N
VS,

@ v

A

ﬁ{ &
/o-\—e

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2012



IKUNGL

- 6 OKT 1

cTO

~—S8TATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1960:32

Finansdepartementet

STATLIGA
FORETAGSFORMER
v

BETANKANDE MED FORSLAG TILL REFORME-
RING AV DE NUVARANDE STATLIGA
FORETAGSFORMERNA M. M.

Stockholm 1960



[Xr

b = L )

27,
28.
29,
30.
31.

32,

Statens offentliga utredningar 1960
Kronologisk forteckning

. Folktandvarden. Idun. 189 s. I.
. Hogre utbildning, forskning och férsék pa lant-

brukets omrade. Almqvist & Wiksell, Uppsala.
XII + 508 s. Jo.

. Grusexploateringen i Sverige. Idun. 85 s. Jo.
. Fastighetsbeskattningen. Marcus. 179 s. Fi.

. Forslag till namnlag. Idun. 362 s. Ju.

. Studiekostnader vid beskattningen. Idun.

211 s. Fi.

. Redogéraransvaret och anméirkningsprocessen.

Kihlstrém. 146 s. Fi.

. Prelimindr nationalbudget fér &r 1960. Marcus.

V + 121 s. Fi.

. De ekonomiska villkoren f6r en huvudmanna-

skapsreform inom mentalsjukvarden. Idun. 173s. I.

. Statstjéinstemins férhandlingsritt. Idun. 105 s. C.
. Overyn av lagen om f8rsikringsrorelse. Idun.

509 s. H.

. Krigsmaktens hogsta ledning. Beckman. 235 s. Fo.
. Individuella differenser och skoldifferentiering.

Victor Petterson. 127 s. E.

. CP-vérden, Idun, 175 s. I.
. Kursplaneunderstkningar i matematik och mo-

dersmaélet. Idun. 536 s. E.

. Banklikviditet och kreditprioritering. Idun. 245

s. Fi.

. Forskning och hégre utbildning pa skogsbrukets

omrade. Idun. 207 s. Jo

. Reviderad nationalbudg.et f6r ar 1960. Marcus.

V -+ 98 s. Fi.

. Réttssdkerheten vid administrativa frihetsberd-

vanden. Idun. 138 s. Ju.

. Alménna yrkesinspektionen. Idun. 135 s. S.

. Medicinska dktenskapshinder. Idun, 140 s. Ju.

. Bohuslén. Idun. 326 s. S.

. Besparingar inom férsvaret. Idun. 245 s. Fd.

. Lagberedningens férslag till jordabalk m. m. I.

Lagtext. Norstedt & Séner. 259 s. Ju.

. Lagberedningens fdrslag till jordabalk m. m. II.

Motiv till balken. Norstedt & S&ner. 815 s. Ju.

. Lagberedningens férslag till jordabalk m. m. III.

Motiv till lagen om inférande av nya jordabalken
m. m. Norstedt & Soner. 267+ 31 4 313 s. Ju.
Offentlig provningsverksamhet. Behov och re-
surser. Idun. 157 s. H.

Forverkande pd grund av brott. Berlingska Bok-
tryckeriet, Lund. 188 s. Ju.

Fragan om atgirder for att f6rbittra konsum-
tionsmjolkens beskaffenhet. Idun. 236 s. I.
Objektiviteten vid forskning och forsék pa vixt-
niringsomradet. Kihlstrém. 324 s. Jo.
Betdnkande angdende inrittande av en fond av
malmvinstmedel till frimjande av naturveten-
skapligt och tekniskt forsknings- och utveck-
lingsarbete. Marcus. 106 s. Fi.

Statliga foretagsformer V. Idun. 214 s. Fi.

Anm. Om sérskild tryckort ej angives, 4r tryckorten S
bokstdverna till det departement, under vilket utredn:

Jo. = jordbruksdepartementet,.

tockholm. Bokstiverna m
ingen avgivits, t. ex. E.

ed fetstil utgdra begynnelse=
= ecklesiastikdepartementet,




STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1960:32

Finansdepartementet

STATLIGA FORETAGSFORMER
\Y

BETANKANDE MED FORSLAG TILL REFORMERING AV

DE NUVARANDE STATLIGA FORETAGSFORMERNA M. M.

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
STOCKHOLM 1960






Skrivelse till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet .

Sammanfattning .
Kap. L. Utredningsdirektiven och utredningsarbetets uppliggning
Kap. II. De statliga foretagsformernas utveckling .

Avdelning I

De affdrsdrivande verken

Kap. ITI.  Affarsverkens nuvarande organisation
Kap. IV.  Utredningens allmédnna synpunkter pa affirsverksformen .
Kap. V. Affarsverkens ekonomiska befogenheter
Kap. VI.  Affirsverkens nuvarande och framtida personalpolitik
Kap. VII. Styrelseformen for affirsverken .
Kap. VIII. Offentlighetsprincipens tilliimpning pa affirsverken
Kap. IX. Revisionen av affirsverken .

Avdelning 11

De statliga aktiebolagen
Kap. X. De statliga aktiebolagens stillning i konstitutionellt hiinseende
m. m.

Kap. XI. Revisionen av de statliga aktiebolagen
Kap. XII. Anvidndningen av bolagsformen for statlig affirsdrift .

Avdelning I11
Kap. XIII. Samordning av den statliga affirsverksamheten.
Kap. XIV. Industriell demokrati inom den statliga affirsverksamheten .

Siirskilda yttranden av ordféranden Olsson, ledamoten Hesselbom samt

Innehall

experten Hagnell

12
19

35
56
67
93
113
122
128

135
152
164

171
175

182







Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet

Den 30 juni 1953 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for finansdepartementet
att tillkalla hogst nio sakkunniga med uppdrag att verkstilla utredning
rorande de statliga foretagsformerna. De sakkunniga, som utsidgs samma
dag, har antagit benidmningen 1953 4rs utredning rorande de statliga fore-
tagsformerna.

Sedan utredningsuppdraget nu slutférts, far utredningen hirmed vord-
samt overlimna betinkande med férslag till reformering av de nuvarande
statliga foretagsformerna m. m. Vid tiden for utarbetandet av nu ifrigava-
rande betinkande har utredningen bestéitt av foljande personer:

Forutvarande ledamoten av riksdagens forsta kammare, landshévdingen
K. J. Olsson, ordforande, férutvarande ledamoten av riksdagens andra kam-
mare, direktéren W. S. Edstrom, t. f. expeditionschefen G. L. Eriksson, om-
budsmannen T. V. Flyboo, férutvarande ledamoten av riksdagens forsta
kammare, elverkschefen K. E. Hesselbom, éverdirektéren H. E. Oredsson,
ledamoten av riksdagens andra kammare, direktoérsassistenten N. G. Sten-
berg, direktéren E. W. Tunhammar samt ledamoten av riksdagens andra
kammare, hemmansigaren J. H. A. Wahrendorff,

I utredningens arbete har sisom experter bitriitt hovrittsradet T. G. Ern-
ulf och ledamoten av riksdagens andra kammare, fil. lic. H. Hagnell.

Utredningens sekreterare fran och med den 1 februari 1959 har varit by-
rdchefen Curt Wildeman.

Sirskilda yttranden har avgivits av ordféranden Olsson, ledamoten Hes-
selbom och experten Hagnell.

Stockholm den 20 augusti 1960.

K. J. Olsson

Walter Edstrém Lennart Eriksson Ture Flyboo
Knut Hesselbom Edv. Oredsson N. Stenberg
E. Tunhammar Harry Wahrendorff

/ Curt Wildeman







Sammanfattning

Med utgangspunkt i en systematisk undersékning av de foretagsformer i
vilka statlig affarsverksamhet fér nirvarande bedrives, har vi haft att bilda
oss en principiell uppfattning om de former i vilka den statliga affirsverk-
samheten i fortsittningen bor bedrivas. Vi har vid dessa vara 6verviganden
haft att beakta att den dndamalsenlighet som skall efterstrivas icke alltid
har en uteslutande ekonomisk innebérd, utan att jimvil andra lika betydel-
sefulla férhédllanden fértjanar att uppmirksammas. Vara forslag har darfor
ansetts bora grundas pa en avvigning mellan 4 ena sidan hinsynen till be-
hovet av affirsmissighet i verksamheten och & andra sidan de socialpoli-
tiska, naringspolitiska och andra dirmed jamférliga hinsyn, vilka aktuali-
seras vid allt samhilleligt foretagande. Diaremot har vi icke haft att prova
frdgan om i vilken utstrickning statlig ekonomisk verksamhet bér bedrivas.

De affiirsdrivande verken

I frdga om tvd av de affirsdrivande verken, nimligen statens reproduktions-
anstalt och statens vattenfallsverk, har vi i tidigare avgivna betdnkandent
foreslagit 6vergang till aktiebolagsformen. Dessa bada affirsverk berdres
darfor icke i detta betinkande av vara férslag. Aven dominverket intager en
sddan sirstéllning att bolagsformen skulle kunna &vervigas. Vi har emel-
lertid fér detta verk och de ovriga affirsverken, for vilka motsvarande
forutsittningar for en Gvergang till bolagsformen icke ansetts foreligga, i
férsta hand undersokt mojligheterna att med utgangspunkt i den radande
befogenhetsfordelningen mellan statsmakterna och affirsverken foresla for-
andringar som utan att férminska verkens tjinlighet som samhéllsforetag
skulle forbéttra deras forutsdttningar for effektivitet och affarsméssighet i
handlandet. Undersokningen har resulterat i forslag till andringar i den nu-
varande organisationen och befogenhetsfordelningen pa en del punkter. Fér-
slagen innebir i stort sett att de affirsdrivande verkens sirstillning i férhal-
lande till statsforvaltningen i 6vrigt markeras starkare éin som fér nirva-
rande ar fallet. De foreslagna forindringarna kan genomféras utan att de
darav berorda affirsverken behover brytas ut ur statsférvaltningen i 6vrigt
genom att forvandlas till sarskilda rattssubjekt sisom fallet ir med de stat-

1 SOU 1956:59 och SOU 1957:26.
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liga bolagen. Den reformering av affirsverken som vi med de i foreliggande
slutbetinkande framlagda forslagen syftar till innebér i huvudsak foljande.

1. Finansieringen (sid. 80) av affirsverkens anliggningsverksamhet fo-
reslas iven framdeles skola ske enligt de for statsférvaltningen gangse prin-
ciperna. Anvindningen av verkens avskrivningsmedel liksom av deras vinst-
medel skall foljaktligen alltjimt vara beroende av statsmakternas beslut.
For de behov av investeringsmedel som icke tickes genom avskrivningarna
bor, likaledes efter statsmakternas beslut, linemedel stallas till verkens for-
fogande genom riksgéldskontoret.

Betriffande investeringsmedlens fordelning pé olika slag av anldggningar
forordar vi en ytterligare koncentration i anslagsgrupperingen till i huvud-
sak ett kollektivanslag for varje affarsverksfond (sid. 84). Harigenom okas
verkens méjligheter att i sin anliggningsverksamhet taga hansyn till skift-
ningar i tillgingen pa arbetskraft, material och liknande. Genom att ver-
ken silunda beredes bittre mojligheter in som fér nirvarande ar fallet att
anpassa sin anliggningsverksamhet efter det aktuella behovet blir det er-
forderligt att affarsverken framligger langsiktiga prognoser for utvecklingen
inom sina verksamhetsomraden. Verken boér dérfor alaggas att i fortsatt-
ningen utveckla sina prognoser betriffande savil drift som investerings-
verksamhet pa ett sadant sitt att dessa kan tjina som underlag for stats-
makternas bedémning av bland annat verkens investeringsbehov pa langre
sikt.

I fraga om prispolitiken (sid. 87) har vi sirskilt uppmarksammat fragan
om grunderna for kommunikationsverkens prisséttning och om dessa verks
befogenheter hirutinnan. Vi har dérvid funnit att en ekonomisk malsiattning
avseende full kostnadstickning inberiknat férrintning av det pa respektive
affiarsverksfond bokforda statskapitalet samt tillriackliga avskrivningar av
anlaggningstillgingarna bor ligga till grund fér kommunikationsverkens
prissdttning. Avskrivningarna bor grundas pa anliggningstillgangarnas ater-
anskaffningsvirden och avskrivningssatserna bor liksom hittills faststillas
av Kungl. Maj:t. Statsmakternas inflytande i 6vrigt pa kommunikations-
verkens prispolitik bér enligt vir mening inskrénkas till de allméanna prin-
ciperna for taxesidttningen. Inom den av statsmakterna uppdragna allménna
ramen bor kommunikationsverken diremot #ga befogenheter att sjilva
faststélla sina taxor.

Vi anser det med hinsyn till ansvarsférdelningen mellan statsmakterna
och affiarsverken vara av virde att 6ppet redovisa de ekonomiska konsekven-
serna av att icke lénsamma rorelsegrenar uppritthalles.

2. Pa personalpolitikens omrade har vi funnit att affarsverkens befogen-
heter for narvarande ir alltfér begrinsade genom att bestimmelserna i allt-
for hog grad anknyter till de regler som giller for den ovriga statsforvalt-
ningen. De sirbestimmelser som tillkommit for att beakta affarsverkens spe-
ciella forhallanden synes oss otillrickliga. Vi har Gverviigt tvd alternativa
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losningar av affirsverkens personalpolitik (sid. 104). Enligt det ena alterna-
tivet skulle affidrsverken i huvudsak alltjimt vara underkastade de for
statsforvaltningen gillande personalbestimmelserna. Verkens méjligheter
att tillimpa kontraktsanstillningsformen och inritta ordinarie eller extra
ordinarie tjinster skulle emellertid vidgas. Utrymme skulle vidare limnas
for affiarsverken att tillskapa tjanster i hogstlonegrader, varjimte verken
skulle tilldelas stérre befogenheter i friga om ritten till uppflyttningar i
l6neklass av sirskilt kvalificerade befattningshavare. Ritten att besluta i
tjansteforteckningsrevisioner skulle delegeras till affirsverken. Forhand-
lingar med personalorganisationer om beloppen pa léneplanerna forutsit-
tes enligt detta alternativ skola sdsom for nirvarande ér fallet foras av civil-
departementet.

Vi forordar emellertid ett annat alternativ, som innebéir en évergang till
den ordning som giller inom det privata naringslivet i fraga om principerna
for bestimmandet av affirsverkspersonalens loner, arbetsvillkor, anstill-
ningsformer och 6vriga personalpolitiska férhallanden. Rittsférhallandet i
friga om tjinstevillkoren kommer enligt detta alternativ att bestimmas av
ett system med kollektiva uppgorelser. For att tillskapa storre effektivitet
i férhandlingsarbetet bor detta samordnas inom statens avtalsnidmnd istil-
let for genom Kungl. Maj:ts kansli. De anstillningsformer som kan fa till-
lampning i affirsverken efter Gvergangen till detta system blir beroende av
de anstéllningsvillkor varom 6verenskommelse kan triffas mellan respek-
tive affarsverk och de anstilldas organisationer. Den nuvarande anstill-
ningsformen sisom ordinarie anser vi dock icke skall kunna komma i fraga
om det férordade alternativet genomfores. Enligt var uppfattning talar éver-
vigande skél dven for att de anstillda skall f4 anvdnda arbetsnedliggelse
som stridsmedel med déremot svarande ritt for affirsverken att anvinda
sig av lockout. I den man det ur samhillets synpunkt skulle visa sig bliva
av utomordentlig betydelse att arbetsnedldggelse férhindras bér tillfillig
tjansteplikt eller skiljedom fa tillgripas under samma férutsittningar som
giller for det enskilda néringslivet. Vi foreslar att disciplinansvaret och
ambetsansvaret alltjimt skall bibehéllas for affarsverkspersonalen. Nagon
administrativ besvirsritt i egentlig mening anser vi icke bora foreligga i
frdga om verkens anstillningsidrenden.

3. Betriffande affiarsverkens styrelseform foreslar vi att samtliga affiirs-
verk stilles under ledning av kollegialt beslutande styrelser (sid. 115). Sty-
relseledaméterna foreslas skola utses av Kungl. Maj:t dock utan féregaende
forslag fran intresseorganisationer. Vid valet av styrelseledaméter bor efter-
strdvas att olika erfarenhetsomraden blir representerade och vi anser, att
bland annat sakkunskap rérande arbetsmarknadens forhallanden bér till-
foras styrelsen. Verkschefen bor vara sjilvskriven ledamot i verkets sty-
relse. Kungl. Maj:t foreslas skola utse styrelsens ordférande och vice ord-
forande liksom éven, efter samrad med styrelsen, verkschef.
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4. Revisionen av de affirsdrivande verkens rikenskaper och foérvaltning
skall enligt vart forslag dven framdeles utforas av riksdagens revisorer och
det statliga centrala revisionsorganet. Den granskning av statens jarnvigars
forvaltning som for nirvarande sker genom sirskilda Gverrevisorer foreslas
daremot skola upphora (sid. 130).

De forslag till indringar i den nuvarande affiarsverksformen som vi fram-
lagt anser vi vara tillrickliga for att effektivisera affarsverksdriften. Vi har
darfor icke funnit tillrickliga skal foreligga for att foresla att nagra ytter-
ligare affarsverk ombildas till statliga bolag.

De statliga bolagen

I fraga om de statliga bolagen framligger vi forslag i f6ljande hiinseenden.

Betraffande beslutanderiitten och insynen i de statliga aktiebolagen ar det
i huvudsak tva fragor som behandlas av oss, namligen statskapitalets repre-
sentation pa bolagsstimman och breddning av bolagsstimman (sid. 143).

I friga om statens representation pa bolagsstimman har vi stannat vid
att den faktiska bestimmanderiitten pa stimman éven framdeles skall ut-
ovas av Kungl. Maj:t.

Diremot anser vi att det kan vara virdefullt att dven andra synpunkter
far maojlighet att komma fram pa stimman, representerande olika for bola-
gets verksamhet visentliga intressen. Vi foreslar darfor att ett mindre antal
aktier i bolagen overlates till ett antal enskilda personer, som dirmed far
mojlighet att nirvara pa stimman. Vi har dirvid tinkt oss att antalet pa
detta sitt tillkomna stimmoledaméter skall variera fran 5 till tjugofem,
beroende pa bolagets storlek, samt att varje aktiesigare skall inneha en aktie.

Vi har till sarskilt évervigande upptagit fragan om att utstricka riks-
dagens revisorers och de statliga revisionsorganens granskningsritt till att
omfatta dven de statliga aktiebolagen, men funnit 6vervigande skil tala
emot en dylik forindring (sid. 158). Vi foreslar att det for de s. k. monopol-
bolagen tillimpade systemet for revisionen i princip vinner spridning jam-
vil till 6vriga statliga bolag. For att enligt aktiebolagslagens bestimmelser
utfora revision av de statliga aktiebolagens rikenskaper och forvaltning bor
i enlighet dirmed fér varje bolag finnas hogst fem revisorer av vilka en ut-
ses av bolagsstimman, nimligen den auktoriserade revisorn, en revisor ut-
ses av Kungl. Maj:t samt hogst tre av riksgéldsfullmiktige.

Enligt vir mening ér en effektivisering av samordningen av de olika stat-
liga affirsforetagen erforderlig. Vi foreslar darfor att genom en omférdel-
ning av drenden mellan de nuvarande olika statsdepartementen inrattas ett
siarskilt at de statliga affirsforetagen dgnat industridepartement (sid. 173).
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Vi har slutligen 6vervigt vilka viigar som kan finnas fér ékande av de
anstilldas insyn och medinflytande i de statliga foretagen (sid. 179). Ett
genomférande av ett system dir de nuvarande foretagsniamndernas befo-
genhet skulle utvidgas till en ren beslutandefunktion anser vi icke lamp-
ligt. Vi har istillet funnit att avtals- och samradsvigen genom foretags-
niamnderna torde vara den metod som fér nirvarande kan ge de bista
forutsdttningarna for att ge verkligt uttryck fér den industriella demokra-
tin i de statliga foretagen. Vi har funnit oss bora framhalla att foretags-
namndernas mdéjligheter till information, utbildning, férslagsverksamhet
och samverkan énnu icke utnyttjats pa alla hall inom de statliga féretagen
fullt tillfredsstéllande.




KAPITEL I

Utredningsdirektiven och utredningsarbetets upplidggning

Direktiven

Utredningens direktiv innefattas i ett anfoérande till statsradsprotokollet
over finansirenden den 30 juni 1953 av ddvarande chefen for finansdeparte-
mentet, statsradet Skold.

Departementschefen anférde dirvid foljande.

1951 ars riksdag har i skrivelse den 1 december 1951 (nr 365), i anledning av
viickta motioner, hemstillt om en allsidig utredning roérande de statliga foretags-
formerna. I sitt 6ver motionerna avgivna och av riksdagen godkinda utlatande,
nr 194, uttalade statsutskottet, bland annat, att de statliga foretagsformerna upp-
visade stora inbordes skiljaktigheter. Sivitt kunde beddmas hade vid valet av
olika foretagsformer nigon bestimd princip icke f6ljts. Redan av denna anled-
ning torde enligt utskottet behov fi anses foreligga av en Gversyn av forhallan-
dena pa forevarande omrade. Hirtill kom, att samhillslivet undergatt en genom-
gripande forindring, vilken stillt statsmakterna infér delvis nya och vidgade
arbetsuppgifter. Detta gillde icke minst den ekonomiska verksamheten. Det var
emellertid icke utan vidare givet att de former, under vilka staten en gang fram-
iritt som foretagare, utgjorde de i dagens lige mest rationella. Av anforda skil
ansag sig utskottet bora tillstyrka motionérernas forslag om en allsidig utredning
rorande de statliga foretagsformerna.

Den av riksdagen begirda utredningen bér nu komma till stand. Sasom stats-
utskottet i sitt utlaitande beréort, kommer en utredning av ifrdgavarande slag att fa
taga stillning till en mangfald olika problem. Delvis i anslutning till vad utskottet i
detta hiinseende anfért vill jag i korthet angiva nagra av de fragestillningar som
synes mig vara av sirskild betydelse.

Utgangspunkten for utredningsarbetet bér vara en systematisk undersékning
rérande erfarenheterna av de olika foretagsformer, i vilka statlig ekonomisk verk-
samhet f6r nirvarande bedrives. Man kan i huvudsak skilja mellan tva olika typer
av statlig foretagarverksamhet, nimligen & ena sidan den verksamhet som bedrives
i affirsverksform, 4 andra sidan den som drives i bolagsform. De affirsdrivande
verken och de statliga aktiebolagen ér till sin organisatoriska uppbyggnad av
varierande slag och de foreter vidare betydande olikheter i friga om ekonomisk
rorelsefrihet. P4 grundvalen av en bedémning av olika féretagsformers tjanlighet
sdsom organ for samhilleligt féretagande har utredningen att bilda sig en prin-
cipiell uppfattning rérande de former, i vilka den statliga foretagsamheten i fort-
sittningen bor bedrivas.

En central friga vid uppbyggandet av en samhillelig foretagsform 4r givetvis
hur foretagets hogsta instans skall fungera. Statsféretagets stillning som ett sam-
hillets gemensamma foretag och det for den statliga ekonomiska verksamheten
dominerande syftet att tjina samhéllets behov gor det i vissa fall naturligt att del
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i ett statsforetags hogsta instans finns representanter for jamval andra intressen
och synpunkter dn de rent féretagsekonomiska. Vid 6vervigandet av den ldmp-
liga organisationsformen fér statsforetag maste bigge sidorna av foéretagets
verksamhet beaktas; att tjina samhillet och att vara ekonomiskt barkraftigt. Na-
gon enhetlig, for all statlig foretagsamhet tillimplig féretagsform torde dock knap-
past kunna komma i fraga. De forutsiittningar, som rader for statlig foretagsamhet
pa olika omréden, torde vara alltfér skiftande for att detta skulle vara mojligt.
Man torde dérfor fa rikna med att olika foretagsformer fir tillimpas for olika
fall. P4 vissa omraden torde affirsverksformen salunda alltjimt framsta som den
mest dndamailsenliga, medan diremot i andra fall en overging till bolagsform
torde vara tédnkbar. Det gilller emellertid fér utredningen icke blott att féretaga
en avviagning mellan affirsverksformen och bolagsformen eller eventuellt niagon
helt ny typ av statsforetag sisom organ for den statliga féretagsamheten utan dven
och kanske framfor allt att underséka i vad man reformer inom den nuvarande
organisationens ram kan vara erforderliga och verka effektivitetsbeframjande.
Sidlunda bor fragan om behovet av tkade befogenheter for vederbérande affirs-
verksstyrelser underkastas en ingiende provning. Direst ett sidant behov anses
vara for handen, dr det & andra sidan mojligt att detta behov kan for vissa affirs-
verk limpligast tillgodoses genom en helt eller delvis dndrad foretagsform,

Betridffande de statliga aktiebolagen vill jag sérskilt erinra om fragan pa vad
satt det statséigda kapitalet ldimpligen skall representeras vid bolagsstimma. Liksom
i de enskilda bolagen torde bolagsstimman i statliga bolag nu i de flesta fall vara
en ren formalitet. Nigon egentlig oligenhet av nuvarande ordning har vél icke
féormiérkts men den tanken har framférts att en bolagsrepresentation bér skapas,
som kan mera sjilvstindigt och i hogre grad #n hittills fungera som hogsta instans
for foretaget. Mojligen skulle man kunna tinka sig en uppdelning av beslutande-
réitten vid en statlig bolagsstimma pa ett lampligt antal personer, representerande
sakkunskap och olika fér bolagets verksamhet visentliga intressen. Det bor dock
ej forbises, att en salunda forstirkt bolagsstimma kan visa sig bli ett tyngande
mellanled, som binder bolagsledningen och minskar den rorelsefrihet, som bolags-
ledningen i den ekonomiska effektivitetens intresse bér ha. Aven betriffande si-
dana foretag som anses béra drivas i affirsverksform skulle det méhinda vara
mojligt att, med beaktande av hittills vunna erfarenheter av fullmiktigeinstitutio-
nerna inom vissa verk, tillskapa nigon form av stimma eller representantskap,
nirmast av rddgivande karaktir. I anslutning hirtill synes det naturligt att utred-
ningen jdmvil prévar frigan huruvida nuvarande aktiebolagsform ér i allo limp-
lig for statliga foretag.

I vissa fall kan boéra undersokas om Okade forutsiattningar kan skapas for en
erforderlig samordning av de olika statliga foretagens verksamhet. Delvis kan
frigan l6sas genom samarbete direkt mellan foretagen. Den hogsta samordnande
funktionen representeras givetvis av Kungl. Maj:t och riksdagen, pa vilka det all-
tid méste ankomma att uppdraga de allmiinna riktlinjerna for den statliga foretag-
samhetens utformning. I den allminna debatten har bland annat i detta avseende
foreslagits att vissa samordningsproblem skulle kunna lésas genom att ett eller
flera holdingbolag skapas, varunder flera statliga aktiebolag skulle sortera. Upp-
slaget &r uppenbarligen icke invindningsfritt men kan mojligen hora provas i vad
avser samordningen av statliga bolag, som #r verksamma inom nirbesliktade
omraden.

Sésom statsutskottet i sitt utlaitande framhéll fortjinar dven forutsittningarna

{or industriell och ekonomisk demokrati vid de statliga foretagen att upptagas till
overvigande av utredningen. Utskottet pekade vidare pé sporsmalet om riksda-
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gens inflytande 6ver, insyn i och revision av de statskontrollerade bolagen. I
detta sammanhang vill jag erinra om det interpellationssvar i sistndmnda fraga,
som jag den 22 april detta ar limnade i riksdagens forsta kammare. Jag uttalade
diri, att jag fann det naturligt att kontrollen av den affirsverksamhet, som staten
bedriver, utformas pa ett sitt, som ansluter sig till den form, som i varje sirskilt
fall valts fér verksamheten. Statliga bolag, som bedriver sin verksamhet i kon-
kurrens med foretag i enskild dgo, kunde befaras komma i ett ur effektivitetssyn-
punkt klart simre lige in sina icke-statliga konkurrenter, om de underkastades
kontroll av nigra andra organ in den lagstadgade bolagsrevisionen. I vissa statliga
bolag, frimst monopolbolagen, ir vidare revisionsarbetet si organiserat, att riks-
dagen genom sina representanter har moéjlighet till fortlopande insyn i bolagens
verksamhet. Jag foérklarade mig dirfér icke beredd att for riksdagen framligga
négra férslag pA grundval av det betinkande, som 1948 ars revisionsutredning pé
sin tid framlade i frigan. Samtidigt uttalade jag emellertid, att de sakkunniga for
nu ifrdgavarande utredning borde vara oforhindrade att anyo prova friagan om i
vilka former kontrollen 6ver statsbolagen bor ske samt framligga de forslag, som
de kunde finna anledning till.

Den utredning som nu bér verkstillas bor sjilvfallet vara helt férutsattningslos.
Statsutskottet framholl silunda uttryckligen att utskottets tillstyrkan av motio-
nerna icke innebar ett stillningstagande till forméan for den ena eller andra fore-
tagsformen. Utredningen bor prova sporsmailet om de statliga foretagsformerna
med det enda mél i sikte att séka finna de mest andamalsenliga formerna for den
statliga verksamhet, som i varje sirskilt fall avses. Sisom statsutskottet erinrat,
far emellertid icke forbises att indamaélsenligheten icke alltid har en uteslutande
ckonomisk innebo6rd utan att jamvél andra synpunkter dirvid maste beaktas.

Det bor ankomma péa utredningen att pa grundvalen av det principiella stand-
punktstagande rorande de statliga foretagsformerna, vartill utredningens Over-
vigande leder fram, framligga konkreta forslag betriffande den foretagsform som
i varje sérskilt fall anses boéra komma till anvéindning. D4 man far rikna med att
utredningen pa grund av sin omfattning kan komma att bliva relativt tidskrivande,
bor delférslag kunna framliggas betréiffande sédrskilda verksamhetsomraden i den
man forslagens genomfoérande icke innebdr ett foregripande av utredningens
staindpunktstaganden i 6vrigt.

For utredningens verkstillande torde sérskilda sakkunniga bora tillkallas, till ett
antal av hogst nio. Det synes lampligt att utredningen i huvudsak ges formen av
parlamentariskt sammansatt kommitté, men att i kommittén dérjamte ingar repre-
sentanter for juridisk och ekonomisk sakkunskap.

Inledning

Ursprungligeh drevs all statens affirsverksamhet som ett led i vad som nu
kan karakteriseras som den egentliga férvaltningsverksamheten. Sedan allt
fler uppgifter dven pa det rent produktionsmissiga omradet kommit att
Overtagas av staten har de ordinira forvaltningsmaéssiga formerna befunnits
mindre lampade att anviandas pi den affarsmassiga verksamheten, varfor
man sokt komma fram till friare former. Man har darvid dels sokt att ge
verksamheter, som alltjamt ansetts bora drivas som ett led i den egentliga
forvaltningsverksamheten, en mera obunden ledning dels har fér en del av
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de statliga verksamhetsgrenarna upprittats sjalvstindiga rittssubjekt i
form av aktiebolag. Den foretagsform som i det enskilda fallet véljes kan
ha stor reell betydelse, ty dirigenom avgores bland annat vilken grad
av handlingsfrihet, som ledningen skall ha i forhallande till statsmak-
terna. Valet av foretagsform kan dven bliva beroende av de resultat man
framst syftar till att uppnd ur olika samhilleliga synpunkter. Nér staten
mer eller mindre avgrinsat sin affirsverksamhet fran forvaltningen i 6vrigt
och i stallet salunda tillskapat sddana foretagsformer som affirsdrivande
verk och aktiebolag, har detta hitintills frimst motiverats av att man velat
for denna verksamhet ligga grunden for en si effektiv affirsteknisk drift
som mojligt. Man har varit pa det klara med att industri, handel och bank-
verksamhet icke limpar sig for att drivas i de former som tillskapats for
den maktutévande offentliga férvaltningen. Icke heller har man funnit de
for forvaltningsorganen i allmanhet gallande finansieringsforeskrifterna
vara helt anvindbara vid affirsmissig verksamhet, for vars foérvaltning
krives mojligheter till en speciell ekonomisk anpassning efter vixlande
affiarskonjunkturer. For att erna detta kriives storre handlingsfrihet for led-
ningen, framfor allt vid anskaffandet av materiel, féretagandet av nyanléigg-
ningar o. d., d4 det gynnsamma &gonblicket for slutande av avtal skulle
kunna férsummas, om det for forvaltningsorgan vanliga, omstindliga till-
vigagangssittet vid beviljandet av anslag skulle behéva tillimpas. Admini-
strationen av en affiarsmissig verksamhet kan icke heller vara s regelbun-
den som den offentliga foérvaltningen bér vara utan den maste i mycket
hogre grad fa ha mojligheter att handla efter omstéindigheterna i det en-
skilda fallet.

Vi avser att hir inledningsvis lamna en 6versikt 6ver de olika foretags-
former som statens affirsverksamhet fér narvarande bedrives i.

Affirsmissig verksamhet som drives inom dmbetsverk

Atskilliga #mbetsverk, som huvudsakligen har att utova icke-afféirsmassig
verksamhet, kan dock dven ha uppgifter som far anses inga i den statliga
affarsmissiga foretagsamheten. Viig- och vattenbyggnadsverket bedriver sa-
lunda en omfattande anliggningsverksamhet. Ndmnas mé dven att riksfor-
sakringsanstalten konkurrerar med enskilda foretag pa yrkesskadeférsik-
ringens omrade. Till den statliga ekonomiska foretagarverksamheten kan
dven riknas de tjinster statliga institutioner sisom exempelvis statens cen-
trala frokontrollanstalt, statens bakteriologiska laboratorium, statens geo-
tekniska institut m. fl. utfér for allminheten mot ersittning enligt taxa.
Dessa dmbetsverk utgor delar av statsférvaltningen och grunderna fér deras
organisation regleras av Kungl. Maj:t och riksdagen. De ér for sin verksam-
het helt beroende av de medel som av Kungl. Maj:t och riksdagen stélles till
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deras forfogande. Nagon dispositionsritt 6ver egna inkomster har verken i
allménhet icke och i den man sadan férekommer regleras denna av Kungl.
Maj:t. Kungl. Maj:t dger vidare, sisom innehavare av den styrande makten,
att organisera dessa dmbetsverk savil med avseende pa vilka dmbeten och
tjdnster som skall finnas hos dem samt hur géromélen skall férdelas dem
emellan som med avseende pid de kompetensfordringar vilka skall stillas
pa respektive tjansters innehavare samt hur och av vem tjidnsterna skall
tillsattas. Kungl. Maj:t &r i det enskilda fallet bunden av vad som kan vara
stadgat i grundlag eller allmén lag, av riksdagen beviljade anslag samt de
bestimmelser som kan vara knutna som villkor vid av riksdagen anvisade
medel.

Ambetsverken har vidare skyldighet att efterkomma av Kungl. Maj:t givna
foreskrifter om verksamhetens bedrivande.

Det forhéllandet att ambetsverken ingar i statsférvaltningen medfér dven
att de ar underkastade den inom forvaltningen rddande offentlighetsprin-
cipen, vars huvudsakliga innebérd ar att alla handlingar hos verken skall
héllas tillgingliga for envar som 6nskar taga del av dem. I vissa avseenden
giller dock sekretessbestimmelser som ar dgnade att skydda bland annat
statens ekonomiska intressen.

De affirsdrivande verken

De affirsdrivande verken — postverket, televerket, statens jarnvigar, luft-
fartsverket, vattenfallsverket, reproduktionsanstalten, dominverket och for-
svarets fabriksverk samt Sodertilje kanalverk — bedriver huvudsakligen
ekonomisk foretagarverksamhet. Affiarsverken utgor emellertid liksom de
administrativa dmbetsverken delar av statsforvaltningen och bortsett fran
vissa sirbestimmelser, for vilka har skall lamnas en oversiktlig redogorelse,
giller for bAda slagen av Ambetsverk gemensamma forvaltningsrittsliga f6-
reskrifter, som Kungl. Maj:t utfirdar.

Affarsverken karakteriseras av att de jamfort med 6vriga statliga forvalt-
ningsorgan atnjuter storre frihet i framfor allt ekonomiska fragor och per-
sonalfrigor. I likhet med vad som giller for 6vriga verk provas och fast-
stilles affirverkens investeringsutgifter av Kungl. Maj:t och riksdagen. In-
komsterna i affirsverkens verksamhet far daremot av dem sjilva anvindas
for att bestrida driftsutgifter for samma verksamhet och utgiftsregleringen
ar overlimnad till affarsverksstyrelserna. Styrelsernas foérslag till drift-
kostnadsstater skall dock faststillas av Kungl. Maj:t fér varje rikenskaps-
ar. Aven betriffande personalbestimmelserna intager affirsverken en nigot
sjalvstiandigare stillning 4n de Gvriga dmbetsverken. Enligt av Kungl. Maj:t
utfirdade avloningsbestimmelser har affirsverken nimligen bland annat
storre befogenheter 4n 6vriga ambetsverk att inrétta tjanster.




De statsigda aktiebolagen

Ett statligt aktiebolag ar en sjilvstindig juridisk person och ingar darfor
icke i sjalva statsférvaltningen. Det har salunda egna tillgdngar och skul-
der, vilka icke ingar i statsformogenheten.

Det statliga aktiebolaget &r icke heller underkastat de forvaltningsfore-
skrifter, som galler for dmbets- och affarsverksformen. For bolagen giller
i stédllet bestaimmelserna i aktiebolagslagen. Medan affarsverksstyrelsen star
i ett omedelbart beroendeférhallande till Kungl. Maj:t har man i de statliga
bolagen anknutit till den i aktiebolagslagen forutsatta funktionsuppdel-
ningen mellan dgare och foretagsledning. Styrelsen och verkstillande direk-
toren svarar alltsi for bolagets l6pande foérvaltning och redovisar arligen
for denna infér stimman som foretrader dgaren. Medan salunda styrelsen
utgér det verkstillande organet skall bolagsstimman vara det beslutande,
och agarinflytandet i bolaget skall alltsi normalt gora sig gédllande genom
denna stdmma. I vissa fall, dar detta av sarskilda skal tett sig motiverat, har
statsmakterna emellertid genom inférande av bestimmelser i bolagsord-
ningen, genom villkor i samband med finansiellt stod o. d., forbehéllit sig
ett mera ingdende inflytande Over siattet f6r verksamhetens bedrivande. I
allménhet skall bolagen arbeta inom den befogenhetsram som aktiebolags-
lagen och 6vrig civillagstiftning utgor. Statsmakterna utovar sdledes icke
nagot inflytande 6ver de statliga aktiebolagens personalpolitik och i den
man som tillgéngliga vinst- och avskrivningsmedel forslar hirtill bedrives
arbeten av anldggningskaraktar enligt styrelsens bestimmande. Vidare
foljer av de statliga aktiebolagens stillning som sirskilda réttssubjekt att
offentlighetsprincipen icke ér tillimplig pi dessa foretag. Revision av de
statliga bolagen sker i enlighet med aktiebolagslagen och de statliga revi-
sionsorgan som granskar den egentliga statsverksamheten har icke insyn
i dessa bolag.

Utredningsarbetets uppliggning

For fullgérande av utredningsuppdraget har vi foretagit en systematisk
undersokning av befogenhetsfordelningen mellan statsmakterna och de
statliga foretagen samt av de former under vilka de forras inflytande gores
gillande. I samband med denna undersékning har utredningen inhimtat
affarsverkens och de statliga aktiebolagens erfarenheter av nuvarande verk-
samhetsbetingelser samt féretagens synpunkter pa den framtida verksam-
hetens organisationsformer.

Utgaende hérifran behandlar vi i det foljande — efter en éversikt av de
statliga foretagsformernas utveckling, kap. II — behovet av och forutsitt-
ningarna for reformer i olika hénseenden i de bada nu tillimpade foretags-
formerna for statlig affarsverksamhet, namligen under avdelning I de afférs-
drivande verken och under avdelning II de statliga aktiebolagen.
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I kap. III behandlas oversiktligt affdrsverkens nuvarande organisation.
I kap. IV behandlas ur principiell synpunkt affirsverksformen och de refor-
mer som synes bora vidtagas for att goéra denna féretagsform mera dnda-
malsenlig for den statliga affirsverksamheten. I kap. V lamnar vi i anslut-
ning till de i det foregaende kapitlet gjorda Gverviigandena forslag till at-
girder i friga om affirsverkens investerings- och prispolitik. Affarsverkens
framtida befogenheter i friga om personalpolitiken behandlas i det dérefter
foljande kapitlet, kap. VI. I kap. VII framlégges forslag rorande affarsver-
kens styrelseform och i kap. VIII behandlas offentlighetsprincipens tillamp-
ning pa affirsverken. I kap. IX redovisas vira synpunkter och forslag ro-
rande revisionen av affiarsverken.

I den direfter foljande avdelningen av betinkandet behandlas de spors-
mal som sammanhiinger med den statliga bolagsdriften, dirvid i kap. X be-
handlas fragan om de statliga bolagens stallning i konstitutionellt hinse-
ende samt i kap. XI sporsmalet om revisionen av de statliga aktiebolagen.
Direfter upptages i kap. XII till behandling frigan om anvindningen av
bolagsform. I kap. XIII behandlas dérefter frigan om behovet av och forut-
sittningarna for en samordning av den statliga affirsverksamheten samt
i kap. XIV vara &verviganden i friga om industriell demokrati inom den
statliga affarsverksamheten.



KAPITEL II

De statliga foretagsformernas utveckling

Postverket, som inrittades under 1600-talet, fAr anses vara den forsta och
under ling tid den enda inom den statliga forvaltningens dmbetsverksform
organiserade foretagsenheten. Under den forsta tiden av dess verksamhet
var verkets stillning emellertid langt ifran klar. Savil verkets affirsmissiga
inriktning som dess oberoende i forhallande till andra forvaltningsorgan
bestreds sdlunda i manga sammanhang under denna tid. Utvecklingen ledde
emellertid till att postverkets stillning som sarskilt affiarsforetag inom for-
valtningen befistes. Resultatet hirav kom sedermera att bliva till stéd dven
fér de nya affirsinriktade verksamhetsgrenar, som fran 1800-talets mitt
aktualiserades inom den statliga férvaltningen.

Den tekniska utvecklingen inom kommunikationsomradet féranledde da
bildandet av tva nya verk med affirsmissiga arbetsuppgifter. Ar 1856 inriit-
tades sidlunda en ltelegrafstyrelse samt r 1862 styrelserna for statens jirn-
vagstrafik och statens jirnvigsbyggnader. Styrelsen for statens jarnvags-
trafik fick 4r 1888 dven Gvertaga ledningen av statens jarnvagsbyggnader,
dérvid styrelsens namn iéindrades till Jarnvdgsstyrelsen.

Fran och med 1860-talet bérjade statens skogsegendomar underkastas en
ur ekonomisk synpunkt mera rationell drift &n tidigare. Fér detta &ndamal
inrittades ar 1859 en skogsstyrelse. Dennas verksamhet upphérde emellertid
ar 1882, da dess uppgifter Svertogs av en nyinrittad domdnstyrelse, som
erhéll mera omfattande uppgifter.

P4 samma sitt som tillkomsten av telegraf- och jarnvagsrorelserna hade
mojliggjorts av den tekniska utvecklingen blev omkring sekelskiftet fragan
om elektrisk kraftproduktion i storre skala aktuell. Denna fraga diskutera-
des under aren omkring sekelskiftet i riksdagen och i andra sammanhang.
Efter ett omfattande utredningsarbete bildades ar 1905 Trollhiitte kanal-
och vattenverk med uppgift att i férsta hand utvinna kraften ur fallen vid
Trollhattan. Redan ar 1909 ombildades emellertid styrelsen éver detta verk
till en vattenfallsstyrelse, som fick mera riksomfattande uppgifter och vilken
i motsats till de foregdende verken men liksom Trollhéttestyrelsen erholl
en kollegial styrelseorganisation.

Gemensamt fér de nu nidmnda statliga foretagen var, att de trots sin af-
farsmissiga inriktning fick arbeta inom den statliga forvaltningens ram.
Deras stillning var i stort sett densamma som G6vriga dmbetsverks ehuru de
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i en del ekonomiska och andra fragor erhdll stérre sjalvstindighet dn dessa.
Sitt officiella erkinnande fick detta férhallande genom 1911 &rs budget-
reform, da ifrdgavarande verk klassificerades som affarsdrivande och erholl
en fran statens férvaltning i Gvrigt nagot skild form for sin verksamhet.

Den utveckling, som statens affirsinriktade verksamhet genomgatt efter
1911 ars budgetreform, har givetvis i stor utstrickning agt rum inom ramen
for de verk, vilka da betecknades som affiarsdrivande. Framfor allt har emel-
lertid atskilliga nya statliga foretag uppstatt. Av dessa har négra fa organi-
serats sisom affiarsdrivande verk och erhallit en i stort sett likartad stéillning
som de nyss nimnda. Nyinrittade sisom affirsdrivande verk efter 1911 ars
budgetreform #r silunda statens reproduktionsanstalt, 1926, forsvarets
fabriksverk, 1943, och luftfartsverket, 1945.

Aven om utvecklingen mot storre frihet for de affiarsdrivande verken varit
och alltjimt ar en fortgdende foreteelse &r det emellertid utmérkande for
utvecklingen att man redan vid sekelskiftet i overvigande grad borjade vilja
att organisera ny statlig affirsverksamhet i aktiebolagsform.

Denna utveckling, som i férsta hand sammanhinger med att aktiebolags-
formen i allménhet ansetts medge storre mojligheter till ett affirsméssigt
handlande for foretagsledningen an vad formen som affarsdrivande verk
kunnat medge, har kommit till stdnd till £6ljd av stiallningstaganden i varje
enskilt fall.

Av framst fiskaliska och nykterhetspolitiska skal blev till en bérjan for-
silljning av tobaksvaror och rusdrycker det allmannas uppgift. For detta
indamal bildades 1915 Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet och 1917
Aktiebolaget Vin- & spritcentralen jimte de lokala systembolagen.

1907 intridde staten sisom deligare i Luossavaara-Kiirunavaara AB ge-
nom att overtaga halva detta foretags aktiekapital med ratt for staten att
pa vissa villkor sedermera éven fi inlésa den andra hilften av aktiestocken.

1918 bildades AB Kurortsverksamhet, som skulle ha till &ndamal att be-
driva sjukvardande verksamhet i form av kurortsvird. Aktiekapitalet till-
skoéts av pensionsstyrelsen av medel fran folkpensioneringsfonden.

Under tiden 1919—1929 tillkom icke nagot nu bestaende helstatligt bolag.

Under 1920—1930-talen framlades av socialiseringsndmnden férslag till
en helt ny foretagsform for statens jarnvégar och dominverket. Di de bida
forslagen var av principiellt samma innebdrd begrénsas har framstallningen
till en redogorelse for socialiseringsndmndens forslag rérande statens jarn-
vigar ssom allmént affirsverk.

Socialiseringsnamndens uppgift var att sdka bedéma lampligheten av en
forskjutning fran privat- till allménforetag. Som ett led i detta arbete ansig
namnden béra ingd en provning av effektiviteten hos de redan av det all-
minna dgda och drivna foretagen. Naimnden fann dérvid, att den befintliga
statsdriften pa en rad omraden fungerade pa ett ur samhaéllsintressets syn-
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punkt mindre tillfredsstillande sitt och man upptog darfér dven arbetet att
utforma principiella riktlinjer for omlidggning av statens affirsverksamhet.

Hartill kom, att nimnden ar 1923 erhdll Kungl. Maj:ts uppdrag att, med
anledning av vad som framforts i statsbaneekonomikommissionens betan-
kande och jarnvigsstyrelsens yttrande dirdver, avge utlitande angdende
statens jarnvigars stillning i férhallande till statsmakterna och de prin-
cipiella riktlinjerna i 6vrigt for statsjarnvigarnas foérvaltande som samhalls-
foretag.

Huvudbristen hos den dittillsvarande statliga jarnviagsorganisationen ville
socialiseringsnimnden soka i den dubbelhet i verkningssétt, som framtradde
genom sammanflitningen mellan statsbaneekonomi och statens allménna
politik och som nidmnden ansdg ha sin grund i att den statliga affarsverk-
samheten uppstatt som en utvidgning av den allménna férvaltningen. Grund-
forutsattningen for en statlig, rationell affarsverksamhet fann nédmnden i
en boskillnad mellan statens politiska férvaltning och dess ekonomiska f6-
retagarverksamhet. Statsbanorna borde darfér organiseras som ett sjalv-
standigt allménforetag, dgt uteslutande av staten, med forvaltningens huvud-
grunder lagfista av statsmakterna och underkastat dessas kontroll, men i
sin ledning och skoétsel fristdende fran statens politiska organisation. Den
ekonomiska grundsatsen for detta foretag skulle vara full kostnadstickning,
men diremot ingen foretagarvinst. Lonerna skulle ej som dittills faststallas
av staten utan avtalas mellan foretagens ledning och dess personal pa samma
siatt som i det enskilda affarslivet. Den ordinarie anstéllningsformen skulle
avvecklas. Det i foretaget nedlagda kapitalet borde uppdelas i tre slag, det
orintabla, kallat sekundirkapital, det sidkert rdntebiarande, kallat obliga-
tionskapital, och aterstoden bendmnt stamkapital. Sekundarkapitalet skulle
svara mot de delar av SJ:s verksamhet, som drevs av andra skil dn affars-
massiga.

Utgangspunkten for taxepolitiken skulle vara att foretaget som helhet
skulle prestera forriantning av obligationskapitalet efter en med vissa ars
mellanrum omreglerad rantefot, anpassad efter riantenivin pa obligations-
marknaden, samt genomsnittlig forrdntning av stamkapitalet efter en 1
procent hogre rintefot. Avsittningar skulle ske till pensions-, férnyelse-,
reserv- och skattefonder.

En sjalvstindig forvaltning av det statliga afférsforetaget férutsatte en
grundlagsindring, genom vilken den statliga affiarsverksamheten finge en
konstitutionell sirstdllning gentemot statsférvaltningen i 6vrigt. Ndmnden
foreslog darfér en grundlagsbestimmelse innehillande att affirsverket
skulle forvaltas skilt fran statsforvaltningen i 6vrigt och att i sarskild lag,
statshanelagen, skulle bestimmas om grunderna for verkets forvaltning
och om den ordning, vari regering och riksdag samt sirskilda myndigheter
och korporationer skulle deltaga. Den inre organisationen skulle helt over-
latas at verkets ledning.
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Mellan staten-dgaren och foretaget skulle inskjutas ett sdrskilt organ,
som innehade hogsta beslutanderitten 6ver forvaltningen. Denna korpora-
tion, statens jarnvagars stdmma, skulle i viss man motsvara bolagsstimman
i aktiebolag sasom ett mellanled mellan dgare och foretagsledning.

Statens funktioner i forhallande till affarsverket skulle efter omdaningen
vara av tva sarskilda slag. Sdsom birare av 6verhoghetsfunktionerna i sam-
hillet skulle staten bestimma om skatte- och socialpolitiska prestationer
samt linjestrackning och sidkerhetsforeskrifter, och vidare utéva taxekon-
troll. Statsmakternas agarfunktioner skulle vara att antaga statsbanelag,
vilja ledamoéter i foretagets stimma, investera kapital och granska forvalt-
ningen. Staten skulle utéva sina dgarrattigheter ej genom att ingripa i den
16pande forvaltningen utan genom att bestimma over den forvaltande kor-
porationens sammansittning.

Stamman skulle besta av 29 ledamoéter, av vilka riksdagen skulle utse 8
och Kungl. Maj:t 8 jdmte ordférande. Personalen skulle vilja 6 ledamoter
och 6 skulle utses av korporationer foretridande olika trafikantgrupper.

Stamman skulle vilja styrelse och 6verrevisorer och besluta om ansvars-
frihet. Vidare skulle den faststilla balansrikning, besluta om dispositioner
i anledning av arsresultatet, fatta beslut om alla anlidggningar eller inkop,
for vilka nyinvestering erfordrades, och om stoérre forsdljningar av fast
egendom.

Foretagets ledning skulle utévas av en kollektiv styrelse, bestiende av
affiarsverkets chef och 6 av stimman utsedda ledaméter. Chefen skulle utses
av styrelsen, som med honom skulle triffa 6verenskommelse om anstall-
ningsvillkoren. Styrelsen, ej stimman, skulle besluta i fraga om léneavtal
med personal och i friga om taxor, i den man foretaget dgde bestimma over
dem. Styrelsen skulle vidare 4ga att med forbehéll om stimmas medgivande,
dir det gillde fast egendom av storre virde, forsilja for statens jirnvagars
rorelse ej nodig egendom. Styrelsen skulle dga att besluta om placering av
verkets fonder och om deras anvidndning samt ha befogenhet att inom ramen
for reservfondens storlek upptaga kredit.

Som motiv fér det framlagda organisationsforslaget framholl socialise-
ringsnimnden att staten med omhéndertagandet av ekonomisk foretagar-
verksamhet betritt omréden av principiellt annan art &n den egentliga stats-
forvaltningens. De synpunkter som av alder gjorts gillande betridffande
statsférvaltningen hade emellertid tillimpats dven vid utformningen av den
statliga affarsverksamhetens organisation. Under senare tid hade dock in-
sikten om det nya och fran den egentliga statsverksamheten artskilda i den
statliga affiarsverksamheten borjat vakna. Déarmed hade ocksa forstdelse
vunnits fér den synpunkten att denna statsuppgift inte kunde rationellt
fyllas med mindre nya, fran den egentliga statsférvaltningen avvikande och
av affirsverksamhetens egen natur betingade forvaltningsformer kom i
bruk.




23

Statens jarnviagar som tillkommit av allmént naringspolitiska grunder,
hade, framhoéll socialiseringsndmnden, utvecklats till landets storsta ekono-
miska foretag. Det priaglades av en dubbelhet i verkningsséttet som ytterst
bottnade i en bestandig sammanflatning mellan den allmidnna statspolitiken
och statsbaneekonomin. Denna hade kommit till uttryck redan da statsmak-
terna fattat beslut om jarnviagars anlidggande och den gjorde sig gillande i
statens bestimmande av de ekonomiska anspraken pa foretaget liksom i de
mangtaliga och skiftande ingreppen i foretagsledningen. I stéllet for att blott
uppstélla bestimda krav och grinser men dérinom lidmna foretagsledningen
full dispositionsfrihet hade statsmakterna bade direkt ingripit i foretags-
dispositionerna och alagt foretagsledningen iakttagandet av olika allméinna
intressen. Den av Kungl. Maj:t tillsatta ledningen for statsbanorna hade i
vissa visentliga hinseenden blivit ett blott verkstillande organ. De avgo-
rande besluten rorande statsbaneforvaltningen hade fattats av statsmak-
terna. Ett starkt framtridande drag i statens jirnvégars historia var enligt
socialiseringsndmnden de fluktuationer som betingats av att statsmakterna
pa grund av politiska skiftningar haft olika intentioner vid olika tillfillen.

Enligt namndens mening var det tydligt att ledningen av ett féretag som
emellanat rycktes ur sin stillning sisom affarsforetag for att tjdnstgora sa-
som politiskt forvaltningsorgan inte kunde ha verklig sjilvstandighet eller
mojlighet till konsekvent och mélmedveten inriktning av sina dispositioner.
For ett sidant foretag kunde inte heller fixeras ett bestimt foretagsekono-
miskt mal, utifrdn vilket man kunde ge en bestamd rikilinje for verksam-
heten. Det behovde knappast understrykas framholl namnden av vilken vikt
for statsforetagets forvaltning det skulle vara att dga en motsvarighet till
den enkla och praktiska riktlinje for en privat foretagslednings verksamhet
som ligger i stravandet efter nettoresultat.

Statspolitiska hinsyn omdjliggjorde emellertid icke en ekonomisk ratio-
nell statsbaneekonomi. Den ekonomiska riktlinjen behévde icke ga forlorad
om det allmdnna med hénsyn till sina intressen uppstillde grinser som
inte fick Overskridas, men inom dessa granser limnade foretagsledningen
full rorlighet och dispositionsfrihet.

Denna regel hade praktiskt taget alltid iakttagits i de fall, da det allminna
av socialpolitiska eller samhéllsekonomiska hinsyn vidgat sitt ingripande
i det enskilda naringslivet utan att upphéiva dettas karaktir av enskilt. In-
gripandet hade da gatt ut pa att stalla upp grianser inom vilka de enskilda
hade att halla sig i sin verksambhet.

Remisskritiken mot socialiseringsnamndens forslag tog bl. a. fasta pa, ait
den sjalvstandighet for foretagsledningen som socialiseringsndmnden efter-
striavade dels gick alltfér langt, dels vore omdjlig att uppna med den av
nimnden foreslagna konstruktionen.

Salunda framholl jdrnvdgsstyrelsen att den foreslagna fullstindiga sjilvstin-
digheten knappast var forenlig varken med statsbanornas uppgift som huvud-
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organ for landets samfirdsel och niringsliv eller med statsbanornas beroende av
fortlopande ekonomiskt understéd av riksdagen. Om man hade den uppfattningen
att den sammanflitning av allminpolitiska och jiarnvigsekonomiska synpunkter
som enligt socialiseringsndmnden foérefunnits vid statsbaneforetagets tillkomst och
fortsatta utveckling vore en av foretagets allmidnna natur betingad inre nédvin-
dighet finge man ocksd ridkna med att det inte var mojligt att genom ett dn sa
noggrant studium uppdela de ekonomiska verkningarna av en viss atgird pa verk-
ningar i jirnvigsekonomiskt och i samhillsekonomiskt hinseende. Darmed for-
foll ocksd en av de huvudsakliga forutsidttningarna for socialiseringsnidmndens
organisationsplan. Statens jirnvégar var till sin inre natur ett foretag med dels
allmédnt samhiilleliga, dels ekonomiskt affirsmissiga uppgifter. Det var en stats-
makterna avilande uppgift att forena dessa.

Kommerskollegium erinrade i sitt remissyttrande om att socialiseringsnimnden
vid utformningen av den foreslagna nya organisationen sokt att efterbilda det
privata aktiebolagets form med dess bolagsstimma och av denna utsedd kollektiv
styrelse. Denna likhet méste emellertid bli helt skenbar i det att stimman inte
kom att representera digarintresset utan fastmera i vissa hinseenden kunde befaras
foretrada intressen starkt avvikande fran detta eller t. o. m. rakt motsatta detta
och silunda #dven stridande mot allménintresset.

Riksrikenskapsverket som principiellt anslot sig till tanken pa okad sjalvstin-
dighet for statens jirnvigars ledning riktade principiell kritik mot socialiserings-
nimndens stimmokonstruktion. Enligt riksrikenskapsverkets mening kunde en
boskillnad mellan statens politiska férvaltning och dess ekonomiska foretagsverk-
samhet bist astadkommas genom tillampning av aktiebolagsformen. Riksriken-
skapsverket framholl som sin 4sikt, att sammansittningen av det organ som skulle
utgora den beslutande §verledningen av statens jarnvigar borde bestdmmas si, att
icke nagon viss grupp av landets invanare eller nagot visst gruppintresse finge
storre inflytande #@n andra. Detta villkor uppfyllde inte stimman med den av
socialiseringsnamnden foreslagna sammansittningen.

Socialiseringsndmndens plan for en helt ny samhaéllelig foretagsform kom
icke att forverkligas men dess forslag kom att ligga till grund for ett vid
1926 ars riksdag framlagt forslag till en ny organisation for riksforsdkrings-
anstalten. Detta forslag utgick fran att all forsdkring for olycksfall i arbete
skulle 4ga rum i en for hela riket gemensam forsikringsanstalt. Betrdffande
organisationen av denna anstalt diskuterades huruvida den pa traditionellt
sitt skulle vara uppbyggd som ett centralt &mbetsverk eller om den skulle
vara skild fran statsverket och organiserad i huvudsak som ett enskilt fore-
tag. Foredragande departementschefen anslot sig till den senare standpunk-
ten och anfoérde bl. a. féljande.

Det svenska dmbetsverket har historiskt vuxit upp for att handha statens all-
midnna administrativa uppgifter, innan staten hade tillagts omsorgen om ekono-
miska foretag. Troghetens lag har verkat s, att samma forvaltningsorganisation
utan vidare uppbyggdes dven for skotseln av statsuppgifter, som principiellt och
praktiskt dr helt andra 4n de som i allménhet aligger de centrala dmbetsverken
och Kungl. Maj:ts kansli. Hur vél ldmpat fér allmédnna forvaltningsuppgifter i dldre
mening dmbetsverket med dess stadga och fasthet d#n ér, torde det icke erbjuda

bésta mojliga organisationsformer for en siddan verksamhet som olycksfallsforsik-
ringen. En forsikringsinriattning dr i 6vervidgande grad ett ekonomiskt foretag.
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I ett dylikt foretag behdver personalen ingalunda alltid den sirskilda art av kva-
lifikationer, som krédvs av &mbetsmannen. Praktiskt handlag i organisationsfragor
kan ha storre betydelse 4n en examen. Forméga att ta ett ansvar pa egen hand, att
fatta ett snabbt beslut kan ofta vara viktigare 4n en ingdende kunskap uti svensk
forfattningssamling.

Icke heller i en i privatfoéretagets fria former arbetande anstalt kan naturligtvis
all byrdkratism avskaffas. S snart en forvaltning har vaxt utéver en viss storlek,
blir alltid i en viss grad instruktioner och reglementen liksom en viss arbetskon-
troll oundgingliga. Sa stela och stringa former som Admbetsverkets blir det dock
icke frAga om. Instruktioner och reglementen meddelas icke av Kungl. Maj:t, avls-
ningarna for personalen bestims icke av riksdagen, fullmakter & tjinsterna fore-
kommer icke. I den mén instruktioner och anordningar behéver forindras, kan
detta ske snabbt och utan byrikratiska omgangar genom beslut av vederbsrande
direktér eller anstaltens styrelse. Behévliga foridndringar i organisationen, i perso-
nalbestindet, dess fordelning pé olika avdelningar o. s. v. kan genomféras utan
dréjsméal, dd de blivit pakallade. Over huvud taget kan den frin statsmakternas
direkta ledning befriade anstalten prestera en helt annan smidighet i anpassnmgen
till alla de skiftningar som utvecklingen medfor.

Det riksdagsutskott, som behandlade regeringsforslaget, avstyrkte ge-
nomférandet av departementschefens forslag av det skilet att, direst, sisom
foreslagits, anstaltens forvaltningskostnader skulle bestridas av arbetsgi-
varna, det frin deras sida madaste framsti siasom ett beriattigat krav att er-
hilla ett bestimmande inflytande pa anstaltens férvaltning. Riksdagen an-
slot sig till utskottets mening.

Socialiseringsnimndens forslag till ny foretagsform kom ej heller i fort-
sattningen att bliva underlag fér nigon konkret reform. Under 1930- och
1940-talen expanderade emellertid affirsverken kraftigt genom vatten-
kraftens utbyggnad och det allminna jarnvigsforstatligandet.

Under tiden 1930—1939 tillkom &ven sju av de nu bestidende helstatliga
bolagen.

Nya former for samhilleligt féretagande hade vidare borjat provas utom-
lands, sdsom exempelvis i England och Tyskland.

I'ett av 1931 ars apotekssakkunniga ar 1934 avgivet betinkande féreslogs
inrittande av statsmonopol pa viss del av grosshandeln med apoteksvaror.
Vid sina 6verviganden av den for likemedelsmonopolet limpligaste organi-
sationsformen dgnade apotekssakkunniga intresset i forsta hand at de bada
di existerande statsmonopolen pa tobak och rusdrycker. De konstaterade, att
dessa foretag ej utdvades i statens egen regi utan att det befunnits dndamals-
enligare att i stillet samordna statsintresset med aktiebolagsformens friare
och ur allméin affirssynpunkt ldmpligare verksamhetsform #n det direkta
statsforetagets. De sakkunniga foreslog darfor att dven apoteksmonopolet
borde anordnas i nira anknytning till de organisationsformer, som valts for
tobak- och spritmonopolen. De sakkunnigas forslag till ett likemedelsmono-
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pols inrittande gjordes emellertid icke till foremal fér Kungl. Maj:ts fram-
stallning till riksdagen.

I ett ar 1936 avgivet betiinkande angdende statligt kaffemonopol, féreslog
de sakkunniga att ett aktiebolag skulle for statens rikning omhéndertaga
importen och partihandeln med kaffe. Nér salunda det statskontrollerade
bolaget satts sasom form for rorelsens utévande understroks det fran de
sakkunnigas sida, att detta val icke kunnat stédjas med hinvisning till att
denna form var varje annan overlidgsen, utan allenast ddrmed att den — vid
sidan av det direkt i statsforvaltningen inordnade affiarsverket — var den
hittills enda fér andamalet provade. Man framforde tvirtom i betdnkandet
vissa erinringar mot den statliga aktiebolagsformen. De ofta hérda anta-
gandena, att vid utseende av kungavalda ledaméter i bolagsstyrelserna po-
litiska intressen understundom fatt ge utslaget, syntes salunda enligt de
sakkunnigas mening ej helt sakna grund, liksom ej heller uppgiften att rege-
ringsinflytandet i styrelserna nigon géng foranlett beslut, som icke statt i
full 6verensstimmelse med hivdandet enbart av kommersiellt riktiga syn-
punkter. Det 1ag emellertid, framholl de sakkunniga, i sakens natur, att, nar
regeringsmakten genom av denna utsedda representanter skulle tillforsak-
ras det avgérande inflytandet i ett foretags styrelse, valet nirmast skulle
falla pa personer, som forutsattes fdga en med regeringen samstammande
asikt i sporsmal av vikt for foretagets ledning. Det var samma forhallande,
menade de sakkunniga, som priglade motsvarande val i ett enskilt aktie-
bolag, dir aktiemajoriteten lag pa fasta héinder.

De sakkunnigas forslag foranledde icke nagon Kungl. Maj:ts atgérd.

Nir frigan om en omorganisation av dominverkets skogsindustriella ro-
relse framlades vid 1941 ars riksdag redogjordes i propositionen fér frigan,
huruvida rérelsen borde drivas i den dittills tillimpade ordningen, d. v. s. i
domiinverkets regi, eller om den borde Gvertagas av ett bolag. Departements-
chefen anslét sig till uppfattningen om bolagsformens foretride och anforde
till stéod hérfor bland annat féljande.

Doméinverkets skogsindustriella rérelse dr till sin natur ett rent affirsforetag,
som drives i konkurrens med sivil inhemska som utldndska féretag inom samma
bransch. Givet ir, att det maste medféra vissa icke obetydliga svirigheter att driva
en affirsrorelse av den omfattning varom hir dr fraga i rent statlig regi under
de for statlig verksamhet vanliga formerna. Det kan icke undvikas — dven om
ledningen i mesta mojliga grad ldmnas frihet — att den statliga formen kommer
att liigga en viss hiimsko pa rorelsefriheten hos féretagens ledning. Den tyngre och
mera omstindliga handliggning av #rendena, som i viss grad kidnnetecknar den
statliga forvaltningen och som inom dennas vanliga verksamhetsomréade ar till
gagn for grundligheten och sikerheten i arbetet, limpar sig merendels icke i
affirsforetag, som i stor utstriickning dro beroende av forhillandena pé varlds-
marknaden och som stindigt smidigt maste folja det radande konjunkturliget.
Icke heller dro i detta fall de statliga anstillningsnormerna édgnade att komma
till anviindning. Ett foretag av den art, som det hér giller, méste &dga frihet att
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anstilla sina befattningshavare, i varje fall de som dro i mera ledande stdllning,
under samma foérhéallanden som konkurrerande foretag med ritt att bestimma an-
stillningsform och léneférméner under hiinsynstagande i huvudsak till vad som
ir for rorelsen bist och tjinligast. Uppenbart dr dven, att rationaliseringar och
omléggningar i rorelsens drift och organisation littare och enklare kunna ske,
direst densamma drives i bolagsform.

Riksdagen bitrddde departementschefens forslag.

Vid grundandet av Svenska skifferoljeaktiebolaget ansags det klart, att
foretaget skulle drivas som bolag. Vid framliggandet av forslaget om ka-
pitalokning ar 1947 berérde departementschefen denna fraga i propositio-
nen. Han yttrade i huvudsak f6ljande.

Vid olika tillfillen har jag haft anledning framhélla, att de statliga industri-
foretagen béra drivas efter samma affirsmissiga principer som privata féretag. De
statliga foretagen bora salunda inrikta sig pa att bli ekonomiskt béarkraftiga utan
subventioner frin det allminna. Men for att de skola kunna fylla detta krav,
maéste deras ledning i likhet med ledningen fér de privata foretagen ha en bety-
dande sjilvstindighet och rérelsefrihet. Ett uttryck hirfor ér, att de statliga fore-
tagen organiserats sdsom bolag med en gentemot aktiedigaren-staten ansvarig sty-
relse som ledare av foretaget. Sirskilt under nuvarande betingelser med plotsliga
férdndringar i marknadsférhallanden och priser, vilka ofta kunna vara omdojliga
att forutse, krives det snabba avgéranden av foretagens ledning. Aven under nor-
mala tider kunna sidana situationer uppsta, da hastiga ingripanden #ro erforder-
liga. Omléggningar av produktionen och upptagandet av nya tillverkningar maéste
salunda kunna beslutas med kort varsel, om icke gynnsamma leverans- och avsitt-
ningsméjligheter skola forsittas. Om i dylika fall ledningen for ett statligt foretag
skall vara nodsakad att avvakta riksdagens beslut fér att vidtaga atgirder eller for
att gora dndringar i tidigare av riksdagen godkint program angaende foretagets
verksamhet, kan en gynnsam utveckling av foretaget aventyras. Det framstar darfor

sdsom ett dnskemal, att foretagsledningen beredes ett visst matt av frihet att fore-

taga dispositioner av bridskande natur, si linge ledningen hailler sig inom den
allménna ramen for den verksamhet, som riksdagen godkiint. Om foretagen kunna
finansiera utvidgningar och omlédggningar med eget kapital, torde de redan nu
anses ha en dylik frihet. Samma frihet bor enligt min uppfattning gélla, om fore-
tagen kunna upptaga lan mot egna sikerheter, {érutsatt att upplaningen kan anses
forenlig med sunda finansieringsprinciper.

Riksdagen bif6ll propositionen.

Vid inrittandet av de under de senare artiondena nytillkomna statliga bo-
lagen har i regel icke nigra utférligare uttalanden gjorts till ledning for
kéannedom om de skil, som foranlett valet av bolagsform framfér ett fore-
tag av ambetsverks typ. I allménhet har endast uttalats att aktiebolagsfor-
men finge anses vara den lampligaste.

Vid bildandet av forsvarets fabriksstyrelse valdes affirsverkets i stillet
for bolagets form. I den utredning som nirmast foregick propositionen till
1943 ars riksdag rorande detta verk forordades bolagsdriften, som angavs
vara avsevirt Gverlédgsen vid reglering av lone- och pensionsfragor samt vissa
andra personalidrenden. I remissyttrandena understréks emellertid kraftigt
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detta foretags beredskapskaraktir, som gjorde betingelserna for verksamhe-
ten sa visentligt olikartade mot vad som gillde for privata foretag. Depar-
tementschefen ansag sig icke heller bora férorda att verksamheten skulle an-
fortros At ett statligt bolag. Propositionen anslét sig till uppfattningen om be-
redskapssynpunkterna som utslagsgivande och férordade det affarsverk,
som sedan kom till stind.

Ett annat pa senare tid tillkommet affarsverk ar den ar 1945 bildade luft-
fartsstyrelsen. Vid dess organisation var bolagsformen aldrig ifragasatt men
daremot diskuterades ingdende, huruvida ledningen skulle i likhet med fler-
talet av affirsverken fa formen av ett chefsverk eller en kollegial styrelse i
likhet med vattenfallsstyrelsen. Riksdagen uttalade sig genom bifall till den
framlagda propositionen till forman for en kollegial styrelse for luftfarts-
styrelsen.

Alternativet affirsdrivande verk-aktiebolag diskuterades ur allminna syn-
punkter av gruvorganisationskommittén i dess ar 1950 avgivna betinkande
angdende tyskgruvorna och centralorgan for gruvdrenden (SOU 1950: 2).
Gruvorganisationskommittén framholl att aktiebolagsformen for statlig
affirsdrift mahinda ursprungligen legat nirmast till hands da direkt statlig
verksamhet i konkurrens med det enskilda niringslivet utgjort en nyhet och
icke ansetts tillhéra den hivdvunna statsférvaltningen. Det hade, framholl
utredningen, mahinda dven mer eller mindre underforstatt antagits, att man
dirigenom iven begrinsat statens ekonomiska engagemang. Utredningen
erinrade om att aktiebolagsformen tillkommit for att mojliggora for dess
deligare att begrinsa sitt ansvar for foretaget till vad de i aktiekapital in-
vesterat i foretaget. Skulle ett helstatligt bolag komma i sdant lige att det
inte kunde fullgéra sina forpliktelser mot fordringsédgare kunde emellertid
staten inte girna undgi att tillskjuta erforderliga medel. Det kunde aven
diskuteras om det stod i overensstimmelse med forfattningens grundlag-
gande principer att statsmakterna pa ett visst omrade av statlig verksamhet,
genom att villja en speciell organisatorisk form darfér, skulle kunna be-
grinsa det ekonomiska ansvaret som gillde f6r den statliga verksamheten
i 6vrigt i forhallande till enskilda. Utredningen framhdll vidare att bakom
statsmakternas stillningstagande for aktiebolagsformen vid ménga tillfal-
len sikerligen legat att man trott sig na en storre grad av affiarsmissighet i
verksamheten genom att vilja en organisatorisk form som i det enskilda
néringslivet visat sig ge detta resultat. Enligt utredningens mening kunde
emellertid i och for sig enbart den organisatoriska formen aldrig ge garanti
for en effektiv verksamhet eller for ett gott resultat.

Utredningen anférde i dmnet vidare.

Dirtill kommer emellertid, att det kan ifragasiittas om staten dver huvud taget

kan utéva en affirsmissig verksamhet, siledes om syftet med en verksamhet, som
staten bedriver, kan och fir vara affirsmissigt i samma mening som inom det
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enskilda néringslivet. Ett enskilt féretags huvudsyfte och didrmed riktlinjen f6r
dess ledning maéste vara att gora det i foretaget investerade kapitalet vinstgivande.
Diri ligger den huvudsakliga drivkraften till rationell organisation, rationell drift
cch teknisk utveckling. Detta hindrar givetvis icke att ett enskilt foretag tar och
néaste taga hdnsyn édven till niringslivet i dess helhet samt till sociala och andra
samhiélleliga synpunkter. For staten ddremot torde det vara ogorligt och otillatet
att pa4 en viss gren av sin verksamhet ligga uteslutande eller ens huvudsakligen
till denna verksamhet exklusivt knutna foretagsekonomiska synpunkter. Statsmak-
terna maéste alltid forbehalla sig att gora de ingripanden i ett statligt foretags
verksamhet, som de aktuella statsfinansiella och samhilleliga forhallandena kriva.
Endast i detta syfte kan enligt var uppfattning en statlig verksamhet drivas och
for detta d@ndamal synes oss den for det enskilda niringslivet anpassade formen
aktiebolag icke vara lamplig.

Om saledes en affirsméssig verksamhet i den ovan angivna bemérkelsen ej &r
mojlig i statsdrift, maste diaremot efterstrivas att en statlig industriell verksamhet
sd bedrives, att rationell organisation samt rationella och arbetsbesparande drift-
metoder utvecklas och anvindas, att produktionskostnaderna nedbringas och att
den tekniska utvecklingen befordras. Organisationen av det statliga foretaget maste
da sa utformas, att for dess ledning drivkraften och tvanget till en dylik inriktning
av verksamheten skapas. Detta maste ske pa det séttet, att resultatet av verksam-
heten och av utav ledningen vidtagna atgidrder avspeglar sig i det ekonomiska
resultatet av foretagets verksamhet samt att ledningen far de resurser, friheter och
befogenheter i ekonomiskt och organisatoriskt hinseende, som sétter den i stand
att driva verksamheten pa detta sitt, men ocksa det fulla ansvaret for verksamhe-
ten, allt givetvis inom ramen fér de principiella grundlinjer, som av statsmak-
terna uppdrages for verksamheten.

Det dr var uppfattning, att en organisation av detta slag mycket vil kan skapas
som en for just detta &ndamal, statlig industriell verksamhet, speciell form och att
detta kan ske inom ramen for de principer, varpa var statsférvaltning 4r uppbyggd.
Givetvis innebir det, att dylika organ beklddes med stérre befogenheter och dar-
med storre ansvar dn vad som #r sedvanligt inom dmbetsverken. Da emellertid
statsmakterna tidigare ansett sig kunna vidta si vittgiende atgirder i denna rikt-
ning som att ge viss del av den statliga verksamheten den i princip mycket fria
aktiebolagsformen, torde det icke bora vicka betdnkligheter att i vissa hénseenden
limna motsvarande frihet till ett annat férvaltningsorgan.

I det ar 1947 framlagda forslaget till ett statligt monopolbolag f6r omhén-
dertagande av importen och handeln med brdnnoljor uttalades rorande orga-
nisationsfridgan att aktiebolagsformen vore den mest dndamadlsenliga for
verksamheten.

I sitt ar 1951 avgivna betinkande angdende omorganisation av apoteks-
vasendet i riket m. m. foreslog 1946 ars likemedelsutredning att staten
skulle 6vertaga apoteksrorelsen inom landet och samordna verksamheten i
ett riksomfattande apoteksforetag. Enligt utredningens uppfattning talade
den dittillsvarande utvecklingen till forman for att dven at ett statligt fore-
tag pa apoteksvisendets omride ge organisationen aktiebolagets form. Ut-
redningen anférde i anslutning hartill f6ljande.

Hir vill utredningen blott konstatera, att det torde vara ostridigt, att ett bolag
béttre och smidigare @n ett ambetsverk kan anpassa sin verksamhet efter gingse
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kommersiella riktlinjer. Det kan littare féretaga de éndringar och den utbyggnad
av verksamheten som omstindigheterna péakalla; det stir déarjimte i vissa avse-
enden — t. ex. vad géller l16nefriagor — friare i sitt féorhallande till de anstillda
och kan mera obundet verkstilla sina dispositioner betriffande savil inkop som
forsiljning. Dessa forhallanden maéste tillerkdnnas avgoérande vikt, nir det sisom
i friga om likemedelsforsorjningen ytterst giller att skapa ett effektivt instrument
for tillgodoseende av kravet pa att varor skola tillhandahéllas pA si gynnsamma
villkor som méjligt fér konsumenterna. Vidare kan man genom att vilja aktie-
bolaget som organisationsform direkt konstatera, om rorelsen gar ihop eller icke,
vilket ej utan vidare dr mojligt, om affirsverksallernativet viljes. Framhallas mé
dven, att det synes bora undvikas att staten som siddan gentemot utlandet upp-
trader sisom foretagare—importor.

DA det icke idr otdnkbart, att till formén for affarsverksalternativet och mot
bolagsalternativet kommer att dberopas att man genom att vélja det forra skulle
littare kunna ordna relationerna mellan apoteksfoéretaget och de statliga myndig-
heterna, vill likemedelsutredningen ej underlata att hidr framhalla foljande syn-
punkter pa denna fraga.

Den av apotekarna bedrivna verksamheten brukar i modern férvaltningsrittslig
litteratur Aberopas som ett exempel pa »offentlig forvaltning genom enskildax.
Tydligt #r, att verksamheten i vad den har avseende pa tillverkning och forsilj-
ning av likemedel kan sigas ingi som ett led i den statliga forvaltningsverksam-
heten. Det skulle dirfor moéjligen kunna goras géillande, att en under statsmonopol
lagd apoteksrorelse icke limpligen bor omhidnderhavas av ett i forhéillande till den
egentliga statsforvaltningen formellt fristiende organ — ett statligt aktiebolag —
for vilket i forsta hand allménna civilrittsliga regler dro bestimmande i friga om
savil organisationen som funktionerna. Hirtill kan dock genmilas, att det, om sé
skedde, icke skulle vara friga om att inféra ndgon principiellt ny anordning, vartill
motstycke for niirvarande saknas i vart land. Redan nu finns det nédmligen statliga
eller statskontrollerade aktiebolag, som iro sjilvstindiga subjekt for offentlig for-
valtning. Detta #dr fallet bland annat med Tobaksmonopolet samt med Vin- och
spritcentralen och de kommunala systembolagen. Utmirkande foér dessa foretag
ar, forutom att de intaga en privilegierad eller monopoliserad stédllning, att statens
intresse i dem aldrig #r helt identiskt med de enskilda aktiefigarnas, utan staten
cfterstrivar genom sin medverkan ekonomisk férdel av delvis annan natur én den
som tillites komma de enskilda till del. Men dessutom efterstrivar staten genom
sin medverkan i féretagen ett tillgodoseende av andra, ur statens synpunkt viktiga
intressen — i regel sociala eller fiskala sidana. I den man detta ér fallet, har sta-
ten ej nojt sig med att vara endast medpart utan dven gjort bruk av sin héghets-
ritt. I dessa fall handlar siledes staten som foretagare delvis efter andra normer
och i andra syften #n den enskilde foretagaren, och sirskilda garantier ha skapats
for att hir avsedda foretag skola bedriva sin verksamhet pa ett sadant sitt, att
nimnda syften tillgodoses.

Intetdera av dessa hir berérda forslag har foranlett nagon atgird frén
Kungl. Maj:ts sida.

Orlogsverkstddernas organisation utreddes av 1953 ars orlogsvarvsutred-
ning som avgav sitt betinkande ar 1956. Vid val av organisationsform for
verkstiderna diskuterades inom utredningen bolagsformen for denna verk-
samhet. Hiarom anférdes bland annat féljande.

I de fall, da statens verksamhet nirmar sig det enskilda néaringslivet, har affirs-
missig hinsyn och konkurrensférméga fitt en mera idogonenfallande betydelse.

i
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Man har sokt uppné detta genom att anvinda sig av bolagsformen fér den berérda
statliga verksamheten.

Ett bedrivande av marinverkstiderna sisom ett fristiende bolag torde i och fér
sig medgiva stérre smidighet och konkurrenskraft. Genom en friare lénesittning
skulle mera kvalificerad arbetskraft kunna erhéllas och genom att icke vara be-
roende av t. ex. forsvarets fortifikationsférvaltning och foérsvarets civilférvaltning
skulle man undvika besvirande omgéng och inblandning i de tekniskt-ekonomiska
frigorna. En smidigare anpassning av personalen efter arbetskraftsbehovet skulle
vidare bli mojlig.

Utredningen framhoéll emellertid héremot att arbetet vid verkstiderna
maiste s& samordnas med den militira verksamheten i 6vrigt inom varven att
nigon sjialvstindig stillning icke kunde ges dessa. Dessa foérhallanden ut-
gjorde skal till varfér man icke heller kunde ge verkstiderna formen av helt
sjalvstindiga affiarsverk. Utredningen foreslog darfor i stallet vissa modifi-
kationer inom den bestdende formen.

Tva reservanter i utredningen foreslog diremot att orlogsvarven, efter
avskiljande av vissa arbetsuppgifter, skulle organiseras som aktiebolag. Sa-
som skil for denna stdndpunkt anforde reservanterna féljande.

Vi vilja i detta sammanhang framhélla, att zmbetsverk av den typ och med de
arbetsformer som marinférvaltningen representerar i férsta hand ir organiserade
for att handha allménna foérvaltningsuppgifter. Diremot torde ett dylikt dmbets-
verk icke vara dndamadlsenligt {or att handha skétseln av si stora industriféretag
som de stérre orlogsvarven utgér. Erfarenheterna har #dven visat svarigheterna
héarutinnan.

Vi har tidigare framhallit 6nskvirdheten av att érlogsvarvens verksamhet skall
bedrivas i s industrimissiga former som mdéjligt, vilket dr en oundginglig férut-
sittning for en rationell och effektiv varvsdrift. I och med att de militira och
tekniska uppgifterna flyttas ut fran orlogsvarven erhéller man betydligt bittre
mojligheter att tillimpa den limpligaste foretagsformen fér varven.

Vi anser di, att man i forsta hand bor anvinda den fér industriféretag i all-
ménhet mest ldmpliga foretagsformen, nimligen bolagsformen, och vilja dirfér
foresla att denna foretagsform anvindes for 6rlogsvarven.

For den hiindelse 6rlogsvarven av andra skil icke skulle kunna ombildas till
aktiebolag enligt vart forslag, anser vi, att endast ett alternativ kan ifrigakomma,
ndmligen att organisera orlogsvarven som affirsdrivande verk direkt understillda
marinférvaltningen.

For att skapa underlag for ett stallningstagande till orlogsutredningens
forslag tillsattes 1957 Karlskronavarvsutredningen for utredning roérande
forutsittningarna for civil varvsdrift i Karlskrona. Utredningen, vars betin-
kande avgavs 1959, fann emellertid icke tillriackliga férutsattningar nu fére-
ligga att i Karlskrona med framgéng bedriva civil varvsdrift i sidan omfatt-
ning, att varvets organisation behover anpassas direfter.

Utredningens forslag har dnnu icke foranlett nigot slutligt stidllnings-
tagande frin Kungl. Maj:ts sida. I en inom férsvarsdepartementet i mars
1960 upprittad PM angdende orlogsvarvens organisation har emellertid
foreslagits, att driften vid marinverkstidderna i Karlskrona skall ombesérjas
av ett statligt aktiebolag.
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KAPITEL 111

Affirsverkens nuvarande organisation

Sdsom bakgrund till de 6verviganden rorande affirsverksformen, som vi
i de narmast hérefter foljande avsnitten av betinkandet kommer att redo-
visa, synes en redogoérelse till belysande av den nuvarande organisationen
och verksamheten hos affirsverken vara erforderlig. Framstallningen méste
dock av utrymmesskél bli taimligen oversiktlig. Endast i begransad omfatt-
ning kan salunda aterges de detaljerade redogorelser utredningen inférskaf-
fat fran de berorda affirsverken. Huvudvikten torde i stillet fa laggas vid
de forhallanden, som direkt anknyter till de stidllningstaganden utredningen
i foljande kapitel tar till den framtida utformningen av affarsverken. Dérest
icke annat utsiges avser redogorelsen de forhallanden, som radde den
31 december 1959.

Under beteckningen statens affirsdrivande verk brukar sammanfattas
dels de fyra kommunikationsverken, nidmligen postverket, televerket, sta-
tens jarnvigar och luftfartsverket, dels ock vattenfallsverket, doméanverket,
statens reproduktionsanstalt och forsvarets fabriksverk. I foreliggande sam-
manhang kommer vi emellertid icke att limna négon redogorelse for vatten-
fallsverkets och reproduktionsanstaltens organisation och verksamhet. I
detta hinseende torde i stillet f4 hinvisas till vira betinkanden om statens
vattenfallsverk (SOU 1957:26) och statens reproduktionsanstalt (SOU
1956: 59). Vi anser det icke heller erforderligt att hdr ldmna nigon redo-
gorelse for Sodertilje kanalverk, som dven riaknas sisom affirsverk.

1. Postverket

Organisation

Ledningen av postverket utévas av generalpoststyrelsen. Nirmast under
styrelsen lyder distriktsforvaltningarna i landets sju postdistrikt under
vilka i sin tur sorterar de storre fasta postanstalterna. Forestindarna for
dessa anstalter har den omedelbara tillsynen inom anstalternas forvaltnings-
omriden, innefattande postexpeditioner och poststationer samt postutdel-
nings- och postféringslinjer.

Generalpoststyrelsen utgoéres av en generaldirektér sasom chef for post-
verket samt en O6verdirektor och souschef, en postsparbankschef, en &ver-
intendent och tre byréchefer sisom ledamdéter av styrelsen.
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For deltagande i styrelsens behandling och beslut i vissa postsparbanks-
och postgiroirenden finnes dessutom tre postsparbanksfullmaktige, av vilka
en tillika ar fullmiaktig i riksbanken, och en tillika fullméktig i riksgalds-
kontoret. Enligt instruktionen fér generalpoststyrelsen bendmnes en av de
fullméktige forste postsparbanksfullméktigen.

Arenden, som skall avgoras inom styrelsen, uppdelas med hénsyn till det
satt pa vilket beslut fattas i plenidrenden, byradrenden och Gvriga drenden.
Sasom plenidrenden skall behandlas vissa i instruktionen for generalpost-
styrelsen angivna irenden och dessutom i allminhet érenden av storre prin-
cipiell innebérd eller av stérre ekonomisk betydelse for postverket. Pleni-
drendena avgores av generaldirektoren ensam, efter féredragning av chef
for byra eller annan tjinsteman i niarvaro av minst tva ledamoter av sty-
relsen. Bestraffningsirenden avgdres dock i kollegial beslutsform. Darest
generaldirektoren i drende, som avgores av honom, fattar beslut, som av-
viker fran foredragandens eller annan tillstidesvarande ledamots asikt, alig-
ger det denne att lata till protokollet anteckna sin skiljaktiga mening.

Byradrenden avgdres i regel av Overdirektoren efter foredragning av
chef for byra eller annan tjénsteman. I vissa fall avgores dock byridrenden
av generaldirektoren efter foredragning infér denne.

Detaljerade bestimmelser om sittet och ordningen fér drendenas hand-
laggning dr meddelade i den av generalpoststyrelsen faststillda arbetsord-
ningen.

Vissa postsparbanks- och postgiroirenden skall avgéras i sarskild ordning.
Arenden, som ror inkép eller forsiljning av rintebirande obligationer samt
medelsplacering i dvrigt, vidtagande av atgirder for beredande av nodiga
rorelsemedel, rintegottgorelse pa i postsparbanken och postgirordrelsen
innestiende medel samt dndringar i férordningen angdende postsparbanken
och postgirororelsen eller i Kungl. Maj:ts reglemente angaende forvaltningen
av i postsparbanken eller postgirorérelsen innestiende medel, skall salunda
avgoras i nirvaro av minst tvd postsparbanksfullméktige och — forutom
generaldirektéren — postsparbankschefen samt, da fraga ar om andring
av postsparbanks- eller postgiroférordningen, den eller de Gvriga ledamoter
av generalpoststyrelsen, som generaldirektoren tillkallar. Ifragavarande
drenden avgores efter omréstning mellan de vid sammantridet néirvarande.
Har laneirende foredragits av annan én postsparbankschefen, deltager fore-
draganden i avgérandet av detta drende. Vid lika rostetal galler sdsom sty-
relsens beslut den mening som bitrides av generaldirektdren. Forste post-
sparbanksfullmiiktigen skall kallas att sisom ledamot av generalpoststy-
relsen deltaga i behandlingen jémvil av andra viktiga &drenden, som i mera
avsevird man berdr postsparbanken eller postgirot.

I fraga om beslutanderittens decentralisering till de lokala organen gal-
ler som allmiin regel, att generalpoststyrelsen med hénsyn till 6nskvird-
heten av att for hela landet tillimpas en likvirdig bedomning férbehallit
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sig avgorandet i drenden, som géller den postala betjédningen av allmin-
heten i stort eller i ovrigt ar av storre ekonomisk eller principiell betydelse.
Distriktscheferna har dock tillerkdnts tdmligen omfattande befogenheter
i vissa arenden, som visserligen ar av stor ekonomisk betydelse men som
fordrar snabba beslut eller dr av den art, att de icke lampligen kan detalj-
provas inom styrelsen, vars beslutanderitt i sa fall skulle bliva av endast
formell natur. Betriaffande fragor av mindre ridckvidd har delegering av
beslutanderitten skett inte bara till tjinstemén vid distriktsférvaltningarna
utan dven till post- och stationsmistare.

Arbetsuppgifter

Postverkets nuvarande huvudsakliga arbetsuppgifter omfattar ett flertal
rorelsegrenar. Frimst mérkes utvixlingen av brevférsdndelser, paket och
postanvisningar, inkassering, formedling av tidningsabonnemang samt post-
giro- och sparbanksrorelse. Vid sidan av den egentliga postrorelsen hand-
har postverket ddrjamte bland annat bestyret med uppbérd av skatt enligt
uppbérdsférordningen, stimpelvisendet, utbetalningen av allménna barn-
bidrag och folkpensioner, rostmottagning vid allménna val, uppbérd av jakt-
vardsavgifter m. m. Postverket utfor i viss utstrickning dven befordran av
resande och gods med diligenser. Verket handhar vidare upphandling av
kontorsmateriel for statsverkets behov, ombesorjer tryckning av blanketter
och bedriver en omfattande férrads- och verkstadsrorelse.

D4 det enligt grundlagen tillkommer riksdagen att besluta om postavgif-
terna saknar postverket i praktiken mdjlighet att inrdtta nidgon ny postal
rorelsegren utan statsmakternas medverkan. Framhéllas m4 i samman-
hanget att det ar endast i fraga om ritten till befordran mot avgift av brev
och diarmed jamforliga forsindelser som postverket har statligt monopol.

Under det att riksdagen i princip faststéiller avgifterna f6r den postala
rorelsegrenen tillkommer det i regel Kungl. Maj:t att besluta om de allméinna
riktlinjerna betriffande denna rorelsegren. I frdga om négra forsindelse-
slag, sdsom masskorsband och gruppkorsband, har Kungl. Maj:t overlatit pa
generalpoststyrelsen att utforma de nirmare férsindelsevillkoren. Tidnings-
rorelsen intager en sirstdllning i det att villkoren fér postbefordran av tid-
ningar i detalj faststéllts av riksdagen.

Ekonomi
Postverket skall bestrida sina driftsutgifter med sina inkomster och pa
driftbudgeten redovisas endast det beriknade overskottet utan avdrag av
ranta pa investerade lanemedel av rérelsen.

Varje ar har generalpoststyrelsen att till Kungl. Maj:t avge forslag till
stat for postverkets driftkostnader under det féljande budgetaret. Driftkost-
nadsstaten undersiilles emellertid icke riksdagens provning utan faststilles
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av Kungl. Maj:t. Betriffande vissa betydande utgiftsposter, sasom avlo-
ningar till tjinsteménnen och pensioner at dessa ar kostnaderna emellertid
i visentlig grad beroende av riksdagens beslut.

Avsittningarna till postverkets virdeminskningskonto verkstilles enligt
nuvirdesprincipen. Till virdeminskningskonto avsatt belopp upptages sasom
en utgiftspost i postverkets driftkostnadsstat.

I fraga om verkets inkomster och Gverskott pa rorelsen géller att styrelsen
arligen skall till riksrikenskapsverket avge forslag till berdkning av in-
komster och det inkomstoverskott, som styrelsen anser bora upptagas i riks-
staten for nista budgetar. Riksrikenskapsverket, som arligen till Kungl.
Maj:t avger forslag till berdkning av statsverkets samtliga inkomster under
foljande budgetar, yttrar sig dérvid éven 6ver generalpoststyrelsens inkomst-
berdkning.

I styrelsens inkomstberikning upptages bland annat de beraknade in-
komsterna av postavgifterna och ersittningarna till postverket for dess sar-
skilda bestyr for statsverkets rikning. Ersdttningarna beriknas i regel pa
sjilvkostnadsbasis. I inkomstberidkningen upptages éven den ersattning,
som verkets bankavdelning inbetalar till det egentliga postverket for samt-
liga med postgiro- och postsparbanksrorelsen foérenade kostnader. Ersatt-
ningen fér handliggning av postgiro- och postsparbanksgoromélen vid post-
anstalterna faststilles genom sirskilda kostnadsundersékningar, varvid prin-
cipen #r, att postverket skall uppbéra ersittning efter sjalvkostnadspris.
I inkomstberdkningen redovisas vidare sirskilt for sig de arliga ur rorelsen
hirflytande vinstbelopp, som av postgirokontoret och postsparbanken leve-
reras till postverket. Den storsta inkomstposten 4r den som redovisas under
beteckningen frankoteckensuppbérd och som utgor de egentliga postavgif-
terna.

Riksdagen har éverlatit pA Kungl. Maj:t att bestimma betriffande avgif-
terna i den utrikes rorelsen och betriffande vissa avgifter i den inrikes
trafiken. Kungl. Maj:t har i sin tur overlatit it generalpoststyrelsen att
bestimma i friga om vissa avgifter. Betriffande de utrikes avgifterna ma
anmirkas, att avgiftssdttningen dir i regel icke ar fri utan mer eller mindre
stringt reglerad genom bestimmelser i postavtal, som ir avslutade inom
vérldspostféreningens ram.

Investeringarna i postverket finansieras i forsta hand 6ver kapitalbud-
geten i riksstaten. Generalpoststyrelsen avger varje ar forslag till sidana
investeringar, som ir avsedda att goras narmast foljande budgetar. Betraf-
fande dessa investeringar giller, att anslag for de olika dndamélen pa i
statsverkspropositionen framlagt forslag anvisas av riksdagen och upptages
i riksstaten under rubriken Statens affirsverksfonder, Postverket. Fore-
skrifter i friga om disponeringen av de anvisade anslagsmedlen meddelas
av Kungl. Maj:t for ett budgetar i sidnder. I friga om belastningen av inves-
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teringsanslagen under postverkets fond foreskriver Kungl. Maj:t vidare for
varje budgetar det hogsta belopp, till vilket denna belastning mé uppga.
Vissa investeringar inom postverket finansieras genom ianspriktagande
av medel fran driftkostnadsstaten.
Det av postverket disponerade kapitalet ar i férhallande till rérelsens
storlek obetydligt. Postverkets overskott pa rérelsen brukar dirfér visent-
ligt 6verstiga normal forrantningsprocent av det disponerade kapitalet.

Personal

Antalet anstéllda inom postverket utgjorde 1958 tillhopa 33 946. Hirav var
2 645 kollektivavtalsanstillda.

For huvuddelen av postverkets personal adr avloningsférmaner och all-
maéanna anstallningsvillkor faststallda genom de olika av Kungl. Maj:t, i vissa
fall efter riksdagens horande, for statsforvaltningen i allménhet géllande
avloningsforfattningarna, sasom statens allménna avloningsreglemente och
allminna resereglementet m. m.

Poststationsforestdndare, lant- och ladbrevbidrare samt brevbirar- och
postbitriaden atnjuter daremot i regel 16n och 6vriga forméner enligt av
generalpoststyrelsen faststillda allmdnna grunder eller avloningsbestim-
melser, vilka dock nidra ansluter sig till allmidnna avléningsreglementets
bestimmelser.

Arbetare vid postverkets industrier, fastigheter och forrad, staderskor
vid central- och distriktsférvaltningarna, postkontoren m. fl. expeditioner
samt viss driftspersonal vid verkets diligensrorelse dr ater som regel an-
stillda genom kollektivavtal, som tillkommit under medverkan av statens
avtalsnadmnd.

Betraffande de icke lonegradsplacerade personalkategorierna foreligger
icke nagon begridnsning av generalpoststyrelsens befogenheter att bestimma
antalet tjanster och lonestillning. Styrelsens befogenheter i friga om inrét-
tande av lonegradsplacerade tjanster med avléningsférmaéner enligt all-
minna avloningsreglementet dr diremot avsevirt begriansade. Styrelsen édger
sdlunda icke befogenhet att sjilv inritta ordinarie tjinster utan beslutande-
riatten dr hiar uppdelad mellan riksdagen och Kungl. Maj:t. Riksdagen beslu-
tar sadlunda betraffande antalet tjdnster i hogre l6negrad an Ao 19. Kungl.
Maj:t beslutar betridffande ordinarie tjanster i lonegrad Ao 19 och lagre
l6negrader samt betrdffande extra ordinarie tjinster i Ae 25 och 26 samt
Be 1—10. Styrelsen har sjilv befogenhet att inréitta extra ordinarie tjdnster
i hogst 16negrad 24 samt darjimte aspiranttjanster och extra tjénster i alla
l6negrader 4 léneplan A samt & loneplan B extra tjdnster i 16negrad Bg 1.

Revision och kontroll

Postverket ar liksom ovriga affirsverk underkastat granskning av riks-
dagens revisorer, riksrakenskapsverket och statens sakrevision. Inom post-
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verket utdvas diarjimte genom en s. k. specialrevision en fortlopande och
stickprovsmaissig kontroll av verkets kassavidsende och redovisning av pen-
ningar och virdesaker.

Kontroll utévas vidare regionalt av distriktsférvaltningarna eller lokalt
av lokalférvaltningarna. I de postala reglementena finnes dessutom foreskrif-
ter om den dagliga redovisningsgranskningen pa postkontor och postexpe-
ditioner liksom angéende de inventeringar av behéllningarna i kassor och
forskott samt de kontrollatgirder betriffande virdepostens handhavande,
som tid efter annan skall foretagas av postanstalternas forestindare eller
sarskilt utsedd kontrollerande personal.

2. Televerket

Organisation

Ledningen av televerket utovas av telestyrelsen. Under telestyrelsen é&r
forvaltningen av verket férdelad pa en driftsavdelning, en forrddsavdelning,
en radioavdelning, en verkstadsavdelning samt ett kabelkontor. Driftsavdel-
ningen ir i sin tur uppdelad pa sex distrikt. Distrikten ar indelade i central-
stationer, vilkas antal for narvarande ar 120. Forradsavdelningen omfattar
fem huvudférrddsomriden. Radioavdelningen omfattar ett radiodistrikt,
som ar uppdelat pd sju sektioner. Verkstadsavdelningen omfattar sex tele-
verkstéder.

Telestyrelsen utgores av en generaldirektor, en 6verdirektor och souschef,
tva overingenjorer, en verkstadsdirektor, en forradsdirektér och tre byra-
chefer sdsom ledaméter i styrelsen.

Med undantag for bestraffningsidrenden fger generaldirektéren ensam
beslutanderitt i alla de drenden, i vilkas prévning han deltager. Arenden av
storre vikt avgores i narvaro av generaldirektéren och samtliga styrelseleda-
moter. Ovriga drenden, som pakallar verksstyrelsens provning, avgores i nir-
varo av generaldirektoren och cheferna fér de byraer, vilka drendena berér.
Till avgérande i plenum upptages storre drenden rorande televerkets eko-
nomiska eller organisatoriska foérhallanden, distrikts- och sektionsindel-
ningen, allménna bestimmelser, som berér personalens anstillnings- och
avloningsforhéllanden, bestraffningsédrenden samt reglementen och instruk-
tioner, som berdr personalen i allménhet. Vidare behandlas i plenum foérslag
till 4ndringar av televerkets taxor, forslag till &ndringar i instruktioner for
telestyrelsen samt forslagen till personal-, inkomst- och driftkostnadsstater.

Om generaldirektoren i drende, som avgores av honom, fattar beslut, som
avviker fran foredragandens eller annan nérvarande styrelseledamots asikt,
dligger det denne att lata anteckna sin skiljaktiga mening till protokollet.

Genom telestyrelsens arbetsordning eller sirskilt beslut kan at chef for
byra eller annan tjansteman o6verlimnas att avgéra viss grupp érenden.
Med den maéangfald av olikartade drenden, som férekommer inom telesty-
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relsens forvaltningsomrade, har det visat sig olampligt att specificera de
irenden betraffande vilka byracheferna har beslutanderatt. Det har i stéllet
— med de undantag, som foranledes av 20 § instruktionen for styrelsen —
overlamnats till cheferna foér byraerna att sjdlva bedéma, huruvida ett
arende ar av saddan vikt att det bér understéllas styrelsens provning, eller om
det lampligen kan avgoéras pa den egna byran, antingen av chefen sjilv
eller — efter dennes bemyndigande — av honom understilld tjinsteman.
Allmént géller, att rutinirenden och drenden, som ej har stérre principiell
rackvidd eller storre ekonomisk betydelse for televerket, avgores pa byra-
erna. I fraga om upphandlingsirenden ar det praxis att inkop till hogre
belopp 4n 10 000 kronor foredrages i styrelsen.

Inom byrderna har vidare beslutanderitten i ett stort antal drenden dele-
gerats fran chefen for byran till honom understillda tjdnstemén.

I ett stort antal drendesgrupper har beslutanderitten decentraliserats {till

televerkets lokala organ.

Arbetsuppgifter

Televerkets nuvarande verksamhet omfattar i huvudsak telefon-, telegraf-,
telex- och radiorérelse samt verkstadsrorelse. I radiordrelsen innefattas
dven televisionsverksamheten.

Telefonrorelsen ar den stoérsta av verkets rorelsegrenar. Den egentliga
kommersiella telegraftrafiken, sarskilt vad betriaffar den inlandska trafiken,
har ddremot pa det senaste artiondet visat en avtagande tendens under det
att den nya gren av telegrafrorelse, som avser telex, utvecklats mycket
snabbt. I verkets radiororelse ingar ett flertal olika grenar. I friga om rund-
radiororelsen och televisionsverksamheten svarar televerket endast for upp-
forande och drift av sindarstationer och det for programoéverforing erfor-
derliga distributionsnétet, under det att Sveriges Radio aktiebolag omhénder-
har programproduktionen.

Televerket har i motsats till postverket icke nagon lagstadgad monopol-
stillning pé sin verksamhet inom telekommunikationen. I praktiken svarar
verket emellertid f6r huvuddelen av den allménna telekorrespondensen inom
landet och med andra linder. Undantagna fran televerkets férvaltning &1
endast en del interna anldggningar, sasom jarnvagarnas och foérsvarsvisen-
dets nat samt privata lokaltelefonanliggningar. De enda omréaden, dir en
viss konkurrens kan sigas forekomma, giller radiomottagning av meteorolo-
giska rapporter och nyhetskommunikéer fran utlandet.

En betydande del av den stations- och apparatutrustning, som erfordras
for utbyggnad av telefonanliggningarna, tillverkas vid televerkets egna
verkstader.

I telestyrelsen bedrives dven forsknings- och utvecklingsarbete pa tele-
kommunikationsomradet. Till f6ljd av den férhallandevis ringa tillgangen
pé forskarkrafter inom landet har en 6verenskommelse triffats med Telefon
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AB L. M. Ericsson om uppdelning mellan televerket och bolaget av vissa
forskningsuppgifter, avseende utvecklingen pa den elektroniska kopplings-
teknikens omrade.

Pa televerket ankommer édven vissa administrativa uppgifter, sisom med-
delande av tillstand att inneha eller nyttja olika slag av radioanliggningar.
Televerket skall vidare 6vervaka de radiofrekvenser, som tilldelats dessa
stationer. Verket utfirdar dessutom certifikat fér radiotelegrafister och ut-
for typprovning ur radiostorningssynpunkt av olika slag av elektrisk appa-
ratur.

Ekonomi

I likhet med vad som giller f6r postverket redovisas endast nettoresultatet av
televerkets rorelse i riksstaten. Utgiftsregleringen ar Gverldmnad till styrel-
sen men dess forslag till driftkostnadsstater skall i likhet med vad som
giller for ovriga affarsverk faststéllas av Kungl. Maj:t for varje raken-
skapsér. I driftkostnaderna ingér dven kostnader for avskrivning av till-
gingar och osiikra fordringar, oférutsedda utgifter m. m. men daremot icke
ranta pa det av statsmakterna anvisade kapitalet. Avskrivningarna beridknas
pa ateranskaffningsvirdena.

I fraga om verkets inkomster och Gverskott pa rérelsen galler aven i till-
lampliga delar vad som sagts i avsnittet rorande postverket.

Finansieringen av verkets investeringar sker genom anslag pa kapitalbud-
geten. Riksdagen faststiller for varje budgetar det maximibelopp, till vilket
investeringarna far uppga, och anvisar for dndamalet investeringsanslag,
uppdelade pa vissa anslagsrubriker.

Utover de medel, som erfordras for driftkostnader och nyanlédggningar,
disponerar verket dven Gver ett rorelsekapital pa for narvarande 55 miljo-
ner kronor i form av en rorlig kredit hos riksgildskontoret. Till skillnad
fran vad som giller betriffande de lanemedel, som erhalles fran riksgélds-
kontoret i form av investeringsmedel, betalar telestyrelsen av riksgéldskon-
toret faststilld rinta pa de belopp, som tages i ansprak av den rorliga kre-
diten.

Den ledande principen vid bestimmandet av taxor for de tjanster tele-
verket tillhandahaller ar, att verkets rorelse i dess helhet, sedan driftkost-
nader och avskrivningar blivit tickta, skall limna ett 6verskott, som med
en mindre vinstmarginal skall tiicka statens ranteutgifter for de i verkets
anliggningar investerade lanemedlen.

De taxor som tillimpas vid televerket ir i stor utstrickning enhetstaxor,
vilka i de enskilda fallen icke alltid ticker verkets sjialvkostnader. Samhille-
liga skil har forestavat denna ordning. Aven avgiften for flyttning av tele-
fon har bestimts till visst enhetsbelopp oavsett televerkets verkliga kost-
nader for arbetets utférande.

R RO R R R R R RO R RSN
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Persona

Hela antalet i televerket sysselsatta personer uppgick 1958 till 32 909, varav
9 098 kollektivavtalsanstallda arbetstagare.

Den inom verket anstillda personalen utgéres silunda till 6vervigande
del av tjansteméin, vilkas avlonings- och andra féormaner ir reglerade i sta-
tens allminna avléningsreglemente, allmédnna resereglementet m. m.

Forestdndarna for vixelstationer med minst tjugu abonnenter handhar
diremot pa entreprenad skotseln av vixelstationerna utom i ett fatal fall,
dir stationspersonalen utgores av loneplansanstéllda telefonister. Forestan-
dare for vixelstationer med farre dn tjugu abonnenter anstilles och avlonas
av abonnenter men far dven viss ersittning fran televerket.

Beslut om inrattande av ordinarie tjanster inom lonegraderna 1—19 pé
léneplan A i avloningsreglementet fattas av Kungl. Maj:t. For hogre ordi-
narie tjinster fordras beslut av riksdagen. Extra ordinarie tjénster i hogst
24 lonegraden, aspiranttjanster samt extra tjanster pa léneplan A samt extra
tjdnster a loneplan B i l1onegrad Bg 1 kan telestyrelsen sjélv inratta, medan
ovriga extra ordinarie tjanster, d. v. s. Ae 25 och 26 samt Be 1—10 skall in-
rattas av Kungl. Maj:t.

Revision och koniroll

Televerket ar i likhet med Ovriga affirsverk underkastat granskning av
riksdagens revisorer, riksrikenskapsverket och statens sakrevision.

Inom televerket utovas vidare ridkenskapskontroll av distriktschefernas
forvaltningsorgan, distriktsbyrderna, av telestyrelsens utlindska kontroll-
avdelning och av styrelsens revisions- och kassakontrollavdelning. Distrikts-
byraerna detaljgranskar bland annat stationernas redovisningar rérande tele-
fon- och telexabonnemangsrorelsen.

Utldndska kontrollavdelningen verkstiller stickprovsvis granskning av in-
och utlindska telegramavgifter. Revisions- och kassakontrollavdelningen
handhar kontrollen av ridkenskaperna i ovrigt. Salunda sker dir detalj-
granskning av forvaltningarnas medelsredovisningar, vilka avges till sty-
relsen méanadsvis. Vidare har vissa av avdelningens tjansteméin i uppdrag
att utfora medelsinventeringar hos forvaltningarna. Som regel verkstilles
siddan inventering en gang om é&ret hos varje forvaltning.

3. Statens jarnvigar
Organisation
Ledningen av SJ utévas av jarnvigsstyrelsen. Under styrelsen ar SJ:s verk-
samhetsfilt indelat i sex distrikt, vart och ett omfattande de linjer, som
Kungl. Maj:t bestamt. Distrikten indelas i ban-, bil-, maskin-, trafik-,
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elektro-, signal- och telesektioner, omfattande de linjer, som jarnvagssty-
relsen bestimmer. Dirjiamte finnes en tagfirjesektion. Under styrelsen sor-
terar dven ett antal huvudverkstider och huvudférrad. Jirnvigsstyrelsen
utgéres av en generaldirektér, en overdirektor och souschef, en ekonomi-
direktor, en verkstadsdirektor, en forradsdirektor, tre Gveringenjorer samt
sex byrachefer.

Vid behandling av vissa frigor forstirkes styrelsen med tvd jarnvags-
fullmiktige och vid forfall fér nidgon av dem en suppleant for jirnvigsfull-
maktige.

Med visst undantag giller att generaldirektoren dger ensam beslutande-
ritt i de drenden, vars handliggning han deltager i. Vid avgérande av dren-
den rorande avsittning eller annan bestraffning av tjinsteman skall om
mojligt forutom generaldirektoren eller 6verdirektéren dven chefen for
kanslibyréan, chefen for den byra, under vilken tjinstemannen i friga lyder,
chefen for riittsavdelningen samt vederborande overinspektdr vara nérva-
rande samt deltaga i styrelsens éverlaggning och beslut. Ifrigavarande aren-
den avgores efter omrostning mellan de i beslutet deltagande, varvid som
styrelsens beslut skall gilla den mening varom flertalet férenar sig, eller
vid lika rostetal den mening, som innebér frikédnnande eller den lindrigaste
paféljden. I jarnvigsstyrelsens arbetsordning upptages vissa plenidrenden
samt drenden, vid vilkas avgorande vissa bestimda ledamoter skall narvara.
Saledes skall savitt mojligt samtliga styrelseledaméter nirvara vid behand-
lingen av forslag till ny instruktion for jirnviagsstyrelsen med underlydande
linjebefil eller till mera visentliga éndringar i nimnda instruktion samt
vid faststillelse av nya eller férslag om mera visentliga dndringar av arbets-
ordningar for styrelsen eller linjebefilet. I flertalet drenden géller emellertid
att generaldirektdren eller, efter sirskilt uppdrag av denne, 6verdirektoren
ensam fattar beslut. Skulle generaldirektoren eller 6verdirektéren i drende
som féredrages for honom fatta beslut, som avviker fran foredragandens
eller annan tillstides varande ledamots asikt, aligger det denne emellertid
att lata anteckna sin skiljaktiga mening.

Styrelsen ifiger overlimna &t ekonomidirektéren, Gveringenjor, byrachef,
byradirektor, overinspektor eller annan tjinsteman att avgéra viss grupp
av drenden, vilka ankommer pa styrelsens handliggning men ej ar av
beskaffenhet att i varje enskilt fall pikalla styrelsens egen prévning. Sty-
relsens beslut hiarom skall anmilas hos Kungl. Maj:t.

I fridgor dir enligt instruktionen avgoérandet tillkommer styrelsen, utan
att viss ordning for styrelsens avgorande stadgats, har denna mojlighet
att delegera beslutsritten till den lokala férvaltningens distriktschefer och
sektionsférestdndare. Denna mdojlighet har jérnvigsstyrelsen under fore-
tagets tillvaxt anvént sig av allt mer och i arbetsordningen for distrikten
har intagits bestaimmelser om befogenheternas férdelning mellan styrelsen
och den lokala forvaltningen.
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Arbetsuppgifter

Forutom jarnvégstrafiken bedriver statens jarnvégar i viss utstrickning
dven bil- och férjetrafik. Den ur inkomstsynpunkt viktigaste verksamhets-
grenen ar godstrafiken, som svarar for i det nirmaste tva tredjedelar av
de totala intdkterna av jarnvigstrafiken.

Ett omfattande samarbete dger rum med savil svenska som utldndska
transportforvaltningar. Detta samarbete tager bland annat formen av sam-
trafik och gemensamt anvindande av rullande materiel. Innebérden av
samtrafiken 4r for den inldndska godstrafikens vidkommande att frakterna
vid transporter, som berér badde SJ och enskilda jirnviagar, beriknas efter
genomriknat avstiand och enligt SJ taxa med tilligg av vissa i sarskild
ordning bestdmda avgifter. Efter i stort sett likartade grunder férekom-
mer godssamtrafik med vissa rederier pa lokala batlinjer. Dessutom fore-
kommer godssamtrafik med ett stort antal billinjer 6ver hela landet, var-
vid frakterna berdknas genom sammanliggning av frakterna enligt SJ
taxa pa jarnvigslinjer och de olika biltaxorna péa billinjen.

Pa den internationella trafikens omrade deltager SJ i direkt samtrafik
med samtliga jirnvigsforvaltningar som ar anslutna till de internationella
fordragen angdende befordran & jarnvag av gods respektive resande och
resgods.

Samarbete féorekommer vidare med post- och televerken. Postverket far
salunda for posttjinsten begagna expeditionslokaler och vantrum i SJ sta-
tionshus och pa ett stort antal platser utféres postgéromalen av jarnvigens
personal.

Enligt gillande o6verenskommelse mellan televerket och SJ befordras
privattelegram pa jirnvigarnas forbindelser i den man jarnviagstjansten
medger detta.

For att tillgodose behovet av snabba och sidkra foérbindelser med kon-
tinenten bedriver SJ édven farjetrafik. Med tagfirjorna befordras savil
gods- som personvagnar och bilar.

Den av SJ bedrivna biltrafikrérelsen leder sitt egentliga ursprung fran
ar 1921, da reguljiar busstrafik igangsattes i Bohusldn, samt fran Over-
tagandet av billinjen Overtorned—Pajala fran postverket ar 1931. En plan-
missig utbyggnad av busslinjenitet inleddes under aren 1935—1939, da
riksdagen arligen beviljade anslag for kop av enskilda foretags billinjer
I6pande inom SJ trafikomrade. En stor del av den expansion, som dérefter
fsljde, far tillskrivas forstatligandet av enskilda jarnvigsforetag, i vilkas
verksamhet ingatt biltrafik.

Betriaffande biltrafiken ligger huvudvikten pa personbefordran, vilken
svarar for mer dn 85 procent av biltrafikens intédkter. Persontrafiken be-
star av linje- och bestillningstrafik.

Godstrafiken ombesorjes med lastbilar eller med bussar. Lastbilstrafiken
dr av ringa omfattning, beroende pa att huvudparten av denna rérelse
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overlatits pa Svenska lastbil AB, varjamte GDG Biltrafik AB bedriver last-
bilstrafiken inom sitt omrade. Bada dessa bolag ar dotterforetag till SJ.

Aven inom lastbilsrorelsen férekommer savil linje- som bestéllnings-
trafik. Den senare bedrives dels som akerirorelse, dels som kretstrafik
och godsforslingstrafik for jarnvigens rikning.

P4 personbefordrans omrade intager SJ biltrafik den sirstallningen, att
tillstand till linjetrafik begires hos och limnas av Kungl. Maj:t i stillet
fér av lansstyrelse respektive statens biltrafikndmnd. Taxorna i SJ linje-
trafik faststilles av jarnvigsstyrelsen efter samrad med statens biltrafik-
namnd. For bestillningstrafiken med lastbil géller av linsstyrelserna fast-
stallda maximitaxor.

Till SJ uppgifter hor dven att varda och vidmakthalla statens jarnvigars
fasta och l6sa egendom, att utféra byggnader och anliggningar samt att
anskaffa materiel. SJ skall dirfor, jimsides med fullgorandet av de egent-
liga transportuppgifterna, bedriva produktion samt bestillnings- och in-
kopsverksamhet.

Fér SJ upphandlingsverksamhet samt for lokala driftenheters forsorj-
ning med materiel av olika slag finnes en foérradsorganisation. Underhall
och modernisering av rullande materiel ombesorjes vid egna verkstéder,
som dessutom i konkurrens med 6vrig industri bedriver viss detaljtillverk-
ning.

Ekonomi

PA samma sdtt som Ovriga affirsverk skall SJ bestrida sina driftsutgif-
ter med sina inkomster och pa driftbudgeten skall endast redovisas det
beriknade overskottet. Det aligger styrelsen att varje ar fore utgingen av
maj manad till Kungl. Maj:t avge forslag till kostnadsstat for statens jarn-
viigar for nistfoljande budgetar. Kostnadsstaten faststiilles av Kungl. Maj:t.
Utéver de medel, som erfordras for driftkostnader och nyanliggningar,
disponerar SJ dven over ett rérelsekapital i form av en rorlig kredit pa for
nirvarande 100 miljoner kronor hos riksgéldskontoret. Rénta skall av SJ
betalas pa de belopp, som tages i ansprak av den rérliga krediten.

Kostnadsférhallandena inom jéirnvigsdriften adr en av de bestimmande
faktorerna for utformningen av jarnvigstaxan. Aven andra faktorer, sdsom
virdetarifferingsprincipen, konkurrensforhallanden och hinsynen till olika
intressen i samhillet paverkar emellertid taxesidttningen. SJ:s verksamhet
skall dock i princip syfta till att full kostnadstickning skall uppnds samt
att forriantning av det i SJ bundna statskapitalet skall erhéllas. Aven under
tider med hog trafikniva har det tidvis ej varit mojligt att uppna férrant-
ning av statskapitalet.

Motiveringarna foér virdetarifferingen, de med avstdndet starkt degres-
siva tarifferna och de foér samtliga bandelar inom jirnvigsnatet enhetliga
avstandsberoende avgifterna dr savil naringspolitiska som féretagsekono-
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miska. Ur naringspolitisk synpunkt har det framstatt som angeldget att
genom virdetarifferingen astadkomma billiga transporter for rvaror och
halvfabrikat och att genom degressiva tariffer underlitta transporter pa
stora avstdnd. De enhetliga, avstindsberoende avgifterna medfér moj-
ligast likartade transportkostnader i landets olika delar. For virdetariffe-
ringen och den degressiva tariffen har i viss utstrickning dven foretags-
ekonomiska skél forebringats under den period da jarnvigarna dominerade
landtransporterna. Tarifferingen kunde da tjdna som medel att 4stadkom-
ma ett tillfredsstéillande utnyttjande av kapaciteten hos jarnvidgarnas stora
fasta anldggningar. Trafikens synnerligen ojamna foérdelning pa de i jirn-
vigsnitet ingdende bandelarna anses emellertid nu utgéra en belastning
for SJ:s ekonomi.

Personal
Antalet anstillda i SJ var 1958 tillhopa 66 884, varav 16 924 kollektivavtals-
anstillda arbetstagare.

Lonerna och med dem sammanhéngande spérsmal for den tjdnstemanna-
anstdllda personalen hos SJ ir faststéllda av statsmakterna i statens all-
méinna avloningsreglemente. Personalbestidndets storlek vid SJ och dess
fordelning pa olika slag av befattningar ar vidare beroende av icke bara
SJ:s utan dven andra instansers beslut. Sdlunda bestdmmes antalet ordi-
narie tjanster i hogre lonegrader 4n 19 av Kungl. Maj:t och riksdagen samt
i ldgre 16negrader av Kungl. Maj:t. Extra ordinarie tjdnster i 16negraderna
Ae 25 och 26 samt Be 1—10 inréttas och lénegradsplaceras av Kungl. Maj:t.
Andra extra ordinarie tjanster, aspiranttjdnster och extra tjanster & lone-
plan A samt extra tjdnster 4 l6neplan B i Bg1 inrittas och l6negrads-
placeras av SJ sjilv.

Revision och kontroll

SJ ar underkastat revision av riksdagens revisorer, riksrikenskapsverket
och statens sakrevision samt av sarskilda Overrevisorer. Overrevisorerna
granskar styrelsens ridkenskaper foretridesvis for bedomandet av ldmp-
ligheten av de av styrelsen gjorda utbetalningarna och erlagda priser samt
andamaélsenligheten av vidtagna forvaltningsatgiarder. SJ:s egen kontroll-
verksamhet utovas dels genom en hos styrelsen inrédttad specialrevision,
som granskar utbetalningarnas forfattningsenlighet och verkstéller siffer-
granskning, dels av styrelsens kontrollkontor, som huvudsakligen granskar
trafikuppborden.



4. Domdinverket

Organisation

Ledningen av dominverket utévas av doménstyrelsen. Under styrelsen sor-
terar lokalférvaltningar, vilka fullgér huvudparten av de férvaltande och
verkstillande uppgifterna i friga om skogs- och jordbruksforvaltningen.

I ledningen fér doménstyrelsen star en generaldirektdér med en overdirek-
tor som souschef. Styrelsen ir i 6vrigt organiserad pa sju byrder. Dessutom
finnes vid sidan av byrderna ett sarskilt doménfiskalskontor.

For verkets huvuduppgift, skogsforvaltningen, &r landet uppdelat i tio
distrikt, vartdera med en overjigmaistare som chef. Varje overjagmastare-
distrikt &r uppdelat i revir. Fér nirvarande ar antalet revir 111. Varje
revir forestds av en jagmaistare. Reviren dr i sin tur uppdelade i bevak-
ningstrakter, som forestds av kronojigare. Fér nérvarande &r antalet be-
vakningstrakter 460. Personalen inom jordbruksférvaltningen utgores av
fem dominintendenter jamte kontorspersonal.

I drenden som skall avgoras av dominstyrelsen dger generaldirektoren
ensam beslutanderitt i alla drenden, i vilkas provning han deltager. Dérest
generaldirektéren eller overdirektoren i drende, som féredrages for honom,
fattar beslut, som strider mot féredragandens eller annan nirvarande leda-
mots asikt, aligger det dock denne att lata anteckna sin skiljaktiga mening
till protokollet. Bestraffningsirenden handlidgges i kollegial beslutsform.

Enligt instruktionen fér doménverket dger verket liksom 6vriga afférs-
verk éverflytta sina aligganden och befogenheter pa vederbérliga lokalfér-
valtningar i den omfattning styrelsen finner ldmplig. Fordelningen &r i
stort sett den, att styrelsen utdvar forvaltningens ledning, medan lokal-
forvaltningarna ombesorjer de direkta forvaltningsatgirderna.

Arbetsuppgifter
Dominverkets huvuduppgift dr att férvalta statens skogar och jordbruks-
egendomar. Skogsférvaltningen tager i ansprik inemot 99 procent av ver-
kets personalstyrka och kapacitet i 6vrigt samt svarar for praktiskt taget
hela nettovinsten. Statens skogar omfattar omkring 19 procent av landets
totala skogsmarksareal men pa grund av att de i stort sett dr beligna inom
évre Norrland och pa grinsen mot fjillen utgér de endast omkring 10—12
procent av skogsmarksvirdet i landet. Jordbruksférvaltningen bedrives
helt i form av utarrendering. Jordbruksdoménerna utgér endast 2—3 pro-
cent av landets hela odlade areal och bestar huvudsakligen av f. d. kungs-
gardar och kungsladugardar samt f. d. civila och militdra bostallen.

Vid sidan av skogs- och jordbruksférvaltningen ansvarar doménstyrelsen
dven for vissa administrativa uppgifter. Hit hor framst tillsynen Gver de
s. k. gruvskogarna, vissa bostillsskogar av ecklesiastik natur, vissa skol-

; |
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hemman, skogar till allménna inrdttningars hemman, de jamtlandska ren-
betesfjéllens skogar samt enskilda skogar for vilka skyddsskogslagen dger
tillampning. Till doménstyrelsens administrativa iligganden hér dven upp-
giften att verka fér en dndamaélsenlig skogshushallning i riket. Detta inne-
bar bland annat att Kungl. Maj:t inhidmtar yttranden fran dominstyrelsen
i allménna skogliga spérsmél, skogslagstiftning och anslag till skogliga
andamél. Aven andra uppdrag av skogligt administrativ art kan med stod
av instruktionen aldggas dominverket.

I doménstyrelsens administrativa uppgifter ingar dven att styrelsen skall
varda och forvalta rikets nationalparker och sidana naturminnen, som ar
belagna pa kronans marker. Styrelsen och dess lokalférvaltningar utévar
dessutom tillsynen 6ver jakten och jaktvarden i riket. Under dominstyrel-
sens Overinseende stir slutligen den skogsundervisning som bland annat
meddelas vid statens skogsskolor.

Ekonomi

Dominverket 4r i redovisningshianseende organiserat som o6vriga affirs-
drivande verk. Allt kapital, som verket foér statens rikning férvaltar och
som utgores av skogs- och jordbruksfastigheter, inventarier, vissa fonder
och reserverade medel samt rorelsekapital, ar for doméinverket sammanfort
under bendmningen doménfonden. Sisom nettobehallning, vilken under
titeln Gverskott ingdr i statsregleringen, skall beriknas den avkastning,
som uppstdr & fonden, sedan driftkostnaderna fér statens doméner av-
rdknats. I tillimpliga delar giller dven i 6vrigt det redovisningssystem,
som giller fér 6vriga affiarsverk.

Betréiffande doménverkets avskrivning av anlidggningstillgingar ir regeln
dock den att nya maskiner och anldggningar avskrives omedelbart vid
anskaffningen i motsats till férhallandet hos &vriga affirsverk, som Ar-
ligen avskriver med vissa procent av en anliggnings ateranskaffningsviirde
tills foremalet ar helt avskrivet.

Personal

Doménverkets personal uppgick 1958 till 14 104, varav mer éin hilften eller
7 563 utgjordes av kollektivavtalsanstillda arbetstagare.

Kungl. Maj:t bestimmer antalet ordinarie tjinster i verket upp till 16ne-
grad 19 pa léneplan A. Antalet ordinarie tjanster i hogre 1onegrader be-
stimmes av riksdagen. Lonestillningen for ordinarie befattningar hos do-
maénverket bestimmes saledes helt genom av Kungl. Maj:f och riksdagen
faststéllda personalstater. Extra ordinarie befattningar dger dominstyrel-
sen sjilv i man av behov inritta till och med 16negrad 24. I 6vrigt beslutar
Kungl. Maj:t om de extra ordinarie tjinsterna.

Aven vid anstillning av extra tjinstemén ar styrelsens befogenheter be-
gransade genom bestimmelserna i allmédnna avloningsreglementet.

4—005039
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Betriffande den kollektivavtalsanstillda personalen har dominstyrelsen
tillstand att sjélv fora forhandlingar och traffa uppgorelser om kollektiv-
avtal inom skogsforvaltningen. Statens avtalsnimnd medverkar icke vid
forhandlingarna eller vid avtalens ingdende.

Revision och kontroll

I fraga om revision och kontroll skiljer sig doménverket i princip icke fran
den ordning, som géller for flertalet affirsverk. Doménverket ar salunda
i likhet med ovriga affirsverk underkastat revision av riksdagens reviso-
rer, riksrikenskapsverket och statens sakrevision. Doménverket har dock
icke nagra sirskilda éverrevisorer, sdsom fallet &r med SJ och vattenfalls-
verket.

I likhet med flertalet Gvriga affirsverk har doménstyrelsen ddremot in-
riattad hos sig en specialrevision, som handhar den kamerala revisionen av
lokalférvaltningarnas rikenskaper. Revisionskontoret verkstaller dessutom
vissa driftsekonomiska utredningar.

5. Forsvarets fabriksverk

Organisation

Ledningen av verket utdvas av forsvarets fabriksstyrelse. Under styrelsen
sorterar vissa av forsvarets fabriker samt sju tvitt- och reparationsanstal-
ter. Styrelsen utgéres av en generaldirektor, en Sveringenjor och tva byra-
chefer sasom ledaméter av styrelsen. Generaldirektoren édger ensam beslu-
tanderitt i alla drenden, i vilkas prévning han deltager. Diérest general-
direktoren i arende, som foredrages for honom, fattar beslut, som strider
mot féredragandens eller annan niirvarande ledamots asikt, dligger det dock
denne att lata anteckna sin skiljaktiga mening till protokollet. Bestraff-
ningsirenden handligges i kollegial beslutsform. Sdsom radgivande organ
finnes vid generaldirektérens sida forsvarets fabriksstyrelses réd, som har
att verka for att verkets rorelse med tillgodoseende av forsvarsberedskapen
bedrives efter tidsenliga, industriella och tekniska grunder. RAdet bestar
av sju av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter.

Arbetsuppgifter

Forsvarets fabriksstyrelse, som under Kungl. Maj:t i administrativt, tek-
niskt och ekonomiskt hinseende utévar ledningen 6ver de statliga fabriker
och anstalter, vilka understillts styrelsen, har att triffa avtal om leveran-
ser av krigsmateriel och att tillse att dessa leveranser fullgores. I samband
hirmed skall styrelsen dvervaka den fortgdende utvecklingen i friga om
driftteknik och materielutformning samt verka for ytterligare utveckling,
svara for att de tillverkningar som levereras uppfyller givna kontroll-
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bestammelser, anskaffa for verket erforderlig materiel samt planera och
anskaffa erforderliga byggnader och anlaggningar. Utéver de ovan nimnda
priméra arbetsuppgifterna har styrelsen alagts vissa uppgifter av mera
sekundir natur. Silunda &aligger det fabriksstyrelsen att, i den man si av
Kungl. Maj:t bestimmes eller av styrelsen med vederbérande myndighet
6verenskommes, svara for vissa med materielanskaffning och férradshall-
ning sammanhéngande uppgifter, vilka eljest ankommer pé foérsvarsgrens-
forvaltning. I anslutning hértill skall styrelsen instruktionsenligt tillhanda-
hilla tillgidnglig teknisk sakkunskap dven for annan for forsvarets rikning
driven fabriksrorelse. Verket utfér vidare mot sirskild ersidttning vissa
reparationsarbeten vid sjukhus o. d.

Vid fullgérandet av sina uppgifter har styrelsen att stilla sig till efter-
rittelse de direktiv som O6verbefilhavaren finner erforderligt meddela for
tillgodoseende av krigsheredskapens och de militira operationernas plan-
liggning och genomférande. Styrelsen skall stindigt halla 6verbefilhavaren
underriattad om uppkommande friagor av siddan art.

Arbetsuppgifter, som kan hanféras till den icke-affirsbetonade verksam-
heten, férekommer i mycket begridnsad utstriackning och ar betydelselosa
i kostnadshinseende. Med undantag for krigsplanliggningsarbetet, som i
huvudsak endast utféres fér verkets egna industrienheter, utgar sirskild
ersittning till verket for andra beredskapsatgéarder.

Ekonomi

Aven for fabriksverket géller som princip att affirsverksamheten i sin
helhet, sedan driftkostnader och avskrivningar blivit tickta, skall limna
ett 6verskott, som skall ticka statens ranteutgifter for de i verkets anligg-
ningar investerade lanemedlen. Kungl. Maj:t har betridffande fabriksverket
faststéllt forrdntningskravet, och ridntesatsen har sedan verkets tillkomst
utgjort 3,6 procent.

P4 samma sitt, som géller for ovriga affidrsdrivande verk, redovisas
fabriksverkets tillgdngar och skulder & ett sirskilt i riksbokféringen upp-
lagt konto, forsvarets fabriksfond. Enligt fér fonden utfirdade foérvalt-
ningsbestimmelser skall 4 fabriksfonden redovisas kapitaltillgdngar, som
tillkommit med anlitande av anslag & investeringsstat for forsvarets fabriks-
fond samt andra kapitaltillgdngar i den mén Kungl. Maj:t si beslutar. Till-
gangarna skall upptagas till anskaffningskostnad di investering sker 6ver
investeringsstaten samt i 6vrigt enligt Kungl. Maj:ts beslut. Kapitaltill-
géngar inkluderar anliggningstillgdngar utom virdeminskningskonton samt
rérelsekapital, vilket i sig innefattar omsittningstillgangar (forrad, lager,
varor i arbete, utestdende fordringar och kassabehéllningar m. m.) efter
avdrag av skulder.
~ Rorelsekapitalet dr under fredstid 20 miljoner kronor. Dessutom dispone-

rar verket for nérvarande hos riksgéildskontoret en roérlig kredit & hogst 15
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miljoner kronor under fredstid. Under beredskap och krig 6kas den rorliga
krediten i erforderlig grad efter beslut av riksdagen. For disponerandet av
den rorliga krediten erldgges rinta, som bestammes av riksgildskontoret.

A fabriksverkets fastigheter och maskiner skall arligen verkstillas av-
skrivningar enligt av Kungl. Maj:t faststillda procentsatser. Till grund for
avskrivningarna ligger for fabriksverket tillgingarnas historiska anskaff-
ningsvirden. Avskrivningsmedlen skall tillgodoforas investeringsstatens in-
komstsida och finansierar saledes i forsta hand investeringarna. Darut-
over erforderliga medel for finansiering av investeringarna erhélles kontant
fran riksgéldskontoret.

Vid prissittningen far hiinsyn tagas till att inneliggande forrad och lager
blir upptagna till betryggande virden. Sistnimnda bestdimmelse innebéar
att verket har mojlighet verkstilla fullt affirsmdssig virdereglering av
i varje fall material, hel- och halvfabrikat samt produkter under tillverk-
ning.

Anslagsmedel fran driftbudgeten star endast i ett avseende till verkets
forfogande, nimligen for tickande av s. k. beredskapskostnader. Darmed
avses sadana kostnader, som uppstar till foljd av att vissa produktions-
avdelningar och andra anordningar for driften &r Gverdimensionerade for
att tillgodose ett krigsbehov, som &r avsevart storre an fredsbehovet.

Fabriksverket har hittills fullgjort inbetalning av 6verskottsmedel, d. v. s.
erlagt forlagsrinta i avsedd omfattning. For senare budgetar har dessutom
inlevererats ett visst dverskott.

Personal

Antalet anstillda hos fabriksverket utgjorde 1958 i runt tal 3 200, varav
2 300 var kollektivavtalsanstéllda arbetstagare.

Verket dr i fraga om tjinstemannaldnerna liksom 6vriga affirsverk an-
knutet till det statliga avloningsreglementet, ehuru verket erhallit en viss
frihet vid lonegradsplacering genom att i personal- och tjénsteférteckning-
arna inforts s. k. hogst-lonegrader. Huvuddelen av verkets personal inom
de olika industrierna ar anstilld enligt kollektivavtal. Dessa avtal slutes
for fabriksverkets rikning av den till statens avtalsnamnd anslutna for-
svarets avtalsdelegation, vari ingar foretradare for forsvarets fabriksstyrelse
och ovriga forsvarets myndigheter.

Revision och kontroll

Fabriksverket ar underkastat revision av riksdagens revisorer, riksriken-
skapsverket och statens sakrevision. Verket har icke nagot eget internt
revisionsorgan. En sirskild sakrevisionsdetalj har emellertid inrdttats a
verkets administrativa byra. Denna revisionsdetalj har till uppgift att verk-
stilla en fortlopande dndamadlsenlighetsgranskning av verksamheten.



6. Lufifartsverket

Organisation

Luftfartsverket utgéres av luftfartsstyrelsen och flygplatsorganisationen.
Styrelsen éar kollegial och utévas av en overdirektér som ordférande och
verkschef samt fyra av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter. Flygplatsorganisa-
tionen bestar av tre regionala flygplatsforvaltningar. Envar av dessa flyg-
platser forestds av en flygplatschef. Vid de sju mindre trafikflygplatserna
finnes forestdndare. Vid de s. k. sméflygplatserna finnes tillsynsmin.

Enligt nuvarande praxis begrinsas verksstyrelsens avgéranden till fragor
av mera principiell rickvidd eller av eljest storre betydelse. Likasa avgor
styrelsen vissa viktigare personalfragor. Styrelsen ir beslutfér, d4 minst
tva ledamoter jimte ordféranden ar ndrvarande. Vid lika rostetal blir den
mening, som ordféranden foretrdder, styrelsens beslut.

Arbetsuppgifter

Luftfartsverket skall svara for den civila luftfartens markorganisation,
sdvitt denna ankommer p4a staten, samt 6vervaka och kontrollera den civila
luftfarten. Verket skall vidare, i den man detta icke ankommer pa utrikes-
departementet, handligga drenden rérande luftfartsavtal och andra dirmed
jamstéllda luftfartspolitiska fragor. Verket &r dven central myndighet for
samtliga drenden, som for Sveriges del berér den internationella luftfarts-
organisationen.

Ekonomi

Luftfartsverket upprittar liksom o6vriga affirsverk driftkostnadsstat och
uppgor arligen berdkningar av inkomster och utgifter & staten under fol-
jande budgetar i syfte att limna en prognos for rorelseresultatet. Detta har
hittills utgjorts av underskott. P4 grundval av denna berikning och efter
forslag fran Kungl. Maj:t beslutar riksdagen att for luftfartsfonden & drift-
budgeten fér budgetaret i friga upptaga underskottet. Den slutliga drift-
kostnadsstaten faststilles av Kungl. Maj:t utan riksdagens horande. Det
for fonden i riksstaten upptagna underskottet har dirigenom fatt samma
funktion som ett av riksdagen forslagsvis anvisat anslag. Vissa utgifts-
poster & luftfartsverkets driftkostnadsstat far till skillnad frin vad som
géller for 6vriga affirsverk icke overskridas utan Kungl. Maj:ts medgivande.
A posten Diverse utgifter finnes i regel beriknat ett belopp for oférutsedda
utgifter. Detta belopp far tagas i ansprak forst efter Kungl. Maj:ts med-
givande.

Medel for investeringar i luftfartsfonden anvisas arligen av riksdagen.

Ett sdrskilt dispositionsanslag finnes, varav luftfartsstyrelsen bemyndi-
gas att taga i ansprdk hogst visst belopp for arbeten och anskaffningar.




Affdrsverkens

Tjanstemin
Affarsverk
Ordinarie Fatea Ovriga Summa
ordinarie

Postverket 12 709 3392 15 200 31301
Televerket 10 383 9472 3956 23 811
Statens jarnvagar 37 760 9 096 3104 49 960
Vattenfallsverket 217 5227 1097 6 541
Doménverket 759 717 205 1681
Forsvarets fabriksverk 10 635 181 826
Luftfartsverket 26 358 121 505
Statens reproduktionsanstalt — 29 5 34
Summa 61 864 28 926 23 869 114 659

1 Det ar i stort sett lika ménga fjanstemdn som #4r sysselsatta inom allmédnna civilforvalt-
ningen och forsvarsvisendet som vid affirsverken. Inom affdrsverken dr emellertid innehavet
av ordinarie tjinst vanligare dn inom allménna civilférvaltningen och forsvarsvisendet. Jfr
Statistisk tidskrift, hiftet 7/59, sid. 373 fi. Den kollektivavtalsanstallda personalen inom allmédnna

Utnyttjandet av detta bemyndigande ar liksom i évriga affirsverk forbun-
det med en speciell redovisningsskyldighet.
Nyuppforande av eller visentlig om- eller tillbyggnad av flygfalt, bygg-
nader eller liknande anliggningar riknas sasom investering, liksom aven
anskaffande av mera kostnadskrivande fordon, maskiner och redskap.

Personal

Luftfartsverkets personalstyrka uppgick 1958 till ndgot 6ver 600, varav ett
hundratal utgjorde kollektivavtalsanstillda arbetstagare.

Affdrsverkens ekonomiska stdllning och resullat 195 8159

(Belopp angivna i 1000-tal kronor)

Postverket
Televerket ........
Statens jiarnviégar ..
Statens vattenfalls-
VETK. ;s aleisians s le
Dominverket
Forsvarets fabriks-
i [ e S,
Luftfartsverket ....
Statens reproduk-
tionsanstalt

Summa

Inlev. |Over kap.
Brutto- vinst och | budgeten
Inl:':sgf;f Y omsiitt- | Skatter 1\;?3;;' over- [finansiera- Iietfg
P ning skotts- |deinveste-
medel ringar

101 770| 500 062 156 6 449 5304|— 3065/4+ 8369
1474 527| 1013 759 79 130 515/ 115000 52 045|+ 62955
2041 260 1 553 263 — 39 235 - 105 447|— 105 447
3499 080| 503164| 8646 201197| 188375 334 771|— 146476
381413| 372078 7637 —1 25 914 901|+ 25013
50 620 81 587 90 5349 1878 4363— 2485
116 410 22243 17 — |— 8859 37 570|— 26 711
1155 3574 — 103 124 638|— 514
7 666 235| 4 049 730| 16 625 382 848|+ 327 736|+ 532 670|— 185 296

1 Nettovinst i 1000-tal kronor i medeltal under &ren 1954—1958 kronor 44 345.
Anm: uppgifterna har limnats av respektive affarsverk.




personal 1958

Kollektivavtalsanstillda Lonekostnader
Sam}hga for samtliga
Arbetare Stdderskor Summa anstéllda anstillda
892 1753 2 645 33 946 335 944 000
8 546 552 9 098 32909 419 933 000
15253 1671 16 924 66 884 830194 000
7136 427 7 563 14104 191 863 000
12 427 78 12 505 14 186 181 800 000
2314
118 99 2638 4003 48 130 000
107
{ 46 793 4 580 51'373 166 0321 2 007 864 000

civilforvaltningen och forsvarsvisendet utgjorde 1958 for arbetare 25.719 och for stiderskor
6.474. Lonekostnaderna for samtliga anstillda inom allmiinna civilférvaltningen och forsvars-
visendet uppgick under ar 1958 till ndgot 6ver 2 miljarder kronor.

Vad i statens allménna avl6ningsreglemente édr foéreskrivet om ritt for sta-
| tens affirsdrivande verk att besluta om inrdttande och lénegradsplacering
av extra ordinarie tjinster i 16negrad 1—24 giller for luftfartsverkets vid-
kommande betraffande tjanster i 16negrad 1—19.

I friga om pensionsfragor, anstdllningsvillkor m. m. ir luftfartsverket
underkastat bestimmelserna i de statliga pensions- och avléningsforfatt-
' ningarna.
l
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Revision och kontroll

Verket star under revision av riksdagens revisorer, riksrikenskapsverket
och statens sakrevision. Verket har didremot icke nigot eget revisionsorgan
utan revisionen av styrelsens och flygplatsorganisationens rikenskaper skall
| i sin helhet 4ga rum inom riksrikenskapsverket.



KAPITEL IV

Utredningens allménna synpunkter pa afférsverksformen

Vi har icke funnit anledning att i detta betinkande ge nagon detaljerad
framstillning om den statliga affirsdriften i andra lidnder. I detta dmne
vill vi i stillet hinvisa till den forhallandevis utférliga undersékning om
de statliga foretagsformerna utanfor Sverige som redovisas i vart betén-
kande om Statsiigda foretag i utlandet (SOU 1956: 24). Inledningsvis torde
hir endast dversiktligt bora erinras om de huvudtyper av statliga féretags-
former som forekommer i utlandet.

Skillnaderna i de rittssystem under vilka de olika lindernas statliga
foretag arbetar dr betydande, vilket torde ha bidragit till att de organisa-
tionsformer under vilka den statliga affirsdriften bedrives varierar fran
land till land. Mera allmiint férekommer dock den typ av foretagsform som
i Sverige motsvarar de affarsdrivande verken. I utlandet omfattar denna
foretagsform foretriddesvis post- och televerksamhet samt mestadels dven
jirnvigsdrift. Den statliga verksamheten betriffande dessa grenar har som
regel givits samma form och funktionssitt som férvaltningen i 6vrigt. Ka-
raktiren av férvaltningsorgan har tagit sig uttryck hos dessa foretag fram-
for allt dari, att staten ytterst svarar for driften genom beviljande av anslag
pa riksstaten till nya investeringar eller till fyllande av forlust, samtidigt
som vinsten levereras till staten och uppféres i budgeten. Regering och
parlament utévar hérigenom ett avgoérande inflytande &ver verksamhetens
inriktning och omfattning. Denna forvaltningsform for statlig foretagsverk-
samhet har emellertid pa det hela taget blivit en organisationstyp som fatt
vika for nyare former.

En overgdngsform mellan statlig affarsdrift i forvaltningsform och den
organisationstyp som i England fatt benimningen public corporation ut-
gor den foretagsform som utbildats i bland annat Finland och Norge for
industriell verksamhet.! Dessa foretag har konstruerats som sjéilvstindiga
riattssubjekt. Statsmakterna har emellertid forbehallit sig i princip samma
makt och ansvar som i den statliga férvaltningen i 6vrigt. Lonesittningen

1 I Norge har nyligen »Statsselskapskomitéen av 1957» framlagt forslag till &ndringar i fore-
tagsformerna fér den statliga affidrsverksamheten. Kommittén har utarbetat tva alternativ. Det
ena syftar till en sirlagstiftning for de statliga foretagen. Det andra alternativet bygger pa for-
utsdttningen att aktiebolagslagen i princip skall tillimpas pa den statliga affirsdriften. Nar det
giller den slutliga viirderingen och valet av alternativ dr kommittén icke enig. Majoriteten i den-
samma har funnit évervigande skél tala for att aktiebolagsformen blir tillimplig.
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ar dock friare och ritten att tillsatta tjénster har delegerats. Aven andra
avvikelser fran administrativa arbetsformer har medgivits for dessa foretag.

Public corporations utgor den typ av foretagsform som framfér allt fatt
tillaimpning pa de nationaliserade industrierna i Storbritannien. Dessa f6-
retag ar sjalvstindiga rittssubjekt och helt statsigda. Féretagsformens verk-
samhet regleras till skillnad fran den hir senast nimnda mellanformen icke
i statsbudgeten och den ir i regel fritagen frdn den dirigering, som kan
hirréra ur anslagsvillkor eller dispositionsféreskrifter vid budgetbehand-
lingen.

Aven i avseende pa revisionen giller andra bestimmelser éin for de fore-
tag som skall arbeta under forvaltningsmissiga former. Public corpora-
tions skall efterstriiva att bira sig sjalva och dger dérfér i princip sjilva att
bestimma Over prissittningen och upptaga lan. De #ger vidare bestim-
manderitten dver vinstens disposition. Ledningen fér och de anstillda i
public corporations ir inte statstjinstemin och rekryteringen och léne-
sittningen sker i andra och friare former én i den vanliga administratio-
nen. Nir public corporations inférdes i England som en ny organisations-
form fér statlig affarsdrift och man dér salunda foredrog denna foretags-
form framf6r en organisation enligt aktiebolagslagen far detta anses ha sam-
manhéngt med en strivan att lata de nationaliserade foretagen inta den sir-
stillning, som det statliga dgandet och hiinsynen till parlamentet krivde.

En féretagsform som mera allmént kommit att begagnas i de allra flesta
linder utanfér de anglosachsiska ir aktiebolagsformen. Denna organisa-
tionstyp kom att sld igenom efter det forsta viirldskriget. Bolagsformen,
som brukar uppbyggas i enlighet med vederbérande lands lagstiftning om
aktiebolag, har befunnits sirskilt dndamalsenlig for statliga foretag, som
driver sin verksamhet i konkurrens med privata bolag och som dirfér icke
ansetts béra utrustas med privilegier eller féretridesrittigheter. Foretags-
formen har ocksa ansetts tjinlig vid samverkan mellan inhemska och ut-
lindska intressen.

I Sverige har som i flertalet andra linder problemet om den rationellaste
utformningen av statsféretagen icke varit foremal fér nigra mera ingdaende
principiella 6verviganden utan valet av organisationsform har i de enskilda
fallen framfér allt kommit att ligga pa det praktiska planet. Av de tva hu-
vudtyper av statliga féretagsformer som hir i landet vunnit tillimpning,
namligen affarsverksformen och bolagsformen, har under de senaste 30
aren foretridesvis den senare kommit till anvindning fér den affirsdrift
som det allminna upptagit. Samtidigt hirmed har vid olika tillfillen for-
slag till omlédggningar i organisatoriskt hiinseende framlagts i fraga om af-
farsverksformen som icke ansetts uppfylla de stegrade kraven pa en mera
affidrsmissig skotsel av statens affirsdrift i 6vrigt. Endast undantagsvis



58

har de framférda reformforslagen syftat till en mera avsevird vidgning av
affiirsverkens foretagsledning och nagon andring av statsmakternas direkta
inflytande &ver affirsverken har som regel icke ifrdgasatts. Ett undantag
utgér dock socialiseringsnimndens férslag som enligt vad i ett tidigare
avsnitt av detta betinkande nirmare berorts syftade till att affirsverken
skulle organiseras som sjélvstindiga allménforetag, igda uteslutande av
staten, med férvaltningens huvudgrunder lagfista av statsmakterna. Vid
utformningen av sitt férslag till organisationsform for affirsverken tog so-
cialiseringsnamnden det enskilda féretagets forvaltningsform till forebild.

Socialiseringsnimndens forslag ledde icke till nigot resultat och de af-
farsdrivande verken har i stort sett fortsatt att arbeta i verksamhetsfor-
mer som haft nira anknytning till den offentliga forvaltningens. Det ar
framst i budgettekniskt hinseende som en mera framtridande och bestimd
atskillnad genomforts mellan affirsverken och de administrativa dmbets-
verken. I ovrigt har utvecklingen for affirsverkens del i vissa avseenden
medfort en 6kad likformighet i férhallande till &mbetsforvaltningen, vilket
inneburit vissa olidgenheter.

Affarsverken har ju i likhet med de statliga bolagen nira anknytning
till landets arbetsliv. Ur affirsteknisk synpunkt kan det darfoér enligt var
mening icke vara limpligt att dessa verk skall betungas med ett regelsystem
som kanske kan vara nddvindigt eller forsvarligt nir det giller den rena
forvaltningen. Det ar tvirtom av storsta vikt att affarsverken betridffande

“de rent affirsmissiga dispositionerna, som har betydelse for affirsdriftens

[

konkurrensformaga och Iénsamhet, har en sa sjilvstindig stillning som det
éverhuvud ar mojligt sa att icke affirsverksamheten i sina detaljer blir be-
roende av statsmakternas beslut. I princip synes statsmakterna darfér
endast bora bestimma en Gvre grins for de allménna medel som arligen skall
fa anvindas till uppriatthallande och férbéttrande av de statliga affiarsforeta-
gens effektivitet. Utgiftsregleringen bor sidlunda vara dverlimnad till verks-
styrelsernas bedémande. Diremot synes det mera naturligt att for verkliga
nyinvesteringar eller egentliga utvidgningar behovligt kapital blir i princip
beroende av riksdagsbeslut. Det ir sjélvfallet &ven av storsta vikt att affars-
verken har méjlighet att betala sddana l6ner, att de kan sikra tillgang pa
kvalificerad arbetskraft dven i konkurrens med det privata néringslivet.
Ju mera affirsmissig driften skall vara efter sin natur och ju mera mar-
kerat konkurrensférhallandena framtriider desto mera kan det vara anled-
ning att skapa en ordning som ger det statliga affirsforetagets ledning
den erforderliga affirsmissiga handlingsfriheten. Ur dessa synpunkter
kunde det synas vara mest naturligt att den foretagsform komme till an-
vandning som enligt erfarenheter i det enskilda néringslivet visat sig sar-
skilt lampad for affirsdrift, vanligen aktiebolagsformen. Lampligheten av
en for samtliga statliga affirsforetag i sina huvuddrag enhetlig organisa-
tionsform som hirigenom skulle bliva féljden kan emellertid starkt ifraga-
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sittas. De statliga afférsforetagen bildar namligen varken i féretagseko-
nomiskt eller samhillsekonomiskt hédnseende en ensartad grupp. Vissa
grundvisentliga olikheter med hénsyn till verksamhetens art och afférs-
foretagens arbetsuppgifter synes tvirtom kunna motivera skiljaktigheter
i organisatoriska och andra héinseenden.

I friga om tva av de nuvarande affirsverken har vi i sirskilda betdn-
kanden (SOU 1956:59 och 1957:26) framlagt forslag om en annan fére-
tagsform. Sasom i dessa betinkanden nirmare redovisas har vi funnit
att aktiebolagsformen sirskilt vidl borde lidmpa sig for reproduktions-
anstalten och vattenfallsverket. Betridffande reproduktionsanstalten har vi
bland annat framhallit att aktiebolagsformen skulle ge stérre mdojligheter
att jamfora anstalten med andra likartade enskilda foretag, vilket kan vara
en fordel savil for statsmakterna vid stillningstagandet till anstaltens fort-
bestand och vid vdrderingen av dess effektivitet som for foretagsledningen
vid dess bedéomningar i samband med skoétseln av detsamma. I friga om
vattenfallsverket har vi ater papekat att detta verk i olika hénseenden in-
tar en stillning, som nagot avviker fran den som kinnetecknar 6vriga af-
farsverk. Vattenfallsverket star sdlunda i ett mera framtridande konkur-
rensforhallande till féretag, tillhérande det enskilda néringslivet. Verket
bygger vidare ut vattenfall som producerar och levererar rakraft till andra
foretag, som handhar distributionen av kraften. Verksamheten ar alltsa i
hog grad av ren industriell natur, vilket sirskilt kan motivera den av oss
forordade bolagsformen for vattenfallsverket.

Sporsmalet huruvida dven 6vriga affarsverk pa likartade eller andra skil
lampligen nu borde ombildas till bolag méaste emellertid bliva beroende av
verksamhetens art hos varje enskilt affarsverk.

I detta hanseende far betrdffande de under kommunikationsdepartemen-
tet sorterande affarsdrivande verken framhallas att dessa verk genomgiende
har en plikt att utféra prestationer till den enskilde pa4 dennes begiran.
Den lagfasta eller faktiska monopolstillning, som vissa av dessa affirsverk
har, gor denna prestationsskyldighet dnnu mera framtradande. Mojlig-
heterna att i det enskilda fallet fullgéra denna plikt ar givetvis beroende
av att dess drift uppratthélles i erforderlig omfattning. Inom dessa verk
méste emellertid 4ven verkens egna krav pa ekonomiskt motiverade atgir-
der vigas mot samhélleliga intressen av annan art sdsom kommunikations-
politiska, néringspolitiska, sociala och férsvarspolitiska. Manga olika for-
hallanden kan darfor komma att paverka dessa affirsverks resultat i ofor-
manlig riktning och begrinsa mojligheterna att genomgaende tillampa af-
firsméssiga principer.

Betriaffande de speciella forhallanden som foéreligger i fraga om vart och
ett av dessa affirsverk mé dessutom framhaéllas foljande.
Postverket ar ett affirsforetag i den meningen att det skall taga be-
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talt for sina prestationer sa att rorelsen i sin helhet skall bara sig. Genom
att postverket dr en allménnyttig institution skall det emellertid utfora vissa
tjanster it saval staten som enskilda medborgare utan att for dessa tjanster
fa sa stor ersattning, som skulle vara betingad av affarsméssiga principer.
En viss kompensation for sin skyldighet att fungera som allmannyttig in-
stitution har postverket genom postmonopolet, som dock endast innebir en-
samratt i fraga om regelbunden befordran mot avgift av brev och brev-
kort. Postavgifterna skall emellertid som regel vara enhetliga, vilket inne-
bar att de utgdr med samma belopp inom l6nsamma omraden som inom
omraden dir nagot affdrsmaéssigt trafikunderlag icke finns. Enhetsportona,
som gor kundtjansten lika 6ver hela landet, underlattar dock dven avsevirt
det praktiska postala arbetet. For vissa rorelsegrenar maste postverket an-
passa avgifterna efter de avgifter for motsvarande prestationer, vilka upp-
tages av med postverket konkurrerande foretag och vilka ar avviagda med
hinsyn till att dessa féretag i regel driver sin roérelse enbart inom sadana
omriden, dir trafiken ar l6nande, under det att postverket pa grund av
sin allmanna prestationsplikt skall betjana hela landet. I friga om post-
verkets tidningsrorelse har vidare av statsmakterna av andra skil an hén-
synen till avgiftssittningen hos konkurrerande foretag faststallts si laga
postavgifter, att postverkets inkomster av denna rérelse beriknas med be-
tydande belopp understiga verkets merkostnader foér roérelsen. Tillaimpan-
det av enhetsporton har dessutom i fraga om de icke monopolskyddade
rorelsegrenarna fatt till foljd att postverket i icke obetydlig omfattning
gér forlustig den mindre kostnadskriavande lokal- och nirtrafiken, betraf-
fande vilken postverkets avgifter ligger relativt hogt, och far en jaimforel-
sevis storre andel av den langvdga, mera kostnadskridvande trafiken, be-
traffande vilken postavgifterna stiller sig fordelaktigare for allménheten.

Televerket kan icke heller sdsom ett samhélleligt organ i alla avseen-
den genomgéende tillimpa affarsméssiga principer vid verksamhetens be-
drivande. De taxor, som tillampas vid televerket ar i stor utstriackning
enhetstaxor, vilka i de enskilda fallen ofta icke ticker verkets sjalvkost-
nader. Denna taxepolitik ar féranledd av sociala skil. Verket anser sig for-
pliktat att gora dess olika rorelsegrenar tillgangliga for alla medborgare i
landet utan kostnadsgradering av villkoren. Oavsett televerkets verkliga
kostnader anses salunda att avgifterna for ett vanligt telefonabonnemang
bor vara desamma oberoende av om abonnenten bor i tatort eller pa langt
avstdnd fran niarmaste telefonstation pa landsbygden.

Aven for statens jdarnvdgar géller speciella forpliktelser som allmén-
foretag. SJ har skyldighet att i allmidnhet ombesorja all trafik som so-
ker sig till jarnvdg. Denna transportplikt innefattar skyldighet att upp-
ritthalla driften dven pa trafiksvaga bandelar samt att taga héinsyn till
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allminna férsorjnings- och foérsvarsberedskapssynpunkter vid dimensione-
ringen av anliggningarna och utformningen av driften. Genom forefintlig-
heten av transportplikten méste SJ anlidggningar och fasta organisation
samt tidtabellsstandarden i fraga om tigantal ofta dimensioneras rikligare
dn som eljest ur enbart foretagsekonomisk synpunkt kunde vara motive-
rat. SJ har vidare skyldighet att tillimpa enhetliga jarnvigstariffer for
samtliga bandelar. Dessa speciella aligganden foér SJ har tillkommit av so-
ciala och niringspolitiska motiv i syfte att dstadkomma en utjimning i
transportservice och transportkostnader mellan SJ olika trafikanter i alla
delar av landet. Ur niringspolitisk synpunkt har det vidare ansetts ange-
laget att dstadkomma billiga transporter fér ravaror och halvfabrikat och
att genom starkt degressiva tariffer underldtta transporter pa langa av-
stind. De enhetliga avstindsberoende avgifterna, som giller lika for alla
bandelar inom SJ jirnvigsnit, syftar till att ur social synpunkt utjamna
resekostnaderna i persontrafik i olika landsdelar samt att ur niringspoli-
tisk synpunkt dstadkomma méjligast likartade lokaliseringsforutsattningar
for naringslivet. Utan denna lingt giende utjimning av kostnader och
service mellan olika bandelar och verksamhetsgrenar skulle trafikanterna
vid de trafiksvagare linjerna och stationerna bli ojamforligt samre stillda
an for narvarande, vilket framfor allt skulle drabba befolkningen i de mera
avlagset beligna och glesare befolkade bygderna. Det allminna jarnvigs-
forstatligandet har ytterligare kommit att utvidga den regionala utjam-
ningen i frdga om transportservice och taxor fran att tidigare endast ha
omfattat SJ gamla nit till att nu innefatta praktiskt taget samtliga jarn-
vagar i landet. Med hansyn till hir angivna férpliktelser att tjina samhil-
lets behov torde det icke vara méjligt fér SJ att for niarvarande konkurrera
pé lika villkor med andra foretagare pa transportmarknaden.

Luftfartsverket bedriver i motsats till évriga affirsdrivande verk icke
nagon fullstindig rorelse i fraga om luftfarten utan verket handhar en-
dast den del av den civila luftfarten, som omfattar flygsidkerhetstjansten
samt tillhandahéllande av sjéilva flygplatserna, vilka bada uppgifter ger
intet eller endast ett simre ekonomiskt utbyte. Av avgoérande betydelse for
verkets inkomster ar flygplatstaxan. Vid faststiallande av taxan maste emel-
lertid den principen féljas att avgifterna icke sittes hogre éin vad trafiken
kan bidra. Av internationella hinsyn ir vidare mdéjligheterna att éka in-
komsterna genom taxehéjningar starkt begrinsade. Luftfartsverket har iven
att rdkna med en jimforelsevis begrinsad kundkrets, som visat sig vara
kinslig fér konjunkturskiftningar och prisvariationer. Med hinsyn till luft-
fartens speciella forhallanden ér det vidare nédvindigt for verket att vid-
makthélla omfattande kontinuerliga forbindelser med 6vriga linder. I sam-
rdd med utrikesdepartementet skall luftfartsverket diven omhinderha den
praktiska utformningen av den svenska luftfartspolitiken. Verkets dubbla
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uppgift av affirsverk och administrativ myndighet kan sjalvfallet forsvara
verkets ekonomiska verksamhet.

Betriffande forsvarets fabriksverk ma framhallas att dess verksamhet
framst ar inriktad pa tillverkning eller anskaffning av krigsmateriel for
forsvarsviisendet. Beredskapssynpunkter har frdmst motiverat att stats-
makterna i detta fall valt affiarsverksformen i stillet for bolagsformen.

Domdinverkets huvuduppgift dr att bedriva skogsbruk pa statens skogs-
egendomar. Denna uppgift &r otvetydigt en verksamhet som kan karak-
teriseras som affirsmissig i den meningen att den ger inkomster, var-
med erhalles icke bara kostnadstickning utan dven en icke obetydlig netto-
vinst. Det forhallandet att doménverket i sin huvuduppgift befinner sig i
konkurrens med andra skogsfoéretag gor att denna verksamhets afférs-
missiga karaktar #dn tydligare framtriader. Verksamheten ar dirigenom
ocksé i hég grad beroende av prisbildningen for skogsprodukter & den fria
marknaden.

Enligt de riktlinjer, som uppdragits for doménverket i dess handhavande
av férvaltningen av samhillets egna skogar, skall skogsbruket inriktas pa
uthallighet och en si vitt mojligt jimn avverkning samt en hog avkast-
ning i pengar. Denna malsittning skiljer sig i praktiken foga fran den som
tillimpas fér stérre och moderna skogsbruk i enskild #go, dven om enskilt
industriskogsbruk kan vara mera inriktat pa hogsta virkesavkastning an
hogsta virdeavkastning. For dvriga enskilda skogar torde 16nsamhetsprin-
cipen allmént tillimpas.

Loénsamheten for statsskogarna dr emellertid mindre &n for enskilda sko-
gar och bolagsskogar, enir statsskogarna till storre delen &r belagna i ovre
Norrland, dar klimatiska och andra férhallanden gor att boniteten ir ligre,
avverknings- och transportkostnaderna higre samt de skogsvardande étgar-
derna mera omfattande och dyrare. Sdlunda kom i bérjan av 1955 51 procent
av kronoskogarna pa Norrbottens lin medan motsvarande procenttal var for
ovriga allminna skogar 23, for bolagsskogar 7 och for 6vriga skogar 19 pro-
cent. I Norrbottens lappmark var 66 procent av skogsarealen kronoskogar,
8 procent Gvriga allménna skogar, 7 procent bolagsskogar och 19 procent
ovriga skogar. For hela landet var motsvarande siffror 19 procent kronosko-
gar, 5 procent évriga allmidnna skogar, 24 procent bolagsskogar och 52 pro-
cent ovriga skogar.

Fordringarna pa ett uthalligt skogsbruk kraver emellertid att foryngrings-
avverkning foljes av atgérder for uppdragande av nya bestand, som med
hinsyn till markens produktionsférmaga dr godtagbara. Motsvarande gal-
ler i princip enskilda skogsagare enligt allminna skogsvardslagen, men
skogsigarens egna ekonomiska forpliktelser begrinsas dér av l6nsamhets-
synpunkter. Domiinverkets kostnader for atervixten ar vidare sarskilt be-
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tungande genom att skogarna till stor del ir beligna inom svarféryngrade
omriden i Norrland med jamfoérelsevis lag bonitet. Kronoskogarnas beli-
genhet betyder dven att transportvigarna blir langa och behovet av skogs-
bilvigar for virkets framforsling stort samt att avverkningarna férsvaras och
fordyras till foljd av de klimatiska forhallandena.

Fordringarna pa jamn avverkning medfoér vidare att uttagen av over-
arig skog i vissa fall maste ransoneras. PA grund av skogarnas beldgenhet
och den tidigare ekonomiska utvecklingen har doménverket haft och har
alltjamt storre tillgang pa sadan skog dn ovriga skogsidgarekategorier.

Kravet pa hég avkastning i pengar slutligen medfor att verket principiellt
madste halla forhallandevis stora virkesférrdd och producera hogviardigt
virke. Detta leder till langa omloppstider och ddrmed féljande sen slutavverk-
ning. Allt detta gor att de for statsskogarna faststdllda avverkningsprinci-
perna visserligen vil éverensstdmmer med statsskogsbrukets roll i naringar-
nas tjénst, men att statens skogar befinner sig i ett sdmre utgangslage an
ovriga skogar i fradga om forrantningen.

Dessa omstindigheter torde bora beaktas vid bedémningen av doméinver-
kets verksamhet. Denna maste 4 ena sidan ga ut pa att dstadkomma storsta
mojliga avkastning pa skogskapitalet. A andra sidan maste pa grund av hér
ovan anférda omstidndigheter verksamheten liggas pa mycket lang sikt och
kostsamma atgarder vidtagas for att sidkra atervixten och féryngringen av
skogen samt diarigenom mojliggora framtida god lonsamhet. Forhallandevis
stora investeringar méaste goras i féryngringsarbeten och andra skogsvar-
dande atgirder, anlidggning av vigar m. m. Detta jamte det férhallandet, att
doménverket dels befinner sig i konkurrens med andra skogsbruk, dels
ar beroende av prislidget pa viarldsmarknaden, gor att verket har behov av
en timligen stor frihet dven i frdga om investeringarna.

Ehuru doménverkets sérstillning i forhéallande till andra hér behandlade
verk kunde motivera, att verksamheten lampligast borde bedrivas i bolags-
form har vi, med hénsyn till att verket i hogre grad dn andra skogségare har
att bevaka samhilleliga intressen, ansett det riktigt att lata den foretags-
ekonomiska forvaltningen vika for en modifierad form av statsadministra-
tion som affarsverksformen kan ge.

Vad hir anforts ger enligt var mening vid handen att omfattningen och
inriktningen av de uppgifter, som avilar de berérda affirsdrivande verken,
visserligen till en vasentlig del innefattar ekonomiska bedémningar, vilka
stiller sérskilda krav pa afférsmassighet och effektivitet i verksamheten
hos respektive affarsverk. Verken skall emellertid, sasom framhallits, vid
fullgérandet av sina uppgifter i viss omfattning dven beakta niringspoli-
tiska, forsvarspolitiska, sociala eller andra darmed jamforliga betydelse-
fulla samhalleliga synpunkter. I manga visentliga fragor méaste diarfor med
noédvandighet verksamheten inom de omraden, som skall omfattas av de har
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berorda affiarsverken bli beroende av statsmakternas beslut, vilket sarskilt
motiverar att dessa verk i det stora hela far en fastare anknytning till
Kungl. Maj:t och riksdagen #n vad aktiebolagsformen i och for sig syftar
till. Det inom statsférvaltningen géllande systemet med en allt efter dren-
denas beskaffenhet anordnad befogenhetsférdelning mellan riksdagen,
Kungl. Maj:t och respektive affiarsverk skulle namligen i bolagsformen
bortfalla. Nagot hinder for statsmakterna att pa alla visentliga punkter
reglera och begrinsa ett bolags handlande skulle visserligen icke forefinnas.
Det egentliga syftet med bolagsformen, namligen att ge bolaget en sjalvstin-
dighet gentemot dgaren-staten, som overensstimmer med vad motsvarande
foretag har inom det enskilda néringslivet, skulle dock dirigenom forfelas.
Enligt var uppfattning finnes med hénsyn till det anférda icke tillrackliga
skl att avskilja de i detta sammanhang berérda affirsverken frén stats-
forvaltningen i 6vrigt genom att ombilda dem till aktiebolag.

Vi har dven o6vervigt huruvida anledning kan finnas att vid sidan av
aktiebolagsformen tillskapa en foéretagsform for affirsverken, som skulle
gora dem till sjilvstindiga rittssubjekt. En sddan genomgripande 16sning
skulle enligt vart formenande bland annat medféra att affirsverkens still-
ning i férhéllande till den egentliga statsforvaltningen skulle kunna klart
avgransas. En si visentlig dndring i den nuvarande affirsverksformen
skulle emellertid nédvandiggora grundlagsdndringar och medféra ett be-
tydande antal andra lagstiftningsatgirder, vilket skulle visentligt fordroja
mojligheterna att inom rimlig tid fa en forbattring till stdnd av afféars-
verkens nuvarande verksambhet.

Mot tanken att tillskapa ett sirskilt rattssubjekt for varje affarsverk kan
sjalvfallet 4ven goras den invdndningen att det skulle innebédra en onddig
omvig att tillskapa en helt ny privatrittslig juridisk person fér att uppna
mal som kanske kan nas inom den redan befintliga affirsverksformens ram.
Det torde icke heller finnas anledning riakna med att det lagstiftningsarbete
som skulle f6lja med en sddan ny foéretagsform skulle bli mindre komplice-
rat dn den lagstiftning som kan krivas for att for affarsverkens vidkom-
mande undanrdja en del fér dem nu radande oldgenheter i avseende pa or-
ganisation och effektivitet.

Vi har med det anférda sjilvfallet icke velat gora géllande att den orga-
nisatoriska form under vilken affirsverken for narvarande drives i alla
avseenden kan anses rationell. Vi har emellertid vid vara ingdende overvi-
ganden kommit till den uppfattningen att det borde vara mojligt att inom
den nuvarande affirsverksformen skapa en organisation som skulle ge
de affarsverk varom har ir friga betydligt storre frihet dn for nirvarande
dock utan att verken skulle behdva formligt 16sgoras fran statsférvaltningen.

I den man salunda dirigenom skulle kunna uppnas rationaliseringar i de
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avseenden som féordelaktigt skulle paverka affirsverkens drift sasom i fraga
om vissa finansieringsspérsmal, 16nepolitik och styrelseform m. m. skulle
behovet av en 6vergang till bolagsform eller en annan fristiende foretagsform
ytterligare minskas.

Med utgangspunkt i vad hir anférts framligger vi i de hirefter foljande
fem kapitlen forslag som syftar till att med bibehallande av sjilva affirs-
verksformen som sidan ge utrymme for storre affirsmissig handlingsfrihet
for de affirsdrivande verken. Hirigenom bér affirsverken dven kunna fa
forutsitiningar att 16sa sina organisatoriska spérsmal mera rationellt och
mindre traditionellt.

De dambetsverk, som inom den egentliga statsférvaltningen huvudsakligen
har att utéva icke-affirsmaéssig verksamhet, kan enligt sakens natur icke in-
nefattas i vart utredningsuppdrag. Minga av dessa d&mbetsverk har emellertid
i storre eller mindre omfattning dven uppgifter, som kan anses ingi i den
statliga “affdrsmissiga verksamheten. I den man behov kan foreligga for en
effektivisering av sddana dmbetsverks handhavande av den affirsmissiga
delen av verksamheten torde detta bland annat kunna tillgodoses genom
andringar i de for dessa verk gillande férvaltningsformerna o. d.

Det ingér icke heller i vara direktiv att bedéma vilka uppgifter som i och
for sig skall tillkomma affirsverken eller de statliga bolagen. Vid bedémandet
av den for respektive affarsverk limpligaste foretagsformen har vi emellertid
icke ansett oss kunna underlata att hér i korthet beréra nagra av de admi-
nistrativa uppgifter, som for nirvarande aligger doménverket.

Av de arbetsuppgifter som dominverket har att utféra tager skogsforvalt-
ningen i ansprak inemot 99 procent av verkets personalstyrka och kapacitet
i ovrigt. Skogsbruket svarar dven for praktiskt taget hela nettovinsten. De
uppgifter av mer traditionell administrativ art, sisom férvaltningen av vissa
bergverks- och bostillsskogar, de jémtlindska renbetesfjéllens skogar och
nationalparkerna, tillsynen av jakten och jaktvirden i landet samt hand-
havandet av undervisningen vid statens skogsskolor, har dirfér i och for
sig en helt underordnad betydelse for verksamheten. I den man statsmak-
terna anser det nodvindigt eller lampligt att dessa administrativa uppgifter
alltjamt bor aligga dominverket sdsom ett affirsforetag, torde det dock en-
ligt vr mening vara riktigast att full kostnadstickning erhalles for alla
uppdragen samt att fér den ifrigavarande administrativa verksamheten
infores siarredovisning.

Vi vill emellertid ifragasitta om det icke vore dndamalsenligare att en del
av de hiar nimnda uppgifterna overflyttades till andra statliga organ. Det
borde sdlunda vara naturligt att doménverket avlastades de naturvardsupp-
gifter som nu aligger verket genom att ifrigavarande uppgifter tillfordes
annan darfor limpad myndighet. Tillsynen av jakten och jaktvarden i
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landet, som bor ingad som en del av ett vidstriacktare naturskydd, borde
likaledes i ett sadant sammanhang kunna avlastas doménverket. Sddana
jaktfragor — #vensom fiskefradgor — som berdr de av doménverket forval-
tade fastigheterna bér emellertid dirvid alltjimt fi handlidggas av verket.

Enligt var uppfattning kan skil édven foreligga fo6r att handhavandet av
undervisningen vid statens skogsskolor och statens forberedande skogs-
kurser tillférdes annat statligt organ, forslagsvis skogsstyrelsen eller ver-
styrelsen for yrkesutbildning.



KAPITEL V

Affirsverkens ekonomiska befogenheter

Den hittillsvarande utvecklingen

Affirsverksformen har sisom tidigare nimnts successivt utvecklats ur den
enhetliga &mbetsverksform som ursprungligen tillimpades fér all statlig for-
valtning. De reformer, som fort fram till den nu gillande organisationen av
affirsverkens ekonomiska relationer till statsférvaltningen i Gvrigt, har
delvis foljt av generella budgetreformer, delvis dgt rum efter sirskilda
overviganden rérande affirsverkens speciella betingelser och behov.

Under senare delen av 1800-talet uppfordes bland ordinarie inkomster pa
riksstaten titlar f6r jarnvigstrafikmedel och telegrafmedel samtidigt som
for dessa verks utgifter anslag anvisades pa riksstatens utgiftssida. Fr. o. m.
1879 andrades emellertid statens jarnvigars redovisning till nettoredovis-
ning, varefter inkomsttiteln jarnviigstrafikmedel endast upptog éverskottet
av jarnvigsdriften. Tillgdngar och skulder samt inkomster och utgifter for
jarnvigsdriften upptogs till redovisning pa en kapitalfond, fran vilken éver-
skottet skulle &verforas till budgeten. Dirmed bildades den forsta affirs-
verksfonden.

Fram till 1911 avsag regleringen av rikets finanser dels statsregleringen,
d. v. s. de medel som riksdagen i riksstat stillde till Kungl. Maj:ts forfo-
gande, dels anvisningar pa riksgildskontoret for reglering av kapitalinves-
teringar. Denna vid sidan om riksstaten reglerade medelsférvaltning fram-
stod som en fristiende kapitalbudget. Genom att en viss sammanblandning
av utgifter for drift och utgifter fér kapitalokning férekom, blev emeller-
tid de olika affirsverkens ekonomiska stillning svaréverskadlig. Vid 1911
ars budgetreform sammanférdes dirfér riksstaten och anvisningarna péa
riksgdldskontoret till en enhetlig riksstat, vilken skulle omfatta savil 16pan-
de inkomster och utgifter som lianemedel och utgifter for kapitalokning.
Reformen innebar dven att samtliga affirsverk i fortsidttningen skulle fore-
triddas av sirskilda fonder i rikshuvudboken, liksom redan tidigare hade
skett betraffande SJ.

Genom riksstatens omliggning erhélls en samlad redovisning for de in-
vesteringar som finansierades med nya kapitaltillskott och férhindrades an-
viandning av vinstmedel frin den statliga affirsverksamheten for finansie-
ring av investeringar. De fondférvaltande myndigheterna kunde emellertid
alltjimt anvinda andra disponibla medel for investering. Affirsverken for-
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fogade niamligen utan riksdagens hérande over likvida medel som uppkom-
mit genom avsittning till verkens fornyelsefonder. Sidana medel avsigs
komma till anvindning for materielens fornyelse. Aven o6vriga fondmedel,
framfor allt till pensionsfonder avsatta medel, kunde i viss utstridckning
investeras i verkens rorelse.

I samband med 1937 ars budgetreform uppdelades budgeten i tva delar,
driftbudgeten och kapitalbudgeten. Detta innebar emellertid endast sken-
bart en Atergang till det fore 1911 tillimpade systemet, eftersom samtidigt
griansen skirptes mellan kapitalinvesteringar, egentliga statsutgifter och av-
skrivningar. Vid samma tid togs fragan om fornyelsefondsredovisningen
inom statens affirsverksfonder upp till utredning, och resultatet blev att
affirsverken vid 1944 Ars riksdag franhéndes dispositionen av avskrivnings-
medel. Detta skedde under hinvisning till de efter hand allt mer svérbe-
démda grinsfallen mellan nyanskaffning och ersittningsanskaffning. Ge-
nom den omliggning av kapitalredovisningen och av kapitalbudgetens upp-
stillning, vilken samtidigt genomférdes, fullbordades Gvergingen till det
system som nu tillimpas.

Enligt fore ar 1943 tillimpade regler anvisades medel for kapitalinveste-
ringar i huvudsak pa reservationsanslag. Riksgéildskontoret hade att mot
rekvisition i man av behov utbetala medlen till de fondférvaltande myndig-
heterna. Anslagsmedlen ansags investerade i ifragavarande fond nir de utbe-
talades fran riksgildskontoret. Denna utbetalning lag till grund fér redo-
visningen i rikshuvudboken och budgetredovisningen.

Vid denna anslagsredovisning beaktades salunda icke skillnaden mellan
4 ena sidan kapitalanvisningen, d. v. s. den form i vilken statens kapital-
tillskott till de ifrAgavarande fonderna skulle 4ga rum, och & andra sidan
kapitalanvindningen, d. v. s. anvdndningen inom respektive fonder av for
investering disponibla medel. De utgifter som skulle finansieras med inves-
teringsanslag behévde diirfor icke verkstillas samtidigt som anslagen lyf-
tes. De kunde goras tidigare eller senare. Lyftade anslagsmedel kunde
inom vederborlig fond reserveras for framtida anvindning. De fondforval-
tande myndigheterna anpassade ofta tidpunkten for lyftning av medel fran
riksgildskontoret med héansyn till fondens tillgdng till eller behov av
likvida medel.

Ar 1943 infordes emellertid en ny anslagsform foér kapitalbudgetens an-
slag. Huvudskilet var att redovisningen av kapitalbudgetens reservationer
gav en oriktig bild av det faktiska budgetliget. Reservationer pa kapitalbud-
geten hade niamligen bade sakligt och formellt en helt annan karaktar &n
reservationer pa driftbudgeten. Dessa senare avsdg medel som fonderats
for ett bestimt indamaél, medan reservationerna pa kapitalbudgeten, vilken
i regel finansierades med ldnemedel, icke motsvarades av nagra reserverade
medel utan endast av ett bemyndigande fran riksdagen att uppliana medel
for vissa bestdmda dndamaél.
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I samband med den omliggning av kapitalbudgeten som besléts vid 1944
ars riksdag genomférdes dven vissa andra #ndringar. Redovisningen mot
riksstaten av kapitalbudgetanslagen overflyttades fran riksgildskontoret
till de fondférvaltande myndigheterna, varvid dessa alades att vid genom-
férandet av investeringarna i foérsta hand anlita avskrivningsmedel och
ovriga inom respektive fonder disponibla kapitalmedel och att férst nir
dessa medel férbrukats utnyttja investeringsbemyndigandena fér rekvisition
av lanemedel fran riksgildskontoret.

Slutligen besldts att avsittningen till de pensionsfonder, som di férekom
inom de affirsdrivande verken och vilka kunde disponeras av dessa for in-
vesteringar, skulle upphéra. Hérvid forutsattes att man vid bestimmandet
av de arliga avskrivningarna i stéllet skulle taga viss hénsyn till de fram-
tida pensionskostnaderna genom en kollektiv avskrivning av investerade
kapitalmedel vid sidan av den for bestimda objekt eller objektgrupper er-
forderliga avséttningen till virdeminskningskonto.

For att icke verkens rérelsefrihet betriaffande investeringsanslagen skulle
komma att kringskéras alltfor mycket genom de hir berdrda férandringarna
i redovisningssystemet, inférdes efter beslut vid 1945 ars riksdag sarskilda
dispositionsanslag. De riktlinjer som samtidigt uppdrogs for dispositions-
anslagens anvindning skilde sig endast i ett hinseende fran dem som nu
tillimpas.

Under tiden fram t. o. m. budgetaret 1954/55 férknippades namligen i
allménhet Kungl. Maj:ts medgivande till ett anslags forstirkande fran dis-
positionsanslaget med en féreskrift om att det belopp, som anvisats till
tackning av brist pa visst anslag, skulle dterféras till dispositionsanslaget
under néistféljande budgetar, da nya medel stod till férfogande pa sakansla-
get. Forstirkningens karaktir av ett 1an frin dispositionsanslaget till sak-
anslaget understroks genom bendimningen tillfillig anvisning.

Aterbetalningskravet ledde emellertid ofta till att de medel, som anvisa-
des for det budgetar, da aterbetalningen skulle figa rum, icke rickte till for
bide aterbetalningen och den egentliga medelsférbrukningen, med pafoljd
antingen att bristen maste tickas genom ett tilliggsstatsanslag eller ocksa
att aterbetalningen maéste uppskjutas till dess ett nytt och med hinsyn
till bristen uppriknat riksstatsanslag stod till férfogande. Merendels ledde
sdlunda dterbetalningskravet till att ett anslag pa tilliggsstat kom att er-
fordras eller att forstirkningen kunde regleras forst andra budgetaret efter
det, da den dgde rum. Dessa foljdverkningar innebar sjilvfallet oldgenheter
av budgetteknisk och bokféringsmissig art. Efter framstéllningar fran af-
farsverken inférdes darfér fr. o. m. budgetaret 1954/55 vid sidan av de redan
tidigare férekommande tillfalliga foérskotten iven mojligheten att medge
permanent forstirkning av ett huvudanslag med anlitande av dispositions-
anslaget.
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Affiirsverkens stillning inom statsforvaltningen i ekonomiskt hinseende

De tillgingar och skulder som uppstar i affirsverkens rorelse samt det i
respektive verksamheter investerade statskapitalet upptages under sar-
skilda kapitalfonder i rikshuvudboken, vilka vanligen benédmnes statens
affirsverksfonder. For finansieringen av investeringar i dessa affirsverks-
fonder anvisar riksdagen medel 6ver kapitalbudgeten. Sjélvstindig upp-
laning far diremot ej foretagas och ej heller far avskrivningsmedel eller
vinstmedel anviindas efter verkens egna bedémanden.

Affirsverken skall som tidigare ndmnts bestrida sina driftutgifter med
sina inkomster och pa driftbudgeten redovisas for varje verks rorelse endast
det beriknade dverskottet, utan avdrag av rinta pa investerade lanemedel.
Detta utgor en visentlig skillnad mellan de affirsdrivande verken och stats-
forvaltningens 6vriga verk och inritiningar, eftersom fér de senare en brut-
toredovisning sker pa driftbudgeten av utgifter och eventuella inkomster.
Genom denna bruttoredovisning kommer de olika &mbetsverkens kostnads-
stater under riksdagens provning, varemot betraffande affirsverken endast
Kungl. Maj :t, och icke riksdagen, faststiller kostnadsstaterna. Affarsverkens
kostnadsstater bestar dessutom i huvudsak av berdkningsposter, vilka ver-
ken ager ratt att overskrida. Faststallandet blir dérfor en i stort sett enbart
formell atgard.

Uppstaende vinstmedel skall i allménhet inlevereras till statsverket var-
for nagon fondering av sddana ej dger rum inom vederbdrande affiarsverks
fond. Avsittningar till virdeminskningskonton for ett verks anliggnings-
tillgdngar betraktas visserligen som tillgéngliga kapitalmedel inom veder-
boérande affirsverksfond men ej heller dessa medel far fritt disponeras av
verket.

Investeringsverksamheten

For varje affirsverksfond faststilles arligen en investeringsstat pa vars
ena sida redovisas beloppet av den sammanlagda bruttoinvesteringen i fon-
den enligt av riksdagen fattade anslagsbeslut och pa vars andra sida upp-
tages de medel som finnes tillgéingliga eller mste stillas till férfogande for
de beslutade investeringarnas genomférande. Bland tillgéingliga medel mér-
kes i regel framst kapitalmedel som tillforts fonden genom verkets avsatt-
ningar till virdeminskningskonton. Vidare redovisas hiar medel som i form
av avskrivningsanslag anvisats over driftbudgeten, dels slutligen &vriga
eventuellt forekommande fér investering disponibla kapitalmedel. Investe-
ringsstatens saldo anger det nettotillskott av kapitalmedel som erfordras for
de beslutade bruttoinvesteringarnas genomférande och betecknas investe-
ringsbemyndigande. I riksstaten sammanstilles investeringsbemyndigan-
dena jaimte vissa andra, i férevarande sammanhang irrelevanta poster till en
investeringsplan, vars summa utvisar det totala nettobehov av lanemedel
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som erfordras fér genomférande av samtliga de av riksdagen beslutade in-
vesteringarna.

De i kapitalbudgetens investeringsplan uppférda investeringsbemyndigan-
dena ar nidrmast att betrakta som lanemedelsanvisningar pa riksgildskon-
toret, avsedda att tagas i bruk nér disponibla kapitalmedel inom vederbo-
rande fond ej forslar for de beslutade investeringarnas genomforande. Da
ett verk tager investeringshemyndigandet i ansprdk &kas det pa verkets
kapitalfond bokférda nettokapitalet med det i ansprak tagna beloppet.

Om fér nigon fond disponibla medel under ett budgetar skulle éverstiga
beloppet av inom samma fond gjorda investeringar anvindes ej investerings-
bemyndigandet utan skillnadsbeloppet inbetalas till riksgildskontoret. Situa-
tionen uppkommer exempelvis nér ett verks avsittningar till viirdeminsk-
ningskonto &verstiger verkets totala behov av investeringsmedel for Aaret.
Investeringsbemyndiganden kan & andra sidan om &terbetalning forutses i
riksstaten beriknas med negativa belopp. Verkets kapitalfond kommer i
detta fall att minska med skillnadsbeloppet, vilket innebir att en del av det
kapital som staten tidigare investerat i verket &terbetalas. Ndgon annan
form fér amortering forekommer vanligtvis ej.

De medel som erfordras for de av riksdagen beslutade investeringarna
beviljas av denna i form av investeringsanslag.

Anslagsgrupperingen

Som tidigare ndmnts sker vid medelsanvisningen en uppdelning pa olika
anslag, varvid anslag till likartade dndamal sammanféres till kollektiv-
anslag. Utforligheten i specifikationen var ursprungligen stor men sma-
ningom har en viss koncentration dgt rum. Syftet hirmed har varit att
bereda affirsverken en 6kad handlingsfrihet vid dispositionen av anvisade
anslagsmedel. For statens jarnviagars vidkommande skedde silunda en be-
tydande anslagskoncentration med verkan fr. o. m. budgetaret 1958/59.
Jarnvigsstyrelsen féreslog i sina petita for nimnda budgetar att de omkring
25 olika anslag som verkets ramreglerade investeringsverksamhet dittills
varit uppdelad pa, skulle sammanféras till atta anslag. Harigenom skulle
verkets sd gott som hela anskaffnings- och anlidggningsverksamhet kon-
centreras till fem anslag, ndmligen Bana och byggnader, Nybyggnad och
ombyggnad av jarnvigslinjer, Elektriska anliggningar, Rullande materiel
och sjofartsmateriel samt Biltrafik. Harutéver skulle anslagen till forsvars-
beredskap och till inventarier samt dispositionsanslaget kvarsta oforind-
rade.

Som motiv fér sin framstillning om #ndrad anslagsgruppering anforde
jarnvigsstyrelsen bland annat féljande.

Den dittills tillimpade, langt gdende uppdelningen medférde avsevirda oligen-

heter p4 grund av det knappa investeringsutrymmet. Virdet av en fortsatt detalje-
rad anslagsuppdelning kunde ifragasittas med hinsyn till att investeringsomfatt-
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ningen fér SJ nirmast bestiimdes av den av statsmakterna faststillda investerings-
ramen, vilken i sin tur bestimdes av den allmdnna ekonomiska politik som stats-
makterna fann skil att ldgga till grund for finansplanen.

Verkets investeringsverksamhet maéste planeras omkring ett ar fore det ak-
tuella budgetir da arbetena skulle igéngsiittas, och foljaktligen cirka tvad r innan
detta budgetars utging. Mellankommande, visentliga dndringar i trafikforhéllan-
den och liknande kunde leda till att det visade sig fordelaktigare att forcera vissa
planerade arbeten och uppskjuta andra. Omlidggningar kunde understundom édven
behova foretas till f6ljd av att tillgngen pa arbetskraft och material dndrats. Om
ett anslag avsag ett storre antal objektgrupper skulle dndringar av investeringspla-
nerna littare kunna genomfdoras.

Likviderna for arbeten och bestidllningar kunde forskjutas med foljd att ett
anslag visade sig otillrickligt medan ett annat visade behéllning. Om anslagen
for besliktade objektgrupper sammanfordes, skulle vinnas 6kade mdjligheter att
finansiera arbetena utan att nigot anslag behdvde overskridas och utan att
sammanlagt storre anslag det oaktat bleve erforderligt.

I den man permanent tickning inte medgavs vid anslagsoverskridanden under
ett visst budgetar, maste anslagsbehoven riknas upp for nistféljande budgetar.
Antalet sidana fall skulle efter en sammanslagning av anslagsrubrikerna minska
automatiskt.

Vid den radande knappheten pa investeringsmedel var det sirskilt angeliget att
savill medelsforbrukningsram som anslag kunde till fullo utnyttjas. Detta skulle
visentligt underlittas genom ett sammanforande av anslagen till storre enheter.

Departementschefen tillstyrkte pa de skil jarnvigsstyrelsen angivit att
anslagsanvisningen fr. o. m. pafdljande budgetar skulle ske pa det av styrel-
sen foreslagna sittet. Detta blev adven riksdagens beslut.

Aven for luftfartsverkets vidkommande skedde efter framstillning frin
verket och med verkan fr. o. m. budgetaret 1958/59 en anslagskoncentration
— fran nio till fyra anslag — huvudsakligen genom att fér samtliga forut-
sebara arbeten och anskaffningar for den civila luftfartens markorganisa-
tion fortsittningsvis endast skulle anvisas ett anslag.

Luftfartsstyrelsen anférde motiv av i huvudsak samma art som jarnvags-
styrelsen och understrk att behovet av att kunna anpassa de ursprungliga
investeringsplanerna till dndrade férhallanden medfort, att styrelsen néd-
gats under de olika anslagsrubrikerna #ska forhallandevis stora medels-
belopp, varjimte dispositionsanslaget mast dimensioneras for att fungera
som en utjimningspost. Departementschefen anférde i statsverksproposi-
tionen att han i likhet med luftfartsstyrelsen funnit de praktiska férdelarna
med den foreslagna anslagskoncentrationen vara betydande, varfér en om-
laggning pa foreslaget satt borde foretagas.

Sedan telestyrelsen framstillt forslag hiarom i sina petita for budgetaret
1959/60 har fr. o. m. samma budgetir en anslagskoncentration féretagits
iven for televerkets vidlkommande. Genom denna atgird som motiverats av
liknande &verviganden som de i tidigare hér berérda fall har huvuddelen
av verkets anskaffnings- och anldggningsverksamhet kunnat koncentreras
till tva anslag, namligen Inkdp och byggande av fastigheter samt Telefon och
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telegrafanléggningar. Vid sidan av dessa anslag har man valt att bibehalla
redovisningen av televerkets Gvriga investeringar pa sex olika sakanslag,
varfér antalet anslag genom omliggningen nedbringats fran tretton till Atta.

For investeringsanslagen giller att de ej far overskridas samt att Kungl.
Maj:t har ratt att forfoga Gver anslaget till dess de dirmed avsedda arbetena
blivit avslutade, under forutsittning att arbetena blivit paborjade inom
tredje budgetdaret efter riksstatsaret. For de olika slag av anliggningar eller
anskaffningar av kapitalféremal som forekommer inom varje fond anvisas
sdsom namnts sdrskilda investeringsanslag. Dessutom anvisas fér varje
affarsverksfond ett dispositionsanslag fér vars anlitande sérskilda regler
galler,

Dispositionsanslaget ar avsett dels for oférutsedda arbeten eller anskaff-
ningar, dels for tickande av brist pA annat anslag. For sidana oférutsedda
investeringsbehov av vilka vart och ett beriknas innebira en kostnad av
hégst 100 000 kronor stilles viss del av anslaget till vederbérande verkssty-
relses omedelbara disposition. Aterstoden av anslaget disponeras av Kungl.
Maj:t efter framstillning fran verksstyrelsen fér de med anslaget i ovrigt
avsedda dndamalen.

Téackande av brist pd annat anslag sker pa ettdera av tva sitt, nimligen
antingen genom oOverféring av medel i form av tillfilligt férskott eller ge-
nom permanent férstirkning av ifrdgavarande huvudanslag. Skillnaden
mellan dessa bida typer av dverforing dr att vid tillfilliga forskott aterbe-
talning frdn huvudanslaget till dispositionsanslaget skall ske under pafél-
jande budgetar medan vid permanent forstirkning dispositionsanslaget sma-
ningom férbrukas.

Med hiansyn till att verkens anslagsidskanden baseras pa berikningar som
tidsmissigt ligger ett a4 tva Ar fore anliggningsarbetenas utférande, kan
angelidgenhetsgraderingen mellan olika objekt endast anges preliminirt i
petita. Det har emellertid ansetts pakallat att ge de affirsdrivande verken
mojlighet att utan omgéng vid behov féretaga forcering, utvidgning eller
tidigarelidggning av pagaende eller beslutade anliiggningsarbeten, savida mot-
svarande begrinsningar kan goras betriffande andra planerade objekt. En
sddan valfrihet dstadkommes dels genom anvisandet av kollektivanslag, in-
rymmande ett storre antal objekt, dels genom férstirkning av hart anlitade
anslag med medel fran dispositionsanslag. Det system som tillimpas for
kommunikationsverkens investeringar i syfte att kombinera den &nskade
rérelsefriheten pa fonderna med en smidig reglering av investeringsverk-
samhetens omfattning med hénsyn till skiftningar i konjunkturliget, inne-
bir att omfattningen av investeringsverksamheten forst bestimmes genom
angivande av en medelsférbrukningsram for varje fond, varefter med led-
ning av denna ram anslagen faststilles under hinsynstagande till beriknade
behéllningar vid det aktuella budgetarets ingdng. For att den 6nskade ré-
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relsefriheten mellan olika anslag skall uppnas inom den faststillda ramen,
beriknas tilldelning av anslagsmedel med en viss marginal som huvudsak-
ligen lagges pa dispositionsanslaget.

Ramregleringen omfattar i allméinhet huvuddelen av varje kommunika-
tionsverks investeringar, Vissa investeringar ligges emellertid utanfér ram-
regleringen, vilket alltsi innebir att Kungl. Maj:t hir ej ingriper inskran-
kande i dispositionen av de medel som av riksdagen beviljats for investe-
ring i vederborande kapitalfond. S& dr exempelvis fallet betréffande investe-
ringsanslag for utbyggnad av ljudradio- och televisionsanliggningar.

Kungl. Maj:ts framliggande av statsverkspropositionen och riksdagens
behandling av denna féregas betriffande de diri upptagna medelséiskandena
for bl. a. investeringar i affirsverksfonderna av en budgetberedning. Forslag
om investeringsanslag for olika dndamal och avseende nirmast paféljande
budgetar inges av affiirsverksstyrelserna arligen fére den 1 september. For-
slagen bygger dels pad den samlade erfarenheten hos vederbérande fack-
byraer inom affirsverken rérande behovet inom respektive arbetsomréiden,
dels ock pi initiativ frin de lokala instanserna inom varje afférsverk.

I samband med att medelsféorbrukningsramen bestimmes beredes verks-
styrelserna tillfille att ange vilken férdelning pa olika éndamal av den av-
sedda medelsférbrukningen som med héansyn till varje verks situation anses
béra forordas. Efter beredning i Kungl. Maj:ts kansli framligges anslags-
dskandena i statsverkspropositionen infér varriksdagen. Saddana nytillkom-
mande behov av investeringsmedel som ej hinner beaktas vid verkens petita-
framstillningar eller i statsverkspropositionen kan tillgodoses genom att
medel begires i form av tilliggsanslag eller, om riksstaten hunnit faststallas,
i form av anslag pa tilliggsstat. En forutsittning for att detta skall kunna
ske dr emellertid att riksdagen édr férsamlad.

Affiarsverken skall i princip, som tidigare framhallits, ticka sina drifts-
utgifter med hjilp av sina inkomster. Genom att ett affarsverks utgifter och
inkomster ej upptrider i en jimn takt uppstir vid vissa tillfallen behov
av likviditetsforstirkning medan vid andra tillfillen verkets likviditet ar
mer #n tillricklig. Det kan dven férekomma att ett affirsverk uppvisar
likviditetsdverskott samtidigt som ett annat verk &r i behov av tillféllig
likviditetsforstirkning. Med hinsyn till det ur ekonomiska synpunkter
naturliga 6nskemadlet att hélla den totala behillningen av bundna likvida
medel for statsverkets rikning sa 14gt som mojligt har man valt att tillgo-
dose behovet av likviditetsforstirkning genom att stalla rorliga krediter,
vilka 16per med rinta i den man de utnyttjas, till affirsverkens férfogande
och samtidigt féreskriva en skyldighet for verken att inleverera pa statsver-
kets checkrikning i riksbanken vad som av tillgingliga 16pande inkomster
ej erfordras som férlag for den nirmaste tidens rorelse.

Vid sidan av denna form for likviditetsforstarkning finnes dven mojlig-
heten att bemyndiga verksstyrelserna att disponera vissa av verken forval-
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tade medel sidsom rorelsemedel (dominverkets markinképsfond, postver-

kets postanvisningsmedel m. m.). For att tillgodose mera langvariga behov
av likviditetsforstirkning kan rérelsemedel dessutom i form av forlag for
verkets rorelse stillas till forfogande, nédmligen genom att likvida medel
6ver ett investeringsanslag tillféres vederbérande fond.

Inkomster och utgifter i den lépande verksamheten

Till grund for vissa affirsverks prissittning ligger en ekonomisk malsitt-
ning, innebirande att affarsverket med sina intikter skall ticka sina kost-
nader inklusive avskrivningar och déirutéver limna ett éverskott motsva-
rande forrintning av det i vederbdrande affirsverk nedlagda statskapitalet.
Pa en sddan kostnadstackningsprincip grundas exempelvis statens jarnvi-
gars, televerkets och vattenfallsverkets taxor liksom prissittningen for for-
svarets fabriksverks produkter. Domén- och luftfartsverken ér diremot i sa
hég grad beroende av det internationella marknadsliget for prissiattningen
av sina produkter och tjanster att det icke befunnits dndamaélsenligt att
lagga en ekonomisk maélsittning av denna art till grund for deras prissitt-
ning. For postverkets vidkommande slutligen medfor postbefordringsavgif-
ternas stallning som bevillning att dessa icke bestimmes med utgingspunkt
fran en ekonomisk malséattning och sjilvkostnadskalkyl for verkets presta-
tioner.

Inkomsterna i statens affirsverksamhet bestar av avgifter som inflyter
enligt taxa, kopeskillingar for forsalda produkter, hyresinkomster, rantor,
tillfalliga intédkter samt ersittningar fran budgeten for arbeten utférda for
statens rakning m. m. Priserna for férsilda produkter, hyror samt rintor pa
utlinade medel bestimmes regelmissigt av vederbdrande affirsverksstyrel-
ser eller av dem understillda organ.

Betriaffande de taxor som ligger till grund for affirsverkens huvudsakliga
inkomster giller diremot olika regler. Med undantag for postavgifterna,
vilka i egenskap av bevillning faststilles av riksdagen, ligger befogenhe-
terna betriffande pris- eller taxeséttning hos Kungl. Maj:t eller i vissa fall
hos verken sjilva.

For postverkets vidkommande giller att ehuru grundlagen fortfarande
lagger postmedlen under riksdagens beslutanderitt, férhillandena i prak-
tiken — huvudsakligen av lamplighetsskil — utvecklat sig i riktning mot en
modifikation av grundlagsstadgandet. Beslutanderitten i friga om avgifter
i den inrikes postrérelsen utovas visserligen av riksdagen men denna har
overlatit pA Kungl. Maj:t att bestimma savil samtliga avgifter i den utrikes
som vissa avgifter i den inrikes rérelsen. Bemyndigandena for Kungl. Maj :t
att besluta om dessa avgifter brukar ldmnas for viss tid, som for nirvarande
ar fyra 4r.

Kungl. Maj:t har i sin tur, sirskilt under senare ar, 6verlatit at general-
poststyrelsen att bestimma i fraga om vissa avgifter.
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Avgifterna i den inrikes rorelsen &r i intet fall avstandsberoende utan den
klassindelning som forekommer anknyter enbart till forsdndelsernas vikt
eller i forekommande fall virde. I den utrikes postrorelsen bestimmes déir-
emot avgifterna savil av forsindelsernas vikt som av transportens lingd.

Televerkets taxor for telefonabonnemang, rikssamtal samt telegram inom
landet faststéilles av Kungl. Maj:t. Avgifterna for telefonsamtal samt tele-
gram till utlandet bestimmes daremot av verket, liksom dven forekommande
avgifter for speciella prestationer sasom flyttning av abonnemang, installa-
tion av stérre anldggningar m. m. Detsamma giller avgifterna for installa-
tion och anvindande av telexanldggningar. Att mérka ér att licensavgifterna
for ljudradio och televisionsapparater faststilles av riksdagen.

Avgifterna for inrikes telefonsamtal och telegram &r avstdndsdegressiva.
Intriadesavgiften for telefonabonnemang var ursprungligen avsedd att tacka
kostnaderna fér nedmontering av telefonanlidggningen och var saledes till-
kommen for att hindra, eller i varje fall ticka televerkets sirskilda kostna-
der i samband med s. k. okynnesabonnemang. Dessa synpunkter giller allt-
jimt, men dirutéver har — med hinsyn till investeringsutrymmets otill-
riacklighet — vid avgifternas faststidllande beaktats onskvirdheten av en
okad sjalvfinansiering av televerkels investeringar.

Den fasta abonnemangsavgift som utgar kvartalsvis ér avpassad for att
ticka de genomsnittliga fasta kostnaderna, niamligen rénta, amortering och
underhall fér anldggningarna. Samtalsavgiften ar beriknad sa att den vid
givna forutsittningar om avstindsdegression och samtalsfrekvens m. m.
ticker aterstoden av televerkets driftkostnader for telefonvisendet.

De allminna jérnvigstaxorna i savil person- som godstrafik faststilles av
Kungl. Maj:t och har i princip karaktiren av maximitaxor som anger den
ovre grinsen for avgifterna. De enskilda jarnvigarna kan dérfor i sin all-
minna taxa tillimpa ligre avgifter 4n de av Kungl. Maj:t faststillda. I
fraga om SJ faststiller Kungl. Maj:t direkt de olika avgifter som enligt den
allminna taxan normalt skall tillimpas i trafiken. Aven vid SJ kan ligre
avgifter dn de av Kungl. Maj:t faststillda medges men dessa far da formen
av speciella nedséttningar.

En viss begrinsning i méjligheterna till prisdifferentiering géller emeller-
tid enligt 6 § jirnvigstrafikstadgan. Nedsattningar skall nimligen i enlighet
med den s. k. likabehandlingsprincipen gélla alla trafikanter som fullgor de
for nedsittningen faststillda villkoren. For att garantera effektiviteten hos
namnda princip stadgas vidare i trafikstadgans 7 §, att alla éndringar i
befordringsavgifterna skall offentliggéras.

Fragan om vidgade befogenheter for SJ att bl. a. med hidnsyn till den
radande konkurrensen pa transportmarknaden foretaga taxenedsittningar
ar for narvarande under utredning inom 1953 ars trafikutredning.

Vissa smirre avgifter for prestationer vid sidan av det egentliga trans-
portarbetet, exempelvis fér tillhandahallandet av lastpallar och containers,
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bestimmes av jirnvigsstyrelsen, som #dven dger befogenhet att bestimma
speciella, med transportprestationerna sammanhingande avgifter, t. ex. for
snalltagstilligg och platsbiljetter samt for godstransport i slutna vagnar.

Trafikens lonsamhet varierar starkt mellan olika delar av det statliga
jarnvigsnitet. Kostnaderna i jarnvigsdriften dr nimligen till stor del fasta,
och stora olikheter rader i friga om trafikens intensitet pa olika bandelar.
Den princip om taxans giltighetsomrade, som taxornas konstruktion bl. a.
bygger pa, innebér emellertid att avgiften fér en transport en viss viaglingd
alltid skall vara densamma, oberoende av varje olikhet i de med transporten
forenade kostnaderna. Kostnadstickning for hela statsbanenitet kan dirfor
endast uppnas genom att en del av kostnaderna fér trafiken pa de trafik-
svaga bandelarna béres av trafiken pa de bittre utnyttjade bandelarna. Moj-
ligheterna harfér begrinsas emellertid av att konkurrensen fran andra tra-
fikmedel dr koncentrerad till de delar av niitet som har den stérsta trafik-
intensiteten. Efter forslag fran 1948 ars jarnvigstaxekommitté utgar darfor
fér narvarande ett arligt driftbidrag till SJ i form av ett anslag 6ver drift-
budgeten avsett som en partiell ersittning fér férpliktelsen att uppehalla
trafiken pa de trafiksvaga bandelarna.

Taxa for begagnande av statens civila flygplatser faststilles av Kungl.
Maj:t efter forslag av luftfartsstyrelsen. Hyres- och arrendeavgifter, vilka
for luftfartsverket utgor en betydande del av inkomstsumman, faststilles av
luftfartsstyrelsen, i forekommande fall efter inhdmtande av hyresnimnds
godkdnnande. Den av Kungl. Maj:t faststillda taxan grundas endast delvis
pa luftfartsverkets kostnadsfoérhallanden. I betydande utstrickning maste
niamligen hinsyn vid taxesittningen tagas till taxenivan vid utlindska flyg-
forvaltningar.

Domaénverket och forsvarets fabriksverk atnjuter till skillnad fran évriga
affarsverk full handlingsfrihet med avseende pa sin prispolitik. Detia moti-
veras for dominverkets vidkommande av att verket vid sin prissittning
bland annat ér beroende av den internationella marknaden fér skogsproduk-
ter och for fabriksverkets vidkommande av att verksamhetens karaktir av
industriell produktion forsvirar ett centralt inflytande 6ver prissittningen.

Foér de inkomstgivande verken har Kungl. Maj:t sisom nyss niamnts i
huvudsak 6verlimnat utgiftsregleringen till verksstyrelsernas bedémande.
Styrelsernas forslag till driftkostnadsstater skall dock enligt verkens in-
struktioner fér varje ridkenskapsar faststillas av Kungl. Maj:t. Driftkost-
nadsstaterna omfattar huvudsakligen berikningsposter, men styrelsernas
handlingsfrihet avser endast for driften erforderliga kostnader. Bidrag till
idrottsforeningar, representationskostnader samt kostnader for civila be-
redskapsévningar m. m. maximeras och far alltsi bestridas endast i den
omfattning Kungl. Maj:t sidrskilt medgivit. For affirsverk som lamnar
arliga underskott brukar emellertid 4ven vissa med driften sammanhing-
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ande kostnader maximeras i driftkostnadsstaterna. For luftfartsverket
faststaller Kungl. Maj:t sdlunda avlonings- och omkostnadsstater pa ett sitt,
som erinrar om proceduren fér centrala dmbetsverk.

I driftkostnaderna ingir — forutom personalkostnader, lokalutgifter och
utgifter for underhall och reparation — kostnader for utbetalning av pen-
sioner till f. d. befattningshavare, avsattningar till virdeminskningskonton
for anlaggningstillgangar, avskrivning av tillgdngar och osdkra fordringar,
utredningar, skaderegleringar, oférutsedda utgifter m. m.

I frdga om personalkostnaderna ar affarsverken i storre eller mindre ut-
strickning bundna i sitt handlande, nimligen genom av riksdagen eller
Kungl. Maj:t godkidnda personalférteckningar avseende alla ordinarie och
vissa extra ordinarie befattningar, samt genom avlonings-, pensions- och
resereglementen m. m.

De avskrivningssatser som skall tillampas av de olika verken vid avsatt-
ningar till virdeminskningskonton fér anlaggningstillgangar, faststilles av
Kungl. Maj:t. I konsekvens med det for finansieringen av affirsverkens in-
vesteringar tillimpade systemet giller att de for olika objektgrupper be-
stimda avskrivningssatserna dr avpassade si att i mojligaste min en till-
gangs forbrukningstid och avskrivningstid sammanfaller. Till grund fér av-
skrivningarna ligger for vattenfallsverket, luftfartsverket och forsvarets
fabriksverk tillgdngarnas historiska anskaffningsviarden. For vattenfalls-
verket har under senare budgetar darjamte medgivits vissa extra avskriv-
ningar. For évriga affiirsdrivande verk 6vergick man daremot fr. o. m. bud-
getaret 1951/52 till att till grund for avskrivningarna ligga tillgdngarnas
ateranskaffningsvirden.

Skillnaden mellan intikter och kostnader, avskrivningar inrdknade, ut-
gor verkets dverskott. Enligt affiarsverkens instruktioner skall verksstyrel-
serna pa statsverkets checkrikning insiitta dels ménads- eller kvartalsvis
vad som av tillgingliga konlanta inkomstmedel ej erfordras sdsom forlag
for rorelsen under den ndrmast foéljande tiden dels, sedan rikenskaperna
for aret avslutats, inkomstéverskottet for budgetaret i den man detsamma
overstiger vad som forut under budgetéaret blivit insatt.

Fran de regler for affarsverkens finansiering av drift och anliggnings-
verksamhet, som nu redovisats, forekommer en del undantag, vilka har for
fullstandighetens skull synes bora omnamnas.

Televerket

For finansieringen av televerkets ljudradiorérelse giller den principen att av li-
censmedlen skall bestridas savil de 16pande kostnaderna foér produktion och distri-
bution av programmen som utgifter fér avskrivning till 100 % av investering-
arna i ljudradioanliggningar och radiohus. Overskott som kan uppstd vissa &r,
reserveras for ljudradiordrelsens behov under andra &r, di de l6pande inkoms-
terna ej forslar till att ticka utgifterna.
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Fr. o. m. budgetaret 1959/60 giller for televisionsrérelsens finansiering regler
av likartat slag. Licensinkomsterna i televisionsverksamheten tas i forsta hand
i ansprdk for att ticka Sveriges Radios och televerkets behov av driftmedel, inbe-
riknat avskrivning till 100 % av Sveriges Radios inventarier samt av byggnads-
styrelsens och televerkets investeringar, och disponeras i andra hand fér bl. a.
aterbetalning av t. o. m. budgetiret 1958/59 forbrukade anslag till televisionsverk-
samheten. Direfter eventuellt uppkommande Overskott avses balanseras 4 tele-
verkets fond for televisionens framtida behov.

Domdnverket

Doménverkets fond skiljer sig frin 6vriga affiarsverksfonder genom att till en del
bestd av ett antal mindre fonder for vilka sérskilda regler giller betriffande av-
sittning och ianspréiktagande. Ur fornyelsefonden bestrides silunda kostnaderna
for skogsodling, hiignad, skogsskydd och plantskogsvard samt skogsdikning och
fr. 0. m. 1932 dven kostnaderna for nybyggnad av vigar. Nu gillande bestiimmelser
angéende avsittningen godkéndes av 1950 ars riksdag och innebar att fr. o. m. 1950
en viss procentuell andel av doménverkets bruttoinkomst av skogsmedel skall av-
séittas till fornyelsefonden, innan inleverering av 6verskottsmedel #ger rum. Pro-
centsatsen bestdmmes arligen av Kungl. Maj:t och har under senare ar varit 12 %.
De atervixtkostnader m. m. som bestrides med medel ur fornyelsefonden uppféres
p& verkets generalstatsforslag med maximibelopp, och dispositionsbeslut fattas
alltsd av Kungl. Maj:t.

Markfonden bildades i samband med doménfondens inrittande 1912. Kopeskil-
ling vid forséljning av i doméinfonden ingiende kronoegendom eller ligenhet till-
fores markfonden. Markfondens disponibla kontanta medel fir av Kungl. Maj:t
anvéndas till inkép fér doménfondens rikning av skogbérande eller till skogsbord
tjinlig mark.

Som en sérskild fond, flottledsfonden, redovisas kostnader som utgatt for ny-
byggnader m. m. i allminna flottleder, vartill medel erhillits genom riksstats-
anslag eller som forskott frdn doméinfonden.

Karakteristiskt for detta system med fonder for sirskilda #indamadl #r, att hir-
igenom dispositionen av delar av verkets inkomster fér investeringsindamaél, eller
i nigra fall andamal pa grinsen mellan drift och investering, av riksdagen dele-
gerats till Kungl. Maj:t.

Aven med avseende pa avskrivningsprinciperna skiljer sig dominverket frin
Ovriga affirsverk. Kostnaderna for maskiner och anliggningar (nybyggnader,
nybyggnad av végar och nydikning) avskrives nimligen omedelbart i stillet for
att fordelas over ifrdgavarande tillgdngs brukningstid. Anskaffning av maskiner
behandlas dessutom for doménverkets vidkommande som en driftkostnad och
kan foljaktligen bedrivas i den omfattning som verket finner ldmplig. Som drift-
kostnad behandlas dven uppforandet eller anskaffandet av arbetarbostider. Denna
post maximeras emellertid av Kungl. Maj:t i verkets driftkostnadsstat. Forvirv
eller anskaffning av tjdnstebostider samt av kontorsfastigheter behandlas dir-
cmot som investeringar och kommer under riksdagens proévning under kapital-
budgeten.

Luftfartsverket

Luftfartsfondens stillning som underskottsfond har medfort vissa skillnader i
budgetmiissigt hiinseende i forhallande till de vriga affirsverken. Vid de senare
ir medelsférbrukningen beroende av inkomsternas storlek. Skulle underskott upp-
komma och detta inte kan téckas av f6ljande ars inkomster méste frigan om dess
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tickning salunda understéllas riksdagens provning. I avvaktan dérpa kan dessa
verk disponera rorliga krediter hos riksgidldskontoret. For luftfartsfonden dér-
emot kan underskott oberoende av dess storlek tidckas direkt fran riksstaten. Detta
sammanhéinger med att det anses vara forenat med sérskilt stora svarigheter att
redan i statsverkspropositionen taga stdndpunkt till driftkostnadsstaten for luft-
fartsverket, varfér dven denna stat, trots att verket ldmnar underskott, ansetts
bora faststdllas vid den tid pa &ret d& staterna for Ovriga affirsverk faststilles,
d. v. s. omedelbart fére det nya arets ingdng. Huvuddragen av driftkostnadsstaten
och diarmed Kungl. Maj:ts avsikter redovisas dock for riksdagen.

Utredningens synpunkter och forslag

Sporsmalet om affarsverkens befogenheter i ekonomiskt hdnseende priglas
i hog grad av att dgarintresset ar inriktat pa en relativt komplicerad mal-
siattning. Sdsom redan tidigare i ett avsnitt av betdnkandet framhallits har
sdlunda affarsverken i storre utstriackning idn jamfoérbara enskilda foretag
att i sin verksamhet taga i beaktande omfattande nédringspolitiska, forsvars-
politiska, sociala och andra hidnsyn. Affiarsverkens verksamhet kan icke
heller uteslutande bedémas med utgangspunkt i att de skall i konkurrens
med enskilda foretag bedriva sin verksamhet efter rent foretagsekonomiska
principer. Med héansyn till den utpréiglat allminnyttiga verksamhet som
affirsverken utévar maéste nadmligen samhéllets behov av dessa verks
tjanster och produkter tillgodoses efter rattvisa grunder och till ligsta
mojliga kostnader. Av denna anledning méaste med nédvindighet affiarsver-
kens verksamhet i allmanhet grundas pa dven andra 6vervidganden én det
direkta vinstintresset. Hir m& dock framhallas att ej heller inom det en-
skilda néringslivet torde en enda entydig och klar, till hogsta mdjliga vinst
syftande malséttning alltid foreligga.

Statens onskemél betriffande den allmédnna inriktningen av ett afférs-
verks verksamhet kan darfér nédviandiggora vissa inskrédnkningar i bland
annat verkets ekonomiska handlingsfrihet for att det skall bli mojligt for
statsmakterna att leda och 6vervaka en verksamhet, dir samhallsnyttan sér-
skilt tréader i forgrunden. Vi vill i sammanhanget dven framhalla att betraf-
fande de affarsverk vilka i detta betdnkande beréres av vara forslag fore-
ligger 6ver huvud taget en vésentligt intimare sammanflitning av de sam-
hillsekonomiska och de rent foretagsekonomiska intressena én som fallet
ar vid de i konkurrens med motsvarande privata foretag arbetande vatten-
fallsverket och reproduktionsanstalten. Forutsidttningarna for ett fram-
gangsrikt utnyttjande av aktiebolagsformen ar ur dessa synpunkter avgjort
storre i fraga om dessa bada sistnamnda affarsverk én betrdffande framfor
allt kommunikationsverken. Aven om silunda de enskilda afférsforetagens
affarsméssiga prispolitik och det vinstsyfte, vari de drives, icke kan fullt
ut tillimpas pa affarsverken, bor sjalvfallet kravet pa en affarsteknisk drift
sd langt mojligt dr det oaktat kunna tillgodoses. I avseende pa den lépande
skotseln av affarsverken bor siledes forutsiattningar forefinnas for en vid-
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strackt handlingsfrihet. Med hénsyn till angeligenheten av att frimja af-
farsverkens effektivitet ar det dirfor av stérsta vikt att varje mojlighet -
tillvaratages att till verksstyrelserna delegera beslutanderitten. Verkssty-
relserna bor silunda ha stérsta mojliga handlingsfrihet betriaffande utgifts-
regleringen.

I de fall di mera komplicerade avvigningsproblem aktualiseras och
affarsverkets intressen ur exempelvis samhillsekonomiska synpunkter
méste underordnas helheten torde man diremot i allminhet fi rikna med
att staten-dgaren mdiste direkt ingripa och taga ansvaret for besluten. De
omriden inom vilka statsmakterna enligt utredningens mening i sadant
hénseende maéste utéva ett avgorande inflytande dr affirsverkens investe-
rings- och taxepolitik.

Vad till en bérjan giller investeringspolitiken bér det fA ankomma pa
statsmakterna att i friga om utvecklingen i stort av affirsverken foretaga
de avvigningar, som maste liggas till grund fér en bedémning av fragan
om vilken utvecklingstakt som &r lamplig for dessa olika delar av statens
ekonomiska verksamhet. Den centrala bedomningen bér dven omfatta en
avviagning mellan 4 ena sidan de statliga affirsféretagen och den 6vriga
statliga ekonomiska verksamheten och 4 andra sidan mellan de olika statliga
affiarsverksamheterna inbordes. Dessa avvigningar dr i allménhet viisent-
ligt mera komplicerade inom den statliga sektorn — dir hinsyn maste ta-
gas till en méngd skilda samhillsintressen — &n inom det enskilda nirings-
livets storféretag, dir i huvudsak rintabiliteten far avgéra om det enskilda
foretaget skall expandera eller ej.

P43 sitt som nidrmare beskrivits inledningsvis finansieras affirsverkens
investeringar genom anslag o6ver kapitalbudgeten. Nigon éndring i detta
forhallande anser vi icke bora ske. Daremot kan ifrigasittas om det icke
inom det tillimpade budgetsystemets allménna ram skulle vara moéjligt att
oka affirsverkens handlingsfrihet med avseende pa anvindandet av de me-
del som stilles till forfogande for investeringar.

Detta sporsmal berordes i en motion (I:311) vid 1950 ars riksdag, darvid
bland annat framhélls féljande.

For utverkande av anslag till investeringar krivas med den nuvarande ord-
ningen grundliga férberedelser och utredningar i olika instanser, dven da det &r
friga om jdmforelsevis begrinsade anslagsbelopp. Det kan vidare starkt ifraga-
sittas, huruvida det kan vara i statsmakternas intresse, att medelsanvisningarna
alltfor mycket specificeras. Det visentliga synes hir vara det totala investe-
ringsbehovets storlek. Riksdagens grundlagsfista riitt inom detta omrade skall
givetvis uppritthalias. Detta synes emellertid icke behdva eller bora hindra
att fi till stind en ordning, som innebdr onskvird férenkling av arbetsprocedu-
ren och samtidigt ger okad effektivitet 4t den statliga verksamheten. Det nuva-
rande forfaringssittet for med sig, att bide ett och tvd ar kunna forflyta fran
det ett visst behov konstaterats till dess medel finnas tillgéingliga fér behovets
tickande. Sérskilt om det géller angeligna behov maste en siddan tidsutdrikt an-
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ses alltfor lang. Ifragasiittas kan om icke en limplig anordning vore, att rorelse-
kapital stilldes till verkens forfogande for tillgodoseende av investeringsbehoven.

I sitt utlatande Gver motionen hiinvisade statsutskottet till nédvindig-
heten att sitta in denna friga i sitt stérre sammanhang vid en allsidig ut-
redning av de statliga affirsverkens stillning.

Av intresse i detta sammanhang ir dven det forslag som i yttrande 6ver
motionen framfordes av 1948 drs budgetutredning. Inom ramen for rddande
budgetprinciper fann budgetutredningen niémligen att storre frihet skulle
kunna beredas affirsverken vid dispositionen av anliggningsmedel, exem-
pelvis genom ett mera summariskt angivande av anslagsindamaélen samt
eventuellt genom begagnande i hégre grad av ett bemyndigandesystem. Med
det sistnimnda skulle nirmast avses en utstrickning av den tid inom vil-
ken anslag skulle fa disponeras, och forutséittningen skulle alltsd vara att
savil affirsverken som statsmakterna skulle kunna mera langsiktigt be-
doma anslagsbehoven med ledning av langtidsprognoser for respektive verks
utveckling. Med hinsyn till de svarigheter som harvid skulle méta och for
att gora systemet effektivt, maste ett utvidgat bemyndigandesystem kom-
pletteras med ett sammanférande av anslagsindamal under férre anslags-
rubriker samt befogenhet foér verken att foretaga dven sidana arbeten som
ej forutsetts da bemyndigandet meddelades.

Vid 1957 ars riksdag tog statsutskottet upp fragan om nddvindigheten
av en fortsatt ramreglering vid behandlingen av affirsverkens investeringar
fér budgetaret 1957/58. Utskottet uttalade dérvid (utl. 9/1957), att det vore
onskvirt att ramregleringen si snart som mojligt avvecklades, sa att av
riksdagen beviljade anslag helt kunde utnyttjas.

I samband med framliggandet av investeringsplanen fér kommunika-
tionsverken (statsverksprop. 1958, bil. 27) anforde chefen fér kommunika-
tionsdepartementet vissa synpunkter pa fragan om lampligheten av fortsatt
ramreglering men kom #ven in pa alternativa mojligheter att ge okad ror-
lighet at affirsverkens investeringar. Efter att ha redogjort for hur en viss
rorelsefrihet med hjilp av dispositionsanslaget beredes verken inom de
faststillda ramarna, anforde han att en avveckling av ramregleringen syn-
tes leda till att anslagen fortsittningsvis méste bestimmas till sddana be-
lopp att de jimte ingdende behillningar kom att motsvara den efterstra-
vade medelsférbrukningen. Ett sddant system skulle inte ge utrymme for
extra marginaler. Den rorlighet som vid det rddande systemet lag i moj-
ligheterna att med hjélp av marginalerna pé dispositionsanslagen forstirka
otillrickliga anslag, skulle dirigenom forsvinna och verkens valfrihet avse-
vart begrinsas.

Man kunde visserligen enligt departementschefens mening tdnka sig and-
ra anordningar, som medgav den efterstravade rorligheten, exempelvis att
i princip anvisa ett enda kollektivanslag for varje fond. En annan mojlig-
het skulle vara att generellt medge dverforingar mellan de olika sakansla-
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gen inom vissa pa férhand bestimda grinser. Oversikten och kontrollen
av det faktiska utfallet under fondernas olika objektgrupper skulle dock
dirigenom férsvéras. Vinsten med en dvergang till ett system utan ram-
regleringar skulle inskrinka sig till att man under sjilva 6vergangstiden
kunde ernd en viss reducering av anslagsanvisningen genom att draga in
de forefintliga marginalerna i form av ingdende behallningar pa fonderna.
Nackdelar skulle visa sig genom antingen minskad rorelsefrihet inom fon-
derna eller forsiamrade mojligheter till 6versikt och kontroll.

Statsutskottet dterkom till fragan i sitt utlatande nr 9/1958 och anférde
darvid foljande.

Utskottet vill for sin del icke bestrida att vissa férdelar kunna vara férenade
med ramregleringen i dess hittillsvarande form #ven om det icke &r overtygat
om att ytterligare férenklingar av densamma ej vore méjliga. En tinkbar 16sning
hiirutinnan synes exempelvis det av departementschefen antydda systemet med
ett kollektivanslag under varje fond erbjuda. Utskottet vill i detta sammanhang
erinra om den utveckling i denna riktning som skett genom den anslagskoncentra-
tion som féregdende ar beslutades i friga om vattenfallsverkets fond och till-
styrkts betriffande statens jarnviigars fond och luftfartsfonden. Ett oeftergivligt
villkor for ett system av ifragasatt slag &r dock enligt utskottets uppfattning att
verkens investeringsplaner redovisas pé ett sidant sitt, att de i kollektivanslagen
ingéende delanslagen eller objekten kunna sirskiljas.

Utover de hir berérda forslagen har i olika sammanhang framhallits att
en okning av dispositionsanslagets andel i ett affirsverks totala anslags-
summa i férening med édndring av reglerna for detta anslags anvindning
skulle vara en tinkbar mdéjlighet att bereda den onskade valfriheten mel-
lan olika beslutade arbeten.

Enligt var mening torde det emellertid vara mindre limpligt att i hogre
grad dn som nu ér fallet anlita dispositionsanslaget for att na ékad valfri-
het mellan olika projekt. I samma méan som dispositionsanslagets relativa
storlek 6kas och reglerna for dess utnyttjande liberaliseras, férlorar namli-
gen den i 6vrigt tillampade anslagsspecificeringen i viss man sitt beratti-
gande.

Om afférsverket skulle fi utnyttja ett relativt stort dispositionsanslag
fritt, utan att behova tillfora det medel ett senare budgetar, skulle anslaget
komma att tjina som forstirkning av de 6vriga anslagen pa de punkter dar
verket sa skulle finna lampligt, varvid verkan av Kungl. Maj:ts och riksda-
gens specificering pa olika anslagsposter bleve mer eller mindre betydelse-
16s. Om man diremot kriver att dispositionsanslaget skall tillféras medel
vid ett senare tillfille har statsmakterna visserligen méjlighet att taga still-
ning till den gjorda dispositionen av anslaget, men eftersom detta d4 kom-
mer att ske forst i efterhand sedan investeringarna redan verkstillts blir
statsmakternas mojligheter till inflytande begriinsat.

Att soka den énskvirda 6kade handlingsfriheten fér affirsverken genom
att ge ett relativt sett storre dispositionsanslag, skulle alltsi innebira att
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man bibehélle ett detaljerat system for budgetens uppstillning, syftande
till att mojliggora kontroll av anliggningsverksamhetens inriktning och
bedrivande, men samtidigt genom att infora ett drag av villkorlighet av-
stode frin att uppna detta syfte.

Sasom tidigare nimnts har man under de senaste aren vid utarbetandet
av budgeten betritt en vig som varit dgnad att minska affirsverkens ola-
genheter av det tillimpade redovisningssystemet, namligen genom en kon-
centration av anslagens antal for varje verk.

Av de olika méjligheter som finnes till en 16sning av det foreliggande
problemet vill vi i férsta hand fororda en ytterligare dylik koncentration
till ett enda kollektivanslag under varje affiarsverksfond. Motiven for att
pa sa sitt fortsdtta pa den inslagna reformviigen sammanfaller helt med
dem som anférts i samband med tidigare genomférda forslag till anslags-
koncentration. Verkens anliggningsverksamhet maste under alla forhal-
landen planeras si ling tid fore det budgetir under vilket vederborande
arbeten skall pabérjas, att det med hinsyn till mellankommande forand-
ringar i verksamhetsbetingelserna ter sig vanskligt att iakttaga en pa for-
hand limnad, bindande férdelning &verhuvud taget pa olika anslags-
dndamal.

En anslagskoncentration till ett enda kollektivanslag kommer att inne-
béra, utéver att den medger okad handlings- och valfrihet i affirsverkens
planering, en ytterligare férenkling och 6kad smidighet i budgetarbetet.

Liksom genom inférandet av ett storre dispositionsanslag kan det synas
som om genom en sadan foreslagen reform statsmakternas kontrollmaoj-
lighet i viss man skulle forloras, men verkan hirav synes kunna reduceras
genom att verken, sasom forutsatts vid de under senare ar foretagna an-
slagskoncentrationerna, aligges att aven fortsiittningsvis i sina petita fram-
lagga specificerade investeringsplaner, sa att de i anslaget ingdende del-
projekten litt kan sirskiljas. Harigenom beredes statsmakterna mojlighet
att liksom hittills préva frigan om utférande av skilda investeringsobjekt
samt att folja investeringsmedlens anvindning. Framliggandet av detalje-
rade investeringsplaner motiveras givetvis éven darav att kannedom om
dessa dr en forutsittning for att statsmakterna skall kunna taga stallning
till de olika verkens totala medelsbehov. I friga om investeringar som helt
eller delvis finansieras medelst avskrivningsmedel éver driftbudgeten, d. v. s.
skattefinansieras, synes dock av redovisningstekniska skél en separat an-
slagsanvisning béra bibehallas. Liksom hittills torde dirjamte bora anvi-
sas ett dispositionsanslag for varje fond. Hirigenom ges Kungl. Maj:t mdj-
lighet till anslagsanvisning for sddana arbeten eller anskaffningar som icke
kunnat forutses vid budgetforslagets framliggande och som ar av sadan
art att ett uppskov skulle linda det allménna till men. A andra sidan foljer
av den foreslagna omliggningen att ifrdgavarande dispositionsanslag kan
uppforas med vésentligt mindre belopp an vad nu éar fallet.
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Genom att den hir foreslagna anslagskoncentrationen skulle bereda ett
visentligt stérre utrymme an tidigare for rorlighet i tiden mellan de av
statsmakterna beslutade investeringsprojekten aktualiseras dven behovet
av att affirsverken framligger langsiktiga prognoser for utvecklingen inom
sina respektive verksamhetsomréden. Det maste vara av vésentligt virde
sdval for statsmakternas stdllningstaganden i anslagsfragor som foér bland
annat planeringen av beredskapsarbeten att de prognoser som redan nu tid
efter annan firdigstilles inom de olika verken i fortsdttningen utvecklas pa
sidant sétt att de kan tjidna som underlag f6r bedomning av verkens inves-
teringsbehov pa savil lingre som kortare sikt. Overgangen till det férordade
systemet med ett anslag for varje affarsverksfond bor foljaktligen forknip-
pas med att affirsverken aligges att fortlopande uppritta prognoser for
utvecklingen av sivil den l6pande verksamheten som anlidggningsverksam-
heten.

Overgdngen till ett enda anslag ger inte anledning att frangd nu géillan-
de dispositionsregler for investeringsanslag, som innebir ritt att forfoga
over anslag under en f6ljd av ar. Ej heller motiverar overgingen att det
nuvarande systemet for ramreglering av verkens investeringsutgifter fran-
gés. Med hénsyn till skiftningar i konjunktursituationen kan det dven fram-
deles komma att te sig dndamalsenligt att ange medelsférbrukningsramar
som ar ligre dn motsvarande anslag och omvint att bevilja stérre anslag
an som ér for dagen erforderligt.

Det foreliggande forslaget bor galla samtliga affiarsverk, namligen post-,
tele-, SJ, domén- och luftfartsverken samt forsvarets fabriksverk. Det synes
dd dndamaélsenligt att dven framdeles sdrbehandla ljudradio- och televi-
sionsradioanlidggningarna inom televerkets fond, med hinsyn till de spe-
ciella sjalvfinansieringsregler som galler for dessa grenar av televerkets
rorelse.

Det finnes hir anledning att nigot beréra dven ett par alternativ till den
metod for kapitalanskaffning som for nirvarande tillaimpas och som i nar-
mast foregdende avsnitt forutsatts komma till anvindning dven fortsitt-
ningsvis. Den nuvarande metoden skulle nédmligen i och for sig kunna téan-
kas ersatt eller kompletterad med en fullstindig eller partiell sjalvfinan-
siering eller med en av affirsverken sjilva bedriven lanefinansiering.

En fullstindig sjdlvfinansiering skulle innebéra att sivél nyinvesteringar
som ersidttningsinvesteringar skulle finansieras med medel som frambragts
inom verket, d. v. s. genom avskrivningsmedel och vinstmedel. En foérut-
siattning hirfor ar att verkens prissdttning ger utrymme for vinst utover
normal férrdntning pa det nedlagda statskapitalet och att salunda upp-
stdende vinstmedei far kvarhillas och disponeras efter verksstyrelsernas
bedomande. Detta innebar alltsid att investeringarna ej skulle finansieras
over kapitalbudgeten utan antingen pa si sitt att staten avstar fran sin
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inkomst av affirsverket eller att konsumenterna pa kort sikt far betala allt-
for hoga avgifter for verkets tjanster.

En ritt till partiell sjilvfinansiering skulle nirmast avse mojlighet for
affirsverken att disponera avskrivningsmedel for finansiering av ersitt-
ningsanskaffningar. En reform av detta slag skulle innebidra en édterging
till det system med fornyelsefonder som enligt vad som inledningsvis
redovisats forekom fram till 1945. Det motiv som da anfordes for att fran-
g detta system var svarigheten att sérskilja ersittnings- och nyinveste-
ringar.

Genom att disponera avskrivningsmedel fér nyinvesteringar kunde ett
affirsverk utan statsmakternas medverkan forindra verksamhetens inrikt-
ning. I detta avseende bor emellertid enligt vart férmenande bestimmande-
riatten tillkomma statsmakterna. Det ter sig ocksd angeliget att den agar-
representation som vid aterkommande tillfallen skall taga stillning till ett
affirsverks anmilda behov av medel fér nyinvesteringar, kan kontrollera
jamvil hur verket anvénder och under den nérmast forflutna tiden anvéant
sina avskrivningsmedel. Aven hir inverkar svarigheten att sarskilja ersatt-
nings- och nyinvesteringar menligt.

Affirsverken dr for nirvarande savil formellt som reellt avstingda fran
mojligheten att upptaga lin i 6ppna marknaden for finansiering av an-
liggningsarbeten eller for tillfillig likviditetsforstirkning. Néagot grund-
lagsenligt hinder mot att affirsverken av riksdagen medges ritt att sjéilva
upptaga lan i 6ppna marknaden foreligger emellertid ej. I och fér sig skulle
verken kunna agera som ombud for staten och silunda av riksdagen be-
myndigas att foretaga en upplaning som ledde till en 6kning av den korta
eller 1anga statsskulden. Ifragasiittas kan emellertid huruvida nigot skulle
vara att vinna pa att diven andra statsorgan an riksgildskontoret ombesorjer
den statliga upplaningen. Den mest rationella anordningen synes i sjélva
verket vara den som nu tillimpas, d. v. s. att statens hela uppléning verk-
stilles av ett enda organ. Man undviker pa si sitt att statliga foretag kon-
kurrerar med varandra i friga om rinteférméaner och andra villkor. Lan for
olika Andamaél kan vidare sammanforas till ett storre lan, vilket ofta kan in-
nebira fordelaktigare lanevillkor.

Skulle ater avsikten med en laneratt for affirsverken endast vara att
ge dem vidgad frihet att disponera medel for investeringsutgifter eller for
forbéttring av likviditeten, borde detta kunna ordnas pi annat sétt, exem-
pelvis genom att den av statsmakterna faststallda investeringsramen och
ramen for foretagens rorelsekrediter vidgades. Det synes déremot onddigt
att bereda affirsverken méjlighet att vid sidan av investeringsanslagen
foretaga upplaning fér investeringsindamal. Omfattningen av afférsverkens
anliggningsverksamhet skall nidmligen enligt den principiella uppfattning
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som ligger till grund for vara stindpunktstaganden, bestimmas icke av ver-

ken utan av statsmakterna.

Betrdffande rorelsekrediter synes affarsverken via riksgildskontoret kun-
na erhélla énskade belopp, d4 nagra meningsskiljaktigheter mellan affirs-
verken och statsmakterna p& denna punkt icke rimligtvis kan foreligga.

Vad dérefter betriffar affarsverkens pris- och taxepolitik far vi anféra
féljande.

Principiellt bor det vara statsmakterna forbehallet att i egenskap av re-
presentanter for pa samma gang foretagens dgare som deras kunder triffa
avgoranden betriaffande foretagens prispolitik, i den min denna icke anses
bora bestimmas enbart av foretagens konkurrenssituation. Det bor alltsi
ankomma pé statsmakterna att avgora huruvida ett affirsverk skall limna
overskott eller bedrivas enligt en sjdlvkostnadsprincip eller subventioneras
med statsmedel.

Statsmakterna bor vidare utéva ett avgoérande inflytande i fragan huru-
vida vinster till f61jd av rationalisering eller andra férhallanden bér komma
staten till godo i form av 6kad utdelning pa det investerade kapitalet eller
leda till ligre priser for konsumenterna eller utnyttjas i foretaget for in-
vesteringar.

Ur niringspolitiska, lokaliseringspolitiska, sociala och andra synpunk-
ter kan det vara motiverat att statsmakterna foérbehalles ett avgorande in-
flytande 6ver ett affarsverks taxepolitik. Inflytandet &ver vissa av kom-
munikationsverkens taxesittning kan med hinsyn till dessa verks domine-
rande stéllning i icke ovisentlig grad pa respektive omraden péaverka pris-
bildningen. Sdlunda har den allménna jarnvigstaxan alltjimt viss bety-
delse for transportkostnadsnivan i landet eftersom med jarnvidgarna kon-
kurrerande transportféretag vid sin prissittning maste taga hinsyn till de
priser till vilka jarnvégstransporter erbjudes.

Méjligheten av att ge affdrsverken Gkade befogenheter i fraga om taxe-
sdttning har vid néagra tillfallen kommit under mera allmint bedémande.
I motion vid 1950 drs riksdag (1:311) framhélls sdlunda att de affarsdri-
vande verkens inflytande pa inkomstgivningen ej medgav siddan affirsmas-
sig skotsel som var onskviard inom ramen for samhillets intressen. Den
snabba utvecklingen inom exempelvis transportvisendet ansigs kriva om-
dispositioner av taxepolitisk natur, vilka smidigt och utan dréjsmal kunde
anpassas efter den nya situationen. Det framholls att Kungl. Maj:t endast
borde faststilla de maximitaxor, som skulle tillimpas samt dirutéver for-
behélla sig bestimmanderitten, d4 fridga vore om storre taxerevisioner och
vasentligare dndringar i grunderna for taxebyggnaden. Det forutsattes, att
verksledningarna vid handhavandet av dessa uppgifter icke forbisige sin
skyldighet att taga vederborlig hiansyn till olika trafikant- och niringsgrup-
pers berittigade intressen.
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Statsutskottet erinrade i anledning av motionen i sitt utlatande (223/1950)
att forslag av samma innebord framforts av 1947 ars jarnvigsutredning, att
detta utredningsforslag var foremal foér Kungl. Maj:ts prévning samt
att frigan om affiarsverkens befogenheter i taxefrigor maste provas i sitt
sammanhang med affirsverkens stillning 6verhuvud.

1948 drs jirnvdgstarekommitté fann det bora vara tillrdckligt att Kungl.
Maj:t forbeholl sig bestimmanderitten i frdga om taxenivin och huvud-
grunderna i taxebyggnaden.

I friga om postbefordringsavgifterna ma erinras om generalpoststyrel-
sens framstéllning 1931 hos Kungl. Maj:t om vidtagande av atgirder for
sddan dndring av 60 § regeringsformen, att postmedlen icke lingre skulle
hénfoéras till bevillningar utan, sdsom fallet 4r med jarnvégs- och telegraf-
avgifterna, faststillas av Kungl. Maj:t. Proposition i dmnet framlades till
1932 ars riksdag. Konstitutionsutskottet hemstidllde om avslag, men propo-
sitionen bifélls av bidda kamrarna, varigenom forslaget antogs som vilande
for vidare grundlagsenlig behandling. Nar drendet upptogs till slutligt av-
gorande vid 1933 ars riksdag, avslogs emellertid propositionen.t

Grunderna for luftfartsverkets taxesittning ar for nirvarande foremal
for utredning inom en skandinavisk flygtaxekommitté, vilkens uppdrag
bl. a. omfattar att faststialla vad den civila luftfarten kostar de engagerade
staterna och att utarbeta ensartade riktlinjer for vilka kostnader som skall
tickas genom landnings-, passagerar- och liknande avgifter och vilka kost-
nader som bor tdckas skattevagen.

Till viigledning for sin verksamhet har SJ och televerket, sAsom tidigare
nimnts, en ekonomisk malsittning innebéirande i stort sett kostnadstéck-
ning dari inbegripet forrintning av i verket nedlagt kapital. Vi anser att en
dylik malsiittning dven fortsattningsvis bor ligga till grund for dessa verks
prispolitik.

Postbefordringsavgifterna faststilles efter andra grunder och nagon eko-
nomisk malsittning har darfér ej pa sitt som giller for de sistnimnda kom-
munikationsverken uppstillts for postverket. Bringas postbefordringsavgif-
ternas sirstillning sdsom bevillning att upphora, torde emellertid daven for
postverket bora uppdragas vissa riktlinjer for prissiattningen och den eko-
nomiska malsittningen.

Den berdérda ekonomiska malsittningen savitt angar kostnadstdcknings-
principens innebord torde hir nagot bora diskuteras. Av visentlig vikt blir
givetvis de avskrivningsregler som tillimpas for de olika verken. Nirmast
till hands ligger att sdsom nu sker beridkna avskrivningarna med hénsyn
till normal foérslitning, liksom att vid prissiattningen 6verhuvud taget bygga
PA en forutsittning om ett normalt kapacitetsutnyttjande, och att till grund
for avskrivningarna ligga ateranskaffningsviardena for respektive tillgngar.

1 Jir dven SOU 1954: 40 sid. 59.
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Vid verkens avsittningar fér att mota framtida behov av ersiattnings-
anskaffningar synes det emellertid dven finnas anledning att beakta att
anlaggningstillgdngarnas ekonomiska livslingd under den nuvarande has-
tiga tekniska utvecklingen ofta ej sammanfaller med den tidrymd under
vilken de 6verhuvud ir brukbara. Den tekniska utvecklingen kan silunda
gora det nodvindigt att 6verge exempelvis en maskintyp, innan denna innu
helt forbrukats. De affirsverk for vilka vi forordat en ekonomisk malsitt-
ning, byggande pa kostnadstickning, bér alltsia bland kostnader att taga
hansyn till vid prissattningen dven fa inkludera sidana avskrivningar som
syftar till finansiering av en fortskridande modernisering av anliggnings-
tillgdngarna. Verken bor alltsd vid avskrivningarnas berikning beakta ej
endast att &teranskaffningsvirdet for en viss tillging eventuellt r hogre
dn dess ursprungliga anskaffningspris utan dven att tillgdngen i fraga vid
utbytestillfallet 1ampligen bor ersittas med en annan, modernare typ. Det
bor framhaéllas att denna innebérd av kostnadstickningsprincipen ej inne-
bar nagon férindring av befogenhetsférdelningen mellan statsmakterna och
affirsverken i friga om finansieringen av investeringar med hjalp av av-
skrivningsmedel. Vad som avses dr endast att vidmakthallandet av en tids-
enlig produktionsapparat inom ett affirsverk enbart skall finansieras med
hjélp av inom rérelsen alstrade medel och ej till en del med hjalp av lane-
medel.

De avskrivningssatser som skall tillimpas i friga om de affirsdrivande
verkens anliggningstillgangar bor enligt vir mening liksom hittills fast-
stillas av Kungl. Maj:t. Detta motiveras savil av att ansvaret for finansie-
ringen av affirsverkens investeringar éven i fortsittningen foreslagits skola
dvila statsmakterna som med hénsyn till avskrivningarnas betydelse som
underlag vid prissdttningen.

En viss stabilisering av kommunikationsverkens taxenivder ir givetvis
onskvird. Ett strikt tillimpande av kostnadstickningsprincipen skulle kun-
na leda till att variationer i det ekonomiska utfallet fran ar till r skulle
féranleda stindiga taxedndringar. Det far dock forutsittas att ett tillfal-
ligt underskott lika litet bor ge anledning till taxehdjning som ett till-
falligt 6verskott bor féranleda en taxesinkning. Det torde diremot ej vara
motiverat att genom sirskilda bestimmelser modifiera kostnadsticknings-
principen fér att mojliggéra nagot slag av resultatutjamning mellan olika
ar. Den ekonomiska maélsittning som hir forordats avser namligen kost-
nadstickning samt normal férridntning i genomsnitt under langre tidsperio-
der, vilket torde vara fullt tillrackligt, eftersom det hir saknas anledning
att uppstilla nagot oeftergivligt avkastningskrav utan snarare torde réra
sig om en riktpunkt fér prispolitiken.

Sdsom ovan framhaillits bor statsmakterna goéra sitt inflytande gillande
pa4 kommunikationsverkens prispolitik. Det inflytande som vi funnit oss
bdra fororda avser de allminna principerna fér taxesattningen, sasom till-




90

lampningen av kostnadstickningsprincip, och utformningen av de ordina-
rie taxornas huvudsakliga struktur.

Fragan huruvida taxorna bor faststillas av Kungl. Maj:t eller av affars-
verken sjilva torde diremot fi bedémas fran fall till fall. Det kan visser-
ligen goras gillande att ej endast taxornas struktur utan dven deras abso-
luta niva ar av si allmént intresse att ett sambhilleligt inflytande &r moti-
verat. Med den konstruktion som hir férordats bestimmer emellertid kost-
nadstiackningsprincipen sddan den héar angivits den totala bruttointikt
som skall efterstrivas, medan de av Kungl. Maj:t faststillda grunderna for
taxekonstruktionen blir bestimmande fér hur den huvudsakliga fordel-
ningen av denna intikt skall géras pa olika slag av prestationer. Vi anser
att kommunikationsverken inom den ram som salunda uppdrages av Kungl.
Maj:t bor tilldelas befogenhet att sjalva faststdlla sina taxor. Denna ut-
okade handlingsfrihet mojliggor ett smidigare arbetssitt och bereder dkade
méjligheter till anpassning av taxorna med hénsyn till konkurrens eller
andra sarskilda omstdndigheter.

Vad nu anférts torde fa gilla dven betriffande postbefordringsavgifterna.
Fragan om dessa avgifters fortsatta sirstillning som bevillning &r for nar-
varande under &vervigande savil inom férfattningsutredningen som inom
1956 ars postutredning. Resultatet av dessa utredningar torde fa avvaktas.
Utan att foregripa detta finner vi oss emellertid béra framhalla, att post-
befordringsavgifterna, fér den héndelse deras sdrstillning skulle upphévas,
i likhet med jirnvigs- och teletaxorna i fortsittningen bor fa faststillas
av verkets styrelse inom den av Kungl. Maj:t angivna ramen med avse-
ende pa malsattning och struktur.

Som tidigare anforts ankommer det pa statsmakterna att fatta beslut
om avsteg i positiv eller negativ riktning fran den uppstillda ekonomiska
malsittningen. Det ir dirvid ndrmast variationer i avkastningskravet som
skulle vara aktuella. I konsekvens med vart forslag att taxenivin bor fa
bestimmas av vederborande affirsverk giller silunda att direst statsmak-
terna av exempelvis fiskaliska eller konjunkturpolitiska skil skulle finna
det 6nskvirt att ett visst affirsverks taxor hojes 6ver den med hinsyn till
den ekonomiska malsittningen limpliga nivén, bor detta ske genom inf6-
rande av en sirskild avgift.

Statens jarnvigar erhiller numera &vergangsvis, efter forslag av 1948
ars jarnvigstaxekommitté, en sirskild ersittning for partiellt tickande av
underskottet pa trafiksvaga bandelar.! Genom denna anordning har man
bland annat syftat till att inom ramen for ett system med enhetliga taxor
forbattra forutsittningarna for en konkurrenskraftig prissattning for eko-
nomiskt forsvarbara verksamhetsdelar. Huruvida uppskattade kostnader
av denna art pa férhand tiickes genom sirskilda anslag 6ver statsbudgeten

1 Jfr SOU 1959:28 sid. 106 fI.
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eller endast i efterhand redovisas som underskott ir visserligen av mindre

betydelse ur statsfinansiell och samhillsekonomisk synpunkt, men vi fin-
ner det vara av virde ej minst med hénsyn till ansvarsférdelningen mellan
statsmakterna och affiarsverkets styrelse att éppet redovisa de ekonomiska
konsekvenserna av att rorelsegrenar uppritthalles for vilka det ekonomiska
underlaget ar otillrdackligt.

Dominverket och férsvarets fabriksverk atnjuter till skillnad fran kom-
munikationsverken full handlingsfrihet i friga om prissittningen.

For domiénverkets vidkommande motiveras detta av att priserna pa fore-
tagets produkter i huvudsak ir beroende av virldsmarknaden. Verkets in-
takter kan darfor icke undgd att visentligt variera samtidigt som mojlig-
heterna att anpassa kostnadssidan efter dessa variationer ar relativt obe-
tydliga. Hirtill kommer att doménverket i sin verksamhet star i ett fram-
tradande konkurrensférhallande till en miingd svenska foretag. Det torde
inte nu finnas anledning att inféra nigon form av priskontroll fran stats-
makternas sida i friga om verkets produkter. Av likartade skil torde den
radande ordningen for férsvarets fabriksverks vidkommande béra accep-
teras.

I frdga om luftfartsverkets befogenheter att bestimma olika férekom-
mande avgifter torde fi erinras om att verkets avgifter i stor utstrackning
méste bestimmas under hinsynstagande till avgiftspolitiken vid utlindska
flygplatsforvaltningar. Ett foérslag om vidgade befogenheter for luftfarts-
verket i detta hinseende torde bliva beroende av de resultat som uppnis
inom den ovan niamnda skandinaviska flygtaxekommittén.

Vi har i ett tidigare avsnitt av detta kapitel framhallit att det ir av storsta
vikt att affirsverken betriffande de rent affirsmissiga dispositionerna,
som har betydelse for affarsdriftens konkurrensférméga och lénsamhet,
har en si sjilvstindig stillning, som det verhuvud ar mojligt, sa att icke
affarsverksamheten i sina detaljer blir beroende av statsmakternas beslut.
Vi har sélunda férutsatt att affirsverksstyrelserna i princip skall ha hand-
lingsfrihet i friaga om fér driften erforderliga kostnader. En foljd av affars-
verksstyrelsernas sjilvklara uppgift att soka tillvarataga alla mdjligheter
till affdrsméssighet i sitt handlande bér emellertid vara att om styrelserna
i sin verksamhet finner att gillande forfattningsbestimmelser eller instruk-
tioner befinnes utgéra hinder for affirsdriften, bér de taga initiativ till de
atgérder, som — under beaktande av allminna samhilleliga synpunkter —
anses bora vidtagas fér undanréjande av dessa hinder.

Vi vill i detta sammanhang berdra ett par detaljspérsmal som i sidant
hinseende synes béra tagas under 6vervigande.
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Nu gillande regler for avskrivning av kronans fordringar grundas pa en
forfattningsbestimmelse fran 1830-talet, vilken kompletterats genom en
kungorelse den 29 september 1911 (nr 106). Da ifrdgavarande regler om
avskrivning innebir vissa oldgenheter for affirsverken anser vi det onsk-
virt att dessa verk far ritt att i storre utstrickning 4n som nu giller prova
och avgéra fragor om avskrivning av i affirsdriften uppkomna osakra ford-
ringar. Vi vill 4ven framhalla limpligheten av att det mojliggores for sty-
relserna i affirsverken att i fraga om fordringar, som hirleder sig ur ver-
kens affirsverksamhet, bitrada ackordsavtal. Det slutliga bedomandet av
hir berérda spérsmal torde dock fa bliva beroende av de stéllningstagan-
den, som kan komma att géras av utredningen angidende redogoraransva-
ret m. m.

Ett annat sporsmal som vi i detta sammanhang anser bor upptagas till
overvigande ir fragan om doménverkets rétt till forsiljning av mark.
De nuvarande bestimmelserna innebir att beslut av Kungl. Maj:t erfordras
om virdet overstiger 20 000 kronor. I den méan vardet overstiger 50 000
kronor erfordras dirjamte riksdagens medgivande. Dominstyrelsen har
f6r oss framhallit, att det betriffande de markforsaljningsirenden, som
riksdagen skall besluta om, i allménhet uppstar ett ars fordrojning innan
arendet ar avgjort dn som fallet skulle vara om styrelsen sjilv agt att besluta
i arendet. Aven for koparen kan ett sddant dr6jsméal méanga génger vara till
avsevird oligenhet. Genom att Kungl. Maj:ts eller riksdagens prévning
erfordras kan ofta limpliga forsiljningssituationer och fér staten fordel-
aktiga transaktioner férsittas. Enligt vr mening &r ur anforda synpunk-
ter de regler som nu géller alltfér snéva. Vi vill darfor fororda en hojning
av de gillande maximibeloppen till 100 000 respektive 200 000 kronor. Av
dominverket beslutade forsiljningar bor dock anmilas arsvis till Kungl.
Maj:t.

Vad angir dominstyrelsens befogenheter i fraga om markinkop vill vi
erinra om att beslutanderitten i friga om vissa ink6p av tomtmark redan
delegerats fran Kungl. Maj:t till styrelsen. I proposition nr 80 till 1960 ars
riksdag har inhimtats riksdagens medgivande till ytterligare delegerings-
bemyndiganden i fraga om markinkdp.




KAPITEL VI

Affirsverkens nuvarande och framtida personalpolitik

For att skapa béttre forutsittningar for effektivitet och afférsmissighet i
de affiarsdrivande verkens handlande har vi sasom i kapitel IV niarmare
utvecklats intagit den stdndpunkten att affiarsverkens sarstédllning i férhal-
lande till statsférvaltningen i 6vrigt i olika hinseenden bér markeras star-
kare dn som fér nirvarande ar fallet. I syfte att undanréja en del av de
speciella svarigheter, som affirsverken ur rent ekonomisk synpunkt sa-
lunda har att arbeta under, har vi i det foregdende kapitlet framlagt for-
slag som i vidgad omfattning skall kunna ge verken en rimlig finansiell
frihet i syfte att forbattra verkens mojligheter till en 6kad inriktning mot
affirsmissighet. Det dr emellertid lika viktigt att affirsverkens styrelse-
form och évriga inre organisatoriska foérhillanden ar saddana att de icke
verkar hindrande i verkens strdvan att uppnd storsta mojliga utbyte av
verksamheten. I detta kapitel avser vi nu att upptaga till behandling den
centrala del av de organisatoriska problemen, som hinger samman med
affirsverkens personalpolitik.

Inom det enskilda néringslivet liksom hos de statliga bolagen regleras i
allménhet anstillningsvillkoren for savil arbetare som tjinstemidn genom
kollektivavtal. Arbetstagarna anstélles visserligen individuellt men de all-
minna anstillningsvillkoren faststilles genom avtal i uppgorelser mellan
organisationer for arbetstagare och arbetsgivare. Vid storre foretag ar det
dock vanligt att dven sarskilda reglementen utfardas rérande villkoren for
arbetstagarna tillhérande framfor allt tjanstemannagruppen. I dylika regle-
menten upprepas dé kollektivavtalets bestimmelser men dirjamte kan regle-
ras fragor, som icke behandlats i avtalet. Ett undantag utgoér industri-
tjinstemannens kollektivavtal, som icke reglerar lonesattningen. Icke hel-
ler i de for dessa tjanstemian utfirdade reglementena brukar l6nen anges
utan denna bestimmes i personligt avtal. Vid de férhandlingar mellan ar-
betstagare- och arbetsgivaresidan som foregar en uppgorelse upptriader ar-
betstagarna genom sina organisationer sasom likaberittigad part vid arbets-
villkorens utformning. Férhandlingarna féres vidare under forutsittning
av att stridsmedel skall kunna tillgripas pa 6mse sidor. Erinras ma i sam-
manhanget om det s. k. huvudavtalets regler for behandling av samhills-
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farliga konflikter samt arbetsmarknadsniamndens uppgift att soka né en
samstimmig uppfattning mellan parterna i dit hinskjutna tvistefragor.

Anstillningstiden bestimmes i avtalspraxis pa manga skiftande satt. Utan
jamforelse dr det emellertid vanligast att anstillningen giller tills vidare.

Inom det enskilda niringslivet har arbetsgivaren liksom arbetaren i prin-
cip ritt att sjalv bestimma, huruvida han genom uppségning vill gora sig
fri frin anstillningsférhallandet. Den fria uppsidgningsritten har emeller-
tid i olika hiinseenden begrinsats pa grund av lag eller allménna rittsgrund-
satser. Sarskilda begrédnsningar i arbetsgivarens ritt till avskedande kan
dven foreligga pa grund av en kollektivavtalsklausul. En siddan klausul kan
innebidra att arbetsgivaren vid varje uppsigning blir skyldig att styrka, att
han haft ett objektivt godtagbart skal for uppsidgningsatgirden. Vid upp-
gorelse efter konflikt brukar i kollektivavtalet intagas en klausul om ater-
gang till arbetet, som vanligen innebir att vid konfliktens utbrott anstillda
arbetstagare skall dtertagas och skall dga foretriddesritt till arbete, ehuru
foretridesritten endast giller i den mén arbete finnes att tillgi. S&vil det
s. k. huvudavtalet som avtalet om foretagsnamnder ger vidare bestimmel-
ser om att férhandling skall ske vid uppsigning.

Riitten for arbetsgivaren att disciplindrt bestraffa en arbetstagare kan
tilliggas arbetsgivaren avtalsvigen. Bestraffningsregler i kollektivavtal lam-
nar icke arbetsgivaren frihet att handla efter gottfinnande utan arbetsdom-
stolen kan prova bestraffningsbeslutets Gverensstimmelse med de i avta-
let angivna forutsattningarna.

Arbetstagares skyldighet att ersitta skada som drabbat arbetsgivaren
kan vara reglerad i kollektivavtal i vilket fall tvist om ersittningsskyldig-
heten hor under arbetsdomstolens provning. Arbetsgivare torde som regel
utkriva skadestind endast di friga ar om grov vérdsloshet med egendom,
som arbetstagaren har i sin vard. Utkrives skadestand vid lindrig vardslos-
het brukar oftast skadestindet jadmkas av arbetsgivaren.

Ett kollektivavtal innebéir att de arbetstagare som faller under avtalet
tillférsiakras en viss normalldn eller minimilén enligt i avtalet intagna tarif-
fer. Arbetsgivaren har skyldighet att folja kollektivavtalets bestimmelser.
Genom de olika ldnetarifferna i avtalet sker en viss schematisering och
standardisering av lonen. Den enskilda tariffen i katalogen skall tillampas
pa alla arbetstagare som sysselsidttes med arbetet i friga. Pa olika sitt
tager kollektivavtalen emellertid hédnsyn till arbetstagarens alder och erfa-
renhet i yrket. Ibland angives i avtalet att uppflyttning skall ske automa-
tiskt efter viss tids arbete i facket.

Den hir berérda regleringen i ett kollektivavtal av en arbetstagares 16ne-
villkor giller dven till en viss del for affarsverken. Sasom framgér av den
i kapitel III intagna tabellbilagan rorande affirsverkens personal dr sa-
lunda en icke ovisentlig del av det totala antalet arbetstagare hos verken
kollektivavtalsanstillda. Avtalen avviker icke heller i sina huvuddrag frén
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vad som giller pA den privata arbetsmarknaden. Sarskilda forfattnings-
bestimmelser giller dock rorande pensionsférmaner for arbetare i statens
tjanst.

Betrdffande arbetarpersonalen férhandlar affirsverken liksom de pri-
vata foretagen och var for sig traffar verken éverenskommelser om kollek-
tivavtal i frdga om denna personal. Som ett centralt organ fér samordnande
av kollektivavtalsférhandlingarna pa statens och pa de for statlig verksam-
het inréttade statliga bolagens sida fungerar statens avtalsnimnd och av-
talsnamnden for de statliga aktiebolagen. Férhandlingar om slutande av
kollektivavtal, som &r av storre vikt for verket eller som kan antagas fa
konsekvenser for annat verk, skall for verkets riakning foras av ordféran-
den eller annan ledamot i avtalsndmnden med bitride av nigon av nimn-
dens 6vriga ledaméter eller av en eller flera av verksmyndigheten utsedda
representanter. Kollektivavtal som ér av storre vikt for verket eller fér an-
nat verk kan icke heller slutas av vederbérande verk med mindre avtals-
namndens ordférande godként avtalets innehdll. Bindande avtal kan slu-
tas utan att avtalen understilles riksdagen eller Kungl. Maj:t.

Den ojamférligt storsta gruppen av anstillda inom affirsverken utgéres
emellertid av tjdnstemin, vilkas rittslige icke bestimmes av kollektivavtal
utan av de statliga avloningsforfattningarna och annan lagstiftning. Dessa
tjdnsteméns stillning ar dven i flera andra hinseenden siirpriglad i jamfo-
relse med de enskilda foretagens tjinstemin.

Vad som f{orst ur denna synpunkt tilldrager sig uppmérksamheten ir de
speciella anstéllningsformer som giller for de statliga tjinsteminnen.

Sasom huvudanstillningsformer tillimpas ordinarie, extra ordinarie och
aspirantanstillning. Dessutom férekommer extra tjinst, arvodesbefattning
samt kontraktsanstillning. De ordinarie tjinsteminnen tillsittes genom
fullmakt eller konstitutorial, férordnande for viss tid, forordnande for be-
gransad anstéllningstid eller férordnande tills vidare. Vid de affirsdrivande
verken tillimpas sa gott som uteslutande konstitutorial sdsom anstillnings-
form for de ordinarie tjinsteménnen. Skillnaden mellan konstitutorial och
fullmakt &r framst den att en tjdnsteman som tillsatts genom fullmakt en-
dast kan avsittas efter allmian domstols prévning under det att tjinste-
man tillsatt medelst konstitutorial kan avsittas i administrativ viig, ehuru
endast for fel eller forsummelse i tjansten. De genom konstitutorial till-
satta byrdcheferna i affirsverken kan dock endast avsittas efter allmin
domstols provning. Savil fullmakt som konstitutorialformen innebiir i prin-
cip oavsittlighet.

Tillsdttningsformen férordnande for viss tid — i regel sex ar — tillam-
pas for generaldirektérer och vissa andra chefstjinstemiin, sisom o&ver-
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ingenjorer och verkstadsdirektorer. Skiélet for tillimpning av denna an-
stillningsform &ar att tjdnsten har sadan karaktir, att fullmaktsformen
eller konstitutorial inte ldmpligen boér komma till anvindning.

Vissa ordinarie tjinstemén, som forordnats for viss tid, kan enligt 35 §
regeringsformen entledigas av Kungl. Maj:t enbart avldmplighetsskil. Denna
anstillningsform géller for flertalet av de affirsdrivande verkens general-
direktorer.

For de extra ordinarie tjinsteminnen galler tre manaders uppsagnings-
tid vid uppségning fran verkets sida och minst en manad om uppsigningen
sker fran tjanstemannens sida.

Mojligheten till entledigande av extra ordinarie tjinsteman utgor den
mera betydande olikheten i foérhallande till de ordinarie tjinsterna. En
extra ordinarie tjinsteman har dock i verkligheten efter en icke alltfoér kort
anstillningstid en betydande trygghet i anstillningen.

Den tredje huvudanstillningsformen, aspirantanstéllningen, ir avsedd att
tillimpas pa en befattningshavare som formellt sett &r kompetent att inneha
forsta extra ordinarie eller ordinarie tjdnst i den befordringsgdng som av-
ses, men vars praktiska duglighet inte provats. Det har ansetts att aspi-
ranttjinst i allminhet inte skall behova avse lidngre tid dn aderton ména-
der. Uppsagningstiden ar hér minst en ménad.

Anstillningen som extra tjinsteman eller arvodesanstillning &r avsedd
att anviindas i de fall diar nigon av huvudanstillningsformerna inte dr lamp-
lig. I forsta hand bor déirvid anstillning som extra tjinsteman komma i
friga. Arvodesanstillning anses bora undvikas for heltidsanstilld personal.
Extra anstillning anvindes for Overariga personer, underdriga personer
med bristande formell kompetens med avseende & teoretisk eller praktisk
utbildning, partiellt arbetsféra och for anstillningar av sidsongbetonad eller
tillfallig karaktir, Uppsidgningstiden ér for extra anstillda minst en ménad.

En visentlig skillnad mellan extra anstillning och arvodesanstillning ar
att en extraanstillds formaner noga r reglerade i avloningsforfattningarna,
medan férmanerna fér den som ir arvodesanstilld regleras fran fall till fall.

Framhallas ma att i praktiken har anstillningsakten kommit att fa
tjanstgéra som avgrinsningsinstrument vid avgérandena, huruvida viss
tjinsteman kan anses hénforlig under 36 § regeringsformen eller ej. Har-
vid har de, som & sin befattning erhaller fullmakt och endast dessa ansetts
vara att betrakta som oavsittliga i regeringsformens mening.

Utmirkande for tjinstemannens i affirsverken stillning dr vidare att
deras avloning bestimmes genom ett fast uppbyggt 16nesystem, som i sina
vasentligaste delar dr faststdllt i det for hela statsférvaltningen géillande
statens allminna avloningsreglemente. Tjansterna ar indelade i 16negrader,
vilka hanfores till olika 16neplaner. Det vervigande antalet tjdnstemin i
affirsverken avlonas enligt l16neplan A, som ér indelad i 26 16negrader och
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som upptager lénebelopp for 29 l6neklasser med fordelning pa fyra orts-
grupper. Loneplan B avser befattningshavare i chefsstillning.

Medan det for statsférvaltningen i allménhet giller, att inrdttandet och
lonegradsplaceringen av ordinarie tjanster generellt férutsitter riksdags-
beslut, kan Kungl. Maj:t utan riksdagens hérande vid affirsverken inritta
ordinarie tjinster i l16negraderna 1—19 enligt 16neplan A. Affirsverken har
betraffande dessa ordinarie tjdnster sjilva erhillit befogenhet att utbyta en
tjanst i en viss 1onegrad mot en annan i samma eller ligre 16negrad. Inrit-
tande och lonegradsplacering av extra ordinarie tjanster i ligst l6negraden
Ae 20 i andra delar av statsforvaltningen an affirsverken férutsitter riks-
dagens beslut, medan extra ordinarie tjénster i ligre lénegrader kan in-
riattas och lonegradsplaceras av vederbérande myndighet. Affirsverken
diaremot har befogenheter att inritta extra ordinarie tjinster i hogst 16ne-
grad Ae 24, och hogre extra ordinarie tjinster vid dessa verk kan inrittas
och lénegradsplaceras av Kungl. Maj:t utan riksdagens horande. Ett av af-
firsverken, niimligen luftfartsstyrelsen, &ger dock icke inritta tjanster i
hogre 16negrad an Ae 19.

Vid lénegradsplaceringen av de tjénster som vederbérande myndigheter
sjilva inrittar skall de iakttaga, att extra ordinarie tjinster skall asittas
samma lonegradsnummer som giller for ordinarie tjinster med motsva-
rande arbetsuppgifter. Finnes den extra ordinarie tjénsten upptagen i en
sarskild av Kungl. Maj:t faststilld personalférteckning for verket skall
den placeras i den l6negrad som framgar av forteckningen. Sidana extra
ordinarie tjénster som inte upptagits i forteckningen, eller for vilka mot-
svarigheter saknas bland de ordinarie tjansterna, far affarsdrivande verk
lénegradsplacera efter eget skén. Andra myndigheter skall i sadana fall
understilla frigan om tjénstens lonegradsplacering Kungl. Maj :ts prévning.

Aven pa lénegradsplaceringen av aspiranttjinster och extratjinster ut-
ovar de ordinarie tjénsternas 16negradsplacering ett normerande inflytande.

Det forekommer att 16negraden for vissa tjinster i personalférteckningen
anges pd sddant sitt, att tva eller flera l6negrader ir méjliga att tillampa.
Undantagsvis férekommer éven att tjénsten i fraga skall vara placerad i
hogst viss lonegrad, s. k. hogstlonegradssystem. Detta giller exempelvis
vissa extra ordinarie tjénster vid forsvarets fabriksverk.

Affirsverkspersonalen redovisas i en av Kungl. Maj:t for varje verk
faststilld personalférteckning. Denna omfattar all ordinarie personal samt
extra ordinarie personal i hogre I6negrad dn Ae 24. Antalet ordinarie perso-
nal i 16negrad fr. o. m. Ao 20 faststélles av riksdagen. Personalforteckningen
anger icke endast i vilka lonegrader de olika tjéinsterna skall vara place-
rade utan dven hur manga tjinster det skall finnas i varje grad. Detta
innebir alltsa att om affarsverken vill 6ka antalet anstillda i ordinarie still-
ning méste de hos Kungl. Maj:t begira sidana 6kningar.

Betriffande icke-ordinarie personal, d. v. s. frimst extra ordinarie och
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extra tjanstemin, ar sadsom framgatt av det foregéende, affarsverkens befo-
genheter nigot stérre. De har i allménhet ritt att sjalva inratta dylika tjans-
ter. Grinsen gar betriffande e. o. tjdnster vid 1onegrad 24 & léneplan A samt
betriffande extra tjanster vid 16negrad 1 & loneplan B. Affarsverken har har
befogenhet att sjélva inplacera tjansterna i I6negrad och likasd bestimma
dessa tjansters antal.

En visentlig inskrinkning i mojligheterna att l6negradsplacera icke-
ordinarie personal utgor bestimmelserna i férordningen om reglerad beford-
ringsgang, som innebér att befattningshavare inom vissa tjanstemannagrup-
per utan ansékningsforfarande garanterats en normerad befordran, byggande
pa tjanstetid. Verken har hir icke mdéjlighet att, utan statens befordrings-
namnds horande, befordra tjanstemin till av regleringsgingen omfattade
lonegrader eller att inplacera tjanstemin i dessa i vidare man &n vad som
foljer av forordningens bestimmelser.

Avléningsféormanerna utgores forutom av 16n, av semester och semester-
ersittning, vikariatsersittning, Overtidsersittning, vissa naturaférmaéner,
sjukvard och begravningshjilp, vartill under vissa forutsattningar kan till-
komma sirskilda ersittningar, 16netillagg och tilliggsarvoden m. m.

Lonebeloppen for de olika loneklasserna ar inférda i statens grundlone-
férordning. Gillande l16nebelopp, vilka inkluderar ett rorligt tillagg till mini-
mibeloppen, redovisas i tabeller intagna i svensk forfattningssamling.

Under begreppet sirskilda ersittningar samt lonetilligg och tillaggsarvo-
den redovisas i avloningsforfattningarna en ling serie tilligg till 16nen. Hit
hér exempelvis de rese- och traktamentsersdttningar som utgér enligt all-
minna resereglementet, vidare kallortstilligg som utgér med vissa fasta
belopp i kallortsklasser, samt for vissa tjénsteman kallortstraktamenten
och enslighetstilligg. Obekvimhetstilligg utgar till tjanstemin med obe-
kviam arbetstid. Ytterligare ma nimnas lonetilligg vid tagtjinstgoring och
arvoden for sérskilda uppdrag.

I fraga om tjénster vilka lonegradsplacerats enligt I6neplan A giller att
normalt 16nen fran borjan skall utgi enligt 16negradens ligsta 16neklass och
att uppflyttning i Iéneklass skall ske automatiskt efter tre ars tjanstgoring.

Fran bestimmelserna om l6neklassuppflyttning kan undantag i vissa fall
goras. Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, vederbérande
myndighet kan sdlunda om och i den man s provas skaligt meddela beslut
eller utfirda bestimmelser varigenom i vissa fall eller viss grupp av fall
forménligare placering eller uppflyttning i 16neklass inom lénegrad kan
erhallas in som foljer av de generella bestimmelserna. I praktiken har dessa
bestimmelser emellertid hittills inte utnyttjats i ndgon namnvird utstrick-
ning.

I begrinsad omfattning forekommer éven kontraktsanstallning av tek-
nikerpersonal.
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Da fraga ar om att i statens intresse behalla sirskilt kvalificerad tjanste-
man, vilken innehar tjinst i 16negrad inom loneplan A, dger Kungl. Maj:t

tilldela tjinstemannen I6n enligt &n hogre loneklass, dock hogst tva 16ne-
klasser 6ver den hogsta for l6negraden gillande. Forméanen berér emellertid
ej tjanstemannens verkliga loneklassplacering. Vid en senare befordran
eller nedflyttning sker den nya loneklassplaceringen utan hiinsyn till den
nu berérda férméanen.

Anstillning av tjinsteman sker som regel efter ett offentligt anséknings-
férfarande genom utndmning eller annan tillsdttning genom Gverordnad
myndighets beslut och pa grundval av villkor, vilkas innehall och avfattning
pa forhand faststillts av statsmakterna.

De regler efter vilka tjdnsteménnen anstilles och avlénas utfirdas i prin-
cip ensidigt av statsmakterna och skiljer sig i detta hinseende radikalt fran
det system som giller fér den enskilda arbetsmarknaden, dir sisom har
tidigare framhallits anstéllningsvillkoren utgoér resultatet av direkta for-
handlingar mellan arbetstagarnas och arbetsgivarens organisationer, vilka
leder till slutande av kollektivavtal. Nigon liknande avtals- och férhand-
lingsritt giller icke for statstjinsteminnen. Arbetsnedliggelse ir icke hel-
ler ett for dem tillatet kampmedel.

Genom sina organisationer har dock tjidnsteminnen pa senare tiden be-
retts ett okat inflytande pa beslut om lonesittning och andra anstéllnings-
villkor. Forebilden till denna utveckling ir att soka i kollektivavtalsritten
inom det enskilda néringslivet.

Den férhandlingsritt som tillerkints de arbetstagare i statens tjanst, som
ar underkastade dmbetsansvar, regleras i kungorelsen angiende férhand-
lingsritt for statens tjinstemin. Denna forfattning innebir icke att ett system
tillskapats med tva jaimbordiga parter som triiffar 6verenskommelse med
varandra, utan villkoren bestammes alltfort ensidigt av arbetsgivarparten.
De anstilldas ritt dr begrinsad till en rétt att fa komma till tals med arbets-
givaren och att fa ligga fram sina synpunkter. De har ingen ritt att f& med-
verka i besluten och har heller ingen ritt att tillgripa arbetsnedliggelser
som stridsdtgiard for att soka f& igenom sina krav. Den statsanstillde har
om han ir ordinarie, inte ritt att sjilv skilja sig fran tjinsten, utan han
maste begira avsked hos arbetsgivaren. Eftersom det ér fraga om ordinarie
tjanstemdn har arbetsgivaren 4 andra sidan icke méjligheten att anvinda
lockoutvapnet mot de anstillda.

Extra ordinarie tjinsteman som har uppségningsritt har diremot en moj-
lighet att limna sin tjinst efter uppsigningstiden. Massuppsigningar av
extra ordinarie tjinstemén kan darfoér dstadkomma nagot som far likartade
konsekvenser som en strejk. Skillnaden ér emellertid den, att vid en strejk
anstallningsforhéllandet kvarstar sa att efter strejkens upphérande de strej-
kande brukar forbehallas ratt att atergé till arbetet som férut. Enligt de
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statliga anstillningsnormerna kan det efter en uppsiigning inte finnas nigon
ratt for de anstillda att atergd till sina arbeten. Enligt bestimmelserna
skall tjanster i allmanhet ledigforklaras och den sékande erhiller tjansten
som Ar mest meriterad. Det finnes i och for sig inget som siger att detta
behover vara den som tidigare innehade tjdnsten. Arbetsgivaren & sin sida
ir visserligen formellt berittigad till att siga upp extra ordinarie personal
som ett led i en arbetskonflikt men det torde vara tveksamt om detta over-
ensstimmer med lagens avsikt med extra ordinarie tjénster och det torde
sta i uppenbar strid mot den utveckling som férhéllandena pa den statliga
arbetsmarknaden genomgatt. Nagon parallell mellan stridsatgarder betraf-
fande extra ordinarie tjanstemin och de strejk- och lockoutéitgérder som
finnes pa den allminna arbetsmarknaden finnes darfor icke.

De regler om tjinstemins forhandlingsritt som tillskapades 1937 tiller-
kinde salunda tjinsteminnens organisationer endast en ratt att taga del
av och avge yttranden &éver utkast till &ndrade eller nya avloningsvillkor
m. m., medan beslutanderitten forbehdlls myndigheterna. Nagon ratt till
formliga férhandlingar med statsmakterna forelag darfor icke.

Reglerna i 1937 ars kungorelse, som nérmast utgor bestimmelser for de
former under vilka parterna skall ha kontakt och dir arbetstagarparten
skall soka forma arbetsgivaren att fatta beslut, som tillgodoser dennas intres-
sen, skall tillimpas pa de férhandlingar som fores med myndigheten. De vik-
tigaste 16ne- och anstillningsvillkoren avgores emellertid icke pa detta plan
utan efter centrala forhandlingar, vid vilka staten representeras av civil-
departementet. Vid dessa férhandlingar triffade overenskommelser utgor
underlaget for Kungl. Maj:ts 1oneproposition utan att myndigheterna av-
givit yttranden.

Numera féres arliga forhandlingar om tjénsteminnens l6ner, vilka leder
till formliga Gverenskommelser. Ett betydelsefullt led i denna utveckling
mot forhallandena vid den privata arbetsmarknaden utgor de riktlinjer for
handliggningen av lénegradsplacering m. m., som framlades vid 1956 &rs
riksdag (prop. 124/1956) att tills vidare tillaimpas pa forsok. Enligt dessa
riktlinjer skall indelning av fragor om dndrad l6negradsplacering ske i dels
A-fragor, d. v. s. frigor som avser dndrad lonegradsplacering pa grund av
organisationsindringar, nytillkomna arbetsuppgifter eller dylikt och dels
B-frigor, d. v. s. frigor som avser omprovning av gallande normer for 1one-
gradsplacering av vissa tjinster eller grupper av tjanster. Fragan huruvida
en tjinst bor vara exempelvis en kanslibitrddes- eller en kontoristtjanst
ar silunda en A-friga, medan frigan om vilken lénegrad gruppen kansli-
bitriden eller gruppen kontorister bor placeras i ar en B-fraga. B-frigorna
skall enligt den 6verenskomna procedurordningen alltid bli foremal for for-
handlingar med organisationerna, medan vad betraffar A-fragorna organisa-
tionerna skall beredas tillfalle till overliggningar.
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Vid léneplansrevisionen 1957 togs ytterligare ett betydelsefullt steg till
nirmande av den statliga ordningen till den privata arbetsmarknadens. Till
statens 16neplansférordning den 1 juli 1957 fogades vergangsbestimmelser,
déaribland en av innehall att tjansteman, & vilken loneférordningen erhéller
tillimpning, skall vara underkastad generell dndringsskyldighet i friga om
bestimmelser rorande avlonings- och pensionsférmaner. I 1957 ars stats-
verksproposition bil. 2 uttalas i anslutning héartill att vid triaffad férhand-
lingsoverenskommelse rérande loneplansrevision m. m. har férutsatts att
dndring icke utan férhandlingséverenskommelse skall goras i bestimmelser,
betriffande vilka tjdnsteman hittills icke varit underkastad dndringsskyl-
dighet. Organisationerna har har tillagts verklig medbestimmanderitt i ett
amne, som tidigare varit forbehéllet statsmakternas ensidiga beslutanderitt.

Avtalsféorhandlingarna féres mellan staten och de statsanstillda om samt-
liga anstillningsvillkor. Forhandlingar férekommer numera i allminhet ar-
ligen, varvid avtalskomplexet delas upp i olika fragor, vilka tidsmissigt icke
behover behandlas samtidigt.

Detaljerna i gdngen av forhandlingsarbetet och de principiella konsekven-
serna av darvid tillimpat foérfarande har utférligt behandlats i 1956 Ars
forhandlingsrattsutrednings betankande (SOU 1960: 10 sid. 13 ff) till vilket
vi torde fa hédnvisa.

Inom enskilda foretag utgéres garantin for att de anstillda lojalt fullgér
sina uppgifter i sista hand av féretagsledningens mojlighet att i motsatt fall
avskeda anstélld fran tjansten. I viss utstrickning férekommer sasom re-
dan namnts tidigare i detta kapitel dven mojlighet foér arbetsgivaren att
med stod av kollektivavtalet utéva disciplinir bestraffningsritt.

Inom affirsverken liksom inom statsférvaltningen i 6vrigt spelar dir-
emot verkens disciplinira befogenheter en stérre roll. Bestraffningsritten
ar har inte begriinsad till den krets som ar hénforlig till de egentliga tjinste-
ménnen utan kan dven omfatta dem som har privatrittsliga anstiillnings-
former. Generalpoststyrelsen har sdlunda bestraffningsritt Gver poststa-
tionsforestindare, postombud och lantbrevbirare, vilka dr avtalsanstillda.
Beslut om 4liggande av disciplinstraff kan i likhet med vad som giller for-
valtningsbeslut i allmédnhet 6verklagas till hogre myndighet. Skall éndring
sokas hos Kungl. Maj:t hor drendet under regeringsriittens provning.

Statstjdnsteminnen intager i férhallande till de privatanstillda dven en
sarstillning i s métto att de 4r underkastade dmbetsansvar som innebir
4 ena sidan en utvidgning av det straffbara omradet, i det att dels straff
stadgas for vissa sirskilda brottstyper och dels &sidosittande av tjinste-
aligganden generellt straffbeligges, och 4 andra sidan att straffskirpning
mojliggores vid brott varom stadgas i allmiinna strafflagen. Dessa regler
géller emellertid icke enbart for statstjinstemin utan idven for befattnings-
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havare hos kommuner och vissa andra offentligrattsliga subjekt i den man
dessa befattningshavare intager en nagorlunda sjalvstéindig stillning eller
i sin verksamhet kommer i nirmare kontakt med allménheten. Grinsen for
ambetsansvar drages diremot icke med hénsyn endast till anstéillningsakt,
tjansteinnehav eller annan formell omstindighet. Vissa av reglerna rérande
ambetsbrott giller vidare for sddana befattningshavare vid av enskilda
foretag drivna kommunikationsanstalter, som genom Kungl. Maj:ts forord-
nande forlanats forhojt straffskydd.

Bland andra for statstjdnsteminnen specifika forhallanden mérkes reg-
lerna om forhojt straffskydd for tjansteman gentemot vald och missfir-
melse. Statstjinsteman r vidare skyldig att efter i forfattning intagna eller
i rittspraxis utbildade sirregler gilda skadestind antingen pa grund av fel
och férsummelse i tjénsten eller pA grund av det sdrskilda garantiansvar
som foreligger for redogérare som omhinderhar allminna medel.t I sam-
manhanget ma dven omnidmnas de sirskilda regler som tjansteman enligt
HB 17 kap. § 11 och 199 § konkurslagen dr underkastad.

Beslut i tillsittningsirende kan &verklagas av sokanden. Besvirsrat-
tens faktiska betydelse inom affirsverken ar starkt skiftande. Ett jam-
forelsevis stort antal besvir anfores silunda éver generalpoststyrelsens till-
sittningsbeslut, ett mindre antal éver jérnvigsstyrelsens och ett obetyd-
ligt antal éver dominstyrelsens och telestyrelsens beslut.

Utredningens synpunkter och forslag

Den frihet som foretag i det enskilda niringslivet och de statliga bolagen
har betriffande den betydelsefulla del av personalpolitiken, vilken avser
anstéllningsvillkor, personalbestandets storlek och dess lampliga fordel-
ning pa olika slag av befattningar, gor det mojligt f6r dessa foretag att allt
efter sitt ekonomiska intresse och foreliggande uppgifter skapa en organi-
sation som méjliggor ett fullt utnyttjande av tjédnstemannens kvalifikatio-
ner och som litt kan éndras efter nya forutsitiningar for verksambheten.
Mébjligheten till individuell 16nesittning ger vidare dessa foretag en fordel
genom att de i fri konkurrens med andra foretag kan forsikra sig om och
behalla sirskilt kvalificerad arbetskraft. Uppnéendet av en siddan frihet i
personal- och organisationsavseende som hir angetts maste sjalvfallet vara
efterstrivansvirt dven for de statliga affirsdrivande verkens del. Nodvan-
digheten av storre rorlighet i dessa verks personalpolitik och tjansteorgani-
sation har ocksa i forhallande till vad som giller for statsforvaltningen i
6vrigt i olika hiinseenden redan framtvingat vissa sirregler for dessa verk.
Den budgetira redovisningen for verken har salunda givit dem storre frihet
att anvinda tillgingliga medel foér inridttande av tjdnster. Personalbestan-

1 Jfr SOU 1960:7. Redogéraransvaret och anmirkningsprocessen.
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dets storlek ar emellertid i viasentliga delar beroende av icke bara verkens
utan dven av andra instansers beslut. Sdlunda bestammes sasom i ett tidigare
avsnitt av detta betinkande nidrmare belysts antalet ordinarie tjanster i
hogre lonegrader dn 19 av Kungl. Maj:t och riksdagen samt i lagre grader
av Kungl. Maj:t. I frdga om antalet icke ordinarie tjanster bestimmer ver-
ken sjilva med det visentliga undantaget att antalet extra ordinarie tjanster
i hogre lonegrader an 24 faststilles av Kungl. Maj:t. Vid faststiallandet av
I6ne- och anstallningsvillkoren for de olika kategorierna av tjanster ar
affirsverken dessutom i realiteten bundna vid det 16nesystem som faststallts
i statens allminna avloningsreglemente. Detta avloningsreglemente ir emel-
lertid i huvudsak utformat for statliga verk och myndigheter av helt annan
struktur dn affarsverkens. Det pa de senare artiondena langt gdende arbetet
pa sagda avloningsreglementes forenhetligande for hela statsforvaltningen
har sjalvfallet ytterligare forsvarat mojligheterna att darvid beakta affars-
verkens sarpriglade forhallanden. De nuvarande mojligheterna att genom
en individuell I6nesittning fa en hogt kvalificerad befattningshavare eller
behélla en sadan tjinsteinnehavare ar sdlunda mycket begrinsade. Bestim-
melserna i avléningsreglementet om inplacering av tjansteman i hogre 16ne-
klass dn begynnelseklassen vid nyanstdllning och mdjligheten att under
vissa forutsittningar ge tjdnsteman 16n enligt en hogre loneklass dn den
normalt hégsta inom lonegraden har ofta visat sig vara otillrackliga. Fore-
skrifterna om reglerad befordringsging utgér dven ett hinder for afférs-
verken att inritta tjdnster i de l6negrader som omfattas av denna beford-
ringsging, vartill kommer att affarsverken sjilva icke dger besluta om en
snabbare befordringsgang an vad dessa foreskrifter medgiver.

En smidigare anpassning av de statliga teknikerlonerna till 16nelaget pa
den enskilda arbetsmarknaden #n som kan ske inom ramen fér gillande
avloningsreglemente har man sokt uppnd genom att medge ratt for affirs-
verken och vissa andra verk att anstélla sarskilt kvalificerade tekniker en-
ligt personliga kontrakt. D& kontraktsanstdllningsformen endast kan till-
lampas under speciella forutsiattningar pa en begrinsad kategori av an-
stillda har anordningen icke visat sig kunna lamna négot vésentligare ut-
rymme for en friare l6nepolitik ens for denna mindre personalgrupp.t

En annan omstindighet som menligt kan paverka ett affirsverks orga-
nisation ir den att vid avgorandet av till vad slags tjanst foreliggande arbets-
uppgifter skall hinféras har affarsverken att folja givna tjdnstebeteck-
ningar och allminna normer, vilket kan medféra vissa olidgenheter. Genom
vida bestimningar om tjdnsternas innebérd har bestimmandet av arbets-
uppgifterna dock i manga fall kunnat bliva mindre formbundet. Detta giller
sarskilt tjdnster i Ionegraderna 13—24. Aven inom denna grupp kan emel-
lertid forekomma specificerade tjanstebeteckningar.

1 I proposition nr 151 till 1960 ars riksdag foreslds dock vissa uppmjukningar och utvidg-
ningar i friga om anvindningen av kontraktsanstillning.
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Det nuvarande for affirsverken géllande 16nesystemet med i realiteten for
hela statsverksamheten enhetliga 16nebestammelser och schematisk klassifi-
cering av tjinster i 1onegrader och fasta loneklasser har otvivelaktigt kom-
mit att medféra en uniformering mellan befattningar icke bara inom de
olika affiarsverken utan dven i forhallande till statsférvaltningen i ovrigt,
som knappast synes vara dgnad att pa ett rationellt, praktiskt och ekono-
miskt sitt piverka verksamheten hos de affarsdrivande verken. De sirregler
som inom det statliga 16nesystemets ram tillskapats for affirsverkens del
har icke heller visat sig vara tillrickliga for att tillgodose affirsverkens sar-
skilda behov av ett indamalsenligt personval och en effektiv organisation.
Med utgangspunkt fran vad hér sagts synes det oss erforderligt att man
for affarsverkens del nu séker finna en for dessa verk limpligare ordning
fér 16ne- och arbetsvillkorens bestimmande. Av vikt dr dven att man da
soker beakta att affiarsverken sjilva beredes ett avgorande inflytande i per-
sonalpolitiken. Endast dirigenom anser vi att det kan skapas mdéjlighet till
en fullt enhetlig och effektiv ekonomisk ledning av varje sérskilt affarsverk.

En siarbehandling av affirsverkens personal- och lonepolitik motiveras
enligt var uppfattning framst av att affarsverken till skillnad frén den egent-
liga statsforvaltningen skall bedriva sin verksamhet efter &vervédgande
affarsmissiga principer. For den affirsmissiga driften fordras anpassning
till niringslivet och ett beaktande av olika och vixlande omstindigheter
med hinsyn till det ekonomiska motivet. Personalorganisationen och léne-
politiken hos affirsverken bér pa grund hirav och andra férinderliga fak-
torer i affirsdriften vara rorlig och dgnad att anpassa sig efter foreliggande
behov. Mot affirsverkens krav pa effektivitet svarar inom den egentliga
statsforvaltningen med dess myndighetsutovande verksamhet rattssaker-
hetskravet. Detta motiverar for forvaltningsorganen en fastare och bunden
organisation med ett arbetssitt som far sitt innehall av de regelomslutna,
offentligrattsliga formerna, vilka diremot endast i begrinsad omfattning
skall beaktas av de affarsdrivande verken. Vi ir 4 andra sidan medvetna om
att dven inom den egentliga statsférvaltningen finns ambetsverk, som i vissa
delar av sin verksamhet kan ha att iakttaga affirsmissighet och beakta
forhallanden i 6vrigt som ar fullt jaimférliga med affarsverkens. Sporsmélet
om dessa forvaltningsorgans personalpolitik ligger emellertid utanfér vart
uppdrag. Vi vill i detta sammanhang hénvisa till de férslag som framlagts
av 1956 ars forhandlingsrattsutredning i dess betdnkande om statstjanste-
mans forhandlingsratt (SOU 1960: 10).

Vi har frdn nu angivna allménna utgangspunkter overvagt ett par alter-
nativ f6r en reformering av affirsverkens personal- och lénepolitik.

Det ena alternativet, i det foljande bendmnt alternativ 1, skulle vara att
for affirsverken bibehdlla det statliga lonesystemet i stort sett ofdrdndrat.
Verkens mdojligheter att tillimpa kontraktsanstillningsformen och inritta
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ordinarie eller extra ordinarie tjanster skulle emellertid vidgas. Utrymme
skulle vidare ldmnas for affarsverken att tillskapa tjénster i hogst-lénegra-
der, varjadmte verken skulle tilldelas storre befogenheter i friga om ritten
till uppflyttningar i 16neklass av sirskilt kvalificerade befattningshavare.

Enligt det andra alternativet, i det f6ljande benimnt alternativ 2, skulle
en genomgripande omliggning ske av ordningen och principerna fér bestim-
mandet av affirsverkspersonalens Iéner, arbetsvillkor, anstillningsformer
och ovriga personalpolitiska forhallanden genom att en overgang skulle ske
till den ordning som giller inom savil de statliga bolagen som det privata
néringslivet. Affiarsverksledningarna skulle darigenom fa full befogenhet att
anstalla personal och skulle i de individuella fallen fi faststilla 16nevill-
koren inom ramen for de generella 6verenskommelser som triffats vid for-
handlingar med personalorganisationerna.

Till belysande av vad de sagda alternativen i detalj skulle innebéra lim-
nas i det féljande en mera ingdende redogorelse fér de bada alternativen.

Enligt alternativ 1 skulle affirsverkens okade befogenheter inom gil-
lande lonesystem i forsta hand béra innefatta ett bemyndigande att sjilva
tillskapa ordinarie och extra ordinarie tjinster pa léneplan A samt en ritt
att efter férhandlingar med personalorganisationerna faststilla principerna
for 16negradsplaceringen av dessa tjinster. Rétten att besluta i tjénstefor-
teckningsrevisioner skulle dirigenom salunda delegeras till affirsverken.
Alternativet skulle vidare innebéra att anvindningen av kontraktsanstill-
ningsformen skulle utvidgas att gilla fér alla kategorier av tjinstemén. Med
kontraktsanstallningen bor aven fi félja méjlighet till uppgorelse i fraga om
pensionsféormanerna.

For att bereda stérre utrymme fér en friare Inesittning inom Iéneplan A
bér vidare efter affidrsverkens eget bestimmande 16n kunna utga till sarskilt
kvalificerade befattningshavare enligt l1oneklass som med upp till fem en-
heter Gverstiger den hogsta I6neklassen i 16negraden. Affirsverken bér dven
sjélva fa avgéra drenden om snabbare befordran av tjinstemin inom den
reglerade befordringsgingen. Ritten att med tillimpning av bestdmmel-
serna i 24 § statens allménna avloningsreglemente anpassa lénen med héin-
syn till tjdnstemannens duglighet bor vidare delegeras till affirsverken. En
friare 16nesittning bor dven kunna uppnis om systemet med befattningar
i hogst-lénegrader medgives for samtliga affarsverk.

Forhandlingar med personalorganisationer om beloppen pa l6neplanerna
férutsittes enligt detta alternativ skola sasom fér nirvarande ir fallet foras
av civildepartementet. Affarsverkens férhandlingar i B-fragor bér diremot
ske genom en sirskild férhandlingsdelegation, bestdende av en av Kungl.
Maj:t utsedd ordférande samt representanter for affirsverken.

Enligt alternativ 2 skulle affirsverkspersonalens anstéillnings- och avlé-
ningsférhallanden uteslutande utformas efter de regler som tillimpas hos
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de statliga bolagen och pa den privata arbetsmarknaden. Rattsforhallandet i
fraga om tjinstevillkoren skulle dérigenom i visentlig grad komma att be-
stimmas av ett system med kollektiva uppgérelser. Lagarna om kollektiv-
avtal och om arbetsdomstol skulle dirigenom fa giltighet och i férekom-
mande fall tillimpning inom affirsverkssektorn. De villkor som efter for-
handlingar mellan respektive affirsverk sasom arbetsgivare och de anstall-
das organisationer reglerats i kollektivavtal skulle komma att utgora en del
av sjilva det individuella tjinsteavtalet eller anstillningsbeviset. Medan det
enligt alternativ 1 alltjamt skulle vara statsmakterna i princip som ensidigt
beslutar om anstéillnings- och avloningsvillkoren for samtliga tjanstemén
inom hela forvaltningen skulle enligt det hir framlagda forslaget den pri-
vata arbetsmarknadens modell flyttas éver pa den del av den statliga sek-
torn som avser affirsverken. Arbetsgivare- och arbetstagarparterna skulle
hir fa pa jamstilld fot sluta kollektivavtal. Avléningsformer och olika
arbetstagargruppers inpassning i l6neskalor kommer dérvid att hora till
avtalsparternas foérhandlingsimnen. Affarsverken skulle vidare sjilva dga
sluta bindande avtal utan att avtalen understilles riksdagen eller Kungl.
Maj:t.

I ett kollektivavtalssystem kan sidana tillsdttningsakter rérande de an-
stillda sasom forordnande som extra ordinarie och extra tjansteman samt
férordnande som aspirant, vilka anstallningsformer enligt nu gallande lone-
system ar forenade med uppsigningsritt fran verkens sida, alltjamt aga till-
laimpning. Daremot torde den nuvarande anstillningsformen sasom ordi-
narie, vare sig tillsittningen skall ske medelst fullmakt eller konstitutorial,
icke lampligen bora komma i fraga med hinsyn till att ordinarie tjanst
skulle tillférsikra tjainstemannen oavsittlighet, innebérande att tjansteman-
nen icke skulle kunna skiljas frin tjinsten annat in pa grund av tjinstefel.
Nagot formellt hinder att i vissa fall anvénda en anstillningsform, som lik-
nar den nuvarande ordinarie anstillningen i statens tjinst torde emellertid
icke foreligga. Salunda kan enligt var mening en siddan ordinarie anstall-
ningsform som regleras i exempelvis stddernas normaltjanstereglemente
mycket vil vinna tillimpning dven inom affirsverken. Enligt sagda regle-
mente kan den som innehaft ordinarie tjdnst ett visst antal &r darefter upp-
sigas av staden endast om hans tjinst blir overflodig. De anstéllningsfor-
mer som kan komma att mera allméant fi tillimpning i affirsverken efter
overgangen till systemet med kollektivavtal blir emellertid helt beroende
av de anstillningsvillkor varom éverenskommelse kan tréffas mellan respek-
tive affarsverk och de anstilldas organisationer.

I och for sig anser vi icke att ritten att sluta kollektivavtal har nagot nod-
viandigt samband med frigan om de anstillda dérjamte skall dga tillgripa
ekonomiska stridsatgirder genom strejk for att hivda sina intressen. Enligt
var uppfattning synes dock overvigande skil tala for att de anstillda i lik-
het med arbetstagarna hos de statliga bolagen och & den privata arbets-
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marknaden skall f4 anvéinda arbetsnedlidggelse som stridsmedel med dér-
emot svarande ritt for respektive affarsverk att anvinda sig av lockout si-
som stridsmedel. Den mdéjlighet till avskedstagande i kollektivt patryck-
ningssyfte som nu forefinnes och som innebir en slutgiltig uppsigning av
det individuella anstillningsférhallandet utbytes genom ritten till strejk till
ett bevarat anstillningsférhallande, sdsom regeln i princip ér pa den enskilda
arbetsmarknaden.

Hérigenom ldses dven de problem som kan uppkomma om en tjinste-
man under strejk skulle insjukna, bli invalid eller avlida. Den anstilldes
och hans familjs ritt till pensionsformaner o. d. skall d4 bedomas som om
den anstdllde under hela konflikten varit i tjinst. En saddan regel medfor
emellertid dven att en tjinsteman i strejk icke kan hos annan arbetsgivare
taga siddant arbete som kan komma i konflikt med hans tjinsteplikt och
stillning i 6vrigt sasom tjansteman.

I stillet for ritten till stridsatgirder skulle dven kunna tinkas att ver- -
ken och de anstillda skulle ha att underkasta sig obligatorisk skiljedom.
Vi anser det emellertid principiellt riktigast att reglering av lénerna iven
for affarsverkens del sker genom fria éverenskommelser. I den méan det ur
samhillets synpunkt skulle visa sig bliva av utomordentlig betydelse att i
vissa fall arbetsnedlaggelse forhindras bor tillféllig tjdnsteplikt fa tillgripas
under samma forutsittningar som giller for det enskilda niringslivet. A
andra sidan uteslutes hirigenom icke mdojligheten att i stillet tillgripa skilje-
domsforfarande.

Vissa moment i tjinstemannaférhéallandet bor i likhet med vad som giller
pa den enskilda sektorn vara helt férbehallna de statliga organens ensidiga
bestimmanderitt sisom i friga om organisation, antagnings- och beford-
ringsarenden, férdelning av arbetsuppgifter, allminna behorighetsregler
samt bestraffning.

For att tillskapa storre effektivitet i forhandlingsarbetet fran affarsverks-
ledningarnas sida torde deras férhandlingsarbete béra samordnas. En sadan
samordning bér icke ske genom Kungl. Maj:ts kansli. 1956 ars férhandlings-
riattsutredning framhaller i sitt nyligen avgivna betinkande (SOU 1960: 10
sid. 92) i denna fraga vadorna av att Kungl. Maj:t direkt engageras som part
i kollektivavtalsuppgorelser. Fordelen ur olika synpunkter av att 6verhuvud
taget de hogsta statliga instanserna atminstone i princip stélles fria i for-
hillande till de agerande i avtalsfragor finner samma utredning pataglig.

Samordningen fér affirsverkens del bor enligt vidr mening kunna ske
inom statens avtalsndmnd som redan har att bygga pa erfarenheter fran
férhandlingsforfarandet betrdffande kollektivavtalsbundna arbetargrupper.
I friga om avtalsnimndens kompetens betriffande handlaggande av kollek-
tivavtalsirenden bér den for ndmnden nu géllande ordningen di i princip
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kunna vara limplig. Férhandlingar om kollektivavtal, som dr av storre vikt
for det ifragavarande affirsverket eller med hénsyn till sannolika konse-
kvenser for annat affarsverk, bor sidlunda for verksmyndighetens rikning
foras av ordféranden i namnden och, dir si finnes pakallat, av nigon av
nimndens ovriga ledaméter jdmte en eller flera av verksmyndigheten
utsedda representanter for verket eller for samtliga affarsverk. Kollektiv-
avtal, som ar av storre vikt for verket eller for annat affarsverk, bor salunda
icke fa slutas av vederbérande verksmyndighet med mindre avtalsnimn-
dens ordférande godkint avtalets innehall. Vidare bor nimndens ordférande
underrittas, innan férhandlingar, som féres av annan dn honom, avbrytes
utan att dverenskommelser med motparten kunnat ernds. Avtalsnimnden
skall sjilvfallet icke mot affirsverkets veto kunna for verket sluta nagot
bindande kollektivavtal.

I konsekvens med vad vi redan framhallit om énskvirdheten av att skilja
férhandlingarna rorande affirsverken fran de allminna foérhandlingarna
rorande statstjinsteménnens loner anser vi att, darest en centralisering av
det statliga forhandlingsvisendet till civildepartementet eller ett for anda-
malet uppbyggt statligt verk skulle komma till stand, affarsverkens for-
handlingar bor ombesérjas av en affirsverkens egen féorhandlingsorganisa-
tion.

Overgangen till kollektivavtalssystem nodvindiggor i och for sig icke att
alla de regler rérande tjinsteminnens rittsforhallanden som nu vilar pa
offentligrittslig grund maste slopas. Nagon forfattningsreglering av I6ne-
och pensionsférméanerna kan visserligen icke komma i fraga. Daremot finnes
icke nagot hinder for att det nuvarande disciplinansvaret liksom ansvaret
for Ambetsbrott alltjimt bibehalles. PA samma sétt som en arbetsgivare pa
den privata arbetsmarknaden har ritt att sjalv bestimma om sitt foretags
ledning och om vilka personer han skall anstilla i sin tjénst bor det kunna
forbehéllas verket att bestimma dven i dessa och liknande hénseenden.

Vad till en bérjan ror disciplinansvaret méa framhallas att pafoljder som
i sak dr likartade med disciplinstraffen skulle kunna regleras i sjélva kol-
lektivavtalet. Sadana regler féorekommer ju redan i avtal som slutits inom
den privata arbetsmarknadssektorn. Nu gillande féreskrifter om disciplin-
straff for statstjanstemin skiljer sig emellertid fran dylika avtalsstraff
genom att deras anvindning regleras genom bestimmelser i allmin fér-
fattning, som kan bidraga till att starka auktoriteten. Den principiella méj-
ligheten till 6verklagande i administrativ vig bibehalles vidare om disciplin-
straffen regleras offentligrittsligt. Med héansyn till det anférda bor disciplin-
ansvaret dven enligt detta alternativ bibehallas for affirsverkens del. Skulle
ett kollektivavtal komma att reglera en fraga som strider mot de tvingande
lagreglerna om disciplinansvaret blir kollektivavtalet ogiltigt i denna del.

Vi anser att dven dmbetsansvaret bor bibehallas for affirsverkspersonas-
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len samt att denna alltjdmt dven erhaller forhojt straffskydd. Vid ett bi-
behillande av dmbetsansvaret medfér detta pA samma sidtt som skulle
komma att gilla for disciplinansvaret att kollektivavtalsrattens omfattning
begrinsas i motsvarande méan. Ambetsansvaret och kollektivavtalet forut-
sétter vi sdlunda skola kunna besta vid sidan av varandra.! Endast i ett avse-
ende torde oférenlighet dem emellan foreligga, ndmligen i fraga om ratten
till strejk och den med dmbetsansvaret foljande tjansteplikten. Da enligt
var uppfattning strejk enligt foreliggande alternativ skulle erkdnnas sasom
lagligt stridsmedel for affarsverkspersonalen och en sadan ratt bor till-
komma dven tjinsteman med dmbetsansvar torde en jdmkning i strafflagens
bestimmelser om dambetsbrott i s4 matto bli nédvandig att i lagen uttryckli-
gen utsidges att ett deltagande i arbetsinstéllelse i och for sig icke innebar
ett Ambetsbrott utan endast ett tillfdlligt suspenderande av tjansteavtalet.
P4 liknande grund bor anstéllningsférhallandet icke kunna bringas till upp-
hérande annat 4n temporirt da fran statens sida vidtages stridsatgard i form
av lockout.

Var principiella installning till att lata disciplinrédtten och dmbetsansva-
ret kvarbliva 4 nuvarande grund och bibehéllas i sin nuvarande utformning
dven efter en Overgang till kollektivavtalsreglering av tjanstemannavillko-
ren i 6vrigt 6verensstimmer med den standpunkt 1956 ars forhandlingsritts-
utredning i berérda hinseenden intagit (SOU 1960: 10 sid. 33—40 och
sid. 49—54).

Vid en jamférelse av de bada hir framlagda alternativen till en reforme-
ring av affirsverkens l6ne- och personalpolitik bor till en bérjan konsta-
teras att ett genomférande av alternativ 2, som syftar till en fullstindig
frigorelse fran géillande statliga 16nesystem, otvivelaktigt 6kar mdjlighe-
terna att uppdraga en klarare gréanslinje mellan 4 ena sidan den sektor av
statsverksamheten som foéretridesvis skall bedrivas affarsmassigt i afférs-
verken och i de statliga bolagen och & andra sidan den offentligrattsliga
verksamhet som skall bedrivas av de myndighetsutévande férvaltningsorga-
nen. Man kan icke heller bortse fran att det sagda alternativet star i bittre
6verensstimmelse med den allménna striavan i arbetslivet som syftar till att
utjimna olikheterna mellan de stats- och privatanstéllda i friga om 16ne- och
arbetsvillkoren. Det bor ocksa framhallas att detta alternativ gor det lat-

1 Straffrdttskommittén anforde i sitt betdnkande SOU 1944:69 sid. 435 f i detta sporsmal
bland annat féljande: ’Det dr visserligen otvivelaktigt att ett kollektivavtal skulle kunna inne-
bédra hinder for att fullstindigt genomféra d@mbetsansvaret, sivitt angdr i avtalet meddelade
bestimmelser om anstéllnings- och arbetsvillkor, d.v.s. villkor om antagande, entledigande och
skyldigheter i tjdnsten. Diaremot synes sddant hinder icke kunna féranledas av ett till avlonings-
villkor, d.v.s. det ekonomiska mellanhavandet, begridnsat kollektivavtal. — I princip bor alltsa
forutsdttningarna for forhandlingsréitt enligt 1936 &rs lag och for den lagliga mojligheten att
reglera avloningsforhéllanden genom kollektivavtal bedémas oberoende av dmbetsansvaret.
Denna av kommittén foérutsatta uppmjukning av den utav regeringsritten ar 1942 intagna
stdndpunkten synes kunna genomféras genom férmedling av praxis men bor, dérest en sadan
utveckling icke skulle komma till stdnd, regleras i lagstiftningsvig.”
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tare for affirsverken att genom den ritt till friare l6nesittning som de déar-
igenom far upptaga en effektiv konkurrens med det enskilda néringslivet
for att forvirva och behalla 6nskvard arbetskraft.

Alternativ 1 innebir att affiarsverken alltjamt i princip skulle bli bundna
vid det gillande statliga lonesystemet. De modifikationer som foreslagits
i detta system for att bereda affiarsverken mojlighet att 16sa uppkommande
l16nesporsmal efter vad som synes dem skiligt i det enskilda fallet kan
sjalvfallet 16sa en del av verkens mera aktuella personalproblem och da
framst inom de omraden dir for nirvarande brist rader pa kvalificerad
arbetskraft. Det bor framhallas att detta alternativ diremot icke medger en
lika smidig anpassning till léneséttningen pa den privata arbetsmarknaden
som det andra alternativet. Den forhallandevis ingéende materiella detalj-
reglering och klassificering av tjénsteminnen i fasta 16neplaner och 16ne-
klasser, som det nuvarande statliga avléningssystemet innebéir, skulle en-
ligt det mindre langtgdende alternativet fortfarande i sina visentligaste
grunddrag #ga tillimpning pa affirsverken. Enligt vir uppfattning synes
detta vara en nackdel for affirsverken dven i det avseendet att det géllande
lonesystemet for dem medfér administrativa besvirligheter. S& linge afférs-
verken principiellt har samma regler fér 16nesittningen att félja som for-
valtningen i ovrigt torde dessutom alltid betydande risker finnas for att
en icke 6énskvird konsekvensspridning sker av lonesittningen. Endast ge-
nom att man for affiarsverkens del bryter med de nu till hela statsforvalt-
ningen koncentrerade avloningsbestimmelserna torde man kunna rikna
med att det skall bli méjligt att komma bort fran det system av konse-
kvenser och Omsesidigt beroende som nu priglar den statliga l6nesatt-
ningen.

Vid vara bedémanden av dessa bada alternativ har vi ansett oss bora for-
orda alternativ 2, som innebér att affirsverken helt frigores frdn det nu
gillande statliga avloningssystemet. For detta alternativ talar férutom de
omstiandigheter som tidigare angivits framfor allt det forhallandet att en
sddan ordning bist kan tillgodose dnskemilet om en effektiv och 16nsam
affarsmaissig forvaltning av de affiarsdrivande verken.

Enligt det av oss férordade alternativet blir affirsverkspersonalens ratts-
stallning icke beroende av regler som staten ensidigt skapar utan perso-
nalens anstillning kommer i stillet att grundas pa avtal dér civilrattens
och kollektivavtalslagens arbetsrittsliga regler forutsittes skola tillampas.
Frigan om anstillningsirendena skall kunna overklagas i administrativ
vig maste bedémas fran samma utgingspunkter. Redan det krav vi upp-
stallt i fraga om effektivitet och rorlighet betriffande affarsverkens perso-
nalurval strider mot forvaltningens reglerade tillsiattningsférfarande med
atfoljande besvirsritt hos i sista hand Kungl. Maj:t. Affirsverkens diskre-
tiondra val av arbetskraft avses i stiillet skola utgora ett nodvindigt led 1
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deras affarsdrift och motsvarar i detta hinseende vad som giller i fraga
om de statliga bolagens tjanstetillsittningar. Att tjanstetillsidttningarna
aven i den forordade nya ordningen for affirsverken skall ske efter kon-
kurrens och sakligt bedomande finner vi uppenbart. Erinras ma dven om
att reglerna om affiarsverkens tillsidttningsforfarande kan i det av oss for-
ordade systemet bli foremal for forhandlingar savil i fragor som ror all-
méanna befordringsgrunder som indragning av tjinster o. d. I 6verensstim-
melse med géillande praxis bor diaremot forhandlingarna icke fa gilla kon-
kreta drenden rorande nigon enstaka tjansteman, utan det skall vara drende
av betydelse foér en hel tjdnstemannakar eller for ett obestimt antal
tjanstemédn. Personaldrendena kan vidare antagas komma att inom res-
pektive affarsverk handldggas pa sa sitt att pa styrelsen endast skall an-
komma att tillsitta de hogsta tjansterna under det att tillsidttningen av
ovriga tjanster far forutsittas delegeras till generaldirektéren, dennes nar-
maste medhjélpare eller distriktsférvaltningar o. d. Styrelsen kommer dir-
igenom sasom sista instans att kunna dir sa visar sig pakallat f 6verprova
antagnings- och befordringsiarenden. Vid tvister rorande ett kollektivavtals
innehall eller ratta tillampning star dven, sedan i avtalet eventuellt befint-
liga bestdimmelser om férhandlingar iakttagits, till buds méjligheten av att
fa tvisten hinskjuten till arbetsdomstolen.

Nagon administrativ besvérsratt i egentlig mening anser vi féljaktligen
icke bora foreligga i fraga om anstillningsirendena.

En friga som i detta sammanhang nagot torde fa berdras dr huruvida
den i § 36 i regeringsformen fastslagna principen, att &mbets- och tjinste-
mén skall vara oavsittliga, kan utgora hinder for ett genomférande —
utan grundlagsandring — av det av oss forordade kollektivavtalssystemet,
som ju bland annat innebér att oavsittlighetsprincipen i grundlagens me-
ning icke skulle kunna vinna tillampning inom affarsverken.

§ 36 regeringsformen synes forutsitta att statsférvaltningen skall vara
uppbyggd sa att det i viss utstridckning skall finnas oavsittliga tjinstemin
inom respektive dmbetsverk. Enligt det av oss forordade alternativet skulle
en sidan mojlighet for affarsverkens del icke kunna sta till buds i fort-
sattningen. Vi har emellertid den uppfattningen att denna genomgripande
inskriankning i valet av anstéllningsform for affidrsverkens del icke kan
innebara nigot avsteg fran den tolkning som getts berérda grundlagsstad-
gande. Till en bérjan ma framhéllas att bestimmelsen i § 36 regeringsfor-
men endast har ansetts gilla sadana befattningshavare, som erhéillit full-
makt pa sina befattningar. Nagra objektiva grunder efter vilka det skall
avgoras, om en befattning med hansyn till sin uppgift och karaktir i 6vrigt
skall tillhéra gruppen av genom fullmakt tillsatta oavsattliga tjdnster fin-
nes dock icke utan det har 6verlamnats a4t Kungl. Maj:t och riksdagen att
efter diskretionir provning filla avgérandet. Man har dirvid i regel funnit
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oavsittligheten framst skola gilla for siddana befattningshavare, som ut-
dvar statlig myndighet gentemot medborgarna och darfér bor dga en sjalv-
stindig och oberoende stéillning i forhallande till bdde Kungl. Maj:t och
allmidnheten. Inom affiarsverken galler nu sedan linge att inga befattningar
6verhuvudtaget tillsittes medelst fullmakt. I stéllet tillsattes befattningsha-
varna i affarsverken genom konstitutorial i den man innehavare av befatt-
ningar i dessa verk icke erhéller forordnanden eller anstilles genom privat-
rittsliga avtal. Ursprungligen hade visserligen vid postverket, televerket och
dominverket befattningshavarna i viss utstrackning fullmakt pa sina befatt-
ningar. I borjan av 1900-talet utbyttes dessa emellertid mot konstitutorial.
Befattningshavarna vid statens jéarnvégar och statens vattenfallsverk har
ddremot aldrig tillsatts medelst fullmakt. Erinras ma dven om att i 1919 ars
avloningsreglemente for statens jarnvigar, post, telegraf- och vattenfalls-
verken (SFS nr 343) uttalades att tillsattning medelst konstitutorial skulle
for de i reglementet asyftade befattningarna anses innebéra, att befatt-
ningshavaren kunde i administrativ vig avsittas fran sin befattning pa
grund av fel eller forsummelse i tjdnsten. Omnamnas ma dock att de ge-
nom konstitutorial tillsatta byracheferna i affirsverken endast kan avsit-
tas efter allmin domstols provning. Anstéllningsformen konstitutorial har
sdlunda sedan ldnge vunnit hidvd inom affarsverken och fringiendet av
anstillning medelst fullmakt har darvid icke befunnits pakalla nagon grund-
lagsindring. Framhéllas m& &ven att de i affirsverken anstillda befatt-
ningshavarna i stor omfattning har uppgifter, som erinrar om de privat-
anstilldas. Det torde dirfor ha ansetts bast Gverensstimma med andan i
§ 36 regeringsformen att icke ge nagon viss grupp av affirsverkspersona-
len fullmaktsanstillning motsvarande den som géller for tjanstemin, vilka
ar satta att utova vad som brukar kallas statens maktbefogenheter.

Vid den nuvarande affirsverkspersonalens 6verging till det nya syste-
met torde med visshet kunna foérutséittas att denna sker med vederborligt
hinsynstagande till de enskilda tjinsteminnens befogade intressen. Ordi-
narie tjinstemin, som icke onskar 6verga till avtalsanstillning, torde vara
berittigade att behélla sina nuvarande tjénster. I den méin sidlunda den nu-
varande anstéllningsformen sidsom ordinarie skulle av anstillda tillhérande
denna grupp tillmatas sa avgorande betydelse att de anméler 6nskan att
kvarstd i innehavda tjanster, medfér detta givetvis att det nya systemet
endast kan trdda i kraft successivt i den man ny personal antages eller
den férutvarande 6nskar frivilligt 6verga till avtalsanstillning eller tjanste-
man ldmnar sin tidigare ordinarie tjanst pa grund av befordran till tjanst
i annan anstillningsform. Nigon mera betydande oligenhet av en sédan
successiv avveckling synes icke behéva befaras uppkomma.




KAPITEL VII

Styrelseformen for affarsverken

Den éldre formen for besluts fattande inom den centrala forvaltningen ir
den kollegiala diar beslut fattas vid sammantriden genom omréstning av
ledamoter som ér tjdnstemin. Omradet fér denna kollegiala behandling av
arenden ir nu mycket begrinsat. Jamforelsevis stor betydelse har den kolle-
giala formen daremot fatt i sadana verk, dar styrelsen i storre eller mindre
utstrickning anfortrotts at icke-tjanstemén. Det system for besluts fat-
tande som emellertid ar forhirskande inom de centrala verken ér i stillet
det som innebir, att beslut regelméssigt fattas av verkets chef ensam. Detta
enrddighetssystem giller for narvarande inom de affiarsdrivande verken, med
undantag foér vattenfallsstyrelsen och luftfartsstyrelsen, i friga om flerta-
let hos dessa affdrsverk féorekommande drenden. Vanligen giller dock inom
detta system att verkets chef beslutar forst efter det drendet beretts och in-
f6r honom foredragits av en byrachef eller annan tjansteman. Féredragan-
den ir darvid tillika skyldig att uttala sin mening och skulle chefens beslut
icke overensstimma med féredragandens asikt har denne att till ett proto-
koll anmiila sin skiljaktiga mening, varigenom féredraganden blir fri fran
ansvar for beslutet.

Vattenfallsstyrelsen ir ett av de affiarsverk for vilket den kollegiala be-
slutsformen daremot i princip giller. Redan vid sin tillkomst erhéll vat-
tenfallsstyrelsen en kollegial organisation liksom en vanlig bolagsstyrelse,
med en chef och fyra utomstiende fran det praktiska livet himtade leda-
moter. Denna form hade gillt fér Trollhitte kanal- och vattenverk ur vilket
vattenfallsstyrelsen utvecklats. 1920 foreslog Kungl. Maj:t att den kolle-
giala organisationsformen skulle avskaffas inom vattenfallsstyrelsen och
att styrelsen skulle ombildas efter monstret av jirnvigsstyrelsen. Detta for-
slag avvisades emellertid av riksdagen frimst dirfér att man ej utan starkt
vagande skil ville dndra en bestiende organisation. Kraven pa en affiarsmis-
sig drift ansigs emellertid i detta fall diven tala fér att man borde bibehalla
en organisationsform som néra anslot sig till de stora enskilda affirsfore-
tagens. Da luftfartsverket inrdttades 1945 erholl dven detta affirsverk en
motsvarande kollegial organisationsform som vattenfallsstyrelsen.

Forslag att ombilda andra affirsdrivande verks styrelser efter monster
av privata affirsforetag har framlagts i olika sammanhang. Socialiserings-
namnden foreslog salunda att jarnvigs- och dominstyrelserna skulle ombil-
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das till kollektiva styrelser, vilkas ledamoter skulle tagas frdn en krets av
personer verksamma pa det ekonomiska livets omréde. Man var angelidgen
att framhalla fran socialiseringsnimndens sida att dessa affiarsverks frista-
ende forvaltning under en kollektiv styrelse icke skulle innebéra att chefens
initiativkraft och auktoritet skulle inskrankas jamfort med de radande for-
hallandena. Erfarenheten fran storre ekonomiska foretag i allménhet vilka
ju nira nog undantagslost leddes av en kollektiv styrelse visade, formenade
namnden, att en duglig chef i regel atnjot erforderlig sjilvstindighet i sitt
varv och att samverkan mellan chefen och styrelsen i 6vrigt icke kunde for-
nimmas sasom en nackdel, utan sdsom for verksamheten naturlig och
gagnelig.

Férslag har i andra sammanhang framlagts om att utomstiende repre-
sentanter for det enskilda niringslivet borde sasom fullméiktige i respek-
tive styrelser fa vidgade mojligheter att paverka arendenas avgorande. At-
skilliga verk, bland andra jérnvigs-, telegraf- och doménstyrelserna erhéll
ocksa sadana fullmiiktige, men dessa tilldelades ingen beslutanderitt i de
arenden i vilkas handliggning de skulle deltaga.

En annan stillning intager postsparbanksfullmiktige vilka deltager i be-
slutens fattande. Fullmiiktigesystemet, vilket pa 1920-talet utsattes for stark
kritik, har senare slopats i tele- och doménverken. Ett forslag om inrat-
tande av en kollegial lekmannastyrelse for SJ framfordes av 1944 ars trafik-
utredning, som hinvisade till denna styrelseforms utbredning inom savil
allmén forvaltning som privat foretagande. Den av utredningen féreslagna
lekmannastyrelsen skulle medverka vid utseendet av verkschef samt fungera
som radgivare 4t denne. Hirvid skulle styrelsen koncentrera intresset pa
de stora riktlinjerna och pa den ekonomiska avvigningen. Ledaméterna
skulle utses av Kungl. Maj:t och flertalet av dem borde éga erfarenhet av
ekonomisk foretagarverksamhet samt siasom konsumenter ha beréring med
jarnvagstrafik. For att styrelsen pa avsett sitt skulle kunna komplettera
verkschefen borde till dess ordférande utses nagon av lekmannaledamo-
terna.

Trafikutredningen erinrade om att de funktioner och erfarenheter som
asyftades i utredningens forslag visserligen redan var representerade i jarn-
vigsstyrelsens organisation genom jéarnvigsfullmiktige, men da dessa sak-
nade beslutanderitt och saledes svarligen kunde forviantas kinna samma di-
rekta ansvar for foretaget som en beslutande styrelse, ansidg utredningen
att jarnvigsfullmiktiges forhandenvaro ej kunde &beropas som skél mot
den férordade reformen. Vid ett genomférande av reformen borde darfor
enligt trafikutredningens asikt fullmiktigeinstitutionen avskaffas.

Som en f6ljd av bland annat trafikutredningens férslag i friga om jarn-
vigsstyrelsens sammansitining och organisation tillsattes dret efter det
trafikutredningen avlimnat sitt betdnkande 1947 ars jarnvigsorganisations-
utredning.
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Denna utredning upptog till ny diskussion fragan om styrelseformen
for SJ. Dirvid framholls att i en kollegial lekmannastyrelse ledaméterna
endast med svérighet skulle kunna helt frigora sig fran de intressen de i
sin dagliga girning hade att foretrdda. Den synnerligen virdefulla kontak-
ten med representanter for trafikanter och personal borde ordnas pa an-
nat sitt 4n genom dessa intressegruppers representation i styrelsen.

Utredningen fann dven den omstidndigheten att flera skulle ha att bira
det slutgiltiga ansvaret vore foga dgnad att befrdmja enhetlighet och kraft-
fullhet i ledningen. Det kunde dven befaras att besluten icke skulle komma
att priaglas av malmedvetenhet och konsekvens, enir 4n den ena in den
andra riktningen kunde erhalla majoritet.

Jarnviagsorganisationsutredningens overviganden resulterade i forslaget
att den befintliga fackmannastyrelsen med generaldirektéren sasom en-
sam beslutande borde bibehallas. Den borde emellertid kompletteras med
ett ridgivande lekmannainslag effektivare &n den nuvarande ordningen med
fullmaktige.

Da man fér nya centrala férvaltningsmyndigheter valt den kollegiala
formen i stéllet for enradighetssystemet har detta ibland skett utan att
man funnit sig ha anledning att ga in pa nigon principiell motivering for
den ena eller den andra organisationsformens foretrdden. Nar man inom de
affarsdrivande verken velat bereda plats for personer fran niringslivet el-
ler industrien har man dock framst stravat efter att soka fa till stind en
kollegial organisationsform med icke-tjanstemén sisom ledaméter i sty-
relsen for att pa sa sitt begrinsa tjdnstemannaférvaltningen inom dessa
verk. Da luftfartsstyrelsen inréittades 1945 tvekade emellertid departements-
chefen om den lampligaste organisationsformen. Han forklarade att det
lag ndrmast till hands att lata styrelsen bestd av verkschefen och chefer
for verkets olika avdelningar. Det slutliga stillningstagandet fran departe-
mentschefens sida blev dock att han férordade en kollegial organisations-
form. Fran departementschefens sida framholls i sammanhanget att det
dtminstone till en borjan torde f4 anses oOnskvirt att erfarenhet och
sakkunskap fran verksamhetsfilt utanfor styrelsens egen personalorga-
nisation kunde i vissa fragor tillféras styrelsen. I 6verensstimmelse hir-
med och i likhet med vad som giller for vattenfallsverket utgores luft-
fartsverkets styrelse nu av verkschefen, vilken tillika ar styrelsens ord-
forande, samt fyra ledaméter, vilka skall ha god insikt i och &verblick
over de omraden som i framsta rummet ar av betydelse vid bedémandet
av fragor rorande luftfartens allminna utveckling.

Utredningens synpunkter och stiillningstagande

Inledningsvis torde fa konstateras att kollegial styrelseform redan forekom-
mer hos vattenfallsverket och luftfartsverket samt att en dirmed jamforlig
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anordning finnes i postsparbanksfullmiktige, vilka ju deltager i beslutens
fattande. Inom statens jarnviagar fungerar i stéllet ett rddgivande lekman-
nainslag genom jirnviigsfullmiktige. Ett dylikt radgivande organ finnes
ocksa som tidigare nimnts hos foérsvarets fabriksstyrelse. En utvidgning av
systemet med lekmannainslag skulle alltsi komma att beréra post-, tele-
och dominstyrelserna, som nu saknar en sadan organisationsform. I sam-
manhanget aktualiseras di dven fragan om utbyte av fullmiktigeinstitu-
tionen hos statens jirnvigar varjamte torde fa overvigas om forsvarets
fabriksstyrelse, som nu har ett rddgivande organ, bor fa en styrelse med
beslutande funktioner.

D4 i olika sammanhang forslag framlagts om att det nuvarande systemet
med verkschef som ensam beslutande borde dndras genom att hos dessa
helt eller delvis inféra en kollegial arbetsform har detta sirskilt motive-
rats med att verken icke dgde erforderlig kontakt med det industriella och
kommersiella livet. Fullmiktigeinstitutionen har icke heller ansetts mot-
svara de forvintningar man hade da den tillskapades. Framfér allt har mot
denna institution anmirkts att den icke kunnat ge ett tillrdckligt nyanse-
rat uttryck fér de synpunkter, som bort fa tillfdlle att gora sig géllande och
som skulle kunnat vara av virde for verksledningen. Fullmiktige har icke
heller kommit att deltaga i forvaltningen i nagon storre utstrickning, var-
till bl. a. medverkat att de endast haft en radgivande funktion.

Om skiilen for overgang till en kollegial styrelseform endast skulle vara
att man dirigenom ville tillféra verkens ledning vardefulla impulser och
erfarenhet fran industri och niringsliv kunde mahidnda bida de vagar som
hitintills valts for att nad en &syftad medborgarrepresentation, némligen
overgangen till kollegial lekmannastyrelse eller inrittandet av fullmiktige
sasom hos statens jarnvigar eller radgivande organ sisom hos forsvarets
fabriksverk, i och for sig fullt tillfredsstillande tillgodose de nyssndmnda
onskemélen. Forhandenvarande oligenheter med fullmiktigeinstitutionen
skulle diarvid kunna undanrdjas om, sdsom 1947 ars jarnvigsutredning
foreslog, antalet fullmiktigemedlemmar okades samt lekmannainslaget
i 6vrigt bereddes mojlighet till mera aktiv medverkan. Ligger man sé-
lunda huvudvikten enbart pa den radgivande funktionen hos lekmanna-
representationen bér bidda berérda systemen anses vara acceptabla. Vill
man diremot ligga huvudvikten pa medansvarighet och pa styrelsens upp-
gift att dgna intresse at riktlinjerna fér verksamheten, de mera betydelse-
fulla ekonomiska dispositionerna och tillsynen over den lépande férvalt-
ningen anser vi att systemet med en kollegial styrelse maste medfora
storre effekt #n anordningen med fullmiktige eller liknande radgivande
organ.

Invindningar har dven i olika sammanhang framférts mot den kolle-
giala organisationsformens limplighet for affirsverken. Vi anser att det
kan vara av intresse att se i vad man de skéil, som hirutinnan anférts gent-
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emot denna organisationsform, éger giltighet, nir det géller att for affars-
verken tillskapa en effektiv ledning. Ett av de skal, som framférts mot en
kollegial styrelse med lekmannarepresentanter har varit att verkschefens
initiativkraft och auktoritet skulle inskridnkas jamfort med nuvarande for-
hallanden. En annan omstindighet som aberopats mot en sidan styrelse ar
den att det kan befaras att besluten icke kommer att priglas av mélmed-
vetenhet och konsekvens. Rérande dessa invindningar torde det vara till-
riackligt att erinra om att man i aktiebolagsformen lagt det fulla ansvaret
pa en kollegial styrelse. Erfarenheten fran stérre ekonomiska féretag i all-
manhet torde dven ha visat att en duglig chef i regel atnjuter betydande
sjalvstindighet i sitt kravande virv och att samverkan mellan chefen och
styrelsen i 6vrigt icke férnimmes som en nackdel utan sisom naturlig for
verksamheten. Vad som s allméant tillimpas i ekonomisk férvaltning i det
enskilda och déir befunnits fordelaktigt bér, synes det oss, dven nyttig-
goras for samtliga statliga affirsdrivande verk. Vad giller den patalade
risken for bristande malmedvetenhet och konsekvens i besluten i den kol-
legiala verksamhetsformen har erfarenheten hos de affirsverk, som redan
tillimpar denna arbetsform, icke givit vid handen nigra sidana oligenhe-
ter. Framhdllas ma vidare att risken for bristande malmedvetenhet blir i
vasentlig grad beroende av efter vilken grundliggande princip som urvalet
av ledamoéter skall ske. En olidgenhet har det ocksi ansetts vara att den
kollegiala styrelsen skulle fa svarigheter att nojaktigt medhinna den mang-
fald drenden, vilkas behandling komme att aligga styrelsen. Betriffande
denna invindning vill vi framhalla att vid grinsdragning mellan styrelsens
och chefens befogenheter i verket uppenbarligen maste tillimpas den prin-
cipen, att endast drenden av storre vikt skall avila styrelsen medan verk-
stillighetsirenden och #renden rorande den lopande forvaltningen forut-
sittes skola handhavas av verkschefen eller, efter hans bemyndigande, av
souschef eller annan befattningshavare.

Nu anférda omstindigheter synes silunda knappast kunna anféras som
viagande skil mot limpligheten av den kollegiala styrelseformens anvind-
ning inom affirsverken. Med denna beslutsform ér tvirtom enligt vart for-
menande betydande foérdelar forenade. Genom den kontakt med det in-
dustriella och kommersiella livet som genom de utsedda medborgarrepre-
sentanterna kan ernis mdéjliggores att forvaltningen hos affirsverken kan
inrittas pa ett praktiskt satt oberoende av de former som giller fér den all-
ménna civilférvaltningens enradighetssystem. Med hinsyn till den vidgade
handlingsfrihet som vi foreslar skall limnas &t de affirsdrivande verken
och som nédvindiggor en aktiv medverkan frian medborgarrepresentanterna
anser vi det nddvindigt att dessa representanter dven tager ansvaret for
besluten. Vi finner det salunda icke vara tillfyllest med enbart ett radgi-
vande lekmannainslag. Genom att styrelseledaméterna skall deltaga i be-
sluten forstirkes deras inflytande och de tvingas vidare att konfrontera
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sina fack- och intressesynpunkter med de mera allminna overviganden,
som affirsverksstyrelsen kan stillas infor. Fér verkets chef bor det dven
kunna bli ett virdefullt stod att inom en styrelse av detta slag kunna
dryfta och taga stillning till betydelsefulla fragor, vilka fordrar overblick
6ver néringslivets utveckling.

Mot bakgrunden av vad hir anférts har vi kommit till den uppfattningen
att en kollegial styrelse bor inrattas hos jérnvigsstyrelsen, generalpost-
styrelsen, telestyrelsen, dominstyrelsen och fabriksstyrelsen. Vid ett ge-
nomforande av denna reform bor enligt var &sikt som en foljd harav full-
miktigeinstitutionen hos jirnvigsstyrelsen samt det ridgivande organet
hos fabriksstyrelsen avskaffas. Med hinsyn till de speciella férhéallanden,
som bor gilla for behandlingen och beslut i vissa postsparbanks- och post-
giroiarenden anser vi att postsparbanksfullmilktige inom postverket dédremot
alltjamt bor bibehallas vid sidan av den kollegiala styrelsen i verket.

En forutsittning for att de, som i sista hand innehar bestimmanderat-
ten inom verket, skall kunna personligen medverka vid utformningen av
verksamheten och i kontrollen av verksamhetsresultatet ér, att de bildar
en si arbetsduglig grupp som mojligt. Med hansyn hirtill méste gruppens
medlemsantal vara relativt begriinsat. Styrelsen for vart och ett av de av den
foreslagna reformen berorda affirsverken bor darfor forutom av verkschefen
sdsom sjéilvskriven styrelseledamot bestd av hogst sex av Kungl. Maj:t for-
ordnade sirskilda styrelseledaméter. Styrelsen bor fi en sammansittning,
som #r lamplig med hinsyn till affarsverkets roll i niringslivet och verk-
samhetens gynnsamma utveckling pa lang sikt. Styrelseledamoterna bor
diarfér utses uteslutande med hinsyn till den sakkunskap och erfarenhet
som beddéms virdefull for verksamheten. Det bor efterstrivas att olika er-
farenhetsomraden blir representerade och vi anser, att bland annat sak-
kunskap rérande arbetsmarknadens forhallanden bor tillforas styrelsen. Vi
vill framhalla att politiska meriter och uppfattningar icke bor vara avgo-
rande vid valet av styrelseledaméter. Mandattiden for de sirskilda styrelse-
ledaméterna bor begrinsas till fyra ar, dock bor intet hinder finnas att efter
denna tid férordna samma ledamot. Limpligen bor ledamoterna férordnas
si att mandattiden icke utloper for samtliga vid en och samma tidpunkt.
Suppleanternas antal synes ldmpligen kunna fixeras till hogst fem, déar-
ibland inriknat verkschefens stéllforetrddare.

Vid tidigare diskussioner av styrelseformen har fragan om styrelseleda-
moterna skulle utses med eller utan féregdende forslag fran olika enskilda
korporationer tilldragit sig viss uppmirksamhet. Det ar givetvis onskvirt
att, sasom da framhallits, ledamoterna frigér sig fran varje hinsyn till de
sirintressen som de eventuellt foretrider i sin dagliga gérning. Oavsett
huruvida forutsittningarna hirfér paverkas av hur ledamoéterna utses,
finner vi det nddvindigt, att ledaméternas oberoende stéllning i affarsver-
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ken understrykes genom att de skall utses utan féregdende forslag fran in-
tresseorganisationer.

Betriffande fridgan huruvida verkschefen skall ha stédllning som ordf6-
rande i styrelsen ma framhallas att det i och for sig kunde synas naturligt
att forutsiatta valfrihet for Kungl. Maj:t. Mot en valfrihet talar emellertid
den betydelse som ordférandeposten dger for styrelsens arbetssiatt och av-
vigningen mellan olika intressen inom denna samt lampligheten av att
samma system tillimpas for samtliga affarsverk. Framhéllas ma aven att
det med avsende a den allminna tillsyn, som styrelsen skall utova, icke
torde ur vedertagna kontrollsynpunkter vara lampligt att verkschefen, som
skall vara den som narmast under styrelsen dr ansvarig for verkets forvalt-
ning, dven ar styrelsens ordférande. Vi har diarfér funnit 6vervigande skil
tala for att som styrelsens ordférande bor fungera annan ledamot éin verks-
chefen. I detta avseende kommer motsvarighet att foreligga till aktiebolags-
lagens regler om styrelsens sammansittning i ett aktiebolag. Stridvan har
iaven diar varit att skapa balans mellan 4 ena sidan den fér den dagliga
verksamheten nidrmast ansvarige verkstédllande direktéren och & andra si-
dan den av aktiedgarna valda styrelsen. Det betraktelsesitt som varit vig-
ledande for lagstiftaren i frdga om ordférandeskapet i aktiebolagets sty-
relse, finner vi boéra tillmitas avgérande betydelse dven di det giller sty-
relsens sammansittning i det statliga affiarsdrivande verket.

Grinsdragningen mellan styrelsens och verkschefens befogenheter synes
i stort sett kunna i tillampliga delar ansluta till den arbetsférdelning som
galler enligt aktiebolagslagen f6r motsvarande organ.

De niarmare detaljerna for gransdragningen i forevarande hinseende torde
dock icke har behéva uppdragas. Oversiktligt ma hir dock framhallas att
styrelsens allmidnna uppgift bor vara att i stora drag leda verksamheten.
Styrelsen bor avgora forvaltningsfragor av den beskaffenhet och vikt, att
de icke faller under den l6pande forvaltningen samt utéva den allminna
tillsynen 6ver verkschefens verksamhet. Vi forutsitter att vid utformningen
av detaljerna for den forordade organisationsformen denna icke sker efter
en allméin schablon utan att arbetsformerna si noga som mojligt anpassas
efter varje affirsverks uppgifter och forhallanden s att varje verk far en
ur affirsteknisk synpunkt fullgod organisation med férméga av smidig an-
passning efter det praktiska livets krav.

Med hinsyn till vikten av att styrelsen haller sig kontinuerligt underrattad
om verksamheten torde fa forutsattas att styrelsen sammantriader si ofta
behovet det pakallar dock minst sex eller atta gdnger om Aaret. Vid dessa
sammantridden boér jidmte de forekommande drendena verkschefen fram-
ligga en sammanfattande redogérelse om verkets forhallanden, vilket ar av
viarde for vidmakthallande av styrelseledaméternas allménna kidnnedom
om verksamheten och kénslan av styrelseansvar. Vidare bor ett efter om-
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stindigheterna avpassat system med periodiska rapporter till styrelsen ro-
rande verkets ekonomiska forhallanden anordnas.

Sasom redan berorts bor styrelsen utéva den allménna ledningen av ver-
kets verksamhet. Bestimmanderitt 6ver och ansvar for den lopande for-
valtningen liksom fér medelsforvaltningen m. m. bor i regel diremot avila
verkschefen. Till den 16pande férvaltningen torde fa hénféras drenden som
enligt sin natur fran praktisk synpunkt skall handliggas omedelbart. Hit
kan exempelvis hora leveranskontrakt dven till betydande virden, anstall-
ningsavtal med tjanstemén i relativt hog stéillning under det att utanfér den
lépande forvaltningen faller icke bara atgird, som med hénsyn till verkets
forhallanden ar av stor betydelse utan dven siddana som eljest dr av osed-
vanlig beskaffenhet sdsom exempelvis anstillande av en tjinsteman pa helt
andra villkor dn som #r brukligt. Grinsen fér den lopande forvaltningen
blir enligt sakens natur ganska svidvande. Verkschefen bor emellertid aga
all den rérelsefrihet, som ir noédvandig for en effektiv och rationell ledning.
Aven om en Atgird klart skulle falla utanfér den I6pande forvaltningen bor
han vara beriittigad att foretaga den, om styrelsens beslut i frigan ej kan
avvaktas utan visentlig olagenhet for verksamhetens gang. I sadant fall
bor emellertid styrelsen snarast underrattas om atgirden.

Styrelsen bor vara beslutmaissig di halva antalet ledaméter, verkschefen
inberidknad, dr nirvarande och om beslutet ense. Med hénsyn till det be-
grinsade antal ledaméter som i dylika fall skall kunna besluta om verkets
angeldgenheter anser vi det erforderligt att verkschefen alltid har ar néar-
varande och deltager i besluten. Ar flera nirvarande skall drendena avgoras
genom majoritetsbeslut.

Ordférande och vice ordférande i styrelsen bor forordnas av Kungl. Maj:t.
I friga om styrelseordférandens uppgifter ma framhallas att han bland an-
nat bor foélja verksamheten samt da si erfordras gora denna till foremaél
for dverviganden inom styrelsen. Betriffande ordférandens allminna skyl-
digheter i 6vrigt vill vi erinra om det uttalande som vid aktiebolagslagens
tillkomst gjordes i vederbdrande riksdagsutskott angiende styrelseordfo-
randens uppgifter i ett bolag. Utskottet framholl bland annat att ordféran-
den bor overvaka att styrelsens tillsynsplikt icke eftersittes samt att han
overhuvudtaget bor handhava sitt uppdrag sa att han intager en samlande
stiallning och med sin personliga mellankomst, dir det krives for ett enande
av stridiga uppfattningar om vad som ar till bolagets bista, &stadkommer
en verklig effektivitet i styrelsens férvaltning av foretaget.

Verkschefen kommer dven i affarsverket med kollegial organisationsform
att intaga en nyckelstdllning genom att han blir den nidrmast under sty-
relsen for driften ansvarige. Aven tillsdttandet av verkschefen bor ske av
Kungl. Maj:t pa forslagsvis sex ar och sjilvfallet bor anstillningen direfter
kunna fornyas. Styrelsens intresse av att sasom i sista hand ansvarig for
verkets forvaltning medverka vid valet av verkschef bor tillgodoses genom
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att tillsdttandet av chef och faststallande av anstéllningsvillkor fér denne
skall ske efter samrad med styrelsen.

Bestdmmandet over tillsittande och entledigande av personal kommer i
6vrigt sdsom framgir av vad vi i avsnittet rorande affirsverkens perso-
nalpolitik foreslagit att avila respektive styrelse eller verkschef.

Avslutningsvis vill vi understryka vikten av att affirsverken i den kol-
legiala organisationsformen icke bindes i detaljerade instruktionsbestim-
melser utan att de inom ramen for det av statsmakterna uppdragna verk-
samhetsfiltet far storsta méjliga frihet att bedriva sitt arbete pa det sitt
som verken finner lampligast.




KAPITEL VIII

Offentlighetsprincipens tillimpning pa affarsverken

I fraga om forvaltningsforfarandet inom dmbetsverken giller att handligg-
ningen i allt évervigande grad ir undandragen offentligheten. I tjénste-
forhallandets egen natur ligger dven skyldighet att iakttaga fortegenhet med
vad tjansten ror. Bestimmelser om tystnadsplikt forekommer dirutéver i
olika instruktioner eller andra forfattningar. Overtradelser av den tystnads-
plikt, som kan finnas foreskriven, kan jamlikt allmidnna verkstadgan for-
anleda disciplinir bestraffning fran myndigheten betriffande ligre perso-
nal eller ocksa ansvar jamlikt strafflagen kap. 25, § 3 om forseelsen begés
av hogre befattningshavare.

I motsats till sjilva handliggningsforfarandet skall forvaltningens all-
manna handlingar diremot vara fritt tillgéngliga fér var och en som énskar
taga del av dem.

Genom regeln om allminna handlingars offentlighet har man velat friamja
en allmin upplysning och ett fritt meningsutbyte réorande myndigheternas
atgirder och férhallanden. Myndigheterna stélles pa det siittet under en in-
syn fran allminhetens sida i syfte att bidraga till rattssikerhet och énda-
malsenlighet i forvaltningen. Det ar i detta hinseende som offentlighets-
regeln har sin storsta betydelse. Vid sidan om den offentliga kontrollen
6ver myndigheternas verksamhet tillgodoser offentlighetsregeln dven mera
begriinsade enskilda intressen. Genom den fria tillgdngen till allménna hand-
lingar fir den enskilde bittre mojligheter att tillvarataga sin ritt. Av bety-
delse ir att hans rittighet att taga del av handlingarna icke begrinsar sig
till drenden, i vilka han sjilv dr part. Tillgdngen éven till drenden, som icke
omedelbart rér honom sjilv, ger honom 6kade mojligheter t. ex. att over-
blicka myndigheternas praxis i liknande fall.

Med allméinna handlingar menas alla hos statlig eller kommunal myndig-
het forvarade handlingar, vare sig de inkommit till myndigheten eller upp-
rittats hos myndigheten. Handlingar som finnes hos privata réttssubjekt
ir daremot icke allminna handlingar, iven om dessa rittssubjekt utfor
uppgifter av allman natur eller ir stillda under statlig eller kommunal
kontroll. Hos de statliga eller kommunala aktiebolagen férvarade handlingar
ar darfor icke heller offentliga, trots att deras verksamhet kan avse bety-
delsefull driftsforvaltning for offentligrattsligt subjekts rikning.

Helt naturligt har undantag uppstillts fran regeln om de allménna hand-
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lingarnas offentlighet. Atskilliga allmdnna handlingar har sidlunda ansetts
bora hillas hemliga under langre eller kortare tid.

Genom de allménna grunderna i 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen har
fixerals vad undantagen i huvudsak far omfatta under det att detaljbe-
stimmelserna i detta hinseende finnes i 1937 ars sekretesslag. Dispens
frin handlings hemlighédllande kan limnas av savil enskilda i friga om
dem berérande handlingar, som av vederbérande myndighet och i sista hand
av Kungl. Maj:t.

De forbud som i sekretesslagen uppstillts betriffande utlimnande av
handlingar anses diremot icke utgéra hinder fér myndighet att utlimna
handlingar till annan myndighet, som i sin verksamhet har behov av dessa,
med skyldighet dock for myndigheterna att tillse att innehallet i handling-
arna icke kommer till obehorigas kdnnedom.

De bestimmelser som i sekretesslagen niarmast ir av intresse for denna
utredning finnes i 34 § som skyddar statens egna ekonomiska intressen.
Enligt denna bestimmelse behéver vissa handlingar rérande ekonomiska
transaktioner icke utlimnas till offentligheten férridn av handlingarna be-
rort avtal slutits eller drendet eljest slutférts. Vederbérande myndighet
ager vidare besluta att nimnda handlingar sekretessbelidgges ytterligare viss
tid, i somliga fall hogst tva ar, di det giller handlingar som anger villkoren
i slutna avtal, och i andra fall upp till hégst tjugo ar. Denna méjlighet att
sekretessbeligga drenden ytterligare viss tid far icke tillimpas generellt be-
traffande hela grupper av upphandlingar, férsiljningar o. d. utan endast
dé anledning dirtill féreligger. Skilig anledning till sekretess anses salunda
foreligga om hemlighallande erfordras fér att myndighetens atgirder skall
kunna ske i fullt affirsmissiga former, eller om offentlighet skulle linda
till allvarligt férfang for det allminna eller fér enskildas beriittigade eko-
nomiska intressen. Beslut om sekretess skall vara foérda till myndighetens
protokoll och avse varje sirskilt fall for sig.

Av de tryckfrihetsvirdande myndigheterna har dock understrukits att
ifrdgavarande handlingar i princip skall vara offentliga med hinsyn till det
behov av offentlig kontroll som sirskilt kan framtrida pi omraden, dir
stora ekonomiska intressen stir péa spel, si att exempelvis maktmissbruk
och obehérigt gynnande av enskilda kan beivras. For att i den offentliga
kontrollens intresse bringa sekretessbesluten under granskning av riksda-
gens revisorer har myndigheterna alagts anmilningsskyldighet till Kungl.
Maj:t betraffande meddelade sekretessbeslut.

Utredningens stiillningstagande

Vid de kontakter vi haft med afférsverken har dessa riktat kritik mot
den offentlighet som rader i upphandlingsirenden. Det har silunda bland
annat fran vattenfallsstyrelsens och doménstyrelsens sida framhallits sdsom
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en oligenhet att offentligheten kunnat systematiskt utnyttjas av anbudsgi-
varna till deras fordel och till statsverkets nackdel. Det forhallandet, att an-
budsgivarna kinner till de priser, som konkurrenterna offererat vid forega-
ende upphandling, medfér en snedvridning av offerterna sa till vida, att de
i en del fall icke kommer att grunda sig pa en kostnadskalkyl utan pi vad
andra anbudsgivare i tidigare sammanhang begirt. Om man vill ha en be-
stallning, gar man ner med sitt pris minsta mojliga steg i syfte att komma
strax under den, som senast fatt bestillningen. Konkurrensens prispres-
sande verkan blir hirigenom mindre. En annan nackdel ur upphandlings-
synpunkt kan vara vissa anbudsgivares ridsla for att ett lagt pris i ett an-
bud kan bliva kint for andra medlemmar i mer eller mindre patagliga kar-
tellbildningar eller for aterfoérsiljare.

Det ér sjialvfallet omdjligt att sikert bedoma hur offentligheten paverkar
avtalen i upphandlingsirendena. Uppenbart torde emellertid vara att offent-
lighetens betydelse varierar med hénsyn till upphandlingens karaktar. Déar
det rader en 6ppen konkurrens mellan ett nagorlunda stort antal leveranto-
rer kan man salunda ha anledning att rikna med att offentligheten, om den
overhuvud paverkar anbuden, snarast gor det i for staten férménlig rikt-
ning. P4 marknader, dir antalet anbudsgivare ar ringa och en fast organi-
serad prissamverkan litt kan astadkommas dven med andra medel, ir det
ater ovisst om offentligheten spelar nagon visentlig roll fér anbudsgiv-
ningen. Uteslutet ar dock icke att offentligheten i siddana fall av anbuds-
givarna uppfattas som ett hinder for en prisdifferentiering till formén for
ett statligt foretag. I de fall dd samarbete mellan anbudsgivare ar svagare
utvecklat och efterlevnaden av eventuella kartelloverenskommelser dr svira
att pa andra vigar kontrollera for anbudsgivarna underlittar déremot of-
fentlighetsregeln en saddan kontroll till nackdel fér statsverket.

Sasom hir tidigare omniamnts innebir 34 § sekretesslagen ett visst skydd
for anbudsgivaren genom att handlingar i upphandlingsiarenden icke ma
utlimnas utan myndighets tillstind innan avtal slutits. D4 anledning dértill
foreligger kan dessutom myndighet sekretessbeligga handlingar avseende
villkoren i slutna upphandlingsavtal dock hogst for tiden till dess tva ar
forflutit fran det avtalet slots. Sistnimnda mojlighet till sekretessbelig-
gande av upphandlingsirenden synes emellertid icke ha fatt nigon storre
praktisk betydelse, dels dirfor att foreskriften anses kunna tillimpas en-
dast di vagande skil forebringats for sekretess dels ock for att bestimmel-
sen allenast ger uppskov med offentliggorandet i tva ar.

Sjéalvfallet maste frigan om hemlighéllande enligt 34 § andra stycket pro-
vas fran fall till fall under hinsynstagande till omsténdigheterna i det sér-
skilda fallet. Féredragande departementschefen understrék emellertid i pro-
positionen nr 107 till 1937 ars riksdag, d4 han anmilde frigan om éndringar
i sekretesslagen, att mojligheterna till sekretess enligt 34 § icke borde allt-
for mycket inskrinkas. Det var av detta skil som det av 1935 ars sakkun-
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niga for utredning av fragan om allminna handlingars offentlighet fore-
slagna uttrycket »da sirskilda omstindigheter det foranleda» i propositio-
nen och den slutliga lagtexten utbyttes mot det mindre restriktiva »da an-
ledning dartill foreligger». Departementschefen anmirkte sirskilt, att med
denna indring alla behoériga sekretessbehov borde kunna tillgodoses. Kan
offentlighdllande silunda antagas komma att medféra pavisbara oligen-
heter for det allmidnna eller skada leverantors ekonomiska intresse torde
forutsittning foreligga for sekretess. Betriffande frigan om anbudsgivares
riadsla fér att anbud skall komma till kartellmedlemmars kinnedom bor sa-
lunda 34 § andra stycket sekretesslagen kunna tillgripas. En nagot vidgad
tillimpning av stadgandet i de enskilda drendena i foérhallande till vad
som for nirvarande ér fallet skulle dven kunna undanrdja en del av de pata-
lade svarigheterna hos upphandlingsmyndigheterna. Med hinsyn till vad
forarbetena till lagstiftningen ger vid handen torde en dylik vidare tolkning
av stadgandet icke ligga utanfor lagstiftarens intentioner.

I och for sig skulle ett generellt stadgande i tryckfrihetsférordningen om
skydd mot offentliggérande av handlingar, hanforande sig till statens affirs-
verksamhet inom de affarsdrivande verken undanrdja de svarigheter som
dessa verk kan ha vid fullgérandet av statsmakternas krav pa affirsmaissig-
het. En avvigning av offentlighet och sekretess i dessa fall har emellertid
sasom framgar av forarbetena till sekretesslagen befunnits vara forenad med
synnerliga vanskligheter. A ena sidan har behovet av offentlig kontroll an-
setts framtrida med sarskild styrka pa de omraden, dar stora ekonomiska
intressen star pa spel och dar en alltfér lingt gidende sekretess litt skulle
kunna bana viigen for forfaranden mot vilka offentlighetsregeln #r tiankt
som ett korrektiv. A andra sidan borde inom siddana omraden, dir staten
driver rorelse med rent ekonomiska syften sisom exempelvis inom vatten-
fallsverket och domiinverket en betydande inskrinkning i offentligheten pa
siarskilt goda grunder kunna forsvaras, sirskilt som staten hir sa att siiga
befinner sig pd samma plan som de statliga bolagen och enskilda féretagare.
Sd mycket mindre betinkligheter borde foreligga med hinsyn till att det
grundlidggande intresset av offentlig kontroll fortfarande skulle tillgodoses
genom sdvil riksdagens revisorer som den statliga revisionen 6ver huvud
taget.

Vi har fran dessa utgingspunkter 6vervigt om icke de svirigheter med
vilka de affirsdrivande verken har att kiimpa, delvis under konkurrens fran
enskilda foretag, i nidgon man skulle kunna avhjilpas genom att utstriicka
den tid p4 tva ar, under vilken handlingar, som anger villkoren i slutna
avtal, for nirvarande enligt 34 § sekretesslagen ma sekretessbeliggas.

Till en borjan vill vi erinra om att grinserna foér sekretessen betriffande
de i 34 § sekretesslagen angivna grupperna av handlingar r olika alltefter
deras innehall. For en grupp handlingar #ir silunda sekretesstidens maxi-
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mum #inda upp till tjugo ar. For den grupp av handlingar, som angiva vill-
koren i slutna avtal ar tidsgridnsen diaremot endast tvd ar frin det avtalet
fullgjorts eller upphort att gélla eller hogst tva ar fran det avtalet slots.
Enligt var uppfattning talar starka skél for att samtliga hir nimnda tids-
grianser om tva ar forlinges till fem ar i de fall, dd erfarenheten pa négot
omrade skulle ge vid handen, att offentligheten lénder till allvarligt forfang
for det allmdnna eller for enskildas beriittigade ekonomiska intressen.
Genom en siddan dndring anser vi att en del av hir tidigare berdrda oldgen-
heter i affirsverkens upphandlingsverksamhet i icke ringa mén borde
kunna undanrdjas. Vart forslag har darvid grundats pa i huvudsak fol-
jande overviaganden. Till en borjan vill vi understryka, att det héir icke
endast ir ett fall dar det ur det allmidnnas synpunkt dr sidrskilt pakallat
med en forlingning av sekretesstiden. Aven det enskilda sekretessintres-
set gor sig har sarskilt starkt géllande. Dessa forenade intressen ar i och
for sig vid avvidgningen av sekretesstidens lingd fortjdnta av storre be-
aktande dn kontrollbehovet. Aven den offentliga kontrollens intresse kan
emellertid tillfredsstillande tillgodoses vid den foéreslagna férlingningen
av sekretesstiden. Framhéllas ma salunda att den i 34 § sekretesslagen
foreskrivna anméilningsskyldigheten i fraga om myndigheternas sekretess-
beslut bringar alla dessa beslut under granskning av riksdagens revisorer.
Dessa revisorer har diarvid dven mojlighet att uppmérksamma om sekretess
anordnats i obehorig omfattning. Vidare har de statliga revisionsorganen
ritt till insyn i myndigheternas upphandlingsverksamhet oberoende av om
sekretess foreligger eller icke. For affarsforetag, som anser sig ha skil till
missnéje med en statlig upphandling star dessutom den mojligheten till
buds att de kan vinda sig till verkens interna revisionsenheter eller det
centrala revisionsorganet, med begdran om undersékning. Erinras ma slut-
ligen om att Kungl. Maj:t enligt 38 § i sekretesslagen har mojlighet att dir
det pakallas for tillvaratagande av allmén eller enskild ritt utan hinder av
vad eljest ir stadgat i sekretesslagen férordna om handlingars utlimnande.
Genom de angivna méjligheterna till kontroll 6ver den sekretessbelagda upp-
handlingsverksamheten anser vi tillrickliga garantier foreligger for att dven
vid utnyttjandet av den foreslagna forlangningen av sekretesstiden nigon
kollision med behovet av offentlig kontroll icke skall behéva uppkomma.

Enskilda foretagare, som gor affiarer med ett statligt foretag, bor fa At-
njuta samma sekretesskydd som om de gjort afférer med ett enskilt foretag
sd att de icke skall riskera att fa sina affarsangeldgenheter blottade. Det
behov av sekretess som har kan foreligga avses skola bland annat tillgodoses
genom stadgandet i sekretesslagens 28 § enligt vilken till statlig eller kom-
munal anstalt for samfiardsel inkomna och dar uppréttade handlingar avse-
ende samfirdseln i viss ordning kan sekretessliggas sivitt angir deras ange-
lagenheter som anlitar eller eljest trdder i beréring med anstalten eller ver-
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ket. Sdlunda ér den brevvixling mellan jarnvigsstyrelsen och en kund som
féregar en eventuell 6verenskommelse om fraktnedsittning under sekretess
enligt 28 § sekretesslagen. Enligt detta stadgande skulle emellertid dven det
slutliga beslutet i drendet kunna liggas under sekretess.! Genom bestim-
melserna i jérnvigstrafikstadgans § 7 aligges emellertid jarnvagsforvalt-
ningarna att offentliggéra gjorda &andringar av befordringsavgifter eller
villkor for dessas tillimpning. Fér néirvarande skall detta offentliggérande
ske genom anslag & de stationer, som beréres av dndringen. Skyldigheten att
offentliggéra éverenskommelser om taxenedsittningar leder sasom 1948 ars
jarnvigstaxekommitté (SOU 1956: 54 sid. 102) framhallit till att en viss
trafikants avsittningsforhallanden litt kan utrénas av dennes konkurrenter
samt att vetskapen om att s kan ske i manga fall kan medféra, att trafi-
kanter hellre anvinder annat transportmedel in att med jarnvagsforvalt-
ning triffa en for bada parter férdelaktig éverenskommelse om taxened-
sattning. Att jirnvigens fraktnedsittningar dr offentliga enligt jarnvigs-
trafikstadgan mojliggér vidare att jirnviigens trafikkonkurrenter kan er-
halla en detaljerad insyn i jarnvigens kundregister, vilket enligt jarnvigs-
taxekommitténs uppfattning forsvirar en rationell utformning av forsilj-
ningspolitiken vid jarnvigen. DA offentliggérandet av 6verenskommelser om
taxenedsittningar kan sétta viktiga allminna och enskilda ekonomiska in-
tressen pa spel anser vi i likhet med taxekommittén att det bér nirmare
overvégas, huruvida handlingarna i ifrigavarande iarenden bor vara offent-
liga. Det slutliga stallningstagandet hirtill torde emellertid fa bli beroende
av om den s. k. likabehandlingsprincipen enligt § 6 i jirnvigstrafikstadgan
skall bibehallas eller icke. Detta trafikpolitiska problemkomplex utredes
fér nérvarande av 1953 ars trafikutredning.

1 KU utl. nr 21/1937.




KAPITEL IX

Revisionen av affiarsverken

Statsmakternas kontroll éver de affirsdrivande verkens ekonomiska for-
valtning utdvas dels i samband med behandlingen av finansfragor, dels
genom revision fran riksdagens revisorers samt olika statliga revisions-
organs sida och dels som en f6ljd av den offentlighet som ger allménheten
insyn i forvaltningen. Hos ett par av de affarsdrivande verken finnes dven
inrattade sirskilda overrevisorer. Flertalet av de affiarsdrivande verken har
vidare hos sig inrittade sirskilda interna revisionsenheter.

Revisionens nuvarande organisation

Grundliggande foreskrifter rorande riksdagens revisorer meddelas i §§ 72
och 73 riksdagsordningen, vari stadgas att riksdagen arligen foérordnar re-
visorer till ett antal av tolv, vilka till halva antalet utses av vardera kamma-
ren, att enligt regeringsformen och sirskild instruktion granska statsver-
kets, riksbankens och riksgildskontorets tillstind, styrelse och forvaltning.
Inom ramen for detta allminna stadgande dtnjuter revisorerna stor frihet
vid tolkningen av revisionsuppdragets innebord. I instruktionen for riksda-
gens revisorer stadgas hiirom endast att dessa vid sin forritining skall nog-
grant iakttaga vad regeringsformen, riksdagsordningen och denna instruk-
tion samt de for fullmiktige i riksbanken och riksgildskontoret gillande
ansvarighetslagar och ovriga stadganden innehéller. Revisorerna samt de
vid revisionen bitridande skall vidare iakttaga tystnadsplikt betraffande vad
enligt riksdagens beslut eller ingdngna avtal eller foér ovrigt enligt sakens
natur bor vara internt rérande enskildas affarsférhallanden till kronan.
Revisorerna har med angivna begrinsningar ganska vittgaende befogenhe-
ter i fraga om kontrollen av de affirsdrivande verken. Sjélvfallet ar det
emellertid icke mojligt for statsrevisorerna att utéva nagon fortlopande
kontroll av de affiarsdrivande verkens omfattande férvaltning. Revisorernas
verksamhet grundar sig icke heller pa nigon bestimd plan i den bemirkel-
sen, att forvaltningsomrade efter forvaltningsomride systematiskt genom-
gas, utan har nirmast kommit att inriktas pa forhallanden som av olika an-
ledningar aktualiserats. I forsta hand utnyttjas dirvid de erfarenheter som
de valda revisorerna sjilva forvirvat under arbetet i riksdagen och dess
utskott. PA grund av statsférvaltningens starka tillvaxt och alltmer kom-
plicerade natur har det emellertid blivit allt svarare for den enskilde leda-
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moten att under den korta tid revisionsuppdraget omfattar bilda sig en upp-
fattning om vilka férhallanden som limpligen bor upptagas till revisionell
provning. I allménhet inskrénker sig revisorerna till att i varje aktuellt fall
belysa sjilva problemstillningen eller att fista uppmirksamheten pa att
viss dtgird eller anordning av olika skil synes revisorerna vara mindre
tillfredsstallande.

For granskning av SJ och vattenfallsverkets férvaltning finnes vidare for
vart och ett av verken sirskilda éverrevisorer, vilka friamst skall bedoma
lampligheten av de av verkets styrelse gjorda utbetalningarna och erlagda
priserna samt dndamalsenligheten av de av respektive styrelser i ovrigt vid-
tagna forvaltningsatgéirderna. Aven dessa revisorer har betydande befogen-
heter att revisionellt granska ifrigavarande verksamheter.

Statens sakrevision skall ur allmint ekonomiska synpunkter granska all
statlig verksamhet och dirvid tillse att denna anordnas pa ett dndamalsen-
ligt, planmissigt och sparsamt sitt. Affirsverken skall darfér dven fran
detta revisionsorgans sida komma under kontinuerlig tillsyn och gransk-
ning. Kontrollen skall frimst avse den av affirsverken bedrivna upphand-
lingen, tillverkningen, férsiljningen o. d. Sakrevisionens kapacitet ar emel-
lertid begrinsad, varfér dess verksamhet har mast inriktas pa att behandla
avgrinsade organisatoriska omraden eller problemstéillningar med stick-
provsvis granskning av verksamheten inom hela statsforvaltningen.

Om sakrevisionen finner atgirder pakallade uppmirksammas vederbo-
rande verk dirpa och om si skulle erfordras framligger revisionen fér
Kungl. Maj:t lampliga férslag i fragan. Finner sakrevisionen anledning till
erinran betriffande dndamalsenligheten av viss atgird och ej med hinsyn
till omstindigheterna i drendet later det bero vid de upplysningar som ve-
derbérande myndighet ger, skall detta inberittas till Kungl. Maj:t. Affirs-
verken limnar fortlopande uppgifter om inképta effekter av allmin fér-
brukningskaraktir till statens sakrevision. Sakrevisionens registrering av
verkens leveransavtal méjliggor tillhandahallande av information om pri-
ser och andra leveransvillkor, vilken service dven utnyttjas av affarsverken.

Riksrikenskapsverket skall i den omfattning detta revisionsorgan sa fin-
ner limpligt granska de affirsdrivande verkens hela ekonomiska férvalt-
ning ur savil kamerala som sakrevisionella synpunkter. Detta dmbetsverks
granskning av affirsverken har emellertid i 6verviigande grad blivit av mera
kameral karaktir.

Slutligen finnes interna revisionsenheter, s. k. specialrevisioner, inrit-
tade hos generalpoststyrelsen, tele-, jirnviigs-, vattenfalls- och doménsty-
relserna. Dessa revisionsenheter ir framst inriktade pa en kameral gransk-
ning av vederbérande verks rikenskaper.

9—005039
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Utredningens synpunkter och forslag

D& vi forutsitter att de affirsdrivande verken aven i fortsittningen skall
forbli delar av den egentliga statsforvaltningen finner vi det principiellt
riktigast att statsrevisorernas granskningsritt betréffande de har behand-
lade affirsverken blir oférindrad.

Vid bedémandet av i vilken omfattning affarsverken i ovrigt skall vara
underkastade revision har olika ldsningar overvigts inom utredningen.
Vad till en bérjan betriffar de inom generalpoststyrelsen, telestyrelsen,
jarnvagsstyrelsen och dominstyrelsen befintliga interna revisionsenheterna
har vi évervigt om dessa limpligen kunde brytas ut ur respektive affars-
verks organisation och ges en helt fristiende stillning gentemot det verk,
som revisionsenheten skall revidera. Ett av de skdl som brukar anféras
mot lampligheten av interna revisionsenheter, nimligen deras beroende-
stillning av respektive verk, skulle ddrigenom bortfalla. Om overrevisorer
inrattades for vart och ett av affirsverken skulle vidare de frin verken ut-
brutna revisionsenheterna kunna stillas under dessa Gverrevisorers direkta
ledning. Pa sa sitt skulle tillskapas fristdende revisionsorgan for varje af-
fiarsverk. Dessa revisionsorgan skulle infér Kungl. Maj:t svara for att en ef-
fektiv revision av affirsverken kontinuerligt d4gde rum.

Anordningen med ett fér varje affirsverk fungerande fristiende revi-
sionsorgan skulle medféra den fordelen att revisionspersonalen uteslutande
skulle kunna sysselsittas med och specialiseras pa respektive affirsverk
samt att verkets ekonomiska dispositioner i sin helhet skulle kunna bliva
foremal for granskning ur savil kamerala som sakrevisionella synpunkter.
Utsikterna till ett framgangsrikt resultat av revisionsarbetet dr emellertid
dven beroende av rekryteringen av personal fran affiarsverket samt den
viixelvisa tjanstgoring i verket och i revisionen, som vid granskningen av
rikenskaper med teknisk eller i 6vrigt speciell prigel visat sig vara av virde.
Aven efter en utbrytning av de nuvarande revisionsenheterna fran affirs-
verken borde det emellertid icke behdva mota nagra storre svérigheter att
i onskvird omfattning fa till stind en limplig rekrytering fran affirsverken
och ombyte pa vissa poster med ett antal &rs mellanrum.

Mot den ifrigasatta anordningen med fristdende revisionsorgan under
ledning av Overrevisorer kan emellertid dven en del invéndningar goras.
Det kan salunda vara av stort virde for ett affirsverk att ha tillgdng till
ett internt revisionsorgan, vars uppgift skall vara att kontinuerligt utéva
kontroll over att verkets allminna eller speciella foreskrifter av ekono-
misk innebord foljes av lokalforvaltningarna. Av betydelse kan det aven
vara att affirsverket i sin egen organisation har tillgang till ett revisions-
organ som kan limna rad och anvisningar i redovisningssporsmal o. d.,
nir behov anmiles eller nir omstindigheterna ger vid handen att fortyd-
liganden av utfirdade medelsforvaltningsbestimmelser &r erforderliga.
En sadan konsulterande funktion skulle sjéilvfallet dven kunna fullg6-
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ras av ett fristiende revisionsorgan. Man bor emellertid icke bortse fran
att detta under Kungl. Maj:t sorterande kontrollorgan skulle f& manga
betydelsefulla arbetsuppgifter som maste ges prioritet. DA statens sak-
revisions granskning av affirsverken vid den hir skisserade organisatio-
nen av revisionen givetvis borde bortfalla skulle vidare motsvarande gransk-
ning i vad avser upphandlingsverksamheten och dessa verks ekonomiska
forvaltning i ovrigt paliaggas de fristiende revisionsorganen, dirvid risk
kunde forefinnas for att den kontinuerliga sifferrevisionen och den ka-
merala granskningen i 6vrigt av affirsverkens rikenskapsmaterial skulle
eftersittas. En saddan utveckling skulle otvivelaktigt medféra oldgenheter
for affirsverket i vars intresse det maste ligga att berittigade anmirk-
ningar icke skall kunna framstillas mot dess medelsférvaltning. Fram-
hillas ma slutligen att ett 6nskemadl, som i synnerhet gor sig starkt gil-
lande vid ett affarsverk, ar att tiden mellan férvaltningsatgirderna och
revisionen géres si kort som mojligt. Detta onskemal ar siarskilt av vikt
att beakta i friga om affiarsverkens till antalet betydande lokalférvalt-
ningar. Till vinnande av detta syfte torde verkens egna revisionsenheter
vara de bast lampade.

Utgdende fran vad nu sagts har vi ansett oss bora fororda att affirs-
verken bibehdller sina nuvarande revisionsenheter for fullgérande av den
inre revision affirsverken finner pakallad. Det bor i forsta hand fa an-
komma pa respektive affirsverk siasom dess inre organisationsangelagen-
het att tillse att denna revisionsverksamhet bedrives pa ett indamalsen-
ligt sdtt. Vi anser oss i sammanhanget endast bora framhalla att det till
tryggande av denna revisions oberoende kan ifragasittas om det icke vore
organisatoriskt riktigast att revisionsenheterna sidsom ett verkets gemen-
samma kontrollorgan stiilles direkt under verkschefen i stiillet fér som
nu i regel ir fallet revisionen #r underordnad viss byra.

Enligt vir mening bor affirsverken #dven vara underkastade revision
frin det under Kungl. Maj:t sorterande centrala revisionsorganet. Fram-
hallas mé i sammanhanget att enligt innevarande ars riksdags principbeslut
avses det statliga revisionsvdsendet skola med ingingen av budgetéret
1961/62 omorganiseras. Beslutet innebir, att den kamerala eftergransk-
ningen av det statliga rikenskapsmaterialet skall utvecklas mot en okad
grad av sakrevision samt att 6ver huvud taget en intensifiering av den sak-
revisionella verksamheten skall komma till stdnd. I organisatoriskt héinse-
ende skall den kamerala revisionen och den egentliga sakrevisionella verk-
samheten bli koncentrerade till ett nytt revisions- och statsbokféringsorgan,
benimnt riksrevisionsverket i féljd varav nuvarande riksrikenskapsverket
och statens sakrevision skall upphoéra.

Sasom i ett tidigare avsnitt av detta kapitel namnts finnes sirskilda
Overrevisorer vid statens jiarnvigar och statens vattenfallsverk. Dessa dver-
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revisorer intager en mellanstillning i férhallande till det 4 ena sidan be-
slutade riksrevisionsverket och den mera allmint hallna foérvaltningsrevi-
sionen, som bedrives av statsrevisorerna 4 den andra sidan. Redan vid
inrittandet av statens sakrevision forutsattes att de uppgifter, som ankom
pa dessa overrevisorer, skulle tillforas statens sakrevision. I avvaktan pa
att sakrevisionen skulle hinna organiseras och narmare planligga sitt ar-
bete ansags det emellertid lampligt att 6verrevisorerna 6vergangsvis skulle
fortsiatta sin verksamhet.

Anordningen med O6verrevisorer anser vi medféra en splitiring av den
sakrevisionella granskningen pa olika organ, vilka icke ldmpligen kan
samordnas. Med de begrinsade personalresurser som star till éverreviso-
rernas forfogande kan det icke heller forvintas att de skall kunna limna
mera vasentliga bidrag till kontrollen av nu ifrigavarande affirsverks om-
fattande forvaltning. Med hédnsyn slutligen till den fackkunskap som vi
forutsitter skall finnas representerad hos den av oss foreslagna styrelsen
for affirsverken, anser vi overvigande skil tala for att Gverrevisorsinsti-
tutionen hos de nu ifrigavarande affarsverken slopas. De pa dessa an-
kommande uppgifterna kommer déarefter att avila riksrevisionsverket.




AVDELNING II

De statliga aktiebolagen







KAPITEL X

De statliga aktiebolagens stillning i konstitutionellt hinseende m. m.

I de ojamforligt flesta fall tillkommer ett bolag inom det enskilda nérings-
livet genom oOverenskommelse mellan ett begrinsat antal personer. Huru-
vida dessa for det planerade foretaget viljer aktiebolagets form eller na-
gon annan foretagsform sasom handelsbolagets eller kommanditbolagets
beror pa Overviaganden av olika slag. Anledningen till att darvid oftast
aktiebolagsformen véljes ar icke blott fordelen av aktieigarnas ansvars-
frihet utan dven den omstindigheten, att aktiebolaget 6ver huvud taget vi-
sat sig vara en dndamalsenlig och efter niringslivets skiftande férhallanden
anpassningsduglig form fér ekonomisk verksamhet. Aktiebolaget har med
sin pi en gang fasta och smidiga organisation av féretagsledningen kom-
mit att inom néringslivet bli ett instrument fér ekonomisk verksambhet,
som fyller viktiga funktioner i folkférsorjningens tjanst.t

Till en bérjan ma hiar nagot beroras vad tillampningen av aktiebolags-
lagen pa ett statligt féretag i princip innebar.

Vad bolagsordningen angiver sasom bolagets syfte skall sjdlvfallet tjana
till rattesnore for bolaget. Vid bedomningen av friagan om befogenheten
att utvidga arten av ett bolags verksamhet torde dock icke bolagsord-
ningens bestimmelser bora sa tolkas att bolaget kan berévas den rorelse-
frihet som framstar som naturlig for ett ekonomiskt foéretag av den i bo-
lagsordningen angivna arten. Enligt aktiebolagslagen maste bolagets sty-
relse dirfor vara oférhindrad att dven om det icke uttryckligen angives i
bolagsordningen, vidtaga alla atgiarder som framstar till art, innebord och
syfte sisom innefattande endast ett dndamalsenligt understédjande av
denna verksamhet. Det ligger sidlunda otvivelaktigt inom styrelsens kom-
petens att upptaga 1an for att skaffa medel till bolagets drift. Nar det gail-
ler 1an for att anskaffa medel till bolagets investeringar, som tager sikte
pa en utvidgning av driften, blir enligt aktiebolagslagen styrelsens kom-
petens diaremot beroende pa om utvidgningsprojektet ligger inom den ram
som uppdragits i bolagsordningen rérande verksamhetens art.

Eftersom styrelsens uppgift ar att leda driften av bolaget ligger forsilj-
ning av bolagets fasta egendom normalt utanfér styrelsens kompetens.

1 Anmirkas mAd att under forarbetena till den nya aktiebolagslagen évervigdes sporsmalet,
huruvida alltefter foretagens beskaffenhet i lagstiftningen borde inféras pa olika sétt reglerade
former av aktiebolag eller en annan bolagsform #n aktiebolagets. Négra forslag i sddan riktning
framlades emellertid icke; se SOU 1941:9 sid. 29 ff.
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Styrelsen kan daremot silja sadana delar av den fasta egendomen, som an-
ses pa lang sikt bliva overflédiga for bolagets verksamhet.

For de lan, som styrelsen ar berattigad att upptaga och for den gald
som styrelsen i 6vrigt kan adraga bolaget i anledning av dess drift dger
styrelsen stéilla sikerhet genom pantsittning av fast eller 16s egendom.

Arsredovisningen for aktiebolag skall ske genom balansridkning, vinst-
och foérlustrikning samt forvaltningsberittelse. I balansridkningen skall
lamnas en si klar och upplysande redogorelse for bolagets stidllning och
rorelseresultat som ar mojligt utan oldgenhet for bolaget. Betraffande
vinst- och forlustrdkningens innehall kriaves att intdkten for den egent-
liga rorelsen — av vars rantabilitet bolagets framtid dr beroende — redo-
visas sirskilt, Andra intakter skall redovisas specificerade i vissa poster
sdsom utdelning pa aktier, rantor, vederlagsfria forviarv m. m. Betraffande
beridkningen av rorelsevinsten stadgas att vissa kostnader for rorelsen sa-
som avskrivningar & anlidggningstillgingar, skuldrantor, skatter och all-
méinna forvaltningskostnader och extraordindra kostnader och forluster
skall redovisas for sig pa kostnadssidan.

I forvaltningsberittelsen skall i den man det finnes kunna ske utan for-
fang for bolaget, limnas upplysningar om sédana for bedémningen av
bolagets stallning och resultatet av dess verksamhet samt styrelsens och
verkstillande direktorens forvaltning viktiga férhallanden, vilka icke fram-
gar av de Ovriga redovisningshandlingarna. Efter tillkomsten av 1944 Aars
aktiebolagslag har redovisningsskyldigheten ytterligare utvidgats genom
den ar 1950 genomférda dndringen i 103 § aktiebolagslagen. Denna and-
ring vidtogs i syfte att bereda béttre insyn i bolagens ekonomiska foérhal-
landen icke endast at aktiefigarna och fordringsigare utan dven at andra,
som kan ha intresse av att vinna kunskap om bolags verksamhet och eko-
nomi. Detta syfte har man sokt na genom féreskrifter som gar ut pa att
dstadkomma dels en fullstindigare resultatredovisning och dels en belys-
ning av bolagens dolda reserver och férdndringar i dem.

For granskning av styrelses och verkstillande direktors forvaltning
samt bolagets rikenskaper skall i aktiebolag finnas en eller flera reviso-
rer. Antalet revisorer i flertalet statliga bolag ar tva. I nagra, huvudsak-
ligen de storre bolagen, finns tre revisorer och vissa statliga bolag har 4nda
upp till fem revisorer. Enligt aktiebolagslagen aligger det revisorerna att
utfora en grundlig och effektiv revision. Revisorerna skall forst och framst
revidera de avslutade arsridkenskaperna innan de lagges fram infér bolags-
stimman. Till grund for revisionen av arsrikenskaperna ligger alltid re-
visorernas granskning av den lopande bokféringen under &ret. Reviso-
rernas uppgift gar emellertid lingre 4n till ett enbart foretagande av en
rent rikenskapsmissig revision. Revisorerna skall dven i sak virdera och
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kritiskt taga stillning till bolagets verksamhet under det gangna riken-
skapsaret samt resultatet dirav.

Det torde som regel ha varit aktiebolagsformens organisatoriska forde-
lar som foranlett att hir i landet dven viktiga statliga eller statskontrol-
lerade foretag kommit att drivas sdsom aktiebolag.

Utredningen har i betéinkandet om Statsigda aktiebolag i Sverige (SOU
1956: 6) limnat en nirmare redogorelse for flertalet av de nuvarande
statliga aktiebolagens individuella bakgrund och dessa bolags arbetsupp-
gifter och férvaltningsformer. Utredningen finner det darfor icke hir pa-
kallat att annat &n sammanfattningsvis limna en redogorelse for aktie-
bolagsformen saddan som den fér nirvarande ager tillimpning inom den
statliga affarsdriften.

De statliga aktiebolagen, varmed i detta sammanhang férstas bolag, diri
det statliga inflytandet ir eller kan goras totalt, utgor i forhéllande till
statsforvaltningen i 6vrigt fristaende juridiska personer, som driver affirs-
verksamhet i en klart privatrittslig form. De statliga bolagen #4r sdlunda
icke underkastade de- forvaltningsrittsliga foreskrifter som géller inom
den egentliga statsférvaltningen. Sasom grund for bolagens organisation
och verksamhet giller i stillet aktiebolagslagen. Ett undantag hirifran ut-
gor dock Sveriges kreditbank, vars verksamhet grundar sig pa lagen om
bankrérelse. A/B Industrikredits verksamhet regleras av lagen om hypo-
teksaktiebolag.

Erforderligt kapital for bildande av statligt aktiebolag har i regel till-
skjutits av staten genom aktieteckning. Av liknande karaktir ir dven sta-
tens forvirv av aktierna i redan bestaende féretag. Genom att i bada fallen
medel maste anvisas for dndamaélet blir det riksdagen som avgér om bolag
skall bildas eller inkoép av aktier skall ske. Riksdagsbeslut om nyteckning
av aktier i redan bestiende bolag férekommer relativt ofta da fraga blir
om betydande nyinvesteringar. Ifragavarande medel anvisas i regel av riks-
dagen pa kapitalbudgeten under fonden fér statens aktier. Betriffande de
bolag som hor under affirsverken har dock tillvigagangssattet varit att
riksdagen medgivit att till inkép av aktier eller aktieteckning fatt anvin-
das viss summa av till vederbérande affirsverks forfogande stiende lik-
vida medel.

Vid anvisande av medel fér bolagsbildning uppdrager riksdagen som
regel dven riktlinjer for bolagets verksamhet. Dessa kunna vara mer eller
mindre uttémmande. Riksdagen kan besluta om alla principiella och grund-
liggande férhallanden rérande bolaget sisom i friga om det dandamal fér
vilket verksamheten skall drivas, aktiekapitalets storlek samt principerna
for bolagets drift och ledning. Statsmakternas intresse av att vissa be-
stimda riktlinjer fér bolagets verksamhet efterfoljes kan i forsta hand till-
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godoses genom stadganden i bolagsordningen. Bolagsordningen antages
pa bolagsstimma, vilket innebar att statens bestimmande inflytande ro-
rande bolagsordningens innehall &r sikrat. I flertalet statliga bolag skall
dessutom indringar i bolagsordningen understillas Kungl. Maj:t for god-
kiannande. Genom sirskild lagstiftning kan staten vidare bestimma un-
der vilka former bolagsverksamheten skall bedrivas, varigenom detalje-
rade riktlinjer kan uppdragas fér bolagets verksamhet. I samband med
ansokningar av olika slag fran ett statligt bolag om att fi bedriva viss
verksamhet kan bolagets foljande av vissa riktlinjer dven goras till forut-
siattning fér bifall till ansdkningen. Aven genom avtal kan bolags verk-
samhetsomrade, produktion och férsaljningspriser regleras. Vid medde-
lande av lan och anslag kan vidare av staten uppstillas villkor, som inne-
bar riktlinjer for bolagets verksamhet. A/B Vin- och spritcentralen och A/B
Svenska tobaksmonopolet fir silunda pi grund av avtal principiellt icke
6ka omradet for verksamheten till sadant som ligger utanfér monopolet.
Vidare far Nya system A/B icke bedriva annan verksamhet dn sidan, som
ager omedelbart samband med bolagets ratt att bedriva detaljhandel med
rusdrycker och vad som i 6vrigt enligt rusdrycksforsiljningsférordningen
tillkommer bolaget. Detaljerade anvisningar rérande arten av den verk-
samhet Sveriges kreditbank skall bedriva finnes angivna i bolagsordningen
for detta bolag. I detta sammanhang ma dven ndmnas att Svenska skiffer-
olje A/B visserligen har formell fribhet att sjalvt bestimma om sitt verk-
samhetsomrade men att bolaget det oaktat ar 1952 understillde statsmak-
terna fragan om en utvidgning av verksamheten. Utvidgningsprojektet
krivde icke nagot sirskilt anslag men forelades likvil riksdagen. Fran
departementschefens sida framhélls i sammanhanget, att da bolaget av-
sig att upptaga en betydelsefull ny verksamhet hade han funnit det ldmp-
ligt att bringa saken till riksdagens kénnedom. Bolagets forslag till ut-
vidgning av dess verksamhet pakallade icke nagot uttalande av riksda-
gen, eftersom det icke skulle finansieras med statsmedel. Om det slutliga
innehallet i den preliminira 6verenskommelse bolaget traffat om utvidg-
ningsprojektet ansag riksdagen sig emellertid bora bliva underrattad.
Genom att ett statligt bolag ir ett privatrittsligt och icke ett offentlig-
rattsligt riittssubjekt blir bolaget sisom sadant dgare till all den fasta som
16sa egendom som staten tillskjutit. Staten édger foretaget genom sitt aktie-
innehav. Nagon befogenhet att upptrida pa bolagets viignar har staten icke
heller utan detta ar forbehallet bolagets stimma och styrelse. Dessa or-
gan kan & andra sidan endast férplikta bolaget men aldrig staten. Sdsom
aktieinnehavare kan staten didremot genom sitt inflytande pa bolagsstam-
man inverka pa bolagets drift och ledning. Statens ritt att i egenskap av
aktiedgare nirvara pa bolagsstimma utovas genom ombud. Enligt aktie-
bolagslagen far emellertid aktiedgare icke lata sig foretridas av mera an
ett ombud. Ombudet utses betriffande de bolag som hér direkt under
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Kungl. Maj:t av denne eller efter Kungl. Maj:ts bemyndigande av departe-
mentschef. I friga om 6vriga bolag utses ombudet av det dmbetsverk, var-
under bolaget narmast hor.

Varje aktiebolag skall ha en styrelse. Bestar styrelsen av tre eller flera
ledamater skall dessutom utses en verkstillande direktdr. Detta giller for
alla bolag enligt aktiebolagslagen. Tillsittandet av styrelseledaméter och
suppleanter sker normalt pa bolagsstimman. Mandattiden for styrelse-
ledamot utgor for flertalet statliga bolag ett ar. Savil styrelseledamoter
som suppleanter blir emellertid ofta omvalda, vilket medfér att de kan
komma att kvarstd i sina befattningar under en foljd av ar. En av sty-
relsens ledamoter skall vara dess ordférande. Det kan vara bestimt i bo-
lagsordning, att dir annan an bolagsstimman utser vissa styrelseleda-
moter en av dem skall vara styrelsens ordférande. I andra fall kan bolags-
stimman vilja styrelsens ordférande. Har sa ej skett viljer styrelsen inom
sig sin ordférande.

Verkstillande direktoér i bolaget skall enligt aktiebolagslagen alltid ut-
ses av styrelsen. Styrelsen skall forvalta bolagets angeligenheter. En upp-
delning av uppgifterna brukar ske sa att verkstiillande direktéren hand-
har den lépande forvaltningen, medan forvaltningen i &vrigt tillkommer
styrelsen. Bland édrenden som brukar bliva féremal fér styrelsens behand-
ling mirkes finansieringsfrigor och rapporter rérande verksamhetens re-
sultat och omfattning. En annan grupp av drenden som behandlas av sty-
relsen ir investeringsfragor, fragor om koép och férsdljning av fastighe-
ter, pris- och taxefragor. I 6vrigt brukar styrelsen handha viktigare per-
sonal- och organisationsfragor.

Sdsom redan nidmnts medverkar riksdagen i allminhet vid ett statligt
bolags tillkomst och riksdagen far di sjilvfallet diven tillfille att ta stall-
ning till de allménna riktlinjerna for bolagets verksamhet. I friga om de
bolag vars verksamhet regleras genom monopollagstiftning eller annan
diarmed jamforbar lagstiftning ir det uppenbart att riksdagen maste med-
verka. Betriaffande flertalet andra bolag dr det finansieringsfragorna som
noédvindiggor att fragan om bolagens tillkomst understilles riksdagen.

Kungl. Maj:ts allménna funktion sdsom beredande och verkstillande
organ av riksdagens beslut innebiar att Kungl. Maj:t kommer att med-
verka vid savil faststillandet av de allminna riktlinjerna for de statliga
bolagens verksamhet som vid finansieringen.

Om man silunda kan siga, att riksdagens och Kungl. Maj:ts Atgirder
rorande de statliga bolagen da det giller riktlinjerna fér bolagens verk-
samhet och finansieringen i stort sett foretages pd samma sitt som be-
triffande statens forvaltning i 6vrigt, s& ar omradet for statsmakternas
fortlopande ledning av bolagens verksamhet det omrade, déir skillnaderna
mellan bolagen som organ for statens verksamhet och statens ovriga for-
valtningsorgan starkast framtrider.
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Detta sammanhinger framfor allt med att bolagen ar fristiende juri-
diska rittssubjekt och inte formellt inordnade i den statliga forvaltnings-
hierarkin. Kungl. Maj:ts ledning av bolagens verksamhet utévas dérfor i
andra former 4n vad som giller for 6vriga forvaltningsorgan.

Detta forhallande har i olika sammanhang varit utsatt for en viss kritik.
Kritiken har framfor allt tagit sikte pa att statsraden, di bolagsformen an-
viindes, vid bolagsstimman far méjlighet att utova ett underhandsinflytande
av i stort sett for forfattningen okiind karaktiar och omfattning. Detta har
i viss man ansetts vara fignat att inge beténkligheter, eftersom néagra konsti-
tutionella mojligheter att utkriva ansvar av statsradet i sddana fall icke
ansetts foreligga.

Aven om bolagsstimman formellt framstar som aktiebolagets ledande
organ, ir vidare dess verkliga betydelse for bolagets verksamhet omdisku-
terad.

Bolagsstimman i de statliga bolagen framstar ej heller reellt som en be-
slutande instans i de visentligare frigorna for foretagets verksamhet.

En aktieigare kan instilla sig pa bolagsstimman antingen personligen,
genom stillforetradare eller genom ombud. Om aktiedgaren ir en juridisk
person, sasom da staten upptriader som aktiedgare, blir de bada senare alter-
nativen de enda mdjliga. Enligt aktiebolagslagen far en aktiedigare emeller-
tid icke lata sig foretridas pa bolagsstimman av mer an ett ombud. Rost-
ritten for statens aktier utévas diarfor i samtliga férekommande fall av
endast en person.

Av sirskild betydelse blir da givetvis ombudet for statens aktier. Ombudet
utgores ofta av statssekreteraren, expeditionschefen eller en byrachef inom
respektive departement. Tidigare har det nigon géng hiint, att ett statsrad
upptritt som ombud for statens aktier pa bolagsstimman. Betriffande de
helstatliga bolag, som hér under centralt verk, dr ombudet ofta en byrachef
hos vederbérande verk. y

Fullmakterna fér ombuden innehéller i allménhet endast ett formellt for-
ordnande att fora talan och utdva rostratt for staten sasom aktiedgare i bo-
laget. Nagra detaljerade instruktioner for ombudets handlande innehéller
fullmakterna regelmassigt icke.

Vad som i detta sammanhang kommer i blickpunkten ér darfoér fragan
huruvida betryggande former for narvarande foreligger i frdga om den
kontroll som fran riksdagens sida bor utévas 6ver Kungl. Maj:ts forvaltning
av de statliga bolagen.

Till en bérjan far konstateras att den kontrollapparat som finnes for
statsférvaltningen i endast mycket ringa utstrickning éger tillimpning gent-
emot de statliga bolagen péa grund av den speciella stéllning, som dessa an-
setts intaga ur offentligrattslig synpunkt. Varken riksdagens revisorer eller
dess ombudsmin kan sidlunda anses ha nagon generell ritt att befatta sig
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med de statliga bolagen. Da det giller konstitutionsutskottets granskning
av statsradens dmbetsitgirder samt interpellations- och frageinstituten fore-
ligger visserligen icke detta hinder, eftersom ifrdgavarande kontroll i forsta
hand vinder sig mot statsradens handliggning av bolagsfragor och icke mot
bolagen som sddana. Dirvid bor dock erinras om att konstitutionsutskottets
granskning uteslutande ar inriktad pd regeringsprotokollen. Statsradens
ambetsatgéirder rorande de statliga bolagen vidtages emellertid i forsta rum-
met i anslutning till bolagsstimman och féranleder dirfér icke i regel nagot
regeringsprotokoll, som kan granskas av konstitutionsutskottet.

Som en f6ljd av de nimnda férhallandena har tyngdpunkten av statsmak-
ternas kontroll rérande de statliga bolagen kommit att forflyttas i forhal-
lande till vad som giller betriffande statens forvaltning i allménhet. Av
storsta betydelse ér hérvid den revision, vilken enligt aktiebolagslagen skall
utovas av dartill sirskilt utsedda revisorer. Spérsmélen rérande denna revi-
sion avser vi dock ndrmare behandla i det efterféljande kapitlet.

Konstitutionsutskottets forfattningsenliga granskning ir, sasom tidigare
framhallits, inriktad pi de dmbetséitgéirder statsrdden personligen vidtagit
eller underlatit att vidtaga. Det ér emellertid uppenbart, att ifragavarande
granskning dven bereder riksdagen viss insyn i det eller de bolags verk-
samhet, som har anknytning till de granskade forhallandena.

Innan vi nidrmare redogér fér denna gransknings innebord torde med
14gra ord fa berdras sporsmélet rérande statsradens ritt att sjalva fatta
bindande beslut.

I ett flertal fraimmande linder finnes ministerstyrelse, som innebar att
ministrarna tjinstgér som chefer for olika férvaltningsgrenar och i denna
egenskap kan avgora ett stort antal drenden utan att féredraga dessa i rege-
ringen eller konseljen.

I Sverige férekommer icke ministerstyrelse i denna mening. Regerings-
idrendena avgores av Konungen i statsradet, och drenden som icke hor till
denna kategori faller i regel under de sjilvstindigt arbetande ambetsverken.

Enligt grundlagen har statsradet en stillning som Konungens radgivare,
och man har med utgingspunkt héirifrdn diskuterat huruvida minister-
styrelse kan vara forenlig med svensk konstitution.

Om man fattar begreppet ministerstyrelse sa, att dirmed forstas stats-
radets eller enskilda statsridsmedlemmars rent faktiska inflytande pa éren-
denas avgorande, d. v. s. att Konungen i sina beslut féljer statsradens me-
ning, innebir detta givetvis icke nigot grundlagsstridigt. Det formella av-
gorandet stannar hos Konungen i statsradet, och dirmed &r grundlagens
bud uppfylit.

Asyftar man diremot med ministerstyrelse den ordningen, att irendens
formella avgoranden flyttas 6ver fran Konungen till statsraden, nirmast da
departementscheferna, sa dr darvid att anméirka, att foreskriften i RF § 7
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om regeringsirendenas avgérande i statsradet ej ldgger hinder i vigen hér-
for. Detta lagrum siger nimligen icke, att drenden av en viss materiell
beskaffenhet skall avgoras av Konungen, utan endast att arenden vid vilkas
behandling statsrdds medverkan erfordras — salunda alla arenden, som
enligt gillande bestimmelser ankommer pa Konungen samt ej faller inom
hogsta domstolens eller regeringsrattens kompetensomraden eller tillkom-
mer Konungen personligen — skall, med undantag fér kommandomaélen,
avgoras i statsradet. Overflyttas ett drende till avgorande av departements-
chef, si upphor det dirmed att vara regeringsirende. En sddan éverflyttning
kan avigabringas genom ett beslut av Konungen i statsrddet i kraft av
RF § 4.

Konungens beslut i regeringsdrenden kan icke bli féremél for nigon
direkt aktion fran riksdagens sida. Grundlagen forutsitter emellertid, att de
rad som Konungen fére beslutens fattande ir skyldig inhdmta av statsraden,
skall 6va ett viasentligt inflytande pa dessa. Den kontroll som férfattningen
velat tillata folkrepresentationen att utéva gentemot den styrande makten,
har darfor utformats som en kontroll mot Konungens radgivare i utévningen
av deras radsambete. De skall enligt RF § 9 ovillkorligen avge sina me-
ningar till protokollet vid dventyr att de eljest anses ha tillstyrkt det beslut
som fattas, och de blir ansvariga fér sina radd dven om Konungen icke f6l-
jer dem.

Reglerna om statsradets ansvarighet utgar fran att det ar Konungen som
personligen avgor regeringsiarendena, att statsrdden blott skall rdda men
ej jamte Konungen regera och att de ar Konungens statsrad, vilka han efter
fritt beprovande antager och entledigar.

Ministerstyrelse medfér diremot, sdsom grundlagen nu ér, att statsraden
icke blir konstitutionellt ansvariga for sina atgérder.

I friga om regeringsirendena som skall komma under konstitutionsutskot-
tets granskning m4 slutligen namnas att riksdagens konstitutionsutskott ar
skyldigt att begiira de protokoll som sedan borjan av foregdende riksdag
forts i statsradet. Utskottet kan dven kriva utfiende av enstaka protokoll
under pagdende riksdags sessionstid, vilket sker i undantagsfall.

Finner utskottet av protokollen att nagon statsradets ledamot uppenbar-
ligen handlat mot rikets grundlag eller allmin lag, tillstyrkt nagon overtra-
delse dirav eller underlatit att gora forestallningar emot sadan oOvertra-
delse eller véllat och befrimjat den genom uppsatligt fordéljande av né-
gon upplysning eller underlatit att vigra kontrasignation, di detta enligt
regeringsformen skall ske, skall konstitutionsutskottet genom justitieom-
budsmannen anstilla dtal mot vederbérande infor riksratten. I vissa andra
speciella fall kan riksdagen i anledning av utskottets framstéllning besluta
skrivelse till Kungl. Maj:t om statsrads entledigande.
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Utredningens synpunkter och forslag

Den allminna utgadngspunkten for vara stidllningstaganden ir att de stat-
liga bolagen skall drivas effektivt och affarsméssigt. Utgdr man fran att
samma krav i detta hiinseende bor stillas pa statliga som pa enskilda bolag
ar det uppenbart att de statliga bolagen bor stillas varken i en bittre eller
simre stillning in de enskilda. Av den kritik, som férekommit mot vissa
statliga féretags atgoranden, skulle mojligen kunna dragas den slutsatsen,
att statsbolagen skulle skotas mindre effektivt 4n enskilda bolag. Om i en
del fall det ekonomiska resultatet av de statliga bolagens verksamhet blivit
simre dn vad manga vintat sig, kan detta emellertid bero pa antingen att
foretaget ar ett experiment- och beredskapsforetag, i vilket inga enskilda vill
eller vagar investera kapital, eller att foretaget av samhilleliga skil ar pa-
lagt uppgifter, som icke alltid kan vara motiverade ur stringt affirsmaéssig
synpunkt.

Ehuru aktiebolagsformen har visat sig vil lampad for statlig verksamhet
som skall drivas effektivt och affirsmissigt medfor emellertid, som anforts
i direktiven till var utredning, dess tillimpning vissa problem. Det ir fram-
for allt frigan om relationerna mellan Kungl. Maj:t och riksdagen 4 ena
sidan och bolagen & den andra och da sarskilt fragorna om bestimmande-
ratten over bolagen samt insynen i dem.

Statens representation pd bolagsstimman
Beslutanderiitten i de helstatliga aktiebolagen utdvas i regel pa bolagsstam-
man av en representant for vederborande departementschef. Detta innebér,
att bolagsstimman latt kan bli en formalitet. De avgorande besluten har
redan fattats av departementschefen. Denna ordning har manga funnit vara
mindre limplig for ett statsforetag. Den skiljer sig dock principiellt inte
fran vad som giller i enskilda aktiebolag. Dér ar det ju innehavaren eller
innehavarna av aktiemajoriteten, som fattar beslut om ansvarsfrihet och
disposition av vinsten samt forrattar val av styrelse och revisorer.
Ifragasittas kan, om det emellertid ar nodviandigt att bolagsstimman péa
detta sitt blir en formalitet. Det forhallandet att en representant for Kungl.
Maj:t eller nigra representanter for en aktiemajoritet har den reella beslu-
tanderidtten pa stimman borde inte hindra, att man pd bolagsstimman
skulle kunna mera ingéende diskutera savil verksamheten under det gdngna
aret som framtidslinjerna. Det vore enligt var mening ldmpligt om verk-
stillande direktéren kommenterade styrelseberittelsen och att stimmodel-
tagarna direfter genom inligg och fragor finge nirmare kdnnedom om sa-
dant som ej framgar av styrelseberittelsen. Detta forutsitter emellertid att
det finnes flera stimmodeltagare. Vid diskussionen om vem eller vilka som
i dylikt fall bér foretrada statskapitalet pa bolagsstimman kan man framst
tinka sig foljande tre mojligheter. Som statens representant skulle sadlunda
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kunna upptrida Kungl. Maj:t, riksdagen eller slutligen bade Kungl. Maj:t
och riksdagen med en férdelning av befogenheterna dem emellan.

Enligt vart statsskick &r arbetsférdelningen i grova drag mellan Kungl.
Maj:t och riksdagen den att Kungl. Maj:t 4r den styrande makten men att
han dérvid i stor utstriackning ar bunden av beslut som fattats av riksdagen.

Mot bakgrunden av denna fordelning av arbetsuppgifterna kan konstate-
ras att vissa av bolagsstimmans i aktiebolagslagen givna funktioner — fast-
stillande av balansrikning, vinstdisposition, beviljande av ansvarsfrihet —
ar av saddan art att de i och for sig vil skulle kunna &vila riksdagen. Andra
funktioner — sasom exempelvis utseende av styrelse och revisorer — bor
diaremot enligt var konstitution tillkomma Kungl. Maj:t. Nigon dndring i ar-
betsfordelningen pa sa satt att riksdagen skulle 6vertaga dessa verkstillande
atgarder fran Kungl. Maj:t torde enligt var mening icke béra komma i fraga.
En siddan ordning skulle leda till att riksdagen skulle komma att ta stall-
ning till de konkreta forvaltningsatgiarderna.

Den avgoérande invindningen mot att riksdagen skulle utéva vissa stimmo-
funktioner ar att en dylik ordning skulle innebira en grundldggande oklar-
het i frdga om den reella kompetensfordelningen mellan Kungl. Maj:t och
riksdagen. Otvivelaktigt skulle Kungl. Maj:t med en befogenhet att utse sty-
relse kunna ges betydande mdjligheter att paverka bolagets verksambhet.
A andra sidan skulle riksdagen enligt detta alternativ tilldelas mojligheter
att paverka bolagets verksamhet genom sitt utévande av dgarfunktionen
Pa bolagsstimman. Bortsett fran befogenheten att vigra styrelsen ansvars-
frihet, kunde bolagsstimman givetvis pa olika sitt ge sitt fortroende eller
sitt misstroende for styrelsen tillkdinna och genom direktiv av olika slag
binda dess verksamhet. Man skulle silunda kunna fa en ansvarsférdelning
mellan regering och riksdag vid utévandet av agarfunktionerna. Styrelsen
skulle & sin sida kdnna sig forsatt i en dubbel ansvarsstillning. For att be-
halla sitt mandat maste styrelsen vara man om att bevara Kungl. Maj:ts
fortroende och den maste samtidigt foélja riksdagens—bolagsstdmmans
intentioner och atnjuta dess fortroende. Vid fall av meningsskiljaktigheter
mellan regering och riksdag skulle till f6ljd harav komplicerade situationer
uppstd. Man skulle friaga sig vems mening som i sista hand skulle fa félla
utslaget om regering och riksdag hade olika uppfattningar betraffande lamp-
ligheten av styrelsens sammansattning. Skulle Kungl. Maj:t kunna utnyttja
sin befogenhet att underlata omval av en styrelse, som atnjuter riksdagens
fulla fortroende men inte motsvarat regeringens foérvintningar? Skulle
Kungl. Maj:t omviant kunna omvilja en styrelse, som dven om den av for-
mella skil inte kunnat foérvigras ansvarsfrihet likvil visat sig sakna riks-
dagens fortroende? Om dessa bada fragor besvaras jakande innebir det, att
man i princip accepterat att inom ett statligt bolag ett konfliktférhallande
mellan stimma och styrelse skall kunna tilldtas besti. Uppenbart dr dock
att ett sddant konfliktférhallande inte kan vara dgnat att frimja bolagets




145

verksamhet. Svaret pa fragorna maste foljaktligen bli nekande. Skulle me-
ningsskiljaktigheter rdda mellan riksdagen siasom bolagsstimma och Kungl.
Maj:t betrdffande styrelsens limplighet skulle i sista hand riksdagens me-
ning fa falla utslaget i samband med ny- eller omval av styrelsen. Kungl.
Maj:t skulle salunda i samband med att han utser styrelse forsikra sig om
att den foreslagna styrelsen kan rikna med stimmans fértroende.

Slutsatsen av vira éverviganden maste dirfor bli att den enda tillfreds-
stillande l6sningen pa problemet om vem som skall foéretrida statskapitalet
pa bolagsstimman ar att denna uppgift bor tillkomma Kungl. Maj:t.

Breddning av bolagsstimman

Med utgangspunkt i vart hiar redovisade stdllningstagande att Kungl.
Maj:t bor vara den som representerar statens aktier 4 stimman i statliga
aktiebolag kan man emellertid tiinka sig en forbéttring av nu gillande
system genom att bolagsstimman breddas.

Man kunde ténka sig att i stallet for en breddning av bolagsstimman in-
ritta ett representantskap for bolaget, i likhet med vad férhallandet ér inom
AB Aerotransport. Representantskapet dar utgor en forsamling av tjugo per-
soner med uppgift att rdida ombudet for statens aktier i de fragor, som upp-
kommer till behandling pa bolagsstimman. Ledaméterna i detta represen-
tantskap deltager icke i sjilva stimman utan overligger med representanter
for statens aktier pa ett sammantride dessférinnan. Anordningen har till
synes fungerat vil inom detta halvstatliga foretag och nagon annan ordning
torde dér inte vara pakallad. Nir det emellertid géller bolag, dir staten inne-
har hela eller nistan hela aktiekapitalet, anser vi det naturligare att de
representanter, som skall beredas insyn eller inflytande i foretaget, deltager
i sjilva stimman och dirigenom fir laglig mojlighet att stilla fragor och
framféra synpunkter rérande verksamheten. Deras intresse for verksam-
heten blir dirigenom storre, och de kommer att kiinna ett personligt ansvar
for foretagets skotsel.

I direktiven berores mojligheten av en uppdelning av beslutanderitten
pé ett ldmpligt antal personer representerande sirskild sakkunskap samt
olika for bolagets verksamhet viisentliga intressen. Detta kan ske antingen
sa att staten i likhet med vad som ér férhallandet inom vissa statliga mono-
polbolag 6verlater ett visst antal aktier pa enskilda personer eller pa sa satt
att man genom en #ndring i aktiebolagslagen ger staten sasom aktiedgare
mojlighet att representeras av flera &n en person. I och for sig uppnar man
samma resultat vilket alternativ av dessa man in viljer.

Vid valet mellan alternativen har vi funnit det mindre tilltalande med
en I6sning innebirande att aktiefigaren féretrides av flera olika ombud. Vi
anser darfor att statsmakterna bér fortsétta pa den pa négra hall redan be-
tradda viigen att Gverlata ett antal aktier i de statliga bolagen till enskilda
personer for att déirmed legitimera dem att upptrida pa stimman.

10—005039
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I den hirigenom breddade stimman bor Kungl. Maj:ts beslutanderitt
garanteras pa si siitt att endast ett mindre antal aktier overlates pa privata
personer.

Fragan blir sedan vilken sakkunskap och vilka intressen som skall repre-
senteras pa stimman. Det ar uppenbarligen av stort varde att ha foretra-
dare med teknisk och ekonomisk sakkunskap som icke éar direkt knutna till
bolaget i fraga utan som representerar erfarenheter fran andra omraden av
det ekonomiska livet. Det ligger dven nira till hands att ténka sig ett antal
ledaméter av riksdagen som representanter. Man skulle darvid kunna tanka
sig att representanterna utsages antingen av Kungl. Maj:t eller av riksdagen.
Tanken pa en direkt riksdagsrepresentation ar dock inte invdandningsfri
eftersom en sidan ordning kan leda till politisering av féretagen.

Direst representanter & bolagsstimman skulle utses av riksdagen, torde
det ligga ndrmast till hands att de utses av nagot riksdagens organ. Av de
olika riksdagsorganen torde riksgildsfullméktige enligt var mening fa an-
ses som mest lampat for en dylik uppgift. Tankbart vore ocksé att statsut-
skottet utvalde de riksdagsmin som i egenskap av representanter skulle nér-
vara pa bolagsstaimman.

En annan mojlighet vore att vissa statliga organ eller privata organisatio-
ner pa det ekonomiska livets omrade finge ratt att utse eller foresla nigon
representant.

Vill man slutligen pa denna vig tillmotesga kravet pa insyn och infly-
tande fran de anstilldas sida, s skulle man kunna lata de anstilldas orga-
nisationer foresla representanter, bland vilka Kungl. Maj:t sedan skulle utse
erforderligt antal. Vill man diremot inte skapa nagon personalrepresenta-
tion pé bolagsstimman — vilket dock i och for sig icke borde stota pa nagra
principiella hinder — kunde den losningen viljas att de stora lontagarorga-
nisationerna pa arbetsmarknaden fick foresla kandidater, bland vilka
Kungl. Maj:t digde utse ett visst antal. Vi anser for var del det emellertid
icke vara limpligt att verhuvudtaget binda Kungl. Maj:t vid valet av stam-
modeltagare.

Slutsatsen av vara overviganden blir déarfor, att det lampligaste sittet
att bredda representationen pa bolagsstimman &r att Kungl. Maj:t over-
later en aktie var at ett antal personer, vars antal limpligen bor kunna va-
riera mellan fem och tjugofem beroende pa bolagets natur och storlek.

Riksdagens insyn i samt kontrollen over de statliga bolagen

Att savil riksdagens som allménhetens insyn ar mindre nir det ar fraga
om statligt bolag &n nir det ar fraga om statligt ambetsverk har tidigare
pavisats. Det skulle dock vara oriktigt att pasta att riksdagen saknar alla
insynsmojligheter betrdffande de statliga bolagen. Sa snart ett bolag &r i
behov av investeringsanslag har vederbdrande riksdagsutskott tillfille att
granska bolagets verksamhet genom att inhamta behdvliga upplysningar
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och hora bolagsledningen samt, om s befinnes 6nskvirt, beséka foretaget
for att inhdmta upplysningar pa platsen. Riksdagen har iven mojlighet att
uttala sig om foretaget i samband med investeringsbeslutet., Vidare fére-
kommer det — om #n icke i nigon stor utstrickning — att ledaméter av
riksdagen genom interpellationer begér upplysningar rérande bolagens verk-
samhet, varvid vederbdrande statsrid, efter inhdmtande av uppgifter fran
bolagsledningen, besvarar fragorna vid plenum i riksdagen.

Med den stora publicitet, som alltid omger statliga féretags forehavanden,
ar det dven uppenbart att insynen i statliga bolag &r betydligt storre an nér
det galler enskilda bolag.

Vi vill hidr upptaga fragan om ytterligare 6kning av insynen i de statliga
bolagen later sig gora utan att detta skulle medféra allvarligare oligenheter
— frdmst i konkurrenshénseende — for dessa foretags drift.

Den av oss hir ovan foérordade vigen att lata enskilda personer nirvara
péa stimman ér givetvis av betydelse nir det géller att 6ka insynen i de stat-
liga bolagen. I detta sammanhang torde fi berdras frigan om méjligheterna
fér minoriteten pa en bolagsstimma att fa insyn i bolagets verksamhet.

Till en bérjan ma framhéllas, att den enskilde aktiedgarens ratt att er-
halla information av styrelsen pa bolagsstimma i aktiebolagslagen forsetts
med vissa visentliga begriansningar. Enligt § 127 i aktiebolagslagen skall
pa stimma, dir arsredovisningen framléigges, styrelsen eller verkstillande
direktoren pa begiran av aktiefigare lamna upplysningar angdende férhal-
landen som kan inverka pa bedomandet av virdet av bolagets tillgingar,
av dess stéillning i 6vrigt och av resultatet av verksamheten samt av styrel-
sens och verkstéllande direktoérens férvaltning av bolagets angelidgenheter.
Nir andra drenden behandlas skall erforderliga upplysningar limnas om
dessa. I den till synes ganska langtgaende upplysningsplikt, som salunda har
alagts styrelsen och verkstillande direktoren, finnes emellertid en viktig
begransning nadmligen att upplysningarna skall kunna limnas utan férfang
for bolaget. Direst en styrelse under Aberopande av denna bestimmelse
skulle viigra att limna begirda upplysningar innehiller aktiebolagslagen
det korrektivet, att upplysningarna i stillet skall limnas till revisorerna
inom tva veckor. Revisorerna skall emellertid inte bedéma huruvida upplys-
ningarna bort limnas till stimman utan endast huruvida de ger anledning
till erinran mot styrelsen eller verkstillande direktoren.

Aven bortsett frin de formella begriansningar av upplysningsplikten var-
om aktiebolagslagen stadgar, dr det narmast sjilvklart att mojligheten att
erhalla information av en bolagsstyrelse i sista hand 4r pa ett avgorande sitt
beroende av styrelsens positiva instillning och eget intresse att limna den
begirda informationen.

Har ma ocksa erinras om att ritten att utse minoritetsrevisor inte med-
for ndgon insyn i féretaget, eftersom denne ir bunden av samma tystnads-
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plikt som 6vriga revisorer och alltsa ej far tjinstgéra som kunskapare &t
minoriteten. Med hénsyn till det nyss sagda torde fragan om vidgade for-
mella mojligheter for riksdagen eller dess representanter att erhdlla in-
formation fran de statliga aktiebolagens styrelser déarfor fa tillmétas mindre
vikt.

En utvig att tillgodose 6nskemal fran riksdagens sida om 6kad insyn och
kontroll éver de statliga aktiebolagen vore daremot att lata riksdagen med-
verka i revisionen. De huvudalternativ man hérvid har att vilja mellan ar
antingen att medge granskningsritt for riksdagsrevisorerna eller att lita
riksdagen eller nigot dess organ, i likhet med vad som nu giller betriffande
monopolbolagen, utse en eller flera revisorer dven i dvriga statliga aktie-
bolag. Till dessa fragor vill vi emellertid aterkomma i det hérefter foljande
avsnittet av betdnkandet.

Ministerstyrelse och det konstitutionella ansvaret

Den av oss forordade breddningen av bolagens stamma ér sjilvfallet endast
i begriinsad utstrickning dgnad att bereda riksdagen 6kad insyn i féretagen.
Direst man, som vi forordar, breddar bolagsstdimman och Kungl. Maj:t ut-
ser ett antal riksdagsmin att sisom aktiedgare upptrida pa stimman, be-
redes nimligen riksdagen dven hir endast i begransad utstriackning ékad in-
syn i bolagen, eftersom de pa stimman upptridande riksdagsménnen icke
ar redovisningsskyldiga mot riksdagen. A andra sidan kan man emellertid
utga fran att dessa riksdagsmin kommer att ha kontakter med sina kolle-
ger och limna dessa uppgifter om bolagens verksambhet.

En annan form for att skapa bittre insyn i och kontroll frin riksdagens
sida &ver de statliga bolagen torde hir fa behandlas.

Sasom tidigare nimnts férordnar Kungl. Maj:t i statsradet, eller departe-
mentschefen efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, det ombud som skall repre-
sentera statens aktier pd stimman. Statsradens konstitutionella ansvar om-
fattar vad som beslutas i konseljen. Om i konseljen icke fattas beslut roran-
de den standpunkt, som statsrepresentanten skall intaga till de olika fragor
som uppkommer pa stimman, ir statsradet dirfor icke konstitutionellt an-
svarigt for besluten i dessa frigor. Aven om exempelvis forindringar i bo-
lagsstyrelsens sammansittning och andra visentliga ingrepp i ett bolags
verksamhet dr foremal for allmén beredning inom statsridet, erhéller likval
icke konstitutionsutskottet hirigenom mojlighet att granska statsrddets
beslut.

Riksdagen kan emellertid ha intresse av att genom konstitutionsutskot-
tet dga granskningsméjlighet i fall, di en representant for statens aktier
pa stimman medverkar till beslut i fragor, som bort understillas Kungl.
Maj:t och riksdagen eller i vilka stimman fattat beslut, som strider mot
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riksdagsbeslut. Sadana fall kan férekomma i friga om exempelvis aktie-
teckning, upptagande av lan eller genomférande av storre investeringar, som
kan foregripa riksdagens stillningstagande i finansieringsfragor.

Det har ibland framhallits, att ehuru riksdagen icke ager den konstitu-
tionella granskningsmdjligheten i dylika fall, detta icke betyder att riksda-
gen saknar méjlighet att gora sitt inflytande géllande eller att siga sin me-
ning. I sidana fall anses Kungl. Maj:t i regel forr eller senare fa lov att
understilla riksdagen fragan eller i varje fall de darmed sammanhingande
finansieringsspérsmalen. Frigan kan vidare upptagas till behandling mo-
tionsvégen, kritik framforas i anslutning till interpellationer och dylikt.
Ifragasittas kan emellertid enligt vAr mening om det ér tillfredsstillande
att sa betydelsefulla regeringsirenden, som bolagsfrigorna i ménga fall
kan vara, ir undandragna den konstitutionella kontrollen.

For oss har uppgivits att enskilda statsrad under hand limnat bolag di-
rektiv, vilka skulle ha péverkat vederborande bolagsstyrelses handlande.
Dirom kan anmirkas, att kontakter mellan figare och foretagsledning dr en
naturlig sak i ett aktiebolag. Det kan ofta vara si att verkstillande direkto-
ren har behov av att fraga #dgaren till rdds i nagon angeldgenhet, och det
skulle d& vara orimligt, om departementschefen vore forhindrad att radgora
med honom. Det skulle ocksd vara en opraktisk anordning att varje sadan
kontakt mellan foretagsledningen och departementschefen behandlades och
registrerades i konselj. Vad som i detta avseende ir otillfredsstillande ir
emellertid om departementschefen genom muntliga direktiv far foretags-
ledaren att vidta dispositioner, som denne icke anser forsvarliga ur fore-
tagets synpunkt. Teoretiskt har statsradet diven den mdjligheten att han
kan sammankalla en extra stimma och dar limna de avsedda direktiven.
Ej heller i detta fall skulle han bli konstitutionellt ansvarig for direktiven.
Problemet kan emellertid 16sas genom foéreskrift att Kungl. Maj:t i konselj
skall fatta beslut ej endast om utseende av ombud till bolagsstimman utan
aven om direktiv fér ombudets stillningstagande pa stimman till de vik-
tigare fragorna. Didrmed skulle de konstitutionella méjligheterna att éver-
vaka besluten betriffande bolagen vara lika stora som nir det galler att
overvaka Kungl. Maj:ts atgirder betriffande statsférvaltningen i ovrigt.

En annan mdéjlighet att underkasta statsradens direkta eller indirekta at-
garder pa bolagsstimman konstitutionell granskning har uppdragits i fér-
fattningsutredningens betinkande om regeringsarbetet (SOU 1958: 14).
Man foreslar hir inférandet av ministerstyrelse under konstitutionellt an-
svar. Forfattningsutredningen konstaterar att konseljen numera har férlo-
rat sin betydelse for sakbehandling av regeringsirendena och nidrmast fatt
karaktéren av en formell registrering av forut i sak fattade beslut. I fler-
talet regeringsirenden ar det redan och maéste édven i framtiden bli regel
enligt forfattningsutredningens mening, att de sakliga besluten fattas av
det statsrad, till vars dmbetsomrade drendet niarmast hor. Forfattningsut-
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redningen anser det darfor riktigt att mojlighet 6ppnas for formellt beslut
av enskilt statsrad. Beslut i sidana drenden som i sak &r mer av kollektiv
karaktiar bor diremot ocksa formellt fattas i ett kollektivt forum. Kompe-
tens- och ansvarsfragor i dessa hinseenden anser forfattningsutredningen
skall 16sas pa ett i princip enhetligt sétt, oavsett olika beslutsformer.

Vad hir anforts synes bereda viigen for ett arrangemang dir statsradets
atgoranden pa en bolagsstimma kan underkastas konstitutionell gransk-
ning. Som det nu dr kan statsradet icke avgora regeringsirenden pi egen
hand utan detta kan endast ske i konselj och hans éatgirder utanfér kon-
seljen faller darfor ej under den konstitutionella kontrollen. Om man dar-
emot infor en mojlighet att 1ata statsradet handla sjilvstidndigt under kon-
stitutionellt ansvar synes man kunna inbegripa hans handlande pa bolags-
stimman under det konstitutionellt kontrollerbara, vilket skulle kunna
medfora att mojligheterna till insyn i de statliga bolagen skulle betydligt oka
for riksdagen.

I avvaktan pa att frigan om ministerstyrelse under konstitutionellt an-
svar 1oses vill vi férorda att det har ovan féreslagna forfarandet, inneba-
rande att Kungl. Maj :t fattar beslut i friga om direktiven fér ombuden i alla
for bolagen viktiga fragor, tills vidare vinner tillimpning. Viktiga fragor,
som bor behandlas i konselj, torde bland andra fa anses vara forutom be-
myndigandet for statens representant att utéva rostratt for statens aktier i
bolaget, val av styrelseledamdoter och revisorer, dndring av bolagsordningen
och dndring av aktiekapitalet.

Vi har i enlighet med direktiven #gnat uppmirksamhet it limpligheten
av en uppdelning av beslutanderitten vid de statliga bolagens stimmor
pa ett storre antal personer, som skulle representera sirskild sakkunskap
och viisentliga intressen for bolagens verksamhet. I detta hiinseende har vi
i foregdende avsnitt framlagt forslag, som innebdr att det system for vidgad
representation som giller i monopolbolagen i princip dven skulle fa tilldmp-
ning inom &vriga statliga bolag. I syfte att ge okad vikt at bolagsstamman
genom att tillféra de statliga bolagen sirskilt utvalda aktiedgare har vi
dven Overvigt andra ldsningar. De under senare &r i riksdagen motions-
vigen vickta forslagen om att bereda enskilda medborgare mojlighet att
forvarva aktier i de statsigda bolagen har dirvid dven overvigts.

I vart yttrande till vederbérande riksdagsutskott i friga om en av de i
detta sporsmal vickta motionerna (IT nr 634/1956) forklarade vi oss i och
for sig oforhindrade att i den mén vi s kunde finna limpligt upptaga till
behandling dven de problem, som berdrts i sagda motion.

Motiveringarna for den féreslagna utforsiljningen av aktier i statliga ak-
tiebolag kan uppenbarligen véxla. Det kan vara frdga om att oka den all-
minna medborgerliga insynen i de statliga bolagen. Det kan emellertid dven
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vara fraga om att tillféra statsverket engangsinkomster, det kan vara en
onskan att sprida dganderatten till de statliga foretagen, det kan ocksa vara
en avsikt att genom forsiljning till anstédllda i foretagen oka deras insyn i
och intresse for foretaget. Fragan ar silunda komplicerad och den har flera
betydande aspekter sasom principiella av ekonomisk och politisk art, vilka
samtliga kréver ingdende utredningar och bedémanden. Vid vara évervigan-
den i detta spérsmal har vi darfor kommit till den uppfattningen, att det icke
ar oss mojligt att taga stallning till berorda spoérsmal, siarskilt som fragan
icke heller kan anses dga sddant samband med foretagsformfragan, att ett
stiallningstagande fran var sida kan vara nédvindigt. Da vi under vara over-
viganden salunda funnit att detta omfattande dmne stringt taget far anses
ligga utanfor vart egentliga uppdrag har vi icke ansett oss béra framlagga
nagot forslag harutinnan.




KAPITEL X1I

Revisionen av de statliga bolagen

Vid sidan av bolagsstimma och styrelse har sasom i foregdende kapitel
inledningsvis namnts ett aktiebolag dnnu ett organ, ndmligen revisorerna,
vilkas uppgift ar att granska styrelsens och verkstillande direktérens for-
valtning samt bolagets rikenskaper. Revisorerna viljes pa bolagsstimma.
Det kan emellertid forekomma, att man vill ge nagon utomstaende ratt att
utse revisor, exempelvis en kreditgivare, och detta kan ske genom bestim-
melse i bolagsordningen. Dock maste alltid minst en revisor utses av bolags-
stimman. For att bereda minoritetsgrupper bland bolagets dgare inflytande
pa valet av revisorer finnes i aktiebolagslagen dessutom regler om grupp-
och minoritetsrevisorer. Betriaffande dessa bada slag av revisorer skall har
endast understrykas att de har samma tystnadsplikt som de vanliga reviso-
rerna och alltsi inte far tjanstgora sdsom formedlare av sarskild insyn At
minoriteten i bolaget.

Aktiebolagslagen lagger stor vikt vid att bolagsrevisor skall ha tillrdckliga
kvalifikationer. Lagen kraver emellertid icke ovillkorligen att auktoriserade
revisorer skall anlitas annat 4n i de stora bolagen, diar behovet av kompe-
tenta revisorer ar storst. I bolag dar aktiekapitalet eller maximikapitalet
uppgar till 2 miljoner kronor eller daréver dr det salunda obligatoriskt att
anlita auktoriserad revisor. Det racker emellertid att en av revisorerna har
denna kompetens. Vidare kan i bolagsordningen foreskrivas att auktorise-
rad revisor skall utses. Slutligen kan en minoritet pa en tiondel av hela
aktiekapitalet pafordra att en auktoriserad revisor utses. A andra sidan kan
majoriteten kriva att en av en minoritetsgrupp utsedd revisor skall vara
auktoriserad revisor. Denna bestimmelse dr erforderlig till skydd mot att
en minoritetsgrupp utser en olamplig person, exempelvis en konkurrent
som skulle kunna fi en for foretaget skadlig inblick i dess affirer.

Revisorernas uppdrag omfattar dels 16pande granskning av bolagets boc-
ker och andra rikenskaper, dels granskning av bokslut och arsredovisning,
dels ock revision av styrelsens och verkstillande direktérens férvaltning.
Sistndmnda del av revisionsarbetet utgor en specifikt svensk foreteelse som
saknar motsvarighet i de flesta andra linders aktiebolagslagstiftning. Det
aligger salunda revisorerna att aven framstilla erinringar mot anméirk-
ningsvarda forvaltningsatgdrder av visentlig betydelse for bolaget. De-
chargeinstitutet i den svenska aktiebolagslagstiftningen, vilket innebir en
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arlig ansvarsbefrielse for bolagets férvaltningsorgan, forutsitter att reviso-
rerna skall ha en sddan skyldighet att framstilla anmirkningar betriffande
fér bolaget skadliga forvaltningsatgirder. I linder dir revisorernas upp-
gift dr begrinsad till enbart riakenskapsgranskning brukar i stillet finnas
ett sarskilt organ, som utévar férvaltningskontrollen.

Det torde ligga i sakens natur att férvaltningsrevisionen icke far betyda
att revisorerna éger tillvilla sig inflytande &ver férvaltningen. Granskningen
skall enligt motiven till aktiebolagslagen viisentligen g& ut pa att férebygga
eller uppticka olagliga eller eljest oférsvarliga forvaltningsatgirder. Den
ekonomiska limpligheten av férvaltningsatgirderna anses diremot reviso-
rerna icke skola kritisera i vidare man #n da atgirderna kan tinkas for-
anleda dechargevidgran och skadestdndstalan eller eljest framstar sasom
pliktovertridelser eller pliktférsummelser fran bolagsledningens sida.

En viktig uppgift for revisorerna ir granskningen av bolagets biocker och
andra rikenskaper. Med avseende pa bokforingen aligger det alltid reviso-
rerna att efterse, huruvida vid bockernas uppldggning och deras forande
tillimpade principer stir i 6verensstimmelse med aktiebolagslagens och
bokféringslagens regler samt allméinna bokféringsgrunder och god kop-
mannased. Revisorerna ir éven skyldiga att taga del av styrelsens och bo-
lagsstimmans protokoll. Genomgangen av protokollen éppnar mojlighet for
revisorerna att i viss man folja styrelsens och verkstillande direktérens
férvaltning och taga kidnnedom om viktiga forvaltningsatgirder. Reviso-
rerna skall vidare tillse att det finnes en tillfredsstillande organisation av
bokféringen och medelsférvaltningen och en betryggande kontroll dirover.
Séasom en huvuduppgift har revisorerna att betriffande balansrikningen
och vinst- och férlustrikningen tillse att i dessa redovisningshandlingar
verkstillda utridkningar ar riktiga, att dir upptagna poster éverensstimmer
med bokféringen och att inga poster dr utlimnade. De skall dven tillse att
dessa handlingar dger ett innehall som oéverensstimmer med bokféringsla-
gens och aktiebolagslagens bestimmelser. Revisorerna skall dven overvaka
att bolagets stillning och resultatet av dess verksamhet beriknats pa lag-
enligt sétt och att de publicitetskrav lagstiftningen vill tillgodose betraf-
fande bolagets ekonomiska férhallanden icke asidosittes.

For att revisorerna tillfredsstillande skall kunna fullgéra sitt uppdrag
har det foreskrivits att de skall dga fullstindig tillgang till bolagets boc-
ker, rikenskaper och andra handlingar samt av bolaget erhalla allt det bi-
trade, som av dem pékallas fér uppdraget. I forhallande till revisorerna,
som under straffansvar dr bundna av tystnadsplikt, aligger det styrelsen
och verkstallande direktoren att iakttaga full 6ppenhet rérande allt som
kan ha betydelse for revisionsuppdragets fullgérande.

Pa grund av sin stillning som organ for bolaget ar styrelseledaméter,
verkstillande direktor och revisorer ansvariga for att de med tillborlig
omsorg uppfyller de plikter, som ar férbundna med deras stiallning i bo-
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laget. Verkstillande direktor ar framst ansvarig for atgard, som han vid-
tagit eller underlétit inom den lépande forvaltningen, liksom styrelseleda-
moterna for atgird som vidtagits av dem eller som av dem underlatits inom
omréadet for styrelsens férvaltning. Revisorerna &r ansvariga for skada,
som uppkommer fér bolaget pa den grund att de eftersiatter dem avilande
plikter som kontrollerande organ. I aktiebolagslagen finnes dven upptaget
straffbestimmelser for styrelseledamdoter, verkstallande direktor, revisorer
m. fl., vilka handlar i strid mot bestimmelserna i aktiebolagslagen. Revisor
kan salunda straffas icke blott for underlatenhet att géra anmilning mot
oriktig uppgift i handling som granskats av revisorn utan aven for under-
latenhet att i revisionsberittelse gora anmirkning betraffande bolagets for-
valtning.

De statliga aktiebolagen revideras pa nigra undantag nar icke av riksda-
gens eller Kungl. Maj:ts revisionsorgan. Betriffande AB Trafikrestauranger
stadgas dock i bolagsordningen att riksdagens revisorer har ritt att granska
bolagets férvaltning. Endast i undantagsfall foreligger granskningsritt for
riksdagens revisorer betriffande 6vriga bolag. Kungl Maj:ts kungorelse
den 3 juni 1949 angdende skyldighet att tillhandahalla riksdagens revisorer
vissa handlingar och upplysningar m. m. féreskriver némligen att den som
atnjutit understod av statsmedel ar skyldig att, vare sig understodet skall
Aterbetalas eller icke, efter anmodan av riksdagens revisorer till dessa avge
en detaljerad och, savitt mojligt, av verifikationer bestyrkt redogérelse for
hur understodet anvints.

Pa motsvarande siitt stadgas i kungl. kungorelsen av den 11 juni 1948 om
skyldighet att till statens sakrevision lamna redogorelse for anvindningen
av statsunderstdd. T den man dessa forfattningsbestimmelser blir tillimp-
liga pa statliga bolag dr sdsom redan framhallits granskningsratten begran-
sad till statsbidragen.

Forslag om att riksdagens revisorer skulle fa ratt att granska statliga ak-
tiebolag framfordes forsta gangen vid 1922 ars riksdag, d& motioner vicktes
rérande omfattningen och formerna for revisorernas granskningsritt i
fraga om monopolforetag av statsfinansiell och social betydelse med sir-
skilt avseende pa AB Vin- & spritcentralen. Efter konstitutionsutskottets
behandling av motionerna begiarde riksdagen, pa utskottets hemstallan, i
skrivelse till Kungl. Maj:t att en utredning av de berdrda fragorna matte
komma till stand. De sirskilda sakkunniga som tillkallades for att utfora
den begirda utredningen limnade emellertid frigan om revisionen av
monopolbolagen éppen. Denna friga aterupptogs av den ar 1926 tillsatta
monopolkontrollutredningen. Denna utredning kom till den uppfattningen
att behov forelag av en bittre organiserad och verksammare revision an
den existerande. En forutsittning vid uppfyllandet av det allminnas krav
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pa kontroll skulle vara att riksdagen skulle medverka vid utseendet av
revisionsorganet. For det forslag som ar 1922 motionsvis framforts i riks-
dagen att riksdagens revisorer skulle anfortros granskningen av monopol-
bolagen talade enligt utredningens mening det forhallandet att revisorerna
utovade sin verksamhet pa riksdagens omedelbara uppdrag och redan hade
att granska de affirsdrivande verken. Den ifrigasatta utvidgningen skulle
alltsa icke betyda att statsrevisionen tillades uppgifter som var frimmande
for dess dittillsvarande verksamhet. Genom att aktiebolagslagens regler om
revisionen alltjaimt skulle dga tillimpning pa de ifragavarande bolagen
skulle emellertid genom statsrevisorernas granskning en dubbel revisions-
apparat komma att fungera. Bolagsstaimmans beslut om ansvarsfrihet skulle
komma att fattas innan riksdagens revisorer foretagit sin granskning, och
detta skulle reellt om én icke formellt begrinsa statsmakternas mdéjligheter
att vidtaga atgérder i anledning av riksdagens revisorers granskning. Det
skulle darfor enligt utredningen vara mera dndamalsenligt att riksdagen
bereddes tillfille att 6va inflytande pa den revision som skulle férekomma
enligt aktiebolagslagen.

Monopolkontrollutredningens forslag att fyra revisorer skulle utses direkt
av riksdagen motte under paféljande debatten viss kritik. Under riksdags-
behandlingen av de pa utredningens forslag grundade propositionerna, nr
195 och nr 196 till 1930 ars riksdag, framkom efter sammanjamkning i be-
villningsutskottet den organisation fér monopolbolagens revision som allt-
jamt tillimpas och som innebir att riksgildsfullméktige utser tre av revi-
sorerna utom fullmiktiges egen krets.

Fragan om granskningsritt for riksdagens revisorer har harefter uppta-
gits till férnyad diskussion vid ett par tillfallen.

I sitt betinkande med forslag om inrittande av statens sakrevision (SOU
1942: 57) utgick 1941 ars revisionsutredning fran att knappast nagon del av stats-
forvaltningen skulle kunna stdllas utanfor det omradde som borde tillkomma ett
sddant kontrollorgan. Utredningen fann det sjalvfallet att de bolag som ér att be-
trakta som dotterbolag till statens affiarsdrivande verk skulle hiinféras till sta-
tens sakrevisions granskningsomride. Betriffande dessa bolag fordrades enligt
utredningens mening inga sirskilda bestimmelser for att revisionen skulle kunna
granska deras forvaltning. Betrédffande vissa andra statliga Lolag ansdg man
diremot séirskilda atgarder erforderliga for att de skulle kunna granskas av sak-
revisionen. Inordnandet av dessa bolag under sakrevisionens granskning borde
foregds av en nirmare utredning. Revisionsutredningens forslag framlades i pro-
position till 1943 ars riksdag. Foredragande departementschefen delade déarvid i
huvudsak utredningens instillning till frAgan om organets verksamhetsomrade.
I vad mén revisionsverksamheten borde utstrickas till att dven omfatta de stat-
liga bolagen, ansags bora bli beroende av ytterligare prévning.

Vid 1944 Aars riksdag aterupptogs motionsledes (AK nr 373/1944) fragan om
granskningsriatt for riksdagens revisorer, denna gang avseende samtliga statskon-
trollerade aktiebolag. Motiondrerna erinrade bl. a. om att féredragande departe-
mentschefen i propositionen till 1943 ars riksdag angéende inrittande av en sak-
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revision uttalat, att sakrevisionens arbetsomriade i princip borde omfatta all
verksamhet som helt eller delvis finansierades med statliga medel. Aven om ett
utstriackande av granskningen till de statsigda bolagen borde bli beroende av ytter-
ligare provning, var det vidare enligt departementschefen allméint sett 6nskvirt
att dven denna verksamhet inbegreps. An starkare skil talade emellertid, en-
ligt motionérerna, fér att de statskontrollerade bolagens forvaltning dven skulle
kunna granskas av riksdagens revisorer.

Statsutskottet erinrade i sitt utlaitande om att aktiebolagsformen alltmer kommit
till anvindning for statligt foretagande. Utskottet kunde icke finna nagon anledning
att fran statsrevisorernas granskningsritt undandra denna form av verksamhet, vil-
ken i realiteten utgjorde en del av den offentliga forvaltningen. Med hénsyn till
den betydelse som statsutskottet tillmitte ifragavarande sporsmal, hemstéllde
utskottet att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalla om vidtagande av
sddana atgirder att riksdagens revisorer fick ritt att granska samtliga bolag som
helt eller delvis figdes av staten.

Riksdagens skrivelse i fragan ledde emellertid ej till resultat, varfor riksdagens
revisorer valde att sjalva berdra fragan i sin berittelse till 1947 ars riksdag.

Revisorerna uttalade att de, da statlig verksamhet i allt stérre utstrickning
kommit att bedrivas i aktiebolagsform, velat understryka vikten av att fragan
snarast bringades till sin 16sning.

Vid behandlingen av denna punkt i revisorernas berittelse understrok stats-
utskottet vad riksdagen tidigare anfért i drendet. I likhet med revisorerna fann
utskottet det angeliget att frigan snarast fann sin 16sning, varvid finge forut-
sittas att sddana former for granskningen skulle kunna faststillas att bolagens
beriittigade krav pa en viss sekretess i affirsangeligenheter icke asidosattes. Riks-
dagens i drendet avlatna skrivelse foranledde tillsdttandet av 1948 ars revisions-
utredning, vilken den 14 mars 1949 avgav ett stencilerat betinkande om riksda-
gens revisorers och statens sakrevisions granskningsritt rorande statskontrol-
lerade aktiebolag.

De tvA sakkunniga i 1948 &rs revisionsutredning forklarade sig principiellt
icke finna nagon invindning mot tanken att statens sakrevision bemyndigades
granska #ven de statskontrollerade bolagens verksamhet efter i huvudsak samma
riktlinjer som gillde for granskningen i 6vrigt. Den utstriackta granskningsritten
borde emellertid begrinsas till att omfatta bolag i vilka staten innehade minst 90
procent av aktiekapitalet, systembolagen samt bolag vilka enligt 1937 ars férord-
ning var skyldiga att till riksdagens revisorer limna viss redovisning for an-
viandningen av statsmedel.

Vid behandlingen av fridgan om riksdagens revisorers granskningsratt
stannade 1948 Aars revisionsutrednings bada ledaméter, herrar Marcus och
Wistrand, didremot i skiljaktiga meningar.

Marcus ansdg overvigande skil tala fér att den ifragasatta utvidgningen
av riksdagens revisorers granskningsritt icke borde komma till stdnd. En
sddan utvidgning skulle kunna medfora en icke onskviard politisering av
revisionen. En sadan utveckling hade man emellertid velat undvika genom
valet av bolagsformen. Marcus hidnvisade aven till de oligenheter som skulle
kunna bli foljden av att revisorernas anméirkningar publicerades i deras
arsberittelse innan de klandrade organen fatt tillfille yttra sig darover.
Den bestidende ordningen for revisionen av monopolbolagen maste enligt
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Marcus anses fylla rimliga ansprak pa effektivitet och hinsynstagande till
de 6nskemdl som riksdagen velat tillgodose genom sin begiran. Aven for
ovriga statskontrollerade aktiebolag skulle en utstriackning av riksdagens
revisorers granskningsratt huvudsakligen medféra risker for kompetens-
tvister och dubbelarbete.

Utredningens andre ledamot, Wistrand, framholl att revisionen enligt
aktiebolagslagen och den tilltinkta granskningen genom riksdagens reviso-
rer tjanade olika syften. Den granskningsritt som asyftades i det senare
fallet var grundad pa statsmakternas behov av att kunna prova, om verk-
samheten bedrevs pa ett ur statssynpunkt forsvarligt sitt. Dess karaktir
av komplement till den i aktiebolagslagen foreskrivna revisionen forstirktes
av att den i allmidnhet maste fi formen av sporadiska undersékningar, samt
att den icke skulle kunna fa nagra bolagsrittsliga verkningar. Wistrand
fann vidare ingen orsak att skilja de befogenheter som tillkom riksdagens
revisorer och sakrevisionen. Ej heller fann han den ordning som skapats
for monopolbolagen med vissa av riksgéldsfullmiktige utsedda revisorer
utgora négon fullgod ersittning for den granskning som endast riksdagens
revisorer med sin friare stillning skulle kunna utéva. Riksdagens revisorer
borde darfor fdga granska de statskontrollerade aktiebolagen i samma ut-
strackning och under samma forutsittningar som utredningen foreslagit
betriffande statens sakrevision.

I ett uttalande till 1951 ars riksdag erinrade riksdagens revisorer om att 1948
ars revisionsutrednings férslag icke lett till resultat. Savil av formella som av
reella skil borde de statliga bolagen innefattas i begreppet statsverket, och det
skulle dirfor enligt revisorerna icke finnas nagra principiella invindningar att
anfora mot att deras granskningsritt utstriicktes till dessa foretag.

Péafoljande ar togs samma fraga upp i en interpellation i férsta kammaren.

Departementschefen hanvisade i sitt interpellationssvar till de starkt de-
lade meningar som yppats vid remissbehandlingen av 1948 ars revisions-
utrednings betinkande. Han fann det naturligt att kontrollen av statens
affarsverksamhet utformades pa ett sitt som anslst sig till den form av
verksamheten vilken valts i varje sirskilt fall. Valet av bolagsformen fér
statlig affirsverksamhet hade i allminhet skett fér att stilla foretaget i
friga vid sidan om den egentliga statsférvaltningen med dess bundna for-
mer och politiska anknytning. En utstrickning av de statliga revisionsorga-
nens granskningsritt skulle aktualisera vissa nackdelar och risker och dir-
igenom utgora en belastning for dessa foretag. Departementschefen var dir-
for icke beredd att framligga forslag for riksdagen pa grundval av revisions-
utredningens betéinkande. De sérskilda sakkunniga som inom kort med
Kungl. Maj:ts bemyndigande skulle komma att tillkallas fér att verkstilla
utredning rorande de statliga foretagsformerna borde emellertid enligt de-
partementschefens mening vara oférhindrade att anyo préva fragan om i
vilka former kontrollen éver de statliga bolagen borde ske.
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I ett senare inligg framholl departementschefen vidare.

Niir riksdagen i varje sirskilt fall beslutat att en statlig verksamhet skall be-
drivas i aktiebolagets form, har ju riksdagen dirmed ocksi tagit stdndpunkt till
fragan om offentligheten och for sin del gitt med pa att verksamheten icke skall
ligga under granskning av riksdagens revisorer och sakrevisionen. Riksdagen
kunde ha sagt nej och forklarat, att den inte ville ha denna verksamhet bedriven
i bolagsform, pa grund av att det da skulle bli for liten insyn.

Utredningens synpunkter och forslag

Genom revisionen beredes ett foretags intressenter, d. v. s. i friamsta rum-
met dess dgare, mojlighet att kontrollera hur foretaget skotes av dem som
ir nirmast ansvariga for den lopande verksamheten. Denna kontroll kan i
storre eller mindre utstrickning medféra en insyn i foretaget. I friga om
de affirsdrivande verken dr detta i hog grad fallet till foljd av offentlig-
hetsprincipens tillimpning. Revisionen av de statliga aktiebolagen medfor
diaremot icke nagon insyn for revisorernas huvudmin eller ovriga intres-
senter. Detta forhéllande har sin grund i de regler om revisorers, aven even-
tuellt grupp- och minoritetsrevisorers, tystnadsplikt som tidigare har om-
namnts.

I foregaende kapitel har vi foreslagit, att det for monopolbolagen tillam-
pade systemet med ett antal enskilda aktiedgare skall komma till anvind-
ning dven i 6vriga helt statsigda aktiebolag. Genom att ett antal personer
upptrider sisom aktiedigare pa bolagsstimman jamsides med ombudet for
statens aktier skapas en forbittrad medborgerlig insyn i de statliga bolagen.
D4 vi salunda i annan ordning tillgodosett behovet av en 6kad insyn i dessa
foretag, synes det oss limpligast att hir endast taga upp till overviagande
sporsmilet om bolagsrevisionens utformning utifran onskemadlet om effekti-
vast méjliga kontroll av de statliga bolagens interna forvaltning.

Enligt var mening bor stora krav stillas pa revisionens effektivitet da
det giller de statliga bolagen. Hir liksom betriffande revisionen av affars-
verken ir det sirskilt angeliget att granskningen inriktas pa forvaltnings-
revisionen. :

Som tidigare framhallits &r ett statligt bolag ett sjilvstandigt, privatratts-
ligt riattssubjekt. Detta har for det statliga bolagets revisionsforhallanden
den betydelsen att bolaget ar skyldigt att ha en sadan revisionsordning som
aktiebolagslagen foreskriver. Det skall darfér vara bolagsstimman som
viljer de revisorer som skall féretaga revision av bolagets bokforing och
forvaltning. Revisorerna skall avge sin berittelse till bolagsstimman, som
skall avgora om revisionsberittelsen kan anses utgéra grund for att stélla
bolagets styrelse till ansvar for dess forvaltning av bolaget. Revisorerna ar
vidare i likhet med bolagsstimman och styrelsen ett av bolagets organ och
ir i denna egenskap ansvariga infér bolagsstimman. Nir det géller den bo-
lagsmissiga revisionen ir det dirfor enligt géillande aktiebolagslag uppen-




159

bart att statligt bolag icke kan ersitta denna revision med en motsvarande
revision uteslutande fran riksdagens revisorers eller ndgot Kungl. Maj:t un-
derlydande revisionsorgans sida. En anordning enligt vilken riksdagens revi-
sorer eller Kungl. Maj:ts centrala revisionsorgan i fortsiattningen skulle an-
fortros den ordindra revisionen i de statliga bolagen kan darfoér i forhal-
lande till bolagen endast genomféras genom dndring av aktiebolagslagen. Da
emellertid en sa langtgaende fordndring av revisionsordningen i de statliga
bolagen, innebédrande att hela den bolagsmaissiga revisionen skulle anfoértros
de statliga revisionsorganen aldrig ifragasatts utgar vi fran att den i aktie-
bolagslagen foreskrivna revisionsordningen alltjamt i princip skall dga be-
stand i de statliga bolagen. Spérsmalet betriaffande bolagsrevisionen kan som
en foljd harav i det foljande begrinsas till 6verviganden huruvida stats-
revisorerna och andra statliga revisionsorgan, oavhingiga av bolagets egen
revision, bor ges ritt att fa insyn i och foretaga granskning av statliga bo-
lags forvaltning.

Det sétt pa vilket revisionen enligt aktiebolagslagen skall utévas utgor en-
ligt var uppfattning i och for sig tillracklig sdkerhet for att en betryggande
affirsmaissig revision dger rum av de statliga bolagen. Aven om de utom-
stdende revisionsorganens granskningsritt betriffande de statliga bolagen
av praktiska skél maste fa begrénsas till enbart en forvaltningsrevision av
bolagen, medfér dock dven en si begridnsad revision en dubblering av for-
valtningsrevisionen.

For att kunna utféra en effektiv och saklig kontroll av bolagen maste
forutsattas att riksdagens revisorer och det statliga centrala revisionsorga-
net behover taga del av bolagens bokféring, protokoll och 6vriga handlingar.
Méjlighet att inhdmta nédvdndiga kompletterande upplysningar direkt hos
bolagets ledning maste dven finnas for revisionsorganens funktionirer. Na-
got hinder enligt aktiebolagslagen foreligger visserligen icke for en bolags-
stimma att i sddana fall medverka till att handlingar utlimnas och att de
upplysningar ges, som onskas. Bolagens beriittigade krav pa sekretess i
affarsangeligenheter skulle emellertid kunna aventyras. De regler om tyst-
nadsplikt som giller eller skulle komma att gélla for revisionsorganen
torde namligen knappast komma att utgora en tillfredsstdllande garanti,
eftersom fragan om vilka sekretesskrav som ar berittigade i det enskilda
fallet kan stélla revisionsorganen infér svara bedomningar.

Vid granskningen av bolagens férvaltning skulle revisionsorganen givetvis
ingd i en provning om det statliga bolaget skotes i dverensstimmelse med
dess dndamal och med sddan omsorg, som betingas av rddande forhallanden.
Vidare torde vissa omraden av férvaltningen f& revideras varje ar, sisom
i frAga om finansiering, kreditgivning och férmogenhetsforvaltning. Upp-
méirksamhet torde dven f& dgnas at att sparsamhet iakttagits och att effek-
tivitet foreligger i den inre kontrollen. Av sarskild vikt torde vara att mera
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betydelsefulla ekonomiska hindelser foéljes. Detta géller sidrskilt organisa-
toriska foérandringar, nybyggnader, verksamhetens utstrickande till nya
omraden, dess tillvdxt eller minskning och andra omstidndigheter. Vinst-
och forlustrikningar maste noga analyseras och bedémas och de dirav
foranledda undersokningarna kan leda ut 6ver hela foretaget, organisation
och planering, kostnadsberidkning och kalkyler, inkép, tillverkning och for-
sidljning. Om icke denna revision skall bli ytlig eller resultatlos maste dven
forutsittas att revisionsorganen i betydande utstrackning fortlopande grans-
kar bokforingsmaterialet och bolagets protokoll och andra handlingar. Riks-
dagens revisorer och de statliga revisionsorganen har emellertid i sin verk-
samhet hitintills foretridesvis varit inriktade pa att granska foérvaltning
av helt annan art dn bolagsdrift. Med hansyn till den kvalificerade gransk-
ning som forvaltningsrevisionen i ett bolag utgér maste dirfor en utvidg-
ning av dessa revisionsorgans verksambhet till de statliga bolagen leda icke
bara till krav pa okade personella resurser utan dven till en helt annan
rekrytering dn som hittills varit bruklig hos de har nimnda revisionsorga-
nen. For att en saklig och effektiv revision skall kunna ske torde sdlunda
fa forutsittas att personalen hos revisionsorganen forstirkes med ett icke
obetydligt antal auktoriserade revisorer, som ar utbildade for bolagsrevi-
sion.

De hiir anférda omstindigheterna talar enligt var uppfattning mot lamplig-
heten av att lata riksdagens revisorer och det centrala statliga revisions-
organet granska de statliga bolagen med hinsyn till att dessa organs revi-
sion skulle leda till ett ur praktiska synpunkter opakallat dubbelarbete for
vilket dirjamte erfordras hogt kvalificerad revisionspersonal som besitter
den for auktoriserade revisorer erforderliga kompetensen. Vad sérskilt riks-
dagens revisorer betridffar ma vidare anmirkas foljande. For ett inkopp-
lande av dessa revisorer pa granskning av de statliga bolagen kan aberopas
att statsrevisorerna framtriader sdsom ett omedelbart organ for riksdagen
och att granskningsverksamheten genom detta organ kan foérlina en sar-
skild styrka 4t revisionen. Mot en sidan anordning talar emellertid en del
andra faktiska omstindigheter. Framhéllas mé salunda att statsrevisorerna
utses efter politiska grunder. Deras inkoppling pa bolagsrevision kan dér-
for tankas leda till en viss politisering. I effektivitetshinseende skulle en
inordning av de statliga bolagen i ett sddant politiskt sammanhang stélla
dem i ett simre ldge dn det enskilda néringslivets motsvarande féretag.
Statsrevisorerna utses vidare efter en anciennitetsprincip i det att antalet
riksdagsar i regel blir avgorande for de olika politiska partigruppernas val.
Kravet pi lamplighet for sjilva revisionsuppdraget kan darfor icke alltid
beaktas. Revisorerna ar vidare méanga till antalet och organisationen blir
darfor sjalvfallet tungrodd.

P& grund av den egentliga statsforvaltningens starka tillvixt och alltmer
komplicerade natur har det dessutom blivit allt svarare for den enskilde
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ledamoten hos statsrevisionen att under den korta tid revisionsuppdraget
omfattar — tva eller tre 4&r — bilda sig en uppfattning om vilka férhéllan-
den som kan vara fortjinta att upptagas till revisionell provning inom
ambetsverken. Revisorernas verksamhet grundar sig icke heller pa nagon
bestdmd plan i den bemirkelsen, att férvaltningsomrade efter forvaltnings-
omride systematiskt genomgés, utan verksamheten inriktas i stillet pa
forhallanden som aktualiserats genom de olika ledaméterna, kansliperso-
nalen eller av enskilda personer genom ingivna eller under hand gjorda
anmélningar. Viss uppmirksamhet #gnas dessutom dagspressen, vars
uppgifter om missférhéillanden inom skilda samhillsomraden kan leda till
undersokningar frin revisorernas sida. I allminhet maste statsrevisorerna
vidare inskrédnka sig till att i varje aktuellt fall belysa sjilva problemstill-
ningen sddan som revisorerna ser den. Diremot anser sig revisorerna som
regel icke bora anvisa nagon bestdmd detaljlésning, vilket dven samman-
hinger med att den kanslipersonal som star till revisorernas forfogande icke
forslar for undersokningarna.

Att statsrevisorernas tryckta berittelse avges innan de berdrda myndig-
heterna fatt tillfélle att limna forklaringar rérande pastadda brister i for-
valtningen samt att gjorda anmirkningar pa detta tidiga stadium blir fore-
mal fér stor publicitet och forhastade offentliga kommentarer utgor aven
en omstindighet som talar emot att en granskning av de statliga bolagen
limpligen boér utGvas av statsrevisorerna. For de i konkurrens med det
enskilda niringslivet arbetande statliga bolagen kan dylika offentliga revi-
sionserinringar, vilka kan vara ofullstindigt grundade, medféra avsevirda
olagenheter.

Med hiansyn till vad hir sagts har vi funnit éverviigande skil tala emot
att ytterligare utvidga statsrevisorernas nuvarande mycket omfattande
verksamhetsfilt till att omfatta dven de statliga bolagen.

Nigra av de skil och praktiska invdndningar, som héar anférts mot limp-
ligheten av att lata statsrevisorerna granska de statliga bolagen anser vi
aven giller om motsvarande verksamhet skulle ske fran det Kungl Maj:t
understillda centrala revisionsorganet. Vi anser darfor att icke heller detta
revisionsorgans verksamhetsomride nu limpligen bor vidgas till att diven
omfatta de statliga bolagen.

Mot bakgrunden av vad hiir anférts har vi s6kt finna andra vigar dgnade
att ge riksdagen mojlighet att 6va ett storre inflytande vid revisionen av de
statliga bolagens forvaltning 4n vad utstrickningen av statsrevisorernas
granskningsritt skulle skinka.

Inom utredningen har till en bérjan éverviigts limpligheten av att inritta
ett sarskilt, riksdagen understillt revisionsholag. Syftet hidrmed skulle
vara att bereda riksdagsrepresentanter eller pd annat sitt utsedda perso-

11—005039




162

ner mojlighet att effektivt leda forvaltningsrevisionen av de statliga ak-
tiebolagen. Detta inflytande skulle utovas i styrelsen for revisionsbolaget
genom att denna skulle meddela direktiv for revisorernas granskning. Re-
presentationen i det statliga revisionsbolagets styrelse skulle dock icke mdj-
liggora insyn i de granskade féretagen, eftersom enligt aktiebolagslagen
tystnadsplikt foreligger for varje revisor i hans forhallande savil till sina
huvudmin som till andra utomstiende. Med den tdnkta anordningen skulle
vinnas att revisorerna i de statliga bolagen icke skulle erhélla ersdttning for
sitt arbete fran de bolag de granskade utan i detta hidnseende bli helt
obundna. Forslaget inrymmer emellertid ur andra synpunkter vissa brister.
Med hinsyn till virdet av att kunna tillgodogora sig revisorernas erfaren-
heter fran revisionsverksamhet inom andra delar av niringslivet skulle
det icke vara lampligt att for revisionen av de statliga bolagen anlita sar-
skilda harmed helt sysselsatta yrkesrevisorer. Det statliga revisionsbola-
get, eller i praktiken dess styrelse, skulle darfor i stallet hanvisas till att
fran fall till fall anlita de auktoriserade revisorer vilka sasom fria yrkes-
utévare skulle utfora sina revisionsuppdrag. Dessa revisorer arbetar emel-
lertid sjalvstindigt i forhallande till styrelsen, vilket férminskar den prak-
tiska betydelsen av anordningen. Den insyn och allsidiga granskning som
skulle asyftas med den tilltinkta forstirkta revisionen av bolagen torde dér-
for bora dstadkommas pa annat satt.

Vi har vid vara overviganden i stillet kommit till den slutsatsen, att
en lamplig form av revision och kontroll kan ernés pi det sitt att riks-
dagen far mojlighet att medverka vid den enligt aktiebolagslagen funge-
rande revisionen. Hiirigenom undvikes #dven oligenheten med en tvafaldig
granskning av bolagens férvaltning. De personer som skulle utses att repre-
sentera riksdagen vid bolagsrevisionen kan forutsittas skola besitta stor
sakkunskap om affirsdrift samt ha sirskilt intresse for de statliga bola-
gens verksamhet vilket kommer att utgéra den bésta garantin for att bola-
gen granskas i en anda av saklighet. Enligt vir uppfattning maste en pa
detta sitt anordnad bolagsmissig revision komma att fylla alla rimliga
ansprik pa effektivitet. Framhallas mé éven att riksdagens representanter
i revisionen far méojlighet att direkt utéva ett betydande inflytande pa fra-
gan om decharge for styrelsen i respektive bolag. Anordningen synes aven
kunna anses uppfylla riksdagens onskemél om vidgad insyn i de statliga
bolagen. Riksdagens inflytande pa bolagsrevisionen skulle innebéra att i de
statliga bolagens revisionsapparat permanent plats skulle beredas riksdags-
min, vilka skulle utses enligt motsvarande ordning som nu géller fér mo-
nopolbolagen. Enligt denna ordning skulle de statliga bolagens foérvaltning
hérefter komma att granskas av hogst fem revisorer, av vilka en utses av
bolagsstimman, en av Kungl. Maj:t samt hogst tre av riksgaldsfullméktige.
Den av bolagsstimman utsedde skall vara auktoriserad revisor.

Tanken att riksdagens kamrar direkt skulle utse de tre representanterna

g k.
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i bolagsrevisionen har i tidigare sammanhang diskuterats men avvisats. I
samband med den tidigare nimnda monopolkontrollutredningen yppades
silunda starkt skiljaktiga meningar savil om en dylik 16snings grundlags-
enlighet som om dess praktiska lamplighet. Riksdagen forkastade dven ett
forslag att valritten skulle tillkomma de valmidn som enligt 71 § riksdags-
ordningen &rligen skulle utses av kamrarna fér val av fullmiktige i riks-
banken och riksgéldskontoret. Den l6sning fér vilken man da slutligen stan-
nade blev den ordning som nu tillimpas fér monopolbolagen.

Vi har med hénsyn till de goda erfarenheter den fér monopolbolagen till-
lampade anordningen inneburit darfér funnit oss bora férorda att den for
monopolbolagen gillande ordningen for utseende av revisorer nu géres till-
lamplig for samtliga statliga bolag, diri inbegripet de under vissa centrala
verk sorterande bolagen. Den av oss foreslagna ordningen for bolagsrevisio-
nen innebdr att riksgaldsfullmiktige skall utom sin egen krets utse hogst
tre revisorer att tillsammans med en av vardera Kungl. Maj:t och bolags-
stimman vald revisor utgéra det revisionskollegium som enligt aktiebolags-
lagen skall granska de statliga bolagens férvaltning.




KAPITEL XII

Utredningens synpunkter pa anvindningen av bolagsformen
for statlig affarsdrift

Staten har under de senaste decennierna genom sin affarsverksamhet pé
olika omraden kommit att i viss utstrickning upptrida i konkurrens med
den privatekonomiska féretagsverksamheten. Vi vill forst konstatera att
denna del av statens verksamhet ir av sddan art som sjélvfallet de traditio-
nella forvaltningsrittsliga principerna icke tagit sikte pa att reglera. For
den statliga affirsverksamheten har déarfor utbildats affirsverks- och bo-
lagsformen. Den i den senare féretagsformen bedrivna statliga affarsverk-
samheten utgér dock endast en mindre del av den statliga affirsdriftens
verksamhet och #dven i forhallande till den enskilda sektorn, dir aktiebolags-
formen ar den helt utslagsgivande, utgéor omfattningen av de statliga bola-
gens verksamhet allenast en obetydlig del. Beaktas vid jimforelsen dven de
kommunala aktiebolagen utgdér den i bolagsform bedrivna samhilleliga
affarsverksamheten likvill endast en mindre del av den privata sektorns.
Som en oversiktlig bild av det omfang statens verksamhet i bolagsform nu
har i férhallande till affirsverksformen torde tablian & omstidende sida

kunna tjéna.

Sasom namnts bedrives den statliga affirsverksamheten huvudsakligen
sasom affiarsverk eller aktiebolag. En visentlig skillnad mellan dessa
bada foretagsformer #r att riksdagen betriffande affarsverken skall be-
sluta om anvindningen av dessa verks medel fér nyinvesteringar. Kapi-
talbehovet for de statliga bolagen tillgodoses visserligen som regel genom
pa riksstaten anvisade anslag i form av aktieteckning eller statliga lan,
men bolagens styrelser har den formella beslutanderitten rérande anvéind-
ningen av dessa medel. Riksdagens beslut om medelsanvisning till statligt
bolag kan dock reellt innefatta bindande direktiv f6r bolagsstyrelsen. En an-
nan skillnad i forhallande till affirsverken ar den att de statliga bolagen
formellt ir oférhindrade att uppldna medel i allmédnna marknaden, s&vida
icke nigon inskriankning i denna ritt uttryckligen stipulerats i mellan sta-
ten och bolaget slutet avtal. Det har dock ansetts naturligt att en statlig bo-
lagsstyrelse icke ensidigt beslutar om en mera omfattande upplaning, som
kan komma att nodvindiggéra nya medelsanvisningar fran riksdagen for
att trygga statens intresse sasom aktieigare. Framhéllas ma emellertid att
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Sammandrag éver den statliga affdrsverksamheten 1 958/59
(Belopp angivna i 1 000-tal kronor)

Over
Investe- Inlev. |kap.bud-
rat re- | Brutto- vinst geten
spektive | omsitt- | Skatter I:I;;tsg' och dver-| finansie- lietfg
eget ning skotts- rade
kapital medel | investe-
ringar
Affiirsdrivande verken. . |7 666 235(4 049 730| 16 625| 382 848|+327736| 532 670|— 185 296
Statliga aktiebolag
a) Monopolbolag
AB Svenska Tobaks-
monopolet......... 97 813|1 070 205 11 040[ 10 689 3245 — + 3245
AB Vin- & Spritcentr. 55 000(1 417 300 6 004 13875 13853 — + 13 853
Nya System AB... 10 300(1 493 100/ 31 376] 24 557| 29682 — + 24314
Svenska Penninglot-
teriet AR . 0N 620| 281 762 — 7284 7284 — + 7284
AB' Tipstjinst. . Ja: 95| 211 030 — 66 040| 66 040 — + 66 040
Summa 163 828|4 473 397 48 420 122 445| 120 104 — + 114 736
b) Statliga stirre aktie-
bolag i ovrigt
DRKABz. L s s 699 118 787 400| 186 791| 151 505 57 400/ 165 000|— 107 600
INTA . ool o 280 031| 158 824 725 — — —_ —
Sveriges Kreditbank 96 606 - 13 226 8 829 2998 — + 2998
AB Statens Skogs-
inaustoier: S S EEas 85 960| 222 126 593 — — — .
ATEAL e a B L 50 000 — 13 — — — —
Sveriges Centrala
Rest BT (0 Sh 39452| 171 014 352 26 — — —
AB Atomenergi. . .. 14 000| 52 231 38 — —_ — ———
Sv. Skifferolje AB.. 13 285 61 000 168 — —_ -_ s
AB Statsgruvor. ... 13509 22700 62 141 — — —_
AB Industrikredit. . 12439 — 419 249 — — -
Sv. Lagerhus AB .. 5 080 1097 5 —_— = = =
AB Svensk Torvfor-
ddling seodaidein o 4 626 5 622 309 266) — — —
AB Ceaverken..... 2102 5653 122 71 — — =
AB Kurortsverksam-
heb s fonm. Ankisd. g 571 3 381 — - — — —
Summa |1316 779(1 491 048| 202 823| 161 087| 60 398| 165 000|— 104 602
Statliga aktiebolag. . . .. 1480 607[5 964 445| 251 243| 283 532| 180 502| 165 000|+ 10 134

principiellt sett dr ett lan som statligt bolag upptager ett lan pa bolagets
kredit och eget ansvar och icke ett 14n pa rikets kredit.

En annan skillnad mellan affirsverks- och bolagsformen ér den att i bo-
lagsformen avgér styrelsen och stimman som regel hur vinstmedlen skall
anvéndas. I sakens natur torde dock dven hir ligga att sddana avgéranden,
nir anledning dartill foreligger, icke fattas utan kontakt med vederbérande
statsrad. Till skillnad fran affirsverken beslutar vidare de statliga bolagen
sjalva om prissittning och utgiftsstat. I realiteten har dven i vrigt Kungl.
Maj:ts befogenhet i vad ror forvaltningen av statens egendom sadan som
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den tagit form i ett statligt bolag delegerats till bolagets styrelse. Genom sitt
faktiska inflytande har emellertid vederbérande statsrdd mojlighet att in-
gripa éven i detaljer i férhallande till bolagets ledning, ehuru dylika instruk-
tioner fran statsradets sida om den affiarsmissiga och tekniska ledningens
detaljer daligt skulle stimma med den avsikt som maste anses ligga bakom
organiserandet av en ren affirsdrift i statligt bolag. PA samma grund brukar
icke heller riksdagen genom anslagsvillkor for mycket binda ett statligt bo-
lag vid avgorandet av fragor, som normalt styrelsen i ett enskilt bolag har
att sjilv taga standpunkt till. En detaljreglering fran statsmakternas sida
av de statliga bolagens verksamhet skulle utan tvivel komma att utgéra ett
visentligt hinder for bolagens effektivitet och stilla dem i en langt svagare
stillning 4n de enskilda bolag som de skall konkurrera med. Understrykas
bér dock att de samhilleliga hansyn, som ligger bakom upprittandet av ett
statligt bolag givetvis nédvindiggor att statsmakterna har sin uppmaérksam-
het riktad pa sadana viisentliga fragor som att bolagen ledes i overensstam-
melse med de allminna ekonomiska riktlinjer som fastslagits av Kungl.
Maj:t och riksdagen samt att verhuvud taget statens aktier i bolagen for-
valtas pa bista sitt.

I kapitel IV har vi angivit under vilka forutsattningar affarsverksformen
i allménhet bér kunna viljas. Betriffande aktiebolagsformen anser vi denna
i och for sig andamalsenlig som en foretagsform for statlig affarsverksam-
het. Nagot behov av att genom en sirskild lag for statlig affarsdrift till-
skapa en sirskild foretagsform, som till skillnad fran afférsverksformen
skulle i likhet med aktiebolaget utgora ett sjalvstindigt rattssubjekt finner
vi daremot icke foreligga. Aven i fortsattningen bor darfér valet fa st mel-
lan affirsverks- eller bolagsformen da det giller att skapa en lamplig
driftsorganisation for statlig affarsverksamhet.

I friga om den statliga bolagsdriften bor man hélla sig inom den all-
ménna aktiebolagslagstiftningens ram och si langt mdjligt ar salunda
undga avvikelser fran de regler som giller f6r bolagen i det enskilda na-
ringslivet.

Nir fraga uppkommer i framtiden om upprittande av ny statlig affars-
verksamhet bér arten av ifragavarande verksamhet bliva avgérande vid
valet mellan de bada hir forordade foretagsformerna. Bolagsformen synes
framfér allt bora viljas vid industriell och teknisk drift, dir affarsverksam-
heten skall drivas pa i stort sett samma villkor som i det enskilda nirings-
livet och i konkurrens med detta. Det kan i sidana fall vara en fordel for
staten om den anviinder sig av den genom lang tids erfarenhet utvecklade
bolagsformen som i praktiken visat sig dndamailsenlig. Den statliga affars-
driften kommer dirigenom redovisningsmissigt och skatteméssigt i samma
stiillning som ett privat foretag. Den statliga affarsdriften far i bolagsformen
vidare frihet att disponera vinsten till utvidgning och modernisering. Den
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frihet i administrativt och ekonomiskt hinseende som ar sarskilt 6nskvard
ur rent affirsmaissiga och konkurrensméssiga grunder kommer dven att
bést tillgodoses i bolagsformen som darfor i dylika fall kan vara att fore-
draga framfor affarsverksformen. Den senare lampar sig bast for en affirs-
verksamhet dir de samhaillsbetonade aspekterna dr betydande.

Av de nuvarande affiarsverken har vi endast funnit skél att foresla att
vattenfallsverket och statens reproduktionsanstalt ombildas till aktiebolag.
I friga om vattenfallsverket har vi salunda i vart tidigare avgivna betin-
kande om detta verk framhallit att verket intager en stillning som nagot
avviker fran den, en del ovriga affiarsverk intar. Vattenfallsverket star
i konkurrensforhallande till foretag, tillhorande det enskilda niringslivet.
Verket bygger ut vattenfall samt producerar och levererar rakraft till andra
foretag, vilka handhar distributionen av kraften. Verksamheten ir salunda
i hog grad av industriell natur. I vissa avseenden, bland annat rérande taxe-
siattningen, har verket vidare ansetts bora ha en nagot storre frihet én fler-
talet statliga affarsverk.

Aven i friaga om statens reproduktionsanstalt har vi ansett att évervis-
gande skal talar for att detta affarsverk ombildas till aktiebolag med hin-
syn till att anstalten foretrider den typ av statlig industriell foretagsamhet
som enligt vad vi i det foregaende anfort bor bedrivas i bolagsform. Anstal-
ten utovar silunda en verksamhet som ar jamforlig med andra likartade
foretag i det enskilda néringslivet och da anstalten skall bedriva sin verk-
samhet ur enbart affirsmissiga synpunkter i konkurrens med andra fore-
tag inom branschen synes det lampligast att anstalten drives i den form som
ar vedertagen inom verksamhetsomradet, d. v. s. aktiebolagsformen.

Mot bakgrunden av de forslag vi i tidigare avsnitt av detta betinkande
framlagt i friga om affirsverkens organisation och personalpolitik m. m.
har vi dven évervigt om nagra av de befintliga statliga aktiebolagen limpli-
gen borde ombildas till affiarsverk i den foreslagna reformerade formen.
Vid véra bedomanden hérav har vi emellertid kommit till den uppfattningen
att de nuvarande statliga bolagens verksamhet vésentligen ar av industriell,
teknisk eller kommersiell art diar bolagsdrift sarskilt 4r motiverad av kra-
vet pd affdrsmissighet, snabba och obundna avgéranden samt stor smidig-
het och anpassningsférmaga med hansyn till konkurrensen i flertalet fall
med det enskilda niringslivet.

I detta sammanhang anser vi oss bora anméla ett detaljsporsmal som
beror de for parti- och detaljhandeln med spritdrycker inrittade tva stat-
liga bolagen, AB Vin- & spritcentralen respektive Nya systemaktiebolaget.
Fragan om den limpligaste organisationen av dessa bada bolag vicktes av
1957 ars statsrevisorer som framholl att enligt foreskrift i bolagsordningarna
alage det bigge bolagen att for vinnande av storsta mojliga besparing av om-
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kostnader pa alla omraden av sin verksamhet handha rérelsen och anordna
driften pa det mest rationella och effektiva sétt. Revisorerna, som icke hade
anledning att ifrdgasitta annat an att verksamheten bedrevs mead iakttagan-
de av gillande bestimmelser ansag det likvil kunna 6vervigas, om icke syf-
tet med angivna foreskrift bast kunde tillgodoses, direst de bada bolagen
sammanslogs till ett. Statsutskottet framholl i sitt utatande (nr B 34/1958 s.
58 ff) 6ver nimnda avsnitt av statsrevisorernas berittelse att det syntes ut-
skottet vara mest dndamalsenligt att fragan om den limpligaste organisa-
tionen av de bada statsbolagen prévades av var utredning.

Vi vill i detta spérsmal for var del understryka att man vid en prévning
av den mest indamalsenliga formen och organisationen for en viss statlig
verksamhet icke far forbise att Andamalsenligheten icke alltid har en ute-
slutande ekonomisk innebérd utan att dven andra synpunkter méste beak-
tas. Vilken betydelse som dérvid bor i den nu féreliggande fragan tillmatas
den nykterhetspolitiska principen att icke sammanblanda produktion av
spritdrycker med férsaljning av dylika drycker till allménheten undandrar
sig vart beddmande. Fransett denna for de bada bolagens organisation bety-
delsefulla omstindighet vill vi vidare framhalla att vi 6verhuvudtaget icke
funnit oss bora i vart utredningsarbete taga upp spérsmal rérande rationa-
liseringsverksamhet inom eller mellan féretag som icke kan paverka fore-
tagsformen som sadan.

I sammanhanget vill vi beréra ytterligare ett sporsmél i friga om de
statliga bolagen.

I nigra fall har den pa Kungl. Maj:t ankommande funktionen gentemot
statliga bolagen anfértrotts centrala verk. Sadana bolag kan dérfér be-
traktas som dotterféretag till ifrdgavarande verk. I friga om dessa bolag
torde organisationsférhallandena ha paverkats av att deras verksamhet till
sin art dr nira férbunden med den som verket bedriver. Flertalet av de
bolag som tillhér denna grupp hanfor sig till jarnvigsstyrelsen. Ett bolag
hor till vardera vattenfallsstyrelsen och pensionsstyrelsen.t

Vi har vid vdra bedémanden av denna fraga till en borjan beaktat att
nagra olidgenheter av finansiell eller organisatorisk art icke visat sig fore-
ligga av att ifrdgavarande smérre bolag drivits som en del av respektive
verks egen verksamhet.

Med hinsyn till det ndra samband i sakligt hinseende som féreligger och
bor foreligga mellan de bolag varom hér ar fraga och det verk under vilket
de sorterar har vi dirfér funnit évervigande skil tala for att ifrdgavarande
bolag alltjimt bér std under direkt 6verinseende av respektive verk.

1 Se SOU 1956: 6 sid. 9—11.
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KAPITEL XIII

Samordning av den statliga affirsverksamheten

Enligt utredningsdirektiven skall utredningen adven &verviga om Okade
forutsittningar kan skapas for en samordning av de olika statliga foreta-
gens verksamhet. Sasom i direktiven framhalles maste givetvis ytterst den
hogsta samordnande funktionen representeras av Kungl. Maj:t och riks-
dagen, pa vilka det alltid maste ankomma att uppdraga de allménna rikt-
linjerna for den statliga foretagsamhetens utformning. I direktiven erin-
ras emellertid om att i den allmdnna debatten foreslagits att vissa sam-
ordningsproblem borde kunna losas genom att ett eller flera holdingbolag
skapades, varunder flera statliga aktiebolag skulle sortera. En dylik sam-
ordning kunde, framhéalles det i direktiven, kanske sarskilt bliva mojlig i
vad avser statliga bolag, som ar verksamma inom nérbesliktade omraden.
Friagan om samordning skulle emellertid aven kunna lésas genom sam-
arbete direkt mellan foretagen.

Vad till en borjan betraffar tanken pa ett eller flera holdingbolag for
den statliga affirsverksamhetens samordning far utredningen anféra fol-
Jjande.

Ett statligt holdingbolags uppgift skulle ndrmast vara att férvalta bolag,
i vilka holdingbolaget helt eller delvis forviarvat aktierna. Dylika statliga
forvaltningsbolag har utvecklats framfor allt i Tyskland, Italien och Oster-
rike. Holdingbolagen tillerkdnnes i de ndmnda ldnderna en tidmligen vid-
striackt ritt att kopa eller sélja aktier, som medfor viss mojlighet for dessa
bolag att utvidga eller att inskrdnka den statliga verksamheten. I Italien
har forstatligandet pa denna vég ocksa fatt en icke obetydlig omfattning.t
Motsvarigheten i England till denna art av holdingbolag benidmnes joint
stock company; dir har dock férvaltningsorganet fatt stdllningen som en
public corporation.

Inom det enskilda niringslivet i Sverige ar det mera vanligt att storfore-
tag uppbygges icke i form av ett enda aktiebolag utan genom en samman-
flitning av flera bolag till en koncern. En sadan sammanslutning kan
asyfta att dstadkomma en effektivare ékonomisk samverkan, en mer eller
mindre gemensam ledning och delning av vinst och férlust m. m. Det van-
ligaste fallet av en saddan organiserad samverkan ar att ett bolag, moder-
bolaget, diger hela aktiestocken eller en storre del dirav i de &vriga bola-

1 Se utredningens betinkande SOU 1956:24 s, 17.
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gen, dotterbolagen. Sistnimnda bolag kan i sin tur ha dotterbolag och
sammanflitningen kan ibland bliva mycket utgrenad och komplicerad.
Moderbolaget har pa grund av sitt aktieinnehav som regel ett bestimmande
inflytande Gver de andra bolagen och ett visentligt intresse i de senares stall-
ning och resultatet av deras verksamhet. De olika féretagen kan i sddana
fall sigas ekonomiskt sett bilda en enhet.

I aktiebolagslagen har uppstillts vissa regler om redovisning rérande
koncernforhallanden i syfte att forebygga mindre limpliga transaktioner
mellan de olika foéretagen i koncernen. I ett moderbolags arsredovisning
skall salunda upptagas vissa poster dgnade att belysa koncernférhéallandet.
I balansrikningen skall vidare aktier i dotterbolag redovisas i sirskild post
skild fran aktier i andra foretag. Betraffande fordringar mellan moder-
och dotterbolag skall i balansridkningen inom linjen anges sammanlagda
beloppet av moderbolagets fordringar hos dotterbolag. Har moderbolaget
skulder till ett dotterbolag skall ocksa beloppet anges. I vinst- och forlust-
rikningen skall som en sirskild post redovisas utdelning pa aktier i dot-
terbolag samt rinteinkomster och dylikt fran dotterbolag, liksom bland ut-
gifterna skuldrintor till dotterbolag. Nagon skyldighet att publicera en ba-
lansrikning, omfattande hela koncernen, foreligger diremot icke. Har i
landet brukar det oaktat storre koncerner publicera sadana balanser. I ak-
tiebolagslagen stadgas diaremot att till bolagets revisorer skall overlimnas
antingen en koncernbalansrikning eller en koncernredogorelse. I sdvil kon-
cernbalans som koncernredogérelse skall avdrag goras for internvinster
inom koncernen.

De skil som inom det privata néringslivet foranlett bildandet av sirskilda
holdingbolag har i icke ovisentlig man redan tillgodosetts inom den stat-
liga sektorn. En holdingbolagsliknande organisation omfattande hela den
statliga affirsverksamheten sddan som den framfor allt bedrives i afférs-
verks- eller bolagsform kan sélunda anses foreligga i foljande avseenden.

Fran riksdagens och Kungl. Maj:ts sida uppdrages de allmdnna riktlin-
jerna for den statliga foretagsamhetens utformning. Genom att de statliga
affarsforetagen ingar i statsbudgeten sker vidare i samband med stats-
budgetens uppgoérande en finansiell samordning féretagen emellan. Den
preliminira avvigningen sker i ndmnda hénseende forst inom det departe-
ment under vilket det statliga foretaget sorterar. Den slutliga samordningen
av och avvigningen mellan utgiftsbehoven inom den totala statliga fore-
tagsgruppen sker dérefter under ledning av finansdepartementet. Redovis-
ningsmdssigt sammanhélles flertalet statliga bolag i fonden for statens
aktier; aktiebolag som ir dotterbolag till affirsverk ingdr dock i dessa
affirsverks rikenskaper. Affarsverken & sin sida motsvaras i redovisnings-
hinseende av speciella kapitalfonder under riksstatens kapitalbudget.
Arbetsgivarefunktionen ar for affirsverken sammanfoérda till civildeparte-
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mentet vad betriffar verkens loneplansanstillda befattningshavare och i
ovrigt till statens avtalsndmnd. For de statliga bolagen utévas i viss om-
fattning motsvarande funktioner av avtalsnimnden for de statsigda aktie-
bolagen. I samtliga nu nidmnda avseenden kommer dven efter ett genom-
forande av vara hér tidigare redovisade forslag att foreligga ett motsva-
rande samarbete.

Av vad hir anférts framgar att behovet av en samordning av den stat-
liga affarsdrivande verksamheten i viss utstriackning redan ar tillgodosett.
Enligt var uppfattning foreligger darjamte dven andra skil mot att tillskapa
en instans i form av ett férvaltningsbolag mellan de statliga foretagen samt
Kungl. Maj:t och riksdagen.

En av férvaltningsbolagets uppgifter skulle bliva att félja upp bolagens
utveckling under det l6pande verksamhetsiret och diarunder anpassa de
ursprungliga faststillda utgiftsramarna till den tekniska och ekonomiska
utvecklingen inom foretagsgruppen. I friga om investeringsprogram av
flerdrskaraktir maste daremot forst ske ett ingdende samarbete med de
olika fackdepartementen och finansdepartementet. Pa de punkter dar
Kungl. Maj:t eller riksdagen redan fattat beslut maste ater sjalvfallet for-
valtningsbolagets investeringsplaner upplidggas i 6verensstimmelse dérmed.
Enligt var mening bor icke heller komma i fraga att Kungl. Maj:ts och
riksdagens bestimmanderiatt O6ver omfattningen av de olika foretagens
verksamhet eller 6ver vinstmedlen delegeras till ett statligt holdingbolag.
Som en foljd hidrav kan holdingbolaget i det stora hela icke heller bliva
annat in forslagsstillare. Viardet av en med en dylik begrinsad uppgift
tillskapad mellaninstans kan enligt var mening starkt ifragasattas. Vad
betraffar tanken pa sérskilda holdingbolag for nérbesliktade statliga fore-
tag anser vi att dven denna bor avvisas av samma skal.

Enligt var mening bor en battre samordning av den statliga affarsverk-
samheten diremot ske inom Kungl. Maj:ts kansli.

De statliga affirsverken och aktiebolagen sorterar nu under flera departe-
ment. Ur samordningssynpunkt bor all statlig affirsverksamhet snarast
samlas inom ett departement, som da& limpligen kunde bendmnas industri-
departementet. En sddan koncentration av ledningen skulle underlitta saval
planliggningen som forvaltningen i 6vrigt av hela den statliga affiarsdriften.
En sadan atgiard skulle ocksa kunna vidtagas utan 6kning av antalet de-
partement. Man kunde exempelvis tdnka sig att fragor om den allméinna
handels- och kommunikationspolitiken sammanférdes i handelsdepartemen-
tet — som dock icke skulle svara for de speciella statliga foretagarintressena
— samt att kommunikationsdepartementet ombildades till ett industri-
departement.

Utover nu foreslagna atgarder till en samordning av den statliga afférs-
verksamheten vill vi fororda, att inom Kungl. Maj:ts kansli arligen upp-
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riattas en ekonomisk redovisning for affarsdriften inom olika statsforetag
for sistforflutet verksamhetsar. For niarvarande foreligger icke nidgon saddan
redovisning. Redovisningen synes liampligen kunna intagas och kommen-
teras i statsverkspropositionens finansplan. Harigenom skulle erhéllas en
lattillginglig och viigledande sammanstéllning rérande resultatet av den
totala statliga affarsverksamheten.




KAPITEL XLV

Industriell demokrati inom den statliga affirsverksamheten

Vi har i det foregiende foreslagit vissa atgérder, vilka syftar dels till en
friare personalpolitik och effektivare styrelseform for de affirsdrivande
verken dels till en vidgad insyn fran riksdagens sida i de statliga bolagens
verksamhet. I detta avsnitt vill vi upptaga fragan om hur de i de statliga
foretagen anstillda for sin del bor beredas insyn och inflytande i de foretag
dar de arbetar, 4vensom vissa andra med den industriella demokratin i all-
ménhet sammanhéngande fragor.

Fragan om information och kontakt mellan arbetsgivare och anstillda ar
icke ny och ér icke ett problem, som uppkommit enbart i vart land. Det kan
med visst berédttigande sdgas att behovet av sarskilda organ fér informa-
tion till de anstdllda och samrdd med dem direkt sammanhinger med de
former, under vilka industriell och ddrmed jamférlig produktion bedrives.

Sporsmalet om sirskilda anordningar for en effektivare samverkan inom
industriféretagen har dven sedan ldnge varit féreméal for savil arbetsgivar-
nas som de anstilldas sarskilda uppmérksamhet. Sarskilt under och efter det
forsta virldskriget har utredningar och diskussioner i dessa fragor fore-
kommit. Erinras mé salunda om de pa denna tid i Tyskland och Osterrike
inrittade driftsrdden. Fragan diskuterades ocksa under tiden nirmast efter
det forsta virldskriget i Sverige och 1920 tillsattes en statlig kommitté for
att utreda den industriella demokratins problem. Kommittén framlade 1923
ett forslag till lag om driftsndmnder (SOU 1923: 29 och 30), som emellertid
blev féremal for kritik och icke kom att framliggas for riksdagen.

Som en f6ljd av de forslag som framlades i det betdnkande om folkfor-
sorjning och arbetsfred, som 1935 avlimnades av sidrskilda sakkunniga
inom socialdepartementet utsag Svenska arbetsgivareforeningen och Lands-
organisationen sirskilda delegerade, som antog namnet arbetsmarknads-
kommittén, for att diskutera sadana fragor pa langre sikt, som icke var
lampade for behandling vid de vanliga avtalsférhandlingarna. De 1936 pa-
bérjade overliggningarna inom denna kommitté gav i slutet av 1938 ett
forsta resultat i och med antagandet av det s. k. huvudavtalet mellan Svenska
arbetsgivareféreningen och LO. Detta avtal var det forsta av saltsjobads-
avtalen. Darefter tillkom 1942 6verenskommelsen om regler for den lokala
sikerhetstjanstens organisation och 1944 framlades ett gemensamt betian-




176

kande om yrkesutbildning. Samtliga nu nidmnda 6verenskommelser forut-
sitter samrad mellan arbetsgivare och arbetare i speciella fragor, som sér-
skilt anges. I huvudavtalet foreskrives salunda samrad ute pa arbetsplat-
serna i fragor om avskedande och permittering av arbetare och enligt de
bada 6vriga 6verenskommelserna skall samrad dga rum i frigor om arbetar-
skydd och om yrkesutbildning. Under arens lopp har emellertid behov kom-
mit till synes i foretagen av en kontakt med vidare syftning mellan arbets-
givare och de anstéllda. Vissa rekommendationer hérutinnan limnades i
den av arbetsgivareforeningen och industriférbundet gemensamt i slutet av
1945 utgivna broschyren om Kontakt och samverkan inom industrifore-
tagen, vilken broschyr fore publiceringen hade godkénts av arbetsmarknads-
kommittén. D4 broschyren utgavs pagick forhandlingar mellan arbetsgivare-
foreningen och Landsorganisationen i arbetsmarknadskommittén om ett av-
tal om foretagsnamnder. I augusti 1946 undertecknades sa tva avtal om fore-
tagsnamnder, det ena mellan Svenska arbetsgivareforeningen och Lands-
organisationen och det andra mellan arbetsgivareféreningen och Tjinste-
minnens Centralorganisation. Parterna & 6mse sidor hade ansett en regle-
ring av frigan om féretagsndmnder genom lagstiftning som icke 6nskvird.
Den praktiskt inriktade samverkan betriffande produktions- och rationa-
liseringsfragor och omsesidig informationsverksamhet, som nimndavtalen
syftade till, utbyggdes ytterligare genom arbetsstudievalet 1948. Arbets-
studiernas anordnande och bedrivande blev efter detta avtals tillkomst icke
langre en arbetsgivarens enskilda angelagenhet utan en samarbetsfraga.

Redan innan de hir nidmnda avtalen om féretagsndmnder for den en-
skilda sektorn trédffats hade emellertid 1945 genom ett kollektivavtal till-
kommit produktionskommittéer vid férsvarets civila arbetsplatser. 1947 in-
rattades darefter foretagsnamnder vid postverket, televerket, SJ, vattenfalls-
verket och vdg- och vattenbyggnadsverket. Pa dessa omriden har verk-
samheten reglerats av en ramoverenskommelse mellan en férhandlingsdele-
gation for berérda verk och personalens huvudorganisationer. Varje verks-
styrelse har dérefter i samrad med verkets personalorganisationer utarbe-
tat mera detaljerade bestdmmelser for foretagsndmnderna. 1949 inrétta-
des foretagsnimnder inom doménverket och sedan 1950 har samarbets-
namnder successivt inrédttats vid olika rent administrativa verk och myn-
digheter.

I affdrsverken finns nu i princip organiserat dels en central foretags-
nimnd i Stockholm och dels lokala nidmnder vid varje regional forvalt-
ningsenhet av viss storlek. Ledamoéterna i den centrala nimnden utses
av verket och personalférbunden med hélften vardera. I de lokala nidmn-
derna ir tjinstestillets chef icke bara sjdlvskriven ledamot utan aven ord-
forande. Ovriga ledamoter utses av de lokala personalorganisationerna.
Inom vissa affirsverk tillsittes dven en instans mellan den centrala och de
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lokala nimnderna. Dylika distriktsndmnder ir inrdttade vid de regionala
forvaltningsenheter, som ar direkt understillda respektive affirsverkssty-
relse i post- och televerken samt SJ. Ordférande ar hir distriktschefen och
ledamoterna tillsittes av verket och personalorganisationerna inom distrik-
tet. Till belysande av omfattningen av foretagsniamndsorganisationen hos
affarsverken ma nédmnas att inom postverket finnes i runt tal 80 nimnder.
Inom televerket finnes 120 och inom SJ 138 nimnder.

Hos flertalet statliga aktiebolag finns dven inrittade foretagsndmnder.t
De som saknar sidana &r i flertalet fall bolag utan egentlig industriell verk-
samhet. Aven nimnderna i de statliga bolagen bestar av representanter for
arbetsgivaren, tjansteménnen och arbetarna. Ordféranden utses i allménhet
av arbetsgivaren. Sammantriaden skall som regel 4ga rum minst en gang
varje kalenderkvartal. Specialister kan kallas till nimnds sammantriden
for att lamna redogorelser for sarskilda fragor.

Foretagsnamndernas uppgifter har i stort sett varit desamma inom de
statliga bolagen som inom affdrsverken. Nimnderna #r icke beslutande
och de far icke befatta sig med bland annat tvister rorande kollektivavtals-
arenden eller léneidrenden. Diremot behandlar ndmnderna produktionens
teknik, organisation, planering och utveckling. Bland andra viktigare grup-
per av drenden som behandlas i namnderna ma namnas fragor rorande sys-
selsittning av partiellt arbetsfora, forebyggande atgirder mot olycksfall, ut-
bildningsfragor, rationaliserings- och férslagsverksamhet samt information
rorande investeringar, driftkostnader, bokslut och taxefragor.

Inom civildepartementet utarbetades under 1955 en promemoria om
utformningen av foretagsdemokratin inom den statliga sektorn, vari man
bl. a. férordade en central 6verenskommelse fér hela det statliga omradet.
Under forhandlingarna diskuterades dven okade uppgifter for nimnderna.
Foérhandlingarna mellan civildepartementet 4 ena sidan och statstjdnar-
kartellen och tjinstemannaorganisationerna & den andra sidan resulterade
i en Overenskommelse i slutet av 1958. (SFS 1958: 662.) Den triffade 6ver-
enskommelsen innebar i stort sett en anpassning av de statliga bestim-
melserna till det under samma ar pi den privata arbetsmarknaden revi-
derade avtalet om foretagsndmnder.

Syftet med de statliga foretagsndmnderna har kommit till uttryck i de
uttalanden som gjordes vid Overliggningarna som foéregick avtalet. Det
framhalles i foérhandlingsprotokollet bl. a. féljande.

Ett visentligt syfte med den form for fortlopande kontakter mellan myndig-
heter och anstiillda, som samarbetet inom foretagsnimnderna utgér, 4r, att den
skall gagna den statliga verksamheten. Att séka skapa bista méjliga resultat av

denna verksamhet #dr ett gemensamt intresse. Strivandena mot okad effekti-
vitet méste genomféras under beaktande av den minskliga arbetskraftens anpass-

1 Se utredningens betinkande SOU 1956: 6 sid. 79 ff.
12—005039
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ning till #ndrade forhallanden. Enligt overenskommelsen skall myndigheten
genom att informera de anstilldas representanter om verkets tekniska och eko-
nomiska forhallanden skapa mdojlighet for personalen att framkomma med upp-
slag och synpunkter till gagn for verksamheten och till forbittring av arbets-
forhallandena.

Ett motiv for foretagsnimnderna ar vidare de anstilldas krav pé okad insyn
i verksamheten. Mot bakgrunden av verksamhetens nutida forhallanden har det
framstatt som onskvirt, att den anstillde kan fa en uppfattning om den egna
arbetsuppgiftens betydelse, sedd i ett vidare sammanhang. Genom information
i foretagsnamnderna skall ledningen kunna tillgodose de anstilldas ansprak pa
att fa tillging till sidana upplysningar, att de kunna bilda sig en riktig fore-
stiillning om verksamheten och de ekonomiska forhallandena inom verket och
ge sin mening tillkdnna dirom. Myndigheterna har hirigenom #ven fatt mojlig-
het att limna sidana upplysningar, att eventuella missforstand bland de anstillda
betriiffande verkets forhallanden kunna skingras.

I syfte att tillvarataga de anstilldas erfarenheter och insikter dr det forutsatt,
att man i foretagsnimnderna samréder om for verket och dess personal visentliga
fragor. Av samradets natur foljer, att detta foregir beslutens fattande och even-
tuella forandringars genomforande.

Samradet inrymmer #dven mojligheter att frimja ett gott forhallande mellan
arbetsledning och personal.

Genom forslagsverksamheten ha de anstillda mojlighet att i sirskild ordning
framfora forslag till gagn for verket och dess personal samt dirjamte ratt att
fa dessa forslag bedomda av foretagsnimnden. Det har forutsatts, att liksom
myndigheten skall soka underlitta for de anstillda att komma fram med forslag,
de anstillda skola gora sitt biista for att ligga fram dylika forbittringsforslag.

Foretagsnimnderna ha sjilva tillagts ansvar for att de informationer och dis-
kussioner, som forekommit vid sammantrédena, féras vidare till de anstillda
i ovrigt.

Vikten av vidgad uppmirksamhet it ett andamélsenligt informationsférfarande,
sivil fran myndighetens sida till nimnden som frén denna till 6vriga anstillda,
har understrukits vid overliggningarna avensom betydelsen av en utokad for-
slagsverksamhet, limpligen stimulerad genom inrittande av sirskilda forslags-
kommittéer.

Ett forverkligande av dverenskommelsens syften kan icke uppnés enbart genom
den formella tillimpningen. For att alla de mdjligheter till virdefulla resultat
av foretagsnidmndernas verksamhet, som éverenskommelsen erbjuder, skola kunna
tillvaratagas, #r viljan till samférstand och samarbete mellan berdrda parter

avgorande.

Innebérden i begreppet industriell demokrati far emellertid med det an-
forda icke uppfattas som och begrinsas till uteslutande den verksambhet
som foretagsnamnderna skall bedriva. Onskemal som beroér de anstilldas
medinflytande pa den egna arbetsplatsen har ocksa tillgodosetts genom
kombination av fackliga och politiska dtgiirder i friga om arbetstid, semes-
ter och arbetarskydd. Aven en méangfald andra fragor rérande l6ne- och
anstillningsforhillanden har genom utvecklingens ging kommit att info-
gas i det fackliga forhandlingssystemet eller funnit sin 16sning pa lagstift-
ningens vig. Genom foéretagsnimnderna torde emellertid i alldeles sarskild
grad de mest svaratkomliga och krivande fragorna i den industriella demo-
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kratin kunna fa sin positiva 16sning om nidmndernas verksamhet bedrives i
en anda av samarbete. En fordel synes det ha varit att man valt avtals-
vigen i stillet for en reglering i lagstiftningens form da det giller dessa
nimnder.

Utredningens synpunkter

Vi vill framhélla att féretagsnimndernas mojligheter till information och
samverkan dnnu icke torde ha utnyttjats fullt tillfredsstillande pa alla hall
inom de statliga féretagen och att ojamnheter i nimndernas utveckling inom
olika statliga foretag synes foéreligga. Detta kan bero pa brister i friga om
kunskaper och handlag hos savil ledningen som de anstillda och deras
representanter. I de flesta fall torde nidmnderna emellertid pa ett utmirkt
sitt ha bidragit till att 16sa olika informations- och kontaktproblem inom
foretagen. Understundom kan det emellertid ha visat sig att man fran fore-
tagsledningens sida varit mindre benégen att taga upp problem av storre be-
tydelse i friga om produktionen eller foretagets ekonomiska férhallanden.
De anstilldas representanter har i vissa fall 4 andra sidan ansetts i alltfor
liten utstrickning besitta de insikter och erfarenheter som #r forutsatt-
ningen for att ett givande asiktsutbyte skall kunna komma till stand i ut-
vecklings- och planeringsfragor. Ibland kan vidare nimndledaméterna ha
underskattat nimndverksamhetens betydelse och de limpligaste represen-
tanterna har kanske icke heller alltid utsetts. Ett problem p4 ett mer allmiint
plan har ansetts vara hur man skall kunna viicka ett bestdende intresse och
en allmén forstielse bland alla de anstillda for féretagsnidmndernas arbete.
Foretagsledningarna har 4 sin sida i manga fall funnit att naimnderna varit
en virdefull tillghng da det gillt att exempelvis fériandra foretagets produk-
tion, da de genom dessa har fatt veta hur de anstillda sett pa olika Iésningar
och diarmed fatt en viardefull vigledning for sitt handlande.

Pa olika sitt har ndmnderna kunnat bidraga till att skapa méjligheter
for de anstillda att géra sina synpunkter gillande och pa si sitt har de
fatt visst inflytande i foretaget. De nuvarande forutsittningarna for ett
mera betydande inflytande far emellertid anses vara relativt sniva, vilket
kan bero pa vissa brister i de anstilldas utbildning och skolning, liksom
ocksd péd frdnvaron av reella mojligheter att aktivt medverka pa grund av
brister i nimndarbetets organisation, ofullstindig eller for sent limnad in-
formation m. m. Det bor vara foretagsledningen som i férsta hand har an-
svaret for hur verksamheten utformas och bedrives. Utan ett starkt stéd fran
ledningen far nimndverksamheten ett begrinsat virde. Vi vill darfér under-
stryka vikten av att sdvitt nu giller de statliga affirsforetagen dessa fore-
tags ledningar dir sa befinnes pakallat effektiviserar samarbetet med sina
foretagsndmnder och medverkar till en intensifierad information och kurs-
verksamhet. Av storsta vikt dr dven att nimnderna effektivt verkar for
frimjande av den del av féretagsnimndverksamheten som férslagsverksam-
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heten utgér. De resultat som hittills uppnétts pa detta omride kan icke
anses tillfredsstillande med tanke pa de betydande outnyttjade resurser som
hir torde féreligga. En dndamalsenlig organisation av forslagsverksamheten
med omsorgsfullt utformade regler for bedémning av férslag och faststal-
lande av ersittningarnas storlek ir enligt vr mening en grundférutsattning
for en breddad och kvalitativ forslagsverksamhet.

De matt och steg, ledande i den dnskade riktningen till samarbete med
de anstiillda, som de statliga affirsforetagen kan arbeta for ar emellertid
dven i dvrigt manga och krivande. I de flesta fall blir det férhallanden av
vixlande slag inom de sirskilda statliga foretagen som skall beaktas. En rad
nyare industriella tillverkningsprocesser kan pa sina hill komma att stilla
hoga krav pa icke bara de anstilldas arbetsinsats utan dven pa foretags-
ledningarna for att frimja och tillvarataga alla initiativ till forbattringar
fran de anstilldas sida. Mojligheter bor vidare skapas for att de anstillda
inom de statliga affirsforetagen far i niamnderna ingdende diskutera
riktlinjerna for respektive foretags arbete och produktion. Aven om
en foretagsniamnd icke dr ett beslutande organ méste den dnda kunna
komma att indirekt paverka besluten rorande for foretaget viktiga spors-
mal. Kontakten med foretagsnimnden fran ledningens sida om ett bety-
delsefullt drende rérande produktionen m. m. maste emellertid innebira
att man diskuterar drendet redan medan det befinner sig i planeringssta-
diet och en férutsattning for att samréad skall kunna fortgé i lingden torde
dven vara att foretagsledningen tager hansyn till de rdd som dérvid ges eller
att ledningen motiverar ingéende varfér dessa rdd icke kunnat beaktas.
Forst nar de anstillda pa detta sitt kan fa kinslan av att deras omdome
och uppslag kan vara av virde for utvecklingen av foretaget, kan enligt var
mening de anstillda fa det medinflytande och den levande lojalitet for fore-
taget som sadant som den industriella demokratin ytterst bor syfta till.

I friga om den ekonomiska informationen i foretagsnimnderna torde i
detta sammanhang dessutom fa framhallas féljande. De statliga aktiebola-
gens informationsaligganden i fraga om det egna foretagets resultat och
ekonomiska stillning ir enligt féretagsnimndavtalet formellt begransat till
de fall dar publicitetsskyldighet enligt lag foreligger. Att utan kommentarer
lagga fram Arsredovisningshandlingarna for foretagsnidmnden kan emeller-
tid enligt vAr mening icke anses vara i overensstimmelse med avtalets syfte
att soka uppna ett givande samrad. For att den ekonomiska informationen
skall fa avsedd effekt, nimligen att vara produktivitets-, trygghets- och triv-
selbefrimjande, ir det sdlunda av visentlig betydelse att den presenteras
pé ett enkelt och askadligt sitt sa att den blir forstddd av de anstillda samt
att den hela tiden inriktas mot framtiden.

Att skapa omsesidig forstaelse for olika synpunkter inom de statsidgda
foretagen och att genom information, radgivning och forslag stodja foretags-
ledningen i olika produktions- och vilfirdsangeligenheter ar en mycket be-
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tydelsefull uppgift. For fullgérandet av denna uppgift krives effektivt ar-
betande samradsorgan.

Parterna pa den privata arbetsmarknaden ar eniga om att dylika frigor
bor ordnas genom samverkan mellan parterna och icke genom ingripanden
fran statsmakternas sida. De har ocksa i praktiken visat sin vilja att klara
upp dylika problem genom &verenskommelser, vilka blivit vigledande dven
for de statliga affarsféretagen. Denna ordning synes oss vara den bista for
statlig lika vil som for enskild affirsverksamhet.

Vi forutsitter alltsa, att frdgan om samrids- och forslagsverksamheten
vid de statliga foretagen kan ordnas genom dverenskommelser, liksom fallet
ar inom den enskilda foretagsverksamheten. Vi vill dock betona, att det ar
onskvirt att foretagsniamnderna vid de statliga féretagen dr arbetsdugliga
och effektiva. Enligt var mening far det anses naturligt, att de statliga fore-
tagen foregar med gott exempel pa detta omrade.

Ett system dér foretagsndmndernas befogenhet skulle utvidgas till en ren
beslutandefunktion anser vi icke lampligt. En mojlighet skulle vara att an-
ordna en styrelse eller bolagsstimmorepresentation foér de anstiallda. En sa-
dan representation skulle antingen kunna ordnas direkt genom de vid fore-
taget anstillda eller indirekt genom att de fackliga organisationerna utsig
representanter. Aven mot en sadan l6sning kan emellertid vigande invind-
ningar goras. Reellt skulle en minoritetsrepresentation som det val nirmast
kunde bliva fraga om i foretagets styrelse icke ge storre inflytande fran de
anstilldas sida d4n som kan ske i en foretagsndmnd. I och med att de an-
stillda skulle foretridas genom sina fackorganisationers representanter i
styrelsen skulle deras vida kiinnedom om de anstilldas problem och 6nske-
mal visserligen géra dem vil skickade att i styrelsen arbeta for att bista
mojliga relationer skulle uppnés mellan foretagsledning och de anstiallda.
Genom att de anstilldas representanter skulle bli delaktiga i ledningen av
foretaget skulle de emellertid dven bliva tvingade att taga hinsyn till en
mingd andra forhéllanden berérande foretagets organisation, produktion
och tekniska problem. De skulle i sddana fall bli bundna av de beslut som
foranleddes av dylika 6verviganden i styrelsen. I uppkommande intresse-
tvister skulle da icke samma frihet féreligga fér representanterna att ge ut-
tryck &t de anstilldas invindningar. Personalrepresentanterna skulle kunna
motas av forebraelser for sina beslut och skulle slitas mellan motsatta for-
pliktelser och hinsyn, vilket icke skulle vara till gagn fér samarbetet, vare
sig for foretagsledning eller de anstillda.

Savitt vi kan bedoma torde darfér samrads- och férhandlingsviigen genom
foretagsnimnderna vara den ordning som fér nirvarande ger de bista
forutsittningarna for att den industriella demokratin i de statliga foretagen
skall komma till verkligt uttryck. Oundgiingligt ir dock da sasom i det fore-
gaende framhdllits att alla foretagsnimnder bedriver sitt arbete pa ett
effektivt satt.




Sarskilda yttranden

Av ordféranden Olsson

Under utredningsarbetets gang har det for alla ledaméterna framstatt som
synnerligen onskvirt, att man astadkommer en 16sning, som kan genom-
foras tamligen snabbt och som ger affirsverken den frihet som enligt ut-
redningens mening oundgéngligen behévs for att deras verksamhet skall
kunna bedrivas sa effektivt och rationellt som méjligt, med tillborligt han-
synstagande till olika samhélleliga intressen. I likhet med ovriga ledamoter
har jag medverkat till det foreliggande enhilliga forslaget, som torde kunna
genomfoéras utan storre dréjsmél och vars genomférande i huvudsak torde
kunna ge verken den behdvliga friheten utan att i dvrigt framsta som alltfor
genomgripande.

Betriffande fragan om tillskapandet av ett fristiende rittssubjekt hyser
jag alltjamt inte blott uppfattningen att detta skulle vara den mest anda-
malsenliga 16sningen utan jag anser dven att beslutanderitten inom denna
mellanform av statstoretag borde overlatas pa en stimma, girna kallad verks-
stimma. Denna, som alltsid skulle motsvara bolagsstimman i ett bolag,
kunde limpligen sammansittas till exempel sa att en tredjedel jamte ord-
foranden tillsattes av Kungl. Maj:t, en tredjedel av riksdagen och en tredje-
del av de anstillda och vissa institutioner eller korporationer, represente-
rande sakkunskap och erfarenheter av virde for verket. Den kunde givet-
vis sammansittas dven pa annat sitt, t. ex. med hilften utsedd av Kungl.
Maj:t och hilften av riksdagen. Staimman skulle kunna behandla verksam-
hetsberittelsen, faststilla balansrikningen, bevilja ansvarsfrihet, vilja sty-
relse — eventuellt kunde styrelseordféranden och nigon ledamot utses av
Kungl. Maj:t — samt besluta om disposition av vinst och om stérre inves-
teringar. Verkschefen skulle utses av styrelsen, eventuellt av Kungl. Maj:t
efter samrad med denna. Revisionen skulle ordnas pa samma satt som ut-
redningen foreslagit.

Ville man inte 6verlamna beslutanderitten till en stimma, kunde man or-
ganisera verket efter monster av den foretagsform, som i England kallas
spublic corporations». Dessa foretag ér ocksd sjilvstandiga rattssubjekt,
vars ekonomi dr skild fran statsbudgeten. De arbetar dven i ovrigt under
samma forutsittningar som enskilda foretag. Personalen betraktas alltsa ej
som statstjinstemin och féretagen har frihet att forhandla och bestimma
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om léner och arbetsvillkor. Den beslutande myndigheten dr emellertid de-
partementschefen, vilken givetvis dr konstitutionellt ansvarig infér parla-
mentet.

Genom en foretagsform av nagon av dessa typer skulle man enligt min
mening pa ett enkelt och praktiskt sitt 16sa alla de problem av formell och
reell art, som uppstiller sig nar man inom statsférvaltningens ram soker
ordna foretagsformsfragan for de nuvarande affiarsverken. Man skulle dér-
igenom ocksa pi ett sikrare satt gardera sig mot konsekvensspridningar i
anledning av affarsverkens atgéranden. Nagon risk for att den storre ro-
relsefrihet, som pa detta satt skulle ges verken, skulle missbrukas till for-
fang for staten foreligger enligt min mening inte. Tvirtom skulle verksled-
ningarna fa storre mojligheter och mahénda dven storre intresse av att
ordna driften pa det dndamalsenligaste sattet. Statsmakternas mojligheter
att paverka dessa foretags utveckling skulle ej heller elimineras. Sisom ba-
rare av agarintresset skulle de alltid kunna bevaka de samhélleliga intres-
sena, om dessa vid nagon tidpunkt inte skulle helt sammanfalla med fore-
tagsintresset.

Av ledamoten Hesselbom

I ett i juli 1957 avgivet betinkande (SOU 1957: 26), vid vilken tidpunkt jag
dnnu icke intriatt sisom ledamot i utredningens arbete, har utredningen
foreslagit att statens vattenfallsverk skulle ombildas till ett av staten helt
agt aktiebolag. I sitt nu foreliggande betinkande har utredningen forordat
bibehallandet av affarsverksformen for kommunikationsverken, domén-
verket och forsvarets fabriksstyrelse, dock med vissa betydelsefulla dnd-
ringar i frdga om verksledningarnas befogenheter och rorelsefrihet. I ka-
pitel IV har utredningen nirmare motiverat skélen for detta stillningsta-
gande. Utredningen har darvid bl. a. anfért att verkens krav pa ekonomiskt
motiverade Atgirder méste viigas mot samhilleliga intressen av annan art
sasom kommunikationspolitiska, naringspolitiska, sociala och férsvarspoli-
tiska. Denna avviagning ar enligt min mening minst lika angeldgen i fraga
om vattenfallsverket som i friga om kommunikationsverken och domén-
verket.

Genom sin storlek intar statens vattenfallsverk en dominerande stéll-
ning inom den svenska kraftproduktionen. Vattenfallsverket ar silunda
den utan jamforelse storsta foretagaren i landet savil ifriga om byggandet
av kraftverk och genomférandet av vattenregleringar som ifrdga om pro-
duktion och éverforing av elkraft. I avseende pa kraftoverforingen pa lingre
avstand innehar statens vattenfallsverk ett faktiskt monopol da enligt sér-
skild lag byggandet av kraftledningar fér minst 200 kilovolts spidnning ar
forbehallet staten. Genom de senaste arens utveckling har storkraftforeta-
gen alltmer kommit att dgna sig at detaljdistribution av elkraft. Detta gal-
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ler inte minst statens vattenfallsverk, som &dven i detta avseende blivit ett
»storforetag» inom landsbygdsdistributionen.

Statens vattenfallsverk har hérigenom kommit att i hog grad péverka
kraftproduktionens och kraftdistributionens utveckling savil tekniskt som
ekonomiskt. Statens vattenfallsverks taxor har salunda blivit normgivande
for de kommunala och enskilda kraftforetagen. Detta giller sival vid en-
grossforsiljning som vid detaljdistribution. Genom detta sitt inflytande
har statens vattenfallsverks allminna politik blivit av avgorande betydelse
for landets kraftforsorjning och dirmed av stor néringspolitisk och social
betydelse.

I kapitel IV har utredningen nirmare behandlat de olika affirsverken
och darvid anfort de sarskilda motiv, som varit vigledande for utredningen
vid dess slutliga stillningstagande. Hirvid kan vissa jamforelser géras mel-
lan statens vattenfallsverk och de 6vriga affirsverken.

Vad utredningen silunda sagt om betydelsen av televerkets kostnadsut-
jamnande taxor giller i hog grad éven for vattenfallsverket. I friga om kon-
kurrensen med enskilda foretag iir forhéllandena i stort sett likartade for
statens jarnvigar, dominverket och vattenfallsverket. Aven om statens jarn-
viigar praktiskt taget har monopol pa jarnvigsdrift utsittes detta foretag
som bekant for en mycket hard konkurrens fran andra transportforetag.
Aven dominverket maste betecknas som ett producerande verk i lika hog
grad som vattenfallsverket. ‘

Enligt min mening bor diarfér Kungl. Maj:ts och Riksdagens inflytande
over statens vattenfallsverk vara av samma art och betydelse, som utred-
ningen foreslagit ifriga om ovriga affarsverk. Under forutsittning av, att
de reformer i olika avseenden, som utredningen i detta betinkande féresla-
git i fraga om affirsverken i allminhet, kommer att i huvudsak genomfo-
ras, anser jag att statens vattenfallsverk éven i fortsiattningen bor bibehal-
las som ett statens affiarsverk.

Av utredningens expert, H. Hagnell

Formerna for den statliga affirsverksamheten har fordndrats i och med
att samhillet har férindrats. Utvecklingen har gatt i riktning mot att af-
farsverksamheten frigjorts fran den arbetsform, som utvecklats for am-
betsverken till att i stillet nirma sig och i vissa héinseenden helt 6verga till
de arbetsformer, som utformats inom néringslivet i ovrigt.

Med sina forslag om viss 6kad rorelsefrihet inom nuvarande affirsverks-
form samt ombildning av nigra affirsverk till aktiebolag bygger utred-
ningen vidare pa den utvecklingen. Fraga ar emellertid, om tiden nu inte
ar mogen for att den statliga foretagsgruppen ocksa skall anpassas till de
former for samarbete foretagen emellan, vilka alltmer kommit att utveck-
las inom savil den privata som den kooperativa delen av niringslivet.
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I direktiven for utredningen ingar att underséka huruvida det system
med forvaltningsbolag, som sdlunda tillampas inom néringslivet i ovrigt,
skulle kunna anvéndas ocksa for den statliga gruppen av affiarsforetag. I
avsikt att belysa hidrmed sammanhéngande foérhallanden har jag at ut-
redningen utarbetat en redogorelse for hur systemet med forvaltningsbolag
nu tillimpas inom féretagsgrupper, dgda av privala, kooperativa resp. stat-
liga intressen. Exemplifieringen fran det forstndmnda omridet har skett
genom redogorelser for huvuddragen i de foretagsgrupper, som under nigra
generationer byggts upp kring familjerna Wallenberg och Johnson. De
kooperativa foretagsgruppernas struktur har exemplifierats genom oOver-
sikter 6ver de konsumentkooperativa och jordbrukskooperativa foretags-
gruppernas uppbyggnad. Den strukturella uppbyggnaden av Wallenbergs-
och Johnson-grupperna samt KF- och SL-grupperna belyses dessutom ge-
nom organisationsskisser, vilka éverlamnats till utredningen. Ett praktiskt
exempel pd hur metoden med forvaltningsbolag anvinds ocksd for stats-
agda foretag, lamnas genom en redogorelse for hur den italienska statens
affarsverksamhet ar samordnad just med hjilp av férvaltningsbolag, sor-
terande under ett speciellt regeringsdepartement.

Mot den saledes redovisade bakgrunden av hur andra foretagsgrupper
sammanhalles, redogéres for hur véra statliga affarsféretag organisatoriskt
ar knutna till ett flertal departement samt hur relationerna mellan stats-
kassan och féretagen nu redovisas i statsbudgeten. En sidan sammanfat-
tande redogorelse, koncernredogorelse, som aktiebolagslagen fordrar av
andra foretagsgrupper, finns inte for den statliga gruppen affiarsféretag,
inte ens for de aktiebolag, som ingar i den.

I den till utredningen 6verlamnade redogodrelsen har vidare belysts de
likheter och de olikheter, som foreligger mellan den roll ett departement
respektive ett forvaltningsbolag spelar inom en foretagsgrupp. I anslutning
dartill har behandlats det behov av kontakt och samarbete, som kommer att
foreligga i visentliga fragor mellan departementen och férvaltningsbolaget,
sedan ett sadant tillskapats.

I detta sammanhang har inte ansetts lampligt att publicera mer &4n en
begrinsad del av den till utredningen 6verlamnade redogorelsen. Det efter-
foljande avsnittet avser darfér enbart sjdlva forslaget men icke bakgrunden
till en liknande samordning av den statliga affidrsverksamheten, som den
vilken privata och kooperativa foretagsgrupper vanligen sjilva anvinder
sig av. Hur de konsument- och jordbrukskooperativa féretagsgrupperna nu
ar organisatoriskt uppbyggda och sammanhéallna framgar dock av de har
atergivna skisserna, vilka ocksa omfattar den statsigda foéretagsgruppens
nuvarande struktur.
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Behovet av en sammanfattande redovisning av den statliga foretagsgruppens
ekonomiska stillning och resultat

Om den statliga foretagsgruppen skall kunna avskiljas fran statsbudgeten
och stillas infér tvanget att tillimpa principen om konkurrens under lika
forutsittningar med andra foretagsgrupper — privata och kooperativa —
fordras att gruppens ekonomiska situation dr sadan, att gruppen har moj-
lighet att klara sig utan mer eller mindre tillfilliga anslag fran statsmak-
terna. Aven om gruppen i formellt hinseende skulle ges en friare stiillning
i forhallande till statsmakterna men vara avhiingig av bidrag fran fall till
fall 6ver statsbudgeten, kan man inte rikna med att gruppen skall kunna
uppritthélla sin formellt fristidende stillning. Beroendet gentemot under-
stédsgivarna skulle komma till uttryck inte enbart pa de punkter, dar grup-
pens stillning vore svag — dvs. vid de punkter, dir driftunderskott forelag
— utan i praktiken komma att gélla hela gruppens verksamhet.

Mojligheterna for den statligt dgda foretagsgruppen att i vad det giller
den lopande, affirsmissiga verksamheten upptrida sjilvstiandigt gentemot
statsbudgeten torde salunda hinga samman med i vilken utstrickning den
statliga foretagsgruppen i ekonomiskt hinseende férmar att sti pa egna ben.

Mot den bakgrunden, men ocksid med hinsyn till de onskemal som
framforts fran olika intressegrupper om att kunna gora jamférelser i fraga
om driftresultat och ekonomisk stillning mellan 4 ena sidan den statliga
féretagsgruppen och & den andra de privata eller kooperativt dgda foretags-
grupperna, skulle det vara énskvirt att ha en sammanfattande ekonomisk
redovisning over den statliga foretagsgruppen. Som férhallandena nu #r
lamnas ingen sadan redogorelse av koncernbalanskaraktir.!

For att i detta sammanhang fa atminstone en ungefirlig bild av den stat-
liga foretagsgruppens stillning och resultat, redovisas i det féljande en sam-
manstillning av vissa poster i rikenskaperna for ett antal statligt igda ak-
tiebolag och affirsverk. Sammanstillningen grundas pa sivil statsbudgetens
redovisning, officiell statistik, verksamhetsberittelser som uppgifter direkt
fran foretagen.

Sammanfattningen benimns hir »koncernsammandrag». I viss man finns
det skil for en sadan bendmning, dven om inte nigot gemensamt moder-
bolag finns och aktiebolagslagens stadgande om koncernbolag? salunda
inte formellt ar tillampligt. Det dr dock friga om en grupp foretag, samlade
under en #gare, dven om foretagen inte av myndigheterna behandlats sdsom
en koncerngrupp i ekonomiskt avseende eller foretagen inte utformat sin
redovisning pa motsvarande sitt som en privat eller kooperativt agd fore-
tagsgrupp gor. Andra avvikelser ligger t. ex. i att affiirsverken inte ar belas-
tade med skatter pd samma sitt som aktiebolagen men heller inte har

1 Jfr AL 104 §.
2 Jfr AL 221 §.
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samma mojligheter till intern medeldisponering, fondering och konsolide-
ring som aktiebolagen.

Statsbudgetens redovisning av den statliga affirsverksamheten

Den statliga affirsverksamheten ar inte sammanfattad under nagon egen
titel i statsbudgeten. Nigon redovisning i overensstimmelse med aktiebo-
lagslagens stadganden om koncernredovisning fér andra féretagsgrupper,
arbetande i aktiebolagsform, limnas silunda inte ens fér den verksambhet,
som statligt igda aktiebolag bedriver. I redovisningshinseende aterfinns den
statliga affarsverksamheten under ett flertal poster i statsbudgeten. Sdlunda
i »Budgetredovisningen fér budgetaret 1958/59> under féljande titlar:

Driftbudgeten
Utgifter

Inkomster

A. EGENTLIGA STATSINKOMSTER

I. Skatter:

1h/ Lotterivinstskatt

3f/ Tobaksskatt

3g/ Rusdrycksforsiljningsmedel av
partihandelsbolag

3h/ Rusdrycksforsialjningsmedel av
detaljhandelsbolag

3i/ Omsittnings- och utskinknings-
skatt & spritdrycker

3j/ Omsittnings- och utskinknings-
skatt & vin

II1. Diverse inkomster:
3. Tipsmedel
4, Lotterimedel

B. INKOMSTER AV STATENS KAPI-
TALFONDER

1. Stalens dffdrsverksfonder:

Postverket

Televerket

Statens jarnvigar

Statens vattenfallsverk

Dominverket

et by

VII. Fonden fér statens aktier:

VIII. Statens pensionsfonder:
1. Folkpensioneringsfonden

IX. Diverse kapitalfonder:
2. Ovriga diverse kapitalfonder

A. EGENTLIGA STATSUTGIFTER

VI. Kommunikationsdepartementet:

1. Diverse

4. Driftbidrag till statens jarnvigar
X. Handelsdepartementet:

C. Bergsbruk, industri, hantverk, tek-
nisk forskning m. m.

33. Atomenergiverksamhet inom AB
Atomenergi

34. Bidrag till AB Svensk torvforid-
ling for torvforskning

B. UTGIFTER FOR STATENS KAPI-
TALFONDER

I. Luftfartsfonden:
1. Underskott & luftfartsfonden

III. Avskrivning av nya kapitalinveste-
ringar:
A. Stalens affdrsverksfonder
2. Nybyggnad och ombyggnad av
jarnvigslinjer
4. Distributionsanlaggningar vid
kraftverk.
Affarsverkens forsvarsberedskap

IV. Avskrivning av oreglerade kapital-

medelsforluster:

1. Avskrivning ov oreglerade kapital-
medelsforluster

Overféringar till resp. frdn statens
budgetutjimningsfond
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Kapitalbudgeten
Inkomster Ulgifter
Lanemedel I. Statens affdrsverksfonder:
Outnyttjat belopp av investeringsan- Postverkets fond
slag fran foregdende budgetar Televerkets fond

Statens jarnvigars fond
Statens vattenfallsverks fond
Dominverkets fond

II. Luftfartsfonden

VI. Fonden fér lineunderstid:

7 a. Aterforing av fonderade LKAB-
medel

9. Lan till AB Oljetransit

VII. Fonden for statens aktier:
1. Inlésen av aktier i Luossavaara-
Kiirunavaara aktiebolag

IX. Diverse kapitalfonder:
Statens reproduktionsanstalts fond

Koncernsammandrag for den statliga firetagsgruppen

De i efterféljande koncernsammandrag inférda uppgifterna 6ver foretagens still-
ning och verksamhet avser det verksamhetsidr, som nérmast svarar mot budget-
aret 1958/59. For aktiebolagens del innebiir det bokféringsaret 1958 eller, i de
fall bokforingsaret icke sammanfaller med kalenderaret, det bokféringsar, som
slutade nédrmast fore den 1 mars 1959. For affirsverkens del hanfor sig uppgif-
terna direkt till ifrdgavarande budgetér, vilket innebir att de affirsverk, som
redovisar per kalenderar, ingar i tabellen med de till budgetiret avstimda siff-
ror, vilka ligger till grund f6r budgeten. For att kunna bedéma gruppens resultat
mot en nigot bredare bakgrund har medelviarden riknats ut for 5-arsperioden
1953/54—1957/58.




Koncernsammandrag for den statliga

Belopp angivna i

TR AR S i BRatlr s o
T B e b 0 G DL DRty s
Sveriges Kreditbank..........
AB Statens Skogsindustrier. ..
AR AT e R S e ey e T e
Sveriges Centrala Rest. AB%. ..
AB Atomenergi..............
Svenska Skifferolje AB.......
AB SEatsSgruyor. vy« sw s sise -3
AB. Industrikredit............
Svenska Lagerhus AB........
AB Svensk Torvféradling.....
AB Ceaverkenl. -« « e « sooisisals
AB Kurortsverksamhet.......

Summa

AB Svenska Tobaksmonopolet
AB Vin- & Spritcentralen. . ..
Nya System AB.............
Svenska Penninglotteriet AB..
AB Tipstianst. .28 oo,

Summa for aktiebolagen

Statens Vattenfallsverk.......
Statens Jarnvagar...........

Taleverkel. .. cuoonvamvisensd
Dominverkel v i s o0 s s vones
Postverket..................
Tuftiarteverkets , Sis diis s sisivies
Statens Reproduktionsanstalt .
Summa
Samtliga

Aktiekapital Skatter enl. 59 tax.
Eget Brutto-
kapital! iy e B omsittning Dty
Balo andel Totalt till
PP % kommun
1 2 3 4 5 6
699 118/ 500 000 95,75 787 400| 186 791 41 964
280 031 300 000| 100,0 158 824 725 725
96 606 60 000 99,9 — 13 226 3001
85 960 79 000{ 100,0 222 126 593 593
50 000 50 000 50,0 — 13 3
39 452 5 000 99,0 171 014 352 200
14 000 14 000 571 52 231 38 87
13 285 23 000| 100,0 61 000 168 168
13 509 10 000| 100,0 22 700 62 45
12 439 8 000 75,0 — 419 96
5 080 5000 100,0 1097 5 5
4 626 5000 100,0 5622 309 59
2102 1900{ 100,0 5653 122 29
571 501| 100,0 3 381 — —
1316 779| 1 061 401 — 1491 048] 202 823 46 925
97 813 60 000 98,3 61 070 205 11 040 2 901
55 000 15 000 97,3 71 417 300 6 004 1 388
10 300 500[ 100,0 1493 100 31 376 7 745
620 100{ 100,0 10281 762 — —
95 45| 100,0 12211 030 — —
163 828 75 645 — 4 473 397 48 420 12 034
1480 607| 1137 046 — 5964 445| 251 243 58 959
3216 164 - — 503 164 8 646 8 646
2 041 265 — — 1482 963 —_ —
1509 729 S - 969 912 79 79
380 143 — e 412 008 1637 7 637
99 905 - — 500 062 156 156
116 410 — — 22 520 17 17
1 065 — — 3 342 = —
7 364 681 — — 3893 971 16 535 16538
8 845 288| 1137 046 - 149 858 416| 267 778 75 494
— 2500 000
7 358 416
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Till statsverket inlevere- Nettotillskott (+)
rade vinst- resp. 6ver- 2 resp. nettobelastning
skottsmedel® obve‘ kapital-| (%5 "t otalbudgeten Utbetald
) udg. finan- Antal =
*Nettovigees Meodelvird sierad invest.? Medelvird anstéllda Tone-
{30 edelvirde 195859 edelvirde summa
/59 1953/54— 1958/59 | 1953/54—
1957/58 1957/58
7 8 9 10 11 12 13 14
151 505 57 400 89 264 165 000 [—107 600| + 56 264 8219 122167
— — — —_ — — 46 000 2425 34 818
8 829 2998 2 818 — + 2098] 4 2818 687 12 109
— — 1115 - — — 5885 3639 48 289
— — — — — — 4 126
26 — 99 —_ — — 6 531 51 358
— — — — — — 806 14 870
—- o — — — - 1367 18 953
141 — —— — — — 843 11 300
249 — — — — — 2 96
- — — — — — 29 338
266 — - — 5— 5— 210 2 569
71 — — — — — 95 1165
— - — — — —— 176 2219
161 087 60 398 93 296 165 000 [—104602] + 7197 25 033 320 377
10 689 3 245 1595 — + 3245 + 1595 2159 21 299
13 875 13 853 13 860 — + 13853 + 14590 1368 17 015
24 557 29 682 32703 — + 24314 + 26616 92 789 23 825
7 284 7 284 5690 — + 7284 4+ 5690 246 780
66 040 66 040 51 270 — + 66 040 4+ 51270 %667 3 817
122 445 120 104 105 118 — + 114 736 + 99 761 7 029 66 736
283 532 180 502 198 414 165 000 |+ 10134| -+ 106 958 32 062 387113
201 197 188 295 110 901 335371 |—147 076 — 158 713 13 677) 191 863
39235 | —100000 | — 5822 105 447 [—205 447 — 119 874 65213] 830194
130 515 115 000 67 500 52045 |+ 62955 + 9030 32337 419933
— 32879 9 485 48 651 255 |+ 9230 + 43624 14 108] 181 800
136 449 5 304 13733 | — 3064 |+ 8368 + 10894 32193 335944
— 8859 | — 8859 | — 8496 37570 |— 46429 — 15976 623 10 098
15 28 79 | — 5 |+ 33 — 21 141 1755
335 673 209 253 226 546 527 619 |—318 366/ — 231 036 158 292| 1971 587
619 205 389 755 424 960 692 619 |— 308 232 — 124 078 190 354| 2 358 700

13—005039
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Anmdarkningar

1) For aktiebolagen: aktiekapital, fonder och balanserade vinstmedel. For af-
firsverken: behéllningen vid budgetarets borjan pa respektive affarsverksfond
enligt Budgetredovisningen. Jfr dven Riksrikenskapsverkets drsbok 1960, tab. C.

2) I Budgetredovisningen 1958/59 pa driftbudgeten som »Inkomster av statens
kapitalfonder».

3) Pa kapitalbudgeten under »Statens affirsverksfonder», »Luftfartsfonden»,
»Fonden for statens aktier», »Diverse kapitalfonder» och »Statens Reproduk-
tionsanstalts fond».

4) Jamte koncernbolagen Stockholmsdistriktets allmédnna restaurang AB
(SARA), Ostra Sveriges allminna restaurang AB (OSARA), Skanes allménna res-
taurang AB (SKAR), Vistsveriges allménna restaurang AB (VARA) och Bergs-
lagens allmidnna restaurang AB (BARA).

5) Foretaget har over driftbudgeten, under tionde huvudtiteln, fatt forsk-
ningsbidrag under en foljd av ar. I omsittningssiffran for budgetaret 1958/59
ingdr for AB Atomenergi ett statsanslag pd 51,2 milj. kr. (medelv. 1953/54—
1957/58 28 460 000 kr.) samt for Svensk Torvforddling 300000 (medelvirde
480 000 kr.). Eftersom beloppen avser grundforskning, har de icke i 6vrigt redo-
visats i detta sammanhang.

6) Inkl. pa Tobaksmonopolets forsiljining belopande tobaksskatt, 812,7 milj. kr.

7) Inkl. till statsverket inlevererade 1208 milj. kr. utgérande tull och omsétt-
ningsskatt & vin och spritdrycker.

8) Inkl. dotterbolaget Bergverks AB Freja.

9) Inkl, deltidsanstillda och tillfalligt anstillda.

10) Inkl. till statsverket inlevererad lotterivinstskatt, 141,0 milj. kr.

11) Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjinst dr enligt sérskild lagstiftning
befriade fran inkomstskatt.

12) Inkl. inlevererad radskatt, 30,1 milj. kr. samt lotterivinstskatt 18,8 milj. kr.

13) Postverkets vinst ingar enligt RF § 60 i bevillningen.

14) Fran bruttoomsittningen skall avriknas dels virdet av interna leveranser
(AB Vin- & Spritcentralen/Nya System AB; Dominverket/AB Statens Skogsindu-
strier, LKAB/NJA) dels finansskatter pa tobak, sprit, lotteri, tippning. Det totala
beloppet har hir beriknats till ca 2 500 milj. kr.

Kommentarer i anslutning till koncernsammandraget

Koncernsammandraget ger for budgetiret 1958/59 foljande sammanfattande
siffror for den statliga foretagsgruppen sisom den hir dr sammansatt:
Omsittning: ca 7400 milj. kr. (efter berdiknat avdrag, 2 500 milj. kr., fér interna

leveranser och speciella finansskatter).

(Budgetaret 1957/58. Omsittning: 7 400 milj. kr.)

»Nettovinst»: ca 620 milj. kr. fore avrikning av affirsforetagens investeringar och
fore inkop av /s av TGOFE=andel i LKAB. (1957/58: 650 milj. kr.)
Antal anstdllda: ca 190 000 personer (dirav vid sidan av SJ ca 125 000 personer).

(1957/58: 192 000.)

Till de anstdllda utbetalade léner: ca 2 350 milj. kr. (1957/58: 2 250 milj. kr.)
Tillskott till »koncernen» fran dgarna-statsmakterna: ca 308 milj. kr. (1957/58:

145 milj. kr.)

Av »koncernen» till stat och kommun fér verksamhetsdiret 1958 erlagda skatter:
ca 268 milj. kr. (1957/58: 289 milj. kr.), dirav till kommunerna ca 75 milj. kr.

(varav fran aktiebolagen 59 milj. kr. och fran afférsverken 16 milj. kr.).
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Begreppet »nettovinst» dr — som vanligt — ett mycket vanskligt begrepp. I
det hir sammanhanget tillkommer, sdsom forut redovisats, de svarigheter, som
ligger i en addition av aktiebolagens i och for sig foga distinkta nettovinst-
begrepp, med affirsverkens pa helt andra grunder berédknat driftresultat, vid vil-
ket hinsyn principiellt inte har tagits till investeringskostnaderna. Vad skatterna
betraffar framgar av koncernsammandraget att ca 94 procent kommer fran aktie-
bolagen och 6 procent fran affirsverken. Kommunernas skatteinkomster fran de
statliga affirsforetagen kommer till storsta delen fran aktiebolagen, nidmligen
till ca 70 procent mot 30 procent fran affirsverken. De kommunalskatter, som
erligges av affirsverken, ar till storsta delen forknippade med den under avveck-
ling stadda fastighetsskatten,

Koncernen har under budgetaret 1958/59 fran agarna-statsmakterna er-
héllit ca 308 milj. kr. Siffran innebér, att foretagsgruppen under det redovi-
sade dret formétt ticka driftsforlusten och investeringar s ndr som pé
308 milj. kr. Motsvarande siffra nirmast féregdende budgetar var 145 milj.
kr, Sdsom framgar av tabellen var medelvirdet for adren 1953/54—1957/58
124 milj. kr.

Det bidrag, som foretagsgruppen silunda erhillit frdn &4garna under
1958/59 bor bedémas mot bakgrund av bl. a. féljande utbyggnad inom

gruppen:

Utbyggnad av vattenkraft till ett virde av ................ 425 milj. kr.
Driftbidrag och kapitalkostnader i SJ ................ .. .. 205 » »
Forvatv ‘av Hlktiertie IRIART SR sai s s el s o 1656 » »
Utbyggnad rav''civilal flygfAl e it L e Lo, T i 46 » >

Till dessa fyra poster pa 6ver 800 milj. kr., vilka féretagsekonomiskt sett
kan sdgas ha betalts inom och av gruppen, kommer den férmégenhetsok-
ning, som agt rum inom féretagen i form av omfattande skogsvérd, gra-
bergsbrytning, maskinanskaffning etc. utéver »normal férslitning». Fér att
kunna mita den férmodgenhetsdkningens virde i pengar, skulle fordras
sdrskilda undersokningar och viirderingar. Vad som i detta sammanhang ar
av betydelse dr att kunna stilla statsmakternas-dgarnas tillskott till grup-
pen mot den férmégenhetsokning, som égt rum, samt mot den av andra an
foretagsekonomiska skil bedrivna underskottspolitiken i friga om SJ. Den
av statsmakterna av sociala hinsyn utformade verksamheten och taxepoli-
tiken har endast i begriansad omfattning — motsvarande ett anslag om 100
milj. kr. — direkt ersatts av statsmakterna. Foretagets totala underskott
— 205 milj. kr. — har emellertid hér redovisats sdsom tickt av foretags-
gruppen gemensamt.

Agarnas tillskott till gruppen — 308 milj. kr. — skulle ha stannat vid 103
milj. kr., om SJ inte ingatt i gruppen. Den sistnimnda siffran skulle under
saddana férhdllanden kunna anses sisom gruppens lanebehov, om gruppen
skildes frin statsbudgeten och 4lades att klara sina finanser pa egen hand.
Det lanebehovet bor bedomas mot bakgrund av ovan redovisade utbyggnad
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bl. a. av vattenkraften och de civila flygfdlten jamte forvirv av aktier i
LKAB. T. o. m. en del av SJ:s forluster synes kunna 6verlatas pa gruppen,
om ocksd SJ skulle ingé direkt i den statliga féretagsgruppen.

I samband med dessa kommentarer till gruppens relationer till dgarna-
statsmakterna ir av intresse att gruppen tillfort stat och kommun ca 268
milj. kr. i form av skatter exkl. finansskatter.

Sett mot bakgrunden av koncernens utbyggnad framstar inte igarnas till-
skott till féretagsgruppen anmérkningsvért stort. Man har snarare skil att
beteckna nytillskottet som mycket begransat i jamforelse med foéretags-
gruppens utbyggnad. Foretagsgruppen ar till storsta del sjidlvfinansierad
och mot en relativt obetydlig upplaning pa den 6ppna marknaden skulle
kunna stillas avsevirda sidkerheter i nyinvesteringar, varfor foretagsgrup-
pen uppenbarligen bor ha goda méjligheter att klara sig pa egen hand, skild
fran statsbudgeten.

Kvar star dock det énskvirda av att i ekonomiskt hinseende komma till
ritta med de delar av verksamheten, vilka nu &r uppenbart férlustbring-
ande, dven om dessa delars existens inte har en si stor omfattning, att de
utgér ett hinder for gruppens mojligheter att pa sund ekonomisk grund
sikerstélla sin totala ekonomi.

I strivandena att komma till ratta med uppenbar foérlustbringande verk-
samhet, borde det inte finnas nagon principiell skillnad mellan strivandena
inom en privat eller kooperativ foretagsgrupp 4 ena sidan och inom den
statliga gruppen & den andra sidan. Likheten stricker sig dirhén, att sidana
korrigeringar inom stora foretagsgrupper i det moderna samhillet av olika
skil maste ske med forsynthet och alltsd av det skélet fordrar en viss over-
gangstid.

I ett efterféljande avsnitt behandlas fragan om en etappvis frigorelse frén
statsbudgeten och de statliga foretagen. Dirvid diskuteras mojligheten att
lata foretagsgruppen i forsta omgéngen omfatta endast det statliga aktie-
bolag, som redan finns for att i en senare omgang utokas med de affirsverk,
som i en framtid kan komma att ombildas till aktiebolagsform.

Det hir redovisade koncernsammandraget visar pa ett férhdllande, som
ar betydelsefullt med hénsyn till statsbudgeten och dess relationer till de
statsidgda affarsforetagen, nimligen att

totalbudgeten skulle kunna reduceras med mer én 2/3 miljard kr., om de
hir aktuella affarsféretagen skulle redovisa i samma form som andra fére-
tagsgrupper, privata och kooperativa, dvs. i form av en egen koncernbalans-
riakning, vars nettoresultat sedan skulle kunna inforas i statsbudgeten.

Bakom ett sddant redovisningsforfarande, vilket forutsatter att den stat-
liga foretagsgruppen skulle bli jimstilld med de privata och kooperativa,
skulle jamval ligga det reella ekonomiska férhéllandet, att vad som nu
kallas »6ver kapitalbudgeten finansierade investeringar», da skulle finan-
sieras dels genom sjilvfinansiering inom gruppen och dels genom uppla-
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ning i gruppens eget namn. Kvar for finansiering over statsbudgeten skulle
endast st t. ex. bidrag motiverade av sociala och militdara skal for SJ:s
drift och underhéll av speciella strackor.

Koncernsammandraget ger underlag for foljande generella slutsats: Den
statliga foretagsgruppen har en sadan ekonomisk stdllning, att den har for-
utsdttningar att sjilv svara for sin verksambhet, skild frén statsbudgeten,
om den ges tillfille att arbeta och redovisa efter liknande principer, som
jamforbara, storre, privata och kooperativa féretagsgrupper.

Ndgra forutsittningar for forvaltningsbolagets verksamhet

Om den statliga féretagsgruppen under ovan ndmnda forutsattningar skil-
des fran statsbudgeten, skulle den bli tvungen att betala skatter till stat och
kommun sdsom andra foretag, om ingen undantagslagstiftning inféres. Som
exempel pa vilka kommunala skatter ett foretag som vattenfallsverket beta-
lar hénvisas till utredningens betinkande om detta foretag.! Déar redovisas
att »Vattenfall» for 1953 ars verksamhet erlade 0,9 milj. kr. i kommunala
inkomstskatter och 5,5 milj. kr. i fastighetsskatter till sammanlagt 630
kommuner. En o6verslagsberikning, vars forutsattningar redovisats i kap.
VIII av ndmnda betidnkande, tyder pa att foretagets inkomstskatter till kom-
munerna skulle kunna bli visentligt storre, om foretaget arbetade i samma
form, som néringslivet i 6vrigt. Det fortjanar i det hir sammanhanget att
framhallas, att vattenfallsverket pd grund av sin starka utbyggnadsverk-
samhet under senaste ar inte redovisat négra skattepliktiga vinster och dér-
for till kommunerna endast erlagt fastighetsskatt.

Om den statliga foretagsgruppen jamstélles med privata och kooperativa
foretagsgrupper f6ljer, att de statliga féretagen skulle bli foranldtna att be-
tala samma réntor, som andra jamférbara lanesokande och inte vara favo-
riserade av statsupplaningens négot foérmanligare rénteldge. Den statliga
gruppens kapitalbehov synes dock — som gruppen nu arbetar — till storsta
delen kunna tickas genom sjilvfinansiering. Det relativa jaimviktsldge, som
for nirvarande dr uppnéeligt — efter de smérre justeringar, som diskute-
rats hir ovan — skulle dock kunna férbytas i ett markerat beroende av fi-
nansiering over statsbudgeten, om statsmakterna férandrade sina krav gent-
emot de statsigda foretagen i friga om t. ex. taxepolitiken eller genom att
alagga dem en mera expansiv verksamhet 4n gruppen har mdjligheter att
klara genom omedelbar sjilvfinansiering eller forrdntningsbar upplaning pa
oppna marknaden.

P4 liknande sitt skulle gruppens ekonomiska stdllning kunna under-
griavas och gruppen goras beroende av statliga subventioner, om de eko-

1 SOU 1957: 26 bilaga 5, tabell 6ver de 185 kommuner, vilka under 1954 erho6ll mer &dn 1 000Kkr.
i inkomst- eller fastighetsskatter frdn vattenfallsverket.
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nomiskt mera vilkonsoliderade féretagen avsondrades och gruppen saledes
till sin sammanséttning kom att domineras av ekonomiskt svagare foretag.

Den statliga foretagsgruppen har, som framgatt av koncernsammandra-
get, hittills varit i hog grad sjalvfinansierad. Om gruppens sjéilvfinansie-
ringsgrad vid tidpunkten for dess avskiljande fran statsbudgeten skulle vara
nidmnvart lagre dn den varit de senaste aren, skulle gruppen efter ombild-
ningen dock ha méjlighet att komplettera det egna kapitalet med ldn pa
oppna marknaden. Det bidrag, som gruppen hittills erhallit fran &garna-
statsmakterna skulle i fortsédttningen kunna knytas till ndgon speciell verk-
samhet. Det skulle som férut framhallits kunna ges t. ex. i form av subven-
tion av nagra utpriiglat forlustbetonade verksamhetsgrenar inom SJ, vilka
statsmakterna onskade att foretaget alltjamt skulle driva av sociala eller
militdra skil. Ett ligre subventionsbelopp fran statsmakternas sida skulle
da av SJ uppfattas som ett uttryck for att statsmakterna énskade, att fore-
taget skulle begrinsa forlustverksamheten, liksom att ett stérre subventions-
belopp borde férenas med skyldighet for SJ att utvidga den férlustbringande
verksamheten i de avsnitt, som statsmakterna onskade betala for.

Aven om gruppen till 6vervigande del ar sjilvfinansierad, ar det en bety-
delsefull fraga, hur det affirsmaissiga lanebehovet lampligen skall kunna
tillgodoses for ett affarsverk, vilket omstélles till aktiebolag. Agarna-stats-
makterna kan av olika skil finna det 6nskvirt att ha de véarden, vilka lig-
ger i vissa affirsverk, intecknade for egen del. Ett skél harfor kan vara
statsmakternas onskan att kunna disponera dessa viarden sisom sikerhet
for egen verkstilld eller planerad upplédning inom eller utom landet. De
kostnader, som statsmakterna lagt ner i utbyggnad av t. ex. vattenkraften
kan motivera, att statsskulden minskas med ett belopp, som svarar hiremot
och att i stillet »AB Vattenfall» alagges att forrédnta ett 1an av motsvarande
storlek. Sdsom sidkerhet for lanet bor foretaget till statsmakterna kunna
overlimna inteckningar i de anldggningar, vilka tillféres foretaget i sam-
band med ombildningen av verket till aktiebolag. Genom ett sddant forfa-
rande reduceras foretagets mojligheter att ta upp egna lan pa 6ppna mark-
naden till att i huvudsak motsvara véirdet av de anlidggningar foretaget i
framtiden kommer att bygga.

I fraga om doménverket har statsmakterna inte haft anledning att utifran
tillféra foretaget pengar pa samma sitt som betrdffande vattenfallsverket.
Om statsmakterna likvil till sig 6nskar 6verfora inteckningar i foretagets
egendomar, kan si ske i samband med att verket ombildas till aktiebolag.
En annan moéjlighet, som star till buds, ar att 6verfora till aktiebolagsform
enbart driften av statens skogar, medan dganderdtten till skogarna alltjamt
skulle kunna ligga kvar direkt i statens 4go. En annan och enklare 16sning,
om statsmakterna dnskar begrdnsa bolagsstyrelsens lanemdjligheter, ar att
tillimpa samma metod, som inom néringslivet i 6vrigt, dvs. genom beslut
pa bolagsstimma eller genom foreskrift i bolagsordningen foreskriva att
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drenden av den arten skall avgoras av bolagsstimma. Eftersom statsmak-
terna ar édgare till foretaget d4ven sedan det ombildats till bolag, blir det i
sista hand statsmakterna, som dérigenom far ta stdllning till beldnings-
drenden.

Foretagsgruppen skall, sasom tidigare framhallits, arbeta under sa lik-
artade forutsiattningar som méjligt, i jamforelse med andra stérre fore-
tagsbildningar inom néringslivet. I den arbetsprincipen ligger att gruppen
normalt bér kunna visa upp en vinst pa sin rorelse. Eftersom det ar stats-
makterna, som ar édgare till gruppen, skulle den vinst, som uppstar, komma
att inlevereras till statskassan. Om statsmakterna skulle frestas att pressa
vinstkravet alltfér hart, skulle foretagsgruppen forvandlas till ett instru-
ment for indirekt beskattning. For att i detta hinseende sidkerstilla en
med Ovriga foretagsgrupper mera jamstilld utveckling, bér man kunna
forfara pa det sittet, att den vinst, som uppkommer, fores 6ver fran forvalt-
ningsbolaget till en sérskild stiftelse. Stiftelsen skulle ha till uppgift att med
de medel den erhaller fran forvaltningsbolaget ekonomiskt understédja
sddana atgirder, vilka stiftelsens styrelse bedémer ar till gagn foér néirings-
livets och samhallets utveckling. Framst skulle det kunna ske genom stod 4t
forskning och utbildning men 4ven genom bidrag till smaindustri, hantverk
och andra grupper av smaféretag, vilka genom bittre produktions- och
exportmojligheter i sin tur skulle ytterligare kunna bidraga till samhallets
forkovran. Stiftelsens styrelse borde kunna sammansittas av representan-
ter fran olika erfarenhetsomraden inom samhille och néringsliv och utses
av Kungl. Maj:t.

Etappvis dverging

Aven om det foreligger ekonomiska forutsiattningar for att skilja hela den
statliga foretagsgruppen fran beroendet av statsbudgeten foreligger emeller-
tid formella hinder mot att omedelbart lata affdrsverken inga i en sadan
grupp. Dessa formella hinder giller dock inte de foretag, som redan arbetar
i aktiebolagsform. Vad samordningen av dessa betriffar, synes den lampli-
gen kunna ske genom anknytning till den bokféringsméssiga samordning,
som redan foreligger genom »Fonden for statens aktiers. Genom att dit
overfora aktierna i de bolag, som hir ar aktuella, och ge fonden status av
aktiebolag skulle den statliga féretagsgruppen relativt omgéende kunna
komma till stind. I det skedet skulle foéretagsgruppen, med utgangspunkt
fran riakenskaperna for budgetaret 1958/59, efter att ha finansierat sina in- '
vesteringar ur l6pande inkomster, kunna redovisa ett netto av 10 milj. kr.
(1957/58: 54 milj. kr.)

Samtidigt som aktiebolagen redovisas under forvaltningsbolaget, skulle
under en gemensam punkt i statsbudgeten kunna sammanféras rikenska-
perna for de statliga affarsverken. Under en huvudrubrik — »Statens afférs-
verksfonder» — skulle kunna foras saddana uppgifter om affirsverken,
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vilka nu ar fordelade pa flera hall i statsbudgeten. Redovisningen skulle
goras lika detaljerad som for nérvarande, men skulle darutéver ge en sam-
manfattande uppgift om affirsverkens nettostdllning gentemot statsbud-
geten. Under den huvudrubriken skulle sdledes limnas nagot som liknar
en koncernbalans for affiarsverken.

Den statliga foretagsgruppen skulle tillsammans med affarsverken dar-
igenom komma att inga i totalbudgeten med bl. a. f6ljande slutliga redo-
visning av nettoresultatet, i detta fall byggt pa 1958/59 ars siffror:

Statens forvaltningsaktiebolag: overskott 10 milj. kr.
Statens affarsverksfonder: underskott 318 » »
Summa: underskott 308 milj. kr.

En gemensam redovisning for den statliga féretagsgruppens resultat,
sammanfattad i forvaltningsbolagets koncernbalans, samt de statliga af-
farsverkens nettoeffekt gentemot statsbudgeten, skulle bidraga till att ge
en mer overskadlig bild 4n den som statsbudgeten nu limnar och vilken
redogjorts for i ett tidigare kapitel.

Oberoende av vilka férandringar, som kommer att f#ga rum i organisa-
toriskt hidnseende betriffande den statliga affirsverksamheten, féreligger
savil nu som framgent samma behov av en sammanfattande redogorelse for
den statliga gruppen av aktiebolag och affiarsverk. Eftersom inga formella
hinder finns féor att en sddan gemensam redovisning limnas i statsbudgeten,
synes en sadan samlad redovisning kunna férverkligas utan att avvakta
andra datgdrder betrdffande de statliga foretagens organisation.

Utredningen har foéreslagit, att tva affiarsverk — vattenfallsverket och
reproduktionsanstalten — overfores till aktiebolagsform. Allt eftersom dessa
affiarsverk, och i framtiden eventuellt andra, ombildas till aktiebolag, skulle
de overforas fran redovisningen under affarsverksfonderna till forvalt-
ningsbolaget.

Ombildningen av affirsverken behover inte ske vid ett visst tillfdlle for
samtliga hir aktuella affirsverk och behdver heller inte dga rum omedel-
bart i anslutning till férvaltningsbolagets tillkomst. Overféringen bor kunna
verkstillas i anslutning till att statsmakterna tagit stallning till ombild-
ningen av respektive verk till aktiebolag.

I den koncernredogorelse, som tidigare redogjorts for, har medtagits
19 aktiebolag jamte 7 affirsverk. Ett affirsverk — foérsvarets fabriksverk
— har icke medtagits och skilen héirfér har varit, att verket har sina leve-
ranser s& gott som helt inriktade p& de militdra forvaltningarna, vilka arbe-
tar uteslutande med skattemedel. Formellt utgor det forhallandet inget
hinder foér att driva fabriksverket i aktiebolagsform, men likvil har har
bedémts att frigan om bolagsform inte &r lika aktuell for fabriksverket
som for ovriga affiarsverk.
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Av likartade skél skulle kunna anféras att postverket intager en sarstill-
ning gentemot ovriga affirsverk pa grund av postbefordringsavgifternas
stdllning som bevillning och att darfor postverket dr narmare knutet till den
statliga administrationsapparaten &n ovriga affiarsverk. Om statsmakterna
av det skilet skulle vilja dréja med att nu taga stillning till en fordndring
av verkets foretagsform men i en framtid 6nskar stdlla om postverket eller
vissa grenar av dess rorelse — t. ex. postbanken — till aktiebolagsform,
torde inga hinder finnas for att da ansluta verksamheten till den foretags-
grupp, som sammanfattas under det statliga foérvaltningsbolaget.

Om statsmakterna heller inte skulle 6nska att i detta sammanhang ge
luftfartsverket en mera affirsmaéssig foretagsform och dessutom — even-
tuellt med hinsyn till verkets stora betydelse for civildepartementets for-
handlingar med ovrig statsforvaltning — oOnskar bibehélla SJ i ndra an-
slutning till dmbetsverkets form, skulle den statliga foéretagsgruppens
tidigare redovisade underskott — 308 milj. kr. — ersattas med ett under-
skott om 65 milj. kr., rdknat p& uppgifter for budgetaret 1958/59. Motsva-
rande siffra for 1957/58 skulle ha varit ett 6verskott om 12 milj. kr.

Om foéretagsgruppen forutom aktiebolagen vid en viss tidpunkt skulle
komma att omfatta enbart vattenfallsverket och reproduktionsanstalten,
skulle gruppen, riknat pa 1958/59 ars siffror, ha ett lanebehov om 137
milj. kr. Det ldnebehovet bér da ses mot bakgrund av bl. a. den tidigare om-
nimnda utbyggnaden av vattenkraften for 425 milj. kr. och foérvarvet av
aktier i LKAB for 165 milj. kr. Den nyanskaffningen om 595 milj. kr. bor
kunna utgdéra en mer an tillracklig sidkerhet for den nédviandiga uppla-
ningen.

Forvaltningsbolagets organisation

I det foregiende har framhéllits sdsom en nira till hands liggande mojlig-
het att overfora aktierna i samtliga hir aktuella foretag till »Fonden for
statens aktier» och ombilda den till ett statsdgt forvaltningsbolag. En nagot
avvikande l6sning vore att gemom speciallagstiftning foreskriva sirskilda
regler for foretaget. Dessa skulle i huvudsak kunna bygga p& aktiebolags-
lagens bestimmelser men innebdra sddana undantag, att foretaget ges en
s. k. egen form. Vad som i andra foéretag kallas »aktiekapital> kunde i det
hér fallet bendmnas »grundform» e. dyl. Ytterligare avvikelser fran aktie-
bolagslagen och andra lagar skulle kunna goras i fraga om stimma, styrelse,
revisorer, skattskyldighet gentemot stat och kommun, ritten till koncern-
bidrag osv. Motivet for siddan undantagslagstiftning skulle kunna vara, att
aktiebolagslagen ar utformad for att passa privat och kooperativt nérings-
liv och att det déarfor finns bestimmelser i den lagen — liksom i andra
lagar — som, dven om de inte &r till skada, indock inte har nidgon praktisk
betydelse for ett statsdgt bolag.

14—005039
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Om man emellertid vill vidhélla principen, att den statliga foretagsgrup-
pen skall arbeta under lika forutsittningar som andra foretagsgrupper och
statsmakterna darfor inte bor tillimpa andra lagar for sina egna foretag an
de som stiftas for niringslivet i ovrigt, aterstar fragan hur aktiebolagslagens
formella bestimmelser skulle utfyllas.

Enligt aktiebolagslagen skall de storre aktiebolagen — med mer dn /2
milj. kr. i aktiekapital — ha fyra organ: bolagsstaimma, styrelse, verk-
stillande direktor och revisorer.

Bolagsstimma

Bolagsstimman #r till fér att bereda aktieigarna mojlighet att »deltaga i
handhavandet av bolagets angeligenheter».!

Aktiebolagslagen innehaller ett flertal paragrafer om formerna for stam-
man, om ritten att résta och om aktiedgares rétt att pa bolagsstimman fa
begira upplysning av styrelse och verkstillande direktor.

Syftet med aktiebolagslagens bestimmelser pa denna punkt kan sdgas
vara att tillgodose den »lille» aktieéigarens krav pd en formellt riktig be-
handling.

Dessa paragrafer och med dem bolagsstimmoinstitutionen spelar reellt
sett en mycket blygsam roll inom det 6vervigande antalet aktiebolag. Ovan
har salunda framhallits att det inte 4r enbart i foretag med en aktiedgare,
som holagsstimman inte dr den avgorande instansen, utan att s ocksa kan
vara forhallandet inom det stora, av tusentals aktiefigare sammansatta bo-
laget.2

Att bolagsstimman i det helt 6vervigande antalet fall i4r en relativt bety-
delselds, formell tillstillning, som inskrinker sig till undertecknandet av
nagra i forvig ifyllda formulir, kan emellertid knappast vara nagot »fel»
i och fér sig. Om agaren ér en, vore det mycket begart att vederborande
skulle gora nagot utdver att signera de formella papper som behovs. Nar
svenska staten genom Kungl. Maj:t ir ensam &gare till ett foretag, ar situa-
tionen likartad. Aven om sjélva bolagsstimman ér och forblir en formalitet,
nér #garen ir en, skulle man emellertid kunna tinka sig att stimman ut-
fylls med ett antal personer vid sidan av det egentliga ombudet for statens
aktier. Ovriga deltagare skulle kunna tilldelas ett mindre antal aktier for att
dirigenom komma i atnjutande av de formella befogenheter, som tillkom-
mer en aktiedgare. Den egentlige dgaren skulle kunna trida ytterligare till-
baka och avsta fran att utnyttja sin beslutanderitt, niar det giller nagra
for Agaren mindre betydelsefulla fragor. Aven med sddana formella arrange-
mang och dirmed férenade, mer eller mindre ppna skenkop av aktier i £6-
retaget, kommer emellertid sammankomsten i realiteten inte att innebéira,
att den egentlige foretagsidgaren oOverlater bestimmanderitten over fore-

1 Jfr AL 114 §.
2 Jfr den redogorelse, vilken tillstéllts utredningen.
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taget. Om emellertid si skedde, skulle den av statsmakterna genom Kungl.
Maj:t forda foretagsverksamheten ersittas med en annan, vilken skulle
komma att binda Kungl. Maj:t och riksdagen.

Eftersom bolagsstimman inte kan vara oavhiingig av Kungl. Maj:t i dess
egenskap av foretridare for statens dgareintresse, skulle en siadan utbygg-
nad pi bolagsstimman, som den som ovan diskuterats, i realiteten ha ka-
raktaren av en till bolagsstimman knuten radgivande férsamling — rad-
givande till det for statsmakternas aktieinnehav nirvarande ombudet och
hans uppdragsgivare — de personer, som vid tillfillet uppbir statsmakten.
Om de rad och anvisningar, som limnas, drar med sig t. ex. ekonomiska
konsekvenser, kan emellertid inte dessa ridgivare géras ansvariga darfor,
men vil Kungl. Maj:t.

Om man anser, att Kungl. Maj:t i friga om den statliga foretagsverksam-
heten inte bedriver den politik, som ir den ritta med hinsyn till landets in-
tressen, anvisar vart demokratiskt-parlamentariska system vigen fér hur
man skall kunna ersdtta Kungl. Maj:ts politik med en annan. Det torde
knappast vara majligt att ha ett fran detta avvikande system for den verk-
samhet, som giller de statliga foretagen, eftersom det skulle innebira, att
statens bada huvudorgan, Kungl. Maj:t och riksdagen, skulle bervas det
avgorande inflytandet 6ver foretagen. Om likvil ett nytt huvudorgan skul-
le tillskapas, skulle fragan uppkomma hur det skulle viljas och vad som
hinder, om det kommer i motsatsférhallande till de, i det parlamentariska
systemet forenade, nuvarande huvudorganen for staten.

Aven om vir rittsordning och vért parlamentariska system inte kinner
nagra andra huvudorgan fér staten &n Kungl. Maj:t och riksdagen, kan det
andock av olika skil vara lampligt, att statsmaktens innehavare, dvs. den
for tillfallet regerande parlamentariska gruppen, liter olika synpunkter
komma till tals och f4 tillfille att inte enbart i riksdagen, utan ocksa vid
sidan dérav, bidra till en gynnsam utveckling fér de av staten #gda fore-
tagen. En ridgivande funktion beh6ver emellertid inte nédvindigtvis kny-
tas samman med bolagsstimmoinstitutionen, eftersom den dndock inte dér-
igenom erhéller nigra reella befogenheter, nir det giller att driva en annan
foretagspolitik 4n den, som statsmakterna beslutar. En radgivande verk-
samhet kan forliggas utanfoér bolagsstimman, och di ndrmast vara av
diskussionsklubbs karaktir, men #nda syfta till att vara vigledande for
Kungl. Maj:ts ombuds stillningstagande pa efterféljande bolagsstimma. En
sadan institution skulle nirmast kunna jimféras med representantskapet
i AB Aerotransport. Vad det giller den statliga féretagsgruppens verksam-
het finns det emellertid andra mojligheter av kanske mera reell karaktir,
nér det géller att 16sa samma problem, nimligen att férena regeringsintres-
sena och oppositionsintressena. De mdjligheterna finns i anslutning till
styrelsen och revisionen inom féretagsgruppen. Hur langt regerings- och
oppositionsgrupper anser sig ha verkligt intresse av att g samman i prak-
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tiskt arbete fér utveckling av de statsiigda foretagen ar betydelsefullt for
bedémande av vilka former, som dr mest dgnade for sddan samverkan.

Styrelse

Styrelsen skall enligt aktiebolagslagen i de stérre aktiebolagen — med mer
an 1/, milj. kr. i aktiekapital — bestd av minst tre ledamoter. I de tidigare
niamnda betinkandena angiende reproduktionsanstalten och vattenfalls-
verket har utredningen efterstrivat att begrinsa antalet styrelseledamo-
ter till hogst sju personer for att styrelsen skall kunna vara ett effektivt ar-
betande organ.! Det finns ingen anledning att fringad den praktiska syn-
punkten, nir det giller det foretag, som hir dr aktuellt.

Nir det galler att utse styrelseledamoter foreskriver aktiebolagslagen
(77 §) att styrelsen viljs pa bolagsstimma, men att en eller flera av leda-
méterna, dock ej alla, kan med Kungl. Maj:ts medgivande tillsattas i annan
ordning. Utredningen har i sina tidigare betéinkanden foreslagit, att hela
styrelsen skall viljas pa bolagsstimman och att aktiebolagslagens undan-
tagsmojligheter inte skall utnyttjas. Den regeln torde kunna tillampas ocksé
for val av styrelse i forvaltningsbolaget. I den man Kungl. Maj:t, sdsom
foretridare for dgarintresset i foretaget, onskar bekrifta sitt forslag till
styrelseledamoter, torde det kunna ske genom att forslaget dessforinnan
foredras i konselj.

For att uppna en successiv fornyelse av styrelsen bor aktiebolagslagens
stadgande om lingre mandattid &n 1 ar kunna tillimpas.

Fragan om sirskilda kompetensvillkor for styrelseledaméterna utover
vad aktiebolagslagen foreskriver har utredningen overvagt i tidigare sam-
manhang: »Utredningen har dérvid sirskilt dgnat intresse at lampligheten
av att personer representerande vissa organisationer och sammanslutningar
— daribland personalorganisationer — ingar i styrelsen. Enligt utred-
ningens mening bor valet av styrelseledamdter tréffas med héansyn till ve-
derbdrandes erfarenheter och férméga att skota de med uppdraget férenade
uppgifterna. Bland andra torde personer med ingdende kinnedom om per-
sonalférhallandena dirvid vara virdefulla. Utredningen vill vidare fram-
halla, att politisk uppfattning icke bor vara avgorande vid val av styrelse-
ledamoter.»?

For att kunna ta stillning till om samma synpunkter pd styrelseledamo-
ternas kompetens ér tillrickliga ocksd nér det giller forvaltningsbolaget,
kan det kanske vara lampligt att erinra om att i utredningens direktiv beto-
nas, att den hogsta samordnande funktionen, nir det giller den statliga
foretagsamheten, ar Kungl. Maj:t och riksdagen. Som ovan redogjorts for
maste en viss samordning ocksa forekomma mellan den centrala, statliga

1 Jfr SOU 1956: 59, s. 55: 3 a 5 ledaméter jamte 2 suppleanter,
SOU 1957: 26, s. 111: 5 4 7 ledamiter jamte 3 suppleanter.
2 SOU 1957: 26, s. 111—112.
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administrationen och de statliga affiarsforetagen. Tillkomsten av ett for-
valtningsbolag skulle endast medféra, att departementen slapp att vara
direkt indragna i skotseln av foretagen. Behovet av kontakt skulle kvarsta,
dven om det kom att begriinsa sig till storre och mera principiella problem
an hittills. Det torde, som ovan framhallits, vara en oméjlig uppgift att fast-
ligga en for alla forhallanden och tider given grins foér departementens
respektive foérvaltningsbolagets uppgifter. Det kommer att fordras kon-
tinuerlig kontakt mellan forvaltningsbolaget och departementen i bety-
delsefulla principiella och finansiella fragor. P4 departementen skulle allt-
jamt falla de arbetsuppgifter, som ar forenade med kontakten med riksda-
gen i samband med budgetfragor, interpellationer, redogérelser osv. betrif-
fande den statliga foretagsgruppen.

Ett forvaltningsbolag inom den statliga gruppen av foretag skulle ha till
uppgift att halla departementen informerade om den allmiinna utvecklingen
inom gruppen av statsféretag och arligen géra de sammanstillningar och
redovisningar av sin egen och féretagsgruppens ekonomiska situation, som
aktiebolagslagen foreskriver och som Kungl. Maj:t 6nskar.

Den friga, som uppkommer mot bakgrund av det ovan beskrivna beho-
vet av samarbete mellan Kungl. Maj:t och forvaltningsbolaget, &r om nigon
av regeringens medlemmar — det statsrdd som #dr nirmast ansvarigt for
den statliga foretagsverksamhetens allminna utformning — lampligen
bér ingd i forvaltningsbolagets styrelse och di som dess ordférande eller
om det ir fordelaktigare att inte ha personlig anknytning mellan vederbo-
rande departement och férvaltningsbolaget.

Ett stillningstagande till den frigan kan eventuellt vara avhingigt av
hur samordningsfragorna léses inom regeringen: om man dir 6verfér den
statliga foretagsgruppen till eft departementt, som har till huvudsaklig upp-
gift att syssla med dessa frigor eller om man anser, att det ar tillrickligt att
hélla samman dessa fragor i mellan departementen gemensamma bered-
ningar eller genom moten i en mer eller mindre fast regeringskommitté.

Forfattningsutredningen har i sin behandling av departementsindelningen
hévdat, att »vissa skél synes tala for att sammanféra kraftproduktionens
olika delar under ett departement, di nirmast handelsdepartementet, med
vars verksamhet i 6vrigt dessa fragor dga ett naturligt samband. Nirmast
skulle dirvid ifrigakomma att 6verféra vattenfallsverket fran kommuni-
kationsdepartementet. Skulle dven under handelsdepartementet samman-
foras kontrollen over alla statliga bolag — for vilken atgird vissa skil kunna
anféras — aktualiserar denna namnfériandring dven pa detta departement,
dirvid benidmningen handels- och industridepartementet kan ifragasittass.
I dessa sammanhang tar forfattningsutredningen ocksa upp majligheten att
frAn handelsdepartementet 6verfora utrikeshandelsirendena till ett sér-

1 Jir SOU 1958: 14 (Forfattningsutredningen) s. 73.
2 Jfr SOU 1958: 14 s. 47.
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skilt departement och fran kommunikationsdepartementet till inrikesde-
partementet overflytta drenden rorande byggnads- och stadsplanevisendet.

Nir det giller formerna for att inom regeringen samordna drenden ro-
rande den statliga foretagsgruppen, torde man ha foéljande alternativa hu-
vudlinjer:

A) Arenden rorande statsforetagen férblir fordelade pd olika departement pa
sitt som nu ar fallet.

B) Arenden rérande férvaltningsbolaget och till det anslutna bolag samman-
fors till ett departement medan affirsverken ir

I. férdelade pa olika departement sisom nu ér fallet, eller

II. sammanférda till samma departement som aktiebolagsgruppen.

C) Det departement som har ansvaret for den statliga foretagsgruppen befrias
frin drenden som inte har anknytning till gruppens verksamhet.

Vid en organisation enligt A) eller B) I ovan, torde behovet av samord-
ning mellan departementen i fragor, som ror statsforetagen, vara stérre 4n
i de andra fallen, men dven da torde ett behov av kontakt foreligga. Framst
giller det finans-, handels-, kommunikations- och jordbruksdepartementien,
men mer eller mindre tillfilligt kan ocksa andra departement vara intresse-
rade, Forfattningsutredningen uttalar som sin asikt betrdffande denna form
av samarbete mellan departementen »att det samarbete, som kan behova
forekomma i form av regeringskommittéer, icke bor bindas genom sérskilda
foreskrifters.t

Fragan om det dr lampligt att belasta ett av statsrdden med uppdraget
att vara ordforande i det statliga forvaltningsbolagets styrelse torde kunna
ses mot bakgrund av tva, nagot olika situationer:

Om vederborande statsrad ar chef for ett departement, som uteslutande
ar sysselsatt med drenden rérande den statliga féretagsgruppen, skulle det
kunna betraktas som naturligt, om det inginge i statsradets aligganden sé-
som departementschef att ocksd vara ordférande i styrelsen. Nagot annor-
lunda stiller det sig kanske att sitta som ordférande en departementschef,
vars arbetsuppgift till storsta delen dr av allmin niringspolitisk natur och
endast till mindre del avser den statliga foretagsgruppens verksamhet.

Vad betriffar den formella ritten for ett statsrid att fungera sdsom ord-
forande i det statliga forvaltningsbolagets styrelse erinras om regerings-
formens stadgande i § 34, att »Ledamot av statsradet ma icke tillika annat
dmbete utdva ej heller nigra inkomster diarav uppbira.

Det dr mojligt, att denna bestammelse inte behdver utgéra hinder for
en sadan relation som ovan diskuterats. Skélen skulle vara féljande:

a) Regeringsformen § 5 siger: »Departementens beniamningar och férdelning
av drendena, departementen emellan, bestimmes av Konungen genom en sirskilt
utfirdad, offentligen kungjord stadga.»

I den stadgan skulle kunna foreskrivas att det ingdr i &mbetsuppgiften for

1 SOU 1958: 14, s. 116.
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chefen for ett angivet departement, att (utan att »nagra inkomster dérav
uppbira») fungera sisom ordférande i styrelsen for det statliga forvalt-
ningsbolaget.

b) Regeringsformens § 34 hade pa ifrdgavarande punkt tidigare foljande for-

mulering:

1809—1841: (de hir aktuella dmbetena) »mi icke af nigon tillika med andra
Civila Embeten beklidas»

1841—1845: (ledamot av statsradet) »ma icke tillika annat Civilt Embete beklidda»

1845—1876: »ma icke tillika annat Embete utéfwa, ej heller nagra inkomster
deraf uppbira»

1876—1909: »ma icke tillika annat embete utdfva, ej heller nigra inkomster deraf
uppbira»

1909— : nuvarande lydelse.

Det férefaller, som om det dr en annan art av kombination mellan am-
beten, som regeringsformen vill férhindra. I det foreliggande fallet skulle
det vara friga om att inom ramen av ett dimbete utféra en med dmbetet i
viss méan redan tidigare forenad arbetsuppgift.

De viisentligaste foérdelarna med att ha det statsrad, som inom regeringen
narmast har ansvaret for den statliga foretagsgruppen, som ordférande i
forvaltningsbolagets styrelse torde vara:

a) Vederborande statsrad blir den som fir ansvara for tillgodoseendet av det
behov av kontakt, som foreligger mellan regeringen och féretagsgruppen.

b) Vederborande statsrad far ett konstitutionellt fastlagt uppdrag gentemot for-
valtningsbolaget. Hans ansvar inom forvaltningsbolaget sisom styrelseledamot
ir reglerat genom aktiebolagslagen. Han behdver inte lingre agera genom nigra
kringgdende atgirder siasom att aligga underordnad personal i departementet
att upptrida sdsom ombud for sig.

¢) Forvaltningsbolagets styrelse kan bli den plats, dir avgorande besluten
triiffas for foretagsgruppens lépande verksamhet. Om det statsrdd, som har det
nirmaste ansvaret inom regeringen inte ir med i forvaltningsbolagets styrelse,
kan styrelsens sammantriden komma att bli av formell art, medan de reella dis-
kussionerna och stillningstagandena sker vid tidigare sammankomster, vid vilka
statsradet informeras och hans synpunkter inhimtas utan att fér den skull samt-
liga styrelseledaméter dr nirvarande. Den arten av sammankomster torde vara
svAr att reglera savil i konstitutionell stadga, som i bestimmelser av motsvarande
karaktir, som aktiebolagslagens foreskrifter.

Det torde siledes vara en med de reella férhallandena mera Gverensstim-
mande formell situation, som skulle foreligga, om det statsrad skulle fungera
sdsom styrelseordférande, vilken ar chef for det departement, som har an-
svaret for de statliga foretagen.

Om diremot statsforetagen forblir spridda under flera departement och
inget av statsraden ges mdojlighet att dgna huvuddelen av sin uppmirk-
samhet &t arbetsuppgifter i anslutning till den statliga féretagsgruppen,
forefaller det att ligga nirmast till hands att Kungl. Maj:t for férvaltnings-
bolaget later utse en styrelse, vilken icke innefattar nagot statsrad.

Aven om Kungl. Maj:t genom forvaltningsholagets tillkomst inte behd-
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ver vara indraget i drenden av lopande natur inom foretagsgruppen, fore-
ligger, som tidigare framhallits, behov av kontakt, information och sam-
verkan mellan foretagsgruppen och Kungl. Maj:t. Foérvaltningsbolagets
styrelse maste i storre finansiella och principiella fragor foérutsittas upp-
trada i overensstimmelse med Kungl. Maj:ts allménna politik. Styrelsen
kan darfor inte ges en sadan sammansittning, att den kommer att fora en
mot statsmakterna helt divergerande verksamhet. I det avseendet Over-
ensstimmer forhéallandena med den situation, som for nérvarande foérelig-
ger for de statliga aktiebolagen och affirsverken. Styrelseledamoternas
uppgift i forvaltningsbolaget kan inte vara annan dn att, inom den yttre
ram for den statliga foretagsamheten, som statsmakterna angivit, varda
sig om foretagens utveckling.

Tidigaret har framhallits att erfarenheterna hittills visar, att verkligheten
inrymmer gott om exempel pa att personer i ledande stillning vid de stat-
liga foretagen, oberoende av eventuella privata partipolitiska intressen, ef-
terstravar att gora sitt basta foér de foretag, i vilka de dr verksamma. Mot
den bakgrunden finns goda skil att anta, att en arbetsduglig och skicklig
bolagsstyrelse bor kunna utses efter samma principer som hittills tillimpats
och att inga detaljerade foreskrifter utéver aktiebolagslagens stadganden
och de ovan atergivna allmidnna riktlinjer, som utredningen tidigare gjort
sig till tolk for, bor reglera Kungl. Maj:ts forslag till styrelse.

Aktiebolagslagen (78 §) foreskriver, att om styrelsen bestar av tre eller
flera ledamoter, skall styrelsen utse en verkstéllande direktér. I bolagsord-
ningen eller av bolagsstimman mé den begriansningen goras, att han skall
utses inom styrelsen.

Pa denna punkt ma endast anforas att det skall anses som en av styrel-
sens viktigaste uppgifter att utse verkstillande direktor i foretaget. Till den
arbetsuppgiftens 16sande skall styrelsen ha en sidan sammanséittning, att
den dartill ar sarskilt dgnad.

Eftersom det ar ett for foretagets framtid vésentligt beslut, som styrelsen
skall fatta, da den star infor valet av verkstillande direthr, skall det stats-
rad, som nirmast svarar for den statliga foretagsgruppen, i {6rvig under-
rattas. Om statsradet forklarar sig kunna instimma i styrelsens avsikt, méa
styrelsen fatta det avgérande beslutet. Om statsradet inte anser sig kunna
instimma i styrelsens till honom framférda avsikt till personval, skall han,
sedan drendet forevarit i statsriddsberedningen, underritta styrelsen om att
han icke delar styrelsens synpunkter i friga om det forestidende valet av
verkstéllande direktor for foretaget. Styrelsen skall di stédlla sina platser
till forfogande.

Kontroll, revision, insyn
I de betdnkanden, som utredningen avgivit, har fragor rérande kontroll
och revision av statsféretagen varit féremal for ingdende redogorelse. Dar-

1 Jfr den till utredningen 6verldmnade redogorelsen.
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vid har behandlats riksdagens kontroll i anslutning till anslagsfragor, in-
terpellationer, riksdagsrevisorernas (de s. k. statsrevisorernas) och justi-
tiecombudsmannens verksamheter. Likasad Kungl. Maj:ts kontroll i olika
former, sdsom i anslutning till departementens uppsittande av forslag till
kommande statsbudget, deras genomgang av foretagens forvaltningsberit-
telser, genom justitiekanslerns verksamhet, genom besvirsinstansernas
handldggning av personal- och avloningsfrigor. Avensom Kungl. Maj:ts
kontroll och revision genom riksrikenskapsverket, statens sakrevision och
— dér sa ar forhallandet — de av Kungl. Maj:t tillsatta Gverrevisorerna.
Dartill har redogjorts for den interna revision, som utévas genom de inom
foretagen uppbyggda revisionsavdelningarna och — vad det giller aktie-
bolagen — den revision, som aktiebolagslagen foreskriver for alla aktie-
bolag. Samt vad det galler de s. k. monopolbolagen, den ratt som riks-
gildsfullméktige har att utse vissa revisorer.

I de sammanhangen har ocksa beskrivning limnats 6ver offentlighets-
principen och dess tillimpning pa affirsverkens leveranser och upphand-
lingar. Tjanstemannaansvaret — det for statsférvaltningen i dess helhet
gillande straffrattsliga ansvaret for felaktiga atgirder eller forsummelser
— avser dven affirsverkens personal och har darfoér ocksa tagits upp i
sammanhanget. Samma 4r forhallandet med det s. k. redogéraransvaret och
den dirmed forenade aterbetalningsskyldighet, som kan utdémas éven nér
tjanstefel ej ifragasittes och som ocksa ar tillampligt saval for statsforvalt-
ningen i dess helhet som for affarsverken.

I betinkandena om ny verksamhetsform for reproduktionsanstalten och
vattenfallsverket har framhallits, att en revisions innehdll och omfattning
blir beroende av vilken handlingsfrihet en styrelse atnjuter och att stats-
forvaltningens tjdnstemannaansvar och redogdraransvar ar svarforenliga
med affirsmaéssig verksamhet. Utredningen férordade, att revision skulle
ske i 6verensstimmelse med vad aktiebolagslagen anvisar, men erinrar om
det generella problemet angdende formerna for riksdagens stillning till de
statsdgda aktiebolagen, vilket utredningen ocksa har sig anfértrott. I ut-
redningens direktiv erinrar statsradet om det interpellationssvar betréaffande
riksdagens inflytande 6ver, insyn i och revision av de statskontrollerade
bolagen, vilket han limnade i riksdagens férsta kammare den 22 april 1953.
Statsradet forklarade dari att han »fann det naturligt att kontrollen av den
affarsverksamhet, som staten bedriver, utformas pa ett sitt som ansluter
sig till den form, som i varje sarskilt fall valts for verksamheten. Statliga
bolag, som bedriver sin verksamhet i konkurrens med féretag i enskild
ago, kunde befaras komma i ett ur effektivitetssynpunkt klart samre liage
dn ~ina icke-statliga konkurrenter, om de underkastades kontroll av nagra
andra organ én den lagstadgade bolagsrevisionens.

Aktiebolagslagens 105—113 §§ innehéller bestimmelser om hur reviso-
rerna skall utses, om deras antal, kvalifikationer, plikter och befogenheter.



210

I tidigare géillande aktiebolagslag intog revisorerna en relativt sett svag
stillning gentemot den styrelse, vars verksamhet de skulle revidera. I det
avseendet och ocksa med hansyn till kravet pé revisorernas kvalifikationer
har den nya aktiebolagslagen medfort forbéttringar. Om aktiekapitalets
maximigrins enligt bolagsordningen uppgar till minst 2 milj. kr. skall
minst en av revisorerna vara auktoriserad revisor. Auktoriserad revisor
skall ocksd utses, om sa ar foreskrivet i bolagsordningen eller begirs av
aktieigare med minst /1 av aktiekapitalet. Samma grians giller for utse-
ende av minoritetsrevisorer. De ndmnda, skirpta bestdmmelserna giller
ocksa revisorernas aligganden vid fullféljandet av deras uppdrag.

Denna strivan, som kommer till uttryck i aktiebolagslagen, att stirka
revisorernas stallning och att bereda minoritetsgrupper 6kad grad av in-
syn i foretaget, syns vara av stort intresse ocksa for utformningen av kon-
troll och revision av det foreslagna forvaltningsbolaget.

Med en tillimpning av aktiebolagsformen for férvaltningsbolaget kan
forenas en ytterligare stiarkt stéllning for revisionen och 6kad mdjlighet
for olika grupper inom riksdagen att erhalla béttre information 4n vad
aktiebolagslagen for narvarande medger minoritetsgrupper inom den pri-
vatidgda delen av niringslivet.

Redan tillskapandet av ett forvaltningsbolag innebiar mojligheter till
bittre insyn i den statliga féretagsverksamheten pa grund av foéljande skil:

1) For nirvarande saknar Kungl. Maj:t, riksdagen och medborgarna i all-
minhet en sammanfattande redogorelse for den statliga foretagsgruppens ekono-
miska stillning och resultat.

Med tillskapandet av ett forvaltningsbolag foljer for detta foretag skyldighet
enligt aktiebolagslagen att limna en koncernredovisning, pa sitt som hir tidigare
har redogjorts for.

2) Koncernredovisningen kan med eller utan beslut av Kungl. Maj:t av férvalt-
ningsholaget goras betydligt utférligare éin vad aktiebolagslagen fér nirvarande
kriver.

3) I anslutning till att koncernredovisningen framlégges far riksdagen en ytter-
ligare mojlighet och anledning till att debattera den statliga foretagsgruppens
verksambhet,

Utover dessa mojligheter for riksdagen och allménheten till bittre over-
blick &ver och insyn i den statliga affarsverksamheten oéver lag, skulle i an-
slutning till upprittandet av forvaltningsbolaget foljande organisatoriska
forbittringar kunna forverkligas i friga om revision och insyn fran riks-
dagens sida i den statliga foretagsgruppen:

Aktiebolagslagens 105 § fastligger, att minst en revisor skall viljas pa bo-
lagsstimma men att dirjimte en eller flera revisorer kan tillsittas pa an-
nat sitt, om sa bestims i bolagsordningen. Den méjligheten bor kunna ut-
nyttjas for att ge riksdagen tillfille att tillsdtta fér uppdraget synnerligen
kunniga och erfarna auktoriserade revisorer fo6r insyn i och revision av det
statliga forvaltningsbolaget.
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Med stod av aktiebolagslagens stadgande i 107 §, 2 mom. och 111 §, 2
mom. kommer dessa revisorer att fa tillfille att granska jamvil ovriga till
forvaltningsbolaget anslutna aktiebolag antingen dessa ar helt statligt dgda
eller delvis statligt och delvis privat eller kooperativt dgda. Dirigenom vin-
nes en overblick, som nu saknas.

Den salunda utformade revisionen fran riksdagens sida av den statliga
foretagsgruppen skulle i den mén si erfordras ocksa kunna omfatta tillsét-
tandet av siffergranskare och tekniska revisorer. I sistnimnda hinseende
kan erinras om de nuvarande overrevisorerna, vilka tillsitts av Kungl.
Maj:t vid vissa affirsverk.

Vid den organisatoriska utformningen av riksdagens kontakt med den
statliga foretagsgruppen fortjanar ocksa hiansyn att tas till de i olika sam-
manhang framférda synpunkter om forstarkt stillning for revisorerna gent-
emot dem vars verksamhet de skall granska. Det giller 6nskemaélet att gora
dtminstone nigon av revisorerna inom storre foretag ekonomiskt obero-
ende av foretaget och dess ledning. Inom justitiedepartementet har vid ett
tillfille en promemoria utarbetats i den riktningen. Det utkast till lagbe-
stimmelser, som departementet for den skull utsinde pa remiss ar 1932,
foranledde emellertid inte d4 nagra dndringar i aktiebolagslagen. Principen
om ekonomiskt oberoende fér Atminstone nigon av revisorerna skulle emel-
lertid kunna tillimpas i frdga om revisionsverksamheten inom den stat-
liga foretagsgruppen.

Forhallandet skulle kunna realiseras i den formen att de auktoriserade
revisorer, siffergranskare och tekniska revisorer, som riksdagen vill ut-
nyttja, betalas av ett sdrskilt revisionsbolag, till vilket de statliga foéretagen
gors skyldiga att limna ekonomiskt bidrag. Detta revisionsbolag engagerar
for langre eller kortare tid vederborande revisorer. Revisionsbolagets sty-
relse skall ha i uppdrag att utse de revisorer, som skall revidera de olika
statliga aktiebolagen och vilka med stéd av aktiebolagslagens 105 § kan ut-
ses i annan ordning én pa bolagsstimma. Revisionsbolagets styrelse skall
ocksa dga ritt att genom sina revisorer lita verkstilla den granskning av
vissa atgirder eller av vissa rikenskaper, som aktiebolagslagen ger minori-
tetsrevisor ritt till. Yttrandet 6ver siddan granskning skall avgivas jamvil
till revisionsbolagets styrelse.

Revisorernas berittelser for de olika statliga aktiebolagen behandlas pi
bolagsstimman i vederborande foretag i 6verensstimmelse med aktiebo-
lagslagens stadganden. De anmarkningar och erinringar, som revisions-
berittelserna eventuellt innefattar, tillhor salunda bolagsstimman, dvs.
dgaren, att ta stillning till. Det torde inte vara praktiskt moéjligt att sir-
skilja stallningstagandet till revisionsberittelsen eller verksamhetsberat-
telsen fran det organ, som direkt representerar dganderitten till foretaget.
Om emellertid det statliga revisionsbolagets styrelse erhiller revisionsbe-
riattelser samt verksamhetsberittelser fran de foretag deras verksamhet
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omfattar, vid samma tidpunkt som dessa blir tillgingliga for vederborande
foretags styrelser och for Kungl. Maj:t, innebédr detta att revisionsbolagets
styrelse erhéller information vid en sa tidig tidpunkt som mdjligt. Styrel-
sen kan med stod av dessa eller andra uppgifter, inhdmtade vid dess revi-
sionsverksamhet, informera riksdagen om sina synpunkter i anslutning till
revisionen av den statliga gruppen av affiarsféretag. Om inga sirskilda skél
finns for att vilja en annan tidpunkt, syns denna rapport frin revisions-
bolagets styrelse bora foreligga i riksdagen vid den tidpunkt, da det stats-
rad, vilket ndrmast har ansvaret for den statliga foretagsgruppens verk-
samhet, infor riksdagen redovisar den samlade verksamhetsberittelsen for
forvaltningsbolaget och dartill anslutna bolag.

Vad betriaffar sammansattningen av det statliga revisionsbolagets sty-
relse foreslas foljande:

Eftersom det torde vara onskvirt med en viss form av samarbete mellan
Kungl. Maj:t, som narmast foretrader d4ganderitten till dessa statliga fére-
tag, och riksdagen, som representerar den kontrollerande funktionen, fore-
slas, att Kungl. Maj:t utser styrelseordféranden i det statliga revisionsbo-
laget, medan riksdagen inom sig viljer ovriga styrelseledamoéter, forslags-
vis sex fran vardera av riksdagens kammare.

Sdsom sammanfatining kan anforas, att det ovan framfoérda forslaget,
innebar mojligheter till vidgad insyn i och kontroll av den statliga foretags-
gruppen som helhet betraktad, utan att man for den skull behover franga
de principer, som statsmakterna genom aktiebolagslagstiftningen har fast-
slagit for naringslivet i 6vrigt.

En 6kad anvindning av auktoriserade revisorer i enlighet med det har
framlagda forslaget torde ocksa kunna betecknas som en forstirkning av re-
visionen i jaimforelse med nuvarande forhallanden. Av statskalendern och
genom i Ovrigt inhdmtade upplysningar har nidmligen framgatt, att i de re-
visionsorgan, som i vissa sammanhang har angivits sasom sirskilt dgnade
att erhalla ett vidgat inflytande Gver de statsigda bolagens revision, det inte
finnes ndgon personal, som dr behorig sasom auktoriserad revisor, med de
kvalificerade betygsfordringar, som déar uppstélls i férening med den all-
méinna, mangariga praktiska erfarenheten av siddant revisionsarbete, som
fordras for auktorisation.

Det ovan framforda forslaget innebar en forstarkning av riksdagens in-
syn i och revision av den statliga foretagsgruppen utan att for den skull
riksdagen direkt eller genom sina utskott gors till en regerande riksdag.

Statens uppgift sisom arbetsgivare

Den hogsta samordnade funktionen, nir det géller den statliga forvaltning-
ens och de statliga affarsforetagens roll sdsom arbetsgivare, representeras
av Kungl. Maj:t och riksdagen. Detta 4r emellertid den teoretiska sidan
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av saken. Den praktiska sidan ser och maste se annorlunda ut, eftersom
dessa statens huvudorgan varken gemensamt eller var for sig kan handha
forhandlingsarbetet i det skede, d& Overenskommelse verkligen triffas.
Liksom pa den 6vriga arbetsmarknaden kommer avgérandet i denna art av
fragor att ligga i hiinderna pa relativt smé grupper av delegerade for arbets-
marknadens parter. Detta utesluter kanske inte i och for sig statens huvud-
organ fran att gemensamt ha »den hogsta samordnande funktionen», men
det betyder att den funktionen i praktiken maste tolkas sa snivt, att den
ir likvardig med ritten att faststélla vad de férhandlande gruppernas repre-
sentanter har kunnat ena sig om. Funktionen att samordna stricker sig i
praktiken inte ens sd langt att den i normala fall innebér ratt till att for-
kasta vad andra har accepterat, eftersom den moderna forhandlingsverk-
samheten fger rum under den uttryckliga forutsattningen, att férhand-
larna ir befullmiktigade att triffa en prelimindr uppgorelse, som med
storsta sannolikhet kan bli definitiv.

Till de svarigheter, som salunda foreligger for statens huvudorgan, nar
det giller att i praktiken ha ett avgorande inflytande over forhandlingar pa
arbetsmarknaden, kommer de psykologiska vanskligheter, som i ett de-
mokratiskt-parlamentariskt samhille ar forknippade med de hogsta stats-
organens indragande i loneférhandlingar, som direkt eller indirekt beror
Atminstone var b:e rostberittigad 16ntagare.

Nuvarande organisationsformer for de statliga arbetsgivaruppgifterna
ar inte nagot hinder for det foreslagna affiérsmiassiga samarbetet inom fore-
tagsgruppen. Det ar emellertid uppenbart, att statsmakterna madste skota
denna sin arbetsgivaruppgift i s smidiga och &ndamalsenliga former som
mojligt och dirvid vara i stand att anpassa sig savil till den arbetsgivar-
verksamhet, som statsmakterna har pa det rent administrativa omradet, som
till utvecklingen pa den ovriga arbetsmarknaden i samhillet. Hittills har det
kanske varit beriittigat att i viss man betrakta den statliga arbetsmarkna-
den sasom négot specifikt och fran évriga arbetsmarknaden relativt avskilt.
En av anledningarna till ett sidant betraktelsesiitt kan ha varit den avgréin-
sande effekt, som det statliga pensionssystemet har haft. I och med att den
allminna tjinstepensionen borjar fa praktisk betydelse, foljer att den forna,
viill markerade grinslinjen férsvinner och arbetskraften kan bli rorligare i
bida riktningarna &ver den gamla avgrinsningen. Dirav torde folja ett
okat behov for statsmakterna att kunna anpassa sig till utvecklingstenden-
serna pi den ovriga arbetsmarknaden, sdrskilt pa de omriden dér arbets-
uppgifterna #r i stort sett lika inom den statliga och den icke-statliga sek-
torn av néringslivet.

Mot bakgrund av detta indrade forhéllande kan det kanske finnas
anledning att i annat sammanhang nirmare behandla formerna fér hur
den statliga arbetsgivaruppgiften bist skall lésas inom omradet for de
statliga affirsforetagen. Kanske kan det di visa sig mojligt att uppna en
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anpassning till de former, som finns pa arbetsmarknaden i 6vrigt genom att
t. ex. statens avtalsndmnd kunde utvecklas till en central arbetsgivarorga-
nisation for den statliga affarsgruppens foretag. Hur styrelsen for statens
avtalsndmnd skulle sammanséttas och vilken anknytning som skulle fore-
komma bl. a. mellan avtalsndmnden och civildepartementet behover utre-
das i det sammanhanget.

KUNGL saéf"i

. AT 102N
6 OKT 1950 ,
STOZK













Statens offentliga utredningar 1960

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Forslag till namnlag. [5]

Rittssikerheten vid administrativa frihetberévan-
den. [19]

Medicinska #ktenskapshinder. [21]

Lagberedningens férslag till jordabalk m. m. 1. Lag-
text. [24] 2. Motiv till balken. [25] 3. Motiv till la-
gen om inférande av nya jordabalken m.m. [26]

Forverkande pa grund av brott. [28]

Utrikesdepartementet

Forsvarsdepartementet

Krigsmaktens hogsta ledning. [12]
Besparingar inom forsvaret. [23]

Socialdepartementet

Allminna yrkesinspektionen. [20]
Bohuslédn. [22]

Kommunikationsdepartementet

Finansdepartementet

Fastighetsbeskattningen. [4]

Studiekostnader vid beskattningen. [6]

Redogoraransvaret och anmérkningsprocessen. [7]

Preliminir nationalbudget £6r ar 1960. [8]

Banklikviditet och kreditprioritering. [16]

Reviderad nationalbudget f6r &r 1960. [18]

Betinkande angdende inrédttande av en fond av
malmvinstmedel till frdmjande av naturveten-
skapligt och tekniskt forsknings- och utveck-
lingsarbete. [31]

Statliga foretagsformer V. [32]

Ecklesiastikdepartementet

1957 Aars skolberedning. 2. Individuella differenser
och skoldifferentiering. [13] 3. Kursplaneunderstk-
ningar i matematik och modersmalet. [15]

Jordbruksdepartementet

Hogre utbildning, forskning och férsdék pa lantbru-
kets omrade. [2]

Grusexploateringen i Sverige. [3]

Forskning och hogre utbildning pa skogsbrukets
omrade. [17]

Objektiviteten vid forskning och férstk pa vixt-
nidringsomradet. [30]

Handelsdepartementet

Oversyn av lagen om forsidkringsrorelse. [11]
Ofé%ntng provningsverksamhet. Behov och resurser.

Inrikesdepartementet

Folktandvarden. [1]

De ekonomiska villkoren fér en huvudmannaskaps-
reform inom mentalsjukvarden. [9]

CP-varden. [14]

Fragan om atgirder for att forbidttra konsumtions-
mjolkens beskaffenhet. [29]

Civildepartementet
Statstjinsteméns forhandlingsratt. [10]

IDUNS TRYCEERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
STOCKHOLM 1960
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