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Statens offentliga utredningar 1960

Kronologisk forteckning

. Folktardvarden. Idun. 189 s. L.

Hoégre 1tbildning, forskning och férsék pé lant-
brukets omrade. Almqgvist & Wiksell, Uppsala.
XII 458 s. Jo.

Grusexloateringen i Sverige. Idun. 85 s. Jo.
Fastigletsbeskattningen. Marcus. 179 s. Fi.

. Forslag till namnlag. Idun. 362 s. Ju.

Studielostnader vid beskattningen. Idun. 211 s.
Fi.

Redog@aransvaret och anmérkningsprocessen.
Kihlstrim. 146 s. Fi.

. Prelimihir nationalbudget foér ar 1960. Marcus.

V +121s. Fi.

De ekmomiska villkoren fér en huvudmanna-
skapsregorm inom mentalsjukvarden. Idun. 173
LIy

Statstjinstem#ns férhandlingsritt. Idun. 105 s. C.
Oversyr av lagen om forsékringsrorelse. Idun.
509 s. K.

. Krigsmaktens hogsta ledning. Beckman. 235s. Fo.
. Indivicuella differenser och skoldifferentiering.

Victor Petterson. 127 s. E.

. CP-vérien. Idun. 175 s. L

Kursphneundersokningar i matematik och mo-
dersméet. Idun. 536 s. E.

Banlkli:viditet och kreditprioritering. Idun. 245
s. Fi.

. Forskring och hogre utbildning pa skogsbrukets

omréide. Idun. 207 s. Jo.

. Revidead nationalbudget fir &r 1960, Marcus.

V +98s. Fi.

. Réttssikerheten vid administrativa frihetsberd-

vander, Idun. 138 s. Ju.

. Allm#ina yrkesinspektionen. Idun. 135 s. S.

. Medicnska #ktenskapshinder. Idun. 140 s. Ju.
. Bohuskn. Idun. 326 s. S.

. Bespaingar inom férsvaret. Idun. 245 s. Fo.

Lagbeedningens forslag till jordabalk m.m. L
Lagtest. Norstedt & Soner. 259 s. Ju.

. Lagbeedningens forslag till jordabalk m.m. 5 8 05

Motiv till balken. Norstedt & Soner. 815 s. Ju.

. Lagbeedningens forslag till jordabalk m. m. IIL

Motiv till lagen om inférande av nya jordabal-
ken m m. Norstedt & Soner. 267 4 31 + 313 s. Ju.
Offentig provningsverksamhet. Behov och re-
surser Idun. 157 s. H.
Forvelkande pa grund av brott. Berlingska Bok-
tryckeriet, Lund. 188 s. Ju.
Fraga: om Atgidrder for att forbdttra konsum-
tionsnjélkens beskaffenhet. Idun. 236 s. L
Objekiviteten vid forskning och férsok pa vixt-
niringomradet. Kihlstrom. 324 s. Jo.
Betintande angdende inrdttande av en fond av
malmyinstmedel till frimjande av naturveten-
skaplizt och tekniskt forsknings- och utveck-
lingsa’bete. Marcus. 106 s. Fi.
Statlifa foretagsformer V. Idun. 214 s. Fi.
Rgrsk:llérarutbudnmgens organisation. Idun.
s. 8.

Anm. On sirskild tryckort ej angives, #r tryckorten Stockholm. Bokstdverna med fetstil utgéra begynnels
bokstédverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E.= ecklesiastikdepartement:
Jo. = jordbruksdepartementet.
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Till Statsrddet Ulla Lindstrom

Den 18 april 1958 bemyndigade Kungl. Maj:t Statsradet Lindstrém att till-
kalla hogst fem utredningsmin fér att verkstilla utredning angdende #t-
garder for att tillgodose behovet av pedagogiskt utbildad personal inom
den halvéppna barnavarden.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades samma den 18 april sasom
utredningsmin ledamoten av riksdagens andra kammare Gunnel Olsson,
ordforande, ledamoten av riksdagens andra kammare Erik Adamsson, leda-
moéterna av riksdagens forsta kammaren Ragnar Bergh och Nils Theodor
Larsson samt ledamoten av riksdagens andra kammare Margit Vinge.

Vi har antagit bendmningen 1958 ars forskolldrarutredning.

Att sadsom expert bitrdda oss tillkallades den 8 november 1958 numera
e. o. forste byrasekreteraren hos socialstyrelsen Karin Lind.

Till utredningens sekreterare forordnades den 9 juli 1958 numera t. f.
forste kanslisekreteraren i socialdepartementet Ulf Betts.

Statsradet Lindstrom har till oss for att tagas i overviagande vid full-
gorandet av vart utredningsuppdrag éverlimnat foljande framstillningar:

den 3 februari 1959 av Stockholms stads barnavardsnimnd angiende
bidrag till Sédra KFUK:s pedagogiska institut m. m. jamte bilaga;

den 16 juni 1960 av Sveriges forskollirares riksférbund angiende 6kning
av utbildningskapaciteten vid forskoleseminarierna m. m.

Dirjamte har till oss for utlatande remitterats framstéllning den 19 maj
1960 av Stockholms stads barnavardsniamnd angdende anordnande av kom-
pletteringskurs for vidareutbildning av kvalificerade barnskéterskor for
tjinstgoring som forskolldrare.

Sedan utredningsuppdraget nu slutférts, far vi vérdsamt Sverlimna be-
tinkande angéende forskollirarutbildningens organisation. Hirmed anser
vi oss dven ha avgivit det fran oss infordrade utlatandet.

Sarskilda yttranden av ledamoten Bergh och experten Lind bifogas.

Stockholm den 15 september 1960.

Gunnel Olsson
Erik Adamsson Ragnar Bergh
Nils Theodor Larsson Margit Vinge

/ UIf Betts
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Inledning

I en i mars 1957 avgiven promemoria angdende utbildningen av personal
inom halvoppen barnavard konstaterade socialstyrelsen, att det med han-
syn till den fortgdende utbyggnaden av forskoleinstitutionerna (daghem,
lekskolor o. dyl.) vore synnerligen angelidget att 6ka utbildningen av per-
sonal till dessa institutioner. I detta syfte foreslog styrelsen, att princip-
beslut skulle fattas om forstatligande av férskoleseminarierna fran och
med budgetdret 1960/61. I avvaktan dirpa borde enligt styrelsens mening
olika atgarder vidtagas for att fa till stind en ¢kad utbildning av forskol-
ldrare innebdrande utvidgning av seminarieorganisationen och en kraftig
forbattring av statens ekonomiska stéd till seminariernas drift.

Vid remissbehandlingen av socialstyrelsens promemoria har behovet att
oka kapaciteten fér utbildning av férskolldrare allmint vitsordats. Vidare
rader i stort sett allmén enighet om att staten skall bira en storre andel
av utbildningskostnaderna an som hittills varit fallet. I friga om semina-
riernas organisation och huvudmannaskapet har didremot delade meningar
kommit till uttryck. Forslaget om forstatligande har visserligen vunnit
anslutning i flertalet av yttrandena. Fran flera hall har emellertid hivdats,
att ett forstatligande ej bor komma till stind utan att man foérst undersokt
forutsittningarna for att samordna utbildningen av foérskollirare med smé-
och folkskollirarutbildningen. I det sammanhanget har erinrats om semina-
rieutredningens numera antagna foérslag om sammanslagning av semina-
rierna for sma- och folkskollirare till gemensamma lirarutbildningsanstal-
ter. Andra remissorgan har framhallit behovet av samordning med utbild-
ningen av ovriga larare och vardare fér barn under skolaldern, sasom barn-
skoterskor, barnhemsforestandarinnor, barnavardsliarare m. fl. Vidare har
anforts att ett forstatligande inte bor hindra att kommun eller annan, som
onskar kvarstd som huvudman under atnjutande av statsbidrag, far gora
detta.

I statsrddsprotokollet den 18 april 1958, som innefattar direktiven for
utredningsuppdraget, anfor statsridet Ulla Lindstrom bl. a. foljande.

Det forefaller som om utbildningskapaciteten #r for knapp for att det nuvarande
behovet av férskollirare skall kunna tillgodoses. Det forekommer, att nyinriittade
daghem och lekskolor under nagon tid inte kunnat tagas i bruk, emedan utbildad
personal inte funnits att uppbringa. Vissa lediga férskolldrartjinster uppehélles

av ofullstéindigt utbildad personal. Om utbyggnaden av institutionerna fortsiitter,
vilket jag har utgitt fran, kommer den féreliggande bristen att skirpas.



Néigon 6kning av férskoleseminariernas utbildningskapacitet lir inte vara att
vinta utan siirskilda atgirder fran statens sida. Tvirtom kommer en minskning
att diga rum nista Ar till f6ljd av att ett i enskild regi drivet seminarium da ned-
liigges. Som viktigaste anledning till seminariets nedliggning uppges att huvud-
mannen ansett det offentliga stodet till seminariets drift otillriickligt. Aven Ovriga
huvudmiin har gang efter annan med eftertryck hivdat, att det allminnas ekono-
miska stod for verksamheten behover forbittras. I sjilva verket har den uppfatt-
ningen allt oftare gjorts giillande, att utbildningen av férskollirare i princip ir en
statlig uppgift, och att nigra fi kommuner eller enskilda organisationer saknar
anledning att i lingden gora betydande ekonomiska uppoffringar fér en hela
landets angelégenhet.

Tanken pa att forstatliga férskoleseminarierna har framférts vid flera tillfillen.
Redan nir statsbidrag till seminarierna besléts ar 1945 hade 1941 ars befolknings-
utredning diskuterat frigan om inte seminarierna borde drivas i statens regi.
Utredningen ansig emellertid, att man atminstone for ett decennium framat borde
ge frigan om statens stod 4t forskollirarutbildningen en provisorisk 16sning, som
utan att foéregripa utvecklingen garanterade en stérre utbildningskapacitet och
giave seminarierna en tillfredsstillande standard. Friagan om ett forstatligande
upptogs anyo av 1946 ars kommitté fér den halvéppna barnavirden, som fére-
slog ett successivt forstatligande av seminarierna under tiden 1951-—1960. Vid
statsmakternas stillningstagande till forslaget &r 1953 ansags emellertid, att de
kommunala och enskilda seminarierna vill fyllde sin uppgift och att de under
sddana foérhallanden inte utan tringande skil borde Overtagas av staten. I stillet
forstiarktes statsbidraget till seminarierna.

Aven 1954 ars familjeutredning diskuterade fragan om férskoleseminariernas
stillning och uttalade, att ett forstatligande kanske skulle innebidra den mest
rationella och riktiga l16sningen av de problem, som dessa utbildningsanstalter
brottas med. Utredningen ansig emellertid, att ett forstatligande borde foregas
av en kompletterande utredning rorande forskoleseminariernas mal, undervisning
och organisation samt utbyggnadsbehov.

I den av socialstyrelsen Gverlimnade promemorian angaende utbildningen av
personal inom halvéppen barnavard foreslog styrelsen, att principbeslut skulle
fattas om forskoleseminariernas forstatligande fran och med budgetaret 1960—01.

Efter att ha redogjort for huvuddragen av socialstyrelsens olika forslag
samt de i samband med remissbehandlingen framkomna synpunkterna
framhaller statsradet Lindstrom dérefter, att ett slutligt standpunktstagande
till de aktuella fragorna forutsitter ytterligare uredningar och overvigan-
den. Sadana utredningar borde anfértros at sirskilda utredningsmén.

Statsradet fortsatter:

Utredningsminnen bér till en bérjan soéka bilda sig en nigorlunda siiker upp-
fattning om hur behovet av forskollirare under en dverblickbar period kommer
att paverkas av 6kningen i antalet institutioner. De bor dirvid utgi fran vad som
nu anses béra gilla i friga om den proportion i vilken utbildade forskollirare
skall ingd i institutionernas personal. Direfter bor olika utvigar att fa behovet
tillgodosett allsidigt prévas. Vid denna provning torde socialstyrelsens promemo-
ria och de dirdver avgivna remissyttrandena kunna tjina som utgangspunkt. Ut-
redningsménnen bér emellertid vara oférhindrade att framligga helt nya forslag
till 16sningar av utbildningsproblemet. I den méan utredningsminnen finner 6kade
statliga insatser erforderliga for att utbildningsbehovet skall kunna tillgodoses
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bor de 6verviga pa vad sitt en sidan 6kning kan astadkommas inom ramen for
det samlade statliga stédet for den halvéppna barnavérden.

Frigan om utbildningens mal och innehall bor upptagas till behandling endast
i den méan detta kan vara motiverat av de forslag rorande utbildningens anord-
nande, som utredningsméinnen anser sig bora ldgga fram,

Oavsett till vilket resultat utredningsminnen kommer i sina Overviganden an-
gaende huvudmannaskapet for forskoleseminarierna bor de forutsittningslost
prova, hur den statliga tillsynen 6ver seminarierna bér anordnas. I sadant sam-
manhang kan det finnas anledning att ocksi behandla frigan om tillsynen &ver
institutionerna inom den halvéppna barnavarden.

Vid utforande av detta utredningsarbete har vi inhimtat for arbetets be-
drivande erforderliga uppgifter fran olika myndigheter framst fran social-
styrelsen. Den tjénsteman inom styrelsen, som nirmast handldgger drenden
rorande forskoleseminarierna, har tillkallats som expert i utredningen. Vi
har foretagit studiebesok vid samtliga forskoleseminarier i landet och med
huvudminnen samt med lararpersonalen avhandlat olika med vart upp-
drag sammanhéingande fragor. Vidare har vi gjort vissa undersokningar
angdende limpliga forldggningsorter for nya férskoleseminarier. I samband
harmed har vi besckt Malmé och med representanter for olika kommunala
myndigheter nidrmare diskuterat méjligheterna att placera ett seminarium
i staden. Vi har aven latit verkstilla vissa specialundersékningar i syfte att
kartligga behovet av forskollarare.



KAPITEL 1

Den nuvarande utbildningen av férskollarare

Utredningen har ansett det lampligt att i detta kapitel limna en koncentre-
rad redogérelse for den nuvarande utbildningen av forskolldrare med upp-
gifter rérande utbildningsanstalter, befattningshavare vid anstalterna, semi-
nariernas ekonomiska forhillanden m. m. En utférlig framstillning av
savil de hir berorda fragorna som andra av utredningsuppdraget aktuali-
serade sporsmal kommer att limnas i de féljande kapitlen i samband med
redovisningen av utredningens stillningstaganden i de olika delarna.

Utbildningsanstalter m. m.

Utbildningen av férskolldrare dger rum vid sju forskoleseminarier. Fran
seminarierna examineras arligen ca 230 lirare. Utbildningen &r 2-arig.
De sju seminarierna ar foljande:

Frébelinstitutets seminarium i Norrképing, inrittat pa privat initiativ
1902. Seminariet dr sedan 1949 kommunalt och forvaltas liksom foérskole-
verksamheten i ovrigt i ndmnda stad av en sérskild styrelse, nimnden for
Frébelinstitutet i Norrkoping, vars ledaméter tillsittes av stadsfullmaéktige
i staden;

Orebro forskoleseminarium, grundat 1903 pa enskilt initiativ. Orebro
stad har sedermera overtagit ansvaret foér seminariet, vilket sorterar under
barnavardsnimnden i staden (tidigare folkskolestyrelsen) sedan 1953;

Uppsala firskoleseminarium, inrittat 1912 pa enskilt initiativ. Det ar
fortfarande en helprivat institution, som drives av Foreningen Uppsala for-
skoleseminarium;

Sédra KFUK:s pedagogiska institut i Stockholm, som startades 1934 av
Sédra KFUK i Stockholm och férvaltas av en sarskild styrelse, tillsatt av
centralstyrelsen for Sédra KFUK;

Socialpedagogiska seminariet i Stockholm tillkom 1936 pé initiativ av
HSB i Stockholm for att fylla behovet av pedagogiskt utbildad personal
vid de av HSB tidigare inrittade s. k. lekstugorna. Seminariet forvaltas
av en sarskild styrelse, tillsatt av HSB i Stockholm;
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Luled féorskoleseminarium bérjade sin verksamhet ar 1950 i kommunal
regi. Skolstyrelsen i Luled fungerar som styrelse for seminariet.

Samtliga ovannamnda seminarier ir s. k. enkelseminarier, dvs. de mot-
tar endast en klass i vardera av de tvA arskurserna. Varje klass omfattar
lagst 25 och hogst 36—37 elever.

Goteborgs forskoleseminarium #r fran starten 1944 kommunalt och
blev 1949 dubbelseminarium, landets hittills enda. Det férvaltas av en sir-
skild, av stadsfullmiktige i Goteborg tillsatt styrelse.

F. n. ar alltsa fyra seminarier, daribland de tvA senast tillkomna, kom-
munaliserade. De tre vriga seminarierna erhaller kommunala driftbidrag.

Undervisningen vid seminarierna ir dels teoretisk dels praktisk. Den
praktiska utbildningen ager huvudsakligen rum vid kommunala férskole-
institutioner (lekskolor, daghem o. dyl), men iven i viss, begransad om-
fattning vid sjukhus och dylika anstalter i resp. stiider.

Seminariernas lokalfraga kan ej sigas vara 16st pa ett fullt tillfredsstil-
lande sitt. PA nigra orter ér t. o. m. behovet av nya, mera dndamalsenliga
lokaler trangande.

Befattningshavare vid seminarierna

Vid sex av seminarierna finns en heltidsanstilld, akademiskt utbildad rek-
tor med viss undervisningsskyldighet. Denne &r savil pedagogisk som —
under vederbérande lokalstyrelse — administrativ ledare fér seminariet.
Vidare finnes vid seminarierna heltidsanstillda forskollirare med befatt-
ning som praktikférestindarinna och med uppgift att utom vissa timmars
undervisning organisera och leda elevernas praktiska utbildning. Semina-
rierna i Géteborg, Orebro och Norrképing har tva forestindarinnor, vilka
ocksa fungerar som klassforestindare fér var sin klass av elever, medan vid
vart och ett av de 6vriga seminarierna finns endast en forestdndarinna.

I spetsen for det sjunde seminariet, det i Luled, star en studierekior,
vilken dock inte har nagon undervisning vid seminariet. Den omedelbara
ledningen av seminariets verksamhet utévas av praktikforestindarinnan.

Utover nu ndmnda befattningshavare har férskoleseminarierna inga fasta
larartjinster. Befattningshavarna ér, liksom viss kontors- och stadnings-
personal, anstillda av resp. huvudmin. Praktik-(grupp-)handledare tar
emot seminariernas elever for praktisk-pedagogisk handledning i barn-
grupp pd sina institutioner. Dessa handledare, som kan sigas motsvara
folkskoleseminariernas dvningsskollirare, ir forskollirare med lang praktisk
erfarenhet, och i viss utstrickning fven en kortare kompletterande ut-
bildning,

Den del av undervisningen som ej handhas av rektorer och forestin-
darinnor bestrids av timldrare och specialfirelisare, specialister fran olika
dmnesomraden.
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Ekonomiska firhdllanden

Statsbidrag utgar sedan ar 1945 till driften av férskoleseminarierna. Stats-
bidragsgivningen regleras genom Kungl. Maj:ts beslut den 22 maj 1953
med diri senast den 13 maj 1960 meddelade dndringar. For budgetaret
1960/61 fordelas dessa bidrag pa foljande sitt:

Enkelseminarium Dubbelseminarium

Rektorsarvode ...................... 3370 kr. 5060 kr.
Forestindarinnearvode ... oon a0 36370 4p» 5060 »
HandledararVode |« i vl v o s 10 080 » 20 160 »
Forelisnings- och lektionsarvoden .... 27440 » 36 580 »
Hyreshidnag i o os smine wa s watom s v 8§ 000 » 10 000 »
Bocker och undervisningsmaterial .... 2000 » 2000 »
Ersittning for tillhandahéllna friplatser
och bortfall for vissa elevavgifter .... 10100 » 20 400 »
Summa 64 360 kr. 99 260 kr.

Sasom villkor for bidragens utgdende géller bl. a. atf seminarium star un-
der tillsyn av socialstyrelsen, aft undervisningen fr. o. m. lisiret 1960/61
ar avgiftsfri for eleverna i seminariets forsta arskurs och att terminsavgift
i ovrigt uttages med hogst 150 kronor for elev samt att vid seminarium
finnes minst 5, vid dubbelseminariet i Géteborg minst 10 for elever i andra
arskursen avsedda friplatser, vilkas fordelning faststilles av socialstyrel-
sen efter forslag av vederborande rektor.

For innevarande budgetar har dessutom stillts till socialstyrelsens for-
fogande ett belopp av hégst 25 000 kronor for anordnande av en fortbild-
ningskurs for personal vid férskoleinstitutioner, som tar emot handikap-
pade barn.

Enligt beslut vid innevarande ars riksdag skall de hittillsvarande ter-
minsavgifterna, som utgatt med 150 kronor per elev, slopas successivt
fr. o. m. lasaret 1960/61 med borjan nidmnda lasar for vid seminarierna i
forsta arskursen intagna elever. Som kompensation hérfor riknas stats-
bidraget upp med motsvarande belopp eller med 57 000 kronor. Fér budget-
aret 1960/61 utgor hela driftbidraget 510 000 kronor.

Seminariernas inkomster genom statsbidrag och elevavgifter ticker i
genomsnitt ej mer dn ca 60 % av de arliga utgifterna, vilka f. n. uppgar
till ca 950 000 kronor. Bristen i de fyra kommunala (Norrkoping, Orebro,
Goteborg och Luled) seminariernas budget tédcks av vederbérande kom-
mun. Vid de tre aterstiende seminarierna (Uppsalaseminariet och de tva
Stockholmsseminarierna) #r forhallandena néagot annorlunda. Vid Sédra
KFUK:s pedagogiska institut och Socialpedagogiska seminariet har sedan
ar 1952 halva bristen tickts av Stockholms stad och den éaterstidende hilf-
ten av resp. huvudmin, Sédra KFUK och HSB i Stockholm. S& ér fort-
farande fallet betriffande Socialpedagogiska seminariet. Vad géller Sodra
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KFUK:s pedagogiska institut har Stockholms stad atagit sig att i avvaktan
pa losning av frdgan om férskoleseminariernas forstatligande svara for hela
de for aren 1960 och 1961 uppkommande driftsunderskotten. Uppsala for-
skoleseminarium féar ett visst anslag fran Uppsala stad. Detta tillskott ir
emellertid av betydligt mindre omfattning 4n motsvarande bidrag till exem-
pelvis Orebro forskoleseminarium. Endast tack vare personliga uppoff-
ringar av den fast anstillda personalen — rektorn och praktikférestan-
darinnan har silunda ej nagra pensionsreglerade tjanster — har semina-
riet kunnat fortsatta sin verksambhet.

Slutligen kan ndmmnas att eleverna vid férskoleseminarierna kan erhalla
statlig studiehjilp efter samma grunder som vid folkskoleseminarierna, dvs.
i form av studielan.



KAPITEL 2

Behovet av forskolldrare

Inledning

Under 1950-talet har antalet daghem, lekskolor och eftermiddagshem be-
funnit sig i standig tillvaxt. Ar 1950 utgjorde de till socialstyrelsen an-
miilda forskoleinstitutionerna 674 med i runt tal 28 800 platser. I ar ar
motsvarande antal 1041 resp. 47 500. Antalet godkidnda platser fordelade
sig den 1 januari 1960 pa négot 6ver 10 000 i daghem, drygt 35 000 i lek-
skolor och ca 2450 i eftermiddagshem.

Sedan 1955 har antalet institutioner okat med ca 45 arligen. Denna o6k-
ning avser praktiskt taget helt lekskolorna medan daghemmens och efter-
middagshemmens antal varit i det ndrmaste oféridndrat. I stillet for att
oka antalet daghem och eftermiddagshem har manga kommuner sokt att
placera férskolebarn och yngre skolbarn fér dagvard i privata familjer,
s. k. familjedaghem. Nigra mera exakta uppgifter om antalet barn i fa-
miljedaghem finnes f. n. inte med undantag fér Stockholm, dir i bérjan
av 4r 1960 omkring 1150 barn var placerade i dylika hem. For landet i
6vrigt torde motsvarande antal ej understiga 2550. Om de i familjedag-
hem placerade barnen i stéllet hade placerats i daghem och eftermiddags-
hem skulle det ha erfordrats ca 125 normalstora institutioner utéver de nu
ca 200 i bruk varande daghemmen.

Det torde vara svart att forutse den kommande utvecklingen av daghem
och eftermiddagshem. Den ir i hég grad beroende av en mingd olika fak-
torer som vixlar. P4 vissa orter anser man att familjedagvirden av barn
kan byggas ut ytterligare medan man pa andra hall anser sig ha i det nér-
maste bottenskrapat resurserna. Vid valet mellan daghem och familjedag-
hem spelar dven ekonomiska synpunkter in. Midnga kommuner hyser stor
tveksamhet infor tanken att behéva bygga nya daghem med hénsyn till de
stora kostnaderna for denna form av omhindertagande av barn. Om det
kvinnliga foérviarvsarbetet framdeles 6kar i samma takt som hittills, torde
efterfragan pa dagvard for smabarn under 1960-talet 6ka forst relativt
obetydligt och sedan alltmera accentuerat fram emot ar 1970. Socialsty-
relsen har i en till 1959 ars langtidsutredning 6verlamnad berikning over
det framtida behovet av arbetskraft inom forskoleverksamheten riknat
med ett ofériandrat antal daghem och eftermiddagshem under femérs-
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perioden 1960/61-—1964/65 och med en &rlig okning av tva institutioner
under den dirpd foljande femarsperioden 1965/66—1969/70. Antalet barn
i forskoledldern ér f. n. relativt 1agt men véantas stiga pad 1970-talet sedan
de stora barnkullarna, som foddes under andra virldskriget, pibérjat sin
familjebildning.

Vad betraffar lekskolorna har under de senaste fem &ren Skningen for
dessa uppgatt till ca 45 institutioner arligen. Under den kommande tio-
arsperioden skulle en dnnu kraftigare utbyggnad behévas for att tillgodose
behovet av platser. Enligt uppgift star enbart i Stockholms stad 9 400 barn
i ko till lekskoleplatser. Den frimsta anledningen till den kraftiga o&k-
ningen av efterfrigan pa platser dr att fordldrarna mer och mer kommer
till insikt om att lekskolorna #ar ett utomordentligt stod, nir det giller
barnens uppfostran och personlighetsutveckling. Efterfrigan kan vintas
stiga kraftigt under 1960-talet med den 6kade titortshebyggelsen.

I s&4 gott som samtliga storre och medelstora stider och andra titorter
ned till ea 10000 invanare forekommer organiserad lekskoleverksamhet,
ehuru verksamheten éar utbyggd i olika grad. I kommuner med mindre
an 5000 invdnare samt pa den egentliga landsbygden finns det diremot
endast undantagsvis lekskolor under ledning av pedagogiskt utbildad
personal.

A de orter dir lekskoleverksamheten #ir nigorlunda utbyggd kan oftast
endast barn i 6-arsaldern tas emot medan endast ett mindre antal 5-aringar
kan beredas plats. I nigra kommuner, huvudsakligen sddana med forskole-
seminarium, tar man emot dven 4-aringar.

Under aberopande av att forslag om utékning av examinationskapacite-
ten vid férskoleseminarierna — #ven om de genomféres snarast mojligt —
ej kan fa nagon egentlig effekt forrin i mitten av 1960-talet, har socialsty-
relsen for sin del ansett det vara mest realistiskt att rikna med en ut-
byggnad av lekskolorna under férra hilften av 1960-talet i samma takt som
under den senaste femarsperioden eller med ca 45 institutioner érligen. For
den senare delen av innevarande decennium riiknar styrelsen med en nagot
snabbare utbyggnad eller med 55 institutioner per ar.

Enligt socialstyrelsens férenimnda berikning skulle vid en utbyggnad
av forskoleinstitutionerna i den av styrelsen antagna omfattningen behovet
av forskollirare — som enligt ansokningarna om statsbidrag till institu-
tionernas drift for budgetaret 1959/60 utgjorde 1783 — under budgetaret
1964/65 uppga till 2 005 och budgetiret 1969/70 till 2 320. Darvid har so-
cialstyrelsen ej raknat med utbyte av barnskotersketjinster mot forskol-
larartjénster vid redan befintliga daghem.

Tidigare prognoser éver behovet av forskolliirare

1954 ars familjeutredning har i sitt betinkande Samhillet och barnfamil-
jerna (SOU 1955:29) gjort vissa berdkningar rérande det framtida beho-
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vet av forskollarare. Under forutsiattning av att utbyggnaden av de stabt-
understodda forskoleinstitutionerna skedde i ungefir samma takt som w-
der aren 1950—-55 (ett 40-tal nya institutioner arligen) och att den relativa
personalatgangen blev densamma, skulle behovet av forskolliarare ar 19¢5
vara 2 700. Om man riknade med att institutionernas personalutrustnirg
forbattrades si att — som numera ofta ar fallet vid nyinrittade instituti-
ner — alla daghemsbarn handhas av forskollarare skulle ar 1965 erfordr:s
ytterligare 500 forskolldarare eller totalt 3 200.

1949 ars arbetskraftsutredning uppskattade i sitt ungefar samtidigt av-
lamnade betinkande Arbetskraftsbehovet inom offentlig verksamhet (SCU
1955: 34) behovet av forskollarare vid mitten av 1960-talet till ca 2 50).
I dessa kalkyler har antagits, att hilften av den fér daghemmen erforder-
liga vardpersonalen behdvde vara forskolldrare samt att vid lekskolor och
eftermiddagshem i genomsnitt fanns en forskollarare per institution. Ua-
der forutsiattning av en héjning av personalens utbildningsstandard st:g
behovet av forskolldrare ar 1965 till ca 3 300.

Socialstyrelsens PM

I sin i mars 1957 avgivna promemoria angaende utbildningen av personal
inom halvoppen barnavard utgar socialstyrelsen fran 1954 ars familje-
utrednings berakning av behovet av forskollarare ar 1965 till 2 700. Til
denna siffra laggs sedan ett av familjeberedningen ar 1956 (P.M. angi-
ende daghem och forskolor samt sommarkolonier och feriehem) berdknat
behov av ytterligare 90 forskolldrare for forséks- och konsulentverksambhet.
Det totala behovet ar 1965 skulle sidlunda enligt styrelsens berdkningar
uppga till lagst 2 790 forskollarare.

Enligt socialstyrelsens PM fanns i slutet av ar 1956 inom den halv-
oppna barnavarden ungefiar 1650 verksamma férskollarare, varav 1530
vid de statsunderstédda och 150 vid de icke statsunderstédda institutio-
nerna. Med en oféridndrad utbildningskapacitet av 230 forskollarare per
ar och med en beriknad arlig avgang om 13 % av antalet i yrket verk-
samma skulle det enligt styrelsen ar 1965 finnas 1755 forskollarare.
Bristen ar 1965 skulle salunda uppga till inalles 1035 forskollarare. For
att fylla det kalkylerade behovet ndmnda ar skulle dérfér utbildnings-
kapaciteten behova utékas med minst 100 forskollarare arligen.

Utredningen

Den stindigt fortgdende utbyggnaden av forskoleverksamheten har sedan
linge medfort en alltmer 6kad efterfrigan pa pedagogiskt utbildad per-
sonal. Redan nu féreligger det en éppen brist pa betydligt 6ver 100 férskol-
larare. De senast tillgidngliga, mera exakta siffrorna hanfor sig till budget-
aret 1958/59, d4 bristen var 114 forskollarare. For detta budgetar soktes
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statsbidrag for 1733 forskollarartjinster men bidrag utbetalades fér en-
dast 1 670 larare, av vilka dock 51 erhéllit dispens fran kravet pa fullstin-
dig utbildning. Det rér sig har om barnskéterskor med langvarig tjanst-
goring i forskoleinstitutioner men utan pedagogisk utbildning samt ut-
lindska forskollirare. I antalet 114 har ej medriknats de tjiinster, som
ej kunnat besittas med vikarier ens under lingre tjinstledigheter sisom
for sjukdom, havandeskap o. dyl. Antalet vakanta forskollarartjanster ar
relativt sett stérst i daghemmen medan det ir nagot littare att besitta le-
diga befattningar i lekskolor och eftermiddagshem.

Utover den 6ppna bristen pa forskollirare rader det en dold brist, i det
att utbyggnaden av verksamheten ej kunnat fortga i den takt, som med
hinsyn till efterfragan pa platser vore onskvird. Bristen pa forskollarare
ligger ocksd hinder i viigen for en angeligen forbittring av personalstan-
darden, som innebir att varden och tillsynen av daghemsbarnen i stérre
utstrickning dn nu handhas av férskollirare.

Aven inom andra omrdden in som foérestandarinna eller avdelnings-
lirare inom de s. k. normalinstitutionerna, d.v.s. daghem, lekskolor och
eftermiddagshem, foreligger behov av en forskollarares tjanster. Harvid
kan nidmnas vérd och fostran av férskolebarn med olika slag av handikapp,
arbete bland barn som lingre tider vistas pa sjukhus, befattningar som kom-
munala konsulenter och inspektriser inom den halvéppna barnavirden
m. fl.

Socialstyrelsen har for sin del riknat med en 6kning av antalet normal-
institutioner under den nirmaste femarsperioden med 45 lekskolor. om
aret. Hirvid har hansyn tagits till att bristen pa foérskollarare hindrat en
med tanke pd platsbehovet onskvird ytterligare utbyggnad av verksam-
heten. Fér andra hélften av 1960-talet har socialstyrelsen, som riknat med
en okad examination av forskolldrare fran mitten av decenniet, ansett, att
utbyggnaden av institutionerna kan forsigga i nigot snabbare takt eller
med 55 lekskolor och 2 daghem om aret.

I vara férslag utgar vi fran dessa socialstyrelsens berdkningar rorande
utbyggnaden av forskoleinstitutionerna under 1960-talet.

En expansion av verksamheten i den salunda antagna omfattningen
medfor fram till ar 1965 ett 6kat behov av 45 forskollirare per ar i nor-
malinstitutionerna och fér den dirpa foljande feméarsperioden av minst
60 larare.

I detta sammanhang vill vi erinra om att Stockholms stads barnavards-
ndmnd i en till statsradet Ulla Lindstrém den 19 maj 1960 &verlimnad
skrivelse i friga om anordnande av kompletteringskurser fér ofullstandigt
utbildad personal berort behovet av férskolliarare for stadens vidkommande.
Av skrivelsen framgar att under hosten 1960 beriknas det foreligga en
brist pa narmare ett sjuttiotal forskollirare. Diarvid har hinsyn ej tagits
till en onskviird forbéttring av personalstandarden vid daghemmen. Under

2—006453
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1960-talet beriknas det arliga nytillskottet av forskoleinstitutioner av olika
slag till 12—15 institutioner, innebérande ett ékat behov av omkring 20
forskollirare per ar. Dirutover erfordras ett icke obetydligt nytillskott for
att ersitta den arliga avgangen av forskollirare, vilken av barnavards-
namnden uppskattas till 60—75 forskollarare. Redan for de niarmaste aren
skulle siledes for stadens vidkommande nyanstillningsbehovet uppga till
inemot ett hundratal forskollirare per ar.

Med utgangspunkt fran ett antal av 1780 (egentligen 1783) forskol-
lirartjinster budgetaret 1959/60 skulle antalet tjinster fram till budget-
aret 1964/65 6ka med 225. Behovet av forskollirare i normalinstitutionerna
ar 1965 blir silunda det av socialstyrelsen nyligen beriknade antalet 2 005.
Dirvid har emellertid hinsyn ej tagits till behovet av vikarier vid tjanst-
ledigheter. Vid kortare tjanstledighetsperioder torde man kunna anlita
forskollirare, som limnat yrket genom giftermal, eller personal utan full-
stindig utbildning. D4 antalet mera langvarigt anstillda vikarier torde be-
riknas till 5 % av hela antalet tjinster, medfor detta ett ytterligare behov
av ca 100 forskollarare.

Utover de forskollirare som &r sysselsatta inom normalinstitutionerna
finnes f. n. ett 20-tal larare, anstillda som kommunala konsulenter och
inspektriser, samt omkring ett hundratal foérskolldrare verksamma dels pa
vanliga sjukhus och dels pa institutioner for handikappade eller utveck-
lingsstérda barn, sasom horselskolor, blindskolor och sarskolor.

Pa grundval av verkstiillda undersdkningar beraknar vi att antalet for-
skollirartjianster i de sistnaimnda verksamhetsgrenarna ar 1965 kommer
att uppga till sammanlagt minst 175.

De silunda gjorda berikningarna ger ett totalt behov av (2005 + 100 +
175) 2280 forskollarare ar 1965.

For ar 1970 torde enligt socialstyrelsens senaste berikningar behovet av
forskollirare i normalinstitutionerna kunna uppskattas till ett antal av
2 320. Hartill kommer i enlighet med det féregaende ett behov av vikarier,
utgorande ca 5 % av antalet tjénster eller ca 115 forskollarare. Antalet
som konsulenter, inspektriser samt f6r verksamhet bland handikappade
och sjuka barn sysselsatta férskollidrare torde vara svart att mera exakt
berikna. Med ledning av den hittillsvarande utvecklingen inom nyss-
nimnda verksamhetsomriden torde man kunna rikna med ett samman-
lagt behov av minst 225 forskolldrare.

For ar 1970 kan salunda behovet av férskollarare uppskattas till
(2320 4+ 115 + 225) 2 660.

Vad tillgingen pa forskollirare betriffar fanns det enligt socialstyrel-
sens ovannimnda PM i slutet av ar 1956 ca 1500 forskolldrare i de
statsunderstédda institutionerna. Med en oférindrad utbildningskapacitet
av 230 lirare per ir och med en beridknad arlig avgang av 13 % av de
‘inom yrket verksamma skulle det ar 1965 finnas 1 755 forskollarare.
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For budgetiret 1959/60 soktes statsbidrag fér i runt tal 1780 férskol-
lirare i daghem, lekskolor och eftermiddagshem. Om vi utgar fran att ca
1700 tjinster kan uppehéllas av forskollirare eller av kvalificerade barn-
skoterskor och andra, som har méjlighet att komplettera till utbildning
motsvarande férskolldrare, skulle inklusive drygt ett hundratal férskol-
lirare, sysselsatta som konsulenter, virdare av handikappade och sjuka
barn m. fl., det sammanlagda antalet férskollirare nyssnidmnda budgetar
kunna uppskattas till Atminstone 1 800. Hiirvid har ej medriaknats de for-
skolldrare, som ar anstallda i helt privata institutioner och som f. n. torde
uppgé till ett hundratal.

Av frdn socialstyrelsen inhimtade uppgifter éver den arliga avgangen
av inom yrket verksamma forskolldrare framgar, att denna fr. o. m. bud-
getaret 1952/53 t. o. m. budgetaret 1957/58 varit lagst 9 och hogst 13 % med
11,5 % som medeltal for hela perioden och 12 % som medeltal fér de fem
senare dren. Om man forsiktigtvis stannar vid siffran 11 som antaglig av-
gangsprocent skulle — med utgangspunkl fran 1800 férskollirare budget-
aret 1959/60 — vid en oférandrad arlig utexamination av 230 férskollirare
antalet forskollarare ar 1965 (budgetaret 1964/65) kunna beridknas till ca
1 930 och ar 1970 (budgetaret 1969/70) till ca 1 990.

Bristen pa forskollirare kan silunda i enlighet med det foregdende upp-
skattas till (2280 —1930) 350 ar 1965 och (2 660—1 990) 670 ar 1970.

Vi vill framhalla det vanskliga i att gora berdkningar av har ifraga-
varande slag. Sa vitt vi med stéd av tillgiingliga uppgifter m. m. kunnat
finna maste de redovisade siffrorna rérande det framtida behovet av for-
skollidrare vara minimisiffror.

Av det foregaende framgar att utbildningskapaciteten vid férskolesemi-
narierna r fér knapp fér att kunna fylla ens det nuvarande behovet av
pedagogiskt utbildad personal. Vid en fortsatt utbyggnad av institutio-
nerna kommer den féreliggande bristen att skérpas.

Med hinsyn till den betydande avgingen fran forskolliraryrket utgor
det arliga mnettotillskottet endast 30—35 forskollirare. Vid oférindrad ut-
examination kommer detta antal att successivt minska for att omkring ar
1970 uppga till endast ett tiotal forskollirare. For att senast namnda Ar
uppnéd balans mellan behovet av tjinster och tillgAngen pa arbetskraft
méste den drliga nettookningen uppga till ett nittiotal forskollirare. Detta
innebdr, att utbildningskapaciteten maste héjas avsevirt.

I kap. 4 kommer vi att nirmare redogéra for vara forslag till atgarder
for att tillgodose utbildningsbehovet. I detta syfte foreslar vi okning av
examinationen fran 230 till 365 forskolldrare per ar.




KAPITEL 3

Huvudmannaskapet for forskoleseminarierna

Tidigare forslag

Som framgar av kapitel 1 drives forskoleseminarierna av kommuner eller
enskilda organisationer. Frigan om fdrstatligande av seminarierna har
emellertid diskuterats vid ett flertal tillfillen under de senaste 20—25 aren.

Redan befolkningskommissionen kom i sitt betinkande angiende barn-
krubbor och sommarkolonier m. m. (SOU 1938: 20) in pa denna fraga. Kom-
missionen ansag dock, att det med hinsyn till den ringa grad av Gverens-
stimmelse och standardisering, som d& radde pa omrddet, knappast var
angeliget att foresla forstatligande av ifrdgavarande utbildningsvéasen.

I samband med statsmakternas beslut ar 1945 om stod at férskolesemi-
narierna diskuterades nirmare fragan huruvida inte dessa borde bli fore-
mal for forstatligande. Till grund for riksdagens beslut lag ett forslag av
befolkningsutredningen, som emellertid inte ville ta stallning till fragan
om forstatligande av utbildningen. Utredningen ansig, att man under den
kommande tiorsperioden borde ge friigan en mera provisorisk 16sning.
Det visentliga syntes enligt utredningens uppfatining vara, att de redan
existerande seminarierna erholl ett statsstod som kunde trygga deras fort-
bestand och varigenom om mojligt dven deras utbildningskapacitet kunde
okas. Foredragande departementschefen framholl (prop. nr 214/1945), att
han som ett provisorium i avvaktan pA senare overviganden kunde godta
forslaget att inte rubba forskoleseminariernas karaktir av enskilda utbild-
ningsanstalter. Han ifrdgasatte dock, huruvida inte ett forstatligande av
denna undervisningsverksamhet var den mest rationella ordningen. Riks-
dagen limnade departementschefens uttalanden utan erinran.

Ar 1949 beslét riksdagen i anledning av ett sirskilt forslag av 1946 ars
kommitté for den halvoppna barnavarden att 6ka stodet at forskolesemi-
narierna. Fragan om forstatligande av dessa utbildningsanstalter togs emel-
lertid inte upp till behandling i detta sammanhang.

1946 drs kommitté drog i sitt huvudbetinkande Daghem och férskolor
(SOU 1951: 15) upp fragan om férskoleseminariernas stillning. Kommittén
ansag, att ett forstatligande av seminarierna i lingden syntes ofrdnkom-
ligt av rent ekonomiska skal. Aven om det lokala och personliga intresset
fortfarande var mycket markant kring forskoleseminarierna, kunde emel-
lertid dessa seminarier praktiskt taget inte existera utan det statliga sto-
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det jamte elevavgifterna. D4 seminarierna alltmera tenderade att till dver-
vagande del bli statligt finansierade forefoll det rimligt, att man — med
bevarande av seminariernas individuella sirprigel — tog steget fullt ut och
helt forstatligade dem i likhet med ovriga anstalter for lararutbildning. Det
torde dock knappast vara limpligt, att frigan om ett forstatligande av for-
skoleseminarierna sdgs helt isolerad fran frigan om lirarutbildningen
6ver huvud taget i vart land. Kommittén erinrade om att skolkommissionen
i sitt principbetinkande (SOU 1948: 27) foreslagit, att en forskollirarlinje
férsoksvis borde upprittas vid nigon eller nigra av lirarhégskolorna. Det
syntes emellertid kommittén nédvindigt, att varje stillningstagande till for-

skoleseminariernas framtid — vare sig detta innefattade ett forstatligande
skilt fran eller i samband med lidrarhégskolorna — maste baseras pa en

insikt om dessa seminariers fran &évrig lirarutbildning i viss man skilj-
aktiga uppliggning trots den gemensamma pedagogiska grundsynen.

Kommittén anforde vidare:

Salunda bér man dven i framtiden ta hiinsyn till de motiv fér seminariernas
verksamhet, som resulterat t. ex. i nuvarande intridesvillkor, mojligheterna att
till seminariet tillfdlligt knyta utomstiende kvalificerade lirarkrafter och fore-
lisare, det intima samarbetet mellan den teoretiska undervisningen och den
praktiska etc. Dessa och andra former fér forskoleseminariernas organisation
och undervisning bor i stérsta méjliga utstriickning bevaras, Man bér iiven séka
ge seminarierna mojlighet att utvecklas i takt med »sbarnstugeverksamhetens»
expansion och de olika former den kan tinkas ta. Seminarierna bor alltsi orga-
niseras si att de anpassas efter institutionerna — inte tviirtom (s. 348).

I avvaktan pa den definitiva lésningen av foérskoleseminariernas still-
ning inom eller i anslutning till lirarhégskolorna och den allminna larar-
utbildningen féreslog kommittén, att ett successivt forstatligande av for-
skoleseminarierna skulle ske under perioden 1951—60, sa att seminarierna
erholl karaktiren av provisoriska statliga seminarier. Genom en sadan 15s-
ning skulle en senare mera definitiv utformning av seminarieorganisatio-
nen inte foéregripas.

Kommitténs férslag om foérstatligande av forskoleseminarierna mottes
med bifall eller ldmnades utan erinran i flertalet av de remissyttranden,
som berérde denna fraga. Avstyrkande uttalanden férelag emellertid fran
statskontoret och Sédra KFUK:s pedagogiska institut.

Statskontoret papekade, att di sporsmélet torde std i direkt samband
med frégan om ldrarutbildningens ordnande, vilken friga da var under
utredning av 1946 ars skolkommission, syntes ett principbeslut om forstat-
ligande inte kunna meddelas utan att féregripa skolkommissionens arbete.

Aven Sodra KFUK:s pedagogiska institut anmirkte, att ett sidant for-
statligande, innan foérskoleseminariernas stillning till den allminna lirar-
utbildningen blivit avgjord, endast kunde bli ett provisorium. I sjilva sak-
fragan framholl institutet, att de av kommittén anférda ekonomiska syn-
punkterna inte var tillrickligt starka. All lirarutbildning var visserligen
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principiellt sett en samhillelig uppgift men fér den skull behévde ju upp-
giften ej omhinderhas av ett statligt organ. Man hade — erinrade insti-
tutet — over hela linjen intresserade huvudmin, billig administration,
goda traditioner och i de flesta fall decenniers erfarenhet att bygga pa.
Kommittén hade ej heller haft nagot att anmérka pa det sitt, varpa under-
visningen dittills bedrivits. Utbildningen borde visserligen bekostas av sta-
ten men torde sasom dittills kunna fa skotas av en kommun eller annan
juridisk person, givetvis under statens kontroll.

Av intresse i detta sammanhang ir skolkommissionens yttrande i fragan.

Kommissionen delade kommitténs uppfattning, att férskoleseminarierna
borde fa behalla friheten att utvecklas pa egen grund och efter egna erfa-
renheter och idéer. Kommissionen ansag det lampligt, att Atminstone till
en av lirarhdgskolorna och limpligen da den storsta i Stockholm forlades
en utbildningslinje for forskollirare. En till lirarhogskolan knuten utbild-
ning av forskolldrare kunde samordnas med lararutbildningen i 6vrigt och
tillgodogéra sig resultaten av den forsoksverksamhet och den psykologisk-
pedagogiska forskning, varmed lirarhogskolan hade att befatta sig. Nagra
forslag om utformningen av en sidan forskolldararlinje framlades emeller-
tid inte beroende pa att den forsta lirarhogskolan enligt kommissionens
uppfattning borde ha verkat en tid innan man kunde bedéoma mdjligheten
av en si betydande utvidgning. Skolkommissionens synpunkter pa fragan
om ldampligheten av att forskollirarutbildning provades vid nagon larar-
hogskola aterkom senare i dess betdnkande Den férsta lirarhogskolan (SOU
1952: 33).

Skoléverstyrelsen framholl i remissyttrande over nyssnimnda betéin-
kande vikten av ett vidgat samarbete mellan forskola och skola. Grunden
till detta samarbete borde liggas redan under de blivande ldrarnas utbild-
ningstid. Overstyrelsen tankte sig hérvid narmast en sammankoppling av
for- och smaskolldrarutbildningen. Detta alternativ — som dessutom borde
kunna medféra kostnadsbesparingar bade investerings- och driftsméssigt —
borde grundligt prévas, innan man tog definitiv stillning till fragan om for-
skoleseminariernas forstatligande.

Vid statsmakternas stillningstagande till férslaget ar 1953 anségs emel-
lertid, att de enskilda och kommunala seminarierna vil fyllde sin uppgift
och att de under sidana férhallanden inte utan tringande skil borde for-
statligas. I stillet forstirktes statsbidraget till seminarierna.

1954 ars familjeutredning berdrde i sitt betinkande Sambhillet och barn-
familjerna (SOU 1955: 29) endast i forbigdende fragan om forskolesemi-
nariernas stillning. Utredningen uttalade, att ett forstatligande av semina-
rierna kanske skulle innebiira den enda rationella 16sningen av de problem,
som dessa utbildningsanstalter brottades med. Utredningen ansag emeller-
tid, att ett forstatligande borde féregés av en kompletterande utredning
rorande seminariernas mal, undervisning och organisation samt utbyggnads-
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behov. I forsta hand borde atgarder vidtas for forbéttring av forskolesemi-
nariernas ekonomi med sikte pa ett framtida forstatligande. Familjeutred-
ningens forslag ledde till att 1956 ars riksdag beslot 6ka det statliga stodet
till seminarierna.

Socialstyrelsens PM

I sin i mars 1957 avgivna promemoria angiende utbildningen av personal
inom den halvoppna barnavarden foreslar socialstyrelsen under hinvis-
ning till tidigare framforda, hir ovan atergivna motiveringar, att princip-
beslut fattas om forstatligande av samtliga statsunderstodda férskolesemi-
narier fr. o. m. budgetaret 1960/61. I avvaktan hirpa bér enligt styrelsens
mening det statliga stodet till seminarierna kraftigt ékas i samband med
genomférande av vissa organisatoriska forbittringar vid seminarierna.
Socialstyrelsens forslag harutinnan innebir i huvudsak inriittande av be-
fattningar for heltidsanstillda rektorer vid samtliga seminarier och ersit-
tande av praklikforestandarinnebefatiningarna med seminarieldrarbefatt-
ningar, tvd vid enkel- och fyra vid dubbelseminarium, varvid statsbidrag
ticker 78 % av lonekostnaderna, hojning av praktikhandledararvodena,
arliga anslag for hilsokontroll av eleverna och fér anordnande av psyko-
logiska prov, slopande av terminsavgifterna och deras ersittande av stats-
bidrag, statsbidrag med 50 % av byggnadskostnaderna vid nybyggnad av
forskoleseminarier samt viss utvidgning av seminarieorganisationen, var-
igenom examinationskapaciteten kan o6kas.

Remissyttranden

Forslaget om forskoleseminariernas férstatligande har vunnit anslutning
i ett betydande flertal av remissyttrandena. I de tillstyrkande yttrandena
framhdlles i huvudsak, att utbildningsuppgiften i princip ir statlig och att
de nuvarande huvudménnen har stora ekonomiska svirigheter. Behovet av
storre enhetlighet i organisationen och i utbildningens uppliggning fram-
halles ocksa som motiv. I tillstyrkande riktning uttalar sig silunda arbets-
marknadsstyrelsen, linsstyrelserna i Malméhus, Uppsala och Norrbottens
lin, Stockholms stadskollegium, samtliga seminariestyrelser, Svenska stads-
forbundet, Svenska landskommunernas férbund, Svenska socialvdrdsfor-
bundet, Sveriges forskollirares riksféorbund, Férskoleseminariernas ldarar-
sallskap samt flertalet kommuner.

Fran kommunalt hdll understrykes, att det inte torde kunna forvintas
att kommunerna i nuvarande ekonomiska situation skall trida hjilpande
emellan genom att 6ka sina ekonomiska engagemang. Over huvud taget kan
det forhéllandet, att kommunala bidrag lidmnas till tickande av underskott
vid seminarierna, inte tagas till intakt for att pa vederbérande kommun
6verviltra det ekonomiska ansvaret for seminariernas fortbestand.
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Stockholms stadskollegium hanvisar i detta sammanhang till att staden
ar 1953 i samband med beslut om bidrag till tickande av driftsunderskott
vid Socialpedagogiska seminariet och Sédra KFUK:s pedagogiska institut
klargjort, att det hiir allenast rérde sig om ett tidsbegrinsat atagande, intill
dess de ekonomiska forutsidttningarna for verksamheten findrades genom
statliga atgirder. I samband med beviljande av bidrag till Sodra KFUK:s
pedagogiska institut fér ytterligare tid har barnavirdsndmnden i staden i
skrivelse till statsriadet Lindstrém den 3 februari 1959 éanyo framhallit
angeligenheten av att fragan om forstatligande av forskollidrarutbildningen
snarast loses.

Liinsstyrelsen i Orebro lin finner dven ett forstatligande motiverat men
uttalar, att kommun eller annan, som énskar kvarstd som huvudman under
atnjutande av statsbidrag bor fa gora detta, tankegdngar, vilka — som ovan
framgar — uttalades av Sédra KFUK:s pedagogiska institut i dess yttrande
over 1946 ars kommittés betinkande om daghem och forskolor. Lanssty-
relsen anfér vidare, att en siddan ordning ibland skulle kunna frimja utbild-
ningen, eftersom kommunen star som huvudman fér de institutioner, inom
vilka utbildningen till stor del forsiggar.

Statskontoret kan inte bitrida forslaget om ett principbeslut om for-
statligande innan en allmin 6versyn gjorts i syfte att astadkomma sam-
ordning och stérsta mojliga enhetlighet i yrkesutbildningen pa omréadet.
Det synes bora évervigas om ej forskollararutbildningen skulle kunna in-
ordnas inom ramen for overstyrelsens for yrkesutbildning verksamhets-
omrade.

Utredningen

Sedan befolkningskommissionen ar 1938 diskuterade frigan om huvud-
mannaskapet over forskoleseminarierna har tanken att forstatliga dessa
seminarier framforts vid flera tillfillen. Senast foreslog socialstyrelsen i sin
i mars 1957 6verlimnade PM, att principbeslut skulle fattas om semina-
riernas forstatligande fr. o. m. budgetéret 1960/61. I avvaktan dédrpa borde
enligt styrelsens mening olika atgirder vidtagas for att fi till stand en
6kad utbildning av forskolldrare. Dessa atgirder forutsatte emellertid en
kraftig forstirkning av statens stod till seminariernas drift.

Som framgar av den foregiende redogorelsen har vid remissbehandlingen
av socialstyrelsens PM i stort sett ratt allmén enighet om att staten skall
bira en storre andel av utbildningskostnaderna dn vad som hittills varit
fallet. I friga om seminariernas organisation och huvudmannaskapet har
diremot delade meningar kommit till uttryck. Forslaget om férstatligande
har vunnit anslutning i flertalet yttranden. Som motivering har anforts, att
utbildningen av forskolldrare i princip ar en statlig uppgift, varfor anled-
ning saknas for nagra fA kommuner eller enskilda organisationer att i lang-
den gora ekonomiska uppoffringar fér en hela landets angeligenhet. Fran
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flera hall har emellertid hivdats, att ett forstatligande ej bor komma till
stind utan att man forst undersokt forutsattningarna for att samordna
utbildningen av forskollirare med smé- och follksskolldrarutbildningen.
Andra remissorgan har framhallit behovet av samordning med utbild-
ningen av dvriga liarare och vardare fér barn under skolildern, siasom barn-
skéterskor, barnhemsforestandarinnor, barnavardslarare m. fl. Vidare har
anforts att ett forstatligande ej bor hindra, att kommun eller annan som
onskar kvarstd som huvudman under atnjutande av statsbidrag far gora
detta.

Fragan om férstatligande av hir foreliggande utbildningsverksamhet kan
ses ur tre olika aspekter.

For det forsta: Maste ej utbildningen av forskolldrare liksom annan ut-
bildning av lirare for att tillgodose ett for hela landet allmiint behov av
pedagogiskt utbildad arbetskraft i princip anses vara en statlig uppgift?

Utredningen besvarar denna friga jakande och férordar redan fran denna
principiella synpunkt ett forstatligande av forskollararutbildningen. Huvud-
méannen for de olika seminarierna har infér utredningen upprepat, att de ej
lingre vill ata sig ekonomiska bérdor fér denna utbildningsverksambhet.
Nagra av huvudménnen har emellertid férklarat, att de dock under en dver-
gangstid ar beredda att kvarsta som huvudméin under forutsattning, att sta-
ten utger full ersittning fér kostnaderna for driften av resp. seminarium.

For det andra: Kan utbildningskapaciteten vid férskoleseminarierna ut-
okas for att tillgodose det erforderliga utbildningsbehovet utan ékade stat-
liga insatser? Av det féregdende framgér, att huvudminnen Gver huvud taget
ej lingre anser sig bora bidra till kostnaderna fér denna utbildning. Be-
slut har silunda redan fattats om nedliggande av ett i enskild regi drivet se-
minarium, Sédra KFUK:s pedagogiska institut. Som viktigaste anledning
till seminariets nedlaggning har angivits det offentliga stodets otillracklig-
het. Redan for att forekomma en minskning av den nuvarande examina-
tionskapaciteten ir darfor ett forstatligande ofrankomligt.

For det tredje: Vid ett forstatligande av forskoleseminarierna kan ett ef-
fektivt samarbete i fraga om utnyttjande av lokaler, lirare, administration
ete. etableras med annan statlig lirarutbildning. Férutom de rent pedago-
giska fordelarna med en siddan samordning skulle betydande kostnadsbe-
sparingar kunna erhallas. Harvid ir det mojligt att allt efter de lokala for-
hallandena viilja den ldmpligaste 16sningen.

Det skulle vara sirskilt betydelsefullt om utbildningen av férskollirare
kunde forlidggas till anstalter, som utbildade andra lararkategorier av nir-
besliktad art, sasom folk- och smaskollirare eller barnavardslirare, Dir-
igenom skulle det bli littare att tillgodose forskollararutbildningens behov
av kvalificerade timliarare. Skriv-, stiderske- och vaktmistarpersonal skulle
kunna vara gemensam. Specialutrymmen sisom salar for sléjd, sang och
gymnastik samt bibliotek m. m. kan béttre utnyttjas. Vidare skulle ett 6kat



26

vardefullt utbyte av erfarenheter och idéer kunna komma till stand mellan
savil lirare som elever. Onskemalet om en gemensam grundutbildning for
samtliga barnavirdande yrken skulle kunna féras narmare sin 16sning.
Forskningen pi olika omraden, framfor allt i friga om barnpsykologien,
skulle kunna frimjas. Vid en kombination med annan statlig lararutbild-
ning av likartat slag skulle ocks& kunna skapas en elastisk organisation med
mojlighet att 6ka eller minska elevtillstromningen till de olika linjerna vid
den gemensamma utbildningsanstalten allt efter behov.

Den storsta vinsten vid ett sammanférande av forskollirarutbildningen
med annan statlig lararutbildning till gemensamma utbildningsanstalter ar
emellertid att lokalfrigans lésning skulle kunna underldttas. Behovet av
nya eller storre lokaler dr ndmligen tringande pa flera av de nuvarande se-
minarieorterna, Storre lokalresurser ir en forutsittning for den erforderliga
examinationsokningen. I vissa fall kan de nuvarande lokalerna ej fa dispo-
neras lingre dn en begrinsad tid. I ett fall dr lokalerna s bristfalliga att
deras ersittande med mera dndamélsenliga sddana ar ofrAnkomligt. Da ny-
byggnader erfordras for flertalet av seminarierna for huslig utbildning
skulle 4 nagra orter vid en endast mattlig kostnadsokning lokaler kunna
erhallas dven fér utbildning av forskollidrare. Pa andra orter kan de utrym-
men som blir lediga genom den minskade intagningen i folkskolesemina-
rierna om nagra ar kunna utnyttjas for utbildning av forskollarare. Anknyt-
ning till lirarhégskola kan dven tinkas.

P& tva av de nuvarande seminarieorterna, Orebro och Norrkoping, dar
det f. n. ej finns nagra statliga lirarutbildningsanstalter, med vilka utbild-
ningen av forskollarare limpligen kan sammanforas, torde aven efter ett
forstatligande seminarierna tills vidare fa fortsatta som sjalvstandiga ut-
bildningsanstalter. Frigan om ett sammanférande av forskollararutbild-
ningen med annan liknande statlig lararutbildning blir darfor enligt var
uppfattning beroende av de lokala forhallandena pa varje seminarieort lik-
som frigan med vilken annan lirarutbildning samordning skall ske. Vi
anser oss for den skull inte kunna foresla nagon generell 16sning av for-
skollirarutbildningens organisation. Man bér i stillet for varje ort, dar ut-
bildning av forskollirare dr aktuell, beakta de méjligheter som forefinnes
att 16sa denna fraga.

En avgorande forutsittning for ett nirmare samarbete mellan forskol-
lirarutbildningen och annan ldrarutbildning é&r att forskoleseminarierna
sorterar under samma centrala myndighet som léararutbildningen i ovrigt.
I det foljande foreslar vi ocksa, att tillsynen Gver foérskoleseminarierna Gver-
flyttas till skoloverstyrelsen.

I de fall da ett férskoleseminarium kan anknytas till annan statlig larar-
utbildningsanstalt bér den stadga som giller for denna anstalt i tillamp-
liga delar gilla dven for foérskollararlinjen. For de fristdende forskolesemi-
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narierna bor en sirskild stadga utarbetas i ndra anslutning till géllande
stadga for folkskoleseminarierna.

I néista kapitel kommer vi i samband med behandlingen av frigan om for-
skoleseminariernas forliggning att nirmare redogora for de olika mojlig-
heterna att anknyta forskolldrarutbildningen till annan statlig ldrarutbild-
ning.

Under hénvisning till vad salunda anférts foreslar utredningen, att vid
1961 ars riksdag principbeslut fattas om forstatligande av forskolesemi-
narierna. For att erhélla en sa smidig 6vergang som mojligt fran den nuva-
rande ordningen till den nya organisationsformen bér kommun eller annan,
som o6nskar kvarstd som huvudman under atnjutande av statsbidrag, under
en overgingstid {4 gora detta. Bidrag bor i sadant fall utgd med belopp, som
medger full tickning fér huvudmannens kostnader fér seminariets drift,
dock hogst med belopp, motsvarande genomsnittskostnaden for ett i statlig
regi drivet seminarium av samma storlek.



KAPITEL 4

Utokning av forskoleseminariernas utbildningskapacitet samt

seminariernas forliggning

Tidigare forslag.

Redan 1946 ars kommitté fér den halvoppna barnavarden, som ar 1951
avlaimnade sitt huvudbetinkande Daghem och férskolor (SOU 1951:15),
konstaterade brist paA pedagogiskt utbildad personal inom férskoleinstitu-
tionerna. Kommittén uttalade, att en successiv hojning av férskolesemina-
riernas utbildningskapacitet under 1950-talet var noédvéindig for att moj-
liggora den planerade utbyggnaden av verksamheten bland barn i forskole-
aldern. I en sérskild framstillning i november 1948 hade kommittén fore-
slagit utékning av enkelseminarierna i Goéteborg och Norrképing till
dubbelseminarier samt principbeslut om statsbidrag till tvd nya férskole-
seminarier, forlagda till Lund resp. Luled. Riksdagen beslot emellertid, att
medel endast skulle beriknas fér ett dubbelseminarium, nimligen det i
Goteborg, och for ett av de foreslagna enkelseminarierna, seminariet 1
Lulea.

Forliggningen av ett seminarium till Lund motiverades bl. a. dels med att
hela sédra Sverige saknade forskoleseminarium, varfor ungdom dérifran
maste soka sig till seminarier lingt fran hemtrakten, och dels med 6nske-
malet att fa forskoleseminarier i samtliga universitetsstider, enir semina-
riernas mojligheter att f4 goda speciallirare dér ér storst. For universitetens
del kunde detta innebira stimulans till och férbittrad utgangspunkt for
barnpsykologisk forskning.

Aven 1954 ars familjeutredning papekade i sitt betinkande Samhillet
och barnfamiljerna (SOU 1955:29) angelidgenheten av en utdkning av for-
skoleseminariernas utbildningskapacitet.

Socialstyrelsens PM

I sin forut berérda promemoria uttalar socialstyrelsen, att bristen pa for-
skollarare blivit sa stor, att man snarast maste hoja forskoleseminariernas
utbildningskapacitet. Styrelsen foreslar i detta syfte utbyggnad av Frébel-
institutets forskoleseminarium i Norrkoping till dubbelseminarium samt
inrittande av det tidigare féreslagna seminariet i Skéane, vilket bor for-
laggas antingen till Lund eller Malmé. Seminariet bor redan fran borjan
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dimensioneras som dubbelseminarium. Som ytterligare skl for att forligga
ett seminarium till Skane framhalles, att tillstromningen av elever fran
Sydsverige till forskoleseminarierna alltid varit stor och under de senaste
dren i genomsnitt uppgatt till 30, d. v. s. en hel arsklass elever vid enkel-
seminarium. Styrelsen vill ej ta stillning till huruvida seminariet bor for-
laggas till Lund, siasom foreslagits av 1946 ars kommitté, eller till Malmséo.
For Malmé talar emellertid, att ifragavarande stad har ett betydligt storre
antal praktikinstitutioner dn Lund. Aven ett till Malmé férlagt seminarium
har sannolikt goda mdojligheter att utnyttja vissa lirarkrafter fran Lund.

Utover den silunda féreslagna utvidgningen av seminariernas utbildnings-
kapacitet foreslas i syfte att hiva den mest markanta bristen pa pedagogiskt
utbildad personal anordnande av en ettarig kompletteringskurs fér nu verk-
sam, ofullstindigt utbildad personal med ett 30-tal deltagare.

Remissyttranden.

Vad i socialstyrelsens promemoria anforts om behovet att 6ka kapaciteten
for utbildning av forskollarare har i stort sett inte métt nagra invindningar
bland remissorganen. I fraga om sittet att tillmotesga behovet av flera for-
skolldrare dr didremot meningarna nagot delade. Stor tveksamhet moter sa-
lunda forslaget om kompletteringskurser for ofullstindigt utbildad personal.
Det framhélles salunda i yttranden fran Férskoleseminariernas lirarsdll-
skap samt styrelserna fran seminarierna i Stockholm och Géteborg, att kom-
pletterigskurser kan utgora en frestelse for tdnkbara sékande till de ordi-
narie utbildningskurserna och pa sa satt medverka till att sidnka utbild-
ningens standard. Nagra remissorgan uttalar sig for en tillfillig dubblering
av enkelseminarier for att mota det aktuella behovet. Skoléverstyrelsen utgar
fran att kompletteringskurser anordnas endast i den man personalbehovet
inte kan tillgodoses genom utékning av ordinarie kurser eller genom dis-
pensgivning for verkligt kvalificerade sokande over 30 Aar.

Férslaget om dubblering av seminariet i Norrképing har inte métt nagra
egentliga invindningar. Ndmnden for Frobelinstitutet, som ir seminariets
styrelse, havdar dock, att en dylik utvidgning nédvindiggér en tillbyggnad
till den nuvarande seminariebyggnaden med en storre undervisnings- och
samlingssal. Forslaget att inratta ett nytt seminarium i Malmé eller Lund
godtas eller limnas utan erinran i alla yttranden. Ldnsstyrelsen i Malmo-
hus lin anser bada stdderna likvirdiga savil ur ligessynpunkt som med
hiansyn till tillgngen pa lampliga praktikinstitutioner och mojligheterna
att anlita lampliga lirarkrafter. Fragan till vilkendera av stiderna i fraga
seminariet bist forligges bor bli foremal for undersékning. Stadskollegiet i
Hdlsingborg uttalar for sin del, att Hilsingborg ej bér limnas ur rikningen,
da fragan om sydsvenska férskoleseminarier pa allvar skall provas. Fler-
talet seminariestyrelser hyser dock, liksom Férskoleseminariernas lirar-
sallskap och Sveriges forskollirares riksforbund betinkligheter mot att
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detta seminarium fran boérjan inrattas som dubbelseminarium, enir t
sddant kriaver dvningsinstitutioner med stérre kapacitet an de befintliga I
nagra remissyttranden erinras om att 1946 ars skolkommission (betinka-
de om den forsta lirarhégskolan; SOU 1952:33) diskuterat tanken pa vss
utbildning av férskolldrare inom ramen for lirarhégskolorna. Skoloversij-
relsen understryker, att tanken hirpa bor hallas levande.

Utredningen.

I kap. 2 har vi konstaterat, att examinationskapaciteten vid forskoleseni-
narierna maste okas avsevirt under 1960-talet. Vid en oférdndrad arig
utexamination av ca 230 forskollirare kommer den redan nu betydanle
bristen pa dylik personal att stiga till ca 350 ar 1965 och 670 ar 1970. For :tt
senast omkring sistnimnda ar erhdlla balans mellan behovet av tjénster och
tillgngen pa forskollarare méste det arliga nettotillskottet av forskollarere
under 1960-talet som medeltal uppga till 90 lirare. Detta innebér att utbid-
ningskapaciteten senast &r 1965 bor ha stigit till atminstone 365 forskola-
rare. Vid dessa beridkningar har vi riknat med en arlig avging av 11 % sant
med en successivt 6kad intagning fr. o. m. hostterminen 1961.

En utokning av examinationskapaciteten fran 230 till 365 forskollarace,
d. v. s. med i det nirmaste 60 %, medfor att antalet seminarieavdelning:r,
som f. n. uppgar till 8, maste ¢ka till 13. Antalet elever per klass uppg@r
f. n. i genomsnitt till 29 (32 i enkelseminarium och 25 i dubbelseminariumn).
D& seminarierna till ej obetydlig del finansierat sin verksamhet genom ter-
minsavgifter, har det féorekommit, att enskilda seminarier av ekonomis<a
skiil ansett sig tvungna att ta in dnda upp till 37 elever i férsta arskursem.
Enligt var uppfattning bor elevantalet per klass ej vara hogre én i fok-
skoleseminarierna, d. v. s. 24. D& emellertid detta skulle innebéra, att ania-
let seminarieavdelningar behdvde okas till 15 for att den erforderliga eza-
minationskapaciteten skall kunna uppnas, har vi tills vidare ansett css
béra rikna med 30 elever per klass som maximum och 28 som medeltal {or
samtliga seminarier. Sa snart jamvikt uppnatts mellan behovet av forskol-
larare och tillgangen didrpa bor det hogsta elevantalet per klass nedbringas
till samma niva som for folkskoleseminarierna.

Antalet kvalificerade intradessokande befinner sig i stindigt stigande
och ir redan nu tillriackligt fér den utvidgning av utbildningsorganisationen
som vi foreslar.

I det foljande kommer vi att nirmare behandla fragan hur den erforder-
liga héjningen av forskoleseminariernas utbildningskapacitet skall kunna
astadkommas.

Storsta delen av denna Skning synes mojlig att genomféra redan inem
den nuvarande seminarieorganisationens ram genom utvidgning av vissa
av de nuvarande enkelseminarierna till dubbelseminarier.

Som framgar av den foregdende redogdrelsen har fragan om dubblering av



31

erkelseminarier flera ganger forts pa tal. Si var fallet senast 4r 1957, da
sccialstyrelsen foreslog att Frobelinstitulets seminarium i Norrkoping skulle
onbildas till dubbelseminarium. Ndmnden f6r Frobelinstitutet, som eljest
stillde sig positivt till forslaget, ansag emellertid, att en siddan utvidgning
kravde utokning av seminariets lokaler.

Utredningens ledaméter har besokt Norrképing och med representanter
fée staden samt seminariets ledning nidrmare diskuterat mdéjligheterna att
ufvidga seminariet till dubbelseminarium. Vi 6vertygade oss darvid om att
limpliga ovningsinstitutioner kan erhallas i tillrdcklig omfattning for ett
dubbelseminarium. Vad angar lokalfrigan kom vi till den uppfattningen, att
et: realiserande av oénskemélet om en dubblering av seminariet torde néd-
vindiggora, att storre lokalresurser kan stillas till seminariets forfogande.
Ealigt uppgift av seminariets rektor skulle den erforderliga tillbyggnaden till
seminariet disponeras dels for sidana foéreldsningar, som lampligen kan
hillas gemensamt fér tva parallellavdelningar, och dels for rytmik, lekar
med barn och dyl., dir det erfordras storre golvyta dn i var och en av de tva
nu befintliga undervisningssalarna. Tillhopa skulle den nya lokalen komma
att utnyttjas ca 10 timmar per vecka.

Kostnaderna for tillbyggnaden har preliminért beridknats till 150 000
kronor.

Med hénsyn till angeligenheten av att undvika ej nédvindiga kostnader
her vi undersokt mojligheterna att tillgodose seminariets 6kade lokalbehov
pé annat satt d&n genom en tillbyggnad, som endast skulle ulnyttjas i be-
grinsad omfattning. Enligt vad vi diarvid inhdmtat torde det vara mdjligt
att i nagon av de manga i seminariets nirhet belagna ldroanstalterna, kom-
munala och andra, f4 disponera lokaler fér de uppgivna dndamalen.

Under forutsittning att lokalfragan kan l6sas foreslar vi, att Frobelinsti-
tutets forskoleseminarium utvidgas till dubbelseminarium. Om méjligt bor
omorganisationen ske redan fr. o. m. lisaret 1961/62.

Vad Ovriga enkelseminarier betriffar torde de basta mdjligheterna till
dubblering finnas vid Orebro forskoleseminarium.

Fran stadens sida har man visat stort intresse for en dylik utvidgning och
férklarat sig kunna stdlla 6vningsinstitutioner i tillrickligt antal till for-
fogande.

Seminariets lokaler &ar fullt tillrickliga for det nuvarande elevantalet.
Vid utvidgning till dubbelseminarium behéver emellertid seminariet storre
utrymmen. Enligt vad vi inhdmtat synes det mojligt att genom iansprik-
tagande av i seminariebyggnaden befintliga utrymmen, som nu anvéindes for
andra dndamal, eller genom utnyttjande av vissa skollokaler i seminariets
omedelbara néirhet redan fr. o. m. hosten 1961 kunna tillgodose det 6kade
lokalbehovet.

Under hanvisning till vad sdlunda anforts foreslar vi, att Orebro forskole-
seminarium ombildas till dubbelseminarium fr. o. m. lidsiret 1961/62.
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Med hinsyn till tillgdngen pa goda praktikstillen ar det mojligt att ut-
vidga aven Uppsala forskoleseminarium till dubbelseminarium. De loka-
ler 6ver vilka seminariet forfogar ar diaremot helt otillrackliga redan for ett
enkelseminarium. D& seminariets lokalfraga éar i behov av en snar 16sning
har forfragan gjorts hos dritselkammaren i Uppsala, huruvida staden ér
villig att medverka till att andra och lampligare lokaler atminstone som
ett provisorium stilles till seminariets forfogande. Fran stadens sida har
man emellertid férklarat sig icke ha mojlighet att lamna nigon utfistelse
om anskaffande av lokaler at seminariet. Vi har darfor ansett det vara nod-
vindigt att pa annat sétt finna en 16sning pa seminariets lokalfraga.

Da olika fordelar kan vinnas genom samordning av forskollararutbild-
ningen med annan statlig lararutbildning har utredningen ansett sig bora
undersdka, huruvida forskoleseminariets lokalfraga kan lésas genom en
dylik samordning. Preliminidra undersékningar har darvid givit vid han-
den, att det i viss omfattning 4r mojligt att utnyttja diarvarande folkskole-
seminariums lokaler. For utvidgning till dubbelseminarium erfordras dock
storre utrymmen 4n folkskoleseminariet f. n. kan stélla till forfogande. Det
ar emellertid mojligt att pa folkskoleseminariets tomt uppféra en mindre
paviljongbyggnad. En sadan byggnad skulle jamte 6vriga i folkskolesemi-
nariets huvudbyggnad disponibla lokaler racka till for ett dubbelsemina-
riums behov.

Med hénsyn till osikerheten i vilken utstridckning folkskoleseminariet
i fortsiattningen kommer att tas i ansprak for folkskolldrarutbildning samt
den omstidndigheten att till seminariet forlagts praktisk lararkurs, vilket
stialler stora ansprak pa seminariets resurser, har vi ansett, att en sadan
16sning i varje fall f. n. ej ar limplig.

Vi énskar emellertid peka pa andra mdjligheter till samordning av for-
skoleseminariet i Uppsala med annan statlig ldrarutbildning &n med folk-
skoleseminariet i staden. Inom nagra ar torde nya lokaler komma att upp-
féras for ett till Uppsala forlagt seminarium foér huslig utbildning. Da
barnavérdslararutbildning, vilken foéreter vissa likheter med forskollarar-
utbildningen, avses att bedrivas vid det husliga seminariet, kan en kombi-
nation av de bagge seminarierna erbjuda manga fordelar, sirskilt om dar-
igenom forskoleseminariets lokalfraga kan losas for endast en mattlig kost-
nadsokning. Da skoléverstyrelsen, som enligt vara forslag skall vara till-
synsmyndighet for forskoleseminarierna, redan utoévar tillsynen 6ver savil
folkskoleseminarierna som de husliga seminarierna, bor det ankomma pa
niamnda myndighet att narmare underséka mojligheterna att samordna for-
skolldrarutbildningen i Uppsala med annan statlig lararutbildning.

I vara berdkningar 6ver den framtida examinationskapaciteten vid for-
skoleseminarierna utgar vi dock fran, att Uppsala forskoleseminarium kan
utvidags till dubbelseminarium fr. o. m. ldsiret 1963/64. Under tiden bor
anstringningarna att provisoriskt 16sa seminariets lokalfraga fortsatta.
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Vad de tre aterstiende enkelseminarierna betriffar ir det med hinsyn
till den begrinsade tillgingen pA praktikinstitutioner f. n. omdojligt att ut-
vidga Luled férskoleseminarium till dubbelseminarium. Seminariet dispo-
nerar f. n. undervisningslokaler i en f. d. folkskolebyggnad. D4 denna tro-
ligen kommer att rivas redan efter utgingen av lisaret 1960/61, maste nya
lokaler snarast mdojligt anskaffas for seminariets rikning. Rektor Nils
Wester vid folkskoleseminariet i staden har férklarat sig kunna stilla till-
rickliga undervisningslokaler till férskoleseminariets forfogande vid limp-
lig tidpunkt. I samband hirmed har Wester for utredningens rikning upp-
gjort ett forslag till organisation och kostnader for en forskolldrarlinjes in-
rattande vid ett folkskoleseminarium. Detta férslag har i betinkandet in-
tagits som bil. 1.

Det synes lampligt, att férskoleseminariets forstatligande samordnas med
overflyttningen till folkskoleseminariets lokaler. D& detta kan beriiknas ske
redan fr. o. m. lisaret 1961/62 bor forskoleseminariet forstatligas fr. o. m.
den 1 juli 1961.

Vad giller frigan om férskollirarutbildningen i Stockholm foreligger
speciella férhallanden. Sédra KFUK i Stockholm, som dr huvudman for ett
av de tva seminarierna i staden, har — sasom framgar av kap. 3 — beslutat
ligga ned driften vid Sédra KFUK:s pedagogiska institut. Det torde ej
heller vara att forvianta att HSB i Stockholm, som #r huvudman for Social-
pedagogiska seminariet, i lingden skall vara villig att std som huvudman
for ett forskoleseminarium. Det ar silunda nédviindigt att vidta atgarder
for startande av forskolldrarutbildning i statlig regi i Stockholm. Som tid-
punkt fér nedliggandet av Sodra KFUK :s pedagogiska institut har angivits
utgangen av héstterminen 1961, da utbildningen avslutas foér den kurs som
intogs varterminen 1960. I férsta hand maste dirfor anstrangningarna inrik-
tas pa att férhindra en krympning av examinationskapaciteten vid de nu be-
fimtliga seminarierna i staden.

Vid kontakt med Stockholms skoldirektion har upplysts att staden torde
ha mojlighet att i nagon av skolorna i vistra delen av innerstaden eller i an-
grénsande delar av ytterstaden stilla lokaler till férfogande tillrackliga for
ett dubbelseminariums behov, dock forst fr. o. m. lisaret 1962/63. Direst in-
tagning i Sodra KFUK:s pedagogiska institut av den kurs, som normalt
skulle ha pabérjat sin utbildning hésten 1961, kunde ske planenligt, skulle
det sdlunda vara mojligt att fran hosten 1962 overflytta denna arskurs till
den nya utbildningsanstalten. Utredningen har dirfér hos centralstyrelsen
for Sédra KFUK gjort forfragan, huruvida styrelsen ar villig att uppskjuta
nedliggandet av Pedagogiska institutet till utgangen av varterminen 1962
under forutsittning, att full ersiittning kan erhallas fér de med den fort-
satta verksamheten férenade driftskostnaderna. Hirigenom skulle en all-
varlig temporidr minskning av utbildningskapaciteten kunna undvikas. I
skrivelse den 11 augusti 1960 har centralstyrelsens ordférande — efter
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kontakt med vissa styrelseledaméter — meddelat, att foreningen ej &r villig
att uppskjuta nedliggandet av seminariet ytterligare en termin. Som mucti-
vering framférdes dels att foreningen anser det otillfredsstallande for saval
elever som lirare och huvudman, att en utbildning paborjas utan att full-
foljas under samma ledning och dels att ett ytterligare uppskjutande skulle
tor Sodra KFUK ha allvarliga konsekvenser, da det hindrar féreningen att
fullfélja sina planer pa annan verksamhet. Dessutom synes foreningen laget
f. n. si pass ovisst, att den hyser viss oro for att bli moraliskt skyldig att
fullfolja den paborjade utbildningen.

Féreningen forklarar sig emellertid kunna overviiga att pa vissa villkor
hyra ut seminariets nuvarande undervisningslokaler, d. v. s. lektionssaar
samt rektorns och praktikforestindarens expeditioner, direst det skulle
visa sig vara av avgorande betydelse att fa fram lokaler for ett forskolesemi-
narium under endast en termin, varterminen 1962, i avvaktan pa d:m
Stockholms stad kan stélla till forfogande.

Av vad nyss anforts framgar sidlunda, att sirskilda atgarder maste vid:as
for att forhindra en nedgang av antalet i Stockholm utbildade férskolldra-
re. D& 75 4 80 % av de vid forskoleseminarierna i Stockholm utexaminerzde
forskollirarna tar anstillning vid staden tillhoriga forskoleinstitutioner,
skulle en sidan minskning fa mycket allvarliga konsekvenser for den fort-
satta utbyggnaden av forskoleverksamheten i staden.

Under hiinvisning till det féregiende foreslar vi, att staten Svertar Sédra
KFUK :s pedagogiska institut redan fr. o. m. den 1 juli 1961. Seminariet far
under ett ar drivas i de nuvarande lokalerna. Sedan lokalfrigan erhéllit en
mera definitiv 16sning bér seminariet tillsammans med Socialpedagogiska
seminariet och det av oss i kap. 8 foreslagna specialseminariet bilda en erda
laroanstalt.

Vi vill i detta sammanhang iven nagot beréra Géteborgs forskolesemina-
rium. Da detta seminarium redan ir dubbelseminarium foreslir vi inte
nigon utokning av antalet avdelningar vid seminariet. Diaremot kan semi-
nariets lokalfraga snart komma att aktualiseras. Fran seminariets ledning
har uttryckts o6nskemal om en ny seminariebyggnad, da den nuvarande
byggnaden, en f. d. privatvilla, endast delvis uppfyllde fordringarna pa en
dndamalsenlig utrymmesdisponering samtidigt som vissa utrymmen visat
sig vara i knappaste laget. Vidare uppges byggnaden inom néigra ar behova
genomga kostnadskrivande reparationer. Da nybyggnad for ett seminariom
for huslig utbildning inom kort skall uppforas i Goteborg och till detta lik-
som vid seminariet i Uppsala skall forliggas utbildning av barnavérdsla-
rare, synes manga skil tala for en samordning av de bada seminarierna,
nér forskoleseminariets lokalfraga blir aktuell.

Genom dubblering av vissa av de nuvarande enkelseminarierna skulle
silunda seminarieorganisationen utokas fran étta till elva avdelningar. For
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alt kunna dstadkomma den nédvéindiga hdjningen av seminariernas exami-
rationskapacitet erfordras emellertid, att organisationen utbygges med
yiterligare tvd avdelningar. For detta dndamél méste dtminstone ett nytt
firskoleseminarium inrittas.

Samtliga de sju nuvarande seminarierna med undantag for Luled-semi-
mriet ligger i mellersta Sverige, medan hela sédra Sverige saknar férskole-
ssminarium. Detta medfor, som tidigare papekats, att de ungdomar fran
sidra Sverige, som vill utbilda sig till forskollirare, maste soka sig till
seminarier langt frin hemtrakten. Redan ur synpunkten av en lamplig
geografisk spridning Gver landet av forskoleseminarierna ér det salunda
oaskvirt att ett seminarium forlaggs till sédra Sverige.

Da det giller att avgéra, till vilken stad i Skane seminariet skall fér-
liggas, maste de storre mojligheterna att erhalla ldmpliga 6vningsinstitu-
tioner i Malmé tillmitas stor betydelse, vilken synpunkt far sirskild tyngd,
direst seminariet inrdttas som dubbelseminarium.

Elt annat och kanske dnnu visentligare motiv for seminariets forlagg-
nng till Malmé édr att staden blivit placeringsorten fér den andra lirar-
hjgskolan. 1946 ars skolkommission uttalade i sitt betinkande om den
firsta ldrarhogskolan, att forskollidrarutbildning “borde provas vid nagon
lirarhgskola. Skoléverstyrelsen anknét i remissyttrande over socialstyrel-
sens forutberorda promemoria till denna tanke, men ansag, att dessférinnan
tilricklig erfarenhet forst borde vinnas av de forsta lirarhégskolornas
atbete och av férskoleseminariernas verksamhet efter genomférandet av
den foreslagna upprustningen och utbyggnaden av seminarieorganisationen.

Genom att forligga ett forskoleseminarium till samma stad som en lirar-
higskola kan redan fran bérjan ett visst samarbete etableras mellan de
bigge utbildningsanstalterna sirskilt i fraga om barnpsykologisk forskning.

Fran Malmé stads sida har man nu liksom tidigare visat sig intresserad
av att ett forskoleseminarium forliggs till staden. Man har ocksa férklarat
sig villig medverka till att erforderliga undervisningslokaler stiilles till for-
fogande. Det torde dock vara sikrast att rikna med att seminariet, liksom
den nya lirarhogskolan, far starta i provisoriska lokaler. Sddana lokaler
finns redan tillgéingliga i samma byggnad, dir lirarhdgskolan f. n. ar in-
rymd.

Vi féreslar salunda, att ett statligt forskoleseminarium inriittas i Skéane
redan fr. o. m. lisaret 1961/62 och férligges till Malmé. Fran bérjan torde
seminariet fa inrdttas som enkelseminarium for att efter nagra ar, nar
det vunnit tillricklig stadga, utvidgas till dubbelseminarium.

Genom de foreslagna atgérderna att dubblera enkelseminarierna i Norr-
képing, Orebro och Uppsala samt inriitta ett dubbelseminarium i Malmo
kan salunda antalet avdelningar vid seminarierna 6kas fran atta till tretton.

Under utredningsarbetet har vi gjort vissa undersokningar angaende lamp-
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liga forlaggningsorter for nya forskoleseminarier, direst det skulle visa sig
foreligga behov av ytterligare 6kad utbildning av férskolldrare. I det foljan-
de redovisar vi resultatet av denna undersokning.

Ur synpunkten att erhélla en limplig geografisk férdelning i landet av
forskoleseminarierna bor ett seminarium forlaggas till sédra eller mellersta
Norrland. Rent geografiskt sett ligger déirvid Harnosand narmast till hands.
Av inhamtade uppgifter framgar emellertid, att i varje fall f. n. tillrdckliga
ovningsinstitutioner endast kan erhallas i Gévle.

Redan ar 1948 hemstillde stadsfullmiktige i Gévle i skrivelse till 1946 ars
kommitté for den halvoppna barnavarden, att kommittén matte framlagga
forslag om beviljande av statsbidrag till ett foérskoleseminarium i staden.
Kommittén ansag emellertid att det ur statsfinansiell synpunkt méaste be-
traktas som ett bittre alternativ, att ett av enkelseminarierna utbyggdes till
dubbelseminarium.

Vid forfragan hos dratselkammaren i Giavle har det visat sig, att in-
tresse fortfarande finns for forlaggande av ett forskoleseminarium {till sta-
den. Dritselkammaren har forklarat, att goda férutsiattningar finnes for att
lokalfragan skall kunna l6sas tillfredsstillande.

Med héinsyn till det riniga avstandet fran Gévle till Uppsala synes emeller-
tid fragan om forlaggande av ett forskoleseminarium till Géivle bora bli fore-
mal fér narmare overviagande endast for den héndelse det skulle visa sig
omdjligt att utvidga Uppsalaseminariet till dubbelseminarium. Mot Gévle
som forldggningsort for ett forskoleseminarium talar emellertid det for-
héllandet, att f. n. inga mojligheter finns till samordning av férskolldrar-
utbildningen med annan liknande statlig ldrarutbildning.

I var undersokning om ldmpliga forlaggningsorter for nya forskolesemi-
narier har vi dven férhort oss hos vissa storre stider i mellersta och sédra
Sverige. Darvid har séarskilt fran Boras anmalts intresse for ett seminarium.
Fran stadens sida har man uppgivit sig kunna stilla erforderliga évnings-
institutioner till férfogande for ett enkelseminarium samt forklarat sig be-
redd att medverka till att lampliga undervisningslokaler anvisas.

Borés ligger endast c¢:a 7 mil fran Goteborg, déir redan ett dubbelsemina-
rium finns. Ur rent geografisk synpunkt synes darfoér forliggning av ett
forskoleseminarium till ndgon annan ort i mellersta eller sédra Sverige sa-
som Jonkoping, Vixjo eller Kalmar, vilka stider aven visat intresse i
saken, mera onskviard. Den &rliga tillstromningen av elever fran vistra
Sverige till forskoleseminarierna ar emellertid sa stor, att, den mer an val
kan fylla tre avdelningar. I Boras ar det liksom i Gavle ej mojligt att an-
knyta foérskoleseminariet till ndgon annan lérarutbildningsanstalt.

Ett genomférande av de ovan framlagda férslagen i friga om seminarie-
organisationens utvidgning medfér en 6kning av antalet avdelningar fran
Atta till tretton. Hiarigenom skulle — under forutsittning av oférindrad ut-
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byggnad av férskoleinstitutionerna — vid utgdngen av den nirmaste tioars-
perioden balans uppnas mellan behovet av tjinster och tillgdngen pa for-
skollérare.

Det finns emellertid anledning anta, att utvecklingen i vart samhille kom-
mer att leda till ett alltmera stegrat behov av férskollirare. De foreslagna
atgirderna for utokning av examinationskapaciteten vid foérskolesemina-
rierna far dirfor betraktas som ett minimiprogram, vilket maste realiseras
under de ndrmaste dren for att utvecklingen ej skall bromsas av brlst pa
kvalificerad personal.

Inrittande av ytterligare ett antal nya forskoleseminarier torde komma att
aktualiseras redan fore utgdngen av den nirmaste tioirsperioden. Mellersta
och sédra Norrland samt syddstra Sverige synes dérvid i férsta hand béra
komma i fraga som foérliggningsorter.



KAPITEL 5

Intriddesfordringar m. m.

Villkoren for intride i forskoleseminarium finnes angivna i de av Kungl.
Maj:t for varje budgetar faststillda statsbidragsvillkoren.

Enligt nu giillande bestimmelser (Kungl. brev 22/5 1953, andrat senast 13/5
1960) fordras for intride

att sokanden fyllt 20 men ej 30 ar,

att betyg foretes dver undergangen realexamen eller hogre examen, av-
gangsbetyg fran hogre folkskola, intyg om bevistad andra arskurs vid folk-
hogskola eller bevis om pa annat siilt inhdmtade motsvarande kunskaper,

att intyg foretes om tillfredsstillande férutbildning i barnavard,

att bevis foretes om praktik vid institution fér halvéppen eller sluten
barnavard samt

att sadan av leg. likare avgiven redogorelse uppvisas, som skall vara
fogad vid ansokan for intride vid folkskoleseminarium, utvisande att so-
kanden ér fri fran sidan sjukdom eller si beskaffat lyte, som kan utgora
hinder for framgangsrikt bedrivande av arbetet i seminariet eller menligt
inverkar pa andra elever eller gor sokanden oldmplig sasom sméabarns-
fostrare.

Intridesdldern

Bestimmelsen om ligsta intradesalder tolkas i praxis sa, att den sokande
senast under intridesterminen uppnar 20 &r.

Dispens for 6ver- och underériga sokande kan i undantagsfall beviljas av
socialstyrelsen efter framstillning fran vederborande seminarium. Undan-
tag fran bestimmelserna om hogsta intradesélder medges i allménhet ej for
sékande som vid bérjan av intridesterminen ar dldre an 33 ar. Harvid har
hinsyn tagits till att foérskollirare, som vid utexamineringen ar ildre an
35 ar, haft svarighet att erhélla fasta, pensionsreglerade anstallningar.

Enligt praxis dr utbildningen oppen for sévdl manliga som kvinnliga
elever.

Socialstyrelsens PM

I sin promemoria i mars 1957 foreslar socialstyrelsen sadan andring av den
nedre aldersgrinsen for intride vid férskoleseminarium, att vederborande
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under intridesterminen skall fylla ldgst 19 ar. De nyutexaminerade for-
skollararna skulle indock uppna myndig alder under det ar, di de tilltrider
sin forsta plats som forskolldrare. Styrelsen erinrar om att den lagsta in-
triadesdldern for sékande till smaskoleseminarium da var endast 17 ar (nu-
mera 18 ar). Den jamférelsevis hoga nedre aldersgriansen for intriade i for-
skoleseminarium har enligt styrelsens uppfattning medfort, att méanga eljest
presumtiva sokande, sarskilt de mera studiebegavade, efter kontakt pa ti-
digt stadium med nagot seminarium, dock valt annan utbildningsvig med
lagre intrdadesalder. ]

Remissyttranden
. Forslaget om sinkning av den nedre aldersgransen for intrdde i forskole-
seminarium har vickt delade meningar bland remissorganen. Forslaget till-
styrkes av ndgra seminariestyrelser samt av bl. a. skoléverstyrelsen och me-
dicinalstyrelsen. Sistnimnda myndighet ifragasatter t. o. m. om inte lagsta
intradesaldern skulle kunna sittas till 18 ar. For bibehallande av grinsen
vid 20 ar uttalar sig bl. a. Socialpedagogiska seminariets styrelse, som an-
for att en mer dn 20-arig erfarenhet visat, att elever som haft litet mera erfa-
renhet och mognad, vunnen inte minst genom eget foérviarvsarbete, i regel
haft stérre utbyte av sin seminarietid och natt béttre studieresultat. Sty-
relsen pekar vidare pa att forskollirare kommer i mera direkt kontakt med
foraldrar och myndigheter 4n t. ex. smaskollarare och anfor, att tjugoars-
gransen inte synes ha utgjort nagot hinder for rekryteringen till semina-
rierna. P4 liknande grunder avstyrkes forslaget om sédnkt intriddesalder
ocksa av Forskoleseminariernas ldirarsdllskap och Sveriges forskolldrares
riksforbund.

I ndgra remissyttranden forordas dkad dispensgivning for intridessékande
over 30 ar.

Utredningen
Rekryteringshinsyn har aberopats till forman for en sinkning av den nedre
aldersgransen for intride i forskoleseminarium. Antalet sokande till semi-
narierna ir emellertid sa stort och i stdndigt stigande, att de hittillsvarande
bestaimmelserna om lidgsta intridesilder inte medfort nagra svarigheter att
rekrytera elever till seminarierna. Naturligtvis finns det en viss risk for
att cljest lampliga sokande kan avskrickas av den jamforelsevis hoga al-
dersgrinsen. De ungdomar som har for avsikt att dgna sig at forskollirar-
yrket torde emellertid som regel ha uppnatt 20-arsildern, innan de blivit
fardiga med den langa forutbildning som kriavs for intrdde i seminarium.
Sistndmnda foérhallande belyses f. 6. av att den genomsnittliga intrades-
aldern varit omkring 21 1/ ar under 1950-talet.

For att kunna tillgodogoéra sig undervisningen vid foérskoleseminarium
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maste eleven jamte god teoretisk underbyggnad ha uppnétt viss personlig
mognad. Det har silunda visat sig att négot ildre och mera erfarna elever i
allménhet battre kunnat tillgodogora sig sina studier. Efter utexamine-
ringen sittes de nyblivna forskollararna omedelbart in i ett krivande, an-
svarsfullt och i stor utstrackning sjalvstandigt arbete bland smé barn, som
ar starkt mottagliga for intryck och beroende av de vuxnas mognad, balans
och férméiga att skapa en lugn och harmonisk atmosfir. I sitt arbete har
forskolliarare i allminhet inte heller samma stéd av laroplaner och peda-
gogisk tillsyn som t. ex. smaskolldrare. Forskollararna kommer ocksé i stor
utstrickning i niara kontakt med férdldrar och myndigheter.

Med hinsyn till de stora krav pa mognad och livserfarenhet som stalles
pa en forskollirare savil under elevtiden som framfér allt sedan vederbo-
rande kommit ut i arbetet bland barn anser utredningen, att intridesaldern’
for elev vid forskoleseminarium inte bér sinkas under den nuvarande tjugo-
arsgrinsen. Bestimmelsen skall alltsi vara den att vederbérande uppnatt
eller senast under intriidesterminen uppnér 20 ar. Vi forutsiatter emellertid,
att liksom hittills dispens éven i fortsdttningen skall kunna beviljas nedat
for verkligt kvalificerade intradessokande.

I avvaktan pa statsmakternas beslut i anledning av forslag av utredningen
om ildre arbetskraft i statstjinst (betinkande 9/4 1960) om &versyn och i
mojligaste man avskaffande av férekommande bestimmelser om hogsta
aldersgrianser for vinnande av tilltride till statliga eller statsunderstodda ut-
bildningsanstalter eller -kurser anser vi oss ej bora foresla nigon dndring av
den évre aldersgrinsen — 30 4r — fér intrdde i forskoleseminarium. Dar-
emot férordar vi en nigot generdsare dispensgivning for overariga sdkande.
Det torde finnas manga, som pa grund av giftermal eller andra skil aldrig
pabérjat sin utbildning eller avbrutit denna efter kort tid men som efter
det att barnen blivit stérre eller av andra anledningar vill ateruppta utbild-
ningen. Efter genomférandet av lagstiftningen om allmén tilliggspensione-
ring torde de skil som tidigare avhallit kommunerna siasom huvudmin for
institutionerna att anstilla dldre arbetskraft till stor del ha bortfallit.

Utbildningen bér liksom hittills std 6ppen for savdl manliga som kvinn-
liga elever.

Praktisk forutbildning

Nuvarande bestimmelser

Som framgar av statsbidragsvillkoren fordras for intride i férskolesemina-
rium att den sékande skall férete intyg om tillfredsstallande foérutbildning
i barnavard samt bevis om praktik vid institution for halvoppen eller sluten
barnavérd.

Dessa bestammelser har i praxis vanligen tolkats s, att den sdkande for
att bli antagen som elev vid forskoleseminarium skall ha minst 4 ménaders



41

utbildning i spiddbarnsvard och dessutom ha praktiserat minst en termin
vid institution for halvéppen eller sluten barnavard bland s. k. normalbarn
under ledning av utbildad foérskollidrare.

I regel har de intrddessokande haft en avsevirt mer omfattande forprak-
tik 4n som krivs enligt statsbidragsbestimmelserna. Silunda har ett stort
antal sékande genomgétt husmodersskola samt har praktik fran barnsjuk-
hus, familj etc. Vidare har huvudparten av de intridessékande fullstindig
barnskoterskeutbildning eller har genomgatt av Séllskapet barnavard i
Stockholm anordnade 4-méanaderskurser i spadbarnsvird (tillhopa drygt
75 % av de hosten 1959 intagna eleverna).

Under senare ar har den genomsnittliga praktiktiden 6kat avsevirt och
utgdr nu i genomsnitt ca 21/> ar per elev. Orsaken till den péfallande 6k-
ningen i praktiktidens Iingd torde vara att s6ka dels i den alltmera hard-
nande konkurrensen om platserna vid forskoleseminarierna och dels i att
allt fler ungdomar redan pa ett tidigt stadium inriktat sig pa4 denna utbild-
ning.

Socialstyrelsens PM

I sin promemoria i mars 1957 anfor socialstyrelsen, att kravet pa tillfreds-
stillande forutbildning i barnavard pa grund av barnskéterskekursernas
langd i praxis kommit att bli betungande for eleverna. Vid den tid da stats-
bidragsbestimmelserna om forutbildning i barnavard tillkom var dessa
kurser i allménhet relativt korta och upptog huvudsakligen varden av barn
i dlder 0—2 &r. Sedermera har emellertid tiden forldngts, si att kurserna
numera vanligen omfattar 6—S8, i négra fall 12 manader och innefattar ut-
bildning av alla aldrar upp till 7 ar. For att kunna nedbringa tid och kost-
nader for den forberedande utbildningen i barnavard bor darfor, foreslar
styrelsen, vid vissa barnskoterskeskolor sirskilda kurser i spidbarnsvard
P4 4 manader inrittas for forpraktikanter till forskoleseminarium.

Remissyttranden

Vid remissbehandlingen av promemorian dr meningarna delade i frigan om
hur férutbildningen i barnavéard béist skall ordnas. Overvigande flertalet av
de remissorgan som yttrat sig i fragan, déribland fyra seminariestyrelser
samt Sveriges forskollirares riksférbund och Férskoleseminariernas lirar-
sdllskap, finner att kravet pa forutbildning kan tillgodoses genom en kor-
tare kurs i spadbarnsvard. Den forberedande kursen bér dock utformas sa,
att elever, som ej fortsitter vid seminarium, utan tidsforlust kan komplet-
tera till fullstindig barnskéterskeutbildning.

Négra av remissinstanserna stiller sig avvisande till forslaget att anordna
sarskilda 4-méanaderskurser. Arbetsmarknadsstyrelsen pekar sidlunda péa
att manga som genomgar barnskoterskekurs i avsikt att soka intrdde vid



42

férskoleseminarium inte gar vidare. Barnskoterskekursen ger i siddana fall
andock en fullstindig yrkesutbildning eller kan tjdna som férutbildning
for dem som soker sig till andra narliggande yrkesomraden, exempelvis som
barnavardslidrarinna. Detta skulle ej bli fallet med den kortare kursen i
spadbarnsvard.

Utredningen

Hittills har 4-méanaderskurser i spidbarnsviard endast anordnats av Sall-
skapet barnavard i Stockholm. Vid dessa kortare kurser utbildas arligen
ca 120 elever. Av de sokande som hosten 1959 intogs i forskoleseminarium
hade ca 22 9% sadan utbildning. Nyligen har emellertid 4-manaderskurser
i spiadbarnsvard bérjat anordnas aven i Linképing. Vid dessa kurser kan
emellertid endast utbildas ca 10 elever arligen.

I praxis har kravet pa tillfredsstillande forutbildning i barnaviard som
regel kommit att betyda genomgéng av fullstindig barnskoterskekurs. En
sadan studiegang har den fordelen, att eleverna far en fullstindig yrkes-
utbildning redan genom forutbildningen, som de fiven kan ha nytta av vid
dvergang till andra nirliggande yrkesomraden. Den okade tid, i allménhet
24 manader, som erhallande av fullstiindig barnskoterskeutbildning med-
for i jamforelse med genomgang av en kortare kurs i endast spiddbarns-
vard, utgor ocksa endast en ringa del av den genomsnittliga sammanlagda
praktiktiden.

Enligt var uppfattning kan kravet pa tillfredsstillande forutbildning i
barnavard dven tillgodoses genom en 4-manaderskurs i endast spidbarns-
vard, ehuru en fullstindig barnskoterskeutbildning dock ar att foredra.
Denna kortare kurs bor emellertid utformas si, att sokande, som ej vinner
intride vid forskoleseminarium, utan tidsforlust kan fortsatta till fullstan-
dig barnskoterskeutbildning. Enligt vad vi erfarit har ocksa dylika komplet-
teringskurser nyligen igangsatts.

Skolutbildning och intrddesprov

Nuvarande forhallanden

Sasom framgar av statsbidragsbestimmelserna skall intriadessokande for
att antagas som elev vid forskoleseminarium forete betyg éver bl. a. under-
gingen realexamen eller hdgre examen, intyg om bevistad andra arskurs vid
folkhogskola eller bevis om pd annat sitt inhdmtade motsvarande kun-
skaper.

Utéver de intradesfordringar, som anges i statsbidragsvillkoren, god-
tas i enlighet med skoldverstyrelsens bestimmelser angdende meritvirde
av enhetsskolans avgingsbetyg! i praxis dven betyg &ver genomgingen en-
hetsskola linje 9 g samt — med komplettering av vissa dmnen -— aven

1 Aktuellt fran skoloverstyrelsen 1958 nr 22.
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linje 9 a. Vad betraffar sokande fran folkhégskola kriaves i praxis genom-
ging av andra arets vinterkurs. Nagra sérskilda intriddesprov forekommer

frn. ejs

Socialstyrelsens PM

I sin promemoria anfor socialstyrelsen, att de gangna arens erfarenhet visat,
att man med hittills gillande intagningsbestimmelser fatt bade intellektuellt
och i kunskapshinseende ojamna elevgrupper, vilket utgjort en svérighet i
undervisningen. Av de under aren 1952—1956 i férskoleseminarium intagna
eleverna hade i genomsnitt 1,8 % avlagt studentexamen, 28,8 % hade nor-
malskolekompetens, 34,6 % hade avlagt realexamen medan mer én en tredje-
del eller 34,8 9% hade genomgatt folkhogskola.

Styrelsen erinrar om, att man vid seminarierna férsoksvis arbetade med
psykologiska prov fér att med deras hjialp forsoka fa ett jimnare elev-
material. For anordnande av dylika prov bor statliga bidrag utgé.

Styrelsen anser det dnskvirt att det i fortsiattningen for intrdde vid for-
skoleseminarium skall erfordras realexamen eller hégre examen eller bevis
om med realexamen jamforliga kunskaper, utfirdat efter skriftliga och
muntliga intridesprov i modersmalet, historia med samhillslara och bio-

logi med hélsoléra.

Remissytiranden

Vad angir den foreslagna skiarpningen av intriadeskraven med avseende
pa skolutbildning anser huvudparten att de remissorgan, som yttrat sig i
fragan, daribland oOverviagande flertalet seminariestyrelser, att intriddes-
kravet bér avse kunskaper motsvarande genomgangen realskola eller i
varje fall de teoretiska linjerna i enhetsskolan.

Forslaget att anordna sirskilda intradesprov i form av psykologisk test
och kunskapsprov godtas overlag i remissyttrandena. Nigra remissorgan
finner det emellertid limpligare att forligga kunskapsproven till andra
liroanstalter in forskoleseminarierna, da seminariernas larare inte alltid
har kompetens att bedéma prov i samtliga &mnen. I en del remissyttran-
den papekas att medel for anordnande av kunskapsprov ocksd behover
beriaknas.

Utredningen

Enligt 1958 ars folkhogskolestadga (SFS nr 478) ges inte ldngre nigra
graderade betyg i de olika dmnena utan limnas i stillet ett omdome om
elevens forméga att tillgodogéra sig undervisningen. Sadant omdéme kan
avse samtliga larodmnen, varvid limnas antingen endast ett omdéme av-
seende undervisningen i dess helhet eller sdrskilda sammanfattande om-
domen avseende undervisningen i den humanistisk-samhaéllsvetenskapliga
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amnesgruppen, den matematisk-naturvetenskapliga dmnesgruppen samt
annan amnesgrupp som forekommer vid skolan. Omdémet som skall avges
av liararrddet omfattar en 4-gradig skala: Mindre god, God, Mycket god,
Utmarkt.

Utredningen finner det angeldget, att seminarieeleverna har en tillfreds-
stillande teoretisk underbyggnad, som gor det mojligt for dem att folja
den sarskilt i psykologi och pedagogik ganska krivande undervisningen.
Vi 4r av den uppfattningen, att vil vitsordad genomgéing av andra arets
vinterkurs vid folkhégskola i regel ricker till for att fylla de krav som
kan stdllas pa eleverna bade intellektuellt och kunskapsmissigt. Vi vill
sdlunda inte fororda nigon skarpning av skolutbildningskraven i jamfo-
relse med vad som nu galler.

Till de nuvarande bestimmelserna om skolutbildning boér dven fogas
genomgang av enhetsskola. Betriffande vissa av enhetsskolans linjer torde
dock sirskilda kunskapskrav bora uppstillas. I stort sett synes for in-
tradessokande fran enhetsskola bora krivas betyg eller genom komplette-
ring 4dagalagda motsvarande kunskaper, som berattigar till intride i gym-
nasium, i modersmalet, historia med samhéllsldra samt biologi med hélso-
lira.

Vid intagning av elever har man i forsta hand sett till att de i stats-
bidragsbestimmelserna stipulerade villkoren uppfyllts, d. v. s. att sokande
fyllt 20 men ej 30 ar, haft tillfredsstillande skolutbildning samt fullgjort
den foreskrivna praktiken.

Med hiénsyn till de arbetsuppgifter bland sma barn som vintar de bli-
vande forskolldrarna dr det av storsta betydelse, att de elever som vinner
intrdde i forskoleseminarium ocksi har den personliga lampligheten for
arbetet. En olamplig forskollarare kan ha en menlig inverkan pi de barn
hon har att ta hand om. Darfér méste man pa nagot sitt forvissa sig om
att vederborande har de ratta forutsiattningarna for yrket. Genom att sitta
intrddesdldern relativt hogt och genom fordran pa viss praktisk erfaren-
het av barnarbete har man forsokt att f garantier hiarfor. Omdomena fran
de olika institutioner, dar den intrddessékande praktiserat, om vederbo-
randes fallenhet for arbetet med barn #dr dirvid av avgorande betydelse.

Utredningen 4r av den uppfattningen, att seminarierna med de nuva-
rande metoderna for intagning av elever har goda mojligheter att forvissa
sig om att de sokande som intas har savél de ratta intellektuella och karak-
tarsmissiga forutsittningarna foér att lyckas med seminariestudierna som
over huvud taget den personliga lampligheten for forskollararens yrke.
Med hinsyn till de intrddessokandes olika férutbildning och andra forutsitt-
ningar kan det emellertid ifragasittas huruvida inte det nuvarande intag-
ningsférfarandet bor kompletteras med nagon form av kunskaps- och
lamplighetsprov. Denna fraga torde emellertid béra behandlas i ett storre
sammanhang.
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Elevintagningen vid seminarierna

Till helt nyligen skotte varje forskoleseminarium i stort sett sjalvstin-
digt intagningen av de intridessékande. Om en person samtidigt sokte till
flera seminarier, medférde detta — dven om en viss kontakt upprittholls
mellan rektorerna — oftast ett ej obetydligt onodigt merarbete. Det fore-
fanns dven en viss risk fér ojimnhet vid bedomningen av de sékandes me-
riter.

I enlighet med forskoleseminariernas énskemal tillimpas fr. o. m. elev-
intagningen till de kurser som bérjade hostterminen 1959 ett delvis cen-
traliserat intagningsférfarande. Detta innebér, att tillsynsmyndigheten
mottar och registrerar sékandenas handlingar, uppstiller meritéversikter
och utsorterar de sékande som ej uppfyller minimifordringarna for intag-
ning. Dérefter har ansokningshandlingarna tillstiallts det seminarium,
som s¢kanden satt i férsta rummet, for sedvanlig behandling. Slutligen
har socialstyrelsen statt till férfogande fér en konferens med seminarie-
rektorerna, vid vilken forslag till elevintagning uppgjorts. Kostnaderna for
denna konferens har bestritts av seminariernas huvudmain, vilka #ven
limnat bidrag till kostnaderna fér annonsering.

Intagningen sker huvudsakligen en ging varje lisér, dvs. till hosttermi-
nen. I mindre utstrdckning férekommer emellertid elevintagning édven till
varterminen. i

Utredningen

Det salunda centraliserade intagningsforfarandet har visat sig erbjuda
sd ménga férdelar i jimforelse med det tidigare tillimpade systemet, att
det enligt var uppfattning bor tillimpas #dven efter ett forstatligande av se-
minarierna. I anledning dérav uppkommande kostnader bor bestridas
fran tillsynsmyndighetens resp. seminariernas omkostnadsanslag.

Vi forutsitter, att intagning framdeles dger rum endast till hostterminen.
Den nuvarande forskjutningen till varterminen bor successivt rittas till.

Awvstingning av elev

Nuvarande forhallanden

I detta sammanhang torde 4ven vissa disciplinira fragor bora beréras.

F. n. finns det inte nagra bestdmmelser, enligt vilka férskolesemina-
rierna kan avstinga en intagen elev. Trots de uppstillda intrddeskraven
intraffar det undantagsvis, att man vid nigot seminarium tagit in en elev,
som inte dr limplig som smabarnsfostrare. Den enda mojlighet som nu star
till buds ér att tillrdda eleven att avbryta utbildningen. Vigrar hon detta kan
hon komma att avseviirt skada de barn, som hon sittes att fostra. Olamplig-
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heten for forskollirarens yrke beror oftast pa bristande hilsa i fysiskt eller
psykiskt hinseende.

Socialstyrelsens PM m. m.

I socialstyrelsens promemoria foreslas att bestimmelser utfirdas, inne-
biarande att, direst elev under utbildningens lopp befinnes inte limpad
tor arbetet som forskollirare, seminariets rektor efter horande av semi-
nariets likare och kollegium skall dga besluta om vederbérandes avsting-
ning fran undervisningen. Beslutet skall for att aga giltighet understéllas
tillsynsmyndighetens provning.

Socialstyrelsens forslag har med vissa mindre jimkningar i fraga om
formerna for beslutets fattande tillstyrkts av huvudparten av de remiss-
organ som yttrat sig i fragan, diribland fyra seminariestyrelser samt medi-
cinalstyrelsen. I ett par yttranden forordas att avstingning ocksa skall fa
tillgripas betriffande elev som visat sig ej pa ett tillfredsstallande satt
kunna tillgodogora sig undervisningen.

Nagra remissinstanser har emellertid uttalat betiinkligheter mot info-
rande av den foreslagna bestimmelsen. Stockholms stadskollegium finner

salunda, att en liamplighetsviirdering maste — oavsett bedomarens omdo-
mesgillhet — framsta som en synnerlig émtalig friga. 1 den méan vardering

av lampligheten avser inhdmtande av den teoretiska och praktiska under-
visningen bér denna i sedvanlig ordning framga av betygssittningen. Om
avstangningsmojligheten dndock anses bora inforas bor den begriansas till
att avse vederbdrandes personliga uppférande under vistelsen vid semi-

nariet.

Utredningen
1958 ars stadga for folkskoleseminarierna innehaller bestdmmelser om
skiljande fran seminariet eller foérvisning fran detsamma pa viss tid. Sa-
lunda skall lirarkandidat, som tillhért samma arskurs under fyra termi-
ner men likvil inte uppfyller fordringarna for uppflytining till hogre
arskurs eller for godkind examen, skiljas fran seminariet, savida ej kolle-
giet finner sjukdom eller andra sirskilda skil foranleda undantag. Lérar-
kandidat som befinnes lida av sjukdom eller lyte, som gér honom olamp-
lig for seminariearbetet eller kan menligt inverka pa andra ldrarkandida-
ter, skall vara skyldig att avga fran seminariet, darest kollegiet, sedan
seminarielikaren avgivit skriftligt utlatande i édrendet, sa beslutar. Fin-
ner kollegiet, att ldrarkandidat — av annan anledning 4n sjukdom — ar
uppenbart olamplig for liraryrket, skall framstillning goras hos skolover-
styrelsen om elevens skiljande fran seminariet.

Lirarkandidat, som gor sig skyldig till daligt uppférande, kan under
viss tid forvisas fran seminariet. For att tillgodose kravet pa rittsskydd
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har intagits relativt utférliga regler om det disciplinira forfarandet betraf-
fande eleverna. Vikten av hénsynstagande till orsakerna till daligt upp-
forande av elev och av adekvat behandling av eleverna betonas.

Vi anser det sjalvklart, att bestammelser infores, som ger férskole-
seminarierna mojlighet att i likhet med vad som géller vid folkskolesemi-
narierna for viss tid eller for alltid avstinga en elev fran undervisningen.
Som framgar av kap. 3 foreslar vi utarbetande av en stadga for forskolese-
minarierna med néra anslutning till stadgorna for ovriga statliga semi-
narier.



KAPITEL 6

Personalorganisationen

Nuvarande forhallanden

Samtliga forskoleseminarier utom Luled forskoleseminarium har en hel-
tidsanstdlld rektor, vilken samtidigt 4r huvudlirare i de for utbildningen
centrala Amnena pedagogik och psykologi. Rektorn utévar savil den peda-
gogiska som — under en lokalstyrelse — den administrativa ledningen av
seminariet. Betridffande rektorns aligganden kan hénvisas till bil. 2. Rek-
torernas lonegradsplacering varierar i allménhet mellan I6negraderna A 21
och A 24.

Vid seminarierna finnes vidare s. k. praktikférestandarinnor. Dessa alig-
ger, forutom viss undervisning, att narmast under rektor utéva den omedel-
bara ledningen och 6vervakningen av elevernas praktiska utbildning.

Vid tva enkelseminarier, Orebro forskoleseminarium och Frobelinstitutets
forskoleseminarium i Norrkoping, vid det sistndmnda fr. o. m. den 1 juli i
ar, samt vid Goteborgs forskoleseminarium, vart enda dubbelseminarium,
ar tjinsten som forestandarinna uppdelad pa tva befattningshavare, vilka
ocksa fungerar som klassférestandare for var sin avdelning av elever. Prak-
tikforestandarinnorna ér placerade hogst i 16negrad A 16 och lagsti A 12.

Utover rektorer och praktikférestindarinnor finns det inte nagon hel-
tidsanstilld lararpersonal vid seminarierna. Seminariet i Lulea har fort-
farande den ildre organisationsformen med en forestandarinna som egentlig
ledare for seminariet och samtidigt ledare for den praktiska utbildningen.
Déarjamte ar en studierektor, som dock ej har nagon undervisning, anknuten
till seminariet. Undervisningen i psykologi och pedagogik vid detta semina-
rium ombesorjes till storre delen av lektorn i samma dmnen vid folkskole-
seminariet i staden i egenskap av timlirare.

I den man undervisningen vid férskoleseminarierna ej bestrides av rektor
eller praktikforestindarinna anlitas specialister pa olika omraden som tim-
larare och forelasare. I fraga om ersattningen till timlararna galler i princip
timldrarkungorelsens bestimmelser betraffande timarvoden for folkskole-
seminariernas smadskolldrarlinjer. Fo6ljande amnen, nimligen psykologi,
pedagogikens historia, medicinsk barnavard och social barnavard betraktas
emellertid som foreldsningsamnen och arvoderas visentligt hogre. Bidrags-
underlaget for foreldsningar ar berdknat efter ett arvode av hogst 35 kronor
per timme.
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Skillnaden mellan lektioner och féreldsningar uppkom da statsbidragsbe-
stammelserna inférdes och motiverades med att seminarierna, som da inte
hade négra fast anstillda lararkrafter, skulle kunna anlita kvalificerade
larare i de for utbildningen mera centrala imnena.

All lirarpersonal vid férskoleseminarierna tillsiittes av huvudmiénnen for
resp. seminarium.

Den praktiska utbildningen av eleverna ér till $verviigande del forlagd till
kommunala férskoleinstitutioner, daghem och lekskolor. Som handledare
fungerar vid dessa institutioner siasom forestindarinnor eller avdelnings-
lirare anstillda forskolldrare, for vilka handledandet av elever ar en extra
uppgift. Enligt statsbidragsbestimmelserna fér budgetaret 1960/61 ma stats-
bidrag ej utga med hogre belopp dn 1400 kronor fér varje handledare och
tillhopa med hogst 10 080 kronor vid enkelseminarium och 20 160 kronor vid
dubbelseminarium.

De heltidsanstiillda rektorer som nu finns har alla akademisk examen,
ligst fil. kand. och hégst fil. lic., med psykologi och pedagogik som huvud-
amnen. Som praktikférestindarinnor tjénstgér férskollirare med lang
praktisk erfarenhet av arbete inom férskoleinstitutioner. De har emellertid
inte nigon egentlig utbildning i att undervisa seminarieelever. Betriffande
omfatiningen av forestandarinnornas aligganden kan hinvisas till bil. 3.

Utover vad som dér séges dgnar forestdndarinnorna en del av sin arbetstid
aven it rent kontorsarbete.

Socialstyrelsens PM

[ sin promemoria utgir socialstyrelsen fran den nuvarande organisations-
formen och foreslar, under aberopande av ett uttalande av familjebered-
ningen om organisationsformen med studierektor som en mindre effektiv
[6sning av ett seminariums chefsfraga, att befattning som heltidsanstdlld
rektor med undervisningsskyldighet infores vid samtliga seminarier. Rektor
bor utses av resp. seminariums styrelse bland sadana sokande som godkéants
av tillsynsmyndigheten. Vidare bor bestimmelser utfirdas angaende rektors
kompetens, aligganden ete. Antalet undervisningstimmar bér vara 10—14
per vecka.

Som kompetenskrav for rektor bér uppstillas akademisk examen med be-
tyg 1 dmnena psykologi och pedagogik, teorelisk och/eller praktisk filosofi,
nordiska spridk och/eller sociologi. Det iir enligt styrelsens uppfattning av
synnerlig vikt, att man till seminarierna kan knyta rektorer som ar i stand
att bestrida en stérre del av undervisningen i de grundliggande dmnena.
Med hiinsyn till den knappa och ofullstindiga akademiska undervisningen
i forskoledlderns psykologi och pedagogik bér férutom kravet pa akademisk
examen uppstillas krav pA minst en termins tjanstgoring i forskoleinstitu-
tion.

I frdga om Idnestdllningen for rektorerna foreslar styrelsen, att befatt-
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ningarna placeras i lénegrad Ce 29 (Ae 23) vid enkelseminarium och I6ne-
grad Ce 31 (Ae 24) vid dubbelseminarium.

Betriffande férestdndarinnorna framhaller styrelsen, att bendmningen
forestandarinna bor bortfalla, di den inte lingre ar motiverad, om semina-
riet har en tjinst som heltidsanstilld rektor, och i stillet benimningen
seminarieldrare inforas. For att effektivisera arbetet bor vid enkelsemina-
rium finnas tva och vid dubbelseminarium fyra seminarieldrare, varvid varje
seminarielarare bor fungera som forestandare for en klass elever. Samtliga
bor forutom organisationen och tillsynen av elevernas praktik ha viss un-
dervisningsskyldighet, ej éverstigande 10 timmar per vecka. Seminarielarar-
tjansterna bor vid varje seminarium besittas med en kombination av per-
soner, som specialiserat sig pa olika d&mnen, sa att seminarieundervisningen
till storsta delen kan bestridas av fast engagerad personal. Liksom i fraga
om rektor bor seminarieldrare utses av styrelsen for resp. seminarium bland
sokande som godkints av tillsynsmyndigheten och bestimmelser utfirdas
om deras kompetens, aligganden etc. Som kompetenskrav bor uppstillas,
forutom forskollararutbildning, minst tre ars praktik fran forskoleinstitu-
tioner jamte intyg om deltagande i fortbildningskurs fér seminarieldrare.
Befattningarna foreslas placerade i lonegrad Ce 24—27 (Ae 18—21).

I fraga om timldrare och féreldsare foreslar socialstyrelsen, att skillnaden
i arvodeshinseende mellan forelisnings- och lektionsdmnen i princip skall
bortfalla. Arvodena skall i stor utstrickning inga i de fasta lararnas
loner. Ett visst arligt anslag beridknas dock — efter ett till 40 kronor per
timme hojt arvode — for forelasningar i medicinsk och social barnavard
samt for ett antal extra foreldsningar i valfria @mnen. Samma belopp som
for enkelseminarierna beridknas foér dubbelseminarium, eftersom parallell-
grupperna i en kurs antas kunna adhéra samma foreldsning samtidigt.

Betriffande praktikhandledarna anfor styrelsen, att nu utgdende hand-
ledararvoden ar sa laga, att seminarierna upprepade ganger klagat 6ver sva-
righeterna att behalla sina handledare och anskaffa nya lampliga sadana.
Styrelsen foreslar dirfor hdjning av handledararvodet till 1 800 kronor per ar,
vilket skulle innebira att merarbetet fér handledning av seminarieelever
skulle honoreras med 200 kronor per manad under 9 manader av aret. Om
man riknade med att i enkelseminarium 30 och i dubbelseminarium 50
elever samtidigt praktiserar och att maximalt 3 elever praktiserar under en
och samma handledare, skulle vid enkelseminarium behévas 10 och vid dub-
belseminarium 16 mera fast engagerade handledare. Till dessa handledare
skulle salunda for ar utga tillhopa 18 000 kronor vid enkelseminarium och
28 800 kronor vid dubbelseminarium. Dessutom réknar styrelsen med ett
antal andra handledare mot sédrskilda mindre arvoden.

Som kompetenskrav fér handledare bor uppstillas forskollararutbildning
med dérefter foljande minst 3 ars vill vitsordad tjénstgoring i forskoleinsti-
tution samt genomgéng av kurs for praktikhandledare.
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Tillsynsmyndigheten bor utfirda bestdmmelser angdende handledarnas
dligganden etc.

Remissyttranden

Socialstyrelsens forslag att rektor och seminarieldrare skall vara heltids-
anstillda har i huvudsak tillstyrkts vid remissbehandlingen. Styrelsen for
Luled forskoleseminarium anfor dock tveksamhet betriffande mojligheterna
att, om seminariernas hittillsvarande organisation behalles, férena kravet pa
heltidsanstéllning och darav foljande vidstrickt undervisningsskyldighet for
de heltidsanstillda lirarna med onskemélet att hilla utbildningen pa en
hog niva.

I yttranden fran tvd andra seminariestyrelser samt Férskoleseminariernas
lararsdllskap yppas farhagor for att de fast anstillda lirarnas undervis-
ningsskyldighet enligt forslaget blivit alltfér omfattande. Hirvid papekas
faran for en snéiv och alltfoér ensidig inrikining av undervisningen samt be-
hovet och virdet av kontakt med specialister fran andra yrkesomraden. Dir-
jamte Aberopas svarigheten att erhilla férskollirare med specialutbildning
i sAdan utstrickning att de kan ata sig undervisning i rytmik, musik, tri-
slojd ete. Vidare hanvisas till omfattningen av det administrativa arbete,
som ankommer pa rektor samt vikten av att tillrdcklig tid finnes foér semi-
narieldrare att pa nira hall félja varje elevs praktiska utbildning. Betydelsen
av de elevviardande uppgifterna understrykes ocksi. Enligt lararsillskapet
skulle det betyda sinkt utbildningsstandard om eleverna pa grund av tids-
brist for lirarna ej kan fa hjalp med den personlighetsfostran som éir nod-
vindig med tanke pa deras senare uppgifter. Skoléverstyrelsen anser det
béra éverviigas, om icke rektors undervisningsskyldighet bér nagot minskas.

Mot de foreslagna kompetenskraven har riktats viss detaljkritik. SAlunda
framhaller styrelsen for Goteborgs forskoleseminarium, att rektor i dubbel-
seminarium, t. o. m. om antalet undervisningstimmar siittes s hogt som 12,
helt tages i ansprik for undervisningen i psykologi och pedagogik, varfor
det tredje dmnet i hans examen girna kan vara nigot stodimne till dessa.
Kravet pa praktik fran forskoleinstitution fér rektors del moter invand-
ningar fran overviagande flertalet seminariestyrelser.

Kompetenskraven fér seminarieldrare betecknas av flera remissinstanser
som alltfor 1aga. Tva seminariestyrelser samt Férskoleseminariernas lirar-
sallskap vill satta praktikkravet till fem ar (en tredje seminariestyrelse till
fyra ar) och foreslar vidare, att betyg fran fortbildningskurs skall krivas.
Dessa kurser forutsittes anordnade sa att graderade betyg kan erhéllas. Sist-
nimnda foérslag framfores ocksa av skoléverstyrelsen.

De remissinstanser som uttalat sig i friga om ldrartjansternas lénegrads-
placering avstyrker i allmanhet forslaget om differentierad lénesittning for
rektorerna och foreslar, att rektor fér dubbelseminarium kompenseras for
sin 6kade administrativa arbetsbérda genom sarskilt 16netilligg samt/eller
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minskad undervisningsskyldighet. Statens lonendmnd och skoloverstyrelsen
forordar lonegrad A 23 som enhetlig 16negrad for rektorer. Fran seminarier-
nas sida samt fran dess lirarsillskap foreslas placering i 1onegrad A 26 for
rektorerna eller samma som for rektorerna vid folkhégskolorna och i 1one-
grad A 21 eller A 18 for seminarielirarna. Da vissa nu anstéllda larare inne-
har befattning som ordinarie tjinstemin i vederbérande kommun, vore det
ej tillfredsstillande om dessa tjanster forandrades till extra ordinarie i sam-
band med forstatligande.

Statskontoret finner den foreslagna lonesittningen for seminarieldarare
for hog i betraktande av arbetsuppgifternas art och de féreslagna kompe-
tenskraven.

I friga om ersiittningen till timlarare och forelidsare framhalles i yttran-
den fran tre seminariestyrelser samt Forskoleseminariernas ldrarsallskap
dels att forelasningsarvode maste beriknas dven for undervisningen i psyko-
patologi, mentalhygien m. fl. imnen, vilken maste bestridas av specialister,
som kriver hogre ersittning #n timarvode, dels att beloppet for dubbel-
seminarium bor beriknas hogre dn fér enkelseminarium, da ett system med
forelasningar ej later sig férena med idén om individualiserad undervisning.
Sistnimnda forslag framféres ocksa av skoléverstyrelsen. Overstyrelsen an-
for vidare att de féreslagna arvodena torde vara for laga och erinrar om att
arvode till larare vid praktisk ldrarkurs utgar med 75 kronor for forelds-
ningstimme under lisaret och 90 kronor under ferier.

Statens lonendmnd foreslar att foreldsningsarvodet hojs till 35 kronor —
det hogsta belopp som da tillimpades vid statens distriktsskoterskeskolas
kurser for distriktsskoterskor och hilsovardsinspektorer — och forutsitter
att for timlarare skall tillimpas timarvoden, motsvarande de for smaskole-
seminarierna gillande.

I fraga om praktikhandledarna anféres i ett flertal yttranden, att kost-
naderna for deras avlonande dr for lagt berdknade. Salunda anser bl. a.
skoléverstyrelsen, fem seminariestyrelser och barnavardsnimnden i Orebro,
att antalet handledare icke kan fixeras pa sadant sitt som i promemorian
foreslagits. Av omtanke om barnen ir det ej tillradligt att lata grupp efter
grupp av elever praktisera i samma barngrupp. Vidare ar institutionslokalen
ibland for liten for att kunna taga emot tre praktikanter. Av dessa skil bor
arvode beriknas for ett storre antal handledare. For enkelseminarium foére-
slas i yttrandena fran de angivna remissorganen 15 handledare. Vad dub-
belseminarierna angar dr meningarna delade; for dem foreslas 20, 25 eller
30 handledararvoden. Av praktiska skél bor bidraget till handledararvoden
fa delas upp pa flera handledare och dessutom differentieras efter kompetens
och arbetsborda.

Utredningen

Personalorganisationen vid var och en av de anstalter, som skall utbilda
forskollarare, torde i vad avser lirarbehovet i huvudsak vara oberoende av
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huruvida utbildningen forlagges till ett sjialvstindigt seminarium eller sam-
manféres med annan statlig lararutbildning till en gemensam utbildnings-
anstalt. Det visentliga fér personalorganisationens omfattning torde vara
antalet avdelningar for utbildning av forskolldrare vid anstalten i fraga och
i viss man aven timplanernas utformning. Vid samtliga seminarier pagar
sedan ett par ar férsék med nya tim- och kursplaner, enligt vilka undervis-
ningen i psykologi och pedagogik forstarkts i jamforelse med vad som géllde
i de tidigare tillampade timplanerna. Nagot slutligt stidllningstagande till
timplanernas utformning torde inte kunna ske forran efter ytterligare néa-
gon tid. Vid sina berdkningar av lararbehovet utgar emellertid utredningen
fran de nuvarande timplanerna. Vidare ridknar vi med att dubbelseminarier,
fristiende eller anslutna till en annan statlig lararutbildningsanstalt, efter
en overgangstid blir den vanliga organisationsformen fér utbildning av for-
skolliarare.

Ldrare i psykologi och pedagogik

Vid varje utbildningsanstalt fér forskollirare bor det — oavsett huruvida
utbildningen forlidgges till sjalvstindiga anstalter eller sammanféres med
annan liararutbildning — finnas en fast ldrartjinst i de foér utbildningen
centrala dmnena psykologi och pedagogik. Innehavet av denna befattning
bor vid de sjilvstindiga seminarierna liksom nu ér fallet férenas med be-
fattningen som seminariets rektor. Vid de kombinerade utbildningsanstalter-
na déaremot bor pa ldraren i psykologi och pedagogik liggas uppgiften att
under rektorn for den gemensamma anstalten i stort sett sjilvstindigt i
egenskap av huvudlirare svara for den linje som avser utbildning av for-
skollarare. Da han i denna egenskap skall bitrida vid uppgdrande av arbets-
ordning och schema fér undervisningen m. m. far han i vad avser den peda-
gogiska ledningen av forskolldrarutbildningen i stort sett samma stiillning
som rektorn vid ett sjialvstindigt forskoleseminarium. Genom att han kan
befrias frin en hel del administrativa géromél, som i stillet ankommer pa
rektorn for hela anstalten, bér han enligt var uppfattning fa stérre mojlig-
het att dgna sig at de rent pedagogiska uppgifterna #n en rektor for ett
sjalvstandigt forskoleseminarium.

Vi vill i detta sammanhang citera vad chefen for ecklesiastikdepartemen-
tet i proposition nr 95 till 1960 ars riksdag angdende utbildningen av lirare
pa det husliga omradet m. m. anfort i friga om personalorganisationen vid
ett seminarium for huslig utbildning med flera utbildningslinjer.

Jag ansluter mig till kommitténs grundtanke, att varje seminarium bland sina
lirare i de husliga amnena bor ha nigra lirare, som utéver den vanliga lirarexa-
men forviirvat ytterligare utbildning med specialisering pa ett visst imne eller en
viss dmnesgrupp. En saddan larare skulle alltsd si langt mojligt sjilv ta hand om
den mer kvalificerade undervisningen pa sitt specialomrade och dessutom genom
sin sakkunskap och genom att bevaka utvecklingen pa omradet stédja och sti-

mulera 6vriga larare vid deras undervisning inom just detta falt. Specialliraren
fir genom att bland annat svara for undervisningsmaterielen inom sitt imnes-
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omride ocksd i viss méin stiillning som institutionsforestindare. Det synes vidare
naturligt att pa vissa av dessa specialister ligga dven uppgiften att under rektor
ansvara for en viss linje, en uppgift, som kommittén daremot ansett att man mot
sirskilt arvode och viss nedsiittning av undervisningsskyldigheten borde &ligga
nagon lirare utanfor denna krets. Den specialldrare, som saledes enligt mitt forslag
blir ocksd huvudlirare fér en viss linje (vissa linjer eller viss undervisning),
skall i sistnimnda egenskap ha till sirskild uppgift att &hora 6vningslektioner, bi-
trida vid uppgorandet av arbetsordning och schema for 6vningslektioner, vara
medbeddémare vid dessa lektioner m. m.

Undervisningsskyldigheten fér rektorn resp. huvudliraren i psykologi
och pedagogik bor under hinsynstagande till omfattningen av de admi-
nistrativa géromélen och antalet avdelningar med forskolldrarutbildning
faststallas av tillsynsmyndigheten.

Vad giller kompetenskraven fér liraren i psykologi och pedagogik vill vi
erinra om att lektorskompetens numera erfordras for undervisning i psy-
kologi och pedagogik inom folkskoleseminariernas linjer for utbildning av
smaskolldrare. Innevarande ars riksdag har beslutat om inridttande av lek-
torat i psykologi och pedagogik savil vid seminarier for huslig utbildning
som vid utbildningsanstalter for yrkeslirare.

Utredningen ir av den uppfattningen, att krav pa lektorskompetens i prin-
cip bor stillas dven pa den som undervisar i pedagogik och psykologi vid
forskoleseminarium. Vi anser emellertid, att i varje fall tills vidare en fil.
mag. eller fil. kand. med specialutbildning i forskolealderns psykologi och
med ldngvarig lirartjinstgoring vid férskoleseminarium bér kunna erhélla
en lararbefattning i dessa dmnen.

Praktikforestandare

Vi kan ej ansluta oss till socialstyrelsens forslag att bendmningen praktik-
forestindarinna bor bortfalla och i stdllet benimningen seminarielirare
inforas. Skilen hirfor dr dels att praktikférestandarinnorna liksom hit-
tills framst bor ha till uppgift att leda och Gvervaka elevernas praktiska
utbildning och dels att beteckningen seminarielirare maste anses vara for
vidstrickt. D4 vi ej funnit nigon lampligare bendmning 4 den ifraga-
varande personalkategorien anviander vi i fortsidttningen beteckningen
praktikférestandare. 1 fraga om omfattningen av praktikforestdndarnas
undervisningsskyldighet bér anméirkas, att med géllande timplaner vid en
organisation med enkelklass sammanlagt hogst 13 4 14 och vid dubbel-
klass hogst 20 a 25 undervisningstimmar per vecka torde kunna bestridas
av sidana lérare.

Salunda undervisar f. n. vid Orebro forskoleseminarium de tvi praktik-
forestindarna tillhopa 13 timmar per vecka. DA seminariet saknar sar-
skild personal fér kontorsgoromal méste dessa dgna en relativt stor del av
sin arbetstid at sddant expeditions- och kontorsarbete som normalt ut-
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fores av dylik personal. Forslaget om inférande av ordningen med tva se-
minarieldrare vid Frobelinstitutet i Norrkdping motiveras bl. a. med att
utbildningsverksamheten vid ifrigavarande seminarium till skillnad fran
andra seminarier dven omfattar vissa elevkategorier utanfér ett férskole-
seminariums ram samt att seminariets rektor ocksa &r kursforestindare
for en till institutet forlagd 44 veckors barnskoterskekurs. Ett av rektorn
for Goteborgs forskoleseminarium uppgjort forslag till arbetsuppgifternas
fordelning for tre praktikforestandare vid ett dubbelseminarium riknar
med tillhopa 21 timmars undervisning per vecka for dessa lirare.

Socialstyrelsens forslag innebir, att en stor del av de lektionstimmar,
dar undervisningen nu ombesorjes av olika specialister i egenskap av tim-
larare, skulle laggas pa praktikforestandare. Det torde foreligga svirig-
heter att besitta dessa befattningar med forskollarare, som forvirvat sa-
dan specialutbildning, att de kan ata sig undervisningen &ven i sddana
amnen som sang, rytmik och trésléjd. Forslaget torde emellertid fa ses
mot bakgrunden av svarigheterna fér forskoleseminarierna att med hit-
tills utgdende timlarararvoden erhalla kompetenta timlarare i tillricklig
omfattning. Vid ett forstatligande av forskollirarutbildningen torde det
emellertid bli avsevéart ldttare att tillgodose utbildningens behov harut-
innan, och sirskilt i den man utbildningen kan sammanféras med annan
likartad utbildning i gemensamma undervisningsanstalter.

Med hansyn till vad sdlunda anforts anser vi att undervisningsskyldig-
heten for praktikférestdndarna bor bestimmas till 8, hogst 9 timmar per
vecka och ldrare. En undervisningsskyldighet av denna omfattning for
varje befattningshavare medfor ett behov av en och en halv praktikfore-
stindare vid enkelseminarium och tre vid dubbelseminarium. Aven med
hiansyn till betydelsen av att praktikforestindarna far tillricklig tid till
personlig handledning av eleverna, framfor allt vid deras praktiska utbild-
ning, synes antalet befattningar av denna kategori béra bestimmas till en
och en halv resp. tre.

Da vid dubbelseminarium antalet fasta ldrare, huvudliraren i psykologi
och pedagogik medriknat, hirigenom skulle uppga till fyra, mojliggores
genom utdkningen av antalet praktikférestidndare inférande av den ange-
ligna reformen, att varje fast anstalld liarare ar klassforestindare for en-
dast en avdelning elever.

Betriaffande kompetenskraven for praktikférestaindarna bor forutom for-
skollararutbildning kréavas viss tids praktik fran forskoleinstitutioner
jamte genomgéang av fortbildningskurs. Praktiktiden boér med hansyn till
de stora krav som maste stillas pa innehavaren av en praktikférestandare-
befattning ej sattas liagre an fyra ar eller samma tid som géller fér 6vnings-
skollirare vid folkskoleseminarier. I enlighet med vad som anférts vid
remissbehandlingen av socialstyrelsens PM foreslas att fortbildnings-
kursen uppliagges sa, att differentierade betyg kan erhallas.
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Sa ldnge ej mdjligheter till vidareutbildning foreligger i tillrdcklig om-
fattning maste tills vidare dispens meddelas fran kravet pa genomgang av
siarskild fortbildningskurs.

Lérartjansterna i psykologi och pedagogik bor inrédttas som ordinarie
tjanster med alternativ lonegradsplacering alltefter innehavarens kom-
petens. Nagon skillnad i friga om inplacering i lénegrad bor daremot i
och for sig ej goras mellan rektorn vid ett sjialvstandigt forskolesemina-
rium och huvudlararen i ifragavarande dmnen vid ett med annan utbild-
ningsanstalt kombinerat seminarium.

Betriaffande praktikférestindarna synes tills vidare i avvaktan pa nér-
mare erfarenheter av omorganisationen av seminarierna vid utbildnings-
anstalt med enkelklass en tjanst och vid anstalt med dubbelklass tva
tjinster inrdttas som ordinarie, medan ovriga ldrartjanster blir extra
ordinarie.

Befattningshavarna vid ett forstatligat forskoleseminarium kommer att
inordnas i det statliga avloningssystemet. Vi har emellertid inte ansett oss
bora ligga fram forslag om inplacering i lonegrad av lararpersonalen.
Denna friaga liksom fragan hur de sjilvstiandiga rektorerna skall kom-
penseras for sitt administrativa merarbete bor bli foremal for forhand-
lingar med vederbdérande personalorganisationer. For att gora en uppskatt-
ning av de sammanlagda lonekostnaderna har vi emellertid i fraga om de
fasta lararkrafterna utgatt fran de nuvarande Ildnegradsplaceringarna
vid Frobelinstitutets forskoleseminarium i Norrkdping, dar rektorn ar
placerad i 16negrad A 24 och praktikférestdndarna i lonegrad A 16.

Timldarare

Liksom hittills kommer en stor del av undervisningen att ombesorjas av
timlarare. Harvid far anlitas laroverksliarare, lirare vid folkskolesemina-
rier och seminarier for huslig utbildning, lararhdégskola etc. eller andra
personer, vilkas utbildning ér limpad fér undervisning i visst &mne. I den
mén vid annan statlig utbildningsanstalt anstillda larare ej har fullt tim-
antal, bor vederbérandes undervisning ha formen av fyllnadstjanstgoring.
Genom att vid en kombinerad utbildningsanstalt samma lidrare kan tjénst-
gora vid flera olika linjer underlittas mdjligheterna att inratta heltids-
tjanster i stillet for att anlita timlarare.

Timlararna forutsittes for sin tjanstgoéring som regel erhalla arvode
enligt bestimmelserna i timlararkungorelsen. Aven foér féljande dmnen,
som nu arvoderas som foreldsningar, namligen psykologi, pedagogikens
historia, medicinsk barnavard och samhallskunskap med social barnavard
dvensom foér psykopatologi och mentalhygien rdknas i princip med till-
lampning av timlararkungorelsen. Arvoden enligt denna forutsattes utga
efter vederborandes kompetens. I vara kostnadsberdkningar har vi riknat
med lektorskompetens i ifrdgavarande &mnen (AT 24). For évriga dmnen
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har vi som medeltal riknat med arvode efter AT 14 (teoretiska #amnen)
resp. CT 14 (6vningsdmnen).

Det har visat sig vara till stort gagn fér undervisningen vid forskole-
seminarierna, att seminarierna som timlédrare i 4tminstone nagon utstrick-
ning kunnat anlita personer med framstidende kompetens inom ett visst 4m-
nesomrade, exempelvis akademiska lirare. Salunda bestrides 40 timmar
av undervisningen i psykologi vid Géteborgs férskoleseminarium regel-
missigt av professorn i samma dmnen vid universitetet i staden. For att
bereda seminarierna mojlighet att aven framdeles kunna knyta till sig
utomstiende specialister av sirskilt hég kompetens féreslar vi, att till-
synsmyndigheten tillerkiannes befogenhet att efter provning i varje sér-
skilt fall medge utgivande av hogre arvode dn som eljest skulle ha utgatt
enligt timlararkungorelsen.

Det hogsta beloppet per undervisningstimme enligt nimnda kungérelse
utgor fr. o. m. den 1 juli 1960 33 kronor 95 ére (ortsgrupp 5) medan enligt
gallande statsbidragsbestimmelser fér foérskoleseminarierna forelasnings-
arvode kan utgd med hogst 35 kronmor per timme. Arvodet synes bora
maximeras till 75 kronor per timme eller samma belopp som f. n. utgar
till larare vid praktisk lararkurs for féreldsningstimme under lasaret.

For det nu nimnda dndamalet riknar vi med ett belopp av 1500 kronor
vid enkelseminarium och 3 000 kronor vid dubbelseminarium.

Utover den regelbundna undervisning som meddelas av timlirarna er-
fordras ett antal extra forelidsningar i valfria Amnen. Antalet dylika fore-
lisningar torde kunna beriknas till 20 i enkelseminarium och 30 i dubbel-
seminarium. Om arvodet maximeras till 75 kronor per timme skulle be-
hova beriiknas ett belopp av hogst 1500 kronor for enkelseminarium och
2250 kronor for dubbelseminarium.

Ovrig personal

For utforande av sekreterar- och kamrerargéromal samt for bestridande
av kontorsgéromal pa rektorsexpeditionerna bér den personal fi anlitas
som med hinsyn till de lokala foérhallandena anses limpligast. De for
ifragavarande éndamal erforderliga beloppen torde i anslutning till vad
som i dylika fall utgir vid folkskoleseminarierna kunna uppskattas till i
genomsnitt 10 000 kronor for enkelseminarium och 15 000 kronor fér dub-
belseminarium. Vi féreslar, att tillsynsmyndigheten for varje budgetar
meddelar erforderliga bestimmelser rérande dispositionen av det fér varje
seminarium beriknade beloppet.

Om det skulle anses erforderligt med ytterligare bitrideshjalp 4n som
inrymmes i de salunda beriknade beloppen torde behovet och omfatt-
ningen hirav fa bedomas i samband med de arliga anslagsiskandena.

Vid forskoleseminarierna finnes det f. n. inte nagra fasta tjanster som
vaktmistare o. dyl. Vi rdknar ej heller med nagra sidana tjanster. For ut-
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forande av vaktmistar- och liknande goromal synes emellertid vissa
mindre belopp béra upptagas. De hirfor erforderliga beloppen beridknar vi
till 1500 kronmor foér enkelseminarium och 2500 kronor foér dubbel-
seminarium.

Ytterligare nagra typer av arvoden kommer att bli aktuella, siasom ar-

voden till bibliotekarier samt — da foérebyggande hilsovard bor anordnas
for eleverna — till likare och skoterskor. Vad hélsovarden betriffar kan

med hinsyn till att eleverna vid seminarierna under sin studietid kommer
i stindig kontakt med sma barn vikten av en noggrann och kontinuerlig
kontroll av elevernas hilsa ej nog framhéllas. Férekomsten av smitto-
samma sjukdomar, framfor allt tuberkulos, maéaste till forhindrande av
allvarliga foljder hos barnen pa praktikstéllena konstateras pa ett tidigt
stadium. Det ir dven av vikt att eleverna litt kan fa tillgang till riddgivning
i mentalhygieniska frigor. F. n. utgar inget statsbidrag for elevernas
hillsovard utan kostnaderna hirfér bires helt av huvudminnen for semi-
narierna.

Normerna foér de nyssnimnda arvodena torde i Overensstimmelse med
vad som giller vid annan liknande lirarutbildning fa faststillas av Kungl.
Maj:t. Vi har emellertid foérsékt gora en uppskattning av de kostnader det
kan bli fraga om for ifrdgavarande dndamal.

Betriffande arvodet for biblioteksgoromal riknar vi som genomsnitt for
samtliga seminarier med samma belopp som f. n. utgar 4t seminariebiblio-
tekarie vid folkskoleseminarium med mindre én 4 klassavdelningar och med
endast smaskollirarutbildning eller 1500 kronor per ar. For arvode till
likare och skoterskor uppskattar vi kostnaderna till 1500 kronor vid
enkelseminarium och 2 500 kronor vid dubbelseminarium.

I fraga om samtliga hiir beriknade belopp torde vissa besparingar kunna
goras vid samordning med annan lirarutbildning.

Praktikhandledare

Av det foregaende har framgitt, att det vid de anstalter som skall utbilda
forskollarare for den praktiska utbildningen behdves arvodesanstillda
handledare, i huvudsak knutna till kommunala férskoleinstitutioner. Det
ar uppenbart, att en 6kning av de nu utgiaende beloppen for arvodering av
handledare, 10 100 kronor for enkelseminarium och 20400 kronor for
dubbelseminarium, #r motiverat. Dessa belopp medger endast utgivande
av ett arvode som inte ens uppgar till 50 ére per timme, vilket har medfort
svarigheter att erhalla lampliga handledare.

Vad betriffar storleken av handledararvodena kan nimnas att till sa-
dana handledare vid folkskoleseminarierna, som ar anstillda vid kommu-
nala skolor, arvode utgar for undervisningstimme med hogst 7 kronor
50 o6re och ligst 5 kronor. Fér seminarier fér huslig utbildning har skol-
overstyrelsen for budgetaret 1960/61 i avvaktan pa férslag, som kunde
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komma att framliggas i samband med seminariernas omorganisation,
foreslagit arvode for praktisk undervisningstimme med hogst 5 och lagst
3 kronor. I anledning av Overstyrelsens forslag har foredragande departe-
mentschefen i den tidigare berdérda propositionen nr 95 till 1960 ars riks-
dag uttalat, att arvodenas storlek liksom vid annan liknande lidrarutbild-
ning torde bora faststiillas av skoloverstyrelsen. Departementschefens ut-
talande har ej foranlett nigon erinran vid riksdagens behandling av pro-
positionen.

Enligt var uppfattning bor dven storleken av arvodena till handledare vid
forskoleseminariernas praktiska undervisning faststillas av tillsynsmyn-
digheten for seminarierna. I anslutning till forslag av rektor Wester vid
Lulea folkskoleseminarium (bil. 1) ridknar vi med ett arligt belopp av
30 000 kronor vid enkelseminarium som uppskattad kostnad vid en juste-
ring av ersittningen till handledarna. For anstalt med dubbla férskollidrar-
linjer synes motsvarande belopp kunna uppskattas till 60 000 kronor. Dir-
vid har hinsyn tagits till 6nskvardheten att antalet praktikanter per
handledare nagot minskas.

Tillsdttning av tjdnster

I vad giller tillsattningen av tjanster vid forskoleseminarierna bor vid
seminarium som kombineras med annan statlig lidrarutbildningsanstalt
forfaras pa samma siatt som betriffande 6vriga linjer vid anstalten. Vid
de sjilvstindiga seminarierna bor de ordinarie och extra ordinarie lirar-
tjansterna tillsattas av tillsynsmyndigheten. Ovriga lirartjinster samt 6v-
rig personal bor diaremot tillsdttas av rektor eller vid seminarier, som fort-
sitter verksamheten under annan huvudman &n staten, av dess styrelse
eller rektor.

I samband med omorganisationen, som vi riknar med skall successivt
genomforas fr. o. m. den 1 juli 1961, uppkommer vissa 6vergadngsproblem
betriffande personalen vid de nuvarande férskoleseminarierna. Vissa av
de nu anstillda ldrarna innehar ordinarie befattning i vederbérande kom-
mun. Vi forutsitter emellertid, att all mojlig hiansyn kommer att tagas till
de nuvarande befattningshavarna vid seminarierna, s att ingen av de nu
ordinarie lidrarna far forsamrade anstillnings- eller avléningsférhallan-
den. D& organisationen emellertid kommer att utékas synes samtliga vid
seminarierna nu verksamma ldrare kunna parikna fortsatt anstiillning.
I vilken utstrackning vid seminariernas forstatligande anstilld personal
skall fa 6verga till statlig tjédnst utan att tjinsten ledigférklaras torde bora
regleras i anslutning till praxis i liknande fall.

Enligt var uppfattning torde det inte vara mojligt att mera bestimt
fixera personaluppsittningen vid de ldroanstalter som skall utbilda for-
skolldrare, innan omorganisationen av forskoleseminarierna avslutats. For
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den nirmaste framtiden torde organisationen i viss utstrickning fa an-
passas efter vad som vid varje anstalt ar lampligt med hénsyn till i vilken
omfattning undervisningen i de olika amnena kan bestridas av fasta lirar-
krafter eller av timlirare, mojligheterna att samordna utbildningen med
annan likartad utbildning i gemensamma undervisningsanstalter etc. Vi
har darfoér avstatt fran att gora upp detaljerade forslag i friga om per-
sonaluppsittningen vid varje seminarium utan i stillet inskrinkt oss till
att férsoka kartliigga de olika arbetsuppgifter som kan komma i friaga vid
seminarierna och berdkna medel harfor.



KAPITEL 7

Praktisk utbildning m. m.

Nuvarande forhallanden

Utbildningen vid foérskoleseminarierna syftar till att ge dels grundliga
teoretiska kunskaper och dels omfattande traning i att handleda barn i
grupp. Karakteristisk fér undervisningen vid seminarierna ar fordelningen
mellan teoretisk och praktisk utbildning med ungefir halva utbildnings-
tiden omfattande vartdera momentet. Genom att lagga lika stor vikt vid savil
teori som praktik har man férsokt uppna en vixelverkan mellan dessa
bada sidor i utbildningen, sa att den kommer att utgora ett integrerat helt.

Huvudparten av den praktiska utbildningen ager rum vid lekskolor och
daghem, omfattande barn ur aldersgrupperna 2—7 ar (s. k. normalinstitu-
tioner). I viss begridnsad omfattning praktiserar emellertid eleverna dven
vid institutioner av andra slag, eftermiddagshem (fritidshem) for skolbarn,
specialinstitutioner av skilda typer sasom forskolor och vardanstalter for
barn med olika handikapp, sjukhus ete.

Den praktiska utbildningen ar som regel férlagd till institutioner utanfor
seminariet. Vid nagra seminarier finnes en eller flera 6vningsinstitutioner
belagna inom seminariebyggnaden; institutionerna i fraga utgoér dock en
del av forskoleverksamheten inom vederbérande kommun.

Nagon skyldighet for de huvudmin som limnar sin medverkan till semi-
nariernas Ovningsundervisning att stilla lokaler och personal till forfo-
gande har ej foreskrivits.

Den praktiska utbildningen vid Ovningsinstitutionerna ledes av forskol-
larare i egenskap av s. k. praktikhandledare. Dessa édr emellertid ej anstillda
av seminarierna utan av huvudmaéannen foér de institutioner, dar de ar verk-
samma. Handledningen av eleverna ar en extra uppgift, for vilken semina-
rierna utger visst arvode. Ett nidra samarbete dger emellertid rum mellan
seminarierna, framst representerade av praktikforestandarna och handle-
darna, i det att de senare dels deltar i regelbundna konferenser angdende den
praktiska utbildningen vid seminarierna, dels avger omdémen om elevernas
formaga att tillgodogéra sig den praktiska undervisningen och dels deltar
i seminariernas konferenser rorande betygsittningen av eleverna. Vidare
besoker praktikforestdndarna minst tva ganger per praktikperiod samtliga
praktikinstitutioner for att foérvissa sig om att dessa fyller seminariets krav
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pa lampliga 6vningsinstitutioner. Darvid skall de dven observera eleverna i
arbete och delge dem sina omdémen.

Socialstyrelsens PM

Socialstyrelsen foreslar, att det vid nybyggnad av foérskoleseminarier bor
tillses, att interna Ovningsinstitutioner, beldgna inom seminariebyggnaden
eller forlagda till seminarietomten, omfattande aldersgrupperna 2—7 ar in-
rattas. Mojligheterna att inom eller i anknytning till en existerande semi-
narielokal inritta sddana o6vningsinstitutioner bor undersdkas. Till inrat-
tande och drift av dylika institutioner bor statsbidrag utga i likhet med vad
galler i frdga om smaskoleseminariernas évningsskolor. Forutom dessa in-
terna 6vningsinstitutioner bér man liksom hittills kunna férfoga over ex-
terna Ovningsinstitutioner, dvs. sidana som ej tillhor seminarierna men
som dock i utbildningshénseende star under dessas ledning.

Remissyttranden

Socialstyrelsens forslag om interna ovningsinstitutioner har mott en del
erinringar vid remissbehandlingen. Endast styrelsen fér Uppsala férskole-
seminarium tillstyrker reservationslost. Overviagande flertalet av huvud-
méannen for de 6vriga seminarierna staller sig av olika skil avvisande till
tanken pa inbyggda 6vningsskolor. Salunda aberopas bl. a. att det visat sig
vara en fordel att kunna utnyttja olika institutioner i seminariestaden.
En eller ett par av dessa bor dock ha sirskild utrustning sdsom &évnings-
institution bl. a. for utforande av psykologiska observationer av barn i olika
aldrar. Vidare anféres att interna Ovningsinstitutioner torde komma att
utgora en del av forskoleverksamheten inom vederbérande kommun, var-
for sporsmalet om kostnadsfordelningen mellan stat och kommun far 6ver-
vigas, om seminarierna forstatligas.

Utredningen

For en fullgod utbildning 4r det nodvindigt att varje forskoleseminarium
har tillgang till 6vningsinstitutioner i tillrdcklig utstrickning, framst om-
fattande barn i aldersgrupperna 2—7 ar.

Enligt var uppfattning ar Oovningsinstitution, inrymd i seminariets fas-
tighet eller i direkt anslutning till denna ej nédvindig. En sadan institu-
tion kan i allmédnhet ej bli fullstindig, enir den ej bor dimensioneras
storre 4n som motsvarar behovet inom den stadsdel, diar seminariet ar for-
lagt. Nagon institution inom ej alltfér 1angt avstand frin seminariet bor dock
vara av sddan omfattning, att en halv klassavdelning samtidigt kan gora
observationer. S& manga 6vningsinstitutioner som mdojligt bér ha sarskild
utrustning, sdsom observationsboxar, vilket gor det mojligt for eleverna att
iaktta en barngrupp utan att stéra barnens aktivitet. Kostnaderna for
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siddana extra anordningar boér naturligtvis ej belasta huvudmannen for
institutionen i fraga.

De 6vningsskolor, som seminarierna i fortsiattningen kommer att anlita,
blir liksom hittills under vederboérande kommun sorterande foérskoleinsti-
tutioner och darutover i viss utstrickning jamvil andra huvudmén till-
horiga anstalter av olika slag. Det torde i och for sig inte finnas anledning
att betvivla, att seminarierna dven efter ett forstatligande skall méta villig-
het och forstdelse i denna angeldgenhet fran ledningen for dessa institu-
tioner. D& emellertid seminarierna salunda kommer att sakna egna 6vnings-
institutioner och helt bli beroende av samverkan med andra torde det bora
foreskrivas en viss allmén skyldighet att limna den medverkan som krivs
for att den praktiska undervisningen skall kunna ordnas pa ett dndaméls-
enligt satt. Det kommer framst att vara fraga om att lata seminarieeleverna
praktisera vid de institutioner, som erfordras for den praktiska utbildningen
och att fa anlita vid institutionerna anstélld personal som arvoderade hand-
ledare. Det dr onskvirt att i den méan nya institutioner inridttas samrad
sker med ledningen for seminariet i kommunen med tanke pa mojligheterna
att anvinda institutionen i fraga fér 6vningsundervisning. Det dr vidare av
betydelse att nagon hinsyn tas till seminariernas behov av kompetenta
handledare, ndr forskollarare nyanstélles, varfor samrad med vederboérande
seminarium ir énskvirt dven i dylika fall. Vid de nirmare 6verenskom-
melser om samverkan, som kan traffas, far & andra sidan givetvis tillses, att
verksamheten vid 6vningsinstitutionen i fraga inte oskaligt betungas eller
hindras. Liknande problem har behandlats i 1959 ars statsverksproposition
betriffande folkskoleseminarierna och i propositionen nr 95 till inneva-
rande ars varriksdag i fraga om seminarierna foér huslig utbildning. Det
torde f& ankomma pa Kungl. Maj:t att utfdrda foreskrifter om skyldighet
for huvudman for statsunderstodd institution av forut ndmnt slag att limna
den medverkan, som kan befinnas erforderlig for att astadkomma en dnda-
maélsenligt ordnad évningsundervisning vid anstalter for utbildning av for-
skolldrare.

I detta sammanhang vill vi erinra om att foredragande statsradet i vara
direktiv uttalat, att i den man vi skulle finna ¢kade statliga insatser erfor-
derliga for att utbildningsbehovet skall kunna tillgodoses, vi bor overvaga
pa vad sitt en sddan 6kning kan dstadkommas inom ramen fér det samlade
stodet till den halvoppna barnavérden. Detta stod utgar f. n. fran tre olika
anslag, nimligen dels Bidrag till driften av anstalter fér halvoppen barna-
vard, dvs. daghem, lekskolor, eftermiddagshem och jordbruksdaghem,
med 4 800 000 kronor, dels bidrag till utbildning av personal inom den halv-
oppna barnavarden, dvs. forskoleseminariernas verksamhet, med 510 000
kronor, och dels Férsoksverksamhet rorande daghem m. m. med 100 000
kronor. Samtliga belopp avser budgetaret 1960/1961. Driftbidraget till for-
skoleinstitutionerna utgdr — med undantag for jordbruksdaghemmen —
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i form av bidrag till avlonande av personal, som uppfyller vissa kompetens-
krav. De utgiende beloppen utgor f. n. for daghem och eftermiddagshem
ca 32 9% och for lekskolor ca 16 % av 1958 ars 16n i Ioneklass 9. Genom att
bidragen ej automatiskt anknutits till de faktiska lénerna har statens andel
i kostnaderna for forskoleverksamheten i landet undergatt en successiv
minskning. I fraga om bidragsprocenten anforde allménna statsbidragsut-
redningen, att direst den ursprungligen avsedda relationen mellan statens och
huvudménnens kostnader skulle aterstillas, procenttalen borde bli 35 for
lekskolor och 60 for daghem och eftermiddagshem.

Ett genomforande i full utstrickning av vara forslag beriknas medfora en
okning av statens kostnader for utbildning av férskollarare med ca 1 250 000
kronor. Om driftbidraget till institutionerna minskas med motsvarande
belopp, skulle detta medféra en sankning med &éver 25 % av de nu utga-
ende statsbidragsbeloppen eller — om sidnkningen genomféres proportio-
nellt — till ej fullt 24 % for daghem och eftermiddagshem och 12 % for lek-
skolor enligt 1958 ars loneniva. Som jamforelse kan ndmnas, att statsbi-
drag till lararloner i folkhogskolan, som i likhet med forskolan &r en fri-
villig skola, utgar med 90 %.

En avgorande forutsittning for tillmoétesgaende fran huvudménnen for
forskoleverksamheten i friaga om seminariernas 6vningsundervisning torde
vara, att det nuvarande statliga stodet till verksamheten i fridga ej minskas.
For att utbyggnaden av institutionerna skall kunna halla jimna steg med
efterfragan 4 platser i daghem, eftermiddagshem och lekskolor torde sna-
rare ett okat statligt stod vara motiverat. Da vidare de pedagogiska aspek-
terna pa verksamheten vid dessa institutioner alltmer kommit att domi-
nera over de tidigare mera utpriaglade vardsynpunkterna, kan det enligt
var uppfattning ifragasittas, huruvida ej denna verksamhet mera hor
hemma inom skolvisendet 4n inom barnavarden. Vi har i annat samman-
hang givit uttryck for den uppfattningen, att 6vervigande skil talar for att
dven tillsynen over forskoleinstitutionerna overflyttas till skoléverstyrelsen.
Ur de nyss anforda synpunkterna synes det befogat att bringa det statliga
stodet till dessa institutioner betydligt ndrmare den niva, som giller for
andra frivilliga skolor.

Mot bakgrunden av vad salunda anforts kan vi ej foéresla, att de ckade
statliga insatser, som erfordras for att mdojliggéra den ndodvandiga kapaci-
tetsokningen vid anstalter fér utbildning av forskollarare, skall foranleda
minskning av det nuvarande stodet till daghem, lekskolor och eftermid-
dagshem.



KAPITEL 8

Fortbildning och specialutbildning m. m.

Hittillsvarande forhallanden

Foérutom arbetet bland barn i aldern 2--7 ar i daghem och lekskolor (s. k.
normalinstitutioner) har sirskilt under de tva sista decennierna nya arbets-
uppgifter framkommit, vilka kravt en forskolldrares tjanster. Hiarvid kan
forst och framst nimnas vard och fostran av barn med olika slags handikapp
men éven andra arbetsuppgifter sdsom mottagande av hospitanter, prak-
tikanter och elever vid forskoleinstitutioner, verksamhet som kommunala
konsulenter och inspektriser for halvoppen barnavard ete.

Vidare har de snabba framstegen inom barnpsykologien och den medi-
cinska barnavardens olika grenar, ej minst inom barnpsykiatrien, succes-
sivt stallt allt storre krav pa kunskaper hos de verksamma forskollirarna.

Den nyss skisserade utvecklingen har medfért, att krav framforts pa
sarskild fortbildning utéver den tvaariga grundutbildningen vid forskole-
seminarierna,

Tidigare forslag

I sitt betinkande angaende barnkrubbor och sommarkolonier m. m. (SOU
1938: 20) framforde befolkningskommissionen onskemdl om ett tredje
utbildningsar, forlagt efter nagra ars praktik efter grundutbildningen, for
dem som o6nskade specialisera sig i viss riktning. Nagot direkt forslag till
fortbildningséarets utformning eller nidgon begiaran om anslag till fortbild-
ning limnades dock inte.

Det forsta statsanslaget till fortbildning av forskolldrare beviljades ar
1948, da Sveriges forskollarares riksforbund, som tidigare anordnat korta
fortbildningskurser av varierande innehéll, erhéll medel till anordnande
av en fortbildningskurs for praktikhandledare vid foérskoleseminarierna.
Foljande ar beviljades socialstyrelsen efter forslag av 1946 ars kommitté
for den halvoppna barnavarden statsbidrag till ytterligare en handledar-
kurs.

I sitt slutbetdnkande (SOU 1951:15) uttalade nimnda kommitté, att
tanken pa ett tredje utbildningsar i lingden knappast kunde avvisas. I
ddvarande lige med dess utpriiglade brist pa barntridgirdslirarinnor an-
sig kommittén det dock inte vara mojligt att realisera en dylik komplette-
rande utbildning. I stillet foreslogs fortbildningskurser om 3 manader dels
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for utbildning till daghemsférestidndarinnor (fér redan verksamma fore-
standarinnor foreslogs kompletteringskurser om en manad) och dels for
praktikhandledare vid seminarierna. Deltagandet i de foreslagna kur-
serna borde bli kostnadsfritt och savil resor som uppehéille betalas — i
likhet med vad som skett vid liknande av staten anordnade utbildnings-
kurser — av statsmedel. Kommitténs forslag ledde emellertid inte till
nagra atgarder fran statsmakternas sida. Pa forslag av socialstyrelsen
stallde emellertid 1954 ars riksdag medel till forfogande f6r anordnande av
en fortbildningskurs, gemensam for forskoleseminariernas liarare och
kommunala konsulenter for halvoppen barnavird. Ett femtiotal personer
deltog i kursen.

Sedan 1958 och 1959 ars riksdagar beviljat tillhopa 50 000 kronor for
anordnande av en specialkurs for forskollarare vid institutioner fér handi-
kappade barn, dgde en dylik kurs rum under tiden 19 maj—>5 juni 1959
med ett tjugotal deltagare. For budgetaret 1960/61 har 25 000 kronor be-
viljats till en ny sadan kurs.

Socialstyrelsens PM

I sin promemoria anfoér socialstyrelsen, att utbildningsmalet for under-
visningen vid forskoleseminarierna endast bor vara att utbilda forskol-
lirare, som dr kompetenta att handha barn i aldern 2—7 ar i normalinsti-
tutioner. For ovriga arbetsuppgifter bor krivas specialutbildning utover
den tvaariga grundutbildningen; under atskilliga ar framat maste emeller-
tid dispens hérifran kunna beviljas.

Styrelsen foreslar inrittande dels av ett framtida statligt specialldrar-
seminarium for forskollirare med olika slags specialuppgifter och dels
av likaledes statliga, forsoksvis anordnade specialkurser av olika slag,
innan nyssndmnda seminarium kan triada i verksamhet.

I fraga om behovet av fortbildningskurser for forskollarare redovisas
i styrelsens framstéillning resultatet av en ar 1956 foretagen enkit.

Av redovisningen framgér, att av 922 forskollarare avgivits tillhopa 1 794
anmélningar till en eller flera kurser. Av svaren avsag 22 % kurs rorande
mottagande av elever, hospitanter och praktikanter (ej seminarieelever) i
praktik, 16 % kurs for verksamhet bland handikappade foérskolebarn, 15 %
som daghemsforestandarinna, 14 % som sysselsittningsteurapeut bland
forskolebarn pa sjukhus, 9 % rérande meddelande av teoretisk undervisning
it seminarieelever, 8 % som avdelningslarare vid eftermiddagshem, 8 %
som praktikhandledare vid férskoleseminarier, 7 % som kommunal kon-
sulent fér halvéppen barnavard ete.

Till de olika kurserna rorande handikappade barn inkom tillhopa 384
anméilningar fran 284 forskolldrare. Av svaren avsag 27 % kurs for verk-
samhet bland psykiskt efterblivna barn, 26 % bland barn med talrubb-
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ningar, 21 % bland spastiska barn, 20 % bland horselskadade barn och
6 % kurs for verksamhet bland blinda barn.

Styrelsen uttalar som sin uppfattning, att i framtiden kurser foér for-
skollarare, som onskar specialutbildning for vard och fostran av handi-
kappade sma barn, méiste anordnas arligen. Sa snart det foreslagna spe-
cialseminariet kommit till stind bor dessa kurser omfatta minst 3 manader
och vara specialiserade for olika typer av handikapp. Till dess bor 16- resp.
4-veckorskurser anordnas.

Betraffande fortbildningskurserna konstaterar styrelsen, att styrelsen
med bodrjan i sin anslagsframstéllning fér budgetiret 1950/51 sa gott som
arligen forgaves begirt anslag for en kurs for daghemsférestandarinnor.
Styrelsen vidhaller sin uppfattning att dylika kurser ar i hég grad onsk-
virda och foreslar, att 4-veckorskurser organiseras for blivande eller redan
i tjanst varande daghemsfoérestandarinnor.

Da arbetet som gruppledare i eftermiddags- och fritidshem Xkraver
kunskaper bl. a. i skolalderns psykologi utéver dem som forskolldraren fatt
under sin seminarietid foreslas kontinuerliga 4-veckorskurser for forskol-
larare med dylikt arbete.

Styrelsen erinrar vidare om att framfér allt omdaningen av skolvisendet
medfort, att ett stindigt storre antal elever av allt fler kategorier soker sig
till forskoleinstitutionerna, for vilkas personal detta reser nya problem.
En ar 1954 foretagen undersokning utvisade, att ungefar 3/, av alla huvud-
min for institutioner fér halvéppen barnavard di mottog elever i institu-
tionerna. Styrelsen pépekar, att sedan denna undersokning foretogs, sér-
skilt antalet elever fran enhetsskolan okat, varfor det torde vara nédvan-
digt att ge de forskollarare som tar hand om dessa praktikanter en for
sin uppgift limpad specialutbildning.

Styrelsen konstaterar, att forskoleseminarierna i sin utbildning inte ger
kompetens for att undervisa seminarieelever. Speciella utbildningskurser
avseende att skinka kvalifikationer for dylik kompetens bor darfér komma
till stand.

Vad seminariepersonalen betraffar framhaller socialstyrelsen, att det ar
ett onskemal att samtliga forskollarare, som mottar seminarieelever i prak-
tisk undervisning, har niagon specialutbildning fér denna viktiga uppgift.
Annu saknar atskilliga av de nuvarande praktikhandledarna sadan spe-
cialutbildning. Avgdng ur tjanst av handledare, som tidigare deltagit i
handledarkurser, samt utvidgning av seminariernas utbildningskapacitet
nddvindiggoér utokad kursverksamhet for nytillkommande seminarieper-
sonal. Sa snart specialseminariet borjar sin verksamhet bor dessa kurser
inrattas och omfatta minst 3 méanader. Intill dess bor 4-veckorskurser for
handledare forsoksvis anordnas varje ar. Det stora intresset for dylika
kurser framgar av att inte mindre d4n 134 preliminira anmaélningar till dem
inkom vid den ar 1956 foretagna enkiten.
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Styrelsen framhaller vidare behovet av sarskilda kurser foér konsulen-
ter. Antalet kommunala konsulenter och inspektriser fér halvoppen barna-
vard, som dnnu utgér en liten kar, utokas for varje ar. 4-veckorskurser
foreslas anordnade regelbundet varje ar for dylika befattningshavare. Ge-
nom den férut omndmnda enkéten inkom 121 prelimindra anmélningar till
en dylik kurs.

Slutligen framhaller socialstyrelsen behovet av medel till anordnande
av korta konferenser med foérskoleseminariernas personal rérande utbild-
ningen samt med kommunala konsulenter-inspektriser och med institu-
tionernas huvudméin angdende aktuella sporsmal rérande den halvoppna
barnavarden. Styrelsen anordnar sedan flera ar dylika konferenser fér de
forstnamnda grupperna, for vilka emellertid deltagarna varit noédsakade
att sjilva bekosta resor och uppehille.

Socialstyrelsen konstaterar sammanfattningsvis, att behovet av fort-
bildning for forskolliarare ar stort och mangfacetterat. I framtiden bor for
forskollarare med specialuppgifter anordnas en 1-irig fortbildningskurs,
tillgénglig efter 3 &rs vil vitsordad praktik och foérlagd till ett specialse-
minarium. For att kunna erbjuda tillfalle till teoretisk och praktisk under-
visning for de olika specialgrupperna bor seminariet forldggas till Stock-
holm. Kurserna bér vara avgiftsfria, varjamte mdjlighet till stipendier bor
beredas eleverna.

Kostnaderna for det foreslagna specialseminariet beridknas av styrelsen
uppga till genomsnittskostnaden for ett enkelseminarium. Medel erfordras
emellertid for anordnande av olika fortbildningskurser m. m. innan spe-
cialseminariet trader i verksamhet.

Remissyttranden

Vad i socialstyrelsens PM anférts om seminariernas utbildningsmél och
om anordnandet av sirskilda fortbildningskurser framdeles vid ett spe-
cialseminarium godtas i stort sett av remissorganen. Pa sina hall har dock
yppats tveksamhet. Ldinsstyrelsen i Ostergotlands lin finner sidlunda, att
tvairig utbildning mer dn val bor forsla for ifragavarande personal. Nagon
utokning av utbildningstiden boér darfér inte vidtagas, sirskilt sd liange
personalbrist rader. Ldansstyrelsen i Uppsala lin och Svenska landstings-
forbundet ifragasitter, om foérestdndarinna vid institution ar i behov av
mer omfattande specialutbildning. Folkskolinspektéren i Uppsala lin ar
diaremot for sin del tveksam, om ettarig specialutbildning ér tillrdcklig.
— Stockholms stadskollegium finner, att forslagen om specialutbildning
p4 ldngre sikt ej kan bedémas. Mot kortvariga fortbildningskurser har kol-
legiet intet att erinra, di de ger goda och stimulerande impulser for det
dagliga arbetet. Men kurser av si kort varaktighet som 4 veckor kan enligt
kollegiets mening under inga férhallanden fa en si genomgripande effekt,
att det vore rimligt att rikna dem som kompetensgivande specialutbild-
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ning. Nér det galler personal, som skall arbeta bland handikappade barn,
vill stadskollegiet ifrdagasitta lampligheten att sammanféra dem till en
enda specialkurs. I stillet b6r man underséka mojligheterna att forlagga
nodig specialutbildning till specialinstitutioner, som ger fackutbildning
it annan kvalificerad personal inom det siirskilda virdomradet. Skoléver-
styrelsen erinrar, att specialutbildning av forskolldrare till forskolor for
horselskadade barn redan ges vid dovlirarseminariet vid Manilla. Over-
styrelsen anser ej, att de foreslagna kortare fortbildningskurserna kan ge
erforderlig kompetens fér den krivande undervisningen av i egentlig me-
ning horselskadade smabarn. — Medicinalstyrelsen anser den foreslagna
specialutbildningen vil lang i jamforelse med sirskollirarnas. Entermins-
kurser torde atminstone tills vidare vara tillfyllest. — Socialpedagogiska
seminariets styrelse yttrar, att fortbildningskurser erfordras ocksi for
forskollarare som onskar kvarsta i det ordinarie arbetet bland s. k. nor-
malbarn. Ndmnda styrelse jamte skoléverstyrelsen anfér vidare, att vid
det blivande specialseminariet boér anordnas ordinarie utbildningskurser
jamsides med fortbildningskurserna. Det #ir némligen visentligt, att de
lirare som skall undervisa vid specialseminariet ej helt forlorar kiinningen
med det som ror sig pa det grundliggande utbildningsomradet. Det blir
med en sddan uppliggning ocksd mojligt att tidvis overgd helt till ordi-
narie utbildning, om behovet av specialutbildning tillfalligt skulle visa
sig mattat.

Utredningen

Utredningen ansluter sig till vad socialstyrelsen i sin promemoria anfort
om att utbildningsmalet for den tvaariga seminarieutbildningen skall vara
att ge kompetens att handha en grupp barn i aldern 2-—7 &ar i normal-
institutioner. For ovriga arbetsuppgifter bor allt efter arbetets art i regel
krivas ndgon form av specialutbildning utéver grundutbildningen. Vi delar
ocksé socialstyrelsens uppfattning, att man under ganska lang tid framat
miste medge undantag fran kravet pa specialutbildning.

I socialstyrelsens promemoria har behovet av fortbildning for forskol-
lirarna kartlagts. Det framgar att detta behov dr stort och méngskiftande.
Inte mindre 4n 30 % av inkomna prelimindra anmiilningar avser kurser
for verksamhet bland handikappade barn inklusive barn pa sjukhus. Det
ar utomordentligt viktigt, att barn med olika slags handikapp, sarskilt
psykiskt siarpriglade barn, sa tidigt som majligt tas om hand av val kvali-
ficerade, for uppgiften val lampade och intresserade lirare. Hirigenom
underlittas mdéjligheterna att i stérre eller mindre grad inhimta efter-
slipningen i personlighetsutveckling gentemot de normala barnen. Behovet
av dylik specialutbildning torde numera vara dnnu storre dn vid tidpunk-
ten for socialstyrelsens enkit.
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Ovriga grupper, for vilka specialutbildning torde vara erforderlig, &r
forestandarinnor for daghem och eftermiddagshem, praktikférestindare,
handledare for seminarie- och barnskoterskeelever m. m., forskollarare i
institutioner som mottar praktikanter av andra slag samt kommunala kon-
sulenter och inspektriser.

For att genomging av specialutbildning skall kunna uppstillas som
kompetenskrav torde som regel bora kriavas kurser om minst 16 veckor,
d. v. s. en termin. For praktikférestindarna torde med hénsyn till att dessa
skall vara kompetenta att undervisa seminarieelever dock bora krivas tva
terminers vidareutbildning. A andra sidan torde det for forskollirare vid
institutioner, som mottar praktikanter av andra slag dn seminarie- och
barnskéterskeelever, dock vara tillrickligt med nagot kortare kurser dn 16
veckor.

Utéver de kurser, som framst syftar till att bibringa foérskollirare kom-
petens for olika specialuppgifter, foreligger behov av kompletteringskur-
ser for ofullstiindigt utbildad personal. Till denna kategori kan framst rak-
nas barnskoterskor med langvarig, val vitsordad tjanstgoring inom for-
skoleinstitutioner men dven en del forskollarare med utlindsk, huvudsak-
ligen tysk utbildning. Vad utbildningens ldngd betriaffar torde for barn-
skoterskorna bora kriivas ett ars komplettering medan det for de ut-
lindska forskollirarna i allminhet synes bora ridcka med enterminskur-
ser. Da en stor del av dessa barnskoterskor och utlindska forskolliarare
redan uppehdller tjinst som forskollarare medfér deras fortbildning ej att
det totala antalet forskollirare 6kas (se kap. 2).

Vidare bor anordnas kortvariga fortbildningskurser for olika katego-

rier forskollirare. Sddana kurser kan — dven om de ej ger sérskild kom-
petens — dock skinka deltagarna goda och stimulerande impulser for det

dagliga arbetet. Genom dylika kurser far ocksa personalen vid institutio-
nerna tillfiille att félja utvecklingen inom sitt yrkesomrade och ta del av
nya romn.

Enligt var uppfattning bor all special- och fortbildningsverksamhet kon-
centreras till en enda liroanstalt, ett specialseminarium, varigenom verk-
samheten kan erna den erforderliga stadgan och koncentrationen. Vi fore-
slar, att principbeslut fattas om inrittande av ett sidant seminarium. Detta
specialseminarium bor organisatoriskt anknytas till nagot férskolesemi-
narium (dubbelseminarium). Hirigenom kan lokaler och personal bittre
utnyttjas. Vissa delar av undervisningen kan vara gemensam for de ordi-
narie kurserna och specialkurserna. Under de perioder, da behovet av fort-
bildning tillfalligt skulle visa sig vara tillgodosett, blir det mojligt att utan
storre svarigheter utéka den ordinarie utbildningsverksamheten vid se-
minariet.

Den omedelbara ledningen av kursverksamheten vid specialseminariet
torde med hiinsyn till omfattningen av denna verksamhet och dess delvis
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speciella karaktir ej rimligen kunna helt aldggas rektorn for det forskole-
seminarium, till vilket specialseminariet ar anslutet. Det ar emellertid
nodvindigt att denna uppgift anfortros at en person med framstiende
kompetens. Vid det dubbelseminarium, till vilket specialseminariet ar an-
knutet, bor — utover befattningen som rektor — inrittas ytterligare en
tjanst, vars innehavare bor under rektorn dels utéva den direkta ledningen
av all sarskild kursverksamhet vid liroanstalten och dels svara for den del
av den ordinarie undervisningen i psykologi och pedagogik, som med hin-
syn till timantalet ej kan ombesoérjas av rektorn.

Vi anser oss inte biora dra upp nagra bestdmda riktlinjer for hur utbild-
ningen skall utformas for de olika grupper av forskolliarare, som skall mot-
tas pa specialseminariet. Vad betraffar de forskollirare, som skall dgna
sig at vard och fostran av handikappade barn, torde emellertid en stor del
av specialutbildningen limpligen béra dga rum i anslutning till de insti-
tutioner, som ger fackutbildning at annan kvalificerad personal inom re-
spektive vardomrade. Med hénsyn till dels att olika former av handikapp ofta
ar representerade pa samma institution och dels att varje lirare som hand-
har defekta barn bor dga kinnedom om andra defekter hos barn &n dem
som hor till hans eller hennes specialomrade, synes en viss del av spe-
cialutbildningen bora vara gemensam for alla de forskollirare som skall
tjanstgora bland handikappade bavn. Déarest ett seminarium for special-
larare med verksamhet bland handikappade barn, varom motion (I:176)
vickts vid 1960 ars riksdag, skulle komma att inridttas, torde det bora
overvigas om ej en del av forskolldrarnas specialutbildning av detta slag
kan forliggas till ett sddant seminarium.

Det torde fia ankomma pa tillsynsmyndigheten att besluta om antalet
kurser samt faststdlla kurs- och timplaner.

Med héansyn till att det i Stockholm torde finnas de basta méjligheterna
att erhalla den erforderliga teoretiska och praktiska undervisningen for
alla de kategorier som berorts i detta kapitel, bor specialseminariet forlig-
gas dit. Stockholm torde ocksa bli placeringsorten for ett eventuellt semi-
narium foér liarare bland handikappade barn.

Vi foreslar, att specialseminariet tills vidare provisoriskt anknytes till
Socialpedagogiska seminariet, vilken laroanstalt redan har erfarenhet av
fortbildningskurser. Verksamheten vid specialseminariet bér med hinsyn
till den akuta bristen pa forskollarare lampligen borja med en komplette-
ringskurs for barnskoterskor med langvarig, vél vitsordad tjinstgéring i
forskoleinstitutioner. Ledningen fér Socialpedagogiska seminariet har efter
framstéllning fran Stockholms stads barnavardsnamnd forklarat sig villig
att anordna en ettarig sadan kompletteringskurs, omfattande 25—30
elever, under forutsittning att seminariet inte behdver vidkdnnas négra
kostnader héarfor. Ur praktisk synpunkt ér det mojligt att paborja kursen
redan fr. o. m. varterminen 1961.
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I annat sammanhang har vi foreslagit, att ett nytt statligt forskolesemi-
narium i Stockholm inrittas som ersiittning fér de nu befintliga tva semi-
narierna. Sedan detta seminarium paboérjat sin verksamhet bor special-
seminariet permanent forliggas till denna ldroanstalt, varvid seminariets
organisation samtidigt bor faststillas.

Det ar inte mojligt att nu mera exakt beriakna kostnaderna for det fore-
slagna specialseminariet, eftersom dessa blir beroende av arten och om-
fattningen av de kurser som forlagges dit. Kurser for forskollirare vid
institutioner fér handikappade barn och andra specialkurser, vid vilka
den teoretiska undervisningen i stor utstrickning ombesorjes av hogt
kvalificerade specialister av skilda slag, méaste rimligen bli dyrare &n en
kompletteringskurs for ofullstindigt utbildad personal. Kostnaderna for
den forut ndmnda ett-ariga fortbildningskursen, som omfattar 23 veckors
teoretisk undervisning och 12 veckors praktisk utbildning, har beridknats
till ca 40 000 kronor. Med utgangspunkt hirifran och under hénsyns-
tagande till onskvirda arvodesjusteringar torde de arliga driftskostnaderna
for ett specialseminarium kunna uppskattas till i genomsnitt ca 100 000
kronor.

Det bor ankomma pa tillsynsmyndigheten att i samband med sina arliga
petitaframstillningar — sedan den faststillt vilka kurser, som bor fore-
komma — ange det aktuella anslagsbhehovet for specialseminariets verk-
sambhet.



KAPITEL 9

Den statliga tillsynen Gver forskoleseminarierna m. m.

Tidigare diskussion

Trots att utbildning av pedagogisk personal for institutioner fér halvoppen

barnavard dgt rum i vart land sedan borjan av 1900-talet, drojde det dnda
till 1945, innan férskoleseminarierna stilldes under statlig tillsyn. Namnda

ar beslét riksdagen — i samband med att seminarierna for forsta gangen
beviljades statsunderstéd — pa forslag av Kungl. Maj:t, att socialstyrelsen

skulle fungera som tillsynsmyndighet for forskoleseminarierna.

De forsta framstillningarna om statlig inspektion av seminarierna gjor-
des i bérjan av 1930-talet av bl. a. Svenska Frobelférbundet. Nagra narmare
uttalanden om vilken statlig myndighet som skulle fungera som tillsyns-
myndighet gjordes emellertid forst av befolkningskommissionen, som i sitt
betinkande angaende barnkrubbor och sommarkolonier m. m. (SOU
1938: 20) foreslog, att inspektionen borde utévas av skoléverstyrelsen.

Sedan 1943 ars riksdag bifallit en av Kungl. Maj:t efter forslag av 1941
ars befolkningsutredning (SOU 1943: 9) framlagd proposition om statshi-
drag till anordnande av kompletteringskurser for ofullstindigt utbildad per-
sonal vid férskoleinstitutionerna férordnade Kungl. Maj:t, att anstalt for
halvéppen barnavard — fér att komma i atnjutande av statsbidrag —
skulle std under tillsyn av socialstyrelsen, at vilken myndighet samtidigt
uppdrogs att handha statsbidragsverksamheten, och — i den man vid
anstalten forekomme lekskoleverksamhet — i pedagogiskt hinseende av
skoloverstyrelsen.

Skoloverstyrelsen, i vars stat for budgetaret 1944/45 upptogs medel for
avlonande av en inspektris for halvéppen barnavard, hemstillde emellertid
hos Kungl. Maj:t att tills vidare inte behdva tillsitta ifragavarande inspek-
trisbefatining. Styrelsen aberopade déirvid, att en pedagogiskt utbildad kon-
suient stod till socialstyrelsens forfogande och att denna konsulent vid
sina bes¢k 4 institutionerna jémvil kunde omhiinderha inspektionen av den
pedagogiska verksamheten.

I'ett i januari 1945 framlagt férslag om statsunderstdd till utbildningen
av personal vid institutioner inom den halvéppna barnavarden uttalade
1941 drs befolkningsutredning som sin principiella uppfattning, att tillsynen
over forskoleseminarierna borde uppdragas at skoloverstyrelsen, i all syn-
nerhet om dessa seminarier mahinda pa lingre sikt kunde komma att in-
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ordnas i det allmdnna seminarievisendet, som stod under skoloverstyrelsens
tillsyn. Utredningen ansag emellertid, att om skoloverstyrelsens nyss redo-
visade framstillning i fraga om inspektionen av den pedagogiska verksam-
heten vid institutionerna skulle vinna bifall, tillsynen éver seminarierna tills
vidare borde utdvas av socialstyrelsen.

I sitt yttrande Over befolkningsutredningens nyssniamnda forslag an-
forde socialstyrelsen, att handhavandet av den statliga tillsynen 6ver semi-
narieverksamheten syntes biora anfortros at styrelsen, bl. a. med hinsyn till
att styrelsen var den myndighet, som hade den mest ingdende kinnedomen
om det allménna liget inom den halvéppna barnavarden och forutsiattning-
arna fér denna vardforms vidare utveckling. For andamalet borde styrelsen
ha tillgang till en sérskild inspektor i arvodesbefattning.

Fran seminariernas sida hivdades daremot, med instimmande av svenska
socialvardsférbundet, att tillsynen 6ver verksamheten borde anfértros at
skoloverstyrelsen.

I proposition till 1945 ars riksdag (nr 214) stannade emellertid Kungl.
Maj:t for socialstyrelsen som tillsynsmyndighet, vilket forslag bifolls av
riksdagen. I samband dirmed inréttades en arvodesbefattning inom social-
styrelsen som statens inspektor for forskoleseminarierna. Ifragavarande be-
fattning indrogs emellertid frian och med budgetaret 1950/51, varefter che-
fen for socialstyrelsens barnavardsbyra varit foredragande hos styrelsen i
arenden betriffande sévil halvoppen barnavard i allmédnhet som foérskole-
seminarierna.

1946 ars kommitté for den halvoppna barnavdrden gick i sitt betinkande
Daghem och férskolor (SOU 1951: 15) nérmare in pa frigan om den cent-
rala tillsynsmyndigheten. Enligt kommitténs mening fanns vigande skl for
en losning av de centrala organisationsfragorna savil inom socialstyrelsens
som skoloverstyrelsens ram. Kommittén avstod emellertid fran att foérorda
nigondera av dessa losningar utan framlade i stillet tva alternativa forslag
i frdga om den centrala tillsynen, darvid kommittén foreslog att hela for-
skoleverksamheten inklusive foérskoleseminarierna skulle vara inordnad
under en och samma tillsynsmyndighet.

Enligt alternativ I skulle socialstyrelsen kvarstd som tillsynsmyndighet,
for vilken ordning kommittén ansidg ménga skél tala. Det hade visat sig
sarskilt betydelsefullt for socialstyrelsen att genom »barnstugeverksam-
heten> komma i omedelbar kontakt dven med hem och barn, vilka levde
under normala foérhallanden, sirskilt som styrelsens barnavardande verk-
samhet i ovrigt rorde barn, vilka pa grund av olyckliga familjeomstindig-
heter eller ogynnsamma uppvaxtmiljéer maste omhiandertagas av samhillet.
Vidare hade socialstyrelsen hand om undervisningsuppgifter dven pa andra
omraden. — Kommittén fann den organisation, som stod till socialstyrel-
sens forfogande i och for tillsynsuppgifterna, vara for knappt tilltagen och
i behov av personalférstarkning.
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Enligt kommitténs alternativ II skulle tillsynen 6ver savil forskoleinsti-
tutionerna som forskoleseminarierna Overflyttas till skoloverstyrelsen.
Kommittén ansdg — liksom skolkommissionen i sitt principbetinkande
(SOU 1948: 27) — ett intimare samarbete mellan forskoleinstitutionerna
och det egentliga skolvdsendet 6nskvirt och av storsta varde for biagge par-
ter. Kommittén framholl, att forskoleinstitutionerna i en rad andra lidnder
— 1 motsats till vad som é&r fallet i Sverige — knutits till skolvisendet.
Kommittén ville sarskilt framhalla virdet av att den psykologisk-pedago-
giska forskningen genom forskolornas samordning med det egentliga skol-
viasendet skulle vinna storre enhetlighet. Vid alternativet med skoloversty-
relsen som central tillsynsmyndighet borde personalen vid socialstyrelsens
avdelning for halvoppen barnavard overflyttas till skoloverstyrelsen och dar
bilda en sirskild rotel, benidmnd foérskoleroteln.

Till kommitténs alternativ I — dvs. med bibehallande av den dittills-
varande ordningen med socialstyrelsen som central tillsynsmyndighet 6ver
forskoleinstitutionerna och forskoleseminarierna — anslot sig dvervdgande
antalet remissorgan, daribland socialstyrelsen, medicinalstyrelsen och sven-
ska socialviardsforbundet. Nagra remissinstanser i denna grupp reserverade
sig dock for skoloverstyrelsen som tillsynsmyndighet 6ver forskolesemina-
rierna och for en framtida provning av skilda tillsynsmyndigheter betraf-
fande daghemmen & ena, och lekskolorna & andra sidan medan andra utta-
lade sig for en provning av hela forskoleverksamhetens inordning under
skoloverstyrelsens ledning, nir den fatt en mera omfattande och slutgiltig
utformning.

Till belysande av de olika synpunkter, som framkom till formén f6r alter-
nativ I, ma féljande atergivas.

Socialstyrelsen erinrade bl. a. om, att den halvoppna barnavarden i huvudsak
tillkommit som en social hjilpatgird. Upprinnelsen till verksamheten utgjorde
de s. k. barnkrubborna som hade till uppgift att ge stéod och tillsyn at barn till
»fattiga och forvirvsarbetande modrar». Utvecklingen hade emellertid lett till
att de pedagogiska synpunkterna fitt ett stort utrymme i denna rent sociala
hjdlpform. Utan det pedagogiska inslaget skulle de halvéppna institutionerna létt
ha kunnat utvecklas till en form av rent anstaltsmissigt omhéindertagande. Alla
former av den halvoppna barnavarden méiste emellertid ses ur social synpunkt
dven om vardmomentet var mindre framtridande i forskolorna in i daghemmen.
Huvudsyftet med verksamheten var att bistd moédrarna i deras vard- och upp-
fostrargirning. De halvoppna institutionerna ingick som ett viktigt led i sam-
hillets barnavardande verksamhet. Socialvirden i allminhet stod under tillsyn
av socialstyrelsen, som Over huvud utvecklats till ett centralt organ for samhil-
lets barnavard.

Styrelsen framholl vidare att man i samband med bedémningen av vilken cent-
ral myndighet, som skulle ha tillsyn 6ver verksamheten, ej kunde undga att ta
hiansyn till de lokala tillsynsmyndigheterna. Styrelsen ansig att man inte kunde
utesluta den halvoppna barnavarden fran barnavardsnimndernas o6vriga arbets-
uppgifter.

Vad betriffar frigan om tillsynen 6ver forskoleseminarierna uttalade styrelsen,
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att direst — utdver den erfarenhet socialstyrelsen hade av pedagogisk verksam-
het — ytterligare specialkunskap kunde anses erforderlig pa detta omrade, ett sa-
dant behov liksom pi andra av socialstyrelsens tillsynsomraden kunde bli till-
godosett genom samrad med skoldverstyrelsen.

For alternativ II — dvs. att tillsynen av forskoleinstitutionerna och for-
skoleseminarierna overflyttades till skoloverstyrelsen — uttalade sig bl. a.
skoloverstyrelsen.

Efter att ha summerat de olika skil som talade for vardera av de bada alternati-
ven fann skoloverstyrelsen Overvigande skil tala for att savil institutionerna som
forskoleseminarierna borde anslutas till 6verstyrelsen som central tillsynsmyndig-
het. BL. a. framholls att ett vidgat samarbete mellan forskolor och de egenliga sko-
lorna littast kunde astadkommas, om institutioner for forskolefostran organisa-
toriskt anslots till skolvisendet. Om statsmakterna likvil skulle féredraga en 10s-
ning efter alternativ I borde dock forskoleseminarierna och de foérskolor, som ej
var samorganiserade med institutioner av annat slag, 6verflyttas till skoloverstyrel-
sen. Overstyrelsen ville betona forskoleseminariernas stéillning av institutioner av
klart pedagogisk karaktiir, vilka organisatoriskt borde anknytas till évrig lirar-
utbhildningsverksamhet.

Firskoleseminariet i Luled erinrade om att skoldverstyrelsesakkunniga
i sitt forslag (SOU 1951:29) om overstyrelsens organisation forordat
overflyttande av savil forskoleseminarierna som institutionerna till over-
styrelsen.

Fran andra forskoleseminariers sida betonades forskoleseminariernas in-
ordnande under skoloverstyrelsen som en naturlig atgiard. Man hinvisade
till skolkommissionens forslag om en forskolelinje vid Atminstone en av
lararhogskolorna samt betecknade det i 6vrigt som olyckligt, om utbild-
ningen av forskolldrare alltfort isolerades fran lararutbildningen i évrigt.

Mojligheterna till en uppdelning av tillsynsfunktionerna berordes —
forutom av skoloverstyrelsen — aven i yttranden fran nigra remissinstan-
ser, vilka eljest i stort sett anslot sig till alternativ I. Av de remissorgan som
horde till denna grupp uttalade sig nagra for att tillsynen éver enbart for-
skoleseminarierna skulle éverflyttas till skoloverstyrelsen medan andra for-
ordade, att darutdver dven lekskolorna lades under skoloverstyrelsen medan
daghemmen alltjamt sorterade under socialstyrelsen.

I en till 1952 ars riksdag pa grundval av skoloverstyrelsesakkunnigas
betinkande framlagd proposition (nr 149) angdende omorganisation av
skoloverstyrelsen m. m. foreslogs, att den centrala tillsynen dtminstone tills
vidare borde kvarligga hos socialstyrelsen. Till stod harfér aberopade dava-
rande chefen for ecklesiastikdepartementet — efter att ha avvisat tanken pa
en uppdelning av tillsynen 6ver daghem respektive lekskolor a olika dm-
betsverk — den halvéppna barnavardens starka sociala betoning och skol-
overstyrelsens kriavande arbete i anledning av omdaningen av vart skol-
visen. Ecklesiastikministern foérklarade sig utga fran att i pedagogiska
fragor erforderligt samarbete dgde rum mellan socialstyrelsen och skol-
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overstyrelsen. Statsutskottet anslot sig i sitt utlatande (nr 174) till fore-
dragande departementschefens uppfattning i tillsynsfragan, men forklarade
i anledning av vackta motioner i amnet forutsitta, att tillsynsfragan skulle
komma att upptagas till allsidig prévning vid behandlingen av det férslag,
som framlagts av 1946 ars kommitté for den halvéppna barnavarden. Ut-
skottets uttalande bitrdddes av riksdagen.

I bil. 7 till statsverksproposition ar 1953 uttalade davarande chefen for
socialdepartementet, att han vid provning av tillsynsfrigan ej funnit anled-
ning att frAnga den i den nyss refererade propositionen tillkéinnagivna me-
ningen, att den centrala tillsynen tills vidare borde kvarligga hos socialsty-
relsen. I konsekvens hidrmed borde den lokala tillsynen tills vidare utdvas
av barnavArdsniamnderna.

Socialstyrelsens PM

I sin i mars 1957 o6verlimnade promemoria konstaterar socialstyrelsen,
att det enligt styrelsens mening nu mindre 4n tidigare synes foreligga nagra
skdl att flytta tillsynen Over forskoleseminarierna till annan myndighet.

Styrelsen fortsatter:

Tillsynen 6ver daghem, lekskolor och eftermiddagshem avilar socialstyrelsen,
och seminariernas hela verksamhet ér intimt forknippad med dessa institutioner.
Utbyggnaden av hela den halvoppna barnavarden dr salunda helt beroende av
utbildnings- och fortbildningsméjligheterna vid forskoleseminarierna och vice
versa. Styrelsen har numera ett decenniums erfarenhet som central tillsynsmyn-
dighet 6ver saval institutioner som seminarier.

Socialstyrelsen understryker vidare att avdelningen fo6r halvoppen barna-
vird behoéver 6kad personal for att kunna fylla sina uppgifter. Styrelsen,
som erinrar om att vid skoléverstyrelsen inrittats tva befattningar i lone-
grad Ae 26 for skolpsykologer, foreslar, att en befattning i samma lonegrad
inrattas for en smabarnspsykolog, anknuten till avdelningen for halvéppen
barnavard. Innehavaren av befattningen i fraga skall dels utféra viss psy-
kologisk-pedagogisk forskning inom den halvoppna barnavarden och dels
vara statens inspektor for forskoleseminarierna.

Remissyttranden

Vid remissbehandlingen av socialstyrelsens promemoria har det visat sig
att flertalet remissorgan har en annan uppfattning an socialstyrelsen i
fragan om vilken myndighet som skall fungera som tillsynsmyndighet f6r
forskoleseminarierna. Salunda foreslar bl. a. linsstyrelsen i Norrbottens
lin, stadskollegiet i Hdlsingborg, med instimmande av stadsfullméaktige i
staden, namnden fér Frébelinstitutet, styrelserna for forskoleseminariet i
Luled, Socialpedagogiska seminariet och Géteborgs férskolseminarium, Sve-
riges forskollirares riksforbund och Férskoleseminariernas lirarsdllskap,
att tillsynen Over seminarierna oOverflyttas pa skoloverstyrelsen. Motive-
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ringen harfor ar forskoleseminariernas karaktir av lararutbildningsanstal-
ter. I yttranden fran dessa remissinstanser hivdas ocksa, att skoloverstyrel-
sen bor utova tillsynen jamviél over forskoleinstitutionerna, daghemmen
inrdknade. Sistndmnda forslag motiveras med att den pedagogiska synpunk-
ten pa forskoleinstitutionernas verksamhet alltmer kommit att dominera
over den historiskt betingade socialvardsaspekten och att dessa institutioner
numera kan anses utgora en del av virt undervisningsvisen. I vissa yttran-
den poéngteras sirskilt, att daghemmen inte intar nigon sérstéillning i detta
hénseende. For barn under skolaldern ar all vard samtidigt att betrakta som
fostran, varfor ocksi i daghemmen verksamhetens pedagogiska innehall ar
det visentliga. Styrelsen for Luled forskoleseminarium anfér vidare bl. a.,
att en overflyttning till skoloverstyrelsen sa smaningom ocksa skall till-
godose onskemélet om en enhetlig bedémning av till undervisningsvisendet
hérande anslags- och lonefragor m. m.

Barnavdrdsnimnden i Goteborg, vars yttrande stadsfullmdktige i staden
&beropar, foreslar skoldverstyrelsen som tillsynsmyndighet fér férskole-
seminarierna men synes forutsitta, att tillsynen 6ver institutionerna skall
kvarligga hos socialstyrelsen. Barnavardsndmnden uttalar, att det forhal-
landet att de institutioner, vid vilka forskollirarna anstilles, star under till-
syn av socialstyrelsen inte utgér tillrackligt skil for att socialstyrelsen jam-
vél skall ha tillsynen 6ver forskollararutbildningen.

Styrelsen for Sodra KFUK:s pedagogiska institut anser, att bade social-
styrelsen och skoloverstyrelsen ar tankbara som tillsynsmyndighet men att
det visentliga ir, att samma myndighet har tillsyn 6ver sivil seminarierna
som institutionerna inom den halvéppna barnavarden.

Skoloverstyrelsen vill fasta uppméarksamheten pa att frigan om den cent-
rala tillsynen inte kan skiljas fran sitt samband med den regionala och lo-
kala tillsynen av institutionerna. Ett sammanforande pa ett eller annat satt
av ledningen och tillsynen over forskolevisendet och skolvisendet — lokalt,
regionalt och centralt — maste overvigas. Efter forstirkningen av skolvéa-
sendets regionala och lokala ledning fr. o. m. den 1 juli 1958, 6kas vésent-
ligt forutsédtiningarna for en omorganisation pa detta omrade. Overstyrelsen
forordar dirfor, att institutionernas administrativa stillning omprovas, sa
snart ifrigavarande omorganisation av skolviisendets lokala och regionala
ledning stabiliserats.

Forslaget om att socialstyrelsen skall vara tillsynsmyndighet tillstyrkes
av ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn — i motsats till stadsfullmiktige
och barnavardsnidmnden i Goteborg samt medicinalstyrelsen, Stock-
holms stadskollegium, Svenska socialvdrdsférbundet och barnavdrdsndmn-
den i Orebro. Namnden i Orebro finner det sjalvklart, att tillsynen over
daghemmen bor avila socialstyrelsen och da nagon atskillnad ej bor goras
mellan dessa och andra institutioner inom den halvéppna barnavarden bor
socialstyrelsen bli tillsynsmyndighet dven for seminarierna. Det avgorande
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for valet bor namligen, fortsitter ndmnden, vara att tillsynsmyndigheten ar
densamma for savil seminarierna som for de institutioner, dar de fardiga
eleverna vinner anstéllning. Endast darigenom torde det bli mojligt, att erné
en effektiv inriktning av utbildningen pa de uppgifter den &r satt att till-
godose och att vidmakthalla den 6msesidigt stimulerande véxelverkan mel-
lan laroanstalter och institutioner.

Behovet att forstirka tillsynsmyndighetens personal vitsordas i yttranden
av skoléverstyrelsen, tre seminariestyrelser, Sveriges forskolldrares riksfor-
bund samt Férskoleseminariernas ldrarsdllskap, vilka remissinstanser dock
stiller sig skeptiska till tanken att inspektionsgéromalen skulle férenas med
smabarnspsykologisk forskning. I ett par yttranden ifragasattes principiellt
lampligheten att bedriva vetenskaplig forskning vid ambetsverk utanfor
universitetssammanhang.

Utredningen

Vid remissbehandlingen av socialstyrelsens promemoria har i flertalet ytt-
randen forordats, att den centrala ledningen och tillsynen over forskole-
seminarierna overflyttas till skoldverstyrelsen. Som motivering hirfoér har
aberopats seminariernas karaktiar av ldrarutbildningsanstalter. Vi ansluter
oss till denna uppfattning. Den omsténdigheten att seminarierna utbildar
larare for ett visst aldersstadium kan enligt vart formenande ej langre moti-
vera att tillsynen 6ver dessa anstalter skall kvarligga hos socialstyrelsen. I
detta sammanhang vill vi erinra om att 1960 ars riksdag beslutat, att skol-
overstyrelsen, som f. n. har huvudparten av utbildningen av lirare pa det
husliga omradet inom sitt verksamhetsomréde, skall bli tillsynsmyndighet
over all dylik utbildning, salunda aven utbildningen av barnavardslirare.
Vara forslag i fragan om samordning av forskolldrarutbildningen med an-
nan statlig lararutbildningsverksamhet forutsitter f. 6., att tillsynen over
utbildningen av forskolldrare 6verflyttas till skoloverstyrelsen.

Sa gott som samtliga de remissinstanser, som uttalat sig for skoléversty-
relsen som tillsynsmyndighet 6ver forskoleseminarierna, har jamval fore-
slagit overflyttning av forskoleinstitutionerna till 6verstyrelsen. Déarvid har
aberopats att dven den verksamhet som bedrivs inom dessa institutioner
framst dr av pedagogisk art. Vidare har savil remissorgan inom denna
grupp som sadana, som vill att tillsynen 6ver institutionerna skall kvar-
ligga hos socialstyrelsen, havdat, att tillsynsmyndigheten bor vara den-
samma for institutionerna som fér seminarierna.

Vi vill erinra om att det ej alltid ar regel, att samma myndighet utévar till-
syn over savil lararutbildningsanstalterna som de institutioner, dir eleverna
far sin praktiska utbildning och dér de efter utexaminering vinner anstall-
ning. Salunda &ar skoloverstyrelsen tillsynsmyndighet 6ver seminarierna
for huslig utbildning, vid vilka utbildning av barnavirdsliarare dger rum,
medan overstyrelsen for yrkesutbildning har tillsynen 6ver barnskoterske-
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utbildningen. Den praktiska utbildningen av eleverna av dessa kategorier
ar emellertid i likhet med vad som giller eleverna vid forskoleseminarierna
huvudsakligen forlagd till institutioner, som star under tillsyn av social-
styrelsen. Efter avlagd examen torde de ofta fa sin verksamhet forlagd till
institutioner under sistnimnda myndighets 6verinseende. Ehuru det enligt
var uppfattning ej dr absolut nodvindigt, att samma myndighet har tillsyn
over sdvil forskoleseminarierna som institutionerna anser vi emellertid — i
likhet med en nistan enhillig opinion bland remissorganen — att en sadan
ordning ar 6nskvérd.

Vid en overflyttning av den centrala tillsynen 6ver forskoleinstitutionerna
till skoldverstyrelsen synes det oss naturligt, att de pa det lokala planet i
organisatoriskt hinseende inordnas under vederborande skolstyrelse, var-
igenom ett nirmare samarbete mellan forskola och skola skulle kunna etab-
leras. Varje kommun bor emellertid liksom nu ha full frihet att lata institu-
tionerna sortera under den lokala myndighet, som den anser limpligast. F. n.
sorterar forskoleverksamheten i en del kommuner under annan myndighet
an barnavirdsnidmnden, i nagra fall under skolstyrelsen och i andra fall
under ett sdrskilt for dndamalet bildat kommunalt organ.

Slutligen onskar vi understryka, att den centrala tillsynen 6ver savil
seminarierna som forskoleverksamheten i &6vrigt behdver personellt for-
starkas. En sddan forstirkning ar emellertid nédvindig oberoende av hur
den statliga tillsynen anordnas.

Vi foreslar alltsa, att skoloverstyrelsen blir tillsynsmyndighet for savil
forskoleseminarierna som daghem, lekskolor och eftermiddagshem. Vi forut-
satter, att i frigor, dir de barnavardande synpunkterna ir sarskilt fram-
triadande, samrad sker med socialstyrelsen. Liksom hittills bér kommu-
nerna fritt fa bestimma hur den lokala ledningen av institutionerna skall
ordnas.



KAPITEL 10

Kostnadsberdkningar

Allmiint

De arliga utgifterna foér utbildning av forskollirare uppgar f. n. till ca
950 000 kronor. Dérvid ar att mérka dels att seminariernas standard i nagra
fall 4r si lag, att den maste forbattras oavsett frigan om foérstatligande
och dels att flera seminarier har dolda kostnader som ej ingar i seminariets
stat utan belastar huvudmannen i annan ordning. Utgifterna for Orebro for-
skoleseminarium, som har god standard och vars verksamhet ar fristiende,
uppgar for innevarande ar till ca 145 000 kronor.

Staten svarar endast f6r nagot dver hilften av huvudminnens kostnader
for utbildningen eller 510 000 kronor. Ett genomférande i full utstrickning
av vira forslag beriknas 6ka de totala utgifterna for ifrdgavarande utbild-
ning till 1 817 000 kronor. DA vi foreslar, att forskoleseminarierna forstat-
ligas, innebar detta, att statens kostnader kommer att uppga till samma be-
lopp. Av beloppet avser ca 1200 000 kronor kostnader fér en organisation
av nuvarande omfattning medan resten hanfor sig till utékningen av semi-
narieorganisationen.

Bortsett fran kostnader for hojning av kapaciteten for utbildning av fér-
skolldrare ingar i kostnadsékningen utgifter for en kraftig upprikning av
handledararvodena och fér en standardférbittring i 6vrigt, innebérande ett
niarmande till vad som nu géller vid annan liknande, statlig lirarutbildning.

I jaimforelse med det nu utgdende statliga stodet till seminariernas verk-
samhet uppgar de av véra férslag foranledda merkostnaderna till 1 307 000
kronor. Da principbeslut fattats om successivt avskaffande av de hittills-
varande terminsavgifterna med bérjan fr. o. m. liséret 1960/61 fér eleverna
i forsta Arskursen och om kompensation till seminarierna harfér, bor emel-
lertid — for att jamforelsen skall bli rittvis — nyssnimnda belopp minskas
med det for andra arskursen beriknade beloppet eller 57 000 kronor. Den
faktiska merkostnaden blir d& 1250 000 kronor. Hirvid har hinsyn ej
tagits till de besparingar, som kan uppnas vid en samordning med annan
statlig lararutbildning.

Vi har i huvudsak utgatt frin dubbelseminarier — fristaende eller kom-
binerade med annan ldrarutbildningsanstalt — som den normala organisa-
tionsformen fér utbildning av forskollirare. Motiveringen harfor ar dels att
det dr mojligt att uppnd storre delen av den erforderliga utokningen av
examinationskapaciteten genom ombildning av enkelseminarier till dubbel-
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seminarier och dels att driftskostnaderna for ett dubbelseminarium &r
lagre dn for tva enkelseminarier. Med den ovan nimnda kostnaden for ett
enkelseminarium av god standard skulle kostnaden for 13 enkelseminarier
uppga till i det ndrmaste 1900 000 kronor. I detta belopp ingir ej nagra
kostnader for hojda handledararvoden.

Da det 4nnu inte dr mdéjligt att nidrmare angiva i vilken utstrickning
det kan visa sig mojligt att samordna utbildningen av férskollirare med
annan statlig lararutbildning i gemensamma lararutbildningsanstalter, har
vi i vira berdkningar utgatt fran genomsnittskostnaden foér ett seminarium
med en resp. tva avdelningar i ortsgrupp 4.

Engdngskostnader

I samband med den utdékning av utbildningen som vi foreslar maste nya
inventarier i viss omfattning anskaffas. D4 det nuvarande inventariebestan-
det i ménga fall ar otillriackligt och i mindre gott skick erfordras vidare
viss komplettering av detsamma. D& kostnaderna fér nyanskaffningen blir
beroende av i vilken omfattning befintliga lokaler kan utnyttjas, har vi
avstatt fran att gora nagra beridkningar av engangskostnaderna harfor.
Med hénsyn till det relativt begridnsade lokalbehovet for den ifrdgavarande
utbildningen, torde det ej bli frdga om néigra mera visentliga kostnader.

I den méan nybyggnader erfordras uppkommer engangskostnader hirfor.
DA dessa kostnader f. n. 4r omojliga att berdkna, har vi i stéllet raknat
med en uppskattad hyreskostnad.

Arliga kostnader

Med ett forstatligande av anstalterna for utbildning av forskollarare foljer
att staten skall svara for samtliga kostnader for personalens avloning lik-
som for samtliga 6vriga kostnader f6r seminariernas verksambhet.

A nigra orter kommer undervisningen att forlaggas till staten tillhoriga
fastigheter medan & andra hall, till en borjan i 6verviagande flertalet fall,
lokaler for seminarierna maste forhyras. Lokalfragan blir emellertid be-
roende av i vad méan det kommer att visa sig mojligt att samordna forskol-
lirarutbildningen med annan statlig lararutbildning i gemensamma léro-
anstalter. I den man lokaler forhyres, forutsiatter vi, att hyran faststalles
for varje sarskilt seminarium genom foérhandlingar mellan staten och ve-
derboérande lokalupplatare, som regel kommunen & resp. seminarieort. Av
nu anférda skél har vi i vara kostnadsberikningar ej forsokt gora nigon
uppskattning av de berdknade hyreskostnaderna for varje seminarium
utan i stillet i viss anslutning till nuvarande hyreskostnader riknat med
ett genomsnittsbelopp for samtliga seminarier. Detta belopp utgér 12 000
kronor foér enkelseminarium och 20 000 fér dubbelseminarium.

Genom ett forstatligande av verksamheten vid seminarierna kommer

personalen vid dessa att inordnas i det statliga Ionesystemet. Vi har inte
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ansett oss bora ligga fram forslag om inplacering av personalen vid semi-
narierna i olika lonegrader utan férutsatter, att dylika fragor blir foremal
for forhandlingar med vederborande personalorganisationer. Det har emel-
lertid varit ofrAnkomligt att gora en uppskattning av de samlade 16nekost-
naderna. Vid denna uppskattning har vi som framgér av kap. 6 utgatt fran
de nuvarande lénegradsplaceringarna for rektorn och praktikférestandarna
vid Frobelinstitutets forskoleseminarium i Norrkoping, A 24 resp. A 16. Vi
har vidare som genomsnitt fér samtliga seminarier utgatt fran ortsgrupp 4.

Vid berdkningen av de arliga 16nekostnaderna har vi for den 16negrads-
placerade personalen riknat med 16n efter nist ligsta 16neklassen i veder-
borande lonegrad. Lonekostnaderna har berdknats pa de fr. o. m. den 1 juli
1960 géllande lonebeloppen. En beridkning av de arliga kostnaderna for
arvoden till timlirare dr av naturliga skal svar att gora. For vissa, for
undervisningen sirskilt betydelsefulla &mnen har vi riknat med timarvode
efter AT 24 samt for 6vriga 4&mnen som medeltal utgitt fran arvode efter
AT 14 (teoretiska &mnen) resp. CT 14 (6vningsdmnen), allt enligt timlarar-
kungoérelsen.

I enlighet med vad som anforts i kap. 6 har vi for utférande av vissa
sarskilt angivna arbetsuppgifter ej riknat med lonegradsplacerade tjénster
utan i stéllet berdknat olika arvoden hérfor.

I det foljande redovisas dels de samlade arliga kostnaderna for en fullt
utbyggd seminarieorganisation, fordelade pA genomsnittskostnaden for ett
dubbelseminarium, ett enkelseminarium och det foreslagna specialsemina-
riet, dels statens kostnader for seminariernas verksamhet enligt vara for-
slag i jamforelse med det nuvarande driftbidraget. Med hénsyn till osiker-
heten i berdkningarna har i forekommande fall siffrorna avrundats.

A. Arliga kostnader fir en fullt utbyggd seminarieorganisation

6 dubbelseminarier a 2 parallellavdeln. = 12 avd.
1 enkelseminarium a 1 avdelning 1 »
S@a 13 o

1 specialseminarium

1. Dubbelseminarium.

Avloningar.
Loner Sl fastianstallday Jarare e = b e s e s rals e s el el ket e e s s e 86 500
Arvoden till HIMIATATe. . . ..ot e e s 30 000
Extra arvoden till kval. timlarare. .. ......coot it iiiie i 3 000
Arvoden. Bl EXEra TOrelaSanes . r el ehoaris s el s el e s e s T el 2 250
» » bitrddeshjilp & rektorsexp........ ... .. ... 15 000
» R a3 17 (01 20 T e e R I oG [ e OE G e 2 500
» » lidkare och skoterska. ........vtiiii it 2 500
» »ovaktmastare. . ... e e 2 500
» v DANAISAAT & . o siormiesis 550s s 4 o ole o 500 5 & o 65 oTlEysl 5 s tehn (8 ol wilowst s o 60 000

S:a 204 250
Avrundat 205 000
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Omkostnader.
Fef IS b BB S s Mo ARSIk o L R S e S A e o e 500
Breseersatbiithg o sl e e ave et ot o ) slelote 3o s ot oo 4 e e o ol e eta oo e 500
Bransle, lysesoch v ahen o e e e 10 000
Ovriga expenser
SR TEU N F P S R 2 e e U BB e e e o5 e o i i £ s £ 1 6 000
Undervisningsmateriel och DOCKET . &+« cvvivononsosenseinsos 6 000
JERAESE e e 2 (8 o R BT SR N e ] e Lo el s 4 000
Skrivmateriel, papper m. m.. ........cvuntiuninennnnannnn 6 000
TelefON: T T sl &+ e s s ol # o = o o o ol o o &l ol s ol o S s 2 000 24 000
Sia 35 000
Lokalkostnader
BB by o 00 2 0 6 O 000 10 5015 p 6 O D A B A el ., 070 015 ek e T ortf i 20 000
11. Enkelseminarium.
Avléoningar.
Lonertill Tast anstalldalararel e e b st e e asisha ol als o iatle bika faiter wEe aos 58 000
Arvoden B Cimnlamare . os s siiesis s o v vl =i sl s o) eeisho e o o1 ) s e v o wie s e 15 000
Extra arvoden till kval, TIMIATATe. . . v v oo ciaceooim e nioain oo aionasoiosssse 1500
Arvoden till exXtra TOTCIASATES 1\ 5 s s 105 whatis 5 o s o i oia s le) o) o0 515 e wlionisl o1 1 500
» » bitrddeshjalp A TeKLOTSEXDiu « o v v o w6 s 5 sis sie aisis s s ain vis oo 10 000
» DN 53 s HTeT ol o e e b A i 1 500
» % Jakareoeh SKOLerska s . s u sis e s 5 505 % 5 im sl ssons 0w ee o sha ot s 5ol 1 500
» D R 8 TR B2 s W s B e e 8 5 RS e I i e R A 1 500
» b handledare: . ; cc @ e s s s s ke bis s @8 els o e 5 e wlE B S 38 30 000
S:a 120 500
Avrundat 120 000
Omkostnader
ASTHIL R BN oo i o o = B ] Sy 5 5 5 ) O 0 T s U8 7 T e T s 500
BeseerSAttIINZAT 5 o odiis sty o elis s al o 615 s s ia) & 6 ¢ ol o bl val o o o ais i et valiiid wiet 500
Bransle; 1y se Deh v attenl. o e e s L Rateate sk eila o mehotoita e iada o ke e e 7 000
Ovriga expenser
SUFBL Y R i B i <ingy 010 G R 0 0 5 © 0 05 0, 2 AT 8 £ 8 7 B 4 000
Undervisningsmateriel och bOCKer . .« :««ssissiesisn sosesooisnss 4 500
1H5 R s a2V oy i B i s Btk R s e R o b A o o o i 3 000
Skrivimateriel, DAPPETr I I, cis o e s 55 o e aiohia s v el §hei i (oo iawis o 4 000
R 010 e300 40 I T i s o B s s o o o e e 3 01006 0 00 A0 G B 1 500 17 000
S 25 000
Lokalkostnader.
i oA o e S e s e b i oSS e B S R R R PR 12 000
I11. Specialseminarium.
S:akostnader. . .......oiiiiiiiiii i e AT 100 000

Summa kostnader for en fullt utbyggd organisation. (Hénsyn ej tagen till besparingar

vid samordning med annan ldararutbildning.)
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Loner och omkostnader

Dubbelseminarier 6 x 240 000 = 1 440 000
Enkelseminarium 1 x 145000 = 145 000
Specialseminarium 1 x 100 000 = 100 000

1 685 000
Lokalkostnader
6. ¢ 200000 20w ol e A AR e G e S S e L e = 120 000
7 < A 155 0 O O e el DR 0 SR o I p ol s B ok e Sl TR 12 000
132 000
S:a 17685 000 - 1321000 5 o 58 re s i o sio s mise sio alebanssins Slesrarissota e dtotata = 1817 000
B. Statens kostnader for forskollirarutbildningen

Totala Kostnader enl. ntredningens IOXSIAG . ... siiie it oo ial st dhiionenyodviate 1 817 000

AN AT N Stat S e g e b F ot et skl eiate e edaPokaiiohe 510 000
ytterl. Komp. for terminsavgifter: . . cooic ol e ciaievnivnae s e i 57 000 567 000

S:a merkostnader 1 250 000



KAPITEL 11

Sammanfattning

I kap. 1 ldmnas vissa uppgifter rorande de nuvarande anstalterna for ut-
bildning av forskollirare, befattningshavare vid anstalterna, seminariernas
ekonomiska forhéllanden m. m.

I kap. 2 redogores for behovet av forskollarare. Vi har funnit, att minimi-
behovet kan uppskattas till 2 280 torskollarare ar 1965 och 2 660 ar 1970.
Med en oférandrad utbildningskapacitet av ca 230 forskollirare om aret
innebédr detta, att den nuvarande bristen pa minst 100 férskollidrare skulle
stiga till ett antal av lagst 350 ar 1965 och 670 ar 1970. For att senast sist-
nimnda ar uppna balans mellan behovet av tjanster och tillgangen pa
pedagogiskt utbildad arbetskraft maste den arliga examinationen oékas till
365 forskollarare per ar. Vi utgar darvid fran att den arliga avgangen ej
kommer att 6verstiga 11 % av de inom yrket verksamma.

I kap. 3 behandlas huvudmannaskapet fér forskoleseminarierna samt
seminarieorganisationen. Vi finner det av féljande skédl motiverat att for-
statliga forskoleseminarierna: 1) Ifragavarande utbildning ar i princip en
statlig uppgift. 2) Utbildningskapaciteten kan ej okas for att tillgodose det
erforderliga utbildningsbehovet utan ett forstatligande av seminarierna. 3)
Vid forstatligande av forskolldrarutbildningen kan visentliga fordelar upp-
nas genom samordning med annan statlig lararutbildning. Vi foreslar, att
redan vid 1961 ars riksdag principbeslut fattas om forstatligande av for-
skoleseminarierna. Kommun eller annan som onskar kvarsta som huvud-
man bor emellertid under en 6vergangstid fa gora detta under atnjutande
av samma ekonomiska villkor som ett i statlig regi drivet seminarium.

Vi foreslar utarbetande av en stadga for forskoleseminarierna i néira an-
slutning till stadgorna for 6vriga statliga seminarier.

I kap. 4 lamnas en nirmare redogorelse for hur den erforderliga ok-
ningen av examinationskapaciteten skall kunna astadkommas. I detta syfte
foreslar vi, att tre av de nuvarande enkelseminarierna ombildas till dubbel-
seminarium samt att ett nytt dubbelseminarium inrittas i sédra Sverige.

Vara standpunktstaganden i fraga om intradesalder, teoretisk och prak-
tisk forutbildning etc. redovisas i kap. 5. Vi foreslar inte nagon andring
av de nuvarande aldersgrianserna men forordar en generdsare dispensgiv-
ning for overariga soékande. Ej heller i fraga om kraven pa forutbildning
anser vi nigra andringar av nuvarande intriadesfordringar motiverade. I
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detta sammanhang tar vi dven upp vissa disciplindra fragor och uttalar
darvid, att forskoleseminarierna i likhet med t. ex. folkskoleseminarierna
bor ha mojlighet att fran undervisningen avstinga olampliga elever.

Kap. 6 innehaller vara forslag i fraga om personaluppséttningen vid se-
minarierna m. m. Vid varje utbildningsanstalt f6r forskollirare bor det —
oavsett huruvida utbildningen forlidgges till sjalvstindiga seminarier eller
sammanféres med annan lararutbildning — liksom nu med nagot undan-
tag ar fallet finnas en fast lirartjanst i de for utbildningen centrala dm-
nena psykologi och pedagogik. I princip bor lektorskompetens erfordras,
men undantag fran detta krav bor tills vidare kunna medges. Antalet be-
fattningar som praktikforestdndare boér vara en och en halv vid enkel-
seminarium och tre vid dubbelseminarium. I 6vrigt foreslar vi inte nagra
fasta Iarartjanster.

Liksom hittills forutsittes en stor del av undervisningen ombesorjas av
timlérare. I princip riaknar vi med att dessa for sin undervisning skall er-
halla arvode enligt timlararkungorelsen. For att bereda seminarierna moj-
lighet att anlita utomstaende specialister av sirskilt hég kompetens bor
undantagsvis hogre arvode an enligt ndimnda kungoérelse kunna utga. Dess-
utom berdknar vi medel for ett antal extra foreldasningar i valfria d@mnen.

For ovriga vid seminarierna féorekommande arbetsuppgifter, sdsom bi-
tridesgoromal a rektorsexpeditionerna, biblioteksgoéromal, vaktmastaresyss-
lor m. m. berdknas vissa arvoden. Medel beriknas dven fér anordnande av
forebyggande hilsovard for eleverna.

Vi har funnit det erforderligt att kraftigt 6ka de nu utgdende beloppen
fér arvodering av praktikhandledare.

Kap. 7 behandlar den praktiska utbildningen vid seminarierna. Da for-
skoleseminarierna efter ett forstatligande f6r denna del av utbildningen
kommer att bli helt beroende av samverkan med andra foéreslar vi, att fore-
skrifter utfirdas om skyldighet for statsunderstodd institution att limna
den medverkan som kravs for att dstadkomma en dndamalsenligt ordnad
ovningsundervisning vid seminarierna.

I detta sammanhang diskuterar vi — under hénvisning till féredragande
statsradets uttalande i vara direktiv att okade statliga insatser for att till-
godose utbildningsbehovet bér inrymmas inom ramen fér det samlade sto-
det till den halvéppna barnavarden -— fragan om det statliga stodet till
institutionerna. Vi kommer emellertid till det resultatet, att ndgon minsk-
ning av detta stéd inte ar tankbart.

I kap. 8 redovisas behovet av fortbildnings- och specialkurser. Vi fore-
slar, att all kursverksamhet koncentreras till en enda laroanstalt, ett spe-
cialseminarium. Detta bér organisatoriskt anknytas till ett férskolesemi-
narium, varigenom det blir mojligt att utoka den ordinarie utbildnings-
verksamheten under de perioder, d4 behovet av vidareutbildning tillfalligt
skulle visa sig mattat.
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I fraga om den statliga tillsynen over forskoleseminarierna foreslar vi
i kap. 9, att tillsynen overflyttas till skoloverstyrelsen med hinsyn till
seminariernas karaktdr av lararutbildningsanstalter. Ehuru det enligt var
uppfattning ej ar absolut nodvindigt att samma myndighet har tillsyn éver
savil seminarierna som institutionerna anser vi en siddan ordning onsk-
vard. Vi foreslar darfor, att aven tillsynen 6ver daghemmen, lekskolorna
och eftermiddagshemmen Overflyttas till skoloverstyrelsen. Vi forutsitter,
att kommunerna liksom hittills fritt far bestimma hur den lokala led-
ningen av institutionerna skall ordnas.

Med ett forstatligande av forskoleseminarierna foljer att staten skall
svara for samtliga kostnader for seminariernas verksamhet. Ett genom-
forande i full utstrickning av véra forslag berdknas oka de totala utgif-
terna for utbildningen och diarmed statens kostnader for densamma till
ca 1800 000 kronor.



Sirskilda yttranden

Av ledamoten Bergh

I sin diskussion om personalorganisationen vid férskoleseminarierna rik-
nar kommitténs majoritet med att vid enkelseminarium skulle behéva an-
stillas en och en halv praktikforestandare och vid dubbelseminarium tre.
(Kap. 6, sid. 54 o. ff.) De anfoérda skilen darfoér ir enligt min mening icke
overtygande.

Man kan salunda icke dberopa sig pa erfarenheterna fran de bigge enkel-
seminarier, dir man nu har dubblerat praktikférestandartjansterna, dels
emedan vid det ena kontorspersonal saknas och praktikforestandarna pa
grund darav anfértros arbetsuppgifter som for ligre kostnad kan &ver-
limnas at déirfor utbildad arbetskraft och dels emedan vid det andra semi-
nariet anstéllandet av en andra praktikférestindare motiverats bl. a. med
att detta seminarium é&ven utbildar andra &n blivande forskollirare. I detta
sammanhang bor ocksa framhallas, att kommittén riknat med en avsevird
forstirkning av anslaget till kontorspersonal.

Forslaget om en utékning av antalet praktikforestandartjinster motive-
ras vidare och framférallt med att vid en tillimpning av den t. v. gilllande
timplanen skulle i enkelseminarium 13—14 och vid dubbelseminarium
20—25 veckotimmar teoretisk undervisning kunna bestridas av sidana li-
rare. Med en ocksa enligt min mening lampligt tillmétt undervisnings-
skyldighet for var och en av 8—9 veckotimmar skulle man mot bakgrun-
den av detta antagande komma till resp. en och en halv och tre praktik-
forestandare. Mot detta resonemang synes till en bérjan kunna anmirkas,
att teoriundervisningen fér en praktikférestandare utgor en ringa del av
den totala arbetsuppgiften, medan planliggningen, 6vervakningen och led-
ningen av elevpraktiken utgér den storsta delen. En hallbar motivering
borde foljaktligen ha visat, att det fér den visentliga och mest tidskrivande
delen av arbetet behévs mer &n en praktikférestiandare. S& har icke skett.
Min avvikande uppfattning om angeligenheten att anstilla en och halv
resp. tre praktikférestandare grundar sig emellertid i véasentlig grad pa att
praktikfoérestindarna icke annat in i undantagsfall erhillit en utbildning
som gor det mojligt for dem att fullt tillfredsstillande omhinderha teori-
undervisning i si stor omfattning som kommitténs majoritet forutsatt,
namligen sammanlagt resp. 13—14 och 20—25 veckotimmar. Den tilltinkta

7—006453
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anordningen skulle sisom framgar av timplanen innebdra, att at dem skulle
anfortros att utdover undervisning i tillampad pedagogik/metodik/institu-
tionskunskap och teoretisk smabarnspedagogik, sammanlagt 10 veckotim-
mar, dven bestrida undervisningen i d&mnen som antingen teckning m. m.,
slojd eller sang eller rytmik eller en kombination av dessa amnen. Vid
fixerandet av en generell personalorganisation maste man givetvis begrinsa
arbetsuppgifterna till vad vederbérande regelmissigt erhallit utbildning for,
och vad som i undantagsfall kan vara mojligt bor icke goras till regel. Det
maste enligt min mening vara béttre att anvinda specialutbildat folk, och
i den man forskolldrarutbildningen samordnas organisatoriskt med annan
lararutbildning av nirbesliktad art, 6kas ju ocksd mojligheterna dartill.
Jag kan allts icke anse det vara pedagogiskt tillfredsstiallande att anfortro
sa mycken teoriundervisning at praktikférestandarna som kommitténs ma-
joritet tinkt sig. Jag erinrar dessutom édter om den forstarkning av expedi-
tionsanslagen som kommittén foreslagit och som bér méjliggora for bade
rektor och praktikforestandare att mera dgna sig t sina pedagogiska upp-
gifter.

Mot majoritetens forslag har jag vidare att anmirka, att den ifragasatta
halvtidsanstillningen av den ena praktikforestindaren vid enkelseminarier
kan befaras medféra rekryteringssvarigheter. Det dr icke uteslutet, att i
sadana fall aterstdende halvtid tas i ansprak for expeditionsarbete och att
man pa det sittet bereder en heltidsanstillning, som onormalt belastar
expeditionsanslaget.

Pa grund av de nu anfoérda skilen bor man enligt min mening icke utoka
antalet praktikfoérestdndare utan atminstone t. v. noja sig med det antal
som f. n. ir regel, nimligen vid enkelseminarium en och vid dubbelsemi-
narium tva.

Av experten Lind

I motsats till kommittén finner jag det inte bara onskvirt utan absolut
nddviandigt att samma myndighet har tillsyn &ver savil forskolesemina-
rierna som institutionerna, da den omedelbara kontakten med arbetsfaltet
ir en nodvindig forutsittning fér upplaggningen av utbildningen. Sarskilt
m4 framhallas det nédvindiga i att den instruktion som ges till de institu-
tioner, dir den praktiska utbildningen ér forlagd, ges fran samma centrala
myndighet som de anvisningar, som avser utbildningen i 6vrigt.
Institutionerna ér enligt barnavirdslagen att betrakta som barnavards-
anstalter och deras uppgift dr av socialpedagogisk karaktdr med starka
inslag av ren barnavard. I detta sammanhang fir inte heller forbises den
numera omfattande verksamheten med familjedaghem, vilken uppenbart
ir en verksamhetsform, som bor handhas av de sociala myndigheterna och
till viss del helt naturligt bor vara samordnad med forskoleverksamhet.
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Jag finner siledes icke skil foreligga att 6verfora tillsynen av institu-
tionerna till annan myndighet dn socialstyrelsen.

Med hinsyn till det ovan anférda finner jag det sdlunda nédvindigt att
socialstyrelsen kvarstir som tillsynsmyndighet dven for forskolesemina-
rierna.

Sasom foljd av det ovan sagda bitrider jag ej heller utredningens for-
slag om forskollararutbildningens samordnande med annan lirarutbildning.
De nu verksamma fristdende forskoleseminariernas utformning av férskol-
lararutbildningen har natt en stabilitet och kvalitet, som s utmirkt fyller
de hogt stéllda ansprdk man bor ha pa en utbildning av ledare for de yngsta
aldersgrupperna, med tonvikt frimst lagd pa utvecklingspsykologiska aspek-
ter och med syftning pa en familjestédjande verksamhet, att det enligt
min mening ej fér ndrvarande ur pedagogisk synpunkt finns anledning
att samordna utbildningen med ldrarutbildningen for det obligatoriska
skolvisendet. Diaremot kan det anses angeliaget att, med tanke pa den fére-
slagna utbyggnaden av forskolldrarutbildningen, snarast utreda fragan om
samordning av all utbildning fér barnavardande yrken.



BILAGA 1

Forslag till organisation av forskollararlinje, forlagd till folkskole-
seminarium, och beridkning av de érliga kostnaderna
for en sadan linje

De nuvarande folkskoleseminarierna handhar utbildningen av bade folk- och sma-
skollirare. Utbildningskapaciteten varierar, frimst pa grund av tillgangen pa loka-
ler, fran 10 till 3 klasser. Det arliga behovet av folk- och sméskollirare konsta-
teras av Kungl. Skoléverstyrelsen, som sedan bestimmer intagningarnas storlek
pé de olika linjerna vid varje seminarium. I framtiden tiinker man sig denna ut-
bildning forlagd till sdrskilda lirarhdgskolor. En sadan ér redan i verksamhet,
men det successiva uppriittandet av de 6vriga torde striicka sig 6ver ganska manga
ar. I takt med nya lirarhdgskolors tillkomst minskas ldrarutbildningen vid folk-
skoleseminarierna och lokalerna kan tas i ansprak foér annan utbildningsverk-
samhet. En limplig sidan vore utbildningen av forskollirare. Den redan fore-
fintliga ldrarpersonalen kunde dirvid tagas i ansprak for undervisningen i liro-
och évningsimnen, lokalerna kunde utan oméndring anviindas och nyanskaff-
ningen av materiel m. m. bleve obetydlig.

Organisation

Om en utbildning av forskollirare forligges till ett folkskoleseminarium, maste
den organisatoriskt utgéra en sirskild utbildningslinje, jimstilld med de nuva-
rande folk- och smaskollirarlinjerna. Skoldverstyrelsen bor ha hogsta ledningen av
iven denna utbildning. Lisar och listider méste sammanfalla. Enligt normaltim-
planen foér férskoleseminarierna ir den effektiva studietiden dar 34 veckor per ar.
Folkskoleseminariernas lisir omfattar 39 veckor men hiri ingar di 1 veckas
pasklov, 6—8 lovdagar, 14 dagar intrides- och flyttningsprévningar och 3—4
helgdagar, varfor den effektiva listiden vid ett folkskoleseminarium blir prak-
tiskt taget densamma. Nigra svarigheter moter dérfor icke hir. Enligt timplanen
t6r foérskoleseminarierna #r halva tiden anslagen till praktisk och halva till
teoretisk utbildning. Schemat kan da lidggas si, att lidsaret uppdelas i perioder
och medan den ena aArskursen under en period har teoretisk utbildning har den
andra praktisk och under féljande period blir det tvart om. Dia den praktiska
utbildningen ér férlagd till kommunala forskolor, kommer endast en arskurs i
taget att vara vid seminariet. En forskolldrarlinje pa tvd arskurser har déarfor
samma lokalbehov som en seminarieklass. Seminariets lirare férutsiittes i regel
anlitas fér utbildningen i liro- och &vningsimnen om vederbdrande befinnes
vara limplig. Aven vid schemaliggningen kan man dirfér rikna en forskolldrar-
linje sd som en klass. Den praktiska utbildningen av forskollarare forlagges till
kommunala forskolor pa seminarieorten pa samma sitt som folkskoleseminarierna
nu har externa dvningsskolor i kommunens folkskola, varfér lokaler for denna
utbildning ej fordras inom seminariet. En forutsittning ar givetvis, att kom-
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munens forskolor och daghem ér ordentligt utbyggda. Bl. a. bor nagon institution
vara sa anordnad, att mojlighet till fortlopande barniakttagelser finnes. Lampliga
lirare vid dessa anlitas som handledare vid den praktiska utbildningen.

Vid en forliaggning av en forskolliararlinje till ett folkskoleseminarium ir det
nodvandigt, att linjens stéillning och rektors befogenheter fixeras. Forutom den
administrativa ledningen bor rektor leda och 6vervaka utbildningen i liro- och
ovningsiamnena. Den praktiska utbildningen déremot, som pé en forskollirarlinje
upptar halva tiden och saledes éir mycket omfattande, kan han icke hinna med att
leda och o6vervaka jimsides med motsvarande uppgifter pd folk- och smaskol-
lirarlinjerna. Da den praktiska utbildningen pa en forskolldrarlinje dessutom
ar av mycket speciell art, dr det limpligt att ledning och 6vervakning av densamma
6verliates pa en siirskild praktikférestandare, som dven bor ha viss undervisning
i lirodmnen. Tjinsten foreslas placerad i lonegrad Ao 20, samma som &évnings-
skolldrartjinsterna vid folkskoleseminarierna.

Rektors och praktikforestindarens uppgifter bor i sina huvuddrag vara fél-
jande:

Rektor aligger

att uppgora schema for denna linje i samordning med 6vriga linjer

att anvisa behovliga undervisningslokaler

att anstiilla lidrare och handledare

att fora diarier, liggare och journaler 6ver lirare och elever

att utfdrda betyg enligt faststillt formuldr om genomgéngen kurs

att utfarda tjdnstgoringsbetyg at liirare och handledare

att hos vederbérande myndighet rekvirera anslagsmedel

att svara for alla utbetalningar

att fora foreskrivna ridkenskaper

att avge yttranden och skéta korrespondensen med myndigheterna

att ansvara for kollegiets protokoll och ombesorja uppsittande av utgiende

expeditioner

att leda och 6vervaka undervisningen i liro- och évningsimnen.

Praktikférestaindaren aligger, forutom viss undervisning, forslagsvis 612 vtr,
att leda och 6vervaka den praktiska utbildningen

att foresla limpliga handledare

att bitrdda rektor vid antagande av elever

att besvara forfragningar om intréidesvillkor m. m.

att inom den givna ramen uppgora detaljscheman.

Erforderliga renskrivningsarbeten utféres av skrivbitridet & seminariets kansli.

Rektors och skrivbitridets arbetsuppgifter motsvarar ganska precis dem, som
aligger samma befattningshavare vid vissa seminarier, dit skoléverstyrelsen forlagt
vidareutbildningskurser for folkskollirare. Motsvarande arvoden foreslas dirfor
utga. Tillkomsten av en eller tva klasser pa en helt ny linje medfér betydligt
mera arbete dn vad som faller bort genom indragning av en eller tva klasser pa
redan foérefintliga linjer.

Det torde vara littast och ldmpligast att forligga en forskollirarlinje till ett
storre folkskoleseminarium, dir plats finnes for 8—10 klasser. I de foljande be-
rikningarna har jag utgatt fran férhillandena vid folkskoleseminariet i Luled, som
ar ett av de stérre, seminarierna och som kan mottaga maximalt 10 klasser.
Dir liksom vid de®™lesta folkskoleseminarier tillimpas dmnesrumssystem. Detta
innebir, att en klass icke har ett eget klassrum utan undervisningen i de olika
amnena ir forlagd till vissa ldrosalar eller institutioner. Som ovan pavisats kan
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man berédkna, att en forskollararlinje i frdga om lokalbehov och utrymme pa
schemat bor jamstillas med en klass pa folk- eller smaskolldrarlinje.

A.rliga kostnader

Beridkningarna #r gjorda for en forskollirarlinje, omfattande en forsta och en
andra arskurs. Undervisningen forutsittes vara kostnadsfri for eleverna.

1. Lokaler

Folkskoleseminariernas byggnader, inventarier och undervisningsmateriel till-
hor statsverket, som sialedes kan bestimma, hur de skall anvandas.

Kostnaderna for virme, vatten, lyse och renhéallning ér praktiskt taget desamma,
antingen seminariets maximala kapacitet utnyttjas eller klassantalet ligger négot
under denna. Detta hinger samman med #mnesrumssystemet, da alla lokaler ut-
nyttjas, men antalet timmar, som en lokal anvdndes, minskas nagot med varje
klass som faller bort. Vid minskat klassantal blir inga lokaler lediga. Virmekost-
naderna ir beroende av dels brinslepriserna, dels genomsnittliga yttertempera-
turen under vinterhalviret. Renhallningskostnaderna ar faststillda i kollektiv-
avtal, mojligen kan kostnaderna for rengéringsmedel bli nagot ligre om antalet
elever minskas. Kostnaderna for lyse kan &dven tdnkas bli nigot ligre under
samma forutsiittningar, men i bada fallen maste det rora sig om mycket blyg-
samma belopp. Utbildningskostnaderna per klass och dirmed per elev belastas
minst med lokalkostnader, om seminariets maximala kapacitet utnyttjas. Av detta
foljer, att om lokalférhallandena tillater forliggandet av en forskolldrarlinje till
ett folkskoleseminarium, medfér detta icke nagra 6kade kostnader for lokaler
utéver de kostnader hirfor, som statsverket redan har for seminariet.

En uppfattning om lokalkostnadernas ungefirliga storlek for en forskollirar-
linje kan man fa av foljande uppgifter ur rikenskaperna vid folkskoleseminariet
i Luled. Under lisaret 1958/59 uppgick kostnaderna for virme, vatten, lyse och
renhillning till kr. 88 907. Fordelas dessa kostnader pa det antal klasser, som
maximalt kan finnas vid folkskoleseminariet, ndmligen 10, blir kostnaderna per
klass kr. 8 890. En forskolldrarlinje pa 2 klasser har som ovan framhdllits samma
lokalbehov som en seminarieklass. Detta belopp upptages i kostnadssammanstéll-
ningen men samtidigt méaste papekas, dels att detta belopp icke innebir en mer-
utgift for staten, da beloppet maste under alla forhallanden utgi, sa linge semi-
nariet dr i verksamhet, dels att kostnaderna kan variera ar fran &r beroende pa
vintertemperaturen och briinslepriserna, dels att virmekostnaderna torde vara
forhéllandevis hoga, beroende pa Luleds nordliga lige.

En expeditionslokal for praktikforestandaren bor finnas.

2. Ezxpeditionen

Kostnader foér skrivmateriel, blanketter, journaler m. m. samt oférutsedda ut-
gifter uppskattas till kr. 500.

3. Undervisningsmateriel
I huvudsak kan seminariets bestand anviindas. Forbrukningsmateriel i tri- och

textilslojd och teckning samt for tillverkning av lekmateriel berdknas till
kr. 2 500.
»

4. Litteratur

Seminariets bokbestind kan anviindas, sirskilt vad giller den allminna peda-
gogiska och psykologiska litteraturen. Inkép av arligen utkommande pedagogisk



95

och psykologisk litteratur rorande forskoledldern, facklitteratur och tidskrifter
m. m. beriknas till kr. 1 000.

5. Hdlsovard

Denna kan ombesdrjas av seminarieldkaren och seminarieskéterskan under sam-
ma former som for likarkandidaterna vid seminariet. Likaren uppbéar harfor, dels
ett fast arvode, dels en ersiittning av kr. 7: 50 per lararkandidat och ar. For 2 klas-
ser av 28 elever skulle denna uppga till kr. 420. Seminarieskéterskans 16n paver-
kas icke, om klassantalet undergar endast mindre variationer.

6. Arvoden

Arvoden till rektor och skrivbitrdde har beriknats till samma belopp som
utgar vid skoléverstyrelsens vidareutbildningskurser for folkskolldrare. Under-
visningens organisation och lidrarlonerna framgar av bilaga 1.

Enligt den férutsatta organisationen skulle undervisningen i liro- och 6vnings-
imnen bestridas av seminariets lirare. Detta kommer i de flesta fall att ske i
form av timldrartimmar, enir undervisningen 4 folk- och smaskolldrarlinjerna
i regel fyller lirarnas ordinarie tjinstgoringsskyldighet. Tédnkbart &r, att om klass-
antalet vid folkskoleseminariet minskas starkt, tjinstgoringen pa forskolldrar-
linjen helt eller delvis kan ingd i deras tjinst, varvid lonekostnaderna maste be-
riknas pa annat sitt.

De flesta lirarna vid ett seminarium har si lang tjinstetid, att de uppnatt hogsta
16neklassen. Samtliga timlirararvoden har darfoér beriknats enligt denna lone-
klass med fran 1 juli 1959 giillande belopp. Vidare har berikningarna gjorts enligt
ortsgrupp 5.

Uppdelning av klassen pi 2 undervisningsavdelningar har skett i sl6jd och hus-
ligt arbete dels av pedagogiska skiil, dels med hinsyn till lokalférhillandena. En
sddan uppdelning kan Atminstone tidvis vara motiverad éven i andra dmnen, for
seminariedvningar och gruppévningar, men den boér kunna kompenseras genom
motsvarande sammanslagningar, varfor hénsyn icke tagits dartill.

Praktikforestindaren foreslas placerad i 16negrad Ao 20 — Ovningsskolldrare
vid folkskoleseminarium. Hir har lonekostnaderna riknats enligt lidgsta lone-
klass, enir man kan forutsiitta, att den blivande innehavaren vid tilltridet icke
Ar beriittigad till hogre loneklass. Inom parentes har angivits kostnaderna enligt
hogsta 1oneklassen. Extra provisoriskt tilligg (kallortstilligg) har ej medriknats.

Ersittningen till handledarna (lirare i kommunens forskolor) har hir uppta-
gits till kr. 9 800, d. v. s. samma belopp, som nu utgar till handledarna vid Lule&
forskoleseminarium, som har en férskollirarlinje. Det kunde synas rimligt att
berikna dessa arvoden efter liknande grunder som dem, som utgar till handle-
dare pé folk- och smaskollirarlinjerna vid folkskoleseminarierna. De arbetsupp-
gifter, som handledarna pa en forskolldrarlinje har, synes mig dock icke vara
direkt jimforliga med handledarnas pa folk- och smaskolldrarlinjerna. Nagot for-
slag till denna handlednings organisation kan jag icke komma med utan en utred-
ning hirom bér goras av nigon, som ir insatt i linjens utbildningsproblem. Att
en 6kning av beloppet dr motiverad synes mig uppenbart. Jag har darfor alterna-
tivt riknat med ett belopp av kr. 30000 sisom en uppskattad kostnad vid en
justering av ersiittningen At handledarna i viss anslutning till vid folkskolesemi-
narierna nu tillimpade ersiittningsgrunder. Beloppet har angivits inom parentes.

Ersiittning till liikaren, som undervisar i medicinsk barnavird m. m. och som
ej dr lonegradsplacerad, har beriknats utgd sdsom undervisningstimmar enligt
timtaxa AT 24 hogsta l6neklass, ortsgrupp 5.
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Arvoden:
1570119 0] e L SR G M St o e T e i R e e MR 1 350: —
odlaihotay el ol Aol Cob o od o ity SCAN 1S S dBetls AaBEIN b st 1 000: —
Arvoden till kirare ‘enl. Spec. il L. u s vm cinnis e o uas s 66 213: 40 (90 109: 40)
Horel SRS AEVOAEI . i il Vs eel5eis n i e e e e eib bt 6ps 500: —
69 063: 40 (92 959: 40)
Sammanstdllning av kostnaderna.
1. Tolealloostnader, o i 2 St e ainnt e s 5= fheaiaban e s 8 890: —
A ) S o LIS N ha o OISO} I S SE W ien, Tt E IR TR 500: —
S:dlUndervisningsmateriel  (opi e il o, S . sl Ao A 2 500: —
4 LABBRTARUL s srt o oo 9 riemstonst P e s oo erm o it o s S 1 000: —
DECETE IS o varal e T e RNy TN O SR L e sor ) o 420: —
6: AREVedenG: s Ll S LB s S Sl o e e s 69 063: 40 (92 959: 40)
82 373: 40 (106 269: 40)

Anm. Ovanstdende giller de arliga kostnaderna. Néigra utrustningskostnader for en forskol-
ldrarlinjes inrdttande vid ett folkskoleseminarium har ej medtagits. Utrustningskostnaderna
torde bli obetydliga, d&4 seminariet redan har skolmébler och undervisningsmateriel. Det som
eventuellt skulle behdvas, t. ex. for ett arbetsrum &t praktikforestindaren torde kunna overta-
gas for ett blygsamt pris frdn nagot forskoleseminarium, som vid utbildningens déverflyttande
till ett folkskoleseminatium nedldgges.

Lulea den 15 februari 1960.

Nils Wester

Rektor vid folkskoleseminariet
i Lulea.



UNDERBILAGA 1

Undervisningens organisation. Arvoden till lirare

Arvoden enl. timlidrartaxan 1/7 1959, efter lirarnas lonegrad, hogsta l16neklass,

ortsgrupp 5. Praktikforestandare Ao 20:20. Handledararvoden = nu utgiende.
Likare per undervisningstimme enligt AT 24, hogsta 16neklass, ortsgrupp 5.

Elev- Lérar-
~. i timmar | timmar Tim-
Amne Larare per per Yaxa Kostnader
vecka vecka
Psykologi Lektor i psykologi o.
pedagogik 6 1
Teor. ped., pedagogikens » 51 12 AT 24 | 13572
hist.
Etik o. livsaskddningsfra-| Lektor i kristendom
gor v v AT 24 565: 50
Medicinsk branvard Likare v
Psykopatologi » 1
Mentalhygien » v 68 AT 24 2 196: 40
undtr
Allm. hilsoldra Lektor i biologi %
Naturstudium » 1, ¥ AT 24 11317—
Samhillsk. o. soc. barna- | Lektor i historia 11, 11 AT 24 1 696: 50
vard
Sprakbehandling Lektor i modersmalet| 2 2 AT 24 2 262: —
Teckning Ovn. lir. i teckning 3 3 CT 22 2 448: —
| Traslojd Ovn.ldr. i m.slojd 3 6 CT 19 4194: —
Textil- och smaslojd Ovn.lir. i kv.slojd 1 2 CT 19 1398: —
Séng Ovn.ldr. i musik 2
Rostvard » v 21 CT 22 2 040: —
Rytmik Ovn.lidr. i gymn. 2 2 CT 22 1632: —
Huslig ekon. o. bokféring | Ovn.lidr. i hushall 1 2 CT 16 1198: —
Institutionskunskap Praktikforestand. il
Tillampad pedagogik » 3%
Grupp el.ensk. arbete » 2 Ao 20:20f 22 080: —
(25 776)
Praktikhandledning Lirare vid komm.
forskolor 9 800: —
(30 000)

Summa kr. 66 213: 40
(90 109: 40)




BILAGA 2

Reglemente for rektor vid Goteborgs Forskoleseminarium

Rektor skall, jimte sina aligganden sisom ldrare, under styrelsen handhava semi-
nariets ledning.

Rektor skall tillse, att seminariets verksamhet behorigen fortgar i enlighet med
gillande féreskrifter och att lirare och 6vrig vid seminariet anstilld personal samt
elever fullgéra sina skyldigheter. Dirvid skall rektor lita sig angeldget vara att
folja savil den teoretiska som den praktiska utbildningen av eleverna, si att han
ager fortlopande kinnedom om bAdadera och kan befrdmja en stindig, intim viixel-
verkan mellan utbildningens olika moment. D& han dértill finner anledning, skall
han samrida med 6vriga lirare och handledare om vad han iakttagit dvensom
limna erforderliga rad och anvisningar. Rektor skall befordra samarbete och sam-
forstand vid seminariet.

Det aligger rektor

att ansvara for seminariets tillhorigheter och godkidnna forteckning &ver dess
inventarier samt att besluta om inkdép av inventarier och undervisningsmateriel
for seminariet,

att mottaga, forvara och diarieféra till seminariet eller styrelsen inkommande
skrivelser samt uppsiitta avgdende skrivelser och forvara koncept till sidana,

att vara ordférande i kollegiet och som sidan sammankalla teori- och évnings-
lirarna till kollegier minst tvA gnger per termin och praktikhandledarna minst en
gang i minaden, och att till styrelsen anmila de 6nskemal, kollegiet framstiller,
samt tillse att kollegieutlitandena utskrivs och arkiveras,

att vid behov delge eleverna kollegiets synpunkter genom enskilda samtal,

att till styrelsen avge forslag till anstallande av teori- och dvningslirare samt att
skota den dagliga kontakten med dessa och, om anledning till anmirkning finnes
mot nigon av dem, anmila detta for styrelsen,

att utfirda tjinstgdringsbetyg for ldrare senast inom femton dagar efter hirom
gjord framstillning,

att féra matrikel 6ver skolans lidrare samt 6ver dess elever och dem tilldelade
vitsord,

att ombesorja, att dagbok féres dver undervisningen, och tillse att lirarna hiri
antecknar det for varje lirotimme behandlade avsnittet av dmnet,

att, om mojligt inom en manad efter avslutat arbetsar, till styrelsen avgiva
beriittelse angdende seminariets verksamhet,

att utarbeta forslag till utgifts- och inkomststat samt ansékan om statsbidrag med
kostnadsberikningar for samtliga foreldasningar och lektioner m. m.,

att disponera och bokféra seminariets ekonomiska medel och pa stipulerad tid
i foreskriven ordning redovisa fordelningen av statsbidrag och kommunala bidrag,

att i god tid fére lasarets borjan utarbeta forslag till undervisningsplan, timplan
samt schema for bada arskurserna, upptagande sivil den teoretiska som den prak-
tiska utbildningen, med erforderligt bitridde av praktikférestindarinnan,
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att minst tre ganger i veckan under pagiende termin halla mottagning for all-
ménhet, ldrare, handledare och elever & faststilld tid samt dessutom nir sa
pafordras,

att i samrad med praktikforestindarinnan uppgora forslag till nyintagning av
elever,

att minst en ging varje termin organisera nagon form av samvaro mellan samt-
liga teori-, 6vnings- och praktiklidrare vid seminariet, samt

att vid seminariet undervisa i imnena psykologi och pedagogik minst 12 tim-
mar per vecka.



BILAGA 3

Forslag till reglemente for praktikforestindarinna vid
Goteborgs Forskoleseminarium

Praktikforestandarinna skall, féorutom sina aligganden som lédrare, under styrelse
och rektor nirmast ansvara for elevernas praktiska utbildning.

Hon skall befordra samarbete och samférstind vid seminariet och siéirskilt med
praktikhandledarna.

I samrad med rektor skall hon planera, organisera, leda och kontrollera den
praktiska utbildningen. Dirvid skall hon i samverkan med barnaviardsnamndens
inspektris for den halvoppna barnavarden samt andra, som det vederbér, i god
tid fore varje ldasars borjan uppgora forslag till institutioner, i vilka praktiken
lampligen kan forsiggd, och forskollidrare, vilka for aret lampligen kan tjanstgora
som praktikhandledare. Hon bor lita sig angelidget vara att stindigt félja utveck-
lingen av halvoppen barnavard inom kommunen, sa att nytillkomna institutioner
kan utnyttjas for praktiken och utbildningen stindigt handhaves av intresserade
och skickliga handledare. Forslaget faststilles av rektor och styrelse, pa vilkas
uppdrag hon triffat uppgorelse med institutioner och handledare for ldsaret.

I god tid fore varje lidsars begynnelse skall hon vidare uppgora forslag till plan
for elevernas praktikutbildning under detta, vilket foérslag fore hostterminens
borjan understilles berérda handledare i kollegium och sedan deras dnskemdl
inhdmtats, faststilles av rektor.

Under tiden augusti—juni skall hon minst en ging i manaden pa faststilld dag
och tid samla samtliga fungerande handledare till konferenser, vid vilka rektor ar
ordférande och praktikforestandarinnan foredragande. I god tid fore varje lidsars
begynnelse skall hon uppgoéra forslag till plan for lisarets handledarkonferenser,
vilken plan, sedan handledarkollegiets 6nskemal inhémtats, faststiilles av rektor.
I slutet av varje praktikperiod skall en konferens utformas till betygskollegium ro-
rande praktiken.

Praktikforestandarinnan skall tillse, att seminariets praktikundervisning behori-
gen fortgar i enlighet med faststdlld plan och 6vriga gillande foreskrifter samt att
handledare och elever dirunder fullgér sina skyldigheter, varvid hon bor lata
sig angeliget vara att overvaka, att seminariets teoretiska undervisning omsiittes
i praktiken.

For den skull skall hon minst tva ganger per praktikperiod besdka samtliga
praktikinstitutioner och dérvid kontrollera handledarnas sétt att undervisa samt
félja varje elev i praktiskt arbete under sa ling tidsrymd under dagen, att hon
far ett sakligt intryck av elevens prestation. Darpa skall hon helst samma dag,
men senast inom en vecka, under ett personligt samtal delge handledare och elev
sina omdoémen.

Praktikférestandarinnan ansvarar for att protokoll fores vid samtliga hand-
ledarkonferenser och -kollegier samt ombesorjer dess infogande i seminariets
arkiv.
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Hon ansvarar iiven for att anteckningar oéver elevernas nirvaro och franvaro
noggrant foras av praktikhandledarna liksom de anteckningar i 6vrigt angiende
elevernas tjdsntgoring, som seminariet finner anledning pafordra, och att dessa
vid varje praktikperiods slut inlimnas till seminariet och dér arkiveras.

Praktikforestindarinnan skall minst tva ginger i veckan under pagdende ter-
min halla mottagning for forpraktikanter, elever och praktikhandledare & fast-
stiilld tid samt dessutom nir sa pafordras.

Hon skall vidare i samrid med rektor uppgora forslag till nyintagning av elever.

Dérjimte skall hon pé sétt som styrelsen bestimmer fungera som husmor vid
seminariet och fora forteckning over dess inventarier.

Praktikforestandarinnan skall vid seminariet undervisa i &mnena ............

.......................................... minst 10 timmar per vecka.
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