N
¢V S,

o -

2%

&{ &
/01@

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2012



—~~—STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1961:14

Justitiedepartementet

PENSIONSSTIFTELSER
I

CIVILRATTSLIGA OCH SKATTERATTSLIGA LAGFORSLAG

AV PENSIONSSTIFTELSEUTREDNINGEN

Stockholm 1961




STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1961

Kronologisk forteckning

1. Totalisatorverksamheten. Idun. 140 s. Jo.
2. Sparstimulerande atgirder. Idun. 121 s. Fi.
3. Effektivare prisévervakning. Idun. 177 s. H.

4. Automatisk databehandling inom folkbo..i6-
rings- och uppbérdsvisendet. Idun. 230 s. Fi.

5. Begravningsplatser och gravar. Norstedt &
Soner. 188 s, Ju.

6. Underriitterna. Idun. 339 s. Ju.

7. Fé})hetllg ledning av krigsmakten. Beckman.
s. Fo.

8. Om likarbehov och likartillging. Idun. 228. s. I.

9. Prlnciger fér en ny kommunindelning. Beckman.
248s. 1.

10. Preliminér nationalbudget fér 4r 1961.
Marcus. V + 105 s. Fi.

11. Den allménna brottsregisteringen. Kihlstrom.
318 5. Ju.

12, Statliga belastningsbestimmelser av ar 1960 f6r
byggnadsverk. Idun. 50 s. K.

13. Lantbrukets yrkesskolor. Kihlstrom. 206 s. Jo.
14. Pensionsstiftelser. I, Marcus. 184 s. Ju.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ér tryckorten Stockholm.



STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1961: 14

Justitiedepartementet

PENSIONSSTIFTELSER
I

CIVILRATTSLIGA OCH SKATTERATTSLIGA LAGFORSLAG

AV PENSIONSSTIFTELSEUTREDNINGEN

STOCKHOLM 1961
ISAAC MARCUS BOKTRYCKERI AKTIEBOLAG







Innehall

Skrivelse till statsradet och chefen for justitiedepartementel

LAGFORSLAG

Forslag till lag om pensionsstiftelses verksamhet

Forslag till lag angdende dndrad lydelse av 8 § lagen den 18 juni
1937 (nr 521) om aktiebolags pensions- och andra personalstiftel-
ser

Forslag till lag angdende #ndring i lagen den 24 maj 1929 (nr 116)
om tillsyn over stiftelser

Forslag till lag om findring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370)

Kapitel I. Utredningsdirektiven
Kapitel II. Fran trotjinarpensioner till pensioner med fribrev .. 25
Kapitel III. Pensionsreserv och avdragsgill reserv
Kapitel IV. Allmiin motivering till den féreslagna lagstiftningen .. 48
Kapitel V. Civilrattslig lagstiftning

A. Inledning

B. Sirskilda motiv
1. Forslag till lag om pensionsstiftelses verksamhet

. Forslag till indring i 1937 ars lag om aktiebolags '
pensions- och andra personalstiftelser

. Forslag till dndring i 1929 ars lag om tillsyn 6ver
stiftelser
Inledning
Hur utovas tillsynen?:.oos. haliesne Lo - mae - 119
Tidigare uttalanden i fraga om tillsyn Over
pensionsstiftelser
Bakgrunden till stadgandet att anmilnings-
plikt icke foreligger betriffande stiftelse,
vars formogenhet ej Overstiger 10000 kro-
nor (2 § forsta stycket punkt 7 i 1929 ars




Bakgrunden till bestimmelsen att anmilnings-
plikt ej foreligger betriffande stiftelse, som
genom stiftarens foreskrift dr undantagen
fran tillsyn enligt 1929 ars lag (2 § forsta
stycket pinkt*9fitnamnda lag) ... ... ..

Titredningens.  forslag’ & . (bl o Lni . .

Kapitel VI. Skatterittslig lagstiftning. ..... .o, cooeence e oo
AT o AN i g N B P s R el o S

B. Sirskilda motiv till férslag om indring i kommunal-
skattelageni i PHPEE vEER oS et

1. Punkt 2 av anvisningarna till 29 § jimte Over-
ghnipsbesthmmelge st R A

) CAvsattningsreglerna’ o RN L S R

b)) 'Riantevillkoreti L Lo O i i s

2. Tilligg till 29 § 4 mom. (avtappningsregeln)

jimte Overgangsbestdmmelse ..................
3. Tillagg till 2858 1 momin o iU . CLEsE S o
4. Punkt 6 av anvisningarna till 53 § ...... ... ...
5. Ikrafttridandet. Overgangsbestimmelser...... . .

Kapitel VIL. Sarskildas vitranden i s i es s o s, oil o e i

BILAGOR

Statistiskas nndersokningars o s e CULL SR al b
2. Avdragsgill reserv och intjinad del av pension enligt

olika/metoder, . ..... petaiiaiil sivtiialialy. . 5
3. Definition av vissa forsikringstekniska begrepp ... ...

[,

FORKORTNINGAR
1929 ars lag Lagen den 24 maj 1929 om tillsyn oOver stiftelser

127
128

134
134

136

136

1937 ars lag Lagen den 18 juni 1937 om aktiebolags pensions- och an-

dra personalstiftelser

ATP Allmin tilliggspension

FPG Forsikringsbolaget pensionsgaranti, omsesidigt
NJA Nytt juridiskt arkiv

PRI Pensionsregistreringsinstitutet

PRI-stiftelse Enligt PRI-systemet (jfr nedan) inrédttad sirskild pen-

sionsstiftelse for tjinstemin

PRI-systemet Det mellan Svenska arbetsgivareféreningen, 4 ena, samt
Svenska industritjinstemannaférbundet och Sveriges ar-
betsledareforbund, & andra sidan, den 26 oktober 1960

avtalade systemet for pensionering utan forsikring

RA Regeringsrittens arsbok

SAF Svenska arbetsgivareforeningen
SFS Svensk forfattningssamling
SOU Statens offentliga utredningar

Svenska personal-pensionskassan




Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallades den 25 februari 1955
justitieradet Sven Edling, sekreteraren hos Landsorganisationen Bertil Bo-
lin, direktéren i Kockums mekaniska verkstad Nils Holmstrom och forste
sekreteraren, numera direktoren i Tjinsteménnens centralorganisation Otto
Nordenskisld att sdsom sakkunniga inom justitiedepartementet utreda fra-
gan om pensionsstiftelsernas civilrattsliga stéllning enligt direktiv av den 30
december 1954. Tillika uppdrogs at Edling att vara utredningens ordféran-
de. Den 5 juli 1955 tillkallades forste assessorn, numera landskamreraren
Gosta Lofstedt som sakkunnig for samma utredning.

Den 4 september och den 18 december 1959 gavs utredningen tillaggsdi-
rektiv.

Den 21 september 1959 entledigades Edling och Holmsirom efter egna
framstillningar fran sina uppdrag. Samma dag forordnades professorn Folke
Schmidt samt direktéren i Sveriges juristféorbund Styrbjorn von Feilitzen,
Industriens skattesakkunnige docenten Dag Helmers, direktoren i Svenska
arbetsgivareforeningen Sven Hydén och lagbyrachefen i finansdepartementet
Sture Lundell att — jamte Bolin, Nordenskiold och Lofstedt — vara sak-
kunniga i utredningen. Dérjamte utsags Schmidt till utredningens ordfo-
rande.

Utredningen har antagit benimningen pensionsstiftelseutredningen.

Att sasom experter bitrida utredningen férordnades den 21 september 1959
rittsavdelningschefen, numera regeringsradet Liss Granqvist och hovritls-
assessorn Sven Petterson samt den 15 januari 1960 fil. lic. Erik Hahr.

Den 12 april 1955 hade Petterson forordnats till sekreterare 4t utredning-
en, fran vilket uppdrag han entledigades samtidigt med att han férordnades
till expert i utredningen. Hovrittsassessorn Bengt Rydin forordnades den 1
oktober 1959 till ny sekreterare i utredningen. Sasom bitriidande sekreterare
férordnades den 20 januari 1960 kammarrittsfiskalen Lennart Huss.

Utredningens arbete borjade pa varen 1955. Med hénsyn till det nira sam-
bandet med friagan om lagfista tilliggspensioner fick arbetet frin november
manad 1956 i huvudsak vila for att ater upptagas den 1 oktober 1959.

Remissytiranden har av utredningen avgivits dels till justitiedepartemen-
tet 6ver en framstillning den 3 december 1957 fran riksdagens justitieom-
budsman rérande fndring i 2 § lagen den 24 maj 1929 om tillsyn over stif-
telser, dels till finansdepartementet rorande en av Svenska arbetsgivarefor-
eningen den 23 januari 1961 upprittad promemoria angdende avdrag vid
1961 ars taxering for avsattning till viss typ av pensionsstiftelse.

Utredningen redovisar hirmed den forsta etappen av sitt arbete. Denna
har omfattat bl. a. frigan hur man bor bestimma pensionsreserven eller det
belopp som skall kvarhéllas i pensionsstiftelse sisom sékerhet foér pensioner
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och fridgan om anvindningen av medel som utgor éverskott. De civilrittsliga
reglerna om pensionsreserven ligges till grund for forslag till nya regler om
beridkning av det belopp, intill vilket avsittning till pensionstiftelse ma be-
traktas som avdragsgill kostnad vid inkomsttaxering. Av 6vriga forslag ma
sirskilt ndmnas en skatteregel med syfte att 6verskottsmedel ovanfor en viss
grans' skall aterforas till foretaget och anviandas som gottgorelse for pen-
sionsutgifter.

Under den forsta tiden av det fortsatta arbetet avser utredningen att dgna
uppmaérksamhet bl. a. it foljande fragor:

-:a) Lampligheten av gemensamma regler om férmansratt i arbetsgivarens
konkurs for fordringar avseende pensionering.

b) Sporsmailet om de anstilldas representation i pensionsstiftelses sty-
relse.

c) Ytterligare skatteproblem som uppkommer till f6ljd av triffade eller
blivande 6verenskommelser pa arbetsmarknaden om pensionering utan for-
sikring.

d) Friga om gemensamma regler for tillsyn av pensionsstiftelser.

- e) Fragor sammanhingande med den skatterittsliga kontrollen éver avsiitt-
ningar till pensionsstiftelser och dterforing av medel frdn sidana stiftelser.

I syfte att underlitta foretagens arbete att berdkna pensionsreserv avser
utredningen att inom en néra framtid publicera sarskilda tiabeller.

~ Utredningen far hiarmed o6verlamna

1) forslag till lag om pensionsstiftelses verksamhet;

2) forslag till lag angaende éndrad lydelse av 8 § lagen den 18 juni 1937
(nr 521) om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser;

3) forslag till lag angdende éindring i lagen den 24 maj 1929 (nr 116)
om tillsyn over stiftelser; samt

4) forslag till lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370).

Utredningens forslag ir enhalligt, dock att sirskilda yttranden avgivits av
ledamoterna Helmers och Hydén betriffande en av paragraferna i forslaget
till lag om pensionsstiftelses verksamhet. Sarskilt yttrande har avgivits av
experten Petterson.

Stockholm den 6 april 1961.

o Folke Schmid:
Bcrft"i Bolin Styrbjorn von Feililzen Dag Helmers
‘Sven Hydén Sture Lundell Gosta Lofstedt
‘ Otto Nordenskisld

/Bengt Rydin

Lennart Huss




Forslag till
Lag om pensionsstiftelses verksamhet

Hirigenom forordnas som foljer.

18.
Med pensionsstiftelse avses en av arbetsgivare grundad stiftelse som har
till huvudsakligt indamal att frimja pensionering av arbetstagare och de-
ras efterlevande.

2 §.

Pensionsstiftelses medel skola tjina sisom sidkerhet for pensioner som
utga fran arbetsgivaren och, i friga om pensioner som énnu ej borjat utga,
tor arbetsgivarens utféistelser om pension.

Pensionsstiftelse ma ej utfista pension. Sker det énda, dr utfistelsen
ogiltig.

Liamnar arbetsgivaren utfistelse med villkor att pension skall utgd i den
méan pensionsstiftelses medel forsla dartill, dr villkoret ogiltigt och svarar
arbetsgivaren for sin utféstelse utan avseende a villkoret.

3 8.

Pensionsstiftelse ma ej sa linge den dr knuten till arbetsgivaren betala
pensionspost eller avgift till pensionsforsikring for enskild arbetstagare el-
ler bestrida annan kostnad i samband med pensionering eller kostnad for
sidant understéd som sidgs i 5 §, med mindre stiftelsen erhallit tillsyns-
myndighetens tillstind till betalningen eller denna sker i samband med ar-
betsgivarens dod, likvidation av dennes foretag, dennes konkurs eller ac-
kord utan konkurs.

4 §.

Arbetsgivaren medgives att ur pensionsstiftelse gottgora sig for vad han
utgivit sdsom pensionspost eller avgift for pensionsforsikring eller for an-
nan kostnad i samband med pensionering. Utgiften skall avse arbetstagare,
som omfattas av stiftelsens indamal, eller dennes efterlevande. Gottgdrelse
betriaffande avgift till forsikring for allméan tillaggspension mé avse den
del av avgiften, vilken kan anses hdnfora sig till 16n eller annan ersiittning
at person som nu sagts.

5 §.
Arbetsgivaren medgives att ur pensionsstiftelse gottgora sig jamvil for
vad han utgivit sdsom engangsunderstod till arbetstagare vid dennes lang-
variga of6rmaga till arbete pa grund av sjukdom, lyte eller annat men eller
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vid dennes avgang ur tjiansten pa grund av uppnadd alder eller siasom en-
gangsunderstéd till efterlevande vid arbetstagarens franfille eller for {or-
sakring av sidana understod. Utgiften skall avse arbetstagare, som omfattas
av stiftelsens dndamal, eller dennes efterlevande.

Gottgorelsen ma icke ske utan samtycke av samtliga arbetstagare, som
omfaltas av stiftelsens dndamal, eller av huvudorganisation, som foretrider
den yrkesgrupp av arbetstagare utgiften avser. Har utgiften foretagits en-
ligt bestimmelse i kollektivavtal fordras ej samtycke, dérest organisation,
som enligt vad nyss sagts dgt lamna samtycke, star sasom part i kollektiv-
avtalet pa arbetstagarsidan.

Vad som menas med huvudorganisation angives i lagen om forenings- och
forhandlingsratt.

6 §.

Gotlgorelse varom stadgas i 4 och 5 §§ ma avse endast utgift under det
senaste rikenskapsiret. Stiftelsen skall efter gottgorelsen ha kvar medel
tillriickliga att ticka pensionsreserven for de pensioner och utfistelser om
pension, fér vilka stiftelsens medel tjina som sikerhet.

Arbetsgivaren nedsitter vid gottgdrelsen sin skuld till stiftelsen. Har ar-
betsgivaren utgivit storre belopp én som svarar mot skulden, dger han kri-
va betalning foér éverskjutande belopp ur évriga medel som ma finnas hos
stiftelsen.

Vid gottgérelse ur pensionsstiftelse, som bildats enligt lagen om akticbo-
lags pensions- och andra personalstiftelser, iakttagas de foreskrifter som
finnas i 8 § forsta, andra och tredje styckena samt 13 § forsta och andra
styckena nidmnda lag.

7 s

Arbetsgivaren medgives att fran en pensionsstiftelse dverféra medel till
annan pensionsstiftelse hos honom, direst den avstaende stiftelsen omfattar
samtliga personer, som avses med den mottagande stiftelsen, och &verfo-
ringen fordras fér att helt eller delvis ticka den mottagande stiftelsens pen-
sionsreserv.

Sadan 6verforing fran en pensionsstiftelse till annan, som avses i forsta
stycket eller som eljest ma vara tilliten enligt stadgar eller stiftarens fore-
skrift, ma icke ske med mindre den avstiende stiftelsen efter overforingen
har kvar medel enligt vad som siigs i 6 § forsta stycket.

Betriffande 6verforing fran pensionsstiftelse, som bildats enligt lagen
om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser, till annan sadan stif-
telse giller vad som stadgas i 15 § forsta stycket 1) och fjiirde stycket namn-
da lag.

8 §.

Aro till arbetsgivaren knutna flera pensionsstiftelser och tjana stiftel-
sernas medel helt eller delvis som siikerhet for samma pensioner eller utfis-
telser om pension, skall, i fall av gottgérelse till arbetsgivaren eller éver-
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foring av medel fran en stiftelse till en annan, gilla nedan angivna regler
om pensionsreserven for dessa pensioner och utfistelser (den gemensam-
ma pensionsreserven) :

a) Finnes stiftelse som sirskilt inrittats for att uppsamla medel, vilka
arbetsgivaren Atagit sig att avsitta sisom sikerhet for utfiastelser om pen-
sion, skall den gemensamma pensionsreserven forst hinforas till denna stif-
telse.

b) Omfatlar sliftelse en tringre krets av personer én annan stiftelse, skall
den gemensamma pensionsreserven hianforas till stiftelsen for den trangre
kretsen, i den mén reserven ej hanforts till stiftelse som angivits under a).

¢) Finnes stiftelse som bildats enligt lagen om aktiebolags pensions- och
andra personalstiftelser, skall den gemensamma pensionsreserven hinfoéras
till denna stiftelse, i den mén reserven ej hinférts till annan stiftelse efter
vad som angivits under a) och b).

d) Finnes stiftelse som forutom pensionering har annat dndamal, skall
den gemensamma pensionsreserven sist hanfoéras till denna stiftelse.

e) Hava efter vad ovan sagts tva stiftelser lika rang, skall deras gemen-
samma pensionsreserv hianforas till den éldre stiftelsen framfoér den yngre.

gug!

Med pensionsstiftelses pensionsreserv forstas kapitalvirdet av utgdende
pensioner samt, i frdga om pensioner som dnnu ej bérjat utga, kapitalvirdet
av utfistelser om pension till den del pensionen enligt utfiistelsen intjinats
vid tillfallet for berikningen, dessa virden 6kade med ett sikerhetstillagg
om en tiondel. I stillet for en tiondel ma sikerhetstillagget utgora ett be-
lopp som beriknas motsvara overskott uppsamlat i livférsidkringsbolags
tekniska fonder med avdrag for kapitalvardet av utgaende tilligg till ut-
fiast pensionsbelopp.

Pension anses, dar ej regler om intjanandet knutits till utfistelsen, in-
tjanad med sa stor del av den vid berdkningstillfdllet utfasta pensionen som
motsvaras av forhallandet mellan antalet forflutna tjinstear och antalet
tjanstear fran anstallningen till den pensionsalder som avses i utfistelsen,
dock bortsett fran tjanstedr fjarmare an fyrtio ar fore pensionsaldern.

Forsdkringstekniska grunder for berikning av pensionsreserv faststillas
av Konungen.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Vad i 2 § andra och tredje styckena ar stadgat avser ej pensionsutfis-
telse given fore lagens ikrafttradande.

Stadgandet i 3 § dger icke tillimpning da fraga ar om att infria pen-
sionsutféstelse, vilken givits av stiftelsen fore lagens ikrafttradande och for
vilken arbetsgivaren ej atagit sig ansvar.




Forslag till
Lag angaende iindrad lydelse av 8 § lagen den 18 juni 1937 (ur 521) om
aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser

Hérigenom férordnas, att 8 § lagen den 18 juni 1937 om aktiebolags pen-
sions- och andra personalstiftelser skall erhalla dndrad lydelse pa satt ne-

dan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8 §.

och anstallda.

I bolagets

Trader bolaget

Med stiftelsens pensionsreserv av-
ses det belopp, som vid rikenskaps-
arets utgdang eller, i fall som avses i
tredje stycket, dagen for utseendet
av likvidatorer eller for beslutet om

egendomsavlrdde enligt forsdkrings-

tekniska berdkningsgrunder utgor
tdackning fér kapitalvirdet av de pen-
sioner, som utga eller pa grund av
utfdstelse skolat utga fran bolaget,
samt av bolagets utfistelser av pen-
sion att framdeles utga till anstdllda
och efterlevande till pensionstagare
och anstdllda, 6kat med en tiondel.
Dessa berakningsgrunder skola efter
forslag av tillsynsmyndigheten fast-
stallas av Konungen.

overskjutande belopp.
egendomsavtriade meddelades.

Vad som férstas med stiftelsens
pensionsreserv dr angivet i 9 § lagen
om pensionsstiftelses verksamhet.

Att bolaget dger gotigéra sig jam-
val for vissa andra utgifter framgar
av 4 och 5 §§ ndmnda lag.

Denna lag triader i kraft dagen ef-
ter den, da lagen enligt dira medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling.




Forslag till
Lag angiende iindring i lagen den 24 maj 1929 (nr 116) om tillsyn
over stiftelser

Hirigenom forordnas, dels att 1, 2, 8 och 19 §§ lagen den 24 maj 1929
om tillsyn 6ver stiftelser’ skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan an-
gives, dels ock att i lagen skall inféras en ny paragraf, betecknad 3 a §, av
nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Har nagon

2 §.

(Foreslagen lydelse)

18

skall utovas.

Denna lag dger ej tillimpning pa
stiftelse, som avses i lagen om ak-
tiebolags pensions- och andra perso-
nalstiftelser. Vad angdr pensionsstif-
telse, bildad i annan ordning dn en-
ligt namnda lag, gdller icke vad i 2
och 3 §§ sdgs.

2 §.

Anmiiningsplikt foreligger ej betriffande:

1)
2)
3)
4)
)

6)

stiftelse, som
stiftelse, som
stiftelse, anfortrodd

stiftelse till

7) stiftelse, vars

8) stiftelse, varom i lagen om ak-
liebolags pensions- och andra perso-
nalstiftelser stadgas; samt

9) stiftelse, som genom Konung-
ens férordnande eller stiftarens fore-
skrift &r undantagen fran tillsyn en-
ligt denna lag.

Utan hinder av vad under 7) sdgs
md anmdlan dga rum betrdffande
stiftelse, vars formaégenhet éverstiger
femtusen kronor.

stiftelse, vars — — — — — — i riksrikenskapsverket;

faststallt stadgar;

anordnad tillsyn;

annat samfund;

stipendiestiftelse vid enskild undervisningsanstalt;
vissa slakter;

tiotusen kronor; samt

8) stiftelse, som genom Konungens
forordnande eller stiftarens foreskrift
ir undantagen fran tillsyn enligt
denna lag.

1 Senaste lydelse av 2 och 8 §§ se SFS 1958: 438.




(Nuvarande lydelse)

8 §.

Anmaild stiftelse skall std under
Konungens befallningshavandes till-
syn, dir Konungens befallningsha-
vande finner stiftelsen frimja ett all-
miannyttigt dndamal. Konungens be-
fallningshavande ige dock fran till-
syn undantaga stiftelse, som redan
ir underkastad nojaktig tillsyn eller
for vilken tillsyn enligt denna lag el-
jest pd grund av sirskilda omstéan-
digheter finnes icke vara behovlig.
Har stiftelses formogenhet nedgatt
under tiotusen kronor, ma Konung-
ens befallningshavande jamval un-
dantaga stiftelsen fran tillsyn; om
formégenheten Gverstiger femtusen
kronor, md det dock ej ske utan med-
givande av stiftelsens styrelse.

For stiftelse

Forsummar styrelseledamot att
fullgora vad enligt 3 eller 11 § honom
aligger, straffes med boter fran och
med fem till och med femhundra
kronor.

Forseelsen atalas

Boter och

(Foreslagen lydelse)

3 a§.
Pensionsstiftelse, bildad i annan
ordning dn enligt lagen om aktiebo-
lags pensions- och andra personal-
stiftelser, skall av stiftelsens styrelse
anmdlas inom sex mdnader efter det
styrelsen mottagit sitt uppdrag.

8 §.

Anmaild stiftelse skall std under
Konungens befallningshavandes till-
syn, diar Konungens befallningsha-
vande finner stiftelsen frimja ett all-
méinnyttigt dndamal. Konungens be-
fallningshavande édge dock fran till-
syn undantaga stiftelse, som redan ar
underkastad nojaktig tillsyn eller for
vilken tillsyn enligt denna lag eljest
p4 grund av siarskilda omstindighe-
ter finnes icke vara behdvlig. Har
stiftelses formogenhet nedgatt under
tiotusen kronor, ma Konungens be-
fallningshavande jamvéil undantaga
stiftelsen fran tillsyn, ddr frdga ej dr
om pensionsstiftelse.

9—18 §§ stadgas.

S
Forsummar styrelseledamot att
fullgéra vad enligt 3, 3 a eller 11 §
honom aligger, straffes med boiter
fran och med fem till och med fem-
hundra kronor.

skall utovas.
allméinna strafflagen.

Denna lag trider i kraft dagen ef-
ter den, da lagen enligt dara medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling. Den éger




(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

tillaimpning jamval pa da bestdende
stiftelser. Har styrelse for pensions-
stiftelse mottagit sitt uppdrag fore
lagens ikrafttridande och blivit plik-
tig att anmila stiftelsen pa grund av
denna lag, skall anmélan, vid ansvar
som siags i 19 §, fullgéras inom sex
manader fran ikrafttridandet.




Forslag till
Lag om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur 370)

Hirigenom férordnas, att 28 § 1 mom. och 29 § 4 mom. kommunalskaite-
lagen den 28 september 1928 dvensom punkt 1 av anvisningarna till 22 §,
punkt 2 av anvisningarna till 29 § samt punkt 6 av anvisningarna till 53 §
samma lag! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

28 §. 28 §.

1 mom. Till intdkt honom tillgodo.
Réantor samt tillhort rorelsen.
Royalty och — — — — —- — annan fastighet.
Ersittning, som — — — —- — — av rorelse.

Belopp som idkare av rorelse upp-
burit ur pensions- eller annan per-
sonalstiftelse vid goltgérelse for ut-
gift riknas som intdikt av rorelse,
ddr icke avdrag for utgiften vigrats
med stod av bestammelserna i 29 §
4 mom. sista ledet.

29 §. 29 §.

4 mom. Avdrag far icke goras for:

hyra for — — — -— — — i rorelsen;

kostnad for grundforbittring daré;

utgift, for vilken den skattskyldige

dagt gottgora sig enligt 4 § lagen om
pensionsstiftelses verksamhet men
jor vilken han icke uttagit gottgorel-
se, till den del sddan kunnat ske
utan att stiftelsens férmogenhet
bringats att underskrida ett belopp
motsvarande etthundratjugu eti-
hundradelar av stiftelsens pensions-
reserv.

1 Senaste lydelse av 28 § 1 mom. se SFS 1938: 368, av 29 § 4 mom. se SFS 1930: 190, av
punkt 1 av anvisningarna till 22 § se SFS 1951: 790, av punkt 2 av anvisningarna till 29 § se
SFS 1956: 57 samt av punkt 6 av anvisningarna till 53 § se SFS 1955: 255.




(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Anvisningar

till 22 §.

1. Sasom driftkostnad

Vardet av

Direst inkomst

Kostnad for

Bestammelserna i punkt 2 av an-
visningarna till 29 § angdende avdrag
for overforing av medel till pensions-
stiftelse eller annan personalstiftelse,
savitt angdr rorelse, skola idga mot-
svarande tillampning i fraga om jord-
bruksfastighet.

till 22 §.

som driftkostnad.
nedan sags.
om jordbruksfastighet.

Bestimmelserna i 29 § 4 mom. sis-
ta ledet hur pensionsulgift i rorelse
behandlas om den skattskyldige i
visst fall underlatit att gottgora sig ur
pensionsstiftelse for utgiften och be-
stimmelserna i punkt 2 av anvis-
ningarna till 29 § angiende avdrag
som driftkostnad i rérelse fér over-
foring av medel till pensionsstiftelse
eller annan personalstiftelse skola dga
motsvarande tillimpning i fraga om
jordbruksfastighet.

Vardebiavics —— == ot Ssomsintakt:s

till 29 §.

2. Skattskyldig ma atnjuta avdrag
fér medel, som avsatts till pensions-
stiftelse varom foérmiles i punkt 6
av anvisningarna till 53 § for pensio-
nering av personal, som dr eller va-
rit anstdlld i rorelsen, eller efterle-
vande till sadan personal.

Avdrag ma icke medgivas med
mindre pensioneringen anordnats pa
sitt i anvisningarna till 31 § fore-
skrives som villkor for att livforsak-
ring skall hanféras till pensionsfor-
sikring. Vidare krdves for rdtt till
avdrag att medlen kontant eller i
form av aktier, obligationer eller dar-
med jamforliga tillgangar till ett var-
de motsvarande den gjorda avsitt-
ningen overlamnats till stiftelsen. Ar
friga om aktiebolag, ekonomisk fore-
ning, omsesidigt forsdkringsbolag,
sparbank, Sveriges allmidnna hypo-

till 29 §.

2. a. Skattskyldig mé& atnjuta av-
drag for medel, som avsatts till pen-
sionsstiftelse varom formiles i punkt
6 av anvisningarna till 53 §.

Avdrag ma icke medgivas med
mindre avsdtiningen avser pensione-
ring, som anordnats pa satt i anvis-
ningarna till 31 § féreskrives som
villkor for att livforsdkring skall hian-
foras till pensionsforsikring.

Fér rdtt till avdrag krdves vidare
att medlen kontant eller i form av
aktier, obligationer eller darmed jam-
forliga tillgangar till ett virde mot-
svarande den gjorda avsittningen
overlamnats till stiftelsen. Ar fraga
om aktiebolag, ekonomisk férening,
omsesidigt forsédkringsbolag, spar-




(Nuvarande lydelse)

leksbank, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa,  hypoteksfore-
ning, svenska bostadskreditkassan
eller bostadskreditférening, ma med
tillgangar som nyss sagts jamstillas
av den skattskyldige utfardat och till
stiftelsen Ooverlamnat skuldebrev.

Avdrag for avsdttning till pensions-
stiftelse ma icke medgivas med hogre
belopp dn som — bedomt pd grund-
val av férhallandena vid beskatt-
ningsdrets utgang — erfordras for att
jamte framtida avgifter sdkerstdlla
de pensioner jamte dyrtidstilligg el-
ler andra ddrmed jamférliga tilldgg,
vilka hogst skola utga enligt gjorda
bindande utfdstelser till personer som
omfattas av stiftelsens dndamalsbe-
stamning. Vid berdkning av detl be-
lopp, vartill stiftelsens formdgenhet
sdlunda hégst ma uppgd, skall hdnsyn
lagas endast till den, som vid ingang-
en av beskattningsdret uppnatt tjugu-
fem drs alder, och ma de framtida
avgifterna icke antagas ligre dn de
fran tjugufem dr till pensionsdldern
ofordnderliga avgifter, som skolat er-
fordras for att sdikerstilla nu ifraga-
varande pensionsférmdner. Oaktat
vad nyss sagts ma den framtida av-
giftsbetalningen anses grundad pad
fran dagen for anstdllningen och till

(Foreslagen lydelse)

bank, Sveriges allminna hypoteks-
bank, Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa, hypoteksférening,
svenska bostadskreditkassan eller bo-
stadskreditfoérening, ma med tillgang-
ar som nyss sagts jamstillas av den
skattskyldige utfardat och till stiftel-
sen overlimnat skuldebrev. I skulde-
brevet skall vara utfdst rdnta, ligst
tre och hégst sex procent om dret, och
tillika féreskrivet att rdintan drligen
tillfores huvudstolen. Skuldebrevet
mda innehalla forbehall att skyldighet
att utgiva rdnta ej foreligger, ndr
stiftelsens formdégenhet uppgdr till
ett belopp motsvarande etthundratju-
gu etthundradelar av stiftelsens pen-
sionsreserv.

Avsdttningen skall tjina sisom sd-
kerhet for pensioner som utgd frdan
den skattskyldige och, i fraga om
pensioner som dnnu ej borjat utgd,
for dennes utfdstelser om pension.
Utfistelse skall vara gjord av den
skattskyldige {till arbelstagare eller
hans efterlevande. Utfdstelse till ar-
betstagare skall innefatta att denne
vid avgang ur tjinsten utan samband
med intrdiffat pensionsfall har rdtt
till den del av pensionen som intjd-
nats vid avgangen (fribrev). Avdra-
get ma uppga till hogst delt belopp
som fordras fér att uppbringa stiftel-
sens formogenhet vid beskallnings-
darels ulgang till vad som motsvarar
en pensionsreserv for sadana pensio-
ner och uftfdstelser som ovan sagts.
Hur pension och ulfdstelse om pen-
sion beaktas vid berdkning av pen-
sionsreserv framgdr av 9 § lagen om
pensionsstiftelses verksamhet.




(Nuvarande lydelse)

pensionsaldern med oférdndrade be-
lopp utgdende avgifter och ma all
personal for vilken bindande ultfis-
telse gdller oavsett aldern medrdknas.
Hirvid skall dock, om léneforhojning
erhdllits under anstdllningstiden, av-
giften for den del av utfdstelsen, som
beloper pa eller kan anses belopa pa
léneférhéjningen, berdknas utgd frdn
dagen fér loneforhéjningen, Avensd
skall, i fall av tilliggsutfdistelse av
annan anledning dn nyss namnts, av-
giften for tilldggsutfdistelsen anses ut-
gd fran den dag dd denna gavs.

Om aktierna i aktiebolag eller an-
delarna i ekonomisk forening till
huvudsaklig del #agas eller pa dar-
med jamforligt sitt innehavas — di-
rekt eller genom férmedling av juri-
disk person av en fysisk person
eller ett fatal fysiska personer, ma vid
tillampning av bestimmelserna i
niastforegaende stycke hiansyn icke
tagas till pensionsutfistelse avseende
nagon, vilken genom eget eller anho-
rigs innehav av aktier eller andelar
har ett avgorande inflytande i bolaget
eller foreningen, eller ock efterlevan-
de till nagon varom silunda ar fraga.

Skattskyldig ma jamvdl atnjuta
avdrag for medel, som avsatts till an-
nan personalstiftelse an pensionsstif-
telse, direst medlen kontant eller i
form av aktier, obligationer eller dér-
med jamforliga tillgangar till ett var-
de motsvarande den gjorda avsatt-
ningen ¢verlamnats till stiftelsen och
under forutsattning tillika att stiftel-
sens andamadal ar sadant, att den
skattskyldige vid direkt omkostnad
for dylikt dndamaél dr berittigad till
avdrag, samt att stiftelsen i ovrigt

2610158

(Féreslagen lydelse)

Om aktierna i aktiebolag eller an-
delarna i ekonomisk férening till hu-
vudsaklig del dgas eller pa diarmed
jamforligt siatt innehavas — direkt
eller genom formedling av juridisk
person — av en fysisk person eller
ett fatal fysiska personer, ma vid
tillimpning av bestammelserna i
nistforegdende stycke hénsyn icke
tagas till pension eller till pensions-
utfistelse avseende nigon, vilken ge-
nom eget eller anhdorigs innehav av
aktier eller andelar har ett avgorande
inflytande i bolaget eller foéreningen,
eller ock efterlevande till nidgon var-
om salunda ar fraga.

b. Skattskyldig ma atnjuta avdrag
for medel, som avsatts till annan per-
sonalstiftelse dn pensionsstiftelse,
darest medlen kontant eller i form av
aktier, obligationer eller dirmed jam-
forliga tillgangar till ett varde mot-
svarande den gjorda avsittningen
overlamnats till stiftelsen och under
forutsattning tillika att stiftelsens an-
damél ar sddant, att den skattskyldi-
ge vid direkt omkostnad for dylikt an-
damal ar berittigad till avdrag, samt
att stiftelsen star under tillsyn enligt




(Nuvarande lydelse)

uppfyller villkor motsvarande dem
som i punkt 6 av anvisningarna till
53 § stadgats betriaffande pensions-
stiftelse.

till 53 §.

6. Med pensionsstiftelse avses, for-
utom bankaktiebolags och sparbanks
pensionsstiftelse samt pensionsstiftel-
se bildad enligt lagen om aktiebolags
pensions- och andra personalstiftel-
ser, jamvdl inrdltning, sjdlvstindig
fond eller annan stiftelse under férut-
sattning att denna star under tillsyn
enligt lagen om tillsyn over stiftelser,
att stiftelsens stadgar faststillts av
tillsynsmyndigheten, att stiftelsens
kapital och avkastning md anvindas
endast till pensioner pd grund av
tjanst, att genom foreskrifter i regle-
mentet eller eljest trygghet skapats
for att stiftelsen sd linge den bestdr
skall hava sddant dndamal samt att
vid dess uppldsning eller da det icke
lingre finnes eller kan antagas kom-
ma att finnas nagon, vars ritt till
pension pa grund av tjinst skall till-
godoses av stiftelsen, aterstiende me-
del antingen skola anviindas for dylik
pensionering eller ock skola anslas
till viilgérande eller eljest allminnyt-
tigt andamal.

(Foreslagen lydelse)

lagen om tillsyn c¢ver stiftelser och i
ovrigt uppfyller villkor motsvarande
dem som i punkt 6 av anvisningarna
till 53 § stadgats betriffande pen-
sionsstiftelse.

till 53 §.

6. Under 53 § 1 mom. d) hor, [ir-
utom pensionsstiftelse bildad enligt
lagen om aktiebolags pensions- och
andra personalstiftelser, jamvdl an-
nan pensionsstiftelse under féljande
foratsdttningar. Stiftelsens stadgar
hava faststdllts av tillsynsmyndighe-
ten och innehalla féreskrifter att stif-
telsens dndamal dr uteslutande att
ljana pensionering pd grund av tjdinst
och att dndamalet skall vara oférind-
rat sa ldinge stiftelsen bestdar saml att
vid dess upplosning eller da det icke
lingre finnes eller kan antagas kom-
ma att finnas nagon, vars ratt till
pension pa grund av tjanst skall till-
godoses av stiftelsen, aterstdende me-
del antingen skola anvindas for dylik
pensionering eller ock skola anslas
till vilgorande eller eljest allmiinnyt-
tigt &ndamal.

Denna lag trider i kraft dagen efter
den, da lagen enligt dird meddelad

uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling. 29 § 4
mom. i dess nya lydelse skall dga till-
lampning férsta gdngen med avseen-
de 4 det beskattningsar, for vilket
taxering verkstilles i forsta instans




(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen Iydelse)

ar 1963. Ovriga bestammelser skola
tillimpas forsta gangen vid 1962 ars
taxering. Aldre bestammelser skola
fortfarande gilla i fraga om 1961 ars
taxering samt i fraga om eftertaxe-
ring for ar 1961 eller tidigare &r.

I samband med lagens ikrafttri-
dande skall foljande iakttagas.

1. Stadgandet i 29 § 4 mom. sista
ledet skall icke foranleda att avdrag
viagras vid 1963 ars taxering, om den
skattskyldige under beskattningsaret
nedbringat stiftelsens formogenhet
med en tredjedel av skillnaden mellan
formogenheten fore gottgorelse och
ett belopp motsvarande etthundratju-
gu etthundradelar av stiftelsens pen-
sionsreserv, och vid 1964 ars taxering,
om den skattskyldige under beskatt-
ningsaret nedbringat stiftelsens for-
mogenhet med hélften av skillnaden
mellan motsvarande belopp.

2. Avdrag medgives for avsattning
avseende utfiastelse om pension, vil-
ken icke ar forenad med fribrev, nir
utfistelsen har lamnats fore den 1
juli 1962. Dérvid ma hénsyn icke ta-
gas till mer &n det belopp som var
utfist fore namnda dag jamte sddana
utfista tilligg som ma hava foranletts
av levnadskostnadernas okning fram
till tidpunkten for avsiattningen. Vid
berikning av pensionsreserv skall ut-
fastelsen jamte forekommande tillagg
antagas innefatta ett fribrev berik-
nat jamlikt 9 § andra stycket lagen
om pensionsstiftelses verksamhet.

3. Har pensions- eller annan per-
sonalstifielse  sidan  &dndamalsbe-
stimning, att avdrag for avsittning
till stiftelsen pa grund hirav icke
kan medgivas, ma sadant avdrag lik-
vil dtnjutas, darest stiftelsen bildats




(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

fore den 5 juni 1955 och den skatt-
skyldige vid sjalvdeklarationen fogar
handling som utvisar att stiftelsens
styrelse beslutat mottaga de under
beskattningsaret avsatta medlen un-
der uttryckligt forbehall att medlen
i fraga skola anvindas uteslutande
for sadant dndamal, som utgoér for-
utsittning for avdragsratt. Handling
som nyss sagts skall vidfogas dekla-
rationen i tva exemplar, varav det ena
skall av beskattningsnimnd 6verlam-
nas till taxeringsintendenten for att
av denne tillstillas myndighet som
har att 6va tillsyn 6ver stiftelsen.

Sadan stiftelse, som utom i vad av-
ser stiftelsens #andamalsbestimning
uppfyller forutsattningarna for fri-
kallelse, helt eller delvis, fran skatt-
skyldighet for inkomst och formogen-
het, ma frikallas fran dylik skatt-
skyldighet under foérutsittning att
stiftelsen bildats fore den 5 juni
1955 och att stiftelsens dndamalsbe-
staimning star i Overensstimmelse
med vad darom stadgades i lagen den
30 juni 1937, nr 662, eller lagen den
26 maj 1950, nr 308.

I samband hdrmed upphives punkt
2 av overgangsbestimmelserna till la-
gen den 27 maj 1955, nr 255, om &nd-
ring i kommunalskattelagen den 28
september 1928, nr 370.




KAPITEL I

Utredningsdirektiven

Pensionsstiftelseutredningens ursprungliga direktiv innefattas i anféran-
de till statsradsprotokollet den 30 december 1954 av davarande chefen for
justitiedepartementet, statsrddet Zetterberg. Departementschefen yttrade
darvid:

Inom det enskilda niringslivet finns icke nidgon lagstadgad skyldighet for ar-
betsgivare att sorja for pensionering av de anstillda. Denna friga har emellertid
p4 senare tid varit féremal for ett allt storre intresse och har icke minst efter den
allménna folkpensioneringens utbyggande ar 1946 tilldragit sig betydande upp-
miirksamhet. Redan ar 1947 tillsattes sAlunda en utredning rérande ordnandet av
en pensionering for anstillda i privat tjinst. Denna utredning avgav ir 1950 ett
principbetinkande om inférande av allmin pensionsforsikring (SOU 1950: 33). Ar
1951 tillsattes en ny utredning — vilken antagit namnet pensionsutredningen —
med uppdrag att utarbeta slutligt férslag till allmén pensionsférsikring. Detta ut-
redningsuppdrag berédknas bli slutfort under ar 1955. i

Den pensionering av anstédllda som faktiskt éger rum inom det enskilda niirings-
livet galler huvudsakligen tjinstemiénnen — av vilka dock stora grupper fortfa-
rande icke har nigon pensionsritt — och avser endast i mindre omfattning 6vriga
arbetstagare. Pensioneringen #r i allmidnhet ordnad antingen genom forsikring hos
svenska personal-pensionskassan, annat férsikringsforetag eller tjanstepensionskas-
sa, eller pa si sitt att pensionen utbetalas direkt av arbetsgivaren eller ur en av
denne bildad pensionsstiftelse. Jdmvil olika blandformer forekommer. I vissa fo-
retag har arbetsgivaren i ett arbetsavtal eller pensionsreglemente eller pA annat
sitt utfist sig att svara for pensioneringen, medan i andra foéretag pensioneringen
endast sker i enlighet med en mer eller mindre fast utvecklad praxis.

Pensionsstiftelser kan anordnas antingen — savitt angar aktiebolag — sasom
bundna stiftelser, vilkas rittsliga stillning néirmare regleras i lagen den 18 juni
1937 om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser, eller ocksa siasom fria
stiftelser. De fria stiftelsernas rittsliga stidllning ér i huvudsak icke reglerad ge-
nom lagstiftning.

Stiftelseférmdgenheten hos bunden pensionsstiftelse bestir regelmiissigt till vii-
sentlig del av bokforingsmissiga fordringar hos det aktiebolag som bildat stiftel-
sen. Sddan fordran ir i begrinsad utstrickning férenad med formansritt enligt 17
kap. 4 § handelsbalken och utgdr i 6vrigt med forménsritt jimlikt 11 § samma
kapitel. Bunden pensionsstiftelse stir under tillsyn av riksforsikringsanstalten.

Jamvil stiftelseformoégenheten hos fri pensionsstiftelse utgores i allménhet hu-
vudsakligen av bokféringsmissiga fordringar hos stiftelsens bildare. Dylik ford-
ran saknar helt formansritt. De fria pensionsstiftelserna ar i de flesta fall genom
stiftarens foreskrift undantagna fran myndighets tillsyn. :

Enligt kommunalskattelagen mé& under vissa forutsattningar avdrag vid den
skattemissiga inkomstberikningen goras for medel, som dverforts till pensionsstif-
telse. Dessa dverforingar representerar betydande belopp.

Det ir ett betydelsefullt intresse bade frin allmén synpunkt och med hinsyn
till pensionstagarna att de medel, som avsittes till pensionsstiftelser, icke tages i
ansprik for annat in det avsedda dindamélet. Fall har emellertid forekommit som
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belyser, att den nuvarande ordningen icke tillgodoser de krav som i sidant hin-
seende bor stillas.

Frigan om pensionsstiftelsernas civilriittsliga stiillning synes nu béra upptagas
till en allméin och férutsittningslos granskning. Denna utredning bér limpligen
avse alla slag av pensionsstiftelser som bildas pa frivillighetens viig, bade de
bundna och de fria enligt nuvarande uppdelning. Den grundliggande synpunkten
for utredningen bor vara att stérsta méjliga siikerhet skall Astadkommas for att
medel, som avsiittes till pensionsstiftelser, verkligen kommer till anvindning for
avsett dndamdl. Hir uppstiller sig silunda bl. a. spérsmil om pensionsstiftelser-
nas stillning i forhallande till saviil stiftaren som dennes borgenirer. Niira sam-
manhéingande héirmed ar frigorna om publicitet och tillsyn. Utredningen bor jim-
vill underséka i vad man det foreligger anledning att fortfarande gora atskillnad
mellan olika typer av pensionsstiftelser eller om enhetliga regler kan skapas. Vi-
dare bor sirskilt beaktas spérsmalet om de anstilldas representation i pensionsstif-
telses styrelse.

Diirest i samband med den pigiende Gversynen av foretagsbeskattningen vissa
Iosningar erhalles av de problem som berér pensionsstiftelserna, bor utredningen
icke i och fér sig vara bunden dirav. Det ér emellertid av vikt att de civilrittsliga
reglerna utformas si att de kan ligga till grund fér eller samordnas med indamals-
enligt utformade beskattningsregler.

Utredningen bor hilla erforderlig kontakt med pensionsutredningen.

Utredningen erhoéll tilliggsdirektiv den 4 september 1959. Davarande de-
partementschefen, statsradet Lindell, anforde till statsradsprotokollet nimn-
da dag — efter att ha redogjort for innehallet i de tidigare direktiven —
bhiNa::

Sedan ifrigavarande utredning om pensionsstiftelsernas civilriittsliga stillning
tillsattes, har vid 1959 ars vérriksdag beslut fattats om inférande av en lagfist, all-
min tilliggspensionering. Med hiéinsyn till det nira sambandet mellan spérsmélet
om pensionsstiftelsernas civilrittsliga stillning och den utformning som frigan
om en allmin tilliggspensionering skulle erhalla har pensionsstiftelseutredningens
arbete i huvudsak fatt vila i avbidan pa detta beslut.

Avgifterna till den allménna tilliggspensioneringen skall sivitt de avser an-
stilldas pensionering erliggas av arbetsgivarna. I det fall att anstillda redan foére
den allminna tilliggspensioneringens ikrafttridande tillerkints tjéinstepension,
kan intresse foreligga att forhandlingar upptages om omreglering av redan existe-
rande pensionsforméner. Dir dessa grundar sig 4 pensionsstiftelser bor det tillses,
att lagligt hinder inte moter mot en sidan anpassning av pensionsférmanerna till
den allménna tilliggspensioneringens forméner, som arbetsmarknadsparterna kan
finna ldmplig. Enligt gillande bestimmelser skulle emellertid inte sillan ett kom-
plicerat permutationsférfarande erfordras, innan en omreglering kunde komma
till stind. Det ér angeliget, att detta problem snarast 16ses pa ett savitt mojligt en-
kelt och praktiskt siitt. Uppgiften att granska angivna sporsmal bor naturligen an-
fortros at pensionsstiftelseutredningen.

Vad betriffar de medel, som kommer att kvarligga i pensionsstiftelserna eller
framdeles anslas till dylika stiftelser, ir det uppenbart att tillkomsten av den all-
miinna tilliggspensioneringen i vissa avseenden fériindrat forutsittningarna for
pensionsstiftelsernas verksamhet och didrmed fér deras civilrittsliga reglering.
Pensionsstiftelseutredningens fortsatta arbete i dessa delar maste givetvis bedrivas
med beaktande hirav.

Jamvil 6versynen av foretagsbeskattningen har numera avslutats och lett till att
vid 1955 ars varriksdag nya bestimmelser betriiffande pensionsstiftelser upptagits
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i kommunalskattelagen. Det forindrade lidge som nu uppstatt for pensionsstiftel-
serna, liksom ocksa blivande civilriittsliga dndringar av pensionsstiftelseinstitutet,
torde emellertid medfora att dven de skatteregler som beror dessa stiftelser bor
anyo overses. Aven denna uppgift bor fa ankomma pa pensionsstiftelseutredningen.
Vid utredningens behandling av dessa sporsmél bor sarskilt beaktas, att en om-
reglering av befintliga pensioner lirer komma att ge upphov till vissa speciella
skatterittsliga problem.

Riktpunkten for utredningsarbetet bor vara, att de civilrittsliga och skattemis-
siga reglerna utformas s, att de i tillborlig grad frimjar en naturlig anpassning av
pensionsstiftelsernas funktioner mot bakgrunden av den allménna tilliggspensio-
neringen. Utredningen bor si snart som mojligt utarbeta forslag till 16sning av de
ifrigavarande problemen.

I den mén utredningen finner lagindring i nigot avseende vara sirskilt brad-
skande och angeligen, bor hinder icke foreligga mot att utredningen, om s kan
ske utan att utredningsarbetet forryckes, redovisar sitt forslag dartill innan upp-
draget i dess helhet slutfores.

I anférande till statsradsprotokollet den 18 december 1959 meddelade d&-
varande departementschefen, statsradet Kling, ytlterligare tilliggsdirektiv
av foljande huvudsakliga innehdll:

Sasom berorts i 1954 ars direktiv for utredningen dr den pensionering av pri-
vatanstidllda som iger rum ordnad pa olika sitt. Bortsett frin de fall dir medel
overfores till en pensionsstiftelse dr pensioneringen i allminhet ordnad genom
forsidkring hos svenska personalpensionskassan, annat forsikringsforetag eller
tjinstepensionskassa. De fristiende pensionskassorna ir sia gott som undantagslost
underkastade tillsyn. Om medel erlagts till sidan pensionskassa, far de anstilldas
siikerhet anses vara god. Emellertid har det férekommit, att foéretag har utlovat
pensioner och Atagit sig att siikerstilla dem genom att inbetala medel till en frista-
ende pensionskassa men underlatit att fullgéra de utlovade inbetalningarna, varvid
foretaget dven behailit medel som avdragits frian de anstilldas avloningar. Detta
forfaringssiitt har lett till att pensionstagarna dsamkats forluster, om foretaget se-
dermera har kommit pa obestiand. Det dr angeliget att tillforsikra de anstillda ett
rimligt skydd mot sidana oegentliga forfaranden fran en arbetsgivares sida. De
anstillda kan visserligen genom underrittelse frin pensionskassan bli uppmirk-
sammade pa att premieinbetalningarna har upphort, men nagon garanti for att for-
hallandet kommer till deras kiinnedom finns inte. Det dr osikert huruvida géllan-
de straffbestimmelser pa formogenhetsriittens omrade ticker hir Asyftade forfa-
randen. Hur ett béttre skydd limpligen bor dstadkommas ér vanskligt att uttala sig
om. En tinkbar atgird #r att inféra en sérskild straffbestimmelse, motsvarande
den som finns i uppbérdsférordningen med avseende pa arbetsgivares underliten-
het att inbetala avdragen killskatt, men dven andra losningar torde kunna &ver-
viigas, Detta sporsmal, som dérfor nirmare bor utredas, omfattas inte av pensions-
stiftelseutredningens direktiv. Uppdraget att granska fragan, vilka lésningar som
dr lampliga, bor emellertid anfortros it denna utredning.

Aven i ett annat hiinseende foreligger skiil att utvidga pensionsstiftelseutredning-
ens uppdrag. Nira sammanhiingande med fragan om pensionsstiftelsernas civil-
rittsliga stillning dr motsvarande sporsmal betriffande andra personalstiftelser
in pensionsstiftelser. Pensionsstiftelseutredningen torde bora fa i uppdrag att un-
dersdka, huruvida de bestimmelser, som kan komma att foreslas betriffande pen-
sionsstiftelserna, t. ex. i friga om publicitet och tillsyn samt i fridga om de anstill-
das representation i styrelsen, dven bor gélla for andra personalstiftelser 4n pen-
sionsstiftelser. Vidare bor de skatterittsliga reglerna om avdrag for avsittning éven




42

till andra personalstiftelser #n pensionsstiftelser 6verses. Sialunda bor, i ljuset av
vunna erfarenheter, provas, om de nuvarande forutsittningarna for avdragsriitten
ir i allo rationellt utformade.

Utredningens arbetsuppgifter, sisom dessa angivits i de ursprungliga di-
rektiven av 1954 och tilliggsdirektiven av september och december 1959,
kan i huvudsak sammanfattas silunda:

1. Astadkommande av storsta mojliga siakerhet for att medel, som avsat-
tes till pensionsstiftelser, verkligen kommer till anvindning for avsett dnda-
mal.

a) Sporsmdlet om pensionsstiftelsernas stillning i forhallande till savil
stiftaren som dennes borgenirer.

b) Fragorna om publicitet- och tillsyn.

¢) Fragan huruvida en enhetlig stiftelsetyp bor skapas.

d) Sporsmélet om de anstilldas representation i pensionsstiftelses sty-
relse.

2. Undanrdjande av lagliga hinder mot en sddan anpassning av tjénste-
pensionsférménerna till den allménna tilliggspensioneringens formaner, som
arbetsmarknadsparterna kan finna limplig.

3. Oversyn av skattereglerna rérande pensionsstiftelser.

4. Granskning av fragan, vilka losningar som ér lampliga for att tillfor-
sikra anstillda skydd mot att arbetsgivare underlater utlovad inbetalning
till pensionskassa dvensom behaller for dndamalet avdragna lonemedel.

5. Undersokning av om de bestimmelser, som kan komma att féreslas be-
traffande pensionsstiftelser (t. ex. i fragorna under 1 b och d), dven bor
galla for andra personalstiftelser dn pensionsstiftelser.

6. Oversyn av de skatterittsliga reglerna om avdrag for avsittning till
andra personalstiftelser 4n pensionsstiftelser.




KAPITEL II

Fran trotjanarpensioner till pensioner med fribrev

1. Vad menas med pension? Denna framstillning avser privata pensioner
finansierade av arbetsgivare. Nagon allmén bestidmning av begreppet pen-
sion finnes icke. I 1937 ars lag om aktiebolags pensions- och andra personal-
stiftelser, 1 § andra stycket, anges, att med pension i denna lag avses »pen-
sion pa grund av tjanst eller annan arbetsanstillning at den anstéllde efter
avgang fran anstillningen, efter uppniende av viss alder eller vid bestdende
forlust eller nedsittning av arbetsféormagan (invaliditet) samt efter den an-
stilldes dod at efterlevande make och barn dvensom &t franskild make».
Kommunalskattelagen innehaller flera bestdmmelser om pension. I 31 §
sigs, att pension for den pensionerade ar att hénfora till inkomst av tjéinst.
I 29 § 1 mom. behandlas det forhallandet, att arbetsgivaren utger pension.
Fran bruttointikten av rorelse ma avdrag goras for pension som en drifts-
kostnad. Till dessa stadganden anknyter olika bestimmelser i anvisning-
arna.

I detta sammanhang éar det inte nodvandigt att berora skiljaktigheterna
mellan vad som anses som pension i 1937 ars lag och i skatteforfattning.
Det ar tillrickligt med en mera allmén bestamning. Med pension menar vi
hiir periodiska formaner som utgar till en person eller hans efterlevande pa
grund av tidigare anstillning. Enligt lagen 1959 om allmin tilliggspension
(ATP) skiljer man mellan alderspension, fortidspension och familjepension.
Med dlderspension avses livranta fr. o. m. den méanad den férsikrade fyller
67 ar. Fortidspension ir ett skydd vid fortida forlust eller hoggradig ned-
sittning av arbetsférmégan. Vid privat forsikring talar man vanligen — i
likhet med vad som sker i 1937 ars lag — om invaliditet. Familjepensionen
avser en livrinta i hindelse av den forsakrades franfille till dennes dnka och
barn.

Formanerna vid privat pensionering vixlar for olika arbetstagargrupper.
Ibland ir det friga om enbart dlderspension, ibland ater alderspension, fa-
miljepension och invalidpension. For tjanstemannapensioner ér pensions-
aldern vanligen for méan 65 ar och for kvinnor 60 ar. Det ir ocksd stora
skiljaktigheter betridffande forménernas storlek.

2. Pensionen som ett led i tjinsteavtalet. I dldre tid ansags tjanaren vara
en medlem av husbondens familj, och husbonden var skyldig att taga hand
om sina gamla tjinare. Tjdnstehjonsstadgan av 1832 foreskrev, att husbon-
de ej fick forskjuta det tjanstehjon, som oavbrutet hos honom troget och
val tjanat fran sitt trettionde ar och till dess det for alderdom kommit i den
beligenhet, att ingen kunde med dess tjanst vara beldten. Husbonde skulle

! Se hidrom nedan s. 67 ff.
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draga forsorg, att sidant berémvirt tjanstehjon till sin doéd hade skilig ut-
komst och skétsel mot den betjining det kunde utritta.

Husbondes ansvar for tjanstehjons aldersforsorjning bor ses i samband
med hans ansvar for att anstélld icke foll fattigvarden till last. Enligt KF
1871 ang. fattigvarden § 4 hade husbonden under den tid tjinsteavtalet gill-
de att ansvara for »férsorjning av tjanstehjon, statfolk samt fabriks-, hant-
verks-, bruks- eller gruvearbetare dvensom av deras hustrur och hemmava-
rande minderériga barn». Denna forsorjningsskyldighet gillde fram till ti-
den for fattigvardslagen 1918.

Under senare delen av 1800-talet borjade tjanstehjonsstadgans bestim-
melser om tagande av stidja for arstjédnst att komma ur bruk och ersiittas
av det formlésa tjinsteavtalet. Man menade att stadgans bestimmelser for
sin tillimpning kriavde att avtalet ingatts med stidjepenning och fér tjinste-
ar; och det formlésa avtalet ansags darfor fritt i den meningen att part hade
fri uppsigningsritt och saledes kunde avbryta sina forpliktelser niir helst
han ansag lampligt. Det var under sddana férhallanden inte att férvana, att
man betraktade pension som en frivillig prestation av arbetsgivaren, en be-
16ning for troget arbete.

Hindelsernas ging ledde som bekant till att en skiljelinje drogs mellan
tjinstemin och arbetare. Den forra gruppen har arbetsgivaren ansett sig
skyldig att ge Aalderspensioner nagorlunda i relation till tjinstemannens
slutlén. Arbetsgivaren har diremot i férhallande till arbetarna ansett sig fri
frAn sddana forpliktelser. I betydande omfattning har dock arbetsgivare
limnat 4tminstone nigon pension dven at arbetare. SAF avgav 1954 ett be-
tinkande om arbetspensioner.2 Dir redovisas liget 1952. De till SAF an-
slutna arbetsgivarna hade da 580 000 arbetare. Vid féretag omfattande sam-
manlagt 350 000 arbetare utgick nagon form av pension. Det vanligaste var
dlderspension fran 67 ar med enhetliga belopp pa 400 eller 600 kr. om &ret.
Beloppens storlek har samband med bestimmelserna i lagen om folkpensio-
nering. Vissa forméaner (bl. a. kommunalt bostadstilligg) ir inkomstpro-
vade och reduceras, nir pensionstagaren har inkomst éver visst belopp, med
vissa kvotdelar av overstigande belopp. Ar 1954 medforde arsinkomst intill
400 kr. for ensamstiende person och 600 kr. for man och hustru samman-
lagt icke nagon reduktion av den behovsprévade delen av pensionen. Nu-
mera har tréskeln, dar behovsprovningen borjar, hojts till 1 000 kr. for en-
samstdende och 1500 kr. for man och hustru sammanlagt. Arbetarpensio-
nerna motsvarar pa atskilliga hall nu dessa eller hogre belopp.

Vid bedémning av arbetstagarens ritt till pension torde det vara lampligt
att skilja mellan fall, da pension borjat utgd, och fall da det ar fraga om ratt
till framtida pension. Det har varit vanligt, att arbetsgivaren nar arbets-
tagaren intrétt i pensionsaldern borjat betala ut pensioner utan att avge na-
gon utfistelse hirom. Man brukar i detta fall tala om sedvanepensioner. Det
ir oklart i vad méin en sedvana att betala pensioner kan grunda forpliktelse
for arbetsgivaren. Ett antagande om en sadan forpliktelse ligger néra till

* Betdnkande avgivet 1954 av Svenska arbetsgivareforeningens pensionskommitté.
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hands, om arbetsgivaren under en tid regelbundet betalat ut pensionsposter
till den som slutat sin tjinst pa grund av alder. Ett notisfall NJA 1931 A 234
m4a nimnas i detta sammanhang dven om det icke tillater nagra slutsatser
av allmingiltighet. Gimo-Osterby bruks AB, som overtagit Leufsta bruk
fran de Geerska fideikommisset, domdes att utge havdvunna pensioner (gra-
tial) till tidigare bruksarbetare.

Forhallandena kan emellertid vara siddana, att domstolen icke vill antaga
att arbetsgivaren ir bunden att fortsatta att utge pension. I NJA 1943 s.
625 ansdgs nagon pensionsutfistelse icke vara for handen. Carl Holm-
bergs mekaniska verkstads AB, hade forsatts i konkurs. Bolaget hade tidi-
gare genom styrelsebeslut tillerkant vissa tjédnstemidn pensioner att utga
tills vidare. Hovritten, vars dom pa denna punkt faststilldes av Hogsta
domstolen, underkinde de pensionerade tjinsteménnens bevakningar. Dom-
stolen hinvisade bl. a. till att pensionerna angivits skola utga tills vidare
samt att bolaget under arens lopp sévial minskat som helt indragit beviljade
pensioner.

Ritt for arbetstagaren till framtida pension av sin arbetsgivare torde for-
utsiitta att arbetstagaren fatt 16fte hdrom eller i varje fall att arbetsgiva-
ren eljest handlat pa sddant sitt att arbetstagaren haft grundad anledning
att tro att han varit utlovad pension. Det ir vanligt, att 16fte ges i den formen
att arbetsgivaren éverlimnar ett pensionsbrev till arbetstagaren. Pensions-
brevet ma limnas nir arbetstagaren trider i pension eller redan dessférin-
nan. Ett 16fte anses ocksa foreligga i de fall att arbetsgivaren utfirdat ett
pensionsreglemente som anger de allménna grunder efter vilka pension skall
utga. Foreskrifter om ekonomiska forméner i reglemente betraktas niimligen
som avtalsinnehall s snart reglementet kommit till den anstilldes kénne-
dom. Ett 16fte om pension kan #dven inlédsas i det férhallandet, att arbetsgiva-
ren hos ett forsikringsbolag tecknat pensionsforsikring for den anstillde.®

Den omsténdigheten att arbetsgivaren givit ett 16fte om pension betyder
inte att arbetstagaren med sikerhet skall komma i atnjutande av pensio-
nen, forutsatt att arbetsgivaren har medel att infria sitt 16fte. Det har varit
vanligt, att 16fte om blivande pension varit betingat av att arbetstagaren
stannat i tjdnst hos arbetsgivaren fram till pensionsilderns intride. Har
arbetsgivaren, vilket ju édr det regelmissiga, fri uppsigningsritt, ir arbets-
tagarens stillning sidrskilt prekir. Det har forekommit, att arbetsgivare
alldeles strax fore pensionsélderns intride sokt att befria sig frdn den an-
stillde.# Det dr en &ppen friga i vad man en arbetsgivare, som tillerkant
arbetstagaren pension, skall vara hindrad att uppsiga den anstillde strax
fore pensionsalderns intriide med verkan, att han befriar sig fran skyldig-
het att utge pension.

Arbetstagaren ar i ett gynnsammare lige om han har tillférsikrats vad

3 Rorande frigan om en pensionsutfistelse skall anses vara for handen ma sirskilt hdnvisas
till Henrik Hessler, Om pensionsutfistelser till arbetstagare i enskild tjéinst, Festskrift tillignad
Nils Herlitz 1955, s. 169 ff.

4 Jfr rittsfallet som refererats i Arbetsriittsliga foreningens skrifter I, 1960, s. 103 ff.
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man kallar en oantastbar pension. Principen om oantastbarhet har tillam-
pats av Svenska personal-pensionskassan (SPP) redan fran 1917, da SPP
borjade sin verksamhet. En anstilld, som avgatt i forvig, har ansetts ha ratt
till sa stor del av pensionen som motsvarar de premier som uppsamlats for
hans rikning under anstillningstiden. Vid anstillningens upphorande av-
brytes salunda avgiftsbetalning och uppsamlade medel anviindes for att
teckna en avgiftsfri forsikring. Arbetstagaren far ett s. k. fribrev. Aven vid
privat pensionering utan forsékring kan arbetstagaren tinkas fa ett likar-
tat fribrev. Arbetsgivaren betalar en reducerad pension till den som avgatt
i forvag.

Med uttrycket att en pension ér oantastbar torde man fa avse att arbets-
tagaren har ritt till ett vederlag vid fortida avgang. I motsats hirtill skulle
man kunna séiga att en pension ér antastbar, nir arbetstagaren forverkar
sina rittigheter vid fortida avgang. Tydligt ir att begreppet »oantastbar»
far sitt innehall forst genom att man anger vilket vederlag som skall utga
vid avgang i fortid. Det praktiska ar att utfistelsen avser ritt till fribrev.
Vad som anses med en »oantastbar pension» kan darfor pa ett tydligare och
mera patagligt sitt uttryckas med orden »pensionsutfistelse med fribrev>.

3. Pensionen som kostnad for féretaget. Om arbetsgivaren ur lopande in-
tikter skall betala kostnaden for utgdende pensioner betyder detta, att da-
gens produktion far bira utgifter som kan siigas hianféra sig till redan for-
fluten tid. Detta kan betyda att kostnaderna for olika foretag eller for sam-
ma foretag under olika perioder blir viixlande. Man ser forhallandet klarast
om man jamfor ett nystartat féretag med ett gammalt foretag pa tillbaka-
gang. Det nystartade foretaget, som antages genomsnittligt sett ha unga
arbetstagare, har sannolikt inga eller hogst fa pensionstagare, medan det
gamla foretaget antagligen har manga som passerat pensionsaldern och gor
ansprak pa pensionsformaner. Skillnaderna mellan det ena och det andra
foretaget kan vara mycket stora. Det ér inte orimligt att antaga, att pen-
sionsutgifterna for ett gammalt, stagnerande foretag kunnat utgora 30
procent av utgiende loner, forutsatt att foretaget betalat dlderspension fran
65 ar for en nivd motsvarande 60 procent av slutlonen. For tjinstemanna-
pensionering i SPP riknade man vid tiden for tillkomsten av ATP med att
premien genomsnittligt sett skulle motsvara 24 procent av l6nesumman.

Det ligger nira till hands att siiga, att pensioner &r en kostnad som for
foretaget dr likvirdig med lonekostnader. Lonen betalas allteftersom arbe-
tet utfores, d. v. s. allteftersom arbetsgivaren njuter férdelen av arbetstaga-
rens motprestation. Det borde di vara foretagsekonomiskt riktigt att en
kostnadspost motsvarande de framtida pensionsutbetalningarna fick belasta
den l6pande produktionen.

Hirmed ér vi inne pa den tankegang som ligger till grund fér den privata
alderspensionsforsikringen. For varje arbetstagare betalar arbetsgivaren
under dennes verksamma period en premie till ett forsdkringsbolag som &r
sd stor, att uppsamlade medel vid tiden for pensionsalderns intride réicker
att bestrida vad som vid denna tidpunkt dr engangskostnaden foér en liv-
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rinta & det utlovade beloppet. Om en man A anstilles vid 25 ars alder och
d& utlovas en pension om 10 000 kr. om aret fran fyllda 65 ar, skall fore-
tagsekonomiskt utgifterna for detta pensionslofte fordelas lika pad den
{janstetid som &terstar fram till pensionsaldern. Det skall saledes vara 40
lika arspremier som tillsammans vid den tidpunkt A fyller 65 ar ger upp-
hov till ett kapital motsvarande kostnaden for alla framtida utbetalningar
till den férsikrade. Man antager att de uppsamlade medlen férrintas av
forsikringsbolaget — for niarvarande riknar man i forsikringskalkylen med
en rintefot av 3 procent — och att rantan undan fér undan ligges till kapita-
let. Vidare forutsittes att samtliga forsikrade bildar ett kollektiv, sa att fon-
deringar som blir éverflodiga i sammanhang med att nigon avlider foére pen-
sionsélderns intriade tillfores 6vriga i kollektivet. De uppsamlade medlen
bestir sdledes av premier jamte ranteintikter samt s. k. arvsvinster.

Enligt de tariffer som fér narvarande anvindes av SPP éar kapitalvirdet
for den nimnda forsikringen om 10 000 kr. vid den tidpunkt A uppnar 65
ar ett belopp om 128 000 kr. For att samla detta kapital krives en arlig in-
betalning av 1 542 kr.5 40 ganger 1 542 ar 61 680. Skillnaden mellan 128 000
och 61 680 har erhallits genom att ranta lagts till kapitalet och genom arvs-
vinster. Det m4 tilliggas, att man ridknar med att aterstiende medellivs-
lingd for 65-arig man ar 16,2 ar. Tidigare riknade man med kortare livs-
lingd. Annu fér nagra ar sedan hade man salunda en dodlighetstabell som
utgick fran en medellivslingd om 14,3 ar for motsvarande fall.

Vid privat forsikring har det varit vanligt att familjepensionen (for-
méaner till dnka eller minderariga barn) avsett ett grundbelopp om half-
ten av mannens alderspension, i virt exempel sdledes 5000 kr.; grund-
beloppet ir det belopp som utgar om endast dnka efterlimnats. En sddan
tilliggsforsikring skulle enligt en av de vanligaste tarifferna ha kostat i pre-
mie 760 kr., eller nira hélften av premien foér alderspensionen. Premien
skall i detta fall ticka dodsrisken for A fran hans tjugofemte till hans sex-
tiofemte levnadsir. Dirjamte skall den medge en fondering. Lever A vid
65 ars alder, skall da finnas ett kapitalviarde fér vad som kallas slutbetald
familjepension och som avser att sikerstilla dnka och minderdriga barn
vid A:s dodsfall efter den dag d& A intrétt i pensionsildern. Kapitalvirdet
pa A:s 65-arsdag ar i detta fall 25 200 kr. Som synes ar fonderingen for en
tamiljepension relativt obetydlig i férhallande till fonderingen fér en alders-
pension.

Vid invalidpensionering ar det i det visentliga fraga om premier som av-
ser att ticka den arliga risken for att A blir invalid under tiden fore dagen
for hans intride i pensionsildern. SPP:s premie for ett understéod i hin-
delse av invaliditet och av sjukdom utéver viss tid blir i vart fall 215 kr. om
aret, direst understodets belopp skall vara lika med alderspensionens. Vid
pensionsilderns intride upphor forsikringen. Under en del av forsidkrings-
tiden sker en mindre fondering, vilken senare helt forbrukas.

Vi gjorde nyss antagandet, att en person A anstilldes vid 25 ars alder

§ Hiri medriknad avgift for premiebefrielse vid arbetstagarens sjukdom.
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och da utlovades en alderspension om 10 000 kr. vid fyllda 65 ar. Den for-
sikringsmissiga kostnadsberikningen av en Aalderspension ir i normal-
fallet mera komplicerad. A erhiller vid olika tidpunkter loneindringar.
Det vanliga har varit, att pensionsnivan anpassats efter 16nejusteringarna.
Pensionsloftet har avsett exempelvis en alderspension om 50 procent av slut-
lonen. Man brukar da rikna med att for varje &r, da 16nen hojts, arbetsgiva-
ren tecknar en ny forsikring pa loneférhojningen och att kostnaden for
denna forsikring slis ut pa aterstiende tjinstetid. Nir A uppnar 26 ar, far
han en 16neférh6jning om 5 procent. Lonen som foérut varit 20 000 kr. blir
foljaktligen 21 000 kr. och pensionsbeloppet 10 500 kr. Hans forsikring &
10 000 kr. i alderspension mot 40 lika arspremier kompletteras da med en
ny forsikring om 500 kr. mot 39 lika arspremier. Mot en lonehojning érel
darpa svarar en forsikring for vilken kostnaden fordelas pa 38 lika Ars-
premier o. s. V.

4. Fondering i pensionsstiftelse. Den éldre uppfattningen, att pensionen
blev en realitet forst vid intriffat pensionsfall, var linge den dominerande.
Tanken att kostnaderna for en pension bor uttagas samtidigt med att fore-
taget utnyttjar arbetskraften har i vart land blivit ett praktiskt handlings-
program férst under de sista 30 eller 40 aren. Férestillningen att pensionen
ar oantastbar, d. v. s. att arbetstagaren har ett fribrev om han avgar fran
sin tjénst i fortid, kan betraktas som ett utfléde av en foretagsekonomisk
bokféring, dar framtida pension dr en kostnad for arbetskraften. De medel
som reserveras for att ticka kostnaden anses som arbetstagarens. Om an-
stillningen avbrytes, har arbetstagaren ansprik pa ett vederlag motsvarande
hans andel av reserverade medel.

Det har icke varit friga om nigon oférmedlad éverging fran den aldre
uppfattningen till uppfattningen, att pensionen intjinats successivt under
anstillningen och att utfistelse om pension dirfoér ir forenad med fribrev
vid fértida avgdng. Man har ett mellanled. Pensionsitaganden betraktas som
en skuld for foretaget. De medel som reserverats anses som tillhériga pen-
sionsintressenterna. Det ir da friga om en kollektiv tillging. De som ldm-
nar sin tjanst i fortid uttrader dirmed ur kretsen av intressenter.

I vart land har arbetsgivarna i stort sett haft att vilja mellan tva alter-
nativ, nimligen att teckna férsikringar hos forsikringsbolag och att av-
satta medel till pensionsstiftelser. Metoden med férsikring har varit den
dominerande vid pensionering av tjénsteminnen, medan pensionsforsik-
ringar for arbetare varit sillsynta. SAF foretog en undersokning rérande
SPP-anslutningen for tjanstemin i augusti 1958 hos arbetsgivare inom SAF.
De utsinda frigorna besvarades av féretag med 167 000 tjénstemin. Det to-
tala antalet tjinstemin inom SAF var samtidigt omkring 190.000. De fore-
tag som i princip SPP-anslot sina tjianstemin representerade bland svars-
givarna 128 000 tjinstemin, eller 77 %. Det bor dock tilliggas, att féretagen
ménga ganger har givit sina tjinstemén utéver viss SPP-pension en komplet-
terande pension frin foretaget. Med forsikring i férsikringsbolag ar i detta
sammanhang att likstilla pensionering genom understédsféreningar. Vi har
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i vart land ett flertal understédsforeningar knutna till olika branscher eller
foretag som t. ex. Sjobefillets pensionskassa, Sparbankernas pensionskassa,
Bankernas pensionskassa, Svenska tobaksmonopolets pensionskassa for for-
valtningspersonal och Svenska tobaksmonopolets pensionskassa for arbe-
tarepersonal.

Forsikringsvigen har den foérdelen, att foretaget sa lingt férsikringen
ricker helt avlyftes fran sina forpliktelser gentemot den anstillde. For fore-
taget har systemet likvil en nackdel. Foretaget maste avsta likvida medel,
vilka man mahénda hade velat anvinda for investeringar i maskiner, bygg-
nader m. m. Vid sjunkande penningvirde blir privatférsikringen ocksa
ogynnsam frin synpunkten, att de penningenheter som betalas in har ett
storre realvirde dn samma antal penningenheter, nir de betalas ut efter
intraffat pensionsfall. Foretaget betalar i goda pengar, medan den anstillde
far daliga pengar tillbaka.

Det svenska systemet med pensionsstiftelser innebar visserligen, att fore-
taget i likhet med vad som sker vid férsikring avstar medel till en utom-
stiende, némligen till pensionsstiftelsen. Likvil betyder siddan 6verforing
stora fordelar framfor forsikringsvigen. Om foretaget ir ett aktiebolag
(liknande) ér overforing av en fordran mot foretaget skattemissigt lik-
stalld med 6verforing av kontanta medel. Fordringen ma sti ute si linge
pensionsatagandet bestar. Foretaget har kunnat efter fritt skon bestimma
férriantningen, det behiover inte heller erbjuda nagon sikerhet. Forsimras
penningvirdet, far féretaget samma favorer som alla andra gilldenirer. Skul-
den har nir den inloses ett liagre realviirde dn vid tiden for dess tillkomst.

Hirtill kommer ytterligare en omstindighet. En forsikring forutsittes
som regel betalad efter en bestamd plan, vid forsikring av anstilld van-
ligen med kostnaderna fordelade pa lika stora drliga avgifter under forsik-
ringens uppbyggnadstid. Avsittning till pensionsstiftelse har varit frivillig
och har kunnat ske med viixlande belopp olika ar. Pa detta sidtt har man
kunnat utjdmna driftsresultaten under olika Ar.

Avsiittningarna till pensionsstiftelser har under ett vergingsskede varit
en metod att begrinsa vinsten. Lat oss antaga att ett féretag, som sedan
gammalt betalat sina 16pande pensioner med arets intiikter, 6vergar till att
i pensionsstiftelse fondera medel avsedda att tiicka kommande pensioner.
Detta foretag bir dubbla pensionsutgifter fram till den tidpunkt, da fon-
derna uppbyggts sa att de svarar mot kapitalvirdet av utgiende pensioner
och av utféstelser om pension. Beaktar man att kostnaderna for en pension
genomsnittligt kan slds ut pa 40 ar, inses att vergangen fran ett system till
ett annat kan berdra ett langt tidsskede.

Véar nuvarande ordning med avsittning av medel till pensionsstiftelse
har sitt ursprung i 1937 ars lag om aktiebolags pensions- och andra personal-
stiftelser. Lagberedningen konstaterar i sitt forslag SOU 1937: 13, att i aktie-
bolagens balansriikningar i stor utstrickning redovisades sisom sirskilda fon-
der passivposter, som betecknade for visst av bolagsstimman angivet dnda-
mal reserverade vinstmedel. I betydande omfattning var det fraga om fon-




der avsedda att trygga utbetalningar av pensioner till personal anstéilld vid
bolaget. Under 30-talets depressionsperiod hade det hint, att vissa bolag
nodgats tillgripa sddana medel. Uppmiérksamheten hade dirigenom kommit
att riktas pa det forhallandet, att de forekommande fondbildningarna ej
erbjod den trygghet som pensionstagarna — och mangen ging jamval aktie-
dgarna och bolagets ledning — torde ha forestillt sig.

Som Hessler® framhaéiler, utgick man tidigare fran att man vid bildande
av stiftelse hade att till stiftelsen avskilja reala formogenhetsvirden. Stif-
telseformogenheten kunde inte utgoras enbart av en fordran mot stiftaren.
1937 ars lag asyftade att gora det mojligt att bilda stiftelser pa enklare satt.
En pensionsstiftelse kan tillskapas av aktiebolag utan att det behover vara
frdga om att avskilja siirskilda tillgingar, som sittes under férvaltning av
en fristdende styrelse. Sedan bolaget beslutat stiftelsens bildande i viss ord-
ning, ma vinstmedel 6verforas till stiftelsen pa sa sitt, att 6verféringen upp-
tages i balansrikningen for rikenskapsaret i fraga. Stiftelsens formogenhet
utgor en pi denna avsitining grundad fordran mot bolaget som stiftarfore-
tag. Bolagets styrelse ma samtidigt vara stiftelsens styrelse. Stiftelsens till-
gangar tjanar som sikerhet for bolagets pensioner och utfiistelser om pen-
sion. Enligt den s. k. spirregeln i 8 § mé bolaget inte utnyttja stiftelseformo-
genheten for sina pensionsutgifter med mindre stiftelsen efter gottgorelsen
har kvar tillgingar motsvarande stiftelsens pensionsreserv. Med pensions-
reserv avses di ett belopp motsvarande for utgdende pensioner kapitalvir-
det och for utfistelser om pension viss del av kapitalvirdet. Enligt 1929
ars lag om tillsyn Gver stiftelser ma stiftaren foreskriva att stiftelse skall
undantagas fran tillsyn. Denna mdjlighet stir inte éppen di friga ar om
stiftelse bildad enligt 1937 ars lag. I denna lag ges niimligen siirskild fore-
skrift om att sidan stiftelse skall std under tillsyn.

Bildandet av pensionsstiftelser uppmuntrades skattemissigt. 1937 infor-
des i kommunalskattelagen anvisningspunkt 2 till 29 § ett stadgande, att
aktiebolag, som jamlikt lagen om aktiebolags pensions- och andra personal-
stiftelser overfort medel till pensionsstiftelse, var beriittigat till avdrag for
avsattningen.

Omedelbart efter tillkomsten av 1937 ars lag om pensionsstiftelser bilda-
des ett stort antal stiftelser i den ordning som lagen anger. Efterhand spred
sig emellertid uppfattningen, att ett féretag kunde na samma eller storre
féorméaner genom att i stillet bilda en pensionsstiftelse enligt allménna stif-
telserittsliga regler och avsitta medel till denna. Man hade allmint kom-
mit till den uppfattningen, att stiftelseformogenheten fven i detta fall skulle
kunna utgéra en fordran pé stiftarforetaget. Skattelagstiftningen inneholl
inga regler om avsittning till andra pensionsstiftelser in stiftelser bildade
enligt 1937 rs lag. I skattepraxis kom éven i detta fall avsittning att anses
som avdragsgill. Nir det gilllde avdrag for éverforing som avsett enbart en
fordran pé stiftaren var rittsliget oklart. I praxis godkindes avdrag dir

¢ Hessler, Om stiftelser, s. 197.
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stiftaren var aktiebolag.” Genom lagindringar 1955 undanrdjdes slutligen
oklarheterna pa denna punkt betriffande aktiebolag (ddrmed likstillda
juridiska personer). Hade en stiftelse bildats efter allminna stiftelseratts-
liga regler, var stiftaren inte heller bunden av de siirskilda foreskrifterna i
1937 ars lag. Han kunde ordna s& att stiftelsen sjilv betalade ut pensio-
ner eller forbehalla sig frihet att disponera over stiftelsens medel for gott-
gorelse utan att behdva taga hinsyn till om det i stiftelsen efter gottgorel-
sen fanns kvar medel tillrickliga att ticka en pensionsreserv. Stiftelsen
kunde ocksd undantagas fran tillsyn.

Nedanstidende tabell utvisar antalet stiftelser bildade enligt 1937 ars lag
vid 1938 ars utging samt netloskningen under vart och elt av &ren 1939—

1952.%

1938 173 1946
1939 1947
1940 1948
1941 1949
1942 1950
1943 1951
1944 1952

1945 Summa 1028

Sedan 1952 har nybildningen praktiskt taget upphért. Aven nyavsittning-
arna har varit obetydliga. Tillgdngar hos stiftelser bildade enligt 1937 ars
lag utgjorde den 31 december 1952 356,5 miljoner kronor. Motsvarande siff-
ra var per den 31 december 1958 enligt uppgifter som inskaffats av utred-
ningen 468 miljoner. Till en jimforelse ma meddelas, att behallningen i
ovriga pensionsstiftelser sistnimnda dag utgjorde 5 514 miljoner kronor.

Det har blivit vedertaget att beteckna stiftelser bildade enligt 1937 &rs lag
som bundna stiftelser och pensionsstiftelser bildade enligt allménna stiftelse-
riittsliga regler som fria stiftelser. Att en stiftelse ir bunden betyder hir, att
stiftelsebildningen skett pa det sitt som angivits i 1937 ars lag och ir un-
derkastad bestimmelserna i denna lag. Att stiftelsen éar fri innebir nirmast
att stiftaren sokt att nd frihet fran de sirskilda kontrollféreskrifter som de
lagstiftande ansag viasentliga vid tillkomsten av 1937 ars lag.

Efter inférandet av 1937 ars lag har icke tillkommit nagon lagstiftning
som avser den civilrittsliga regleringen av pensionsstiftelser. Pa skattelag-
stiftningens omréde har diaremot foretagits viktiga dndringar. Framst har
det varit friga om att bestimma till vilket belopp avsittning till pensions-
stiftelser hogst skall medges som avdragsgill omkostnad. Lagstiftaren har
ocksd ansett sig bora stilla som villkor for avdragsgillhet, att pensionen
skall grundas pé utfistelse av arbetsgivaren.

Till en borjan fanns inga bestimmelser om avsittningarnas storlek. Det

* RA 1939 ref. 68 II, RA 1940 ref. 36.
8 Tabellen har hamtats frin foretagsbeskattnmgskommltténs forslag till édndrad foretagsbe-

skattning, SOU 1954: 19 s. 273.
3—610158
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forutsattes, att avdrag skulle medges sa snart man inte hade anledning att an-
taga annat én att 6verférda medel skulle komma till anvindning for avsett in-
damal. 1950 inférdes en lagandring med verkan fran och med 1952 ars taxe-
ring. Enligt anvisningspunkt 2 till 29 § kommunalskattelagen skulle éver-
férda medel erfordras »for att sikerstilla de pensioner jimte dyrtidstilligg
eller andra diarmed jamforliga tilligg, vilka enligt gjorda utfistelser eller
inom vederborande foretag tillimpad sedviinja hogst skola utgd». Hirmed
avsags, att avsiittningen icke skulle fa gverstiga vad som vid avsittningstill-
fillet motsvarade engangspremien for att siikerstilla utfistelser och sed-
vinjepensioner. Denna regel innebar, att foretaget kunde lata avsittningen
omfatta dven kostnader som enligt vanliga grunder skulle hinféra sig till
framtiden.

Ar 1951 infordes provisoriskt lagstiftning om investeringsskatt. Vid taxe-
ring till denna skatt gillde vissa begrinsningar av avdragsritten, som asyf-
tade att avsittning icke skulle fi avse framtida kostnader. Genom proviso-
riska forfattningar genomfoérdes motsvarande begrinsning betriffande in-
komsttaxeringen for beskattningsiren 1952-—54. Efter forslag av foretags-
beskattningskommittén 6verflyttades de provisoriska reglerna ar 1955 till
anvisningspunkt 2 till 29 § kommunalskattelagen.

Vid 1955 ars lagstiftning, di anvisningspunkt 2 till 29 § fick sin nuvarande
lydelse, genomfordes ockséi stringare krav pa pensioneringens kvalitet. En-
ligt 1950 ars lagstiftning kunde avsittning avse s. k. sedviinjepensioner.
Hirmed asyftades icke blott utgdende pensioner utan iven blivande pensio-
ner at anstillda, detta dven om den anstillde icke fatt nagot 16fte om pen-
sion. Genom 1955 ars lagstiftning uppstélldes kravet, att avsiittning skulle
avse pensioner »enligt gjorda bindande utfistelser». Av foretagskommitténs
betéinkande framgér, att till grund fér lagindringen 1ag uppfattningen att
avdragsritten i princip borde begrinsas till ett belopp svarande mot viirdet
av faktiskt konstaterbara forpliktelser av pensionskaraktir. Att det skulle
foreligga en civilrittslig forpliktelse dverensstiimde ocksa med de anstilldas
intresse. .

1955 ars lagstiftning innebar ytterligare en nyhet. Aktiebolag (vissa andra
likstéllda juridiska personer) skulle jimvil i fortsittningen medges att lata
overféringen avse en fordran for stiftelsen mot féretaget. Som forutsittning
hirfor skulle dock uppstillas, att den skattskyldige utfirdat och till stiftel-
sen oOverlimnat skuldebrev. Detta villkor, som har tillimpning dven pa
bundna stiftelser, motiverades med att tvekan icke skulle behéva rada om att
skulden till stiftelsen vid behov skulle infrias.

Avsiittningarna till pensionsstiftelser har fitt en avsevird omfattning.
Som foérut ndmnts utgjorde avsittningen till bundna stiftelser vid 1952 ars
utgang 356 miljoner kronor. Foretagsbeskattningskommittén beriknade, att
den sammanlagda formégenheten hos fria pensionsstiftelser vid samma tid-
punkt icke understeg 1 500 miljoner. Sammanlagt skulle enligt kommitténs
berikningar i pensionsstiftelser finnas omkring 1900 miljoner. Under aren
direfter har mycket betydande belopp avsatts till pensionsstiftelser. Enligt
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uppgifter som inskaffats av utredningen utgjorde pensionsstiftelsernas for-
mogenhet vid 1958 édrs utgang 5 982 miljoner kronor. Under ar 1959 torde
ytterligare ha avsatts omkring 600 miljoner, medan avséttningarna 1960
sannolikt icke varit si betydande. Antages att riinta och annan avkasining
utjimnas av lépande pensionsutgifter, skulle stiftelsernas samlade férmo-
genhet den 31 december 1960 uppga till minst 6 600 miljoner kronor.

For den anstillde har det varit en visentlig skillnad mellan pensionering
genom forsikring och pensionering genom arbetsgivaren med medel fonde-
rade i pensionsstiftelse. Frigan om den enskildes ritt har i det forra fallet
knappast foranlett tvister. Visserligen kan till en forsidkring knytas villkoret,
att den forsikrade skall stanna i tjénst till pensionséldern. Sadana villkor
har dock varit sillsynta. Det har ansetts naturligt, att den anstillde vid av-
gang i fortid far ett fribrev motsvarande hans andel i reserverade medel. Som
nimnt har SPP, som har det ojamforligt storsta antalet pensionsférsikring-
ar pa grund av tjinst, redan fran bérjan av sin verksamhet 1917 tillampat
principen om oantastbarhet.

Vid pensionering utan férsikring har det legat nira till hands for arbets-
givaren att se fonderandet av medel enbart som en metod att moéta komman-
de utgifter for foretaget. Det har inte varit lika naturligt som vid forsakring
att den anstillde vid fortida avgang skulle ha fribrev. Skattelagstiftningen
har pa denna punkt icke frampressat indring. Som forut redovisats hade
arbetsgivaren fore tillkomsten &r 1955 av nuvarande bestimmelser i anvis-
ningspunkt 2 till 29 § kommunalskattelagen samma avsittningsmojligheter
nir pension utgick pa grund av sedvinja som nar pensionerna grundades pa
utfistelser. Foretagsbeskattningskommittén uppstillde som madl, att ratten
till avdrag for det skattskyldiga foretaget skulle begréiinsas till ett belopp sva-
rande mot virdet av faktiskt konstaterbara férpliktelser. Som néimnts infor-
des kravel, att pensioner skulle grundas p& »bindande utfistelsers. Dar-
emot ansags det inte mojligt att foreskriva att utféistelserna skulle bygga pa
principen om oantastbarhet.

5. Arbetsmarknaden och ATP. Genom lagen 1959 om forsikring for all-
miin tilliggspensionering har alla inkomsttagare av tjanst eller annat for-
virvsarbete tillerkiints pensioner som star i relation till den pensionerades
tidigare inkomststandard. Detta innebir likvil icke, att privata pensioner
fran arbetsgivaren kommit att sakna betydelse. Full tilliggspension forutsat-
ter, att pensionspoiing tillgodoriiknats den forsikrade fér minst 20 ar. Ar an-
talet ar ligre éin tjugo, utgor pensionspoingen den del av full pension som
svarar mot forhallandet mellan det antal ar, for vilka pensionspoing till-
godoriknats honom, och talet tjugo. Reformen far full effekt ar 1981. Men
iiven bortsett hirifran finns utrymme fér kompletterande privata pensioner.
Pensionsaldern enligt ATP ar 67 ar lika for man och kvinna, medan den for
privattjinsteménnen vanligen varit 65 ar for man och 60 ar for kvinna. Det
Ar ocksa att mirka, att ATP:s regel om att pensionspoing skall avse medel-
talet av de 15 biista aren inte alltid ger en nivad motsvarande 2/3 av slutls-
nen, vilket anses vara malsittningen vid en god alderspension. Medan
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kroppsarbetarens realinkomst ir relativt konstant fran det han natt full
utbildning fram till den tid krafterna bérjar avta, har privattjinstemannen
enligt tradition en stigande Ineskala. Lonestegringen for privattjinsteman-
nen fortsitter aven efter uppnadda 50 ar. For att privattjinstemannen skall
ni den pension som betraktas som énskviird behévs dirfor dven efter 67 ars
alder ett tillagg ovanpa ATP:s nivA. Vidare bor beaktas, att ATP uppstiil-
ler en viss inkomstgriins. Inkomst anses inte som pensionsgrundande, om
inkomsten ligger ver 30 000 kronor enligt 1957 ars penningvirde.

Tillkomsten av ATP foregicks av langvariga utredningar och av intensiv
politisk debatt. Parterna pa arbetsmarknaden har dirfér linge raknat med
att fragan om tilliggspensioner skulle fa sin I6sning pa ett eller annat sitt.
Arbetsgivarna menade naturligt nog, att medel som avsatts till pensionsstif-
telser borde kunna komma till anvindning for att mota féretagens kostna-
der enligt en kommande lagstiftning. PA Svenska arbetsgivareféreningens
initiativ inférde foretagen i stadgarna for sina pensionsstiftelser en klausul
av innehdll, att stiftelsens tillgangar — i den man de ej fordrades for tryg-
gande av alltjimt kvarstdende tidigare pensionsutfistelser — skulle fi an-
vindas till sidana pensioneringskostnader som stiftarforetaget kunde kom-
ma att aliggas genom lagstiftning (den s. k. SAF-klausulen). Enligt de sta-
tistiska uppgifter som inhimtats av utredningen och avser den 31 december
1958 har 5 569 fria stiftelser, som star under tillsyn, i stadgarna en sadan
SAF-klausul eller annan klausul avseende ritt att uttaga ATP-kostnader ur
stiftelsen. Det totala-antalet fria stiftelser under tillsyn utgjorde 6 181.

Arbetsgivarna har ocksa i stor omfattning gjort sina pensionsutfiistelser
till arbetarna beroende av ATP. I SAF:s normalpensionsreglemente foér ar-
betare forekommer en klausul av innehall, att utlovad pension ma nedséttas
med de nya pensionsférméner arbetstagaren kan bli berittigad att upp-
bira.

Friagan om tidigare pensioners anpassning till det nya liget har tagits upp
till férhandlingar mellan arbetsmarknadsparterna. Man har i stort nitt éver-
enskommelser pa tjinstemannasidan, medan man pa arbetarsidan dnnu be-
finner sig pa férhandlingsstadiet.

En central uppgorelse triffades den 30 juni 1960 mellan Svenska arbets-
givareforeningen, 4 ena sidan, samt Svenska industritjanstemannaférbundet
och Sveriges arbetsledareférbund, 4 andra sidan. Uppgorelsen har form av
en rekommendation, vilken under hésten 1960 antagits av samtliga till SAF
anslutna forbund. Den beriiknas omfatta ca 200 000 anstillda. Rekommen-
dationen avser bl. a., att alderspension, nir full pension intjanats, skall ut-
g4 med 65 % av lonen beriiknad pa visst sitt for tiden fran 65 ar till 67 ar
(for kvinna fran 60 ar till 67 ar) samt med 10 % av lonen for tiden direfter.
For personer fodda fore 1914 tillkommer efter 67 &r en utfyllnad bestamd
med hinsyn till att dessa arsgrupper icke tillerkiinnes fulla ATP-férmaner.

De kompletterande pensionerna mé beredas genom forsikring hos forsik-
ringsbolag. De mé ockséd beredas »pa annat siitt, som kan anses vara betryg-
gande». Enligt en uppgoérelse i oktober 1960 har anordnats ett sirskilt Sy-
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stem hirfor. Foretagen ansluter sig till ett gemensamt Pensionsregistrerings-
institut (PRI), vilket institut svarar fér utrikning och utbetalning av pen-
sioner. Foretaget ar ocksd skyldigt att teckna kreditforsikring hos ett sir-
skilt nystartat forsikringsbolag, Forsidkringsholaget pensionsgaranti, 6mse-
sidigt (férkortat FPG). For den pensionsskuld som motsvarar dess dtaganden
skall foretaget avsiitta medel till en sirskild pensionsstiftelse (PRI-stiftelse).
Av kompletteringsplanens férmaner ar det endast den del av alderspensio-
nen som intjinats fran och med den 1 januari 1960 som omfattas av PRI-
systemet. I den mén tjénstemannen har ritt att rikna pension dven for tidi-
gare tjanstedr, behover denna pensionsférman icke skyddas pa motsvarande
satt.

En uppgorelse mellan Handelns arbetsgivareorganisation (HAO), centrala
gruppen, och handelstjinstemannaférbundet av den 9 september 1960 fol-
jer industritjinsteminnens modell. Detsamma ér forhallandet med de upp-
gorelser som tréffats under hosten 1960 av Tidningarnas arbetsgivarefor-
ening med Svenska journalistforbundet. Grafiska faktors- och tjénsteman-
naférbundet och Handelstjanstemannaférbundet. Dessa uppgorelser inne-
héller klausulen, att de kompletterande formanerna dven ma beredas »>pa
annat sitl, som kan anses vara betryggande». Arbetsgivarna inom handeln
har anslutit sig till PRI-systemet.

Man beriknar, att pensionsskulden for PRI-utfistelser vid utgangen av
det forsta aret, eller den 31 december 1960, kommer att uppga till genom-
snittligt 1 000 kronor for varje tjansteman i intjinandealder (d. v. s. man i
alder over 25 och kvinna i alder dver 30 ar). I slutet av januari 1961 omfat-
tade foretag som anmilt anslutning till PRI-systemet sammanlagt 65 000
tjanstemin i inljanandeédlder. Denna siffra har efter hand okat till nigot
mer én 90 000. Avsittningarna till PRI-stiftelser per den 31 december 1960
skulle enligt denna berikning avse omkring 90 miljoner kronor.

For 6vrigt ma har namnas, att Kooperationens forhandlingsorganisation
hosten 1960 triffat ett antal uppgorelser, som avser kompletterande pen-
sioner @t tjinstemin och arbetare. Uppgorelserna beriiknas innefatta pa
tjanstemannasidan 15—20 000 anstillda och pi arbetaresidan 20 000. Ge-
nomgiende har forutsatts, att pensionsférméanerna skall sikerstiillas genom
fondering i Konsumentkooperationens pensionsstiftelse, en for hela den
kooperativa rorelsen gemensam stiftelse, dir varje anslutet foretag har ett
konto som utvisar foretagets i stiftelsen innestéende pensionsfond.

De hittills triffade uppgoérelserna bygger alla pa principen, att pensions-
utféstelser, i den man pensionen intjinas i framtiden, skall vara forenade
med fribrev. Pensioner sikerstillda i pensionsstiftelse blir pa denna punkt
jamférbara med pensioner i SPP. Enligt industritjinsteménnens och ar-
betsledarnas uppgorelse bestimmes fribrevets storlek efter en jamforelse
med en SPP-forsikring. Enligt uppgorelsen skall vid annan éin forsakrings-
mdssig pensionering intjéinad pension beriknas, med iakttagande av Iéne-
férloppet under den géngna tjinstetiden, pa samma sitt som om pen-
sionsférméanerna i sin helhet varit forsikrade i SPP.




KAPITEL III

Pensionsreserv och avdragsgill reserv

En utfiastelse om pension betyder for arbetsgivaren atagande att betala
ett antal framtida poster. Vad arbetsgivaren kan komma att betala ut beror
pa flera skiftande betingelser. Ett 16fte om alderspension, som ges &t en
arbetstagare i samband med anstéillandet, foranleder 6verhuvudtaget inte
betalning av nagon pensionspost, om arbetstagaren skulle avlida fére pen-
sionsdlderns intridde. Till 16ftet kan ha varit knutet villkoret, att pension
inte utgdr om arbetstagaren skulle limna sin anstallning i fortid. Hur méanga
poster som skall betalas till den som intratt i pensionsildern med ratt
till pension, blir beroende av dennes livslingd.

I olika sammanhang har man behov av att bestimma vilket belopp i kro-
nor en utgdende pension eller utfistelse om framtida pension representerar
i ett givet 6gonblick. Med hjilp av forsidkringstekniska beridkningar faststil-
les sannolikheten av framtida hidndelser. Antagna prestationer diskonteras
till sitt nuviarde. Den skuldpost som pa sidana grunder antages vara mot-
virdet till en sirskild pension eller utfistelse om pension kan senare visa
sig likavil vara for liten som for stor. Ju stérre gruppen av pensioner eller
utfistelser ir, desto storre dr dock sannolikheten for att det ena skall ta ut
det andra och att den samlade skuldsumman ar en riktig uppskatining av
arbetsgivarens ataganden.

Fondering i pensionsstiftelse ér tinkt att avse medel att ticka en sidan
forsikringstekniskt beriknad skuld till pensionstagare och birare av pen-
sionsléften.! Den samlade skulden betecknas i 1937 ars lag som stiftelsens
pensionsreserv. Enligt 8 § denna lag ar pensionsreserven det belopp, vilket
»enligt forsikringstekniska berdkningsgrunder utgor tickning for kapital-
viirdet av de pensioner, som utga eller pi grund av utfistelse skolat utga
fran bolaget, samt av bolagets utfistelser av pension att framdeles utga till
anstillda och efterlevande till pensionstagare och anstillda, 6kat med en
tiondel». Parentetiskt ma anges, att 6kningen med en tiondel avser ett siker-
hetstillagg.

Att arbetsgivarens ataganden bestimmes som en pensionsreserv har be-
tydelse bl. a. nir friga uppkommer om arbetsgivaren skall f4 ta ut ersitt-
ning fran stiftelsen for sina utbetalningar av pensionsposter och andra pen-
sionsutgifter. En pensionsstiftelse bildad enligt 1937 ars lag har regelmis-
sigt som enda tillgdng en fordran mot stiftarbolaget. Mot stiftelsens till-
gang star siledes hos stiftarbolaget en skuldpost i dess balansrikning. Ar-
betsgivaren (stiftarbolaget) utnyttjar stiftelsens medel pa sa sitt, att han

1 Hir bortses fran att avsittning till pensionsstiftelse ir frivillig och att medlen dérfor ofta
icke dr tillridckliga att tdcka pensionsreserven.
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kvittar sina pensionsutgifter mot stiftelsens fordran pa honom. Enligt ut-
tryckssiittet i 8 § av 1937 ars lag nedsitter han sin skuld till stiftelsen. Ar-
betsgivaren (stiftarbolaget) dr férbjuden att gora sddan avrikning pa sin
skuld till stiftelsen, om efter avriakningen skulden till stiftelsen skulle bli
ldgre in stiftelsens pensionsreserv. Med andra ord: kvittningsférbud rader
sa linge stiftelsens fordran mot arbetsgivaren (stiftarbolaget) ir ligre &n
stiftelsens pensionsreserv.

Som framgar av det foregdende fyller institutionen med pensionsstiftelse
enligt 1937 ars lag en funktion likartad aktiekapital, reservfond och skuld-
regleringsfond hos ett aktiebolag. Pensionsstiftelsens tillgingar ar en skuld-
post i balansrikningen fér stiftarforetaget (se aktiebolagslagen 101 § 5
mom.). Denna far ej nedsiittas annat dn di fraga &r om pensionsutgifter.
Nedsattning ar férbjuden, om stiftarforetagets skuldpost till stiftelsen efter
nedsiittningen skulle bli ligre an den samlade skuldpost som betecknas som
pensionsreserven.

Vad som nu sagts har till en del tillimpning @ven pa fria stiftelser. Ocksa
hir bestar stiftelsens tillgidngar i de flesta fall av en fordran mot stiftarfore-
taget. Den fordran som tillkommer stiftelsen skall uppféras i stiftarforeta-
gets rikenskaper som en skuldpost. Betriffande férbudet for stiftarforeta-
get att nedsiitta sin skuld under ett belopp som svarar mot pensionsreser-
ven giller dock visentliga skiljaktigheter. Stiftelsen kan ha till dndamal att
sjilv bereda pension. Man talar dd om beredandestiftelser. Det forutsattes
att stiftelsen sjilv svarar for pensionsutgifterna. Dessa utgifter bokfores
som stiftelsens, sedan stiftelsen tillférts medel hirtill genom att stiftar-
{oretaget betalat av pa sin skuld till stiftelsen. Har man detta arrangemang,
kan stiftelsen helt tommas pa tillgangar utan avseende 4 kvarstdende pen-
sionsutfistelser. Det forekommer ocksa fria stiftelser, vilka i likhet med de
bundna stiftelserna ir konstruerade som pantstiftelser. Alla utbetalningar
forutsitles ga genom stiftarforetaget. Det dr vanligt att stiftarforetagel en-
ligt stiftelsens stadgar har fri avrikningsritt. Man kan diskutera om en sé-
dan stadgeklausul ir foérenlig med den allménna stiftelserittsliga principen
att stiftaren icke dger atertaga den egendom som limnats till stiftelsen.?
Den vanliga uppfattningen bland dem som handhar tillsynen torde dock
vara, att fri avriikning ar tillaten, si snart icke annat ar foreskrivet.

Tanken att medel i stiftelsen bor vara sparrade intill ett belopp som mot-
svarar pensionsreserven har pa négra punkter vunnit erkéinnande dven pd
de fria stiftelsernas omrade. Den s. k. SAF-klausulen som avser stiftarfore-
tagets ritt att gottgora sig for ATP-avgifter anger att stiftelsens tillgangar
mé utnyttjas endast »i den man de ej erfordras fér tryggande av alltjamt
kvarstaende tidigare pensionsutfistelser>. Medel i PRI-stiftelser ar sparrade
pa i huvudsak samma sétt som medel i bundna stiftelser.

Enligt utredningens mening bor spérr gélla generellt. I det foljande fére-
slas, att de fria stiftelserna genom tvingande lagstiftning skall underkastas
i huvudsak samma ordning som de bundna stiftelserna.

2 Se Hessler, Om stiftelser, s. 241 och 344 f.




40

Skattelagstiftningen bygger likaledes pa tankegingen att avsittningen
till stiftelse bor avse en forsakringstekniskt beriknad skuldsumma. I an-
visningspunkt 2 till 29 § kommunalskattelagen foreskrives, att avdrag till
pensionsstiftelse icke mi medgivas med hogre belopp dn som erfordras
for att »sidkerstiallas utfésta pensioner. Betalning av avgifter for en tankt
forsiakring bestaimmer storleken av den 6verféring till pensionsstiftelse som
ar avdragsgill vid beskattning.

Man kan diskutera varfér fonderingen i pensionsstiftelse bor avse en
forsakringstekniskt berdknad skuldsumma. Den enskilde arbetstagaren
skulle kunna siaga sig, att beloppet ofta maste visa sig vara for litet. Det
ldge i hans intresse, att s mycket medel fonderades som mgjligt. Man kan
tinka sig att till skuldsumman ldgga ett sidkerhetstillagg motsvarande ut-
rymmet inom ett férsikringsbolags sikerhetsmarginaler. S har ocksa skett
i 1937 ars lag. Gar man 6ver denna grians hamnar man i godtyckliga dver-
viganden. Skall fonderingen av sikerhetsskil fa avse 200, 300 procent av
en pensionsreserv? Mot kraven pa stora fonderingar kan ocksd invéndas,
att arbetstagaren har sin fordran mot arbetsgivaren och att arbetstagaren
far betalning fullt ut, om arbetsgivaren ir solvent. Skulle arbetsgivaren
likvidera sitt foretag, ar det tillrickligt med ett forsikringstekniskt beriknat
belopp. Har stiftelsen ett sadant belopp till forfogande, kan den hos ett
forsikringsbolag inkopa forsikringar, som ticker pensionsidtagandena.

Aven arbetsgivaren skulle kunna mena, att ett forsikringstekniskt be-
riknat belopp icke ar tillrdackligt. For att na full trygghet borde fondering-
en vara hogre. Att fondera stora belopp skulle te sig sarskilt lockande, om
de fonderade beloppen finge undantagas vid berikning av skattepliktig in-
komst. I ett sérskilt fall kan dock arbetsgivaren ha ett motsatt intresse.
Har han haft pensionsutgifter, 6nskar han méhanda att fa gottgorelse for
dessa ur stiftelsens medel. Han slipper da att redovisa utgifter som eljest
skulle ha reducerat vinsten.

Beskattningspolitiskt kan det synas rimligt att medge féretaget att de-
bitera kostnaderna for arbetskraften samtidigt med att denna utnyttjas
i produktionsprocessen oavsett det forhallandet, att pensionsutgifterna for
arbetskraften utfaller forst i framtiden. Medgivande om avdragsritt fér
avsittning till pensionsstiftelse kan ocksa ges med syfte att uppmuntra
foretaget att bevilja pensioner at sina anstdllda. Principen om debitering
efter kostnaden motiverar dock knappast hégre avdrag é#n vad som mot-
svarar medel tillrickliga att tdcka en pensionsreserv. En arbetsgivare som
lovat att sjalv betala pension ar att jamfora med en arbetsgivare som teck-
nat forsikring for sitt atagande. I stillet for att betala premier till ett for-
sikringsbolag avsitter han medel till en pensionsstiftelse. Far han ritt
till avdrag, som motsvarar vad han eljest skulle ha betalat i premier, ar
han skattemissigt att likstidlla med en foretagare som anlitar foérsidkrings-
viagen. Det saknar betydelse, att i det enskilda fallet beloppet m&hinda
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kommer att visa sig for litet att tiacka alla betalningar. En annan ging
gbr arbetsgivaren en vinst darfor att beloppet i stillet varit for stort.

Enligt vad nu angivits skulle malsattningen vara denna: Medel i pen-
sionsstiftelse skall vara spérrade intill ett belopp svarande mot vad som
fordras for att ticka pensionsreserven. Vid beskattning medgives avdrag
for avsittning till pensionsstiftelse intill samma belopp.

Den praktiska uppgiften — foérutom inférandet av en tvingande regel om
spirr for medel i fria stiftelser — &r att angiva, hur pensionsreserven skall
berdknas.

Uppgiften ir enkel da det ar fraga om arbetsgivarens prestation till den
pensionerade sedan pensionsfallet intrdffat. Det kan visserligen rada de-
lade meningar om man vid pensionsreservens beridkning bor medtaga en-
dast sddana pensioner som utgar pa grund av utfistelse, eller om man skall
ta hiansyn till varje pension som faktiskt utgar, oavsett om arbetsgivaren
iklitt sig en forpliktelse mot arbetstagaren. Detta dr dock en detalj. Enig-
het rdder om att pensionsreserven skall motsvara kapitalvirdet av den
livrinta som avses. Problemen hinfor sig till sddana forsakringstekniska
fragor som rintefoten for kapitaliseringen och storleken av eventuellt si-
kerhetstillagg.

Nir det giller pension som dnnu inte borjat utga ar uppgiften mera
komplicerad. Det ér inte tillrickligt att antaga en regel av innehall, att
en utfistelse sikerstilld i pensionsstiftelse skall jamforas med en utfés-
telse sikerstilld med en forsdkring. Man maste kanna till hur de nédvin-
diga premierna fordelas pa olika ar. Har utfastelsen inte varit forenad
med fribrev, nodgas man har tillgripa fiktioner.

En svarighet sammanhénger med att féretagen befunnit sig i 6vergdngen
fran en bokforingsmetod till en annan. I stédllet for att betrakta l6pande
pensioner som kostnader allteftersom de utfaller, har man samlat medel for
att ticka kommande utgifter. Avsittningarna vid arets slut har inte enbart
avsett de kostnader som svarar mot den arbetskraft som utnyttjats under
redovisningsaret utan, si langt foretaget formatt, dven kostnader som hin-
for sig till tidigare ar, for vilka ingen fondering skett eller fonderingen varit
otillricklig. Det har tett sig naturligt att kostnadsmissigt antaga, att pen-
sionsutfistelser varit gjorda tidigare én som faktiskt varit férhallandet. Ar-
betsgivaren A lovar den 31 december 1955 arbetstagaren B en dlderspension
om 1000 kr. fran fyllda 67 ar. B ar vid detta tillfille 50 &r gammal och
har varit anstélld i foretaget sedan 1935. I béckerna upptages pensionsloftet
som en skuldpost lika stor som ett 16fte om samma pension, vilket givits det
ar d4 B anstalldes, eller 1935, ja eventuellt redan vid en dnnu tidigare
tidpunkt.

Man har utgatt fran helt olika antaganden nir pensionsreserven bestimts
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for det dndamal som avses i 1937 ars lag och nir det gallt att faststilla det
belopp intill vilket avsittning till pensionsstiftelse dr avdragsgill vid taxe-
ring till beskattining (den avdragsgilla reserven).

A. Pensionsreserv for stiftelser bildade enligt 1937 ars lag. 1 forarbetena
till 1937 ars lag uttalar sig lagberedningen om hur utfédstelse om pension
skall bedéomas vid berikning av pensionsreserven. Virdet skall avse den pen-
sionsritt som vid beridkningstillfillet smed avseende a tiden for fullgjord
anstillning ma anses intjanads (s. 80). Téackning skall beriknas dven for
utféstelse som icke upptager oantastbarhetsprincipen. Man har da att utga
frin »att den anstillde, till vilken pensionsutfistelse givits, kommer att
kvarstd i sin anstillning hos bolaget intill uppnadd pensionsalder» (s. 79).
I kungl. brev den 24 nov. 1939 meddelas grunder for berikning av pensions-
stiftelses pensionsreserv. Diar angives under II, att pensionsreserven for ut-
fastelser om framtida pension till anstallda skall utgora 110 % av skillnaden
mellan kapitalvirdet av utfistelserna och kapitalvirdet av »de avgifter,
som de (anstillda) skulle haft att ytterligare erlagga for ifragavarande ut-
fastelser, direst dessa varit grundade pa fasta, frin dagen for anstall-
ningen, eller, i den man utfistelserna grunda sig pa vunnen l6neférhéjning,
fran dagen for loneférhojningen och till pensionsaldern utgdende avgifters.

De angivna reglerna innebir, att pensionsreserven skall motsvara ande-
len i premiereserven hos ett forsikringsbolag for en forsikring tecknad pa
foljande forutsattningar.

1. Forsidkringen tecknas dagen for anstédllningen.

2. I den man utfistelsen ma anses grundad pa loneférhojning, tecknas
en ny forsdkring dagen for lonefoérhojningen pa hojningen av pensionen.

3. Avgifterna for forsikringen ar fasta, d. v. s. det ar fraga om lika stora
arliga premier fran dagen for anstillningen till pensionsildern for den for-
sikring som avses under 1. och for tiden fran respektive loneférhoéjningar
till pensionsdldern for de delférsikringar som ma foranledas av antagandet
under 2.

Den beskrivna metoden har férdelen att anknyta till det vanliga for-
farandet nir en arbetsgivare tecknat pensionsférsikring for en anstilld.
Den kan vara limplig att tillimpa nir arbetsgivaren faktiskt givit sin ar-
betstagare ett pensionsléfte pa anstillningsdagen och sedan fortlopande
berdknar utfiistelsens andel i en premiereserv. I de allra flesta fall blir det
emellertid friga om att i efterhand berikna pensionsreserv for en utfistelse
om framtida pension. Stiftarforetaget A har lamnat en utfistelse till arbets-
tagaren B, som vid den tidpunkt da utfastelsen gavs varit anstilld 10 ar i
foretaget. Vid berikningstillfallet ligger anstillningsdagen 20 ar tillbaka i
tiden. Man har hir icke lingre siker kontakt med verkligheten. Nir en
arbetsgivare tecknar en pensionsforsikring, slar han vanligen ut kostna-
den p4 lika stora premier fran dagen for forsikringens tecknande. Foreskrif-
terna i 1939 ‘ars brev kan séigas innebira, att man i stillet gor antagandet,
att arbetsgivaren i samband med tecknandet inbetalar en premie som mot-
svarar de kostnader, som borde ha slagits ut pd den di forflutna delen av
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anstillningstiden. En korrekt berikning enligt 1939 &rs brev férutsatter,
att man kinner pensionsférménerna vid varje tidpunkt. Star pensionen i
relation till 16nen, ar det loneforloppet som skall vara givet.

Férsikringsinspektionen brukar, nér frigan kommer under dess prov-
ning som tillsynsmyndighet for bundna stiftelser, tillata vissa forenklingar.
Saknas fullstindiga uppgifter om léneforloppet, liter man de senaste lone-
siffrorna gilla idven for tidigare &r. Har pensionsutfistelsen avsett olika
pensionsnivaer vid olika tidpunkter, fingeras den nuvarande nivan ha varit
{illimplig redan fran bérjan, dtminstone om denna ir hogre an den tidigare
nivan. Har ett foretag nu en pensionsniva om 60 procent av I6nen men hade
foretaget tidigare pensioner om 40 procent, beriknas siledes pensionsre-
serven med utgdngspunkt fran antagandet, att 60-procentsnivan varit till-
lamplig hela tidsforloppet.

B. Avdragsgill reserv enligt skattelag. 1 anvisningspunkt 2 tredje stycket
till 29 § kommunalskattelagen bestimmes det belopp, for vilket avdrag for
avsiittning till pensionsstiftelse medgives (den avdragsgilla reserven), sa-
lunda.

»Vid berdikning av det belopp, vartill stiftelsens formogenhet salunda hogst
ma uppgé, skall hiinsyn tagas endast till den, som vid ingéngen av beskattningséret
uppnatt tjugufem &rs alder, och ma de framtida avgifterna icke antagas lédgre én
de fran tjugufem ar till pensionséldern oférinderliga avgifter, som skolat erford-
ras for att sikerstilla nu ifragavarande pensionsformaner. Oaktat vad nyss sagts
méi den framtida avgiftsbetalningen anses grundad pa frdn dagen for anstall-
ningen och till pensionsildern med ofdriindrade belopp utgdende avgifter och
mé all personal for vilken bindande utfistelse giller oavsett Aldern medriknas.
Hirvid skall dock, om l8neforhojning erhallits under anstéllningstiden, avgiften
fér den del av utfistelsen, som beloper pa eller kan anses belopa pa lonefor-
héjningen, beriknas utgd fran dagen for 16neférhojningen. Avensd skall, i fall av
tilliggsutfistelse av annan anledning &n nyss namnts, avgiften for tilliggsutfis-
telsen anses utgd fran den dag di denna gavs.»

Det citerade stadgandet rymmer tva alternativ. Orden: »Oaktat vad nyss
sagts ... » till slutet pa citatet ger en bestimning av pensionsreserven efter i
princip samma metod som 1939 ars kungl. brev. Enligt foretagsbeskattnings-
kommittén, vars forslag ligger till grund fér nuvarande bestimmelser i an-
visningspunkt 2, asyftar detta avsnitt, att avsitiningen skall avse »den exak-
ta pensionsskulden» (s. 326). Detta alternativ tar enligt kommittén sikte
pa de extrema fall dir en avsitining enligt det i lagrummet forst omnimn-
da alternativet inte skulle vara tillricklig att ticka pensionsskulden.

Vid avsittning torde den skattskyldige undantagslst tillimpa det alter-
nativ som namnes forst i det citerade lagrummet. Den s. k. skatteschablo-
nen innebir att mot en utfistelse om framtida pension skall antagas svara
andelen i premiereserven for en forsikring, for vilken kostnaden skall for-
delas over anstillningstiden pa grundval av foljande antaganden:

1. Loftestagaren har varit oavbrutet anstilld hos arbetsgivaren frin det
han uppnadde 25 ars alder fram till berdkningstillfallet.
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2. Arbetsgivaren borjade vid den presumerade anstillningsdagen betala
fasta, lika stora avgifter.

3. De pensionsforméner som ir utlovade vid beridkningstillfdllet har varit
gallande dnda fran den enligt 1 antagna anstillningsdagen.

Vid beriikning av den avdragsgilla reserven far hinsyn icke tagas till an-
stalld som vid ingdngen av beskattningsaret icke natt 25 ar, iven om denne
till dventyrs fatt 16fte om pension.

Ett huvudskil foér dessa regler har varit enkelhet vid tillimpningen. En
pensionsutfistelses motvirde i den avdragsgilla reserven ir vid en #lders-
pension pa 1000 kr. fran 67 ars dlder densamma for alla min i samma &l-
der (den har m. a. o. ett enhetligt motvirde for varje femtioaring, ett an-
nat enhetligt motvirde for varje femtiofemaring). Pa enskilt initiativ, bl. a.
SPP:s, har utarbetats tabeller, ur vilka man kunnat utlisa en utfistelses
motvirde i olika standardfall. Skattetaket ligger avseviirt hogre én vad som
motsvarar premiereserven for en sedvanlig forsikring. Man brukar antaga,
att det medger en 6verfondering pa cirka 30 %. Skattetaksregleringen bor
ses mot bakgrunden av tidigare foér den skattskyldige finnu gynnsammare
regler. Foretagsbeskattningskommittén férklarade visserligen, att det fran
rent skattemissiga synpunkter icke fanns skiil att medge ratt till fondering
tor framtida kostnader. Men kommittén ansdg sig likvil kunna gora nagon
eftergift till det fran foretagarhall framférda 6nskemélet om ritt till Gverav-
siattningar under goda vinstar.

Ingen av de tvd beskrivna metoderna, metoden att bestimma pensionsre-
serv for bundna stiftelser eller metoden att berikna skattetak enligt schah-
lon, kan anses helt dndamaélsenlig. Den férra metoden forutsitter tidskri-
vande berikningar. En annan inviindning ir att man trots allt inte nar den
fullstindiga avbild till en forsikring som man haft for 6gonen. Ar lonefér-
loppet inte kint, utgidr man frin det senast kiinda loneforloppet. Vid till-
lampning av spérregeln i 1937 ars lag har detta forhallande dock inte kiints
sdsom nagon stérre nackdel. Loneforloppet och dirmed pensionsférméner-
na har i de flesta fall varit stigande. En arbetsgivare som vill gottgéra sig ur
en pensionsstiftelse har intresse av att ligga fram léneuppgifter for forflu-
ten tid for att visa, att pensionsreserven ir ligre éin en reserv beriknad pa
nuléftet. Skulle han férsumma detta, har likvil ingen skada skett for de
pensionsberittigade. Tviirtom kan det fér dem synas som en fordel, att pen-
sionsreserven beridknats for hogt. Bedémningen blir emellertid en helt an-
nan om man tianker sig, att denna metod skulle flyttas over till skattelag-
stiftningen. Skattetakets hojd skulle bli beroende av om den skattskyldige
presenterade lIoneuppgifter for forfluten tid. I detta fall skulle det tvirtom
ligga i arbetsgivarens intresse som skattskyldig att underlata att limna upp-
gifter om tidigare utgaende 16ner. Den illojale, som forklarade att han inte
hade till hands loneuppgifter for tidigare &r, skulle gynnas genom att fa
ett hogre skattetak én den lojale, som stéllde alla uppgifter till férfogande.
Lat oss franse detta. Det ir praktiskt uteslutet att bygga en skatteregel om
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avdragsgill reserv pa forutsiattningen, att den skattskyldige rérelseidkaren
ldmnar uppgifter om tidigare utgiende loner. Det kan nimligen vara fra-
gan om mycket linga tidrymder. De flesta foretag torde inte ha kvar upp-
gifter om vilka l6ner som utgick for 30 eller 40 ar sedan.

Mot skatteschablonen kan i sin tur invindas, att den ger utrymme for
Overavsitining och diarmed en skattekredit, for vilken inte lingre kan abe-
ropas tillrickliga skil. Det kan inte heller komma i fraga att flytta Gver
skatteschablonens regler till civilritten for att med hjilp av denna schab-
ion bestimma vad som skall anses som spérrat i stiftelserna. En sadan re-
gel skulle komma i strid med intresset att stiftelsemedel bor sta till arbets-
givarens forfogande for bestridande av pensionsutgifter, forutsatt att det ir
fraga om Overskott.

Vill man ha en gemensam metod for att bestimma pensionsreserv och
avdragsgill reserv dr det naturligt att aterknyta till den centrala frigan
pa detta omrédde: Vilken skuld till arbetstagaren representerar en utfis-
telse om framtida pension?

Ar utfistelsen forenad med fribrev, ger sjilva utfistelsen svar pa denna
fraga. Skulden motsvarar kapitalvirdet pa fribrevet. Ett belopp motsva-
rande kapitalvirdet pa fribrevet bor vara spirrat i stiftelsen. Avdrag bér
medges for avsitining intill detta belopp. Det bor sakna betydelse om be-
loppet i det sirskilda fallet skulle vara hogre eller ligre in vad som mot-
svarar andelen i premiereserven for en vanlig pensionsférsikring. Later
man frigan om det avdragsgilla beloppets storlek bli beroende av vad ar-
betsgivaren faktiskt utfist, stimulerar man till hoga fribrev. Man beho-
ver dock icke befara, att arbetsgivaren missbrukar tillfillet till skatteav-
drag. Mot intresset att fi gora avdrag vid taxering madste arbetsgivaren
néamligen viiga mojligheten, att arbetstagaren limnar sin anstillning i for-
tid med ett hogre vederlag for sitt arbete dn arbetsgivaren egentligen asyf-
tat att ge honom.

I sitt forslag till lag om pensionsstiftelses verksamhet har utredningen
upptagit ett stadgande, att utfistelse om framtida pension skall vid pen-
sionsreservens berikning motsvara kapitalviirdet av utfistelsen till den
del pensionen enligt utfistelsen intjanats vid tillfillet for beridkningen,
detta virde okat med ett sikerhetstilligg vilket enligt huvudregeln skall
vara en tiondel. Samtidigt foreslas, att avdrag vid beskattning alltid skall
vara tillitet for den avsittning som fordras for att ticka denna pensions-
reserv.

Pensionsreserven skall emellertid dven omfatta poster som inte mot-
svaras av en tillgdng for den enskilde loftesbiraren liknande ritten till
ett fribrev. Den pensionsreserv, som bestimmer vilka medel som ar spir-
rade, maste dven omfatta utfistelser, till vilka ar knutet villkoret att ar-
betstagaren skall kvarstd i tjinst vid intriaffat pensionsfall. Motsvarande
giller ocksa beskattningsreglerna. Si ir férhallandet dven om man skulle
antaga utredningens forslag, att utfastelse efter visst datum icke far ta-
gas i beaktande vid berdkning av den avdragsgilla reserven med mindre
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utfistelsen ir forenad med fribrev. Hinsyn maste namligen tagas till ald-
re utfiistelser som #dr antastbara. Det ar darfoér nédvéndigt med en regel
som bestimmer, hur en utfastelse skall Oversittas till ett kapitalvirde
dven om till utfistelsen inte skulle vara knutna néagra regler som kan ge
ledning hur detta virde skall bestimmas.

En regel om utfistelsens kapitalvirde vid berikningstillfillet bor bygga
pa en rimlig férdelning av pensionskostnaderna over hela den beriknade
anstillningstiden fram till pensionsaldern. Kapitalvirdets storlek bor dér-
for vara beroende av hur stor del av den antagna sammanlagda anstill-
ningstiden som har tillryggalagts vid beridkningstillfiallet. Regeln bor vara
litt att forstd for den enskilde arbetstagaren, den bor ocksd vara enkel att
tillimpa.

I statens allminna tjéinstepensionsreglemente av 1959 uppstilles regler
om egenlivrinta, varmed avses den livrianta som utgir till person som av-
gatt frdn tjéinsten utan samband med pensionsfall. Fulla pensionsférma-
ner motsvarande 65 % av anstillningshavarens pensionsunderlag forut-
satter ett visst antal tjanstear, dock minst 30 ar. Vid berikning av egen-
livrinta skall man beakta dven tid fran avgangen intill utgidngen av den
kalenderménad, varunder anstédllningshavaren fyller 65 ar. Har tjénste-
mannen vid avgangen icke fullt antal &r, reduceras pensionsférménen li-
neirt. Den utgér sd stor del av hel pensionsférman som svarar mot for-
héllandet mellan antalet tillgodoriknade tjanstear och det fér hel pen-
sionsforman erforderliga antalet.

Vid pensionering i SPP brukar foretagen utgd frin en intridesdlder
for man av 25 ar och en pensionsdlder av 65 ar. Pensionens kapitalvirde
bygges sdlunda upp pa 40 ar. Enligt den centrala 6verenskommelsen an-
gdende kompletterande pensionsférmaner for tjinstemin giller en mot-
svarande foreskrift. Om en person anstélles efter fyllda 25 Ar, skall den
pension han erhéller byggas upp pé den kortare tid som #terstir fram till
pensionsildern. Huruvida arbetstagaren i sidant fall fatt l6fte om full
pension har berott pa omstindigheterna.

PA grundval av dessa Overviganden har utredningen uppstillt en regel
byggd pa foljande principer. Pensionsreserven ir kapitalvirdet av intjanad
del av pensionen, detta varde okat med ett sikerhetstilligg som i normal-
fallet utgoér en tiondel. Den intjanade delen av pensionen bestimmes lineért.
Till grund ligges nuloftet. Uppbyggnadstiden ér lika med tiden frin anstall-
ningens borjan fram till pensionsildern, dock hoégst 40 ar riknade fran
pensionséldern och tillbaka i tiden. Pension anses intjinad med si stor del
av den vid berikningstillfdllet utfiasta pensionen som motsvaras av foérhél-
landet mellan antalet forflutna tjanstear och antalet tjdnstedr fran anstall-
ningen till den pensionsilder som avses i utféstelsen, dock bortsett fran
tjanstear fjarmare dn fyrtio ar fore pensionsildern.

Hir ma limnas ndgra exempel pa berikning av den skuldpost, som efter
den foreslagna metoden svarar mot en pensionsutfistelse.

1. En manlig tjinsteman anstélles vid 23 ars alder och far da léfte om
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dlderspension fran 65 ar med 10 000 kronor om dret. Vid berdkningstill-
fillet har tjinstemannen fyllt 30 &r. Den ténkbara tjinstetiden ar 42 ar,
men av denna medriknas endast 40 ar. Uppbyggnadstiden for pensionen
bérjar 16pa vid den tidpunkt tjanstemannen fyllde 25 ar (65 — 40 = 25).

5-.10 000
Frra A 1 250 kro-

nor frin 65 ars dlder. Andelen i pensionsreserven utgoér kapitalvirdet av
denna livrdnta. Detta virde beriknas enligt vanliga forsidkringsmissiga
grunder.

2. En kvinnlig tjinsteman anstilles vid 30 ars alder och fir di lofte om
alderspension fran 60 ars &lder med 6 000 kronor om &ret. Nér hon ar 35
ar, hojes pensionen till 8 000 kronor om éret. Vid berikningstillfillet har
hon fyllt 40 ar. Uppbyggnadstiden for pensionen ér i detta fall 30 &r. In-
tjinad livrdnta skall beriknas pa nuléftet, d. v. s. 8000 kronor om &ret.
Vid berikningstillfillet ar intjanad en &lderspension frdn 60 Ars alder be-

10-8 000

riknad salunda: TR T 2 667 kronor. Andelen i pensionsreserven ar

kapitalvardet av denna livrinta.

3. En manlig tjansteman anstélles vid 35 ars alder och far da lofte om
alderspension med 13 000 kronor om &ret mellan 65 och 67 ars alder. Frin
det tjanstemannen fyllt 67 &r skall pensionen enligt 16ftet — med hinsyn
till d& utgdende folkpension och allmén tilliggspension — vara blott 2 000
kronor om &aret. Nir tjdnstemannen ar 40 ar hojes den utlovade pensionen
till 15000 kronor respektive 2 500 kronor om éaret. Vid berdkningstillfillet
har tjinstemannen fyllt 45 ar. Uppbyggnadstiden for pensionen dr 30 &r.
Intjanad del av pensionen skall berdknas pa nuléftet, d. v. s. 15000 kronor
om aret mellan 65 och 67 &rs alder och 2500 kronor om éret fér tiden
direfter. Vid berdkningstillfallet har intjdnats en 4alderspension om
1015 000 10-2 500

5 e kb
SRR 5 000 kronor mellan 65 och 67 ars Alder samt om 30

833 kronor for tiden dérefter. Andelen i pensionsreserven ér kapitalvirdet
av dessa livrintor.

Den foreslagna regeln kan betecknas som lineir i den meningen att in-
tjanad del stiger med lika belopp varje ar. Man utgar fran nulo6ftet, d. v. s.
utfistelsens innehall vid beriikningstillfillet. Metoden mé dérfér benimnas
den lineira nuviardesmetoden. Hur denna forhaller sig till vriga metoder
for berikning av den skuldpost, som svarar mot en pensionsutfistelse, Askid-
liggores av exempel i Bilaga 2.

Vid berikningstillfallet ar intjanad en livrinta om




KAPITEL IV

Allmén motivering till den foreslagna lagstiftningen

Utredningen har till uppdrag bl. a. att overse pensionsstiftelsernas still-
ning i civilriatt och skatteritt. Till behandling i ett forsta betinkande har
utvalts fragor som ansetts sidrskilt bradskande. Utredningen har likvil
sokt att se sambandet mellan olika delfrdgor for att undvika provisorier.
Tanken har varit, att de foreslagna reglerna skall lampa sig att senare sam-
manfogas med de ytterligare regler som mé anses erforderliga. Institutet
med pensionsstiftelser ar dock sa invecklat, att svarigheter kan tankas
mota vid tillampningen av de nu foéreslagna reglerna, vilka svarigheter bor
undanrdjas genom jamkningar i samband med ny lagstiftning.

I 1937 ars lag om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser ges
en noggrann reglering for de stiftelser som bildats enligt denna lag (de
bundna stiftelserna). For ovriga pensionsstiftelser (de fria stiftelserna)
saknas diremot sarskilda lagregler. De bundna stiftelserna representerar
endast en mindre del av de tillgdngar som finnes i pensionsstiftelser. Bund-
na stiftelser hade den 31 december 1958 en samlad nettoférmogenhet av
468 miljoner kronor medan fria stiftelser under tillsyn vid samma tid-
punkt hade en nettoférmoégenhet av 5456 miljoner kronor. Utredningen
menar, att man bor séka att i framtiden fi en gemensam lagstiftning om
pensionsstiftelser. Ett forslag till sadan lagstiftning kan dock icke fram-
liggas forran utredningen hunnit genomgéa samtliga de fragor som regle-
ras i 1937 ars lag.

Utredningen har i ett forslag till lag om pensionsstiftelses verksamhet
sammanfort ett antal bestimmelser avsedda att dga tillimpning pa bade
bundna och fria pensionsstiftelser, bestdende och blivande. Av naturliga
skil har forslaget dock storst betydelse for de fria stiftelserna.

I de tillaggsdirektiv som gavs till utredningen den 4 september 1959 pa-
pekades, att avgifterna till den allménna tillaggspensioneringen savitt av-
ser anstillda erligges av arbetsgivaren och att detta férhallande hade be-
tydelse i samband med omregleringen av tidigare tillerkdnda pensionsfor-
mdner. Avsittningar till pensionsstiftelse gores i syfte att avlasta foreta-
get frin framtida utgifter for pensionering. Eftersom medel éverfores till
en fristdende juridisk person, nas samtidigt effekten att foretaget siker-
stiller sina ataganden i forhallande till de anstédllda. Utredningen anser det
riktigt, att foretaget far utnyttja stiftelsemedel for att gottgora sig for sina
kostnader for ATP-avgifter dven om foretaget icke skulle vara befogat hir-
till enligt stiftelsens stadgar. Det ar likval nodvandigt att i stiftelserna héal-
les kvar medel tillriackliga att ticka en skuldpost motsvarande utgdende
pensioner och intjanad del av utfistelser om framtida pension. Gottgorelse
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ur pensionsstiftelse for ATP-avgifter bor darfor vara tilliten endast om
stiftelsen har overskottsmedel.

Utredningen har ansett det limpligt att i ett sammanhang prova for vil-
ka indamal arbetsgivaren ma anvinda overskottsmedel i pensionsstiftel-
ser. Det foreslas, att arbetsgivaren erhiller befogenhet — oavsett innehal-
let i stiftelsens stadgar — att gottgora sig fér vad han utgivit sdsom pen-
sionspost eller avgift for pensionsforsikring eller for annan kostnad i sam-
band med pensionering. Utgiften skall avse arbetstagare, som omfattas av
stiftelsens andamal, eller dennes efterlevande. Gottgorelse betriffande av-
gift till forsikring for allmén tilliggspension mé avse den del av avgiften,
vilken kan anses hinfora sig till 16n eller annan ersittning at person som
nu sagts (4 §).

Man kan férutsitta, att berorda parter pa arbetsmarknaden kan komma
att vilja anvinda overskottsmedel dven foér dndamal som star nara pen-
sionering. Utredningen har ansett detta vara en forhandlingsfraga och fo6-
reslagit, att arbetsgivaren efter samtycke i viss ordning eller i anknytning
till bestimmelse i kollektivavtal skall f#ga anvdnda overskottsmedel for ut-
gifter avseende arbetstagare, som omfattas av stiftelsens andamal, eller
dennes efterlevande. Utgiften skall avse engidngsunderstdd vid arbetstaga-
res langvariga oférmaga till arbete pa grund av sjukdom, lyte eller an-
nat men eller vid dennes avgang ur tjinsten pa grund av uppnédd alder
eller engangsunderstd till efterlevande vid arbetstagarens franfélle eller
forsakring av sddana understéd (5 §). Med stod av denna befogenhet mé
overskott anviindas exempelvis for att ge arbetstagaren forménen av grupp-
livforsakring.

Enligt de verenskommelser som triffats om kompletterande pensionsfor-
maner fér tjinstemannagrupperna har férutsatts, att pensioner skall kun-
na sikerstillas genom att medel avsittes till pensionsstiftelse. Arbetsgivare
som anslutit sig till det s. k. PRI-systemet har forpliktat sig att inrdtta en
sirskild stiftelse till vilken arligen skall avsittas ett belopp som motsvarar
pensionsskulden enligt gjorda dtaganden. Arbetsgivaren bor fran tidigare
bestidende stiftelser kunna till sin PRI-stiftelse dverfora medel, vilka blivit
overflodiga darfor att dldre pensionsitaganden blivit ersatta av den all-
ménna tilliggspensionen. Detta onskemél har foranlett utredningen att
framligga forslag till allménna regler om &verforing av medel fran en
pensionsstiftelse hos en arbetsgivare till en annan stiftelse knuten till sam-
me arbetsgivare (7 och 8 §§).

Ett foretag ma utnyttja medel i sin pensionsstiftelse for pensionsutgifter
eller for engangsunderstod eller for overforing till annan pensionsstiftelse
endast under forutsittning att i stiftelsen limnas kvar medel tillrickliga
att ticka den skuldpost som motsvaras av utgiende pensioner och intjénad
del av utfistelser om framtida pension. Vill lagstiftaren ge foretagen vid-
gade befogenheter att utnyttja stiftelsemedel, ar det darfor nodvéandigt att
fastsla hur denna skuldpost skall bestimmas., For stiftelser bildade enligt
1937 ars lag finnes bestimmelser om pensionsreserv. Betriffande de fria
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stiftelserna saknas motsvarande lagregler. Det ér mycket vanligt att foreta-
get i samband med stiftelsens tillkomst forbehallit sig ritt till gottgorelse for
pensionsutgifter utan hinsyn till om medel kommer att finnas kvar i stif-
telsen efter gottgorelsen.

Av skil som angivits redan i kapitel 1II har utredningen ansett, att be-
stimmelserna om pensionsreserv i 1937 ars lag icke passar for allmin till-
limpning. Utredningen har foreslagit nya bestimmelser avsedda att tillim-
pas bade for fria och fér bundna stiftelser (9 §). Med en stiftelses pensions-
reserv forstds kapitalvirdet av utgdende pensioner och, i fraga om pen-
sioner som énnu ej borjat utga, kapitalvirdet av utfistelser om pension till
den del pensionen enligt utfistelsen intjinats vid tillfillet for beriikningen,
dessa virden okade med ett visst sakerhetstillagg. I ett sirskilt stadgande
har givits foreskrift for det fall, att regler om intjanande icke knutits till
utfastelser om framtida pension. Intjinandet bestimmes av forhallandet
mellan antalet forflutna tjinstear och hela den beriknade tjanstetiden med
viss begrinsning. Detta stadgande far betydelse frimst vid berikning av
vad som skall antagas vara andelen i pensionsreserven for en utfistelse, till
vilken dr knuten villkoret att den anstillde skall sti kvar i tjanst vid in-
traffat pensionsfall (s. k. antastbar utfiistelse).

En foreskrift att i stiftelse skall spéirras medel tillrickliga att ticka pen-
sionsreserven forutsiitter en bestimd ordning for betalningarna. Med fore-
bild frin den ordning som giller fér bundna stiftelser foreslas, att stif-
telsen icke ma utfista pension och ej heller, sa lange den ir knuten
till arbetsgivaren, betala pensionspost eller bestrida andra liknande utgif-
ter (2 och 3 §§). Meningen ir att arbetsgivaren sjilv skall gora utfiistelser-
na till sina arbetstagare och att han ocksi skall svara for utbetalningarna
med ritt att direfter soka gottgorelse, om stiftelsen har éverskottsmedel.

Bunden stiftelse star under tillsyn. Av skatterittsliga hansyn har det
stora flertalet fria stiftelser 1atit stilla sig under tillsyn. Alltjamt finns dock
ett betydande antal pensionsstiftelser som #r undandragna fréan tillsyn. Den
av utredningen féreslagna lagen om pensionsstiftelses verksamhet inne-
héller atskilliga regler, vilkas efterlevnad kan kriva tillsynsmyndighets bi-
stand och kontroll. Utredningen férordar dirfér sadana andringar av 1929
ars lag om tillsyn 6ver stiftelser, att pensionsstiftelse alltid skall st under
tillsyn.

Forslaget till lag om pensionsstiftelses verksamhet ir avsett att gilla for
sitt omrade oavsett innehéllet i stiftelsens stadgar.

Skattereglerna om avsittning till pensionsstiftelse, vilka aterfinnes i an-
visningspunkt 2 till 29 § kommunalskattelagen, fick i allt visentligt sin
nuvarande lydelse genom lagstiftning 1955. Foretagsbeskattningskommit-
tén betonade i sitt forslag, att institutet pensionsstiftelse utgjorde ett svagt
underlag for fasta, rittvist verkande avdragsregler vid inkomsttaxeringen.
For att nd en mera tillfredsstillande 16sning kriivdes en sérskild civilriitts-
lig lagstiftning, som reglerade de fria stiftelsernas stillning i olika hénse-
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enden. 1 propositionen 1955: 100 omnimnde chefen for finansdepartemen-
tet pagiende utredningar om en allmén tjinstepensionering och inledda
overliggningar mellan organisationerna pé arbetsmarknaden betriffande
arbetarpensioneringen. Den omsténdigheten att skattereglerna senare kun-
de behova indras anyo var dock icke négot skil for uppskov. Vid en over-
syn av foretagsbeskattningen fran konjunkturpolitisk synpunkt kunde
man icke limna pensions- och dvriga personalstiftelser & sido.

Pensionsstiftelseutredningen vill framhalla, att efter tillkomsten av ATP
och med hinsyn till redan verkstillda och for framtiden beslutade hojning-
ar av folkpensionen fragan om privata pensioner fran arbetsgivaren icke
kommer att fi samma sociala rickvidd som tidigare. Som framgar av den
centrala uppgérelsen den 30 juni 1960 mellan Svenska arbetsgivareforening-
en, 4 ena, och industritjinsteménnen och arbetsledarna, & andra sidan,
samt av évriga liknande 6verenskommelser kommer emellertid att i fram-
tiden utgd kompletterande pensioner till betydande belopp. Pa Landsorga-
nisationens initiativ har foérhandlingar upptagits om kompletterande an-
ordningar aven for arbetare.

Den centrala uppgorelsen fér tjansteménnen den 30 juni 1960 som se-
dermera kompletterats med en uppgorelse mellan samma parter den 26
oktober 1960 forutsitter, att arbetsgivaren skall kunna fondera medel i
pensionsstiftelse och att erforderliga avsittningar skall vara avdragsgilla
i skattehiinseende. Flera andra uppgorelser utgar fran samma forutsatt-
ningar.

Utredningen anser, att arbetsgivaren liksom hittills bor dga ratt till av-
drag vid taxeringen fér avsittning till pensionsstiftelse. Utredningen har dock
menat att avdraget bor begrinsas till att avse i huvudsak vad som motsvarar
storleken av fondering for samma éndamal i ett forsikringsbolag. PRI-syste-
met (systemet att utan forsiikring sikerstilla pensionsformaner enligt den
centrala uppgorelsen den 30 juni 1960) utgar ocksd fran avsittning enligt
liknande grunder.

Nu gillande skatteregler ger den skattskyldige frihet att berikna sina av-
sittningar med utgngspunkt fran en schablon. Denna schablon bygger pa
principen, att fonderingens storlek skall bestimmas forsikringsmassigt, men
de antaganden som ligger till grund fér berékningarna har vidstriackta margi-
naler. Taket for avsittningarna blir darfor regelmiéssigt hogre 4n som skulle
motsvara andelen i uppsamlade medel hos ett forsikringsbolag fér samma
pensioner och utfistelser. Man brukar antaga, att fonderingen enligt schablo-
nen (skattetaket) genomsnittligt ligger 30 procent 6ver det belopp som skulle
ha inbetalats till ett forsikringsbolag, om arbetsgivaren i stéllet hade valt att
sikerstiilla sina ataganden genom forsikring pa sedvanliga villkor. Vid nidmn-
da antagande utgar man fran att féretagets personalbestind har en normal
sammansittning ur alderssynpunkt. Av de i Bilaga 2 redovisade exemplen,
som vardera omfattar 16neférlopp fér en anstilld, framgér fonderingens stor-
lek under varje ar av anstillningen efter olika metoder.

Antages det forslag till lag om pensionsstiftelses verksamhet som framlagts
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av utredningen, kan man pa ett rationellare sitt in tidigare bestimma intill
vilket belopp avsittningar till pensionsstiftelse skall vara avdragsgilla. Pen-
sioner och utfistelser om pension behandlas som forsikringsmissigt beriikna-
de skuldposter till pensionstagare och bérare av pensionsléften. Avsittning
medges i princip si lAngt detta erfordras for att tillfora pensionsstiftelsen me-
del tillrdckliga att ticka pensionsreserven. Hur pensionsreserven skall berik-
nas framgér av 9 § civillagsforslaget.

Utredningen har ansett att som villkor fér avdragsgill fondering bér stillas,
att arbetsgivaren ger sina utfistelser om pension néjaktig kvalitet. Skattereg-
lerna tjdnar hérvid ett sjilvstindigt syfte vid sidan av de civilrittsliga regler-
na i lagen om pensionsstiftelses verksamhet. Utredningen foreslar, att for
framtiden utféstelse om pension skall vara oantastbar i den meningen att ar-
betstagaren skall ha ritt till fribrev vid avgang ur tjinsten utan samband
med intriffat pensionsfall. For de narmare skilen till utredningens forslag pa
denna punkt héinvisas till motiven till férslaget till ny lydelse av punkt 2 av
anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen. Forslaget innebir pa denna
punkt, att frin beskatining ma undantagas och fonderas i pensionsstiftelse
medel intill ett belopp motsvarande kapitalvirdet av de vid varje tidpunkt ut-
gdende pensionerna och av de fribrev som ma vara knutna till utfistelser om
pension. Ett pensionsléfte givet fore den 1 juli 1962 skall dock enligt de nér-
mare regler som ges i dvergangsbestimmelse medféra avdragsritt dven om
ritt till fribrev ej knutits till 16ftet.

Att en foretagare medges avdrag for avsittning till pensionsstiftelse inne-
bér att han vid berikning av sin skattepliktiga inkomst far taga i beaktande
kostnader som forst i framtiden kommer att féranleda utgifter. I sitt forslag
till lag om pensionsstiftelses verksamhet har utredningen upptagit bestim-
melser om ritt for arbetsgivaren att anviinda dverskott i stiftelse for att gott-
gora sig vad han betalat i 16pande pensioner, avgifter fér ATP eller annan
pensionsférsikring (pensionspost eller avgift fér pensionsforsikring eller an-
nan kostnad i samband med pensionering, 4 § jimférd med 6 §).

Hittills har icke funnits nigra regler som aligger foretagaren att utnyttja
medel som avsatts till pensionsstiftelse. Oavsett storleken av stiftelsens till-
gangar har arbetsgivaren kunnat upptaga som avdragsgilla sina utgifter for
pensionering.

Medges avdrag for avsittning till pensionsstiftelse, undantages fran be-
skattning medel som eljest normalt skulle ha tillférts foretagets vinst. Det ér
icke lampligt att sidana medel far kvarsta i stiftelse, om medlen icke lingre
erfordras for att séikerstilla utgéende pensioner eller utfistelser om pension
och arbetsgivaren samtidigt har pensionsutgifter som faller inom stiftelsens
ram. Finnes 6verskott ovanfoér en viss linje bor foretaget utnyttja sina
mojligheter till gottgorelse. I syfte att vinna denna effekt foreslar utred-
ningen, att i skattelagstiftningen inféres en avtappningsregel av innehall,
att utgift av antydd art icke far foranleda avdrag vid intiktens beriknande
om foretaget kunnat gottgéra sig ur pensionsstiftelse utan att stiftelsens
formogenhet bringats att underskrida ett belopp motsvarande 120/100 av




53

stiftelsens pensionsreserv (tilligg till kommunalskattelagen 29 § 4 mom.).
Utredningen foérordar en Overgangsbestimmelse, enligt vilken amorte-
ringsbeloppen méa begrinsas under de tva forsta aren da avtappningsregeln
ar i tillampning.
Ett flertal andra dndringar av skattelagstiftningen foreslas; det dr dock
friga om dndringar av mindre rickvidd.

Under den senaste tiodrsperioden har foretagen arligen avsatt betydan-
de belopp till pensionsstiftelser. Avsittningarnas storlek later sig beriknas
relativt noga. Behdllningen i pensionsstiftelser utgjorde enligt foretagsbe-
skattningskommittén vid utgangen av 1952 omkring 1 900 miljoner kronor.
Enligt utredningens statistiska undersokning var motsvarande siffra vid
utgdngen av 1958 nirmare 6 000 miljoner kronor. I allmanhet torde arligen
rianta eller annan avkastning pa kapitalet tillféras stiftelserna. A andra si-
dan har stiftelsernas kapital samtidigt utnyttjats for utgivande av pensio-
ner och betalning av pensionsavgifter. Om man betraktar samtliga stiftel-
ser over ett, har vad som tagits i ansprak snarast varit mindre 4n avkast-
ningen. Den kraftiga okningen av stiftelsernas totala férmdégenhet beror
till allt visentligt pa nyavsattningar. Under de sex aren 1953—1958 torde
avsittningarna genomsnittligt ha varit omkring 600 miljoner kronor. Aven
for ar 1959 har avsittningarna haft en liknande storleksordning.

Liget i framtiden blir i flera hénseenden ett annat.

Sedan ett foretag fonderat i pensionsstiftelse vad som motsvarar dess skuld
pé grund av utgdende pensioner och utféstelser om framtida pension, blir ut-
rymmet for nya avsittningar mindre. Ett bortfall intréader alltid beroende pa
utbetalningar av pension eller pensionsberittigades avgang med ddéden. Nya
skulder foranledes av nya ataganden eller av vad de anstillda fortlopande
intjanar i fribrev. Utrymme for avsattning foreligger endast om de nya skuld-
posterna ér storre dn bortfallet. Aven tillkomsten av ATP har paverkat bil-
den. I den man tidigare pensionsutfistelser avsag bruttopensioner, dar pen-
sionsbeloppet skulle reduceras med vad den pensionsberittigade kunde kom-
ma att uppbéra i ATP, minskades foretagets pensionsskuld. En stiftelse som
icke hade medel tillrickliga att tacka sin pensionsreserv, fick kanske i stéllet
ett overskott. Sa lange detta overskott bestar, dr nyavsattningar uteslutna.

Nya behov har dock anmalt sig. Enligt PRI-systemet skall kompletterande
pensioner for tjdnstemannagrupper sikerstillas i pensionsstiftelser. Detta
system har vunnit anslutning av ett stort antal féretag som forut haft sina
tjanstemannapensioner forsikrade i SPP. Arbetsgivaren har att for varje ar
avsitta till PRI-stiftelse vad som motsvarar kapitalvirdet av under aret in-
tjanat fribrev jamte visst tillagg. De samlade avsittningarna till PRI-stiftel-
ser berdknas for 1960 till omkring 90 miljoner kronor. Denna siffra far anta-
gas forbli nagorlunda konstant under de nirmast foljande aren. Ett bety-
dande belopp torde kunna tillféras PRI-stiftelserna genom 6verféring av 6ver-
skott i dldre stiftelser. Hir mé antagas, att behovet av nyavsattningar for ar
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1960 dr omkring hilften av 90 miljoner kronor, i varje fall icke mer én 50
miljoner kronor. Jimfort med de tidigare arliga avsittningarna pa omkring
600 miljoner kronor éir detta dock en mindre post.

De hittillsvarande bestéimmelserna om det s. k. skattetaket har givit fore-
tagen mdjlighet att avsitta hogre belopp 4n som svarar mot den verkliga
skulden. Man brukar antaga, att skattetaket genomsnittligt ligger 30 procent
over det belopp som skulle ha inbetalats till ett forsikringsbolag om arbets-
givaren i stiillet valt att sikerstilla sina ataganden genom forsiikring pd sed-
vanliga villkor. De foreslagna nya avsiattningsreglerna innebir, att ritten
till avsittning begrinsas. Till stiftelse ma avsittas avdragsgillt hogst det be-
lopp som motsvarar en pensionsreserv bestimd enligt civilrittsliga regler.
Det ar ett kint forhallande, att atskilliga foretag avsatt mera 4n som svarar
mot den verkliga skulden. Som exempel mé& nidmnas, att manga foretag som
haft forsikringar i SPP 1atit berdkna skillnaden mellan det maximibelopp,
som dr avdragsgillt enligt skatteschablonen, och andelen i premiereserven i
SPP for att sedan gora avsittning till pensionsstiftelse for detta skillnadsbe-
lopp. Helt allmint torde dock siddana 6verfonderingar icke representera ni-
gon faktor av betydelse. Det ar kint, att flertalet storforetag i sina avsitt-
ningar icke kommit upp till skattetaket.

Nu anférda omstindigheter pekar i riktningen att det kommer att finnas
utrymme for endast obetydliga avsittningar i den nérmaste framtiden.

Utredningen foreslar inforandet av en avtappningsregel av innehall att ett
foretag miste soka gottgorelse for pensionsutbetalningar och ATP-avgifter
ur sin pensionsstiftelse sa linge i stiftelsen finns 6verskott utéver vad som
fordras for att ticka pensionsreserven plus 20 procent.

For foretagarna maste det linge ha statt klart, att utrymmet for nyavsitt-
ningar i framtiden maste bli mycket knappt. Ingen har kunnat forutsitta, att
avsittning till pensionsstiftelse skulle besta sa linge foretaget énskade. Det
ar naturligt att avsatta medel skall anvindas, nar de behovs for sitt indamal.
Den av utredningen féreslagna avtappningsregeln innebir dock en nyhet i
skattelagstiftningen.

Det skulle vara av intresse att ndrmare berikna vilka medel som pa grund
av den foéreslagna avtappningsregeln ma komma att aterforas till beskattning.
Utredningen har provat flera uppslag att besvara fragan men icke kommit
lingre an till osikra antaganden om ungefirliga siffror. Utredningen fore-
slar att avtappningsregeln tillimpas forsta gangen vid 1963 ars taxering. Det-
ta innebér for ett foretag med ridkenskapsar = kalenderar, att regeln kommer
att tillampas for rikenskapsaret 1962.

Behallningen i pensionsstiftelser torde den 31 december 1959 ha uppgatt
till omkring 6 600 miljoner kronor. Man kan jamféra detta belopp med en
premiereserv for pensionsfoérsikring hos ett forsikringsbolag. SPP:s premie-
reserv var den 31 december 1959 4 786 miljoner kronor. Fér SPP utgjorde ut-
betalda pensioner (jadmte aterkop) ar 1960 ett belopp av 86 miljoner kronor.
Pensionskostnader belastande medel fonderade i stiftelse skulle med sam-
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ma proportion fér ar 1960 utgéra 119 miljoner kronor!. Sannolikt har stoc-
ken av pensionsberittigade i pensionsstiftelser en annan sammanséttning dn
SPP:s. Nar det gillt dldre anstédllda torde foretagen ofta ha ansett SPP-for-
sikringar kriava for stora premiebetalningar och déarfor i stillet valt att sa-
kerstilla dessa anstilldas pensionering genom att avsitta medel till pensions-
stiftelse. Pensionskostnader belastande stiftelsemedel, d. v. s. foretagets ut-
gifter for egna pensioner som ar sidkerstillda i pensionsstiftelse, antages for
ar 1960 gissningsvis utgéra 200 miljoner kronor.

Avgifter till ATP skall enligt forslaget till avtappningsregel ocksa riaknas
till de kostnader for vilka en foretagare bor soka gottgorelse ur overskotts-
medel i pensionsstiftelse. Avgifter for ATP till fonden nr 2 (privata arbets-
givare med genomsnittligt minst 20 arbetstagare) har for ar 1960 inbetalats
med 246 miljoner kronor (preliminirt debiterade avgifter). Minst 2/3 av
alla storre foretag torde ha medel avsatta i pensionsstiftelser. Bland sma-
foretagen ar pensionsstiftelser icke lika vanliga. Med en grov approximation
ma ATP-premierna for foretag med pensionsstiftelser antagas utgéra sam-
ma belopp som de preliminira avgifterna till fonden nr 2 eller for ar 1960
246 miljoner kronor. Dessa foretags utgifter for egna pensioner jamte ATP-
avgifter skulle pa grundval av nu angivna osikra antaganden for ar 1960
ha uppgatt till sammanlagt omkring 450 miljoner kronor. ATP-avgifterna
stiger relativt kraftigt. Enligt uppskatiningar av riksforsédkringsanstalten
skulle till fonden nr 2 inflyta ar 1962 445 miljoner kronor i preliminért de-
biterade avgifter och 50 miljoner kronor i avgifter for slutlig reglering av
debiteringen for ar 1960. Under ar 1962 skulle fonden nr 2 silunda tillféras
i avgifter sammanlagt omkring 500 miljoner kronor. Det ar sannolikt att
foretagens egna pensionsutgifter dven kommer att stiga nagot fram till sam-
ma tidpunkt men ej i samma takt som ATP-avgifterna. Det sammanlagda
beloppet av ATP-avgifter och egna pensionsutgifter fér foretag med pen-
sionsstiftelse, kan for 1962 uppskattas till omkring 750 miljoner kronor.

Det ir icke fraga om att aterféra till beskattning ett arligt belopp av den-
na storlek. Avtappningsregeln har for 6vrigt endast tillimpning pa foretag
med overskott i sina pensionsstiftelser utéver 120 procent av pensionsreser-
ven. Det ir icke mdjligt att utan stor omgéing berdkna vilka foretag som
hade sddant 6verskott vid slutet av 1960, &n mindre att faststilla 6verskott
for 1962 eller att ange om oOverskotten da ar tillrackliga att ticka de sam-
manlagda pensionsutgifterna fér samma foretag. Lat oss framkasta att Ater-
foringar av stiftelsemedel som f6ljd av den foreslagna avtappningsregeln —
genomford fullt ut forsta aret den ar i tillampning — skulle komma att
avse hilften av den samlade summan av pensionskostnader och ATP-avgif-
ter for foretag med pensionsstiftelse. Det skulle d& vara frdga om ca 375
miljoner kronor fér 1962 (1963 ars taxering). Harmed ma jamféras den
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samlade beskattade vinsten hos aktiebolag och ekonomiska féreningar. Den-
na siffra utgjorde vid 1960 ars taxering ett belopp om 2 300 miljoner kronor.

Aven om avtappningsregeln enligt denna jamforelse har en begransad eko-
nomisk riackvidd, kan de ckade kraven pa likvida medel kidnnas besvirande
for det enskilda foretaget. Har foretaget stort Gverskott i pensionsstiftelse
mot vilket svarar reversfordran pa foretaget, skall pa reversen varje ar
amorteras ett belopp motsvarande de samlade pensionsutgifterna. Som forut
namnts har utredningen foreslagit en Overgéngsregel innebirande att ett
foretag dger att pA tre &r fordela avtappningen av 6verskott i pensionsstif-
telse. Det ar inte mdojligt att uppskatta vad denna regel kan ha foér betydelse
i stort betraffande takten for aterforing. Det ndmnda beloppet 375 miljoner
kronor vid 1963 ars taxering kommer att reduceras, ovisst dock hur mycket.




KAPITEL V

Civilrattslig lagstiftning

A. Inledning

Atskilliga av de gillande civilriittsliga reglerna om pensionsstiftelser har
berorts tidigare i betiinkandet. Vissa regler behandlas mera ingéende i sam-
band med de sirskilda motiven till lagen om pensionsstiftelses verksamhet.
Nuvarande bestimmelser om tillsyn &ver pensionsstiftelser redovisas vid
motiven till féreslagna indringar i 1929 ars lag om tillsyn &ver stiftelser.
Nedan skall limnas, férutom vissa historiska data, en samlad redogorelse
fér grunddragen av den gillande civilridtten pa pensionsstiftelsernas om-
rade.

Pensionsstiftelserna kan indelas i tvd huvudkategorier. Den ena utgores
av pensionsstiftelser som bildats jamlikt 1937 ars lag om aktiebolags pen-
sions- och andra personalstiftelser (bundna pensionsstiftelser). Den andra
avser pensionsstiftelser som bildats enligt de for stiftelser i allménhet gél-
lande bestammelserna (fria pensionsstiftelser).

Bundna pensionsstiftelser. Enligt 1910 ars aktiebolagslagstiftning figde or-
dinarie bolagsstimma, i samband med faststillandet av balansrakning for
bolaget och sedan féreskriven avsittning skett till reservfonden, fatta be-
slut om anvindningen av vinstmedel antingen till vinstutdelning eller till
avsittning till en dispositionsfond eller till reservation i annan ordning eller
till avsittning till fonder for sarskilt angivna dndamal. I bolagets balans-
rikning skulle de belopp, till vilka fonderna uppgick, vart for sig uppforas
bland skulderna. Reservfonden fick tillgripas for tiackande av forlust forst
efter det att 6vriga fonder tagits i ansprak.

Bland fonder, som salunda uppfordes i aktiebolagens balansrikningar,
fanns i betydande omfattning fonder med dndamaél att trygga utbetalning-
ar av pensioner till bolagets personal eller att p4 annat sitt befordra per-
sonalens vilfird, exempelvis genom beredande av sjukhjilp, hjilp vid
olycksfall, begravningshjélp, studiebidrag m. m. Sérskilt under depressions-
perioder kunde behovet for vissa bolag att anlita reservfonden medfora, att
dylika pensions- och vilfardsfonder forst méste tillgripas; dven eljest torde
sddana fonder ha tagits i ansprak for annat &n deras dndamaél.

Sporsmélet om beredande av skydd for enskilda féretags pensions- och
vilfiardsfonder behandlades vid 1935 ars riksdag.! I skrivelse den 5 april
1935, nr 141, anholl riksdagen att Kungl. Maj:t ville till allsidig och skynd-

1 Motioner FK nr 12 och 98 samt AK nr 29 och 78 dvensom andra lagutskottets utldtan-
de nr 19.
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sam utredning upptaga fragan om lagstiftning i syfte att f till stand betryg-
gande former for pensionering av anstillda hos enskilda foretag och sam-
manslutningar.

Genom beslut den 15 november 1935 anbefallde Kungl. Maj:t lagbered-
ningen att avge utlatande 6ver riksdagens nyssndmnda skrivelse. Lagbered-
ningen upptog hirefter till handliggning frigan om sirskild lagstiftning
for skyddande av aktiebolagens pensions- och andra personalfonder samt
avgav den 10 februari 1937 forslag till lag om aktiebolags pensions- och and-
ra personalstiftelser m. m. (SOU 1937: 13). Proposition i imnet avlits den
23 april 1937 (nr 292),% och lag om aktiebolags pensions- och andra perso-
nalstiftelser utfdrdades den 18 juni 1937 (nr 521). I samband hirmed fore-
togs vissa dndringar i bl. a. 1910 ars aktiebolagslag, 17 kap. handelsbalken,
konkurslagen och 1929 ars lag om tillsyn over stiftelser.

De bundna pensionsstiftelserna kan bildas endast av aktiebolag, inbegri-
pet bankaktiebolag och forsikringsbolag. 1937 ars lag avser att bereda skydd
for bolagets fondering av vinstmedel fér pensionering av anstillda hos bo-
laget eller efterlevande till anstillda. En bunden pensionsstiftelses indamal
ar uteslutande att trygga pensioner fran bolaget. Stiftelsen kan icke sjalv
ikliada sig pensionsforpliktelser eller utbetala pensioner. Lagen utgdr fran
att bolaget utovar pensioneringen genom att sjilvt limna pensionsutfiistel-
ser och bestrida 16pande pensionskostnader. En stiftelse med hiir angivna
konstruktion brukar bendmnas pantstiftelse till skillnad frin beredande-
stiftelse; se nedan s. 63 och 69 ff.

Det forutsittes i 1937 ars lag att full avtalsfrihet rdder betriffande ritten
till pension och villkoren for pensionsrittens intride. Frigan om den ord-
ning, i vilken utfistelse om pensionsritt lampligen bér ges, har limnats
utanfor lagen. DA utfistelser om pension givits, utgor stiftelseférmogenhe-
ten i forsta hand sikerhet for dessa utfastelsers fuligérande. Vad direfter
kan aterstd skall tjina till tryggande av pension at évriga anstillda eller
deras efterlevande efter billighet.

Med pension avses i 1937 ars lag pension pa grund av tjinst eller annan
arbetsanstillning 4t den anstillde efter avging fran anstillningen, efter
uppndende av viss alder eller vid bestdende forlust eller nedsittning av
arbetsférmagan (invaliditet), samt efter den anstiilldes dod at efterlevan-
de make och barn dvensom at franskild make.

I frdga om pensionsstiftelses andamal dger bolaget bestimma att stiftel-
sen skall avse tryggandet av pensioner allenast &t pensionstagare och an-
stillda, som innehar vissa befattningar eller vissa slag av befattningar hos
bolaget, samt efter sddan pensionstagares och anstillds dod at efterlevande
till denne. Dylik stiftelse kallas sdrskild pensionsstiftelse (t. ex. for tjanste-
mén eller for arbetare eller for en pa annat sétt angiven grupp av anstillda).
Har ndgon inskrinkning av stiftelsens dndamal icke gjorts, skall stiftel-

2 Jir forsta lagutskottets utlatande 1937: 61 och riksdagens skrivelse 1937: 357.
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sen avse tryggandet av pension till alla pensionstagare och anstallda hos
bolaget samt deras efterlevande utan begrinsning till vissa kategorier. S&-
dan stiftelse benimnes allmdn pensionsstiftelse.

Beslut om bildande av pensionsstiftelse och om 6verfoéring av vinst-
medel till sidan stiftelse fattas av ordinarie bolagsstimma. Vid bildandet
skall bolagsstimman besluta bendmning pa stiftelsen. Benéimningen skall
innehalla ordet pensionsstiftelse och i fraga om sirskild pensionsstiftelse
jamvil ett kortfattat angivande av dess sirskilda andamal. I beslut om bil-
dande av siirskild stiftelse skall tydligt anges de befattningar eller slag av
befattningar hos bolaget, vilka avses med stiftelsen. Overféring av vinstme-
del till pensionsstiftelse beslutas av bolagsstimma vid faststillande av ba-
lansriikning for foregaende rikenskapsar. Pensionsstiftelse far icke bildas
om ej minst 500 kronor éverfores till densamma.

Beslutar bolagsstimma att bilda pensionsstiftelse, skall ofordrdjligen ge-
nom styrelsens forsorg anmilan diarom goras for registrering av stiftelsen
hos aktiebolagsregistret.? Sedan regisirering skett, dger pensionsstiftelsen
pa grund av overféring av medel fran bolaget till stiftelsen fordran hos
bolaget till motsvarande belopp. Denna fordran dger dock bolaget ha hos
sig innestdende; 1937 ars lag foreskriver ej att skuldebrev pi beloppet
skall utfirdas. Bolaget kan frivilligt géra avbetalningar pa stiftelsens ford-
ran. Stiftelsen kan diaremot icke kriiva betalning av bolaget fore likvida-
tion och séledes ej heller pd grund av sin fordran begira bolaget i kon-
kurs (jfr lagberedningens motiv till 1937 ars lag s. 83 och 166).

Fransett det for stiftelsebildning féreskrivna minimibeloppet fger bo-
lagsstimman fritt besluta, hur mycket som skall Gverforas till stiftelsen.
Det overforda beloppet kan alltsd overstiga eller understiga det belopp,
som enligt forsikringstekniska grunder fordras for tryggande av bolagets
pensionsataganden.

I aktiebolags balansrikning far fond icke redovisas under bendmningen
pensionsfond eller understédsfond eller under annan benéimning, som ut-
mirker att fonden bildats for tryggande av pension eller eljest for anstill-
das eller deras anhérigas vilfird. Skuld pa grund av 6verféring av medel
till pensionsstiftelse skall redovisas i sirskild post med upptagande av stif-
telsens benimning. Dirvid skall for sig anges a) skuld pa grund av dverfs-
ring som beslutats vid balansrikningens faststdllande, b) skuld for rénta
for det Ar balansrikningen avser, i den man avrikning mot utgifter ej skett,
och ¢) skuld pa grund av tidigare Gverforingar (101 § 5 mom. i 1944 &rs
aktiebolagslag).

Stiftelsens hela formogenhet kan besta av fordran hos bolaget, men for-
mogenheten kan ocksi utgdoras av annan egendom. Sadan annan egendom
skall, i den méan penningmedel ej bor hallas tillgingliga for utbetalningar
fran stiftelsen, placeras enligt av Kungl. Maj:t i brev den 24 november

s Bankaktiebolags och forsikringsaktiebolags pensionsstiftelser skall i stiillet registreras hos
bankregistret och forsékringsregistret.
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1939 faststillda foreskrifter. Salunda skall egendomen anbringas i vissa
niarmare angivna slag av viardehandlingar eller ocksa redovisas i sddana av
bolaget utfirdade skuldférbindelser, fér vilka stiftelsen #ger sikerhet i dy-
lika virdehandlingar.

Pensionsstiftelsens forvaltning kan handhas av bolagets styrelse. Emel-
lertid kan ocksa sirskilda forvaltningsorgan férekomma. Ordinarie bo-
lagsstimma iger besluta att sdrskild styrelse skall inrittas for stiftelsen.
Sadan styrelse skall besta av tre eller fem ledaméter, vilka — utom ord-
féranden — skall viljas till halva antalet av bolagsstimman och till halva
antalet av pensionstagare eller anstillda. Ordféranden utses av de salunda
valda ledaméterna. I vissa fall kriver lagen att sirskilt forvaltningsorgan
finnes. Detta ér fallet d4 annan egendom #n fordran hos bolaget tillfaller
stiftelsen eller fraga uppkommer om nedsittning av bolagets skuld till stif-
telsen eller da eljest sidana férhallanden intriider, att intressekollision mel-
lan bolaget och stiftelsen kan uppkomma. Ar i dylikt fall sérskild styrelse
ej inrittad, skall god man fér stiftelsen férordnas av ritten.

Bolaget skall i princip erligga rinta pa sin skuld till stiftelsen efter vissa
i lagen angivna normer; dock féreligger ej skyldighet att betala rinta pa
belopp varmed stiftelsens férmogenhet overstiger stiftelsens pensionsre-
serv. Till skydd for bolagets borgenirer har féreskrivits att hégre rinta in
sex procent for 4r ej ma av bolaget gottgéras stiftelsen. Emellertid kan bo-
laget helt fritaga sig fran eller begrinsa rinteplikten genom att géra forbe-
hall didrom vid stiftelsens bildande.

I den mén bolaget under ett rikenskapsar haft utgifter for betalning av
pension eller fér inkép av livrinta eller overlevelserinta eller for betal-
ning av pensionsforsikringsavgifter for pensionstagare och anstillda eller
efterlevande till siddana personer, fger bolaget lita dessa kostnader av-
riknas mot stiftelsens rintefordran pi bolaget fér samma rikenskapsar.
Diéremot har bolaget ej ritt att fritt anvinda stiftelsens kapital till bestri-
dande av Ipande pensionsutgifter. En sadan ritt skulle dventyra stiftelsens
uppgift att i hindelse av bolagets obestand eller upphérande utgéra siiker-
het for utgdende pensioner och gjorda pensionsitaganden. Dirfér har stad-
gats att stiftelseformogenheten ej far nedbringas under det belopp som sva-
rar mot stiftelsens pensionsreserv (den s. k. spirregeln). Med stiftelsens
pensionsreserv avses vad som enligt férsiikringstekniska beriikningar ford-
ras for att ticka kapitalvirdet av de pensioner, som utgir fran bolaget, och
av bolagets utfiistelser om pension jéimte visst tilligg; Kungl. Maj:t har i
brev den 24 november 1939 faststillt grunder fér berikning av pensionsre-
servens storlek. Overskott 6ver pensionsreserven far didremot anviindas till
att gottgora bolaget for de pensionsutgifter under rikenskapsaret, vilka ej
kunnat avriknas mot stiftelsens rintefordran.

D4 bolagets verksamhet upphér pa grund av likvidation med konkurs el-
ler utan konkurs, skall stiftelsens formdogenhet anvindas till fullgérande av
stiftelsens uppgift att i pensionshéinseende trygga bolagets personal mot de
ogynnsamma verkningar som upphérandet av verksamheten kan medfora.
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Dirvid skall férmogenheten i forsta hand anvindas till tickande av ford-
ringar pa grund av pensionsritt mot bolaget och i andra hand — i den méan
tillgAngar aterstar — till gottgorelse at ovriga intressenter i stiftelsen, t. ex.
pensionstagare, som utan ait iga fordran pa grund av pensionsritt mot bo-
laget faktiski atnjutit pension, d&vensom anstéllda, vilka ej p& grund av pen-
sionsutfistelse upptagande oantastbarhetsprincipen igt fordran hos bola-
get.

Vid likvidation utan samband med konkurs har likvidatorerna att er-
ligga betalning till de med stiftelsen avsedda personer, som #ger fordran
pa grund av pensionsritt mot bolaget. Fér vad sdlunda utgivits sdsom be-
talning for forfallna pensionsposter eller sisom gottgorelse for kapitalvir-
det av pensionsriatten skall ersidttning beredas bolaget genom avrikning
pa stiftelsefordringen med dara upplupen rinta; i vissa fall kan dven ut-
betalning av stiftelsemedel till bolaget forekomma.* Resterar nagon del av
bolagets skuld till stiftelsen, skall aterstoden erliggas kontant till stiftel-
sen. Av stiftelsens behallning skall — med beaktande av vissa i lagen an-
givna grunder — tilldelning efter billighet ske till vriga intressenter i stif-
telsen. Forslag till delning skall upprittas av sdrskilt férvaltningsorgan for
stiftelsen och understillas tillsynsmyndigheten fér prévning och faststillel-
se. Skulle 6verskott uppkomma, skall detta tillfalla svenska aktiebolagens
pensions- och understédsfond.’

Forsittes bolaget i konkurs, far de som dger fordran mot bolaget pa grund
av pensionsritt bevaka sina fordringar i konkursen. Ritt till utdelning f6-
religger ej blott for oguldna fore och under konkursen férfallna pensions-
poster utan dven for ett enligt vissa grunder beriknat kapitalvirde av pen-
sionsriitten for tiden efter konkursen (jfr 139 § konkurslagen). P4 grund
av stiftelsens subsididra betalningsskyldighet mot dem, vilkas pensions-
fordringar godkiinnes i konkursen, har stiftelsen tillerkénts stillning av
medgildenir i konkursen. Dérest utdelning i konkursen utgér pa pensions-
fordringarna, skall utdelningarna i motsvarande mén avriknas fran utdel-
ningen till stiftelsen for dess fordran hos bolaget.

Pensionsfordran som tillkommer pensionstagare pa grund av tjinst eller
annan arbetsanstillning, vilken innehafts av honom sjilv eller av anhorig
till honom, Atnjuter i konkursen féorméansratt enligt 17 kap. 4 § handelsbal-
ken. Forménsritten géller dock »ej for lingre tid 4n sammanlagt ett &r och
ej heller for lingre tid tillbaka &n ett ar innan konkursansékningen gjor-
des». Aven stiftelsens fordran mot bolaget dger formansratt jamlikt 17 kap.

¢ D4 stiftelsens medel ansetts bora i forsta hand anvindas till tickning av ligre pensioner,
har foreskrivits att avridkning pa stiftelsens fordran eller utbetalning ur stiftelseformogenheten
ej far ske i vidare man én bolagets utgifter hogst uppgdr till vissa angivna 4rliga pensions-
belopp. Hogsta arsbeloppet utgér for anstéllds egen pension 6 000 kronor och, betriffande
familjepension, 2000 kronor &t en pensionstagare (dnka eller barn), 3000 kronor &t tva pen-
sionstagare, 3 400 kronor At tre pensionstagare, 3 800 kronor At fyra pensionstagare o.s. v.

¢ Fondens dndamél &ér att av de medel som tillfaller fonden utdela pensioner eller understod
it dem, vilka varit anstillda eller dr anhériga till dem som varit anstillda hos svenska aktie-
bolag, eller eljest befordra siddana personers vilfird. Statskontoret skall skéta férvaltningen av
fonden och utdelning skall beslutas av en ndmnd. Enligt vad som inhimtats har nigra medel
hittills ej tillférts fonden.
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4 § handelsbalken i den man dess fordran motsvarar de pensionsfordringar,
som utgatt med formansritt enligt nimnda lagrum; dock har denna stiftel-
sens formAansritt maximerats till pensionsfordringar intill belopp som nyss
angivits i not 4. Till den del stiftelsefordringen icke utgir med sagda for-
mansritt ir den férenad med formansratt enligt 17 kap. 11 § handelsbalken
(d. v. s. efter fastighetsinteckningar och forlagsinteckningar samt niarmast
fore skatter).

Sedan konkursen avslutats, skall fordelning av pensionsstiftelsens behall-
ning Aga rum. Dirvid skall tilldelning forst ske till dem som atnjutit betal-
ningsritt i konkursen for fordringar pa grund av pensionsritt mot bolaget
men ej fatt full utdelning. Skulle medlen icke atga dartill, forfares pa ena-
handa sitt som vid likvidation utan konkurs, d. v. s. medlen fordelas efter
billighet mellan 6vriga intressenter i stiftelsen; overskott som dérvid ma
uppkomma tillféres svenska aktiebolagens pensions- och understodsfond.

Fria pensionsstiffelser. De fria pensionsstiftelserna kan bildas av alla fore-
tagstyper, savil juridiska som fysiska personer. Aktiebolagen har alltsa
mojlighet att vilja mellan den bundna och den fria stiftelseformen.

Fria pensionsstiftelser dr i princip underkastade bestimmelserna i 1929
ars lag om tillsyn over stiftelser.® Denna lag innehaller en del stadganden
av civilrittslig natur (jfr dess 1, 6 och 7 §§) men ér, sisom antydes av dess
rubrik, i sjilva verket att betrakta som en kontrollag; nigon utférlig reg-
lering av stiftelseinstitutet i dess helhet innefattar lagen icke. I avsaknad av
nirmare lagbestimmelser har de fria pensionsstiftelserna utvecklat sig efter
olika monster. Skattelagstiftningen har dock astadkommit viss reglering
av och likformighet mellan dessa pensionsstiftelser.

Bland rekvisiten for bildande av stiftelser i allmidnhet ingar enligt Hess-
ler?, att ett stiftelseférordnande meddelats, d. v. s. att det givits en viljefor-
klaring som gir ut pa att en stiftelse skall bildas och som innefattar angi-
vande av stiftelsens dindamal, samt att det utsetts en forvaltare vilken ata-
git sig att handha stiftelsen och verka for dess andamal pa foreskrivet satt,
alltsa att stiftelsen har en styrelse.

Viljeférklaringen kommer till uttryck i stiftelseurkund eller i stiftelse-
stadgar. Stiftaren édger i princip frihet att bestimma i friaga om stiftelsens
indamal, organisation, forvaltning m. m. Stiftaren ger i dessa hinseenden
mer eller mindre utforliga foreskrifter i urkunden eller i stadgarna.

En stiftelses indamalsbestimning kan principiellt icke dndras vare sig av
stiftaren, stiftelsens styrelse eller destinatdrerna. Andring kan likvil vara
mojlig, om det i stiftelseférordnandet gjorts sirskilt dndringsforbehall. Vi-
dare kan stiftelseindamélet dndras av Kungl. Maj:t genom permutation.
Vanligen aktualiseras éndring genom att det efter stiftelsens tillkomst in-
traffar nya forhallanden, som rubbar de forutsiatiningar under vilka stif-

¢ Betridffande nimnda lags tillkomsthistoria ma hanvisas till NJA IT 1929 s. 227 ff.
7 Hessler, Om stiftelser, s. 165 f.
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telseférordnandet givits. Vid dndring av en stiftelses dndamal har man i
regel att soka ett nytt dndamdl, som ligger det ursprungliga nira.

Det finns icke nagra allmiénna regler om hur styrelsen for en stiftelse
skall vara sammansatt och ledamot av styrelsen utses. Stiftelsens styrelse
kan utgéras av styrelse for en annan juridisk person. I friga om pensions-
stiftelser innebir detta att stiftarforetagets styrelse kan vara identisk med
stiftelsens. Ofta innehdller emellertid en pensionsstiftelses stadgar foreskrift
om representation for de anstillda i stiftelsens styrelse.

Liksom i friga om de bundna stiftelserna moéter intet hinder mot att en
fri stiftelses hela formogenhet bestar av fordran hos stiftarforetaget. I for-
mogenheten kan dven andra tillgingar inga. Det ar icke nddvéandigt att ford-
ringen loper med rinta.

En fri pensionsstiftelses stadgar ar i regel sa konstruerade att foretaget
kan gottgora sig ur stiftelsen for vad foretaget sjalvt utgivit i pensioner
eller pensionsforsikringsavgifter. Denna ratt till gottgorelse ar icke genom
lagbestimmelser begridnsad av nagon spiarr sasom betriaffande de bundna
stiftelserna. Icke heller direkt utbetalning av pensioner eller pensionsforsik-
ringsavgifter fran stiftelsen forutsitter att en pensionsreserv skall vara
tackt.

Lagregler saknas betraffande de fria pensionsstiftelsernas stillning i for-
mansrittshinseende vid stiftarforetagets konkurs. Nagon analogisk tillimp-
ning av de for bundna pensionsstiftelser géllande bestimmelserna om for-
méansritt torde icke kunna komma i fraga for de fria stiftelsernas del.8

Ordningen for avveckling av en fri pensionsstiftelse har icke reglerats i
lag.

Fria pensionsstiftelser skall i princip std under tillsyn enligt 1929 ars
lag. Likvél ges undantag fran skyldigheten for stiftelse att stilla sig under
sadan tillsyn.

En fri stiftelse kan med avseende & pensioneringens utformning konstrue-
ras pd samma sitt som en bunden stiftelse, d. v. s. som en pantstiftelse med
dindamal att trygga fran stiftarforetaget utgdende pensioner och foretagets
utfistelser om pension. Emellertid ar det ocksd mojligt att inritta en fri
stiftelse, som sjilv ombesorjer foretagets pensioneringsverksamhet genom
att limna pensionsutfistelser och utbetala pensioner. Den senare typen av
stiftelser kallas beredandestiftelser. Aven blandformer av de namnda stif-
telsetyperna forekommer.

I likhet med de bundna pensionsstiftelserna kan de fria pensionsstiftel-
serna vara allménna eller sirskilda stiftelser.

8 Jfr forsta lagutskottets utlatande 1953: 36 s. 5 och Hessler, Om stiftelser, s. 236 ff. —
Vid 1953 érs riksdag hemstilldes (se motionerna FK nr 40 samt AK nr 51 och 88) bl. a.
om oversyn av gillande lagstiftning och om utredning i syfte att forménsritt skulle inféras
dven for de fria pensionsstiftelserna. Med anledning hirav anhéll riksdagen i skrivelse den 16
maj 1953 (nr 247) om utredning av frigan om okat skydd for medel, som avsatts till pensions-
stiftelser. En enkel friga betridffande igdngsittandet av den begiirda utredningen framstilldes

vid 1954 ars varriksdag och besvarades av chefen for justitiedepartementet den 2 mars 1954
(prot. AK nr 8 s. 7).
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Pensionsstiftelser som #r knutna till endast ett foretag bendmnes enkla
pensionsstiftelser. Flera foretag -— t. ex. sdidana som tillhér samma bransch
eller har intressegemenskap av annat slag — kan ocksa gemensamt bilda och
gora avsittningar till en fri pensionsstiftelse. Sdlunda bildade stiftelser be-
tecknas gemensamma pensionsstiftelser (bundna pensionsstiftelser kan ej
upprittas gemensamt utan ar alltid enkla stiftelser).

En stiftelse med pensionering som uteslutande dndamal kallas ren pen-
sionsstiftelse. Har stiftelsen bade pensionsidndamal och annat dndamal —
i regel annat personaldndamal — foreligger en blandad pensionsstiftelse (en
bunden pensionsstiftelse kan icke vara blandad).

B. Sarskilda motiv

1. Forslag till lag om pensionsstiftelses verksamhet
18.

Med pensionsstiftelse avses en av arbetsgivare grundad stiftelse som har till hu-
vudsakligt andamal att framja pensionering av arbetstagare och dcras efterlevande

Nigon allmin definition av begreppet pensionsstiftelse finns fér nirva-
rande icke i svensk ritt. De bundna pensionsstiftelserna ar civilrittsligt
reglerade i 1937 ars lag. Betriaffande de fria pensionsstiftelserna finns inga
foreskrifter utéver dem som enligt 1929 ars tillsynslag géller stiftelser i all-
méinhet (jfr dock 191 § lagen om bankrorelse och 97 § lagen om sparban-
ker.) Vad som inom skatteritten avses med pensionsstiftelse dr angivet
i punkt 6 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen.

Enligt 1 § av den foreslagna lagen forstds med pensionsstiftelse i civil-
riattslig mening en av arbetsgivare grundad stiftelse som har till huvudsak-
ligt andamal att frimja pensionering av arbetstagare och deras efterlevan-
de. Denna beskrivning ar avsedd att med viss begrinsning inrymma alla
typer av stiftelser, som allmént betraktats sisom pensionsstiftelser. Beskriv-
ningen omfattar salunda bundna och fria pensionsstiftelser, rena och blan-
dade pensionsstiftelser, pantstiftelser och beredandestiftelser, enkla och ge-
mensamma pensionsstiftelser, allmdnna och séirskilda pensionsstiftelser.
Vad som avses med nu angivna typer av pensionsstiftelser framgar av det
inledande avsnittet till den civilrittsliga lagstiftningen.!

For att en blandad stiftelse skall anses som pensionsstiftelse rdder enligt
forslaget den begrinsningen att pensionering skall utgéra det huvudsakli-
ga dndamélet. Utredningen har 6vervigt att lata pensionsstiftelsebegreppet
innesluta alla slag av stiftelser, i vilkas dndamal 6ver huvud ingar pensio-
nering. En sa vidstriackt begreppsbestimning skulle omfatta jimvil sidana
blandade stiftelser, diar pensionering utgoér ett &ndamal av underordnad be-
tydelse. Det har icke ansetts pakallat att gora dylika stiftelser till foremal
for en lagreglering, som ar inriktad enbart pa pensionsomradet.

1 Ovan s. 57 ff.
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Det har dven tagits under overviagande att gora lagens omfattning sni-
vare och bestimma begreppet pensionsstiftelse som stiftelse, vars dndamal
uteslutande ar pensionering (ren pensionsstiftelse). Icke heller detta ér en
tillfredsstidllande losning. I skatterattsligt hénseende fordras visserligen
enligt punkt 6 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen for att pen-
sionsstiftelse skall anses foreligga bland annat, att stiftelsens kapital och av-
kastning mé anvindas endast till pensioner pa grund av tjanst. Emellertid god-
tages sdsom pensionsstiftelser — med de skatterittsliga fordelar detta in-
nebdr — jamval vissa aldre stiftelser som foérutom pensionsindamail har
annat, pensionering nirstdende personalindamal, t. ex. utgivande av kapi-
talunderstéd som ej har samband med pensionering (rena kapitalunder-
stod).? En forutsiattning torde dock vara att det huvudsakliga dndamaélet
utgores av pensionering. Avsittningar till sist berérda stiftelser dr alltsa for
skattskyldig foretagare avdragsgill utgift vid taxering av inkomst av ré-
relse enligt reglerna for pensionsstiftelser. Det synes da rimligt, att dessa
stiftelser sa langt mojligt behandlas efter samma civilrittsliga regler som
rena pensionsstiftelser. Exempelvis bor det vara mojligt att med stéd av
den foreslagna 7 § overfora medel fran sadan stiftelse till en annan pensions-
stiftelse.

Det finns saledes fog for att lata civillagen avse férutom rena pensions-
stiftelser jamvil sadana dldre blandade stiftelser, vilka skattemissigt god-
tagits som pensionsstiftelser. Att gora rackvidden av det civilrittsliga pen-
sionsstiftelsebegreppet beroende av skatteforfattnings innehall och tillimp-
ning kan dock icke anses lampligt. Skatteforfattningen ar pa denna punkt
visentligen bestamd av speciella skattemissiga hinsyn. Den foreslagna ci-
villagens omfattning bor bestimmas efter sjalvstindiga overviganden —
framfor allt intresset att siakerstalla de pensionsberittigades stéllning. I
blandade stiftelser utgores regelmaissigt det andra dndamalet av personal-
dindamal, t. ex. att limna bidrag vid sjukdom eller arbetsloshet, till studier
eller semester. Om det fraimmande dndamalet ir pensionering nirstiende
(jfr dndamaél enligt forslagets 5 §), ter det sig sarskilt naturligt att stif-
telsen betraktas som pensionsstiftelse. Med hiansyn till det anférda har i lag-
forslagets 1 § foreskrivits, att med pensionsstiftelse avses stiftelse, som har
till huvudsakligt andamal att frimja pensionering av didr angivna personer.
Utredningen har utgatt fran att till pensionsstiftelser skall hinforas endast
sddana blandade stiftelser, diar det andra dndamalet dr obetydligt och fram-
star som en bisak i forhallande till pensionsindamalet.?

Nar det géller att avgéra om ett pensionsindamadl idr huvudsakligt eller

2 Jfr 1955 ars dndringar av kommunalskattelagens regler om avsattning till pensions-
stiftelse jimte overgangsbestimmelser nr 2 till dessa; se aven SOU 1954:19 s. 340 och
prop. 1955: 100 s. 330 och 336. Se ocksd nedan s. 157 f.

3 Jfr foljande uttalande av chefen for finansdepartementet i anslutning till 3 § forord-
ningen om arvsskatt och gavoskatt (prop. 1941:192 s. 148): »For att ett dandamal skall
anses sidsom det huvudsakliga maste forutsittas, att detta indamal, om man ser saken i
stort, kan anses vara det egentliga féremalet for rittssubjektets verksamhet. Om detta
i sin verksamhet frimjar tva dndamal, det ena i nagot storre omfattning @an det andra,

ar saledes icke det forstnimnda utan vidare att anse sasom det huvudsakliga. Darfor
fordras att dAndamaélet skall till sin omfattning vara si dominerande i foérhillande till

3—610158
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cj, far en provning ske i det enskilda fallet friamst med utgdngspunkt fran
stiftelsens stadgar. I oklara ligen har man att soka bedéma vilket indamal
som for stiftaren varit det viisentliga dvensom att undersoka hur stiftelsen
faktiskt fungerar.* Grinsdragningen torde séllan bli svar. Sddan ildre blan-
dad stiftelse, som enligt gillande skatteritt behandlas sisom pensionsstif-
telse, torde alltid vara att betrakta som dylik stiftelse dven i civilrittslig
mening. Jamvil stiftelse, vilken skatteritten icke godtager som pensions-
stiftelse, kan tinkas falla under det civilriattsliga pensionsstiftelsebegrep-
pet. Civilrittens pensionsstiftelsebegrepp dr med andra ord avsett att vara
nigot vidstricktare édn det nuvarande begreppet pensionsstiftelse pa skatte-
sidan. Det ankommer i sista hand pa tillsynsmyndighet eller domstol att
prova, om stiftelse skall anses som pensionsstiftelse i civilrattslig bemér-
kelse. Tilliggas ma att en arbetsgivare alltsedan 1956 ars taxering icke haft
nagot ekonomiskt intresse att lata en nyinrittad pensionsstiftelse fa ett
fraimmande bidindamal. Avdrag for avsattning till pensionsstiftelse har fatt
ske blott under forutsittning att stiftelsens &ndamaél uteslutande varit pen-
sionering. Utredningen foreslar icke négon indring pa denna punkt.

Drives rorelse av fysisk person och har denne bildat en stiftelse som av-
ser att sikerstilla uteslutande hans egen pensionering, faller denna stiftel-
se icke under den foreslagna lagen. Det ir da nédmligen ej friga om pensio-
nering av arbetstagare. Har vederborande diaremot bildat en stiftelse, av-
sedd att trygga biade hans egen och arbetstagarnas pensionering, skall stif-
telsen betraktas som pensionsstiftelse, didrest pensioneringen av arbetsta-
garna kan anses utgéra det huvudsakliga dndamalet. Motsvarande géller om
arbetsgivaren utgores t. ex. av handelsbolag. Vid tveksamhet i nu berorda
fall har man att, sisom nyss angivits, se till stiftarens avsikt med stiftelsen
samt att bedéma, hur dennas verksamhet bedrives i praktiken.

En sirskild fraga kan vara huruvida siasom pensionsstiftelser skall anses
blott stiftelser for tjanstepensionering, grundade av arbetsgivare, och séa-
ledes icke sidana — sannolikt séllsynta — stiftelser som tillkommit pa an-
nat sitt, t. ex. genom testamente av en tidigare dgare av ett aktiebolag. Den
foreslagna lagtexten anger, att som pensionsstiftelse skall avses enbart stif-
telse som grundats av arbetsgivare.

Lagen om pensionsstiftelses verksamhet forutsittes bygga pa samma ar-
betstagarbegrepp som lagen om allmén sjukférsdkring, lagen om yrkesska-
deférsikring och lagen om forsikring for allméan tilliggspension.’

En pensionsstiftelses indaméil behover icke vara inskriankt till att avse
just de arbetstagare, som ér i tjdnst hos foretaget vid stiftelsens bildande.
Aven forutvarande arbetstagare mi omfattas av stiftelsen, vare sig de tritt
i pension eller slutat sin anstillning av annan orsak.

verksamheten i ovrigt, att sistnimnda del av verksamheten ter sig sisom en oviisentlig
bisak.» Se dven Ebersteins Den svenska arvslotts- och gavobeskattningen (andra uppl.)
SRS

Jfr ocksa punkt 8 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen samt uttalande av
chefen for finansdepartementet i prop. 1942:134 s. 50 f.

4 Jfr Eberstein a. a. s. 28 f.

5 Jfr prop. 1959:100 s. 84 f samt riksforsikringsanstaltens i oktober 1960 utfirdade
anvisningar i skriften Vem &r arbetstagare?
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Kretsen av efterlevande, vilkas pensionering ma tillgodoses genom pen-
sionsstiftelse, dr foér de bundna stiftelsernas vidkommande jamlikt 1 §
andra stycket 1937 ars lag begrinsad till make (éven franskild make) och
barn. Betriffande de fria pensionsstiftelserna ir det beroende av stadgar-
nas innehdll, om stiftelsemedel éver huvud skall anlitas till pensioner &t
efterlevande. Det ar icke nodvindigt att kretsen av efterlevande begrinsas
just pa det sitt som skett i 1937 ars lag.

Svensk lagstifining innehdaller ej heller nagon allmén definition av be-
greppet pension. Emellertid finns vissa lagbestimmelser angiende pension,
vilka kan vara av séirskilt intresse i fraga om pensionsstiftelser.

Kommunalskattelagen upptager en del stadganden om vad som fran
skatterattslig synpunkt skall anses siasom pension. Den som vill utnyttja
erbjuden avdragsritt vid avsittning till pensionsstiftelse dr bunden till de
pensionsformer, som faller under diar angivna bestimningar.

I 31 § kommunalskattelagen anges att med inkomst av tjinst skall lik-
stillas pension. Enligt anvisningspunkt 1 till samma stadgande forstas med
pension »dels belopp, som annorledes én i f6ljd av forsakring utgar pa grund
av foregdende tjansteforhallande, dels belopp, som utgar enligt lagen om
folkpensionering, dels belopp, som utgar enligt lagen om forsikring for
allmin tilliggspension, dels ock belopp som utgar pa grund av pensionsfor-
sikring vare sig denna tagits i samband med tjanst eller annorledes».5 Av
denna formulering att doma synes pension, som utgdr annorledes dn ge-
nom forsikring, kunna utgéras t. ex. av ett belopp en gang for alla. Vad
avser pensionsforsikringsbegreppet enligt ndmnda anvisningspunkt ma
framhallas bl. a. att temporira livrantor av olika slag kan forekomma. Vi-
dare ir efterlevandepensionen icke begriansad till att avse ndgon bestimd
kategori av anhoriga. Ej heller uppstilles vid invalidpension kravet att in-
validiteten &r bestéende.

I 29 § 1 mom. kommunalskattelagen regleras den skattemaissiga betydel-
sen for arbetsgivaren av att han utger pension. Fran bruttointikten av ro-
relsen mi avdrag goras for allt som ér att anse sdsom driftkostnad, dir-
ibland pensioner it personal som ér eller varit anstélld i rérelsen. I fraga
om pensioner, som utges av arbetsgivare efter intriffat pensionsfall, rader
ej nigon inskridnkning i avdragsritten. Avdrag medges sdlunda t. ex. for
ett belopp en géng for alla.

Om foérutsittningarna for avdragsritt vid avsittningar till pensionsstif-
telse géller sirskilda regler. Salunda stadgas i punkt 2 av anvisningarna
till 29 § kommunalskattelagen att skattskyldig »m4a atnjuta avdrag for me-
del, som avsatts till pensionsstiftelse varom foérmiles i punkt 6 av anvis-
ningarna till 53 § for pensionering av personal, som #r eller varit anstilld
i rérelsen, eller efterlevande till sidan personal». Avdrag far enligt samma
anvisningspunkt icke medges »med mindre pensioneringen anordnats pa
satt i anvisningarna till 31 § féreskrives som villkor fér att livférsikring
skall hénféras till pensionsforsikring».

¢Ifrdgavarande anvisningspunkt innehaller en detaljerad beskrivning av vad som for-
stds med pensionsforsikring.
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Vad betriffar den civilrittsliga sidan avses enligt 1 § andra stycket 1937
ars lag med pension i nimnda lag »pension pa grund av tjénst eller annan
arbetsanstillning 4t den anstiillde efter avgang fran anstillningen, efter
uppniende av viss dlder eller vid bestiende forlust eller nedsittning av
arbetsformagan (invaliditet), samt efter den anstilldes dod at efterlevande
make och barn #dvensom at franskild make». I motiven uttalas att under
pensionering bér kunna hinforas ej endast utbetalning efter pensionsfal-
let till den anstillde eller till efterlevande till honom av periodiskt pen-
sionsbelopp (livsvarig livranta for anstilld, livsvarig livrdnta till efterle-
vande och franskild make, eventuellt upphorande i hindelse av omgifte,
till viss tid begriinsad livrianta fér barn) utan ocksa sadana smérre kapital-
belopp, som timligen allmint vid pensionering eller vid pensionsforsik-
ring till lindrande av 6vergangen till ligre inkomst utbetalas vid avging fran
arbetsanstillningen, efter pensionsalderns uppniende eller vid fullsténdig
och varaklig arbetsoférmaga samt vid den anstilldes dod. Hir mé ockséa
nimnas foreskriften i 8 § 1937 ars lag att stiftarforetaget ma mot stiftelses
rantefordran avrikna under aret gjorda utgifter for betalning av pension el-
ler for inkop av livranta eller 6verlevelserdnta eller for betalning av pen-
sionsforsikringsavgifter for pensionstagare och anstéllda eller efterlevande
till pensionstagare och anstéllda.

Pensionsformer som enligt vad nyss angivits ej varit avsedda att tryggas
genom en bunden stiftelse dr t. ex. a) storre engangsbelopp eller engangs-
belopp som icke har anknytning till en féljande pensionering, b) temporira
livrantor till andra an barn, ¢) pension till andra anhériga dn make och
barn, sdsom pension at efterlevande foéridldrar dvensom d) invalidpension.
dir invaliditeten ej ar bestaende.

For de fria stiftelserna rader icke nagon inskrinkning med avseende &
pensioneringens utformning. Det kan ndmnas att 191 § lagen om bankro-
relse kort och gott talar om »pensioner» it pensionstagare eller anstéillda hos
bankaktiebolag samt efterlevande till pensionstagare och anstillda, medan
det 1 97 § lagen om sparbanker talas om »spensionering» av personal, som
ar eller varit anstilld i sparbanks tjanst, eller efterlevande till siddan per-
sonal. Betriffande de fria stiftelserna ir det 6verlatet pa stiftaren att i stif-
telseurkund eller stadgar bestimma vilka slags pensioner stiftelsen skall
avse.

Det ma sarskilt understrykas att enligt kommunalskattelagen avdragsrat-
ten for direkt utbetalade pensioner dr mera vidstriackt én avdragsritten for
avsittning till pensionsstiftelse. Betriffande forstnimnda slag av utgifter
uppstalles inga begransningar i vad avser pensioneringens utformning. Som
redan ndmnts ir ratten till avdrag for stiftelseavsiattning daremot betingad
av att pensioneringen anordnats pa det sitt i anvisningarna till 31 § kom-
munalskattelagen foreskrives som villkor for att liviérsikring skall hanf6-
ras till pensionsforsiakring.

Begreppet pensionsforsikring enligt kommunalskattelagens anvisningar
ir i sin tur, dtminstone i vissa hinseenden, mera vidstrackt dn pensions-
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begreppet enligt 1937 ars lag. Exempelvis godtager kommunalskattelagens
anvisningar i motsats till 1937 ars lag temporira livrintor, pension till efter-
levande forildrar dvensom invalidpensionering, dven om invaliditeten ej ar
bestiende.” Forsikringsinspektionen, som ér tillsynsmyndighet f6r bund-
na stiftelser, torde anse sig skyldig att ingripa da stiftelsemedel anvindes
till pensionering, som visserligen fyller kommunalskattelagens krav pa pen-
sionsforsikring men ej kraven pa pension i 1937 ars lag.

Det kan ifrigasittas om det finns nagot sakligt skil till att pensionsbe-
greppet i 1937 ars lag skall vara snivare in kommunalskattelagens pen-
sionsforsikringsbegrepp. Dirfor skulle kunna &vervigas, om man ej borde
se till att pensionsbhegreppet enligt 1937 ars lag bringades i Gverensstim-
melse med det for avdragsritt for stiftelseavsiattningar normerande pen-
sionsforsikringshegreppet i kommunalskattelagen. Fran foretagens syn-
punkt torde emellertid de berérda differenserna sakna storre praktisk be-
tydelse. Dessutom passar kommunalskattelagens detaljerade regler icke i
en civillagstiftning.

Utredningen har icke ansett lampligt att i den foreslagna lagen om pen-
sionsstiftelses verksamhet ge ndgon narmare definition av pensionsbegreppet.

2 8.

Pensionsstiftelses medel skola tjina sasom séikerhet for pensioner som utga fran
arbetsgivaren och, i friga om pensioner som énnu ej borjat utga, for arbetsgiva-
rens utfistelser om pension.

Pensionsstiftelse ma ej utfista pension. Sker det éinda, dr utfistelsen ogiltig.

Limnar arbetsgivaren utfiistelse med villkor att pension skall utgd i den man
pensionsstiftelses medel forsla dirtill, dr villkoret ogiltigt och svarar arbetsgiva-
ren for sin utfistelse utan avseende & villkoret.

Forsta stycket. De bundna pensionsstiftelserna brukar betecknas som
pantstiftelser, varmed asyftas att stiftelsen icke driver pensioneringsverk-
samhet utan att den enbart har funktionen att tjéna som sikerhet for pen-
sioner fran arbetsgivaren. Utmirkande ar saledes att arbetsgivaren sjily
lamnar utfistelser om pension till sina arbetstagare och deras efterlevande
samt med egna medel betalar 16pande pensioner allt efter det de olika pen-
sionsposterna forfaller. Stiftelsen kan varken utfiista pensioner eller bestri-
da pensionsutgifter. Dess tillgangar skall utnyttjas i hindelse av bolagets
konkurs eller likvidation utan konkurs. Pensionsansprak kan salunda un-
der foretagets bestand icke riktas direkt mot stiftelsen.

En fri pensionsstiftelse kan vara konstruerad pa samma séitt som en bun-
den pensionsstiftelse, d. v. s. vara av panttyp. Emellertid har det icke fun-

“Andra bristande 6verensstimmelser kan framhallas. Salunda skall, efter vad som an-
ges 1 motiven till 1937 ars lag, under pensionering hiinforas utbetalning av vissa »smaéarre»
kapitalbelopp, medan kapitalbeloppets storlek skatterittsligt maximerats genom uttryck-
liga bestimmelser i anvisningspunkt 1 till 31 § kommunalskattelagen. Maximibeloppet ir
ganska betydande. Forsikringsinspektionen lar likvil vid tillimpning av 1937 ars lag
godtaga kapitalbelopp i enlighet med kommunalskattelagens maximering.

Vidare stadgar 1937 ars lag ej nagon ligsta pensionsalder; kommunalskattelagen dir-
emot har angivit denna till normalt 55 ar. I praktiken torde denna skillnad icke spela
nagon niamnviird roll.
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nits nagra hinder for arbetsgivaren att inrédtta en fri pensionsstiftelse, som
pa egen hand ombesorjer foretagets pensioneringsverksamhet. Sadana stif-
telsebildningar foérekommer i betydande omfattning. Utformningen av des-
sa stiftelser varierar. At somliga stiftelser har givits befogenhet savil
att utfiasta pension som att gora direkta utbetalningar for pensionsindamadl.
Ibland star foretaget — ensamt eller i forening med stiftelsen — som loftes-
givare, medan det overlatits at stiftelsen att betala ut pensionerna. Det kan
iven forekomma att foretaget betalar pensioner som utlovats av stiftelsen.
Stundom kan utfallande pensionsbelopp vid ett och samma foretag erlag-
gas an av stiftelsen, dn av foretaget.

Stiftelser som pa sitt nu angivits sjialva utévar pensioneringsverksamhet
kallas beredandestiftelser. Gruppen beredandestiftelser ma i sin tur in-
delas i utféstelsestiftelser och betalningsstiftelser. Med utfistelsestiftelse
avses da stiftelse som sjilv utfister eller enligt stiftelsestadgarna éger att ut-
fasta pension, och med betalningsstiftelse forstas stiftelse som sjalv be-
talar eller enligt stadgarna figer alt betala 16pande pensioner. En utfiistelse-
stiftelse maste uppenbarligen alltid dessutom vara betalningsstiftelse, ef-
tersom den har att svara for att de givna utfistelserna fullgéres. Déremot
iar det icke givet att en betalningsstiftelse tillika dr en utfistelsestiftelse,
ly dess befogenhet att utbetala pensioner kan vara inskrinkt till att avse
pensioner som utfasts av foretaget.

Grinsen mellan olika typer av fria pensionsstiftelser ar i verkligheten
{lytande. Mangen gang beror detta pa att stiftelsestadgarna icke ir entydigt
formulerade. Det forekommer éven i ett mycket stort antal fall att verk-
samheten icke utovas pa sitt forutsatts i stadgarna. Som exempel méi tjina
det fallet att en pensionsstiftelse, vilken ir konstruerad sdsom utfistelse-
stiftelse, icke driver nagon pensioneringsverksamhet utan fungerar som
pantstiftelse.

I de fall diar arbetsgivaren limnar pensionsutfastelser, dr grinsdragningen
mellan de olika slagen av pensionsstiftelse icke s betydelsefull som det kan
forefalla. Den allmédnna uppgiften for en pensionsstiftelse, oavsett typ, ar
ju att trygga pensioneringen av arbetstagarna vid ett foretag. Det foérhal-
landet att pensionsstiftelsen ér behdrig att gora egna pensionsutfastel-
ser hindrar darfor icke, att stiftelsen kan anses ha till uppgift att jamval
trygga pensioner som utfists av arbetsgivaren. De pa grund av utfistelse
irdn arbetsgivaren pensionsberittigade bor, i enlighet med Hogsta domsto-
lens slutliga beslut i rittsfallet NJA 1956 s. 748, icke under annan foérut-
sittning anses uteslutna fran den sidkerhet som en utfastelsestiftelses till-
gangar utgor, an att detta klart framgar av stiftelsens stadgar eller omstian-
digheterna i ovrigt. Hogsta domstolens uttalande tager visserligen sikte pa
ctt sarskilt fall. Det torde likvél bora antagas att motsvarande géller de flesta
ulfistelsestiftelser. Stiftelsens tillgingar far alltsd normalt tagas i ansprak
icke blott for pensioner som stiftelsen sjalv utlovat utan dven for pensio-
ner utfasta av arbetsgivaren.

Utredningen, som i sitt lagforslag efterstrivat ett renodlat pantstiftelse-
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system, har funnit limpligt att i 2 § forsta stycket foreskriva, att pensions-
stiftelses medel skall tjdna sdsom sikerhet for pensioner vilka utgar fran
arbetsgivaren och, i fraga om pensioner som annu ej borjat utga, for ar-
betsgivarens utféstelser om pension. Den nidrmare innebérden av denna
foreskrift framgar av det foljande. Bestdmmelsen éar icke avsedd att ute-
sluta att en utfastelsestiftelse alltjamt skall ha att tjana till sikerhet jamvil
for de pensioner, som den sjalv kan ha utfast fore lagens ikrafttradande.
(Enligt 2 § andra stycket far stiftelse i fortsattningen icke limna egna pen-
sionsutfistelser.)

Meningen med stadgandet éar icke att stiftelsens medel skall tjana till sa-
kerhet for andra arbetsgivarens pensioner och utfistelser om pension dn sé-
dana, som hinfor sig till personer vilka omfattas av stiftelsens dndamal.
Medel tillhorande en séirskild stiftelse for arbetare skall exempelvis trygga
endast pensjoner och utfistelser till arbetarna. Sasom framgar av senare
bestimmelser i lagforslaget anser utredningen, att stiftarens forordnande
betriffande personkretsens omfattning skall strangt beaktas.

Andra stycket. Detta stadgande tager sikte pa utfistelsestiftelserna. Nér
pensionsutfistelsen limnas av en stiftelse utan att arbetsgivaren iklitt sig
ansvar for utfistelsen eller sjilv gjort direkt utfistelse, kan de pensionsbe-
rattigade gora sina ansprak géllande blott mot stiftelsen. Det dr uteslutan-
de dennas formogenhet som utgoér underlag for pensionsutbetalningarna.
Om tillgdngarna hos en stiftelse, som ensam svarar for utfistelserna, ej
forslar till infriande av pensionsforpliktelserna, kan arbetsgivaren méngen
gang vintas triada emellan. Men detta sker frivilligt och man kan ej bort-
se frin mojligheten att han underlater att fullgéra stiftelsens atagande.
Gar arbetsgivaren i konkurs, kan loftestagaren ej rikta pensionsansprak
mot konkursboet. En sak for sig ar att stiftelsen, om i dess tillgdngar ingar
fordran mot arbetsgivaren, kan bevaka fordringen i konkursen.

Det radande systemet ér otillfredsstillande. Att en pension sikerstallts
genom en pensionsstiftelse ir icke att jamféra med det fall att for pen-
sionen tecknats en forsikring i ett forsikringsbolag. Avsittningen till pen-
sionsstiftelse dr frivillig. Det kan darfér komma att bero pa arbetsgivarens
fria skon om den sikerhet, som stiftelsen avses utgora, skall f4 nagot varde.
Men diven om arbetsgivaren skulle verkstilla den avsattning, som mé anses
betingad enligt forsikringstekniska grunder, idr pensionsstiftelsen ett brick-
ligt stod. I det overvigande antalet fall dr det friga om sm& enheter. Pen-
sionsstiftelsen kan dirfor i regel icke erbjuda den utjamning av risker som
ar det utmirkande for en forsikringsrorelse. Vid pensionering med anlitan-
de av pensionsstiftelse bor, sasom ar fallet i friga om de bundna stiftel-
serna, ansvarighet for pensionsforpliktelserna darfor alltid avila arbetsgi-
varen. Angeliget synes vara att redan i denna omgang av utredningens arbe-
te skapa en sddan ordning. Detta bor i forsta hand ske genom civil lagstift-
ning.

En mojlighet kunde vara att stadga forpliktelse for arbetsgivaren att
svara for fullgorandet av de pensionsutfistelser som en stiftelse givit. I de
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fall dar stiftelsens styrelse dr identisk med foretagets skulle en sadan 16s-
ning vil knappast moéta nagra storre betinkligheter. Emellertid kan det
tinkas att stiftelsen har en fran foretaget helt fristdende styrelse. Det
kunde d& vara mindre lyckligt att lata stiftelsestyrelsen inga rittshand-
lingar som skulle binda féretaget. Utredningen har darfor icke velat vilja
denna utvag.

Ett annat sitt att 16sa fragan vore att tillata stiftelsen att utfista pension
endast under forutsiattning att stiftelsen samtidigt tillser att arbetsgivaren ikli-
der sig ansvar for utfistelsens fullgorande. Genom en sidan foreskrift skulle
bade stiftelsens och arbetsgivarens féormogenhet bringas att tjinstgora som
galdsunderlag. I sjdlva verket nar man emellertid samma resultat, om man
helt forbjuder stiftelsen att utfista pension. Darigenom ligger man lam-
nandet av pensionsutfistelse i arbetsgivarens hand, men stiftelsemedlen
kommer i Overensstimmelse med den allminna grundsats, som uttalats i
2 § forsta stycket, att tjana till sikerstillande av utfistelserna vid sidan
av arbetsgivarens egen formogenhet. Stiftelsemedlen blir siledes alltjaml
reserverade for loftestagarnas rikning. P4 grund av det anférda har i
forsta punkten av 2 § andra stycket foreslagits att pensionsstiftelse ej ma
utfésta pension.® I konsekvens hirmed har pa skattesidan upptagits den
regeln, att for avdragsgillhet vid stiftelseavsittning krivs att avsiittningen
avser att sikerstilla utfistelse limnad av den skattskyldige.?

En stiftelse, som enligt sina stadgar har till indaméal enbart att utfasta
pension, kan synas bli stilld utan dndamal pa grund av den féreslagna
bestimmelsen. Emellertid har stiftelsen redan genom férsta stycket av fore-
varande paragraf tillférts ett annat indamal, namligen att utgora sikerhet
for pensioner som utgar fran arbetsgivaren och foér dennes utfiistelser om
pension. Stiftelsen kan darfor fortleva utan att dessa stadgar behéver éindras.

Utredningen har overvigt olika 1osningar for det fall att stiftelsen lim-
nar pensionsutfistelse trots forbudet i 2 § andra stycket forsta punkten.
Det har befunnits riktigast att forklara sadan utfastelse ogiltig. Hirom har
meddelats foreskrift i andra punkten av andra stycket. Det ma framhallas

8 Det ma nimnas att foretagsbeskattningskommittén i sitt forslag till dndring av kom-
munalskattelagen sasom villkor for avdragsritt vid avsiittning till pensionsstiftelse upp-
tog, att utfistelsen gjorts »av vederborande foretags. Kommittén understrok (SOU 1954:
19 s. 304) att utfistelsen borde limnas av foretaget och icke av stiftelsen. Naturligt var
enligt kommittén idven att hos foretag, som ej var under avveckling, pensionerna utbe-
talades icke fran stiftelsen utan fran foretaget. Stiftelseférmogenheten borde i princip
betraktas som en sikerhet for gillande pensionsutfiistelser. — I remissbehandlingen
ifragasatte forsikringsinspektionen (prop. 1955:100 s. 356) limpligheten av att i skatte-
lagstiftningen uppstilla krav pa att pensionsutfistelse skulle limnas av féretaget och
icke av stiftelsen. Enligt inspektionen var ej klarlagt vilket som var det mest indamals-
enliga. Det skulle darfor knappast vara limpligt att genom bestimmelser i skattelagstift-
ningen linka utvecklingen i viss riktning. — Chefen fér finansdepartementet férordade
(angivna prop. s. 356) att, ehuru kommitténs forslag fick anses endast innefatta en be-
kriftelse av vad som pa denna punkt torde ha avsetts med da gillande bestimmelser, den
féreslagna foreskriften att utfiistelse skulle ha limnats av foretaget utgick. Ett slutligt
stiillningstagande till sporsmalet borde enligt departementschefen ansti i avvaktan pa det
nirmare klarliggande av de olika riittsverkningarna vid av foretaget eller stiftelsen
limnad utfistelse, som torde vara att viinta i samband med den di férestiende utred-
ningen rérande pensionsstiftelsernas riittsliga stillning i skilda hinseenden.

9 Se nedan s. 140 f.
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att stadgandet kan tinkas ge upphov till vissa olidgenheter for arbetsta-
garna. Salunda skulle kunna hinda att en stiftelse, som hittills brukat ut-
fista pensioner, dven efter lagens ikrafttridande kanske av férbiseende
fortsiatter att limna pensionsutfistelser. Loftestagarna utgar méhinda fran
att detta ir i sin ordning. Nir de i sinom tid uppnér pensionsildern, visar
det sig emellertid att de — om ej arbetsgivaren tritt emellan — icke har
nagon utfiistelse att aberopa. Utfistelsen &r namligen ogiltig vare sig ar-
betstagaren vid dess mottagande var i god tro eller icke.

Sadana situationer, som vil egentligen har avseende endast & fria pen-
sionsstiftelser, torde kunna undvikas genom en effektiv tillsyn. Lénssty-
relsen bor kriiva att pensionsstiftelses styrelse i sin arsberittelse redovi-
sar, vilka pensionsloften som lidmnats under aret och vem som ar loftes-
givare. Det kan visa sig lampligt att Kungl. Maj:t utfirdar sirskilda anvis-
ningar om vad arsberittelsen skall innehélla.! Hiar ma ocksa erinras om den
i 15 § andra och tredje styckena 1929 ars lag stadgade befogenheten for
linsstyrelsen att fran stiftelsestyrelsen infordra ytterligare handlingar eller
upplysningar rorande stiftelsens férvaltning dvensom att hos stiftelsens sty-
relse forratta granskning av forvaltningen. Uppticker tillsynsmyndigheten,
att stiftelsen sjalv givit pensionsutfistelse, bor stiftelsens styrelse goras upp-
mirksam pa forhallandet. I regel torde denna da kunna utverka pensions-
16fte fran arbetsgivaren. Detta giller icke minst mot bakgrunden av den pa
skattesidan foreslagna bestimmelsen att avdragsgillhet for stiftelseavsitt-
ning framdeles ej dtnjutes med mindre den skattskyldige, d. v. s. arbetsgiva-
ren, givit utfistelsen. Stiftelsens styrelse bor underritta tillsynsmyndigheten
om huruvida arbetsgivaren formétts att overtaga utfistelsen eller ej. Om
denne skulle vigra att ge utfastelse, bor tillsynsmyndigheten foreligga sty-
relsen att omgiende ldmna loftestagaren meddelande att utfastelsen till ho-
nom icke ir giltig. Far den anstillde redan efter nagot ar reda pa ogiltig-
heten, blir hans forlust i god tro icke sd stor om utfistelsen, sisom ofta ir
fallet, bygger pa antagandet att pensionen skall intjinas successivt med av-
siattningar varje ar fran tidpunkten for utfistelsen fram till pensionsildern.

Det ma tillfogas att riskerna for felaktigheter torde bli mindre, om de
anstillda i en framtid tillférsikras representation i pensionsstiftelses sty-
relse. Upplysningsverksamhet inom arbetsmarknadens organisationer mins-
kar ocksa farorna for oriktiga utféstelser.

Vad i 2 § andra stycket stadgas bor icke dga tillimpning pé eller inver-
ka pa giltigheten av pensionsutféstelser, som givits av stiftelsen redan fore
lagens ikrafttridande. Foreskrift hirom har upptagits i évergangsbestim-
melse.

Vid tillimpningen av denna oOvergangsbestimmelse kan bevissvarigheter
uppkomma. Uppgiften blir att avgéra vad som var pensionsloftet for en
enskild arbetstagare vid tiden for ikrafttridandet. Utredningen har icke an-
sett sig kunna goéra nagra uttalanden till vigledning for tillsynsmyndighet
eller domstol.

1 Jfr i detta sammanhang uttalande av féretagsbeskattningskommittén i SOU 1954: 19 s. 332 f.
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Det bor papekas alt tolkningstvister pa denna punkt icke kan vintas bli
vanliga. Med den foreslagna utformningen av skattereglerna blir arbets-
givaren nimligen nédsakad att iklidda sig forbindelse for gamla stiftelseut-
fistelser, si snart han vill ha avdrag for ytterligare avsittningar.

Tredje stycket. Detta stycke har ett nira samband med andra stycket
av forevarande' paragraf. Enligt andra stycket mi en pensionsstiftelse ej
utfista pension. Sdsom konstaterats i motiven till sistnimnda stycke ar
det olampligt att en pensionsstiftelse star som ensam ansvarig for en pen-
sionsutfistelse. For loftets infriande svarar nimligen di enbart stiftelsens
formogenhet.

Samma situation intrider nir en arbetsgivare givit en utfiistelse men,
som ofta varit fallet, till denna fogat villkoret att pension skall utgia endast
i den mén en till foretaget knuten pensionsstiftelses medel dirtill forslar.
Gildsunderlaget ér da blott stiftelsens férmogenhet, och arbetstagaren kan
som loftesbirare icke diarutéver gora géllande nagot ansprik mot arbets-
givaren. Hittills har icke forelegat nagot hinder mot att ge pensionsutfis-
telser av den typ som hir avses. Dessa utfistelser har dven i skatteriitls-
ligt hiinseende ansetts medféra ritt till avdrag vid avsittning till pensions-
stiftelse. De skil, som ovan redovisats for det i 2 § andra stycket uppstill-
da forbudet mot att stiftelse limnar utfiistelse, talar emellertid for att vill-
korade utfistelser fran arbetsgivaren icke vidare bor fa forekomma. Det
ir onskvirt att en arbetsgivare icke skjuter emellan sig och sin arbetsta-
gare en stiftelse, som lyfter av honom férpliktelser vilka sammanhinger
med tjansteavtalet.

Man skulle kunna tinkas stanna vid att forklara utfistelser av arbets-
givaren med ifragavarande villkor ogiltiga. En annan 16sning #r att bortse
Irdn villkoret och betrakta arbetsgivaren sdsom ansvarig pA samma sitt
som om han hade givit en icke villkorad utfistelse. Fran arbetstagarens
synpunkt ér denna lsning den mest tilltalande. Den kan enligt utredning-
ens mening icke betraktas som obillig mot arbetsgivaren. I 2 § tredje styc-
ket foreslas diarfor en regel att ett villkor i en utfiistelse fran arbetsgivare,
att pension skall utga endast i den mén stiftelsens medel dirtill foreslar,
ir ogiltigt och att arbetsgivaren svarar for utfistelsens fullgérande utan
avseende a villkoret. A

Det foreslagna stadgandet bor icke goras tillimpligt pa utfistelser, som
givits fore lagens ikrafttridande. Harom har foreskrivits i sdrskild &ver-
gangsbestammelse.

3 8.

Pensionsstiftelse ma ej si linge den ir knuten till arbetsgivaren betala pen-
sionspost eller avgift till pensionsforsiikring for enskild arbetstagare eller bestrida
annan kostnad i samband med pensionering eller kostnad for sidant understod

2 Chefen for finansdepartementet uttalade i prop. 1955: 100 (s. 357) att sisom pensions-
utfistelse borde godtagas idven siadan utfistelse, som var férenad med villkor att pension
utgick endast i den man stiftelsens medel diirtill forslog.
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som sigs i 5 §, med mindre stiftelsen erhallit tillsynsmyndighetens tillstind till
betalningen eller denna sker i samband med arbetsgivarens dod, likvidation av
dennes foretag, dennes konkurs eller ackord utan konkurs.

Som redan angivits bygger utredningens forslag pa uppfattningen, att ar-
betsgivaren bor vara ansvarig for utgaende pensioner och gjorda utfistelser,
dér pensionering icke sker genom forsiakringsbolag eller understodsférening.
Pensionsstiftelsens uppgift blir att tjina som sékerhet. Utredningen har dér-
for forutsatt, att pensionsposter och avgifter for pensionsforsikring skall be-
talas ut av arbetsgivaren. Déirefter ma denna gottgora sig ur stiftelsen for
sina pensionsutgifter, om medel star till forfogande for gottgorelse.

Det foreslagna lagrummet avser i princip saddana fria pensionsstiftelser
som enligt sitt andamal sjilva kan bestrida utgifter for pensionering, d. v. s.
betalningsstiftelser. I 2 § andra stycket av lagforslaget har foreskrivits, att
pensionsstiftelse ej ma utfista pension. En dylik foreskrift ar frin spéirr-
synpunkt verkningslos, om en stiftelse dger att pa egen hand gora pensions-
utbetalningar. Sa ar enligt rdidande mening fallet om stiftelsens stadgar ger
mojlighet dartill. T forslagets 6 § foreslas, att i stiftelsen skall spirras me-
del tillrackliga att ticka pensionsreserven for pensioner och utfistelser
om pension. 6 § dr dock tillimplig endast for det fall att medel skall £6-
ras fran stiftelsen till arbetsgivaren. Stadgandet i 6 § forutsitter déarfor
som grundval, att utbetalningar fran stiftelsen icke skall ske direkt till
de anstillda. Som ett ytterligare skil for att hindra betalningar mé an-
foras, att eljest vigen star oppen for missbruk. Behirskar foretaget stif-
telsens styrelse, vilket ir det vanliga, kan foretagsledningen tankas genom
stiftelsen erldgga pensionsposter till enskild destinatir. Skulle detta ske
trots att stiftelsen icke har tillrackliga medel att ticka pensionsreser-
ven, bleve denne gynnad framfor ovriga. Om stiftelsen hindras att sjilv
verkstilla betalningar, vinner man ocksa bittre garanti for att foretagets
ansvarighet tages i ansprak.

Utredningen foreslar en bestimmelse, att en stiftelse si linge den 4r knu-
ten till arbetsgivaren ej mé betala pensionspost eller avgift till pensionsfor-
sikring for enskild arbetstagare eller bestrida annan kostnad i samband
med pensionering eller kostnad for siadant understod som sigs i 5 §.

Betalningsforbudet avser med andra ord endast l6pande utgifter som ar
att hinfora till sjilva pensionsindamalet jimte utgifter for siddant pensio-
nering nirliggande idndamal som engéngsunderstéd. Exempel pd »annan
kostnad i samband med pensionering» limnas i motiven till 4 §. Det mé
understrykas att férbudet icke beror placeringen av stiftelsens kapital. Fra-
gor rorande anbringandet av pensionsstiftelse tillhérig egendom éar ej av-
sedda att upptagas i denna omgéng av utredningens arbete.

Man kunde overviga att inskrianka betalningsforbudet till att avse me-
del, som fordras for att ticka stiftelsens pensionsreserv. Stiftelsen skulle di
alltjaimt kunna goéra direkta pensionsutbetalningar av oOverskottsmedel.
Emellertid har det befunits praktiskt att i storsta mdéjliga utstriackning in-
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fora den ordning som galler for pantstiftelser. Enligt forslaget far darfor
en pensionsstiftelses medel framdeles i princip icke anvindas till 16pande
utgifter annorledes dn sasom gottgorelse at foretaget.

En pensionsstiftelse, som vid sidan av det huvudsakliga pensionsindama-
let har att frimja dven annat personaldndamaél, synes — dir detta avser an-
nat dn sddant engdngsunderstéd som anges i 5 § — icke kunna hindras fran
att gora utbetalningar till biandamalet. Ej heller har som villkor fér utbetal-
ningar till biindaméalet uppstillts att efter utbetalning alltjamt i stiftelsen
finnes medel till tickning av stiftelsens pensionsreserv. Utredningen har
icke ansett sig bora i denna etapp av sitt arbete prova, om ett sadant ingrepp
i stiftarens makt att bestimma O6ver sin stiftelses dndamal kan anses till-
rackligt motiverat.

En bunden stiftelse skall enligt 1937 ars lag upphora vid foretagets likvi-
dation. Det finns icke i lag reglerat vid vilken tidpunkt och under vilka
former en fri pensionsstiftelse skall upplosas. Av betydelse hirvidlag ar
innehallet i stiftelsens stadgar. Ibland avvecklas en fri pensionsstiftelse, av
pant- eller beredandetyp, i samband med att foretaget upphor. Stiftelsens
medel kan da tankas anlitade till utbetalning av pensionsposter och inkop
av pensioner hos forsikringsinrittning. Téankbart dr emellertid att stiftel-
sen fortsitter sin pensioneringsverksamhet dven sedan foretaget upphort.
Det kunde i och for sig synas onskvirt med en lagstiftning, som tvang dven
fria stiftelser att likvidera samtidigt med foretaget. Utredningen har likvil
ej ansett sig nu kunna framligga ett si langtgaende forslag. For att de
stiftelser som fortlever efter foretagets upplosning skall kunna fullgéra sitt
pensioneringsidndamal, méste de ha mdjlighet att sjilva gora pensionsbetal-
ningar. Pa grund hérav har betalningsforbudet begrinsats till att avse stif-
telse som alltjamt dr knuten till arbetsgivaren. Finnes icke lingre nagot fore-
tag, till vilket stiftelsen ar knuten, géller ej betalningsférbudet.

En bestimmelse av innebord, att pensionsstiftelse sa linge den édr knu-
ten till arbetsgivaren icke ma erligga utgifter inom pensionsindamalets
ram, kan ej gilla undantagslost. Enligt forslaget skall utbetalning kunna
ske i tre fall: 1. Tillsynsmyndighet lamnar medgivande dartill. 2. Betal-
ning sker i samband med arbetsgivarens dod, likvidation av dennes foretag,
dennes konkurs eller ackord utan konkurs. 3. Fraga iar om att infria pen-
sionsutfistelse, som givits av stiftelsen fore lagens ikrafttridande. Dessa
fall skall nedan behandlas var for sig.

1. Utredningen har foreslagit andringar i 1929 ars tillsynslag av innehail
att alla fria pensionsstiftelser hidanefter obligatoriskt skall std under till-
syn enligt ndmnda lag. Det kan vara lampligt att undantag fran betalnings-
forbudet gores for det fall att tillsynsmyndigheten limnar medgivande {ill
utbetalning. En beredandestiftelse kan ha en sddan omfattning, sjilvstindig-
het och soliditet att det finnes praktiskt och dndamalsenligt att lata stiftel-
sen sjilv bestrida pensionsutgifter. For ovrigt ar det vanskligt att éverblicka
konsekvenserna av ett obetingat betalningsférbud for stiftelsen.

Nagra detaljerade riktlinjer for tillsynsmyndigheternas provning av till-
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standsfragan har icke ansetts limpligt att ge. Myndighet fir grunda sitt
bedomande pa omstindigheterna i det sirskilda fallet. Skulle stiftelsen upp-
16sas under foretagets bestind, torde skil kunna foreligga att medge di-
rektutbetalning av pensionsposter eller pensionsforsikringsavgifter eller be-
stridande av andra pensionskostnader eller kostnader for understéd som av-
sesib §.

Stadgandet #r icke avsett att vara tillimpligt pa pensionsstiftelser, som
ir renodlade pantstiftelser.

2. En bunden pensionsstiftelse upphér vid foretagets upplosning, dir ej
stiftelsen enligt 11 eller 13 § 1937 ars lag overfores till annat féretag (jfr
ang. fusion 174 § 1 mom. sista stycket aktiebolagslagen). D& ett foretags
verksamhet upphor pa grund av konkurs eller likvidation utan konkurs,
skall stiftelsens formdgenhet anviindas till fullgérande av stiftelsens huvud-
uppgift, d. v. s. att trygga pensioner fran foretaget. I 9, 10 och 13 §§ ndmnda
lag har reglerats huru med stiftelsens tillgingar skall férfaras i héindelse
av foretagets upplosning. Principiellt skall stiftelsens formogenhet i forsta
hand anviindes till gottgorelse at foretaget eller konkursboet for vad som
utgivits till pensionstagare och anstéllda, som é4gt fordran pa grund av pen-
sionsriitt mot foretaget; vid konkurs skall dérefter tilldelning fran stiftel-
sen dga rum till dem, som njutit betalningsriitt i konkursen fér fordringar
pa grund av pensionsritt mot bolaget, i den mén betalning till dem ej ut-
gatt i konkursen. Av stiftelsens aterstidende behallning skall tilldelning till
ovriga intressenter i stiftelsen ske efter billighet i anslutning till vissa i la-
gen angivna grunder. I nu berérda fall, som avser samtidig avveckling av
foretaget och stiftelsen, har alltsd stiftelsen att tjina sitt dndamél genom
direkt utbetalning av medel.

Jamlikt 10 § sista stycket (jfr 13 §) 1937 ars lag ma vidare, om for akltie-
bolag med bunden pensionsstiftelse kommer till stand ackord utan konkurs,
sstiftelsens formogenhet eller del dirav fordelas mellan pensionstagare och
anstéllda samt efterlevande till pensionstagare och anstillda hos bolaget, i
den man det med hénsyn till stiftelsens dndamal och féreliggande omstin-
digheter finnes pakallat>. Har foreligger alltsa ett fall diar direktutbetalning
av medel frdn bunden stiftelse kan ske under foretagets forthestidnd. Enligt
lagberedningen torde tilldelning vid ackord utan konkurs skiligen kunna
ske efter billighet till pensionstagare, som genom ackordet fitt tickning en-
dast for en del av utgaende pension, dvensom till anstéllda och efterlevande
till anstéllda, vilkas stallning i pensionshinseende forsamrats. Som lagbered-
ningen papekar ar fallet dock mycket sillsynt med hansyn till aktiebolags
skyldighet att trdda i likvidation, nér viss del av aktiekapilalet gatt forlorat
(142 § aktiebolagslagen).

Enligt 14 § andra stycket 1937 ars lag skall av stiftelsens férvaltningsorgan
upprittat forslag till delning av stiftelsemedlen provas och faststillas av
tillsynsmyndigheten. Vid faststillandet »bor foreskrift, att belopp som till-
kommer pensionstagare eller anstilld skall av stiftelsen anvindas till inkép
av livrianta eller 6verlevelserinta eller till pensionsférsidkring, av tillsyns-
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myndigheten meddelas, dir ej denna finner sirskilda skial tala diremots.
Vidare dger tillsynsmyndigheten ge forvaltningsorganet »tillstand att ut-
betala pension under tiden intill dess &tgiird varom nyss iir sagt kan vidta-
gas». I motiven till angivna lagrum uttalade lagberedningen att det i regel
framstod sasom for vederborande intressent i stiftelsen mest betryggande
och frin social synpunkt &ndamélsenligast, att det honom tilldelade belop-
pet av stiftelsen anviindes efter omstandigheterna till inkdp av en genast
bérjande eller uppskjuten livriinta eller 6verlevelserinta eller till pensions-
forsikring. Som skil mot foreskrift, att medlen skulle begagnas till sagda
andamal, angavs att beloppet var ringa eller att pa grund av sirskilda om-
standigheter anviindandet av kapitalbelopp skulle vara siirskilt fordelaktigt
fér en pensionstagare eller anstilld till startande av en rorelse, inkop av
fastighet e. d.

Med den enligt 1937 ars lag gillande ordningen for 6gonen har utredning-
en foreslagit, att pensionsstiftelse skall fi betala pensionsposter och pen-
sionsforsikringsavgifter fdvensom bestrida andra kostnader i samband med
pensionering samt kostnader for engangsunderstod enligt 5 §, direst detta
sker i samband med likvidation av arbetsgivarens foretag, dennes konkurs
eller ackord utan konkurs. Sdsom ovan betonats ir det énskvirt att stiftel-
sen upploses pd samma ging som foretaget. Dirvid kan stiftelsemedlen an-
vindas till utbetalning av pensionsposter eller inkop av pensionsforsakringar
eller brukas pa annat sétt, som kan vara foreskrivet i stiftelsens stadgar. Vad
angdr férdelningen av stiftelsens tillgangar mellan destinatirerna kan be-
stimmelserna hirom i 1937 ars lag vara vigledande. — Betriiffande medgi-
vande till utbetalning av medel, da arbetsgivaren erhallit ackord utan kon-
kurs, dr att mirka att forslag till delning av bunden stiftelses medel enligt
1937 ars lag skall godkéinnas av tillsynsmyndigheten. Motsvarande krav pa
férhandskontroll har icke ansetts nodviindigt att infora i den foreslagna la-
gen med avseende & fria pensionsstiftelser. Avsikten ir sjilvfallet icke att ut-
betalning skall ske annat én fér att halla saidana destinatiirer skadeslgsa, som
genom ackordsférfarandet fatt sina pensionsférméaner minskade.

En pensionsstiftelse kan vara knuten till en arbetsgivare, som utgores av en
fysisk person. Om denne dér torde dédsboet intrida som part i tjansteavta-
len, dock att man pa 6mse sidor har ritt att genom uppségning bringa detta
till upphérande i fortid. Vid upphérande av tjénsteférhallandena bor stiftel-
sen lampligen upplosas; jfr vad ovan sagts om likvidation av foretag. Det har
foreslagits att direktutbetalning fran stiftelsen skall fa ske éven i samband
med arbetsgivarens dod.

Pensionsstiftelses medel ma under féretagets bestand komma att anvin-
das till gottgorelse at foretaget for dess pensionsutgifter. Gottgorelse kan,
sdsom framgar av 6 §, foranleda utbetalning fran stiftelsen till arbetsgivaren.
Det kan under foretagets fortsatta bestand éven intriffa andra fall av ut-
betalningar. Foérhéllandet framgar av de lagregler som géller bundna stif-
telser. Sdlunda ma en stiftelses tillgangar overlatas P4 pensionskassa eller
pa forsikringsbolag i samband med inkép av bl. a. pensionsforsikring for
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anstillda samt efterlevande till pensionstagare och anstillda hos foretaget
(1937 ars lag 12 och 13 §§). Likasa kan ett foretags stiftelse — utan att £6-
retaget upphor — oOverforas till annat foretag i samband med oOverlatelse av
rorelsen (11 och 13 §§). Utredningens avsikt har icke varit, att forbudet i
lagforslagets 3 § skall omfatta sidant slag av medelsoverforing som nu angi-
vits. Det har icke ansetts nodviandigt att i lagtexten sérskilt ange dessa un-
dantag fran betalningsférbudet, vilka géller alla pensionsstiftelser. Forut-
sittningen ar givetvis betraffande fria stiftelser att sjdlva atgirden som
sddan ar tillaten enligt allminna stiftelserittsliga grundsatser.I tveksamma
fall har pensionsstiftelsens styrelse alltid mojligheter att skaffa sig ett med-
givande av tillsynsmyndigheten.

3. Vad angar pensionsutfistelser som givits av stiftelse fore lagens ikraft-
triadande svarar stiftelsen ensam for dessa, om icke arbetsgivaren jamvil
iklatt sig ansvar for utfiastelsen. Stiftelsen maste darfor beredas mojlighet
att infria sadana utféstelser genom att gora utbetalningar. Med hansyn har-
till har i en sarskild 6vergangsbestimmelse foreskrivits att 3 § ej skall aga
tilldimpning da fraga ar om att infria pensionsutfistelse, vilken givits av
stiftelsen fore lagens ikrafttridande och for vilken arbetsgivaren ej atagit
sig ansvar.

Nagon sparregel, upptagande sasom villkor for har avsett fall av utbetal-
ning att stiftelsens pensionsreserv ar tackt, kan icke girna komma i fraga.
Detta ma belysas med foljande exempel: Ett foretag har fem arbetstagare,
av vilka fyra ar under 40 ar och en uppnatt pensionsaldern 65 ar. Till fore-
taget hor en utféstelsestiftelse med en formogenhet 4 75 000 kronor. Stiftel-
sen har utfdst pension till alla fem arbetstagarna. Pensionsreserven éar
300 000 kronor. Skulle sasom villkor for utbetalning av pension fran stiftel-
sen gilla att dess pensionsreserv ar tiackt, skulle 65-aringen icke kunna fa
nagon pension fran stiftelsen. Om foretaget ej atagit sig ansvar for stiftel-
sens utfiistelse, kunde han icke heller rikta rittsligt ansprak mot foretaget.
Stiftelsens medel méaste diarfér kunna tagas i ansprak for pensioneringen.
Det ér att méirka, att stiftelsen kan tinkas fa nya tillgdngar under den tid,
som aterstar till dess de fyra i tjanst varande arbetstagarna uppnar pen-
sionséldern.

Det torde icke vara erforderligt att i lagen om pensionsstiftelses verksam-
het inféra nagot stadgande om pafoljder for den eller dem, som bryter mot
betalningsférbudet i 3 §. I 6 § 1929 ars lag upptages namligen en bestim-
melse att »styrelseledamoéter, som genom att Gvertrida denna lag eller de
for stiftelsen gillande foreskrifter eller eljest uppsatligen eller av vardslos-
het tillskynda stiftelsen skada, svare for skadan, en for alla och alla for ens.
Denna bestimmelse torde enligt sina grunder vara tillamplig dven pa det
fall, att styrelseledamot eller annan som har att foretrada pensionsstiftel-
sen overtrider vad som stadgas i den foreslagna lagen om pensionsstiftelses
verksamhet.?

3 Jfr nedan s. 132.
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I detta sammanhang ma ocksd ndmnas den i 7 § av 1929 ars lag domstol
lillerkinda ritten att, om styrelse eller ledamot av styrelse gor sig skyldig
till missvard av stiftelsens angelidgenheter, »f6r den tid och i den omfatt-
ning, omstindigheterna pékalla, férordna om annan forvaltning av stiftel-
sen>.

Bestimmelserna i 6 och 7 §§ av 1929 ars lag synes utgora tillrickliga kor-
rektiv mot Overtridelse av stadgandet i lagforslagets 3 §. Aven i andra fall
av overtridelser av den foreslagna lagen torde de anforda bestimmelserna
ur 1929 ars lag vara verksamma. Med avseende & bundna pensionsstiftel-
ser finns i 1937 ars lag sirskilda stadganden om skadestandsskyldighet for
den som handhar stiftelses angeldgenheter (28 §) och om férordnande av
annan forvaltning i hindelse av missvard (29 §).

4 8.

Arbetsgivaren medgives att ur pensionsstiftelse gottgora sig for vad han ut-
givit sdsom pensionspost eller avgift for pensionsforsikring eller fé6r annan kost-
nad i samband med pensionering. Utgiften skall avse arbetstagare, som omfattas
av stiftelsens dndamadl, eller dennes efterlevande. Gottgorelse betriiffande avgift
till forsikring for allmin tilliggspension ma avse den del av avgiften, vilken
kan anses hiinfora sig till 16n eller annan ersiittning it person som nu sagts.

5 §.

Arbetsgivaren medgives att ur pensionsstiftelse gottgora sig jimvil fér vad
han utgivit sisom engingsunderstod till arbetstagare vid dennes langvariga ofér-
méga till arbete pa grund av sjukdom, lyte eller annat men eller vid dennes
avging ur tjinsten pa grund av uppnadd alder eller sisom engingsunderstod till
efterlevande vid arbetstagarens franfille eller for forsikring av sddana under-
stod. Utgiften skall avse arbetstagare, som omfattas av stiftelsens indamal, eller
dennes efterlevande.

Gottgorelsen ma icke ske utan samtycke av samtliga arbetstagare, som omfattas
av stiftelsens indamél, eller av huvudorganisation, som foretriider den yrkesgrupp
av arbetstagare utgiften avser. Har utgiften foretagits enligt bestimmelse i kollek-
tivavtal fordras ej samtycke, direst organisation, som enligt vad nyss sagts igt
limna samtycke, stir sisom part i kollektivavtalet pa arbetstagarsidan.

Vad som menas med huvudorganisation angives i lagen om fdorenings- och for-
handlingsritt.

6 §.

Gottgorelse varom stadgas i 4 och 5 §§ ma avse endast utgift under det senaste
rikenskapséret. Stiftelsen skall efter gottgorelsen ha kvar medel tillriickliga att
ticka pensionsreserven for de pensioner och utfiistelser om pension, for vilka
stiftelsens medel tjdna som sikerhet.

Arbetsgivaren nedsitter vid gottgorelsen sin skuld till stiftelsen. Har arbets-
givaren utgivit stérre belopp #n som svarar mot skulden, dger han kriva betal-
ning for overskjutande belopp ur 6vriga medel som méa finnas hos stiftelsen.

Vid gottgérelse ur pensionsstiftelse, som bildats enligt lagen om aktiebolags
pensions- och andra personalstiftelser, iakttagas de foreskrifter som finnas i 8 §
forsta, andra och tredje styckena samt 13 § forsta och andra styckena nimnda lag.




81

Gillande regler om arbetsgivares rdtt att gottgora sig ur pensionsstiftelse.
Ett foretag med bunden pensionsstiftelse limnar sjélvt utfistelser om pen-
sion och bestrider med egna medel de l6pande pensionskostnaderna. Emel-
lertid har foretaget méjlighet att for sina pensionsutgifter bereda sig gott-
gorelse ur stiftelsen. Hiarom stadgas i 8 § forsta—tredje styckena 1937 ars
lag:

Dir ej annat forbehall gjorts i beslutet om bildande av allmin pensionsstiftelse
for aktiebolag, skall & sddan fordran som i 2 § avses for varje rikenskapsar be-
rilkknas rinta, icke understigande den hogsta rinta som allmint gottgores & depo-
sitionsrikning hos bank, dock ej & belopp varmed stiftelsens formogenhet Over-
stiger stiftelsens pensionsreserv. Av bolaget mé hogre rinta in sex procent for
ar ej gottgéras stiftelsen. Mot stiftelsens rintefordran for rikenskapsar ma av-
riknas av bolaget under aret gjorda utgifter for betalning av pension eller for
inkop av livriinta eller overlevelserinta eller for betalning av pensionsforsik-
ringsavgifter for pensionstagare och anstillda eller efterlevande till pensions-
tagare och anstillda.

I bolagets balansrikning mi nedsiittning av dess skuld till pensionsstiftelsen,
annorledes @n efter betalning & skulden, ej ske i vidare man an nedsittningen
motsvarar vad av bolagets pensionsutgifter under féregéende rikenskapsar ej
kunnat avriiknas efter vad i forsta stycket ér sagt och tillika det belopp, vartill
nedsittning fdger rum, icke understiger stiftelsens pensionsreserv. Har stiftelsen
annan egendom #n fordran hos bolaget, skall dirvid sddan fordran och Ovrig
egendom sammanriiknas, och ma bolaget, dir dess skuld till stiftelsen ej uppgar
till belopp varmed nedsittning salunda ér medgiven, av stiftelsen fordra utbetal-
ning av overskjutande belopp.

Triider bolaget i likvidation eller forsittes det i konkurs, mA avrikning samt
nedsittning eller utbetalning ske efter vad nu ir sagt for bolagets pensionsutgifter
under tiden fran utgingen av det rikenskapsar, for vilket balansrikning senast
framlagts 4 bolagsstimma, intill dess likvidatorer utsetts eller beslutet om egen-
domsavtriade meddelades.

Enligt de atergivna lagrummen far ett foretags pensionsutgifter under
ett rikenskapsar utan begrinsning avriknas mot den rantefordran, som
for samma ar kan tillkomma stiftelsen gentemot foretaget. Om foretaget
icke kan fa full ersiittning genom avrikning mot stiftelsens rintefordran,
kan foretaget gottgora sig genom att nedsitta sin skuld till stiftelsen eller
itertaga egendom fran denna. Sa far dock ske blott i den man det efter
gottgorelsen finns tickning for stiftelsens pensionsreserv. Fér bundna pen-
sionsstiftelser giller saledes, att medel som behovs for att ticka pensions-
reserven ar sparrade hos stiftelsen.

Nimnda 8 § avser endast sidana bundna pensionsstiftelser som tillhor
kategorin allminna stiftelser. Enligt 13 § forsta och andra styckena 1937 ars
lag skall motsvarande regler gilla med avseende & siarskild pensionsstif-
telse, dock att vad i 8 § ér sagt om pensionstagare och anstillda samt efter-
levande till pensionstagare och anstillda hos bolaget skall gélla betraffande
pensionstagare och anstillda samt efterlevande till pensionstagare och an-
stillda, som avses med den sirskilda pensionsstiftelsen. Betriffande be-
staimmelserna i 1937 ars lag for det fall att till bolaget hor savil sarskild
stiftelse som allmin stiftelse, se nedan vid lagforslagets 8 §.

6—610158
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De fria pensionsstiftelsernas verksamhet ar icke nidrmare reglerad i lag.

Som en allmin grundsats pa stiftelserittens omrade har ansetts gilla att
en stiftare icke blir berittigad till ersittning fran en stiftelse enbart av den
grunden, att han sjilv till destinatar utgivit belopp som annars skulle ha
kunnat betalas till denna fran stiftelsen.t Emellertid utgér pensionsstiftel-
serna en sa sdrpriglad stiftelseform, att vanliga stiftelserittsliga regler icke
utan vidare kan tillimpas pa dem. Det ligger nira till hands att anse att ett
foretag, som gjort utbetalningar inom stiftelseindamélets ram, liksom i
friga om de bundna pensionsstiftelserna skall iliga ritt att nedsiitta sin
skuld till eller uttaga egendom fran en fri pensionsstiftelse. I varje fall torde
detta gilla, direst det i stiftelsens stadgar gjorts uttryckligt férbehall om
ritt for foretaget att erhalla gottgorelse ur stiftelsen. Tillsynsmyndigheter-
na torde i allménhet tillata gottgorelse dven om stadgarna saknar gottgorel-
seklausul. A andra sidan torde ett i stadgarna upptaget férbud mot gott-
gorelse utgora hinder for foretaget att bereda sig ersittning av stiftelsens
medel.

Négon grins for foretagets mojligheter till ersittning ur en fri pensions-
stiftelse har icke fastslagits. Det ar icke nagot hinder, att arbetsgivaren
helt tommer en stiftelse for att gottgora sig for sina pensionsutgifter, sa
snart han har stod for sin atgird i stiftelsens stadgar. Diremot kan stiftel-
sestadgarna innehdlla foreskrift om begriansning av mdjligheten till gott-
gorelse. Ett exempel pa en sadan foéreskrift erbjuder den s. k. SAF-klausu-
len, som dsyftar att stiftaren skall fdga ritt till gottgorelse for ATP-avgif-
ter. Stiftelsens tillgangar ma tagas i ansprak »i den man de ej erfordras for
tryggande av alltjimt kvarstaende tidigare pensionsutfiistelsers. Normal-
stadgarna for PRI-stiftelse ger ett annat exempel. Stiftelsens medel skall va-
ra spirrade intill ett belopp motsvarande en efter sirskilda regler beriknad
pensionsresery.

Forslagel. Forslagets bestimmelser i 4 och 5 §§ dr gemensamma for bund-
na och fria stiftelser. Bestimmelserna om spérr i 6 § avser enbart fria stif-
telser. Forslaget far sirskild betydelse fér sistnimnda stiftelser.

Som framgar av vad tidigare anforts dr bundna pensionsstiftelsers medel
sparrade till si stort belopp, att tickning erbjudes for stiftelsens pensions-
reserv. Avsikten ir att pensionstagares och loftesbirares ritt hirigenom
skall siikras. Vad som dérutéver kan finnas i stiftelsen dr avsett att trygga
pensioner at ovriga intressenter i stiftelsen, t. ex. arbetstagare som saknar
pensionsutfistelse. Stiftelsens overskottsmedel dr icke avsedda att begag-
nas till annat 4n den pensionering, for vars siikerstillande stiftelsen inriit-
tats.

Lagen om pensionsstiftelses verksamhet bygger delvis pa en annan tanke-
gang. Spirregeln har i princip samma funktion som enligt 1937 ars lag. Dar-
emot har en pensionsstiftelses dverskottsmedel, vilka icke dr erforderliga
for att skydda pensionstagarnas och loftesbirarnas ritt, ansetts bora fa ta-
gas i ansprdk dven for andra dndamél in som varit asyftade vid stiftelsens

*Jfr Hessler, Om stiftelser, s. 344.
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bildande. Overskottet bor silunda kunna nyttjas till alla slags kostnader i
samband med pensionering, iven om stiftelsens éndamal enligt stadgarna
skulle vara inskrinkt exempelvis till tryggande av alderspension, liksom
aven till vissa pensionering niirstiende dndamél. En sidan medelsanvindning
ir sirskilt motiverad av det forindrade lige, som intritt pa tjénstepensio-
neringens omrade efter ATP:s genomforande. Man har ocksd att halla i
minnet att en pensionsstiftelses tillgingar icke utgores av donationsmedel
utan av medel, som ir att anse sisom vederlag for utfort arbete. I friga om
anvindningen av stiftelsemedel maste dock som grundregel gilla, att med-
len skall komma den med stiftelsen avsedda personkretsen till godo.
Enligt 4 § av den foreslagna civillagen medges arbetsgivaren att ur pen-
sionsstiftelse gottgora sig for vad han utgivit som pensionspost eller avgift
for pensionsforsikring eller for annan kostnad i samband med pensione-
ring. Utgiften skall avse arbetstagare, som omfattas av stiftelsens dndamadl,
eller dennes efterlevande. En sirskild metod har anvisats for berdkning av
ATP-avgiftens storlek. I 5 § medges arbetsgivaren att gottgoéra sig jamvil
for vissa utgifter avseende engangsunderstod till sagda personer. Rétt till
gottgorelse for sddana utgifter kraver likvdal samtycke av samtliga arbets-
tagare, som omfattas av stiftelsens dndamal, eller av huvudorganisation,
som foretrider den yrkesgrupp av arbetstagare utgiften avser. Har utgiften
foretagits enligt bestimmelse i kollektivavtal fordras ej samtycke, direst
organisation, som 4gt lamna samtycke, star sdsom part i avtalet pa arbets-
tagarsidan. Jamlikt 6 § ma gottgorelse avse endast utgifter under det senas-
te rakenskapsaret. Vidare géller att stiftelsen efter gottgérelsen skall ha
kvar medel tillrackliga att ticka pensionsreserven for de pensioner och ut-
fistelser om pension, for vilka stiftelsens medel tjanar som sikerhet. Sir-
skilda regler har givits angaende forfarandet vid gottgorelsen. For gottgo-
relse ur bundna stiftelser skall féreskrifterna i 1937 ars lag alltjamt gilla.

(4 §). For bundna stiftelser ersitter forslagets 4 § den bestimning av
pensionsutgifter, som anges i 8 § forsta stycket av 1937 ars lag. Det ar likvil
fraga endast om en mindre utvidgning i férhallande till vad som redan gil-
ler.t

For fria stiftelser rader for ndrvarande mycket skiftande foérhallanden.
Gemensamt dr att de av stiftaren fatt till &ndamal att trygga eller bereda
pension. Diarmed ér icke sagt att en fri stiftelses tillgdngar utan vidare kan
nyttjas till avgifter for pensionsférsikring, t. ex. ATP-avgifter. Andamalet
kan salunda ha begréinsats till att avse endast betalning av utfallande pen-
sionsposter. De flesta stiftelsers stadgar innehéller likvil en allmin fore-
skrift om att stiftelsens medel, utom for att ticka l6pande pensioner, far
anvandas till betalning av premier for pensionsforsikring.® For det stora
flertalet stiftelser upptager stadgarna ocksa sirskild bestidmmelse om att
stiftelsens tillgdngar far — helt eller delvis — anvéndas till sddana pen-

8 Jir nedan s. 86.
¢ Enligt statistiken upptog 5350 av 6 181 stadgar sédan foreskrift.
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sioneringskostnader, som foretaget kan komma att aliggas genom lagstift-
ning.” Relativt fa stiftelser har stadgar, som saknar savil den ena som den
andra av de tva berorda klausulerna.® Det stora overvigande antalet stiftel-
ser har alltsd sorjt for att stiftelsens tillgangar far anlitas till avgifter for
ATP eller for annan pensionsforsikring.

I de fall, dar stiftelsens indamal icke kan anses omfatta ATP eller pen-
sionsforsidkring i ovrigt, ar ldget ett annat. Det har icke varit ovanligt att i
en stiftelses stadgar intagits forbehall om ratt for stiftaren eller stiftelsens
styrelse att efter medgivande av tillsynsmyndigheten &dndra det for stiftel-
sen angivna dndamaélet. Ett sidant forbehall torde vara giltigt och medfora
riatt for vederborande att dndra stiftelsens dndamal, i varje fall da #4nd-
ringen icke kan anses vara siarskilt ingripande. Det ar dérfor mojligt att
stiftelsemedel, via stadgeandring med stod av dndringsférbehill, skulle kun-
na anlitas till ATP. Skulle dven sadant férbehall saknas i stiftelsestadgar-
na, ar det enligt gillande ritt nodvindigt att hos Kungl. Maj:t anséka om
permutation for att fa stiftelsens medel frigjorda till ATP-dndamaél.

D& det giller andring av en stiftelses dandamal — vare sig med stod av
andringsforbehall eller genom permutationsférfarande -— é&r nuvarande
rattslidge i flera hinseenden svarbedémbart. Fér dem som har att foretrida
en pensionsstiftelse ar det angeliget att fa klarlagt, vilka moéjligheter som
finns att disponera over stiftelsemedlen. P4 det att anpassningen till ATP
skall ske enkelt och praktiskt, foreslas ett lagstadgande om att stiftelseme-
del ma anviindas icke blott till pensioner utan éven till avgift f6r pensions-
forsikring. Aven till andra kostnader i samband med pensionering bor stif-
telsens tillgangar fa anlitas. Av skil som tidigare redovisats bor bestimmel-
se harom utformas sa, att arbetsgivaren skall fdga gottgora sig ur stiftelsen
for ifragavarande slag av utgifter. Den i 4 § liksom i 5 och 7 §§ begagnade
lokutionen »Arbetsgivaren medgives att» dr foranledd av att lagstiftningen
pa ifragavarande punkter har ett inslag av permutation ex lege.

Lagen om pensionsstiftelses verksamhet innehaller icke nagon definition
av vad som menas med pension och pensionsférsikring (se vid 1 §). Det
ma emellertid framhallas, att nir i lagen talas om avgift for pensionsfor-
sikring jamvil avses engangspremie eller annan avgift for forvarv av liv-
rinta eller overlevelserédnta (jfr 8 § forsta stycket och 14 § andra stycket
1937 ars lag). Som »annan kostnad i samband med pensionering» bor kun-
na anses exempelvis den PRI-anslutne arbetsgivarens bidrag till tackande
av PRI:s omkostnader. Hit bor dven hanfoéras dels den pa arbetsgivaren be-
lopande arspremien for kreditforsidkring i Forsdkringsbolaget pensionsga-
ranti, 6msesidigt (FPG) samt sddant belopp som mi komma att uttaxeras
a arbetsgivarna jamlikt FPG:s bolagsordning, dels det belopp som av FPG
bestamts sasom premietilligg for tickande av FPG:s forvaltningskostna-
der (jfr §§ 8 och 9 i stadgarna for PRI). Jimvil andra utgifter avseende

7 Enligt statistiken inneholl 5569 av 6 181 stadgar dylik bestiammelse. I flertalet fall torde
det vara friga om den s. k. SAF-klausulen.
8 Enligt statistiken saknade 231 av 6 181 stadgar helt klausuler som nu sagts.
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pensionering kan tinkas vid sidan av pensionsposter och avgifter till pen-
sionsforsiakring. Att foretaget skall dga ritt att gottgora sig jimvil for »an-
nan kostnad i samband med pensionering» ér en utvidgning av foretagets
nuvarande ritt till gottgorelse ur en bunden pensionstiftelse.

Det ma betonas, att den foreslagna 4 § icke avser att ge arbetsgivaren
ritt att ur en pensionsstiftelses overskott gottgora sig for vad han avsatt
till annan pensionsstiftelse hos honom. I 7 § har uppstillts bestimmelser
om overforande av medel fran en stiftelse till en annan. Onskar arbetsgiva-
ren utnyttja en stiftelses dverskottsmedel till pafyllnad av en annan stif-
telse, kan detta om icke annat dr foreskrivet i den forra stiftelsens stad-
gar — ske blott med iakttagande av dessa bestimmelser.

Ibland hiinder det att en fri stiftelse jamlikt sina stadgar avser att siker-
stilla endast visst slag av pension, t. ex. alderspension (jfr PRI-stiftel-
sen). Viss berikning av pensionsreserv enligt 9 § skall beaktas blott sddant
pensionsslag som avses med stiftelsen. Nér det giller att tillerkiinna arbets-
givaren ritt till atertagning ur overskott synes man emellertid, sisom for-
ut berérts, ej behova binda denna vid den i stiftelsens stadgar foreskrivna
pensionstypen. Enligt forslaget skall darfor en arbetsgivare kunna av 6ver-
skottsmedel hos en stiftelse — oavsett vilka pensioner den ir dmnad att
trygga — gottgora sig utgifter for alla slag av pensioner. Sdlunda kan t. ex.
ur en fri stiftelse for enbart alderspension gottgorelse dga rum for utgift
avseende familjepension. Det ma framhallas att redan den foreslagna ut-
vidgningen av stiftelses dndamadl till att avse ATP-avgifter innebér ett asi-
dosittande av en i stadgarna upptagen begriansning av pensionsart. ATP om-
fattar ndmligen sdvil alderspension som fortidspension och familjepension.

Den arbetsgivaren tillerkinda gottgorelseritten giller icke andra pen-
sionsutgifter an dem som gjorts av arbetsgivaren for arbetstagare, vilka om-
fattas av stiftelsens dndamal, eller deras efterlevande. Gottgorelseriitten har
ansetts bora avse efterlevande, dven om dessa till dventyrs icke skulle ut-
tryckligen omfattas av det i stadgarna angivna dndamadlet (bunden pen-
sionsstiftelse tryggar alltid pension at efterlevande, se 1 § andra styckel
1937 ars lag). Detta ligger i linje med vad nyss sagts betriaffande arbetsgi-
varens titt till gottgorelse for utgift for annat pensionsslag dn som avses
med stiftelsen.

Ar en stiftelse inrittad t. ex. enbart for tjanstemén, skall enligt 4 § blott
pensionsutbetalningar samt ATP-avgifter och andra pensionsforsikrings-
premier avseende tjanstemén (eller efterlevande till tjinstemin) grunda
vitt till ersittning ur stiftelsen. Héarvid ar att méirka, att ATP-avgifterna ar
av kollektiv natur. En arbetsgivares ATP-avgift skall salunda bidraga tili
kostnaden for ATP-systemet i dess helhet. Detta utesluter icke att man bor
betrakta arbetsgivarens ATP-avgift som jamférbar med avgift for pensions-
forsakring, 1 lagen bor anvisas en berdkningsmetod i friga om ritt for ar-
betsgivaren att ur pensionsstiftelse bereda sig gottgorelse for sin ATP-av-
gift. Det har darfor foreslagits att arbetsgivaren skall figa gottgora sig den
del av ATP-avgiften vilken kan anses hanfora sig till 16n eller annan ersitt-
ning at arbetstagare, som omfattas av stiftelsens andamal. Avser stiftelsen
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samtliga arbetstagare éger arbetsgivaren gottgora sig hela avgiften, forut-
satt att ovriga betingelser for gottgorelse ar for handen. Skulle stiftelsen
ater omfatta endast en krets av de anstillda, exempelvis foretagets tjanste-
mén, har arbetsgivaren att goéra antagandet att enbart dessa dr anstillda
hos honom. Déarefter riaknar han ut hur stor ATP-avgift som skulle ha er-
lagts for dem enligt de foreskrifter, som aterfinnes i lagen om forsikring
for allmén tilliggspension och i dirtill anslutande forfattningar.

Den foreslagna civillagen reglerar icke andra gottgorelsefall ian dem som
ndmnes i 4 och 5 §§. Salunda beréres ej arbetsgivarens mdojligheter att ur
en pensionsstiftelse med bidndamal vid sidan av pensionering (fransett
andamal som avses i 5 §) gottgora sig utgifter for det frimmande dnda-
malet. Utredningen saknar anledning att genom lagstiftning tillerkdnna ar-
betsgivaren generell ritt till gottgorelse fran stiftelsen i fraga om dylika ut-
gifter. Utredningen har ej heller foreslagit, att sparregeln i 6 § forsta stycket
skall gélla med avseende & utgifter for ifragavarande biindamal, om gott-
gorelse harfor skulle vara medgiven jamlikt stiftelsens stadgar. Detta har
varit betingat framst av hiansyn till stiftarens vilja; jfr vad som vid 3 §
sagts betriffande ifragasatt forbud for stiftelse att direkt utbetala medel
for tillgodoseende av berérda dndamal.

Jamlikt 8 § 1937 ars lag omfattar foretagets gottgorelseratt utgifter for
betalning av pension och av pensionsforsidkringsavgifter. Eftersom ATP an-
ses utgora pensionsforsikring, innefattar ndmnda lag icke nagot hinder mot
att en bunden pensionsstiftelses overskottsmedel tages i ansprak for ATP-
avgifter. Som framgar av det foregdende innebir 4 § likvil en viss utvidg-
ning med avseende § foremalet for ratten till gottgorelse ur en bunden stif-
telse. Hiar avses gottgorelse fér s»annan kostnad i samband med pensione-
ring». Likasa utokas rétten till atertagning genom stadgandet i 5 §. Det har
befunnits lampligt att till 8§ § 1937 ars lag foga ett femte stycke med en er-
inran hirom.

(5 §). Parterna pa arbetsmarknaden kan ha ett intresse av att till pen-
sionsstiftelser avsatta medel far anviandas icke blott till pensioner utan dven
till andra liknande formaner at de anstidllda. Uppgorelsen i pensionsfrigan
mellan arbetsgivareféreningen, industritjinstemannaférbundet och arbets-
ledareférbundet innefattar t. ex. férutom plan for kompletterande pensions-
férmanar jaimvil plan for grupplivforsikring (kapitalférsikring mot risk-
premie). Det mé ocksd niamnas att férhandlingar fér nirvarande pagar ro-
rande kompletterande pensionsanordningar fér andra grupper av arbetsta-
gare i enskild tjanst. Utredningen har sett det som sin uppgift att i arbets-
marknadsparternas intresse soka avigabringa en ordning, enligt vilken pen-
sionsstiftelsernas tillgdngar skall kunna anlitas till vissa pensionsliknande
understod at arbetstagare och efterlevande till dessa.

En given utgingspunkt ir att endast stiftelsernas overskott, d. v. s. me-
del som icke anses erforderliga till tryggande av pensioner at pensionstagare
och lofteshirare, kan komma i friga till berérda anvindningsomrade (6 §).
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Vidare bor stiftelsemedlen icke fa tagas i ansprak for utgifter lill andra an
arbetstagare, som omfattas av stiftelsens dandamal, eller deras efterlevande
(5 § forsta stycket andra punkten). Med hinsyn till pensionsstiftelsernas
siregna struktur bor medlen sta till forfogande allenast i form av gottgo-
relse at arbetsgivaren. I hir angivna hénseenden bor alltsd réda Gverens-
stimmelse med vad som foreslagits skola gélla utgifter for pensionering.

Enligt stiftelserattsliga regler far en stiftelses medel i princip begagnas
uteshutande till det indamél som stiftaren foreskrivit. Varken stiftaren sjilv,
stiftelsens styrelse eller destinatirerna har ratt att utan vidare dndra stif-
telsens dndamél. En mojlighet att fa en dndring till stand ar, sdsom tidigare
framhallits, att soka permutation hos Kungl. Maj :t. Permutationsforfarandet
ar av sarskild betydelse, néir det efter stiftelsens tillkomst intriffat dndrade
forhallanden, som rubbar de forutsittningar under vilka stiftelseférord-
nandets bestdmmelser givits. Nagon form av fordndring i férhillandena tor-
de regelmaissigt kravas for att permutationsritten skall kunna aktualiseras.®

Inforandet av ATP kan séigas ha i viss man medfort dndrade forhallanden
med avseende a pensionsstiftelserna. ATP har i stor utstridckning inneburit
en avlosning av foretagens egna pensionsataganden. Pa grund hirav har i
atskilliga stiftelser uppstatt overskott. Det har ansetts rimligt och naturligt
att overskottsmedlen skall fa anlitas till arbetsgivarens ATP-avgifter. Man
kan forutse framstéllningar om att sadana 6verskottsmedel skall f4 anvén-
das dven for andra pensionering nérstiaende dndamal.

Utredningen anser det lampligt att arbetsgivaren i lag generellt medges
vidgade befogenheter att for olika utgifter gottgora sig ur overskottsmedel.
Utredningen har foreslagit att en stiftelses overskottsmedel skall f4 begag-
nas till engangsunderstod at arbetstagare vid dennes langvariga oformaga till
arbete pa grund av sjukdom, lyte eller annat men eller vid dennes avgang
ur tjinslen pa grund av uppnadd alder eller till engdngsunderstod at efier-
levande vid arbetstagarens franfille eller ocksa for forsakring av sddana un-
derstod (5 § forsta stycket forsta punkten). Under denna beskrivning faller
t. ex. premier fér grupplivforsikring. Hit kan dven hora ett storre engangs-
belopp al person som faller for ett aldersstreck och darfor slutar sin anstall-
ning.

Det ma sirskilt understrykas att forslaget icke innebir dndring av gil-
lande villkor for ritt till avdrag vid avsittning till pensionsstiftelse. Icke
heller ar fraga om andring av nuvarande regel, att for den enskilde under-
stod fran arbetsgivaren betraktas som inkomst av tjanst. Det ar tankt att de
sirskilda bestdmmelserna om beskattning av kapitalforsidkring ocksa skall
besti. Nar arbetsgivaren gottgor sig for vad han betalat som engangsunder-
stod till arbetstagaren eller for vad han erlagt for dennes forsikring (t. ex.
grupplivférsikring), ror det sig i bada fallen om ersittning ur stiftelsen for
utgifter, vilka &r att rubricera som lénekostnader.

Arbetsgivaren bor likvil ej tillerkdnnas en ovillkorlig ratt att ur pen-
sionsstiftelses overskott bereda sig ersiittning f6r angivna utgifter vid sidan

¢ Jir Hessler, Om stiftelser, s. 367.
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av pensionsomradet. Man kunde diskutera att gora ritten till gottgorelse
beroende av stiftelsestyrelsens medgivande. En siddan 16sning hade emeller-
tid forutsatt lagstiftning om representation for de anstillda i stiftelsens
styrelse. Som tidigare framhallits tager utredningen icke upp representa-
tionstragan i denna etapp av sitt arbete.

Utredningen anser, att man i detta sammanhang bor kunna bortse fran
dem som ar pensionstagare. Det dr nédmligen fraga om dispositionen av ett
overskott i forhallande till vad som behovs for att ticka pensionsreserven.
For pensionstagarnas del ar det ej aktuellt med ytterligare intjinande av
pension, och det fordras darfor i princip icke nagra vidare avsittningar for
deras rikning. Det bor saledes alltid vara tillrickligt att samtliga anstillda
samtycker {ill att arbetsgivaren ur stiftelsens medel gottgor sig for sina ul-
gifter for engangsunderstéd och motsvarande.

For arbetstagaren framstar fackforeningen i allménhet som den naturliga
foretriadaren vid forhandlingar med arbetsgivaren. I storre foretag kan det
for ovrigt vara praktiskt ogorligt att inhidmta samtycke fran alla arbetsta-
gare. Utredningen har foreslagit, att samtycke av de enskilda intressenterna
skall kunna ersittas med samtycke av organisation. Man kunde tinka sig att
detta samtycke skulle utverkas fran samtliga de organisationer, som fore-
trider arbetstagare omfattade av stiftelsens dndamal. I friga om oOverskott
i en sirskild stiftelse for tjanstemén skulle man da begiara samtycke av alla
organisationer, som representerar hos arbetsgivaren féorekommande tjinste-
mannagrupper. Anvindning av overskott i en allmén stiftelse skulle darut-
over krava samtycke av arbetarnas organisationer. En annan utviag vore att
knyta an till fragan hur 6verskottet uppkommit. Har pensionsutfistelser till
arbetare, vilka utfistelser sikerstillts genom avséittningar, senare fallit bort
eller reducerats pa grund av tillkomsten av ATP, skulle samtycket till at-
girden att utnyttja overskott ndrmast inhdmtas av arbetarnas organisation.
Mot en siddan tankegang kan dock invindas, att varje avsittning i princip
sker till fromma fér samtliga de personer som avses med stiftelsen. Att vissa
utfistelser aberopas i samband med avsittning beror pa de villkor for av-
dragsgillhet som uppstilles i skattelag. Det ma for 6vrigt understrykas att en
arbetsgivare ensam kan forfoga over en stiftelses overskottsmedel pa det
sattet, att han ger nya pensionsléften uteslutande till en viss yrkesgrupp.
Vad som motsvarar pensionsreserven for dessa loften ligges namligen till
den tidigare pensionsreserven.

Utredningen forordar att samtycke skall kravas enbart fran den organi-
sation, som foretriader den yrkesgrupp av arbetstagare utgiften avser.

I flera andra sammanhang har organisationen genom lagstiftning tiller-
kiants ratt att foretridda arbetstagarna oavsett om dessa dr medlemmar eller
icke. Dérvid har i senare lagstiftning vanligen fordrats, alt organisationen
skall vara att anse som huvudorganisation enligt lagen om f{oérenings- och
forhandlingsritt (se allmidnna arbetstidslagen 4 a § och lagen om forsikring
for allman tilliggspension 37 §). Samma krav har uppstillts dven hir.

! Rorande inneborden av begreppet huvudorganisation se senast prop. 1959: 100 s. 150.
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Det har icke ansetts nodvindigt, att organisationen skall visa att den foreiri-
der flertalet arbetstagare inom yrkesgruppen i fraga. Skulle flera organisatio-
ner konkurrera med varandra, har man skill att antaga, att arbetsgivaren
icke kommer att inleda forhandlingar med mindre han anser organisationen
representativ.

Kravet pa samtycke fran representanter pa arbetstagarsidan till att arbets-
givaren gottgor sig ur stiftelsens medel har ansetts kunna eftergivas, da
sjilva utgiften for engangsunderstodet foretagits enligt bestammelse i kol-
lektivavtal. Sasom foérutsittning skall dock gilla att organisation, som &gl
lamna samtycke till gottgorelsen, star som part i kollektivavtalet pa arbets-
tagarsidan (andra stycket andra punkten). Att kriva klausul i kollektivav-
talet om rilt till gottgorelse i det enskilda fallet har befunnits opraktiskt.
Man far forutsilta att organisationen, niir den genom kollektivavtal triffar
uppgorelse om engangsunderstod for arbetstagare, ar medveten om att den
dirigenom bereder arbetsgivaren majlighet att ur pensionsstiftelses Gver-
skottsmedel gottgora sig for utgiften.

Tillsynsmyndigheten har att — normalt med ledning av stiftelsens ars-
beriittelse -— kontrollera att de uppsatta villkoren for hir ifrdgavarande

gottgorelse varit vederborligen uppfyllda.

(6 §). Detta stadgande har tillimpning enbart pa fria pensionsstiftelser.
Fragan om andringar i 1937 ars lag har ansetts savitt mojligt bora ansta
till dess att utredningen hunnit verkstiilla en allmin 6versyn av pensions-
stiftelsernas rittsliga stillning. Pa grund hirav har i 6 § tredje stycket av den
foreslagna civillagen upptagits ett stadgande, enligt vilket de nuvarande
spirrbestimmelserna i 8 § forsta—-tredje styckena och 13 § forsta och andra
styckena 1937 ars lag skall gillla i oférindrat skick fér de bundna stiflelser-
na. Fran tillampning av foreskrifterna i 6 § uteslutes icke blott till vanliga
aktiebolag horande bundna stiftelser utan dven sddana som ér knutna till
bankaktiebolag och forsikringsaktiebolag (jfr 36 § 1937 Ars lag).

Gottgorelse ur fria pensionsstiftelser for utgifter varom stadgas i 4 och
5 §§ av lagen om pensionsstiftelses verksamhet ma avse blott utgifter un-
der arbetsgivarens sistforflutna rikenskapséar. Ratten till gottgorelse bindes
med andra ord till det rikenskapsar varunder utgiften gjorts. Denna tidsbe-
grinsning av atertagningsriitten dverensstimmer med den ordning som rader
for gottgorelse ur bundna stiftelser. Skulle en arbetsgivare (fysisk person)
till dventyrs icke ha sirskilt rikenskapsér, dr det naturligt att knyta éater-
tagningsriitten till det senaste kalenderaret. Uttrycklig bestimmelse hirom
torde likvéal ej behovas.

Det ma papekas att utredningen foreslagit dndring av bestimmelserna i
kommunalskattelagen om vad som far avdragas fran bruttointikten av ro-
relse. Andringen bygger pa forutsittningen, att skattskyldig foretagare skall
soka gottgorelse for alla utgifter av den art som omnimnes i 4 § forutsatt
att overskott finns i stiftelsen ovanfor ett visst tak. I 29 § 4 mom. kommunal-
skattelagen har tillagts att avdrag icke far goras for utgift, for vilken den
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skattskyldige égt goltgora sig enligt 4 § lagen om pensionsstiftelses verk-
samhet men for vilken han icke uttagit gottgorelse, till den del sadan
kunnat ske utan att stiftelsens formogenhet bringats att underskrida ett
belopp motsvarande 120 procent av stiftelsens pensionsreserv. Om etl fore-
tag, i vars pensionsstiftelse finns tillgangar éverstigande 120 procent av pen-
sionsreserven, under ett visst rikenskapsar — kanske av misstag — skulle
underlita alt ur stiftelsen gottgéra sig for sina pensionsutgifter och dirfor
enligt tiliagget i 29 § 4 mom. kommunalskattelagen {orvigras avdrag, bor
gottgorelse rimligen i stillet fa ske under ett foljande rikenskapsar forut-
salt att de i civillagens 6 § uppstillda villkoren da ir for handen. Denna
speciella mojlighet till gottgorelse for utgift, som ligger lingre tillbaka i tiden
an det senaste riikenskapsaret, torde icke behdva lagfistas sarskilt. Det ar
ju bara friga om en rittelse i efterhand. Att gottgorelsen icke skedde redan
under det rikenskapsar foretaget hade pensionsutgiften kan ha berott pa
den felaktiga forutsittningen, att foretaget igde betrakta utgiften som av-
dragsgill vid inkomsttaxering. Det bor sakna betydelse, om den uraktlitna
gottgorelsen visas bero pa forsummelse av arbetsgivaren eller ej.

Sasom forutsitining for arbetsgivarens gottgorelse ur fri pensionsstiftel-
se giller enligt forslaget, att stiftelsen efter gottgorelsen har kvar medel till-
rickliga att ticka pensionsreserven for de pensioner och pensionsutfistel-
ser, for vilka stiftelsens tillgdngar tjinar som siikerhet. Denna spirregel ir
i elt avseende annorlunda konstruerad iin spirregeln i 1937 ars lag. Salun-
da far enligt 8 § forsta stycket angivna lag mot en bunden pensionsstiftelses
rintefordran fér rikenskapsir utan inskrinkning avriknas foretagets pen-
sionsutgifter under aret. Betriiffande bundna stiftelser galler siledes ej na-
gon spérr i fraga om avrikning pa rantefordran. Ritt till gottgorelse genom
kvittning av siddan fordran féreligger med andra ord fiven om stiftelsens
lillgdngar ej tdcker pensionsreserven.

Enligt forsta stycket av forevarande 6 § ér ett foretags mdajligheter att lata
pensionsutgifter ga i avrikning mot en fri stiftelses rintefordran begrin-
sade av samma regel som giller i friga om ersittning at foretaget av stif-
telsens kapital. Stiftelses fordran pi riinta har alltsi ej ansetts bora intaga
annan stillning én stiftelsens fordran pi huvudstolen. Avrikning mot ford-
ran pa rianta far ske allenast pa villkor att pensionsreserven iir Lickt. Den-
na ordning synes bittre rimma med syftet att skapa storre siikerhet for
destinatarerna.

I 6 § andra stycket ges foreskrift om forfarandet vid gottgorelse ur fri
pensionsstiftelse. Arbetsgivaren skall i forsta hand sitta ned eventuell skuld
tll stiftelsen. Har han givit ut stérre belopp én som svarar mot skulden,
dger han fordra betalning for 6verskjutande belopp ur de tillgangar som ma
finnas hos stiftelsen utéver fordringen pa arbetsgivaren.

Da gottgorelse skall dga rum ur en for flera féretag gemensam pensions-
stiftelse, har man att forfara pa sitt som nirmare anges i motiven till 9 §.2
Vid tillimpning av spérregeln i 6 § forsta stycket (endast fri pensionsstif-

2 Se nedan s. 113 f.
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telse kan vara gemensam for flera foretag) tinkes stiftelse, vars stadgar ar
konstruerade i enlighet med det forsta av de bada i 9 §:s motiv angivna
exemplen, uppdelad pa ettvart av de anslutna féretagen. Man har déarvid att
for varje stiftelsedel uppskatta dels tillgangarnas storlek med ledning av det
enskilda foretagets avsiittningar till stiftelsen, dels pensionsreserv pa grund-
val av ulgdende pensioner och utfiistelser om framtida pensioner fran fére-
taget i fraga. Visar det sig hiirvid finnas éverskott i stiftelsedelen, far fore-
taget enligl vanliga regler gottgora sig detta. A andra sidan kan gottgérelse
icke iga rum, om stiftelsedelen saknar tickning for sin pensionsreserv.
Nigon uljimning av éverskott och underskott mellan de till den gemensam-
ma stiftelsen anslutna foretagen bor icke tillitas. Ar den gemensamma stif-
telsen ater uppbyggd pa sitt som framgar av det andra utav de berdrda
exemplen pa stiftelsestadgar, far gottgorelse uppenbarligen ske blott pa vill-
kor att den samfillda pensionsreserven ir tickt.

I 8 § lamnas foreskrift om hur vid gottgorelse skall forfaras da till ar-
betsgivaren dr knutna flera pensionsstiftelser, vilkas medel ar avsedda aftt
tjiina som sikerhet for samma pensioner eller utfiistelser om pension.

En bunden pensionsstiftelses angelidgenheter kan enligt 3 § 1937 ars lag
handhas av en sirskilt inriittad styrelse, bestdende av tre eller fem ledamé-
ler. Ledamoterna, utom ordféranden, skall viljas till halva antalet av bo-
lagsstimma och till halva antalet av dem, som #r pensionstagare eller an-
stillda hos bolaget. Finns ej siirskild styrelse inriittad, skall enligt 5 §
nimnda lag stiftelsens angeligenheter handhas av foretagets styrelse, dér
icke god man forordnats for stiftelsen. Da fraga viickes om nedsittning av
féretagets kapitalskuld till bunden pensionsstiftelse, skall, om sérskild sty-
relse icke finns inrattad for stiftelsen, god man forordnas enligt sagda 5 §.
iger bunden stiftelse annan tillgdng &n fordran pa det egna foretaget skall,
direst slyreise icke inriittats, god man redan jamlikt 5 § vara forordnad.
Pa den sirskilda styrelsen eller gode mannen for stiftelsen ankommer en-
ligt motiven till 1937 ars lag att i forsta hand bedéma, huruvida av foretaget
verkstiillld nedsittning av skuld till stiftelsen eller pakallad utbetalning av
medel fran stiftelsen ma fdga rum jimlikt bestimmelserna i 8 och 13 §§. Om
styrelsen eller gode mannen skulle finna att nedsittning eller utbetalning ej
ma ske, skall fragan enligt 14 § understillas tillsynsmyndighetens avgorande.

Det bor med avseende & fria pensionsstiftelser i forsta hand ankomma pa
styrelsen att bevaka att spirregeln i 6 § av den foreslagna lagen iakitages,
d. v. s. att det efter gottgorelse at foretaget finns kvar medel som ticker
stiftelsens pensionsreserv. En fri stiftelse kan ha sirskild styrelse, med eller
utan representation fér de anstillda. Det kan ocksd ha overlatits at foreta-
gets styrelse att jimvil vara styrelse for stiftelsen. I de fall da stiftelsens sty-
relse ir identisk med foretagets kan foreligga sirskild risk for att spirregeln
asidositles. Emellertid forutsittes tillsynsmyndigheten kunna utéva en noj-
aktig kontroll av att regeln efterleves. Vad nu sagts giller ocksa den spiirr-
regel som upptages i 7 § andra stycket. Tilliggas mé att, diirest sparreglerna
asidosittes, tillsynsmyndigheten bor bevaka att foretaget till stiftelsen dter-
for vad som for mycket avtappats ur densamma.
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Arbetsgivaren medgives att fran en pensionsstiftelse 6verféora medel till annan
pensionsstiftelse hos honom, dérest den avstidende stiftelsen omfattar samtliga per-
soner, som avses med den mottagande stiftelsen, och oOverforingen fordras for
att helt eller delvis ticka den mottagande stiftelsens pensionsreserv.

Sadan oOverforing frin en pensionsstiftelse till annan, som avses i forsta stycket
eller som eljest ma vara tilliten enligt stadgar eller stiftarens foreskrift, ma icke
ske med mindre den avstiende stiftelsen efter overforingen har kvar medel en-
ligt vad som siigs i 6 § forsta stycket.

Betriffande 6verforing frin pensionsstiftelse, som bildats enligt lagen om aktie-
bolags pensions- och andra personalstiftelser, till annan sddan stiftelse giller vad
som stadgas i 15 § forsta stycket 1) och fjirde stycket nimnda lag.

Inledning. Enligt den mellan arbetsgivareféreningen, a ena, samt industri-
tjanstemannaforbundet och arbetsledareféorbundet, & andra sidan, den 26 ok-
tober 1960 triffade uppgorelsen om kompletterande pensionering av tjéins-
teméin annorledes in genom pensionsforsikring har ett nytt system skapats
for fondering i pensionsstiftelse. Arbetsgivare som anslutit sig till syste-
met har att for tryggande av pensionsutfastelser for alderspensionering en-
ligt 6verenskommelsen den 30 juni 1960 inritta en sédrskild fri pensions-
stiftelse for tjansteméan (PRI-stiftelse). Till denna stiftelse skall arbetsgiva-
ren arligen avsitta ett belopp, som svarar mot en pa visst satt beriknad
pensionsskuld. De regler som i 6vrigt dr avsedda att gilla dr angivna i nor-
malstadgar for de stiftelser som omfattas av uppgorelsen. Arbetsgivaren ata-
ger sig att bilda en PRI-stiftelse aven om till hans foretag tidigare skulle
vara knuten en allmin pensionsstiftelse eller en sérskild pensionsstiftelse
for tjanstemén. PRI-stiftelsen avser endast pensioner som intjinats fr. o. m.
den 1 januari 1960. Att arbetsgivaren inrittat en PRI-stiftelse gor darfor
icke ildre stiftelser overflodiga, om arbetsgivaren har ytterligare utfastel-
ser att infria — exempelvis utfistelser som avser pensioner grundade pa
tjdnstetid fore den 1 januari 1960 — eller utger pensioner utan sirskild ut-
féstelse.

Likvil har man att forutse att de dldre stiftelserna forlorar i betydelse for
tjinsteminnens del. Sannolikt kommer i manga fall att i dldre stiftelser fin-
nas medel, som icke lingre erfordras for sitt ursprungliga syfte. Samtidigt
kan arbetsgivaren behova medel till PRI-stiftelse. Det nya systemet medfor
darfor ett behov for arbetsgivaren att kunna till PRI-stiftelsen féra éver me-
del fran en éldre stiftelse, denna ma vara bunden eller fri. Som redan
nimnts i annat sammanhang?® kan avsittningarna till PRI-stiftelser per den
31 december 1960 beriknas avse omkring 90 miljoner kronor.

I forsikringsinspektionens yttrande till Konungen den 14 november 1960
ang. stadfistelse av bolagsordning och grunder for FPG uttalas, att det
kunde fortjana overviigas huruvida icke forstirkningsanordningar av den
typ, som avsigs med det avtalade pensionssystemet, borde tillskapas jamval
med avseende & andra pensionsstiftelser dn de som nu skulle bildas for

3 Ovan s. 37.
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tjansteminnen. Blir detta forhallandet kan det véintas, att man f6ljer PRI-
systemets modell och bildar nya stiftelser enkom avsedda att sikerstilla
nya pensionsloften. Ytterligare behov att kunna éverféra medel mellan olika
stiftelser hos en arbetsgivare kan séledes da uppkomma.

Vilka regler gdller fér ndrvarande om éverféring av medel mellan pen-
sionsstiftelser? 1 15 § forsta stycket 1) i 1937 ars lag stadgas betriffande
bundna pensionsstiftelser att bolagsstimma ma4, dar det pakallas av ind-
rade forhallanden eller eljest provas lampligt, med tillstind av tillsynsmyn-
digheten besluta att pensionsstiftelses tillgangar eller del dirav skall dver-
foras till allmén eller sirskild pensionsstiftelse, som hor till bolaget eller i
samband med 6verforingen bildas for bolaget. Enligt fjarde stycket av sam-
ma paragraf aligger det tillsynsmyndigheten att bereda styrelse eller god
man for stiftelsen tillfille att yttra sig i drendet (forsta punkten). Tillstind
till 6verféringen ma icke ges, diar denna kan antagas linda till férfang for
dem som avses med stiftelsen (andra punkten). I och for sig hindrar icke
1937 ars lag overforing av medel fran en sirskild till en allmén stiftelse.
Négot formellt hinder méter ej ens mot att medel 6verféres mellan stiftel-
ser, som dr avsedda for helt skilda grupper av arbetstagare, t. ex. fran sir-
¢kild stiftelse for tjdnstemin till sirskild stiftelse fér arbetare.

Enligt lagberedningens motiv skall vid bedémandet av fragan, huruvida
en 6verfoéring kan antagas komma att linda intressenterna till férfang, alla
omstindigheter tagas i betraktande. Det framhélles att forfang icke upp-
kommer, om en stiftelses tillgingar ir si stora att de dverstiger det belopp,
vilket kan tagas i ansprak fér dem som avses med stiftelsen, och allenast
6verskottet 6verfores till en annan stiftelse.

Lagberedningens uttalande om att férfing ej fir uppkomma ér icke en-
fydigt. Man skulle kunna framkasta tanken, att arbetsgivaren skulle ha att
visa att stiftelseférmogenheten overstiger icke blott pensionsreserven utan
aven vad som skiligen kan beriiknas vara erforderligt for sikerstillande av
de pensioner arbetsgivaren kan komma att ataga sig i framtiden. Det fére-
faller dock icke troligt att lagberedningen velat stilla s stringa villkor, ty
overforing skulle d& vara praktiskt taget utesluten med hinsyn till omajlig-
heten att faststiilla hur mycket av stiftelseférmogenheten som skulle beho-
va hillas kvar hos stiftelsen. Det vill dirfér synas som om lagberedningen
asyftat att dverforing skall medges, sdvida denna ej linder till forfang for
sddana med stiftelsen avsedda personer, som vid den tidpunkt overforingen
skall ske pa grund av till dem utgdende pension iger eller pa grund av lofte
cm framtida pension anses iga pensionsriitt.

1937 dars lag forutsitter icke mojligheten att en bunden pensionsstiftelses
medel overfores till en fri pensionsstiftelse.

Betraffande fria pensionsstiftelser synes enligt gillande ritt utgangs-
punkten vara, att medel icke far dverféras till annan stiftelse annat in ef-
ter ett permutationsférfarande. Undantag frin denna huvudregel kan félja
av grundsatsen att man har att beakta stiftarens férordnande. Innehaller
pensionsstiftelses stadgar sérskild foreskrift, enligt vilken overflyttning av
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stiftelsemedel skall fa ske i storre eller mindre utstrickning, dr denna fore-
skrift att tillimpa. Sasom i tidigare sammanhang papekats ér det icke ovan-
ligt, att stadgar for pensionsstiftelse innehaller férbehall om ritt for stifta-
ren eller stiftelsens styrelse att efter tillsynsmyndighetens medgivande énd-
ra stiftelsens dandamal. Ett sadant dndringsférbehall kan vara tillricklig
grund for en stadgeéndring som ger befogenhet att 6verfora stiftelses medel
till annan stiftelse. Helt sjilvfallen dr dock icke en siddan rittstillimpning.

Férslaget. Inledningsvis har konstaterats att det efter den triffade pen-
sionsuppgorelsen uppstatt siarskilt behov for arbetsgivare att kunna lyfta
over medel fran en pensionsstiftelse till en PRI-stiftelse. Aven i andra fall
kan det bli fraga om att flytta medel mellan tva eller flera pensionsstiftel-
ser knutna till samma arbetsgivare. Det synes dndamalsenligt att genom
lagstiftning arbetsgivare beredes mojlighet att flytta medel fran en pen
sionsstiftelse till en annan, dven néir detta icke ar forutsatt enligt stiftelse-
stadgarna. Viktigt dr ocksa att i lag fixeras de betingelser hirfor som bor
uppstillas av hiansyn till den personkrets, vilken den avstaende stiftelsen
avser att gynna.

I forsta stycket av det foreslagna lagrummet har infoérts den huvudregeln,
att arbetsgivaren tillates att fran pensionsstiftelse 6verfora medel till annan
sddan stiftelse hos honom. Sdsom framgar av andra stycket dr det likvii
cndast stiftelsens overskottsmedel som star till forfogande for overforing.

Betriffande overflyttning av medel mellan bundna pensionsstiftelser er-
fordras icke nagon lagreglering, ty diarom &r stadgat i 1937 ars lag. Med
hinsyn hirtill och'da utredningen genomgiende velat undvika intrang i
nimnda lag, har i paragrafens sista stycke for berorda fall av overforing
hinvisats till 15 § forsta stycket 1) och fjarde stycket i 1937 ars lag.

Alla andra fall av 6verforing mellan pensionsstiftelser — fran bunden
till fri, fran fri till annan fri samt fran fri till bunden —— cmfattas av den
foreslagna bestimmelsen. Det sistnidmnda fallet, d. v. s. 6verforing fran fri
till bunden stiftelse, torde forhdllandevis séllan bli aktuellt, ty arbetsgivaren
torde icke ofta onska gora dylik omplacering av stiftelsemedel. Likvil kan
en sadan overflyttning vara onskad av de anstillda, endr ddarigenom beredes
féormansritt for fordring mot arbetsgivaren. Det finns icke ndgon anledning
att fran lagstiftningen sérskilt undantaga flyttning av medel fran en fri till
en bunden stiftelse.

For att overforing skall fa ske med stéd av den foreslagna lagen har i
7 § forsta stycket uppstillts tva krav.

Det ena kravet ir att den avstdende stiftelsen skall omfatta samtliga per-
soner som avses med den motiagande stiftelsen. Overforing har silunda an-
setts bora vara tillaiten endast pa villkor att de 6verférda medlen kommer
personer som ingar i den avstiende stiftelsens destinatéirskrets till godo. Stad-
gandet innebir i forsta hand att medel kan flyttas frin en allmén stiftelse
till en annan dylik stiftelse och fran en sarskild stiftelse till en annan sé-
dan stiftelse avseende samma personalgrupp. Vidare kan overforing dga
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rum frin en allmién stiftelse till en sirskild stiftelse. Den siirskilda stiftel-
sens destinatirer utgor nimligen del av den allminna stiftelsens destinatiirs-
krets. I betraktande av att en arbetsgivare efter eget gottfinnande kan oka
en allmin stiftelses pensionsreserv genom pensionsléften enbart eller hu-
vudsakligen till en viss kategori av arbetstagare, torde nigon erinran icke
kunna riktas mot att han far flytta medel fran en allmin till en sirskild
stiftelse. Overféring av medel till en PRI-stiftelse kan foljaktligen ske icke
blott fran en sirskild tjinstemannastiftelse utan jamvél fran en allmin
stiftelse.

Aven eljest lir fall kunna intriffa, da det ar en fordel, att mojlighet finns
att flytta en allmin pensionsstiftelses tillgangar till en sirskild pensions-
stiftelse. Ett exempel nimnes av lagberedningen i forslaget till 1937 ars
lag. Ett bolag, som redan har en allmin stiftelse med betydande tillgéngar,
overtager fran ett annat féretag (kanske ett dotterforetag) en ny rorelse-
gren med nya grupper av arbetstagare. Man énskar reservera en del av den
allminna stiftelsens medel for innehavare av vissa befattningar eller slag
av befattningar inom bolagets férutvarande rérelse. Med hinsyn till {or-
slaget, att enbart Gverskottsmedel star till forfogande, ir det enklast att
sddan 6verforing sker innan arbetsgivare overtager de nya grupperna av
anstillda.

Diremot synes icke bora medges att tillgdngar fritt flyttas mellan sir-
skilda stiftelser avseende skilda grupper av anstillda t. ex. fran sirskild
stiftelse fér arbetare till sirskild stiftelse for tjinstemédn och vice versa.
Ett dylikt medgivande skulle innebira alltfor stort avsteg fran principen
om stiftelseindamalets ofériinderlighet. Méjligen skulle kunna §verviigas
att medge Gverforing fran en siirskild stiftelse till en allmiin, ty i sddant
fall ror det sig bara om en utvidgning av destinatéirskretsen, exempelvis
fran tjinstemin till samtliga arbetstagare. Ej heller detta har ansetts bora
tillatas. Man har att halla i minnet att medel som overforts fran en stif-
telse till en annan direfter kan tinkas flyttas vidare till en tredje stiftelse.
Ett medgivande av medelsoverforing fran sirskild till allmén stiftelse skul-
le dirfér kunna innebira, att medel kunde overflyttas exempelvis forst
fran en sirskild stiftelse for tjinstemin till en allmén stiftelse och dirifran
till en sirskild stiftelse for arbetare.

Det andra kravet ir att dverféringen skall fordras for att helt eller del-
vis ticka den mottagande stiftelsens pensionsreserv. En lingre giende 6ver-
foringsritt kan ej anses fylla niagot behov. Det ma erinras att industri-
tjdansteminnens och arbetsledarnas pensionsuppgorelse éligger arbetsgiva-
ren att arligen genom avsittning till PRI-stiftelse bringa upp dess for-
mogenhet till att motsvara »pensionsskulden», varmed avses en enligt sér-
skilda regler beriknad pensionsreserv.

En pensionsstiftelse har som regel att tjina till sikerstillande av ut-
gaende pensioner och utfistelser om pension fér alla de personer som om-
fattas av stiftelsens dndamal. Finnes till en arbetsgivare knutna flera pen-
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sionsstiftelser omfattande helt eller delvis samma personkrets, kommer dér-
for stiftelserna att dubblera varandra. Sa langt personkretsen sammanfaller
avser de nimligen samma pensioner och pensionsutfistelser, darest icke
foreskrivits att stiftelses indamal skall ha siirskild begriansning. Stiftelser-
na har med andra ord gemensam pensionsreserv. En begriinsning kan ligga
diri att den ena stiftelsen avser familjepension och den andra alderspen-
sion. I normalstadgarna for PRI-stiftelse anges, att sadan stiftelse har till
indamal att trygga de pensionsutfiistelser for alderspensionering som en-
ligt planen for kompletterande pensionsférmaner i den centrala pensions-
uppgorelsen den 30 juni 1960 avila bolaget i forhallande till tjanstemaén,
som iro eller varit anstillda hos bolaget. Av denna foreskrift torde folja,
att PRI-stiftelse enbart avser att sikerstilla de s angivna utfistelserna.

Den omstindigheten, att pensionsstiftelser knutna till samma arbetsgi-
vare i vidstrickt omfattning har gemensam pensionsreserv, kan anféras
som ett ytterligare skil varfor det bor vara medgivet att overfora medel
fran en pensionsstiftelse till annan under de betingelser som forut angivits.
Har den avstaende stiftelsen och den mottagande stiftelsen bada som enda
tillgang fordran pa arbetsgivaren och har bada gemensam pensionsreserv,
ter sig overforingen narmast som en bokforingsatgird. Samtidigt ger denna
omstindighet upphov till fragan, till vilken stiftelse den gemensamma pen-
sionsreserven bor forliggas. Och denna fraga méste besvaras innan man kan
siiga i vilken stiftelse eventuellt 6verskott star till forfogande. I 8 § har an-
givits regler, hur man hirmed bor forfara i olika fall.

Den i 7 § forsta stycket 6ppnade mdjligheten att overféra medel mellan
pensionsstiftelser tager sikte pa de fall, dir siddan 6verforing icke kan ske
redan med stod av stiftelsernas stadgar. Det avses ej att begrinsa dverforings-
riatten, om stiftelsens stadgar ger ett tillstand till 6verforing som stréicker
sig lingre én det i lagrummet angivna, Stadgarna kan t. ex. tillata att medel
ma flyttas fran en sirskild till en allmin stiftelse eller att medel ma flyt-
tas, iven om de icke skulle behovas for att ticka den mottagande stiftelsens
pensionsreserv.

Det har ej befunnits limpligt att for overforing kritva att sliftelserna av-
ser att sikerstiilla samma slag av pension. Intet hindrar saledes att fran en
stiftelse, avsedd allenast for alderspension, flyttas medel till en stiftelse
inom vars indamal rymmes alla slag av pension, vice versa. Ej ens flyttning
fran en stiftelse for enbart alderspension till en stiftelse for enbart invalid-
och familjepension eller omvint bér méta nagot hinder. Denna princip
rimmar med den i 4 § upptagna bestimmelsen om arbetsgivarens ritt att
ur pensionsstiftelse bereda sig gottgorelse for sina pensionskostnader; jfr
aven 5 §.

For att de arbetstagare som har sin pensionsritt tryggad i den avstiende
stiftelsen icke skall fa sin sikerhet forstord genom éverforingen, har i 7 §
andra stycket stadgats att medel icke far overféras med mindre den avsta-
ende stiftelsen efter éverféringen har kvar medel enligt vad i 6 § forsta
stycket sigs. Detta innebér, vare sig den avstiende stiftelsen ar bunden
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eller fri, att tickning skall finnas for dess pensionsreserv, beriknad pa
grundval av de utgiende pensioner och de utfistelser om pension for vilka
stiftelsens medel tjinar som sikerhet. Stadgandet i 7 § andra stycket ir,
sasom framgar av det foregiende, principiellt av samma innebérd som den
i 15 § fjarde stycket 1937 ars lag upptagna bestimmelsen, att tillstdnd till
overforing ej ma ges dir 6verforingen kan antagas linda till férfang for
dem som avses med stiftelsen. Det ma papekas, att 7 § andra stycket har
ett vidstricktare tillimpningsomrade dn paragrafens forsta stycke. Spirr-
regeln i andra stycket avser dven fall da stiftelses stadgar eller stiftares
foreskrift medger overforing av medel utdver vad som tillatits genom 7 §
forsta stycket, t. ex. overforing fran sirskild stiftelse till allmén stiftelse
eller 6verféring utan att denna erfordras for att ticka den mottagande stif-
telsens pensionsreserv.

Betriffande overfoéring av medel frin en for flera foretag gemensam
pensionsstiftelse hinvisas till vad som i anslutning till 6 § sagts om gott-
gorelse at arbetsgivaren ur en sadan stiftelse.

8 §.

Aro till arbetsgivaren knutna flera pensionsstiftelser och tjéina stiftelsernas me-
del helt eller delvis som siikerhet for samma pensioner eller utfistelser om pen-
sion, skall, i fall av gottgorelse till arbetsgivaren eller overforing av medel fran
en stiftelse till en annan, gilla nedan angivna regler om pensionsreserven for
dessa pensioner och utfiistelser (den gemensamma pensionsreserven):

a) Finnes stiftelse som siirskilt inrittats fér att uppsamla medel, vilka arbets-
givaren atagit sig att avsiitta sisom sikerhet for utfistelser om pension, skall den
gemensamma pensionsreserven forst hiinforas till denna stiftelse.

b) Omfattar stiftelse en triingre krets av personer idn annan stiftelse, skall
den gemensamma pensionsreserven hinféras till stiftelsen for den tringre kret-
sen, i den mén reserven ej hinforts till stiftelse som angivits under a).

c) Finnes stiftelse som bildats enligt lagen om aktiebolags pensions- och andra
personalstiftelser, skall den gemensamma pensionsreserven hiinforas till denna
stiftelse, i den man reserven ej hiinforts till annan stiftelse efter vad som angivits
under a) och b).

d) Finnes stiftelse som forutom pensionering har annat indamal, skall den ge-
mensamma pensionsreserven sist hinforas till denna stiftelse.

e) Hava efter vad ovan sagts tvd stiftelser lika rang, skall deras gemensamma
pensionsreserv hdnféras till den ildre stiftelsen framfor den yngre.

Ar till arbetsgivaren knutna flera pensionsstiftelser, uppkommer fragan i
vilken ordning gottgérelse at arbetsgivaren och overforing av medel mellan
stiftelser ma dga rum. Denna paragraf avser att ange, hur man skall bestiim-
ma vilka medel som ér spirrade for den hiindelse stiftelserna har gemensam
pensionsreserv.

En stiftelse har, dir ej annat sirskilt foreskrivits, att tjina som sikerhet
fér samtliga utgdende pensioner och utfiistelser om pension till personer som
omfattas av stiftelsens indamal. Som redan framhallits i motiven till for-
slagets 7 § kommer tva eller flera till samma arbetsgivare knutna pensions-
stiftelser att std som sikerhet fér samma pensioner och utféistelser forutsatt
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att stiftelserna omfattar samma personkrets, dérest sarskild begrinsning
ej foreskrivits. Stiftelserna har med andra ord gemensam pensionsreserv.

Ar stiftelsen A vid foretaget X en allmén stiftelse (d. v. s. en stiftelse som
omfattar samtliga anstillda) och ér stiftelsen B vid samma foretag ocksi
allmén, s har den enskilde pensionstagaren i princip samma ansprdk mot
stiftelsen A som mot stiftelsen B. Ar stiftelsen A en allmin stiftelse och
stiftelsen B en sarskild stiftelse for tjansteméin, s ar pensionsreserven ge-
mensam savitt galler pensioner till tjinsteméin. Den allméinna stiftelsen om-
fattar namligen jamval tjanstemannen. Betraffande pensioner och pensions-
16ften till arbetare géaller daremot, att pensionstagaren (loftesbiraren) har
anspriak endast mot stiftelsen A.

" Det kan tidnkas vara foreskrivet, att en stiftelse enbart skall avse att siker-
stilla 16ften av visst slag. Som papekats i motiven till 7 § &r detta forhal-
landet med PRI-stiftelse. Sadan stiftelse har till dndaméal att trygga pen-
sioner som &vilar arbetsgivaren enligt planen for kompletterande pensions-
formaner i den centrala pensionséverenskommelsen for tjansteminnen den
30 juni 1960. Denna féreskrift for PRI-stiftelse ar att tillimpa. Finnes hos
en arbetsgivare dels en tjanstemannastiftelse A av den typ som var vanlig
fore tillkomsten av den centrala pensionsuppgorelsen, dels en stiftelse B
som ar PRI-stiftelse, har vi darfor f6ljande ldge. Medlen hos pensionsstif-
telsen A har att tjdna som sikerhet savil for vanliga tjanstemannapensio-
ner som fér PRI-pensioner, medlen hos stiftelsen B diremot endast for
PRI-pensioner.

Det ar elt vanligt forhallande, att flera pensionsstiftelser dr knutna till
samma arbetsgivare. Efter tillkomsten av 1937 ars lag bildades ett stort an-
tal stiftelser med iakttagande av de i denna lag givna foreskrifterna. Efter
hand fann foéretagen, att de kunde nd samma skattefoérdelar genom att i stél-
let fondera medel i »fria» stiftelser. Ofta 14t man den bundna stiftelsen
forbli, sedan man bildat en ny »fri» stiftelse fér framtida avsittningar. Nu
finnes omkring 1000 bundna stiftelser. Sannolikt har flertalet arbetsgivare
med en bunden stiftelse ocksa en fri stiftelse. Ett féretag med en bunden
stiftelse ‘och en fri stiftelse av vanlig typ har, om det anslutit sig till PRI-
planen, ocksd en PRI-stiftelse. Harutover kan foretaget vid sidan av en all-
man stiftelse ha en sarskild stiftelse for tjinsteman och (eller) en sirskild
stiftelse for arbetare. Dessa kan vara antingen fria eller bundna. Att ett f6-
retag har fyra, fem eller sex stiftelser, alla med pensionsreserv som delvis ar
gemensam, ir ej otankbart.

Man kan diskutera flera olika lésningar av problemet vilka medel som
skall anses som spirrade. En 16sning vore att rikna pensionsreserven fullt
ut for varje stiftelse vilken den avser. Lat oss antaga, att en allmin bunden
stiftelse A och en allmin fri stiftelse B dr knutna till arbetsgivaren X och att
i A finnes 100 000 kr. och i B likaledes 100 000 kr. samt att pensioner och
pensionsutfistelser fran X motsvarar en pensionsreserv likaledes av 100 000
kr. Inga 6verskottsmedel skulle da vara tillgingliga. Praktiskt skulle detta
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betyda, att man riknade med dubbel, trefaldig eller fyrfaldig sidkerhet for
samma atagande fran arbetsgivaren allt efter som denne funnit det prak-
tiskt att uppdela sina avsittningar pa tva, tre eller fyra pensionsstiftelser.
Tanken pa en lagreglering med detta innehall maste avvisas.

En annan 16sning skulle vara att man, i likhet med vad som alltjamt
giller for gemensamma inteckningar i fast egendom, delade upp skulden pé
de olika stiftelserna. Uppdelningen finge vél ske efter tal bestimda av stif-
telsernas inboérdes storlek. Aven mot denna l6sning kan riktas kritik. Den
forutsatter invecklade utrdkningar sa snart en stiftelse har att tjina som
sikerhet ocksd for andra pensioner in dem som ingar i den gemensamina
reserven. Hir skall icke utredas de tekniska detaljerna. Mot denna losning
talar nimligen dnnu ett skil som far tillméitas utslagsgivande betydelse. For
den pensionsberittigade ir olika stiftelser knutna till samma arbetsgivare
icke alltid likvirdiga. I detta sammanhang ir det tillriickligt att peka pa att
bunden stiftelse i hiindelse av arbetsgivarens konkurs dger forménsritt en-
ligt handelsbalken 17 kap. fér sina fordringar, medan fri stiftelses fordran
ar oprioriterad. Stundom é&r det si, att sirskilda synpunkter talar foér att
den gemensamma pensionsreserven far siigas ha ndrmare anknytning till en
stiftelse &n till en annan.

Lagforslaget bygger pa principen, att den gemensamma pensionsreserven
skall riknas endast en gdng. Den skall hédnforas till de stiftelser som kan
tjina som sikerhet fér denna reserv i tur och ordning. Reserven place-
ras forst i den stiftelse som ‘allmént sett fir anses bereda den bista si-
kerheten eller som far antagas ha sirskild anknytning till de pensioner
eller utfistelser som bildar den gemensamma reserven. Skulle tva stiftelser
ha lika rang, uppstilles hjilpregeln att den gemensamma reserven forst
hénféres till den édldre. Den andra sidan av dessa regler ir, att Gverskotts-
medel néirmast kommer att finnas i den stiftelse som fér pensionstagarna
och l6ftesbiararna ar den simsta eller mest avligsna. Det ir dir arbetsgiva-
ren skall taga sin gottgorelse.

Man kunde mena, att fragan vilken stiftelse som erbjuder den biista siker-
heten borde avgoras pa samma sitt som néir en bank bedémer placering av
ett 1an. Med denna utgéngspunkt skulle man anse, att den gemensamma
reserven hade en tryggare placering hos en stiftelse som hade en 1agt taxe-
rad fastighet eller andra sjilvstiandiga tillgdngar dn hos en stiftelse vars
medel bestod i en fordran mot arbetsgivaren — en fordran som till och med
kunde tinkas 16pa utan rinta. En siddan metod vore dock icke praktikabel.
Vem skulle skéta uppgiften att sortera ett antal stiftelser i rangordning
med hénsyn till placeringen av deras medel? Man kan knappast ligga pa
arbetsgivaren att préva virdet av en fordran mot honom sjilv. Och i stif-
telsernas styrelser sitter regelmissigt personer fran foretagsledningen en-
samma eller tillsammans med representanter fér de anstillda. Fragan vilken
stiftelse, vars medel i férsta hand skall bereda sikerhet for den gemensamma
reserven, far diarfor avgoras efter mera formella kriterier.




100

I 1937 &ars lag finns bestimmelser om hur gottgorelse skall ske, da till
ett foretag hér en allmédn bunden pensionsstiftelse och en sirskild bunden
pensionsstiftelse. Enligt dess 1 §, sista stycket, skall en allmin stiftelse tjina
till tryggande av pension jamvil &t personer som avses med en sirskild stif-
telse, i den mén den senare ej limnar tillgang dartill.t I 13 § tredje stycket
niamnda lag stadgas att, om for foretagets pensionsutgifter for dem som av-
ses med den sirskilda stiftelsen avrikning, varom i 8 § forsta stycket 1937
ars lag formales, ej kunnat till fullo ske mot stiftelsens riintefordran hos fo-
retaget, for Aterstoden avrikning mi #dga rum mot riantefordran som till-
kommer den allminna stiftelsen (forsta punkten). For vad som ej kunnat
salunda avriknas m4, efter vad i 8 § andra och tredje styckena stadgas, forst
ske nedsitining av foretagets skuld till den séarskilda stiftelsen och utbetal-
ning ur denna stiftelses medel och dérefter nedsittning av foretagets skuld
till den allminna stiftelsen och utbetalning ur dess medel (andra punkten).

De relaterade stadgandena torde vila pa forutsittningen att éverskott £6-
religger i bida stiftelserna. Lagberedningen synes ha tinkt sig, i 6verens-
staimmelse med vad som féreslas av utredningen under punkten b) av fore-
varande paragraf, att den gemensamma reserven skall forliggas forst till
den sirskilda stiftelsen. Om det dndock i den sirskilda stiftelsen finns 6ver-
skott i forhallande till pensionsreserven, skall detta anlitas till gottgorelse
at foretaget innan den allménna stiftelsens medel tages i ansprak.

Exempel: Till ett bolag hor en sirskild bunden stiftelse for tjinstemin
med en formogenhet av 2 milj. kronor och en allmin bunden stiftelse med
3 milj. kronor i tillgingar. Pensionsreserven for tjinsteminnen ir 1,8 milj.
kronor och fér arbetarna 1,4 milj. kronor. Bolaget har under ett ar haft
pensionskostnader for tjanstemin till ett belopp av 0,3 milj. kronor och vill
med stiftelsemedel gottgora sig denna utgift. Rinta har icke utgatt pa stif-
telsernas fordringar mot bolaget. Tjinsteminnens pensionsreserv hinféres
till den sirskilda stiftelsen. Dir finns ett verskott pa 0,2 milj. kronor.
Detta belopp skall i forsta hand tagas i ansprak foér gottgorelsen. I den all-
ménna stiftelsen finns ett 6verskott av 1,6 milj. kronor (3—1,4). Ur detta
overskott far bolaget gottgora sig for resterande 0,1 milj. kronor.

Utredningen har icke funnit nagot skil for att man skall ha en bestimd
ordning for det fall att overskott samtidigt finnes i flera stiftelser. Det ir
knappast nagon nackdel férenad med att arbetsgivaren far vilja, i vilken
stiftelse han vill soka sin gottgorelse. Frigan har dirfér lamnats oreglerad
i lagforslaget. Det har dock ansetts att 13 § tredje stycket kan fa kvarsta som
en sarregel for det fall som dar avses, namligen att arbetsgivaren har tva
bundna stiftelser — den ena allmin, den andra sirskild — och att éverskott
finnes i bdda dessa. Utredningen har som nimnts ansett, att bestimmelserna

¢ I anslutning till detta stadgande anférde chefen for justitiedepartementet, statsridet West-
man, i prop. 1937:292 (s. 65) foljande: »Inrdttandet av en sirskild pensionsstiftelse synes, dir
allmin pensionsstiftelse finnes, icke bora stilla de befattningshavare, som avses med den sir-
skilda stiftelsen, i sdmre stillning #n om den sirskilda stiftelsen ej inrittats. Bestimmelsen i
sista stycket #r darfér av tvingande natur och ligger till grund for de i 13 § givna regler,
avseende det fall att sdvil sirskild som allmin pensionsstiftelse finnes».
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i 1937 ars lag sévitt mojligt bor lamnas orubbade i avbidan pa en allmin
revision av de rittsliga reglerna fér pensionsstiftelser.

Under 8 § punkten a) har foreskrivits att, direst stiftelse sarskilt inriit-
tats for att uppsamla medel, vilka arbetsgivaren Atagit sig att avsitta sdsom
sikerhet fér utfistelser om pension, den gemensamma pensionsreserven
forst skall hinféras till sagda stiftelse. Den stiftelsetyp som hir nirmast
asyftas ar PRI-stiftelse och liknande stiftelsebildningar. PRI-systemet vilar
bl. a. pa forutsiittningen att arbetsgivaren arligen skall bringa upp stiftel-
sens formogenhet till belopp motsvarande pensionsreserven. Som angivits i
det foregdende far PRI-stiftelsernas medel anses tjéina som sikerhet enbart
for PRI-utfistelser. Det ir av dessa skil naturligt att pensionsreserven fér
de utfistelser, vilka omfattas av det nya systemet for fondering i pensions-
stiftelse, hianfores till PRI-stiftelsen.

Exempel: Ett foretag har en PRI-stiftelse och en allmiin stiftelse. Den
forra stiftelsen avser att sikerstilla fr. o. m. 1960 intjéinad alderspension it
tjinstemin. Om icke annat siirskilt foreskrivits har den allminna stiftelsen
att tjanstgéra som sikerhet dven for PRI-utfistelserna. Den vid varje tid-
punkt intjinade delen av PRI-utfistelserna utgér de bada stiftelsernas ge-
mensamma pensionsreserv. Den allminna stiftelsen har dirjamte en egen
pensionsreserv, avseende arbetarpensioner och sidana tjinstemannapensio-
ner som ej omfattas av det nya systemet. Vill foretaget gottgora sig for ut-
betalade pensioner enligt PRI-systemet eller fér andra pensioner At tjans-
temin, skall den gemensamma pensionsreserven forst forliggas till PRI-
stiftelsen. Om det finns verskott i denna och jamvil den allminna stif-
telsen har overskott utdver sin egen pensionsreserv, kan foretaget fritt
vilja ur vilkendera av stiftelserna det vill gottgora sig. Intet hindrar att
gottgorelse sker delvis ur den ena och delvis ur den andra stiftelsens over-
skott. Om PRI-stiftelsen skulle ha underskott — ett antagande som for-
utsatter att arbetsgivaren férsummat sitt atagande att gora fortlopande
avsittningar — far den allminna stiftelsens medel i motsvarande man ta-
gas i ansprik foér tickande av den gemensamma pensionsreserven. I ett
dylikt fall &r foretaget hinvisat att gottgora sig ur den allmiinna stiftel-
sens overskott.

Avser en stiftelse en tringre krets av personer in annan stiftelse hos fore-
taget, skall enligt 8 § punkten b) den gemensamma pensionsreserven hin-
foras till stiftelsen for den triingre kretsen, i den man reserven ej hianforts
till stiftelse som anges under a). Denna regel bygger pa det forhallandet,
att avsikten med inrédttandet av en sirskild stiftelse jamsides med en all-
mién fir antagas ha varit att bereda den siirskilda stiftelsens destinatirer
en fordel framfor 6vriga. Enligt nuvarande lagstiftning &r avsittning till
pensionsstiftelse frivillig. Om en arbetsgivare gor nya pensionsutfistelser,
kommer dessa att belasta foretagets pensionsstiftelse dven om arbetsgivaren
icke gor den avsittning som motsvarar pensionsreserven for de nytill-
komna utfistelserna. Ett dverskott i en stiftelse i forhallande till pensions-
reserven kan diarfor pa detta sitt av arbetsgivaren ensidigt forvandlas till
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ett underskott med atféljande forsamring av édldre loftesbirares sikerhet.
For att en sirskild stiftelse skall kunna bereda sin destinatirkrets en for-
del framfér utomstdende, maste denna stiftelses medel vara sparrade intill
det belopp som motsvarar den gemensamma pensionsreserven. Den sér-
skilda stiftelsens destinatirer skall icke behova lida att deras sikerhet for-
simras dirfor att nya pensionsutféstelser ges at utomstiende. Denna syn-
punkt har ansetts sa visentlig, att en sirskild fri pensionsstiftelse tillagts
hégre rang dn en allmén bunden stiftelse, trots att den senare stiftelsen
har fordelen att atnjuta formansratt for sin fordran mot arbetsgivaren i
hindelse av dennes konkurs.

Inneborden av regeln i 8 § punkt b) ma belysas med ett exempel. Hor till
ett foretag en allmdn bunden stiftelse och en sirskild fri stiftelse for arbe-
tare, skall, niar fraga ar om gottgorelse at foretaget for erlagda arbetar-
pensioner, den pa grundval av utgdende arbetarpensioner och utfistelser
till arbetare beriknade pensionsreserven (den gemensamma pensionsreser-
ven) forliggas till den sarskilda stiftelsen. Erbjuder denna tickning for
sagda reserv, far foretaget efter fritt val bereda sig ersittning ur den sir-
skilda stiftelsens Overskott eller ur det overskott, vilket kan finnas i den
allménna stiftelsen i forhallande till den pensionsreserv for tjinstemanna-
pensioner som mé belasta denna stiftelse. (Finns tillika en siirskild stiftelse
for tjanstemain, vilken ticker pensionsreserven for dessa, blir den allméinna
stiftelsens hela formogenhet att betrakta som overskott.) Récker diremot
arbetarstiftelsens tillgdngar icke till att ticka reserven for arbetarnas pen-
sioner, skall den allminna stiftelsens medel utgéra sidkerhet till belopp
motsvarande dterstoden av denna reserv. Gottgorelse kan da dga rum alle-
nast ur den allménna stiftelsens overskott.

Ytterligare exempel: Ett foretag har tre fria stiftelser: en allmén (behall-
ning 3 milj. kronor), en sirskild for tjinstemén (2 milj. kronor) och en
sérskild for arbetare (1 milj. kronor). Pensionsreserven for tjinsteméinnen
ar 1,8 milj. kronor och for arbetarna 1,4 milj. kronor. Foretaget har haft
pensionsutgifter for tjinsteméinnen till ett belopp av 0,3 milj. kronor och
for arbetarna likaledes till ett belopp av 0,3 milj. kronor. For dessa kost-
nader onskar foretaget gottgora sig. I tjanstemannastiftelsen finns verskott
pa 0,2 milj. kronor (2—1,8), i arbetarstiftelsen underskott pa 0,4 milj. kro-
nor (1—1,4) samt i den allménna stiftelsen 6verskott pa 2,6 milj. kronor
(3—0,4). For sina utgifter for tjdnstemédnnen kan foretaget gottgora sig
antingen ur den sérskilda stiftelsen fér dessa (dock endast upp till det be-
lopp som motsvarar 6verskottet, 0,2 milj. kronor) eller ur den allminna
stiftelsen. Erséittning for arbetarpensionerna kan foretaget bereda sig en-
dast ur den allméinna stiftelsen.

Om i det sist anforda exemplet formogenheten i den allménna stiftelsen
uppgatt till blott 0,4 milj. kronor eller darunder, skulle det enda foér gott-
gorelse tillgdngliga overskottet utgoras av 0,2 milj. kronor i den sirskilda
stiftelsen for tjanstemain, vilket overskott kunnat utnyttjas endast till gott-
gorelse av pensionsutgifter fér tjansteméin.
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I 8 § punkten c¢) har stadgats att, om bland stiftelserna ingar en bunden
stiftelse, den gemensamma pensionsreserven skall hinforas till denna i den
man reserven ej hinforts till annan stiftelse efter vad som sigs under a)
och b). Bestimmelsen aktualiseras da till ett foretag ar knutna flera pen-
sionsstiftelser, som avser samma personkrets, samt en av stiftelserna ar
bunden. Regeln ar motiverad av att bundna stiftelser méaste anses skinka
storre trygghet for destinatirerna dn de fria stiftelserna (med héinsyn till
formansritten m. m.). Finns hos en arbetsgivare en allmin bunden och en
allmian fri stiftelse (eller en sarskild bunden och en sarskild fri stiftelse
avseende samma personer), skall den gemensamma pensionsreserven alltsa
forlaggas i forsta hand till den bundna stiftelsen. Har denna overskott
kan arbetsgivaren vilja mellan att gottgora sig diarur eller ur den fria stif-
telsen. Om den bundna stiftelsen har underskott, blir s& mycket av den fria
stiftelsens tillgdngar spérrade, som behévs for att fylla ut aterstoden av
pensionsreserven.

Exempel: Till ett foretag hor tre stiftelser, en sarskild fri stiftelse for
tjanstemin (A, ej PRI-stiftelse), en allméin bunden stiftelse (B) och en all-
min fri stiftelse (C). A:s formogenhet ar 0,5 milj. kronor, B:s 0,3 milj. kro-
nor och C:s 2 milj. kronor. Pensionsreserven for tjinsteméin éar 1 milj. kro-
nor och for arbetare 1,5 milj. kronor. Foretaget 6nskar gottgora sig for pen-
sionsutgifter for tjinstemén, belopande sig till 0,4 milj. kronor. Harvid han-
fores enligt regeln i 8 § b) tjansteménnens pensionsreserv forst till A, som
erbjuder tickning foér 0,5 milj. kronor, och direfter till B, som bereder tack-
ning for ytterligare 0,3 milj. kronor. De é&terstdende 0,2 milj. kronorna
hénféres till C. Den sammanlagda pensionsreserven i sistndmnda stiftelse
uppgér da till 1,7 milj. kronor (1,5 4 0,2). Foretaget kan séiledes bereda
sig gottgorelse allenast till ett belopp av 0,3 milj. kronor (2—1,7). Detta
belopp far uttagas ur stiftelsen C.

Lagen om pensionsstiftelses verksamhet ér tillamplig endast pa stiftelse,
vars huvudsakliga dndamaéal dr pensionering. Det ar forutsatt att stiftelse,
som jamsides med pensionering har annat d&ndaméal av underordnad bety-
delse, skall falla under lagens bestimmelser. Man kan séledes tidnka sig en
pensionsstiftelse med exempelvis sjukvérd el. dyl. som sidoindamél. Om en
sddan blandad stiftelse har pensionsreserv gemensam med en stiftelse for
enbart pensioneringsindamal, synes riktigast att denna pensionsreserv i
forsta hand forlagges till den rena pensionsstiftelsen. I en sadan stiftelse
ar nimligen medlen obetingat omgirdade av betalningsférbud och spérr-
regel; jfr vid 3 och 4 §§. PA grund hérav har i 8 § punkt d) foreskrivits
att pensionsreserven sist skall hinforas till stiftelse, som férutom pensione-
ring har annat dndamaél. Det bor dock tilliggas, att tvekan kan rada om
nodvindigheten av bestimmelsen i denna punkt. Att en pensionsstiftelse
har ett biindamadl ir mindre vanligt. Det dr kanske ej heller nigon storre
risk for att stiftelsens styrelse asidositter pensionsindamalet.

Man kan sisom exempel tinka sig att till ett foretag hor tvA rena pen-
sionsstiftelser — den ena allmén bunden, den andra allmin fri — och en
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sirskild fri pensionsstiftelse for tjanstemdn med blandat dndamal. Varje
stiftelse har en formogenhet av 2 milj. kronor. Pensionsreserven for tjinste-
ménnen uppgér till 3,5 milj. kronor och for arbetarna till 2 milj. kronor.
For utbetalade tjinstemannapensioner onskar foretaget gottgéra sig 0,6
milj. kronor. Méjlighet till gottgérelse finns dock allenast foér 0,5 milj. kro-
nor, som skall uttagas ur den siirskilda blandade stiftelsen. Hade pensions-
reserven fér tjinstemin i stillet varit 1,5 milj. kronor, skulle till férfogande
for gottgorelse ha statt dels 0,5 milj. kronor i den allminna fria stiftelsen,
dels den sirskilda blandade stiftelsens totala behallning.

Det kan tinkas, att de under punkterna a)—d) uppstillda reglerna icke
ger nigot svar pa var man skall placera en for tva eller flera stiftelser ge-
mensam pensionsreserv. Det torde vara énskvirt att dven for detta fall ha
en bestimd regel. Eljest skulle tvister kunna uppsta siirskilt i det fall att
foretaget, till vilket stiftelserna ar knutna, och stiftelserna foretrides av
olika personer. Utredningen har déirfér under punkten e) till 8 § foreslagit,
att pensionsreserven skall hinféras till den ildre stiftelsen framfor den

yngre.

For att dverforing av medel 6ver huvud skall komma i friga méste hos
arbetsgivaren finnas minst tva pensionsstiftelser. Enligt 7 § andra stycket
far overforing ske endast om den avstdende stiftelsens pensionsreserv efter
overforingen ir tickt. Kan 6verforing tinkas ske fran flera stiftelser, skall
vid tillimpning av angivna lagrum deras gemensamma pensionsreserv hin-
foras stiftelserna sinsemellan pa sitt som ovan beskrivits betriffande gott-
gorelse at arbetsgivaren. Visar det sig hirvid finnas 6verskott i flera av
stiftelserna, kan arbetsgivaren — i likhet med vad som giller i fraga
om gottgorelse — fritt vilja fran vilken stiftelse medel skall 6verforas.
De férut limnade exemplen torde ocksé belysa tillviigagangssittet vid Gver-
foring.

Overforing av stiftelsemedel med stéd av 7 § forsta stycket far ej ske,
med mindre de 6verforda medlen behévs for att helt eller delvis ticka den
mottagande stiftelsens pensionsreserv. Vanligen torde den avstiende och
den mottagande stiftelsen till ndgon del tjina som siikerhet fér samma
pensioner eller utfistelser om pension, d. v. s. ha gemensam pensionsreserv.
Man har dven denna ging att folja de i 8 § givna reglerna angiende place-
ringen av denna pensionsreserv. Det ma betonas att, dir stiftelserna har
gemensam pensionsreserv, oéverféringen i sjalva verket icke innebir annat
an att medel, som fordras for att ticka pensionsreserven, flyttas fran en
stiftelse till en annan. I och med att den mottagande stiftelsen genom 6ver-
foringen erhaller medel till tickning av den gemensamma reserven, minskas
i motsvarande man behovet av tickning hos den avstiende stiftelsen. Har
en avstiende stiftelse fore overforing Gverskott med visst belopp, kvarstar
darfor efter overforing ett lika stort Gverskott.

Exempel 1: Ett foretag har en allmin fri stiftelse (férmogenhet 3,3 milj.
kronor) och en PRI-stiftelse (férmogenhet 0,4 milj. kronor). Den pia PRI-
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utfistelserna berdknade pensionsreserven, som ir gemensam fér bada stif-
telserna, uppgéar till 0,7 milj. kronor. Pensionsreserven for dévriga tjinste-
mannapensioner uppgar till 2 milj. kronor samt fér arbetarpensionerna till
1 milj. kronor. Vid provning av huruvida och i vilken méin overforing far
ske frin den allminna stiftelsen till PRI-stiftelsen hinfér man jamlikt
8 § a) den gemensamma pensionsreserven pa 0,7 milj. kronor forst till sist-
namnda stiftelse. Déar visar det sig finnas ett underskott pa 0,3 milj. kro-
nor. Den allménna stiftelsens pensionsreserv ir 3 milj. kronor i egen reserv
och 0,3 milj. kronor i aterstod av den gemensamma reserven, samman-
lagt silunda 3,3 milj. kronor (= stiftelsens férmégenhet). Fran den all-
minna stiftelsen kan da till PRI-stiftelsen 6verforas 0,3 milj. kronor. Detta
belopp fordras namligen for att ticka PRI-stiftelsens gemensamma pen-
sionsreserv. Samtidigt som denna stiftelse tillféres nimnda belopp, sjunker
den allminna stiftelsens pensionsreserv i motsvarande man fran 3,3 till
3 milj. kronor, varfoér éverféringen icke kommer i strid med det i 7 § andra
stycket uppstiéllda villkoret att stiftelsen efter 6verféringen har kvar medel
tillrackliga att tiacka pensionsreserven.

Exempel 2: Hos ett foretag finns en PRI-stiftelse (A), en sarskild bunden
stiftelse for tjanstemin (B), en vanlig sirskild fri stiftelse for tjinstemin
(C), en sarskild fri stiftelse for arbetare (D) och en allmin bunden stif-
telse (E). Tillgngen i stiftelserna ar i A 0,3 milj. kronor, i B 1 milj. kro-
nor, i C 1,4 milj. kronor, i D 2 milj. kronor och i E 1,6 milj. kronor. Pen-
sionsreserven for PRI-utfistelserna dr 0,8 milj. kronor, for évriga tjinste-
mannapensioner 2 milj. kronor och for arbetarpensionerna 2,5 milj. kro-
nor. Foretaget vill fora éver 0,5 milj. kronor till A for att ticka pensions-
reserven for PRI-utfistelserna. Overflyttning kan i och fér sig tinkas ske
fran B, C och E. Dessa tre stiftelser har sinsemellan en gemensam pensions-
reserv av 2 milj. kronor avseende de 6vriga tjanstemannapensionerna. Sist-
namnda reserv hinféres forst till B, vars tillgdng helt tages i ansprak for
tackning, och direfter till C, dar det uppstar dverskott pa 0,4 milj. kronor.
I E finns — sedan dit forlagts den del av pensionsreserven for arbetarpen-
sionerna, vilken icke tacks av D, d. v. s. 0,5 milj. kronor — ett overskott
pé 1,1 milj. kronor. Pensionsreserven for PRI-utfiistelserna, som ir gemen-
sam for A, B, C och E, tinkes nu forlagd till A. Vad som dir brister i
tackning, 0,5 milj. kronor, kan foretaget efter eget gottfinnande fora Gver
fran 6verskotten i C och E. Foretaget kan t. ex. taga hela beloppet fran E
eller 0,4 milj. kronor fréan C och 0,1 milj. kronor fran E.

9 8.

Med pensionsstiftelses pensionsreserv forstis kapitalviirdet av utgiende pensio-
ner samt, i friga om pensioner som dnnu ej borjat utgd, kapitalvirdet av utfiis-
telser om pension till den del pensionen enligt utfiistelsen intjanats vid tillfiillet
for berikningen, dessa virden 6kade med ett siikerhetstilligg om en tiondel. I
stillet for en tiondel ma sikerhetstilligget utgéra ett belopp som beriknas mot-
svara overskott uppsamlat i livforsikringsbolags tekniska fonder med avdrag for
kapitalvirdet av utgdende tilliigg till utfist pensionsbelopp.
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Pension anses, dir ej regler om intjinandet knutits till utfistelsen, intjinad
med s stor del av den vid beridkningstillfillet utfista pensionen som motsvaras
av forhallandet mellan antalet forflutna tjinstedr och antalet tjanstear fran an-
stillningen till den pensionsalder som avses i utfistelsen, dock bortsett fran
tjanstedr fjirmare én fyrtio ar fore pensionsaldern.

Forsikringstekniska grunder foér berikning av pensionsreserv faststillas av
Konungen.

Pensionsreservens berdkning enligt 1937 dars lag. Enligt 8 § fjirde stycket
nimnda lag avses med pensionsreserv det belopp som »enligt forsikrings-
tekniska berdkningsgrunder utgor téckning for kapitalvirdet av de pen-
sioner, som utga eller pa grund av utfistelse skolat utga fran bolaget, samt
av bolagets utfistelser av pension att framdeles utga till anstillda och efter-
levande till pensionstagare och anstillda, 6kat med en tiondel». I motiven
till detta stadgande anforde lagberedningen bl. a.: Lagberedningen hade an-
sett sig bora foresla i fraga om ulgdende pensioner, att vid bestimmandet
av pensionsstiftelses pensionsreserv skulle enligt forsakringstekniska grun-
der beriknas tickning for kapitalvardet, savél av de pensioner som utgick
pa grund av pensionsutféstelse av bolaget, som ock av de pensioner som
rent faktiskt utbetalades av bolaget utan tidigare i samband med anstili-
ningen eller vid avgingen ur bolagets tjénst limnad utfastelse. Betriaffande
utgdende pensioner var det ofta svart att avgora, huruvida de borde anses
utga pa grund av utféstelse eller icke, och dven i fraga om pensioner, som
utbetalades av bolaget utan att pa grund av beslutets innehall utféstelse
kunde anses foreligga, syntes tidckning bora dga rum, da det borde antagas
att pensionsutbetalningen komme att fortfara. Dédremot ansiag lagbered-
ningen, i frdga om pensioner som kunde berdknas komma att framdeles
utgd till anstillda eller efterlevande, tickning hora fordras allenast ifall
bolaget givit pensionsutfistelse. En foreskrift om tidckning av hela den
framtida pensionering, som inom den i 1 § forsta stycket 1937 ars lag giv-
na ramen framstod sasom fran social synpunkt 6nskvird utan hiansyn till
om pensionsutfistelse forelag fran bolaget, skulle féranleda betydande sva-
righeter vid pensionsreservens beridkning och dessutom medféra att pen-
sionsreserven skulle komma att uppga till en siddan storlek, att hinder nis-
tan alltid skulle komma att foreligga for bolagen att under ar, da bolagets
intdkter nedgick, anvinda 6verférda medel till bestridande av pensionsut-
gifter. En sidan foreskrift skulle dven sta illa tillsammans med férslagets
utgdngspunkt, att omfattningen av bolagets pensionering var féremal for
bolagets fria bestimmande. Ddremot syntes det av hinsyn till de anstallda
pékallat samt icke obilligt mot bolaget, att foreskrift gavs om tickning av
bolagets pensionsutfistelser dven sdvitt de avsag utgivande av pension forst
framdeles. Tickning borde enligt lagberedningens mening beriknas, jam-
vil di utfistelsen icke upptog oantastbarhetsprincipen och fordringsansprak
foljaktligen icke uppkom forrian exempelvis nir den anstillde efter viss
anstéllningstid uppnédde viss alder. Det syntes riktigt, att man vid pen-
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sionsreservens berikning utgick ifran att den anstillde, till vilken pensions-
utfistelse givits, komme att kvarstd i sin anstillning hos bolaget intill
uppnadd pensionséilder, och att enligt forsikringstekniska grunder pen-
sionstickning, sa linge han var anstilld hos bolaget, for honom berikna-
des med hiinsyn till den férflutna anstéllningstiden. I detta sammanhang
borde papekas, att om bolaget skulle underlata att till pensionstagare ut-
betala pension, som skolat utgé till honom pé grund av utfistelse, denna om-
stindighet naturligen ej féranledde att tickning icke skulle beriknas for
kapitalvirdet av pensionen. — Det belopp som motsvarade kapitalvirdet av
utgdende pensioner och givna pensionsutfistelser komme att undergé for-
andringar, som kunde innefatta for stiftelsen oférménliga avvikelser frin
de grunder som av Kungl. Maj:t faststilldes foér berdkningen av niamnda
kapitalvirden. Dessa avvikelser kunde bli ganska betydande med hinsyn
till att pensionsstiftelsen avsiig allenast ett visst aktiebolags till numeriren
begriinsade personal. Beredningen hade darfor ansett sig bora foresla, att
vid pensionsreservens bestimmande nidmnda belopp skulle héjas med en
tiondel.

Vidare framholl lagberedningen: Bolaget dgde bland pensionsutgifter in-
rikna belopp, som av bolaget erlades for inkdp 4t pensionstagare av en ge-
nast borjande livrinta motsvarande pensionen. DA ett sddant livrintekop
medforde att tickningsbehov ej lingre forelag for den pension vars ut-
gdende sidlunda tryggats genom kopet, blev dirav en foljd att stiftelsens
pensionsreserv nedgick. I den mén hirigenom stiftelseférmdgenheten kom
att overstiga pensionsreserven, 19sgjordes medel med vilka utgiften for liv-
rinteképet kunde ersittas. Om for anstilld exempelvis vid avgéng fran an-
stillning hos bolaget inkoptes uppskjuten livrinta, kunde ock — om pen-
sionsutfistelse forelegat — medel frigoras till betalningen av inképet. Det-
samma gillde vid inkdép av verlevelserinta till efterlevande. I den mén
pensionsforsikring av anstillda samt dnkor och barn efter anstillda dgde
rum, nedgick dven behovet av pensionstickning. Stiftelseformégenheten fick
dock anviindas till bestridande av pensionsférsikringsavgifter endast i den
man tickning fanns kvar fér utgdende pensioner och fér pensionsutfistelser
till pensionstagare och ildre anstillda, som bolaget efter vad allmént fore-
kom beholl till pensionering direkt fran bolaget. Med foreskriften om tiack-
ning vid pensionsreservens berikning foér kapitalvirdet av bolagets pensions-
utfiistelser avsags tickning av utfistelser om utbetalning av pension fréan
bolaget till anstillda eller efterlevande till anstillda. Ingick i ett anstill-
ningsavtal forbindelse fran bolagets sida att under anstéillningstiden erligga
pa arbetsgivaren belépande del av avgifter for pensionsférsikring, omfat-
tades ej den anstillde av den pensionering som bolaget sjélvt fullgjorde och
for vilken pensionsstiftelsen skulle utgora sikerhet, och hinsyn till den an-
stiillde skulle ej tagas vid pensionsreservens berikning. Skulle bolaget traf-
fa overenskommelse med en anstilld, till vilken pensionsutféstelse tidigare
givits, om hans tryggande genom pensionsforsikring, maste det vanligen
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antagas vara mellan dem avsett, att den tidigare utfistelsen om pension
fran bolaget skulle forfalla, saframt ej meningen var att — utéver den pen-
sion som avsags skola tillfalla den anstillde genom forsikring — en till-
laggspension skulle utga fran bolaget. I sadant fall skulle berikning ske av
kapitalvirdet av sadlunda i samband med forsikringen given utfiistelse om
tillaggspension.

Forslaget.s 1 forslagets 9 § forsta stycket anges att som skuld eller pen-
sionsreserv i stiftelse skall behandlas a) kapitalviirdet av utgdende pensio-
ner, b) kapitalvirdet av utfistelser om pension, som ej bérjat utga, till den
del pensionen enligt utfistelsen intjanats vid tillfillet fér berikningen samt
c) visst siakerhetstillagg.

Foreskrifterna i 9 § ar avsedda att tillimpas dven pa bundna stiftelser.
Utredningen framligger forslag, att 8 § fjirde stycket i 1937 ars lag skall
upphivas och ersiittas med en hinvisning till 9 § lagen om pensionsstiftel-
ses verksambhet.

Kapitalvirdet av utgdende pensioner skall enligt 1937 ars lag betraktas
som en skuldpost dven om uttryckligt pensionsléfte icke foreligger. Utred-
ningen anser att dven lagen om pensionsstiftelses verksamhet bér bygga
pa samma princip. Man far namligen forutsitta, att en pension som utgar
ar dmnad att utbetalas allt framgent, nir icke sérskilda skil talar i motsatt
riktning. Det kan ténkas att en domstol — mot bakgrunden av t. ex. till-
lampad pensioneringspraxis vid foretaget — kan komma att anse en arbets-
givare skyldig att fortsittningsvis erligga utgdende pension, ehuru nagon
pensionsutfistelse icke limnats. Utredningens uppgift ar icke att bedéoma
rattsliget pA denna punkt. Det ligger under alla forhallanden i pensions-
tagarens intresse att kapitalvirdet av utgiende pensioner skall beaktas vid
pensionsreservens berikning, oavsett om pensionerna grundar sig pa ut-
fastelse eller ej.

Pa skattesidan har liget hittills varit ett annat. For att avsittning skall
vara avdragsgill skall pensionen grundas pa utfistelse. Endast betriaffande
dyrtidstilligg och andra darmed jamférliga tilliagg till utfist pensionsbelopp
far avsittning avse kapitalvirdet pa den férméan som faktiskt utgar. An-
ledning till att som huvudregel uppstillts att pensionen maste grunda sig
pa utfistelse har varit risken fér missbruk av avdragsritten. Skilen for en
likformighet pa civilsidan och skattesidan har emellertid av utredningen
ansetts viga s tungt, att det befunnits limpligt att féresla andring av
skattereglerna sa att avdrag medges for avsittning for sikerstillande av
utgéende pensioner, dven om de icke ir grundade pa uttryckliga utfistelser.
I motiven till den foreslagna skatteregeln diskuteras fragan hur en skatte-
myndighet skall kunna avgora, om pension utgar eller icke.t

Vid bestimmandet av kapitalvirdet av en utgdende pension har man att
skaffa sig en uppfattning, i vad man nu utgiende belopp kan vintas komma

5 Jfr kapitel IIL.
¢ Se nedan s. 139 f.
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att utgd ofdrindrat dven i framtiden. Bygger pensionen pa en utfistelse,
bér denna liggas till grund. Eljest har man att beddma vad som synes mest
sannolikt. I motiven till de foreslagna dndringarna av skattelagstiftningen
beréres betydelsen av att en pensionstagare uppnar 67 ars alder och da kom-
mer att uppbéra folkpension och ATP.

Enligt forslaget skall utfdstelse om pension, som dnnu ej borjat utga, li-
kkaledes betraktas som skuldpost. Aven pa denna punkt anknyter forslaget
till vad som giller enligt 1937 ars lag. Niar en pensionsutfistelse bestim-
mes som en skuldpost sker detta under antagandet att den pension, som
skall borja utga vid intraffat pensionsfall, vid varje tidpunkt under paga-
ende anstillning ir intjdnad till viss del. Pensionsutfistelsens karaktir av
skuld framstdr sarskilt tydligt nar den anstillde tillerkints ritt till ett fri-
brev pa den intjédnade delen av pensionen, dven om han skulle sluta sin an-
stallning fore pensionsfallet. Rétten till pension brukar i sddant fall beteck-
nas som oantastbar.

Avser en arbetsgivare att ge fribrev, ar det naturligt att han till utfistel-
sen om pension knyter regler om hur fribrevet skall beriknas. Intjinandet
kan tinkas ske efter det monster som vanligen anvindes vid forsikring i
forsikringsbolag. Detta innebér att fribrevsloftet har ungefirligen foljande
innehéll: »Vid avgang ur tjansten erhélles ett fribrev & det belopp som vid
avgangstillfillet skulle ha erhillits fran en forsikringsinrittning, om for-
sikring med samma innehdll som utfistelsens tagits vid utfistelsetillfillet
med lika premie under tiden frin tagandet till férutsatt pensionsalder. Vid
hojning av férmén enligt utfistelsen riknas som om en tilliggsforsikring
tagits pa tilliggsbeloppet frin dagen for hojningen, dven den med konstant
premie.»

Det ar naturligt, att arbetsgivaren ger ett fribrev av denna karaktir om
han gjort regelbundna avsittningar till pensionsstiftelse motsvarande vad
han skulle ha haft att erligga i forsikringspremier. Kinner man tidpunk-
ten for utfistelsens tillkomst och dndringar av det utlovade pensionsbelop-
pet fran tid till tid, kan fribrevet dock berdknas i efterhand. Har utfistel-
sen, som vanligen ir fallet, avsett en viss procent av utgiende 16n, ir det si-
ledes 16neforloppet och dndringarna i procentsatsen som skall vara kinda.

Det édr 6nskvirt med en regel att anvindas vid berikning av pensionsre-
serven, for den hindelse till pensionen icke ir knutna nagra sirskilda reg-
ler om fribrevets berikning. Som redovisats i annat sammanhang? bér det
vara méjligt att faststilla fribrevet dven for det fall att ett foretag icke skul-
le kunna eller 6nska redovisa pensionsléftet och dettas innehall fran tid till
tid. I 9 § andra stycket har uppstillts en regel enligt vilken fribrevet an-
tages vara lika med noll vid anstéllningens bérjan for att sedan vixa lineirt
fram till tidpunkten fér intriadet av pensionsaldern. Ytterligare uppstilles
antagandet, att pensionsléftet vid beridkningstillfillet skall liggas till grund
for fribrevet. Det har ansetts lampligt att rikna med hogst fyrtio ars upp-

7 Ovan s, 44 f.
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byggnadsperiod for det kapital som skall finnas tillgdngligt vid pensions-
alderns intrdde. Vid berdkningen bortses darfor fran tjénstedr som ligger
fjarmare &n fyrtio ar fran pensionsaldern. Exempel pa hur fribrev berik-
nas enligt den foreslagna metoden har limnats i kapitel III (s. 46 f).

Regeln i 9 § andra stycket ar utformad narmast med sikte pa utféstelser
om alderspension men dr avsedd att tillimpas dven pa utfistelser om fa-
miljepension och invalidpension. Vid i praktiken vanligen férekommande
utfistelseforlopp och aldersfoérdelningar torde ndmnda regel ge en nagot
hogre pensionsreserv dn den som skulle erhallas vid forsdkringsmaéssig fri-
brevsberdkning.

Det kan ofta vara svart att avgora, om det foreligger en utféstelse av ar-
betsgivaren att utge pension. Detta forhallande sammanhinger delvis med
att vi i vart land saknar fast tradition, i vilken form en pensionsutfistelse
bor kladas. Ibland ger arbetsgivaren en skriftlig utfistelse genom att lamna
over ett pensionsbrev. Ofta kommer 16ftet till stand genom att foretaget ut-
fardar ett pensionsreglemente som delges personalen. Men man kan ocksa
tdnka sig muntliga utfastelser eller utfastelser, som far utliasas ur arbets-
givarens handlande i olika hianseenden. Utredningen ser det icke som sin
uppgift att goéra négra uttalanden i fragan, nir en utféstelse skall anses
gjord.®

For att man skall kunna tala om en utféstelse att utge pension, maéste
utfistelsen ha ett visst innehéll. Den méste avse en forklaring av arbets-
givaren, att denne binder sig for framtiden. Vid pensionsreservens berik-
ning kan icke sasom pensionsutfistelser betraktas ataganden, enligt vilka
pension skall utgd endast tills vidare eller under forutsittning att arbets-
tagaren skoter sin tjinst till arbetsgivarens belatenhet. Ej heller kan beak-
tas utfistelser med villkor att pension skall utga blott i den man foretagets
ekonomiska stéillning sa tillater. Karakteristiskt fér angivna loftestyper ar
att det dr beroende av l6ftesgivarens fria skon, om pensionen skall utga el-
ler ej.

Enligt utredningens mening bér vid pensionsreservens berikning beaktas
aven utfistelser om pension, som ér villkorade av att arbetstagaren kvarstar
i tjanst till pensionsidldern och som dirfor icke dr forenade med ritt till
fribrev vid avgang fore pensionsfall. Sddana utfistelser kommer fér nir-
varande i beaktande vid tillimpning av 1937 ars lag. Vid beridkningen av
kapitalvirdet av élderspensioner med sidana villkor tages icke hinsyn till
att utfistelserna kan komma att upphéra av annan grund #n dédsfall. En
annan sak ir att utredningen samtidigt foreslagit en sddan dndring av skat-
telag, att for framtiden ratt till fribrev skall uppstillas som villkor for att
en utfistelse skall fa tagas med vid berikning av den avdragsgilla reserven.
En pensionsutfistelse enligt vilken rétten till pension ir betingad av vill-
koret att l16ftesbéraren skall kvarsta i tjanst vid intraffat pensionsfall kan
icke girna innehalla nagra regler, hur pensionen intjinas under tjinsteti-
den. Den i 9 § andra stycket uppstillda regeln far darfor sarskild betydel-

8 Jir ovan s. 27.
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se vid berikning av den skuldpost som skall anses motsvara utfiastelser av
denna typ. ;

Under senare ar har det varit vanligt, att i utfiastelse intagits forbehall,
att pension ma nedsiittas med belopp svarande mot de pensioner som kan
komma att utgd pa grund av blivande lagstiftning om tilliggspensioner. I
den méin siddana l6ften kvarstir efter inférandet av ATP bor dessa vid be-
rikning av pensionsreserv beaktas blott till sitt nettovirde (utfistelsens
belopp minskas med vad som kan komma att utga enligt ATP). I forslaget
till skattelag redovisas vilka antaganden som ma laggas till grund for be-
rikningen av ATP.

Det har icke varit ovanligt, att arbetsgivaren lamnat utfastelser med vill-
kor att pension skall utga endast i den man stiftelsens medel dértill for-
sldr. SAdana utfistelser har ett skonsmaéssigt inslag. Enligt gillande ord-
ning ir arbetsgivaren icke skyldig att gora erforderliga avsattningar till pen-
sionsstiftelse. I forhallande till stiftelsen torde loftestagaren likvdl ha sam-
ma stillning som andra loftestagare. Utfastelsen bor déarfér beaktas fullt
ut vid beridkning av pensionsreserv. Jamlikt 2 § tredje stycket (jfr over-
gingsbestimmelse) av lagforslaget skall ifragavarande villkorade utfastel-
ser givna efter lagens ikrafttriddande vara ogiltiga, och skall arbetsgivaren
svara for utfistelsen utan avseende & villkoret.

Pensionsutfistelser skall tagas i beaktande oavsett om de lamnats av ar-
betsgivaren eller — savitt ar fridga om utfistelser givna fore lagens ikraft-
traidande — av stiftelsen (jfr 2 § andra stycket jamte Gvergingsbestim-
melse dértill). Om arbetsgivaren och stiftelsen var for sig limnat utfis-
telse och denna avser samma pension, skall vid berikning av pensionsre-
serv sjilvfallet endast en skuldpost beaktas. P4 skattesidan har uppstillts
stringare krav. Dir foreslds en regel, att vid sidan av utgdende pensioner
blott utféstelser gjorda av den skattskyldige skall komma i beaktande vid
beridkning av den avdragsgilla reserven.

For berdkning av forsidkringspremier och premiereserv for livforsikring
skall enligt lagen om forsikringsrorelse faststillas sirskilda grunder. An-
tagandena rorande doédlighet och andra riskmaétt, rintefot samt omkostna-
der skall viljas si att de kan anses vart for sig betryggande (264 § 1 mom.
andra stycket). Utvecklas forhallandena normalt, uppstar dirfoér ett Sver-
skott i rorelsen. For konsolidering uppsamlas en del av detta i olika tek-
niska fonder, ndmligen sikerhetsfond, utjaimningsfond, aterbiringsfond och
regleringsfond. Till belysning av betydelsen av dessa fonder ma anféras
uppgifter avseende SPP per den 31 december 1959. Premiereserven utgjorde
4 785,9 milj. kronor och uppsamlat overskott i tekniska fonder 422,4 milj.
kronor. Det synes limpligt, att pensionsreserven i pensionsstiftelse till sin
storlek anpassas efter fonderingen i livférsidkringsbolag. Detta synes vara
riktigt dven nir stiftelsen avser ett s litet antal pensionsberittigade att det
icke kan vara tal om néigon riskutjimning. Pensionsreserven bor saledes
omfatta — utdver de virden som har sin motsvarighet i forsikringsbolagets




premiereserv — jamvéal ett sdkerhetstilligg. Detta bor kunna ha samma
storlek som det sikerhetstillidg, som foreskrivits i 1937 ars lag, eller en
tiondel av kapitalvirdet av dels utgdende pensioner, dels utféstelser om
pension till den del de intjédnats.

PRI-systemet for pensionering utan forsikring av pensionsféorméner en-
ligt den centrala uppgorelsen for industritjdnsteminnen och arbetsledarna
av den 30 juni 1960 forutsitter, att arbetsgivaren avsitter till en siarskild
pensionsstiftelse (PRI-stiftelse) medel svarande mot en pensionsskuld. En-
ligt stadgarna for PRI utgores pensionsskulden dels av en premiereserv be-
riknad pa traditionellt satt, dels av vad som angives sdlunda: »dirutover
de oOverskottsmedel som uppkommit genom att vid pensionsskuldens for-
riantning tillimpats av FPG (Forsakringsbolaget pensionsgaranti, omsesi-
digt) enligt dess bolagsordning féreskriven réintefot>. Denna bolagsordning
innehéller i sin tur bl. a. bestimmelser om att pensionsskulden skall for-
rantas. Som norm uppstilles den genomsnittliga forrdntning som under
nistforegdende ar uppnatts inom SPP.

Avtalsparternas tankegang har varit att med PRI-systemet ge dyrtids-
tillagg i samma omfattning som dyrtidstilligg i framtiden kommer att ges
till personer, vilka ar forsikrade i SPP. Man har menat att detta skulle for-
utsitta en fondering av overskottsmedel i samma utstrickning som sker
i SPP. Denna fondering kan komma att uppga till mer dn kapitalvirdel
av de pensionsbelopp som utgar enligt utfistelse jamte, betraffande utfis-
telser om framtida pension, kapitalvirdet av intjdnade fribrev. A andra si-
dan tages vid PRI-skuldens berikning icke hinsyn till en post som skall
medtagas enligt utredningens forslag, namligen kapitalvirdet av redan ut-
gaende dyrtidstilligg. Utredningen anser, att arbetsgivare bor ha frihet att
bestimma pensionsreserven enligt PRI-systemets metod. Det foreslds dir-
for, att i stillet for ett sidkerhetstilligg om en tiondel av asyftade virden ma
anviandas ett sakerhetstilligg, som beriknas motsvara 6verskott uppsamlat
i livforsidkringsbolags tekniska fonder med avdrag for kapitalvirdet av ut-
gaende tillagg till utfast pensionsbelopp.

Da fraga ar om en sarskild stiftelse, d. v. s. stiftelse avseende viss grupp
av anstillda, skall hinsyn tagas endast till virdet av utgdende pensioner
och utfistelser om pension till personer, som avses med den sérskilda stif-
telsen. Likasa har man att beakta om enligt stiftelsens dndaméalsbestimning
kan komma i friga endast pensioner intjanade efter viss dag eller endast
visst slag av pension. Skall stiftelsen trygga exempelvis alderspension men
ej familjepension eller invalidpension, medriknas endast utgiende Alders-
pensioner och utfistelser om sddan pension.

Det ligger i sakens natur att man vid pensionsreservsberikning icke be-
aktar den genom pensionsforsikring ordnade pensioneringen. Detta giller i
forsta hand dar arbetsgivaren icke lamnat utfistelse om pensionering i egen
regi utan endast forbundit sig att erligga avgifter for pensionsférsikring.
Men det galler ocksa, dérest arbetsgivaren samtidigt med att han ger ul-
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fastelse om pensionering i egen regi tecknar forsikring avseende samma
pension. Det intriffar att en arbetsgivare forst ger en anstalld ett 16fte om
pension att betalas av arbetsgivaren sjilv och senare, kanske efter ménga
ar, later forsikra utfistelsen i en forsakringsinrattning. Vid den tidpunkt
di forsikringen tages kan arbetstagaren ha intjanat ett fribrev — verk-
ligt eller, betriaffande utfistelse om antastbar pension, fingerat — med av-
seviirt kapitalvirde. Om kostnaden for forsikringen tidnkes fordelad pa
lika stora Arliga premier under uppbyggnadstiden, vilket dr det vanliga, ar
kapitalvirdet av fribrevet enligt forsikringen till en borjan obetydligt. D&
man i sddant fall beriknar pensionsreserv, har man att fran kapitalvirdet
vid varje tidpunkt av fribrevet enligt utfiastelsen draga det vid samma tid-
punkt gillande kapitalvirdet enligt forsikringen. Det ma tillfogas att gil-
lande skattepraxis innebar, att avdrag for avsittning till pensionsstiftelse
medges endast i den man kapitalviardet av fribrevet enligt utfistelsen (verk-
ligt eller fingerat) Overstiger kapitalvardet av fribrevet enligt forsikringen.

De gemensamma pensionsstiftelserna, d. v. s. stiftelser som ar knutna till
flera fortag, erbjuder speciella problem. Det hinder att féretag, som tillhér
samma bransch eller har intressegemenskap av annat slag, finner det for-
delaktigt att bilda en gemensam pensionsstiftelse. Detta kan bero pa en
onskan att centralisera administrationen for de olika foretagens pensione-
ringsverksamhet; dven andra motiv kan finnas. Det ir icke mdjligt att en-
ligt 1937 ars lag bilda en pensionsstiftelse som idr gemensam for flera fore-
tag. Daremot moter inget hinder mot att bilda en gemensam fri pensions-
stiftelse, och dylika stiftelser ar ej ovanliga.? Nagon sirskild lagreglering
av dessa stiftelser forekommer ej for niarvarande, varken civilrittsligt eller
skatterittsligt. Det torde icke heller vara erforderligt att i den férevarande
lagstiftningen uppstalla speciella regler for de gemensamma stiftelserna.
Utredningen framfor likvial nagra synpunkter i fragan hur pensions-
reserven i spirrhiinseende bor behandlas for sidana stiftelser (jfr 6 § forsta
stycket och 7 § andra stycket).

Den nirmare utformningen av en gemensam pensionsstiftelse ir helt be-
roende av innehdllet i stiftelsestadgarna. Dessa ér i verkligheten av mycket
vixlande avfattning. Det enklaste fallet foreligger, niar stadgarna édr si av-
fattade att av dem uttryckligen framgar, att till varje sirskilt foéretag hor
en del av stiftelseférmogenheten och att denna far tagas i ansprak till pen-
sionering endast av detta foretags personal. Man kan tinka sig en pant-
stiftelses dndamalsbestamning av foljande modell:

Stiftelsens idindamadl ir att trygga pensioner till personal, som ir eller har varit
anstilld hos aktiebolagen A, B eller C, eller efterlevande till sidan personal.

Ettvart av nyssndmnda bolag dr berittigat att av stiftelsen erhalla gottgorelse
for av samma bolag utbetalat och 4 detta bolag belépande belopp, som avser stif-
telsens dndamal.

P& bolaget A beldpande del av stiftelsens formogenhet fir tagas i ansprik en-

° Enligt "den statistiska utredningen bestod 645 av de 6181 fria stiftelser, som stod under
tillsyn, av gemensamma stiftelser med en total formoégenhet av 1 838 milj. kronor.
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dast for tillgodoseende av pensioner och pensionskostnader avseende personer,
som har den i forsta stycket angivna anknytningen till bolaget. Vad sélunda fore-
skrivits rérande anvindningen av bolaget A:s andel av stiftelsens formogenhet
skall iiga motsvarande tillimpning betriiffande anvindningen av den del av stif-
telsens formogenhet, som beléper pa ettvart av bolagen B och C.

En gemensam stiftelse av nyss skisserat slag framstar — savitt nu ér i
fraga — i realiteten som tre, till var sitt bolag horande enkla stiftelser. Sir-
skild pensionsreserv méiste beriknas med avseende & varje foretag. Antag
att stiftelsens pensionsreserv i vad giller bolaget A uppgér till 5 milj. kro-
nor, betriffande bolaget B till 4 milj. kronor och i fraga om bolaget C till
3 milj. kronor, sammanlagt sdlunda 12 milj. kronor. Vidare antages att stif-
telsens tillgangar allt som allt uppgar till 8 milj. kronor samt att av detta be-
lopp 6 milj. kronor avsatts av A och 1 milj. kronor av vardera B och C. Up-
penbarligen bor da varken B eller C fi anlita stiftelsemedel till gottgorelsc
eller till 6verforing, varom i lagforslagets 4, 5 och 7 §§ sigs. Intetdera av
dessa bolag har ju avsatt belopp, som ticker ens deras egen pensionsresery.
Annorlunda férhaller det sig med A. Visserligen saknar stiftelsen over-
skottsmedel i forhallande till den sammanlagda pensioneringsreserven av
12 milj. kronor. Men med den konstruktion stiftelsen faktiskt erhallit bor
A kunna gottgora sig eller overfora 1 milj. kronor, motsvarande skillnaden
mellan vad av stiftelseférmogenheten som beléper pad A (6 milj. kronor)
och den pa A belépande pensionsreserven (5 milj. kronor).

Emellertid torde det vara mindre vanligt att en gemensam stiftelses stad-
gar har foreskrifter om att stiftelseformogenheten, sisom nyss exemplifie-
rats, skall vara uppdelad pa de olika anslutna foretagen. Man ténke sig en
andamAlsbestimning med blott foljande innehall.

Stiftelsens findamadl dr att trygga pensioner till personal, som ér eller har varit
anstilld hos aktiebolagen A, B eller C, eller efterlevande till sidan personal.

Om man &éverfér exemplet ovan till en stiftelse med sist angivna énda-
malsbestimning, synes gottgorelse eller overforing icke kunna dga rum.
Stiftelsens dndamal ir ju enligt stadgarnas ordalydelse att trygga pension
at alla tre foretagens personal utan niagon uppdelning mellan foretagen. Det
synes konsekvent att di sitta spirren vid den for de tre foretagen gemen-
samt utriknade pensionsreserven 12 milj. kronor. Fér gemensamma stif-
telser av berérda typ kan en dndamaélsenligare ordning tinkas inférd via
permutationsforfarande.

I 1937 ars lag synes, savitt nu ér i friga, nagon annan éndring icke beho-
vas in med avseende & 8 § fjirde stycket. Utredningen har foreslagit att be-
stimmelsen i ndmnda lagrum skall utgé helt och ersittas med en hinvis-
ning till 9 § i lagen om pensionsstiftelses verksamhet.

Uppmirksamhet mé fistas pa bestaimmelsen i 8 § fjiarde stycket 1937 érs
lag att berikningen av pensionsreserven skall baseras pa forhéllandena vid
rikenskapsarets utging eller, om bolaget gatt i konkurs eller eljest tritt i
likvidation, dagen for beslutet om egendomsaviride eller fér utseende av

, . | 4
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likvidatorer. I den nu féreslagna 9 § har beriakningen av pcnsionsreserven
ej knutits till ndgon viss tidpunkt. Nagra komplikationer torde icke uppsti
pa grund hérav.

Forslaget avser, att forsikringstekniska grunder for berikning av pensions-
reserven faststilles av Konungen. De grunder som angivits i det kungl. bre-
vet frin 1939 torde behdva overses. Enligt 1939 ars brev skall rintefoten
vara 2 1/2 procent. Fore 1935 arbetade man i forsikringsbolagens grunder
for premieberikning med en rintefot om 4 procent. Ar 1935 dndrades emel-
lertid réintefoten till 3 1/2 procent betriaffande kapitalforsikring och 3 1/4
procent betriffande forsikring av uppskjuten livranta, Ar 1937 sinktes
riantefoten ytterligare till 3 procent for bada férsikringsslagen och 1938 till
21/2 procent. Ar 1955 fick bade SPP och 6vriga forsikringsbolag nya grun-
der. Man behdll da 2 1/2 procent for kapitalférsikring men hijde riantefoten
for pensionsforsikring i kommunalskattelagens mening till 8 procent, Dir-
efter har ingen férindring skett av riantefoten hos forsikringsholagen. Vid en
eventuell revision av 1939 ars brev kan ifragasittas, om icke rintefoten bor
hojas till 3 procent. Det bor namnas att utredningen i sitt férslag till dnd-
ringar i skattelagstiftningen upptagit en foreskrift, att revers som limnats
till pensionsstiftelse skall 16pa med rinta ldgst 3 och hiogst 6 procent,

Den genomsnittliga levnadsaldern har 6kat sedan 1939. Vid tecknandet
av nya forsikringar anvinder forsikringsbolagen numera andra dodlighets-
tabeller én de som anges i 1939 ars brev. Vid en revision av brevet synes en
indring vara onskvird dven pa denna punkt.

De justeringar av rintefot och dédlighetsantaganden, som nu angivits,
skulle medféra forindringar av pensionsreserven at olika hall. En héjning
av riantefoten minskar i och for sig reserven, under det att en tillimpning
av nya antaganden rorande dodligheten verkar i héjande riktning vid alders-
pension.

Ikrafttrddandet. dvergdngsbestimmelser

Denna lag triider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dirid meddelad uppgift
utkommit fran trycket i Svensk férfatiningssamling.

Vad i 2 § andra och tredje styckena iir stadgat avser ej pensionsutfiistelse given
fore lagens ikrafttridande.

Stadgandet i 3 § dger icke tillimpning dA friga dr om att infria pensionsutfiis-
telse, vilken givits av stiftelsen fore lagens ikrafttridande och for vilken arbets-
givaren ej atagit sig ansvar.

De av utredningen foreslagna skattereglerna ir avsedda att med visst
undantag tillimpas forsta gangen vid 1962 ars taxering. En forutsittning
hirfor dr att forslaget till civillagstiftning da redan tritt i tillimpning. De
skatterittsliga bestimmelserna bygger nimligen till stor del pa de civil-
rittsliga. Det ir saledes angeldget att lagen om pensionsstiftelses verksam-
het — liksom é#ven éndringarna i 1937 ars pensionsstiftelselag och 1929
ars tillsynslag — siittes i kraft s snart som méjligt.
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Det ma ocksa framhallas att sirskilt de PRI-anslutna foretagen har in-
tresse av att ikrafttridandet dger rum inom kort, helst fore 1961 ars ut-
gang. Dessa foretag ir skyldiga att genom arliga avsittningar bringa upp
PRI-stiftelsens formogenhet till alt motsvara den pensionsskuld, som en-
ligt meddelande fran PRI vilar pa foretaget. Genom 7 § lagen om pensions-
stiftelses verksamhet har éppnats mojlighet att overfora overskottsmedel
fran dldre stiftelse till PRI-stiftelse.

Lagen om pensionsstiftelses verksamhet skall dga tillimpning pa alla
pensionsstiftelser, oavsett om de bestar vid lagens ikrafttridande eller bil-
das forst direfter. Betraffande 2 § andra och tredje styckena samt 3 § ar
det dock nédvindigt med vissa dvergangsbestimmelser. P4 denna punkt
hinvisas till de sirskilda motiven till nimnda lagrum.

2. Forslag till éindring i 1937 éars lag om aktiebolags pensions- och andra
personalstiftelser

Som framhallits flera ginger tidigare anser utredningen, att 1937 ars
lag i huvudsak bér fa gilla i sitt nuvarande skick till dess en allmin Gver-
syn av pensionsstiftelserna hunnit verkstillas. Hirvidlag ma erinras att
det enligt direktiven for utredningen bor undersokas, i vad man anled-
ning foreligger att fortfarande gora étskillnad mellan olika typer av pen-
sionsstiftelser eller om enhetliga regler kan skapas. Utredningen har nu
inskriinkt sig till att foresla findring av reglerna fér pensionsreservens be-
rikning. Salunda har bestimmelsen i 8 § fjiarde stycket 1937 ars lag om
vad som avses med pensionsreserv ersatts med en hinvisning till 9 § lagen
om pensionsstiftelses verksamhet. Dirjamte har foreslagits inférande av
ett femte stycke till 8 § 1937 ars lag med en erinran om att ett bolag enligt
4 och 5 §§ i lagen om pensionsstiftelses verksamhet dger ati ur en bunden
pensionsstiftelse gottgéra sig dven for vissa utgifter, som icke avses i 8 §
forsta, andra och tredje styckena 1937 érs lag. Jfr motiven till 4 och 9 §§
lagen om pensionsstiftelses verksamhet.

3. Forslag till dndring i 1929 ars lag om tillsyn Gver stiftelser
Inledning

De bundna pensionsstiftelserna str under tillsyn av forsikringsinspek-
tionen; se 17 § i 1937 ars lag.! Tillsynsreglerna ar tvingande.

For fria pensionsstiftelser géller liksom for stiftelser i allmdnhet bestam-
melserna i 1929 ars tillsynslag. Enligt dess 1 § skall stiftelse anmilas till

% 1 Jfr 67 § lagen om understodsféreningar samt 1 § KK den 8 november 1912 (nr 304) ang.
tillsyn & understodsféreningar m. m. i dess lydelse enligt KK den 24 maj 1957 (nr 224). Ur-
sprungligen var pensionsstyrelsen tillsynsmyndighet for de bundna stiftelserna. Tillsynen
overflyttades den 1 juli 1953 till riksforsikringsanstalten. Forsikringsinspektionen overtog till-
synen den 1 januari 1958.
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linsstyrelsen i det lin, dér stiftelsens forvaltning huvudsakligen skall ut-
6vas. Anmaild stiftelse skall enligt 8 § i princip std under lansstyrelsens
tillsyn, om lédnsstyrelsen finner stiftelsen frimja ett allménnyttigt Andamal.
Att bereda pensionsférmaner at anstillda har i praxis ansetts vara ett sé-
dant dindamal (RA 1942 ref. 24).

Fran anmilningsplikt och ddrmed #dven fran tillsyn dir likvil vissa i 2 §
forsta stycket uppriknade kategorier undantagna. De i detta sammanhang
viktiga undantagen avser dels stiftelse vars foérmogenhet ej oOverstiger
10 000 kronor, dels bunden pensionsstiftelse, dels stiftelse som genom stif-
tarens foreskrift dr undantagen fran tillsyn enligt 1929 ars lag.

Ursprungligen var enligt 2 § forsta stycket virdegransen for anmélnings-
plikt 5 000 kronor. Genom lagéndring som tridde i kraft den 1 januari 1959
hojdes griansen till 10 000 kronor. Sisom nedan skall visas, ar det fran
skattesynpunkt av betydelse om en pensions- eller annan personalstiftelse
stdr under tillsyn eller ej. For att undvika att hdjningen av virdegrinsen
skulle fi4 ogynnsamma skatterittsliga konsekvenser, fogades samtidigt till
2 § ett andra stycke med bestimmelse att anmilan dock mi idga rum be-
triffande stiftelse, vars formogenhet overstiger 5 000 kronor.? Stiftelse med
en formogenhet som overstiger 5000 men ej 10 000 kronor kan séaledes
frivilligt stélla sig under tillsyn.

Aven om stiftelse anmailts kan den bli undandragen fran tillsyn. Salunda
ager ldnsstyrelsen jimlikt 8 § fran tillsyn undantaga stiftelse, som redan
ar underkastad nojaktig tillsyn eller for vilken tillsyn enligt 1929 ars lag
eljest pA grund av sirskilda omstindigheter icke finnes vara behovlig. 1
anslutning till nyssnidmnda lagindring har vidare i 8 § stadgats att lins-
styrelsen jamvil ma fran tillsyn undantaga stiftelse, vars formogenhel
nedgatt under 10 000 kronor; om formogenheten Gverstiger 5 000 kronor.
ma det dock ej ske utan medgivande av stiftelsens styrelse.

Anmiilningsplikt skall enligt 3 § férsta stycket fullgéras av stiftelsens
styrelse inom sex ménader efter det styrelsen mottagit sitt uppdrag eller.
dér uppdraget mottagits under stiftarens livstid, inom sex ménader efter
hans déd. Féorsummelse bestraffas jimlikt 19 § med béter.

Begiires linsstyrelsens faststillelse av stadgar for stiftelse, har linssty-
relsen enligt 5 § att meddela sddan faststillelse, saframt stiftelsen finnes
frimja ett allménnyttigt indamal.

Fria pensionsstiftelser, som ar knutna till bankaktiebolag eller sparbank,
stir under viss tillsyn av bank- och fondinspektionen, respektive spar-
banksinspektionen; se 191 § lagen om bankrérelse och 97 § lagen om spar-
banker. Denna tillsyn avser allenast placeringen av stiftelsens tillgangar.
Enligt praxis anses tillsyn enligt 1929 ars lag icke vara 6verflodig av den

* Fore den 1 januari 1959 tillimpades 1929 ars lag s att tillsyningsmyndigheten icke tog
befattning med stiftelse, vars formégenhet ej oversteg 5000 kronor, dven om stiftelsen i och
for sig skulle finnas frimja ett allminnyttigt indamdl. Direst icke det andra stycket fogats
till 2 § skulle stiftelse, vars férmogenhet ej oversteg 10 000 kronor, uppenbarligen icke kunna
komma under tillsyn. Jfr prop. 1958: 137 s. 5 samt Iessler, Nagra sporsmil om tillsyn dver
stiftelser, Festskrift tillignad Halvar Sundberg, s. 182 och 201 f.
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anledningen att 191 § lagen om bankrorelse ar tillamplig pa stiftelsen (RA
1957 Ju 153). Motsvarande far antagas gilla stiftelse som avses i 97 § la-
gen om sparbanker.

Frigan om en pensionsstiftelse star under tillsyn eller ej har betydelse
fran beskattningssynpunkt. Av 53 § 1 mom. d) jamfort med f) kommunal-
skattelagen framgar, att skattskyldighet for pensionsstiftelser foreligger
endast for inkomst av fastighet. Enligt anvisningarna till samma para-
graf punkt 6 avses med pensionsstiftelse, forutom bunden pensionsstiftel-
se samt bankaktiebolags och sparbanks pensionsstiftelse, jamvil inratt-
ning, sjilvstindig fond eller annan stiftelse under férutsittning bl. a. att
denna star under tillsyn enligt 1929 ars lag och att stiftelsens stadgar fast-
stillts av tillsynsmyndigheten. I 29 § 1 mom. kommunalskattelagen stad-
gas, att fran bruttointikt av rorelse avdrag far goras for allt, som ar att
anse som driftkostnad, vartill riknas bl. a. avloningar, pensioner, periodiska
understod eller darmed jamforliga periodiska utbetalningar och andra kost-
nader for personal, som #r eller varit anstilld. I anvisningarna till denna
paragraf punkt 2 uttalas, att skattskyldig under vissa villkor ma atnjuta av-
drag for medel, som avsatts till pensionsstiftelse varom forméles 1 punkt 6
av anvisningarna till 53 § for pensionering av personal, som ér eller varit
anstalld i rorelsen, eller efterlevande till saidan personal.

De i kommunalskattelagen for skattefrihet och avdragsgillhet uppstillda
kraven, att en pensionsstiftelse star under tillsyn och att dess stadgar bli-
vit faststillda, infordes ar 1955. Innan bestiammelse hirom tillkom, torde
endast ett fatal fria pensionsstiftelser ha statt under tillsyn. Som grund for
undantagande fran tillsyn har man namligen i regel kunnat dberopa fore-
skrift av stiftaren. Foér att komma i atnjutande av skattefrihet och av-
dragsgillhet har emellertid numera det stora flertalet pensionsstiftelser
stallt sig under lansstyrelses tillsyn samt fatt sina stadgar faststillda.
Likval star atskilliga stiftelser alltjamt utan tillsyn av myndighet, framst
sadana stiftelser till vilka avsittningar icke gjorts efter 1955.

Vad nu sagts ma belysas med nagra uppgifter fran den statistiska under-
sokningen. Antalet fria pensionsstiftelser under tillsyn uppgick vid 1958
ars utgang till 6 181. Deras sammanlagda nettoférmoégenhet var 5 456 mil-
joner kronor, diarav 4 882,5 miljoner kronor i fordringar pa det egna fore-
taget. Avsittningarna till dessa stiftelser under 1958 belopte sig till 548,5
miljoner kronor. Av stiftelserna hade 822 en nettoférmogenhet uppgiende
till en miljon kronor eller diarover samt 186° en nettoférmogenhet som ej
oversteg 10 000 kronor.

Pensionsstiftelser, som ej uppfyller de i anvisningspunkt 6 till 53 § an-
givna villkoren, ar skattskyldiga ej endast for inkomst av fastighet utan for
all inkomst. Antalet sddana icke-privilegierade stiftelser, som vid 1959 &rs
taxering taxerats for inkomst eller formogenhet och som vid 1958 drs ut-
gdng var undandragna tillsyn, utgjordes av 465. Den sammanslagna netto-

3 Motsvarande siffra betriffande bruttoférmégenheten var 184. Jfr Hessler, Ndgra sporsmal
om tillsyn over stiftelser, s. 183 f.
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tormogenheten hos dessa stiftelser uppgick till 58 miljoner kronor, varav
53,9 miljoner kronor i fordringar pa det egna foretaget. Avsittningarna un-
der 1958 inskréankte sig till 0,3 miljon kronor. Utav ifragavarande stiftelser
hade 5 en nettoférmogenhet av en miljon kronor eller daréver och 26* en
nettoférmogenhet av hogst 10 000 kronor.

Hur utévas tillsynen?

Bundna pensionsstiftelser. Sedan aktiebolag beslutat bilda en bunden pen-
sionsstiftelse skall enligt 1937 ars lag arligen inom en manad efter det ba-
lansriilkning faststillts meddelande limnas forsikringsinspektionen om den
skuld, som finns redovisad i balansridkningen pa grund av &6verforing av
medel fran bolaget till stiftelsen. Darvid skall skuld pa grund av 6verforing
som beslutats vid balansrdkningens faststillande, skuld for ranta for det ar
balansrikningen avser, i den méin den ej avridknats mot utgifter, och skuld
pa grund av tidigare 6verforingar anges for sig. Meddelandet skall tillika
innehdlla uppgift om anmirkning eller erinran mot redovisningen av skul-
den som av bolagets revisorer framstillts i revisionsberéttelsen. Finner f6r-
sidkringsinspektionen handlingar eller upplysningar erforderliga, figer den
begira siddana av bolaget.

Pensionsstiftelses pengar och virdepapper ma ej sammanblandas med an-
nan tillhériga pengar eller viirdepapper. Annan stiftelsen tillhérig egendom
in fordran som i 2 § 1937 ars lag avses skall, i den man penningmedel ej
bor hallas tillgangliga for utbetalningar fran stiftelsen, anbringas enligt fo-
reskrifter som meddelas av Konungen.?

Styrelse eller god man for stiftelsen skall fora rikenskaper over stiftelsens
tillgdngar och skulder samt inkomster och utgifter. Rakenskapsir for stif-
telsen ir bolagets rikenskapsar. Styrelsen eller gode mannen skall arligen
avsluta rikenskaperna samt, inom tvd méanader efter det bolagets balans-
rikning for rikenskapsaret blivit faststilld, till f6rsikringsinspektionen in-
sanda dels berittelse angdende stiftelsens forvaltning under aret, dels sam-
mandrag av rikenskaperna enligt faststillt formular. Yttrande av bolagets
revisorer rorande deras granskning av stiftelsens forvaltning skall fogas
vid dessa handlingar.

Forsidkringsinspektionen har att med ledning av de insédnda handlingarna
granska stiftelsens forvaltning. Finner inspektionen ytterligare handlingar
eller upplysningar erforderliga, figer den begiira sidana av styrelsen eller
gode mannen for stiftelsen.

Styrelsen eller gode mannen for stiftelsen skall nir si péfordras bereda
forsikringsinspektionen eller dess ombud tillfille att inventera stiftelsens
medel samt att granska stiftelsens ridkenskaper och évriga handlingar.

Det aligger forsakringsinspektionen att tillhandagd sivil stiftelsen som
bolaget med rad och upplysningar.

¢ Motsvarande siffra betriffande bruttoférmégenheten var 20.
* Jir kungl. brev den 24 november 1939 till pensionsstyrelsen.
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Pensionsstiftelse eller det bolag, till vilket stiftelsen hor, ma hos forsik-
ringsinspektionen begira att denna later ombesorja forsikringsteknisk be-
rikning av stiftelsens pensionsreserv. Kostnaden skall av sokanden ersattas
med belopp som bestiimmes av inspektionen. Denna éger ocksé, utan att sa-
dan begiran framstillts, dir det med hinsyn till bestimmelserna i 8 eller
13 § 1937 ars lag finnes vara erforderligt, pa bolagets bekostnad foranstalta
om dylik berdkning.

Over pensionsstiftelserna skall forteckning foras hos forsikringsinspek-
tionen.

Fria pensionsstiftelser. Enligt 1929 ars lag tillkommer det linsstyrelsen
att Overvaka, att stiftelses forvaltning handhas i Overensstimmelse med
namnda lag och for stiftelsen gillande foreskrifter. Linsstyrelsen har ocksa
att tillhandaga stiftelsen med erforderliga rad och upplysningar.

Det aligger linsstyrelsen tillse att stiftelsen har styrelse. Dir ledighet upp-
kommer i styrelse och omstindigheterna det pakallar, idger lansstyrelsen
uppdraga at limplig person att tjanstgora siasom styrelseledamot, intill dess
sddan blir utsedd i behorig ordning.

Stiftelses pengar och virdepapper ma ej sammanblandas med annan till-
horiga pengar eller viardepapper.

Styrelsen har att fora rikenskaper over stiftelsens tillgdngar och skulder
samt inkomster och utgifter. Det aligger vidare styrelsen att arligen avsluta
rikenskaperna samt inom tre méanader efter rikenskapsarets slut till lins-
styrelsen insinda dels berittelse, hur stiftelsens dndamadl frimjats under
aret, dels sammandrag av rikenskaperna enligt faststillt formulér.

Med ledning av de insinda handlingarna skall lansstyrelsen granska stit-
telsens forvaltning. Dirvid bor huvudsakligen tillses att stiftelsens medel
icke drages fran dndamal, vartill de dr bestimda, och att formogenheten ir
pa nojaktigt siatt placerad.

Om linsstyrelsen vid granskningen finner ytterligare handlingar eller
upplysningar rérande stiftelsens forvaltning erforderliga, dger linsstyrelsen
infordra sidana frin styrelsen. Dir omstandigheterna sia pékallar, #ger
linsstyrelsen ocksd hos styrelsen forritta granskning av stiftelsens forvalt-
ning, varvid stiftelsens rikenskaper, kassa, virdehandlingar, sikerhetshand-
lingar och protokoll skall hallas tillgédngliga av styrelsen.

Har styrelsen fattat beslut, som stir i strid med lag eller for stiftelsen
gillande foreskrifter, dger linsstyrelsen forbjuda verkstillighet av besluiet
eller, om sadan #igt rum, forelagga styrelsen att vidtaga rittelse. Aven eljest
ma linsstyrelsen foreligga styrelsen att fullgéra vad den aligger.

Linsstyrelsen iger, dar ej fraga dr om foreskrift vars overtridande ér be-
lagt med straff, utsitta vite vid meddelande av foreliggande eller férbud
enligt 1929 ars lag samt félla till sadant vite. Vid forsummelse av stiftelses
styrelse eller styrelseledamot iger linsstyrelsen vidare sjalvmant forordna
om utférande av viss talan. Avser talan missvard av stiftelsens angeligen-
heter ma lansstyrelsen, intill dess domstol slutligen provat saken eller an-
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norlunda bestamt, férordna om annan foérvaltning av stiftelsen i den ut-
striackning omstindigheterna pakallar.
Hos lansstyrelsen skall foras forteckning 6ver anmélda stiftelser.

Jamlikt 191 § lagen om bankroérelse skall bank- och fondinspektionen till-
se att tillgangarna hos en till bankaktiebolag knuten fri pensionsstiftelse,
vars formogenhet huvudsakligen hirrér fran éverforing av medel fran bola-
get, dr placerade pa sidtt som, med beaktande av stiftelsens dndamal och
med hénsyn jamvil till vad i ndmnda lag ar foreskrivet om placering av
bankbolags medel, bereder skilig sikerhet. Har sa ej skett, ma inspektionen
forelagga stiftelsen att vidtaga riattelse. Det aligger dem som foretrader stif-
telsen att, nirhelst inspektionen begéir det, hélla stiftelsens kassa och ovriga
tillgangar samt bocker, rikenskaper och andra handlingar tillgéingliga for
granskning dvensom limna inspektionen alla begiarda upplysningar rérande
stiftelsen.

Betraffande till sparbank horande pensionsstiftelse, vars formoégenhet hu-
vudsakligen harror fran medel som tillskjutits av sparbank, giller enligt
97 § andra stycket lagen om sparbanker regler i stort sett liknande dem 1
191 § lagen om bankroérelse, dock att sparbanksinspektionen ér tillsynsmyn-
dighet.

Tidigare uttalanden i friga om tillsyn éver pensionsstiftelser®

Lagberedningen framholl i sitt forslag till lag om aktiebolags pensions-
och andra personalstiftelser (s. 117) att — med héansyn till den sakkunskap
pé det forsikringstekniska omradet som erfordrades vid utévandet av till-
syn over aktiebolagens pensionsstiftelser — ldnsstyrelserna ej kunde ifraga-
komma sidsom tillsynsmyndighet for dessa stiftelser. I fraga om dem, och
siledes jamvil betriffande andra till aktiebolag horande personalstiftelser,
syntes tillsynen limpligen boéra uppdragas at samma myndighet som hand-
hade tillsynen over sadana pensionskassor, vilka avsags i lagen om under-
stodsforeningar. — Som redan berorts har man i 1937 ars lag f6ljt den av
lagberedningen férordade linjen.

T janstepensionsutredningen uttalade (SOU 1946: 26 s. 50 f) att den da-
varande lagstiftningen om den genom understodsforeningar och stiftelser
bedrivna pensioneringsverksamheten samt om offentlig tillsyn over den-
samma i vissa avseenden icke skapade nodig garanti for att kraven pa dnda-
mélsenlighet blev uppfyllda. Vad dérvid sarskilt dsyftades var dels att of-
fentlig registrering och tillsyn ej gjorts obligatorisk i fraga om fria pensions-
stiftelser, dels att den tillsyn, som férekom i friaga om & ena sidan under-
stodsforeningar och bundna pensionsstiftelser samt 4 andra sidan fria pen-
sionsstiftelser, splittrats pa olika statliga organ. Utredningen anforde:

¢ Betriffande tillsyn over stiftelser i allménhet hidnvisas till prop. 1929: 83 och NJA 11 1929
s. 227 ff.
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Enligt tjinstepensionsutredningens asikt bor understodsforeningar och stiftel-
ser, i den man de ir att betrakta sisom organ for tjinstepensionering, obligatoriskt
vara underkastade registrering och effektiv tillsyn. Vid denna tillsyn hor givetvis
beaktas, att avsiittning for blivande pensionering bhor sisom forberedande atgird
kunna ske innan plan for pensionering antagits och att vidtagande av sidana be-
redskapsatgirder icke bor forsvaras. For vinnande av en enhetlig bedomning och
overvakning av de skilda slag av organ, som ér verksamma pé tjinstepensione-
ringens omrade, bor tillsynsmyndigheten for dessa helst vara gemensam; niirmast
till hands torde hiirvid ligga att anfortro tillsynen at forsidkringsinspektionen. Ut-
redningen har emellertid ej hérvidlag funnit sig béra framligga preciserade for-
slag utan inskrénker sig till att framhalla 6nskvirdheten av att dessa sporsmal
snarast upptages till provning i sirskild ordning.

Svar pa rundskrivelse 1952 fran foretagsbeskattningskommitién till lands-
kamrerarna i riket m. fl. (SOU 1954: 19 s. 284 ff). I flertalet svar férordades
att de fria stiftelserna stilldes under tillsyn. Kontrollen ansigs i allménhet
béra avse samtliga fria stiftelser. I nagra svar framfordes dock tanken pa en
till vissa kategorier stiftelser begrinsad tillsyn.

Betriaffande den form i vilken tillsynen borde ske fram-
fordes olika forslag.

I ndgra yttranden foreslogs, att kontrollen av de fria stiftelserna borde om-
hinderhas av en central myndighet.

Skattedirektoren framholl salunda att de fragor, som kunde uppkomma
i samband med avsittningarna till pensions- och andra personalstiftelser,
ofta kunde vara av mycket komplicerad natur, som det var svart fér taxe-
ringsndmnderna att bemistra. Det syntes darfér nodvindigt, att dessa stif-
telser overvakades av en central myndighet, t. ex. en sirskild avdelning
inom riksskattenimnden. Overvakningen borde icke avse endast forvalt-
ningen utan dven gi ut pa att kontrollera att avsatta medel verkligen kom
till anvindning for avsett andamal.

Landskamreraren i Visterbottens lin, som betonade att det var av vikt
att tillsynen over de fria stiftelserna gjordes obligatorisk, ifrigasatte huru-
vida icke pensionsstyrelsen, som da var tillsynsmyndighet fér bundna
pensionsstiftelser, dven borde utéva tillsynen 6ver de fria stiftelserna, sa att
behandlingen blev likformig for de bada slagen av stiftelser.

Samma forslag framfoérdes av landskamreraren i Goteborgs och Bohus
lan.

I atskilliga yttranden foérordades, att de fria stiftelserna stilldes under
tillsyn enligt 1929 ars lag om tillsyn 6ver stiftelser eller eljest fordes under
lansstyrelsens tillsyn.

I ett av landskamreraren i Uppsala lidn aberopat yttrande av taxeringsin-
tendenten i linet anfordes:

For egen del anser jag en kontroll i den ordning, som foreskrives i 1929 ars lag
om tillsyn av stiftelser, kunna férordas. Nu ifrigavarande stiftelser skulle da kom-
ma att std under linsstyrelsens tillsyn, vilket ur manga synpunkter siikerligen
vore en limplig anordning. Vid valet av tillsynsmyndighet torde nimligen beak-
tas, att det dr av vikt, att ett smidigt samarbete Aviigabringas mellan beskatt-
ningsmyndighet, som handhar kontrollen 6éver avsiittningarna, och den myndig-
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het, som skall kontrollera anvindningen av de avsatta medlen. Ett sidant sam-
arbete torde bist kunna astadkommas om lénsstyrelsen bleve tillsynsmyndighet.
Vidare torde den nédvindiga kontakten mellan stiftelser och tillsynsmyndighet
dvensom den senares kontrollverksamhet avseviirt underlittas genom en sédan
anordning. Vid en l6sning av tillsynsfragan i enlighet med vad sialunda foreslagits,
kan det emellertid ifrdgasittas om icke lansstyrelsen borde utgora tillsynsmyndig-
het jamvil for de stiftelser, som faller under 1937 ars lag.

Firetagsbeskattningskommittén konstaterade (SOU 1954:19 s. 327 ff)
att det foreldg behov av offentlig kontroll 6ver de fria pensionsstiftelser-
na. Fran det allmidnnas sida maste enligt kommittén resas krav pa garanti
for att de medel, som fick avsittas skattefritt till pensionsstiftelse, kom
till anvindning for pensionering. Utan sadan garanti borde avdrag vid taxe-
ringen ritteligen ej medges. Uppenbart var vidare att de anstéllda hade ett
betydande intresse av att en sadan kontroll kom till stand.

Betriffande fragan hur tillsynen skulle ordnas framholl kommittén bl. a.:

I flera svar pa kommitténs skrivelse till landskamrerarna har framforts forslag
att tillsynen Over stiftelserna borde éaligga central myndighet sidsom riksskatte-
nimnden eller pensionsstyrelsen, vilken senare myndighet da hade kontroll éver
de bundna stiftelserna. En sidan ordning skulle visserligen medfora fordelar bl. a.
i fraga om mojligheten att erhilla en likformig behandling av likartade fragor. A
andra sidan har kommittén funnit det ligga utanfér dess uppdrag att soka utfor-
ma bestimmelser, som i mera viisentliga hinseenden faller utom ramen fér en
skattelagstiftning. Ej heller torde det kunna komma i fraga att i skattelagstiftning-
en infora dylika kontrollféreskrifter. Fér kommittén torde med héinsyn till det
sagda ej sta annat alternativ 6ppet dn att si utforma skattereglerna, att de fria
pensionsstiftelserna de facto bringas in under linsstyrelsens tillsyn enligt 1929 ars
tillsynslag.

Harigenom torde enligt kommitténs uppfattning dven vinnas en tillfredsstidllan-
de 16sning av tillsynsfragan. Som framhallits i svaret fran landskamreraren i Upp-
sala lin fordrar en effektiv tillsyn ett smidigt samarbete mellan beskattningsmyn-
digheten, som handhar kontrollen 6ver avdragsriitten for avsittningarna, och den
myndighet, som skall kontrollera anviindningen av de avsatta medlen. Med lins-
styrelserna som tillsynsmyndighet skulle dven den kontakt mellan myndigheten
och stiftelserna, som tillsynen erfordrar, betydligt underlittas. Behov av sakkun-
skap péa det pensionsforsikringtekniska omradet, som pa sin tid motiverade att de
bundna pensionsstiftelserna lades under tillsyn av pensionsstyrelsen, foreligger
icke i friga om de fria pensionsstiftelserna. Franvaron av sidan sakkunskap hos
linsstyrelserna utgor dirfor ej nigot hinder mot att linsstyrelserna blir tillsyns-
myndighet.

Vidare anfordes:

Enligt kommitténs mening kan det antagas, att redan en féreskrift att pensions-
stiftelserna skall std under tillsyn sisom villkor for avdragsritt vid beskattningen
kommer att som regel avhalla foretagen frin att soka utnyttja stiftelseavsiittningar
i obehorigt syfte. Dartill erbjuder tillsynslagen ldnsstyrelserna goda mdjligheter
att utova en aktiv kontroll 6ver stiftelsernas forvaltning och att genom vitesfore-
ligganden och férordnande om dtal inskrida mot stiftelsestyrelse, som missbhrukar
eller forsummar stiftelsen.

Kommittén forordar alltsi att sisom villkor for avdragsritt for avsitining till
fri pensionsstiftelse skall gilla att stiftelsen stir under tillsyn enligt 1929 Ars till-
svnslag.




Remissyttranden over foretagsbeskatiningskommitténs betinkande (prop.
1955: 100 s. 346 ff). Samtliga 6ver betinkandet horda remissinstanser med
undantag av riksforsidkringsanstalten tillstyrkte eller riktade i allt fall icke
erinringar mot kommitténs forslag att fria pensionsstiftelser skulle std un-
der linsstyrelsens tillsyn enligt 1929 ars lag om tillsyn over stiftelser. I &t-
skilliga yttranden uttalades emellertid tvivel om att den foreslagna tillsy-
nen blev tillriackligt effektiv.

Riksskatteniimnden forklarade sig finna det vara i hog grad erforderligt
att kontroll ordnades éver anviandningen av de fria pensionsstiftelsernas me-
del. Om det dirvid var tillrdckligt med den kontroll, som kunde astadkom-
mas genom lénsstyrelsernas forsorg i samband med tillsynen, kunde moj-
ligen vara tveksamt. Det var dock en avgjord forbittring i jimforelse med
nuvarande forhallanden, att pensionsstiftelserna obligatoriskt stilldes un-
der tillsyn enligt lagen om tillsyn 6ver stiftelser.

Overstathallarambetet sade sig finna det vara synnerligen angeliget att
nigon form av allmin kontroll tillskapades av de i de fria pensionsstiftel-
serna uppsamlade betydande beloppen. Ambetet anslot sig darfor i prineip
till kommitténs forslag.

Forsdkringsinspektionen erinrade om att inspektionen i tidigare sam-
manhang forordat en civilrittslig lagstiftning om fria pensionsstiftelser.
Dirvid hade inspektionen anfort, att det syntes angeliget att man 6vervigde
frigan om att undantagslost stilla de fria pensionsstiftelserna under tillsyn
av lamplig myndighet. Forsakringsinspektionen hade sedermera foérordat att
tillsynen éver bundna pensionsstiftelser och understédsféreningar forlades
till forsakringsinspektionen, som var ett organ specialiserat pa »yttre» {till-
syn och icke var belastat med nigra administrativa huvuduppgifter som mot-
svarade riksférsikringsanstaltens befattning med sjukkassevisendet och
den obligatoriska olycksfallsforsidkringen. Harigenom skulle bl. a. admini-
strativa fordelar vinnas och samhallet inom ett och samma organ erhilla
en mera samlad overblick én hittills 6ver olika forekommande privata pen-
sionsanordningar.

Sedan forsiikringsinspektionen understrukit angeligenheten av att bl. a. frigan
om stiftelseformen och 6vervakningen av stiftelser blev utredd, framholl inspek-
tionen att i avvaktan pa dessa éverviiganden och vad de kunde foranleda foretags-
beskattningskommitténs direkta forslag att avdragsritt icke skulle medges for av-
sittningar till en fri pensionsstiftelse med mindre stiftelsen stod under tillsyn av
linsstyrelsen och fatt sina stadgar faststdllda av denna myndighet syntes vara
utomordentligt viil motiverat. Under forutsiitining att linsstyrelserna for dndamé-
let hade eller fick tillging till erforderlig personell kapacitet torde hiirigenom ga-
rantier kunna erhillas mot missbruk av pensionsstiftelsernas tillgangar och méj-
lighet 6ppnas att snabbt siitta in rittsliga atgiarder mot dem, som var ansvariga
for eventuella obehoriga transaktioner. Forsikringsinspektionen tillstyrkte dér-
for denna del av kommitténs forslag.

Justitiekanslersimbetet yttrade, att den reglering av kontrollen som fore-
slagits var av provisorisk natur och savitt justitiekanslersimbetet kunnat be-
doma gav forslaget icke anledning till ndgon erinran.
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En viss tvekan hade enligt justitiekanslersimbetet dock yppat sig, om kontrollen
mojligen gjorts alltfér ingdende. Det skulle nimligen vara beklagligt, om kontroll-
bestimmelser som méhinda kunde undvaras ledde till att foretag m. fl., som eljest
var intresserade av att bilda pensions- och andra personalstiftelser, underliit grunda
sadana stiftelser. Justitiekanslersimbetet, som blott hade ringa kiinnedom om
den av linsstyrelserna utévade tillsynen over stiftelser, exempelvis effektiviteten
dérav, och ej heller iigde nigon kunskap om de synpunkter, som frin nirings-
livets sida kunde anliggas pa hithérande spérsmal, ansdg sig icke kunna géra né-
got uttalande, i vilket eller vilka hiinseenden den foéreslagna kontrollen kunde
mildras. Ambetet ville emellertid fororda, att denna fraga gjordes till foremal for
sd allsidigt 6vervigande som mojligt under érendets fortsatta beredning.

En annan friga rérande kontrollen, som dmbetet uppmiirksammat och som i na-
gon mén hade beroéring med den nyss nimnda, gillde behovet av en central in-
stans for vigledning vid anordnandet av kontrollen och vinnandet av enhetlig
tillimpning dérav. Hirvid kunde frimjas onskemdlet att framgi med férsiktighet
vid kontrollen.

Niringslivels skattedelegation forklarade sig intet ha att erinra mot att
de fria stiftelserna, pa sitt kommittén foreslog, de facto bringades in under
lansstyrelsernas tillsyn enligt 1929 ars tillsynslag, om ock en dylik atgird
icke 1 och for sig var pakallad betriffande atskilliga pensionsstiftelser, viika
genom sin fasta organisation, redovisning infér de pensionsberittigade och
andra omstindigheter torde skapa fullt tillfredsstillande trygghet i berérda
avseende.

Kooperativa forbundet framholl, att den foreslagna tillsynen i flertalet fall
visserligen torde bli alltfér svag — centralisering till en i férsikringsmissiga
fragor mera sakkunnig myndighet skulle av den anledningen vara att fore-
draga — och i andra fall vara helt onodig. Det senare gillde utan tvivel den
av Kooperativa férbundet bildade Konsumentkooperationens pensionsstif-
telse, vilken sannolikt var den storsta i landet. Den foreslagna tillsynen tor-
de emellertid fa betraktas som ett steg i riitt riktning och kunde icke vélla
vilskotta stiftelser sidana som den nimnda ndgon kinnbar oligenhet.

Icke heller 6vriga horda néringsorganisationer hade nagot att erinra mot
den foreslagna tillsynen.

Riksforsikringsanstalten, som i likhet med kommittén ansag ett stort be-
hov av kontroll av de fria pensionsstiftelserna foreligga, yttrade att med hin-
syn till begrinsningen av kommitténs uppdrag kommittén icke haft annat
alternativ dn att foresld tillsyn av de fria pensionsstiftelserna enligt 1929
ars tillsynslag. Sattet, pa vilket tillsynen ordnades, var givetvis av den storsta
betydelse och torde fordra mera ingdende éverviiganden ian dem kommittén
gjort.

Enligt riksforsiikringsanstaltens mening talade starka skil fér att tillsynen av
de bundna och fria stiftelserna forlades till en gemensam central myndighet. Det
torde ligga icke blott i det allmiinnas utan iiven i féretagens och de anstilldas in-
tresse, att kontrollen av stiftelsernas forvaltning blev si langt ske kunde likfor-
mig samt att bedomandet av olika problem — bl. a. i samband med avsattning till
stiftelse och anviindandet av stiftelsernas tillgngar — fick storsta mojliga enhet-
lighet.




Chefen for finansdepartementet yttrade (prop. 1955:100 s. 364 ff) all
iven om det helt dverviigande antalet remissinstanser tillstyrkt eller i allt
fall intet haft att erinra mot kommitténs forslag om offentlig tillsyn av de
fria pensionsstiftelserna, det i atskilliga yttranden uttalats tvekan om vir-
det av den kontroll, som kunde vinnas genom linsstyrelsernas tillsyn. Det
hade iven ifragasatts om icke annat tillsynsorgan borde tillskapas.

For egen del kunde departementschefen visserligen dela den meningen, att den
foreslagna tillsynen ej till alla delar kunde antagas uppfylla anspriken pa en
effektiv kontroll, nirmast beroende pa att 1929 ars lag om tillsyn av stiftelser icke
tog sikte pa tillsyn av stiftelser av den karaktir varom hir var fraga. A andra si-
dan var vissa betydande férdelar férknippade med att tillsynen lig hos linssty-
relserna, bl. a. det nidr samarbete mellan tillsyns- och taxeringsmyndigheter som
Jitt kunde etableras. Under alla forhallanden var liget for dagen det, att nagot
alternativ till en tillimpning av 1929 ars tillsynslag icke kunde framféras. Emel-
lertid kunde denna fraga vara foértjint av fortsatta 6verviganden och sidana syn-
tes limpligen boéra figa rum i samband med utredningen rérande pensionsstiftel-
sernas riittsliga stillning. I detta sammanhang torde alltsd annat icke kunna Gver-
viigas dn att sisom villkor for ritt till avdrag vid taxeringen for avsitining till fria
pensionsstiftelser uppstilla, att stiftelsen stéllts under tillsyn enligt 1929 ars lag
samt att stiftelsens stadgar faststillts av tillsynsmyndigheten. Ej heller hade de-
partementschefen nagot att erinra mot att ifrigavarande villkor intogs i punkt 6
av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen sisom férutsiittning for forhan-
denvaron av en fri pensionsstiftelse. Hirav foljde dven att édldre fria pensionsstif-
telser maste underkasta sig niamnda tillsyn for att komma i atnjutande av de for
pensionsstiftelse stadgade undantagen fran skattskyldighet.

Bakgrunden till stadgandet att anmilningsplikt icke foreligger betriffande stiftelse, vars
formigenhet ej overstiger 10 000 kronor (2 § forsta stycket punkt 7 i 1929 drs lag)

Den ar 1929 fastslagna virdegrinsen for anmélningsplikten, 5 000 kro-
nor, tillkom efter en avvigning mellan 4 ena sidan intresset av att stif-
telser med allminnyttigt indamal star under det allminnas kontroll samt
4 andra sidan den omgang och det besviir, som en sidan kontroll innebar
for enskilda och myndigheter. I skrivelse till Kungl. Maj:t 1957 hemstillde
riksdagens justiticombudsman, att en héjning av sagda virdegrins matte
overvigas. Chefen for justitiedepartementet, statsridet Lindell, uttalade i
proposition i dmnet 1958 att den betydande minskning av penningvirdet,
som figt rum sedan 1929, medfért att virdegridnsen fatt en annan inne-
bérd och att det var anledning att héja det normgivande penningbeloppet.
Genom en sadan hojning skulle enligt departementschefen linsstyrelserna
beredas mojlighet att utéva en effektivare tillsyn 6ver de storre stiftelserna
in vad som dittills — med hiinsyn till det stora antalet tillsynsobjekt och
det med tillsynen forenade tidskrivande arbetet — torde ha varit mojligt.
Grinsdragningen syntes kunna ske sa, att undantag fran anmélningsplik-
ten stadgades for stiftelse vars formogenhet ej Gversteg 10 000 kronor.

Som tidigare nimnts inférdes virdegrinsen 10 000 kronor genom lag-
indring, som tridde i kraft den 1 januari 1959. Av skattemissiga skil bi-
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beholl man mojligheten att anmiila stiftelser — enkannerligen pensionsstif-
ser och andra personalstiftelser — vilkas férmogenhet 6versteg 5000 kro-
nor.

Betriaffande de niarmare overviganden, som foranlett inférandet av viirde-
grians for anmilningsplikt och hdjningen av denna grians, ma hinvisas till
prop. 1958: 137 s. 5 ff samt forsta lagutskottets utlatande 1958: B 6 s. 7 f.

Bakgrunden till bestdmmelsen att anmilningsplikt ej foreligger betriffande stiftelse, som:
genom stiftarens foreskrift dr undantagen fran tillsyn enligt 1929 drs lag (2 § forsta
stycket punkt 9 i nimnda lag)

Ar 1901 tillsattes en kommitté med uppdrag att utarbeta bestimmelser
om bl. a. virden och foérvaltningen av s. k. fromma stiftelser. Kommittén
framlade ar 1903 ett betinkande, innehallande bl. a. forslag till lag om
offentligen erkidnda stiftelser. Enligt forslaget skulle stiftelse st under
tillsyn av linsstyrelse. Fran tillsyn skulle dock vara undantagen bl. a.
stiftelse, som genom stiftarens foreskrift var undantagen fran linsstyrel-
sens tillsyn. Till motivering av denna undantagsbestimmelse framholl
kommittén (s. 105) att den, av vilken stiftelsens tillkomst var beroende
och som i férsta hand bestimde stiftelsens d&ndamél och organisation, borde
kunna, direst han sa fann lampligt, utesluta stiftelsen fran tillsyn. Detta
gallde enligt kommittén vare sig stiftaren foérordnade om enskild tillsyn
over stiftelsen eller hyste sddant foértroende till dem, som skulle forvalta
stifteisen, att han ansig sérskild kontroll obehévlig.

Frigan om stiftelselagstiftning kom dérefter att vila i Atskilliga ar. Pa
framstéllning av 1913 ars riksdag tillkallades &r 1915 en sakkunnig att
inom justitiedepartementet bitrida vid fortsatt behandling av frigan om
lagstiftning rérande stiftelser. Den sakkunnige framlade ar 1922 forslag till
lag om offentligen erkiinda stiftelser. Aven enligt detta forslag skulle fran
tillsyn undantagas bl. a. stiftelse, som genom foéreskrift av stiftaren var
undantagen frin tillsyn.

Inom justitiedepartementet utarbetades dérefter ett nytt forslag till lag
i amnet. I detta forslag, anmilt i statsrdd ar 1928, bibeholls bestimmelsen
att fran tillsyn skulle vara undantagen stiftelse, som genom stiftarens fore-
skrift var undantagen fran tillsyn. Sdsom motivering till bestimmelsen
uppgav chefen for justitiedepartementet, statsridet Thyrén (prop. 1929:
83 s. 44 ff):

Den, av vilken stiftelses tillkomst dr beroende och vilken i forsta hand be-
stimmer stiftelsens éndamal och organisation, bor, sisom kommittén i sina motiv
framhéller, jimvil kunna, dér han s finner limpligt, undantaga stiftelsen fran
allmiin tillsyn. Obestridligen kunna fall tinkas, da stiftare av ett eller annat skil
ogirna ser att hans stiftelse skall komma att underkastas statlig kontroll med
dirav foljande bundenhet i olika hiinseenden. Da uppriittandet av allmiinnytliga
stiftelser maste betraktas sasom ett dndamal, vil viirt att uppmuntras, maste det

vara av vikt, att ett tving att lata stiftelse std under kontroll icke verkar avhal-
lande & dem. vilka kunna vara beniigna att upprifta dylika stiftelser.
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Den bestimmanderiitt, som silunda skulle tillkomma stiftaren, innefattar tyd-
ligen allenast befogenhet att helt undantaga stiftelsen fran den i lagen stadgade
tillsynen. Stiftaren #ger féljaktligen icke att foreskriva nagon indring i formen
f6r den offentliga tillsynen, utan om sddan tillsyn dver huvud skall utévas, skall
den ske i den ordning, som i allmédnhet &r stadgad.

Over sistnamnda forslag avgav lagradet yttrande. Tre av lagradets leda-
méter framholl (angivna prop. s. 89) att det torde kunna vara féremal for
delade meningar, huruvida makt att undandraga stiftelse tillsyn borde till-
liggas stiftaren. Den foreslagna undantagsregeln kom, sdsom ledamoterna
papekade, tamligen siikert att sakna tillimpning pé stiftelser vilka redan
existerade vid lagens utfirdande, da for siddana stiftelser knappt i nagot
fall hade meddelats foreskrift om undantagande. Ledamoéterna fortsatte:
»Och under forutsittning av en lampligt avgrinsad befogenhet for tillsyns-
myndigheten torde stadgandet dven i friaga om kommande stiftelser icke
vara tillrickligt beriittigat.>» En av lagradets ledaméter, justitieradet Wed-
berg, bitridde forslaget pa ifrdgavarande punkt (angivna prop. s. 92).

I den proposition, varigenom ett ytterligare omarbetat lagforslag forela-
des 1929 ars riksdag, yttrade dévarande departementschefen, statsriadet
Bissmark, betriffande stadgandet om att stiftaren tillerkints makt att un-
dandraga stiftelse tillsyn (angivna prop. 104 f):

Lagradets majoritet har ansett, att en dylik anordning, under forutsitining av
en lampligt avgrinsad befogenhet for tillsynsmyndigheten, icke vore tillriickligt
beriittigad. JustitierAdet Wedberg har anslutit sig till remissforslagets stind-
punkt hiirutinnan, och si gor dven jag. De skiil for densamma, som vid remissen
till lagradet anfordes av min foretridare i dmbetet, finner jag overtygande. Da
kontrollen ju avser att skapa trygghet for stiftelsens bestand, lirer vil i regel
en stiftare med tacksamhet se, att hans stiftelse blir underkastad kontroll. Men
skulle av nigot skil stiftaren anse dylik kontroll icke vara onskvird, dr fara for
att detta skiil féor honom ir av den vikt, att han avstar fran stiftelsens grundande
hellre éin att tillskapa en stiftelse, som bleve underkastad statlig kontroll. Frin det
allméinnas sida maste det emellertid, da ju hir ir fraiga om allménnyttiga stiftelser,
framsta sdsom vida mera 6nskviirt, att en stiftelse kommer till men ej underkastas
kontroll, iin att stiftelsen helt uteblir. P4 grund av vad jag nu anfort, har frin an-
milningsplikt och diirmed iven fran tillsyn undantagits stiftelse, som genom stif-
tarens foreskrift dir undantagen fran tillsyn enligt lagen.

Forslaget antogs av 1929 ars riksdag varefter lagen om tillsyn over siif-
telser utfirdades. Bestimmelsen angdende stiftarens makt att genom fore-
skrift undantaga stiftelse fran tillsyn har gillt alltsedan dess.

Utredningens forslag

Enighet torde radda om att pensionsstiftelse bor std under offentlig myn-
dighets tillsyn. Detta har ocksa kommit till uttryck i 1955 ars skattelag-
stiftning, enligt vilken pensionsstiftelse skall std under tillsyn for att fa
atnjuta forméner i skattehinseende och for att avsittningar till densamma
skall vara avdragsgilla.
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Ett grundliggande sporsmél dr at vilken myndighet tillsynen lampligen
bor anfortros. Fréagestillningen &r huruvida man bor samordna tillsynen
over bundna pensionstiftelser med tillsynen 6ver fria pensionsstiftelser samt
om, direst si anses bora ske, tillsynen skall liggas hos forsikringsinspek-
tionen eller hos linsstyrelserna. Detta ar ett problem som kriver ingdende
undersokningar och som dérfor icke kan losas slutgiltigt i denna etapp av
utredningens arbete. Som ett ytterligare skil fér uppskov skulle kunna an-
foras, att man for nirvarande ej kan klart 6verblicka pensionsstiftelsernas
blivande omfattning och utformning. Vidare ma erinras att i utredningens
uppdrag ocksi ingar att samtidigt med spérsmalet om tillsyn 6ver pensions-
stiftelser prova fragan om tillsyn 6ver andra personalstiftelser. Sistnimnda
stiftelser, betriffande vilka anpassningen till ATP ej kréaver sarskilda at-
géarder, har dnnu icke varit féoremal for nirmare behandling av utredningen.
Av det sagda foljer att de nuvarande formerna for tillsyn 6ver pensionsstif-
telser tills vidare bor kvarsta.

Emellertid finns alltjidmt ett betydande antal pensionsstiftelser, vilka ar
undandragna varje tillsyn. Dessa stiftelser representerar ett avsevart kapi-
tal. Den av utredningen foreslagna civilrittsliga lagstiftningen innehaller
atskilliga regler, vilkas efterlevnad kan kréva tillsynsmyndighets bistand och
kontroll. Det dr darfor angelaget att under tillsyn bringas in dven sddana fria
pensionsstiftelser, som nu star helt utanfor tillsyn.

Den limpligaste 16sningen synes vara att — i avvaktan pa slutligt stall-
ningstagande i tillsynsfridgan — fora ifrdgavarande stiftelser under tillsyn
enligt 1929 ars lag. De pensionsstiftelser, som foér nérvarande ir undandrag-
na tillsyn, torde i allménhet kunna aberopa antingen att stiftelsens férmo-
genhet icke uppgér till det lagsta beloppet for anméilningspliktens intrade
eller att stiftelsen enligt stiftarens foreskrift skall vara undantagen fran till-
syn. Dessa bada grunder till befrielse fran skyldigheten att anmaila stiftelse
aterfinnes i 1929 ars lag 2 § forsta stycket punkterna 7 (jfr paragrafens
andra stycke) och 9. Intetdera av angivna undantag fran anmilningsplikten
ar lampat for en sddan sirpriiglad stiftelsetyp som pensionstiftelsen utgor.

Vad betraffar viardegriansen 10 000 kronor (fakultativt 5000 kronor) ar
sdrskilt att marka, att en pensionsstiftelses formogenhet normalt kan beriknas
vixa pa grund av fortlopande avsittningar fran arbetsgivaren. En pensions-
stiftelse, till vilken under det forsta Aret efter stiftelsens bildande avsittes
belopp understigande virdegrinsen, kan férvintas att genom kommande av-
sattningar s sminingom fa en féormogenhet som §verstiger nimnda griins.
Det dr onskvirt att en sadan stiftelse redan fran bérjan kommer under till-
syn. I detta sammanhang ma framhallas att arbetsgivarna kan ha ett skatte-
missigt intresse av att dven pensionsstiftelser, vilkas formdgenhet icke Gver-
stiger 5 000 kronor, ges mojlighet att komma under tillsyn. Som nimnts ut-
gor tillsyn for nirvarande en forutsittning for att pensionsstiftelse skall at-
njuta skattefrihet samt for att avsittning till sidan stiftelse skall vara av-
dragsgill. Sdsom ocksa framgétt av den tidigare redogorelsen skall en arbets-
givare, som ir ansluten till PRI-systemet, genom A&rliga avsittningar till
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PRI-stiftelsen bringa upp dess formogenhet att motsvara pensionsskulden.
Det kan férvintas fall dar den forsta avsittningen till PRI-stiftelsen icke
kommer att éverstiga 5 000 kronor. En sadan avsittning skulle icke vara av-
dragsgill, om den liagsta virdegrinsen 5000 kronor for stiftelses stillande
under tillsyn bibeholls.

Det andra av de angivna undantagen fran anmélningsplikten — nimligen
att stiftaren foreskrivit att stiftelsen skall vara undandragen tillsyn — é&r
med avseende 4 pensionsstiftelser olampligt bl. a. med hénsyn till de intresse-
motsittningar som ofta kan rdda mellan stiftaren och stiftelsestyrelsen, &
ena, och destinatirerna, & andra sidan. Som bekant har stiftarforetaget och
stiftelsen icke sidllan samma styrelse. Destinatirerna kan vid pensionsstif-
telser, pa ett annat satt dn vid andra slag av stiftelser, behova ett skydd mot
stiftaren och stiftelsestyrelsen i form av tillsyn genom offentlig myndighet.

Den genom 2 § andra stycket 1929 ars lag 6ppnade mojligheten att an-
mila stiftelse, vars formogenhet 6verstiger 5 000 kronor, har enligt forarbe-
tena till stadgandet inforts med tanke pa pensionsstiftelser och andra perso-
nalstiftelser. Motsvarande giller stadgandet i 8 § forsta stycket tredje
punkten, att tillsynsmyndigheten icke utan medgivande av stiftelsens sty-
relse ma fran tillsyn undantaga stiftelse, vars féormogenhet 6verstiger 5 000
kronor. Genom angivna bestidmmelser, inforda ar 1958, har undvikits att
den samtidigt foretagna héjningen av vardegransen for anméilningsplikt
fran 5 000 till 10 000 kronor fatt skatterattsligt ogynnsamma konsekvenser
for pensionsstiftelser och andra personalstiftelser. Tillsyn utgér namligen
forutsattning for avdragsratt vid avsattning icke blott till pensionsstiftelse
utan dven till annan personalstiftelse (se sista stycket av punkt 2 av an-
visningarna till 29 § kommunalskattelagen). Om samtliga pensionsstiftel-
ser oavsett férmogenhetens storlek kommer att stillas under tillsyn, blir
de ifrAgavarande bidda stadgandena utan betydelse for pensionsstiftelsernas
vidkommande. Tillrdcklig anledning att bibehalla bestimmelserna enbart
med tanke pa andra personalstiftelser dn pensionsstiftelser torde icke fin-
nas. Harvid ar att mirka att siddana stiftelser med en férmoégenhet av
10 000 kronor eller diarunder, vilka redan star under tillsyn, icke obliga-
toriskt skall av tillsynsmyndigheten undantagas fran tillsyn (jfr 8 § fors-
ta stycket 1929 ars lag). Skatterittsliga konsekvenser kan utgora skil for
tillsynsmyndigheten att under tillsyn bibehélla stiftelse, vars formégenhet
gatt ned under 10 000 kronor.

Stadgandet i 3 § forsta stycket 1929 ars lag om tidpunkten fér anmaél-
ningspliktens fullgérande tager, savitt framgéar av forarbetena, narmast sik-
te pa fall dar fysisk person ar stiftare. Att i fall, dir en pensionsstiftelse ar
knuten till en fysisk person sasom arbetsgivare, i enlighet med nimnda
stadgande lata anmaélan av stiftelsen ansta till sex ménader efter arbetsgiva-
rens dod ar foga rationellt. Hur bestdmmelsen i 3 § forsta stycket skall
tolkas, da en stiftelse bildats av ett bolag, en forening eller annan juridisk
person, kan vara foremal for delade meningar.” Enligt utredningen bor en

"THessler har i Négra sporsmdl om tillsyn over stiftelser, s. 185 ff, ingdende behandlat denna
fraga.
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pensionsstiftelse, oavsett om stiftaren ar fysisk eller juridisk person, av stif-
telsens styrelse anmilas inom sex méanader fran det styrelsen mottagit sitt
uppdrag. Underlatenhet att i tid anmaila pensionsstiftelsen bor vara forenad
med pafoljd som anges i 19 §.

Bundna pensionsstiftelser och bundna personalstiftelser i 6vrigt ir genom
bestimmelse i 2 § forsta stycket punkt 8 av 1929 ars lag undantagna fran
anmilningsplikt enligt nimnda lag. Dessa stiftelser &r fullstindigt reglerade
11937 ars lag. Erinras ma t. ex. att 1937 ars lag liksom 1929 ars lag inne-
héller sirskilda bestimmelser om skadestdndsskyldighet for ledamdater av
stiftelses styrelse och om férordnande om annan férvaltning vid missvard.
Det synes féljdriktigt att uttryckligen féreskriva, att bundna pensionsstif-
telser och andra bundna personalstiftelser skall falla helt utanfor tillimp-
ningsomradet for 1929 Ars lag.8

I Gverensstimmelse med vad ovan sagts har utredningen foreslagit @nd-
ringar i 1929 ars lag av féljande innehall.

1 §. Hir tillfogas ett andra stycke enligt vilket dels 1929 ars lag ej skall
aga tillampning pa bundna pensions- och andra personalstiftelser, dels 2 och
3 §§1 1929 ars lag icke skall gilla fria pensionsstiftelser.

2 §. Forsta stycket punkt 8 och andra stycket utgar.

3 a §. Detta dr en ny paragraf. Enligt densamma skall en fri pensions-
stiftelse av stiftelsens styrelse anmilas inom sex ménader efter det styrel-
sen mottagit sitt uppdrag.

8 §. Tillsynsmyndighetens befogenhet att fran tillsyn undantaga stiftelse,
vars formogenhet nedgatt under 10 000 kronor, skall ej gilla i fraga om fria
pensionsstiftelser. Utredningen féreslar borttagande av bestimmelsen att
myndigheten icke utan stiftelsestyrelsens medgivande ma fran tillsyn un-
dantaga stiftelse med formogenhet Gverstigande 5000 kronor (forsta styc-
ket tredje punkten).

19 §. Aven forsummelse att anmila pensionsstiftelse enligt 3 a § blir be-
lagd med botesstraff.

I sarskild Gvergdngsbestimmelse har givits foreskrifter om ikrafttridan-
det av éndringarna. Dessa bor trada i kraft samtidigt med lagen om pen-
sionsstiftelses verksamhet och gilla iven pensionsstiftelser, som existerar
vid ikrafttridandet. Styrelsen for en bestdende pensionsstiftelse kan tinkas
ha varit skyldig att anmila stiftelsen redan p& grund av nu gillande regler
11929 ars lag. Om sa ér fallet, skall hittills stadgad pafsljd for underlaten-
het fortfarande gilla. Det kan ocksa tinkas att skyldighet att anmila den
befintliga stiftelsen intratt forst genom infoérandet av 3 a §. Sa &ar fallet
exempelvis om stiftelsens tillgdngar ej nétt den virdegrins, som anges i 2 §
forsta stycket punkt 7, eller om for stiftelsen funnits féreskrift av stiftaren
att stiftelsen skall vara undantagen fran tillsyn. Med hinsyn hirtill har stad-
gats att, om styrelse fér pensionsstiftelse mottagit sitt uppdrag fore lagens
ikrafttridande och anmailningsplikten intratt pa grund av den foretagna

8 Jir SOU 1937:13 s. 171.
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lagindringen, anmilan skall fullgoras inom sex ménader fran ikrafttra-
dandet.

Vad som forstds med pensionsstiftelse framgar av 1 § lagen om pensions-
stitftelses verksamhet.

Man far rikna med att nyanmélda pensionsstiftelser kommer att under
den forsta tiden foranleda viss 6kning av tillsynsmyndigheternas arbete. Pa
lingre sikt torde tillskottet emellertid icke betyda nidgon niamnvird merbe-
lastning.

I skattelagstiftningen har for avdragsritt vid avsittning till pensions-
stiftelse uppstillts krav bl. a. pa att stiftelsens stadgar blivit faststillda. Na-
got krav pa faststillelse av stadgarna kan icke resas i samband med fore-
varande civillagstiftning. For ovrigt torde sjidlva stillandet under tillsyn
vara det visentliga for att en nojaktig kontroll 6ver stiftelserna skall ernas.

Det kunde synas ha legat nira till hands att i 1929 ars tillsynslag infora
ett sirskilt stadgande, att lidnsstyrelsen vid tillsynens utdvade skall tillse
att en pensionsstiftelses forvaltning handhas i enlighet med féreskrifterna
i den foreslagna lagen om pensionsstiftelses verksamhet. Detta skulle emel-
lertid foranleda ett flertal dndringar i 1929 ars lag, vilka bryter samman-
hanget mellan nu férekommande bestimmelser. Utredningen har ansett att
en uttrycklig bestimmelse i angivna hinseende icke dr nddvindig. Harut-
innan ma framhallas, att det enligt 9 § i 1929 ars lag tillkommer linssty-
relsen att vid tillsynens utévande overvaka, att stiftelsens forvaltning hand-
has i 6verensstimmelse med bl. a. »de for stiftelsen géllande foreskrifter».
Hirav och av de allminna grunderna for tillsynslagen torde folja att lians-
styrelsen skall tillse, att pensionsstiftelse forvaltas icke blott enligt dess
stadgar och andra av stiftaren meddelade foreskrifter utan dven enligt reg-
lerna i lagen om pensionsstiftelses verksamhet (motsvarande torde gilla
6 §, dir det ocksa talas om »de for stiftelsen gillande foreskrifter»; jfr dven
16 §). Det ma erinras att sistnimnda lag dr tvingande och att den séledes
skall gilla framfér vad som kan vara foreskrivet i stadgar eller andra hand-
lingar rérande stiftelsen.

Genom lagen om pensionsstiftelses verksamhet infoéres krav pa forsik-
ringsmissig berikning av pensionsreserv dven for de fria pensionsstiftelser-
na. Detta giller vid gottgorelse at arbetsgivaren enligt 4 och 5 §§ samt vid
overforing av medel enligt 7 §. Tillsynsmyndigheten har att 6vervaka att de
toreskrivna spirreglerna iakttages. Som bekant saknar lédnsstyrelserna for-
sikringsteknisk expertis. Denna omstindighet behéover icke vara utslags-
givande. Det avilar ett féretag, som vill bereda sig gottgorelse ur pensions-
stiftelse eller 6verfora medel fran en sadan stiftelse till annan, att fore-
bringa pensionsreservsberikning. I stor omfattning torde utrikningar kun-
na ske enligt tabeller. Som utredningen omnédmnt i sin missivskrivelse till
chefen for justitiedepartementet avser utredningen att utarbeta och pub-
licera siddana. Anlitar foretaget (stiftelsen) en utomstiende, har foretaget
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(stiftelsen) naturligen att svara for dennes arvode. Linsstyrelsen bor kun-
na godtaga utrikning av pensionsreserv genom sakkunnig person, vilken
ar att anse som trovirdig. I tveksamma fall bor linsstyrelsen kunna till-
friga forsikringsinspektionen. — Betriaffande hithérande spérsmal hin-
visas dven till lagberedningens motiv till 1937 ars lag s. 81, 105 ff och 122.

Den féreslagna civillagstiftningen kan vintas medféra nigot merarbete
for tillsynsmyndigheterna. I en del fall kan detta tinkas foranleda behov
av personalforstirkningar. Utredningen framligger likvil icke nagot for-
slag i detta hinseende. Det ma betonas att tillsynsfradgan avsetts skola upp-
tagas till en mera definitiv prévning under utredningens kommande arbete.




KAPITEL VI

Skatterattslig lagstiftning

A. Inledning

I 53 § kommunalskattelagen behandlas skattskyldighet och dir anges un-
der 1 mom. d), att pensionsstiftelse ar skyldig att erligga skatt allenast for
inkomst av fastighet. Savitt giller den statliga inkomstskatten dr pensions-
stiftelse jamlikt 7 § e) férordningen om statlig inkomstskatt frikallad fran
skattskyldighet for all inkomst. Pensionsstiftelse ir jamlikt 6 § 1 mom. b)
férordningen om statlig formogenhetsskatt jdmford med sistnidmnda stad-
gande iven frikallad fran skyldighet att erligga formogenhetsskatt.

Som dylik privilegierad pensionsstiftelse skall enligt anvisningspunkt 6
till 53 § alltid betraktas bunden pensionsstiftelse samt pensionsstiftelse knu-
ten till bankaktiebolag eller sparbank. Nar fraga dr om annan pensionsstif-
telse forutsittes for tillaimpning av angivna férmanliga skatteregler, att stif-
telsen uppfyller vissa i anvisningspunkten redovisade krav. Dessa innebar,
att stiftelsen skall sta under tillsyn enligt 1929 ars lag om tillsyn 6ver stiftel-
ser, att stiftelsen stadgar faststéllts av tillsynsmyndigheten, att stiftelsens ka-
pital och avkastning mé anvéndas endast till pensioner pa grund av tjinst,
att genom foreskrifter i reglementet eller eljest trygghet skapats for att stif-
telsen si linge den bestar skall ha sddant dndamal samt att vid dess upp-
I6sning eller d& det icke lingre finnes eller kan antagas komma att finnas
nagon, vars ritt till pension pa grund av tjanst skall tillgodoses av stifiel-
sen, aterstidende medel antingen skall anvindas for dylik pensionering eller
ock skall anslas till vilgérande eller eljest allménnyttigt &ndamal.

I anvisningspunkt 2 till 29 § stadgas, att vid beridkning av inkomst av ro-
relse avdrag ma under vissa nidrmare angivna forutsittningar atnjutas for
medel avsatta till sidan pensionsstiftelse som avses i anvisningspunkt 6 till
53 §.

Regler om avdrag vid inkomsttaxering for avsittning till pensionsstiftelse
infordes i kommunalskattelagen ar 1937. Darom ma namnas f6ljande.

Chefen for finansdepartementet anforde i propositionen 1937: 301, att full
klarhet ej forelag rorande fragan i vad man ratt till avdrag for avsattningar
eller 6verforingar av medel till pensionsstiftelser 6verhuvud enligt allméinna
principer forefanns. Denna ritt kunde sammanhinga dels med stiftelsens
karaktir, dels med andra omstindigheter. Det var fordenskull klokast att
avsta fran en allmin reglering av denna fraga och sasom regel 6verlimna
at rattstillimpningen att avgora, hur langt avdragsritten i varje sarskilt fall
striackte sig. Vad angick pensionsstiftelser enligt det samtidigt framlagda
forslaget till lag om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser var
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det didremot av vikt, att sirskilt stadgande rérande avdragsritten meddela-
des. Oavselt om ritt till avdrag for avsittning eller 6verforing till sidana
stiftelser foljde av allminna principer eller ej, syntes det departementsche-
fen med hansyn till de garantier, varmed dessa stiftelser var kringgirdade,
ej bora mota betinkligheter att uttryckligen stadga avdragsritt, da fraga
var om avsiltning eller 6verforing enligt den foreslagna lagstiftningen.

Genom lagéndring 1937 (SFS 1937: 662) upptogs i punkt 2 av anvisning-
arna till 29 § ett stadgande av innehéll, att aktiebolag, som jiamlikt lagen
om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser 6verfért medel till
pensionsstiftelse, var berattigat till avdrag for éverforingen. For att avdrag
skulle beviljas erfordrades icke, att den skattskyldige som arbetsgivare gjort
utfistelser till anstilld om pension. Avdrag kunde erhallas fér vad som 6ver-
forts till sidan pensionsstiftelse utan nagon som helst begrinsning. Motsva-
rande gillde enligt skattepraxis aven betriffande avsiittning till fria pen-
sionsstiftelser.

Efter forslag av 1944 ars allméinna skattekommitté (SOU 1948: 22) infor-
des 1950 genom éndring i nyssnimnda anvisningspunkt (SFS 1950: 308;
jfr prop. 1950: 93) viss inskrinkning i ritten till avdrag for avsittning till
pensionsstiftelse. De hirigenom infoérda bestimmelserna, som iiven reglerade
avsittning till fria pensionsstiftelser och som tillimpades forsta gangen vid
1952 ars taxering, innebar att avsiittning icke fick 6verstiga den s. k. en-
gangspremiereserven enligt forsikringsteknisk berikning eller, med laglex-
tens ord, vad som erfordades »for att sikerstilla de pensioner jamte dyr-
tidstillagg eller andra dirmed jamforliga tilligg, vilka enligt gjorda utfés-
telser eller inom vederbérande foretag tillimpad sedviinja hogst skola utgas.

Under borjan och mitten av 1950-talet inférdes i konjunkturdimpande
syfte inskrinkningar av tillfillig natur i avdragsriittens omfattning. Enligt
den for beskattningsiret 1951 gallande férordningen om investeringsskatt
(SFS 1951: 151) fick salunda avdrag for avsittning till pensionsstiftelse go-
ras — utan att taxering till sidan skatt féranleddes — hégst med belopp,
som maiste avsiittas for att stiftelsens formégenhet vid beskaltningsérets ut-
gang skulle uppga till belopp, som erfordrades for att jamte »framtida avgif-
ter> sikerstilla pensionerna (det s. k. investeringsskattetaket). Avsittning
till pensionsstiftelse foranledde med andra ord taxering till investeringsskatt
till den del avsittningen avsig att tiicka framtida kostnader for pensionering.
En begrinsningsregel av i huvudsak samma innehall inférdes betriffande
inkomsttaxeringen for beskattningsaren 1952, 1953 och 1954 (SFS 1952: 382
och 1954: 50).

Efter {6rslag av foretagsbeskattningskommittén (SOU 1954: 19) inférdes
1955 (SFS 1955: 255; jfr prop. 1955: 100 och bevillningsutskottets betéinkan-
de 1955: 45) genom éndring av anvisningspunkterna 2 till 29 § och 6 till 53 §
samt med giltighet frAn och med 1956 ars taxering i allt visentligt de nu
gillande reglerna om avdrag for avsittning till pensionsstiftelse. I fraga
om det avdragsgilla beloppets storlek innebar reglerna, att investerings-
skattetaket gjordes bestindigt. Vidare medgavs aktiebolag, ekonomisk for-
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ening, omsesidigt forsikringsbolag och sparbank — men inga andra skatt-
skyldiga — uttryckligen ritt att gora avsittning till stiftelsen genom att till
denna Sverlimna ett av den skattskyldige utfirdat skuldebrev & beloppet.
Innehéllet i giillande ritt betriaffande de fragor som provats av utredningen
redovisas i motiven till férslaget om ny lydelse av anvisningspunkt 2 till
29 §.1

Genom lagindring 1956 (SFS 1956:57) utvidgades den ritt som tiller-
kiints vissa juridiska personer att avsitta medel till pensionsstiftelse i form
av skuldebrev till att avse jamvil Sveriges allménna hypoteksbank och
nigra andra kreditinstitut.

Vid 1960 ars taxering gillde sirskilda bestimmelser om ritt till avdrag
for avsittning till pensionsstiftelser (SFS 1960: 41; jfr prop. 1960:40). Be-
stimmelsernas huvudsakliga innebérd var att den skattskyldige, savitt avsag
utfistelse om pension som gjorts fore beskattningsaret 1959, vid berikning
av det avdragsgilla beloppet dgde bortse fran att utfistelsen kunde vara for-
sedd med forbehdll om att pensionen fick nedséittas i anledning av att den
anstillde dgde atnjuta forman enligt lagen om forsikring for allmén tillaggs-
pension.

B. Siirskilda motiv till forslag om dndring i kommunalskattelagen

Andringarna behandlas i nedan angiven ordning.

1. Punkt 2 av anvisningarna till 29 § jamte overgéngsbestimmelse.

2. Tillagg till 29 § 4 mom. (avtappningsregeln) jamte Gvergéngsbestim-
melse.

3. Tillagg till 28 § 1 mom.

4. Punkt 6 av anvisningarna till 53 §.

5. Ikrafttradandet. Overgangsbestimmelser.

De andringar i lagtext som utredningen foreslar betraffande ritt till av-
drag {6r avsittning till pensionsstiftelse m. m. berér forvirvskillan rorelse.
Betriffande jordbruksfastighet finns i femte stycket av punkt 1 av anvis-
ningarna till 22 § en hianvisning till bestimmelserna i punkt 2 av anvisning-
arna till 29 §. For fullstindighetens skull bér punkten 1 av anvisningarna
till 22 § ocksa havisa till 29 § 4 mom. sista ledet. I tillimpliga delar avses
de nya bestimmelserna dven skola gilla i forvarvskéllan annan fastighet i
den man avdrag for avsattning till pensionsstiftelse diar kan forekomma. Néa-
got sirskilt stadgande hdrom torde ej vara erforderligt.

1. Punkt 2 av anvisningarna till 29 § jimte vergangshestimmelse

Anvisningar till 29 §

2. a) Skattskyldig ma atnjuta avdrag for medel, som avsatts till pensionsstif-
telse varom formiles i punkt 6 av anvisningarna till 53 §.

1 Nedan s. 137 {1.
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Avdrag ma icke medgivas med mindre avsidttningen avser pensionering som an-
ordnats pa sitt i anvisningarna till 31 § foreskrives som villkor for att livférsik-
ring skall hénforas till pensionsforsdkring.

For ritt till avdrag kridves vidare att medlen kontant eller i form av aktier, obli-
gationer eller dirmed jamfoérliga tillgdngar till ett virde motsvarande den gjorda
avsittningen Overlimnats till stiftelsen. Ar friga om aktiebolag, ekonomisk for-
ening, omsesidigt forsikringsbolag, sparbank, Sveriges allminna hypoteksbank,
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, hypoteksforening, svenska bostads-
kreditkassan eller bostadskreditférening, ma med tillgdngar som nyss sagts jim-
stillas av den skattskyldige utfirdat och till stiftelsen 6verlimnat skuldebrev. I
skuldebrevet skall vara utfist rénta, ligst tre och hogst sex procent om aret, och
tillika foreskrivet att rdntan &rligen tillféres huvudstolen. Skuldebrevet ma inne-
hélla férbehall att skyldighet att utgiva rénta ej foreligger, nir stiftelsens férmo-
genhet uppgar till ett belopp motsvarande etthundratjugu etthundradelar av stif-
telsens pensionsreserv.

Avsittningen skall tjina sisom sidkerhet fér pensioner som utgd frin den skatt-
skyldige och, i friga om pensioner som dnnu ej borjat utgd, fér dennes utfistelser
om pension. Utfistelse skall vara gjord av den skattskyldige till arbetstagare eller
hans efterlevande. Utfistelse till arbetstagare skall innefatta att denne vid av-
gang ur tjansten utan samband med intriffat pensionsfall har ritt till den del av
pensionen som intjinats vid avgangen (fribrev). Avdraget ma uppgi till hogst
det belopp som fordras for att uppbringa stiftelsens férmogenhet vid beskatt-
ningsarets utging till vad som motsvarar en pensionsreserv fér sidana pensioner
och utfiistelser som ovan sagts. Hur pension och utfistelse om pension beaktas vid
berikning av pensionsreserv framgéir av 9 § lagen om pensionsstiftelses verksam-
het.

Om aktierna i aktiebolag eller andelarna i ekonomisk férening till huvudsaklig
del igas eller pA darmed jamforligt sitt innehavas — direkt eller genom férmed-
ling av juridisk person — av en fysisk person eller ett fatal fysiska personer, ma
vid tillimpning av bestimmelserna i nistféregiende stycke hiinsyn icke tagas till
pension eller till pensionsutfistelse avseende négon, vilken genom eget eller an-
horigs innehav av aktier eller andelar har ett avgorande inflytande i bolaget eller
foreningen, eller ock efterlevande till ndgon varom salunda ir fraga.

b) Skattskyldig m& atnjuta avdrag fér medel, som avsatts till annan personal-
stiftelse én pensionsstiftelse, direst medlen kontant eller i form av aktier, obli-
gationer eller dirmed jamforliga tillgdngar till ett virde motsvarande den gjorda
avsittningen Overlimnats till stiftelsen och under férutsittning tillika att stiftel-
sens dndamdl #ir sddant, att den skattskyldige vid direkt omkostnad for dylikt
dndamal dr berittigad till avdrag, samt att stiftelsen stir under tillsyn enligt la-
gen om tillsyn dver stiftelser och i 6vrigt uppfyller villkor motsvarande dem som
i punkt 6 av anvisningarna till 53 § stadgats betriffande pensionsstiftelse.

Nu gillande skatteregler betraffande pensionsstiftelser har i sina huvud-
drag berorts i tidigare avsnitt av betinkandet. Hir skall limnas en kort
sammanfattande redogérelse for avsittningsreglerna i anvisningspunkt 2
till 29 §.

Avsittning till pensionsstiftelse maste for att vara avdragsgill avse pen-
sionering av personal som &r eller varit anstilld i rorelsen eller efterlevande
till sddan personal. Pensioner till dgare av enskild firma eller till deligare i
ett handels- eller kommanditbolag kan silunda ej sikerstillas avdragsgillt
genom avsittning till pensionsstiftelse. Vidare giller, att pensioneringen
maiste vara anordnad pa satt i anvisningarna till 31 § féreskrives som vill-
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kor for att forsakring skall hénféras till pensionsfoérsikring. Avsatta medel
skall 6verlamnas till stiftelsen i form av kontanter eller likvirdiga tillgadngar.
Aktiebolag och vissa andra juridiska personer ager dock gora avsitining ge-
nom att till stiftelsen 6verlamna ett av den skattskyldige utfardat skuldebrev
a beloppet i fraga. For avdragsritt krives ej att skuldebrevet ir rantebiran-
de. Avdrag far endast atnjutas for medel som erfordras for att sidkerstilla
pensioner grundade pa bindande utfistelser till personer som omfattas av
stiftelsens dndamalsbestiamning. En utfistelse behover dock ej avse s. k.
oantastbar pensionsritt, den kan limnas antingen av den skattskyldige eller
av stiftelsen. Avdrag ma icke medges med hogre belopp dn som, bedomt
pa grundval av forhallandena vid beskattningsarets utgang, erfordras for att
jamte framtida avgifter sidkerstdlla ovannamnda pensioner jamte dyrtidstill-
lagg eller andra darmed jamforliga tillagg. Vid beridkning av det avdragsgilla
beloppet dger den skattskyldige vilja mellan att ligga till grund den »exakta
pensionsskulden» och en antagen skuld byggd pa den s. k. skatteschablonen.
Utfastelserna forutsattes enligt skatteschablonen motsvara andelen i en pre-
miereserv uppbyggd efter principen lika premier; varje loftestagare som
fyllt 25 ar anses ha varit anstilld hos den skattskyldige fran denna alder
och vara redan da tillerkdnd den pensionsféorman som tillkommer honom
vid beskattningsarets utgang.

Anvisningspunkt 2 till 29 § kommunalskattelagen har forutom i nagra
viktiga sakliga hinseenden dven #dndrats i en del smérre punkter nirmast
av redaktionell natur. Rorande de sakliga andringarna mé hénvisas till mo-
tiven nedan under rubriker »Avsittningsreglerna» samt sRéntevillkoret».
Betriaffande 6vriga dndringar mé f6ljande framhallas.

I anvisningspunkt 2, nuvarande lydelse, behandlas avsittning till pen-
sionsstiftelse i de fyra forsta styckena samt avsittning till annan personal-
stiftelse dn pensionsstiftelse i det sista, femte stycket. Punkten har enligt
forslaget delats upp i tva underavdelningar, en omfattande pensionsstiftelser
a), och den andra avseende andra personalstiftelser b). I samband diarmed
har ordet »jamvéls strukits i det stycke som behandlar andra personalstif-
telser. Vidare har i samma stycke tillagts orden »star under tillsyn enligt la-
gen om tillsyn o6ver stiftelser och». Motsvarande ord har utgatt ur anvis-
ningspunkt 6 till 53 §, eftersom samtliga pensionsstiftelser foreslas stiallda
under tillsyn. Kravet pa tillsyn for avdragsgillhet betriffande avséttning till
andra personalstiftelser kan dirfor ej lingre tillgodoses genom en hinvis-
ning till sistndimnda anvisningspunkt, utan ett tilligg i texten blir nédvéan-
digt. Avsattning till pensionsstiftelse regleras enligt forslaget i fem stycken
mot tidigare fyra, beroende pa att det gamla andra stycket uppdelats i tva
stycken. Senare delen av forsta stycket har i forslaget strukits. Detta stycke
innehéller att den avsittning av medel for vilken avdrag yrkas skall avse
pensionering av personal, som vid avsittningstillfallet ar eller tidigare varit
anstélld i rorelsen eller efterlevande till sidan personal. Denna bestimning
har i forslaget uppdelats i tvA moment. Det férsta momentet, namligen att
avsittningen skall avse pensionering, har inskjutits i borjan av forslagets
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andra stycke. Det senare momentet, som begrinsar pensioneringen till nu-
varande eller férutvarande personal i rorelsen framgar av punkt 6 av anvis-
ningarna till 53 §. Det anges dér, att pensionsstiftelses stadgar skall inne-
hilla foreskrift, att stiftelsens dndamél ar uteslutande att tjina pensione-
ring pa grund av tjinst. Omformuleringen avser icke nigon dndring i sak.

Forutsattningarna for ratt till avdrag for avsittning ar i forslaget upprak-
nade i fyra olika stycken. Den inskridnkning som redan nu finns betriffan-
de ratt till avsiattning i fimansforetag av typ aktiebolag och ekonomisk for-
ening bestar. Eftersom forslaget innebar ratt till avdrag for kapitalvirdet
av utgdende pension, dven om icke nagon utfistelse finns, har ett dirav be-
tingat tilligg gjorts i det femte stycke som enligt forslaget behandlar nimn-
da famansforetag.

a) Avsitiningsreglerna

Ratt till avdrag for avsdttning infores sdvitt gdller utgdende pension dven
i de fall da pensionen icke grundas pa utfdistelse

For niarvarande medges avdragsritt endast under forutsittning att av-
sittningen avser att sikerstilla pensioner vilka skall utga »enligt gjorda
bindande utfistelser>. Enbart den omstéindigheten att pension utgar med-
for saledes icke ritt till avdragsgill avsittning for ett kapitalvirde motsva-
rande framtida pensionsposter. Nuvarande bestimmelser har gillt fr. o. m.
1956 ars taxering. Dessférinnan medgavs avdrag for att sikerstilla pensio-
ner som utgick eller kunde komma att utgd pa grund av inom vederboran-
de foretag tillimpad sedvinja. Detta innebar en ritt att vid avsiltning taga
i beaktande dels pension till person, som efter intridd pensionsilder bor-
jat uppbiira pension (utgéende pension), dels dven blivande pension till an-
stilld, detta dven om den anstillde icke fatt nigot 16fte om pension.

Den nu foreslagna avdragsritten innebir betriffande en detalj en ater-
gang till vad som gillde fore 1956 ars taxering. Avdragsritt foreslas for
»sedvinjepension» sedan denna bérjat utgd. Forslaget i denna del far ses
mot bakgrunden av att utredningen i mojligaste méin sokt uppstilla gemen-
samma regler for civilritt och skatteritt. Enligt 1937 érs lag om aktiebolags
pensions- och andra personalstiftelser skall utgéende pension medtagas vid
berdkning av pensionsreserven oavsett om pensionslofte foreligger. Samma
ar forhéallandet vid berikning av pensionsreserv enligt 9 § i forslaget till ci-
villag.

Vad som skall forstds med »utgdende pension» fiar avgoras fran fall tiil
fall. Det maste alltid vara friga om vederlag for tjénst till en person som
varit anstilld hos den skattskyldige eller till anstillds efterlevande. Som
pension kan icke betraktas avgangsvederlag som har engingskaraktir eller
skall utgd endast i nigra fa manatliga poster. Forutsittningen for att ka-
pitalvirdet av en pension skall tagas i beaktande trots att nagon utfiistel-
se ej foreligger ir att pensionen borjat utgd. Att ett foretag betalat en
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enda post till en forutvarande anstalld ar knappast tillricklig grund for
ett ansprdk pa avsiattning for kapitalvirdet av ett antal likadana poster i
framtiden. Annat i4r exempelvis lidget nir en arbetstagare som limnat sin
tjanst efter intridd pensionsilder under nagon tid uppburit periodiska be-
lopp. Oavsett vad som nu sagts bor arbetsgivaren alltid ha ritt att beakta
kapitalvardet av utgdende pension, om han med hinsyn till tidigare praxis
inom foretaget skulle anses vara bunden i forhéllande till pensionstagaren
att fortsattningsvis utge pensionen.

Dar pensionsaldern ar liagre dn folkpensionens och ATP:s pensionsalder
ligger det nara till hands att antaga, att arbetsgivaren avser att reducera
pensionsbeloppet med folkpensionen och ATP. Ger den privata pensionen
icke full férsorjning, kan dock det motsatta antagandet synas mera sanno-
likt. Vid tvekan bor visentlig betydelse tillmétas hur arbeisgivaren forut
handlat i likartade fall. Vid berdkning av de pensionsbelopp som kan kom-
ma att utgd efter folkpensionsalderns intride torde man fa antaga, att folk-
pensionen d& kommer att vara densamma som vid berikningstillfillet och
att arbetstagarens familjeforhallanden ar oféridndrade. ATP-pensionen tor-
de fa uppskattas med utgangspunkt fran antagandena, att basbeloppet for-
blir oforandrat och att arbetstagaren icke uttager ATP-pension fore 67 ars
alder.

Betriffande utfdstelse om pension inféres kravet att utfdstelsen gjorts av
den skattskyldige

For narvarande galler, att en skattskyldig vid avdrag for avsittning till
pensionsstiftelse har ratt att beakta icke blott utfastelse om pension av den
skattskyldige sjalv utan #dven utfastelser fran pensionsstiftelse. I forslag
till lag om pensionsstiftelses verksamhet har emellertid i 2 § andra stycket
inforts ett stadgande av innehdll att pensionsstiftelse ej sjalv ma utfasta
pension. Loften givna av stiftelse fore lagens ikrafttriadande beréres dock
icke av den foreslagna regeln.

Utredningen anser, att den skattskyldige bor fa beakta utfistelse vid av-
siattning till pensionsstiftelse endast om utféstelsen gjorts av den skatt-
skyldige sjalv. Utéver de skil som redovisats i motiven till den féreslagna
civillagen ma anféras en skatterittslig synpunkt. Féorméinen av avdragsgill-
het for fonderade medel ges for att uppmuntra den skattskyldige att siker-
stilla framtida uppfyllelse av pensionsutfistelser. Ett pensionslofte som
enbart mé goras gillande mot en pensionsstiftelse 4r genomsnittligt mindre
vardefullt for arbetstagaren an ett sadant 16fte av hans arbetsgivare som ar
forenat med sdkerhet i stiftelsemedel. Skilen att ge en favor i beskattnings-
hanseende ar darfor i det forra fallet svagare é4n i det senare.

Det kan synas obehovligt att pa skattesidan som villkor {6r avdrag stad-
ga att utfastelsen skall vara gjord av den skattskyldige sdsom arbetsgivare.

Andra pensionsloften skall ju ej fa forekomma, med undantag fér dem som -

givits fore civillagens ikrafttridande. Genom den foreslagna skatteregeln
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kan man dock vinna en effekt som icke uppnas med den civilrittsliga re-
geln. Varje gang en skattskyldig fortsédttningsvis 6nskar erhalla avdrag for
avsittning till pensionsstiftelse, har han att visa att mot avséttningen sva-
rar en verklig eller antagen skuld pa grund av utgéende pensioner eller pa
grund av fribrev enligt utfistelser om blivande pensioner. Vid avséttnings-
tillfallet beaktas endast utfistelser som uppfyller de i da géillande skattelag
uppstillda villkoren. Det angivna kravet att utfastelse skall vara given av den
skattskyldige betyder, att utfistelser fran pensionsstiftelse om framtida pen-
sion icke lingre far medtagas vid berikning av det belopp som mé féranleda
ytterligare avsitining verkstilld efter dagen for lagens ikrafttradande. Ge-
nom skatteregeln skapas darfor i denna punkt ett incitament fér den skatt-
skyldige att sjialv iklada sig ansvar for aldre stiftelseutfastelser.

Enligt nuvarande regler skall avsittning till pensionsstiftelse for att vara
avdragsgill avse att sikerstilla pensioner som skall »utga enligt gjorda bin-
dande utfistelser». Uttrycket sbindande utfastelse» infordes i lagtexten péa
forslag av foretagsbeskattningskommittén vid 1955 ars dndringar. Kommit-
tén avsag hirmed att markera, att avsittning skulle avse medel som fore-
taget var civilrittsligt forpliktat att utbetala till den anstéllde, d& villkoren
for pensionsritt blivit uppfyllda.

Utredningen anser ordet »bindande» 6verflédigt och foreslar att det utgér
ur lagtexten. Det m4 betonas, att detta icke betyder nagon eftergift. Betraf-
fande utfistelse om blivande pension avser forslaget tviartom skarpta krav
pa utfistelsernas kvalitet.

For avdragsrdtt infores kravet, att pensionsulfistelse skall medfora rdtt till
fribrev vid avgdng ur tjinsten utan samband med intrdffat pensionsfall

Frigan om utféstelse om framtida pension skall vara férenad med ett fri-
brev som intjinas under anstallningstiden har varit féremal for 6vervigan-
den vid olika tillfallen. Som férut angivits brukar fragan om ratt till fri-
brev formuleras sidlunda: Skall pensionen vara oantastbar eller icke? Hir
ma hénvisas till — utéver framstéllningen i kapitel II — foljande uttalan-
den.

Tjénstepensionsutredningen uttalade i en allmén oversikt av pensionsfor-
merna for tjinstemén i enskild tjanst bl. a. (SOU 1946: 26 s. 14):

Pensionen betraktades enligt édldre askddning sdsom ett av arbetsgivaren lim-
nat understéd, vars utgivande nidrmast hade karaktiren av giva. Man torde nu-
mera allmént vara av den uppfattningen, att en pa grund av anstiillning utgiende
pension ér att anse sisom en del av vederlaget fér det i anstillningen utférda
arbetet. Med denna forskjutning med avseende & uppfattningen av pensionens ka-

raktir har foljt ett allt starkare hiivdande av principen om pensionsrittens oan-
tastbarhet.

I direktiven for pensionsutredningen framhoéll chefen fér handelsdeparte-

mentet bl. a. (SOU 1950: 33 s. 10):

Bland de fordringar, som béra uppstillas pA en #ndamalsenlig tjinstepensione-
ring vill jag sédrskilt understryka kravet pi att de pensionsférmaner som tillfor-
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sikras arbetstagaren skola vara skiliga med hédnsyn till hans stillning och levnads-
villkor i 6vrigt. Vid sidan hidrom anmailer sig kravet pa pensionsriittens oantastbar-
het, varmed avses, att den anstillde, oavsett eventuella forandringar i anstillnings-
forhallandena, under alla omstindigheter skall tillgodonjuta den pensionsritt som
enligt det for forsakringen tillimpade tekniska systemet anses tillkomma honom
pa grund av verkstillda premieinbetalningar.

Svenska arbetsgivareféreningen tillsatte ar 1952 en kommitté for utred-
ning av fragan om arbetsgivarens framtida policy avseende arbetarpensione-
ring. I ett av kommittén ar 1954 avgivet betinkande anfordes betriffande
arbetsuppgifterna bl. a. (s. 11):

Med hénsyn dels till under hand fran arbetarhall framfoérda krav, dels till géingse
utformning av tjinstemannapensioneringen borde undersékas, huruvida och i vil-
ken utstrickning pensionsritt for arbetare borde goras oantastbar, d. v. s. kunna
forviarvas under anstillningen samt bibehéllas dérefter oavsett tidpunkten och
grunden for arbetarens avging ur tjinsten.

Betraffande oantastbarheten anfordes vidare (s. 36):

Kommittén har betraktat frigan om pensionernas oantastbarhet som ett av de
viktigaste problem den haft att 16sa. Skil finns bade for och emot en pa oantast-
barhetsprincipen byggd pensionering.

Den omstéindigheten, att arbetarpensionerna avses att helt bekostas av foretagen,
torde ur arbetsgivarsynpunkt vara ett starkt argument for uppfattningen, att pen-
sion endast bor ges till arbetare, som arbetat lang tid i foretaget och dirigenom
pA ett sarskilt siatt knutits till detta. En sddan pensioneringsform torde dven sanno-
likt minska rorligheten, vilket som regel anses fordelaktigt.

Det finns emellertid ocksa skil, som ur arbetsgivarsynpunkt talar for en oantast-
bar pension. En s. k. trotjinarpensionering kan sdlunda — atminstone teoretiskt —
knyta en anstilld sa starkt till foretaget, att arbetsgivaren, dven om ett avskedande
eljest skulle vara pakallat, av psykologiska skil inte girna avskedar den anstillde
och dirigenom berdvar honom hans pension. Detta far vigas emot fordelarna av
en eventuellt minskad rorlighet.

Vidare kan det ur olika synpunkter anses rimligt, att en arbetare skall ofdr-
hindrad av pensionshinsyn kunna limna ett foretag for att ta befattning i ett an-
nat, dar hans arbetsinsats kanske bittre utnyttjas i produktionen.

Manga arbetsgivare anser det principiellt otillfredsstillande, att pensionsfragan
for arbetare och ligre tjinstemiin fatt en s helt olika 16sning. Dessa gruppers in-
bérdes betydelse for foretaget motiverar inte alltid en sddan skillnad. Det finns
arbetare, som intar viktigare befattningar 4n vissa tjinstemén. Den olika behand-
lingen i pensioneringshiinseende av arbetare och tjinstemin ir sdledes inte alltid
rationellt betingad.

Oantastbar pension kan i och for sig vintas bidra till 6kad rérlighet. Enligt
kommitténs uppfattning ér det emellertid dven vid oantastbar pension mdéjligt att
utforma pensioneringssystemet sa, att det i visst hinseende blir ett medel att
minska rorligheten. Detta syns kunna astadkommas pa sa sétt, att forviarv av pen-
sionsritt gors betingat av viss, relativt kort tids tjanstgoring i foretaget. En regel
hirom kan vintas reducera dtminstone vissa former av inte 6nskad roérlighet. Aven
ur andra synpunkter syns det vara rimligt, att en arbetares anstéllning i ett fore-
tag skall ha varat under en inte alltfor obetydlig tidrymd, innan pensionsritt for-
viarvas. Kostnaderna for registrering och bokforing av pensionsritt for korttids-
anstédllda torde generellt sett inte std i rimlig proportion till viardet av pensions-
ritten.
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Kommittén har funnit dvervigande skil tala for att arbetarpensioneringen gors
oantastbar. Det dr dock rimligt och dndamaélsenligt, att oantastbar pension kan for-
viirvas forst efter viss karenstid pa séitt ovan antytts.

Foretagsbeskattningskommittén framholl i sitt forslag till dndrad fore-
tagsbeskattning (SOU 1954: 19 s. 302 f) i fraga om ratt till avdrag for av-
sittning till pensionsstiftelse i huvuddrag foljande:

Avdrag medges vid taxering for framtida kostnader, som i allt fall nir fraga ar
om antastbara pensioner man inte med bestimdhet vet om eller i vilken omfatt-
ning de verkligen uppkommer. En sddan avdragsritt stdr under vissa férhallan-
den inte i god Overensstimmelse med principen att avdragsritt ej foreligger for
framtida kostnader. Det kan inte utan fog hivdas att avdragsritten borde begriin-
sas till ett belopp, svarande mot kapitalvirdet av faktiskt konstaterbara forplik-
telser av pensionskaraktir. Fraga skulle di bli om redan intriffade pensionsfall
samt, framfor allt, om de fall d4 pensionsutféistelsen &r grundad pa oantastbar-
hetsprincipen. Atskilliga skél av mer allmén ridckvidd kunna aberopas for en si-
dan linje i skattelagstiftningen. En utfistelse om villkorlig pensionsriitt har ett
vasentligt mindre virde for den anstillde &n om utfistelsen gar ut pa att tillfor-
siikra honom en oantastbar pension. Vid villkorad utfistelse har den anstillde inte
nigon sikerhet for att pensionen nagonsin kommer att utgd. Om han mister sin
anstillning innan pensionsildern intritt, forlorar han all rétt till pensionsfor-
méner. Om han dirvid endast har nagra ar kvar till pensionsaldern, saknar han
mojlighet att hos en ny arbetsgivare intjina det antal 4r, som kan erfordras for
att han skall fi4 nigon eller tillricklig pension. Om oantastbarheten inte giller,
nodgas den anstillde, for att inte g4 miste om sin pension, stanna kvar i samma
foretag kanske hela sin tjanstetid.

Ytterligare framholl kommittén (s. 303):

De ovan anforda synpunkterna kan alltsd i och for sig &beropas for att oantast-
barheten bor gilla sdsom villkor for avdragsritt. Det méste emellertid & andra
sidan vicka vissa betdnkligheter att soka lésa frigor av den art och storleks-
ordning varom nu &r tal inom ramen for en skattelagstiftning. Vil kan hivdas
att skattereglerna kan bora samordnas med andra atgirder i syfte att framja en
i och for sig efterstriavansviard utveckling. Men innan s sker méste i andra
sammanhang frdgan om tjdnstepensionernas oantastbarhet och dirmed av tek-
nisk och annan art sammanhingande mycket svarlosta sporsmil ha blivit fére-
mal for stidllningstagande. Liget dr med andra ord for néirvarande inte det att
kommittén anser sig kunna framldgga nigot forslag om skatteregler, grundade
pa oantastbarhetsprincipen. Kommittén har emellertid dven den uppfattningen
att utvecklingen inom omradet for de anstilldas pensionering kan motivera en
omprovning av frigan i vad méan skattereglerna pa ifrigavarande omriide bor
anknytas till oantastbarhetsprincipen.

Overstathallarambetet yttrade i sitt remissvar pa foretagsbeskattningskom-
mitténs betinkande i anknytning till kommitténs standpunkt att forslag icke
framlades om krav pa oantastbarhet (prop. 1950: 100 s. 336):

Aven om o6verstathallardmbetet i och for sig kan ansluta sig till vad kommittén
sdlunda uttalat synes dock icke hinder béra moéta att i skattelagstiftningen intaga
bestimmelser om de forutsidttningar under vilka avdrag vid beskattningen skall
medgivas for avséttning till pensionsstiftelse. Snarare synes avsaknaden av all-
minna bestimmelser pa ifrigavarande omrade mana till viss forsiktighet och
bora foranleda inforandet i skattelagstiftningen av restriktiva avdragsregler. Om
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icke ens i ett hégkonjunkturlige de nuvarande avsittningarna for de anstilldas
pensioner kunna sikerstillas, foreligger s mycket stérre anledning att betrakta
Atminstone avsittningar fér de antastbara pensionerna sdsom synnerligen osikra.
Vid beskattningen bor darfér enligt overstathallarimbetets mening avdrag icke
medgivas for framtida kostnader, vilkas omfattning méste anses vara diskutabel.
Den sekundira foljden hirav, ndmligen att pensioneringen endast kommer att
uppbyggas i den mén samhéillsekonomien tilliter detta, kan rent av anses vara
efterstrivansvird. Sporsmélet om pensioneringsfragans losning och den om-
stindigheten, att de statliga pensionerna icke dro oantastbara, torde icke ha néigot
direkt samband med férevarande beskattningsfraga. Har méa dven framhdillas, att
pensioneringsfrigan kan komma att 16sas pad sddant sitt, att foretagarna endast
skola bidraga till de anstélldas pensionering. Enligt 6verstathallarimbetets mening
bora skattereglerna diarfor redan nu utformas p& grundval av oantastbarhetsprin-
cipen, vilket ju icke hindrar en utvidgning av avdragsritten, om pensioneringen
loses efter formanligare linjer.

I anledning av forslag fran ldnsstyrelsen i Orebro lin, att foretagen skulle
fa vilja mellan att kontant inbetala medlen till stiftelsen eller att tillférsikra
de anstillda oantastbar pensionsritt, anforde chefen for finansdepartemen-
tet (angivna prop. s. 355):

Om det senare alternativet véljes, skulle visserligen ddrmed folja storre siker-
het for att de anstiillda far ut sin pension eller den pé anstidllningstiden belépande
pensionen, dock endast om stiftelsen verkligen disponerar oOver hiremot sva-
rande medel vid den aktuella tidpunkten. Skulle féormdégenheten utgoras endast av
en revers pa stiftarforetaget, kan den omsténdigheten att pensionsritten ir oan-
tastbar inte i och for sig skapa storre trygghet for att ritten till pension verkligen
infrias.

Ytterligare anforde departementschefen (s. 356):

Vad angar frigan om krav bor uppstillas pd oantastbara pensioner kan vil
sigas att detta frin vissa synpunkter skulle vara onskvirt. Jag anser emellertid
att kommittén anfort overtygande skil for sin uppfattning att det for nérvarande
inte dr mojligt att infora denna princip i skattelagstiftningen. D& Overstathallar-
ambetet nu forordat att avdragsreglerna bor utformas pa grundval av oantastbar-
hetsprincipen, ir silunda detta ett yrkande som jag inte kan bitrida. Jag vill
emellertid — i likhet med kommittén — understryka att utvecklingen inom om-
radet for de anstilldas pensionering kan framdeles motivera en omprdvning av
skattereglerna pa denna punkt.

Utredningen vill inledningsvis erinra om att ratt till fribrev ansetts som
det naturliga, nar arbetsgivaren tecknat en forsikring till sidkerhet for ar-
betstagarens pension. Pensioner sikerstéllda i pensionsstiftelse har dédremot
vanligen varit betingade av villkoret, att arbetstagaren skall kvarsté i tjinst
vid intréaffat pensionsfall. Uppfattningen har dock pa denna punkt efter hand
forandrats. De nyligen traffade 6verenskommelserna mellan olika parter pa
arbetsmarknaden om kompletterande pensioner bygger pa forutsittningen,
att pensionsutfistelse i den méan pensionen intjdnas i framtiden skall vara
forenad med fribrev. Detta géller dven for det fall att pensioneringen ord-
nas utan forsidkring.

Utredningen har i sitt forslag till civillag utgatt fran att vid pensionsre-
servens beridkning hinsyn skall tagas dven 1ill utfiastelse som icke ar férenad
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med fribrev. I forslagets 9 § andra stycket har givits en bestimmelse om hur
pension skall anses intjdnad, dar regler om intjanandet ej knutits till ut-
fastelsen. Utredningen anser likvél, att skattelagstiftningen bor bygga pa en
annan grundsats. Vid avséttning till pensionsstiftelse bor endast fi beaktas
utfistelser om framtida pension, som ér férenade med ritt till fribrev. For-
slaget att avsittning icke ma komma ifraga for utfistelser som icke ar for-
enade med fribrev skall enligt en 6vergangsbestimmelse dock endast avse
utfistelser limnade den 1 juli 1962 eller senare (se punkt 2 av 6vergdngs-
bestammelserna).

Vid sitt stidllningstagande har utredningen sarskilt beaktat foljande syn-
punkter. Att pensionsutfistelse skall medféra ratt till fribrev ligger i den
enskildes intresse. Han behover inte kinna sig lika bunden till sin arbetsgi-
vare som han annars skulle ha gjort, om han till en ny anstéllning kan med-
fora virdet av intjinad pension.

Det skulle kunna anforas, att det for arbetsgivarna vore ett intresse, att
de kunde nir de si onskade géra pensionsutfistelser villkorade. En arbets-
givare skulle pa detta satt kunna knyta en anstialld fastare till sitt foretag.
Ur en mera allmén synvinkel ar arbetskraftens rorlighet likvil dven ett ar-
betsgivarintresse. Fér en arbetsgivare, som tar en medelalders arbetstagare
i sin tjénst, ar det en fordel om arbetstagaren medfor ett fribrev, sa att kost-
naderna for arbetstagarens pensionering fordelas pa flera hinder. Mot ut-
redningens forslag kan man vinta invandningen, att krav pa fribrev skulle
gora arbetsgivare mindre beniigna att ge pensionsutfistelser dn som eljest
skulle ha varit fallet. De senaste uppgorelserna pa arbetsmarknaden talar
emellertid mot detta antagande.

Aven allménna rattsliga 6verviganden ma anféras till stod for principen
om ritt till fribrev for intjinad del av pensionen. Betraktas utfistelse om
pension som en skuld for arbetsgivaren, mot vilken svarar en fordran for
arbetstagaren, ar det icke tilltalande att godtaga villkor, att arbetstagarens
fordran skall upphéra om han lamnar sin anstdllning. P4 arbetsgivarsidan
har man ocksa varit medveten om detta forhallande. Nar en tjinsteman av-
gétt i fortid, har arbetsgivaren vanligen ldmnat ett fribrev eller vid bestam-
mandet av avgangsvederlag sokt att kompensera férlusten av pensionsritt.
Arbetstagarens krav pa fribrev ar sarskilt befogat nir — sésom i nu berorda
fall — arbetsgivaren avskilt medel motsvarande atminstone en del av utfis-
telsen genom avsittning till pensionsstiftelse. Fran rent skatterattsliga syn-
punkter har hittillsvarande ordning ingett betdnkligheter. En fondering av-
seende utfistelse utan fribrev kan litt komma att omfatta dven medel som
aldrig behover tagas i ansprak for sitt indamaél. Det kan bli frigan om skat-
tekredit till avsevirt belopp, om arbetskraften inom branschen ar rorlig.
Undviker man fiktiva poster, vinner man pd ett annat sitt dn hittills garan-
tier mot missbruk av ritten till avdrag for avsattning till pensionsstiftelse.

For undvikande av missforstand ma ett papekande goras for det fall att
enligt en utfistelse om pension ritt till fribrev intrader efter ett visst antal
tjdnstedr. Den skattskyldige ma da icke beakta utfistelsen vid berikning
av avdragsgill avsittning forrdn karenstiden gatt till anda.

10—610158




146

Utredningen anser det lampligt att parterna pa arbetsmarknaden far ett
radrum att anpassa sina relationer efter det nya kravet om oantastbarhet
som villkor for att pensionsutféstelse skall fa tagas i beaktande vid avsitt-
ning till pensionsstiftelse. I en 6vergangsbestimmelse har darfor foreslagits
att om en skattskyldig utfast pension till arbetstagare fore den 1 juli 1962
sadan utfiastelse skall medféra avdragsritt utan néagot villkor att pensionen
skall vara oantastbar. Nér fribrevsritt icke foreligger ma dock vid berik-
ning av avdraget beaktas endast det belopp som var utfist fére den 1 juli
1962 jamte saddana vid nidmnda tidpunkt eller senare utfista tillagg, som
ma ha foranletts av levnadskostnadernas 6kning fram till tidpunkten for
avsittningen. Vid beridkning av pensionsreserven skall utfistelsen jamte fo-
rekommande tilligg antagas innefatta ett fribrev berédknat jamlikt 9 § andra
stycket civillagen.

Hur 6vergdngsbestimmelsen dr avsedd att fungera mé belysas av ett ex-
empel. En arbetstagare erholl ar 1960 16fte om pension med 10 000 kr. per
ar. Loftet var ej forenat med rétt till fribrev. Ar 1968 utfaster sig arbetsgiva-
ren att héja pensionen till 15000 kr. — fortfarande utan ratt till fribrev.
Samtidigt forklarar arbetsgivaren att denna hojning avser kompensation for
levnadskostnadernas 6kning. Levnadskostnaderna antages ha ékat med 20
procent fran 1960 till 1968 (beriknas med ledning av socialstyrelsens lev-
nadskostnadsindex). Arbetsgivaren far vid 1969 ars taxering beakta ett pen-
sionsbelopp av 12 000 kr. (10 000 -+ 20 procent). Avdrag erhdlles for avsitt-
ning till pensionsstiftelse med kapitalviardet av ett fribrev & den del av pen-
sionen som skall antagas vara intjdnad enligt den regel som uppstilles i 9 §
andra stycket civillagen. Vid detta tillfalle bortser man fran de o6verskju-
tande 3 000 kronorna. j

Avdragsratt begrdnsas till att avse avsdttning av det belopp som motsvarar
den skattskyldiges skuld pd grund av utgdende pensioner och utfdstelser om
blivande pensioner

Nuvarande schablon for berikning av det avdragsgilla beloppet bygger —
som forut redovisats — pa antagandena att 16ftestagaren har varit anstalld
vid foretaget fran fyllda 25 ar samt att han redan vid anstillningens bérjan
har utlovats de pensionsférmaner, som tillkommer honom vid tillfallet for
avsattningen.

I civillagsforslaget har i 9 § angivits, hur pensionsreserven skall berédknas.
Betriffande utgiende pensioner skall avdrag fa ske for kapitalvardet, vilket
ar detsamma som engingspremien for en forsikring som ticker framtida
poster.

Nir friaga dr om utfistelse om blivande pension medges enligt forslaget
avdrag for avsittning intill kapitalviardet av det vid avsittningstillfallet fore-
liggande fribrevet. Avdragets storlek i varje sérskilt fall beror siledes pa vil-
ket fribrev som utlovats. Forslaget till civillag innehéller i 9 § andra stycket
en bestimning av fribrevets storlek, som ér tillimplig néir sirskilda regler
om pensionens intjdnande icke knutits till pensionsutfastelsen.
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Ovrigt

Nuvarande avdragsregler innehdller, att avdrag ma ske for att siker-
stilla pensioner jamte dyrtidstillagg eller andra diarmed jimforliga tillagg
som skall utgd enligt gjorda bindande utfastelser. Avdrag for avsitining
savitt giller dyrtidstillagg infordes i lagtexten ar 1950 (SFS 1950: 370) och
har gillt sedan 1952 ars taxering. Foljande ma nimnas om bakgrunden till
detta stadgande.

1944 ars allminna skattekommitté (SOU 1948: 22) yttrade, savitt nu ar i fréaga,
att det 1ag i sakens natur att dyrtidstilligg & pensioner kunde tagas i berikning
vid bestimmande av skattetaket dven om de formellt beviljades ar fran &r. Ett par
remissinstanser framholl att kommitténs &sikt i denna del borde komma till ut-
tryck i stadgandet. Chefen for finansdepartementet konstaterade i likhet med
kommittén, att det 1ag i sakens natur att vid berikning av kapitalvirdet av pen-
sioner hiinsyn toges till dyrtidstilligg & dessa dven om tilliggen beviljades ar-
ligen. Han foreslog dock att en uttrycklig bestimmelse dirom borde intagas i lag-
texten (prop. 1950:93 s. 202). Bevillningsutskottet anslét sig till departements-
chefens uttalande och riksdagen bif6ll sedermera forslaget.

Utredningens forslag innebir icke ndgon férsamring for den skattskyl-
dige av nuvarande regler om ritt till avsittning for dyrtidstillagg. Vid be-
rikning av kapitalviardet av en utgdende pension beaktas for nirvarande
de dyrtidstilligg som l6per vid tidpunkten for avsittningen. Det forutsittes,
att samma dyrtidstilligg kommer att utgd oférédndrat. Daremot anses det
icke tillatet att taga hansyn till att penningvirdet kan komma att forsdm-
ras i framtiden och att arbetsgivaren darfér kan komma att utge ytterli-
gare tillagg. Betraffande avsittning pa grund av lofte om framtida pen-
sion ar liget likartat. Forut var det vanligt, att 16fte om pension i likhet
med l6nen avsag ett fast arligt belopp jamte ett procentuellt tilligg — nu-
mera brukar ju l6ftet avse, att pension skall utgd med en viss procent av
Iénen. Ett 16fte om pension med ett fast belopp jamte dyrtidstilligg ar att
behandla paA samma sitt som ett 16fte om sammanlagt det fasta beloppet
och dyrtidstillagget. Darvid ar det fraga om det dyrtidstilligg som skulle
erliggas om forhéallandena forblev oférdndrade i framtiden.

Enligt utredningens mening bor nu angivna regler gilla aven i fortsatt-
ningen. Det dr dock icke erforderligt att detta anges i lagtexten.

De nuvarande orden i lagtexten »dyrtidstilligg eller andra dirmed jam-
forliga tilligg» kan ge anledning till missférstand och bor darfér utga. Van-
ligen bestimmes numera pensionen till en viss procent av 16nen. Utfistel-
sen om pension kommer d& att undan for undan justeras efter dndringar 1
l6nelaget. Om slutlonen asyftas blir pensionsloftet pa detta satt viardebe-
standigt fram till intradet i pensionsaldern. Niar man pa arbetsmarknaden
talar om dyrtidstilligg p& pensioner avses delvis nigot annat dn vad som
asyftas med ordet »dyrtidstillagg» i gallande text till anvisningar till kom-
munalskattelagen. I dag avses darmed tilligg till utgdende pensioner for
att kompensera den dyrtid som intriaffat efter det att vederbérande pen-
sionstagare borjat uppbara pension. Orden »dyrtidstilligg eller andra dér-
med jamforliga tillagg» skulle darfér kunna ge intryck, att den skattskyl-
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dige skulle fa vid avsdttning till pensionsstiftelse beakta icke blott tillagg
som han redan borjat utge utan dven tdnkta ytterligare tilligg i héndelse
av framtida foérsamring av penningviardet. Nagot sddant ar icke meningen.

Utredningen har icke ansett nodvindigt att i lagtexten intaga regler om
hur avdrag skall berdknas, niar en utfistelse om pension ar forsikrad. Nu-
varande praxis bor anses tillfredsstidllande. Ar kapitalviardet av fribrevet
enligt utfistelsen storre dn kapitalvirdet av fribrevet enligt forsikringen,
far avdrag ske for avsiattning motsvarande skillnadsbeloppet. Beriknings-
metodiken har nirmare redovisats i motiven till reglerna om berdkning av
pensionsreserv i 9 § civillagen.

b) Radntevillkoret

Enligt 1937 ars lag medf6ér den omstindigheten att aktiebolag i sin ba-
lansriakning 6verfér medel till bunden pensionsstiftelse uppkomsten av en
fordran for stiftelsen hos bolaget. Lagen kréver icke att bolaget utfardar
skuldebrev & beloppet. Om ej annat férbehall gjorts i beslutet om bildan-
de av pensionsstiftelse, skall & sddan fordran for varje rikenskapsar be-
riaknas ranta, ej understigande den hogsta rinta som allmint gottgores
a4 depositionsrakning hos bank, dock ej & belopp varmed stiftelsens for-
mogenhet Overstiger stiftelsens pensionsreserv; hogre ridnta &dn sex pro-
cent far ej gottgoras stiftelsen (8 § forsta stycket). Lagberedningen fram-
holl i sina motiv (s. 76 f), att rdnteberdkning vanligen skulle framstd som
onskvird med hiansyn till angeldgenheten att befordra stiftelseférmogenhe-
tens tillvixt. Lagberedningen ansag sig likvél ej bora foresla, att ovillkorlig
ranteplikt alades bolaget. Ett sadant tvang kunde befaras avhéilla bola-
gen fran att de ar da rorelsen limnade mer betydande vinst gora storre
avsittningar till pensionsstiftelse. Dessutom papekades den nackdel en
rianteskyldighet skulle utgoéra for bolagen under forlustar.

Enligt nuvarande lydelse av punkt 2 andra stycket av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen kraves for avdragsgillhet vid avsattning till pen-
sionsstiftelse, att till stiftelsen 6verféres medel kontant eller i form av ak-
tier, obligationer eller dirmed jamforliga tillgdngar. Aktiebolag och vissa
andra juridiska personer ma dock med avdragsritt éverfora medel till pen-
sionsstiftelse genom att till stiftelsen 6verlamna av den skattskyldige ut-
fardat skuldebrev. I samband med forslag till inférande av nyssnamnda
regler tog foretagsbeskattningskommittén upp till diskussion fragan om
rianta borde utga pa skulden till stiftelsen. Darvid konstaterades, att rinta
ej behovde utga savitt gillde bunden stiftelse. Det ansags icke heller fore-
ligga skil att fordra forrdntning av skulden for de fria pensionsstiftelser-
nas del. Ytterligare framholl kommittén att, om stiftelsens férmogenhet
uppnatt den storlek att avdrag for avsittning till stiftelsen inte medgavs vid

o

inkomsttaxeringen, avdrag likvil borde medges for skilig rinta a skuld till
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stiftelsen. Nagot uttryckligt stadgande hidrom syntes kommittén inte erfor-
derligt att meddela (SOU 1954: 19 s. 299).

Sasom framgatt av det foregdende dger den skattskyldige ratt till avdrag
for skalig rdnta & skuldebrev till stiftelsen. Vidare ar att mérka att pen-
sionsstiftelse jamlikt 53 § 1 mom. d) kommunalskattelagen atnjuter {or-
ménen att vara fritagen fran skatt fér sin inkomst med undantag av in-
komst av fastighet, direst stiftelsen uppfyller de forutsiattningar som upp-
stéllts i anvisningspunkt 6 till samma paragraf. Rdnteinkomsten ar da icke
skattepliktig for stiftelsen.

Det saknas uppgift om i vilken utstrickning stiftelsereverser loper med
rianta. Dock torde man kunna antaga att storre delen av reverserna ar rante-
béarande.

Utredningen anser, att krav bor uppstéllas pa att revers skall vara rante-
barande.

Enligt utredningens mening vore det i och for sig onskvirt, att avsittning
till pensionsstiftelse skedde kontinuerligt med sddana belopp, att pensions-
reserven vid utgangen av varje ar vore tdckt. Det ma nidmnas, att enligt
PRI-systemet arbetsgivaren atagit sig fortlopande avsittningar till sin PRI~
stiftelse. Om en pensionsstiftelses formogenhet genom frivilliga avsiatiningar
en ging uppbringats till pensionsreserven, dr det angeliget att stiftelsens
formogenhet fortsittningsvis haller jaimna steg Atminstone med den 6kning
av pensionsreserven som foljer automatiskt av det forhallandet, att kalkylen
ar baserad pé en viss rinteavkastning pa de medel som skall ticka reserven.

Mot tanken att skuldebrevet bor 16pa med rédnta skulle kunna invindas att,
eftersom avsiittning ar frivillig, ett krav pd rinta mdjligen skulle verka av-
kylande pa foretagens lust att avstd medel for pensionsindamél och att
avsitiningarna dirigenom kunde komma att minska totalt utan att detta
kompenserades av den rinta som tillgodofordes stiftelserna. Detta antagande
forefaller dock mindre troligt. Avsiattning medelst revers till pensionsstif-
telse grundar en langfristig skuld for foretaget och det synes naturligt att
denna liksom andra langfristiga skulder &r forenad med skyldighet att be-
tala ranta.

Den i 1937 éars lag angivna minimigrinsen fér rdnta — réntan 4 banks
depositionsrikning — forefaller ej lamplig som gréans i detta sammanhang.
Bankriantan har pa senare ar fluktuerat och man far rikna med férind-
ringar dven i framtiden. Lagstiftaren bor i stéllet fordra, att féretaget beta-
lar pa 6verlamnade reverser en lagsta rinta motsvarande den efter vilken
kapitalisering sker vid berikning av pensionsreserven. Fér bundna stiitel-
ser sker kapitalisering efter en rintefot av 2,5 procent, forsikringsbolagen
riknar numera i allménhet med 3 procent vid sin berikning av premiereserv;
man torde f4 antaga att Kungl. Maj:t i nya grunder f6r berdkning av pen-
sionsstiftelses pensionsreserv kommer att utgd fran en rinta om 3 pro-
cent.

I 1937 ars lag foreskrives som ovan dr namnt att rédnta icke ma gotigoras
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stiftelse med hogre belopp én 6 procent for ar. Det torde vara limpligt att
dven i skatteforfattning upptaga samma maximum. Foéreskriften i 1937 ars
lag dr ndarmast betingad av hansyn till bolagets borgenirer. For faststéllan-
de av ett maximum talar dven O6nskemélet att begrinsa avdragsritt till vad
som m4 anses betingat med hénsyn till syftet. Utredningen har dirfor fore-
slagit, att reversen skall 16pa med en rénta av ligst 3 och hogst 6 procent.
Det m4 for tydlighets skull nimnas att den féreslagna marginalen givetvis
ej innebir nagon forindring i aktiebolags skyldighet att i det fall rinta skall
utgd 4 skuld till bunden stiftelse betala den i 1937 ars lag foéreskrivna mi-
nimirintan. Ytterligare ma namnas, att enligt PRI-systemet avsittningen till
den sirskilda stiftelsen skall omfatta dven ranta pa fonderade medel och att
den forutsatta rantefoten ligger inom de foreslagna grinserna.

Foretaget dger efter eget skon bestimma rintefoten mellan tre och sex
procent. Det dr ocksa tillatet att foreskriva, att ranta skall utga ligst med
viss procent och hogst med viss procent under forutsittning givetvis, att de
angivna grinserna ligger inom det medgivna utrymmet. Foretaget har i
sistndmnda fall ratt att for varje ar vilja den ranta inom grianserna som det
finner formanligast. Har foretaget till stiftelsen overfort ranta for ett ar, ar
dirmed rantan for detta ar definitivt bestimd och foretaget édger icke ett se-
nare ar tillgodoréikna sig nigon del diarav. Om silunda enligt reversen réinta
skall utgd med lagst 3 och hogst 6 procent och foretaget ett ar overfort till
stiftelsen rianta med 5 procent, ager foretaget icke foljande ar tillgodorikna
sig de tva procent som aret dessférinnan tillforts stiftelsen utover ligsta till-
litna rénta.

Vid sékerstillande av pensioner dr det av betydelse att avsatta medel
okas genom att ranta ligges p& rdanta. Om en stiftelserevers lyder pa 100 000
kr. samt l6per med 5 procent rinta, bor rinta tillforas stiftelsen for forsta
aret med 5 procent 4 100 000 kr., d. v. s. med 5 000 kr., f6r andra aret med 5
procent & (100 000 + 5000) 105000 kr., d. v. s. med 5250 kr., for tredje
aret med 5 procent & (100 000 4 5000 - 5250) 110 250 kr., d. v. s. med
5513 kr. o. s. v. For att visa vilken betydelse det har att rinta utgar dven pa
rintan kan namnas, att det ursprungliga beloppet 100 000 kr. med rénta
samt rianta pa rinta efter 40 ar har stigit till 703 999 kr. Om ranta utgétt
endast a grundbeloppet skulle summan efter 40 ar vara 300 000 kr.

Enligt nu géillande skatteregler skall en rorelseidkare beridkna sin inkomst
enligt bokforingsmaissiga grunder (anvisningspunkt 1 till 41 § kommunal-
skattelagen). I enlighet hirmed medges sadan skattskyldig avdrag for rinta
a revers till pensionsstiftelse 4ven om réntan icke utbetalas. Det ar tillriack-
ligt, att rdntan bokfores i den skattskyldiges bocker sisom en skuld till
stiftelsen. For avdragsratt kriaves ej att ranta utgar pa réntan. Stiftelsen
kan pa detta sitt fa en rantefordran avseende flera ar utan att nadgonsin rén-
ta lagts pa rianta. For att nd syftet med den foreslagna skatteregeln har for
avdragsratt uppstillts icke blott det kravet, att reversen skall vara rante-
barande, utan aven att rantan arligen skall tillfféras huvudstolen. Detta ut-
gor dock icke i och for sig hinder for en rorelseidkare att gora avdrag for
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ranta som en kostnadspost hanforlig till visst beskattningsar utan att nigon
kontant utbetalning sker till pensionsstiftelse. Det ar tillriackligt att skulden
till stiftelsen berdknas sd att rédnta ligges pa rénta.

Utredningen foreslar ett tillagg till 29 § 4 mom. kommunalskattelagen
innebérande avtappning av den del av pensionsstiftelses formdgenhet som
ma overstiga 120 procent av pensionsreserven. Om man infér krav pa att
revers skall vara rintebarande for att reversavsattning i framtiden skall
vara avdragsgill, kan det med hénsyn till denna avtappningsregel anses va-
ra riktigt att ranteplikten upphor, nér stiftelsens formogenhet uppnatt 120
procent av pensionsreserven. Det kan ju nidmligen sdgas vara meningslost
att kriava rianta i de fall att ridntebeloppet, helt eller delvis, kan komma
att redan samma ar ranta utgatt aterforas till foretaget pa grund av av-
tappningsregeln. Utredningen féreslar, att den skattskyldige tilldtes att i
skuldebrevet infora foreskrift att skyldighet att utgiva rinta ej foreligger
nir stiftelsens formogenhet uppgar till ett belopp motsvarande 120/100 av
stiftelsens pensionsreserv.

Niar en skattskyldig efter lagens ikrafttridande yrkar avdrag for av-
siattning till pensionsstiftelse medelst revers, aligger det skattemyndigheten
att kontrollera, att reversen ar sa formulerad, att avdraget kan godkinnas
med héinsyn till innehallet i den féreslagna skatteregeln. Daremot har skat-
temyndigheten icke nagon skyldighet att befatta sig med fragan hur den
skattskyldige fullgor sitt dtagande att gilda rdnta. Efter det alt reversen
overlimnats till stiftelsen, har stiftelsens styrelse eller den som eljest fore-
triader stiftelsen att se till att rantan tillféres stiftelsen i vederborlig ordning.
Tillsynsmyndigheten har hir liksom pa andra punkter att bevaka att stif-
telsens styrelse fullgér sina aligganden.

Det foreslagna kravet pa rinta giller blott fér de skuldebrev som skall
overlimnas i samband med avsittningar efter lagens ikrafttriadande. Av-
sikten ar sdlunda icke att krava utbyte av réntelésa skuldebrev som 6ver-
limnats dessférinnan.

2, Tilligg till 29 § 4 mom. (avtappningsregeln) jimte dvergangsbhestimmelse

29 § 4 mom.
4 mom. Avdrag far icke goras for:
hyra for — — — i rorelsen;
kostnad fér — — — grundférbittring dira;

utgift, for vilken den skattskyldige dgt gottgora sig enligt 4 § lagen om pensions-
stiftelses verksamhet men for vilken han icke uttagit gottgorelse, till den del sddan
kunnat ske utan att stiftelsens formoégenhet bringats att underskrida ett belopp
motsvarande etthundratjugu etthundradelar av stiftelsens pensionsreserv.

En av utredningens uppgifter ar att foresla den lagstiftning f6r pensions-
stiftelser som fordras i det lige som uppstatt genom tillkomsten av lagstift-
ningen om allman tillaggspensionering (ATP). Sasom ett led i detta arbete
har méjlighet 6ppnats for en arbetsgivare att ur overskott i pensionsstiftelse




152

gottgora sig den del av hans avgift till ATP, som kan anses hinfora sig till
16n eller annan ersittning at sddana personer vilka omfattas av stiftelsens
dndamal. Detta framgar av forslaget till lag om pensionsstiftelses verksam-
het 4 § jamford med 6 §. Gottgorelse kan enligt nimnda paragrafer ske for
vad arbetsgivaren utgivit sdsom pensionspost eller avgift féor pensionsfor-
sdkring (inbegripet avgift till ATP) eller for annan kostnad i samband med
pensionering avseende namnda personer.

Nir en foretagare dger att fa en i och for sig avdragsgill kostnad betald
av annan, kunde man siiga att han borde utnyttja denna mdjlighet att ned-
bringa sina kostnader. Man skulle darfér kunna mena, att en foretagare
borde vigras avdrag for kostnaden i fraga dven om han icke skulle vilja
utnyttja gottgorelsemojligheten. Det avgorande skulle vara om och i s&
fall till vilket belopp mojlighet till gottgorelse funnits. Det mé i detta sam-
manhang ndmnas att enligt nuvarande skattepraxis giller, att en skatt-
skyldig, som gottgor sig ur en stiftelse for en i och for sig avdragsgill kost-
nad, medges avdrag for nimnda kostnad endast om han upptagit gottgo-
relsen som inkomst. Daremot torde avdrag godkinnas, om han underlatit
att gottgora sig ur stiftelsen, trots att mojligheten till gottgorelse statt ho-
nom till buds,

Har arbetsgivaren mojlighet till gottgorelse ur pensionsstiftelse talar sér-
skilda skil for en dndring av skattepraxis. Sasom framhallits i kapitel
IIT bér skattereglerna utformas sa, att arbetsgivaren far intresse av att ut-
nyttja de mojligheter till gottgorelse ur pensionsstiftelse som lagstiftaren
erbjudit.

Utredningen férordar att vad som eljest skulle vara avdragsgillt icke mé
betraktas som avdragsgill kostnad till den del gottgérelse kunnat ske ur
pensionsstiftelse med stod av 4 § lagen om pensionsstiftelses verksamhet.

Som forut angivits foreslas i lagen om pensionsstiftelses verksamhet att
gottgorelse skall f4 ske endast ur medel som utgor overskott i forhallande
till stiftelses pensionsreserv. Det ar angeldget att markera att det dven i
detta sammanhang ar fraga om civillagens pensionsreserv. Vid utform-
ningen av reglerna om avdrag for avséttning till pensionsstiftelse har ut-
redningen siktat till att vad som &4r pensionsreserven fven skall vara av-
dragsgill reserv i skattehinseende. Malet med gemensamt motvéirde for
civilritt och skatterdtt har dock ej gatt helt att realisera. I skattelagstift-
ning uppstélles krav syftande till att uppmuntra arbetsgivaren att ge pen-
sionsutfistelserna viss kvalitet. Omvént kan férhallandet uttryckas salun-
da: Vid beridkning av stiftelses pensionsreserv godtager lagstiftaren som
giltiga vissa utfastelser av ligre kvalitet. Som redovisas i annat samman-
hang ager den skattskyldige vid berikning av avdrag for avsattning till
pensionsstiftelse icke beakta utfistelse om pension, dar utfistelsen icke
medfor ratt till fribrev i annan méan an detta framgar av en sarskild 6ver-
gingsbestimmelse. Ej heller far den skattskyldige taga i berdkning utfis-
telse som lamnats av pensionsstiftelse, nir han icke sjalv atagit sig att
ansvara for utfiastelsen. Eftersom dylika utfistelser har ett motvérde i den
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civilriittsliga pensionsreserven, kan denna komma att utgora ett hogre be-
lopp én det belopp intill vilket avdragsgill avsittning ar tilldten.

Det hittills forda resonemanget leder i princip till att man skulle fram-
mana aviappning dnda ned till pensionsreserven, dock att det diarvid blir
fraga om den civilrattsliga pensionsreserven, vilken enligt vad nyss sagts
kan ha berdknats dven pa grundval av utfistelser som icke uppfyller de
i skattelag angivna kvalitetskraven. Det dr dock icke onskvirt att driva
fram en avtappning #dnda ned till denna grins. En pensionsstiftelse bor
niamligen tillditas ha nagot overskott fér utjamning i framtiden. Kravet,
att den skattskyldige skall gottgora sig ur stiftelsens formogenhet, har dér-
for begransats till att avse fall, dir stiftelsens medel ticker mer #n 120
procent av pensionsreserven.

Inneborden av den foreslagna skatteregeln framgéir av féljande exem-
pel. En skaltskyldig antages ha en fri pensionsstiftelse med en férmégenhet
av 130000 kr. Pensionsreserven utgor 100 000 kr.; 120 procent av pen-
sionsreserven ar da 120 000 kr. Den skattskyldiges utgifter av pensions-
karaktar, for vilka gottgorelse ur stiftelsen kan ske med stéd av 4 § den
foreslagna civillagen, antages uppgé till 15000 kr. Underlater den skatt-
skyldige att skaffa sig gottgorelse men belastar likvil rérelsen med 15 000
kr. som kostnad, vigras han avdrag fér 10 000 kr. (130 000 — 120 000 =
10 000) och medges avdrag for 5000 kr.

Utredningens forslag avser endast att reglera fall dar gottgorelse ur pen-
sionsstiftelse kan ske med stéd av 4 § jamford med 6 § i den foreslagna
lagen om pensionsstiftelses verksamhet. Emellertid ir det tinkbart att den
skattskyldige har mdjlighet till gottgorelse ur pensionsstiftelse for kostnader
som icke nimnes i 4 § civillagen. Silunda édger arbetsgivare enligt 5 § sam-
ma lag under diri stadgade forutsattningar gottgora sig ur stiftelse for vissa
pensionering nirliggande dndamél. En fri pensionsstiftelses stadgar kan
dessutom limna ytterligare fordelar it arbetsgivaren. Vidare har man att
ridkna med stiftelser vilka visserligen har ett pensionsindamail, men for vil-
ka pensionering icke ar huvudandamal. Sddana stiftelser ligger utanfér om-
riadet for den foreslagna civillagen. Betriffande dessa situationer tinker sig
utredningen icke nidgon dndring av nuvarande skattepraxis, fér vilken redo-
gjorts ovan. Den omstindigheten att han skattskyldige har mgjlighet att
gottgora sig ur stiftelse paverkar hans taxering endast for det fall att han
faktiskt uttagit gottgorelse.

En skattskyldig kan ha flera pensionsstiftelser som helt eller delvis om-
fattar samma personkrets. Som redovisats i motiven till den féreslagna ci-
villagen har dessa stiftelser gemensam pensionsreserv, dir icke annat fol-
jer av idndamalsbestimningen. Vid tillimpning av avtappningsregeln far
den skattskyldige ej rdkna den gemensamma pensionsreserven mer in en
gang. I forslaget till civillag har i 8 § intagits anvisning till vilken stif-
telse den gemensamma reserven skall tinkas forlagd. Dessa fragor ma be-
lysas med ett exempel. Ett foretag har en sirskild fri pensionsstiftelse for
tjinstemdn med behéllning av 500 000 kr. och en allmin fri pensionsstif-
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telse (d. v. s. en fri stiftelse for foretagets samtliga anstidllda) med behall-
ning av 400 000 kr. Pensionsreserven for loften till tjanstemidn utgor
500 000 kr. och for loften till arbetare i foretaget 200 000 kr. I detta fall
ar pensionsreserven for tjinstemidnnens pensionsléften gemensam for bida
stiftelserna; 120 procent dirav blir 600 000 kr. Detta belopp ligges enligt
asyftade turordningsregler i civillagen i den sérskilda stiftelsen s lingt
dennas behallning forslar. Vad som aterstar, 100 000 kr., ligges sedan i
den allmiinna stiftelsen. I sistnimnda stiftelse skall jamval tackas — skat-
temiissigt sett — 120 procent av pensionsreserven for arbetarloftena, d. v. s.
240 000 kr. Det kommer silunda att bli ett avtappningsbart 6verskott i
den allminna stiftelsen pa 60 000 kr. (400000 — 100 000 — 240 000 =
60 000). Har foretaget sidana avdragsgilla kostnader, for vilka gottgorelse
kan ske enligt 4 § civillagen men icke sker, skall avdrag harfor vigras i den
mén dessa kostnader ej overstiger 60 000 kronor.

For den hindelse ett foretag har tva sirskilda pensionsstiftelser avse-
ende olika personkretsar, t. ex. en tjanstemannastiftelse och en stiftelse
for arbetare, den ena med overskott den andra med underskott, leder den
foreslagna avtappningsregeln till foljande. Dérest tjanstemannastiftelsen
har en férmogenhet overstigande 120 procent av pensionsreserven for
tjinstemannaloftena, vigras i motsvarande méan avdrag for saddana pen-
sionskostnader for tjansteminnen, for vilka gottgorelse kan ske. Diaremot
medges avdrag for de pensionskostnader som avser arbetarna. Hirfor har
den skattskyldige nimligen ingen befogenhet att gottgora sig ur tjanste-
mannastiftelsen, dven om denna stiftelse skulle ha ett aldrig si stort over-
skott. Att avtappningsregeln kan komma att tillimpas pa tjinstemanna-
stiftelsen far sdlunda icke nagon aterverkan pa arbetarstiftelsen. Det kan
erinras om att foretaget enligt de vanliga avsattningsreglerna ager ritt gora
avdragsgill avsiattning till arbetarstiftelsen upp till dess avdragsgilla reserv.

Foljande exempel belyser en fran praktisk synpunkt viktig effekt av
skatteregeln. Ett aktiebolag har en allmin pensionsstiftelse med en for-
mogenhet av 150 000 kr. Pensionsreserven utgor 100 000 kr. och det finns
alltsa ett Gverskott utdver pensionsreserven pa 50 000 kr. (= 50 procent).
Bolagets kostnader for pensionering antages under det aktuella dret ha
uppgatt till 20 000 kr. Om nagon avtappningsregel ej funnes, skulle bola-
get vid ifrigavarande taxering kunna vilja att gottgéra sig sagda kostnader
eller att underlata att skaffa sig gottgorelse. I forra fallet finge bolaget upp-
taga det gottgjorda beloppet som inkomst. I bida fallen medges avdrag for
kostnaderna i fraga. En tillampning av den foreslagna skatteregeln innebér
att om bolaget underlater gottgorelse, avdrag skall végras. Det dr di natur-
ligt, att bolaget utnyttjar gottgorelsemojligheten och det ér ju ocksd avsik-
ten med regeln att s sker. Vanligen bestar stiftelsens tillgdngar av en ford-
ran pa bolaget. Gottgorelse sker pa det sittet, att bolaget avskriver gottgo-
relsebeloppet pa sin skuld. Hade den foreslagna avtappningsregeln icke fun-
nits och hade bolaget valt att icke taga nigon gottgorelse under beskattnings-
aret, skulle beloppet om 20 000 kr. likvil ha belastat rérelsen som en kost-
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nadspost. En tillimpning av avtappningsregeln innebir att avdrag vigras
for kostnadsposten om 20 000 kr. Bolaget har foljaktligen att betala skatt
pa ett 20 000 kr. hogre belopp dn den skattepliktiga inkomst som skulle
forelegat om en sadan regel icke funnits.

Den foreslagna avtappningen av overskott fér bestridande av pensions-
utgifter far anses som en rimlig avvigning mellan det allménnas intresse att
overskottsmedel i pensionsstiftelse skall aterforas till beskattning, stiftelsens
intresse att till pensionering anslagna medel skall komma till anvindning
for pensionsindamaél och det enskilda foretagets intresse — i det fall stiftel-
sens lillgdngar helt eller delvis bestar av fordran a foretaget — att bérdan att
amortera skulden till stiftelsen skall fordelas 6ver en langre period.

Skattemassigt betyder avtappningsregeln, att medel som varit undantagna
aterfores till beskattning. I den allm@nna motiveringen till utredningens for-
slag har gjorts ett forsok att bedéma avtappningsregelns ekonomiska verk-
ningar i stort. For det enskilda foretaget har denna regel dven en annan
aspekt, namligen att foretaget maste ha likvida medel att m6ta 6kade utbe-
talningar. Bestér stiftelsens tillgdngar av kontanter eller liknande, behover
man icke rikna med nigra svarigheter. Foretaget far da fran stiftelsen vad
som behoves for att bestrida den skatt som kommer att falla pa den Gkade
vinsten.

Det dr omdjligt att bedoma i vad min en sidan betalning kan komma att
rubba ett foretags likviditet. Det &r nédmligen bara fraga om en av ett flertal
samtidigt verkande faktorer. Problemet kan véntas fa aktualitet framst for
foretag med jamforelsevis stora sammanlagda pensionskostnader och samti-
digt 6verskott i stiftelse mot vilket svarar reversfordran pé foretaget.

Utredningen har ansett det lampligt, att foretagen under de forsta aren
skall kunna begrinsa de belopp som uttages sasom gottgorelse. Till forslaget
har fogats en Overgangsbestimmelse som ger ett foretag mojlighet att {6r-
dela pa tre ar amorteringen av overskottet ovanfor linjen 120/100 av pen-
sionsreserven oavsett storleken av foretagets pensionskostnader. Stadgandet
i 29 § 4 mom. sista ledet skall icke féranleda, att avdrag vigras vid 1963 ars
taxering, om den skattskyldige under beskattningsaret nedbringat stiftelsens
formogenhet med en tredjedel av skillnaden mellan férmogenheten fére gott-
gorelse och ett belopp motsvarande 120/100 av stiftelsens pensionsreserv,
och vid 1964 ars taxering, om den skattskyldige under beskattningsiret
nedbringat stiftelsens formogenhet med hilften av skillnaden mellan mot-
svarande belopp.

Hur 6vergangsbestimmelsen fungerar ma belysas med féljande exempel.
Under arbetet med bokslutet per den 31/12 1962 i ett foretag konstateras att
foretagets pensionsstiftelse har en formogenhet om 400 000 kr., att stiftel-
sens pensionsreserv utgor 250 000 kr. och att 120 procent dérav dr 300 000
kr. Foretagets pensionskostnader under 1962, for vilka gottgorelse kan ske
hos stiftelsen jamlikt 4 § civillagen, uppgér till 50 000 kr. Foretaget bér nu
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gottgora sig ur stiftelsen minst 0o ; e 33 333 kr. Foretaget be-

slutar att hos stiftelsen fore arsskiftet gottgora sig for 40 000 kr. Eftersom
detta belopp dr hégre dn det forut angivna minimibeloppet, trader avtapp-
ningsregeln icke i tillimpning vid 1963 érs taxering. Vid arbetet med 1963
ars bokslut konstateras, att stiftelsens formogenhet ér 360 000 kr., att pen-
sionsreserven alltjamt ar 250 000 kr. samt att foretaget under 1963 haft pen-
sionskostnader av det slag som avses i 4 § civillagen till ett belopp av 55 000
kr. Foretaget bor nu gottgora sig ur stiftelsen med minst pif 000;300 0

eller 30 000 kr.

Betriffande kontrollen av den foreslagna avtappningsregeln mé féljande
anforas. Om en skattskyldig har en pensionsstiftelse bor han i samband med
avgivande av sjalvdeklaration uppge storleken av samtliga de kostnader som
omniamnes i 4 § (pensionspost, avgift for pensionsforsikring och annan
kostnad i samband med pensionering). Vidare bor anges om gottgorelse skett
och i si fall upptages detta belopp som inkomst. Om gottgorelse ej skett bor
det aligga den skattskyldige att visa, att han likvil varit berittigad till av-
drag for de aktuella pensionskostnaderna. Detta forutsitter att han lamnar
uppgift om pensionsstiftelsens formogenhet vid beskattningsirets utging
fore eventuell gottgorelse och om storleken av stiftelsens pensionsreserv vid
samma tidpunkt. Ar det uppenbart, att stiftelsens féormogenhet understiger
120 procent av pensionsreserven — det kan t. ex. framga av en tidigare ar
gjord berikning av pensionsreserven — torde skattemyndigheten kunna
stilla mindre striinga krav pa uppgifter fran den skattskyldige. Det m4 slut-
ligen framhéllas, att tillsynsmyndigheten har att taga befattning med kon-
trollen av att pensionsreserven ir riktigt beriknad. Skattemyndigheten bor
darfor pa denna punkt fa hjalp av tillsynsmyndigheten.

3. Tilligg till 28 § 1 mom.

28 § 1 mom.
1 mom. Till intdkt — — — honom tillgodo.
Réntor samt — — — tillhort rorelsen.
Royalty och — — — annan fastighet.
Ersattning, som — — — av rorelse.

Belopp som idkare av rorelse uppburit ur pensions- eller annan personalstif-
telse vid gottgorelse for utgift riknas som intikt av rorelse, dir icke avdrag for
utgiften viigrats med stod av bestimmelserna i 29 § 4 mom. sista ledet.

Enligt forslaget till lag om pensionsstiftelses verksamhet 4 och 5 §§ skall
arbetsgivare dga att gottgora sig ur stiftelses dverskott fér vad han utgivit
sdsom pensionspost eller avgift for pensionsférsikring eller f6r annan kost-
nad i samband med pensionering dvensom for vissa pensionering nérsldende
andamal. Vad arbetsgivare uppbér fran den till foretaget knutna pensionsstif-
telsen — genom nedséittning av sin skuld till stiftelsen eller genom att uttaga
medel fran stiftelsen — bor upptagas som intékt.

et L 2 R o
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I 28 § 1 mom. forsta stycket kommunalskattelagen anges exempel pé in-
takter av vanlig typ. I de foljande styckena uppriknas mera speciella
slag av intikter. Utredningen foreslar, att till denna upprékning fogas ett
nytt stycke betraffande gottgorelse ur pensionsstiftelse. Till fortydligande ma
framhallas, att den foreslagna lagtexten omfattar all gottgorelse for utgift
ur pensions- eller annan personalstiftelse. Det kan utéver saddan gottgo-
relse som avss i 4 och 5 §§ av den foreslagna civillagen vara fraga om exem-
pelvis gottgorelse for sjukhjalp till en anstilld ur en personalstiftelse, vars
andamal omfattar sjukhjélp. Forslaget innebér icke ndgon nyhet i forhal-
lande till gillande ratt.

Enligt den avtappningsregel som ar avsedd att fogas till 29 § 4 mom. kom-
munalskattelagen skall under vissa forutsiattningar avdrag vagras for utgift
i rorelse, for vilken utgift den skattskyldige haft mojlighet att gottgora sig
ur pensionsstiftelse enligt 4 § civillagsforslaget (utgift for »pensionspost eller
avgift for pensionsforsakring eller for annan kostnad i samband med pensio-
nering»). Har avdrag vigrats for sidan utgift visst beskattningsir, bor den
skattskyldige ett senare beskattningsar vara befogad att gottgora sig for ut-
giften ur pensionsstiftelse utan att denna gottgorelse skall betraktas siasom
intikt. Detta forhallande har for tydlighets skull sarskilt angivits i lagtexten.

4. Punkt 6 av anvisningarna till 53 §
Anvisningar till 53 §

6. Under 53 § 1 mom. d) hor, féorutom pensionsstiftelse bildad enligt lagen om
aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser, jimvil annan pensionsstiftelse
under fo6ljande forutsittningar. Stiftelsens stadgar hava faststdllts av tillsyns-
myndigheten och innehélla féreskrifter att stiftelsens dndamdl ir uteslutande att
tjaina pensionering pa grund av tjinst och att dndamdlet skall vara oférindrat
s& lidnge stiftelsen bestar samt att vid dess upplosning eller da det icke ldngre fin-
nes eller kan antagas komma att finnas ndgon, vars ritt till pension pa grund av
tjanst skall tillgodoses av stiftelsen, aterstiende medel antingen skola anvindas fér
dylik pensionering eller ock skola anslas till vilgérande eller eljest allméannyttigt
dndamal.

Vad som avses med pensionsstiftelse har angivits i 1 § lagen om pensions-
stiftelses verksamhet. Enligt nimnda paragraf férstds med pensionsstiftelse
en av arbetsgivare grundad stiftelse som har till huvudsakligt &ndamal att
frimja pensionering av arbetstagare och deras efterlevande. Harav framgar
att en stiftelse ridknas som pensionsstiftelse dven nir den vid sidan av hu-
vudindamalet pensionering har ett bidindamal (blandad pensionsstiftelse).

Nuvarande skattelagstiftning bygger pa ett snidvare pensionsstiftelsebe-
grepp. Som pensionsstiftelse med dess privilegierade stéllning i skattehin-
seende godkinnes endast sddan stiftelse som uppfyller de i anvisningspunkt
6 till 53 § angivna forutsittningarna. En av dessa avser, att stiftelsens dnda-
mal enbart skall vara pensionering (ren pensionsstiftelse). Enligt sirskilda
dvergingsbestimmelser till 1955 ars dndringar i punkt 2 av anvisningarna
till 29 § och punkt 6 av anvisningarna till 53 § jamstélles dock med privile-
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gierad pensionsstiftelse vissa éldre stiftelser med huvudsakligen pensione-
ringsindamal, vilka stiftelser tillkommit fore ikrafttridandet av namnda
lagandringar.

I och for sig vore det onskvirt att ligga det civilrittsliga pensionsstiftelse-
begreppet till grund fér det skatterittsliga. Andra skil som far tillmatas
utslagsgivande betydelse talar dock mot en sddan 16sning. Civillagen regle-
rar ej vad biindamalet far vara hos en blandad pensionsstiftelse. Detta an-
damal kan salunda avse att tillgodose nigot som vid direktutbetalning fran
den skattskyldige icke skulle féranleda avdrag vid taxering. Om en blandad
pensionsstiftelse med ett dylikt icke avdragsgillt biindamal godkindes sé-
som privilegierad pensionsstiftelse, kunde fdljande situation uppkomma.
Den skattskyldige skulle kunna med avdragsritt fylla pa stiftelsen for pen-
sioneringsindamalet och direfter avtappa medel ur stiftelsen for bidnda-
mélet samt sedan anyo fylla pa stiftelsen avdragsgillt f6r huvudindamaélet
och pa nytt avtappa fér biindamalet. Med hénsyn till det anforda anser ut-
redningen, att skatteprivilegiet endast bor omfatta rena pensionsstiftelser och
att nuvarande regler pa denna punkt sidlunda bér behallas.

De bundna pensionsstiftelserna star enligt 1937 ars lag obligatoriskt un-
der tillsyn. Utredningen har foreslagit sidan dndring av 1929 ars lag om till-
syn over stiftelser, att dven fria pensionsstiftelser utan undantag skall sta
under tillsyn. Detta innebér att det i anvisningspunkt 6 till 53 § intagna kra-
vet, att stiftelse maste sta under tillsyn for att anses som pensionsstiftelse i
skattelagens mening, kan utgd. Motsvarande giller det undantag for fria
pensionsstiftelser horande till bankaktiebolag och sparbanker, som nu fin-
nes i anvisningspunkten.

Utredningen har foreslagit en del omflyttningar i texten till anvisnings-
punkt 2 till 29 §. Samtidigt har foretagits nigra smarre redaktionella énd-
ringar i forevarande anvisningspunkt till 53 §.

Det ma slutligen erinras om att arbetsgivare enligt 5 § civillagen under
vissa férutsittningar medgives ur verskott i pensionsstiftelse gottgora sig
for vad han utgivit sdsom engangsunderstdd till arbetstagare eller sdsom av-
gift for forsikring av sddana understdd. Detta forhéallande skall icke paverka
den skatterittsliga bedémningen av en pensionsstiftelse.

5. Ikrafttriidandet. Overgangsbestimmelser

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt diard meddelad upp-
gift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. 29 § 4 mom. i dess nya
lydelse skall #ga tillimpning férsta gngen med avseende 4 det beskattningsér,
for vilket taxering verkstilles i forsta instans ar 1963. Ovriga bestdammelser skola
tillimpas forsta gingen vid 1962 ars taxering. Aldre bestimmelser skola fortfa-
rande gilla i fraga om 1961 ars taxering samt i friga om eftertaxering for ar 1961
eller tidigare ar.

I samband med lagens ikrafttridande skall f6ljande iakttagas.
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1. Stadgandet i 29 § 4 mom. sista ledet skall icke féranleda att avdrag vigras
vid 1963 ars taxering, om den skattskyldige under beskattningsiret nedbringat
stiftelsens formégenhet med en tredjedel av skillnaden mellan férmogenheten fore
gottgorelse och ett belopp motsvarande etthundratjugu etthundradelar av stiftel-
sens pensionsreserv, och vid 1964 ars taxering, om den skattskyldige under be-
skattningsaret nedbringat stiftelsens formogenhet med hilften av skillnaden mel-
lan motsvarande belopp.

2. Avdrag medgives for avsittning avseende utfiistelse om pension, vilken icke
ir forenad med fribrev, nir utfistelsen har limnats fére den 1 juli 1962. Dirvid
ma hinsyn icke tagas till mer #n det belopp som var utfist fore nimnda dag
jamte sidana utfista tilligg som ma hava foranletts av levnadskostnadernas 6kning
fram till tidpunkten for avsittningen. Vid berikning av pensionsreserv skall ut-
fastelsen jimte férekommande tilligg antagas innefatta ett fribrev beriiknat jim-
likt 9 § andra stycket lagen om pensionsstiftelses verksamhet.

3. Har pensions- eller annan personalstiftelse sidan #ndamalsbestimning, att av-
drag for avsiittning till stiftelsen pd grund hirav icke kan medgivas, ma sadant
avdrag likvél atnjutas, dérest stiftelsen bildats fére den 5 juni 1955 och den skatt-
skyldige vid sjdlvdeklarationen fogar handling som utvisar att stiftelsens styrelse
beslutat mottaga de under beskattningsiret avsatta medlen under uttryckligt for-
behéll att medlen i friga skola anvindas uteslutande foér sidant dndamal, som
utgor férutsittning for avdragsritt. Handling som nyss sagts skall vidfogas dekla-
rationen i tvd exemplar, varav det ena skall av beskattningsndmnd overldmnas
till taxeringsintendenten fér att av denne tillstillas myndighet som har att éva
tillsyn over stiftelsen.

Sidan stiftelse, som utom i vad avser stiftelsens #indamalsbestimning uppfyller
foérutsiittningarna for frikallelse, helt eller delvis, fran skattskyldighet foér inkomst
och formdgenhet, mé frikallas fran dylik skattskyldighet under forutsiittning att
stiftelsen bildats fére den 5 juni 1955 och att stiftelsens andaméalsbestimning star
i overensstimmelse med vad dérom stadgades i lagen den 30 juni 1937, nr 662,
eller lagen den 26 maj 1950, nr 308.

I samband hidrmed upphives punkt 2 av 6vergingsbestimmelserna till lagen den
27 maj 1955, nr 255, om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928,
nr 370.

Tillkomsten av ATP 1959 har skapat ett lige, i vilket nya beriikningar
blir nédvindiga betriffande huvudparten av alla utfistelser om framtida
pensioner. Sélunda skall avsittningar for att sikerstilla tjansteméinnens
kompletterande pensioner beriknas pa sirskilt sitt. Omriikningar ir nod-
vindiga dven fér arbetarpensioner si snart de har den vanliga klausulen
inom SAF:s omrade, dsyftande att utlovad pension mé nedsittas med de
pensionsférméner arbetaren kan bli berittigad att uppbira enligt ATP.
Samma blir férhallandet med vad som kan tinkas komma att trida i stallet
for tidigare pensioner sikerstiillda i pensionsstiftelse.

Antages utredningens férslag att avsittning medges fér en pensions-
reserv beriknad pa civilrattslig grundval, bor detta forslag omedelbart tri-
da i tillimpning. Det kan nimligen icke anses dndamalsenligt att gora be-
rikningar efter de gamla avsittningsreglerna ett ar for att aret dirpa gora
berikningar efter helt nya grunder.

Utredningen féreslar, att de nya bestimmelserna skall triida i kraft sam-
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tidigt med foreslagen lagstiftning pa det civilrittsliga omradet. Av utredning-
en har férordats att den civilrittsliga lagstiftningen sattes i kraft fore 1961
ars utgang. Bestimmelserna pa skattesidan avses tillimpade férsta gangen
vid 1962 ars taxering, dock med undantag fér avtappningsregeln i 29 § 4
mom. som foreslas tillimpad forst vid 1963 ars taxering.

Det forhallandet, att olika provisorier pakallats, visar angeligenheten
att avlosa gillande regler. Vid 1960 ars taxering gillde en sérskild férord-
ning (SFS 1960: 41). Vid berikning av avsittning till pensionsstiftelse var
den skattskyldige befogad att i huvudsak bortse fran att en s. k. SAF-klau-
sul kunde vara fogad till pensionsutfiistelsen. Svenska arbetsgivareférening-
en har i en sirskild framstillning yrkat provisorisk lagstiftning for 1961
ars taxering. For tjinstemannapension intjdnad under ar 1960 skulle av-
sittning medges till PRI-stiftelse dven om foretagen icke kunde berikna
skattetak for dessa eller for ovriga utfistelser. Skulle nuvarande regler be-
sta, forefaller det icke osannolikt att provisorisk lagstiftning i ett eller an-
nat hiinseende kommer att yrkas ocksa for nista ars taxering.

Utredningen dr medveten om de olidgenheter som ir forenade med en
tillaimpning av de nya avsittningsreglerna forsta géngen redan vid 1962
ars taxering. Utrikningen av pensionsreservens storlek kraver tid. Det fin-
nes endast fa som éir experter pi denna uppgift. Men det dr att mirka
att praktiska oligenheter av ungefir samma art skulle mota, om man i
stillet valde att lita nuvarande regler vara tillimpliga dnnu ett beskatt-
ningsar. Betriffande foretag med rikenskapsir som avslutas fore den 1 ok-
tober 1961 kunde man likvil éverviiga att lata nuvarande regler f4 fortsatt
tillimpning vid 1962 ars taxering. Utredningen férutsitter, att frigan vid
vilken tidpunkt de nya avsittningsreglerna bor triada i tillimpning kommer
att belysas i olika remissyttranden.

Avtappningsregeln, som avser att verskott i pensionsstiftelse ovanfér en
viss grins skall aterféras nir sa fordras for bestridande av pensionsutgifter,
foreslas tillampad forst vid 1963 ars taxering. Detta innebir att foretag, som
icke gor ansprak pa avsittning for det rikenskapsar som ar foremadl for taxe-
ring ar 1962, far god tid att verkstélla erforderliga berikningar av pensions-
reservens storlek.

Utredningen avser att i borjan av hosten 1961 publicera tabeller for be-
rikning av avdragsgillt belopp i syfte att underlitta foretagens arbete med
de nya beridkningarna.

Betriffande Gvergangsbestimmelserna punkt 1 hénvisas till vad som an-
forts under motiven till forslaget om tillagg till 29 § 4 mom. och betraffan-
de overgingsbestimmelserna punkt 2 till vad som anférts under motiven
till forslaget om &dndrad lydelse av anvisningspunkt 2 till 29 §.

. Avslutningsvis ma framhallas, att utredningen anser att punkt 2 av gver-
gangsbestdmmelserna till 1955 ars éndringar i kommunalskattelagen ro-
rande pensionsstiftelses skattskyldighet och ritt till avdrag for avsattning
till sddan stiftelse bor gilla dven i framtiden. Med héansyn till utredning-
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ens forslag betraffande ratt till avdrag for avsiattning for att irygga utga-
ende pension torde andra stycket av punkt 2 likvdl kunna utgd som Over-
flodigt. For att undvika hinvisning foreslds, att nimnda Gvergdngsbestam-
melse ersittes av forslagets 6vergangsbestimmelser punkt 3, dér i tillimp-
liga delar upprepas innehallet i den dldre bestimmelsen.

11—610158



KAPITEL VII

Sérskilda yttranden

Av herrar Helmers och Hydén

Vi ha en frin majoriteten avvikande uppfattning betriaffande 2 § tredje
stycket i forslaget till lag om pensionsstiftelses verksamhet. Det kan vis-
serligen tinkas fall, dir anknytningen av en pensionsutfistelse till en stif-
telse icke utgér nagot verkligt villkor fér pensionsutfistelsen. Det kan ock-
sd tinkas situationer, dir ifriagavarande anknytning sker under sidana
forhallanden, att mottagaren av pensionsutfistelsen bor atnjuta skydd med
hinsyn till god tro. For dylika fall ma sjilvfallet kunna oévervigas en be-
stimmelse av nu aktuellt slag. Det kan dock icke rimligtvis komma i fraga
att for ovriga fall — d. v. s. dar siavil givare som mottagare av utfistelsen
ar ense om villkorets innebérd och betydelse — foreskriva en lagregel, som
andrar utfistelsens innebord. Att en part pa grund av en obestridligen helt
frivillig rittshandling skulle bindas vid nagonting som han icke utfiist sy-
nes oss innebira ett ingrepp i sjalva den grundliggande avtalsfriheten.

Av herr Petterson

Utredningens huvudsakliga uppgift 4r att undersoka pensionsstiftelser-
nas civilrittsliga och skatterattsliga problematik samt utarbeta forslag till
l6sning av hithérande sporsmal. Uppgiften kan anses vara sirskilt brads-
kande i vad avser friagor som sammanhinger med anpassningen av be-
fintlig privat tjinstepensionering till ATP samt till PRI-systemet och lik-
nande system.

Anpassningsfragorna, som utgor en mindre del av férevarande problem-
komplex, dr av jamférelsevis litthanterlig beskaffenhet och kan Idsas for
sig. I 6vrigt erbjuder pensionsstiftelserna spérsmal av betydligt mera svér-
bemaistrad natur.

Det lampligaste forfaringssittet vore enligt min mening att utredningen
nu framlade ett forslag, som utan principiella ingrepp i de bestiende stif-
telsernas forfattningar siktade till en 16sning av anpassningsfragorna, och
att ovriga sporsmil sammanfordes till gemensam behandling i ett senare
betinkande. Utredningens planliggning, enligt vilken dessa ovriga spors-
mél delas upp pa tva eller tre lagstiftningsetapper, synes vara fignad att
forsvara enhetliga 16sningar och skapa besvirligheter vid lagstiftningens
tillimpning.




BILAGA 1

Statistiska undersékningar
I. Pensionsstiftelser under tillsyn; uppgifter per den 31 december 1958

For att fi kidnnedom om de befintliga pensionsstiftelsernas beskaffenhet och
omfattning har utredningen inhiimtat uppgifter i olika hiinseenden fran samtliga
tillsynsmyndigheter. Betriffande de bundna stiftelserna, som obligatoriskt stir un-
der tillsyn, har fullstindiga upplysningar erhallits genom forsikringsinspektionen.
Rorande de fria stiftelserna har kompletta uppgifter icke stiatt att fi genom till-
synsmyndigheterna, ty sidana stiftelser kan vara undantagna fran tillsyn. Efter
1955 érs édndringar av kommunalskattelagen, enligt vilka — bortsett frin bank-
aktiebolags och sparbankers pensionsstiftelser — tillsyn enligt 1929 ars lag utgor
en forutsittning fér avdragsritt vid avsittning till fria pensionsstiftelser, har lik-
vil den ojimforligt stérsta delen av de fria stiftelserna stiillts under tillsyn. Om
dessa stiftelser har uppgifter limnats av 6verstathallarimbetet och linsstyrelserna.
For fria stiftelser, som ir knutna till bankaktiebolag och sparbanker, utgér tillsyn
enligt 1929 ars lag ej villkor for avdragsriitt. Dylika stiftelser stir emellertid under
viss tillsyn av bank- och fondinspektionen respektive sparbanksinspektionen. Fran
dessa myndigheter har uppgifter ocksa inférskaffats.

Det insamlade materialet, som underkastats hélkortsbearbetning hos statistiska
centralbyrin, skall framliggas i det féljande. Uppgifterna avser silunda endast
pensionsstiftelser under tillsyn och grundar sig pa forhallandena den 31 december
1958.* Alla belopp har avrundats till miljontals kronor med en decimal. Smirre
differenser i det redovisade materialet ir att tillskriva foretagna avrundningar.

Antal
A,
.. Bundna pensionsstiftelser (bildade enligt 1937 ars pensions-
stiftelselag)fs | oa il s emlp LoDl m el e 1020
2. Fria pensionsstiftelser (6vriga pensionsstiftelser) ........ 6 181
7 201
B.
1. Rena pensionsstilfelsen San sl et i i s 6 518 (ddrav 1 020
bundna)
2. Stiftelser for bade pensions- och andra personalindamal . 683
7 201
C.
Stiftarforetaget (-en) utgores av
1. aktiebolag (ej bankaktiebolag) ............ouuuunune... 6 436 (ddrav 1 018
bundna)
2. bankaktiebolag eller sparbank ........................ 38 (ddrav 2
bundna)

! Om kalenderdr och rikenskapsar icke sammanfallit, avser redovisade belopp det riiken-
skapsar som utgatt nirmast fére den 31 december 1958.
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3. ekonomisk forening

4. annan juridisk person (ej handelsbolag och kommandit-
bolag)

5. handelsbolag, kommanditbolag eller fysisk person

D.

1. Allminna pensionsstiftelser (avser alla anstéllda) 5319 (ddrav 545
bundna)

Sirskilda pensionsstiftelser for tjdnsteméin 1236 (darav 383
bundna)
Sirskilda pensionsstiftelser for arbetare 291 (darav 41
bundna)

Sirskilda pensionsstiftelser for pa annat sitt angiven grupp
av anstillda (t. ex. kvinnliga tjinstemin eller arbetare i viss
sysselsattning) 355 (darav 51
bundna)
7 201

E.
. Enkla pensionsstiftelser (anknutna till endast ett foretag) 6 556 (darav 1 020
bundna)

b

2. Gemensamma pensionsstiftelser (anknutna till flera foretag,
1. eXoi koncernfOretag)ir it s iis sls s inbaieslois®ipters visiole s bisl ¢ etiois 645

7 201

| S5

1. Pensionsstiftelser, vilkas stadgar innehaller allmén fore-
skrift om att stiftelsens medel, utom for att tdcka lépande
pensioner, far anviindas till betalning av premier for pen-

slonsforsakring o i et e b e LB o e e et 5 350
9. Pensionsstiftelser, vilkas stadgar icke innehaller sidan fore-
T b I o o T e, Tt B RO e S O IR R e 831
6 181
G.*

1. Pensionsstiftelser, vilkas stadgar innehaller sérskild be-
stimmelse om att stiftelsens tillgdngar far — helt eller
delvis — anviindas till sidana pensioneringskostnader, som
foretaget (-en) kan komma att aldggas genom lagstiftning

Gir SAF-KIausulen) .. «..eesceencoocitncoarsocioenns 5 569
9. Pensionsstiftelser, vilkas stadgar icke innehaller sddan be-
TR T L0 e) EToRm ey o Pl s o ey A0 o s PO e, s A P08 9 < s £ S MR ()15 612
6 181 |
Pensionsstiftelser, vilkas stadgar saknar savil foreskrift enligt |
F 1 som bestimmelseenligt G1 ..............c.cc0nn. 231

H.:
1. Pensionsstiftelser, vilkas stadgar innehaller uttrycklig fore- |
skrift om representation foér de anstillda i stiftelsens sty-
TOISO s Bils o s 6 o iiThs b ahalle afies sls oReJabemaTe 4 14 o Bpirn p STy WAL o1 e 2721

2 Uppgifterna under F—H avser ej de bundna stiftelserna, som #r helt reglerade i 1937 ars
lag.



Antal

2. Pensionsstiftelser, vilkas stadgar icke innehéaller sddan fore-
L I e e ) e 5 e £ £ e s L g 3 460
6 181
I,
1. Pensionsstiftelser, till vilka avsidttning dgt rum under 1958 1 533 (dédrav 62
bundna)
Avsatl belopp: 577,6 miljoner kronor (ddrav 29,1 till
bundna stiftelser)
2. Pensionsstiftelser, till vilka avsdttning icke dgt rum under
1958 . sl de v GRS e BT e 5 668 (darav 958
bundna)
7 201
Belopp i miljoner kronor
Bundna Fria Totalt
K. stiftelser stiftelser
I. Stiftelsernas nettoformégenhet (= brutto-
formogenhet — skulder) ............... 467,9 5 456,4 5 924,3
I1. Stiftelsernasiskitlder . J o b b s — 44,3 44,3
I11. Stiftelsernas brutfoformégenhet . ........ 467,9 5 500,7 5 968,6
Dirav i
1) fordringar pa det egna foretaget (de
egnaifretageny o i S 451,1 4431,4 4 882,5
2) reversfordringar som ej omfattas av 1) (0,03) 248,4 248,4
3) aktier i det egna foretaget (de egna fore-
1o R e s s e e L — 55,2 55,2
4y andra;aktier Fo Lt N ot L e e -— 224 .4 224,4
15908 6 E AP0 Lo e o e o o BT s A et - 87,2 87,2
G) obligationer (LSl L ir AT . et 2,5 227,4 229,8
7) bankmedel eller kontanter .......... 12,8 208,5 221,3
8) Kapitallorsakringar o7 s v et s s fieraisis o - 1.0 1,0
FUVRE: S 1o s i U (RS 5 RS B S e 1,5 19,9 21,4

1l

Férdelningen av stiflelsernas nettoformdégenhet pd rena pensionsstiftelser och stiftelser
for bdde pensions- och andra personalidndamadl (jfr ovan under B)

Stiftelsetyp Sammanlagd netto-
formogenhet i mil-
joner kronor

1. Rena pensionsstiftelser .. ....%. 5 130,4 (ddarav 467,9

avseende bundna)

2. Stiftelser for bade pensions- och

andra personaldndamal ........ 794,0

Fordringar pa det egna
foretaget (de egna fore-
tagen) i miljoner kronor
4 252,5 (ddrav 451,1
avseende bundna)

630,1



M.

Férdelningen av stiflelsernas nettoformdgenhet pd olika foretagstyper (jfr ovan under C)

Foretagstyp

1. aktiebolag (ej bankaktiebolag) ..

2. bankaktiebolag eller sparbank ..

3. ekonomisk forening
4. annan juridisk person (ej handels-
bolag och kommanditbolag) ....
5. handelsbolag, kommanditbolag
eller fysisk¥person ' i .8 s

N.

Sammanlagd netto-
formogenhet i mil-
joner kronor

5 146,0 (ddrav 466,1
avseende bundna
stiftelser)

176,9 (darav 1,8
avseende bundna
stiftelser)

333,2

19930

69,3

Fordringar pa det egna
foretaget (de egna fore-
tagen) i miljoner kronor

4 531,5 (darav 450,3
avseende bundna
stiftelser)

4,5 (darav 0,8 av-
seende bundna
stiftelser)

230,2

70,8

45,5

Fordelningen av stiftelsernas nettoformégenhet pd allmdnna och sdrskilda stiftelser
(jfr ovan under D)

Stiftelsetyp

1. Allminna pensionsstiftelser . ...

2. Sirskilda pensionsstiftelser for
tjansteman .u.vie e v viee vvaienien e

3. Sérskilda pensionsstiftelser for ar-
betare Sl o Tt o s

4. Sarskilda pensionsstiftelser for péa

annat sitt angiven grupp av an-
e GRS et i o R L

0.

Sammanlagd netto-
formogenhet i mil-
joner kronor

4 471,2 (ddrav 224,0
avseende bundna)

986,5 (ddrav 148,4
avseende bundna)

287,2 (diarav 78,0

avseende bundna)

179,3 (ddarav 17,4
avseende bundna)

Fordringar pa det egna
foretaget (de egna fore-
tagen)
3 605,4 (ddrav 211,3
avseende bundna)

885,0 (ddrav 144,9
avseende bundna)

263,5 (ddarav 77,6

avseende bundna)

128,7 (darav 17,4
avseende bundna)

Fordelningen av stiftelsernas nettoformégenhet pd enkla och gemensamma stiftelser
(jfr ovan under E)

Stiftelsetyp

1. Enkla pensionsstiftelser ........

2. Gemensamma pensionsstiftelser .

Sammanlagd netto-
formoégenhet i mil-
joner kronor

4 086,3 (ddrav 467,9
avseende bundna)
1 838,0

Fordringar pa det egna
foretaget (de egna fore-
tagen) i miljoner kronor
3 435,2 (ddrav 451,1
avseende bundna)
1477,3
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Sammanlagd netto-
formogenhet i mil-
joner kronor

1. Stiftelser, vilkas tillgdngar bestar uteslu-
tande av fordringar pa det egna foretaget (de
egna foretagen)i.r, - SIS SIEHSHBEM s e 5442 3 392,0
2. Stiftelser, vilkas tillgdngar bestar uteslutande
av annat dn fordringar pa det egna féretaget
(de'esnarioretaden )it AN S e e 544 458,0
3. Stiftelser, vilkas tillgdngar bestar savil av
fordringar pa det egna foretaget (de egna fo-
retagen)isom av annat e e o e 1185 2 074,2 (fordringar
pa det egna fore-
taget eller de egna
foretagen: 1 490,2)

71713

1. Antalet stiftelser vilkas nettoformogenhet uppgar till eller Overstiger en mil-
jon Kkronor: 822. !
2. Antalet stiftelser vilkas nettoférmogenhet uppgar till hégst 10 000 kronor: 186¢.

IT. Ovriga pensionsstiftelser; uppgifier per den 31 december 1958

Till komplettering av det material som inkommit fran tillsynsmyndigheterna
har utredningen inhdmtat uppgifter jimvil fran landets taxeringsintendenter.
Pensionsstiftelser, som uppfyller de i gillande anvisningspunkt 6 till 53 § kom-
munalskattelagen uppstillda rekvisiten, dr skyldiga att erligga skatt enbart for
inkomst av fastighet. Ovriga pensionsstiftelser (icke-privilegierade pensionsstiftel-
ser) dr skattskyldiga for all inkomst. Nedan framlagda uppgifter frin taxerings-
intendenterna avser alla icke-privilegierade pensionsstiftelser, som vid 1959 drs
taxering taxerats for inkomst eller férmégenhet och som den 31 december 1958
icke stod under tillsyn. Siffrorna omfattar silunda fria pensionsstiftelser som ej
ingitt i undersékningen vid I.

A. Antalet pensionsstiftelser: 465
B.
Antalet pensionsstiftelser dér stiftarforetaget (-en) utgires av
1) aktiebolag (ej bankaktiebolag): 420
2) bankaktiebolag eller sparbank: —
3) ekonomisk férening: —
4) annan juridisk person (ej handelsbolag och kommandit-
bolag): 7
5) handelsbolag, kommanditbolag eller fysisk person: 38

1) Antalet pensionsstiftelser till vilka avsittning dgt rum under
4r 1958: 5

Avsalt belopp: 0,3 miljon kronor

2) Antalet pensionsstiftelser till vilka avsittning icke agt rum
under ar 1958: 460

2 30 av de 7201 stifteiserna saknar tillgingar.
¢ Motsvarande siffra betriffande bruttoférmégenheten #r 184.




Belopp i miljoner
kronor

D.
1) Antalet pensionsstiftelser som tillgodoforts rénta pa fordran
pa stiftarféretaget (-en) under ar 1958: 170
Tillgodofért belopp: 0,9 miljon kronor
2) Antalet pensionsstiftelser som icke tillgodoforts sddan rénta:

295
E.
1. Stiftelsernas nettoformégenhet (= bruttoformogenhet —
Slenlden) s il s s R R G et kel G B 58,0
11 'Stiftelsernastsleiildenini So alil s it on, a ity Jei bl iR LS o e 10,41
111. Stiftelsernas bruttoformogenhet . . ..............coo..n 68,0
Diérav i
1) fordringar pa det egna foretaget (de egna foretagen) . . 83,9
2) reversfordringar som ej omfattasav1) .............. 0,4
3) aktier i det egna foretaget (de egna foretagen) ....... 2,8
4) andra aKtier ......ccecvereissecaisstiescesnnoeoinnas 2,2
5) fastigheter :........c.oiicstiioiisansamoionosooenes 4,7
6)| obligationer .o c.sie o aloiniiiciiie i ohie s oo biaisisis e e s uie 1,4
7) bankmedel eller kontanter ........................ 27
8) kapitalforsdkringar ...........coviiiiiiiiiiiin, S
) Eannat . . ol LR AR L SRR (0,03)
F.

Férdelningen av stiftelsernas neltoférmaogenhet pd olika foretagstyper (jfr ovan under B)

Foretagstyp Sammanlagd Fordringar pé
nettoférmogen- det egna foreta-
het i miljoner get (de egna

kronor foretagen)i mil-
joner kronor

1. aktiebolag (ej bankaktiebolag) ................ 52,7 49,9
2. bankaktiebolag eller sparbank ................ — —-
3: ‘ekonomisk f6rening .8 (LN SRV IN e RN — -—
4. annan juridisk person (ej handelsbolag och kom-

manditbolag) b o et S e s 1,8 151
5. handelsbolag, kommanditbolag eller fysisk person 3,4 2,9
&

1. Antalet pensionsstiftelser vilkas nettoférmo-
genhet uppgar till eller 6verstiger en miljon kro-
nor: 5

2. Antalet pensionsstiftelser vilkas nettoformo-
genhet uppgar till hogst 10 000 kronor: 26°

II1. Avsittningar till pensionsstiftelser under dr 1959

Under I och II redovisat statistiskt material avser férhéllandena den 31 decem-
ber 1958. Det hade varit onskvirt, om uppgifterna i stillet avsett forhéllandena ett
ar senare, den 31 december 1959. Frageformulir utséindes emellertid till de olika
tillsynsmyndigheterna redan i bérjan av 1960 och dA fanns dnnu ej pa linge upp-
gifter tillgingliga for &r 1959. Det ansigs virdefullt for det fortsatta arbetet, att

s Motsvarande siffra betriffande bruttoférmogenheten &r 20.
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utredningen sa snart som mdjligt fick fram ett fullstindigt siffermaterial och un-
dersokningen kom darfér att avse ar 1958.

Utredningen har dock funnit det vara av intresse att fi en uppfattning om stor-
leken av avsittningarna till pensionsstiftelser ar 1959 och av stiftelsernas netto-
formogenhet den 31 december nimnda ar. Tillsynsmyndigheter och taxeringsin-
tendenter har icke ansetts bora belastas med det omfattande arbete, som skulle krii-
vas for att fi exakta siffror i berorda tvaA avseenden. Darfér har uppgifter inhiam-
tats pa andra hall, varjimte utredningen gjort nigra egna smiirre undersékningar.
Det viktigaste av silunda inhdmtat material redovisas nedan. Belopp anges i mil-
jontals kronor.

a) Avsdttningar ar 1959 till pensionsstiftelser under tillsyn knutna till bérsnote-
rade aktiebolag.

Utredningen har ur de boérsnoterade aktiebolagens® forvaltningsberittelser in-
héimtat uppgift om de avsittningar som dessa bolag gjort till sina pensionsstiftelser
ar 1959. For jamforelsens skull har dven medtagits motsvarande siffror for ar
1958 avseende ndmnda bolag. Dirjamte redovisas den behdllning som fanns hos
nu ifrigavarande stiftelser per den 31 december 1958. Uppgifterna betriffande
1958 har hiamtats fran utredningens statistiska material for detta ar.

Avsdllningar 1958

De borsnoteraderalktieholamen e . e v TR T 215,3
Totala avsittningar till pensionsstiftelser under tillsyn................ 577,6
De borsnoterade aktiebolagens avsiittningar utgjorde 37,3 procent av de

totala avsédttningarna.

Netloformogenhet hos pensionsstiftelserna den 31 december

1958
De borsnoterade aktiebolagens SEITLEISEr .. oics - cioas o anois s os o ainiesnens 1766,2
Samtliga stiftelser under tillSyn ..........cciuiitirininrinenenennnnn 5 924,2

Behallningen hos de bérsnoterade aktiebolagens stiftelser utgjorde 29,8
procent av behallningen hos samtliga stiftelser.

Avsdtiningar 1959
De' bérsnoterade aktiebolagen. it ety . T v Sl s S T 276,7

b) Undersékning gjord av Skandinaviska banken.

Skandinaviska banken har latit géra en undersékning rérande bruttovinstens
anvidndning under &ren 1957—1959 hos omkring 100 stérre svenska aktiebolag —
dérav en del utom bérslistorna — foérdelade pa olika branscher.” Bland annat ldm-
nas uppgift om avsittning till pensionsstiftelse. Resultatet av undersékningen re-
dovisas i en tabell, som i sin helhet #r av ett visst intresse, eftersom stiftelseav-
sittningarna stilles i relation till en del andra poster.

1957 1958 1959

Avskrivningar: byggnader ...................... 114 119 161
M asKImer L 567 604 677

Avsattningar: pensionsstiftelse ..., o0 el N 249 250 250
Investeringsion dr 115 266 325

Skattier . ofls - - avs veg SN N - 603 473 488
Redovisadvinst o e e e e 528 491 529
Bruttovinst s S e e e 2176 2203 2430

® Antalet sidana aktiebolag uppgick vid undersékningstillfillet till 135. Av dessa saknade
13 pensionsstiftelser. Ovriga 122 aktiebolag hade, sivitt kunnat utronas, 189 pensionsstiftelser.
? Undersdkningen #r publicerad i Skandinaviska bankens kvartalsskrift nr 3/1960 s. 95.

12610158
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¢) Uppgifter fran statistiska centralbyran.

Fran statistiska centralbyran® har erhdllits uppgift rorande avsittningar till
pensions- och andra personalstiftelser gjorda under ar 1958 och ar 1959 av ett an-
tal storre industriforetag (1 564 aktiebolag och ekonomiska foreningar med mer
in 50 arbetare; nigra foretag med lidgre antal arbetare har dock medtagits). Cen-
tralbyran har endast siffror p4 den sammanlagda avsittningen till dessa slag av
stiftelser. Emellertid torde avsittningarna till andra personalstiftelser &n pensions-
stiftelser avse blott en mycket liten del av de totala avsidttningarna. Man kan dér-
for utgd fran att siffrorna till alldeles 6vervigande del avser sidan avsiittning, som
skett till pensionsstiftelser. Det ma nédmnas, att uppgifterna omfattar flertalet stor-
re foretag inom samtliga industribranscher. Foretagens avsittningar till pensions-
och andra personalstiftelser utgjorde 381 miljoner kronor ar 1958 (jfr totala av-
sittningar till samtliga pensionsstiftelser ar 1958, 578 miljoner kronor) och 425
miljoner kronor ar 1959.

Enligt uppgift fran statistiska centralbyrin har de ovan nimnda foretagen gott-
gjort sina pensions- och andra personalstiftelser rinta & skuld med 79 miljoner
kronor ar 1958 och med 102 miljoner kronor ar 1959. Foretagens nettoskuld till
stiftelserna 6kade med 393 miljoner kronor &r 1958 och med 498 miljoner kronor
ar 1959.

De redovisade siffrorna rérande avséttningar till pensionsstiftelser ar 1959 ty-
der pa att de totala avsiittningarna detta &r i varje fall icke minskat i forhéallande
till 4r 1958; snarare torde nigon 6kning ha skett under ar 1959.

De totala avsiittningarna ar 1958 till pensionsstiftelser under och utom tillsyn
var 578 miljoner kronor. Det synes rimligt antaga, att de totala avsiittningarna till
dessa stiftelser ar 1959 utgjorde omkring 600 miljoner kronor.

Det ir av intresse att forsoka fa fram en ungefirlig siffra pd pensionsstiftelser-
nas totala nettoféormogenhet den 31 december 1959. Dirvid kan man utgd fran
deras nettoférmogenhet den 31 december 1958, som utgjorde 5 982 miljoner kronor.
Hartill kan liggas ovan angivna siffra for 1959 ars avsittningar, 600 miljoner kro-
nor. Stiftelserna har #ven tillférts avkastning under ar 1959, huvudsakligen i
form av riinta pA reverser. & andra sidan torde medel ha frangatt stiftelserna i
synnerhet dirigenom att foretagen gottgjort sig ur stiftelserna fér sina pensions-
utgifter. Formodligen har vad som tillférts stiftelserna under 1959 Gverstigit vad
som frangatt stiftelserna. Pensionsstiftelsernas nettoférmogenhet vid utgidngen av
ar 1959 kan under dessa antaganden beriknas till omkring 6 600 milj. kr.

Avslutningsvis ma némnas, att — savitt framgar av hittills publicerade siffror
rorande aktiebolags resultat for ar 1960 — avséttningar till pensionsstiftelser detta
ar pA nigot undantag nir skett i mycket begridnsad omfattning.

¢ Statististiska centralbyran infordrar arligen uppgifter ur foéretagens arsredovisningar samt
bearbetar dessa i olika hinseenden. Uppgifter inkommer dock ej fran samtliga foretag.




BILAGA 2

Avdragsgill reserv och intjinad del av pension enligt

olika metoder

For att belysa olika tinkbara metoder har avdragsgill reserv och dess motsvarig-
het i en verklig eller tinkt intjinad del av pension (en frin pensionsaldern arli-
gen utgiende livrdnta) beridknats for ett antal typiska fall. Exempel 5 illustreras
dven grafiskt.

Metod A (skatteschablonen)

Den avdragsgilla reserven ér det belopp som erhélles vid tillimpning av nuva-
rande schablonregler i anvisningspunkt 2 till 29 § kommunalskattelagen. For jam-
forelsens skull anges dven vad som skulle motsvara intjinad del av pension, d. v. s.
den livrdnta som kan foérvirvas mot en engingspremie till den avdragsgilla reser-
vens belopp.

Metod B (forsikringsbolagens metod)

Denna metod foreskrives i 8§ § av 1937 ars lag om aktiebolags pensions- och
andra personalstiftelser. Samma metod ligger ocksa till grund for den subsidiira
regeln i nyssndmnda anvisningspunkt.

Metod C (linedra nuvirdesmetoden)

Vid denna metod, som finnes upptagen i 9 § andra stycket forslaget till lag om
pensionsstiftelses verksamhet, beriknas till skillnad frin de foregdende metoderna
den avdragsgilla reserven med utgangspunkt fran intjinad del av utlovad pension.
Dennas belopp erhilles som framgir av bendmningen genom lineédr interpolation
med utgdngspunkt fran det vid berdkningstillfillet géillande pensionsloftet. Den av-
dragsgilla reserven ar i detta fall kapitalvirdet av den intjinade delen av utlovad
pension. Vid tillimpning av metoden antages, att anstillning icke sker tidigare
an 40 ar fore pensionsalderns intridde. Med andra ord, man bortser fran tjdnstear
som ligger fjirmare dn 40 ar fére ndmnda alder.

De i bilagan redovisade exemplen dr berdknade pa grundval av samma antagan-
den om forrintning och doédlighet som foér narvarande tillimpas av SPP. Intet si-
kerhets- eller omkostnadstilligg ar applicerat.

Samtliga exempel dr pa nagra punkter verklighetsfraimmande. Hdnsyn har silun-
da icke tagits till den reduktion av pensionen som enligt den centrala uppgorel-
sen om kompletterande pensioner av den 30 juni 1960 intridder efter uppnadda
67 ars alder. Icke heller har beaktats det forhallandet, att vanliga 16nehojningar
efter viss alder endast i viss utstrickning anses pensionsgrundande.



Exempel 1

Loneforlopp for manlig civilingenjor (konstruktor) med snabb karriir. Anstilld
1947 vid 28 ars alder. Pensionsildern ir 65 &r. Alderspension antages utgora 65
procent av 16nen. Angivna arsloner har for tiden t. o. m. 1959, nér mannen fyllde
40 ar, statistiskt underlag. Loneokning direfter har beriknats pa foljande sitt.
Mellan 40 och 50 ar forutsittes befordrings- och alderstilligg samt en arlig gene-
rell hojning med 3 procent. Mellan 50 och 65 ar beriknas 16nen édrligen dka med
3 procent.

Alder, Arslon, Avdragsgill reserv Intjinad del av pensionen
ar kr, A B C A B C
28 6 000 — — — — — —
29 7300 2524 689 414 641 175 105
30 9000 3890 1549 1038 959 382 256
31 10 500 5 836 2 649 1977 i1:399 635 474
32 12 000 8 060 3988 3167 1878 929 738
33 14 000 10 678 5553 4 656 2417 1257 1054
34 15 600 14 220 7 465 6710 3128 1642 1476
35 17 500 17 866 9673 8 975 3818 2067 1918
36 19 500 22 378 12 249 11 844 4 646 2543 2459
37 22 000 27 620 15 239 15 289 5570 3073 3083 |
38 24 500 34283 18 769 19 733 6714 3676 3 865
39 27 500 41 759 22 880 24 888 7943 4 352 4734 |
40 31 500 51 008 27678 31 386 9421 5112 b 797
41 35 500 63 309 33 483 40120 11 352 6004 7194
42 39 500 77038 40 348 50 155 13 409 7023 8730
43 44 000 92 2563 48 403 61 615 15 585 8177 10 409
44 47 500 110 261 b7 777 75 450 18074 9471 12 368
45 51 000 127 396 68 422 89 211 20 260 10 881 14 187
46 54 000 146 079 80384 104 568 22 530 12 398 16 128
47 57000 164 847 93670 120512 24 6564 14 009 18 023
48 59 500 185124 108337 138146 26 838 15 706 20 028
49 62 500 206279 124405 156 249 28 839 17 477 21 951
50 64 500 228739 142144 177503 31128 19 344 24 156
ol 66 400 250108 161349 197767 32 958 21 262 26 061
02 68 400 272 521 182083 219497 34 759 23 224 27 996
03 70 500 296868 204567 243441 36 633 25 243 30 040
54 72 600 323314 229005 269880 38577 27324 32201
55 74 800 351594 266677 298639 40 542 29 482 34 436
56 77000 382367 284929 330412 42 581 31730 36 795
57 79 300 415310 317079 364997 44 635 34078 39228
58 81 700 451179 352642 403 227 46 763 36 550 41793
69 84 200 490308 392299 445518 48 967 39179 44 494
60 86 700 533081 436909 492 349 b1 260 42 004 47 334
61 89 300 579239 487519 543 644 53 5563 45073 50 262
62 92 000 629800 545829 600597 55 932 48 475 53 339
63 94 700 685368 614566 663 893 58 397 52 364 56 567
64 97 600 745819 698493 733676 60 881 57018 59 890

65 = 812356 812356 812356 63 440 63 440 63 440 |



Exempel 2

Loneforlopp for manlig gymnasieingenjor. Anstialld 1945 vid 26 ars &lder. Pen-
sionséldern dr 65 ar. Alderspension antages utgoéra 65 procent av l6nen. Angivna
arsloner har for tiden t. o. m. 1959, nidr mannen fyllde 40 ar, statistiskt underlag.
Loneokning dérefter har beriknats pa foéljande sitt. Mellan 40 och 50 ar forut-
sittes alderstilligg samt en arlig generell héjning med 3 procent. Mellan 50 och
65 ar beridknas lonen arligen 6ka med 3 procent.

Alder, Arslon, Avdragsgill reserv Intjinad del av pensionen
ar Kkr. A B G A B C
26 5400 —- — — — — —
27 7600 1103 569 335 297 153 90
28 10 000 2364 139 969 617 365 263
29 11 600 4206 2521 1970 1068 640 500
30 12 900 6181 3 863 3134 1524 953 6
31 14 000 8 365 5 406 4484 2005 1296 1075
32 15 000 10 746 7151 6009 2 504 1 666 1400
33 16 000 13 348 9069 7731 3022 2053 1750
34 17100 16 251 11193 9702 357D 2462 2134
35 18 300 19 584 13 547 12 003 4185 2 895 2 565
36 19 600 23401 16 161 14 692 4 858 336D 3 050
a7 21 400 27762 19077 17 822 5598 3847 3594
38 23 600 33 348 22 399 21 852 6 531 4 387 4 280
39 25 400 40 225 26 234 26 881 7 651 4990 bl18
40 27 600 47113 30 526 32 085 8702 5638 5 926
41 29 300 55470 35424 38 480 9947 6 352 6 900
42 30 500 63 584 40 848 44 886 11 067 7110 7813
43 31 700 71233 46 740 51 150 12 034 7896 8 641
44 32 800 79438 53 080 58009 13 022 8701 9509
45 34 000 87971 59 945 65 316 13990 9533 10 387
46 35100 97 386 67 358 73 485 15020 10 389 11 334
47 36 200 107 151 75 356 82 142 16 025 11 270 12 285
48 37 600 117570 83 974 91 564 17 045 12174 13 273
49 38 700 129 723 93 391 102 602 18 224 13120 14 414

| 50 39900 141635 103 543 113 750 19275 14 091 15 480
| 51 41 100 154718 114 565 126 160 20 388 15097 16 625
| 52 42 300 168684 126519 139636 21 515 16 137 17 810
63 43 600 183590 189525 154 258 22 6564 17217 19 035
54 44 900 199950 163726 170539 23 857 18 342 20 348
ob 46 300 217446 169 283 188198 25074 19 520 21701
56 47600 236679 186439 207891 26 357 20 762 23 1561
b7 49100 256737 205313 228816 27593 22 066 24 592
58 50 500 279350 226347 252648 28 954 23 460 26 186
89 52 100 303067 249794 278121 30 267 24 947 27776
60 53 600 329852 276339 307076 31712 26 567 29 522
61 55 200 3568099 306499 338179 33 108 28 337 31 266
62 56 900 389306 341347 372931 34574 30315 33 120
63 58 600 423885 382660 411795 36 117 32 605 35 087
64 60 400 461510 433444 454674 37673 35 382 37115
65 — 502728 502728 502 728 39 260 39 260 39 260



Exempel 3

Loneforlopp for manlig kamrer. Anstilld 1945 vid 26 ars alder. Pensionsildern
ar 65 ar. Alderspensionen antages utgora 65 procent av lonen. Angivna &rsloner
har fér tiden t. o. m. 1959, nir mannen fyllde 40 &r, statistiskt underlag. Loneok-
ning direfter har beriknats pa foljande siitt. Mellan 40 och 50 ar forutsittes al-
derstilligg samt en arlig generell héjning med 3 procent. Mellan 50 och 65 &r be-
riknas lonen arligen 6ka med 3 procent.

65 —_ 415333 415333 415333 32435 32435 32435

Alder, Arslén, Avdragsgill reserv Intjanad del av pensionen
kr. A B G A B C
26 4 600 — — — — — —
27 5100 940 484 287 262 130 77
28 5600 1586 1042 e 651 414 272 170
29 6200 2 356b 1667 1103 598 423 280
30 6 900 3304 237 1674 8156 586 413
31 7 600 4474 3199 2398 1073 767 575
32 8600 5 834 4138 3262 13569 964 760
33 9600 7653 5239 4431 1733 1186 1003
34 10 400 9751 6520 5819 2145 1434 1280
35 11 400 11910 7955 7300 2545 1700 1560
36 12 500 14 578 9595 9152 3027 1992 1900
37 14 000 17 705 11 470 11 361 3570 2313 2291
38 15 400 21 816 13673 14 296 4273 2678 2800
39 17 000 26 248 16 198 17 544 4993 3081 3337
40 18 800 31 532 19100 21 465 5 826 3529 3 966
41 20 800 37784 22497 26 211 6775 4034 4700
42 22 800 45138 26 427 31 868 7 857 4 600 5547
43 24 400 53 250 30 970 38239 8 996 5232 6 460
41 26 000 61 145 36 029 44 661 10 023 5906 7321

45 27 200 69 733 41 691 51 771 11 089 6 630 8233 |
46 28 600 77909 47 868 58 780 12 016 7383 9066
47 29 800 87308 54 681 66 938 13 058 8178 10011
48 30 900 96 784 62 101 75 372 14 031 9003 10 927
49 32 000 106 607 70 164 84 315 14 977 9857 11 845
50 33000 117114 78 920 94 050 15 938 10 740 12 799
51 34 000 127 962 88400 104 343 16 862 11 649 13 750
52 35000 139 544 98670 115519 17798 12 585 14 734
53 36 100 151906 109824 127628 18 745 13 552 15 749
b4 37100 1655666 121979 141206 197563 14 564 16 848
55 38300 179671 135227 155503 20718 15 593 17931
56 39400 195784 149828 171954 21 803 16 685 19149
57 40 600 212509 165890 189421 22 839 17 829 20 358
58 41 800 230994 183711 208 922 23 942 19 041 21 6564
59 43100 250856 203584 230209 25 0563 20 332 22 991
60 44 300 272872 226006 254 028 26 234 21 728 24 422
61 45 700 295967 251358 279501 27 363 23 239 25 841
62 47100 322306 280768 308 760 28 624 24 935 27421

63 48 500 350879 315533 340884 29 896 26 885 29 045 |

64 49 900 381966 358140 376217 31180 29 235 307156 1
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Exempel 4

Loneforlopp for manlig jigméstare. Anstidlld 1944 vid 40 ars alder. Pensions-
aldern dr 65 ar. Alderspension antages utgéra 65 procent av 16nen. Angivna ars-
I6ner har for tiden t. o. m. 1959, nir mannen fyllde 55 ar, statistiskt underlag.
Mellan 55 och 65 ar antages lonen arligen 6ka med 3 procent.

Alder, Arslon, Avdragsgill reserv Intjdnad del av pensionen

' ar kr. A B C A B C
40 8328 — — — — — —
) 41 10 068 16 737 1751 1210 3001 314 217
42 11 688 21 848 3941 3010 3803 686 524
| 43 13 200 27297 6 588 5398 4612 1143 912
| 44 15072 33078 9681 8376 5422 1587 1373
| 45 16 212 40 424 13 381 12 319 6429 2128 1959
| 46 17244 46 437 17 512 16 397 7162 2701 2 529
| 47 20 448 52 643 22 092 20 989 7873 3304 3139
| 48 24 912 66 410 27 867 29 336 9628 4040 4253
| 49 25 884 85 949 35 427 41 492 12 075 4977 5829
| 50 26 796 94 728 43 604 49453 12 891 5934 6730
| 51 29 976 103 903 52 422 581561 13 692 6 908 7663
| 52 31 956 123 026 62 997 73 322 15 691 8035 9 352
53 34 152 138 692 74 929 87530 17114 9246 10 801
54 36 108 156 623 88471 104185 18 688 10 556 12 431
5b 37 800 174866 103712 122123 20 164 11 959 14 082
| 56 38 940 193228 120689 141207 21518 13 440 15 725
| o7 40104 210028 139204 160140 22573 14 961 17211
| 58 41 304 228176 169523 181087 23 650 16 534 18 769
‘ 69 42 540 247882 181956 204 305 24 756 18172 20 404
60 43 824 269326 206929 230094 25 893 19894 22121
61 45132 292791 235058 258 810 27070 21732 23 928
62 46 488 318301 267165 290688 28 268 23 726 25 816
| 63 47 880 346317 304618 326272 29 508 2D 95b 27 800

64 49320 377083 350018 366 005 30 781 28572 29 877
— 410506 410506 410 506 32058 32058 32 058



Exempel 5

Loneforlopp fér manlig jagméstare. Anstdlld 1944 vid 45 ars alder. Pensions-
aldern dr 65 ar. Alderspension antages utgora 20/30 av 65 procent av 16nen. An-
givna arsloner har for tiden t. o. m. 1959, nér mannen fyllde 60 ar, statistiskt un-
derlag. Mellan 60 och 65 ar antages 16nen arligen 6ka med 3 procent.

Alder, Arslon, Avdragsgill reserv Intjanad del av pensionen
ar kr. A B C A B C
45 12 360 — — — — — —
46 13272 23 602 2367 1738 3640 365 268
47 14 316 27010 5002 3845 4039 748 575
48 15 384 30 999 7932 6422 4494 1150 931
49 17016 35 382 11 211 9489 4971 157 1333
50 17 880 41 519 15 012 13 550 5650 2043 1844
51 18 612 46 221 19176 17 636 6 091 2527 2324
52 21612 50 924 23 701 22133 6495 3023 2 823
53 25 980 62 532 29 385 30 357 7716 3626 3746
54 26 568 79 430 36 860 42459 9477 4 398 5066
55 27132 85779 44 844 49 926 9891 5171 5757
56 30168 92 462 53 385 58 063 10 297 5945 6 466
57 32 064 108 478 63 810 72984 11 659 6 858 7844
58 34 1562 121 616 75 777 87133 12 605 7854 9031
b9 36108 136 636 89686 103 7256 13 646 8957 10 359
60 37800 152405 105815 122063 14 652 10173 11735 5
61 38 940 168367 124386 141735 15 566 11 500 13104
62 40104 183086 145367 161502 16 260 12 910 14 343
63 41 304 199169 169521 183 557 16 970 14 444 15 640
64 42 540 216858 198371 208294 17702 16193 17003
65 — 236049 236049 236049 18434 18 434 18,434

Grafisk illustration av den avdragsgilla reservens tillvixt i exempel 5
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Exempel 6

Loneforlopp for kvinnlig tjdnsteman som successivt befordras frin maskinskri-
verska till kvalificerad sekreterare, en for kvinnliga tjinstemén mycket snabb kar-
ridr. Anstdlld 1945 vid 26 ars alder. Pensionsaldern ér 60 &r. Alderspension anta-
ges utgoéra 65 procent av 16nen. Angivna arsloner har for tiden t. o. m. 1959, nir
kvinnan fyllde 40 ar, statistiskt underlag. Loneokning déarefter har beridknats pa
foljande sitt. Mellan 40 och 50 ar forutsittes befordrings- och &lderstilligg samt
en drlig generell hojning med 3 procent. Mellan 50 och 60 &r antages 16nen arligen
o0ka med 3 procent.

Alder, Arslon, Avdragsgill reserv Intjdnad del av pensionen
ar kr. A B C A B C
26 3700 — - — - — -
27 4 300 1322 681 433 214 110 70
28 4 900 2 332 1495 1043 367 235 164
29 5800 3590 2 453 1838 549 376 281
30 6 800 5383 3624 2985 801 539 444
31 7 800 7677 5052 4492 1109 731 650
32 8 800 10 416 6 750 6 359 1466 950 895
33 9800 13 615 8736 8597 1 864 1196 18 iy
34 10 700 17 298 11 039 11 257 2303 1470 1499
35 11 600 21 282 13 659 14 215 2756 1769 1841
36 12 400 25 736 16 593 17 609 3242 2090 2218
30 13 300 30 438 19 853 21 290 3729 2432 2608
38 14100 35 879 23 496 25 620 4274 2799 30562
39 14 800 41 566 27 530 30 2568 4815 3189 3 505
40 15 600 47 434 31910 35169 5 342 3594 3961
41 16 100 54121 36 739 40 848 5926 4023 4473
42 16 700 60 233 41 896 46 264 6412 4 460 4 925
43 17100 67 151 47 468 52 455 6 949 4912 5428
44 17 600 73 681 53 403 58 504 7410 5371 5 884
45 18 200 81 054 59 749 65 417 7922 5 840 6 394
46 18 700 89 380 66 630 73 264 8489 6 328 6 958
47 19300 97 732 74 009 81 368 9018 6 829 7508
48 19800 107 151 82 020 90 578 9603 73561 8118
49 20 500 116 582 90638 100 024 10 147 7 889 8706
50 21100 127821 100060 111301 10 802 8 456 9406
61 21 700 139139 110376 122944 11413 9 0564 10 085
52 22 400 151166 121614 1356507 12 033 9681 10 787
53 23100 164663 134047 149702 12 716 10 352 11 561
54 23 700 179052 147871 165110 13 409 11074 12 365
bb 24 500 193556 163154 180992 14 052 11 845 13140
56 25 200 210707 180576 199 752 14 823 12703 14 052
57 26 000 228126 200433 219220 15 543 13 656 14 936
58 26 700 2476564 223818 241195 16 333 14 761 15907
59 27 500 267571 251880 263 995 17071 16 070 16 843

60 = 289804 289804 289804 17 875 17875 17875



Exempel 7

Loneforlopp for obefordrad kvinnlig rutinkontorist. Anstidlld 1945 vid 26 ars
alder. Pensionsdldern dr 60 ar. Alderspension antages utgdéra 65 procent av 16nen.
Angivna arsloner har for tiden t. o. m. 1959, ndr kvinnan fyllde 40 ar, statistiskt
underlag. Mellan 40 och 60 ar antages l6nen arligen 6ka med 3 procent.

Alder, Arslon, Avdragsgill reserv Intjdnad del av pensionen |
ar kr. A B C A B C 1
26 3600 = s 2 . — - |
27 4000 1286 662 427 208 107 69 |
28 4 400 2170 1419 973 341 223 153 |
29 4 800 3224 2276 1648 493 348 252 ‘:
30 5200 4 455 3240 2 467 663 482 367
31 5700 5871 4 320 3435 849 625 497
32 6 200 7612 5549 4647 1071 781 654
33 6 700 9593 6 932 6063 1313 949 830
34 7300 11 826 8479 7698 1575 1129 1025
35 7900 14 519 10 238 9698 1880 1326 1256
36 8500 17 527 12210 11 988 2208 1538 1510
37 9100 20 865 14 425 14 596 2 556 1767 1788
38 9600 24 549 16 890 17 528 2924 2012 2088 1
39 10 200 28 300 19596 20 598 3278 2270 2 386 |
40 10 800 32691 22 596 24 239 3682 2 545 2730 |
41 11 100 37469 26 917 28 292 4103 2 838 3098 i
42 11 500 41 527 29 459 31892 4421 3136 3395
43 11 900 46 242 33 262 36 123 4785 3442 3738
44 12 200 51 275 3737 40 716 5157 3769 4095
45 12 600 56 185 41 763 45 334 5492 4082 4431
46 13 000 61 879 46 508 50 731 5877 4 417 4 818
47 13 400 67 942 51 620 56 562 6 269 4763 5219
48 13 700 74 395 57172 62 885 6 668 5124 5636 .
49 14100 80 665 63 098 69 210 7021 5492 6024 ]_
50 14 500 87 916 69 531 76 571 7430 5 876 6471 ‘
bl 14 900 95 617 76 546 84 482 7843 6279 6 930 i
52 15 400 103 789 84191 93 047 8 262 6 702 7407 :
53 15 800 113 206 92675 102931 8743 7107 7949
54 16 300 122469 102004 112953 9172 7639 8 4569 i
55 16 800 133121 112466 124463 9 665 8165 9036 ;
56 17 300 144485 124298 136978 10 164 8744 9636
57 17 800 156 610 137849 150 472 10 670 9392 10 252
58 18 400 169548 153660 165123 11182 10134 10 890
59 18 900 184393 173291 181 958 11 764 11 056 11 609

60 — 199174 199174 199174 12 285 12 285 12 285

NE——



BILAGA 3

Difinition av vissa forsidkringstekniska begrepp

rjinstepensionering kan Astadkommas genom forsikring hos forsidkringsinritt-
niig eller handhavas i arbetsgivarens egen regi. Vid den senare metoden ger emel-
leriid arbetsgivaren i regel arbetstagarna utfistelser som kan ha samma form och
iniehall som ett férsikringsavtal. Det dr darfor naturligt att man pé tjdnstepen-
simeringens omride anvinder samma begrepp, vare sig pensioneringen sker via
en forsikringsinrittning eller i egen regi. Vid den senare metoden anlitas s& gott
son alltid en pensionsstiftelse som ett arbetsgivarens pensionsorgan, och det har
dafor varit nodvindigt att dven i pensionsstiftelseutredningens betinkande an-
virda termer, himtade fran forsikringstekniken. For en icke fackman kan dessa
termer behova forklaras. Avsikten har varit att sd skulle ske i denna bilaga till be-
tarkandet.

7id den definition av olika forsikringstekniska begrepp som salunda hir skall
linnas kan det vara indamaélsenligt att som utgdngspunkt vilja dlderspensionsfor-
silringen. Alderspensionen utgdér ju sjilva kidrnan i en pensioneringsanordning.
Fo-sdkringsformen i friga dr dérjamte till konstruktionen enkel.

Utom alderspension brukar pensionering dven omfatta invalidpension och fa-
mijepension. Att taga Alderspensionsforsikringen till utgdngspunkt fér redogorel-
ser mi motiveras dven diirav, att de ovriga komponenterna i en fullstindig pen-
sioneringsplan, familjepensionsforsikring och invalidpensionsforsikring, inte ak-
tualiserar sirskild forsikringstekniska begrepp av betydelse i forevarande sam-
manhang. I férbigiende ma emellertid hdr ndmnas, att invalidpensionsforsikringen
och familjepensionsférsikringen har den egenskapen gemensam — och de skiljer
sig hirigenom pa ett markant sitt fran dlderspensionsférsiikringen — att »forsik-
ringsfallet», d. v. s. den hiindelse som gor att forsikringen triader i funktion, som
utldser forsikringen, kan intrdffa ndr som helst under forsidkringstiden. Forsik-
ringsgivaren méste alltid vara beredd att genast kunna stilla medel till férfogan-
de. Av familje- och invalidpensionsforsikringens egenskap att vara »riskbetonade»
folier, att vid dessa former fonderingsbehovet ér jimforelsevis ringa.

Sedan definition av de forsikringstekniska begrepp vilka forekomma i betin-
kandet ldmnats, skall ett avsnitt fignas pensionering i egen regi och visas hur vissa
begrepp Overforts till sidan pensionering fran »forsikringspensioneringens.

Kapitalvirde, nuvdrde, diskonterat vdirde. Engdngspremie

Som bekant #r kapitalvirdet (nuvérdet, diskonterade virdet)* av en krona som
forfaller till betalning om ett visst antal ar, sidg 30, det belopp som med rinta pé
1

rinta i 30 ar viixer till en krona. Ar rintefoten 3 %, blir kapitalvirdet T03%
eller 0,412 kronor. '
Inom livforsikringstekniken har man utvidgat kapitalvirdesbegreppet pa fol-
jande sitt. Genom statistiska metoder skaffar man sig s. k. dddlighets- och livs-
lingdstabeller. Bland annat konstrueras tabeller av vilka man kan utldsa, hur
manga av t. ex. 1000 nu 35-4riga m#in som kan beriknas leva kvar om ett ar, tvd

Ar o. s. v. Antag att enligt en viss dodlighetstabell av de 1 000 35-dringarna 823

1 1 fortsidttningen skall av dessa synonymer »kapitalvirde» anvindas.
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lever kvar om 30 ar (vid 65 ars alder).® Skall var och en av de vid 65 ars alder
kvarlevande erhélla 1 krona, behdévs nu tydligen, om man riknar med 3 % riinta
pA rinta, ett kapital av 0,412 ganger 823 kronor eller 339 kronor. Har nigon lovat
att om 30 ar betala 1 krona till var och en av 1 000 nu levande 35-aringar, bér han
med de gjorda antagandena om rinta och dédlighet reservera 339 kronor, och har
nagon till en 35-aring lovat att betala 1 000 kronor om 30 ar, bor han likaledes re-
servera 339 kronor. Man séger, att kapitalvirdet av 1 000 kronor att utbetalas vid
65 ars Alder for en nu 35-arig person ar 339 kronor. Onskar en 35-arig person hos
en forsikringsinrittning teckna en forsikring pa 1000 kronor att utfalla vid 65
ars alder, kan han vid de antagna forsdkringstekniska grunderna gora detta genom
att erligga 339 kronor.’ De 339 kronorna utgér engdngspremien for forsikringen.

P4 samma siitt som nyss kan en 35-aring teckna en forsikring pa 1000 kronor
att utbetalas om han lever vid 66 ar, 67 ar o. s. v. och pa sa sitt skaffa sig en liv-
rdnta eller — som man dven uttrycker det — en pension fran 65 ars alder.

Arvsvinst

Inom ett kollektiv fér beredande av &lderspension (t. ex. inom ett forsékrings-
bolag) far de som doér ej ut nigonting. Deras insatser, vederborligen forrintade,
tillfaller de kvarvarande till fordelning sinsemellan. De kvarvarande far »érva»
de avlidna. I det nyssndmnda exemplet far 823 personer dela pa vad 1 000 har sat-
sat. Man brukar uttrycka detta sa, att en gjord insats inte endast viixer med rénta
utan dven med arvsvinst. Ett belopp av 339 kronor, insatt av en 35-aring, har, for
att uttrycka forhallandet pa ett annat sétt, vid 65 ars alder pa grund av rinta och
arvsvinst vuxit till 1 000 kronor.

Fortlépande lika stora premier

Pensionsforsdkring for arbetstagare tecknas i regel inte mot engangspremie utan
mot fortlopande premie (eller avgift), vars erliggande da blir ett i forsikringsav-
talet ingdende atagande fran forsdkringstagarens sida. Premie betalas t. ex. en
ging om aret (drspremie). Med hjilp av en tabell 6ver antalet kvarlevande i olika
aldrar av ett visst utgdngsbestind och en réntetabell kan man pa alldeles samma
sitt som nyss bestimma den fortlopande premien. Bestimningen sker med ut-
gangspunkt fran villkoret, att kapitalviardet av arsavgifterna skall vara lika med
kapitalviirdet av utfistelsen d. v. s. engangspremien. Bibehélles exemplet med den
35-drige mannen, for vilken det gillde att bereda en pension av 1 000 kronor om
aret fran 65 ars alder, blir enligt samma grunder som nyss virdet av engdngspre-
mien 4 140 kronor. Kapitalviardet av 1 krona att erliggas till 65 ars alder (eller
dodsfall dessforinnan) édr 18,96 kronor. Antages att arspremien ar x kronor, er-
hélles foljande ekvation: 4 140 — x - 18,96 = 0 (premieekvationen). Den sokta pre-

4140

mien blir alltsa eller 218,35 kronor.

)

Premiereserv

Antag att en forsidkring avseende &lderspension & 1000 kronor om é&ret frin
65 ars alder har tecknats for en 35-arig man och att engangspremie har erlagts.
Denna ir enligt ovan 4 140 kronor. Detta belopp utgor férsdkringsinrittningens

2 Dodlighetstabeller upprittas frdn tid till annan dels av statistiska centralbyrén, dels av
forsdkringsbolagen. Statistiska centralbyrdns tabeller avspeglar befolkningsdodligheten. Forsik-
ringsbolagens tabeller dter méste vara s konstruerade att de kan berdknas vara betryggande
for olika forekommande forsikringsformer. Hirav foljer bl. a., att enligt en dodlighetstabell
avsedd for dlderspensionsforsikring »antalet kvarlevande» blir nigot storre dn enligt en tabell
upprittad pa grundval av befolkningsdédligheten. Den for ovanstdende exempel valda tabellen
ar den bl. a. av SPP anvinda tabellen med beteckningen P 55.

3 Har bortses fran forvaltningskostnader.




181

skuld till férsidkringstagaren vid teckningstillfillet. Allt efter som tiden gar okar
skulden. Dels forrdntas namligen skulden, dels tillkommer arvsvinst pa grund av
beriknade doédsfall. Efter 10 a&r har skulden vuxit till 5705 kronor, efter 20 ar
till 8 067 kronor och efter 30 ar till 12 213 kronor. Efter forloppet av den sist-
nimnda tiden intriffar forsidkringsfallet, pensionsaldern har uppnétts, och livrin-
tan bérjar utgd. Nu avtar skulden ar efter ar. Den omnimnda skulden kallas pre-
miereserv, i detta fall, nir engingspremie erlagts, ibland engdngspremiereserv.
Vid forsikring med fortlopande lika stora premier bestimdes som nyss ndmn-
des premien i det foreliggande fallet enligt ekvationen 4140 — x - 18,96 = 0.
Detta innebir, att forsdkringsgivarens skuld till forsidkringstagaren, premiereser-
ven, vid teckningstillfillet &r noll. Jimvikt rader mellan forsikringsgivarens utfis-
telse och de prestationer forsidkringstagaren maste fullgora for att utfistelsen inte
skall annulleras. Halles forsdkringen vid makt och pensionsaldern rycker nir-
mare, stiger som nyss har visats kapitalvirdet av utfistelserna. Samtidigt avtar
kapitalvdrdet av forsidkringstagarens atagande (det aterstir firre premier att be-
tala). Nu rader alltsd inte lingre jamvikt mellan de bida posterna, utan kapital-
virdet av utfistelserna ér storre dn kapitalvirdet av aterstiende premier. En for-
sikringsgivarens skuld till den forsikrade har uppstitt. Som vid engingspremie
kallas denna skuld for premiereserv. Premiereserven vid varje tillfdlle dr lika med
kapitalvirdet av forsidkringsgivarens utfidstelser minus kapitalvirdet av atersta-
ende premier. I det ovan angivna exemplet med 35-ringen blir premiereserven ef-
ter 10 ar 2 578 kronor, efter 20 ar 6 263 kronor och efter 30 ar 12 213 kronor.

Prospektivt och retrospektivt betraktelsesdtt

Tidigare har ndmnts, att premiereserven vid engingspremie dr lika med kapi-
talvirdet av utfastelsen. Detta kallas for prospektiv bestamning av premiereserven.
A andra sidan har sagts, att premiereserven vixer med tiden pa grund av tillférd
ranta och arvsvinst. Enligt detta betraktelseséitt sdges premiereserven vara retro-
spektivt bestimd. De bada metoderna leder uppenbarligen i férevarande fall till
samma resultat.

Aven i friaga om forsikring med fortlopande premiebetalning kan premiereser-
ven beriiknas savil prospektivt som retrospektivt. Det forra siittet, som redan har
beskrivits, dr av skil som strax skall framga det vanligaste. Som nidmnts bestim-
mes hidr premiereserven som skillnaden mellan kapitalvirdet av forsékringsgiva-
rens forpliktelser och kapitalvirdet av de premier som forsikringstagaren har att
ytterligare erligga. Vid den retrospektiva metoden underséker man vad som har
intriffat intill berikningstillfallet — eller rittare sagt vad som enligt de antagna
forsikringstekniska grunderna skulle ha intridffat. Vid alderspensionsférsikring
har under tiden fore pensionsfallet premier erlagts, och dessa har uppsamlats och
forrantats. Vidare har ett visst antal dodsfall intrédffat och givit upphov till arvs-
vinst. Summan av uppsamlade och forrdntade premier och arvsvinst dr premie-
reserven.

Premien for en forsikring bestimmes sa, att den prospektivt beriknade premie-
reserven vid starten dr noll. Séttes premien ldgre, uppstar vid starten tydligen en
positiv premiereserv. Sittes 4 andra sidan premien hégre, blir den negativ. Vid
retrospektiv berdkning dr didremot initialreserven alltid noll. For att likhet skall
riada mellan prospektivt och retrospektivt beriknat virde méste, som litt kan ma-
tematiskt bevisas, premien vara bestimd enligt premieekvationen. Hur premien
an dr bestimd — enligt ekvationen eller pa annat séitt — ger den prospektiva me-
toden i och for sig alltid ritt virde pa reserven. Den retrospektiva metoden dér-
emot kan endast anvindas om premien dr bestimd enligt premieekvationen. Varje
forsidkringsinrittning, ett forsékringsbolag eller en understédsforening, skall i sin
balansridkning som en skuldpost upptaga premiereserven pd grund av lépande for-
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sikringar. I savil forsikringslagen som understodsforeningslagen dr premiereser-
ven prospektivt definierad.

I detta sammanhang ma péApekas, att »premiereserv» egentligen dr ett kollek-
tivt begrepp. Det hiinfor sig till ett helt bestand av forsikringar. Niar hir ovan har
talats om premiereserv for en enstaka forsikring, har detta endast skett for enkel-
hetens skull. Stringt taget borde det hetat »andel i premiereserven». Premiereser-
ven 4r som sagt en skuld. Ibland anvéndes dock, likaledes for enkelhetens skull,
dven for de tillgAngar eller det kapital, varmed premiereserven eller andel déri
redovisas, bendmningen premiereserv.

Forsdkringstagarens tillgodohavande. Aterkép. Fribrev

Nir forsidkringsgivaren har en skuld (& premiereservens belopp) till férsékrings-
tagaren, si har omviint den senare ett tillgodohavande hos den forre. Forsidkrings-
tagaren fragar sig naturligt nog ofta, om detta tillgodohavande kan goras tillging-
ligt for lyftning, om med andra ord forsikringen kan siéljas till forsékringsgivaren
eller som det brukar heta forsikringsgivaren ar skyldig att dlerkdpa forsikringen
mot limnande av premiereserven i vederlag. Anledning finns att i samband med
detta sporsmal nirmare utreda vissa begrepp. Hittills har omviixlande talats om
»forsikringstagare» och »forsikrad». Vid en »privats pensionsforsiikring dr dessa
bada nistan alltid en och samma person, och det dr da likgiltigt, vilken benédmning
som anvindes. Nir friga som i detta sammanhang #ir om tjinstepensionsforsik-
ring, dr forhallandet ett annat. Hir fir man rikna med att arbetsgivaren dr for-
sikringstagare. Arbetstagaren dr den forsiikrade.

Vad da forst privat forsidkring betriffar, si giller hir, att forsdkringstagaren —
den forsikrade — nér det giller dlderspensionsforsikring icke kan fa ut sitt till-
godohavande. Skiilet hiirtill éir av forsikringsteknisk art. Aterkopsritt (eller -tving)
skulle nimligen medféra ett mot forsikringsgivaren riktat urval pa si sitt, att fo-
retriadesvis forsikringstagare med stérre dodsrisk én den normala kunde férvén-
tas uttaga sin premiereserv (sina aterkopsvirden). Arvsvinsten skulle dérigenom
icke bli den beriknade och kalkylerna skulle icke stimma.

Vid tjinstepensionsférsikring tillkommer vid sidan av urvalsrisken andra or-
saker till att icke tilldta att premiereserven uttages kontant. I regel ir, nir arbets-
givare ordnar pension genom forsikring oantastbarhet innefattad i anordningarna.
Detta innebir, att arbetsgivaren férbundit sig att vid arbetstagarens avging ur
tjinsten ej anviinda premiereserven for pensionering av annan én arbetstagaren
sjilv (t. ex. till en eftertridare till den avgingne). Meningen hirmed ér, att de
olika arbetsgivare en arbetstagare under sin karriidr kan komma att ha, gemensamt
skall bygga upp arbetstagarens pension. Premiereserven skall »fdlja» arbetstagaren
fran anstillning till anstillning. Den far ej »antastas» av nagon arbetsgivare. For
att nu detta system skall kunna fungera tillfredsstillande, dr det nodviindigt att
icke heller arbetstagaren skall kunna antasta premiereserven, alltsd bli satt i till-
fille att utfa tillgodohavandet kontant och dérigenom kunna anvinda medlen for
annat dndamal &n pension.

Da premiebetalningen for en forsikring upphor i fortid, maste emellertid for-
sikringstagaren (den forsikrade) kompenseras pa négot sitt. Forsikringsgivaren
kan ju icke behalla premiereserven for egen rikning. Kan som i férevarande fall
Aterkop icke forekomma, forfares darfor i stillet sa, att den forsikrade (arbets-
tagaren) erhdller ett fribrev, d. v. s. ett nytt forsikringsbrev i utbyte mot det ur-
sprungliga, varvid det nya brevet dr »fritt» frin skyldighet att betala ytterligare
premier men i Ovrigt — fransett formansbeloppet — dr av samma innehéll som
det ursprungliga. De férméaner (hédr: den &lderspension), som enligt fribrevet
skall utgd, bestimmes s, att man ténker sig att en ny forsikring inképes hos for-
sikringsgivaren med premiereserven for den ursprungliga forsikringen som en-
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gingspremie. Kostar enligt forsdkringsgivarens tariffer for en person i den av-
gdngnes alder en forsidkring avseende en arlig pension & 1 000 kronor frian 65 ars .
alder 5000 kronor att erliggas en gang for alla och &r den till forfogande stiende
premiereserven 25 000 kronor, kommer fribrevet att Iyda pa 5000 kronor.

Har kort tid forflutit d4 utbyte till fribrev sker, blir beloppet givetvis ringa.
Strax fore pensionsilderns uppndende ligger det & andra sidan nédra den ur-
sprungliga 6verenskomna summan. For att visa hur beloppet varierar med tiden
fran forsidkringens tagande till pensionsidlderns uppniende ma ett exempel an-
foras. Lat intrddesildern vara 35 ar, pensionsildern 65 ar och pensionsbeloppet
oforindrat under den angivna tiden. Man skall di finna, att fribrevstillvixten ar
mycket snabb i borjan, vilket beror pa tillférd rédnta och arvsvinst, for att sma-
ningom dampas. Efter 5 ar ar fribrevsbeloppet omkring 44 % hdégre dn det skulle
ha varit enligt »lineér» tillvixt, efter 10 ar 34 %, efter 15 ar 25 %, efter 20 ar
16 % och efter 25 ar 8 % hogre @n enligt linedr tillvixt. (Betriffande lineir till-
vaxt, se nedan.)

Anmirkas ma, att vid varje forsikring kapitalvirdet av fribrevsbeloppet éar lika
med forsidkringens premiereserv. Det kan ofta vara bekviamt att vid bestimmandet
av premiereserven for en forsikring forst utrdkna fribrevsbeloppet.

Pensionering i egen regi, direktpensionering

Vid pension som astadkommes av arbetsgivare utan foérsikring (pensionering i
egen regi eller direktpensionering) erlidgger arbetstagaren inga premier. Hans
motprestation ér det utférda arbetet.

Utfastelsen kan vara sidan, att den innefattar fribrevsritt. (Man talar di ofta
— négot oegentligt — liksom vid forsidkringspensionering om oantastbar pension).
Foreligger fribrevsritt, har arbetstagaren vid ett vart tillfille en fordran pa ar-
betsgivaren, uppgaende till kapitalviardet av det vid tillfidllet i fraga giillande fri-
brevsbeloppet.

Att vid direktpensionering frin forsidkringspensioneringen adoptera uttrycket
»fribrev» &r fo6ljdriktigt. Arbetstagaren far vid avgéingen en handling som anger
att han fritt (utan ytterligare motprestation) under angivna omstindigheter erhAl-
ler vissa féorméner.

Arbetsgivaren kan i sin uppgorelse med arbetstagaren bestimma fribrevsbelop-
pet enligt skilda metoder. Han kan siga, att arbetstagaren vid avging fore pen-
sionsfall dger erhilla ett fribrev & si stort belopp som om utfiistelsen varit forsik-
rad mot fortlopande premie. Premien antages da ha varit konstant frin utfiistelse-
tillfillet och fram till pensionsaldern. Vid héjning av férménerna tinker man sig
en tilliggsforsikring tecknad & det belopp, varmed hojning sker. For tilligget tin-
kes premien konstant fran tidpunkten foér dess tillkomst och fram till pensions-
aldern.

Fribrev behover emellertid som antytts inte nodvindigtvis bestimmas pa nu
beskrivna siitt som fordrar en relativt omstéindlig forsikringsteknisk apparat. En
bekvimare metod #r den som grundar sig pd linedr interpolation. Denna metod
resulterar i att fribrevet vid oféridndrat pensionsbelopp vixer med lika belopp
varje ar fran dagen for utfistelsens givande och till dagen d& pensionsildern upp-
nds. Vid h6jning av pensionen fir den del av totalfribrevet, som motsvarar till-
lidgget, dven vid denna metod réiknas for sig och ldggas till grundbeloppet.

D& fribrevsberikning vid linedr metod kan goras utan forsikringstekniska kun-
skaper, ma tillvigagangssittet illustreras med ett exempel.

En person far vid sin anstidllning, sig vid 35 ars alder, en utfistelse omfattande
dlderspension fran 65 &rs alder & 18 000 kronor. Vid 45 &rs alder hdjes pensionen
till 24 000 kronor. Vid 50 ars alder blir det aktuellt att berdkna fribrevsbeloppet,
som alltsd skall bestimmas enligt lineédr metod. Utrdkningen gir i princip till pa
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foljande sitt. Fribrevet pa pensionsgrundbeloppet viaxer i foreliggande fall med
1/30 for varje tillryggalagt tjanstear (65 — 35 = 30) eller alltsi med 600 kronor.
Vid 50 ar har personen i fraga tjinat in 15/30 av 18 000 kronor eller 9 000 kro-
nor. Tilldggspensionen (6 000 kronor) tjinas in med 1/20 for varje ar (65 — 45 =
20). Vid 50 ar ar 5/20 av 6 000 kronor eller 1 500 kronor intjinade. Fribrevet skall
alltsd totaliter lyda pa 9 000 4 1500 eller foljaktligen 10 500 kronor. O-" s& den
linedra metoden ir, dven om den principiellt sett ir enkel, tidsédande i tilldmj- l
ningen om antalet pensionshojningar — vilket vanligen édr fallet — éar stort under
en tjinstemans karriiir. Ett siitt att forenkla utrikningen ar att taga den vid berik- l
ningstillfillet gillande pensionsférménen, nuléftet, till utgdngspunkt och alltsi
bortse fran under anstillningstiden intrdffade forhojningar. Vid denna metod er- 1
fordras oavsett antalet pensionshéjningar endast en rdkneoperation. I exemplet l
ovan skulle fribrevet komma att lyda pa 15/30 av 24 000 kronor eller 12 000 kro-
nor. Denna metod har inom utredningen kallats den linedra nuvdirdesmetoden.

Nyss ndmndes, att en arbetsgivare som utfirdat ett fribrev till en arbetstagare,
dirigenom har iklitt sig en skuld. Denna skuld vixer med tiden fram till pen-
sionsdldern pa4 samma sitt som om forsidkring enligt motsvarande bestimmelser
tagits i en forsidkringsinrittning. Skall skulden vara téckt ricker det darfor ej att
sitta av begynnelse-kapitalvirdet, utan arliga avsidttningar maéste dirjamte ske,
motsvarande ranta och arvsvinst.

I fraga om s. k. bundna pensionsstiftelser finns en spérregel, enligt vilken till en
dylik stiftelse avsatta medel icke far tagas i ansprik om icke kvarvarande belopp
forslar till redovisning av en pa visst sitt definierad skuld pa grund av pensioner
och utfistelser. Skulden kallas pensionsreserv, och detta begrepp ir synonymt
med begreppet premiereserv inom forsidkringstekniken. Utredningen har foresla-
git inférandet av en spirregel betriaffande alla pensionsstiftelser.

Erik Hahr
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