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Till
Herr Statsrddet och Chefen fér Kungl. Finansdepartementet

Kungl. Maj:t bemyndigade den 24 oktober 1958 chefen for finansdeparte-
mentet att tillkalla hégst sju utredningsmén med uppdrag att verkstilla
utredning rérande ytterligare atgiarder for att stimulera det personliga
sparandet.

Med stod av nimnda bemyndigande tillkallade departementschefen den
27 oktober 1958 sidsom utredningsmin landshévdingen P. A. Eckerberg,
tillika ordforande, ledamoten av riksdagens andra kammare, lantbrukaren
J. M. Antonsson, ledamoten av riksdagens férsta kammare, bankkamrera-
ren E. E. Danmans, didvarande ledamoten av riksdagens andra kammare,
direktéren A. L. A. de Jounge, sekreteraren B. A. F. Lofberg, landskamrera-
ren S. V. Svensson samt ledamoten av riksdagens andra kammare, sig-
verksarbetaren O. W. Wiklund. Sedan de Jounge den 7 oktober 1959 p#
egen begiran entledigats fran uppdraget forordnades samma dag ingenjo-
ren P. S. Brundin att vara ledamot i utredningen. Sdsom experter tillkalla-
des den 21 mars 1959 numera forordnade extra ordinarie byrichefen E. A.
Norberg, den 1 oktober 1959 — med entledigande fran honom den 15 decem-
ber 1958 meddelat uppdrag att vara sekreterare at utredningen — direktors-
assistenten i Stockholms sparbank Z. F. N. Ellborg samt den 25 februari
1960 numera tillférordnade generaldirektéren O. G. Ekdahl.

Sdsom sekreterare at utredningen forordnades den 1 oktober 1959 i stil-
let for Ellborg numera extra ordinarie forste byrasekreteraren S. C. Berg-
man. Vidare forordnades den 25 november 1958 sdsom bitridande sekrete-
rare numera t. f. férste kanslisekreteraren G. O. O. Waldau.

Utredningen har den 22 januari 1960 som en forsta del av sitt arbete
overlimnat ett stencilerat betdnkande med forslag betriffande dndrade for-
mer for utbetalning av l6ner till i statens tjanst anstillda. Byrachefen Nor-
berg har direfter inte medverkat i utredningen.



Sedan utredningsarbetet nu slutforts far utredningen hirmed overlimna
sitt betinkande, benimnt Sparstimulerande atgérder.
Reservationer har avgivits av ledamoterna Antonsson, Brundin och Dan-

mans.
Stockholm den 6 december 1960.

Per Eckerberg
Johannes Antonsson Paul Brundin Einar Danmans
Bertil Lofberg Sven Svensson Olof W. Wiklund

| Christer Bergman



KAPITEL I

Utredningsuppdraget

I anforande till statsradsprotokollet den 24 oktober 1958 yttrade chefen for
finansdepartementet, statsradet String, bl. a. féljande.

Efterkrigstidens ekonomiska utveckling kiinnetecknas i Sverige liksom i de flesta
andra industrilinder av en i stort sett oavbruten knapphet pa produktionsresurser,
framfor allt erforderliga kapitaltillgdngar. Fran investeringssidan har pa olika be-
tydelsefulla omraden forelegat en efterfrigan, som ej kunnat i 6nskvird utstrick-
ning tillfredsstillas. Den framtida utvecklingen kan i stort sett forvintas folja ett
liknande monster. Investeringsverksamheten méaste liksom hittills hallas pa en
jimfoérelsevis hég nivé, for att den for det fortsatta framatskridandet nodvandiga
produktivitetsstegringen skall kunna komma till stind. Samtidigt kan man emeller-
tid rdkna med att en av den fortgiende inkomstékningen och nya framtringande
behov underbyggd konsumtionsefterfrigan kommer att kraftigt konkurrera om
utbudet av varor och tjéinster. En dylik konkurrens kan i olika avseenden verka
storande pd den samhillsekonomiska balansen, vars uppritthallande #ir en visent-
lig forutsiittning dven for en hog och vilinriktad investeringsverksamhet. Det &r
alltsd ur manga synpunkter av mycket stor betydelse att man prévar olika végar for
att stimulera sparandet.

Stegringen av de personliga inkomsterna och den dirmed foljande 6kningen av
konsumtionsefterfragan har mer #n tidigare riktat uppméirksamheten pa betydelsen
av att 6ka det personliga sparandet. Vikten av en insats pa detta omrade framgar
dven dérav att det personliga sparandet representerar inemot hélften av samhiillets
totala nettosparande.

Ett flertal initiativ for att Astadkomma ett stegrat personligt sparande har redan
tagits bdde av statsmakterna och av privata institutioner och sammanslutningar.
Hir kan nimnas ungdomens organiserade 16nsparande, som pagatt sedan slutet av
1940-talet och som #r foremal for sirskild stimulans genom den vinstutlottning
vartill riksdagen beviljar medel. En intensifierad kampanj for detta lénsparande
inleddes under fjolaret. I ett flertal sparinstituts regi pagar vidare sedan en tid
tillbaka ett organiserat bostads- och aktiesparande. Mojligheten att 6ka bostads-
sparandet genom snabbare amorteringar prévas i den nu pagiende kreditmarknads-
utredningen. I sammanhanget bor ocksi nimnas den i fjol beslutade héjningen av
skatteavdraget for kapitalinkomster.

De redan fdretagna atgiarderna kan emellertid behéva kompletteras i olika av-
seenden. Jag vill i detta sammanhang erinra om att bevillningsutskottet med an-
ledning av flera i dmnet vickta motioner vid 1957 ars riksdag hemstillde, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en utredning rérande Atgirder
for att stimulera sparandet (betéinkande nr 32). Utredningens uppgift angavs skola
vara att undersdka limpligheten av och méjligheterna fér att uppmuntra nysparan-
de. Som exempel hirpa nimndes skattefria insittningar pa sparkonto och stimu-
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lans av olika typer av mélsparande, t. ex. bostadssparande. Utskottets hemstéllan
bifélls av riksdagen (skr. nr 180/1957).

Fragan om ytterligare sparstimulerande atgiirder torde nu béra allsidigt och
forutsittningslost utredas av sirskilda sakkunniga. Olika alternativ bér dvervigas
— utléindska forebilder kan hirvid eventuellt vara till hjilp — och de tekniska
forutsiattningarna for deras genomférande nidrmare studeras. Allsidigheten i ut-
redningen innebir bl. a. ocksid att de samhillsekonomiska och statsfinansiella
konsekvenserna av de olika férslagen om mojligt kartligges. Med hinsyn till stats-
finansernas anstringda lige maste grinsen for sparframjande dtgiirder via skatte-
politiken under alla férhallanden dragas ganska snévt. Dartill kommer, att tgirder
av denna art dr féorenade med svdrbemistrade problem. Det méste nimligen beak-
tas, att dylika atgirder kan berdra ett mycket stort antal skattskyldiga och att
redan av denna anledning tekniskt invecklade anordningar knappast kan komma
ifraga.

Utredningen bor séka bedéma de ifrigasatta atgirdernas effekt pad hushallens
och statens sparande var for sig samt for sparandet i samhillsekonomin i dess
helhet. Forutsittningarna fér att komma fram till en &tminstone grov uppskattning
av storleksordningen av de olika effekterna dr nu gynnsammare #n tidigare, efter-
som konjunkturinstitutet nyligen firdigstillt en utredning om hushéllens spar-
vanor, belyst med ett statistiskt material, som bor kunna bli till direkt nytta for
utredningen. Samrad bér i erforderlig utstrickning dga rum med stabiliserings-
utredningen och kreditmarknadsutredningen.



KAPITEL II

Inledning

Betdnkandets uppliggning

Ett personligt sparande ar virdefullt for den enskilde individen. Genom
att spara en del av sina inkomster under den produktiva perioden kan han
skaffa sig en viss ekonomisk sikerhet mot inkomstbortfall och ovintade
utgifter i samband med exempelvis sjukdom, arbetsloshet och &lderdom.
Vid forvarv av egethem eller av varaktiga konsumtionsvaror ar det en for-
del att kunna lita till ett sparkapital.

Som redovisas i direktiven har staten pa flera punkter engagerat sig for
atgirder av sparstimulerande art. En nirmare redogorelse for dessa at-
garder lamnas nedan i detta kapitel.

Under en f6ljd av ar har konjunkturinstitutet utfért undersékningar om
hushéllens sparvanor. Undersékningarna belyser instillningen till sparan-
det inom olika samhéllsgrupper och limnar darigenom vérdefull informa-
tion om de faktorer som bestimmer det personliga sparandet. Resultaten
av den forsta undersékningen avseende ar 1955 har redovisats i Meddelan-
den fran Konjunkturinstitutet (B 25) och redogérelser for de bada foljande
undersokningarna avseende aren 1957 och 1958 torde komma att foreligga
i tryckt skick i borjan av ar 1961. Med hénsyn hartill har utredningen inte
ansett det nodvandigt att ndrmare redogora for undersokningarna. Utred-
ningen kommer emellertid att knyta an till dem i det foljande.

I statliga utredningar liksom i motioner till riksdagen har i atskilliga
sammanhang vickts forslag som syftar till en 6kning av det personliga spa-
randet. En redogorelse for dessa forslag aterfinnes i detta kapitel.

Utredningen har vidare latit inhidmta uppgifter om sparstimulerande
atgirder utomlands. Sidana atgarder som bedomts vara av intresse redovi-
sas avslutningsvis i detta kapitel.

Efter den redogorelse for i Sverige och utomlands vidtagna eller fore-
slagna Aatgirder av sparstimulerande karaktir som lamnas i detta kapitel
foljer i kapitel IIT utredningens overviganden och standpunkt betriffande
fragan om ett skattepremierat sparande. I kapitel IV och V framfoér utred-
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ningen forslag om inférande av ett allmint lénsparande och bostadsspa-
rande, och i kapitel VI behandlar utredningen vissa évriga fragor.

Statliga atgdrder

Statens direkta stod at den sparstimulerande verksamheten har lamnats och
limnas pa i huvudsak foljande tre viagar, genom littnader i beskattningen,
genom utbetalning av direkta premier eller genom sddana former och vill-
kor for statlig upplaning som utformats sarskilt med sikte pa att stimulera
det personliga sparandet. Till den forsta kategorin hor ratten till avdrag for
avkastning av kapital och ratten till avdrag for forsikringspremier. I den
andra kategorin ligger ungdomens lonsparande, premiesparandet och skat-
tepremieobligationerna. Den sistnidmnda kategorin slutligen omfattar, for-
utom rintebirande obligationer och premieobligationer, sparobligationer
och rikskonton. Motiven for och utformningen av de bada avdragen redo-
visas nirmare i kapitel ITI. Ungdomens lonsparande behandlas i kapitel IV.
En kortfattad redogérelse for évriga atgiarder limnas hir nedan.

Premiesparandet innebér att den som under ettdera eller bada av aren
1955 och 1956 pa premiesparkonto insatte sparbelopp, maximerat till 1 000
kronor per ar, dger att av staten erhilla en sparpremie. Denna skall utga
med 20 procent av sparbelopp insatt ar 1955 och med 15 procent av belopp
insatt 4r 1956 — liktydigt med en tilliggsrinta av 4 4 5 procent per ar —
allt i den méan sparbeloppet vid utgangen av ar 1960 fortfarande innestar
pa premiesparkontot. Sparbeloppet skulle motsvara en 6kning av insitta-
rens tillgodohavanden i penninginrittningar o. dyl. under spararet. Detta
forutsatte en kontroll fran taxeringsnimndens sida men denna kontroll
kunde — enligt vad som uttalades i propositionen (193/1955) — normalt
begrinsas till en summarisk jamférelse mellan Arets och foregdende ars
deklaration. Premien #r icke skattepliktig. De kvarstdende premieberiitti-
gade beloppen utgjorde den 30 juni 1959 676 miljoner kronor och de dirpa
belépande premierna beriknades till 121 miljoner kronor.!

Syftet med skattepremieobligationerna, som emitterades 1956 och 1957,
var inte primért att stimulera sparandet. De skulle dstadkomma en sidsong-
utjaimning av statsverkets utbetalningar. Den form man valde for att astad-
komma denna verkan var dock sadan att man har anledning att beteckna
atgirden som sparstimulerande. Systemet utformades si att skattskyldiga,
som fick aterbiring av skatt, erbjods kopa skattepremieobligationer a 100
kronor. P4 obligationerna utlottades vinster. De forsalda skattepremieobli-
gationerna uppgick ar 1956 till 68,7 miljoner kronor och ar 1957 till 91,7
miljoner kronor. Av det anvisade riksstatsanslaget till vinstutlottningen
ianspraktogs 3,2 resp. 3,6 miljoner kronor.

1 T konjunkturinstitutets undersékning av hushéllens sparande ar 1955 gjordes en special-
undersokning av premiesparandet. Resultaten hirav redovisas i Meddelanden fran Konjunktur-

institutet B 25, s. 137.
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Sparobligationer har emitterats i fem omgangar, den forsta ar 1940. De
tillkom i syfte att i forsta hand ge vidare befolkningsgrupper en sparform,
som samtidigt innebar en direkt medverkan fran spararnas sida vid sta-
tens upplaning. De utgavs i fyra till fem olika valorer med de liagsta belop-
pen varierande mellan 12 och 25 kronor och de hogsta mellan 500 och 600
kronor. De forsaldes till lagre pris &n de angivna valérerna. Skillnaden mot-
svarade med hédnsyn till obligationernas 16ptid — mellan 6 och 61> ar —
en genomsnittlig forrintning mellan 3,1 och 3,8 procent. Endast enskilda
fick forvirva sparobligationer. Ratten att forvérva obligationer var begran-
sad till visst belopp per ar och en person fick inte inneha obligationer 6ver
ett visst maximibelopp.

Fran bérjan var den mot avkastningen svarande virdestegringen pa
obligationerna skattefri. Sedan det emellertid konstaterats, att obligatio-
nerna blivit ett placeringsobjekt jamvil for storre inkomsttagare, dndrades
bestimmelserna i detta hiinseende. Avkastningen av obligationer utfirdade
efter den 1 januari 1946 beskattades siledes i vanlig ordning. Pa de fyra
emissionerna iren 1940, 1941, 1945 och 1946 nytecknades 17,4, 87,5, 26,2
resp. 29,3 miljoner kronor.

Rikskontona tillkom budgetaret 1942/43 och utgjorde en form av statlig
upplaning. Inlaningen ombesorjdes for riksgildskontorets rikning av post-
anstalter, sparbanker och affirsbanker, vilka utfdrdade motbécker och upp-
lade konton for dessa. De inldnade medlen 6verfordes till riksgéldskontoret.

Rikskonto kunde Oppnas endast av enskild person. Insitiningen var
maximerad till 1 200 kronor per kalenderar och tillgodohavandet exkl. rin-
tor fick ej overstiga 4 000 kronor. Medlen var utan uppsidgning tillgéng-
liga forst sex ar efter det insittningen skett. P4 medel som kvarstod under
sadan tidrymd utgjorde rantan 312 % d. v. s. 1/2 % mer én den rinta som
gavs pa ett samtidigt emitterat sexarigt obligationslan. Nya insittningar
mottogs icke efter utgdngen av ar 1949. Den storsta behallningen pa riks-
konto utgjorde 27,9 miljoner kronor och redovisades den 30 juni 1949. An-
talet konton var da 17 300.

Vissa i statliga utredningar framforda forslag

Statliga utredningar och promemorior har i olika sammanhang diskuterat
spardtgirder, som byggt pa en statlig medverkan. Befolkningsutredningen
foreslog vissa atgirder for frimjande av planmaissigt sparande for familje-
bildning (SOU 1943: 18, 1946: 5). I en inom finansdepartementet upprattad
promemoria fran ar 1948 angdende statligt bidrag till frimjande av ung-
domssparande vidareutvecklades de av befolkningsutredningen foérordade
atgarderna. Forslaget innebar i huvudsak att malsparande fore 30 ars alder
skulle stimuleras medelst kontanta sparpremier. Det métte stark kritik
vid remissbehandlingen och féranledde ingen atgird.
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Vissa av befolkningsutredningens uppslag har kommit att spela en roll
vid diskussionen av olika sparstimulerande atgiarder. Silunda bygger 1944
ars allmédnna skattekommitté, regeringsradet Klackenberg (PM ar 1951)
samt bostadspolitiska utredningen sina férslag om sparfrimjande atgarder
P4 uppslag av befolkningsutredningen. Fér de nu nidmnda férslagen redo-
gores narmare i kapitel III respektive kapitel V.

Riksdagsmotioner

Ett stort antal motioner angaende sparstimulerande atgiarder har vickts
under de senaste aren. I atskilliga fall har motionerna aterkommit i huvud-
sak oférandrade fran det ena aret till det andra. Den f6ljande redogorelsen
behandlar forslagen i deras senast foreliggande utformning. Flera motioner
har avsett fragan om vérdebestindigt sparande. Med héansyn till att detta
sporsmal overlimnats till utredning av en sarskild kommitté har de icke
medtagits i det féljande.

I atskilliga motioner har man begransat sig till att hemstalla om utredning
i vissa angivna hénseenden. Utredning har saledes begirts rorande skatte-
befrielse for bl. a. amorteringssparande och sparande pa siarskilt pensions-
konto (1960:1II 511) samt angéende lampligheten av ett obligatoriskt ung-
domssparande (1957:1 376).

Onskemalet att befrdmja det personliga sparandet utgér det vasentliga
motivet till en hemstidllan om utredning rérande det tekniska och admi-
nistrativa forfarandet vid konsumtionsutgiftsbeskattning (1960: II 524).

I flera motioner har begirts utredningar syftande till en breddning av
aktiesparandet. Av dessa motioner avser nagra mojligheten av en forsalj-
ning av aktierna i statliga bolag (1960:1 362, II 30 och II 455), medan
andra upptar fragan om en Oversyn av vissa forfattningsbestaimmelser som
ansetts ligga hinder i viigen for en spridning av aktiesparandet (1957:1I
263 och II 465).

Forutom niamnda motioner féorekommer siddana som innehdller utfor-
made forslag till sparstimulerande atgiarder. Forslagen varierar inbordes
betraffande formen for sparandet, t. ex. sparande i bank, i aktier, i forsak-
ringar och betrdffande de foreslagna atgdrdernas inriktning och omfatt-
ning. Vissa atgarder foreslas saledes std oppna for alla, t. ex. de nedan
namnda skattesparkontona, medan andra ar begransade till en viss grupp,
t. ex. ungdomssparande, eller ett visst andamal, t. ex. bostadssparande.

Till atgarder av mera generell art hor, som namnts, skattesparkontona
(1960: II 526). Forslaget harom innebar att skattskyldig, som verkstiller
insittning pa sarskilt sparkonto i bank, kan erhalla viss skattefrihet for
de insatta medlen under foérutsattning att dessa utgér nysparande. Den ar-
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liga insittningen foreslds begransad till 3 000 kronor och maximigréinsen
for insattningar skall vara 30 000 kronor. Under spararet verkstillda in-
sittningar avdras fran det inkomstbelopp pa vilket skatten utrdknas.
Skattebefrielsen kvarstar sa linge medlen innestir pa kontot. Vid uttag
skall de aterforas till beskattning med hela beloppet om de statt inne mindre
an tre ar, med 70 procent av beloppet om de statt inne mer an tre men
mindre 4n sex ir och med 35 procent av beloppet om de statt inne mer &n
sex ar. Sparkontot skall ocksd kunna utnyttjas for bostadssparande. Den
skattskyldige skall vara berattigad att for erhallet lan for bostad lata
sparra kontot. I 6vrigt far kontot inte 6verlatas eller pantsittas.

Till sparstimulerande atgarder av speciell form men eljest utan begrins-
ningar hor likasa vissa forslag syftande till en spridning av. aktiesparandet.
Sélunda foéreslas bl. a. en pabyggnad av avdraget fran kapitalinkomster
enligt 39 § 3 mom. kommunalskattelagen. Utover nuvarande 300 kronor
for ensamstidende och 600 kronor for gifta skall avdrag medges med ytter-
ligare 200 resp. 400 kronor i den man intikten utgdres av inkomster av
aktier eller andelar i ekonomisk foérening (1959: I146).

I tva olika motioner foreslas forsaljning av aktier i LKAB. Enligt den ena
motionen (1960: II 449) skall statens aktieinnehav till ett nominellt belopp
av 228 miljoner kronor utbjudas i valorer pa 50 kronor per aktie till en
emissionskurs pa 225 kronor for varje sadan- aktie. Varje svensk medbor-
gare Over 16 i4r som vid senaste taxering asatts till statlig inkomstskatt be-
skattningsbart belopp skall vara berittigad att kopa aktier. Inkopsratten
skall vara begrinsad till tio aktier per person.

I den andra motionen (1960:II 455) foreslas att aktieinnehavet utfor-
siljes i flera trancher. Endast fysiska personer skall dga ratt att kopa
aktierna och det antal aktier som far forvirvas av en person féreslias be-
gransat till 200.

For att stimulera férsdkringssparandet har i nagra motioner (1957: 1309
och 11459) foreslagits en héjning av avdraget for forsiakringspremier en-
ligt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen fran 300 kronor fér ensamstiende
och 600 kronor for gifta till 400 resp. 800 kronor.

Atskilliga motioner syftar till att bereda gynnsammare villkor for bostads-
sparandet. Som ovan anforts skulle det foreslagna skattesparkontot kunna
utnyttjas for bostadssparande. I ytterligare tva motioner (1960:II 66 och
143) foreslas atgarder syftande till ett 6kat bostadssparande. I dessa fore-
slas att avdrag vid inkomstbeskattningen skall medges foér belopp, hogst
6 000 kronor for ensamstdende och 12 000 kronor for gifta, som under
perioden 1960—1965 insattes pa sarskilt bostadskonto. Medlen skall vara
avsedda for forviarv av eget hem eller for gildande av insats i bostadsritts-
forening. Om medlen uttas for annat dndamal skall de upptas till beskatt-
ning det ar da uttaget sker. Uppskov med beskattning skall ske lingst till
1971 ars taxering. Vidare foreslas att den som under visst beskattningsar
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amorerat av skuld pa egethem eller bostadsrittsligenhet med ett belopp
oversigande 1,5 procent av fastighetens taxeringsviarde resp. den del av
taxerngsvardet som beloper pa lagenheten skall fa atnjuta avdrag vid
inkonsttaxeringen for overskjutande amortering, dock hogst med ett be-
lopp av 700 kronor jamte tilligg av 200 kronor for varje hemmavarande
barn under 16 ar. Det forutsittes harvid att amorteringen inte motsvaras
av er minskning av vederborandes sammanlagda hos banker och andra
pennnginrittningar innestdende medel.

I ex motion (1959: 1108) foreslas att sadan lanesokande till bosittnings-
lan, rom kan uppvisa sparkonto med en behdllning av ligst 1 000 kronor,
uppkymmen genom kontinuerligt sparande, skall erhalla en sparpremie i
form av riantenedsiattning. Denna skall utgéra 2 procent a ett linebelopp
som ir dubbelt s stort som det sparade beloppet. Det hogsta sparbelopp,
for vlket premie beriknas, skall utgéra 3 000 kronor.

Négra motioner syftar till att stimulera ett sarskilt ungdoms- eller utbild-
ningssparande. Till denna grupp hor ett forslag (1956:1452) om ett pre-
miesparande uteslutande avsett for ungdomar i dldern 16—25 ar med in-
komster pa minst 1200 kronor om aret. Premiesparandet skall i stort sett
bygge pa samma principer som 1955 och 1956 ars premiesparande. P4 pre-
miesparkonto skall fa insattas hogst 2 000 kronor per ar. Premie skall i
princp atnjutas endast om beloppet uttas férst da vederborande uppnatt
25 ar Premie skall dock kunna utgd dessférinnan om medlen avses for bo-
sattnng, studier eller startande av eget foretag.

Enigt en annan motion (1955: 11 94) skall personer som ej fyllt 30 ar
ha ritt att pa ett sarskilt konto arligen satta in hogst 1 000 kronor, vilket
skall f4 avdras vid taxeringen. Kontots maximibelopp skall vara 10 000
kronoer. En forutsittning for skattefrihet skall vara att de insatta beloppen
utgor nysparande. Uttag fran kontot skall beskattas som inkomst, sdvida
pengsrna inte anvindes till bosittning eller utbildning.

I y:terligare en motion (1960: II 354) foreslas skattefrihet for medel som
av familjeférsorjare insittes pa utbildningskonto. Sadant konto far upp-
rittas, ett for varje barn, senast det ar barnet fyller 12 ar. Det hogsta be-
lopp som arligen skall fi insdttas pa utbildningskonto utgér 1200 kronor
och maximibeloppet for insattningar skall uppga till 12000 kronor. Ett
villker for skattefrihet skall vara att de insatta medlen halles spirrade i
ldgst sju ar och minst intill dess barnet fyllt 16 Ar.

De nu redovisade forslagen till sparstimulerande atgarder kan till sin
form aterforas pd ett fatal huvudtyper. Nagra fall avser en komplettering
av nt befintliga mdéjligheter till avdrag vid beskattningen. Detta géller de
ovan nimnda avdragen for inkomster av aktier m. m. och fér forsdkrings-
premier. En stor grupp av atgarder innebar fullstindig eller partiell skatte-



15

befrielse eller uppskjutande av beskattningen for belopp som insatts pa
vissa konton. Detta giller skattesparkontot, bostadskontot, det speciella
ungdomssparkontot samt utbildningskontot. Avdraget for 6veramorteringar
P4 egnahem och bostadsrittsligenheter kan ocksa sidgas falla under denna
kategori. Forslagen om réntebefrielse for bosattningslan och om premie-
sparande for ungdom bygger pa en sarskild premiering, skild fran be-
skattningen. Forslagen om forsiljning av aktier i LKAB slutligen avser att
genom en breddning av aktiemarknaden och speciella utbudsvillkor verka
for en spridning av aktiesparandet till vidare grupper.

Utlindska dtgdrder

Utredningen har i sina undersékningar betraffande vilka atgirder som
kan vara dgnade att stimulera det enskilda sparandet inhamtat vissa upp-
gifter rérande behandlingen av hithérande problem i utlandet. De viktigaste
av de atgirder som vidtagits redovisas hir nedan. Det bor understrykas
att redovisningen, liksom i fraga om de svenska atgérderna, endast avser
statliga sddana. Av materialet kan det synas som om &tgdrderna i de olika
landerna ir mycket varierande men i manga fall ror det sig om liknande
forfaringssatt ehuru de utformats olika. Redogorelsen har dirfor erhallit
en systematisk uppliggning och ir inte upplagd land efter land.

Skattepremiering
Danmark

Vid taxeringen dger den skattskyldige att gora avdrag, med hogst 600 kro-
nor for s. k. »ikke-forsgrgere» och 1000 kronor for s. k. sforsgrgeres, for
belopp som han anviint till vissa forsikringspremier eller till insédttningar
pa s. k. »kapitalbindingskonti». De kapitalutbetalningar som dessa premier
och insittningar ger ratt till 4r som regel skattefria.

Avdragsgilla ar premier for livforsakringar, pensionsforsikringar samt
sjuk-, invaliditets- och olycksfallsférsikringar. :

Bestimmelserna om avdrag fér belopp som inséttes & skapitalbindings-
konti» tillimpas for forsta gangen under skattedret 1960/61. Det belopp
som skattskyldig arligen kan insatta utgor 100—1 000 kronor. Bindnings-
tiden dr fem ar. Om uttag sker efter femarsperiodens utgang skall det ut-
tagna beloppet inte medriknas vid taxeringen. Om uttag sker dessférinnan
skall det uttagna beloppet inriknas i den skattepliktiga inkomsten det ar
uttaget sker.

Enligt tidigare, icke lingre gédllande, bestammelser fanns det en viss be-
gransad skattefrihet for réanteintakter. Salunda fick vid taxeringen fran in-
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komster av rantor pa bankmedel, obligationer, skuldebrev och andra ute-

stdende fordringar samt av utdelningar & aktier och andelsbevis avdras

ett belopp om 200 kronor. Avdraget fick dock endast utnyttjas av skatt-

skyldiga med en skattepliktig inkomst ej Overstigande 20 000 kronor.
Detta sparsystem kom endast att gilla skattedret 1959/60.

Finland

Sedan mitten av 1940-talet giller att samtliga banktillgodohavanden samt
rantor av dessa ar helt skattefria vid savial stats- som kommunalbeskatt-
ningen. Vidare far enskild person och oskiftat dédsbo genom lag ar 1959
vid taxeringen fran inkomsten avdra belopp, som insatts pa sarskilt skatte-
lattnadskonto under aren 1959 och 1960, dock hogst 80 000 mark per &r.
For att skattebefrielsen skall bli definitiv fordras dock att medlen star
inne tre ar fran tidpunkten for insattningen. ;

En siarskild skattelattnad galler for aktieigare. Denne har ratt att avdra
15 procent av utdelningens belopp fran den skatt som utgar fé6r hans inkomst
och formdégenhet. ; '

Israel

Inkomsten av vissa bankinsattningar ar skattefri under forutsittning att
medlen varit innestdende minst tre ar. |

En skattepremierad form av malsparande har inforts, vilken avser att
for spararna underlatta inkoép av sydfruktsodlingar eller andelar i sidana.
Inkopet finansieras till lika delar av sparmedel och lan fran staten med
14-arig loptid. Spararna atnjuter en skattenedsittning motsvarande 15
procent av de sparade medlen.

Norge

Insiattningar i banker och i vissa sparinstitut dr befriade fran formogen-
hetsskatt intill ett belopp av 5000 kronor. Rinta pa sidana insittningar
ar, intill ett belopp av 200 kronor, fri fran inkomstskatt.
Livforsakringspremier ar avdragsgilla vid berdkningen av inkomstskatten
intill visst maximibelopp.
Vinsten & premieobligationer &r skattefri.

Storbritannien

En form av rintebirande sparbevis, s. k. National Savings Certificates, f6-
rekommer alltsedan 1916. Rantan & dessa ér skattefri.



2
Viisttyskland

Vid inkomstbeskattningen far avdrag goras for forsikrings- och byggspa-
rande. Bland avdragsgilla forsiakringar marks livférsiakringar samt premier
till dnke-, efterlevande-, forsorjnings- och dodsfallskassor. Avdrag for spa-
rande i byggsparkassor medges endast fér bostadsfastigheter, sivil egna-
hem som andra bostadshus. Ett sparbelopp pa 1100 DM per ar for ogift
och 2 200 DM for makar ar direkt avdragsgillt. For varje barn under 18 ar,
som den skattskyldige har, 6kar avdragsbeloppet med 500 DM. Personer,
som ar 50 ar och aldre, ar berittigade till en fordubbling av dessa avdrag.
Overstiger det sparade beloppet dessa summor far avdrag darjamte ske med
hilften av det overskjutande beloppet, dock hogst med 50 procent av det
direkt avdragsgilla beloppet.

Premiesparande
Danmark

Under senare hilften av 1950-talet fanns ett premiesparande. L.agen hirom
gillde ursprungligen endast ett ar men den har sedermera forlingts. Den
har emellertid numera ersatts med bestimmelserna om kapltalbmdmgs-
konti (se ovan under rubriken skattepremiering).

Systemet stod oppet for skattskyldiga med en skattepliktig inkomst inte
overstigande 25 000 kronor. Genom att insatta ett belopp mellan 200 och
2 000 kronor arligen pa ett siarskilt premieinsattningskonto erholl insitta-
ren en sparpremie om 15 procent av det insatta beloppet, vilken fick avdras
vid debiteringen av skatten. Forutsattningar harfér var dels att det insatta
beloppet stod inne under tre ar och dels att insittaren i sin deklaration
kunde visa att ett verkligt sparande foérelegat. Om insatta medel uttogs fore
tredrsperiodens utgang skulle insittaren aterbetala premien.

Vasttyskland

Vid sparande genom sirskilt sparavtal med banker eller genom kop av vir-
depapper utfirdade av tyska staten, kommuner eller féretag eller genom
foérvarv av andelar i investmentforetag kan premier upp till 20 procent av
det sparade beloppet erhallas. En forutsiattning fér premien ér att de sparade
beloppen deponeras hos kreditinstitut for en tid av minst fem ar. I fraga
om forvarven av viardepapper forutsittes att de avser nyemissioner och att
forvarven ej foretagits med upplianade medel. Fér premierna har arliga
maximibelopp faststallts, varfor en ensamstaende kan erhalla hogst 120 DM,
ett gift par 240 DM samt en familj med minst tre barn under 18 ar 360 DM.

2—008178
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Ungdomssparande
Danmark

Bestimmelser om ett sarskilt ungdomssparande antogs i juni 1958. Varje
sikke-forsgrgere» under 25 ar har att védlja mellan att pa ett sarskilt konto
i bank eller annat penninginstitut insitta ett belopp motsvarande vederbo-
randes statliga inkomstskatt, dock hogst 2 000 kronor éarligen, eller att
erligga en tillaggsskatt om 25 procent av den honom aliggande inkomst-
skatten. Det insatta beloppet kan lyftas forst nar insattaren fyllt 30 ar eller
om han dessforinnan gift sig eller driver sjalvstindig rorelse. Medlen for-
rintas efter sedvanlig bankrénta och rintan kan lyftas narhelst insattaren
onskar. Om det insatta arsbeloppet skulle bli ldgre an 100 kronor behdver
insittning inte ske. Detta innebér i praktiken att skattskyldiga med en be-
skattningsbar inkomst understigande 3 500 kronor star utanfér systemet.

Norge

Genom beslut ar 1960 skall inféras bestimmelser om ett bostadssparande
som endast ar oppet for ungdom. For bestimmelserna redogores har nedan
under rubriken bostadssparande.

Bostadssparande

Norge

Enligt beslut ar 1960 skall bestimmelser om ett bostadssparande inforas.
Sparformen skall std Ooppen for personer under 30 ar. Sparpremien skall
utgora 15 procent av det sparade beloppet och vara skattefri. For premie
skall fordras att sparandet har pagatt under minst tre ar. For sparbelopp
under 200 och 6ver 1000 kronor utgir ej premie. Har vederbdrande pa
detta sitt sparat ihop 10 000 kronor, dger han inte lingre erhélla premier
for ytterligare sparande. Det fordras vidare att sparandet skett ur den egna
arbetsinkomsten. Premien utbetalas om sparbeloppet anvindes till férviry
av bostad eller anskaffande av bohag. Har spararen inte tagit ut beloppet
innan han fyllt 33 ar erhaller han premiering oavsett hur medlen anviandes.

Israel

Genom regelbundna insittningar pa sirskilda bostadssparkonton erhéller
insdttarna dels viss ratt till nyproducerade bostadsligenheter dels ratt till
erforderliga lan for dndamaélet. Insdttningarna och véaningspriserna &r
knutna till byggnadskostnadsindex vid den tidpunkt da kontot oppnades.
Allteftersom vaningarna nalkas sin fullbordan utlottas de bland spararna.

Viisttyskland

Person, som sparar i byggsparkassa, forvarvar andel i bostadsrattsférening,
sluter sparavtal for minst tre ar i syfte att uppfoéra en bostad eller sluter ett
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kopavtal med ett offentligt bostadsforetag, har ratt till premie & hogst 400
DM arligen. Premien utgar med 25 procent av det sparade beloppet men
hojs for personer med 1—2 barn under 18 ar till 27 procent, for familjer
med 3—>5 barn till 30 procent samt fér familjer med mer &n 5 barn till 35
procent. Premien insitts av myndigheterna arligen pa vederboérandes bo-
stadssparkonto.

Aktiesparande
Finland

Genom sarskilda bestammelser erhaller aktieigare viss skatteminskning.
For dessa bestimmelser redogores ovan under rubriken skattepremiering.

Visttyskland

I sparfrimjande syfte har forbundsregeringen forsalt en del av sin dgande-
ratt i Preussag (Preussische Bergwerks- und Hiitten-Aktiengesellschaft)
i form av folkaktier. I mars 1959 genomférdes en nyteckning i foretaget
genom forsiljning av aktier till fysiska personer over 21 ar, vilkas inkoms-
ter inte 6versteg 16 000 DM per ar. En enskild person hade ritt att teckna
hogst fem aktier. Varje aktieinnehav medfor rostritt vid bolagsstimman.
Nagot hinder for aktieagare att sédlja aktierna foreligger icke.



KAPITEL III

Skattepremierat sparande

Gallande bestimmelser och deras bakgrund

Avdrag fran inkomst av kapital

En form av sparstimulans som nu tillimpas ir att skattskyldig erhéller ett
sarskilt avdrag fran inkomst av kapital vid inkomsttaxeringen. Gillande
bestammelser hirom aterfinnes i kommunalskattelagen 39 § 3 mom.

Bestammelserna innebéar i stort sett att person, som haft intikt av kapi-
tal i form av rintor eller utdelningar, #ger, om bruttointikten Overstiger
utgifterna for vissa forvaltningskostnader och géldrintor, utover avdrag
for dessa utgifter erhélla ett schablonavdrag & 300 kronor eller for dkta
makar 600 kronor gemensamt, dock hogst med belopp motsvarande vad
som aterstar sedan forvaltningskostnader m. m. avdragits.

Bestiimmelserna infordes pa forslag av 1950 ars skattelagssakkunniga i
betinkande med forslag till forenkling av vissa beskattningsregler och har
sedermera indrats efter forslag i en inom finansdepartementet ar 1956
utarbetad promemoria.

1950 ars skattelagssakkunnigas forslag

De sakkunniga anforde i sitt forslag till forenkling av vissa beskattnings-
regler (SOU 1954: 18) att ett stort antal skattskyldiga, som erlade preli-
minir A-skatt, vid sidan av sin loneinkomst ofta hade smérre inkomster
av kapital. Genom att de skattetabeller, efter vilka preliminir A-skatt ut-
gick, grundats pa foérutsittningen, att den skattskyldige enbart hade in-
komst av tjinst, uppkom inte sillan kvarstidende skatt till f6ljd av dessa
smainkomster. Svarigheter forelag givetvis att for nu ifragavarande skatt-
skyldiga astadkomma en prelimindr beskattning, som omfattade jidmvil
smainkomster av kapital. Det fortjanade darfor att overvigas, om ej en
bittre overensstimmelse mellan den preliminédra och den slutliga skatten
borde efterstriivas genom att smirre inkomstbelopp hirrérande fran ifraga-
varande forvirvskilla helt fritogs fran beskattning. En sddan anordning
skulle samtidigt medfora en viss forenkling i deklarations- och taxerings-
forfarandet. Sasom skil for dess genomfoérande kunde dessutom anforas,
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att den var dgnad att verka sparfrimjande. De sakkunniga ansag, att
skattebefrielsen borde utformas sa, att inkomst av foérevarande art togs
till beskattning allenast i den man inkomsten oversteg ett visst belopp.

Vid 6vervidgande av fragan om storleken av den skattefria botteninkoms-
ten hade man att beakta & ena sidan det av praktiska skil forestavade
onskemdlet att icke preliminirbeskattade smainkomster av foga betydelse
for skatteunderlaget undantogs fran beskattning och & andra sidan det av
finansiella hinsyn betingade intresset av att atgirderna i fraga icke med-
forde alltfor stort skattebortfall. De sakkunniga foreslog, att bottenavdra-
get bestidmdes till 200 kronor. Detta skulle enligt gjorda berikningar inne-
bira att av hela antalet skattskyldiga med inkomst av kapital, 1240 000,
mer dn hilften eller 692 000 skulle befrias fran skatt & sadan inkomst.

Av de remissinstanser, som av principiella skiil avstyrkte de sakkunnigas
forslag, kan foljande nimnas.

Sveriges lantbruksférbund vinde sig mot att endast sparande, som gav
avkastning i form av rintor eller utdelningar, skulle premieras. Ett spa-
rande hos en rorelseidkare eller jordbrukare genom investeringar i hans
forvarvskilla blev daremot icke premierat. Det uppstod dérfor en fara for
overviltring av skatt fran en kategori skattskyldiga till andra.

Kammarritten anforde, att de foreslagna dndringarna inte uppfyllde rim-
liga krav pa jamlikhet och rittvisa i beskattningen, utan innebar, att det
allménna eftergav skatter a4 betydande belopp. Det syntes kammarritten
uppenbart att sidana uppoffringar icke uppvigdes av forslagets fordelar
med avseende & deklaration, taxering och uppbérd. Standpunktstagandet
blev enligt kammarrittens mening beroende av den betydelse man tillmatte
forslagets sparfrimjande verkningar. Vilken vikt man skulle tillmita dessa
berodde delvis pa nationalekonomiska éverviganden, varfér kammarritten
ansdg sig icke bora inga pa denna fraga.

Lansstyrelsen i Kronobergs lin fann det ur rittvisesynpunkt inte vara
tillfredsstillande att inkomster av kapital blev gynnsammare behandlade
an ovriga inkomster. Linsstyrelsen uttalade att det knappast var rittvist
att frdn beskattning undantaga en méanga ginger latt férvarvad inkomst
av kapital medan en tillfallig arbetsinkomst blev beskattad i sin helhet.

Lansstyrelsen i Stockholms lin ansag, att behovet av skattelittnader var
mycket storre for andra kategorier av skattskyldiga — friamst lontagare —
an for agare av kapital.

I étskilliga av de tillstyrkande yttrandena framhélls att forslaget hade
en viss sparframjande effekt.

Departementschefen anférde (prop. nr 59/1955) bl. a. att de sakkunniga
hade sasom ett ytterligare skil for inférandet av ett bottenavdrag fran
kapitalinkomster angivit, att ett sidant avdrag kom att verka sparfram-
jande. Flera remissinstanser hade siirskilt understrukit denna effekt. Oav-
sett hur hidrmed forhéll sig, hade emellertid férslaget siadana fordelar i
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andra hinseenden att dessa i och for sig var tillrickliga for att motivera
inférandet av ett bottenavdrag av foreslagen art.

Departementschefen ifrigasatte emellertid om inte forslaget ledde till val
stor skattelindring for ikta makar som bada hade kapitalinkomster. For
en visentligt mindre kostnad skulle man né ett resultat, som ur forenk-
lingssynpunkt fick anses tillfredsstillande, om beloppet bestamdes for
ogifta till 100 kronor och for dkta makar till 200 kronor gemensamt. Skatte-
bortfallet skulle i sa fall inte komma att uppga till hogre belopp én 16 mil-
joner kronor fér staten och 12 miljoner kronor fér kommunerna.

Bevillningsutskottet framhéll i sitt betinkande (nr 18/1955) att avdraget
frimst motiverats av forenklingssyften och en strivan att uppné bittre
Sverensstimmelse mellan preliminiar och slutlig skatt for siddana skatt-
skyldiga, som vid sidan av annan inkomst hade smarre inkomster av ka-
pital. Utskottet framholl emellertid att sdsom en foljdverkan av ett schablon-
avdrag under inkomst av kapital sig utskottet att avdraget kunde vara
dgnat att fA en viss sparfrimjande effekt. Inforandet av ett siddant avdrag
skulle salunda ligga i linje med de vid upprepade tillfillen framkomna
onskemalen om vidtagandet av Atgirder i syfte att frimja sparandet.

1956 drs promemoria

I promemorian anférdes, att ett dari foreslaget avdrag for villafastigheter
skulie komma att verstiga avdraget vid berikning av inkomst av kapital.
Det kunde darfor éverviigas huruvida inte det fran inkomst av kapital med-
givna avdraget borde fordubblas sa att det kom att uppga for makar ge-
mensamt till 400 kronor och fér annan skattskyldig till 200 kronor.

Avgorande for en sidan hdjning syntes bli storleken av det skattebort-
fall for stat och kommun, som kunde beriknas bli foljden. Med ledning
av 1950 ars skattelagssakkunnigas beridkningar rérande bortfallet for bot-
tenavdrag vid inkomst av kapital beriknade utredningsmannen att en for-
dubbling av avdraget medforde ett skattebortfall av ytterligare hogst 12
miljoner kronor for staten och 10 miljoner kronor for kommunerna.

I remissyttrandena framférdes i hir avsett hinseende intet nytt i forhal-
lande till vad som anférts vid remissen av skattelagssakkunnigas férslag.

Departementschefen anférde bl. a. féljande (prop. nr 71/1957) :

Enligt beslut av 1955 érs riksdag hade under ren 1955 och 1956 provats
ett sirskilt system for premiering av det frivilliga sparandet. Avsikten
med denna sparform var att genom en kontant premie stimulera till 6kat
banksparande. Ehuru premiesparandet i och for sig fatt stor anslutning
fick det anses klart att det extra nysparande, som hirigenom uppkommit,
icke var av den storleksordningen att statsmakterna borde binda sig for en
fortsatt premiering i denna form. I stillet syntes det naturligt att det fort-
satta stodet at sparandet gavs genom en hdjning av de schablonavdrag som
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fran och med beskattningsaret 1956 tillimpades vid beskattning av inkomst
av kapital.

Flertalet av de i drendet horda remissinstanserna hade i princip tillstyrkt
att en hojning av avdraget genomférdes. Vid bestimmandet av avdragets
storlek borde enligt departementschefens mening héinsyn tagas till att den
kontanta premiering av sparandet som #igt rum under de bada senaste aren
skulle bortfalla. Fér att inom ramen fér detta avdrag kunna uppmuntra
nysparandet bland de mindre inkomsttagarna var det uppenbarligen ange-
laget att avdraget togs till sa pass stort att skilig marginal fanns for att
fran beskattning fritaga éven rinteinkomsten pa nysparandet. En familj
som helt utnyttjat premiesparandets mojligheter hade ett banktillgodoha-
vande & 4 000 kronor. For ensamstéende uppgick motsvarande belopp till
2000 kronor. Med davarande rantelige skulle ett avdrag med 600 kronor
for gifta och med 300 kronor fér ensamstiende ha inneburit att avkast-
ningen pi ett kapital av ca 14 000 kronor fér gifta och 7 000 kronor for
ogifta skulle ha blivit skattefritt. Sattes grinsen vid dessa kapitalbelopp
syntes rimlig hdnsyn ha tagits till behovet att kunna premiera nysparan-
det bland den stora massan av smasparare. Med utgangspunkt fran de av
utredningsmannen verkstillda berikningarna kunde skattebortfallet vid
ett genomférande av detta forslag uppskattas till 22 miljoner kronor for
staten och 17 miljoner kronor fér kommunerna.

Bevillningsutskottet karakteriserade i sitt betinkande nr 32/1957 forsla-
get som atgirder i syfte att stimulera sparandet.

Utskottet anférde att allmin enighet torde rdda om det frivilliga enskilda
sparandets stora betydelse fér samhillsekonomin. Under en foljd av ar
hade ocksd i olika sammanhang ifragasatts atgarder for att stimulera till
en 0kning av detta sparande. Fran statsmakternas sida hade iven provats
olika mojligheter i detta hiinseende, varvid sasom den mest vittsyftande an-
sags det ar 1955 beslutade systemet for premiering av det frivilliga spa-
randet under aren 1955 och 1956. Utskottet delade den av departements-
chefen uttalade meningen att, dven om premiesparandet i och for sig fatt
stor anslutning, det dock inte syntes ha medfort ett nysparande av sadan
storlek, att anledning da forelag att vidare anvinda samma system. Fort-
satta atgirder i syfte att uppmuntra nysparandet var emellertid enligt ut-
skottets mening synnerligen 6nskviirda. Ett 6kat enskilt sparande innebar
namligen att den enskilde medborgaren i vidgad utstrickning avstod fran
lI6pande konsumtion och att ytterligare utrymme hirigenom skapades for
tillgodoseende av investeringsbehov i samhillet, vilket inte minst i dava-
rande lige var av stérsta betydelse. Med hinsyn hirtill var det angeliget,
att de sparstimulerande atgirderna vidtogs utan drdjsmal.

Enligt utskottets mening var darvid den nirmast till hands liggande
I16sningen att — sdsom departementschefen foreslagit — hoja det &r 1955
inférda schablonavdraget under inkomst av kapital. For att den énskvirda
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effekten i fraga om nysparandet skulle uppnis borde en tidmligen kraftig
hojning ske. De i propositionen foreslagna beloppen syntes utskottet hérvid-
lag val avvigda. For personer, vilkas sparkapital mera avsevirt understeg
namnda belopp, borde de féreslagna avdragen verka som en kraftig stimu-
lans till nysparande. Det borde niamligen beaktas, att det féreslagna av-
draget i princip hade samma verkan pé avkastningen av sparkapital upp till
nyssnidmnda belopp som en rintehéjning med nagon eller nagra procent.

Utskottet anforde direfter att det i det foregdende hade framhdllit att det
ansig en Okning av det enskilda sparandet vara synnerligen angeligen.
Aven om det av utskottet tillstyrkta propositionsférslaget var dgnat att i
hog grad frimja detta sparande, borde enligt utskottets mening varje ytter-
ligare mojlighet dirtill noggrant provas. Sarskilt motionsférslagen om
skatteuppskov fér belopp som insatts pa sparkonto ansig utskottet vérda
att uppmirksammas. Med det antydda systemet var ndmligen férbunden
en premiering pa det sittet, att den skattskyldige sa linge medlen inne-
stod pa sparkontot tillgodogjorde sig réanta pa det mot insittningen sva-
rande skattebeloppet — en premieringsfaktor som syntes utskottet vara av
betydelse ur olika synpunkter. Sparkontosystemet ansdgs dven kunna in-
rymma méjligheter till en sirskild stimulans at det langsiktiga sparandet.
Sasom en fordel med det skisserade systemet sidg utskottet ocksi att det-
samma kunde anvindas i resultatutjamnande syfte. Utan mer ingdende un-
dersokningar var det emellertid svart att bedoma hur stora kostnader for
statsverket, som ett sparkontosystem kunde véintas medfora, och om de ur
allmén synpunkt onskvirda verkningarna dirav kunde uppviga de med
systemet forenade kostnaderna. Vidare torde ett system med skattepremie-
ring for insiattning pA sparkonto aktualisera svirlosta tekniska problem,
t. ex. om avdrag skulle medges redan dé killskatt uttogs och i s fall vilket
forfaringssiatt som var lampligast. Aven i andra héinseenden syntes narmare
overviaganden erfordras. Utskottet kunde darfor da icke fororda lagstift-
ning i dmnet men var didremot berett tillstyrka att en utredning kom
till stand. Utredningens uppgift borde vara att allsidigt och forutsittnings-
16st séka utrona huruvida det var lampligt och mojligt att skattevigen
stimulera nysparande och vilka former som darvid borde komma i friga.
Utredningen borde alltsi inte omfatta endast skattepremiering av spar-
kontoinsittningar utan dven behandla frigan om stimulans av olika for-
mer av malsparande, t. ex. bostadssparandet. I forsta hand borde utredas
om sparande i angivna former kunde gynnas genom skattelittnad pa ett
eller annat satt.

Avdrag for forsikringspremier

Vid taxeringen till inkomstskatt dger skattskyldig, jadmlikt bestimmelserna
i kommunalskattelagen 46 § 2 mom., erhalla avdrag for bl. a. premier som
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han erlagt for vissa forsikringar, exempelvis kapitalforsikring. Avdrags-
beloppet dr maximerat till i stort sett 300 kronor fér ogift och 600 kronor
for dkta makar gemensamt.

Réitten till avdrag for forsdkringspremier inférdes vid den statliga be-
skattningen genom beslut av 1910 ars riksdag och motiverades med att det
i viss méan borde bli en sporre till sparsamhet och stimulera intresset att
trygga familjens ekonomi i hindelse av dodsfall, sjukdom, olycksfall m. m.
Genom beslut av 1920 ars riksdag inférdes avdragsritt ocksa vid den kom-
munala beskattningen. Forslag om avdragets avskaffande har vid flera till-
fillen framforts men avvisats. Skattelagssakkunniga, vilkas forslag lag till
grund for hojningen av avdraget vid 1955 ars riksdag, ansag ett avskaf-
fande av avdraget ur principiell synpunkt motiverat men foreslog likval
inte — med héansyn till fragans tidigare behandling — en sadan atgird.

Departementschefen uttalade (prop. nr 59/1955) mot bakgrunden av
vissa av de sakkunniga redovisade uppgifter om de belopp, varmed avdrag
yrkats, att det torde kunna ifrigasittas, om inte avdragets betydelse ur
ackvisitionssynpunkt négot 6verdrivits. Det borde emellertid betonas att
forsakringssparandet saval for den enskilde som for samhéllet hade sin
givna betydelse. Inte minst viardefullt var det ur den synpunkten att det
skedde systematiskt och i regel pa lang sikt. Statsradet ansag att det var
vanskligt att uttala sig om i vilken utstriackning avskaffandet av det ifriga-
varande avdraget skulle inverka pa det fortsatta forsdkringssparandet, men
att en viss minskning kunde befaras komma att bli f6ljden. Den allminna
uppfattningen hos remissinstanserna hade ocksa varit att avdraget borde
bibehallas. Statsrddet ansag att han i davarande lige kunde ansluta sig
till denna uppfattning. Det borde beaktas att avkastning av sparande av an-
nan art i viss utstrdckning ej blev beskattad om det forordade bottenavdra-
get fran inkomst av kapital inférdes. Det skulle i belysning hirav te sig
oegentligt att samtidigt slopa den redan existerande forman betriaffande for-
sikringssparande, som lag i att avdragsritt i viss utstrickning atnjots for
erlagda forsakringspremier.

Vissa i statliga utredningar framforda forslag

Enligt ett forslag avgivet av 1944 drs allmdnna skattekommitté ar 1947
angdende skattepremiering av frivilligt banksparande skulle varje skatt-
skyldig vid taxeringen atnjuta avdrag for den del av inkomsten som han
under aret insatt pa skattesparkonto. Avdrag skulle f4 géras med hogst
3 000 kronor for ettvart av de bada aren 1948 och 1949 eller sammanlagt
med hogst 6 000 kronor. For avdraget forutsattes, att insittningen skett av
medel, som sparats av inkomst under beskattningsaret och att férmogen-
hetsstillningen silunda forbattrats med detta belopp. De insatta medlen
skulle icke fa uttagas forran minst tva kalenderar forflutit. Darefter fick
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uttag ske men om detta verkstélldes fore utgangen av ar 1954 skulle skatte-
frihet ej langre foreligga for det uttagna beloppet. Detta skulle upptagas
i deklarationen och inréiknas i den skattepliktiga inkomsten det &r uttaget
skett. Insattningar, som kvarstod till utgingen av ar 1954, skulle liksom
icke uttagen rédnta vara definitivt fria fran inkomstbeskattning.

Forslaget blev icke foremél for remissbehandling.

Regeringsradet Klackenberg framlade ar 1951 en promemoria med utred-
ning och forslag rorande skattepremiering av frivilligt sparande under ar
1952 (nedan kallad Klackenbergs PM). Forslaget framkom under trycket
av stark tidsnoéd och utredningsmannen betonade, att det fick anses som en
forsoksanordning for ar 1952.

Skattskyldig med preliminidr A-skatt, som under ar 1952 av sin 16n lat
verkstilla insidttning pa skattesparkonto, skulle erhélla nedséttning i in-
komstskatten med belopp motsvarande 20 procent av det insatta beloppet,
dock hogst 4 1000 kronor. Skattenedsittningen skulle ske genom att den
slutliga inkomstskatten for ar 1952 avkortades med 20 procent av spar-
beloppet. Om den beskattningsbara inkomsten &éversteg for ensamstdende
15 000 kronor, skulle avkortning ske endast om den skattskyldige utdver
insittningen pa skattesparkonto hade visst bottensparande. Detta skulle
vid en beskattningsbar inkomst av 15 000 kronor utgéra minst 500 kronor
och vid hégre inkomster 500 kronor jamte 10 procent av det belopp var-
med den beskattningsbara inkomsten 6versteg 15 000 kronor. For gift skatt-
skyldig lag grinsen vid 20 000 kronor. Fér att slutlig skattesiinkning skulle
f4 Atnjutas fordrades, dels att taxeringsnimnden konstaterat att spar-
beloppet motsvarade sparande under aret, och dels att sparbeloppet inne-
stod till utgdngen av ar 1956, saledes under fyra ar. Vid uttag dessforinnan
skulle skattelittnaden aterbetalas. Uttag fore utgdngen av ar 1954 skulle fa
ske endast i vissa extraordinira fall.

Tekniskt skulle systemet fungera s& att arbetsgivaren vid avloéningsut-
betalningen innehdll visst sparbelopp. Samtidigt skulle killskatteavdraget
minskas med 20 procent av sagda belopp. Systemet byggde pa arbetsgivar-
nas obligatoriska medverkan.

Utredningsmannen lade tva alternativa antaganden till grund fér sin be-
démning av systemets verkningar.

1. Om samtliga personer, som i »Skattetaxeringarna fér ar 1950» beteck-
nades sdsom anstillda, i genomsnitt satte in vardera 100 kronor skulle spar-
beloppet bli totalt inemot 250 miljoner kronor och skattebortfallet for sta-
ten utgora 50 miljoner kronor.

2. Om inkomsterna fér dem som enligt ovannimnda statistik betecknats
som anstillda forutsattes ar 1953 ligga 20 procent hogre dn vid 1950 ars
taxering och insittningsbeloppens genomsnitt tinktes differentierat for olika
inkomstklasser, fran 100 kronor i gruppen 3 600—6 000 kronor till 800 kro-



27

nor i gruppen éver 12 000 kronor, skulle det totala sparbeloppet Gverstiga
500 miljoner kronor och skattebortfallet fér staten uppga till mer édn 100
miljoner kronor.

Remissinstanserna accepterade i allminhet skattelittnadslinjen liksom
valet av viss skatteavkortning framfér generell skattefrihet. Kritiken riktade
sig mot att systemet endast skulle omfatta inkomsttagare med preliminar
A-skatt liksom mot arbetsgivarnas obligatoriska medverkan. Dirjamte
framhdlls att kontrollen av att nysparande skett skulle bli betungande for
taxeringsmyndigheterna. Vissa alternativa 16sningar framférdes, i huvud-
sak inom ramen fér utredningsmannens f61'§lag. Dessa syftade bl. a. till
att befria arbetsgivarna fran skyldigheten att medverka.

Utredningens évervaganden och standpunkt

Ett gemensamt drag i de flesta motionerna om premiering av sparande ge-
nom skatteminskning har varit forslag om att vid den skattemissiga in-
komstberikningen hinsyn skulle tas till insittning och uttag & sirskilt
konto; i huvudsaklig verensstimmelse med gillande speciallagstiftning
om s. k. skogskonto. Detta skulle alltsd innebéra att spararen erhdll skatte-
minskning i relation till det belopp som sattes in pd ett sirskilt konto me-
dan han vid uttag av beloppet fick en hiremot svarande skattedkning. Ett
viktigt led i de flesta motionerna utgor dartill ett forslag om att vid ett
flerarigt sparande en definitiv skatteminskning i nagon form skulle er-
hallas, d. v. s. att ett uttag icke skulle paverka beskattningen.

Utredningen avser frimst att granska moéjligheterna att infora en defi-
nitiv skatteminskning sidsom premiering for sparande men kommer aven
att nagot beréra det forstnimnda forfarandet, som enbart syftar till en
uppskjuten beskattning.

A. Definitiv skatteminskning

De olika fragor utredningen har att ta stillning till vid behandlingen av
detta sporsmal hinger i hég grad samman, men vid behandlingen hir ne-
dan har utredningen sokt att i mojligaste man renodla de olika fragestall-
ningarna.

Kravet pa nysparande

Det ar utredningens uppgift att finna atgirder som kan stimulera till
ett okat enskilt sparande. En premiering bor saledes i mdjligaste mén avse
endast det sparandetillskott som premieringen framkallat. Det dr emeller-
tid inte mojligt att exakt faststilla storleken av ett sadant tillskott och att
alltsa ur det arliga nysparandet sirskilja detta fran det nysparande som édnda
skulle ha skett, oberoende av premieringen. Vid en premiering gir det déar-
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for inte att undvika att premiera allt redovisat arligt nysparande éverhuvud-
taget.

En mojlighet att reducera premieringens omfattning vore emellertid att
endast premiera den del av nysparandet som Gversteg ett s. k. bottenspa-
rande eller normalsparande for varje individ. I Klackenbergs PM fanns ett
sddant begrepp, men det utnyttjades négot annorlunda. Utredningen ater-
kommer till detta hir nedan.

Genom att undanta ett sadant bottensparande fran premiering skulle
man naturligtvis inte undga att premiera ett nysparande som sker allde-
les oberoende av premieringen men man skulle begrinsa premieringen till
enbart det sparande som &r »onormalt»> hogt.

Storleken av ett sadant bottensparande kunde differentieras for olika
grupper av sparare med utgidngspunkt i inkomstens storlek, spararens &l-
der, familjeférhallanden o. s. v. Ju rikare man gjorde differentieringen
desto storre méjlighet skulle man fa att for varje enskild individ faststilla
ett »normalsparande», men i gengild skulle systemet bli desto mera admi-
nistrativt svarhanterligt. Storleken av »normalsparandet> borde inte vara
svérare att berdkna én att varje sparare sjilv skulle kunna berikna detta.
Onskemadlet att infora enkla och enhetliga regler kommer emellertid uppen-
barligen i konflikt med 6nskemadlet att erhélla rittvisa regler.

En forutsittning for att man skall kunna inféra en siddan form av premie-
ring dr att storleken av det individuella nysparandet kan faststillas.

Vid den form av sparpremiering, som avdraget fran inkomst av kapital
utgor, har man icke nigot sidant krav pa nysparande. Avdraget erhalles
oberoende av huruvida under aret nagot nysparande foretagits eller icke.
Vid en sa forhéllandevis ringa premiering ir inte heller kravet pa att den
endast avser nysparande sa angeliget.

Om man diaremot vill infora en kraftigare stimulans, med atféljande
hogre kostnader for stat och kommun, framstiar kravet betydligt starkare
pa att det sparande som premieras verkligen ir ett nysparande.

Vid premiesparandet 1955 och 1956 uppritthélls i princip ett sadant krav.
Detta var emellertid av begriansad rickvidd. Premieringen omfattade endast
sparande & sarskilt premiesparkonto och fér att premie skulle erhallas
kravdes i stort sett endast att medlen & detta konto representerade en k-
ning av spararens sammanlagda banktillgodohavanden. Bortsett ifran att
man tog viss hinsyn till forandringar i tillgdngar i form av kapitalférsik-
ringar tog man inga hénsyn till férskjutningar i formégenhetsférhallan-
dena i ovrigt.

Att faststilla storleken av nysparandet iar emellertid férenat med stora
svirigheter. En utgangspunkt fér undersékningar av féormogenhetsforind-
ringarna kan visserligen erhéllas i den sammanstéillning av férmogenheten
som finns i sjalvdeklarationen. Det forhallandet att spararens deklarerade
formogenhet 6kat under aret kan dock uppenbarligen inte vara en tillrick-
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lig grund fér premiering. Om man bortser fran att deklarationen kan uppta
o6kningar av sidana tillgangar som i detta sammanhang inte borde riknas
till sparande, exempelvis 16s egendom avsedd for dgarens personliga bruk,
kan féormogenheten dndé, pa grund av viirdestegringar, 6ka utan att nigot
aktivt sparande férekommit. Virdet pa savil fastigheter som aktier visar
ju sedan linge en stigande tendens. Givetvis borde en sddan 6kning av till-
gangarna icke berittiga till premiering.

I princip dr det dock inte omdjligt att faststilla hur mycket av en for-
mogenhetsokning som beror av ett faktiskt sparande. Man kan berikna hur
olika poster fordandrats, exempelvis kontanter, banktillgodohavanden o. s. v.
Om obligationer och aktier ingar i formogenheten fir hinsyn tas till de
kursforskjutningar som agt rum under &ret, vilket kan vara ett mycket
tidskrdvande arbete sérskilt om obligationer eller aktier forsilts under
aret.

Det ér vidare nodviandigt att ta hiansyn till férskjutningar i skulderna.
Detta kraver att i deklarationen limnas en utférlig och riktig redovisning
av skulderna. I princip ar varje deklarationspliktig redan nu skyldig att
lidmna sddan redovisning, men da det galler skattskyldiga som ej har en
formoégenhet oOverstigande 80 000 kronor (férmoégenhetsskatt utgar icke
direst formogenheten ej overstiger denna summa) har man anledning att
foérmoda att uppgifterna ej alltid ar fullstandiga.

I fridga om sadana sparare som deklarerar inkomst av jordbruk eller av
rorelse skulle problemet stilla sig &n mer komplicerat. Genom férindringar
av tillgingar och skulder kan, bl. a. beroende pa hur dessa virderats, for-
mogenhetsokningar uppkomma som ej beror av ett verkligt sparande. Att
renodla uppgifterna om verkligt sparande ur deklarationerna for sadana
inkomsttagare skulle i praktiken vara nistan ogorligt.

Utredningen har kommit till den slutsatsen att det av praktiska skal icke
ar mojligt att fasthalla vid ett krav pa nysparande for att premie skall utga.
Den som utnyttjar redan befintliga tillgdngar maste i premieringshin-
seende komma i samma ldge som den som foretagit ett nysparande.

Sparformer

Det system for premiering, som for niarvarande tillimpas — genom att av-
kastningen i viss utstriackning ar skattefri — omfattar flera olika former
av sparande, exempelvis sparande 4 bankrdkning, obligationer och aktier.
Denna form av premiering dr neutral pi s sitt att den omfattar forhal-
landevis manga och betydande former av sparande; forutsittning for pre-
miering ar endast att avkastningen utgar i form av rantor och utdelningar.
En premie innebir ju en ytterligare forméan till spararen utéver de for-
maner i form av rinta och annat som normalt utgar. Inriktas premieringen
endast pa viss eller vissa speciella sparformer kan detta uppenbarligen
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astadkomma rubbningar inom hela kreditsystemet. Vid en premiering bor
man dirfér undvika att diskriminera somliga sparformer genom att undanta
dem fran bestimmelserna om premiering.

I vissa ovannimnda motioner omfattar férslagen om sparpremiering en-
dast sparande for vissa uppgivna dndamal, exempelvis studier. Utredningen
anser emellertid inte att ett visst sparande bor premieras skattevigen fram-
for ett annat utan ar av den uppfattningen att vid en siadan premiering allt
sparande bor behandlas lika oavsett d&ndamaélet.

Premiesparandet 1955 och 1956 gillde banksparande och dven i motio-
nerna om sparstimulerande atgirder har forslagen i allménhet gillt sa-
dant sparande. Det torde ocksa vara naturligt att banksparandet medtages
vid en sparpremiering.

Ett sparande i form av kop av statliga eller andra obligationer kan fran
ekonomisk synpunkt ej anses vara mindre virdefullt dn ett banksparande,
varfor det i premieringshinseende icke finns nagon anledning att skilja
sparformerna at.

Liknande synpunkter kan anféras betraffande sparande i form av kop
av aktier.

Som framgar av bilaga 1 utgor forsdkringssparandet en betydande del
av hushallens totala sparande och redan detta ar anledning till att icke
missgynna sddant sparande genom att undanta det fran en eventuell all-
min premiering av sparande. Ett annat skél ar att forsdkringssparandet
utgér ett forhallandevis effektivt och regelbundet sparande, vilket beror pa
det sitt varpa avgiftsuppborden (sparandet) sker. For att premiering skall
vara méjlig att genomféra kriavs det emellertid att forsakringstagarna far
upplysning om hur stor del av forsakringspremien som utgor sparande. Sa
ar inte fallet fér nirvarande, och det torde bjuda pa en hel del praktiska
svarigheter att meddela forsdkringstagarna detta. For nérvarande ar pre-
mierna fér kapitalférsikringar i princip icke avdragsgilla. Bestimmelserna
i 46 § 2 mom. i kommunalskattelagen innefattar visserligen en ritt till av-
drag (det s.k. sociala avdraget) for bl.a. kapitalférsikringspremier. Av-
draget ir emellertid begrinsat till 300 kronor for ensamstidende och 600
kronor foér dkta makar gemensamt, och da det dessutom skall inrymma
dven premier for vissa andra forsikringar, framst avgifterna till den obliga-
toriska sjukférsikringen, blir utrymmet for ett avdrag for kapitalforsak-
ringar inte stort.

En annan form av sparande representerar pensionsavgifterna. For dessa
erhalles emellertid i allmdnhet avdrag redan enligt géllande bestimmelser.
Om ett sddant sparande lades till grund fér premiering skulle detta inne-
bira att pensionssparande kom att atnjuta en dubbel premiering. Pensions-
sparande torde darfor icke bora vara premiegrundande.

En betydande del av hushallens samlade sparande sker i form av investe-
ring i eget jordbruk eller annan rérelse. I viss utstrickning ar dessa in-
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vesteringskostnader avdragsgilla antingen omedelbart det ar investeringen
gors, vilket géller exempelvis ersiattningskép inom jordbruk dir kontant-
principen tillimpas eller — under ett begrénsat antal ar — i form av virde-
minskningsavdrag, vilket exempelvis géiller maskiner och verktyg i annan
rorelse.

For mycket stora delar av investeringarna erhalles for narvarande inget
avdrag. Detta giller nyuppsittningar inom jordbruk, som tillimpar kon-
tantprincipen, och férviarv av fastighet, dar avskrivningsprocenten ar sa
lag att man i detta sammanhang kan bortse fran den.

Det synes vara uppenbart att investeringar i jordbruk eller annan rorelse,
for vilka avdrag for virdeminskning fér narvarande icke erhalles, i pre-
mieringshinseende ej bér behandlas annorlunda dn bank-, obligations- eller
aktiesparande. Det bor hir anmérkas att vissa svarigheter kan uppkomma
vid avgorandet av vad som exempelvis avser ersittningskop och vad som
avser nyuppséattning.

I vissa ovan nimnda motioner har férslag framforts att amortering a
skulder skulle vara avdragsgill. Om man inf6ér en premiering fér vissa in-
vesteringar ar det inte rimligt att premiera dven amorteringen pa skulder-
na for dessa investeringar. Daremot ar det sjalvfallet mojligt att avsti fran
att premiera sparande genom investering och i stillet premiera sparande
som sker genom avbetalning & sadan skuld, som vederborande adragit sig
pid grund av investeringen.

Vad giller amorteringar & 14n fér andra dndamal én investeringar i egen
rorelse kan helt allmant konstateras att premiering fér amortering & lan
for konsumtionsdndamal icke borde komma i fraga.

Nir det géller amortering & 1an i fastighet blir fragan mera komplicerad.
Har ar investeringskostnaderna ofta si stora att ett forfarande med av-
drag for dessa under investeringsaret i allménhet endast skulle kunna ut-
nyttjas till en ringa del. I detta fall skulle systemet kunna konstrueras sa
att avdrag erhélls dels for vad som investerades i fastigheten av egna medel
och dels for de arliga amorteringarna.

Heagsta belopp for premieberittigat sparande

En premiering utan krav pa nysparande medfér, som tidigare papekats, att
premie kan komma att utga dven for belopp som redan tidigare ingér i
vederbérandes formogenhet. En hoég premiering skulle kunna leda till
mycket stora premieringskostnader for samhillet. En utvidg att minska
dessa kostnader ar att inféra en maximigrans for det arliga belopp for vilket
premier skall utgd. En sadan grians kan lampligen avpassas efter vad som
rimligen kan uppnés genom ett sparande ur arsinkomsien.

Hur stort belopp som kan sparas beror bl. a. pa inkomstens storlek. Ur
stora inkomster kan i ménga fall betydande belopp sparas. I och for sig
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skulle det inte finnas nagon anledning att inte utstricka en premiering
till att omfatta dven dessa belopp. Om man férutom nysparande dven pre-
mierar dldre, redan befintliga tillgdngar, far man emellertid rikna med
att om premieringen utstrickes for att na stora nysparade belopp man dven
kommer att f4 premiera ett stort antal gamla sparbelopp. D4 det ar rela-
tivt f4 som kan nyspara stora belopp, kan antalet gamla sparbelopp for-
véantas bli oproportionerligt stort om man har en relativt hog grans.

1944 ars skattekommitté foreslog en grians om 3 000 kronor per ar. Ett sa-
dant belopp kan dock uppenbarligen icke siattas som matt pa ett mojligt ny-
sparande. Det torde inte vara méanga sparare som kan spara detta, om man
avser ett regelbundet, flerarigt sparande, utan man torde fa rikna med att
de allra flesta som onskar erhalla premie for detta belopp har tagit medlen
ur tidigare befintliga kapitaltillgdngar. Utredningen har den uppfattningen
att en maximering om 1 200 kronor per ar, d.v.s. 100 kronor i ménaden,
utgor ett lampligare belopp.

Bottensparande for vilket premiering icke utgdr

Ur en storre inkomst ar det ldttare att spara ett visst belopp an det ar att
under i Ovrigt lika foérhallanden spara samma belopp ur en mindre in-
komst. For att gora prestationerna likvirdiga for sparare med olika in-
komster skulle man kunna foreskriva att ett bottenbelopp forst méste spa-
ras innan premie erhalles, och da endast for vad som sparas dirutover.
I Klackenbergs PM ingick ett forslag om ett bottensparande som for ogift
person sattes till 500 kronor plus 10 procent av vad inkomsten Oversteg
15 000 kronor. Utgdngspunkten i promemorian var emellertid att endast
nysparande skulle premieras och om man slapper detta krav kommer fra-
gan i ett annat lige. Ett system som medger premiering édven for redan
befintliga medel skulle fér personer med redan befintliga kapitaltillgingar
innebdra att de endast behdovde overfora ett storre belopp dn de annars
skulle behdva. Dessutom uppstar den olagenheten, vilken ar storst for dem
som nysparar, att det under det 16pande aret kan vara vanskligt for en per-
son att avgora hur stor arsinkomsten kommer att bli och didrmed hur stort
bottensparandet méaste vara. Denna osikerhet kommer givetvis att ha en
himmande inverkan pa sparviljan. Vidare kommer mojligheterna till miss-
tag att oka genom de mera invecklade bestimmelser, som méste tillkomma
vid foreskrifter om bottensparande. Detta kommer att medfdra irritation
bland dem som onskar premie och ytterligare arbete for taxeringsmyndig-
heterna, som méste underritta vederborande om misstaget. Slutligen mé
framhallas att en person med en relativt h6g inkomst pa grund av sina per-
sonliga férhallanden — exempelvis sjukdom i familjen, stor forsérjnings-
bérda mot andra nirstdende dn barn, stora avbetalningar & studieskulder
etc. — kan vara ur stdnd att uppna ett sparbelopp, som en person med
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betydligt lagre inkomst men med gynnsammare. personliga betingelser utan
svarighet kan uppna. En mer eller mindre stelbent regel om krav pa ett
visst bottensparande skulle for personer ur den férstndmnda kategorien te
sig som en avgjord orittvisa.

Ett arrangemang med bottensparande skulle alltsa i viss utstrickning
verka i riktning mot storre rittvisa mellan sparare med olika stora in-
komster men det skulle missgynna dels dem som redan hade ett kapital i
forhallande till dem som nysparade och dels dem som pa grund av nimnda
personliga forhallanden hade svart att spara vissa schablonmiissigt bestim-
da belopp. Utredningen anser darfér att ett forfarande med bottensparande
icke bor inforas som ett led i bestimmelser om sparpremiering.

Sparandetid

Ett forfarande som ger premier for arligt sparande, dar premieringen stalls
i relation till det sparade beloppet, kan givetvis missbrukas pa sa sitt att
medlen flyttas om och att pa sa satt premie kan utga flera ganger (flera
ar i rad) for samma belopp. For att undvika detta kan man inféra krav
pa att medlen skall innestd en viss tid for att premiering skall erhallas.
Detta innebér alltsd att medlen i och for sig icke dr spiarrade utan att de
ar disponibla nir som helst men att, om medlen disponeras fore den fast-
stillda spartiden, premieringen skall aterga. Endast det langsiktiga sparan-
det kommer pa detta sitt att premieras.

Fragan blir di hur ling en saddan »bindningstid» bor vara. Vid faststil-
lande av en sadan tid far man viga 6nskan om att dstadkomma ett sa lang-
siktigt sparande som mojligt mot spararens onskan att disponera medlen
relativt snart.

Det ar uppenbart att det behovs en starkare premiering for att f4 spa-
rare att binda sina medel en lingre tid &n en kortare. Man kan gi sa till
viga att man faststiller bindningstiden och utifrdn detta bestimmer pre-
mieringens storlek. Vid 1955 ars premiesparande kridvde man att sparan-
det bands i fem ar for att premie skulle utgi. (1956 ars premiesparande
omfattade en bindningstid om endast fyra ar, men har var premien légre.)
1944 ars skattekommitté foreslog fyra ar, sa dven Klackenberg. I motioner-
na har foreslagits tider varierande mellan fyra—sju ar.

Med hinsyn till 6nskvirdheten av att astadkomma ett langsiktigt spa-
rande finner utredningen en bindningstid om minst fem &ar vara 6nskvird.

En mojlighet ar, sisom framfoérts i en motion, att man har en flytande
bindningstid och att premieringens storlek varierar alltefter spartiden. For-
delen med ett siadant arrangemang skulle vara att man kunde locka spa-
rare som ansig den fulla spartiden vara for lang men som #&nda var vil-
liga att avstd fran dispositionsmojligheterna till medlen en- viss tid mot
erhillande av en premie. Ett forfarande med varierande spartid har emel-

3—008178
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lertid dven vissa nackdelar. Om det géller en engangsatgéard ett visst ar ér
det vid tiden for uttaget inte sa svart att kontrollera hur linge de sparade
medlen innestatt. Géiller det diremot ett sparande under flera ar, kan det
vid ett uttag rora sig om belopp som har statt sparade olika ldng tid och
vilka alltsd skall erhalla olika stor premiering. Premieringen gir natur-
ligtvis att ridkna ut dven i detta fall, men det for med sig ett betungande
arbete for de organ som skall faststilla premiernas storlek och det blir
ganska invecklat for den premieberittigade att fa en klar bild av hur stor
premie han &r berittigad till.

Av dessa rent praktiska skél torde det darfér vara lampligast att stor-
leken av en eventuell premie dr oberoende av tiden och att alltsa en mini-
mitid om fem ar bor foreskrivas.

Premieringens anknytning till sparprestationen

En av de frdgor man méste ta stillning till vid valet av sitt att premiera
ett sparande genom skattesinkning ar hur premieringen skall knytas till
sparandet; skall den stéllas i relation till avkastningen eller skall den stal-
las i relation till det sparade beloppet direkt.

En egenskap hos ett system, dar skattelattnaden éar satt i relation till av-
kastningen av det sparade beloppet, dr att nagot upprepat sparande icke
behover ske for att premieringen skall kunna fortga under flera ar. Ett
sparat belopp som kvarstar ger premiering sa lange det limnar nigon av-
kastning dven utan att nagot ytterligare sparande behover ske.

En annan egenskap hos systemet ar att premieringens storlek kommer
att bero dven av den aktuella forrdntningens héjd. Den som véiljer en pla-
cering som ger hogre rinta far da dven en hogre premiering 4n den som
villjer en placering med ligre rinta.

Sparpremieringen behéver i och for sig icke, s& som nu ér fallet, om-
fatta just beloppet fér avkastningen. Man kan ténka sig system dir man
utgar ifran vissa multipler av avkastningen.

Metoden att stimulera sparandet genom skatteminskning i relation till
det sparade beloppet direkt bygger pa att beloppet far dras av fran inkoms-
terna under spardret och sedan far tas ut skattefritt efter exempelvis fem
ar. Ett sddant system blir s att sdga »sjidlviérsorjandes efter dessa fem
ar. For att kontinuerligt komma i atnjutande av siddant avdrag under en
liang rad av ar erfordras endast att vederborande binder det onskade be-
loppet érligen under de forsta fem &aren. Under det sjatte &ret kan han
alltsd dnyo erhélla premiering fér det belopp som frigjorts det aret och
for vilket han hade erhallit premie det forsta aret. Det foljande aret kan
han gora pa motsvarande sitt o. s. v.
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Premien

Den premie for sparande, som hér diskuteras, bestar i en viss skatteminsk-
ning. En sidan skatteminskning kan aviigabringas pa tva principiellt olika
sidtt, ndmligen antingen genom avdrag i deklarationen, varigenom den be-
skattningsbara inkomsten nedgar, eller genom avdrag fran den utriknade
skatten.

Om man viljer den férsta metoden ar det naturligt att, om premien stélls
i relation till inkomsten av kapital, avdraget gores fran sidan inkomst.
Denna l6sning ar dock inte alldeles tilltalande om man viljer utvigen att
lata avdraget vara storre dn sjalva ranteinkomsten — som ovan har pa-
pekats behover det ju inte vara givet att avdraget #r lika med rintein-
komsten — intill visst maximibelopp. Om avdraget siittes storre idn inkoms-
ten av kapital uppkommer ett underskott fran denna inkomst. Underskot-
tet ar avdragsgillt som allmént avdrag. Utredningen finner det emellertid
inte vara praktiskt att lata spararna regelmaissigt ha ett underskott av ka-
pital, sarskilt som det i detta fall inte ar fraga om ett faktiskt underskott
1 forvirvskalla i egentlig mening.

Gores premieringen sa stor att ett storre belopp én avkastningen blir
avdragsgillt dr det darfor lampligare att den inplaceras bland de allminna
avdragen. Hit hor premier for kapitalférsiakringar, vilka ju ocksa repre-
senterar ett sparande.

Avigabringas skatteminskningen pé detta sitt genom avdrag i deklara-
tionen blir premiens storlek beroende icke enbart av det sparade belop-
pets storlek utan dven av storleken hos inkomsten. Detta beror pa progres-
siviteten hos den statliga inkomstbeskattningen. En f6ljd av detta blir att
den som har sma inkomster och Astadkommer ett visst sparande erhaller
en mindre premie for samma sparande dn den som har stora inkomster.

Av féljande tabell framgar verkningarna fér sparare med olika inkoms-
ter av en sparpremiering som bygger pa avdrag i deklarationen och forut-
sitter att hela det sparade beloppet far dras av.

Premiering vid ett sparan-

Beskattnings- de om 1000 kronor
bar inkomst (den kommunala utdebite-
ringen antas vara 14 kronor)

ogift gift
4 000— 6000 290 240
6 000— 8 000 350 240
8 000— 10 000 390 290
10 000— 12 000 430 340
12 000— 16 000 470 410
16 000— 20 000 510 460
20 000— 30 000 550 520
30 000—— 40 000 590 570
40 000— 60 000 630 620

60 000—100 000 680 680
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Viljer man alternativet att lata premieringen ske genom avdrag fran den
slutliga skatten kan premieringen utformas si att den blir lika stor for
samma sparbelopp oavsett vilka inkomster vederborande haft. Vid avvig-
ningen av premieringens storlek synes man bora utga fran mellanligena i
tabellen hir ovan. Premieringen kan di limpligen bestimmas till en tred-
jedel av sparbeloppet.

Kombinationen med kdllskatten

En sparpremiering genom skatteminskning kommer naturligtvis att fa sitt
uttryck i en minskning av den slutliga skatten. Det synes emellertid troligt att
stimulansen 6kas om spararen redan i samband med den preliminéra skat-
ten far ett skatteavdrag. Grundtanken i killskattesystemet dr ju ocksa att
preliminirskatten s vitt méjligt skall Gverensstimma med den slutliga
skatten. Det far dirfor anses ligga i sakens natur att en skattepremiering
av sparande bor komma till uttryck redan pa preliminirskattestadiet.

Savitt angar den nuvarande formen av skattepremiering (300—600-
kronorsavdraget) ir en anpassning av preliminirskatten till slutskatten ej
behovlig. Sasom framgar av den tidigare redogorelsen har ju premieringen
i dessa fall tillkommit som en anpassning av slutskatten till preliminér-
skatten.

Om man viljer ett system for premiering dir premien ir stilld i relation
till den verkliga avkastningen fér ett visst ar, torde det ej vara lampligt
att redan A killskattestadiet dstadkomma négon skatteminskning. Under
l16pande ar ar det ju i allminhet ej mojligt att med bestéimdhet faststilla
hur stora rinteinkomsterna m. m. kommer att bli. Man vore di hinvisad
till att utga fran spararens egna beridkningar.

Om man diremot viljer en form av premiering dir premien ir stilld i
relation till sparat belopp gar det lattare att tinka sig att man minskar
preliminirskatten med hinsyn till den framtida skatteminskningen.

For A-skattebetalare, d. v. s. vanliga lontagare for vilka arbetsgivaren
gor skatteavdrag efter en tabell, skulle det erfordras att arbetsgivaren an-
tingen genom lokal skattemyndighets forsorg for det sirskilda fallet fick
ett medgivande att dra ett ligre belopp i preliminir skatt &n vad prelimi-
nirskattedebetsedeln utvisade eller ocksid att motsvarande #indring infor-
des direkt i uppbordsférordningen. Sedan hade den premieringsberittigade
att for arbetsgivaren styrka att han ar berittigad till premiering. Den pre-
liminiira skatteliattnaden skulle ju kunna exempelvis sittas till en tredje-
del av det belopp & vilket premien riknas (med motiveringen att den defi-
nitiva skatteminskningen — se ovan — skulle fi ungefir denna omfatt-
ning). Ett sadant férfarande skulle givetvis medfora extra arbete for ar-
betsgivarna. For mindre arbetsgivare behovde det kanske inte medfora
négra patagliga olidgenheter, men for storre skulle det kunna innebara mye-
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ket stora komplikationer i samband med léneutbetalningen. Det kan déir-
for anses tveksamt om arbetsgivarna bor aldggas att medverka.

For B-skattebetalare skulle givetvis ett motsvarande forfarande kunna
tillampas, men héar torde vissa invandningar kunna resas. For B-skatte-
betalare drar en eventuell arbetsgivare ingen preliminédr skatt utan den
skattskyldige har sjalv att gora inbetalningar i enlighet med en prelimi-
nar skattsedel, dir skattebeloppet finns angivet. Onskar en person da komma
1 dtnjutande av ett sparavdrag har han att angiva detta i sin preliminara
sjalvdeklaration. Ett sadant forfarande far emellertid den konsekvensen
att han kan erhaélla en tillfillig skatteldttnad 4ven om han sedan av en eller
annan anledning ej skulle prestera nagot sparande.

Det ar alltsa i och for sig mojligt att genom ndmnda atgiarder anpassa
preliminirskatten efter den skattepremiering, som vederbérande kan vara
beriittigad att erhalla. Det bor emellertid framhéllas att detta strider mot nu
gillande bestdmmelser om mdjligheter till dndringar av preliminirskatten.
Nuvarande bestdmmelser (uppbérdsforordningen 45 §) stadgar att jamk-
ning av preliminar skatt kan ske

3) da skaitskyldig gor sannolikt eller det eljest for myndigheten framstar sa-
som troligt, att den preliminéra skatten till f6ljd av #ndring i inkomst eller i av-
drag for omkostnader i forvirvskilla eller betridffande allmdnna avdrag eller av
annan anledning kommer att avvika fran motsvarande slutliga skatt.

I fall, som under 3) siégs, bor savitt angir preliminir A-skatt jimkning vidta-
gas allenast d& pa grund av jimkningen preliminir skatt komme att uttagas med
minst en femtedel hogre eller ligre belopp én som utan jimkning skulle erliggas,
dock att jaimkning icke skall ske di dndringen i den preliminiira skatten under-
stiger tjugofem kronor. Jimkning av prelimindr B-skatt i nyss angivna fall bor
goras allenast da paridknelig inkomst med minst en femtedel 6ver- eller understi-
ger den tidigare antagna inkomsten, dock med minst sexhundra kronor,

Forfarandet

For att en premie genom skatteminskning skall erhéllas fordras det att ve-
derboérande dels foretar en sparprestation och dels hos taxeringsmyndig-
heten styrker att prestationen fullgjorts. I delta avsnitt skall lamnas négra
synpunkter pa utformningen av dessa prestationer.

Vad betraffar sparprestationen blir utformningen av denna givetvis i hog
grad beroende pa for vilket slags medel premiering 6nskas. For att det skall
bli mojligt att faststalla pa vilket belopp premieringen skall utga och for
att det skall ga att faststalla hur linge beloppen innestatt kravs det att
dessa avskiljes fran formogenheten i ovrigt.

Vad da forst galler banksparandet erfordras att den som onskar premie
Oppnar ett sirskilt konto fér dessa medel. Medlen behdver icke vara spér-
rade utan kan vara fritt disponibla fér spararen. Inséittningen av sparbe-
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loppet pa bankkontot skall i princip goras av spararen sjélv, men inget
hindrar naturligtvis att han kommer 6verens med arbetsgivaren att denne
skall verkstilla ett avdrag pa 16nen och insétta beloppen pa konto. Det far
anses vara mycket virdefullt om arbetsgivarna medverkar genom regel-
bundna léneavdrag.

En fordel med att systemet principiellt bygger pa vederborandes egen in-
siattning ar att alla kan delta i premieringen. Klackenbergs PM, som byggde
pé arbetsgivarnas obligatoriska medverkan, avsiag ocksi bara personer med
A-skatt.

Ehuru utredningen ovan pévisat att nagot krav pa nysparande icke gar
att genomféra och att det foljaktligen icke heller skulle ga att uppritthalla
nagot forbud att uppta lan i samband med ett premiesparande torde man
pa denna punkt uppenbarligen bora foreskriva att tillgodohavandena pa
sparkonton inte far belanas.

En mojlighet att sirhalla de obligationer och aktier som skall ligga till
grund for premiering fran féormogenheten i Ovrigt dr att de Overlimnas
till sirskild forvaring. Ett sitt att arrangera detta ir att bankerna eller sér-
skilda diarfér skapade inridttningar ombesorjer forvaringen. De avsatta till-
gdngarna borde givetvis dven hir st till dgarnas férfogande men de borde
icke fa beldnas med mindre att premieringen atergick.

Betriffande kapitalférsikringarna behover inga sirskilda atgirder vid-
tas. Forsikringarna dr ju redan registrerade hos forsikringsanstalten. I
likhet med vad ovan angavs betriffande banktillgodohavanden torde nigon
belaning av foérsikringarna ej bora medgivas med mindre én att forménen
av skattepremieringen upphor.

Vad sa slutligen giller sparande genom investering i egen rorelse kom-
mer frigan om avskiljandet och kontrollen i ett helt annat och svarare
lige. I de ovan nimnda sparformerna har resultatet av sparandet avskilts
fran tillgodohavandena i dvrigt och 6verlamnats till ett sirskilt organ i och
for kontroll. Nigot liknande ir ju icke mojligt da det géller investeringar
i rorelse. Den praktiska losningen torde bli att vederborande far angiva i
sin sjilvdeklaration huruvida han investerat i sitt foretag. Investeringen
skall dessutom framga av deklarationen i 6vrigt (i bilagorna avseende ro-
relsen).

Enligt vad tidigare anforts bor det hogsta arliga sparbeloppet for vilket
en eventuell premiering skall kunna erhéllas vara 1200 kronor. Denna be-
stimmelse gar att tillimpa betrdffande sparande pa bankriikning, vid ink6p
av obligationer och aktier samt vad giller forsiakringspremier. I dessa fall
kan det vara normalt att sparandet {éretas med ungefir lika stora belopp
arligen under en rad av ar. En arlig begrinsning till 1200 kronor ger under
en femarsperiod en premiering for sammanlagt 6 000 kronor. Vad daremot
giller investering i rorelse sker denna ofta icke likformigt under en rad
av ar utan investeringarna verkstills regelméssigt med ett relativt stort
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belopp under ett visst ar och sedan kan det vara ett uppehall i investering-
arna under flera ar.

Uppenbarligen maste ett eventuellt premieringssystem vara konstruerat
sd att det passar dven vid investering i rorelse. Detta torde bist kunna ske
pé sa sitt att, medan for 6vriga sparformer skattelidttnad endast far yrkas
for avsittning som skett under aret, betriffande investering i rorelse det
investerade beloppet far slas ut under en period av fem ar och premiering
far yrkas med en femtedel varje ar, dock hogst 1 200 kronor per ar.

En forutsittning for premie ar ocksa att den skattskyldige gor en fram-
stillning hidrom i sjilvdeklarationen och styrker sparbeloppet med intyg
fran den inrittning som registrerat hans sparande — for foretagare med in-
vestering i foretaget skall investeringen, som namnts, framga iven av dekla-
rationen i ovrigt.

Hur yrkandet skall vara utformat far bero pa vilken metod man anvin-
der for att gottgora premieringen. Har man valt systemet med ett avdrag
som paverkar den taxerade inkomsten kan lampligen i deklarationsblan-
ketten upptas en ny punkt under rubriken »Allméinna avdrag», exempel-
vis mellan de nuvarande punkterna 7 och 8. Hir har den skattskyldige da
att ta upp det belopp som han yrkar avdrag for.

Skulle man diremot vilja att lata premieringen komma de premieberatti-
gade tillgodo genom ett avdrag fran den slutliga skatten kan den skattskyl-
dige lampligen uppgiva det belopp med vilket han yrkar att erhilla skatten
reducerad under rubriken »Sarskilda upplysningar och yrkanden» pa forsta
sidan & deklarationsblanketten.

Enligt vad ovan anférts bor premien atergd dérest spararen disponerar
beloppet innan fem ar foérflutit sedan det sparats — man torde av praktiska
skil f& rikna med hela kalenderar med borjan aret efter det beloppen satts
in pa sparkontot.

Vid ett system dir man tillaimpar premiering genom avdrag fran den taxe-
rade inkomsten ar det emellertid inte tillfyllest att beloppet tas upp i de-
klarationen som inkomst det ar det disponeras. Ett sddant férfarande skulle
namligen gora det mojligt for skattskyldiga att utnyttja detta i rent in-
komstutjimnande syfte och det ér icke utredningens uppgift att foresla at-
géirder i den viigen. Om den skattskyldige har hogre inkomster, och dirmed
hogre marginalskatt, det ar han insatte beloppet pa konto in det ar han
tog ut medlen, skulle han fa lidgre skatt & beloppet dn han eljest skulle haft.
For att motverka ett sidant anvindande av systemet synes man i stillet
béra krdva att det belopp som den skattskyldige erhallit i skatteminskning
skulle aterbéras.

Aven da det giller premiering genom minskning direkt 4 den slutliga
skatten bér uppenbarligen den erhallna skatteminskningen aterbetalas.
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Vederborande registreringsinstitut har i dessa fall av for tidiga uttag att
meddela detta till vederbérande skattemyndighet, sa alt kontroll erhalles
att premierna verkligen atergar. Vad slutligen betraffar rorelseidkare som
erhallit avdrag fér investering skall det av deklarationerna framga att des-
investering i forekommande fall gjorts.

Kostnaderna

D& man bedémer storleken av kostnaderna for en premiering dr den avgo-
rande fragan relationen mellan kostnaderna och den uppnidda sparande-
6kningen. Vid ett system for premiering dir man icke uppritthéller ett krav
pa nysparande far man rikna med att en mycket stor del av premieringen
kommer att gilla belopp som redan tidigare fanns i form av kapitaltillgdngar
av olika slag. Aven om man skulle kunna inskrianka premieringen till att avse
endast nysparande, kan man emellertid, som ovan framhallits, inte undga att
premiera det sparande som inda foretas oberoende av inférda sparstimu-
lerande atgarder.

For att bilda sig en uppfattning om kostnaderna for inférandet av ett pre-
mieringssystem kan man darfor forst soka faststilla storleken av de kost-
nader som avser premiering av redan befintliga tillgdingar och av det spa-
rande som dnda skulle ha skett. Givetvis dr det omojligt att mera exakt fast-
stilla dessa kostnader. Utredningen har emellertid hér nedan sokt gora en
uppskattning som, ehuru den i stor utstrickning far betraktas som rékne-
exempel, dock bér ge en uppfattning om storleksordningen av kostnaderna.

Material f6r dessa berikningar har hamtats ur konjunkturinstitutets un-
dersokningar betridffande hushallens sparande. I bilaga 2 och 3 redovisas
sammanstillningar om hur hushéallen férdelar sig med hansyn till kapital-
tillgdngar den 31/12 1957 och sparandets omfattning under 1957.

I nedanstaende tabeller har sammanstillts berdkningar 6ver kostnaderna
for en premiering, diir till grund for denna ligger antingen redan befintliga
tillgangar eller det arligen foretagna nysparandet. Vidare har i tabellerna
intagits vissa uppgifter om sparandedkning, vilka behandlas i avsnittet om
utredningens standpunktstagande nedan. I bilaga 4 limnas en niirmare redo-
gorelse for hur dessa beridkningar gjorts.

Av tabell 1 rad 1 framgar att om alla de personer som har finansiella till-
gangar 6verstigande 1200 kronor (kolumn 1) skulle begéira hogsta méjliga
premiering med utgangspunkt fran dessa, d. v. s. for ett belopp om 1200
kronor, skulle premieringskostnaderna hiarfor utgéra 780 miljoner kronor
(kolumn 3). Om de som har tillgdngar overstigande 6 000 kronor (rad 2)
skulle begira higsta mojliga premiering, d. v. s. premier for ett belopp om
1 200 kronor arligen under fem ar, skulle de arliga kostnaderna vid en fort-
lopande premiering uppga till 390 miljoner kronor (kolumn 3).

Kostnaderna foér premieringen skulle givetvis sjunka avsevirt om man
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Tabell 1. Kostnaderna m. m. berdknade pd grundval av hushdllens fotala finansiella

tillgangar
Storlek i kronor & Erforderlig sparandedkning
e s Premiekostnad i
Had gflhgflhi? nysparande miljoner kronor miljoner % av arligt
6versgtig§nde overstigande kronor nysparande
1 2 3 4 5
1 1200 780 920 45
2 6 000 390 460 25
3 1200 190 220 10
4 2 400 620 740 40
{5 12 000 230 270 15
6 2 400 120 140 7

kunde undvika att premiera redan befintliga kapitaltillgangar. Utredningen
har dirfor gjort vissa berikningar 6ver kostnaderna for en premiering med
utgangspunkt i det arliga nysparandet.

Av rad 3 framgér att om de sparare som arligen 6kar sina tillgingar med
mer dn 1 200 kronor (kolumn 2) skulle erhélla premie for detta belopp, skulle
kostnaderna harfor uppga till 190 miljoner kronor arligen (kolumn 3).

I vissa motioner har foreslagits att avdrag skall erhallas endast for en
viss del av det sparade beloppet. En siadan sdnkning av premieringsformé-
nerna skulle givetvis d4ven sinka kostnaderna fo6r premieringen. Utredningen
har gjort vissa berdkningar hirom och da utgatt ifran ett fall dir premie-
ringen har siankts till att omfatta endast hélften av det sparade beloppet,
men déir det belopp & vilket premien beriknas fortfarande utgor hogst 1 200
kronor arligen. (Detta innebér alltsa att vederborande maste avsitta 2 400
kronor for att komma i atnjutande av maximal skatteminskning.)

Av rad 4 framgar att om alla som har tillgingar uppgéende till minst
2400 kronor (kolumn 1) skulle utnyttja dessa for att erhélla hogsta pre-
miering premiekostnaderna skulle uppga till 620 miljoner kronor. Om de
som har tillgdngar uppgéende till 12 000 kronor (rad 5, kolumn 1) skulle
begira maximal premiering for dessa under en femarsperiod, d. v. s. med
2 400 kronor per ar, skulle kostnaden harfér uppga till 230 miljoner kronor
arligen (kolumn 3).

Av rad 6 slutligen framgar att om de sparare som arligen okar sina till-
gangar med minst 2 400 kronor (kolumn 2) skulle erhalla premie med ut-
gangspunkt i detta belopp, d. v. s. att premien skulle beriknas & 1200 kro-
nor, skulle kostnaderna harfor uppga till 120 miljoner kronor arligen (ko-
Iumn 3).

Tabell 2 ar uppstilld pa samma sétt som tabell 1 men till skillnad fran
denna avses har inte det totala finansiella sparandet utan allenast bankspa-
randet. Utredningen har har ovan uttalat som sin asikt att en sparpremiering
i princip borde avse alla slags sparande. Da det emellertid i savil atskilliga
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motioner som i 1944 ars allméanna skattekommittés forslag, Klackenbergs
PM och premiesparandet 1955—56 enbart gillde banksparande har utred-
ningen ansett det vara av virde att gora berikningar avseende endast bank-
sparandet.

Tabell 2. Kosinaderna m. m. berdiknade pd grundval av hushdllens banktillgodohavanden

Storlek i kronor & Erforderlig sparandetkning
a1t Premiekostnad i
e ,:)iflflgglii nysparande miljoner kronor miljoner % av arligt
6versgtig§nde overstigande kronor nysparande
1 2 3 4 5
1, 1200 630 750 70
2 6 000 290 340 30
3 1200 140 170 15
4 2 400 480 570 50
5 12 000 140 170 15
6 2 400 70 80 7

Av tabellen framgar att om alla de personer som har banktillgodohavan-
den 6verstigande 1200 kronor (rad 1, kolumn 1) skulle utnyttja dessa for
premiering skulle kostnaderna hiarfér uppgéa till 630 miljoner kronor (ko-
lumn 3) och att kostnaderna fér en arlig premiering for dem som har till-
gingar overstigande 6 000 kronor (rad 2, kolumn 1) skulle uppga till 290
miljoner kronor arligen (kolumn 3).

Av rad 3 framgar att vid en premiering av enbart nysparande skulle kost-
naderna harfér uppga till 140 miljoner kronor (kolumn 3).

Vid en premiering i minskad omfattning uppgar motsvarande belopp till
480, 140 respektive 70 miljoner kronor (raderna 4, 5 och 6, kolumn 3).

Ovan gjorda beridkningar bygger pa den forutsattningen att alla som kan
utnyttja en premiering ocksd skulle komma att géra det. SA torde emeller-
tid ej bli fallet.

Som ovan anforts skulle det bli férenat med viss omgang for spararen att
erhdlla premie. Vidare maste ju medlen kvarsta under en femérsperiod for
att premiering skall erhéllas. De personer som redan fran borjan 4r medvetna
om att de kommer att begagna medlen fore femarsperiodens utgdng kommer
med stor sannolikhet icke att momentant utnyttja mojligheterna till premie-
ring. Atskilliga personer har emellertid tillgingar verstigande de premie-
berittigade beloppen. For dessa finns det darfor en icke obetydlig marginal
for uttag, vilket innebér att de trots vissa uttag dnda skulle kunna erhalla
premiering.

I ovan gjorda rikneexempel har hiansyn endast tagits till de inkomsten-
heter vars tillgdngar respektive nysparande uppgéar till minst 1 200 kronor.
Av bilaga 2 framgar att den del av samtliga inkomstenheter vars tillgingar
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icke nar upp till 1200 kronor uppgar till 6ver en tredjedel. Om alla de in-
komstenheter som har finansiella tillgingar uppgéaende till mellan 500 och
1200 kronor skulle begiira premiering for dessa medel, skulle premierings-
kostnaden harfér uppga till 90 miljoner kronor. Bland dessa mindre kapi-
talinnehavare skulle det emellertid uppenbarligen vara manga som inte skulle
bry sig om att soka erhélla premie eller som inte skulle vara beréttigade till
sddan beroende pa att beloppen inte var avsedda att kvarstd sparade under
en femAarsperiod.

I de gjorda berdkningarna har sirhéllits de kostnader som bel6per sig pa
en premiering med utgangspunkt i redan befintliga tillgdngar och de som
avser nysparande. Uppenbarligen kan man inte summera ihop dessa kost-
nader — i stor utstrickning utgores de som nysparar av personer som redan
har tillgingar och som foljaktligen kan erhalla premiering ur dessa till-
gangar. Men i viss utstrackning utgores nysparare av personer som inte har
nagra tillgdngar likavil som det bland formogenhetshavarna kan finnas per-
soner som inte nysparar. Till viss grad ar det allts4 motiverat med en sam-
manldggning av premieringskostnaderna. Vidare bor observeras att i de
uppgifter som ligger till grund for berikningarna dkta makar riknas som
endast en enhet medan ett forslag om premiering rimligtvis bér ge makarna
riatt att var for sig erhalla premiering.

Slutligen bor anméarkas att berikningarna bygger pa konjunkturinstitutets
undersokning av hushallens sparande ar 1957. De uppskattningar av sparan-
det m. fl. variabler som erhalles fran intervjuundersokningar av hér ifraga-
varande art brukar anses vara i viss mén underskattade. Konjunkturinstitu-
tet har dven kunnat konstatera att sparundersékningen atminstone pi vissa
punkter har underskattat hushallens sparande ar 1957. Att undersdkningen
avser en tidsperiod som numera ligger nagra ar tillbaka torde inte i och for
sig ha nagon betydelse vad betriffar sparandet. Man vet fran de med bety-
dande osdkerhetsmarginaler behiftade uppskattningar som redovisas i kon-
junkturinstitutets nationalrikenskaper att hushallssparandet fluktuerar
starkt fran ar till ar. Ar 1957 uppgick sparandet saledes till 2,5 miljarder
kronor for att 1958 sjunka till ca 2,0 och 1959 till knappt 1,8 miljarder kro-
nor. Fran 1959 till 1960 synes hushallssparandet diaremot ha stigit starkt
och ligger enligt nu tillgdngliga, prelimindra berikningar vid en niva icke
obetydligt 6ver den som redovisades for 1957. Daremot ar det uppenbart att
hushallens formoégenhet har genomgatt en successiv stegring fran 1957
till 1960.

Som framgar av ovan forda resonemang finns det vissa faktorer som
tyder pa att ovan angivna premieringskostnader ar for hogt beriknade men
att det dven finns atskilliga faktorer som talar i motsatt riktning. Styrkan
av dessa olika faktorer ar svar att uppskatta, men utredningen anser att
berikningarna hir ovan ger en god bild av storleksordningen av de belopp
det hiar kan bli fraga om.
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I detta sammanhang bor framhallas att ovan anférda belopp for kostna-
derna endast avser de kostnader som uppkommer om premie begires for
redan befintliga tillgangar eller det nysparande som &nda sker, oberoende
av en hir diskuterad premiering. I den man sparandet 6kar genom att en
premiering infores kommer givetvis kostnaderna att stiga.

Utredningens standpunkt

Den form av sparpremiering som ovan diskuterats synes bli mycket kost-
nadskrivande. I och for sig behovde detta inte omojliggora ett forslag, om
nimligen den av premieringen framkallade sparandedkningen blir tillrick-
ligt stor. Hur stor sparandedkning som premieringen kan resultera i 4r myec-
ket svart att bedoma. Emellertid ar det uppenbart att det kommer att krivas
en betydande sparandedkning for att motverka den effekt premieringen
har pa konsumtionen.

Den skatteminskning spararna erhéaller som premiering okar deras for
konsumtion och sparande disponibla medel. For att inte det slutliga resul-
tatet av premieringsférfarandet skall bli en konsumtionsokning erfordras
alltsa att nysparandet 6kar i motsvarande grad. Utredningen har gjort vissa
berdkningar éver hur mycket sparandet behéver 6ka for att premieringsfor-
farandet inte skall resultera i en total konsumtionsokning och alltsa i ett
totalt minskat sparande.

Héar fortjanar att framhallas att berdkningarna endast utgor ett rdkne-
exempel under mycket speciella forutsittningar. En premiering betyder ju
minskade skatteintikter och som framgar av berikningarna ovan kan det
rora sig om mycket stora belopp. Statsmakternas reaktion pa detta, d.v.s.
huruvida man minskar statsutgifterna eller okar statsinkomsterna och i sa
fall pa vad sitt eller om man later budgetbalansen forsidmras, kommer
uppenbarligen att fa stor inverkan pa det enskilda sparandet. Utredningen
anser sig icke nirmare bora ga in pa denna fragestallning utan nojer sig med
att antyda dess existens. Trots att berakningarna pa sa satt bygger pa osidker
grund i vissa avseenden anser utredningen att de dnd& belyser storleksord-
ningen av de problem som uppkommer vid ett genomforande av ett skatte-
premierat sparande.

Utredningens berdkningar hardver har redovisats i tabell 1 och 2 hdrovan
(kolumn 4 och 5). Som framgar av tabellerna erfordras det alltsi en
mycket stor sparandedkning for att kompensera verkningarna av den premie-
ring som utgar om spararna anviander befintliga tillgdngar for att erhalla
premiering. Sparandet skulle behéva 6ka 45 procent nir det galler ett en-
gangsutnyttjande av finansiella tillgdngar och anda upp till 70 procent néar
det giller banktillgodohavanden. Aven om man sanker premieringen till att
endast avse hélften av det sparade beloppet, skulle det erfordras mycket be-
tydande sparandedkningar, 40 resp. 50 procent. Det synes osannolikt att
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sparandet skulle 6ka i sa stor grad, varfér man har att rikna med att under
tiden for inforandet av premieringssystemet kommer det att resultera i en
betydande konsumtionsékning och féljaktligen i betydande sparandeminsk-
ning.

Ser man forhallandena pa litet lingre sikt kan det konstateras, att det
iven kriivs en betydande sparandeokning for att kompensera de kostnader
som beloper pa ett kontinuerligt utnyttjande av befintliga tillgdngar, ca
25—30 procent. Vid den ligre graden av premieringen har kraven pa spa-
randedkning sjunkit till 10—15 procent.

Om man utgdr ifran siffror som anknyter till nysparandet erhéller man
betydligt ligre belopp for den erforderliga sparandedkningen. Som framgér
av tabellerna ror det sig om 6kningar om 10—15 procent och, nir det géller
den mindre premieringen, ca 7 procent.

Det bor understrykas att ovanstiende berdkningar baserar sig pa ett ut-
nyttjande av redan befintliga tillgangar eller det nysparande som énd4 ager
rum, oberoende av en eventuell premiering. For att ett premieringsférfa-
rande skall leda till ett 6kat sparande maste alltsd sparandet 6ka utover
ovan angivna belopp.

Som en sammanfattning av sina ovan gjorda 6verviganden betriffande
mojligheterna att stimulera till 6kat enskilt sparande genom skatteminsk-
ning vill utredningen framhalla féljande. Det ar icke mdjligt att endast pre-
miera saddant sparande som éar framkallat av sjilva premieringsfoérfarandet.
Man nodgas att dven ge premiering med utgangspunkt fran dels sidana me-
del som hirror fran sparande som dnda skulle ha skett och dels sidana me-
del som hirror fran tidigare befintliga tillgangar. Premieringskostnaderna
blir d4 s& betydande att de med all sannolikhet kommer att bli lika stora eller
storre dn den framkallade sparandedkningen. Vidare kommer kostnaderna
att bli av den storleksordningen att de kommer att fa betydande verkningar
pa statens och kommunernas finanser. Av dessa orsaker anser utredningen
att det icke fir mojligt att stimulera det totala enskilda sparandet genom en
definitiv skatteminskning.

B. Premiering genom uppskjuten beskattning

Denna metod fér premiering av sparande genom skatteminskning innebdr,
i likhet med den som niamnts i foregdende avsnitt, att spararen erhéller
skatteminskning i relation till det belopp som sparats. Till skillnad fran
nimnda metod erhiller han emellertid hir i samband med uttag en skatte-
hojning i relation till det uttagna beloppet.

Ett sidant system verkar pa tva olika sétt. Spararen gor dels en rinte-
vinst och dels kan han fa en skattevinst.

Réntevinsten uppkommer pa si sitt att spararen kan tillgodogora sig
rinta pa det belopp han erhaller i skatteminskning.
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Den andra verkningen av det hir avsedda premieringsfoérfarandet ar att
det kan anvindas i syfte att utjdimna inkomsterna mellan olika ar. Under
ett 4r da spararen har stor inkomst, och dirmed hég marginalskatt, kan
han spara ett belopp for att sedan ta ut det ett ar da hans inkomst, och
dirmed marginalskatt, ar lagre. P4 sa sitt erhdller han en liagre skatt a
beloppet dn han eljest skulle haft.

Detta sitt att erhalla inkomstutjimning diskuterades av 1957 ars skatte-
utredning i betidnkandet rérande »Forlust- och resultatutjimning»> (SOU
1958: 35). Det bor framhallas att 1957 ars skatteutredning hade att behandla
fragan ur synpunkt fran inkomstutjamning och att den ej hade en eventuell
sparstimulerande effekt fér 6gonen. Utredningen diskuterade och stillde sig
avvisande till inférandet av kontometoden sidsom en losning av frigan om
skattemissig utjamning. Utredningen anférde bl. a. att den viktigaste in-
viandningen var de stats- och kommunfinansiella verkningarna. Man méste
ridkna med mycket stora skattebortfall under de ar, da kontona uppbyggdes.
Utredningen menade att metoden inte fick erhélla en sddan utformning att
den — till ett icke avsett forfang for statskassan — inbjod till skatteupp-
skov, som blev I6nsamt fér den skattskyldige genom att det belopp, som icke
underkastades beskattning gjordes réntebdrande i bank. Den méste utfor-
mas sa att inte envar skattskyldig skulle, hur jaimna inkomster han én hade,
finna det mdojligt att genom kontoinsittning bereda sig forméan i icke avsett
hinseende. En invindning var att ett kontosystem ofrankomligen skulle ge
en 6verkompensation till hogre inkomsttagare. Vidare var det ofrankomligt
att metodens innebord och betydelse i det enskilda fallet skulle bli svarover-
skddlig. Ej nog med att den skattskyldige maste skaffa sig en realistisk upp-
fattning huruvida den arsinkomst, som han éverviigde att skattemissigt re-
ducera genom kontoinsittning, 6versteg den inkomst han kunde férvinta
inom tidsfristen for medlens kvarstiende & kontot (utredningen hade tinkt
sig en maximitid om tio 4r); han maste dven géra & ena sidan en berikning
av marginalskatten 4 toppinkomsten insittningsaret resp. aret di medlen
beréknas uttagas frin kontot och & andra sidan utféra en rintekalkyl av
invecklad art betriffande den rintevinst som gors genom att beskattningen
av medlen uppskjutes, direst han skall soka 6verblicka innebdrden av At-
girden i fraga.

Ett system med inkomstutjamning stéller sig fordelaktigt for inkomst-
tagare som har mycket varierande inkomster under olika &r. Detta géller
framst jordbrukare och smirre rorelseidkare, forfattare, konstniarer m. fl.
Men dven for lontagare kan ett sddant system i vissa situationer vara foérdel-
aktigt, ndmligen om de exempelvis under olika ar har olika stora extra-
inkomster. Vidare kan systemet vara till férdel for inkomsthavare som star
nira pensionséldern.

Om man erbjuder méjligheter for spararna att erhalla inkomstutjim-
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ning som sparstimulans, méste uppenbarligen metoden avpassas s att inte
resultatet av atgirden inskranker sig till att bli en viss utjamning av in-
komsterna utan att man erhaller ett dkat sparande.

I avsnittet ovan om definitiv skattelattnad har anférts en rad syn-
punkter pa fragan om krav pa nysparande, olika sparformer, sparandetid
o.s.v. Resonemangen dar ar i stor utstriackning tillampliga dven betrif-
fande den fragestdllning som hir diskuteras. Eftersom det hiar emellertid
ir fraga om en skattepremiering av mindre omfattning, i vissa fall ingen
alls, kan det emellertid vara berittigat att hiar goéra modifikationer i déir
forda resonemang. I likhet med vad forhallandet var vid premiesparandet
1955 och 1956 kan man begrinsa premieringen till att avse endast bank-
sparande. P4 samma sétt som vid premiesparandet kan man hirigenom
i atminstone begrinsad omfattning uppritthalla ett krav pd nysparande.
Minimitiden f6r sparandet torde kunna faststéllas till 5 a 10 ar.

Genom att samhaillet erhaller skatten & det sparade beloppet senare an
vad skulle vara fallet utan ett premieringsférfarande, kan det allminna
asamkas vissa kostnader. For att begrinsa dessa ér det erforderligt att ett
maximibelopp for arliga insattningar faststdlles. I avvaktan pa att erfa-
renheterna av ett premieringsforfarande, uppbyggt pa detta sitt, erhilles
kan det vara motiverat att insdttningsbeloppen maximeras till 1 000 kronor
arligen per sparare.

Regelmissigt skulle alltsa beloppet, enligt vad ovan sagts, tas upp till
beskattning nér det tas ut. Man kan emellertid komplettera reglerna med
tillaggsbestaimmelser som i viss man ansluter sig till reglerna i forord-
ningen om investeringsfonder for konjunkturutjimning. Detta skulle inne-
biara att beloppet icke alls eller endast till viss del skulle upptas till be-
skattning vid uttag for investering i sddant konjunkturlige, da statsmakterna
ansag uttag vara virdefullt fridn ekonomisk synpunkt. Svérigheter torde
emellertid da uppsta vid faststdllandet av investeringsindamalen si att
rattvisa mellan olika sparare erholls.

Utredningens standpunkt

Utredningen anser att ett forfarande med uppskov i beskattningen for ett
sparat belopp sannolikt kommer att leda till en viss sparandedkning av
langsiktig karaktar. Inforandet av bestimmelser hirom é&r emellertid till
visentlig del inte enbart en fraga om att dstadkomma en stimulans av spa-
randet utan dven en fraga om inkomstutjamning. Ett forslag hirom kommer
darfor att i olika hinseenden beréra nu pagadende skatteutredningar och
ha samband med av dessa behandlade fragor. Utredningen forordar darfor
att fragan om premiering av sparande genom uppskjuten beskattning tages
upp till ytterligare 6vervigande i samband med 6vriga skattefragor.



KAPITEL IV

Allméint 16nsparande

Nuvarande forhdllanden

Organiserat 16nsparande féorekommer nu i tva huvudformer, dels som spa-
rande i sparklubbar och dels i ungdomens lénsparande. Dessa sparformer
har fatt en mycket vid omfattning; antalet insdttarkonton uppgick vid ut-
gangen av 1959 till inemot 800 000 och den totala insidttarbehillningen ut-
gjorde nirmare 400 miljoner kronor.

Sparklubbarna och ungdomens lénsparande har atskilliga gemensamma
drag. Men de skiljer sig frin varandra i viasentliga hinseenden. Ungdomens
lonsparande ir, som framgar av benimningen, inriktat uteslutande pa ung-
domen. Det ar ett forhallandevis langsiktigt sparande med relativt stora re-
gelbundna avsittningar av den enskilde. Sparklubbarna ér ddremot 6ppna for
alla alderskategorier men sparandet ar vanligen mera kortsiktigt och den
enskildes avsiattningar ar i genomsnitt mindre betydande.

Sparklubbarna ar den ildre sparformen. Verksamheten borjade redan
1925 men fick verkligt betydande omfattning forst mot slutet av 1930-talet.
Under de senaste tio aren, fran 1949 till 1959, har antalet insattarkonton
stigit fran ca 570 000 till ca 650 000 och insédttarbehallningen fran nagot 6ver
100 miljoner kronor till ca 270 miljoner kronor.

Sparklubbarna fungerar som regel antingen sa att medlemmen vid av-
16ningstillfillet 6verlamnar ett avtalat sparbelopp till klubbens kassor eller s&
att arbetsgivaren direkt fran l6nen drar sparbeloppet i fraga och inlevererar
detta till vederbérande sparinrittning. Den forra formen var den som ute-
slutande praktiserades under sparklubbsverksamhetens forsta tid. Under
senare ar har dock sparinriattningarna av skilda skal alltmer borjat verka for
att sparavsittningarna skall ske genom léneavdrag.

Till en bérjan var sparklubbarna vanligen frimst inriktade pa att stimu-
lera ett langsiktigt sparande. Det fanns sédrskilda former av sparklubbsrik-
ningar for bosittnings- och pensionssparande. Numera har klubbsparandet
som regel antagit en mera kortsiktig karaktar. I viss man kan detta utliasas av
att genomsnittsbehallningen pa kontona uppgar till endast nagot 6ver 400
kronor. De vanliga sparmalen ir semestern, julhandeln o. dyl. Det lang-
siktiga sparande som alltjamt presteras inom sparklubbarna ir inte pa na-
got sitt bundet. Det enda kvarhallande momentet ar 6nskan att uppna spar-
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malet. I en hel del fall anvéinder spararen sannolikt sparklubbskontot som
ett uppsamlingskonto. Nar behallningen pa kontot natt en viss storlek over-
for spararen de innestdende medlen till annan sparrikning.

Ungdomens lénsparande ir en nyare sparform. Verksamheten borjade
1949 och den har sedan expanderat kontinuerligt sa att den vid utgdngen av
1959 omfattade drygt 126 000 16nsparare. Den sammanlagda behéllningen ut-
gjorde inemot 130 miljoner kronor, vilket motsvarar i genomsnitt 1 000 kro-
nor per sparare. Under 1959 insattes totalt 60 miljoner kronor, medan ut-
tagen uppgick till 41 miljoner kronor.

Lonsparandet ar viasentligt mera formbundet dn sparklubbsverksamheten
och sparmedlen ar avsevirt mindre lattillgdngliga. Deltagandet i sparformen
bygger pa ett avtal mellan l6ntagaren, hans arbetsgivare och en bank. Enligt
avtalet medger lontagaren ritt for arbetsgivaren att vid varje avloningstill-
fialle under en avtalad sparperiod dra ett visst belopp, ligst 10 procent av
bruttolénen. Sparperioden skall omfatta tiden t. o. m. utgangen av det ar d&
spararen fyller 25 ar, dock minst tre kalenderar. Hogsta alder for intrade ar
25 ar. Sparperioden kan forlangas t. o. m. utgadngen av det ar di spararen fyl-
ler 30 ar. Fortidsuttag kan medges i vissa angivna fall (giftermél, utbildning
m. m.). Bland dem som deltar i 16nsparandet utlottas en gang arligen vinster,
vartill medlen anslds av staten. Vinstsumman utgor en procent av det totala
nysparandet pa lonsparkonto under narmast féregdende kalenderar.

Ungdomens lonsparande har ur samhillets synpunkt betydande fortjéns-
ter. Det ar ett langsiktigt, regelbundet sparande med forhéillandevis stora
avsiattningar, Dess framsta betydelse torde dock ligga inte sa mycket i att
sparbeloppen undandras konsumtionen — samhaillsekonomiskt ér beloppen
forhallandevis ringa — som i att ungdomen vénjes vid ett regelbundet
sparande ur lonen.

Den &rliga nettotillvixten av insiattarbehéllningen i sparklubbarna och
ungdomens lonsparande kan uppskattas till mellan 30 och 40 miljoner kro-
nor. Samlidigt torde den arliga netto6kningen av hushéillens totala bank-
sparande vara av storleksordningen en miljard kronor. Denna 6kning av
sparandet bestar antagligen till stor del av sparande som presteras genom
regelbundna avsiittningar ur 16nen men utanfor de bada ovan niamnda spar-
formerna.

Det kan i detta sammanhang vara skil att beréra frigan om sambandet
mellan lonesystemets utformning och moéjligheterna att stimulera till ett
regelbundet sparande ur lénen. Det har visat sig att lontagarna i samband
med vergéing till utbetalning av 16n 6ver checkkonto i manga fall givit veder-
borande bank en fast order om 6verforing till sparkonto av ett visst belopp
vid varje loneutbetalning. En mera allmén 6vergang till de av sparutred-
ningen i ett tidigare betdnkande férordade 16neutbetalningsformerna (insatt-
ning pa checkrikning, postgirokonto eller rantebidrande bankrikning) skulle
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sannolikt stimulera till ett ytterligare, regelbundet sparande ur 16nen. Harvid
spelar ocksa en psykologisk faktor in. Lontagarna drar sig ibland for att lata
arbetsgivaren gora loneavdrag for sparande, eftersom detta i viss man skéan-
ker en inte alltid 6nskad insyn i arbetstagarens satt att skota sin ekonomi
liksom i hans ekonomiska situation. Dér l6neutbetalningen handhas av en
bank eller annan penninginréttining och arbetstagaren kan vénda sig direkt
till denna bortfaller detta aterhallande moment. En sddan form av léneutbe-
talning har dessutom den visentliga fordelen att arbetsgivaren befrias fran det
administrativa merarbete som ér forenat med notering och verkstillande av
I6neavdrag.

Utredningens évervaganden och forslag

Ungdomens lonsparande far sigas ha haft en betydande framgang. Det har
visat sig ha en stor och vidxande dragningskraft inom de aldersgrupper till
vilka det vander sig.

Sparformen har emellertid vackt positivt intresse ocksa bland hogre
alderskategorier. Detta har kommit fram i samband med propagandan for
lonsparandet pa arbetsplatserna. Ett tecken pa att sparformen appellerar
ocksa till dldre ar att det forekommit atskilliga énskeméal om forlingning av
sparperioden utover den nu gillande maximialdern, 30 &r. Denna aldersgrins
lag for ovrigt fran borjan vid 28 ar men hojdes for nagra ar sedan just pa
grund av sddana énskemal.

Det ligger néra till hands att séka aktivera detta intresse genom en sér-
skild sparform fér dem som inte kan vara med i ungdomens lénsparande.
Det kan visserligen invindas att manga av dem som uttryckt intresse for en
sparform av samma typ som ungdomens lonsparande sannolikt ofta redan ér
goda sparare. Inforandet av en ny sparform skulle endast leda till att det spa-
rande vederborande redan presterar kanaliserades in i nya faror.

Inom de stora grupper som nu deltar i ett organiserat men ofta ganska
kortsiktigt sparande finns det dock sannolikt ménga som skulle kunna
intresseras for ett mera langsiktigt sparande, forutsatt att detta var upplagt
pa ett lampligt sétt. Erfarenheterna av ungdomens lénsparande ger anledning
tro att dess utformning i sina huvuddrag kan tillampas ocksa i ett sidant
sammanhang. Dérigenom skulle for 6vrigt de som deltagil i ungdomens
Iénsparande, men som av aldersskél inte kan fortsitta hirmed, kunna knyta
an till en liknande sparform. Vissa modifikationer i utformningen skulle
dock bli nodviandiga genom att sparformen skulle vinda sig till andra
grupper av potentiella sparare.

Aven for sparinstituten borde inférandet av en form av organiserat spa-
rande efter de antydda riktlinjerna kunna vara av viarde. De har nedlagt ett
i manga fall kostnadskriavande arbete for att f& med ungdomarna i det nu-
varande lonsparandet. Inférandet av en sparform som skulle hoja intresset



51

for langsiktigt sparande dven efter det att deltagandet i ungdomens 16n-
sparande upphért borde darfor kunna vara av betydelse for sparinstituten.
Deras anstriangningar for att folja upp den gjorda initialinsatsen skulle ju
darigenom underlittas.

Mot bakgrunden av dessa allménna synpunkter har utredningen stannat
for att foresla inforandet av en ny sparform efter i huvudsak samma rikt-
linjer som ungdomens lénsparande, forslagsvis benimnt allminna lonspa-
randet.

De speciella moment som skulle tillféras sparpropagandan genom inféran-
det av en ny sparform efter saidant ménster kan méjligen bidra till att skapa
intresse for langsiktigt sparande ocksa bland dem som nu endast i ringa
maén eller inte alls presterar nigot sparande. Dirfor bor sparformen utformas
med sikte pa att den skall sta 6ppen for en si vid krets av potentiella spa-
rare som mojligt och saledes inte endast for lontagare. Den torde dock i
praktiken visentligen komma att rikta sig till Intagare.

Vad giller den nédrmare utformningen av det allminna lénsparandet maste
forst beroras samordningen mellan det allminna lénsparandet och ungdo-
mens lénsparande. Utformningen av ungdomens lénsparande har kritiserats
i vissa héinseenden. De stringa bindningsreglerna férorsakar mycket besvir
for sparinstituten och det har anforts att minimiavsitiningen ér alltfor hog
fér manga potentiella I6nsparare. Sparformen har trots de niimnda reglerna
fatt en stor tillslutning. Det maste anses ur flera synpunkter olampligt att
gora nagra mera visentliga dndringar av en inarbetad och framgangsrik
sparform. Detta utesluter givetvis inte att vissa smirre justeringar i reglerna
kan ifragasittas. Den allmanna utgédngspunkten méaste dock bli att ungdo-
mens lénsparande skall kvarsta i huvudsakligen oférindrad form. En ny
sparform bor inte heller utformas s att den férsimrar den dragningskraft
ungdomens lénsparande visat sig ha.

Vid utformningen av en ny sparform efter de skisserade huvudlinjerna ar
det skil att inledningsvis soka analysera orsakerna till den framgang ung-
domens l6nsparande haft. Det synes vara framst tre faktorer vid sidan av
den forda propagandan som bor framhallas, nimligen sparandet genom
loneavdrag, vinstutlottningen och de striinga reglerna for uttag. Sparandet
genom avdrag pé l6nen har sannolikt en avsevird betydelse ur psykologisk
synpunkt genom att sparandet sker automatiskt innan lontagaren far
pengarna i sin hand. Detta medfor att spararen ofta utan att egentligen mir-
ka det inrittar sin ekonomi pa den ligre nivan. Sedan denna instillning
grundlagts méter det som regel inga storre svarigheter att dven sedermera
bibehalla ett sparande av samma relativa storlek. Sparandet genom léne-
avdrag har dérjimte den stora fordelen att regelbundenheten i avsattningar-
na tryggas. Systemet forutsatter heller inte nagra ytterligare initiativ fran
lontagarens sida sedan avtalet vil tecknats. Olika uppfattningar har kommit
fram betraffande vinstutlottningens betydelse for ackvisitionen av sparare.
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Den synes emellertid ha underléttat ackvisitionen och ha varit betydelsefull
ur propagandasynpunkt. De stringa reglerna fér uttag har likasa varit av
betydelse for det goda sparresultatet genom att spararen inte frestats att i
onddan ta ut de sparade medlen.

Mot bakgrunden av det nu anférda har utredningen Gvervégt olika alter-
nativ fér utformningen av ett system for allméint lonsparande. Utredningen
har stannat for att foresla den uppbyggnad av systemet som anges och moti-
veras i det foljande. Forslaget far ses som en anpassning av systemet for
ungdomens lénsparande till de mera skiftande kraven hos den vidare kategori
till vilken ett allmint lonsparande skulle vinda sig. Forslagets olika delar
och motiveringarna till dessa hinger niira samman. For &verskédlighetens
skull kommer dock de olika aspekterna att behandlas sirskilt.

Deltagarberiittigade grupper

Sparformen skall i férsta hand men inte uteslutande vanda sig till 16ntagare.
Betriffande motiven for en siadan inriktning kan, utéver vad som ovan an-
forts, nimnas foljande. Sparformen skall syfta till att frambringa ett nyspa-
rande av langsiktig karaktir. Med héinsyn till att den féreslagna sparfor-
men liksom ungdomens lonsparande skulle arbeta med en av statliga medel
finansierad premiering ar det helt naturligt 6nskvirt att man inom rimliga
grianser skapar garantier for att sparandet verkligen utgor ett regelbundet
nysparande ur inkomsten. Genom att lata sparformen bygga pa loneavdrag,
verkstillda av arbetsgivare eller loneutbetalande penninginrattning, skulle
man pa ett enkelt sitt kunna skapa en viss sddan garanti. A andra sidan
skulle en begrinsning av detta slag komma att utestéinga alla som inte ar lon-
tagare. Aven om léneavdraget bor vara huvudformen for sparandet synes sy-
stemet darfér bora dppna en mojlighet fiven for andra én lontagare att delta i
sparformen, Aven i ungdomens l6nsparande finns det nu mojlighet for vissa
kategorier att delta i annan form &n genom léneavdrag. Detta géller anstall-
da i mindre foretag, diir Ioneavdrag inte kan verkstallas. Medverkan bygger
dé pa en 6verenskommelse mellan den anstillde och en sparinrittning.

Ett andra problem ir om det skall finnas nagon aldersgrans for intrade.
Detta blir nirmast beroende av samordningen med ungdomens l6nsparande.
Det bér redan hir forutskickas att reglerna for bindning och uttag forut-
siittes bli liberalare i det allménna 16nsparandet.

I och for sig kunde ungdomens lénsparande och ett allmént lonsparande
std oppna for samma aldersgrupper under forutsiattning att man kunde
finna en lamplig form for differentiering av férménerna och villkoren i
ovrigt. I praktiken torde man emellertid knappast kunna undvika en saddan
utformning att inte ungdomens lénsparande skulle bli lidande av konkur-
rensen. Skillnaden mellan formanerna i de bada sparformerna kan knap-
past goras sé stor att den far niagon visentlig betydelse for att foérhindra
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en overflyttning fran ungdomens lonsparande till det allméanna lonsparan-
det. Forméinerna i ungdomens lonsparande skulle da fa hojas avsevart. En
overflyttning synes mojlig att hindra endast genom faststillandet av en
aldersgrans for intrdde i det allménna lonsparandet.

Aldersgriansen méste bestimmas med hédnsyn till hur den kan péiverka
rekryteringen till ungdomens lénsparande. Som namnts ar den hogsta aldern
for intrdade i ungdomens lénsparande 25 ar. Det kan da ligga néra till hands
att fastsla den lidgsta aldern for intride i det allménna lonsparandet till 26
ar. For konkurrensen med ungdomens lonsparande innebér en sadan alders-
grans foljande.

1) 23—25-aringarna blir vid intride i ungdomens lénsparande enligt spar-
avtalet bundna t. o. m. det kalenderar under vilket de fyller 26, 27 resp. 28 ar.
Deras alternativ till att gd& med i ungdomens lonsparande blir att uppskjuta
deltagandet i organiserat lonsparande tills de kan delta i det allmédnna l6n-
sparandet. Denna konkurrens maste bli kinnbarare ju niarmare vederbérande
befinner sig maximialdern for intrdde i ungdomens lénsparande.

2) De som uppnatt 25-arsaldern star infér de omedelbara alternativen att
forlinga avtalet i ungdomens lonsparande och att intréda i det allmédnna l16n-
sparandet. Skillnaden mellan dessa alternativ ur samhillelig synpunkt blir
en frdga om var det storsta sparandet kommer att presteras och i vilken av
sparformerna sparandet dr mest bundet. Bindningen kommer enligt for-
slaget att vara stringare i ungdomens lonsparande 4n i det allminna l6n-
sparandet och sannolikt blir de genomsnittliga sparavsattningarna i prakti-
ken mindre i den senare sparformen.

Onskemaélet att deltagarna i ungdomens lonsparande i mojligaste utstrack-
ning skall kvarsta i sparformen tills de fyllt 30 a4r skulle kunna tillgodoses
genom att aldersgrinsen for intrdde i det allmédnna lonsparandet sattes
hogre an 26 ar. Hogsta aldern for intridde i ungdomens lonsparande kunde
dérvid hojas till 27 ar, d. v. s. sparperioden skulle upphora vid fyllda 30 ar
och dirmed sammanfalla med den hogsta alder till vilken forlingning av
avtalen for narvarande kan ske. Minimidldern for intrdde i det allmanna
Ionsparandet kunde d& séttas till forslagsvis 28 ar.

Overvigande skil synes dock tala for att dldersgriansen for intride i det
allménna lonsparandet séttes till 26 ar och de nuvarande aldersgrinserna i
ungdomens lonsparande hélles oférindrade. Detta kan visserligen fi nega-
tiva aterverkningar pa utbredningen av ungdomens lonsparande. De andra
ifrAgakommande aldersgranserna skulle dock minska dragningskraften hos
de av staten understédda lénsparformerna bland vissa alderskategorier hogst
vasentligt. Dessutom ér det uppenbart att grinsproblem av antydd art upp-
kommer var gransen an séttes.

I ett hinseende kan dock ifragasattas en atgard for att hoja konkurrens-
kraften i ungdomens Iénsparande. Enligt nu géllande regler bindes de redan
sparade medlen vid en forlangning av sparperioden jamval under den tid for-
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langningen avser. Denna bestimmelse anses verka himmande pa lusten att
forlinga avtalen. Det ar forstdeligt om en lonsparare som deltagit i sparfor-
men kanske dnda upp till tio 4r girna vill fa ratt att fritt disponera sina medel
di han kommit upp i 25-arsaldern. Ett upphidvande av bestimmelsen skulle
visserligen leda till att man riskerar att sliappa 16s en del sparande som
annars skulle kvarstatt i ungdomens lonsparande. Detta kan mojligen upp-
vigas av en oOkad lust till forlingning av avtalen. Frimst samordnings-
aspekten synes dock tala for att bestimmelsen upphaves.

Formen for det allmiinna lonsparandet

Sparformen bér som ndmnts i allménhet bygga pa regelbundna avsittningar
ur lénen. Dessa avsittningar bor verkstillas av arbetsgivaren i form av
I6neavdrag. Sirskilt konto bor 6ppnas for envar deltagare i det allmdnna
l6nsparandet. Deltagare i ungdomens lénsparande som overgar till det all-
méanna lonsparandet bor dock kunna behalla sitt gamla lonsparkonto.

Sparavsiittningarna féreslas, bade av praktiska och psykologiska skil,
bygga pa niagon form av avtal mellan 1ontagaren, arbetsgivaren och en spar-
inrittning pA ungefir samma sitt som i ungdomens lonsparande. I sddana
fall dir 16nen utbetalas genom en penninginrittning eller insittes pa ett 16n-
tagarens konto torde léneutbetalningsrutinen ibland vara sadan att arbetet
med verkstillandet av loneavdraget bor ombesorjas av vederbérande bank.
Avtalet bor dad utan medverkan av arbetsgivaren kunna upprittas mellan
l6ntagaren och banken. For siddana anstillda i mindre foretag, dir lone-
avdrag inte kan verkstillas, liksom for andra som 6nskar delta i sparformen
bor likasa deltagandet bygga pa ett formligt avtal med vederbérande spar-
inriittning. Fér den som dvergdr fran ungdomens lonsparande till det all-
minna lonsparandet bor diremot inte kriavas nagot nytt avtal utan det ur-
sprungliga 16nsparavtalet bor i saddant fall kunna ligga till grund éven for
deltagandet i det allminna lonsparandet.

Till skillnad fran vad som géller ungdomens lénsparande bor de insatta
medlen formellt vara obundna. Flera skil kan aberopas for denna stind-
punkt.

I de aldersgrupper till vilka det allminna lonsparandet skulle rikta sig
ligger anviindningsindamalen nirmare i tiden och de framtrider med storre
styrka in tidigare. En sa hérd bindning som i ungdomens lénsparande torde
darfor inte vara praktiskt mojligt. Ett system som skulle arbeta med en
bindning av i princip samma karaktir som ungdomens lonsparande men
med négot liberalare regler betraffande ritt till fortidsuttag och en kortare
bindningstid skulle dnda bli mycket osmidigt i forhallande till den vunna
bindningen.

Mot denna bakgrund foéreslas bindningen i det allmiinna lonsparandet
uteslutande knuten till riitten att erhalla en viss forman, vars utformning
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diskuteras nirmare i det foljande. Spararen skall nir som helst och utan sir-
skilt skil kunna ta ut sina sparmedel. Han skall likasa utan sarskild upp-
sagningstid kunna upphéra med sitt sparande. Om uttag sker férlorar han
emellertid ratten till formanen.

Sparbeloppet

Medan en avsittning pa 10 procent kan vara éverkomlig for atskilliga av dem
till vilka det allménna l6nsparandet avses viinda sig maste den likvil vara for
hég f6r ménga. Men ocksa en avsitining pa 5 procent kan i en hel del fall
innebéra en alltfér stor uppoffring. Avsittningen synes éverhuvudtaget inte
bora faststillas som en viss procentsats av 16nen. Den bor i stillet utgora ett
1 kronor faststallt liagsta belopp.

Det ar ett bestimt onskemal att avsittningen inte blir for liten. I ung-
domens lonsparande géller for néirvarande att de for vilka Ioneavdrag inte
kan verkstillas deltar med ett fast belopp, som utgér lidgst 50 kronor i ma-
naden for dem som fyllt 20 &r. Detta motsvarar ett arligt sparande om 600
kronor. Avsiittningarna i det allménna 16nsparandet bor inte vara liagre. For
en inkomsttagare med en manadsléon av 1000 kronor motsvarar 50 kronor
ett 5-procentigt sparande ur bruttolénen. Det ér troligt att manga potentiella
deltagare i ett allmént I6nsparande har svart att prestera storre regelbundna
avsittningar i ett langsiktigt sparande.

Med en avsittning av liagst 50 kronor fér manadsavlonade bir avsitt-
ningen for veckoavlonade faststillas till ligst 10 kronor och for 14-dagars-
avlonade till lagst 25 kronor. For vissa kategorier med mera oregelbundna
inkomster kan fixerandet av beloppet till vecka eller manad vara hindrande.
I sidana fall bor det vara mojligt att bestimma avsiittningen per kvartal. Den
bor da utgora lagst 150 kronor.

Forméanen

Det har inte ansetts realistiskt att rikna med att forménen i det allméinna
I6nsparandet skulle vara férhéallandevis stérre in i ungdomens lénsparande.
Den utgér déir en procent av det under aret insatta beloppet.

Den forhallandevis begrinsade férménen kan ge anledning till fragan om
man med endast dess hjélp kan stimulera till ett ytterligare, mera langsiktigt
sparande. Man torde emellertid ha ritt att anta att inférandet av en férman
knuten till ett langsiktigt sparande fér vuxna kan fa en viss psykologisk
betydelse. Aven om forménen i och for sig ar forhallandevis ringa kan den
bidra till att undanrdja en del faktiskt befintliga psykologiska hinder for ett
systematiskt sparande pa liangre sikt. Detta kan gilla i synnerhet om in-
férandet av sparformen kombineras med en limpligt bedriven propaganda.

Mot den nu tecknade bakgrunden skisseras tinkbara system for utform-
ningen av férméanen.
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1) En nira tillhands liggande mojlighet ar att inlaningsriintan hojes for
medel i det allminna lonsparandet. Hirvid far man som en utgingspunkt
anta att sidana sparmedel under alla omsténdigheter kommer att forrantas
efter hogsta bankrinta. Diarutéver skulle alltsa utga viss tilliggsranta. Mot
ett sddant system kan inviindas att réinteférmanen i det enskilda fallet blir
myecket liten; pa en arlig inséittning av 600 kronor skulle den komma att ut-
gora 6 kronor.

2) Ett system med en bonus pi medel som sttt inne viss langre tid ar
oppet for samma invindningar som anforts betriffande en hdjning av
rantan.

3) En mojlighet ir att utforma forméanen i anknytning till sparlaneidén.
Detta bygger pa att medlen hopbringas fér framtida konsumtion. Ett spa-
rande under viss angiven tidrymd skulle berattiga till 1an, men till hogre
belopp dn som for nédrvarande géller i de vanliga sparlaneformerna. En sé-
dan premiering skulle kunna hopkopplas med att lanen erholls till lagre
rinta in den nu gillande. I praktiken skulle detta fa l1osas genom ett statligt
kreditgarantisystem. Aven ett sadant system dr emellertid 6ppet for véasent-
liga invindningar.

En statlig sanktionering av sparlinet maste rimliglvis innebidra att spa-
raren far en ovillkorlig riitt att lana alldeles oavsett det ekonomiska klimatet
i landet. T den man sparandet skulle fa ringa omfattning far detta kanske
foga betydelse. Men om sparandet blir omfattande kan en siddan laneritt i
ett inflationslige otvivelaktigt bli besvirande fran samhillsekonomisk syn-
punkt. Dessutom ér sannolikt sparinstituten foga intresserade av en sidan
premieringsform.

Det ér for 6vrigt mycket tveksamt om systemet bor byggas uteslutande pa
en sddan premiering. En stor del av det presterade sparandet har andra an-
viandningséindamal in sadana dir lan kan bli aktuella. Det ligger dessutom i
sakens natur att sparinstituten vid sin bedémning av kreditansokningar tar
hinsyn just till en sddan faktor som att vederborande under lang tid preste-
rat ett regelbundet, forhallandevis stort sparande. Sparlaneformen som sy-
stem synes dirfor i detta sammanhang tamligen opakallad.

4) Av tinkbara premieringsformer synes endast aterstd vinstutlottning.
Atskilliga skl talar for en sidan form. Den ér lamplig ur propagandasyn-
punkt eftersom utlottningarna kan anviindas till att ge publicitet At spar-
formen. Den kan sannolikt ocksa tilltala manga bland dem som inte varit
mottagliga for annan sparpropaganda. Erfarenheterna av vinstutlottningen
fran ungdomens lénsparande ér ett visentligt skal.

Enligt utredningens mening bér man knyta an direkt till ungdomens lon-
sparande och gora vinstutlottningen gemensam fér denna sparform och det
allminna lénsparandet. Hirigenom skulle man redan fran borjan fa en
attraktiv vinstplan foér det allménna I6nsparandet. Liksom i fraga om ung-
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domens lonsparande bor de under aret verkstillda inséttningarna i det all-
ménna lonsparandet ligga till grund for vinstsumman, som likaledes bor
utgora en procent av insattningarna.

Med hinsyn till de stringare bindningsreglerna och de hardare villkoren
i 6vrigt i ungdomens 16nsparande synes formanen bora differentieras mellan
de bada sparformerna. Detta kan enkelt goras sa att deltagare i ungdomens
lonsparande har tva andelar i vinstutlottningen medan deltagare i det all-
minna lonsparandet har en andel.

Det regelmiissiga skall givetvis vara att avsiittningarna sker regelbundet
over hela aret i enlighet med vad som 6verenskommits i avtalet. Legitima
avbrott i avsitiningarna pa grund av sjukdom, arbetsloshet, militartjanst,
m. m. bor dock inte leda till att vederborande gar forlustig formanen. I ung-
domens lonsparande sker ett schematiskt beaktande av sddana legitima av-
brott genom att ritt till deltagande i vinstutlottningen enligt reglerna till-
kommeér varje sparare som under minst sju minader under narmast fore-
gaende kalenderar gjort foreskrivna insittningar pa lonsparkonto och som
vid slutet av samma ar fortfarande har sadant konto. Samma regler synes
bora gilla jamvil i det allménna Iénsparandet.

Uttag bor som namnts leda till att spararen forlorar ritten att delta i den
utlottning som sker aret efter uttaget. Detta forutsittes gilla varje uttag,
oavsett hur stort det ar och vilka skil som kan anféras for det. En sddan re-
striktivitet torde vara nodviandig for att systemet skall fa erforderlig stadga.

Introduktionen av det allméiinna lonsparandet

Introduktionen av den féreslagna sparformen maéste foregas av en slagkraf-
tig propaganda. Detta torde fa dverlatas at ett sarskilt organ i stil med den
kommitté for ungdomens lonsparande som ledde kampanjen for denna spar-
form 1958.

Kostnaderna

Kostnaderna foér det allminna lonsparandet kommer att avse dels propa-
gandakostnader och dels kostnader for vinstutlottning.

Betraffande kostnaderna for introduktionen av den nya sparformen och
for den fortsatta propagandan kring den kan som jimforelse nimnas att den
speciella kampanj som ordnades fér ungdomens I6nsparande 1958 erhéll ett
statsanslag om 400 000 kronor. Kostnaderna for allménna l6nsparandets del
torde kunna uppskattas till ca 500 000 kronor.

Kostnaderna fér vinstutlottningen blir beroende av den framgang sparfor-
men kan f&. Samma omfattning pa insidttningarna som i ungdomens lon-
sparande betyder en arlig kostnad om 600 000 kronor och en omfattning mot-



58

svarande bruttoinsittningen i sparklubbsverksamheten, d.v.s. insiittningar
uppgdende till ca 260 miljoner kronor, medfér en kostnad foér staten om
2,6 miljoner kronor. Aven om hela det arliga tillskottet i friga om bank-
sparande i samhillet, vilket som ovan namnts kan uppskattas till ca en
miljard kronor, skulle ske genom det allménna lénsparandet blev statens
arskostnad endast 10 miljoner kronor.



KAPITEL V

Bostadssparande

Tidigare behandling av fragan om statliga atgdrder for
framjande av bostadssparande

Tanken att staten bor framja bostadssparande har aktualiserats i olika sam-
manhang. I motioner till riksdagen har under en fé6ljd av ar fragan tagits
upp och olika forslag till atgarder framlagts. Har skall inte en fullstindig
redogorelse for dessa initiativ lamnas. Framstillningen begrinsas till att
gilla den provning av fragan inom bostadspolitikens ram, som efter forslag
av bostadspolitiska utredningen (SOU 1956:40) verkstalldes av 1957 ars
riksdag (prop. nr 100/1957 och statsutskottets utlatande nr 102/1957).

Bostadspolitiska utredningen anfoérde inledningsvis vissa allmidnna syn-
punkter pa vad den beniamnde »malsparande» for bostadsanskaffning. Den
framholl darvid att betydelsen for bostadsbyggandets kapitalférsérjning av
ett malsparande av ifrdgavarande slag inte borde 6verdrivas. Denna form av
malsparande hade bl. a. en given begriansning déri, att den kunde fa storre
betydelse endast i fraga om egnahem och ligenheter upplatna med bostads-
ritt. Den omstandigheten att egnahemsinnehavarens resp. bostadsrittsinne-
havarens egna insats regelmissigt endast utgjorde en jamforelsevis liten del
av det i bostaden investerade kapitalet innebar ytterligare en begriansning
av denna sparforms betydelse. Det vore ocksa enligt utredningen omdojligt
att vinna garantier for att ett malsparande till insatser i bostadsligenheter
komme att innebéra ett verkligt nysparande.

Utredningen ansag emellertid att 4ven om atgarder syftande till att sti-
mulera malsparande for bostadsanskaffning inte kunde forviantas resultera
i mer in ett relativt ringa bidrag till 16sningen av bostadsbyggandets kapital-
anskaffningsproblem, ett sidant malsparande vél vore véart att uppmuntras
av det allménna inte minst som ett led i stravandena att framja okat spa-
rande bland ungdomen. Da det gillde att finna lampliga former f6r organise-
randet av detta sparande borde emellertid — i varje fall till en borjan —
faltet lamnas fritt for enskildas, organisationers och kommuners initiativ
och uppfinningsrikedom. Nagra fastare regler borde salunda inte omedel-
bart uppdragas av statsmakterna. Utredningen anférde emellertid f6ljande
allminna synpunkter pa uppliggningen av malsparande fér bostadsanskaff-
ning.



60

Det synes oss sjalvklart, att ett organiserat méalsparande for egnahem eller bo-
stadsrittsligenheter icke kan bedrivas med framgang, sivida icke diri engagerade
bostadssokande kan beredas viss fortur framfor 6vriga bostadssokande. Det ar dir-
for angelidget, att kommunerna, i den man sa later sig gora utan att 6vriga bostads-
sokandes skiliga ansprak otillborligt eftersittes, medverkar hirtill. Mojligheter
foreligger ocksa att favorisera den malsparande genom att tillerkinna honom
storre valfrihet vid tillgodoseendet av bostadsénskemalen @n andra bostadssokande.
Kooperativa bostadsorganisationer, vilkas medlemmar engagerat sig for mal-
sparande, bor dirvid enligt vissa regler sjilva kunna svara for férdelningen av
de ligenheter de producerar. Det méaste emellertid med skédrpa betonas, att enbart
beredvilligheten att prestera en insats fér erhdllande av en bostadsrittsligenhet
eller ett egethem icke bor beridttiga en bostadssékande till fortur i bostadsfor-
medlingarnas koer. Ett villkor for sddan fortur bor vara, att insatsen presteras
genom ett langsiktigt sparande i organiserade former, exempelvis ett 1onsparande,
och att den motsvarar ca 10 % av ligenhetens produktionskostnad.

Kommunerna kan ocksd pa andra sitt stoda initiativ till malsparande for bo-
stadsindamal, exempelvis genom att organisatoriskt medverka vid planliggning
och projektering av egnahemsomréaden avsedda att upplatas savil till malsparande
som till andra grupper. Genom att pa sadant sitt medverka vid produktion i stérre
skala av egnahem kan kommunerna dirjimte frimja egnahemsbyggandets ratio-
nalisering.

Av de remissorgan, som uttalade sig betriffande bostadspolitiska utred-
ningens synpunkter i denna del, bitridde flera utredningens synpunkter och
fann det riktigt att malsparande fér bostadsanskaffning stimulerades. In-
vindningar fran olika hall gjordes dock, darvid framfor allt tanken pa att
ge dem som malsparade fortur till en bostad kritiserades.

I den forenimnda bostadspropositionen (nr 100) till 1957 ars riksdag an-
forde foredragande departementschefen i anledning av bostadspolitiska ut-
redningens synpunkter pi malsparande for bostadsanskaffning féljande.

Ett malsparande for bostadsanskaffning bor enligt min mening uppmuntras.
Inte minst betydelsefullt ér, att ungdomen deltager i ett dylikt sparande. Att spara
till en bostad — det ma vara fraga om ett egethem eller en bostadsrittsligenhet —
ir ingen ny tanke. Savil egnahemsbyggandet som den kooperativa byggnadsverk-
samheten har stor omfattning, och arligen sétter enskilda in stora belopp i sddana
bostadsfastigheter. Jag har inte blivit 6vertygad om det limpliga i att nu genom
atgiarder fran statens sida forséka binda bostadssparandets former. Behov torde
inte foreligga att genom rekommendationer i konkret form stimulera sparandet.
Jag delar alltsa bostadspolitiska utredningens uppfattning att man i varje fall till
en borjan bor lata olika initiativ fritt vixa fram. Erfarenheten fir utvisa om in-
gripanden i stimulerande och reglerande syfte fran statens sida kan behovas.

Statsutskottet (utl. nr 102) gjorde inget sdrskilt uttalande i anledning av
vad bostadspolitiska utredningen och féredragande departementschefen an-
fort betraffande malsparande fér bostadsanskaffning.

I det féljande behandlar utredningen fragan om de statliga atgiarder, som
bor vidtagas for att frimja sparande for anskaffning av bostad. Fragan bor
bedomas med utgangspunkt fran samhéllets stod at bostadsférsorjningen,
siarskilt den statliga langivningen fér ny- och ombyggnad av bostadshus. In-

-
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ledningsvis limnas férdenskull uppgifter betraffande savil bostadsbyggan-
det som dess finansieringsvillkor.

Bostadsbyggandet under 1950-talet

Sasom framgar av tabell 1 har bostadsbyggandet okat kraftigt under 1950-
talet, namligen fran drygt 40 000 ligenheter per ar till i det narmaste 70 000.
Smahusbyggandets andel av totalproduktionen har inte fordndrats nimn-
virt. Den utgjorde i bérjan av 1950-talet ca 27 procent och 1959 ca 26 pro-
cent.

Hur lagenheterna i nybyggda hus under 1950-talet férdelats pa olika
grupper av byggherrar framgér av tabell 2. Av sirskilt intresse i detta sam-
manhang ir att notera att de kooperativa foretagens produktion okat rela-
tivt mycket. Deras andel av hela produktionen har silunda vuxit frin ca
15 procent till ca 32 procent. Antalet ligenheter i nyuppforda bostadsratts-
hus ar storre an antalet ligenheter i hus uppfoérda av kooperativa foretag,
eftersom en del av ligenheterna i hus uppférda av vad som i tabellen angives
som sandra byggherrar»> upplatits med bostadsritt.

Det alldeles overvigande antalet smahus bebos av dgaren, som i samband
med uppforandet eller forvirvet av huset gjort en egen kapitalinsats. Samma
ar forhallandet med dem, som bor i de nyuppforda bostadsrittsligenheterna.
Man kan berikna att av de under de senaste aren féardigstillda bostads-

Tabell 1. Antalet ldgenheter i nybyggda hus, fordelade efter hustyp, dren 1950—1959

En- Tvéa- Rad- Fler- Icke-
Ar Totalt familjs- | familjs- och familjs- | bostads-

hus hus kedjehus hus hus
Absoluta tal
1950 b sy, Sk oy 43 935 9494 2 630 S 31494 317
5 e P L O (e 39 784 8 580 2 222 e 28 687 295
b (o0 et ol i R i e s A et 44 736 6617 1734 A 36 062 323
1958 oo st bioiie § shpspate s 51 911 8 027 1507 o 42 003 374
0 (2 R R e e e e I 58 213 10 738 1762 e 45 348 365
TO55'. ciois = aiereis s aisia s alasilerares 56 970 12 861 2103 1428 40173 405
OB o e ] R0 e Re, 8 s et el 56 906 12 354 1632 1877 40 588 455
Ul o e o o o 64 455 12 670 1231 3219 47 012 323
T D T e 62 225 11 954 1 040 4 390 44 306 535
1959... 1< o cardly. A=t RIlEN L] 69 318 12 586 913 4 447 50 814 558
Procentuell fordelning
19505 v e vt d kil e s 43 935 21,6 6,0 1.7 0,7
1951, oo s oo s sl 39 784 21.6 ) 72,1 0,7
< [T MG o e ol bl L 49 736 14,8 3,9 80,6 0,7
FOBSE . ds wak R e T 51 911 15.5 2,9 80,9 (551
o 12157, SR L L el 58 213 18,4 3,0 77,9 0,6
i )5 ey e L S P R 56 970 22,6 357 2,5 70,5 0,7
1056 <. « Bt et It 56 906 21,7 2,9 3.3 71,3 0,8
105 A ST S, Tl 64 455 19,7 1,8 5,0 72,9 0,5
J B8 e s Tl s s e 08 S TG o s s 62 225 19,2 1,7 it 71,2 0,9
3950 sa8 Gl 69 318 18,2 153 6,4 73:3 0,8
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Tabell 2. Ldgenheter i nybyggda hus, firdelade pd grupper av byggherrar,
dren 1950—1959

Dérav uppforda for
Antal kommu- eguajiams-
Ar lidgen- tat nala och | koopera- byggare
g stat, p
heter | lands- | allmin-| tiva AEbEts .. andra
ting | nyttiga | foretag | 8'V2r° agar-
foretag totalt ldgen-
heter
Absoluta tal
9500 is « v 43 935 572 14 340 6 797 2548 | 10 509 9 436 9 169
051 SE R 39 784 551 13 545 5984 2072 9 332 8 430 8 300
AB5D. st legesi 44 736 487 17 237 7 879 3 486 7132 6 445 8 515
S e et 51 911 518 19 554 | 10 705 2 686 8 514 7 850 9 939
196405 v LS00 58 213 456 18299 | 14 383 1677 | 11762 | 10887 | 11636
OB e twimas 56 970 435 17 019 | 11 557 2041 | 14549 | 13540 | 11 369
LO56), - oleisrs 2vigin 56 906 545 16 714 | 14 328 1971 | 13708 | 12883 9 640
et SR O ST 64 455 403 18 985 | 17 534 1848 | 13994 | 13348 | 11691
JORRES . o e 62 225 505 18 396 | 17 319 15357 11.,151381 ] -14.624 9 517
e AP !
195060 chrat b o 69 318 19 055 21 938 28 325
Procentuell for-
delning
DOL0OT L e o 43 935 158 32,6 1555 5,8 23,9 21,5 20,9
LSTH (il 39 784 1,4 34,0 15,0 5,2 23,5 21,2 20,9
1982 24 il ety 44 736 1,1 38,5 17,6 7,8 15,9 14,4 19,0
9538, S0 N 51 911 1,0 37,7 20,6 5.2 16,4 15,1 19,1
3 4215 bk Ao SRS 58 213 0,8 31,4 24,7 2,9 20,2 18,7 20,0
L85 i 56 970 0,8 29,9 20,3 3,6 25,5 23,8 20,0
9560 Bt on 56 906 150 29,4 25,2 3;5 24,1 22,6 16,9
105707 tae o 64 455 0,6 29,5 27,2 2,9 2157 20,7 18,1
1968 . . s o 62 225 0,8 29,6 27,8 2,2 24,3 23,0 15,3
U P b 3
19690 { oadias 69 318 27,5 3156 40,9

ligenheterna betydligt mer 4n hélften upplatits till eller forviarvats av per-
soner, som i samband med anskaffandet av bostaden tillskjutit kapital.

Av de under 1950-talet tillkomna bostadsldgenheterna ar de allra flesta
inrymda i hus for vilka beviljats statligt l1&n. Andelen statsbelanade ligen-
heter kan for hela perioden beriknas till 90 procent. Under senare ar har
andelen utgjort 95 procent.

Saval tomt- som byggnadskostnader har under 1950-talet, sarskilt dess
forsta halft, stigit betydligt. Totalt torde 6kningen uppga till ca 50 procent.
For en vanlig tvarumslidgenhet i flerfamiljshus torde produktionskostna-
den i genomsnitt utgéra ca 40 000 kronor, for en trerumsligenhet drygt
45 000 kronor. For smahus inrymmande tre eller fyra rum och kok ligger
kostnaden omkring 50 000 kronor, i de storsta stiderna och landets norra
delar hogre.

Under forra halften av 1950-talet var det allménna ranteliaget 1agt. Rantan
a fastighetslan av olika slag utgjorde 3 a 3,5 procent. Sedan 1955 har rinte-
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Tabell 3. Berdknade hyror (exkl. brdnslekostnader) for vissa drgdngar av stats-
beldnade hus

Uppgifterna himtade ur 1958 ars besparingsutrednings betinkande angdende
besparingar inom statsverksamheten, bilaga A.

Hus fardig- Hyra

stdallda ar per kvm
e s e B o P AL R R o K e 31: 28
TR e S e P o i 3153258
OB s sicie hesiein s A s o e e 32: 06
) L S T e e S S s 33:28
BOBD . ooy Do ahe e S St ok o e 34: 69
e e o e b e ot R 35: 96
BOB8. oo s oeis v sigle & o ice oe TS drstale o 36: 28
] e B I G I o A D s T e 39: 27

liget hojts avsevirt. Riantan utgor f. n. for bundna primaérlan ca 5,6 procent
och for obundna primérlan i allmanhet 6,25 procent. Rintan pa de statliga
bostadsldnen ir for hus paborjade fore 1958 oférandrad, d. v.s. i allmédnhet
3 procent, och for senare paborjade hus 4 procent. Med det statliga lanet ar
forbundet en rintegaranti, av innebord att om rintan pa primir- och sekun-
diarldn overstiger en viss av staten garanterad rinta staten genom s. k.
rinteeftergift tiacker skillnaden mellan faktiskt utgdende rinta och den
garanterade rintan.

For hus finansierade med hjalp av statligt 1an har pa grund av det anférda
ranteutgifterna inte 6kat ndmnvéirt under de senaste aren. Hyran eller ars-
kostnaden for lagenheter i dylika hus har dndock av olika skil stigit under
senare hilften av 1950-talet. Sarskilt for nytillkommande bostider har bl. a.
P4 grund av stegringen av produktionskostnaderna hyran eller arskostna-
den blivit riatt mycket hogre an for tidigare tillkomna bostéider.

En berikning av hyrorna for med statslan finansierade bostider, tillkomna
under olika ar, har redovisats i det av 1958 ars besparingsutredning avgivna
betinkandet angdende besparingar inom statsverksamheten (SOU 1959: 28).
Vissa uppgifter hirur har intagits i tabell 3. Av tabellen framgar bl. a. att
hyran exklusive brinslekostnader for under den senaste tiden byggda bo-
stider i genomsnitt kan berdknas utgora ca 39 kronor kvm. Ligges brinsle-
kostnaderna dartill, blir hyran ca 45 kronor per kvm. For en vanlig tva-
rumslidgenhet blir arshyran ca 2 500 kronor, fér en trerumsligenhet ca 3 100
kronor.

Vissa uppgifter angdende den statliga lane- och bidragsverk-
samheten pa bostadsomradet

I detta avsnitt skall limnas nagra sammanfattande uppgifter om den stat-
liga ldne- och bidragsverksamheten pa bostadsomradet under 1950-talet.
For ny- och ombyggnad av sméahus (en- och tvafamiljshus, rad- och kedje-
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hus) kan beviljas statligt egnahemslan. For ny- och ombyggnad av fler-
familjshus (och rad- och kedjehus som hyres ut eller upplates med bostads-
ritt) kan beviljas statligt tertiirlan. For upprustning av ildre en- och tva-
familjshus kan beviljas forbiattringslan. Familjer med barn under 16 ar kan
beviljas ett bidrag fér nedbringande av bostadskostnaden, familjebostads-
bidrag. I det féljande limnas en redogorelse i tur och ordning for dessa lan
och bidrag. ’

Egnahemslan

Den statliga lingivningen till smahus regleras genom kungorelse den 28
juni 1957 (nr 359) om egnahemslan m. m. (dndrad SFS 1957: 540, 1958: 481,
1959: 154 och 1960: 186).

Sasom villkor fér egnahemslan till ny- eller ombyggnad av sméhus géller
bl. a. vissa krav betriffande ligenhetens storlek och utrustning. Vid nybygg-
nad av enfamiljshus far ligenhetens yta i regel inte 6verstiga 125 kvm. Har
huset inredningsbar vind skall ligenheten i bottenvaningen omfatta minst
tva rum och kok, eljest skall ligenheten omfatta minst tre rum och kok och
ha en yta om minst 70 kvm. Huset skall vidare i regel vara férsett med vat-
ten- och avloppsledningar och bostadsligenheten skall forses med tillrick-
liga biutrymmen i huset och tillfredsstillande koksutrustning.

Sasom villkor fér beviljande av egnahemslan till ny- eller ombyggnad av
tvafamiljshus galler, att Atminstone en av ligenheterna omfattar minst tva
rum och kok. I ovrigt géller villkor betridffande husets standard motsva-
rande dem for egnahemslan till ny- eller ombyggnad av enfamiljshus.

Egnahemslédn beviljas normalt mot inteckningssikerhet mellan 50 och
90 procent av fastighetens belaningsvirde. Dérest bottenlan till ett belopp
motsvarande 50 procent av beldningsvirdet inte kan erhallas i enskild kre-
ditinriittning kan efter sarskild préovning egnahemslanet »fordjupas», d. v. s.
utgd med storre belopp 4n som motsvarar 40 procent av beldningsvirdet.

Genom beslut av Kungl. Maj:t har belaningsviardena maximerats. For en-
familjshus och lagenhet i rad- eller kedjehus utgér det hogsta beldningsvér-
det i Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands och Jimtlands lidn samt i
Stockholm med vissa férortskommuner och i Goteborg med vissa fororts-
kommuner 58 000 kronor, i ovriga delar av landet 53 000 kronor. Virdena
var fore den 1 juli 1960 55 000 resp. 50 000 kronor. For tvafamiljshus ar vér-
det i de nimnda ldnen och kommunerna 88 000 kronor, eljest 80 000 kronor.

Riintesatsen for egnahemslan utgor tillsvidare 4 procent. Amorterings-
tiden dr 30 ar. Rinteeftergift beviljas med 550 kronor per ar for nybyggt
enfamiljshus och ligenhet i rad- eller kedjehus och med 820 kronor per ar
for tvafamiljshus. Beloppet har bestimts med utgangspunkt fran en mark-
nadsrinta 4 bottenlan av 6,25 procent och en garanterad rénta & detta lin
av 3,5 procent.
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Tertidirlan
Den statliga langivningen till ny- och ombyggnad av flerfamiljshus och
dirmed jamstéallda rad- och kedjehus regleras genom kungorelsen den 28
juni 1957 (nr 360) om tertidrldn m. m. (dndrad SFS 1957: 541, 1958: 482,
1959: 155 och 1960: 187).

Tertidrlan utgar, da lantagaren ar kommun eller allminnyttigt foretag,
normalt till 30 procent av ett fastigheten asatt belaningsvirde. For koopera-
tivt organiserade foretag, som star under betryggande kommunal kontroll,
motsvarar tertidrlanet normalt 25 procent av vardet, for enskilda motsvarar
lanet 15 procent eller i vissa fall 20 procent av viardet. Om lantagaren inte
lyckas i 6ppna marknaden erhalla primér- och sekundérlan mot inteckning
intill 70 procent av belaningsviardet kan tertiarlanet efter sarskild prov-
ning »fordjupas», d. v. s. utgd med hogre belopp an hir namnts.

Genom beslut av Kungl. Maj:t har belaningsvirdena maximerats. Bela-
ningsvirdet utgor for en »normalorts 635 kronor per kv med vissa tillagg
for utrustning och standard. Virdet varierar fran ort till ort beroende pa
kostnadsliget i vederborande ort. Aven andra variationer i virdet fore-
kommer. Foér rad- och kedjehus, som finansieras med tertidrlan, giller
dock samma belaningsvirden som vid finansiering med egnahemslan.

Réantesatsen for tertiarlan utgor tills vidare 4 procent. Amorteringstiden
ar 30 ar. Ranteeftergift beviljas med belopp hogst motsvarande skillnaden
mellan marknadsriantan (f.n. 5,6 féor bundna primirlan och ca 6,25 for
obundna primiérlan) och en garanterad rénta av 3,5 procent for priméarlan
och 4 procent for sekundarlan.

Forbiittringslan

Forbiattringslan beviljas for siddan foérbattring av en- och tvafamiljshus,
som inte ar att hanféra till ombyggnad. (For ombyggnad kan beviljas egna-
hemsldn.) Langivningen regleras genom forenimnda kungérelse om egna-
hemslan m. m.

Forbattringslan kan utgéra antingen i sin helhet ett rantefritt, stiende 1an
eller en kombination av en rintebirande amorteringsdel och en riantefri,
staende del eller ocksa i sin helhet ett amorteringslan.

Forbattringslan far inte overstiga 90 procent av den godkinda forbatt-
ringskostnaden. Rantefritt, stdende lan eller rantefri, stidende del far inte
heller 6verstiga 4 000 kronor. For vissa grupper, det giller framfor allt ald-
ringar men ocksa andra, kan dock beviljas rantefritt, staende lan till ett be-
lopp av hogst 10 000 kronor.

Forbattringslan, som helt eller delvis utgor rantefritt, stiende 1an, beviljas
efter behovsprovning. Den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkoms-
ten far for sokanden jamte dennes make i regel inte 6verstiga 6 000 kronor.

Forbittringslan, som inte ar rintefritt och staende, 16per med 4 procent
ranta och skall amorteras pa hogst 25 ar.

5—008178



66
Familjebostadsbidrag

Bestimmelserna om familjebostadsbidrag aterfinnes i kungdrelsen den
28 juni 1957 (nr 358) om familjebostadsbidrag (dndrad SFS 1959: 153,
1960: 185).

Familjebostadsbidrag kan beviljas for familjer med minst ett barn under
16 ar. For att bidrag skall kunna utgd maste bostaden uppfylla vissa villkor.
Den skall ha efter ny- eller ombyggnad fardigstallts efter den 31 december
1941, den skall innehilla minst tvd rum och kok med en yta av minst 50
kvm, dock godkinnes, diar antalet boende i ligenheten ar hogst tva personer,
minst ett rum och kokvra och en yta av minst 30 kvm. Vidare skall ligen-
heten vara sa stor, att antalet boende per rum, koket ordknat, dr hogst tre
personer. Ligenhetsytan far inte 6verstiga i en- och tvafamiljshus, rad- eller
kedjehus 125 kvm och eljest 100 kvm. Del av ligenheten fir i allméinhet
inte vara uthyrd i uppenbart forviarvssyfte och den skall vara utrustad med
vatten- och avloppsledningar inom ligenheten samt anordningar for central-
uppvarmning dvensom bereda néjaktig mojlighet till bad.

For familj med minst tvA minderariga barn utgar helt bidrag med for ar
150 kronor for varje bidragsberittigande barn jamte for familjen 270, 300
respektive 330 kronor beroende pa boningsort. Forhojt bidrag utgdr lika-
ledes med 150 kronor per barn men med dubbelt bidrag for familjen. Redu-
cerat bidrag utgar med halften av helt bidrag.

For familjer med ett barn utgér bidraget per ar 285, 300 respektive 315
kronor beroende pa boningsort.

Bidraget ir inkomstprévat. For familjer med minst tvd barn utgir helt
bidrag om mannens och hustruns sammanlagda till statlig inkomstskatt be-
skattningsbara inkomst inte 6verstiger for familj med tvd barn 7 000 kro-
nor, for familj med tre barn 8 000 kronor o. s. v. till och med det sjitte bar-

Tabell 4. Egnahemsldngivningen budgetdren 1948/49—1959/60

Egnahemslan Diérav réntefri, stdende del

Budgetar Beslut om Disponerat Utbetalt Disponerat Utbetalt

lan!, antal belopp, belopp, belopp, belopp,

ldgenheter milj. kr milj. kr milj. kr milj. kr
117 £ I B S M T S 6 300 112 12 s 4
19491502 2 e slev crvte s 13 600 226 58 61 21
FOBAIDT 0 B0 10 ates & 11 900 193 115 43 36
170 e IR X S S 8100 154 139 53 39
5215 TR A 11 600 232 161 95 52
1953154 .ot e 13 800 268 149 102 54
1954155, . sk s nsd 21 800 437 189 156 67
195596, <l e lisL e 18 700 417 301 100 100
1956/67. . e s s 19 800 441 468 77 146
19571630 £ S riht e 18 500 388 480 62 126
1958159% Jionn o asient o 19 200 389 443 66 90
950N e 19 100 377 481 67 86

1 For budgetdren 1948/49—1956/57 preliminédra beslut om 14n.
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net. Forhojt bidrag beviljas om den beskattningsbara inkomsten understiger

inkomststrecket for helt bidrag med minst 2 000 kronor och reducerat bidrag

utgdr om inkomsten Gverstiger sistndmnda streck med hogst 1500 kronor.
For familj med ett barn utgoér inkomststrecket 5 000 kronor.

Omfattningen av den statliga lan- och bidragsgivningen

I tabell 4—7 har intagits uppgifter om lan- och bidragsgivningens omfatt-
ning under budgetaren 1948/49—1959/60.

Tabell 5. Tertidr- och tilldggslangivningen budgeldren 1948/49—1959/60

Tertidrlan Tilldggslidn
Prelimi- | Dispone- Prelimi- | Dispone-

Budgetar g oo i Ubtbetalt adta be | reite. | Utbetdlt

elopp, belopp,

slut, antal| lopp, L slut, antal| lopp, e

lidgenheter| milj. kr J- X' lagenheter| milj. kr .

ROA]/49 s s e 20 800 127 48 16 200 27 7
1949/505 b g Sin T 1 L1l 24 100 157 53 17 700 36 9
B s 28 600 199 99 19 400 33 17
05152 r R s 27 700 217 153 20 500 111 27
1952[53. . .viis sliieiets siein o arane 45 300 324 180 46 200 369 71
953154 0 0 oo ey s i 43 000 336 224 42 900 270 160
JO54IBE:, T S A 47 900 415 304 47 600 216 231
LO55/56 020 Ll il sinatirs 48 700 510 427 47 700 169 276
L986/57 < ore o viors ciorrie wiaie roa 52 000 594 436 38 700 87 209
1967 (68 . i s e 44 300 557 440 31 800 64 159
TO58189 5o nri s o bt b veab fersey ooy 53 900 614 511 41 900 77 110
1959/60 o e e 49 500 597 612 1900 | 2—48 64

1 Studentbostider.
2 Preliminir siffra.

Tabell 6. Forbdtlringslingivningen budgetdren 1948/49—1959/60

Syl Dirav réntefria, stdende
Forbéttringslan (delar av) 14n
Budgetar Beslut | Dispone- Prelimi- | Dispone-
om lan!, | rat be- IIJ)S):taIt ndra be- | rat be- Igti)etalt
antal lopp, mili pf} slut, lopp, e.l(.)pﬁ’
beslut | milj. kr J: antal 1an | milj. ke | - KT
19481497, | LS YL Prns 4 000 3 0,2 3 900 2 0,2
194975008 < aimat st ot 9 900 13 3 9 700 9 3
B I T I s R e 10 100 14 6 10 000 11 5
1951820 L0 S R g Ak 9100 15 9 9 000 11 7
1950753 5:8 ik - Sm il 10 100 30 12 10 000 22 9
195364, . L e s 10 300 34 16 9 900 24 12
B s T S S 9 800 39 19 9 300 26 14
1955/58.." sl syl 9 300 39 24 o 25 17
T9DB/DT.. et o 9 300 43 30 o 26 21
1987 /58, . o R N 7 500 36 45 it 21 29
95889 cuivt it viai TN 7 500 37 41 oL 23 25
19597607 A, SR 6 800 29. 43 i 18 27

! For budgetdren 1948/49—1956/57 preliminidra beslut om 14n.
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Tabell 7. Familjebostads- och brénslebidrag budgetdren
1948/49—1959/60

Antalet nybeviljade Nettoutgifter,

Eudgetay bidrag milj. kr
1O4R/49 Seleisa o it 10 400 15,5
1949607 TR e 16 500 22,9
1050/61M. e 16 200 31,1
1051/62 S ki . 12 600 42,7
1952/6310 et 18 400 48,5
1953164 - LT 28 500 61,1
105450 s Et e o 28 900 77,2
1955/561 B sulacts. 26 600 91,4
1956/87 Lo 28 500 101,4
Q06758 v L ne 30 500 106,0
1958159 &l itine e 133 500 103,4
059160 = s smtes 132100 112,0

1 Kalenderdret 1958 resp. 1959.

I friga om egnahemsldn kan konstateras, att antalet beviljade ldn, om
man bortser fran det forsta aret, under perioden okat med ungefiar 50 %
och de beviljade beloppen nira pa fordubblats. Okningen av tertidrlan-
givningen #r betydligt starkare. Den i tabell 5 upptagna tillaggslangivningen
avser numera endast studentbostider.

Férbittringslingivningen har inte 6kat mycket. Den var budgetaret 1959/60
knappt dubbelt s& stor som budgetiret 1948/49. Den nidde ett maximum
budgetaret 1953/54 och har sedan minskat med ungefir en fjardedel.

Antalet beslut om familjebostadsbidrag har under perioden mer an tre-
dubblats och utgifterna for bidragsgivningen sjudubblats.

Olika former av befiniligt bostadssparande

Ett sparande fér att erhalla bostad har givetvis funnits sa linge sparande
i bank 6ver huvud férekommit. Av de samlade behallningarna som finns &
vanliga bankrikningar utgor en betydande del medel som har sparats med
tanke pa forvirv av bostad. Det ar emellertid icke detta sparande som utred-
ningen avser med termen bostadssparande, utan ett siddant sparande som
innefattar att spararen av sparinrittningen eller annat organ far antingen
siirskild medverkan vid anskaffningen av egnahemmet och/eller sirskilda
andra férméaner i sammanhanget.

Sadant bostadssparande finns organiserat inom sparbankerna, affarsban-
kerna, HSB och Riksbyggen. Har nedan limnas en redogérelse f6r hur detta
ar organiserat inom var och en av ovannidmnda grupper.

Sparbankerna

Det sirskilt organiserade bostadssparandet i sparbankerna daterar sig
fran 1956, da ett antal sparbanker upptog denna verksamhet pa sitt program.
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Verksamheten har sedan fatt en allt stérre omfattning, och flera sparbanker
avser att under innevarande ir starta ett sirskilt bostadssparande. Bostads-
sparandet ir olika utformat i skilda sparbanker allt efter de lokala forhal-
landena och mojligheterna. En uttommande redogorelse for de olika system,
som férekommer i sparbankerna, skulle darfor leda alltfor langt och ér val
heller inte i detta sammanhang erforderlig.

Bostadssparandet kan avse insats i ett egethem, egnahemssparande, eller
insats i en bostadsrittsligenhet, ldgenhetssparande.

Egnahemssparande
Villkor med avseende pa sparbelopp och spartid

I atskilliga fall krivs att spararen skall ha gjort regelbundna insittningar
med ett visst minimibelopp under viss tid, innan han registreras i bostads-
programmet. Denna tid kan exempelvis vara 12, 18, 24 eller 30 ménader.
I nagra fall finns en kompletterande bestimmelse om att ett visst minimi-
belopp skall ha uppnétts, innan registrering sker. Minimisparbeloppet kan
exempelvis vara 50 kronor per manad, 75 kronor per minad eller 150 kronor
per kvartal.

De hir angivna bestimmelserna om spartid och belopp dr som sagt endast
exempel. Andra villkor féorekommer. Det féorekommer ocksd, att man inte
har nigra sidrskilt angivna belopps- eller tidsgranser, utan att fortursratt
med avseende pa de féormaner det kan vara friga om ges spararna alltefter
mélmedvetenheten och regelbundenheten i deras sparande.

Anskaffningen av egnahemmet

Nar det giller anskaffningen av egnahemmet férekommer tre huvudfor-
mer:

a) spararen svarar sjalv for anskaffningen

b) ett for dindamalet bildat organ svarar for anskaffningen

c) ett annat organ svarar for anskaffningen.

a) Spararen svarar sjalv for anskaffningen

Vanligt 4r att kommunerna reserverar sirskild tomtmark fér egnahems-
spararna och stiller borgen for byggnadslanet. Ofta atnjuter spararna speci-
ella laneféorméaner i form av tilldggslan pa gynnsamma villkor.

En del sparbanker anvinder déarvid sparlaneformen, vilket innebér att
spararen intill en viss grans far lana ett belopp lika stort som det sparade
beloppet. For sparlanet behover lantagaren inte stilla sikerhet. En kredit-
forsakring galler som sikerhet for storre delen av lanet och aterstoden ar
blancokredit. Kreditforsikringen dr kombinerad med en grupplivforsikring,
som svarar for aterbetalningen, darest lantagaren skulle avlida.

b) Ett for andamalet bildat organ svarar for anskaffningen
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Denna organisation av bostadsanskaffningen, som i praktiken innebir att
sparbanken #ven skaffar spararen ett firdigt egethem, tillimpas endast i
tre sparbanker.

I tva av dessa ir det friga om stiftelser bildade av resp. sparbankers
styrelser. Dessa stiftelser har till uppgift dels att verka for ett 6kat bostads-
sparande och dels att i samverkan med kommuner och entreprenérer planera
for anskaffning av tomtomraden lampliga fér gruppbebyggelse.

Den tredje sparbanken har tillsammans med kommunen och tvd pa orten
verksamma stora industriféretag bildat en sirskild stiftelse, som anskaffar
och planerar lampliga tomtomraden, vilka sedan gruppbebygges.

P4 tva hall har tidigare féorekommit en liknande uppliggning av bostads-
anskaffningen. I det ena fallet var det friga om en stiftelse och i det andra
fallet om en ekonomisk férening. Av olika skél har man i bada fallen funnit
sig inte lampligen bora fortsitta med detta arrangemang.

Eftersom denna organisation av bostadsanskaffningen innefattar en myc-
ket langt gdende medverkan fran sparbankernas sida och dirmed staller
stora krav pa personella resurser dr det naturligt, att den inte tillimpas av
flera sparbanker én vad som ér fallet.

c) Ett annat organ svarar for anskaffningen

Detta organ ir vanligen en kommun eller ett kommunalt byggnadsforetag,
som silunda svarar for projektering och byggande. Det kan ocksi vara ett
privat byggnadsforetag. Medverkan i olika former frin sparbankernas sida
vid planlidggningen av byggnadsprogrammen férekommer dock ofta. P4 at-
minstone ett hall har kommunen och sparbanken bildat en sarskild sam-
arbetskommitté for detta andamal.

For att niarmare belysa varav den nyssnamnda medverkan fran sparban-
kens sida kan besta ges hir ett exempel fran en sparbank, som ér verksam
inom flera kommuner, vilka svarar for produktionen av egnahemmen. Spar-
bankens medverkan bestar i

att propagera for egnahemssparande, i forsta hand bland bostadssékande
i vederborande kommuners bostadskoer

att deltaga i den organisatoriska upplaggningen for planerat gruppbyg-
gande av egnahem

att ge information om olika byggnadsprojekt, bl. a. genom trycksaker och
utstallningar

att finansiera bebyggelsen bade under byggnadstiden och dérefter.

Ligenhetssparande

Sasom lagenhetssparande raknas har endast saddant sparande, dir spara-
ren erhaller sarskilda formaner i fraga om bostadsanskaffningen.
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Villkor med avseende pa sparbelopp och spartid

Aven har giller att det skall vara fraga om en tids regelbundet sparande.
En del sparbanker tillaimpar sirskilda belopps- och tidsgrinser liknande
dem, som férekommer inom egnahemssparandet (jfr ovan). I andra fall ater
forekommer inga fixerade bestimmelser hirutinnan.

Bostadsanskaffningen

Pa de hill dir man har kommunal bostadsférmedling, har kommunerna
i allminhet medgivit, att bostadsspararna far fortursratt framfér andra bo-
stadssokande till insatsligenheter. Nagra stédder reserverar en viss del av
produktionen av bostadsrattsligenheter for sparbankens bostadssparare.

Sdsom enda incitament till ett lagenhetssparande kan givetvis pa manga
hall en sadan fortursritt vara otillracklig. Ytterligare stimulerande moment
har darfér befunnits nédvéandiga.

Ett viktigt sidant moment ar, att sparmalet gores sa konkret som moj-
ligt. Inom egnahemssparandet vet spararen, 4ven om han inte sjalv svarar
for anskaffningen av egnahemmet, pa ett tidigt stadium dettas belidgenhet
och utseende. I analogi harmed férsoker man dven inom ligenhetssparandet
dstadkomma, att spararen sa tidigt som mojligt kan inrikta sitt sparande pa
inte endast en ligenhet av viss storlek utan pa en lagenhet av viss bestimd
typ belidgen inom det eller det omradet. Silunda férekommer ofta, att spara-
ren, redan nir han anmaler sig till bostadssparandet, far en av byggnads-
foretaget gjord beskrivning 6ver vilka omraden som ar aktuella fér bebyg-
gelse, over ligenhetstyper och -storlekar samt uppgift om insatsbelopp och
arskostnad. Han kan da redan fran borjan ange sina 6nskemal i dessa olika
hinseenden. Si ar exempelvis fallet vid det bostadssparande som #iger rum
i samarbete mellan Svenska Riksbyggen och sparbankerna pa ett stort antal
orter i landet och som innefattar sparande till insats i ligenheter i av Riks-
byggen uppforda hus.

I en del sparbanker far ligenhetsspararna lan till en del av insatsen.
Négra sparbanker tillaimpar héar sparlaneformen (jfr ovan under egnahems-
sparande).

‘Aﬁ'ﬁrsbankema

Den vanligaste formen for bostadssparande ir sparlianeformen, vilken in-
nebir att sedan spararen gjort regelbundna inbetalningar pa ett sirskilt
konto med vissa minimibelopp under en viss minimitid idr han beriittigad
till ett borgensfritt 1an pa motsvarande belopp. Lnebeloppet ir maximerat.
Spararen har di sjilv att anskaffa det egna hemmet resp. bostadsrittsligen-
heten.

Det forekommer dock fall dar affarsbank samarbetar med Svenska Riks-
byggen pa sa siitt att de, som deltager i Riksbyggens bostadssparande for att
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erhdlla ligenhet dir, har sitt bostadssparkonto hos affiarsbanken. Detta ar
da normalt ett sparlanekonto.

HSB

HSB - Hyresgisternas Sparkasse- och Byggnadsforening — har sedan 35
ar bedrivit ett bostadssparande.

De flesta HSB-foreningarna, omfattande ca 95 procent av medlemmar-
na inom organisationen, bedriver for narvarande sparkasseverksamhet. I
stor utstrickning krivs ett obligatoriskt sparande for att medlemmarna
skall fa en ligenhet eller ett egethem. Som grund for sparandet ligges i
regel en plan, anpassad till den ungefirliga insatsen och tidpunkten, da
bostad 6nskas. P4 sddana bostadssparkonton ar rintegottgorelsen 1 procent
hogre an pa ovriga medel.

Vid 1959 ars slut uppgick rorelsens totala sparkasseinlaning till ca 76
miljoner kronor. Av denna utgjordes ungefir 25 miljoner kronor av péa
bostadssparkonton innestiende belopp. Antalet sidana konton var omkring
20 000 och genomsnittsbehallningen per konto uppgick till ca 1250 kro-
nor. Detta belopp ticker inte vad som nu erfordras i insats for en ligen-
het, men manga av kontona ir nyoppnade och i allminhet blir det fraga
om en spartid pA atminstone ett par ar, sa att behéllningen hinner vixa
en del under denna tidrymd.

Svenska Rikshyggen

Pa ett antal orter samverkar Riksbyggen med sparbankerna for att stimu-
lera de bostadssokande till att spara till ligenhetsinsatsen. Man knyter da
an till den inom bankviisendet befintliga s. k. sparlaneformen, vilken inne-
bir att den som regelbundet spar under viss tid — 10—18 madnader, varie-
rande i olika banker erhdller ritt att utan sikerhet lana lika stort be-
lopp som sparats. Pa sa siitt behover de som spar till en insats till en ligen-
het endast spara halva beloppet fore betalningens erliggande och far sedan
amortera av resten pa en tid som i allménhet ar lika lang som den tidigare
spartiden. Vid sparlan fér insats i Riksbyggen kan hela beloppet sittas in
pa en gang — d.v.s. den som redan har erforderligt belopp till halva in-
satsen behover inte géra manatliga insdttningar utan kan redan fran borjan
sitta in beloppet.

Erfarenheten visar att for att fa i gang ett intresse for verksamheten kravs
det att Riksbyggen har ett aktuellt projekt att presentera si att bostads-
spekulanterna kan fa nagot visst mal att spara till. Niar verksamheten se-
dan kommit i ging kan sparandet ske utan ett s konkret méil for 6gonen.
Detta medfor att nir det forsta projektet pa en ort ér fardigt har veder-
borande kanske inte alltid sparat ihop erforderligt belopp till insatsen till
en ligenhet, utan man far hiir rikna med att medel dven far anskaffas pé
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annat sitt. P& orter diar verksamheten pagatt nagra ar ridknar man med att
de bostadssokande har hunnit spara ihop erforderligt belopp. Insatserna
beldper sig f.n. till ca 3 000—4 000 kronor for en tviarumsliagenhet och till
ca 4 000—5 000 kronor for en trerumslidgenhet alltefter kostnadsliaget pa
de olika orterna.

Bostadssparandet, som Riksbyggen bedriver tillsammans med sparban-
kerna, har lamnat till resultat att i 27 orter ca 2 600 bostadssparare syste-
matiskt sparat ca 6 miljoner kronor. Uppgifterna avser férhillandena den
31 september 1960.

Riksbyggen har nyligen startat eller haller f. n. pa darmed i ytterligare
30 orter, varifran dnnu ej nagra uppgifter erhéllits.

Av de uppgifter utredningen erhallit fran sparbanker, affarsbanker, HSB
och Riksbyggen framgér inte hur stort det totala arliga sparande ar som
tar direkt sikte pa anskaffande av en bostad, alltsa vad som i inskrinkt me-
ning kan betecknas som bostadssparande. Man torde dock kunna anta att
detta sparande annu har relativt liten omfattning.

Aven om huvuddelen av det for finansiering av nya bostader erforderliga
kapitalet anskaffas genom sedvanliga fastighetslan och genom statliga egna-
hemslan och tertidrlan idr de sparmedel som de bostadssokande investerar i
bostader ingalunda obetydligt. Det kan berdknas att per ar raknat de som
skaffar sig nya egnahem eller forvéirvar bostadsritt till nya bostdder investe-
rar omkring 200 milj. kronor av egna sparmedel.

Utredningens dvervaganden och forslag

Atgiirder avseende finansieringen av nybyggda egnahem och bostadsriitts-
ldgenheter

I det foregaende har utredningen anfort uppgifter om bostadsbyggandet
och dess fordelning pa hustyper och upplatelseformer, om den statliga lane-
och bidragsverksamheten pa bostadsomradet, om den tidigare behandlingen
av fragan om statliga atgéarder for att stimulera bostadssparandet samt om
de olika former av bostadssparande, som f.n. tillimpas av sparbanker,
affarsbanker, HSB och Svenska Riksbyggen.

Den limnade redogdrelsen ger vid handen att omkring hélften av bostads-
byggandet under 1950-talet avsett produktion av sadana bostider, vilka for-
utsitter att den boende (lagenhetsinnehavaren) gor en egen kapitalinsats.
Av dessa bostader utgér smahus, som den boende adger och férvaltar, om-
kring hilften och lika manga ir de, som upplates med bostadsritt och i for-
sta hand inrymmes i flerfamiljshus. Smahusens andel av bostadsbyggandet
har under 1950-talet varit i stort sett konstant, medan antalet bostadsratts-
lagenheter saval absolut som relativt 6kat avsevart, sdrskilt under 1950-
talets senare del.
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Omkring 95 procent av alla nyproducerade bostéder ér finansierade med
hjilp av statliga 1an och bidrag. I forhallande till det belAningsvirde, som
faststilles av det lanebeviljande organet (bostadsstyrelsen eller linsbostads-
nimnd), utgér lantagarens egen kapitalinsats liagst foljande: fér smahus
som bebos av fdgaren-lantagaren 10 procent av belaningsvirdet, for bostads-
rittshavaren i manga fall 5 procent av virdet och i 6vriga fall 10 eller 15
procent.

Om produktionskostnaden (tomt- och byggnadskostnad) overstiger beld-
ningsvirdet, kar den boendes kapitalinsats med ett belopp, motsvarande
skillnaden mellan produktionskostnad och belaningsvirde.

Om sévil produktionskostnaden som beldningsvirdet for ett smahus, som
bebos av lantagaren, utgor 50 000 kronor, blir egnahemségarens egen insats
5000 kronor. Om sivil produktionskostnad som beldningsvirde for en tre-
rumsligenhet i flerfamiljshus utgor 45 000 kronor, blir i vanliga fall bo-
stadsrattshavarens egen insats 2 250 kronor, i 6vriga fall 4 500 eller 6 750
kronor.

For den obetydliga del av nyproduktionen av bostader, vilken finansieras
utan hjilp av statliga 1an, kan antagas, att dgarens (bostadsriittshavarens)
insats av kapital blir avsevért storre &n som héar angivits for hus, finan-
sierade med hjéilp av statliga 1an. Ordinéar enskild fastighetsbeldning kan
erhéllas till hogst 75 procent av antingen taxeringsvirdet eller det av kredit-
institutet faststillda belaningsvéardet for fastigheten. Dessa vérden ér regel-
massigt ldgre dn de belaningsvarden, som tillampas vid statlig beldning.

De sedan den 1 januari 1956 géllande, av Kungl. Maj:t faststéillda, hogsta
belaningsvardena for bostadshus har foéranlett en viss 6kning av lantagarnas
egen insats i fastigheter, finansierade med hjalp av statliga lan. Betriaffande
flerfamiljshus torde produktionskostnaden, som tidigare blev bestimmande
for belaningsvardets storlek, i en del fall 6verstiga de av Kungl. Maj:t fast-
stillda beldningsviardena med upp till 5 procent. Givetvis féorekommer dven
enstaka fall, dir den s. k. 6verkostnaden ar édnda storre. En relativt bety-
dande del av nyproduktionen av flerfamiljshus betingar emellertid kostna-
der, som ratt val ansluter sig till belaningsvérdena.

Vad betraffar smahus kan antagas, att omkring en tredjedel av dem upp-
fores till kostnader, som inte eller i varje fall inte namnvéart overstiger be-
laningsviardena. Sarskilt i de storsta stdderna och di friga idr om rymliga
sméahus ar dock 6verkostnaden oftast avsevird. I dylika fall blir kravet pa
egen insats av egnahemsigaren (bostadsrittshavaren) betydligt stoérre an
som forut angivits. Forhallandet illustreras i féljande tabla; exemplet avser
smahus finansierat med hjalp av statligt egnahemslén.

Det vid en 6kning av produktionskostnaderna éver belaningsvirdet snabbt
stigande kravet pa egen insats av lantagaren har utgjort ett av skilen till att
atgarder for ett organiserat bostadssparande under de senaste fyra aren fatt
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Krav pd egen insals av egnahemsdgare vid olika produktionskostnader

Produktions- Beldningsvirde, kr

kostnad, kr 53 000 58 000
53000, . .. cu dtn v N L S T 5 300 5300
5800 rEITED SRR S Rkt IR AL 10 300 5800
(401010 PR S S P W e 15 300 10 800
GEOBO - e e iia e oo b et vt s ata ot b = 20 300 15 800
TFB0007 210 s st s 5 R A 25 300 20 800

okad aktualitet och foranlett att initiativ tagits pa skilda hall for att sti-
mulera bostadssparandet.

Sdsom framgar av den foregidende redogorelsen for tillimpade former av
bostadssparande har ett vasentligt moment i villkoren for detta sparande
varit, att den som sparar skall kunna fa ett 1an utéver det statliga egnahems-
lanet — ett fyllnadslan — for att kunna ticka kravet pa egen insats av egna-
hemsidgaren. Om — for att ta ett enkelt exempel — kravet pa egen insats
utgoér 10 000 kronor och den blivande egnahemsigaren sparar ihop 5 000
kronor, kan under vissa forutsiattningar den bank, vari bostadssparandet agt
rum, bevilja ett fyllnadslan pa 5 000 kronor, varigenom kravet pa egen
kapitalinsats blir tackt.

Vad hir sagts om bostadssparande och fyllnadslan ager givetvis tillamp-
ning dven i fraga om bostadsrittslagenheter.

Da det gillt att stimulera till bostadssparande har stor uppmirksamhet
agnats frigan, huruvida man pa det ena eller det andra viset — ofta forut-
sittes kommunens medverkan — bor ge den som sparar till en bostad fortur
framfor andra bostadssokande. Det har pa sina hall ansetts nodviandigt att
avsevirt forkorta vintetiden till en bostad for den som sparar, om man
onskar att snabbt fa igang ett bostadssparande pa bred front. Denna upp-
fattning framfoérdes pa sin tid av bostadspolitiska utredningen. P4 andra
hall har hivdats, att det inte kan vara forsvarligt, att den, som av det ena
eller det andra skilet kan prestera ett sparande eller ett eget kapital, skall
fa bostad med fortur framfoér andra. Det har bland annat anforts, att famil-
jer med flera minderariga barn ofta pa grund av den stora foérsérjningsbor-
dan inte har mojlighet att spara ndmnvirda belopp men att det inte #r rim-
ligt att de av den anledningen skall sta tillbaka for t.ex. yngre gifta utan
minderariga barn, som har betydligt lattare att spara till en bostad.

Att ett organiserat bostadssparande bygger pa forutsittningen, att den
som sparar i en relativt nira framtid skall kunna erhilla den 6nskade bo-
staden, synes visserligen ofrankomligt och héiri inrymmes, att sparandet bor
ge en viss tidsvinst. Men det 4r 4 andra sidan ocksa tydligt, att atgarder av
allmin natur — framst fran statens sida — i direkt syfte att patagligt gynna
den som bostadssparar pa andra bostadssokandes bekostnad inte dr vare sig
nodvindiga eller ldmpliga. Sparférmagan ar sa vixlande — beroende som
den ar av inkomstens héjd och forsorjningsbordans storlek — att det inte
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bor ifragakomma att pa bostadsmarknaden frimja en ordning, som innebar
att de bostadssokandes tur till bostad i forsta hand blir beroende av huru-
vida de har sparat till en bostad eller ej.

De som sparar till en bostad far antagas gora detta darfor att de onskar
en bestamd typ av bostad, ett egethem, en ligenhet i rad- eller kedjehus, som
den boende iger eller innehar med bostadsritt, eller ocksa en bostadsratts-
lagenhet i flerfamiljshus. Det ar alltsa till dem, som onskar bo i smahus
eller 6nskar en bostadsrittsligenhet i flerfamiljshus, som man vénder sig,
niar man vill stimulera bostadssparandet. Det ar tydligt att om sparstimule-
rande atgirder pa omradet avsitter resultat efterfrigan pi de nimnda hus-
och ligenhetstyperna ékar. Om déirfor inte samtidigt produktionen av dessa
hus- och lidgenhetstyper stiger — absolut och mahinda ocksé relativt sett —
kommer de, som efterfrigar smahus och bostadsrittsligenheter i flerfamiljs-
hus i ett simre lige dn tidigare. Hirav foljer att om atgdrder, som medfor
ett okat bostadssparande, forbindes med atgarder i syfte att hoja produk-
tionen av smahus och bostadsrittsligenheter det inte dr givet, att de bo-
stadssokande, som av skilda skil inte bostadssparar och darfor efterfragar
endast hyreslagenheter, blir missgynnade. Detta blir fallet endast om pro-
duktionen av sméhus och bostadsrittsligenheter 6kas avsevirt mer &n som
svarar mot den stigande efterfragan pa dylika hus och ligenheter.

Utredningen finner det darfér naturligt, att under senare ar olika slags

atgiarder for bostadssparande har aktualiserat fragan om en 6kad produk-
tion av smahus och bostadsrittsligenheter. P4 ménga hall hivdas, att efter-
frigan pa smahus av olika typ i framtiden kommer att stiga avsevart. Man
hinvisar hirvid i forsta hand till de kraftigt forbattrade levnadsvillkoren
men ocksé till bilismens expansion, som ékat mdojligheterna till en spridd
bebyggelse. Den alldeles overvigande delen av smahusen i vart land édges av
de boende sjilva. I andra lander hyres en betydande del av smihusen ut
till de boende. Det kan tidnkas att ocksa i vart land framdeles en stérre andel
av smahusen kommer att hyras ut. Hirom vet man emellertid ingenting
bestimt och utvecklingen blir beroende bl. a. av statliga och kommunala at-
garder av skilda slag. Utredningen anser, att man far rikna med att i varje
fall Annu under atskillig tid framover flertalet smahus i vart land kommer
att Agas av de i husen boende, vilket dock inte utesluter att produktionen
av smahus for uthyrning kan komma att successivt oka.
Aven om man alltsa riknar med att efterfragan pa smahus for framtiden
kommer att bestimmas och begrinsas pa grund av att flertalet av dem skall
agas av de boende och dven om det ar ovisst i vad méin sddana dndringar i
de statliga lanebestimmelserna kan komma att vidtagas, som ytterligare
framjar sméahusbyggandet, antar utredningen att efterfragan pa smdahus
kommer att successivt stiga.

Ett 6kat smahusbyggande forutsatter bl. a., att kommunerna bedriver en
mark- och exploateringspolitik, som gor att utrymme beredes for en vixande
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smahusbebyggelse. Enligt vad utredningen erfarit har atskilliga kommuner
under de senaste &ren tagit initiativ till ett 6kat smahusbyggande och andra
torde folja efter. Utredningen anser sig dirfoér ha fog forutsitta, att i den
man efterfragan pa smahus framdeles stiger mojligheterna att tillgodose
denna dkade efterfragan kommer att beaktas av berérda kommuner. Sdsom
anforts i det foregaende foljer inte hirav, att de, somsparartillenbostad och
efterfragar ett smahus, pa ett otillborligt satt skulle komma att gynnas pa
andra bostadssokandes bekostnad. Utredningen vill ytterligare understryka,
att det inte kan vara riktigt att sdsom ett led i stimulerandet av bostadsspa-
randet tinka sig att mera allmint ge dem som bostadssparar en ligenhet fore
andra bostadssokande med angeligna bostadsbehov. Det bor i varje fall inte
ifragakomma, att staten vidtager atgirder for att ge dem som bostadssparar
en dylik favér. Det ligger 4 andra sidan i sakens natur, att den som sparar till
en bostad och darvid skaffar sig ett kapital, som han ar beredd att investera
i en bostadsbyggnad, har stérre mdéjligheter &n andra att tillgodose sina
bostadsbehov. Det ir nirmast sjilvklart att den som bostadssparar far be-
tydligt storre valméjligheter di det giller bade hustyp och ligenhets-
kategori.

Den som sparar i akt och mening att skaffa sig en bostad fir antagas ha
for avsikt att skaffa sig en sddan bostad, som forutsitter att ligenhetsinne-
havaren gér en egen kapitalinsats. Ett organiserat, av samhillet understott
bostadssparande har till syfte antingen att 6ka antalet bostadssparare eller
att underlitta for den som sparar att skaffa sig ett kapital, som éar tillrick-
ligt stort med hinsyn till indamalet med sparandet. Sisom framgér av vad
forut anforts finansieras f. n. huvuddelen av nya smahus med hjilp av stat-
ligt egnahemsldn eller tertidrlan. Vid dylik finansiering av huset vixlar
kravet pa att lantagaren skall gora en penninginsats avsevirt pd grund av
bestimmelserna om hogsta belaningsviarde. Minimikravet utgér som namnts
ca 5000 kronor men okar snabbt, nir produktionskostnaden &verstiger
53 000 kronor eller i vissa delar av landet 58 000 kronor. Redan nir produk-
tionskostnaden uppgar till 60 000 kronor, blir i storre delen av landet den
egna insatsen 12 300 kronor, vilket for de flesta bostadssékande ir ett bety-
dande belopp.

Befintliga méjligheter att av enskilda kreditinstitut — framst sparbanker-
na — erhalla ett s. k. fyllnadsldn har berorts i det foregidende och innebér
att i atskilliga fall den erforderliga kontantinsatsen kan reduceras. Man
torde emellertid kunna antaga, att det finns manga bostadssékande, framfor
allt familjer med minderariga barn, som onskar bo i smahus och ar beredda
att ta pa sig de utgifter och uppgifter, som innehavet av ett smahus fér med
sig, men som finner kravet pa kontantinsats o6verstigligt. Det torde & andra
sidan finnas bostadssokande, som — forutsatt att de kan erhélla ett fyll-
nadslan vil kan prestera den erforderliga kontantinsatsen men som fin-
ner att de arliga utgifterna for huset blir alltfér betungande. Det finns givet-
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vis ocksa familjer, som anser bade att kravet pa kontantinsats ar for higt
och att de arliga utgifterna blir alltfor betungande.

Om man fran statens sida onskar framja bostadssparandet, sarskilt cet
sparande som tar sikte pa anskaffandet av ett egethem eller en ligenhe: i
rad- eller kedjehus, dr det nodvindigt att i férsta hand overviaga sadana
jimkningar i villkoren for statligt bostadslan (egnahemslan eller tertidirlar),
som medfor antingen en minskning av kravet pa kontantinsats och/eller 2n
sdnkning av de arliga utgifterna for bostaden narmast under en forsta irte
alltfor kort period.

Foljande atgarder kan darvid tankas:

1) Héjning av belaningsvérdet.

2) Sankning av rdntan pa statslanet och/eller sinkning av den av staten
garanterade rdntan pa bottenlan.

3) Amorteringsfrihet betraffande det statliga lanet under viss tid, t. ex.
under fem eller tio ar.

De ndmnda dndringarna i finansieringsvillkoren kan givetvis kombineras.

En héjning av belaningsvdrdet, varigenom ett storre statslén in eljest kan
beviljas, torde av olika skiil endast kunna ifrigakomma betriaffande sidana
smahus, som den boende dger och férvaltar. For bostadsrittsligenheter kan
atgirder tinkas, som i fraga om resultatet dr likviardiga med en hdjning
av beldningsvirdet. Till denna fraga aterkommer utredningen i det fdl-
jande.

P4 grund av det anférda skall utredningen soka belysa innebérden av en
hojning av belaningsvirdet, ndrmast for sddana smahus, som den boende
ager och forvaltar. Utredningen anknyter alltsi till de bestimmelser, som
galler for statligt egnahemslan.

Utredningen anser det uppenbart, att en hojning av beldningsviirdet for
dem, som regelbundet sparar till ett egethem, skulle kunna fi stor betydelse
och medfora en avsevird breddning av bostadssparandet. Fragan bor dirfér
provas nédrmare. Det ir 4 andra sidan — en sak som utredningen anser sig
béra sirskilt understryka — tydligt, att en mera avsevird hdjning av be-
laningsviardena kan foérefalla tveksam, enir den skulle kunna medféra att
syftet med maximeringen av beliningsvirdena gick forlorat. Syftet med
maximeringen av beliningsvirdena ar att férhindra en uppskruvning av
kostnaderna fér smahus och att foérbittra forutsittningarna for en rationell
och kostnadssinkande produktion av dylika hus. I olika delar av landet,
det géller sarskilt landsbygd och sméorter, kan ett ordiniirt egethem, till-
rackligt rymligt for att svara mot de flesta familjers behov, uppforas till
kostnader, som inte overstiger eller i varje fall endast obetydligt Gverstiger
de faststillda hogsta belaningsvirdena. P4 andra hall ater — framst i lan-
dets storre stider — Gverstiger kostnaderna fér smahus regelmiissigt de fast-
stillda beliningsvirdena med avsevirda belopp. Orsakerna hirtill &r flera:
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hoga markkostnader, som &atminstone delvis sammanhinger med hoga
markviirden, héga byggnadskostnader pa grund av sirskilda forhdllanden,
o.s.v. Det dr dock tydligt, att man pa allménna grunder inte kan finna
skil till att produktionskostnaderna for smahus i vara stora stider skall
behova vara avseviirt hogre dan kostnaderna i mindre orter. Det saknas inte
heller exempel pa goda smahusprojekt i vara storre stader, vilka dragit
relativt laga kostnader.

Med hinsyn till det anférda har utredningen funnit, att mera betydande
forandringar i bestimmelserna om hogsta belaningsvirde for smahus inte
giarna kan foretas utan att bestdmmelsernas syfte dventyras. Utredningen
anser emellertid, att det bland dem som under langre tid sparat till ett eget-
hem finns ett legitimt behov av att fa en ordnad fastighetsbelaning pa rim-
liga villkor intill ett virde, som med ca 10 procent overstiger nu gillande
hogsta beldningsvirden. Beldningsvérdet bor alltsa i forevarande fall kunna
faststillas till 60 000 kronor i de delar av landet, dar det f. n. utgoér 53 000
kronor, och eljest till 65 000 kronor. Kostnaderna for ett relativt rymligt
smihus torde icke, férutsatt att byggnadsforetaget bedrives rationellt, behova
overstiga 60 000 resp. 65 000 kronor. Om kostnaderna inte 6verstiger angivna
viarden, kommer den kapitalinsats den boende skall prestera att réra sig om
6 000 kronor, jamfort med ca 12 000 kronor enligt nuvarande lanevillkor.

Utredningen har studerat de finansiella konsekvenserna av att i frdga om
dem som bostadssparar rikna med ett belaningsvarde fér smahus, som den
boende ager och forvaltar, av 60 000 kronor i de delar av landet dér f. n. var-
det utgor hogst 53 000 kronor och ett viarde av 65 000 kronor i 6vriga delar
av landet.

Om det antages att finansieringsvillkoren i ovrigt dr oférindrade, leder
den tankta héjningen av beldningsvérdena till féljande konsekvenser.

Vad forst angar de arliga rante- och amorteringsutgifterna for fastighe-
tens botten- och egnahemslén, vilka dr beroende av beldningsvirdets storlek,
blir dessa enligt nuvarande och antagna villkor foljande (se tabell sid. 80).

Om man vill klarlagga de konsekvenser for lantagarna, som en hdjning av
belaningsvirdet fran i normalfallet 53 000 kronor till 60 000 kronor skulle
fa, synes det bast att vilja ett enkelt exempel. Hir skall antagas att produk-
tionskostnaden utgoér 60 000 kronor, att det belopp lantagaren-egnahems-
dgaren sparat ihop utgor 10 procent av denna kostnad, d.v.s. 6 000 kronor,
och att lintagaren f.n. ldnar det ytterligare belopp av 6 300 kronor, som
kravs for fastighetens finansiering, till en ridnta av 7 procent och en amorte-
ringstid av tio ar. Antages en fast annuitet blir for sistnimnda lan det arliga
riante- och amorteringsbeloppet (14,07 % X 6 300 kronor =) 886 kronor. De
av utredningen antagna beldningsviardena (fér normalfallet 60 000 kronor)
innebar, att lantagarens egen kapitalinsats begrinsas till det av honom hop-
sparade beloppet av 6 000 kronor, som motsvarar 10 procent av beldnings-
vardet.
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Rdnta och amortering under forsta dret d botten- och egnahemsldn for en egnahems-

fastighet
Belaningsvirde
. ool > Enligt nuvarande Enligt antagna
Eluissgieds geviliin bestammelser bestammelser
53 000 58 000 60 000 65 000
Bottenlan ') . oo Stk bl bty & 26 500 29 000 30 000 32 500
Egnahemslan: . Voo - bl Sie it 21 200 23 200 24 000 26 000
Rantaldibottenldnt s Sttt senre 1 656 1813 1875 2031
Amortering 4 bottenldn.......... 500 550 550 600
Rinta och amortering 4 egnahemslin 1219 1334 1 380 1495
Summa rianta och amortering. ..... 3375 3697 3 805 4128
Binteeftergift . o8 ouligio s s viene 550 550 620 620
Léantagarens utgift for ridnta och
RMOTEENNGS o B e e e e e et 2 825 3147 3185 3 508

Anm. Bottenldnet har antagits utgéra 50 procent av beldningsvirdet, egnahemsldnet 40
procent av samma virde. Réntesatsen 4 bottenlinet har antagits vara 6,25 procent, amorte-
ringen mellan 1 och 2 procent per ir. Rinta och amortering & egnahemslinet har berdknats
enligt gillande villkor, d. v. s. efter en réntesats av 4 procent och en amorteringstid av 30 dr.
Rinteeftergiften har berdknats enligt gillande villkor, d.v.s. antagits motsvara skillnaden
mellan en rinta pa bottenlinet av 6,25 och en garanterad rinta av 3,5 procent, dérvid botten-
lanet antagits utgéra enligt nuvarande berdkningsmetod 20 000 kronor och vid den antagna
hojningen av beliningsvirdet ett bottenldn, som svarar mot det hogre belningsvirdet.

Arlig rinta och amortering for ifrigavarande egnahemsfastighet blir det
forsta aret enligt de angivna lanevillkoren féljande.

Nuvarande beldnings-| Av utredningen
Léin virde och fyllnadslan antagna
4 6300 kronor lanevillkor
Bottenlan %8 L. 2156 2 425
Egnahemslin....... 1219 1 380
Fyllnadslédn........ 886 —
Summa 4 261 3 805
Avgar ranteeftergift . 550 620
Lantagarens nettout-
P4 B o s e d SIS 3711 3185

Eftersom det antagits att a4 bottenlanet arligen amorteras 500 resp. 550
kronor sjunker egnahemsigarens utgifter fér rintor och amortering under
de forsta tio 4ren med (6,25 % X 500 resp. 550 kronor) 31 resp. 34 kronor
per ar och ir efter tio ar 313 resp. 344 kronor lagre dn det forsta 4ret.

Den arliga vinst under de tio foérsta aren, som lantagaren gor pa grund
av den antagna hojningen av beldningsvéirdena fran i normalfallet 53 000 till
60 000 kronor, blir som synes drygt 500 kronor. For alla fall, diar det f. n.
kravs ett fyllnadslan av minst 6 300 kronor, blir vid de antagna rinte- och
amorteringsvillkoren den arliga vinsten sa stor. Om produktionskostnaden
understiger 60 000 kronor och det hopsparade beloppet fortfarande utgor
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6 000 kronor, blir fyllnadsldnet mindre och den vinst egnahemséigaren skulle
gora vid en hojning av beldningsvardet till i normalfallet 60 000 kronor
mindre dn som angivits ovan. Vidare ar det klart, att den vinst egnahems-
dgaren gor pa grund av den antagna héjningen av beldningsvirdena i vissa
fall blir mindre resp. storre, darest det hopsparade beloppet 6verstiger resp.
understiger det hir antagna beloppet av 6 000 kronor.

Den andra atgird med syfte att stimulera till bostadssparande, som niamnts
i det foregdende, avser en sdnkning av rdntan pa egnahemslinet och/eller
en sankning av den av staten garanterade ridntan 4 bottenlanet.

Om det antages att det for en egnahemsbyggare alltid dr mojligt att er-
halla ett fyllnadslan av lamplig storlek, méter inte svarigheter att anskaffa
det for finansiering av egnahemsfastigheten erforderliga kapitalet. De sva-
righeter, som kan foreligga, betingas d& av att de arliga rinte- och amorte-
ringsbetalningarna kan bli alltfér betungande, beroende pa lag inkomst, stor
forsorjningsborda eller andra omstandigheter. En sinkning av rdntesatserna
for egnahemslanet och for bottenlanet skulle otvivelaktigt medféra en littnad
for manga egnahemsigare och antagligen stimulera till bostadssparande
bland dem, som ar instédllda pa att skaffa sig ett smahus.

Enligt utredningen talar emellertid starka skél mot att sdsom en atgéird
for att stimulera till bostadssparande erbjuda lagre rintor pa det i egna-
hemsfastigheter investerade kapitalet 4&n som eljest géller. Rdntan pi stats-
lanet och den av staten garanterade réantan & bottenlanet utgor f. n. for nya
hus 4 resp. 3,5 procent. Dessa rantesatser understiger avsevirt de rénte-
satser, som giller for fastighetslan pa den allminna marknaden. For botten-
lan utgor rantesatsen f. n. betraffande obundna lan ca 6,25 procent och for
bundna lan 5,6 procent. Statens utgifter enbart till f61jd av rintegarantien
beriknas for budgetaret 1960/61 till 195 miljoner kronor och kan vid nuva-
rande riantelage berdknas stiga med ca 45 miljoner kronor fér varje ny Ars-
produktion av bostider.

Réantegarantiens syfte har angivits vara av generell natur, nimligen att
allméint skydda bostadsproduktionen och det nya bestindet av bostider mot
verkningarna av tillfalligt hoga rantor. De rintesatser staten garanterar ar
inte en gang for alla givna. De kan komma att dndras pa grund av rinte-
utvecklingen, forandringar betraffande foérhallandet mellan hyror och in-
komst m. m. Réantesatserna har hittills 4ndrats tre gdnger genom beslut av
1955, 1957 och 1960 ars riksdagar. Vid samtliga tre tillfallen har beslutats en
viss héjning av de garanterade rintesatserna.

Vad har sagts om rantegarantien giller i tillaimpliga delar ocksa rinte-
satsen for det statliga egnahemslanet.

Pa grund av det anférda anser sig utredningen inte bora till ndrmare prov-
ning upptaga fragan om att genom direkta rantefavorer stimulera bostads-
sparandet.

6—008178
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Den tredje atgard i syfte att stimulera bostadssparandet, som utredningen
namnt, avser amorteringsfrihet betriffande egnahemslanet under viss tid,
t. ex. under de forsta fem eller tio dren av lanets 16ptid. For att belysa effek-
ten pa de arliga kapitalutgifterna av en dylik anordning lamnas i f6ljande
tablad uppgifter om hur dessa utgifter stéller sig i det forut angivna normal-
fallet (belaningsvirde och produktionskostnad 60 000 kronor, eget kapital
6 000 kronor), antaget alternativt amortering & statslanet fr. o. m. forsta
aret, sjatte aret resp. elfte aret och en forkortning av amorteringstiden i mot-
svarande man.

Rdinta och amortering fér en egnahemsfastighet under olika antaganden
i fraga om amorteringsvillkoren for egnahemsldinet

I. Amortering fr. o. m. forsta aret
Réanta och amortering (netto):
Forsta aret 3185
Sjatte aret 3013
Elfte aret 2 841

II. Amorteringsfrihet under fem dar
Réanta och amortering (netto):
Forsta aret 2765
Sjatte aret 3 159
Elfte aret 2 987

II1. Amorteringsfrihet under tio ar
Rinta och amortering (netto) :
Forsta aret 2 765
Sjatte aret 2593
Elfte aret 3215

Den omedelbara vinsten fér egnahemsigaren av amorteringsfriheten blir
alltsd (3 185 — 2 765) 420 kronor per ar. Niar amortering av egnahemslanet
borjar erlaggas, stiger de arliga kapitalutgifterna med drygt 500 kronor vid
amorteringsfrihet i fem ar och med ca 750 kronor vid amorteringsfrihet i tio
ar. Det bor papekas, att det i exemplet antagits, att ifrigavarande amorte-
ringsfrihet inte foranleder bottenlangivaren att skirpa sitt krav paA amorte-
ring a bottenlanet.

Vissa skil kan onekligen anfgras for att i det fall det 4r frdga om egna-
hemsigare, som for anskaffning av det egnahemmet under en lingre tid
regelbundet sparat, ge den favor, som amorteringsfrihet betraffande det
statliga egnahemslénet under viss tid skulle innebéra. Den tid pa vilken hela
fastighetskrediten, alltsd savial egnahemslédnet som bottenlanet, skall ater-
betalas har inte antagits bli forlingd. Inneborden av amorteringsfriheten
under viss tid ar allenast, att tyngdpunkten i amorteringsplikten forskjutes
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framét i tiden. Att harav foljer ett okat risktagande i forsta hand fran sta-
tens sida skall inte fordo6ljas. Men eftersom den antagna amorteringsfriheten
skulle kunna ifrigakomma endast betriffande dem, som under en lingre
tid regelbundet sparat for att skaffa sig ett egethem, synes man inte bora
overdriva riskerna. Det 6kade risktagandet torde frimst sammanhinga med
att i en del fall forsidljning av fastigheten kommer att ske innan egnahems-
lanet amorterats sd mycket, som motsvarar vad som eljest ar foreskrivet.
Om forsiljning sker under den tid egnahemslanet ar amorteringsfritt, synes
det rimligt, att i samband med att den nye dgaren évertar ladnet amorterings-
planen dndras, sa att den motsvarar vad som géaller i vanliga fall.

Av de skil, som talar foér att man borde erbjuda dem, som regelbundet bo-
stadssparar, amorteringsfrihet under viss tid betraffande det statliga lanet,
vill utredningen sarskilt framhalla foljande. Normalt dr utgifterna for det
egnahemmet mest betungande under de fem a tio férsta aren. Anskaffandet
av det egnahemmet for med sig olika utgifter, som belastar egnahemsiga-
rens budget. Det kan gélla utgifter i samband med tomtens iordningstillande,
komplettering av bohag, anskaffande av viss utrustning i kék m. m. Vidare
kan antagas, att i de flesta fall inkomsterna stiger successivt, beroende dels
pa att den som skaffar sig ett egethem i regel ar relativt ung, varfér dennes
inkomstkurva ér stigande, dels pa att den allminna realinkomstnivan stiger
ar for ar. En fortskridande penningvirdeférsimring har samma effekt. Hir-
emot fir emellertid stillas det forhallandet, att normalt utgifterna for re-
paration och underhall av en fastighet dr mycket 14ga de forsta dren men
dérefter stigande och att man far rikna med att efter tio ar det blir fraga
om inte bara storre reparationer utan ocksa olika slags férbittringsatgirder.

Om man emellertid viger de hir anférda omstindigheterna mot varandra
synes det uppenbart, att man fér normala fall har anledning rikna med att
egnahemsigarens ekonomiska barkraft tenderar att stiga ar for ar och
t. ex. tio dr efter anskaffandet av fastigheten ar betydligt storre in da fastig-
heten forvarvades.

Utredningen vill understryka, att det ur allminna synpunkter synes énsk-
vart att stimulera till bostadssparande dven bland dem, som ir relativt unga,
sag i 20-drsdldern. Om anskaffandet av ett smahus sker i nira anslutning
till giftermdl och den forsta bosittningen, kan man antaga — fiven om det
héar hela tiden giller enbart siddana personer, som genom ett regelbundet
sparande visat sig mana om en ordnad ekonomi — att en minskning av
bostadskostnaden under de fem eller tio forsta aren fér ménga skulle be-
tyda en verklig littnad, samtidigt som man inte borde behéva hysa farhiagor
for att den 6kning av bostadskostnaderna, som intriffar nir amortering
borjar erliggas, skulle bli egnahemsigarna dvermilktig.

P4 grund av det anférda anser utredningen, att 6vervigande skil talar for
att de, som regelbundet sparar for att forvarva ett smédhus med #iganderitt,
erbjudes amorteringsfrihet under viss tid betriffande det statliga egnahems-
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lanet. Det synes limpligt att erbjuda amorteringsfrihet under de fem eller tio
forsta dren av egnahemslanets 16ptid.

For att belysa den sammanlagda effekten pa kapitalutgifterna av bade
den diskuterade hdjningen av belaningsvirdena och den tinkta amorterings-
friheten har i féljande tabld sammanstallts uppgifter betriffande de rante-
och amorteringsutgifter, som foranledes av dels géallande lanevillkor, dels
en héjning av belaningsvardet fran i normalfallet 53 000 till 60 000 kronor,
dels savil en héjning av beldningsvirdet som amorteringsfrihet betriffande
egnahemslanet under antingen de fem eller tio forsta aren av lanets 16p-
tid. Uppgifterna i tablan avser det forut redovisade normalfallet (se tablan,
sid. 80).

De drliga kapitalutgifterna (rdnta och amortering) for en egnahemsfastighet under Qlika
antaganden betrdffande finansieringsvillkoren

‘Elfte éret

Forsta 4ret’ Sjéatte aret
Ii; Nuvarande: VIIKOD . p oo me s gaeid e g4 3711 3 555 2513
II. Antaget beldningsvirde 60 000 kro- it
nor och : :
a) ingen amorteringsfrihet ........ 3185 3013 2841
b) amorteringsfrihet under fem Aar . 2765 3159 2 987
¢) amorteringsfrihet under tio ar .. 2765 2593 3215

Av tablan framgar att den téinkta hdjningen av beldningsvirdena och den
diskuterade amorteringsfriheten betriffande egnahemslanet skulle medfora
en avseviard minskning av de arliga kapitalutgifterna under de fem eller tio
forsta aren. Jamfoért med nuvarande lanevillkor blir minskningen ca 950
kronor om éaret. Enligt nuvarande villkor och under antagna férutsittningar
sjunker kapitalutgifterna det elfte dret med nédra 900 kronor och under-
stiger da utgifterna det forsta aret med ca 1200 kronor. Enligt de antagna
villkoren stiger utgifterna efter fem eller tio ar med ca 500 resp. drygt 750
kronor men understiger dirvid dndock utgifterna det forsta aret enligt nu-
varande villkor med ca 550 resp. ca 500 kronor per ar.

Aven om det ligger i sakens natur bor sirskilt understrykas, att de redo-
visade beloppen endast gilller under de angivna forutsittningarna. I andra
tankbara fall — t. ex. nir produktionskostnaden understiger 60 000 kronor
— blir utgiftsminskningen inte si stor. Forbittringen i lanevillkoren blir
dock under alla forhallanden avsevird. Vidare kan antagas — vilket i detta
sammanhang ar av sirskilt intresse — att de ténkta lanevillkoren skulle
innebira att betydande grupper av barnfamiljer, vilka f.n. inte anser sig
ha ekonomiska méjligheter att skaffa sig ett egethem, skulle finna att ett
eget hus av lamplig storlek och kvalitet hade kommit inom réckhall for dem.
Man kan fordenskull férmoda, att forandringar av det slag utredningen
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diskuterat skulle stimulera méanga familjer att spara till ett egethem eller
en ligenhet i rad- eller kedjehus.

Utredningens hittills gjorda bedémning av fragan om éndringar i lanevill-
koren betriffande nya bostadshus har framst om ocksa inte uteslutande ta-
git sikte pa sddana smahus, som den boende sjalv dger och forvaltar. Av in-
tresse i sammanhanget ar, som framgar av det foregaende, ytterligare tva
bostadstyper: bostadsrattsldgenheter inrymda i rad- eller kedjehus samt bo-
stadsrattslagenheter inrymda i flerfamiljshus. Dessa hustyper kan finan-
sieras med hjalp av bl. a. tertidrlan. I frdga om rad- och kedjehus giller
samma beldningsviarden som for friliggande enfamiljshus; belaningsvirdet
kan alltsé i detta fall utgora hogst 53 000 kronor, i vissa delar av landet dock
58 000 kronor per ligenhet.

Betraffande bostadsrdttsligenheter i rad- och kedjehus torde de av ut-
redningen framférda synpunkterna pa behovet av atgirder i sparstimule-
rande syfte i vad det giller dem, som onskar sig ett egethem, dga full till-
lampning. De arliga kapitalutgifterna ar for bada fallen, antaget viss storlek
och standard pa bostaden, ungefér lika hoga, kravet pa att den boende skall
gora en kapitalinsats i huvudsak detsamma om ocksa betriffande bostads-
riattsligenheter ofta négot mindre. Utredningen anser darfor att om man
finner det motiverat att vidtaga sarskilda atgirder i sparstimulerande syfte
betriaffande smahus, som den boende sjilv dger och forvaltar, atgarder av i
huvudsak samma innehdll bér vidtagas dven i avseende pa smihus, som
innehas med bostadsratt. I det féljande kommer utredningen att nirmare
utveckla de skil, som kan anforas for att savitt mojligt i detta sammanhang
behandla alla smé&hus lika.

Vad slutligen galler bostadsrdttsldgenheter i flerfamiljshus ligger fragan
nigot annorlunda till, framfér allt darfor att den kapitalinsats bostadsratts-
havaren skall gora merendels ir avseviart mindre d4n den som kriavs da fraga
ar om sméhus. I forra fallet blir bostadsréttshavarens kapitalinsats manga
ginger sa liten, att det — framfor allt eftersom det har galler atgirder for
Okat bostadssparande — kan ifragasittas om staten 6verhuvudtaget skall
medverka till att lAnemdjligheterna utvidgas. Utredningen anser emellertid,
att en viss om ocksad mindre forbittring av lanemdéjligheterna har skal for
sig, enédr den skulle kunna vidga kretsen av dem som bostadssparar. De yt-
terligare lan det har skulle kunna bli fraga om kan i de allra flesta fall
uppgé endast till relativt sma belopp. Under sadana férhallanden anser ut-
redningen att skil saknas att verviga att for dylika 1an stipulera sarskilt
gynnsamma villkor nidrmast betraffande rantesats och amorteringstid. Av
olika skil, som kommer att redovisas i det féljande, bér darfér provas, huru-
vida icke statens stod i vad det géller bostadsrattsldgenheter i flerfamiljshus
bor ges formen av kreditgarantier i stillet for lan.
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Utredningens firslag

Pa grund av det anforda foreslar utredningen, att fran statens sida vidtages
siarskilda atgirder i syfte att stimulera till ett regelbundet sparande med
andamal att underlitta fér dem som sparar att skaffa sig antingen ett sma-
hus, som den boende innehar med dganderitt eller bostadsritt, eller sadan
ligenhet i flerfamiljshus, som den boende innehar med bostadsritt.

Krav betriffande sparprestation sasom villkor for statligt lan pa sirskilda villkor

Vad forst angér frdgan om vilka krav som skall stillas pa sparande for att
staten skall i sdrskild ordning medverka till anskaffandet av den med spa-
randet asyftade bostaden vill utredningen erinra om den i det foregiende
lamnade redogorelsen for de former i vilka bostadssparande f. n. férekom-
mer. Utredningen finner det virt att notera, att si manga initiativ har tagits
till bostadssparande i olika former. De resultat som dirigenom redan vun-
nits talar for att forutsattningar foreligger for en fortsatt snabb 6kning av
bostadssparandet. Om det ar riktigt — vilket gors gillande pa skilda hall —
att efterfragan pa sméhus kommer att 6ka kraftigt i framtiden, innebar det
att manga familjer dr beredda att for losandet av sin bostadsfriga spara
ihop det ganska betydande belopp, som kravs for att forvirva ett egethem
eller en ligenhet i rad- eller kedjehus. Eftersom man kan anta att efterfra-
gan pa smahus kommer att stiga — vad som inte ar klarlagt och som kan
ge anledning till diskussion ar hur mycket efterfrigan kommer att stiga —
finns uppenbarligen goda férutsittningar fér en breddning av underlaget
for sparandet till ett egethem eller en ligenhet i rad- eller kedjehus.

Produktionen av bostadsriattsligenheter i flerfamiljshus har, som fram-
gar av den forut lamnade redogorelsen for bostadsbyggandet under 1950-
talet, okat kraftigt under senare ar. Antalet personer, som sparar i direkt
syfte att forvarva en bostadsrittsligenhet i flerfamiljshus, synes ocksi ha
stigit starkt. Aven om det dr svart att bedoma den framtida utvecklingen pa
omradet, torde det vara realistiskt att rikna med en fortsatt stor efterfragan
pa bostadsrattsliagenheter i flerfamiljshus.

Sparande for de hir angivna dndamalen kan framjas pa olika sétt: genom
propaganda och upplysningsverksamhet, genom organiserande av sparande
i lampliga former och genom erbjudande av sadana villkor for forvarv av
bostaden, som gor att densamma efter en inte alltfér lang sparandeperiod
blir atkomlig fér de flesta, som sparar regelbundet.

Vad giller de former i vilka f. n. ett organiserat bostadssparande fore-
kommer finner utredningen dessa vil motsvara de behov som féreligger.
Utredningen har dirfér inte ansett det nodvindigt att till allsidig provning
upptaga fragan om formerna for ett organiserat bostadssparande. Statens
atgirder pa omradet synes, sisom utredningen utvecklat i det foregéende,
bora avse enbart littnader i villkoren for finansiering av den bostad den
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som sparar onskar sig. Men dven om statens engagemang begransas pa
detta sitt, blir det nédviandigt att ange de villkor betraffande sparprestatio-
nen, som staten uppstiller for att littnader i finansieringen skall erbjudas.
Pa grund hirav kan det inte undvikas att staten i viss mén paverkar de
forutsittningar under vilka bostadssparande bedrives: Statens ifrigavarande
villkor far nirmast karaktar av minimikrav: lattnader i finansieringsvill-
koren férbindes med vissa enkla minimikrav betriaffande sparperiodens
lingd, regelbundenheten i sparandet och sparandets storlek.

Med ledning av de villkor betriffande bostadssparande som giller f. n. vill
utredningen foresla foljande minimivillkor betriffande det sparande, som
skall berittiga till ldttnader i villkoren fér finansiering av ett egethem eller
en bostadsrattsliagenhet:

1) Person, som fyllt 16 ar, skall kunna éppna bostadssparkonto i bank —
sparbank, affirsbank, postbanken eller i centralkassa fér jordbrukskredit,
i Kooperativa forbundet eller Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsfor-
eningars riksférbunds sparkassa jamte till dessa riksorganisationer anslutna
foreningar som har egna sparkassor.

2) Sparandet skall paga under minst tre och hogst tio ar.

3) Sparandet skall ske regelbundet och ett visst ligsta belopp insittas
ménadsvis under minst tio manader varje ar. Detta belopp bér vederborande
bank eller annan sparinrittning sjalv fi bestimma. Man torde dock béra
foreskriva att manadsbeloppet, om inte sirskilda skil foranleder till annat,
skall utgora lagst 50 kronor.

Villkor betriiffande statligt lan for finansiering av smahus, som den boende iger och forvaltar

Den, som bostadssparar i enlighet med de angivna villkoren, bor vid an-
skaffandet av ett nybyggt egethem eller en ligenhet i nybyggt rad- eller
kedjehus, dar varje lagenhet skall dgas av den boende, kunna erhalla stat-
ligt egnahemslan pa foljande sirskilda villkor:

a) beldningsvirdet faststilles till hogst 60 000 kronor i de delar av landet
dar det eljest ar 53 000 kronor och i 6vriga delar av landet till hégst 65 000
Kkronor;

b) det statliga egnahemslanet 4r amorteringsfritt under fem eller tio ar,
beroende pa lantagarens 6nskemal.

Utredningen anser sig inte bora foresla motsvarande liattnader i finan-
sieringsvillkoren betriffande tvafamiljshus.

Villkor betriffande statligt lan for finansiering av bostadsrittsligenhet i rad- eller kedjehus

Vad vidare angar smahus, som uppliates med bostadsritt, foreligger visser-
ligen samma skél fér att frimja bostadssparande som d& fraga ir om sma-
hus, vilka den boende sjilv dger och forvaltar, men de praktiska mojlig-
heterna att medgiva littnader i finansieringsvillkoren éar starkt begrinsade.
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Sméhus, som upplites med bostadsritt, dges av vederborande bostadsratts-
forening, vilken stdr som lantagare betriffande hela projektet. De for fi-
nansiering av fastigheten beviljade lanen kan alltsa inte knytas till en en-
skild ligenhet eller en enskild bostadsrattshavare. Villkoren betriaffande det
statliga 1an, som beviljas for fastighetens finansiering, méste vara enhetliga
och avse hela fastigheten.

Aven om man alltsi inte genom att variera villkoren betriaffande det stat-
liga egnahemslanet eller tertiarlanet kan underliatta for den som sparar till
en bostadsrittslagenhet att skaffa sig den 6nskade bostaden, synes det moj-
ligt att né i stort sett samma effekt med hjalp av ett fyllnadsldn pa féorméan-
liga villkor. Den férenimnda héjningen av beldningsvirdena med 7 000 kro-
nor, innebirande en okad beldning pa férméanliga villkor med (90 % x 7 000
kronor) 6 300 kronor kan astadkommas med hjalp av ett fyllnadslan.

En langivning av hir antytt slag kan antagas oka i forsta hand lins-
bostadsnamndernas arbetsuppgifter. Att kombinera lan for finansiering av
en fastighet med sirskilda fyllnadslan till enskilda bostadsrittshavare kan
overhuvudtaget forefalla irrationellt. Skalen for att prova denna anordning
forefaller dock utredningen starka. For det forsta ar det angeléget att stodja
bostadssparandet s& langt detta ar praktiskt mdjligt. Vidare ar det olamp-
ligt att begrinsa stodet till en viss kategori smahus, alltsa till sidana som de
boende #dger och férvaltar, emedan man dérigenom skulle paverka valet av
upplatelseform pa ett satt som inte kan forsvaras. Bostadsrattsformen har
fordelar, som vissa grupper av bostadssékande uppskattar sarskilt mycket.
Den mojliggér framfor allt, att vissa till fastighetsférvaltningen hérande
angelagenheter kan skotas centralt for alla i husgruppen ingdende ligen-
heter, vilket for manga familjer dr av stort viarde. Det vore darfor oriktigt,
att inte i lika méan framja denna bostadsform som den traditionella, dar
varje lagenhet ages och forvaltas av den i ldgenheten boende.

P4 grund av det anférda foreslar utredningen, att for dem som bostads-
sparar enligt de forut angivna villkoren en mojlighet 6ppnas att bevilja ett
statligt fyllnadslan i samband med forviarv av en bostadsrittslagenhet i ny-
byggt rad- eller kedjehus, finansierat med statligt egnahemslan eller tertiér-
lan. Fyllnadslan skall kunna beviljas med hégst 6 000 kronor, rantesatsen
bor vara densamma som géller fér egnahemslan (f. n. 4 procent) och linet
aterbetalas pa hogst 30 ar. Lanet skall kunna vara amorteringsfritt under
de fem eller tio forsta aren av lanets 16ptid. Hur stort fyllnadslan, som
skall beviljas i varje enskilt fall, blir beroende av vilket belaningsvirde, som
kan asittas bostadsriattshavarens del av den ifragavarande fastigheten. Det
bor observeras, att det knappast ar mojligt att sasom sidkerhet for fyllnads-
lan krava inteckning i fastigheten. Av bl. a. denna anledning bor 6vervigas
att i flertalet fall rdkna med en amorteringstid av t. ex. hogst 20 ar.

Mot fyllnadslan av ifragavarande slag kan riktas den anmirkningen att
langivningen blir administrativt betungande. Lanen ar inte anknutna till en
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viss fastighet utan till en viss person. Sirskilt bor observeras att om lan-
tagaren flyttar lanet skall betalas eller 6verforas pa den nya bostadsritts-
havaren. Darfér kan som ett alternativ till de foreslagna fyllnadsldnen tén-
kas en statlig kreditgaranti pa de villkor utredningen i det féljande foreslar
betraffande bostadsrittsligenheter i flerfamiljshus. Viljes kreditgaranti i
stiallet for lan torde sirskilt gynnsamma réntevillkor inte boéra uppstillas.

Villkor betriiffande statlig kreditgaranti for underlittande av finansieringen av bostadsrittsligen-
het i flerfamiljshus

Vad slutligen giller sddana ligenheter i flerfamiljshus, vilka dr upplatna
med bostadsritt, vill utredningen erinra om att kravet pa egen kapitalinsats
for dylika bostider i de flesta fall ar avsevért mindre dn betriffande ligen-
heter i smahus. Detta férhillande sammanhénger friamst med bestimmel-
serna om hogsta beldningsvirde men ocksa med att det statliga ldnets 6vre
grians i forhallande till beldningsvirdet ofta ar hogre for flerfamiljshus av
hir ifrdgavarande slag (95 procent) an for sméahus (90 procent).

For en vanlig familjebostad i flerfamiljshus, som finansieras med hjalp
av tertiirlan intill 95 procent av beldningsvirdet, blir bostadsrittshavarens
egen kapitalinsats om produktionskostnaden Overensstimmer med bela-
ningsvirdet icke fullt 2 500 kronor och om produktionskostnaden overstiger
beldningsvirdet med t. ex. 5 procent knappt 5 000 kronor. Om statligt 1an
beviljas endast intill 90 procent av beldningsvirdet, 6kar nidmnda belopp
med knappt 2 500 kronor till icke fullt 5 000 resp. 7 500 kronor. En ytter-
ligare lika stor 6kning av beloppen blir f6ljden i det fall det statliga lanets
ovre grans motsvarar endast 85 procent av beldningsvirdet.

Aven om alltsa det krav pa egen kapitalinsats, som stélls betriffande for-
viarv av nyproducerade bostadsrittslagenheter, inrymda i flerfamiljshus,
kan variera hogst avsevirt, synes det rimligt anta att i normala fall detta
krav ror sig om 2 500 4 5 000 kronor. Eftersom man far forutsatta, att den
som skall férvirva en bostadsrittsligenhet har sparat ihop ett inte helt
obetydligt belopp, blir behovet av ett fyllnadslan, motsvarande det som for-
ordats for smahus, inte sirskilt framtridande.

Av olika, framfér allt praktiskt-administrativa skil bor Overvigas om
icke hir ifrigavarande lanebehov kan tidckas pa annat sidtt 4n genom ett
statligt 14n. Om det anses att behov inte foreligger av ett l4n p& avsevirt
gynnsammare villkor 4n enskilda kreditinstitut kan erbjuda, ligger det nira
till hands att diskutera statliga kreditgarantier i stéllet for statliga lan. Ge-
nom en statlig kreditgaranti kan savil riante- som amorteringsvillkoren bli
nigot gynnsammare an eljest, men huruvida bostadsrattshavaren kan er-
halla det erforderliga lanet eller inte blir i sista hand beroende av hur de
enskilda kreditinstituten stéller sig. Om man emellertid utgir fran att fler-
talet av de bostadsrittshavare det har giller under flera ar har regelbundet
sparat genom insdttningar pé ett bostadssparkonto i bank, synes det rimligt
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anta, att vederbérande bank ar beredd att — om inte sarskilda férhallanden
ligger hinder i viigen — bevilja bostadsrittshavaren ett fyllnadslan.

Utredningen anser darfor att i forsta hand bor provas att med hjalp av
statliga kreditgarantier underlitta for bostadsrittshavare, som regelbundet
bostadssparar, att ticka eventuellt behov av ett fyllnadslan.

Utredningen vill alltsa fororda, att f6r den, som bostadssparat enligt upp-
stillda villkor och foérvarvar bostadsrattsligenhet i nybyggt flerfamiljshus,
staten skall kunna limna en kreditgaranti, avseende ett fyllnadslan. Sasom
siarskilda villkor bor gilla dels att den kapitalinsats bostadsriattshavaren
skall gora (grundavgiften) uppgar till minst 3 000 kronor, dels att fyllnads-
lanet inte Gverstiger vare sig halva grundavgiften eller 3 000 kronor, dels att
lanets amorteringstid inte verstiger tio ar.

Den av utredningen férordade lan- och kreditgarantigivningen bor limp-
ligen handhas av de bostadspolitiska organen, bostadsstyrelsen och lins-
bostadsnimnderna. For fyllnadslan boér féljande allméinna villkor upp-
stéllas.

Fyllnadslan, som omfattas av statlig kreditgaranti, skall kunna beviljas
av de i det foregdende angivna kreditinrittningarna, i vilka bostadssparande
pa foreslagna grunder skall kunna dga rum, dvensom hypoteksinrittningar.

I hindelse av betalningsférsummelse i fraga om fyllnadslan, varigenom
forlust 4 lanet kan uppkomma, skall kreditgivaren inom sex méanader an-
mila férhallandet for linsbostadsnamnden.

Atgiirder avseende finansieringen av ildre egnahem

I olika sammanhang har under arens lopp diskuterats fridgan huruvida inte
staten i nigon form borde medverka till aterbelaning av dldre egnahem i
samband med #dgarbyte. Motioner med detta syfte har vid skilda tillfillen
véckts i riksdagen. Dessa har dock avslagits.

Olika skal for statlig medverkan vad géller berérda finansieringsfraga
kan anforas. Staten lamnar lan pa goda villkor foér ny- och ombyggnad samt
upprustning av egnahem. Verkan hérav ar bl. a. att kravet pa att dgaren av
huset skall gora en egen kapitalinsats for dylika fall har kunnat hallas inom
snidva granser. Denna fraga har utredningen belyst i det foregdende. Aldre
egnahem ar ofta lagt belanade. Kravet pa att koparen vid dgarbyte skall
gora en kapitalinsats blir pa grund hérav avsevirt och betydligt hogre an
da fraga 4r om ny- eller ombyggda egnahem, finansierade med hjilp av
statligt egnahemslan. Det kan déarfor befaras, att nybyggnad i viss utstrick-
ning kommer till stdnd, trots att tillgingen pa egnahem pa vederboérande
ort ar tillfredsstillande. Hade med andra ord kravet pa kapitalinsats av
koparen i samband med forvirv av dldre egnahem i allménhet varit légre,
hade i en del fall den bostadssokande inte aktualiserat nybyggnadsalter-
nativet.

Det ér inte mojligt att utan vidlyftiga utredningar klarligga, hur finan-
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sieringen av dldre egnahem ir ordnad eller hur finansieringsfriagan i olika
fall 16ses i samband med dgarbyte. Med hjalp av vissa exempel dr det dock
mojligt att belysa fragan.

I det foregaende har lamnats uppgifter betriaffande finansieringen av ny-
byggda egnahem. Om det antages att ett enfamiljhus kan uppféras till en

kostnad, som rymmes inom det hogsta belaningsvirdet — i allménhet
53 000 kronor — blir den kapitalinsats dgaren skall géra ca 5 000 kronor.

Vad géller dldre egnahem synes det sdsom jamforelse vara av intresse att
studera finansieringen av sadana egnahem, finansierade med statligt ter-
tiarlan, som tillkom i borjan eller mitten av 1940-talet.

Egnahem, som uppfoérdes under denna tid, asattes i regel ett beladnings-
viarde av 20 000 4 25 000 kronor. Belaningen inklusive det statliga 1Anet mot-
svarade 85 procent av beliningsvirdet (produktionskostnaden), d.v.s. i
allméanhet 17 000 & 21 000 kronor. Agarens kapitalinsats rérde sig om 3 000
4 4 000 kronor.

Av det for uppforande av ett dylikt egethem beviljade sammanlagda lane-
beloppet torde numera omkring halften, d. v.s. 10 000 a 12 000 kronor, ater-
std. Nuvarande forsaljningsvéarde for sadana hus kan givetvis variera hogst
avsevart. Pa landsbygden och mindre orter torde dessa virden 6verstiga de
ursprungliga med ca 50 procent. Pa storre orter har de i regel stigit mera.

Om det antages att forsdljningsvérdet for ett egethem, varom hir ar fraga,
f. n. utgér mellan 30 000 och 35 000 kronor och aterbelaning av huset inte
har skett, blir skillnaden mellan férsaljningsvirde och aterstiende bank-
och statslan i runt tal (ca 30 000 — ca 10 000) 20 000 kronor. Under angivna
forutsattningar skall alltsd koparen av det egnahemmet gora en kapitalinsats
av ca 20 000 kronor.

Det kan antagas att i praktiken aterbelaningen ofta verkstilles i samband
med agarbyte. I de flesta fall torde dock mojligheten till dterbeldning vara
starkt begransad, beroende pa de enskilda kreditinstitutens regler for bela-
ning av egnahem.

For att belysa det sagda skall redovisas ett exempel pa aterbeldning av ett
egethem i samband med agarbyte.

Forsiljningsviardet (kopeskillingen) antages utgéra 30 000 kronor, taxe-
ringsviardet 25 000 kronor. Belaning medgives i bank med ett belopp mot-
svarande 60 procent av taxeringsvirdet, d.v.s. 15000 kronor. Kravet pé
kapitalinsats av képaren blir (30 000 — 15 000) 15 000 kronor. Aven detta
ar ett hogt belopp och det 6verstiger viasentligt vad som krévs vid statlig be-
laning av ny- eller ombyggnad, dar produktionskostnaden ar rimlig.

Om det antages att férsdljningspriset (30 000 kronor) ar skiligt och sed-
vanliga villkor for statlig belaning for ny- och ombyggnad tillampas, skulle
aterbelaning kunna medges till ett belopp av (90 % x 30 000) 27 000 kronor.
Kravet pa kapitalinsats av képaren skulle bli 3 000 kronor.

Om man anser att det finns skal for att staten medverkar till aterbelaning
av dldre egnahem, som forvirvas av person vilken under en lingre tid regel-
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bundet bostadssparat, anmaler sig i forsta hand tva praktiska problem: Hur
skall belaningsvirdet bestimmas? Hur lang skall amorteringstiden for det
nya lanet vara?

Vad giller den forsta fragan ar det tydligt, att man av praktiska skal
maste finna enkla och klara normer for beldningsvdrdets beriakning. Olika
alternativ kan téankas:

1) Belaningsvéirdet anknytes till marknadsvirdet for jamforliga fastig-
heter pa orten.

2) Taxeringsvardet for fastigheten utgor belaningsvarde.

3) Belaningsvirdet bestimmes med ledning av belaningsvardena foér nya
hus och ett pa allmédnna grunder berdknat virdeminskningsavdrag med viss
procent for ar raknat.

Det ar vidare angeliget att vilja en varderingsmetod, som si litet som
mojligt medverkar till en uppskruvning av férsaljningsvardena.

Det ma i detta sammanhang erinras om den av sakkunniga angaende vissa
egnahems- och arbetsmarknadsfragor férordade ldngivningen till egnahem
i samband med arbetsloshet pa en ort (betdnkande rérande hjalp at egna-
hemségare och bostadsrattshavare som drabbas av arbetsloshet, SOU 1949:
49 sid. 67—70). Statligt 1an skulle enligt de sakkunniga kunna beviljas i
samband med att arbetslés, som for att erhdlla sysselsittning tvingades
flytta till annan ort, férsalde sitt egethem. De sakkunniga foreslog, att lane-
villkoren i huvudsak skulle éverensstimma med de villkor, som gallde for
egnahemslan till ny- och ombyggnad av en- och tvafamiljshus. Till grund
for bestaimmande av lanets storlek och lige kunde emellertid icke — sdsom
da fraga var om nybyggnad av egnahem —- liggas den godtagbara produk-
tionskostnaden, utan det blev nédvindigt att faststédlla ett normalt mark-
nadsvirde, varmed borde forstas husets under antagande av ett normalt
bostadsmarknadslidge beriknade varde. Till grund for berdkning av detta
virde borde enligt de sakkunniga liggas av bostadsstyrelsen och vederbo-
rande linsbostadsnimnd verkstilld undersékning av virdena pa egnahems-
fastigheter inom férekommande ort.

De sakkunnigas forslag i denna del 6verensstammer alltsd med alternativ
1) ovan.

Det synes tveksamt om det ar praktiskt att vilja alternativ 1). Svarig-
heten att pa ett riktigt satt berdkna marknadsvirdet for egnahemsfastig-
heter pa en ort dr uppenbar. Variationer i storlek, utrustning, élder, lige
m. m. gor att man knappast skulle kunna fa tillrackligt underlag for en be-
rakning av ett genomsnittligt varde. Man skulle med andra ord inte kunna
sidkert ange prisnivan for orten. Innan alternativ 1) kan rekommenderas
kravs i varje fall en narmare undersokning av hur marknadsviardet for
egnahem pi en ort i praktiken skall kunna berdknas utan att alltfér stora
krav stills pa utredning i varje enskilt fall.
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Alternativ 2) ar enkelt att tillimpa. Det kan antagas att taxeringsvirdena
i allmanhet utan sirskild provning kan laggas till grund for beldningen.

Alternativ 3) anknyter nira till de grunder som giller for statlig beldning
av nya egnahem, vilket kan vara en férdel. Att bestimma hur stort arligt
virdeminskningsavdrag, som skall goras, ar en engangsuppgift och férefaller
inte stilla nagra svarare problem.

Med hinsyn till risken for att atgarder for att underldtta aterbelaning av
aldre egnahem verkar uppdrivande pé fastighetsvirdena synes alternativ 3)
vara att foredraga, medan alternativ 1) ur denna synpunkt kommer i sista
hand.

Av det sagda framgar att nirmast alternativ 2) eller alternativ 3) borde
viljas.

Utredningen forordar alternativ 2).

Vad hirefter angar amorteringstiden forefaller det rimligt att utgd fran
en viss livslingd pa huset, t. ex. 50 ar. Om huset genomgitt en genomgri-
pande ombyggnad torde man dock fa rikna med en ldngre livslangd.

Amorteringstiden fér det nya lanet torde boéra faststillas pd grundval av
husets aterstdende livslingd.

Praktiska skil talar for att statens medverkan till aterbeldning av ildre
egnahem inte limnas i form av ett statligt 1an utan i form av en statlig
kreditgaranti. Anledning saknas antaga att staten bor limna ett bidrag sé-
som sker for ny- och ombyggnad i form av nidrmast en garanterad relativt
lag ranta pa lanen.

Man torde kunna antaga att férsialjningsvardet ofta 6verstiger beldnings-
viirdet, déirest i enlighet med utredningens forslag som belaningsvirde viljes
taxeringsvirdet.

For att ndgot belysa de praktiska konsekvenserna av aterbeldning av dldre
egnahem skall ett exempel anféras. Harvid anknytes till forut anfort
exempel.

Det antages att forséaljningsviardet utgér 30 000 kronor och att beldnings-
virdet (taxeringsvardet) utgor alternativt 20 000, 25 000 och 30 000 kronor.
Rintan pa fastighetslanen antages vara 6 procent och amorteringstiden 30
ar. Amortering erldgges med lika stort arligt belopp under lanets hela I6ptid.

LAan, egen kapitalinsats samt ranta och amortering under foérsta iret blir
under de angivna antagandena foljande.

Belanings-
virde Fastighets- Egen Rinta och
(taxerings- lan kapitalinsats amortering
virde)
kr. kr. kr. kr.
20 000 18 000 12 000 1 680
25 000 22 500 7 500 2100

30 000 27 000 3 000 2520
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Ranteutgifterna sjunker med 36 a 54 kronor om éaret.

Utredningen féreslar att statliga kreditgarantier beviljas for fyllnadslan
till aldre egnahemsfastigheter i samband med #dgarbyte for det fall koparen
bostadssparat i enlighet med de grunder utredningen angivit i det forega-
ende. Garantigivningen bor handhas av lansbostadsnamnderna.

Namnden skall prova bl. a. huruvida fastighetens taxeringsvirde bor ligga
till grund for beviljande av garanti eller om till f6ljd av sdrskilda skil fas-
tigheten bor asittas ett annat viarde. Att det virde, som bestimmer siker-
heten for garantilanet, inte bor overstiga de for statligt egnahemslan fast-
stillda hogsta belaningsviardena finner utredningen sjalvklart.

Kreditgaranti bor kunna beviljas for fyllnadslan motsvarande i allméan-
het hogst 40 procent av taxeringsvirdet och sikerstillda av inteckningar
inom 90 procent av sagda varde. Om lan utan statlig kreditgaranti inte kan
erhéllas till belopp motsvarande 50 procent av taxeringsvirdet bor efter
sirskild provning kreditgaranti kunna beviljas for ett lan Gverstigande 40
procent av taxeringsvirdet.

Sdsom villkor for kreditgaranti skall vidare géalla att fyllnadslanet amor-
teras pa hogst 30 ar.

Fyllnadslan, som omfattas av statlig kreditgaranti, skall kunna beviljas
av de i det foregdende angivna kreditinrdttningar, i vilka bostadssparande
pé foreslagna grunder skall kunna dga rum, dvensom hypoteksinrittningar.

I hindelse av betalningsférsummelse i fraga om fyllnadslan, varigenom
forlust 4 lanet kan uppkomma, skall kreditgivaren inom sex manader anmaila
forhallandet for ldnsbostadsnamnden.



KAPITEL VI

Ovriga atgirder

De fragor som har aterstar att behandla ar sporsmalen om ett premierat
bosattningssparande och aktiesparandet.

Bosdttningssparande

I en ovan nimnd motion har féreslagits att de som spar for sin bosattning
under vissa forutsattningar skall erhélla ligre rinta 4 ett eventuellt stat-
ligt bosattningslan.

Utredningen anser emellertid att ett sadant férfarande kan rona vissa in-
vindningar. Det skulle féra med sig administrativa oldgenheter i form av
tva olika ranteldgen for dessa lan, vilket knappast motiveras av den férhal-
landevis ringa premiering som det hir kan bli friga om. Réintesdnkningen
ir foreslagen till 2 procent och di lianen kan medgivas med belopp om
hogst 3 000 kronor kan premieringen bli hogst 60 kronor, vilket belopp i all-
minhet dessutom reduceras pa grund av att denna géaldranta ar avdragsbar
vid taxeringen till inkomstskatt.

Man kan givetvis tdnka sig andra former for premiering av ett bosatt-
ningssparande, men da ett siddant sparande i allménhet kan beriknas upp-
g4 till forhallandevis ringa belopp ar det tveksamt, om det finns anledning
att infora ett premieringssystem, som hur det #n ar konstruerat, maste vara
forbundet med administrativa oldgenheter.

Dessutom kan tillaggas att bankerna f. n. tillimpar ett system med s. k.
sparlan, vilket innebér att den som regelbundet sparar under en viss mi-
nimitid, kan fi erhélla ett borgensfritt 1&n pa motsvarande belopp. Utred-
ningen anser att det, Atminstone f. n., icke ar pakallat med néagot statligt
initiativ pa héar ifrdgavarande omrade.

AFktiesparande

Frigan om aktiesparande har i ovan namnda motioner tagits upp ur olika
synpunkter.

En uppgift ar, enligt nagra av motionerna, att undanréja vissa hinder i
lagstiftningen som forsvarar forvarvet av aktier.
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I en av motionerna anféres, att inférandet av investeringsbolag, vilkas
aktier i sma valorer skulle spridas bland smasparare, i viss min hindras av
forbudet i 59 § banklagen for bank att sisom pant mottaga aktie i bolag,
vars verksamhet huvudsakligen bestér i att forvalta eller driva handel med
aktier. Vid behandlingen av férslaget till nu géllande banklag ar 1955 utta-
lade departementschefen hirom (prop. nr 3/1955) att vissa skil talade for
en uppmjukning av forbudet mot att beldna férvaltningsbolags aktier. Kon-
sekvenserna var emellertid svara att overblicka och ytterligare overviagan-
den maéste i vissa hinseenden ske innan slutlig stindpunkt togs i denna
fraga. ]

I en annan motion hemstilles om en éversyn av 1919 ars lag om fond-
kommissionarsrorelse och fondborsverksamhet i syfte att mojliggora en
popularisering och 6kad spridning av aktieigandet. Av forsta lagutskottets
utlatande 6ver motionen (23/1957) framgar, att ingen av de sakkunniga in-
stanser, som beretts tillfille att yttra sig 6ver motionen, funnit sig kunna pé-
visa, att lagen i ndgot hanseende skulle motverka motionens syfte.

I nuvarande situation pa aktiemarknaden med allvarlig brist pA material,
finner utredningen det vara synnerligen tveksamt om man skall bidraga
till att oka efterfrigan. Foljderna synes knappast bli andra édn en ytterli-
gare uppskruvning av aktiekurserna. I proposition 162/1960 har foreslagits
vissa atgirder som kan bidraga till att nytt material tillféres marknaden.
I avvaktan pa att de eventuella verkningarna av forslaget i detta hinseende
far gora sig géllande anser utredningen, att man f. n. icke bor foresla atgar-
der som okar efterfragan pa aktier.

Slutligen har foreslagits att staten skall utbjuda for forsiljning till all-
ménheten en del av aktierna i statliga bolag.

Pa ett sadant forslag kan liggas en mingd synpunkter och frigan om
verkningarna pa det enskilda sparandet hor icke till de viktigaste, varfor
utredningen anser att denna fragestdllning maste behandlas i ett storre
sammanhang.



KAPITEL VII

Sammanfattning av utredningens forslag

Skattepremiering

Skattepremieringen intar en framtridande plats i de foérslag som under
senare ar framkommit i syfte att 6ka det personliga sparandet.

Ett gemensamt drag i de flesta forslagen har varit att spararen skulle
erhilla skatteminskning i relation till det belopp som sattes in pa ett sir-
skilt konto. Vid uttag av beloppet skulle han sedan fa en hiiremot svarande
skatteokning. I vissa fall har detta kompletterats med forslag om att vid
ett flerdrigt sparande en definitiv skatteminskning skulle erhallas, d.v.s.
att ett uttag icke skulle paverka beskattningen.

Betriaffande den definitiva skatteldttnaden anfér utredningen att en pre-
miering i princip endast borde avse det sparandetillskott som premieringen
foranlett. I praktiken ar det dock inte mojligt vare sig att sirskilja detta
tillskott fran det nysparande som skulle ha skett oberoende av den inférda
premieringen eller att faststilla storleken av det totala nysparandet. Ett
premieringsférfarande maste darfor komma att gilla dven befintliga till-
gangar.

Utredningen finner att premieringskostnaderna under sddana foérhallan-
den kan viintas bli minst lika stora som den framkallade sparandeskningen
och sannolikt komma att 6verstiga denna. Vidare torde kostnaderna komma
att bli av den storleksordningen att de kommer att fi betydande konsekven-
ser for statens och kommunernas finanser. Av dessa orsaker anser utred-
ningen att det icke dar mojligt att fororda att det totala enskilda sparandet
stimuleras genom en definitiv skatteminskning.

Utredningen har dven Overvigt frdgan om en premiering av sparande
genom uppskjuten beskatining. Ett sadant system verkar pa tva satt. Spa-
raren kan gora en rintevinst genom att tillgodogora sig rianta pa det be-
lopp han erhaller i skatteminskning. Under férutsittning att han har ligre
marginalskatt vid tidpunkten for uttaget dn vid insittningen kommer han
dessutom att goéra en vinst vid beskattningen.

Ett sddant forfarande kan kombineras med bestimmelser om att belop-
pet skall fi tas ut skattefritt om det anvindes till investering i vissa kon-
junkturlagen.

7—008178
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Fragan om inférandet av en mojlighet till uppskjuten beskattning hénger
emellertid nira samman med det arbete som bedrives inom nu pigéende
skatteutredningar. Utredningen forordar att fragan tages upp till ytterligare
overviganden i samband med Ovriga skattefragor.

Allmant lonsparande

Ungdomens lonsparande har haft en betydande framgiang och har vickt ett
positivt intresse ocksd bland hogre alderskategorier, som inte dr beritti-
gade att deltaga i denna sparform. Det ligger nira till hands att sika
aktivera detta intresse. Utredningen foreslar darfor inféorandet av en ny
sparform efter i huvudsak samma riktlinjer som ungdomens lénsparande,
forslagsvis benimnt allménna lonsparandet. Sparformen skall vinda sig i
forsta hand till l16ntagarna men bor vara 6ppen ocksa for andra grupper.

Den nya sparformen bor utformas si att den inte forsimrar den drag-
ningskraft ungdomens lonsparande visat sig ha. Allminna lénsparandet
bor darfor ha en ligsta aldersgrins for intride, vilken bor sittas till 26 ar.
Sparandet bor bygga pa regelbundna avsittningar ur 16nen. Avdragen bor
verkstillas av arbetsgivaren. Den ménatliga avsattningen forutsittes bli
minst 50 kronor. Till skillnad frin vad som giller ungdomens l6nsparande
bor de insatta medlen formellt vara obundna. Vid uttag forlorar emellertid
spararen ratten till premiering.

Premien foreslas bli av samma art som vid ungdomens lonsparande,
d.v.s. deltagande i vinstutlottning. Denna bor vara gemensam for all-
miinna lénsparandet och ungdomens lénsparande. De under éret verkstill-
da insittningarna i det allméinna lonsparandet och ungdomens lénsparande
bor ligga till grund fér vinstsumman. Denna bor i likhet med vad som nu
giller i ungdomens lonsparande utgdra en procent av insittningarna. Med
hiinsyn till de stringare bindningsreglerna och de hardare villkoren i ovrigt
i ungdomens lonsparande bér forménerna differentieras mellan de bada
sparformerna. Detta kan goras sd att en deltagare i ungdomens lonspa-
rande far tva andelar i vinstutlottningen medan varje deltagare i det all-
minna lénsparandet endast far en andel.

Introduktionen av den foéreslagna sparformen bor foregds av en propa-
gandakampanj. Denna torde fi Gverlatas at ett sarskilt organ motsvarande
den kommitté som ledde kampanjen fér ungdomens lonsparande 1958.

Bostadssparande

Tanken att staten bor framja bostadssparande har aktualiserats i olika
sammanhang.

Atgirder att frimja sddant sparande, sarskilt det sparande som tar sikte
péa anskaffandet av ett egethem eller en ligenhet i rad- eller kedjehus, bor
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lampligen knyta an till de atgirder staten redan foretar pa detta omrade.
I forsta hand synes man kunna éverviga sadana jamkningar i villkoren
for statligt bostadslan, som medfér en minskning av kravet pa kontant-
insats och/eller en sinkning av de arliga utgifterna fér bostaden under en
forsta, inte alltfor kort, period.

Utredningen anser det uppenbart, att en héjning av belaningsvirdet for
dem, som regelbundet sparar till ett egethem, skulle kunna fa stor bety-
delse och medféra en avseviard breddning av bostadssparandet. Det ar 4
andra sidan tydligt, att en mera avsevird hojning av belaningsvirdena kan
forefalla tveksam, enédr den skulle kunna medfora att syftet med maxime-
ringen av beldningsvardena gick forlorat.

En annan mdjlighet att stimulera bostadssparandet ar att medge amorte-
ringsfrihet betridffande egnahemslanet under viss tid. Normalt ar utgifterna
for ett egethem mest betungande under de fem & tio forsta aren.

Betriaffande kravet pa sparandet foreslar utredningen att detta skall ske
pa sirskilt bostadssparkonto i bank eller motsvarande inrattning, att det
skall paga i minst tre och hogst tio ar samt att det skall ske regelbundet
och med visst manatligt minimibelopp.

De formaner utredningen foreslar varierar for olika bostadstyper.

Den som bostadssparar i enlighet med de angivna villkoren, bor vid
anskaffandet av ett nybyggt egethem eller ligenhet i nybyggt rad- eller
kedjehus, dar varje lagenhet dges av den boende, kunna erhalla statligt
egnahemslan pa féljande villkor:

a) belaningsvirdet faststalles till hogst 60 000 kronor i de delar av lan-
det dir det eljest ar 53 000 kronor och i 6vriga delar av landet till hogst
65 000 kronor;

b) det statliga egnahemslanet kan vara amorteringsfritt under fem eller
tio ar, beroende pa lantagarens 6nskemaél.

Vad betraffar bostadsrdttsligenhet i nybyggt rad- eller kedjehus, finan-
sierat med statligt egnahemslan eller tertidirlan, bor fyllnadslan kunna be-
viljas med hogst 6 000 kronor. Ridntesatsen bor vara densamma som giller
for egnahemsldn och lanet aterbetalas pd i allmanhet hogst 20 ar. Lanet
skall kunna vara amorteringsfritt under de fem eller tio forsta aren. Som
ett alternativ till de foreslagna fyllnadslanen kan tdnkas en statlig kredit-
garanti motsvarande den utredningen foreslar betriffande bostadsritts-
lagenheter i flerfamiljshus.

For den, som bostadssparat enligt uppstillda villkor och férviarvar bo-
stadsrdttsldgenhet i nybyggt flerfamiljshus, férordar utredningen att sta-
ten skall kunna limna en kreditgaranti, avseende ett fyllnadslan, dock hogst
3 000 kronor.

I olika sammanhang har under arens lopp diskuterats fragan huruvida
inte staten i nidgon form borde medverka till dterbeléning av dldre egnahem
i samband med &agarbyte.
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Utredningen foreslar hir att statens medverkan till aterbelaning av dldre
egnahem limnas i form av en statlig kreditgaranti. Kreditgaranti bér kunna
beviljas for fyllnadslan motsvarande i allménhet hogst 40 procent av taxe-
ringsvirdet och sikerstillas av inteckningar inom 90 procent av sagda
virde.



Reservation

Av ledamditerna Antonsson, Brundin och Danmans

Kapitalknappheten har varit ett av efterkrigstidens dominerande samhélls-
ekonomiska problem. For att med bevarad samhillsekonomisk balans och
med tillgodoseende av onskvirda investeringsbehov komma till riatta hér-
med ir en 0kning av sparandet nodvéindig. Med hansyn till det personliga
sparandets betydande andel i det totala sparandet — ungefir hilften —
har det inte minst fran hir angivna, allmdnna synpunkter synts angeliaget
att frimja denna form av sparande.

Det var motiv av denna art som l4g bakom riksdagens hemstallan ar 1957
om att en utredning skulle komma till stind rorande atgarder for att stimu-
lera sparandet. I direktiven for denna utredning aterkommer dessa syn-
punkter.

Utover det ovan anforda talar ett flertal andra omstindigheter for att
sirskilda insatser fran samhillets sida for att stimulera det personliga,
frivilliga sparandet vidtages. Vi skall har peka pa nagra.

Den allmianna samhillsutvecklingen har pa olika vigar medfort att spa-
randemotiv, som tidigare varit av betydelse och som hingt samman med
den enskildes behov att samla en reserv for inkomstbortfall vid sjukdom,
olycksfall och arbetsloshet samt for alderdomen, har forsvagats. Hirtill
har sannolikt icke endast samhillets direkta insatser pa berérda omréiden
bidragit — varom for ovrigt enighet i stort sett ratt. Ocksa det forhallandet
att den enskilde numera anser sig kunna rikna med en stadigt fortgdende,
ekonomisk standardférbéattring varje ar verkar sannolikt i denna riktning.
Den fortgdende penningviardeférsamringen har sjialvfallet haft negativa
verkningar pa allminhetens sparvilja. De viixande kredit- och avbetalnings-
kopen, for vilka dndamal sirskilda former organiserats pa den allra senaste
tiden, bor ocksd uppmairksammas i detta sammanhang.

D4, som inledningsvis framhallits, enighet har ratt om véirdet och ange-
ligenheten av ett okat personligt sparande, har vi ansett det tillriackligt
att har endast kortfattat erinra om motiveringarna varfor statsmakterna
bor pa lampliga och dndamalsenliga vigar soka stimulera detta sparande.

Mot bakgrunden av riksdagens hemstéallan ar 1957, vilken ligger till grund
for denna utredning, hade det enligt var mening varit énskvirt att enighet
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hade kunnat vinnas inom utredningen for mera generellt verkande sparsti-
mulerande atgirder. De forslag, som utredningens majoritet framligger,
innefattar endast vissa punktvis insatta atgirder som torde fa mycket be-
grinsad omfattning. Av dessa atgiarder anser vi den foreslagna sparinsat-
sen for att erhalla statsgaranterat lan vid forvarv av dldre egnahem vara
av intresse. Hirvid bor givetvis samma maximering géilla som vid statliga
lan till nybyggda egnahem. Det utvidgade lonesparandet, som ar den enda
atgirden med mera generell syftning, liagger sparstimulansen uteslutande
vid lotterivinstintresset. Det kan starkt ifragasittas om man fran samhil-
lets sida har anledning att foredra en sparstimulans av denna typ framfor
en stimulans av sddana sparformer, diar den enskilde spararen vet sig kunna
paridkna en beloning eller avkastning direkt knuten till den sparinsats han
gjort.

Enligt var mening bor de sparstimulerande atgirderna ges en mera gene-
rell utformning &n vad majoritetsforslagen innebér. Det torde vidare vara
mera effektivt om systemet utformas sa att den som fullgér den 6nskade
sparprestationen erhéller en littnad i beskattningen. Systemet bor i prin-
cip sta oppet for alla och alltsa icke begriansas till enbart en viss kategori
av medborgarna. Ett ytterligare vasentligt 6nskemal ar att det administra-
tiva merarbetet, vilket iar ofrdnkomligt, kan begrinsas s& langt majligt.

Sparkonto

Ett forfarande med sérskilda sparkonton, dar insattningarna under vissa
forutsattningar kan bli foremal for en lampligt avviagd premiering, synes
oss bist kunna motsvara de krav som ovan anforts betriffande sparstimule-
rande atgiarder. De tidigare forslag, som lagts fram savil av sirskilda utred-
ningar som i motioner till riksdagen, har ocksa i allménhet varit uppbyggda
enligt sparkontoprincipen. Aven i utlandet har siddana system kommit till
anviindning. Av storsta intresse dr d& de i Danmark och Tyskland genom-
forda atgérderna.

Sparform

Det ar naturligt att stélla fragan huruvida samhallet bor sirskilt premiera
ett visst eller vissa slag av sparande eller stalla sig neutral till den enskil-
des val av sparform. Goda skl kan anforas for att samhillet bor premiera
varje slag av sparande, d. v. s. i princip varje forbéttring av nettoférmogen-
heten under en viss period i den utstriackning som det kan anses finansiellt
mojligt och av rattviseskal lampligt. Denna standpunkt ar naturligtvis
principiellt sett stark. Eftersom det har giller att utforma en premiering
utover den stimulans som rénteavkastningen sasom sadan alltid innebér,
ar det emellertid uppenbart att ett premieringssystem pa grundval av den
samlade nettoformogenhetens 6kning fordrar taxeringsmyndigheternas med-
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verkan i betydande utstrickning. Ur praktisk och administrativ synvinkel
erbjuder darfér en avgridnsning av premieringen till banksparandet vissa
fordelar, eftersom det &r liattare att overblicka den enskildes banktillgodo-
havanden. Ytterligare skil kan anféras fér denna standpunkt. Sasom en
form av penningsparande saknar banksparandet realsparandets fordel av
vardesikerhet vid inflation. Denna omstindighet bor dock inte hindra att
— sésom vi nedan skall dterkomma till — ett sparpremieringssystem, som
tekniskt anknytes till banksparandet, kan kompletteras med regler som
skulle syfta till att mojliggora att pa kontot uppsparade medel efter fore-
skriven kvalifikationstid skulle kunna disponeras for realinvestering utan
att stimulansen for fortsatt sparande pa kontot forsvagas. Vad galler
obligationssparandet, som ér en annan huvudform av penningsparande,
bor frigan om premieringen harav lampligen anknytas till mojligheterna
att Astadkomma virdesikerhet 4t denna form av sparande. Denna senare
friga har legat utanfér ramen for vart utredningsuppdrag och prévas av
siarskild kommitté. Forsakringssparandet slutligen dr dvenledes i viss ut-
strickning inbegripet i viardesikringsutredningens uppdrag.

Vi foreslar saledes att premieringen anknytes till sparande som sker pa
sarskilt sparkonto i bank eller i ddrmed jamforlig penninginrittning (af-
farsbank, sparbank, jordbrukskassa, HSB-sparkassa och liknande).

Sddant sparkonto skall fa uppliaggas av var och en till statlig inkomst-
skatt skattskyldig fysisk person, som ir mantalsskriven i Sverige och som
fyllt 16 a4r. En och samma person skall siledes endast ha ratt att oppna
ett konto. Tva dkta makar skall ha ritt att 6ppna var sitt konto, dven om
endast den ena maken ar skattskyldig fér inkomst. Premieringen skall
i sddant fall ske via makens inkomsttaxering och skattedebitering. Vidare
bor dkta make ha ratt att 6ppna sparkonto for egna minderariga barns
rikning. Hiarigenom kan inom systemets ram en stimulans ges at de for-
dldrar som genom ett sparkonto vill skapa en »grundplat> at sina barn att
exempelvis anvindas for deras vidare studier eller yrkesutbildning.

For att begrinsa barnkontomedlens anvidndning till avsett &ndamal, ar
det motiverat att foreskriva, att premiering fér pa barnkonto insatta medel
inte skall ske efter det att barnet uppnatt viss alder. Vi forordar att denna
aldersgrans bestdmmes till 16 ar. Insattningar pa barnkonto bor vidare ske
i sidan form att de insatta medlen helt tillh6ér barnet.

Maximering av premierat sparbelopp

Huvudsyftet med den sparpremiering vi avser bor vara att framja det breda
»folksparandet». Det ar det regelbundna smésparandet hos allminheten
som premieringen bor ta sikte pa. Av denna anledning ar det motiverat
att fixera det hogsta belopp, som under ett ar skall for premiering fa in-
sittas pa ett och samma konto, med hénsyn till en mojlig sparprestation
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for en inkomsttagare i normala inkomstligen. Den av administrativa hén-
syn betingade begransningen av kontrollen till banksparande — hirom
mera nedan — motiverar likasa en viss aterhallsamhet vid maximibelop-
pets bestimmande. Hartill kommer de statsfinansiella héinsyn, som ocksi
maste tagas. Med beaktande av anférda omstindigheter anser vi att det
hogsta belopp, som for ett ar bor ifragakomma for sparpremiering, bor
bestammas till 1 000 kronor per konto (fér tva dkta makar tillsammans
saledes 2 000 kronor). Maximibeloppet fér barnkonto synes kunna bestiam-
mas négot lagre, eller till 800 kronor. Hogsta sammanlagda belopp for ett
konto bor utgoéra 15 000 kronor, exkl. upplupen rianta (barnkonto 10 000
kronor).

Premieringens form

Som tidigare framhallits bor premieringen knytas till beskattningen. Den
som fullgoér sparprestationen skall erhalla en lagre skatt.

Vad giller premieringens vidare utformning &r olika system ténkbara.
En metod, vilken foreslagits savél av tidigare utredningar som i motioner
till riksdagen, ar ett system med avdrag — upp till visst maximum — i
deklarationen foér den del av intdkten som insittes pa sarskilt sparkonto.
Uttag fran kontot beskattas i princip som inkomst savida inte medlen statt
inne pa kontot viss minimitid, da uttag antingen beskattas med reducerade
belopp eller skattebefrielse medges. I administrativt hinseende skulle detta
system i princip liggas upp pa foljande sitt. Vederbérande penninginstitut
skulle alaggas att till taxeringsndmnden och den skattskyldige lamna upp-
gift om tillgodohavandet pa kontot vid arets ingdng och — exklusive upp-
lupen rinta under aret — vid arets utgang. Skillnaden skulle inféras av
den skattskyldige i deklarationen sisom intidkt eller sdsom avdrag. Av-
draget borde lampligen ske sasom allmint avdrag. Om uttag under aret
oversteg insittningar pa kontot, skulle mellanskillnaden upptagas sidsom
inkomst av tillfallig forviarvsverksamhet. For uppbordsmyndigheten skulle
ingen sérskild rikneoperation uppkomma.

En annan utformning innebir att den for beskattningsaret utrdknade
skatten minskas med ett belopp som motsvarar viss del av det pa spar-
kontot under aret insatta beloppet. Avdraget for fullgjord sparinsats gores
med denna metod alltsd direkt pa skatten och med ett for alla sparare
proportionellt lika stort belopp.

Under avvagning av skilda synpunkter och med sarskilt beaktande av
onskemalet att i frimsta rummet soka uppna en utvidgning av det regel-
bundna smésparandet bland allmanheten, har vi hir ansett oss bora fororda
den senare metoden.

Premieringen bor alltsd utformas sa att skatten minskas med ett belopp
som motsvarar viss del av det pa sparkontot under aret insatta beloppet.
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DA det ar angelaget att inte inkridkta pa de kommunala skatteintikterna,
bor premieringen knytas till den statliga inkomstskatten. Den genomsnitt-
liga marginalskatten vid den statliga inkomstskatten ligger ndgot under
20 procent. En premiering som motsvarar 15 procent av sparat belopp
skulle da vara motiverad. A andra sidan talar starka skil for en aterhall-
samhet i varje fall vid systemets start. Ett skatteavdrag motsvarande 10
procent av sparat belopp synes da lampligare. Det skulle motsvara en arlig
tilliggsrinta av ca 2 procent for en femarsperiod, vilket fir anses utgora
en tillfredsstillande stimulans. Premieringen skall alltsa utformas sa att
den slutliga inkomstskatten minskas med 10 procent av sparat belopp (med
forut angivna maximigrianser). For den som sparar 1 000 kronor pa kontot
skall den honom péférda skatten reduceras med 100 kronor. Premieringen
far alltsd i praktiken samma karaktar som preliminirt inbetald skatt. Det
ligger i sakens natur att premiebelopp overstigande debiterad statlig in-
komstskatt i praktiken inte torde komma att intriaffa. Vi forutsitter att
premieringens storlek efter viss tid gores till foremél fér omprévning med
ledning av vunna erfarenheter och under hinsynstagande till inkomstut-
vecklingen.

Anknytning till killskatten

En sparpremiering genom skatteminskning kommer saledes att fi sitt ut-
tryck i en minskning av den slutliga skatten. Hinder bor dock inte mota
att — efter 6verenskommelse mellan arbetsgivaren och den anstillde —
lata sparavdraget sla igenom redan vid killskatten. Overenskommelse kan
salunda triffas om att arbetsgivaren ombesorjer sparkontoinsittning for
den anstilldes rikning. Killskatten bor dd kunna minskas med 10 procent
av pa sparkontot insatt belopp. For B-skattebetalare, foretagare och fria
yrkesutovare, bor motsvarande mojligheter 6ppnas for jamkning av for
honom faststiilld preliminir skatt. For bada fallen bor erforderlig dndring
goras i uppbérdsférordningen vad giller bestimmelserna om erliggande
av preliminir skatt samt om jamkning av preliminir B-skatt.

Sparandetid

For att stimulera ett mera langsiktigt sparande, vilket ur samhillets syn-
punkt ér sirskilt virdefullt, torde det vara ldmpligt att foreskriva att for
ritt till definitiv premiering skall krivas att medlen stir inne pa kontot
ett visst antal ar. Kontot skall icke vara sparrat, men sker uttag innan
utgingen av stipulerad minimitid, skall den pa uttaget belopp belépande
premien aterga till statsverket. Det torde enklast kunna ske genom att ban-
ken till statsverket som skattebelopp inbetalar 10 procent av i fortid uttaget
belopp. Det bor dirfor faststillas, att kontoinnehavare vid uttag alltid skall
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forete sitt skattekort (i forekommande fall sin makes skattekort). En sa-
dan regel kan dessutom férvintas verka aterhéllande i fraga om uttag, vil-
ket med hiinsyn till 6nskvirdheten av ett mera langfristigt sparande ir en
fordel.

Sparandetiden torde limpligen kunna faststillas till fem ar. For belopp,
som innestitt pd kontot lingre tid &n fem é&r, skall skattenedsiittningen
vara definitiv. Men lyfter spararen t.ex. 1000 kronor fran kontot inom
femarsperioden, innehéller banken 100 kronor, som motsvarar premien pa
beloppet och som inbetalas till statsverket, och spararen erhaller 900 kro-
nor. Hirigenom har de 1 000 kronorna i realiteten blivit fullt beskattade.
Det blir dirfor icke erforderligt for spararen att i sin inkomstdeklaration
redovisa belopp som lyftes fran sparkontot. Banken méaste 4 andra sidan
till skattemyndigheterna limna en arlig redovisning av sparkontona, vilket
torde kunna ske i enkel form.

Kontroll

For att na storsta mojliga enkelhet i administrationen bor kontrollen, sadsom
vi ovan har berért, begrinsas till spararens banktillgodohavanden. For ritt
till sparpremie skall salunda kriivas, att spararens samtliga tillgodohavan-
den pa bank skall ha 6kat under aret med minst det belopp, for vilket
skattepremiering yrkas. For akta makar skall kravet pa 6kning av bank-
tillgodohavandena gélla for makarna tillhopa, inkluderande dven barnens
banktillgodohavanden. Enbart 6verflyttning fran ett annat bankkonto till
ifrigavarande sparkonto kan salunda icke féranleda premiering. Med hiin-
syn till de begrinsade irliga maximibeloppen torde riskerna fér missbruk
genom overflyttning av andra kapitaltillgangar bli ringa. Overflyttningar
av realkapitaltillgdngar torde knappast komma i fraga, alldenstund virde-
sikerheten i realsparandet starkt torde motverka detta.

Kontrollen av att spararen okat sina banktillgodohavanden skall utovas
av taxeringsmyndigheterna. Genom dessa kan ocksi enklast kontrolleras,
att spararen inte erhaller premiering fér mer an ett konto. Framkommer
det att nagon yrkat sparavdrag for mer an ett konto, skall det konto som
upptar det hogsta sparbeloppet komma i fraga fér premiering. Spararen
skall i samband med sjalvdeklarationen for aret framstilla yrkande om
skatteavdrag for sparkontoinsiattning. Detta skall styrkas genom bevis fran
banken. Direst taxeringsndmnden icke godkénner eller &ndrar yrkat skatte-
avdrag for sparande, skall spararen meddelas detta enligt géillande forfa-
rande i samband med avvikelse fran deklaration. Spararen skall sedan kunna
anfora besvir 6ver taxeringsnidmndens beslut enligt gillande besvarsregler.

Vid uttag skall tidigare insatt belopp anses uttaget fore senare insatt.

For att undvika komplikationen att kontosystemet efter en inledande
5-arsperiod med arliga insattningar kan bli ssjalvforsorjande» och medge
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sparpremiering vid alternerande uttag och inséttning vartannat ar, bor fore-
skrivas, att premiering endast kan lidmnas for belopp som okat kontots
tidigare maximum. Gors t. ex. uttag med 1000 kronor det 6:e aret, maste
spararen forst »fylla pd» de uttagna 1 000 kronorna och erhéller premie for
sparinsiittning som 6verstiger detta belopp. For kontroll hirav torde det
vara tillfyllest om taxeringsmyndigheten arligen goér anteckning om spar-
kontots uppnadda maximibelopp pé deklarationsblanketten, i vissa fall
genom Overforing fran foregdende ars deklaration.

Innebérden av den sist angivna regeln kan uttryckas sa att premie erhal-
les en gang for pa sparkonto insatta belopp. I den mén spararen héller med-
len sparade i fem &r, blir hans skatteldttnad definitiv. Han stimuleras hér-
igenom till ett mera langsiktigt sparande, som han sedan kan anvinda for
iandamal som overensstimmer med egna behov och 6nskemél. Overhuvud-
taget ger denna konstruktion at systemet ett markerat drag av »sparande
i forvig», vilket bor vara idgnat att pa ett samhillsekonomiskt gynnsamt
siatt motverka den stigande frekvensen av kreditkop.

Kravet pa att insattningen skall ha ¢kat kontots tidigare maximum for
ritt till premiering reser frigan om inte uttag som disponeras for vissa
avgriansade investeringsindamal, borde sirskilt beaktas. Utan att har for-
orda nagot visst férfarande vill vi framhaélla, att vad som da borde &vervigas
vore en foreskrift av innebord att medel, som uttoges fran sparkontot for
att tillgodose siddana dndamaél, skulle behandlas sasom om de alltjimt inne-
stode pa kontot. Villkoret skulle vara, att de anvéindes for investering och
att nidgon minskning av sparandet alltsd icke dgde rum. I praktiken skulle
detta innebira, att sparare som efter 5-arsperiodens slut gjorde uttag fréin
kontot inte skulle behdva »fylla pd» kontot med de for investeringsinda-
maélet uttagna medlen for att f premiering for fortsatta inséttningar.

Det skil som nirmast skulle tala for en komplettering av sparkontosyste-
met i enlighet med vad nyss sagts ir att man hirigenom finge en édnnu mera
definitiv bindning av sparandet och att man silunda frimjade det ur sam-
hillsekonomisk synpunkt viktiga 1angsiktiga sparandet. A andra sidan far
de komplikationer, som skulle sammanhiinga med en utbyggnad av syste-
met pa angivet sitt, dven tas i betraktande.

Som exempel pa sparandeformer, som i detta sammanhang i sa fall skulle
komma till 6verviigande, kan nimnas bostadssparande, sparande for insétt-
ning i egen rorelse eller eget jordbruk.

Vi vill i detta sammanhang inskjuta att om néagon, som har eller har
haft medel innestdende pa barnkonto for sin rakning, efter 16 ars &lder 6pp-
nar allmént sparkonto fér egen del enligt har angivna regler, skall dessa
bada konton behandlas fristdende fran varandra. Har vederborande, vilket
far anses bli regel, anviint medel som sparats pa barnkonto for sin utbild-
ning, skall mojligheterna att f premiering for insittningar pa sparkonto
inte paverkas déarav.
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Det éar angeliget att tillse, att det foreslagna premieringssystemet, som
av tekniska skal knutits till banksparandet, icke kommer att inverka men-
ligt pa forsikringssparandet. For att undvika detta, synes man kunna for-
fara pa samma sitt som vid 1955 och 1956 ars premiesparande. Som villkor
for ritt till sparpremie skulle di foreskrivas icke endast att spararens
banktillgodohavanden 6kat med minst det yrkade sparavdragets belopp

utan ocksa att fordndringen av kapitalforsikringspremie — i foérhallande
till liget for premieringens borjan — skulle beaktas. Dirmed férebygges

att minskning sker av kapitalférsakringspremie till forméan foér sparande
pa bankkontona. For att forhindra 6verflyttning av redan sparade férsik-
ringsmedel bor vidare i Overensstimmelse med vad, som foreskrevs for
premiesparandet 1955 och 1956, bestimmas att vid bedémande av huruvida
banktillgodohavandet ékat, minskning skall ske med belopp som under
spardret erhllits genom belaning, aterkop eller dverlatelse av kapitalfor-
sakring. Spararen skall vara skyldig att i sin deklaration limna uppgifter
for att mojliggora kontroll i dessa hinseenden.

Sparkontot skall vidare icke fa 6verlatas, pantsittas eller belanas.

Vid dodsfall synes det naturligt att kontot som regel uppléses, varvid
premier avseende insidttningar senare an fem Aar atergar till statsverket.
Mojlighet bor dock foreligga for efterlevande att fa kontot dverfort pa sig
och kunna tillgodorikna sig den sparandetid som forflutit pa kontot.

Med hinsyn till den lingsiktiga karaktiren av sparandet forutsittes att
rintan krediteras efter den hogsta rintesats som vederborande bank till-
limpar foér sin inldning. Krediterad rinta skall inte inrdknas i de forut
angivna maximibeloppen for arlig insittning och fér kontots totalbelopp.

Kostnader

Vilka kostnader genom skattebortfall som kan uppkomma for statsverket
ar av naturliga skil svért att ange. Skattebortfallets storlek kommer ju att
sammanhinga med antalet konton samt de sparade beloppens omfatt-
ning. For 100 000 konton med ett genomsnittligt sparbelopp av 500 kro-
nor per ar skulle den arliga kostnaden bli 5,0 miljoner kronor. Hiremot
svarar di ett sammanlagt sparbelopp av 50 miljoner kronor, vilket varit
bundet i minst fem &r. Om 10 procent av inkomsttagarna tecknar konton,
skulle dessa uppgé till ca 400 000. Det arliga skattebortfallet i premiekost-
nader skulle i sddant fall bli ca 20 miljoner kronor och motsvarande spar-
belopp 200 miljoner kronor.

Det anforda torde ge vid handen, att systemets konstruktion med tyngd-
punkten lagd vid strivandena att frimja smésparandet bland allmiinheten
medfér jimforelsevis begriansade kostnader. Samtidigt torde systemet inne-
bira en visentlig sparstimulans. Mot det skattebortfall som kan uppkomma
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bor sittas de sparbelopp om minst fem ars — frivillig — bindningstid, vilka
systemet kommer att innesluta.

Utjimningskonto

D4 sirskilda sparstimulerande atgarder tidigare diskuterats, har det till
forman for ett sparkontoférfarande bl.a. anférts att hirigenom skulle
samtidigt mojligheter 6ppnas fér en begrinsad, 6ppen resultatutjamning
vid beskattningen. Da bevillningsutskottet- &r 1957 hemstillde om utred-
ning roérande . sparstimulerande atgarder; understroks silunda denna syn-
punkt. Med den konstruktion vi ovan foreslagit for ett sparkontoférfarande,
varvid vi sirskilt sokt ta hénsyn till 6nskemalet att fraimja det breda sma-
sparandet bland allminheten, kan resultatutjamningstanken endast i be-
griansad utstrickning tillgodoses. Det ar 4 andra sidan synnerligen onsk-
virt att dven inom ramen for ett system med sparfraimjande atgarder
knyta an till 6nskemalet att 6ppna mdojlighet for en utjamning i viss ut-
strickning av beskattningen mellan olika ar med starkt varierande in-
komster for den enskilde inkomsttagaren. Med hansyn hartill foreslar vi,
att vid sidan om sparkontona bér mdjlighet ges for 6ppnande av utjam-
ningskonton. Dessa senare bor bygga pa principen om avdrag pa inkomsten
vid insattningen och beskattning vid uttag. Nedan skall nirmare anges
hur sidana konton lidmpligen bor kunna uppliaggas. Det av oss forordade
sparfraimjande systemet skulle d& komma att bestd av dels sparkonton for
skatteavdrag for sparade medel, dels utjamningskonton fér sparstimulans
genom mojlighet till viss skatteutjaimning vid varierande inkomster.

Den vid hostriksdagen 1951 provisoriskt genomfoérda och 1954 definitivt
utformade lagstiftning varigenom skogsiagare fick ratt att gora avdrag for
medel som insattes pé s. k. skogskonto har i betydande utstrickning kom-
mit att anviandas for att dstadkomma en utjaimning mellan goda och daliga
inkomstar for skogsidgarna. Den fordel som bestatt i att progressionen kun-
nat mildras har visat sig innebira en stark stimulans till sparande.

Under den tid systemet med skogskonto bestatt har frin olika kategorier
skattskyldiga med varierande inkomster framférts 6nskemaélet att de skulle
erhélla samma mdjligheter till inkomstutjdmning som skogsagare. Sarskilt
har de upprepade svara skoérdeskadorna under 1950-talet foranlett krav
pa s. k. jordbrukskonto. Enligt var uppfattning ar de anforda skilen for
en utbyggnad av skogskontoprincipen biarande. Med hinsyn till den all-
mint sparstimulerande effekten av utjamningskonton foérordar vi, att vid
sidan av skogskonton tillskapas ett allmint utjdmningskonto.

Detta konto bor uppbyggas med skogskontot som moénster. Fysisk per-
son som insitter medel pa det allmanna utjamningskontot bor alltsa erhélla
uppskov med taxering till kommunal och statlig inkomstskatt for den del
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av intdkten som insatts pa kontot. Beloppet bor vara insatt vid taxerings-
arets ingdng. Rétt till uppskov med taxeringen bor gélla i hogst 10 ar. I den
man medel uttages fran kontot efter uppsiagning eller pa grund av att med-
len innestatt 10 ar, skall det aterférda beloppet upptagas i deklarationen
sdsom inkomst av tillfillig forvarvsverksamhet.

Med beaktande av de synpunkter, som framforts under diskussionen av
det &r 1959 framlagda forslaget om ritt till progressionsutjamning vid be-
skattningen, foreslar vi att hogsta belopp, for vilket uppskov med taxe-
ringen ma atnjutas under visst ar, bestaimmes till 10 000 kronor. Det hogsta
belopp bortsett fran rantor, som ma innesta a kontot, boér vara 20 000 kronor.

Tillskapande av allméint utjaimningskonto bor inte foranleda nagon and-
ring i frdga om ratten till avsittning a4 skogskonto. De maximibelopp vi
fdrordat betraffande utjamningskontot ar namligen helt otillrickliga nar
det galler skogsinkomster och variationerna diri. A andra sidan bor dub-
bel avsattningsritt ej forekomma utan ratten att avsitta till utjamnings-
konto férbehalles sddana som ej har medel innestdende & skogskonto.

Avlider skattskyldig som insatt medel pa allmiant utjimningskonto, bor
dodsboet, sa lange det ar oskiftat, insidttas i den skattskyldiges stalle. Da
dodsboet skiftas, skall insatta medel aterforas till beskattning. Héarvid bor
reglerna om beskattning av ackumulerad inkomst komma till anvédndning.



Reservation

Av ledamoten Antonsson

Sasom framgar av bl. a. utredningsmaterialet omfattar det personliga spa-
randet flera olika former. Detta borde leda till slutsatsen att alla dessa
former bor beaktas nir atgirder skall vidtagas for att stimulera sparandet.
Enligt min mening ar det en priméar uppgift att soka utforma ett system,
som mojliggor en sadan allsidig stimulans av det personliga sparandet. Att
utvilja vissa sparmal, exempelvis bostadssparande, utbildningssparande etc.
och gora allenast sddant sparande premieringsberattigat synes mindre lamp-
ligt. Dels maste man tillskapa en rad férfattningar med premieringsbestim-
melser for olika slag av mélsparande, dels riskerar man att fran samhills-
ekonomisk och andra synpunkter fullt legalt och 6nskvart sparande ej blir
foremal for stimulans. Sjilvfallet blir dven mojligheterna till en positiv
samhiillsekonomisk effekt mindre om man avgriansar premieringen att gilla
endast vissa former och delar av det totala personliga sparandet. Principen
bor vara att den enskilde skall ha full frihet att vilja sparmél och former
for sparandet samt dirvid oavsett mal och form éatnjuta premiering efter
en enhetlig norm.

Enligt dessa allménna riktlinjer bor allt sparande, d. v. s. i princip alla
dispositioner som innebar att en person avstar fran viss mojlig konsum-
tion, vara premieberittigat. Sammanfattningsvis bor foljande former av
personligt sparande inbegripas: Okning av tillgodohavande pa bank, post-
giro o. d., 6kning av varu- och lanefordringar, minskning av ldne- och varu-
skulder, 6kning av tillgodohavanden i form av virdepapper sdsom obliga-
tioner, aktier samt andelar i handels- och kommanditbolag och ekonomiska
foreningar, premier till liv-, kapital- och pensionsférsikringar samt investe-
ring i rorelse, jordbruk och annan fastighet. Overforingar fran ett slag av
tillgodohavande till ett annat slag bor givetvis inte bli féremal fér premie-
ring. Premieringen bor gilla nettodkningen sedan ev. overféringar frin-
riaknats. Det ar sdledes det reella nysparandet som bor premieras.

Mot denna tankeging har invints att det stéter pa praktiska svarigheter
att pa ett effektivt siatt konstatera och kontrollera om ett reellt nysparande
skett. Enligt min mening ar dessa farhigor 6verdrivna. Det bor ga att 16sa
detta sporsmal pa ett tillforlitligt och relativt enkelt satt.
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Genom en arligen upprattad s. k. kontantsammanstillning skulle man
uppnd en tillforlitlig redovisning. Taxeringsmyndigheterna tillimpar redan
nu ett sddant system for undersékning av formogenhetsférandringar hos
enskilda skattskyldiga. Systemet tillmétes si hog tillforlitlighet att de re-
sultat som dérvid framkommer lidgges till grund for taxeringen.

En kontantsammanstéllning med det speciella syfte som hér ar ifraga bor
ges en nigot annorlunda utformning dn den som tillampas av taxerings-
myndigheterna. Som bilaga till betdnkandet (bilaga 5) har fogats ett for-
slag till blankett, som exemplifierar hur en kontantsammanstéillning kan
upprittas. Av denna torde framgi att metoden ar relativt enkel. Sarskilt
bor framhallas att vissa poster i sammanstiallningen kommer ifraga endast
for en mindre del av spararna, namligen for dem som har inkomst av
rorelse eller jordbruk. For det stora flertalet, d. v. s. for dem som har in-
komst av tjanst och ev. av kapital, torde i de flesta fall endast nagra av
sammanstillningens poster komma ifraga. Men édven fér dem, som beh&ver
utnyttja flertalet eller samtliga poster, bor det vara relativt enkelt att upp-
riatta sammanstillningen, emedan ifragavarande uppgifter anda ar erfor-
derliga vid upprattandet av sjilvdeklarationen. Det finns salunda goda
praktiska mojligheter att genom s. k. kontantsammanstéillning i samband
med- sjalvdeklarationen faststilla om reellt nysparande skett.

Den hir asyftade premieringen av nysparandet skulle gilla dven annat
sparande 4n banksparande. Darav foljer att de premieberittigade ej nod-
vindigtvis kommer att ha bankkonton via vilka de kan tillgodogoras pre-
mierna. Av den anledningen, men ocksid emedan taxeringsmyndigheternas
medverkan ir nédvidndig ur kontrollsynpunkt, bér premierna komma spa-
rarna tillgodo i form av avdrag pa skatten. I tekniskt avseende bor systemet
alltsa utformas sa att spararen vid avgivande av sjalvdeklaration med stoéd
av bifogad kontantsammanstillning ansoker om ‘sparpremie. Taxeringsmyn-
digheterna behandlar ansokan samtidigt med sjilvdeklarationen och note-
rar premien. Premien kommer sedan spararen tillgodo i form av overskju-
tande preliminéir skatt eller i form av minskad kvarstdende skatt.

Premieringen av nysparandet kan givetvis utformas pa olika satt. Da
préemien forutsittes utgd i form av skatteaterbiaring kan det méhinda ur
vissa synpunkter anses att avdrag med det premieberittigade sparbeloppet
bor medges pa den taxerade inkomsten. Dirigenom skulle emellertid pre-:
mien bli progressiv, vilket inte kan anses riktigt. Fridgorna om marginal-
skattens inverkan pa arbets- och sparvilja m. m: ar visserligen mycket
viktiga, men dessa sporsmal far anses tillhora arbetet f6r den nyligen till-
satta skatteutredningen. Att soka reducera skatteprogressionens inverkan
genom en progressiv sparpremie synes ej forsvarligt. Sparpremien bér vara
proportionell, d. v. s. utgd med en viss procent av det premieberittigade
sparbeloppet. Inte minst fran réttvisesynpunkt med hinsyn till de minga
smaspararna ar det angeliget med en sidan utformning.



113

Valet av procentsats blir beroende av premiens utformning i 6vrigt. En
premie om 7—12 procent for ett sparbelopp om hogst 1 000 kronor arligen
fér ensamstdende och hégst 2 000 kronor arligen for akta makar gemen-
samt samt hogst 800 kronor arligen fér varje barn under 16 ar synes dock
lampligt. Premiens storlek bor inte faststéllas for langre tid framat. Tvartom
ar det angeliget att den kan varieras fran ar till ar. Sparstimulansen kan
da okas vid hégkonjunktur, da det ar sarskilt angelaget med ett omfattande
sparande och minskas i konjunkturliagen dar konsumtionen bér stimuleras.
Sparpremieringen skulle didrigenom kunna bli ett instrument med &ven
konjunkturpolitisk effekt.

Dérest man vill ha en kraftigare stimulans till 6kat sparande och saledes
vill undvika att premiera sparande, som skulle ha presterats dven utan
premiering, kan man foreskriva att premie ej skall atnjutas for ett visst
arligt grundsparande. Man kan t. ex. féreskriva att vid 15 000 kronors in-
komst premie ej skall atnjutas for ett grundsparande om 500 kronor per
ar och i inkomstldgen darover ej for ett grundsparande om 500 kronor +
10 procent av det belopp, varmed inkomsten 6verstiger 15 000 kronor. Det
ar ocksa mojligt att faststélla det ej premieberittigade grundsparandet till
en viss procent av den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten.
Darigenom skulle viss hiansyn tagas till férsorjningsbérda och sparférmaga.

Vid den premiering, som hér skisserats, ar det tdnkbart, att premie skulle
kunna uppbéras vartannat ar utan att nagot egentligt nysparande sker. I
viss utstrackning kan en person ndmligen genom olika dispositioner for-
mellt visa en oOkning av sina tillgodohavanden vartannat ar. Ett sadant
tillvigagangssatt bor inte tillatas. Det bor darfor foreskrivas att vederbo-
randes hogsta nettoférmogenhet under exempelvis sistlidna 5-arsperiod
skall overskridas for att premie skall medges. Dessutom bor bestdmmel-
serna ha en sddan inneboérd att vid premiering av ett amorteringssparande
endast det belopp som &verstiger viss normal amortering blir berattigad till
premiering.

Det far saledes anses adagalagt att det 4r mojligt att genomfora ett system
for sparpremiering med tillgodoseende av kravet pa att premieringen endast
skall omfatta ett nysparande.

Det bor framhallas att hir forordade system for premiering ar forenligt
med det system for sparfrimjande atgirder — omfattande sarskilt spar-
konto och resultatutjimningskonto —, som foreslagits i reservation av leda-
moterna Brundin och Danmans samt mig. I ndmnda reservation ar en
flerdrig bindning av medlen pa det sirskilda sparkontot en férutsittning
fér att premie skall erhallas. Motivet for att ha ett sarskilt férfarande
for premiering av ett kontantsparande kan bl. a. vara angeldgenheten av
att gora ett sidant sparande langsiktigt. Kontantsparande i bank ar méanga
sméasparares sparform och ungdomens forsta sparande sker niastan undan-
tagslost i bank. Inte minst de yngre aldersgrupperna bor kunna stimuleras
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till ett regelbundet, langsiktigt sparande genom detta sirskilda sparkonto.
Hirtill kommer att »i-férviag-sparande» for kop av s. k. storre och varaktiga
konsumtionsvaror stimuleras.

Realsparandet sker till betydande del genom amortering av skulder, som
uppstatt vid investering i form av bostadsanskaffning eller liknande. Det
ir ett samhillsekonomiskt intresse att sadant amorteringssparande — lik-
som andra former av realsparande — far stérsta mojliga omfattning och
att atgirderna i syfte att stimulera sparandet inte upphor nér den enskil-
des kontantsparande ersittes av ett realsparande. Genom en samordning
av det system som forordats i hir foreliggande reservation och det system
som bygger pd sirskilt sparkonto skulle savil det personliga kontantspa-
randet som det personliga realsparandet stimuleras pa ett lAmpligt sitt.

Det forslag som hér i princip skisserats forutsittes bli foremdl for en
narmare, teknisk overarbetning i vederborande departement.



BILAGA 1

Hushaéllens finansiella tillgéngar

Enligt konjunkturinstitutets undersokning betriaffande hushéallens sparande &r
1957 utgjorde hushéallens totala finansiella tillgdngar den 31/12 1957 38,3 miljar-
der kronor. Under 1957 var okningen i tillgdngarna, efter avdrag for kurssteg-
ringsvinster pa aktier, 2,3 miljarder kronor. Dessa belopp fordelar sig pa olika

rubriker pa féljande sitt.

Banktillgodohavan@eil,l. 1. o« 8 ot s
Postgirotillgodohavanden..................
Obligationery . o 808 Lo aalels s wiss ssaalah o esiog
Aktier. i n e e e e D e
Andelar i handels- och kommanditbolag samt

ekonomisk Torening .. . o ULE I GINEGI 5S
Fordringar pa& enskilda och foretag.........
Firskringsfonder f.o . o C0S BN i v timies

Tillgdngar den 31/12 Okning under 1957
1957
i miljarder kronor
15,6 1,1
0,2 0,0
1,5 0,0
8,4 0,2
2,1 0,1
2,9 0,2
7,0 0,7

Det sparande som omfattas av premieringen i kapitel 3 utgéres av de ovan-
nidmnda formerna utom hirovan rubricerade andelar och fordringar, d. v. s. 5
miljarder kronor. Dessa, som alltsa inte ér berdrda av diskussionen i kapitlet, utgor

ca 13 % av de totala finansiella tillgangarna.




BILAGA 2

Hushéllens foérdelning med hiinsyn till finansiella
tillgdngar den 31/12 1957

Uppgifterna dr hdmtade ur konjunkturinstitutets undersékning be-
traffande hushdllens sparande &r 1957.

Hushéllens procentuella

Tillgodohavandenas storlek AtEgeing Siter

i kronor

finansiella till- | banktillgodoha-
gangarnas storlek|vandenas storlek

-

10.000—191999 ., J8TC .. cvio s e
20/000—49 999. .. Mk o b vaass
b0I000— = el

(Do & ey R SR 14,7 34,1
A— 490, L . 13,5 12,6
000— 999, 0.0 . . v 8,5 8,5
1000—31 990 Ntk o o X 11,2 9,7
2.000-—12:999.. .. fui | ke 10,0 7,0
3 000— 49901, TC i el 9,2 6,5
5000— 9999.........0.... 2,0 10,2
0,9 6,9

7,3 3,6

2,7 0,9

Antalet inkomstenheter i 1957 &rs sparundersokning = 3734 000.
(Inkomstenhet dr det hushéllsbegrepp som anvints i sparunder-
sokningen.)



BILAGA 3

Hushaéllen férdelade efter finansiella bruttosparandets

omfattning under 1957

Uppgifterna dr hdmtade ur konjunkturinstitutets undersokning be-
triaffande hushéllens sparande ar 1957.

Hushadllens procentuella
fordelning efter

finansiella
bruttosparan-
dets storlek

bank-
sparandets
storlek

Sparandets storlek i kronor
5000—
Negativa 4 999—2 000
forand- 1 999—1 000
ringar 999— 500
499— i
+ 0
1— 499
500— 999
e 1000—1 199
ek 1200—1 499
ringar 1 500—1 999
2 000—4 999
5 000—9 999
10 000—

A
Sk AN B 1 00 DV ED B9 b X

DO NWN N WD -

Antalet inkomstenheter i 1957 ars sparundersdkning = 3 734 000.
(Inkomstenhet #r det hushéllsbegrepp som anvints i sparunder-

sokningen.)




BILAGA 4

Redogorelse for berikningarna i tabell 1 och 2

Tabell 1, kolumn 1—3

Av bilaga 2 framgar att 63,3 % av inkomstenheterna, d.v.s. cirka 2 360 000 en-
heter har mer 4n 1000 kronor i férmégenhet avseende samtliga finansiella till-
gangar. Uppskattningsvis har omkring 2 260 000 enheter mer #n 1200 kronor i
formogenhet. Om man riknar med att samtliga dessa skulle begira premiering
for 1200 kronor under forsta aret och erhdlla 400 kronor i premier var skulle
den totala premieringskostnaden utgéra ca 900 miljoner kronor. DA en premie-
ring i enlighet med vad ovan diskuterats icke omfattar alla de sparformer som
upptas i konjunkturinstitutets undersékning — i bilaga 1 finns en sammanstill-
ning av dessa, varav framgar att endast 87 % av féormogenhetstillgdngarna har sa-
dan placering att en premiering av dem kan tinkas férekomma — skall beloppet
reduceras med 13 % och blir féljaktligen ca 780 miljoner kronor.

Vidare framgar att ca 30 % av inkomstenheterna, d. v. s. 1120 000 enheter, har
mer dn 6 000 kronor i formogenhet. Dessa belopp skulle kunna utnyttjas for att un-
der en feméarsperiod erbjuda figarna premiering fér 1 200 kronor om &ret. Med en
skattelittnad om 400 kronor per enhet skulle de totala &rliga kostnaderna vid en
fortlépande premiering uppga till ca 450 miljoner kronor eller 390 miljoner kro-
nor efter ovan angiven reducering.

Av bilaga 3 framgar att 14,7 % av samtliga inkomstenheter, d. v. s. ca 550 000
enheter, drligen Okar sina finansiella tillgingar med mer #n 1200 kronor. Med
en skattelittnad om 400 kronor per enhet skulle de totala kostnaderna fér denna
premiering arligen bli ca 220 miljoner kronor eller 190 miljoner kronor efter
ovan angivna reducering.

Av bilaga 2 framgar att 52,1 % av inkomstenheterna, d.v.s. ca 1950 000 enhe-
ter, har mer &n 2000 kronor i férmdgenhet avseende samtliga finansiella till-
gingar. Uppskattningsvis har minst 1 790 000 mer &n 2 400 kronor i férmogenhet.
Om man riknar med att samtliga dessa skulle begira premiering fér hilften av
detta, d.v.s. 1200 kronor, och erhalla 400 kronor i premier var skulle den totala
premieringskostnaden utgéra ca 720 miljoner kronor eller efter reducering ca
620 miljoner kronor.

Vidare framgér att ca 18,0 % av inkomstenheterna, d. v. s. 670 000 enheter, har
mer dn 12000 kronor i kapitaltillgingar. Med en skattelittnad om 400 kronor
per enhet skulle de totala drliga kostnaderna vid en fortlépande premiering av
dessa uppga till ca 270 miljoner kronor eller ca 230 miljoner kronor efter ovan an-
given reducering.

Av bilaga 3 framgar att ca 9,0 % av samtliga inkomstenheter, d. v.s. ca 340 000
enheter, arligen 6kar sina finansiella tillgdngar med mer in 2 400 kronor. Motsva-
rande skattelittnad skulle bli ca 130 miljoner kronor eller ca 120 miljoner kronor
efter reducering.

Av bilaga 2 och den ovan gjorda uppskattningen av antalet enheter med mer
dn 1200 kronor i formégenhet framgér att ca 11,2 % av inkomstenheterna, d. v. s.
ca 420 000 enheter, har formogenheter mellan 500—1 200 kronor. Om man utgir
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ifrdn en medelbehallning om 750 kronor skulle dessa inkomstenheter erhélla
en premiering om 250 kronor var och tillsammans ca 100 miljoner kronor eller
efter reducering 90 miljoner kronor.

Tabell 2, kolumn 1—3

Av bilaga 2 framgir att 44,8 % av inkomstenheterna, d.v.s. 1670 000 enheter,
har mer #n 1000 kronor i férmdgenhet avseende banktillgodohavanden. Upp-
skattningsvis har ca 1580 000 enheter mer #n 1200 kronor i férmbégenhet. Detta
skulle medféra en kostnad for premieringen om ca 630 miljoner kronor.

21,6 % av inkomstenheterna, d.v.s. 810 000 enheter, har mer &n 5000 kronor
i formogenhet. Uppskattningsvis har ca 720 000 enheter mer &n 6 000 kronor i
formogenhet. Med en skattelittnad om 400 kronor per enhet skulle de totala &r-
liga kostnaderna vid en fortlopande premiering av dessa uppga till ca 290 mil-
joner kronor arligen.

Av bilaga 3 framgar att 9,3 % av inkomstenheterna, d. v. s. ca 350 000 enheter,
arligen okar sina banktillgodohavanden med minst 1200 kronor. Med en skatte-
littnad om 400 kronor per enhet skulle de totala kostnaderna fér denna premie-
ring bli 140 miljoner kronor arligen.

Av bilaga 2 framgir att 35,1 % av inkomstenheterna, d. v. s. 1310 000 enheter,
har mer #n 2000 kronor i férmdégenhet avseende banktillgodohavanden. Upp-
skattningsvis har ca 1200 000 enheter mer én 2 400 kronor i formdgenhet. Detta
skulle medféra en kostnad for premiering om 480 miljoner kronor.

11,4 % av inkomstenheterna, d. v.s. 430 000 enheter, har mer &n 10 000 kronor i
formogenhet. Uppskattningsvis har ca 350 000 enheter mer #&n 12 000 kronor i
formogenhet. Med en skatteldttnad om 400 kronor per enhet skulle de totala &r-
liga kostnaderna vid en fortlépande premiering av dessa uppga till 140 miljoner
kronor arligen.

Av bilaga 3 framgar vidare att ca 5,0 % av inkomstenheterna, d. v.s. 190 000
enheter, arligen Okar sina banktillgodohavanden med minst 2400 kronor. Mot-
svarande skattelittnad skulle bli ca 70 miljoner kronor &rligen. -

Tabell 1 och 2, kolumn 4 och 5

Enligt ovan gjorda berikningar skall den sammanlagda kostnaden fér premie-
ringen av det sparande som &stadkommes nir spararna forsta gingen utnyttjar
méjligheterna att premiespara uppga till ca 780 miljoner kronor. Om man betrak-
tar detta belopp som en inkomstékning fér hushallen har man att rikna med att
15 % av detta sparas. Okningen i hushallens efterfragan i 6vrigt skulle alltsd upp-
g4 till ca 660 miljoner kronor. En sparundersékning om 920 miljoner kronor skulle
ge en minskning av kopkraften med ett belopp av storleksordningen 660 miljo-
ner kronor. (Vid ett sparande om 920 miljoner kronor skulle en skatteminskning
om 307 miljoner kronor erhallas och av detta skulle ca 15 % sparas.) Ett sparande-
belopp av den storleken méiste alltsd Astadkommas fér att den sambhiillsekono-
miska balansen icke skall #ndras. DA det arliga sparandet i hir avsedda former
uppgar till ca 2,0 miljarder kronor, maste en sparandedkning &stadkommas om ca
45 %.

Om man tillimpar hir gjorda resonemang betriffande enbart banksparandet
kommer man fram till att premieringskostnaden beriaknad till ca 630 miljoner
kronor motsvarar en sparandedkning om ca 750 miljoner kronor, d. v. s. med
knappt 70 % av de 1,1 miljarder kronor till vilket det &rliga banksparandet upp-
gar. Med utgangspunkt i dvriga i kolumn 3 angivna belopp har beloppen i ko-
lumnerna 4 och 5 framriknats pa samma sitt som hér ovan angivits.



BILAGA 5

(Hinfor sig till reservation av ledamoten Antonsson)

Blankett for kontantsammanstillning och redovisning

av nysparande

Kol. 1 Kol. 2
kr kr
A. I forvirvskillor, som redovisas enl. kontantprincipen

Bankmedel: vid arets borjan
» A b st e e R e M .
ORBINE 150 N0 R ettt ot = | e e o
Minskning

Lanefordringar: vid arets borjan
» 2 Fy »  slut
Okning
Minskning

Varufordringar: vid arets borjan

» &5 »  slut
Olching AN I SR Il SR 8 aady o i,
Minskning
Laneskulder: vid arets bérjan (ol
» S b oA 1 sy SIS Tl ot
Okning
Minskning wrlsiidiasd. ok,
Varuskulder: vid arets bérjan
» T b » slut
Okning
Minskning

Kostnad: fér inkop av viardepapper ..
IO » » fastighet
» : » investering i jordbruk

oehtanian fastighetsii™ Cotaeelt el 0ty st nunsli e 3

Kopeskilling: vid forsiljning av virdepapper
och andra kapitaltillgidngar sasom
fastighet

B. Vid en redovisning enl. bokfoéringsmissiga grunder
for de tillgangar och skulder, som ingar i bokféring-
en (uppskrivningar av anlidggningstillgingar och



ned- och avskrivningar 4 samma tillgdngar utover
normala skall dock icke medriknas)

Okning av kapitalkontot

Minskning

Forsikringssparande: under aret inbetalda liv-, ka-
pital- och pensionsforsakringspremier

Utfallna forsidkringsbelopp: liv-, kapital- och pen-
sionsférsdkringar

. Utgiven gava

Erhallen gava, arv eller testamente

Summa kronor

Summa i kol. 1 overstiger kol. 2 med kronor
Summa i kol. 2 6verstiger kol. 1 med kronor

Summa summarum

Kol. 1
kr

121

Kol. 2
kr

1) = nysparande
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Statens offentliga utredningar 1961

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet Ecklesiastikdepartementet

Utrikesdepartementet Jordbruksdepartementet
Totalisatorverksamheten. [1]

Forsvarsdepartementet Handelsdepartementet
Socialdepartementet Inrikesdepartementet
Kommunikationsdepartementet Civildepartementet
Finansdepartementet

Sparstimulerande atgirder. [2]

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
STOCKHOLM 1961



