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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet

Genom beslut den 30 oktober 1958 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen foér
finansdepartementet att tillkalla hogst fem utredningsmén med uppdrag
att verkstilla utredning och framligga forslag rorande eventuell omorga-
nisation inom folkbokférings- och uppbérdsvisendet och dirmed samman-
hingande fragor.

Med stéd av ndimnda bemyndigande har chefen for finansdepartementet,
statsrddet String, sasom utredningsmén tillkallat landskamreraren i Stock-
holms lin K. S. Edstrom, byradirektéren hos statens organisationsnimnd
G. F. Bruno, byrichefen i finansdepartementet A. L. G. Lindmark, kam-
marrittsridet S. F. von Otter samt tillférordnade byrachefen i statistiska
centralbyrdn W. A. E. Pernelid. At Edstrém har uppdragits att vara utred-
ningens ordférande och it von Otter att vara dess huvudsekreterare.

Utredningen har antagit benimningen uppbérdsorganisationskommittén.

Att sdsom experter deltaga i utredningsarbetet har foérordnats kyrko-
adjunkten, kyrkobokféringsinspektéren i Stockholms stift G. O. L. Dahl-
sten, landskamreraren i Varmlands ldn S. V. A:son Dryselius, férste revi-
sorn hos gencralpoststyrelsen L. H. Edsfeldt, hiradsskrivaren i Viarmdo
fogderi E. R. Hallman, hiradsskrivaren i Svartsjo fogderi G. Heimer, hi-
radsskrivaren i Ale-Vittle fogderi C. T. Landerholm, byradirektoren i sta-
tistiska centralbyrdn A. H. Lindstrém, arkivradet G. R. Swedlund, byra-
chefen i riksrikenskapsverket T. A. R. Thorson, byrachefen i lantmiiteri-
styrelsen H. Wallner, byrachefen i statistiska centralbyran T. O. Widstam
och kronokamreraren i Boras A. E. Winnermark.

Till bitridande sekreterare har forordnats ldnsassessorn vid linssty-
relsen i Alvsborgs lin K. G. H:son Berg, t. f. forste kanslisekreteraren i
finansdepartementet Ingrid von Otter och ldnsassessorn vid linsstyrelsen
1 Stockholms lan B. R. Winsnes.

Av direktiven framgar, att statens organisationsndmnd framlagt férslag
till nytt tekniskt system for redovisning av befolkningen i riket samt for
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debitering, uppboérd och redovisning av skatt enligt uppbérdsférordningen.
Enligt forslaget skall for dessa arbeten anvindas halkortsmaskiner och
maskiner for automatisk databehandling (ADB-maskiner). P4 oss ankom-
mer, bland annat, att i vissa i direktiven angivna hinseenden fullfélja
organisationsnimndens arbete. En for upplaggningen och genomférandet av
vart utredningsarbete grundliggande fraga ir, huruvida det, fran olika syn-
punkter sett, kan anses limpligt att anvinda ADB-maskiner inom de ifraga-
varande verksamhetsomradena. Vi har i 6verensstimmelse med vad som
forutsatts i direktiven i forsta hand utrett denna grundliggande fraga aven-
som fragan om inriittandet av ett centralt organ fér folkbokforing och upp-
bord. Resultatet redovisas i det betinkande: Automatisk databehandling
inom folkbokforings- och uppbérdsvisendet, vilket vi hirmed vordsamt
overlamnar. :

I direktiven anbefallt samrad har 4gt rum med vissa andra utredningar.
Vi har avgivit ett antal remissvar i drenden som har anknytning till vart
utredningsarbete.

Reservation har avgivits av ledamoten von Otter savitt avser frigan om
det centrala organet for folkbokfoéring och uppboérd.

Under det fortsatta arbetet kommer vi att behandla fragan om den nér-
mare utformningen av det ifrigasatta nya systemet samt alla de problem
i ovrigt, som maste losas innan eller i anslutning till att ett nytt tekniskt
system genomféres, dvensom de &vriga fragor, som faller inom utred-
ningsuppdraget.

Stockholm den 19 december 1960

Kjell Edstrom

Gosta Bruno Lars Lindmark
Sten von Otter Ake Pernelid



I. KOMMITTENS UPPDRAG

Kap. 1. Direktiven m. m.

I anforande till statsraddsprotokollet den 30 oktober 1958 yttrade chefen
for finansdepartementet, statsrddet Striang, bl. a. féljande.

De ar 1945 beslutade reformerna inom folkbokféringsvisendet och upp-
bordsvisendet innebar bland annat, att linsstyrelserna i egenskap av lans-
byréer for folkbokforingen utrustades med maskinella hjilpmedel. Dessa
har anvénts inom savil folkbokforings- som uppboérdsforfarandet. For
uppboérdsredovisningen inrittades vid postkontor i residensstiderna sir-
skilda skatteavdelningar, vilka utrustades med héalkortsmaskiner.

Statens organisationsndmnd har undersékt mojligheterna att rationali-
sera arbetet inom de har berérda verksamhetsomrédena. Undersékningarna
har omfattat bland annat kyrkobokférings- och mantalsskrivningssyste-
met dvensom det tekniska systemet for ldnsbyras registrering samt for
debitering, uppbérd och redovisning av skatt enligt uppbordsférordningen.
Resultatet av unders6kningarna har av nidmnden redovisats med skrivel-
ser den 4 oktober 1957 och den 23 juni 1958.

I den forstndmnda skrivelsen, vilken remissbehandlats, foreslas vissa
rationaliseringsatgirder betridffande de tva grundlidggande delarna av folk-
bokféringsvisendet, ndmligen kyrkobokforingen och mantalsskrivningen.
I den senare skrivelsen, till vilken fogats bland annat en promemoria an-
géende elektroniskt databehandlingssystem inom folkbokférings- och upp-
boérdsvisendet, foreslas, efter samrad med databehandlingskommittén, att
det nuvarande inom dessa verksamhetsomraden anvinda tekniska syste-
met skall ersiittas av ett system med regionalt placerade, i linsstyrelseorga-
nisationen inordnade hélkortsmaskiner och en for hela riket gemensam
anlidggning for elektronisk databehandling (datacentral). S&som ett alter-
nativ redovisas ett av nimnden utarbetat och prévat system med regionalt
placerade halkortsanléggningar, av vilka ungefir halva antalet utrustas
med elektronkalkylator.

Enligt de av organisationsnamnden verkstéillda undersokningarna fore-
ligger mojligheter att gora betydande rationaliseringar genom en 6kad me-
kanisering inom de verksamhetsomraden varom héar ar fridga. Nimnden
riknar ocksd med att — ehuru kostnaderna for en siddan omliggning som
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den foreslagna visserligen kan bli forhallandevis hoga — avseviirda be-
sparingar uppkommer, sedan rationaliseringen vil dr genomfdérd.

Det dr sjalvfallet, att man bor utnyttja de mojligheter som finns att
rationalisera inom de ifrigavarande verksamhetsomradena och att sidana
atgirder bor vidtagas, att man snarast mojligt kan tillgodogora sig de
vinster en genomférd rationalisering kan inbringa. Det ma fven framhél-
las, att den maskinutrustning som nu anvéndes inom folkbokférings- och
uppbodrdsvisendet dr starkt forsliten och att oligenheterna hirav blir pé-
tagligare, allteftersom maskinerna behdver tagas i ansprak fér nya arbets-
uppgifter. Det dr desto mer angeldget, att rationaliseringsatgirder snabbt
vidtages som, exempelvis i anslutning till ett genomférande av den pla-
nerade allminna tilliggspensioneringen, nya omfattande arbetsuppgifter
kan komma att laggas pa en del av de myndigheter vilka narmast skulle
beréras av den av organisationsndmnden foreslagna omliggningen. I den
mén detta kriaver okad insats av personal och maskiner, méste man givet-
vis rikna med en reducering av eljest uppkommande kostnadsbhesparingar.

Nimndens undersokningar har framst varit inriktade pa att losa de
problem av mera teknisk natur som sammanhéinger med en 6vergang till
anviandning av nya, rationellare maskintyper. Innan detta kan ske, kraves
emellertid grundliga utredningar av organisatoriska och forfattningstek-
niska fragor. En 6vergang till 6kad mekanisering — oavsett vilket system
som viljes och om omliggningen kan genomféras i etapper — innebar
namligen, att betydande fordndringar maste ske betraffande arbetsgidngen
inom folkbokféring och skatteuppbérd och att de bestimmelser som regle-
rar detta arbete behover Gverarbetas. Omléaggningarna kommer att berora
stora delar av den offentliga administrationen. Den foreliggande utred-
ningen, som ar av foretridesvis maskinteknisk art, maste alltsa fullfoljas
pa det organisatoriska och forfattningsmissiga planet.

Bland de fragor av huvudsakligen organisatorisk natur som bor losas
i anslutning till ett nytt tekniskt systems genomférande ma nidmnas den
om de lokala skattemyndigheternas organisation och verksamhet. Vidare
ma framhadllas, att organisationsnamnden foreslagit, att ett centralorgan
for folkbokforing och uppbdrd skall inrittas samt att detta skall triada i
funktion pa ett forhallandevis tidigt stadium.

Med hinsyn till att utredningen kommer att berora for folkbokféringen
centrala problem torde densamma boéra omfatta dven det utredningsupp-
drag pa omradet som nu omhinderhaves av en sirskild sakkunnig inom
finansdepartementet.

Vid utredningen bor avseende aven fastas vid bland annat frigan, pa
vad siatt en 6kad mekanisering kan komma att paverka mojligheterna att
framdeles foreta andringar i skattelagstiftningen och att uppritthilla har
avsedd verksamhet under krigsférhallanden.

Utredningsarbetet bor igdngséttas snarast och utféras under medver-
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kan av foretriddare for de verksamhetsomraden vilka i sarskild grad kan
komma att beroras av en omlidggning. Med hinsyn till det nira inboérdes
sammanhanget mellan de olika problemkomplexen bor arbetet samlas pa
en hand och anfértros at en sarskild utredning. Pa denna fir ankomma att
gora alla ifrdgakommande undersékningar samt att framligga fullstin-
diga, av forfattningstext Atfoljda forslag.

Ett nira samarbete bor under utredningen idga rum med databehand-
lingskommittén. Jag vill sarskilt framhalla angeldgenheten av att samrad
med kommittén dger rum i fragor, som kan beréra andra myndigheter,
vilka hyser planer pa att 6verga till att anviinda databehandlingsmaskiner.
I den man det befinnes erforderligt att for de stallningstaganden som ut-
redningen behover gora komplettera de framlagda systemldsningarna eller
verkstillla prov med anlitande av databehandlingsmaskiner, bor planligg-
ning och genomfoérande av saddan verksamhet ske i samrad med nyss-
nidmnda kommitté.

Det ar vidare av stor vikt, att utredningsarbetet samordnas med andra
undersékningar, som pagar inom har berorda eller angrinsande omraden.
Samrid bor sdlunda dga rum med bland andra 1955 ars stadsutredning,
1956 ars statistikkommitté, socialférséikringens administrationsndmnd, sak-
kunniga for utredning av fragan om den framtida gestaltningen av foérhal-
landet mellan staten och kyrkan samt med inom beskattningsvisendet ar-
betande utredningar. Vidare bdr vederbérande personalorganisationer in-
formeras om de atgirder som 6vervigs i anslutning till en omldggning.

Utredningsarbetet synes bora bedrivas i etapper. Sadana grundlaggande
fragor som kan #ga betydelse for det fortsatta arbetets bedrivande bor sa-
lunda lésas i forsta hand och foranleda forslag fran utredningens sida.

I statsverkspropositionen till 1959 ars riksdag under anslaget Viss for-
soksverksamhet inom statsforvaltningen (prop. 1/1959, Bil. 9, VII ht, s. 43)
uttalade chefen for finansdepartementet bl. a., att det av direktiven for
kommitténs arbete framginge att vissa prov med databehandlingsmaskiner
kunde behéva foretagas. Det vore ocksd ténkbart, att utredningsméinnen
kunde komma att — atminstone under en 6vergangstid — fa svara for det
administrativa forberedelsearbete som en eventuell 6vergang till det ifréga-
satta nya systemet krivde. Att dra en bestimd grins mellan direkta ut-
redningskostnader resp. kostnader for forsoksverksamhet och omlagg-
ningsarbete vore svart. Med hiénsyn hértill och da endast en del av utgif-
terna kunde anses som kommittékostnader i egentlig mening, borde kom-
mittéanslaget i fortsittningen inte belastas med kostnader for utredningen.
Det vore lampligare, att utgifterna bestredes frin det anslag som under
senare ir uppforts under rubriken Statens organisationsnidmnd: Forsoks-
verksamhet.

Riksdagen limnade forslaget utan erinran.
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Kap. 2. Uppldggningen av kommitténs arbete

Av utredningsdirektiven framgar bl. a., att det inom organisationsnimn-
den verkstillda utredningsarbetet framst varit inriktat pa att 16sa de pro-
blem av mera teknisk natur, vilka sammanhinger med en &vergéng till
anvindning av maskiner fér automatisk databehandling (ADB-maskiner)
inom folkbokférings- och uppbordsverksamheten. Detta arbete skall av oss
fullféljas pa det organisatoriska och forfattningsméssiga planet. Fragan
om den Okade mekaniseringens inverkan pa mdjligheterna att foretaga
andringar i skattelagstiftningen och att uppritthalla verksamheten under
krigsforhéllanden skall darvid sarskilt beaktas. Vi skall ocksa taga stall-
ning till vissa for folkbokféringen centrala problem.

Upplédggningen av vart arbete far ses mot bakgrund av att forberedel-
serna for och genomférandet av en arbetsmetod med anvindande av
maskiner for automatisk databehandling (ADB-system) #ar mycket tids-
krivande. Som framgar av den i detta betinkande limnade redogérelsen
for organisationsndmndens forslag méste man rikna med att en tid av tre
a fyra ar Atgdr harfor, riknat fran den tidpunkt, di beslut fattas om att
systemet skall inféras. Med hénsyn hirtill har vi ansett det angeliget att
snarast mojligt — under en forsta etapp av vart arbete — f6ra fram under-
sokningarna sa langt att vi kan taga stillning till den principiella frigan,
huruvida ADB-systemet bor accepteras eller ej. Vart arbete har som f6ljd
harav i forsta hand varit inriktat pa att klarlagga, huruvida ett genomfort
ADB-system — oaktat det ur rent systemteknisk synpunkt befunnits lamp-
ligt — fran andra synpunkter sett kan fa icke 6nskvirda konsekvenser for
arbetet inom den del av den offentliga verksamheten som avser folkbok-
foring, taxering och uppboérd.

Av redogorelsen for organisationsndmndens forslag framgar, att namn-
den — under foérutsidttning att beslut i maskinfragan traffades inom en
snar framtid — forordat ett ADB-system med anvidndande av maskiner
fran visst foretag. Ehuru maskinfragan inte har direkt betydelse, nar det
giller att taga stillning for eller emot ADB-systemet som sidant, dr den
andock av intresse bl. a. vid upprittandet av kostnadsberikningar och vid
overviaganden rorande ADB-maskinernas lokalisering. Vi har med hansyn
hértill och mot bakgrund av den utveckling pA ADB-maskinomradet, som
dgt rum sedan organisationsnimnden ldmnade sitt foérslag, omprévat ma-
skinvalsfragan. I anslutning dértill har vi ingdende diskuterat om, pa sétt
organisationsndmnden foreslagit, ADB-maskinerna bor placeras hos ett
centralt organ, eller huruvida ADB-maskiner av mindre typ bor uppstéllas
hos regionala organ. Denna fraga har av oss ansetts séirskilt betydelsefull
sdvil ur kostnadssynpunkt som i andra avseenden och har darfor behand-
lats under forsta etappen av arbetet.
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Samtidigt med att vi undersokt, om det finns vigande skil mot att in-
féra ADB-systemet, har vi paborjat utredningsarbetet rérande bl. a. si-
dana i direktiven berdrda frigor, som i och fér sig dr av visentlig bety-
delse men dndock inte av den natur att de kan paverka stillningstagandet
i ADB-frigan. Den slutgiltiga systemldsningen kan salunda i viss man
bli beroende av resultatet av det arbete med detaljutformning av ett ADB-
system, vilket dr avsett att ske under niista etapp av vart arbete.

Vad avser frigan om de lokala skattemyndigheternas organisation och
verksamhet har vi fullf6ljt undersokningarna si langt det for nirvarande
ar mojligt och erforderligt. Vi riknar med att, innan slutlig stallning till
dessa fragor skall behova tagas, vissa andra pagiende utredningar skall
ha framskridit sa langt att resultatet dirav kan beaktas av oss.



II. ALLMAN OVERSIKT

Kap. 3. Historisk oversikt

Nu gillande folkbokforings- och uppbordssystem har tillimpats sedan in-
gangen av ar 1947. Inférandet av de nya systemen hade foregatts av om-
fattande utredningar, bl. a. inom 1924 drs uppbordssakkunniga, 1936 drs
uppbirdskommitté och 1944 drs uppbérdsberedning. Beredningen, vars upp-
drag gick ut pa att mot bakgrund av tidigare gjorda utredningar verkstilla
ytterligare utredning av frigan om en omliggning av uppbordsforfaran-
det, avlimnade den 31 maj 1945 betinkande med forslag till omliggning
av uppbordsférfarandet (SOU 1945:27). Pa grundval av betédnkandet ut-
arbetades och framlades fér 1945 &rs hostriksdag bl. a. proposition med
forslag till uppbérdsférordning (nr 370) samt proposition med forslag till
utbyggnad och omliggning av uppbordsorganisationen (nr 382). Forslagen
blev — med vissa under riksdagsbehandlingen féreslagna dndringar — an-
tagna av riksdagen. Den nya uppbordsforordningen tridde i kraft den 1
januari 1947.

En sirskild sakkunnigutredning angdende folkbokféringen péaborjades
1941 inom besparingsutredningen. I samband med att beslut fattades om
besparingsutredningens upphérande, férordnades, att utredningen om folk-
bokféringen skulle fullfljas. De sakkunniga, som antog benémningen folk-
bokféringskommittén, avlimnade i november 1944 sitt betinkande med
forslag till omorganisation av folkbokféringen (SOU 1944: 52). Genom pro-
position till 1945 ars riksdag limnades riksdagen tillfille att avge yttrande
angdende huvudgrunderna for en omorganisation av folkbokféringen (nr
282). Genom proposition till 1946 érs riksdag (nr 255) framlades bl. a. ett
inom finansdepartementet utarbetat férslag till folkbokféringsférordning.
Folkbokforingsforordningen tridde i kraft den 1 januari 1947.

Redan nér uppbords- och folkbokféringsreformerna blev beslutade, fram-
stod det klart, att de nya systemen, sedan de varit i praktisk tillimpning
under nigra ar, borde bli foremal fér en viss 6versyn. Denna uppdrogs ét
tva kommittéer, 1949 drs uppbérdssakkunniga och 1949 drs folkbokforings-
sakkunniga. Enligt de meddelade utredningsdirektiven skulle bl. a. under-
sokas vilka forbattringar av systemen, som kunde vidtagas, varjimte det
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borde efterstravas att dstadkomma férenklingar av forfarande och orga-
nisation.

De uppbérdssakkunniga redovisade sitt uppdrag i tva betiinkanden med
forslag till vissa dndringar i uppbordsforfarandet (SOU 1950:7 och 1952:1).

Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 29 juni 1951 férordnades, att 1949 ars
folkbokforingssakkunniga skulle upphéra med sin verksamhet med ut-
gangen av samma ménad. Samtidigt uppdrogs &t statens organisations-
ndmnd att slutfora det av de folkbokféringssakkunniga pabérjade éversyns-
arbetet i vad detsamma avsig organisatoriska fragor inom folkbokférings-
vasendet dvensom inkomma med de forslag i 6vrigt till foérenkling av folk-
bokforingsvisendet, ndmnden funne lampligt. Vidare tillkallades en sak-
kunnig med uppdrag att inom departementet slutféra de folkbokforings-
sakkunnigas arbete i de delar, som ej omfattades av det 4t nimnden givna
uppdraget. Med stéd av sirskilt bemyndigande pabérjade organisations-
namnden sedermera vid linsstyrelserna vissa organisationsundersékningar.
Namndens i anledning av de ovanndmnda uppdragen utférda undersok-
ningar har bl. a. omfattat kyrkobokféringen och mantalsskrivningen, lins-
byrds registrering samt forfarandet vid debitering, uppbérd och redovis-
ning av skatt enligt uppbérdsférordningen. Resultaten av undersokningar-
na har framlagts i dels en promemoria (stencilerad) angiende kyrkobok-
féringen och mantalsskrivningen, vilken 6verlimnats till Kungl. Maj:t med
skrivelse den 4 oktober 1957, dels tva promemorior angdende halkortssystem
respektive angdende elektroniskt databehandlingssystem inom folkbokfs-
rings- och uppbérdsvisendet samt en promemoria angdende medborgarkort,
vilka promemorior (stencilerade) 6verlamnats till Kungl. Maj:t med skri-
velse den 23 juni 1958. I promemoriorna redovisade rationaliseringsforslag
innebir i vissa hinseenden betydande férindringar av nuvarande arbets-
former och organisation fér berérda verksamheter. I kap. 6 redogores nér-
mare i vissa hiinseenden for innebérden av dessa forslag.

I detta sammanhang m4 &ven erinras om att chefen fér finansdeparte-
mentet den 27 oktober 1955 tillsatt en sarskild kommitté, kommittén for
maskinell databehandling, med uppdrag att verkstiilla utredning rérande
statsférvaltningens behov av databehandlingsmaskiner och dirmed sam-
manhéngande fragor. I kommitténs direktiv framhalles bl. a., att kommit-
tén, samtidigt som den klarligger databehandlingsmaskinernas allminna
prestationsférméiga, borde gora en nirmare undersokning for att utréna
inom vilka omraden dylika maskiner i vart land kan utnyttjas for praktiska
uppgifter.
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Kap. 4. Oversikt 6ver folkbokforings- och uppbérdsverksamheten
enligt nuvarande system
Folkbokfiring

Folkbokféringens dndamal ir att Astadkomma en redovisning av den i Sve-
rige bosatta befolkningen. Med hiansyn till att befolkningsredovisningen
inom folkbokféringsvisendet ligger till grund for viss registrering hos at-
skilliga andra myndigheter, fastes stort avseende vid att befolkningsregist-
ren hilles si aktuella som mojligt. Folkbokféringen sker genom kyrkobok-
foring, arligen Aterkommande mantalsskrivning samt genom registrering
hos linsbyraer for folkbokféringen och riksbyran for folkbokforingen. Jam-
sides med folkbokféringen av fysiska personer sker registrering av fastig-
heter samt, i viss omfattning, dven av juridiska personer.

Kyrkobokfiringen ombesérjes av pastorsimbetena. Den sker forsamlings-
vis; dock férekommer, att del av forsamling utgor sirskilt kyrkobokférings-
distrikt med egen kyrkobokféring. Kyrkobokforingen &r forlagd till ve-
derborande pastorsexpedition, som kan vara gemensam for tva eller flera
forsamlingar. Antalet forsamlingar i riket &r 2 554, dirav 6 icke territoriella
forsamlingar. (Uppgifterna avser forhillandena den 1 januari 1960.) An-
talet pastorsexpeditioner uppgér till omkring 1 900.

Hos pastor fores, forutom kyrkobockerna, register over forsamlingens
befolkning (forsamlingsregister) och register 6ver dem, som varit bokfoérda
inom forsamlingen (avgangsregister). Dessa register bestar av avtrycks-
kort, framstillda genom liansbyras forsorg. Avgiangsregistret skall med
vissa tidsintervaller avskrivas i sirskilda lingder (avgangslingder).

Domkapitlen utévar inseendet 6ver kyrkobokféringen och bitrades dér-
vid av kyrkobokforingsinspektorer. Dessa, vilka dr préster, forordnas av
Kungl. Maj:t. Antalet kyrkobokféringsinspektorer ar 23.

Mantalsskrivningen forrattas arligen inom varje kommun av den lokala
skattemyndigheten. Mantalsskrivningen innebir dels att med ledning av
limnade mantalsuppgifter en kontroll sker av den inom kyrkobokféringen
och hos linsbyrderna gjorda registreringen av de fysiska personerna och
av fastigheterna, dels ock att befolkningsliget per den 1 november for-
rittningséret fixeras i mantalslingder for nistféljande kalenderar, man-
talsaret.

I mantalslingdens personella liggare redovisas fysiska personer. Detta
sker efter forsamling, taxeringsdistrikt och valdistrikt och inom varje sa-
dant omrade efter fastighet. Inom fastighet upptages personerna i bokstavs-
ordning efter sina namn. Gift kvinna, bosatt p4 samma fastighet som
mannen, redovisas dock utan avseende & namn omedelbart efter mannen.
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Barn (adoptivbarn, fosterbarn), som inte uppnétt 16 ars alder och som &r
bosatta hos foraldrarna (adoptivforildrarna, fosterféraldrarna), uppfores
oavsett namn omedelbart efter modern.

Inom varje forsamling upptages under sirskilda rubriker var for sig »a
kommunen skrivna personer» och spersoner utan kant hemvists>. Perso-
nerna redovisas inom vardera gruppen i bokstavsordning efter namnen
med de avvikelser i uppordningsgrunden, som foéranledes av familjebandet
enligt foregdende stycke.

Betraffande envar i lingden upptagen person redovisas regelmaéssigt upp-
gifter om namn, fodelsetid och fédelsenummer, fodelse(hem)ort, mantals-
skrivningsort och mantalsskrivningsfastighet (kyrkobokféringsort och kyr-
kobokforingsfastighet), postadress, yrke, civilstind, dag for civilstands-
dndring, samhorighet till make (betrdffande barn samhoérighet till huvud-
man), utlindsk nationalitet, registrering vid sjomanshus, varnpliktsforhal-
landen, annan folkpension #n &lderspension, undantagande jamlikt 36 §
lagen om forsiakring for allmén tilliggspension, avsaknad av tillhorighet
till svenska kyrkan samt (betraffande vissa barn) féretagen vaccination.

Till mantalsskrivningen hanfores rattsverkningar i olika hénseenden.

I mantalslingdens fastighetsliggare redovisas fastigheterna férsamlings-
vis per den 1 januari mantalsaret. Omfattar forsamling flera kommuner
eller taxeringsdistrikt eller delar av sddana omraden eller ingar i forsam-
ling municipalsamhille eller annat administrativt omréde, inom vilket me-
nighet dger utova beskattningsriitt, eller fores for visst omrade inom for-
samling sérskild tomtbok, horande till jordregister, dar fastigheterna redo-
visade sirskilt for varje sddan del av forsamlingen.

I liggaren angives fastighetens beteckning samt dgarens namn, titel och
adress m. m.

Hos lokal skattemyndighet féres avtryckskortregister over de personer,
som dr eller varit bosatta inom den lokala skattemyndighetens tjanstgo-
ringsomrade. Det aktualiseras fortlopande med ledning av avtryckskort
frAn vederborande ldnsbyrd. Registren, som i regel ir ordnade alfabetiskt
efter personernas namn, utnyttjas av lokal skattemyndighet bl. a. vid man-
talsskrivningsarbetet samt sasom hjalpregister vid myndighetens arbets-
uppgifter inom uppbords- och taxeringsvisendet.

Vidare for lokal skattemyndighet kortregister &ver fastigheterna inom
fogderiet. Korten &r ordnade kommunvis och antingen i den féljd, vari
fastigheterna upptages i mantalslingden, eller alfabetiskt efter f#garnas
eller innehavarnas namn. Till registret erhélles nya kort fran linsbyran,
allteftersom det tryckande registret aktualiseras. Till grund foér aktualise-
ringen ligger en av lansbyran tryckt forteckning over fastigheterna inom
den lokala skattemyndighetens tjanstgoringsomrade, i vilken den lokala
skattemyndigheten infort réttelser. Underlag for dessa erhalles fran over-

2—006119
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lantmitare, fastighetsregisterforare for stad och inskrivningsdomare samt
vid mantalsskrivningsforrattningarna.

Lansstyrelse ir ldansbyrd for folkbokforingen. Vid densamma fores tryc-
kande register bestdende av adressplatar 6ver befolkningen och de juridiska
personerna samt fastigheterna inom lénet. For Stockholm, Géteborg och
Malmo fores det tryckande registret hos den lokala skattemyndigheten i
staden.

Platarna i det tryckande registret 6ver fysiska personer ir i princip ord-
nade efter samma grunder, som géiller for personernas redovisning i man-
talslingden. Sa ir fallet under den tid varje ar, da lingd- och debetsedels-
tryckning for mantalsiret pagar. Registret aterspeglar alltsd under denna
tid, liksom mantalslingden, befolkningsldget per den 1 november forritt-
ningsaret (aret nést féore mantalsaret).

Personplatarna aktualiseras fortlopande, i huvudsak med ledning av den
avisering om forandringar i kyrkobokforingen som kommer frin pastors-
ambetena. Under den tid tryckningsarbetena for mantalsaret pagar skall
platar, som tillfilligt uttages for aktualisering — édven om den ér foran-
ledd av att personen flyttat — ater placeras pa sin ursprungliga plats i re-
gistret. Platar for nyfodda barn insorteras inte under denna tid. Ej heller
utsorteras platar for personer som avlidit. Forst sedan tryckningsarbetena
for mantalsaret avslutats, vilket vanligen intraffar i juni eller juli, sker
det tryckande registrets omstallning till kommande mantalsir, register-
brytningen. I samband dirmed omplaceras platarna for dem som flyttat
efter den 1 november foregdende ar, i forekommande fall skickas platarna
till annat lin. Platar fér nyfédda, invandrare och fran bok dver obefintliga
overforda insorteras och platar for avlidna och utvandrare utsorteras.

Fran det registerbrytningen péborjats sker savil omplacering som in-
sortering respektive utsortering av platar fortlspande i anledning av énd-
ringar, som intraffar fram till och med den 1 november samma ar.

Det tryckande registret 6ver de fysiska personerna utnyttjas i huvudsak
for foljande dandamal:

1) framstillning av aviryckskort for den fortlépande aviseringen om
intriffade forandringar i registreringen till pastorsimbeten, lokala skatte-
myndigheter och vissa andra myndigheter;

2) framstillning periodvis av avtryckskort m. m. betraffande vissa &lders-
klasser;

3) arlig framstéllning av de inom folkbokféringsvisendet féorekomman-
de langderna 6ver befolkningen (roteforteckning eller rotekort, stomme till
mantalslangd, mantalslingd) samt av roéstkort och stomme till rostlangd
dvensom vartannat ar framstillning av eftertryck av mantalslingden (for
politiska partiers rikning);
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4) arlig framstillning av stommar till inkomstlingd och debiterings-
lingd;

5) éarlig framstéllning av stommar till debetsedlar & preliminar skatt
jamte skattekort och uppbordskort (debetkort och kreditkort);

6) arlig framstillning av stommar till debetsedlar & slutlig skatt jamte
aterbetalningskort & overskjutande skatt och uppbérdskort (kreditkort)
samt kort (inkomstkort och inkomstavi) for berikning och redovisning
av pensionsgrundande inkomst.

Over fysiska personer féres hos linsbyra idven vissa kortregister, bland
vilka ma& ndmnas ett alfabetiskt register ordnat efter personernas namn,
ett nummerregister ordnat efter personernas fédelsetid samt dértill hérande
avgangsregister.

Vidare fores forteckning Gver fodelsenummer, efter vilken linsbyra fast-
stéilller fodelsenummer foér nyfédda med fodelsehemort inom linet (udda
nummer for man och jamnt fér kvinna).

Det tryckande registret Gver juridiska personer omfattar alla juridiska
personer, som kan vintas bli foremal for taxering och beskattning. For en
och samma juridiska person upprittas i forekommande fall flera tryck-
platar, en for hemortskommunen (sateskommunen) och en fér annan kom-
mun, dir vederbérande upptagits i inkomstlingd enligt senaste rets taxe-
ring. Plitarna innehdller i huvudsak uppgifter om namn, postadress och
beskattningsort. Tryckplatarna dr uppordnade efter de grunder, som i 34 §
taxeringskungérelsen angives for redovisning av juridiska personer i in-
komstlingd.

Registret aktualiseras med ledning av de vid den &rliga taxeringen upp-
riattade inkomstlangderna, Post- och inrikes tidningars samlingar av an-
mélningar till aktiebolagsregistret #vensom avisering fran lansstyrelsens
féreningsregister. Det utnyttjas i huvudsak for féljande dndamal:

1) Aarlig framstillning av stommar till inkomstlingd och debiterings-
lingd,

2) arlig framstallning av stommar till debetsedlar & preliminér och slut-
lig skatt jimte dartill hérande handlingar,

3) upplysningsregister vid besvarande av forfragningar o. dyl. rérande
registrerade personer.

Lénsbyrans tryckande register 6ver fastigheterna anviindes i huvudsak
for framstillning av lingder m. m., erforderliga for mantalsskrivning och
taxering av fastigheterna, dvensom fér framstillning av aviryckskort efter
registerdndring inom fastighetsbestandet.

Ifriga om fastighet, som #ges av s. k. utbo, dvs. fysisk person eller dods-
bo, vars hemortskommun icke ir den kommun, dar fastigheten ar beldgen,
anvéndes registerplatarna pa sina hall dven for framstillning av stommar

i A
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till debetsedlar & slutlig skatt dvensom for tilltryck i inkomstlangd och
debiteringslingd.

Sasom maskinellt hjilpmedel finns vid varje linsbyra en adressmaskin-
anliggning bestdende av priglingsmaskiner, elektriska adresstryckmaski-
ner samt handtryckmaskiner. Maskinerna ir av samma typ i hela riket
fransett Stockholm.

De elektriska tryckmaskinerna, vilka 4r av tva slag, viljande och icke-
viljande maskiner, anvindes féretridesvis for tryckning av ldngder och
debetsedlar samt for framstillning av avtryckskort i stérre méngd. Hand-
tryckmaskinerna utnyttjas vid mera begrinsade tryckningsarbeten. De
elektriska tryckmaskinerna kan teoretiskt géra mellan 4 800 och 5 000 av-
tryck i timmen. Den effektiva tryckningshastigheten ar dock betydligt
ldgre, enir tryckningen maste avbrytas for insittning av blanketter, trans-
port till och fran maskinerna av platar m. m.

Maskinerna kan kopplas sa, att avtryck erhilles endast for vissa alders-
klasser eller kategorier (exempelvis vid framstillning av rostlangder).

Maskinparken vid linsbyrderna (fransett Stockholm, Goteborg och
Malmé) omfattar for néarvarande 82 priglingsmaskiner, 47 handtryck-
maskiner samt 99 elekiriska tryckmaskiner, representerande ett ateran-
skaffningsvirde av ca 2,25 miljoner kronor. Huvuddelen av maskinparken
har varit i bruk sedan 1947. Underhallskostnaderna uppgar till ca 100 000
kronor per ar. Kostnaderna for anskaffning av platar dels for ersattning
av utslitna platar, dels for nytillkomst i bestandet uppgér nu till ca 30 000
kronor per Ar.

Tryckningsarbetet stores ofta av maskinfel. Séarskilt viljarfelen har un-
der senare ar 6kat. En renovering av de ildre tryckmaskinerna har dérfor
paborjats. Da tryckningsarbetena Okat efter hand och ytterligare perma-
nenta arbeten kan forutses, har vidare évervigts inkop av ytterligare nigra
elektriska tryckmaskiner.

Fornyelse av platbestandet pa grund av slitage har hittills forekommit
i forhallandevis obetydlig omfattning. Det &r emellertid uppenbart, att
detta behov framdeles kommer att starkt 6ka. En adresspldt kan némligen
inte halla fér mer én ett begrinsat antal ompriglingar.

P4 grund av hir anférda forhallanden kan man rikna med att kostna-
derna for att vidmakthilla maskinanliggningarna och platbestdnden i
funktionsdugligt skick framdeles successivt kommer att oka.

Statistiska centralbyrdn ir central myndighet pa den officiella statisti-
kens omréde och tillika riksbyrd for folkbokféringen. I sistnimnda egen-
skap skall centralbyrin utéva den centrala ledningen av och tillsynen over
folkbokforingen i riket. Riksbyrins arbetsuppgifter ar av administrativ,
juridisk, kameral och organisationsteknisk art. De fullgores i huvudsak



19

genom att riksbyran utfirdar anvisningar for pastorsiambeten och léans-
styrelser m. fl. rorande tillimpningen av géllande forfattningar och fore-
skrifter betriffande folkbokféringen i riket samt faststiller blanketter till
mantalsuppgifter och formulér till prastbevis m. m. Riksbyrédn ar remiss-
instans i drenden som ber6r folkbokféringsverksamheten och angrédnsande
omraden och avgiver forslag till forbattringar i gillande lagstiftning pa folk-
bokforingens omréade.

Riksbyrédn féljer och samordnar lansbyraernas arbete samt utfor den
erforderliga planlaggningen av storre arbetsuppgifter. Organisationsunder-
sOkningar gores hos ldnsbyrderna och darvid liksom i 6vrigt vunna erfa-
renheter rérande rationella arbetsmetoder delgives lansbyrderna. Med leve-
rantorer avtalas om inkép av maskiner m. m. och om underh4ll av maskin-
parken; vidare féormedlas och kontrolleras rekvisitioner av arbetsmaterial
m. m. fran folkbokféringsorganen till centralupphandlande eller annan
myndighet.

Efter rekvisition av pastor upprittar och Gversiinder riksbyran person-
akter for invandrare eller fran bok Over obefintliga 6verforda personer.
I samband diarmed eller eljest, nir pastor sa begir, har riksbyrin att prova
nationaliteten. Hos riksbyran foéres forteckning 6ver fodelsenummer, som
faststallts for invandrare m. fl. &vensom kortregister 6ver dem som invand-
rat, utvandrat eller 6verforts till eller fran bok 6ver obefintliga. Riksbyran
har vidare att forvara personakterna fér dem som avlidit, utvandrat eller
overforts till bok 6ver obefintliga.

Statistiska centralbyran &r tillika central namnmyndighet och har i denna
egenskap bl. a. att fora forteckning over familjenamnen i riket.

Inom folkbokféringsvisendet forekommer vidare rofeombud med upp-
gift att bitrdda pastorsimbeten och mantalsskrivningsforrattare. Salunda
skall i princip i varje forsamling finnas minst ett roteombud, som utses
av vederboérande kommun. I friga om stad, koping eller annat samhiille
ager linsstyrelsen emellertid bestimma, att roteombud icke skall utses.

Uppbird

Till uppboérdsvisendet hdnfores i det foljande frimst de verksamheter, som
avser debitering, uppbord och redovisning av skatt och andra i samband
med skatteuppbord utgdende avgifter.

Debiteringsarbetet ankommer huvudsakligen pa de lokala skattemyn-
digheterna. Till grund for debiteringen ligger bl. a. taxeringsnimndernas
beslut samt uppgifter fran de allminna sjukkassorna och riksforsikrings-
anstalten.

Uppbérd och redovisning av skatt sker under medverkan av arbetsgivare,
postanstalter och vissa penninginrittningar till postens skatteavdelningar
i residensstiderna, som bl. a. krediterar influten skatt. Linsstyrelserna
ombesérjer den slutliga uppbérdsredovisningen.
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Lokal skattemyndighet aligger bl. a. att angiva, hur preliminir A-skatt
skall beriknas, att verkstilla preliminiir taxering, att debitera preliminér
B-skatt samt att utfirda uppbordskort och debetsedlar & preliminér skatt.

Preliminir A-skatt skall med vissa undantag erliggas for inkomst av
tjanst och utgd med belopp, som finns upptaget i av riksskattendmnden
for varje inkomstar faststillda skattetabeller, eller efter annan berdaknings-
grund, t. ex. viss procent, som i siarskilda fall foreskrives av vederborande
lokala skattemyndighet. Preliminir B-skatt skall i hemortskommunen
utgoras av skattskyldig, som inte har att erligga prelimindr A-skatt, samt
utga for inkomster fran den skattskyldiges samtliga forvarvskillor och for
garantibelopp for fastighet dvensom for formogenhet. I annan kommun
in hemortskommunen erligges preliminir B-skatt for bl. a. inkomst av
fastighet och rorelse.

Preliminir taxering for berikning av B-skatt asittes i vissa fall av veder-
bérande lokala skattemyndighet med ledning av preliminir sjélvdeklara-
tion fran den skattskyldige. Sadan taxering ma dock ske dven med stod
av annan uppgift eller upplysning. Preliminér sjilvdeklaration skall som
regel avlimnas senast den 1 december &ret nést fore inkomstaret.

Lokal skattemyndighet tillhandahélles arligen av vederborande lanssty-
relse adressmaskintryckta stommar till uppbordskort (debetkort och kre-
ditkort) och debetsedlar & preliminiir skatt med tillhérande skattekort i en
sammanhéngande blankett fér varje skattskyldig. For envar, som skall er-
ligga preliminir A-skatt, franskiljer den lokala skattemyndigheten debet-
korten fran 6vriga handlingar och antecknar pa varje debetkort tillimplig
skattetabell och kolumn i tabellen eller i forekommande fall i stillet den
sirskilda grund foér berikning av skatten, som den lokala skattemyndig-
heten kan ha foreskrivit. P4 debetkorten gjorda anteckningar overfdres till
motsvarande debetsedlar och skattekort och av vissa lokala skattemyndig-
heter dven till kreditkorten.

Debetsedlarna & preliminir A-skatt med tillhorande skattekort jamte en
skattetabell kuverteras och expedieras till de skattskyldiga senast den 18
januari under inkomstaret.

Betriffande B-skattskyldiga, som inte blivit foremal for preliminir taxe-
ring, debiteras skatt med ledning av den slutliga skatt som paférts honom
aret nast fore inkomstaret. For ovriga B-skattskyldiga debiteras skatten
pa grundval av avlimnad deklaration, varvid som hjilpmedel begagnas ta-
beller for vissa skatter och avgifter. P4 de fran linsstyrelsen erhéllna stom-
marna till debetkort antecknas manuellt betriffande preliminirtaxerade
B-skattskyldiga de i B-skatten ingdende delposterna samt summa skatt och
betriffande 6vriga B-skattskyldiga det fran debiteringslingden for slut-
lig skatt himtade beloppet. Med ledning av debetkorten dverfores med hjélp
av bokforingsmaskin till kreditkort och debetsedel skattebelopp, som skall
erliggas.
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Debetsedlarna & preliminar B-skatt med tillhérande skattekort kuverte-
ras och expedieras till de skattskyldiga senast den 25 februari under in-
komstaret.

Upprittade kreditkort & preliminar skatt insindes fére februari manads
utgang till linsstyrelsens uppbérdssektion. Debetkorten behalles hos lokal
skattemyndighet och bildar dar register éver de skattskyldiga.

Det aligger ocksa lokal skattemyndighet att debitera slutlig och tillkom-
mande skatt samt att utfirda uppbordskort och debetsedlar hira.

Underlaget for debitering av den slutliga skatten utgéres i forsta hand
av de for taxeringsdret upprittade inkomst- och férmdgenhetslingderna
men aven av de beslut om éndring i &satt taxering, vilka kommit den lokala
skattemyndigheten tillhanda senast den 20 november.

Debiteringen av slutlig skatt sker i debiteringslingd. Adressmaskin-
tryckt stomme till sidan lingd upprittas arligen av linsbyra i sirskilda
delar fér varje uppbordsdistrikt inom ldnet. Innan stommen, som innehal-
ler avtryck av personplatarna for skattskyldiga fysiska och juridiska per-
soner, Overldmnas till lokal skattemyndighet, har vederbérande allminna
sjukkassa i stommen antecknat den sjukforsikringsavgift, som paférts
envar avgiftspliktig inom sjukkassans omrade. Vidare har lansstyrelse for
varje skattskyldig antecknat beloppet av den preliminira skatt, som skall
riknas vederbérande till godo i samband med debiteringen av slutlig skatt.

Statlig inkomstskatt och statlig formégenhetsskatt utriknas med led-
ning av tabeller samt antecknas i inkomstlingden respektive formogenhets-
lingden #vensom i debiteringslingden. I den senare inféres vidare bl. a.
folkpensionsavgift och allmén varuskatt fér jordbruksprodukter samt med
ledning av uppgifter fran riksforsikringsanstalten sidana arbetsgivaravgif-
ter, som ingar i allménna uppborden. Skogsvérdsavgifter utriknas pa grund-
val av den uppgift om underlaget for utrikning dirav, som antecknats i
inkomstlingden. Ifrdga om sjukférsikringsavgifter, vilka enligt ovan in-
forts i debiteringslingden av vederborande sjukkassa, gores vid debite-
ringen vissa justeringar bl. a. med hiinsyn till den taxerade inkomsten.

I debiteringslingden antecknas vidare pensionsgrundande inkomster.
Underlaget harfor utgores av sirskilda kort (inkomstkort), vilka upprittas
av den lokala skattemyndigheten med ledning av deklarationsmaterialet.
Stommar till dessa kort tillhandahélles av linsbyran. Férekommande till-
liggspensionsavgifter utriknas och uppféres dven i debiteringslingden.

Med ledning av uppgift om beskattningsbar inkomst enligt kommunal-
skaltelagen och gillande utdebitering utriknas i en gemensam post for
varje skattskyldig kommunalskatt samt landstings- och tingshusmedel.
Beloppen antecknas i debiteringslingden. Viss reducering skall hirvid ske
betriffande skattskyldig fysisk person, som inte tillhér svenska kyrkan.

Vederborande lidnsbyra tillhandahaller arligen lokal skattemyndighet
adressmaskintryckta stommar till kreditkort och debetsedlar & slutlig skatt
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med tillhérande aterbetalningskort for éverskjutande preliminér skatt. Till
dessa stommar Overfores med sirskild additionsmaskin de i debiterings-
lingden inférda delposterna, som ingar i vederborandes slutliga skatt.
Fran debiteringslingden &verfores ocksa for varje skattskyldig beloppet av
den preliminira skatt, som skall avriknas mot den slutliga skatten. Kvar-
stdende skatt, som inte uppgar till minst fem kronor, skall ej erlaggas.
Inte heller skall aterbetalning ske av overskjutande prelimindr skatt, som
understiger fem kronor. Pa skillnadsbeloppen beriiknas rénta i vissa fall.

Sedan kreditkorten & slutlig skatt avskilts frin motsvarande debetsedlar
med tillhérande skatteanvisningar eller aterbetalningskort, kuverteras de-
betsedlarna for att tillstillas de skattskyldiga senast den 15 december un-
der taxeringsaret.

Lokal skattemyndighet skall senast den 20 januari under aret nast efter
taxeringsaret tillstilla linsstyrelsen upprattade kreditkort & slutlig skatt
samt sammandrag over den debiterade slutliga och kvarstdende skatten.

Till lokal skattemyndighets aligganden hor ocksa att debitera tillkom-
mande skatt samt att uppritta uppbordskort och utfirda debetsedlar
sadan skatt. Med tillkommande skatt forstds enligt uppbordsférordningen
dels skatt, som debiteras pa grund av sadant taxeringsbeslut som kommit
den lokala skattemyndigheten tillhanda efter den 20 november under taxe-
ringséret, dels skatt, som péféres pa grund av eftertaxering, dels skatt, som
utdver tidigare paford skatt skall erliggas pa grund av beslut rorande énd-
rad debitering. Debitering av tillkommande skatt skall — med visst undan-
tag vid debitering pa grund av eftertaxering — ske efter samma grunder,
som gillt for debitering av motsvarande slutlig skatt.

I forekommande fall beslutar lokal skattemyndighet om jémkning m. m.
av preliminir skatt, beviljar nedsittning i eller befrielse fran skatteavdrag
samt avgor frigor om anstind med inbetalning av debiterad skatt. Vidare
ager lokal skattemyndighet verkstilla sadan omdebitering av slutlig skatt,
som betingas av beslut om nedsittning i skattskyldig asatt taxering eller
paford debitering. For nytillkommande skattskyldiga har ocksa lokal
skattemyndighet att under inkomstéret uppritta uppbordskort och utfirda
debetsedlar 4 preliminar skatt.

Lokal skattemyndighet skall dven utdva kontroll over att arbetsgivare
fullgér honom &vilande skyldighet att verkstilla skatteavdrag & arbetstaga-
res 16n och i foreskriven ordning redovisa silunda innehallen skatt. For
detta dndamal forfogar lokal skattemyndighet Gver ett register over de ar-
betsgivare som har att redovisa genom skatteavdrag innehdllen skatt till
skatteavdelningen vid postkontor i residensstaden. Registerkorten till sagda
register tillhandahalles lokal skattemyndighet av skatteavdelningen, som
efter utgéngen av varje uppbérdstermin liamnar uppgift for varje inom
myndighetens tjinstgoringsomrade registrerad arbetsgivare om summa for
uppbordsterminen inbetald preliminidr A-skatt och — med visst undan-
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tag — antalet arbetstagare som det inbetalade beloppet avser. Lokal skatte-
myndighet aligger att i forekommande fall vidtaga atgirder mot arbets-
givare som brustit i skyldigheten att verkstilla skatteavdrag eller redo-
visa innehéallen skatt. I dylika fall upprittas rapport 6éver undersékningen
samt faststilles det skattebelopp med dédra belopande restavgift, for vilket
arbetsgivaren ar betalningsskyldig.

For varje uppbordsdistrikt skall dirjiamte lokal skattemyndighet minst
en gang arligen undersdka anledningen till att prelimindr A-skatt icke in-
betalats for skattskyldig, som erhallit debetsedel & sddan skatt. Aven héar
medverkar skatteavdelningen vid postkontoret i residensstaden genom att
uppritta och tillhandahilla lokal skattemyndighet de skrivelser som skall
tillstillas saddana skattskyldiga.

Lokal skattemyndighet férfogar oOver bl. a. riknemaskiner, viknings-
maskiner och enklare bokféringsmaskiner. De senare anvindes vid utskrift
av sifferuppgifter & debetsedlar och uppbdrdskort.

Arbetsgivare har att for arbetstagare ombesorja inbetalning av skatt, som
innehallits genom skatteavdrag pa vederborandes 16n. I 6vrigt inbetalas
skatt av vederborande skattskyldig. Inbetalningen sker under uppbérds-
terminer, varom bestdmmelser finns i uppbérdsférordningen och nirmare
upplysningar limnas pa utfdrdade debetsedlar och skatteanvisningar, till
postverket samt de penninginrdtiningar med vilka Kungl. Maj:t dirom
traffat avtal. Inom postverket ombesdrjes uppbdrden av postanstalterna,
postgirokontorets skatteavdelning och det centrala skattekontot. Nimnda
penninginrittningar och postala organ redovisar i sin tur influtna skatte-
medel till skatteavdelning vid postkontor i residensstad.

Likaledes redovisar arbetsgivare med minst tvad anstédllda under upp-
boérdstermin forfallande skatt, som innehallits 4 arbetstagares 16n, direkt
till postens skatteavdelning i residensstad.

For vissa arbetsgivare giller sarskilda regler till underldttande av skatte-
redovisningen.

Skatteavdelning vid postkontor i residensstad skall fér varje uppbords-
termin bl. a. redovisa inbetald skatt pa kreditkort, som for detta d&ndamal
tillhandahélles av lansstyrelse eller, betriaffande stad med egen uppbords-
forvaltning, av den lokala skattemyndigheten. Efter utgidngen av varje upp-
bordstermin Overldmnar skatteavdelning vidare till lansstyrelsen avrak-
ning och uppboérdslistor. Skatteavdelning har ocksa att efter utgangen av
varje uppbordstermin uppriatta och till lansstyrelsen i ldnet 6verlimna
restlingd & debiterad skatt, som inte erlagts i foreskriven ordning.

Vad avser arbetet med &terbetalning av Overskjutande preliminir skatt
medelst aterbetalningskort, som fogats till debetsedlarna & slutlig skatt,
mé ndmnas, att det aligger skatteavdelning att varje ar efter januari ma-
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nads utgang till vederbérande lansstyrelse overlimna forteckningar, dels
over belopp som utbetalats med aterbetalningskort, dels ock 6ver belopp,
som angivits pa aterbetalningskort men icke utbetalats.

Tillsynen éver verksamheten vid skatteavdelningarna utovas narmast av
generalpoststyrelsens skattekontor.

Sasom hjilpmedel vid uppbérdsredovisningen forfogar varje skatteavdel-
ning 6ver halkortsmaskiner, som utnyttjas for flertalet av de ovan beskrivna
arbetsuppgifterna.

Maskinparken utgdres av stansmaskiner, sorteringsmaskiner, tabulato-
rer m. m., som till stérre delen anskaffats dren 1946 och 1947 och som re-
presenterar ett ateranskaffningsvirde av ca 5 miljoner kronor. Maskinerna
borjar bli forslitna, vilket medfor storre kostnader for reservdelar och
underhéllsatgirder én tidigare. En begrinsad nyanskaffning har bedomts
bli erforderlig under de niarmaste iren.

Pa linsstyrelse ankommer olika arbetsuppgifter vad avser debitering,
uppbérd och redovisning av skatt m.m. Linsstyrelse har bl. a. att utova
kontroll 6ver de lokala skattemyndigheterna samt att minst en ging érligen
forratta inventering hos dessa. Linsstyrelse skall prova besvir éver lokal
skattemyndighets beslut rorande debitering, tillampning av bestimmelser-
na om existensminimum, jimkning och anstdnd med erliggande av skatt
samt besviar rorande ansvarighet for arbetstagares skatt.

Det avilar vidare linsstyrelse bl. a. att besluta om restitution och avkort-
ning av skatt samt om befrielse fran restavgift och fran rinta 4 kvarstiende
skatt dvensom att fora ridkenskaper och avgiva redovisning over ldnets
uppbord och linsstyrelsens medelsforvaltning. I sadant avseende skall lans-
styrelse fora register (kreditkort) over de skattskyldiga samt uppritta
vissa andra rikenskapshandlingar och redogorelser, av vilka i detta sam-
manhang mA nimnas debiteringsrapport och uppbordsredogérelse, som
maéanadsvis tillstilles riksrikenskapsverket. I egenskap av uppbordsredo-
gorare dligger det dven lansstyrelse att uppritta manadsrakning.

Linsstyrelsen i Stockholms lin skall darjamte centralt for hela riket
fora register 6ver saddana skattebelopp som pa grund av bristande identi-
fiering inte kunnat tillgodoféras de skattskyldiga.

Generalpoststyrelsens skattekontor, som ingar i styrelsens kameralbyra,
utovar den centrala ledningen over den postala uppbordsorganisationen.
Arbetsuppgifterna kan sammanfattas silunda: Skattekontoret utfirdar an-
visningar och instruktioner av administrativ eller organisationsteknisk art
for postens skatteavdelningar i residensstiaderna; svarar fér underhill och
reparation av skatteavdelningarnas hélkortsmaskiner; granskar fortlopan-
de av dessa skatteavdelningar, postgirokontorets skatteavdelning och det
centrala skattekontot avgiven uppbordsredovisning samt upprittar de sta-
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tistiska uppgifter, som skall ldmnas till riksrikenskapsverket, 6vriga myn-
digheter och avdelningar inom generalpoststyrelsen. Kontoret verkstiller
arligen revision eller inspektion hos skatteavdelningarna och det centrala
skattekontot, reglerar fordringar och skulder — clearingen — mellan skatte-
avdelningarna, handligger drenden om anstidnd med inbetalning av skatt
fran arbetsgivare och beslutar i drenden om godkédnnande av férteckningar,
som skall anvindas av vissa arbetsgivare vid skatteredovisning. Kontoret
meddelar i vissa fall betalningsbemyndiganden och bokféringsforeskrifter
om skatteuppbordsmedel samt handlagger drenden rorande ersittning for
postverkets och vissa penninginrittningars bestyr med skatteuppborden.
Skattekontoret ombesorjer att medel, som inbetalats till postgirokontona
for skatteavdelningarna och postgirokontorets skatteavdelning, dagligen
insittes pa statsverkets checkrikning i riksbanken samt att de sdlunda
insatta medlen efter utgangen av varje uppbordstermin 6verfores till lans-
styrelserna. Kontoret 6verlamnar vidare efter januari méanads utgang till
varje lansstyrelse avrikning rorande medelst aterbetalningskort utbetalad
overskjutande preliminar skatt.

Centrala uppbérdsndmnden har i huvudsak att meddela bindande férkla-
ring betriaffande sittet for uttagande av preliminér skatt samt om verkstal-
lande av skatteavdrag, att lamna anvisningar i fragor rérande uppbords-
forfarandet, att avgiva yttranden i drenden rérande uppbord av skatt, och
att, nar anledning dartill foreligger, till Kungl. Maj:t avgiva forslag till
foreskrifter rérande tillimpning av uppbérdsférordningen.

Riksskattenimndens arbetsuppgifter hénfér sig till taxeringsverksam-
heten. Nidmnden fullgéor dock vissa funktioner som sammanhinger med
skatteuppborden; bl. a. faststiller namnden tabeller fér prelimindr A-skatt
och virden & naturaférméaner for berdkning av dylik skatt. Ndimnden har
vidare att faststilla formular till atskilliga blanketter som anvindes inom
uppbordsverksamheten, t.ex. preliminir sjialvdeklaration, olika slags de-
betsedlar samt debiteringslangd.

Riksrdkenskapsverket skall som revisionsorgan kontrollera bl. a. att skat-
ter ar riatt utrdknade. Verket skall tillse att rikenskaper och redovisnings-
handlingar avseende uppbérdsverksamheten blir vederborligen granskade.
Efter samrad med vederbdrliga myndigheter faststiller verket vissa for
uppbérdsredovisningen erforderliga formuldr m. m. Verket utévar dven en
omfattande radgivningsverksamhet savitt avser pa lansstyrelse och lokal
skattemyndighet ankommande arbetsuppgifter inom uppbérdsverksamhe-
ten. Hir berérda arbetsuppgifter kommer att den 1 juli 1961 overflyttas
till det fran nidmnda tidpunkt nybildade riksrevisionsverket.

Sdrbestimmelser for vissa stider

Av rikets totala folkméidngd hanfér sig ca 10 procent till Stockholm och ca
25 procent till 6vriga stider med egen uppbérdsforvaltning. Verksamheten
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hos de lokala skattemyndigheterna i dessa stider bekostas av vederbérande
kommun. Stockholm, Goteborg och Malmé uppbéar dock viss ersétining av
statsverket for att de har egna tryckande register. Stider med egen upp-
bérdsforvaltning bir dessutom bl. a. andel av statsverkets kostnader for
uppbordsverksamheten; sdlunda utbetalas ersittning till postverket for
dess bestyr med uppbdrden.

I forevarande sammanhang mé framhallas, att frigan om ett eventuellt
forstatligande av uppbérdsvisendet i de stader, som nu har egen uppbérds-
forvaltning, ar féremal for utredning inom 1955 ars stadsutredning.

Pa lokal skattemyndighet i stad ankommer att inom folkbokforings- och
uppbérdsverksamheten utféra arbetsuppgifter, motsvarande dem som avi-
lar lokal skattemyndighet pa landet.

Savitt avser folkbokféringsverksamheten foreligger inte mellan lokal
skattemyndighet pa landet och i stad — bortsett fran Stockholm, Géteborg
och Malmé — nagon skillnad i fraga om arbetsuppgifternas art.

Diaremot finns, savitt avser uppbordsverksamheten, vissa skiljaktighe-
ter av innebdrd, att lokal skattemyndighets i stad arbetsuppgifter dr mera
omfattande 4n lokal skattemyndighets pa landet.

Liksom héradsskrivare ansvarar kronokamrerare fér den debitering, som
pa honom ankommer, men dessutom for redovisning av skatt. I stiillet for
postens skatteavdelning dger kronokamrerare uppritta restlingd. Han skall
tillhandahalla linsstyrelsen erforderliga uppgifter om skatt, som skall ater-
betalas till skattskyldiga i staden.

Lokal skattemyndighet i stad fullgér aven i atskilliga andra hinseenden
linsstyrelsen eljest avilande arbetsuppgifter. Salunda skall kronokamre-
rare granska skatteinbetalningar som &gt rum till centrala skattekontot,
vid behov tillhandahalla postens skatteavdelningar kreditkort avseende
skattskyldiga i staden, for indrivning av skatt Gverlimna vederborliga
restlingder till utmétningsman, granska utmitningsmans anmélningar till
avkortning eller avskrivning av skatt, m. m. Kronokamrerare skall vidare
bl. a. fora kassajournal samt avgiva ménadsrikning och granska redovis-
ning som avgives av utmitningsman i staden.

I Stockholm och Goteborg dr folkbokféringen i vissa hinseenden ord-
nad annorlunda &n i Ovriga delar av landet.

Kyrkobokféringen i Stockholm och Goéteborg ankommer i princip pa
pastor. I forsamling inom dessa stader skall foras i huvudsak samma
kyrkobocker och register som i rikets 6vriga férsamlingar, dock att for-
samlingsbok inte forekommer i Stockholm. Darjimte sker kyrkobokfd-
ringen i dessa tva stdder genom registrering hos den lokala skattemyndig-
heten (uppbordsverket) i vissa foreskrivna urkunder och register (central-
bokféring). Till centralbokféringen hér bl. a. handliggning av érenden,
som ror tillampning av vad om ritt kyrkobokféringsort och ratt kyrko-
bokforingsfastighet ar stadgat.
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Enskild person aliggande skyldighet att géra anmilan roérande forhal-
landen, som skall registreras i folkbokforingen, fullgéres i Stockholm och
Goteborg liksom i riket i 6vrigt hos pastor, savitt avser fodelse och dods-
fall. Flyttning daremot, som i riket i 6vrigt anmiles hos pastor, anmiles
i Stockholm och Goéteborg hos uppbordsverket. Pa uppboérdsverket ankom-
mer att vid flyttning till staden rekvirera och vid flyttning fran staden
oversinda den flyttandes personakt samt att i vissa fall dven gora erfor-
derliga anteckningar i personakten. Liksom i riket i oOvrigt forvaras
i Stockholm och Goéteborg personakterna hos vederbérande pastor.

I likhet med lokal skattemyndighet i annan stad forrattar uppbérdsver-
ken i Stockholm och Goéteborg mantalsskrivning i staden. En betydelsefull
skillnad mellan lokal skattemyndighet i Stockholm, Goéteborg och Malmo
i forhéllande till 6vriga lokala skattemyndigheter &r, att det tryckande
registret for staden fores hos stadens uppbordsverk. »Lansbyra for folk-
bokféringen», savitt avser ifrdgavarande stader, ar alltsd vederborligt upp-
bérdsverk. Det tryckande registret i Stockholm ér, sdsom tidigare ndmnts,
av annan typ dn hos ovriga linsbyréer; detta medfor att adressplatar inte
kan utvixlas mellan Stockholm och 6vriga delar av riket.

Vad uppbérdsverksamheten betriffar galler for Stockholms stad ett sir-
skilt uppbordsreglemente, men for Goteborg och Malmé giller i princip
samma bestimmelser som for 6vriga stider med egen uppbordsforvaltning.

Kap. 5. Nyare tekniska hjilpmedel

Fragan hur folkbokférings- och uppboérdsverksamheten boér utformas i
framtiden maste ses mot bakgrund av vilka tekniska hjalpmedel, som da
kan beridknas skola komma till anvindning. Som framgar av direktiven
har det ifragasatts, att man skall bygga upp systemet pa grundval av dels
halkortsmaskiner, som skall vara placerade hos lansstyrelserna, dels ock
en centralt beligen ADB-anliggning.

I kap. 4 har framhallits, att halkortsmaskiner redan nu anvindes i viss
utstrickning inom uppbordsverksamheten. De utgdér emellertid dar ett
rent internt hjalpmedel. Allménheten ser aldrig de handlingar, vilka fram-
stallts med maskinernas hjilp. Halkortsmaskinerna skall dven i framtiden,
liksom dven ADB-maskinerna, utgéra interna hjalpmedel i verksamheten.
Allménheten kommer dock att satillvida bli berérd av en o6verging till
det nya systemet, som den kommer att bl. a. erhélla debetsedlar, vilka ut-
skrivits med hjilp av ADB-maskiner. Debetsedlarnas utseende forindras
i viss man. Olika myndigheter kommer att tillhandahallas underrittelser
och lingder m. m., vilka i vissa avseenden skiljer sig saval innehéllsmassigt
som blankettméssigt frdn motsvarande handlingar i dag.
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Det ar helt naturligt inte mdjligt f6r andra d4n en mera begridnsad krets
ménniskor att lira kénna vad som i dagligt tal kallas halkortsmetodiken
och ADB-metodiken. F6r den, som vill bedéma hur folkbokférings- och upp-
bordsverksamheten kommer att te sig i framtiden, néir den ar baserad pa de
tekniska hjdlpmedel, som har berorts, dr det emellertid av viarde att — aven
om han inte har mdjlighet att lira sig metodiken — dndock dga nagon kéan-
nedom om maskinernas arbetssitt i stort. For att tillgodose behovet av sddan
information har ledamoten i kommittén byrachefen A. Pernelid i en som
bilaga vid betinkandet fogad promemoria redogjort for de i detta samman-
hang aktuella tekniska hjalpmedlen dvensom for utvecklingstendensen péa
forevarande omrade (bilaga 1).

Sammanfattningsvis m& ur innehallet i nyssnidmnda redogoérelse niam-
nas féljande. Det vanligast forekommande hdlkortet ar en blankett pa kar-
tong i storlek 187 X 83 mm. Blanketten kan forses med 6nskad tryckt text.
Genom stansning forses blanketten med hal, vilka alltefter placering anger
siffra eller bokstav. Stansning kan ske manuellt eller automatiskt. Manu-
ell stansning tillgar i princip p&4 samma sétt som utskrift pa vanlig skriv-
maskin, ehuru hélkortet férses med hal i stillet for tecken. I vissa maski-
ner kan dock samtidigt stansas hél och skrivas det tecken, som svarar mot
det stansade halet. Automatisk stansning kan t. ex. tillgad si att i stans-
maskinen inféres en halkortsblankett, pa vilken genom streckmirkning
(mark-sensing) markering skett av de data, som skall stansas. Maskinen
avliaser markeringarna och stansar halen pa samma hélkort. Stansade héal-
kort kan sorteras maskinellt med stor snabbhet. Fran hélkorten kan i tabu-
lator skrivas ut samtliga eller vissa i korten stansade uppgifter. Utskriften
kan ske pa blanketter av olika storlek och utseende.

En motsvarighet till halkortsmetodiken &ar hdlremsmetodiken. Istillet
for pa blanketter till halkort stansas hilen i en pappersremsa. Hélrems-
stansning sker i sirskilda stansar, vilka kan kopplas till vanliga skriv- och
riknemaskiner. Avliasning kan ske i remslésare, till vilka kan kopplas van-
liga skrivmaskiner.

ADB-metodiken innebér i stort, att de uppgifter, data, som skall registre-
ras och bearbetas, forst overfores fran halkort eller halremsa till magnet-
band. De sistnidmnda liknar mycket de band, som anvéndes till vanliga
bandspelare. Pa ett magnetband registrerade uppgifter kan kompletteras
pA sé sitt att de, tillsammans med uppgifter fran ett annat band (4ndrings-
band), 6verfores till ett tredje band. Bearbetning av p4 magnetbanden lag-
rade data sker i en sirskild ADB-maskin. I anslutning dartill sker registre-
ring av de framriknade uppgifterna pa nya band. P4 banden registrerade
data kan sorteras pa olika satt. Med hjalp av skrivaggregat sker utskrift
fran magnetband direkt p& blanketter av olika slag. Vid behov kan upp-
gifter i bandregistren 6verforas till halkort.



IIT. OMORGANISATIONSFORSLAG M.M.

Kap. 6. Statens organisationsnimnds forslag

INLEDNING

De av statens organisationsndmnd verkstdllda undersokningarna rérande
rationalisering av folkbokférings- och uppbérdsverksamheten har — som
tidigare namnts — redovisats i en promemoria angiende kyrkobokféringen
och mantalsskrivningen samt, efter forsoksverksamhet inom ett fogderi i
Jonkopings ldn, i promemorior angéende halkortssystem och elektroniskt
databehandlingssystem inom folkbokférings- och uppbordsvisendet. For-
slag till 16sning av den av folkbokfoéringsverksamheten i stort sett obe-
roende medborgarkortsfragan har redovisats i en sirskild promemoria an-
gaende medborgarkort.

I hélkortspromemorian lamnas en detaljerad redogorelse for systemut-
formningen och de avsedda arbetsuppgifterna inom ett sidant tekniskt
system #dvensom kostnadsberikningar. Darjamte behandlas bl. a. fragan
om organisationen for halkortsverksamheten samt de olika féljdproblem,
som anvidndningen av ett halkortssystem skulle komma att medféra.

Anvindningsomradet for ett elektroniskt databehandlingssystem (ett
ADB-system) har av nimnden bedomts vara i allt viasentligt detsamma som
for ett halkortssystem — likasi organisationen for de berérda delarna av
folkbokféringsvisendet och uppbordsvisendet. Den visentligaste skillnaden
komme att besta dari att en betydande del av de maskinella arbeten, vilka
vid ett halkortssystem skolat utféras vid maskinanliaggningar lansvis, in-
ordnade i ldnsstyrelsernas organisation, i stéllet skulle ombesdrjas av ett
centralt serviceorgan. Nagra befogenheter att utéva beslutanderitt ifraga
om irendenas sakliga handliggning skulle icke tillkomma det nidmnda
organet.

Namnden har ansett, att det foreliggande utredningsmaterialet rérande
hélkortssystem och ADB-system erbjuder en tillricklig grund for ett still-
ningstagande till frigan om vilken av dessa alternativa l16sningar som limp-
ligen bor genomforas. Bada systemen har ansetts i och for sig vil limpade
att anvinda inom de ifragavarande verksamheterna. I ekonomiskt avseende

stéller sig dock ett ADB-system nagot mera fordelaktigt dn ett halkorts-
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system. Den oOverkapacitet, som kan berdknas foreligga ifrdga om den
centrala maskinanliggningen vid ett ADB-system, kan i praktiken visa sig
vara mera viardefull rent ekonomiskt dn o6verkapaciteten hos de regionala
maskinanliggningarna vid ett halkortssystem. ADB-systemet kriver mindre
personal. Atskilliga av de problem, som sammanhiinger med genomfoérandet
av ett nytt system har ansetts vara mera lattlosta i ADB-systemet &n i hal-
kortssystemet. ADB-systemet har ansetts skapa okade mdjligheter for en
niira samordning i tekniskt avseende mellan det ifrigavarande verksamhets-
omrédet och andra verksamheter, som nu anknyter till eller eljest beror
detsamma, exempelvis vad betriffar folkpensioneringen. Den centrala re-
gistreringen vid ett ADB-system har ansetts littare én regionala halkorts-
register kunna utbyggas med ytterligare uppgifter rérande de registrerade,
darest s i framtiden visar sig pakallat.

Ett ADB-system enligt den av nimnden féreslagna utformningen medfor
emellertid en starkare centralisering #n ett halkortssystem. Med hénsyn till
det centrala maskinorganets stillning i forhallande till vederbérande myn-
digheter, har dock denna centralisering bedomts icke behdova inge nigra
betiankligheter ur organisatorisk synpunkt. Kommunikationerna inom
systemet blir mera omfattande och kan 6ka riskerna for fel m. m. Sérskild
uppmirksamhet maste diarfér enligt nimndens mening dgnas at att data-
overforingen mellan vederbérande myndigheter och det centrala maskin-
organet sker med betryggande siikerhet. For att eliminera eventuella oli-
genheter av driftsavbrott m. m. méste en vél utbyggd organisation f6r ma-
skinservice finnas.

Nimnden har for sin del férordat 16sningen med ADB-system. Vid de un-
dersokningar, som legat till grund fér systemutformningen, har némnden
haft kontakt med vissa inom landet verksamma féretag i ADB-maskin-
branschen, vilka pi nimndens begiran limnat forslag till tekniska l6s-
ningar avpassade efter respektive foretags datamaskiner. Ndmnden har i sitt
arbete av praktiska skil i férsta hand utgatt fran ett av de tre fabrikat, som
ansetts kunna komma ifriga, men jimsides dirmed &ven bedémt de ovriga
maskinforetagens 16sningar. Enligt nimndens mening erbjuder alla tre fore-
tagens ADB-maskiner méjlighet att ernd fullgoda losningar av de forelig-
gande problemen. Av olika skil har namnden — under forutsittning att
beslut i maskinfrigan triffas inom en snar framtid — férordat en ADB-
anlidggning av IBM:s fabrikat, typ 705. Det av ndmnden foreslagna ADB-
systemet ir foljaktligen upprittat med utgédngspunkt fran denna maskintyp
men namnden redovisar dven alternativa, pa de ovriga maskinféretagens
forslag baserade 16sningar.

I sarskild, till organisationsnimndens forslag fogad skrivelse har kom-
mittén for maskinell databehandling tillstyrkt ndmndens forslag savil i
fraga om valet av redovisningssystem som vad betriffar valet av maskin-
fabrikat samt jamvil anslutit sig till de motiveringar nimnden anfért.
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HUVUDDRAGEN AV DEN AV NAMNDEN FORESLAGNA
ORGANISATIONEN

Folkbokforingsvisendet

Liksom hittills avses folkbokféringen' skola omfatta fysiska personer och
fastigheter. Den skall handhavas av pastorsiambetena, de lokala skattemyn-
digheterna och lansstyrelserna. For huvudparten av rutinarbetet skall dess-
utom finnas en central ADB-maskinanliggning (en datacentral). Vidare er-
fordras ett centralt administrativt organ, gemensamt fér folkbokforingsva-
sendet och uppboérdsvéasendet (centralorganet for folkbokforing och skatte-
uppbord). Enligt organisationsnimnden bor Overvigas att knyta ifraga-
varande organ till riksskattendmnden.

Pastorsimbetena skall genom kyrkobokféringen registrera fysiska per-
soner samt avisera ldnsstyrelserna och — i mindre omfattning &n vad nu
ar fallet — vissa andra myndigheter om sadana i kyrkobokféringen registre-
rade forhédllanden, som ar av betydelse for dessas verksamhet. Anvénd-
ningen av ADB-maskiner inom folkbokféringen avses inte komma att direkt
paverka registreringen vid pastorsimbetena i annan man &n att register-
korten i forsamlingsregistret till sin blankettekniska utformning anpassas
efter det maskinella systemets mojligheter.

De lokala skattemyndigheterna skall verkstélla mantalsskrivning och vid-
taga dirav foranledda atgdrder, men daremot inte, som nu ar fallet, féra
kortregister 6ver befolkningen och fastigheterna inom tjanstgéringsomradet;
behovet av uppgifter rérande person- och fastighetsbestandet skall tillgodo-
ses genom de arliga lingder (mantalsidingd, fastighetslangd m. m.), vilka
framstilles vid datacentralen.

Domkapitel, kyrkobokféringsinspektorer och roteombud skall dven i fort-
sittningen fullgéora arbetsuppgifter av samma art som enligt géillande
system.

Ldinsstyrelserna skall fora fortlopande kortregister éver de fysiska perso-
ner, som ir bosatta inom lénet, och darjamte ett avgangsregister over av-
lidna, sisom obefintliga avgangna personer och fran lidnet utflyttade och
utvandrade fysiska personer. Pa lansstyrelserna ankommer vidare att mot-
taga och kontrollera fran pastorsidmbeten m. fl. myndigheter inkommande
underrittelser om forandringar i registreringen av fysiska personer och fas-
tigheter samt att i sin tur underritta datacentralen hiarom. Den fortlopande
utgdende aviseringen till pastorsimbeten, allmanna sjukkassor m. fl. myn-
digheter och organ kan handhavas av lansstyrelserna eller datacentralen,
beroende pa vilket maskinsystem som viljes.

1 Organisationsndmnden har vid beskrivningen av sitt forslag bortsett frin de avvikelser som

for Stockholms och Géteborgs del kunde visa sig erforderliga i vad avser organisationen for
kyrkobokforingen i dessa tvi stédder.
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Datacentralen skall handha en central registrering av rikets befolkning
och fastighetsbestind. Aktualisering av denna registrering sker friamst pa
grundval av rapporter fran linsstyrelserna. Datacentralens registrering skall
utnyttjas for maskinell framstillning av lingdmaterial m. m. Datacentralen
skall fungera sasom ett serviceorgan och séledes i princip endast ombesorja
verkstilligheten av vissa pa vederbérande myndigheter (frdmst linsstyrel-
serna) ankommande goroméal inom det berérda verksamhetsomradet. Fra-
gan om denna maskincentral i administrativt avseende skall organiseras
sdsom ett fristdende serviceorgan eller anslutas till ett centralorgan for folk-
bokforing och skatteuppbord eller eventuellt till ndgon annan myndighet,
har av nidmnden limnats 6ppen i avvaktan pa resultatet av det inom kom-
mittén for maskinell databehandling pigaende arbetet.

Centralorganet for folkbokforing och skatteuppbord skall bl. a. utéva de
funktioner som f6r narvarande ankommer pa riksbyrin fér folkbokfo-
ringen. Centralorganet skall salunda utéva den centrala ledningen av och
tillsynen 6ver folkbokforingen i riket.

Uppbirdsvisendet

Arbetsuppgifterna inom uppbérdsvisendet avses vid ett ADB-system komma
att i huvudsak avila samma myndigheter och organ som nu.

Lokal skattemyndighets goromal kommer dock att i jimférelse med nu-
varande system visentligt reduceras. Skatteutridkning, utskrift av debet-
sedlar samt all lingdskrivning skall Gvertagas av datacentralen. Kvar hos
lokal skattemyndighet skall ligga sddana funktioner, som kriver en nira
kontakt med allménheten, bl. a. preliminir taxering, kontroll av arbets-
givares skatteredovisning, kontroll att arbetsgivare limnar erforderliga
uppgifter for debitering av arbetsgivaravgifter, vissa beslut angdende and-
rade grunder for uttagande av prelimindr skatt samt diverse arbetsupp-
gifter inom taxeringsvisendet. Lokal skattemyndighet skall liksom for nar-
varande st allménheten och myndigheter till tjanst med besked i skatte-
och taxeringsfragor.

Postanstalter, postgirokontorets skatteavdelning, centrala skatiekontot
samt de penninginrdtiningar, med vilka darom sarskilt avtal traffats, avses
medverka vid skatteuppborden i samma omfattning som for nirvarande.
Dessa organ skall emellertid redovisa den inbetalda skatten till respektive
lansstyrelsers uppbordssektioner. Aterbetalning av 6verskjutande skatt skall
liksom nu ske via postverket, medan diaremot avrikningen med statsverket
av de aterbetalda beloppen skall sk6tas av lansstyrelserna och datacentralen.
En pétaglig skillnad mellan det gamla och det nya systemet ar att huvud-
delen av de arbetsuppgifter, som nu avilar skatteavdelningarna vid post-
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kentoren i residensstdderna, skall overforas till lansstyrelserna och data-
ceatralen, varfor dessa postala organ kan indragas. Likasa anses general-
peststyrelsens skattekontor kunna upphoéra, emedan dess frimsta funktion
ar att utova den centrala tillsynen over postens skatteavdelningar.

For linsstyrelses del kommer ett ADB-system att medféra forandringar
dels ifrdga om myndighetens stdllning inom uppbordsviasendet och dels
betrdffande arbetsuppgifternas art och omfattning. Lansstyrelsen skall, i
stillet for lokal skattemyndighet, vara debiteringsmyndighet. Det med debi-
teringen sammanhéngande arbetet skall dock for lansstyrelsens rikning ut-
foras maskinellt genom datacentralens forsorg. Den nuvarande folkbok-
féringsdetaljens arbete med framstéllning av stommar till debetsedlar, taxe-
ringslangder m. m. bortfaller. Bland nya arbetsuppgifter, som i ADB-syste-
met tillféres lansstyrelse, markes framst:

1) att kontrollera och stimma av arbetsgivares, postanstalters och vissa
penninginrittningars skatteredovisningar samt att avisera datacentralen
hirom medelst vid lédnsstyrelsen stansade halkort;

2) att stansa halkort for varje skattskyldig med de for skatteutrikningen
erforderliga taxeringsuppgifterna, vilka hirvid himtas fran deklarations-
materialet, samt oversinda dessa kort till datacentralen; samt

3) att under aret rdkna ut skatt och utfirda debetsedlar i anledning av
beslut om jamkning av skatt, dndrad taxering m. m. samt ddrom avisera
datacentralen medelst stansade hilkort.

Lansstyrelses dligganden skall utféras vid uppbérdssektionen, som orga-
niseras pa tva detaljer, allmédnna detaljen (nirmast motsvarande den nu-
varande uppbordsdetaljen) samt halkortsdetaljen. Vid sistnimnda detalj
utféres i huvudsak de avsedda kontroll-, registrerings- och stansningsarbe-
tena rérande folkbokforingen och skatteuppbérden.

I Stockholm — och eventuellt i Géteborg och Malmé — avses de géromal
inom uppbdrdsvisendet, som i riket i vrigt skall ankomma pa lansstyrel-
serna, i allt vésentligt bora fullgéras av den lokala skattemyndigheten i
staden.

Liksom inom folkbokforingsvisendet skall datacentralen tjanstgéra som
registrerande organ och allmint intaga en servicestillning gentemot ovriga
myndigheter inom uppbérdsvisendet. Hos organet registreras erforderliga
data rérande skattskyldiga fysiska och juridiska personer i sévil hemorts-
kommunen som i annan kommun 4n hemortskommunen pa grundval av det
aviseringsmaterial som datacentralen mottager fran i férsta hand linssty-
relserna. Korrigeringar och kompletteringar skall kontinuerligt inféras i re-
gistren for att dessa skall kunna utnyttjas for datacentralens arbetsuppgif-
ter, vilka i huvudsak blir f6ljande:

1) att rdkna ut preliminidr och slutlig skatt samt framstilla debetsedlar
4 sadan skatt;
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2) att redovisa influten preliminir, kvarstdende och tillkommande skatt
samt framstidlla uppbordslistor, restlingder, uppbdérdssammandrag samt
underlag for kontroll av arbetsgivarnas skatteredovisning; samt

3) att framstéilla debiteringslangder, taxeringslangder, taxeringssamman-
drag och uppgifter for statistiken.

Centralorganet for folkbokfiéring och skatteuppbérd skall Gvertaga vissa
av de arbetsuppgifter, som generalpoststyrelsens skattekontor f6r nirvarande
har inom uppbérdsviasendet. Framst asyftas da organisatorisk och teknisk
tillsyn 6ver uppbordsviasendet samt berikning av ersiattningen for postver-
kets och vissa penninginrittningars bestyr med skatteuppbérden. Till cen-
tralorganet har ansetts eventuellt kunna 6verforas vissa av riksskattenimn-
dens aligganden, bl. a. utarbetande av formulédr till vissa blanketter och
lingder samt faststiallande av for uppbordsarbetet erforderliga tabeller. Vi-
dare borde, enligt nimnden, 6vervigas att till centralorganet knyta de funk-
tioner som nu ankommer pé centrala uppbérdsndmnden.

For sjukkassornas och riksforsdikringsanstaltens vidkommande har ADB-
systemet inom folkbokférings- och uppbérdsviasendet bedomts inte behdva
medfora nagra storre dndringar i deras nuvarande organisation.

SYSTEMUTFORMNING ENLIGT NAMNDENS FORSLAG
Folkbokfiringssystemet

Ett kinnetecknande drag for den foreslagna nya registreringsverksamheten
ar, att man i det interna arbetet i stor utstriackning anviander numeriska
koder for att beteckna personer, fastigheter, administrativa omraden m. m.
Det nuvarande s. k. folkbokféringsnumret (fodelsetid jamte fodelsenum-
mer) far okad betydelse. Samtliga fastigheter skall erhalla sarskilda siffer-
beteckningar. Lan, kommuner och férsamlingar m. fl. administrativa om-
raden betecknas ocksa med siffror.

Registrering m. m. avseende fysiska personer. Hos linsstyrelse skall dven
i framtiden finnas register 6ver befolkningen i lanet (kortregister och liang-
der). De erfordras bl. a. f6r den kontroll, som lédnsstyrelsen ocksa i fortsatt-
ningen skall utéva i anslutning till pastorsdmbetenas avisering om foérand-
ringar inom kyrkobokféringen. Aviseringen fran pastorsidmbete har ansetts
inte lampligen bora ske direkt till det centrala maskinorganet utan liksom
nu i forsta hand till vederbérande lansstyrelse. Efter granskning och komp-
lettering m. m. av inkomna uppgifter skall lansstyrelsen ¢verféra erforder-
liga uppgifter (data) till ett for det fortsatta maskinarbetet 1ampligt medium
(halkort). Dessa kort skall darefter 6versidndas till det centrala organet.

Avisering fran 6vriga myndigheter och organ, vilka har att limna primér-
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uppgifter for den centrala registreringen, beriknas kunna i vissa fall ske
medelst ett medium, som automatiskt kan utnyttjas av det centrala maskin-
organet (hélkort eller magnetband). I andra fall anses det diremot bli nod-
vandigt att i sirskild ordning 6verféra i mottaget aviseringsmaterial fore-
kommande data till ett for det maskinella arbetet limpligt medium. Avise-
ringen bér i dessa fall ske till vederbérande linsstyrelse. Dirigenom er-
hélles enhetliga rutiner fér inkommande avisering och fér de manuella
arbeten, som oberoende av maskinsystem mdste férega aviseringsuppgifter-
nas maskinella behandling hos datacentralen.

De registerkort och avier, vilka behévs fér den fortlépande aktualise-
ringen av lénsstyrelsernas register och fér den utgdende aviseringen, kan
framstillas antingen av vederbérande linsstyrelse eller hos centralorganet.
Avgorande blir frimst vilka méjligheter som olika maskinsystem kan er-
bjuda att vid lidnsstyrelserna maskinellt framstilla registerkort och avier.

Handlingar, som for ldnsstyrelses rikning framstillts hos datacentralen
men som skall tillstidllas annan myndighet #dn linsstyrelsen, skall det oaktat
som regel &versiindas till lansstyrelsen (halkortsdetaljen) for vidare be-
fordran, t. ex. avier och lingder avsedda fér pastorsimbeten, sjukkassor,
domstolar, polismyndigheter och olika kommunala organ. Avisering till
vissa centrala myndigheter har dock ansetts kunna ombesérjas av data-
cenfralen.

Hos datacentralen skall finnas registrerade samtliga i riket kyrkobok-
férda (och mantalsskrivna) personer. Registreringen sker pa magnetiska
band. Fér envar person registreras i sak samma uppgifter som i det vid
lansstyrelse forda befolkningsregistret.

Aktualiseringen av datacentralens bandregister grundas, som ovan be-
rorts, pa dels av lidnsstyrelserna minst varje vecka limnade #ndringsupp-
gifter (halkort), dels datacentralens egna atgirder i vad avser vissa arliga
registreringsindringar. Fran linsstyrelserna inkommande avier bearbetas
maskinellt i samband varmed uppgifterna verféres till magnetband. Efter
ytterligare bearbetningar utnyttjas magnetbandsregistren for bl. a. fram-
stillning av utgdende avier. Arliga, av inkommande avisering oberoende re-
gistreringsiandringar sker automatiskt pd grundval av sirskilda fér bearbet-
ningen uppgjorda program.

Framstillning av lingder m. m. Med utnyttjande av datacentralens band-
register 6ver den kyrkobokférda och mantalsskrivna befolkningen skall ut-
skrivas vissa langder. Stomme till mantalslingd utskrives fran ett sirskilt
huvudregisterband eller eventuellt fran ett for indamalet framstallt »skriv-
band». I stommen redovisas samtliga i vederbérlig férsamling kyrkobokférda
personer enligt datacentralens registrering vid tidpunkten fér stommens
framstillning. Enligt organisationsnimndens mening bér, i avsikt att fér-
enkla maskinarbetet, personbestindets redovisning i kameral ordning nagot
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modifieras, darvid i forsta hand bér overvigas att redovisa ensamstiende
och familjernas huvudmiin efter folkbokféringsnummer inom fastighet samt
ovriga familjemedlemmar i nummerordning omedelbart efter huvudman.
Framstillda lingder distribueras till linsstyrelsernas héilkortsdetaljer. Man-
talslangd skall framstillas arligen i tre exemplar for varje kommun. I
lingden upptagna personer redovisas i samma ordning som i stommen till
mantalslingd med hinsyn till bositiningen den 1 november dret nist fore
mantalsiret. Lingden framstélles vid sadan tidpunkt, att den senast den
15 februari under mantalsiret kan distribueras till linsstyrelserna, som i
sin tur tillhandahaller respektive mottagare de olika exemplaren. Stomme till
rostlingd framstilles drligen i tva exemplar for varje valdistrikt. Ifraga om
utskrivningsforfarandet, den ordningsfoljd i vilken personerna redovisas
samt den tidpunkt till vilken registreringsuppgifterna ar hinforliga, géller
vad ovan sagts betriiffande mantalslingden. Stommarna 6verlimnas senast
den 1 juni under mantalsiret till linsstyrelserna. P4 dessa ankommer att
kontrollera personbestandet i lingderna och att gora vissa kompletteringar.
Vartannat ar skall dessutom framstillas eftertryck av mantalslingd for de
politiska partiernas rikning.

I bilaga 2 A till detta betinkande ges exempel pa maskinframstilld langd.
Déar finns avbildad sadan rostlingd som enligt namndens forslag till hal-
kortssystem skall framstallas maskinellt i tabulator.

Inom datacentralen skall vidare for andra myndigheters rikning utskrivas
Atskilliga register och forteckningar motsvarande de som nu framstilles
med hjilp av de tryckande registren.

Registrering av fastigheter. Fastighetsregistreringen och dirmed sam-
manhiingande arbeten inom folkbokféringsvisendet skall handhavas av
linsstyrelserna under medverkan av datacentralen. Lansstyrelsernas verk-
samhet kommer i huvudsak att gd ut pa att mottaga och kontrollera in-
komna underrittelser om indringar i fastighetsregistreringen samt att med
halkort underritta datacentralen hirom. Nagot kortregister over fastighe-
terna anses inte behova foras dir. Lansstyrelse skall didremot férfoga dver en
forteckning over fastigheterna (korrigeringsforteckning), vilken framstilles
for varje ar genom datacentralens forsorg. Dari gor linsstyrelsen noteringar
om vissa dndringar i fastighetsregistreringen med ledning av inkomna un-
derrittelser. Vidare anviindes forteckningen sasom underlag for nummer-
sittning av fastigheterna, for framstéllning av avier till datacentralen ré-
rande de i forteckningen inférda dndringarna samt fér limnande av upp-
lysningar o. dyl. rérande fastigheterna. Forteckningen tillhandahalles lins-
styrelse fore utgangen av februari och redovisar da férhéllandena vid érets
ingang.

Andra #ndringar i fastighetsregistreringen én éndring av taxeringsvirde
antecknas fortlopande i korrigeringsforteckningen. Pa grundval av anteck-
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ningarna framstiller halkortsdetaljen periodvis andringsavier, vilka insin-
des till datacentralen vid vissa bestimda tidpunkter under Aaret.

Vad betriffar dndringar i taxeringsviirdena skall fastighetslangderna
respektive fran prévningsniamnds kansli éverlimnade uppgifter utnyttjas sa-
som underlag for framstillning av avier till datacentralen.

Datacentralens bandregister 6ver fastigheterna skall omfatta samma fas-
tighetsbestdnd, som nu redovisas i linsstyrelsernas tryckande register over
fastigheterna. Bandregistret aktualiseras periodvis pa grundval av de fran
linsstyrelserna ingdende indringsuppgifterna (hélkort). For ar, da sirskild
fastighetstaxering dger rum, skall vissa handlingar framstillas maskinellt
pa grundval av datacentralens bandregister over fastigheterna, namligen
stomme {till fastighetslingd jamte korrigeringsforteckning (tillika stomme
till fastighetsliggare till mantalslingden for pafoljande ér), fastighetslangd
(tillika fastighetsliggare till mantalsliingden) och erforderliga sammandrag
samt statistiska uppgifter rorande fastighetstaxeringen.

For &r di allmén fastighetstaxering fger rum (vart femte ar) skall data-
centralen framstilla sidana handlingar som erfordras for fastighetstaxe-
ringsarbetet och vad dirmed sammanhinger, bl. a. stomme till fastighets-
lingd, avskrifter av fastighetslingden och erforderliga sammandrag och
statistiska uppgifter rérande fastighetstaxeringen.

Uppbirdssystemet

Hos datacentralen skall pd magnetband inforas data betriaffande samtliga
skattskyldiga fysiska och juridiska personer. Registreringen av de fysiska
personer, som dr mantalsskrivna, sker pa grundval av den registrering, som
dgt rum for att tillgodose folkbokféringens behov. Ovriga skattskyldiga re-
gistreras pa grundval av uppgifter fran linsstyrelserna, vilka avses skola
underratta datacentralen, bl. a. nir debetsedel & preliminar skatt utfirdats
fér nytillkommen skattskyldig dvensom i ovrigt nar det kan férmodas eller
befunnits att nigon forut inte registrerad fysisk eller juridisk person bor
vara upptagen i datacentralens register. Sirskilda férteckningar Gver fy-
siska personer, vilka skall beskattas i annan kommun #n hemortskommu-
nen, skall upprittas i bérjan av varje ar och tillstillas linsstyrelserna.

Prelimindr skatt. Ifrdga om preliminir B-skatt har lokal skattemyndighet
att verkstilla preliminir taxering. Taxeringsbesluten insiindes till linssty-
relsen, dir de for skatteutrikningen erforderliga data stansas i halkort,
vilka tillstiilles datacentralen.

Den érliga framstallningen och utfirdandet av debetsedlar & preliminir
A- och B-skatt jimte personkort, avsett att motsvara det nuvarande skatte-
kortet, skall ombesorjas av datacentralen. Framstiillda debetsedlar och per-
sonkort tillstilles lansstyrelserna for kuvertering och distribution (jamte
skattetabeller vad avser A-skattskyldiga) till de skattskyldiga. Fore en om-
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liggning bor dock enligt nimnden ytterligare undersokas, huruvida inte de
arbetsuppgifter, som sammanhinger med kuverteringen och expedieringen
av debetsedlarna, kan mekaniseras och i sa fall forlaggas till datacentralen.
Betriffande skattskyldiga, som debiterats preliminir B-skatt, skall data-
centralen tillhandahalla linsstyrelse specificerad forteckning over debite-
rade belopp i tvd exemplar, varav ett avses for lokal skattemyndighet.

Beslut om jimkning, anstind, kolumnindring etc. under inkomstaret skall
i allménhet meddelas av lokal skattemyndighet. Daremot skall linsstyrelse
utfirda nya eller andrade debetsedlar under inkomstéret. Handlingarna av-
ses skola utskrivas pa skrivmaskin. Andringsfrekvensen ér storst i borjan av
dret. Med hinsyn dartill kan &verviigas att lata datacentralen framstilla
ocksa de debetsedlar & preliminar B-skatt, som erfordras pa grund av dnd-
ringar fore den forsta uppbordsterminen for inkomstaret.

Liansstyrelse skall tillhandahalla datacentralen de éndringsdata, som er-
fordras fér detta organs redovisning av de skattskyldiga och deras preli-
minirskatteférhallanden. Sirskild avisering skall dock ej ske, dérest dnd-
ringen avser forhallande, varom datacentralen aviseras i annan ordning via
linsstyrelses folkbokforingsregister.

Sasom redovisningsstillen for preliminir skatt avses fungera samma organ
som i gillande system. Redovisningen fran dem skall diremot inte ske till
postens skatteavdelning utan till linsstyrelsen i det lin, inom vilket redo-
visningsstillet ir beldget. Av linsstyrelsen stansade hélkort overlamnas till
datacentralen, som ombesorjer den fortsatta uppbdrdsredovisningen samt
framstiller uppbordslistor och restlingder, underlag fér arbetsgivarkon-
troll m. m.

Slutlig skatt. Utrikning av skatter och avgifter, ingdende i slutlig skatt,
skall goras hos datacentralen. For att mojliggora detta skall i deklarations-
materialet redovisade taxeringsresultat overforas till halkort. Stansningen
och den erforderliga kontrollstansningen skall &vila ldnsstyrelse. Det fram-
stillda halkortsmaterialet insindes successivt under taxeringsperioden till
datacentralen for vidare bearbetning.

Ifraga om sjukforsikringsavgifterna kommer lédnsstyrelsernas arbete att
besta i att vidarebefordra av datacentralen framstillda stommar till sjuk-
forsiakringsavgiftskort till vederbérande sjukkassa. Sedan sjukkassorna
gjort erforderliga markeringar, aterstilles stommarna via linsstyrelsen till
datacentralen.

Debetsedlar & slutlig skatt jimte skatteanvisningar eller dterbetalnings-
kort framstillles av datacentralen pa grundval av framst det av ldnsstyrel-
serna, riksforsikringsanstalten och sjukkassorna tillhandahallna héalkorts-
materialet. Ifriga om kuvertering och expediering till de skattskyldiga skall
tillimpas samma forfarande som betriffande debetsedlarna & preliminér
skatt.
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Vid beslut om #ndrad taxering eller debitering, som kan beaktas innan
debetsedel & slutlig skatt utfirdats, stansas vid lansstyrelse halkort, vari
redovisas de nya data, som skall ligga till grund for skatteutridkningen. Hal-
korten insiindes successivt till datacentralen.

Omdebitering av slutlig skatt och didrmed sammanhingande arbets-
uppgifter skall avila lidnsstyrelse. Datacentralen skall underrittas om om-
debiteringarna medelst stansade halkort.

Linsstyrelses arbetsuppgifter ifrdga om uppbord och redovisning av
kvarstdende skatt blir i allt visentligt desamma som avses skola gilla be-
traffande den preliminira skatten.

Aterbetalning av éverskjutande skatt avses liksom fér nirvarande i all-
minhet skola ske medelst ett till debetsedeln fogat aterbetalningskort. Ut-
rikningen sker i allt vasentligt maskinellt hos datacentralen. Dirvid fram-
stilles listor betriffande overskjutande skatt, vilka Gverlimnas till lanssty-
relsen, som i sin tur vidarebefordrar listorna till vederbérande utmétnings-
min och till linsstyrelsens taxeringssektion. P4 grundval av utmitnings-
ménnens och taxeringssektionens anteckningar i listorna om belopp, som
skall innehallas, stansas vid linsstyrelse halkort, vilka 6verlamnas till data-
centralen.

Linsstyrelse har att med ledning av debiterings- och avrikningslingdens
uppgifter om overskjutande skatt, som medelst aterbetalningskort skall
Aterbetalas till skattskyldiga inom ldnet, underritta generalpoststyrelsen
och samtidigt insitta aterbetalningsbeloppet pa postverkets checkrikning i
riksbanken. Aterbetalningskort avseende utbetald 6verskjutande skatt 6ver-
lamnas av postverket till linsstyrelsen i utbetalningslinet, som stansar
halkort dver utbetalade belopp. Halkorten &verlimnas till datacentralen,
som framstiller handlingar for slutavrikning med postverket.

Antalet debetsedlar & tillkommande skatt ir forhallandevis litet. Med hén-
syn hirtill anses inte béra ifrdgakomma, att skatteutrikningen och fram-
stiallningen av debetsedlar sker maskinellt genom datacentralens forsorg.
Dessa arbetsuppgifter skall i stillet &vila lansstyrelse. Ovriga arbetsuppgif-
ter avseende tillkommande skatt (uppbdord och redovisning, omdebitering
samt anstand med inbetalning) fullgéres av samma organ, som skall hand-
ha motsvarande uppgifter betriffande preliminir B-skatt och kvarstaende
skatt, samt utféras pa samma sitt som dessa arbetsuppgifter. Linsstyrelsen
aviserar datacentralen med halkort om vidtagen debitering eller omdebite-
ring av tillkommande skatt.

Debitering, uppbord och redovisning av annuiteter @ avdikningslin och d
forskott for avlésning av frdlserdnta anses kunna ordnas separat fran upp-
bérdsvisendet i 6vrigt. I vissa lin torde antalet annuiteter av hir avsett slag
vara sa litet, att det inom dessa lin ar direkt olimpligt att inordna de dér-
med sammanhingande arbetsuppgifterna i ADB-systemet. Enklast och mest
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rationellt bedémes i dessa fall vara, att samtliga de med debiteringen och
uppbérden forknippade arbetsuppgifterna helt utféres av vederborande lins-
styrelse pé i huvudsak manuell viag. Inom 6vriga ldn diremot torde linssty-
relsen bora fora ett halkortsregister 6ver annuiteterna. Dessa register avses
skola tillhandahdllas datacentralen under si lang tid som behévs for aft
centralen skall kunna framstilla erforderliga avier, inbetalningskort etc.
Som ett alternativ kan Overvigas, anser nimnden, att datacentralen for ett
bandregister 6ver annuiteterna, vilket aktualiseras en gang per ar med led-
ning av avier (stansade hélkort) fran linsstyrelserna. Inbetalning av debi-
terade annuiteter bor ske till lansstyrelses postgirokonto.

Arbetsgivarkontroll. 1 samband med redovisningen av preliminir skatt
skall datacentralen framstalla och via linsstyrelserna tillhandahalla de lo-
kala skattemyndigheterna for kontroll av arbetsgivares skatteredovisning
erforderligt uppgiftsmaterial. Vederborande linsstyrelse & sin sida skall
lamna datacentralen de uppgifter som i anledning av foretagen arbetsgivar-
kontroll kan krivas for justering av datacentralens registrering av de skatt-
skyldiga och deras skatteférhallanden.

Datacentralens arbetsuppgifter. Datacentralens bandregister Gver fysiska
personer, vilka dr skattskyldiga i hemortskommunen, omfattar alla perso-
ner, som under inkomstéret fyller minst 16 ar, samt skattskyldiga personer
under angiven dlder. Registret aktualiseras pi grundval av dels vid data-
centralens aktualisering av registren inom folkbokforingssystemet fram-
stillda dndringsband och dels av linsstyrelserna tillhandahallna sirskilda
uppgifter (halkort) rérande registreringen av de skattskyldiga och deras
skatteférhallanden.

Ovriga kategorier skattskyldiga (fysiska personer, som beskattas i annan
kommun &n hemortskommunen, och juridiska personer) registreras hos
datacentralen for varje kommun (eller del didrav), som enligt kommunal-
skattelagen ar att anse som beskattningsort fér vederbérande. Datacentra-
lens registrering av dessa skattskyldiga aktualiseras med ledning av fran
linsstyrelserna varannan ménad inkommande avier (hélkort). Som under-
lag for denna avisering skall linsstyrelserna ha de ovan nimnda sirskilda
forteckningarna 6ver hir avsedda skattskyldiga. Samtidigt med att dessa
forteckningar i borjan av varje ar utskrives av datacentralen skall framstil-
las likadana forteckningar at taxeringsnamnderna och de lokala skattemyn-
digheterna.

Arbetet med framstallning av debetsedlar & prelimindr A-skatt for nist-
kommande inkomstir paborjas, sa snart datacentralens registrering aktuali-
serats med hénsyn till bosattningsforhallandena per den 1 november. Liins-
styrelsernas avisering om de fram till nimnda tidpunkt intriffade indring-
arna anses kunna vara i stort sett avslutad tidigast omkring mitten av no-
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vember. Datacentralens skatteregister aktualiseras snarast mojligt efter
nyssnimnda tidpunkt pa basis av dels éndringsband som framstillts vid
aktualiseringen av centralens befolkningsregister och som #ven innehaller
erforderliga uppgifter om nytillkommande 16-aringar, dels magnetband vari
redovisas 6vriga av lidnsstyrelserna meddelade uppgifter av betydelse for
preliminirskatten for paféljande ar. Vid aktualiseringen av skatteregisiret
erhilles sirskilt skrivband, som utnyttjas fér framstillning av personkort
och debetsedlar jimte tillh6rande skatteanvisningar.

Utrikning av prelimindr B-skatt sker inom datacentralen. Underlaget for
detta arbete ar de halkort, som fran linsstyrelserna insints till datacentra-
len under december och dar omvandlats till band. Utrikningen utféres i en
och samma maskingenomgéng for samtliga B-skattskyldiga med utnyttjande
av skatteregistret och ovan angivna band avseende de preliminira taxering-
arna. Ifriga om andra B-skattskyldiga én sidana, som ar skyldiga avge eller
eljest avgivit preliminir sjilvdeklaration, utriknas skatten maskinellt pa
grundval av senaste ars taxering. Erforderliga data harfér finnes redovi-
sade i datacentralens skatteregister. Utrdknad B-skatt redovisas i skatte-
registret. Efter skatteutrikningen framstilles personkort och debetsedlar
med tillhérande skatteanvisningar medelst sirskilt skrivband eller medelst
B-skatteregisterbandet enligt samma metod som ifraga om preliminir
A-skatt. Vidare utskrives specificerade forteckningar Gver den utriiknade
B-skatten. Framstillda handlingar 6verlimnas till lansstyrelserna, vilka
expedierar debetsedlarna till de skattskyldiga och ett exemplar av forteck-
ningen till vederbérande lokala skattemyndighet.

I samband med framstillningen av debetsedlar & preliminir skatt skall
framstillas personkort for personer utan preliminir skatt. Korten distribue-
ras via linsstyrelserna. Uppkommer behov av personkort under inkomstaret,
skall dessa framstillas av vederbérande lansstyrelse.

Fran linsstyrelse inkommet halkortsmaterial avseende uppbérd och redo-
visning av preliminir skatt omvandlas till magnetband, som i férsta hand ut-
nyttjas for framstillning av listor ver varje redovisningsstilles skatteupp-
bord i och for kontroll av linsstyrelsernas avstimning. I samband hirmed
eller direfter framstilles erforderligt underlag (magnetband eller halkort)
for dels clearingen mellan de olika linsstyrelserna och dels den fortlopande
kontrollen av arbetsgivarnas skatteredovisning. Vidare framstilles magnet-
band fér utskrivning av uppbérdslistor, restlingder (restkort) samt uppgif-
ter for arlig arbetsgivarkontroll via arbetstagarna. Handlingarna 6verlamnas
till lansstyrelserna, som i forekommande fall vidarebefordrar uppgifterna
till lokala skattemyndigheter, utmétningsmén m. fl.

For utrikning av de skatter och avgifter som skall ingd i slutlig skatt
erhaller datacentralen successivt under taxeringsperioden halkort frén lins-
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styrelserna. Till ledning vid taxeringsarbetet och for halkortsstansningens
underlittande har datacentralen dessférinnan framstillt vissa taxeringskort
(stommar till inkomstkort) for varje tinkbar skattskyldig. Korten har via
lansstyrelserna 6verlimnats till de lokala skattemyndigheterna i borjan av
taxeringsaret. Innehdallet i de hos lansstyrelse efter deklarationsmaterialet
stansade hélkorten 6verfores hos datacentralen till band. I ADB-maskinen
sker samtidig bearbetning av skatteregisterbanden och nyssnimnda band,
vilka innehéller redovisade taxeringsuppgifter. For skatteutrikningen erfor-
derliga taxeringsuppgifter registreras dérvid i skatteregisterbanden, var-
jamte den statliga formogenhetsskatten utriknas och registreras. Kontroll
sker dven av att summan av de olika foérvirvskillorna minskad med under-
skottsavdrag och 6vriga allmidnna avdrag 6verensstimmer med den redovi-
sade uppgiften om egen statligt taxerad inkomst. I samma arbetsoperation
framstilles vidare sarskilda magnetband fér skrivning av inkomstlingd och
féormégenhetslingd dvensom erforderligt underlag for inkomst- och formo-
genhetsstatistiken samt fér framstillning av taxeringssammandrag. Exem-
pel pd inkomstlingd, som enligt halkortspromemorian skulle framstillas i
tabulator, visas i bilaga 2 B.

Sjukforsikringsavgifterna utriknas maskinellt pa grundval av uppgifter
frdn sjukkassorna. For detta #ndamal skall datacentralen ha framstillt
stommar till sjukférsakringsavgiftskort, som tillika ar statistikkort (stan-
sade och Oversatta halkort for mark-sensing) och som via lansstyrelserna
overldmnats till sjukkassorna senast den 1 november under inkomstaret. .

Utrdkningen av den totala slutliga skatten skall ske pa grundval av dels
skatteregisterbandet, vari da finnes redovisade for utrikningen erforderliga
uppgifter om taxeringen, sjukférsikringsférhallandena och statlig formé-
genhetsskatt samt dels uppgifter i matriskort. Samtidigt skall dven goras av-
riakning av gottskriven preliminir skatt, rinteberikning och utrikning av
kvarstdende respektive overskjutande skatt. Utrdknade belopp redovisas i
erforderlig man i skatteregisterbandet samt i sirskilda magnetband for
framstallning av debetsedlar m. m. Vidare erhélles erforderligt underlag for
framstillning av olika sammandrag. I samband med ifragavarande utrik-
ningsarbete aktualiseras skatteregistret bl. a. med avseende & namn- och
adressforindringar for att utgdende debetsedlar skall innehalla aktuella
uppgifter.

I samband med den maskinella skatteutrikningen hos datacentralen skall
framstillas sirskilda statistikband fér framstillning av uppgifter till sta-
tistiska centralbyran. Enligt nimndens mening bér i ett senare lige 6ver-
vagas, om inte dven den statistiska bearbetningen till vissa delar skulle
kunna utféras av datacentralen for centralbyrans rikning.

Framstillning av debetsedlar & slutlig skatt jaimte tillhrande skatteanvis-
ningar eller &terbetalningskort sker pa grundval av sirskilda skrivband,
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framstiallda vid skatteutrikningen. Forfarandet vid debetsedelsframstill-
ningen ir i huvudsak detsamma som vid framstéllning av debetsedlar & preli-
minir skatt. Som underlag for framstillning av debiterings- och avrik-
ningslingd samt férteckning over sjukforsikringsavgifter m. m. utnyttjas
vid skatteutrikningen erhéllna sirskilda skrivband. Handlingarna utskri-
ves i snabbskrivare.

Datacentralens arbetsuppgifter ifrdga om uppbord och redovisning av
kvarstidende skatt beridknas i allt vasentligt bli desamma som ifrdga om pre-
liminéir B-skatt. Datacentralen skall saledes bl. a. framstélla uppbérdslistor
och restlingder (restkort) avseende kvarstdende skatt. Datacentralen skall
ocksa framstilla de handlingar, som erfordras for redovisning och avrakning
av medelst aterbetalningskort utbetald 6verskjutande preliminir skatt.

Datacentralen skall tillhandahalla riksrakenskapsverket stafistiska upp-
gifter rérande skatteuppborden. Som underlag harfor utnyttjas det via upp-
bordsredovisningen framkomna materialet (halkort och magnetband). Det
skall dven aligga datacentralen att framstilla statistiskt underlag fér be-
rikningen av ersiittningen till postverket och vissa penninginrittningar for
bestyret med skatteuppborden. I ett senare lidge anses bora Overvagas, om
inte de statistiska bearbetningarna och ersittningsberikningarna till viss
del kan utféras hos datacentralen for riksrikenskapsverkets och det admi-
nistrativa centralorganets rikning.

GENOMFORANDE

Upplaggningsarbetena for att genomfora ett ADB-system kommer inte att
avila enbart lidnsstyrelserna utan férdelas mellan dessa myndigheter och
datacentralen. P4 ldnsplanet skall i princip endast framstillas hilkort 6ver
de grunddata, som skall 6verforas till magnetband for den forsta register-
uppliaggningen. Ovriga uppliaggningsarbeten skall i allt visentligt ombesorjas
av datacentralen.

For att fragor av skilda slag som sammanhéinger med systemets genom-
forande skall kunna losas, erfordras enligt ndmndens mening att det
centrala tillsynsorganet i viss utstriackning tréder i funktion, si snart be-
slut om 6vergéng till det nya systemet foreligger. Det anses nodvindigt, att
detta organ under tiden for gemomforandet ar forsett med bl. a. personal,
som besitter praktisk erfarenhet frin olika nuvarande myndigheter och or-
gan inom de berérda verksamhetsomradena.

Organisationsndmnden har utarbetat en tidsplan fér genomférandet av
ett ADB-system. Enligt denna plan, som omspinner nirmare fem &r, bor
systemet infoéras samtidigt fér hela riket med borjan under senare delen av
tredje aret efter det, d& beslut fattats om en omliaggning. For linsstyrelserna
erforderliga halkortsmaskiner skall dia levereras vid siddan tidpunkt, att
stansningsarbetet dir kan igdngsattas senast i slutet av andra aret efter
beslutsaret.
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For det maskinella arbetsforloppet inom ADB-systemet erforderlig pro-
grammering, vilken avses skola anfortros at en sarskild arbetsgrupp, berak-
nas taga sin borjan under senare hilften av beslutsret for att kunna slut-
foras till den tidpunkt, da leverans av ADB-maskinutrustningen dger rum.
Det anses vara av synnerlig vikt, att detta arbete s& langt mojligt ar kan pagéa
ostort med utgangspunkt fran de direktiv for systemets uppbyggnad och det
materiella innehallet i féorekommande registrering, som lamnats vid arbetets
paborjande. Den allmdnna Oversyn av gillande forfattningsbestimmelser
inom de av det nya systemet berérda verksamhetsomradena, som ar ofran-
komlig, skall darfér paboérjas vid sadan tid och bedrivas i siddan takt, att av
oversynen betingade dndringar i de direktiv, pa vilka programmeringen frian
bérjan bygger, kan vidtagas redan under andra uppliaggningsaret. Efter ut-
gingen av sistnamnda ar bor endast i undantagsfall smérre justeringar i
nyssnimnda avseende vidtagas i anledning av denna Oversyn eller eljest
beslutade forfattningséndringar, sa att inte programmeringsarbetet utsit-
tes for rubbningar, vilka kan dventyra systemets genomférande inom be-
riaknad tid.

Den arbetsledande personalen vid hélkortsdetaljen hos liansstyrelse bor
underga viss utbildning. Kurser, omfattande en tid av en till tvd veckor,
bor ordnas centralt. Den Gvriga personalen dar, kontorister och kanslibitra-
den samt kontorsbitrdden, skall sysselsittas med i huvudsak registrerings-
och stansningsarbete och bor sa langt detta ar mojligt erhalla grundlag-
gande utbildning eller omskolning i samband med det praktiska uppligg-
ningsarbetet. Fér denna utbildning och omskolning bér vederbdrande arbets-
ledning svara samt — betriffande den personal, som skall utbildas for
stansningsarbete — en av maskinleverantéren under nagon kortare tid till
forfogande stilld instruktor. Namnden understryker, att nagra speciella
forkunskaper inte nédvindigtvis krives av en stansoperatér, da erforderlig
fortrogenhet med stansmaskinerna néds och sjilva stansningsarbetet lires
pa relativt kort tid.

Vid datacentralen skall finnas personal av féljande kategorier: a) admi-
nistrativ personal; b) programmeringspersonal; ¢) maskinoperatérer och
bandarkivarier vid ADB-maskinutrustningen; d) maskinoperatorer vid hal-
kortsutrustningen.

For en 6vergang till ett ADB-system behé6vs sérskild programmeringsper-
sonal dels for ytterligare systemanalys utover den hittills utférda, dels for
detaljprogrammering av det maskinella arbetsférloppet inom systemet dven-
som for testning av denna programmering. Sedan systemet blivit utbyggt
och tritt i funktion, krives programmeringspersonal fér att utféra de dnd-
ringar i tillimpade program, som kan betingas av forfattningsindringar
eller systemomliggningar m. m., samt for dversyn att programmen ir de
lampligaste. Personalen ifraga har ocksé att folja utvecklingen pa program-
meringsteknikens omrade samt att soka tilligna sig och i praktiken om-
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sitta uppnadda forbittringar i detta och andra avseenden. Rekryteringen
torde till stor del béra ske fran den personal, som nu finns sysselsatt inom
de verksamheter det forevarande ADB-systemet avser. Utover viss allmén
utbildning inom omradet bor for programmeringspersonalen anordnas sir-
skilda utbildningskurser avseende programmeringstekniken foér den ADB-
maskinutrustning, som skall anvindas i systemet. Utbildningen torde om-
fatta en tid av 2—3 manader.

KOSTNADER M. M.

Organisationsnamnden har berdknat statsverkets arliga bruttokostnader
for folkbokfoéring och uppbord till i runt tal 46,5 milj. kr. om &aret. I detta
belopp ingér 16ner och pensioner med ca 35,5 milj. kr. (1958 ars loneniva)
och 6vriga kostnader (lokalkostnader ej medriknade) med ca 9 milj. kr.
Efter avdrag av vissa ersdttningar, som statsverket uppbér fran stider
med egen uppbordsforvaltning, blir statsverkets nettokostnader ca 43 milj.
kr. om é&ret. For stider med egen uppbdrdsforvaltning beriknas arskost-
naderna for de ifrdgavarande verksamheterna utgora i runt tal 26 milj. kr.,
pensions- och lokalkostnader ordknade (1957 ars loneniva).

Statsverkets arliga nettokostnader vid ett ADB-system blir enligt nimn-
dens berdkningar 29,7 milj. kr. (16ne- och pensionskostnader ca 21 milj. kr.).

Jamfért med nuvarande system skulle alltsi ADB-systemet medféra en
arlig kostnadsbesparing om ca 13 milj. kr. Savitt avser stider med egen upp-
bordsforvaltning rdknar nidmnden med att kostnadsbesparingarna skall bli
ca 6 milj. kr. om aret.

Personalbehovet, for statsverkets vidkommande, skulle nedgd frdn om-
kring 2 300 personer (arsarbetskrafter) till omkring 1 300 personer.

Niamnden framhéller, att under tiden for genomférandet av ett ADB-
system vissa merkostnader uppstar i jdmforelse med nuvarande system.
Verksamheten hos nuvarande folkbokférings- och uppbérdsorgan maste i
stort sett fortgd utan inskrankningar under stérre delen av den tid, da
ADB-systemet genomféres. Under den tiden uppkommer 6kade lénekost-
nader, maskinkostnader och omkostnader. Hartill kommer under genom-
forandeperioden kostnader for anskaffning av vissa inventarier samt
magnetband for registeruppliggningen dvensom importkostnader for de
anskaffade maskinerna. Statsverkets merkostnad har av nimnden berédknats
till ca 14 milj. kr. Vid denna beridkning har inte medtagits kostnader for lo-
kalinredning och maskininstallation. Ej heller har medtagits sidana utred-
ningskostnader m. m. som ligger i tiden fore det att beslut fattats om 6ver-
gang till det nya systemet.
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Kap. 7. Erfarenheter av hilkortsmetod

Inom statsforvaltningen har under 1940- och 1950-talen hélkortsmaskiner
i allt storre omfattning tagits i ansprak som hjilpmedel i kontorsarbetet.
Héalkortsanldggningar finns bl. a. hos de affirsdrivande verken, forsvarets
civilférvaltning, kommerskollegium, pensionsstyrelsen, riksférsikringsan-
stalten, socialstyrelsen, statistiska centralbyrdn och statskontoret.

Helt allmint ma framhallas, att den successiva 6vergangen till anviand-
ning av halkortsmaskiner inom statsférvaltningen och inom det privata ni-
ringslivet utgjort ett viktigt led i rationaliseringen av bl. a. registrerings-
och redovisningsarbeten av olika slag. Insatsen av personal har dirmed
kunnat begrinsas. Det har vidare visat sig, att en 6kning av arbetsuppgif-
terna inte alltid behovt foranleda personalékningar, eller i varje fall inte
okningar i den grad som blivit erforderliga, om arbetet skolat utféras i hu-
vudsak manuellt. Aven om héalkortsmetoden liksom andra metoder ér be-
hiftad med vissa svagheter, har dock erfarenheterna i huvudsak varit goda.

Postens skatteavdelningar

Alltsedan killskatten infordes ar 1947, har halkort varit bokforingsmedium
vid postverkets skatteavdelningar. Sedan ar 1954 sker genom dessas for-
sorg revision och redovisning av med aterbetalningskort utbetalad &ver-
skjutande skatt. Skatteavdelningarna bitriader vid den postala revisionen
av bilskatteuppborden med halkortsmissigt framstidllda revisionslistor.
Planer foreligger att lata skatteavdelningarna 6vertaga allt arbete med re-
vision och redovisning till lansstyrelserna av bilskatteuppborden.

Vid de storre avdelningarna fores regelbunden statistik 6ver stansopera-
trisernas prestationer. Erfarenheten har givit beligg for att ett gott bear-
betningsresultat forutsitter string halkortsdisciplin. Under stansningsarbe-
tets gadng kontrolleras stickprovsvis, att snedstansning av korten inte skett.
Sorterare, kontrollstansmaskiner och tabulatorer testas med provkortssat-
ser. Halkortsladorna asittes markeringar av olika slag under skilda faser
i behandlingen.

Mellan skatteavdelningarna forsidndes arligen ca 3,7 milj. halkort. De
packas i pappkartonger och skickas under rekommendation. Inga halkort
har hittills forkommit eller skadats.

Helt naturligt kan fel uppkomma vid halkortsmassig liksom vid manuell
bokféring. Felen uppticks och rittas dock i regel pa ett tidigt stadium av
hélkortsbearbetningen. Kvarstdende stansningsfel ar relativt sillsynta. Som
exempel kan namnas, att 5,4 milj. halkort stansades uppbdrdsaret 1958/59
vid skatteavdelningarna i Stockholm och att i denna kortmassa endast 83
stansningsfel uppticktes efter skattereklamationer.
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Stockholms stad

Lingdforing av taxeringsresultatet samt debitering av skatt har i begran-
sad omfattning utforts héalkortsméssigt inom uppbordsverket i Stockholm,
aren 1954—1956 pa prov och fran ar 1957 i praktisk drift. Under &ren 1958
och 1959 omfattade denna verksamhet ca 20 procent av de skattskyldiga i
staden. Skattskyldiga eller arbetsgivare har dock inte under denna tid mérkt
nagot av verksamheten, enir debetsedlarna utfirdats med samma hjélp-
medel som tidigare.

Halkortsarbetet har varit begrinsat till vissa delar av den rent interna
verksamheten och till framstillning av inkomst-, formégenhets- och debi-
teringslingder. Salunda har taxeringsresultatet med anvindande av hél-
kort, vilka stansats fran deklarationsmaterialet, inforts pa speciella lingd-
blad, som déarefter sammanfogats med de i annat sammanhang adressma-
skintryckta bladen i inkomstlingdsstommen. Ett uppslag i en pd detta sitt
framstilld lingd bestar foljaktligen av en adressmaskintryckt vinstersida
och en halkortsmissigt framstilld hogersida. Debiteringslingden har, efter
maskinellt utriknande av skatter och avgifter m. m., framstéllts pa i prin-
cip samma siitt som inkomstlingden. Aven formogenhetslingden har iord-
ningstillts halkortsmiissigt. Halkortsarbetet har givit ett gott arbetstek-
niskt resultat. Erfarenheterna anses ha givit vid handen, att metoden som
sddan ir lamplig fér arbete av hir ifrdgavarande slag. Det har emellertid
ocksa blivit klart, att ndgra besparingar inte ernas genom att — pd sitt
som skett — kombinera adressplatsystem med héalkortssystem. Arbetsruti-
nerna har i flera avseenden mast géras omstidndligare in som ursprungligen
avsetts. Man har dven nodgats infora olika slags kontroller, inte frimst med
hinsyn till ndgon speciell risk fér maskinfel utan fastmer fér kontroll av
att stansningsunderlaget ritt avlasts. Sarskild uppmérksamhet har mést 4g-
nas At att taxeringsbeslut och inkomstspecifikationer pa deklarationernas
fjiarde sida varit riktigt inférda. De har ofta varit otydliga eller ofullstindiga,
vilket orsakat fordrojningar i stansningsarbetet.

Aven under ar 1960 har verksamheten omfattat ca 20 procent av stadens
skattskyldiga. Detta ar har verksamheten utvidgats sétillvida, att nyss be-
rorda del av de skattskyldiga tillstillts halkortsméssigt utskrivna debet-
sedlar & slutlig skatt, avseende 1960 ars taxering.

Férsoksverksamheten inom Jonkiopings lin

I kap. 6 har erinrats om att statens organisationsnamnd fran hosten 1955
till utgangen av mars 1957 bedrev viss férsoksverksamhet inom Jonkopings
lin. Forsoken omfattade Eksjo fogderi med en befolkning om ca 36 000 per-
soner och genomférdes vid sidan av det ordinarie folkbokfdérings- och upp-
bordsarbetet. De déirvid vunna erfarenheterna har — ehuru de hinfoért sig
till sidana arbeten, som sammanhinger med foérberedelser for overging till
halkortssystem och verksamheten inom ett sidant system — é&ndock haft

4—006119
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stort viarde nir det géllt att underséka dels om ADB-maskiner ar lampade
for folkbokforings- och uppbdrdsarbetet, dels ock hur en évergang till ADB-
system skall planliggas och genomféras. Med hiansyn hartill skall i det
foljande ldimnas en kort redogorelse savil for forsoksverksamheten och det
dirmed foérenade forarbetet som for diarvid gjorda iakttagelser. Redogorel-
sen utgor en sammanfattning av innehéllet i en arbetspromemoria, vilken
inom kommitténs sekretariat upprittats av personal, som deltog i forsoks-
verksamheten. :

Till forsoken hyrdes tva alfanumeriska stansmaskiner, en alfanumerisk
kontrollstansmaskin, en sorteringsmaskin, en tabulator med tillkopplad
summastans, en automatisk reproducerare, en klasserare samt en Over-
sittnings- och posteringsmaskin. Darutéver anvindes en mindre, elektro-
nisk kalkylator och en specialmaskin fér avliasning av noteringar, vilka
gjorts enligt den s. k. mark-sensingmetoden.

For det med forsoksverksamheten forenade arbetet svarade en arbets-
grupp inom statens organisationsndmnd. Denna arbetsgrupp planlade och
genomforde savil uppliggningsarbetena som den egentliga forsoksverksam-
heten samt féljde och overvakade arbetets fortskridande. Bl. a. med led-
ning av erfarenheter, som vanns under upplaggningsarbetet och sjilva for-
soken, gjordes genom arbetsgruppens foérsorg justeringar i ursprungligen
upplagda rutiner m. m.

Personalen vid forsoksorganet utgjordes av en arbetsledare, en halkorts-
tekniker, en maskinoperator samt fyra bitrdden for registrerings- och
stansningsarbete m. m. Dérjamte anlitades tillfilligt extra bitridespersonal.

Till uppliggningsarbetet framstilldes med hjélp av ldnsbyrans tryckan-
de register stansningsunderlag, bestdende av ett extra exemplar av man-
talslingden, avtryckskortregister 6ver fastigheterna, stomme till fastighets-
lingd och forteckning Gver de hos lidnsbyrin registrerade juridiska perso-
nerna. Sedan stansningsunderlaget beretts genom namnférkortningar, num-
mersittning, kodifiering etc., upplades ett antal grundregister (halkort)
over den kyrkobokférda och mantalsskrivna befolkningen, 6ver fastighe-
terna, 6ver skattskyldiga m. fl. Grundregistren inom fégderiet bestod av
sammanlagt ca 200 000 halkort.

Vid férséken utférdes i huvudsak féljande arbetsuppgifter:
inom folkbokféringsvdsendet

aktualisering av hélkortsregistren dver fysiska personer och fastigheter,

framstéllning av avier till den fortlspande utgiende avisering, som i nuva-
rande system sker genom aviryckskort,

framstillning av arsuppgifter i form av listor, hilkort eller avier till olika
myndigheter och organ, t. ex. pensionsstyrelsen, landstinget, sjukkassorna, civil-
férsvaret, inskrivningschefen, skolstyrelserna,

framstillning av bl. a. stomme till mantalslingd, mantalslingd, rostlingd, efter-

tryck av mantalslingd, forteckning over fastigheterna (korrigeringsfoérteckning)
samt fastighetslangd;
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inom uppbords- och taxeringsvdsendet

aktualisering av héalkortsregistren (skatteregistren) Over fysiska och juridiska
personer,

framstillning av debetsedlar 4 preliminidr A-skatt med tillhérande skatteanvis-
ningar dvensom personkort (nidrmast en motsvarighet till nuvarande skattekort),

uirikning och debitering av preliminir B-skatt samt framstillning av debet-
sedlar & sadan skatt med tillhorande skatteanvisningar och personkort,

uppriittande av erforderliga debiteringssammandrag betriffande preliminir
B-skatt,

justeringsitgirder i anledning av beslut under inkomstaret om dndrade grun-
der for uttagande av preliminéir skatt m. m.,

redovisning av influten preliminidr skatt samt framstdllning av restlingd &
B-skatt,

utriikning och debitering av slutlig skatt, avriakning av gottskriven preliminir
skatt mot sluilig skatt, utrikning av kvarstdende skatt resp. Overskjutande pre-
limindr skatt jimte rinta samt framstillning av debetsedlar & slutlig skatt med
skatteanvisningar & kvarstidende skatt resp. aterbetalningskort & overskjutande
skatt,

idndring av debiterad slutlig skatt p4 grund av beslut om &ndrad taxering,

framstillning av debiteringslingd samt vissa andra lingder och sammandrag
avseende slutlig skatt,

avrikning mellan postverket och staten av &terbetald Overskjutande prelimi-
nir skatt,

framstallning av uppgifter for arbetsgivarkontrollen.

Inom férsoksverksamheten anvindes som underlag — utéver nyssnimn-
da grundregister — i stor utstrickning de handlingar som férekom i den
ordinarie verksamheten, exempelvis inkommande avier fran pastor, dekla-
rationsmaterial och arbetsgivarforteckningar. Handlingarna utnyttjades
i andra hand. I vissa fall erhélls i stéllet duplikat av langder och beslut,
som hinférde sig till den ordinarie verksamheten. De lokala sjukkassorna
inom fogderiet medverkade i forsoken genom att fylla i debiteringsupp-
gifter pA forstansade och Oversatta stommar till sjukforsikringsavgifts-
kort. Vid forsoken i form av avier, lingder, debetsedlar m. m. framkomna
arbetsresultat distribuerades inte; ett undantag hérifran utgjorde dock de
for politiska partier avsedda eftertrycken av mantalslangd.

Inom arbetsgruppen hade i god tid fore arbetets borjan utarbetats detal-
jerade arbetsplaner och anvisningar. Erfarenheterna gav tydligt beligg for
vikten av att sa skett. Aven om omliggningar av rutinerna sjilvfallet vore
olagliga och borde undvikas i upplaggningsskedet, hade den noggranna
planliggningen medfért att justeringar kunnat goras i arbetsrutinerna
utan att darfér upplaggningsarbetet i sin helhet paverkats menligt.

Ehuru lansbyran hade stillt stansningsunderlag i form av lingder och
dndringskort till forsoksorganets forfogande, hade det visat sig nédvindigt
att mycket ofta gora undersékningar med hjalp av lansbyrans olika regis-
ter. Siarskilt hade detta géllt under den tid, da halkortsregistren maste aktu-
aliseras med alla under det forsta upplaggningsskedet ackumulerade dnd-
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ringar. Det nddvandiga samarbetet mellan ldnsbyran och forsoksorganet
hade kunnat forsiggd utan omgéng och utan nimnvird stérning av det
ordinarie arbetet mycket till f6ljd av att forséksorganets lokaler varit be-
ligna i omedelbar anslutning till linsbyran. Det vore patagligt att vid en
fullstindig systemomlaggning tillgangliga lokalutrymmen méste dispone-
ras pa motsvarande sitt.

Det hade visat sig, att det skulle varit till fordel fér stansningsarbetet om
den hirfor erforderliga personalen haft erfarenhet av savil stansnings-
arbete som arbete inom folkbokfoéringen och uppbérden. Utbildning av
stansningspersonal bor kunna ske under den forsta tiden av uppliaggnings-
skedet.

Folkbokforingsnumret (fodelsetid och fédelsenummer) var av grund-
laggande betydelse for halkortssystemet inom bade folkbokférings- och upp-
bordsverksamheten. For juridiska personer och vissa fysiska personer hade
faststallts siarskilda ordningsnummer. Aven fastigheterna hade &satts sir-
skilda nummer. Vidare hade lin, kommun, férsamling och distrikt beteck-
nats med sifferkoder. Forsoken hade visat att dylika koder och nummer
var ofrdnkomliga i ett halkortssystem. Arbetet med kodsittning m. m. hade
kriavt stor noggrannhet. Sirskilda kontrollatgarder hade mast vidtagas si
att felaktigheter kunnat upptickas pa ett tidigt stadium.

I vissa kartotek hade upplagts tva eller flera halkort for ett och samma
registreringsobjekt. I exempelvis de personella grundregistren anvindes
genomgéende tva halkort for varje person, ndmligen ett namnkort och ett
adresskort. I den sérskilda fastighetsregistreringen, vilken jamval omfattade
redovisning av taxeringsvéardena, krivdes tre halkort for varje redovisnings-
enhet. En naturlig f6ljd av detta flerkortssystem hade varit, att sidrskild
omsorg mast dgnas At registerskotseln. Nagra svarigheter att komma till
ritta med dessa problem hade dock inte forelegat.

Med deklarationsmaterialet som underlag hade stansats de hélkort, som
erfordrades for halkortsmissig bearbetning av de asatta taxeringarna.

Dessa hélkort hade anvénts bl. a. for framstillning av inkomstlingd, ut-
rikning av slutlig skatt och framtagande av vissa statistiska uppgifter.

Deklarationsmaterialet, fran vilket taxeringshalkorten stansats, hade
varit av sddan beskaffenhet att det inte kunnat 6verlatas pa stansningsper-
sonalen att bedéma hur otydligheter skulle tolkas, om de olika belopp som
skulle stansas var inférda pa ritta platser i deklarationerna osv. Dekla-
rationerna hade dirfor fore stansningen underkastats en ingdende gransk-
ning. Antalet fértydliganden och tillrattalagganden av olika slag hade varit
betydande. I en del fall hade upptickts felaktigheter i taxeringarna av
beskaffenhet att foranleda rittelser genom taxeringsndmnd. Det framstod
sdsom uppenbart att i ett system, dir stansningsarbete skall utforas direkt
fran deklarationerna, en granskning liknande den som féretogs vid forso-
ken blir ofrdnkomlig. Samtidigt med granskningen kompletterades deklara-
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tionerna med vissa uppgifter, som taxeringsnimnderna inte var skyldiga
att infora, bl. a. sddana uppgifter som erfordrades for inkomststatistiken.

Prov gjordes dven for att fa erfarenhet av det arbete, som kan vara for-
enat med framstillning och anviandning av debetsedlar med tillhérande
skatteanvisningar, aterbetalningskort och personkort i form av halkort.
Debetsedlar av saddan typ visade sig fordelaktiga satillvida, att det i anslut-
ning till varje uppboérdstermin dterkommande stansningsarbetet kunde ned-
bringas eftersom skatteanvisningarna innehéll halstansade uppgifter om
bl. a. erforderliga identifieringsbegrepp (folkbokféringsnummer, siffer-
koder for lin, kommun, forsamling osv. i stéillet for sarskilt debetsedels-
nummer). Det hade dock varit ett tidsodande arbete att framstilla debet-
sedlarna, vilka kom att besta av hela »set> med halkort (preliminirsedlarna
tio halkort och slutdebetsedlarna tre a fyra halkort). Iordningstillandet av
dessa »debetsedels-set» hade krivt ett flertal olika arbetsoperationer. De-
betsedlar och skatteanvisningar m. m. av konventionell typ hade bedomts
kunna utskrivas med vésentligt storre snabbhet. Proven hade niarmast givit
till resultat att man — i varje fall s linge det inte finns teknisk apparatur
som ir direkt lampad for framstillning av sddana hélkortsdebetsedlar —
dven i ett hélkortssystem bor anvianda debetsedlar av nuvarande typ.

Av forsoken hade framgatt, att ldngder och listor kunde framstillas pa
betydligt kortare tid med héalkortstabulator #n med adresseringsmaskiner.
Vid framstéallning av exempelvis mantalslingd torde med tryckmaskin i ett
adressmaskinsystem kunna i kontinuerlig drift astadkommas avtryck for
10 000 personer per dag under det att med tabulator under samma tid kan
skrivas erforderliga uppgifter avseende ca 30 000 personer. Annu storre tids-
vinster kunde goras vid framstillning av exempelvis fastighetslangd, in-
komstléingd och debiteringsliangd, dar man i ett halkortssystem pa maskinell
vig erhéller fullt fardiga och summerade lingdexemplar.

Aktualiseringsarbetet inom folkbokforingen kunde beriknas kriva unge-
fir lika lang tid som i nuvarande adressmaskinsystem. Till buds staende
mojligheter att férenkla och mekanisera arbetsrutinen hade da tillvaratagits
och ytterligare rationalisering av arbetet, i vilket vissa tidsédande manuella
arbetsmoment synes ofrankomliga, torde inte vara méjlig. Ehuru man inte
kunde rikna med att géra nagra vinster inom denna del av folkbokférings-
arbetet vore det 4ndi forenat med stora fordelar att fora ett befolknings-
register pa halkort. Ett sidant register utgjorde nimligen forutsittning for
att man skulle kunna tillgodogéra sig halkortsmetodens férdelar vid bl. a.
framstéllning av debetsedlar, listor och lidngder i vilka redovisades per-
sonella uppgifter.

Sammanfattningsvis kunde ségas, att forsksverksamheten gav vid han-
den att hilkortsmetoden limpar sig vil foér anvindning inom folkbokfo-
rings- och uppbordsverksamheten och att den erbjuder minst samma till-
forlitlighet som nu tillimpade férfaringssitt. Visserligen kunde det konsta-
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teras, att felaktigheter forekom men dessa uppticktes i regel pa ett s
tidigt stadium att felen kunde rattas utan svérighet. I regel kunde felen
hanféras till sadana omsténdigheter som att personalen inte hunnit bli
fullt fortrogen med rutinerna i arbetet. Allteftersom 6kad erfarenhet vanns,
minskade felen i antal. Resultatet av de rent maskinella ridkneoperatio-
nerna i tabulator och kalkylator utvisade inga fel som med sikerhet kunde
hénféras till maskinfel.

Kap. 8. Metodiken i vissa andra ldnder

Folkbokforingen i Danmark &r ett kommunalt aliggande. Registreringen
grundar sig huvudsakligen pa uppgifter fran olika offentliga organ, me-
dan den enskilde i princip endast har att anméla flyttningar till registren.
Vederborande kommun #ger dock besluta om att hushallen skall limna
mantalsuppgifter. Vidare skall registren kontrolleras i samband med fére-
kommande allménna folkrakningar.

Aven taxering och uppb6rd ombesérjes i kommunal regi. Vederborande
staxeringsnimnd» (ligningsmand, sogneradd etc.) upprattar forteckning
(mandtalsliste) 6ver skattskyldiga bosatta i kommunen per den 15 januari
taxeringsaret samt skickar ut numrerade deklarationsblanketter till dessa
personer. Deklaration skall avges senast den 31 januari (for rorelseidkare
den 15 februari) och avse gangna kalenderirets inkomster samt formogen-
heten vid arsskiftet. Taxeringsndmnden upprittar forslag till taxering och
utarbetar forberedande taxeringslingder. Handlingarna granskas sedan av
vederbérande »provningsndmnd» (skatterdd), som har att fatta beslut i
taxeringsfrigan och utfiarda skattelistor betraffande inkomst, formogenhet
och utriknad skatt.

Killskattesystem forekommer inte i Danmark. Skatten borjar dock beta-
las redan under forra halften eller i mitten av taxeringsiret. Kommunen
bestimmer antalet uppbordsterminer och niar de skall infalla. Det fore-
kommer att skatten skall betalas under fyra kvartal med bodrjan i april.
I Képenhamn ar uppbordsterminerna tio (ingen uppbdrdstermin i decem-
ber och juni).

Flertalet danska kommuner har under 1950-talet infért halkortssystem
pa beskattningsomradet. De har darvid inrdttat gemensamma héalkorts-
centraler eller skaffat egna anliggningar. Nagra kommuner anlitar privata
servicebyrder. Skatteutrikningen var till en borjan den storsta offentliga
hélkortsuppgiften, men efter hand blev anlidggningarnas anviandningsom-
rade utvidgat till att omfatta ocksd andra grenar av forvaltningen. Vissa i
de manuellt forda personregistren féorekommande uppgifter 6verfordes till
hélkortsregister och mojliggjorde darefter att bl. a. rostlangder, rostkort,
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befolknings- och skolstatistik kunde framstéllas maskinellt. Slutligen an-
viandes halkortsregister for utarbetande av forteckning over de skattskyl-
diga (skattemandtalslisten), utskrift av skattsedlar m. m.

Man ridknar med att hélkortssystem i en eller annan form fér skatteut-
rikning och uppbérd skall vara genomfért i hela Danmark 1961/62.

Nyligen har upptagits ett samarbete mellan danska staten och kommu-
nerna for att inom den offentliga administrationen dstadkomma integrerad
databehandling och uppritta en ADB-central, vilken erhallit namnet I/S
Datacentralen af 1959.

|
|
| Pi Island har man centraliserat personregistreringen till ett »national-
' register». Grundregistren fores pa halkort som anvindes for framstéillning
~av bl. a. mantalslingder och rostlingder. For den inkommande aviseringen
frdn lokala organ till det centrala registreringsorganet anvindes i stor om-
’ fattning mark-sensing-metod. Nationalregistret har egna hélkortsstansar
i m. m., men bearbetningen forsiggar i en halkortscentral som drives av sta-
~ ten och Reykjaviks kommun och som dven betjanar Islands statistikbyra.
l I huvudstaden och de flesta stérre kommunerna utriknas skatter och all-
{ manna avgifter i hilkortsmaskiner direkt pa grundval av nationalregistrets
| uppgifter; dven taxeringslangder och debetsedlar utskrives enligt hélkorts-
. metod.
| Liksom i Danmark éar folkbokforingen i Norge en kommunal arbetsupp-
gift. Registreringen sker enligt 16sbladssystem eller i kortregister. Registren
halles aktuella genom flyttningsanmailningar fran allménheten och fastig-
~ hetsdgarna, vidare genom underrittelser fran pastor, offentliga myndighe-
ter m. fl. Kontroll av registreringen sker vart tionde ar genom allmin
folkrikning och emellanat genom lokala riakningar. Arligen upprittas
skatteregister per den 1 november att gilla fér instundande inkomstar.
Kommunerna #ger sjilva bestdimma i vad man folkbokféringen och re-
gistreringen av skattskyldiga skall ske manuellt eller pi annat satt. En del
kommuner i Norge har halkortsregister, nagra har adressplatregister. Sta-
derna Oslo och Bergen har egna halkortskontor, medan andra kommuner
har gemensamma hélkortsanliggningar eller anlitar privata serviceanlagg-
ningar.
Halkortsmetod utnyttjas bade for skatteutrikningen och for utskrift av
debiteringsldngder, skattsedlar m. m. Metoden har fatt okad anvidndning
genom kéillskattereformen 1957.

I Los Angeles county, USA, beslutade man fér nigra ar sedan — bl. a.
for att bemistra de successivt 6kande arbetsuppgifterna samt halla nere
kostnaderna — att 6vergd till ADB-system for taxering och uppbérd av
fastighetsskatt m. m. Under ar 1959 var det nya systemet delvis i bruk.
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Sélunda hade bl. a. 1,7 milj. fastigheter registrerats pA magnetband, skatte-
uppborden bokfoérts och forteckningar déardver distribuerats till berdrda
myndigheter.

Enligt vad som inhémtats har de hittills gjorda erfarenheterna av system-
omliggningen varit goda.



IV. KOMMITTENS STALLNINGSTAGANDE I
PRINCIPFRAGAN

Kap. 9. Automatisk databehandling fér folkbokféring och uppbérd

ADB-MASKINERNA SOM TEKNISKT HJALPMEDEL
ADB-metodens lamplighet

Senare tiders tekniska utveckling har i hog grad influerat pa kontorsarbe-
tet. Det har linge varit mojligt att skriva och rdkna med hjéilp av maskiner
samt att mangfaldiga skrivna uppgifter. Halkortsmaskinerna och deras
efterféljare, ADB-maskinerna, mojliggor maskinell registrering liksom
dven maskinell sortering och kontroll av registrerade data. Sedan uppgif-
terna val blivit registrerade, kan med ADB-maskiners hjilp praktiskt ta-
get alla for visst dndamal erforderliga bearbetningar goras.

Om man tager i ansprdk ADB-maskiner for folkbokférings- och upp-
bordsverksamheten, blir foljden, att atskilliga omfattande och tidskridvande
arbetsuppgifter féres undan fran det egentliga kontorsarbetet. Lingdféring
av taxeringen m. m., skatteutrikning samt utskrift av debetsedlar och rest-
lingder kommer exempelvis att utféras med maskinernas hjilp och med
mindre personalinsats dn nu.

Sedan vill de primidrdata som skall bearbetas, t. ex. uppgifter om &satt
taxering och om inbetalade skattebelopp, inlists i ADB-maskinerna, med
halkort eller annat medium sidsom mellanled, vidtager automatiserade ar-
betsrutiner enligt i férvig uppgjorda program. Resultatet av maskinarbe-
tet atergives, nir sd erfordras, i listor, lingder, kort etc., vilka utskrives
med hjilp av ADB-maskiner. Under forutsiattning att de grunduppgifter,
som inmatas i maskinen, ar riktiga och att si ar fallet 4ven med de instruk-
tioner maskinen erhallit fér bearbetningen (programmen), blir ocksa resul-
tatet av den maskinella bearbetningen riktigt. En gang inmatade, eventuellt
felaktiga grunduppgifter kan ersittas genom inlisning av nya riktiga upp-
gifter.

Den 6kade mekanisering av kontorsarbetet, som anvindning av ADB-
maskiner innebir, forutsitter att vissa arbetsuppgifter omférdelas. En stor
del av det rutinarbete, som nu utféres hos lokala myndigheter, bér kon-
centreras och i minga fall forliggas till annan ort 4n nu. Overféring av data
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frin de av taxeringsnamnderna behandlade deklarationerna, motsvarande
det lingdféringsarbete, som nu utféres av lokal skattemyndighet, skall
t. ex. enligt organisationsnimndens forslag i fortsittningen ske genom hél-
kortsstansning hos linsstyrelsen — dock sedan lokal skattemyndighet
granskat deklarationsmaterialet for kontroll av att det ar vil tillrdttalagt
for stansning. I huvudsak allt rdknearbete och dirpd féljande utskrifts-
arbete skall koncentreras till ADB-anldggningen. Det kan finnas anledning
pépeka, att ocksa tidigare genomforda rationaliseringar inom de verksam-
hetsomréden, varom hir ar fraga, medfoért omférdelning av rutinbetonade
arbetsuppgifter. Fore killskattereformen skrev taxeringsnimnder och loka-
la skattemyndigheter sjalva ut alla namn- och adressuppgifter i lingderna,
medan de nu skrives ut med hjalp av lansbyrins tryckande register. Till
blott fér nagra ar sedan verkstillde taxeringsnimnderna sjilva sortering
av deklarationer och lingdféring; nu éar detta arbete koncentrerat till lokal
skattemyndighet. ADB-metoden innebdr, att man fortsitter den vig, pa
vilken man foérut slagit in, nidmligen att anvinda maskinella hjilpmedel
for sddant arbete, som dr limpat fér mekanisering, och att forligga sadana
arbeten, som kriaver manuell behandling, till de organ, vilka har de béasta
forutsatiningarna att utfoéra den sortens arbete.

Organisationsndmnden har for sin del ansett, att ADB-metoden ar vil
lampad for det registrerings-, berdknings- och redovisningsarbete, som ut-
fores inom folkbokforings- och beskattningsomradet. Under den tid som
gétt, sedan nimnden framlade sitt forslag, har savil inom landet som utom-
lands vunnits ytterligare erfarenheter nir det giller anvindning av ADB-
maskiner fér administrativa uppgifter. Oss veterligt har dessa erfarenheter
genomgdende varit goda. Man torde ha funnit ADB-systemet motsvara de
forvantningar man stallt pa det, och man har av allt att déma inte nagonsté-
des overvigt att atergd till dldre, mindre mekaniserade arbetsmetoder. Det
fortjanar ocksd framhaéllas, att man i vart land bade inom statsforvalt-
ningen och inom det enskilda niringslivet gemom sirskilda, i vissa fall
omfattande undersckningar kommit fram till att ADB-systemet skapar
stora mojligheter till rationalisering av kontorsverksamheten. Dessa under-
sokningar har lett till ett antal maskinbestillningar. Inom danska statsfor-
valtningen har paborjats forberedelser for att anvinda ADB-maskiner for
skatteuppborden.

Vad hir sagts innebér i och for sig inte, att ADB-metoden utan vidare
skulle vara lamplig aven for folkbokférings- och uppbérdsverksamheten i
vart land. Men det far dndock anses ge beligg for att de slutsatser i friga
om metodens ldmplighet, som organisationsndmnden kom till, bér ha varit
riktiga.

Inte heller f6r var del har vi funnit, att metoden skulle vara behiftad
med nigra svagheter, som skulle kunna gora den olamplig fér de arbets-
uppgifter det hir 4r fridga om. Var uppfattning grundar vi hérvidlag pa



med vad som forutsatts i direktiven, sokt klarligga, huruvida en 6vergdng
till ADB-system kan fa sadana konsekvenser, att man i lagstiftningsarbetet
pa bl. a. beskattningsomradet blir pa ett hindrande sitt bunden av de
maskinella hjalpmedel som anvéindes. Vidare har vi bedomt fragan om den
6kade mekaniseringen mot bakgrund av de sarskilda férhallanden, som kan
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de Gverviganden vi gjort rorande bl. a. tillforlitligheten av de resultat, vilka
redovisas pa olika stadier av databehandlingen. Vi har ocksi, i enlighet

tdnkas rada under krigstid. De har berérda problemen behandlas nirmare
under detta kapitel. Vidare behandlas fragan huruvida ADB-maskinutrust-
ningen bor stdllas upp inom en centralt beligen anliggning eller hos ett
antal regionala organ.

Arbetsresultatets tillforlitlighet

Data formedlas till ADB-maskinerna i regel via halkort. Arbetet med stans-
ning av sadana kort kan i viss mén likstdllas med arbete vid skrivmaskin
eller raknemaskin. Genom tangentnedslag forses halkortsblanketterna med
stansade hal samt i allminhet dven med klarskrift. Stansningen granskas
genom kontrollstansning eller genom lidsning av klarskrift mot stansnings-
underlag. Déar halkortets innehdll inte Gverensstimmer med stansnings-
underlaget, makuleras eller rittas det felaktiga kortet, varefter ny stansning
och kontroll sker. Erfarenheten har visat att antalet vid dylik granskning
upptickta felaktiga halkort kan vara mycket varierande — ofta 1/> & 1 pro-
cent, ibland kanske 5 & 10 procent. Sjilvfallet dr det dock endast de vid
kontrollstansningen eller ldsningen icke upptickta felen, som kan orsaka
felregistreringar, och dessa ar sallsynta.

Stansningen forsvaras i hog grad, om inte priméirmaterialet ar vil till-
rittalagt, dvs. i forvig granskat med avseende pa tydligheten av de siff-
ror och bokstdver m. m. som skall stansas. Alla undersékningar skall vara
gjorda, innan materialet ldmnas till stansningspersonalen. Bl. a. miste en
noggrann genomgang goras av att taxeringsndmndernas beslut ar tydligt
skrivna och anbringade pa darfor avsedda platser i deklarationerna. Denna
granskning avses skola utforas hos lokal skattemyndighet. Erfarenheterna
savil fran de inom Jonképings ldn bedrivna forsoken som fran den hos
Stockholms stads uppbordsverk bedrivna halkortsverksamheten ger klart
beldgg for, hur betydelsefullt det ar, att denna granskning utféres med stor
omsorg liksom i foérsta hand, att taxeringsndmndernas anteckningar pa
deklarationerna ar korrekta och tydliga.

De firdigstansade halkorten skall hanteras i skilda héinseenden, innan
de ldses in i datamaskinerna. De skall bl. a. maskinsorteras, flyttas till
andra lokaler och skickas till annan ort; felaktiga kort skall makuleras,
nya placeras in i kortbuntarna osv. Vid denna hantering kan givetvis uppsta
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fel av skilda slag, men risken hirfor kan nedbringas genom noggrann
arbetsdisciplin och ordning.

Héilkortens informationer skall i det system som férordas overforas till
magnetband for att genast bearbetas eller for att tills vidare lagras. Inlés-
ningen av halkorten sker i darfor avsedd maskinenhet. Korten skall ma-
nuellt liggas in i maskinen och efter slutfért arbete tagas om hand och
foras undan. Samma halkort kan av misstag bli inldsta mer 4n en géng,
likavil som kortbuntar eller kort kan bli bortglomda och darfor ej inlista.
Aven hir giller att eliminera felriskerna genom god arbetsdisciplin.

Vid inldsning av data till magnetband utplanas automatiskt alla de upp-
gifter, som tidigare eventuellt funnits pa bandet; det behover salunda inte
srensas» i forviag. Detta medf6ér emellertid den risken att, vid férvaxling
av bandrullar, pa ett band registrerade aktuella data kan gé forlorade. For-
vixlingar av band férhindras exempelvis genom noggrann méirkning av
banden och genom att sidrskild kontroll sker innan bandet anvindes for
inldsning. Om éndock, trots alla férsiktighetsatgirder, forvixling av band
skulle forekomma och fa till f6ljd att vissa uppgifter gar férlorade fran
ett band, far rekonstruktion tillgripas. For detta dndamal avses grund-
materialet, halkorten, skola sparas viss tid; detsamma géller dven i fraga
om ildre magnetband. Hérigenom mdjliggores ocksa rekonstruktioner i
hindelse nagot band skulle bli skadat eller eljest forstort.

Utskrift frAn magnetband kan ske ett betryggande antal génger utan att
dess innehall forsvagas eller dndras. Eventuella risker for forvixling av
bandrullar elimineras genom att bandrullarna férvaras s ordnade och fér-
sedda med sadan paskrift, att misstag inte skall kunna ske.

I samband med inldsning och utldsning kan uppsta fel av teknisk art.
Ett halkort kan ligga snett eller vara skadat och dess innehdll darfér bli
feltolkat av maskinen. Genom materialfel i bandet eller av andra orsaker
kanske de inlista uppgifterna inte har blivit rdtt atergivna. Risken att fel
av detta slag skall passera utan att bli upptiackta ar ytterst liten med hin-
syn till de ménga kontroller, automatiska och programmerade, som fore-
kommer under bearbetningen.

Slutligen skall det fardiga resultatet skrivas ut pa avsedda blanketter.
Skrivenheten kan ha laddats med fel blanketter, karbonpapper av délig
kvalitet kan férekomma ete. Dylikt torde emellertid redan pa ett tidigt sta-
dium kunna upptickas och rittas till.

Arbetet i en ADB-maskin styres av sirskilda, for olika arbetsuppgifter
upprittade program. De personer, som medverkar vid upprittandet av pro-
grammen, programmerarna, maste vara vél insatta i hur maskinen arbetar.
Vissa av dem maste ocksa i detalj kinna till det speciella arbete, som #r
avsett att utféras med ledning av ett visst program. Programmet skall inte
bara innefatta sidana instruktioner for maskinen, som mojliggér for denna
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att utfora t. ex. vissa bestimda riakneoperationer. Det skall ocksa innefatta
instruktioner till maskinen att gora s. k. rimlighetskontroller. Héri ligger
bl. a. att maskinen, genom att utfora vissa jamforelser, kan registrera och
utat rapportera, om inmatade uppgifter uppenbarligen méste vara felaktiga.
Dessa s. k. programmerade kontroller utgér salunda ett virdefullt hjalp-
medel, nir det galler att uppticka fel i ingdngsmaterialet. Genom i maskinen
inbyggda automatiska kontroller erhalles garanti for att eventuella maskin-
fel upptackes omedelbart.

Nér ett program ar helt fardigt, provas (testas) det i avsikt att full
garanti skall erhallas for att programmet ar riktigt. Jamforelser gores
mellan de resultat som framkommer vid proven och motsvarande pi annat
sitt erhdllna resultat. Ett en ging testat och godként program skulle i prin-
cip inte behéva undergd vidare testningar. Det oaktat sker rutinmissigt
testningar av programmen med jimna mellanrum, i vissa fall alltid ome-
delbart innan de skall anvindas pa nytt. Genom dessa ytterst omsorgsfulla
programkontroller elimineras eventuella risker for att fel skall uppstd i
nagot led av databehandlingen.

Eventuellt misstag vid val av program, nir ett bestamt arbete skall ut-
foras, forhindras genom olika testningar, som rutinmissigt utfoéres innan
en bearbetning péabérjas. P4 motsvarande sitt kontrolleras med hjilp av
sarskilda testprogram, att maskinen arbetar riktigt. Fradgan om maskinernas
tillforlitlighet belyses nirmare i den i bilaga 1 lamnade redogérelsen.

Vi har i detta sammanhang anledning konstatera, att det med nuvarande
metod for bl. a. lingdforing och skattedebitering gores atskilliga fel som
kan hénforas till den méinskliga faktorn. I den man felen upptéickes blir de
tillriattalagda. Enligt vdr mening kan man riakna med att i ett ADB-system
antalet felaktiga utrdkningar m. m. och darav féranledda felaktiga debite-
ringar skall minska. Mdjligheten att vidtaga réttelser finns givetvis i ADB-
systemet liksom i nuvarande system. Det ar, savitt vi kunnat bedéma, ingen
anledning ifragasitta annat &n att de resultat, som kan utvinnas genom
maskinell bearbetning med anvindande av ADB-maskiner, skall visa sig
vara minst lika tillforlitliga som de, vilka for nirvarande astadkommes ge-
nom ett i stort sett manuellt férfarande.

Vissa krav maste uppstillas i frdga om arkivbestindighet m. m. hos det
framstillda lingdmaterialet. Salunda skall for lingdframstillningen kun-
na anviindas svenskt normalpapper av foreskriven kvalitet, den skrivna
texten skall vara arkivvardig, erforderligt antal kopior skall kunna tagas.
For att vinna klarhet huruvida dessa krav kan uppfyllas har vi latit utféra
vissa skriftprov. Till dessa har av oss tillhandahallits normalpapper. Pro-
ven, som utforts med en skrivenhet, printer, av en typ motsvarande den,
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vilken avses skola anvindas inom ADB-systemet, har givit tillfredsstillande
resultat.

Vi har ocksé utfort skriftprov pé sérskilda, for andamaélet iordningstillda
blanketter till sidana avier, som éar tédnkta komma till anvindning i det
nya systemet. Aven dessa prov, vilka utférts pA den maskintyp, som avses
skola anvindas inom systemet, har givit ett gott resultat.

ADB-systemet och lagstifiningen

Ett nira samband foreligger mellan de grundliggande, materiella reglerna
inom folkbokférings- och beskattningsomradet och de bestimmelser, som
reglerar det rent tekniska forfarandet for registrering och redovisning m. m.
En éndring i de materiella reglerna kan naturligtvis ofta genomféras, utan
att for den skull den tekniska sidan av arbetet, registrerings- och redovis-
ningsférfarandet, pa nagot sitt paverkas. I andra fall kan en #dndring fé
ganska vittgdende konsekvenser med avseende & det tekniska forfarandet.
Den kan resultera i att nya uppgifter skall registreras i lingder av olika
slag eller att tidigare registrerade forhédllanden inte vidare skall bli fore-
mal for registrering. Detta i sin tur kan medféra, att formular till lingder,
debetsedlar m. m. maste dndras. En materiell 4ndring av exempelvis grun-
derna for uttag och utrdkning av skatt kan f3 till f61jd, att den som riknar ut
skatten har att tillaimpa en ny teknik.

ADB-maskinen ir ett kontorstekniskt hjalpmedel, som utfor sitt arbete
enligt givna instruktioner. De uppgifter, som skall registreras och bearbe-
tas, matas in i maskinen varefter den vidare behandlingen sker enligt be-
stdmda, i forvidg upprittade program. Till grund fér programmen ligger
de materiella regler, som skall f6ljas. Det tekniska hjidlpmedlet, maskinen,
far i ADB-systemet lika litet som i nuvarande system std hindrande i vigen,
nir det giller mojligheterna att dndra de materiella reglerna.

I den méan en 4ndring av de materiella reglerna medfér, att nigot blan-
kettformuldar behéver édndras, skall dven det beaktas vid programmeringen.
Nu dr man i vissa fall mer eller mindre bunden genom att linsbyriernas
arbete med att framstéilla stommar till langder m. m. sker pa ett tidigt sta-
dium, i vissa fall mer 4n ett r innan handlingarna skall anvindas. Tryck-
ning av blanketterna till ifragavarande handlingar méste da ske dnnu tidi-
gare. I ADB-systemet kan dndringar beaktas senare. Dar skall handlingarna
inte skrivas ut sa langt i forvig.

Niar det giller lagstiftningsarbetet har beslutade &ndringar vanligen
foregatts av arbete inom sérskilda utredningar, med olika sammanséittning
i de skilda fallen. De personer, som erhallit i uppdrag att verkstilla en ut-
redning eller att inom departementen slutligt utforma forfattningsférslag
att foreldggas riksdagen eller att utarbeta foreskrifter, vilka utfirdas av
Kungl. Maj:t i administrativ ordning, kan inte alltid i minsta detalj be-
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hirska hela det vidstriackta d&mnesomrade som beréres av lagstiftningsatgar-
derna. Till utredningsménnens och departementens férfogande stilles dar-
for i mycket stor utstrackning experter, var och en representerande sarskild
sakkunskap inom sitt omrade. Vidare forekommer ofta fortlopande kontakt
mellan utredare och de centrala verk, vilkas arbete kan paverkas av ny
lagstiftning.

I nuvarande system maste under utredningsarbetets ging ofta anlitas
personer, som har att underséka och klarlagga vilka konsekvenser en adnd-
rad eller ny bestdmmelse inom skattelagstiftningen kan f inte bara ur ren
skattesynpunkt utan ocksd i mera tekniskt hénseende. Det blir i ADB-
systemet, likavdl som i nuvarande system, nodvindigt att klarligga kon-
sekvenserna i tekniskt hanseende av ifrdgasatta dndringar i lagstiftningen.
Uppkommande problem maéste kartliggas under medverkan av sirskilda
experter eller i samrad med berérda myndigheter. Det blir 4ven i framtiden
dessas uppgift att 16sa de tekniskt betonade problemen och ge lagstiftaren
sddana rad, att en tankt lagstiftning kan av de verkstillande organen,
lokala och regionala myndigheter, genomféras pa det med hédnsyn till per-
sonella och maskinella resurser limpligaste sittet och inom avsedd tid.

Den erforderliga expertisen finns i dagens system att himta bland de
personer, som ar fortrogna med folkbokforings-, taxerings- och uppboérds-
arbetet samt med darvid tillimpade arbetsmetoder och som alltsd kan be-
déma, vilka mojligheter och begransningar, som nuvarande tekniska system
innebir. ADB-systemet medfor i princip ingen dndring hérvidlag.

I avsikt att fa klarlagt, huruvida det kan foéreligga nagon risk for att
ADB-systemet skall inverka forsvarande pa lagstiftningsarbetet i framtiden
har vi — med utgangspunkt fran den forutsdttningen att ADB-systemet
redan vore infért — sokt bilda oss en uppfattning om hur det skulle ha
paverkat mojligheterna att genomfoéra vissa beslutade édndringar inom
skattelagstiftningen. Vi har déarvid kommit till den slutsatsen, att ADB-
systemet inte skulle ha lagt hinder i vigen for dessa. Ett visst samarbete
mellan dem som utformat de materiella reglerna och dem som ként till
ADB-maskinernas arbetssétt, skulle visserligen ha erfordrats, men enligt
vart bedomande bor detta inte ha inneburit ndgon olédgenhet.

I detta sammanhang ma framhéllas, att mojligheterna for statistiska
undersokningar pa folkbokféringens och skattevisendets omrade vidgas i
betydande grad med ADB-systemet. For lagstiftaren, som bl. a. har att be-
doma utfallet av en tillaimnad atgard, torde en sadan forbattring vara av
stort virde.

Av direktiven for den nyligen tillsatta skattesystemutredningen fram-
gar bl. a. att mojligheten att infora en definitiv kallskatt for 1ontagare bor
provas. Vi har bl. a. mot bakgrund héarav ansett oss bora soka klarligga,
huruvida mera avsevirda forenklingar inom beskattningssystemet kan fa
sddana foljder, nar det giller registrerings- och redovisningsforfarandet,
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att man harfér skulle kunna anvanda enklare kontorsmaskiner dn sadana,
som skall anvindas i ett ADB-system. Savitt vi kunnat bedéma saken, méste
emellertid, sa linge det férekommer direkt beskattning, en mycket omfat-
tande registrering ske av olika data. ADB-systemet limpar sig hiarfor, dven
om méngden data som skall registreras minskar i omfattning. En langt
gaende forenkling av de materiella reglerna inom beskattningssystemet
kan salunda tinkas medféra en minskad belastning pa ADB-maskinerna.
Kvar star emellertid behovet att fora register 6ver de skattskyldiga, kon-
trollera uppbordsverksamheten, uppratta statistik — allt exempel pa arbe-
ten av rutinkaraktir och darfor vil lampade for automatisk behandling.

Verksamheten under krigsforhallanden

Folkbokforings- och uppbordsverksamheien kan i skilda hinseenden kom-
ma att gestalta sig annorlunda vid krig eller krigsfara an i fredstid. —
Denna fraga ar behandlad i proposition nr 176/1957 med forslag till viss
for krigsforhallanden avsedd beredskapslagstiftning inom finansdeparte-
mentets verksamhetsomrade. Genom nidmnda proposition framlades bl. a.
forslag till forordning om taxeringsvisendet under krigsférhallanden m. m.
Sedan riksdagen for sin del godtagit forslagen, har forordning i dmnet
utfirdats (SFS 1957: 686). Likasi har med stéod av niamnda forordning
utfirdats en sidrskild kungorelse med vissa bestimmelser rorande taxering,
uppboérd och folkbokféring under krigsforhéallanden (SFS 1958: 388).
Inneboérden av de meddelade bestdmmelserna ar i stort sett den, att
Kungl. Maj:t har fullmakt meddela de foreskrifter, som erfordras for att
verksamheten inom taxerings-, uppbérds- och folkbokfoéringsvisendet skall
kunna uppritthallas i den omfattning och pa det sétt, som ar ldmpligt
med hénsyn till rddande omstiandigheter. I propositionen framholls bl. a.
det angeldgna i att taxerings-, uppbords- och folkbokféringsverksamheten
bedrives enligt de fredstida bestdmmelserna, sa linge detta &ver huvud
taget dr mojligt. I den man det blir nédvindigt att med hénsyn till faran
for krig genomfoéra vissa forenklingar m. m., bor det fia ankomma pé
Kungl. Maj:t att med stod av fullmaktslagstiftningen forordna dirom. Vid
ett krigsutbrott torde man diaremot fa rikna med att den ordinarie taxe-
ringsverksamheten maste nedliggas tills vidare. I stillet far, direst om-
stindigheterna det medger, ett forfarande av mera summarisk karaktir
tillimpas. Detta summariska férfarande bor syfta till ett provisoriskt fast-
stillande av den skatt, som vissa grupper skattskyldiga, nirmast da de som
icke ir rena lontagare, skall ha att erldgga. Betraffande lontagarna far man
rikna med att nigon taxering inte kan komma att ske, forrdn tidigast
i samband med att normala férhéllanden ater intridder. Skattskyldiga och
ombud for det allmidnna bor givetvis ha majlighet att dven under krig fa
till stdnd jidmkningar i provisoriskt verkstillda taxeringar och preliminéra
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debiteringar. Arbetet med denna provisoriska taxeringsverksamhet bér —
under 6verinseende av vederborande taxeringsintendent — utféras av de
lokala skattemyndigheterna.

Aven inom folkbokféringsviasendet och uppbordsviasendet méaste verk-
samheten vid ett krigsutbrott férenklas sa langt det dr mojligt. Av propo-
sitionen framgar, att i en siddan situation kyrkobokféringens huvudupp-
gift torde fa bli att registrera fodelser, vigslar och dédsfall m. m. Flyttning
inom riket skall i regel inte féranleda dndring i kyrkobokféringen. Man-
talsskrivning for visst ar skall av lansstyrelsen kunna instéllas eller upp-
skjutas. I dylikt fall fir vederbérande anses kvarskrivna & néstféregdende
mantalsskrivningsort. Det kan forutsittas, att linsbyriernas verksamhet
med registrerings- och tryckningsarbeten till foljd av driftsstorningar —
avbrott i krafttillforseln, uteblivna blanketter osv. — madste inskrinkas
samt att aviseringen kan komma att omojliggoras eller forsvaras liksom
att det inte torde bli mojligt att utéva nigon egentlig central ledning och
tillsyn 6ver folkbokféringen. Uppbérdsverksamheten torde i stor utstrick-
ning fa bedrivas pa det lokala planet med hjéalp av de lokala myndigheter-
nas register och tillgiingliga kontorstekniska hjalpmedel. Att utnyttja vare
sig de nuvarande linsbyrdernas tryckande register eller en ADB-anligg-
ning blir synbarligen inte mojligt.

Som framgar av det nyss sagda har man anledning rikna med att folk-
bokforings-, taxerings- och uppbérdsverksamheten méste begrinsas avse-
virt under krigsforhallanden. Arbetet maste forenklas och huvudsakligen
utforas pa det lokala planet. Skilet hirtill ir inte framst att man anvinder
sig av vissa tekniska hjialpmedel, utan att det kan foérutsattas uppstad mycket
stora svarigheter att uppritthalla kommunikation mellan de olika myndig-
heter och organ, vilka under normala férhallanden medverkar i folkbok-
forings-, taxerings- och uppbérdsférfarandet. De regionalt placerade kon-
torstekniska hjialpmedel, som anviindes i dag, liksom dven de hjilpmedel,
vilka avses skola komma till anvindning i framtiden, forutséitter, att kom-
munikationer kan uppritthallas mellan olika myndigheter. Om sa inte
kan ske, kan, oavsett vilket maskinsystem som i fredstid tilldimpas, maski-
nerna icke utnyttjas utan man fir utfora arbetet hos lokala organ med
hjilp av tillgingliga handlinger och manuella metoder.

Enligt vart beddomande kan en &vergang till ADB-system inte férsvéra
mojligheterna att under krigsférhallanden uppritthilla den verksamhet
inom taxerings-, uppbords- och folkbokféringsvisendet, som &r erforderlig
med hinsyn till dd rddande extraordinira férhallanden.

5—006119
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CENTRALA ELLER REGIONALA ANLAGGNINGAR
FOR DATABEHANDLING

Alternativa losningar

Nir organisationsnamnden framlade resultatet av sina utredningar, fore-
kom i marknaden endast forhallandevis stora och dyrbara ADB-maskiner,
som kunde limpa sig for de har ifragavarande verksamhetsomradena. En
forutsittning for att det 6verhuvudtaget skulle vara tinkbart att uppna
nigra rationaliseringsvinster med utnyttjande av ADB-metoden var darfor,
att det egentliga databehandlingsarbetet koncentrerades till en enda for
riket gemensam anlaggning. Sedermera har konstruerats mindre maskin-
typer, vilka enligt tillverkarnas utsago ar limpade fér »sm4a och medelstora
foretag». Sddana maskiner anvidndes for nirvarande i praktisk drift utom-
lands och kommer att inom en niira framtid tagas i bruk pa olika hall dven
i Sverige.

Forekomsten av ADB-maskiner av mindre typ gor det praktiskt mojligt
att utrusta antingen samtliga ldan (dock ej Gotlands) eller ett begriinsat
antal lin med ADB-maskiner. Ett ADB-system kan alltsd byggas upp efter
endera av tre alternativa I6sningar. En sddan innebar, att de for arbetet
erforderliga maskinerna, pi sitt organisationsnimnden féreslagit, placeras
i en central anlidggning (rikssystem). En andra 16sning ar att man inrattar
tjugufyra mindre anlidggningar (linssystem). Den tredje losningen slut-
ligen innebar, att databehandlingsarbetet koncentreras till ett begrinsat
antal dataanliggningar (regionsystem). Vad de sistnimnda systemen be-
traffar kan man tanka sig, att dataanliggningarna antingen férligges i
anslutning till och inordnas under vederbdrande linsstyrelser, respektive
en linsstyrelse inom regionen, eller att de organiseras som sjilvstindiga
enheter. Vi har vid vara overviganden utgatt fran att en anknytning till
linsstyrelserna skulle vara mest rationell.

Vilketdera av de tre alternativa systemen som in viljes, skall verksam-
heten bedrivas efter i huvudsak samma principiella linjer. Grundmate-
rialet skall silunda i det 6verviagande antalet fall fran lokala organ till-
stillas ldnsstyrelserna for att dar ligga till grund for stansning av hélkort.
De i hélkorten stansade uppgifterna skall i en dataanldggning overforas
till magnetband. Efter i dataanliggningen verkstilld bearbetning skall lang-
der m. m. skrivas ut.

Den visentligaste skillnaden mellan systemen blir féljande. I lanssyste-
met kan man forutsitta, att den till linsstyrelsen horande héalkortsanldgg-
ningen och dataanliggningen lokalt skall ligga i anslutning till varandra.
Négra transporter av héalkort mellan olika anlidggningar kommer da knap-
past att forekomma. Lingder av olika slag och avier kommer att utskrivas
inom linsstyrelsens anliggning. A andra sidan maste ett visst utbyte av data
dga rum mellan lanen — avseende flyttningar m. m. I rikssystemet diremot
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skall de hos lidnsstyrelserna stansade hélkorten transporteras till den
centrala dataanldggningen. Fran denna skall till bl. a. samtliga linssty-
relser 6versindas de centralt framstillda lingderna m. m. Ndgon overféring
av data mellan linen kommer diremot inte att 4ga rum. Savitt avser region-
systemet maste inom respektive regioner férekomma vissa transporter av
bade halkort och lingder m. m. Detta material skall silunda sindas mellan
den ldnsstyrelse inom regionen, som ar utrustad med dataanliggning, och
det eller de lan, som saknar sadan. Viss overforing av data maste vidare
forekomma mellan samtliga med dataanliggningar utrustade lidnsstyrelser.
Regionsystemet kan alltsd sigas utgora ett mellanting mellan ldnssystemet
och rikssystemet.

Befolkningsférdelningen i landet ér sadan att, i ett linssystem, belast-
ningen pa dataanliggningarna maste bli mycket olika. I lin med litet be-
folkningsunderlag synes man fa rikna med att dataanliggningarna blir
relativt daligt utnyttjade.

Vid de dverviganden som gjordes i anslutning till genomférandet av
1945 ars reform diskuterades, huruvida de maskinella anordningarna och
darmed dven de tryckande registren borde samlas centralt hos riksbyran
i Stockholm eller huruvida de borde delas upp och placeras hos lidnsstyrel-
serna. Diskussionen fordes bl. a. fran den utgingspunkten, att i ett centra-
liserat system aviseringen frin de lokala folkbokféringsmyndigheterna
skulle ske direkt till centralen i Stockholm, dir alltsi granskning m. m.
skulle goras. Man fann, att Gvervigande skil talade foér en organisation
med maskinanlidggningarna utplacerade hos linsstyrelserna. De maskiner
som d& var aktuella — priglingsmaskiner och tryckmaskiner — hade inte
storre kapacilet, &n att varje lansstyrelse maste utrustas med atminstone
en. Skillnaden i investeringskostnad mellan de olika alternativen var inte
avsevard.

Nar det giller diskussionen om rikssystem eller nidgon form av regionalt
system i férevarande sammanhang, bor hdllas i minnet, att beslutsfunk-
tionerna inte kommer att flyttas fran det lokala eller regionala planet till
ett centralt organ. Vad som i ett rikssystem forligges till ett centralt organ
ar huvudsakligen siddana rutinarbeten, som foljer av att lokala och regio-
nala organ fattat vissa beslut. Dessa rutinarbeten ingar siasom led i verk-
stélligheten av besluten.

Fragan om eventuella férdelar och nackdelar hos de olika systemen har
ansetts bora frimst bedémas med utgdngspunkt fridn tvad huvudfaktorer
nimligen ekonomi och allmin funktionsduglighet.

Ekonomu

En f6r folkbokforings- och uppbérdsverksamheten erforderlig maskinpark
beriknas fi helt olika sammansittning, beroende pa vilken organisations-
form man viljer. Det torde ligga i sakens natur, att det samlade behovet
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av maskinkapacitet blir ungefiar detsamma antingen man har rikssystemet,
regionsystemet eller ldnssystemet. I rikssystemet samlas hela kapaciteten
inom en anlaggning, vilken kan utrustas med en stor ADB-maskin eller
eventuellt tva eller flera ndgot mindre maskiner. I ett regionsystem har man
mojlighet att, pa basis av bl. a. befolkningsunderlag och kommunikations-
forhallanden, bilda ett antal regioner, vilka var for sig har sidan storlek,
att de skulle kunna utrustas med en ADB-anlidggning. Alla anliggningarna
skulle fa sinsemellan likartad maskinuppsittning och inom anliggningen
tillganglig kapacitet skulle utnyttjas i stort sett lika mycket. I linssyste-
met skulle det, med hiansyn till befolkningsunderlagets olika storlek i olika
lan, sannolikt inte vara mojligt att fa enhetlig maskinutrustning inom
samtliga lan.

For att kunna bedéma kostnaderna vid olika organisationsformer har
vi gjort en uppskattning av det totala maskinbehovet inom respektive
system.

Resultatet av berikningarna har, betriffande ett mera ingdende under-
sokt maskinfabrikat, blivit att investeringskostnaderna fér maskiner, in-
klusive den erforderliga halkortsmaskinutrustningen, skulle uppga till ca
27 milj. kronor i rikssystemet. Motsvarande kostnader skulle i ett region-
system om nio regioner (jfr bilaga 3) bli ca 40 milj. kronor och i ett lins-
system ca 55 milj. kronor. Savitt vi kunnat finna maéaste det, oberoende av
vilket fabrikat man viljer, forhalla sig sa, att investeringskostnaderna blir
vasentligt ligre i rikssystemet 4n i nigot av de dvriga. Nagon niarmare be-
rakning av de arliga driftskostnaderna i region- eller linssystemen har inte
gjorts. En grov kalkyl visar dock, att dessa kostnader kan beriknas bli ca
2,5 milj. kronor och ca 5 milj. kronor hogre i respektive regionsystem och
lanssystem an i ett rikssystem.

Utnyttjandegraden av maskinerna kan, sasom redan antytts, vid de olika
organisationsformerna beriknas bli mycket varierande. I ett rikssystem
och i ett regionsystem synes maskinparken bli i det niarmaste fullt utnytt-
jad. Eventuell 6verkapacitet torde i dessa fall knappast kunna anvindas
for andra arbetsuppgifter, som fordrar kontinuerlig tillging till maski-
nerna. Den kan daremot behdva tagas i ansprak i héndelse arbetsvolymen
inom folkbokfoérings- och uppbordsverksamheten 6kar. Den i ett linssystem
erforderliga maskinparken kan beriknas bli fullt utnyttjad endast inom de
storsta ldnen.

Skillnaden i ldnens maskinbeldggning gor det svart att taga éverkapaci-
teten i ansprak for nytillkommande arbetsuppgifter, om arbetsmingderna
— sésom ofta dr fallet — blir proportionella mot ldnens storlek. I de stora
lanen skulle arbetstillskottet darvid kunna bli betydande, under det att 6ver-
kapaciteten ar ringa eller ingen. I smé lan bleve forhallandet det omvinda.

Savitt nu kan bedémas mot bakgrund av den maskinella utrustning,
som for nédrvarande ar tillgdnglig i marknaden, har man anledning rikna
med att — om arbetsvolymen okar si mycket att ytterligare maskin skall
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anskaffas — de sammanlagda merkostnaderna fér maskiner och personal
blir stoérst i ldnssystemet och minst i rikssystemet.

En jamforelse ur ekonomisk synpunkt de olika organisationsformerna
emellan ger sdlunda enligt vara berdkningar otvetydigt utslag till forman
for rikssystemet.

Allmin funktionsduglighet

For sivil de enskilda medborgarna som for sambhillet dr det av betydelse
att allt det arbete, som sammanhédnger med registreringen inom folkbok-
foringen och med skattedebitering och skatteuppbord, blir utfért med
storsta noggrannhet,

Det méste forutsittas, att ett nytt system for folkbokféring och uppbord
utformas sé, att vederbérande myndigheter far méjlighet utfora sitt arbete
pa sddant sitt att resultatet darav blir minst lika tillfredsstillande som i den
nuvarande organisationen.

Vid valet av organisationsform har man att beakta bl. a. de krav, som
kan uppstillas i frdga om: funktionsdugligheten i stort; smidighet i for-
farandet; mojligheter till datautbyte; tillgang till register éver befolkningen;
samt funktionsduglighet under avspéirrnings- och krigsférhallanden.

Funktionsduglighet i stort. Vilka maskinella hjialpmedel som #in anvin-
des och hur driftséikra de &n &r, méste man vara beredd pa att fel kan upp-
std och hiindelser intraffa som gor dem obrukbara. Om ett fel uppstar pa
nigon maskin, maste det kunna avhjilpas snabbt. Servicepersonal och
reservdelar skall stindigt finnas tillgdngliga s att inte ett eventuellt drifts-
stopp blir ldngvarigare én som #r ndédvindigt med hiinsyn till felets art.
Méjlighet skall finnas att, i hdandelse sddana fel uppstar, som kan vara mera
tidsédande att ritta till, utféra arbetet med hjilp av andra maskiner.

Helt visst kan i ett rikssystem funktionsdugligheten dventyras och svar-
bemistrade situationer intriffa, om fel uppstar pA nigon av de betydelse-
fullare maskinerna. Féljderna hdrav kan bli mirkbara inom hela landet.
Rikssystemets funktionsduglighet i hiindelse av ett maskinhaveri ar darfor
avhiingigt av mojligheterna att disponera annan anliggning av samma typ.

Lika vittgdende konsekvenser torde knappast kunna uppkomma i ett
linssystem eller regionsystem. I hiindelse inom dessa system nigon maskin-
anliggning skulle bli obrukbar, kan évriga anliggningar utnyttjas som re-
serv. De fordelar, som med hénsyn hirtill ldns- och regionsystemen skulle
ha framfér rikssystemet, synes dock nigot uppviigas av andra fordelar hos
sistnimnda system. Det torde bl. a. vara littare att ordna ur brandskydds-
synpunkt ldmpliga lokaler for en central anliggning. Personal maste alltid
finnas tillgénglig for omedelbar service. Dirjimte maste pa ett hall i landet
finnas personal, som ér mera specialiserad pi olika maskiner #n vad den
vanliga servicepersonalen kan vara. Det torde diirfor finnas anledning fér-
moda att, om mera svirbemistrade fel uppstar, det ar lattare att f4 dem av-
hjalpta inom en central anlidggning, eller i omedelbar anslutning till en sa-
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dan. I en central anliggning kommer med all sannolikhet alltid att finnas
tillgdng till maskintid, vilken kan utgéra en vérdefull reserv i hiandelse av
driftsstopp. '

Framhallas ma dock, att riskerna for att sidana mera svarbemaistirade
och langvariga fel skall uppstd, vilka kan inverka pa mojligheterna att
slutféra databehandlingen i foreskriven ordning, enligt vad erfarenheten
visat, dr obetydliga.

I rikssystemet skall omfattande transporter av material 4ga rum mellan
ldnen och den centrala anliggningen. Forseningar kan uppsta under trans-
porterna. Forsindelser kan komma pa avvigar, bli forstérda eller skadade.
Riskerna hérfor synes dock, enligt erfarenheter fran andra omraden, dir
man under manga ar arbetat med hélkort under likartade foérhallanden,
vara obetydliga. Atgarder maste under alla forhallanden vidtagas si att det
blir mojligt att rekonstruera eventuellt forkommet material.

Smidighet i forfarandet. I manga fall behéver man pa det regionala eller
lokala planet snabbast mojligt f4 kinnedom om — i form av avier eller
lingder — intraffade registerdndringar och resultatet av verkstéllda bear-
betningar. Obestridligt torde vara, att i ett rikssystem lokala och regionala
organ kan fa vinta pa det bearbetade materialet lingre tid 4n vad fallet
blir i ett lanssystem.

I nuvarande system har man viss mojlighet att taga hénsyn till lokala
myndigheters 6nskemal, savitt avser tidpunkten for framstillning av ling-
der m. m. Salunda soker man exempelvis framstilla stomme till mantals-
lingd sa nara som mdjligt intill den tidpunkt, d4& mantalsskrivningsfor-
rattning skall 4ga rum i respektive forsamlingar. Méjligheterna att uppni
motsvarande smidighet i ett rikssystem ar mera begrinsade dn i de andra
tvd systemen.

Man ar i rikssystemet i visentligt hogre grad &@n i lanssystemet och i
regionsystemet beroende av att arbetet inom hela riket fortloper planmis-
sigt och att inga forseningar i fraga om dataleveranserna intraffar. Ehuru
man visserligen vid planliggningen av arbetet inom en central anliggning
maste beakta eventualiteten av sadana forseningar, kan dock situationer
uppkomma, dar det blir férenat med vissa svarigheter att bemistra pro-
blemen. Motsvarande situationer kan givetvis uppkomma &ven inom ett
linssystem, men eftersom man i det systemet dr beroende av ett myc-
ket begriansat antal lokala myndigheters medverkan, torde problemen bli
mindre.

Mojligheter till datautbyte. Lansstyrelser i olika lan behéver i viss
utstrickning erhalla underrittelser om foérhallanden som intrdffar och
registreras inom andra lan; detta géiller exempelvis nar personer flyttar
mellan tva l4n. I ett regionalt system kommer folkbokforingsdata att i viss
utstrickning utviixlas mellan de olika linsstyrelserna. I rikssystemet in-
skrianker sig datautbytet till att linen sidnder uppgifter till den centrala
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anliggningen och frin denna mottager uppgifter. I vissa fall kan dataut-
byte ske direkt pa grundval av uppgifter som finns registrerade i den cen-
trala anliggningen och utan medverkan av nigra regionala organ.

Inbetalning av preliminédr, kvarstidende och tillkommande skatt kan i
princip ske hos vilken postanstalt eller bankinrittning som helst i hela
riket, oavsett beskattningsort. I de fall skatt alltsi erlagts inom ett ldn
men skall gottskrivas inom annat lin, maste avridkning ske mellan respek-
tive uppbérdsmyndigheter. I ett lidns- och regionsystem erforderlig clearing
av uppbordsdata torde inte behéva ha nagon motsvarighet i ett rikssystem.

I och for aktualisering av bl. a. de adressuppgifter, som skall anvindas
i skattehinseende for debitering och uppbérd, himtas data fran den fort-
lopande personregistreringen. Om en person flyttat till annat lin, méste
i ett regionalt system datautbyte ske mellan de olika anliggningarna, me-
dan i rikssystemet atgiarderna kan utféras internt. Sidant datautbyte fore-
kommer emellertid i viss utstrickning redan for nérvarande.

I den méan utbyte av uppgifter forekommer mellan 4 ena sidan folkbok-
forings- och uppbordsmyndigheterna och & andra sidan centrala statliga
myndigheter kan det vara en fordel for de sistndmnda att kunna fa sig
alla uppgifter tillsinda fran ett centralt organ och i motsatt fall att till
ett enda organ kunna ldmna alla data.

Tillgang till register over befolkningen m.m. Savil folkbokféring som
taxering och uppbodrd har sin huvudsakliga och naturliga anknytning till
linsorganisationen. Av det totala antalet flyttningar, ca 1 milj. per &r, diger
det overviagande antalet rum inom linen under det att en relativt liten del
av flyttningarna sker mellan linen.

Vid olika tillfillen har emellertid diskuterats det eventuella behovet av
att ha tillgdng till ett centralt sokregister 6ver befolkningen i landet. Nigot
sddant har hittills inte inriattats, frimst med hinsyn till att kostnaderna
for registrets aktualisering skulle bli s hoga att de knappast skulle sta
i rimlig proportion till den begrinsade nytta, som man skulle ha av regist-
ret. Savil mojligheterna att tillskapa ett centralt sokregister som kostna-
derna for registrets aktualisering synes bli i stort sett lika, vilket system
som an viljes.

Man har behov av att kunna géra vissa sammanstillningar fér centrala
myndigheters rikning. Intet hindrar, att arbetet utféres pa det regionala
planet och att materialet insédndes till central myndighet fér vidare bear-
betning. Detta giller exempelvis grunddata for statistik.

Funktionsduglighet under avspdrrnings- och krigsférhdallanden. Savitt av-
ser avsparrningsforhillanden (motsvarande de férhallanden som radde un-
der senaste kriget) torde det ha mindre betydelse, vilket system man vil-
Jer. I ett sddant lige ar det framforallt viktigt, att tillgingen till reserv-
delar ar betryggande samt att det ar sérjt for att erforderlig serviceperso-
nal finns tillginglig.
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Det ir onskvirt, att under krigsforhallanden (krigshandlingar pagar
inom nagon del av riket) folkbokférings- och uppbérdsverksamheten kan
uppritthallas sa linge som mojligt efter de regler, vilka géller under freds-
tid. Uppenbart ir emellertid, att det kan méta stora svarigheter; man rak-
nar med att avseviirda forenklingar méste genomféras. Har man ett riks-
system, kommer med stor sannolikhet centralanliggningen, var den an &r
forlagd, att fa ringa betydelse — den ér sarbar. Framforallt ar dess anvind-
barhet beroende av att kommunikationerna fungerar och att de tillates
bli utnyttjade fér sidana indamal som transport av registreringsuppgifter
av olika slag.

Sasom framgar av vad ovan i detta kapitel sagts, har man anledning
rikna med att verksamheten maste hjilpligt kunna bedrivas utan sidana
maskinella hjilpmedel varom hir dr fraga. Det ma dérvid observeras, att
dven i rikssystemet de utskrivna lingderna och kortregistren skall forvaras
hos regionala och lokala organ.

Sammanfattningsvis torde kunna anforas féljande. En forutsittning for
att rikssystemet skall kunna accepteras ar enligt vir mening, att det inom
statsforvaltningen finns ytterligare nigon maskinanliggning, vilken bl. a.
ir sA sammansatt och sa beligen att den kan utnyttjas som reserv for
arbeten inom folkbokférings- och uppbérdsverksamheten. Siasom framgar
av den i kap. 19 limnade redogorelsen for genomférandet kommer att hos
statistiska centralbyrdn installeras en sadan anliggning. Behovet av reserv-
anlidggning ar tillgodosett si linge nimnda anliggning finns tillgénglig.

Rikssystemet har bl. a. de foérdelarna, att kvalificerad teknisk personal
torde vara littare att erhalla till en central anliggning, att eventuellt er-
forderlig reservtid ir mera lattillginglig i en central anliggning, aft ur
brandskyddssynpunkt limpliga lokaler behover stillas i ordning endast pa
ett hall, samt att det ar littare att leda och overvaka den rent maskinella
driften, nir ADB-maskinerna finns pa ett hall.

Linssystemet 4 andra sidan har bl. a. de fordelarna, att kravet pa all-
man smidighet i systemet blir vil tillgodosett, att de oligenheter som &r
forenade med transport av halkort och ldngder till och frin centralorganet
bortfaller, att expeditionsarbete och vad dirmed sammanhinger kan fort-
lopa smidigare i ett decentraliserat system &n i ett centraliserat, atf for-
seningar inom ett lin inte namnvirt inverkar pa arbetet inom andra lén
samt att varje linsanlidggning kan anses utgoéra reservanlidggning.

Regionsystemet ater skulle innebéra en mellanform mellan linssystem
och rikssystem, vilken knappast skulle ge de fordelar som ér férenade med
sistndmnda bada system.

Skulle den foreliggande frigan fi bedomas allenast med utgdngspunkt
fran den allminna funktionsdugligheten, synes enligt vir mening lins-
systemet boéra givas foretride, framforallt med hénsyn till den storre
smidigheten.
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Kap. 10. Kommitténs forslag

De myndigheter, som medverkar i folkbokférings- och uppbordsverksam-
heten, framfér allt lokala skattemyndigheter och lénsstyrelser, har under
arens lopp tillférts nya arbetsuppgifter. Som exempel kan ndmnas de goro-
maél, som sammanhénger med sjomansskatt, allmén varuskatt, sjukforsak-
ring och den allminna tilliggspensioneringen. Aven ovriga reformer pa
det sociala omradet har medfoért en 6kad arbetsbelastning for de berérda
myndigheterna. De nya forvaltningsuppgifterna har tid efter annan foran-
lett personaldkningar.

Genom de av statens organisationsndmnd verkstillda utredningarna har
pavisats, att en rationalisering inom folkbokféringen och uppbérden &r
mojlig att genomféra. Nimnden, som genom sitt férslag till ADB-system an-
visat en vig for hur rationaliseringen bor ske, har funnit att avsevirda be-
sparingar kan vinnas, om en omliggning genomféres efter de av namnden
uppdragna huvudlinjerna.

Av vara utredningsdirektiv framgar, att sarskilt stort avseende ansetts
bora fistas vid méjligheterna att genomféra siadana rationaliseringar, som
kan leda till stora besparingar. En bidragande orsak till att det ansetts
angeliget att snarast mojligt komma till klarhet rérande bl. a. frigan om
den maskinella utrustningen har varit, att de nu anviinda tekniska hjalp-
medlen #r hart slitna. Saval linsbyrdernas som postens skatteavdelningars
maskinpark drager for varje ar allt hogre kostnader for reparation och
underhall. Om nuvarande system for folkbokféring och uppbord skall bi-
behéllas under lingre tid framat, synes det nédvindigt att ersitta en be-
tydande del av linsbyrdernas maskiner. Fér postverkets del maste forr eller
senare hela maskinparken utbytas, eniir de anvidnda maskintyperna inte
lingre tillverkas. Hartill kommer, att det torde bli svart att géra nigra
mera nimnvirda, ur ekonomisk synpunkt betydelsefulla rationaliseringar
av arbetsmetoderna, si linge man har kvar nuvarande maskinuppsittning.

ADB-systemet innebir, att atskilligt hittills med manuella metoder ut-
fort arbete overfores till maskinell bearbetning. Inom folkbokférings-, taxe-
rings- och uppbérdsviisendet registrerade data kommer att bli samlade pa
magnetband hos ett centralt organ. Materialet blir darigenom mera lattill-
gingligt dn hittills fér bl. a. statistiska bearbetningar. Inte minst torde det
for arbetet inom samhillsplaneringen vara till férdel att mojligheter 6pp-
nas att med enklare metoder dn nu f& fram uppgifter rérande den registre-
rade befolkningen.

ADB-metoden #r av relativt ungt datum. Den har inte dnnu bérjat till-
lampas i nagon stérre utstrickning hér i landet. Dessa omstindigheter kan
givetvis mana till en viss forsiktighet, nar det giller att acceptera den nya
tekniken fér si omfattande och samhéllsviktiga funktioner som folkbok-
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féring och uppbord. Erfarenheterna fran de linder, dir man sedan atskil-
liga 4r anvint sig av ADB-maskiner som hjilpmedel vid registrerings- och
redovisningsarbeten av olika slag, dr emellertid positiva. Man kan enligt
vir mening forutsitta, att ADB-maskinerna dven skall passa vért folkbok-
forings- och uppbordssystem.

Vi har pad grundval av statens organisationsnamnds utredningar sokt sa
lingt det varit mojligt klarligga, huruvida en 6verging till ADB-system
skall kunna fi nagra icke onskvirda eller icke acceptabla konsekvenser
for verksamheten inom folkbokférings- och uppbordsomradet. Olika i an-
slutning till undersokningarna uppkommande problem har ingdende dis-
kuterats med kommittén for maskinell databehandling liksom ocksa med
foretridare for olika foretag, vilka salufér ADB-maskiner. Vi har, som tidi-
gare berorts, for var del inte kunnat finna annat dn att ADB-metoden &r
lamplig for de arbetsuppgifter, varom har ar friga. Nagon anledning for-
moda, att inte resultatet av de med ADB-maskinernas hjilp verkstillda be-
arbetningarna skall bli riktigt och godtagbart, féreligger inte enligt vAr
mening.

Folkbokférings- och uppbérdsmyndigheternas medverkan krives i vara
dagar i storre utstrickning 4n tidigare inom olika delar av sambhillslivet.
Atskilliga atgarder, bl. a. pad det sociala omradet, forutsiitter tillgang till
uppgifter, som ar registrerade inom folkbokféringen. P4 motsvarande sitt
utnyttjas uppbérdssystemet for att till staten fa in vissa avgifter, som i och
for sig inte ar av ren skattekaraktir. Atskilliga reformer pa beskattningens
omréade, savitt avser materiella regler, fir redan i dagens system aterverk-
ningar pi vad som kan hinféras till den mera tekniska sidan av beskatt-
ningsvisendet, namligen lingdféring och skatteutrikning m.m. Det gir
inte att komma ifran att man sdvil inom beskattningsomradet som inom
andra omréden, dir medverkan fran folkbokférings- och uppbérdsmyndig-
heters sida krives i niagon form, ofta maste taga hinsyn till arten av den
tekniska utrustning, som star till dessa myndigheters forfogande.

ADB-maskinerna ér som tekniskt hjilpmedel mera fullindade #n de nu
anvinda maskinerna. Ett rationellt utnyttjande av maskinerna i ADB-syste-
met forutsitter emellertid, att forfattningsbestiimmelserna utformas under
hinsynstagande till arten av de hjilpmedel, som skall anviindas. Lagstiftare
och tekniker maéste silunda éven i framtiden samarbeta for att diarigenom
ernd s rationella 16sningar som mgjligt av problemen. Nagon risk for att
ADB-maskinerna i deras funktion av tekniska hjilpmedel i registrerings-
och redovisningsarbetet skall sti hindrande i viigen fér mojligheterna att
genomfdéra mer eller mindre omfattande reformer inom beskattningsomra-
det eller inom andra omraden av samhillslivet féreligger saledes inte enligt
vir mening.

I direktiven har ocksi berérts friagan om ADB-systemets inverkan pa
mojligheterna att halla folkbokforings- och uppbérdsverksamheten igang,
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i hiindelse landet blir indraget i krig. Vi har funnit, att ADB-systemet hér-
vidlag inte innebdr nagon forandring i forhallande till nuvarande system.

Mot bakgrund av de slutsatser, till vilka vi sdlunda kommit, féreslar vi,
att ADB-maskiner inféres som hjilpmedel i folkbokfoérings- och uppbérds-
arbetet. Att dréja i avvaktan pa ytterligare maskintekniska framsteg ar inte
ekonomiskt motiverat.

ADB-metoden kan, som tidigare framhallits, tillimpas antingen den er-
forderliga ADB-utrustningen ar placerad pa ett hall (rikssystem) eller den
ir utplacerad hos regionala myndigheter (linssystem eller regionsystem).
Rikssystemet har emellertid bedémts vara ur ekonomisk synpunkt visent-
ligt fordelaktigare an nagot av de bada andra. Med hénsyn hartill anser vi
oss bora fororda rikssystemet.

Som nirmare framgér under kap. 20 har vi genom var utredning kommit
fram till att de arliga kostnaderna for folkbokférings- och uppboérdsverk-
samheten, efter ett genomfort ADB-system, kan berdknas enbart for stats-
verket uppga till ca 51 milj. kronor. Denna kostnad har stéllts i relation till
motsvarande kostnader vid nuvarande forfarande. Berdkningarna visar for
statsverkets vidkommande en kostnadsbesparing inom de ifragavarande
verksamhetsomradena pa drygt 10 milj. kronor. Till forman féor ADB-syste-
met talar emellertid inte bara, att man kan rékna med vissa besparingar i
forhallande till dagens kostnader, utan ocksa att — i den méan det i fram-
tiden tillkommer nya arbetsuppgifter — det torde bli stérre mojligheter att
undvika personalokningar.

Kap. 11. Maskinutrustning

Enligt vart forslag skall den egentliga databehandlingen inom ADB-syste-
met koncentreras till en central maskinanliggning. Sddana arbeten som
avser overforing av data fran primarmaterial av olika slag till media, vilka
direkt kan anvéndas for maskinell bearbetning inom den centrala anligg-
ningen, skall utféras hos linsstyrelserna med lampliga maskinella hjélp-
medel.

For har ndmnda arbeten behovlig maskinutrustning finns av olika typer
och fabrikat. Mellan olika maskiner foreligger betydande skillnader i fraga
om kapacitet, arbetssitt och nirmare sammansattning. Sarskilt ar sa fal-
let betriaffande den maskinutrustning som skall finnas hos den centrala
ADB-anldggningen. Kostnaderna for olika maskinsystem kan variera av-
sevart. Det m& ocksd uppméirksammas att sammansittningen, kombinatio-
nen av maskinenheter inom anldggningen, i viss méan blir beroende av de
typer av maskinella hjalpmedel som kommer att anvéndas for lansstyrelser-
nas arbeten.

Den principiella utformningen av ADB-systemet paverkas i relativt ringa
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grad av vilka maskintyper och fabrikat som viljes. Forhallandet blir emel-
lertid ett annat, da det géller att i detalj utforma systemet. Arbetet hirmed
ar tidsodande, det maste paborjas forhallandevis lang tid innan en system-
omlidggning skall dga rum. Dértill kommer ocksd att for vissa maskin-
typer géller en leveranstid av minst tva och ett halvt a tre ar.

Vi har med hiansyn hértill funnit det angeldget att pa ett tidigt stadium
av utredningsarbetet prova fragan, vilken maskinutrustning som bor viljas
for avsedda centrala och regionala arbeten. De for ett bedémande av denna
fraga erforderliga utredningarna har utférts inom en fér uppbérdsorgani-
sationskommittén och kommittén for maskinell databehandling gemensam
arbetsgrupp. Resultatet av gruppens arbete har redovisats i en sarskild
arbetspromemoria!, vilken legat till grund for vart slutliga stéllningsta-
gande. Detta har skett i samrad med kommittén fér maskinell databehand-
ling. I det féljande limnas en sammanfattning av maskinfrigans behand-
ling och vart forslag till 16sning av densamma.

Den centrala maskinanliggningen. 1 den utredning angdende ett ADB-
system, som organisationsnimnden redovisade i juni 1958, rekommende-
rade ndmnden, efter granskning av begirda oversiktliga systemlésningar
fran tre maskinforetag, att en datamaskin av typ IBM 705 skulle anvéndas.
Sedan detta forslag framlades, har en stark utveckling skett inom data-
maskinomradet. Ur teknisk synpunkt béttre maskiner har konstruerats,
varjimte framsteg gjorts i fraga om databehandlingstekniken. Dessa for-
héllanden har givetvis ansetts bora bli beaktade vid utformningen av fore-
varande databehandlingssystem. Vi har darfér upptagit maskinfrigan till
férnyad prévning. I sddant syfte har ett antal foretag inom datamaskin-
omradet beretts tillfalle inkomma med foérslag till utformning av systemet
ifrdga jimte redogorelse for limplig maskinutrustning och kostnadsberik-
ningar. De foretag, som visat sig intresserade att uppgora sadana forslag,
har erhallit skriftligt underlag harfor, vari bl. a. angivits de férutsiattningar
och riktlinjer efter vilka systemet i huvuddrag ansetts bora uppbyggas.
Foretagen har darjamte for 16sning forelagts ett antal testproblem, vilka
anknutit till signifikativa arbetsuppgifter inom folkbokférings- och upp-
bérdsvisendet.

Till ndrmare prévning har upptagits fran tre foretag lamnade forslag till
systemlosningar samt i anslutning dartill redovisade lésningar av testpro-
blem och 6vriga begiarda uppgifter.

De tre forslagen har i forsta hand granskats i syfte att f4 utréont huru-
vida de var realistiska och 6verhuvudtaget erbjod fullgoda lésningar av
databehandlingsproblemet. Vidare har avsikten med granskningen varit att

1 Endr promemorian innehéller vissa uppgifter som bl. a. kan anses utgora affirshemligheter
for de foretag, vilkas maskiner kommit under bedémande, har densamma av oss bedémts béra

behandlas som icke offentlig. Promemorian kommer att 6verldmnas separat till chefen for finans-
departementet.
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fa fram underlag fér en jamforande, pi sa objektiva grunder som mojligt
baserad bedéomning av de olika datamaskinsystemen. Det har bl. a. synts
angelidget att fa klarlagt, om den centrala ADB-anliggningen enligt foreta-
gens forslag dimensionerats riktigt, och att fa belyst hur maskinbelagg-
ningen under olika delar av aret skulle komma att gestalta sig.

De tre systemforslagen, vilka i huvudsak utformats enligt de av kom-
mittén angivna forutsittningarna och riktlinjerna, har bedémts vara maj-
liga att praktiskt applicera. Granskningen har emellertid givit anledning
till justeringar och kompletteringar, bl. a. for att dirigenom fa skillnaden
pé grund av olika antaganden i frdga om datamaterialets omfattning, tids-
foljden for dess bearbetning m.m. utjamnad. Av granskningen har aven
framgatt, att arbetsbelastningen pa den centrala maskinanlidggningen, sival
for toppbelastningsperioder som for dret i dess helhet, i friga om samtliga
tre system bedémts komma att overstiga den av foretagen angivna. Detta
har medfort, att for tvd av systemen den av respektive foretag beriknade
maskinuppsittningen for den centrala maskinanliggningen till vissa delar
maste utokas.

Den efter granskning i férenidmnda avseenden utférda jamfoérelsen mel-
lan de tre datamaskinsystemen har skett med beaktande av foljande fak-
torer:

1. De arliga driftskostnaderna fér den centrala maskinanliggningen. Hér-
vid har medtagits kostnaderna fér maskiner, magnetband, underhall och
personal. Daremot har bortsetts fran ovriga kostnader, sdsom utgifter for
elektrisk kraft, diverse omkostnader, lokalkostnader och installationskost-
nader. I friga om dessa kostnader har det namligen antagits foreligga
forhallandevis obetydliga differenser mellan maskinsystemen.

2. Redovisade losningar av forelagda testproblem. Sdsom virderingsnorm
har hirvid for respektive problem anvints produkten av tiden for arbets-
uppgiftens utférande och den darfor utnyttjade maskinutrustningens an-
skaffningspris.

3. Driftsegenskaperna sdsom sammanfattande begrepp for tillforlitlig-
heten, dvs. sikerhet for korrekt bearbetning, och driftsdkerheten, dvs. séker-
het mot driftsavbrott.

4. Maskinforetagets resurser i friga om systemteknisk service.

5. Tillgdng till reservutrustning.

Vid bedémningen har sarskild vikt ansetts bora tillmétas de under punk-
terna 1. och 2. angivna faktorerna.

Dessutom har ansetts bora uppstillas det kravet att vid tidpunkten for
bestillning samtliga de i respektive maskinsystem ingdende maskinenhe-
terna skall vara helt utprovade och i praktiskt bruk.

Jamférelsen har givit till resultat, att ett av maskinsystemen — fabrikat
IBM — bér givas foretrade framfor 6vriga tva. Det ifrdgavarande IBM-syste-
met omfattar dels en datamaskin av typ IBM 7070, dels fem med denna sam-
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arbetande mindre datamaskiner av typ IBM 1401, dels ock vissa halkorts-
maskiner.

Med stod av vad som framkommit genom utredningen foreslar vi,
att det namnda maskinsystemet skall anvindas for den centrala data-
behandlingen vid en 6vergéng till ADB-metoden inom folkbokférings- och
uppbordsvisendet. Anskaffningskostnaden for en maskinanliggning med
angiven sammansittning har berdknats till ca 16,2 milj. kronor (inkl. im-
portkostnad och allmén varuskatt).

P& grundval av bedomanden rorande datamaterialets omfattning och
sammanséttning, tidsfoljden for dess maskinella bearbetning samt arbets-
hastigheten for olika maskinoperationer har vi gjort en ungefirlig berak-
ning over arbetsbelastningen pa maskinanliggningen. Enligt denna berék-
ning skulle maskinutnyttjandet komma att variera mycket starkt under
aret. Under toppbelastningsperioder maste anldggningen disponeras under
narmare tre skift, medan utnyttjandet under lagbelastningsperioder ligger
inom ett skift. Framriknade belastningsviarden visar att, i genomsnitt for
hela aret, 1401-utrustningen beldgges med ca 2 skift och 7070-anldggningen
med ca 11/» skift.

Nyligen har introducerats en variant av 7070-maskinen, nimligen IBM
typ 7074. Den senare datamaskinen har hogre interna arbetshastigheter.
Vad avser databehandlingen inom folkbokférings- och uppbdrdsvasendet
skulle maskintypen 7074 kunna anvindas i stillet for maskintypen 7070
utan att detta utbyte skulle behéva medféra nagra forindringar i system-
utformning och programmering. Ett sddant utbyte skulle emellertid gora
det nddvindigt att dven ersiitta vissa magnetbandenheter med snabbare sa-
dana enheter. Dylika dndringar av maskinuppsittningen beriknas medfora
en 6kning av anskaffningskostnaden for maskinanldggningen med ca 3 milj.
kronor, varav nigot mer an hélften beloper pA magnetbandenheterna. Over-
kapaciteten hos anlaggningen skulle bli stoérre &n om man har maskintypen
7070. Mojligheten att anvinda ADB-anliggningen for andra arbetsuppgifter
an dem, som sammanhinger med folkbokforings- och uppbdérdsverksam-
heten, kan diarmed ocksa bli storre. Fragan om valet skall falla pa typ 7074
i stéllet f6r typ 7070 bor i forsta hand bedémas med héansyn till 6vriga data-
behandlingsbehov inom statsférvaltningen och mdjligheterna att tillgodose
dessa behov genom den hér aktuella maskinanliggningen. For folkbokfo-
rings- och uppbordsverksamhetens del erfordras icke nagon o6vergang till
7074-alternativet. De i kap. 20 redovisade kostnadsberikningarna ar base-
rade pa ett ADB-system, diar maskintypen 7070 ingar.

Maskinutrustningen for ldnsstyrelsernas arbeten. Organisationsnidmnden
forutsatte i sin utredning, att hélkort skulle anvidndas sdsom databirande
medium inom systemet och att overféringen av data fran olika primar-
handlingar till halkort skulle ske med halkortsstansmaskiner.
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Vi har évervigt om inte dven andra hjilpmedel dn halkort skulle kunna
komma i frdga som databidrande media. I forsta hand har vi latit under-
soka mojligheterna att anvidnda halremsa. Harvid har framkommit, att hal-
remsmetoden skulle innebidra vissa oligenheter, om den skulle anvindas
for det kvantitativt mycket omfattande arbetet med redovisning av skatte-
uppborden. Nar det géller 6vriga arbetsuppgifter, framst de som avser
stansning av taxeringsresultaten pa grundval av deklarationer samt stans-
ning av dndringsuppgifter inom folkbokféringen, skulle halremsmetoden
inte medféra ndgra patagliga fordelar framfér halkortsmetoden, dven om
man beaktar att halremsorna medfor lidgre transport- och férvaringskost-
nader dn halkorten.

Négra mojligheter att inom ett databehandlingssystem for folkbokféring
och uppbord automatiskt overféra data fran primarhandlingar till ett for
den centrala maskinella databehandlingen anvidndbart medium synes inte
finnas for néarvarande. Visserligen ar det tekniskt mojligt att i vissa
fall eliminera det mellanled i den automatiska databehandlingen, som hal-
kortet och halremsan kan sdgas utgora, men mojligheterna ligger &n sa
linge, vad betriaffar de verksamhetsomraden varom hir dr fraga, pa det
teoretiska planet. Utvecklingen har nimligen inte hunnit s& langt, att det
ar mojligt att automatiskt, t. ex. genom optisk avldsning, direkt till ett for
datamaskinerna anvindbart medium &verféra sddana handskrivna data,
som forekommer pa deklarationshandlingar, skatteanvisningar och folk-
bokféringsavier.

Vi har silunda funnit, att man tminstone tills vidare, sannolikt en avse-
vard tid framat, maste genom manuella metoder 6verféra data fran pri-
mirhandlingar till ett for ADB-maskinerna lisbart medium. Halkortet har
av oss ansetts vara bittre limpat harfér 4n halremsan. Overféringen av
data till hilkorten skall ske med hjalp av stansmaskiner. Vi riknar dock
med att i begrinsad omfattning kunna anvinda den s. k. mark-sensing-
metoden, vilken innebir att halkortsblanketterna manuellt, med sarskild
penna, forses med markeringar. I speciella halkortsmaskiner sker sedan

~ automatisk stansning av korten med ledning av markeringarna.

Dataoverforingen till halkort kommer att avse sivil alfabetiska som nu-

- meriska begrepp. Stansutrustningen maste déarfér omfatta alfanumeriska

stansmaskiner samt — for kontroll av numerisk stansning — numeriska
kontrollstansmaskiner. Fér att underlitta lasning av de i hilkorten stan-
sade uppgifterna, boér stansmaskinerna utgéras av s. k. skrivande stans-
maskiner. Man blir eljest hinvisad till att 6versatta stansade halkort i sér-
skilda o6versidttningsmaskiner. I utrustningen torde dven bora inga hal-
kortssorterare for att méjliggora erforderlig antalsrikning samt forsortering
av halkortsmaterialet, innan det 6versiandes till den centrala maskinanligg-
ningen. For redovisningen av skatteuppborden avses dven andra maski-
nella hjilpmedel skola komma till anvindning. Behov foreligger nimligen
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av att for varje redovisningsstille kontrollsummera de skatteposter, som
upptages i insinda redovisningshandlingar, samt att summera och registrera
influtna skattebelopp. Vid dessa arbeten skall i forsta hand anvéndas addi-
tionsmaskiner. Vissa av dessa bor utrustas med anordning for tillkopp-
ling av stansmaskin. Hirigenom kan beloppsuppgifter m. m., som slds in i
additionsmaskin, automatiskt overforas till stansmaskin for att dar stan-
sas i halkort. En annan viig dr att anvinda halkortstabulator i stillet for
additionsmaskiner. En saddan 18sning skulle mojliggora 6kad mekanisering
av ifragavarande redovisningsarbeten. Den skulle emellertid ocksid med-
fora hogre kostnader, vilka skulle kunna kompenseras endast om halkorts-
tabulatorerna utnyttjades dven for arbetsuppgifter utanfoér folkbokférings-
och uppbérdsverksamheten.

For att kunna bedoma storleken av den maskinutrustning och personal-
insats, som erfordras for datadverforingen, har vi latit utféra prov av-
seende de volymmaissigt storsta stansningsarbetena inom systemet. Vid dessa
prov har arbetsstudier gjorts. P grundval av dérvid erhallna resultat har
verkstillts berakningar, som visar att maskinutrustningen totalt skulle
komma att omfatta ca 185 alfanumeriska stansmaskiner, 145 kontrollstans-
maskiner, 27 halkortssorterare samt 140 additionsmaskiner, av vilka 75 ut-
rustas med tillkopplingsanordning for stansmaskin. Anskaffningskostnaden
for denna maskinutrustning kan berdknas till ca 10,3 miljoner kronor (inkl.
importkostnad och allmén varuskatt).

Maskinutrustningen i den centrala anliggningen och hos linsstyrelserna
bér, med hinsyn till det inbdrdes tekniska sambandet, vara av samma fab-
rikat. Vi foreslar darfér, att dven halkortsmaskinutrustningen skall utgoras
av maskiner av fabrikat IBM. Vad géller additionsmaskinutrustningen av-
ser vi att narmare prova vilket fabrikat som limpligen bor komma i fraga.

Kép eller hyra. En ur ekonomisk synpunkt betydelsefull friga nir det
giller att anskaffa maskiner, framférallt i den omfattning som hér ar ak-
tuell, &r om maskinerna helt eller delvis skall kopas eller forhyras. Ett
stillningstagande i denna friga bestimmes frimst av tva faktorer, nam-
ligen den beriknade anvindningstiden (ekonomiska livslingden) samt ut-
nyttjandegraden fér maskinerna. I princip giller hirvidlag, att ju langre
anvindningstiden och ju hogre utnyttjandegraden é&r, desto férméanligare
staller sig kop i forhéllande till hyra.

Med utgdngspunkt fran nuvarande priser vid hyra respektive kop av
ADB-utrustningen och med hénsyn till den beriknade beliggningen pa
denna, ir kop fordelaktigare under forutsittning att utrustningen anvéndes
under ca 3 ar eller lingre. Enligt vart bedomande finns det inte anledning
forutsitta annat 4n att maskinerna kommer att kunna ekonomiskt utnyttjas
under lingre tid och att med hinsyn dartill kop ar ur ekonomisk synpunkt
fordelaktigare #n hyra. Vad linsstyrelsernas halkortsmaskiner betraffar
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kan liget mojligen vara annorlunda. De har mest karaktiren av hjilpmedel
for att framstilla media for dverforing av data till centrala anlidggningar. For-
indringar i arbetsvolymen liksom dven tekniska framsteg kan medfora, att
det blir 6nskvirt att relativt snart byta ut vissa maskinenheter mot andra.

Négot definitivt stallningstagande till frigan om kop eller hyra synes
inte behova goras redan nu. Darmed kan utan oldgenhet ansta till den tid-
punkt, dd& maskinerna skall bestillas. Vi har emellertid i vara kostnads-
beriikningar (jfr kap. 20) riknat med att maskinutrustningen skall kdpas.

Vederbérande maskinleverantorer svarar regelmissigt for service och
underhdll av sddana maskinutrustningar varom héar ar fraga. Sa ar alltid
fallet nir maskinerna dr hyrda. Vid kop stir det koparen fritt, om han vill
sluta avtal med leverantéren om maskinservice eller om han sjilv vill
taga hand om den. Négot beslut om hur man skall forfara i foreliggande
fall synes inte limpligen bora fattas forrdn i anslutning till att maskin-
bestillningarna goéres. Vi har dock i vara kostnadsberdkningar kalkylerat
med att leverantérerna Atminstone tills vidare skall svara for erforderlig
service.

6-—006119



V. GRUNDDRAGEN AV ETT ADB-SYSTEM FOR
FOLKBOKFORING OCH UPPBORD

Kap. 12. Inledning

Nuvarande metoder for registrering av befolkningen samt redovisning av
skatter och avgifter etc. har i sina huvuddrag tillampats oférindrade
sedan ménga ar tillbaka. De materiella reglerna har emellertid ofta blivit
andrade, varjamte nya arbetsuppgifter har tillkommit. Systemet ar baserat
pa att i stort sett rent manuella arbetsmetoder skall tillampas, och forfatt-
ningarna har utformats darefter.

Till forberedelsearbetet for ett ADB-system hor att i detalj prova vilka
data, som skall féorekomma i systemet, och vilka arbeten, som bor utforas.
Den grundliga genomgéangen ger ofta, enligt de erfarenheter som hittills
gjorts pa olika hall, anledning till undersékningar och diskussioner bade i
tekniska fragor och i sakfragor. Det kan exempelvis befinnas, att virdet av
en bearbetning inte rimligen svarar mot kostnaderna déarfér, att vissa bear-
betningar pa grund av efter hand éndrade forhallanden helt kan slopas
etc. Det siges ofta i diskussioner kring ADB-problem, att man maéste »tidnka
om> i viss utstrackning. Man skall géra klart for sig, vilket mal man vill na.

Malsittningen kan och skall géras pa ett tidigt stadium av forberedelse-
arbetet. Aven huvuddragen av det nya systemet skall foreligga klara, nir
beslut fattas, att man skall 6vergd till att anvinda ADB-maskiner. Detalj-
utformningen kan dock inte ske forridn i omedelbar anslutning till system-
uppliaggning och programmering.

Den i det foljande lamnade redogorelsen for hur ADB-systemet f6r folk-
bokféring och uppbérd bér utformas i stora drag, bygger pa de av statens
organisationsndmnd upprittade forslagen. Vi har funnit oss kunna i allt
vasentligt godtaga nidmndens l6sningar. I den mén vi inte f6ljt dessa, har
avvikelserna i regel varit betingade av att vi pa detta stadium av vért arbete
inte ansett oss bora ifragasitta storre forandringar i férhéallande till vad nu
giller 4n som foranledes av att de nuvarande tekniska hjilpmedlen skall
ersittas av modernare sidana. Detaljutformningen av systemet kommer att
ske under det fortsatta utredningsarbetet och det i anslutning dirtill be-
drivna systemuppliaggningsarbetet. Det kan da framkomma nya synpunkter
som gor att en nu férordad 16sning bor revideras.
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Registreringen hos pastorsimbete avses skola ske efter samma principer
som for nirvarande. En {61jd av ADB-systemet blir emellertid, att register-
korten i férsamlingsregistret far en annan utformning. Pastors skyldighet
att avisera andra myndigheter om intraffade registerdndringar blir négot
mindre omfattande 4n nu.

Organisationsndmnden har foreslagit, att vissa fordndringar skall genom-
foras, framfor allt vad betraffar kyrkobéckerna och deras forande. Dessa
sporsmal, som inte har betydelse nér det giller att taga stillning till princip-
frigan ADB-system eller ej, kommer att upptagas till behandling i ett kom-
mande betinkande.

Lokal skattemyndighet skall dven i fortsidttningen vara mantalsskriv-
ningsforrittare och fora vissa register 6ver befolkningen och fastigheterna
inom fogderiet. Befolkningsregistren boér liksom nu vara utformade som
kortregister, dock att avtryckskorten ersittes med centralt framstallda
personavier — utférligt beskrivna i nésta kapitel. Vi har dock &vervigt
mojligheten att ersdtta namnda register med en sirskild, genom central-
organets forsorg framstilld ldngd, i vilken befolkningen kommunvis skulle
redovisas i alfabetisk ordning. Med det slutliga stiallningstagandet i denna
fraga har vi ansett oss bora dréja nagot i avvaktan pa den niarmare utform-
ningen av systemlosningarna. Lokal skattemyndighets arbetsuppgifter pa
uppbérdsomridet kommer att reduceras i jamforelse med de nuvarande.
De uppgifter som har att géra med utskrift av lingder av olika slag — bl. a.
ifyllande av stommar till inkomst- och debiteringsldngder samt utskrift av
formogenhetslingder — bortfaller, endr arbetet diarmed blir utfért hos
centralt organ. Likasa skall som regel skatteutrikning och utskrift av
debetsedlar verkstillas centralt.

P4 linsstyrelse skall ankomma att sdsom regionalt registreringsorgan fora
register 6ver befolkningen i linet samt att dven i 6vrigt — med anlitande av
en med datamaskiner utrustad central maskinanléggning som serviceorgan
— fullgéra huvudparten av de arbetsuppgifter, som nu vilar pa ldnsstyrelse
i egenskap av lansbyra for folkbokforingen. Registrering kommer slutligen,
i 6verensstimmelse med vad nu dger rum hos riksbyran foér folkbokféringen,
att ske inom ett siirskilt centralt organ for folkbokférings- och uppbords-
verksamheten, till vilket den nyssndmnda maskinanldggningen avses bli
knuten (som sammanfattande bendmning héarfor anvindes i det foljande
ordet centralorgan).

Hos varje lansstyrelse skall foras ett av personavier bestiende register
over de fysiska personer, som ar bosatta inom linet, och dirjamte ett av-
gangsregister 6ver avlidna, sisom obefintliga avgdngna personer och fran
lanet utflyttade och utvandrade fysiska personer. Linsstyrelse kommer att
mottaga och kontrollera fran pastorsambeten, lokala skattemyndigheter
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m. fl. inkommande underrittelser om férindringar i registreringen av
fysiska personer och fastigheter samt i sin tur underritta centralorganet
hirom. Inom centralorganets maskinanldggning framstéllda, fér den fort-
I6pande utgaende aviseringen till pastorsdmbeten, sjukkassor m. fl. myndig-
heter och organ avsedda avier bor i allminhet distribueras av lansstyrel-
serna. I vissa fall, framst da halkort eller magnetband anvéndes som avise-
ringsmedium i stdllet for personavi, skall den utgdende aviseringen ske
direkt fran centralorganet till mottagaren.

Vad giller Stockholm, Goteborg och Malmé foresldas — i avvaktan pa
resultatet av pagdende utredning om stidernas sirskilda skyldigheter och
riattigheter i forhallande till staten — att de arbetsuppgifter, vilka enligt
ovan ankommer pa vederbérande lansstyrelse, alltjimt skall fullgéras av
den lokala skattemyndigheten i staden.

P& uppbordsomradet far lansstyrelse, i forhallande till vad nu géller, nagot
dndrade arbetsuppgifter. Vissa uppgifter som ar av den natur att de bor
utféras med maskinella hjialpmedel i en dataanlaggning flyttas over till cen-
tralorganet i dess egenskap av serviceorgan. Det nuvarande pa folkbok-
foringsdetaljerna ankommande arbetet att framstilla stommar till taxe-
ringsldngder och debiteringsldngder samt till debetsedlar forsvinner. Andra
arbetsuppgifter tillkommer, nirmast d4 sddana som sammanhénger med att
skatteavdelningarnas funktioner till en del overflyttas till linsstyrelserna.

Salunda skall lansstyrelse bl. a. verkstilla kontroll och avstimning av
arbetsgivares, postanstalters och vissa penninginriattningars redovisning av
inbetalda skatter samt avisera centralorganet om dessa inbetalningar. Avise-
ringen avses ske med halkort, som stansas vid ldnsstyrelsen. Lansstyrelse
skall verkstilla skatteutriakning och utfarda debetsedlar a slutlig eller till-
kommande skatt under 16pande aret i anledning av beslut om dndrad taxe-
ring samt ddrom avisera centralorganet med stansade halkort. Vidare skall
vid lansstyrelse stansas halkort for varje skattskyldig med de for ldngd-
skrivning och skatteutridkning erforderliga taxeringsuppgifterna, vilka ham-
tas fran deklarationsmaterialet.

De pa ldnsstyrelse ankommande arbetsuppgifterna skall utféras vid upp-
bordssektionen, som organiseras pa tva detaljer, uppbérdsdetaljen (nirmast
motsvarande den nuvarande uppbordsdetaljen) samt halkortsdetaljen. Vid
halkortsdetaljen skall fullgéras i huvudsak registrerings- och stansnings-
funktionerna roérande folkbokféringen och skatteuppborden, under det att
kontrollfunktionerna kommer att ligga pa uppbordsdetaljen.

I Stockholm, Goéteborg och Malmé bér — i analogi med vad ovan sagts i
fraga om folkbokfoéringen — de arbetsuppgifter inom uppboérdsvisendet,
som i riket i ovrigt avilar linsstyrelserna, i allt vasentligt tills vidare full-
goras av den lokala skattemyndigheten i respektive stad.

Hos centralorganet skall i huvudsaklig Overensstdmmelse med vad nu
sker hos riksbyran foras vissa register. Centralorganet avses skola utéva
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den centrala ledningen av och tillsynen 6ver folkbokférings- och uppbords-
verksamheten i riket.

Centralorganet skall i egenskap av »serviceorgan» med hjalp av ADB-
anliggningen ombesorja utskrift av flertalet av de handlingar, som erfordras
inom folkbokféringsverksamheten. For dndaméalet kommer att hos central-
organet pd magnetband finnas registrerade alla erforderliga data rérande
befolkningen och fastigheterna. Tillsammans bildas av de silunda pa band
registrerade data ett flertal vad man, ehuru nagot oegentligt, kan kalla
»bandregister», vilken bendmning anvindes i det {6ljande. Det bor dock
héllas i minnet, att bandregistren inte ar att likstilla med »handling» i
egentlig mening. De utgér media med vilkas hjilp det dr méjligt att fram-
stilla handlingar. Den registrering pA magnetband, som alltsi sker hos cen-
tralorganet, aktualiseras pa grundval av avisering fran pastorsimbetena via
lansstyrelserna och fran andra myndigheter och organ antingen direkt till
centralorganet eller via lansstyrelserna. Registren éver befolkningen skall
anvandas for framstéllning av bl. a. mantalslangder, rostlingder och person-
avier dvensom for framstallning av bl. a. réstkort och sddana sirskilda kort-
register (motsvarande), som olika myndigheter har behov av.

Hos centralorganet skall vidare pi magnetband registreras nodvandlga
uppgifter rérande skattskyldiga fysiska och juridiska personer i sdvil hem-
ortskommunen som i annan kommun #n hemortskommunen pa grundval
av det aviseringsmaterial, som inkommer frin i férsta hand linsstyrelserna.
Korrigeringar och kompletteringar inféres kontinuerligt i registren for att
dessa skall kunna utnyttjas for avsedda arbetsuppgifter.

Aktualisering och bearbetning av bandregistren och dirmed sammanhiing-
ande arbeten sdsom utskrift av lingder m. m. skall ske inom centralorganets
maskinanlidggning. Inom centralorganet utféres bl. a. allt det expeditions-
arbete, som erfordras fér mottagning och avsindning av olika handlingar.

Betriffande lingdernas storlek torde viss avvikelse fran SIS-formaten bli
nodvindig av tryckeritekniska skél. Arbetet med systemutformningen har
emellertid inte fortskridit sa langt att formaten preciserats. Ett tinkbart
format dr 380 X 300 mm, vilket ndra 6verensstimmer med det for flertalet
langder nu anvinda standardformatet A3 (297 X 420 mm).

Kap. 13. Folkbokféringen

Mantalsskrivning per den 1 oktober

Jamlikt folkbokforingsférordningen skall mantalsuppgifterna limnas i stad
eller koping den 5 oktober och pé landet den 5 november. Linsstyrelsen dger
forordna, att bestimmelsen for stad och koping skall dga tillimpning dven
med avseende pa visst samhille pa landet, som lansstyrelsen finner bora
jamstillas med stad i detta hinseende.
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De olika tidpunkterna fér mantalsuppgifternas avlimnande har i prak-
tiken medfort vissa oligenheter. Dir mantalsuppgift limnas den 5 november
har det i flera fall visat sig, att tiden blir for kort for att pastor skall hinna
forriatta forskrivningen och underritta linsbyran for folkbokféringen om
flyttningar m. m. i sddan tid, att dndringarna blir iakttagna fore tryckningen
av stommar till mantalslingder och preliminirdebetsedlar. Det intriffar
vidare, allt efter omstindigheterna, att flyttande personer inte limnar négon
mantalsuppgift eller limnar den i ort, diar de inte skall mantalsskrivas,
beroende pa att ut- och inflyttningsorterna har olika avlamningstider. For
att rada bot pa dessa oligenheter har vissa linsstyrelser bestamt, att man-
talsuppgifterna skall limnas den 5 oktober dven pa landet. Bestimmelsen
om de olika tidpunkterna har dven visat sig verka férbryllande for allmén-
heten och svar att klargora i offentliga paminnelser om uppgiftsskyldig-
heten.

Avgorande tidpunkt vid bestimmandet av mantalsskrivningsorten dr den
1 november. Avlimnandet av mantalsuppgifterna néra en hel ménad dess-
férinnan ger emellertid osiikert uppgiftsunderlag och fororsakar olagenheter
i de fall person pa grund av flyttning skall mantalsskrivas pd annan ort dn
den, dir han avlimnat mantalsuppgift.

I ett ADB-system bor, savitt vi nu kan bedéma, framstillandet av preli-
minirdebetsedlarna pabérjas omkring den 15 december. Det ir darfor ange-
laget, att mantalsskrivningsarbetet ar avslutat inom sidan tid att befolk-
ningsregistren ir aktualiserade fére nimnda tidpunkt. Detta innebér i sin
tur, att mantalsskrivningen i huvudsak bor vara avslutad senast omkring
den 10 december. Okade mdojligheter hiarfor torde finnas, om den fér man-
talsskrivningen avgérande tidpunkten for bosittningen flyttas tillbaka en
méanad fran den 1 november, dvs. till den 1 oktober, samtidigt som foreskrift
lamnas om att mantalsuppgifter skall lamnas i hela riket den 5 oktober.
Hirigenom undanrdjes tillika de nackdelar, som redan vid nuvarande sys-
tem ir forenade med nu gillande bestimmelser. Vi har i den féljande redo-
gorelsen for den tinkta systemutformningen utgatt fran regler, dndrade pa
angivet siitt. Fragan behandlas niarmare under kap. 21.

Vissa identifieringsdata

Till centralorganet kommer att ingé stora méngder data av olika slag, sisom
uppgifter om indringar i befolknings- och fastighetsregistreringen, om de
av taxeringsnimnderna beslutade taxeringarna, om inbetalningar av skatter
m. m. Dessa uppgifter inkommer frin linsstyrelserna i form av stansade
halkort. En forsta atgird blir att éverfoéra uppgifterna fran halkorten till
magnetband. Ytterligt schematiskt beskrivet skall innehéllet i dessa band
darefter omgrupperas pa rent maskinell vig till den for den fortsatta bear-
betningen nodvindiga ordningen for att sedan pa olika sdtt sammanforas
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med uppgifterna i magnetbanden 6ver befolkningen, fastigheterna etc. Vid
aktualiseringen av t. ex. dndringar i personregistreringen skall saledes hal-
kortens édndringsuppgifter, i den oordnade foljd vari korten inkommer,
overforas till ett dndringsband och déarefter omgrupperas pa ett nytt band,
sa att de maskinellt kan sammanféras med de uppgifter, som omfattar hela
befolkningen. Pa si sitt aktualiseras dels ett kameralt band, dels ett num-
merband. I sistnimnda band ar personerna uppordnade efter fédelsetid och
fodelsenummer.

En forutsattning for att arbetet inom ADB-systemet — liksom #dven i hal-
kortssystem — o6verhuvudtaget skall kunna ske rationellt och pa ett kost-
nadsbesparande sitt dr, att den maskinella sorteringen utféres med hjélp
av numeriska koder av olika slag. Sortering pa maskinell viag i alfabetisk
foljd ar visserligen mojlig men ger med avseende pa kostnad och tidsatgéng
ett mindre gynnsamt resultat. Hirtill kommer att ordningsféljden blir
strangt alfabetisk, utan hinsyn till variationerna i stavningen av likalju-
dande namn.

Sélunda erfordras tvasiffriga koder for att ange ldn, kommun, férsam-
ling och distrikt. Dessa koder bildar alltsd sammanlagt ett Attasiffrigt tal.
Vid faststillandet av forsamlingskoderna skall kyrkobokféringsdistrikt be-
traktas sdsom forsamling. Med distrikt avses i detta sammanhang den minsta
geografiska enhet, i vilken indelning maéste ske, allteftersom grinserna for
taxeringsdistrikt, valdistrikt, municipalsamhélle m. m. sammanfaller eller
skar varandra.

Vidare erfordras for varje registerfastighet en fastighetskod i form
av ett ordningsnummer for fastighet. Nummersittningen skall utféras sti-
gande efter den kamerala ordningsf6ljden inom férsamlingen. Fér att kunna
vidmakthélla denna ordningsféljd, &ven om nya fastigheter bildas, bér num-
mersittningen utspridas inom en tillrackligt rymlig sifferserie. For varje
férsamling foreslas skola for dndamaélet disponeras sifferserien 1-—99999.
Nummersittningen verkstilles av lokal skattemyndighet.

Vi har 6vervigt mojligheten att i stillet for ordningsnummer anvinda ett
nummer, som anger fastighets beligenhet enligt den ekonomiska kartans
koordinatsystem. Atminstone for nirvarande ar det emellertid icke mdojligt
att bygga registreringen pa ett sidant nummersystem. Mojligheten finns
dock att, i den man sa visar sig erforderligt for statistik m. m., diven re-
gistrera koordinaterna.

Enligt gillande bestimmelser skall for envar i riket kyrkobokférd person
finnas faststillt ett fodelsenummer vilket i férening med fédelsetiden utgor
identitetsbeteckning (folkbokféringsnummer enligt numera géingse uttrycks-
siatt). I vissa fall faststiilles fédelsenummer dven for person som ej ir i riket
kyrkobokférd. I de tryckande registren for riket utom Stockholm innehéller
folkbokfoéringsnumret uppgift om fodelsedrets tva sista siffror, fodelse-
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manad och fodelsedag med likaledes vardera tva siffror samt ett hogst tre-
siffrigt fodelsenummer, udda for man och jiamnt fér kvinna. For person,
som uppnatt 100 ars alder, anges fodelsearet fullstindigt (med fyra siffror).

Folkbokféringsnumret, som i ADB-systemet kommer att fa visentligt 6kad
betydelse sdsom hjilpmedel vid sortering, skattebokféring m. m., skall aven
i ADB-systemet vara utformat pa siatt nyss sagts, dock att foédelsenumret
alltid skall vara tresiffrigt. For en man f6dd exempelvis den 9 mars 1901
och med fodelsenummer 5 utgér folkbokforingsnumret 010309+005.

Registerkort over befolkningen

I magnetbanden lagrade uppgifter 6verfores med tillhjilp av skrivaggrega-
ten hos centralorganets maskinanlidggning till lingder, personavier m. m.
Texturvalet och, med ett par undantag, den inbordes ordningsféljden de
enskilda data emellan kan arrangeras allt efter onskan, oberoende av i
vilken fo6ljd de ar lagrade i magnetbanden.

Personavierna innehaller praktiskt taget alla magnetbandslagrade folk-
bokféringsuppgifter och intager dessutom en central plats i det foreslagna
systemet genom att de skall anvindas dels for att bilda vissa alfabetiska
kortregister, dels for avisering till olika myndigheter om intriadda férind-
ringar, dels ock fér limnande arligen av uppgifter om personer tillhérande
vissa aldersklasser. Personavierna innehéller dessutom smirre uppgifter
som har avseende pa skatteberikningen och uppbérden. En niarmare redo-
gorelse for vart preliminira forslag till personavi torde darfér kunna ge en
sammanfattande bild av registreringen inom folkbokféringssystemet.

Vid bestimmandet av personaviernas format, textens omfattning och pla-
cering méste hiinsyn tagas till flera omstandigheter av teknisk och admi-
nistrativ art. Det bor dirvid pa en géng tillses, att avierna blir litthanterliga
och littforstaeliga, att textinnehéllet ticker behovet och att kostnaderna for
deras framstillning halles inom rimliga grianser.

Vissa omstindigheter leder till att personavierna blir nagot stérre én de
nuvarande i folkbokféringens olika register ingdende avtryckskorten. I detta
avseende ma féljande namnas.

Skrivtecknen i ADB-systemets skrivaggregat ar storre &n adressmaskin-
skriften (83 tecken kriver samma plats som 100 tecken pa en adressplat).
Utrymme erfordras for nagra nytillkommande uppgifter dels for underlit-
tande av aviseringsverksamheten, bl. a. betriffande vapeninnehav och till-
horighet till civilférsvaret, dels fér erndende av det maskintekniska samband
mellan folkbokféring och uppbérd som ar férutséttningen for ett integrerat
databehandlingssystem. Hit hor de ovan beskrivna sifferkoderna for lin,
kommun, forsamling, distrikt och fastighet. Bland andra uppgifter av sist-
namnda slag mirkes ar for forvarv av svenskt medborgarskap och makes
(huvudmans) fodelsenummer (for niarvarande anges endast fodelsetiden).
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Personavin avses vidare skola blankettméissigt utformas sa att uppgift,
som utbytes mot annan, skall framga pa ett tydligt men icke storande sitt
pa sirskilda skrivrader. Onskvirdheten av en sadan anordning har fram-
triatt redan i nuvarande system men har dir kunnat tillgodoses endast be-
triffande uppgifter om mantalsskrivnings- och kyrkobokféringsforhéllan-
den. Sistnimnda uppgifter avses dessutom i ADB-systemet skola utdkas, si
att avierna pé skilda skrivrader i regel utvisar mantalsskrivningsférhallan-
dena under tre ar, ndmligen for lopande och nistféregdende ar samt for
aret dessforinnan eller — i samband med flyttning — foér 16pande och nést-
foregdende ar samt presumtivt for nastkommande ar. Dessutom skall avin
innehélla uppgifter om aktuella och foregdende kyrkobokféringsférhallan-
den.

For att motverka en alltfér langt gdende formatutvidgning bor antalet
positioner (bokstavsutrymmen) for varje enskild uppgift nedbringas i gor-
ligaste mén, och sddana uppgifter uteslutas, som kan undvaras. Silunda
foreslas, att flicknamnet for gift eller skild kvinna eller dnka uteslutes och
att utrymmet for efternamn och fornamn inskrankes till sammanlagt 34
positioner (adressplatarna i Stockholm innehéller 66 positioner for namn;
for riket i 6vrigt ma namnen upptaga 54 eller i vissa fall 46 positioner).
Med 34 positioners namnutrymme berdknas antalet fornamnsférkortningar
komma att uppgé till ca 1,2 procent av befolkningen. Uppgiften grundar sig
pa en av uppbordsverket i Stockholm gjord undersékning av ett halkorts-
material, omfattande 85 000 personer. Statens organisationsnidmnd har gjort
en liknande undersokning av det material som ingick i forsoksverksam-
heten i Jonképings ldn. Namnfiltet i detta fall utgjorde 32 positioner och
antalet fornamnsforkortningar blev dar foljaktligen nagot stérre (4,3
procent).

I ADB-systemets skrivaggregat kan plats beredas for siffror och skilje-
tecken samt ca 30 bokstavstyper, alla versaler (stora bokstéiver). Det later
sig inte gora att ovanfoér eller under en bokstavstyp anbringa en accent eller
annat darmed jamforligt tecken annorledes dn genom att i typen ingravera
sivil bokstaven som tecknet. Med hansyn till antalet bokstiver i det svenska
alfabetet riknar vi tillsvidare med att bland 6vriga skrivtecken (¢, ¢, é, 4, ’,
it m. fl.) medtaga endast E och U. Av ekonomiska skil och for att inte av-
vika fran en blivande standardisering pA ADB-omradet har vi inte ansett oss
bora forutsitta anskaffning av specialmaskiner, vilka skulle mdjliggora
storre teckenrepresentation.

Utrymmet for yrkesangivelse och adress torde kunna begrinsas till 12
resp. 40 positioner. Forkortningarna av yrkesuppgifterna méste emellertid
darvid drivas lingre dn vad som &r behovligt i nuvarande system.

Uppgifterna om mantalsskrivnings- och kyrkobokféringsférhallanden
skall sasom nadmnts redovisas i form av sifferkoder och kan icke, utan en
hogst betydande kostnadsokning, anges dven i klartext. Vi anser oss darfor
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bora utga fran att ifragavarande klartextuppgifter uteslutes i personavierna
De myndigheter eller tjinstestillen, som har behov av att kunna tolka dessa
sifferkoder, kommer att tillhandahallas harfor lampliga kodférteckningar.
I mantalslingder och rostlingder kommer dock mantalsskrivningsfastig-
heten att utskrivas dven med klartext. Hiarfér anvindes emellertid en spe-
ciell teknik, som icke kan tillimpas betriaffande personavierna.

De nuvarande personplatarna innehaller som regel uppgift om veder-
borandes fodelse(hem)ort, angiven med férsamlingens namn och kod fér
lan. For denna uppgift atgar ett forhallandevis stort antal positioner. Att
aven i detta fall i stdllet anviinda sédrskilda sifferkoder stéter pa praktiska
svarigheter med hiénsyn till intraffade férdndringar i férsamlingsindel-
ningen. Uppgiften i fraga synes emellertid inte fylla ndgon betydelsefullare
funktion i detta sammanhang. Vi anser darfoér att den kan uteslutas i per-
sonavierna. Vi kommer dock att nirmare éverviga om uppgiften om fédelse-
(hem)ort limpligen bor redovisas i nagot av bandregistren.

Utformningen av aviblanketten paverkas dven av att texten, pa grund av
skrivaggregatens konstruktion och verkningssitt, bor utspridas pa ett fatal
langa rader.

I bilaga 4 atergivna avbildningar visar hur blanketten till personavi limp-
ligen bor utformas med beaktande av alla olika data, som bér medtagas,
dvensom med hinsyn till ovan angivna 6vriga forhillanden. Med det fore-
slagna formatet, 172 X 72 mm, kan personavierna foérvaras i linsstyrelser-
nas och de lokala skattemyndigheternas nuvarande kortskap efter en mindre
indring av kortladorna. For att underlitta avlasningen av aviernas innehéll
skall blanketten vara forsedd med foértryckta rubriker, som tydligt anger
vad olika data avser.

Sdsom avbildningarna utvisar, innehaller avierna sex rader, som ifylles
P4 maskinell vig. De allménna principerna for utnyttjandet av dessa skriv-
rader ar foljande.

P4 raderna 1, 3 och 5 aterfinnes de aktuella uppgifterna (betriffande
bosittningsférhallanden & rad 5 en édldre uppgift). De streckade raderna 2,
4 och 6 utvisar den uppgift, som ersatts vid den senast vidtagna findringen.
En betydelsefull fordel darmed ar, att avimottagarna utan jimforelse med
tidigare erhéllna registerkort direkt kan konstatera vari indring bestar. Vid
idndring exempelvis i anledning av kvinnas vigsel aterges pa raderna 1, 3
och 5 alla mot rubrikerna svarande uppgifter, daribland nytt efternamn pa
rad 1 samt civilstdnd och dag for dktenskapets ingéng pa rad 5; diarjamte
aterfinnes pa rad 2 forutvarande efternamn och pé rad 6 foregdende civil-
stdnd dvensom — i forekommande fall — dag for foregdende dktenskaps
upplésning. I 6vrigt 4r raderna 2, 4 och 6 blanka. Vid en efterféljande 4nd-
ring for samma person, exempelvis pa grund av yrkesvixling, limnas full-
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stindiga uppgifter enligt rubrikerna pa raderna 1, 3 och 5 pa4 motsvarande
sitt, varjaimte den forutvarande yrkesuppgiften skrives pa rad 2. Raderna
2, 4 och 6 lamnas di i 6vrigt blanka; dven de uppgifter, som vid den forra
indringen Atergavs pa sistnamnda rader (férutvarande namn och civilstand
m. m. i exemplet) bortfaller. Av exemplet framgar alltsd att pd raderna 2,
4 och 6 forefintliga dldre data forsvinner helt vid en efterféljande dndring,
av vad slag den vara ma. De fria utrymmena ovanfér rad 1 (namn, yrke,
eget folkbokféringsnummer), mellan raderna 2 och 3 (postadress) och
under rad 6 ir bl. a. avsedda fér pastors anteckningar vid avisering till ldns-
styrelse om skedda forandringar. Utrymmet under rad 6 dr emellertid friamst
avsett att kunna utnyttjas for ytterligare maskinella skrivrader om si i
framtiden skulle visa sig nodvandigt.

De enskilda rubrikerna och utrymmena ér rad for rad féljande.

Rad 1

Efternamn och férnamn (34 positioner). Filtet ar gemensamt for alla
namn; ordningsfoljden mellan efternamn och férnamn kan darfoér ej om-
kastas vid utskrift frin magnetbanden. Nodvindigheten av férkortningar i
vissa fall av fornamnen har berérts ovan.

Yrke (12 positioner). Sdsom redan ndmnts maste forkortningarna for
yrkesbeteckningarna i vissa fall drivas lingre 4n i nuvarande system.

Nationalitet (2 positioner). Det ar avsett att nationalitet skall anges med
tva bokstéver, pA samma satt som for narvarande.

Svenskt medborgarskap (2 positioner). Ar for forviarv av svenskt med-
borgarskap anges med tva siffror. Uppgiften i magnetbanden ar av betydelse
dels for pensionsavgiftsdebiteringen, dels for inskrivningen av virnpliktiga.

Eget folkbokforingsnummer (10 positioner). Sdsom redan nidmnts kom-
mer folkbokféringsnumret att anges med sex siffror for fodelsetid (ar,
manad, dag) och med ett tresiffrigt fodelsenummer (exempelvis 001, 567
osv.). Fodelsetiden och fodelsenumret atskiljes med asterisk. Magnetbandet
kommer dessutom att innehdlla en siffra for sekeltalet.

Mottagare (2 positioner). Programmeringen avses skola ske si att maski-
nen med ledning av dndringens art, utan ingrepp eller bedomanden fran
operatoren eller annan befattningshavare, vid aviframstillningen sjilv kan
avgora hur manga personavier som skall framstéllas och till vilka myndig-
heter de skall sindas. Mottagare (exempelvis pensionsstyrelsen) eller grupp
av mottagare (exempelvis lokala skattemyndigheter i visst 14n) kommer att
betecknas med nummer. De svarigheter, som fororsakas av de alltmera in-
vecklade reglerna for aviseringen till olika myndigheter och som med nuva-
rande manuella metoder nédvandiggor viss schematisering av arbetet, bort-
faller ddrmed.
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Rad 3

Postadress (40 positioner). Nedskédrningen av positionstalet, jamf6rt med
nuvarande system, torde knappast nédvandiggora forkortningar i hogre
grad dn som hittills varit fallet.

Ej territoriell forsamling; Ej svenska kyrkan (1 4 2 positioner). I mag-
netbanden ar dessa koder av betydelse for den maskinella berdkningen av
avgifterna till kyrkan.

Rad 5

Avin tryckt den (6 positioner). Tryckningsdagen anges med sexsiffrigt tal
i ordningen ar, manad, dag.

Registrering vid sjémanshus (2 positioner). En i detta falt angiven tva-
siffrig kod for personer inskrivna vid sjomanshus ar av betydelse dels for
aviseringen till sjomanshus (pastor avses skola befrias frin detta aviserings-
bestyr), dels i ndgon man for sjomansbeskattningen.

Pensionsforhallanden (2 positioner). For person som erhallit folkpension
fore 67 ars alder eller som icke ér forsdkrad enligt lagen om allmin tillaggs-
pension anges en tvasiffrig kod (eventuellt bokstavskod).

Vapen, civilforsvar (1 + 1 positioner). Vapeninnehav markeras med siffer-
kod (eventuellt med bokstaven V). Nuvarande manuella metod fér avisering
till polismyndighet om vapeninnehav upphoér. For den som &4r uttagen till
civilforsvaret anges sifferkod (eller eventuellt bokstaven C). Civilférsvars-
myndigheterna skall erhalla personavier endast for civilférsvarsuttagna
personer och endast i de fall dndring i personuppgift d4r av intresse i detta
sammanhang.

Prelimindr skatt (1 position). Medelst sifferkod anges om preliminir-
skattsedel skall utfirdas och i sa fall om fraga ar om A- eller B-skatt. Koden
skall betriaffande A-skattskyldig dven utvisa vilken kolumn enligt skatte-
tabellen, som ar tillamplig.

Vaccination (1 position). Sdsom beteckning for verkstilld ympning mot
smittkoppor anvandes sifferkod (eventuellt i stillet bokstaven Y).

Virnpliktsforhallanden (2 positioner). Vid genomférandet av ADB-
systemet foérutsattes, att forsvaret har 6vergatt till att anvidnda folkbok-
foringsnummer sdsom militart registreringsnummer for alla arsklasser eller
i varje fall att sidana atgérder vidtagits for en dylik 6vergang att hogst tva
positioner erfordras for angivande av virnpliktsforhallandena.

Reservfdlt (omkring 7 positioner). Faltet ar avsett for uppgifter som kan
tillkomma framdeles.

Civilstand m. m. (1 position). Bl. a. pd grund av den betydelse civil-
stdndet har i den maskinella bearbetningen pa skattesidan bor civilstand
betecknas med en siffra. Samma kolumn avses skola anvindas for att ange
minderrigs familjestdllning. Det synes darvid vara tillfyllest att siffer-
koden utvisar huruvida barnet ar fosterbarn eller icke.
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Dodsfall markeras i samma falt med séarskild sifferkod.

Dag for dktenskaps ingdng eller upplésning resp. dédsdag (6 positioner).
Datum anges i ordningen ar, manad, dag och med siffror.

Folkbokforingsnummer fér make/huvudman (10 positioner). Detta falt
anvindes alternativt f6r angivande av makes folkbokféringsnummer respek-
tive sidant nummer for vardnadshavare till minderarigt barn. Skrivsittet
ar detsamma som ovan angivits betriaffande »eget folkbokféringsnummers.

Raderna 2, 4, 6

Anvindningen av dessa rader har redan belysts i den allminna beskriv-
ningen av aviblanketten (angdende innebdrden av uppgifterna 4 raderna 4
och 6 for speciellt bosittningsforhallanden, se efterféljande rubrik).

Raderna 3, 4, 5 och 6

Bosdattningsforhallanden. Underrubriken Ej K asyftar det fall, d4 en per-
son mantalsskrives i en ort utan att vara diar kyrkobokford. Kodbeteck-
ningen hirfoér torde komma att utgéras av en siffra. Sifferkoderna for lin,
kommun, férsamling, distrikt och fastighet har beskrivits och motiverats i
det foregaende.

Det (de) tvasiffriga tal som pa raderna 3 och 5 aterfinnes under rubriken
»Ar» markerar pid ungefir samma siatt som i nuvarande system alltefter
omstandigheterna presumtiva, aktuella eller féregdende mantalsskrivnings-
férhallanden. Aven kyrkobokforingsforhallandena kan avlisas pa dessa ra-
der pad sitt sker i nuvarande system. Uppgift, som &terfinnes pa rad 4,
anger alltid féregdende kyrkobokféringsforhallanden och i allméinhet dven
foregdende mantalsskrivningsférhallanden. Av praktiska skil anges artal
pa denna rad, dven om vederbérande aldrig blivit mantalsskriven pa den
intill angivna orten. Nistforegdende mantalsskrivningsférhallanden och i
vissa fall dven dnnu tidigare mantalsskrivning avlises bist pa raderna 5 och
6. Hur de olika raderna utnyttjas och uppgifternas innebérd, torde enklast
framga av exemplifieringen i foljande schematiska uppstillning. I exemplet
antages, att ADB-systemet har upplagts 1946. Bokstdverna M och K beteck-
nar mantalsskrivnings- resp. kyrkobokféringsférhallanden. Med A, B ete.
betecknas olika forsamlingar. Det bor hir inskjutas att den beskrivna tek-
niken giller endast personavierna. I mantalslingderna foérfares pa annat
satt.

aktuell K
A 46 { IO T

Vid uppliggningen Rad

SO W
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{ ) aktuell K
Flyttning 16/7 1947: A till B Rad 3 B 48 presumtiv M
4 A 46 foreg. K
5 A 46 aktuell M
6 s
" i Y aktuell K
Flyttning 1/6 1949: B till C Rad«i 8 C 50 {presumtiv M
4 B48 foreg. K
5 B48 aktuell M
6 A 46 foreg. M
: : aktuell K
Flyttning 10/8 1949: C till D 3 D 50 {presumtiv M
4 C50 foreg. K
5 B48 aktuell M
6 i
X . aktuell K
Flyttning 12/5 1950: D till E Rad 3 E 51 {presumtiv M
4 D50 foreg. K
5 D50 aktuell M
6 B48 foreg. M
ktuell K
Personavin avlses 10/8 1951:  Rad 3 E 51 {:ktﬁzll +
uederb(.)rande fortfarande 4 D50 foreg. K
bosatt i E
2 Db féreg. M
6 B 48

Alfabetiska kortregister bestiende av personavier skall finnas hos pastor,
linsstyrelser och sannolikt dven hos lokala skattemyndigheter.

Kortregistret hos pastor, férsamlingsregistret, kommer att féras pd samma
sitt och tjina samma syfte som nuvarande av avitryckskort bestdende for-
samlingsregister. Det utgor saledes ett hjialpmedel for det interna folkbok-
foringsarbetet hos pastorsimbetena och for avisering till linsstyrelserna om
vissa slag av dndringar i kyrkobokféringen.

Registret hos linsstyrelserna, ldnsregistret, bor uppordnas pd samma satt
som linsstyrelsernas nuvarande alfabetiska kortregister 6ver befolkningen.
Registret avses skola anvindas dels sdsom hjialpmedel vid aviseringen till
centralorganets maskinanliggning om #dndringar i registreringen, dels sasom
upplysnings- och sokregister. Av kap. 14 framgar, att folkbokféringsnumret
kommer att bli av visentlig betydelse for skatteuppborden. Lansstyrelserna
torde darfor bora ha tillgang till ett nummerregister av nagot slag. Savitt
nu kan bedémas, torde detta kunna tillgodoses genom en av ADB-anligg-
ningen arligen tryckt férteckning, vari linets befolkning upptages i folk-
bokféringsnummerordning.

Registret hos lokal skattemyndighet avses likaledes skola uppordnas alfa-
betiskt pa sitt nu sker.

Principerna foér aktualiseringen av kortregistren och de magnetband,
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vilka skall ha motsvarande innehall, kan savitt angar befolkningsregistre-
ringen i korthet angivas sdlunda. Andringar i kyrkobokféringen skall
aviseras lansstyrelsen av pastor pi samma sidtt som i nuvarande system.
Salunda limnas uppgift om nyfédda pa sérskild blankett, fodelseavi. Flytt-
ningar mellan férsamlingar rapporteras med den personaktsrekvisition, som
upprittats for utvixlingen pastorsimbetena emellan av personakter. I 6v-
rigt sker aviseringen medelst personavierna i férsamlingsregistret, vilka pa-
tecknas de andringar som intritt. For aviseringen eventuellt erforderliga
uppgifter om kodnummer for forsamling, fastighet etc. himtas ur en av
centralorganets maskinanliggning tillhandahallen tryckt kodférteckning.

Till lansstyrelserna skall vidare ingd dndringsuppgifter

fran lokal skattemyndighet angdende bl. a. dndring av yrke, 6verforing
fran forsamlingsbok till bok 6ver obefintliga, overforing till rubrikerna »&
kommunen skrivna» och »utan ként hemvist> (avisering huvudsakligen
genom anteckning i stomme till mantalslangd) ;

fran pensionsstyrelsen om beviljad eller upphérd folkpension for person
under 67 irs alder;

fran sjukkassorna angéends undantagande fran férsdkringen foér allmén
tilliggspension;

fran postverket angdende éndrad benimning pa postanstalter etc;

frdn militira registreringsmyndigheter om frikallelse eller fértidsinskriv-
ning;

fran civilférsvarsmyndigheter rérande vissa aldersklasser;

fran polismyndigheter rérande vapeninnehav;

frin sjémanshus rérande inskrivning av sjéman vid sjémanshus samt
avregistrering vid sjdomanshus av annan anledning an doédsfall;

fran likare (ympare) rérande verkstialld ympning mot smittkoppor.

Hilkortsdetaljen hos linsstyrelsen har att i erforderlig omfattning granska
ingdngna avier och 6vriga dndringsuppgifter mot lansregistret samt att
framstilla dndringshalkort. Stansningsarbetet inskrinkes till folkbokfo-
ringsnummer samt den nya uppgift som skall gilla. De halkortsstansar,
varmed lidnsstyrelserna skall utrustas, skriver automatiskt halstansade upp-
gifter i klartext utmed hélkortets dvre langsida.

De stansade halkorten inséndes till centralorganets maskinanldggning.
Dir sammanféres genom ett helautomatiskt forfarande halkortens uppgifter
med innehéllet i de magnetband, som upptager befolkningsregisterdata i
ordning efter personernas folkbokféringsnummer. I denna process fram-
stélles dels nytt korrigerat magnetband, dels personavier i erforderlig om-
fattning till lidnsstyrelser, lokala skattemyndigheter, pastorsimbeten, mili-
tira registreringsmyndigheter, civilférsvarsmyndigheter, polismyndigheter,
sjukkassor, skolmyndigheter, barnavirdsnimnder och domstolar. Pensions-
styrelsen och statistiska centralbyrdn aviseras genom halkort i stillet for
genom personavier; dven de militdra registreringsmyndigheterna torde
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komma att aviseras pa detta sitt, direst 6vergang till ADB-system sker inom
den militira personalredovisningen. Om sa befinnes dndamélsenligt, kan
den utgiende aviseringen till statistiska centralbyrdn m. fl. i stillet ske
medelst sirskilt iordningstéllda magnetband.

Vissa dndringar i magnetbanden och framstallning av personavier i an-
slutning dirtill kan ske hos ADB-anldggningen utan dndringsuppgifter ut-
ifran. Detta giller exempelvis avligsnande av samhorighetsbeteckningen
(huvudmans folkbokféringsnummer) for barn som uppnar 16 ars alder.

Inom centralorganet framstillda avier avses skola distribueras: till cen-
trala och regionala myndigheter och organ direkt fran centralorganet; till
lokala myndigheter och organ genom férmedling av vederborande ldns-
styrelse.

Befolkningsregistrering i Lingder m. m.

Centralorganet skall arligen framstilla dels lingder, dir hela befolkningen
eller delar dirav upptages i kameral foljd, dels kortregister eller forteck-
ningar 6ver personer tillhorande vissa &ldersklasser.

I de magnetband, vilka innehaller befolkningsregisterdata, anges sasom
namnts, fastighet endast med ett ordningsnummer. Det oaktat kan mantals-
skrivningsfastigheten skrivas dven i klartext i kamerala lingder genom ett
speciellt forfaringssitt. Metodens princip ir, att ADB-maskinerna vid ut-
skriften av lingderna himtar uppgifter fran tvéa skilda band, ndmligen fran
ett fastighetsband och ett personband, det forra arrangerat sa, att fastighets-
beteckningen utskrives i klarskrift. Fastighetsbeteckning anges dock endast
en ging, sisom en gemensam rubrik for alla personer som redovisas pa
samma fastighet. Uppgifter om féregdende mantalsskrivningsforhéllanden
kan i kamerala lingder aterges med sifferkod for lin, kommun, férsam-
ling etec.

Inom varje fastighet redovisas de boende i folkbokféringsnummerordning,
dock att hustru som sammanbor med mannen upptages omedelbart efter
denne. Barn upp till 16 ars alder uppfores i folkbokfoéringsnummerordning
omedelbart efter huvudmannen (dennes hustru).

Stomme till mantalslingd avses skola framstillas i ett exemplar successivt
under tiden frin omkring den 10 oktober fram till bérjan av november.
Personredovisningen hinfér sig till kyrkobokféringsforhallandena den 1 ok-
tober! sadana de ir Atergivna i magnetbanden den dag stommen skrives ut.
Stommarna sindes till linsstyrelserna for vidare befordran till de lokala
skattemyndigheterna.

Mantalslingd framstilles arligen i tre exemplar. Personerna upptages i
samma ordning som i stommen till mantalslingd enligt kyrkobokféringen
den 1 oktober,! dock med beaktande av séddana flyttningar som skett eller

1 Jfr ovan under rubriken »Mantalsskrivning per den 1 oktober».
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skall anses ha skett fore den 2 oktober men som blivit registrerade i lins-
styrelsens register under tiden mellan den 1 oktober och den 31 december.
Liangderna framstdlles under tiden den 1—15 februari och distribueras
senast sistndmnda dag till lansstyrelserna. Det ar emellertid inte uteslutet
att ldngderna kan fardigstillas och expedieras redan under januari.

Stomme till réstlingd framstilles arligen i tvad exemplar for varje val-
distrikt. Uppordningsgrunden i lingden dr densamma som i mantalslingden.
Stommarna oéverlimnas senast den 1 juni till vederborande ldnsstyrelse
(lokal skattemyndighet).

Eftertryck av mantalslingd upptagande endast rostberittigade aldersklas-
ser framstilles under ar da allmédnna val skall dga rum. Tryckningen skall
goras inom sédan tid att distribution savitt méjligt kan ske till de politiska
partierna fore februari manads utgang.

Vidare framstilles roteforteckningar i erforderlig omfattning samt folk-
riakningslingder i samband med allmén folkrikning.

Centralorganet skall vidare framstilla

kort for personer, vilka pafoljande ar fyller 67 ar (till pensionsstyrelsen) ;

kort for personer, vilka paféljande ar fyller 16 ar (till sjukkassa);

forteckning och kort betriffande den arsklass kvinnor, som skall utbildas
inom civilforsvaret;

kort for inskrivningsskyldiga (till inskrivningschef) ;

forteckning eller kort betridffande barn, som under aret fyller 7 ar (till
skolstyrelse) ;

forteckning och kort betriffande barn i forskoledldern (till folktand-
varden) ;

kort for skdrmbildsundersokningar (till landsting resp. vissa stdder) ;

barnférteckningar for lansstyrelsens kontroll 6ver barnbidragsverksam-
heten;

kort for barn vilka under aret uppnér fem ars alder, men vilka icke ir
ympade mot smittkoppor.

Blanketten till personavi kan anviindas i flertalet fall, di uppgifter skall
limnas i form av kort.

Registrering m. m. av fastigheter

Registreringen av fastigheter inom folkbokféringsviasendet skall ombesérjas
i samverkan mellan lokal skattemyndighet, linsstyrelse och centralorgan.
Under ar, da sarskild fastighetstaxering #dger rum, avses arbetsgangen i
huvuddrag bli f6ljande.

Hos centralorganets ADB-anliggning finns sédrskilda magnetband, som
innehéller alla for fastighetsredovisningen behoévliga data. PA grundval av
dessa band framstilles arligen i februari manad dels fastighetsfoérteckning,
dels fastighetsliggare (tillika stomme till fastighetslingd), den senare inne-
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hallande aven uppgifter om taxeringsvirden. Savil forteckningar som stom-
mar sindes av centralorganet till lansstyrelserna for vidare befordran till de
lokala skattemyndigheterna (eller eventuellt direkt). Lokal skattemyndighet
kollationerar stommen till fastighetslingd mot foéregaende ars fastighetsfor-
teckning och infor darav foranledda rattelser. I stommen antecknas vidare
inkomna uppgifter om dgareférindringar m. m. som avser fjoldret men som
icke aviserats ADB-anldggningen i sadan tid, att de kunnat iakttagas vid
stomtryckningen. Stommarna sidndes déarefter till vederborande taxerings-
namnder. Nar materialet efter skedd taxering aterkommer, tillfér den lokala
skattemyndigheten dven de dndringar, vartill taxeringen givit anledning. De
silunda fullstindigade stommarna oOversandes till lansstyrelsen for stans-
ning av dndringshalkort med ledning av de manuellt gjorda anteckningarna.
Halkorten 6verlamnas till ADB-anldggningen som, efter det fastighetsbandet
korrigerats, framstéller fastighetslangden i erforderligt antal exemplar.

I fastighetsforteckningarna antecknar den lokala skattemyndigheten dnd-
ringar ifraga om fastighetsindelningen, fastigheternas beteckningar samt om
fastigheternas adgare och innehavare m. m. Vid vissa tidpunkter insidndes
forteckningarna till ldnsstyrelsen for stansning av dndringshalkort. Dessa
kort 6versdndes till ADB-anldggningen, som ombesoérjer att Andringarna till-
fores fastighetsbanden.

Redovisningsenheterna (fastighet eller del av fastighet, hus & ofri grund
etc.) skall bestimmas pa samma sitt som nu. Aven uppordningsgrunden
foreslas skola bli densamma med den skillnaden dock, att fastigheter som
dges av utbor eller aktiebolag icke skall bilda egna avdelningar utan ingd i
den kamerala f6ljden bland ovriga fastigheter. Denna ur registreringssyn-
punkt bittre ordning mojliggores dels genom att behovet av uppgifter om
utbofastigheter kan tillgodoses p& annat satt, dels genom att man, om si ir
erforderligt, pA maskinell viag latt kan framrikna totalsummor for aktie-
bolagsigda fastigheter respektive ovriga fastigheter utan att gruppera fastig-
heterna i skilda sviter. Sammanforing av samtaxerade fastigheter foreslds
skola ske pa maskinell vig i slutet av lingderna. For ideella andelar av
sadan fastighet, som utgor taxeringsenhet, kan dock det gemensamma taxe-
ringsvardet anges pa det stille i langden, déar fastigheten ar upptagen i sin
kamerala f6ljd. For varje redovisningsenhet skall anges dels de sérskilda
data som finns i nuvarande tryckande register, dels uppgifter om taxerings-
virden, dels ock siddana siffer- och bokstavskoder som ar nédvéindiga for ett
rationellt utnyttjande av ADB-systemets mojligheter. Bland sidana koder
mérkes sifferkoderna for ldn, kommun, forsamling, fastighets ordnings-
nummer, kod fér angivande av dgarekategori, skatteplikt samt for fastig-
hets egenskap av jordbruksfastighet respektive annan fastighet.

Arealuppgift avses efterhand skola medtagas i storre utstrickning &n vad
nu ar fallet.

For narvarande finns hos de lokala skattemyndigheterna ett sirskilt kort-
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register Over fastigheterna, i allmédnhet uppordnat pa #dgarnas eller brukar-
nas namn. Kommittén ifragasitter, huruvida ett dylikt register ir behovligt,
eller i varje fall, om det har tillriackligt stor anvindning fér att motsvara
kostnaderna for dess forande. Nagra tekniska hinder for framstillning med
ADB-maskinernas hjilp av kort till ett sddant register finns dock ej. Det
later sig dven vil gora att arrangera de olika detaljuppgifterna pa korten i
annan féljd én i lingderna, exempelvis dgarens namn och adress hogst upp,
dérefter fastighetsbeteckningen osv. Detaljuppgifter som icke onskas ater-
givna kan uteslutas.

Kap. 14. Uppbord

Identifieringsdata m. m.

Det Gvervigande antalet skattskyldiga utgéres av sddana fysiska perso-
ner, som registrerats inom folkbokféringsvisendet. Det inom nimnda per-
sonregistrering anviinda folkbokféringsnumret avses skola utnyttjas dven
inom uppbérdsverksamheten. Detta nummer utgdér den link, med vars
hjdlp det blir mojligt att vid skatteutrikning, utskrift av debetsedlar osv.
pa maskinell vig i en integrerad databehandling utnyttja folkbokféringens
uppgifter om namn, civilstdnd, nationalitet, mantalsskrivningsort m. m.

Skattskyldiga, som inte omfattas av folkbokforingen och alltsi inte har
nigot folkbokféringsnummer, tilldelas i stillet ett sjusiffrigt identitets-
nummer. Till dessa kategorier hor de utomlands bosatta personer, som &r
skattskyldiga men ej kyrkobokférda hir i riket, vidare de juridiska perso-
nerna. Sirskilt nummer bor édven tilldelas mantalsskrivna fysiska perso-
ner, nér det giller deras taxering utom hemortskommunen (utbo-taxering).
Nummersittningen skall ankomma pé lokal skattemyndighet i fraga om
skattskyldiga, vilkas taxering redovisas i inkomstlingdens A-lingd. Be-
traffande 6vriga ombesérjes nummersittningen av linsstyrelsen. Identitets-
numret avses skola bestd av dels en tvésiffrig gruppkod, som anger skatt-
skyldigkategori, dels ett femsiffrigt ordningsnummer inom lin. Skattskyl-
dig, som forekommer inom flera beskattningsorter, tilldelas olika identitets-
nummer for varje sadan ort.

Det nu anvinda debetsedelsnumret, bestdende av tre siffergrupper, ind-
ras fran 4r till 4r. Numret & prelimindrdebetsedeln for viss skattskyldig
overensstimmer inte heller med numret 4 hans slutliga debetsedel fér mot-
svarande beskattningsar.

I ADB-systemet skall folkbokféringsnumret/identitetsnumret anvindas
for att i taxerings- och uppbérdssammanhang beteckna viss skattskyldig.
Det ifrdgavarande niosiffriga (eller sjusiffriga) numret maste dock — for
att dven beskatiningsorten skall vara preciserad — kompletteras med kod
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for 1lan, kommun och forsamling samt fastighets ordningsnummer. Dessa
extrauppgifter torde vara 6nskvirda framst niar det géller sortering av bl. a.
kontrolluppgifter for taxering. Savitt vi nu kan bedéma behdéver diremot
for uppbordsredovisningen endast anges folkbokféringsnummer/identitets-
nummer jamte kod for lan.

Den fullstindigare beteckningen forblir ofériandrad sa linge vederboran-
de skattskyldig kvarstdr mantalsskriven 4 samma fastighet. Vad betréffar
det kortare »debetsedelsnumret> andras detta i princip endast om skatt-
skyldig flyttar till annat lan.

Vid debetsedel & preliminidr skatt dr i nuvarande system fogat ett med
adressplatavtryck forsett skattekort. Detta innehaller bl. a. uppgift om de-
betsedelsnummer och skatteslag. Kortet godtages i allmidnhet som legiti-
mationshandling. Organisationsndmnden har i sin promemoria angiende
medborgarkort foreslagit, att det nuvarande skattekortet skall ersittas av
ett personkort, vilket skall fa ett i forhallande till skattekortet ndgot vidgat
anvindningsomrade. Vi har i den i det foljande lamnade redogorelsen for
systemutformningen riknat med att en mot skattekortet svarande hand-
ling — fven av oss bendmnd personkort — skall tillstallas dels de fysiska
personer, vilka i hemortskommunen erhaller debetsedel & preliminir skatt,
dels ock de fysiska personer, vilka under inkomstaret fyller 16 ar eller
mera men inte skall erhilla sddan debetsedel. Fragan i vad mén det per-
sonkort, som salunda avses skola forekomma inom ADB-systemet, lamp-
ligen bor utformas pa sadant sitt att det kan erhélla ett i férhallande till
skattekortet vidgat anvindningsomrade kommer att Gvervigas under vart
fortsatta utredningsarbete.

Prelimindr skatt

Vissa forberedelser for uifirdande av debetsedlar & preliminir skatt skall
vidtagas av de lokala skattemyndigheterna. Arbetet skall huvudsakligen ut-
foras i anslutning till mantalsskrivningen.

I ADB-systemet avses stommen till mantalslingd — betriffande envar
dir uppford person i aldern 16 ar och diréver — skola innehélla en sér-
skild, ensiffrig prelimindrskattekod, som utvisar huruvida A-skatt eller B-
skatt uttagits under 16pande inkomstar, tillimplig kolumn i skattetabell
etc. Om vederborande inte haft att erligga preliminér skatt utan blott er-
hallit personkort, framgér detta av preliminirskattekoden. Lokal skatte-
myndighet skall granska denna kodséattning i samband med mantalsskriv-
ningen och, nir anledning dértill foreligger, utsitta den nya kod som skall
tillimpas for péafoljande inkomstar. Genom lénsstyrelsens forsorg stansas
i féorekommande fall #ndringshédlkort, vilka 6verséindes till den centrala
ADB-anliiggningen. Det bandregister, som sedermera skall anvindas for
utskrift av debetsedlar, aktualiseras pa grundval av de av lokal skatte-



99

myndighet sadlunda fattade besluten. Om lokal skattemyndighet finner anled-
ning att, efter det stommen till mantalsldngd blivit insénd till linsstyrelsen,
andra ett redan fattat beslut om asittande av preliminéarskattekod, insander
myndigheten till linsstyrelsen sidrskilt meddelande hirom, varefter lins-
styrelsen underrittar centralorganet.

For debitering av preliminir B-skatt erforderliga uppgifter finns i regel
hos ADB-anliggningen registrerade pA magnetband. Sa ar fallet, om B-skat-
ten skall debiteras med belopp motsvarande den senast paférda slutliga
skatten. Nagon avisering hirom behéver sidlunda i dessa fall inte ske fran
lokal skattemyndighet.

Skall diremot B-skatten enligt giillande bestimmelser debiteras efter
annan grund dn nyss sagts, skall den lokala skattemyndigheten dven i ADB-
systemet verkstilla preliminir taxering samt utrikna den preliminira
B-skatten. Besluten antecknas p& avgivna preliminira sjilvdeklarationer
eller motsvarande. Handlingarna insidndes till ldnsstyrelsen. Dir stansas
erforderliga halkort, vilka tillstilles centralorganet.

Genom ADB-anliggningens forsorg upprittas arligen sirskilda forteck-
ningar dver sddana skattskyldiga, som inte skall redovisas i mantalslingd,
dvs. utlinningar, utbor och juridiska personer. Férteckningarna avses bli
utskrivna senast under december ménad aret fére inkomstaret pa grundval
av ett fram till denna tidpunkt aktualiserat bandregister. Kompletteringar
och andra rittelser géres med ledning av uppgifter, himtade ur taxerings-
lingder och aktiebolagsregister m. m., samt med ledning av rapporter om
nyutfirdade debetsedlar.

Debetsedlarna & preliminir A-skatt jimte skatteanvisningar och person-
kort framstilles av centralorganet i saddan tid, att de kan distribueras till
de skattskyldiga senast den 18 januari under inkomstaret. Hirefter ut-
skrives personkort for de fysiska personer, som uppnatt eller under in-
komstaret uppnar 16 ars élder och som inte redan erhallit A-skattsedel
jamte personkort eller senare skall erhilla debetsedel 4 preliminir B-skatt
jimte personkort. Erforderlig komplettering med skattetabeller samt ku-
vertering ombesdrjes inom ADB-anldggningen. Framstillda handlingar ex-
pedieras direkt till de skattskyldiga.

De nyssnimnda handlingarna framstilles i den turordning mellan linen
och beskattningsorterna, vilken bedémes lampligast ur olika synpunkter.
De lokala skattemyndigheterna halles dock fortlopande underrittade om
centralorganets atgiarder medelst reversal eller férteckning over framstill-
da handlingar. I princip skall inte méta nigot hinder att distribuera debet-
sedlarna m. m. via lokal skattemyndighet, om si anses erforderligt i spe-
ciella fall.

Debetsedlarna & preliminir B-skatt utskrives och kuverteras i sidan tid,
att de kan Oversindas till de skattskyldiga senast den 25 februari under
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inkomstaret. De framstilles i tvi separata rutiner, dels for de i kommunen
skrivna fysiska personer, som under inkomstéiret fyller 16 ar eller mera
(nimnda kategori skall nimligen ocksa erhélla personkort), dels for ovriga
B-skattskyldiga. Vad betriffar distributionen av dessa debetsedlar m.m.
giller vad ovan sagts om A-skattsedlarna. Lokal skattemyndighet och léns-
styrelse underrittas i sirskild ordning av centralorganet om bl. a. storleken
av de belopp, som paférts de skattskyldiga a4 debetsedlar.

Debetsedlarna beriknas komma att bli av samma typ som de nuvarande,
ehuru den blankettekniska utformningen torde bli annorlunda. Innehdlls-
massigt avses de skola bli i stort sett likadana.

Sedan ADB-anliggningen framstéllt debetsedlar & preliminir A-skatt
respektive preliminiar B-skatt fér visst inkomstér, skall det aligga lokal
skattemyndighet att vid uppkommande behov utfirda nya preliminirdebet-
sedlar for samma inkomstar respektive att pa debetsedlar, som foretes for
myndigheten, angiva dndrad grund fér berikning av preliminir skatt. Lo-
kal skattemyndighet skall direfter till linsstyrelsen for vidare befordran
till centralorganet rapportera de éndringar som vidtagits.

For de skattskyldigas vidkommande avses uppbérden av prelimindr skatt
— liksom av kvarstiende och tillkommande skatt — skola ske pd samma
sitt som for narvarande. Inbetalning skall allts& goras till postverket samt
de penninginrittningar, med vilka Kungl. Maj:t dirom tréiffat avtal. Ar-
betsgivare skall dven i fortsittningen ombesorja inbetalning av den skatt,
som han innehéllit & arbetstagares lon.

Den uppbordsredovisning m. m., som nu ankommer pa postens skatte-
avdelningar, skall emellertid dvertagas av linsstyrelserna och centralorga-
net. Lansstyrelsen skall mottaga och kontrollera forsindelserna med skatte-
anvisningar och dylikt fran redovisningsstillena i linet, verkstilla erfor-
derlig bokféring av influtna belopp samt avisera centralorganet medelst
halkort, som stansats efter de insiinda skatteanvisningarna m. m. Genom
den fortgiende mekaniseringen pa kontorsomradet riknar vi med att at-
skilliga storre arbetsgivare framdeles skall kunna redovisa arbetstagarnas
skatt medelst halkort — likavil som manga nu fortecknar debetsedelsnum-
ren och skattebeloppen hélkortsméssigt pa listor.

Linsstyrelses uppbérdsstansning kommer i huvudsak att motsvara det
stansningsarbete, som nu férekommer hos skatteavdelningarna. Maskin-
parken blir emellertid modernare. Underlag for arbetsgivarkontrollen skall
framstillas centralt, dock att linsstyrelsen i avvaktan pa sddant kontroll-
material kan stimma av arbetsgivares inbetalning mot summa skatt enligt
insinda skatteanvisningar eller listor m.m. Erforderlig clearing mellan
linen av skatteposter erlagda i ett lin men avseende skattskyldiga i annat
lin skall ombesorjas inom ADB-anliaggningen.

Influtna skattebelopp registreras pa det sittet, att de stansade héilkortens
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data ldses in pad magnetband och bearbetas, varefter uppbordslistor, rest-
lingder m. m. framstalles och distribueras till linsstyrelserna och de lokala
skattemyndigheterna. Uppbordslistorna framstilles i kontrollsyfte och for
att underlitta utredningar i t.ex. jamknings- och reklamationsirenden.
Beloppen gottskrives de skattskyldiga genom att data lagras pa magnet-
band i avvaktan pa debiteringen av slutlig skatt.

Slutlig skatt

For debiteringen av slutlig skatt behovs uppgifter fran ett flertal beslutande
myndigheter och organ, exempelvis taxeringsnimnderna, de lokala skatte-
myndigheterna (betriffande tilliggspensioneringen), sjukkassorna och riks-
forsikringsanstalten. Det rutinmissiga debiteringsarbetet och vad diarmed
sammanhénger skall utforas centralt for hela riket inom ADB-anliggningen
med utnyttjande av de férut paA magnetband lagrade uppgifterna om per-
sonbestdndet och for envar skattskyldig gottskriven preliminir skatt.

Det kommer salunda att avila centralorganet att svara for den samord-
ning, som debiteringsarbetet kriver, och att vaka 6ver framstillda hand-
lingars innehdll och distribution. Léansstyrelsen utgér det regionala organ
for vars rikning maskinarbetet utfores. PA linsstyrelsen skall bl. a. an-
komma att verkstilla sadana rittelser, som fér nirvarande kan goras av
lokal skattemyndighet. De arbetsuppgifter, som avser ren service gentemot
allménheten i taxerings- och debiteringsfragor, skall diremot fortfarande
ankomma pa lokal skattemyndighet.

Den drliga taxeringen évilar taxeringsndmnderna. Till ledning for deras
arbete skall maskinellt framstillas avi betriffande envar fysisk eller juri-
disk person, som vintas bli féremél for taxering. Dessa taxeringsavier skall
innehalla flertalet av de i skattebandet redovisade personuppgifterna, sisom
namn, yrke, adress, folkbokféringsnummer (motsvarande), beskattnings-
ort, civilstdnd etc.; allt i huvudsaklig 6verensstimmelse med de uppgifter
namnderna nu fir genom mantalslingd och stomme till inkomstlingd.
Utover aktuella persondata skall avierna ocksa utvisa en del taxeringsdata,
som kan vara av betydelse for deklarationskontrollen, t.ex. pd grund av
nistforegdende ars taxering debiterad kommunalskatt, tilliggspensions-
avgift, folkpensionsavgift och sjukférsiakringsavgift. Avierna skall ersitta
inkomstlingdsstommarna och insorteras av lokal skattemyndighet i dekla-
rationerna tillsammans med andra kontrolluppgifter. Ur kontrollsynpunkt
torde vara fordelaktigt att avi framstilles for envar i skattebandet upp-
tagen skattskyldig. Skall en person beskattas inom flera orter, bor sarskild
avi framstéillas for varje saddan ort.

Sortering av deklarationsmaterialet skall ankomma frimst pa de lokala
skattemyndigheterna. Taxeringsavier, kontrolluppgifter och deklarationer
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skall med ledning av diri angivna data hopsorteras till kameral ordnings-
foljd. Taxeringsavierna torde, nir de senast under januari manad taxe-
ringsaret expedieras fran centralorganet till de lokala skattemyndigheterna,
vara ordnade distriktsvis samt inom distrikt i fastighetsnummerordning.

Kontrolluppgifterna bor liksom nu vara férsedda med uppgift om den
skattskyldiges namn och bostadsadress. Uppgift om hemvist och fodelsear
samt numret & utfirdad debetsedel & preliminir skatt for aret nist fore
taxeringsaret, vilka »sorteringsdata> for nirvarande skall anges, torde
kunna ersittas med forslagsvis de sifferuppgifter, som kommer att finnas
angivna pa debetsedeln, nimligen folkbokfoéringsnummer jémte kod for
lan, kommun och forsamling samt fastighetens ordningsnummer. Mdjlighet
skall dock finnas att dirjimte eller i stéllet ange mantalsskrivningsortens
och -fastighetens namn.

Sjialvdeklarationerna uppordnas med ledning av motsvarande sifferbe-
teckningar eller klarskriftsuppgifter i samma f6ljd som tidigare inkomna
handlingar (taxeringsavier och kontrolluppgifter) och hopsorteras med
dessa. Handlingarna overlimnas direfter till respektive taxeringsnéimnder.
I de fall endast taxeringsavi foreligger, kan overvigas att lata lokal skatte-
myndighet for taxeringsnimndens rikning fardigstilla anmaningar att avge
deklaration.

Liksom nu skall taxeringsnimnderna leverera firdigbehandlade dekla-
rationer successivt till lokal skattemyndighet under april—juni. Nuvarande
bestimmelser om att leverans skall ske inom en vecka efter varje sam-
mantriide bér dock kompletteras med foreskrift om att nimndernas arbete
i gorligaste man skall bedrivas fortlopande samt att deklarationer av fore-
tridesvis enkel beskaffenhet bor avverkas i forsta etappen — detta giller
framforallt de lokala taxeringsndmnderna.

Vid leverans av firdighehandlade deklarationer antecknar nimnden da-
tum hérfor i mantalslingd eller motsvarande forteckning over skattskyl-
diga.

Hos lokal skattemyndighet skall handlingarna underga ytterligare gransk-
ning, bl. a. for kontroll av att nimndens beslutsanteckningar ér sa tydliga
att de kan utgéra underlag for stansning av héalkort. Enligt de preliminira
undersokningar vi gjort finns mdjlighet att avlasta lokal skattemyndighet
betydande delar av arbetet med att bestimma pensionsgrundande inkomst.
Salunda skulle denna myndighet endast behdva ange nettobeloppen av in-
komst av anstillning och av annat forviarvsarbete, medan o6vriga rikne-
operationer skulle utféras maskinellt inom ADB-anliggningen. Arbetet med
att uppritta sirskilda inkomstkort skulle dia ockséa bortfalla. Nettobeloppen
skulle liksom taxeringsdata antecknas pa deklarationerna. Denna sirskilda
granskning torde d& kunna medhinnas under tiden mitten av april—mitten
av juli och stansning av taxeringsdata och av pensionsdata ske samtidigt.
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Den skyldighet att granska deklarationsmaterialet, som lokal skattemyn-
dighet skall erhalla, medf6r inte nigon ritt att indra pd taxeringsnimn-
dernas beslut. P4 motsvarande sitt som nu sker i anslutning till lingd-
foringsarbetet, bor lokal skattemyndighet, om den uppticker felaktigheter
i taxeringen, underritta taxeringsnimnden dérom, sa att rittelse kan ske.
Lokal skattemyndighet bor vidare se till att nimnderna bedriver sitt arbete
med erforderlig skyndsamhet och levererar firdiggranskat material i den
takt, som fordras for att stansningen skall medhinnas inom stipulerad tid.
Avenledes bor kontrolleras, att taxeringar inte forbises eller asittes dubbelt.

Stansningen av taxeringsresultat och av data avseende tilliggspensione-
ringen verkstilles hos linsstyrelsen. Skattskyldigs identifieringsdata fram-
gar av taxeringsavien samt Ovriga uppgifter av anteckningarna pa dekla-
rationens baksida. Att deklarationsformulidret i vissa sméirre hinseenden
kan behova dndras och anpassas for stansningen ma hir nimnas.

Under taxeringsarbetets gang kan framkomma omstidndigheter, som gor
att visst beslut méste korrigeras, exempelvis till foljd av nyanldnd eller
rittad 16neuppgift eller deklaration. I sadant fall begir taxeringsnimnden
— om deklarationshandlingen redan o6versints till lokal skattemyndighet
— att f4 den tillbaka. Att stansning dgt rum utgor i och for sig inte hin-
der for dndring av redan fattat beslut rérande taxering eller pensions-
grundande inkomst. Risken for att &dndring eventuellt skall behdva fore-
tagas far inte fordroja stansningen till taxeringsperiodens slut. Viktigt ar
att kunna bérja stansningen si tidigt som mojligt. Man torde ocksd fa
rikna med att lokal skattemyndighet i enstaka fall behover gora s nog-
grann utredning i fraga rorande tilliggspension att beslut hirutinnan inte
hinner avvaktas. Vid stansning av dndrade eller kompletterande data anvin-
des nya héalkort, vari medelst sirskild kod markeras att fraga ar om rittelse
av data, som forut stansats och eventuellt inldsts p4 magnetband.

Firdigstansade halkort (taxeringskort) expedieras periodvis till ADB-
anliggningen. Halkortens data 6verféres till magnetband, varefter — sedan
beriikningsarbetena utforts — framstillning sker av inkomst- och férmo-
genhetslingder. Dessa distribueras via lansstyrelserna till respektive taxe-
ringsnimnder for underskrift och vidarebefordras sedan till lokal skatte-
myndighet.

I samband med den nuvarande lingdforingen i stomme till inkomstlangd
finns mojlighet kontrollera, att avgivna deklarationer inte forkommit. Vid
maskinell lingdforing ddaremot kan inte utan vidare uppmirksammas, om
deklaration jimte taxeringsavi kommit bort fére stansningen. Mojlighet
finns dock att maskinellt framstilla kontrollforteckningar (forslagsvis i
folkbokféringsnummerordning inom distrikt) &ver skattskyldiga, for vilka
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taxeringsavier utskrivits men taxering inte registrerats, samt Overlata pé
taxeringsnidmnd eller lokal skattemyndighet att verkstalla erforderlig
granskning. Medhinnes granskningen fore inkomstlingdernas underteck-
nande, ankommer péa taxeringsnadmnden att asatta de felande taxeringarna.
Eljest torde de vidare atgarderna fa ombesorjas inom linsstyrelsen.

Vad betraffar inkomstlingdens innehall torde finnas vissa forutséattningar
for att — utan att dirigenom eftersitta behovet av statistiska uppgifter
— kunna vidtaga begrinsning av den nu férekommande specialredovis-
ningen & forvarvskallor m. m., vilka uppgifter saknar betydelse for debite-
ringen av slutlig skatt. Emellertid framligges inte nu nigot forslag i denna
riktning.

I lingdmaterialet ifrdga bor endast medtagas de skattskyldiga, som pi-
forts taxering eller for vilka anteckning av annat slag maste goras. I den
mén nu férekommer specialanteckningar i langdmaterialet, avses dylika
framdeles skola goras antingen manuellt efter det lingden blivit iordning-
stilld eller maskinellt i anslutning till langdutskriften och da eventuellt i
kodform.

Oaktat stansningen ej omfattat siddana data som beskattningsbar in-
komst, beskattningsbar formdégenhet etc. — men vil underlag for dessa
belopps utrikning, t.ex. taxerad inkomst och medgivet ortsavdrag, skatte-
pliktig féormogenhet — skall beloppen ifraga fullstandigt anges i lingd-
materialet. Utrikningen skall goras i datamaskinerna.

Samtidigt med lingdskrivningen, vilken avses skola 4ga rum under
forsta hilften av augusti taxeringsaret, skall dven goras vissa sammanstill-
ningar av taxeringsutfallet samt framtagas viss statistik.

For berikning av sjukforsikringsavgifterna behévs vissa uppgifter fran
sjukkassorna. ADB-anliaggningen skall maskinellt framstéilla sjukforsdk-
ringsavgiftskort med forstansade identifieringsdata. I dessa halkort skall
sjukkassorna streckmarkera, for senare avliasning (marksensing), uppgift
om sjukpenningklass m.m. Sjukforsikringsavgiftskorten expedieras fran
centralsjukkassorna direkt till centralorganet for oversittning av streck-
markerade begrepp samt vidare bearbetning. Hilkorten (eller magnetband
med erforderligt innehall) 6verlimnas sedan till riksforsikringsanstalten.

Arbetsgivare, som under ett ar utgivit 16n till anstilld med minst tre-
hundra kronor, dr — enligt gillande bestimmelser om uppbérd av till-
laggspensionsavgifter — skyldig att néstféljande ar limna arbetsgivarupp-
gift till ledning for beridkning av avgiftsunderlag. Uppgifterna lamnas under
januari manad aret nést efter utgiftsaret till lokal skattemyndighet (i Stock-
holm till 6verstathallardmbetet) ; redare, som har att redovisa sjomansskatt,
skall i stillet avlimna arbetsgivaruppgift till sjomansskattekontoret fore
utgadngen av februari ménad. Efter viss granskning och kontroll 6verlam-



105

nas uppgifterna till riksforsiakringsanstalten, som beriknar och pafor arbets-
givaravgift. Om dylik avgift uppgar till hogst ettusen kronor, uttages den
i regel i samband med den allménna skatteuppbdrden. Avgiftsuppborden
i ovrigt ombesorjes av riksforsdkringsanstalten.

I de fall arbetsgivaravgift skall uttagas i samband med den allminna
skatteuppborden, dvs. ingd i den slutliga skatten, bor i ADB-systemet
erforderliga data lamnas av riksforsakringsanstalten medelst halkort eller
magnetband direkt till ADB-anliggningen.

Enligt ovan har centralorganet erhallit besked om taxerings-, sjukforsik-
rings- och tilliggspensionsdata m. m. Dar finns redan férut registrerat upp-
gifter om pensionskod och gottskriven preliminar skatt for envar skatt-
skyldig, samt 6vriga for debiteringsarbetet erforderliga data — exempelvis
den kommunala utdebiteringens storlek pa respektive beskattningsorter,
gillande skattetabeller, avgiftstariffer, rintesatser m. m.

Sedan skattebandets data, bl. a. i friga om adresserna, aktualiserats och
samtliga i slutlig skatt ingaende skatter och avgifter utriknats och lagrats
i vederborliga magnetband, framstiller centralorganet maskinellt debite-
ringsldngder, debetsedlar & slutlig skatt, vissa sammandrag m. m.

For iakttagande av bl. a. bestimmelserna i 65 § andra stycket och 68 §
4 mom. uppbordsférordningen framstaller centralorganet under augusti
manad forteckningar 6ver skattskyldiga, som blir berittigade aterfa over-
skjutande skatt, dverskottsforteckningar. Sedan forteckningarna granskats
av vederborande, underrittas centralorganet av lansstyrelsen medelst hél-
kort i vad man belopp skall innehéllas.

Debiteringslingder samt debetsedlar & slutlig skatt jamte darvid fogade
aterbetalningskort eller skatteanvisningar & kvarstdende skatt upprittas
och expedieras enligt ungefir samma rutiner som forut beskrivits i fraga
om preliminir B-skatt.

Vid beslut om andrad taxering eller debitering, som kan iakttagas innan
debetsedel utfirdats, stansas vid ldnsstyrelse halkort — i tillimpliga delar
i samma ordning som vid stansningen efter deklarationsmaterialet — vari
redovisas de nya data, som skall ligga till grund for skatteutrikningen.
Halkorten insidndes successivt till centralorganet.

For narvarande giller vid debitering av slutlig skatt, att siddant taxe-
ringsbeslut eller sddan for debitering 6verlamnad handling skall iakttagas,
som kommit debiteringsmyndigheten tillhanda senast den 20 november
under taxeringsaret. Huruvida det ar lampligt att inom ADB-systemet ha
kvar namnda tidpunkt eller om en viss tidigareldggning bor ske far under-
sokas narmare under det fortsatta utredningsarbetet.

Vid taxerings- och debiteringsiandringar, varom lénsstyrelse erhéller kin-
nedom vid sddan tidpunkt, att dndringarna inte kunnat iakttagas vid den
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maskinella framstallningen av debetsedlarna, bor ankomma pa lansstyrelse
att verkstilla erforderlig omrékning och omdebitering samt att utfirda
ny debetsedel eller i féorekommande fall dndra den av centralen framstillda
debetsedeln. ADB-anldggningen aviseras om dndringen medelst hilkort, var-
jamte i forekommande fall gores erforderliga dndringsanteckningar i debi-
teringsldngden.

Overskj utande skatt

Aterbetalning av oOverskjutande skatt skall, liksom nu, i regel ske med
anlitande av postverket, som léser in de vid debetsedlarna fogade aterbe-
talningskorten eller de i sédrskilda fall (bl.a. betrdffande belopp 4 lagst
10 000 kronor) av lansstyrelsen utfirdade giroutbetalningskorten.

De inlosta aterbetalningskorten oversindes periodvis till linsstyrelsen
i utbetalningsldanet for stansning av halkort. Lansstyrelsen kontrollerar,
i samma ordning som i friga om skatteredovisningarna fran de olika
redovisningsstillena, att aterbetalda belopp 6verensstammer med i reversal
uppgivna slutsummor. Halkorten tillstilles centralorganet, som goér maski-
nell avstimning mot varje dir registrerat utbetalningsbelopp och framstil-
ler dels for lansstyrelsens och postens rikning forteckningar over skedda
aterbetalningar, dels for lansstyrelsens behov férteckningar oGver anvis-
ningar som ej inlosts. Aterbetalningskorten kvarligger hos lansstyrelsen
for eventuella reklamationer.

Kvarstdende skatt

De olika redovisningsstillena (arbetsgivare, postanstalter, penninginritt-
ningar etc.) skall i likhet med vad ovan sagts om preliminér skatt limna
redovisning till respektive lansstyrelser over kvarskatteuppborden. Till
centralorganet 6versiander linsstyrelsen vederborligen stansade halkort och
erhaller dirifran erforderliga uppbérdslistor och restlingder m. m. Genom
siarskild markering i restlingden eller fortecknade pa sarskild lista anges
de fall, dar debiteringen av tilliggspensionsavgift ar avhingig av indriv-
ningsresultat (jfr 40 § férordningen ang. uppbérd av avgifter enligt lagen
om foérsidkring for allméan tillaggspension, m. m.). P4 motsvarande sitt skall
— liksom redan nu sker — goras anteckning i restlingd om skogsvardsavgift
och annuiteter.

Tillkommande skatt

Enligt uppboérdsférordningen forstas med tillkommande skatt dels skatt
som debiteras pa grundval av siddant taxeringsbeslut, som kommit den
lokala skattemyndigheten tillhanda efter den 20 november under taxerings-
dret, dels skatt, som péféres pa grund av eftertaxering, dels ock skatt, som
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utover tidigare paford skatt skall erlaggas pa grund av beslut rérande énd-
rad debitering.

For debitering av tillkommande skatt foreslar vi — i likhet med organi-
sationsnimnden — manuellt forfarande, medan sjilva uppboérden skall
ombesdrjas maskinellt enligt de for B-skatt och kvarstdende skatt fore-
slagna rutinerna. Debetsedlarna skall alltsd framstéillas av linsstyrelsen
och for uppbérdskontrollen erforderliga data aviseras centralorganet me-
delst halkort.

Arbetsgivarkontroll

Preliminidr och kvarstiende skatt for anstillda inbetalas, sasom tidigare
sagts, i huvudsak genom arbetsgivarnas forsorg. Pa arbetsgivarna ankom-
mer ocksé bl. a. att limna for debiteringen av arbetsgivaravgifter erforder-
liga grunddata. Fullgérandet av dessa skyldigheter skall 6vervakas.

Liksom i nuvarande system skall arbetsgivarnas skatteinbetalningar
kontrolleras efter varje uppbordstermin, dock att lansstyrelsen i stillet for
postens skatteavdelning skall stimma av likviderna mot inkomna redovis-
ningar. Summabelopp foér varje arbetsgivare journalféres samt jamfores
med uppgifterna fér nastforegdende termin; storre avvikelser rapporteras
genast till lokal skattemyndighet for utredning. Fran centralorganet erhil-
Ier lokal skattemyndighet for den fortsatta kontrollen erforderliga sam-
manstéillningar, utvisande antalet A-skatteposter och summa A-skatt be-
traffande varje arbetsgivare. Sammanstillningarna detaljgranskas av lokal
skattemyndighet.

Vad betriffar den arliga kontrollen av att skattebelopp inflyter i samt-
liga de fall debetsedel & preliminiar A-skatt utfardats foreslds den and-
ringen, att granskning sker successivt av vissa arsklasser i stillet for som
nu distriktsvis. Fér dndamalet framstiller centralorganet maskinellt de
skrivelser (frigeblanketter), som lokal skattemyndighet skall utséinda till
skattskyldiga for vilka A-skatt ej redovisats.

Kontrollen av de arbetsgivaruppgifter, som omférmiles i 5 § forord-
ningen ang. uppbord av avgifter enligt lagen om forsidkring for allmén
tilliggspension, bor utforas dels stickprovsvis genast, dels i detalj négot
senare. Nir uppgifterna (i tvd ex.) inkommer till lokal skattemyndighet
under januari taxeringsaret, kontrolleras, att de ar forsedda med erforder-
liga identifieringsdata och att bida exemplaren Overensstimmer med var-
andra. Efter viss stickprovsgranskning av innehdllet 6versindes ena exem-
plaret av uppgifterna till riksférsakringsanstalten for avgiftsdebitering.
Den andra omgéngen av exemplaren kvarligger hos lokal skattemyndighet
och undergar noggrannare kontroll under senare delen av aret. Foretagna
rittelser rapporteras till riksforsikringsanstalten. Eftersom avgifterna fran
de »mindre» arbetsgivarna skall uttagas i samband med den allminna



108

skatteuppborden maéaste numreringen overensstdimma med den som géller
i ovriga uppbérdssammanhang.

Uppbirdsstatistik

Det ankommer pa riksriakenskapsverket att fora fortlopande statistik 6ver
skatteuppborden. Erforderliga data limnas efter varje uppbodrdstermin av
centralorganet pa grundval av dit inkomna och déir bearbetade uppgifter.
Samtidigt som forteckningar 6ver influtna belopp (uppboérdslistor) fram-
stélles for lansstyrelsernas behov, upprittas sdlunda (maskinellt) samman-
stallningar Over influten A-skatt, B-skatt, kvarstdende skatt och tillkom-
mande skatt.

Annuiteter

I likhet med organisationsnimnden anser vi att debitering av annuiteter
4 avdikningslidn och & forskott for avlosning av frilseranta bor skiljas frin
skatteuppborden i o6vrigt. Denna verksamhet, som ar av forhallandevis
liten omfattning, bér ombesérjas separat. Den tillgdngliga maskinparken
utnyttjas darvid endast i den man si visar sig vara mer lonsamt én ett
rent manuellt forfarande.

Revision

Uppbordsrutinerna skall utformas sa, att debitering, langdskrivning, ut-
firdande av debetsedlar etc. medhinnes inom féreskrivna tider och att verk-
samheten ger ett korrekt resultat. Tillsynen hirover skall ligga hos central-
organet. Emellertid skall darjamte riksrikenskapsverket (fr.o.m. den 1
juli 1961 riksrevisionsverket) utéva central kontroll och standigt se till att
statens rikenskapsvisen fungerar dndamalsenligt. Samarbete mellan cen-
tralmyndigheten och riksrevisionsverket erfordras foljaktligen i vad avser
utformningen av arbetsrutinerna och program foér datamaskinarbetet.

Stickprovsgranskning av sjilva skatteutrikningen och avgiftsdebiteringen
sker nu manuellt i stor omfattning. I ADB-systemet bor i forsta hand dga
rum en férebyggande kontroll av programmen. P& riksrevisionsverkets for-
anstaltande kan exempelvis tid efter annan programmen prévas mot upp-
stillda exempel. Vidare kan dérvid undersékas i vad man programmerade
kontroller medtagits och att dessa ger tillférlitliga utslag vid eventuella fel
i grunddata m. m.

Som komplettering till den férebyggande kontrollen torde emellertid, lik-
som nu, ocksd bora foérekomma viss granskning av summauppgifter och
for statistik limnade sammanstéillningar.
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Kap. 15. Organisationsfragor
LOKAL SKATTEMYNDIGHET

ADB-systemet medfor, att de lokala skattemyndigheterna avlastas en del
kvantitativt stora arbetsuppgifter. Av de kvarstaende uppgifterna beriknas
vissa kridva en mindre arbetsinsats 4n nu. Mot denna bakgrund méste nar-
mare klarlaggas, vilken verkan ADB-systemet far med avseende pa behovet
av arbetskraft hos de lokala skattemyndigheterna. Den slutliga l6sningen
av denna fraga kan dven bli beroende av huruvida det kan befinnas moj-
ligt och lampligt att tillféra lokal skattemyndighet nya arbetsuppgifter,
vilka har nidra anknytning till den nuvarande verksamheten. Sistnimnda
sporsmal berores dock inte nérmare i férevarande betinkande.

Antalet lokala skattemyndigheter dr for nirvarande 187, dérav 156 ha-
radsskrivare och 30 kronokamrerare, vartill kommer i Stockholm en upp-
bordsdirektor.

Hiaradsskrivare ar lokal skattemyndighet inom fégderi och kronokamre-
rare (i Stockholm uppbordsdirektéren) lokal skattemyndighet inom stad
med egen uppbordsforvaltning. I dessa stider, diar den lokala skattemyn-
dighetens arbete dr organiserat inom sédrskilda uppboérdsverk med krono-
kamreraren (uppbordsdirektoren) som chef, fullgor diarjamte myndigheten
vissa arbetsuppgifter, som i riket i 6vrigt ankommer pa linsstyrelserna.
For uppbordsverken i Stockholm och Goteborg giller sarskilda bestam-
melser, som i viss man avviker fran de vilka tillampas for riket i ovrigt.
Uppbérdsverken i Stockholm, Goteborg och Malmé har dessutom egna
adressmaskinanliggningar och handhar det tryckande registret for dessa
stider. Samtliga uppboérdsverk administreras i kommunal regi. Hérads-
skrivarorganisationen diremot ir helt statlig. Inom fégderierna bor ca 65
procent av landets befolkning. Folkmingden varierar i fogderierna mellan
ca 17 500 och ca 53 500 och i stider med egen uppbordsforvaltning mellan
ca 18 600 och ca 808 000.

Av den i kap. 12—14 limnade beskrivningen over det foreslagna syste-
mets utformning framgar ndrmare den lokala skattemyndighetens funk-
tioner inom olika stadier av folkbokférings- och uppbordsverksamheten i
dess helhet. For att kunna bedéma personalbehov m. m. efter den fore-
slagna omldggningen har vi gjort vissa jamforelser mellan omfattningen
av de arbetsuppgifter, som i dagens lige utféres pa hiradsskrivarkontoren,
och de som avses skola utforas dar i framtiden. Vi har ocksd sokt bedoma,
hur det nya systemet kan komma att paverka arbetet inom stiddernas upp-
boérdsverk.

Hiradsskrivarkontoren

Hdradsskrivares nuvarande arbetsuppgifter. Arbetet pa hiradsskrivarkon-
toren priglas till stor del av att vissa omfattande arbetsuppgifter skall ut-
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foras under begrinsade tidsperioder med en i forfattning bestimd slutdag.
Mantalsskrivningsforrittningarna skall vara avslutade senast den 20 de-
cember. De far paboérjas i stad den 15 oktober och i 6vrigt tidigast den 15
november. Efterarbete i form av kompletteringar, bl. a. pa grundval av
veckorapporter fran vederbdrande pastor, pagar fram till arsskiftet. Skrift-
vixlingen med andra mantalsskrivningsforrittare m. fl. skall vara avslutad
omkring den 20 januari. Den stomme till mantalsldngd, i vilken anteck-
ning skall ske rérande foridndringar, som féranletts av skriftvixling m. m,,
skall vara levererad till linsbyrin den 25 januari. Kollationering och juste-
ring av mantalslingden sker i mars ménad. Resultatet av mantalsskriv-
ningen bor dock i mojligaste mén foreligga klart redan i november-decem-
ber, da debetsedlarna & preliminir skatt skall framstéllas hos ldnsbyrin
for att sedan overlimnas till hdradsskrivaren fér kontroll och vidare be-
arbetning. Debetsedlarna & preliminar A-skatt skall expedieras till de skatt-
skyldiga senast den 18 januari, & preliminir B-skatt senast den 25 februari.
A-skattsedlarna forses med uppgift efter vilka grunder skatteavdrag skall
verkstillas. P4 B-skattsedlarna anges det belopp, som de skattskyldiga har
att erligga i form av preliminédr B-skatt, dvensom storleken av det belopp,
som vid varje uppbérdstermin skall inbetalas. Denna debitering sker i
flertalet fall med ledning av debiteringslingden avseende nistforegdende
ars taxering. En skattskyldig med prelimindr B-skatt har emellertid ratt
och stundom skyldighet att avge preliminir deklaration, i vilka fall deklara-
tionen ligger till grund for debiteringen. Enligt uppbordsférordningen skall
sddana deklarationer vara hiradsskrivaren tillhanda senast den 1 december
aret fore inkomstéret. I allmédnhet tages dock hénsyn till alla preliminira
deklarationer, som inkommit fére den tidpunkt d& B-skattsedlarna utsén-
des. Avges preliminar deklaration senare, kan preliminér taxering féranleda
andring i B-skattedebiteringen. Arenden av detta slag forekommer under
hela aret, huvudsakligen dock under tiden fore utgangen av de tva forsta
uppbérdsterminerna.

Mantalsskrivningen av fastigheterna anknyter till de faktiska férhéllan-
dena den 1 januari under mantalsiret. Hiradsskrivaren aviserar i allmén-
het om forindringar under aret genom att till ldnsbyra periodiskt insinda
rattad fastighetsférteckning.

Omkring den 1 februari bérjar arbetet med att sortera och till taxerings-
nimnderna overlamna &rets sjilvdeklarationer och andra taxeringsupp-
gifter. Frin och med &r 1961 tillkommer &ven visst sorteringsarbete, for-
anlett av den allminna tilliggspensioneringen, samt komplettering och
granskning av underlaget for debitering av arbetsgivaravgifter. Arbetet med
sorteringen av deklarationsmaterialet dr koncentrerat till februari och mars
manader; arbetet pagar dock, ehuru i begrinsad utstrickning, till taxerings-
periodens slut den 30 juni.

Under mars manad de ar da sirskild fastighetstaxering verkstilles skall
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stommen till fastighetslingd kompletteras i olika avseenden, bl.a. skall
i stommen inféras néastforegidende ars taxeringsvirden.

Efter hand som taxeringsarbetet fortskrider och taxeringsnidmnderna
limnar ifrdn sig deklarationerna, skall hiradsskrivarna i taxeringsliang-
derna inféra de av namnderna beslutade taxeringarna samt verkstilla ve-
derbérliga sammandrag och avskrifter av lingderna. Lingdforingsarbetet
skall vara avslutat senast den 31 juli.

Arbetet med kollationering av rostlingderna kan vanligen igingsattas
redan i mars manad men flertalet anteckningar om rostrattshinder m. m.
verkstélles i huvudsak under tiden den 12—30 juni.

Fran och med ar 1961 tillkommer arbetet med att faststilla pensions-
grundande inkomst och att, i vissa fall, utrikna och debitera tilliggspen-
sionsavgifter for tilliggspensioneringen. Till grund harfor ligger bl. a. taxe-
ringsmaterialet. Arbetet 4r planerat att utféras huvudsakligen under tiden
den 15 april—den 30 september. Aven under 6vriga delar av aret har hirads-
skrivarna att utfora ett betydande arbete for tilliggspensioneringen.

Debiteringsarbetet avseende den slutliga skatten paborjas i allménhet i
samband med lingdforingen av de av taxeringsnimnderna beslutade taxe-
ringarna och forberedes redan i inkomst- och férmégenhetslingderna sa-
tillvida, att déri inféres utriknad statlig inkomstskatt, pensionsavgift och
formogenhetsskatt. Debiteringsarbetet fullféljes i huvudsak under tiden
juli—november. Senast i mitten av december manad skall debetsedlarna
avseende den slutliga skatten vara utsidnda till de skattskyldiga.

Fortlopande under aret fullgor haradsskrivaren ett flertal arbetsuppgif-
ter, vilka mer eller mindre sammanhéinger med férutndmnda géromadl, t. ex.
handlidggning av ansokningar om jamkning av preliminir skatt och an-
stand med inbetalning av skatt samt omdebiteringar av skatt pa grund av
dndrade taxeringsbeslut.

Under hela aret pagar kontroll av att arbetsgivarna ratt fullgér sina
skyldigheter att verkstilla skatteavdrag och att till statsverket inbetala for
arbetstagarna innehéllen skatt. Kontrollverksamheten har vidgats visent-
ligt; den omfattar numera dven den allminna tilliggspensioneringen.

Slutligen m4 framhallas, att hdradsskrivaren har att utéva upplysnings-
och ridgivningsverksamhet mot skattskyldiga, arbetsgivare och myndig-
heter. Denna serviceverksamhet ar pa sina hall mycket omfattande och
behovet darav har stegrats genom sjukfoérsakrings- och pensionsreformerna.

Nuvarande personaluppsdttning pa hdradsskrivarkontoren. Enligt perso-
nalplanen for hdradsskrivarkontoren finns fran den 1 januari 1961 féljande
antal befattningar.

156 haradsskrivartjinster i lonegraderna A 21—A 24

156 kansliskrivartjanster i 16negraden A 10

156 kontoristtjanster i l6negraden A 9

8—006119
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316 kanslibitradestjanster i lonegraden A 7 och

847 tjanster som bitrade for skriv- och kontorsgéromal i A 1—A 5.

Hartill kommer 63 landskanslisttjanster 4 landskontoren i l6negraderna
A 9—A 13 for tjanstgoring i fogderi.

Medel har vidare anvisats for anlitande av tillfillig bitradeshjialp mot-
svarande for helt ar i runt tal 2 600 bitradesmanader.

I angivet antal bitriddestjinster ingar 173 kontorsbitriadestjianster, som
hittills inrdttats pa hiradsskrivarkontoren i samband med den pagdende
utbyggnaden av taxeringsassistentorganisationen. Befattningarna som taxe-
ringsassistenter ar visserligen organisatoriskt knutna till de lokala skatte-
myndigheterna men taxeringsassistenterna fullgor arbete helt for taxerings-
namnderna och ldnsstyrelsernas taxeringssektioner.

Forutom samtliga héiradsskrivartjanster ar pa ordinarie stat uppforda
474 befattningar som kontorsbitraden.

Hdaradsskrivares arbetsuppgifter i ADB-systemet. En sammanstillning
over de huvudsakliga arbetsuppgifterna for haradsskrivare fore och i ett
ADB-system lamnas i bilaga 5.

Mantalsskrivningen avses dven i ADB-systemet skola ankomma péa hé-
radsskrivaren med i stort sett samma arbetsuppgifter som fér nirvarande.
Arbetet avses dock skola i huvudsak avslutas tidigare an nu ar fallet. I
anslutning till mantalsskrivningen skall mantalsskrivningsférrittaren
granska och i férekommande fall ritta i stomme till mantalsldngd angiven
preliminarskattekod.

Det aligger dven i fortsattningen héaradsskrivare att avisera ldnsstyrelse
om intriaffade fordndringar i fastighetsbildningen och i dganderatten till
fastigheterna. Han skall ocksi i vissa hanseenden komplettera rostlang-
derna innan dessa 6versindes till valndmnderna.

Under l6pande inkomstar avses hiaradsskrivare — liksom hittills — skola
utskriva debetsedlar & preliminar skatt. Han skall verkstilla preliminar
taxering samt handldgga jamknings- och anstindsidrenden. Vidare har han
att, sdsom for narvarande, utéva kontroll dver att arbetsgivare ratt fullgor
sina skyldigheter med avseende & skatteavdrag och skatteinbetalning.

De arbetsuppgifter, som sammanhéinger med sortering av deklarationer
och 16neuppgifter m. m., torde komma att 6ka négot i omfattning; en ny-
tillkommande uppgift blir bl. a. att i deklarationerna insortera de centralt
framstéllda taxeringsavierna.

Efter hand som deklarationerna aterkommer frin taxeringsnidmnderna
skall de hos hiradsskrivaren iordningstillas, foértydligas och fullstindigas
for halkortsstansningen hos lansstyrelserna. I anslutning dértill skall utféras
det pa lokal skattemyndighet ankommande arbetet inom tilldggspensione-
ringen. For berdkningen av pensionsgrundande inkomst erforderliga upp-
gifter antecknas pa inkomstdeklarationerna. Utrdkningarna avses sedan
skola ske helt maskinellt.
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I den mén tiden inte medgivit att arbetet for tilldggspensioneringen slut-
fores, innan deklarationsmaterialet 6verlimnas till lansstyrelsen for stans-
ning, fir det fullféljas senare. En del deklarationer kan dirfoér behova
sidndas tillbaka till lokal skattemyndighet fér komplettering.

Under hela dret forekommer saddana arbetsuppgifter, som sammanhénger
med héradsskrivarens funktion att vara ett i férhallande till andra myn-
digheter, arbetsgivare och skattskyldiga m. fl. lokalt serviceorgan inom sitt
forvaltningsomrade.

I de nu limnade redogorelserna fér de pa hiradsskrivarkontoren ankom-
mande arbetsuppgifterna har de uppgifter utelimnats, vilka hinger sam-
man med den bitriddeshjilp som skall limnas &t taxeringsassistenterna.
Ifrdgavarande arbete berdrs knappast av mekaniseringen.

Personalbehovet pd hdradsskrivarkontoren i ett ADB-system. Vi har gjort
vissa berdkningar for att bedoma arbetsmingden pa ett hiradsskrivar-
kontor i ett medelstort fogderi dels med nuvarande arbetsuppgifter, dels
ock efter en genomférd omliggning till ADB-system. Pa basis hirav har vi
sedan framriknat det sannolika framtida behovet av bitradespersonal for
ett dylikt »normalfogderi» och inom héradsskrivarorganisationen i dess
helhet.

Till grund for berdkningarna har lagts uppgifter frian ca trettio hirads-
skrivarkontor om bitridespersonalens sysselsittning i skilda goromal ma-
nad fér ménad under ettvart av aren 1958 och 1959. Uppgifterna, som
laimnats med ett drs mellanrum, har visserligen i stor utstriackning varit
grundade pa efterhandsuppskattningar men har bedémts som tillriick-
ligt tillforlitliga fér att kunna anviindas vid véra berikningar. Materia-
let har jamforts med statistiska uppgifter, som inrikesdepartementet for
samma arbetsar litit infordra frin samtliga fogderier. De limnade upp-
gifterna har bearbetats av oss. Resultatet av bearbetningen har blivit, att
vi erhéllit en enligt virt bedémande foérhallandevis tillforlitlig bild saval
av arbetsvolymens normala vixlingar under aret som av hur lang tid olika
grupper av géromal i ett fogderi vanligtvis kriver.

Det beriknade normalfigderiet ir visserligen bildat av ett genomsnitt
av de fogderier, varifran detaljuppgifter inhimtats, men motsvarar i stor-
leksordning samtidigt ett genomsnitt av samtliga fégderier i riket. Invanar-
antalet uppgar till ca 31 000 personer med 17 600 till statlig inkomstskatt
skattskyldiga. Hiaradsskrivarkontoret for detta normalfégderi bildar i per-
sonalhéinseende en arbetsenhet, som likaledes viil ansluter sig till riks-
genomsnittet for samtliga hiradsskrivarkontor.

Berdkningarna har omfattat allenast sddana arbetsuppgifter, som utforts
av bitriddespersonalen. Hiradsskrivarens egen arbetstid har inte till nagon
del medréiknats. I de fall landskanslist tjénstgjort i fégderiet har viss del
av dennes arbetstid, olika efter de goromal med vilka han uppgivits ha
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varit huvudsakligen sysselsatt, ansetts motsvara antingen rena hirads-
skrivargéromal eller goromal som pa andra haradsskrivarkontor fullgores
av bitradespersonal. Har bitrideshjialp lamnats at taxeringsassistent, har
denna del av bitridespersonalens arbetsprestationer franriknats. De s av-
griansade arbetsuppgifterna, som fran boérjan varit uppdelade i ett flertal
grupper, har vid bearbetningen sammanforts till tre huvudgrupper. Den
forsta gruppen omfattar i huvudsak arbete med mantalsskrivning, vard av
personregister, fastighetsavisering m.m., upprittande av hittillsvarande
arbetsgivarforteckningar, preliminirtaxeringar, drenden rérande jamkning,
andrad skatteform eller skattekolumn, existensminimum, anstand och dy-
likt samt arbetsgivarkontroll m. m. dvensom huvudparten av vad som kan
betecknas sdsom serviceverksamhet gentemot enskilda och myndigheter.

Till den andra gruppen har hinforts huvudsakligen all sortering och vad
dirmed hor samman fér iordningstillande av taxeringsnimndernas arbets-
material. I tidsatgdngen har inrdknats dven sadant sorteringsarbete, som
utforts av andra an hiradsskrivarkontorens egen personal men ersatts fran
det under elfte huvudtiteln uppférda férslagsanslaget Haradsskrivarna
m. fl.: Avléningar.

I den tredje gruppen av géromal aterfinns framfor allt utfdrdandet och
expedieringen av debetsedlar avseende preliminir skatt, férandet och av-
skrivandet av taxeringslingderna samt arbetet med debitering av skatter
och avgifter, som péfores debetsedlarna & slutlig skatt, och utfardandet av
sddana debetsedlar.

Med ledning av uppgiven tidsatging for de tre grupperna av goromal
och med tillagg for beriknad arbetstid avseende nytillkomna arbetsupp-
gifter for bl. a. tilliggspensioneringen har vi framriknat den totala kvan-
titeten arbete, uttryckt i antal effektiva arbetsdagar per méanad, som bitra-
despersonalen har att enligt nuvarande system utféra i ett normalfogderi.
Pa motsvarande sitt har framriknats en antagen total arbetsmingd i ett
ADB-system, utformat i éverensstimmelse med de av oss uppdragna all-
minna linjerna. De insamlade tidsuppgifterna har lagts till grund for en
beriikning av den arbetstid, som atgar for uppgifternas fullgérande i det
nya systemet.

Framhallas ma att, savitt avser arbetet med tilliggspensioneringen, be-
rikningarna rorande tidsatgangen dven i nuvarande system helt naturligt
bygger pa vissa antaganden. I ADB-systemet har vi hér inte rdknat med
annan arbetslittnad 4n den som foljer av mekaniseringen av arbetet med
faststiallande av pensionsgrundande inkomst och utrdkningen av tilldggs-
pensionsavgifterna. Bortfallet for lokal skattemyndighet har i denna del
beriiknats till ca 50 procent fér de arbetsuppgifter, som med nuvarande
arbetssitt ar avsedda att fullgoras under tiden den 15 april—den 30 sep-
tember.

Resultatet av beriikningarna askadliggores av sarskilt diagram; bilaga 6.



115

De heldragna linjerna i diagrammet anger véxlingarna i arbetsbelast-
ningen under olika ménader, uttryckt i antal effektiva arbetsdagar for
bitrddespersonalen, den 6vre linjen i nuvarande organisation och den undre
linjen i ADB-systemet. De streckade linjerna markerar respektive arbets-
kvantitet under antagande, att arbetet kunde fordelas jamnt 6ver hela aret.
Skillnaden mellan de streckade linjerna anger den besparing i arbetskvan-
titeten, som en Overging till ADB-systemet teoretiskt kan medféra. Arbets-
mingden beriknas nedga med ca 55 procent. Samma reducering av bitra-
despersonalen innebir en likaledes teoretisk besparing av ca 5,5 bitradesar
inom normalfégderiet eller totalt inom foégderiférvaltningen ca 860 bitra-
desar.

Som framgar av diagrammet féreligger dven i ADB-systemet en hog
arbetsbelastning under forsta halvaret med en markant topp under februari
—mars. Forklaringen hirtill ligger bl. a. dari, att en ansvéllning av arbetet
alltid intrdder omedelbart efter det allmidnheten mottagit sina debetsedlar
4 slutlig och prelimindr skatt. Flertalet drenden kriver skyndsam hand-
liggning med hénsyn till att dndrade killskatteuttag i princip skall till-
lampas fran inkomstarets boérjan. Sorteringen av sjilvdeklarationer och
andra for taxeringen och for tilliggspensioneringen erforderliga uppgifter
sker foretriddesvis under februari—mars. Sedan kommer lingdfoéringsarbe-
tet — i ADB-systemet granskningsarbete m. m. Det arbete, som samman-
hinger med tilliggspensioneringen, bér i ADB-systemet utféras parallellt
med att deklarationsmaterialet tillrdttaligges for den halkortsstansning,
som skall ske hos ldnsstyrelsen. Det dr ndmligen angeliget att inte behéva
verkstilla stansning av taxeringsdata och data for tilliggspensioneringen
vid olika tillfallen.

I nuvarande system intrider ingen minskning av arbetsuppgifterna under
hésten. I ADB-systemet didremot blir det en betydande minskning, vilken
beror dels pa att arbetet med debitering av slutlig skatt och vissa didrmed
sammanhéngande arbetsuppgifter bortfaller dels ock pa att en stor del av
arbetet med tillaggspensioneringen koncentreras till forsta halviret. Ar-
betsuppgifterna ar vidare i allminhet sa tidsbundna att det knappast gir
att minska arbetsbelastningen under &rets forsta hilft genom att 6verfora
vissa av arbetsuppgifterna till senare del av Aaret.

Den omstindigheten att i ett ADB-system skillnaden i arbetsmingd #r sa
betydande under olika delar av aret, gor det vanskligt att bedéma personal-
behovet — fridmst da relationen mellan fast anstélld och tillfillig personal.
Av oss beriknat personalbehov for ett normalfégderi efter &vergang till
ADB-system askadliggores av sarskilt diagram; bilaga 7.

Som diagrammet visar ar arbetsbelastningen ingalunda jamnt férdelad
under 4rets olika ménader. Toppbelastningen i februari—mars beror emel-
lertid till 6vervigande delen pi anhopningen av di férekommande sorte-
ringsarbeten. Stora delar hirav torde med god arbetsledning kunna ut-
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foras av tamligen orutinerad personal. Aterstdende arbetsuppgifter under
tiden januari—juli ar daremot huvudsakligen av sa kvalificerad art att de
inte torde kunna anfortros at tillfallig personal. Med hansyn hartill har vi
dragit gransen mellan fast anstalld och tillfallig personal fo6r normalfogde-
riet s att dar bor finnas 4 a 5 helarsanstillda bitriaden for den arbets-
kvantitet, som inte innefattar bitradeshjilp at taxeringsassistent. En sidan
fast personalstyrka forutsitter dock att tillfallig bitradesfoérstiarkning mot-
svarande ca 9 bitradesmanader darutover far anlitas under forsta halv-
aret. A andra sidan skulle under héstmanaderna — om nya arbetsupp-
gifter ej tillfores — uppsta ett overskott pa arbetskraft, motsvarande ca 5
bitridesménader. Hirmed sammanhingande fragor kommer att av oss
beaktas under det fortsatta utredningsarbetet.

Under forutsattning att grinsen mellan fast anstélld bitrddespersonal och
tillfallig personal drages vid 4,5 arsbitridden, uppstar for samtliga fogderier
ett behov av ca 700 bitradestjanster. Behovet av tillfallig arbetskraft, mot-
svarande ca 9 bitridesméanader per fogderi, kommer att for samtliga fog-
derier motsvara ca 1400 bitridesméanader.

Vid uppskattningen av antalet fasta bitriddestjdnster har bl. a. riknats
med att, i enlighet med vad som &r praxis inom statsforvaltningen i 6vrigt,
forkortad tjanstgéringstid skall kunna tillimpas under sommaren. Likasd
har forutsatts att huvudparten av semestrarna skall kunna uttagas under
samma tid.

Ett medelstort fogderi sysselsitter efter samma berikningssiatt for nir-
varande 8 4 9 fasta bitriden och tillfillig bitridespersonal motsvarande ca
17 bitrddesméanader.

Framhéllas bér att vi vid vara beridkningar rorande bitridesbehovet for
tilliggspensioneringen utgitt fran storleken av den bitradeshjilp som hit-
tills uppskattats vara hirfor erforderlig. Visar det sig att denna bitrides-
hjilp inte ar tillricklig och dérfér maste forstirkas, kan en utdkning av
personalbehovet i ADB-systemet ockséd komma i fraga.

De landskanslister, for nirvarande 63 till antalet, som ar avsedda for
tjanstgoring i fogderi, tillhor linsstyrelsernas personal. Organisationsndmn-
den har i sitt systemforslag utgatt fran att dessa tjénster skall indragas.

Tidigare har landskamreraren A. Wigert, som haft i uppdrag att full-
folja 1949 ars uppbordssakkunnigas utredning i avseende & en del da
aterstdende organisatoriska fragor, enligt en stencilerad promemoria den
17 december 1952 rorande fogderiindelningen och haradsskrivarkontorens
organisation funnit, att ifrdgavarande landskanslisttjanster frimst erford-
rades ur utbildningssynpunkt och for att tillgodose behovet av vikarier pa
hiradsskrivartjinster vid sedvanliga ledigheter samt for att forstirka orga-
nisationen om den av sirskilda skil i de enskilda fallen visade sig vara for
svag. Wigert foérordade, att antalet landskanslisttjinster for tjinstgéring
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i fogderierna skulle nedbringas fran davarande ca 70 tjinster till 23. De
23 befattningshavarna skulle vara knutna till var sitt lin och kunna am-
bulera mellan lidnets hiradsskrivarkontor. Den féreslagna reduceringen har
som framgér av vad ovan nidmnts om antalet sidana tjinster fér nirva-
rande endast delvis forverkligats.

Det kan diskuteras, i vilken utstrickning behov fér nirvarande foreligger
av landskanslisters tjinstgoring pa hiradsskrivarkontoren. Uppenbart maste
dock behovet minska i ett genomfért ADB-system. Nedgar bitridesperso-
nalens antal, inverkar detta i vart fall pA omfattningen av hiradsskrivarens
arbetsledande funktioner. Antalet landskanslisttjinster pa landskontoren
bor enligt vart formenande bestimmas med beaktande av att hiiradsskri-
varna har behov av vikarier under semestrar och andra ledigheter aven-
som i vissa andra fall behov av kvalificerad arbetskraftshjilp. Vi har riknat
med att de nuvarande 63 icke-ordinarie landskanslisttjansterna kan ned-
bringas till ett trettiotal.

Personaltilldelningen f6r hiradsskrivarorganisationen i nuvarande system
och det av oss beriknade personalbehovet i ett ADB-system framgar av
nedanstidende sammanstillning.

Nuv. system ADB-system
icke-ordinarie landskanslister ................ .. 63 ca 30
fasta bitridestjinster (de 173 bitriidestjinster, som
tillkommit i samband med taxeringsassistent-
organisationens utbyggnad, har i detta samman-

hang ‘inte “medraknats)y’ . 158 Tamient wiys bl 1302 ca 700
1365 730
tillfallig bitrddeshjilp (bitr.man) .............. ca 2600 ca 1400

Som framgar av tabellen kan 6vergang till ADB-system beriiknas medféra,
att man kan inbespara ca 600 bitridestjinster och ca 1 200 bitridesménader.

Vi har i detta sammanhang inte gjort nigra nirmare bedémanden i vilken
utstrickning besparingarna i friga om bitridestjinsterna kan avse andra
tjanster &n som kontorsbitriden. For att fi ett underlag for vara kostnads-
berikningar har vi emellertid riknat med ett framtida behov av ca 400
tjdnster over kontorsbitridesgraden.

Som framgér av redogérelsen hir ovan har berikningarna gjorts med
utgangspunkt fran personalbehovet inom ett fogderi om ca 31 000 invanare
(ca 17600 skattskyldiga). Inom ett sidant fogderi skulle behévas 4 a 5
heldrsbitriden eller — om bitrideshjilp till taxeringsassistent dven med-
raknas — 5 a 6 helarsanstéllda bitriden. Fér nérvarande finns ca tjugu
fogderier, som har en folkmingd inte éverstigande 25 000 personer, och ca
tjugu med en folkméngd mellan 25 000 och 27 000 personer. Inom hér berér-
da fogderier skulle i ett ADB-system behévas hogst 4 a 5 fasta bitriden
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inklusive bitride &t taxeringsassistenten. Det torde kunna ifragasattas,
huruvida ett fogderi med en sa ringa personaluppsittning utgor en lamp-
lig arbetsenhet. Som jamforelse ma ndmnas att de med avseende a folk-
mingden fyra minsta fogderierna for nédrvarande har 6 bitriden. Vi anser
oss bora sirskilt framhalla, att vi inte med det nyss sagda tagit stéllning
till hur stort ett fogderi bor vara fér att utgoéra en lamplig arbetsenhet.

Det finns emellertid enligt var mening stark anledning overviiga sddan
jamkning i fogderiindelningen att samtliga fogderier blir tillrdckligt stora
for att var for sig bilda en dndamalsenlig arbetsenhet. Fragan om en énd-
ring av nuvarande fogderiindelning torde emellertid bora bedomas adven
fran andra synpunkter éin den hér berérda. 1955 érs stadsutredning vantas
komma att under ar 1961 redovisa resultatet av sitt arbete. Om utred-
ningens forslag utmynnar i en rekommendation att uppbérdsvisendet i
stiderna forstatligas, torde det kunna bli aktuellt med en atminstone par-
tiell indring av fogderiindelningen. Det kan befinnas lampligt att t. ex. sam-
mansld en stad med ett intill denna grinsande fogderi. Vi vill i detta sam-
manhang nimna att Visterviks stad, ca 18 000 invanare, fr.o.m. den 1
januari 1960 dverforts till Visterviks fogderi, som darigenom fatt ett be-
folkningsunderlag pa ca 44 000 personer. En kommunindelningsreform for-
beredes. Aven om det dr for tidigt att nu bestimt uttala sig om de konse-
kvenser, som en dylik reform kan fa med avseende pa fogderiindelningen,
kan man dock vara ganska siker pa att den kommer att ge anledning till
justering av grinserna for ett stort antal fogderier. I det av taxeringskon-
trollutredningen nyligen framlagda férslaget till forbittrad taxeringskon-
troll (SOU 1960: 36) redovisas vissa forslag, som kan fa betydelse nir det
blir fraga om att utforma en éndamalsenlig fégderiindelning.

Fraga kan ocksi mdjligen komma upp att tillféra lokal skattemyndighet
ytterligare arbetsuppgifter, nigot som kan paverka sévil personalbehov som
bedémningen av fégderiernas limpliga omfattning.

De hiir berérda omstindigheterna har gjort, att vi inte ansett oss bora
i detta betinkande gi in pa frigan om fogderiindelningen. Detta sporsmél
avser vi att upptaga senare.

Stidernas uppbordsverk

Uppbérdsvisendet i magistratsstiderna omlades genom 1945 ars uppbords-
reform. Magistratens ansvar fér kronouppbérden bortfdll. Flertalet ma-
gistratsstider likstilldes i uppbérdshéinseende med landsbygden och inord-
nades i den statliga fogderiférvaltningen. I 32 stiider inrittades emellertid
sarskilt uppbérdsverk under chefsskap av en kronokamrerare, i Stockholm
uppbérdsdirektér. Av dessa stider har sedermera Visterviks stad inlem-
mats med fogderi.

Utbver ett i kungorelsen den 29 mars 1946 (nr 122) om kronokamrerare
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infort stadgande, att det inom stad med egen uppbérdsférvaltning skall
finnas ett uppboérdsverk, finns inte nigra av Kungl. Maj:t utfirdade fore-
skrifter rérande organisationen fér uppbordsvisendet i sddan stad. Kom-
munerna har darfor relativt fria hinder, nar det galler att utforma orga-
nisationen. Vissa skiljaktigheter torde ocksd foreligga de olika uppbdrds-
verken emellan sdvil vad betriffar organisation som med avseende 4 om-
fattningen av de arbetsuppgifter, som lagts pa kronokamreraren.

Kronokamrerare (i Stockholm uppbérdsdirektor) fullgér i nuvarande
system motsvarande arbetsuppgifter, som i fogderi ankommer pa hirads-
skrivare. Kronokamrerare har dirutover att utféra vissa uppgifter inom
uppbordsvisendet, vilka betriffande fogderierna huvudsakligen utfores av
linsstyrelse och av postens skatteavdelning. Det aligger kronokamrerare
bl. a. att bokfora och redovisa skatt, som direkt inflyter till honom, aft an-
svara {or bokféring och redovisning av annan prelimindr och kvarstiende
skatt avseende de skattskyldiga i staden samt utskrift av restlingder éver
oguldna skatter (arbetet med krediteringen utféres dock numera regelmas-
sigt av postens skatteavdelningar mot séirskild ersittning), aft granska ut-
miitningsmans redovisning till ldnsstyrelse av skatt, boter och andra medel
dvensom dennes anmdlningar till avkortning och avskrivning av sidana
medel, aft sjalv fora kassajournal och avge manadsrakning till ldnsstyrelse
over medel, som direkt inflyter till kronokamreraren.

Savitt giller de tre storsta stdderna Stockholm, Goteborg och Malmé fun-
gerar den lokala skattemyndigheten dirjimte som linsbyra for staden.

Vidare fullgér kronokamrerare i viss utstrickning sadana arbetsuppgif-
ter, som har en mera direkt anknytning till den kommunala férvaltningen.
I detta hinseende foreligger dock skiljaktigheter de olika uppbordsverken
emellan. I enstaka fall har kronokamrerare av kommunen alagts att utféra
vissa speciella uppgifter t. ex. uppbdrd och redovisning av néjesskatt och
hundskatt.

I allménhet forekommer ett ndra samarbete mellan uppbordsverken och
andra kommunala organ, bl. a. de som har hand om indrivningsverksamhet,
polisvisende, socialviard och nykterhetsvard. Uppbordsverken utdvar i regel
en omfattande upplysnings- och radgivningsverksamhet gentemot skatt-
skyldiga och arbetsgivare.

De nuvarande uppbordsstdderna kan efter befolkningsunderlagets storlek
uppdelas pa tre grupper. Den férsta gruppen utgores av de tre storsta sta-
derna. I dessa uppgar folkméngden till ca 1,4 milj. personer (ca 808 000,
400 000 respektive 225 000), vilket motsvarar mer &dn hélften av invanar-
antalet i samtliga uppbordsstiader. Till den andra gruppen kan hénforas de
atta stader, vilka var for sig har ett invanarantal mellan ca 91 000 och 64 000
personer. Till den tredje gruppen slutligen kan hinféras aterstiende tjugu
stader, vilka representerar ett hogsta och lagsta invanarantal av ca 54 000
och 19 000 personer. Varje stad i sistnamnda grupp har ett befolknings-
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underlag, som har sin ungefiirliga motsvarighet inom fégderi. Medeltalet av
befolkningsunderlaget i dessa stider motsvarar dirjimte nira nog exakt
medeltalet av befolkningsunderlaget inom samtliga fogderier.

Uppboérdsverken foreter stora olikheter sinsemellan sévitt avser personal-
organisationen. De har som regel en forhallandevis storre personaluppsitt-
ning én hiradsskrivarkontoren. Denna kan i det tidigare redovisade normal-
fogderiet berdknas uppga till 10 a4 11 personer (1 hiradsskrivare och
9 a 10 fast anstdllda bitrdden, vartill kommer ca 17 bitridesméanader).
Hirvid har ej medriknats den landskanslist, som under vissa perioder kan
tjdnstgora inom fogderi, men vil det bitride, som tillkommit i anslutning
till taxeringsassistentorganisationens utbyggnad.

For att f4 jamforelsemojligheter kan man, ungefir pi samma sitt som
vi rdknat fram personalstyrkan inom ett normalfégderi, gora en berikning
av antalet befattningshavare i en »normalstad» av motsvarande storlek (ca
31000 invdnare). Genomsnittligt torde inom en siddan stads uppbordsverk
finnas 15 &4 16 fast anstillda befattningshavare (1 kronokamrerare och 2
uppbordsassistenter eller uppbordskontrollanter samt 12 4 13 bitrdden, har-
till kommer ca 24 bitridesmanader).

Inom en med normalfégderiet i folkméangdshinseende jamférbar stad
synes alltsa finnas vésentligt flera anstdllda é&n inom fogderiet (i genom-
snitt 2 tjanstemén i 1onegrad 6ver den statliga bitradeskarridren jamte
ca 3 bitrdden).

I detta sammanhang mé dock framhallas, att genomsnittligt sett, antalet
skattskyldiga i férhallande till folkmadngden ar storre i stiderna an i nor-
malfogderiet. Socialférsikringens administrationsndmnd har i sitt betin-
kande I, Tilliggspensioneringens administration (SOU 1959: 12) riknat
med att 65 procent av invanarna i stdderna dr skattskyldiga mot endast
57,3 procent av invanarna i fogderier. Hartill kommer att arbetsuppgifterna
pé ett uppbordsverk dr mer omfattande dn pa ett hiradsskrivarkontor.

Savitt avser arbetsuppgifterna i ett ADB-system riknar vi med att krono-
kamrerarna — med undantag dock fér uppbordsdirektéren i Stockholm
samt kronokamrerarna i Géteborg och Malmé — skall f4 samma rent stat-
liga uppgifter som héradsskrivarna. Vi har med hidnsyn hirtill ansett oss
berittigade utga fran, att man i samtliga stider med egen uppbérdsforvalt-
ning skall kunna goéra en proportionsvis minst lika stor personalbesparing
som inom fégderierna. En proportionering kan goras t. ex. med utgdngspunkt
antingen fran férhéllandet mellan antalet skattskyldiga i de berorda stiiderna
och i fégderierna eller fran férhallandet mellan' antalet invénare i stiderna
respektive fogderierna. Vi har valt den sistndmnda utvigen. Fogderierna
svarar for ca 65 procent av befolkningsunderlaget och stiderna foér ca 35
procent. Antalet inbesparade bitridesar i fogderierna har beriknats till
ca 700. Genom en proportionering skulle man di komma fram till att den
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motsvarande besparingen i fraga om bitradesar skulle for uppbordsstadernas
del utgora ca 380 personer.

Det bor vidare finnas anledning rikna med en reducering av antalet be-
fattningshavare i l6nestillning 6ver bitradesgraderna. For en reducering
kan Aberopas i stort sett samma skél som anforts i fridga om antalet lands-
kanslisttjinster for fogderierna. I vara kostnadskalkyler har vi rdknat med
ett bortfall av ca 60 mellangradstjénster inom samtliga uppbordsverk.

Vid framriknandet av personalbesparingen har vi bortsett fran att sti-
dernas andel i totala antalet skattskyldiga arbetsgivare ar proportionsvis
storre 4n fogderiernas. Vi har inte heller tagit hansyn till att kronokamre-
rarna kommer att avlastas sddant arbete, som i nuvarande organisation alig-
ger kronokamrerare men inte haradsskrivare. Denna arbetsmingd har av oss
— pé& grundval av statistiska uppgifter, vilka inhamtats fran samtliga upp-
bordsverk utom de i Stockholm, Goteborg och Malmo — beraknats motsvara
nira 10 procent av den sammanlagda arbetsméngden. Inte heller har vi tagit
hinsyn till, att uppbordsverken genomsnittligt sett for de rent statliga upp-
gifterna har proportionsvis storre personal éin fégderierna.

Den av oss gjorda uppskattningen av de personalbesparingar, som kan
goras inom stadernas uppbordsverk, dr utan tvivel mycket schematisk. Vi
har emellertid inte ansett oss ha anledning att géra nagra mera ingdende
berikningar sa linge fragan om uppbordsverkens forstatligande star 6ppen.

Vad betriffar uppbordsverken i Stockholm, Géteborg och Malmé far vi
framhélla, att de berdknas dven i ADB-systemet skola intaga en viss sir-
stillning jamf{ort med andra lokala skattemyndigheter. Vi har bl. a. rdknat
med att dessa uppbordsverk skall utrustas med héalkortsmaskiner i likhet
med linsstyrelserna. De med hélkortsarbetet sammanhingande arbetsupp-
gifterna kommer att kridva en viss personalékning, i stort sett motsvarande
den, som beriknats for linsstyrelserna. A andra sidan kommer dock de
arbetsuppgifter, som svarar mot dem, vilka utféres inom andra uppbérds-
verk, att krdva mindre personal an hittills. Vi har, bl. a. mot bakgrund av
den ovisshet, som rader betriffande fragan om uppbérdsverkens stéllning
i framtiden, inte ansett det erforderligt att i detta sammanhang rikna fram
storleken av mdjlig personalbesparing inom dessa stider for sig.

LANSSTYRELSE

For linsstyrelserna kommer det foreslagna ADB-systemet att, i forhallande
till vad nu giller, medféra visentliga forandringar savitt avser deras arbete
inom folkbokforings- och uppbordsvisendet. Atskilliga omfattande arbeten,
som nu fullgéres vid lidnsstyrelserna, skall saledes i stéllet utféras vid den
centrala ADB-anléggningen, medan andra funktioner dven i fortsidttningen
kommer att finnas kvar ehuru i viss utstrdckning under indrade arbets-
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former. Till lansstyrelserna forligges darjamte vissa arbeten inom ADB-
systemet, vilka inte har négon direkt motsvarighet vid nuvarande arbets-
forfarande, ndmligen stansning av halkort for de uppgifter av olika slag,
som skall bearbetas vid det centrala maskinorganet, och i samband dérmed
uppkommande expeditionsgéromal. Som en f6ljd av ADB-systemet avses
vidare en del av de pa lokala skattemyndigheter samt postens skatteavdel-
ning i residensstad nu ankommande arbetsuppgifterna inom uppbords-
viasendet skola overflyttas till ldnsstyrelserna.

Andringarna behover inte paverka den nuvarande huvudsakliga organi-
satoriska indelningen av lansstyrelsen. Dess framtida arbetsuppgifter inom
de hir aktuella verksamheterna bor saledes liksom nu vara sammanforda
till en sektion inom ldnsstyrelsen, uppbordssektionen. Vad avser arbets-
fordelning, arbetsformer och personaluppsittning m. m. maste emellertid
denna sektions organisation anpassas efter de dndrade forhallandena.

Verksamheten inom uppbérdssektionen bor liksom nu foérdelas pa tva
sjalvstdndigt arbetande enheter, vilka i det féljande bendmnes uppbords-
detaljen och hélkortsdetaljen. Arbetsorganisatoriskt kommer det dock att
med nodvindighet rdda ett nira samband mellan dem, eftersom flera arbets-
uppgifter kriaver handldggning vid bada detaljerna.

Till uppbérdsdetaljen forligges de arbetsuppgifter som ankommer pé
nuvarande uppbordsdetalj. En del av dessa bortfaller emellertid, sAsom in-
forande av gottskriven prelimindr skatt i debiteringslingden samt upp-
riattande av vissa uppgifter for inkomststatistiken och uppbordsstatistiken.
Vidare forsvinner de nuvarande kreditkortregistren fér redovisning av
skatteuppborden. For detaljens verksamhet erforderliga uppgifter om de-
biteringen och krediteringen av skatt kommer i stillet att tillhandahallas
i form av lidngder och dylikt, framstillda vid det centrala maskinorganet.
Vissa av de kvarvarande arbetsuppgifterna kommer att 6ka i omfattning.
S4 torde bli fallet vad betrdffar identifiering och registrering av s. k. ku-
ponginbetalningar av skatt med héansyn till att lokal skattemyndighet i stad
ej lingre skall fungera som uppbordsredogérare. Denna #dndring kommer
dven att paverka uppbordsdetaljens bestyr med manadsrikningar och dar-
med forenade goromal.

En del av de arbetsuppgifter, som skall 6verflyttas fran postens skatte-
avdelning till ldnsstyrelse, forlagges ldmpligen till uppboérdsdetaljen. P&
densamma bor sdlunda ankomma att lamna arbetsgivare och évriga redo-
visningsstillen erforderliga anvisningar rérande redovisning av skatteupp-
boérden. Vidare skall uppbordsdetaljen registrera redovisningsstillenas skat-
teinbetalningar samt avstimma dessa inbetalningar med motsvarande sum-
mabelopp enligt insédnda redovisningshandlingar o6ver skatteuppbérden.
Uppgifter om sistndmnda belopp avses skola tillhandahallas av hélkorts-
detaljen, som framstéller dessa uppgifter vid stansningen av hélkort 6ver
skatteuppborden. Den ifrdgavarande registreringen vid uppboérdsdetaljen
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torde bora ordnas siasom en kontobokféring med utnyttjande av enklare
bokforingsmaskiner (additionsmaskiner). Sasom en fran de lokala skatte-
myndigheterna 6verflyttad arbetsuppgift ma vidare nidmnas skatteutrikning
och utfdrdande av debetsedlar a slutlig och tillkommande skatt pa grund av
beslut om &4ndrad taxering eller debitering. Pa uppbordsdetaljen bor dven
ankomma att verkstélla erforderlig granskning och kontroll av det lingd-
material och 6vriga uppgifter avseende uppboérdsvisendet, som den centrala
ADB-anldggningen framstéllt for linsstyrelses rédkning, t. ex. debiterings-
lingderna. Uppbodrdsdetaljen skall vidare handha férekommande arbeten
rorande debitering och uppbérd av annuiteter avseende avdikningslan och
fralserdntor, eftersom dessa annuiteter enligt vad tidigare sagts inte bor inga
i slutlig skatt.

Inom uppbédrdsdetaljen fordelas arbetet pa olika arbetsgrupper i huvud-
sak enligt nu tillimpad ordning.

Vid hdlkortsdetaljen handligges de pa linsstyrelse ankommande arbets-
uppgifterna inom folkbokféringsviasendet. Dessa uppgifter kommer att i
huvudsak motsvara de funktioner, som fullgéras vid nuvarande folkbok-
foringsdetalj, fransett framstillning av avier och lingdmaterial. PA denna
detalj bor dven ankomma vissa registreringsarbeten inom uppbdrdssyste-
met. De register 6ver vissa arbetsgivare m. fl., som nu finns hos postens
skatteavdelning, bor 6verflyttas till halkortsdetaljen. Dar skall med ledning
av en sirskild nummerférteckning faststillas registreringsnummer foér inom
linet skattskyldiga juridiska personer med undantag for oskifta dédsbon
och familjestiftelser. Sddana halkortsarbeten, som skall utféras pa léns-
planet, ombesérjes av halkortsdetaljen. Som exempel kan ndmnas stans-
ning av halkort 6ver édndringar i folkbokforingen, 6ver debiteringsindringar,
over influtna skattebelopp och Over taxeringsresultaten. Hélkortsdetaljen
bér ombesorja expediering av halkortsmaterialet till den centrala ADB-
anldggningen liksom ock, i forekommande fall, distribution av dérifran
erhallna avier och andra handlingar till vederbérande mottagare.

Hélkortsdetaljen bor lampligen organiseras pa tva olika arbetsenheter,
den ena for allt halkortsarbete och den andra for Ovriga goromal. Sist-
nimnda arbeten kommer huvudsakligen att avse skotsel av forekommande
register samt mottagning och expediering av inkommande respektive ut-
gaende handlingar av olika slag.

Betriaffande uppbérdsdetaljen har vi bedomt att de forandrade arbets-
uppgifterna totalt sett kommer att innebdra en ¢kad arbetsbelastning, vil-
ken friamst beror pa de bestyr med detaljredovisning av skatteinbetalningar,
som tillféres detaljen fran postens skatteavdelning och lokal skattemyndig-
het. Okningen av arbetsvolymen kommer att gora sig gallande under fler-
talet av drets manader och synes icke kunna bemaéstras inom ramen for
nuvarande personaluppsdttning. Ej heller kan det 6kade arbetskraftsbeho-
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vet lampligen tillgodoses genom tillfdllig personal. En forstiarkning av den
fasta personalen torde darfér bli nédvéndig. Vi har uppskattat detta perso-
nalbehov till ca 70 befattningshavare, varav ca 25 i hogre l6negrad én kon-
torsbitradesgraden, totalt fér samtliga ldnsstyrelser. Uppbordsdetaljens be-
hov av tillfillig bitridespersonal kommer & andra sidan att nedgé. Savitt
framgar av uppgifter, som inhdmtats fran lansstyrelserna, anvindes nim-
ligen nu sddan personal i stor utstrackning foér vissa arliga arbeten, som
helt kommer att bortfalla. Vi har berdknat att denna arbetsbesparing mot-
svarar ca 250 bitriddesméanader.

I enlighet med vad vi ovan anfért angdende personaluppsittningen for
héaradsskrivarkontoren torde den vid uppbodrdsdetaljerna nu tjanstgérande
landskanslistpersonalen bora 6kas med ca 30 icke-ordinarie landskanslister.
Aven om detta personaltillskott ndrmast ar avsett for att tillgodose behovet
av vikarier 4 hiradsskrivarbefattningar, kommer det att innebdra en for-
stairkning av uppbordsdetaljens personalorganisation, da ifrigavarande
landskanslister i begrinsad utstrdckning synes kunna utnyttjas jimvil for
de vid detaljen férekommande arbetsuppgifterna.

Vid halkortsdetaljen kommer att behovas dels bitridespersonal fér hal-
kortsstansning samt registrerings- och expeditionsgéromal, dels personal
for huvudsakligen arbetsledande funktioner. Till grund for vara beridk-
ningar av personalbehovet fér nyssnamnda bitrddesgéromal har legat sta-
tistiska uppgifter rérande folkbokforings- och uppbordsverksamheten m. m.
Betrdffande arbetsprestanda och dylikt har vi dirjamte bl. a. anvédnt vér-
den, som erhallits genom utférda stansningsprov samt frdn organisations-
nimndens forsoksverksamhet. Med ledning av dessa uppgifter har vi i
forsta hand gjort berdkningar av arbetsméingden, uttryckt i arbetstimmar,
for halkortsdetaljen vid en medelstor lidnsstyrelse. Framriknade arbets-
mingder for olika goromal har dirvid sammanstillts i tvA grupper, den
ena avseende stansningsarbeten och den andra avseende registrerings- och
expeditionsgéromal, samt fordelats per manad. Silunda erhallna arbets-
méngder per manad har darefter lagts till grund for berikning av arbets-
mingderna vid 6vriga ldnsstyrelser. Dessa arbetsmingder har dérvid be-
riknats i proportion till folkméingden inom respektive ldn, vad géller
Malméohus lan samt Goteborgs och Bohus lan med undantag for stiderna
Malmo respektive Goteborg.

Sdsom framgér av det i bilaga 8 intagna diagrammet kommer arbets-
belastningen vid hélkortsdetaljen att variera starkt under &ret. Forutom
variationer, sirskilt i vad avser stansningsarbetet till f61jd av periodiciteten
i skatteuppbérden, har man att rikna med en betydande hogbelastning fran
bérjan av maj till mitten av juli framst beroende pa att stansningen av
halkort fér taxeringsresultaten da avses skola utféras. Arbetstoppar, dock
icke lika betydande, férekommer dessutom under oktober och november
pa grund av Okat registreringsarbete i samband med mantalsskrivningen.
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Den ojamna fordelningen av arbetsmiéingden under aret, sirskilt betriffande
stansningsarbetet, skapar sjélvfallet problem vid dimensioneringen av hal-
kortsdetaljernas personaluppsittning. Att bestimma den fasta bitradesper-
sonalen med hénsyn till den hdga arbetsbelastningen under perioden maj—
mitten av juli kan inte gérna komma i friga pa grund av det betydande
arbetskraftsoverskott som i s& fall skulle uppkomma under ovriga delar
av aret. Ej heller synes ldmpligt att begrinsa antalet fasta bitriden s4,
att det motsvarar det genomsnittliga arbetskraftsbehovet for aret med
undantag f6r den ndmnda héogbelastningsperioden. En sddan 16sning skulle
innebéra att ungefir hilften av arbetet under hogbelastningsperioden skulle
behova anfértros at tillfillig personal. Sannolikt skulle en dylik ordning
innebéara risk for att avsedda arbeten inte kan utféras inom den dirfor
tillgéingliga tiden, endr det pA manga hall kan visa sig svart att uppbringa
tillfalliga bitrdden i tillrdckligt antal och med énskvirda kvalifikationer.

Enligt vdr mening synes en godtagbar l1sning vara att antalet fasta bi-
triden avviges si, att det nagot &verstiger det arbetskraftsbehov, som
skulle foreligga om arbetsmingden varit jimnt fordelad under &ret. Detta
innebér att drygt 70 procent av arbetsmingden under den niamnda hog-
belastningsperioden kan utféras av fast bitridespersonal och att i stort
sett allt arbete under 6vriga delar av aret likaledes kan fullgéras av denna
personal. For samtliga linsstyrelsers hélkortsdetaljer skulle i sa fall den
fasta bitrddespersonalen fér stansningsarbete samt registrerings- och ex-
peditionsgéromal enligt véara berikningar komma att uppgi till ca 300
personer. Dessutom skulle erfordras ca 315 bitridesmanader. Av den fasta
personalen torde omkring hélften regelmissigt fa utféra stansningsarbete.
For att sdkerstélla personalbehovet foér stansningsarbete under hégbelast-
ningsperioder synes det emellertid angeléget att huvudparten av de i férsta
hand fér registreringsarbeten avsedda bitridena #iven kan arbeta sisom
stansoperatorer och rekryteras och utbildas med hinsyn hirtill.

Vad angar personal fér huvudsakligen arbetsledande funktioner har vi
bedomt att det vid varje halkortsdetalj bor finnas en ordinarie lands-
kanslist som forestdndare for detaljen och en kontorist, som i férsta hand
avses att forestd arbetet med mottagning och expediering av inkommande
respektive utgdende handlingar. De stérsta lidnsstyrelserna torde dessutom
bora tilldelas en kansliskrivare. Detta innebér att antalet befattningar for
arbetsledning skulle uppga till drygt ett 50-tal.

Behovet av arbetsledning pi det ligre planet anser vi limpligen kunna
tillgodoses genom att vissa av bitradena for stansnings- samt registrerings-
och expeditionsgéromal tilldelas arbetsledande funktioner och med hinsyn
hértill placeras som kanslibitridden.

Av inhidmtade uppgifter fran linsstyrelserna framgar, att uppbérdssek-
tionernas helarsanstillda personal, férutom sektionscheferna, vid nuvarande
organisation uppgar till 636 personer, av vilka 323 tillh6r uppboérdsdetaljerna
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och 313 folkbokforingsdetaljerna. Dirtill kommer tillfélligt anlitad bitriades-
personal, motsvarande ca 570 bitrddesméanader med i stort sett lika fordel-
ning pa de tva detaljerna. Enligt vara berikningar skulle vid ett ADB-
system personaluppsittningen for uppbérdssektionerna komma att omfatta
inalles ca 800 personer, didrav — fransett sektionscheferna — ca 425 vid
uppbordsdetaljerna och 350 vid halkortsdetaljerna. Dessutom skulle erford-
ras ungefir 350 bitridesmanader. Vad betriffar uppbordsdetaljerna ma
framhallas att vara berikningar gjorts med utgangspunkt fran nuvarande
personaluppsiittning enligt de frin linsstyrelserna lamnade uppgifterna. I
detta lidge har vi sdlunda inte bedomt huruvida nuvarande personalorgani-
sation ar lampligt avvigd i forhallande till nuvarande arbetsuppgifter.

Av foljande sammanstillning avseende samtliga lansstyrelser framgar
nirmare den nuvarande personalorganisationen och personalorganisationen
vid ett genomfort ADB-system.

v, . o e Personalorganisation vid
Lone-| Nuv. personalorganisation ADB-system
grad
Tidnst enl. | oo | Upp- | Folk- Sek- | Upp- | Hal-
16ne- | . srd 4 Sum- | ,. = Sum-
Lo A tions- | bords-| bokf.- it tions- | bords-| korts- Th
P chefer| det. det. chefer| det. det.
Linsassessor, sekt.-chef . .. 26| 24 24 24 24
Forste landskanslist. ..... 19 24 24 24 24
Landskanshist:l .ot =i 9—15 72 20 97 102 24 126
Kansliskrivare (bitr. arb.-
Rad o) el o el v 10 11 20 31
LG0T« ) R R S e 9 22 2 24
Kanslibitpdde o (Ll Jndohl 7 53 42 95
Kontorsbitride eller annat 300 325 625
DILTHA G LG rE S aee 1—5
el. arv. 141 224 365
Summa fast personal..... 24 323 213 660 24 426 349 799
Bitridesménader......... 290 280 570 40 315 355

I sammanstillningen har inte medtagits nagon expeditionsvaktspersonal.
Det synes inte uteslutet att en viss forstirkning av denna personal kan visa
sig pakallad vid ett ADB-system.

Slutligen ma framhallas att den redovisade personalorganisationen vid ett
ADB-system endast avser att i stort ange den personalinsats, som kan an-
tagas bli erforderlig for linsstyrelsernas framtida funktioner inom de fore-
varande verksamheterna. Vart fortsatta utredningsarbete kan saledes ge an-
ledning till &ndringar vad giller antalet befattningar samt dessas l6negrads-
placering och férdelning pa arbetsenheter inom uppbérdssektionen.
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POSTVERKET

Sasom tidigare anforts avses de funktioner inom uppbordsvisendet, som
nu utfores vid postens skatteavdelningar, framdeles skola fullgéras av lans-
styrelserna samt uppbordsverken i Stockholm, Goteborg och Malmé med ut-
nyttjande av den centrala ADB-maskinanliggningen. Vi har hirvid forut-
satt, att dessa postala organs bestyr med revisionen av postanstalternas redo-
visningar av skatteuppborden dvensom av den Overskjutande preliminéra
skatt, som utbetalas med aterbetalningskort, ocksa skall 6verflyttas pa lins-
styrelserna och de nimnda uppbordsverken. Dessa myndigheter bor vid
sadant forhdllande lamna postverket erforderliga besked om resultatet av
sitt revisionsarbete. Skatteavdelningarnas aterstdende arbetsuppgifter, vilka
framst bestar i att bitrada vid den postala revisionen av bilskatteuppbérden,
ar icke av sddan omfattning att det 4r motiverat att behélla avdelningarna i
fraga. Samtliga skatteavdelningar vid postkontor i residensstiderna dvensom
de till postbanken knutna skatteavdelningarna fér Stockholms stad, Stock-
holms lédn och Gotlands ldn bor sdlunda indragas. Personalen omfattar sam-
manlagt 350 personer. Aven generalpoststyrelsens skattekontor torde kunna
upphora.

Vad betriffar 6vriga i skatteuppbérden deltagande postala organ, namli-
gen postanstalterna, postgirokontorets skatteavdelning samt det centrala
skattekontot, medfér ADB-systemet inga ndmnvérda édndringar i annan mén
dn att dessa organs redovisning av skatteuppbérden framdeles skall ske till
vederborande lansstyrelse eller — vad avser Stockholm, Géteborg och Malméo
— till respektive stads uppboérdsverk.

CENTRALT ORGAN FOR FOLKBOKFORING
OCH UPPBORD

Over folkbokforings-, taxerings- och uppbordsverksamheten pa de regio-
nala och lokala planen utdvas, sdsom framgar av kap. 4, en viss tillsyn och
ledning. Arbetsuppgifterna hirvidlag ar i nuvarande system fordelade pa
olika centrala organ, vilka bl. a. har att utfarda tillampningsforeskrifter till
sirskilda, for de olika verksamhetsomradena géllande forfattningar och att
meddela radd och anvisningar rérande verksamheten. Namnas bor silunda
riksbyran for folkbokfoéringen, generalpoststyrelsens skattekontor, riksra-
kenskapsverket, centrala uppbordsnamnden och riksskattenimnden.

Betydande delar av arbetet inom folkbokforings- och uppbordsvisendet
skall — sésom ovan i detta kapitel beskrivits — utforas av de lokala skatte-
myndigheterna och linsstyrelserna. Verksamheten kommer &ven i framti-
den att regleras genom bestimmelser som é&r tillimpliga 6ver hela riket.

9—006119
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Samtliga lans maskinella utrustning blir i princip enhetlig och skall anvan-
das bade for folkbokféring och uppbérd. Den centrala maskinanliggningen
skall betjédna ldnen i badda dessa hinseenden.

Behov av att frén centralt hall ut6va tillsyn 6ver och ledning av verksam-
heten foreligger dven efter Overgang till ADB-systemet. Det ar av storsta
betydelse, att alit till den gemensamma anlidggningen inkommande material
ar forarbetat enligt enhetliga principer och att dataleveranserna till anlidgg-
ningen sker planmiéssigt. Den omsténdigheten, att all bearbetning av data
och utskrift av data, framstéillning av ldngder av olika slag samt av avier
och debetsedlar m. m. skall ske inom en central anldggning, forutsitter inte
bara, att en mycket omsorgsfull planlidggning sker av arbetet inom denna,
utan ocksd att noggranna planer upprittas till ledning for den samverkan
som skall 4ga rum mellan bl. a. linsstyrelserna och den centrala anlagg-
ningen. Vidare synes det lampligt, att — liksom fér nirvarande — fran
centralt hall utévas en viss tillsyn 6ver lanens maskinutrustning. En splitt-
ring av det centrala 6verinseendet skulle i vissa hiinseenden kunna inverka
menligt pa arbetet.

Flertalet inom folkbokférings- och beskattningsvisendet férekommande
data blir i ADB-systemet léttare tillgidngliga f6r maskinella bearbetningar dn
i nuvarande system. Materialet kommer dérfér med all sannolikhet att ut-
nyttjas av statliga och kommunala myndigheter, bl. a. nir det giller sam-
hillsplaneringen. Aven fran enskilt hall torde framkomma 6nskemal att fa
utnyttja materialet i stérre omfattning én nu. I vad méan de data, som finns
samlade i centralanliggningen, lampligen bor fa& anvéindas édven foér andra
dndamal in den rena folkbokférings- och uppbérdsverksamheten maste fran
fall till fall avgéras av ndgon myndighet, vilken har éverinseende Gver dessa
verksamhetsomraden.

Enligt vir mening bér det uppenbarligen vara till stor fordel for folkbok-
forings- och uppbérdsverksamheten om tillsyn och ledning utdvas fran ett
hall. Vi férordar dirfor i likhet med organisationsndmnden, att de hér av-
sedda funktionerna sammanfores till ett centralt organ for folkbokforing och
uppbérd. Till detta bér da overforas de arbetsuppgifter, som nu ligger pa
riksbyran fér folkbokféringen. Fragan, huruvida personakterna fér avlidna
personer i framtiden bor forvaras hos centralorganet, kommer att behand-
las i anslutning till att vi under véart fortsatta arbete tager upp sporsmalet
om kyrkobokféringen. Vidare bor till centralorganet éverforas flertalet av
de tillsynsfunktioner som nu utévas av generalpoststyrelsens skattekontor
och som inte dr av rent postal karaktir. Sistndmnda évertagande samman-
hinger med att ldnsstyrelserna i fortsdttningen skall ombesérja den upp-
bordsredovisning som nu skotes av postens skatteavdelningar.

Med utgéngspunkt fran att ett centralt organ for folkbokforing och upp-
bord bor tillskapas, har vi ansett oss bora éverviga lampligheten av att till



129

namnda organ ocksa 6verfora vissa arenden, som inte faller inom de nuva-
rande tillsynsorganens verksamhetsomraden.

Som tidigare ndmnts ankommer pa statistiska centralbyrin att handlagga
vissa frdgor rérande namnérenden m. m. P4 senare tid har diskuterats, huru-
vida dessa drenden i framtiden bor kvarligga hos det centrala statistikverket
eller overforas till annan myndighet. Sdlunda har 1956 ars statistikkommitté
(SOU 1959: 33) uttalat, bl. a., att handldggningen av namnirenden liksom de
fradgor, som handligges av centralbyrans folkbokfoéringsavdelning, vore av
administrativ natur och saknade egentlig anknytning till centralbyrans pi
statistikproduktion inriktade verksamhet i 6vrigt. De borde dirfor over-
flyttas till annan limplig myndighet. I ytirande 6ver nimnda betinkande
har centralbyran uttalat bl. a. att dven forandet av dktenskapsregistret ir en
administrativ verksamhetsgren, som eventuellt kan béra flyttas fran sta-
tistikverket. I proposition nr 104 till 1960 ars riksdag har Kungl. Maj:t
framlagt riktlinjer for den statliga statistikens framtida organisation. Fore-
dragande departementschefen uttalar i propositionen (s. 115) hirom.

Slutligen kan jag ansluta mig till kommitténs uppfattning att statistikverket i
mojligaste man helt bor inriktas pa statistiska uppgifter. Det kan dirfér visa sig
Onskviirt att handliggningen av namniérenden och de uppgifter som avilar avdel-
ningen fér folkbokféringen Overflyttas till annan myndighet. Detsamma giller
dven det inom centralbyran forda #dktenskapsregistret. I avvaktan pa stillnings-
tagande till framlagda eller pagdende utredningar anser jag mig dock inte nu

kunna taga slutgiltig stindpunkt till dessa fragor. Berérda arbetsuppgifter bor
déirfor liksom hittills tills vidare ankomma pa centralbyran.

Aven namnrittskommittén har i sitt betankande med forslag till namnlag
(SOU 1960: 5) berort fragan vilken central myndighet som i fortsittningen
bor handligga namnéirenden. Valet har ansetts nirmast bora std mellan
patent- och registreringsverket samt statistiska centralbyran. D4 emellertid
den senare vore féremil for omorganisation, har namnrittskommittén
funnit det olampligt att i sitt forslag till namnlag ange vilken myndighet som
skulle vara namnmyndighet, men utgatt fran att centralbyran i dess egen-
skap av riksbyra for folkbokforingen tillsvidare skulle sdsom hittills handha
dessa drenden.

Négot slutligt stillningstagande i frigan om namnmyndighetens stéllning
och forliggning har dnnu inte gjorts. Det enda som synes forhallandevis
klart ér, att namnédrendena inte bor i framtiden handléggas inom det centra-
la statistikverket. Med hinsyn hirtill kan det finnas anledning att tills vidare
utgd frin att namnérendena liksom hittills skall handlidggas inom ett centralt
folkbokforingsorgan.

Centrala uppbordsnimndens dmnesomrade ir den allminna skatteupp-
borden, dir nimnden skall frimja enhetlighet i rattstillampning och for-
farande. Denna niamndens verksamhet har ett nira samband med central-
organets avsedda tillsynsfunktioner. Knyter man ndmndens sekretariat till
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centralorganet, skapas biattre mojligheter 4n nu for namnden att kunna péa-
taga sig sadana uppgifter som utarbetande av formulér till vissa blanketter
och lingder samt faststillande av for uppbordsarbetet erforderliga tabeller
m. m. Centralorganet & sin sida kan draga nytta av naimndens sakkunskap i
fragor som berdr arbetsmarknadens parter.

Enligt gédllande bestdmmelser fores hos lénsstyrelsen i Stockholms lédn
centrala register over skattebelopp, som trots erforderliga undersékningar
och efterforskningar inte kunnat identifieras och tillgodoféras vederborande
skattskyldiga. Dar fores 4ven — pa centrala uppboérdsnamndens initiativ —
register o6ver hir i riket icke mantalsskrivna danska, norska, finska och
svenska arbetstagare, for vilka utfardats debetsedel & preliminir skatt under
inkomstaret (DANOFI-registret). Intet hindrar, enligt var mening, att ocksa
dessa arbetsuppgifter 6verfores till centralorganet for folkbokféring och
uppbord.

Den centrala ADB-anldggningen, som saknar motsvarighet i nuvarande
organisation, bor i princip anses som ett serviceorgan till linsstyrelserna.
Forutom den personal, som erfordras for den omedelbara driften av maski-
nerna, maste finnas personal dven for mottagning av inkommande och
expediering av utgdende material. I nira anslutning till maskinerna skall
finnas arkiv for magnetbanden. Sérskild personal maste finnas, som har till
uppgift att skota detta arkiv. Man har att rdkna med att en del av de lingder,
som framstilles inom anlaggningen, bor héftas eller bindas, innan de sédndes
ut till lokala och regionala organ. Hérfor erfordras viss bokbinderipersonal.
Det finns anledning forutsatta, att aven i framtiden dndringar kommer att
goras i de materiella bestimmelser, som reglerar verksamheten inom folk-
bokforingen och uppbérden. Verksamheten inom ADB-systemet behover
noga foljas upp i syfte bl. a. att vinna klarhet rérande mojligheterna att gora
ytterligare férenklingar. Allt detta krédver sérskild personal, som har erfa-
renhet av systemuppliaggningar och programmering m. m.

En ADB-anliggning avsedd for si omfattande arbetsuppgifter, varom det
hir blir fraga, bor lampligen indelas i tre sektioner, en planeringssektion, en
maskinsektion och en allmin sektion. Arbetsuppgifterna i stort bor fordelas
pa de olika sektionerna silunda.

Planeringssektionen: Planliggning av arbetet inom ADB-anliggningen
och av halkortsarbetena hos lansstyrelserna; systemuppldggningar och
programmering; kontakter i ADB-friagor med andra verksamhetsomraden.

Maskinsektionen: Drift och underhall av ADB-maskinerna och 6vriga till
anliggningen horande maskiner; tillsyn i tekniskt hinseende over lins-
styrelsernas maskinutrustning; skétsel av bandarkiv.

Allminna sektionen: Kanslifunktioner i allménhet sdsom registrering av



131

ingédende och utgdende handlingar; mottagande och expediering av hand-
lingar av olika slag; skétsel av halkortsarkiv; bokbinderi; blankettférrad;
transporter inom anléggningen av material av olika slag.

Principskiss 6ver en for folkbokféring och uppbérd limpad ADB-anligg-
ning bifogas; bilaga 9.

For verksamheten inom ADB-anldggningen torde erfordras sammanlagt
ca 100 personer.

Den centrala ADB-anliggningens stillning i administrativt hinseende far
ses mot bakgrund av att anlidggningen & ena sidan fullgér servicefunktioner
gentemot lénsstyrelserna men att den & andra sidan ocksi ingar som en
viktig del i hela den organisation, som erfordras for folkbokférings- och upp-
bordsverksamheten. Ser man blott till servicefunktioner, kan det ligga nira
till hands att lata anliggningen fa stillning som ett fristdende organ, vilket
pa bestillning skall utféra arbeten &t linsstyrelserna. En sddan 16sning
skulle te sig naturlig, om det vore mgjligt att i ADB-systemet komma ifran
det behov av central ledning och tillsyn, som foreligger redan i nuvarande
system. D4 sa inte ar fallet och detta behov tviartom blir stérre i ADB-
systemet, dr det enligt vir mening inte limpligt att ge anldggningen stall-
ning som sjilvstindig administrativ enhet.

Med hinsyn till att ADB-anliggningen ingir som en viktig del i folkbok-
forings- och uppbérdsorganisationen i dess helhet, bor enligt var mening
anliggningen i forsta hand knytas till det centrala folkbokférings- och
uppboérdsorganet.

Vi har, i 6verensstimmelse med vad som forutsatts i vira direktiv, haft
overliggningar med kommittén fér maskinell databehandling éiven rérande
de hir behandlade frigorna. Dirunder har friga uppkommit, huruvida inte
den ADB-anliggning, som behovs fér folkbokforings- och uppbérdsverksam-
heten, eventuellt kan i sin helhet eller till nagon del knytas till nigot annat
organ én det centrala folkbokférings- och uppbérdsorganet. Problemet anses
hinga nira samman med likartade problem inom andra delar av statsfor-
valtningen. Enér det emellertid inte ir nddvindigt att fér narvarande taga
stallning till frigan om ADB-anliggningens placering i administrativt hin-
seende, har vi ansett oss bora avvakta resultatet av den ovanniamnda kommit-
téns arbete. Detta forvintas bli redovisat under forsta halvaret 1961. Vi har
dock, i samférstdind med kommittén fér maskinell databehandling, i vara
kostnadsberiikningar upptagit samtliga kostnader for den ifragavarande an-
laggningen.

Utan att darigenom vilja féregripa ett kommande stillningstagande far vi
dock i detta betankande négot belysa problemstillningen. I forsta hand upp-
kommer frigan om ADB-anlidggningens samtliga sektioner bor knytas till
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nagot annat organ én det centrala folkbokforings- och uppbérdsorganet. Att
sa inte bor ske torde folja av vad vi nyss anfort om att anléiggningen inte
lampligen bdr organiseras som en sjilvstindig enhet. De arbetsuppgifter
som avses ankomma pa planeringssektionen och pa den allménna sektionen,
ar av saddan natur att de under alla forhéllanden bor ligga hos det centrala
tillsyns- och ledningsorganet.

Aterstar da frigan om huvudmannaskapet for maskinsektionen. Lokalt
sett maste denna sektion ligga i omedelbar anslutning till den allménna sek-
tionen och, om méjligt, fiven till planeringssektionen. De i anliggningen in-
giende ADB-maskinerna beriiknas bli till véasentlig del belastade med sa-
dana arbeten avseende folkbokforing och uppboérd, som forutsitter att
maskinerna ér tillgingliga under bestimda tider. Déarutover maste reservtid
finnas for tillfalliga, opariknade arbetsuppgifter samt for ordinarie arbets-
uppgifter, vilka av olika anledningar kan ha blivit férsenade. I den man
maskinkapaciteten inte blir fullt utnyttjad for folkbokfdrings- och upp-
bérdsverksamheten, kan den silunda anvindas for andra arbetsuppgifter av
sddan art, som inte nodvandigtvis maste utféras pa bestamda tider. Obe-
roende av vilken lésning man finner lampligast torde bora uppstillas som
oeftergivligt krav, att maskinerna inte skall fa disponeras fér frimmande
arbeten pa ett sitt som kan inkrikta pa folkbokforings- och uppbords-
organens mdojligheter att fullgéra sina uppgifter. Tilliggas ma att, nar det
giller databehandlingsarbetet och dirmed sammanhingande problem, ett
visst samarbete givetvis maste diga rum mellan de olika myndigheter som
disponerar eller eljest utnyttjar ADB-maskiner. Ett sddant ar ofrankomligt
dels med tanke pa svarigheterna fér varje enskild myndighet att mera in-
gaende folja utvecklingen inom databehandlingsomradet, dels pa grund av
angelidgenheten av att tillvarataga inom statsférvaltningen samlad erfaren-
het inom detta omrade, dels ock till foljd av ndodvindigheten av att man
pa det ur ekonomisk synpunkt biista sittet utnyttjar inom statsforvaltningen
tillgangliga maskiner.

Vi har 6vervigt, huruvida det for folkbokforings- och uppbérdsverksam-
heten erforderliga tillsyns-, lednings- och maskinorganet bér ha stéllning
som sjilvstindig administrativ enhet eller om det limpligen b6ér samman-
foras med nagot annat, nu existerande centralorgan.

Att riksbyran for folkbokféringen pa sin tid knots till statistiska central-
byran torde nirmast ha haft sin férklaring diri, att den for tillsynsverksam-
heten erforderliga organisationen var for liten for att motivera inrattandet
av ett sjalvstindigt organ, att centralbyran sedan linge fullgjort vissa upp-
gifter som tillsynsorgan inom kyrkobokféringen samt att nagot annat for
uppgiften bittre ldimpat dmbetsverk inte fanns. Att i dagens lige, mot bak-
grund av de uttalanden som gjorts i friga om det centrala statistikverkets
arbetsuppgifter, paligga detta verk att svara for de centrala funktionerna
inom folkbokférings- och uppbordsverksamheten, torde inte vara realistiskt.
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Enligt vart bedomande blir de centrala tillsynsfunktionerna inom folk-
bokféring och uppbérd av den art och omfattning, att de i och fér sig kan
handlaggas inom en sjialvstindig administrativ enhet. Av andra skil, som
narmare redovisas i foljande kapitel, bor dock en anknytning till riksskatte-
nimnden dvervigas.

Skall centralorganet for folkbokforing och uppbérd utgdra en sjilvstindig
enhet, bor denna organiseras med en folkbokférings- och uppbordsbyra, en
teknisk byrd och en sektion for namnérenden. Arbetsuppgifterna i stort bér
fordelas pa de olika byraerna enligt foljande.

Folkbokforings- och uppbérdsbyrdn: Byran torde bora indelas i tva sek-
tioner. Till den forsta hiinfores de arendegrupper vilka nu handligges av
stalistiska centralbyrian i dess egenskap av riksbyrd fér folkbokforingen;
dock att de érenden, som avser tillsynen over linsstyrelsernas halkorts-
maskinutrustning, bor ankomma pa den tekniska byradn. Inom folkbokfo-
ringssektionen bér handliggas for organet gemensamma kansligoromal.
Sektionen beriknas omfatta ca 15 personer. Till den andra sektionen hin-
fores de drendegrupper, som o6verflyttas fran generalpoststyrelsens skatte-
kontor. Till denna sektion bor ocksa hinféras de drenden som skall hand-
laggas inom ceniralorganet i dess egenskap av kansli at centrala uppbords-
namnden. En befattningshavare pa sektionen bér vara féredragande i ndmn-
den. Sektionen beridknas omfatta ca 10 personer.

Tekniska byrdn: Den centrala ADB-anliggningen (sektionsindelningen
av denna har tidigare beskrivits).

Namnsektionen: De drenden vilka nu ankommer pa statistiska central-
byrdn i dess egenskap av central namnmyndighet. Till denna sektion kan om
s befinnes lampligt 6verforas dven dktenskapsregistret. Sektionen beriknas
omfatta ca 10 personer.

Chef for centralorganet bor vara en befattningshavare med éverdirektors
tjanstestillning. Denne synes bora vara sjilvskriven ledamot av och ord-
férande i centrala uppbérdsnamnden.

Det for folkbokférings- och uppbordsverksamheten centrala organets
organisation framgar av bifogad organisationsplan; bilaga 10.

Betriffande centralorganets lokalisering ma framhéllas féljande. Redan
i nuvarande system #ger nira samarbete rum mellan de centrala folkbok-
forings- och uppbérdsmyndigheterna och vissa andra centrala myndigheter
i Stockholm. Behovet av sddana kontakter kan beriknas 6ka i ADB-systemet.

Vid de samrad vi haft med kommittén for maskinell databehandling har
framkommit, att det finns anledning rdkna med en viss koncentration av det
statliga ADB-arbetet till Stockholm. Matematikmaskinndmnden &r forlagd
dar, for statistiska centralbyrans rikning kommer att under férsta halvaret
1961 installeras en ADB-anliggning och @ven hos andra centrala myndigheter
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i staden Overvigs att anskaffa siddana anliggningar. Enligt nyssnamda
kommittés uppfattning skapas bl. a. 6kade mojligheter att rationellt utnyttja
de statliga databehandlingsanliggningarna och att tillgodogdra sig inom
statsforvaltningen tillginglig expertis inom ADB-omréidet, direst anlagg-
ningarna ar lokaliserade till en plats.

Enligt var mening bor sdlunda, med hénsyn till det i vissa fall mycket nira
samarbete som kan férutsittas komma att 4ga rum mellan centralorganet
och andra centrala statliga myndigheter, centralorganet forliggas till Stock-
holm.



VI. ETT CENTRALT ORGAN FOR FOLKBOKFORING,
TAXERING OCH UPPBORD

Kap. 16. Riksskattenamndsfrigan

Friagan om att tillskapa en topporganisation for den del av beskattnings-
visendet, som avser den direkta beskattningen, har under senare ar disku-
terats mycket ingdende. I olika betankanden och till riksdagen avgivna pro-
positioner har limnats utférliga redogorelser for framlagda férslag och i
anledning av dessa gjorda stdllningstagandent!. Har skall darfor endast lim-
nas en kort sammanfattning av vad som férevarit.

Riksskattenimnden boérjade sin verksamhet den 1 juli 1951. Nadmnden
bestod fran bérjan av ordférande och sex ledamoter med ett till ndmnden
hoérande kansli. I det betidnkande, SOU 1949: 62, vari nimndens inrattande
foreslogs, utgick man fran att ordféranden skulle vara heltidsanstélld.
Kungl. Maj:t vidtog emellertid hdrvidlag dndring och foreslog i proposition
nr 64/1951, att ordférandeskapet endast skulle vara bisyssla.

I sitt forslag till effektivare taxering (SOU 1954: 24) uttalade 1950 &rs
skattelagssakkunniga den meningen, att taxeringsverksamheten endast i
ringa min kunde frimjas enbart genom en central myndighets radgivning
och vigledning av mera allmén art. For att taxeringsarbetet skulle kunna
tillrackligt effektiviseras borde enligt deras uppfattning det centrala organet
overtaga ledningen och samordningen av taxeringsavdelningarnas arbete.
Harvid utgick de sakkunniga fran att linsstyrelsernas taxeringssektioner
skulle ombildas till sjalvstidndiga, fran landskontoren fristiende taxerings-
avdelningar inom lénsstyrelserna. Skattelagssakkunniga foéreslog, att riks-
skattenimndens kansli skulle ombildas och utbyggas till en taxeringsstyrel-
se. Riksskattenimnden skulle darvid bibehallas sisom beslutande myndig-
het i frdga om férhandsbesked, anvisningar rérande skatteférfattningarnas

1 Betidnkande med forslag till effektivare taxering (SOU 1954: 24) avgivet av 1950 ars skatte-
lagssakkunniga; Prop. nr 160/1955 med forslag till andring i 1928 4rs taxeringsférordning.

Forslag till dndrad taxeringsorganisation (SOU 1955: 51) avgivet av 1955 Aars taxerings-
sakkunniga; Prop. nr 150/1956 med forslag till taxeringsforordning.

1958 ars riksdagsrevisorers berittelse, § 24.
Statsutskottets utlitande nr 87/1959.
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tillimpning, faststillande av deklarationsblanketter m. m. Den verksamhet,
som nimnden och dess tjanstemén forutsattes skola utova genom radgivning
at taxeringsavdelningarna etc., skulle daremot overtagas av taxeringssty-
relsen. Denna skulle ombesorja riksskattendmndens kansligéromal.

Skattelagssakkunnigas forslag i denna del avstyrktes av det overvigande
antalet remissinstanser. Nagot forslag om inrittande av en taxeringsstyrelse
upptogs inte i den proposition med férslag till dndring i taxeringsforord-
ningen m. m. (nr 160), som forelades 1955 ars riksdag. Foredragande de-
partementschefen framholl emellertid i propositionen, att han samma dag
erhallit bemyndigande att tillkalla sérskilda sakkunniga fér en ytterligare
utredning av den for en effektivisering av taxeringskontrollen betydelsefulla
fragan om en dndamalsenlig taxeringsorganisation. Direktiven for dessa
sakkunniga, 1955 ars taxeringssakkunniga, innehaller bl. a. féljande ut-
talande av davarande chefen for finansdepartementet, statsradet Skold.

Jag vill tilligga att om vid fortsatta overvidganden det skulle framstd som
dndamalsenligt med ett centralt 6verordnat organ utredningen tillika boér over-
viiga, om detta organ kunde évertaga vissa andra centralt handlagda fragor pa hit-
horande omraden. Jag asyftar bl. a. — férutom uppgifter som nu handhaves av
riksskattenimnden — de &aligganden som for nérvarande ankommer pa centrala

uppbérdsnimnden och kupongskattekontoret. Ett sammanférande av handligg-
ningen av de asyftade uppgifterna pé ett hall har linge framstatt som ett 6nskemal.

I sitt betinkande med forslag till 4dndrad taxeringsorganisation, SOU
1955: 51, s, 172—188, uttalade sig 1955 ars taxeringssakkunniga for en ut-
byggnad av riksskattenamnden till en riksskattestyrelse. Mera &n hittills
skulle det centrala organet folja utvecklingen av taxeringsarbetet pa olika
hall i landet. Ett annat verksamhetsomrade, inom vilket organet skulle {i en
vidstriacktare uppgift, var taxeringskontrollen. Slutligen skulle till organet
overforas andra centralt handlagda arenden pa skatteomradet. De sakkun-
niga ansag det vara av stort virde att man kunde bygga pa en grund, som
genom riksskattenamndens tillkomst redan var lagd, och utnyttja den orga-
nisation som fanns pa omradet. Riksskattenamndens kansli borde utvidgas
och omgestaltas till en byra inom organet. En byra fér kontrollverksamheten
borde inrittas, likasd — ndrmast sdsom en f6ljd av centrala uppbérdsnimn-
dens inférlivning med organet — en byra for uppbordsirenden. Organisa-
toriskt framtriddde di ett centralt verk med tre byrier och en till verket
horande nimnd. En dylik organisationsform var inte frammande for svensk
administration — till jamférelse ndmndes arbetsmarknadsstyrelsen, statens
jordbruksniamnd, statens organisationsndmnd m. fl. verk, dar en liknande
form provats. Det forutsattes emellertid att chefen for verket tillika skulle
vara ordférande i ndmnden, vilket enligt de sakkunnigas mening utgjorde
villkor for att verksamhetsformen i detta fall skulle fungera tillfredsstillande.
Taxeringssakkunniga anforde i sammanfattningen av sitt forslag (s. 230)
bl. a.
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Riksskattenimnden foreslds i viss omfattning utbyggd. Den verksamhet, som
hittills utévats av centrala uppbérdsnidmnden samt kupongskattenimnden och
kupongskattekontoret, ligges dérvid under det centrala taxeringsorganet. Detta
— efter omorganisationen benédmnt riksskattestyrelsen — organiseras som ett verk
med tre byréer, varav en i huvudsak motsvarar den nuvarande riksskattenimndens
kansli. Den andra byrén, till vilken chefstjinstemannen hiimtas frin det nuvarande
kansliet, skall huvudsakligen syssla med fragor avseende taxeringskontrollen, me-
dan den tredje skall omhénderha uppbordsfragor, diri inbegripet vissa internor-
diska indrivningsirenden. Till riksskattestyrelsen skall finnas knuten en nimnd,
riksskattestyrelsens nédmnd, vilken skall besluta i #renden angiende férhands-
besked dvensom Overtaga de pa centrala uppbordsnimnden och kupongskatte-
nimnden nu ankommande avgérandena. I namnden skall riksskattestyrelsens chef
vara ordférande.

P4 grundval av nyssnidmnda betdnkande framlades i proposition nr
150/1956 forslag till ny taxeringsforordning och delvis dndrad taxerings-
organisation. Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anforde
darvid i fragan om riksskattenamndens utbyggnad bl. a. féljande (s. 276—
278).

De sakkunnigas forslag om en utbyggnad av riksskattenimnden och om ett
sammanférande déir av vissa centralt handlagda uppgifter, i samband varmed det
centrala organet givits formen av en riksskattestyrelse, har till synes blivit foremal
for en stark kritik vid remissbehandlingen, Den kritik som riktats mot forslaget far
emellertid inte undanskymma att fullstindig enighet rader p& den viktigaste
punkten, némligen i frdga om tillskapandet av en central byra foér taxeringskon-
troll — — — Enighet rdder ocksd om att kontrollbyran i en eller annan form bor
anknytas till den nuvarande riksskattenimndens kansli — — —.

Invindningarna mot forslaget kan sammanfattas si, att centrala uppbérdsnimn-
den, kupongskattendmnden och kupongskattekontoret dragit smé kostnader, att de
16st sina uppgifter pa ett tillfredsstillande siitt samt att ndgon kostnadsbesparing
inte anses uppkomma genom att inférliva dessa organ med riksskattenimnden, Man
har vidare ansett att den centrala verksamheten pa taxeringsvisendets omrade
alltjimt lampligen bér handhavas av en ndmnd. Slutligen har man framhallit att
den foreslagna styrelsens chef skulle f4 en dubbelstillning sdsom ordférande i ett
domande organ och malsman for den fiskaliska verksamheten och att denna dubbel-
stillning inte dr invidndningsfri fran principiella utgingspunkter.

Jag vill till en borjan uppehilla mig nigot vid den sist atergivna synpunkten.
Redan nu har riksskattenimnden vissa uppgifter pa taxeringskontrollens omréade
— principiellt av samma karaktir som de foreslagna uppgifterna — 1at vara att de
hittills av olika skil inte kunnat utfoéras i avsedd omfattning. Anordningen har inte
mott nadgon kritik. Inrittas den foreslagna byran for taxeringskontroll, kommer
ordférandens befattning med dylika uppgifter att 6ka. Jag finner nidmligen ute-
slutet att, sdsom antytts i ndgra yttranden, byran skulle kunna i huvudsak hell
sjalvstindigt handligga p4 den ankommande fragor. Dessa dr ndmligen till stor
del nya och delvis av sd utomordentligt 6mtélig art, att en kvalificerad ledning och
overvakning dr nodvidndig. For egen del skulle jag inte finna oldmpligt om led-
ningen och 6vervakningen pa foreslaget sitt lades i hinderna pa en verkschef med
vasentligen domande funktioner. En sddan ordning skulle kunna sigas ligga i
linje med striavandena pé olika riattsomraden att stilla anvindningen av utrednings-
medel under domstolsmissig kontroll. Jag vill understryka att dessa problem i
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huvudsak blir desamma, vare sig man bibehéller riksskattenimnden i nuvarande
form eller i dverensstimmelse med de sakkunnigas forslag bygger in nimnden i
en riksskattestyrelse.

Frigan om centrala uppbordsndmnden, kupongskattekontoret och kupongskatte-
nidmnden boér forenas med riksskattendmnden blir enligt min uppfattning visent-
ligen beroende av huru man léser spoérsmaélet om riksskattenimndens ordférande.
Bibehélles anordningen med en deltidsanstilld ordférande méste tanken péa en
inférlivning forfalla. Gores ater ordforanden heltidsanstilld, synes lampligt att
utnyttja hans kapacitet for de uppgifter som nu tillkommer centrala uppbords-
nidmndens och kupongskattendmndens ordférande. Hiarfor talar ocksé att det maste
anses rationellt och att det d&tminstone pé liangre sikt bor medféra besparingar att
s& 1dngt mojligt sammanfora centralt handlagda uppgifter pi beskattningsvisendets
omrdde hos ett organ. Om man vid en sidan omorganisation bor lata verksamheten
drivas i riksskattenidmndens namn eller ge organet karaktir av dmbetsverk med
dértill knuten namnd é&r, som de sakkunniga framhaéllit, i mycket en namnfraga.

For de sakkunnigas stindpunkt att gora riksskattenimndens ordférande heltids-
anstilld kan atskilliga skél anforas. Redan vid den utredning, som foregick riks-
skattendmndens inrittande, forutsattes for oOvrigt, att ordféranden skulle vara
heltidsanstilld. Vid fragans vidare behandling ansigs emellertid mojligt att préva
ordningen med ordférandeskapet som en deltidssyssla. Erfarenheten har visat att
arbetsuppgifterna ingalunda blivit mindre dn berdknat. De nya uppgifter som
foljer med inrittandet av en kontrollbyrd kommer att stilla 6kade krav pa ord-
foranden, och det ar ett viktigt samhillsintresse att dessa uppgifter fylles pa ett
tillfredsstédllande sétt. Pa lingre sikt dr det darfor sannolikt ofrankomligt att den
centrala verksamheten pa taxeringsvisendets omrade ledes av en heltidsanstilld
befattningshavare och att en omorganisation i huvudsaklig 6verensstimmelse med
sakkunnigforslaget foretages.

Det synes emellertid inte n6dvindigt att nu ta slutlig stindpunkt i frigan. Bland
remissinstanserna dr det en ganska allmidn uppfattning att med ett genomférande
av de sakkunnigas forslag i denna del bor tills vidare anstd i avvaktan pa erfaren-
het av riksskattendmndens utbyggnad. Jag anser mig kunna ansluta mig till denna
uppfattning och har hirvid fiist sirskilt avseende vid att riksskattenimnden uttalat
att verksamheten dven efter kontrollbyrdns inrittande, i allt fall under vissa
forutsdttningar, bér kunna ledas av en deltidsanstilld ordférande.

Det sagda innebér, att jag férordar att en byrd for taxeringskontroll inrittas
inom riksskatteniimndens kansli, medan den slutliga préovningen av de sakkunnigas
ovriga forslag pa forevarande omréade far ansti tills vidare.

I detta sammanhang bor ndmnas, att riksskattendmnden tillagts ytterliga-
re funktioner i samband med inférandet av den allméinna varuskatten. I pro-
position nr 162/1959 anforde departementschefen bl. a. (s. 317—319).

Mot tanken att lata riksskattenimnden tjdnstgora som centralt organ i frigor om
allméin varuskatt skulle kunna invindas att nimnden redan har stor arbetsbelast-
ning och att nimnden inte dr sammansatt med tanke pa att tillgodose behovet av
sirskild sakkunskap i varuskattefragor. Detta alternativ forutsitter emellertid helt
naturligt, att vissa kompletteringar foretages i ndmndens organisation. P& siitt
framgér av det féljande synes dessa kompletteringar kunna genomféras utan svarig-
heter.

Jag forordar sidlunda, att det skall ankomma p4 riksskattendmnden att pa varu-
skattens omrade fullgéra de uppgifter, som skall avila det centrala organet. Upp-
gifterna i detta hinseende kommer huvudsakligen att bestd i att dels nér anled-
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ning dértill féreligger meddela bindande forklaring, om viss vara eller varugrupp
ar skattepliktig eller ej, samt att eljest genom radgivande och vigledande verksam-
het frimja en riktig och enhetlig tillimpning av varuskatteférordningen, dels ock
pd ansdkan av skattskyldig meddela férhandsbesked angiende viss fraga, som
avser sokandens taxering till allmiin varuskatt — — —,

Riksskattenimndens kansli bestar fér nirvarande av tva byraer, en kanslibyra
och en kontrollbyr, vardera under ledning av en byrichef. Sisom redan antytts
bér den senare byran ombesdrja de gemensamma uppgifterna pa varuskattekontrol-
lens omride. En motsvarighet hirtill fanns pA omsittningsskattens tid i en hos
centrala omsittningsskattenimnden anstilld centralkonsulent. For idndamalet
erfordras viss forstirkning av byréns personal. For évriga uppgifter betriffande

den allmiéinna varuskatten — i forsta hand utredning och foredragning i fragor
om férhandsbesked och bindande férklaringar — bor inriittas en siirskild varu-
skattebyra.

Fragan om att sammanfora till ett gemensamt centralorgan i stort sett
samtliga de uppgifter, som nu ankommer pa centrala myndigheter i fraga
om den direkta beskattningen, aktualiserades av 1958 ars riksdagsrevisorer,
som ansig att taxeringssakkunnigas férslag om tillskapandet av en central
myndighet fér nu ifrdgavarande dndamal pa nytt borde provas. Enligt revi-
sorernas mening gick emellertid nimnda férslag om sammanslagning av
riksskattendmnden, centrala uppbérdsnimnden och kupongskattenimnden
knappast tillrickligt langt. Man ifragasatte, huruvida inte i fortsittningen
det borde ankomma pé det nya organet att ocksa utfirda anvisningar m. m.
som rorde uppbérdsforfarandet och som det enligt féreskrifter i sirskilda
forfattningar alag riksrikenskapsverket att lamna. Skil kunde anféras for
att inordna dven sjémansskattenimnden och sjémansskattekontoret. Enligt
revisorernas mening borde uppbérdsorganisationskommittén vid fullgérandet
av sitt utredningsuppdrag préva de organisatoriska fragorna i beaktande av
vad revisorerna anfért rérande 6nskvirdheten av en nidrmare samordning
av de centrala organen for den direkta beskattningen.

Yttranden i &mnet inhdmtades fran statskontoret, riksrikenskapsverket,
riksskattenimnden, centrala uppbdrdsnidmnden, statens organisations-
namnd, overstathallarambetet, fyra linsstyrelser, kupongskattenimnden,
sjomansskattendmnden och uppbérdsorganisationskommittén.

Yttrandena éar intagna i revisorernas beriittelse del II. Betriffande inne-
borden av desamma ma framhéllas féljande. Statskontoret, statens organisa-
tionsndmnd och linsstyrelsen i Kopparbergs lin har inte nagot att erinra mot
att fragan om tillskapandet av ett centralt organ pa beskattningsvisendets
omrade prévas pd nytt. En i viss man motsatt uppfattning har riksskatte-
ndamnden, overstathallarimbetet samt linsstyrelserna i Jénkdpings lin och i
Goteborgs och Bohus lin, vilka dock anser, att fragan kan komma i ett annat
lage for den hindelse uppbordsorganisationskommittén kommer till det re-
sultatet att nagot centralt organ pa folkbokféringens och uppbérdsvisendets
omréden blir erforderligt. Tanken pa att med riksskattenimnden inférliva
centrala uppbérdsnimnden avvisas nu liksom tidigare av riksrdikenskaps-
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verket, riksskattendmnden och centrala uppbérdsnimnden. Aven savitt avser
kupongskattendmndens och kupongskattekontorets sammanslagning med
riksskattendmnden hinvisas i nigra yttranden till tidigare gjorda uttalanden.
Kupongskattenimnden uttalade darjamte att den ténkta atgéirden inte torde
medfora nigot bittre arbetsresultat eller besparing for det allménna. Tvart-
om ligger det enligt nimndens mening néra till hands att antaga att en for-
dyring uppkommer, enidr den nu utnyttjade mojligheten att vid toppbelast-
ning pa kupongskattekontoret anlita arbetskraft fran 6verstathillardmbetets
skatteavdelning avklippes. Revisorernas tanke att med riksskattenimnden
sammanféra sjomansskattendmnden och sjomansskattekontoret accepteras
inte av riksrdikenskapsverket, sjomansskattenimnden och ldnsstyrelsen i
Géteborgs och Bohus lin. Namnden framhéller bl. a. att sjomansskattekon-
toret inte utan mycket tungt vigande skél bor flyttas fran Géteborg och
nimnden bor givetvis vara forlagd till samma plats som kontoret. Om lokali-
seringsskil talar emot forslaget, sa talar dock arten av nimndens och kon-
torets verksamhet i annu hogre grad emot det. Vad slutligen betriffar fragan
om att éverflytta vissa arbetsuppgifter fran riksrikenskapsverket till ett
centralt verk pa beskattningsviasendets omrade avstyrkes detta av riksrdken-
skapsverket som bl. a. uttalar, att de arbetsuppgifter som av revisorerna
ifragasatts skola dverféras till riksskattenimnden nira sammanhénger med
verkets allménna instruktionsenliga aligganden i avseende pa savil gransk-
ning som bokféring av statens inkomster och utgifter. Riksskattenimnden
framhaller, att berorda arbetsuppgifter ligger helt vid sidan av de dvriga or-
ganens verksamhetsomréaden.

Uppbérdsorganisationskommittén uttalade for sin del att det inte kunde
anses ligga inom ramen fér kommitténs direktiv att taga upp till provning de
av revisorerna berérda problemen i vidare man én de direkt vore avhiingiga
av kommitténs stillningstagande i fragan rérande den erforderliga centrala
tillsynsverksamheten.

Statsutskottet anforde i sitt utlatande nr 87/1959 foljande.

Sasom revisorerna sjilva erinrat ha i slutet av foregdende ar tillkallats sér-
skilda utredningsmin med uppdrag att verkstilla utredning och framligga forslag
rérande eventuell omorganisation inom folkbokférings- och uppbérdsvisendet och
diarmed sammanhingande frigor. DA utskottet forutsiitter att de néimnda utred-
ningsménnen, vilka antagit benimningen uppbdrdsorganisationskommittén, kom-
ma att nirmare prova de av revisorerna i férevarande sammanhang aktualiserade

organisationsproblemen, har utskottet velat begrinsa sig till att vad i #rendel
forevarit for riksdagen omférmila.



Kap. 17. Uppbérdsorganisationskommitténs éverviganden

I kap. 15 har vi uttalat, att tillsyns- och ledningsfunktionerna inom folkbok-
foring och uppbord bér samordnas inom ett centralt organ. Vi har dirjimte
kommit till den slutsatsen, att till det nya centrala organet bér hinféras dven
de arbetsuppgifter, som sammanhénger med den centrala maskinella bear-
betningen av folkbokférings- och uppbérdsmaterialet; dock att fragan huru-
vida maskinerna och den for dessas omedelbara drift erforderliga tekniker-
personalen inte bara lokalt utan éven rent organisatoriskt skall vara knuten
till nimnda organ tillsvidare lamnats 6ppen. Som vi tidigare framhallit ir
de arbetsuppgifter, som skall ankomma pa det centrala organet, sidana att
detta organ i och for sig kan utgora en sjilvstindig administrativ enhet.

I ndgra av de remissyttranden som avgivits i anledning av statsrevisorer-
nas i foregdende kapitel omnédmnda forslag om ett gemensamt centralorgan
for fragor rérande den direkta beskattningen har, bl. a. av riksskattenimn-
den, framhéllits att fragan om att inritta ett sidant organ kunde komma i
ett annat lage, for den hiandelse vi kommer till det resultatet att det blir er-
forderligt med nagot centralt organ pa folkbokféringens och uppbérdens
omraden. Statsutskottet har i sitt utlitande forutsatt att vi skulle taga upp
problemen till prévning.

Vi vill da forst erinra om att, niar fragan om att tillskapa ett centralt organ
PA beskattningsvisendets omrade hittills behandlats, diskussionen rort sig
kring méjligheterna och lampligheten av att till ett sddant organ samman-
fora de funktioner, som ankommer pA riksskattenimnden, centrala upp-
bérdsnimnden, kupongskattendmnden och kupongskattekontoret samt sjo-
mansskattenimnden och sjomansskattekontoret, &vensom vissa funktioner
inom uppbérden, vilka ankommer pé riksrdkenskapsverket. Fragan om att
till ett sidant centralorgan 6verfora dven de arbetsuppgifter, som ankommer
pd generalpoststyrelsens skattekontor och pa statistiska centralbyrén i
egenskap av riksbyra for folkbokféringen, har ddremot inte forts pa tal. Att
si inte skett, torde ha sin naturliga férklaring. Tyngdpunkten av det mera
tekniskt betonade arbetet med skatteuppborden ligger nadmligen hos post-
verket. Savitt avser folkbokforingen ligger tillsyns- och ledningsfunktionerna
samlade hos statistiska centralbyréin, vilken redan fére den senaste folkbok-
foringsreformen fullgjorde vissa motsvarande funktioner.

Bakgrunden till den hittills forda diskussionen har varit 6nskemalet att
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pa ett hall sammanfora sddana srenden inom beskattningsvasendet, vilka
kriver central handliggning. Det synes oss med héinsyn hirtill angelaget att
till en borjan soka klarliagga, vilka drendegrupper — bortsett fran dem som
nu handligges hos riksskattenimnden — som kriver sddan handliggning
och tillika ar limpade att sammanféra pa ett hall. Riksdagens revisorer har
tagit upp fragan om att till riksskattenamnden 6verfora en del av riksrdalken-
skapsverkets arbetsuppgifter. Vi anser, i likhet med de bada berérda myndig-
heterna, att den pa riksrikenskapsverket nu ankommande uppgiften att ut-
farda anvisningar m. m., som rér uppbordsforfarandet, betydligt mera hanger
samman med dmbetsverkets dligganden som revisions- och kontrollorgan én
med den verksamhet som utovas av riksskattendmnden. En overging till
ADB-system medfor hirvidlag ingen #ndring. Det finns enligt var mening
ingen anledning &verféra arbetsuppgifterna fran riksrikenskapsverket till
néigot annat centralt organ.

De arbetsuppgifter, som avilar sjémansskattenimnden och sjémansskatte-
kontoret, ar huvudsakligen av den art som i allménhet tillkommer lokala
och regionala organ pa beskattningsviisendets omrade. Sjomansskattenamn-
den motsvarar i mycket en vanlig beskattningsndmnd. Arbetsuppgifterna ar
sddana, att de av praktiska skil bér handliggas pa ett hall. Dirav foljer
emellertid inte, att de ocksd lampligen bér handliggas inom det centrala
organ, vars huvuduppgift dr att genom radgivande och vigledande verksam-
het frimja en riktig och enhetlig tillimpning av vissa skatteférfattningar och
att meddela férhandsbesked i taxeringsfragor. Sjomansskattenimnden som
sadan, med representanter fran sjofartsniringen, skulle uppenbarligen behd-
va bibehallas i den formen att ytterligare en avdelning med vice ordférande
bildades inom riksskattenimnden. Dartill kommer, att atskilligt talar for
att savil kontoret som nimnden iven i fortsittningen bér vara forlagt till
Goteborg. Liknande argument kan anféras mot att med riksskattendmn-
den inférliva kupongskattenimnden och kupongskattekontoret.

Négra besparingar for det allminna skulle uppenbarligen inte vinnas
genom de ifragasatta sammanslagningarna. D4 silunda enligt vir mening
biarande skil for sammanslagning inte framférts men sadana skil vil fore-
ligger, vilka talar emot densamma, foreslar vi att nigon &ndring inte gores
pa dessa punkter.

Vad centrala uppbordsndmnden betraffar har vi i kap. 15 uttalat, att den
bor knytas till det for folkbokforings- och uppbérdsverksamheten centrala
organet.

Efter en 6vergang till ADB-system skall enligt vart forslag sddana drenden
rorande folkbokfoéring och uppbérd, vilka ar av den natur att de kraver
central handliggning, sammanforas till ett centralt organ. Ett samband
mellan den pa nimnda organ ankommande verksamheten och riksskatte-
nidmndens nuvarande funktioner foreligger satillvida att bada organens
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arbetsuppgifter ligger inom beskattningsvisendets omrade. Riksskatte-
namndens arbetsuppgifter ar inriktade inte enbart pa taxeringsfoérfarandet
och vad darmed sammanhénger i friga om den direkta beskattningen. Aven
pd den indirekta beskattningens omrade fullgor riksskattenimnden numera
vissa uppgifter, ndmligen savitt avser den allminna varuskatten. Namnden
har tillférts vissa uppgifter jamval inom uppbérdsomridet, niimligen att
faststilla skattetabeller och att faststilla formulir till bl. a. debetsedlar och
debiteringsldngder. De sistberérda uppgifterna skulle enligt vir mening —
for den héindelse ett centralt organ fér folkbokforing och uppbérd organiseras
som sjéalvstindig administrativ enhet — overforas till detta. Nagra centrala
funktioner inom folkbokforingen har riksskattenimnden for nirvarande
inte.

Den fragan uppstiller sig da, huruvida sambandet mellan det centrala
folkbokférings- och uppbordsorganets verksamhet och den verksamhet som
nu ankommer pa riksskattenimnden ar sadant, att det finns skil éverviiga att
sammanfora arbetsuppgifterna hos ett organ. Bdda organen har sin verksam-
het inriktad pa beskattningen, det centrala organet for folkbokféring och
uppbérd dirjamte pa folkbokforingsverksamheten. Aven om de bada orga-
nens verksamhet sdlunda har en négot olika inriktning ligger dock arbets-
uppgifterna inom beskattningsomradet. Dértill kommer att sambandet
mellan beskattningsvisende och folkbokféring dr mycket starkt.

For taxerings- och uppbordsverksamheten erforderliga tillimpningsfére-
skrifter méste dven i framtiden utfirdas fran centralt hall. Behovet hirav
blir mera patagligt i ADB-systemet #n i nuvarande system, framfér allt med
hénsyn till den starka koncentration, som #ger rum av de visserligen rutin-
betonade men icke desto mindre betydelsefulla arbetsuppgifter, vilka skall
utféras i ADB-anlidggningen. Av sarskild vikt i ADB-systemet blir bl. a., som
framhéllits i annat sammanhang, att taxeringsnimnderna till de lokala
skattemyndigheterna successivt under taxeringsperioden levererar deklara-
tionsmaterialet, sa att de sistnimnda snabbast mojligt kommer igdng med
sitt granskningsarbete. Materialet skall sedan dversiindas till linsstyrelserna
for stansning av halkort. Aven om i forfattning och tillimpningsforeskrifter
infores bestimmelser om de tider, inom vilka bl. a. leveranser av material
skall ske fran olika myndigheter, blir det erforderligt, att mera detaljerade
ordningsregler och anvisningar faststilles. Likasa bor fran centralt hall ut-
6vas en sddan vigledande verksamhet, som kan befrimja arbetet ute pa
faltet. Denna viigledande verksamhet, som alltsd skall gi ut pa att underlitta
arbetet {or sivil taxeringsmyndigheter som uppbérdsmyndigheter och skapa
forutsittningar for ett gott samarbete dem emellan, kan helt visst utovas
fran skilda centrala organ ehuru i nira samrid. Det kan emellertid starkt
ifragasittas, huruvida det verkligen skulle vara rationellt att ha tva centra-
la myndigheter, som ibland var fér sig och ibland i samrad utfirdar
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de foreskrifter som erfordras for att taxerings- och uppboérdsarbetet skall
flyta smidigt. Aven om det dr tdnkbart att ha en saddan ordning, maste det in-
verka tyngande pa det centrala arbetet att hos tva organ ha personal, vilkens
huvuduppgifter blir att planldgga verksamheten hos regionala och lokala or-
gan. Det méste ocksa te sig egendomligt for dessa sistndmnda organ, om den
centrala ledningen ir tvdhovdad. Manga ganger torde det komma att rada
tveksamhet om vilket av organen som har att handligga viss fraga. Det torde
for ovrigt stilla sig mycket svart att géra en klar griansdragning mellan de
tillsyns- och ledningsfunktioner, som skulle komma att ligga pa ett centralt
taxeringsorgan, och de som skulle komma att ligga pa ett centralt uppbords-
organ. Bortfallet av arbetsuppgifter hos de lokala skattemyndigheterna med-
for, att deras verksamhet blir nigot mindre inriktad pa rena uppbdrds-
arbetet 4n vad nu ar fallet. Om de lokala skattemyndigheterna tillfores vissa
arbetsuppgifter pa taxeringsomradet, kommer personalen pa hiradsskrivar-
kontoren att i storre utstrickning dn nu bli tagen i ansprak fér arbeten som
kan hénforas till beskattningsvisendet i stort.

Alltsedan tillkomsten av riksbyran for folkbokforingen har inom denna
planliggning skett av verksamheten hos liansbyrierna. Erforderliga anvis-
ningar till ledning for verksamheten har utarbetats inom riksbyran. Denna
centralt utférda planliggning har visat sig vara till stort gagn for arbetet,
bl. a. dirigenom att andra centrala myndigheter och inte minst departe-
menten haft ett huvudorgan att vinda sig till nar det gillt folkbokforings-
fragor liksom nir det varit friga om att for sarskilda dndamal utnyttja la-
nens adressmaskinanliggningar. I och med att den i ett ADB-system ingéen-
de maskinutrustningen, savil den pa linen som den centrala, skall anvindas
sdsom hjilpmedel i den verksamhet, vilken omspénner hela folkbokfoérings-,
taxerings- och uppbordsomradet, blir behovet av central planliggning mera
markant dn nu.

Starka skil talar sadlunda for att den lednings- och tillsynsverksamhet,
som #ven i framtiden maste utévas fran centralt héll, samordnas pi sidant
sitt att den koncentreras till ett for beskattnings- och folkbokféringsvisen-
det gemensamt centralt organ.

Enligt var mening bor alltsd de centrala funktionerna inom folkbok-
foringens och uppbérdens omraden sammanforas med de motsvarande funk-
tioner, som fér narvarande utdvas av riksskattenimnden. Fragan ar di hur
det centrala organ, som skall handha de ndmnda funktionerna, bor vara or-
ganiserat. En mojlighet ar att gi den av taxeringssakkunniga anvisade vigen
att ombilda riksskattenimnden till ett centralt &mbetsverk (forslagsvis kallat
riksskattestyrelsen) med en déartill knuten ndmnd. En annan méjlighet ar att
g4 vidare pa den vig som foljts, ndr riksskattendmnden tidigare byggts ut,
forst med en byra for taxeringskontroll och sedan med en varuskattebyra,
samtidigt som antalet ledamoéter i riksskattendmnden utokats.
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Nér frigan tidigare diskuterats, har framhallits, att det i mycket vore
en namnfriga, om riksskattenimnden efter en omorganisation skulle bibe-
héilla namnet riksskattendmnden eller erhilla t. ex. namnet riksskattesty-
relsen. Detta ir kanske riktigt, om man blott ser till resultatet i stort av en
omorganisation — man sammanfor till ett organ de centrala uppgifterna pa
beskatiningsvisendets omréade. Ur organisatorisk synpunkt foreligger det
emellertid en ganska visentlig skillnad mellan de tva alternativen. Alterna-
tivet riksskattestyrelse med dértill knuten nimnd innebér, att man tillskapar
ett centralt dmbetsverk med verkschef. Denne bor vara sjélvskriven ord-
forande i nimnden och kan dirigenom samordna verksstyrelsens och nidmn-
dens beslutandefunktioner. Det blir dock dmbetsverket som siddant — riks-
skattestyrelsen -— som blir det egentliga centrala organet medan nimnden
mera far stillning som ett sidoordnat organ.

Aven det andra alternativet innebér, att riksskattenimnden allmént sett
blir ett centralt verk — dess egenskap av sadant blir mer pétaglig genom de
funktioner pa folkbokforings- och uppbérdsomradet, som tillféres nimnden.
Sjalva ndmndens beslutsfunktioner blir emellertid mera markerade, Namn-
den med en ordférande i spetsen blir verkets styrelse. Av icke ringa betydelse
ar darjamte, att riksskattenimnden under sin hittillsvarande verksamhet
vunnit en fast position i det allméinna medvetandet som centralt organ pa be-
skattningsvisendets omrade. Det méste betecknas som virdefullt att kunna
bygga vidare hirpa genom att inte bara behalla namnet riksskattenimnden
utan dven i princip behalla riksskattenimndens nuvarande struktur.

Bada alternativen ar méjliga. Vi har emellertid funnit skiillen fér det senare
alternativet 6verviaga och far dirfor fororda, att riksskattenimnden skall
utgora centralt organ éven for folkbokféring och uppbérd. Detta féranleder
sjalvfallet en utbyggnad av riksskattenimnden. Sirskilt kraftig blir utbygg-
naden av namndens kansli.



Kap. 18. Forslag till framtida organisation for riksskattenimnden

Riksskattenizmnden bestod, som nimnts ovan i kap. 16, frin bérjan av en
ordférande och ytterligare sex ledaméter. I samband med inférandet av den
allmianna varuskatten utdkades antalet ledamdter med sex, varav en vice
ordforande, vilkas uppgift ir att jimte ordféranden handlagga fragor rorande
nimnda skatt. Riksskattenimnden arbetar salunda i realiteten pa tva avdel-
ningar, en forsta avdelning for den direkta beskattningen och en andra avdel-
ning fér den allminna varuskatten. Vid forfall for nidmndens ordforande
tjénstgor vice ordféranden pa respektive avdelning. Ordféranden skall vara
lagfaren. Vice ordférandena och ytterligare tva ledaméter pa vardera avdel-
ningen skall vara lagfarna eller ha avlagt examen vid handelshogskola. Samt-
liga nu nimnda ledaméter skall tillika vara erfarna i domarvirv eller i
administrativ verksamhet. Ovriga sex ledaméter skall utses sa att kinnedom
kommer att forefinnas inom namnden — savitt géller férsta avdelningen om
forhallandena inom olika omraden av forvirvslivet och savitt giller andra
avdelningen om forhallandena inom olika omraden av niringslivet, sarskilt
handeln. Suppleanter skall finnas utsedda. Anmirkas bor att det inte fore-
ligger hinder for ledamot eller suppleant att vara férordnad pa bada avdel-
ningarna.

Centrala uppbérdsnimnden bestar av ordférande och fyra ledamoéter. En
av de sistnimnda skall vara vice ordforande. Ordféranden och vice ord-
féranden skall vara lagkunniga och erfarna i domarviry, allménna eller ad-
ministrativa, eller eljest vil kvalificerade for sin uppgift. Av ovriga leda-
moter skall en idga sirskild insikt och erfarenhet i uppbordsfragor samt
tva vara i arbetsforhallanden erfarna och kunniga. Av de sistnémnda férord-
nas en efter forslag av Svenska arbetsgivareféreningens fortroenderdd och
en efter forslag av Landsorganisationen i Sverige.

Inom folkbokforingsomradet finns ingen motsvarighet till den namnd-
representation, som enligt ovan férekommer inom beskattnings- och upp-
bordsomradena. Framhéllas ma dock i detta sammanhang, att statistiska
centralbyran, nér s ar pakallat, samlar kyrkobokforingsinspektdrerna i riket
till gemensamma o6verliggningar rérande aktuella folkbokforingsproblem.

En foljd av att riksskattendmndens dmbetsomriade vidgas pa satt som
foreslagits blir, att frigan om namndens sammansittning maste omprovas.
I forsta hand galler det, huruvida funktionerna med avseende & uppbords-
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visendet kan overfoéras pa nigon av riksskattenimndens nuvarande avdel-
ningar eller om det kan anses lampligare att — efter monster av vad
som skedde vid varuskattens inférande — inrétta en tredje avdelning fér
handliggning av uppboérdsfragorna. En annan fraga ir, hur den situation
skall 16sas, som uppkommer genom att riksskattenimnden skall vara centralt
organ aven pa folkbokféringens omréde.

De nyss berérda spérsméalen sammanhiénger nara med frigan, hur besluts-
funktionerna skall férdelas inom riksskattenimnden. Arendena torde kunna
uppdelas pa i huvudsak tre grupper namligen: ndémnddrenden, dvs. de som
skall avgéras av namndens ordférande och ett visst antal ledamoéter; ord-
forandedrenden, dvs. de som kan avgéras av ordféranden ensam; samt
kanslidrenden, dvs. sddana drenden dar befattningshavare inom kansliet har
beslutanderitt. Med héinsyn till den stora méngd l6pande, rent administrativa
arenden, som i framtiden skall ligga pa riksskattendmnden, ir det angeliget
att gruppen nidmndérenden begrinsas i mdjligaste man.

Till gruppen niamndirenden torde béra hinforas flertalet av de drenden,
dir beslut fér narvarande fattas av ordférande och ledaméter i nuvarande
riksskattenimnden och centrala uppbérdsnimnden. De #renden, som nu
handlidgges inom generalpoststyrelsens skattekontor, synes i stort sett vara
av den art, att de inte behéver komma in under gruppen nimndirenden. Ett
sarskilt problem uppkommer emellertid i friga om folkbokféringsérendena.
En mycket stor del av dessa ir av rent administrativ natur. Andra firenden
ater dr av en typ, som ungefir motsvarar de nuvarande nimndirendena inom
riksskattenimnden och centrala uppbérdsnimnden.

Savitt det ir for oss ként, har hitintills inte formirkts nagot direkt behov
av att fa vissa riksbyréns drenden behandlade inom en nimnd av nagot slag.
Skalet for att det kan finnas anledning éverviga att inte generellt undantaga
folkbokféringsiarendena fran gruppen nimndirenden i fortsiattningen ar sa-
lunda inte det, att man skulle uppna nigon stérre vinst eller praktisk fordel
av att lita en nimndrepresentation deltaga i irendenas avgérande. Motivet
ar av mera principiell natur. D4, ssom i féregdende kapitel berorts, namn-
den med ordféranden i spetsen skall utgoéra det centrala organets styrelse,
far det anses principiellt oriktigt att frin denna styrelses inflytande helt un-
dandraga ett si betydelsefullt omrade som folkbokféringen. Vissa rende-
grupper skall visserligen redan enligt riksskattenimndens nuvarande orga-
nisation helt eller i princip vara undantagna fran handliggning i plenum
men det ror sig hir om drenden av alldeles speciell art. Vi anser salunda, att
konsekvensen av att det centrala organet pa folkbokforings-, taxerings- och
uppbordsomradet erhaller den av oss féreslagna organisationen ocksa blir,
att folkbokforingsfrigorna inte kan vara helt generellt undantagna fran in-
flytande fran ledaméternas sida. Sjilvfallet dr emellertid, att endast de folk-
bokféringsirenden bor handliggas som nimndirenden, vilka ar av mer
principiell betydelse. Antalet sidana frenden torde inte bli stort.
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Forutom flertalet av de drenden, vilka nu avgores av riksskattenimndens
ordférande och ledamoter, synes med beaktande av vad nyss sagts till
gruppen nidmndédrenden béra hanféras i huvudsak meddelande av bindande
forklaringar i skatteavdragsfragor samt utfirdande av anvisningar i fragor
av mera principiell betydelse rorande folkbokféringen och uppbordsfor-
farandet. Aven remissyttranden till Kungl. Maj:t och avgivande av forfatt-
ningsforslag torde bora handliggas som nidmndéirenden.

Det dr knappast mojligt att innan arbetet kommit i gang fa en klar bild
av hur arbetskrivande nimndirendena inom folkbokférings- och uppbords-
omradet kan bli. Det ar tinkbart, att antalet inte blir storre an att de skulle
kunna handliaggas inom nagon av de nuvarande tva avdelningarna. Ingen av
avdelningarna har emellertid en sidan sammansittning, att den ar direkt
limpad att taga hand om édven de nyss berérda drendena. Representationen
inom de nuvarande nimnderna ir, som framgar av det tidigare sagda, olika.
Att — mot bakgrund av bl. a. uttalanden som gjorts vid tidigare tillfallen,
nir friga varit om att sammanféra centrala uppbérdsnidmnden med riks-
skattenimnden — slopa den for centrala uppbordsnidmnden speciella repre-
sentationen torde knappast béra komma i fraga.

Den fragan uppstiller sig d, huruvida en representation, motsvarande den
som forekommer inom centrala uppboérdsndmnden, bor inforas i riksskatte-
nimnden pa si sitt att antalet ledaméter pa nagon av de nuvarande avdel-
ningarna — foérsta avdelningen synes i si fall ligga narmast till hands —
utékas med lampligt antal ledamoéter eller att en tredje avdelning inréttas.
Av betydelse for ett stillningstagande i denna fraga ér ocksa i vad man det
kan vara lampligt att tiliféra riksskattenimnden ytterligare sakkunskap pa
folkbokféringsomradet. Denna sakkunskap ér fér niarvarande representerad
i centrala uppbérdsnimnden genom en kronokamrerare. Det kan anses pa-
kallat, att en sarskilt i kyrkobokforingen vil forfaren person, t. ex. en
kyrkobokforingsinspektér, blir ledamot i ndmnden. Eventuellt kan vidare
ifragasittas om det inte kan finnas skil att i nimnden ha en representant
aven for tjinstemannasidan pa arbetstagaromradet.

Om folkbokférings- och uppbérdsfragorna skall tillfforas den nuvarande
forsta avdelningen, bor denna, sdsom tidigare ndmnts, forstirkas med leda-
moéter, som representerar sakkunskap i friga om arbetsmarknadens foérhal-
landen och uppbérdsomradet. Taxeringssakkunniga foreslog pé sin tid, att
denna sakkunskap skulle tillféras riksskattenimnden genom nimndens
suppleanter. En sidan 16sning synes oss mindre ldmplig. Framforallt repre-
sentanterna fér arbetsmarknaden boér ha stéllning som ordinarie ledaméter.
Foljdriktigare skulle med hinsyn héartill vara att antalet ledaméter pa av-
delningen 6kas med i férsta hand tva arbetsmarknadsrepresentanter och
darutéver — for att uppna jamvikt mellan antalet representanter for for-
valtningen och for niiringslivet och arbetsmarknaden — med tva sakkunniga
pa folkbokférings- och uppbordsomradet. Inte heller denna l6sning synes
emellertid Andamaélsenlig. Antalet ledaméter skulle bli alltfor stort. Med



149

beaktande hiirav har vi ansett oss béora férorda, att en sirskild tredje avdel-
ning bildas. Framférallt méste det vara till fordel med hinsyn till arbetet
inom riksskattenimnden om uppbérds- och folkbokforingsirendena kan
handléggas pa en sirskild avdelning under den tid da 6vergéngen till ADB-
systemet skall forberedas och genomféras samt under den nirmaste tiden
darefter. Anledning kan uppkomma att senare ompréova frdgan om nidmn-
dens sammanséttning.

I enlighet med det anfoérda far vi sdlunda foresla, att riksskattenimnden
vid handliggning av folkbokférings- och uppbérdsirenden skall besta av
namndens ordférande och ytterligare sex sirskilt utsedda ledaméter, av vilka
en skall férordnas till vice ordférande. Denne bor vara lagfaren och erfaren
i domarvirv eller i administrativ verksamhet. Av évriga ledaméter skall en
aga sarskild insikt och erfarenhet i folkbokféringsfragor, en sirskild insikt
och erfarenhet i uppbordsfrigor samt tre vara i arbetsférhallandena erfarna
och kunniga. For varje ledamot bor utses en personlig suppleant. I nuvaran-
de riksskattenimnden finns dubbel uppsittning suppleanter foér nirings-
livels representanter. Ett sa stort antal suppleanter torde icke vara erforder-
ligt for arbetsmarknadens representanter. Sjilvfallet bor det inte méta nagot
hinder att till ledamot eller suppleant pa riksskattenimndens avdelning foér
folkbokforings- och uppbérdsfragor utse nagon, som ér ledamot eller sup-
pleant pa annan avdelning inom nimnden.

Fér nérvarande galler, att representanterna for arbetsgivar- och arbets-
tagarintressena i centrala uppbérdsndmnden skall utses efter forslag av de
stora organisationerna inom dessa omraden. Nigon motsvarande féreskrift
finns icke for riksskattenimnden. Det torde dock vara regel ati berorda
intressegrupper far tillfille att under hand framféra sina 6nskemaél innan
ledaméterna utses. Nagot hinder synes icke foreligga att tillimpa samma
tillvigagangssitt dven vid forordnandet av de ledaméter, som i riksskatte-
namndens tredje avdelning skall representera arbetsgivar- och arbetstagar-
intressena.

Om, pa sitt vi foreslagit, hos ett centralt organ, riksskattenimnden, sam-
manfores de lednings- och tillsynsfunktioner m. m., som avser folkbokféring,
taxering och uppbérd av direkta skatter samt motsvarande arbetsuppgifter
P4 varuskattens omrade, kommer nimndens verksamhet att bli synnerligen
omfattande. Nimndens ordférande kommer utan tvekan att fa dgna en avse-
vard del av sin arbetstid at ordférandeskapet pa de tre avdelningarna och
det dirmed férenade arbetet. Nimndens ordforande bor regelmassigt funge-
ra som ordforande pa samtliga tre avdelningar. Déirigenom erhalles garan-
tier for den fullstindiga samordning, som utgor ett av de starkaste skilen
for att man bor samla alla arbetsuppgifter hos ett organ. De rent administra-
tiva arbetsuppgifter, som kommer att 4vila ordféranden i hans egenskap av
chef for ett centralt verk, blir betydande. En naturlig f6ljd torde bli att
namndens ordférande skall vara heltidsanstalld.

Ordférandens tid kommer, som nyss berérts, att till visentlig del tagas i
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ansprak for handldggningen av namndérendena. Ovriga drenden blir uppen-
barligen till antalet mycket betydande och av starkt skiftande art. Folkbok-
forings- och uppbérdsirendena liksom ocksa det arbete, som sammanhénger
med driften av ADB-anliggningen, vilka drendegrupper har sirskilt nara
samband med varandra, torde kriava en stor arbetsinsats. Endr det inte
synes finnas nagon méjlighet for riksskattenimndens ordférande att sjalv
leda arbetet inom kansliet och att ansvara for detta — dven om beslutande-
riatten i viss utstrickning kan delegeras till cheferna pa respektive byréer —
torde det vara ofrdnkomligt att huvudparten av detta arbete avlastas honom.

Den erforderliga avlastningen synes ldmpligen astadkommas genom att en
sarskild befattning som chef for kansliet inrittas. Denne synes, i likhet med
namndens ordférande, béra vara lagfaren. Han bor dga sirskild insikt i
folkbokférings- och uppbordsfragor. Chefens for kansliet arbetsuppgifter
synes i forsta hand béra vara inriktade pa de drenden, som avser folkbok-
foring och uppbérd, samt pa vad som sammanhéinger med driften av ADB-
anliggningen.

Ordforandens stillning som verkschef och som ordférande pa de tre av-
delningarna forutsitter att till posten férvirvas en synnerligen vil kvalifi-
cerad och inom beskattningsvisendet vil forfaren person. Med hiansyn till de
utomordentligt stora kvalifikationer, som éven i framtiden bor stillas pa
riksskattenimndens ordférande, bor till honom utgd arvode motsvarande
16n till regeringsrad. Ordféranden bor dven i ovrigt atnjuta de férméner,
som tillkommer regeringsrad. Vi vill i detta sammanhang erinra om, att i
den utredning, som lag till grund for riksskattenimndens inrittande, for-
ordades att ordféranden skulle ha samma stillning som ordféranden i arbets-
domstolen.

De arbetsuppgifter, som ankommer pa chefen for kansliet, blir mycket
betydelsefulla. Lonen bor bestimmas sa alt det blir mojligt att till befatt-
ningen foérvirva en person med kvalifikationer motsvarande dem som kra-
ves for tjanst som t. ex. avdelningschef vid linsstyrelse eller liknande. Med
hinsyn hirtill torde han béra erhalla Iénestillning motsvarande over-
direktor eller kanslichef.

De pa nimnden ankommande irendena kan indelas i foljande huvud-
grupper, nimligen drenden angéende direkta skatter, angdende allmdn varu-
skatt, angaende taxeringskontroll samt angéende folkbokféring och upp-
bord. Dartill kommer dels de drenden som sammanhinger med driften av
ADB-anliggningen dels ock — om riksskattenamnden skall utgora central
namnmyndighet namndrenden, Med hinsyn till den storlek, som namn-
den kommer att fa som administrativt organ, torde de rent kamerala aren-
dena bli forhallandevis omfattande. Inom nidmndens kansli bor finnas en
byra for vardera av de fem forsta drendegrupperna samt en sektion for
namnirenden och en foér de kamerala drendena. Kansliet bor st under led-
ning av den nyssnimnde dverdirektoren eller kanslichefen med byrachefer
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och byradirektérer som chefer for byraerna respektive sektionerna, Byra-
chefen pa tekniska byran avses skola var kontraktsanstalld.

Organisationsplan for riksskattendmnden redovisas i bilaga 11.

Personalen inom kansliet torde komma att uppga till drygt 150 personer,
varav 1 overdirektor eller kanslichef samt 5 byrachefer. Det m& framhallas,
att ca en tredjedel av dessa tjanster har sin motsvarighet i nuvarande orga-
nisation inom riksskattendmnden, statistiska centralbyrian och generalpost-
styrelsens skattekontor. Okningen faller s gott som helt p4 den tekniska
byrdn och bér ses mot bakgrund av det avsevirt minskade personalbehovet
hos lokala och regionala organ.

Vad betriffar drendenas fordelning inom riksskattendmnden mé anféras
féljande. Som ovan berdrts innebar vart forslag, att riksskattenimndens nu-
varande struktur bibehdlles. Ndimnden som sadan med ordférande och leda-
moter skall sdlunda utgdra organets ledning. Det dr dock angeliget med en
klar grinsdragning mellan de olika grupperna nadmndérenden, ordférande-
arenden och kanslidrenden.

Bestdmmelser av liknande innehall reglerar redan nu riksskattendmndens
verksamhet. Enligt namndens instruktion (SFS 664/1957) fattas nimndens
beslut av nimnden i plenum, dock med féljande undantag.

Arende, som avser tillampningen av ingingna dubbelbeskattningsavtal
eller avtal angaende handréickning i skatteirenden, avgores av ordféranden
ensam, sivida denne icke finner drendet vara av beskaffenhet att béra av-
goras av ndmnden i plenum.

Arende, som ror tillimpningen av nyssndmnda handrickningsavtal, ma
jamvil avgoéras av byrachefen pa namndens kanslibyra, déir ej ordféranden
annorlunda bestammer eller byrachefen for visst fall finner drendet vara av
beskaffenhet att bora hianskjutas till ordféranden.

Arende, som avser taxeringskontrollen, avgéres av ordféranden eller, i
vissa fall, av byrachefen p& kontrollbyrén.

Riksskattenimnden ma 6verlamna at ordféranden att avgora arende eller
viss grupp av édrenden. Genom arbetsordning eller sirskilt meddelat beslut
mé vidare it byrachef eller annan tjansteman 6verlamnas att avgora drende
eller viss grupp av arenden, som icke ar av beskaffenhet att provningen déarav
bér ankomma pa namnden i plenum eller ordféranden.

Det torde icke vara erforderligt i detta betdnkande med ett i detalj utfor-
mat forslag rorande beslutsférdelningen i en utbyggd riksskattenimnd.
Déremot har vi ansett oss bora angiva vissa huvuddrag.

For narvarande giller i princip, att alla drenden avgoéres av nidmnden
som sédan, sivida icke annat finns sérskilt angivet. Fér den utbyggda riks-
skattenidmnden torde det vara mera dndamaélsenligt att angiva vilka huvud-
grupper av drenden, som bor avgoras av sjalva nidmnden och dess olika av-
delningar. Om icke annat foreskrives, bor i 6vrigt beslut fattas, pa riksskatte-
nimndens vignar, av ordféranden eller av tjdnsteman hos namnden.

Fo6ljande huvudgrupper av drenden bor avgoras av riksskattenidmnden
som sadan:
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meddelande av forhandsbesked i taxeringsfragor i enlighet med vad dér-
om ar sarskilt stadgat,

meddelande av bindande forklaring, huruvida viss vara eller varugrupp ar
skattepliktig enligt féorordningen om allmén varuskatt,

meddelande av bindande forklaring betriffande fragor om sittet for ut-
tagande av preliminir skalt och om verkstéllande av skatteavdrag,

meddelande av anvisningar till ledning fér berérda myndigheter vid till-
lampningen av gillande forfattningar avseende taxering och uppbérd av di-
rekta skatter och allméan varuskatt samt folkbokféring, allt savitt giller fra-
gor av mera principiell betydelse,

faststallande av viktigare for angivna arbetsuppgifters fullgérande erfor-
derliga formulér.

yttrande 6ver remisser och avgivande av forslag till Kungl. Maj:t rérande
forfattningsindringar och tillampningsforeskrifter avseende riksskattenimn-
dens verksamhetsomride,

viktigare fragor rorande organisation, arbetsordning och tjansteforeskrif-
ter,

anslagsiskanden och andra ekonomiska frigor av storre vikt,

arenden i 6vrigt, som ordféranden eljest hanskjuter till avgérande i nimn-
den.

Som tidigare namnts, avses riksskattenimnden skola arbeta pa tre avdel-
ningar, en forsta avdelning for direkta skatter, en andra avdelning for all-
mén varuskatt och en tredje avdelning for folkbokféring och uppbérd.
Arendena bor handliggas och avgoras pa den avdelning, dit drendena huvud-
sakligen hor. Arende av allmin natur torde limpligen bora handliggas pa
forsta avdelningen. Arende, som berér mer #n en avdelning, bér i och for
sig kunna handliggas vid gemensamt sammantride med berérda avdelningar
och hinder mot dylika plenisammantridden bér i princip icke foreligga. Av
praktiska skil vill vi dock foresla, att sidant drende skall handliaggas pa den
avdelning, dir drendet kan anses i huvudsak hora hemma, forstirkt med
vice ordféranden och ytterligare nagon av respektive avdelning utsedd leda-
mot i den eller de avdelningar som berors av drendet. Arende av allmin na-
tur berérande alla tre avdelningarna bor handliggas pa forsta avdelningen,
forstirkt pd nu angivet siatt. Ordforanden bor dock édga ritt att i forekom-
mande fall besluta att dylikt mer an en avdelning berérande drende skall
avgoras av samtliga ledaméter pa berérda avdelningar under ordférandeskap
av ordforanden eller, vid forfall f6r honom, av den till tjanstearen éldste
vice ordféranden.

Vid foredragning av irende infér ndmnden bor chefen for kansliet och
chefen for den byra, dit drendet hor, 4ga néirvara.

Beslutanderitten i drenden, som icke skall handliggas i ndmnden, bor i
princip ankomma pa ordféranden efter féredragning av tjédnsteman i ndmn-
dens kansli (ordférandedrenden). Genom instruktion, arbetsordning eller
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sarskilt meddelat beslut bor dock it tjinsteman vid nimnden — kansliets
chef, byrachef eller annan tjansteman —kunna Gverlimnas att avgora olika
grupper av arenden (kanslifirenden). I vissa grupper av #renden, t. ex. vik-
tigare personalirenden samt drenden angiende atal mot och disciplinar
bestraffning av tjédnsteman, bor dock alltid ordféranden fatta beslut. I atals-
och disciplindrenden bor, féorutom ordféranden och foredraganden, kansliets
chef och av érendet berérd byrachef vara skyldiga deltaga.

Sasom stillféretradare for ordféranden vid forfall for denne skall vid
sammantraden i nimnden sjilvfallet vice ordféranden fungera. I andra fall
bér chefen for kansliet vara ordférandens stallforetridare.

Betraffande tidpunkten for omorganisationen m. m. ma framhallas fljan-
de. I kap. 19 redogéres for hur vi tinker oss genomférandet av ADB-systemet.
Av detsamma framgér, att det med genomférandet sammanhéingande arbetet
fr. 0. m. den 1 juli 1964 bér utféras i riksskattenimndens namn. Till riks-
skaltendimnden bor med hénsyn hértill vid nimnda tidpunkt éverféras sta-
tistiska centralbyrans avdelning fér folkbokféring samt viss personal frian
generalpoststyrelsens skattekontor — i huvudsak den personal som avses
ingé i folkbokférings- och uppbérdsbyran. Den tekniska byrin avses skola
byggas upp successivt under aren 1964 och 1965.

Centrala uppbérdsnimnden upphér med utgingen av juni manad 1964
for att ateruppstd i form av riksskattenimndens tredje avdelning under
ordférandeskap av riksskattenimndens ordférande. Den till uppbérdsorga-
nisationskommittén vid nimnda tidpunkt knutna personal, som inte fr. 0. m.
den 1 juli 1964 erhaller tjdnst inom riksskattenimnden men som medverkar
vid genomférandet, knytes tillfilligt till riksskattendmnden.

Det finns anledning rikna med att under genomforandetiden arbetsbordan
pa riksskattenimndens itredje avdelning blir si stor, att namndens ord-
férande inte regelbundet kan leda sammantridena inom avdelningen. Ténk-
bart ar darfor, att vice ordféranden pa denna avdelning, i likhet med vad for
narvarande ér fallet i friga om de nimndens sammantriden som avser varu-
skatt, bor mera kontinuerligt fungera som ordférande. Reellt sett skulle detta
innebira, att under genomférandetiden riksskattenimndens nuvarande tva
avdelningar med tre byraer skulle kunna arbeta ungefir som fér nirvarande,
medan den tredje avdelningen med tva byrier (folkbokférings- och upp-
bordsbyran samt tekniska byran) jamte dirtill knuten genomférandeperso-
nal skulle fungera mera sjilvstindigt. En sddan foérdelning av arbetsuppgif-
terna torde komma att te sig naturlig dven av den anledningen, att for riks-
skatteniimnden i dess helhet avsedda lokaler inte torde sti klara for inflytt-
ning férrdn under ar 1965. Harigenom limnas ocks& méjlighet 6ppen att, om
s& befinnes lampligt, under genomférandetiden behalla den nuvarande an-
ordningen, dir ordférandeposten ir en deltidssyssla.



VII. GENOMFORANDE OCH KOSTNADER M. M.

Kap. 19. Genomférande

Tidpunkten for systemets genomfirande

I olika sammanhang har framhallits, att inférande av ADB-system alltid
kraver omfattande undersokningar och forberedelsearbeten. De for 6ver-
gang till ADB-system inom folkbokférings- och uppbérdsverksamheten er-
forderliga undersokningarna har nu forts si langt, att underlag finns som
bor gora det mojligt for statsmakterna att fatta beslut i sjilva princip-
fragan. Forst nir ett sidant beslut foreligger kan alla de atgirder vid-
tagas, som sammanhinger med ett genomférande och som maste forega
sjilva overgangen till det nya systemet. Bland sadana atgirder méi framst
nimnas systemutformning och programmering, utbildning av personal,
maskinbestillning och anskaffning av lokaler. Darutover méste sirskild
uppmirksamhet agnas at vissa personalfrigor.

Arbetet med systemutformning och programmering har paborjats. Ska-
let till att sa skett har bl. a. varit behovet att fa vissa problem belysta i direkt
anslutning till det hittills utférda utredningsarbetet. Forran ett beslut fran
statsmakternas sida foreligger i principfragan, ir det emellertid inte mojligt
att intensifiera arbetet med inriktning mot ett bestémt mal. Systemutform-
ningen dr nimligen beroende bl. a. av de organisatoriska fragorna i stort
samt av vilket maskinfabrikat och vilka maskintyper man viljer. Hela det
komplex av forfattningar, som reglerar verksamheten inom folkbokforings-,
taxerings- och uppbérdsverksamheten, behover ses dver. Denna &versyn
bor verkstillas parallellt med systemutformningen.

Viss utbildning av personal maste dga rum. I forsta hand bér undersokas
mojligheterna att omskola personalen hos de myndigheter, som berores
av omliggningarna. Utbildningen bor ske i etapper med hansyn till att viss
provverksamhet avses skola bedrivas, innan det nya systemet genomfores
i hela riket.

En del maskinbestillningar behéver med hinsyn till leveranstidernas
lingd goras minst tvA och ett halvt a tre &r fore beriknad tidpunkt for
installation. Detta ir fallet betraffande de ADB-maskiner, som ar avsedda
ingd i den centrala anliggningen. For héalkortsmaskinerna giller kortare
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leveranstider. Aven om det salunda inte dr nddviandigt att pa ett tidigt
stadium bestéalla sistndmnda maskiner, bor man dock for att fa stadga i
system- och programmeringsarbetet erhilla klarhet betriffande de maskin-
typer, som skall anvindas.

Vad lokalfrdagorna betraffar ma framhallas, att det for riksskattendmn-
den med dértill knuten maskinanldggning erfordras ett lokalutrymme om
ca 3 000 m2. Detta lokalbehov torde bora tillgodoses antingen genom nybygg-
nad eller genom att riksskattendmnden inrymmes i nigon staten eljest till-
horig byggnad eller i forhyrda lokaler. For planering och uppférande av en
sadan byggnad anses erforderligt med en tid av tre a fyra ar, innebirande
att byggnaden kan vara inflyttningsklar tidigast omkring arsskiftet 1964/65.
Redan dessforinnan bor emellertid finnas tillgdng till provisoriska loka-
ler, eventuellt i anslutning till den statistiska centralbyridns ADB-anligg-
ning, som kommer att installeras under forsta halften av ar 1961.

Aven ett sjalvstandigt centralt organ for enbart folkbokfoéring och upp-
boérd skulle kriava stora lokalutrymmen, ca 2 500 m2.Lokalbehovet kan till-
godoses pa sitt nyss berorts.

ADB-systemet aktualiserar dven lokalproblem vid ldnsstyrelserna genom
omdispositioner och anskaffning av lokaler. Enligt utférda berikningar er-
fordras for uppbordssektionerna under tiden foér genomférandet — i stort
sett under hela aret 1965 — extra lokalutrymmen om inalles ca 6 000 m2.
Lokalbehovet for tiden darefter har uppskattats till ca 12 000 ms2, vilket
totalt sett innebdr nigon 6kning i forhallande till nuvarande lokalutrym-
men. A andra sidan fristédlles efter genomférandet — dvs. under forsta
halvaret 1966 — de lokaler, ca 6 000 m2, som nu anvindes av postens skatte-
avdelningar i residensstiderna och som pa négra hall ar inrymda i lands-
statshus. Det ar av vikt att en 16sning av dessa lokalfragor forbereds i god
tid fore genomforandet av ADB-systemet och att dessa sporsmal beaktas
vid pagaende planering for om- eller nybyggnad av en del landsstatshus.

Mot bakgrund av det ovan sagda har uppgjorts en tidsplan for fullfol-
jandet av forberedelsearbeten och for genomférandet. Den innebér i stort,
att systemet genomféres i riket i dess helhet per arsskiftet 1965/66. Ett ar
dessférinnan méaste de for den centrala ADB-anldggningen, dvs. riksskatte-
nimndens tekniska byra, avsedda lokalerna vara fardiga att tagas i bruk.
Vi anser oss bora sirskilt framhalla att, for den hindelse de for nyssnidmn-
da byra erforderliga lokalerna inte ar fardiga for inflyttning vid angiven
tidpunkt, stor risk finnes att man maéste skjuta fram genomférandet till
arsskiftet 1966/67.

Tiden fram till arsskiftet 1965/66 beriknas bli utnyttjad enligt féljande.
Det grundldggande system- och programmeringsarbetet bedrives i sadan
takt, att det ar klart under hosten 1962. Programtestningar m. m. utféres
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under denna tid pa statistiska centralbyrans ADB-anliggning. Erforderliga
forslag till forfattningsédndringar av beskaffenhet att bora understillas riks-
dagen utarbetas i anslutning hértill och redovisas till Kungl. Maj:t inom
sddan tid, att de kan forelaggas 1963 ars riksdag.

Fran hosten 1962 och ungefér tre ar framat avses — parallellt med den
ordinarie verksamheten — skola bedrivas viss forsoksverksamhet. ADB-
arbetet bor under denna tid utféras hos statistiska centralbyrian. Med led-
ning av de erfarenheter, som vinnes under denna férsoksverksamhet, gores
erforderliga justeringar i program och rutiner. I anslutning till férsoks-
verksamheten skall bedrivas utbildning av den personal fran linsstyrelser
och postverket, som beriknas bli engagerad i det nya systemet.

De slutliga forberedelserna for 6vergéng till ADB-system inom hela riket
paborjas hosten 1964. En forsta atgard hirvidlag blir registeruppliggningen.
Denna sker pd grundval av material, bl. a. lingder och kortregister, som
sarskilt for detta dndamal framstdlles med hjélp av ldnsbyrdernas trye-
kande register. Materialet stillles i ordning fér att kunna tjina som under-
lag for den hélkortsstansning, som skall ske hos lansstyrelserna. Bered-
ningen av stansningsunderlaget innefattar bl. a. nummerséttning och kodi-
fiering av vissa uppgifter.

Efter hand som beredningen av stansningsunderlaget blir firdig, sker
stansning av erforderliga halkort. Dessa Oversindes successivt till ADB-
anliggningen (efter den 1 juli 1964 riksskattenimnden) fér 6verféring till
magnetband. Bandregistren maste aktualiseras innan verksamheten sittes
igdng. P& grundval av bandregistren utskrives de lingder och kortregister,
som skall finnas hos lokala och regionala myndigheter for att anvindas
i den fortlopande verksamheten. Samtliga med en registeruppliaggning for-
enade arbeten beriknas, savitt avser hela riket, krdva en tid av ca ett ar.

Registerupplidggningen borjar med fastighetsbestindet. Successivt sker
sedan uppliaggningen av befolkningsregistren och slutligen de erforderliga
skatteregistren.

Vad betriffar det arbete som sammanhinger med beskattningen av bl. a.
juridiska personer och ej mantalsskrivna fysiska personer ma framhallas
foljande. Stansningsunderlag avseende dessa skattskyldiga iordningstilles
under mitten av ar 1965 pa grundval av bl. a. linsbyréernas tryckande
register over juridiska personer och 1965 &ars inkomstlingder. Efter verk-
stilld beredning av stansningsunderlaget — nummersittning, kodifie-
ring m. m. — stansas under augusti—september 1965 erforderliga data
betraffande dessa skattskyldiga. Halkorten 6versindes successivt till riks-
skattenimnden for uppliggning av bandregister. Aktualisering av dessa
register sker fr. o. m. december 1965 pa grundval av uppgifter, som i form
av dndringshélkort insidndes till riksskattendmnden.
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Hosten 1965, omkring ett ar efter det registeruppliggningsarbetet pa-
borjats, framstilles stomme till mantalslingd maskinellt enligt ADB-system.
Efter mantalsskrivningens avslutande bérjar sa framstillandet av debet-
sedlar & preliminér skatt avseende inkomstaret 1966. Uppbérd av preliminér
skatt avses skola dga rum enligt ADB-system fr. o. m. uppbérdsterminen
i mars 1966. Aven uppbord av kvarstiende skatt kan sannolikt ske enligt
nimnda system fran samma tidpunkt.

Under ar 1966 skall iordningstillas stansningsunderlag avseende de pre-
liminirskattebelopp, som skall gottskrivas vid debiteringen av 1966 ars
slutliga skatt. Till grund hérfor ligger bl. a. de kreditkort, som avser preli-
minirskatteuppborden for inkomstéaret 1965.

Det ovan sagda innebir, att 6verging till ADB-system for lokal skatte-
myndighets vidkommande sker hosten 1965, da mantalsskrivning forsta
gangen sker med anvindning av centralt framstillda lingder m.m. De-
biteringen av preliminir B-skatt samt utfirdandet av debetsedlar a preli-
mindr A- och B-skatt avseende inkomstiret 1966 sker centralt, s& &dven
lingdféring och debitering pa grund av 1966 och efterféljande ars taxe-
ringar.

Vad betriffar postens skatteavdelningar och dirmed #ven generalpost-
styrelsens skattekontor torde overgdng fa dga rum under varen 1966.
Direfter skulle motsvarande uppbérdsverksamhet helt évertagas av lins-
styrelserna och riksskattendmnden.

Som framgar av det ovan sagda skall man rikna med att borja bered-
ningen av stansningsunderlaget under hostern 1964. Stansningsarbetet for-
utsittes borja i januari 1965. Med hinsyn hértill bér den i linsstyrelsens
uppbdirdssektion ingéende halkortsdetaljen upporganiseras per den 1 januari
1965. Arbetet inom denna detalj kommer att kriva en relativt stor stans-
ningspersonal under uppliggningsskedet. Den nuvarande folkbokforings-
detaljens arbetsuppgifter torde komma att successivt minska i omfattning
under ar 1965 och beridknas kunna avvecklas med utgingen av aret.

Det ar givetvis angeldget att man fran begynnelsen till hilkortsdetaljen
knyter s stor del som mdojligt av den personal, som avses skola finnas
dar i fortsdttningen. I forsta hand giller detta arbetsledningen och stans-
ningspersonal. Till denna detalj bér alltsi omkring den 1 januari 1965
fran folkbokféringsdetaljen och postens skatteavdelning 6verféras erfor-
derlig personal fér arbetsledning och stansning. Under den tid avveckling
sker av folkbokforingsdetaljer och skatteavdelningar torde behovet av ny
personal dér f4 tillgodoses genom tillfillig arbetskraft.

Léansstyrelsernas, lokala skattemyndigheternas, pastorsimbetenas och
eventuellt dven sjukkassornas nuvarande, av avtryckskort bestdende kort-
register avses skola bli ersatta med nya register under senare delen av ar
1965. Sa snart utbytet dgt rum, bor den fortsatta folkbokféringsaviseringen
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helt ske enligt nya systemet. Andra avimottagare an de nyssnimnda torde fa
ersitta sina kartotek successivt.

Den ovan berérda forsoksverksamheten synes till en bérjan bora begrin-
sas till ett eller mojligen tva fogderier inom ett lin och genomféras under
medverkan av lokal skattemyndighet och lénsstyrelse. Som ndmnts bor
ADB-arbetet utféras inom statistiska centralbyrans ADB-anldggning. For-
beredelser for forsoksverksamheten avseende nidmnda provfogderier avses
skola paborjas under ar 1962.

Forsoksverksamheten kan senare vidgas till att omfatta ett eller eventuellt
tva lan. Syftet hirmed skall vara att fi prova systemet under mer verklig-
hetsbetonade férhallanden #n som #ir méjligt, nir proven ar begrdnsade till
ett eller ett par fogderier, samt att fullfélja utbildningen av personal. Det
kan visa sig mojligt att under denna tid, atminstone betriffande vissa av-
snitt inom de olika verksamhetsomridena, lita ADB-systemet helt triada
i stiillet for det nuvarande systemet. Mojligheterna hartill blir bl. a. beroende
av utfallet av de inom provfégderierna bedrivna forsoken.

Mot slutet av ar 1962 bor kunna framstillas stomme till mantalslingd
for provfogderi och mot slutet av &r 1964 for provlin. Debetsedlar & preli-
minar skatt avses skola framstillas for inkomstaren 1963, 1964 och 1965.
Under dessa ar skall provas bl. a. de rutiner, som sammanhinger med skatte-
uppbord och med redovisning av taxeringsdata.

Som ovan berdrts kan — om forsoksverksamheten utfaller tillfredsstil-
lande — visst inom ADB-systemet framstillt material eventuellt anvindas
i stallet for det motsvarande material, som framstilles med de nuvarande
tekniska hjalpmedlen. Silunda kan méhinda fastighetslingder, mantals-
lingder m. m. i provlinen anvindas vid den ordinarie verksamheten dir
redan under 1965.

Personalfragor
Inom hiradsskrivarorganisationen kommer — séavida inte nya arbetsupp-
gifter tillféres densamma — enligt vara berdkningar behovet av personal

i bitrideskarriiren att minska med ca 40 procent, innebirande en reduce-
ring i forhallande till det nuvarande med ca 600 personer. Behovet av till-
fallig arbetskraft beriknas minska sa att bortfallet motsvarar ca 100 bitra-
desar. Personalbehovet hos stidernas uppbérdsverk minskar i motsvarande
omfattning. Postens skatteavdelningar skall helt avvecklas. A andra sidan
okar behovet av bitridespersonal hos lidnsstyrelserna. Detta 6kade personal-
behov bér som tidigare berorts helt naturligt téckas i forsta hand genom att
personal overflyttas fran lokala skattemyndigheter och skatteavdelningar.
Samtlig personal skall erhalla viss utbildning, en del behdver dessutom
genomga en mer eller mindre omfattande omskolning. Erforderliga utbild-
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ningskurser bor igangsittas i bérjan av 1962 for den personal som skall
medverka i fégderiproven, hosten 1963 for den personal som skall medverka
i lansproven och héosten 1964 for personalen i ovrigt.

SAa snart en mera klar overblick erhéallits 6ver personalliget under ge-
nomférandetiden och tiden direfter torde lampligen bora tillsdttas en séar-
skild delegation, som far i uppgift att 16sa de problem som kan uppkom-
ma till foljd av det minskade personalbehovet. I delegationen bér inga
representanter for bl.a. arbetsmarknadsorganen och berdrda personal-
organisationer.

Administrationen av genomforandet

Innan vi beroér fragan om administrationen av genomférandet torde en
redogorelse bora limnas fér hur kommittén avses skola arbeta efter avlam-
nandet av forevarande betinkande. Vi far da forst erinra om de uttalanden
angiende kommitténs verksamhet, atergivna i kap. 1, som chefen fér finans-
departementet gjorde i statsverkspropositionen till 1959 ars riksdag. Departe-
mentschefen framholl, att det vore tinkbart att utredningsminnen kunde
komma att — atminstone under en évergangstid — fa svara for det admi-
nistrativa forberedelsearbete, som en eventuell Gvergang till det ifraga-
satta nya systemet krivde. Till kommitténs sekretariat ar knutna dels tva
av kommitténs ledaméter, dels ock nagra av de séarskilt tillkallade experterna,
diribland en befattningshavare fran statistiska centralbyrans avdelning fér
folkbokforing och en befattningshavare fran generalpoststyrelsens skatte-
kontor, dvensom personal fran landsstaten. Inom sekretariatet har bildats
ett antal arbetsgrupper. En av dessa har sitt huvudsakliga arbete inriktat
pa utredningsarbete. Tre arbetsgrupper ér sysselsatta med utformningen
av systemlosningar. I dessa senare grupper ingér diarjamte dels personal,
som stillts till kommitténs forfogande fran matematikmaskinndmndens
arbetsgrupp, dels ock personal fran Stockholms stads uppboérdsverk. For
den planerade forséksverksamheten inom fogderierna krdves medverkan
fran den personal, som deltagit i arbetet inom kommittén. Verksamheten
inom dessa fogderier skall noga foljas upp och eventuella édndringar géras i
systemlosningar och rutiner. P4 motsvarande satt skall kommitténs perso-
nal medverka vid férberedelserna for den férsoksverksamhet, som kan
komma att 4ga rum inom ett eller ett par lan.

Som ovan framhallits rdknar vi med att de slutliga forberedelserna for
Gvergang till ADB-systemet skall pabérjas hosten 1964. De organ, vilka nu
fullgér centrala funktioner, framférallt inom folkbokforings-, taxerings- och
uppbérdsomradena, kommer fran nimnda tidpunkt att berdras av forbere-
delsearbetena i storre utstrickning dn under forsoksverksamheten. Ett myc-
ket niira samarbete maste dven férekomma mellan personalen hos dessa
organ och de personer inom kommittén, vilka medverkat i systemutform-
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ning och forséksverksamhet. En siddan samverkan madste uppenbarligen
dga rum dnda fram till den tidpunkt, nir omléggningen ar slutford.

Administreringen av genomférandet torde avsevirt underlittas, om det
nya centralorganet har tratt i funktion nar de slutliga férberedelserna pa-
borjas. Nira till hands ligger di ocksa att anfortro At detta organ, riks-
skattenamnden, att svara for genomfoérandet.

Vi foreslar silunda, att utbyggnaden av riksskattenimnden sker succes-
sivt frAn och med den 1 juli 1964, frian vilken dag uppboérdsorganisations-
kommittén torde bora upphéra med sin verksamhet. Den till kommittén
horande personalen bor dock, i den mén den inte till f61jd av omorganisa-
tionen overféres till riksskattenimnden, under omldggningsskedet vara
knuten till ndmnden som en sdrskild expertgrupp.

ADB-systemet i Stockholm. Som framhallits i kap. 7 har sedan flera ar
inom Stockholms stad bedrivits halkortsméssig verksamhet i anslutning
till taxerings- och debiteringsarbetet. Verksamheten, som varit begrinsad
till ca 20 procent av stadens befolkning, har bedrivits som ett led i stadens
strivanden att, genom férenklingar av kontorsarbetena inom olika delar
av stadens forvaltning, nedbringa darmed sammanhingande kostnader.
I syfte att klarligga stadens mdojligheter att redan i det nuvarande upp-
bordssystemet anvinda ADB-maskiner av den typ, som avses skola komma
till anviandning vid ett for riket i dess helhet genomfért system, har inom
uppbérdsverket sedan ungefar ett ar tillbaka pagatt vissa undersékningar.
Dessa har givit till resultat att man ingdende Overvager att, savitt avser
den nyss nimnda delen av stadens befolkning, anvinda sddana ADB-maski-
ner redan under ar 1961.

Tanken é&r att man under 1961 med hjilp av statistiska centralbyrans
ADB-anliggning skall utfora erforderliga riknearbeten och verkstilla ut-
skrift av taxerings- och debiteringslingder samt debetsedlar & slutlig skatt.
Samtliga uppgifter, alltsd dven namn- och adressuppgifter, avses sidlunda
bli utskrivna med hjilp av sirskilda skrivaggregat inom ADB-anliggningen.
Verksamheten avses under 4r 1962 om mojligt skola vidgas till att i princip
omfatta alla skattskyldiga i staden.

Den for stadens del planerade ADB-verksamheten kommer att hinfora
sig i huvudsak endast till de arbeten, som sammanhinger med lingdféring
av de av taxeringsnimnderna beslutade taxeringarna, debitering av slutlig
skatt samt utfirdande av debetsedlar 4 sddan skatt. For registreringen inom
folkbokforingen avses adressmaskinanliggningen skola tillsvidare anvindas
i samma utstriackning som hittills.

Utrednings- och férberedelsearbetet bedrives i samrdd med uppbérds-
organisationskommittén och med sikte pa att staden skall inlemmas i ett
for hela riket enhetligt utformat ADB-system senast vid samma tidpunkt
som ldnsstyrelserna.



Kapitel 20. Kostnadsberdkningar

Ett genomférande av de i foreliggande betdnkande framlagda férslagen
rorande folkbokférings- och uppbordsvisendets organisation och arbets-
former kommer att fa betydande konsekvenser i fraga om kostnaderna fér
dessa verksamheter. I det foljande redovisar vi vara kostnadsberidkningar
avseende dels den statliga organisationen for folkbokféring och skatteupp-
bord vid ett genomfoért ADB-system, dels genomfoérandet av detta system.
Vi behandlar vidare forslagens kostnadsmaéssiga innebord for statsverket
samt for stdderna med egen uppbdérdsfoérvaltning.

Statsverkets drliga kostnader vid genomfort ADB-system

Berikningarna har omfattat kostnaderna for de lokala skattemyndighe-
terna (haradsskrivarorganisationen), lénsstyrelsernas uppbordssektioner
samt den centrala organisationen for taxerings-, uppbords- och folkbok-
foringsviasendet (riksskattendmnden). Diremot har ej medtagits kostna-
derna for overstathallardmbetets bestyr med folkbokféring och skatteupp-
bord, endr dessa kostnader inte ndmnvirt torde komma att avvika fran de
nuvarande och for 6vrigt ar relativt obetydliga. Av samma anledning har
daven statsverkets kostnader fér domkapitlens och kyrkobokféringsinspek-
torernas befattning med folkbokféringen uteslutits. Vid berdkningarna har
kostnaderna uppdelats pa féljande kostnadsslag, ndmligen personalkostna-
der, maskinkostnader, inventariekostnader, lokalkostnader samt omkostna-
der for lopande expenser m. m. Till sistndmnda kostnader har dven han-
forts dels statsverkets ersittningar till postverket och vissa penninginritt-
ningar for bestyret med skatteuppborden, dels statsverkets ersdttningar
till vissa stader med egen uppbordsforvaltning for statsverkets andel i dessa
staders kostnader for folkbokféring och skatteuppbérd. I kalkylerna har
dessutom medtagits beridknade ersattningar till statsverket fran stider med
egen uppbordsforvaltning for dessa stdders andel i statsverkets kostnader
for de ifragavarande verksamheterna. Ddremot har i detta sammanhang
inte gjorts nagon berikning av den andel av statsverkets kostnader, som bor
ersittas fran den allméinna tilldggspensioneringen.

Resultatet av beridkningarna redovisas i bilaga 12. Av densamma framgar
att statsverkets bruttokostnader for folkbokféring och skatteuppbérd vid
det foreslagna ADB-systemet skulle komma att uppga till ca 56 milj. kronor
per ar. Av detta belopp har ca 4,8 milj. kronor beriknats representera den
kostnadsandel, som skall bestridas av stdder med egen uppbérdsférvaltning.
Statsverkets drliga nettokostnad skulle foljaktligen komma att utgéra ca
51,2 milj. kronor. I fraga om berdkningarna av de i ndmnda bilaga redo-
visade kostnadsposterna mé anféras féljande.
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Personalkostnader. Dessa kostnader har beriknats pa grundval av det
personalbehov, som fér respektive myndigheter ndrmare redovisats i kap.
15 och 18. Lonekostnaderna har hérvid avvigts enligt 1961 Ars 16neniva for
lénegradsplacerade statliga befattningar i ortsgrupp 4 eller — vad galler
riksskattendmndens personal — i ortsgrupp 5. For tillfallig personal (bitra-
desménader) har riknats med ett arvode om 800 kronor per ménad. I perso-
nalkostnaderna ingar, féorutom 16n (arvode), dven kompensation fér folk-
pensionsavgift med 1/e5 av 16nekostnaden samt kostnader for pensionsavgif-
ter med 23 procent av beriknade kontanta l6neférmaner.

Maskinkostnader. I samband med berikningarna rérande linsstyrelsernas
personalbehov for stansnings- och vissa bokforingsarbeten har dven bedémts
den for dessa arbeten erforderliga maskinutrustningen. Denna utrustning
skulle totalt for samtliga linsstyrelser behéva omfatta ca 145 alfanumeriska
stansmaskiner, 120 kontrollstansmaskiner, 24 sorteringsmaskiner samt 100
additionsmaskiner. Av sistndmnda maskiner avses ca 60 skola férses med
anordning for koppling till halkortsstansmaskiner. Vi har utgitt fran att
denna utrustning képes och avskrives under en tid av hogst sju ar. Anskaff-
ningskostnaden har berdknats till ca 8,2 milj. kronor. Beloppet inkluderar
importkostnader (i huvudsak tullavgifter) och varuskatt. Vid 5 procents
ranta motsvarar detta belopp en annuitet av ca 1,4 milj. kronor. Berik-
ningen av ifragavarande kostnad har skett med beaktande av att vissa av
de for systemupplidggningen anskaffadestansmaskinernaefter uppliaggnings-
tidens slut utbytes mot ovan redovisade kontrollstansmaskiner. Underhalls-
kostnaderna har berdknats till ca 0,4 milj. kronor per ar. Harvid har forut-
satts att leverantéren ombesorjer underhéllet. Den totala arskostnaden for
ifrdgavarande maskiner beriknas salunda till ca 1,8 milj. kronor.

Vad angér riksskattenimndens maskinutrustning har anskaffningskost-
naden for den av oss i kap. 11 féreslagna ADB-maskinanldggningen, besta-
ende av en datamaskin av typ IBM 7070 och fem av typ IBM 1401 jamte vissa
hélkortsmaskiner, beriknats till ca 16,2 milj. kronor. I detta belopp ingar
jamvil kostnader foér magnetbandsutrustning samt importkostnader och
allmin varuskatt. Darutover erfordras dven vissa andra maskiner, sdsom
kuverteringsmaskiner, maskiner for vikning och rivning av blanketter samt
maskiner for enklare bokbinderiarbeten m. m. Anskaffningskostnaden for
dylika maskiner har uppskattats till ca 0,5 milj. kronor. Vid kép av savil
ADB-maskinanliggningen som o6vrig hir nadmnd maskinutrustning blir
anskaffningskostnaden harfoér ca 16,7 milj. kronor. Detta belopp motsvarar
vid 5 procents rianta och sju ars avskrivning en annuitet & ca 2,9 milj. kro-
nor, som i kalkylerna avrundats till 3 milj. kronor. Underhéllskostnaden
har beridknats till ca 0,6 milj. kronor per ar. Harvid har férutsatts att leve-
rantéren ombesorjer underhallet. Den totala drskostnaden for ifrdgavarande
maskiner beriknas salunda till ca 3,6 milj. kronor.

Inventarier. Vid lansstyrelsernas folkbokforingsdetaljer nu befintliga kort-
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skap for forvaring av avtryckskortregister kan med mindre dndringar ut-
nyttjas dven vid ett ADB-system. Vidare synes den hos postens skatteavdel-
ningar féorekommande skaputrustningen for forvaring av skatteanvisningar
bora overflyttas till lansstyrelserna och dar framdeles kunna anvindas for
samma dndamaéal. Darutéver behdvs emellertid skap for forvaring av hal-
kort. Totalt erfordras ca 200 sddana skap. For tillfallig forvaring av dekla-
rationsmaterial, som skall insidndas till lansstyrelserna for stansning av
halkort, synes vidare bora anskaffas viss hyllutrustning. Den personaldk-
ning, som vid ett ADB-system bedomts erforderlig for uppboérdssektionerna,
torde dven noédvindiggéra anskaffning av mobler m. m. For inventarier
vid lansstyrelserna har dirfér beridknats totalt ca 300 000 kronor, motsva-
rande en arskostnad av ca 50 000 kronor vid sju ars avskrivning och 5 pro-
cents rianta. For de lokala skattemyndigheterna (hidradsskrivarna) kommer
ADB-systemet inte att medféra nagon inventarieanskaffning.

Enligt utférda beridkningar erfordras ca 400 halkortsskap vid riksskatte-
nimndens tekniska byra. Dessutom behovs ca 30 forvaringsskap for mag-
netband, diverse évriga forvaringsanordningar sasom hyllfack m. m. samt
vagnar for interna transporter av arbetsmaterial. For externa transporter
av framstéllt material bor vidare finnas en medelstor lastbil. Anskaffnings-
kostnaden for hiar nimnda utrustning har berdknats till ca 500 000 kronor.
For anskaffning av 6vriga inventarier, sisom mobler, armatur samt diverse
kontorsutensilier har kostnaden uppskattats till ca 200 000 kronor. Den
totala anskaffningskostnaden for riksskattenimndens inventarier har sa-
lunda beridknats till ca 700 000 kronor, motsvarande en arskostnad av ca
120 000 kronor.

Vissa kostnader kan uppkomma for pastorsambeten m. fl. avimottagare
for anskaffning av nya registerskdp pa grund av att folkbokféringsavierna
(personavierna) far annat format dn nuvarande avtryckskort. Nagon upp-
skattning av dessa kostnader har inte gjorts. Vi har inte heller 6vervagt
huruvida sddana eventuella kostnader bor belasta statsverket.

Lokalkostnader. Nagra berikningar av lokalkostnaderna for de lokala
skattemyndigheterna har inte gjorts med héinsyn till att vi i foreliggande
betinkande inte framligger forslag rorande fogderiindelningen och antalet
haradsskrivarkontor. Lokalkostnaderna for linsstyrelsernas uppbordssek-
tioner har beriknats efter ett hyrespris av 70 kronor per m2 och ar. For riks-
skattenamndens lokaler har hyrespriset upptagits till 100 kronor per m2
och &r. Sasom i kap. 19 framhallits kan det bli erforderligt att riksskatte-
nimndens lokaler inrymmes i ny byggnad. Investeringskostnaden foér en
s@ddan byggnad har uppskattats till hogst 5,5 milj. kronor.

Omkostnader for expenser m. m. For hiaradsskrivarna har omkostnaderna
uppskattats till ca 1,7 milj. kronor per &r, vilket innebidr en minskning
med ca 0,5 milj. kronor av nuvarande kostnader. Reduceringen motive-
ras av den begrinsning av dessa myndigheters personalorganisation och
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verksamhet som ADB-systemet foranleder. Omkostnaderna for ldnsstyrel-
sernas uppbordssektioner har uppskattats till ca 1,9 milj. kronor. Darav
avses ca 350 000 kronor foér halkort, 500 000 kronor foér debetsedelsblan-
ketter, 150 000 kronor for transport av héilkort och andra handlingar mel-
lan linsstyrelserna och den centrala maskinanliggningen samt 900 000 kro-
nor for ovriga omkostnader. I sistndmnda post avses ingd kostnaderna for
lingdblanketter m. m. till samma belopp som vid nuvarande system. Riks-
skattendmndens omkostnader har uppskattats till ca 400 000 kronor per ar.

Bland 6vriga arliga kostnader utgores den storsta posten av den ersitt-
ning som skall utbetalas till postverket for dess framtida medverkan vid
skatteuppborden. Enligt berdkningar, som gjorts i samrad med skatte-
kontoret vid generalpoststyrelsen, skulle denna ersittning komma att uppgé
till 4,5 milj. kronor per ar och i huvudsak avse expeditions- och distribu-
tionskostnader. Ersittningen till de vid skatteuppboérden medverkande pen-
ninginrattningarna har berdknats till 0,3 milj. kronor. Denna erséttning
torde vid ett ADB-system bora utbetalas till vederborande genom riksskatte-
nidmndens férsorg.

Uppbérdsverken i Stockholm, Goteborg och Malmé avses skola fullgéra
vissa arbeten inom ADB-systemet, ndmligen stansning av hélkort avseende
folkbokféringsindringar, asatta taxeringar m. m., for vilka kostnaden till
viss del i princip torde bora bestridas av statsverket. Kostnaden for allt
vid dessa uppbordsverk forekommande stansningsarbete har berdknats
uppgé till ca 1,2 milj. kronor per ar. Av detta belopp kan ca 45 procent
berdknas avse det stansningsarbete, som till viss del skall betalas av staten.
Statens ersidttning till ndmnda tre stader skulle i sddant fall komma att
uppgé hogst till ca 45 procent av 1,2 milj. kronor eller hogst till ca 550 000
kronor per ar.

Ersdttningar fran stdder med egen uppbérdsférvalining. Den statliga
organisationen for folkbokféring och skatteuppbord kommer att i storre
utstrdckning én vad nu ar fallet fullgora arbetsuppgifter, for vilka kost-
naderna skall bestridas av stidderna med egen uppbérdsforvaltning. Stock-
holm, Géteborg och Malmé torde bora svara for sin andel av dels kostna-
derna for arbetet inom riksskattendmndens tekniska byr4, dels kostnaderna
for postverkets och vissa penninginrattningars medverkan vid skatteupp-
bérden. Vid en fordelning av dessa kostnader i proportion till folkméangden
skulle ersédttningen fran de ndmnda tre stiderna komma att uppga till ca
2,1 milj. kronor per ar. Ovriga stider med egen uppbordsférvaltning synes
béra svara for sin andel i dels ovanndmnda kostnader, dels ldnsstyrelsernas
kostnader for redovisning av skatteuppborden samt foér halkortsstansning,
fransett viss del av kostnaden fér stansning av halkort 6ver folkbokfoérings-
andringar samt over taxeringsresultaten. Tillaimpas dven harvid nyssndmnd
fordelningsgrund, berdknas de ifrdgavarande stiddernas ersittning till stats-
verket bli ca 2,74 milj. kronor per ar. Av detta belopp avser ca 0,9 milj.
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kronor stddernas andel i ldnsstyrelsernas kostnader. Det mi understrykas
ait de beriknade ersidttningarna fran stdderna maste betraktas sdsom unge-
firliga. Mer ingdende berdkningar dn de som i detta sammanhang gjorts
dvensom tillampning av mer differentierade férdelningsnormer kan ge ett
annat resultat.

Kostnader fir ADB-systemets genomforande

Dessa kostnader kommer i huvudsak att utgéras av kostnader for utred-
ningsarbete, for forséksverksamhet, fér omlidggning av verksamheten frin
nuvarande system samt for utbildning och omskolning av personal. Berik-
ningarna har skett med utgéngspunkt fran de forslag och den tidsplan for
ADB-systemets genomforande, som vi framlagt i kap. 19, samt i tillimpliga
delar enligt samma principer som de ovan redovisade berdkningarna. Nigra
kostnader for pensionsavgifter har dock inte medtagits. I friga om maskin-
kostnader har ej medriaknats de kostnader for anskaffning av maskinut-
rustning och inventarier, som genom ADB-systemet uppkommer for stats-
verket och uppbordsverken i Stockholm, Goteborg och Malmé. For stats-
verkets del har dessa kostnader beaktats vid berdkningarna av arskostna-
derna vid genomfort ADB-system. Dédremot har medtagits kostnader for
underhall av nimnda utrustning dvensom foér utnyttjande av annan ADB-
maskinutrustning dn den som sedermera skall anvindas for folkbokféring
och skatteuppbord.

Utredningskostnader. Vi har bedomt att det fortsatta utredningsarbetet
for ADB-systemets genomférande behover paga till utgangen av 1965. Arbe-
tet avses dérvid fran den 1 juli 1964 skola bedrivas inom riksskattenimn-
den. Ca 25—30 personer kan antagas mera regelmissigt behéva deltaga i
detta arbete. Kostnaderna hirfér har berdknats till ca 3,5 milj. kronor,
dirav ca 3 milj. kronor for léner och arvoden samt ca 0,5 milj. kronor for
diverse prov, expensutgifter m. m.

Kostnader for forsoksverksamhet. Dessa kostnader har beraknats for for-
sok inom ett medelstort ldn. Forsoksverksamheten avses skola borja hos-
ten 1962 med tva fogderier for att fran hosten 1964 eventuellt utbyggas att
omfatta hela lianet. Erforderliga forberedelsearbeten, sidsom beredning av
stansningsunderlag, stansning av halkort samt uppldggning av magnet-
bandsregister m. m. har kostnadsberdknats till inalles ca 0,6 milj. kronor
och antagits krdva en personalinsats av ca 300 arbetsméanader. For sjilva
forsoksverksamheten har kostnaderna beridknats till drygt 1 milj. kronor,
varav 0,56 milj. kronor utgéres av personalkostnader samt ca 0,3 milj. kro-
nor av maskinkostnader. Sistndmnda kostnader hinfér sig huvudsakligen
till sddana maskinarbeten, som skall utforas vid statistiska centralbyrans
ADB-anlaggning fram till utgangen av 1964, och har berdknats efter timpris
for 1401-utrustning respektive 7070-utrustning.
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Kostnader for systemomliggningen. Beriakningarna av dessa kostnader
har avsett de med systemomléggningen foérknippade arbetena vid de lokala
skattemyndigheterna, linsstyrelserna, uppboérdsverken i Stockholm, Gote-
borg och Malmé dvensom vid riksskattendmndens tekniska byra.

Omléggningsarbetet vid de lokala och regionala myndigheterna har be-
riknats skola péboérjas i stort sett fran mitten av 1964 och paga till hosten
1965. Personalbehovet for dessa arbeten har bedémts till ca 7 400 bitrades-
manader. Dartill kommer ca 100 befattningshavare for arbetsledning. Kost-
naderna for denna personal har berdknats till ca 9,1 milj. kronor. Behovet
av stansutrustning for upplidggningsarbetet vid ldnsstyrelserna och de tre
nimnda uppbordsverken har uppskattats till ca 330 alfanumeriska stans-
maskiner. Vi har forutsatt att dessa maskiner kopes och efter uppligg-
ningstidens utgang i viss omfattning utbytes mot den stansutrustning
som behévs, dd ADB-systemet tritt i funktion. Vad avser kostnaderna for
ifrdgavarande maskiner har, sasom tidigare namnts, i detta sammanhang
endast upptagits underhéallskostnaden under uppliaggningstiden. Denna kost-
nad har berdknats till ca 0,25 milj. kronor. For upplaggningsarbetet erfor-
derliga lokalutrymmen vid lansstyrelserna och uppbordsverken i Stock-
holm, Goéteborg och Malmé har bedomts motsvara det lokalbehov, som vid
ett genomfort ADB-system erfordras vid namnda myndigheters halkorts-
detaljer. Med utgangspunkt hérifran har lokalkostnaderna beridknats till
ca 500 000 kronor. Vid riksskattenimndens tekniska byra avses erforder-
liga upplaggningsarbeten skola utforas under tiden 1 januari—1 oktober
1965. Kostnaderna hérfér har beraknats till ca 1,9 milj. kronor eller till
ca 3/4 av arskostnaden for ifragavarande byra vid ett genomfort system, i vad
avser kostnader for personal, maskinunderhall, lokaler och 6vriga kostnader.

Till systemomliggningen héanforliga ovriga kostnader har uppskattats
till ca 1,5 milj. kronor, varav ca 0,75 milj. kronor utgér kostnader for hal-
kort, lingdblanketter samt personavier for ldnsstyrelsernas, de lokala skatte-
myndigheternas samt pastorsambetenas register Gver befolkningen. For
hela riket, fransett forsokslianet, skulle systemomliggningen saledes med-
fora en kostnad pa totalt ca 13,3 milj. kronor.

Kostnader for utbildning m. m. Utbildning och omskolning av personal
torde i viss utstriackning bora ske genom centralt ordnade kurser. Arbets-
ledande personal vid ldnsstyrelsernas uppbordssektioner m. fl. synes sa-
lunda béra genomgé en tvaveckors instruktionskurs angiende ADB-syste-
met. Kostnaderna for 16ner och resekostnader for kursdeltagarna har berik-
nats till ca 150 000 kronor. Kostnaderna for kursledare ingar i den ovan
redovisade kostnadsposten foér utredningsarbete m. m. Centrala kurser
under ca 10 dagar bor dven ordnas for utbildning av personal for stans-
ningsarbete. Vi har bedomt att ca 120 bitrdden bor genomga dylik central
utbildning for att dérefter vid respektive lansstyrelser fungera sasom in-
struktorer for utbildning och omskolning av den ytterligare personal, som
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erfordras for halkortsstansningen. Kostnaderna for ifragavarande utbild-
ning har berdknats till ca 100 000 kronor. Harvid har forutsatts, att kurs-
lelare utan kostnad stilles till forfogande fran vederbérande maskinleve-
rantor. For utbildning av maskinoperatorer m. fl. hos riksskattenimndens
te<niska byrad under en tid av 2 4 3 manader har beriknats en kostnad
é ca 150 000 kronor. Kostnader fér utbildning m. m. har salunda i kalky-
lerna upptagits till totalt ca 400 000 kronor.

I bilaga 13 lamnas en sammanstillning éver beridknade kostnader for
ADB-systemets genomférande. Av densamma framgar att dessa skulle
uppga till inalles ca 18,8 milj. kronor, vilket belopp avrundats till 20 milj.
kronor med hénsyn till de svarigheter, som nu foreligger att férutse och
nirmare bedéma alla de kostnader, som genomforandet av ADB-systemet
kan medféra. Det ma framhallas att under tiden fér systemomliggningen
en viss minskning av kostnaderna for den nuvarande organisationen torde
vara mojlig. Denna kostnadsminskning synes emellertid kunna nirmare
beddmas forst vid detaljplanliggningen av ADB-systemets genomférande
och har inte beaktats i detta sammanhang. Ej heller har beaktats utrange-
ringsvirdet & maskinutrustningen inom den nuvarande organisationen.

ADB-systemets kostnadsmdssiga innebérd

Statsverket. For att ur kostnadssynpunkt nidrmare kunna bedéma verk-
ningarna av ADB-systemet har vi, forutom de i det foregidende redovisade
berdkningarna, dven beriknat statsverkets arliga kostnader fér folkbok-
foring och skatteuppbord vid nuvarande organisation. Vid denna berikning
har tillimpats samma berikningsgrunder som vid motsvarande berikning
rorande ADB-systemet. Enligt berikningen, vars resultat nirmare framgar
av bilaga 14, uppgar statsverkets arliga nettokostnad vid nuvarande orga-
nisation till ca 61,4 milj. kronor.

Pa grundval av de i nimnda bilaga och i bilaga 12 redovisade uppgif-
terna har i nedanstiende tabld gjorts en sammanstillning éver statsver-
kets drliga kostnader vid nuvarande organisation respektive vid en orga-
nisation med ADB-system. I tablin har #ven intagits de investeringar i
maskiner, inventarier och byggnader, som ADB-systemet for statsverkets
del kommer att medféra. Sisom tidigare nimnts har dessa investerings-
kostnader vid berikningarna periodiserats och motsvarande arskostnader
ingér saledes i de i tabldn angivna arskostnaderna.

Av tablan framgar, att den fast anstillda personalen nedgar med ca 800
personer eller med ca 30 procent. Statsverkets &rliga nettokostnad genom
det foreslagna ADB-systemet minskar med drygt 10 milj. kronor eller med
ca 17 procent av nuvarande kostnad. Hérvid har dock inte tagits hansyn
till kostnaderna fér ADB-systemets genomférande, vilka siasom framgir av
bilaga 13 beriknats uppgéa till totalt ca 20 milj. kronor. Periodiseras detta
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falts Organisation vid .
Nuv. organisation ADB-system Skillnad St erin
Kostnad vid ADB
tem
Personal Personal Personal Sy®
antal Arskostnad et Arskostnad sntal Arskostnad
Personal .. i o tace 2 780 54 000 000 1 980 39970 000 | — 800 |[— 14030000 -
Masiciners {0 o 1450 000 5400 000 + 39500001 24900 00
Inventarier (merkost) — 170 000 + 170000 1000 00
Omkostnader o. div.
kostnader........ 9 050 000 9 350 000 -+ 300 000 —
Liokaler fnn Juk baids 1 300 000 1150 000 — 150000{ ca 5 500 00
Statsverkets brutto-
Kostnad - oo N 65 800 000 56 040 000 — 9760 000[ 3140000
Avgar ersidttningar
fran stdder med
uppbérdsforvaltn. . —4 400 000 —4 840 000 — 440000
Statsverkets netto-
kostn. Summa kr 61 400 000 51200 000 — 10200 000[ 31400 0C

belopp efter samma grunder som tillimpats i fraga om investeringskost-
naderna, sledes efter avskrivningstid pa sju ar och efter 5 procents rénta,
erhilles en arskostnad fér ADB-systemets genomférande & ca 3,4 milj.
kronor. Vi har inte ansett oss bora taga stillning till fragan, huruvida
genomforandekostnaden helt skall bestridas av statsverket eller till viss
del dven av stiderna med egen uppbérdsférvalining. Under forutsitining
att statsverket belastas med hela denna kostnad 6kar den érliga nettokost-
naden for statsverket till ca 54,6 milj. kronor och minskar den arliga be-
sparingen till ca 6,8 milj. kronor.

Sasom framgar av tablin medfér ADB-systemet en minskning av den
statliga organisationens arliga kostnader for personal och l6pande omkost-
nader (expenser m. m.) med ca 13,7 milj. kronor. Viges denna besparing
mot statens investeringskostnad ca 31,4 milj. kronor jamte totalkostnaden
for ADB-systemets genomférande, ca 20 milj. kronor, erhélles relationen
1:3,75. Detta innebir att de med ADB-systemet forknippade kostnaderna
for investeringar och genomfoérande kan avskrivas pa ca fyra 4r. Det synes
uppenbart att ADB-systemets livslingd inte ovisentligt kommer att dverstiga
denna tidsrymd.

Slutligen mé nimnas att — utom ovanndmnd minskning av statsverkets
kostnader for folkbokféring och skatteuppbérd — en viss minskning torde
bli mojlig i fraga om statsverkets kostnader for taxeringsvisendet i vad
avser de ersiittningar, som nu fér lingdféring m. m. utgar till stider med
egen uppbérdsférvaltning. Genom ADB-systemet kommer nidmligen sta-
dernas ifragavarande arbetsuppgifter att delvis forsvinna och delvis ersét-
tas av andra. Grunderna for berikning av dessa ersattningar torde déarfér
béra omprovas.
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Stiader med egen uppbérdsforvaltning. Vi har inte funnit anledning att
mera ingdende behandla ADB-systemets konsekvenser i friga om dessa
stiders kostnader for folkbokféring och skatteuppbérd si linge frigan om
uppbérdsvisendets forstatligande star dppen. Sdsom framgéar av kap. 15
har vi uppskattat personalbesparingen fér stidernas uppbérdsverk till sam-
manlagt ca 440 personer. Denna personalbesparing kan beriknas motsvara
en kostnadsbesparing & ca 6,9 milj. kronor per ar.

Sdsom i det foregdende redovisats paverkar ADB-systemet emellertid
aven stddernas ersiattning till statsverket samt, vad avser Stockholm, Gote-
borg och Malmé, statsverkets ersittning till dessa stider. Enligt de i bila-
gorna 12 och 14 intagna uppgifterna rorande statsverkets arliga kostnader
vid ADB-system respektive vid nuvarande system Gkar stidernas samman-
lagda ersittning till statsverket med minst ca 440 000 kronor (fran 4 400 000
kronor till 4 840 000 kronor). Statsverkets ersattning till stdderna Stock-
holm, Géteborg och Malmé okar med hogst ca 380 000 kronor (fran ca
170 000 kronor till 550 000 kronor). For nimnda tre stider uppkommer &
andra sidan vissa kostnadsokningar med hinsyn till att uppbérdsverken
i dessa stéder, sasom framgéir av kap. 15 ovan, vid det foreslagna ADB-
systemet avses skola fullgéra en del arbetsuppgifter, sasom hélkortsstans-
ning och vissa bokféringsarbeten, vilka eljest skall ankomma pa lanssty-
relse. Ifrdgavarande kostnadsékningar, vilka frimst kan hinféras till 6kade
personalkostnader, kostnader for halkortsmaskiner, ovrig erforderlig ma-
skinutrustning och halkortsskdp samt kostnader fér halkort, har upp-
skattats till 1,3 milj. kronor per ar, varav ca hilften avser 6kade personal-
kostnader. Investeringarna i maskinutrustning m. m. fér dessa stider har
uppskattats till ca 2,2 milj. kronor.

I foljande tabla har de hidr uppskattade 6kningarna och minskningarna
i friga om stddernas arskostnader fér folkbokféring och skatteuppbord
sammanstallts.

Okning Minskning
Personalkostnader ,............... 650 000 6 900 000
Ersittningar till statsverket........ 440 000
Ersiattningar fran statsverket....... 380 000
Diverse 6vriga kostnader .......... 650 000
Summa kronor 1 740 000 7 280 000
Nettominskning kronor ............ 5 540 000

For samtliga stider med egen uppbordsférvaltning medfér saledes ADB-
systemet en minskning av kostnaderna med ca 5,5 milj. kronor per &r.
Hiansyn har da icke tagits till nigra forindringar vad avser lokalkostna-
der och omkostnader for expenser m. m. Vidare har stiiderna inte belastats
med nagra kostnader fér ADB-systemets genomforande, da vi som tidigare
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berorts inte ansett oss bora taga stallning till denna fraga. I detta sam-
manhang har ej heller tagits hansyn till att de ersédttningar, som ifraga-
varande stider erhdller dels fran staten for vissa arbetsuppgifter inom
taxeringsvésendet (bl. a. langdféringen), dels fran allménna tilliggspensio-
neringen for arbetet med att bestimma pensionsgrundande inkomst m. m.,
kan komma att minska, eftersom angivna arbetsuppgifter delvis férsvinner
och ersittes av andra.

Sammanfattning. Enligt vara beridkningar skulle det foreslagna ADB-
systemet for folkbokféring och skatteuppbord mojliggora en minskning av
den inom dessa verksamheter nu sysselsatta fast anstillda personalen med
drygt 1 200 personer. Den totala kostnadsbesparingen skulle bli ca 12,3 milj.
kronor per ar. For att realisera dessa besparingar kréves 4 andra sidan en
investering i maskiner, inventarier och byggnader till en kostnad av totalt
ca 33,6 milj. kronor.

Som jamforelse ma framhallas, att — om man, i stillet for det av oss
foreslagna rikssystemet, skulle vélja ett linssystem eller regionsystem —
den totala kostnadsbesparingen skulle bli visentligt lagre. En grov kalkyl
visar, att den i linssystemet sannolikt skulle bli ca 7 milj. kronor och i
regionsystemet ca 9,5 milj. kronor. Fér att realisera dessa besparingar skulle
4 andra sidan krivas dels investeringar i maskiner till ett belopp om ca 55
milj. kronor fér linssystemet och ca 40 milj. kronor fér regionsystemet dels
ock investeringar i inventarier och sannolikt éven i byggnader. Ndgon upp-
skattning av dessa senare kostnader har inte gjorts.

Kap. 21. Sirskilda fragor

Mantalsskrivningen

I kap. 13 har vi ifragasatt dndring i gillande bestimmelser fér mantals-
skrivningen, innebdrande bl. a. tillbakaflyttning av den foér mantalsskriv-
ningen avgdrande tidpunkten fér boséittning fran den 1 november till den
1 oktober. Vi avser att i det foljande nirmare beréra innebdrden av en
dylik 4ndring.

Mantalsskrivning forrattas arligen av lokal skattemyndighet. Vid man-
talsskrivningen skall i mantalslingd uppféras alla fysiska personer, savil
svenskar som utlinningar, vilka den 1 november forrattningsaret skall vara
kyrkobokférda i riket. De skall mantalsskrivas i det distrikt och pd den
fastighet diar de den 1 november ritteligen skall vara kyrkobokférda, dvs.
dir de nimnda dag ir bosatta. Mantalsskrivning forrattas under tiden den
15 oktober—den 20 december, pa landsbygden dock under tiden den 15
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november—den 20 december. Efter forrittningen pagar skriftviaxling, vilken
skall vara avslutad den 20 januari. Samtliga fragor rérande mantalsskriv-
ningen i distriktet skall vara avgjorda senast den 25 januari. Mantalslidng-
den justeras senast den 1 mars, dock att anstand hirmed kan beviljas senast
till manadens utging. Mantalslingden giller for mantalsaret, dvs. det ka-
lenderar, som foljer efter forrattningsiret. Sedan lingden justerats, kan
den ej éndras annat én efter processuellt forfarande.

Mantalsuppgift skall limnas till mantalsskrivningen i det distrikt, dar
vederbérande skall mantalsskrivas. Uppgifterna avlimnas i stad eller ko-
ping den femte helgfria dagen i oktober och pa landet den femte helgfria
dagen i november. Linsstyrelsen #dger for visst samhille pé landet férordna,
att uppgifterna skall avgivas vid samma tidpunkt som galler for stad och
koping. Lénsstyrelsen #dger ocksi bestimma senare dag for uppgifternas
lamnande. Mantalsuppgift skall avse foérhillandena den 1 november fir-
rattningsiret eller — om uppgiften skall vara avlimnad fore sagda dag —
den dag da uppgiften skall lamnas.

I friga om mantalsskrivningen av den, som efter ingdngen av ett nytt
mantalsar kyrkobokforts sdsom inflyttad fran annan férsamling, ehuru
den faktiska flyttningen #gt rum redan fére den 2 november, ma — om
han inte redan mantalsskrivits under den nya adressen — si anses som
om éndringen i bosattningen dgt rum férst efter den 1 november. Pa sirskilt
yrkande skall dock prévas fradgan om vid vilken tid den faktiska flytt-
ningen dgt rum. Motsvarande regler giller i fridga om dem som invandrat,
6verforts frAn bok Gver obefintliga, kyrkobokforts under ny bostad efter
flyttning inom férsamlingen, avforts ur forsamlingsboken sdsom utflyttade
till annan férsamling eller sdsom utvandrare. Savitt avser Stockholm gal-
ler dock, betriffande dem som kyrkobokférts under ny bostad efter flytt-
ning inom staden, tidpunkten den 1 december i stillet for den 1 januari.

Till mantalsskrivningen hénféres rattsverkningar av olika slag. I vissa
fall dr avgorande, huruvida en person éver huvud taget d4r mantalsskriven
i Sverige. I andra fall har mantalsskrivningsorten betydelse.

I lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering, 1 §, stadgas, att svensk
medborgare, som fyllt sexton ar och dr mantalsskriven i riket, ir beritti-
gad till folkpension. Ritten till folkpension upphér salunda i och med att
vederbérande inte ldngre dr hiar mantalsskriven.

Av 5 § lagen den 3 januari 1947 om allmin sjukforsikring framgar, att
varje hir i riket bosatt svensk medborgare under vissa forutsattningar
ar genom medlemskap i allmin sjukkassa obligatoriskt férsikrad enligt
nimnda lag samt att detta ocks4 giller den som utan att vara svensk med-
borgare ar bosatt och tillika mantalsskriven i riket.

Jamlikt lagen den 26 juli 1947 om allméinna barnbidrag, 1 §, utgar all-
méant barnbidrag fér barn som ar svensk medborgare och bosatt i riket;
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barnbidrag utgar dven for hir i riket bosatt barn som inte ir svensk med-
borgare, detta emellertid under férutsitining att barnet fostras av nigon
som ar bosatt och mantalsskriven i riket.

Forutsittning for valbarhet och réstritt vid allménna val ar bl. a. att
vederbérande dr uppford i rostlingd. I rostlingd medtages endast den som
ar mantalsskriven, se ytterligare hirom nedan.

Enligt 16 § riksdagsordningen tillkommer, med vissa i férfattningsrum-
met angivna undantag, valritt vid val till riksdagens andra kammare en-
var man och kvinna, som ar svensk undersite och senast under néstfore-
giende kalenderar uppnatt tjugoett ars alder. Till efterrittelse vid val skall
finnas rostlingd. P4 sitt i lagen om val till riksdagen finns nirmare bestamt
grundas valritten pa forhallandena vid tiden for rostlingdens tillkomst,
iand4 att fordndring intréffar fore valet.

Angéende upprittande av rostlingd for val till riksdagens andra kam-
mare giller samma foreskrifter som rérande upprittande av siddan langd
for kommunala val.

Kommunala vallagen den 6 juni 1930 innehaller bestimmelser om upp-
rittande av rostlingd och om rostlingdens bindande verkan. Bl. a. stadgas
i 4 § att rostberittigad dger utéva rostriitt allenast vid valférrittning for
det valdistrikt dir han ar mantalsskriven, i 6 § att rostlingd fér kommu-
nalval och fér kommunala beslut skall upprittas varje ar, i 8 § att i rost-
lingden skall enligt mantalslingden for aret upptagas — med vissa undan-
tag — alla inom valdistriktet mantalsskrivna personer.

I 6 § kommunallagen den 18 december 1953 stadgas att rostrétt vid val
av fullmiktige i kommunen tillkommer envar inom kommunen mantals-
skriven svensk medborgare, som senast under néstféregiende kalenderar
uppnétt tjugoett ars alder och ej dr omyndig.

Taxering till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt m. m. sker i den
skattskyldiges hemortskommun. Dar sker dven, jamlikt 59 § kommunal-
skattelagen, taxering till kommunal inkomstskatt av bl. a. tjinsteinkoms-
ter. Med hemortskommun férstds i kommunalskattelagen (66 §) den kom-
mun, dir den skattskyldige forfattningsenligt skall vara mantalsskriven for
aret nést fore taxeringsaret.

Allmén folkrikning och allmin bostadsrikning har &gt rum hosten 1960
i enlighet med sirskilda bestimmelser, som givits i forordning den 20 maj
1960 (nr 517). I fraga om mantalsskrivningen for ar 1961 har i 13 § nyss-
ndmnda férordning bl. a. stadgats: »Vad i folkbokféringsférordningen stad-
gas om skyldigheten att limna mantalsuppgift skall icke aga tillampning,
envar dock obetaget att framstélla yrkande om sin mantalsskrivning genom
att senast den 10 oktober 1960 avlimna mantalsuppgift.»

Kungorelsen den 20 maj 1960 (nr 518) med vissa bestimmelser rérande
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folk- och bostadsrdkningarna ar 1960 samt mantalsskrivningen foér ar
1961 innehéller nirmare foreskrifter om dels vad som skall anges i folk-
rikningsuppgifterna, dels forfarandet vid mantalsskrivningen.

Formulér till folkrikningsuppgift, gillande for hela riket, ar faststillt
av statistiska centralbyrdn efter samrad med bostadsstyrelsen. Av blan-
ketten framgér, att den skulle avlimnas den 10 oktober och att den ersatte
mantalsuppgift. I densamma efterfrigades bl. a. vederboérandes sysselsiatt-
ning under den sistforflutna veckan, nimligen tiden 2—8 oktober 1960.

En redogoérelse for folkrikningens allmédnna uppliggning finns intagen i
statsverkspropositionen till 1960 ars riksdag (bil. 9, VII ht s. 25). I propo-
sitionen uttalas bl. a.

Folkrikningen avses dga rum i samband med mantalsskrivningen 1960. Under-
laget for rikningen kommer liksom vid folkrikningen 1950 att utgoras dels av
uppgifter i mantalslingden, dels av fran allminheten inhimtade skriftliga upp-
gifter. De folkmingdsuppgifter som redovisas kommer ait avse den fér ar 1961
mantalsskrivna befolkningen i enlighet med bosittningen den 1 november 1960.
De frén allminheten direkt inhimtade uppgifterna kommer att avse forhallan-
dena under en viss vecka. Denna vecka bér vara enhetlig 6ver hela landet, den
bor ligga omedelbart fére den tidpunkt di uppgiften avlimnas, den bér ligga niira
mantalsskrivningstidpunkten (den 1 november) och den bér inte inrymma ett
médnadsskifte. Enligt centralbyran ir det angeliget att fa till stind en sidan &nd-
ring av géllande bestimmelser, att den dag di mantalsuppgifterna 1960 skall av-
laimnas blir densamma i hela landet. Centralbyran iir medveten om att en sidan
dtgdrd innebir oligenheter ur bl. a. bostadsrékningssynpunkt men anser, med
hinsyn till vikten av att folkrikningens yrkesuppgifter avser samma tidsperiod
i hela landet, att en enhetlig tidpunkt likvil bor genomféras. For att uppgifterna
om yrke m. m. skall kunna avse en obruten vecka i oktober, kan tidpunkten for
uppgifternas avlamnande inte sittas tidigare é#n den 10 oktober 1960.

Allmdnna synpunkter. Fram till &r 1947 forsiggick mantalsskrivningen —
liksom nu — under november och december. Mantalsuppgifter lamnades
fore den fér mantalsskrivningen di avgoérande tidpunkten, kalenderars-
skiftet. Den nu gillande regeln att bosittningen den 1 november forritt-
ningsaret skall vara avgérande fér mantalsskrivningen kom till samtidigt
med kallskattens inférande. Eftersom preliminar skatt skulle boérja uttagas
redan fr. o. m. inkomstarets (mantalsarets) ingang, borde mantalsskriv-
ningen vara klar si tidigt, att preliminirdebetsedlarna kunde forses med
namn- och adresstryck under december ménad férrittningsaret samt hu-
vudparten debetsedlar utfirdas under januari manad.

Med utgangspunkt fran att den for mantalsskrivningen avgérande tid-
punkten skulle vara den 1 november forrittningsaret och att mantalsupp-
gift i de flesta fallen, namligen i friga om den befolkning som inte bodde
i stad eller koping, skulle avlimnas den 5 november férrittningsaret, ut-
talade folkbokféringskommittén (SOU 1944:52) bl. a.

Fér det formodligen 6vervigande antalet mantalsskrivningsdistrikt uppnér man
sdlunda den fordelen, att mantalsskrivningen kommer att férrittas efter den
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for befolkningsligets fixerande avgérande tidpunkten den 1 november; vid for-
rittningen har man saledes att faststilla ett redan passerat befolkningslige i stil-
let f6r att som nu soka bedéma ett blivande.

Folkbokféringskommittén ansig i frigan om den fér mantalsskrivningen
avgorande tidpunkten, att den inte borde faststallas till tidigare dag &n
den 1 november. Som skil hiarfér angav kommittén, att pa landsbygden ett
relativt stort antal flyttningar intriffade under oktober ménad i samband
med anstéilldas ombyte av tjanst.

Den huvudsakliga anledningen till att den for mantalsskrivningen av-
gorande tidpunkten inte férlagts till mantalsarets ingang utan till en be-
stimd dag dessférinnan var alltsd, att man ansig det angeldget att i méj-
ligaste man ha befolkningslidget fixerat, nir debetsedlarna & preliminar
skatt skulle utfirdas. Ett ytterligare skél var att mantalsskrivningsarbetet
skulle underlittas genom att i flertalet fall mantalsuppgift komme att ldm-
nas efter och inte fore den foér mantalsskrivningen avgorande tidpunkten.

Under senare ar har emellertid fortgatt en omférdelning av befolkningen
fran landsbygd till titort, nya samhillen har tillkommit, folkméngden i
stiderna har okat. Numera bor ca 70 procent av befolkningen i tétorter.
De orter, dir mantalsuppgifterna hosten 1959 skulle lamnas den 5 oktober,
hade ca 5,2 milj. invanare. Foér 1,8 milj. personer gillde motsvarande dag
i november och for 0,4 milj. annan dag under oktober eller november mé-
nader. Undantagsbestimmelsen har i praktiken blivit huvudregel — ca 75
procent av befolkningen mantalsskrives pad grundval av mantalsuppgifter,
lamnade i oktober, alltsid fore den avgorande tidpunkten 1 november.

Den nuvarande ordningen, att mantalsuppgifterna skall avlimnas vid
olika tidpunkter i skilda delar av riket &r — sfsom redan framhéllits i
kap. 13 — inte tillfredsstillande. En ytterligare oligenhet ér att fore den
1 november avlimnade mantalsuppgifter inte utvisar bosittningen vid
denna fér mantalsskrivningen avgérande tidpunkt. I sarskild ordning maste
bevakas, att fore sistndmnda tidpunkt verkstillda faktiska flyttningar, vilka
inte kommit till synes genom avlimnad mantalsuppgift men véil genom
vidtagen kyrkobokféringsatgérd, blir iakttagna vid mantalsskrivningen. Ett
av mantalsuppgifternas frimsta syften ar att utgéra underlag for kontroll
av bosittningen den 1 november. Genom att flertalet uppgifter limnas redan
i oktober blir detta syfte i viss man forfelat.

En tillbakaflyttning av den fér mantalsskrivningen avgérande tidpunk-
ten enligt vad vi tidigare anfért till den 1 oktober samt vissa dérav for-
anledda andra justeringar skulle undanrdja berérda olédgenheter.

Det huvudsakliga skil, som tidigare &beropats for att man inte borde
sitta den foér mantalsskrivningen avgoérande tidpunkten till tidigare dag
in den 1 november, nimligen flyttningen pa landsbygden, kan knappast
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dberopas lidngre. Forhallandena har, vad betraffar lantarbetarnas flytt-
ning, andrats. Antalet fackorganiserade lantarbetare utgjorde vid 1958 ars
utgdng ca 32 000 personer, varav 25 000 med sysselsittning i jordbruk. Av
denna senare kategori torde endast ca 40 procent vara anstillda enligt
skriftliga ettarsavtal, som vanligen utléper den 1 november. Avtalen ar av
ildre datum och férnyas automatiskt, dir uppsiagning inte sker tvd ména-
der fore avtalstidens utgang. Antalet sdlunda kontraktsbundna lantarbetare
synes dessutom minska néagot. Betydelsen av ettarsavtalen per den 1 novem-
ber ir ringa, eftersom avtalen vanligen forlanges. De flesta lantarbetarna ar
anstillda tillsvidare och mot timlén. For dem ar uppsigningstiden tva vec-
kor. Nyanstillning sker i minst lika hog grad under varen som under hésten.
I vissa fall foérlinges anstillningen over vintern, i andra fall byter veder-
borande yrke tillfalligt varje host.

Andringen innebdr emellertid att den nuvarande »karenstiden» tvd mé-
nader 6kas till tre ménader. Flyttningar, som sker under oktober ménad,
kommer liksom flyttningarna under november och december att beak-
tas forst vid mantalsskrivningen ett ar senare. De som utflyttat eller
eljest avforts frAn kyrkobokféringen under oktober—december blir alltsa
mantalsskrivna i distriktet dven for néastféljande mantalsar. Under okto-
ber—december inflyttade (invandrare m. fl.) blir inte omedelbart mantals-
skrivna (mantalsskrivna pa inflyttningsorten); drojsmalet uppgar till drygt
ett ar, i rostrittsavseende dnnu lingre eftersom ny rostlingd inte upprittas
forran den 30 juni under mantalsaret.

Efterslipningen betriffande tillkomst och avging innebédr i beskatt-
ningshinseende att den tidigare boséttningsortens utdebitering, ortsgrupp
etc. kommer att gilla ytterligare ett ar for dem som flyttat under sista
kvartalet (oktoberflyttningen mellan foérsamlingar omfattar i runt tal
en procent av de skattskyldiga). Om detta for de skattskyldigas del skall
betecknas som en fordel eller nackdel, beror pa utdebiteringens storlek pa
de olika bosittningsorterna. For inflyttningskommunen medfér efterslép-
ningen ett dréjsmaél, innan skatterna for de inflyttade kommer kommunen
tillgodo, medan minskningen i utflyttningskommunens skatteunderlag i
motsvarande grad foérdrojes.

I rostriattsavseende skulle dylik dndring av mantalsskrivningsbestimmel-
serna medfora, att ca en procent av de rostberittigade kommer att — trots
flyttning under oktober — upptagas i rostlingden for tidigare boséttnings-
ort. Rostning utom hemorten dr emellertid numera underldttad genom att
rostlangdsutdragen ersatts med rostkort, savitt avser andrakammarvalen.
Forslag har nyligen avgivits att rostlingdsutdragen skall ersidttas med
rostkort dven vid kommunala val.

12—006119
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Allmiin varuskatt

Skattskyldighet till allmédn varuskatt avilar den som yrkesmissigt siljer
enligt forordningen om allmén varuskatt skattepliktiga varor eller som
yrkesmissigt utfor eller ombesorjer utforande av enligt samma forord-
ning skattepliktiga tjdnsteprestationer. Antalet hittills registrerade rorelse-
idkare uppgar till ca 170 000. Skattskyldighet avilar dirjamte jordbrukare,
som till konsumenter séljer eller for egen forbrukning uttager vissa jord-
bruksprodukter, samt — under vissa forutsidttningar — den som importe-
rar skattepliktiga varor till riket. Den beloppsméssigt sett helt éverviigande
delen av den allménna varuskatten erligges av rorelseidkarna.

Savitt giller fragan om ett utnyttjande av ADB-system for de till allméan
varuskatt skattskyldiga rorelseidkarna ma anféras foljande.

Hos linsstyrelserna fores varuskatteregister éver skattskyldiga rorelse-
idkare. Vid nyregistrering erhaller siddan skattskyldig, forutom registre-
ringsbevis, ett antal kombinerade postgiroinbetalningskort och deklara-
tionsblanketter, som genom ldnsstyrelsernas forsorg forsetts med adress-
platavtryck, varav framgar namn, adress och registernummer, samt genom
postgirokontorets forsorg forstansats med registernummer. Nya inbetal-
ningskort tryckes, stansas och expedieras arligen.

Rorelseidkarna har att under lépande beskattningsar erligga preliminir
allmin varuskatt. Inbetalning sker for varje redovisningsperiod — i regel
omfattande tvd manader — till ett centralt postgirokonto. Dirvid begagnas
de i forvdag iordningstallda kombinerade inbetalningskorten och deklara-
tionsblanketterna. Redovisning av influten skatt handhaves av postgiro-
kontoret, som dirvid anviinder halkortsmaskiner. Inbetalda belopp angives
pé uppbérdslistor, som jamte deklarationerna tillstilles linsstyrelserna fér
vidare bearbetning.

Den 4rliga inkomsttaxeringen av rorelseidkare verkstilles av de sirskilda
taxeringsndmnderna. Dessa néimnder skall ocksa verkstilla taxeringen till
allmén varuskatt. I samband med den ordinarie inkomsttaxeringen i rorelse-
idkarens hemortskommun skall nimnden faststilla den till allmén varu-
skatt skattepliktiga omsittningen. Detta sker med ledning av de varu-
skattedeklarationer, som lansstyrelsen férut mottagit och granskat, och
under jimférelse med den skattskyldiges allminna sjilvdeklaration. Av
taxeringsndmnd beslutade taxeringar till allméin varuskatt infoéres av lokal
skattemyndighet (for vissa distrikt befattningshavare & linsstyrelsen) i
adressmaskintryckta stommar till varuskattelingd.

Lénsstyrelsen ansvarar for debitering av slutlig varuskatt. Arbetet ut-
fores av postgirokontoret med hjilp av halkortsmaskiner. Vid debiteringen
gottskrives skattskyldig bl. a. den av honom preliminirt erlagda skatten.
Om den slutliga varuskatten overstiger den prelimindra, erligges felande
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belopp sisom kvarstdende allmidn varuskatt. I motsatt fall aterbetalas
overskjutande belopp. Skillnadsbelopp lagre dan 10 kronor regleras inte.

Efter en omldggning till ADB-system inom folkbokférings- och uppbords-
visendet kan linsbyréernas maskinutrustning helt eller delvis utrangeras.
Omfattningen av en sddan utrangering blir beroende av i vad man det
inom lansstyrelserna kan foreligga behov av att dven i fortsattningen, at-
minstone tills vidare, ha tillgang till nagon adresseringsmaskin for vissa
arbetsuppgifter, t. ex. tryckning av avloningslistor, registrering for civil-
forsvaret, adressering av kuvert till myndigheter och institutioner m. fl.
inom lédnet. Adresseringsmaskinerna éar lampliga for just sddana arbeten.

Varuskatterutinerna avseende rorelseidkare ar i huvudsak utformade
efter lansstyrelsernas och postgirokontorets nuvarande maskinutrustning.
Rutinerna ar redan nu i s hog grad mekaniserade att — ehuru en 6verging
till ADB-system enligt vart bedomande ar fullt méjlig — en omliggning
sannolikt inte skulle innebéra négon storre besparing i arbetskraft.

Sjalvfallet kommer narmare att undersokas, huruvida ADB-maskiner bor
anviandas aven for varuskatten. Vi har emellertid inte ansett oss boéra taga
upp fragan till mera ingdende bedéomande i detta betdnkande.

Uppborden av allmén varuskatt for jordbrukare har — i motsats till
den som avser rorelseidkarna —— ett ndra samband med den allminna
skatteuppborden. Taxering till allmédn varuskatt fér jordbruksprodukter
sker samtidigt med den vanliga inkomsttaxeringen. Asatt taxering inféres
i inkomstlangden. Skatten paféres debetsedeln & slutlig skatt av den lokala
skattemyndigheten.

Inférande av ADB-system inom folkbokféring och uppbérd kommer att
medfora att dven varuskatten for jordbruksprodukter bor inforas i detta
system. I stillet for manuell lingdféring och debitering hos lokal skatte-
myndighet bor resultatet av taxeringen till allmén varuskatt darfér i sam-
band med arbetet for inkomsttaxeringen redovisas maskinellt genom hél-
kortsstansning hos ldnsstyrelsen for vidare databehandling, langdskrivning
och debitering hos maskinorganet. Har foreslar vi salunda generellt Gver-
gang till ADB-metod.

Varuskatteuppborden for importerade varor ankommer pa tullverket.
Denna skatteuppbord ifragasattes icke andrad.

Sjémansskait

Sjomansskatt erligges under sirskilda, i férordningen den 16 maj 1958
(nr 295) om sjomansskatt angivna férutsittningar f6r inkomst ombord pa
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svenskt handelsfartyg. Skatten ar en definitiv kallskatt. Deklarationsskyl-
dighet foreligger inte for inkomsten i fraga. Inkomsten blir inte heller fore-
mal for taxering. Hér i riket bosatt sjoman skall diaremot taxeras for sidan
inkomst, som inte utgér inkomst ombord enligt forordningen om sjomans-
skatt, samt for formogenhet. Vid saddan taxering skall bl. a. tagas hinsyn
till det antal méanader under inkomstaret da sjomansskatt utgatt. Fragan
huruvida och i vilken omfattning gift sjoman blir taxerad har betydelse
dven for andre makens taxering.

Sjomansskatt utgar efter antingen endera av tva progressiva skatteska-
lor, en for fjarrfart och en for narfart, eller efter en fast procent av kon-
tantlénen (15 %). Skatten utgar i stéllet for statlig och kommunal inkomst-
skatt och i stillet fér de sjukforsakringsavgifter och folkpensionsavgifter
som ingar i slutlig skatt.

Sjomansskatt inbetalas och redovisas periodvis genom redarens forsorg
till sjomansskattekontoret vid lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan.

Kommun, landsting, municipalsamhéille och sjukkassa erhaller Arligen
ersittning av staten for minskade skatteintidkter och avgifter. Ersidttningen
utgar med viss procent av den sjomansskatt, som under beskattningsaret er-
lagts av sjomén bosatta inom kommunen (motsvarande).

Sjomansskattekontoret skall bl. a. fora register 6ver de fartyg, ombord
pa vilka de anstillda skall erligga sjomansskatt, utova kontroll éver redo-
visningen av sjomansskatt, handldgga drenden angéende revision av redares
bokféring, framstéilla eventuella revisionskrav samt bereda de érenden
som skall avgoras av sjomansskattendmnden. Arbetet inom sjomansskatte-
kontoret utfores bl. a. med hjalp av vanliga kontorsmaskiner.

Med bitrade av skatteavdelningen vid postkontoret i Goteborg skall sjo-
mansskattekontoret uppritta de sammanstéllningar, som erfordras for att
sjomansskattenimnden skall kunna meddela beslut om ersidttning 4t kom-
muner m. fl. féor minskade skatteintikter. Arbetet utféres med hjilp av
halkortsmaskiner.

Registrerings- och redovisningsarbetet och vad didrmed sammanhénger
ar till stor del av sddan art, att det med fordel kan utféras med hjilp av
mera utvecklade tekniska hjalpmedel dn de nuvarande. Enir postens
skatteavdelning i Goteborg avses skola indragas, bor de arbetsuppgifter,
som nu ankommer pa skatteavdelningen i egenskap av serviceorgan &t sjo-
mansskattekontoret, éverflyttas p4 ADB-systemet. Vi avser att under vart
fortsatta utredningsarbete klarldgga i vilken utstrickning halkortsmaski-
nerna hos lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn samt riksskattendmn-
dens ADB-anlidggning lampligen kan utnyttjas for arbeten at sjomans-
skattekontoret.
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Sammanfattning

Till grund for kommitténs arbete ligger bl. a. ett av statens organisations-
namnd framlagt férslag, att maskiner for automatisk databehandling (ADB-
maskiner) skall anvidndas for registreringsarbeten inom folkbokféringen
och for arbeten, som avser debitering, uppboérd och redovisning av skatt en-
ligt uppbérdsforordningen. Ndmndens undersokningar har framst varit in-
riktade pa att 16sa de problem av mera teknisk natur, som sammanhinger
med att man Overgar till att anvinda namnda tekniska hjalpmedel. Kom-
mittén har med sitt arbete hittills asyftat att klarligga, huruvida ett pa
ADB-maskiner baserat registrerings- och redovisningssystem — vilket be-
funnits lampligt ur systemteknisk synpunkt — éven fran andra synpunkter
sett d4r lampat for arbete inom folkbokféring, taxering och uppbérd. Kom-
mittén har diarjamte behandlat vissa fragor av organisatorisk natur, som
maste 16sas i hindelse man 6vergar till att anvinda ADB-maskiner.

Enir 6vergang till ADB-system kréaver ytterligare tidsédande forberedel-
ser, har kommittén ansett det angelidget, att ett stéllningstagande snarast
sker i principfragan om man skall overga till ett sddant system eller ej,
liksom ock till fragan hur systemet skall organisatoriskt utformas. Det har
ocksi ansetts onskvirt att samtidigt fa klarlagt, vilket organ som skall
administrera en omliggning.

Kommittén har under sitt utredningsarbete funnit, att ADB-maskinerna
passar for de registrerings-, berdknings- och redovisningsarbeten som fore-
kommer inom folkbokféring, taxering och uppbérd. Enligt kommitténs
mening ar ocksd den metodik, som tillimpas vid den automatiska data-
behandlingen, lampad for hér ifrdgavarande arbetsuppgifter. Kommittén,
som dgnat sirskild uppmérksamhet at fragan pa vad satt en 6kad mekani-
sering kan komma att paverka mdjligheterna att framdeles foretaga and-
ringar i skattelagstiftningen, har inte funnit nagon risk foreligga att ADB-
maskinerna skall std hindrande i vigen for sddana dndringar.

Efter en 6vergang till ADB-systemet beridknas de kostnader, som for-
anleds av folkbokfoérings- och uppbordsforfarandet, bli vésentligt ligre an
de ir i nuvarande system. Kommittén foreslar med hénsyn hirtill, att regi-
strerings- och redovisningsarbetet inom folkbokfoéring, taxering och upp-
bérd skall ske med hjilp av halkortsmaskiner och ADB-maskiner.

Halkortsmaskinerna skall placeras hos lansstyrelserna. Vad betraffar pla-
ceringen av de for verksamheten erforderliga ADB-maskinerna har kommit-
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tén Overvigt tre alternativa losningar. Enligt den forsta (linssystem) skulle
varje lansstyrelse, dock ej lansstyrelsen i Gotlands lan, forses med en ADB-
anlidggning. En annan l1ésning (regionsystem) innebér, att riket indelas i ett
antal, forslagsvis nio, regioner, varje region omfattande tva eller flera lin.
En lansstyrelse inom varje region skulle utrustas med ADB-maskiner. Den
tredje lIosningen (rikssystem) ar att ADB-utrustningen samlas inom en cent-
ral anlidggning. Enir kommittén funnit den sistndmnda lésningen vara ur
ekonomisk synpunkt visentligt mycket fordelaktigare d&n nagon av de
andra, har kommittén foreslagit rikssystemet.

Tillsammans med kommittén fér maskinell databehandling har kom-
mittén verkstillt en ingdende utredning i syfte att fa klarhet i frdgan om
den for ett ADB-system bist lampade maskinutrustningen. Kommittén har
pa grundval av denna utredning foreslagit, att for det centrala databehand-
lingsarbetet skall anvindas dels en stor ADB-maskin typ IBM 7070 dels ock
ett antal mindre maskinsystem, som gar under typbeteckningen IBM 1401.
Aven hélkortsmaskinerna foreslas skola vara av IBM:s tillverkning.

Den centrala ADB-anldggningen dr avsedd att bli ett serviceorgan i for-
hallande till de olika lokala och regionala myndigheterna inom berdrda
verksamhetsomraden. Inom anlidggningen skall sdlunda fér andra organs
rikning med ADB-maskinernas hjilp utskrivas flertalet av de handlingar,
som erfordras for verksamheten inom folkbokférings-, taxerings- och upp-
bordsomradena, t. ex. avier avseende dndringar inom folkbokféringen, man-
talslangder, rostlangder, taxeringslingder och debiteringsldngder samt de-
betsedlar. Utrdkningen av skatter och avgifter skall ske inom ADB-anligg-
ningen.

Overgangen till ADB-system innebir emellertid inte att jamvél besluts-
funktionerna sammanfores hos det centrala organet. Dessa funktioner skall
dven framgent ligga hos lokala och regionala myndigheter, pastorsimbe-
ten, taxeringsnamnder, lokala skattemyndigheter och ldnsstyrelser.

De tillsyns- och ledningsfunktioner, som redan i nuvarande system utévas
fran centralt hall, féreslds skola sammanforas till en central myndighet for
folkbokféring och uppbord, till vilken dven ADB-maskinanliggningen skall
knytas. Ehuru detta centrala organ i princip kan vara sjalvstandigt, foreslar
kommittén, att det inordnas i den nuvarande riksskattenimnden. Till riks-
skattenimnden skall ocksa enligt forslaget overforas de arbetsuppgifter,
som nu avilar centrala uppbordsniamnden. Riksskattendmnden skall enligt
forslaget byggas ut med en ny tredje avdelning. Nimndens kansli utokas
med en byra for folkbokforings- och uppbérdsarenden, en teknisk byri, en
kameralsektion och — i hindelse namnéirendena skall 6verflyttas frn sta-
tistiska centralbyran till riksskattendmnden — en sektion f6r namnérenden.

Kommittén har gjort vissa bedomanden av hur ADB-systemet kommer att
inverka pa arbetsbordan hos olika inom folkbokférings- och uppbordsverk-
samheten sysselsatta myndigheter. Systemet har beridknats mdjliggora en
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minskning av personalen hos de lokala skattemyndigheterna och postens
skatteavdelningar med i runt tal 1 450 personer. Samtidigt berdknas ett okat
personalbehov hos lidnsstyrelserna med ca 150 personer. Dirtill kommer er-
forderlig personal for den centrala ADB-anldggningen, ca 100 personer. Be-
domandena har skett bl. a. i syfte att f& underlag fér kostnadsberikningarna.

Fragan om de lokala skattemyndigheternas framtida organisation och
verksamhet tages inte upp till ndrmare behandling i detta betdnkande. En-
ligt kommitténs mening finns det visserligen stark anledning Gverviga att,
som en foljd av ADB-systemet, gora vissa justeringar i gillande fogderiindel-
ning. Denna fraga bor emellertid bedémas dven ur andra synpunkter. Bl. a.
bor resultatet av det inom 1955 ars stadsutredning bedrivna arbetet avvaktas.
Aven den planerade kommunindelningsreformen kan ge anledning till vissa
andringar i fogderiindelningen. Detta sporsmal avser darfér kommittén att
upptaga senare.

De arbetsuppgifter, som nu avilar postens skatteavdelningar, skall enligt
kommitténs forslag overforas pa lansstyrelserna och riksskattenimnden.

Enligt kommitténs berikningar uppgar statsverkets arliga nettokostnad
for folkbokférings- och uppbordsverksamheten i nuvarande system till drygt
61 milj. kronor. Motsvarande kostnader har beriknats komma att efter ett
genomfort ADB-system uppgé till drygt 51 milj. kronor. Den érliga kost-
nadsbesparingen for statsverkets vidkommande skulle alltsa bli ca 10 milj.
kronor. For stider med egen uppbordsforvaltning har kostnadsbesparingen
uppskattats till ndgot mer &n 5 milj. kronor.

ADB-systemet kriver investeringar i maskiner av olika slag. Dessa kost-
nader har berdknats till ca 27 milj. kronor. De har vid berikningen av den
arliga besparingen for statsverket fordelats pa en avskrivningstid av sju &r.

Kostnaderna fér systemets genomférande har berdknats till ca 20 milj.
kronor. Dérvid har medriknats kostnader for vissa prov, som foreslas skola
utforas, innan ADB-systemet genomfores i hela riket. Om det nimnda be-
loppet periodiseras efter samma grunder som tillampats i friga om investe-
ringskostnaderna, erhélles en arskostnad for ADB-systemets genomférande
av ca 3 milj. kronor.

ADB-systemet foreslas skola genomforas per arskiftet 1965/66. Utbyggna-
den av riksskattenidmnden féreslas dock skola ske successivt fr. o. m. den 1
juli 1964.

Reservation av ledamoten von Otter

I likhet med kommitténs 6vriga ledamoter anser jag, att hos ett centralt
organ skall sammanféras de lednings- och tillsynsfunktioner m. m., som
avser folkbokforing, taxering och uppbdrd av direkta skatter samt mot-
svarande arbetsuppgifter pa varuskattens omrade. Enir jag emellertid
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har en avvikande mening savitt avser dels organets stillning inom statsfér-
valtningen dels ock, som f6ljd darav, riksskattendmndens organisation,
far jag i det foljande narmare utveckla denna min mening.

Sporsmalet om hur de centrala funktioner, som avser folkbokfoéring,
taxering och uppbodrd av direkta skatter samt motsvarande arbetsuppgifter
pa varuskattens omréade, lampligen skall sammanféras, bér bedémas med
utgdngspunkt fran uppgifternas art och omfattning. I likhet med kom-
mittén anser jag, att en klar gransdragning maste goéras mellan 4 ena sidan
sddana drenden, som skall avgéras inom en namnd (i det foljande kallade
namnddrenden), och 4 andra sidan de arenden, vilka kan eller skall av-
goras i annan ordning (i det féljande kallade administrativa drenden).

I forsta hand torde till gruppen administrativa drenden kunna hénféras
dels samtliga drendegrupper som oOverflyttas fran generalpoststyrelsens
skattekontor och fran statistiska centralbyran, dels samtliga de #drenden
som beror verksamheten inom ADB-anldggningen, dels sadana érenden
som enligt instruktionen for riksskattenimnden dr undantagna fran hand-
liggning i plenum dels ock saddana drenden som enligt samma instruktion
kan vara undantagna fran handliggning i plenum och som ocksa enligt riks-
skattenimndens praxis avgores av ordféranden ensam eller av tjinsteman
inom kansliet. Till gruppen torde dven kunna hénféras dels de drenden som
endast mera formellt, utan egentlig foredragning anmailes i plenum i riks-
skattendmnden dels ock siadana inom centrala uppbordsnamnden handlagda
arenden som avser rent praktiska problem rorande kéllskatten.

Till gruppen ndmnddrenden blir da att hianféra huvudsakligast de dren-
den, som enligt praxis efter regelratt foredragning avgoéres i plenum inom
riksskattenimnden och centrala uppbdérdsndmnden.

Nir riksskattenimnden inriattades och under tiden narmast dérefter,
torde forhallandet ha varit det, att flertalet drenden var siddana att de kunnat
hianféras till gruppen namndéirenden. Under arens lopp har emellertid
riksskattenamnden tillférts allt flera drenden av sadan natur som bor
hénfoéras till gruppen administrativa drenden. Att man det oaktat, nar ett
centralorgan fér taxeringskontroll skulle inrdttas, valde vigen att utéka
riksskattenimndens kansli med en sarskild byra kan formodas ha haft
sin forklaring bl. a. déiri, att personalorganisationen #ven dérefter blev
forhallandevis liten. Tillkomsten av varuskatteiarendena har visserligen
medfort, att antalet ledamoter i namnden utékats fran sju till tretton men
for kansliets vidkommande har det stannat vid en 6kning med en byrachef
och ytterligare tva befattningshavare.

Frigan om riksskattenimndens framtida organisation kommer enligt
min mening i ett helt nytt lige, om de nuvarande kanslifunktionerna skall
sammanslads med de funktioner, vilka tillkommer i anslutning till den av
kommittén foreslagna évergangen till ADB-system. De rent administrativa
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uppgifterna nar i och med den didrav féranledda omorganisationen en
omfattning, som i personalhinseende medfér en 6kning fran nuvarande
ca 25 befattningshavare till ca 150 befattningshavare. Det fér en si om-
fattande verksamhet erforderliga organet bor enligt min mening vara orga-
niserat som ett dmbetsverk med verkschef och verksstyrelse under det att
niamndirendena bér samlas hos en niamnd.

Taxeringssakkunniga foreslog pa sin tid, att riksskattenimnden skulle
omorganiseras till en riksskattestyrelse med en dirtill knuten nimnd. En-
ligt min mening bor emellertid, mot bakgrund av de omfattande och sins-
emellan visensskilda administrativa uppgifter, som dmbetsverket kommer
att fa, dmbetsverket och namnden organiseras som tva fristiende organ,
ett ambetsverk och en riksskattendmnd. Riksskattenimndens stillning som
en i sarskilt betydelsefulla fragor beslutande nimnd blir dirigenom avse-
vart mera markerad 4n om #ven den administrativa verksamheten skall
bedrivas i riksskattendmndens namn. Det dr dirjimte enligt min mening
forenligt med de principer, som i allménhet giller inom beskattningsvisen-
det i Ovrigt, att reservera beteckningen nimnd for ett organ, som har att
besluta i beskattningsfragor.

En del av de arbetsuppgifter, vilka skall ankomma pa #mbetsverket,
kommer att ha ett visst samband med riksskattenimndens arbetsuppgif-
ter och vice versa. Med hinsyn hirtill bor d&mbetsverkets chef vara sjilv-
skriven ordférande i riksskattendmnden. Aven 6vriga ledamdter i verkets
styrelse, vilka bor utses av Kungl. Maj:t, skall enligt min mening vara
ledaméter i riksskattenimnden. Antalet sddana ledaméter i verksstyrel-
sen bor dock inte Gverstiga fyra eller mojligen sex. De pa riksskattenimn-
dens kansli nu ankommande funktionerna bér fullgéras av personal inom
ambetsverket. Vissa befattningshavare inom verket bér ha som tjanstealig-
gande att vara foredragande i nimnden. I likhet med vad nu sker skall dock
sarskilda foredragande kunna férordnas. Inom ambetsverket bor, forutom
verkschefen (generaldirektor i 16negrad B 7), finnas chefspersonal motsva-
rande den som enligt kommitténs forslag skall inga i riksskattenimndens
kansli, dvs. en 6verdirektor, fem byrachefer och tva sektionschefer.

Ambetsverket borde om mojligt erhélla ett namn, som pa nagot sitt ut-
mérker verkets centrala stillning inom folkbokférings-, taxerings- och upp-
bérdsvisendet. D4 négot lampligt, kortfattat sidant namn inte synes maj-
ligt att finna, synes man béra vélja ettdera av namnen riksskattestyrelsen
eller riksskatteverket. Jag vill for min del férorda det sistnimnda.

Riksskattenidmnden kommer, om man ser till de nuvarande namndfunk-
tionerna, att f4 nigot vidgade arbetsuppgifter till f6ljd av att de namnd-
arenden, vilka nu ligger pa centrala uppbérdsnimnden, skall éverforas till
riksskattendmnden. Fraga ar da, huruvida riksskattenimnden skall till-
féras fyra nya ledamoter att jimte nimndens ordférande handligga édren-
den rérande uppbordsfragor. Det skulle innebira, att inom riksskattenimn-
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den bildades en tredje avdelning. Enligt min mening bor emellertid allvar-
ligt Gvervigas, huruvida det finns anledning forstirka nimnden med mer
an tre ledamoter, namligen en representant for lokal skattemyndighet samt
de nuvarande tvi »partsrepresentanterna». Av centrala uppbérdsndmndens
nuvarande ledamdéter skall, forutom ordféranden, ytterligare en vara lag-
kunnig. Motsvarande kvalifikationskrav ér uppstillda betriffande tre leda-
moéter i nuvarande riksskattenimnden (dess forsta avdelning). Det synes
med hinsyn hirtill inte behovligt med ytterligare forstarkning i detta han-
seende av den nya riksskattenimnden. Med en siddan representation i namn-
den skulle den limpligen ha olika sammansittning vid handléggning av
drenden angdende direkta skatter och drenden angdende uppbord. I forst-
namnda fallet skall deltaga ordféranden och tre lagkunniga ledamoter,
varav en vice ordférande, samt de tre »partsrepresentanterna». I sistnimnda
fallet skall deltaga ordféranden och en lagkunnig ledamot, vice ordforande,
samt de tre 6vriga ledamoterna. Man undviker med en siddan ordning att
de lagkunniga ledaméterna far speciell inriktning pa antingen beskattnings-
fragorna eller uppboérdsfriagorna.

Eventuellt torde ocksa kunna &vervigas att i motsvarande syfte minska
antalet lagkunniga ledaméter som deltager i handliggningen av varuskatte-
drenden. Mojligheterna att genomfora en sddan #dndring maste dock bli
beroende av de erfarenheter som vinnes rorande omfattningen av varu-
skattenimndens arbete under de nirmaste dren.

I hiandelse det befinnes limpligt att pa sitt hiar foreslagits minska an-
talet lagkunniga ledaméter torde riksskattenimnden béra utgoras av en
ordférande och ytterligare minst fem lagkunniga ledaméter samt dirjamte
nio ledaméter for sirskilda fragor, motsvarande de »partsrepresentanter»
m. fl., vilka nu ingér i riksskattenimndens bada avdelningar samt i centrala
uppbérdsnidmnden. Av de lagfarna ledamoterna bor tva vara vice ord-
forande.

Den av mig foreslagna organisationen innebér i férhallande till den av
kommitténs majoritet foreslagna i ekonomiskt hidnseende ingen #ndring
savitt avser kostnaderna foér den administrativa personalen. Vad avser
kostnaderna for riksskattenimnden medfér den en kostnadsminskning
i forhallande till majoritetens forslag motsvarande minst tva, eventuellt
iyra ledamotsarvoden.

Slutligen vill jag som min mening uttala att, darest en omorganisation
av riksskattenimnden befinnes bora ske i huvudsaklig Gverensstdmmelse
med majoritetens forslag, nagon okning av antalet ledaméter f6r uppbords-
drenden inte bér komma i fraga. Jag anser nimligen att vid sidant for-
héallande drenden rorande folkbokféring och de drenden som avser ADB-
anlidggningen (den tekniska byran) bor vara undantagna fran handlagg-
ning i plenum pi motsvarande sitt som skett i friga om #renden, som
avser taxeringskontrollen.



BILAGA 1

De tekniska hjilpmedlen

Inledning

Under de senaste decennierna har inom det industriella omradet en stindigt fort-
gdende mekanisering av produktionen #gt rum. Manuellt arbete har i allt storre
utstrickning dvertagits av maskiner. De tekniska hjédlpmedlen har i vissa fall helt
ersatt minniskans kroppskrafter — en utveckling som varit signad att skapa stidn-
digt forbittrade arbetsbetingelser for minniskan i produktionen. Samhillets kul-
turella och materiella uppsving ir ocksa ytterst resultatet av en kontinuerligt
pagiende mekaniseringsprocess, dir maskiner och tekniska hjdlpmedel i allmin-
het sjilvfallet spelat en avgérande roll.

Méhénda upplever vi nu det mest expansiva stadiet i denna utveckling. Om
teknikens malsittning hittills varit begréinsad till att 6verféra rutinmiissiga hand-
grepp till automatiska maskiner och att allmint ersitta muskelkraft med meka-
nisk kraft, si har méjligheterna numera dppnats fér att helt automatiskt genom-
fora och reglera industriella processer. Mekaniseringen #r pa vig att overga till
automation.

De tekniska hjilpmedlen och deras utveckling anses foljaktligen nir det géller
produktionen som en naturlig foéreteelse och som en klar forutsdttning fér en
fortgiende rationalisering. Inom kontorsomridet har mekaniseringen fortskridit
langsammare, beroende pa en péfallande efterslipning i utvecklingstakten ifriga
om de tekniska hjidlpmedlen. Detta illustreras ocksa av att antalet kontorsanstillda
kontinuerligt vuxit. Den tilltagande databehandlingsvolymen, Skande krav pa
allt utforligare informationer och analyser dirav har fatt métas med en stindig
tillvixt av administrationsapparaten.

Under ling tid har skriv- och ridknemaskiner for manuell drift varit de all-
méannast férekommande hjdlpmedlen for stora flertalet kontor i databehandlings-
sammanhang. Dessa maskiner har successivt utvecklats mot en hogre grad av
automatik ifrAga om skrivning och rikning. Bokféringsmaskiner #r ett exempel
hirp4. Gemensamt for dessa hjilpmedel ir att ingdngsdata maste tillféras p4 manu-
ell viig och att resultat likaledes har att manuellt vidarebefordras till efterfoljande
delar av bearbetningsrutinen. Ett annat exempel &r adressplatsystemet, dar skriv-
ningen av registreringsdata mekaniserats, medan det informationsbirande mediet
— platen — inte mojliggor nagon Gvrig bearbetning av registrerade data.

Av vad som vanligtvis rubriceras konventionella kontorsmaskiner, méjliggor
hélkortsmaskinerna den hégsta mekaniseringsgraden och tillgodoser en integra-
tion i databehandlingen, som inte #r mojlig att uppna med tidigare ndmnda hjilp-
medel. P4 senare tid har halkortsmaskinerna fatt stor spridning och blivit ett
dominerande hjilpmedel fér en effektivisering av kontorsarbetet. Inom savil all-
mén som enskild forvaltning har hélkortsmetoden medfért en i ménga fall langt-
gdende rationalisering, varigenom det varit mojligt att minska personalbehovet
eller atminstone att begrinsa tillviixten dirav vid okande arbetsuppgifter av
administrativ art.
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I forhéallande till det stegvisa utvecklandet av de kontorstekniska hjialpmedlen
framstir tillkomsten av automatiska datamaskiner som sprangartad. Tekniken har
darmed stillt till forfogande ett hjdlpmedel fér kontorsarbetet, som i jaimforelse
med konventionella maskiner har enorm kapacitet. Mojligheterna att rationalisera
kontorsarbetet med ADB-maskiners hjalp begrinsas endast av férmagan att till-
fullo och p4 mest dandamaélsenliga sétt kunna utnyttja de specifika egenskaperna
och den potentiella kapaciteten hos detta nya tekniska hjdlpmedel.

ADB-maskinernas férméiga att genomfora langa och dven mycket komplicerade
databearbetningsprocesser utan minskligt ingripande, krédver ett nytt tinkande
ifrdga om systemutformningen. For folkbokférings- och uppbdérdsverksamheten
innebir ett ADB-system att rutinarbete hos lokala myndigheter i stor utstrickning
koncentreras till en anliggning, som pa grundval av registrerade data och for-
dndringar av dessa automatiskt utfér alla erforderliga bearbetningsprocesser en-
ligt faststiillda monster for slutresultatets innehéll och form. Om ADB-maskiner-
nas speciella formiga till integration mellan olika bearbetningsmoment skall
kunna nyttiggoras, erfordras vanligen en annan systemuppbyggnad én den som
aterfinnes i den tidigare organisationen och som betingats av hitintills anvinda
tekniska hjdlpmedel.

De hir antydda férhallandena komplicerar jdmforelsen mellan den géllande
systemorganisationen och en organisation med ADB-system. Det har déirfér an-
setts vara av virde med en, om in kortfattad, redogorelse for ADB-maskinernas
principiella arbetssitt, deras kapacitet, méjligheter och begrinsningar i olika
avseenden. Eftersom maskinerna anfortros en si omfattande volym av rutinarbete
att utféras i ldnga och integrerade férlopp, #r tillforlitligheten utomordentligt
betydelsefull. Aven denna fraga skall hir belysas.

Det #ir uppenbart att nigra djupare insikter i ADB-tekniken ej kan férmedlas
inom ramen fér denna redogorelse. Dirtill 4r &mnesomradet alltfér vittomfattande.
Hir avses endast att genom en kortfattad och allmént hallen orientering soka
klargora maskinernas roll som tekniskt hjilpmedel inom folkbokf6rings- och upp-
bordsverksamheten.

Eftersom det forordade databehandlingssystemet dven omfattar viss konven-
tionell utrustning med héalkortet som informationsbiarande medium, skall &ven
denna teknik beroras.

Vid sina 6verviiganden har kommittén dven beaktat forekomsten av halremsan
som informationsbirare, helt eller delvis ersittande halkortet. En 6versikt av hil-
remsmetodiken kommer dirfér ocksa att limnas.

Halkortsmetoden

Med en viss grad av schematisering kan en kontorsrutin karakteriseras som en
bestimd f6ljd av atgirder for bearbetning av data fran grunddokument fram till
firdiga slutprodukter. Som regel skall den informationsbérande handlingen i
olika stadier av denna process omsorteras enligt ett flertal olika begrepp, for att
i en given sorteringsordning antingen paféras kompletterande data och informa-
tioner frin anknutna, parallella kontorsrutiner eller frian vissa register, eller
ocksd omvint avlimna data till andra rutiner eller register. Det kan dérvid gélla
savil grunddata som till ett visst stadium bearbetade data.

Utéver omfattande sorteringsmoment ingér i databehandlingen i manuella sys-
tem eller vid anvindning av enklare kontorsmaskiner upprepade oOverforingar
och kopieringar fér kanalisering av data mellan olika rutiner. I vissa fall och
speciellt vid stringt tidsbundna bearbetningar, som darfér har att féras fram i
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parallella rutiner, maste grundhandlingarna mangfaldigas foér att kunna nyttig-
géras i varje enskild rutin. Ett sddant forfarande representerar inte bara en be-
tydande arbetsvolym, utan innebér dven stora risker for fel och misstag.

Hélkortsmetoden mojliggér en mekanisering av 6verférings- och sorterings-
momenten och éppnar vigen for en i ménga fall ldngtgiende integration i data-
behandlingsarbetet. Till halkortet 6verféres fran grundhandlingen alla de data,
som erfordras for den fortsatta bearbetningen. En ging stansade i hilkortet kan
dessa data och informationer automatiskt sorteras, kalkyleras, dupliceras, skrivas
ut och sammanstillas pa olika siitt.

Halkortet och dess stansning

Den typ av halkort som dr den pd marknaden allminnast forekommande har stor-
leken 187 X 83 mm, omfattar 80 kolumner och rymmer lika minga numeriska
eller alfabetiska tecken. Varje tecken representeras av stansade hal, vars vertikala
ldge anger virdet av siffrorna 0—9. Alfabetiska tecken anges genom en kombina-
tion av tvé eller tre stansade hdl i samma kolumn. Allt efter det &ndaméal halkortet
skall tjina grupperas kolumnerna i filt, vart och ett dimensionerat med hinsyn
till det antal positioner som filtet maste rymma. For exempelvis folkbokforings-
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Bild 1. Halkort med siffer- och bokstavsstansning. Skala 1:2

nummer erfordras alltsd nio av halkortets 80 positioner. Fér namn maéste avdelas
s& ménga kolumner i féltet att detta kan ge utrymme for registrering av lingsta
tinkbara variant. Vid registrering av begrepp av varierande lingd, varpia namn
ar det mest vanliga exemplet, 4r den fasta filtindelningen osmidig och leder
ibland till att for registrering flera hilkort fir tagas i ansprak, trots att den re-
gistrerade informationsmingden kan underskrida 80 kolumner. Den fasta filt-
indelningen, som tillsammans med kortets begrinsning till 80 kolumner ar en av
halkortsmetodens visentligaste svagheter, dr betingad av bearbetningsmaskiner-
nas tekniska funktionering.

I stansmaskiner 6verfores data fran grundhandlingarna till halkorten genom
manuell stansning. Nar en tangent nedtryckes pa dess bord, vilket visentligen
paminner om en skrivmaskins tangentbord, stansas ett hil med motsvarande nu-
meriska virde eller alfabetiska signifikans, varefter kortet automatiskt forflyttas
i sidled s att pafoljande kolumn kommer i stanslige.
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Andra én kolumnvisa forflyttningar, utmatning av fardigstansade kort och fram-
matning av nya, dirigeras av ett for varje typ av stansning upprittat program-
kort, som dven dirigerar automatisk stansning eller duplicering av for flera kort
gemensamma data. Programkortet dirigerar éven skrivning i kortets 6verkant av
stansade data, som dédrigenom blir ldsbara.

Halkorten utmatas till ett sdrskilt fack i samma ordning som de stansats med
ledning av grundhandlingarna.

Stansningen kontrolleras darefter mot grundhandlingarna i siirskilda kontroll-
stansar pad samma sitt och i den f6ljd, enligt vilken den primira stansningen
skedde. Vid full 6verensstimmelse markeras denna automatiskt genom en urstans-
ning i kortets ena sida. Misstimning i nagon kolumn indikeras genom visuella
signaler, varjimte tangentbordet automatiskt lases. Om operatrisen efter tva ytter-
ligare forsok att &n noggrannare identifiera grundmaterialets data ej erhéller
overensstimmelse med priméirstansningen, indikerar maskinen detta genom en
urstansning i kortets 6verkant och ovanfor den felaktiga kolumnen. Felaktiga kort
blir underkastade en sérskild kontroll, omstansade och &ter kontrollerade i en
sarskild maskin.

Stansningshastigheten varierar avsevirt, beroende pa arbetets svérighetsgrad,
underlagets lisbarhet och disposition samt inte minst med hénsyn till operatriser-
nas individuella skicklighet. Som ett generellt virde torde dock i genomsnitt 2 a
3 tangentnedslag per sekund kunna anges.

Forutom pa manuell vidg, kan halkorten framstédllas genom ett flertal metoder
for automatisk stansning. Har skall endast omnamnas »Marksensing», som utgor
en metod innebdrande att i halkortet gjorda streckmarkeringar maskinellt kan
avlidsas och utlosa automatisk stansning. Dessa noteringar géres med speciella
pennor och i forutbestimda positioner, vilkas ldge bestimmer tecknets signifi-
kans. I de fall halkort, som framstillts genom manuell stansning eller erhallits
som resultat vid maskinella bearbetningar, erfordrar ett fatal kompletterande data,
kan den ndmnda metoden erbjuda vissa fordelar. En sddan ligger i att stansnings-
hastigheten #dr avseviirt storre dn vid manuell stansning.

Viktigare dn hastigheten &r tillforlitligheten vid stansningen av halkort. Det
automatiska forfarandet kan utelamnas, eftersom full korrekthet darvid ernéas ge-
nom rigorésa maskinella kontroller. Dessutom kan denna metod tillimpas endast
i begridnsad omfattning,.

Nir det giller det manuella forfarandet, har genom kontrollstansarnas kon-
struktion och funktioneringssitt tekniskt sett full garanti skapats for att felaktig-
heter skall upptickas och inte tillatas passera utan att detta visuellt signaleras
genom tvangsméssigt styrda mekaniska forlopp. Aterstir sdledes den ménskliga
faktorn. En felkilla ligger diri att bade stans- och kontrollstansoperatrisen skulle
for en siffra eller bokstav bland méanga andra i grundhandlingen begd exakt
samma misstag nédr det giller tangentnedslag. Sannolikheten héarfér ar liten och
risken for fel av detta slag kan limnas utan avseende. En annan felkilla dr att
kontrollstansoperatrisen vid uppkomna misstimningar medvetet gér vald pa ma-
skinen och far den att funktionera pd icke avsett vis. Aven fran sidana risker
kan det bortses.

Den kvarstiende och helt dominerande felmojligheten dr den som kan hénforas
till bristfdlligheter i stansningsunderlaget. Hirvidlag skiljer sig halkortsstansning
principiellt inte frin andra metoder fér Overforing av data. Troligen har det pé-
stdendet fog for sig, att stansning i forening med kontrollstansning dr det minst
riskfyllda forfaringssidttet med hénsyn till fastheten i arbetsformerna och att ma-
skinernas tidigare nimnda funktionering skapar garantier for felsignalering, vilket
andra system saknar. Till stansningens férdel bidrar ocksd den omstidndigheten,
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att de i halkortet registrerade data i senare bearbetningar blir féremél for sanno-
likhets- och skilighetskontroller, dir uppenbara fel och orimligheter uppmirk-
sammas.

Det dr emellertid angeliget att primérmaterialet &r vil tillrdttalagt innan det
limnas for stansning. Aven om riskerna dr smé for att ofullstindiga siffror och
tecken och inkorrekta noteringar i allminhet skulle kunna passera bide primir-
och kontrollstansning utan felsignalering, s foranleder bristfilligheter i mate-
rialet kostbara och tidsédande avbrott i produktionen. Det fértjinar omnimnas,
att de sméarre felen i underlaget dr de mest forradiska.

Halkortens bearbetning

Som inledningsvis framhallits bestar all databehandling till mycket stor del av
sortering av det informationshérande mediet — i detta fallet av halkortet. Kortets
sorterbarhet enligt olika begrepp #ar just en av hélkortsmetodens visentligaste
fordelar.

Sorteringen sker i olika typer av sorteringsmaskiner, som frian inmatningsfack
distribuerar korten till mottagningsfack i 6verensstimmelse med virdet av stans-
ningen i den utvalda kolumnen. Detta innebir att halkorten har att passera ma-
skinen s& méinga ganger som anges av antalet kolumner i det begrepp, enligt vilket
sortering skall goras. Ordnandet av en kortmassa enligt folkbokféringsnummer
erfordrar foljaktligen nio genomgangar. I maskiner med normal kapacitet skulle
hastigheten for en sidan sortering vara ca 6 000 kort i timmen, eller det dubbla
med de nyaste maskintyperna.

I all databehandling utgor rikneoperationer och kalkylationer av skilda slag det
egentliga syftet, och det &r vanligtvis resultaten diarav som i olika sammanstall-
ningar bildar slutprodukten. Héalkortskalkylatorn utfér de fyra raknesitten, vilka
kombineras i 6nskad ordning enligt ett begrinsat program. Detta program genom-
fores likformigt for varje enstaka passerande halkort och endast i ringa utstrick-
ning kan bearbetningen fés att variera med hinsyn till alternativa kalkylations-
monster for passerande halkort. Inte heller kan progressiva utrikningar genom-
foras i ndgon namnvird grad, eftersom databehandlingen slutféres for varje indi-
viduellt halkort.

Sedan hélkorten kalkylerats och sorterats i en bestimd ordning gores samman-
stillningar och utskrifter i tabulatorn, som ir en automatisk rikne- och skriv-
maskin,

Enligt program, som #dr avpassat for varje enstaka arbetsuppgift och typ av
hélkort, lidses halkortens stansning och ges impuls till skrivning av text och siff-
ror, vanligen en rad fér varje halkort. Samtidigt dirmed sker summeringar och
ackumuleringar i ett antal ridkneverk, som témmes pa sirskilda, programmerade
impulser och samtidigt utskrives. Tabulatorns arbetshastighet varierar mellan
5000 och 9000 kort per timme, beroende pa arbetsuppgiften.

Efter en sddan bearbetning i tabulator, kan hilkorten omsorteras och anvindas
fér andra sammanstillningar. Dessutom kan héalkorten vid ldmpligt stadium i be-
arbetningskedjan helt eller delvis reproduceras i sirskilda maskiner for andra
dn ursprungligen avsedda arbetsuppgifter. Vidare kan vid tabuleringen automa-
tiskt framstillas summakort, som nedbringar kortmassan och mojliggér snabbare
bearbetningar pa ett mindre och komprimerat material.

Héalkortsmetoden ger mdjlighet till en langt driven automatisering av databe-
handlingen. De fordelar som metoden ger, uppkommer genom att de fér bearbet-
ningen nodvindiga data 6verfores en enda ging fran grundhandlingarna till hal-
kort, som efter omsorteringar och andra bearbetningar bildar underlag fér olika
redovisningar. Viasentligt &r ocksd att hélkorten i olika stadier av bearbetningen
kan limna uppgifter till andra rutiner, varigenom grunddata eller dirifran
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extraherade data utan risker for overforingsfel och pa ett tillforlitligt sétt fort-
plantas i hela det integrerade dataflédet.

Héalkortsmetodens nackdelar, av vilka en redan omnémnts, ligger frimst i steg-
for-steg-proceduren. Karakteristiskt for maskinernas arbetssitt ar ju att over-
gingen frin en operation till en annan erfordrar manuella ingripanden. Genom
dessa avbrott neutraliseras i nigon man de fordelar som den maskinella bearbet-
ningen tidsmissigt ger. Forutom vixling mellan snabba och lingsamma opera-
tioner, som ger metoden en viss obalans, kvarstar ocksd vissa risker for fel i de
manuella ingreppen.

Haélremsmetoden

PAa senare tid och frimst i samband med datamaskinteknikens utveckling har hél-
remsan kommit att spela en viss roll inom kontorsrationaliseringens omride.
Langt dessféorinnan hade emellertid hilremsan anvénts som datatransmissions-
medel inom telekommunikationerna for fjarrskrivning. For exempelvis nyhetsfor-
medling till tidningar dr hélremsan av stor betydelse. PA senare tid har anvind-
ningen déarav ut6kats darhén, att automatisk séittning for tryckning av tidningar
kan ske med dess hjilp.

Som informationsbirare i samband med databehandling dr halremsan dock av
senare datum, och dess anvidndning inom detta omrade aktualiserades parallellt
med ADB-maskinernas tillkomst. Ett anvindningsomrade var att telekommunika-
tionsvigen formedla data inom ett foretag med geografisk spridning av tillverk-
ning och férsiljning till en centralt placerad ADB-maskin. Sedan databehand-
lingen dir genomférts kan resultatet pA samma sitt atersindas till den lokala
organisationen, didr hilremsan i elektriska skrivmaskiner omvandlas till rapporter
m. m. Om dessutom hélremsan kan framstillas inom den lokala organisationen
i samband med primirnoteringar, s har en hoggradig integration i databehand-
lingen uppnaétts.

Datatransmitteringen édr emellertid kommunikationstekniskt inte fullindad i si-
dan grad att den har kunnat verviigas inom folkbokforings- och uppbdrdsvisen-
det. Aven om tillférlitligheten ar fullt acceptabel for vanlig informationséver-
foring med hjilp av kommersiella teleférbindelser, sd dr den dock inte tillrdcklig
nir det giller databehandling. Hirfor skulle krivas speciella forbindelser, nagot
som inte hir kunnat tagas upp till nirmare granskning.

I den foljande redogoérelsen behandlas darfér halremsan endast som birare av
grunddata och som inmatningsmedium i ADB-maskiner, utan mellanliggande
transmittering. Beskrivningen ir ocksid begrinsad till sidana omraden av hil-
remsmetodiken, som bedomts ha intresse for folkbokféring och skatter.

Halremsan och dess framstillning

I princip kan hélremsan anses vara indlosa halkort. Registreringen av data sker
vertikalt 6ver remsan och varje siffra eller bokstav representeras genom en viss
kombination av hél, som kan tolkas vid bearbetning i olika typer av maskiner.

Bild 2. Halremsa i skala 1:2
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I jamférelse med halkort utnyttjas halremsan effektivare, eftersom data stansas
i 16pande f6ljd. Halkortets fixerade faltindelning férekommer inte hér, utan in-
formationerna packas. Informationsposter som varierar i lingd upptar i remsan
endast effektivt utrymme. I gengild méste hir de olika posterna, exempelvis folk-
bokféringsnummer och namn, atskiljas genom ett sirskilt tecken for »mellanslag».
Halkortet har dirvid den férdelen att varje post dr hanford till ett faststallt falt
och pd ett enklare sitt kan identifieras.

Halremsan framstiilles i sirskilda stansar, som vanligen utgor en del av en kon-
ventionell skriv- eller riknemaskin eller dr forbunden med denna som ett till-
satsaggregat. En sidan kombination gor det mojligt att erhilla hilremsan som en
biprodukt vid utférandet av skriv- eller rikneoperationer. Vid framstéllningen av
exempelvis fakturor i en skriv- eller bokféringsmaskin erhalles samtidigt hél-
remsan, som utan nigon ytterligare behandling kan direkt matas in i ADB-maski-
ner for den vidare bearbetningen. Halremsans stansning kontrolleras dérvid av
ett program, som automatiskt utviiljer de data som erfordras stansade och elimi-
nerar alla ovriga, ehuru de utskrives pa blanketten. Detta program i form av en
hilremsa styr vanligen ocksd skrivmaskinens tabulatorinstillningar och rad-
vixlingar.

PAa liknande sitt erhdlles halremsan vid anvidndning av riknemaskiner.

Under forutsittning att det giller stansar med tekniskt sett full séikerhet for
korrekt 6verforing av impulserna till ritta halkombinationer, erfordras vid detta
forfarande ingen kontroll av halremsans data. Den ldskontroll som det samtidigt
utskrivna dokumentet underkastas, ir under alla férhéllanden dndock nédvéndig
och betingas inte av den samtidiga framstillningen av halremsan. Nigon kontroll-
stansning motsvarande den hilkorten genomgér, aterfinnes inte hir eller i varje
fall ytterst sdllan. — Det #ir dock att mirka att datagenerering och léskontroll
hir forutsittes ske i samma moment och av samma person, vilket mdjligen icke
innebir samma hoga grad av sikerhet som om framstillning och kontroll sker
i separata moment av skilda personer.

Omviint kan i ADB-maskiner framstiillda hilremsor utskrivas p& skrivmaskiner
till olika rapporter och sammanstiillningar. Skrivmaskinens instillningar och
radviixlingar styrs dirvid av en siirskild programremsa, medan data himtas fran
den i ADB-maskinen utstansade halremsan.

Alternativt framstilles halremsan som direktprodukt for att utgéra inmatnings-
medium till ADB-maskiner. Diirvid anvidndes samma typer av maskiner som ovan
namnts. Den klarskrift som samtidigt erhélles vid maskinens opererande, dr dér-
vid av sekundir betydelse, men utnyttjas fér kontrollindamél. Overensstimmel-
sen mellan den framstillda halremsan och grundmaterialet sker i detta fall genom
lisning mot den vid stansningen framstillda klarskriften. Visserligen existerar
kontrollstansmaskiner for halremsor, men erfarenheten déirav #ér sa ringa att de
kan uteldmnas i denna redogorelse.

Framstillningen av hilremsa enligt detta alternativ paminner starkt om hél-
kortsstansning. Skillnaden ligger emellertid i kontrollmomentets genomférande.

Eftersom héalremsan har formen av pa rullar uppspolade pappersband, uppstar
speciella problem ifriga om att korrigera felaktigt registrerade data. Upptickes
felaktigheter vid en senare kontroll, kan den felaktiga informationsposten ej ater-
finnas i halremsrullen. Inte heller skulle — #4ven om den kunde &terfinnas —
riattning goras, eftersom den kontinuerliga och packade registreringen ej medger
eliminering av redan stansade hal eller tilligg av nya halkombinationer. Den enda
korrigeringmojligheten bestar i att rittelserna gores i en sirskild halremsa, som
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lises in i ADB-maskinen fore huvudremsan, varigenom rittelserna ges dominans
over de senare inldsta felaktiga dataposterna.

Felaktigheter kan ocksa upptickas av operatrisen i samband med tangentned-
slaget. Diirvid sker rittelsen genom separat backning av remsan och eliminerings-
stansning av felaktiga data. Om samtidig skrivning av nigon handling #ger rum,
sker dven rittelse av denna, varvid operatrisen har att uppmirksamma den kor-
rekta samordningen av bida korrigeringsfunktionerna.

Speciella synpunkter pia hilremsmetodiken

Som inmatningsmedium till ADB-maskiner #r halremsan i stort sett jimférbar
med hélkort. Hastigheterna dr ungefirligen desamma och utgér ca 1000 tecken/
sek. En jamforelse mellan framstidllningen av halremsan och av halkort ger dir-
emot olika utslag. Erhalles halremsan som biprodukt vid ordinarie arbetet i skriv-
och riknemaskiner, d. v. s. genom en integrerad process, dr framstillningskost-
naden mycket lag. Framstalles remsan didremot som direktprodukt i en fristaende
operation, foreligger inte nigon egentlig skillnad med hélkortsstansning ur kost-
nads- och sikerhetssynpunkt. Vid jamforelsen av kostnaderna kan dock konsta-
teras att remsorna #r billigare dn hdalkort som material betraktat. Vidare bor
hilremsan gottskrivas lagre transportkostnader #n hélkort, nigot som #r av be-
tydelse vid systemlosningar, som forutsitter central databehandling av lokalt
registrerade data.

Héalremsmetodiken uppvisar dock en del oformligheter, som kan bli mer eller
mindre framtridande, beroende p& verksamhetens speciella art. En nackdel &r
hénforlig till den uppenbara svarigheten att infora rittelser av upptickta fel.
HAlkortsmetoden erbjuder hérutinnan en smidig 16sning, eftersom det felaktiga
kortet kan makuleras och ersittas med ett korrekt. En annan nackdel ligger diri,
att hilremsan inte mojliggér nigon sortering av diri registrerade data fore in-
matningen i ADB-maskiner. Aven i detta avseende uppvisar hélkorten férdelar,
som i vissa fall &r av stor betydelse.

Halremsmetodiken i anslutning till databehandling ir en tidmligen ung fore-
teelse och saknar den férankring inom kontorsadministrationen som hélkorten
uppnitt genom langvarig anvindning. Stor férbistring har ratt och rader #nnu
ifriga om teckenrepresentationen, som ofta ér olika maskintillverkarna emellan
och som ocksd verkat avhallande fér en mera allmin utbredning av metoden.
Halremsmetodiken har stora férdelar i flera avseenden, men dven patagliga nack-
delar och innehéller kanske framfér allt en del svirdverskédliga moment, varav
tillimpad erfarenhet dnnu saknas.

Automatiska databehandlingsmaskiner

Bakom tillkomsten av dagens ADB-maskin ligger en relativt kort, ehuru intensiv
period av grundforskning. Den idé kring vilken de forsta maskinerna skapades,
var av gammalt datum och grundades pa iakttagelsen att produktionen av nume-
riska talvirden kunde automatiseras genom programstyrda, mekaniska férlopp.
Sedan lidnge hade handmanévrerade riknemaskiner gjort det mojligt att meka-
nisera de elementdra aritmetiska operationerna, hinférliga till de fyra rikne-
sitten. Problemet var nu att i en sddan maskin ocksd bygga in de regler som
styrde och kn6t samman dessa operationer till en ling bearbetningskedja. Vad
som fordrades var visentligen ett minne for att i maskinen lagra dessa regler i
form av ett program.
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Det var under 40-talet som olika universitet formulerade de grundliggande
teorierna for den automatiska riknemaskinen och fysiskt utvecklade ett flertal
projekt. Dessa laboratoriebyggda maskiner var genomgdende avsedda for losande
av matematiskt-vetenskapliga problem.

Samtidigt som den automatiska riknemaskinen vann allt storre spridning, in-
sigs dess anvindbarhet fven i administrativa sammanhang. Genom hélkortsmaski-
ner har uppnétts en hog grad av automatik i databehandlingen. Den konven-
tionella halkortsmetoden innebdr emellertid som regel att olika maskiner utfor
skilda funktioner. Dessa maskiner saknar som regel minneselement och har ofta
endast en inging och en utging, vilket medger behandling av ett kort i taget.
Detta medfér att en rutin vanligen miste ske i ett forhallandevis stort antal en-
skilda maskinella moment med mellanliggande manuella ingrepp. Vid behandling
av komplicerade respektive volymmissigt mycket omfattande uppgifter utgor
detta en begrinsning. Ett undantag utgoér emellertid halkortskalkylatorerna, som
utvecklats mot allt stérre riknehastighet och genom att forses med minneselement
erhallit formaga att utfora relativt komplicerade arbetsférlopp.

Det ér teorierna bakom de automatiska riknemaskinerna och hélkortskalkyla-
torerna som vidareutvecklats till elektroniska, eller enligt nuvarande terminologi,
automatiska databehandlingsmaskiner. Emellertid var det forst i borjan pa 50-talet,
som ADB-maskinerna borjade serietillverkas i industriell drift.

Aven om dagens ADB-maskin har samma oférindrade logiska struktur som den
forsta automatiska rdknemaskinen, si har indock en genomgripande teknisk ut-
veckling av komponenterna #gt rum. Transistorn ér dér det senaste tillskottet.
Arbetshastigheterna har 6kat enormt. Vidare har konstruerats allt snabbare och
tillférlitligare typer av minnen och dirtill med stor kapacitet. Den méhinda
viktigaste fasen i denna utveckling #r in- och utmatningsorganens utformning
for att behandla de stora kvantiteter data, som karakteriserar det administrativa
omradet.

ADB-maskinens uppbyggnad

I populira framstillningar finner man stundom uttryck som elektronhjirna, kon-
torsrobot eller liknande. De mojligheter som Oppnats att till ADB-maskiner over-
fora omraden som hittills ansetts forbehéallna ménniskan, kan forvisso fresta till
en sddan beteckning och ge intrycket att dessa maskiner skulle kunna tilligna
sig formagan till egna initiativ. Det bor slis fast att en datamaskins prestation
uteslutande dirigeras av ett uppgjort program, och utéver vad déri beordrats
saknar den helt mojligheter att utfora.

Formégan att genomfora fullstindiga och komplicerade arbetsférlopp, den stora
arbetshastigheten och den storre sikerheten i databehandlingen ir de egenskaper
hos ADB-maskinerna som i forsta hand skiljer dessa fran konventionell utrustning.

En ADB-maskin bestir — oavsett typ och utférande — alltid av f6ljande kom-
ponenter, namligen inorgan, minnesenhet, aritmetisk enhet, kontrollenhet och |
utorgan.

I det foljande skall de olika enheternas uppgifter i korthet beréras samt deras
samverkan inom systemet.

Maskinens grundldggande funktion dr att ridkna, vilket sker i dess ARITME-
TISKA ENHET. I ett manuellt system motsvarar detta férekommande typer av
riaknemaskiner. Databehandling ar till stor del att anvinda de fyra ridknesiitten
och det #r maskinernas kapacitet inom detta omrade, som blivit sirskilt upp-
marksammad. For den typ av datamaskin som avses for folkbokférings- och upp-
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Bild. 3. ADB-maskinens komponenter och deras samverkan

bordsverksamheten, #r hastigheten for exempelvis addition och multiplikation
(femsiffriga tal) ungeférligen en miljon resp. 100 000 siddana kalkylationer per
minut.

Tekniskt sett dr den aritmetiska enheten en relativt enkel konstruktion. Till
uppbyggnad och arbetssitt pAminner den om en riknesnurra, dir de fyra rikne-
sitten utférs genom upprepade positiva eller negativa additioner och dir arit-
metiken genomfoéres i form av samverkan mellan ett fital register. Skillnaden
ligger i hastigheten.

Den stora hastighet med vilken den aritmetiska enheten arbetar, erfordrar
emellertid att denna kan tillféras grunddata och avlastas fiardigbearbetade data
med motsvarande hastighet. Detta pakallar foljaktligen ett magasinerande sam-
arbetsorgan, inte bara av stor snabbhet utan dven av stor volym. Detta organ ér
MINNESENHETEN. Forekomsten av minne dr det mest framtridande kidnneteck-
net hos datamaskinen och forlinar denna dess automatiska egenskaper. Eftersom
automatisk databehandling definierats som en lingsta mdjliga obrutna bearbet-
ningskedja, uppstilles dirmed kravet p& att ha snabb tillging till alla data som
ingar i bearbetningen. Det 4r minnets uppgift att lagra dessa, att distribuera dem
vidare och &ter lagra de nya data, som uppkommer under processens ging.

For detta &ndamal méaste minnet ha tillracklig lagringsvolym. Dessutom erford-
ras att emottagandet och avlimnandet av data sker med sa stor hastighet, att
balans existerar i samarbetet med andra organ och funktioner hos datamaskinen.
Tidsatgingen for en datadverforing maéaste dirfor ligga vid storleksordningen
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nagra miljondelar av en sekund. I sin egenskap av magasin for data, har minnes-
enheten en mycket central funktion och samverkar, enligt vad bild 3 visar, med
ADB-maskinens samtliga organ.

Dess samverkan med den aritmetiska enheten har redan berérts. Eftersom denna
enbart raknar och inte har nagon egentlig lagringskapacitet, uppkommer ett inten-
sivt fldde av data mellan de bada organen, speciellt vid mer komplicerade berak-
ningar, di uppkommande mellanresultat kraftigt 6kar overforingsvolymen.

En annan funktion hos minnet dr att lagra de data, som ursprungligen tillféres
maskinen eller slutligen avlimnas, d. v. s. lagring av ingings- och resultatdata.
Det dr foljaktligen 6ver minnesenheten som kommunikationerna med yttervirlden
uppehélles.

En tredje minnesfunktion #r att lagra det program som styr maskinens arbete
i alla dess detaljer.

Av de ytterligare funktioner som minnesenheten har att fylla, skall har endast
tilliggas tabell-lagringen. For flertalet databehandlingsuppgifter erfordras att data
kan himtas fran olika slag av tabeller. Det kan vid 16nerikning gilla ackords-
priser, timléner i skilda l6neklasser och avdragsgrupper. Det dr darvid alltid
friga om data, vars samband inte regleras enligt matematiska formler och fo6lj-
aktligen ej kan erhillas genom att 16sa en matematisk funktion. Det mest nérlig-
gande exemplet ir hir skattetabellerna. Sidana tabellverk lagras i minnet och
under bearbetningens gang himtas data ddrur pi samma sitt som vid tabellslag-
ning i ett manuellt arbete.

Omviint kan tabellerna byggas upp under databehandlingens géng, vilket &r
fallet vid all statistisk bearbetning.

Den aritmetiska enheten och minnet rubriceras tillsammans som ADB-maskinens
centralenhet. Denna tillféres data fran yttervirlden genom INORGAN, som utgores
av olika slags maskiner med stor variation i den funktionella uppbyggnaden och
i all synnerhet ifriga om arbetshastigheten.

Nistan undantagslost giller att grunddata aterfinns registrerade p4 en manuellt
skriven eller pa skrivmaskin framstidlld handling. Eftersom ADB-maskinerna annu
si linge saknar fullstindig mdjlighet att lisa sidana handlingar, maste grund-
data darfér éverforas till ett for maskinen accepterat informationsmedium, som
vanligen ar hélkort.

Halkortens data matas in till maskinen genom hdlkortsldsare med en hastighet
av uppemot 15 kort/sek. och lisare, innebdrande ungefir 1 000 tecken/sek.

Aven om denna hastighet synes hog, s utnyttjas dndock inte tillfullo minnets
kapacitet att emottaga data. Denna obalans dr dock ovisentlig i férhéllande till
det framférliggande momentet i databehandlingskedjan, ndmligen hélkortets fram-
stillning, som dr en ldngsam och arbetskrivande procedur.

Jamférelsen mellan kortlidsarens hastighet om 1000 och stansoperatrisens 2 a
3 tecken/sek ger besked om att datadverforingen till halkort 4&r den automatiska
databehandlingens tranga sektion. Annu si linge och intill dess tekniken att lisa
grunddokument helt utvecklats ifriga om tillférlitlighet, har man dock att rdkna
med hélkortet som informationsmedium for inmatningen nér det giller folkbok-
forings- och uppbordsverksamheten.

Ett annat inorgan #r hdlremsldisare. Informationsmediet dr hiir en pappers-
remsa, som tekniskt sett kan betraktas som hélkort, sammanfogade till éndlosa
remsor. Inldsningshastigheten ir i stort sett densamma som for hélkort.

Ett tredje medium fér inldsning till maskinen #r magnetband. Fran dessa i
magnetisk form registrerade data avlases i magnetbandsstationer enligt samma
teknik som tillimpas i konventionella bandspelare. Lishastigheten #r visentligt
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hégre dn for tidigare nimnda medier och for hir aktuella maskiner ror det sig
om virden om drygt 60 000 tecken/sek.

Négra tekniska beskrivningar av magnetbandet och dess funktionering kan hir
inte limnas, d4 en sidan redogorelse skulle fora alitfor langt for att bli klargo-
rande. Av bild 4, som visar hur magnetbandet disponeras fér datarepresentationen,
framgar att registreringstitheten ar synnerligen stor.
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Bild 4. Magnetband och dess datarepresentation

For att belysa magnetbandets registreringsforméga, kan foljande uppgifter nim-
nas. De data som beridknas fér den grundliggande registreringen av en enstaka
medborgare och som omfattas av en adressplat i nuvarande system, kriver knappt
en centimeter i lingd pA magnetband. I ett hilkortssystem skulle motsvarande
data erfordra tre hélkort. Totalt rymmes hela rikets befolkning pa 130 magnet-
bandsrullar, som uppstillda i rad upptar fem hyllmeter eller en volym om 0,7
m? Som en jimforelse kan namnas, att motsvarande platregister erfordrar en golv-
yta om 190 m? eller en volym om 325 ms3.

Magnetbandets kapacitet som datamedium illustreras dock bist av lidshastig-
heten, som #r ca 12 timmar for en genomging i ADB-maskinen av hela rikets be-
folkning. Tiden ér ddrvid beréknad for en med inldsningen samtidigt genomfoérd
bearbetning av relativt enkel art, exempelvis en okomplicerad statistisk samman-
stillning.

Magnetbanden ger siledes gynnsamma inldsningshastigheter och utnyttjar till-
fullo centralenhetens kapacitet att mottaga data. Emellertid kvarstir problemet
att overfora data fran grundhandlingarna till magnetbanden. I konsekvens med
vad tidigare sagts dr overforingsmediet héalkortet, som forst maéste framstiillas
pa basis av grunddokumentet for att sedan Oversittas till magnetband. Denna
omvandling skall senare nirmare berdras.

Slutligen ma& namnas, att inldsning till centralenheten dven kan ske medelst
tangentbord. Detta inorgan ir endast avsett for operatérens mandvrerande kom-
munikation med maskinen och saknar betydelse i detta sammanhang.

Resultaten av ADB-maskinens arbete omhindertas av UTORGAN, vilka upp-
visar stora likheter med ovan beskrivna inorgan, ehuru med den omvinda funk-
tionen. Ett undantag utgér skrivenheten. Eftersom databehandlingsverksamheten
ytterst syftar till tryckning av en mangfald dokument for skilda dndamal, till-
drar sig denna enhet sirskilt stort intresse. Medvetna hidrom har tillverkarna av
datamaskiner dgnat skrivenheten séirskild uppmirksamhet, sdvil ifrdga om kapa-
citet och flexibilitet som dven nér det gillt skriftens typografiska utformning. Den
kapacitet som det hiir kan riknas med, ger mojlighet till skrivning av inte mindre
dn mellan 10 och 50 rader per sekund eller 1300 resp. 6 500 skrivtecken under
samma tid, beroende pa antalet samtidigt arbetande skrivenheter. Med den skriv-
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utrustning varmed ADB-systemet beriknats for folkbokférings- och uppbérds-
verksamheten, skulle en totalutskrift av alla registrerade data for hela rikets be-
folkning erfordra 90 timmar.

Betydelsefulla utorgan #r ocksd magnetbandsstationerna. Dessa skriver, dvs.
registrerar, data fran minnesenheten pA magnetband — en operation som &r
omviind till den tidigare beskrivna lisningen. Aven ifrdga om hastigheten réder
dverensstimmelse mellan lisning och skrivning. Magnetbandsstationerna som in-
och utorgan ir foljaktligen fysiskt samma enheter och anvindes omvixlande for
endera funktionen.

ADB-maskinens resultat kan #ven registreras i hélkort, vilket sker i _hdlkorts-
stans. Denna operation #r lingsammare in lidsningen och sker med ungeférlig
hastighet av 4 kort/sek. och stansenhet.

Det #r emellertid ej vanligt att mera omfattande resultat registreras hélkorts-
missigt nir ADB-maskinen samtidigt har magnetbandsutrustning. Som regel
uttages halkort dirvid for alldeles speciella #ndamal och i smirre kvantiteter,
eftersom eljest maskinens arbetshastighet visentligt reduceras.

Samma forhéallande giller dven registrering av resultaten i halremsa, vartill
remsstansen ger mojlighet.

Det lingsammaste utorganet dr den till datamaskinen anslutna skrivmaskinen.
Denna ir avsedd att registrera sidana data och informationer, som operatéren
erfordrar for datamaskinens mandvrering. Dessutom utnyttjas skrivmaskinen att
fora loggbok over bearbetningarna, som dokumenterar vilka ingrepp — tillatna
eller otillatna — som foretagits under arbetets gang.

Ur teknisk synpunkt har ADB-maskinen dirmed forsetts med de organ, som vart
och ett erfordras for att genomféra en automatisk databehandling. Grunddata
kan matas in, lagras i minnet, kalkyleras och hanteras enligt det uppgjorda pro-
grammet samt det fardiga resultatet matas ut.

Men ytterligare en visentlig omstiindighet méiste beaktas, niimligen mdjligheten
att bringa de olika enheterna till samverkan. Maskinen méste vara forsedd med
en KONTROLLENHET, som i detalj dirigerar denna samverkan och noga over-
vakar maskinens arbete. :

En grundliggande funktion hos denna enhet dr att kontrollera verkstilligheten
av varje enstaka instruktion eller steg i programmet.

Kontrollenhetens andra viktiga funktion #r att i tidshéinseende samordna de
olika enheternas arbete. Det ir en ling riicka av hindelser, som #ger rum i hela
systemet inom brikdelen av en sekund och som det giller att initiera, samordna
och s& kontrollera att de inte flyter in i varandra. Beroende pa snabbheten hos
de komponenter varav ADB-maskinen lir sammansatt, har denna en given rytm
for sitt arbete eller pulsintensitet, som mites i nigra miljondels sekunder. For
varje puls eller multiplar dirav initieras operationer, som efter ett bestimt antal
pulser kontrolleras att de blivit utférda. Forst direfter kan nista operation sldp-
pas fram. Pulsintensiteten och mojligheterna hos organet att kontrollera ett stort
antal samtidiga operationer, engagerande olika enheter eller funktioner inom
systemet, dr grundliggande fér ADB-maskinens arbetshastighet. Mattet pd effek-
tiviteten hos ADB-maskinen ir den praktiska hastighet, med vilken en total arbets-
uppgift genomfores och mindre signifikant 4r den specifika tidsdtgdngen for en en-
staka och isolerad operation. Det maximala utnyttjandet ernds, di4 samtliga in-
och utorgan bringas att arbeta simultant och 6verlappa varandra i sddan grad, |
att centralenheten hela tiden halles sysselsatt. Det ér kontrollenhetens uppgift att |
s reglera och kontrollera processen, att ADB-maskinens stora hastighet och |
flexibilitet kan tillvaratagas.
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De sdlunda beskrivna enheterna, inorgan, minnesenhet, aritmetisk enhet, kon-
trollenhet och utorgan, utgér byggstenarna i ett fullstindigt ADB-system. Sam-
mansdttningen dirav ifrdga om antalet enheter av in- och utorgan samt minnets
storlek, dr avhiingigt arten och omfattningen av den verksamhet som ADB-systemet
ar avsett att betjina. Beroende pa kapaciteten -hos de olika enheterna och skilj-
aktigheter i den tekniska utformningen av dessa, uppvisar olika fabrikat ocksi
skilda konfigurationer ifriga om sammansittningen. Det ADB-system som be-
riknats fér hér ifrigavarande @ndamil har den sammansiittning som framgar
av bild 5.

Kringutrustning

Av den limnade redogorelsen har framgatt, att av féorekommande typer in- och
utmatningsmedia endast magnetband kan ldsas och skrivas med en hastighet,
som motsvarar centralenhetens kapacitet. Inlédsning och utstansning av hélkort
samt utskrivning av listor och andra dokument har karakteriserats som relativt
sett lingsamma operationer, som nir de dirigeras av centralenheten tar denna i
ansprak pa ett ur tidsutnyttjandesynpunkt mindre ekonomiskt siitt.

Eftersom systemlosningen utgar frin att primirnoteringarna inom savil folk-
bokféringen som uppbordsvisendet skall éverforas till halkort, medan ADB-ma-
skinen forutsittes arbeta med magnetband, erfordras féljaktligen diremellan en
form av 6versiittning mellan dessa bdda media. Likasi erfordras en oversittning
av de i ADB-maskinen bearbetade magnetbanden till utskrivna lidngder, listor och
andra sammanstédllningar.

Dessa operationer utféres utanfér den egentliga ADB-maskinen i kringutrust-
ning — s. k. satellitmaskiner — som i grunden ocksd dr ADB-maskiner, men av
mindre storlek och kapacitet. Genom en sidan anordning ges stérre méjligheter
till optimal sammansittning av det totala maskinsystemet och dirmed en biittre
driftsekonomi.

En sédan satellitmaskin dr uppbyggd pa analogt sitt och arbetar efter samma
principer som den stérre ADB-maskinen. Dess centralenhet (aritmetisk enhet,
minne och kontrollenhet) har emellertid visentligt ligre kapacitet och &r av-
passad med hénsyn till dess avsedda arbetsuppgifter och samarbetet med den
stérre maskinen. Som inorgan kan aterfinnas halremslisare, halkortslisare och\
magnetbandsstationer och som utorgan héilremsstans, halkortsstans, magnetbands- |
stationer samt skrivenhet.

I denna maskin sker som férut ndmnts alla dversittningar mellan olika data-
barande media; siledes konverteras hdlkort till magnetband. Denna process, som
tidigare narmare kommenterats, 4skadliggores genom bild 6.

HALKORTS- HALKORTS- MAGNETBANDS-
STANS LASARE STATION

X/,

MAGNET-
BAND

GRUND-
DOKUMENT

ARBETSHASTIGHETER

2 2 3 tecken/sek IIOOO te cken/sek "62500 tecken/sek

Bild 6. Konvertering av primdrdata till magnetband
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Detta slag av konvertering #r speciellt inom uppbérdssidan en omfattande ar-
betsuppgift. Av dnnu stérre volym #r konverteringen av magnetband till skriv-
ning av lingder och olika slag av handlingar.

MAGNETBANDS-
STATION RADSKRIVARE
~,
Q)
| g =

3
: IVNA
L DOKUMENT

ARBETSHASIGHETER

62500 tecken/sek |1300 tecken (= 10 rader) /sek

Bild 7. Konvertering av magnetband till utskrivna dokument

I forhallande till andra databehandlingsoperationer #r utskriften det som
tilldrar sig det storsta intresset. Det dr ytterst till presentationen av de skrivna
handlingarna som bearbetningen syftar och varav lokalorgan och allménhet &r
beroende. Den tillgéingliga skrivkapaciteten — angiven i tidigare avsnitt — ar
dirvid av stor betydelse. Men #ven beredskapen vid eventuella maskinhaverier
ar hir av stor vikt. Principen med ett flertal satellitmaskiner for utskrift skapar
forvisso storre trygghet in om man vore beroende av funktioneringen hos en enda
maskin som impulsgivare till motsvarande antal skrivenheter.

Foérutom de nu berorda typerna av odversittning, namligen frin

héalkort till magnetband

magnetband till utskrift av handlingar
vilka dominerar inom den verksamhet det hir giller, kan satellitmaskinen dven
genomfora oversittning fran

magnetband till hilkort

magnetband till magnetband.
I det senare fallet kan det gilla att kopiera data fran ett magnetband till ett an-
nat. Det dir ocksi tinkbart att genomfdra smirre bearbetningar av data, som
hiimtas fran ett magnetband och registrera resultatet pa ett siirskilt band, varvid
bearbetningen #r av sidan omfattning att den ldmpligen utféres i satellitmaskinen
och utan huvudmaskinens medverkan. Vidare kan satellitmaskinen utfora »6ver-
sittning» av typen

halkort till utskrift av handlingar

halkort till halkort,
varvid i bada fallen maskinen fungerar som konventionell halkortsutrustning.

Dessutom kan olika konverterings- och utskriftskombinationer genomféras med
halremsa.

Satellitmaskinen har den sammansittning som framgar av bild 8.

Programmeringen och dess innebord

Instruktioner

For att utan manuella ingripanden kunna leda ADB-systemet genom en sluten ar-
betsprocess mellan inmatningen av ingangsdata och presentationen av resultatet
erfordras ett program, som steg for steg och detaljerat anger, vad som skall géras
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och av vilka enheter inom systemet. Programmet for en given databehandlings-
uppgift ir en seriemissigt uppbyggd kombination av instruktioner, var och en
utgérande en operation, som maskinsystemet dr kapabelt att utfora.

Varje maskinsystem har med hiénsyn till den tekniska utformningen sin
speciella instruktionslista, som bildligt talat konstituerar de byggklotsar, med
vilkas hjilp ett program sammansittes. De grundliggande operationerna ar vésent-
ligen desamma for alla datamaskiner, eftersom de har sitt ursprung i att lisa
och skriva data samt att addera, varpad 6vriga riknesiitt egentligen baserar sig.
Instruktionslistan #r emellertid betydligt mer omfattande, eftersom basopera-
tionerna med stor variationsrikedom sammansatts till komplexa instruktioner,
som nir de pakallas i programmet aktiverar i maskinen fast inbyggda operations-
slingor. For de stérre och mer utvecklade typerna av ADB-maskinerna finns som
regel drygt hundratalet instruktioner. I den rika floran av instruktioner kan fol-
jande huvudtyper nédmnas.

Lisning och skrivning som viljer och beordrar en specifik magnetbandssta-
tion, kortlidsare, kortstans eller annan enhet att avlimna data till minnet resp. att
dirifrin emottaga data. Instruktionen innehéller dérvid dven angivelse av vad
som skall lisas eller skrivas samt den plats i minnet som &r berérd.

Kalkylationer ingér i en mangfald instruktioner och omfattar inte endast de
fyra riknesitten, utan dven skiftoperationer, avrundning av resultat, placering
av decimalkomma m. m. Instruktionerna innehaller #ven uppgifter om var i min-
net faktorerna himtas och var resultaten skall placeras.

Den ordningsfoljd enligt vilken maskinen utfér instruktionerna kan varieras for
att behandla undantag fran den normala rutinen eller att vilja alternativ, som
databehandlingen under sitt férlopp kan ge upphov till. I bida fallen initieras ett
hopp till de programavsnitt, som reglerar undantaget eller den alternativa be-
handlingsgingen. Dessa hoppinstruktioner, som visentligt bidrar till att ge
ADB-maskinen dess stora flexibilitet och specifika egenskaper i forhallande till
andra kontorstekniska hjilpmedel, dr antingen villkorliga eller ovillkorliga. I
det forstnimnda fallet gores maskinens fortsatta bearbetning beroende av, hur ett
uppstillt villkor uppfylles. Vid beridkningen av exempelvis en produkt, kan ett
positivt virde innebira utférandet av nistpaféljande instruktion, medan ett ne-
gativt virde styr maskinen till ett annat programavsnitt. Virdet noll kan tinkas
indikera en orimlighet, som erfordrar speciella 4tgirder och dirfor styr bear-
betningen till ett programavsnitt fér stopp av maskinen, stansning av ett sarskilt
signalkort eller utskrift pA mandverbordets skrivmaskin som observandum. Vid
exempelvis inbetalning av skatter kontrolleras typen, varvid A-skatt foljer en
viss programslinga och B-skatt en annan (bild 9). De ovillkorliga hoppen funge-
rar ocksd som vagvisare for den fortsatta bearbetningen.

En annan grupp av instruktioner #r jdmférelser, som ér en vanlig operations-
typ i all databehandling. Med dess hjidlp kan ordningsféljden vid sorteringar
kontrolleras. Vidare mojliggor jimférelsen hanteringen av olika huvudregister
mot varandra eller mot transaktioner enligt gemensamma identifieringsbegrepp,
exempelvis folkbokféringsnummer. En sidan jdmforelse kunde ocksid erhdllas
genom en kombination av kalkyleringsinstruktioner, d. v. s. subtraktion av iden-
tifieringshegreppen, och hoppinstruktioner. Resultatet noll indikerar dérvid over-
ensstimmelse mellan identifieringsbegreppen i vardera registreringarna. Negativt
eller positivt viirde ger impuls till fortsatt s6kning resp. visar att endera registre-
ringen ej foljt den avsedda sorteringsordningen. Programmeringen hérfor &ar
tamligen omfattande i férhallande till anvédndningen av jamférelseinstruktionen.

En ytterligare huvudtyp av vanligen forekommande instruktioner &r férflytt-
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Register (R) dver samtliga skatt-
skyldiga, ordnade efter Fb-nr
inom l&n och beskattningsort

FELRUTIN

AKTUALISERA

A-SKATT

R MED INBET.|¢

AKTUALISERA R
OCH NOLLSTALL
"TID. OVERBET.

Skatteinbetalningar (S) ordnade
i dverensstimmelse med R

B-SKATT

B-SKATT

AKT. TERMIN +

EV. INBET UNDER

TIDIGARE OVERBET
= SUMMA INBET.

EV |4

DEB>

S:A INBET

DEB < -
AKTUALISERA R MED

INBET. B-SKATT, UPP-
DELAT PA AKT. TER-
MIN OCH EV OVERBET

Bild 9. Diagram over kreditering av prelimindr skatt
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ningar och indexeringar, som i stort antal ingér i program men #r av si spe-
ciellt intresse att de har kan utelamnas.

Kodning

Med kodning avses uppbygganden av programmet genom kombination av maskin-
instruktioner till en sluten operationskedja, enligt vilken en given databehand-
lingsuppgift med alla férutsedda variationsmojligheter och alternativ skall ge-
nomforas. Kodningen #r i grunden en éversiittning av ett detaljerat schema och
en logisk beskrivning dver kontorsrutinen pa ett sprak, som kan férstds av ma-
skinen.

Detta sprik anknyter mera till kodarens verbala uttrycksmedel och till sattet
att beskriva en kontorsrutin én till det sprak, enligt vilket ADB-maskinen arbetar.
Det benidmnes dirfor symboliskt. Det symboliska programmet tas om hand av
maskinen och Oversiittes av denna till dess basinstruktioner.

For ett flertal allminna uppgifter, sisom in- och utlidsningsrutiner och sorte-
ring finns standardprogram utarbetade, vilka i méanga fall med hjilp av cnstaka
s. k. makroinstruktioner kan inférlivas med det aktuella programmet. Dylika
program kan vara mycket invecklade och omfangsrika. Exempel finns p& biblio-
teksprogram, tillhandahallna av maskinleverantéren, som omfattar tusentals
instruktioner.

Littkodningsmetodiken har numera utvecklats déirhin, att program kan auto-
matiskt 6versiittas mellan olika maskintyper av samma fabrikat, i begrinsad ut-
strickning t. 0. m. mellan olika tillverkares maskiner.

Systemanalys

I utarbetandet av program foér ADB-maskiner dr kodningen den sista fasen och
déartill den jamforelsevis enklaste. Som nimnts utgar man i kodningen fran en
detaljerad redogorelse 6ver databehandlingsrutinen, och det ér utarbetandet dérav
som dr den avgjort svaraste, mest tidskrivande men ocksd den mest betydelse-
fulla fasen i programmeringsarbetet. Denna systemanalys avser, att i ljuset av
en klart definierad malsitining och med iakttagande av rimliga mojligheter till
integration med nirliggande och beroende administrativa rutiner, bit for bit
bygga upp en sammanhingande och logisk rutin.

Den systematiskt uppbyggda rutinen askadliggéres i form av diagram, som
bittre #n verbala redogérelser visar dataflédet och dess alternativa vigar. Van-
ligen aterges rutinen till en bérjan i en mera dversiktlig form {or att sedan suc-
cessivt brytas ner till s. k. blockdiagram, som éterger alla steg i bearbetningen,
hur data behandlas samt férekommande alternativval. Det dr frin denna detalje-
rade redogorelse i form av blockdiagram som kodningen sker.

Bild 9 visar ett versiktligt diagram fér bokforing av preliminirskatteinbetal-
ningar pé ett registerband éver skattskyldiga, sorterat pa lin och folkbokfdrings-
nummer liksom inbetalningarna.

Tillforlitligheten
Infér den betydelsefulla roll som anfértros ADB-maskinerna niir dessa overtar
omfattande delar av rutinmiissigt och manuelit arbete, blir frigan om tillférlit-
ligheten utomordentligt viktig. Hiir behandlas denna friga utesluiande ur teknisk
synpunkt och avgrinsas till att enbart giila tiliférlitligheten hos ADB-maskinerna
i deras bearbetning av erhillna ingingsdata.

Det dr en gingse erfarenhet att maskinell bearbetning genomgaende dr sdkrare
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an manuell. Anvindningen av réknemaskiner dr inte betingad enbart av tidsvins-
ten, utan méhinda i lika hog grad av den storre tillforlitligheten. Detta giiller
ocksd bokféringsmaskiner. Hélkortsmaskinerna har ytterligare o6kat tillférlit-
ligheten i databehandlingen genom deras mdjligheter att vid sidan av redo-
visade bearbetningsresultat kunna automatiskt kontrollera dessa pa olika siitt.

Utvecklingstendensen pekar foljaktligen emot, att bland de kontorstekniska
hjidlpmedlen skulle ADB-maskinerna, representerande den mest fullgingna pro-
dukten, tillgodose den hittills hogst uppnadda graden av tillférlitlighet.

Ur renodlad teknisk synpunkt kan det ocksi goras gillande att si #r fallet.
Medan kontorsmaskiner av konventionell typ till 6verviigande del d&r mekaniska
eller elektromekaniska, har ADB-maskinerna elektroniska komponenter, vars
driftsikerhet dr synnerligen stor. Andock maste det alltid forutsittas att fel upp-
stdr. En sddan utgangspunkt dr bade naturlig och nédviindig. Frigan giller dir-
for, hur tillférlitligheten i bearbetningen kan uppritthallas i full utstrickning,
trots intriffade fel.

Milséittningen for all databehandling ar att skapa system med full garanti for
att uppkomna felaktigheter alltid upptickes och aldrig tillites passera samt att
sidana fel isoleras, sa att de inte &deligger den fortsatta bearbetningen. I den
méin en sidan malsidttning kan uppnés, dr tillférlitligheten enbart beroende av
den kontrollmetodik som tillimpas inom systemet och frikopplad fran de tekniska
komponenternas funktionering.

Denna kontroll av att proceduren forléper korrekt och att upptickta fel stop-
pas, dstadkommes genom en samverkan mellan automatiskt styrda och i sjilva
maskinsystemet inbyggda kontroller samt i programmeringen inlagda kontroll-
moment. Den i ADB-systemet inbyggda kontrollen ir tillgodosedd i maskinenhe-
ternas konstruktion och kan foljaktligen inte paverkas genom programmerings-
méssiga atgérder. Kontrollmetodiken varierar avsevirt olika maskintyper emellan,
fran yttersta enkelhet till sidan utbyggnad att det nira nog kan {alas om en
dubblering av vissa funktioner. Vad som efterstrivas ir dock visentligen det-
samma, namligen att vid férflyttningar och bearbetningar av data inom systemet
dessa inte kan forvanskas eller forloras utan att detta upptickes.

Den vanligaste metoden hirfor dr den s. k. validitetskontrollen. Denna utgir
ifran att varje i systemet inlist data ges en saddan normerad teckenrepresenta-
tion, att en bristfillighet i nagon overforingsfas eller bearbetning omedelbart
upptiickes och ger upphov till nigon form av Atgird. Denna validitetskontroll
skapas vid inlédsningen av data till systemet och foljer hela databehandlingen, inda
till alla olika former av utldsningen.

En annan funktion av kontrollkaraktir ér den automatiska testningen vid upp-
komna fel. Om vid exempelvis ldsning av magnetband en ickevalid information
patriffas, 6vergir maskinen automatiskt till en testrutin, som initierar upprepade
omlidsningar. Om dessa ger positivt resultat atergir maskinen till det ordinarie
programmet; om inte si stoppas bearbetningen.

Under inflytande av inbyggda kontroller stoppas bearbetningen i alla situationer
d& tekniska fel uppstar, eller i 6vrigt dd for olika tekniska komponenter fasi-
stdlida grénsvirden uppnas.

Den andra mojligheten att tillgodose tillférlitligheten #r genom programmerade
kontroller. Deras dndamal #r att faststiilla, att databehandlingen #r korreki till
vissa bestimda punkter i programmet. Eftersom kontrollerna #r beroende pa den
art av databehandling det &r friaga om, finns inte nigra fasta regler for utfor-
mandet av dessa. Man kan emellertid sirskilja tva olika typer av allmingiltig
natur, ndmligen numeriskt exakta kontroller och sannolikhetskontroller.
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Den forsta typen kan avse att i magnetband for en stérre eller mindre grupp
av registerposter halla vissa kontrolltotaler. I folkbokfdoringen skulle for exem-
pelvis en viss geografisk enhet antalet personer, summan av alla fodelsear eller
andra godtyckliga totaler kunna skapas och registreras som kontrollsummor.
Dessa summor dr didrvid utan reell innebérd for det egentliga systemet. Vid
varje bearbetning av bandet skapas en didremot korresponderande summa, som ba-
lanseras for kontroll av Overensstimmelsen. En sidan teknik skinker en utom-
ordentlig tillforlitlighet i bearbetningen.

Sannolikhetskontrollerna avser att faststiilla grinsviirden, inom vilka erhéllna
data bor ligga for att vara rimliga. Loneutrikning ar ett typiskt omrade, dir ett
stort antal sddana kontroller kan utnyttjas under hela databehandlingskedjan.
Sannolikhetskontrollerna ér inte begrinsade till enbart den egentliga databehand-
lingen, utan tillimpas i all mdjlig omfattning fér granskning av de grunddata, som
inlédses i systemet.

I de fall uppstillda kontroller indikerar att nigon form av atgiirder maste vid-
tagas, dirigerar programmet rutinen hirfor. I vissa fall kan felen vara av sa all-
varlig art att bearbetningen méste avbrytas. Vanligen registreras felaktigheter i
halkort eller pA magnetband fér att efter bearbetningen tas om hand i en speciell
rutin. En annan form ir signalering av felsituationen pa den till systemet anknutna
skrivmaskinen.

Den mangfald kontroller som databehandlingen kan underkastas och varav
hir endast en del omnimnts, gor det mojligt att uppticka, isolera och dédrigenom
undvika intriffade felaktigheter pa ett sidtt som nigot annat system inte férmér.
Dérigenom kan ocksd hivdas, att ADB-maskinernas tillférlitlighet #r storre #n
andra tekniska hjdlpmedel.

Om dessa méjligheter ritt och tillfullo utnyttjas kan det ocksi hévdas, att ADB-
maskinerna tillgodoser tillférlitlighetskravet pa siitt vartill andra tekniska hjélp-
medel inte dr kapabla. Styrkan hos ADB-maskinerna dr hirvidlag inte endast att
de ur teknisk synpunkt ir sa tillforlitliga, utan i lika hog grad det faktum, att
tekniska felfunktioneringar uppticks och pa olika sitt signaleras.

I problematiken kring tillférlitligheten bor dven magnetbanden omnémnas.
I ett system dér registreringen sker pa4 magnetband, blir frigorna om tillforlitlig-
heten visentligen av tva slag. I férsta hand giller det, huruvida initialt p&4 ban-
det inforda data i ADB-processen avlises korrekt och efter bearbetning lika
korrekt overfores till nytt band. Tillférlitligheten garanteras hér genom de inbygg-
da kontroller och den validitetskontroll, hiinférlig till varje data, varom tidigare
talats. Vid dverforingen av data till nytt band, uppritthélles kontrollen genom att
»skrivna» data omedelbart avlises fér en jaimforelse tecken for tecken. Tillfér-
litligheten #r hir féljaktligen tillgodosedd enligt metodiken, att om fel uppstéir
dessa upptickes och ger upphov till atgéarder i ndgon form.

Den andra frigan nir det giller magnetbandens tillfoérlitlighet som registre-
ringsmedium, sammanhinger med deras bestindighet, fysiska hantering, forva-
ring m. m.

Vad forst betriffar bestindigheten, dr det givet att erfarenheten hirutinnan
begrinsar sig till endast nigra &r, did magnetbandstekniken &r relativt ny. Ut-
over praktisk erfarenhet har laboratoriemissigt utférd »aldring» givit vid han-
den en fullt betryggande bestindighet. Det har ocksa visat sig, att utskrift fran
magnetband kan ske tusentals gnger, utan att dess innehall férsvagas eller éndras.

Eftersom registreringen pA magnetband #r visuellt oldsbar, stilles stora krav
pa mirkningen av banden, s att dessa inte férviixlas vid hanteringen i samband
med bearbetningen eller deras forvaring. Det dr givet att administrationen av ban-
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den méste baseras pa en yttre anbringad och noggrann mirkning — etikettering —
och att stridnga regler bor uppstéllas till forhindrande av férvixlingar genom
mianskliga misstag. Felaktigheter ifraga om bandval skulle kunna fi besvirande
konsekvenser, om exempelvis ett aktuellt registerband av misstag valdes for
ny registrering, varvid tidigare data utraderades.

Tillf6érlitligheten i ADB-systemet kridver uppenbarligen en visentligt rigorésare
kontroll i magnetbandsadministrationen #n vad som kan erhallas i den manuella
hanteringen och forlitandet pa den yttre miarkningen av magnetbanden. En sadan
kontroll erhélles genom att banden dessutom innehéller en datamissigt atergiven
»intern mérkning», till vilken varje enskilt program refererar. Rétt genomférd
skinker denna kontroll en sidan grad av tillfoérlitlighet, att varje forvixling av
magnetband kan helt uteslutas.

Mojligheten att rekonstruera magnetband som férkommit, skadats eller brunnit,
sammanhéinger med hur systemet upplagts. Den teknik som — oavsett den egent-
liga systemutformningen — regelmissigt tillimpas vid anvdndningen av ADB-
maskiner, ger emellertid mojlighet att dstadkomma rekonstruktioner av magnet-
band fran édldre bandgenerationer. Forvaras dessa eller kopior dérav skilt fran
anldggningen, foreligger fullstindiga rekonstruktionsmdjligheter dven vid brand.

Sammanfattningsvis kan det ddrmed konstateras, att tillforlitligheten hos ADB-
maskinerna — astadkommen genom inbyggda maskinella kontroller samt program-
merade med hédnsyn till det system de avses betjina — &r synnerligen stor och
mangfaldigt stérre dn vad andra tekniska hjilpmedel kan erbjuda.

Utvecklingstendenser

Aven om framstegen inom datamaskinomraidet bér anses vara en naturlig fore-
teelse, sA undanskymmer detta inte det faktum att utvecklingstakten varit synner-
ligen hastig. Under ett fatal &r har maskinernas kapacitet och hastighet mang-
dubblats, beroende pa forbattrade konstruktioner i allmanhet och effektivare
komponenter i synnerhet. Det rader ingen tvekan om att denna utveckling kom-
mer att fortsétta.

Som inledningsvis omnémndes har datamaskinerna sitt ursprung i matematik-
maskinerna, vilket till en borjan medférde att in- och utmatningsorganen utveck-
lades relativt langsamt, i varje fall lingsammare én 6vriga enheter i systemet. Det
ar en klar tendens i riktning mot att skapa en bittre balans mellan in- och utmat-
ningen och maskinernas interna hastigheter.

Annu visentligare ndr det géller datadverféringen ér transformeringen av grund-
dokumentet till ett for ADB-maskinen ldsbart medium. Detta mellanled utgéres
annu av hélkort eller hialremsa, vars framstidllning dr ldngsam och arbetskridvande
och dirjamte kan vara en killa till fel. Det ar framst ifriga om denna trénga
sektion inom ADB, som de tekniska framstegen ar sirskilt intressanta och avvak-
tas med storsta intresse.

I begransad utstrickning och inom omraden med speciellt gynnsamma forut-
sittningar, har metoden att till ADB-maskiner kunna inldsa grundnoteringar —
klartextlisning — kommit till praktisk anvéindning. Ett sddant falt 4r bankernas
checkhantering.

Metoden innebiar att i ursprungshandlingen registeras data i sddan form, att
de kan ldsas savil visuellt som av datamaskinen. Kravet dr emellertid att siffror
och bokstéver ar distinkt formade och tryckta med en sérskild elektriskt ledande
farg. Klartextldsningens begridnsning ligger i att tryckningen maéaste utféras i
sirskilda maskiner, som ger siffror och bokstiver den speciella konfiguration
datamaskinen accepterar. Aven om dessa forutsidttningar sjilvfallet begrinsar

14—006119
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metodens anvidndbarhet, existerar dock sddana slutna omriden dér klartextlis-
ningen kan tillimpas i full omfattning.

Bankernas checkhantering har redan namnts. Andra omraden &r sidana dér
i ADB-utrustning skrivna handlingar, kompletterade med data som paforts i
hirfor »accepterade» skrivmaskiner, atergar fér inmatning i datamaskiner. Ur
denna synpunkt kan klartextlisningen komma att bli av intresse i folkbokforings-
och uppboérdsverksamheten och sd smaningom paverka systemutformningen i
gynnsam riktning. Viss del av halkortsstansningen skulle didrigenom kunna eli-
mineras. Utvecklingen har dock inte natt den nivd och erfarenheter vunnits i
sddan omfattning, att systemet &nnu &r moget att féras ut till anvdndning inom
ett si omfattande och krivande omrade som det hir giller.

En annan tendens ifriga om ADB-maskinernas utveckling dr férenklingen i
det programmissiga kommunicerandet med dessa. Programmeringen ir ett om-
fattande arbete, dar alla forenklingssystem till trots kodning dr Overséttning av
en kortfattad anvisning till ett stort antal maskininstruktioner. Den nuvarande
programmeringstekniken innebir, att siddana rapporter och sammanstillningar
som ursprungligen ej forutsetts och programmerats, kan kridva en avsvird tid att
framstélla. Trots att grunddata finns tillgédngliga i exempelvis magnetband och
att bearbetningstiden mahénda utgor ett fatal minuter, kan resultatet presente-
ras forst efter avsevérd tid, beroende pa bearbetningens programmering.

Att en sddan bearbetning & andra sidan mojliggéres enbart genom tillgangen
till en ADB-maskin, kan inte undanskymma det kontroversiella forhallandet
mellan maskinens flexibilitet ifriga om databehandling och dess svarmandvrer-
barhet. Det dr dock hir som utvecklingen ér sérskilt mérkbar och dér tendensen
pekar mot foérbattringar av allra storsta betydelse. Méalsidttningen &ar att skapa
automatiska program efter en siddan linje, att datamaskinerna kan fis att genom-
fora fullstindiga bearbetningar pa basis av ett fatal instruktioner. De hittills-
varande framstegen inom detta omrade visar ocksd att en sddan utveckling ir
en realitet.

Det finns givetvis en hel del andra tendenser i ADB-maskinernas utveckling
mot storre anvindbarhet och utvidgning till omraden, dir deras kapacitet kan
bli av betydelse. Redogorelsen har emellertid begrinsats till de tendenser, som
kan vara av betydelse for det speciella anvindningsomride det hir giller, nim-
ligen folkbokforings- och uppbérdsverksamheten. Och i den verksamheten ér
det utvecklingen ifrdga om klartextlisning och programforenkling som ir sarskilt
intressant och vird att uppméarksamma.
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BILAGA 3

Utkast till regionindelning i ADB-system

Indelningen har legat till grund for beridkningen av investeringskostnader for
maskinutrustning i ett regionsystem om nio regioner (jfr kap. 9).

Enligt den skisserade indelningen skall samtliga ldnsstyrelser och uppbérds-
verket i Stockholm forses med halkortsmaskiner samt atta lédnsstyrelser och upp-
bordsverket i Stockholm dérjdmte med ADB-utrustning. Kostnadsberikningarna
har baserats pa att regionerna 1, 3 och 5—8 erhdller en ADB-utrustning, vilkens
kapacitet dr i stort sett den dubbla mot kapaciteten hos den inom regionerna 2, 4
och 9 placerade utrustningen.

Med fet stil har angivits det lin, dir ADB-utrustningen ténkts placerad.

Region Lian Folkmingd 1/1 1960
1 A4 C 975 000
2 B+1I 501 000
3 D+E+F 868 000
4 G+H+ K 540 000
5 L4+M+N 1049 000
6 0+P 993 000
7 R+S+T+4+U 1032 000
8 WH+X+ Y+ Z 1010 000
9 AC + BD 502 000
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BILAGA 5

Hiradsskrivares huvudsakliga arbetsuppgifter fore och i ett

ADB-system

Nuvarande huvudsakliga

Motsvarande arbetsuppgifter utfores i ett ADB-system

arbetsuppgifter N hara I v ate av lcir;iita};;iggxlo?g({(;ller
1 2 3

. Inom folkbokforingsomra-
det
. Mantalsskrivning

. Aktualisering av fastig-
hetsforteckningar efter
uppgifter fran overlant-
maitare, fastighetsreg.-fora-
re och inskrivningsdomare
m. fl.

. Rostldngder kompletteras
och fardigstilles

. Skotsel av avtryckskort-
register over
a) den kyrkobokfoérda be-
folkningen
b) fastigheter

B. Awvseende kdllskattearbetet

. Debetsedlar & preliminar
A-skatt utfirdas och ex-
pedieras

. Debetsedlar & preliminér
B-skatt utfirdas och ex-
pedieras

. Preliminidra taxeringar
till B-skatt

. Debetsedlar 4 preliminir
B-skatt enligt p. 7 ut-
fiardas

. Handhavande av debet-
kort for preliminir skatt

. Kvar. Preliminirskatte-

kod anges for skattskyldiga
(jfr 5 och 6 nedan)

. Kvar. Nybildade fastighe-

ter Asdttes ordningsnum-
mer m. m.

. Kvar i princip men berik-

nas bli mindre arbetskri-
vande

. a) Kvar

b) Bortfaller eventuellt

. Arbetsuppgiften reduceras

till viss kod-sédttning i sam-
band med mantalsskriv-
ningen (jfr p. 1)

. Jfr punkt 5 ovan

. Kvar

. Kvar endast avseende si-

dana debetsedlar som ej
framstilles maskinellt vid
drets borjan

. Ersdttes av anteckningar

imantalsldngd eller sirskild
debiteringslista om vid-
tagna jamkningar m. m.

. Debetsedlarna firdigstilles

maskinellt och expedie-
ras frdn co

. Jfr punkt 5 ovan

. Debetsedlarna utfirdas till

storsta delen centralt
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10.

118

12.

13.

14.

15.

16.

{47

18.

19.

20.

21.

22.

Jamkningar och existens-
minimum m. m. avse-
ende preliminir skatt

Anstand med betalning
av debiterad B-skatt

Redovisning till ldns-
styrelse om #dndring i
debiterad B-skatt sedan
foregdende uppbordster-
min m. m.

Arbetsgivarkontroll

med ledning av redovi-
sad preliminédr skatt be-
triffande registrerad ar-
betsgivare

Arbetsgivarkontroll m.m.
med ledning av uppgift
om att prelimindr skatt
ej influtit betriffande

skattskyldig med A-skatt

Avseende den drliga taxe-
ringen

Sortering av sjidlvdekla-
rationer och kontroll-
uppgifter m. m.

Komplettering av stom-
mar till fastighetsldangd
och lingdforing

Komplettering och till-
rittaliggande av taxe-
ringsmaterialet for langd-
foring

Léingdforing i stommar
till inkomst- och férmé-
genhetslingder, summe-
ring och sammandrag
jamte expediering

Utviljande av deklara-
tioner for de skattskyl-
diga, vilkas taxering skall
ske av rorelsenimnd

Medverkan i 6vrigt vid
taxeringsarbetet i den
utstrickning lidnsstyrelse
eller Kungl. Maj:t fore-
skriver

. Debitering m. m. av slutlig

och tilllkommande skalt
Skatteutrdkning, sum-
mering och sammandrag
av debiteringslingd m.m.

Debitering av annuite-
ter for avdikningslén
m. m.

10.

d1.

12.

13.

14.

15.

16.

17

18.

19,

20.

21.

22,

Kvar

Kvar

Kvar

Kvar

Kvar

Kvar. Taxeringsavier
tillkommer

Kvar i princip men av
mindre omfattning

Kvar

Bortfaller

Kvar

Okad medverkan kan
ifrdgasittas

Bortfaller

Bortfaller

18. Halkort stansas p4 lidns-
styrelserna. Bearbetning
och lédngdforing hos co

21. Verkstilles hos co efter
halkortsstansning pa
lansstyrelse

22. Sker i sdrrutin hos ldns-
styrelse
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1

194

i

31.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

32.

33.

Stommar till debetsed-
lar rittas vid édndrad
adress

Debiteringens éverforan-
de och summering pa i
ovrigt fardigtryckta de-
betsedlar 4 slutlig skatt
jamte kreditkort och
Aterbetalningskort, viss
rianteberdkning; expe-
diering m. m.

Upprittande av taxe-
ringskontrollférteck-
ningar (s. k. dverskotts-
forteckningar)

Atgirder for spirrning
av overskjutande skatt
eller dess innehdllande

for restantier m. m.

Debitering av tillkom-
mande skatt samt om-
debiteringar for restitu-
tion och avkortning

Anstind med betalning
av skatt

Statistiska uppgifter och
redovisningar éver debi-
terade skatter m. m.

Allmdén varuskatt

Fr. 0. m. 1961 &rs taxe-
ring verkstiller hdrads-
skrivare viss langdforing.
Dirjamte skall debitering
ske av allmén varuskatt for
jordbruksprodukter; skat-
tebeloppet upptages pa
debetsedel 4 slutlig skatt

Allmdn tillaggspensione-
ring

Sortering och gransk-
ning av i samband med
16neuppgifter m. m. for
taxering lamnad arbets-
givaruppgift for berik-
ning av arbetsgivarav-
gift m. m.

Faststédllande av pen-
sionsgrundande inkomst.
(Antecknas dven pé ve-
derborande slutdebetse-
del)

Oversandande av in-
komstavier till central-
sjukkassa

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31,

32.

33.

Bortfaller

Bortfaller

Bortfaller

Bortfaller

Bortfaller

Kvar

Bortfaller

Langdforingen erséittes
av beredning av deklara-
tionsmaterialet for stans-
ning. Debiteringen bort-
faller

Kvar

Kvarstdr, men stor del
av det manuella arbetet
overtas av co

Bortfaller

24.

25.

26.

27.

29.

30.

32.

33.

Debetsedlar utskrives hos
co

Utskrives hos co

Overtages av linsstyrelse
och co

Overtages av ldnssty-
relse

Overtages av ldnssty-
relse

Det huvudsakliga arbetet
dvertages av lansstyrelse
och co

Resultatet stansas av
ldnsstyrelse. Halkorten
bearbetas av co

Overtages av co
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34. Arbetsgivarkontroll av-
seende ATP

35. Upplysningsverksamhet
och kontakter med RFA

G. Allménna administrativa
uppgifter

36. Utredning och yttranden
i besvirs- och understill-
ningsdrenden rorande
kyrkobokforing och man-
talsskrivning, jamkningar
m. m. och ATP-drenden.
Limnande av upplys-
ningar 4t allmédnheten
och andra, sdrskilt kom-
munala myndigheter, -
klagare m. fl. i skatte-
och taxeringsfragor.
Skattereklamationer, ut-
fardande av bevis och
lingdutdrag m. m.

34. Kvar

35. Kvar

36. Kvar




220

BILAGA 6

Diagram éver berdknad arbetsmdngd, ullryckt i antal arbelsdagar per mdnad, for bitd-
despersonal pd hdradsskrivarkontor i »normalfégderi»

Anfal
arbetsdagar
210 -

339

-459

Febr | Mors ApiI Muj Juni " Juli Aug.

A = Arbetsbelastning ménad fér ménad i nuvarande system
B = » » » » » ADB-system

a = Genomsnittlig arbetsbelastning i nuvarande system
b= » » » ADB-system.
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BILAGA 7

Diagram oéver berdknat behov av bifrdden pd hdradsskrivarkontor i »normalfégderiy i
A D B-system

Antal
bitrdden
10

Jon. | Febr | pril | Mo | Jumi | Juli | Avg | Sept | OKL | MNov | Dec.

A = Beriknat antal bitriiden ménad fér manad
B = Uppskatlat behov av fast bitriddespersonal.
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Statens offentliga utredningar 1961

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen))

Justitiedepartementet

Utrikesdepartementet

Forsvarsdepartementet

Socialdepartementet

Kommunikationsdepartementet

Finansdepartementet

Sparstimulerande &tgérder. [2]
Automatisk databehandling inom folkbokférings-
och uppbérdsvidsendet. [4]

Ecklesiastikdepartementet

Jordbruksdepartementet
Totalisatorverksamheten. [1]

Handelsdepartementet
Effektivare prisévervakning. [3]

Inrikesdepartementet

Civildepartementet

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
STOCKHOLM 1961



