N
¢V S,

5

w -
® -
$ro1¢

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2013



SOl
1961 SYA

STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1961:54

Inrikesdepartementet

ERSATTNING FOR KOMMUNALA

FORTROENDEUPPDRAG

KOMMUNALRATTSKOMMITTENS

BETANKANDE I

Stockholm 1961




R Sa;m O RN

bt bt [y
Ght B B B

[
-1 &

-
©®

153
=37

SRER B B

8]
-~

. Lantbrukets yrkesskolor.
. Pensionsstiftelser. I. Marcus. 184 s. Ju.
. Polisens brottsbekdmpande verksamhet. Idun.

STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1961

Kronologisk forteckning

Totalisatorverksamheten. Idun. 140 s. Jo.
Sparstimulerande Atgirder. Idun. 121 s. Fi.

. Effektivare prisdvervakning. Idun. 177 s. H.

Automatisk databehandling inom folkbokfdrings-
och uppbérdsvisendet. Idun. 230 s. Fi

. ‘Begravningsplatser och gravar. Nors'tedt & So-

ner. 188 s. Ju.

. Underritterna. Idun. 339 s. Ju,
. Enhetlig ledning av krigsmakten. Beckman. 120

s. Fo.

. Om likarbehov och ldkartillgdng. Idun. 228 s. L.
. Principer fér en ny kommunindelning. Beck-

man, 248 s. 1.

. Prelimin4r nationalbudget fér &r 1961.

Marcus. V + 105 s. Fi.

. Den allminna brottsregistreringen. Kihlstrém.

318 s. Ju.

. Statliga belastningsbestimmelser av &r 1960 for

byggnadsverk. Idun. 50 s. K.
Kihlstrém. 206 s. Jo.

251 s.+42 s. {ll. I.

. Kriminalvard i frihet. Idun. 137 s. Ju.
. Hjilpmedel i skolarbetet. Idun. 244 s.+12 s.

ill, E.

. Totalférsvarets upplysningsverksamhet.

Kihlstrém. 80 s, Fo.

. Byggnadsindustrins arbetskraft, Idun, 150 s. S.
. Vissa fragor rérande allménna val. Idun.

173 s. Ju

> F&rtattningsutrednlngen. V. Organisationer.

Beslutsteknik. Valsystem. Idun. 362 s. Ju

. Den svenska utvecklingshjélpens admlnisti‘ation.

Kihlstrém. 74 s. U.

. Svensk trafikpolitik. I. Idun. 387 s. K.

. Svensk trafikpolitik. IT. Idun. 163 s. K.

. Flygbuller som samhéllsproblem. Idun. 200 s. Fo.
. Reviderad nationalbudget for Aar 1961. Marcus.

V + 87 8. Fi.

. Skifferoljefrdgan. Norstedt & Soner. 144 s. H.
. Kungl. Teatern. Verksamhet och ekonomi. Mar-

cus. 320 s. E

. Bostadsbyggnadsbehovet. Idun. .
. Férenklingar i utskénkningslagstiftningen — Ci-

e Fﬂrtldspenslonerlngs och sjukpenningfdrsikring

m. m. Idun. 341 s

. Grundskolan, Hzeggstrém. 881 s. E.
. Léroplaner

for fackskolor.

Idun. 388 s. E.

grundskola och

. Handliggning av bostadslan. Idun. 101 s. S.
. Redareansvarets begrédnsning. Idun. 101 s. Ju.
. Huvudmannaskapet f6r polisvisendet m. m.

Kihlstréom, 227 s. L

. Andamalsenliga studentbostdder. Idun. 224 s. S.
. Tandsjukvidrden vid de odontologiska léroan-

stalterna. Kihlstrém. 102 s. E.

. Stimpel- och expeditionsavgifter. Idun. 294 s. Fi.
. Stéd &t barnafdderskor. Idun. 122 s. S.

. Lag om allmén férsikring, m. m. Idun. 143 s. S.
. Linsindelningen inom Stockholms- och Gote-

borgsomradena. Idun. 384 s.+ 2 st. utviknings-
blad. I.

. Reviderad giftlagstiftning. Idun. 326 s. I.
. MAal och medel i stabiliseringspolitiken. Idun

436 s. Fi.

. Anvindningen av August Abrahamsons stiftelse

4 Niis. Idun. 93 s. E

. Folkbildningsarbete E)ch ungdomsverksambhet.

Idun. 233 s. E.

. Djurplageri, vetenskapliga djurfdrstk samt djur-

skyddsordning. Kihlstrém. 46 s. Ju.

. Boxningssportens skadeverkningar. Idun. 104 s. L
. Reviderad hyreslag. Idun. 247 s. Ju.
. Byggnadsstyrelsens organisation.

Norstedt &
Soner, 124 s. K

. Forslag till jordfﬁrv!irvslag m. m. Idun. 213 s. Jo.
. Den svenska utvecklingshjilpen. Expertrekryte-

ring och stipendiatmottagning. Kihlstrém, 79s. U.
53 s. S

derfragan. Idun. 282 s. F!

, ¥
. Utsdkningsritt. I. Partiella reformer. Norstedt

& Soner. 164 s. Ju.

. Erséttning f6r kommunala fértroendeuppdrag.

Idun. 75 s. I

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, dr tryckorten Stockholm.

o L



STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1961:54

Inrikesdepartementet

ERSATTNING FOR KOMMUNALA

FORTROENDEUPPDRAG

KOMMUNALRATTSKOMMITTENS

BETANKANDE I

1BUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
STOCKHOLM 1961







Innehall

Skrivelse till departementschefen .

Utredningsuppdraget .

I kap. Nuvarande bestimmelser och deras tillimpning

Kommunallagen och kommunallagen fér Stockholm . .
Landstingslagen .

Lagarna om forsamlmgsstyrelse : .
Lagen om forsédkring for allméin tlllaggspensmn

| II kap. Ersittningsfrigorna under olika skeden .

Forhallandena fore 1950 ars reform .
1950 ars reform
Forhallandena efter 1950 ars reform

A

! III kap. Forhallandena i de nordiska grannlinderna
Danmark .
Binland .. GRlad, SSpih i sl | TRNERRG Sl IR

Norge.

|

|

|

|

|

IV kap. Kommunalrittskommitténs forslag .

De borgerliga primirkommunerna
Allmédnna principer.
Ersittning till fullmiktige .
De nuvarande dagtraktamentena .
Erséttning for mistad arbetsfortjanst .
Ersédttning for 6kade levnadskostnader
Resekostnadserséttning . ;
Ersittning for sérskild resdag ¢
Ersittning vid forrdttning utom kommunen !
De nuvarande arvodena .
Ersdttning for utgifter
Ersiittning till suppleanter. -
Ersittningsbestimmelsernas nidrmare utformnmg

Pensionering utanfér tilléiggspensioneringen .
Kommunalférbunden . STRY e, e - 5 MBI S R LSRN o €
Eondstingeny .. "l o A AaEa apin - - i U, TR
Eaorsamlingarna "4 ST ot st o) S S
V kap. Specialmotivering till férslagen till forfattningséndringar

Kommunallagen . . . . . . of i 0 e
Kommunallagen for Stockholm o e SMRGEL SN RS o RN RS

1* 106192

Ataganden med avseende & den allminna tlllaggspensmnermgen .

53

63
66




Landstingslagen .
Lagen om forsamlmgsstyrelse

Utkast till forfattningsindringar

Forslag till lag angaende andring i kommunallagen den 18 december 1953 .

Forslag till lag angdende iindring i kommunallagen fér Stockholm den 1 mars
1957 .

Forslag till lag angaende andrmg i landstmgslagen den 14 ma] 1954 .

Forslag till lag angdende iindring i lagen den 2 juni 1961 om férsamlings-
styrelse . o Ik S

Sammanfattning .

66
67

69
69

71
72

73

74



Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Inrikesdepartementet

Genom beslut den 23 januari 1959 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
inrikesdepartementet att tillkalla hogst sex sakkunniga jamte experter for
utredning av vissa kommunalrittsliga spérsmal. Med stod av detta bemyn-
digande tillkallade Herr Statsraddet den 12 mars 1959 sasom sakkunniga
landshovdingen Thorwald Bergquist, ordférande, ledamoten av forsta kam-
maren, direktoren Carl Albert Anderson, direktéren C. W. Carlsson — nu
ledamot av andra kammaren —, ledamoten av férsta kammaren Nils-Eric
Gustafsson, davarande ledamoten av férsta kammaren, kaptenen Axel Man-
nerskantz, och ledamoten av andra kammaren Olof Wiklund. Sisom experter
tillkallades samma dag davarande forste sekreteraren i svenska landskom-
munernas férbund, numera preceptorn vid Stockholms universitet Fritz
Kaijser och sekreteraren i svenska stadsférbundet Rolf Romson. — Sisom
sekreterare at utredningen har tjinstgjort hovriittsassessorn Erik Borglund.

De sakkunniga har antagit benimningen kommunalrittskommittén.

Kommunalriattskommittén har #dgnat huvuddelen av hittillsvarande ar-
bete 4t frigorna om kommunernas handhavande av uppgifter, som skall
overtagas fran civilforsvaret. Ifragavarande del av utredningsuppdraget
inbegriper fragor, som iger niara samband med sporsmél, for vars utredan-
de chefen for socialdepartementet — efter Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 3 juni 1960 — tillkallat sirskilda utredningsmén (socialberedskaps-
kommittén). I avvaktan pa fortgingen av arbetet inom socialberedskaps-
kommittén har kommunalrittskommitténs arbete inriktats P4 andra delar
av utredningsuppdraget.

Kommunalriattskommittén har genomgatt frigorna om ersittning till
kommunalminnen. Sedan utredningen i denna del nu slutférts, far kom-
mittén vordsamt 6verlimna betinkande angdende ersattning fér kommu-
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nala fértroendeuppdrag. Betinkandet ar enhilligt. Kommitténs experter
har anslutit sig till utredningens forslag.

Utredningsarbetet fortsitter med ovriga fragor, som tillhér kommunal-
rittskommitténs uppdrag.

Stockholm den 6 oktober 1961.

Thorwald Bergquist
Carl Albert Anderson C. W. Carlsson Nils-Eric Gustafsson
Axel Mannerskantz Olof Wiklund

/ Erik Borglund



Utredningsuppdraget

I anférande till statsradsprotokollet den 23 januari 1959 yttrade chefen for
inrikesdepartementet, statsridet Johansson, savitt géller de fragor, vars ut-
redande kommunalriattskommittén nu redovisar, f6ljande.

Genom riksdagens skrivelse nr 117/1958 och genom en framstillning av Svenska
stadsférbundet har frigan om ersdttning till kommunala fértroendemédn — savil
fullmiktige som ledaméoter av styrelser och nimnder — aktualiserats. Nu gil-
lande ersittningsbestimmelser, vilka maste betecknas som restriktiva, erholl sin
utformning ar 1950, da hithérande regler i de davarande kommunallagarna énd-
rades pa grundval av ett av kommunallagskommittén &r 1949 avgivet betdnkan-
de. Ersittningsreglerna har sedermera i sak oférindrade overforts till de nya
kommunallagarna. Emellertid har utvecklingen sedan reglerna fatt sitt nuvarande
innehall, otvivelaktigt medfort att de kommunala fértroendeméinnen i allménhet
méste dgna betydligt mera tid it sina uppdrag én som férut varit fallet. Har ma
endast erinras om att kommunernas verksamhet under senare ar expanderat
starkt och att kommunindelningsreformen, sirskilt i glesbygderna, torde ha med-
fort att fortroendeminnen maste vidkinnas storre tidsspillan i samband med kom-
munala sammantriden #n tidigare. Forutsittningarna for ersittningsreglerna
maste sdledes anses ha #ndrats pa visentliga punkter. Med hinsyn hirtill torde
en Gversyn av dessa regler vara pdkallad och jag forordar att en sddan Gversyn
nu foretages. Vid denna bor férutom sporsmalet om ersittningarnas storlek och
eventuell differentiering med hinsyn till inkomstbortfallet dven 6verviigas, huru-
vida mojlighet bor inféras for kommun att utge ersittning i form av arvode adven
till annan ledamot av fullmiiktige #in ordféranden évensom — i 6verensstdmmelse
med stadsférbundets framstiallning — att utge ersiittning till suppleant, som &r
nirvarande vid sammantriide utan att vara kallad. Det torde vara timligen vanligt
att suppleant i kommunal styrelse eller nimnd ér tillstides vid sammantride for
att dirigenom bli insatt i de drenden, i vilkas avgorande han senare kan komma
att deltaga.

I en annan av samtliga kommunférbunden gjord framstillning berdres ett er-
sittningsfragorna nirstaende sporsmal. Det papekas, att allménna kommunallagen
medger att primirkommun beviljar fértroendeman egenpension men déremot icke
torde medge utgivandet av familjepension, samt framhélles att pension dver huvud
taget icke kan tillférsikras landstingskommunala fértroendemin. Vidare uttalas
att det for primirkommunernas del stadgade villkoret f6r beviljande av pension,
nimligen att vederbdrande fértroendeman #gnat évervigande del av sin arbets-
tid At det kommunala uppdraget, i en del fall kommit att framstd sisom en alltfor
sniv begrinsning av méojligheterna att medge vissa fortroendemin ett fran all-
minna synpunkter berittigat pensionsskydd. De silunda vickta frigorna om de
kommunala och landstingskommunala fértroendeménnens pensionsskydd, som
dven fir ses mot bakgrund av statsmakternas kommande stindpunktstaganden
rérande fragan om en allmin pensionsreform, synes bora nirmare utredas.
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KAPITEL I

Nuvarande bestimmelser och deras tillimpning

Kommunallagen och kommunallagen fir Stockholm

Ersittningen till primarkommunernas foértroendemén regleras av bestam-
melser i kommunallagen den 18 december 1953. Dessa bestimmelser over-
ensstimmer i allt visentligt med de ersiattningsbestimmelser, som 1950 in-
fordes i lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse pa landet och lagen
samma dag om kommunalstyrelse i stad. Till grund fér 1950 ars reform
lag ett av kommunallagskommittén 1949 framlagt betdnkande om ersitt-
ning at innehavare av kommunala fortroendeuppdrag (SOU 1949:24).
Proposition i damnet (Kungl. Maj:ts proposition nr 88/1950) forelades 1950
ars riksdag. Efter utskottsbehandling (konstitutionsutskottets utlitande
nr 13/1950 och nr 19/1950) blev de ifragavarande ersittningsbestimmel-
serna i 1930 ars kommunallagar antagna av riksdagen (férsta kammaren
nr 16 sid. 21 och nr 20 sid. 31, andra kammaren nr 16 sid. 116 och nr 20
sid. 46). — Den enda andring, som vidtagits i kommunallagens ersittnings-
bestimmelser, avser resekostnadsersattningen.

Ersattning kan enligt nu gallande bestimmelser utgd sisom arvode, er-
siattning for sarskilda utgifter, resekostnadsersattning, resdagsersittning,
dagtraktamente, ersidttning fér resa utom kommunen samt pension. Be-
stimmelserna anger i vilka fall ersidttning kan féorekomma och ger dirut-
6ver bland annat vissa foreskrifter om ersiattningarnas storlek. For all
ersittning till primidrkommunernas fortroendemén galler att fortroende-
ménnen ej ager nigon forfattningsmaéssigt garanterad ratt till erséittning.
Ersittning skall sdlunda utga allenast i den man kommunens fullméaktige
fattat beslut dirom. — I det foljande skall kommunallagens erséttningsbe-
stimmelser genomgés genom en redogorelse for den ersittning, som kan
ifragakomma vid olika slag av kommunala foértroendeuppdrag.

Kommunernas fullméktige kan tillerkdnnas resekostnadsersittning vid
deltagande i fullmiktiges sammantridden (28 § 1 mom. andra stycket).
Ersattningen skall avse firden mellan fullmiktigs hemvist och fullmék-
tiges sammantriadeslokal och kan utgd d& véglangden &r stoérre an 3 kilo-
meter. I den mén resan lampligen kan foretagas med jarnvég, buss, spar-
vagn eller fartyg, ma ersiattningen ej overstiga avgiften fér plats i andra
klass pa jarnvig, plats i buss eller sparvagn eller salongsplats pa fartyg.
For resa med eget motorfordon mé ersittning utga efter de grunder, som
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fullméktige bestimmer med beaktande av vad som sagts om resa med all-
mént samfirdsmedel. Ersittningen ma i intet fall 6verstiga lagsta avgiften
for taxebil.

Fullméaktig, som bor pa sa stort avstind frdn sammantrideslokalen att
resan dit eller darifrdn maste foretagas pa sarskild dag, kan tillerkdnnas
ersattning for resdag efter de grunder, som fullmiktige bestimmer (28 §
1 mom. tredje stycket). — Resdagsersittningen har till uppgift att — for
den tid resan varar utover sjalva sammantridesdagen — utgora kompen-
sation for savdl mistad arbetsfortjanst som direkta utgifter for kost och
logi.

Fullmaktiges ordférande m& — utdver ersiattning for resekostnader och
resdag — tillerkdnnas arvode fér med uppdraget forenat arbete samt er-
sattning med visst belopp for utgifter, som fér kommunens rédkning pakal-
las vid uppdragets fullgorande (28 § 1 mom. foérsta stycket). Arvodesbelop-
pet skall bestimmas fér hogst ett ar i sinder och ma icke overstiga vad
som #r skialigt med hénsyn till géromélens omfattning och art. Ersittning
med visst belopp for utgifter skall beviljas for ett ar i sénder.

Bestammelserna ger ej mojlighet att tillerkdnna fullmaktig traktamente
och ej heller — savitt friga ej ar om fullmiktiges ordférande — arvode.
Ordférandeskap eller ledamotskap av fullmiktige kvalificerar ej i och for
sig till fortroendemannapension. Visst avseende kan emellertid fastas vid
innehavet av dylikt uppdrag vid bestimmandet av pension till den som
fullgjort uppdrag, for vilket pension kan utgi. Bestimmelser saknas om
ersiattning till fullmaktig for resa utom kommunen. Enligt uttalanden i
forarbetena bor emellertid ersidttning i sistnimnda hénseende kunna lam-
nas utan hinder av kommunallagens bestimmelser.

Ersattning till ledamot av kommunens styrelse och utsedd ledamot av
annan kommunal nidmnd regleras av sarskild bestimmelse (46 §). — Er-
sattning enligt nu ifrdgavarande bestdmmelse kan utga jamvil till ledamot
av beredning (28 § 2 mom.). — Fortroendemén, varom nu ir fraga, kan
for deltagande i sammantride eller forrattning inom kommunen Atnjuta
gottgorelse i form av dagtraktamente (46 § 1 mom. forsta stycket). Dag-
traktamente ma ej Overstiga tio kronor foér sammantrides- eller forratt-
ningsdag. Med avseende & sirskilt tidskrdvande sammantride eller for-
rattning eller dar det eljest finnes pakallat av siarskilda forhallanden kan
emellertid traktamentet sattas till hogre belopp. — Dagtraktamentet ar
icke avsett allenast sdsom ersittning for 6kade direkta utgifter for uppe-
hélle i samband med kommunala sammantriden och forréattningar. For-
troendemén, som genom sammantride eller forrattning mister arbetsfor-
tjanst, beredes genom traktamentet viss ersattning harfor. Savitt galler
ledamoter, vilka ej dsamkas utgifter eller gar miste om inkomst, framstar
traktamentet sdsom en ersittning for utfért arbete. Maximibeloppet for
normalfallen, tio kronor per sammantrade, har gallt sedan 1950 och hin-
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for sig till da radande foérhallanden. I anslutning till bestimmelserna om
dagtraktamente uttalade kommunallagskommittén att kommunallagarnas
ersitiningsregler icke borde bestammas av principen att full kompensation
under alla férhdllanden skulle kunna limnas fér kommunalménnens upp-
offringar och att en viss aterhallsamhet var motiverad av fértroendeupp-
dragets natur. Att nagot maximum ej uppstélldes fér den hogre traktaments-
ersittningen borde. enligt departementschefen ej foranleda att traktamen-
tet bestimdes med héansyn till den arbetsinkomst vederborande i det kon-
kreta fallet gatt miste om. Tanken pa en direkt ersittning fér mistad ar-
betsfortjanst avvisades vid 1950 &rs reform. — Det kan anmirkas att be-
stimmelsen icke medger att ersidttning utgar till suppleant, som #r nir-
varande vid sammantride men ej deltager i detta i ledamots stille.

Resekostnadsersittning och ersattning foér resdag ma tillerkdnnas leda-
moter av styrelse, nimnd och beredning efter bestimmelser (46 § 1 mom.
andra och tredje styckena), som 6verensstimmer med motsvarande fore-
skrifter med avseende 4 fullmiktige. Dirjamte finns sdrskild bestimmelse
om ersittning it sddan ledamot for resa, som enligt uppdrag i kommunens
angeligenhet foretages utom kommunen (46 § 1 mom. fjirde stycket). En-
ligt bestimmelsen ma sadan ersittning, om fullmiktige s beslutar, utga
efter sirskild grund. — Vid resa utom kommunen avses kunna utga savil
ersittning for sjalva fardkostnaden som traktamente, innefattande ersitt-
ning for utgifter och fér mistad arbetsfortjinst.

Ledamot av kommunens styrelse eller annan kommunal nimnd, som
utsetts till ordférande eller eljest i viss befattning inom styrelsen eller
nimnden eller efter sarskilt uppdrag utfér arbete av mera betydande om-
fattning, kan — utover den gottgorelse, som enligt vad ovan sagts kan utga
till ledamot av styrelse eller nimnd — tillerkdnnas arvode fér med upp-
draget forenat arbete samt ersittning med visst belopp for utgifter (46 §
2 mom.). Beloppet av arvode eller ersiittning for utgifter skall hir bestim-
mas for hogst fyra ar i sinder. — Anmirkas kan att denna tid fére info-
randet av 1953 irs kommunallag var ett 4r. — Arvode mi ej dverstiga vad
som dir skiligt med hinsyn till géromalens omfattning och art.

Ledamot av kommunens styrelse eller annan kommunal nimnd, som
under en lang f6ljd av ar innehaft befattning eller uppdrag som avses i
nistforegaende stycke, kan tillerkinnas fortroendemannapension (46 §
3 mom.). For att pension skall kunna beviljas skall séirskilda skil fére-
ligga och fortroendemannen ha dgnat 6vervigande del av sin arbetstid at
uppdraget. Pensionsbeslut skall understillas linsstyrelsens prévning. —
Sédsom huvudprincip har vid inférandet av ratten att bevilja foértroende-
mannapension angivits att pension bor ifrdgakomma endast for fortroende-
min, vilkas arbete med hinsyn till sin art och omfattning ar jaimférbart
med en tjinstemans. Den tid, under vilken foértroendemannen i regel minst
skall ha innehaft pensionsgrundande uppdrag, angavs béra vara 12 ar och
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den normala uppdragstiden 15—20 &ar. Personliga pensionsbeslut i efter-
hand ansags av departementschefen std i battre 6verensstimmelse med be-
stimmelsens utformning och syfte dn beslut grundade pa négot slags pen-
sionsreglemente. Tanken pa inférande av mojligheter att — utdver egen-
pension — kunna bevilja fortroendemén familjepension avvisades vid 1950
ars reform. Behovet av dylik pension ansags ej s ofta foreligga att en be-
stimmelse om riitt att bevilja sddan ansags motiverad. Enligt uttalande av
kommunallagskommittén, mot vilket uttalande invindningar ej rests vid
bestimmelsernas antagande, borde pension i undantagsfall kunna utga till
fortroendeman, som pa grund av sjukdom tvingas avsiga sig sitt uppdrag
innan han natt vanlig pensionsalder.

Fragorna om fértroendemannapensioner har genom tillkomsten av la-
gen om foérsikring for allmén tilliggspension m. m. samt i anslutning dér-
till av kommunférbunden utfirdade rekommendationer kommit i ett helt
fordndrat lige. En redogorelse harfor skall lamnas i ett senare sammanhang
(sid. 22).

Till kommunernas revisorer kan enligt sarskild bestaimmelse (63 § femte
stycket) utgd dagtraktamente, resekostnadsersittning, ersittning for res-
dag, ersiattning foér resa utom kommunen samt arvode och ersittning for
utgifter i enlighet med de bestimmelser, som giller for ledamoter av sty-
relser och niamnder. Revisorerna kan diaremot ej i denna sin egenskap till-
erkidnnas pension.

Med avseende & stadskollegium sker i kommunallagen (47 § femte styc-
ket) hinvisning till de ersittningsbestimmelser, som avser ledamoter av
styrelser och namnder.

Kommunallagen innehaller slutligen ocksa bestimmelse (46 § 4 mom.)
att, dir i sirskild forfattning féreskrifter meddelas om ersattning at leda-
mot av kommunal nimnd, vad silunda finnes stadgat skall linda till efter-
riattelse. Betriaffande Aatskilliga specialreglerade namnder saknas ersatt-
ningsbestimmelser i vederborande specialférfattning. Kommunallagens er-
sittningsbestimmelser dr d4 — saframt fraga 4r om kommunal nimnd —
tillimpliga. Andra specialférfattningar innehéller en direkt hénvisning till
kommunallagens ersittningsbestimmelser. Slutligen finns i en del special-
forfattningar sirskilda ersattningsbestimmelser, som i ett eller annat av-
seende avviker frin kommunallagens. Det ar framst dessa sistnimnda spe-
cialférfattningar, som avses i hiinvisningsstadgandet i 46 § 4 mom. — An-
mirkas bor i detta sammanhang att kommunala fértroendemén, som ej ar
ledaméter av styrelser, nimnder eller beredningar, kan beredas ersittning
endast i den man den allmiinna kommunala kompetensen medger ett beslut
om medelsanvisning eller sirskilda ersittningsbestimmelser meddelats.

De i kommunallagen upptagna ersiattningsbestimmelserna har i huvud-
sak sin motsvarighet i kommunallagen fér Stockholm den 1 mars 1957
29 och 53 §§. Avvikelser forekommer dels déri att ersittning for utgifter



13

kan utga till fullmiktiges vice ordférande, dels dirutinnan att nigra be-
stimmelser om erséttning for sarskild resdag ej finns i sistndmnda lag och
dels satillvida att arvode och ersattning foér utgifter till ordférande och
andra ledamoéter av stadskollegiet och kommunala nimnder skall faststil-
las for hogst ett ar i siander. Stadskollegiets ordférande atnjuter i denna
sin egenskap arsarvode, som bestimmes av stadsfullmiktige (53 § 2 mom.
forsta stycket). Borgarriaden atnjuter arsarvode samt ritt till pension efter
stadsfullmiktiges bestaimmande (45 § 3 mom.).

Lagen den 31 maj 1957 om kommunalférbund innehaller savitt giller
bland annat ersittningen till forbundsfullméktige (5 §) och till ledaméter
av kommunalférbunds styrelse och 6vriga namnder (12 §) hinvisning till
motsvarande bestdmmelser i kommunallagen.

En redogodrelse for de allménna principer, som uppbir kommunallagens
ersittningsbestimmelser, ingéar i nastfoljande kapitel (sid. 27).

Kommittén har genomgatt omfattande uppgifter om utgiende kommu-
nala ersittningar. Fran svenska landskommunernas férbund har erhallits
sammanstillningar och redogoérelser, som foérbundet 1957 inhimtat fran
landskommuner och kopingar. Uppgifterna rér omkring 90 procent av dessa.
Svenska stadsférbundet har tillhandahillit uppstillningar 6ver hos for-
bundet registrerade beslut om ersittningar till stidernas fortroendemiin.
Uppgifter foreligger fran over 100 stader. Uppgifterna foér stiderna avser
till storre delen forhallandena intill februari 1961 och i ovrigt intill senare
delen av 1960.

Uppgifterna kan sjilvfallet ej liggas till grund fér ndgon mera exakt be-
lysning av ersittningsforhallandena. Stora skillnader foreligger orterna
emellan nir det giller folkméngden och omfattningen av den kommunala
verksamheten. De skilda ersittningsbesluten ar dartill i hég grad oenhet-
liga med avseende & innehdll och utformning, vilket ytterligare forsvarar
jimforelser mellan forhallandena pé olika orter. Uppgifterna redovisar vi-
dare endast besluten genom uppstéllningar 6ver dem eller aterger dem i
sammandrag. Utan kinnedom om erséttningsbeslutens fullstindiga inne-
hdll och deras tillampning kan nagra mera bestimda uttalanden ofta ej
goras om ersittningsstandarden. — Den i det féljande ldmnade redogd-
relsen far darfor ses allenast sdsom en allmén sammanfattning av ridande
forhallanden i ersattningshinseende. Siffermissiga uppgifter, som darvid
limnas, syftar ej lingre an till ett belysande av vissa tendenser, som kan
utlidsas av utredningsmaterialet.

Betriffande ersittningarna till fullmiktige innehéller savil uppgifterna
for landskommuner och képingar som de redovisade besluten hos stiderna
nigra fall av ersiattning i form av traktamente eller arvode. Diar kommu-
nen utger resekostnadsersittning kommer sadan som regel ocksd fullmik-
tige till del.

Av tillhopa omkring 800 redovisade landskommuner och képingar utger
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inemot 30 ej arvode till fullméktiges ordférande. Redogorelsen fran lands-
kommunernas férbund innehéller uppstéllning 6ver beloppen av de arvoden,
som utgar till fullmiktiges ordférande i nirmare 500 kommuner med till
kommunalkontor centraliserad medelsférvaltning. Av dessa kommuner
utger endast nagra fa procent arvoden, som o6verstiger 700 kronor, och den
helt 6vervigande delen, inemot 90 procent, arvoden, som ej uppgar till
hogre belopp én 400 kronor. I omkring 350 kommuner, dir medelsforvalt-
ningen ej ir pa angivet siitt centraliserad, ar antalet arvoden over 700 kro-
nor forhallandevis storre. Arvodena ligger for sistnizmnda kommuner till
huvuddelen, inemot 80 procent, i beloppsgruppen 401—700 kronor. Uppgif-
terna fran stiderna utvisar — naturligt nog med hénsyn till de avsevirda
variationerna i storlek — en stdrre spridning betriffande arvodenas belopp.
Mer &n 10 procent av de redovisade stiiderna utger arvoden pa &ver 2000
kronor och omkring en fjirdedel arvoden i beloppsgruppen 1001—2 000
kronor. — Jamforelser mellan pa olika orter utgédende belopp forsvaras av
att i ersittningsbeloppen i icke fa fall ingar ersittning for representation
eller andra utgifter.

En mycket stor oenhetlighet utmirker besluten om traktamenten och
diarmed jamstilld ersittning till ledaméter av styrelser och niamnder. Skill-
naden olika orter emellan hinfér sig icke allenast till beloppens storlek
utan ofta ocksa till hela ersittningssystemets uppbyggnad. Ofta finns icke
sirdeles klara hallpunkter for ett hiinforande av ersattningen till nagon
av grupperna enhetligt traktamente, differentierat traktamente eller ersatt-
ning for mistad arbetsfértjanst. PA ménga hall synes visserligen foreskrif-
terna mojliggora ett utbetalande av forhallandevis hoga ersittningsbelopp.
Av materialet framgar emellertid ej i vilken utstridckning férutsittningar
— sasom betriffande tidpunkten fér sammantride eller lingden av detta
— faktiskt foreligger fér utgivande av de hogre beloppen. Nu antydda for-
hallanden medverkar till att pA materialet grundade jamforelser kommu-
nerna emellan endast kan ha ett begrinsat virde.

De av landskommunernas férbund inhdmtade och sammanstillda upp-
gifterna innehaller en omfattande redovisning av till fértroendeminnen
utgiende traktamenten och dirmed jamstélld ersittning. Av uppgifterna
framgar att nira en fjirdedel av omkring 800 kommuner ej limnar nigon
traktamentsersittning. Av de kommuner, som utbetalar traktamenten, ut-
ger omkring hilften enhetliga traktamenten och halften efter olika for-
hallanden differentierade belopp. Differentieringen anknyter dirvid i mer
an hailften av fallen till lingden av vederbérande sammantrade, varvid
lagsta forekommande traktamentsbelopp vanligen utgar vid sammantriden
av hogst 3 eller 4 timmars varaktighet. Mycket vanlig ér ocksi en diffe-
rentiering med hinsyn till om sammantride hélles & arbetstid eller kvalls-
tid. Det forekommer #ven att vid differentieringen avseende fistes vid var
den enskilde fortroendemannen ar bosatt eller tillimpas skilda traktaments-
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belopp for olika nidmnder. Det dr icke ovanligt att kommunerna, enbart
eller vid sidan om dagtraktamente, utger ersittning, som direkt beteck-
nats sidsom ersittning for forlorad arbetsfortjanst. I sammanstillningen
frdn landskommunernas férbund anges att mer &n 200 kommuner utger
sddan ersittning vid mera tidskravande forrattningar inom kommunen.
Vid ersittning for mistad inkomst forekommer savil att det faktiska bort-
fallet ersittes med eller utan maximering som att ersittning utgar med
av den faktiska foérlusten oberoende fasta belopp per dag eller timma. —
Betraffande ersittningsbeloppen kan redovisas att de enhetliga trakta-
mentsbeloppen nir det giller sammantriden i omkring 10 procent av fal-
len ligger over 11 kronor, medan av aterstoden ungefir hilften utgér hogst
5 kronor och hélften 6—10 kronor. I mer #n hilften av fallen av differen-
tierade traktamenten &r ligsta traktamentsbeloppet fér sammantride hogst
5 kronor. Fér vad som i sammanstillningarna betecknas sisom tillfilliga
tidskravande forrittningar och langvariga tidskrivande férrittningar lig-
ger traktamentsbeloppen i genomsnitt visentligt hogre dn férut angivna
sammantridestraktamenten.

De fér kommittén tillgdngliga uppgifterna om de stadskommunala be-
sluten foreligger endast i sddan form att jimférelser stiderna emellan ar
siarskilt vanskliga. Sérskilt ar har att anmirka att den faktiska skillnaden
mellan ersidttningar, som direkt betecknats sisom gottgorelse for forlorad
arbetsfortjinst, och dagtraktamenten i form av en férhallandevis hog tim-
ersittning kan vara liten. — Inemot en fjirdedel av stiderna utger ej
nigra dagtraktamenten. Att mérka ar emellertid att flera av dessa utger
ersittning for mistad arbetsfortjanst. Av de stider, som utbetalar dagtrak-
tamenten, utger ungefar tva tredjedelar differentierade och ungefiir en
tredjedel enhetliga belopp. Over en fjirdedel av stiderna utbetalar — ute-
slutande eller vid sidan av dagtraktamenten — ersittning fér inkomst-
bortfall, varvid ersittningsbeloppen mestadels ir maximerade. De enhet-
liga traktamentena liksom minimibeloppet vid differentierade traktamenten
uppgar sd gott som alltid till hogst 10 kronor. Nir hogre enhetliga belopp
eller minimibelopp utgar ror det sig i regel om ersattning, som limnas en-
dast fér sammantriden under arbetstid. Maximibeloppen for de differentie-
rade traktamentena synes i huvuddelen av fallen utgéra 40—50 kronor per
dag. Stundom tillampas mera frikostiga traktamentsbestimmelser med av-
seende & ledamoéterna i sérskilt arbetstyngda kommunala organ. Bland or-
gan, som hirvid ofta ifragakommer, kan ndmnas dratselkammares arbets-
utskott, 16nendmnd eller dess delegation for avtalsférhandlingar, taxerings-
namnd, hyresnidmnd, pensionsnidmnd, revisionsnamnd eller annat revi-
sionsorgan samt valndmnd.

Ytterligare nagra uppgifter, himtade ur det stadskommunala materialet,
skall har lamnas om ersittningen genom traktamente och liknande gott-
gorelse. I icke fa fall utgar ingen eller endast obetydlig ersittning vid sam-
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mantride 4 annan tid dn arbetstid. Den, som har arbete & kvallstid, kan
diarvid stundom erhdlla sarskild ersattning vid kvillssammantride. Ratt
vanligt ar att ersidttningsbestimmelser innehaller féreskrifter att samman-
triden, dir ej sirskilda skil foreligger, icke far hallas & vanlig arbetstid.
Ofta erhiller den, som &tnjuter sarskilt arvode for sitt uppdrag, ej dar-
jamte ersittning for sammantride. Fall forekommer d& ordférande har
hégre sammantriidesersittning dn 6vriga ledamoéter. Hos staden anstéllda
tjdnstemin idger ofta ej ritt till sarskild ersittning vid av tjénsten féran-
ledd nirvaro vid sammantride. — Dessa tjanstemans forhéllanden kan
emellertid sjilvfallet ej bedomas utan narmare kinnedom om vad anstill-
ningsvillkoren innehdller om léneférméner och arbetsférhallanden. — Vid
enhetliga traktamenten utgar som regel ej traktamente for mer an ett sam-
mantride per dag och vid differentierade traktamenten brukar samman-
tradestiderna laggas ihop. I nagra fall har ersittningen begrinsats genom
att visst hogsta belopp giller for den sammanlagda traktamentsersatt-
ningen per ar. Fall finns da traktamenten ej atnjutes forrin vederbérande
nimnd under aret hallit minst ett visst antal sammantriden. I nagra fall
utges — i syfte att bereda viss gottgorelse for inkomstbortfall — sirskilda
arsarvoden till vissa fortroendeman. Av ett av de redovisade besluten fram-
gar klart att ersittning utgar ocksa till suppleant, som é&r narvarande vid
sammantride utan att deltaga i ledamots stédlle. — Nagon storre enhetlig-
het rdder ej med avseende & beteckningen av héar ifrdgavarande ersitt-
ningar. Av begagnade beteckningar kan héir ndmnas dagtraktamente, dag-
arvode, ersiattning for mistad inkomst, sammantriadesersiattning, samman-
tradesarvode och ersiattning for tidsspillan.

Till belysning av bestimmelserna om dagtraktamenten kan hér slutligen
anféras tvA i materialet omnimnda fall, d4 beslut om ersattning for for-
lorad arbetsfortjanst efter besvir undanrdjts av lansstyrelse. De kommu-
nala besluten ersattes darefter i bada fallen av beslut av kommunerna om
hogre traktamenten vid sarskilda forhallanden.

Resekostnadsersiittning utgar i det stora flertalet av de nara 300 lands-
kommuner och képingar, for vilka uppgifter redovisats. Minimiavstandet
for ersittning har icke sillan satts hogre an det i lagen angivna avstindet
3 kilometer. I inemot hélften av de kommuner, som lamnar ersattning, be-
riknas denna efter billigaste fardsitt. I ett ratt stort antal kommuner utgéir
ersiattningen oberoende av fardsiatt, varvid ersattningen — liksom vid resa
med eget motorfordon — vanligen satts till 30—40 &re per kilometer. Savitt
framgar av de for kommittén tillgdngliga uppgifterna om stadernas ersitt-
ningsférhallanden utgir resekostnadsersittning endast i en mindre del av
stiderna. Stidernas resekostnadsbestimmelser hianvisar ofta till de regle-
menten, som giller fér deras tjanstemédn. — Det skall anmirkas att savil
uppgifterna fran landskommunernas férbund som huvuddelen av uppgif-
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terna for stiderna avser beslut, som fattats innan lagindring om ersitt-
ning vid fird med eget motorfordon tridde i kraft den 1 januari 1960.

Enligt uppgifterna fran landskommunernas férbund synes ersittning for
sarskild resdag i allménhet utga i form av dagtraktamente. Stundom utgar
vid sidan dirav ersittning for forlorad arbetsfortjinst.

Ersattningarna vid forrattningar utom kommunen belyses av uppgif-
terna for landskommuner och kopingar. Mer in hilften av kommunerna
utger, jamte firdkostnaderna, endast traktamenten. Dagtraktamentena lig-
ger dérvid i Over hilften av fallen i beloppsgruppen 16—25 kronor, men
vanliga ar ocksa traktamenten pa 26—40 kronor. I aterstoden av kommu-
nerna gottgores fortroendeminnen for forlorad arbetsfortjénst, vilken gott-
gorelse oftast utgar vid sidan av traktamente. Ett mindre antal kommuner
ersitter inkomstbortfallet utan maximering. Vid maximerad gottgorelse
ligger hogsta beloppet i det klart 6verviigande antalet fall i gruppen 10—35
kronor, med i huvudsak jimn férdelning inom dirunder fallande belopps-
grupper. De traktamenten, som utgar vid sidan av ersiittning f6r inkomst-
bortfall, uppgar till stérsta delen till 16—20 kronor, men vanliga ir ocksa
traktamenten pa 21—25 kronor. — Férekommande nattraktamenten ligger
i de flesta fall i gruppen 11—15 kronor.

Stora variationer rader naturligt nog betriffande beloppen av de arvo-
den, som utgar till ordférande och andra ledaméter av kommunala nimn-
der. En jdmforelse olika arsarvoden emellan ér icke mojlig utan kinnedom
om antalet sammantriden inom vederbérande nimnder. Férutom av de
skillnader, som foreligger i folkméngd och allmén omfattning av den kom-
munala verksamheten, paverkas arvodena av bland annat olikheter orterna
emellan betriffande nimndernas arbetsférhallanden och uppgifter. Tjinste-
mén anlitas sdlunda i skiftande utstrickning fér uppgifter inom organens
arbetsomraden. En viss kommunal nidmnd kan vidare i nigra kommuner
ha uppgifter, som i andra kommuner 4vilar andra nimnder. Namnas kan
i detta sammanhang exempelvis den 6kning av arbetsbérdan fér kommu-
nalndmnden, som kan féranledas av att detta organ fungerar som for-
medlingsorgan for den bostadssociala ldne- och bidragsgivningen eller som
I6nendmnd, brandstyrelse eller dylikt. — I det féljande limnade uppgifter
om arvodenas belopp kan sidlunda ej ge annat 4n en mera allmin bild av
ersittningsstandarden.

Uppgifterna frdn landskommunernas férbund redovisar i siarskilda upp-
stillningar de arvoden, som utbetalas till ordférandena i ett flertal kom-
munala nimnder. Fér kommuner med till kommunalkontor centraliserad
medelsforvaltning foreligger darjamte uppstéllningar 6ver ordférandearvo-
denas fordelning pa beloppsgrupper. P4 grundval av denna senare upp-
stillning kan hir limnas foéljande uppgifter om ordférandearvodena i nig-
ra for arbetsuppgifter av olika omfattning representativa nimnder. Kom-
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munalndmndens ordférande har i en dryg tredjedel av fallen arvode med
hogst 1000 kronor, i knappt en tredjedel i beloppsgruppen 1001—1 500
kronor och i aterstdende tredjedel storre arvode dn 1500 kronor. Lone-
nidmndens ordférande har i det starkt overviagande antalet fall arvode pa
hogst 400 kronor. Arvodet till byggnadsnamndens ordférande uppgar i
mer dn hilften av nu ifragavarande kommuner till hogst 400 kronor och
i en tredjedel till belopp i gruppen 401—700 kronor. Socialndmndens ord-
forande har i storre delen av kommunerna arvode i gruppen 401—1 000
kronor. Till nykterhetsnimndens ordférande utgar i en dryg tredjedel av
kommunerna arvode pa 401—700 kronor, diarnist vanligast dr arvoden pa
hogst 400 kronor.

I redogorelsen fran landskommunernas forbund ingér ocksi uppgifter
om ersittningar for sarskilda uppdrag. I manga kommuner utféres de
uppgifter, som dessa uppdrag avser, i storre eller mindre utstrickning av
tjanstemén. I den man fortroendemén handhar uppgifterna synes i over-
vigande antalet fall utga arsarvode. Uppgifter limnas betriaffande revisions-
uppdragen, berednings- och verkstillighetsuppdragen med avseende & bo-
stadsldneférmedlingen, hélsovardstillsynen, barnavardsmannaskapen, be-
viljandet och utbetalandet av allmianna barnbidrag, arbetsledningen be-
traffande den sociala hemhjilpen samt verksamheten som roteombud vid
mantalsskrivningen. Om utgéende ersittningar kan siagas att dessa ofta ej
ar hogre dn 200 kronor. Savitt galler flertalet av ovan angivna slag av upp-
drag utgar emellertid i icke fa fall ersiattning med 6ver 1 500 kronor.

Uppgifter foreligger ocksa om stidernas arvodesbeslut. Arvodena varie-
rar hir inom mycket vida grinser. Aven vid en uppdelning av stiderna i
grupper efter storlek ar ojamnheten med avseende & beloppen starkt fram-
tridande. Kommittén har darfor ansett sig bora hir ange endast nagra
begrinsade uppgifter om arvodenas storlek. I en tredjedel av stiderna med
en folkmingd av mellan 17 000 och 90 000 invanare har dritselkammarens
ordférande eller verkstillande ledamot dédrav arsarvode pa over 30 000
kronor. I stider med mellan 9 500 och 17 000 invanare ligger den storsta
gruppen, en tredjedel, av nu ifragavarande arvoden i gruppen 5 001—10 000
kronor. I 6vriga stader ligger arvodena till sin tyngdpunkt ldgre. Till 16ne-
nimndens ordférande utgar i stdderna med 17 000—90 000 invanare endast
1 undantagsfall hogre arvode dn 5 000 kronor och arvoden i gruppen 1 001—
2 000 kronor ér vanligast. I stiderna i 6vrigt dominerar arvodena pa 501—
1000 kronor starkt. Fér byggnadsndmndens vidkommande ligger ordfo-
randearvodet i de storsta stiderna i en tredjedel av fallen i gruppen 501—
1 000 kronor och i en tredjedel i gruppen 1 001—2 000 kronor. For stiderna
i ovrigt 4r arvoden om 501—1 000 kronor klart évervigande. Socialndmn-
dens ordférande har genomsnittligt arvode, som ligger nagot hdgre in er-
vodet till byggnadsndmndens ordférande. Denna tendens synes vara sarskilt
framtriadande nir det géller stider med mindre dn 17 000 invanare. Nyk-
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terhetsnimndens ordférande har i stiderna i gruppen 17 000—90 000 in-
vanare i néra tva tredjedelar av fallen arvode P& 501—1 000 kronor. Arvo-
dena i denna beloppsgrupp ir ocksi vanligast i de ovriga staderna, dar
emellertid ocksa lagre arvoden ir vanliga.

Besluten fran stidderna redovisar ocksa arvoden, som utgar till andra
fértroendemin #n nimndernas ordférande. Exempel finns pa arvoden till
vice ordforande, sekreterare och revisorer, avensom till ledamoter av drit-
selkammarens arbetsutskott, beredningar, styrelser for verk, inrittningar,
hem och anstalter samt gatu-, park- och idrottsplatsanldggningar.

I uppgifterna frin landskommunernas férbund redovisas fértroende-
mannapensioner i 93 landskommuner och kopingar. Av antalet pensions-
fall, 122 stycken, férekommer ungefir hilften i kommuner med mer &n
5000 invanare. Utéver dessa 122 pensionsfall redovisas nigra fall, da for-
troendemin, som ej avgitt, tillférsikrats pensionsritt. I allminhet har pen-
sionerna ej genom rorligt tilligg gjorts virdebestindiga. Anméarkas kan att
i néigra fall uppgivits att jamvil ritt till familjepension foreligger. Pensions-
beloppen ligger i néra en tredjedel av de fall, for vilka beloppen ar kénda,
i beloppsgruppen 501—1 000 kronor och i ungefir lika ménga fall i gruppen
1 001—2 000 kronor. Endast i enstaka fall Gverstiger pensionen 4 000 kronor.

For stidernas vidkommande finns uppgifter om ett 30-tal pensionsbeslut,
av vilka flertalet avser ordférande eller verkstillande ledamot av dritsel-
kammaren. I 6vrigt finns bland annat nagra fall av pension till stadsfull-
maiktiges ordférande — i ett par av dessa synes endast detta uppdrag ha
dberopats — samt till fortroendemin i inkorporerade kommuner. I nigra
fall utgdr ocksé familjepension. Stora variationer foreligger betriaffande pen-
sionsbeloppen. I néra en tredjedel av de till beloppen kiinda fallen ligger
beloppen i gruppen 5 001—10 000 kronor men i ungefér lika manga fall
overstiger pensionen ej 2 000 kronor.

Landstingslagen

Enligt landstingslagen den 14 maj 1954 &tnjuter landstingsman wunder
landstingsméte samt, om han ej bor pa métesorten, under resan fram och
ater dagtraktamente av landstingskommunens medel efter de grunder, som
landstinget bestimmer (39 § 1 mom. férsta stycket). Landstingsman, som
ej bor pa moétesorten, dger dirjamte ratt till resekostnadsersittning (39 §
1 mom. andra stycket). I den man resan lampligen kan foretagas med
jarnvig, buss, sparvig eller fartyg ma ersittningen ej overstiga avgiften
for plats i forsta klass 4 jarnvig, plats i buss eller sparvagn eller hyttplats
pa fartyg. Ersattning for resa med eget fordon ma utgéd efter de grunder,
som landstinget bestimmer med beaktande av vad som sagts om resa med
allmént samfirdsmedel. I intet fall ma ersittningen overstiga lagsta avgif-
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ten for taxebil. — For landstingsménnens del foreligger en lagstadgad ratt
till dagtraktamente och resekostnadsersittning.

Bestammelsen om ersiittning till landstingsman innehéller vidare fore-
skrift att landstingsman, som intritt i tjanstgoring under pigiende mote
sedan av honom anmilt hinder ej godkiints, ej kan erhalla resekostnads-
ersittning eller traktamente for restiden om sadan gottgorelse utgatt till
i hans stille inkallad suppleant (39 § 1 mom. tredje stycket).

Ledamot av landstingets forvaltningsutskott och utsedd ledamot av an-
nan namnd kan, dir landstinget si beslutar, for deltagande i sammantride
eller forrittning inom landstingskommunen &tnjuta dagtraktamente och
resekostnadsersittning (55 § 1 mom. forsta stycket). Dagtraktamente eller
resekostnadsersittning ma ej séttas till hogre belopp 4n som i motsvarande
fall utgar till landstingsman. Fér resa, som enligt uppdrag foretages utom
landstingskommunen, kan enligt landstingets beslut ersittning utgad efter
annan grund (55 § 1 mom. andra stycket).

Sadan ledamot av forvaltningsutskottet eller annan namnd, som utsetts
till ordférande eller eljest i viss befattning inom utskottet eller nimnden
eller efter sirskilt uppdrag utfér arbete av mera betydande omfattning,
kan av landstinget tillerkiinnas arvode foér med uppdraget forenat arbete
samt ersittning med visst belopp fér utgifter (55 § 2 mom.). Ersattning-
arna skall bestimmas for hogst ett ar i sinder. Arvode ma icke &verstiga
vad som kan anses skiligt med hinsyn till géromalens omfattning och art.

Ledamot av beredning kan av landstinget tillerkénnas ersittning i enlighet
med bestimmelserna om ersittning till ledamot av forvaltningsutskottet
och annan ndmnd (39 § 2 mom.). En liknande bestimmelse giller med
avseende & landstingets revisorer (67 § femte stycket). Landstingslagen
innehaller slutligen ocksa hanvisning till i sirskild forfattning meddelade
bestimmelser om ersittning at ledamot av landstingskommuns nidmnd
(55 § 3 mom.).

Det kan anmirkas att bestimmelser om pension ej ingar i landstings-
lagen.

Fran svenska landstingsforbundets byra har erhillits redogdrelser och
uppstillningar betriffande utgiende ersittningar till landstingskommunala
fortroendemin. Har skall endast limnas en sammanfattning av dessa upp-
gifter.

Landstingsforbundets styrelse har till frimjande av den enhetlighet,
som vid tillkomsten av 1954 ars landstingslag ansigs onskvérd betraffande
ersittningen till fortroendeminnen, till landstingens férvaltningsutskott ut-
sint rekommendationer rérande ersittningarna. Den nu gillande rekom-
mendationen #r dagtecknad den 14 juni 1960. Enligt rekommendationen
bor dagtraktamentet uppga till 50 kronor for landstingsman under lands-
tingets mote, for ledamot av forvaltningsutskottet om annan central niamnd
eller styrelse samt fér landstingets revisorer. Ledamot av lokal namnd
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eller styrelse bor atnjuta dagtraktamente med 40 kronor. DA uppdragets
fullgérande nodvandiggoér Gvernattning pA annan ort idn bostadsorten bor
enligt rekommendationen till fértroendeménnen utgd nattraktamente med
25 kronor. Rekommendationen innehaller vidare att resekostnader vid fard
med egen bil bor ersdttas med motsvarande belopp, som tillkommer lands-
tingets befattningshavare enligt foér landstinget gillande resereglemente.
— Landstingens resereglemente ansluter sig till de fér statens tjinstemin
gillande bestimmelserna. — Slutligen rekommenderas att fortroendemin-
nen vid uppdrag utom landstingskommunen erhéiller resekostnadsersitt-
ning och traktamente efter samma grunder, som giller fér landstingsman
vid landstingsméte. — I anslutning till rekommendationen kan anmirkas
att nagon atskillnad med avseende & traktamentsbeloppen ej gores mellan
landstingsmén fran moétesorten och andra landstingsmin. Viss differentie-
ring uppritthilles emellertid, forutom genom att antalet traktamentsdagar
kan variera, genom nattraktamentena.

Rekommendationens utfirdande hade foregtts av att férbundsstyrelsen
hos forvaltningsutskotten inhdmtat yttrande 6ver en promemoria med for-
slag till rekommendation. Forslaget skilde sig frian den slutliga rekommen-
dationen bland annat dirutinnan att férslaget innehéll att fortroendemén
fran motesorten skulle ha endast 40 kronor i dagtraktamente. Yttrandena
aterspeglade skilda stindpunkter och vid den slutliga rekommendationens
utfirdande togs i mojligaste man hinsyn till framforda 6nskemal, dér-
ibland den frin flera forvaltningsutskott uttalade meningen att anledning
saknades till atskillnad mellan foértroendeminnen efter deras bostadsort.
Styrelsen uttalade att den funnit sig bora utfirda rekommendationen fven
om det icke syntes mojligt att na enighet om det framlagda forslaget.

Av uppstillningen 6ver utgdende traktamenten framgar att rekommen-
dationen icke vunnit full efterféljd. Det stora flertalet landsting utger dag-
traktamente med 50 kronor till alla landstingsmin for deltagande i lands-
tingsméte. I nagra landsting dr traktamentsbeloppen beroende av lands-
tingsmannens bosittningsort. Ett landsting utger hdgre och nagra ligre
traktamentsbelopp én det rekommenderade. Till ledaméter av forvaltnings-
utskottet eller annan central styrelse eller nimnd och till revisorer utger
drygt hilften av landstingen dagtraktamente med 50 kronor. Differentie-
ringar med hénsyn till bosittningsort ar for fortroendeminnen i denna
grupp nagot vanligare &n med avseende 4 landstingsminnen. I nagra fall
erhaller endast ledaméterna av férvaltningsutskottet och revisorerna 50
kronor under det att andra ledaméter av centrala styrelser och nimnder
far ligre traktamente. Storst oenhetlighet rader betraffande traktamentena
till ledamoter i lokala nidmnder och styrelser. Traktamentena varierar —
med eller utan differentieringar efter bosittningsorten — fér denna grupp
inom forhallandevis vida granser. Vanligast dr traktamentsbelopp pa
40 och 50 kronor. Nattraktamenten utgar, utom i ett fall, med 25 kro-
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nor. Flertalet landsting utbetalar samma traktamentsersiattning vid for-
rittningar utom landstingskommunen som vid sammantriden och forratt-
ningar inom kommunen. Savitt géller ersattningen vid resa med egen bil
foljer landstingen i allmanhet férbundsstyrelsens rekommendation. — En-
ligt landstingsférbundets byra ger en genomging av de skilda landstingens
beslut vid handen att sju landsting helt f6ljer styrelsens rekommendationer
och fjorton landsting féljer dessa med vissa éndringar och tilligg under
det att Aterstdende fyra landsting har bestammelser, som uppvisar mera
omfattande avvikelser fran de rekommenderade.

I en uppstillning ges ocksd en oversikt over till sirskilda foriroendeméan
utgidende arvoden. Forvaltningsutskottets ordférande har med ett par un-
dantag arsarvode. Vanligast dr arvoden i beloppsgruppen 2 001—4 000 kro-
nor. I ett fall utgoér arvodet 35 000 kronor, varvid sammantridestraktamen-
ten ej utgar till ordféranden. Ordférandena i landstingens namnder och
styrelser synes i dvrigt endast i undantagsfall atnjuta sarskilt arvode. Dar
arvode utgar uppgar detta ofta icke till belopp 6verstigande 1 000 kronor.
Revisorerna atnjuter i allminhet, utover traktamente, sirskilt arvode. En-
dast i ett par fall gverstiger detta 1 000 kronor.

Lagarna om forsamlingsstyrelse

Lagen den 6 juni 1930 om férsamlingsstyrelse och lagen samma dag om
forsamlingsstyrelse i Stockholm innehéller betriffande ersittning till for-
troendemiin hinvisning till kommunallagens bestimmelser; dock att i fér-
samlingsstyrelselagarna saknas bestimmelser om ratt att tillerkénna for-
troendemin pension. I den nu antagna nya lagen om férsamlingsstyrelse
den 2 juni 1961 (SFS 436/1961), som trdder i tillampning den 1 januari
1963 och ersiatter ovan angivna bida lagar, har nigon éndring i sak ej
vidtagits betriffande ersittningsbestimmelserna. Hanvisning sker emeller-
tid ej langre till kommunallagens bestimmelser utan lagen innehéller full-
standiga bestimmelser, som nira overensstimmer med kommunallagens.
Icke heller den nya lagen erbjuder mgjligheter till pensionering av kyrko-
kommunala fértroendemaén.

Lagen om forsikring for allmdn tilliggspension

I samband med redogorelsen for gillande bestimmelser och deras tillamp-
ning skall slutligen nagot sigas om den allménna tilliggspensionen (ATP).
Pensionsreformen har medfért att spérsmélen om fortroendeménnens pen-
sioner kommit i ett helt foriandrat lige.

Ersittningen till fortroendeménnen — dock ej kostnadsersittningar av
nagot slag — éar i princip pensionsgrundande enligt lagen den 28 maj 1959
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om forsdkring for allmin tillaggspension (TPL).! Férsikringen bereder
sdvil dlderspension och fortidspension som familjepension. Lagen skiljer
mellan tvd slag av pensionsgrundande inkomster, nimligen inkomst av
anstillning och inkomst av annat foérvirvsarbete. De kommunala ersitt-
ningarna hinfores till sistnamnda inkomstslag och tillhér dirvid under-
gruppen »ersitining i penningar for arbete fér annans rdkning». Vissa
skillnader féreligger mellan ovan omnédmnda tvé slag av inkomster. Inkomst
av anstillning dr sdlunda pensionsgrundande i den man ersittningen frin
samme arbetsgivare uppgar till minst 300 kronor, pensionsavgiften be-
talas for anstillningsinkomst av arbetsgivaren och avgifterna faststilles
efter en kollektiv berikning. Inkomst av annat férviarvsarbete fir pensions-
grundande i den man den forsikrades sammanlagda inkomst inom under-
grupp av detta inkomstslag uppgar till minst 500 kronor, pensionsavgiften
betalas av den férsikrade och paféres honom i samband med taxeringen
till slutlig skatt. Fore av arets riksdag beslutad dndring i TPL, vilken dnd-
ring med verkan for inkomstaret 1960 tratt i tillimpning den 1 juli i ar,
fanns mellan de bada inkomstslagen ytterligare en betydelsefull skillnad,
hénforlig till berdkningen av pensionsgrundande inkomst. Foér den forsik-
rade utgéres den pensionsgrundande inkomsten av summan av inkomst av
anstillning och inkomst av annat forvirvsarbete i den man summan &ver-
stiger for aret géllande basbelopp (for 1961 utgoér basbeloppet 4 300 kro-
nor) och ej ligger 6ver sju och en halv ganger basbeloppet (1961 utgor
taket 32 250 kronor). Inkomst av annat forviarvsarbete skulle fore 1961 ars
lagindring emellertid medraknas endast till tvA tredjedelar i den méan in-
komsten i friga — enligt i lagen anvisat berikningssiitt — 611 mellan dubbla
basbeloppet och taket. Genom lagéndringen har bestimmelsen om reduk-
tion till tvA tredjedelar borttagits och de badda inkomstslagen ar nu i detta
hinseende fullt jamstillda.

Ersittning fér arbete, som forsikrad utfort fér annans rikning utan att
vara anstilld hos denne, kan vid lagens tillimpning anses sisom inkomst
av anstilllning, sivida ersittningen uppgitt till minst 300 kronor och den
forsédkrade och ersittningens utgivare varit ense dirom (5 § andra styc-
ket). I den proposition, genom vilken férslaget till TPL forelades riksda-
gen (prop. nr 100/1959), har departementschefen om denna mdjlighet att
triffa overenskommelse och om bestimmelsens utformning i huvudsak
anfort bland annat féljande synpunkter. I ménga fall stir ett uppdrags-
forhédllande anstillningen néra. Ett uppdrag kan genom sin omfattning
hindra den som innehar uppdraget att taga anstiillning och dirigenom for-
varva pensionsritt som anstélld. I sidana fall synes det rimligt att jimstilla

! Enligt ett inom socialdepartementet utarbetat férslag (SOU 1961: 39) skall ATP tillsam-
mans med sjukforsikring och folkpensionering regleras av en lag om allmén forsikring. Lag-
forslaget innehdller sivitt giller ATP ej nagra avvikelser frin de principer, vilka redovisas i
det foljande. — Betriffande sjukfsrsékringen innebir forslaget vittgdende forindringar, med-
férande att sjukforsikringen i betydelsefulla hiinseenden uppbygges sisom ATP-fgrsidkringen.

4* 106192
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inkomst av uppdrag med inkomst av anstillning. Fér uppdrag, som har
karaktiren av bisysslor, foreligger mahanda icke samma skl for ett siddant
jamstillande. Det skulle emellertid stilla sig svart att draga en objektivt
riktig grins mellan siddana uppdrag, som ar si omfattande att de bor lik-
stillas med anstillning, och sddana, som skall anses ha karaktar av bi-
syssla. — Den nu berérda avtalsfriheten kan férmodas bli av stor betydelse
bland annat i siddana fall di uppdraget — exempelvis ett kommunalt for-
troendeuppdrag — med hénsyn till sin omfattning kan sigas std en an-
stillning néra.

Mojligheterna att ingd i foregdende stycke berdrda overenskommelser
har féranlett samtliga kommunférbund att i promemoria till sina medlem-
mar rekommendera dessa att behandla alla kommunala arvoden och trak-
tamenten sisom anstillningsinkomst och att silunda betala arbetsgivar-
avgift i den man till fortroendeman utgar ersittning med minst 300 kro-
nor om &ret. Undantag bér enligt rekommendationen emellertid goras sa-
vitt giller inkomster, som ligger 6ver taket, och betrdffande erséttningar
till #dldre fortroendemin, som ej omfattas av ATP. I mojligaste man bor
fran dagtraktamenten dragas vad som beriknas utga for tickande av vid
taxeringen avdragsgilla okade levnadskostnader. I promemorian rekom-
menderas slutligen ocksa att viss samordning sker mellan tidigare pensions-
utfistelser och ATP. — I promemorian har framhéllits att rekommenda-
tionen om lika behandling av alla ersattningar foranletts av bland annat
att stora praktiska svarigheter skulle méta att gora atskillnader olika er-
sattningar emellan. Det fortjanar anmiérkas att kommunférbundens re-
kommendationer utfirdats medan bestimmelsen #nnu gillde om reduk-
tion till tva tredjedelar vid berikningen av pensionsgrundande inkomst av
annat forvéarvsarbete.

Enligt uppgifter fran kommunférbunden har kommunerna allmént foljt
rekommendationen betraffande ATP.

I samband med redogorelsen for forhéllandena med avseende & ATP
skall slutligen ocksa erinras om att en del fortroendemin kan std utanfor
ATP eller helt eller delvis sakna mdjligheter att inom denna erhdlla ett
mot den kommunala ersittningen svarande pensionsskydd. Anledningen
hirtill kan vara sévil att fortroendemannen tillhér &ldersgrupp, som ej
omfattas av ATP eller ej kan erhalla full pension genom forsikringen,
som att ersittningen med hinsyn till beloppet eller till fortroendemannens
inkomstforhallanden ej dr pensionsgrundande. Foértroendemin kan ocksa
std utanfor forsdkringen pa grund av sirskilt undantagande fran denna.
Ett individuellt undantagande kan ske nir fraga dr om inkomst av annat
forviarvsarbete.




KAPITEL II

Erséttningsfragorna under olika skeden

En ingiende redogorelse for forhallandena fore tillkomsten 1950 av nu gil-
lande bestimmelser finns i kommunallagskommitténs betinkande (SOU
1949: 24). Savitt géller utvecklingen under tidigare skeden skall dirfér har
endast anges nagra huvuddrag.

Kommunalférordningarna av 1862 byggde med avseende & primirkom-
munerna helt pa principen att de kommunala fértroendeuppdragen skulle
vara oavlonade. Den enda bestimmelse, som avhandlade ersiattningsfragor,
avsig ordféranden i kommunalnéimnd pa landet. Denne skulle enligt be-
stimmelsen handha sina uppgifter utan annan ersittning &n av kommu-
nalstimman anslagen gottgorelse for skrivmaterialier, postporto samt skri-
vare- och rikenskapshjalp.

Principen att uppdragen skulle vara oavlonade upprattholls under den
darpa foljande tiden med det enda undantaget att den 1874 tillkomna
byggnadsstadgan innehéll bestimmelse om ritt att bevilja arvoden At bygg-
nadsnéimnds ledaméter. Fran sekelskiftet gjorde sig énskemal gillande om
mdéjligheter fér kommun att limna ersittning till kommunala fértroende-
mén. 1913 erholl kommun ratt att utge arvode till kommunalnimndens
ordférande. Samtidigt tillkom i specialférfattningar bestimmelser om trak-
tamente och resekostnadsersittning till ledaméter av taxeringsnimnd och
pensionsndmnd. Méjligheter att bereda ersittning infordes direfter i ytter-
ligare négra vid sidan av de egentliga kommunallagarna staende forfatt-
ningar.

1862 ars landstingsférordning inneholl bestiammelse att landstingsman
skulle for instéllelse vid landstingsméte erhalla skjutslega. Forst 1912 for-
verkligades sedan linge framkomna énskemal om traktamente at lands-
tingsmén. Landstingsmén fran annan ort &n motesorten erhdll darvid ritt
till — forutom skjutslega — traktamente med sex kronor per dag. 1917
tillerkéndes landstingsman frdn métesorten samma ratt till traktamente.
Pafsljande ar bestimdes ersittningen till nio kronor foér landstingsman
frdn moétesorten och tolv kronor fér annan landstingsman.

En allmén oversyn av ersittningsreglerna verkstilldes av de 1919 till-
kallade kommunalférfattningssakkunniga och ledde till lagstiftning 1923
savitt gallde landstingskommunerna och 1924 med avseende & priméirkom-
munerna. Enligt direktiven fér kommunalférfattningssakkunnigas utred-
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ning skulle principen om oavlénade uppdrag uppritthallas sasom huvud-
regel.

De ersittningsformer, som reglerades av den genom reformen tillkomna
lagstiftningen, utgjordes av dagtraktamente, arvode, reseersittning och
kostnadsersittning. Fullmiiktige i landskommunerna kunde under vissa
betingelser tillerkénnas reseersittning. Annan ersittning kunde ej utga till
fullmiiktig, dock att fullmiktiges ordférande — liksom kommunalstam-
mans ordférande — kunde beredas ersiittning med visst belopp for utgif-
ter. Ledamot av kommunal styrelse, nimnd eller beredning dvensom re-
visor kunde gottgéras — forutom for resekostnader — med traktamente
4 hogst fem kronor per sammantridesdag. Vissa betungade uppdrags-
innehavare med speciella befattningar inom styrelse, nimnd eller bered-
ning samt revisorer kunde dérutdver tillerkinnas arvode och ersitining
med visst belopp for utgifter. Arvodesbeslut skulle understillas lansstyrel-
sen for godkinnande. Lagstiftningen upptog vidare bestimmelse att ersatt-
ningarna ej fick Gverstiga vad kommunernas ekonomiska birkraft utan
storre oligenhet kunde medge. — De for primidrkommunerna antagna be-
staimmelserna bibehélls vid 1930 ars kommunallagsrevision och gillde intill
1950 ars reform.

Landstingsman skulle enligt de 1923 inférda bestimmelserna for delta-
gande i landstingsmote figa riitt till resekostnadsersittning samt till trakta-
mente fér motes- och resdagar. Hogre traktamentsbelopp tillkom lands-
tingsmin frin annan ort &n motesorten. For landstingsmannens vidkom-
mande foreldg — sasom enligt tidigare bestimmelser — en ritt till ersatt-
ning. Ledamater av forvaltningsutskottet eller andra landstingsorgan samt
revisorer kunde enligt landstingets bestimmande erhélla dagtraktamente
och reseersiittning. Betungade landstingskommunala fértroendemin kunde
darutover tillerkdnnas arvode jamte ersittning for utgifter. — Bestimmel-
serna overfordes sedermera till 1924 ars landstingslag. De undergick intill
1950 4rs reform i huvudsak ej annan #ndring én vissa héjningar av trak-
tamentsbeloppen.

Om 1923 och 1924 ars lagstiftning kan hér ytterligare séigas att bestam-
melserna om traktamente avsig att bereda kommunerna mdjligheter att
tillgodose ekonomiskt svaga samhillsmedlemmars intresse att ej tillskyn-
das kinnbar ekonomisk uppoffring genom fullgérandet av kommunala upp-
drag. En forbattring av ersittningsmojligheterna ansigs pékallad med
hiansyn till utvecklingen, som inneburit en fortldpande demokratisering
av den kommunala férvaltningen och dirjamte medfért en 6kning av for-
valtningens omfattning. De till primdrkommunernas fértroendemin ut-
giende traktamentena, som skulle kunna bereda viss ersittning for ekono-
miska forluster eller helt eller delvis ticka okade utgifter for kost och logi,
ansigs emellertid redan vid bestimmelsernas tillkomst kunna fylla blott
mycket blygsamma ansprak pa ersittning. Savil bestimmelserna for pri-
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mirkommunerna som landstingslagen stadgade betriffande arvodena att
dessa ej fick bestimmas med hénsyn till den inkomst av tjénst, yrke eller
néring, som uppdragets innehavare gick férlustig. — Primirkommunernas
fullméktige ansdgs ej bora erhdlla annan ersittning én viss gottgorelse for
utgifter. Principen att dessa uppdrag skulle vara oavlonade ansags ha sitt
naturliga berittigande i den héogre fortroendevalér, som representanskapet
dgde och som borde géra det i hogre grad dn andra kommunala uppdrag
efterstravansvirt for fortroendets skull.

1950 ars reform, som berérts i inledningen till kapitel I, foranledde énd-
ringar i d4 géllande lagar om kommunalstyrelse, om landsting och om fér-
samlingsstyrelse. Genom lagéndringarna, som tridde i kraft den 1 januari
1951, infordes i huvudsak de bestimmelser, som dnnu giller. De viktigaste
nyheterna utgjordes for de borgerliga primirkommunernas del av bestim-
melser om mojligheter att utge arvode till ordférande i kommunens be-
slutande organ, ersittning for sirskild resdag till fullmiktige och namnd-
ledamadter, resekostnadsersittning till stadsfullmiktige samt bestimmelser
om pension. Traktamentsbeloppen hojdes, vissa forbittringar betraffande
resekostnadsersittningen vidtogs och féreskrifterna om understillning av
kommunala arvodesbeslut borttogs. Landstingslagen undergick indringar
av i huvudsak formell natur. Genom hinvisningsbestimmelser i lagarna
om férsamlingsstyrelse inférdes fér de kyrkokommunala fértroendemin-
nen — utom savitt giller pensioner — motsvarande bestimmelser som i
lagarna om kommunalstyrelse.

Reformen 1950 innebar nirmast en utbyggnad av de bestimmelser, som
dessforinnan gillt. Kommunallagskommittén konstaterade att principen
om oavlénade fértroendeuppdrag alltjimt gillde ehuru den undan fér
undan uppmjukats. Enligt kommitténs mening talade starka skil for ett
bibehallande av ifrigavarande huvudprincip i dess modifierade skick. I
detta sammanhang kan erinras ocksi om konstitutionsutskottets uttalande
att principen utgjorde ett naturligt och virdefullt moment i den kommu-
nala sjélvstyrelsen. Aven i Gvrigt gjordes i olika sammanhang uttalanden
for aterhéllsamhet i ersittningshinseende. Kommunallagskommittén fram-
héll salunda i samband med fragan om traktamentsbeloppen att kommu-
nallagens ersittningsregler ej borde bestimmas av principen att full kom-
pensation under alla férhillanden skulle kunna limnas fér kommunalmén-
nens uppoffringar. En viss aterhillsamhet var enligt kommitténs mening
motiverad av fortroendeuppdragets natur. Tankar pa traktamentsersitt-
ning till fullmiktige avvisades. Kommunallagskommittén, vars stdndpunkt
delades av statsmakterna, dberopade hir fullméktigeuppdragets sirskilda
karaktir och att uppdraget ej var sa tidskrivande som andra uppdrag.

Fragor om ersittning fér mistad arbetsfortjanst dgnades vid reformen
ingdende 6verviaganden. Det torde enligt propositionen ha varit en allmén
uppfattning att da gillande ersittningsbestimmelser icke tillrackligt fyllde
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sin uppgift att underlitta fér medborgare i gemen att deltaga i den kom-
munala sjilvstyrelsen. En forbittring av ersittningsmojligheterna sades sta
i god samklang med de strivanden att stirka den kommunala sjalvsty-
relsen, som behiirskade reformarbetet pd det kommunala omrédet och
som bland annat tagit sig uttryck i kommunindelningsreformen. Forbatt-
ringen ansigs béra astadkommas icke genom bestimmelser om ersitining
for inkomstbortfall utan genom héjning av traktamentsbeloppen och ge-
nom inférande av mojligheter att limna ersittning for séirskild resdag.
Mot ett system med ersiitining fér inkomstbortfall ansags tala att bestdm-
melser diarom skulle féranleda omgang och svarigheter vid tillimpningen.
Det befanns vidare foga tilltalande att utge olika erséttning for deltagande
i samma sammantride och att man vid tillimpningen skulle nédgas gora
undersokningar rorande de enskilda fértroendeménnens ekonomiska for-
héillanden. Statsmakternas stindpunktstagande innebar silunda att erfor-
derliga forbattringar skulle astadkommas inom ramen fér systemet med
ersittning i form av dagtraktamente. I propositionen, som vann riksda-
gens gillande, uppstilldes ej nagot maximum for den hégre traktaments-
ersittningen. Kommunallagskommittén hade hér foreslagit att det hogre
traktamentet skulle fi uppgé till hogst sexton kronor.

Bestimmelserna om resekostnadsersittning fick i huvudsak den lydelse
som féreslagits av kommunallagskommittén. Departementschefen uttalade
emellertid att enligt hans mening kunde ifragasattas att limna kommu-
nerna full frihet pa detta omrade. Att kommunerna bands genom detalj-
foreskrifter om minsta ersittningsgilla resstricka, tilliten vagnsklass pa
tag etc. syntes honom std mindre vil samman med att kommunerna Pa
andra omraden hade mycket vidstrickta befogenheter, som kunde ha
ekonomiska konsekvenser av en helt annan storleksordning. Han ansag
emellertid anledning saknas till en reform i angiven riktning med hénsyn
till att nagra allminna énskemal didrom icke framkommit fran kommunalt
hall.

I anslutning till pensionsbestimmelserna understréks i olika samman-
hang att pensionering borde ifrdgakomma allenast i undantagsfall. De-
partementschefen betonade att utéver de forhallanden, som skulle fore-
ligga betriffande uppdragets varaktighet och omfattning, f6r en pensio-
nering alltid borde finnas nagra sirskilda skil, som kunde motivera pen-
sion just i det aktuella fallet. Fér markering av denna undantagskaraktar
erholl bestimmelsen — i enlighet med departementschefens forslag —
lydelsen att pension skulle kunna utgd »dér sirskilda skil dro dértill>.
Kommunallagskommitténs foérslag uppstillde i detta hinseende villkoret
»nar skal aro dartill».

Om 1950 ars reform skall hir ocksa erinras om ett av statskontoret vid
remissbehandlingen vickt férslag om viss omliggning av ersittningsfor-
merna. Forslaget innebar att dagtraktamentet skulle uppdelas pa trakta-
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mente och dagarvode. Atskillnad skulle salunda goras mellan ersittning
for direkta kostnader i samband med uppdragets fullgérande och ersittning
for utfort arbete, tidsspillan och dylikt. Yttrandet innehdll férslag om den
narmare utformningen med avseende & belopp och villkor for ersittning.
Forslaget vann icke statsmakternas anslutning. Departementschefen ut-
talade att forslaget genom sin detaljreglering pa ifrigavarande omrade in-
nebar ett ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen.

Det kan anmirkas att utredningar savil vid 1950 ars reform som vid
reformerna 1913 och 1923—1924 gav vid handen att kommunerna i icke
fa fall meddelat beslut om ersittningar, som gitt utéver vad vid veder-
borande tidpunkt gillande ersittningsbestimmelser medgett.

De ersittningsregler, som genom 1950 ars reform infordes i 1930 ars lag
om kommunalstyrelse pa landet och 1930 ars lag om kommunalstyrelse
i stad, 6verfordes utan andringar i sak till 1953 ars kommunallag. Ersitt-
ningsbestimmelserna i lagen 1935 om kommunalstyrelse i Stockholm un-
dergick i huvudsak ej nagra andringar vid dverforandet till kommunal-
lagen foér Stockholm den 1 mars 1957. I samband med tillkomsten av den
nya speciallagen for Stockholm aktualiserades fragor om ersittning At
fullmiktige. En redogérelse fér vad dirvid forekom skall limnas i ett senare
sammanhang (sid. 30). — De vid 1950 ars reform tillkomna ersittnings-
bestimmelserna har underkastats revision i sak allenast savitt rér resekost-
nadsersittningen. Ifrdgavarande reform skall redovisas senare i detta ka-
pitel.

De genom 1950 ars reform i 1924 ars landstingslag inférda ersittnings-
bestimmelserna #dndrades 1952 satillvida att dagtraktamentenas belopp
hojdes till 20 kronor per dag foér landstingsmin fran motesorten och 32
kronor per dag for andra landstingsmin. Bestimmelserna om dagtrakta-
mente fick i 1954 ars landstingslag en ny utformning. For att jimkningar
av traktamentsbeloppen skulle kunna i fortsittningen vidtagas utan lag-
andringar foreslog kommunallagskommittén (SOU 1952:48) att trakta-
mentsbeloppen ej skulle fixeras i lagen utan utgd efter grunder, som lands-
tingen skulle dga bestimma. Det férutsattes att viss enhetlighet betraf-
fande traktamentena skulle nds genom o6verenskommelser mellan lands-
tingen. Kommunallagskommitténs férslag vann Kungl. Maj:ts anslutning
(prop. nr 119/1954) och godtogs av riksdagen. — I sammanhang med de 1954
inforda bestimmelserna kan anmirkas att ersittningsbestimmelserna i
1924 ars landstingslag enligt 7 § 6vergangsbestimmelserna till nu gillande
landstingslag alltjamt skall #ga tillimpning nir det giller dagtraktamente
och resekostnadsersittning at vissa fértroendemin foér uppdrag, for vilka
ersiattning enligt hénvisning i vederbérande forfattning skall utga efter i
landstingslagen angivna grunder.

Savil 1953 ars allminna kommunallag och 1957 &rs kommunallag for
Stockholm som 1954 ars landstingslag underkastades 1959 #ndring savitt
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giller resekostnadsbestimmelserna. Lagindringarna, genom vilka bestam-
melserna fick den i kapitel I angivna lydelsen, avsag kostnaderna vid fard
med eget fordon och tridde i kraft den 1 januari 1960. Reformen var for-
anledd av en framstillning fran svenska landstingsférbundet. I samband
med andringarna ifragasattes inforandet av storre frihet for kommunerna
med avseende & resekostnadsersittningen. — Fragor dirom hade dryftats
redan vid 1950 ars reform och i samband med tillkomsten av 1954 ars
landstingslag. — Departementschefen (prop. nr 154/1959) ansag emeller-
tid att mera radikala dndringar av bestimmelsen ej borde féretagas i fore-
varande sammanhang och erinrade om den vidare Gversyn av bestimmel-
serna, som skulle ske genom kommunalrattskommittén.

1930 ars lag om férsamlingsstyrelse och lagen samma ar om férsamlings-
styrelse i Stockholm dr — med den utformning ersittningsbestimmelserna
fick 1950 — alltjimt i tillimpning. Ny lag om férsamlingsstyrelse har
antagits av arets riksdag. Lagen skall triida i tillimpning den 1 januari
1963. Till grund fér Kungl. Maj:ts forslag (prop. nr 70/1961) lag ett av
forsamlingsstyrelsekommittén framlagt betinkande (SOU 1957:15). La-
gen ir gemensam for alla kyrkliga kommuner och ersitter 1930 ars lag
om forsamlingsstyrelse, 1930 ars lag om férsamlingsstyrelse i Stockholm
och 1931 ars lag angiende kyrkofullmiktige och kyrkonimnd i Goteborg.
I fraga om ersittning till fértroendemén innehéller den nya lagen fullstén-
diga bestimmelser, vilka ér av motsvarande lydelse som nu gillande be-
stimmelser i 1953 ars kommunallag. Lagen om férsamlingsstyrelse med-
ger dock ej mojligheter att bevilja kyrkliga fértroendemén pension.

Den ersittningsfraga, som efter 1950 &rs reform framst varit féremal
for uppmirksamhet ror ersittningen till fullméktige. Redan vid 1950 ars
reform hade férekommit uttalanden till férman fér bestimmelser om mdj-
lighet att ersitta fullmiktige genom traktamente. En ledamot av kommu-
nallagskommittén hade i sirskilt yttrande forordat sadana bestimmelser
och under remissbehandlingen uttalade sig stadsfullmiktige i Stockholm
hirfér. Stadsfullmiktige anforde dirvid bland annat att deltagandet i full-
miktiges sammantriden kunde vara vil si tidsédande som andra for-
troendeuppdrag samt att det férefoll utomordentligt svirt att finna en
objektiv grund for graderingen av skilda uppdrag efter deras hogre eller
lagre dignitet av fortroende. I en motion (andra kammaren nr 480/1950)
foreslogs att kommunerna skulle erhalla laglig ratt att besluta om trakta-
mentsersittning at fullmiktige och fyra reservanter i konstitutionsutskot-
tet delade motionirernas mening. Friagan foranledde livlig debatt i kam-
rarna, men riksdagen foljde Kungl. Maj:ts forsiag, enligt vilket sidan erséti-
ning ej skulle kunna utga.

Fragan om ersittning at fullmiktige aktualiserades direfter &ter i sam-
band med forslaget till ny kommunallag for Stockholm. — Vid ersitt-
ningsbestimmelsernas overférande till 1953 &ars kommunallag hade ej
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vickts nagra forslag om andringar i sak. — I det betankande med forslag
till ny lag for Stockholm, vilket 1956 avgavs av sarskilt tillkallade sak-
kunniga (Kommunala trycket fér Stockholms stad, Bihang nr 51/1956),
féreslog de sakkunnigas majoritet en bestimmelse om ratt fér stadsfull-
miktige att bestimma att ledamot av fullmiktige skulle atnjuta arvode
for med uppdraget forenat arbete. De skil, som de sakkunniga anforde
for en sddan reform, kan hir ges foljande sammanfattning. Kommunindel-
aingsreformen och den allménna tendensen till befolkningskoncentration
till tiatorterna hade gett de kommunala uppgifterna en alltmer poidngterad
betydelse fér samhallslivet. Detta forhallande understrok vikten av att till
fullmiktige kunde forvirvas vilkvalificerade personer. Det tedde sig foga
rimligt att kommunerna skulle vara forhindrade att utge annan ersatt-
ning 4n resekostnadsersiattning och sélunda ej dagtraktamente och &n
mindre arvode for fullméktigeuppdraget. Uppdraget fororsakade i méanga
fall fullméktige en direkt ekonomisk uppoffring genom forlorad arbetsfor-
tjanst. Utvecklingen kunde féormodas komma att nédvindiggora en omprov-
ning av allminna kommunallagens regler. Oavsett huruvida en sadan
omprovning kom till stand forelag for Stockholms del sa patagliga skal for
en indring att dessa ej borde forbigas vid en revision av speciallagen for
Stockholm. Héarfor kunde aberopas savil stadens storlek och karaktir som
arten och omfattningen av de drenden, som ankom pa fullméktige.

Av remissinstanserna tillstyrkte stadsfullméktige i Stockholm de av de
sakkunniga foreslagna ersiattningsbestammelserna. Andra remissinstanser
uttalade att fragan om ersittning till fullméktige borde tagas upp i ett
storre sammanhang. I propositionen (nr 16/1957) erinrade departements-
chefen om att fragan om arvode till fullméktige ej ens varit pa tal vid
1950 ars reform samt uttalade att tillrackliga skél ej syntes foreligga att
inféra en annan ordning i Stockholm &n den, som gillde for landet i 6vrigt.
Forhéallandena i Stockholm avvek, uttalade departementschefen, ej si vi-
sentligt fran férhallandena i andra storre stidder att ett ur principiell syn-
punkt sa viktigt avsteg borde goras fran eljest géillande bestdmmelser.
Anségs det att man redan borde franga 1953 ars stdndpunkt borde enligt
departementschefen spérsmalet tagas upp i ett storre sammanhang, varfor
han for det divarande ej kunde bitrdda de sakkunnigas foérslag. Nagra
motioner med yrkande om bifall till de sakkunnigas forslag vicktes ej.
Konstitutionsutskottet (utlatande nr 1/1957) tillstyrkte Kungl. Maj:ts for-
slag att 1950 ars ersidttningsbestimmelser skulle i sak of6rindrade Over-
foras till den nya kommunallagen for Stockholm. I sirskilt yttrande for-
klarade sig tre utskottsledamoter anse féorhandenvarande skil tala for en
forutsattningslos utredning angdende normerna for ersiattning vid kom-
munala fortroendeuppdrag. Vid drendets behandling i kamrarna férekom
debatt i fragan. Kamrarna foljde i enlighet med utskottets hemstallan
Kungl. Maj:ts forslag.
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I tva likalydande motioner till 1958 ars riksdag (I: 78 och II: 51) vick-
tes frigor om en utredning i syfte att 6ppna mojligheter till ersittning for
kommunala fullmiktigeuppdrag. I motionerna anférdes i huvudsak fol-
jande synpunkter. Ménga skil motiverade en revision av gillande bestam-
melser. P4 fullméaktigeférsamlingarna — vartill d&ven fullmiktige i region-
och kommunalférbund var att hianfora — ankom allt stérre och allt fler
omfattande och komplicerade arbetsuppgifter. Utvecklingen — accentue-
rad av kommunreformen och téitorternas snabba tillvaxt — medforde steg-
rade krav pa fullmiktiges roll i den lokala sjilvstyrelsen. Fullmiktige-
uppdraget medforde ofta en direkt ekonomisk forlust for fortroendemin-
nen. Restriktivitet i ersiattningsfragan kunde medféra risker for att full-
miktigeforsamlingarna icke kunde tillféras de for detta alltmer kridvande
viarv bast skickade medborgarna. Géallande ersattningsregler forutsatte att
fullmiktiges sammantriaden som regel holls & kvallstid. Motionérerna ville
understryka det principiellt betinkliga i att fullméktige forvintades att
efter en lang och trottande arbetsdag med yttersta skicklighet tillvara-
taga sin kommuns intressen. Hinsyn till den traditionella instéllningen
att fullmaktigeuppdragen skulle vara oavlonade kunde leda till den kom-
munala sjilvstyrelsens eftersédttande.

I konstitutionsutskottets utlaitande 6ver motionen (utliatande nr 6/1958)
uttalade sig utskottets majoritet for en forutsiattningslés utredning av fra-
gan om ersittning till fullméktige. Utskottet framholl i anslutning hértill
att det kunde vara dndamalsenligt att i samband dérmed till 6vervigande
upptaga hela frigan om ersittning for kommunala foértroendeuppdrag. I
utldtandet konstaterade utskottet att kommunernas verksamhet under
senare ar expanderat starkt, vilket for de kommunala fortroendeminnen
medfort ett 6kat ansvar och en storre arbetsbelastning. Sarskilt i de storre
stdderna hade enligt utskottet svarigheterna 6kat att halla fullméktigesam-
mantriaden enbart & kvillstid och sammantréidena fordrade av ledamoéterna
mera ingdende forberedelser an tidigare. Utskottet erinrade slutligen ocksa
om att kommunsammanslagningen och verksamheten i kommunalférbund
kunde medfora ling resvag till fullmiktiges sammantriden. — Tre reser-
vanter i utskottet fann sddana éndrade forhallanden ej foreligga att en ut-
redning var erforderlig.

I anledning av motionerna hemstéllde riksdagen, under hénvisning till
konstitutionsutskottets utlatande, i skrivelse den 13 mars 1958 om en for-
utsattningsloés utredning av fragan om ekonomisk ersiattning fér kommu-
nala fullméktigeuppdrag. Utskottets uttalande att hela frigan om ersitt-
ning f6r kommunala uppdrag darvid borde upptagas till 6vervagande for-
anledde tva sérskilda framstallningar till Konungen frén kommunférbun-
den. I den ena, vilken gjorts av svenska stadsforbundets styrelse och ar
dagtecknad den 30 september 1958, berordes fragorna om ersittning for
forlorad arbetsfortjanst och om ersittning till suppleant, som deltager i
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ndmnds sammantride utan att vara kallad till tjanstgoring. Den andra
framstéllningen, dagtecknad den 29 november 1958 och gjord av styrel-
serna i samtliga kommunférbund, avsag fragorna om pensioner At for-
troendeminnen. — Uppdraget att utreda ersattningsfragorna har, pa satt
framgar av direktiven, ldimnats kommunalrittskommittén.

I tvd likalydande motioner till 1961 ars riksdag hemstilldes om sidan
iandring av kommunallagens ersittningsbestimmelser att ersittning i form
av dagtraktamente, resekostnadsersittning och ersittning fér resdag kunde
utgé till suppleant, som ar nidrvarande vid sammantride med styrelse eller
namnd utan att deltaga i ledamots stille. Konstitutionsutskottet (utlitande
nr 11/1961) erinrade om att fragorna om ersittning till suppleanter inbe-
greps i kommunalrittskommitténs utredningsuppdrag och hemstillde att
motionerna med hénsyn hirtill ej skulle foranleda nigon riksdagens at-
gird. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Pensionsreformen och de éndringar, som av Aarets riksdag vidtagits i
lagen om forsidkring for allmén tilliggspension, dr av genomgripande be-
tydelse for spérsmélen om pensioner till kommunala fortroendemin. For-
héllandena hirvidlag synes vara i erforderlig utstrickning belysta genom
sarskild redogorelse i kapitel I.

I samband med redogdrelsen for utvecklingen skall hir slutligen erinras
om forslagen rérande en ny kommunindelningsreform. Indelningssakkun-
nigas forslag rérande principer for en ny kommunindelnig (SOU 1961: 6)
har varit féremdl for remiss. Forslaget syftar till en successiv utveckling
mot stérre kommuner.




KAPITEL III

Forhallandena i de nordiska grannlinderna

Kommittén har genom kommunférbundens férmedling erhallit uppgifter
rorande de forhallanden, som rader i Danmark, Finland och Norge nér
det giller ersittningar till primdrkommunernas fortroendemén. Uppgif-
terna harror fran dessa grannlinders kommunférbund.

De kommunala férhéallandena i Danmark skiljer sig i betydelsefulla hin-
seenden fran svenska forhallanden. Den kommunala ledningen i kopstads-
kommunerna (stidderna), for vilka giller en lag av 1933 om kopstadskom-
munernas styrelse, utovas av ett »byrad», sammansatt av genom folkval
utsedda ledamoter. De uppgifter, som hos oss ankommer pa fullmiktige,
omhénderhas i kopstadskommunerna av byradet. Byradet utser inom sig
en forman, borgmaistare, med bl. a. verkstillande uppgifter av i huvudsak
den art, som hos oss avilar driatselkammarens ordférande. Borgmistaren
kan vid sin sida ha 2—4 ridmain, som utsetts bland byréadets ledamdéter.
Viss tillsyn éver kopstadskommunerna utévas av inrikesministern. — Den
kommunala organisationen i Kopenhamn avviker fran kopstidernas har
angivna organisation. — Landskommunerna, vilkas férhallanden regleras
av en lag av 1933 om landskommunernas styrelse, utgores av »sognekommu-
ner> (omkring 1300 stycken) och »amtskommuner» (25 stycken). Den
kommunala makten ligger i sognekommunerna hos »sognerddet», samman-
satt av ledamoter, som valts av kommunens invanare. Sognerddet utser
inom sig en férman, vilken forutom ordférandeskapet i sognerddet om-
hinderhar bl. a. uppgifter av verkstillande natur. Amtskommunerna, som
i regel omfattar ett lan med undantag for linets kopstiader, stdr under led-
ning av ett folkvalt »amtsrad». Amtsradet ombesérjer amtskommunens ange-
ligenheter och utévar darutover viss tillsyn éver sognekommunerna.

Ovan berorda bada lagar om kommunalstyrelse innehaller bestdmmel-
ser om ersittning till fértroendemén. I bestimmelserna behandlas ersitt-
ningsformerna traktamente (dieeter), ersattning for fardkostnader och
bortavaro vid resa, arvode och pension. Genomgéaende galler att ersattning
utgar allenast nir den enskilda kommunen si beslutat.

Fortroendeminnen i gemen kan erhalla endast traktamente och ersatt-
ning vid resa. Savitt giller sognekommunerna innehdller bestimmelsen om
traktamente att sogneradet kan besluta att samtliga ledamdéter av sogne-
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rddet och av utskott, tillsatta av sogneradet bland dess ledamoter, skall
erhdlla traktamente for deltagande i sammantride. Traktamenten kan vi-
dare, i dessa fall med amtsradets samtycke, utgd for andra kommunala
varv, som fullgores efter val av sogneradet eller kommunens invanare.
Traktamenten kan ifrdgakomma allenast fér sammantriades- eller forritt-
ningstid mellan klockan 7 och 18. Lagen innehller begrinsningar med av-
seende & traktamentsbeloppen. Traktamentena kan silunda uppga till
hogst 10 danska kronor per dag, dock att hogst 20 kronor kan utga da
uppdraget tager i ansprak mer idn 4 timmar mellan klockan 7 och 18. For-
troendemén, som Aatnjuter sarskilt arvode, kan enligt lagen ej erhalla
traktamente. — For kopstadskommunerna och amtskommunerna giller
motsvarande traktamentsbestimmelser. Diar hogre myndighets samtycke
erfordras, skall emellertid besluten hir understillas inrikesministern.

For kommunernas ritt att besluta om resekostnadsersittning och gott-
gorelse fér bortavaro frian hemmet uppstilles i lagen ej annan begriins-
ning dn att sidan ersittning, utom savitt giller amtskommunerna, endast
i sirskilda fall kan utgd vid resor inom kommunens grinser. — Av ett i
anslutning till bestimmelserna av inrikesministeriet utfirdat cirkulir
framgér att gottgorelsen for bortavaro har till uppgift att ticka merutgif-
ter for kost och logi. Enligt cirkuliret kan ersittning vid resor inom kom-
munen utgd exempelvis i kommuner med stora avstand.

Traktamentsbestimmelserna infordes 1950 och en viss tveksamhet siges
ha ratt infoér reformen. Inférandet innebar ett brytande med férut tillim-
pade principer att de kommunala virven som regel skulle vara oavlonade
hedersuppdrag. Tillvixten av de kommunala uppgifternas antal och om-
fattning hade foranlett krav frin kommunalt hall pa férbattrade ersitt-
ningsmojligheter, medférande att ingen av ekonomiska skil hindrades fran
deltagande i det kommunala livet. Vid reformen &vervigdes inférande av
mojligheter att ersitta forlorad inkomst. Sddan ersittning ansigs emel-
lertid av praktiska skil ej bora ifrdgakomma och bestimmelserna ger sa-
lunda ej mdéjligheter att direkt ersitta inkomstbortfall. Beslut om trakta-
mente skall gélla »samtliga» ledaméter. Dirigenom anses uteslutet séval
att ersitining utges blott till vissa ledamdter som att ersittning beredes
allenast sognerddets ledaméter eller utskottens ledaméter eller utgér en-
dast for sdrskilda sammantriden. Vid reformen understroks att kommu-
nerna aven i fortséttningen borde tillse att sammantriden holls pa kvalls-
tid, dar ej sarskilda skil starkt talade fér annat.

Om traktamentsbestimmelsernas tillimpning har upplysts att kommu-
nallagskommissionen, som tillsatts fér éversyn av kommunallagarna, 1959
gjort en undersokning, berérande drygt 300 sognekommuner. Mer #n tre
fjdrdedelar av dessa utbetalade ej nagra traktamenten. Inrikesministern,
vars samtycke erfordras for utgivande av traktamenten till andra stidernas
och amtskommunernas fortroendemiin dn ledaméter i raden och dess ut-
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skott, har iakttagit aterhallsamhet vid limnande av medgivande. Trakta-
menten har silunda godkints endast nar ett stérre antal sammantriden
arligen halles och uppdraget kan ségas ha varit betungande.

Ocksa bestimmelserna om ersittning vid resa infordes 1950. Genom be-
stimmelserna lagfiistes vad redan dessférinnan ansetts gilla. Om bestam-
melsernas tillimpning har frin stadskommunalt hall upplysts att atskil-
liga stader utger ersiittning i enlighet med for statens tjanstemiin géllande
regler.

Vissa fortroendemin kan erhalla sirskild ersittning. Sa ar forhallandet
med kopstidernas borgmistare, som kan erhalla arvode och pension. Fat-
tas beslut om sadan ersitining, skall beslutet upptagas i det fér kommu-
nens styrelse uppriittade reglementet, vilket skall stadfistas av inrikes-
ministern. Arvodena utgdr efter riktlinjer, om vilka enighet natts mellan
inrikesministeriet och kopstidernas kommunférbund. Nu géllande riktlinjer
ar av 1958. Arvodena, som varierar efter stidernas storlek, uppgar enligt nu
gallande riktlinjer till hogst mellan omkring 10 000 kronor och 55 000 kro-
nor. Enligt riktlinjerna dr arvodena automatiskt dyrtidsreglerade. Pensio-
nerna foljer liknande riktlinjer. De nu gallande riktlinjerna finns upp-
tagna i ett normalreglemente av 1959. Savil egenpension som #dnkepension
kan utgd. Pensionerna varierar efter arvodena och efter lingden av den
tid, under vilken borgmistaren innehaft uppdraget. Pension kan utgi efter
8 uppdragsar och full pension uppnas efter 20 ar. Pensionen bérjar utgé
niar en borgmistare limnar uppdraget. Varje borgmistare erhéller utan
sarskilt beslut arvode och pension efter av staden antaget reglemente. —
Arvode kan enligt bestimmelser utanfér kommunallagen utgd ocksa till
formannen for stadens sociala utskott. Beslutet om arvode kriver fast-
stallelse av socialministern.

I sognekommunerna kan arvode utga till sogneradets forman samt till
dess kassaforvaltare och dess revisorer. Utan faststéllelse av amtsradet kan
arvoden av i lagen nirmare reglerad storlek, varierande efter kommunernas
invanarantal, utga till férmannen och till kassaforvaltaren. — Arvode kan
enligt samma bestimmelse som for stiderna utga till formannen fér so-
ciala utskottet. — Pensionering kan ifrdgakomma allenast med avseende &
sogneradsforman, som varit férman under minst 12 ar. Beslut om pension
kriver faststiillelse av amtsradet. Enligt lagen dger inrikesministern att
utfirda narmare foreskrifter om pensioneringen. Nu gillande sirskilda be-
stimmelser upptages i ett 1959 utfirdat normalreglemente. Pensionsbelop-
pen har i reglementet bestimts efter kommunernas invanarantal och efter
den tid féormannen innehaft uppdraget, varjamte atskillnad uppritthalles
mellan kommuner med kommunsekreterare och kommuner utan sidan. Full
pension (4 080—14 640 kronor enligt reglementet) kan erhillas efter 20 &r
och pensionen utgar i regel fran det féormannen fyllt 67 ar. Savil egenpen-
sion som #nkepension kan utgd och pensionerna &r automatiskt dyrtids-
reglerade.
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Enligt uppgift fran sognekommunernas férbund foreligger ej énskemal
om négra genomgripande férandringar av de nuvarande ersittningsbe-
stimmelserna. Principen om oavlénade uppdrag synes enligt férbundet
vara starkt rotfist inom kommunerna. Ersittningsbestimmelserna torde
komma att 6verses av kommunallagskommissionen.

Enligt den for Finland gillande kommunallagen av ar 1948, vilken ar
gemensam for landskommuner, stider och kopingar, erhiller envar full-
maiktig, enligt fullmiktiges provning, lika stort arvode fér varje samman-
tride. Ersiittning kan, enligt fullmiktiges bestimmande, ocksi utga for
resekostnader och resedagar. A fullmiktige ankommer vidare att faststilla
ordférandens arvode. I kommunallagen finns ocksd bestimmelse att ord-
forande och ledaméter i kommunalstyrelsen dtnjuter ersiittning, som till
beloppet bestimmes av fullmiktige. — Ersittningsbestimmelser ingar dir-
utover i en del specialférfattningar, av vilka kan nidmnas kommunala val-
lagen, lagen angdende férmynderskap, forordningen angdende nykterhets-
namnder och nykterhetspoliser samt lagen om férvaltningen av socialvar-
den.

I redogorelsen fran de finska kommunférbunden har understrukits att
ersitining utgar allenast diar de enskilda kommunerna si beslutar. Stads-
forbundet i Finland framhéaller sisom karakteristiskt for finsk ratt att
fértroendemannen icke skall vara berittigad att erhalla full ersiittning for
uppdraget. Enligt forbundet torde regeln fortfarande kunna anses vara
att en fortroendeman ej erhaller 16n. De finska landskommunernas for-
bund har uppgivit att néstan alla fértroendemin erhéller nagot slags arvo-
de, foretridesvis i form av sammantridesarvode.

Betydande variationer siges rida betrdffande ersittningarnas storlek
savil orterna emellan som mellan olika organ i samma kommun. Hogre
ledamotsarvoden uppges ofta utga i sarskilt betungade organ, bland vilka
namnes kommunalfullmiktige, kommunalstyrelse, socialndmnd och bygg-
nadsnimnd. Vanligen differentieras ersittningarna ocksa satillvida att ord-
forande och andra fortroendemin med specialuppgifter erhaller hogre er-
sattning dn o6vriga ledamoter. En del kommuner utbetalar sirskilda Ars-
eller manadsarvoden till fortroendemin, som maste offra hela arbetsdagar
eller avseviirt mer tid 4n andra vid fullgorandet av uppdrag. Sdsom exem-
pel pa fortroendemin, som stundom gottgores pa detta sitt, nimnes ord-
forande i kommunalstyrelse, socialnimnd och byggnadsnimnd.

Sammantridesarvodena uppges for landskommunerna oftast ligga!nel-
lan 500 och 1500 mark (motsvarande ungefir 8—24 svenska kronor) per
sammantride. For stidernas vidkommande uppges ersiattningen oftast ut-
gora 1 000—1 500 mark savitt giller ledamoter av fullmiktige och av stads-
styrelsen och 750—1 500 mark nér det giller &vriga fortroendemin. Till
belysning av ersittningarnas storlek kan hir vidare anféras nigra upp-
gifter ur tvd for kommittén tillgéngliga arvodesstadgor. Enligt stadgan
for Helsingfors uppbéar fullmiktiges ordférande 5000 mark per samman-
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tride, fullmiktiges ledamoter 2 000 mark och stadsstyrelsens och dess de-
legationers medlemmar 3 000 mark. Av arsarvodena, vilka utgar vid sidan
av sammantridesarvoden, kan nimnas att ordférandena i fastighetsndmn-
den, lonenimnden, sjukhusnimnden och ndmnden foér allminna arbeten
har arsarvoden pa 100 000 mark och att i ovrigt féorekommer arliga ordfo-
randearvoden pa 70 000 mark och 35 000 mark. Den andra arvodesstad-
gan, som avser en stad med omkring 5500 invinare, upptager samman-
tridesarvoden till fullmiktiges ordférande & 350 mark, till fullmiktiges
ledamoter 4 350 mark, till stadsstyrelsens ledamoter 4 700 mark och till
socialnimndens ledaméter 4 600 mark. For sammantride, som ricker minst
fyra timmar, erligges emellertid dubbelt arvode. Dirjamte férekommer
vissa Arsarvoden, vilka utgdr vid sidan av sammantradesarvodena. Stads-
fullmiktiges ordférande atnjuter déarvid 15000 mark om &ret och social-
nimndens ordférande 24 000 mark. Slutligen finns ocksa bestimmelse att
fortroendemiin erhaller ersittning for forlorad arbetsfortjénst.

Fragan om ersittning for mistad arbetsfortjanst har ett flertal ganger
efter besvir provats av Hogsta Forvaltningsdomstolen. Domstolen har dér-
vid forklarat att kommunallagen ej ger fullmiktige ratt att bevilja till-
liggsersiittning 4t fértroendemin pa den grund att de vid handhavandet
av uppdrag férlorat sin sedvanliga arbetsfortjénst. Vid olika tillfallen har
fragan om sddan ersittning varit under debatt hos kommunférbunden,
varvid sirskilt timavlonade fortroendeméin ansett mojligheter bora éppnas
for ersiattande av inkomstbortfall. Flertalet kommunalmén uppges emeller-
tid ha stillt sig avvisande till tanken pa sadan gottgorelse, varvid bland
annat &beropats att den praktiska tillimpningen av en sidan ersittnings-
regel skulle medféra stora svérigheter.

Resekostnadsersittning uppges vanligen utgd. Grunderna for ersittning-
en bestimmes av fullmiktige och varierar i olika kommuner. Exempel
forekommer pa bland annat schablonersittning efter billigaste firdsitt,
ersittning for de faktiska fiardkostnaderna samt ars- eller manadsersatt-
ning med fasta belopp. Traktamentsersiattning utgar ofta ej for forratt-
ningar, som varar mindre dn 6 timmar. Stundom utgar traktamentsersatt-
ning endast vid forrattningar utom kommunen.

Bestimmelser om pension saknas. Delade meningar rader om mdjlig-
heterna att bevilja sddan. Under det att en meningsriktning gor géllande
att pension ej alls kan ifrdgakomma hiavdas fran andra hall att den kom-
munala kompetensen medger beviljande av pension at fortroendemén, som
haft uppdraget som huvudsyssla under mycket ling tid, minst femton ar.
Enighet rader om att pension ej kan utga till kommunalmén, vars uppdrag
allenast utgjort bisyssla.

NAigon reform av ersittningsbestaimmelserna uppges ej vara aktuell dven
om det i olika sammanhang statt klart att arvoden och traktamenten i en
del kommuner ar synnerligen ansprakslosa.




39

Slutligen kan nidmnas att fragor om olycksfallsférsakringar for fortroen-
deménnen stundom varit under debatt. Det har uppgivits att sadana for-
siakringar troligen tecknats i nagra kommuner.

Foreskrifter om ersittning till fortroendemén finns i Norge i lagen den
12 november 1954 om styrelsen i kommunerna. Bestdmmelserna, vilka
haft sin motsvarighet i tidigare kommunallagar, var senast foremal for
en ingripande reform ar 1952. Ersittningsbestimmelser finns vid sidan
om kommunallagen i en rad speciallagar, som reglerar kommunernas in-
satser pa sirskilda omréaden, sasom beskattningsvidsende, bostadsférmed-
ling och arbetsmarknad.

Kommunallagens centrala ersattningsbestimmelse (49 §) reglerar forst
den ersittning, som kan utga till ordféranden i kommunstyrelsen (nér-
mast fullméaktige). Darefter uttalas i bestimmelsen att kommunalméinnen
i ovrigt som regel icke skall erhalla nagon lon eller gottgorelse for sitt
arbete; undantag goéres i sammanhanget dock for medlemmar av styrelser
och rdd foér vissa verk och inrattningar och av kommittéer. I bestammel-
sens foljande stycke — som tillkom vid 1952 &rs reform — far principen
om oavlonade fortroendeuppdrag vidkdnnas ett allmint undantag i det
att bestaimmelsen O6ppnar mojligheter for kommunerna att lamna gottgo-
relse t fortroendemin, vars uppdrag anses vara betungande. Ersittningen
far darvid — i likhet med vad som giller for gottgorelsen till ordféran-
den — ej Overstiga vad som anses rimligt med hansyn till det arbete och
besvir uppdraget medfér. Om ersiattningen utgar i form av sammantrides-
ersittning fir den ej overstiga visst hogsta belopp per dag. Maximibeloppet
faststilles av Konungen och utgér — efter att férut ha varit 20 norska kro-
nor om dagen — till f6ljd av beslut i oktober 1959 nu 30 kronor per dag.

Utover i foregdende stycke omnédmnda ersiattning kan utgd resekostnads-
ersittning déir fardvigen overstiger 6 kilometer. Resekostnadsersittningen
utgar efter av kommunen bestimda grunder. Kommunen éiger ocksi be-
stimma om resekostnadsersattning och traktamente vid fullgorandet av
uppdrag for kommunen.

Kommunernas ersiattningsbeslut behéver ej understillas annan myn-
dighets prévning.

Bestimmelser om pension saknas och fragor darom uppges komma upp
i kommunerna allenast i rena undantagsfall. Kommunerna soker pa olika
sitt 16sa uppkommande pensionsfriagor. Sdlunda kan man tinka sig, heter
det i uppgifterna fran Norge, att ordféranden i en mindre kommun, direst
han vid sidan av ordférandeskapet i kommunen nirmast som tjinsteman
forestatt forvaltningen, erhéller pension for sistnidmnda arbete.

Fragor om ersattning for mistad arbetsfortjanst dryftades vid 1952 Aars
reform. Till grund fér reformen 1ag ett inom kommunal- och arbetsdeparte-
mentet utarbetat forslag. I forslaget 6vervidgdes tre olika sitt att 16sa den
aktuella ersittningsfrigan. Valet stod sidlunda mellan bestimmelser om
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ersiattning for forlorad inkomst, om ersittning for med uppdraget forenat
arbete och om ersiattning per dag efter fasta normer. Mélsidttningen angavs
bora vara att mojliggora for alla medborgare att — utan hénsyn till deras
ekonomiska villkor — ataga sig uppdrag. Det var, sades det i departe-
mentsforslaget, for att uppna detta icke alltid nédvéandigt att fullt ut er-
siatta alla inkomstbortfall. Departementsforslaget forordade bestimmelser
om mojlighet att ersidtta forlorad arbetsfortjanst. Sdsom skil harfor an-
fordes bland annat att man ej i storre utstrickning dn nédvandigt borde
bryta med principen om oavlonade fortroendeuppdrag. Forslagets lagbe-
stimmelse avsdg den foérlust i vanlig arbetsinkomst, som fértroendemin
fatt vidkdnnas for skotseln av kommunalt fértroendeuppdrag. Fortroende-
mannen skulle visa forlusten och den dagliga ersiattningen fick ej overstiga
av kommunen bestamt belopp, vilket ej kunde sittas hégre dn av Ko-
nungen faststéllt belopp.

Stortingets kommunalkommitté anslét sig emellertid icke till departe-
mentsforslaget utan forordade det i forslaget ingaende avhandlade syste-
met med ersittning efter utfért arbete. Kommittén berérde niarmare de
praktiska svarigheter, som skulle vara foérenade med ett ersittande av in-
komstbortfall, och fann det mest tilltalande och mest rattfardigt att for
betungande uppdrag kunde utgé ersittning efter utfort arbete. Kommittén
foreslog att ersédttningsbestimmelsen skulle ges den lydelse den nu har. —
Stortinget foljde kommunalkommitténs forslag.

Den 1952 inférda bestimmelsen belyses nirmare av en av kommunal-
departementet — pa grundval av bestimmelsens foérarbeten — utfardad
rundskrivelse till fylkesmannen. Det erinras i denna skrivelse om att sé-
som huvudregel alltjamt skall gilla att uppdragen skall vara oavlonade.
Ersittning skall endast utgd nidr kommunen s beslutar och ersattnings-
mojligheterna bor enligt rundskrivelsen ej anlitas i stérre utstrickning dn
som ar strangt nodvandigt for uppnéendet av lagstiftningens syfte. Sér-
skild aterhallsamhet anbefalles néir fraga &r om ersittning till ledaméoter
av kommunens beslutande organ. Erséittningen bor utgé sdsom arsarvode
endast savitt avser styrelser och rad, som haller sammantriden forhal-
landevis ofta och regelbundet.

I rundskrivelsen avhandlas ocksa moéjligheterna att vid bestimmelsens
tillimpning utge individuellt bestimd gottgorelse. Av betydelse for be-
staimmelsens tolkning ar dérvid den férut berérda bestimmelsen om ersitt-
ning till kommunens ordférande, till vilken bestammelse foreskriften om
ersittning for betungande uppdrag hiar hénvisar. Enligt forarbetena till-
foreskrifterna om ersattning till ordférande kan fragan huruvida ersatt-
ning skall utgd avgoras med utgangspunkt fran ordférandens ekonomiska
forhallanden. I rundskrivelsen sdgs nu betriffande den allménna ersatt-
ningen att denna ej bor faststillas med utgangspunkt fran den forlust, som
vederborande foértroendeman lider i sin enskilda fortkomst. Den nya be-
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staimmelsen sigs emellertid medge individuellt bestimd ersattning satill-
vida att ersittning kan beslutas utgd endast till enskilda fortroendeméin
och att olika ersidttningar faststilles for medlemmar av samma organ,
dirvid hinsyn kan tagas till storleken av vederborandes ekonomiska for-
lust och till fortroendemannens féormaga att bara forlusten. Sadan indi-
viduell gottgorelse kan emellertid enligt skrivelsen ej utgd om det beslu-
tats att samtliga ledamdter av ett organ skall ha ersittning.

Enligt uppgifter fran kommunférbunden i Norge méter ofta problem
med avseende a forluster av arbetsfortjanst. Flera kommuner siges i sam-
band med dylika problem g& langre i ersattningshénseende dn vad bestam-
melserna striangt tillater. Det siags déarvid féorekomma att man utger en for-
héllandevis frikostig arsersittning eller tillimpar gynnsamma beréiknings-
metoder nir det géller resekostnadserséattning och traktamente. Férbunden
sager sig ha intryck av att enskilda kommuner 6verskrider hogsta tillatna
dagsersittning, 30 kronor, men har ej uppgifter dirom. — Sporsmalet om
ersittning for inkomstbortfall ar stundom féremél fér diskussion. Fragor
om lagindring anges emellertid ej vara aktuella.



KAPITEL IV

Kommunalrittskommitténs forslag

De borgerliga primdrkommunerna

1862 ars kommunalférordningar byggde pa grundsatsen att de kommu-
nala fortroendeuppdragen skulle vara oavlonade. Principen om oavlonade
fortroendeuppdrag har under utvecklingens gang fatt vidkdnnas allt fler
och allt mer omfattande undantag. Aven nu géllande ersittningsbestam-
melser dr emellertid i viss utstrickning préglade av denna grundprincip
och av striavanden till aterhallsamhet i ersittningshinseende. Har kan er-
inras om att fullmiktig ej kan tillerkdnnas traktamente eller arvode, om
maximeringen av den normala traktamentsersittningen och om avsakna-
den av mojligheter att direkt ersitta forlorad arbetsfortjanst. — Principen
att uppdragen skall vara oavlonade kan sigas komma till uttryck ocksa
déri att, savitt galler primarkommunernas fortroendemén, ersittning en-
dast utgar i den man vederb6érande kommun sa beslutar.

Kommittén har ansett sig bora inledningsvis redovisa nagra overviagan-
den rorande de allminna principerna for ersattning till kommunala for-
troendemaén.

Utvecklingen har karakteriserats av tédtorternas snabba tillvaxt och av
en befolkningskoncentration till sidana orter. Den genomférda kommun-
indelningsreformen har medverkat till en 6kning av antalet stora kommu-
ner. Ett genomférande av indelningssakkunnigas foérslag i kommunindel-
ningsfridgan skulle féranleda en vidare utveckling mot folkrikare kommu-
ner. Med storre kommuner foljer en tillvixt av den kommunala verksam-
hetens allmédnna omfattning. Dartill kommer att med stérre kommuner,
sarskilt kommuner av tatortstyp, ofta foljer 6kade ansprak pa kommunala
insatser pa olika verksamhetsomraden. Den kommunala verksamheten har
ocksa over huvud 6kat i omfattning och betydelse. Manga faktorer har sa-
lunda medverkat till att de kommunala foértroendeméannen overlag fatt en
storre arbetsborda och ett stérre ansvar. — I ndgon man kan ocksé andra
med denna utveckling sammanhiéngande forhallanden paverka beddman-
det av ersattningsfragorna. Denna utveckling aterspeglas i den till grund
for 1953 ars kommunallag liggande bestimningen av de kommunala ange-
ligenheterna. Allméanintresset har i stillet for gemensamhetsintresset dar
skjutits i forgrunden sdsom norm fér den kommunala kompetensen. De
mera lokalt betonade intressen, som tidigare utgjort en grundval fér den
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kommunala verksamheten, i4r nu icke lika framtridande. Dartill kom-
mer att i storre kommuner ofta icke finns ett lika framtridande omedel-
bart samband mellan den enskildes intressen och gemenskapens.

Vid sidan av den angivna utvecklingen hos kommunerna och den kom-
munala verksamheten kan pavisas ocksid en forindring av den enskildes
forhallanden och instillning. Det hérdare tempot, sirskilt inom arbets-
livet, stiller 6kade krav pa den enskilde och ger fritiden en 6kad betydelse.
Med detta och med de vixande mojligheterna for envar att anvinda fri-
tiden fér avkoppling och forstréelse har foljt en storre virdesittning av
fritiden. Kommunalménnens uppoffringar framstir dirmed i viss man
som mera kidnnbara #n tidigare. Det torde finnas fog foér antagande att
man i dag mera allmént anser att ersittning bor utga for insatser pa sam-
hallslivets omréade.

Den ovan angivna utvecklingen motiverar enligt kommitténs mening att
ersittningsbestimmelserna nu utformas efter mera liberala grundprinci-
per. Minga fortroendeuppdrag kriaver i dag storre insatser av sina inne-
havare én tidigare. Aven principiella skil talar foér att mojligheterna att
lamna ersittning nu vidgas. De synpunkter, som legat till grund foér prin-
cipen om oavlonade uppdrag eller i Gvrigt foranlett en principiell aterhall-
samhet i ersittningshinseende, kan visserligen alltjimt tillerkéinnas ett
visst berittigande. Utrymmet foér dessa principers tillimpning har emeller-
tid efter hand begrinsats och i dagens lidge ter sig principerna motiverade
endast sdvitt giller mindre tidskriavande uppdrag. Det kan i 6verensstim-
melse hirmed finnas skil for kommunerna att dven i fortsittningen limna
de minst betungande uppdragen utan ersittning eller att fér dessa utge en-
dast en mera begrinsad gottgorelse. Kommunerna bor emellertid ha moj-
ligheter att allmént och fullt ut ersitta uppdrag, som fororsakar sina in-
nehavare en mera kiannbar tidsutdrikt eller uppoffringar av nagon bety-
delse. Ersiittningsbestimmelser, som medger utgivandet av ersittning i en-
lighet med en siddan grundprincip, dr enligt kommitténs mening av viisent-
lig betydelse for uppritthallandet genom fértroendemin av en kommunal
sjialvstyrelse och forvaltning av dagens omfattning.

Overviganden skall i detta sammanhang fignas ocksa frigan om ersitt-
ningarnas beroende av kommunala beslut. Av redogérelsen for utgiende
ersitiningar har framgatt att stor oenhetlighet rader nir det giller de skilda
kommunernas utnyttjande av ersiattningsbestimmelserna. Mianga kommu-
ner laimnar nu — i mer eller mindre god dverensstimmelse med lagens be-
stimmelser och grunderna for dem — ersédttningar, som sikerligen maste
anses bereda vederborande fortroendeman en tillfredsstillande gottgo-
relse. En hel del kommuner begagnar emellertid icke alls eller endast i
begrinsad omfattning de ersittningsmojligheter lagen anvisar. Det ir sjalv-
klart att de lokala forhallandena varierar s starkt att nigra mera fixe-
rade ersittningsregler knappast kan ifrigakomma. Den anpassning, som
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maste ske av ersiittningarna efter de enskilda kommunernas forhallanden,
kan bist dstadkommas genom att varje kommun sjilv far fatta beslut om
ersittning. Det dr dirvid icke endast fraga om ett rittande av ersittningen
efter arbetsborda och arbetsforhéllanden hos de skilda kommunala orga-
nen utan ocksd om ett hinsynstagande till kommunens forhéallanden i 6v-
rigt. Aven om bestimmelserna skall bygga pa principen att tillfredsstal-
lande ersittning i allminhet bor utga till fortroendeminnen kan det sa-
lunda vara ofrdnkomligt att viss aterhallsamhet maéste iakttagas med han-
syn till vederboérande kommuns ekonomiska férhallanden. Det ar uppen-
barligen ocksd mest foérenligt med den kommunala sjilvstyrelsen att er-
sittningsfridgorna beror av kommunernas egna beslut. Kommittén anser
salunda att anledning icke finns att i detta hinseende nu ge bestimmel-
serna en annan utformning #n den hittillsvarande. Primirkommunernas
fortroendemiin bor alltsa ej heller i fortsiattningen atnjuta nagon ovillkor-
lig ratt till ersittning.

Den i foregiende stycke angivna principen bor enligt kommitténs me-
ning gilla alla slag av ersittning. Betrdffande vissa slag av ersittning vill
emellertid kommittén redovisa nagot utforligare 6verviganden. De ersitt-
ningar, som dirvid nirmast asyftas, ar ersiattning for resekostnader, uppe-
hille och sirskild resdag. Att sddan ersiattning utgar kan te sig i s hog
grad skiligt att sirskild anledning skulle kunna finnas att i detta hénse-
ende tillférsikra fortroendeminnen en obligatorisk ersittning. Aven krav
pa viss likstillighet mellan kommunalménnen i samma kommun och mel-
lan de skilda kommunernas fértroendemin skulle kunna aberopas for att
ersittning i ovan berérda hiinseende regelmissigt utgick. Det finns emel-
lertid fog for antagande att kommunerna i gemen skall finna angeliaget att
bereda dylik gottgorelse. Kommittén har dérfér funnit att jamvil savitt
giller nu ifragavarande gottgdrelse skil saknas att lata ersittningarna fa
obligatorisk karaktar.

Kommittén &vergar hirefter till en nirmare behandling av sirskilda fra-
gor om ersittningsreglernas innehall och utformning. Hérvid skall forst
upptagas frigan om fullmdiktige bér kunna erhalla sidan ersittning, som
nu beredes ledaméter av styrelser och namnder genom dagtraktamente. —
Fragan hur denna ersiittningsform nu skall gestaltas skall behandlas forst
i ett senare sammanhang.

De synpunkter, som redovisats i anslutning till de allménna principerna
for ersittning, dger tillimpning dven nir det géller ledamoterna av kom-
munernas beslutande organ. Uppdragets fortroendekaraktar ar visserligen
kanske mera framtridande nir det giller fullmiktigeuppdragen #n for
andra kommunala uppdrag. Det ligger mahinda icke lika nira till hands
att ersitta insatser, som pd detta siatt &r forenade med befogenheter att
triffa avgoranden betriffande allminna angeligenheter och att utforma
riktlinjer fér samhéillsverksamheten. Det torde emellertid hiar nirmast vara
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frdga om en gradskillnad, som ar foga adtkomlig foér objektiva avvigningar.
Nir ett fullmiktigeuppdrag tar en icke ringa tid i ansprak kan det vara
rimligt att ersittning utgar i lika mén som fér andra fértroendeuppdrag.
Uppgifter frdn kommunerna utvisar att foér fullmiktigeuppdragen nu
méngenstides atgar avsevird tid. Aven om sammantridena med fullmik-
tige av olika skil oftast halles om kvillarna, forekommer redan nu pa en
del hall att vissa sammantriaden méaste forliggas till dagtid. Tid och arbete
atgar ocksa for genomgéng av handlingar, som utséints infér ett samman-
tride, och andra forberedelser for sammantridet. Aven om ett samman-
tride dger rum pa arbetsfri tid, kan det vara si langvarigt och krivande
att fortroendemannen nodgas offra arbetstid for att bereda sig vila fore
eller efter sammantridet. — Kommittén har silunda funnit att ett uttalat
behov féreligger av mojligheter att limna ersittning till fullmiktige. I la-
gen bor dérfér nu inféras bestimmelser om sidan ersittning. Sannolikt
kommer utvecklingen att medféra att sidan ersittning finnes pakallad i
allt fler kommuner. P4 manga hall torde emellertid &nnu saknas anledning
att allmint limna ersittning till ledamoterna av det beslutande organet.
Dir endast ett fatal, icke tidskravande sammantriaden arligen halles, finns
vanligen knappast skél att i vidare man #n som nu sker utge ersiittning
till fullmiktige. Synpunkter, sammanhingande med fértroendeuppdragens
natur, kan hir berittiga att mattliga uppoffringar géres utan annan gott-
gorelse dn den som redan nu kan utgi.

Flera sirskilda spérsmal pakallar uppmirksamhet nir det giller den
ersittning, som nu beredes fértroendemannen genom dagtraktamenten. —
Ersittning i nu berérda hinseende skall enligt kommitténs ovan redovi-

sade forslag kunna utgd ocksa till kommunernas fullmiktige. — Av redo-
gorelsen for nu gillande bestammelser har framgitt att dagtraktamentet
— alltefter den enskilde foértroendemannens férhallanden — kan bereda

honom gottgorelse for okade levnadskostnader eller for mistad arbetsfor-
tjanst eller utgora ersittning fér med uppdraget forenat arbete.

Den begrinsning, som i lagen goéres av det normala dagtraktamentets
belopp, hénfor sig till kostnadsnivdn och arbetsinkomsterna i samband
med 1950 ars reform. De strivanden till dterhallsamhet, som priglar 1950
ars ersittningsbestimmelser, medférde for ovrigt att traktamentena re-
dan di endast i begrdnsad utstrickning kunde erbjuda en tillfredsstal-
lande ersittning. Den ekonomiska utvecklingen under tiden efter refor-
men har medfort att traktamentena — normaltraktamentet liksom ett efter
detta avpassat hogre traktamente — i dag ofta framstar som otillrackliga.
Dértill kommer att anledning nu kan finnas att allmiéint se mera liberalt
pa ersittningsfrigorna. De traktamenten, som kan utgd i enlighet med
lagens bestimmelser och grunderna fér dem, maste silunda i dag beteck-
nas som otidsenliga. Detta bestyrkes for ovrigt av det férhallandet att kom-
munerna i betydande utstrickning utger traktamenten, som far anses sta
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i mindre god 6verensstimmelse med kommunallagens foreskrifter. — Kom-
mittén finner skil fororda en forbitiring av mojligheterna att lamna siadan
ersittning, som svarar mot den nuvarande ersittningen i form av dagtrak-
tamente.

Nir det giller sittet for &stadkommande av en forbattring star olika moj-
ligheter till buds. I icke ringa utstridckning har kommunerna valt att be-
reda fortroendeminnen gottgorelse genom en direkt ersdttning fér mistad
arbetsfortjinst eller genom traktamenten, som i storre eller mindre ut-
strickning differentierats efter inkomstbortfall. Kommittén har anbefallts
att sarskilt overviga fradgorna om en siddan anpassning av ersiitningen
efter forlusten av inkomst.

Skil kan tala for en differentiering efter inkomstbortfall. Den fortro-
endeman, som gar miste om arbetsfortjinst genom sitt deltagande i det
kommunala livet, har givetvis elt starkare behov av ersittning dn de for-
troendemin, for vilka ersiitiningen nirmast utgér gottgorelse f6r med upp-
draget forenat arbete. Principiella skil, sammanhingande med fortroende-
mannaskapets natur, kan tiankas &beropas for eit ersittningssystem, som
framst eller uteslutande inriktas pa att fortroendeméannen hélles skadeslosa
for ekonomiska uppoffringar. Fragan om ersattning for mistad arbetsin-
komst synes fa sin siirskilda tillspetsning i de fall, d4 en kommun anser
sig bora av ekonomiska skil begrinsa utgifterna for ersitining till for-
troendemiinnen. I ett siddant lige kan uppenbarligen behovet att ersitta
mistad inkomst framsta si starkt att denna ersittningsform bor ges fore-
trade.

Atskilliga skil kan emellertid ocksa anféras mot en anpassning av ersatt-
ningen efter inkomstbortfall. En bestimmelse om ersittning fér inkomst-
forlust kan latt valla tillampningssvarigheter. Inkomstbortfallet méste i
varje sarskilt fall ngjaktigt styrkas. I en hel del fall foranleder detta givet-
vis ej nigra avsevirda svarigheter. Redan i en del av de fall, dd en fortro-
endeman kan visa att han nédgats vara borta ett visst antal arbetstimmar,
kan emellertid stundom viss tveksamhet uppkomma om ersittning skili-
gen bor utga. Mojligheter kan salunda foreligga att mer eller mindre klart
pavisa att fértroendemannen haft mojligheter att hélla sig skadeslos, exem-
pelvis genom byte av tjinstgdringstid. I manga fall later sig inkomstbort-
fallet icke litteligen beriiknas. Egna foretagare och anstillda med storre
friheter nir det giller arbetstidens férliggande kanske icke direkt avstir
inkomst men kan & andra sidan vara hinvisade att utfora det arbete de for-
summat pa annan tid. For en del ledamoter framst kvinnor utan for-
virvsarbete — #r det ytterst svart att finna nagra godtagbara normer for
berikning av den ekonomiska forlusten. Aven berikningen av den tid, som
skall anses atgd for ett sammantriade, kan foranleda svarigheter och ersitt-
ningen kan icke helt inskrinkas till sidan tid utan maste ocksa i viss ut-
strickning avse tid, som eljest atgar for uppdraget. Systemet med ersatt-
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ning for individuellt inkomstbortfall kan litt bli for invecklat for att lamp-
ligen kunna hanteras i ett sammanhang som det forevarande. Det ar vis-
serligen mojligt att genom mer eller mindre lingt giende schablonregler
avsevirt forenkla systemets tillampning. Ett 6kat anviandande av schabloner
féorminskar emellertid i motsvarande mén betydelsen av erséittning fér mis-
tad arbetsfortjanst sdsom fristdende ersittningsform. Forfarandet med ett
utredande av varje enskild fértroendemans férhéllanden kan — férutom
att det kan bli invecklat och tungrott — aven ur andra synpunkter fram-
std sdsom mindre lampligt. Dértill kommer att invindningar av principiell
art uppenbarligen ocksd kan riktas mot ett utgivande av varierande er-
sittningar till fértroendemén med samma arbetsuppgifter. Ett system med
ersittning for mistad arbetsfértjanst kan ocksd sdgas bygga pa en prin-
cip, enligt vilken fortroendeuppdraget uppfattas sdsom ndgot i viss me-
ning sekundirt. Insatsen ersittes salunda icke efter sitt eget véirde utan
allenast med héansyn till det intrdng, som uppdraget férorsakar.

Det alternativ, som kan uppstillas till ett ersattande av mistad inkomst,
ar ett system, som i likhet med det nuvarande bereder samma ersitining
at fortroendeman med samma arbetsuppgifter. Om ersittningarna darvid
gores tillrackligt stora, kan dessa i rimlig omfattning halla fértroendemén,
som maste avstd inkomst, skadeslésa for mera normala forluster. Lingre
kan man betriffande denna kategori fortroendemén knappast heller kom-
ma genom ett direkt ersiattande av mistad arbetsfortjanst. — Bestimmel-
ser om ersdttning fér mistad inkomst torde nidmligen under alla forhal-
landen boéra innehdalla begransningar av det ersittningsgilla inkomstbort-
fallet. — Ett system med sidana enhetliga ersittningar skulle dirutover
innebdra att fortroendemén, som ej gor négra forluster, erhaller en icke
obetydlig erséittning for med uppdraget forenat arbete. Fortroendeménnen
i fraga gor visserligen ej nagra ekonomiska uppoffringar fér uppdraget
men offrar i samma utstrickning som andra fértroendemén tid och kraf-
ter pa uppgifterna. Skil kan silunda anféras for att ocksa ifragavarande
fortroendemén skall erhélla erséittning. Fortroendeménnens sysslande med
uppdraget kan vasentligen jamstillas med utforandet av ett arbete. Sir-
skilt patagligt kan detta vara nir det galler handhavandet av uppgifter pa
omraden av utpriglad férvaltningskaraktir. Men édven i Ovrigt kan det
siagas vara svart att hos fortroendeuppdraget se en sadan sérpriglad valor
att hallbara skal kan finnas att bedoma ersiattningsfrdgorna pa annat satt
dn nir det giller insatser pa andra verksamhetsomréden.

Kommitténs overvigande av nu ifrigavarande erséittningsspérsmal for-
anleder kommittén att avvisa tanken pa ett erséttningssystem med indivi-
duellt bestimd ersittning efter inkomstbortfall. Den i det nuvarande dag-
traktamentet ingdende allmidnna gottgorelsen bor istillet bestimmas efter
det arbete, som ar forenat med vederborande fortroendeuppdrag. Fortro-
endeméin med lika arbetsuppgifter bor, savitt géller denna allminna er-
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siattning, erhalla lika stor gottgorelse. Bestimmelsen om den allménna
gottgorelsen — bestaimmelsens utformning skall vidare overvigas i ett se-
nare sammanhang — bor limna kommunerna frihet att sjilva traffa av-
goranden om ersattningarnas storlek. Ersittningsbesluten har i jamforelse
med andra kommunala beslut en mycket begridnsad betydelse ur ekonomisk
synpunkt och en inskrinkning av kommunernas frihet att bestimma er-
sittningarnas belopp framstir i dagens lige sdsom opékallad. En anpass-
ning efter utvecklingen kan ocksa lattast ske om ersiattningsbeloppen ej
fixeras i lag. Kommunerna bor enligt kommitténs mening atnjuta frihet
ocksd med avseende & bestimmandet av de narmare foreskrifterna for er-
siattningen. Den allménna erséttningen bor allt efter forhallandena kunna
utgd sasom Aarsersidttning, sammantridesersiattning eller ersattning, an-
passad efter sammantridets langd. Det torde emellertid vara till fordel ur
tillimpningssynpunkt om sa fa differentieringar som mojligt gores. Sar-
skilt i kommuner med en hog erséittningsstandard torde forutsittningarna
vara goda for en langt driven enhetlighet.

Systemet med enhetliga, efter arbetsinsatsen avviagda ersidttningar har
bestimda fordelar ur tillimpningssynpunkt. Aven synpunkter av princi-
piell natur talar enligt kommitténs mening for att sddana ersattningar i
storsta utstriackning utgar. Det torde emellertid i dag icke vara mojligt
att helt undantagslost utge tillrackliga ersdttningar. Ekonomiska fakto-
rer kan medfora att ett antal kommuner noédgas begriansa utgifterna for
ersiattning till fortroendméinnen. Darvid maste foretride utan tvekan ges
de ersidttningsbehov, som avser mistad arbetsinkomst. Bestimmelsen om
den allminna gottgorelsen bor darfor sa utformas att den icke hindrar att
ersittningen i undantagsfall kan — 4ven om den bestimmes efter med
uppdraget forenat arbete — individuellt anpassas efter inkomstbortfallet.
Ersattningen bor darvid kunna helt eller delvis férbehallas fértroendemén,
for vilka uppdraget medfor forlust av inkomst. Begransningar bor goras
med avseende & ersittningens maximibelopp och ersidttningen bor utgd
med schablonmaissigt bestdimda belopp. Det méaste emellertid samtidigt un-
derstrykas att ersiattning for mistad inkomst bér komma till anvindning
allenast i undantagsfall och att kommuner, som vill anlita denna ersatt-
ningsform, bor efterstrava att da mojligheterna det medger 6verga till en-
hetliga ersattningar. Erséttningarna till fortroendeménnen kan ej antagas
kunna medféra utgifter av den storlek att de kan ha en avgoérande bety-
delse for den kommunala ekonomien. Den utgiftsékning, som utgivandet
av enhetliga ersittningar skulle féra med sig, bor ej kunna varaktigt hindra
en kommun att bereda fértroendeminnen i gemen skilig gottgorelse.

I det foregdende har intet sagts om dagtraktamentenas uppgift att er-
siatta fortroendeméan for dkade levnadskostnader. Enligt kommitténs ovan
redovisade forslag skall ersdttningen i fortséttningen i huvudsak anpas-
sas sd att fortroendeminnen beredes en tillfredsstidllande gottgorelse for
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med uppdraget forenat arbete. Fraga uppkommer da forst om till ersitt-
ningarna i gemen bor laggas nagot belopp, som medger att ersédttningen
tiacker ocksi genomsnittliga utgifter for 6kade levnadskostnader. Uppen-
barligen skulle dirigenom ménga fortroendeman beredas en opékallat
hog ersiattning med hansyn till att néagra sdrskilda kostnader ej uppstar
for dem. Skulle & andra sidan utga en endast efter det utférda arbetet
anpassad ersittning skulle fértroendemén, som verkligen asamkas direkta
utgifter i samband med uppdraget, ej beredas en fullt tillfredsstillande
ersiattning, likviardig med den som utgar till andra foértroendemén. Kom-
mittén finner darfér rimligt att mojligheter 6ppnas att bereda fortroende-
min, for vilka uppdraget med héansyn till tidsutdrikten och avstandet till
bostaden medfor utgifter for kost och logi, sarskild ersédttning harfor i
form av dag- och nattraktamente. Ett sdrhallande av denna ersittning
skulle for 6vrigt ocksd medfora vissa praktiska fordelar. En sadan 16sning
skulle salunda skapa storre enkelhet betraffande ersiattningarnas stillning
i skattehdnseende och nir det géller berikningen av pensionsunderlag och
pensionsavgifter vid den allminna tillaggspensioneringen. Uppdelningen av
ersittningen pa arbetsersittning och kostnadsersittning skulle ocksa leda
till en béttre oGverensstimmelse med pa andra omraden vedertagna er-
sittningsformer. En 6vergang till ett system med »egentliga traktamen-
ten» skulle vidare mojliggora en allmén forenkling av ersittningsbestiam-
melserna och kunna medverka till en storre enhetlighet i de skilda kom-
munernas ersitiningsregler. — Till detta skall kommittén aterkomma i
ett senare sammanhang sedan nagra ytterligare ersiattningsspérsmal ge-
nomgatts.

Liksom hittills bor sjalvfallet ersattning kunna utga for resekostnader.
Betraffande resekostnaderna ar fragan nu endast i vilken utstrickning
kommunerna bor tilliggas frihet att sjdlva bestdimma grunderna for ersitt-
ningen. Redan vid 1950 ars reform 6verviagdes denna fraga och anledningen
till att siddan frihet icke da inférdes synes friamst ha varit att nagra all-
ménna o6nskemadl darom icke framkommit frdn kommunalt hall. Under
tiden efter 1950 ars reform har spoérsmalet varit under debatt, senast i
samband med den #dndring av resekostnadsbestdmmelserna, som tradde i
kraft den 1 januari 1960. Genom den utformning, som bestimmelserna da
fick, framstar en reform i denna riktning sasom i hég grad pakallad. Be-
stimmelserna att allmint samfirdsmedel skall begagnas da resan limpli-
gen kan foretagas med sddant och att kommunerna sjilva dger bestimma
grunderna for ersittning vid resa med eget motorfordon ldmnar nu kom-
munerna sa stor frihet att de detaljerade bestdimmelserna fér resa med all-
mént samfirdsmedel nu forefaller opakallade. Borttagandet av de detalje-
rade bestaimmelserna bor avse savil fardmedlen och reseklasserna som be-
stimmelserna om minsta resstricka. Departementschefens uttalande vid
1950 ars reform om mdajligheterna att tillerkdnna kommunerna storre fri-
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heter avsag samtliga dessa detaljbestimmelser. Det kan har ocksi erin-
ras om att allminna resereglementet for resekostnadsersittningens vid-
kommande saknar bestimmelser om minsta fardviag. Att detaljerade rese-
kostnadsbestimmelser féreslas ej vidare ingd i lagen, bor emellertid icke
medfora att fairdkostnaderna i huvudfallen erséittes i vidare méan eller efter
andra normer #an hittills. Nar avstianden inom en ort ar obetydliga kan
kommunen salunda sakna anledning att lamna resekostnadsersittning och
for kortare, normala resor torde ersittning i allménhet bora utga endast
for fard med allmént samfirdsmedel. Nar det giller lingre resor, dar all-
mint samfirdsmedel med olika reseklasser kan std till buds, boér emel-
lertid intet hinder foreligga att bestdmma ersittningen efter hogsta rese-
klass. For lingre resor bor, da detta medfér betydande tidsvinst eller ar
sarskilt skaligt ur bekvamlighetssynpunkt, ersittningen kunna avse resa
med eget fordon eller med taxebil. Resekostnadsersittning bor utga endast
dir resa faktiskt foretages och dé ej berdknas efter dyrare fiardsitt dn det,
som verkligen kommit till anvindning. Anledning saknas att bibehalla nu-
varande regel att ersittning endast kan utgé foér fird mellan bostaden och
sammantrideslokalen. Om sammantride eller forrittning dger rum a sa-
dan tid att fértroendemannen méste bege sig direkt fran arbetet till sam-
mantrides- eller forrattningsstéllet, bor ersattningen kunna beridknas for
sddan fiard. — Néar det giller resekostnadsersittningen boér goda mojlig-
heter finnas att ansluta de kommunala bestimmelserna till de reseregle-
menten, som kan gélla féor kommunernas tjanstemén.

Ersittningen for sdrskild resdag forlorar genom de av kommittén for-
ordade bestimmelserna i viss mén sin betydelse som sirskild ersittnings-
form. Kommittén forutsitter da att ersittningen for med uppdraget for-
enat arbete kan i sirskilda fall anpassas ocksa efter den tidsutdrikt, som
uppdraget medfér. Foér en fortroendeman, som bor pa sddant avstdnd fran
sammantrideslokalen att han for ett sammantride maste satta till exem-
pelvis tva dagar, bor ersittningen silunda kunna beridknas for tvad dagar
eller pa annat sdtt hdéjas utdver ersittningen till dvriga fortroendemén.
Genom »egentligt traktamente» kan ersittning héarutover beredas for av
sammantride eller forrittning orsakade kostnader fér kost och logi. —
Enligt kommitténs bedéomande saknas darfor anledning att bibehélla en
siarskild bestdmmelse om nu ifrdgavarande slag av ersittning.

Aven den sirskilda bestdmmelsen om ersattning vid forrdttningar utom
kommunen synes kunna utgad. Kommunerna kommer ju enligt kommitténs
forslag att dga mojligheter att redan for sammantridden och férrittningar
inom kommunen tillimpa en standard, som bereder {tilifredsstallande er-
siattning. Vid en fullt utbyggd erséittningsstandard kan for ersittningen vid
forrattningar utom kommunen salunda tillimpas de normer, som antagits
for sammantriden och forrattningar inom kommunen. Didr den allminna
ersittningsstandarden av en eller annan anledning ar lig, kan den all-
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minna regeln anses medge mdjligheter féor kommunen att tillampa libe-
ralare normer for enbart forrattningar utom kommunen.

Betraffande de arvoden, som enligt nuvarande bestidmmelser kan utga
till ordférande och annan foértroendeman med mera omfattande arbets-
uppgifter, behover i detta sammanhang endast nagot sédgas om sjilva arvo-
dessiattningen. Manga kommuner iakttager stor aterhéllsamhet betriaffan-
de arvodesbeloppen. De av kommittén forordade allmanna riktlinjerna for
ersittning innebédr att varje fortroendeman bor kunna tillerkédnnas en er-
sittning, som tillfredsstillande gottgér honom for utfort arbete. Det far
anses angeliget att kommuner, som efterstrivar att bereda sina fortroende-
mén en skilig ersidttning, sarskilt tillser att de mest arbetstyngda fortro-
endeméinnen tillgodoses. D4 kommittén foreslagit att den allménna ersétt-
ningen till fértroendeménnen skall anpassas efter med uppdraget forenat
arbete, saknas uppenbarligen anledning att nu Overviga en utékning av
den krets, som skall kunna erhélla sirskild ersittning. Kommittén vill
hir héanvisa till i senare sammanhang redovisade Overvidganden om ett
sammanforande av de sdrskilda arvodena och den allménna erséttningen
till en ersittningsform.

Mojligheterna att lamna ersattning med sarskilda belopp for utgifter
bor bibehallas. Ersittningen i fraga star resekostnadsersattningen nira.
Dessa ersdttningar bor darfor kunna i foérfattningshidnseende samman-
héllas.

Overvigandena roérande fortroendeminnens pensioner skall redovisas
for sig i ett senare sammanhang.

I direktiven for utredningen har berorts ocksd fragor om ersittning till
suppleanter, som #ar narvarande vid sammantride men déarvid ej tjanst-
gor i ledamots stélle. Enligt vad kommittén har sig bekant forekommer i
ej ringa utstrickning att suppleanterna mera regelmaissigt 4r nérvarande
vid sammantriden. I den man siddan néarvaro ar av siarskild betydelse med
hinsyn till vederbérande nidmnds arbetsférhallanden och uppgifter finns
uppenbarligen skal for att suppleanterna i fraga skall kunna erhéalla viss
ersittning. For ménga namnder torde emellertid forekommande arenden
vara av sddan art och arbetsférhallandena sidana att en néarvaro fran
suppleanternas sida icke kan anses sarskilt pakallad. I sistndmnda fall
finns ej samma fog for ersiattning. Kommittén vill fororda att mojligheter
nu 6ppnas till ersiattande av suppleanter. Ersiattningen synes bora utga som
sammantridesersitining jamte resekostnadsersdttning och traktamente.
Det méaste emellertid understrykas att anledning finns for kommunerna att
iakttaga aterhallsamhet vid utnyttjandet av denna ersittningsmojlighet.
Ett allmint utgivande av suppleantersittning bor knappast ifrdgakomma.
Ersittningen bor forbehallas fall, d4 nédrvaron vid sammantride ir sar-
skilt angeldgen med hansyn till vederbérande ndmnds arbetsforhallanden
och uppgifter. Suppleantersiattningen behover sjalvfallet icke alltid fullt ut
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motsvara de ordinarie ledamoternas ersittning. Aven andra begriansningar,
sdsom med avseende a antalet till ersittning berittigande sammantriden
inom olika nidmnder, bor kunna uppstillas i de kommunala besluten om
suppleantersattning. Lagen bor innehalla sarskild foreskrift, som medger
att ersiattning kan utgé till suppleant, som ar nirvarande vid samman-
triade utan att tjanstgéra som ledamot. Till suppleant, som deltager i leda-
mots stille, kan ersdttning utgd redan till fo6ljd av bestimmelserna om
ersittning till ordinarie fortroendemin. Avser deltagandet déarvid helt
sammantride synes gottgorelsen béra motsvara den, som utgér till évriga
deltagande ledamoter. Vid mera begriansat deltagande torde den sdrskilda
suppleantersittningen oftast kunna bereda suppleanten tillracklig gott-
gorelse.

Efter genomgéingen av riktlinjerna for ersiattningsreglernas sakliga inne-
hall 6vergar kommittén nu till fragorna om bestdimmelsernas ndrmare ut-
formning. Enligt kommitténs forslag skall fran det nuvarande dagtrakta-
mentet sirskiljas den ersittning, som avser kostnader for uppehille. For
nu berorda kostnadsersittning bor reserveras benimningen »traktamente».
Den ersittning, som i 6vrigt nu beredes genom dagtraktamentet, bor en-
ligt kommitténs forslag i huvudfallen anpassas efter omfatiningen av ut-
fort arbete. Denna ersattning blir sdlunda saddan att ersédtiningen nidrmast
framstar sasom ett arvode. Denna allménna ersittning till fértroendemén-
nen i gemen kommer icke att i princip skilja sig fran de arvoden, som
nu utgar till sarskilt betungade fértroendemén. Dessa bada slag av ersitt-
ning synes darfor lampligen kunna regleras av en och samma bestimmelse.
Vid bestimmelsens tillimpning kan kommunerna sedan avgora i vilken

utstriackning arvodet skall utgd som sammantriadesarvode — med bestimt
belopp per sammantride eller med efter tidsutdrikten vid vederboérande
sammantride anpassat belopp — eller som arsarvode. Sjilvfallet bor det

std kommunerna fritt att sjalva har vilja den ordning, som med hénsyn
till de lokala forhallandena ter sig mest lamplig. Kommittén vill emellertid
i detta sammanhang goéra nigra uttalanden om de riktlinjer, som hérvid
torde kunna fo6ljas. Fortroendemén, vars insatser till évervigande del av-
ser deltagande i sammantriade och arbete i nidra anslutning hértill, bor
oftast kunna ersittas genom sammantridesarvoden. I den méan uppdraget
ar forenat med ett mera betydande fortlopande arbete vid sidan av sam-
mantriadena kan en kombination av sammantriddes- och arsarvoden vara
lamplig. For uppdrag av storre, pa forhand bestdmbar omfattning bor er-
sattningen i huvudsak kunna utgd som arsarvode. — Ersittningsformerna
skulle salunda, savitt de hittills genomgatts, komma att utgoras av arvode
och traktamente samt resekostnadserséittning och ersittning for utgifter.
De nuvarande bestimmelserna om ersattning for séirskild resdag och vid
forrdattning utom kommunen synes, sdsom forut antytts, kunna utga.
En utformning av bestimmelserna efter nu angivna linjer leder uppen-
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barligen till férenklingar av sjélva bestimmelserna. Genom den storre fri-
het, som kommunerna tillerkédnnes nir det géller bestimmandet av grun-
derna for ersattning, kommer bestdmmelserna sjalvfallet att lamna kom-
munerna mindre ledning vid utformandet av ersattningsbesluten och till-
limpningen av dem. Den féreslagna uppbyggnaden av bestimmelserna sy-
nes emellertid 6ka mdjligheterna att ansluta de lokala bestimmelserna
till normalreglementen. Sarskilt a4r detta givetvis fallet nar det géller rese-
kostnadsersittning och traktamente. Men dven med avseende & arvodena
torde normalreglementen, upptagande en stomme for ersittningsbeslutens
utformning samt tillampningsforeskrifter av allmén rickvidd, kunna
uppgoras och bli till stor nytta. En allmédn anslutning till sdidana normal-
reglementen kan avsevart framja en oOnskviard storre enhetlighet betraf-
fande de kommunala ersattningarna. Man erhéller ocksa ett storre och fas-
tare underlag for den praxis, som alltid maste utgéra en betydelsefull ut-
fyllnad av regelsystemet.

Kommunerna skulle enligt kommitténs forslag komma att atnjuta vitt-
gaende friheter betridffande ersittningen till fortroendeménnen. Bestim-
manderitten maste som hittills tillkomma kommunernas fullméktige, som
i fortsattningen skulle dga vidgade mojligheter att bereda ersittning saval
at andra fortroendemén som at sig sjialva. Detta forhallande kan uppen-
barligen aktualisera 6nskeméal om viss kontroll av de kommunala ersitt-
ningsbesluten. Anledning saknas dock enligt kommitténs mening att i detta
sammanhang 6verviga ett aterinférande av under tidigare skeden géllande
understillningstving betraffande kommunala arvodesbeslut. Det ar ange-
laget och kan forvantas att kommunernas fullmiktige vid sitt stéllnmings-
tagande till ersittningsfragor kommer att iakitaga stor grannlagenhet och
att i sérskild grad lata sig vigledas av omsorger om kommunens ekonomi.
Héarigenom och genom den uppmérksamhet, som den allménna opinionen
kan vintas dgna ersidttningsfradgorna, finns starka garantier mot otillbor-
liga ersiattningsbeslut. Dartill kommer att besluten kan genom besvér bringas
under provning av hogre instans. Med hénsyn till besvarsprovningen synes
bestimmelserna om arvode bora upptaga en allmén norm for ersiattning-
ens bestimmande. Kommittén anser att det diarvid ar tillfyllest att det — sé-
som i andra forfattningsbestimmelser om ersittning — anges att ersitt-
ningen skall vara »skiligs. — Nuvarande bestimmelser innehaller, savitt gil-
ler arvoden, en begriansning av beslutens giltighet i tiden — fér arvoden till
fullmaktiges ordférande till ett ar och for 6vriga fortroendemin till fyra
ar. En sadan begransning fyller enligt kommitténs mening knappast nigot
praktiskt syfte. Kommittén anser sig darfor icke bora i sitt lagférslag upp-
taga nagon motsvarighet héartill.

Kommittén 6vergar héarefter till fragorna om de kommunala foértroende-
méinnens pensioner.
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Enligt direktiven foér utredningen har kommittén att, savitt giller pri-
mirkommunernas fortroendemin, niarmare utreda tva sarskilda sporsmal,
vilka berorts i den i direktiven omnidmnda skrivelsen den 29 novem-
ber 1958 frian samtliga kommunférbund. Den ena fragan rér mojligheterna
att bereda fortroendeminnen familjepension. Kommunférbunden fann det
otillfredsstillande att mojligheter saknades att utge sadan pension. Den
andra fragan giller de i kommunallagen uppstillda villkoren for ratten
att bevilja pension. Enligt kommunfoérbunden hade villkoret att foriroende-
mannen dgnat overviagande del av sin arbetstid at uppdraget kommit att
framsta sdsom en alltfér sniv begriansning av mojligheterna att bereda ett
berittigat pensionsskydd. — Fragorna om pension borde enligt direktiven,
som utfirdades innan lagen om forsikring for allmén tillaggspension (TPL)
antogs, ses mot bakgrunden av statsmakternas kommande stindpunkts-
tagande rorande fragan om en allmédn pensionsreform.

Den nu genomférda pensionsreformen har medfért att ovan angivna
fragor for flertalet fortroendemins vidkommande erhallit sin l6sning vid
sidan av kommunallagens pensionsbestimmelser. Den allménna tilliggs-
pensionen (ATP) avser sivil alderspension och fortidspension som familje-

pension. De kommunala ersittningarna — dock icke kostnadsersittningar
av nagot slag — ar i princip pensionsgrundande och fértroendeminnen

kan erhilla ett mot den kommunala ersittningen svarande pensionsskydd.
Kommunerna betalar i enlighet med kommunférbundens rekommendation
i allménhet ATP-avgifter for av dem utgivna ersattningar. Tillaggspensio-
neringen aktualiserar emellertid sporsmalen vilka ataganden, som f{rén
kommunernas sida boér kunna goras med avseende & denna, och huruvida
i kommunallagen erfordras nigra bestimmelser i anslutning till ATP.

Enligt 5 § andra stycket TPL kan 6verenskommelse traffas att ersitt-
ning av det slag, vartill kommunalméannens ersittning ar att hanfora, skall
anses sisom anstillningsinkomst. En sddan 6verenskommelse medfér att
ersittningens utgivare har att betala pensionsavgift for ersittningen. Over-
enskommelsen foéranleder vidare att ersiattningen i princip blir pensions-
grundande redan nir den uppgar till 300 kronor. For att en liknande er-
sittning utan sddan 6verenskommelse skall grunda ratt till pension maéste
den — i forekommande fall tillsammans med andra inkomster inom samma
undergrupp av inkomstslaget inkomst av annat foérvirvsarbete — uppga
till minst 500 kronor.

Nir det giller ersittning for mera tidskrdvande uppdrag finns enligt
kommitténs mening mycket starka skal for att ersattningen i ATP-hénse-
ende skall jamstédllas med anstdllningsinkomst. Kommunala ersattningar
for uppdrag, som med hinsyn till sin omfattning kan sigas sti en anstill-
ning nira, omnidmndes ocksd av departementschefen i TPL-propositionen
sdsom exempel pa fall, dd mojligheterna till 6verenskommelse kunde for-

) J
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modas bli av stor betydelse. Overviagandena roérande friagan om kommu-
nernas ansvar for ATP-avgifterna har darfér synts kommittén kunna nar-
mast inriktas pa spérsmalet om de mindre ersittningarnas stéllning i ATP-
hianseende. Valet star salunda mellan en begransning av det kommunala
ansvaret for avgifterna till de stérre uppdragen och ett kommunalt adtagan-
de savitt giller alla ersittningar, som uppgar till minst 300 kronor.

For en begriansning till de mera tidskriavande uppdragen — exempelvis
till uppdrag, som kommunen finner bora ersattas med arsarvode — kan
tala att det i huvudsak &ar betriffande sddana uppdrag, som ett jamstal-
lande med anstillning har ett mera utpriglat sakligt fog. Hartill kommer
att dven praktiska synpunkter kan aberopas for en begransning till sidana
uppdrag. Ett uteslutande av de mindre uppdragen — dit flertalet kommu-
nala uppdrag torde vara att hdnfoéra — skulle sdlunda avsevart forenkla
kommunernas bestyr i anslutning till ATP. Ersattningen foér de mindre
uppdragen uppgar slutligen merendels till sa obetydliga belopp att det ur
fortroendeménnens synpunkt icke kan framsta sdsom mera betydelsefullt
att ATP-avgifterna ersittes av kommunen.

Mot ovan angivna synpunkter kan emellertid anféras att TPL medger
att jimvail ersattningen for mindre uppdrag behandlas sasom anstallnings-
inkomst. Sdsom skl héarfér har i TPL-propositionen hénvisats till de sva-
righeter, som skulle féreligga att uppstilla en objektivt riktig grians mel-
lan uppdrag, som ar si omfattande att de bor likstdllas med anstallning,
och siddana uppdrag, som har karaktar av bisyssla. Liknande svarigheter
skulle sjialvfallet moéta att vid tillimpningen uppritthalla en atskillnad
olika uppdrag emellan. Dartill kommer att ersidttningen, dven nér det gal-
ler uppdrag av mindre omfattning, ofta tjanar sdsom gottgorelse fér mins-
kade arbetsinkomster, for vilka arbetsgivaren skulle erlagt ATP-avgif-
terna. For fortroendeminnen kan ett hidnférande av ersiattningen till an-
stallningsinkomst #dven satillvida vara av intresse att inkomsten darige-
nom blir pensionsgrundande redan néir den uppgér till 300 kronor.

Kommittén har vid stillningstagandet till nu berérda fraga funnit 6ver-
vigande skil tala for att fragan om ATP-avgifterna dven i fortsattningen
loses efter de linjer, som kommunférbunden for det nidrvarande rekom-
menderat. Kommunerna bor déarfor ha mojligheter att betriffande alla
utgidende arvoden ikldda sig ansvaret for ATP-avgifterna. Det kan anmir-
kas att kommunernas limnande av uppgifter f6r ATP och inbetalning av
pensionsavgifterna torde stilla sig avsevirt enklare vid ett genomférande
av ett ersattningssystem, dar atskillnad goéres mellan ersiattning for arbete
(arvode) och kostnadsersattningar.

I kommunallagen bor enligt kommitténs mening upptagas sirskild be-
stdimmelse, som lamnar uttryckligt stod for kommunala ataganden med
avseende 4 ATP. Kommittén har overvigt olika mdjligheter till utform-
ning av en sddan bestdmmelse. Darvid har narmare 6vervigts en utform-
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ning efter monster av den bestimmelse, genom vilken motsvarande fraga
fatt sin losning for riksdagsmannens vidkommande. Bestimmelsen i fréaga
— 7 § i stadgan den 21 februari 1941 (nr 98) om ersittning for riksdags-
mannauppdragets fullgorande — innehaller efter forfattningsédndring den
16 december 1960 (SFS 701/1960) att riksdagsmannarvodena vid tillimp-
ningen av TPL skall anses sisom inkomst av anstillning. Kommittén har
emellertid funnit att bestimmelsen i kommunallagen icke bor ges samma
lydelse. Kommunerna synes némligen bora #dga frihet att sjilva avgora
om de vill iklida sig ansvaret for ATP-avgifterna och att betridffande Ata-
gandena gora de begrinsningar, som kan finnas pakallade med hansyn
till kommunens férhallanden. Ett obligatoriskt ansvar for avgifterna star
for 6vrigt mindre vidl samman med att de kommunala arvodena — till
skillnad fran riksdagsmannaarvodena — enligt géallande ratt och enligt
kommitténs forslag skall vara beroende av kommunernas beslut. Bestam-
melsen bor diarfor ges en utformning, som ger uttryck fér kommunernas
frihet att sjidlva bestimma om ersittningarnas stillning i ATP-hidnseende.
Dirvid bor viljas en formulering, som ger kommunerna mojlighet att be-
tala pensionsavgifterna utan att 6verenskommelse triffas enligt 5 § andra
stycket att ersittningen skall hanfoéras till anstillningsinkomst. I vissa
fall kan det nimligen fér en kommun framsta sasom enklast att direkt
till fértroendeminnen ersitta de egenavgifter, som dessa paférts for ATP
vid den slutliga taxeringen. Genom att ersiattningarna ej behandlas sdsom
anstillningsinkomst undgar kommunen att for ersittningarna i fraga be-
rikna arbetstid och limna uppgifter for faststillandet av ATP-avgifterna.
Kommittén har darfor funnit sig bora férorda att bestimmelsen far ut-
siga att kommunerna Ager ataga sig ansvaret fér mot utgidende arvoden
svarande ATP-avgifter. I ovrigt synes ej erforderligt att i kommunallagen
ge nagra bestimmelser i anslutning till ATP. Att ersidttningarna &r pen-
sionsgrundande och att jamvil familjepension kan utga féljer av TPL.
Friagorna om fortroendeménnens pensioner kan emellertid icke fullstin-
digt 16sas inom ramen foér ATP. I vissa fall kan en betalning av ATP-avgif-
ter ej ifrdgakomma, i andra fall 4r en sidan betalning utan verkan i pen-
sionshinseende eller ger avgifterna icke ett tillfredsstillande pensions-
skydd. Det maste darfor overvigas i vilken man kommunerna bér ha méj-
ligheter att vidtaga andra atgirder for pensionering av fortroendemén.
De fall, som maéste tjina som utgadngspunkt vid avgérandet av ovan be-
rorda sporsmal, synes vara féljande. Personer, som ar fodda tidigare &n
1896, omfattas icke av ATP. Forsakrade, som tillhor arsgrupperna 1896—
1913, kan, dven om for dem betalas ATP-avgifter av motsvarande storlek
som for andra forsidkrade, ej erhalla full pension inom ATP. Nagra for-
troendemiin kan komma att géra anmilan om undantagande fran foérsiak-
ringen. Bestimmelserna om hogsta pensionsgrundande inkomst (fér 1961
utgor taket 32 250 kronor) kan medféra att en kommunal ersittning helt
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eller delvis ej kommer att inverka pa pensionsférmanerna. Pensionspoiang
beridknas vidare ej da den forsikrades sammanlagda, i och for sig pen-
sionsgrundande inkomst understiger for inkomstéaret géllande basbelopp
(4 300 kronor for 1961). Sistnamnda férhallande medfér exempelvis att en
fortroendeman, som vid sidan av den kommunala ersiattningen endast har
icke pensionsgrundande inkomster, sasom kapitalinkomster eller inkoms-
ter av utarrenderat jordbruk, ej kan erhilla ATP i den man den kommu-
nala ersittningen understiger basbeloppet. Erinras bor ocksa om fall, da
bestimmelserna i TPL om berdkning av pensionspoing och pensionsavgif-
ter foranleder att en betalning av ATP-avgifter sisom for anstillningsin-
komst ej inverkar pa pensionsférméner eller pensionsavgifter. Sa ar fallet
da den forsikrades inkomster utgores av en kommunal ersittning under
basbeloppet jimte inkomster av annat forvirvsarbete, sisom inkomster av
rorelse eller jordbruk. Slutligen kan erinras om att pensionspoéng ej berik-
nas for vissa smérre ersittningar — ersittningar understigande 300 kronor
vid anstédllningsinkomst och 500 kronor vid inkomst av annat foérvarvs-
arbete.

Kommittén har 6vervigt olika mojligheter till 16sning av fragorna om
atgarder vid sidan av ATP. Dirvid har ingdende dryftats en 16sning, vilken
i huvudsak skulle innebdra att kommunerna gavs mdjligheter att i annan
ordning lamna fértroendemén, for vilka kommunen ej betalar ATP-avgift,
en mot avgiften svarande gottgorelse (pensionsavgiftskompensation). S&-
dan kompensation kunde déarvid utgi antingen for alla arvoden eller ock-
sa for endast vissa arvoden, dar atgarder ar sarskilt pakallade. — Det kan
anmirkas att det resultat, vartill ett generellt utgivande av avgiftskom-
pensation skulle leda, ocksd i viss man uppnas darest kommunerna ej alls
betalar ATP-avgifter. — En annan 16sning skulle vara att i sirskild bestim-
melse skapa mojligheter for kommunerna att i vissa fall gora sarskilda
pensionsutfistelser vid sidan av ATP. Den sirskilda bestimmelsen skulle
darvid kunna antingen nira motsvara den nuvarande pensionsbestammel-
sen i 46 § 3 mom. kommunallagen eller ocksa utgéras av en liknande be-
stimmelse med mindre stringa villkor for ritten att bevilja pension. Over-
viaganden har ocksd dgnats mojligheterna att kombinera de hir antydda
bada l6sningarna.

De fall, da atgdrder vid sidan av ATP kan ifrdgakomma dr av hogst
olika angeldgenhetsgrad. Sérskilt angeligna kan atgirder vara savitt gal-
ler fortroendemén, som med hénsyn till aldern ej kunnat inordnas under
ATP eller ej kan erhalla full ATP-pension. Aven i 6vrigt kan emellertid
atgirder vara befogade, sisom exempelvis da en fortroendeman ar syssel-
satt p& heltid med kommunala uppdrag mot en ersittning, som overstiger
hogsta pensionsgrundande inkomst enligt TPL. Ocksa nédr en foértroende-
man frivilligt stéllt sig utanfér ATP kan ibland finnas skél att kommunen
bidrager till en pensionering, som fortroendemannen sjialv ordnat. I atskil-
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liga fall torde emellertid skilen for kommunala atgiarder vara av avse-
vart mindre styrka.

Ehuru angeligenheten av kommunala atgiarder vid sidan av ATP sa-
lunda varierar, kan skél onekligen tala for ett generellt utgivande av av-
giftskompensation. Man skulle diarigenom na full jamstalldhet olika for-
troendeman emellan i ersittningshinseende. Genom generell kompensation
undgds vidare svarigheterna att gora atskillnad fallen emellan. Det ar pa
detta omrade — liksom nér fraga var om ATP-avgifterna — vanskligt att
uppstilla normer for en rittvisande avgransning fallen emellan. Nu anférda
skil synes emellertid icke tillrackliga for en l6sning efter linjen med gene-
rell avgiftskompensation. ATP syftar till beredande at envar av en efter
hans inkomstférhallanden anpassad, skélig pension. Det framstar med ut-
gangspunkt fran detta forhallande som foga pakallat att kommunerna ge-
nerellt utger sarskilda ersattningar, syftande till ett langre gdende pen-
sionsskydd. Att vissa grupper av fortroendeman nar det géiller den kom-
munala ersidttningens verkan i pensionshédnseende &ar samre stillda 4n
andra sammanhénger med uppbyggnaden av ATP. Fragor om utjimnande
av sddana olikheter far 6vervagas i samband med reformer betraffande
ATP. Atgirder vid sidan av ATP synes bora vara en kommunal angeldgen-
het allenast nér sarskilda skal, hanforliga till vederbérande fortroendemans
insatser for kommunen, foreligger.

Vid en begransning till sarskilda fall synes ett utgivande av avgiftskom-
pensation icke sirdeles praktiskt. I manga fall kan sidlunda langre gaende
dtgiarder vara motiverade och sidrskilda pensionsutfistelser bora goras. En
kombination av avgiftskompensation och sirskilda pensionsutfistelser er-
bjuder knappast nigra fordelar. Kommittén har darfor funnit sig bora for-
orda att fragorna om atgérder utanfér ATP loses genom en bestidmmelse
om sirskilda pensionsutfistelser. Fragorna om denna bestimmelses inne-
hall skall 6verviagas i det foljande.

Ett bibehallande av den nuvarande pensionsbestimmelsen i 46 § 3 mom.
kommunallagen skulle, sdsom tidigare antytts, hilla mojligheterna till sir-
skild pensionering 6ppna. I nigra hidnseenden far emellertid den nuvaran-
de bestimmelsen anses alltfér snédvt begrinsa mojligheterna att soérja for
en tillfredsstillande pensionering. De skil, som kommittén funnit tala for
en forbattring av fortroendeménnens ersiattning, bor dga tillampning ock-
s savitt galler pensionerna. Flertalet fortroendeméin beredes nu genom
ATP ett forbattrat pensionsskydd. En forbittring ter sig med hénsyn har-
till i dagens lige berattigad jamval savitt giller dem, som star utanfoér
ATP. Onskemalen om mojligheter att tillforsikra fortroendeménnen fa-
miljepension bér nu kunna tillgodoses. Fortidspension bér kunna ifraga-
komma. Det till uppdragets omfattning knutna villkoret bor i enlighet med
kommunférbundens hemstéallan goras mindre strangt. Det synes har rim-
ligt att pension skall kunna utga till fortroendemén, vars uppdrag medfort




59

arbete av betydande omfattning. Pension bor vid en saddan bestimning
kunna ges sdvil den, som under en ling f6ljd av ar innehaft ett arbetskra-
vande uppdrag exempelvis sisom ordférande, som den, vilken fullgjort ett
flertal olika uppdrag och darigenom nedlagt ett omfattande arbete inom
kommunen. Aven fullmiktigeuppdragen och revisionsuppdragen bor dir-
vid kunna medriknas sdsom pensionsgrundande.

Villkoret att uppdraget eller uppdragen innehafts under en ling foljd av
ar bor bibehéllas. Anledning saknas uppenbarligen att fatta pensionsbe-
slut redan vid begynnelsen av ett uppdrag innan mgjligheter finns att goéra
nigra antaganden om uppdragets lingvarighet. Méjlighet bor emellertid
finnas att fatta de sirskilda pensionsbesluten savil i efterhand som da
fértroendemannen alltjamt innehar uppdraget. Méjligheter att besluta om
familjepension och fortidspension kan medfora att det finns anledning att
overviga ett pensionsbeslut si snart ett uppdrag, dven om detta ej star
infor ett avbrott, haft sidan langvarighet att pension kan ifrigakomma.
Vid dylika férhandsbeslut bor beslutet kunna avse en pension, som till
storleken blir beroende av uppdragstidens lingd nir pensionstillfillet in-
trider. Mojligheter bor finnas att dirvid ocksa ge pensionsférméanerna auto-
matisk vardebestiandighet.

Aven villkoret att sarskilda skal skall foreligga for ett pensionsbeslut
bor sdsom hittills komma till uttryck i bestimmelsen. Ett dylikt villkor
far emellertid i dagens lige en nagot annan innebérd én hittills. Sarskilda
skil bor motivera ett pensionsbeslut just i det aktuella fallet. Avgorandet
maste triffas mot bakgrunden av vederbérande fortroendemans ATP-for-
héllanden och sirskilda skil maste finnas att anse ATP-férmanerna otill-
rackliga.

Bestdmmelsen ir avsedd att komma till anvindning frimst nar fraga ar
om ildre fértroendemin, som helt eller delvis star utanfér ATP och som
under flera mandatperioder intagit en mera framtridande plats i det kom-
munala livet. Bestimmelsen kommer sélunda att frimst figa betydelse un-
der en overgéngstid. Den bor emellertid i undantagsfall kunna tillimpas
aven i andra fall, da beredandet genom kommunens férsorg av ett pensions-
skydd eller ett forstirkt sidant kan vara skiligt. Med hinsyn hirtill och
da bestimmelsen avviker frin den nuvarande pensionsbestimmelsen har
kommittén ansett bestimmelsen bora placeras i sjilva kommunallagen och
ej i overgidngsbestimmelserna till de nya ersittningsreglerna.

Uppgifterna om kommunernas hittillsvarande pensionsbeslut utvisar att
kommunerna iakttagit aterhillsamhet vid tillimpning av nuvarande pen-
sionsbestimmelse. Aven om é#terhallsamhet ir motiverad jamvil vid ut-
nyttjandet av den nu féreslagna pensionsbestimmelsen, synes anledning
saknas att bibehalla skyldigheten att understilla besluten linsstyrelsens
provning. Efter en Gvergangstid torde sirskilda pensionsbeslut komma att
fattas allenast i mycket begrinsad omfattning.
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Samordning bor ske mellan de sirskilda pensionsbesluten och ATP I
den man aldre utfistelser ej kan helt ersattas av ATP kan kommunemna
bora begrinsa sina ataganden med hénsyn till de férméner, som komner
att atnjutas genom ATP.

De foreslagna ersittningsbestimmelsernas ikraftiridande behéver ej
medféra omedelbara dndringar av de skilda kommunernas nuvarande er-
sattningsbeslut. Nu gillande beslut kan givetvis tillimpas tills vidare. Det
kan forutsiattas att kommunférbunden kommer att aktualisera frigoma
om kommunernas overging till nya ersattningsbestimmelser och ge an-
visningar fér denna éverging liksom betriffande de nya ersittningsbedu-
tens utformning.

Lagen den 31 maj 1957 om kommunalférbund hénvisar betriaffande er-
sittning till fortroendemin till kommunallagens bestimmelser. En dndring
av kommunallagens ersittningsbestimmelser skulle darfér, utan att éd-
ringar vidtages i kommunalférbundslagen, fa verkan ocksa fér kommural-
férbunden.

Landstingen

Nir det giller landstingslagens erséiittningsbestimmelser dr behovet av re-
former icke lika framtridande. Ledamdterna av landstingens beslutaxde
organ har redan genom dagtraktamentena ersittning, som svarar mot den
ersittning kommunal- och stadsfullmiktige enligt forslaget skulle kurna
erhalla i form av arvode och traktamente. Landstingen har fria hénder att
besluta om ersittningarnas storlek. Det synes emellertid bora overvagas
om — sasom kommittén férordat med avseende & kommunallagen — en
omliaggning av ersattningssystemet bor dga rum.

Flertalet landsting gor ej, utom genom nattraktamenten, atskillnad ior-
troendeménnen emellan med hinsyn till bostadsorten. En uppdelning av
dagtraktamentena pa arvode och traktamente skulle syfta till en di'fe-
rentiering efter bostadsort och salunda till en brytning med den prasis,
som flertalet landsting nu funnit sig boéra uppritthélla. Sakligt fog synes
emellertid finnas for en sadan differentiering. Genom denna skulle nis en
grundlidggande jamstilldhet mellan olika fértroendemin med avseend: &
ersittningens virde. Ur praktisk synpunkt méste det vara férdelaktigt att
den allménna ersiattningen fér med uppdraget forenat arbete — arvodet —
kan bestaimmas utan att hinsyn maiste tagas till att ersittningen i vissa
fall skall kunna inrymma gottgorelse for 6kade kostnader for uppehille. Sa-
som angivits vid 6verviigandena om kommunallagens ersittningsformer
medfor en uppdelning férdelar med hénsyn till beskattnings- och pensicns-
forhallanden. Kommittén har dirfor funnit sig bora fororda att ocksa
landstingslagens dagtraktamenten uppdelas pa arvode och traktamente.

En uppdelning av dagtraktamentet aktualiserar fragor om i vilken ut-

RS
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strackning den nuvarande principen om landstingsminnens ratt till er-
siattning bor bibehallas. Vidhalles principen skulle en ratt till »egentligt
traktamente» kunna tillkomma endast landstingsmén, for vilka uppdraget
medfér 6kade kostnader for uppehille. I sakens natur ligger emellertid att
bestaimmelsen om traktamente ej kan detaljerat ange under vilka forut-
sattningar landstingsmén skall dga denna ratt till traktamente. I sista
hand blir det darfor landstingen sjilva som far avgora till vilka landstings-
min och efter vilka grunder traktamente skall utga. Fragorna om trakta-
menten ligger darmed till sidan del i landstingens egna hiander att det fram-
stir som omotiverat att utforma bestdmmelsen med utgdngspunkt fran att
landstingsméan skall 4ga en ratt till ersiattning. Liknande synpunkter gor
sig gédllande ocksa med avseende & den del av ersidttningen, som skall ut-
gora arvode. Landstingens befogenhet att fritt besluta om arvodenas storlek
medfér dven har att formen med en ratt till ersittning ter sig omotive-
rad. Landstingsmannens behov av ersattning blir i dagens ldge sikerligen
tillgodosedda utan nigon i lag stadgad ritt for dem att erhalla gottgorelse.
— Kommittén foreslar darfor att landstingslagens bestaimmelser om arvode
och traktamente helt skall 6verensstimma med kommunallagens.

En reform bor ske ocksa betrdffande resekostnadsersittningen. Denna
bor, sasom foreslagits nar det giller primidrkommunerna, kunna utga efter
grunder, som kommunen sjalv ager bestdimma. Aven bestimmelsen om er-
siattning for utgifter synes kunna utformas efter monster av vad som fore-
slagits betraffande kommunallagen.

I samband med omdaningen av landstingslagens ersattningsbestammel-
ser kan oOverviagas ett borttagande av bestimmelsen i 39 § 1 mom. tredje
stycket att landstingsman, som intratt i tjinstgoéring sedan av honom an-
maélt hinder underkénts, ej kan erhélla resekostnadserséttning eller trakta-
mente for resdag om sddan ersittning utgatt till i hans stalle inkallad
suppleant. Kommittén anser att bestammelsen, som ej torde fylla nagon
storre praktisk uppgift och ter sig fordldrad, bér kunna utga.

Suppleanter i landstingens forvaltande och verkstillande organ bor kunna
i samma man som primidrkommunernas erhalla erséttning.

Liksom primarkommunerna bor landstingen kunna ataga sig att betala
mot utgdende arvoden svarande ATP-avgifter. Landstingen bor ha frihet
att sjalva bestimma i vilken utstridckning och pa vilket sitt sadan avgifts-
betalning skall dga rum. Bestimmelsen bor darfor ges samma lydelse som
motsvarande bestdmmelse i kommunallagen.

Den i skrivelsen den 29 november 1958 av kommunférbunden berérda
frAgan om pensioner at landstingens fortroendemén har for flertalet av
dem fatt sin 16sning genom pensionsreformen och genom landstingens be-
talande av ATP-avgifter. Kommittén har 6verviagt huruvida foér landsting-
ens del nu bér inforas mojligheter till sarskilda pensionsutfastelser vid
sidan av ATP. Behovet av sddana bestimmelser torde vara begridnsat. De
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fall, da sddana utfistelser skulle kunna ifrdgakomma, far antagas hin-
fora sig till fortroendeuppdrag, vilka nu ersittes genom Aarsarvode. Av
uppgifter om utgdende ersittningar har framgatt att arvodena endast i
ett mindre antal fall uppgar till sidana belopp att en pensionering kan vara
pakallad. Av dessa fall far flertalet antagas ha fatt sin l6sning genom ATP.
Efter en 6vergingstid synes fragor om séirskild pensionering sdlunda kunna
uppkomma allenast i rena undantagsfall. Mgjligheter finns att i dessa un-
dantagsfall bestimma arvodets belopp sa att fortroendeménnen sjilva kan
bira kostnaderna for ett mot arvodet svarande pensionsskydd. Den fore-
slagna bestimmelsen i kommunallagen om sirskilda pensionsutfistelser
syftar framst till ett bibehéllande under en 6vergangstid av redan forelig-
gande mojligheter till pensionering. For landstingslagens vidkommande
skulle en motsvarande bestimmelse innebédra en ren nyhet. — Kommittén
har med hinsyn till vad hir sagts funnit sig icke bora foresla ett inférande
ilandstingslagen av mojligheter till siirskilda pensionsutfistelser.

Férsamlingarna

De kyrkokommunala fértroendeminnen har hittills, utom savitt géller pen-
sioner, kunnat erhalla ersittning efter enahanda bestimmelser som for-
troendemiinnen i de borgerliga primirkommunerna. Om en sidan Overens-
stimmelse skall uppritthallas jamvil i fortsdttningen erfordras dndringar
i den nya lagen om férsamlingsstyrelse, som skall trida i tillimpning den
1 januari 1963. Behoven av reformer dr utan tvekan mindre framtridande
savitt giller forsamlingarnas fortroendemén. Nagra 6nskemal om dndringar
av ersittningsbestimmelserna synes heller icke ha framkommit vid genom-
forandet av forsamlingsstyrelsereformen. Sarskild tvekan kan uppenbar-
ligen rdda om behovet av mojligheter att ersitta ledamoterna i forsam-
lingarnas beslutande organ med arvode. De praktiska férdelarna av en
overensstimmelse mellan ersittningsbestimmelserna i kommunallagen och
i lagen om forsamlingsstyrelse maste emellertid anses motivera en reform.
De nya ersittningsbestimmelserna bér dock ej foranleda att ersittning i
allménhet utges i vidare man #n nu sker. Nar fraga dr om ledaméter i
beslutande organ bér ersittning i form av arvode ifrigakomma allenast i
undantagsfall.

Anledning saknas att nu infora méjlighet till sirskild pensionering av
forsamlingarnas fortroendemin. Den kyrkliga kommunen bér emellertid
ges samma mojligheter som de borgerliga att adtaga sig ansvaret fér ATP-
avgifter.




KAPITEL V

Specialmotivering till forslagen till forfattningsindringar

Kommunallagen den 18 decomber 1953

28 §.
1 mom.
Allménna dverviganden om ersdttningen till kommunernas fullméktige
finns redovisade i kapitel IV (sid. 44).

Att arvodet skall anpassas efter goromaélens omfattning och art med-
for att hogre arvode kan utgd exempelvis till fullmiktig, som valts till ord-
férande. Anpassningen efter tidsutdrikt har sirskilt avseende a fullmik-
tige, som bor pa sidant avstdnd fran sammantrideslokalen att de for upp-
draget méste sitta till mer tid &n 6vriga ledaméter. Avligset boende fortro-
endemin kan erhdlla arvode ocksé fér sirskild resdag. Sadana fortroende-
mén kan dérjimte genom traktamente beredas gottgérelse for Gkade kost-
nader for uppehille. — Den nuvarande bestimmelsen om ersittning for
sarskild resdag har déarfor funnits kunna utgd. — Arvodena bor i ov-
rigt i allménhet utgd med lika belopp fér alla fullmiktige. Ersittningen
bor salunda ej bestimmas efter det inkomstbortfall, som den enskilde
fortroendemannen far vidkinnas fér uppdragets fullgorande. Bestim-
melsen hindrar dock icke att i undantagsfall kan beslutas om individuellt
utgéende arvoden, nirmast avsedda sdsom ersittning foér inkomstbort-
fall. Kommunerna har di méjlighet att helt eller delvis begriinsa utgi-
vandet av ersittning till fall, d4 en fértroendeman utan sddan ersittning
skulle lida en sirskilt kdnnbar férlust. Ersittningen bér emellertid darvid
limpligen utgd med fasta schablonbelopp och ej 6verstiga av kommunen
beslutat maximum.

Arvode skall utga allenast d4& kommunen — vars beslutanderitt utovas
av fullméktige — s beslutar. I kommuner, dir fullméktigeuppdraget ej
ar sarskilt betungande eller tidskrivande, kan anledning ofta saknas att
bereda fullmiktige i gemen arvodesersittning. Arvodet bér i allminhet
kunna utgéras av sammantridesarvode. For ordféranden torde Arsarvode
— eventuellt kombinerat med sammantridesarvoden — ofta kunna ifraga-
komma.

Den foreslagna bestimmelsen reglerar ej ersittningsbeslutens giltighet
i tiden. Av kommunerna antagna bestimmelser skall gilla for den tid kom-
munen beslutat eller intill dess de ersittes genom nytt beslut. Ett nytt be-
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slut bor emellertid, i enlighet med nuvarande praxis, ej kunna foranleda
minskning av ersittning, som beloper pa tid fére beslutet.

Den i andra stycket intagna bestimmelsen ger kommunerna frihet att
bestimma grunderna fér ersittning i form av traktamente samt resekost-
nadsersittning och annan ersittning fér utgifter. Kommunerna har ansetts
kunna sjilva avgora vilken ersittning, som for olika fall kan te sig skalig
i nu ifragavarande avseenden. Ledning kan hir erhallas av vad som pé andra
omraden ir vedertaget betriffande ersittningsformerna i fréga. Ersatt-
ningen skall forbehallas fall, da utgifter i nu avsedda hinseenden verkligen
foreligger, och fir sjilvfallet ej anvindas exempelvis for utfyllnad av er-
sittning, som nu bor utga i form av arvode. Ersittningen kan lamnas mot
rikning fran fortroendemannen dver de kostnader, for vilka han enligt kom-
munens bestimmelser dger dtnjuta gottgorelse. I manga fall torde emellertid
av praktiska skil béra ifrigakomma att ersitiningen i storre eller mindre
utstriickning utgar med fasta schablonbelopp och efter ett forenklat utbetal-
ningsforfarande. Ersittning med visst arsbelopp torde ofta vara att fore-
draga nir friga dr om utgifter for representation, skrivhjilp, telefon eller
dylikt.

2 mom.
Fragorna om fértroendeménnens pensioner har behandlats i kapitel IV
(sid. 53).

Bestammelsen i forsta stycket av detta moment dr nérmast avsedd sa-
som stéd for kommunernas ingdende av avtal enligt 5 § andra stycket lagen
om forsakring fér allmén tilliggspension. Kommunerna har emellertid ock-
s& mojlighet att ersitta ATP-avgifterna genom ett utgivande direkt till
fortroendemannen av den pensionsavgift denne paférts vid den slutliga
taxeringen.

Kommittén har foreslagit att kommunerna skall dga mdjlighet ocksa
till sarskilda pensionsutfistelser. Sddana utfistelser skall enligt forslaget
kunna goéras jimvil gentemot exempelvis den, som under en lang foljd av
Ar innehaft ett betungande uppdrag som fullmiktiges ordférande. Det
starkt dvervigande antalet fall, i vilka utfistelser kan komma i fraga, torde
emellertid avse fortroendemin, som — eventuellt vid sidan av fullmék-
tigeuppdraget, till vilket hinsyn ocksd kan tagas — haft uppdrag inom
styrelser och niamnder. Bestimmelsen har darfor ansetts bora ha sin plats
i 46 § och i 28 § har darfor upptagits allenast en hénvisning dit.

3 mom.

Bestimmelsen om ersittning till ledamot av beredning kan nu i stéllet for

till 46 § hanvisa till 28 § eftersom fullmiktig enligt forslaget skall kunna

erhalla ersiittning i samma utstrickning som andra fortroendemén.
Fragorna om ersittning till suppleanter redovisas i kapitel IV (sid. 51).



46 §.

1 mom.

Den forutvarande ersittningen i form av dagtraktamente skall enligt for-
slaget nu uppdelas i dels arvode, avsett sisom en allmin ersittning for for-
troendemannens insatser, och dels traktamente (dag- och nattraktamente)
for de fall att uppdraget medfér 6kade levnadskostnader. Férevarande be-
stimmelse skall utgéra grund jamvil fér beslut om sadana till betungade
fértroendemin utgiende sarskilda arvoden, som hittills reglerats av 46 §
2 mom. — Utformningen av ersittningssystemet har behandlats i kapitel
IV (sid. 52). I 6vrigt kan héinvisas till vad som anforts under 28 § betrif-
fande enahanda ersittningar till fullmiktige.

Sarskilda bestimmelser har ej foreslagits betriffande ersittning for
resa utom kommunen. Den allménna bestimmelsen i 1 mom. ger kom-
munerna mojlighet att besluta om sadan ersittning. Skulle den fér sam-
mantriden eller andra forrittningar inom kommunen tillimpade ersitt-
ningen ej anses bereda tillfredsstillande gottgorelse jamvil vid uppdrag
utom kommunen, kan beslutas om gottgérelse efter sirskilda normer for
sistndmnda uppdrag.

Sasom framgatt av vad som anférts under 28 § skall ersittning for sir-
skild resdag enligt forslaget kunna utga i form av férhéjt arvode och mot
tidsutdrakten svarande traktamenten.

Erséttning skall kunna utga ocksa till suppleanter (sid. 51).

2 mom.

Bestimmelsen i andra stycket ersitter nuvarande 46 § 3 mom. Mindre
stringa villkor har foéreslagits savitt giller uppdragets eller uppdragens
omfattning. De méjliga pensionsformerna har — eftersom forslaget har
delvis gir lingre in nuvarande bestimmelse, sdsom den tolkats — uttryck-
ligen nidmnts i lagtexten. Bestimmelsen om sirskilda pensionsutfiistelser
torde huvudsakligen fa sin betydelse for en $vergangstid si linge den all-
minna tilliggspensionen ej bereder alla aldersklasser fullt pensionsskydd.

Av sammanhanget torde framga att med fortroendeman i andra stycket
avses i 1 mom. forsta stycket omnimnda ledaméter av styrelser och nimn-
der. Till £61jd av hinvisningsstadganden i 28 och 63 §§ kan ocksa fullmik-
tigeuppdragen, ledamotskapen av beredningar och revisionsuppdragen
tillmitas betydelse vid stillningstaganden till fragor om sirskilda pen-
sionsutféstelser.

Bestammelsen i 63 §, vilken betriffande ersittning till revisorer hanvisar
till 46 § 1 och 2 mom., har ej underkastats nigon indring. Genom den
lydelse sistnimnda bestimmelser har enligt férslaget kommer pensions-
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utfistelser att kunna goras jamval till revisorer. Aven om revisorsuppdra-

gen endast i undantagsfall torde vara si omfattande att pension kan ifriga-
komma, torde uppdragen tillsammans med andra uppdrag ibland kunna
medfora att en pensionering kan vara berattigad.

Kommunallagen fir Stockholm

Bestimmelserna &verensstimmer i huvudsak helt med allmidnna kom-
munallagens. Utéver vad som anférts i specialmotiveringen till de sist-
nimnda bestimmelserna skall har anmarkas foljande.

29 §.

Ehuru speciallagen fér Stockholm nu icke innehdller bestimmelser om
ersittning for sirskild resdag, har det ansetts motiverat att fértroende-
min, som bor pi sidant avstdnd frdn sammantrideslokalen att tidskra-
vande sammantride kan medféra okade kostnader foér uppehille, skall
kunna beredas traktamente.

53 §.

Bestimmelsen i nuvarande 53 § 2 mom. forsta stycket om ratt till ars-
arvode for stadskollegiets ordférande har fatt sin motsvarighet i andra
stycket av forslagets 1 mom. Enahanda ritt till arsarvode har ansetts bora
tillkomma kollegiets vice ordférande, som nu regelmissigt atnjuter sa-
dant arvode. Ordféranden och vice ordféranden kan dessutom, i den man
fullmiktige sd beslutar, erhdlla annan i 53 § upptagen ersittning.

Bestimmelserna i 45 § 3 mom. och 67 § femte stycket har bibehallits
oféréndrade.

Landstingslagen den 14 maj 1954

Kommittén vill betriffande bestimmelsernas innebérd hanvisa till vad i
specialmotiveringen anférts om motsvarande bestimmelser i kommunal-
lagen. Darutover kan anmérkas foljande.

39 §.

Bestammelsen om dagtraktamente i nuvarande 39 § 1 mom. forsta styc-
ket utsiger ej nigot om ersattningens skilighet. Vid en omliggning av
ersattningssystemet, medférande att den allminna ersittningen skall utgé
i form av arvode, synes en mot foreskriften i nuvarande 55 § 2 mom. sva-
rande bestimmelse om skilighet béra medtagas.
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Den i forslagets 1 mom. andra stycket upptagna foreskriften om ersitt-
ning for utgifter ar ny. Aven om bestimmelsen torde komma i tillamp-
ning allenast i sirskilda undantagsfall, har bestimmelsen ansetts motive-
rad for erndende av dverensstimmelse med kommunallagens bestimmelse.

Bestimmelsen i nuvarande 39 § 1 mom. tredje stycket om verkan i er-
sattningshiinseende av ej godkiint forfall har borttagits.

Bestimmelsen om landstingsménnens ersittning har — med den frihet
som skall tillkomma landstinget vid bestimmandet av ersittningen — ej
ansetts bora utformas med utgingspunkt fran en ritt till ersittning.

55 §.
Foreskriften i nuvarande 55 § 1 mom. férsta stycket att traktamente och
resekostnadsersittning ej ma overstiga motsvarande ersittning for lands-
tingsmién har ej erhallit ndgon motsvarighet i forslaget.

Sasom framgar av 7 § lagen om inférande av 1954 ars landstingslag till-
lampas pa vissa omraden — sisom nir friga ir om jurymin i tryckfri-
hetsmal — alltjimt ersittningsbestimmelserna i 1924 ars landstingslag.
Kommittén, som ej ansett sig bora inga pé bestimmelser utanfér de egent-
liga kommunallagarna, vill anmirka att anledning kan finnas att vid éver-
syn av ifridgavarande forfattningar ersitta hénvisningsbestimmelserna
med fullstdndiga bestimmelser.

Lagen om férsamlingsstyrelse

I specialmotiveringen till de foreslagna andringarna i kommunallagen lim-
nas en redogorelse for innebdrden av motsvarande bestimmelser i kom-
munallagen. Utéver vad dir sagts kan hir anmirkas foljande.

31 §.

Genom forevarande bestimmelse i forslaget skall ordféranden dven i fort-
sattningen kunna erhalla sirskilt arvode. Bestimmelsen oppnar darutover
mojligheter att till fullmiktige i gemen utge arvode och traktamente. Ett
utgivande av arvode — sammantridesarvode savitt giller fullmiktige i ge-
men — torde vara befogat endast i sirskilda undantagsfall, diar fullmik-
tiges arbetsborda ar av mera betydande omfattning. Traktamente — och
ibland ocksa arvode — kan i vissa fall béra utgé for tillgodoseende av for-
troendemiin, som enligt nu gillande bestimmelser atnjuter ersittning for
sdrskild resdag.
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38 §.
Bestimmelsen i forsta stycket om ersittning till stimmans ordférande

medger att denne — utdver ersittning, som nu kan ifragakomma — kan
erhélla traktamente och resekostnadsersittning.

Ersittning till kyrkostimmans ordférande eller till ledamot av kyrkostam-
mans beredning beslutas 4 férsamlingens vignar av kyrkostimman.

En #dndring av bestimmelserna foranleder att i olika sammanhang givna
hanvisningsbestimmelser erhédller annan innebord. De nya ersattnings-
bestammelserna kommer silunda att gilla for fullmiktige i kyrklig sam-
fallighet (33 §), forsamlingsdelegerade (41 §), Stockholms kyrkliga sam-
fallighets kyrkorad och nimnder (62 §), annan samfillighets kyrkorad och
nimnder (63 §) samt revisorer (77 §).




Utkast till forfattningsindringar

Forslag till
Lag angédende iindring i kommunallagen den 18 december 1953 (uor 753)

Hirigenom forordnas, att 28 och 46 §§ kommunallagen den 18 december
1953 skola erhalla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

28 §.

1 mom. Fullmiktig m4 efter kommunens bestimmande itnjuta arvode
fér med uppdraget forenat arbete. Arvodet ma icke overstiga vad som &ir
skiligt med hénsyn till géromalens omfattning och art och till den tids-
utdrikt uppdraget férorsakar.

Till fullméiktig m4, enligt de grunder kommunen beslutar, jamval utga
traktamente for av uppdraget féranledda sirskilda kostnader for uppehille
samt ersittning for resekostnader eller andra med uppdraget férenade ut-
gifter.

2 mom. I den man kommunen si beslutar skall for utgdende arvoden
erliggas avgifter till forsikring for allmin tilliggspension.

Om sirskild utfistelse av pension till fortroendemin ar stadgat i 46 §
2 mom. andra stycket.

3 mom. Ledamot av beredning ma av kommunen tillerkiinnas gottgo-
relse efter vad i 1 och 2 mom. siigs. Gottgorelse ma tillerkinnas jamval
suppleant foér sidan ledamot.

46 §.

1 mom. Ledamot av kommunens styrelse och utsedd ledamot av annan
kommunal nimnd m4, i den man kommunen si beslutar, erhélla ersitt-
ning efter vad i 28 § 1 mom. siigs. Ersittning ma tillerkdnnas jamval supp-
leant for sadan ledamot.

2 mom. Vad i 28 § 2 mom. forsta stycket ar stadgat skall dga tillamp-
ning med avseende & arvode till i 1 mom. angiven fértroendeman.

Fértroendeman, som under en lang f6ljd av ar pa grund av uppdrag ut-
fort arbete av betydande omfattning, m4, dir sirskilda skil finnas dartill,
av kommunen beviljas pension i form av alderspension, fortidspension och
familjepension.
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3 mom. Dir i sarskild forfattning foreskrift meddelas om ersittning &t
ledamot av kommunal nimnd, skall vad salunda finnes stadgat linda till

efterrattelse.

Denna lag triader i kraft den




Forslag till
Lag angaende éindring i kommunallagen for Stockholm den 1 mars 1957 (nr 50)

Hirigenom forordnas, att 29 och 53 §§ kommunallagen fér Stockholm den
1 mars 1957 skola erhdlla dandrad lydelse pa séatt nedan angives.

29 §.

1 mom. Fullmiktig ma efter kommunens bestimmande atnjuta arvode
for med uppdraget forenat arbete. Arvodet ma icke overstiga vad som #r
skiligt med hiinsyn till géoromalens omfattning och art och till den tids-
utdrakt uppdraget fororsakar.

Till fullmiktig ma, enligt de grunder kommunen beslutar, jamvil ut-
g4 traktamente for av uppdraget foranledda sirskilda kostnader foér uppe-
hille samt ersittning for resekostnader eller andra med uppdraget férenade
utgifter.

2 mom. I den man kommunen si beslutar skall for utgiende arvoden
erlaggas avgifter till forsakring for allman tilliggspension.

Om siirskild utfistelse av pension till fortroendemin ir stadgat i 53 §
2 mom. andra stycket.

3 mom. Ledamot av beredning ma av kommunen tillerkinnas gottgo-
relse efter vad i 1 och 2 mom. sigs. Gottgorelse ma tillerkinnas jamvil
suppleant for sadan ledamot.

53 §.

1 mom. Ledamot av stadskollegiet och utsedd ledamot av annan kom-
munal ndmnd m4, i den man kommunen sa beslutar, erhalla ersittning
efter vad i 29 § 1 mom. séigs. Ersittning m4 tillerkdnnas jimvil suppleant
for sddan ledamot.

Stadskollegiets ordférande och vice ordférande atnjuta arsarvoden, som
bestimmas av kommunen.

2 mom. Vad i 29 § 2 mom. forsta stycket ar stadgat skall dga tillimp-
ning med avseende & arvode till i 1 mom. angiven foértroendeman.

Fortroendeman, som under en lang f6ljd av ar pa grund av uppdrag ut-
fort arbete av betydande omfattning, m4, dir sdrskilda skil finnas dértill,
av kommunen beviljas pension i form av alderspension, fértidspension och
familjepension.

3 mom. Dir i sirskild forfattning foreskrift meddelas om ersittning at
ledamot av kommunal nédmnd, skall vad sadlunda finnes stadgat lianda till
efterrittelse.

Denna lag triader i kraft den




Forslag till

Lag angéend dindring i landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319)

Hirigenom forordnas, att 39 och 55 §§ landstingslagen den 14 maj 1954
skola erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

39 §.

1 mom. Landstingsman ma efter landstingets bestimmande atnjuta ar-
vode for med uppdraget forenat arbete. Arvodet ma icke overstiga vad som
ar skiligt med hinsyn till géromalens omfattning och art och till den tids-
utdrakt uppdraget fororsakar.

Till landstingsman m4, enligt de grunder landstinget beslutar, jamval
utgd traktamente foér av uppdraget foranledda sérskilda kostnader for
uppehille samt ersiittning for resekostnader eller andra med uppdraget for-
enade utgifter.

2 mom. I den man landstinget si beslutar skall for utgiende arvoden
erliggas avgifter till forsiakring for allmin tillaggspension.

3 mom. Ledamot av beredning, som avses i 30 § forsta stycket, ma av
landstinget tillerkéinnas gottgérelse efter vad i 1 och 2 mom. sigs. Gott-
gorelse ma tillerkiinnas jamvil suppleant fér sadan ledamot.

55 §.

1 mom. Ledamot av forvaltningsutskottet och utsedd ledamot av annan
namnd ma, i den méan landstinget s& beslutar, erhélla ersattning efter vad i
39 § 1 mom. siigs. Ersittning m4 tillerkdnnas jamval suppleant fér sadan
ledamot.

2 mom. Vad i 39 § 2 mom. ar stadgat skall aga tillimpning med avse-
ende & arvode till i 1 mom. angiven fortroendeman.

3 mom. Dir i sirskild forfattning foreskrift meddelas om ersittning at
ledamot av landstingskommuns nimnd, skall vad sdlunda finnes stadgat
linda till efterrattelse.

Denna lag trader i kraft den Vad i 7 § lagen den 14 maj
1954 om inférande av landslingslagen ir stadgat skall alltjimt dga till-
lampning.




Forslag till
Lag angiende iindring i lagen den 2 juni 1961 (nr 436) om forsamlingsstyrelse

Harigenom forordnas, att 31, 38 och 59 §§ lagen den 2 juni 1961 om férsam-
lingsstyrelse skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

31 §.

1 mom. Kyrkofullmiktig ma efter forsamlingens bestimmande atnjuta
arvode for med uppdraget forenat arbete. Arvodet ma icke dverstiga vad
som ir skaligt med hansyn till géromalens omfattning och art och till den
tidsutdrikt uppdraget fororsakar.

Till kyrkofullmiktig ma, enligt de grunder forsamlingen beslutar, jam-
vil utgd traktamente for av uppdraget foranledda sirskilda kostnader
fér uppehille samt ersittning for resekostnader eller andra med uppdra-
get forenade utgifter.

2 mom. 1 den man forsamlingen sa beslutar skall for utgiende arvoden
erliggas avgifter till forsakring for allmin tilliggspension.

3 mom. Ledamot av beredning ma av férsamlingen tillerkinnas gott-
gorelse efter vad i 1 och 2 mom. sigs. Gottgorelse ma tillerkiinnas jimvil
suppleant for sadan ledamot.

38 §.
Kyrkostimmans ordférande ma, i den mén foérsamlingen sa beslutar, till-
erkinnas gottgorelse efter vad i 31 § 1 och 2 mom. sigs.
Vad ovan stadgats skall gilla jamvil ledamot av beredning, fivensom
suppleant for saddan ledamot.

39 §.

Vald ledamot av kyrkoradet och ledamot av annan forsamlingens nimnd
m4, i den man forsamlingen si beslutar, tillerkdnnas gottgorelse efter vad i
31 § 1 och 2 mom. sigs. Gottgorelse ma av forsamlingen tillerkdnnas jam-
vil suppleant for sidan ledamot.

Denna lag trider i kraft den



Sammanfattning

Utvecklingen mot storre kommuner och ékningen av den kommunala verk-
samhetens omfattning och betydelse har medfort att de kommunala for-
troendeminnen fatt en storre arbetsborda och ett storre ansvar an tidi-
gare. Ersittningsbestimmelserna bor enligt kommitténs mening i dagens
lige utformas efter mera liberala principer &n de nu tillimpade. Mojlig-
heter bér silunda finnas att allmiint ersitta fortroendemén, vars uppdrag
medfér en mera kannbar tidsutdrikt och #r férenade med uppoffringar av
nagon betydelse. — Ersiittning bor utga allenast i den mén kommunen sa
beslutar.

Kommittén féreslar med avseende 4 primarkommunerna inférande av
mojligheter att ersatta fullmiktige i samma man som andra fortroende-
min. Med utgingspunkt frin de nuvarande dagtraktamentena Gvervages
olika méjligheter till en forbittring av den nuvarande ersittningen till for-
troendeminnen i gemen. Ingdende Overviganden idgnas fragorna om ett
system med ersittning for forlorad inkomst. Kommittén anser sig emel-
lertid icke kunna férorda ett saddant ersidttningssystem utan foreslar att
fortroendeminnen i gemen skall kunna beredas ersittning, bestimd efter
det arbete, som #r forenat med vederborande uppdrag. Om en tillfredsstil-
lande siadan ersittning utgar, anses flertalet fortroendeman kunna dérige-
nom beredas skilig gottgorelse for inkomstbortfall. Den hir avsedda er-
sattningen foreslds utgd i form av arvode. Kommunerna bor enligt kom-
mitténs mening ha frihet att sjilva bestimma arvodenas belopp, vilka skall
anpassas efter vad som ér skiligt med hinsyn till géromalens omfattning
och art och till med uppdraget forenad tidsutdrikt. Det skall vidare an-
komma pa kommunerna sjilva att besluta om de nidrmare foreskrifterna
for arvodena och att avgéra i vilken utstrackning dessa skall utgoras av
sammantridesarvoden och arsarvoden. Utdver arvoden foreslds fortroende-
mén, vars uppdrag medfér 6kade kostnader for uppehille, kunna erhalla
dag- och nattraktamenten efter grunder, som kommunerna sjilva éger be-
stimma. — Enligt kommitténs forslag skulle de nuvarande dagtrakta-
mentena silunda uppdelas pa dels ersittning for nedlagt arbete (arvode)
och dels »egentlig traktamentsersattning».

Ovan berérda bestimmelse om arvode syftar till att fortroendemin med
lika uppgifter skall erhlla lika erséttning. Bestaimmelsen skall dock icke
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hindra att kommuner i undantagsfall utger arvode eller hogre sadant alle-
nast till fértroendeman, for vilka uppdraget foranleder inkomstbortfall.

Fortroendemiin, som bor pa lingt avstind fran sammantridesorten, skall
kunna tillerkdnnas hégre arvode #n andra fortroendemin. Arvodet fore-
slds nimligen skola anpassas ocksi efter den tidsutdrikt, som ir forenad
med uppdraget. Avligset boende fortroendemiin kan dirutdver gottgéras
genom traktamente. Den nuvarande bestimmelsen om ersittning for sir-
skild resdag har darfoér ansetts kunna utgi.

De arvoden, som nu kan utga till sirskilt betungade fértroendemin, fore-
slds reglerade av samma bestimmelse som arvodena till fértroendeméin-
nen i gemen.

Resekostnadsersattning och ersittning for utgifter forordas kunna utga
efter grunder, som kommunerna sjilva dger besluta.

Ersattning skall enligt forslaget kunna utgd ocksa till suppleanter.

Betrdffande pensioner féreslar kommittén en bestimmelse, som limnar
uttryckligt stod for kommunala dtaganden att svara féor ATP-avgifterna &
utgdende arvoden. For att mojliggora pensionering vid sidan av ATP fore-
slds en bestimmelse om sirskilda pensionsutfiistelser. Denna innehaller
mindre strdnga villkor for rétten att bevilja pension #in nuvarande be-
stimmelse. Bestimmelsen syftar framst till ett tillgodoseende av ildre for-
troendemén, som ej omfattas av ATP eller ej kan erhdlla full pension ge-
nom denna. Enligt forslaget skall pensionsbesluten ej behéva understillas
lansstyrelsen.

Savitt giller landstingen foresldr kommittén inférandet av ett liknande
ersittningssystem som det for primirkommunerna férordade. Landstings-
ménnen och landstingens 6vriga fortroendemin skall sdlunda kunna er-
hilla arvode och — da uppdraget foranleder 6kade kostnader for uppe-
hille — traktamente. Landstingen foreslds erhalla samma méjligheter som
primidrkommunerna att iklada sig ansvar fér ATP-avgifter. Behov anses ej
foreligga av en bestimmelse om sirskilda pensionsutfistelser. — Forsla-
gets bestimmelser ar utformade utan bibehillande av principen om en
riatt for landstingsminnen till ersittning.

Ersattningsbhestdmmelserna i den i 4r antagna nya lagen om férsam-
lingsstyrelse foreslds dndrade till nira 6verensstimmelse med de fér kom-
munallagen foreslagna bestdmmelserna. Forsamlingarna bér dga mdéjlig-
heter att ataga sig betalandet av ATP-avgifter. Mojligheter till sirskilda
pensionsutféistelser har funnits ej béra inféras i lagen om férsamlings-
styrelse.
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Systematisk forteckning

(Siffrorra inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Begravningsplaiser och gravar. [5]

Underritterna. [6]

Den allménna orottsregistreringen. [11]

Pensionsstifteler. 1. [14]

Kriminalvéard i frihet. [16]

Vissa fragor rirande allm#nna val. [20]

Férfattningsutredningen. V. Organisationer.
slutsteknik. Valsystem. [21]

Redareansvares begrénsning. [33]

Djurplageri, w:tenskapliga djurférsék samt djur-
skyddsordnirg, [45]

Reviderad hyr:slag. [47]

Utsékningsrdtt I. Partiella reformer. [53]

Be-

Utrikesdepartementet

Administratiorsutredningen f6r bistindet till ut-
vecklingsldncerna., 1. Den svenska utvecklings-
hjilpens adninistration. [22] 2. Den svenska ut-
vecklingshjiben. Expertrekrytering och stipen-
diatmottagniig. [50]

FTorsvarsdepartementet

Enhetlig ledniag av krigsmakten. [7]
Totalférsvarets upplysningsverksamhet. [18]
Flygbuller son samhéllsproblem. [25]

Socialdepartementet

Byggnadsindusrins arbetskraft. [19]

Fbrtldspe[x;glomring och sjukpenningférsdkring
m. m. ]

Handliggning av bostadslan. [32]

Andamalsenliga studentbostidder. [35]

Stéd &t barnafiderskor. [38]

Lag om allmi: férsdkring, m. m, [39]

Bostadsbyggnedsbehovet. [51]

Kommunikationsdepartementet

Statliga belasningsbestimmelser av 4&r 1960 for
byggnadsverz. [12]

1953 Ars trafikutredning. 1. Svensk trafikpolitik. I.
[23] 2. Svensc trafikpolitik. II. Bilagor. [24]

Byggnadsstyrdsens organisation. [48]

Finansdepartementet

Sparstimulerande Atghrder. [2]

Automatisk databehandling inom folkbokfdrings-
och uppbdrdsvisendet. [4]

Prelimindr nationalbudget f6r &r 1961. [10]

Reviderad nationalbudget fér ar 1961. [26]

Stimpel- och expeditionsavgifter. [37]

Ma4al och medel i stabiliseringspolitiken. [42]

Foérenklingar i utskinkningslagstiftningen — Cider-
fragan. [52]

Ecklesiastikdepartementet

1957 Ars skolberedning. 5. Hjilpmedel i skolarbe-
tet. [17] 6. Grundskolan. [30] 7. Lédroplaner for
grundskola och fackskolor. [31]

Kungl. Teatern. Verksamhet och ekonomi. [28]

Tandsjukvarden vid de odontologiska ldroanstal-
terna. [36]

Anvindningen av August Abrahamsons stiftelse a
Niss., [43]

Folkbildningsarbete och ungdomsverksamhet. [44]

Jordbruksdepartementet

Totalisatorverksamheten. [1]
Lantbrukets yrkesskolor. [13]
Forslag till jordférvdrvslag m. m., [49]

Handelsdepartementet

Effektivare prisévervakning. [3]
Skifferoljefragan. [27]

Inrikesdepartementet

Om lidkarbehov och ldkartillgang. [8]

Principer fér en ny kommunindelning. [9]

Polisens brottsbekdmpande verksamhet. [15]

Huvudmannaskapet for polisviisendet m. m. [34]

Linsindelningen inom Stockholms- och Gdteborgs-
omréadena. [40]

Reviderad giftlagstiftning. [41]

Boxningssportens skadeverkningar, [46]

Ersittning for kommunala fértroendeuppdrag. [54]
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