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Till Konungen

I skrivelse den 29 mars 1960 till statsrddet och chefen for socialdeparte-
mentet hemstillde Tjdnstemidnnens Centralorganisation (TCO) dels att
vissa atgirder omedelbart matte vidtagas for tjanstemannaférmedlingens
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effektivisering, dels att en Gversyn av tjanstemannaférmedlingens meto-
dik och organisation matte goras.

Den 22 april 1960 uppdrog Kungl. Maj:t at arbetsmarknadsstyrelsen att
i samrad med representanter for berorda parter pa arbetsmarknaden inkom-
ma med utredning och forslag ifraga om atgarder, dgnade att effektivisera
arbetsformedlingen for tjanstemin. Med anledning hédrav har styrelsen
inbjudit Tjidnsteméinnens Centralorganisation samt Landsorganisationen
i Sverige (LO), Statstjinsteminnens Riksférbund (SR), Svenska Arbets-
givareforeningen (SAF) och Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO) till deltagande i ifrdgavarande utredningsarbete. Sedan detta ar-
bete nu slutférts, far styrelsen hirmed 6verlamna utredningens betidnkande
Effektivare arbetsformedling for tjanstemén.

Arbetsmarknadsstyrelsen kan i allt vasentligt instimma i utredningens
synpunkter och forslag. Styrelsen kommer att snarast mojligt omséitta
forslagen i praktiken och — i den man detta ar beroende av statsmakternas
provning eller 6kad medelstilldelning — att avge erforderliga framstall-
ningar till Kungl. Maj:t. I sina anslagsdskanden fér budgetaret 1962/63
har styrelsen tagit hinsyn till de forslag, som framférts i utredningen,
bl. a. i frAga om personalorganisationen for férmedling av tjdnstemén.

Stockholm den 1 september 1961.

Underdanigst

Bertil Olsson

Sven Skogh

Ragnar Thoursie
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Till
Kungl. Arbetsmarknadsstyrelsen

Kungl. Maj:t uppdrog den 22 april 1960 ar Arbetsmarknadsstyrelsen att
inkomma med utredning och forslag i friga om atgiirder dgnade att effek-
tivisera arbetsformedlingen for tjanstemén. Utredningen skulle ske i sam-
rdd med representanter for berorda parter pa arbetsmarknaden.

Med anledning hirav inbjod styrelsen den 19 maj 1960 Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Statstjinstemidnnens Riksférbund (SR), Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO) och Tjansteminnens Centralorganisation (TCO) till deltagande
i ifrdgavarande utredningsarbete. P& styrelsens anhallan utsdg var och
en av dessa organisationer en representant for sig — jimte ersidttare —
att som sakkunnig delta i planerade 6verliggningar. De av parterna utsed-
da representanterna var féljande: for LO sekreteraren Sven F. Bengtsson
med sekreteraren Ingvar Ohlsson som ersiittare, for SACO sekreteraren
Ulf Rundin med ombudsmannen Harald Hikansson som ersittare, for SAF
direktoren Lennart Cronqvist med personalchefen Nils Svensson som er-
sattare, for SR forste byrainspektéren Ingemar Lundgren med byraingen;jo-
ren N. A. Ekstrom som erséttare och féor TCO numera direktéren Otto Nor-
denskiold med sekreteraren Gosta Edgren som ersittare.

Vid direfter foljande 6verliggningar med de sakkunniga har styrelsen
foretratts av generaldirektéren Bertil Olsson (ordférande) med 6verdirek-
toren Erik Montell som ersittare.

Som sekreterare i utredningen har fungerat férste byrdinspektoren i Ar-
betsmarknadsstyrelsen Ragnar Thoursie. Fér utredningsarbetets bedrivan-
de har vidare inom styrelsens kansli anlitats byrasekreteraren Sven Lars-
son och amanuensen Greta von Hofsten.

Material fér utredningen har inom kansliet erhillits genom kanslibyran,
lokaliserings- och utredningsbyran samt yrkesvigledningsbyran (prognos-
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sektionen). Vidare har utredningen genom arbetsféormedlingsbyrian I14tit
inférskaffa ytterligare material och foreta siarskilda undersékningar i fol-
jande hinseenden:

Enkit till samtliga skolstyrelser i riket med anledning av &ndring av allminna
skolstadgan, SFS 298/1960; ang. anmilan till arbetsformedlingen av vissa lediga
lararanstillningar. Augusti 1960.

Enkit till 160 utbildningsanstalter, vars elever regelmissigt upptrider som
praktiksokande. Oktober 1960.

Intervjuer genom arbetsformedlingarna i Stockholm, Viaxjo, Visterds och
Sundsvall med 1731 arbetssokande, som Onskat anstillning inom vissa tjinste-
mannayrken. Oktober och november 1960.

Enkit till 868 arbetsgivare inom allmin tjanst, handel och industri roérande
rekryteringen av tjinstemannapersonal. Januari 1961.

Yttrande frin samtliga linsarbetsnimnder dels rorande omfattningen av ar-
betsférmedlingen for tjdnstemén, dels rorande verksamhetens organisation m. m.
Januari 1961.

Vidare har SACO till utredningens forfogande stillt material fran en
enkat till anslutna féorbund rérande deras atgarder for arbetsformedling
bland sina medlemmar resp. deras samverkan med tjanstemannaférmed-
lingen.

Héarutover har vissa undersokningar inletts, som kommer att slutféras av
kansliet och redovisas direkt for styrelsen. Det giller foljande fragor:

Forsoksverksamhet i fem lin med arbetsférmedling for leg. sjukskoterskor,
avsedd att piga under tiden jan.—dec. 1961.

Undersokningar genom arbetsférmedlingarna rorande praktikférmedling inom
olika tjinstemannayrken och studentférmedling under tiden april—augusti 1961.

Utredningens sekreterare har pa Kungl. Maj:ts uppdrag under tiden 22—
29 januari 1961 foretagit en resa till Vasttyskland och England for att stu-
dera atgirder for formedling av tjanstemin. I resan deltog for SAF Cron-
qvist och for TCO Edgren. Resan for dessa senare bekostades av vederbo-
rande organisationer.

Utredningen har haft 11 sammantriden.

Vissa till styrelsen inkomna skrivelser, som haft beréring med utred-
ningsuppdraget, har 6verlamnats till utredningen.

Med héanvisning till vad ovan anférts far undertecknade hiarmed o6ver-
lamna utredning med enhilligt forslag till atgarder for effektivare arbets-
formedling for tjinstemén.

Stockholm den 22 juni 1961.

Bertil Olsson

Lennart Cronquist Ingemar Lundgren Otto Nordenskiold

Ingvar Ohlsson Ulf Rundin

/Ragnar Thoursie



KAPITEL 1

Utredningsuppdraget

Genom skrivelse fran statsradet och chefen for socialdepartementet den
22 april 1960 fick Arbetsmarknadsstyrelsen Kungl. Maj:ts uppdrag att verk-
stidlla utredning rorande arbetsférmedlingsverksamheten for tjanstemain.
Departementschefens skrivelse hade féljande lydelse:

Till arbetsmarknadsstyrelsen

I skrivelse den 29 mars 1960 till statsradet och chefen for socialdepartementet
har Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO) hemstillt dels att vissa atgir-
der omedelbart matte vidtagas for tjinstemannaférmedlingens effektivisering
dels att en Oversyn av tjanstemannaformedlingens metodik och organisation
matte goras.

Kungl. Maj:t uppdrager at arbetsmarknadsstyrelsen att i samradd med represen-
tanter for berorda parter pa arbetsmarknaden inkomma med utredning och foér-
slag i friga om atgiarder idgnade att effektivisera arbetsférmedlingen for tjinste-
main.

Detta far jag, pa nadig befallning, meddela till kiinnedom. Avskrift av denna
dmbetsskrivelse tillstilles Tjiansteménnens Centralorganisation till kinnedom.

Stockholm den 22 april 1960.

Torsten Nilsson
/Olof Petersson

TCO hade i sin ndmnda skrivelse till departementschefen framhallit, att
tjanstemannaférmedlingen pa grund av bristande personella resurser inte
i alla avseenden haft mojlighet att fungera pa ett tillfredsstillande satt un-
der 1950-talet och att numera en upprustning av betydande storleksord-
ning var erforderlig tillika med en férbéttrad 16nesattning for tjanstemanna-
formedlingens personal. Vidare hade TCO foéreslagit en ldnsvis centrali-
sering av teknikerférmedlingen, lidrarformedlingens 6vertagande av skol-
styrelsernas vikariatsférmedling, praktikférmedlingens utbyggnad och en
forstarkning av arbetsférmedlingens atgarder i vissa fall inom den statliga
sektorn. TCO hade ocksa berért de siarskilda sjukskoterskebyraernas verk-
samhet.

Nérmare direktiv for fullgérande av uppdraget 4n vad som framgar av
departementschefens skrivelse till Arbetsmarknadsstyrelsen den 22 april
1960 har ej limnats. D4 uppdraget salunda ej begransats till visst eller vissa
sporsmél inom tjinstemannaférmedlingsomradet, har utredningen forutsatt,
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att en allsidig granskning av hithérande fragor avsetts skola ske. I dverens-
stimmelse med denna uppfattning har utredningen till behandling tagit upp
dels sysselsdttningsforhéallanden och kontaktvigar pi tjinsteminnens ar-
betsmarknad, dels uppgifter och malsittning for den offentliga arbetsfor-
medlingens verksamhet for tjinstemén och dels formedlingens arbetsmeto-
dik, organisation och personalresurser for att 16sa dessa uppgifter. Samman-
fattning av sina synpunkter resp. forslag till atgiarder for att skapa effek-
tivare arbetsférmedling for tjansteman har utredningen limnat efter varje
huvudavsnitt.

Utredningen har ej nirmare gatt in pa fragor, som nyligen varit eller sam-
tidigt ar foremal for sarskild 6versyn. Det géller frigan om arkivarbetet som
hjialpform for arbetslosa tjdnstemin, vilken innevarande &r pa Arbets-
marknadsstyrelsens uppdrag har utretts av en arbetsgrupp med repre-
sentanter for parterna pa arbetsmarknaden. Inte heller har férmedlingen av
sjobefil eller artist- och musikerférmedlingen behandlats, for vilka andra
organisationsformer géller.

Fragorna om erforderliga personalresurser och personalens lénesidttning
har utredningen tillmétt storsta betydelse for skapandet av effektivare ar-
betsformedling for tjansteméan. Dessa fragor kan emellertid ej behandlas
fristdende fran arbetsformedlingens personalorganisation i ovrigt, vilken
senare utredningen ej haft att ta upp till granskning. Utredningen har gjort
generella rekommendationer betriffande personalfrigorna men har dér-
emot ej kunnat ligga fram detaljférslag i dessa hdnseenden. En beredning
jamte kostnadsberdkning behover siledes goras inom kansliet, innan dren-
det behandlas i Arbetsmarknadsstyrelsens plenum. Det forutsittes, att den-
na beredning grundas pd utredningens forslag i deras helhet, vilka sam-
manfattas i ett slutavsnitt.



KAPITEL 2

Tidigare utredningar

De utredningar om arbetsférmedling for tjdnstemian, som tidigare gjorts,
har antingen avsett mera Overgripande — organisatoriska och arbetsmeto-
diska — sporsmal eller gillt speciella gruppers férmedlingsbehov.

Det forra slaget av utredningar ar fem till antalet, ndmligen féljande:

1. Ett forslag om statlig arbetsformedling for intellektuellt utbildade
framlades 1935 i Tillstromningen till de intellektuella yrkena (SOU 1935: 52).
Forslaget avsidg en l6sning av férmedlingsbehovet for personer med olika
slag av hogre teoretisk utbildning (akademiker, ingenjorer, larare, studen-
ter m. fl.). Det genomférdes ej.

2. Frigan om att utbygga den offentliga arbetsférmedlingen for foérmed-
ling av forvaltnings- och kontorspersonal samt tekniker och larare m. fl.
grupper togs upp under de sista krigsdren av sakkunniga angéende ar-
betsformedlingens organisation (SOU 1946: 44 och 1946:51). Motiven for
en sddan utbyggnad var flera. Anstillda inom krisforvaltningen berik-
nades behéva omplaceras i samband med dennas avveckling vid krigets slut.
Stora tjanstemannaférbund, bl. a. HTF och SIF, hade bildat erkédnda arbets-
I6shetskassor. Tjanstemannagruppernas tillvixt och organisatoriska kon-
solidering gjorde sig géillande pa marknaden. Det fanns ocksa skél for en
samordning av arbetsférmedlingens dittillsvarande verksamhet for vissa
hithérande grupper. — Utredningens forslag gick ut pa att en sarskild
tjanstemannaférmedling skulle upprittas. Dess organisation och arbets-
sitt skulle i vissa hinseenden avvika fran den Gvriga arbetsférmedlingens
(jfr kap. 12). Pa beslut av Statens arbetsmarknadskommission den 19 maj
1944 borjade forslaget genomforas. Personalorganisationen for denna tjanste-
mannaférmedling faststilldes fr. o. m. den 1 januari 1948 genom riksda-
gens beslut.

3. Vid den oOversyn av arbetsférmedlingen, som gjordes av 1950 ars ar-
betsférmedlingsutredning, togs dven verksamheten for tjinstemannagrup-
perna upp till behandling (del I, Den offentliga arbetsférmedlingens orga-
nisation, stencil). Vixande anslutning till tjanstemannaférmedlingen for-
utsigs, men i kostnadsbesparande syfte foreslog utredningen, att ckande
arbetsméngd tills vidare skulle fa klaras p4 andra sétt 4n genom personal-
forstarkning. De atgirder, som rekommenderades, var forenklingar av ar-
betsmetodiken, minskning av &atagandena gentemot ombytessékande och
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overflyttning av en del uppdrag till andra férmedlingsexpeditioner. —
Riksdagens beslut om minskning av arbetsformedlingens personal fr. o. m.
1 januari 1952 kom éven att beréra verksamheten for tjanstemannagrup-
perna.

4. Under forsta hilften av 50-talet bedrev Statens organisationsndmnd
férsoksverksamhet for att astadkomma kontorstekniska rationaliseringar
inom tjinstemannaférmedlingen. Resultaten av dessa undersokningar pub-
licerades i stencilerad PM, Redogérelse for forséksverksamhet avseende
lokalutformning, expeditionssystem m. m. inom tjinstemannaférmedling-
en, 1954.

5. Slutligen gjordes inom Arbetsmarknadsstyrelsen ar 1959 en genom-
gang av verksamhetens organisation och arbetsuppgifter m. m. Resultaten
publicerades av styrelsen i serien Arbetsmarknadsinformation under rubri-
ken Aktuella fragor inom tjdnstemannaférmedlingen (serie A nr 5/59).

Vad betriffar den andra gruppen av undersokningar, de som varit inrik-
tade pa speciella arbetsmarknads- eller arbetsféormedlingsfragor, kan fol-
jande namnas:

Arkivarbetet som hjilp vid arbetslshet bland tjinstemén har varit fore-
mal for flera utredningar. Hjilpformen infordes i mitten av 30-talet for
arbetslosa kontorister. Utredningar rérande arkivarbete och musikerhjalp
har dérefter gjorts bl. a. 1942, 1947 och 1953. I den sistnimnda, inom Ar-
betsmarknadsstyrelsen utférda undersékningen (PM ang. arkivarbete och
musikerhjélp, stencil 28 februari 1953) konstaterades bl. a., att arkivarbe-
tet hade utvecklats till att visentligen bli en hjilpform for partiellt arbets-
fora. Fragan har déirefter som nidmnts varit foremal for fornyad undersok-
ning inom Arbetsmarknadsstyrelsen innevarande ar (PM rérande utred-
ning om arkivarbetssystemet med férslag om dess ersittande med annan
form for skyddad sysselsiattning och hjilp vid arbetsléshet, stencil 25 maj
1961). Denna senare utredning har skett i samrad med representanter fér
LO, SAF, SACO, SR och TCO.

Beredskapen mot arbetsloshet bland tjinstemin har tagits upp av Ar-
betsmarknadsstyrelsen till sirskild utredning ar 1955 (stencil 11 februari
1955).

Ett fortlopande utredningsarbete med t. v. huvudsaklig inriktning pa
tjanstemannagrupperna bedrivs sedan nagra ar inom Arbetsmarknadssty-
relsens prognossektion. Resultaten av dess undersokningar har styrelsen
publicerat i Arbetsmarknadsinformation (serie S).

Formedlingen av tjanstemidn inom sjofarten ar sammanférd med for-
medling av 6vrig sjofartspersonal. Senare utredningar, som rér detta om-
rade, 4r Monstring och registrering av sjéfolk (SOU 1957: 29) och Betin-
kande angiende monstring och férmedling av sjémén m. m. (stencil 8
september 1959).

Artist- och musikerférmedlingen har behandlats av sakkunniga angiende
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arbetsformedlingens organisation (SOU 1946: 44) och 1950 ars arbetsfor-
medlingsutredning (del I, stencil 1950) samt har gjorts till foremal for
undersékningar av Statens organisationsnimnd 1954. For nirvarande pa-
gar inom Arbetsmarknadsstyrelsen undersékning av dessa frigor genom
en arbetsgrupp for effektivisering av den statliga artist- och musikerfor-
medlingen.

2—106860



KAPITEL 3

Nuvarande organisation av arbetsformedlingen

for tjanstemin

Sasom redan har framgatt av foregdende kapitel utgér den 1944 organi-
serade tjinstemannaférmedlingen inte den offentliga arbetsformedlingens
enda organisatoriska atgird for att férmedla personal i tjinstemanna-
stallning. Centralt handliggs dock samtliga drenden genom Arbetsmark-
nadsstyrelsens arbetsformedlingsbyra.

Tjinstemannafsrmedlingens expeditioner

Den 1944 inrittade tjinstemannaférmedlingen ingar i den offentliga ar-
betsformedlingen och bestar av 24 linscentraler, 3 sirskilda tjinstemanna-
férmedlingar och 14 kombinerade ungdoms- och tjanstemannaférmedlingar.
Vid dessa expeditioner formedlas arbetssékande och lediga platser inom yr-
ken, upptagna i en sérskild férteckning. Gillande arbetsinstruktion for
verksamheten aterfinns i Arbetsmarknadsstyrelsens cirkulir A:8, utgivet
den 2 april 1958.

Organisationen dr uppbyggd pa si sitt, att det vid arbetsférmedlingens
huvudkontor i varje lin — utom Stockholms lin — finns en slinscentral
for tjainstemannaformedling». Tjénstemannaférmedlingen i Stockholms stad
fungerar dven som central fér linet. Allt efter verksamhetens omfattning
kan centralerna bestd av en eller flera expeditioner; i senare fall ir arbetet
dir uppdelat pa enheter fér t. ex. kontors- och forsdljningspersonal, tek-
niker och ldrare. Lanscentralen ingdr som férmedlingsorgan i raden av
resp. huvudkontors fackexpeditioner och har dérvid numera i princip bara
detta kontors geografiska omride som sitt arbetsfilt. I ett avseende om-
spanner formedlingsrijongen dock lidnet i dess helhet, nimligen i fraga
om lirarformedling, som bedrivs bara vid en expedition i varje lan. (I
Malméhus lin fungerar inte ldnscentralen i Malmé utan avdelningskon-
toret i Lund som ldnscentral for lirarférmedling.) — Vid sidan av den
formedlande verksamheten har linscentralen till uppgift att vid behov
bista ldnets G6vriga férmedlingsorgan i tjdnstemannaférmedlingsfragor. Det-
ta sistndmnda aligger enligt arbetsordning fér lansarbetsnimnderna (AMS
cirkuldr A:4, 1953) framforallt den arbetsférmedlare, som har stiallningen
som forestandare for linscentralen.
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Utover de 24 linscentralerna finns »sirskilda tjanstemannaférmedlingar»
i tre stader, diar verksamheten dr av stor omfattning, namligen Norrkoping,
Hilsingborg och Sundsvall. De ingdr som fackexpeditioner i kontorsorga-
nisationen och arbetar inom resp. kontors geografiska omrade.

Slutligen har upprittats 14 »kombinerade ungdoms- och tjanstemanna-
formedlingar» i olika delar av landet, vilka haft till uppgift att svara for
yrkesvigledning, ungdomsférmedling inom sdvil arbetar- som tjénste-
mannayrken och tjinstemannaférmedling.

I bilaga till tjinstemannaférmedlingens arbetsinstruktion finns som
namnts upptaget en forteckning 6ver de yrkeskategorier, som formedlas
vid uppriknade expeditioner (»tjanstemannaférmedlingens yrkesgrup-
per»). Dir upptas ca 200 huvudgrupp- och undergruppnummer av yrken
ur Yrkesforteckning for Sveriges offentliga arbetsformedling (Stockholm
1952), motsvarande flertalet tjinstemannabefattningar i denna nomenkla-
tur. Bland upptagna kategorier mérks forvaltnings- och befélspersonal inom
jordbruk, skogsbruk, tradgardsskotsel och fiske. Inom samférdsel upptas
endast telepersonal samt viss luftfartspersonal. P4 handelns omrade anges
tjinstemin i forsiljnings-, reklam- och affiarsverksamhet samt bank- och
forsikringsverksamhet m. m. Andra storre grupper utgér tjanstemanna-
personal i allmin tjénst, socialvard, tekniska arbetsomraden, kontorsar-
bete, undervisning, biblioteksarbete och journalistik samt organisations-
och ombudsmannaverksamhet. Inom hélso- och sjukvard upptar forteck-
ningen huvudsakligen personal med viss fackutbildning (dock ej t. ex.
sjukskoterskor). Slutligen hor till formedlingsomréadet dven elevpraktikan-
ter och viss arbetskraft utan avslutad yrkesutbildning, bl. a. universitets-
och hogskolestuderande samt andra studenter.

Arbetsformedlingen for tjinstemdn vid évriga expeditioner

Huvudkontorens och de nimnda avdelningskontorens formedling inom
dessa yrkeskategorier forsiggir i regel vid tjdnstemannaférmedlingens ex-
peditioner. Vid somliga av dessa kontor har det emellertid visat sig anda-
malsenligt att lata andra expeditioner skota om férmedlingen av en del av
tjanstemannagrupperna. S& kan det t. ex. forekomma, att affirsbitraden
formedlas tillsammans med hotell- och restaurangpersonal, att lagerfore-
standare och personal till civil bevakning férmedlas pa expedition for lager-
och kommunikationsarbete och att sjukgymnaster och arbetsterapeuter
formedlas pa expedition for sjuk- och barnavardsarbete.

P& orter, dar expedition for tjanstemin inte finns, svarar vederbdrande
kontor eller ombud, tillsammans med sitt 6vriga arbete, for formedling
inom tjénstemannaférmedlingens yrkesgrupper. Av geografiska och andra
skil har i nigra lin huvudparten av arbetet for dessa yrken kommit att
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falla pa andra arbetsférmedlingsenheter én tjinstemannaférmedlingsexpe-
ditionerna.

Formedling av tjénstemin inom sjofarten dr sammanférd med férmed-
lingen av annan sjéfartspersonal vid de 35 for dndamélet organiserade
sjéomansformedlingarna. Fr. o. m. den 1 juli 1961 kommer sjomanshus pa
20 orter att samordnas med sjomansformedlingen.

For artister och musiker finns sidrskilda expeditioner i de tre storsta
stiderna. Dessa expeditioner har regionala verksamhetsomraden, omfat-
tande flera ldn och tillsammans tickande hela landet.

Ovriga grupper av tjinstemin, t. ex. fértroendepersonal inom hotell och
restaurang, viss personal inom hilso- och sjukvard, vissa tjdnstemanna-
grupper inom samfirdsel, vaktméstare m. fl.,, férmedlas vid den allminna
férmedlingens olika fackexpeditioner.

Négra av de hir nidmnda organisatoriska férhallandena har illustrerats i
redogorelsen Aktuella frigor inom tjinstemannaférmedlingen (Arbets-
marknadsinformation serie A nr 5/59, bilagor, figurerna 11 och 12).



KAPITEL 4

Sysselsattningsforhallanden péa tjansteminnens

arbetsmarknad

En redogorelse for de forandringar, som skett av sysselsdttningsforhal-
landena pa tjanstemannamarknaden, méaste i forsta hand bygga pa till-
gangliga uppgifter om sysselsidttningens utveckling. I avvaktan pa upp-
gifter fran 1960 ars folkrakning saknas senare folkrikningsuppgifter om
tjanstemannakarens storlek @n fran 1950. I olika sammanhang har emel-
lertid kalkyler och prognoser utarbetats dels for karens totala omfattning,
dels for vissa storre delomraden av tjanstemannamarknaden. Vidare kan
utvecklingen under storre delen av 50-talet féljas pa de avsnitt av arbets-
marknaden, for vilka sysselsittningsstatistiska uppgifter for tjinstemanna-
personalen foreligger.

De tendenser, som kan utlasas ur tillganglig statistik (exempelvis syssel-
sattningsstatistik, befolknings- och utbildningsstatistik samt olika slag av
ekonomisk statistik), medger vissa generella antaganden betriffande lang-
siktiga strukturférdndringar med betydelse for sysselsdttningen inom tjanste-
mannayrkena. Dessa till sitt innehall vil kdnda antaganden skall i korthet
refereras, varefter avslutningsvis synpunkter framférs pa behovet av for-
battrad statistik pa detta omrade.

Det tjanstemannabegrepp, som anvinds i utredningen, motsvarar det i
statistiska sammanhang brukliga, omfattande dels arbetstagaregrupper med
huvudsakligen tekniska och administrativa funktioner — kontorspersonal,
teknisk personal och arbetsledare — vilka féorekommer inom flertalet né-
ringsgrenar, dels vissa for servicenidringarna specifika yrkesgrupper sisom
butikspersonal, ldrare, lakare m. fl. (jfr harom Arbetskraftsbehovet inom
offentlig verksamhet, SOU 1955: 34, s. 30).

Sysselsdtiningens utveckling

Tjdnstemannakarens storlek 1930—1960

Tjanstemannakérens storlek enligt 1950 ars folkridkning med férdelning pa
niringsgrenar framgar av tabell 4: 1, som samtidigt visar den tillvixt av
kéren, som enligt folkrakningarna skett under tiden 1930—1950. Av tabel-
len framgar, att antalet tjanstemidn under denna period mer adn foérdubb-
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Tabell 4: 1. Antalet tjinstemdn i Sverige 1930—1950 enligt folkrdkningarna (1 000-tal)

Néringsgren 1930 1940 1950
Jorabruk .o, Skogsbriles s tal, Sl Tt s b 15,2 22,6 24,6
Industri-o. hantverks .. « s s il o v 79,3 112,0 192,0
S T B C L O e S Rl s 7 ok o i skmbh o SR 43,6 55,9 81,3
Hanadel.,; ' o Sra ARSIt d IS md 8 L 0 140,0 211,4 278,5
Allmén tjdnst o. fria yrken............ 112,8 188,0 255,7
Huslight arbete ..« 5ol v n S S 1)2 5,2 31
OV i i L e R e T - 8,0 10,5
Summa 392,1 603,1 843,1

madex: (1930 = 100) L Fon Gl Bl s a b 100 154 215
Antal férvarvsarbetande............... 2906,5 2999.5 3104,7

Tjénsteméan i 9%, av hela antalet for-

wvarvaarbetande. ./, DAL S0 UL KL oy 135 20,1 27,2

lats, samtidigt som hela den forvirvsarbetande befolkningen vuxit med
knappt 7 %. Tjinstemédnnens procentuella andel av hela antalet férvirvs-
arbetande har stigit fran 13,5 till 27,2 %.

Av tabell 4: 2 framgéar arbetsstyrkans fordelning ar 1950 efter yrkesstall-
ning, niringsgrensvis och totalt.t

Tabell 4: 2. Arbetsstyrkan 1950, 1955 och 1960 efter yrkesstdllning (1 000-tal)

Foretagare samt
medhjélpande Tjanstemén Arbetare

familjemedlemmar
Niringsgren ey aning eller | , o1 aning eller | , 1 aning eller
minskning(—) minskning(—) minskning(—)
1950—(1955— 1950—(1955— 1950—|1955—
1950 55 60| 1950 55 60| 1950 55 60

Jordbruk, skogsbruk o.

Bisk @ i At LG G s L T 443 | — 53| — 46 24 | —1 | —2 164 | —26| — 21
Byggnadsverksamhet ... .. 31 0] — 1 20 4 5 194 23 16
Industri o. hantverk...... 93| — 8| — 2| 171 26 33 759 12 49
Samiftiedselis. i oo stea 943 25 | — 1 0 81 6 5 145 — 2(— 1
Vanihandel s n Ll s iy o og 85 5 6| 216 31 37 65 5 7
Hotell- o. rest.rorelse. ... .. 11| — 1 0 10 0 0 46 2 4
Bank- o. forsdkrings-

verksamhet m. m....... 11 0 0 42 5 5 11 1 0
Sjukvard o. socialvard. . .. ) 0 i1 77 14 12 19 2 1
Undervisning m. m........ 2 0 0 62 10 v 11 3 3
Statlig 0. kommunal

forvaltning . oianin. i 0 0 0 86 4 5 20 0 1
Andra tiinster ST 15 1 1 31 4 3 17 1 1
Husligt arbete . Wi ... 0 0 0 3 0| —1 87| —20| —14
Ospecific. verksamhet .... 0 0 0 8 1 0 15| — 1 0

Summa 721 | —57| —41| 831 104 109 | 1553 46

Kiilla: Balanserad expansion, Bilagor (SOU 1957: 10), s. 77.

1 Skillnaderna i hela antalet tjinstemin i tabellerna 4:1 och 4:2 hinfor sig huvudsakligen
till olikheter i berdkningen av antalet tjanstemin inom handel, vilka i tabell 4:1 upptagits till
10 500 fler &@n i tabell 4:2; av dessa tillhor 9 000 undergruppen varuhandel.
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Tabell 4: 3. Anstillda i %, av hela arbetsstyrkan och tjdnstemdn i % av anstdllda enligt
1940 och 1950 drs folkrdkningar

Anstillda i 9% av hela Tjanstemén i % av

arbetsstyrkan anstillda
1940 1950 1940 1950
Jordbruk, skogsbruk o. fiske....... 32,2 29,8 8,0 12,9
Byggnadsverksamhet............. 82,6 87,4 6,7 9,2
Industri o. hantverk i évr.......... 87,0 90,9 13,0 18,4
Samtardselt: . A SN S LUSEME L 88,9 90,1 3t 36,0
Narghandel!) o2 S LN e 724 76,9 74,5 77,0
Heotell 0. rest. 0. Ayl ..ol vianois 80,0 83,9 21,3 18,1
Bank o. forsdkring m. m........... 75,6 82,5 75,6 79,0
Sjukvéard o. socialvard............ 94,1 95,3 76,7 79,9
Undervisning o. vetensk. verksamhet 96,9 97,8 90,0 85,1
Statlig o. komm. forv. ejs.n....... 100,0 100,0 79,8 81,3
Andra tjdnster (exkl. husl. arb.).... 72,5 75,7 59,2 64,2
Husligt arbete: .0 s uadee 100,0 100,0 3.3 3,5
Ospec. verksamhbet. ....... .ol i 99,8 99,7 23,6 33,7
Hela arbetsstyrkan 71,0 76,8 27,8 34,9

Kiilla: Balanserad expansion, Bilagor (SOU 1957: 10), s. 68.

Tabell 4:3 visar férandringarna mellan 1940 och 1950 i de anstilldas
procentuella andel av hela arbetsstyrkan samt i tjinsteminnens andel av an-
talet anstillda inom olika néringsgrenar. Totalt skedde under denna period
en 0kning av tjinsteminnens andel av antalet anstillda fran 27,8 till 34,9 %.
Inom de skilda niringsgrenarna steg andelen tjansteman pa samtliga om-
raden utom inom hotell och restauranger o. dyl. samt undervisning och ve-
tenskaplig verksamhet. De anstdlldas andel av arbetsstyrkan steg under
decenniet inom samtliga niringsgrenar utom jordbruk samt totalt frin
71,0 till 76,8 %.

Till de utvecklingstendenser, som kan utlidsas ur dessa statistiska upp-
gifter, skall aterkommas i ett senare avsnitt av detta kapitel.

For en bedéomning av tjanstemannakdarens storlek ar 1960 dr man hén-
visad till de prognostiska berdkningar, som gjorts utifrdn antaganden, grun-
dade pa de tendenser, som framgar av tabell 4: 3. Dessa beridkningar, som
aterfinns i den av Curt Canarp for 1955 ars langtidsutredning utarbetade
promemorian »Befolkningsutveckling och arbetskraftstillgdng 19556—
1965»> (Balanserad expansion, Bilagor, SOU 1957: 10, s. 68 f.), ger till re-
sultat de i tabellerna 4: 2 och 4: 4 redovisade forindringarna av tjinsteman-
nakarens storlek under 50-talet.

Enligt prognosen uppgick antalet tjdnsteméan ar 1960 till 1044 000. Av
tabellerna framgar ocksa de forutsedda forandringarna av grupperna fore-
tagare, medhjilpande familjemedlemmar och arbetare. Fordelningen pa
olika niringsgrenar av den beriknade Okningen av tjinstemannakéren
framgar av tabell 4: 2. Grovt riknat innebédr en utveckling enligt progno-
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Tabell 4: 4. Berdknat antal féretagare och medhjdlpande familjemedlemmar, tjdnstemdn
samt arbetare 1950, 1955 och 1960 (1 000-tal)

Okning eller minskning (—)

1950 1955 1960 1 000-tal %

1950—55|1955—60(1950—55[1955—60

Foretagare o. medhjil-

pande fam.medl. ...... 721 664 623 — 57 —41 — 38,0 —6,2

{| ‘Dlansteman. I'c. . Sefe. o 831 935 1044 104 109 12,5 14,7
Arbatare. . b0l ARl 1 553 1°658 1599 0 46 0,0 3,0
Summa 3105 3 152 3 266 47 114 15 3,6

Killa: Balanserad expansion, Bilagor (SOU 1957: 10), s. 68.

sens antaganden en 6kning av tjdnstemannakaren med drygt 100 000 per-
soner, eller 10 till 15 procent, per femarsperiod.

Med reservation for arbetskraftsundersokningarnas karaktiar av stick-
provsundersokningar ldmnas i tabell 4:5 ett utdrag ur ratabellen fér den
sysselsatta befolkningens fordelning efter individualyrke vid arbetskrafts-
undersokningen i maj 1960. Tabellen presenteras for jamforelse med total-
siffran 1 050 000 och tjanstemannakérens storlek &r 1960 enligt ovannimnda
prognos (1 044 000).

Tabell 4:5. Den sysselsatta befolkningen fordelad efter individualyrke (anstdllda)
maj 1960 (1 000-tal )t

Anstiéllda
Individualyrke
I arbete Ej i arbete Summa
Naturvet., tekn., socialvet., humanistiskt
TR I0T 60 e R T s O vl Bt i o oy 325 35 360
Administrativt, kameralt o. kontorstekn. J
Ve S s S e Ml 318 24 342
ey 438 Gy (VD1 s el e RSl B R B b e 230 10 240
Ledningspers. inom jordbruk, skogsbruk
il s e A S S R e 6 - 6
Tjénstemén inom transp. o. kommunika-
dionioradas. oo pd bt Bl 4 nads 67 5 72
Ommigal ot r v s e e s 29 1 30
Summa 975 75 1 050

! Tabellen omfattar anstéllda inom individualyrken, vars utévare helt eller till 6vervigande
antalet utgors av personer i tjdnstemannastéllning. En uppdelning pa individualyrken av det
slag, som grundmaterialet ger, medger inte en renodling av tjinstemannapersonal. En viss
korrigering uppstdr dock genom att smérre tjdnstemannagrupper inryms inom individualyrken,
som uteldmnats vid sammanstéllningen.

Killa: Arbetskraftsundersékningen, maj 1960, ritabell 6 aa.
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Sysselsiittningsstatistiska data 1950—1959
T janstemdn inom den egentliga industrin

I tabell 4: 6 redovisas personalutvecklingen inom den egentliga industrin
enligt den av kommerskollegium utarbetade industristatistiken. Det bor
papekas, att industristatistiken endast redovisar den sysselsatta arbets-
styrkan till skillnad fran folkridkningarna, som inkluderar tillfalligt ar-
betslosa. Uppgifter om arbetarpersonal avser medelantalet under aret syssel-
satta, medan antalet tjinsteméin fran och med 1956 &ars berittelse i regel
hinfor sig till den 31 augusti. 1954 tillférdes statistiken ett antal férut ore-
dovisade foretag. Dubbla uppgifter lamnades fér detta ar med differensen
hianforande sig till de nytillkomna foretagen. Vid utrikningen av de i tabel-
len laimnade indextalen for personalutvecklingen under perioden 1950—1959
har for att erhalla battre jamforbarhet upprikning skett av talen for 1950—
1953 med ledning av de dubbla uppgifterna for ar 1954.

De Atergivna indextalen for sysselsittningsutvecklingen inom industrin
visar tydligt tjinstemannapersonalens stigande andel av hela antalet an-
stillda inom detta omrade. Medan arbetarpersonalens antal &r 1959 nagot
understeg 1950 ars nivé, visar industrins tjdnstemannapersonal en under
perioden timligen jimnt férdelad 6kning med totalt 27 %.

Tabell 4: 6. Personal inom den egentliga industrin 1950—1959

Antal (siffrorna for aren
Antal i dnﬁig“é’gr&‘;‘gﬁilyd Indextal (1950 — 100)
Ar uppgifterna for 1954)
Forvaltnings:| Arbetar- |Foérvaltnings-| Arbetar- [Forvaltnings:| Arbetar-
personal personal personal personal personal personal
1950 148 817 662 994 151 645 682 884 100 100
1951 155 532 676 321 158 208 696 611 104 102
1952 157 258 662 429 160 525 682 302 106 100
1953 158 269 645 861 161 276 665 237 106 97
1954 163 141 650 762 166 205 670 637 110 98
1955 173 301 690 386 114 101
1956 179 327 691 246 118 101
1957 184 366 686 524 122 101
1958 187 375 676 464 124 99
1959 192 361 679 566 127 99

Killa: Grunduppgifterna hamtade frin SOS: Industri 1958, Tabell A: Summariska uppgifter
betridffande den industriella verksamheten 1939—1958.
Uppgifterna for ar 1959 hamtade ur Kommersiella Meddelanden, nr 3/1961.

Personal inom statlig och statsunderstodd verksamhet

Statistiska centralbyrdn sammanstiller érligen statistik over personal i
statlig och statsunderstodd verksamhet. Ur denna statistik limnas i tabell
4:7 uppgift om antalet i statlig tjinst anstdllda tjinstemidn den 1 okto-
ber 1950, 1955 och 1959. Uppgifterna avser savil tjinstemidn inom allmin
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Tabell 4:7. I stalens tjdnst anstdllda tjinstemédn 1950, 1955 o. 1959 (1 000-tal)

Antal tjanstemén
1950 1955 1959
Allm. civilférvaltning o. fgrsvarsviasendet 104,3 105,3 117,50
Aftireverkeniat, 1 Lol DAL RAERR o 100,0 111,2 114,6
Summa 214,3 216,5 232;1

Killa: Statistisk arsbok.

civilforvaltning och férsvarsvisendet som tjanstemannapersonal inom de
statliga affarsverken.

Personaldkningen for den redovisade perioden utgér 17 800 tjénstemén
eller 8,3 %. Den starkaste okningen faller inom ecklesiastik- och inrikes-
departementens verksamhetsomraden och sammanhénger med utbyggnaden
av undervisningsvisendet och sjukvérden.

Fran den statsunderstddda verksamheten aterges i tabell 4: 8 uppgifter
om antalet lirare inom det obligatoriska skolvidsendet 1951—1959. Under
denna period har en 6kning av antalet folk- och sméaskollirare skett med
5514 (18,5 %), samtidigt som antalet 6vningslarare stigit med 77 %.

Tabell 4: 8. Det obligatoriska skolvisendet 1951—1959. Antalet ldrare

Folkskolldrare Sméa- Sarskilda

Ar skolldrare Summa ldrare i 6v-

Min Kvinnor och dylika ningsdmnen
L s 8 10 098 7 600 12 038 29 736 4 982
LOBIE L e ol st s s 10 463 7 724 12 556 30 743 5 291
s 7150 AP AN LR o Ve 10 949 8 151 12 755 31 855 5 666
11557 Lo e A Sl A 11 361 8514 12 948 32 823 6 051
OGD i GRS 11 763 8 952 13 101 33 816 6 491
3 i T e T R o o 12 003 9 229 13 301 34 533 7 349
16t Gl Ao B IV Sase o0 12 247 9 331 13 358 34 936 8 026
L S A 12 361 9471 13 380 35 212 8 363
g 01T pe e By e 12 363 9 563 13 324 35 250 8 843

Kiilla: Statistisk arsbok.

Strukturella forindringar inom produktionslivet

Den snabba tillvixt av tjanstemannakaren, som belysts i det foregéende,
sammanhéinger med alltjimt pigdende strukturella férdndringar i sam-
hillet. Dessa foriandringar har tagit sig uttryck i en forskjutning av befolk-
ningens fordelning pa de olika néringsgrenarna, samtidigt som inom fler-
talet niringsgrenar savil antalet anstillda i forhillande till hela arbets-
styrkan som andelen tjinstemin av de anstillda okat (tabell 4: 3).
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Omfordelningen av den yrkesverksamma befolkningen mellan nirings-
grenarna har skett och sker alltjimt i riktning fran néringsgrenar med
liten andel tjansteméan (jordbruk, skogsbruk och fiske, husligt arbete) till
sddana med forhallandevis h6g — och stigande —- andel tjinstemin. Sar-
skilt snabbt expanderar de néringsgrenar — handel, undervisning, annan
offentlig verksamhet — déir den overvidgande delen av de anstdllda har
tjanstemannastéallning.

Den starka okningen av andelen tjanstemin inom flertalet naringsgrenar
sammanhinger i sin tur med det stigande behovet av specialutbildad perso-
nal for tekniska och administrativa uppgifter till f6ljd av den 6kade meka-
niseringen inom de olika produktionsgrenarna. Den utveckling mot storre
foretagsenheter, som dr en annan sida av samma industriella omvandling,
verkar i samma riktning. For de niringsgrenar och branscher, som omfattas
av foretagsrikningarna — huvudsakligen industri, handel, samfardsel, skogs-
bruk och tradgardsskotsel — illustreras dndringarna i arbetskraftens yrkes-
méissiga sammanséttning av de i tabell 4: 9 atergivna talen. Medan hela ar-
betsstyrkan mellan 1931 och 1951 steg med 62 %, visar enbart teknisk och
administrativ personal (grupperna teknisk personal och féorméin samt for-
valtnings- och kommersiell personal) en 6kning med nirmare 150 %. Star-
kast okade grupperna manlig teknisk personal inklusive arbetsledare och
forman samt kvinnlig kontorspersonal. Dessa bada grupper hade i det
narmaste tredubblats under tjugo ar.

De berikningar av sysselsiattningsutvecklingen inom bl. a. industrin och
varuhandeln, som f. n. haller pa att slutféras inom Arbetsmarknadssty-
relsens prognossektion som ett led i prognosundersokningar rérande beho-
vet av tekniskt och merkantilt utbildad personal, bekriftar antagandet att
tjanstemannakaren kraftigt okar sin andel av hela arbetsstyrkan. Resul-
tatet av dessa undersokningar viantas foreligga under hosten 1961.

Tabell 4: 9. Antal sysselsatta enligt 1951 drs féretagsrikning

I procent av antalet 4r 1931
Samtliga
Min Kvinnor | syssel- Samtliga
satta Min |Kvinnor | syssel-
satta
Egna foretagare, inkl. medhj.
fam.medl. o. anst. féretags-
lednre roy al N sl KL 0o 260 200 80 500 340 700 157 158 157
Teknisk personal o. formén..| 107 500 6 900 114 400 294 197 286
Forvaltnings- o.
kommersiell personal...... 130 900 | 135 800 266 700 201 282 235
Butiks- samt serverings- o.
kokspersonal. ... itk i 45 600 | 136 100 181 700 148 163 159
Axbetarel. 15, SA10, B M 1066 600 | 211 600 | 1278 200 146 157 148
Hela antalet sysselsatta..... 1610 800 | 570900 |2181 700 157 178 162

Killa: Arbetskraftsbehovet inom offentlig verksamhet (SOU 1955: 34), s. 30.
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Nytillkomna faktorer med betydelse for sysselsittningen
inom tjanstemannayrkena

Den viisteuropeiska integrationen

Samtidigt som man kan forutse en fortsatt utveckling efter linjer, som kan
foljas decennier tillbaka, har under de senaste aren delvis nya faktorer till-
kommit, som kan komma att spela en viktig roll for sysselsattningsutveck-
lingen. Hir skall férst i korthet erinras om de integrationsstrivanden inom
den europeiska marknaden, som lett till bildandet av sex- och sjustats-
marknaderna.

Aven om dndrade konkurrensférhallanden for det svenska varuutbytet
med utlandet inte dr nagon ny féreteelse, kommer givetvis den liberalise-
ring av utrikeshandeln, som bildandet av EFTA innebdr, att paverka det
svenska niringslivets strukturella utveckling. Med Sveriges forhallandevis
hoga utrikeshandelskvot — bade pa import- och exportsidan — féljer en
motsvarande kinslighet for forindringar i pris- och konkurrensférhallan-
den, som nodvindiggéor motsvarande anpassningsprocess inom produk-
tionsapparaten.

De sysselsittningsforandringar, som blivit en foljd av en stegrad takt i
vissa branschers expansion eller kontraktion samt av den fortgdende ut-
vecklingen mot storre foretagsenheter, fér ocksd med sig 6kade krav pa
arbetskraftens rorlighet. Tjinsteménnens stigande andel av den totala ar-
betsstyrkan kan komma att medféra, att efterfrageférindringar pa arbets-
kraft pa ett annat sitt dn tidigare gor sig géllande dven pa tjénstemanna-
sidan. Den motstandskraft, som tjinstemdnnens arbetsmarknad uppvisat
mot konjunkturbetonade svidngningar i sysselsdttningen, kan inte vintas
framtrida pa samma sitt, nir det blir friga om mer genomgripande struk-
turella omstillningar. Pa lingre sikt kan en friare handel ocksd komma
att leda till en liberalisering av arbetskraftsrorelserna med de okade krav,
som detta skulle medféra pd bransch- och yrkesmissig rorlighet hos ar-
betskraften. Méjligheterna att overvinna olika troghetsfaktorer pa detta
omrade dr en av férutsdttningarna for att Sverige skall kunna fullt tillvarata
de tillfallen till snabbare ekonomisk expansion, som den stérre markna-
den ger.

Kontorsrationaliseringen
En annan faktor med betydelse for sysselsittningsforhallandena for en stor
tjinstemannagrupp, som pa senare kommit att tilldra sig allt stérre upp-
mirksamhet, dr kontorsrationaliseringen.

Den strivan till produktivitetsh6jning genom fortgdende mekanisering,
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som ar ett av produktionslivets utmérkande drag — starkt framtriddande
bade inom jordbruket, den egentliga industrin och byggnadsverksamheten
— har forst relativt sent kommit att omfatta ocksa distributionsmetoderna
och kontorsarbetet. Det ar att vinta, att dessa bdda omraden under 60-talet
kommer att inta en central plats i rationaliseringsdiskussionen. Genom
den starka 6kningen av kontorsarbetet inom flertalet niringar har perso-
nalkostnaderna pa detta omrade kommit att viiga allt tyngre i méanga fore-
tags kostnadsbudget. Mojligheterna att nedbringa de totala produktions-
kostnaderna har dirmed fatt ett allt starkare samband med utvecklingen
av produktiviteten pa kontoren.

De tendenser till 6kad anvidndning av maskinella hjdlpmedel — fran
kontorsmaskiner av konventionellt slag 6ver en rad sddana maskiner med
skilda funktioner inom en samordnad enhet (integrerad databehandling)
till utrustningar for elektronisk databehandling — som under senare ar
kommit till uttryck, kan under 60-talet komma att sld& igenom pa bred
front. Aven om den personalbesparande nettoeffekten av ett sddant genom-
brott pa kontorsrationaliseringens omrade ar svar att bedéma, ar det tro-
ligt, att det kommer att medféra en relativ forskjutning mot hogre utbildad
arbetskraft for datamaskinernas programmering och drift. Det kvalifice-
rade kontorsarbetet utanfér sjélva datacentralerna, men delvis byggande pa
den o6kade information, som anvidndningen av datamaskiner medger, kan
komma att 6ka och ddrmed ocksa anspriaken pa de kontorsanstédlldas skol-
underbyggnad och fackutbildning. Samtidigt kan behovet av rutinarbets-
kraft till kontoren pa lidngre sikt vintas minska om inte absolut sa i varje
fall relativt.

Risken for omstéallningsproblem i samband med en fortskridande kon-
torsrationalisering kan givetvis inte helt uteslutas, dven den samlade efter-
fragan pa arbetskraft ligger paA hog nivd. Under foérutsittning av en bibe-
hallen full sysselsiattning kan man rdkna med att anpassningsprocessen
mindre presenterar sig som ett arbetsloshetsproblem &n som en friaga om
effektivare arbetsformedling. Okade insatser fér omskolning och vidare-
utbildning kommer att krdvas i forening med ett effektivt utnyttjande av
ovriga arbetsmarknadspolitiska instrument foér att stimulera till storre
rorlighet hos arbetskraften.

Behovet av fiorbittrad arbetsmarknadsstatistik for tjinstemannagrupperna

Den periodiskt publicerade statistiken 6ver sysselsidttningsfordndringarna
ar i Sverige relativt bristféllig. De med langa tidsintervaller foretagna folk-
riakningarna har hittills utgjort det huvudsakliga underlaget f6r bedom-
ningen av den totala yrkesverksamma befolkningens férdelning pa narings-
grenar och yrkesomraden. Den tid som kravs for bearbetning av materialet,
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medfér att folkrikningarna inte dr anvidndbara for en bedémning av det
aktuella sysselsittningslaget.

Sedan maj 1959 har Arbetsmarknadsstyrelsen dirjamte foretagit sir-
skilda undersékningar betrdffande sysselsidttning och arbetsloshet, s. k.
arbetskraftsundersokningar. Fem sadana undersékningar har hittills ut-
forts. En fortlopande arbetskraftsstatistik av det slag, som arbetskrafts-
undersokningarna lidmnar, ger ett vardefullt underlag for bedomningen
bade av den aktuella situationen pa arbetsmarknaden och av de langsik-
tiga forandringarna i sysselsdttningens omfattning och sammansittning.
Beslut foreligger om fyra sddana undersékningar per ar fortsidttningsvis.
Arbetskraftsundersékningarna kan likvél inte ersidtta annan statistik over
sysselsattning och arbetsloshet for att tillgodose behovet av differentierade
upplysningar pa dessa omréden.

Den sysselsiattningsstatistik, som publiceras mellan folkrdkningarna, tac-
ker en begransad del av arbetsmarknaden. Speciellt for tjinstemannagrup-
perna galler, att tillgdnglig statistik utgors av arsredovisningar, som publi-
ceras forst 1-—11/4 ar efter berorda ars utgang (kommerskollegiums industri-
statistik, statistiska centralbyrans redovisning av personal i statens tjanst
och inom statsunderstédd verksamhet).

Ur arbetsmarknadspolitisk synpunkt dr en snabb och tillforlitlig fort-
l6pande information om marknadsmaéssiga forandringar i tillgang och efter-
fragan pa olika slag av arbetskraft nodviandig. Aven i andra planeringssam-
manhang, exempelvis pa utbildningens omrade, ar bristerna i den nuva-
rande arbetsmarknadsstatistiken kdnnbara. For prognosidndamal erfordras
okad kidnnedom om fackutbildningsgruppernas fordelning pa yrkesomréa-
den och yrkesgruppernas utbildningsmassiga sammansattning. Av andra
statistikkonsumenter med sarskilt intresse for en forbattrad arbetsmark-
nadsstatistik for tjdnstemannagrupperna bor tjanstemannaorganisationerna
namnas.

Aven under utredningens gang har behovet av fullstindigare statistiska
uppgifter om sysselsittningen, rorligheten och arbetslésheten inom tjinste-
mannayrkena gjort sig gillande. For det fortlopande foérmedlingsarbetet
inom dessa yrkesomriden skulle det slutligen vara viardefullt att ha till-
gang till péalitliga indikatorer pa foéridndringar i arbetsmarknadsliget for
olika tjinstemannagrupper.

Utredningen har inte ansett, att en fullstindig inventering av de onske-
mal, som kan stillas pa en forbédttrad arbetsmarknadsstatistik for tjanste-
mannagrupperna, faller inom ramen foér utredningens uppdrag. Utred-
ningen vill likval kraftigt understryka angeldgenheten av att denna friga
i sin helhet tas upp till snar behandling och bringas till sin 16sning. Arbets-
marknadens parter bor darvid ges tillfille att precisera sina 6nskemal,
forslagsvis vid 6verlaggningar inom den till Arbetsmarknadsstyrelsen knut-
na statistikdelegationen.
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I avvaktan pA de mera genomgripande forbattringar, som férefaller pa-
kallade, vill utredningen slutligen hemstilla, att mojligheterna underséks
att genom bearbetning av den av Arbetsmarknadsstyrelsen producerade
féormedlings- och arbetsloshetsstatistiken nidrmare belysa dels formedlings-
verksamhetens utveckling, dels det aktuella arbetsmarknadsldget fér olika
tjanstemannagrupper.



KAPITEL 5

Olika kontaktvigar pa tjinsteminnens arbetsmarknad

Upplysning om arbetssokande och lediga platser sprids och forvirvas pa
ménga olika sitt i dag lika vil som fér femton eller femtio ar sedan: genom
skolor, genom vinner och bekanta, genom direkta forfragningar till an-
stillda och hos féretag, genom tidningarnas annonssidor, genom arbets-
formedlingen o.s.v. Men det ar givet, att detta monster inte ar statiskt
utan att det stindigt fordndras pa grund av skiftningar i tillging och efter-
frigan pa arbetskraft, ombildningar av foretagens och formedlingens upp-
byggnad och av andra orsaker. Som en f8ljd av arbetsférmedlingens enga-
gemang pa tjinstemannamarknaden har t. ex. antalet fackliga arbetsfor-
medlingar pd omradet kraftigt minskat. Samtidigt hirmed har arbetsgi-
varna i 6kad utstrickning anlitat arbetsférmedlingen. Vid sidan hirav kan
noteras en utveckling av konventionella eller nya former for verksamhet
som syftar till att tillgodose foretagens behov av arbetskraft eller deras
behov av service i skilda hénseenden. De olika verksamhetsformerna har
inte sillan skilda funktioner och kan tjina att komplettera varandra. De
har vid en jidmforelse med varandra olika férdelar men ocksi olika nack-
delar frdn de synpunkter, som utredningen har att beakta. Innan utred-
ningen gir in pa frigan om den offentliga arbetsformedlingens sirskilda
uppgifter pa tjinsteminnens arbetsmarknad, erfordras dirfér en over-
sikt over huvud taget av kontaktviigar och &vriga forhallanden, som Ar
av intresse.

I det forsta avsnittet av foreliggande kapitel behandlas frimst utveck-
lingstendenserna pa marknaden, nir det giller férekomsten av organisa-
tionsformedlingar inom tjanstemannayrken. Vidare behandlas begreppet
arbetsférmedling enligt géllande lagstiftning samt vissa fragor, som sam-
manhédnger med s. k. ambulerande skrivbyraverksamhet och konsultfére-
tagens verksamhet.

I kapitlets andra avsnitt redogors for en enkit, som utredningen har
latit gora i januari 1961 till ett storre antal arbetsgivare rérande deras re-
krytering av tjénstemannapersonal genom arbetsférmedlingen och pi andra
vigar.
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Utvecklingstendenser

Antalet organisationsférmedlingar — varmed héir avses arbetsformedlingar,
som av foreningar och férbund drivs for medlemmarnas rikning — har
pa tjanstemannaomradet liksom inom arbetaryrkena starkt reducerats un-
der senare decennier. Nir det géiller tjansteman, har avvecklingen dock skett
relativt sent, och fortfarande driver en del féremingar viss egen formed-
lingsverksamhet.

Anstalter for att ordna arbetsformedling hade fran mitten av 1920-talet
vidtagits av de féreningar, som dé tillhorde Tjanstemannens arbetsloshets-
kommitté (TAK), bl. a. affars- och kontorsanstillda, arbetsledare och tek-
niker. For dessa uppriknade grupper inrittade den offentliga arbetsfor-
medlingen ar 1928 i Stockholm landets férsta lokala fackarbetsanvisning pa
tjanstemannaomrédet, och liknande anordningar kom senare till i ett par
andra stider. I anslutning till att arbetsférmedlingen 1944 organiserade
tjanstemannaférmedlingsexpeditioner, nedlade Svenska Industritjdnste-
mannaférbundet sin arbetsformedling, Industritjinsteménnens platsbyra,
som under ett antal 4r bedrivit anvisning av kontorspersonal och tekniker.
— Av de gamla organisationsférmedlingarna pa dessa omraden kvarstar i
dag Kontorens platsférmedling, som drivs gemensamt av Sveriges Konto-
ristférening och Kvinnliga Kontoristféreningen i Stockholm. Héarutover
férekommer inom det kamerala omradet Svenska Civilekonomféreningens
platsbyra, medan inom tekniska arbetsomraden foérmedling bedrivs av
Svenska Mekanisters Riksforbund och — f. n. med ringa omfattning — av
Tekniska Laroverkens Ingenjorsforbund.

Andra tidiga fackliga férmedlingsorgan arbetade pa skolans omrade.
Till dem hérde en byra foér manliga folkskolldrare med Mellansverige som
huvudsakligt verksamhetsfélt. Denna byra blev det forsta formedlingsorgan
for tjinstemin, som genom den offentliga arbetsformedlingen ersattes med
en riksomfattande organisation. Detta skedde ar 1939, och den 16sning som
da naddes, kom savil manliga som kvinnliga folkskolldrare samt smaskol-
lirare till godo. — Adjunkter och andra lérare i laroimnen hade under ett
femtiotal ar drivit en egen byra, Extralédrarbyran, da dess uppgifter ar 1940
overtogs av Skoléverstyrelsen. Dir kvarblev Extralararbyran till ar 1952,
varefter dess verksamhet dvertogs av arbetsmarknadsverket. — En nira
samverkan férekommer sedan dess mellan lirarforbund och arbetsformed-
ling, vilket numera bl. a. tar sig uttryck i att platslistor, som upprittas
inom Arbetsmarknadsstyrelsens kansli, regelbundet publiceras av forbun-
den i deras tidningar.

P4 akademikernas arbetsmarknad har sedan linge en rad olika forening-
ar ordnat férmedling fér sina medlemmar. Om Extralararbyran har nyss
nimnts. Nir den offentliga arbetsférmedlingen aren 1937—38 inrattade
s. k. studentférmedlingar pa kéarorterna, uppgick en del av akademiker-

3—106860
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gruppernas egna arbetsférmedlingar diri. Andra av deras byraer har fort-
satt sin verksamhet, med eller utan nirmare kontakt med arbetsférmed-
lingen. Nu verksamma ér platsbyrder for likare, jurister, civilekonomer,
veterinérer, farmacevter m. fl. En av SACO i april 1960 genomfoérd enkit
angéende arbetsformedlningen inom dess forbund redovisas som bilaga 1
i foreliggande utredning. — Som exempel pd samverkan mellan den offent-
liga arbetsférmedlingen och akademikerbyrder kan néimnas, att tjinste-
mannaférmedlingarna i Uppsala, Lund och Goteborg numera fungerar som
kontaktorgan pa dessa karorter for den formedling av medicine stude-
rande och medicine kandidater till sommarvikariat, som bedrivs av Sve-
riges Yngre Likares Forening (Sylf) i Stockholm.

Pa halso- och sjukvardsomradet férekommer organisationsfﬁrmedling,
férutom for likare och veterinirer, bl. a. dven for sjukgymnaster, social-
vardspersonal, arbetsterapeuter, tandskéterskor och leg. sjukskéterskor.
— Foérmedlingen av leg. sjukskéterskor genom Sveriges Sjukskoéterskors
Arbetsférmedling (SSA) utgér den stérsta kvarvarande organisationsfor-
medlingen, om man bortser fran artist- och musikerféormedlingarna. For
SSA:s verksamhet giller Kungl. Maj:ts kungérelse den 28 juni 1935 ang.
statens godkidnnande av sjukskoterskebyrder. Fragan om den offentliga
arbetsformedlingens évertagande av denna verksamhet har flera ginger
varit foremél for behandling. Den har dnyo aktualiserats genom en fram-
stallning ar 1960 fran styrelsen foér SSA:s byrd i Orebro. Fér att utreda
fragan har Arbetsmarknadsstyrelsen, efter overliggningar med represen-
tanter for SSA:s i Orebro styrelse, Medicinalstyrelsen, Svenska Landstings-
forbundet och Svensk Sjukskéterskefiirening, beslutat att fran 1 januari
1961 paborja forséksverksamhet med arbetsformedling for leg. sjuksko-
terskor. Forsoksverksamheten har avgransats till en region, motsvarande
SSA:s i Orebro hittillsvarande verksamhetsomride, d. v. s. Virmlands,
Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs och Givleborgs lin. — Arbetsmark-
nadsstyrelsen har vidare fran Féreningen Sveriges Arbetsterapeuter mot-
tagit en skrivelse (28 juni 1960) med forfragan om mdojligheten att ordna
bittre formedling av arbetsterapeuter.

Bland 6vriga yrkesomraden, dir viss férmedling av tjinstemannaperso-
nal drivs av organisationer, kan nimnas biblioteksarbete och journalistik.
Svenska Folkbibliotekarieforeningen har regelbundet samarbete med
tjdnstemannaférmedlingen. Svenska Journalistférbundet ger liksom andra
forbund sporadiskt informationer till sina medlemmar om aktuella plats-
mdjligheter. — Fran detta senare férbund har Arbetsmarknadsstyrelsen
mottagit en skrivelse (27 febr. 1961) med anhallan om att riksférmedlings-
kontor for journalister upprittas i Stockholm inom den offentliga arbets-
férmedlingen. I skrivelsen sigs, att arbetsformedlingen utnyttjas ovanligt
litet av savil arbetsgivare som sdékande pé omradet. Platsférmedling sker
i stéllet pa andra vigar, framst genom personliga kontakter, annonser och
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via forfragningar hos Journalistférbundets expedition. Med hénsyn till de
strukturférandringar, som f. n. pagar inom pressen, ar dessa viagar enligt
forbundet ej lingre tillfredsstillande. Forbundet utreder f. n. frigan om
en erkiind arbetsloshetskassa, och skulle en sadan inréttas, vore detta ytter-
ligare ett skal for béttre 16sning av formedlingsfragan.

En sammanstillning av foreliggande uppgifter om formedlingar, som
utan forviarvssyfte drivs av organisationer samt av skolor, visar att av sam-
manlagt forefintliga 39 sadana icke avgiftskrivande formedlingar ror 23
tjainstemannaomradet. For deras verksamhet krivs inte tillstdnd av Arbets-
marknadsstyrelsen; det enda som fordras ar en anmilan om att verksam-
heten bedrivs. (Hirtill kommer totalt 15 avgiftskrivande byréer, av vilka
9 formedlar artister och musiker, medan évriga avser yrken utanfor tjanste-
mannaomradet.) Uppgifter om namn pa ifragavarande férbund och sko-
lor lamnas hir nedan. I forteckningen har ej upptagits forbund, som en-
bart limnar platsnotiser i sina tidningar.

Jordbruk, skogsbruk

Skogshogskolans studentkar
Svenska Lantbrukstjéinstemannaférbundet

Hotell och restauranger
Sveriges arbetsgivareforening for hotell och restauranger?!

Allmdn tjdnst
Sveriges Juristférbund

Socialvdrd
Svenska Socialvardsférbundet

Tekniska arbetsomrdden

Svenska Mekanisters Riksférbund
Tekniska foreningen, Orebro

Tekniska institutet, Stockholm
Tekniska Liroverkens Ingenjorsforbund

Kontorsarbete

Comptometerskolan

Kontorens platsformedling
Remington Rand

Svenska Civilekonomféreningen

Biblioteksarbete, journalistik

Svenska Folkbibliotekarieféreningen
Svenska Journalistférbundet

Hilso- och sjukvard
Foreningen Sveriges Arbetsterapeuter

1 Aven apnan personal dn fjénstemén.
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Legitimerade Sjukgymnasters Riksférbund
Medicinalstyrelsens likarférmedling (6ppen vard)
Sveriges Farmaceviforbund

Sveriges Sjukskoterskors Arbetsformedling
Sveriges Yngre Likares Forening

Sveriges Veterinirférbund

Svenska Tandskéterskeférbundet

I flertalet fall ar férbundens verksamhet begréinsad till sporadisk hjilp
och radgivning a4t medlemmar, som kontaktar dem, eller till att férbunden
infér en spalt med platsnotiser i sin tidning. Endast i enstaka fall férekom-
mer fullt utbyggd arbetsférmedlingsverksamhet. Detta senare géller inom
TCO Sveriges Sjukskéterskors Arbetsférmedling och inom SACO férmed-
lingar bedrivna av Svenska Mekanisters Riksférbund, Sveriges Juristfor-
bund och Sveriges Farmacevtférbund.

En del av de férbund, som bedriver viss platsinformation eller -férmed-
ling, har ansett det ur facklig synpunkt virdefullt att kunna bjuda sina med-
lemmar en sédan service. Det har dirfor ej varit aktuellt fér dem att tinka
sig verksamheten 6verflyttad till den offentliga arbetsférmedlingen. I andra
fall har féreningarna menat, att féormedlingsverksamheten pa deras omrade
férutsatte en si speciell yrkeskinnedom, som man ej kunde vénta finna i
en allmin férmedling, och de har av detta skiil ej ansett sig kunna upphoéra
med eget siddant arbete.

Ater andra organisationer har haft uppfattningen, att en allmin férmed-
ling skulle kunna ge bittre marknadsoverblick #n deras egna platsbyraer.
De har av denna anledning funnit verksamheten bittre héra hemma hos
den offentliga arbetsférmedlingen och beslutat upphoéra med att driva egen
verksamhet av detta slag. Inom flera av dessa senare organisationer har
medlemsantalet emellertid vuxit snabbt, riknat tillbaka fran den tid, da
de upphoérde att driva egen formedling. Med anledning av medlemskarens
okning har behov av storre kapacitet hos den statliga férmedlingsapparaten
uppstatt. Fragan for dylika organisationer har darfor under senare ar varit,
om den offentliga formedlingen numera fungerade PA sAdant sitt pA mark-
naden, att den kunde anses tillrickligt effektiv, eller om det vore fordelak-
tigare, att organisationerna pa nytt etablerade egen verksamht inom om-
radet.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i annat sammanhang i ett till Kungl. Maj:t
avgivet utlitande (den 30 okt. 1959) framhailit i friga om organisations-
férmedlingar av typen avgiftskrivande arbetsformedlingar utan vinst-
syfte, att styrelsen ansig sidana kunna ha en uppgift att fylla inom vissa
yrkesomraden. I anslutning hirtill anférde styrelsen vidare:

Styrelsen ar salunda icke a priori frimmande for tanken att organisationsfor-
medlingar skulle kunna vara motiverade iiven inom andra omraden #in de hittills

betridda, eller att flera organisationsférmedlingar etablerades inom omraden,
dir nu endast enstaka dylika férmedlingar foérekommer. Men dirmed ir icke
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sagt, att denna form av arbetsformedlingsverksamhet bér fa utvecklas helt fritt.
Aven med fullt beaktande av att nigon monopolstillning for den offentliga ar-
betsformedlingen ej kan ifrégasittas torde det namligen kunna fastslas att det
icke ar nagot samhillsintresse att tillata ett obegrinsat antal organisationsfér-
medlingar inom ett visst yrkesomrade. Sarskilt ar detta fallet, om det icke gil-
ler att tillgodose ett férmedlingsbehov for medlemmar i en redan verksam fack-
lig sammanslutning. Hinsyn méste enligt styrelsens mening framst tagas bl. a.
till behovet, fran arbetsmarknadssynpunkt sett, av antalet vid sidan av den of-
fentliga arbetsformedlingen verksamma privata formedlingsorgan. I samma mén
som de sistnimnda 6kar i antal forsvaras 6verblicken av arbetsmarknaden och
méjligheterna att astadkomma en effektiv utjimning av utbud och efterfragan pa
arbetskraft minskas — — —.

Vad som sigs i den sista meningen i detta uttalande rorande de avgifts-
krivande organisationsféormedlingarna — att mojligheterna till overblick
av marknaden forsiamras, da antalet enskilda férmedlingsorgan okar i an-
tal — giller givetvis aven betraffande tillvixten i antal av de avgiftsfria
organisationsférmedlingarna.

1935 ars lag innehdller inte nigon definition av begreppet arbetsférmed-
ling som verksamhet betraktad. Lagen inskréinker sig till att fastsla, att den
ager tillampning pa »all slags arbetsformedling> utom den som bedrives
i samhallets regi. Viss ledning vid en tolkning av begreppet arbetsformedling
kan himtas ur ett kommittébetinkande fran 1940-talet (SOU 1946: 51). Dar
framhalles sisom ett vdsentligt moment i arbetsformedlingsbegreppet att
»en tredje part personligen griper in och férsoker astadkomma kontakter
mellan arbetsgivare och arbetstagare for slutande av arbetsavtal». Vidare
finns ett departementschefsutldtande ar 1942 (proposition nr 123), vilket
riksdagen limnat utan erinran. Enligt detta uttalande avser 1935 ars lag
»enligt ordalydelsen av forsta paragrafen varje i lagen ej direkt undanta-
gen verksamhet, som syftar till att formedla arbetsanstallning» .t

Mot bakgrunden av lagens bestimmelser har uppstétt diskussion, hur
man skall betrakta den s. k. ambulerande skrivbyraverksamheten samt
vissa delar av konsultféretagens verksamhet. Utvecklingen av dessa verk-
samhetsgrenar kan till en del hinféras till foretagens behov av arbetskraft,
siarskilt under en situation av allmin brist pa arbetskraft. Till en del ar
den motiverad av féretagens behov av service.

Svérigheten att bedoma den s. k. ambulerande skrivbyrdverksamheten
sammanhénger med att karaktiren av byrdernas tjénster skiftar. I vissa
ytterlighetsfall kan verksamheten uteslutande innebira, att skrivbyrderna
anvisar eller »uthyr> kvinnlig personal — maskinskriverskor, stenografer,
korrespondenter och andra — till olika arbetsgivare for langre eller kor-
tare tid. I dessa fall ligger parallellen till arbetsférmedlnig ofta néra. I

1 En nirmare behandling av hithérande fragor dterfinns i tva artiklar av byrdchefen Henry

Rooth, publicerade i nr 10/1959 och nr 1/1960 av tidskriften Arbetsmarknaden, varifrdn det som
ovan anforts om arbetsférmedlingsbegreppet &r hdamtat. i
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andra ytterlighetsfall viinder sig arbetsgivaren till ett skrivbyraforetag for
att fa ett specialuppdrag utfort av ett foretag med sdrskilda mojligheter
att tillgodose detta behov. Dirvid ligger det nirmare till hands att gora
en jamforelse med andra former av ett foretags anlitande av utanfor fore-
tagsorganisationen liggande servicemdjligheter. Mellan dessa ytterlighets-
fall férekommer talrika variationer.

Efter anmilan av Arbetsmarknadsstyrelsen har nigra fall av ambule-
rande skrivbyraverksamhet gjorts till foremal for rattslig provning. Be-
domningen har i underritter och hovritt utfallit pa skiftande sitt. I tre
fall har i mars 1961 meddelats dom av Svea Hovriatt, som funnit olaga ar-
betsformedling foreligga. Domen har emellertid ej vunnit laga kraft, och
frdgan om prévningstillstand ar fér nirvarande anhingiggjord hos Hogsta
Domstolen. .

Betréiffande konsultverksamheten har fragan, huruvida det i konsulter-
nas uppdrag brukar ingd att férmedla anstallningar, tagits upp till 6vervi-
gande inom Arbetsmarknadsstyrelsens kanslibyra. Darvid har framkommit,
att konsultverksamheten inneburit féljande:

Konsulter hade oftast till huvudsaklig uppgift att pa uppdrag av klienter
verkstilla organisationsundersékningar, arbetsanalyser, lonsamhetsutred-
ningar m. m. I samband hirmed brukade behov uppkomma att nyanstalla
eller omplacera personal. Klienten uppdrog da 4t konsulten att ombestyra
annonsering, ta emot ansokningshandlingar och gradera de sokande efter
meriter, i vissa fall ocksé att intervjua eller pa annat sitt ta férberedande
kontakt med sékande. Diremot forekom inte forhandlingar mellan konsult
och sékande, och det var klienten som beslutade i anstillningsfragan. Kon-
sultens ersittning utgick efter det antal timmar, som atgétt for uppdragets
utférande. Det ville synas som om i vart fall vissa konsulter atog sig upp-
drag att medverka vid personalanstillning utan att uppdraget dgde sam-
band med annat 4tagande sisom organisationsundersokning o. dyl. — Kon-
sulterna hade genomgaende sjilva velat framhalla, att de inte hade nagot
foretagsregister och att de inte dtog sig uppdrag av sokande att skaffa dessa
arbete. Deras verksamhet skulle silunda vara helt inriktad pa att betjana
arbetsgivarsidan. — Nagon rittslig provning av domstol har inte skett i
fraga om konsultverksamhetens forenlighet eller oférenlighet med 1935
ars lag.

For att f en uppfattning om pa vilka nivder konsulterna arbetade vid
rekrytering av arbetskraft, har utredningen som en stickprovsundersok-
ning latit géra en genomgang av konsultféretags annonsering efter arbets-
kraft i Dagens Nyheter under oktober och november 1960. Resultaten, som
framgar av tabell 5: 1, anférs med reservation for att vissa annonser ej
innehallit tillrackligt entydiga uppgifter for nivigruppering.

Till jimforelse anges i tabell 5: 2 en motsvarande nivigruppering av
Platser, som annonserats av den offentliga arbetsformedlingen.
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Tabell 5:1. Tjinster utannonserade av konsultbyrder i Dagens Nyheter oktober och
november 1960. (82 annonser)

Antal tjdnster pa niva!
Arbetsomréde S:;r:—
1 2 3 4 5 6 7 8

Tekniskt arbete. ... ...« 1 3 8 14 10 T 2 — 45
Personalarbete m. m...... — — 1 — — — — - 1
Kommersiellt arbete...... 2 4 10 10 19 — — 1 46
Kameralt arbete.......... -— — 1 6 4 — 2 i 14
Summa ] 7] 20 30 33 7 4 2 106

1 Nivésiffrorna ansluter sig till SIF—SAF—SALF:s Yrkesnomenklatur for tjansteman 1960.
Niva 1 motsvarar dirvid befattningar, som ligger 6ver yrkesnomenklaturens hogsta niva (niva2).

Tabell 5:2. Tjdnster annonserade i riksvakanslista T (tjdnstemannalistan) nr 41,
oktober 1960

Antal tjdnster pa niva! S
Arbetsomrade m
1 2 2 4 5 6 7 8 :

Tekniskt arbete.......... — 2 19 90 237 100 19 6 473
Personalarbete m. m......| — — il 3 24 22 3 1 54
Kommersiellt arbete...... — — = 8 24 6 6 21 65
Kameralt arbete.......... — — — 8 34 34 30 18 124
Summa — 2 20 109 319 162 58 46 716

1 Jfr not till tabell 5: 1.

Av tabellerna framgér, att konsulternas noterade annonsering huvud-
sakligen eller till ca 80 procent gillt befattningar pa nivderna 3—>5, medan
i tjinstemannalistan drygt 80 procent av platserna legat pa nivderna 4—6.

Harutover skall nagra uppgifter limnas rorande annonsering.

Platsannonseringen i dagspress och facktidskrifter tycks, att doma av
annonsernas mingd och storlek, ha fatt allt storre betydelse pa tjanste-
mannamarknaden under det senaste decenniet. Uppfattningen att en sddan
okad annonsering skett, Gverensstimmer med tendenserna i den s. k. splats-
barometer» som halvarsvis har publicerats av Dagens Nyheter under 1950-ta-
let. Nagon motsvarande publicering av statistik rorande de oOvriga stora
rikstidningarnas annonser foreligger ej.

Totala antalet i »platsbarometern» redovisade annonser i Dagens Ny-
heter uppgick ar 1951 till ca 136 800 och ar 1960 till ca 135 800.t Mot denna
minskning pa ca 1000 i totalantalet publicerade annonser svarade en 0k-
ning av andelen annonser om tjéinstemannaplatser med ca 10 000 eller
fran ca 48 000 ar 1951 till ca 58 000 ar 1961. Hirvid har enbart de i baro-

1 Barometern anger ej exakta tal. De uppgifter, som hir limnas, motsvarar skattningar av de
staplar, som barometern utvisar. .



40

metern separat redovisade grupperna kontorspersonal, forsaljnings- och
affirspersonal samt ingenjérer och tekniker upptagits sasom tjansteman-
naplatser.

Medeltalet under perioden inférda annonser om lediga kontorsplatser
lag pa ca 19500 med toppsiffror ar 1951 pa ca 22 500 och ar 1960 pa ca
25 000. I fraga om forsiljnings- och affirspersonal 14g medeltalet pa inte
fullt 19 000 annonser per ar; antalen foér 1951 resp. 1960 var néagot storre
an medeltalssiffran. Annonserna om lediga ingenjors- och teknikerplatser
lag pé ett drsmedeltal under perioden av ca 7 400, I fridga om dessa plats-
annonser hade den storsta 6kningen skett, namligen fran ca 4 900 annonser
ar 1951 till ca 12700 ar 1960. — Nagon redovisning av nivagrupper foére-
kommer ej.

I barometern upptas endast besked om antalet i tidningen gjorda annon-
seringar, ej ett sirskiljande av det faktiska antalet lediga platser; flera
annonseringar kan givetvis ha gjorts betriffande en och samma plats. Ba-
rometern iterspeglar dock i huvudsak de konjunktursvingningar, som fo-
revarit under perioden och som in tydligare kan utlisas ur arbetsfor-
medlingens statistik 6ver lediga platser inom motsvarande tjanstemanna-
yrken under 1950-talet (jfr bilaga 4, sid. 6—38).

Arbetsgivarenkit angdende rekrytering av tjinstemannapersonal

Fér att fa en uppfattning om arbetsgivarnas syn pd rekryteringen av tjanste-
mannapersonal gjordes i januari 1961 en enkit till ett antal arbetsgivare
inom sévil offentlig forvaltning som den privata sektorn.

Enkiten riktade sig till 868 arbetsgivare, fordelade pa 61 statliga for-
valtningar och affirsverk, 166 kommunala forvaltningar, 13 sjukhus, 91
detaljhandelsféretag, 91 grosshandelsforetag, 25 banker, 23 forsiakrings-
bolag, 10 resebyraer och 210 medelstora och mindre industriféretag i Stock-
holms stad, Kronobergs, Vistmanlands och Visternorrlands lin samt 278
storre industriféretag i hela landet. Valet av lin gjordes dels med hinsyn
till att man Snskade fi representerade orter och omraden av olika storlek
och néringsstruktur, dels fér att man ville fa en viss overensstammelse med
urvalet av formedlingar, som limnat material till en langre fram i utred-
ningen refererad undersékning rérande ombytessokande.

Arbetsgivarna anmodades fylla i en blankett, som upptog dels en fraga om
de tre rekryteringsvigar, pa vilka arbetsgivaren erhéll den mesta arbets-
kraften inom de tekniska, kommersiella samt kamerala arbetsomradena,
dels en friga om arbetsgivarens erfarenheter rérande fordelar och nack-
delar av de olika rekryteringsviigarna. I blanketten angavs rekryterings-
vagarna i annons, arbetsférmedlingen, initiativ fran sokande, konsultfore-
tag, rekommendation av nigon inom foretaget, skola eller studiebesk samt
ovriga vigar. Dessutom ombads arbetsgivarna redogora for sina erfaren-
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heter av kontakten med arbetsformedlingen och meddela om en sirskild
kontaktman for férbindelserna med férmedlingen hade utsetts. Slutligen
fragades om arbetsgivarna hade nagra forslag till atgérder, som kunde
vara dgnade att ge mera behdllning av en hénvindelse till arbetsférmed-
lingen; nagra svar pa denna sista fraga kommer att redovisas i ett senare
sammanhang i utredningen (kap. 11). Arbetsgivare, som under 1960 ny-
anstillt mindre #n tvd tjinstemin, behovde inte fylla i blanketten men
anmodades dock atersinda den for kontroll. (Blanketten aterges i bilaga 2.)

Den 28 februari 1961 hade 623 svar inkommit. I dessa angav 164 arbets-
givare, att de nyanstillt mindre &n tva tjinstemin, och dessa svar tas ej
med i den fortsatta redogorelsen. Vissa storre arbetsgivare — t. ex. affirs-
drivande statliga verk, dir varje byra rekryterar separat — hade 1atit varje
rekryteringsenhet svara for sig. Dessa enheter har ur redovisningssynpunkt
betraktats som var for sig en arbetsgivare. Totala antalet rekryteringsen-
heter, som besvarat enkiten och som under 1960 nyanstéllt minst tva tjanste-
min, utgjorde salunda 459. P4 dessa 459 svar baseras féljande redogorelse
for arbetsgivarnas synpunkt pa rekryteringsfragan.

Fordelningen av arbetsgivarna efter antalet hos dem anstillda tjénste-
mén den 31/12 1960 och efter antalet nyanstillda tjanstemadn under 1960
framgar av tabell 5: 3.

Pa fragan huruvida arbetsgivaren utsett sirskild kontaktman med ar-
betsférmedlingen hade 197 arbetsgivare svarat ja, 248 hade svaret nej under
det att 14 arbetsgivare lamnat fragan obesvarad.

Fragan rorande de tre viktigaste rekryteringsvigarna innebar ocksa, att
arbetsgivarna skulle rangordna dessa tre vigar genom besiffringen 1, 2
och 3. Nigon uppgift om antalet p& varje rekryteringsviig anstéllda perso-
ner efterfragades sidlunda inte, utan siffran 1 innebar endast, att arbetsgiva-

Tabell 5: 3. Enkdtsvar, som ingdr i undersékning januari 1961 ang. vissa arbelsgivares
rekrytering av tjdnstemannapersonal. Firdelning efter antal anstdllda tjdnstemdn resp.
antal nyanstdillda tjdnstemdn hos arbetsgivarna

Enkitsvar frdn arbetsgivare med

2 Antal anstillda tjanstemén Antal nyanstillda tjanstemén
g i i den 31/12 1960 1960 Summa
inom
Uppgift __ | Uppsgift
: 1—99 |100—499| 500— il 2—4 |5—10( 11 chlnas
Offentlig
verksamhet! . .. 28 48 22 12 13 13 84 — 110
Handel®, RS L1 34 25 5 25 15 22 50 2 89
Industr s et 76 134 50 — 17 46 196 1 260
Summa | 138 207 T 37 45 81 330 8 459

1 Statliga forvaltningar och affirsverk, kommunala férvaltningar och sjukhus.
2 Grosshandelsforetag, detaljhandelsforetag, banker, forsékringsbolag och resebyrder.



42

Tabell 5: 4. Enkdtsvar, som ingdr i undersékning januari 1961 ang. vissa arbetsgivares
rekrytering av tjdnstemannapersonal. Procentuell fordelning av alla ndmnda rekryterings-
vdgar efter arbetsomrdden och arbetsgivargrupper

Rekryteringsvigar!
Arbetsomraden och
Rrbetsglyargruppar Iﬁ:}; Af, h;lit;a' Rek. | Skola I:&?' Ovr. | Summa
Tekniska arbetsomraden. .. .. ... 39 21 13 14 8 3 2 100
Statlig verksamhet........... 42 21 17 10 8 - 2 100
Kommunal férvaltning........ 42 22 12 19 4 — 9 100
Detalj- o. grosshandel......... 43 19 8 15 10 -+ 1 100
Banker, fors.bolag, resebyrder .| 55 — 18 27 — — — 100
InduStrATOretag. . s« os ein oicn simie 39 21 13 14 8 3 2 100
Kommersiella arbetsomrdden. ...| 39 21 12 16 6 4 2 100
Statlig verksamhet........... 50 30 6 2 8 - 4 100
Kommunal férvaltning........ 34 23 13 13 17 — — 100
Detalj- o. grosshandel......... 43 18 15 14 3 3 4 100
Banker, fors.bolag, resebyrder .| 35 9 22 31 3 —_ - 100
Industriforetag...i.. 08 seuis 39 22 11 15 6 4 2 100
Kamerala arbetsomraden. . . . ... 36 25 13 14 7 2 3 100
Statlig verksamhet. . ./iv. v vus 16 37 20 15 7 — 5 100
Kommunal férvaltning........ Sir 22 13 13 D — 10 100
Detalj- o. grosshandel......... 42 23 11 14 6 2 2 100
Banker, fors.bolag, resebyrder .| 29 18 23 16 9 1 4 100
Industrifretag. . 2o et e ok 40 25 13 14 ¥ 2 3 100

1 Af. = arbetsformedlingen, Initiativ = sokande har pi eget initiativ vint sig till foretaget,
Rek. = rekommendation av ndgon inom féretaget, Ovr.= 6vriga vigar; gruppen omfattar
huvudsakligen rekommendation av nigon utom féretaget, t. ex. affirsférbindelse, bransch-
organisation o. dyl., samt anstillning efter praktisk yrkesorientering hos foretaget.

ren pa denna vig bedémde sig erhalla den mesta arbetskraften o. s. v. Fler-
talet arbetsgivare har dven besvarat fragan pa detta sitt. Vissa arbetsgivare
har emellertid endast angett en eller tva vigar, under det att andra angett
tva eller flera vigar som forsta, andra eller tredje alternativ. I den fortsatta
redogorelsen medtas alla rekryteringsvigar, som éver huvud taget nimnts
av arbetsgivarna. Nigra arbetsgivare har nédmnt intern rekrytering som
den friamsta viigen. D4 emellertid dylik rekrytering férmodligen praktiseras
av alla arbetsgivare i storre eller mindre utstrickning och da enkiten avsag
den externa rekryteringen, har dessa svar inte tagits med, och rangord-
ningen pi de dvriga vigarna justerats dérefter. Tabell 5: 4 utvisar den pro-
centuella férdelningen av totala antalet ndmnda rekryleringsviigar efter ar-
betsomraden och arbetsgivargrupper.

Av tabellen framgar, att vissa rekryteringsvigar enligt arbetsgivarnas
bedémning anlitas i storre utstrickning dn andra och att detta giller tim-
ligen likartat for de olika arbetsomriadena. Salunda nimns annonsen oftast
som rekryteringsvdg for tjinstemannapersonal med arbetsformedlingen i
regel pad andra plats. Darndst kommer initiativ fran sékande och rekom-
mendation av nigon inom féretaget med ungefir samma frekvens. I sista
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rummet med hinsyn till frekvensen i anlitandet kommer i enkéten rekry-
tering genom utbildningsanstalterna och genom hinvindelse till konsult-
foretag.

Ett undantag fran det allminna méonstret utgér gruppen kameral personal
(kontorspersonal) inom statlig verksamhet, dir arbetsférmedlingen namns
oftast. Detta foérhallande torde delvis sammanhinga med att statsverken
har skyldighet att anmila vakanser under 21 lonegraden till arbetsfor-
medlingen.

Aven av Ovriga arbetsgivare anlitas arbetsférmedlingen i hogre grad for
rekrytering av kameral personal in for rekrytering av andra gruppers
tjinstemannapersonal, ehuru dock dessa arbetsgivare i férsta hand anvén-
der sig av annonsering. Anmirkningsvért med hénsyn till arbetsformedling-
ens stora omfattning pa handelns omrade ér, att denna verksamhet dnda
inte tillmits storre betydelse av detalj- och grosshandelns tillfrdgade ar-
betsgivare. Sistnimnda férhéllande kan bero pa en évervikt av svaren fran
Stockholmsféretag och utgdéra en Aterspegling av forhdllandet, att arbets-
formedlingen i Stockholm har en anmirkningsvirt liten verksamhet for
affarsbitraden.

Den storsta skillnaden i rekryteringsménstret hanfor sig till de olika
tjansteniviaerna. Arbetsgivarna har ombetts bedoma viigarna for sin per-
sonalrekrytering fordelad pa tre nivder, dér niva A betecknade tjansteman
som i SAF—SIF—SALF:s Yrkesnomeklatur fér tjdnstemén har 2, 3 eller
4 som fjirde kodsiffra (i statliga och kommunala verk 16negrad A 21 och
hégre), niva B tjinstemin med 5 eller 6 som fjirde kodsiffra i nomenkla-
turen (I6negraderna A 10—20) samt niva C for tjinstemén med 7 eller 8
som fjirde kodsiffra (16negrad A 9 och ligre). Av tabell 5: 5 framgar den
procentuella férdelningen av totala antalet nimnda rekryteringsvagar efter
arbetsgivargrupper och tjinstenivder. Det bor anmirkas, att befattnings-
nivéerna enligt nomenklaturen ej dr helt jaimférbara pa olika yrkesomraden.

I tabellen kan urskiljas en tendens, som man skulle kunna kalla fér »val
efter nivd». Man har valt vissa rekryteringsvigar oftare ju hogre personal
man sokt, under det att andra végar anlitats mera, ju lagre tjénstestillning
vakanserna avsett. Tendensen innebér 4 ena sidan, att alla arbetsgivare sagt
sig anlita annonsering och konsultforetag i storre utstrickning, ju hogre
befattning rekryteringen avsig. Samma forhallande giller i frdga om pri-
vata arbetsgivare betriffande anstéllning efter rekommendation av nagon
inom foretaget. A andra sidan innebir tendensen, att alla arbetsgivare sagt
sig rekrytera oftare genom arbetsformedlingen och direkt vid skolorna, ju
ligre yrkesniva det var friga om. Motsvarande géller dven inom offentlig
verksamet och handel for initiativ fran sékande. :

Forutom sina uppskattningar av frekvensen for rekrytering pa olika
sitt har arbetsgivarna éiven angivit synpunkter pa fordelar och nackdelar
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Tabell 5: 5. Enkdtsvar, som ingdr i undersokning januari 1961 ang. vissa arbetsgivares
rekrytering av tjdnstemannapersonal. Procentuell fordelning av alla ndmnda rekryterings-
vdgar efter arbetsgivargrupper och tjdnstenivder

Rekryteringsvigar?
Arbetsgivar- Tjéanste-
grupper nivéer! | An- Initia- Kon-
nons | AL | iy | Bek. [Skola| Coo Ovr. | Summa
Offentlig verksamhet® . . 34 26 15 12 7 — 6 100
A 51 16 11 12 4 — 6 100
B 34 25 15 11 8 —_ 7 100
C 23 35 18 12 8 — 4 100
Handers o 39 19 16 15 6 2 3 100
A 43 7 14 20 1 8 7 100
B 43 16 15 18 5 — 3 100
C 33 28 1% 11 10 — 1 100
TRAGSINT L s oot cians 39 23 11 15 7 4 il 100
A 44 11 13 18 3 8 3 100
B 41 24 9 15 7 3 1 100
C 33 31 12 12 10 q! 1 100

1 Se forklaring i redogorelsen.

2 Af. = arbetsférmedlingen, Initiativ = s6kande har pi eget initiativ vint sig till féretaget,
Rek. = rekommendation av nigon inom foéretaget, Ovr.= 6vriga viigar; gruppen omfattar
huvudsakligen rekommendation av ndgon utom foretaget, t. ex. affarsférbindelse, branschorgani-
sation o. dyl. samt anstillning efter praktisk yrkesorientering hos foretaget.

8 Statliga forvaltningar och affiarsverk, kommunala férvaltningar och sjukhus.

4 Grosshandelsforetag, detaljhandelsforetag, banker, forsdkringsbolag och resebyraer.

med att anvidnda olika vagar. I det foljande lamnas en G6versikt av olika
synpunkter hérvidlag. Darvid har varianter av samma grundsynpunkt sam-
manforts. Antalet som underlag noterade uttalanden om den offentliga ar-
betsférmedlingen ar stort och omfattar hela svarsmaterialet. Ifraga om an-
nonseringen har ett nigot mindre antal uttalanden foérefunnits. Upptagna
synpunkter rérande ovriga rekryteringsvigar skiljer sig fran dessa bada
omriden genom att grundas pa vardera nagra tiotal svar. Nagon statistisk
bearbetning av synpunkterna ér inte mojlig. Svaren varierar ifraga om ut-
forlighet och nyansering samt med hansyn till underlag i direkta erfaren-
heter eller mera allminna attityder. I stillet har gjorts en sammanfattning
av synpunkterna efter deras sakinnehall.

Skolbesok. Fordelarna med rekrytering vid utbildningsanstalter sigs
vara, att arbetsgivarens representant vid skolbesoket kan lamna utforlig in-
formation om féretaget och av lararna fa hjialp med urvalet av sokande.
Men att resa runt till skolorna &r tidskrdvande och rekryteringsunderla-
get blir givetvis begridnsat till orutinerad personal. Det papekas, att under
senare ir kapplopning har etablerats mellan foéretagen, sirskilt till tek-
niska skolor.

Konsultféretag. Da det galler konsultforetagen framhalls, att arbetsgi-
varen, som anlitar konsult, kan vara anonym vid annonseringen. Han kan
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av konsulten fi hjialp med urvalet av arbetskraft, varvid t. ex. testnings-
forfarande kan tillimpas. En nackdel med denna kontaktvig sigs ligga i
de hoga kostnaderna.

Eget initiativ fran sékande. En sékande, som sjalv vinder sig till arbets-
givaren, anses visa initiativfsrméaga och intresse for foretaget. Vissa rekry-
teringskostnader besparas arbetsgivaren. Den frimsta nackdelen med ini-
tiativ fran sokanden framhalls ligga i att vederborande ofta ej kéinner till
om det finns nagon vakans resp. inte kinner fordringarna for en ev. anstall-
ning. De sokande kommer dirfor ofta vid oldmplig tidpunkt. Arbetsgivaren
har inte mojlighet att i forvig granska merithandlingar och géra en sovring
av sokande. Arbetsgivaren méste ocksa gora alla intervjuer sjalv.

Rekommendation. Som en fordel med anstillning efter rekommendation
av nigon inom foretaget har angivits, att den rekommenderande val kin-
ner arbetsgivarens krav och har ansvar infor foretaget. Arbetsgivaren kan
fa informationer om sdkandens personliga egenskaper och har dirigenom
goda mojligheter att hitta limplig person. Risken med denna vig anges
vara, att den rekommenderandes objektivitet kan paverkas av kinsloskal.
Urvalet sigs ofta bli litet, d& medarbetarna inom féretaget inte garna vill
ta risken av misslyckade anvisningar.

Annonsering. Ifriga om annonsering anges fordelarna vara, att uppgif-
terna om vakansen far en snabb och vid spridning. Ett stort antal per-
soner kan nas pa detta sitt, dven sddana som ar hogt kvalificerade och
relativt nojda med sin dittillsvarande anstillning men som kanske kan
bli intresserade att soka nytt arbete. Genom sin stora spridning férutsatts
annonsen ha mojlighet att ge manga svar och ett stort urval av sdkande.
Om G6verenskommelse ej nds med den eller de forst tillfrdgade, kan ytter-
ligare sokande kontaktas. Det papekas, att annonsen dven har ett visst PR-
varde for foretaget.

Bland nackdelarna med annonsering framhélls svarigheten att formu-
lera en annons s& att man nar just den arbetskraft man séker. Vidare ar
annonseringen kostsam, sirskilt om annonserna mdste upprepas for att
man skall fa tillrackligt urval av sokande. Till annonseringens minussida
har ocksd forts det forhallandet, att sovring av de inkomna svaren och
de ménga intervjuerna vid urvalet kan fordroja tillsittningen. Formégan
hos annonsen att »stjila» personal sigs medféra, att den kan skapa irri-
tation mellan foretagen. Den nu férekommande annonseringen anses i
vissa fall ha urartat till reklamskriveri om foretaget pa bekostnad av den
sakliga informationen om anstillningen. Ofta férekommande annonser
kan, sarskilt om de ar mindre vil genomténkta, skada foretagets rykte.

De oftast angivna synpunkterna pa annonseringens fordelar avser for-
hallandet, att vakansuppgifterna nar en vid spridning genom pressen;
direfter nimns annonsens mdjlighet att bedriva vidrvning bland personer
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i anstillning. Ifrdga om annonseringens nackdelar namns oftast svarig-
heterna med urvalsarbetet och kostnaderna i nuvarande marknadslage.

Arbetsformedlingen. Att anlita arbetsféormedlingen sdgs huvudsakligen
innebiara foljande fordelar. Arbetsgivaren kan fa information om léget
pi arbetsmarknaden. Formedlingen har interlokala kontakter. Den utgor
en neutral mellanhand, som férmedlar upplysningar om parterna, deras
erbjudanden och onskemal. Arbetsgivaren har madjlighet att muntligt pre-
cisera sina onskemél och diskutera alternativa losningar av anstillnings-
frdgan. Han behoéver inte utat figurera i rekryteringssammanhang, om
han inte vill gora det, och besparas en hel del direkta kostnader. Genom
sina sokanderegister och sin kénnedom om den lokala arbetskraftstillgdngen
kan formedlingen ge omedelbara besked om tillginglig arbetskraft, nigot
som ér sarskilt viktigt vid hastigt uppkomna vakanser bland bitradesper-
sonal p4 kontor och i affirer. Genom férmedlingen kan arbetsgivaren fa
kontakt med nyexaminerade och med kvalificerade sokande, som ej vill
svara pi anonyma annonser. Med sin kidnnedom om de sékande kan for-
medlingen goéra en forsta sovring av kandidaterna, vilket besparar arbets-
givaren arbete och obehaget att siga nej till uppenbart olampliga; for-
medlingen kan ocksa genom sin kinnedom om sékande komplettera me-
rithandlingarnas uppgifter. Den kan kontinuerligt folja rekryteringsbe-
hovet hos ett foretag, och arbetsgivaren kan ha »stidende bestillning» av
arbetskraft. Likasad kan formedlingen kontakta arbetsgivaren — om per-
son anmiler sig, som foérmedlingen antar limpa sig for anstédllning hos
arbetsgivaren — dven om nagon aktuell bestillning ej foreligger.

De oftast angivna foérdelarna &ar formedlingens kontakt med sokande,
dess forsta urval och dess kdnnedom om sokande utéver vad merithand-
lingarna utvisar. Dérnést ofta aterkommer synpunkterna, att formed-
lingen &r avgiftsfri, att den bygger pa ett interlokalt rapportsystem och
att den for sokanderegister, som kan ge omedelbara besked om den lokala
tillgdngen pa sokande.

De forhallanden, som minskar arbetsgivarnas intresse att anlita for-
medlingen, anges vara bristande anslutning till férmedlingen fran de s6-
kandes sida, formedlingens uppgift att hjalpa dven svarplacerad arbets-
kraft och otillracklig kapacitet hos foérmedlingen med hénsyn till dess
personals antal och specialisering. Ifrdga om den forsta punkten anmaérks,
att sokandeurvalet vid formedlingen kan vara alltfér begrénsat, speciellt
ifrdga om arbetskraft med hogre utbildning och storre erfarenhet. Det ségs,
att arbetsformedlingen maste ge alla arbetsgivare, som vinder sig till den,
»en del av kakan», och denna ar ej tillracklig i dagens liage; foljaktligen
anser sig manga foretag tvingade att vidta dven andra atgarder for att fa
arbetskraft 4n att bara hora sig for hos formedlingen. — P& den andra
punkten, uppfattningen att férmedlingen dven har uppgifter som socialt
hjilporgan, sigs intressena kunna bryta sig, di formedlingen ir tvungen
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anvisa dven arbetskraft, t. ex. dldre, som ej motsvarar arbetsgivarens ons-
kemal. Det pipekas i detta sammanhang att anvisning av arbetskraft med
handikapp av ett eller annat slag alltid maste ske med full objektivitet
och oppenhet fran formedlingens sida, eftersom bestdende misstinksam-
het gentemot formedlingen kan uppstd hos en arbetsgivare, som forst i
efterhand far reda pa den begrinsade anvéndbarheten hos den han har
anstallt. — P& den tredje punkten, formedlingens resurser ifrdga om per-
sonal, papekas brister ifriga om formedlarnas specialisering ifriga om
yrkeskidnnedom, vilket minskar mojligheterna att ge arbetsgivarna sak-
kunnig service. Svarigheter att uppna gott samarbete med formedlingen
sidgs ocksd kunna uppstd pa grund av for livlig omflytining av persona-
len, vilket gor att dennas kdnnedom om yrken och arbetsgivare ej hin-
ner fordjupas.

Av de skil, som anges minska arbetsgivarnas intresse att anlita for-
medlingen, anfors oftast i enkiten bristande anslutning till férmedlingen
av sokande, vilka omedelbart kan séttas in pa kvalificerade arbetsuppgif-
ter.

Slutsatser

De &asikter, som redovisats i enkiten rorande arbetsgivarnas anvdndning
av olika rekryteringsvdigar, far ses mot bakgrunden av den under 1950-
talet och inte minst vid tiden for undersokningen — radande stora ef-
terfragan pa yrkeskunnig arbetskraft av hér ifrdgavarande slag. Som en
rod trad genom enkétsvaren gar meningen, att man inte kan lita endast
till en rekryteringsvag utan maste prova flera olika sddana vigar for att
erhalla erforderlig arbetskraft.

I manga fall har arbetsgivarna for att fa personaltillskott ansett sig be-
hova vidta atgérder for att vinna over arbetskraft fran andra foretag. Har-
for har anlitats framst annonsering men &ven t. ex. de hos arbetsgiva-
ren redan anstialldas personkinnedom samt konsultféretag. Att doma av
uttalandena skulle dessa tre végar tillsammans anlitas vid mer &n half-
ten av alla rekryteringsforsok. Annonseringen har, enligt enkéten, utslags-
givande betydelse pa alla nivéer.

Andra former for anskaffning av personal har inte denna karaktir av
aktiv varvning fran andra foretag. Har méarks framfoér allt hanvindelse
till arbetsférmedlingen och kontakt med utbildningsanstalter.

Arbetsformedlingen syns numera ur arbetsgivarnas synpunkt ha still-
ningen som den nést efter annonseringen viktigaste rekryteringsvigen.
— Detta forhallande galler oaktat att ej alla arbetsgivare syns ha en fullt
korrekt bild av férmedlingens uppgifter. Vissa anmirkningar, som rik-
tats mot tjdnstemannaférmedlingen, torde bottna i bristande information
hirom, ett férhallande som i och for sig pafordrar uppmirksamhet.
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Arbetsgivarna har i enkiten ifraga om arbetsférmedlingen speciellt fram-
hallit, att formedlingens forméaga att havda sin stdllning pa marknaden ér
beroende av dess mojligheter att erbjuda ett tillrackligt urval av s6kande; ,
att formedlingen hittills lyckats bast i sin verksamhet, d& det gillt att
tillgodose behovet av personal i ligre tjanstestillning, inklusive rekryter
for framtida befordran; att anstringningarna att férbattra urvalet av so-
kande bor gilla alla yrkesgrupper men framfor allt inriktas pa tjanste-
min med storre teoretiska och praktiska meriter samt aft vid tjdnsteman-
naférmedlingen, om den skall kunna ge arbetsgivarna en fullgod service,
behéver ske forstarkning ifrdga om personalens antal och utbildning samt
forbattringar ifrdga om arbetsmetodiken (dessa senare synpunkter tas
niarmare upp i utredningens kapitel 11).

Organisationsformedlingarnas verksamhet géller i flera fall yrkesgrup-
per med klart avgrinsade arbetsomraden, t. ex. sjukskoterskor, farmacev-
ter, sjukgymnaster m. fl. I ett mindre antal fall berér férmedlingsverk-
samheten yrkesgrupper, som #&r mera utspridda pa marknaden. Karak-
teristiskt dr att samtliga har en speciell och ofta langvarig hogre yrkesut-
bildning.

Antalet organisationer inom tjanstemannaomradet, som bedriver fullt
utbyggd arbetsféormedling, dr for néirvarande litet. Daremot vidtas inom
ritt manga férbund arbetsformedlingsatgiarder, som antingen avser vissa
kategorier av sokande och platser, t. ex. praktik- och vikariatsformedling,
eller ocksd begrinsar sig till sammanstéllning av platsnotiser i de egna
tidningsorganen.

Forekomsten av organisationsférmedlingar av hir angivet slag kan vara
ett uttryck for olika féreningars och férbunds 6nskan att bitrida sina med-
lemmar med anskaffning av lampligt arbete, d4 den offentliga arbetsfor-
medlingen ej dr rustad att ata sig formedling inom deras yrkesomraden.
I en del fall, di det géller sma specialgrupper pa arbetsmarknaden, torde
det knappast vara praktiskt genomforbart, att den offentliga formedlingen
inriktar sig pa att uppratta siarskilda expeditioner, som kan overta orga-
nisationernas foérmedling. Om flera formedlingsorgan férekommer inom
samma omrade, kan dock overblicken av arbetsmarknaden férsvéras och
mojligheterna att &dstadkomma utjamning av tillgdng och efterfrdgan pa
arbetskraft mellan olika delmarknader minska. Arbetsmarknadsstyrelsens
generella uppgift att &stadkomma samordning av arbetsférmedlingsverk-
samheten i riket bor darfér gilla dven betridffande de avgiftsfria organi-
sationsformedlingarna. I detta syfte bor kontakt uppritthallas och sam-
verkan i storsta mojliga utstrédckning etableras mellan arbetsférmedlingen
och vederborande forbund.

Frigan om den offentliga arbetsférmedlingens 6vertagande av Sveriges
Sjukskéterskors Arbetsformedlings uppgifter utreds fér nérvarande inom
Arbetsmarknadsstyrelsen och beriknas bli féremal for siarskild framstill-
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ning till Kungl. Maj:t. Foreningen Sveriges Arbetsterapeuters framstall-
ning om dess formedlingsverksamhets uppgaende i arbetsformedlingen
torde kunna lésas i anslutning hartill. Frigan om sarskilda riksférmed-
lingsatgirder, som upptagits av Svenska Journalistforbundet, kommer att
behandlas i foreliggande utrednings kapitel om organisationen av arbets-
formedlingen for tjinsteman (kap. 12).

Utvecklingen av vissa nya kontaktvdgar pa arbetsmarknaden, den s. K.
ambulerande skrivbyraverksamheten och vissa delar av konsultforetagens
verksamhet, kan till en del tas som ett tecken pa otillracklighet hos den
nuvarande offentliga formedlingen péa tjanstemannaomradet. Till en del
kan den motiveras av ett servicebehov, som ligger vid sidan om arbets-
formedlingen.

Inom kontorsverksamheten uppkommer naturligt nog stundom toppar
av arbetsbelastning. Det ar inte ekonomiskt forsvarbart att halla en kon-
torsorganisation av sddana dimensioner, att den i varje lage skall klara
den aktuella arbetsbordan. Hirtill kommer att det tillfalligtvis kan upp-
komma behov av personal med speciell erfarenhet eller skicklighet, som
det inte ar rationellt att stadigvarande halla anstilld inom den ordinarie
ramen for foretagets verksamhet. Exempel: sirskilt snabba stenografer
eller sprakkunniga sekreterare eller personal med sarskild vana fran kon-
ferensarbete. Genom att vianda sig till en skrivbyré slipper foretaget vissa
anstillningsprocedurer, faststillande av anstillningsvillkor, inforlivande
av personalen under foretagets administrativa och personella rutiner, kost-
nader for ATP-avgifter, for olycksfallsforsékring, semesterersiattning o. s. v.
Sarskilt med beaktande av den kortvarighet foretagens behov ofta kén-
netecknas av, ter sig mojligheten att anvinda skrivbyraféretagen rationell.
Om foretaget pa sa sitt skall befrias fran arbetsgivaransvaret betriffande
denna arbetskraft, forutsitter detta att ett siddant ansvar enligt allmidnna
arbetsmarknadsmissiga principer fullgors av skrivbyraforetaget.

D4 salunda hir uppenbarligen foreligger ett legitimt behov, ar det frén
arbetsmarknadssynpunkt nodvéandigt att ej stanna vid ett beivrande av
verksamheten till den del, som den kan anses utgora olaglig formedling.
Det giller ocksa att inom den offentliga arbetsformedlingen astadkomma
en intensifierad vikariatsformedling for de fall, da foretagens behov av
tillfallig arbetskraft lika vél kan tillgodoses genom den offentliga formed-
lingen.

I fraga om konsultverksamheten har i juni 1961 — efter samrad med
representanter for PA-radet, SAF, TCO, SACO och SR — upprattats for-
slag till en Sverenskommelse (se bilaga 3) mellan Arbetsmarknadsstyrel-
sen och Svenska Organisationskonsulters Forening (SOK) i syfte att reg-
lera en del av den verksamhet, som bedrivs av organisationskonsulter,
och att astadkomma en grinsdragning mellan denna verksamhet och tjans-
temannaférmedlingens. Man har i detta syfte féreslagit, att konsultverk-

4—106860
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samhet under en forsokstid av ett ar, raknat fran den 1 juli 1961, skall
bedrivas i 6verensstimmelse med vissa normer. Enligt dessa normer giil-
ler i huvudsak, att konsult skall inskrinka sin medverkan vid tillsattning
av befattningar hos uppdragsgivare till att avse enbart vissa hogre befatt-
ningar, som aterfinns under kodbeteckningen -02 i Yrkesnomenklatur for
tjinsteman, utgiven av SAF, SIF och SALF, samt hogre befattningar.
Uppdraget skall dirvid antingen ingd som ett naturligt led i en at kon-
sulten anfértrodd organisationsundersokning eller eljest avse sadan tek-
nisk medverkan fran konsultens sida, som innefattar systematisk be-
domning av arbetskrav och kvalifikationer for den befattning, som skall
tillsdttas. Vid annonsering efter arbetskraft for uppdragsgivarens rikning
skall det aligga konsulten bl. a. att verka for att uppdragsgivarens namn
utsatts i annonsen och att annonsering utan angivande av uppdragsgiva-
rens namn (anonym annonsering) anvinds endast nir sarskilda skil fore-
ligger dartill. Under férsokstiden skall en kontaktgrupp med representan-
ter for Arbetsmarknadsstyrelsen, SOK och PA-radet félja normernas till-
lampning. Denna grupp skall vid behov med sig adjungera representan-
ter for de ovan namnda organisationerna.



KAPITEL 6

Formedlingsverksamhetens utveckling

Under de femton ar som gatt sedan 1945, da tjinstemannaférmedlingen
startades, har antalet arbetssékande inom tjanstemannaférmedlingens yr-
kesgrupper mer an fordubblats, antalet lediga platser drygt fyrdubblats
samt antalet tillsatta platser i det ndrmaste fyrdubblats. Under de forsta
aren av perioden 1945—1960 skedde en snabb utbyggnad av verksamhe-
ten. Bortriknar man de tva forsta uppbyggnadsaren, uppgir dnda den
darpa foljande okningen under perioden till 43 % for antalet arbetsso-
kande (fran 76 400 till 109 260), 71 % for antalet lediga platser (frdn
86 900 till 148 377) samt 77 % for tillsatta platser (57 600 under ar 1946
mot 101995 ar 1960). Siffrorna ger intryck av en kraftigt expanderande
verksambhet.

Underséker man nirmare den utveckling, som dessa summariska upp-
gifter ger intryck av, blir bilden mer splittrad och méngtydig. Att falla
ett generellt omdéme av innebdrden att formedlingsverksamheten for tjans-
temannagrupperna expanderat kraftigt, ter sig i belysning av en sadan
detaljgranskning mindre meningsfullt.

Som utgangspunkt for den nirmare redovisning av férmedlingsverk-
samheten, som i det féljande skall limnas, har valts aret 1950. Forde-
larna med att inte ga lingre tillbaka i tiden &r flera. Héir skall endast
namnas, att organisationen for tjdnstemannaférmedlingen é&ndrades &r
1948. Det kan vara vanskligt att i efterhand utféra de korrigeringar av
de formedlingsstatistiska uppgifterna, som vore onskvirda for att erhalla
full jamférbarhet aren emellan.

Flertalet av de diagram o6ver formedlingsverksamhetens utveckling, som
presenteras, uppvisar tydliga utslag av de konjunktursvéngningar, som
intraffat under 50-talet.! Denna kiinslighet hos formedlingsstatistiken for
konjunkturella vixlingar dr vilkénd och utnyttjas vid konjunkturbedém-
ningar. Sjalvklart ir att de starkaste utslagen av denna art erhélles for
formedlingsstatistikens matt pa arbetskraftsefterfrigan: antalet lediga
platser.

De overtydliga utslag i férmedlingsstatistiken, som &ven mattliga kon-
junkturvariationer ger, gér att man vid varje forsék till en framtidsbe-
domning av férmedlingsverksamhetens utveckling till viss del bor bortse

1 Tabeller och diagram over arbetsformedlingsverksamheten for tjanstemén aterfinns i Bilaga
4, till vilken hiinvisningar gors i detta kapitel.



52

frdn den markanta uppgang, som férmedlingstalen visar mellan ar 1958
och 1960. De trendlinjer, som presenteras i anslutning till diagrammen
over formedlingsverksamhetens olika omréaden, avser att korrigera det
intryck, som diagrammen kan férmedla, och utgora en sammanfattning
av den utveckling, som dgt rum under 50-talet. Avsikten dr ddremot inte
att med utgidngspunkt enbart fran en framskrivning av trendlinjerna gora
antaganden om formedlingsverksamhetens fortsatta utveckling under 60-
talet.

I det foljande skall i ett forsta avsnitt formedlingsverksamheten inom
samtliga tjinstemannaférmedlingens yrkesgrupper redovisas. I samband
hirmed foretas en uppdelning pa manliga och kvinnliga arbetssokande
och olikheterna i utvecklingen inom respektive grupp kommenteras. Vi-
dare redogérs for effekten pa totalbilden om hinsyn tas endast till yrkes-
tillhoriga sokande, d. v. s. om férmedlingsverksamheten for elevpraktik-
sokande och andra studerande franriknas.

I néstfoljande avsnitt skall utvecklingen av férmedlingsverksamheten
inom vissa storre tjinstemannagrupper nirmare kommenteras. Den rela-
tiva omfattningen av verksamheten inom dessa omraden — kameralt ar-
bete, kommersiellt arbete, tekniskt arbete, foérvaltning och socialvard —
framgér av diagrammen i bil. 4, nr 2. Utéver de nimnda omradena kom-
mer ocksd férmedlingsverksamheten inom undervisning att behandlas. En
kortare redogorelse for formedling av tjédnstemannapersonal inom jord-
bruk och skogsbruk, hilso- och sjukvéird och samfirdsel kommer att lim-
nas i ett senare avsnitt tillsammans med en redogorelse for tjansteman-
nagrupper, som ej tillhér tjinstemanneférmedlingens yrkesgrupper. Elev-
praktikférmedling och studentférmedling behandlas slutligen i ett sirskilt
avsnitt.

Formedlingsverksamhetens utveckling for tjinstemannaformedlingens
yrkesgrupper 1950—1960 (bil. 4, nr 1—5)

Utvecklingen av den totala férmedlingsverksamheten inom tjénstemanna-
férmedlingens yrkesgrupper! under perioden 1950—1960 framgar av de
siffror, som ldmnas i bil. 4, nr 3, dar till jamforelse ocksd motsvarande
uppgifter for Ovriga yrkesgrupper anges. Omfattningen av verksamhe-
ten 1950 respektive 1960 samt den procentuella 6kningen under 50-talet
dterges har:

etutal Procentuell forandring
1950 1960 1950—1960
Arbetssokande o . o ik o nie s sl s 85 577 109 260 28
Lediga- platser:.. i FoSsb bt dl it 99 294 148 377 49
Tillsatta platser ..o S o bt Se bkt ot 66 763 101 995 53

1 Jfr Kap. 3.
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Som framgéar av diagrammet i bil. 4, nr 3 over formedlingsverksamhe-
tens indexmissiga utveckling, hénfér sig en betydande del av den redo-
visade okningen till den branta stegringen 1958—60. Den oOkningstakt,
som respektive trendlinjer ger uttryck for, begriansar sig till 20 index-
enheter for arbetssokande, 40 for lediga platser och 43 for tillsatta plat-
ser.

Vid bedémningen av foérmedlingsverksamhetens omfattning bor hél-
las i minnet betriffande uppgifterna om lediga och tillsatta platser, att
dessa avser all formedlingsverksamhet inom respektive arbetsomrade. Till-
sattning av platser inom tjinstemannayrkena kan ske endera med so-
kande, som vid inskrivningen pa férmedlingen hanforts till vederbérande
yrkesomrade (= grupperats inom samma huvudgruppnummer som den
lediganmélda platsen), eller med sokande inskriven pa annat gruppnum-
mer. De arbetssokande som salunda tillkommer, ar i huvudsak vissa grup-
per utan speciell yrkestillhorighet, nimligen studerande over 18 ar, skol-
ungdom samt annan ungdom under 18 ar. En forhallandevis omfattande
tillsattning av platser med sddana sokande forekommer inom undervis-
ning (= tillsattning med icke-examinerad sokande) samt betriffande
mindre kvalificerade platser inom kontorsarbete och detaljhandel.

De anforda totalsiffrorna for verksamheten inom tjainstemannaférmed-
lingens yrkesgrupper vittnar om en relativt hog 6kningstakt, om en samman-
vigning gors av de skilda matt pa verksamhetens omfattning, som de tre
sifferserierna innebar. Ser man enbart pa okningen av hela antalet arbets-
sékande, har denna under 50-talet varit tamligen mattlig och torde nar-
mast innebira en viss efterslipning i férhallande till tjinstemannagrup-
pernas tillvaxt under motsvarande tid.

Detta intryck forstiarks kraftigt, om man fran de redovisade siffrorna
franriknar antalet arbetssokande studerande och elevpraktiksokande samt
lediganmilda och tillsatta elevpraktikplatser. Man erhéller dd en procen-
tuell 6kning fran 1950 till 1960 med 17 % for antalet arbetssokande, 48 %
for lediga platser samt 51 % for tillsatta platser. Trendlinjerna for mot-
svarande sifferserier skulle innebira en dkningstakt med 10 enheter for
antalet arbetssokande, 39 for lediga platser samt 42 for tillsatta platser.
Den starkt reducerade effekten pa Okningstakten for aterstiende yrkes-
grupper sedan elevpraktiksokande studerande franriknas, beror pa att
dessa yngre sokandegrupper under 50-talets senare halft 6kat synnerli-
gen kraftigt.

Inneborden i den utveckling, som dgt rum inom formedlingsverksam-
heten for tjinstemén, belyses ytterligare om en uppdelning gérs pa man-
liga och kvinnliga arbetssdkande respektive tillsatta platser (bil. 4, nr
4—5). Olikheterna i utvecklingen av formedlingsverksamheten for respek-
tive man och kvinnor ir pafallande. Medan den procentuella okningen av
antalet arbetssokande man inskrianker sig till 15 %, utgoér den for arbets-
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sokande kvinnor 39 9. Trendmissigt utgér kningstakten for manliga so-
kande 8 indexenheter mot 31 for kvinnliga sékande.

Rensas dven sifferserierna for manliga och kvinnliga arbetssékande fran
elevpraktikférmedling och formedling for studerande, blir de pétalade olik-
heterna &n mer framtridande. Antalet manliga arbetssokande har enligt
en sidan berikning under perioden 1950—1960 minskat med 1 %, me-
dan motsvarande antal kvinnliga arbetssokande under samma tid ékat
med 32 %. De trendlinjer, som svarar mot de silunda erhéllna sifferse-
rierna, innebar en minskningstakt for manliga arbetssokande med 8 in-
dexenheter samt en 6kning av antalet kvinnliga arbetssékande med 24 en-
heter. Den beskrivna verkan sammanhinger — utom med den starka ex-
pansionen inom férmedlingen fér elevpraktiksokande och studerande —
med att dessa sokandegrupper viger tyngre for de manliga arbetssékan-
des del. Detta giller framfér allt elevpraktiksokande, av vilka kvinnorna
endast utgor ca 10 %.

Det dr svart att ge en uttdmmande forklaring till de olikheter som for-
medlingsverksamhetens utveckling visar fér manliga respektive kvinnliga
arbetssokande. Nagra faktorer av betydelse i detta sammanhang skall dock
framhallas. Aven om man inte kan utga ifrdn att nagot entydigt sam-
band féreligger mellan utvecklingen av formedlingsverksamheten inom
tjdnstemannayrkena och sysselsittningsutvecklingen inom motsvarande
omraden, kan man antaga, att kraftiga férdndringar i sysselsittningsfor-
héllandena bor aterverka pa formedlingsverksamhetens omfattning.

Allmint kan da ségas, att den forhallandevis starka expansionen av for-
medlingsverksamheten for arbetssékande kvinnor knappast skulle ha va-
rit méjlig, om inte samtidigt en stegring skett av yrkesintensiteten bland
gifta kvinnor. Enligt de berdkningar av den férvirvsarbetande befolkning-
ens storlek 1950—1975, som presenteras av Ture Widstam i artikeln Be-
folkningsutvecklingen under 60- och 70-talen, Arbetsmarknaden nr 2/1960,
skulle den procentuella ékningen av antalet forvirvsarbetande kvinnor
under 50-talet uppga till 9,3, medan den fér ménnens del stannar vid 4,6.
Implicerat i dessa berikningar ligger bl. a. antaganden om stegrad yrkes-
intensitet hos kvinnorna och av dessa i forsta hand de gifta.

Ett omfattande arbetsomrade, déir antalet arbetssokande hivdat sig val
under perioden 1950—1960, ér kontorsarbete. Bland arbetssékande inom
detta omride dominerar den kvinnliga bitridespersonalen. En jaimférelse
kan pA denna punkt goras med de forskjutningar i arbetskraftens sam-
mansittning, som enligt 1931 och 1951 ars foretagsrikningar dgt rum
inom de néringsgrenar och branscher, som omfattas av dessa. Hiarom si-
ger 1949 ars arbetskraftsutredning i sitt betinkande Arbetskraftsbehovet
inom offentlig verksamhet (SOU 1955: 34, s. 31): sDen allra starkaste
okningen redovisar foretagsrikningarna, dels for manlig teknisk perso-
nal, inkl. arbetsledare och férmin, dels for kvinnlig kontorspersonal. Dessa
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bada grupper har i det nirmaste tredubblats under tjugodrsperioden. Den
manliga forvaltnings- och kommersiella personalen har visserligen ocksa
okat i antal men visentligt mindre #n den kvinnliga.» De beskrivna for-
skjutningarna torde ha fortsatt under 50-talet, samtidigt som den okade
kvinnliga yrkesintensiteten inneburit ett arbetskraftstillskott, som kun-
nat méta den stigande efterfragan pa arbetskraft inom kontorsarbete.

Den relativt gynnsamma utvecklingen av formedlingsverksamheten inom
handel, dir den dominerande gruppen bland de arbetssékande utgors av
den kvinnliga butiksbitriadespersonalen, 4r en annan faktor, som bidra-
git till att antalet kvinnliga arbetssékande totalt kommit att uppvisa en
stark 6kning. Omvint utgor stagnationen pa teknikerformedlingens so-
kandesida en av delfaktorerna bakom den negativa utvecklingen av an-
talet manliga arbetssokande.

Skillnaderna i utvecklingen mellan den manliga respektive kvinnliga
sokandesidan kan ocksd betraktas ur en annan aspeki, som kanske har
det storsta forklaringsvirdet bland de synpunkter som hér anlagts. Det
ar uppenbart, att férmedlingen lyckats vinna bittre anslutning fran so-
kande till ligre befattningar inom tjénstemannayrkena én fran sokande
med kvalifikationer for tjianster pa hégre niva. Denna uppfattning styrks
av resultatet av den arbetsgivarenkit, som utredningen utfort och som
tidigare redovisats (kap. 5). Pa den tjinsteniva, dar formedlingsverksam-
heten varit mest framgangsrik, aterfinns numerirt mycket starka tjanste-
mannagrupper, som till 6vervigande delen bestar av kvinnor. Det racker
att hiar namna kontorsbitrades- och affirsbitridespersonalen. Antagan-
dets giltighet bekriftas ocksa av den jimforelse mellan sokandetillgdngen
under férmedlingsstatistikens rubrik kontorsarbete, dit bitrddestjinsterna
inom statlig och kommunal férvaltning hénférs, och sokandesiffrorna un-
der rubrikerna allmin tjénst och socialvdrd, som inrymmer de hogre be-
fattningarna och mellangradstjinsterna. Inom sistnimnda omréden har
antalet sokande sjunkit mycket kraftigt under 50-talet.

Sammanfattningsvis kan framhallas, att den gynnsamma utvecklingen
pi den kvinnliga sokandesidan inom tjainstemannaformedlingens yrkes-
grupper sammanhinger med den &kade yrkesintensiteten bland i forsta
hand de gifta kvinnorna samt férmedlingens relativt starka stéllning
inom arbetsomraden och pi tjinstenivder, dir ett stort antal kvinnliga
tjanstemén aterfinns.

Férmedlingsverksamhetens utveckling inom de stérre yrkesomrddena
1950—1960
Formedlingsverksamheten inom de kamerala arbetsomradena (bil. 4, nr 6)

Med 33 319 arbetssokande, 50 207 lediga platser och 34 146 tillsatta platser
under ar 1960 utgjorde kontorsférmedlingen det storsta formedlingsavsnittet
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inom tjanstemannayrkena (bil. 4, nr 6). Dessa siffror innebir en o0kning
under 50-talet av antalet arbetssékande med 26 %, lediga platser med 28 %
och tillsatta platser med 37 %. Trendmaéssigt motsvarar sifferserierna en
okningstakt med 20 indexenheter for arbetssékande, 17 for lediga platser
och 26 for tillsatta platser.

Den 6kning som skett av kontorsférmedlingens omfattning ar inte i och
foér sig anmiarkningsvird. Det ur férmedlingssynpunkt positiva ar emeller-
tid den balans, som finns mellan utvecklingen pa sokande- och efterfrage-
sidan. Med undantag for undervisning, dir férmedlingsverksamhetens om-
fattning styrs av speciella faktorer, uppvisar inget annat yrkesomrade en
sa god anslutning fran de arbetssékandes sida som kontorsarbete. Stegrings-
takten for antalet tillsatta platser talar for att arten av de utbud av arbets-
kraft, som sker genom arbetsformedlingen svarar mot en registrerad efter-
fragan.

Huvudparten av de arbetssokande vid férmedlingen tillhér gruppen sekre-
terare, korrespondenter och kontorsbitrdden. Vid den inventering, som i
januari 1959 gjordes av arbetsférmedlingens sokande inom bl. a. kontors-
arbete, utgjorde denna grupp %4 av samtliga sékande. Drygt 80 % av dessa
var kvinnor och den helt Gvervigande delen bland dem kontorsbitriden.
Ovriga grupper — hdogre kontorstjinstemin respektive redovisnings- och
bokféringspersonal — svarade for 1/4 respektive 3/s av aterstiende antal s6-
kande. Endast ett fatal kvinnor tillhérande gruppen hégre kontorstjinste-
mdn fanns anmilda hos férmedlingen. Sékandeférdelningen talar for att
formedlingen vid inventeringstillfillet endast hade begrinsade mojligheter
att tillgodose 6nskemal om sokande till hégre kontorstjanster.

Formedlingsverksamheten inom de kommersiella arbetsomradena (bil. 4, nr 7)

Formedlingsverksamheten inom de kommersiella arbetsomradena har i det
niarmaste samma omfattning som inom kontorsarbete. Antalet arbetssékan-
de har inom detta formedlingsavsnitt 6kat fran 24 038 ar 1950 till 28 166 ar
1960, eller med 17 %. Under samma period har antalet lediga platser stigit
med 42 %, fran 31 700 till 44 864, samt antalet tillsatta platser med 55 %,
fran 20 625 till 32 033 (bil. 4, nr 7). Diagrammet Sver férmedlingsverksam-
heten uppvisar for aren 1958—1960 samma konjunkturmissigt betingade
branta stegring som diagrammet 6ver kontorsformedlingen. Sammanfattas
utvecklingen under 50-talet i trendlinjer, visar dessa en Gkningstakt for
antalet arbetssékande med 11 indexenheter, for lediga platser med 32 en-
heter och for tillsatta platser med 50.

Den dominerande gruppen bland de arbetssékande utgérs av butiksbitri-
den. Vid arbetssokandeinventeringen i januari 1959 svarade denna grupp
for 3/4 av samtliga sokande. Ovriga arbetssokande utgérs av affiirs- och av-
delningsforestandare, forsiljningschefer, forsiljare, inkopare, reklamper-
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sonal m. fl. Ca 85 % av de arbetssokande butiksbitridena var kvinnor. Bland
ovriga sokandegrupper var kvinnorna diremot fataliga.

Férmedlingsverksamheten inom de tekniska arbetsomradena (bil. 4, nr 8)

Ett av de mest belysande exemplen pi férmedlingens svarigheter att attra-
hera kvalificerade sokande inom yrkesomraden med hog efterfrigan pa ar-
betskraft, erbjuder utvecklingen av formedlingsverksamheten inom de tek-
niska arbetsomradena.

Ar 1950 var antalet arbetssdkande inom detta omrade 11 632 och 1960
2 % hogre eller 11 903. Samtidigt steg antalet lediga platser fran 8 714 till
16 539, eller med 90 %. Antalet tillsatta platser uppvisar en okning med
52 %, fran 5 519 ar 1950 till 8 371 ar 1960 (bil. 4, nr 8). De trendlinjer, som
utgér en sammanfattning av utvecklingen under 50-talet, motsvarar en ned-
gang av antalet arbetssokande med 3 indexenheter och en 6kning av antalet
lediga platser med 76 och tillsatta platser med 39 indexenheter.

Av de sékandekategorier, som sammanférs inom detta formedlingsomrade,
visar gruppen ingenjoérer (utom nyexaminerade) den mest markerade ned-
gangen, f6ljd av gruppen nyexaminerade ingenjorer. Antalet arbetssokande
verkmistare, forman och tekniska bitriden har daremot 6kat néagot.

Medan den starka 6kningen av antalet lediga platser utgor en illustration
till den stora bristen pa tekniskt utbildad personal, saknar utvecklingen pa
sokandesidan uppenbart anknytning till sysselsittningsutvecklingen inom de
tekniska arbetsomrédena.

Formedlingsverksamheten inom undervisning m. m. (bil. 4, nr 9)

Férmedlingsverksamheten inom undervisning, biblioteksarbete och journa-
listik omfattar huvudsakligen lirarformedling. Vid en bedémning av for-
medlingsstatistikens uppgifter bér hallas i minnet, att med arbetssokande
inom lararférmedling avses sokande med examen, medan antalet tillsatta
platser dven innefattar platser tillsatta med icke-examinerade sokande.

Formedlingsverksamheten inom undervisning utgor vid sidan om elev-
praktikformedling och férmedling f6r arbetssokande studerande det omrade,
som uppvisar den starkaste 6kningen under perioden 1950—1960. Antalet
arbetssokande har under denna tid stigit med 43 %, fran 6 520 till 9 334.
Samtidigt har antalet lediga platser 6kat med 113 %, fran 11094 till
23 631. Antalet tillsatta platser var ar 1950 9 360 och ar 1960 18 028, inne-
barande en 6kning med 93 % (bil. 4, nr 9). Vill man sammanfatta utveck-
lingstrenden under 50-talet inom detta formedlingsomrade, erhalles en 6k-
ningstakt for antalet arbetssékande med 26 indexenheter, for antalet lediga
platser med 102 och for tillsatta platser med 71 enheter.

Utvecklingen av efterfragan pa arbetskraft inom undervisning visar na-
turligt nog inte nagon konjunkturkinslighet av sddant slag, som diagram-



58

men 6ver férmedlingsverksamheten inom kontorsarbete och handel illustre-
rar. Omfattningen av formedlingsverksamheten inom detta omrade ar givet-
vis i forsta hand beroende av fattade eller planerade beslut om utbyggnad
av undervisningsvisendet samt i den allménna skolstadgans bestimmelser
rorande formerna for lediganmilan av lirartjanster och lirarvikariat och
de dndringar, som dessa bestimmelser blir foremal for.

Férmedlingsverksamheten inom allmiin tjinst och socialvird (bil. 4, nr 10)

Férmedlingsverksamheten inom allmin tjanst och socialvird har foérhal-
landevis ringa omfattning. Under rubriken allmin tjanst fors tjansteman i
hogre befattningar och mellangradstjanster inom administrativ statlig och
kommunal férvaltning (ej bitriidespersonal), anstillda inom forsvarsvisen-
det samt civil bevakningspersonal. Formedlingsverksamheten inom social-
vard avser chefstjinstemin och assistentpersonal inom allmin socialvard,
anstaltspersonal med arbetsuppgifter av socialvirdande karaktar, personal-
vardstjéinsteméan samt forestdndare, assistenter och férskollirare inom ung-
domsvarden samt sluten och halvéppen barnavérd.

Antalet arbetssokande inom dessa bada férmedlingsomraden utgjorde ar
1950 2 975 och har darefter sjunkit till 2 024 ar 1960, eller med 32 %. Under
samma period 6kade antalet lediga platser med 11 %, fran 3 018 till 3 347.
Det érliga antalet tillsatta platser sjonk med 24 % fran 2108 till 1592.
Ligsta antalet arbetssokande hade férmedlingen 1958 med 1505 sokande
(bil. 4, nr 10).

Utvecklingen av férmedlingsverksamheten inom allmin tjénst och social-
vard bekriftar intrycket, att formedlingen inte i tillriicklig utstrickning
lyckats fa kontakt med fackutbildningsgrupperna.

Formedlingsverksamhetens omfattning for évriga tjanstemannagrupper

Utdver de hittills redovisade huvudomradena av formedlingsverksamheten
forekommer vid arbetsformedlingen formedling inom en del andra tjanste-
mannayrken. En mindre andel dérav tillhér tjinstemannaférmedlingens yr-
kesgrupper och ingar salunda i de totalsiffror, som redovisats fér formed-
lingsverksamheten inom dessa. De utgérs av forvaltnings- och befilsperso-
nal inom jordbruk, skogsbruk, tridgardsskdtsel och fiske, viss tjansteman-
napersonal inom samfirdsel (huvudsakligen viss postpersonal, telegrafister
och telefonister) samt viss personal inom hilso- och sjukvard (likare m. fl.).
Omfattningen av férmedlingsverksamheten under 1960 inom dessa tjéinste-
mannaférmedlingen tillhérande yrkesgrupper framgar av nirmast efter-
foljande sammanstillning (tabell 6: 1).

Utanfér tjanstemannaférmedlingens hittillsvarande verksamhetsomrade
faller formedlingen inom ett antal tjdnstemannayrken. Dessa utgérs av
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Tabell 6:1. Formedlingsverksamheten 1960 for ej speciellt redovisade tjdnstemanna-
grupper inom tjdnstemannaférmedlingens verksamhetsomrdde

Arbetssokande Lediga Tillsatta
Yaisesaroride personer platser platser
Jordbruk och skogsbruk
(forvaltn.- och befélspersonal) ....... 611 322 168
Samfirdsel (huvudsakligen post- och
telepersonal). .. .o ciios aidans o veson 2121 3 837 2 960
Hailso- och sjukvéard (ldkare m. fl.)...... 507 623 369

tjanstemin inom sjofart, fortroendepersonal inom hotell och restauranger,
artister och musiker, nagra ovan ej redovisade personalgrupper inom hiilso-
och sjukvard (sjukskoéterskor, underskoterskor, tandtekniker, tandskoter-
skor m. fl.) samt vaktmistarpersonal. Formedlingsverksamheten inom dessa
yrkesgrupper ingar ej i totalsiffrorna for férmedlingsverksamheten inom
tjanstemannaférmedlingens yrkesgrupper. Omfattningen av férmedlings-
verksamheten under 1960 for de nimnda grupperna framgar av nedansta-
ende sammanstéallning (tabell 6: 2).

Tabell 6:2. Férmedlingsverksamheten 1960 inom ljdnstemannayrken utanfor tjdnste-
mannaférmedlingens verksamhetsomrdde

g Arbetssokande Lediga Tillsatta
Nrkesonizdde personer platser platser
Sjofart (sjobefil, maskinister, radio-
telegratiter), . . o dimteiioie s vt s uhoele 3015 8 468 3270
Hotell och restauranger (fortroende-
personBly. Jah SO Elidh g s el SIS 1670 2 325 1393
Konstnirlig verksamhet (artister och
musilcer). oL SotRIS R e SR 5250 25 606 26 520
Hiilso- och sjukvérd (skoterskepersonal). 2 562 4 610 2 905
Vakimastare o E Nt T R o 778 3376 2 565
Summa 13275 44 385 | 36653

Elevpraktikformedling och formedling for arbetssskande studerande
1950—1960

Elevpraktikférmedlingen och férmedling for arbetssokande studerande Gver
18 &r utgor de omraden, inom vilka tjinstemannaférmedlingens verksamhet
okat kraftigast. D4 dessa bada omraden kommer att behandlas utforligt i
ett sarskilt kapitel om arbetskraftstillskottet inom tjénstemannayrkena,
skall hir endast uppgifter limnas om verksamhetens totala omfattning.

Elevpraktikformedling (bil. 4, nr 11)

De formedlingsstatistiska uppgifterna betraffande elevpraktikférmedling
innefattar arbetssékande, lediga och tillsatta platser inom fyra gruppnum-
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mer i formedlingens yrkesforteckning. Dessa avser elevpraktik inom in-
dustri och tekniska arbetsomraden, praktik inom handel och kontorsarbete,
praktik inom allmin tjinst samt praktik inom socialvard. Med elevpraktik
forstas enligt yrkesforteckningen praktik, som fullgors av elever vid utbild-
ningsanstalt for teoretisk yrkesutbildning fore examinering fran skolan,
och som utgor ett led i utbildningen. (I realiteten gors emellertid avsteg
fran denna definition betraffande socialinstitutens elever, som fors pa veder-
borande elevpraktikgruppnummer, niar de soker den for intride vid social-
instituten erforderliga forpraktiken.)

Den dominerande gruppen bland de elevpraktiksokande inom industri och
tekniska arbetsomraden ar elever vid tekniska utbildningsanstalter (teknisk
hogskola, tekniskt liaroverk, tekniskt institut eller skola). Arbetssékande,
som Onskar sadan praktik, som erfordras for intrade vid teknisk skola (for-
praktik), fors ej pa detta gruppnummer. Av den totala elevpraktikférmed-
lingen utgoér formedling av praktik inom industri och tekniska arbetsom-
riaden det storsta omradet med drygt 4/s av hela antalet elevpraktiksokande.
Formedlingen av praktik inom handel och kontorsarbete omfattar pa arbets-
sokandesidan elever vid handelshégskola, handelsgymnasium eller annan
handelsskola, medan praktik inom allmén tjanst och socialvird férmedlas
till blivande intradessokande till socialinstitut.

Utvecklingen av elevpraktikférmedlingen under tiden 1950—1960 fram-
gir av de i bil. 4, nr 11 lamnade uppgifterna. Antalet arbetssokande inom
detta formedlingsomrade har under perioden ¢kat med 108 %, fran 2 732
till 5 680. Under samma tid har antalet lediga platser stigit med 101 %,
fran 2 479 till 5 007. Samma procentuella 6kning uppvisar antalet tillsatta
elevpraktikplatser, som ar 1950 uppgick till 2 155 och 1960 till 4 328.

Formedling for arbetssokande studerande Gver 18 ar (bil. 4, nr 12)

De sékande, som ingar i de formedlingsstatistiska uppgifterna éver férmed-
lingsverksamheten for arbetssokande studerande, utgors av tre skilda grup-
per dldre studerande (6ver 18 ar). Dessa ar »studerande, som utbildar sig
till Amnesldrare och som erhallit betyg i nagot eller nigra lirodmnen>» (fil.
stud., fil. kand. och teol. kand.), elever vid folk- och smaskoleseminarier
samt studenter. Den senare gruppen utgér den numerirt stérsta inom detta
formedlingsomrade. D& de gruppnummer, pa vilka dessa arbetssokande fors,
inte anvands for registrering av lediga platser, kan féormedlingsdata endast
lamnas for antalet s6kande (bil. 4, nr 12).

Ar 1950 var antalet arbetssokande studerande av dessa kategorier 7 803
for att ar 1960 ha okat till 15 595, eller med 100 %. Snabbast har antalet
sokande inom dessa grupper stigit de senaste tre aren, under vilka 6kningen
uppgatt till narmare 60 %.



61

Utvecklingstendenser och slutsatser

Gar man vid en bedémning av tjinstemannaférmedlingens utveckling till-
baka till dess forsta verksamhetsar, dr det pafallande hur snabbt anslut-
ningen till formedlingen vixte under utbyggnadsperioden. Ocksé den utveck-
ling av verksamheten som #igt rum under 50-talet, innebar en kraftig ok-
ning av formedlingsvolymen. Antalet tillsatta platser under 1960 Gversteg
salunda med 35 000 motsvarande antal ar 1950. Vid ett forsok till bedom-
ning av de framtida utvecklingsmojligheterna finns det emellertid anledning
att understryka sidana tendenser, positiva eller negativa, som kraver sar-
skilda atgirder av praktiskt slag. Den avgérande betydelse, som formed-
lingens urval av arbetssokande har for ett effektivt formedlingsarbete, gor
att utvecklingen pa sokandesidan hirvid kommer att stillas i centrum.

Om okningstakten hos antalet arbetssékande inom tjanstemannafoérmed-
lingens yrkesgrupper under 60-talet skulle komma att motsvara trenden i
utvecklingen under 50-talet, uppnas ar 1970 ett sokandeantal pa ca 120 000.
Det dr uppenbart att denna siffra ar for 1ag for att motsvara en rimlig mal-
sittning for formedlingens stillning inom dessa delar av arbetsmarknaden.
I férhallande till de antaganden, som kan goras betraffande sysselséttnings-
utvecklingen inom tjénstemannayrkena, skulle den innebira en tillbakaging
for den offentliga férmedlingens betydelse som rekryteringsvag.

Nu har utvecklingen, som i det foregéende visats, inte forsiggatt i samma
takt eller ens i samma riktning inom samtliga formedlingsavsnitt. Det som
forst faller i 6gonen ar den patagliga skillnaden i utvecklingen pa den man-
liga respektive kvinnliga sokandesidan. Medtages i berikningarna samtliga
tjinstemannaférmedlingens yrkesgrupper, innebdr en framskrivning av
trenden under 50-talet till 1970, att férmedlingen da skulle ha ca 75 000
kvinnliga arbetssékande mot ca 45 000 manliga. I bada fallen &r tendensen
uppatgiende men i visentligt mindre grad for manliga sokande. Tages dar-
emot hinsyn endast till yrkestillhoriga sokande (arbetssokande exklusive
elevpraktiksékande och arbetssokande studerande), ir tendensen svagt ned-
atgaende for manliga sékande men alltjimt tamligen kraftigt uppétgéende
betriffande kvinnliga sékande. For 1970 motsvaras utvecklingstrenden un-
der dessa forutsittningar av drygt 63 000 kvinnliga arbetssokande och ca
28 500 manliga sékande. Bakom dessa siffror ligger olikheter i utvecklings-
tendenserna dels inom skilda yrkesomraden, dar manliga respektive kvinn-
liga sékande ir ojamnt representerade, dels pa olika tjénstenivder, dir en-
dera manliga eller kvinnliga sokande numerirt 6verviager.

Overgar man till att betrakta utvecklingstendenserna inom de storre yr-
kesomradena och dirvid undantar Undervisning m.m., dir utvecklingen
till betydande del bestiams av faktorer, som saknar motsvarighet inom &v-
riga formedlingsomriden, uppvisar av de aterstdende de kamerala och de
kommersiella arbetsomradena sinsemellan stora likheter, medan vissa ge-
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mensamma drag finns i utvecklingen av férmedlingsverksamheten inom de
tekniska arbetsomridena & ena sidan och allmén tjinst och socialvird &
den andra (bil. 4, nr 6—38 0. 10).

Inom bade de kamerala och de kommersiella arbetsomridena ar utveck-
lingstrenden pa sokandesidan stigande. I bada fallen galler ocksi, att an-
talet tillsatta platser stigit snabbare #n antalet lediga platser eller med
andra ord att tillsdttningsprocenten dkat. Medan ar 1950 63 % av de ledig-
anméilda kontorsplatserna tillsattes, var motsvarande procenttal 68 ar 1960.
Inom handel har tillsdttningen okat fran 65 till 71 % av antalet lediga plat-
ser. Som jamforelse kan anforas att tillsattningsprocenten inom samtliga
tjanstemannaférmedlingens yrkesgrupper exklusive elevpraktik for de bada
aren var 67 respektive 68 %. Till det goda tillsattningsresultatet bidrar, for-
utom den Skade tillgangen pa yrkestillhoriga arbetssokande, det relativt be-
tydande tillskottet av kvinnliga arbetssokande under 18 ar, inskrivna vid
ungdomsférmedlingen, till dessa arbetsomraden. Detta i sin tur samman-
hinger givetvis med att efterfrdgan i viss utstrdckning varit inriktad pa
personal med begridnsad yrkeserfarenhet och kortvarig eller ingen yrkes-
utbildning.

Med reservation for den inverkan, som en fortskridande kontorsrationali-
sering pa langre sikt kan fa pa den totala arbetskraftsefterfragan inom kon-
torsarbete, kan man fér de narmaste dren rdkna med en fortsatt hog efter-
fragan pa sadan arbetskraft. Inom handel kan efterfragan pa arbetskraft
av det slag, som motsvarar den stora gruppen bland arbetsférmedlingens
sokande inom denna niringsgren (butikspersonal), berdknas ¢ka i ungefér
samma takt under 60-talet, som skett under det gangna decenniet.

Om férmedlingsresurserna héaller jamna steg med den 6kade arbetsbelast-
ningen, bor antalet arbetssokande ocksa stiga avsevirt under 60-talet. Enligt
den tidigare citerade arbetskraftsprognosen (Ture Widstam: Befolknings-
utvecklingen under 60- och 70-talen) vintas antalet férviarvsarbetande kvin-
nor stiga i en takt, som fo6r perioden 1961—65 innebir en okning med
8,1 % samt for perioden 1966—70 3,2 %. Under motsvarande perioder skulle
den manliga arbetsstyrkan 6ka med 3,0 % respektive 1,6 %. Vet man att
detta arbetskraftsutbud till stor del sammanhéinger med okad yrkesinten-
sitet hos de gifta kvinnorna, kan man riakna med att det till viss del kom-
mer att avse deltidsarbete. Detta innebar 6kade krav pa formedlingens kapa-
citet, om effektiviteten i formedlingsarbetet skall bibehéllas.

Inom sdvil kontorsarbete som detaljhandel finns i de storsta stiderna ett
stort behov av arbetskraft for kortare eller langre tids vikariat. Dessa onske-
mal behover ofta tillgodoses med mycket kort varsel. Vid tjinstemannafor-
medlingarna i Stockholm och Goéteborg gors sedan négot ar férsok med en
speciell vikariatsavdelning for kontorspersonal. Erfarenheterna av en sddan
specialisering av férmedlingsuppgifterna ar positiva, och en bittre service
bide for arbetsgivare och arbetssékande har mojliggjorts. Det dr angeldget
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att resurser ges for en fortsatt verksamhet av detta slag, och att behovet av
liknande specialisering pa andra stérre formedlingsorter prévas. Aven be-
traffande formedlingsverksamheten for butikspersonal bor overvigas, om
behov foreligger av sarskild vikariatsférmedling.

Trots den starka 6kningen av den totala férmedlingsvolymen inom de
kamerala och kommersiella arbetsomradena, har inom bada dessa omraden
formedlingen svarigheter att attrahera arbetssékande fér hoégre tjianster
gjort sig gédllande. P4 motsvarande satt har arbetsgivarna mindre tilltro till
formedlingens majligheter att tillgodose onskemal om arbetskraft pa hogre
tjdnsteniva, dn nir arbetskraftsbehovet giller rutinpersonal. Skall férmed-
lingsverksamheten inom dessa bada yrkesomraden i framtiden bittre kom-
ma att svara mot det samlade férmedlingsbehovet inom omradena, utgér
denna brist pa sékande med hogre fackutbildning det problem, som i forsta
hand bér angripas.

Rekryteringsproblem av liknande slag har kommit att sitta sin prigel pa
utvecklingen av formedlingsverksamheten inom de tekniska arbetsomréa-
dena samt allmdn tjinst och socialvard, dar de lett till en sjunkande ut-
vecklingstrend pa sokandesidan. De gemensamma dragen foér dessa omraden
ar, férutom denna bristande anslutning av arbetssékande, en sjunkande till-
sattningsprocent. Inom de tekniska arbetsomriddena har denna minskat
fran 63 % ar 1950 till 51 % ar 1960, inom allmin tjinst och socialvard
frdn 70 % till 47. Detta motsvaras av en ligre okningstakt hos antalet till-
satta platser dn hos antalet lediga platser inom tekniska arbetsomraden samt
av en minskning av antalet tillsatta platser inom allmin tjinst och social-
vard.

Den helt dominerande uppgiften for formedlingsverksamheten inom dessa
omraden ér att skapa siddana kontakter med respektive fackutbildnings-
grupper, att formedlingen erhaller ett kvalificerat urval av arbetssokande.
Detta forutsatter i sin tur att formedlingen utrustas med sidana resurser —
kvantitativt och kvalitativt — att den framstar som en attraktiv férmed-
lingsvig i jamforelse med andra former for arbetsansékan. Man kan antaga,
att ingen av férmedlingsverksamhetens tre variabler reagerar si kinsligt
och omedelbart pa bristfilliga formedlingsresurser som antalet arbets-
sokande.

Differensen mellan lediganmilda platser och arbetssékande 4r i nuvaran-
de lage sa stor, att det inte forefaller troligt, att den vid férmedlingen re-
gistrerade efterfrigan kommer att fortsitta att 6ka under langre tid, i varje
fall inte i samma takt som under 50-talet. Forr eller senare maste en ut-
veckling av beskrivet slag brytas, endera genom att formedlingen formar
attrahera ett stérre antal sékande, sa att ett effektivt formedlingsarbete
mojliggors, eller genom att det si smaningom framstidr som meningslost
att i oférdndrad utstrickning lediganmila platser till formedlingen.

I detta sammanhang bér sirskilt understrykas, att den snabbt expande-
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rande elevpraktikférmedlingen och formedlingsverksamheten for andra ar-
betssokande studerande ger goda mojligheter till vidgade kontakter mellan
arbetsformedlingen och utbildningsgrupperna. Villkoret for att den stora
tillstromningen av sidana arbetssokande pa sikt skall resultera i ett all-
sidigare urval av fackutbildade sckande vid formedlingen, ar emellertid att
resurserna medger ett effektivt formedlingsarbete for dessa sokande vid
deras forsta kontakt med formedlingen.

Betriffande formedlingsverksamheten inom undervisning skall har endast
i korthet papekas, att den ar 1960 foretagna dndringen av den allmianna
skolstadgans bestimmelser rérande formerna for lediganmilan av larar-
tjanster kommer att innebira en visentlig 6kning av lararféormedlingens
arbetsborda. Fér inneborden av den genomforda stadgedndringen kommer
att redogoras i kapitel 7, Personal i viss statlig och statsunderstodd verk-
samhet.

Sammanfattningsvis kan sigas, att formedlingen under 60-talet har att
vinta en stigande arbetsbelastning inom de kamerala och kommersiella ar-
betsomradena. En kraftig stegring kan hir emotses bide pa utbuds- och
efterfragesidan. Sirskilt bér uppmiérksammas de krav pa formedlingsresur-
serna, som ett dkat utbud av deltidsarbetskraft kommer att innebira. Ur
efterfragesynpunkt ir behovet av snabb och effektiv vikariatsformedling
ett aktuellt problem. Inom de tekniska arbetsomriadena samt allmén tjénst
och socialvard utgor formedlingens centrala problem rekryteringen av kva-
lificerade sékande. Darvid bor de mojligheter, som den snabbt vixande for-
medlingsverksamheten for olika kategorier studerande erbjuder, systema-
tiskt tillvaratas.



KAPITEL 7

Formedling av personal till viss statlig och
statsunderstodd verksamhet

I detta kapitel skall redogorelse lamnas dels for omfattningen av formed-
lingens medverkan vid rekrytering till vissa statliga tjanster, dels for de for-
fattningsméssiga bestimmelser, som reglerar statsférvaltningens personal-
rekrytering genom arbetsformedlingen och formerna foér lediganmaélan till
formedlingen av larartjanster.

Rekrytering av viss statlig tjinstemannapersonal genom arbetsformedlingen

I foregdende kapitel (Formedlingsverksamhetens utveckling) har uppgift
lamnats om formedlingsverksamheten inom allméin tjanst och socialvard.
Den under dessa rubriker forda férmedlingsverksamheten avser i forsta
hand hogre befattningar och mellangradstjanster inom administrativ statlig
och kommunal forvaltning samt chefstjanstemén och assistentpersonal inom
allmén socialvard, anstaltsvard samt sluten och halvoppen barnavard. Upp-
gifter har ocksa limnats om férmedlingsverksamheten inom undervisning
m. m., vilka huvudsakligen avser lararformedling, savil betraffande d&mnes-
larare som folk- och sméaskolliarare och 6vningslarare.

Jimsides med redovisning av foérmedlingsverksamheten uppgors sedan
november 1954 en speciell statistik 6ver antalet lediga och tillsatta platser i
statlig tjdnst. Specialstatistiken foranleddes av Kungl. Maj:ts cirkular till
statsmyndigheterna angdende anmélan om uppsdgning och antagning av
personal (SFS 1954: 344).

I tabell 7:1 redovisas omfattningen av den rekrytering till statlig tjanst
inom vissa yrkesgrupper, som skett genom arbetsférmedlingens medverkan
under aren 1955—1960. Som framgar vid en jamforelse med de tidigare
meddelade totala formedlingssiffrorna fér arbetsomradena allmin tjénst
och socialvird, ligger huvudparten av foérmedlingsverksamheten for dessa
yrkesgrupper inte inom den statliga utan inom den kommunala sektorn.
Inom gruppen socialvard férmedlas i viss utstrickning personal ocksa till
enskild tjanst.

Inom undervisning ar forhallandet likartat. Utanfér den verksamhet, som
redovisas i tabell 7:1 faller formedling av folk- och smaskollirartjinster

5—106860
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Tabell 7: 1. Rekrytering av personal till stallig tjdnst: Lediga och tillsatta platser fir vissa
tjdnstemannagrupper 1955—1960

1955 1956 1957 1958 1959 1960
Arbets-
Oiudy Led. | Tills.| Led. |Tills.| Led. | Tills.| Led. | Tills.| Led. |Tills.| Led. | Tills.
Allméan :
tjanst....[ 687| 431 690| 388 751 411 602| 338 636 401 679 306

Socialvdrd..| 153 111 195| 128 104 64 115 65 143 87 220 119
Tekniska
arbets-
omraden .|1 680 544 1933| 736] 1701| 653| 1614 760 1899 721| 2200/ 656
Kontors-
arbete ...[4 058| 2580| 4 207|2 747| 3 6852 463 3268|2209| 3259|2263| 4 053|2 691
Undervis-
ning
m.m.....[2941|2252| 4091|3096 4645|3552 57504 315 5 871|4 427| 6 921|5 296

Summa |9 519| 5918| 11 116| 7 095[ 10 886( 7 143| 11 349| 7 687[ 11 808| 7 899( 14 073| 8 968

samt sddana dmneslarartjanster, som ej dr knutna till statlig ldroanstalt
(jfr kap. 6 och bilaga 4, nr 9).

Fiormedling av férvaltningspersonal och annan tjinstemannapersonal
i statlig tjanst

Aterblick

Angelédgenheten av att under olika sysselsittningsférhallanden utnyttja till-
ganglig arbetskraft pa bista sitt har vid skilda tillfillen foranlett Kungl.
Maj:t att i cirkular till statsmyndigheterna meddela bestimmelser angiende
anmilan om uppsigning och antagning av personal inom statsférvaltningen
samt anvisningar och riktlinjer for omplacering m. m. av dylik personal.

Fran borjan bestimdes, att sddan anmilan skulle goras hos finans-
departementet (SFS 1941: 20). Efter det att en sarskild tjanstemannafor-
medling ar 1944 inrittats av arbetsférmedlingen, delgavs statsmyndighe-
terna riktlinjer fér avveckling av det éverskott pa viss civil tjanstemanna-
personal, som vintades uppsta vid 6vergangen till fredsforhallanden (SFS
1945: 516). Personal, som vid uppsigning inte omedelbart erhéll ny an-
stillning, skulle anmailas till tjinstemannaférmedlingen. Kungl. Maj:t fiste
dessutom myndigheternas uppmirksamhet pa énskvirdheten av att vid an-
tagning av personal sysselsittning i statstjanst sa vitt mojligt bereddes per-
soner, som blivit vertaliga genom avvecklingsatgirderna.

Under de nirmast foljande aren limnades i olika cirkulir fran Kungl.
Maj:t (SFS 1946: 9, 1948: 799, 1949: 716 och 1952: 589) direktiv om stats-
myndigheternas personalrekrytering genom arbetsformedlingen. Undantag
frin anmailningsskyldigheten gillde betriffande a) anstillning som kun-
gjordes ledig i Post- och Inrikes Tidningar, b) anstillning, till vilken endast
den som undergatt av vederbérande myndighet anordnad sirskild utbildning
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kunde ifragakomma, samt ¢) anstéllning, for vilken enligt normal rekry-
teringsgdng avsags personal, som redan var anstilld hos myndigheten.

Nu gillande bestdmmelser angéende anméilan om uppsiagning och antag-
ning av personal dterfinns i SFS 1954: 344.

Arbetsmarknadsstyrelsen har den 13 januari 1961 i skrivelse till Kungl.
Maj:t limnat forslag till vissa andringar av nu géllande bestammelser.
Andringarna avser bl. a. att understryka vikten av ett nara samarbete mel-
lan arbetsférmedlingen och dvriga statliga organ i fragor rorande rekryte-
ring och uppsigning av personal.

Utredningens synpunkter

Mot bakgrund av den ovan skisserade utvecklingen och de forslag, som Ar-
betsmarknadsstyrelsen framlagt i sin nyssndmnda skrivelse till Kungl.
Maj:t, kan foljande synpunkter laggas pa arbetsférmedlingens uppgifter
som serviceorgan vid statlig rekrytering:

Staten ir som arbetsgivare foretradd av olika verk och myndigheter. Den
offentliga arbetsférmedlingen bér, inom i cirkuldret angivna granser, ha
till uppgift att astadkomma en samordning vid myndigheternas uppségning
och antagning av personal och bér darfor fortlopande kunna o6verblicka
denna del av det statliga arbetskraftsbehovet.

Omorganisationer och rationaliseringar inom den statliga verksamheten
har fortlopande aktualitet. Aven fragan om omlokalisering av statliga organ
har pa senare tid fatt stor aktualitet. Arbetsformedlingen skall i féorekom-
mande fall medverka till en 16sning av uppkommande omplaceringsproblem.

Arbetsférmedlingen skall medverka till att nedbringa statsverkets kost-
nader for annonsering efter arbetskraft. Detta kan ske bl. a. genom att for-
medlingen ombesérjer annonsering for vederborande verk. Harigenom nér
formedlingen kontakt dven med sokande, som inte kommer i fraga for
den aktuella lediga platsen, men kan ténkas fylla en vakans, som uppstar
vid senare tidpunkt.

Arbetsformedlingen skall som centralt rekryteringsorgan for statsmyn-
digheterna medverka till att dstadkomma en forbattrad och snabbare per-
sonalrekrytering till dessa.

Det skall slutligen ocksa vara arbetsférmedlingens uppgift att medverka
till att vid de statliga myndigheternas rekrytering av arbetskraft dven ut-
nyttjas de vidgade mojligheter att forvirva limplig personal, som erbjuds
genom Kungl. Maj:ts cirkulidr angéende slopande av ovre aldersgrinsen
(SFS 1960: 538) och anvindning av deltidsarbete (SFS 1960: 275).

Lérarférmedling
Aterblick

Arbetsférmedlingens uppgifter for rekrytering av ldrare till det allménna
skolvisendet har successivt ¢kat under de drygt tvd decennier, déd den
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organiserade lirarformedlingsverksamheten bedrivits. Detta giller inte bara,
som i kapitel 6 har visats, arbetsuppgifternas mingd. Ocksa nya och mera
omfattande uppgifter har tillkommit. Fran bérjan begrinsade sig arbetsfér-
medlingens medverkan huvudsakligen till hjilp at overlarare och rektorer
att skaffa limpliga personer till kortare eller lingre vikariat, d& ordinarie
befattningshavare p4 grund av sjukdom, barnsbérd, militartjanstgoring eller
andra skél var férhindrade att tjinstgora. Sedermera har éven i stor ut-
strackning lingre férordnanden och fastare tjianster anmalts till arbetsfor-
medlingen. En forfattningsmassig reglering av de lokala skolmyndigheter-
nas anmilan till arbetsférmedlingen av lediga anstillningar har skett be-
traffande flera liararkategorier.

I friga om folk- och sméskollirarplatser reglerades samverkan mellan
skola och arbetsformedling férst genom en bestimmelse, som ar 1942 in-
togs i folkskolestadgan (KK den 30 juni 1942, nr 622). Det sades diri, att
skolradet var skyldigt viinda sig till den offentliga arbetsformedlingen for
att erhélla vikarie till tjanster, som ej skulle ledigkungéras, d. v.s. huvud-
sakligen icke-ordinarie anstiillningar som gillde kortare tid in hel termin.
Undantag fran anmilningsskyldigheten tillits i de fall, da vikarie med fore-
skriven utbildning pi annat sitt stod till férfogande utan dréjsmal. En del
skoldistrikt, sirskilt i de storre stiderna, upprittade med stéd av detta un-
dantag mer eller mindre permanenta vikariebyraer fér folk- och smaskol-
larare. Lokalt hade dessa kommunala byrier en uppgift att fylla. Men de
medférde ocksd pa sina hall oldgenheter med dubbelregistrering av exami-
nerade sékande och vidare allvarliga nackdelar genom bristande mojlighet
till 6verblick pa andra orter och inom stérre omraden av efterfragan och
tillgdng pa ldrarpersonal. Bestimmelserna gillde till 1958, di allminna
skolstadgan inférdes (SFS 1958: 387). — I frdga om icke-ordinarie folk-
och sméskollarartjinster fér minst hel termin, géllde skyldigheten att kun-
gora dem i Post- och Inrikes Tidningar. Denna bestimmelse intogs till en
bérjan i allminna skolstadgan men upphivdes 1960 (SFS 1960: 298) i
samband med att reglerad befordringsgang inférdes for dessa larargrupper.
Numera skall séledes dven icke-ordinarie helterminstjanster fér folk- och
sméskolldrare anmalas till arbetsformedlingen.

Férmedlingen av &mneslirare skottes linge av den s. k. extralararbyran,
som fram till 1940 med visst statsbidrag drevs av laroverkslirarnas fackliga
organisation och direfter under ett artionde av Skoldverstyrelsen. Samtidigt
medverkade dock arbetsférmedlingen till att anskaffa lirare till uppkomna
vakanser vid de hogre skolorna. Extralararbyrans uppgifter 6verfordes ar
1952 till arbetsmarknadsverket och utlades pa ldnscentralerna for lararfor-
medling. Efter 6verférandet har arbetsformedlingen blivit viigen for rekryte-
ring av dmneslarare i reglerad befordringsgéng inte bara nir det giller kor-
tare vikariat utan ocksé vid icke-ordinarie férordnanden fér hel termin och
lingre tid. Andringen dirhin skedde 1954 (Skoloverstyrelsens cirkuldr nr
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109 den 5 juni 1954) i samband med decentralisering av férordnanderatten
fran Skoloverstyrelsen till rektorsambetena i dessa arenden.

Numera ar alltsd enhetligt stadgat for de tre storsta larargrupperna —
folk- och smaskollirare samt amneslirare — om skolans anméilningsskyl-
dighet till arbetsférmedlingen betraffande icke-ordinarie anstéllningar fér
savil kortare som lingre tid dn hel termin. I friga om icke-ordinarie 6v-
ningslarartjanster skall lediga helterminsforordnanden som regel kungoras,
men foér kortare anstillningar giller samma bestimmelser om anmaélan
till arbetsformedlingen som for &vriga larargrupper. Frin ar 1961 finns
4dven anvisningar utfirdade av Skoloverstyrelsen i samrad med Arbetsmark-
nadsstyrelsen rérande de lokala skolmyndigheternas anmailan till arbets-
formedlingen och icke-ordinarie ldrares ansdkan.! I dessa bestammelser
anges, att Arbetsmarknadsstyrelsen kommer att fran 1961 och t. v. utge en
riksvakanslista (»Lararlistans, jfr vidare kapitel 11 och bilaga 7) en gang
i veckan infoér ny termin. I denna lista annonseras de i cirkulidret angivna
anstillningarna. Listan tillstalls berérda skolstyrelser och rektorer samt
varje larare, som anmilt sig hos formedlingen och énskar erhdlla den for
sin information. Listan utgick i juni 1961 i 6 500 ex. per vecka.

Dirmed féreligger for forsta gingen enhetliga bestimmelser for det all-
minna skolvisendets rekrytering genom arbetsférmedlingen betraffande
samtliga lararkategorier.

Utredningens synpunkter

Mot bakgrund av den antydda avvecklingen kan den offentliga arbetsfor-
medlingens uppgifter i frdga om lararférmedling bestimmas salunda:

En vidgad samverkan mellan arbetsformedling och skolstyrelser kan for-
vantas under 1960-talet dels pa grund av att nu gillande bestimmelser
okat omfattningen av skolstyrelsernas anmilningsskyldighet till formed-
lingen, dels genom den reglering av kontakterna mellan dessa organ som
Skoloverstyrelsens anvisningar medfoér. Formedlingens malsattning skall
dirvid i forsta hand vara att svara for formedling av anstillningar med
lingre varaktighet &n 14 dagar, som enligt stadgan anmals till den. Dér-
igenom skall undvikas att lokala platsmarknader skapas, dar platstillgingen
undandras insyn fran sokande pa andra orter och dir en lasning sker av ut-
bildad arbetskraft, som kunnat komma till anvindning pi annat hall. —
Anskaffande av ldrare till vikariat fér kortare tid d4n 14 dagar, som jamlikt
stadgan ej behover anmiilas till formedlingen, kan i manga fall ombesorjas

1 Cirkuldr utfirdat av Kungl. Skoloverstyrelsen den 1 mars 1961 till skolstyrelserna, rektorerna

vid de allminna lidroverken (inkl. forsoksgymnasierna), kommunala gymnasierna, de hogre
kommunala skolorna, de i folkskolan inbyggda realskolelinjerna och det obligatoriska skol-

visendet for efterrittelse, till rektorerna vid folkskoleseminarierna, dvningsldrarseminarierna,
liroverket for vuxna, férsvarets liroverk, statens forsoksskola i Linkdping och de statsunder-
stodda privatliroverken foér kénnedom och efterrittelse i tillimpliga delar samt till lénsskol-
nimnderna for kinnedom, angdende lediganmilan hos arbetsformedlingen av anstillning som

icke-ordinarie ldrare i vissa fall m. m.
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av vederborande skolstyrelse (rektor) genom kontakt med vid skolan tidi-
gare anstillda, med pension eller av annan anledning avgangna lirare. I en
del fall, sirskilt i de storre stidderna, diir den totala miangden sadana vikariat
hos en och samma skolstyrelse ar betydande, kan arbetsférmedlingen be-
hova ataga sig ocksa formedlingar av sddana anstillningar. Fran Liaroverks-
lararnas Riksférbund har framférts énskemal om att sa skall ske i storre
utstrickning é&n hittills. Det kan bli nédvindigt — s som pa forsok gjorts
t. ex. vid lararférmedlingarna i Stockholm, Linképing och Boras — att ar-
betsformedlingen upprattar telefonjour pa morgontid for att tillgodose has-
tigt uppkommande vikariebehov. Arbetsférmedlingen skall vid sddana ata-
ganden dock inte svara for placering av redan (mer eller mindre fast) an-
stilld lararpersonal, som skolstyrelsen avdelat for att sta till forfogande
vid vakanser inom skoldistriktet; placeringen av dessa lirare bér ankomma
pé skolstyrelsen.

Den ékade anmilan av lediga platser, som de nya bestimmelserna med-
for, kan ocksa vintas tillféra formedlingen nya grupper av sokande lirare.!
Férmedlingens uppgift betriffande de nyexaminerade &r att limna dem
sddan information 6ver formedlingens arbetssitt, att god kommunikation i
fortsittningen kan uppritthallas med dem. Upplysning om lediga platser
skall formedlingen kunna ldmna snabbt och Gverskadligt, dven till sokande
som bor pa annan ort i ldnet &n den dir férmedlingen &r beldgen. Sddana
uppgifter skall, si snart det giller lingre vakanser, kunna limnas i form av
aktuella 6versikter for hela landet (Lirarlistan). Formedlingen boér dven i
lagen med stor tillging pa platser och/eller sékande ha sidan Sverblick av
liget, att rektor resp. larare kan erhilla upplysningar, som &r erforderliga
for deras stillningstaganden.

Inriktningen av arbetsférmedlingens medverkan varierar givetvis ocksa
pa liraromradet med liget pa arbetsmarknaden. Under 1950-talet med be-

! Formedlingsverksamheten for folk- och smaskollirare april och maj 1961 jimfoért med 1960.

Arbetssokande Lediga platser Tillsatta platser
Pro- Pro- Pro-
1961 | 1960 | centuell | 1961 | 1960 | centuell | 1961 | 1960 | centuell
o0kning o0kning o0kning
Folkskolldrare
april. .. 903 333 171 789| 435 81 685| 393 74
maj....| 1674 611 174 1095 438 150 637}, 351 81
Smaskolldrare
april. .. 892 241 270 445| 187 138 400| 165 242
maj....| 1699 485 350 856 237 261 429 189 127
Summa
april...| 1795 574 213 1234 622 98 1085 558 94
maj....| 3373| 1096 208 1951 675 189 1066| 540 97
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stiende, kinnbar lirarbrist pa olika omréden har arbetsformedlingen ge-
nom en omfattande uppspérande verksamhet kunnat tillféra skolvisendet
ett stort antal reservkrafter for kortare och lingre vikariat. Denna uppspa-
rande verksamhet kommer att behova fortsattas ocksa under det nirmaste
decenniet nir det giller kortare vikariat, foranledda av lirares tjanstledig-
heter. Bristen pa dmneslirare kommer enligt foreliggande prognoser att be-
sta i flertalet kombinationer fram till mitten av 60-talet,» medan i vissa kom-
binationer fortsatt brist vintas under hela decenniet.

En omsvingning till éverskottslige kan — pa en del orter kinnbart tidi-
gare dn pa andra hall — ske under 60-talet, savitt inte sirskilda skolpoli-
tiska atgarder insitts och far avsedd verkan. Arbetsformedlingens uppgift i
ett overgangsskede blir att genom interlokal formedling stadkomma utjam-
ning mellan éverskotts- och bristomraden. Vidare kan det pafordras att for-
medlaren vid kontakt med studerande, som soker vikariat, kan ge informa-
tion om studiernas fortsatta inriktning pa limpliga amneskombinationer.
Svérigheter med placering av de reservkrafter, som ej haft foreskriven exa-
men men som i nuvarande bristlige anvints fér langa vikariat, skall i tid
motas genom atgirder, som syftar till att overfora dem till andra yrkes-
omraden.

Larare och lararvikarier, som skolmyndigheterna av olika skil funnit
olampliga att erhalla férordnanden, skall arbetsformedlingen inte avvisa
utan annat placeringsforslag, om sékanden onskar och ar kapabel att dtaga
sig anstillning av annan art. Har erfordras medverkan fran férmedlingens
sida, som stiller betydande krav pa formedlarens takt och kunnighet.



KAPITEL 8

Arbetskraftstillskottet inom tjdnstemannayrkena

Av det totala arbetskraftsutbudet inom tjdnstemannayrkena — arbetsso-
kande utan anstillning och ombytesskande — torde arbetsformedlingen
komma i kontakt med en relativt stérre andel av de sokandegrupper, som
helt saknar eller endast har begrinsad yrkeserfarenhet. De grupper, som
det hir giller, dr ungdomar, som efter avslutad skolgdng som nyintridande
pa arbetsmarknaden soker anstillning i ett tjanstemannayrke, andra yngre
arbetssékande, som fore eller under sin fackutbildning séker praktik inom
sitt blivande arbetsomride samt nyexaminerade, som soker sin forsta re-
guljéra anstéllning. I en liknande situation befinner sig de kvinnliga arbets-
sokande, som efter nigra ars uppehall i sin yrkesverksamhet soker sig till-
baka till arbetsmarknaden, endera i ett tidigare yrke, for vilket de har viss
utbildning, eller inom ett arbetsomrade, av vilket de saknar foregaende er-
farenhet. Namnas bor ocksa sidana arbetssokande — manliga eller kvinn-
liga — som i vuxen alder séker sig 6ver frin ett annat yrke till ett tjinste-
mannayrke.

For samtliga dessa sékandekategorier giller, att de i samband med sin
arbetsansékan i sirskild grad ér i behov av information utgver rena upp-
gifter om tillgdngen pa lediga platser. Denna yrkesinformation kan avse en
allmén orientering om arbetsférhallandena inom ett speciellt yrkesomrade,
upplysning om yrkesfordringar limnad med anknytning till den sékandes
individuella kvalifikationer, uppgifter om utbildningsvigar och intrides-
villkor f6r dessa samt om majligheter att erhalla bidrag till olika former av
vuxenutbildning.

De arbetsuppgifter, som hirigenom kommer att ingd i férmedlingsverk-
samheten for dessa sokandegrupper, stiller speciella krav pa formedlings-
tjinstemannens kompetens, samtidigt som de gér formedlingsarbetet mer
tidskrdvande 4n vad som omedelbart kan utlisas av formedlingsstatistiken.
(Jfr dven kap. 11.)

I det foljande skall omfattningen och sammansittningen av de sé6kande-
grupper, som kan sammanfattas under beteckningen arbetskraftstillskottet
inom tjanstemannayrkena, redovisas sa langt tillgangliga uppgifter medger.
Vidare skall de arbetsuppgifter, som respektive grupper stiller arbetsfor-
medlingen infor, nirmare kommenteras. Uppdelning kommer hirvid att go-
ras pd ungdom under 18 &r, fackutbildningsgrupperna och tjinstemanna-
yrkenas »arbetskraftsreserv»> bland vuxna med eller utan férvirvsarbete.
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Ungdom under 18 ar

Praktisk yrkesorientering inom vissa tjiinstemannayrken

Den tidigaste kontakten med yrkeslivet genom arbetsférmedlingens medver-
kan erhaller de elever i folkskolans sjunde och attonde arskurs och enhets-
skolans attonde arskurs, som har praktisk yrkesorientering som tillvals-
amne. En stor del av eleverna pa yrkeslinjen i enhetsskolans nionde &rs-
kurs erhéller férberedande yrkesutbildning i form av yrkespraktik inom
niringslivet. De platser, som erfordras for att bereda dessa skolelever prak-
tik, ackvireras i betydande utstrackning genom vederborande fackexpedition
pa arbetsformedlingen. I tabell 8:1 redovisas antalet praktikplatser inom
vissa tjinstemannaomriden, utan att atskillnad gors mellan praktisk yrkes-
orientering och forberedande yrkesutbildning.

Praktik inom dessa arbetsomraden har under de senaste fyra dren mot-
svarat drygt 30 % av hela antalet praktikplatser. Vid bedémning av denna
procentuella andel bér hallas i minnet, att de av enhetsskolans elever, som
ar inriktade pa en lingre teoretisk skolutbildning och valt tva frimmande
sprak i arskurs atta, hittills haft begrinsade maojligheter att erhalla praktisk
yrkesorientering. Hir finns salunda ett traditionellt rekryteringsunderlag
for tjanstemannayrkena, som till storsta delen faller utanfér den redovisade
uppdelningen av yrkespraktiken. Mot bakgrund hirav ter sig tjansteman-
nayrkenas andel av praktikplatserna forhallandevis héog, dven om inte yr-
kesorienteringsvalet bor tillmitas avgérande betydelse for det kommande
yrkesvalet.

Under lasaret 1959/60 anvisades ca 46 000 elever ca 91 000 praktikplatser,
eller i genomsnitt tva platser for varje praktiserande elev. Ett genomfo-
rande av obligatorisk nioarig skola i hela landet beriknas medfora ett be-
hov av praktik inom niringslivet fér ca 100 000 elever arligen. Den arbets-
belastning pa tjanstemannaférmedlingen, som anskaffandet av praktik-
platser for dessa elever utgor, kommer darigenom att 6ka under 60-talet,
under forutsiattning att andelen praktikplatser inom tjdnstemannayrkena
inte minskar kraftigt.

Olika foérslag till den framtida utformningen och omfattningen av den
praktiska yrkesorienteringen och den férberedande yrkesutbildningen har
framforts med anledning av den aktuella utredningen om enhetsskolan.
Om exempelvis 6nskemélet om obligatorisk praktisk yrkesorientering inom
naringslivet for samtliga elever i arskurs atta forverkligades, skulle i borjan
av 1970-talet enbart fér denna &rskurs erfordras praktikplatser for ca
100 000 elever, motsvarande ca 200 000 platser arligen. Ett beslut i denna
riktning skulle fa stor betydelse for efterfriagan pa yrkesorienteringsplatser
speciellt inom tjanstemannayrkena, eftersom éven de elever, som plane-
-rade mer teoretiskt inriktad utbildning, skulle beredas tillfalle att erhélla
praktisk yrkesorientering.
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Tabell 8:1. Elever i folkskola och enhetsskola som anvisats platser for praktisk yrkes-
orientering inom vissa tjdnstemannayrken

Antal anvisade platser
Niringsgren
1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960

IV A Forsdljnings-, reklam o. affirs-
werksarmbet it CITE e JC A oo, L 10 282| 12 484| 14 490| 16 597
IV C Bank- o. forsidkringsverksamhet. . 104 106 124 208
V A-B Allmén tjidnst och socialvérd..... 1812 2189| 2675| 2779
V C  Tekniska arbetsomréden. ....... 688 923| 1229]| 1 527
W DL I oHtorsabete et o o ie hidhstie s s 3659 5329 5523 7308
V E-G Undervisning m. m.. ........... 301 490 539 557
Summa ca | 4500, 6 000| 9 200|16 846|21 521|25 580| 28 976
Index (1957 = 100) 100 128 152 172
Hela antalet praktikplatser............. 14 300{ 19 900| 30 400| 51 248| 66 644| 78 950/ 90 852

Praktikplatser inom tjm-yrken i % av
hela antalet. o i imerdh s To s Rmed o1 2l 32,9 32,3|. . 32,41 31,9
Hela antalet elever, som anvisats praktik 22 371| 32 200| 37 407| 46 231

Anm.: Angivna yrkesomriden enligt forteckningen dver tjdnstemannaférmedlingens yrkes-
grupper.

Decentralisering av ungdomsférmedlingen

I kapitel 6, Formedlingsverksamhetens utveckling, framholls, att en viss del
av den totala platstillgingen och -tillsittningen inom tjénstemannayrkena
faller inom ungdomsférmedlingens verksamhetsomrade. Motsvarande for-
héllande giller inte betrdffande sékandesidan, di arbetssékande under 18
ar samt arbetssokande skolungdom regelmaissigt inskrives pa sirskilda for
dessa kategorier avsedda huvudgruppnummer, till vilka diremot inga lediga
eller tillsatta platser hianférs.

Betriffande omfattningen av denna férmedlingsverksamhet inom tjinste-
mannayrkena saknas detaljerad redovisning. I tabell 8:2 presenteras emel-
lertid summariska uppgifter betriffande de kvantitativt tyngst viigande ar-
betsomridena, nimligen Handel (huvudsakligen affirsbitriden och affirs-
elever) och Férvaltning m. m. (huvudsakligen kontorsbitriden och kontors-
elever). Antalet arbetssokande inom dessa omraden har framriknats ur till-
géngliga uppgifter om lediga och tillsatta platser inom respektive arbets-
omride med ledning av de antaganden, som redovisas i not 1 till tabellen.
Uppgifter av det slag, som berdkningarna bygger pa, saknas for tidigare
ar an 1957.

Séarskilda expeditioner for ungdomsférmedling har tidigare funnits vid
samtliga 25 huvudkontor, 12 avdelningskontor samt gemensamt med tjinste-
mannaférmedling vid 14 kontor. Sedan nagra ar pigar forséksverksamhet
med s. k. decentraliserad ungdomsférmedling, innebirande att arbetssékan-
‘de ungdomar héanvisas till de allmanna férmedlingsexpeditionerna eller
respektive fackexpeditioner. Denna forsoksverksamhet utvidgas efter hand
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och omfattade under ar 1960 — helt genomford eller paborjad — kontor
pa 15 orter. En del av den personal, som tidigare sysslat med savil ung-
domsférmedling som yrkesvigledning, har hirigenom helt kunnat frigoras
for yrkesviagledningsuppgifter.

For tjinstemannaférmedlingens vidkommande medfér en utvidgning av
den decentraliserade ungdomsférmedlingen en okad tillstromning av arbets-
sokande huvudsakligen inom yrkesgrupperna affirsbitriden, kontorsbitra-
den och tekniska bitriden. Huvudparten av detta sokandetillskott, uppskatt-
ningsvis tre fjardedelar, kommer att utgdras av flickor. Som nyintradande
pa arbetsmarknaden kommer dessa unga arbetssokande att behova en in-
dividuellt utformad information av samma slag, som ungdomsférmedlingen
soker tillhandahalla de sokande, som soker sin forsta varaktiga anstillning.

Tabell 8:2. Ungdomsférmedlingsverksamheten: Berdknat antal arbetssokande, lediga
0. tillsatta platser inom vissa av tjdnstemannaférmedlingens yrkesgrupper 1957—1960.
Indextal (1957 = 100)

Lediga platser Tillsatta platser
Ar 5‘2122?;1 Forvalt- Forvalt-
Handel?| ning | Summa | Handel?| ning | Summa
m. m.? m.m.?
1957 Antal oo S 24 500 | 14 500 | 10000 | 24 500 | 12 500 8 000 | 20500
Index:idiass S 100 100 100 100 100 100 100
19682 Antial. Hiiiss St 28 000 [ 13 500 9 000 |22 500 12 000 7 500 | 19 500
Index. .. Laecctlis 114 93 90 92 96 94 95
1969 Antal, . e dieyileda. 28 000 | 16 000 | 11000 | 27 000 | 13 500 9 000 | 22500
THdeX. . ohatorvilen 114 110 110 110 108 113 110
1960: Antal .o SRS 35000 | 19000 | 13000 | 32000 | 16 000 [ 10 000 | 26 000
Indexsial i s bt 143 131 130 131 128 120 127
1 9% av hela ungdoms-
formedl. verks.
1987 o oo e e LR 17,1 18,6 18,0
TG0 s el e exs s ehe wialoi i 21,7 20,5 20,6

1 Relationen arbetssékande — tillsatta platser har antagits vara densamma som for hela ung-
domsformedlingsverksamheten: 1957 = 6:5; 1958 = 10:7; 1959 = 5:4; 1960 = 4:3.

2 Relationen tjdnstemannaférmedlingens yrkesgrupper — ovriga yrkesgrupper inom Handel
har antagits vara densamma som for yrkesorienteringsplatserna, eller 4:1.

3 Totalantalet fér huvudomradet Férvaltning, arbetsledning och fria yrken nagot reducerat.

Fackutbildningsgrupperna

I samband med skolmissig utbildning fér en rad tjinstemannayrken ford-
ras att eleverna forvirvar yrkespraktik under lingre eller kortare tid. Den
erforderliga praktiken kan uppdelas i forpraktik (= praktik, som fullgors
fore paborjande av teoretisk utbildning och utgér villkor for antagning till
skola eller bedéms som merit vid intridesansékan) och elevpraktik (= prak-
tik, som fullgérs under den teoretiska utbildningens gang och ingar i ford-
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ringarna for examen eller anses viardefull for att eleverna skall kunna till-
godogora sig den skolmissiga utbildningen). I en del fall krivs emellertid
praktik av bestimd lingd for examen, men eleven har frihet att fullgéra
viss del harav i form av férpraktik. Héar skall férst frigan om anskaffande
av forpraktik behandlas.

Forpraktiksokande

Inledningsvis bor papekas, att den 6vervigande delen av de férpraktiksokan-
de skrivs in vid andra féormedlingsexpeditioner én tjinstemannaférmedling.
Storst andel av dessa har férmodligen ungdomsférmedlingarna pa de orter,
dir sirskild expedition for ungdom finns anordnad. Ett stort antal for-
praktiksokande Gver 18 ar vinder sig till de allmidnna expeditionerna eller
till fackexpedition for exempelvis industri och hantverk, jordbruk eller vard-
personal.

Mojligheten att tillgodose 6nskemal om forpraktik har emellertid betydelse
for tjinstemannaférmedlingen av flera skil. Hir har redan antytts, att gran-
serna mellan fér- och elevpraktik kan vara flytande. Det #r ocksa virde-
fullt, att det totala praktikbehovet bedéms, om man skall ha mojlighet att
avviaga utrymmet for placering av de s6kande sa att inte en grupp tillgodo-
ses pa andra gruppers bekostnad. Om tjianstemannaférmedlingen skall fa
kontakt med den sékande pi ett senare stadium av hans utbildning eller
efter hans examen, 4r det ocksa viktigt att den praktiksékande far fértro-
ende for den offentliga formedlingens mojligheter att handligga hans for-
medlingsirende. Visentligast 4r emellertid, att praktikférmedlingen utgor
ett led i samhillets utbildningsatagande och att resurserna pa detta omrade
maste halla jimna steg med utbyggnaden av motsvarande utbildningsvigar.
Ocksa ur denna synpunkt ér férmedling av forpraktik en lika angeligen
arbetsuppgift som elevpraktikformedling.

Svérigheter moter emellertid vid forsék att bedéma omfattningen av ar-
‘betsférmedlingens uppgifter i samband med praktikformedling. Redovis-
ningen av formedlingsverksamheten ger inte underlag for att mita vare sig
i vilken utstrickning forpraktik efterfragas vid formedlingen eller i vilken
omfattning 6nskemél hirom kan tillgodoses. I brist pa formedlingsstatis-
tiska uppgifter harom maste man inskrinka sig till mycket allménna om-
démen. Man kan d& ridkna med att antalet forpraktiksékande visentligt
Gverstiger antalet registrerade elevpraktiksokande (1960: 5 680), dels darfor
att antalet personer, som soker meritera sig fér intride vid utbildnings-
anstalt ar avsevirt hogre dn antalet antagna, dels dirfor att den elevpraktik-
sokande i stérre utstrickning har egna kontakter, som ger honom méjlig-
heter att sjélv anskaffa sin praktik. Man kan ocksa antaga, att den forprak-
tiksékande ar svarare att placera dn den elevpraktiksékande, da den senare
‘hunnit férvirva kunskaper, som gér honom mer eftersékt som arbetskraft.
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Effekten hirav mirker arbetsférmedlingen bl. a., nir det giller att anskaffa
socialbyrapraktik till intridessokande vid socialinstitut i konkurrens med
institutens ackvisition av praktikplatser for sina elever. Denna olikhet i
konkurrenskraft gor det angeliget att vid en avvigning av formedlings-
resurserna ge tillrickligt utrymme ocksa for formedling av forpraktik.

For att skapa ett bittre underlag for planeringen av praktikférmedlingen
har utredningen litit genomfora en enkitundersokning, riktad till de prak-
tikkriavande utbildningsanstalterna. En sammanstéllning av resultaten av
denna undersékning foreligger i form av en sirskild redogorelse (duplicerad
utskrift av den 25. 11.60). Avsikten med enkiten var att inhdmta skolornas
erfarenheter om intridessokandes och elevers mojligheter att erhélla 6ns-
kad praktik. Det var ocksa angelaget att fa veta i vilken utstridckning sko-
lorna tillgodoriknade praktik utéver foreskriven minimipraktik eller for-
praktik i fall, dar sidan ej foreskrives som intradeskrav. Enkiten har vi-
sat, att praktik utéver minimipraktik pa flertalet utbildningsvigar utgor en
extra merit for de intridessokande. I méanga fall 4r overpraktik en forut-
sittning for att en intridessokande skall ha utsikt att vinna intride vid
vederbérande skola. Intrycket att forpraktiksékande ar svdrare att placera
in elevpraktiksokande bekriftas av skolornas beddmning av svarigheterna
for respektive sokandegrupp att erhalla praktik.

Mest kinnbar dr emellertid bristen pa information om det totala vid ar-
betsformedlingen registrerade praktikbehovet och resultatet av formed-
lingens strivan att tillgodose detta behov. Under perioden 1 april—30 sep-
tember 1961 sker darfor enligt Arbetsmarknadsstyrelsens beslut en fortlo-
pande registrering av samtliga praktiksokande vid arbetsférmedlingen med
undantag for elevpraktiksokande inom de tekniska arbetsomridena, for
vilka detaljerad redovisning limnas varje ar. Den pagiende undersok-
ningen kommer att ge upplysning om hela antalet praktiksékande med upp-
delning pa 1) elever vid utbildningsanstalt, vilka soker sddan praktik som
fullgérs under utbildningstiden samt 2) personer som avser att séka in-
triade vid utbildningsanstalt varvid viss praktik erfordras eller betraktas som
merit. Vederborande utbildningsanstalt anges, liksom arten av 6nskad prak-
tik. Anteckning gors slutligen om férmedlingsresultatet fér varje sokande.

Sedan undersokningen slutfoérts och bearbetats, bor hela friagan om prak-
tikférmedling tas upp till ny granskning. Arbetsformedlingens uppgifter
inom detta omrade maste ocksa bli foremal for en kontinuerlig uppféljning
med hénsyn till den framtida utbyggnaden av praktikkridvande utbildnings-
viigar och eventuella dndringar i intrddesbestimmelser.

Elevpraktiksikande

I kapitel 6, Formedlingsverksamhetens utveckling, har en summarisk redo-
gorelse lamnats fér omfattningen av den elevpraktikférmedling, som re-
gistreras vid arbetsférmedlingen. Fordelningen av praktiksékande och till-
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satta platser pa de olika omraden, inom vilka elevpraktik féormedlas, fram-
gar av tabell 8:3. Drygt 82 % av savil elevpraktiksokande som tillsatta prak-
tikplatser under 1960 avsag industri och tekniska arbetsomraden. Kvinnliga
sokande utgjorde samma ar ca 10 % av samtliga praktiksékande samt 4 %
av praktiksokande inom tekniska arbetsomraden.

Samtidigt som hela féormedlingsverksamheten for elevpraktiksdkande un-
der 50-talet uppvisar en kraftig 6kning, har méjligheterna att placera de so-
kande varierat med konjunkturliaget. Antalet tillsatta platser i procent av
antalet praktiksokande elever ar likvil liagre 1960 an 1950, vilket skulle
kunna innebéra att utrymmet fér praktikanter fér niarvarande ar sa hart
utnyttjat, att ytterligare ackvisition av praktikplatser blir forhallandevis ar-
betskrivande. Av nedanstiende sammanstillning framgar, hur andelen pla-
cerade sokande viixlat under perioden 1950—1960, dels betriffande samtliga
praktiksokande, dels for praktiksékande inom de tekniska arbetsomradena:

Tillsatta praktikplatser i procent av praktiksokande

Inom de

Samtliga tekniska
praktik- arbets-

Ar omraden omridena
1950 78,9 87,2
1951 78,6 83,9
1952 53 84,2
1953 60,6 68,2
1954 60,6 62,8
1955 68,4 72,7
1956 79,0 80,8
1957 15,0 76,7
1958 69,1 70,9
1959 71,8 74,7
1960 76,9 76,8

Betridffande elevpraktikférmedlingen inom handel och kontor kriver de
i tabell 8: 3 redovisade siffrorna en siirskild kommentar. De tillsatta platser,
som upptagits i tabellen, ar sidana som lediganmailts som avsedda for prak-
tiksokande eller ackvirerats fér praktiksékandes rikning. Relationen mellan
tillsatta platser och praktiksékande enligt tabellen ger emellertid ingen
forestillning om formedlingsresultatet fér denna sokandegrupp, da fler-
talet genom arbetsférmedlingen erhéller anstillningar, som anmilts som
sommarvikariat. Av redovisningstekniska skil gar det emellertid inte att
fa fram uppgifter om totalantalet placerade. Den tidigare nimnda praktik-
undersokningen kommer likvil att ge svar pa fragan, i vilken omfattning
denna elevpraktikgrupp placeras genom férmedlingens medverkan.

De praktiksékande, som redovisas under huvudgruppnummer 993 (prak-
tik inom socialvard), torde nirmast motsvara blivande intridessokande till
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socialinstitut, medan viss tillsattning av registrerade praktikplatser ocksa
sker med sokande, som siktar till andra utbildningsvigar, for vilka social-
vardspraktik erfordras. Erfarenheterna vid arbetsformedlingen talar for att
stora svarigheter foreligger att anskaffa den byrapraktik, som krivs for
intrdde vid socialinstitut. Detta bekriftas ocksid av socialinstitutens svar
pa skolenkiten. Férmedlingsstatistiken ger emellertid inte upplysning om
hur stort det icke tillgodosedda behovet av sddan praktik ar. Under 1960
oversteg antalet tillsatta praktikplatser inom socialvard antalet sokande,
men nirmare uppgifter saknas bade om vilket slag av praktikplatser som
férmedlats, och i vilken utstrickning tillsittning skett med andra sékande
an sadana, som inskrivits pA gruppnummer 993. Aven fér en bedémning
av problemen inom detta praktikomride kommer bittre underlag att fore-
ligga, sedan praktikundersokningen slutférts.

Forpraktik och elevpraktik: Sammanfattning

Aven de ofullstindiga uppgifter, som foreligger om arbetsformedlingens
arbetsuppgifter inom praktikférmedlingen, vittnar om en mycket snabb
okningstakt under 50-talet. Den fortsatta utbyggnaden av de praktikkri-
vande utbildningsviigarna kommer att nédvindiggora kraftigt ckade re-
surser, om formedlingen pa ett effektivt sitt skall kunna tillgodose det
stigande praktikbehovet. Detta giller i sirskild grad de praktikomraden,
inom vilka arbetsformedlingen sedan gammalt bedriver en omfattande for-
medlingsverksamhet, namligen teknisk, kommersiell och social praktik.
Inrattande av nya fackgymnasier (tekniska gymnasier och handelsgymna-
sier) samt utvidgning av den hogskolemissiga tekniska och kommersiella
utbildningen kan viintas ge omedelbara utslag i form av ékad efterfragan
pa praktik hos arbetsformedlingen. Detsamma giller for det sociala om-
ridet den planerade utvidgningen av socionomutbildningen med 6kad elev-
intagning vid de nu existerande instituten redan hésten 1961 samt inrit-
tandet av ett fjiarde socialinstitut i Umed. Aven betriffande forskollirar-
och arbetsterapeututbildningen kan férslag om okad utbildningskapacitet
vintas, vilket kommer att medféra 6kad efterfragan fran dessa grupper pa
social institutionspraktik.

En av de fragestillningar, som maste aktualiseras, sedan fullstandigare
underlag fér en beddmning av praktikbehovet inhimtats, ar skapandet av
en fastare form for samordning mellan praktikférmedlingsuppgifter inom
samma eller néiraliggande praktikomraden, oavsett om efterfragan avser
for- eller elevpraktik. Decentraliseringen av ungdomsférmedlingsverksam-
heten kan underlitta en 16sning av denna fraga. Det omride, som hittills
agnats mest uppmirksamhet, ir férmedling av praktik till elever vid tek-
niska utbildningsanstalter. Hiar finns ett organiserat samarbete mellan
tjinstemannaférmedlingen och Svenska Industrins Praktiknimnd (SIP),
som for formedlingens rikning tidigt pa aret ackvirerar platser for som-
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marens elevpraktikanter. Forpraktikanter kommer emellertid i fraga for
sidana platser endast i den mén de inte utnyttjas av praktiksokande
elever. Vid en avvigning av utrymmet for praktikanter maste hansyn ocksi
tas till behovet av praktik for vissa grupper universitetsstuderande. Redan
nu tillsitts ett antal SIP-platser (teknikerpraktik) med naturvetare. Pa
samma sitt som praktikbehovet for tekniska studerande och vissa natur-
vetare delvis sammanfaller, foreligger snarlika énskemal om praktik bland
4 ena sidan handelshogskolornas och handelsgymnasiernas elever och &
andra sidan vissa grupper studerande med samhéllsvetenskapliga och huma-
nistiska imneskombinationer. Det blir dirfér nédvindigt att finna en form
for ackvisition och férmedling av praktikplatser, som mojliggor att de olika
gruppernas 6nskemal tillgodoses.

Formedling for arbetssokande studerande dver 18 ar

Grinsen mellan praktikférmedling och formedling for andra arbetsso-
kande studerande over 18 ar (studentférmedling) ar i manga fall svar att
dra. I foregiende avsnitt har nagot berorts forekomsten av praktikonske-
mal bland sékandegrupper, som redovisningsmissigt ej hianfors till elev-
praktikférmedlingen. Fér manga sokande bland de kategorier, som sam-
manfors under beteckningen studentférmedling, ar frigan om praktik-
onskemal och praktikanskaffning aktuell. Till skillnad fran de i foregdende
avsnitt behandlade sékandegrupperna giller det emellertid hir ett praktik-
behov, som snarast ir arbetsmarknadsmissigt betingat och ej sammanhéng-
er med normer, som utbildningsanstalten uppstillt for antagning eller exa-
minering av elev. Praxis har likvil lett till undantag ocksé frén en sadan
grinsdragning. Salunda ingar de naturvetare, som soker praktik inom in-
dustri och tekniska arbetsomraden, i den arliga redovisningen av elevprak-
tikférmedlingen inom dessa omraden. Som ett grinsfall kan ocksé psykolo-
gerna betecknas, di deras praktikbehov visserligen ej sammanhéanger med
krav fran utbildningsanstaltens sida men diaremot med villkoren for att
erhalla behorighet for vissa tjdnster.

I kapitel 6, Férmedlingsverksamhetens utveckling, har uppgift lamnats
om hela antalet arbetssokande studerande dver 18 ar samt redogérelse gi-
vits for vilka de delgrupper &r, som ingar i totalsiffrorna. I tabell 8: 4 re-
dovisas de olika sokandegruppernas storlek samt fordelningen inom vardera
gruppen mellan manliga och kvinnliga sokande. Som framgéir av tabellen,
har antalet arbetssékande seminarister minskat starkt, medan arbetssokande
inskrivna pa gruppnummer 994 (vissa universitetsstuderande) okat snab-
bast. Ocksa den tredje och storsta gruppen, studenter, uppvisar en avse-
viirt storre 6kning in den som utvisas av totalsiffrorna. Bade bland uni-
versitetsstuderande och studenter har de kvinnliga sékandegrupperna vuxit
betydligt snabbare 4n de manliga.

6—106860
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Tabell 8: 4. Arbetssokande studerande ¢ver 18 dr 1950—1960. Indextal (1950 = 100)

Universitetsstuderande! Liararkandidater?

Ar Manliga Kvinnliga Summa Manliga Kvinnliga Summa

Antal | Index [ Antal | Index | Antal | Index | Antal | Index Antal | Index | Antal | Index

1950 479 100 308 | 100 787 | 100 725 100 | 1111 100 | 1836 100
1951 577 120 352 114 929 118 768 106 | 1167 105 [ 1935| 105
1952 534 111 408 | 132 942 119 663 91 | 1024 92 | 1687 92
1953 644 | 134 436 | 141 | 1080 | 137 635 88 892 80 | 1527 83
1954 683 142 541 | 175 | 1224 155 694 96 882 79 | 1576 86
1955 717 | 149 624 | 201 | 1341 170 668 92 717 65 | 1385 75
1956 788 | 164 665| 215 | 1453 184 510 70 563 6114 073 58
1957 884 184 823 | 265 | 1707 216 419 58 532 48 951 52
1958 947 | 197 923 | 298 | 1870 237 223 31 551 50 774 42
1959 1064 222 | 1131| 365 | 2195| 278 257 35 716 65 973 53
1960 | 1234 | 257 | 1182| 381 | 2416| 306 255 35 803 72 | 1058 58

Studenter? Summa studerande éver 18 ar

Ar Manliga Kvinnliga Summa Manliga Kvinnliga Summa

Antal | Index | Antal | Index | Antal | Index | Antal | Index | Antal | Index Antal | Index

1950 | 3407 | 100 | 1773| 100 | 5180 100 | 4579| 100 | 3224| 100 | 7 803 100
1951 | 3 145 93. 1,970 111.}:5 115 99 | 4490 98 | 3489 108 [ 7979 102
1952 | 2 900 85 [ 2149 121 | 5049 97 | 4 097 89 [ 3581 111 [ 7678 98
1953 | 3375 99 [ 2148 121 | 5523 107 | 4654| 102 | 3476 108 | 8130/ 104
1954 | 3127 92 | 2508 | 142 | 5636] 109 | 4 504 98 [ 3931 122 [ 8435 108
1955| 3403 | 100 | 2759 156 | 6162 119 | 4788| 105 | 4100| 127 8 888| 114
1956 3491 | 103 [ 3048| 172 | 6539 126 | 4789| 105 | 4276| 133 | 9065 115
1857 (36911 109 | 3500 198 [ 7191 139 [ 4994 | 107 | 4855| 151 | 9 849 126
1958 | 4264 | 125 | 4461 252 | 8725 168 | 5434| 119 | 5935| 184 |11 369 146
1959 5314 | 156 | 4974 | 281 |10288| 199 | 6635| 145 | 6821 | 212 |13456| 172
1960 | 6644 195 | 5477| 309 |12121| 234 | 8133| 178 | 7462| 231 |15 595 200

! Yrkesforeteckningens huvudgruppnummer 994; jfr anm. till tabellen.
2 » » 995; » » » »

3 » » 998; » » »

Anm.: Yrkesforteckningens yrkesomrade IX.C. Arbetskraft utan avslutad yrkesutbildning,
huvudgruppnummer 994: Studerande (fil. stud., fil. kand. och teol. kand.), som utbildar sig till
dmneslédrare och som erhallit betyg i nagot eller ndgra ldrodmnen; 995: Elever vid folk- och sma-
skoleseminarier; 998: Studenter. (Hit hénféres de som avlagt studentexamen och som ej tillhor
négon annan yrkesgrupp.)

Till jimforelse kan anféras, att under redovisningsperioden 1950—1960
antalet frdn folkskolseminarierna utexaminerade elever sjunkit, sarskilt
markant fér manliga elever. Antalet arligen avlagda studentexamina har
under samma period ungefir férdubblats. Enligt de uppgifter, som limnas
i Arbetsmarknadsinformation, serie S, nr 2/1960, ar jamforelsetalen for
studentexaminationen ar 1960, om 1950 sitts = 100, for manliga elever
178, for kvinnliga 234 samt for hela antalet elever 201. I dessa berakningar
ingér ej examinationen frdn fackgymnasierna. Overensstimmelsen med ut-
vecklingen av formedlingsverksamheten fér arbetssékande dver 18 ar, dar
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indextalet med samma basar for manliga arbetssokande ar 178, for kvinn-
liga 231 och fér samtliga sokande 200, ar sd god, att det syns befogat att
anknyta en beddmning av studentférmedlingens framtida utveckling till
prognosen for studentexaminationen.

Universitetsutredningen riknar i den prognos, som framlagts i utred-
ningens betinkande Universitet och hégskolor i 1960-talets samhalle (SOU
1959: 45) med tva alternativ foér okningen av den érliga examinationen
fran de allminbildande gymnasierna. Nedan aterges utredningens bada al-
ternativ samt motsvarande indextal, alltjamt med 1950 som basar. En fram-
rikning av antalet arbetssokande studerande redovisas i anslutning har-
till, byggd pa antagandet att formedlingsverksamheten éven under 60-talet
okar i samma takt som studentexaminationen.

! b Arbetssokande
Studentexamina enl. uu:s prognos Stideshnde
Ar a) min. alternativ | b) max. alternativ enl. alt. a)lenl. alt. b)
Antal Index Antal Index Antal Antal
1965 ks srlis dore S uientt it s 13 394 298 15 015 334 28 253 26 062
BT . 5o b iies oot vain Sasmotpe 13 781 306 15 168 337 23 877 26 296

Uppgifter om i vilken utstrickning de arbetssokande studerande placeras
genom arbetsformedlingens medverkan, saknas, da lediga eller tillsatta
platser ej hiinforts till de gruppnummer i yrkesférteckningen, pa vilka
dessa sokande inskrivs. Ett stort antal av de arbetssokande universitets-
studerande erhaller tillfilliga anstillningar inom undervisning, dar reserv-
arbetskraft i stor utstrickning anlitas for kortare vikariat och i viss ut-
striickning ocksa for helterminsférordnande. Viss formedling dven av andra
tillfalliga anstillningar sker under hela éret till dessa sokande. Det storsta
antalet soker emellertid feriearbete mellan terminerna, vid julen och under
sommaren. Starkast ar tillstromningen av sokande under april och maj.
Kinnbarast ar denna sisongmissiga arbetsbelastning for tjanstemannafor-
medlingarna pa de fyra karorterna Stockholm, Uppsala, Lund och Goéte-
borg.

For att fa underlag fér en bedéomning av feriearbetsformedlingen for
studenter och nirstiende grupper studerande har Arbetsmarknadsstyrelsen
i Ar beslutat att sarskild rapport skall avlimnas av samtliga formedlings-
kontor angiende férmedlingsverksamheten under tiden 1/4—31/7 1961 for
dessa grupper. Universitetsstuderande skall redovisas fordelade pa fakulte-
ter. Uppgift skall ocksd limnas om antalet inom varje grupp, som anfort
onskemal om praktik. Formedlingsresultatet anges med fordelning efter
niringsgren, och for varje sokandegrupp redovisas antalet med praktik-
onskemal av hela antalet placerade.
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Den redovisning av praktikénskemal, som sker i rapporten angiende
feriearbetssokande, avser till skillnad fran den tidigare namnda praktik-
undersékningen ej av utbildningsanstalt féreskriven praktik. Avsikten med
den i den hir beskrivna rapporteringen begirda uppgiften ir att fa en upp-
fattning om i vilken utstriickning universietsstuderande framfor allt vid de
humanistiska fakulteterna ir instillda pa att forvirva praktik i samband
med sin feriearbetsansdkan, samt i vilken utstriackning arbetsférmedlingen
kan placera dessa sokande.

Formedling av feriearbete at studerande ir en ur flera synpunkter ange-
ligen arbetsuppgift for arbetsformedlingen. Den erfarenhet av arbetslivet,
som de studerande dirigenom forvirvar, ir i och for sig vérdefull. Detta
giller fér samtliga arbetssokande men i synnerhet fér dem, som genom
ett feriearbete ges mojlighet att orientera sig inom ett arbetsomrade, som
kan bli aktuellt i samband med en ansékan om varaktig anstillning. Det
ar ocksé ur studiesocial synpunkt viktigt, att de studerande, som s& onskar,
ges tillfille att skaffa sig inkomster mellan terminerna. Ur formedlingens
synpunkt ar den breda kontakt med olika utbildningsgrupper, som student-
férmedlingen ger, av stor betydelse for den framtida sokanderekryteringen.
Skall denna majlighet att pa lingre sikt erhalla ett allsidigare sokandeurval
tillvaratas, ar det nédvindigt att férmedlingen har tillriickliga resurser for
att ta emot den siisongmissiga tillstrémningen av studerande och pa ett
effektivt satt behandla deras formedlingsirenden.

Aterintridande pa arbetsmarknaden — Rekryteringsunderlaget for vuxen-
utbildning inom tjinstemannayrkena

Aterintriidande pa arbetsmarknaden

Tidigare (i kap. 6) har den stigande yrkesintensiteten bland i férsta hand
de gifta kvinnorna framhallits som en av faktorerna bakom 6kningen av
antalet kvinnliga arbetssokande vid arbetsformedlingen. Aven for 60-talet
raknar man enligt den dér citerade prognosen (Ture Widstam: Befolknings-
utvecklingen under 60- och 70-talen) med ett stérre relativt arbetskraftstill-
skott fran kvinnorna, dven om den procentuella 6kningen av antalet for-
varvsarbetande kvinnor minskar. Ocksa bland de icke gifta kvinnorna syns
visst utrymme finnas fér en 6kad yrkesintensitet, om jamférelse gors mel-
lan det relativa arbetskraftstalet bland min respektive ej gifta kvinnor. En-
ligt arbetskraftsundersékningen i november 1960 var det relativa arbets-
kraftstalet 78,9 fér min mot 47,4 for ej gifta kvinnor. De icke gifta kvin-
norna ar emellertid starkast representerade i dldersgrupper, som av olika
skél har lag yrkesintensitet. Det visar sig ocksa, att en férhallandevis stor
andel av de icke gifta kvinnorna utanfér arbetskraften ar sysselsatta med
studier (28,5 % i november 1960), en andel som snarare kan vintas oka
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4n minska. Likvil dr andelen icke gifta kvinnor utanfor arbetskraften,
som huvudsakligen ir sysselsatta i eget hushall tamligen hog (29,1 %).
40,6 % av de icke gifta kvinnorna utanfor arbetskraften redovisas som ar-
betsoférmogna eller pensionerade.

Jamfor man den i arbetskraftsundersokningen registrerade yrkesintensi-
teten bland gifta kvinnor i Sverige (det relativa arbetskraftstalet) med ame-
rikanska uppgifter, visar det sig att andelen yrkesarbetande gifta kvinnor
i Sverige ar hogre dn i USA. I november 1960 var det relativa arbetskrafts-
talet for gifta kvinnor 37,4. Samma ménad var motsvarande tal for samtliga
amerikanska kvinnor likasd 37,4. Uppgifter betriffande gifta kvinnor i
USA finns tiligangliga for mars 1960, da det relativa arbetskraftstalet for
dessa var 30,5. Hiansyn bor emellertid tas till att det relativa arbetskraftstalet
for samtliga amerikanska kvinnor i november 1960 lag 2,6 procentenheter
over talet for mars 1960.

Oavsett det antagande, som kan goras om en dkning av den relativa an-
delen kvinnor inom arbetskraften, finns det skél att rdkna med en viss
kvinnlig arbetskraftsreserv iven bland dem, som redan befinner sig inom
arbetskraften. Kvinnorna uppvisar hogre relativ arbetsloshet an maéannen.
Andelen arbetslosa av hela antalet personer inom arbetskraften var i no-
vember 1960 for kvinnor 2,4 % mot 1,0 % fér min. For gifta respektive
icke gifta kvinnor var motsvarande siffror 2,3 % och 2,5 %. Den kvinnliga
arbetskraften ir med andra ord mindre vil tillvaratagen dn den manliga.
Av hela antalet arbetslésa i arbetskraftsundersékningens mening utgjorde
kvinnorna i november 1960 56 %. I absoluta tal skulle detta motsvara ca
30 000 arbetslosa kvinnor, en siffra som markant avviker fran den arbets-
16shet, som mits vid de ménatliga arbetsloshetsrikningarna (i november
1960 ca 5 000, motsvarande 24 % av hela den vid arbetsformedlingen re-
gistrerade arbetslosheten).

Mot denna hoga andel av den totala arbetslésheten kan stallas kvinnornas
forhallandevis ringa andel av antalet personer i yrkesutbildning, hanvisade
av arbetsmarknadsverket. Procentuellt varierar kvinnornas deltagande
starkt under aret med botten i juli och augusti. Sedan februari 1959 var den
redovisade andelen kvinnor av hela antalet personer i utbildning ligst i
augusti 1960 (8,5 %) och hogst i november 1960 (18,8 %). Utrymme bor
hér finnas for en visentlig utokning av utbildningsverksamheten for kvinn-
liga arbetssokande.

Rekryteringsunderlaget for vuxenutbildning inom tjinstemannayrkena

Vuxenutbildningen av arbetslosa har under de senaste aren utokats kraf-
tigt. En forhallandevis liten men under de sista aren stigande del av den
totala utbildningsvolymen har hittills géllt tjainstemannayrken. Den utbild-
ningsverksamhet, som bedrivits inom sadana arbetsomriden, har avsett
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kontorsarbete (allmin kontorsutbildning, telefonistkurser, kurser i hal-
kortsstansning), detaljhandel (huvudsakligen livsmedel och textil) samt
tekniska arbetsomraden (utbildning foér utsittarbitrdden, laboratoriebitri-
den, ritbitriden och kartritare). Av de arbetssékande, som genomgatt ut-
bildningskurser av detta slag, har ett betydande antal varit till férvirvslivet
dtervindande gifta kvinnor. Nimnas kan exempelvis att av de 882 kvinnor,
som under verksamhetsaret 1960—61 beviljades utbildning genom arbets-
namnden i Stockholm, 667 valt nagon form av kontorsutbildning, medan
126 valt detaljhandelsutbildning. 595 av de uttagna eleverna var hemma-
fruar.

Utbildning i form av omskolning eller fortbildning fér de kvinnor, som
efter en langre tids uppehall atervinder till yrkeslivet, ar inte en engangs-
insats, som kan slutféras genom ett eller ett par Ars intensifierad verk-
samhet. Man har anledning att rikna med ett kontinuerligt och pa lingre
sikt stigande utbildningsbehov av detta slag, 4ven om erbjudandet om ut-
bildning skulle métas av ett mindre omfattande intresse, sedan en ging
det ackumulerade behovet hirav tillgodosetts. Fortsittningsvis kommer
mojligheten att ateruppta forvirvsarbete att aktualiseras for stindigt nya
grupper av kvinnor. Manga av dessa saknar egentlig yrkesutbildning, medan
andra av olika skil inte vill eller kan aterga till det yrke, som de tidigare
haft. Aven for dem, som atergar till ett yrke, for vilket de har utbildning,
blir i ménga fall utbildningsfragan aktuell i samband med arbetsansékan.
Den snabba arbetstekniska utvecklingen kommer i allt stérre utstrickning
att medfora, att tidigare forvarvade yrkeskunskaper blir foraldrade. Medan
i dag en repetitionskurs kan vara tillracklig for att 6ka den arbetssékandes
gangbarhet pa arbetsmarknaden, kan det i framtiden bli nédvéandigt att for-
viarva helt eller delvis nya yrkeskunskaper, om den arbetssokandes kvali-
fikationer skall svara mot den aktuella efterfragan pa arbetskraft.

Endast en begrinsad del av utbildningsverksamheten inom tjanstemanna-
yrkena har avsett vid arbetsférmedlingen registrerade arbetslosa. I den man
en framtida sysselsittningsokning till 6verviigande delen kommer att falla
inom tjanstemannaomradena, dr det rimligt att rikna med att tjanstemanna-
yrkenas andel av den totala omskolningsverksamheten kraftigt 6kar. Vuxen-
utbildningen skulle i sa fall fa allt storre betydelse som ett led i ett byte
endera frin ett tjinstemannayrke till ett annat eller fran ett manuellt yrke
till ett tjinstemannayrke.

Sammanfaitning

For samtliga de grupper, som behandlats i detta avsnitt — ungdomsférmed-
lingens arbetssékande inom tjdnstemannayrkena, praktiksokande, arbets-
s6kande studerande, gifta kvinnor som aterupptar forvirvsarbete och andra
arbetssokande, som kan ifrigakomma fér vuxenutbildning inom tjéinste-
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mannayrken — giller att en kraftig expansion kan emotses under de nar-
maste aren. I den man formedlingsstatistiska uppgifter finns tillgéngliga for
dessa grupper, visar dessa att utvecklingen ocksa under 50-talet inneburit en
stark tillviixt inom dessa sékandekategorier. Detta r det mest positiva dra-
get i den bild, som tjanstemannaférmedlingens hittillsvarande verksamhet
uppvisar.

Skall den kontakt med arbetskraftstillskottet inom tjanstemannayrkena,
som formedlingen uppenbarligen har, kunna tjéina som utgangspunkt for
en vidareuppbyggnad av formedlingsverksamheten och ge formedlingen det
allsidiga sokandeurval, som ar en férutsattning for en effektiv arbetsfor-
medling, maste emellertid resurser finnas att tiligodose dessa sokande-
gruppers speciella behov. Det har tidigare framhéllits, att de sokande, som
behandlats i detta avsnitt, stiller sirskilda krav pa formedlingstjanste-
mannens kunskaper om kvalifikationskrav och arbetsfunktioner inom skilda
yrken. For praktikférmedling kréavs en ingdende kinnedom om de olika ut-
bildningsanstalternas intradesfordringar och onskemal betraffande prak-
tikens sammansittning. Skall vuxenutbildningen bli ett andamalsenligt
instrument for bittre anpassning till arbetstillfillena, fordras att de befatt-
ningshavare, som deltar i planeringen och administreringen av verksam-
heten, dger en god dverblick over liget pa tjansteminnens arbetsmarknad.
Viktigt 4r ocksé att formedlarna inte av tidsbrist tvingas till en summarisk
behandling av de nytillkomna arbetssokande. Bade kvalitativt och kvanti-
tativt stiller darfor de hir behandlade sékandegrupperna stora ansprak pa
formedlingens personalresurser.



KAPITEL 9

Arbetsléshet och placeringsproblem inom tjdnstemannayrkena

Arbetslishet inom tjinstemannayrkena
Arbetslishetens omfattning

Under de senaste tio dren har arbetslshet av stérre omfattning ej upptritt
inom tjénstemannayrkena. Aven under de perioder av ekonomisk avmatt-
ning, som férekommit under 50-talet, har arbetslésheten inom dessa yrken
varit starkt begrinsad. Undantag bland tjdnstemannakassornas medlemmar
utgor musikerna och de teateranstillda, som iven under goda konjunkturer
uppvisat en visentligt hégre arbetsloshetsprocent éin genomsnittet fér samt-
liga erkinda arbetsléshetskassor. Nedan limnas uppgift pA medlemsantal
och arbetsloshet i de erkinda arbetsldshetskassorna (eak) inom tjinste-
mannaomrédet, till vilka i denna sammanstallning ocksa de Handelsanstéll-
das arbetsloshetskassa riknats. (Enligt uppgift fran LO ir ca 2/s av med-
lemmarna i denna kassa anstillda i tjanstemannastillning. Jfr Arbetsmark-
nadsinformation serie A nr 4, 1959.)

Uttryckt i arbetsloshetsprocent bland medlemmar i arbetsloshetskassorna
har arbetslosheten bland tjansteménnen legat pa en visentligt ligre niva én

Tabell 9:1. Medlemsantal och arbetsloshetsprocent inom tjdnstemannakassorna 1953,
1955, 1958 o. 1960, jamfort med arbetsloshetsprocenten inom samiliga eak

Antal Arbetsloshetsprocent?!
Arbetsloshetskassa medlemmar

31/12 1960 1953 1955 1958 1960
Arbetsledarnas. .= SRR 39 493 0,2 0,2 0,4 0,2
Fartygsbefilets (eak -54). ............. 3 311 s 1,9 115 F 1,6
Grafiska tjansteminnens (eak =57y oy 1448 L 0,1 0,1
Handelsanstélldas. 2.0 .0, oL L 0a ., 93 987 1,8 1,4 0,8 037
HandelSresandenas: . i bt i el 5 655 1641) 1,5 0,8 0,7
Handelstjidnsteménnens. .............. 23712 0,9 0,6 0,8 0,8
Hotell- o. restaurangtjms.............. 2 320 0,7 0,8 1) 1,0
Industritjinstemannens. .............. 107 136 0,8 0, 0.7 07
Kooperativa tjansteminnens (eak -55). . 960 . 0,0 01 0,1
Maskinhefalets: .. ... . s 3169 0,3 0,0 0.3 0,1
NMusikernash ANEEEORG: (oo THIDE S 3715 11,6 10,4 11,6 12,3
Stewardarnas (eak 1/8 -53)............. 728 0,6 3.2 3.1 0,8
Teateranstalldas...... . .k e o, 1 040 6,0 4,4 4,9 7,0
Samtliga eak. .. ..o o0 be e 1 361 603 3 3,0 4,5 3,2

! Antal arbetsléshetsveckor i % av antalet genomlevda veckor.
Killa: Arbetsmarknadsstyrelsens Arsberiittelse.
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bland 6vriga yrkesgrupper, dock med de tidigare anférda undantagen. Hér-
till kommer emellertid ett forhéllandevis stort antal icke forsidkrade arbets-
16sa inom tjdnstemannayrkena. Storleken av denna arbetsléshet dr svér-
bedémd, nagot som bland annat jamférelser mellan den vid arbetsférmed-
lingen registrerade arbetslosheten och arbetsloshetens omfattning enligt
arbetskraftsundersékningarna utvisat. De icke arbetsloshetsforsikrade ar-
betslosa anlitar arbetsférmedlingen i varierande utstrickning. Skillnader
torde foreligga dels inom olika yrkesomraden, dels under olika arbetsmark-
nadsligen.

Relationen mellan forsikrade och icke forsikrade bland de vid arbetsfor-
medlingen anmilda arbetslosa (den registrerade arbetslosheten) kan bely-
sas med hjilp av uppgifter, som sammanstéllts ur arbetsloshetsrikningen i
december 1958.1 Av dessa framgar, att medan de forsdkrade utgjorde 57 %
av samtliga anmilda arbetslosa tjanstemin, var andelen forsidkrade 78 %
bland 6vriga arbetslosa. — Av de icke forsiakrade arbetslosa tjanstemédnnen
aterfanns 71 % inom handel och kontor.

Allmint kan siigas, att en jamforelse mellan forsikrade och icke forsak-
rade registrerade arbetslosa visar, att kvinnorna utgoér en betydligt storre
andel av de icke forsikrade @n av de forsdkrade. Av den totala arbetslésheten
inom samtliga yrken (registrerad och icke registrerad), uttryckt i arbets-
kraftsundersokningarnas uppgifter om antalet icke sysselsatta inom arbets-
kraften, svarade kvinnorna i november 1960 for mer an hélften (56 %).
En betydande del av denna arbetsloshet eller undersysselséttning torde falla
inom tjanstemannayrken, foretriadesvis kontorsarbete och handel.

Den minskade efterfrigan pa arbetskraft under aren 1952—53 och
1957—58, som éven mirkts inom wvissa tjinstemannaomraden, har dar
huvudsakligen tagit sig uttryck i en begrinsning av nyrekryteringen. Den
har dirigenom blivit kiinnbar i forsta hand for ungdomar och till arbets-
marknaden atervindande kvinnor, som soker sig till tjanstemannayrken. I
den mén driftsinskrankningar, foretagsnedliggelser eller rationaliserings-
atgirder likvil medfort, att tjanstemannapersonal avskedats, har emellertid
begriansningen av rekryteringen inom tjinstemannamarknaden under vi-
kande konjunkturer bidragit till att forlinga arbetsloshetstiderna for de
arbetslosa tjinsteminnen. Sirskilda svarigheter har métt vid forsok att
placera medelalders eller éldre tjdnstemén, och anméirkningsvirt ir att sa
varit féorhillandet dven om dessa haft goda kvalifikationer inom sitt yrke.

Aven om arbetslosheten bland tjinsteminnen under de senaste &ren sa-
lunda inte varit ett kvantitativt betydande problem, stiller den éindock sar-
skilda krav pa férmedlingen. Arbetsloshetens art inom tjéinstemannayrkena
visar sig bl. a. i en tendens att vid en konjunkturuppging resorberas i lang-
sammare takt &n annan arbetsloshet.

1 Arbetsmarknadsstatistik utgiven av Kungl. Arbetsmarknadsstyrelsen, Specialunderssk-
ningar nr 2, 1959.
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Arbetsloshetstidens lingd

Ett matt pa de svérigheter, som foreligger vid placeringen av vissa arbetslo-
sa tjanstemén, ger en jimférelse mellan arbetsléshetstidens lingd for tjinste-
man och andra arbetslosa. Vid den ovan nimnda undersékningen i december
1958 av den vid arbetsformedlingen registrerade arbetslosheten inom tjinste-
mannayrkena fann man, att den procentuella andelen av langtidsarbetslosa
var nastan dubbelt si hog bland tjidnsteménnen som bland évriga arbetslosa.
Lingre arbetsloshetstid 4n 2 manader uppvisade bland de forra 49,6 % mot
26,3 % bland de senare. Denna storre andel langtidsarbetslosa bland tjanste-
mannen kan ocksa uttryckas s, att tjansteménnen utgjorde 7,2 % av hela
antalet registrerade arbetslésa med lingre arbetsloshetstid &n 2 maénader
men endast 3,9 % av totala antalet arbetslésa. Detta forhallande accentuera-
des med 6kande arbetsloshetsldngd, som tabell 9: 2 utvisar.

Tabell 9:2. Arbelsloshetstidens lingd for vid arbetsférmedlingen registrerade arbetslésa
tjdnstemdn enligt arbetslishetsrdikningen den 15 december 1958

Tjanstemannagrupperna Elal ontant
Arbetsloshetstidens Procentuell for- Procentuell Log! st'll'erade
2 g arbetslosa efter
langd delning efter andel av totalt “
Antal > 5 arbetsloshets-
arbetsloshets- registrerad Yidens lingd
tidens langd arbetsloshet 8
—1yecka . . .uesoaes 273 12,8 2,0 13 649
1—2 veckor.......... 194 9,1 2,6 7 416
2==d. W ol ok 228 10,7 3,4 8 285
1—2 madnader........ 378 17,8 3,4 9 799
2—3 p G AL T L 339 16,0 5,2 6 539
3—6 Bt Nl 390 18,4 8,2 4 757
OVeRe@ic sl s Lot 0o s 322 15,2 9, 3 394
Summa 2124 100,0 3,9 53 839

Killa: Arbetsmarknadsstatistik utgiven av Kungl. Arbetsmarknadsstyrelsen, Specialunder-
sokningar nr 2, 1959.

Bakom den stérre andelen lingtidsarbetslésa inom tjinstemannayrkena
4n inom andra yrkesgruper — ndgot som har sin motsvarighet ocksa i
andra jamforbara lindert — ligger flera samverkande faktorer. Fortsitt-
ningsvis skall vissa speciella placeringsproblem for arbetslésa tjinstemén
beroras. Understrykas bor, att med det goda sysselsittningslige, som i stort
selt ratt inom tjinstemannayrkena, arbetslésa med individuella placerings-
svarigheter véger forhallandevis tyngre inom dessa yrken én inom andra.

Langtidsarbetslésa arbetssokande

Uppgifter om andelen léngtidsarbetsldsa arbetssokande hos arbetsférmed-
lingen foreligger dels fran den tidigare nimnda sammanstillningen ur ar-

! Jir International Labour Conference, forty-third session, Geneva 1959, Report VII: Problems
of Non-Manual Workers, including Technicians, Supervisory Staff, etc.
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betsloshetsrikningen den 15 december 1958, dels i redogorelse for den in-
ventering av tjinstemannaférmedlingens sékandegrupper inom handel, kon-
torsarbete och tekniska arbetsomraden, som foretogs i januari 1959. (Arbets-
marknadsinformation, Serie A, nr 5/1959.)

Om med langtidsarbetslosa forstas arbetssokande, som varit arbetslosa
mer in tvd manader i f6ljd fore rikningstillfallet, framgar av tabell 9: 2 att
av 2 124 i december 1958 arbetslosa tjansteméin 1 051, eller 49,6 % tillhorde
denna grupp. Det visade sig att 30 % av de arbetssékande, som ej var om-
bytessokande, i ovan angivna mening var lingtidsarbetslosa (tabell 9: 3). De
olika arbetsomradenas andel langtidsarbetslésa var 35 % inom kontors-
yrkena, 28 9% inom handelns yrkesgrupper och 24 % inom de tekniska arbets-
omradena. For kontorsyrkena exklusive kontorsbitridesgruppen var mot-
svarande andel 40 % och for handelns yrkesgrupper exklusive afférsbitré-
desgruppen 48 %.

Som framgar av tabell 9: 3 varierar andelen langtidsarbetslosa starkt inom
olika yrkesgrupper. Om man bortser ifrin grupperna kontorsbitriden m. fl.
och affarsbitriden m. fl. med deras férhallandevis hoga omsittning pa so-
kande, foreligger ett negativt samband mellan andelen ombytessokande av
hela antalet arbetssékande och andelen langtidsarbetslosa av arbetssokande
utan anstillning inom respektive yrkesgrupp. Detta férhallande kan tas

Tabell 9: 3. Inventering av tjdnstemannaférmedlingens sokandegrupper inom handel,
kontorsarbete och tekniska arbetsomrdden, januari 1959: antal sokande samt andel ddrav
ombytessokande och ldngtidsarbetslisa

Ombytes- Léngtidsarbetsldsa i % av
Hela sokande i %
Huvudgrupp antalet ar- av hela hela antalet hilatan:tle(llet
betssékande | antalet ar- arbets- ArLELBAGHAR
betssokande | sdkande de exil, oms
bytessokande
Ingeniorer;c.iv rasnrss - usiaisos boes 940 80 7 37
Kamrerare, kamrersass m. fl. ...... 224 87 24 28
Redovisnings- och bokférings-

PErSPRAL: .S oo bt [dniahld. sl idaifraete 736 52 20 42
Verkmaistare, formén o. tekniska

Ditraden 2 et ad i e N E S 1014 51 16 33
Kontorsbitriaden, sekr,, korres-

PORARIIERTY. . o o i & Jhaint = ione saoboymindo 3 602 47 16 30
Affarsbitr. o. butikskass.... ¢ sasses 2483 32 13 20
Reklampersonal. .....n. s .uves siss 122 28 20 42
Affars- o, avd: forest. LISt Jin 241 27 35 49
Forsiljare o. inkopare............. 374 26 36 49
Forsiljn- o. inkopschefer. . ........ 114 24 46 61

Samtliga 9 850 45 17 30
Samtliga huvudgrupper utom
kontorsbitr.- o. affarsbitr.-
grippernal’ s, P8 S8, NG 1662 53 19 44

Kiilla: Arbetsmarknadsinformation, Serie A, nr 5/1959
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som ett belidgg for den ofta anférda synpunkten, att arbetsformedlingens maj-
ligheter att placera arbetslésa tjanstemin och da i synnerhet sadana med
speciella placeringssvarigheter, ir beroende av férmedlingens tillgdng pa val-
kvalificerade arbetssokande. Det bor i detta sammanhang papekas, att de ci-
terade uppgifterna om andelen langtidsarbetslésa inte motsvarar hela an-
talet arbetssékande med placeringsproblem. Aven bland arbetssékande med
kortare arbetsldshetstid 4n tvA méanader forekommer givetvis sddana fall,
som for sin arbetsplacering kriver insatser av samma art, som de som hir
rubricerats som langtidsarbetslosa.

Aldersfordelningen bland de lingtidsarbetslésa inom olika arbetsomraden
uppvisade betydande olikheter. Andelen langvarigt arbetslésa dver 45 ar var
salunda 25 % inom kontorsyrkena (19 % for kvinnliga sdkande och 35 % for
manliga), 41 % inom handelsyrkena (29 % for kvinnliga sékande och 50 %
for manliga) samt 49 % fér teknikerna. Olikheterna forklaras till en del av
det relativt stora antalet langvarigt arbetslosa kontors- och affirsbitriden i
aldern 23—35 ar.

I friga om orsakerna till arbetslosheten gavs vid inventeringen en mer
detaljerad redogérelse fran arbetsférmedlingarna i Stockholm, Goteborg
och Malmg, som svarade for drygt hilften av hela antalet langtidsarbetsldsa
(Stockholm 25 %, Goteborg 19 % och Malmé 7 %). En uppdelning gjordes
dirvid mellan individuella skil och 6vriga. Till individuella skil riknades
sjukdom eller lyte, social belastning inkl. alkoholskada, anpassningssvarig-
heter pa arbetsplatsen, speciella villkor fér arbetsanstillning inklusive lokal
bundenhet samt hog dlder (personer fédda 1891 eller tidigare). Det bér un-
derstrykas, att 6nskemdl om deltidsarbete inte ingick i »villkor for arbets-
anstéillning», da inventeringen endast avsag heltidsarbetssékande. Till ovriga
skil hanférdes arbetsmarknadsskil samt alder for siadana sdkande, som
utan att ha uppnatt folkpensionsélder likvil métte svarigheter att erhalla
anstéllning trots franvaron av individuella handikapp. Som viintat med de
ovan angivna olikheterna i aldersférdelningen bland de svirplacerade inom
olika arbetsomriden visade sig individuella skil magot overviga, nir det
gillde kontors- och handelsgrupperna, medan 6vriga skil — sannolikt frimst
aldersfaktorn — oOverviigde for teknikergrupperna. Bland de individuella
skédlen var sjukdom, alkoholskador och anpassningssvarigheter de mest
framtradande.

Arbetsloshetsrisker inom tjinstemannayrkena

Vid ett forsok till bedomning av de krav, som kan komma att stillas pa
arbetsférmedlingens insatser for de arbetslosa och bland dessa sirskilt de
langtidsarbetslosa tjinsteménnen, bér hinsyn tas inte bara till arten av den
arbetsldshet, som forekommer bland tjinsteminnen, och de speciella place-
ringsproblem, som den erbjuder. Det finns ocksa skil att ta upp frage-
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stillningen om arbetsloshetsriskerna inom tjanstemannayrkena eller inom
vissa dar ingdende yrkesgrupper kan vintas oka.

Redan tjinstemannakarens snabba tillvixt och ddrmed stigande andel av
foretagens lonekostnader har anférts som ett argument for en sidan okad
arbetsloshetsrisk. A andra sidan kan tjinsteminnens storre andel av hela
arbetskraften tinkas verka som en stabiliserande faktor i ekonomin, forut-
satt att sysselsdttningen inom tjénstemannayrkena bevarar sin mostands-
kraft mot konjunkturella svingningar. Otvivelaktigt giller detta for at-
skilliga kvalificerade och svarersittliga tjanstemannafunktioner, for vilka
i dag foreligger kiinnbar brist pa arbetskraft. Vissa omraden av arbetsmark-
naden med séirskilt hég andel tjinsteméin uppvisar dessutom i sin helhet
ringa eller ingen konjunkturkinslighet. Detta géller framfor allt betridffande
den offentliga sektorns stora tjanstemannagrupper inom statlig och kommu-
nal férvaltning, undervisning och sjuk- och hilsovard.

For enskilt anstillda tjinstemin varierar risken for sysselsattningssvarig-
heter i samband med en allmin konjunkturnedgang starkt olika yrkes-
grupper emellan. Mindre kvalificerad kontorspersonal torde vara den grupp,
f6r vilken arbetsloshetsrisken snabbast blir aktuell vid sjunkande syssel-
sittning inom den egentliga industrin. Inom handelns omréde intar afférs-
bitriadespersonalen en liknande stéllning.

En viss belysning kan dessa olikheter i arbetsléshetsriskerna ges, om man
jamfor de amerikanska arbetsloshetssiffrorna for olika grupper tjinste-
min under 1950-talet.t Det visar sig d4, att medan den totala arbetslésheten i
USA under april manad var hogst ar 1958 (7,3 %), géllde detta ocksa arbets-
loshetsprocenten for samtliga tjinstemannayrken (3,2 %) samt for under-
grupperna kontorspersonal (clerical workers), som detta ir uppvisade en
arbetsloshet i april pa 4,8 %, och forsiljningspersonal (sales workers) med
4,1 9% arbetslosa. For gruppen hogre utbildad tjinstemannapersonal (pro-
fessional, technical and kindred workers) var emellertid arbetslosheten dels
viisentligt lagre i april 1958 én for samtliga ovriga grupper (1,6 %), dels
lagre detta ar an ar 1950.

Arbetsloshetssiffror av detta slag ger emellertid inte uttommande besked
om vilka faktorer, som ligger bakom en viss arbetsloshetsnivd inom en yr-
kesgrupp. Andra kinda fakta talar for att den hogre arbetslésheten inom
kontorsarbete jamfort med hela tjinstemannamarknaden i USA vid 50-talets
utgang inte enbart beror pa konjunkturvixlingarna och en 6kad kénslighet
for dessa. Man kan antaga, att arbetslésheten inom detta omréde till en del
bottnar i bristande anpassning till en strukturell férdndring av efterfragan
pa arbetskraft. Niir arbetsloshetsorsaker av denna art upptrider, stéller detta
givetvis andra krav ocksa pa arbetsférmedlingen som ett instrument for ska-
pande av balans mellan utbud och efterfrigan pa arbetsmarknaden. Aven i

1 Uppgifterna himtade ur Special Labor Reports: White-Collar Employment-II, The Monthly
Labor Review, no 2/1961.
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Sverige har dessa problem aktualitet. Man vet att de kvalifikationskrav, som
stills pa tjinstemannapersonalen, och de funktioner, som den anstéllde har
att fylla, genom rationaliseringsstrivandena inom arbetslivet standigt for-
dndras. Den personal, som vid en tillfillig nedgéng i sysselsittningen i forsta
hand riskerar att bli utan arbete, torde i stor utstrdckning vara den, som vid
en foljande konjunkturuppging dr simst rustad att motsvara de aktuella
kraven pa nyanstilld personal. I konkurrensen med bittre utbildade nyintra-
dande pé arbetsmarknaden kan dessa arbetslésa f4 betydande svarigheter att
hivda sig, om inte de arbetsldshetsbekimpande étgirderna i férsta hand
inriktas pa att utbildningsméssigt anpassa de arbetssékande till arten av den
efterfrdgan, som arbetsférmedlingen kan inregistrera.

Atgirder mot arbetslshet

Utbildning som individuell beredskap mot arbetsléshet

Vuxenutbildningen har tidigare berdrts i anslutning till behandlingen av
arbetskraftstillskottet inom tjinstemannayrkena. Hir skall iven erinras om
utbildningsverksamheten i dess egenskap av atgird for att underlitta an-
passningen mellan utbud och efterfrigan pa arbetskraft.

Den begrinsade erfarenhet, som man under de senaste tio aren i Sverige
har av sysselsittningssvarigheter inom tjidnstemannamarknaden, och de
formodanden, som kan goras betraffande den framtida arbetsloshetsrisken
hir i landet fér olika grupper tjinstemin, talar entydigt for att val forbe-
redda planer for utbildning dr den mest adekvata formen for beredskap mot
arbetsldshet inom tjidnstemannayrkena. Det finns anledning att fortsitt-
ningsvis rikna med en betydande tillvixt av tjénstemannakiren med hog
total efterfragan pA arbetskraft. De sysselsittningssvarigheter, som kan
uppstd, sammanhinger med bristande Gverensstimmelse mellan arten av ut-
bud och efterfrigan péi arbetskraft. Storst ar arbetsloshetsriskerna for de
tjdnstemannagrupper, som har en bristfillig grundliggande utbildning och
ensidig yrkeserfarenhet.

Den vuxenutbildning, som ingar som ett viisentligt led i de arbetsléshets-
bekdmpande atgarderna, kan givetvis inte ses isolerad fran andra utbild-
ningsformer. En férbittrad skolmissig grundutbildning, vidareutbildning
av de anstillda och omskolning inom foretagen till indrade arbetsuppgifter
fyller samma uppgift som férebyggande atgird mot arbetsléshet. For den
som stillts utan arbete eller moter svarigheter vid atergang till yrkeslivet,
star emellertid dessa utbildningsviigar sillan 6ppna. Fér dessa utgor utbild-
ningsverksamheten for arbetslésa ett nédvindigt komplement, om inte en
viss restarbetsloshet skall permanentas inom dessa yrkesomraden. Att sa-
dana risker finns, framgar redan av de i ett tidigare avsnitt limnade upp-
gifterna om arbetsloshetstidens lingd for de vid arbetsféormedlingen registre-
rade arbetslésa tjdnsteminnen.
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En utvidgad utbildningsverksamhet stéller sirskilda krav pa arbetsfor-
medlaren. Utover en allmén information om alternativa utbildningsmojlig-
heter och villkoren for dessa bér han ocksid kunna ge den enskilde arbets-
sokande vigledning vid uppstallandet av ett realistiskt utbildningsmal. Han
méste slutligen dga sia god kdnnedom om arbetsmarknaden inom de aktuella
yrkesomridena, att han kan bedéma utbildningens virde for att forbattra
placeringsmajligheterna for den arbetssékande mot bakgrunden av dennes
individuella situation, som kan innefatta ocksa sidana faktorer som lokal
bundenhet, speciella 6nskeméil betriffande arbetstid eller annat, som in-
verkar pa moéjligheterna att ta anstéallning (jfr kap. 11).

Aven om en utbildningsverksamhet inriktad pa att anpassa de arbets-
sokande till en aktuell brist pa viss arbetskraft givetvis ar virdefull, ar det
angeliget att langsiktiga tendenser i efterfrageutvecklingen i gorligaste man
beaktas vid planeringen av verksamheten. Som underlag for atgirder, som
syftar till varaktiga sysselsattningsmajligheter for de arbetssokande, kravs
darfor ett battre statistiskt material bade for att belysa den aktuella efter-
frAgan pa arbetskraft och for att ge mojligheter att bedéoma det framtida
arbetskraftsbehovet.

Sirskilda atgirder for svarplacerade arbetssokande

De olika grupper, som ingér under beteckningen langtidsarbetslosa ar-
betssokande, later sig knappast uppdelas efter nigon enhetlig indelnings-
grund. Gemensamt for dessa arbetssokande ar emellertid, att de mer &n
andra arbetssékande dr beroende av arbetsformedlingens medverkan for att
erhdlla anstillning. De insatser, som detta forutsatter fran formedlingens
sida, ar dirfor av hog angeldgenhet. Oavsett skilet till placeringssvarig-
heterna utgor de ocksa ett arbetskraftsutbud, som bristfalligt tillvaratas, och
dirmed en outnyttjad produktiv tillgdng, som det ar arbesférmedlingens
uppgift att aktivisera.

Under vintern 1960—61 har Arbetsmarknadsstyrelsen antagit program for
arbetsvirdsverksamheten (vid plenum den 23 december 1960) samt for den
medeldlders och dldre arbetskraften och den kvinnliga arbetskraften (vid
plenum den 13 januari 1961). Den inriktning av den arbetsvardande verk-
samheten, som formulerats i det arbetsvardspolitiska programmet, och de
siarskilda atgirder, som foreslas for att angripa de 6vriga arbetssokande-
gruppernas speciella problem, inrymmer ocksa uppgifter for férmedlings-
organisationen. Utan att ndrmare ingd pa innehéllet i de antagna program-
men, till vilka i stillet hanvisning gors, skall har ett par punkter beroras.

I det arbetsvardspolitiska programmet betonas vikten av att arbetsvards-
behovet tidigt uppméarksammas, om effektiva arbetsvardsatgirder skall bli
mojliga. Svarplacerade arbetssékande vid arbetsférmedlingen bér silunda
bli foremél for provning fran arbetsvardssynpunkt. Detta innebér, att for-
medlingen pa ett tidigt stadium remitterar séval partiellt arbetsféra som
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annan av personliga skil svarplacerad arbetskraft till arbetsvirden. Senast
bor detta ske, da den sokande vari anmald vid fé')l‘medlingeh tvd manader
utan att ha kunnat beredas limpligt arbete. Det primira ansvaret for place-
ring av den arbetssokande kvarstannar emellertid hos den remitterande
expeditionen.

For att arbetsvirdens personal skall kunna 16sa sina utredande uppgifter
och for att béttre effekt av atgirderna skall uppnds, erfordras att formed-
lingsexpeditionerna mera aktivt engageras i arbetsplaceringsverksamheten.
[ det ndmnda programmet betonas salunda vikten av att arbetsvardsklien-
telet dgnas avsevirt stérre uppmirksamhet av arbetsféormedlingen i dess
helhet genom systematisk bevakning av placeringsmojligheterna med ut-
gangspunkt fran lediganmilda platser samt genom utokad ackvisitionsverk-
samhet.

Betriffande den medelalders och ildre arbetskraften, som svarar for en
stor del av tjdnstemannaférmedlingens svarplacerade arbetssdkande, beto-
nas i aktivitetsprogrammet for dessa sokande vikten av att formedlingen
agnar denna arbetskraft sdrskild uppmirksamhet. Aven i detta samman-
hang forutsittes en breddad ackvisition. I programmet foreskrives vidare, att
arbetsformedlingen fortlpande inventerar sina éldre arbetssékande och
dérvid sérskilt provar, vilka atgarder som kan ifragakomma for dem, som
varit arbetslosa tva manader eller lingre. Vikten av en utbyggnad av vuxen-
utbildningen for omskolning och fortbildning betonas starkt, vilket ocksa
sker i aktivitetsprogrammet for kvinnlig arbetskraft.

En annan huvudfridga i programmet betriffande den kvinnliga arbets-
kraften dr problemet att tillgodose efterfragan pa deltidsanstillningar. De
deltidsarbetande kvinnorna ér svarplacerade av den anledningen, att arbets-
kraftsutbudet hir overstiger efterfrigan pa sadan arbetskraft. Sistnimnda
forhallande bekriftas av den preliminiira rapporten éver den undersokning,
som Arbetsmarknadsstyrelsen under tiden 1 april—31 december 1960 foretog
av vid arbetsférmedlingen registrerad efterfriagan och tillgdng pa deltids-
arbete. Sedan motsvarande undersdkning 1958 har tillgAngen pa deltids-
arbete O0kat, men relationen arbetssékande—lediga platser var likvil under
den senaste undersokningsperioden 10:6,1 (jamfért med 10:5,3 under
1958). Mer én hilften av savil efterfragan som tillgdng pa deltidsarbete faller
inom tjénstemannayrkena, huvudsakligen kontorsarbete och handelsyrke-
na. Da samtidigt hog efterfrigan pa arbetskraft rader inom dessa arbetsom-
raden, bor utrymme finnas for en aktiv formedlingsinsats, till stor del av
ackvisitionskaraktir, for att battre tillvarata den arbetskraftstillgdng, som
de deltidsarbetssokande kvinnorna utgdér. Det bér ocksd framhallas, att
frigan om bittre tillgdng pa deltidsarbete ir aktuell éiven for den ildre ar-
betskraften och de partiellt arbetsfora.

En itgird, som stér till arbetsvardens eller férmedlingens forfogande som
hjalp till svarplacerade arbetslosa tjinstemin, ir hénvisning till arkivarbete,
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Arkivarbetet inrittades fran bérjan som en form av arbetsléshetshjalp for
kontorsanstillda och andra, fér vilka manuellt beredskapsarbete ej var lamp-
ligt. Med tiden har arkivarbetet emellertid i 6kad utstrickning kommit att
fungera som en form av skyddad sysselsittning for arbetslésa med siddana
arbetshinder, att atergéng till 5ppna marknaden for flertalet stéller sig svar.
Mojligheterna att erhdlla arbete i 6ppna marknaden har i regel grundligt
provats, innan hénvisning till arkivarbete skett. Denna glidning i arkivarbe-
tets funktion har motiverat en utredning angéende lone- och anstéllningsfor-
hallandena for arkivarbetena samt det nuvarande arkivarbetssystemets fort-
bestand eller ersittning med annan hjalpform. Utredningen, som benamnts
Arkivarbetsutredningen 1960, har den 25 maj 1961 avlamnat sitt forslag
(»PM rorande utredning om arkivarbetssystemet med forslag om dess er-
sittande med annan form for skyddad sysselsittning och hjalp vid arbets-
16shet»), till vilket hinvisas. Av betydelse for formedlingen ar bl. a. att ut-
redningen foreslar, att de Fr- och Fg-tjanster, som skall ersitta de nuvarande
arkivarbetartjansterna, skall tillsiattas genom arbetsformedlingen, dock att
beslut om placering i l6neklass fattas av Arbetsmarknadsstyrelsen i samrad
med den féreslagna lonedelegationen i samtliga fall utom de tva lagsta lone-
klasserna, dér inplaceringen beslutas av arbetsformedlingen.

Sedan nagra ar tillbaka har betriffande vissa lin registreringen av hit-
hérande personal och férmedling av platser overforts fran Arbetsmarknads-
styrelsen till linsarbetsnimnderna. Denna decentralisering féreslas silunda
i princip helt genomford. Fordelningen av de decentraliserade arbetsuppgif-
terna mellan arbetsvardsexpedition och tjanstemannaférmedling har i for-
slaget inte fatt nagon principiell 16sning. Uppenbart ar emellertid, att upp-
giften att pa den 6ppna marknaden sdka arbetsplacera F-tjénstemén, som den
nya beteckningen pa arkivarbetarna foreslas bli, kommer att avila tjanste-
mannaférmedlingen. Av den undersékning, som utredningen utfort betraf-
fande personer, som den 31 december 1960 var sysselsatta i arkivarbete,
framgar vidare, att nagot fler personer haft kontakt med »annan expedition»
(i regel tjanstemannaférmedling) dn med arbetsvardsexpedition samt ytter-
ligare ett betydande antal med savil arbetsvardsexpedition som annan expe-
dition.

Inom det foreslagna nya systemet, som skall ersatta arkivarbetet, skall ut-
rymme beredas ocksa for arbetstraning och viss arbetsprévning for arbets-
16sa tjanstemin. Hirom sager det tidigare niamnda arbetsvardspolitiska pro-
grammet, att arbetstriningsverksamheten ytterligare bor effektiviseras,
bl. a. genom att inom arkivarbetets ram soka organisera ett triningscentrum
for tjanstemin m. fl. Verksamhet av asyftat slag bedrivs for nirvarande en-
dast vid det av Stockholms stad ar 1955 startade dvningskontoret i Vallingby
for partiellt arbetsfora tjinsteman. Ovningskontoret forfogar éver 25 platser
och har under den forflutna femarsperioden haft 188 personer under arbets-
triining. Placeringsresultatet har for dessa varit mycket gott.

7—106860
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Sammanfatining

Under 50-talet har arbetslosheten bland tjanstemannakassornas medlemmar
varit av ringa omfattning. Den totala registrerade arbetslosheten visade sig
vid den undersékning, som utforts i december 1958, vara ungefiar dubbelt sa
hog som arbetslosheten bland de forsiakrade. Fortfarande rérde det sig lik-
vil om ett relativt litet antal arbetslésa tjanstemiin. Den av arbetskrafts-
undersdkningarna métta arbetslésheten inom samtliga yrken har legat pa
hégre niva én den registrerade, varvid okningen till stor del fallit pa kvin-
norna. Till sin art ir denna arbetsldshet givetvis inte helt jamférbar med den
vid arbetsformedlingen registrerade, men den vittnar likvil om forekomsten
av ett arbetskraftsutbud, som inte helt tillvaratas.

Det som ur de arbetssékandes och férmedlingens synpunk gér arbetslés-
heten bland tjansteménnen till ett allvarligt problem, som kriver effektiva
motatgirder, ir de lingre arbetsloshetstiderna och den hégre andelen svar-
placerade bland de arbetslésa inom tjanstemannaférmedlingens yrkesgrup-
per é4n inom o6vriga yrken. Om man bortser fran bitridesgrupperna inom
kontor och handel, s var vid inventeringen i januari 1959 av de arbetssékan-
de vid férmedlingen inom kontorsarbete, handel och tekniska arbetsomriden
53 % ombytessokande, 28 % arbetslésa med kortare arbetsloshetstid an tva
manader samt 19 % arbetslésa sedan mer én tvA manader.

Man kan rikna med, att de stérningar i sysselsattningsforhillandena,
som kan uppstd pa tjanstemannamarknaden, i huvudsak kommer att bero
pé bristande Gverensstiimmelse mellan arten av utbud och efterfrigan pa
arbetskraft. Storst svirigheter moter dirvid sadan tjdnstemannapersonal,
som med en bristfillig grundliggande utbildning férenar en starkt speciali-
serad, ensidig yrkeserfarenhet. I enskilda fall accentueras dessa svarigheter
av individuella placeringsproblem i form av nedsatt arbetsforméga, speciella
villkor for arbetsanstillning eller annat.

Den mest dndamadlsenliga formen for beredskap mot sysselsittningsstor-
ningar av detta slag utgors av ett planmissigt forberedelsearbete for vuxen-
utbildning, i nira anslutning till efterfrigeutvecklingen pa dessa avsnitt av
arbetsmarknaden. For de partiellt arbetsféra och annan av personliga skél
svarplacerad arbetskraft kan darutéver krivas sirskilda atgarder som
komplement till utbildningsméjligheter. Dessa Atgarder utformas i nira
samarbete mellan arbetsvarden och arbetsférmedlingen, varvid en intensi-
fierad arbetsplaceringsverksamhet faller inom formedlingens uppgifter.

Under férutsittning att det i maj 1961 avlimnade forslaget fran Arkiv-
arbetsutredningen 1960, »PM rorande utredning om arkivarbetssystemet
med férslag om dess ersittande med annan form for skyddad sysselsittning
och hjélp vid arbetsloshet», antages, kommer detta att medfora en viss ut-
vidgning av férmedlingens uppgifter vid handliggningen av dessa drenden.

Det kan synas som om de svarplacerade arbetslésa borde vara betjanta av
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att formedlarna kan dgna stor del av sin tid 4t deras problem. All formed-
lingserfarenhet visar emellertid, att formedlingens mojligheter till insatser
for dessa sokande iar beroende av dess tillgang pa ett allsidigt och represen-
tativt sokandeurval och det fortroende, som férmedlingen dérigenom kan
skapa hos arbetsgivarna. Detta giller oavsett det aktuella laget pa arbets-
marknaden, dven om svarigheterna att placera mindre konkurrenskraftiga
sokande givetvis lattar vid en allmin hég efterfragan pa arbetskraft.



KAPITEL 10

Arbetsformedlingen och de ombytessskande tjinsteminnen

Fragan om arbetsférmedlingens uppgifter gentemot de ombytessokande ir
inte ndgot for tjanstemannaférmedlingen specifikt sporsmal. Det finns om-
bytessokande inom alla yrkesgrupper, dven om andelen skiftar, liksom den
vixlar i olika ligen pi arbetsmarknaden. En diskussion rorande ombytes-
sokande togs upp av 1950 ars arbetsféormedlingsutredning; det gillde di utan
narmare specificering samtliga slag av bytessékande vid arbetsférmedlingen.
Darefter har fragan inte gjorts till féremal fér nagon principiell behand-
ling. A andra sidan har pa olika hall omfattande forskningar utforts rorande
orsakerna till frivilliga platsbyten, trivselfrigorna pa arbetsplatsen o. dyl.,
arbeten som inte direkt haft sin tillimpning pa arbetsférmedlingens om-
bytessdkande men dock bidragit till att belysa motivbakgrunden dven till de-
ras platsvixlingar. Nir tjainstemannagrupperna sirskilt ndmnts i diskussio-
nen rorande de ombytessékande, har det skett som en féljd bl. a. av den
genomgdende laga arbetslosheten bland dem. De har fatt illustrera det gamla
sporsmaélet: ir arbetsformedlingen mest till for arbetslosa eller har den
ocksé en uppgift att fylla nir det giller platsviixlingen p4 marknaden?

Den féljande framstillningen inleds med synpunkter av mera allméin art.
Till dessa har fogats uppgifter och slutsatser rérande bytessokande till vissa
tjdnstemannayrken.

Begreppet ombytessokande

Med termen ombytessokande forstas har personer, som innehar anstall-
ning men som har vint sig till arbetsférmedlingen dirfér att de 6nskar annat
arbete.

Till de ombytessokande riknas siledes ej personer, som vid tillfallet for
sin kontakt med férmedlingen ér arbetslosa. Dit hianfors ej heller sadana
arbetssokande, som fér férsta gangen intrider pa arbetsmarknaden, eller
personer som efter ett uppehall dtervinder till forvirvsarbete.

Déremot riknas till ombytessokande t. ex. personer, som visserligen inte
ar arbetslosa, nir de kontaktar férmedlingen, men som blivit uppsagda eller
fatt varsel om att deras anstillning skall upphora. Hit férs ocksa personer i
tillfallig anstéllning — t. ex. dldre sokande med placering utanfér det yrkes-
omréde, dir de har sin utbildning — for vilka féormedlingen séker finna mera
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varaktiga anstillningar. Personer, som har férvarvsarbete samtidigt som de
studerar, rdknas ocksa hit, nir de soker over till det slag av anstéallning, som
de har utbildat sig for. Vidare hor till denna sokandekategori hos férmed-
lingen dven andra anstéillda som énskar byta plats, t. ex. som ett led i ett
yrkesmassigt avancemang, for att fa kortare arbetstid, pa grund av anpass-
ningssvarigheter eller av andra skal.

Begreppet ombytessékande utsiger salunda i och for sig inte nagot en-
tydigt om en arbetssokande utan fordrar en nidrmare specificering. Det till-
lampas darfor inte i nagon storre utstriackning i férmedlingsarbetet och ingér
inte i den reguljéra statistiska redovisningen av verksamheten.

Arbetsfirmedlingen och de 6mbytessb‘kande enligt 1950 drs
arbetsformedlingsutredning

Nér begreppet ombytessokande lades till grund for vissa resonemang i 1950
ars arbetsféormedlingsutredning, syns man ha definierat det pi ovan an-
givna satt. Nagon bestdmning av de skilda slag av sokande, som ingick ‘i
kategorin och som hir ovan har exemplifierats, gjordes dock inte. Inte heller
skedde nigon uppdelning pa arbetare och tjanstemin. De slutsatser, som
drogs fran totalsiffran, ansags gilla lika for alla, oavsett yrkesstillning,
alder o. s. v.

Utredningen tog upp fragan rérande platsvaxlingarna, da den diskuterade
behovet av offentlig arbetsférmedling och mélsattning for féormedlingsverk-
samheten. Bland de meningar, som den anférde, kan féljande huvudsyn-
punkter urskiljas.

Enligt internationella, i Sverige sedan linge tillampade grundsatser for
den offentliga arbetsférmedlingen stod denna i princip till forfogande dven
for ombytessokande. Utredningen citerade sakkunniga angdende arbetsfor-
medlingens organisation (SOU 1946: 51): »Det ar att méarka, att arbetsfor-
medlingen stir 6ppen for alla: ungdomar som for forsta gdngen soker sig ut
i forvarvslivet, lontagare som drabbats av arbetsloshet, personer som 6nska
ombyte av anstillning sedan de exempelvis skaffat sig battre yrkesutbild-
ning . ..» Efter att ha diskuterat de oldgenheter ett utestingande av de om-
bytessokande skulle medféra for arbetsformedlingens uppgifter for ovriga
sokande — vid sddant utestingande skulle formedlingens arbete férsvaras
genom en alltfor stor andel svarplacerade sokande — avvisade utredningen
mojligheterna av en begransning av klientelet. Utredningen fann inte anled-
ning bryta mot principen, att arbetsformedlingen stod 6ppen for alla.

En annan friga, som utredningen tog in i bilden, géillde arbetskraftens
rorlighet under en hogkonjunktur. Tendensen till 6verrorlighet pa arbets-
marknaden pétalades. Utredningen menade — utan att dock niarmare be-
lagga sin standpunkt — att arbetsférmedlingen genom sin service till om-
bytessokande frimjade rorligheten pa arbetsmarknaden och detta i desto
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hogre grad, ju battre och mera effektiv service arbetsférmedlingen gav. Det
var dock inte mojligt, framholl utredningen, att enbart genom atgirder vid
formedlingen strypa tendenser till 6verrorlighet pA marknaden. Vid sidan
av formedlingen stod ndmligen flera andra viagar 6ppna for platsbyte. Av en
enkit, som utredningen gjort, framgick bl. a. att arbetsgivarna i davarande
lage ansig annonseringen vara en viktigare rekryteringsvidg fér dem éan
arbetsformedlingen. — Utredningen stannade for att det inte ankom pé
arbetsmedlaren att avgora det legitima i den arbetssokandes skil for 6nskan
att byta plats. De allmianna instruktioner, som formedlarna fitt, att for so-
kande framhalla olampligheten av att utan vigande skil limna en an-
stallning, ansags tillfyllest.

Om varken ett generellt uteslutande av ombytessokande eller en prévning
av legitimiteten hos skalen for platsbyte finge goras, sd borde dock enligt
utredningens mening en 6kning av arbetsformedlingens andel i omsittningen
pa arbetsmarknaden under di rddande konjunktur inte fa ske till kostnad
av 0kade personalresurser utan endast i den méan rationaliseringar av verk-
samheten kunde goras. Utredningen ville visserligen inte rekommendera né-
gon allmin standardsdnkning, ndr det géllde férmedlingens service. Men
den pekade pa nagra avsnitt av verksamheten, dar enligt dess mening i nigra
hinseenden alltfér omfattande service lamnades. Till dessa avsnitt horde
framst artist- och musikerférmedlingen, men ocksa tjinstemannaférmed-
lingen ndmndes, vars sokandeklientel till visentlig grad var ombytessokan-
de. — Den begriansning i tjinstemannaférmedlingens service, som utred-
ningen forordade, var att férmedlarna 1) ej skulle hjélpa s6kandena med att
uppritta meritférteckningar och 2) ej utféra poangberidkning av larares
betygsmeriter vid ansokan till tjanst. (Arbetsmarknadsstyrelsen pabjod ock-
sd, att dessa serviceatgirder omedelbart skulle upphéora, i den mén de fore-
kom.) Héarutéver uttalade utredningen i fraga om tjanstemannaférmed-
lingen, att dess personal, trots att arbetsbelastningen kunde véntas oka kraf-
tigt, »under forhallandevis lang tid» borde fa vara tillfyllest.

I remissyttranden 6ver utredningen ifrigasatte Svenska Arbetsgivarefor-
eningen »om icke sarskilda atgarder borde tillgripas for att komma till ritta
med denna skadliga foreteelse (= 6verrorligheten p& arbetsmarknaden),
exempelvis genom att lata i varje fall vissa kategorier av ombytessokande
komma i atnjutande av en mera begriansad service fran arbetsformedlingens
sida.» Man sade i fraga om tjédnstemannaférmedlingen, att dess befattnings-
havare inte fick tas i ansprak for att gora betygsavskrifter for de sékandes
rakning.

Landsorganisationen framholl, att utredningen knappast kunde anses ha
tillrackligt undersokt forutsiattningarna for att arbetsformedlingen skulle
kunna bli effektiv, samt patalade, att utredningen visserligen avvisat moj-
ligheten att minska arbetsformedlingens tjanster for de ombytessokande
men likval funnit som motiv for féoreslagna inskriankningar i organisationen
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att arbetsféormedlingen pa vissa omraden var for generds vid limnandet av
sina tjanster. Arbetsférmedlingen kunde genom en storre overblick over
arbetsmarknadens mojligheter och genom béttre kunskaper om arbetslivets
krav bidraga till att arbetsplaceringarna blev mera varaktiga. Aven en be-
gransad nedrustning av organisationen kunde enligt LO:s uppfattning inne-
bara betydande forluster ur folkhushallets synpunkt genom att utnyttjande-
graden av landets realkapital blev lagre dn som beho6vt vara fallet.

Aven Civila statsforvaltningens tjanstemannaférbund patalade, att utred-
ningen visserligen avradde fran en allmén standardsinkning i arbetsférmed-
lingens service men genom sina detaljforslag tog risken av en sadan sink-
ning, nagot som knappast éverensstimde med fasthallandet vid en oférind-
rad malsattning for arbetsférmedlingen.

I sitt stallningstagande till utredningens forslag understrok departements-
chefen, att hoga krav maéste stillas pa arbetsformedlingens service. Nagon
allmin standardsinkning borde i detta hinseende ej dga rum. »Det bor si-
lunda t. ex. icke komma ifriga att allmédnt minska den hjilp som limnas
ombytessokande personer. En god kundtjanst gentemot savil arbetssokande
som arbetsgivare dr utan tvivel en forutsattning for att arbetsférmedlingen
skall kunna fullgéra sin huvuduppgift — att astadkomma en snabb utjam-
ning av utbud och efterfragan pa arbetskraft.»

Behovet av bittre balans pd arbetsmarknaden och en meningsfull rorlighet

De synpunkter pa arbetskraftens rorlighet, som 1950 ars arbetsformedlings-
utredning anférde i sin diskussion om arbetsférmedlingen och de ombytes-
sokande, aterspeglade det da aktuella liget med hog efterfragan pa arbets-
kraft och tendenser till 6verrorlighet pa arbetsmarknaden. Bedomningen av
rorlighetens storlek grundades dérvid pa uppgifter om arbetarpersonal. D&
liksom nu hade man inte tillgang till uppgifter om den totala rérligheten
t. ex. bland tjinstemin inom industrin. Atgarder for att skapa en syssel-
sdttningsstatistik, diar sddana uppgifter ingar, utgoér en viktig forutsittning
for en mera sidker bedémning av hithérande fragor rérande de ombytes-
sokande tjinsteménnen.

Man vet emellertid, att den totala rorligheten bland tjinsteminnen ar
lagre, for vissa grupper vasentligt lagre, dn bland arbetarna. Upplysningar
fran enskilda industrier om omséttningen pa personal av bada kategorierna
exemplifierar detta. Av ett storforetag inom verkstadsindustrin har limnats
uppgifter om en dubbelt s hog rorlighet bland arbetare som bland tjanste-
mén under 1950-talet. Samtidigt har det sagts, att vissa sektorer inom
tjanstemannakaren varit mera rorliga 4n andra. Till de senare skulle den
kvinnliga kontorspersonalen ha hort. Ingenjorerna ater skulle ha utgjort
den samtidigt mest efterfraigade och mest stabila personalgruppen. Mot en
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genomsnittlig omséattning under 1950-talet pa 35 % bland arbetarna hade sa-
lunda svarat en omséttning pa 17 % bland tjdnsteméannen. Ar 1955 utgjorde
omséttningen bland kvinnlig kontorspersonal 29 % och bland ingenjorer
12 %. Under senare halften av decenniet skedde en minskning, si att pro-
centtalen ar 1959 sjunkit till 17 fér kontoristerna och 9 foér ingenjorerna.
Darefter hade en viss uppatgaende tendens formirkts. Samma tendenser
aterfinner man i uppgifter fran foretag inom andra branscher. — Att ror-
ligheten skulle vara ligre bland tjanstemannapersonal utsigs ocksi av
nigra utlindska undersokningar. Enligt en amerikansk forskare (Gladys
L. Palmer: Labour Mobility in Six Cities, New York 1954) skulle den vara
liagst i yrken, som kriver langvarig traning och vana; den kategori, som hade
minst andel i bytena, var enligt hennes material gruppen »professional and
technical workers», d.v.s. administrativ personal, likare, ldrare, ingenjo-
rer m. fl.

Dessa uppgifter utesluter givetvis ej att overrorlighet kan forekomma aven
pa tjansteminnens arbetsmarknad. Inom flera av de yrken, som det har
géller, kan man konstatera en hog efterfragan, som sannolikt kommer att
besta. Savil enskilda arbetsgivare som sokande frestas i detta lige att soka
tillgodose mera kortfristiga intressen. Enskilda arbetsgivares virvning av
personal pa olika nivier genom annonser och via personliga kontakter har
spelat en roll i denna utveckling. Det har férekommit att foretag — i flera
fall med stort eftertryck — begéart att formedlingen mot all praxis skulle
utnyttja sin kinnedom om personalen vid andra firmor och soka varva
lampliga personer bland déar anstillda. Vid 6kad viarvningsaktivitet kan den
arbetsgivare, som utsitts for hotet att mista en anstilld, tvingas till oférut-
sedda lonehdjningar for att halla kvar arbetskraften.

Man ér pa arbetsgivarsidan medveten om de risker for instabilitet pA mark-
naden som kan bli f6ljden av en mera viarvningsbetonad rekrytering och in-
stédlld pa en losning av arbetskraftsbehovet dven efter andra linjer 4n de hér
berérda. En vig, som framforallt av storre foretag anviints i 6kad utstrack-
ning, ar att inrikta rekryteringen av vissa yrkeskategorier pa nyexaminerade,
som sedan inom foretaget far vidare utbildning och majlighet till befordran;
for sitt ovriga personalbehov vinder man sig till formedlingen. Allt storre
uppmiérksamhet har ocksd fran naringslivets sida dgnats olika trivselfragor
och unders6kningar har gjorts for att bringa klarhet i vilka faktorer som pa-
verkar personalavgingen. Med st6d av dessa undersékningar har atgirder
vidtagits for att forbattra personalvarden och minska anledningarna till av-
gang.

Inom tjanstemannaorganisationerna framhéller man som specifikt for
rorligheten inom tjinstemannayrkena de anstilldas striavan till befordran
till mer kvalificerade arbetsuppgifter med atféljande hogre 16n. For tjanste-
minnen kan platsbyte, menar man, vara ett uttryck for en yrkesmaéssig for-
kovran. Allsidig praktik utgor, framforallt for ingenjorer, en forutsiattning
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for arbetskraftens fulla utnyttjande. Det sagda utesluter givetvis ej, att sam-
tidigt platsbyten av kortsiktiga ekonomiska motiv forekommer.

Man har ocksa uppmérksammat faran for alltfoér tidig specialisering inom
tjanstemannayrkena. Forhallandet har beskrivits av den utredning »Medel-
dlders och édldre arbetskraft», som ar 1960 gjordes av en arbetsgrupp med re-
presentanter for SAF, LO och TGO samt AMS. Det heter i denna utredning
(sid. 84):

En viktig del av tjinsteménnens utbildning utgérs av praktiken, vilken for att
bli s& allsidig som mojligt ofta maste erhéllas genom byte av arbetsplats. Cirkula-
tionen innebédr inom Aatskilliga yrkesspecialiteter en nédvindig forutsattning for
att tjinstemannen péa sitt omrade skall bli allsidigt anvindbar och dr darfor et
led i utbildningen. I de flesta fall sker cirkulationen mellan olika avsnitt av en
och samma verksamhet och framtvingar — utom foér anstidllda inom vissa stor-
foretag — som regel platsbyten. Med tanke pa den snabba omvandlingen av arbets-
uppgifterna ar en icke obetydlig rorlighet mellan olika arbetsfilt vardefull under
den tidigare delen av tjansteménnens aktiva tid. Genom att i mindre utstrickning
»lasas fast» vid en viss arbetsuppgift eller ett visst foretag kommer ocksa tjénste-
mannens mojligheter att f4 ny anstillning att vara storre, om han skulle forlora
sin anstéllning vid hogre alder.

Onskvirdheten av en viss rorlighet hos arbetskraften som ett led i vidare-
utbildningen och en beredskap infér den strukturella omvandlingen av ar-
betskraftsbehovet kommer under 60-talet att ytterligare accentueras. Libe-
raliseringen av utrikeshandeln och déarigenom ett 6kat samarbete inom
stérre ekonomiska marknader kommer att framkalla produktionstekniska
omstéllningar i snabbare takt @n hittills. For den enskilde yrkesutévaren
innebir detta stérre krav pa anpassningsbarhet. Ett av medlen att éka for-
mégan till rationella omstallningar ar att arbetstagaren erhaller en méng-
sidig praktisk yrkeserfarenhet dven i de fall, dir sddan kan vinnas endast
genom platsbyte.

Ur allmént ekonomisk synpunkt ar det givetvis angeldget att den stora
efterfrigan pa tjanstemannapersonal tillgodoses och att pa sa satt battre
balans uppnas pa marknaden. Den viktigaste atgarden for att pa langre sikt
ticka denna efterfrdgan bestar i undervisningsvisendets utbyggnad. Den
vidareutbildning, som erfordras och som sker bl. a. inom néringslivet samt
genom organisationerna, verkar i samma riktning. Arbetsférmedlingen har
flera uppgifter i detta sammanhang. Den skall std 6ppen for personer, som
for sin utbildning behéver praktik och vidgad yrkeserfarenhet. Den méng-
sidiga information, som arbetsférmedlingen skall kunna ge den arbetssokan-
de om platsmarknaden, underlittar en orientering som kan reducera antalet
slumpmassiga anpassningsexperiment.

De ombytessokande tjanstemdnnen vid arbetsformedlingen

Vad som hittills sagts, har i huvudsak géllt allménna fragor betréaffande om-
bytessokande tjansteman. Sasom framgétt av den inledningsvis givna de-
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finitionen och de exempel som dir limnades, utgors emellertid arbetsfor-
medlingens ombytessokande av sinsemellan mycket olika grupper av ar-
betstagare. For att faststilla formedlingens roll maste man ta hiinsyn till de
faktiska forhallanden, som utmérker dessa sékandegrupper.

Forst skall hir nimnas nagra uppgifter frian den genomgéing av tjénste-
mannaférmedlingen, som styrelsen lat utféra i januari 1959 (Arbetsmark-
nadsinformation serie A nr 5/59). Denna genomgéang avsag bl. a. att visa an-
delen ombytessékande vid undersékningstillfillet inom olika yrken. De om-
bytessokande utgjorde inom tekniska arbetsomriden mer #n hilften av de
inom dessa omraden anmélda arbetssokande, inom kontorsomradet narmare
hilften och inom handelsyrkena knappt en tredjedel. Andelen ombytesso-
kande varierade starkt inom olika yrkesspecialiteter. Den var storst bland
ingenjorerna, dir den uppgick till 4/5, och minst bland gruppen férséljnings-
och inképschefer m. fl., dir den stannade vid knappt Y/s. I ett 1ige med full
sysselsittning maste andelen ombytessokande inom en utbildningsgrupp
dominera vid en tidpunkt pa aret, da den senaste utexaminationen ar mera
avliagsen.

Hirefter skall redogoras for resultaten av den mest omfattande undersok-
ning rérande ombytessékande, som hittills gjorts inom arbetsformedlingen.

I samband med den féreliggande utredningen om en effektivisering av ar-
betsformedlingen for tjinstemin foretogs en specialundersékning rérande
personer, som under oktober och november 1960 anlitade arbetsféormed-
lingen och som vid beséket innehade anstillning men onskade nytt arbete
(ombytessokande).

Undersokningen begrinsades till arbetsféormedlingen i Stockholm, Vixjé,
Visteras och Sundsvall. Valet av férmedlingar gjordes med hénsyn till att
man Onskade fi representerade orter av olika storlek och néringsstruktur.

Vid berorda férmedlingar intervjuades alla ombytessokande, som under
perioden onskade anstillning inom tjanstemannayrke tillhdrande de tek-
niska arbetsomradena, de kommersiella arbetsomradena (forsiljnings-,
reklam-, affiars-, bank- och forsidkringsverksamhet), de kamerala arbets-
omradena (redovisning, bokforing, korrespondens, maskinskrivning) samt
vissa Ovriga omraden (bl a forvaltning och socialvard).

For varje ombytessokande skulle vederbérande formedlingstjédnsteman
ifylia ett frageformular (se bilaga 5), som férutom uppgifter om den sékan-
des kon, alder, yrkestillhorighet, utbildning och tidigare arbete dven upp-
tog en punkt, avseende att belysa de motiv, som féranledde 6nskan om ny
anstillning. P4 formuldret angavs genom exemplifiering en rad olika skal,
som kunde tdnkas komma ifraga: énskan om hoégre 16n, mera kvalificerat
arbete, tillfille till férkovran samt pressande arbete, obekvam arbetstid,
mindre trevlig anda o. dyl. Dessutom begérdes uppgift rérande ev. énskan
om byte av yrke.
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Tabell 10: 1. Arbetssokande, som under oktober och november 1960 anlitade vissa arbets-
formedlingar for byte av anstdllning

Fordelning efter dlder och yrkestillhorighet

In- bl e Annan Procen-
Kdos gen- formén | Butiks- | personal | Kontors- ontonas Ov- | Summa tuell for-
iBher tekn. |personal| inom [bitrdden s riga |sokande i
J bitr. m.fl. handel P 8
—17 ar — 21 39 1 192 7 39 299 17
18—24 » 34 58 43 26 304 51 46 562 33
25—29 » 38 11 13 18 87 35 11 213 12
30—34 » 32 13 11 13 69 36 18 192 11
35—39 » 20 20 17 19 54 27 12 169 10
40—44 » 19 6 9 12 47 16 8 117 7
45—49 » 5 6 12 6 30 10 ¥/ 76 4
50— » 3 5 16 5 34 27 13 103 6
Samtliga| 151 140 160 100 817 209 154 1731 100
ddrav
kvinnor 13 44 127 13 712 80 60 1049

Undersokningen omfattade sammanlagt 1731 personer, av vilka 1049
var kvinnor. 1 048 personer héinférde sig till arbetsférmedlingen i Stockholm
och 683 till 6vriga berérda arbetsférmedlingar.

I tabell 10: 1 ldmnas en fordelning av de ombytessokande efter alder och
yrkesomrade.

Tabellen utvisar, att 50 % av samtliga var under 25 ar. Gruppen 25—34
a4r motsvarande 23 %, gruppen 35—44 ar 17 % och gruppen 45 ar eller
dldre 10 %.

Av de sokande tillhérde 17 % tekniska, 15 % kommersiella, 59 % kame-
rala samt 9 % andra arbetsomraden.

Aldern hos gruppen ingenjorer var i jamforelse med andra grupper rela-
tivt hog. Detta torde hinga samman med den langa utbildningstiden och att
flera personer pabérjat sina studier sent. Dock var 69 % av ingenjorerna
under 35 ar. I gruppen verkmaistare, formén, tekniska bitriden, dar de tek-
niska bitridena dominerade, var 56 % under 25 ar.

Aven inom gruppen butikspersonal, diar kvinnorna utgjorde flertalet, var
drygt 50 % under 25 &r, ehuru personer 6ver 45 ar var nagot starkare fore-
tridda én inom 6vriga grupper. Annan personal inom handel, frimst man-
lig, foretedde en mera jamn aldersfordelning. — Kontorsbitridena ut-
gjorde den storsta yrkesgruppen, 817 personer, varav 712 kvinnor. Denna
grupp representerade de yngsta sokandena, och 6ver 60 % hade ej uppnatt
25 ar. Av gruppen annan kontorspersonal var 28 % under 25 ar, 55 % mel-
lan 25 och 44 ar och 17 % over 44 ar. Ovriga sokande utgjordes huvudsak-
ligen av ungdomar: 55 % var under 25 ar.

Betriffande de sokandes yrkesutbildning kan ndmnas att 12 personer av-
lagt civilingenjors- eller civilekonomexamen, 220 personer hade examen
fran specialliroverk eller motsvarande utbildning (tekniskt gymnasium,
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tekniskt institut, handelsgymnasium) under det att den storsta delen, 1499
eller 87 %, saknade reguljiar vidareutbildning. Att mérka ar emellertid, att
ett stort antal personer i den sistnimnda gruppen skaffat sig specialkun-
skaper genom att bevista en eller flera kurser inom sina fack.

Néar man gér att studera de motiv, som de sokande angivit fér sin 6nskan
om ny anstillning, méste man ha i minnet svarigheten att bearbeta uppgif-
ter som ar baserade pa bedomningar. Gransdragningen mellan olika typer
av motiv, som gjorts nedan, bor bedémas mot bakgrunden av dessa svarig-
heter. Nagra personer har angivit flera motiv, och da redovisas alla motiv
som 6ver huvud taget nimnts vid intervjuerna. Om man sammanfér moti-
ven till féljande fem grupper, finner man att de sa indelade motiven fore-
kommer hos de i undersokningen deltagande 1 731 personerna sammanlagt
1 875 génger. Foljande fem grupper av motiv har sérskilts:

a) Tidsbegrdnsat arbete. Denna grupp omfattar personer, som inom en
viss tid skulle komma att vara arbetslosa, om deras anstidllningsfraga inte
dessforinnan ordnades. Hit har forts personer, som innehade en tillfillig
anstéllning eller som var uppsagda pa grund av omorganisation inom fore-
taget, foretagets nedlaggning, inskrankning i driften, konkurs o. dyl. Dess-
utom ingér personer, anstillda vid foretag, som flyttat verksamheten till
annan ort. Dessa personer har inte direkt blivit uppsagda men har ansett
sig sakna mojligheter att medfdlja till den nya verksamhetsorten.

b) Onskemdl om arbete pd annan ort. Denna grupp avser framst perso-
ner, som av familjeskél 6nskade flytta fran den ort dir de arbetade.

¢) Onskemadl om avancemang. Till denna grupp har hianférts personer
som Onskade mera allsidig praktik, battre meriter, mera kvalificerade ar-
betsuppgifter, hogre 16n, battre framtidsutsikter o. dyl. — Det har inte varit
mojligt att pa foreliggande material ytterligare spjdlka upp denna grupp
och skilja t. ex. motivet hogre 16n fran motivgruppen avancemang i ovrigt.

d) Onskemdl om bdttre arbetsférhdllanden. Denna grupp omfattar moti-
veringar som oldmplig arbetstid, jaktigt arbete, otrivsamma arbetsuppgifter
eller arbetslokaler, bristande samarbetsméjligheter i forhallande till chefer
och arbetskamrater m. m. Ibland har angetts endast vantrivsel utan nér-
mare motivering. Hit har dven hianforts personer, som av hilsoskil onskat
byta arbete, som 6nskat kortare vég till arbetet, som 6nskat 6vergang till
deltids- eller heltidsanstillning samt sidana som oOnskat sidkrare anstill-
ningsforhallanden.

e) Onskemdl om arbete inom nytt yrkesomrdde. Gruppen omfattar perso-
ner, som av olika orsaker onskat byta yrke, yrkesspecialitet och bransch
och som enbart angivit dylik 6nskan om byte som motiv.

Av tabell 10: 2 framgar motivgruppernas foérdelning inom olika yrkes-
grupper.

Bland teknikerna dominerade klart 6nskemalet om battre avancerings-
mojligheter. Detta motiv var mer &dn dubbelt sa ofta férekommande som
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Tabell 10: 2. Arbelssokande, som under oktober och november 1960 anlitade
vissa arbetsformedlingar for byte av anstdllning
Procentuell fordelning av motivgrupper

Teknisk | K™ | Kameral
Motivgrupper personal mersiell personal Ovriga |Samtliga)] Min |Kvinnor
personal

a) Tidsbegridnsat arbete . . 5 6 9 9 8 8 7
b) Arbete pa annan ort.. . 17 v/ 8 6 9 13 7
c) Avancemang. ........ 50 25 29 26 32 39 27
d) Arbetsforhéllanden. . .. 23 55 52 34 46 35 54
e) FYrkesbytel L CREigL 5 7 2 25 5 5 5

100 100 100 100 100 100 100
Antal sokande.......... 291 260 1 026 154 1731 682 1 049
diray Kvinner... 2595, ). 57 140 792 60 1049

det dirnist oftast angivna, 6nskan om béttre arbetsférhallanden. Att mirka
ar dven att sd manga som 17 % av antalet tekniker énskade arbete pa
annan ort.

Hos den kommersiella personalen aterfanns énskan om bittre arbetsfor-
hallanden mer &n dubbelt si ofta som énskan om avancering. Hir kunde
man bland mera markanta fall urskilja handelsresanden som &nskade
sakrare och ej sa slitsamt arbete, fiskaffarsbitridet som forstérde hinder-
na i en kylig lokal, bokhandelsbitridet som pa grund av hjirtfel ej kunde
klattra pa stegar osv.

Aven bland den kamerala personalen, som till 6vervigande del bestod av
kvinnliga kontorsbitraden, var 6nskemailet om bittre arbetsférhallanden
det dominerande. Hir métte man bl. a. ofta missndje med enformiga ar-
betsuppgifter.

Sammanlagt 330 sokande hade angivit att de 6nskade byta yrke eller
bransch (de flesta hade aven uppgivit annat skil). Tekniker och kameral
personal énskade i allminhet endast byta yrkesspecialitet eller bransch.
Av 123 sokande, tillhérande diverse yrkesgrupper, bl. a. 30 industriarbetare,
15 post- eller teletjinstemén, 10 sjukvardsbitriden och 8 lagerarbetare,
o6nskade 23 byta till tekniska arbetsomraden, 40 till kommersiella och 56
till kamerala arbetsomréaden.

Vidare kan nidmnas att ménnen i forsta hand sokte béttre avancerings-
mojligheter under det att kvinnorna i undersékningen féretriddesvis ons-
kade battre arbetsforhallanden.

Vid en procentuell fordelning av motivgrupperna med hiinsyn till sékan-
denas 4lder visar motivet avancemang en sjunkande frekvens med stigande
alder. I samtliga aldersgrupper t. o. m. 29 ar var detta motiv vanligare én
genomsnittet for samtliga.

Den undersokning fran slutet av ar 1960, for vilken hirmed har redo-
gjorts, inrymmer flera nya uppgifter om de ombytessékande vid tjinste-
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mannaférmedlingen inom angivna yrken. Resultaten visar fér det forsta,
att de ombytessokande i huvudsak utgjordes av unga ménniskor. Darmed
markeras arbetsbytets roll som ett led i vidareutbildningen. Undersékningen
anger for det andra, att det var betydande skillnader i motiv mellan manliga
och kvinnliga sékande. I yrken, dar kvinnorna var i majoritet, spelade de
personliga resp. pa familjeskél beroende relationerna till arbetet och moj-
ligheterna av fortsatt yrkesarbete en utslagsgivande roll fér ansékan. For
de manliga s6kandena, framfor allt teknikerna, framstod stravan efter for-
bittrad yrkesstillning som mest framtridande. Slutligen visar undersok-
ningen, att det fanns flera motivgrupper utéver dessa bada, som man van-
ligen riknar med. Dir fanns en stor grupp av ombytessokande, vars arbete
var tidsbegrinsat genom meddelad uppségning eller av liknande skél. Dar
fanns personer som behovde flytta till annan ort. Och dir fanns de som
sokte 6ver fran arbetar- till tjinstemannayrke, antingen som ett led i be-
fordran, t. ex. fran arbetare till forman, eller av hialsoskail eller av annan an-
ledning.

Det finns skil antaga, att nigra drag i resultaten av undersékningen
aterspeglar forhallanden, som ar kénnetecknande for de ombytessokande
over huvud pa tjinstemannamarknaden. Dit torde hora tonvikten pa de
yngre arsgrupperna, den olika motivférdelningen mellan manliga och kvinn-
liga samt 6ver huvud variationsrikedomen och méngden av fran varandra
starkt avvikande motiv.

Men med sikerhet finns hir ocksa drag, som speciellt utmérker de per-
soner, som uppsoker arbetsformedlingen. Utredningen ger bl. a. besked om
den teoretiska utbildningen hos de s6kande. Det ér hogst anmérkningsvart,
hur underrepresenterade persongrupperna med bittre teoretisk utbildning
ar. Det ar tydligt, att arbetsformedlingen har bést kontakt med dessa senare
grupper, da vederborande star i sin utbildning — t. ex. for feriepraktik —
eller som nyexaminerad gar ut till sin forsta plats.

Slutsatser

Principen om att arbetsférmedlingen stir 6ppen for alla giller sjélvfallet
dven med avseende pa tjdnstemidnnens arbetsmarknad. Det fria platsbyte,
som diar forekommer, ar sarskilt viardefullt i den man det medfor battre
individuell anpassning till yrkeslivet och utveckling av sékandenas yrkes-
kvalifikationer. Den storre produktiva insats av arbetskraften, som darige-
nom ernds, utgér pa sikt ett bidrag till skapande av béttre balans pé arbets-
marknaden. Arbetsformedlingens uppgift ar att medverka till att detta mal
uppnas.

Under en f6ljd av ar har en fortsatt hog efterfrigan ratt pa tjinstemanna-
personal. Den successivt dkade arbetsbelastningen pa férmedlingen under
dessa ar har frimst uppstatt genom att arbetsgivarna i allt storre utstrack-
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ning vént sig till den. Ddremot har antalet sokande ej 6kat i samma takt.
Denna tendens har sarskilt gjort sig gallande vid uppgang i konjunkturen.

Andra rekryteringsviagar 4n genom arbetsformedlingen (se kap. 5) spelar
emellertid for nirvarande storre roll vid rekrytering av tjinstemannaperso-
nal. Det star klart, att arbetsformedlingen inte kan goras ansvarig for even-
tuellt uppkommande o6verrorlighet pa tjadnstemannamarknaden, medan
huvuddelen gar andra vagar. Det fortjanar sarskilt understrykas, att plats-
annonsen vinder sig till den presumtive ombytessokanden pa ett stadium,
d4d han 4nnu inte tagit ett platsbyte under Gvervdgande, och darmed kan
den ge forsta impulsen i denna riktning. Arbetsférmedlingen tréider daremot
i regel in pa ett senare stadium av den ombytessokandes vig fram till ett
definitivt beslut om arbetsbyte.

For att arbetsformedlingen skall kunna bidra till battre balans pa arbets-
marknaden erfordras, att en storre del av platsvixlingarna 4n som for néar-
varande dr fallet pa detta omréde gar genom formedlingen. Sarskilt er-
fordras, att det s6kandeklientel, som férmedlingen har kontakt med, &ir
mera representativt ifrdga om de utbildningsméissigt mer kvalificerade
yrkesgrupperna. Sokande av detta senare slag, som allvarligt 6verviager
platsbyte, borde finna att deras ansokan kan sakkunnigt behandlas av ar-
betsférmedlingen.

Inom produktionsapparaten kommer under 60-talet en betydande an-
passningsprocess att bli nédvindig, om férdelarna av utrikeshandelns libe-
ralisering och de stérre europeiska marknaderna skall kunna tillvaratagas.
Dérvid kommer vikten av att i arbetsférmedlingen ha ett effektivt instru-
ment for att nd bista mdojliga balans pa arbetsmarknaden att oka.

For att arbetsformedlingen skall kunna intressera ett storre och mera
representativt urval av sokande for sina tjanster och medverka till att plats-
bytet blir meningsfullt, erfordras att formedlingen tar tillrdcklig hiansyn till
ombytessékandenas personliga egenskaper och kvalifikationer. Dessa sékan-
de utgor inte en grupp, som det finns orsak att behandla mera schematiskt
dn andra. Skilen pa platsbytet varierar starkt och konstituerar arten av
de Atgirder som bor ifragakomma. Formedlarens uppgift far aldrig bli att
bara registrera och skicka. Stannar arbetet vid detta, motverkas férmed-
lingens malsittning. Bestdmda krav méste stillas pa att férmedlingsarbetets
kvalitet uppritthalls (se vidare kap. 11). Férmedlarna méste forvirva god
kédnnedom bide om den sokande och om det erbjudna arbetstillfillet. I for-
medlingsarbetet for de ombytessékande skall som ett centralt moment ingd
information och platsvigledning i syfte att underlatta for sékanden att be-
déma sitt aktuella lidge. Dérvid skall sérskilt uppmairksammas, om plats-
bytet kan innebdra praktik och vidgad yrkeskidnnedom fér sékanden.



KAPITEL 11

Vissa arbetsmetodiska fragor

Om foérmedlingen skall kunna fungera effektivt, si maste hoga krav stal-
las pa dess service. Detta innebir & ena sidan, att formedlingens arbetssatt
bér vara enkelt utformat, s att det framjar snabbheten i férmedlingsat-
girderna. A andra sidan far forenklingarna inte drivas sa langt, att arbetets
kvalitet blir lidande och far parterna att ifragasatta vardet av formedlingens
insatser.

Enligt utredningens mening ar det visentliga i férmedlingens service
dess — i vidstriackt mening — informativa uppgifter gentemot sékande och
arbetsgivare. Detta led maste under alla férhallanden, dven vid 6kad ar-
betsbelastning, forbli intakt och sa langt mojligt forbéttras.

Négon enhetlig arbetsmetodik for formedling av tjanstemannapersonal ar
inte mojlig att dstadkomma och heller inte efterstravansvird. Detta giller
siavil i den meningen, att féorenklingar ej bor géras bara for att na enhetlig-
het, men ocksa i den motsatta meningen, att varje formedlingsidrende inte
fordrar samma utforliga behandling. Arbetsséttet bor med andra ord variera
allt efter de yrken det dr friaga om. Harutover blir, liksom vid all arbets-
formedling, de individuella betingelserna i det enskilda fallet bestimmande
for graden av service, som behover limnas.

Atgirder for rationalisering av formedlingstekniken

Under 50-talet genomférda undersokningar

Under 50-talet genomfordes en rad undersokningar inom den offentliga ar-
betsférmedlingen rorande arbetsséttet vid expeditionerna fér tjinsteman-
naférmedling.

De forsta undersékningarna gjordes pa uppdrag av 1950 ars arbetsfor-
medlingsutredning och utférdes av Statens organisationsndmnd vid ett tio-
tal mellansvenska arbetsférmedlingskontor. Det resultat man dirvid enligt
utredningen kom till var att ingen férmedlingsgren, artist- och musikerfor-
medlingen undantagen, erbjod sina uppdragsgivare en si omfattande kund-
service som tjinstemannaférmedlingen.

Pa Arbetsmarknadsstyrelsens initiativ fortsatte Organisationsnidmnden
dérefter sina undersékningar. Under &ren 1951 och 1952 gjordes vissa for-
undersékningar, bl. a. vid expeditionerna for tjinstemannaférmedling i
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Stockholm. Aret dirpa igingsattes vid arbetsférmedlingens huvudkontor i
Malmé en forsoksverksamhet, som pégick till slutet av 1954 och efter hand
utvidgades till att omfatta 6 ldnsarbetsniamnders verksamhetsomraden. I
forsoken innefattades ej formedlingen av ldrare, praktikférmedling inom
tekniska arbetsomraden och férmedlingen av affarsbitridden liksom ej hel-
ler de sirskilda arbetsuppgifterna vid karortsférmedling.

Slutligen féretog Arbetsmarknadsstyrelsen mot slutet av 1955 vissa
kompletterande undersékningar vid tjanstemannaférmedlingsexpeditioner-
na i Stockholm, vars speciella problem ej kunnat beaktas vid forséksverk-
samheten.

Organisationsnimndens forsok och forslag!

Organisationsnidmnden ville genom Kkontorstekniska rationaliseringar och
en mera begrinsad service at formedlingens kunder séka astadkomma ligre
kostnader for arbetsférmedlingsverksamheten. I detta syfte ordnades for-
soksverksamhet dels i frdga om lokalernas utformning och férmedlingens
blankettsystem, dels kring nagra metodiska spérsmal, som kunde regleras
genom dndring av gillande arbetsinstruktion.

Pa den forsta punkten utgick undersokningarna fran att vid ett storre
kontor séka ordna gemensamt mottagningsrum for alla i foérséksverksam-
heten inbegripna tjdnstemannagrupper. I detta rum skulle flera formedlare
samtidigt ta emot besékande, si att vid behov en arbetsutjimning skulle
kunna ske. Férmedlarna skulle férséka bli mera all round och lira sig att
expediera arbetsgivare och sokande inom alla yrkesomriden och branscher.
Erfarenheterna av dessa forsék gav emellertid negativt resultat. Kravet pa
formedlarnas specialisering visade sig inte kunna uppges, och de sékandes
behov av konsultation i enrum var patagligt.

Forsoksverksamheten utmynnade med anledning didrav i modifierade
forslag pA denna punkt. Det foreslogs, att arbetsgrupper om tvad man skulle
inridttas. De bada formedlarna i en arbetsgrupp skulle i forsta hand svara
for var sina yrkesomraden, men de skulle ha tillgang till samma blankett-
material, s att inda vid behov en viss arbetsutjamning mellan dem skulle
kunna ske. Expeditionen uppdelades genom en halv mellanviigg; den framre
delen, diar besokande togs emot, fick karaktiren av ett slutet rum, medan
den bakre delen hoélls éppen for fri kommunikation mellan férmedlarna.
Nya arbetssékande- och orderblanketter (vertikalsystem) utarbetades; de
skulle forvaras i 1dda pa ett svingbord mellan férmedlarna, litt dtkomliga
for bagge.

Pa den andra punkten i friga om férmedlingens arbetsmetoder syftade
man i forsoken till att ta reda pa vilka dtaganden, som férmedlingen borde
kunna fransiga sig och overlita pa parterna sjéilva. I friga om de sékande

1 Redogorelse for forsdksverksamhet avseende lokalutformning, expeditionssystem m. m.
inom tjdnstemannaférmedlingen. Statens organisationsndmnd, stencil, 1954.
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tinkte man sig bl. a. féljande: Inskrivningsintervjun skulle begrinsas till det
nodviandigaste. Fore samtalet skulle sokanden sjalv ha noterat sina data pa
formedlingens registerkort (»sjalvinskrivning»). Hans merithandlingar
skulle i regel inte forvaras hos formedlingen. Han skulle sjilv skicka sin
ansokan till arbetsgivaren. Forsoken ledde till en modifiering pa sistnamn-
da punkt: formedlaren borde néja sig med att upplysa sékanden om hans
mojligheter att anvénda »sjialvsokandelinjen».

Vidare foreslogs, att formedlingens roll som mellanhand mellan parterna
skulle inskrinkas. Man anség, att sokanden borde ta kontakt med arbets-
givaren utan forhandsavisering av férmedlingen, och fran den stund merit-
handlingarna 6versints, borde férmedlingen inte lingre ha befattning med
arendet. Slutligen foreslogs i fraga om interlokal férmedling, att kontoret
pa den ort, dir s6kanden fanns inskriven, skulle ta direktkontakt med
arbetsgivaren vid anvisning; forut hade dessa kontakter gatt via den for-
medling, som arbetsgivaren anmalt platsen till och som ansigs bist kidnna
hans 6nskemal.

Vidtagna atgirder

Arbetsmarknadsstyrelsen har alltsd under det gangna decenniet ingdende
l14tit prova olika mojligheter for en rationalisering av formedlingstekniken.
De forslag, som lagts fram, har efter remissforfarande vésentligen genom-
forts.

Salunda har styrelsen successivt dndrat lokalernas utformning, ordnat
formedling i tvAmannagrupper for att fi jimnare arbetsbelastning och in-
fort det foreslagna blankettsystemet. Vid ingéngen till 4r 1961 anvinde
endast tva tjanstemannaférmedlingar de dldre viscardblanketterna.

Styrelsen har vidare tagit upp férslagen om nedskérning av formedlingens
service till sokande och arbetsgivare. Efter parternas avridande har dock
den s. k. sjialvsokandelinjen ej genomférts. Flertalet dvriga dndringsforslag
har, i nagra fall med modifieringar, kodifierats genom en ny instruktion
for tjanstemannaférmedling (AMS cirkuldr A: 8, april 1958).

Organisationsnidmndens forslag pa négra andra punkter kommer att om-
nidmnas i nidrmast féljande avsnitt av detta kapitel.

Atgiirder for att lssa formedlingens informativa arbetsuppgifter

De atgérder, som hir uppriaknats, har haft till syfte att skapa en elastisk
kontorsorganisation och 6ka formedlingens kvantitativa effekt. De har mast
vidtas fgr att méta den fortgdende expansion, som gjort sig géllande i friga
om arbetsvolymen vid férmedlingens tjanstemannaexpeditioner.

Men en lika viktig angeldgenhet i allt formedlingsarbete ir sjilvfallet
verksamhetens kvalitativa effekt. I detta senare hiinseende har arbetsfor-
medlingen for tjinstemin utsatts for kritik fran parternas sida. Utredning-
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en har tidigare redovisat denna kritiks inriktning. Den har dels gallt for-
medlingen av mera kvalificerad personal pa olika nivder (kap. 5, Olika kon-
taktvigar), dels dver huvud férmedlingen av ombytessékande (kap. 10).

I kapitlet rérande de ombytessokande tjdnsteminnen har utredningen
strukit under féormedlingens informativa uppgifter pA marknaden och i dem
velat se ett centralt moment i formedlingens arbetssatt. I det foljande skall
utredningen nirmare utveckla detta synsitt. Den viljer dérvid sina exem-
pel fran omraden, dir férbittringar syns pakallade. Det giller for det forsta
formedlarens kinnedom om och kontakter med yrkeslivet, for det andra
den individuella informationen till sékande och arbetsgivare och for det
tredje den kollektiva upplysningen om férmedlingsverksamheten.

Formedlarens yrkeskinnedom

Formedlarens yrkeskinnedom utgor den grundval, som férmedlingsarbetet
visentligen bygger pa. Kontorstekniska forbéttringar av olika slag blir utan
virde, om férmedlarens utrustning med kunskaper om yrkeslivet inte saker-
stills. Dessa i och for sig sjilvklara konstateranden behdver goras for att
markera arten och inriktningen av de atgirder, som utredningen anser nu
vara mest angelidgna.

Utbildning inom verket

Arbetsmarknadsverket har sedan linge ordnat egen utbildning av sin per-
sonal, dels i form av aspirantutbildning, dels genom fortbildningskurser.
Denna interna skolning bygger i sin tur pa den teoretiska och praktiska
yrkeskunskap, som férmedlaren forvirvat fore sin anstallning inom verket.

Fragan om rekryteringen och utbildningen av personal for tjanstemanna-
formedling kommer att tas upp i ett senare sammanhang (kap. 13 om for-
medlingspersonalen). Hir skall endast understrykas sambandet mellan
méjligheterna att uppritthélla en hég standard i formedlingsarbetet och den
interna utbildning, som personalen ges. Nagra av de mest visentliga atgér-
derna for effektivisering av formedlingsarbetet torde kunna ske genom
en planmaissig utbildning och trimning av de anstallda.

Ett papekande skall emellertid hir goras, som rdr aspirantens tjanst-
goring under utbildningstiden. Det géller vissa férhéllanden under den
praktiska delen av aspiranttjinstgéringen, som fullgérs pa en lansarbets-
nimnd.

P& grund av arbetsbelastning vid kontoren har det ej kunnat undvikas, att
aspiranten under sin tjinstgoring redan efter kort tid fatt sig alagt att pa
egen hand skota 16pande formedlingsarbete. Det ér enligt utredningens me-
ning forenat med allvarliga nackdelar savil foér formedlingens kunder som
for aspirantens utbildning att sa far ske.

I formedlingsarbetet triffas avgoranden av stor ekonomisk rickvidd for
néringslivet och for den enskilde. Detta ar i och for sig ett tillrackligt skal
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for att det ej bor férekomma, att aspiranter ingar i den personal, som i rea-
liteten fordras for att det dagliga férmedlingsarbetet skall kunna skotas. Ett
annat skl ar nédvandigheten att flytta aspiranten fran en expedition till
en annan for att han skall fi inblick i formedlingens arbetssitt i dess hel-
het. Om aspiranten ingar i formedlingsstyrkan, medfér denna omflytining
ett personalbyte, som irriterar formedlingens kunder och férsimrar parts-
kontakten.

Men utéver dessa omsténdigheter dr det ocksa med hinsyn till virdet av
den praktiska utbildning inom verket, som aspiranten skall férvirva, inte
limpligt att han pi egen hand far skéta férmedlingsarbete. Enligt utred-
ningens mening bor han ej fungera annat in som bitriddande formedlare
och det bor sikerstillas, att hans arbete dérvid star under fortlopande till-
syn av huvudférmedlaren.

Vad som hir sagts giller vissa férhallanden under den praktiska delen
av aspirantutbildningen. I friga om dess teoretiska del och om férmedlar-
nas fortbildning, har utredningens synpunkter samlats i kapitlet om per-
sonalen.

Foretagsbesok

En férutsitining for att foretagsbesok skall ha god effekt ar att den be-
sokande formedlaren har tillricklig kompetens for att viicka arbetsgivarens
fortroende. Det bor darfor givetvis ej heller forekomma, att aspiranten sjilv-
standigt far gora foretagsbesok for att avhandla formedlingsuppdrag.

Nér det giller tjinstemannaférmedling har frigan om féretagsbesok i
regel begrinsats till 6nskemal om en kontaktverksamhet, som borde be-
drivas av forestindaren for linets tjinstemannaférmedling. Att en sidan
verksamhet dr av storsta vikt siger sig sjilvt. Samtidigt finns skiil som talar
for att fragan om de personliga féretagskontakterna bor vidgas till att om-
fatta dven fackformedlare i Gvrigt. Foretagsbesoken kan namligen for den

Tabell 11: 1. Arbetsgivare, som vid enkdt i januari 1961 tillfragats om sin rekrylering
av tjdnstemannapersonal

Arbetsgivarnas uppgifter om besok av féormedlare

Hos antal arbetsgivare inom
Banker,
Besok har dgt rum Statlig | Kommu-| Detalj- forsak- T Atistis
forvalt- | nal fér- | o. gross- | ringsbo- fn uf ™1 Summa
ning valtning | handel [lag, rese- Orenag
byraer
(97 0V AT G| SRR, 2 —- ] 1, 17 21
NAgohveang Wil o, eel 16 11 13 20 105 165
Aldrigiinie. ol ) 51 30 25 20 112 238
Hela antalet svar| 69 41 39 41 234 424
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reguljira férmedlingspersonalen vara ett viktigt medel for att vidga och
férnya den yrkeskdnnedom, som denna personal skall aga.

For att fa en uppfattning om i vad mén foretagen brukat fa besok av be-
fattningshavare vid tjanstemannaférmedling, har utredningen i sin enkat
till arbetsgivarna i januari 1961 stillt en friga hirom. Fragan besvarades
av 424 arbetsgivare, varvid svaren fordelade sig pa satt som framgar av
tabell 11: 1. (I fraga om urvalet av arbetsgivare, se kap. 5.)

Enligt enkiitsvaren skulle foretagsbesok sélunda ske synnerligen spora-
diskt, da det gallde arbetsformedling for tjanstemin, och férmedlarna vara
hart bundna vid expeditionen.

En utjimning av expeditionsarbetet har dock, inom vissa granser, nu-
mera mojliggjorts genom systemet med arbetsgrupper. Harigenom skulle
en omliggning av arbetsrutinen kunna ske. Besok hos foretag skulle ej
behéva innebira, att formedlingsarbetet upphorde under hela den tid, som
atgick darfor. Andamalsenligt torde vara, att formedlaren under sadant
filtarbete tog emot order, diskuterade atgarder och gick igenom sokande-
forslag med arbetsgivaren. Kontakten borde inte begrinsas till samtal med
personalanstillaren utan sa vitt mojligt dven tas med vederborande avdel-
ningschef. _

Foretagsbesoken skulle saledes ej i forsta hand behdva ha karaktaren av
studiebesok. Sjilva formedlingsarbetet skulle bli mera roérligt an hittills
och i viss utstrickning flyttas fran expeditionen till foretagen. Som jam-
forelse kan ndmnas, att atgarder i sidan riktning foretagits vid arbetsfor-
medling i England och Visttyskland.! I London har inom Professional and
Executive Register en tjinsteman, som kallas for »development officer»,
avdelats for att uteslutande syssla med kontaktarbete av detta slag. Inom
den tyska arbetsférmedlingen tillimpas ett system med arbetsgrupper,
vilket bl. a. skall ha till syfte att 15sgéra huvudférmedlaren for négra tim-
mars filtarbete varje dag.

Personlig kontakt med personalanstillare och avdelningschefer skulle ge
formedlaren 6kad kinnedom om ett antal foretag och deras krav pa stan-
dard hos sina anstillda. Enligt utredningens mening vore det en visentlig
vinst, om man genom en omliggning av arbetet pa angivet sitt kunde erna
en forbitiring av ett antal arbetsgivarkontakter. Det kan invéndas, att for-
medlaren inda inte hinner besdka och lira kinna alla arbetsgivare. Utred-
ningen anser inte att detta forhallande inskréinker betydelsen av faltarbete.
Besoken ger inte bara erfarenhet av individuella foretag, de ger information
om branschen som sadan och sysselséttningsf&rhéllandena inom denna,
négot som direkt ir dgnat att forbattra formedlarens mojligheter att genom-
fora ovriga arbetsgivarkontakter inom omradet. Hans sikrare yrkeskanne-
dom, forvirvad genom arbete ute pa filtet, kommer hela hans 6vriga arbete
till godo.

1] detta kapitel refereras vid nagra tillfdllen till erfarenheter fran en studieresa till Vasttyskland
och England, fér vilken redogors i bilaga 6.
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Den individuella informationen till sckande och arbetsgivare

De atgérder som hir omndmnts, att genom utbildning inom verket och
fortlopande foretagsbesok vidga formedlarens yrkeskinnedom, syftar yt-
terst till att forbétira hans mojligheter att sjélv limna saklig information
till sékande och arbetsgivare. I det féljande skall nigra metodfragor tas
upp, som ror formedlarens informativa arbetsuppgifter och underlagen fér
dem.

Inskrivning av sékande

Formedlarens noteringar pi arbetssokandeblanketten skall ge en god bild
av sokandes yrkesmissiga kvalifikationer samt upplysning om dennes
sociala status (civilstind, antal barn, 16n) och énskem4l i fraga om an-
stillning. En enkelt och for flera yrkesgrupper likartat uppstélld blankett
underléttar i regel formedlingsarbetet.

Vid férmedling av alla kategorier tjinstemin anviinds numera samma
arbetssokandeblankett som vid 6vrig arbetsformedling. Avvikelser fére-
kommer endast pa lararférmedlingens blanketter och vid den nu pagéende
forsoksverksamheten med sjukskéterskeformedling, och dessa avvikelser
ar sma. For intervjun med fackutbildad arbetskraft, t. ex. en ingenjor, har
formedlaren saledes samma underlag som vid inskrivning av icke fackut-
bildad. Systemet forutsitter, att formedlaren sjilv kan gora de tilldgg och
stilla de frdgor, som behévs for att noteringarna om t. ex. ingenjorens
yrkesmeriter skall bli rattvisande och kompletta.

Vid inskrivning av en ingenjér — for att fasthalla vid detta exempel —
som dr ombytessékande, foreter denne pa vanligt sitt betyg fran tidigare
anstallningar, och pi dessa betyg star arbetsuppgifterna i regel vil speci-
ficerade. Men i friaga om den anstillning, som sékanden innehar vid tiden
for besoket pa formedlingen, har han inga papper. Férmedlaren ir héinvisad
till att genom sitt samtal med ingenjoren gora klart for sig arten av detta
senare arbete. Den handledning, som arbetsformedlingens yrkesféreteckning
ger, har i instruktionen fér tjanstemannaférmedling kompletterats med
uppgifter om fack. Besked pa dessa punkter dr dock inte tillrackligt. Galler
det t. ex. en maskintekniker, som har sysslat med konstruktionsarbeten, be-
héver formedlaren ocksa veta, om det gillt allméinna konstruktioner, grovre
konstruktioner, finmekaniska konstruktioner, verktygskonstruktioner osv.
Han skall vidare underritta sig om vad slags objekt det géllt inom resp.
omréde, i friga om grovre konstruktioner t. ex. telfrar, traverser, transport-
don eller turbiner, 4ngpannor, virmevixlare osv. I inget av detta, som be-
hover preciseras infoér formedlaren, har denne nagot stod for sitt samtal av
blanketten eller av annat formedlingtekniskt material.

Géller det kontorsarbete, bor férmedlaren gora noteringar om sokandes
fiardigheter i stenografi (sprak och stavelser per minut), maskinskrivning
(betyg ar, hastighet, utférande, noggrannhet, el-skrivmaskin, diktafon,
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teleprinter), rikning (handelsrikning, riknemaskin jamte system) osv.
Men ocksé for dylika sakforhallanden saknas leduppgifter pa blanketten el-
ler i annan form. Om en mall av nagot slag med dessa och andra uppgifter
stod till formedlarens forfogande, skulle det vara ett stod for honom vid
inskrivningsintervjun. Detta giller givetvis alldeles sirskilt om formedlaren
ej sjalv har fackutbildning pa det eller de omréden, som han satts att svara
for.

I manga tjinstemannayrken krivs en kombination av teoretisk utbildning
och praktisk erfarenhet. Det gor att férmedlaren vidare maste kénna till
innehallet i olika utbildningsvigar och virdet i olika former av praktik.
I andra fall tas vid platstillsittning sérskild hénsyn till sékandes personliga
egenskaper, siasom allmin ldmplighet, upptridande, noggrannhet, sjélv-
stindighet, vana att ta ansvar m. m. Inte sdllan férutsitts en. forening av
teoretisk och praktisk utbildning och vissa personliga egenskaper hos sokan-
den. Man har velat se dessa forhallanden som nagot for tjinstemannafér-
medling sarskilt utmirkande.!

Det ér saledes inte bara sokandes fackkunskaper utan ocksd den person-
liga lampligheten som arbetsgivaren tar hinsyn till. Uppgifter om det
senare aterfinns i viss utstrickning i betygen. Men eftersom merithand-
lingar enligt gillande instruktion i regel inte skall férvaras pa férmedling-
en, behover noteringar i en eller annan form goras pi sdkandeblanketten
om dessa forhallanden. — I manga fall dr det svart att veta vilka bedom-
ningsnormer tidigare arbetsgivare har gétt efter, eller betygen &r intetsagan-
de. Skall formedlaren i sadana fall fa klart for sig sokandens kvalifika-
tioner, behdver han ta kontakt med uppgivna referenser och soka bilda sig
en uppfattning om deras virde (relation till sokanden, kontaktens omfatt-
ning). — Formedlaren bor ocksd ha gjort en notering om sékandens
halsotillstand och ev. foreliggande skél for begriansad férmedlingsbarhet.
— Skall formedlarens radgivning vid platsvalet ocksd bestimmas av den
personliga situation, som foranlett sokanden att viinda sig till arbetsfor-
medlingen, behover formedlaren vara orienterad om skélen till 6nskan om
platsbyte osv. — I inget av dessa uppriknade héinseenden har formedlaren
for niarvarande nagot stéd for sitt tillvigagangssitt genom arbetssékande-
blanketten eller genom andra hjialpmedel, som star till hans férfogande.

Man kan sidga, att allt detta ar forhillanden, som en god formedlare tar
reda pa utan nigon mall eller férlaga och som han éar klar ver utan négra
specifikationer pa en blankett. Men verksamheten drivs inte bara med
gamla, erfarna formedlare; man maste tid efter annan ocksa anlita unga
och mer orutinerade eller anvinda vikarier frin andra avdelningar. Och
framfor allt: systemet med arbetsgrupper, som tillimpas inom férmedling-
en, bygger pa en hinderfri kommunikation mellan tva férmedlare. Den som

1 Arbetsformedlingen. Handbok och korrespondenskurs. Stockholm 1952. — Statens organisa-
tionsnamnd, a.a., (stencil), 1954.
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tar emot sdkanden, blir kanske inte i tillfidlle att fullfolja drendet, utan
detta maste goras av kollegan mitt emot. Ar di arbetssékandeblanketten
torftigt ifylld, uppstar risken att den andre formedlarens atgird blir i mot-
svarande grad mindre riktig. Konsekvensen av systemet med arbetsgrupper
borde saledes, da det galler att bevara formedlingsarbetets kvalitet, inte vara
en langt gdende forenkling av blankettunderlagorna utan en storre utforlig-
het och ett stérre hinsynstagande vid deras utformning till skillnaderna
yrkena emellan.

Behovet av utférligare arbetssékandeblanketter syns oka ju hégre be-
fattningsnivder resp. ju mer specialiserade krav pa yrkesmissig och indi-
viduell ldmplighet det ar fraga om. Nir det vid interlokal férmedling fore-
kommer, att avskrift av arbetssékandeblanketten oversinds till annat for-
medlingsorgan, ér riktigheten och fullstiindigheten av denna ett villkor for
att atgarder 6ver huvud skall kunna vidtas pa den ort, dit s6kanden 6nskar
komma.

Med detta har angivits olika skil, som talar for att arbetssékandeblanket-
ternas utformning bér tas upp till omprévning. En ndrmaste motsvarighet
till vad som for vissa yrken skulle behévas ir en utférlighet liknande den
som férekommer pa arbetsmarknadsverkets yrkesvigledningsblankett
(AMS nr Y 1).

Utredningen vill emellertid ej underskatta de nackdelar som kan uppsta,
om formedlingen har att arbeta med en alltfér varierande blankettflora.
Vid mera specialiserade férmedlingsenheter inom linet erbjuder vil diffe-
rentiering i fraga om blankettmaterialet flera fordelar; svarigheterna fram-
trader pa expeditioner, dar flera yrkesgrupper betjénas av bara en for-
medlare. Det kan darfér vara limpligare att i stillet fér en langtgaende
differentiering av blanketterna skapa férlagor eller mallar av annat slag.
En vig som kan rekommenderas, ar att praktiskt uppstillda anvisningar
pé losblad utges av styrelsen. Dessa skulle kunna utges fér en rad yrken
och antingen ing4 i en sérskild formedlingshandbok eller utgora ett komple-
ment till det av Arbetsmarknadsstyrelsen utgivna Svenskt yrkeslexikon.
Vid utarbetandet av dylika intervjuférlagor bor uppslag kunna himtas fran
utldndska erfarenheter, t. ex. fran det amerikanska systemet med s. k.
>Interview Aids».

Ordermottagning

I friga om ordermottagningen och orderblankettens utformning géaller pa
motsvarande sitt att en stérre utforlighet skulle behivas, grundad pa mo-
deller for arbetsanalys betriffande olika yrken. Aven hérvidlag torde for-
lagor pa l6sblad vara att rekommendera. Fér den interlokala féormedlingen
ar en fylligare platsbeskrivning ett starkt 6nskemal. Det kan nimnas, att
flera arbetsgivare i utredningens enkit efterlyst en uppstilld orderblankett
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eller bestillningssedel, som star till foretagens férfogande och pa vilken
arbetsgivaren sjilv kan gora en platsbeskrivning.

Arbetsvdgledning

Vid sitt besok pa férmedlingen énskar sokanden radgéra med férmedlaren
om olika platsalternativ. P4 grundval av sin kinnedom om platsmarknaden
och sina uppgifter om den sékandes kvalifikationer och inriktning skall
formedlaren diskutera lampliga forslag.

De arbetssokande, som vinder sig till formedlingen for att erhalla prak-
tik i anslutning till planerad eller pagéende yrkesutbildning, bér kunna
rikna med att formediaren dger kdnnedom om utbildningsanstalternas
énskemal betriffande sammansittningen av sddan praktik. Ur det material,
som finns utarbetat inom yrkesvigledningsbyran, kan limpligen en sam-
manstillning av praktikfordringar inom olika utbildningsvigar géras for
praktiskt formedlingsbruk.

Nir det giller ombytessokande, som onskar vidga sin yrkeserfarenhet
for att meritera sig till anstillningar pa hogre befattningsnivder, har for-
medlaren hittills haft att lita till vad han sjalv kunnat utréna om véardet
av olika anstillningsalternativ. Nagon systematisk framstéllning av vad
en villplanerad praktik av detta slag innebér, har ej statt till hans for-
fogande. Det syns vara av visentlig betydelse, att undersokningar inleds
som klarligger denna fraga och att darefter lampligt material for férmed-
larens handledning pa omradet utarbetas.

Vid sitt samtal med sékanden bor formedlaren ha uppméirksamheten
riktad pA de mojligheter, som star till buds, om sokanden ér intresserad
av fortbildning inom sitt yrke. Detta forutsatter, att formedlaren har kénne-
dom om férefintliga vidareutbildningsvigar genom organisationer, inom
foretag och pa annat sitt. Fragan har séarskild aktualitet betrdffande om-
bytessékande inom tjinstemannayrken, eftersom den av utredningen ge-
nomférda undersékningen visat, att tyngdpunkten inom dessa sokandekate-
gorier ar forlagd till de yngre arsgrupperna.

Som framgatt av en tidigare i utredningen lidmnad analys av formed-
lingsverksamhetens omfattning under tiden 1950—60, har huvuddelen av de
s6kande utgjorts av kvinnor. Bland dessa har reguljirt ingitt ocksa sadana,
som efter ett yrkesuppehall i samband med dktenskap onskat atervdnda
till forvarvsarbete. Under de senaste arens brist pa arbetskraft har for-
medlingen tagit initiativ for att intressera hemmafruar att i 6kad utstréck-
ning atergd till yrkesarbete. En forutsiattning for att de skall kunna ut-
nyttjas har ofta varit, att de fatt viss utbildning. P4 detta omrade syns
mycket atersta att utritta under foljande ar, och arbetet kommer att i stor
utstrickning avila arbetsférmedlingen for tjdnstemén. For att dessa aliggan-
den skall kunna genomféras med framgang, fordras en utveckling av de ar-
betsféormedlande expeditionernas radgivnings- och vigledningsarbete.
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Atskilliga andra medelalders eller dldre sokande, som vidnder sig till
expeditioner for tjanstemannaférmedling, behover vigledning foére yrkes-
byte eller omskolning. Hit hor bl. a. personer, som genom rationaliseringar
inom féretagen eller foretagsnedlidggelse mast byta anstédllning men som pa
grund av sin alder ar svarplacerade. I svarare fall sker utredning genom
yrkesvigledning eller arbetsviard, men den priméra insatsen skall ske ge-
nom arbetsférmedlingen. Samma giller i fraga om personer, som pa grund
av olika individuella skal har svart att anpassa sig i yrkeslivet och vars
yrkesbild ar brokig.

I alla dessa har uppriknade fall ingar ett moment av sarbetsvigledning»
i férmedlingsarbetet, vars betydelse enligt utredningens mening inte bor un-
derskattas. For att erna basta mojliga utnyttjande av tillgédnglig arbetskraft
torde den arbetsférmedlande personalen i hogre grad an hittills géras upp-
mirksam p& dessa forhdllanden. Formedlaren har tillgdng till informa-
tionsmaterial av olika slag, Svenskt yrkeslexikon, Skola och yrke, Student
-61 etc., och detta bor aktivt och systematiskt utnyttjas i formedlingsar-
betet. Vidare bor utbildningen inom verket bl. a. ta sikte pa att gora per-
sonalen ldmpad att skota en informativ verksamhet av héar avsett slag.

Forsoksvis kunde en enkel rapport, motsvarande den som anvédnds inom
yrkesvigledningen (AMS nr Y 12 a), inféras for redovisning av detta arbets-
moment. En sddan redovisning skulle bidra till att klargora frekvensen vid
olika expeditioner av detta led i arbetet. Férmedlaren ser girna antalet till-
satta platser som ett utat synligt matt pa sitt arbete, oaktat det till en stor
del ej kan eller bor métas enbart pa detta satt. Den foreslagna rapportering-
en skulle dven vara ett lampligt sitt att markera den betydelse, som tillmits
hans radgivande arbetsuppgifter.

Anvisning av sékande till ledig anstdllning

I arbetsgivarenkiten har i flera svar understrukits vikten av korrekt och
objektiv information fran formedlingens sida vid anvisning av sékande till
ledig anstillning. Detta ar ett sjalvklart krav, men det stiller stora an-
sprak pa formedlarens exakthet vid inskrivningstillfillet och hans kinne-
dom om yrkeskraven, forhéllanden som hir ovan behandlats ur andra syn-
punkter. Bendgenheten att ge allménna och svidvande upplysningar till ar-
betsgivaren eller — i samsta fall — att soka »férgylla> en sékande med
begrinsad placeringsbarhet, star i omvénd relation till férmedlingens un-
derlag i ndmnda hinseenden. Det har méanga ganger visat sig, att just ett
fullstindigt klarliggande av sokandens kapacitet, bade i friga om dess
positiva och negativa sidor, har gjort arbetsgivaren benigen att préva om
en frin borjan avvisande instillning till tanken att anstélla en person med
handikapp. & andra sidan har det ocksa hént, att ofullstindiga eller felakti-
ga uppgifter, som i ett drende vidarebefordrats av férmedlingen, under 1ang
tid framéver rubbat arbetsgivarens fortroende till den. Man kan siiga, att
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kvalitén i formedlingsarbetet p4 denna punkt, anvisningen av sékande, ar
avgorande for arbetsgivarens bedémning av férmedlingen.

Kollektiv information om arbetsformedlingen och hjiilpmedel att sprida kinnedom

om lediga platser

Vid foretagsbesok och vid samtal med de sokande har férmedlaren till-
falle att ge informationer om formedlingens uppgifter och arbetssatt, men
denna upplysningsverksamhet behéver stodjas genom kollektiv information
till parterna. Hér skall forst tas upp nagra synpunkter pad mdéjligheterna
till effektivisering av férmedlingens resurser i sistnimnda hénseende. Dar-
efter skall en utforlig genomgang goras av férmedlingens olika hjilpmedel
for att sprida kdnnedom om lediga platser.

Folders, affischer, foredrag

Organisationsnimnden foreslog 1954, att en folder skulle utges rérande
tjanstemannaférmedling. Denna skulle dels begagnas som ett informations-
och reklammedel av allmin karaktir till savéil sokande som arbetsgivare,
dels at de sokande ge vissa tekniska upplysningar om ansokningsfoérfaran-
de, upprittande av meritféreteckningar o. dyl. Nagon siddan allmént infor-
merande folder har inte utgivits. Det har namligen ansetts, att arbetsfor-
medlingen for tjinstemin inte borde reklamera om sin verksamhet, si
linge som dess resurser att ta emot ytterligare kategorier av sokande var
otillrackliga.

Diremot har speciella folders fér lararformedling, férséksverksamhet
med sjukskéterskeférmedling och for studentformedling utgivits (se bi-
laga 7). De stora skillnaderna mellan olika yrkes- och utbildningsgrupper,
som det kan vara fraga om, och onskvirdheten att den tryckta informatio-
nen i folder- eller broschyrform ger de sakupplysningar, som behévs for
skilda grupper, talar for att man fortsitter pa denna linje. Upplysningar ge-
nom folders kan alltsa limpligen inriktas pa information till enskilda sokan-
dekategorier och anslutas till aktuella férmedlingsbehov. I denna serie
kunde med fordel vidare inga en handledning for yngre sékande inom bitra-
deskategorin om sadant, som de har att iakta vid platsansékan. — Till ar-
betsgivarsidan kunde informationen inrikta sig pa industri, handel och
offentlig férvaltning.

Nagon allmin upplysning genom affischer om arbetsférmedlingens at-
giarder for olika tjdnstemannagrupper har aldrig férekommit. En modernt
hallen informativ affischering skulle behova goéras vid fackutbildningsan-
stalter och universitet.

Det har linge varit ett énskemadl, att forestandaren eller enskilda fack-
férmedlare genom féredrag i avslutningsklasserna vid de yrkesutbildande
skolorna skulle limna de avgdende eleverna information om arbetsmark-
nadsliget inom det yrke, fér vilket de utbildat sig, samt om férmedlingens
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arbetsformer och arbetsuppgifter. SAdana 6nskeméal har tid efter annan
aktualiserats pa nytt. De har senast upptagits dels fran nagra arbetarorga-
nisationers sida, som foreslagit samordning med sin reseverksamhet till
dylika skolor, dels frin en del arbetsgivare i utredningens enkit (kap. 5).
I det senare fallet har det varit friga om en reaktion mot den tivlan om de
nyexaminerade, som pa senare ar etablerats av olika foretag; synpunkten
har varit, att denna trangsel vid skolorna om arbetskraften borde ersittas
av eller kompletteras med en neutral information dir genom arbetsféormed-
lingen. — Férmedlingens information vid skolorna har varierat fran det
ena linet till andra savil med hinsyn till art som omfattning. Klarare rikt-
linjer, uppdragna i samrad med vederbérande skolmyndigheter, syns hir
behdvas.

Sokandelistor

Forteckningar 6ver aktuella sékande sammanstilldes och utgavs tidigare
av den offentliga arbetsférmedlingen, och fortfarande finns féreskrifter om
att sddana forteckningar bor utges pa linsplanet (AMS cirkuldr A:7, 1955).
Numera anvinds dock listor éver sokande inte annat én undantagsvis.

For tjdnstemannaférmedling anvindes sokandelistor under ett antal ar
efter verksamhetens start 1944. De upprittades inom arbetsmarknads-
myndighetens »huvudcentral for tjinstemannaférmedling> (se kap. 12)
och utredigerades i tva upplagor. Den ena listan tillstilldes nirmast be-
rorda organisationer och vissa arbetsgivare, den andra sindes till linscen-
tralerna for tjinstemannaférmedling och innehéll som tilligg aven upp-
gift om sokandenas namn. Huvudcentralen deltog i det direkta féormedlings-
arbetet dels genom att ordna en central clearing av sékande och platser for
publicering i listorna, dels genom att limna nirmare upplysningar till
linscentralerna, som per telefon kunde fi detaljbesked om meriterna
hos personer upptagna i listan. — Systemet med en sadan clearing visade
sig emellertid tungrott och ersattes i borjan av 50-talet med rapportering
enbart av lediga platser.

Man kan dock tinka sig mojligheten att publicera sokandelistor utan
att férena detta med ett clearingférfarande av nimnda slag. Ett sadant
system tillimpas inom visttysk arbetsformedling. Erfarenheterna dirifran
tyder pd att sidana listor eller »sékandetidningar», som stillts till arbets-
givarens férfogande, har ett visst reklamvirde. Tillsdttningsprocenten ar
dock ldgre an vid bekantgérande av lediga platser i vakanslistor. I Eng-
land anvinds en slags sokandelista i broschyrform, som upptar typexem-
pel pad sdkande (dlder, yrkesutbildning, meritférteckning), vilka brukar
finnas anmailda vid férmedlingen.

I utredningens forut presenterade arbetsgivarenkit har i nagra svar
uttryckts onskemal om att formedlingen skulle uppritta och expediera
forteckningar 6ver sckande inom vissa personalkategorier. Utredningen
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stiller sig tveksam till limpligheten av generella atgarder av detta slag.
I vissa fall kan det dock vara befogat, att formedlingen gér siddana sam-
manstéillningar. Det kan t. ex. ske som ett led i arbetet med att fore
kurstidens slut ordna med placering av personer, som deltar i arbetsfor-
medlingens omskolnings- och fortbildningsverksamhet. Det kan ocksa
gilla forteckningar till personalchefer inom statsférvaltningen med upp-
gifter om personer, som pa grund av lokaliseringsatgirder eller av andra
skil behdver omplaceras till andra statliga anstallningar.

Vakanslistor och dittopublicering

D4 utredningen menar, att frdgan om den interlokala formedlingens effek-
tivitet 4r av hog angeldgenhetsgrad, har den funnit det vara skil att sar-
skilt utforligt uppehdlla sig vid de mest anvidnda hjalpmedlen dérvidlag,
tjinstemannalistan (se dven bilaga 7) och dittosystemet.

For att sprida kinnedom om lediga platser inom arbetsférmedlingen har
sedan gammalt anvénts vakanslistor. For tjanstemannaférmedling har
dessutom platskopior spritts genom s. k. dittopublicering. Med sistndmnda
forfaringssitt avses en metod for mangfaldigande (genom spritduplice-
ring) av sjilva orderblankettens text och distribution av orderkopior till
interlokalt samverkande féormedlingsorgan.

Platsforteckningar utges inom den offentliga arbetsférmedlingen dels i
form av linsvakanslistor, dels som riksvakanslistor. De foérra redigeras
och utges av arbetsférmedlingens huvudkontor inom resp. lan. De utkom-
mer varje vecka (stencil) och sandes till samtliga kontor, ombud och mi-
litdra forband inom det egna lidnet, till vissa formedlingsorgan inom an-
gransande lan och till en del formedlingar i de andra ldn, som man har
nira samarbete med. I dessa lanslistor upptas bade arbetar- och tjanste-
mannaplatser, de senare i mindre utstriackning.

Lediga platser, som ej kan tillsittas med s6kande inom lénet eller genom
medverkan av formedlingarna i angridnsande lan och som lampar sig for
riksférmedling, rapporteras av huvudkontoren till Arbetsmarknadsstyrel-
sen. Inom arbetsféormedlingsbyran sammanstills materialet och publiceras
i riksvakanslistorna. I fraga om tjanstemannaplatser, som rapporteras till
styrelsen, sker f. n. i regel publicering bade i vakanslistan och pa ditto.
Dittopubliceringen tillkom fran bérjan som en form av rapportering av la-
rarvakanser, dir tillsidttningen braskade. Sedermera har systemet utvidgats
till att omfatta alla lararplatser och flertalet Gvriga tjadnstemannaplatser.
Motivet for utvidgningen var, att tjinstemannaplatserna behévde en utfér-
ligare beskrivning dn som fran borjan av tekniska skél var mojlig att be-
reda dem i listan.

Den successivt vixande anmilan till formedlingen av tjinstemannaplat-
ser, som beho6vt bekantgoras till 6vriga féormedlingsorgan, har medfort, att
olika former for platsrapportering har tagits upp till provning under 50-
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talet. I bérjan av decenniet ingick tjinstemannaplatserna i samma riks-
vakanslista som 6vriga platser, samtidigt med att de publicerades pa ditto-
kopior. Statens organisationsnimnd gjorde forsok med att slopa ditto-
publiceringen, utom for ldararplatser, och inférde istéllet en sirskild vakans-
lista for platser inom bl. a. tekniska omraden och kontorsarbete. Man fann,
att en kombination var mera oOnskvird, varfor dittopubliceringen aterin-
fordes i full utstrackning och den nya listan — numera kallad »Tjinste-
mannalistan» — gjordes permanent. Vid publiceringen har en uppdelning
mast ske, s att tvad pa varandra féljande nummer av Tjanstemannalistan
aterger hela det aktuella riksannonserade platsmaterialet.

Fordelarna med dittopublicering é&r, att systemet mdojliggor snabb in-
och avrapportering av lediga platser. Av viarde &ar vidare, att metoden
medger fullstindiga platsbeskrivningar, eftersom dittokopian utgor ett av-
tryck av orderblankettens hela text, inklusive arbetsgivarens namn och
adress. — Dittopubliceringen har emellertid ocksa vissa nackdelar, som
under senare ar blivit allt mer kdnnbara. D& avdragen utgér kopior av en-
skilda orderblanketter, kommer varje blad att uppta endast en plats. S
snart platsmaterialet vuxit 6ver en viss mangd, blir det darfor ett tungrott
arbetsmaterial. Det tar avsevird tid i ansprak for personalen pa det 40-tal
expeditioner i landet, som fir motta dittokopior, att dagligen sortera in
nytillkommande platser och gallra bort dem som avrapporteras. P4 grund
av otillracklig tillgdng pé bitradespersonal skots detta arbete i regel av for-
medlarna sjilva. I ligen med hard arbetsbelastning kan inkommande bun-
tar med nya platser bli liggande osorterade under nagon eller ndgra dagar,
stundom till veckans slut. I siddana fall har systemet i praktiken upphort
att fungera. Vid okande platstillstromning ger vidare parmarna med ditto-
kopior snart nog forsamrade mdjligheter till 6verblick.

Det kan nidmnas, att den engelska arbetsférmedlingen uteslutande an-
vander dittopublicering och ej vakanslistor i vanlig mening. Det engelska
dittosystemet anvindes #dven i fridga om arbetaryrken och har en mera
differentierad utformning én det svenska. De enskilda bladen kan antingen
uppta en eller flera platser och utsandningen riktas, allt efter platsens art,
till ett olika antal formedlingskontor. Metoden fordrar, att sdrskild bitrides-
personal finns avdelad for sorteringsarbete. Systemet ar trots genomfoérda
modifikationer ratt tungarbetat, och olika méjligheter till forenklingar har
diskuterats.

Vakanslistorna erbjuder ungefiar omvianda fordelar och nackdelar, jam-
fort med dittopublicering. Bristerna hénfoér sig framst till listans ldngre
publiceringsintervaller — den utkommer en gang i veckan — och plat-
sernas anonymitet. Till fordelar med listan hor & andra sidan, att den kan
ga ut till ett stort antal abonnenter, att méjligheten till 6verblick for lasa-
ren ar god och att nagot arbete med sortering av platsuppgifterna ej be-
hover forekomma vid férmedlingen.
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Av det anforda framgar, att bade ditto- och listsystemen fér nirvarande
ir forknippade med vissa nackdelar. Det skulle vara dndamalsenligt, om
dessa reducerades och systemens fordelar renodlades och tillvaratogs battre.
Med utgdngspunkt frdn denna uppfattning har i det foljande vissa frigor
upptagits till granskning, namligen dittomaterialets hanterlighet, behovet
av snabbhet vid rapporteringen, platsbeskrivningens utforlighet, platsernas
anonymitet, listornas distribution och behovet av speciallistor.

Dittomaterialets hanterlighet. Nar Organisationsndmnden efter sin for-
soksverksamhet foreslog, att dittopublicering skulle aterupptas i full ut-
strickning, var man klar over att systemets fordelar kunde bevaras intakta
endast under forutsittning, att antalet dittopublicerade platser ej blev
for stort.

Behovet att begrinsa antalet dittopublicerade platser har styrelsen sokt
tillgodose genom anvisningar for vakansrapporteringen. I nu géillande in-
struktion fér tjinstemannaférmedling har tidigare givna direktiv om be-
grinsning av dittopubliceringen mast skirpas. Av i bilaga till instruktionen
upptagna totalt ca 200 yrkesgrupper har ett 40-tal uteslutits fran publi-
cering pa ditto. Den storsta uteslutna gruppen ér affarsbitriaden.

Trots forsoken till nedskdrning har dittomaterialet i det nirmaste fem-
dubblats sedan 1954. Riknat efter arshogsta siffrorna i augusti okade
det fran 550 nimnda ar till 2268 ar 1960. Antalen anger den platsmingd,
som en viss rikningsdag utgjorde férmedlingens aktuella platsmaterial.
— Den storsta 6kningen héanfors till lararplatserna, som varit undan-
tagna frdn nyss nidmnda inskridnkningar. Sa uppgick vid riakningstill-
fallet i augusti 1960 antalet dittokopior av lararplatser till 1746 och av
ovriga tjanstemannaplatser till 522.

Fran april 1961 har den fordndringen vidtagits, att styrelsen pd forsok
utger en ny vakanslista, den s. k. »Lararlistan». Dari upptas till formed-
lingen lediganmilda anstallningar for amnesldrare, folk- och smaskol-
larare, avseende foljande termin. Néar platserna forst intas i Lérarlistan,
publiceras de inte samtidigt pa dittokopior. Det forutsitts, att harigenom
en reducering av dittomaterialets storlek skall ske under vissa ménader,
sa att detta material blir mera latthanterligt.

Fragan om mojligheten att ta upp ocksd andra lararplatser i den nya
listan avses att efter hand provas.

Behovet av en snabb rapportering. Principen for denna omliggning fran
publicering pa ditto till publicering i Lararlistan av ifrigavarande larar-
platser har varit, att i férsta hand platser med ansékningstid upptagits i
listan. Fragan uppstar, om motsvarande princip skulle kunna tillimpas
pa ovriga tjdnstemannaplatser och leda till ett mera hanterligt arbetsma-
terial dven i frdga om dessa. Med anledning hérav har en undersékning
gjorts av aktualitetstiden for dittopublicerade platser. Undersékningen avser
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Tabell 11:2. Aktualitetstid for dittopublicerade tjdnstemannaplatser (utom ldrarplatser ),
avrapporterade under tiden 2—15 februari 1961

Aktualitetstid Teknikerplatser | Ovriga platser Summa

Uppitill il ovecka., % oo s sies s s s o siees 1 — 1
T GCKOT, J Lo ¥ o it B creeniinosts pdverd s 22 12 34
e o S o o o g o s e 50 35 85
coesny (T SRR 8 1 41 71 i Fo i ARRE R 20 20 40
4 veckor—2 ménader..........c0000.. 98 87 185
2=-3 imanadert: . Lu S St G 18 — 18
3—4 e A s IR 12 1 13
4—5 o) o I RS F Yo B Y g 2 — 2
5—6 AR REE A A e R TR . 2 1 3
6—7 R EE L s = TR 2 — 2

Summa 227 156 383
Diarav aktueila mer dn 4 veckor........ 134 89 223

en tvaveckorsperiod i februari 1961 och har givit féljande resultat (ta-
bell '11: 2).

Av tabellen framgar, att av 383 platser hade endast 1 plats kortare aktua-
litetstid 4n en vecka, medan 348 platser kvarstod aktuella mer idn 2 veckor,
263 mer an 3 veckor och 223 mer én 4 veckor.

Endast ett litet antal tjinstemannaplatser, som ar av den art att de riks-
annonseras, brukar silunda tillsittas inom loppet av nagra fa dagar. Resul-
taten av denna stickprovsundersokning bestyrks av erfarenheter fran for-
medlingen. Tillsattningsfragan vid interlokal férmedling ar i regel av
sddan art att den kréver lingre tid for att avklara.

Om man utgdr fran att dittomaterialet behover starkt begriansas for att
fungera vil och att en viktig férdel hos det dr snabbheten, pekar det sagda
pa att principerna for dittopublicering boér tas under omprévning. Hittills
har man fran dittopublicering undantagit sadana tjanster — i regel med
ligre 1onesiattning — som ansetts ej fordra sérskilt utférlig beskrivning av
kvalifikationskrav etc. Enligt de synpunkter, som hér framforts, skulle
det avgorande ej behéva vara kvalifikationsnivdn utan i stillet tillsatt-
ningens bradskande natur. Dittopubliceringen skulle med andra ord bast
utnyttjas, om den blev ett system for snabbrapportering av lediga platser.

Vid valet av publiceringsform finge hénsyn tas till den tid, som kunde
fa Atgd innan rapporterade platser publicerades. Denna tid vaxlar betraf-
fande listan fran lagst 4 till hogst 9 dagar, beroende pa vilken dag i vee-
kan som platsen rapporteras till Arbetsmarknadsstyrelsen for publicering.
Motsvarande omloppstid for dittopublicering ar lagst 2 och hogst 3 dagar.
I bradskande fall kunde platsen publiceras pa ditto men automatiskt
avrapporteras darifran, s snart den lista utkommit, dar platsen inforts.
Under alla forhallanden borde en kvarstdende, samtidig publicering bade
pa dittokopior och i listan — s&som hittills har skett i flertalet fall — ej
behova forekomma.
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En annan form fér snabbrapportering av lediga platser 6ppnar sig, om
arbetsmarknadsverket — sasom fallet dr t. ex. inom visttysk arbetsfor-
medling — skulle skaffa sig telexanliggning. De tyska erfarenheterna pe-
kar dock pa att det nistan uteslutande blir friga om arbetaranstillningar,
som limpar sig for rapportering pa detta satt.

Platsbeskrivningens ulférlighet, platsernas anonymitet. 1 fraga om plats-
beskrivningen har med aren en utveckling skett mot stérre fullstindig-
het. Fran borjan angavs i listan endast yrke och ort. Numera &terges i
Tjinstemannalistan sd gott som alla uppgifter, som arbetsgivaren har
lamnat till formedlingen. Det ir visentligen endast uppgift om arbets-
givarnas namn och adress som saknas.

Fragan om en ytterligare férbittrad platsbeskrivning i Tjanstemanna-
listan sammanhéinger numera nirmast med grundmaterialets — orderns —
fullstindighet resp. bristande fullstindighet och far 15sas utifrdn denna
punkt (jfr vad som tidigare i detta kapitel sagts om ordermottagning).

Att arbetsgivarnas namn inte utsétts i riksvakanslistorna grundar sig
p4 gammal praxis. Denna ordning anses ge formedlingen storre mojlig-
het att med de sokande diskutera igenom ldmpliga platsalternativ. Den
gor det ocksd mojligt for formedlingen att foreta ett visst urval av so-
kande, si att de som anvisas motsvarar de allménna krav arbetsgivaren
har uppstillt. Man kan erinra om att enligt den enkiét, som redovisades i
kapitel 5, var urvalet ett framtriadande skal for arbetsgivarna att anlita for-
medlingen. En personalchef, som infér utredningen redogjort for sina erfa-
renheter av rekrytering av tjinstemin genom arbetsformedlingen, har ocksa
framhallit, att tillsittningsprocenten av de fran formedlingen anvisade
sokandena var hégre én vid rekrytering pa andra vigar, beroende pi att
formedlingen endast anvisade siddana som motsvarade foretagets allmédnna
fordringar. — Man har fran formedlingens sida menat, att mojligheterna
for formedlingen att komma i kontakt med de sékande och darmed mojlig-
heterna att erhalla angivna fordelar skulle minska, om platsnotiserna i
listan ej var anonyma. De sokande kunde da antas i stérre utstrackning
gi direkt till arbetsgivarna, efter att ha sett i listan. En frikostig oppen
annonsering i riksvakanslistan skulle pa s& vis mahénda dven stimulera en
»onyttig roérlighet> pa arbetsmarknaden.

Mot detta har man fétt viiga de uppenbara nackdelarna med anonymiteten.
Givetvis har formedlaren pi sokandens fraga alltid lamnat upplysning om
arbetsgivarnas namn, niir detta fatt utlimnas. Men da det gillt platser pa
annan ort, har féormedlaren ej alltid kunnat ge omedelbara besked, och
utan sadan upplysning har sokandenas intresse for platsforslagen varit
mindre.

Det betyder, att formedlaren — om han ej haft dittokopia av platsen —
har mast bestdlla interurbansamtal till den férmedling, som svarar for
platsen och fraga efter arbetsgivarens namn. Sa har alltid mast ske inom
9—106860
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den allménna formedlingen, da det géller savil arbetarplatser som tjanste-
mannaplatser; allminna expeditioner svarar ju, som forut sagts, pa manga
hall i landet dven vid tillsittningen av dessa senare anstillningar. Mot-
svarande har ocksa fitt ske inom tjédnstemannaférmedlingen, da det gallt
det 40-tal yrken, som upptagits i listan utan att samtidigt dittopubliceras.
Den dubbla publiceringen pa ditto och i listan av tjanstemannaplatser, dven
sedan platsbeskrivningen i den senare fullstindigats, har motiverats av
en onskan att slippa denna omging och ge formedlaren omedelbar till-
gang till beskedet om arbetsgivarens namn.

For att 6ka riksvakanslistornas informativa virde i formedlingsarbetet
har utredningen déirfér rekommenderat, att listorna pé forsok skall kom-
pletteras med en separat arbetsgivarforteckning for tjénstebruk, tillgdng-
liga pi varje férmedling. Forarbeten for genomférande av sadana forsok
har vidtagits inom arbetsformedlingsbyran. Listorna skall som hittills
ej innehélla arbetsgivarnas namn, men uppgift hirom skall omedelbart
kunna tas fram av férmedlaren med ledning av platsens nummer, som
hénvisar till motsvarande nummer i arbetsgivarforteckningen. Forsoken
berdknas pabérjas hosten 1961.

Sedan Tjinstemannalistan kompletterats med en sadan separat arbets-
givarforteckning, kommer platsernas anonymitet i listan ej lingre att mo-
tivera en samtidig publicering av den pa ditto. Dittosystemet skulle da
kunna reduceras till ett system enbart for snabbrapportering av lediga plat-
ser pa forut angivet sitt.

Det kan tilldggas, att statliga och kommunala arbetsgivares namn kom-
mer att utsittas i listorna efter den foreslagna omredigeringen. Detta
overensstimmer med det forsok till fullt o6ppen publicering av platser,
som sker sedan april 1961 i den tidigare nimnda Lirarlistan. I denna
anges skolornas namn, adress och telefon, och ansékan skickas direkt till
vederborande skolstyrelse, ej till férmedlingen. Detta publiceringssitt regle-
ras dock av vissa bestimmelser angdende ansékan m. m. och kan ej jam-
foras med forhéllandena vid ansékan till privata anstallningar. — Erfaren-

heterna frin anvindningen av Lararlistan kan summeras under hésten
1961.

Listans distribution. Tjinstemannalistan trycks i ca 1300 exemplar. For-
delningen ar for niarvarande féljande:

AMS och arbetsféormedlingskontor .. .. . . .. 800 ex.
Sociala myndigheter . ... .. ... ... . . . 50 »
Militdra férband ........ ... .. ... .. . . . . .. 200 »
Arbetsloshetskassor ... ... ... ... 50 »
OrgamisabioneI « .|, to i e ssiin wios momisre i o 35 »
Bbliotele fle de et ot sni bR L 10 »
Svenska beskickningar i utlandet .. . . ... 100 »

Ovriga, bl. a. vissa skolor .......... ... . .. 20 »
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Med hénsyn till den arbetsbelastning, som ¢kade upplagor skulle inne-
bara for Arbetsmarknadsstyrelsens tryckeri och distribution, har uppla-
gan begrinsats pa angivet sitt. Det ar dock nodvandigt, att utsindningen
vidgas. S&lunda boér avgangsklasserna vid landets fackutbildningsanstalter
under vissa mdnader ha tillgdng till listan. Sokande vid férmedlingen
bor ocksd ha maéjlighet att kostnadsfritt f& ett exemplar av listan i samband
med besok dér.

Speciallistor. Inom arbetsformedlingsbyran sammanstills varje vecka
aven forteckningar over lediga lararplatser for publicering i tidningen
Facklararen, Larartidningen, Svensk skoltidning och Tidning fér Sveriges
liroverk. Fran SACO:s sida har i utredningen 6nskemadl framférts om att
denna service skulle utvidgas till att omfatta dven andra fackutbildnings-
grupper. Platsforteckningar av detta senare slag skulle enligt det framférda
onskemélet upprittas examensvis och stéllas till vederbérande forbunds
forfogande.

Frigan om speciallistor har eljest aktualiserats i samband med tillkoms-
ten av den fran april 1961 utgivna Lararlistan. Aven for forsoksverksam-
heten med sjukskéterskeférmedling har en speciell platslista ordnats. Till
skillnad frin tidigare av styrelsen utgivna platslistor tillstiills dessa nya
publikationer de s6kande, som ar inskrivna vid férmedlingen.

En ytterligare specialisering pa detta senare omrade skulle av tryckeri-
tekniska skil vara motiverad, om platsnotisernas utfoérlighet vixer. Det
skulle i s& fall forst bli friaga om att ulge teknikerplatserna i en separat
lista. De utgér for nirvarande ca 2/3 av hela antalet inom férmedlingen
riksannonserade tjanstemannaplatser.

Radiomeddelande, telefonsvararanliggning

Under ménga &r har en gang i veckan rapport om arbetsférmedlingens le-
diga platser sénts i radio. Rapporten har atskilliga génger dndrats i fraga
om uppliggning och innehdll. Aven sidndningstidens lingd och tid pa
dagen har varierat. — Sedan september 1960 inleds rapporten med ett
meddelande rérande ett aktuellt arbetsmarknadsavsnitt. Direfter foljer
liksom tidigare ett urval korta platsnotiser fran olika yrkesomraden,
huvudsakligen arbetaryrken. Erfarenheterna av omliggningen visar, att
dessa inledande meddelanden uppmirksammas sirskilt vil. Genom dem
kan ocksa allmin information om formedlingen limnas savil till sokande
som arbetsgivare.

En telefonsvararanliggning (>Froken Plats») har i forsta hand lokalt
varde och limpar sig bist for storstadsomraden. Vid de undersékningar,
som gjorts i denna fraga, har det visat sig att en sandningstid av 11> minut
medger ett ritt brett platsurval, om sdndningen avgrinsas till nagot eller
nigra yrkesomriden. Pa tjdnstemannaomréadet lampar sig denna informa-
tion bist for platser av tillfalligt slag, t. ex. rekrytering av extra bitriades-
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personal till helger och under semestertid. Ett viktigt anvindningsomrade
skulle avse vikariatsférmedling, t. ex. inom lararférmedling och pa kon-
torsomrédet. En saddan anlidggning behdver dock kompletteras med regel-
bunden programannonsering i dagspressen.

Annonsering

Arbetsformedlingen har endast i mycket begriansad utstrickning upptritt
som annonsor i dagspressen. De totala annonskostnaderna for arbetsfor-
medlingen i dess helhet uppgick ar 1960 till ca 46 000 kr. Hur stor andel
dirav, som avsett tjinstemannayrken, finns ej specificerat, men den torde
vara mycket ringa. Aven annonser, som avsett omskolnings- och fortbild-
ningskurser for t. ex. hemmafruar, har ingatt i detta belopp. Som en jam-
forelse kan namnas, att féormedlingens telefonkostnader under samma ar
uppgick till drygt 1,8 milj. kr. — Den vanligaste formen fér annonsering har
varit, att férmedlingen atagit sig att sitta in annons for arbetsgivare pa
dennes bekostnad.

I de bestammelser, som giller for formedlingens annonsering, siags bl. a.
foljande. Formedlingen skall, om sd behovs, annonsera i ortspressen for
att gora en lokal marknadsundersokning, innan platsen rapporteras till
riksvakanslistan och hela den interlokala férmedlingsapparaten pakopp-
las. Det skall ocksa finnas mdojlighet for formedlingen att annonsera i
rikspress. Dirvid skall i forsta hand dagstidningar och, om det giller
arbetskraft med sarskilda kvalifikationer, fackpress utnyttjas. I samtliga
fall galler tilligget, att annonsering skall ske »inom ramen for de medel,
som star till nimndens forfogande». Det har inneburit, att inte behovet av
annonsering utan anslagets storlek har blivit avgérande. Vidare finns fore-
skrifter om annonsering foér arbetsgivares rédkning och pa hans bekost-
nad. Praxis har varit, att annonsen i sadana fall ej upptagit arbetsgivarens
namn.

Annonsen som kontaktskapande medel pa arbetsmarknaden har berérts
i tva tidigare avsnitt i denna utredning (kapitel 5 och 10). Darvid har bl. a.
konstaterats, att annonsering enligt arbetsgivarnas mening framstod som
den viktigaste rekryteringsvigen i fraga om tjénstemannapersonal. Detta
géallde personal pa alla nivder, men annonseringen blev viktigare, ju hogre
personal man sokte. Vidare har annonsens funktion att viarva arbetskraft
fran andra foretag ndmnts. Det har antagits, att annonsering efter perso-
nal inom bristyrken kunde bidraga till att 4stadkomma en stegrad rorlighet
pa arbetsmarknaden.

Tjanstemannaformedlingen har inte annat 4n undantagsvis litat till
egen annonsering i pressen. Den har Over huvud taget inte kommit att
synas pa dagstidningarnas platssidor. De ldga anslagen fo6r annonskostna-
der har statt i god 6verensstimmelse med tanken fran 50-talets borjan, att
formedlingen skulle inta en restriktiv hallning i sin service gentemot om-
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bytessokande. Tjianstemannaformedlingens passivitet pA annonsmarknaden
har ocksa en klar parallell i dess utveckling: den har avskurits frdn fram-
for allt de manliga sokandena i hogre befattningsnivder.

Utredningen har fér sin del redovisat en annan syn pa férmedlingens
aktuella uppgifter och malsittning, nér det giller de ombytessékande
(kap. 10). Den har menat, att formedlingen inte kan bidra till battre ba-
lans pa marknaden genom att inta en passiv hallning till den frivilliga
rorligheten. Formedlingen behover enligt utredningens mening fa kontakt
iven med de ombytessokande, och om si skall kunna ske, forefaller det
knappast méjligt for den att avstd fran annonsering.

Det kan invindas, att om férmedlingen bérjar annonsera, sd skulle den
betriida samma viag som de individuella arbetsgivare, som gar ut for att
virva arbetskraft. Formedlingen skulle dirmed sjalv bidra till att oka ris-
kerna for overrorlighet, nigot som skulle strida mot dess samhillseko-
nomiska funktion. Denna invindning férutsiitter emellertid en 1angt géende
jamférbarhet mellan formedlingens funktion pad marknaden som annonsoér
och den individuella platsannonsérens, en likhet som inte dr for handen.
Foérmedlingsannonsen skulle inte ha ett virvande utan ett informerande
syfte. Avsikten skulle vara att intressera flera sokande att konsultera formed-
lingen — innan de bytte anstéllning.

Enligt detta sétt att se skulle férmedlingsannonserna féretriidesvis ha en
upplysande karaktir. Formedlingen skulle finnas med i bilden pa plats-
sidorna och ej forbises av dem som ser sig om efter en ny kvalificerad an-
stillning. Annonsen skulle ha en logotype, en bokstavskombination som
bgat stannade vid, som var litt igenkinnlig eftersom den dterkom tillrick-
ligt ofta och som skulle kunna bli ett mirke for god marknadsoverblick.

Den informativa annonseringen skulle dels behova vara av allmént slag,
dels kompletteras med samlingsannonser, dir ett urval av aktuella platser
presenterades. De separata platsannonserna skulle kunna reserveras de
fall, da férmedlingen — principiellt pA samma sitt som hittills — atog sig
att ombesdrja annonsering 4t arbetsgivare. Diarmed skulle dennes behov av
anonym annonsering kunna tillgodoses, utan att sékandepartens intressen
eftersattes.

Betriffande statsmyndigheternas annonsering efter personal skall slut-
ligen foljande nimnas. Enligt nu gillande bestimmelser (Kungl. Maj:ts
cirkulir nr 344, 1954) finns inget foreskrivet om statsverkens annonsering
avseende de personalgrupper, dir det giller att férmedlingen skall kon-
taktas vid nyanstillning. Arbetsmarknadsstyrelsen har i sin tidigare (i kap.
7) niamnda framstillning till Kungl. Maj:t den 13 jan. 1961 om éndring av
detta cirkular foreslagit, att vissa foreskrifter i det hinseendet infors.
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Slutsatser

Formedlingens arbetssiatt behdver utformas sa, att det ar effektivt savil
med hénsyn till verksamhetens kvantitativa som dess kvalitativa innehall.

Under 50-talet har 6kningen av arbetsuppgifterna tvingat till en hard
rationalisering av arbetsmetodiken. Arbetsmarknadsstyrelsen har 1atit utfora
grundliga undersokningar, stédda pa forsoksverksamhet, fér att utrona
olika mgjligheter till kontorstekniska rationaliseringar. Den viktigaste at-
gérden for att astadkomma utjdmning av arbetsbelastningen mellan enskilda
formedlare har varit ordnandet av arbetsgrupper. Aven dndrade arbetsmeto-
der, syftande till att minska formedlingens service it sékande och arbetsgi-
vare, har provats och genomférts. I sistnimnda avseende torde man nu ha
nétt en grins for vad som ar lampligt och maojligt.

Det ar enligt utredningens mening hég tid att yttre atgirder av detta
slag kompletteras med en inre uppbyggnad av verksamheten. Férmedlingen
ar ett serviceorgan pa marknaden och dess effekt ir beroende av i vilken
man den férmar vinna parternas fortroende. Detta kan primirt inte ske pa
bittre sitt in genom adagalagd kunnighet och duglighet hos dess personal.
Utredningen vill dirfér som en forsta atgird for héjning av formedlingsar-
betets kvalitativa effekt se en planmissigt ordnad, fortlspande utbildning
for arbetsformedlarna. Denna fraga behandlas nirmare i kapitlet om per-
sonalen (kap. 13). — Pa en punkt vill utredningen dock redan hir gora ett
uttalande rérande verkets utbildning av sin personal, och det giller aspi-
rantgingens praktiska del. Denna tjénstgoring inom verket utgoér en del
av aspirantens utbildning, och dirunder bér aspiranten enligt utredningens
mening ej under nigra férhallanden ingé i formedlingens reguljért erfor-
derliga personalstyrka.

For att fa god yrkeskannedom och lira kinna de forindringar, som stin-
digt sker inom niringslivet, bor formedlaren sta i niara kontakt med detta.
Det ricker dock enligt utredningens mening ej med allminna rekommenda-
tioner i detta avseende. En omliggning av arbetet syns bora goras pa sa sitt,
att formedlaren blir mera rorlig och en del av hans lépande uppgifter
utfors vid foretagsbesok. Systemet med arbetsgrupper bor dirvid utnytt-
jas sa att den ena av féormedlarna vid storre kontor anvinder nagra timmar
varje dag for faltarbetet.

Niér det giller yrken, déar mera specificerade uppgifter om teoretisk och
praktisk utbildning och personlig limplighet erfordras for ett kvalitativt
hogtstdende formedlingsresultat, bér bittre underlagor f6r formedlingsarbe-
tet tillhandahéllas. Syftet skall vara att med hjilp av dem astadkomma
sdkrare noteringar vid inskrivning av sékande och vid ordermottagning.
Sjalva systemet med arbetsgrupper forutsitter enligt utredningens mening
i vissa fall vidsentliga forbéttringar i dessa avseenden. Aven behovet att vid
interlokal formedling ha tillgang till sikra och fullstindiga uppgifter talar
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for en omliggning i sddan riktning. Som stéd i formedlingsarbetet torde
diarfoér bora utarbetas vissa nya blanketter eller ocksa forlagor med an-
visningar.

Systemet fér interlokal férmedling bor givetvis fortlopande ses Gver och
effektiviseras. Vissa brister vidlader for nirvarande de vanligaste publi-
ceringsformerna, bekantgorandet genom vakanslista och pé dittokopior. Ut-
redningen vill rekommendera féljande éndringar darvidlag: Tjanstemanna-
listan forses med arbetsgivarforteckning for tjanstebruk. Platsuppgifter-
nas utforlighet okas. Liksom i friga om allméinna listan bor hela det ak-
tuella platsmaterialet publiceras varje vecka; for nirvarande framgar detta
forst av tvd pa varandra féljande tjinstemannalistor. Darvid kan det bli
nodvindigt att ge ut teknikerplatserna i en lista for sig. Distributionen av
Tjinstemannalistan 6kas, bl. a. sa att den stills till forfogande i avslut-
ningsklasserna vid landets fackutbildningsanstalter. Forsoken med den
nya speciallistan for lirare fortsittes, och Lérarlistan utbyggs om mojligt
till att omfatta alla ldrarplatser med langre ans6knings- eller aktualitets-
tid dn 14 dagar. Dittosystemet gors till ett system for snabbrapportering
av lediga platser inom alla yrken.

For vikariatsformedling dels pa kontors- och affirsomradena, dels for
lararférmedling skulle det vara virdefullt, om arbetsformedlingen i de
storsta stiiderna disponerade automatiska telefonsvarare. Anskaffning av
siddana bor dock bli beroende av den o6vriga formedlingsverksamhetens
behov av sadana anliggningar.

I fraga om annan kollektiv information till sokande och arbetsgivare bor
man ocksd for tjinstemannaformedling anvinda sig av folders, affischer
o. dyl. Denna informationsverksamhet bor uppliaggas i anslutning till ak-
tuella behov och inriktas pa speciella sokande- och arbetsgivargrupper.

Tjinstemannaférmedlingen har hittills ej i ndmnvird utstrickning an-
vint sig av annonsering. Dess passivitet i detta hinseende har varit befogad
i den man formedlingen ej haft resurser att ata sig nya uppdrag, men for-
hallandet motsvaras ocksd av en negativ syn pa formedlingens uppgifter
i friga om de ombytessokande. Utredningen har tidigare i detalj redo-
gjort for sin uppfattning i sistndmnda fraga. Den anser, att det vore till
gagn, om en storre del av den frivilliga rorligheten pd tjidnstemanna-
marknaden gick genom férmedlingen och om férmedlingen utnyttjades
ocksd av bytessékande med hogre yrkeskvalifikationer. Skall sd kunna bli
fallet, torde det vara ofrankomligt, att formedlingen dven tar i bruk annon-
sen som kontaktskapande medel i sitt arbete. Annonseringen fran férmed-
lingens sida borde enligt utredningens mening foretridesvis ha informativ
karaktar.

Information och vigledning till arbetssokande ingar som ett led i all
arbetsférmedling, men dessa moment syns bora utbyggas, nir det giller
vissa sokandegrupper. Det giller i synnerhet i fraga om de praktiksokande
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och de ombytessokande samt de sokande, som behéver omskolning eller
vidareutbildning foér att kunna komma till nytta pi arbetsmarknaden.
Den fortbildning for personalen, som utredningen i ett foljande kapitel
rekommenderar, bor i visentlig utstrackning inriktas pa att ge férmedlaren
kunskaper och firdigheter att fullgéra dessa arbetsuppgifter pa ett riktigt
och lampligt satt.



KAPITEL 12

Verksamhetens organisation

Medan arbetsmetodiken och den inre kontorsorganisationen — pi satt som
redovisats i féregaende kapitel — under senare ar gjorts till foremal for 6ver-
syn och rationaliseringar, har nigra motsvarande atgirder i friga om den
yttre organisationen for tjanstemannaférmedlingen ej vidtagits sedan 1948.
Sedan dess har stora férandringar skett i frdga om befolkningens yrkesmas-
siga och geografiska fordelning, vilket i sin tur aterverkat pa arbetsuppgifter
och arbetsméingd vid de olika féormedlingskontoren i landet. En genomging
av filtorganisationen dr darfér nu starkt befogad.

I detta kapitel redovisas forst de organisatoriska principer, enligt vilka
tjanstemannaférmedlingen uppbyggdes, och de andringar déri som har skett.
Darefter framlaggs material rorande verksamhetens nuvarande geogra-
fiska spridning med férdelning pa yrkeskategorier. I ett slutavsnitt disku-
teras de forandringar av nu gillande organisationsform, som syns pékallade.

De fragor som hir skall behandlas, har nidra samband med férmed-
lingens personalorganisation. Denna senare behandlas dock for sig i ett
efterféljande kapitel.

Verksamhetens organisatoriska uppbyggnad

Sedan 30-talet har vid nagra tillfadllen atgarder vidtagits for att anpassa
arbetsformedlingens organisation till tjinstemannagruppernas 6kning pé
arbetsmarknaden. Atgdrderna har bestatt i dels att lokala fackexpedi-
tioner inrittats, dels att s. k. specialférmedlingar skapats for olika tjanste-
mannagrupper.t

Fore 1944

Det har i ett tidigare sammanhang namnts, att landets forsta fackexpe- .
dition inom tjanstemannaomréidet kom till Stockholm 1928 och avsig

1 yMed fackexpedition menas sddan expedition vid huvud- eller storre avdelningskontor, som
stdr under ledning av sirskild férestdndare och som besokes av i stort sett likartade arbetssékande
grupper (t. ex. fackexpeditioner for jordbruks- och skogsarbetare, jirn- och metallarbetare,
husligt arbete, hotell- och restaurangpersonal). Med specialférmedling menas sidana expeditioner,
som i arbetstekniskt hinseende givits en sjidlvstindigare stéllning och for vilka det synts dnda-
madlsenligt att infora en centralare ledning.»

Sakkunniga angdende arbetsformedlingens organisation, del I, sid. 134; SOU 1946:44.
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kontors- och afférsanstillda samt tekniker. Liknande expeditioner inratta-
des direfter vid nagra huvudkontor och stérre avdelningskontor. En &ver-
sikt (publicerad i SOU 1946: 44) visar, att det 1940 fanns fackexpeditioner
for manliga resp. kvinnliga kontors- och affirsanstillda i Stockholm, Gote-
borg och Malmé samt fér manliga i Orebro och Norrképing. I Géteborg
féormedlades vid den manliga expeditionen dven metallarbetare och lager-
personal, och pa de 6vriga namnda orterna var arbetet kombinerat med
ungdomsférmedling. Vidare fanns i Linkoping en kombinerad ungdoms-,
kontors- och lirarformedling. Pa 6vriga orter skedde férmedlingen vid
odelade manliga resp. kvinnliga expeditioner eller i anslutning till fack-
expeditioner inom arbetaryrken.

Aren 1937—38 inrattades studentférmedlingar pi de fyra karorterna,
Stockholm, Uppsala, Lund och Goéteborg. Uppgiften var dels att ordna del-
tidsarbete eller tillfalliga anstidllningar under terminerna &t studerande,
dels att skaffa sommararbete och férmedla praktikantanstillningar, som
fordrades for vissa examina, dels att placera nyexaminerade. Dessa stu-
dentférmedlingar arbetade foretridesvis inom kamerala omraden, for-
valtning och undervisning (lararvikariat).

1939 organiserades folk- och smdskolldrarférmedlingar i 12 stider med
seminarier, och landet indelades i anslutning dartill i formedlingsdistrikt.
Pa karorterna kombinerade man student- och lararformedling, och i en
del andra stider provades kombinationen lirar- och ungdomsférmedling.
Distrikten visade sig dock snart for stora, varfér en omorganisation skedde
1942. Lénscentraler for lararférmedling inrittades da i alla lin (utom
Stockholm lidn), i regel forlagda till arbetsférmedlingens huvudkontor.
For att samordna den interlokala férmedlingen ordnades i Stockholm en
huvudcentral foér lirarférmedlingarna i hela landet. Det var efter monster
av denna nya organisation som tjdnstemannaférmedlingen ett par Ar
direfter uppbyggdes.

Aren 1944—1948

Beslutet ar 1944 att »inom den offentliga arbetsférmedlingens ram organi-
sera en sirskild tjinstemannaférmedling»>! kom att innebdra skapandet
av en forhéllandevis starkt centraliserad férmedlingsverksamhet. Liksom
inom den tidigare lirarférmedlingen upprittades en linscentral for tjanste-
mannaférmedling i si gott som varje lan och i Stockholm en huvudcentral.
Huvudcentralen blev forlagd till Arbetsmarknadskommissionen.

Den nya organisationen skulle utgéra »en specialférmedling» for »tjins-
teman i ordets vidstracktaste bemirkelse».! De yrken, som skulle bli repre-
senterade, upptog dock ej alla tjinstemannagrupper; i forsta hand angavs
forvaltningstjinstemin i allmén och enskild tjinst, kontorspersonal, tek-

1 Statens arbetsmarknadskommission, cirkuldr till samtliga linsarbetsnimnder den 24 sept.
1944 (Lan. 543/1944).
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niker, lantbruks- och skogstjinstemin samt lirare. Diremot upptogs t. ex.
ej affarspersonal.

Studentférmedlingarna upphérde som sjilvstdndiga férmedlingsenheter
och inlemmades i den nya organisationen.

Ldnscentralerna for tjinstemannaférmedling 14g i regel vid arbetsformed-
lingens huvudkontor. Arbetsférmedlingen i Stockholms stad skulle dock
svara for tjinstemannaférmedlingen dven i Stockholms lin, och i Vis-
ternorrlands lin férlades ldnscentralen till avdelningskontoret i Sundsvall.
For lirarférmedling inrittades i ett par fall sirskilda centraler; det gillde
Lund och Hiarnésand. Expeditioner med lokalt begrinsade verksamhets-
omraden ordnades dessutom i Norrkoping och Hailsingborg. Inalles fanns
23 lanscentraler (Visby med kombinerad ungdoms- och tjinstemanna-
féormedling upptogs till en bérjan ej bland dessa) och 4 andra tjinsteman-
naexpeditioner. Till ldnscentralerna, som i férsta hand skulle vara lans-
organ for interlokal formedling, hinskéts till en borjan i stor utstrickning
aven lokala formedlingsfall fran andra orter.

Det kan nidmnas, att principen om en storre centralisering av férmed-
lingsarbetet fullféljdes dven i friga om huvudcentralens arbetsuppgifter.
Personalen dir skulle, férutom konsultativa uppgifter gentemot filtet,
aven bedriva centralt formedlingsarbete. Detta skulle ske genom en riks-
clearing av interlokala sokande och platser, om vilka uppgifter inrappor-
terats dit. I ndrmast foregdende kapitel om férmedlingens arbetsmetodik
har omnémnts, hur detta centrala férmediingsarbete gick till.

Bestimmelserna om verksamhetens organisation under dessa forsta ar,
som utgjorde uppbyggnadsskedet, aterfinns i cirkulidr fran Statens arbets-
marknadskommission (Lan 543 sept. 1944 och Lan 674 mars 1945).

Aren 19481958

I och med att arbetsvolymen viixte, forsvagades centraliseringslinjen. Den
forsta och visentligast bidragande orsaken hirtill var ett beslut i juli
1946, att dven affarspersonalen skulle hinféras till tjanstemannaférmed-
lingens yrkesgrupper. Vidare skedde en utékning av antalet férmedlings-
stidllen genom tillkomsten av ett antal kombinerade ungdoms- och jinste-
mannaformedlingar. Till detta kom vissa nya organisatoriska foreskrifter
i den arbetsinstruktion foér tjinstemannaférmedlingen, som utgavs efter
forstatligandet 1948 (cirkuldr Lan 1359). Man kan siiga, att fialtverksam-
hetens mera centraliserade uppbyggnadsskede slutade kring sistnimnda ar.

Som némnts hade gruppen affirspersonal redan vid decenniets bérjan pa
nigra hall féormedlats ihop med kontorspersonal. Som motiv fér beslutet
1946 att organisatoriskt fora dem samman med 6vriga tjéinstemannagrup-
per anfordes erfarenheter, som gjorts efter specialférmedlingens start.
Dessa erfarenheter hade visat, sades det, att det ur formedlingssynpunkt. ej
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var rationellt att avskilja de affirsanstillda, som i fraga om utbildnings-
och anstillningsférhallanden ofta stod néira kontorspersonalen.

Vid ldnscentralerna och ovriga tjdnstemannaférmedlingar fullféljdes
nu, sa langt det lokalméssigt var mojligt, denna linje for den interna
organisationen; butiks- och kontorsbitridesférmedling sammanférdes dar-
vid ofta till en expedition. I 6vrigt ingick butiksbitriadesgrupperna som foérut
i den allméinna férmedlingens verksamhet.

En diskussion om formedlingen av affarspersonal vicktes pa nytt av
Statens organisationsndmnd. Vid sina foérundersékningar 1952 foreslog
Organisationsndmnden, att det borde o6vervigas, om inte affirspersona-
len — och da speciellt affirsbitradena — generellt borde aterforas till den
allminna formedlingen. »Det forhéller sig namligen si, att en mycket stor
del av dessa sékande pa grund av tidigare yrkestillhorighet dr inskrivna
vid expeditioner for t. ex. husligt arbete eller restaurangarbete for att se-
dan som sokande upptrida pa tjanstemannaférmedlingen. De kommer
alltsi att utgoéra ett slags ’samverkansfall’ mellan tva expeditioner inom
samma formedling, vilket ur arbetsteknisk synpunkt medfér merarbete.
Nagon forsimring av deras mdjligheter att erhalla O6nskat arbete skulle
ingalunda intrida — tjdnstemannaférmedlingen torde icke ha stérre resur-
ser att tillgodose deras oénskemadl @n vad den allmidnna férmedlingen for-
fogar Over.»!

Efter slutférda undersékningar modifierade Organisationsnimnden sin
uppfattning i denna fraga. Dess rekommendation blev, att affirsbitrades-
grupperna allt efter de lokala forhallandena kunde férliggas till endera
tjinstemannaformedling eller andra férmedlingsenheter.?

Den andra forindring, som upptogs i 1948 ars arbetsinstruktion, var in-
rittandet av 14 kombinerade ungdoms- och tjinstemannaformedlingar,
forlagda till foljande orter: Sodertilje, Katrineholm, Nykoping, Motala,
Hissleholm, Uddevalla, Trollhittan, Lidkoping, Kristinehamn, Karlskoga,
Koping, Borliange, Ornskoldsvik och Skellefted.

Ocksé pa detta omrade grep man tillbaka pa tidigare erfarenheter, da
verksamheten behovde utvidgas. Redan &tskilliga ar forut hade ju prévats
gemensamma expeditioner fér ungdomsférmedling och kontors- eller larar-
formedling. De nu utvalda expeditionerna fungerade som filialer for ung-
domsférmedling; de 1g pa orter med fackutbildningsanstalter och behévde
eller hade for den skull redan kontakt med studerande och nyexaminerade
over 18 ar inom olika tjinstemannayrken. Kombinationen tedde sig darfor
nirmast som kodifiering av en utveckling, som redan var pd ging. For-
dndringen bidrog emellertid till att sprianga den ursprungliga tjdnstemanna-
féormedlingens avgransning.

I konsekvens med dessa bada forindringar, besluten att ta upp forsalj-

1 Statens organisationsnamnd, a.a., 18 dec. 1952.
2 Statens organisationsndmnd, a.a., 30 dec. 1954.
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nings- och butikspersonalen bland tjénstemannaférmedlingens yrkesgrup-
per och att inritta ett antal gemensamma expeditioner fér ungdoms- och
tjanstemannaférmedling, gavs i 1948 ars instruktion nya féreskrifter an-
gaende ombudens och avdelningskontorens verksamhet. Det sades, att ocksa
alla sddana féormedlingsenheter i landet skulle ta upp och slutféra férmed-
lingsuppdrag pa det lokala planet for tjinstemannaférmedlingens yrkes-
grupper. Endast ett undantag gjordes fran denna regel, och det gillde lirare.
I friga om dem skulle den gamla ordningen behillas i full utstrickning:
de skulle férmedlas centralt inom varje lin vid en expedition.

For hela verksamheten blev gillande, att ldnscentralerna var under-
stillda resp. linsarbetsniamnder, inte direkt huvudcentralen i Stockholm,
och att de sirskilda resp. kombinerade expeditionerna lydde under veder-
borande kontorsférestindare, inte direkt under linscentralen. En orga-
nisationsform av detta slag var en forutsittning for att det 16pande arbetet
inom de olika delarna av arbetsformedlingen skulle kunna samordnas.

Nar Statens organisationsnamnd inledde sina undersékningar i borjan av
50-talet, ansdg den sig kunna konstatera, att tjinstemannaférmedlingens
ursprungliga karaktir av specialférmedling hade upphivts genom verk-
samhetens decentralisering. »Den avgrinsning fran andra formedlingsgre-
nar, som tidigare var ett ganska patagligt drag i tjanstemannaférmedlings-
verksamheten, har eftertridtts av en situation, dar tjanstemannaformed-
lingen pa ett mera naturligt satt ingar som en del i det stérre arbetsférmed-
lingsorganisatoriska sammanhanget.»! En sidan férindring ansigs ha skett
savil lokalt som inom huvudkontorens ram; linscentralerna fungerade pa
ungefdr samma sitt som huvudkontorens évriga fackexpeditioner.

Efter slutférda undersokningar foreslog Statens organisationsnimnd en
andring i s& man, att det interlokala arbetet i storre utstrickning borde
centraliseras till ldnscentralen och de sirskilda tjanstemannaférmedling-
arna. Den storsta interlokala formedlingen foérekom pa tekniska arbets-
omréden, och darfér bedéomdes de fall, som pa si vis skulle 6verforas till
linscentralen, huvudsakligen bli teknikerplatser. — Organisationsndmn-
dens &versyn av tjdnstemannaférmedlingen hade emellertid varit inriktad
pa kontorstekniska fragor och ej berért den yttre arbetsformedlingsorgani-
sationen. Nigon undersékning av denna senare forknippades ej med det
namnda forslaget. Detta hade alltsd inte s mycket en organisatorisk som
en arbetsmetodisk aspekt.

Fran 1958

Négra nya detaljforeskrifter i friga om formedlingsverksamhetens organi-
sation infordes ej genom den instruktion for tjanstemannaférmedlingen,
som utfirdades i april 1958 och som fortfarande géiller (AMS cirkulédr A: 8).
Grundlinjerna i 1948 ars faltorganisation fick alltsd std kvar ofdérindrade.

1 Se not 1 foregdende sida.
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Vid arbetsformedlingens huvudkontor skulle salunda i regel finnas lans-
centraler for tjinstemannaférmedling, vid en del avdelningskontor siarskilda
expeditioner for tjinstemannaférmedling och vid andra gemensamma expe-
ditioner for ungdoms- och tjinstemannaférmedling. Lararférmedlingen bi-
behélls linsvis centraliserad. P4 orter dir expedition fér tjinstemén inte
fanns, ankom det pi kontor resp. ombud »att i samarbete med linscentra-
len eller annan tjdnstemannaférmedling inom lénet, i den utstriackning som
var méjlig svara for ifrdgavarande féormedlingsverksamhets.

Nagra anvisningar om forindringar av den interlokala formedlingsorga-
nisationen i linje med Organisationsnimndens forslag intogs ej i 1958 ars
instruktion. Det foérutsattes, att en sadan fordndring, diar den behévdes,
skulle kunna ske med st6d av gillande bestimmelser.

Ingen éndring gjordes i det forhallandet, att affirsbitridena riknades till-
héra tjinstemannaférmedlingens yrkesgrupper. Inte heller markerades en
sarstéillning genom anvisning om en annorlunda expeditionsméssig uppdel-
ning i friga om dem. Diremot inférdes en allméin hénvisning — som i grun-
den har stérre rickvidd — att arbetsbelastning och lokala forhallanden i
ovrigt kan aktualisera en omférdelning av uppgifterna mellan tjénste-
mannaférmedling och andra expeditioner.

Enligt instruktionen fungerar Arbetsmarknadsstyrelsens arbetsférmed-
lingsbyra som huvudcentral for tjdnstemannaférmedling. Dess ursprungliga
uppgifter som ett riksorgan for clearing av sékande och platser har dock
efter hand helt avvecklats; det sista steget darvidlag avsag lararformedling
och togs i augusti 1955.

Initiativ till en nidrmare granskning av den organisatoriska uppbyggnaden
av arbetsformedlingen for tjinstemin har fér ett par ar sedan tagits av
Arbetsmarknadsstyrelsen, vars kansli i januari 1959 inhimtat material
hérfér. En bearbetning av detta material har bl. a. visat foéljande.

Av de arbetssokande inom tjdnstemannaférmedlingens yrkesgrupper,
som under dr 1958 inskrevs vid formedlingen, mottogs ca 25 procent vid
andra expeditioner 4n de organiserade tjanstemannaférmedlingsexpedi-
tionerna.

Fordelningen av arbetet mellan tjinstemannaférmedlingen och 6vriga
expeditioner var inte lika i linen. Den procentuella férdelningen (raknat
efter antalet arbetssékande + tillsatta platser) skiftade hogst vasentligt. Den
del som 14g utanfér tjanstemannaférmedlingsexpeditionerna varierade starkt
och uppgick till mellan ca 10 och ca 70 %.

Denna skillnad mellan linen hade dock inte sin motsvarighet for de en-
skilda yrkeskategorierna. Uppgjorda diagram for nigra yrkeskategorier
féretedde olika bilder. Salunda kunde konstateras, att kommersiell perso-

! En utforligare redovisning har gjorts i den tidigare namnda publikationen »Akutella fragor
inom tjénstemannaférmedlingen», Arbetsmarknadsinformation serie A nr. 5/1959.
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Tabell 12:1. Den interlokala férmedlingsverksamhetens omfattning for
vissa sokandegrupper dr 1958

Yrkeskategorier

1 2 3 4 5

A Hela antalet tillsatta
platser = 1t 26 412 26 759 14 621 6 234 801 089

B Dirav med sokande
fridn annan arbets-
formedling (inter-

lokal férmedling). . . 966 1189 2 089 1325 45 900
B 100 avean S e 3,7 4,4 14,3 21,3 5,7
1 = Kommersiell personal 5 = Samtliga 6vriga yrkesgrupper
2 = Kameral personal inom arbetsformedlingens
3 = Larare verksamhet i dess helhet.

4 = Tekniker

nal till overvigande del eller 60 % formedlades utanfér den organiserade
tjanstemannaférmedlingen. Motsvarande procenttal (arbetssékande + till-
satta platser) var i fraga om kameral personal 24, tekniker ca 23 och
lirare ca 2.

Diagrammen for tekniker och kameral personal uppvisade stora éverens-
staimmelser. Detta férhillande kunde tyda pa att formedlingen av tekniker
och kontorspersonal var férknippad med industrins lokalisering och darfor
organiserad pa samma sitt. Erfarenheten tyder emellertid pa ritt stor skill-
nad i formedlingsproblem for dessa kategorier, varfor en niarmare undersok-
ning av dessa ansdgs motiverad.

En skillnad kunde dérvid noteras i friga om den interlokala férmedlings-
verksamheten. Undersékningen gav pa denna punkt ovanstiende resultat
(tabell 12:1).

Av tabell 12: 1 framgar, att den interlokala formedlingsverksamheten var
av stor omfattning for larare och tekniker. Drygt var femte tillsatt tekniker-
plats hianférde sig till sékande fran annan arbetsférmedling, och denna
verksamhet fér tekniker var relativt sett nira fem ginger sa stor som for
kameral personal. Den interlokala férmedlingen fér kommersiell och kame-
ral personal daremot var anmirkningsvirt begrinsad och lag under genom-
snittet fér 6vriga yrkesgrupper inom arbetsformedlingen.

Kansliets undersékning utmynnade pi denna punkt i slutsatsen, att
fortsatt centralisering inom resp. lin, pA motsvarande siitt som giller for
lararférmedling, syntes bora ske i forsta hand i fraga om teknikerfor-
medlingen.

Aven i frdga om de kombinerade ungdoms- och tjinstemannaférmed-
lingarna har vid samma tillfille visst material inférskaffats av kansliet.
Materialet visade, att en kraftig ansvillning av arbetet vid dessa gemen-
samma expeditioner skett. Férhéllandet ansags ha sin férklaring i ett sam-
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manfall av de allmént 6kade uppgifterna for tjanstemannaférmedling med
ungdomsférmedlingens resp. yrkesvigledningens okning genom ungdoms-
kullarnas tillvixt. P4 grund av den 6kade arbetsbelastningen hade en upp-
delning av arbetet méist ske, antingen sa att tjanstemannaférmedling skedde
separat eller si att andra, nya kombinationsformer skapats. Detta var fal-
let betriffande sd mycket som 43 % av de ar 1958 tillsatta platserna vid
dessa kontor. Resultaten av kansliets undersékning av denna friga tydde
sdlunda pa att organisationsforindringar héar tvingats fram av utveck-
lingen p& arbetsmarknaden. Det verkade vara angeliget finna nya former
framfor allt fér de kombinerade enmansexpeditionernas verksamhet.

Denna utveckling har paskyndats genom Arbetsmarknadsstyrelsens be-
slut i november 1959 om vidgad forsoksverksamhet med decentraliserad
ungdomsférmedling. Fér de namnda kombinerade expeditionerna innebér
detta beslut i forsta hand, att all féormedling av ungdom inom arbetaryrken
utgar ur deras arbetsuppgifter. Kvar star tjanstemannaférmedlings- och tills
vidare dven yrkesvigledningsuppgifter.

Centralisering av verksamheten for vissa yrkeskategorier

Den o6versikt av verksamhetens uppbyggnad och férandringar i organisatio-
nen, som hir lidmnats, visar att huvudsporsmalet varit frdgan om centra-
lisering eller decentralisering. Undersokningen i januari 1959 pekar emel-
lertid pa att denna fraga ej bor angripas generellt for tjinstemannafor-
medlingen i dess helhet utan med fordel kan tas upp — liksom skett for
lararférmedling — utifran enskilda yrkeskategoriers formedlingsbehov.

For att klarligga detta har den foreliggande utredningen bl. a. latit
inforskaffa visst material om verksamhetens geografiska spridning. Be-
arbetningen har skett med avseende pa nagra mera avgrinsade yrkes-
grupper én i januari 1959. Vidare har linsarbetsnimnderna tillfragats om
sina erfarenheter i hithérande fragor.

Verksamhetens geografiska spridning i fraga om olika yrkesgrupper ar 1960

Inhamtade uppgifter avser formedlingsarbetets omfattning ar 1960 i hela
riket for ett antal angivna yrken. Specifikation har gjorts dels for varje lin,
dels for olika kontor inom linen. Vid bearbetningen har hinsyn ej tagits till
expeditionsindelning inom kontoren. De fragor, som oénskades besvarade,
har varit: Till vilka formedlingsorter inom resp. lin vinde sig arbetssokande
och arbetsgivare, da det gillde vissa yrken? Vad finns det for skillnader vid
en mera specificerad yrkesuppdelning? Bearbetningen har givit féljande
resultat.

Formedlingsverksamheten var i allménhet stérst vid huvudkontoren,
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som ofta redovisade mer an hilften av alla arbetssckande och lediga plat-
ser inom lénen. Vissa differenser i friga om koncentration féreldg emellertid
mellan olika lin. Bland orter med stark koncentration av verksamheten
kan — foérutom de tre storstiderna — nimnas Uppsala, Vixjo, Orebro,
Visteras och Ostersund beroende pa dessa stiiders dominerande stillning
inom resp. lin. En annan grupp av lin féretedde en mera jamn fordelning
av verksamheten mellan huvudkontor och avdelningskontor. Hit horde
bl. a. Sédermanlands, Kristianstads, Alvsborgs, Skaraborgs och Visterbot-
tens lin. I tre lan, Ostergotlands, Kopparbergs och Visternorrlands, var
verksamheten vid huvudkontoret — om man franser lirarformedlingen —
av mindre omfattning én vid ett avdelningskontor inom léinet.

Koncentrationen till huvudkontor var ej lika starkt framtridande for alla
yrkesgrupper. Olikheterna hirvidlag kan sammanhinga med att yrkesgrup-
perna var i olika grad féretriadda pa de skilda orterna. Det kan aven bero
pa att sokande och arbetsgivare fran andra orter inom resp. lin i storre
eller mindre utstrickning vinde sig till huvudkontoret i stillet for till den
lokala arbetsféormedlingen. Orsaken till sistnamnda forhallande kan vara,
att man i vissa fall vintat sig att huvudkontoren hade storre mojligheter
att lamna onskad service. Bilaga 8 visar fordelningen av formedlingsverk-
samheten for vissa yrkesgrupper pa huvudkontor, vissa avdelningskontor
resp. lanen i ovrigt. I det foljande bortses fréan lararformedlingen, dér for-
medlingen sisom nidmnts redan ir ldnsvis centraliserad.

I fraga om lediga platser var tendensen till koncentration till huvud-
kontoren tydligast mirkbar, nar det gillde gruppen ingenjorer. Median-
viirdet f6r huvudkontorets andel av de lediga platserna inom resp. ldn upp-
gick i friga om dem till drygt 75 %. Samma var forhallandet i frdga om
elevpraktikplatser, som till storsta delen hanfor sig till de tekniska arbets-
omradena. Den dirniist stérsta koncentrationen forekom hos kameral per-
sonal, exklusive kontorsbitriden, foér vilka nara 60 % av de lediga plat-
serna redovisades vid huvudkontoren. For forvaltnings- och socialvérds-
personal var motsvarande siffra drygt 50 %, varvid ir att mérka, att vissa
yrken pa ligre befattningsnivier statistiskt ingar i dessa yrkesgrupper och
kan beriknas paverka fordelningen. Aven for kontorsbitraden var drygt
50 % av de lediga platserna anmilda vid huvudkontoren. I friga om kom-
mersiell personal, exklusive affirsbitriden, samt gruppen verkmastare, for-
mén och tekniska bitriden anmildes drygt 45 % av de lediga platserna
vid huvudkontoren, medan for affarsbitriaden motsvarande siffra var ej
fullt 40 %.

Tendensen till koncentration till huvudkontoren av platsanmélningar
var salunda storst i fraga om tekniker, elevpraktikanter och kameral per-
sonal exklusive kontorsbitriaden.

Betriffande arbetssokande var tendensen till koncentration till huvud-

10—106860
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kontoren i allménhet mera framtridande én i frdga om de lediga platserna.
Sélunda var ca 80 % av ingenjérerna och elevpraktiksékande anmilda vid
huvudkontoren. Fér kameral personal, exklusive kontorsbitriaden, var den-
na siffra néra 65 % och fér arbetssékande inom gruppen verkmaistare,
formén och tekniska bitriden ca 60 %. Forvaltnings- och socialvardsper-
sonal var till nidra 60 % anmalda vid huvudkontoren, och liksom betrif-
fande de lediga platserna kan man hir anta att denna siffra ar hogre, nar
det giiller egentlig forvaltnings- och socialvardspersonal.

Arbetssokande kommersiell personal, exklusive affirsbitriden, och stu-
derande aterfanns till ca 55 % som arbetssokande vid huvudkontoren. Den
ligsta koncentrationen av arbetssokande visade kontorsbitriden med drygt
45 % och affirsbitriden med drygt 40 %. Gruppen kontorsbitriden inne-
haller emellertid dven privatsekreterare och korrespondenter, vilka kan
formodas i storre utstrickning vara inskrivna vid huvudkontor.

Forutom ovan redovisade tendenser till ansamling av verksamheten till
huvudkontor kan man iaktta en koncentration av formedlingsverksamhet
for speciella yrkesgrupper dven till vissa avdelningskontor. Friamst bland
dessa mirks arbetsférmedlingarna i Norrképing, Lund, Hilsingborg, Troll-
hattan, Sundsvall och Skellefted. Om man vid en undersokning av centralise-
ringstendenserna medriknar dven dessa kontor, kan man konstatera en
ytterligare koncentration, framfér allt av de arbetssékande: elevpraktik-
sokande drygt 90 % vid »centralkontors, ingenjorer och kameral personal
(exkl. kontorsbitriden) ca 80 %, forvaltnings- och socialvardspersonal ca
70 %, kommersiell personal (exkl. affirsbitriden), verkmaéstare, férméin
och tekniska bitriden samt kontorsbitriden ca 60 %, affarsbitriden inte
fullt 50 %.

Bland arbetssokande, som i mycket hég grad vinder sig till huvudkontor
eller annan stérre tjinstemannaférmedling, mirks saledes framfér allt
ingenjorer, kameral personal (exkl. kontorsbitriden) samt forvaltnings-
och socialvardspersonal.

Linsarbetsnimndernas synpunkter

Lansarbetsnamnderna har i januari 1961 tillfrdgats om den interna kon-
torsorganisationen vid férmedling av butiksbitriden. Denna fraga har indi-
rekt samband med spérsmaélet om centralisering eller decentralisering och
tas darfor med i redovisningen.

Av svaren har framgitt, att vid ca /s av huvudkontoren fér nirvarande
provas butiksbitridesférmedling i kombination med andra yrkesgrupper
an tjinstemannaférmedlingens. Ytterligare nagra nimnder har férklarat,
att dylika arrangemang vore att féredra eller i varje fall ej skulle méta
formedlingstekniska hinder; andringar har dock fatt anstd, da det ej fun-
nits utrymme inom liampliga andra formedlingsenheter. Ett par nimnder,
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som gjort omldggningen, har anmilt att de onskade atergé till tidigare ord-
ning, om tj instemannaférmedlingsexpeditionen finge stdrre personalre-
surser.

De skil, som ansetts tala for en omflyttning, har huvudsakligen varit, att
man dirigenom kunde bereda storre utrymme vid expeditionen for andra
tjanstemannagrupper. De kombinationsformer, som forordats, har varit dels
affirs- och kontorsbitridesférmedling, dels affarsbitriaden tillsammans med
restaurang-, lager- eller vardpersonal. Argument for bada dessa expeditions-
typers lamplighet har anforts.

Nimnderna har vid samma tillfille ocksa tillfragats om sina synpunkter
pa en storre centralisering av férmedlingsarbetet inom lanen: vilka skal
som enligt deras mening talade f6r och emot en sadan omlidggning och vilka
yrkesgrupper eller befattningsnivéer samt vilka orter en centralisering fore-
tradesvis borde gilla. Svaren har visat, att nimnderna ar vil medvetna
om formedlingsstrukturens aktuella huvuddrag.

Av de 25 tillfrigade nimnderna har 24 tagit stéllning till och 22 rekom-
menderat atgirder for en starkare forankring av arbetet till tjinstemanna-
centraler, nar det géller teknikerformedling. 16 av dessa senare namnder har
dessutom, mer eller mindre preciserat, angivit dven andra befattningsgrup-
per, for vilka en motsvarande dndring av verksamheten vore att rekommen-
dera. Dessa senare uppgifter har genomgaende gillt hogre befattnings-
nivéer inom forvaltning samt kamerala och kommersiella yrken.

Skilen for en starkare centralisering av verksamheten i friga om nimnda
yrkeskategorier har varit foljande: Tendenser i riktning mot en storre cen-
tralisering fanns redan. Den hade antagligen samband med industrins
och utbildningsanstalternas lokalisering inom lédnen. Vid en ev. dndrad
organisation fick man ta hinsyn till detta forhallande, sa att den eller de
lampligaste orterna i varje omride valdes till central formedlingspunkt.
Det var i stort sett tre fordelar med en mera strikt genomford sddan ordning.
For det forsta skulle det ge mojlighet till att nagon eller nagra formedlare
inom varje lin skaffade sig erforderliga specialkunskaper. Vid avdelnings-
kontor, dir man sysslade med all formedling, kunde sidan specialisering
inte ske. For det andra skulle centralen fa bittre 6verblick av laget pa ar-
betsmarknaden for de sirskilda grupper, som det hir gillde. For det tredje
skulle den interlokala féormedlingen kunna ske snabbare, da ett nit av cen-
traler stod i kontakt med varandra. Dessa fordelar hade lararformedlingen,
som organiserats efter liknande monster, och de borde aven kunna vinnas
i fraga om vissa andra yrken.

Man fick dock ta med en del svarigheter i rédkningen, och de kunde bli
storre dn vid liararféormedling. Dit horde, att det var svart dra granser mel-
lan de befattningstyper, som féretriddesvis borde omhindertas vid ldns-
centralen. Vidare kunde det hinda, att centralerna blev »avlastningsplats»
for vissa svarplacerade sokande, om inte garderingar gjordes mot en sddan
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utveckling. En del svarigheter kunde det kanske bli for sokande, bosatta
P4 mindre orter i linet, att fa personlig kontakt med centralen.

Némnderna har vidare ombetts att ge sina synpunkter pa geografiskt
mera omfattande organisationsformer for tjinstemannaférmedling, nam-
ligen dels regionsférmedlingar, dels en riksformedling (en central expe-
dition, som betjinar hela riket). Losningar av detta slag har inte haft stod
av aktuella erfarenheter pA samma siitt som da det gdllt fragan om en lins-
Vvis centralisering, och synpunkter har framférts endast av 15 namnder.

Sedan ett par ar tillbaka har namndernas samverkan, nir det gallt all-
ménna arbetsmarknadsfragor, i stérre utstridckning #n tidigare ordnats
regionsvis. Det kunde dirfor tyckas ligga nira till hands att tinka sig moj-
ligheten av ett nirmare samarbete pa en sidan vidare bas #ven i fraga om
speciella tjinstemannaférmedlingsfragor. Ett par ndmnder har ocksi fore-
slagit forstarkningsatgirder med sadan inriktning. Effektiviseringen borde
salunda enligt ett férslag borja med forstirkning av ett kontor i var och en
av de fyra féormedlingsregioner, som landet nu indelas i. Ett annat forslag
har gatt ut pa att formedlingarna i universitetsstiderna skulle fungera som
regionala kontaktorgan for tjanstemannaférmedling. Denna sistnimnda
propa avsig ej att direkt skapa regionsformedlingar pa karorterna, endast
att darifrdn bygga ut en bittre regional samverkan i tjAnstemannaférmed-
lingsfragor.

I frdga om sjilvstindiga regionala formedlingsorgan har emellertid den
helt 6vervigande delen av nimnder, som yttrat sig, haft invindningar: Det
har erinrats om att en indelning av landet i distrikt hade provats for folk-
och sméskollirarférmedling i bérjan av 40-talet; erfarenheterna hade ej
varit si goda, att man valt denna ordning, nar tjdnstemannaférmedlingen
inrdttades. For Ovrigt talade framfor allt tva skil mot regions- eller di-
striktsformedlingar. Det ena skiilet var svirigheterna att fran dessa organ
fa personlig kontakt med sékande och arbetsgivare inom de vidstrickta
formedlingsrijongerna. Arbetet skulle bli tungrott och opersonligt. Den
andra invéndningen géllde den administrativa sidan av fragan. Det skulle
bli svart, menade man, att dra upp meningsfulla granslinjer mellan stor-
férmedlingarna och linsférmedlingarna.

Ungefir samma argument, som enligt nimnderna talade mot sjily-
stindiga regionala férmedlingar, kunde iven anfdras mot tanken Pa en
central riksférmedling. I detta sammanhang erinrades om de negativa er-
farenheter av ett centralt clearingférfarande av sékande och platser, bl. a.
inom tekniska arbetsomraden, som gjorts inom tjanstemannaférmedling-
ens huvudcentral under ett antal ar efter verksamhetens start. En riks-
férmedling skulle visserligen i nuvarande lige behéva dgna sig at andra
uppgifter, néimligen férmedling pa siddan nivd — uteslutande toppbefatt-
ningar — som arbetsféormedlingen hittills ej sysslat med. Tillsittningen av
sddana tjinster skedde dock i s& stor utstrickning genom underhandskon-
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takter pa4 marknaden, att det for niarvarande ej fanns anledning for arbets-
formedlingen att vidta speciella atgiarder pa detta omrade.

I stillet for en central riksformedling ville ndgra nimnder rekommen-
dera en forstirkning av Arbetsmarknadsstyrelsens konsultativa verksam-
het gentemot filtet, genom att expertis i t. ex. teknikerfragor stod till forfo-
gande dérifran.

Erfarenheter fran visttysk och engelsk arbetsformedling

I utredningens bilaga 2 har en redogorelse limnats for tjdnstemanna-
formedling i Vasttyskland och Storbritannien. En sammanfattning av iakt-
tagelser, som har relevans i forevarande sammanhang, skall géras har.

Regionsformedlingar fér mera kvalificerade tjinstemannayrken och riks-
formedling for tekniker och akademiker finns i bidde Visttyskland och
Storbritannien. Det visttyska systemet ar i viss man uppbyggt efter engelskt
monster.

Regionsférmedlingarna i Visttyskland 4r numera 6 till antalet. De om-
fattar vardera i regel tva delstaters geografiska omraden. Befolkningsunder-
laget i regionerna ir saledes mycket stort. Dessa specialférmedlingar ingér
i den interlokala formedlingsorganisationen. De har sjéilva i mdjligaste méan
direktkontakt med sékande och arbetsgivare, men bade ansékan och plats-
anmilan skall ske via den lokala arbetsférmedlingen, som férst undersoker
méjligheterna pa orten. Ansékningar, som tas emot vid dessa kontor, skall
inte vara begransade till anstillning pa viss ort. S6kande skall ha avslutad
utbildning inom yrke, som upptas i sirskild forteckning, och dessutom
minst genomsnittliga kvalifikationer. Butiks- och kontorsbitriden ar ej
upptagna i forteckningen men daremot t. ex. stenografer och sekreterare
med mer én skolmissiga sprakkunskaper. Den som har sidana brister i sin
utbildning eller personliga kapacitet att han inte utan svérighet kan place-
ras i fast anstillning, formedlas ej vid regionskontoren. — Organisationen
har i denna form funnits till sedan slutet av ar 1959. Vissa initiala svérig-
heter skall ha markts, t. ex. da det gallt att utifrdn det forvaltningsomrade,
dar formedlingen ar beligen, leda arbetet inom den andra delstatens om-
rade. Svarigheter lir ocksd ha uppstitt, da direktkontakt behdvts med
parterna inom férmedlingsregionens andra hélft.

I England finns numera 48 regionala tjanstemannaférmedlingar. De
ticker alltsd befolkningsmissigt visentligt mindre avsnitt &n de motsva-
rande visttyska. Butiks- och ligre kontorspersonal férmedlas ej har utan
vid expeditioner inom de lokala arbetsformedlingarna. Regionskontoren
tar emot kommersiell och kameral personal pi hogre befattningsnivier.
Man har tidigare provat andra organisationsformer, tickande storre geo-
grafiska omraden, men med simre resultat.

Vid de centrala riksformedlingarna i Frankfurt am Main och London
har verksamheten inriktats pa ingenjorer och vissa tekniker samt olika
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akademikergrupper. De organisatoriska skilen till centrala inrittningar
har i bada fallen varit, att det géllt interlokal férmedling pa riksplanet och
vidare att man inom dessa omraden ansett sig som férmedlare behéva
personal med teknisk resp. akademisk fackutbildning. En kénnbar brist
i systemen férefaller pa bada hallen vara de begrinsade méjligheterna till
personlig kontakt med s6kande och arbetsgivare. I intetdera fallet har verk-
samheten nigon stor omfattning.

Slutsatser
Allmiinna synpunkter

Da tjanstemannaférmedlingen inrittades, var syftet att skapa en special-
férmedling eller — som man ocksa sade — en sirskild tjanstemannafér-
medling. Organisatoriskt avsags didrmed en starkare centraliserad verksam-
het &n 6vrig arbetsformedling. Den skulle omfatta tjinstemin i vidaste be-
markelse; vissa grupper, som t. ex. sjobefil, fértroendepersonal inom ho-
tell och restauranger, artister och musiker, upptogs dock vid andra for-
medlingsenheter. Nir arbetsvolymen vixte genom tillskott av stora grup-
per lokalt sokande pa manga orter i landet — framfér allt butiksbitriden —
visade det sig snart, att centraliseringslinjen ej kunde fullféljas. Utveck-
lingen under 50-talet har bekriftat, att verksamhetens ursprungliga orga-
nisationsform ej svarade mot hela formedlingsbehovet. En stor del av
arbetskraftstillskottet under det gangna decenniet har utgjorts av kvin-
nor och ungdom, som sokt till kontor och affir, och for att ta emot dem
vid formedlingen har dven en decentraliserad verksamhet krévts.

Systemet att samla all férmedling fér tjinstemin till i regel en ort i
varje ldn fullféljdes bara i friga om lirarférmedlingen, for vilken denna
organisationsform ursprungligen hade skapats. Olika forhallanden, bl. a.
utbildningsanstalternas belidgenhet och industrins lokalisering samt huvud-
kontorens i regel bittre mojligheter att ge erforderlig service, har emellertid
dstadkommit en ¢kning av verksamheten for vissa formedlingsgrupper vid
en arbetsférmedling (i vissa fall ett par formedlingar) inom varje lin. Detta
galler framfor allt i fraga om gruppen ingenjorer men ocksa betriffande
en del andra fackutbildningsgrupper pa mellannivderna och hogre nivéer.
Dirigenom har det uppstatt spontana tendenser till centralisering av verk-
samheten for dessa férmedlingsgrupper, medan verksamheten for Svriga
grupper — i regel bitridespersonalen — forsiggatt i stérre omfattning dven
vid 6vriga kontor inom ldnen.

Utredningen har tidigare i olika sammanhang som sin mening fram-
fort, att en effektivisering av arbetsférmedlingen for tjéinstemin bl. a.
borde syfta till en forstirkning av arbetet fér yrkesgrupper med stérre
fackutbildning. En sddan forstiarkning har férutsatts kriva en mera speciali-
serad yrkeskinnedom hos féormedlarna, ndgot som ej limpligen torde kunna



151

efterstrivas vid mindre kontor. De nyss nidmnda tendenserna syns ge en
anvisning om pa vilka orter och inom vilka yrken sddana mera specialinrik-
tade formedlare borde finnas. — Vidare borde en effektivisering aven
syfta till ytterligare forbittrad service och breddning av verksamheten
for de stora bitradesgrupperna.

Mot denna bakgrund syns i friga om organisationen tva alternativ fin-
nas for att skapa en effektivare arbetsférmedling for tjédnstemén. Det
ena alternativet ir att inritta en specialformedling enbart for tjanstemin
6ver en viss befattningsnivia, medan principiellt arbetsférmedlingen i ov-
rigt svarar fér formedlingen av alla andra tjanstemannagrupper. Det
andra alternativet ar att arbetsférmedlingen for tjinstemén ges en mera
differentierad organisation, inom vilken en centraliserad verksamhet be-
drivs foér somliga yrkesgrupper (framst yrken med hogre fackutbild-
ning) och en decentraliserad fér andra grupper (framst bitradespersona-
len), varvid en forestandare eller inspektér for tjanstemannaférmedling
svarar for samordning av verksamheten i dess helhet inom lénen. Denna
senare form later sig bittre forena med arbetsférmedlingens ovriga orga-
nisation. Den skulle enligt utredningens mening ocksd underlitta Gver-
gangen mellan olika yrken och befattningsnivéer. Utredningen har stan-
nat for att vilja foresla det senare av de tva angivna alternativen.

I det foljande sammanfattas huvudlinjerna i den rekommenderade nya
organisationsformen, medan personalorganisationen upptas i nasta ka-
pitel.

Tjiinstemannafsrmedlingens yrkesgrupper

En éversyn och komplettering av tjanstemannaférmedlingens yrkesgrupper
behover goras i enlighet med moderna klassificeringssystem. Nu anvind
sammanstillning ur den &r 1952 utgivna publikationen Yrkesforteckning
for Sveriges offentliga arbetsformedling ér ej tillfyllest. — Utredningen har
ej funnit anledning féresla, att butiksbitridespersonal skall undantas fran
den nya foérteckningen.

Den interna kontorsorganisationen

Arbetet bor samlas till lokaler som ar gemensamma for varandra nérsta-
ende yrkesgrupper. Utredningen forusatter, att formedlingen inte pa grund
av otillrickligt med personal skall behdva vilja kombinationsformer, som
ur marknadssynpunkt eller av andra skil dr ogynnsamma fér verksam-
hetens utveckling. Det dr linsarbetsndmndens sak att bedéma, om férmed-
lingen av butiksbitriden bdr kombineras med t. ex. kontorsbitraden eller
med andra yrkesgrupper; detta giller savil vid huvudkontor som avdel-
ningskontor. — Omliggningen av yrkesvigledningsverksamheten kommer
att medféra, att de nuvarande kombinerade ungdoms- och tjanstemanna-
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formedlingarna uppléses och ersittes med arbetsformedling for tjinsteméin
samt eventuellt yrkesvégledning.

Decentraliserad arbetsformedling for tjinstemiin

Med decentraliserad férmedling menas hir méjligheter for avdelningskon-
tor, som inte fungerar som linscentraler resp. filialer till dessa, att svara
fér formedling inom olika tjdnstemannayrken. Resurser av detta slag be-
hovs inom ldnen i varierande utstrackning. Principen bor vara, att formed-
ling av bitrddespersonal skall ske vid varje avdelningskontor. I ovrigt bor
avdelningskontoren lampligen fungera som kontaktorgan for formedling
inom tjédnstemannayrkena. P4 orter med tekniska skolor och andra fack-
utbildningsanstalter bor kontoren delta i férmedlingsarbetet for stude-
rande — t. ex. praktikférmedling inom tekniska arbetsomraden — men
vara kontaktorgan i friga om examinerade sokande.

Formedlingscentraler inom linen

I regel bor inom varje lin finnas en central fér tjinstemannaférmedling,
som skoter dels formedlingen av vissa uppriknade yrken med storre fack-
utbildning inom hela det tillhérande geografiska omradet (linet), dels den
lokala férmedlingen inom évriga tjinstemannayrken. Stockholms stad och
lan bor som hittills ha gemensam central. De yrken, for vilka en centrali-
serad formedlingsverksamhet foreslds, #r enligt gillande yrkesforteck-
ning for arbetsféormedlingen tekniska arbetsomraden (exkl. bitridesperso-
nal), allmin tjinst och socialvdrd (exkl. manskap till forsvarsvisen och
civil bevakning) samt kamerala och kommersiella yrken pi mellannivéer
och hégre nivder (ej bitridespersonal). Nirmare yrkesangivelser bor géras
med hjilp av den nya forteckning over tjanstemannaférmedlingens yrkes-
grupper, som ovan foreslagits skola upprittas. Dessa centraler for tjénste-
mannaférmedling bor férldggas till nuvarande linscentraler.

Filialer bor finnas i Norrképing, Hilsingborg, Trollhittan, Sundsvall och
Skellefted, i dessa fall med uppdelning av lénen i tva férmedlingsomraden
for den centraliserade verksamheten. Nagon forandring av antal och forligg-
ning av nuvarande centraler for lirarférmedling har ej ansetts motiverad;
lanscentralen for lararférmedling i Malméhus lin bér alltsid som hittills
vara forlagd till avdelningskontoret i Lund.

Férmedlingsorgan med storre geografiska omraden

Behovet av personliga kontakter mellan férmedlaren och parterna gor det
enligt utredningens mening mindre liampligt att skapa vidtstrickta re-
gionsformedlingar eller en riksférmedling (en central expedition, som be-
tjinar hela riket). Daremot torde det vara dndamaélsenligt, att de storsta
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formedlingarna inom regionerna anlitas som kontaktorgan vid interlokal
formedling. S& torde i viss utstridckning ske redan nu, men det kan vara
fordelaktigt, att i arbetsinstruktion och i information till parterna ange, att
arbetsgivare men ocksa sokande vid behov kan samridda med dessa storre
centraler. Som sadana regionala kontaktorgan bor storstads- och kérorts-
formedlingarna fungera. Genom en dylik ordning torde i stor utstrick-
ning 6nskemal, liknande dem som Svenska Journalistforbundet framfort
(jfr kap. 5), kunna tillgodoses.

Organisationens bendmning

Utredningen har diskuterat benimningen »tjédnstemannaférmedlingen».
Detta var ett mera adekvat namn 1944, di4 man organiserade en special-
formedling. Numera férekommer i visentlig omfattning arbetsférmedling
for tjanstemin dven vid andra expeditioner @n de ursprungliga linscentra-
lerna. Med den organisationsplan, som utredningen rekommenderat, skulle
sa bli fallet dven fortsittningsvis. Att tala om teknikerférmedling, larar-
formedling, kontorsformedling, studentférmedling o. s. v. dr i ménga fall
indamalsenligt. Men inte sillan &r dven ett sammanfattande namn be-
kviamt att ha. I praktiken kommer val ordet tjdnstemannaférmedling att
anviandas for den mera centraliserade verksamheten for tjdnstemén inom
varje lin. Utredningen har stannat for att ej foresld ndgon namnfériand-
ring men vill understryka, att savil denna centraliserade tjénstemanna-
formedling som arbetsféormedlingens Gvriga verksamhet fér tjinsteman-
naférmedlingens yrkesgrupper ar en del av den allminna férmedlingen.



KAPITEL 13

Personalresurser for verksamheten

Sedan férmedlingens arbetsmetodik och organisation behandlats, aterstar
tvA huvudfragor for effektivisering av formedlingsarbetet. Den ena giller
personalens rekrytering, 16nesittning och utbildning inom verket m. m,,
den andra personalstyrkans dimensionering.

Betraffande den allménna formedlingens personalorganisation och ar-
betsformedlingspersonalens utbildning pagar foér nérvarande undersok-
ningar inom Arbetsmarknadsstyrelsens kansli.! De beslut, som i anled-
ning darav kan komma att traffas av styrelsen, torde dven aterverka péa
tjanstemannagrupperna. Med anledning darav har utredningen inte an-
sett sig bora i detalj ta stéllning till motsvarande fragor for tjansteman-
naférmedlingen utan i stéllet mera allmént redogjort fér sina synpunkter.

I ett slutavsnitt har utredningen dven anfért sina synpunkter pa arbets-
féormedlingsbyrans personalorganisation for tjanstemannaférmedlingsfra-
gor.

Personalens rekrytering och lonesdtining

Oversikt av kompetenskrav, befordringsging och lonesiitining

Fragan om kompetenskrav och befordringsgang har tidigare behandlats
av de arbetsféormedlingssakkunniga (SOU 1947: 24). De sakkunniga och
de myndigheter och organisationer, som yttrade sig 6ver deras forslag an-
sig, att formella kompetenskrav inte borde uppstéllas for arbetsformed-
lingspersonal. Betydelsen av personliga egenskaper och praktiska kunska-
per om arbetslivet betonades. Befordringsgangen skulle bygga pa aspirant-
antagning. Mojligheten att direkt till vissa hogre befattningar rekrytera
tjdnsteman utanfor verket utesléts dock inte. — Departementschefen an-
slot sig till de sakkunnigas forslag, som bifélls av riksdagen.

Enligt nu gillande bestimmelser erhaller aspirant avloningsférméaner
enligt 16negrad Af 9 i statens allminna avl6ningsreglemente, 16neplan A.
Efter aspirantgingens slut kan anstillning ske som extra ordinarie tjins-
teman i lonegrad Ae 9.

De vanligast forekommande lonegraderna inom arbetsférmedlingen ar

! Jir. Rekryterings- och utbildningsfragor inom arbetsféormedlingen, stencil maj 1961 (Arbets-
marknadsstyrelsen).
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Tabell 13: 1. Skol- och yrkesutbildning samt tidigare yrkesverksamhet for personal som
den 1 maj 1961 var placerad vid tjinstemannaférmedlingen (inkl. viss tillfdllig personal).
Med forestandare avses hir foérestandare for lidnscentral for tjinstemannaférmedling

a. Allmiin skolutbildning

Hela antalet Dirav
Skelunderbyggnad formedlare forestandare
StudenteXamen . . o & 0. o et s seioimls ointvs sy ke 333 12
Normalskolekompetens. .. .....ccovvaavnannecnns 8 1
Gymnasiestudier utan examen.................. 3 2
BRRALCX ATTICN Lio i o sl ol i il oot e R s ot esiaie 20 5
Realskolestudier utan examen.......cccoeevaeans 5 2
Folkhogskola: 2 eller 3 Arskurser................. 5 —
Follchogskola o st i S U T oo e el oo 23 2
b. Yrkesutbildning
1] Hela antalet Dirav
Examen sller nthilduing formedlare forestandare
POl IMBEL i % g o FrTolmbins = sk wisia o shspirs =131 bisterevs il —
21 18095 v [ R S Sl MR B e e R e 2 3
JUERBND., 2ol 55 575 5 0 O Hos v 678 5 8,6 8o 5 e o 1 ——
Universitetsstudier utan examen................ 6 4
SOCIONOINEXAIMNETL oo~ ol e s aio s o a siatals = nis sateisie ofaalis's $3 2
FolkskollArareXamen. . «.c « « oo oo 0o ssssssssvosssos 3 L
Gymnastikdirektorsexamen...............o0000n 1 —
Utlidndsk ingenjorsexamen (diplomingenjor)....... 1 —
Hogre tekniskt Jaroverk.. ... .. coovaviv s osioa i | —
Teknisk skola ellex institut. . .. . isveesin s osse voin, 4 ——
Verkmnast areXamell. . « b ot s Blyisis s siniaia o sie's s ateis e o g | —
Handelsgymnasium (inkl. ettarig fackkurs for
SEHACTILET) iy oy« i as wymisse & inatal fis. o o) siisie Iy stghs isfs nis o s 7 2
HANAeIss KO & - 55 choroi s vl tia ot ansiols ls atiovaldl ssroke s 22 o
Enstaka handelskurser. . cuin .o St w ot c. L @iiysiaists 14 2
Bokhandelsslcolan ..o « s o se g e i n o6 e n s 1 1
Skolkoks- och lanthushallsseminarium............ 2 31
Stmnadsutbildning. o 6. sl AL RSN G . 1 —
Eantbrukssiola (iss. ..o a5 s deis oha ols o sles mtibsloraints »a e 2 -
Volontir-/underbefilsutbildning................. 2 —_
ForskoleRemInariGmas o 'c. ois Seloie soiaisis site o o slierrers 1 -
Studiecirklar, korrespondenskurser och sjdlvstudier
i sociala och andra &mnen. .. ..o oo s ssmnsios 8 3
Ingen specificerad skolmissig yrkesutbildning. .. .. 12 e
¢. Huvudsaklig tidigare yrkesverksamhet (se dven forts. nista sida)
Hela antalet Dirav
Yrigesamuids formedlare forestandare
10 1 g ) Rt ol RORSSRNI IPRRS £ (oI, (SIIEE £ AR PR TR 2 —
Industri echihantverky.. .0 i T L avdiaee s sivs 2 —
Post~ ochitelepersonal. .. 2t atie . st s s il s 3 —
A EarsSverksamB et R el s ha et 5 2
Bank- och férsdkringsverksamhet................ 7 4
Storhushali B 005 008 o3 e b ot fsertsfog s sioivinis 2 1

1 Dérav en utldndsk studentexamen.
2 En dven skolkoksldrarexamen
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(Forts. fran foregiende sida)

Hela antalet Darav
Yrkesomrade formedlare forestandare

R attsvasen e et e oy o 0 ) 1 ——
FOTEVATSVHECIN 1.1 5 40 shae s bairis Stere sir & = Eohele = Ao 2 1
Socialyarde . R e L 9 3
Tekniska arbetSomrAden: .« fos s s iuvis o ot esios s 7 q
IRIONOTSATIIOUBR 25 % s ¢ < leln s ot e et e Uyt 34 b
Triirarvetlesamel ] L e s el i s 4 1
Arkiv- och museitjanst. .. .. 5. .. e e v 1 1
Journalistverksamhet..........cceuvunvnonrnnss 1 1
Organisationsverksamhet....................... i1 —
Hilso- och sjukvéard....... S e e & e e s 2 —
Anstillning inom arbetsmarknadsverket direkt

efter skol- och yrkesutbildning. ............... 14 4

A 11, 13 och 16. Samma lénesittning forekommer inom tjinstemannafér-
medlingen som inom arbetsférmedlingen i ovrigt. Betriffande aspiranter
for yrkesviagledning giller ej heller formella kompetenskrav, men karen
rekryteras numera visentligen med personer, som har hdogskolemissig ut-
bildning, och for dessa aspiranter tillimpas en sirskild reglerad beford-
ringsgang.

Personalens sammansiittning

I tabell 13: 1 har en oversikt lamnats av skol- och yrkesutbildning samt
tidigare yrkesverksamhet for personal, som den 1 maj 1961 var placerad
vid tjéinstemannaférmedlingen (dven viss tillfillig personal).

En jimforelse mellan skol- och yrkesutbildning fér denna personal och
samtliga aspiranter, antagna inom arbetsférmedlingen under aren 1948—
57, visar foljande (tabell 13:2):

Studentexamen var relativt sett mera féretridd inom tjinstemannaféor-
medlingen én bland de antagna aspiranterna till arbetsformedlingen i dess
helhet. Silunda hade hélften av forestdndarna vid linscentraler samt var

Tabell 13: 2. Skol- och yrkesutbildning fir viss personal vid arbetsférmedlingen

Tjdnstemannaférmedlare maj 1961
Aspiranter
Utbildning 1948—1957 Totalt Da}-av"foresténdare
for lanscentraler
Antal % Antal 9% Antal %
Studentexamen........... 83 22 33 34 12 50
Fil. kand., pol. mag.,
civilek,, gymn.-dir.,
SOCIONOMY . ¢ v 55 Bieiasm s S 72 19 9 9 b 21
Tekn. laroverk, tekn. inst.,
SIOIRgIE 0 e Bt o 10 2 6 6 0 0
Annan utbildning.......... 218 57 49 51 7 29
Summa 383 100 97 100 24 100




157

tredje av alla tjinstemannaférmedlare studentexamen mot endast var
femte av alla antagna aspiranter. Akademisk examen eller motsvarande
hade var femte forestandare och aspirant men endast var tionde av alla
tjanstemannaférmedlare. Teknisk utbildning var sparsamt férekommande:
ingen av férestdndarna hade dylik utbildning, medan diremot 3 % av aspi-
ranterna och 6 % av alla tjinstemannaférmedlare hade nagon form av
ingenjorsutbildning.

En sammanstillning av lonegradsplaceringen av de befattningar, som
enligt personalplan den 1/1 1961 inrattats for tjinstemannaformedling,
visar att 29 var placerade i Ionegrad A 11, 30 i A 13, 29 i A 16 (forestan-
dare) och 3 i A 19 (forestandare i Stockholm, Géteborg och Malmé). Hir-
till kommer fyra extra tjénster, en i A 21, en i A 16 och tva i A 13.

Férestandarnas arbetsuppgifter och lonegrader

Inom tjanstemannaférmedlingen férekommer tva slags befattningar, som
gar under beteckningen férestindare. Det dr dels expeditionsforestandare
for tekniker-, lirar- och kontorsformedling i Stockholm och Géteborg;
dessa tjinster 4r enligt personalplanen placerade i A 16. Vidare ar det
férestdindarna for tjéinstemannaférmedlingens lanscentraler. Aven dessa
har enligt planen placerats i A 16, utom i Stockholm, Goteborg och Malmo,
dar de stallts i A 19 (i Stockholm sedan 1/1 1961 Ag 21).

En genomgéng av férestandartjéinsterna av de bada hir ovan nimnda
slagen med avseende pA antalet formedlare, understillda resp. forestan-
dare, visar stora variationer.

Enligt gillande arbetsordning for linsarbetsnimnderna (AMS cirkulér
O:4, 18 december 1953) har férestandare for tjinstemannaférmedlingen
vid huvudkontor férutom uppgifter som arbetsformedlare och arbetsle-
dare inom kontoret aft inom nimndens hela verksamhetsomrade leda ar-
betet betraffande arbetsmarknads- och arbetsféormedlingsfragor, som ar att
hénféra till de olika tjéinstemannagrupperna, att diarvid skaffa sig nog-
grann kinnedom om tjinsteméinnens arbetsmarknadsférhallanden, aff en-
ligt anvisningar av linsarbetsdirektéren verkstilla utredningar och att sam-
arbeta med organisationerna pa omradet.

Utredningens synpunkter

Utredningen anser det av flera skil befogat att i nuliget starkare &n ti-
digare understryka vikten av att de personer, som rekryteras till formed-
lingsarbete, har en god allminbildning. Utredningen har diskuterat, hu-
ruvida studentexamen eller motsvarande utbildning skall faststillas som
formellt kompetenskrav. Utredningen har dock inte ansett att rekryte-
ringen bor bindas sd hart, men man anser att en allméinbildningsniva mot-
svarande studentexamen eller liknande bor vara en riktpunkt vid rekry-
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teringen. Utbildning ovanfér studentexamen, exempelvis vid socialinstitut,
handelshogskola eller samhillsvetenskaplig fakultet, maste anses varde-
full for vissa befattningar inom arbetsférmedlingen for tjinstemin. Med
detta ar inte sagt, att det vid anstéllning av aspiranter skulle vara tillriack-
ligt att ta hidnsyn endast till sokandens allminbildning. Att hinsyn aven
maste tas till sidana meriter, som grundar sig pa praktisk erfarenhet av
arbetslivet, dar for utredningen sjélvfallet.

Motivet for ett starkare betonande av virdet hos en god teoretisk utbild-
ning ar att soka i de férdndrade forutsattningar, som foreligger nu jéam-
fort med situationen i mitten pa 1940-talet. De arbetssokande, som for-
medlingen skall soka placera i nya befattningar, har numera i genomsnitt
en betydligt hogre bildningsniva in tidigare. Detsamma géller for de tjanste-
min, som foretrider arbetsgivarna. Sarskilt pa vissa poster dr det ange-
liget att formedlarna mer #n hittills har férmaga att knyta kontakt med
och vinna fortroende hos féretagens personalchefer och andra hogre be-
fattningshavare. Intressenterna i arbetsférmedlingen vintar sig numera
av formedlaren en hogre grad av sakkunskap och auktoritet. — Det kan
i detta sammanhang erinras om att tjanstemannaférmedlingen hittills inte
i tillracklig utstrickning lyckats etablera sig pa marknaden for tjinste-
mén i mellangrader och inte alls kommit att fi betydelse, nir det gillt
rekrytering av befattningshavare i hogre stéllning. Att en sddan vidgning
av formedlingsklientelet kan ernds, har ansetts vara en férutsittning for
formedlingens mojligheter att fylla sin roll pa tjinstemannaomradet Gver-
huvud taget.

Kravet pa tjinstemannaférmedlingens insatser har silunda okat, arbets-
uppgifternas svarighetsgrad ir stérre nu én tidigare. De kriver storre all-
roundkunskaper samt en allsidigare och mer intringande kunskap om
arbetsformedlingens organisation, verksamhetsgrenar och teknik samt om
arbetsmarknadspolitiken i stort. Battre allminbildning hos personalen
ir ocksd av betydelse med tanke pa behovet for verket att sikerstilla sin
rekrytering av personal, som ldmpar sig for vissa hogre befattningar.

I anslutning hirtill vill utredningen berdra en specialfrdga. — Det har
vid flera tillfillen férekommit, att tjinstemannasammanslutningar uttryckt
onskemal om att formedlare skulle ha fackutbildning inom deras speciella
yrkesomraden. Av praktiska skl dr det dock ej mojligt att pa varje punkt
ha den ordningen, att endast yrkesmén férmedlar yrkesmén av samma
slag. Formedlingsverksamheten for varje yrke ér inte Gverallt av sadan
omfattning, att den fyller en befattningshavares hela kapacitet. En och
samma person maste dd kunna svara for formedling inom flera yrkes-
omraden. Verket har emellertid under &rens lopp till sig knutit ett stort
antal personer med kunskaper inom olika tjdnstemannayrken och utnytt-
jat dessa som formedlare inom bl. a. deras egna utbildningsomraden.

Enligt utredningens mening finns det sdlunda starka skl for en for-
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battring av rekryteringsunderlaget till personal vid tjdnstemannaférmed-
lingen. For att detta skall kunna ske, synes foéljande allménna Atgéirder
nodvindiga: 1) En viss lyftning bor ske av begynnelselonen foér aspiran-
ter. 2) Vid intagning av aspiranter bor hédnsyn tas till tjanstemannafor-
medlingens behov av personal med allmanbildning motsvarande student-
examen resp. hogre utbildning samt praktiska erfarenheter fran skilda
avsnitt av arbetslivet. 3) For upprustning av formedlingen inom vissa yr-
ken — t. ex. tekniska arbetsomraden — boér i nuvarande lige tillimpas
direkt rekrytering av ett antal personer, som inte tidigare varit anstillda
inom arbetsférmedlingen men som har sarskilda teoretiska eller praktiska
kvalifikationer. 4) En hojning av férmedlarnas lonesittning bor efterstri-
vas, s att den kommer i nivi med vad som i ovrigt tillimpas foér perso-
ner med liknande arbetsuppgifter.

Utredningen har inte nidrmare gatt in pa frigan om loneséttning for per-
sonalen utan denna boér i vanlig ordning bli foremal for behandling i Ar-
betsmarknadsstyrelsens petita. Dock vill utredningen klart deklarera onsk-
viardheten av att Ionen sittes sa att formedlingen har mojlighet dels aft
till sig knyta kvalificerade medarbetare, dels att pa lingre sikt dven be-
hélla dessa. Enligt utredningens mening bor styrelsen till allvarligt dver-
viagande uppta fragan om framstéllning till Kungl. Maj:t, att nuvarande
fordelning av formedlingstjansterna pa lonegraderna A 11, 13 och 16 er-
sitts med ett system, dar tjansterna ar placerade i lonegraderna A 13, 16
och 19.

Forestindare for ldnscentral skall ha ansvar for hela verksamheten inom
lanet for tjinstemannagrupperna. Med den spridning till en mangfald for-
medlingsenheter inom ldnet som verksamheten for nirvarande har for
stora tjanstemannagrupper och dven efter foreslagen omorganisation kom-
mer att behalla, dr det enligt utredningens mening synnerligen angeli-
get, att forestindaren besitter en samlad 6verblick over det aktuella liget
sévil betrdffande arbetsmarknadsférhéllanden som i arbetsféormedlings-
frdgorna. Hans uppgifter darvidlag bér, utéver vad gillande arbetsordning
anger, vara att skapa en smidig kontakt mellan lanets férmedlingscent-
ral(er) och avdelningskontoren samt att introducera och befista den ar-
betsmetodik, som utredningen velat férorda. Harfér ar det nédvandigt,
att forestindaren regelbundet foretar resor inom lidnet. Vid sina besdk
pa olika orter bér han t. ex. tillsammans med vederborande formedlare
besoka féretag. Det torde i ritt stor utstrickning bli beroende pa fore-
stAndarens aktivitet och kunnighet, om de intentioner fér verksamheten,
som utredningen angivit, kommer att tringa ut till avdelningskontoren.
— Utredningen vill med det sagda ha understrukit, att forestandarens ar-
betsuppgifter dr av den art, att de motiverar sirskild hansyn vid 16nesatt-
ningen. En starkare differentiering i&n for nirvarande ar fallet av 16nen
fér forestindarna syns nédvindig. Dirvid bor forestindare vid formed-
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lingarna pa de storsta centralorterna samt kérorterna ges en gynnsam-
mare lonesattning an Gvriga.

Inom utredningen har sirskilt framhallits, att l6nesittningen boér an-
knyta savil till forestindarnas arbetsuppgifter som till deras formaga att
framgangsrikt skota dessa. Det har betonats fran olika lidger, som har
kontakt med tjanstemannaférmedlingen, att en forestindare kan visa vida
storre skicklighet &n en annan, dven om denne senare kan sigas fylla sin
uppgift tillfredsstillande. Detta forhallande borde aterspeglas i en mojlig-
het till individuell inplacering i 16negrad. Med hinsyn hartill rekommen-
deras darfor att Arbetsmarknadsstyrelsen i sina petita overviager och fo-
reslar en lamplig teknisk l16sning av detta problem.

Personalens utbildning inom verkei
Allmiint

For narvarande omfattar aspirantutbildningen ett och ett halvt ar. De
forsta 6 méanaderna ridknas som provtjanstgoring och avser att faststilla
aspirantens allmidnna ldmplighet for foérmedlaryrket. Under den Aatersta-
ende tiden skall han dels tjanstgora pa en lidnsarbetsnimnd — bl. a. pi
tjdnstemannaférmedling — dels genomgé en centralt anordnad utbildnings-
kurs. Denna senare ar uppdelad pa 6 resp. 4 veckor.

Genom fortbildning av olika slag skall formedlaren fi de ytterligare
eller aktualiserade kunskaper, som hans arbete fordrar. Statens organi-
sationsndmnd foreslog i sin tidigare ndmnda PM 1954, att Arbetsmark-
nadsstyrelsen skulle ordna fortbildning &ven f6r tjanstemannaférmedlare.
Namnden angav dock ej nidrmare, hur siddan verksamhet skulle anord-
nas. Efter nimndens rekommendation har anstalter pa det centrala pla-
net traffats tvad ginger, ndmligen dels i form av en veckokurs 1955, dels
som en tvAdagarskonferens 1959. Dessutom har efter utredningsarbetets
paborjande en veckokurs arrangerats 1960 som introduktion for de for-
medlare i fem lin, som svarar for forsoksverksamhet med sjukskoterske-
formedling.

Utredningens synpunkter

Utredningen har tidigare — i kapitlet om férmedlingens arbetsmetodik
— understrukit att aspirantens tjanstgéring inom verket utgor en del av
hans utbildning och att han under denna tid ej bor ingd i formedlingens
reguljart erforderliga personalstyrka.

Vad som dir berordes, gillde den praktiska utbildningen. Vid den teo-
retiska delen av aspirantutbildningen bor eleverna férviarva god kiinne-
dom om bl. a. de férhillanden, som utredningen har behandlat i fraga
om formedlingens arbetsuppgifter (speciellt arbetskraftstillskottet inom
tjdnstemannayrkena och de ombytessokande) samt formedlingens arbets-
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sitt och organisation. Vidare forutsitts, att sarskild tonvikt liggs vid att
meddela aspiranten insikter och uppoéva hans fardighet i intervjuteknik.

Sporadiska atgirder av det slag som hittills forekommit, nir det giller
sarskild fortbildning for tjanstemannaférmedlare, ger ej den effektivitet,
som utredningen vill forbinda med en verksamhet av har erforderligt slag.
En sadan forutsitter regelbundet och planmassigt bedriven studieverksam-
het. De frigor, som utredningen mot bakgrund av denna uppfattning har
tagit upp till diskussion, ar darfor foljande: I vilken utstrickning och pa
vilka sitt kan fortbildning ordnas lokalt och pa ldnsplanet? I vilken ut-
strackning bor den ordnas centralt? Vilka grupper av befattningshavare
skall omfattas?

Skriftliga informationer och direktiv fran Arbetsmarknadsstyrelsen be-
hover stindigt kompletteras med muntliga genomgangar och lokalt be-
driven handledning. Denna lokala informations- och utbildningsverksam-
het behover med jamna mellanrum samordnas och stédjas av kurser lo-
kalt, kretsvis eller pa lansplanet. Till dylika kurser bor engageras lokala
representanter for néaringsliv och organisationer, vars asikter formedla-
ren for sitt dagliga arbete har nytta av att lara kdnna. Med hansyn till
storleken av de personalgrupper, som har kontakt med formedling av bi-
triadespersonal inom kamerala och kommersiella omriden, torde vidare-
utbildning foér sadana foérmedlare béast vara genomférbar pa detta sitt.
Déarvid ar veckoslutskurser att rekommendera.

Fordelarna med centralt ordnade kurser ar ater, att man till dem kan
knyta specialister fran olika yrkesomraden och att man genom den in-
formation, som lamnas, kan astadkomma en samordning av arbetsmeto-
dik och formedlingsatgarder for sarskilda yrkeskategorier. Da funktionen
att halla samman férmedlingsverksamheten for tjanstemin i varje lin skall
ankomma pa forestindaren for lédnscentralen, bor instruktion till dessa
befattningshavare ges genom centrala kurser. I forestdndarkurserna be-
hover aven ingd handledning i att genomféra utbildningsverksamheten av
tjinstemannaférmedlare inom resp. lin.

Onskviirdheten av att anlita specialister for information i lidrar- och tek-
nikerférmedlingsfragor talar for att vidareutbildning pa dessa omriden
aven sker med stod av centrala kurser. Ocksa det mera begrinsade anta-
let formedlare, som skulle komma i friaga for utbildning pa sistnimnda
omraden, talar for en sadan l16sning.

Av de centrala kurser, som hiar namnts — forestdndarkurser, tekniker-
och lararférmedlarkurser — bor de bada forstndmnda Aterkomma &rli-
gen och ha atminstone en veckas liangd. I fraga om lararférmedlarkur-
serna, som bl. a. skall ha till uppgift att informera om &ndrade bestim-
melser rorande skolvisendet, torde det vara tillfyllest med antingen na-
got kortare kurstid varje ar eller ev. med en veckokurs vartannat ar. En
skiftning borde i varje fall goras, sa att viss personal vid lanscentraler

11 —106860
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och filialkontor som svarar fér drenden inom kamerala resp. kommersiella
omraden, vartannat ar togs in till centrala Kurser.

For den kursverksamhet, som hir namnts, bor inte foretradesvis kon-
ferensformen utan en foérhallandevis renodlad utbildningslinje foljas. Kur-
serna behover forberedas genom att deltagarna i forvag tillstills skrift-
ligt material, utarbetat genom Arbetsmarknadsstyrelsens forsorg, och far
tillfalle forbereda sig pa de fragor, som skall behandlas. Detta material
bor delvis kunna utformas s& att det samtidigt tjinar det l6pande for-
medlingsarbetet och efter hand kan utnyttjas som en slags férmedlings-
handbok. Utredningen vill aterknyta till vad som pa sistnamnda punkt
sagts i kapitlet om arbetsmetodiken.

Detta schema for personalens fortbildning utgér enligt utredningens
mening ett minimum och boér tillimpas di verksamheten har omlagts
efter nya arbetsprinciper. Under ett uppbyggnadsskede, da de nya arbets-
metoderna skall introduceras, adr detta program med sikerhet otillrack-
ligt i varje fall ifrdga om forestdndarna. For att si tidigt som mojligt
komma till resultat, bor forestdndarna det forsta aret tas in till en ma-
nads specialutbildning med deltagarna uppdelade pa omgéngar.

Omfatiningen av tjinstemannaférmedlingens personalbehov
Aterblick

Vid organiserandet av en tjdnstemannaformedling ar 1944 skedde dels en
overflyttning till de nya expeditionerna av personal, som tidigare syss-
lat med ifrdgavarande yrkesgrupper, dels en nyanstillning. Hela antalet
tjanster, som ansags erforderliga i den ursprungliga organisationsformen,
var 63.

Den fortsatta utbyggnaden av tjidnstemannaférmedlingens uppgifter med-
forde, att personalbehovet Gkade. Vid forstatligandet av arbetsféormed-
lingen den 1/1 1948 utgjorde antalet befattningar enligt personalplanen
89, fordelade med 22 pa Stockholm, 9 pa Goteborg, 5 paA Malmé och mel-
lan 3—1 pa ovriga tjanstemannaformedlingar. Héari inrdknades aven per-
sonal till expeditionerna i Norrképing, Lund, Héalsingborg och Sundsvall.
Expeditioner med kombinerad ungdoms- och tjanstemannaférmedling, dar
en befattningshavare svarade for bada slagen av arbete, 14g ddremot utan-
for denna personalplan.

1950 Ars arbetsformedlingsutredning foreslog en indragning av négra
tjanster och deklarerade, sasom tidigare i annat sammanhang niamnts, att
personalutrustningen i ovrigt borde vara tillfyllest under forhéllandevis
lang tid. Efter riksdagens beslut uppgick tjansterna enligt personalplan
den 1/1 1952 till 84.

Enligt personalplan den 1/1 1961 fanns 91 fasta och — fran arsskiftet —
4 extra tjanster for tjanstemannaférmedling. De successivt 6kade férmed-
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lingsuppdragen frin arbetsgivare och sokande har medfort, att lansar-
betsndmnderna tid efter annan fatt géra omdispositioner av sina perso-
nella resurser for att losa aktuella tjinstemannaférmedlingsfragor. Detta
har skett i huvudsak pa tre sitt, namligen dels genom att affarsbitrides-
grupperna pa sina hall har flyttats till andra férmedlingsexpeditioner, dels
genom alt medelsresurserna till det yttersta utnyttjats for anstillande av
tilifallig personal och dels genom att aspiranter satts in och fatt svara
for reguljart formedlingsarbete for tjanstemén. Genom sddana Atgiarder
har under de senaste tva aren liattnader astadkommits av arbetsbelast-
ningen vid tjinstemannaférmedlingens expeditioner, som kan anses mot-
svara ett temporart tillskott av ca 25 férmedlare. — Med anledning av
den uppenbart otillrickliga kapaciteten vid tjanstemannaexpeditionerna
foretog Arbetsmarknadsstyrelsen, som foérut namnts, en genomgéing av
dessa expeditioner i januari 1959. Med stéod av de nidrmare besked, som
dirvid framkom, anforde styrelsen i sina petita fér budgetaret 1960/61, att
formedlingspersonalen hos tjanstemannaférmedlingen var otillriacklig.

Efter det att Kungl. Maj:t genom beslut den 22 april 1960 uppdragit at
Arbetsmarknadsstyrelsen att i samrad med parterna inkomma med ut-
redning och foérslag om effektivisering av arbetsformedlingen for tjanste-
min, gjorde styrelsen den 6 juli 1960 en framstallning om provisorisk
forstarkning for vissa férmedlingsuppgifter. Styrelsen berdknade det ome-
delbara behovet till nagot 6ver 30 tjanster och hemstillde hos Kungl. Maj:t,
att forstirkningen skulle stdllas till styrelsens forfogande redan for bud-
getret 1960/61. I petita hemstéllde styrelsen direfter, att denna forstiark-
ning matte utga dven for budgetaret 1961/62.

Med anledning av Arbetsmarknadsstyrelsens framstéillning anforde de-
partementschefen i statsverkspropositionen ar 1961 (bilaga 7, femte hu-
vudtiteln), att han ansig en provisorisk forstirkning av tjinstemanna-
formedlingen motiverad. Darvid beaktade departementschefen, utéver de
av styrelsen anférda skilen, att genom kungorelse den 8 juni 1960, nr 298,
skett en dndring i allmanna skolstadgan, som medfért att fr. o. m. 1 juli
1960 anstallning med full tjanstgéring fér minst hel termin av icke-
ordinarie folkskollirare och smaskollirare skall ske genom arbetsférmed-
lingens forsorg istdllet for att tidigare dessa tjinster ledigforklarades i
Post- och Inrikes Tidningar. Medel for budgetiret 1961/62 foreslogs skola
upptas med ett belopp gemensamt fér kansliorganisationen och tjinste-
mannaférmedlingen.!

Frigan om personaltillgingen for sistndmnda liararférmedlingsfragor
redan under budgetiret 1960/61 behandlades i Arbetsmarknadsstyrelsens
skrivelser till Kungl. Maj:t den 13 oktober 1960 samt den 17 februari 1961.
I Kungl. brev den 3 mars 1961 anvisades medel dven for dessa begirda
forstarkningar.

1 Jir. Riksdagsdebatterna, nr. 34 andra kammaren 1961 och nr. 26 andra kammaren 1961.
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Genom de sdlunda under 1961 beviljade medlen har Arbetsmarknads-
styrelsen beretts mdojlighet att gora viss provisorisk utdkning av tjinste-
mannaférmedlingens personal. Medlen har disponerats si, att dels en si-
songmissig forstirkning har skett med en férmedlare vid samtliga léns-
centraler for lirarférmedling under varen 1961 och fortsittningsvis skall
ske under 5 méinader budgetaret 1961/62, dels att darutover helarsforstark-
ningar skall ske under budgetaret 1961/62 av universitetsorternas tjénste-
mannaférmedlingar, ndmligen i Stockholm med 2 extra tjdnstemin och
i Uppsala, Lund, Goteborg och Umed med vardera en extra tjansteman.
De anvisade medlen har siledes anviants for lararférmedling samt for de
storsta utbildningsorternas tjanstemannaférmedling.

For studentféormedling under varen 1961 har Arbetsmarknadsstyrelsen
mast sitta in extra personal. Samma géller praktikférmedling inom olika
omraden, frimst fér praktikférmedling inom tekniska arbetsomraden.

Utredningens beriikningar av det aktuella personalbehovet
Principiella éverviganden

De medel, som star tillbuds for att oka tjanstemannaférmedlingens ka-
pacitet, ir av arbetsmetodisk och organisatorisk art och bestr vidare
dels — sasom tidigare i detta kapitel har behandlats — i forbittrad re-
krytering, lénesiittning och utbildning av personalen och dels i utékning
av antalet personer, som sysslar med tjanstemannaférmedlingsuppgifter.
Utredningen 6vergdr nu till att redogora for sina synpunkter och férslag
i sistndmnda hénseende.

For en utdkning av personalresurserna talar enligt utredningens mening
foljande olika skal.

Ett forsta skil dr de allmint kénda tendenserna i utvecklingen pi ar-
betsmarknaden mot 6kad andel tjinstemén bland de yrkesverksamma;
utredningen hiinvisar hirvidlag till uppgifter, framlagda i kapitel 4. Dessa
marknadsforandringar aterspeglas i formedlingsverksamheten. Denna har
genomgatt och kan beriknas genomgad en betydande okning, som é&r att
hanféra framst till fordndringar i efterfragan pa arbetskraft och i yrkes-
strukturen hos de sysselsatta; dessa senare fragor har analyserats i ka-
pitlen 6—38.

Ett andra skal till 6kat behov av personal for tjinstemannaférmedling
utgoér den forandrade malsittning, som utredningen rekommenderat fér
verksamheten. Av sirskild betydelse dr har bl. a. frigan om de ombytes-
sokande. Utredningen har ansett, att den frivilliga rérligheten pa tjanste-
mannamarknaden i stérre utstrickning &dn vad som for nérvarande ar
fallet bor g genom arbetsformedlingen (kapitel 10).

Ett ytterligare skil for personaltillskottet dr utredningens forslag om
dels dndrad arbetsmetodik, dels dndrad organisation. Utredningen har (kap.



165

11) uppstallt stérre krav pa féormedlingsarbetets kvalitativa genomférande.
Om detta skall kunna realiseras, innebar det, att tillrdckligt med perso-
nal méste st till forfogande, sa att mer tid kan dgnas at de enskilda for-
medlingsuppdragen an hittills. Utredningen har ocksa (kap. 12) foresla-
git, att vissa organisatoriska forandringar skall genomféras, som medfor
att arbetet okar vid ldnscentraler och vissa filialkontor. Samtidigt skall
emellertid genom denna centralisering av verksamheten for vissa yrkes-
grupper ett utrymme vinnas fér okat arbete fér andra grupper vid ovriga
kontor i lédnen; utredningen vill framhélla att denna senare kapacitets-
okning synnerligen vil behovs for att klara formedlingen pa omrédden med
ett mycket stort antal yrkesverksamma.

Vid sin bedomning av personalbehovet har utredningen gjort vissa av-
gransningar namligen med hansyn till dels den tidsperiod, som bedém-
ningarna kunnat omfatta, dels vilka arbetsféormedlingskontor, som den
kunnat inbegripa.

Utredningen har tillgdng till material — varav en del redovisas i bila-
gorna 8 och 9 — som utséger, att arbetsformedling for tjinstemén fore-
kommer #dven pa andra orter @n vid arbetsformedlingens huvudkontor
och de storsta avdelningskontoren. Denna formedlingsverksamhet ar i
manga fall organisatoriskt inte mojlig utskilja fran arbetsférmedlingens
lokala kapacitet i 6vrigt. Utredningen har darfor, sedan den foreslagit en
lansvis centralisering av formedlingen for vissa yrkesgrupper, éverlim-
nat sitt material till Arbetsmarknadsstyrelsen, inom vars kansli under det
forsta halvaret 1961 har pagatt en 6versyn av den allminna férmedlingens
personalorganisation. Den avgriansningen har salunda gjorts, att forelig-
gande utredning tagit hansyn till lanscentralernas och vissa uppriknade
filialkontors personalbehov, medan den Overlamnat till styrelsen att i 6v-
rigt bedoma behovet av personal inom arbetsférmedlingen for tjdnstemén.
— Vid lédnscentralerna och deras filialer for tjinstemannaférmedling har
utredningen tagit hinsyn till alla har aktuella yrkeskategorier, for vilka
namnderna ej valt kombination med andra arbetsenheter.

Vidare har den avgrinsningen skett, att de personalresurser, som héar
anges vara noédviandiga, endast avser vad som for niarvarande behovs. Ut-
redningen menar saledes ej, att dess forslag skall vara ett matt pa vad
som ir erforderligt t. ex. 1970. Om de fordndringar, som péagar pa tjanste-
mannamarknaden, fortsitter i samma eller liknande takt som hittills, kan
formedlingsbehovet komma att véaxa ytterligare for tjanstemannagrup-
pernas del och kriava ytterligare férmedlingsinsatser. Utredningen forut-
siatter darfor, att Arbetsmarknadsstyrelsen later foreta en ny Oversyn av
verksamheten om négra ar och ej senare dn under loppet av ar 1965. Mot
denna bakgrund har utredningen ansett sig bora begransa sina forslag
om personaltillskott till vad som bedémts oundgéngligen nédvéndigt un-
der ett avgriansat uppbyggnadsskede.
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Avvdgning av personalbehov vid linscentraler och filialer for
tjanstemannaformedling

Vid bedémning av dagens behov av personal vid de olika tjinstemannafé6r-
medlingarna maste ett flertal faktorer tas med i berikningen. Arbetsfor-
medlingsstatistiken ger en viss vigledning, men man kan inte lita enbart
till denna utan maste séka dven andra héallpunkter for en bedémning. Efter-
som formedlingen av larare ar centraliserad inom ldnen, har befolknings-
siffrorna for ldnen intresse. Uppgifter om industrins utveckling har bety-
delse, nar man ser till tjainstemén inom de tekniska och i viss man de ka-
merala arbetsomradena. Da serviceniringarna inom ett omrade koncentre-
ras till omradets centralort, kan man fa en uppfattning om férmedlings-
behovet for tjinstemén inom bl. a. de kommersiella arbetsomriadena ge-
nom befolkningssiffrorna for de av Arbetsmarknadsstyrelsens A-regioner,
vars centrum foreslas bli sate for tjanstemannaférmedling. Forutom sta-
tistiska uppgifter bor man 4ven ta hiansyn till de férdndringar inom né-
ringslivet, som vintas intraffa inom en snar framtid. I bilaga 9 lamnas
vissa statistiska uppgifter, som avser att belysa ovanstaende.

Som nimnts upptar personalplanen den 1 januari 1961 for ldnscentra-
lerna och de fyra kontoren i Norrképing, Lund, Hilsingborg och Sundsvall
sammanlagt 91 fasta och 4 extra tjanster.

Utredningen foreslar i fraga om ldnscentraler och filialkontor, att de 28
kontoren fran och med budgetaret 1962/63 forstirkes med fasta tjanster
till ett antal av sammanlagt 59. Av denna forstarkning bor 12 tjanster till-
falla Stockholm, 7 Géteborg samt 3 vardera Malmé och Uppsala. Dessutom
bor 11 kontor fa 2 tjanster och 12 kontor 1 tjénst. Personalen vid ett kon-
tor (Visby) skulle oférindrat bli en tjinsteman. Forslaget innebar, att for-
medlingen av affiarsbitriaden vid kontoren i Stockholm, Vixjo, Kristianstad,
Hilsingborg, Skovde, Orebro, Visteras och Umeéd som hittills kommer att
handhas av andra expeditioner. Personal harfor ar siledes ej medriknat i
ovanstdende. — Se vidare tabellerna 13: 3 och 13: 4.

Vid de av utredningen foreslagna filialkontoren i Trollhidttan och Skel-
lefted behover for ndrvarande den atgarden vidtagas, att de arbetsuppgif-
ter ifriga om ungdomsférmedling fér andra an tjanstemannaférmedling-
ens yrkesgrupper samt yrkesvigledning i skolor, som hittills &vilat dessa
formedlingsexpeditioner, 6verfores till andra expeditioner.

Tabell 13:4 visar, hur den fasta personalen i hogre grad an tidigare
skulle kunna specialisera sig pa vissa arbetsuppgifter. Enligt det i tabellen
angivna forslaget skulle endast 2 forestindare vara bundna av mer 4n en
huvudkategori s6kande, vilket for narvarande férekommer i 14 fall. Vidare
skulle 24 befattningshavare (mot f. n. 13) syssla enbart med férmedling
av tekniker, 30 med enbart ldrare (f. n. 12) och 32 med enbart kameral
personal (f. n. 25). Affarsbitriaden skulle i stérre utstridckning férmedlas
tillsammans med enbart kameral personal, vilket innebar en foérbattring,



167

Tabell 13: 3. Fast personal vid 24 ldnscentraler och 4 filialkontor

Formedling

Enligt personalplan

1 jan. 1961

Utredningens
forslag
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* Exklusive affarsbitriaden.

Tabell 13: 4. Ungefdrlig fordelning av den fasta personalens arbetsuppgifter under dr
1960 och enligt utredningens forslag

Arbetsuppgifter 19601 U“fb.dr's‘l‘:ggens

Enbart forestindaruppgifter.. ... .o ciniaiiais 3 3
Forestdndaruppgifter 4 viss formedling av tekniker 7 20
» » » » Ararest L . 2 3

» » » » flera grupper . 14 2

EFbdrmedling av tekniker. . .. oo Silasm s S wiin, . 13 24
» 8 LATATE: sl o el S a s sl ie s SR ers siatmteisbate 12 30

» pvkameral, DRrSOnAlat e s or ol foL il b et ofs A bre s 25 32

» v, affarsbitradeni, sn . oty o I el L o 4 3

» » ‘tekniker-y- Hrapad U UL I SE i Te — 2

» » tekniker 4 kameral personal............ 1 13

» » ldrare 4+ kameral personal............... 4 5

» » kameral personal + affarsbitr............ 11 16

» » mer dn tva huvudkategorier............. 9 1

1 Inklusive tillfillig férstarkning genom omdisponering av personal.
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di de hittills ofta varit sammanforda med fler dn tva huvudkategorier.
Endast 1 férmedlare mot for niarvarande 9 kommer enligt forslaget att ha
ansvaret for fler an tva huvudkategorier sokande. Tabellen utvisar &dven,
att vissa kombinationer av arbetsuppgifter 6kar. Detta har sin grund i att
foreslaget personaltillskott inte tillater renodling av férmedlarnas arbets-
uppgifter utéver det som ovan redovisats. I forslaget har forestdndarupp-
gifterna i regel sammanforts med formedlingsverksamhet for tekniker. Om
sd befinnes lampligt kan givetvis forestandaren ha ansvaret fér nigon an-
nan grupp. En dylik omgruppering av arbetsuppgifterna forutsittes dock
inte paverka fordelningen av den arbetsinsats, som beridknats for de olika
yrkeskategorierna.

Utover ovan redovisade behov av fast personal erfordras liksom under
innevarande budgetar sidsongmaéssig forstarkning av vissa foérmedlings-
enheter, nimligen dels av lirarférmedlingen i varje ldn under fem ména-
der per ar med i regel en extra tjansteman per ldnscentral, dels av hogskole-
orternas formedlingar for handldggning av fragor rérande elevpraktik och
feriearbete for studerande under en tid av fyra manader per ar. Den for
nirvarande nodviandiga sdsongmissiga forstarkningen har bedémts mot-
svara ca 10 arsanstillda tjansteméan for lararféormedling och ca 8 Ars-
anstéllda for formedling av elevpraktik och feriearbete.

Léagges den siasongmaéssiga forstarkningen till den féreslagna permanenta
utokningen av personalen, innebar utredningens forslag salunda en total
forstarkning av lanscentraler och filialkontor, som jamfért med personal-
planen motsvarar ca 77 tjanstemén.

Det ovan skisserade personalbehovet avser linscentraler och filialkontor.
Som tidigare namnts, har utredningen overlamnat till Arbetsmarknadssty-
relsen att bedéma behovet av personal for tjanstemannaférmedling vid de
ovriga (decentraliserade) férmedlingsenheterna. Utredningen ridknar dar-
vid med, att sddan hinsyn tas till detta behov, att vid en effektivisering
av arbetsformedlingen for tjansteméan dven arbetet vid dessa senare enheter
kommer att kunna bedrivas pa ett sitt, som Overensstimmer med den i
utredningen foreslagna standarden av férmedlingens arbetssitt.

Arbetsformedlingsbyrdns personalorganisation for tjinstemanna-
formedlingsfrdgor

Arbetsformedlingsfragor for olika tjanstemannagrupper har givetvis hand-
lagts inom den centrala arbetsmarknadsmyndigheten redan fore inrittandet
av en tjinstemannaformedling ar 1944. Vid detta tillfalle uppbyggdes emel-
lertid dven centralt en personalorganisation for bevakning av saddana fra-
gor. Dess arbetsuppgifter, stillning och personaluppsittning har skiftat
i anslutning till organisationsférandringar inom savil arbetsformedlingen
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som den centrala myndigheten i 6vrigt. Beslut, som ror denna personal-
organisation, har fattats av 1947 och 1952 ars riksdagar.

Uppbyggnad och fordndringar

Det har férut sagts, att tjanstemannaférmedlingen byggdes upp efter monster
av lirarformedlingen, vars verksamhet bedrevs dels vid ldnscentraler, dels
vid en huvudcentral, férlagd till arbetsnamnden i Stockholm. Arbetsmark-
nadskommissionen upprittade en huvudcentral for tjinstemannaférmed-
lingen i dess helhet (cirkularskrivelse den 26/9 1944), som fick mellan-
stillningen av att vara bade formedlande organ och en del av tillsynsmyn-
digheten. Den skulle & ena sidan ha till uppgift att, understélld kommissio-
nens arbetsformedlingsbyr4, leda, 6vervaka och samordna tjinstemannafor-
medlingens verksamhet i hela landet. A andra sidan skulle den, forlagd inte
till kommissionen utan till arbetsnimnden i Stockholm, sjalv skoéta for-
medling for den centrala statsférvaltningen och delta i 6vrigt férmedlings-
arbete genom clearing av interlokala sokande och platser. Den lokalmas-
siga anknytningen till en lidnscentral fullféljdes dock ej. — Personalen
skulle utgoras av en forste inspektor som forestindare och i ovrigt tjénste-
méan med sarskilda kvalifikationer. De senare skulle (enligt en PM den
26/10 1946) vara tre till antalet och svara for olika yrkesomraden, namli-
gen tekniker, kontors- och afférspersonal samt akademiker.

Vid tjanstemannaférmedlingens tillkomst bildades centralt dven en dele-
gation, som bestod av representanter for berorda foretagar- och tjénste-
mannaorganisationer. Delegationen hade sammanlagt 13 medlemmar. Vid
sidan av den skulle ett sédrskilt rad utses. Syftet med detta senare var att
mojliggora en bredare representation av olika till huvudorganisationerna
anslutna forbund. Radets medlemmar skulle kallas till delegationens sam-
mantrdden i man av behov, d& speciella fragor behandlades. — Delegatio-
nens betydelse syns ha begriansats till uppbyggnadsskedet; efter 1948
har delegationsformen ej ldngre anlitats. Radsinstitutionen syns ej ha
kommit att anlitas.

Forslag till personalorganisation framlades av Utredningen angéende ett
centralt arbetsmarknadsorgan (SOU 1947:24). I stort forordades detta
forslag i Kungl. Maj:ts proposition angiende inrattande av en arbetsmark-
nadsstyrelse m. m. (1947:239). Enligt propositionen skulle drenden ro-
rande tjanstemannaférmedlingen handldggas inom arbetsférmedlingsby-
rans andra sektion. Ifrdga om sektionsindelningen hade departementsche-
fen dock generellt anfort, att den ej borde fastslas utan kunna forandras
med arbetsuppgifterna. Personalen skulle utgéras av sex befattningsha-
vare, nimligen en forste inspektdr, placerad efter nuvarande lénegrads-
beteckningar i A 23,! en byraingenjor i A 21 och tva byrainspektorer i A 19

1 I det foljande anvidnds nuvarande lonegradsbeteckningar.
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samt vidare en byrasekreterare och en assistent. Riksdagen besl6t harvidlag
i enlighet med propositionen (skrivelse nr 441: 1947). — Arbetsférdelningen
avsigs vara den tidigare namnda med tilldgget, att den nya byrasekreterar-
tjdnsten skulle avse bl. a. utredningsarbete och assistenttjinsten arbete
med sokandelistor m. m. Av denna personaluppsittning, som géllde fran
1/1 1948, blev byraingenjorstjéansten vakantsatt, medan 6vriga fem befatt-
ningar tillsattes.

Fragan om byrans sektionsindelning togs upp pa nytt av 1950 ars arbets-
formedlingsutredning (stencil). Den féreslog foljande fordndringar. Andra
och tredje sektionerna borde sammanféras till en férmedlingssektion. Arbe-
tet med vakansrapportering inom alla yrken borde ske inom allminna sek-
tionen, till vilken byrasekreterar- och assistenttjénsterna fick overforas.
Den vakanssatta byraingenjorstjansten borde indragas och den ena byra-
inspektorstjansten disponeras for andra arbetsuppgifter inom Arbetsmark-
nadsstyrelsen. — I Kungl. Maj:ts proposition ang. anslag for budgetaret
1952/53 till arbetsmarknadsstyrelsen och den offentliga arbetsformedlingen
(1952: 127) tillstyrktes utredningens forslag i namnda hédnseenden, och
riksdagen beslot i enlighet hiarmed.

Formedlingssektionen inom byradn har fungerat som huvudcentral for
tjinstemannaférmedlingen sedan den 1/7 1952, med avbrott for en tid pa
tvd 4r — fran sept. 1958 till sept. 1960 — da allménna sektionen svarade
for hithorande uppgifter. Tillskott av personal, for tjinstemannaférmed-
lingsdrenden, har erhallits 1953 i form av en amanuensbefattning, sedan
aliggandena inom Skoloverstyrelsens extraldararbyra overforts till arbets-
marknadsverket (varvid skedde en motsvarande minskning av Skoldover-
styrelsens avloningsanslag). Det ursprungliga systemet med clearing av s6-
kande och platser har numera helt avvecklats. Ovriga tillkommande arbets-
uppgifter har emellertid foranlett Arbetsmarknadsstyrelsen att i sina
petita upprepade ganger begira medel till personalférstirkning for tjinste-
mannaférmedlingsfragornas centrala handldggning. Detta har hittills dock
ej medgivits. For att temporart 16sa personalbehovet har istéllet olika om-
dispositioner av styrelsens personal mast ske. Sedan september 1960 tilldm-
pas foljande fordelning av arbetsuppgifter och personal.

Till allménna sektionen har hanforts drenden rérande bade tjinstemanna-
formedlingens och den allménna férmedlingens organisation och arbets-
metodik, utredningar m. m. och liksom tidigare vakansrapportering genom
riksvakanslistor. Till aktuella uppgifter for sektionen har hort att fungera
som sekretariat for den foreliggande utredningen angéende tjinstemanna-
formedlingens effektivisering. En tjénst i 16negrad A 23 ir for bl. a. nimnda
uppgifter knuten till denna sektion.

Formedlingssektionens arbete &r uppdelat pa fyra regionala arbetsgrup-
per. I var och en av dem ingér en befattningshavare som svarar for tjéinste-
mannaformedlingsfragor. Den regionala bevakningen har foranletts av olika
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skil, nimligen dels det starka inslaget av tjansteméan bland de yrkesverk-
samma inom vissa geografiska omraden, dels behovet av 6verblick av sys-
selsattningsforhillanden for samtliga tjinstemannagrupper (och ej enbart
de som upptagits i tjdnstemannaférmedlingens yrkesforteckning) och dels
angeligenheten av nira filtkontakter. Systemet med arbetsgrupper har
syftat till att dstadkomma en fortlopande samverkan inom sektionen bl. a.
i sistndmnda hénseende. Var och en av de fyra befattningshavarna skall
folja utvecklingen pa tjansteménnens arbetsmarknad inom sin region och
vara kontaktman for resp. linsarbetsndmnder betriaffande i regel samtliga
tjinstemannagrupper. P4 motsvarande sitt som tidigare skall vederborande
darjamte svara for vissa siarskilda yrkesomraden och betriffande dem halla
kontakt med centrala myndigheter och huvudorganisationer. — For att
fullgéra dessa uppgifter har Arbetsmarknadsstyrelsen behovt disponera tva
forste byrainspektorer i A 21 (for bl. a. fragor rérande allmin tjanst och
tekniska arbetsomraden resp. for lararférmedling), en byrainspektorstjanst
i A 19 (for bl. a. fragor rérande handel, kontorsarbete och praktikférmed-
ling i samverkan med SIP) samt en byrasekreterare.

Utredningens synpunkter

De atgéarder for effektivisering av arbetsformedlingen for tjdnsteméin, som
utredningen har skisserat, innebér ett utvecklingsarbete av betydande om-
fattning.

Allmdnna sektionen

De arbetsmetodiska och organisatoriska fragorna ar av sadan karaktér, att
de lampligen pa samma sitt som for niarvarande sker, handlidggs inom all-
mianna sektionen tillsammans med byrans 6vriga uppgifter av detta slag.
For att genomfora fordndringar av arbetsmetodik och organisation, som
utredningen forordat, torde en tidsplan pa 3—5 ar behova uppléggas och
systematiskt bringas till forverkligande. Till sektionschefens aktuella upp-
gifter finge hora dels att planldgga detta arbete, dels att utarbeta en ny
instruktion for tjanstemannaférmedling. For ovriga uppgifter — att ut-
arbeta nya intervjuforlagor, forbereda de centrala utbildningskurserna,
utarbeta l6pande statistiska analyser av verksamheten och f6lja upp évriga
effektiviseringsatgiarder — behover under uppbyggnadsperioden medel dis-
poneras for anstallning av tva vil kvalificerade extra befattningshavare,
den ena lampligen med sociologisk och den andra med teknisk utbildning.

Formedlingssektionen

I friga om formedlingssektionen foreslar utredningen, att dir bor finnas
en tjanst for allmén samordning av sektionens arbete for tjinstemannafor-
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medlingsfragor. Befattningshavaren, som svarar for dessa samordnings-
uppgifter, bor sirskilt uppméarksamma fragor av det slag, som utredningen
tagit upp i kapitlet om arbetskraftstillskottet inom tjinstemannayrkena.
Med hénsyn till behovet av en centraliserad bedémning av frigor rérande
avveckling och anstillning av personal i allmén tjinst, bl. a. i samband
med omlokaliseringar, bor dven sadana fragor speciellt bevakas av denne
tjinsteman. Han bor ha omfattande erfarenhet fran arbetsférmedling
och/eller personalledning och ha mycket god administrativ férmaga.

Praktikformedlingsfragor

Praktikformedlingsfragorna ar av hog angelidgenhetsgrad och bor tas upp
till diskussion pa bredast mdojliga bas med representanter for niringsliv,
utbildningsvasende och organisationer. Betraffande dessa frigors handligg-
ning inom byran har utredningen rekommenderat, att de kommer att goras
till foremal for oversyn i sirskild ordning inom Arbetsmarknadsstyrelsen.
Utredningen vill i anslutning dartill rekommendera, att man undersoker
mojligheterna av att till en sektion eller arbetsgrupp samla alla praktik-
arenden, savil de som géller praktik inom som utom landet.

Fdltplacerade experter i lonegrad A 24

Det har inte kunnat undvikas, att tjainstemannaférmedlingens under en foljd
av ar alltfor otillrackliga resurser i vissa avseenden skapat ett bristande
fortroende hos parterna gentemot denna formedlingsgren. En uppgift for
den centrala myndigheten ar att genom olika initiativ soka astadkomma
en andring hirvidlag och héja tjinstemannaférmedlingens anseende. Med-
len hirfér har utredningen angivit genom sina forslag om en upprustning
pa bred bas av formedlingsarbetet. Dessa forslag innebiar emellertid ett
internt uppbyggnadsarbete, som forst efter nagra ar kan vintas bli fullt
synligt utat och ge resultat i form av 6kat fortroende for tjinstemannafor-
medlingen bland arbetsgivare och s6kande. Det ar darfér enligt utredning-
ens mening nddvindigt, att jimsides med det tidskriavande interna utveck-
lingsarbetet vidtas kraftfulla atgirder med mera omedelbar verkan. I detta
syfte vill utredningen foresla féljande.

Under uppbyggnadsarbetet behover arbetsformedlingen till sig knyta fyra
personer med samhillsinriktning och hégre fackutbildning — civilingen-
jorsexamen, civilekonomexamen eller annan limplig hégre fackutbildning.
Dessa experter skulle erhdlla 16n motsvarande lgr. A 24. De skulle knytas
till Arbetsmarknadsstyrelsen men vara stationerade vid ldnsarbetsndmn-
derna i Stockholm, Malmé, Géteborg och Umeé och var och en ha regionala
arbetsomraden, omfattande tillsammans hela landet. Inom resp. omraden
skulle de bedriva en omfattande reseverksamhet. Dérvid skulle deras upp-
gifter vara av tre slag, namligen f6ljande:
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1) Att fungera som arbetsférmedlingens PR-méan for information till
niringsliv, organisationer och utbildningsanstalter om tjdnstemannafor-
medlingens nya uppgifter och arbetssitt.

2) Att pa foretagen och formedlingarna diskutera igenom rekryterings-
och placeringsuppdrag av storre betydelse och med férmedlingen 6ver hela
landet som instrument forbereda deras losning. Dessa uppgifter skulle ej
vara begrinsade till vissa befattningsnivaer utan omfatta hela rekryterings-
faltet men framfor allt inriktas pa att forbattra féormedlingens insatser i
fridga om tjinster pa mellannivderna och hdgre nivaer. I anslutning till
detta borde mojligheterna undersokas om en vidgning av arbetsférmed-
lingens nuvarande samarbete med PA-radet, bl. a. fér att vid behov ordna
testning i samband med rekrytering av personal.

3) Slutligen skulle det ankomma pa dessa befattningshavare att under
uppbyggnadsskedet bedriva ett praktiskt utredningsarbete med fortlépande
rapportering till Arbetsmarknadsstyrelsen av de resultat, som déarvid upp-
nas resp. de atgarder som behdver insittas.

Utredningen anser, att inrattandet av dessa poster dr nodvindigt, om
syftet med de foreslagna 6vriga forstarkningarna skall kunna uppnas. Den
vill darfor foreslda Arbetsmarknadsstyrelsen att hos Kungl. Maj:t sasom
sarskilt angeldget dska medel for anstillning under uppbyggnadsskedet av
personal till de har nidmnda fyra tjansterna.

Samrdd med partrepresentanter

Slutligen vill utredningen foresla, att det arbete for effektivisering av ar-
betsférmedlingen for tjinstemin, som bor ske, under nirmast foljande ar
gors till foremal for en arlig redovisning infér och i samrad med en grupp
av tepresentanter for arbetsmarknadens parter.



KAPITEL 14

Sammanfattning av utredningens synpunkter och forslag

Utredningens uppdrag var att utreda och foresla atgarder, 4gnade att effek-
tivisera arbetsféormedlingen for tjansteméan. Utredningen har sokt gora en
allsidig granskning av hithérande fragor och har till behandling tagit upp
svél sysselsattningsforhallandena och kontaktvigar pa tjinsteminnens
arbetsmarknad som arbetsféormedlingens wuppgifter och malsittning péa
tjanstemannaomradet samt slutligen férmedlingens arbetsmetodik, organi-
sation och personalresurser for att 16sa dessa uppgifter. En sammanfattning
av utredningens synpunkter och forslag lamnas har betréaffande betinkandet
i dess helhet.

Sysselsittningsforhallanden och kontaktviigar

Tjansteménnens stigande andel av hela antalet yrkesverksamma samman-
hinger dels med en pagiende omférdelning av befolkningen i riktning frdn
niringsgrenar med liten andel tjinstemin till sidsha med férhallandevis
hég andel, dels med en kraftig 6kning av antalet tjansteman inom flertalet
nédringsgrenar. De sysselsiattningsstatistiska data, som foreligger for tiden
efter 1950, styrker antagandet, att den snabba tillvixten av tjdnstemanna-
karen fortsatt i oférminskad takt under 50-talet, eller med ca 100 000 per
femarsperiod. En bekréftelse hirpa utgoér ocksa den ungefirliga beridkning
av tjanstemannakarens storlek, som arbetskraftsundersokningarna medger.

Under utredningens gang har behovet av fullstindigare statistiska upp-
gifter om sysselsittningen, rorligheten och arbetslosheten inom tjénste-
mannayrkena gjort sig gillande. Utredningen, som har ansett, att en full-
standig inventering av de 6nskemal, som kan stéllas pa en forbattrad arbets-
marknadsstatistik, inte faller inom ramen foér dess uppdrag, vill understryka
det angeldgna i att fragan isin helhet tas upp till snar behandling och bringas
till sin 16sning. I avvaktan p& mera genomgripande atgarder héarvidlag vill
utredningen hemstilla, att mojligheterna undersoks att genom ytterligare
bearbetning av den av Arbetsmarknadsstyrelsen producerade formedlings-
och arbetsloshetsstatistiken narmare belysa dels formedlingsverksamhetens
utveckling, dels det aktuella arbetsmarknadsliaget fér olika tjinstemanna-
grupper.

Som bakgrund till behandlingen av den offentliga arbetsformedlingens ut-
veckling och uppgifter pa tjanstemannamarknaden har utredningen gjort en
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genomgéng av de viktigaste rekryteringsvigarna for tjdnstemannapersonal.
Hirvid har séirskilt behandlats den verksamhet, som bedrivs av de avgiftsfria
organisationsformedlingarna samt utvecklingen av vissa nya kontaktvagar
pa arbetsmarknaden, namligen den s. k. ambulerande skrivbyrdverksam-
heten och vissa delar av konsultféretagens verksamhet. Utredningen anser,
att Arbetsmarknadsstyrelsens generella uppgift att astadkomma samord-
ning av arbetsférmedlingsverksamheten i riket bor gilla éven betriffande
de avgiftsfria organisationsférmedlingarna; i detta syfte boér samverkan i
storsta mojliga utstriickning etableras mellan arbetsférmedlingen och veder-
bérande forbund. Betriffande den s. k. ambulerande skrivbyraverksamheten
har i mars 1961 i tre fall meddelats dom av Svea Hovriitt, som funnit olaga
arbetsformedling foreligga; domen har emellertid ej vunnit laga kraft, och
fragan om provningstillstdnd dr fér nirvarande anhingiggjord hos Hogsta
Domstolen. Utredningen vill dock icke stanna vid att blott fortlspande re-
gistrera de rittsliga definitionerna av begreppet arbetsféormedling. Utred-
ningen diskuterar darfor savil foretagets behov av att vid sidan av arbets-
formedlingens kunna erhélla service fran fristiende foretag som mojlig-
heterna att inom arbetsférmedlingens ram fa en vidgad vikariatformedling.
I friga om konsultverksamheten har i juni 1961 — efter samrad med repre-
sentanter for PA-ridet, SAF, TCO, SACO och SR — uppriittats forslag till
overenskommelse mellan Arbetsmarknadsstyrelsen och Svenska Organisa-
tionskonsulters Forening i syfte att reglera en del av den verksamhet, som
bedrivs av organisationskonsulter, och att astadkomma en grinsdragning
mellan denna verksamhet och tjinstemannaférmedlingens.

Utredningen redovisar ocksa resultatet av en arbetsgivarenkiit angaende
rekrytering av tjinstemannapersonal, som utredningen latit féreta i januari
1961. Betriffande arbetsformedlingen, som tycks ha stillningen som den
efter annonsering viktigaste rekryteringsvigen, har arbetsgivarna speciellt
framhallit att formedlingens mojlighet att hivda sig paA marknaden dr be-
roende av dess tillging pa ett tillréickligt urval av sékande, att formedlingen
hittills haft stérst framgang, nér det gillt att tillgodose behovet av personal
i lagre yrkesstillning, inklusive rekryter for framtida befordran, och att
anstringningarna att vidga urvalet av sékande bor gilla alla yrkesgrupper
men framfor allt inriktas pa tjanstemin med béttre teoretiska och praktiska
meriter.

Formedlingens uppgifter och malsiittning

Utredningen har efter den bearbetning, som foretagits av formedlings-
statistiken for tjanstemannaférmedlingens yrkesgrupper, kunnat konsta-
tera, att en kraftig 6kning av den totala formedlingsvolymen skett under de
senaste tio dren. Mot drygt 85 000 sokande 1950 svarar salunda 109 000 sé-
kande under ar 1960. 1950 lediganmildes nirmare 100 000 platser mot ca
149 000 under 1960. Antalet tillsatta platser har under samma period ékat
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fran knappt 67 000 till ca 102 000. Trots den férhallandevis starka Gkningen
av férmedlingsverksamheten finner utredningen likvél inte den hittillsva-
rande utvecklingen till alla delar tillfredsstillande. Bakom totalsiffrorna for
verksamhetens omfattning déljer sig stora olikheter i utvecklingstendenser-
na inom skilda yrkesomraden och pa olika tjinstenivaer. Medan formed-
lingen anlitas allt mer av sokande till lagre befattningar inom tjénstemanna-
yrkena, har anslutningen fran sékande med kvalifikationer for tjanster pa
hogre niva snarast minskat med aren. Detta férhéllande aterspeglas i arbets-
givarnas bedémning av formedlingens méjligheter att tillgodose deras onske-
mal om arbetskraft pa olika nivier. — Det sagda giller registreringen av
yrkestillhériga sokande inom kontor, handel, tekniska arbetsomraden samt
allméan tjénst och socialvard. I friga om férmedlingen av larare med aka-
demisk utbildning, folk- och smaskollirare samt facklirare har formedlings-
volymen under 50-talet vuxit snabbt i samband med den utbyggnad av
undervisningsvisendet, som dgt rum. Till tjinstemannaférmedlingens verk-
samhetsomrade hinfors ocksa formedling av universitetsstuderande och
andra studerande éver 18 ar samt elevpraktiksékande inom bl. a. tekniska
arbetsomraden; bada dessa sokandegrupper har under de gingna tio aren
fordubblats och svarar dérigenom for det mest expansiva draget i den totala
formedlingsverksamhetens utveckling.

Under 60-talet kan féormedlingen emotse en stigande arbetsbelastning
inom kontors- och affirsbitridesformedling med fortsatt okning bdde pa
utbuds- och efterfragesidan. En betydande del av arbetskraftsutbudet pa
dessa omraden kan komma att avse deltidsarbete med de sdrskilda krav, som
detta stiller pa formedlingsresurserna. Ur efterfragesynpunkt ar behovet
av en intensifierad vikariatsformedling pA samma omraden redan ett aktuellt
problem. En av anledningarna till den relativt goda tillgdngen pa sokande
inom kontor och handel har utredningen ansett vara den stigande yrkes-
intensiteten hos de gifta kvinnorna. Vare sig dessa arbetssokande aterupptar
ett tidigare yrke eller gar &ver till ett nytt, kan fragan om nagon from av
vuxenutbildning for att béttre tillvarata deras arbetskraft vintas fa okad
vikt under det framférvarande decenniet. Tjinstemannaférmedlingens upp-
gifter i samband med en ékning av utbildningsverksamheten inom de namn-
da yrkesomradena men ocksi inom andra tjinstemannayrken kommer en-
ligt utredningens uppfattning att under de kommande aren stilla stora krav
pa formedlingens resurser. — Den framtida utvecklingen av formedlings-
verksamheten inom de tekniska arbetsomradena, allmin tjanst och social-
vard samt betriffande kvalificerade tjinster inom kontor och handel sam-
manhiinger visentligen med om utredningens forslag i dess helhet kommer
att 6ppna tillrickliga mojligheter for en béttre 16sning av det f6r dessa om-
raden centrala problemet att rekrytera kvalificerade sékande. Utredningen
vill i samband hirmed betona vikten av att den breda kontakt med utbild-
ningsgrupperna, som den beriknade snabba expansionen av student- och
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elevpraktikformedlingen ger, tillvaratas vid det uppbyggnadsarbete, som
forestar inom tjidnstemannaférmedlingen. — For liararférmedling har en
synnerligen kraftig sisongmissig 6kning av arbetsmingden inletts under
innevarande ar, vilket beror pa allminna skolstadgans vidgade bestimmel-
ser om lediganmilan hos arbetsférmedlingen av icke-ordinarie lararfor-
ordnanden for hel termin. — I friga om statsmyndigheternas anmilan till
arbetsformedlingen om uppsiigning och antagning av personal har Arbets-
marknadsstyrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 13 januari 1961 lamnat
forslag till vissa dndringar av nu gillande bestammelser hirvidlag. De fore-
slagna éndringarna avser bl. a. att understryka vikten av ett néira samarbete
i vissa fall mellan arbetsférmedlingen och ovriga statliga organ i fragor ro-
rande rekrytering och uppségning av personal.

En inventering, som i januari 1959 féretogs rérande langtidsarbetsldsa
sokande vid arbetsférmedlingen inom kontor, handel och tekniska arbets-
omraden, visade att av skilen till placeringssvarigheterna spelade nedsatt
arbetsforméiga, individuella anpassningssvarigheter samt aldern storst roll.
En medeldlders, starkt specialiserad tjinsteman, som forlorar sin anstall-
ning, erbjuder ej sillan stora problem att nyplacera i jimforbar t] anstestall-
ning. Aven i dessa fall framstar utbildningsatgéirder ofta som nédvindiga.
I 6vrigt galler den gamla erfarenheten, att i den méan férmedlingen lyckas
erhélla ett mer allsidigt och representativt urval av sckande och darmed
skapa okat fortroende for sin verksamhet, kommer detta aven de arbets-
sokande med placeringsproblem till godo.

De sokandegrupper, som ger férmedlingen mojlighet att anvisa kvalifice-
rad arbetskraft utan speciella placeringsproblem, ér férutom de nyintra-
dande pa arbetsmarknaden i huvudsak de s. k. ombytessékande. Betraffande
dessa senare giller, att de av naturliga skil reagerar kinsligare dn andra
sokandegrupper pa bristande resurser fran formedlingens sida, d4 andra for-
medlingsviigar i storre utstrickning stir dem till buds &n exempelvis de
svarplacerade arbetslésa. I utredningen har fragan om arbetskraftens fri-
villiga rorlighet pa tjénstemannamarknaden skirskidats dels ur arbets-
givarnas, dels ur l16ntagarnas och dels ur samhillets synvinkel. Utredningen
anser, att dven nir det giller det fria platsbytet bland tjinstemin &r det
arbetsformedlingens uppgift att bidra till bittre balans pa arbetsmarknaden
och en storre produktiv insats av arbetskraften. Dessa uppgifter kan vantas
oka i betydelse inder 60-talet med de omstillningar inom produktionsappa-
raten, som kan bli nédvindiga, om fordelarna med utrikeshandelns liberali-
sering och de storre europeiska marknaderna skall tillvaratas. For att for-
medlingen skall kunna fylla sina ndmnda uppgifter med avseende pa den
frivilliga rérligheten erfordras, att en stérre del av platsvixlingarna, inklu-
sive de som avser sokande i hogre yrkesstillning, gir genom tjinstemanna-
formedlingen. Darvid far férmedlarens atgird aldrig bli att bara registrera
och skicka. Enligt en undersdkning, som utredningen foretagit rorande
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de ombytessokande vid féormedlingen, varierar skélen for platsbytet starkt.
Foérmedlaren méste darfor forvarva god kdnnedom om den sokande, i ett
fullgott formedlingsarbete bor som ett centralt moment ingd information
och platsvédgledning i syfte att underlatta for sokanden att bedéma sitt ak-
tuella liage, och sarskilt bor uppmiérksammas, om platsbytet kan innebéra
praktik och vidgad yrkeskdnnedom.

Forslag om iindrad arbetsmetodik

Utredningen ligger stor vikt vid att formedlingens arbetsmetoder utformas
sa att de ar effektiva med hénsyn sival till verksamhetens kvantitativa som
dess kvalitativa inneh4ll. Okningen av arbetsuppgifterna under 50-talet har
foranlett Arbetsmarknadsstyrelsen att vidta omfattande kontorstekniska
rationaliseringar av verksamheten (bl. a. genom att infora ett nytt system
med arbetsgrupper) samt i vissa avseenden skiira ned férmedlingens service
gentemot sokande och arbetsgivare. Det dr enligt utredningens mening hog
tid att yttre atgirder av detta slag nu kompletteras med en inre uppbyggnad
av verksamheten. Dirmed avser utredningen dels (1) att atgérder vidtas for
forbattring av férmedlarens yrkeskédnnedom, hans kunskaper om forénd-
ringar i niringslivet och utbildningsvisendet och hans intervjutekniska far-
digheter, dels (2) att tonvikten mer &n hittills laggs vid férmedlingens in-
formativa uppgifter pa arbetsmarknaden. Harutéver (3) vill utredningen
framhélla behovet av effektivare interlokal formedling.

1) Som en forsta atgard for hojning av férmedlingsarbetets kvalitet vill
utredningen se en planmissigt ordnad, fortlopande utbildning inom verket
av arbetsférmedlingspersonalen. Forslag i utbildningsfragan tas upp i det
foljande avsnittet om personalen. — For att sidkerstilla och fordjupa for-
medlarens yrkeskinnedom féreslar utredningen en visentlig omldggning
av arbetssittet, namligen pa sa vis att formedlaren blir mera rorlig dn hit-
tills och utfér en del av sina 16pande arbetsuppgifter vid foretagsbesok un-
der personliga overliggningar med personal- och avdelningschefer. Det
numera tillimpade systemet med arbetsgrupper bor dirvid utnyttjas si att
den ena av formedlarna inom gruppen vid storre kontor far anvinda nigra
timmar varje dag for filtarbete. — I linje harmed vill utredningen uppstilla
okade krav pa exakthet och utfoérlighet, néir det géller ordermottagning och
inskrivning av sékande. Utredningen foreslar, att Arbetsmarknadsstyrelsen
for att underlitta en foriandring i sddan riktning av formedlarnas arbetssatt
later utarbeta forlagor for arbetsanalys resp. intervjuforlagor for olika yr-
ken. Forlagor av hir avsett slag skulle kunna ge ett gott stod at formedlaren,
framfor allt di denne sjilv inte har fackutbildning inom yrket i friga. Aven
systemet med arbetsgrupper, enligt vilket olika féormedlare vid behov skall
kunna inkopplas pa och fullfélja ett och samma édrende, samt nodvindig-
heten att vid interlokal férmedling ha tillgang till fullstindiga uppgifter
talar for att sidana hjalpmedel inférs. Dessa forlagor skulle lampligen kunna



1579

utges som ett for praktiskt formedlingsbruk avsett komplement till Arbets-
marknadsstyrelsens publikation Svenskt yrkeslexikon.

2) Enligt utredningens uppfattning ir det centrala i formedlingens service
dess i vidstrickt mening informativa uppgifter gentemot sokande och arbets-
givare, Detta led i formedlingsarbetet maste under alla forhallanden, aven
vid okad arbetsbelastning, forbli intakt och sa langt mojligt forbattras. —
Nir det giller den individuella informationen hér ett moment av vigledning
till arbetssokande oupplosligt samman med de krav pa hogre kvalitet i for-
medlingsarbetet, som utredningen vill uppstilla. Utredningens asikt, att en
storre del av den frivilliga roérligheten pd marknaden bor ga genom formed-
lingen, giller under forutsittning att medel for en utbyggnad av formed-
lingens informativa verksamhet stélls till dess forfogande. For en for-
bittrad service av detta slag vid arbetsformedlingens expeditioner talar aven
den decentralisering av ungdomsformedling och arbetsvard, som for nar-
varande pagar. — Under forutsitining att férmedlingen ges tillracklig upp-
rustning, bor den ta i ansprik annonsering som kontaktskapande medel i
sitt arbete. Nagon informativ annonsering om tjinstemannaférmedlingen
har hittills inte forekommit. Detta forhallande har utan tvivel bidragit till
att minska férmedlingens mojligheter att gora sig géllande, och utan annon-
sering torde formedlingen éven i fortsiattningen ha svért att fa en starkare
stillning p4 marknaden. En uppbyggnad och effektivisering enligt utred-
ningens linjer forutsiitter alltsd, att dven medel for tillréicklig annonsering
for tjanstemannaférmedling stills till verkets forfogande. — I fraga om
ovrig kollektiv information till sokande och arbetsgivare foreslar utred-
ningen, att aktuella folders och affischer av god standard utarbetas om olika
delar av férmedlingsverksamheten. For vikariatsformedling i de storsta sta-
derna #r det onskvirt att forsok inleds med anvindning av automatisk tele-
fonsvarare (»Froken Plats»).

3) Systemet for interlokal férmedling behover tid efter annan ses over
och moderniseras. Vissa brister vidlader enligt utredningens mening for
nirvarande de vanligaste publikationsformerna, bekantgérande av lediga
platser genom Tjinstemannalistan och pé dittokopior. Utredningen foreslar
foljande foriandringar: Tjanstemannalistan forses med arbetsgivarforteck-
ning for tjinstebruk. Platsbeskrivningarnas utforlighet Gkas. Hela det
aktuella platsmaterialet bor, liksom nar det giller lediga platser inom arbe-
taryrken, kunna publiceras varje vecka; for niarvarande framgar detta forst
av tva pa varandra foljande listor. Skall ett sddant onskemal kunna tillgodo-
ses, torde det bli nodviandigt att dela upp publikationerna pa en teknikerlista
och en lista for ovriga tjinstemannaplatser. Distributionen av listorna dkas
s& att de kan stillas till forfogande i avslutningsklasserna vid landets fack-
utbildningsanstalter och vid behov kan utlimnas till arbetssdkande i sam-
band med besok pa formedlingen. Forsoken med den nya Lararlistan fort-
siitts och utbyggs till att omfatta alla till formedlingen anmilda lararplatser
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med lidngre ansoknings- eller aktualitetstid. Dittosystemet gors till ett system
for snabbrapportering av lediga platser inom alla yrken. — Flera av de héar
foreslagna étgirderna forutsitter en oversyn och upprustning av Arbets-
marknadsstyrelsens tryckeritekniska resurser.

Vissa av de forbéttringar av teknisk art for vakansrapportering m. m.,
som hér foreslas, har beréring med motsvarande fragor avseende arbetsfor-
medlingen i dess helhet. Dessa utreds for nirvarande av en sirskild kom-
mitté inom Arbetsmarknadsstyrelsen, varfor kostnadsberikningar av har
framlagda forslag forutsiitts ske gemensamt inom styrelsens kansli.

Forslag om iindrad organisation

Férmedling av personal i t] anstemannayrken sker dels vid ett antal tjinste-
mannafﬁrmedlingsexpeditioner (24 s. k. lanscentraler for tjanstemannafor-
medling samt 4 siirskilda och 14 med ungdomsférmedling kombinerade expe-
ditioner), dels i varierande utstriackning vid flertalet ovriga arbetsformed-
lingsexpeditioner i riket. Centraler for yrkesmissigt mera specialicerad for-
medling finns — férutom foér artister och musiker — sedan ett tjugotal ar
tillbaka for lirare.

Utredningen anser, att en effektivisering av arbetsformedlingen for tjanste-
man méaste syfta till bade en forstirkning av férmedlingen fér yrkeskate-
gorier med hogre fackutbildning och en breddning av verksamheten for de
stora bitriadesgrupperna. En forstirkning av forstnimnda slag forutsatts
kriva en specialiserad yrkeskinnedom hos formedlarna, nigot som ej torde
kunna uppnés vid mindre kontor. Fér en breddning av bitridesformedlingen
ater behovs dven de mindre kontorens medverkan. Utredningen har darfér
stannat for att foresla en differentierad organisation, inom vilken en lins-
vis centraliserad verksamhet bor bedrivas for vissa yrkesgrupper (framst
yrken med hogre fackutbildning) och en decentraliserad verksamhet for
andra grupper (frimst bitriidespersonal). Dirvid bér inom varje lidn en
forestindare eller inspektér for tjdnstemannaférmedlingen svara for och
ha till uppgift att aktivt soka astadkomma en samordning av verksamheten
i dess helhet.

Principen for den decentraliserade delen av arbetsférmedlingen for tjanste-
mén foreslas vara, att foretridesvis formedling av bitrddespersonal sker vid
avdelningskontor. I 6vrigt bor avdelningskontoren fungera som kontakt-
organ vid férmedling inom tjanstemannayrken. P& orter med tekniska sko-
lor och andra fackutbildningsanstalter bér avdelningskontoren delta i for-
medlingsarbetet for studerande men vara kontaktorgan i fraga om exami-
nerade sdkande.

Som princip for den centraliserade férmedlingsverksamheten foreslis,
att i regel i varje l4n inrittas en central for formedling av vissa yrkesgrupper
med hégre fackutbildning inom hela det tillhorande geografiska omradet
(plus den lokala formedlingen inom 6vriga tjinstemannayrken). Verksam-
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heten foreslas linsvis centraliserad betriffande yrken pa mellannivéer och
hogre nivder. Niarmare yrkesangivelser foreslas goras av Arbetsmarknads-
styrelsen med hjilp av en ny, mera specificerad yrkesnomenklatur én den
fér narvarande inom formedlingen anviinda. Centralerna bor forliggas till
nuvarande linscentraler for tjinstemannaférmedling, varvid Stockholms
stad och lan som hittills bor ha gemensam central. Filialer bor finnas i Norr-
koping, Hilsingborg, Trollhittan, Sundsvall och Skellefted, i dessa fall med
uppdelning av ldnen i tva féormedlingsomraden for den centraliserade verk-
samheten. Nagon férindring av antal och forliggning av nuvarande centra-
ler for lirarféormedling har ej ansetts motiverad.

Formedlingsorgan med storre geografiska omraden édn linsenheter har
utredningen ej velat féresla (med angivet undantag fér Stockholms stad och
lan). Daremot torde det vara dndamalsenligt, att de storsta formedlingarna
i landet anlitas som kontaktorgan vid interlokal férmedling. De bor déirvid
regionalt st ppna for direkt konsultation dven av sokande och arbetsgivare.

Fragan om den offentliga arbetsformedlingens Overtagande av Sveriges
sjukskoterskors arbetsformedlings uppgifter utreds fér nirvarande inom
verket och beriknas bli féremal for sirskild framstéllning till Kungl. Maj:t.

Betraffande praktikférmedlingsfragorna vill utredningen understryka
vikten av att dessa tas upp till férnyad prévning, sedan de inom arbetsfor-
medlingen pagidende undersokningarna inom detta férmedlingsomrade slut-
forts. Dessa fragor kriiver enligt utredningens uppfattning for sin 1osning
samarbete pa bredast mojliga bas med representanter fér néringsliv, utbild-
ningsvisende och organisationer.

Forslag rorande verksamhetens personalresurser

Nir det giller personalresurserna for tjdnstemannaférmedling har utred-
ningen till behandling tagit upp tre huvudfragor, nédmligen personalens
rekrytering och lonesittning (1), personalens utbildning inom verket (2)
och personalstyrkans dimensionering (3). Utredningen har gjort generella
rekommendationer i dessa hiinseenden; eftersom fragorna ej kan behandlas
fristiende fran arbetsformedlingens personalorganisation i 6vrigt, har nagra
fullstindiga detaljforslag diremot inte framlagts. — Slutligen har utred-
ningen skt beddma, vad de nya arbetsuppgifterna innebér i fraga om per-
sonalbehov inom Arbetsmarknadsstyrelsens arbetsformedlingsbyra (4).

1) Kravet pa tjinstemannaférmedlingens insatser har okat. Arbetsupp-
gifternas svarighetsgrad dr visentligt storre nu én tidigare. De arbetssokan-
de, som formedlingen skall soka placera i nya befattningar, har numera i
genomsnitt hogre utbildning #n tidigare; detsamma giller de tjénsteman,
som foretrader arbetsgivarna. Av dessa och andra skél, som utredningen har
redovisat, ir det enligt dess mening nodvéndigt for en effektivisering av
verksamheten, att man nu soker foérbittra rekryteringsunderlaget vid an-
stillning av formedlingspersonal. Skall detta kunna ske, syns foljande all-
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méinna Atgirder behdéva vidtas: En lyftning bor ske av begynnelselénen for
aspiranter. Vid antagning av aspiranter bor hénsyn tas till tjinstemanna-
formedlingens behov av personal med allménbildning motsvarande student-
examen resp. hogre utbildning samt praktiska erfarenheter fran skilda av-
snitt av yrkeslivet. For upprustning av férmedlingen inom vissa yrken t. ex.
tekniska arbetsomraden, bor i nuvarande ldge tillimpas direkt rekrytering
av ett antal personer, som inte tidigare varit anstillda inom arbetsférmed-
lingen men som har sarskilda teoretiska eller praktiska kvalifikationer. En
hojning av formedlarnas 16nesittning bor efterstriavas, sa att den kommer i
niva med vad som i 6vrigt tillampas for personer med liknande arbetsupp-
gifter; darvid bor i forsta hand nuvarande férdelning av formedlingstjanster-
na pa lonegraderna A 11, 13 och 16 ersittas med ett system, dar tjiansterna
ar placerade i l6negraderna A 13, 16 och 19. Vad betraffar forestandare
(inspektorer) for tjdnstemannaférmedling erhaller dessa enligt utredningens
forslag arbetsuppgifter, som mera an tidigare géller linet i dess helhet och
fordrar storre initiativf6rméaga och skicklighet. Dessa befattningshavares
Ionesattning motiverar darfor speciell hansyn. Utredningen rekommenderar
en starkare differentiering av deras léner 4n vad som for nirvarande &r
fallet. Detta bor ske genom att en gynnsammare lonesattning ges 4t fore-
stindare pa de storsta centralorterna och i universitetsstiderna. Inom ut-
redningen har fiven framhallits, att forestindare med storre skicklighet bor
ges individuell inplacering i l6negrad, och det har rekommenderats, att Ar-
betsmarknadsstyrelsen i sina petita foreslar en lamplig teknisk 16sning av
detta problem.

2) Betriffande personalens utbildning inom verket foreslar utredningen
foljande: Aspiranten bér under den praktiska delen av sin utbildning, da
han tjénstgér pa en linsarbetsnamnd, ej ingéd i formedlingens reguljart er-
forderliga personalstyrka, och hans arbete under denna tid bor forsiggd un-
der fortlépande tillsyn och handledning. Vid den teoretiska delen av aspi-
rantutbildningen bor eleverna forviarva goda kunskaper om tjanstemanna-
formedlingens arbetsuppgifter, arbetssiitt och organisation; dérvid bor tills
vidare studeras det material, som utredningen har framlagt i dessa fragor. —
Betriffande den fasta férmedlingspersonalen bor denna genom regelbunden
fortbildning goras fortrogen med fordndringar inom sina arbetsomréden.
Centrala kurser av vardera en veckas lingd bor varje ar ordnas for infor-
mation till forestdndare (inspektorer) for tjanstemannaférmedling och for
teknikerférmedlare. Minst vartannat 4r bor kurser av motsvarande lingd
ordnas for lararformedlare samt vissa féormedlare inom kamerala resp. kom-
mersiella omraden vid lanscentraler och filialkontor. Forslaget innebéar, att
centrala fortbildningskurser for tjanstemannaférmedlare anordnas vart-
annat ir under sammanlagt minst tre och vartannat ar under sammanlagt
minst fyra veckor. For att si tidigt som mojligt na resultat med upprust-
ningen bor forestdndarna det forsta aret tas in till en ménads utbildning och
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instruktion. — Fortbildning av den personal, som svarar for decentraliserad
tjanstemannaférmedling, bor ordnas genom arligen aterkommande vecko-
slutskurser lokalt, kretsvis eller pa linsplanet.

3) Den fasta personal, som varit disponibel for tjinstemannaférmedling,
uppgick vid arbetsformedlingens forstatligande den 1 januari 1948 till 89
och den 1 januari 1961 till 91 befattningshavare. Medan arbetsvolymen vuxit
kraftigt, har personalstyrkan salunda i stort sett varit oférandrad. Den oka-
de arbetsbelastningen péa tjanstemannaférmedlingen har man sésom forut
niamnts sokt mota genom bl. a. kontorstekniska rationaliseringar och ned-
skiarningar av formedlingens service till sokande och arbetsgivare samt vi-
dare genom provisoriska omflyttningar av personalen. Det star enligt utred-
ningens mening fullt klart, att personaluppsittningen numera ar helt ofill-
ricklig. — Vid beddmning av det aktuella personalbehovet har hiansyn tagits
till flera olika faktorer. Hir skall framhallas tjinstemannagruppernas 6kade
andel av hela antalet yrkesverksamma, formedlingens &kade uppgifter i
fraga om arbetskraftstillskottet inom tj instemannayrkena och férmed-
lingens informativa uppgifter bl. a. gentemot de ombytessokande pa arbets-
marknaden. Aven de forslag till omliggning och effektivisering av formed-
lingens arbetssiitt och organisation, som utredningen framlagt, innebar i sig
ytterligare 6kning av arbetsméngden vid berbrda kontor. — Utredningen har
begrinsat sina berdkningar 1ill linscentralernas och filialkontorens perso-
nalbehov under den nirmaste femarsperioden. Det sadlunda erforderliga per-
sonaltillskottet har angivits till 59 fasta tjénster samt en arlig sdsongmaéssig
forstarkning, motsvarande for lirarformedling ca 10 samt for praktik och
studentféormedling ca 8 helarstjéanster, eller tillsammans ca 77 arsanstéllda
befattningshavare. Betriffande férmedlingen av tjinstemannapersonal inom
den decentraliserade delen av verksamheten kan denna ej éverallt sarskiljas
fran den dvriga formedlingens personalbehov, varfor utredningen funnit att
en bedémning hirav bér goras inom Arbetsmarknadsstyrelsens kansli i sam-
band med pagdende dversyn av den ovriga formedlingens personalorganisa-
tion.

4) Den upprustning av formedlingen som utredningen foreslagit, innebér
ett internt uppbyggnadsarbete, som forst efter nigra ar kan vantas bli fullt
synligt utit och ge resultat i form av ¢kat fortroende for tjanstemannafor-
medlingen bland sékande och arbetsgivare. For att stédja och paskynda
denna utveckling men ocksa for att omedelbart ge patagliga resultat foreslar
utredningen, att Arbetsmarknadsstyrelsen sasom sarskilt angeldget #dskar
medel hos Kungl. Maj:t for anstillning av fyra experter (Igr A 24) for de
narmaste arens utvecklingsarbete. Dessa experter skulle vara knutna till
styrelsen men stationerade vid lansarbetsnamnderna i Stockholm, Malms,
Goteborg och Umed, varifran de genom reseverksamhet skulle ticka regionala
arbetsomraden, tillsammans omfattande hela landet. Deras uppdrag skulle
vara att informera niringsliv, organisationer och utbildningsanstalter om
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tjanstemannaférmedlingens nya uppgifter och arbetssitt, aft aktivt med-
verka till 16sningen av rekryterings- och placeringsuppdrag av storre be-
tydelse, vid behov under samarbete med PA-radet, och att pa grundval av
sina dirvid gjorda erfarenheter ge styrelsen forslag om férmedlingsarbetets
effektivisering. — Betriffande arbetsformedlingsbyrans &vriga personal
foreslar utredningen, att en tjanst for samordning av formedlingssektionens
arbete for tjinstemannaférmedlingsfriagor inrittas. For utvecklingen av den
nya arbetsmetodik som utredningen foreslagit (utarbetande av intervju-
forlagor, forberedande av fortbildningsverksamhet, statistisk analys av for-
medlingsarbetet m. m.) behdver byrins allminna sektion under uppbygg-
nadsskedet forstirkas med tva extra befattningshavare.

Utredningen forutsitter, att dess ovan limnade allménna rekommenda-
tioner rérande verksamhetens personalresurser kompletteras med hinsyn
till férhallanden inom arbetsformedlingens personalorganisation i ovrigt
samt kostnadsberiknas inom Arbetsmarknadsstyrelsens kansli, innan dren-
det behandlas i styrelsens plenum.
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BILAGA 1

PM angaende arbetsformedling inom SACO-organisationerna

(upprittad inom SACO)

Enkiiten

Under april 1961 genomférdes i samrdd med Arbetsmarknadsstyrelsen en enkit
till SACO-organisationerna for att utrona omfattningen av den arbetsférmed-
lingsverksamhet, som édger rum inom SACO-organisationerna. Flertalet organisa-
tioner har besvarat enkiiten. Delvis har detta skett per telefon. Nedan gors en
sammanfattning av de inkomna svaren och de synppunkter som framkommit.

Forekomsten av arbetsformedling

Sex forbund har angivit att de bedriver en organiserad arbetsformedling, namligen
Legitimerade Sjukgymnasters Riksforbund, Sveriges Juristférbund, Svenska Meka-
nisters Riksférbund, Sveriges Yngre Likares Forening (Sylf), Sveriges Farmacevt-
forbund och Sveriges Veterinirforbund.

Férmedlingsverksamheten savitt avser sjukgymnaster, likare och veterinédrer ar
av begrinsat slag. P4 grund av bristande resurser synes formedlingsverksamheten
fér sjukgymnasterna ej.ha néitt nigon storre omfattning och nagon sirskild per-
sonal disponeras ej for dndamélet. I princip omfattar den dock alla medlemskate-
gorier. For likare och veterinirer géller arbetsformedlingen endast vikariat. La-
karnas vikariatsfsrmedling har relativt stor omslutning, 2015 anmilda vikariat
under ar 1960, medan motsvarande siffra for veterindrernas del anges till 215.
Veterindrférbundets formedling avser endast semestervikarier.

Sylf sysselsiitter ett heltidsanstillt kontorsbitréide med sin arbetsférmedling me-
dan férmedlingsverksamheten inom veterindrférbundet omhinderhas av en for-
troendeman pa fritid.

Fullt utbyggd &r arbetsférmedlingsverksamheten blott inom Svenska Mekanisters
Riksforbund, Sveriges Juristférbund och Sveriges Farmacevtférbund. Salunda sker
hir i de tva forstnimnda fallen registrering av arbetssokande och lediga platser,
mottagande av ansdkningshandlingar och vidarebefordran av dessa till arbets-
givare (dock i begriinsad utstrickning), ackvisition av platser m. m. Erforderlig
personal p4 kanslierna disponeras for denna verksamhet.

Sveriges Farmacevtforbund bedriver gemensamt med Apotekaresocieteten en
arbetsformedling foér farmacevter inom apoteksviisendet. Foérmedlingen tacker
apoteksvisendets behov och sysselsiitter en foresatndare och tva kanslibitriden.

Platscirkuldr

Betydligt vanligare dn den utbyggda arbetsférmedlingen 4r sammanstillning av
platsnotiser inom férbunden. Femton forbund har angivit att sidana sammanstill-
ningar gors. Ungefir hélften av forbunden redovisar dessa sammanstillningar i
torbundstidskriften medan ovriga sammanstiller separata listor, som utsands till
intresserade medlemmar.
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Kontakten med den offentliga arbetsformed'ingen

Endast i tre fall har angivits att samarbete med den offentliga arbetsférmedlingen
forekommer. Foér folkbibliotekarier och sjukgymnaster synes kontakterna vara
mycket sporadiska medan tydligen ett mera utbyggt samarbete forekommer mellan
den offentliga arbetsférmedlingen och Sylf:s arbetsférmedling.

Synpunkter och 6nskemal frian forbundens sida

Frin de foérbund, som har en utbyggd arbetsférmedling betonas att denna férmed-
ling &r av stort virde fér medlemmarna. Det ir »enkelt och bekvamt» att kunna
vénda sig till forbundskansliet, det ir en »sjalvklar serviceuppgift for férbundet»,
formedlingsarbetet »skapar god kontakt mellan medlemmarna, férbundet och ar-
betsgivarnas.

De forbund, som sammanstiller platsnotiser pépekar att endast sidana samman-
stillningar kan ge en klar 6verblick av arbetsmarknaden for de berdérda kate-
gorierna. Karen ir sa spridd, framhaller folkbibliotekarierna, att man behéver ett
organ dir inte annonser om tjinster kommer bort som t. ex. i storstadspressen och
i de lokala tidningarna. En mera aktiv syn pé formedlingsarbetet ger Sveriges
Juristférbund. »Férbundets platsférmedling torde vara det enda organ, som har ett
verkligt grepp om arbetsmarknaden for jurister. Férbundet anser att de komman-
de érens stora juristkullar Anyo nodvindiggor ett mera aktivt arbete for att skaffa
medlemmarna platser.»

Férbunden ér i allménhet néjda med den nuvarande ordningen. Man tror inte
att den offentliga arbetsférmedlingen har mojligheter att géra nagra stérre insat-
ser pa férbundens »speciella» omraden. Bristen pé kvalificerad personal, som kan
omhéinderha formedlingen av de specialistbefattningar det hir ofta ar fraga om,
betonas ofta. Sveriges Juristforbund ger i sitt svar foljande syn pa problemet,
vilket torde vara i huvudsak representativt for de hiir berdrda SACO-organisa-
tionerna:

»En samverkan med tjinstemannaférmedlingarna &r naturligtvis i en sddan si-
tuation (ett kiirvt arbetsmarknadsklimat) av stort virde. Dessa behéver i si fall
upprustas med speciella avdelningar for akademikeryrkena, Férbundet anser
emellertid att dess arbete inte kan ersittas med andra organ, eftersom ett sidant
knappast kan fA den interna, dagliga kontakt med juristarbetsgivarna, som for-
bundet erhaller inte bara genom sin platsformedlande verksamhet utan ocksa ge-
nom sin verksamhet 6verhuvudtaget.»

Det bér dock betonas att denna syn pé arbetsférmedlingens méjligheter att gora
sig géllande pa akademikeromradet ej kommer till uttryck inom férbund som fére-
trader yrken, dir tjinstemannaformedlingen utrustats med mojligheter att bedriva
en effekiv formedling. Detta giller exempelvis liraromradet. Problemet har hir i
stillet varit att fa till stind en utokning av tjinstemannaférmedlingens resurser i
takt med yrkesgruppens tillvixt.
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Forekomsten av arbetsformedling m. m. inom SACQO-organisationerna

(Vissa mindre forbund samt universitetslararorganisationerna ej medtagna)

Badrives | C o8 sam: Sam-
Forbund organiserad manstall- | o popan Anbsmrio
orbun formeds nrljrl\agt:_v s et nmérkningar
ling? iy med AF?
Arkivstatens tjdnstemannaférening . Nej Nej Nej
De vetenskapliga bibliotekens
- -1OFening . o o foolel ety oo s Nej Ja Nej
Foreningen civilekonomer i allmén
LFRTISE i, N O R s s s sita Nej Nej Nej Civilekonomfor-
Legitimerade Sjukgymnasters eningen, till
RiksfOrhand.. . sivi v ssis oe s sboicsesskare Ja Ja Ja vilken CIAT:s
Liroverksldrarnas Riksforbund. .. .. Nej Jat Nej medl. dr an-
SACO:s Allménna Tj.-m.-férbund... Nej Nej Nej slutna, har egen
Svenska Arkitekters Riksforbund.. . Nej Nej Nej platsformedling
Svenska Folkbibliotekarieforeningen Nej Ja Ja 1 Sammanstills
Svenska Museimannaforeningens inom Arbets-
Facksektiom s Aota: o oo i tninddidne Nej Ja Nej marknadssty-
Svenska Préstforbundet........... Nej Nej Nej relsen och pub-
Sveriges Agronom- och Lantbruks- liceras i TfSL.
TirarefBrbunde, : oot 5 b yiestie simien Nej Ja Nej
Sveriges Civilingenjorsforbund
Sveriges Lantmitareforening.. ... Nej Nej Nej
Svenska Mekanisters Riksforb.. .. Ja Ja Nej
Svenska Elektroing. Riksfor......
Svenska Kemiing. Riksfor........ Nej Ja Nej
Svenska Vig- o.Vattenb. Riksforb.
Sveriges Farmacevtférbund........ Ja Ja Nej
Sveriges Héradsskrivarforening. .. .. Nej Nej Nej
Sveriges Juristféorbund. ........... Ja Ja Nej
Sveriges Jagmaistares och Forst-
mistares Riksforbund........... Nej Nej Nej
Sveriges Lakarforbund
Sveriges Yngre Lékares Forening. Ja Ja Ja
Sveriges Naturvetareférbund....... Nej Nej Nej
Sveriges Psykologforbund. ........ Nej Ja Nej
Sveriges Samhallsvet. forb......... Nej Ja Nej
Sveriges Socionomers Riksférbund... Nej Nej Nej
Sveriges Tandlakarforbund. . ...... Nej Ja Nej
Sveriges Veterindrforbund......... Ja Ja Nej
Sveriges Yngre Humanisters
Horhundi s . s o o MU SNEIL Y Nej Nej Nej
Tekniska Liroverkens Lararforening Nej Nej Nej




BILAGA 2

KUNGL ARBETSMARKNADSSTYRELSEN
Arbetsformedlingsbyran Arbetsgivarenkit ang
Fack Stockholm 12 rekrytering av tjinstemannapersonal

Kungl Maj:t har givit Arbetsmarknadsstyrelsen i uppdrag att utreda frigan om
en effektivisering av arbetsférmedlingen for tjinstemin. Utredningsarbetet
bedrivs i samrad med representanter for parterna pa arbetsmarknaden.

Det vore av virde for utredningen att f& taga del avden syn som olika arbetsgi-
vare — inom savil enskild som statlig och kommunal verksamhet — har pa vissa
frdgor, som rér rekryteringen av tjinstemannapersonal. Styrelsen vore dirfor
tacksam, om Ni ville ha viénligheten bidraga till utredningens arbete genom att
i tilldmpliga delar besvara i detta formulir upptagna frigor.

De uppgifter Ni limnar kommer att behandlas konfidentiellt och kommer sile-
des inte att delgivas berdrda arbetsfsrmedlingar.

Ett exemplar av formuldret torde bensget atersindas fore den 15 januari 1961,
varvid bifogade svarskuvert kan anvindas.

Forfragningar i samband med denna enkit besvaras av byrasekreteraren
Sven Larsson, tel 54 05 20 (riks 54 05 80).

Stockholm den 2 januari 1961
P4 arbetsmarknadsstyrelsens vidgnar

Sven Skogh' e i
o ginan I i,

Ragnar Thoursie

For AMS ant

Arbetsgivarens namn (ifylls e)

Adress

1 detta drende efterfrigas hos Eder (namn o tel)

Sdrskild kontaktman med arbetsférmedlingen
[] &r utsedd [] dr ej utsedd

Antal anstiillda tjinstemiin den 31 december 1960 (eller annat senaste datum)

Antalet nyanstillda tjinstemén under 1960 utgor
(] fleréni0o [] 5-10 []2-4 [] mindre #n 2

Om antalet nyanstéllda 4r mindre #n 2 behover blanketten ej vidare ifyllas.
For kontrollens skull emotses den dock i retur.
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Anvisningar till blankettens sida 3

Arbetsomréden

L

Tekniskt arbete (inkl arbetsledning). Detta omréde omfattar allt arbete av tek-
nisk karaktar i savil statlig o kommunal som enskild tjinst. Narmast motsvarar
det arbetsomréadena 110 - 490 i SAF-SIF-SALF:s yrkesnomenklatur.

Kommersiellt arbete. Detta arbete omfattar allt sadant arbete med forsiljning
o0 inkop, som innebér kontakt med allminheten. Nirmast motsvarar det arbets-
omréadena 810 - 890 i nomenklaturen. Kontorsarbete vid' banker, forsidkringsbo-
lag, reklambyrder, resebyrder o dyl hinfors till omréde 3 nedan.

Kameralt arbete. Detta omride omfattar administrativt arbete i enskild tjdnst,
bokforing, korrespondens, databehandling m m. Hit hdnférs dven kontorsarbete
vid banker, forsikringsbolag, reklambyréer, resebyréer o dyl. Omiradet
motsvarar nirmast arbetsomradena 900 - 990 i nomenklaturen.

Forvaltnings- o socialvirdsarbete. Detta omrade omfattar administrativt arbe-
te inom statlig o kommunal forvaltning. Hit hinfors dven personalarbete i enskild
tjinst. Kontorsarbete hinfors till omrade 3 ovan. Nirmast motsvarande arbets-
omraden i nomenklaturen dr 560 - 790.

Kvalifikationsgrupper

A.

Hit hinfors hogre tjinstemin, t ex direktdrsassistenter, affirsforestindare,
kamrerare, personalchefer o avdelningschefer vid storre foretag. Gruppen mot-
svarar nirmast de yrkesgrupper i SAF-SIF-SALF:s yrkesnomenklatur, som har
2, 3 eller 4 som fjirde kodsiffra. For statliga o kommunala verk avses tjdnster
i lonegrad A 21 o hogre.

Hit hinfors tjinstemin i mellangrader, t ex affirsforestidndare, kamrerare o
sektionschefer vid mindre foretag, arbetsledare o formén, programmerare
samt tekniker som sjilvstindigt utfor kvalificerade arbetsuppgifter. Gruppen
motsvarar nirmast nomenklaturgrupper med kodsiffra 5 eller 6. For statliga
o kommunala verk avses lonegraderna 10 - 20.

Hit hinfors tjinstemin i ligre stillning, t ex kontorister, laboratoriebitriden
o kopister. Gruppen motsvarar ndrmast nomenklaturgrupper med kodsiffra 7
eller 8. For statliga o kommunala verk avses lonegrad 9 o ldgre.
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Olika vigar for rekrytering

foretaget erhdller den mesta

\ Arbetsomréden (1-4) o kvalifikationsgrupper (A-C)
Ange de tre vigar, pd vilka (se anvisningar pi sid 2)

arbetskraften, genom att i
vederbdrande ruta siitta

1 for den viktigaste vigen 1. Tekniskt 2. Kommersiellt 3. Kameralt 4. Forvaltnings- o
2 for den nidst viktiga arbete arbete arbete socialvérdsarb
3 for den dirnist viktigaste

A| B GOl A B ClL.AjB €] A B|C

For AMS ant
(ifylls ej)

Genom annons

Genom
arbetsformedlingen

Genom initiativ
frdn sokande

Genom konsultforetag

Efter rekommendation
av négon inom foretaget

Via skola
eller studiebesck

Andra vigar (specificeras)

Férdelar o nackdelar med olika rekryteringsvigar
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Erfarenheter o dnskemadl ifrdga om
rekrytering genom arbetsformedlingen

vilka skiil anser Ni talar for att anlita formedlingen for rekrytering av olika kategorier
tjiinstemin?

For AMS ant
(ifylls ej)

Vilka skiil anser Ni talar emot att anlita formedlingen for rekrytering av olika kategorier
tjiinstemiin?

Tjinsteman vid arbetsformedlingen har orienterat sig om Era anstéllningsfor-
hallanden, rekryteringsprinciper o -problem genom personligt besok
|| ofta négon ging. aldrig

Era synpunkter pd frigan huruvida formedlingen har tillriicklig kiinnedom om féretaget
(arbetsplatsen) for att kunna anvisa limplig arbetskraft?

Era synpunkter pi fragan huruvida formedlingen har tillridcklig kinnedom om de arbets—
sokande for att kunna anvisa arbetskraft som motsvarar Era onskemdl

Era synpunkter pd formedlings siitt att presentera en arbetssokande

vilka Atgirder (i dvrigt) vill Ni féresld for att fi mera nytta av formedlingen vid rekry-
tering av tjinstemin?

Ort o datum Underskrift

13—106860
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BILAGA 3

Forslag till 6verenskommelse mellan Arbetsmarknadsstyrelsen

och Svenska organisationskonsulters férening

Mellan Kungl. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Svenska Organisationskonsul-
ters Forening (SOK) — nedan kallade parterna — har, efter samrad med represen-
tanter for PA-radet, SAF, TCO, SACO och SR, féljande 6verenskommelse triiffats:

§ 1
Syftet med 6verenskommelsen ir, att reglera den verksamhet for personurval,
som bedrives av s. k. organisationskonsulter, dvensom att séka astadkomma en
grinsdragning mellan denna verksamhet och den verksamhet, som bedrives av
den offentliga arbetsformedlingens organ for tjdinstemannaformedling.

§ 2
For vinnande av det i § 1 angivna syftet har parterna enats om att konsultverk-
samhet skall under en forsokstid av ett ir bedrivas enligt hiirvid fogade »normer
fér organisationskonsulters medverkan vid tillsittning av vissa hogre befattningar
inom niringslivet» med tillhérande anvisningar (bilaga A).

§ 3

For vissa uppgifter, som nidrmare anges hir nedan och i anvisningarna till nor-
merna, skall finnas en kontaktgrupp, bestiende av en representant for envar av
parterna och PA-radet.

Kontaktgruppen skall sammantrida, nir nigon i gruppen sa pafodrar. Gruppen
ager att vid behov med sig adjungera representanter fér SAF, TCO, SACO och SR
samt till SOK icke anslutna konsulter, vilka enligt § 4 bitriitt dverenskommelsen.
I fragor som handlagts av kontaktgruppen fger den gora erforderliga framstill-
ningar till AMS.

AMS representant i kontaktgruppen skall ha till uppgift att folja konsultverk-
samhetens bedrivande under den i § 2 omnimnda foérsékstiden. Han skall dirvid
dgna sérskild uppmirksamhet it annonseringen i dagspressen. Mellan gruppens
sammantréiden skall han #dga att pa dess viignar i fragor rérande tillimpningen av
normerna och anvisningarna taga erforderliga kontakter med konsulter och andra
vederborande samt att dirvid géra de papekanden, som han finner anledning till.

§ 4
Overenskommelsen skall kunna bitridas dven av konsult, som icke dr ansluten
till SOK, under férutsiittning att konsulten bedriver verksamhet, som regleras ge-
nom normerna, samt att konsulten till AMS avger skriftlig férbindelse att under
overenskommelsens giltighet i sin verksamhet efterkomma vad normerna och an-
visningarna innehéller.
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§ 5

SOK atar sig att sprida kiinnedom om innehdllet i normerna och anvisningarna
savil bland féreningens medlemmar som bland konsulter utanfor SOK.

§ 6

Overenskommelsen triider i kraft den 1 juli 1961 och giller till och med den
30 juni 1962.

Rorande friagan om forlingning av 6verenskommelsens giltighetstid och om
eventuella indringar i dylikt fall av innehéllet i overenskommelsen respektive i
normerna och anvisningarna skall fore utgingen av april 1962 forberedande over-
liggningar upptagas mellan parterna och de i ingressen till 6verenskommelsen om-
nimnda organisationerna.

Denna dverenskommelse har upprittats i tvii likalydande exemplar, av vilka par-
terna tagit var sitt.
Stockholm den juni 1961

KUNGL. ARBETSMARKNADSSTYRELSEN
SVENSKA ORGANISATIONSKONSULTERS FORENING

Bilaga A

’
Normer for organisationskonsulters medverkan vid tillsittning av vissa

higre befattningar inom ndringslivet

1

Genom dessa normer regleras endast sidan for annans rikning bedriven verk-
samhet for personurval, som anges i punkt 2.

Anvisningar till punkt 1

Av punktens formulering, jamférd med definitionen i punkt 2 forsta stycket, fram-
gar motsittningsvis, att normerna icke #r tillimpliga i de fall, d4 verksamhetens
utévare ej fullgér nagra uppgifter i samband med anskaffningen av sokande till
den befattning, som skall tillsittas, utan endast befattar sig med personurval i in-
skriankt bemiérkelse.

2

I det féljande forstas med

verksamhet fér personurval sidan medverkan vid tillsittning av befattning, som
omfattar vidtagande av atgirder dels for anskaffning av sékande till befattningen,
dels ock for att bland de sdkande utvilja den eller de for befattningen mest lim-
pade;

konsult (organisationskonsult) fysisk eller juridisk person, som i eller utan
samband med annan verksamhet diven utdvar verksamhet for personurval;

uppdragsgivare fysisk eller juridisk person, som anlitar konsult fér niagot av de
indamal, som anges i punkt 4.
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3

Konsult édger icke ataga sig uppdrag att anskaffa arbete &t arbetssdkande; register
Over arbetssokande fir ej heller foras hos konsult.

Anvisningar till punkt 3

Huvudskiilet till forbuden i denna punkt iir att konsult icke far bedriva arbetsfor-
medling. Konsult bor i eget intresse undvika varje atgird, som kan féranleda miss-
tanke att han utévar arbetsférmedlingsverksamhet. Hit hér dven sidana Atgirder
som att pi begidran av sokande lata hans ansokningshandlingar kvarligga hos kon-
sulten resp. att gora noteringar om vissa sékande och deras kvalifikationer, allt
under forutsittning att avsikten #r att utnyttja materialet vid anskaffning av
s6kande till andra befattningar.

4

Konsult figer utéva i punkt 2 angiven verksamhet for personurval under forut-
sattning

att han i varje sarskilt fall anmodats dirtill av respektive uppdragsgivare,

att fraga ir om tillsittning av befattning, som avses i punkt 5, samt

att uppdraget antingen ingér som ett naturligt led i en at konsulten anfértrodd
organisationsundersékning betriiffande uppdragsgivaren eller det foretag, han re-
presenterar, eller eljest avser sddan teknisk medverkan fran konsultens sida, som
innefattar systematisk bedomning av arbetskrav och kvalifikationer for den be-
fattning, som skall tillséttas.

Anvisningar till punkt 4
Till férsta att-satsen: Konsult dger icke sjilv eller genom sina medarbetare bedriva
direkt personlig ackvisition i syfte att erhalla uppdrag, som hiir avses.

Till tredje att-satsen: Uttrycket »systematisk bedémning av arbetskrav och kvali-
fikationer» avses tiicka bl. a. sidana atgiirder som analys av de med befattningen
forenade arbetsuppgifterna, upprittande av befattningsbeskrivning, faststillande
av kvalifikationer for befattningen samt dess inplacering i foretagets nuvarande
organisationsplan.

5

Konsults verksamhet enligt punkt 4 inskriinkes till att avse foéljande befattningar:

a foretagsledare i vidstrickt mening, d.v.s. verkstillande direktérer och vice
d:o samt deras nirmaste medarbetare; platschefer och disponenter;

b dvriga féretagsledningen direkt understillda hogre chefer inom administration,
produktion och forsiljning med sjélvstindigt ansvar for sirskilt betydelsefulla ar-
betsomréaden;

c vissa specialister t. ex. i friga om marknadsféring och arbetsstudier, dock en-
dast nér synnerliga skiil talar for konsults medverkan.

Anvisningar till punkt 5

Till a och b: I den man hir asyftade befattningar (yrkesgrupper) icke ligger ovan-
for de tjanstenivier, som férekommer i gillande Yrkesnomenklatur £6r tjanstemén,
utgiven av SAF, SIF och SALF, aterfinns de under kodbeteckningen -02 i denna
forteckning,

Med innehavare av under a och b avsedda befattningar jiamstilles i det hiinseende
varom hir dr friaga, personer som avses inom kort komma att eftertrida forst-
nimnda befattningshavare.

Till c: Formuleringen »dock endast niir synnerliga skil talar fér konsults med-
verkan» har valts for att markera att medverkan fir limnas endast i undantagsfall;
enbart en kvantitativ begrinsning &syftas silunda icke. Det maste 6verlimnas at
konsulterna att i forsta hand ta stéllning till, om tillrickliga skil for medverkan
foreligger i det enskilda fallet. Den i 6verenskommelsen mellan AMS och SOK (§ 3)
omnidmnda kontaktgruppen far hir 4ven en viktig uppgift att fylla i samband med
granskningen av konsulternas annonsering.
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6

Om konsults uppdrag enligt punkt 4 iven omfattar ombesérjande av annonsering
efter arbetskraft for uppdragsgivarens rikning, aligger det konsulten att verka for

att uppdragsgivarens namn utséttes i annonsen (éppen annonsering) ;

alt annonsering utan angivande av uppdragsgivarens namn (anonym annonse-
ring) anvindes endast nir sirskilda skil dirtill foreligger; samt

ait, vid anonym annonsering, sékande likvil underrittas om uppdragsgivarens
namn, innan ansokningshandlingarna overldmnas till denne, och att meddelande
hirom intages i annonsen.

Oavsett om annonseringen sker dppet eller anonymt, bér annonsen alltid inne-
halla en orientering om de med befattningen férenade arbetsuppgifterna samt upp-
gift om erforderliga kvalifikationer och andra sirskilda krav.

Vid anonym annonsering bor i annonsen anges, inom vilken bransch eller vilket
omrade av niringslivet, uppdragsgivaren #ir verksam. Om mojligt bor i dylikt fall
annonsen dven innehalla de uppgifter om foretagets storlek m. m., som utan oligen-
het kan offentliggoras.

I annons mA anges att viss namngiven konsult fatt i uppdrag att medverka vid
personurvalet samt att ansdkningshandlingar m. m. dven kan tillstillas konsulten
for vidare befordran till uppdragsgivaren.

Anvisningar till punkt 6

Genom foreskrifterna i denna punkt anges vissa riktlinjer for konsulternas hand-
lande di de skall medverka vid uppdragsgivarens annonsering efter arbetskraft.
Syftet hirmed #r tvafaldigt: dels att animera konsulterna att vara verksamma f6r
oppen annonsering och mot anonym annonsering, dels att ge konsulterna ett stod
i dessa striavanden.

Det ir uppenbart, att en arbetsgivare i vissa fall kan ha starka skl for att annon-
sera anonymt. Som ex. hirpa kan anforas, att arbetsgivaren ej i férvig vill av-
sloja en planerad ny tillverkning eller produkt; eller han vill utréna, om limplig
extern kraft gar att uppbringa (= forutsittning fér planerad omorganisation).

Nir det galler att soka paverka uppdragsgivaren att icke annonsera anonymt,
méste i forsta hand konsulternas eget omddme bli bestimmande fér hur de bér
handla. En bedomning i efterhand av mera tveksamma fall kan dven komma att
ske av den i overenskommelsen mellan AMS och SOK (§ 3) omndmnda kontakt-
gruppen.

7

Konsult och hans medarbetare skall iakttaga diskretion ifrdga om uppgifter och
handlingar, som konsulten mottagit av uppdragsgivare eller av sokande till be-
fattning hos uppdragsgivaren. Sirskilt géller detta betréffande uppgifter som avser
sokandes personliga forhallanden.

Det aligger konsult att tillse, att de sokande si snart som mojligt erhaller besked
om utgangen av tillsittningsirendet samt att ansokningshandlingar m. m. inom rim-
lig tid aterstéilles till sokandena.

Anvisningar till punkt 7 férsta stycket

Vid tillimpningen av detta stycke skall tillses, att uppgift eller handling icke del-
ges eller utlimnas till annan utan uttryckligt medgivande av uppdragsgivaren resp.
sokanden. Aven utan dylikt medgivande fir dock konsult utlimna uppgifter och
handlingar i den utstriickning, som #r nédvéindig fér att konsultens uppdrag skall
kunna fullgéras pa behorigt sitt.

8

Konsult far icke under nagra omstindigheter av arbetssokande begira eller
mottaga ersittning i nigon form i samband med uppdrag, som anges i punkt 4.



198

9

Konsult som genom medlemskap i SOK eller individuellt bitritt den 6éverens-
kommelse mellan AMS och SOK, varigenom dessa normer antagits, figer icke pa
grund hérav ritt att i tryck eller vid korrespondens eller i andra liknande samman-
hang ange sig som utévare av en av AMS auktoriserad verksamhet.



BILAGA 4

Tabeller och diagram éver arbetsférmedlingsverksamheten
for tjinstemdn 1950—1960

1. Férmedlingsverksamheten fér tjdnstemannaférmedlingens yrkesgrupper (b = inkl.
och ¢ = exkl. elevpraktikférmedling och formedling for studerande) jamfort med for-
medlingsverksamheten fér ovriga yrkesgrupper (a) under dren 1950—1960 (10 000-tal)

a Samtliga yrkesgrupper utom Tjfis

140 =

i
|
4

P T

b Tjinstemannaférmedlingens yrkesgrupper

Logaritmisk skala

serenaes eesnane = Arbetssokande
w— - an = e=e = Lediga platser

Sr— = Tillsatta platser

¢ Tji:s yrkesgrupper exkl studenter o elevpraktik

rd

B i

1950 51 52 53 54 55 56 57 58
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2. Formedlingsverksamhelen for vissa ljdnstemannagrupper under dren 1950—1960.
Logaritmisk skala

50°000 Kommersiellt arbete 50 000 Kameralt arbete
45 000 45 000 <
6055 =i P 40000 | bl 4= <=
35 000 = = 35 000 b S &
oy P
30000 ——f— - 30 000 scheos el O
edess P =l es"" \/
25 000 v 2 v Sl IR 25000
1
20 000 20 000
a0 Tekniskt arbete /| 151000 -Arbetsstkande studenter m fl -
yd .
¢ s b vl
10 000 10 009 A floss
9000 | 9 000 ) a— EO LA -
8000 Bl00uN e R ;
7 000 [ 7000
6 000 - —~ 6 000
5 000 5 000 et
BV falva o £ g il /
4000 Forvaltning o socml\.nrd’ s 1000 Elevpraktikarbete A ] & // A
= \ — 5 BE Ll ////
3000 petfmal |~ e e 00, . R L P P
03 Pt = - o i
el S o i TR i Z e
> ] Yoo N - /
o e e
| N B 1
2 000 2000 ~ N T
\/‘
|
1000 : T 7 o 1000 J ’
1950 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 1950 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60
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3. Indextal for formedlingsverksamhelen for tjinstemannaférmedlingens yrkesgrupper jam-
fort med formedlingsverksamhelen for évriga yrkesgrupper under dren 1950—1960.

Arbetssokande personer

K Tjidnstemin Ovr yrkesgr
Antal  Ind Antal  Ind
1950 85 577 100 579 977 100
1951 89 087 104 558 493 96
1952 88 122 103 583 510 101
1953 91 103 106 569 800 98
1954 93 477 109 584 884 101
1955 94 328 110 589 959 102
1956 95 826 112 621 684 107
1957 92 406 108 603 631 104
1958 93 724 109 620 736 107
1959 101 250 118 614 380 106
1960 109 260 128 606 838 105

Lediga platser

Ao Tjinstemin Ovr yrkesgr
Antal Ind Antal Ind- - -
1950 99 294 100 1370 043 100
1951 102. 750 103 1 350 296 99
1952 98 079 99 1134 369 83
1953 102 394 103 1 080 828 79
1954 115 934 117 1136 414 3
1955 124 124 125 1139 760 83
1956 126 480 127 1 077 648 {79
1957 118 143 119 956 994 70
1958 114 621 115 898 082 66
1959 127.768 =129 . 956 268 70
1960 148.377 149 1018 779: T4
Tillsatta platser
e Tijinstemin " Ovr yrkesgr
Antal  Ind Antal Ind:
1950 66 763 100 1129431 100
1951 70 221 105 1111 664 98
1952 68 440 103 969 583 86
1953 72 636 109 934 368 83
1954 75400 113 961 478 85
1955 78 100 117 971 729 86
1956 78 983 118 942 602 83
1957 81970 123 832727 T4
1958 81 781 -122 793 334 70
1959 90 226 135 829 997 74
1960 101 995 153 74

840 474

1950 = 100

Tjiinstemannaformedlingens yrkesgrupper

sesssssssssscses = Arbetssokande Civeeaeeaes I

— —— — = Lediga platser —e— —— —

) s = Tillsatta platser

155
150
145 ’/
140
135 1
130" - ;é
: 54 . ">(/ ;///[
120 // ﬁ; MS £
11k ) 7 <

i N P £ 4
95 “
90
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4. Arbetssékande inom tjdnstemannaférmedlingens yrkesgrupper; ddirav

elevpraktiksokande, arbetssékande studerande samt évriga arbetssikande,
1950—1960

Manl

Ar Tjf:s yrkesgrupper Elevpraktik stk Studerande Tjf:s yrk gr - E+S
Antal Index Antal Index Antal Index Antal Index

1950 40 486 100 2 467 100 4 579 100 33 440 100
‘1951 40 648 100 2 364 96 4 490 98 33 794 101
1952 39 022 96 2 239 91 4 097 89 32 686 98
1953 39 935 99 2 704 109 4 654 102 32 577 97
1954 39 674 98 2 915 118 4 504 98 32 255 96
1955 39 700 98 2 820 114 4 788 105 32 092 96
1956 40 145 99 2 769 112 4 789 105 32 587 97
1957 38 850 96 3212 130 4 994 107 30 644 92
1958 38 349 95 4 010 142 5 434 119 28 905 86
1959 42 058 104 4 355 172 6 635 145 31 068 93
1960 46 477 115 5 092 205 8 133 178 33 252 99
Kvinnl

Ar Tjf:s yrkesgrupper Elevpraktik sok Studerande Tjf:s yrk gr - E+S
Antal Index Antal Index Antal  Index Antal Index

1950 45 091 100 265 100 3 224 100 41 602 100
1951 48 439 107 230 87 3 489 108 44 720 108
1952 49 100 109 233 88 3 581 111 45 286 109
1953 51 168 113 282 106 3 476 108 47 410 114
1954 53 803 119 306 115 3 931 122 49 566 119
1955 54 628 121 326 123 4100 127 50 202 121
1956 55 681 123 268 101 4 276 133 51 137 123
1957 53 556 119 354 134 4 855 151 48 347 116
1958 55 375 123 543 205 5 935 184 48 897 118
1959 59 192 131 602 227 6 821 212 51 769 124
1960 62 783 139 588 222 7 462 231 54 733 132

Anm. Tjf:s yrkesgrupper — E + S = tjidnstemannafgrmedlingens yrkesgrupper
exlusive elevpraktiksgkande och studerande.



5. Tillsatta platser inom tjdnstemannaférmedlingens yrkesgrupper; ddrav
elevpraktikplatser och ovriga platser, 1950—1960

Manl
Ar Tjf: s yrkesgrupper Elevpraktikplatser Tjf:s yrk gr - Elevpr
Antal Index Antal  Index Antal Index
1950 25 118 100 1 926 100 23 192 100
1951 25 474 101 1 844 96 23 630 102
1952 23 481 93 1671 87 21 810 94
1953 25 041 100 1681 87 23 360 101
1954 27119 108 1801 23 25 318 109
1955 28 162 112 1 946 101 26 216 113
1956 28 861 115 2 147 111 26 714 115
1957 26 926 106 2 399 124 24 527 106
1958 26 595 106 2 782 144 23 813 103
1959 29 560 118 3 087 160 26 473 114
1960 32 718 130 3 794 197 28 924 125
Kvinnl
Ar Tjf: s yrkesgrupper Elevpraktikplatser Tjf: s yrk gr - Elevpr
Antal Index Antal  Index Antal Index
1950 41 645 100 229 100 4] 416 100
1951 44 747 107 195 85 44 552 108
1952 44 959 108 240 105 44 719 108
1953 47 595 114 128 b6 | 47 467 114
1954 52 733 127 150 66 52 583 127
1955 55 933 134 205 89 55 728 135
1956 59 301 142 251 110 59 050 143
1957 55 044 132 275 120 54 769 132
1958 55 186 133 364 159 54 822 132
1959 60 666 146 473 207 60 193 145

1960 ) 69 277 166 o 534 233 68 743 166
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6. Indextal for formedlingsverksamheten for tjdnstemannaformedlingens yrkesgrupper
inom de kamerala arbetsomrddena under dren 1950—1960. 1950 — 100

Arbetsstkande

Ar Antal Ind
1950 26 489 100
1951 27 391 103
1952 27 883 105
1953 28 773 109
1954 30 126 114
1955 30 834 ' 116.
1956 31495 119
1957 29 662 112
1958 29 483 111
1959 31532 119
1960 33319 126
Lediga platser : seceiessonosnce = ATDOLSSORANAB = oo vvonnorvnnsoen
Hee !
Ar Antal  Ind — e —e v = Lediga platser , ——-—prm———
1950 39 277 100 :
1951 41 070 105 = Tillsatta platser
1952 36 334 93
1953 35899 91 140
1954 ‘41 700 106 y
1955 45179 115 135
1956 45 014 115
1957 40 460 103
1958 37 754 96 130
1959 21142 091 45107 1 5 o
1960 50 207 128 125,
120 = A
115 ; ./ !
Tillsatta platser : 3 - 4 .’- =1
2 ; 110 e Vv X ]
Ar Antal _ Ind /\ STy /\, ) :
= ..‘ » -] -
1950 24 837 100 105 NN j 5= \ 7
1951 27 172 109 i L e / \ 4
1952 24 605 99 100 <1y
1953 24 526 99 - »\ ! \ /'
1954 27 705 112 T 3 /1
1955 29 176 117 2 \ 4
1956 29 963 121 ~/
1957 27 343 113 90
1958 26 781 108
1959 29 472 120 5
1460 34146 137 1950 51 52 53 54 55 56 57 58 359 60
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7. Indextal for formedlingsverksamhelen fir tjdnstemannaférmedlingens yrkesgrupper
inom de kommersiella arbetsomrddena under dren 1950—1960. 1950=100

Arbeisstkande

Ar Antal  Ind

24 038 100

24 974 104

24 791 1038

25 784 107

26,919« N2

27 484 114

28T L AA§

26 145 109

25 087 104

26 482 110

28 166 117

Lediga platser
Ar Antal  Ind
1950 31 700 100
1951 31 674 100
1952 3Z°6TT "103
1953 34 536 109
1954 371067 . 117
1955 39 453 124
1956 41 523 31
1957 36 061 114
1958 36 059 114
1959 39136 123
1960 44 864 142
Tillsatta platser

Ar Antal  Ind
1950 20 625 100
1951 20 254 98
1952 21 405 104
1953 23 338 113
1954 25 198 122
1935 27 366 133
1956 30 501 148
1957 25 677 124
1958 26 422 128
1959 28 751 39
1960 32 033 155

eesessennsceeee = Arhetssokande

— e —— — = Lediga platser —————

= Tillsatta platser

/
[ANA
e,
VB AT
AT Sl —
///,é..{' | R
//{-' '._”’.'
,..-./
Sai 53 54 59 56 S 58 59 60
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8. Indextal for formedlingsverksamhelen inom de tekniska arbetsomrddena under dren
1950—1960. 1950 = 100

nie SeTele oie s miiale = Arbetssokande tctccerecerecies

T e e e = Lediga platser e—e—e— —

= Tillsatta platser ———m

Arbetsstkande 190
Ar Antal _ Ind 185
1950 11 632 100
1951 11 840 102 180
1952 11148 96 ’
1953 10715 92 175
1954 10530 91 ’
1955 10 159 87 o
1956 10771 93 170 f
1957 10 505 90 ,/
1958 10 563 91 165
1959 10 983 94 l/
1960 11 903 102 160 /i.
155 /
|
/] ]
150 Q
Lediga platser / |
145 4 /
Ar Antal _ Ind > Lt o 1 /
1950 8714 100 140 b J
1951 9330 107 ) I
1952 8423 97 | / ) \ 1
1953 8 600 99 135 7 1
1954 10 925 125 / / \4//1/
1955 12 579 144 130 vi
1956 12 494 143 / /
1957 12194 140 125 /
1958 11 236 129 /
1959 13 597 156 LIS, /
1960 16 539 190 120 71 / N /
115 ,l /,/ \\
LA
Tillsatta platser /A‘ /| l/
105 v @ 1
Ar Antal Ind !..
1950 5519 100 100 < \ Z o
1951 6110 111 AN I
1952 5368 97 95 [t : T =
1953 5509 100 V/ e i st
1954 6 246 111 90 Stang el yedt
1955 6765 123 TR
1956 6918 125 & 9
1957 6579 119 85
1958 B.238. 113
1959 7053 128 S0
1960 8 371 152 19508 63628 SESINELNL IS5 856 « 57 58 59 | 60
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9. Indextal for formedlingsverksamheten inom undervisning m. m. under dren
1950—1960. 1950 = 100

Arbetssdkande
Ar Antal Ind
1950 6 520 100
1951 7706 118
1952 8140 125
1953 8 857 136
1954 8 428 129
1955 8 310 127
1956 8 068 124
1957 8239 126
1958 8 480 130
1959 9121 140
1960 9 334 143

Lediga platser
Ar Antal _ Ind
1950 11 094 100
1951 11 948 108
1952 13°g32’ 117
1953 16 118 145
1954 17 167 155
1955 16 436 148
1956 16 240 146
1957 19 172 - 173
1958 19 027 172
1959 21 481 194
1960 23 631 213

Tillsatta platser
Ar Antal Ind
1950 9 360 100
1951 10 451 112
1952 11 492 123
1953 15 543 166
1954 14 177 151
1955 13 136 140
1956 12 685 136
1957 14 893 159
1958 14 634 156
1959 16 372 175
1960 18 028 193

200

180

175

170

165

160

100

\

= Arbetssokande creceeereecnann

Lediga platser, l===—te=——===

Tillsatta platser —m8 ——————

\"‘\

>r

/
M~
=L

~
~
~
e

\
S g e S
~

PN
/
——

Pr—

v

Wil

.

1950 51

52

53. 54 655 56 57 58 59 60
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10. Indextal for formedlingsverksamheten inom allmdn tjdnst och socialvdrd
under dren 1950—1960. 1950 = 100

Arbetssidkande
#ssesecsseeee = Arbetssokande ...............
Ar Antal Ind
— — —— = ]edi S
1950 2975 100 P Rlataet
1951 3157 106 PO LT e N
1985 5547 5 illsatta platser e
1953 2 766 93
1954 2 702 91 144
1955 2 477 83
1956 2080 70 135
1957 1 689 57
1958 1 505 51 130 I
1959 1614 54 /' \
1960 2 024 68 125 /

Lediga platser / / \ \ R
= 110 4 — TN
Ar Antal Ind ~ — ‘\' \ J4

l’ 5
1950 3018 100 105 el — /
1951 3237 107 L1 / 4
1952 2995 99 1] ,{ /
1953 2895 9B 100 ~; AN
1954 3297 109 Ak W \ \/
1955 3 606 119 95 Bl
1956 4133 137 o AN
1957 3040 101 - o)
1958 2904 96 =i
1959 3407 112 P (i \
1960 3347 111 85 S \\

80 45 F

75 % NV
Tillsatta platser .'. :

70 :
Ar Antal Ind G J
1950 2108 100 65 S s 3
1951 2249 107 ' . . N
1952 2118 100 60 = : .
1953 2119 101 : ]
1954 2197 104 55 : P
1955 2336 111 % of >
1956 2559 121 Slast
1957 1660 79 50
1958 1541 73
1959 1684 80 45

1960 1592 76 1950 51 52 53 54 55 56 57 58 59 6




11. Indextal for formedlingsverksamheten ifrdga om elevpraktik under dren
1950—1960. 1950 = 100

Arbetssokande

Ar Antal _Ind
1950 24182 141100
1951 2 594 95
1952 2472 90
1953 2986 109
1954 §h2a =118
1955 311461115
1956 3037 111
1957 3566 131
1958 4 553 167
1959 4 957 181
1960 5 680 208
Lediga platser
Ar Antal Ind
1950 2479 100
1951 2704 109
1952 2612 105
1953 2 031 82
1954 2 344 95
1955 2490 100
1956 2 885 115
1957 3182 128
1958 3488 141
1959 3916 158
1960 5 007 201
Tillsatta platser
Ar Antal Ind
1950 21557 109
1951 2 039 95
1952 3911 89
1953 1 809 84
1954 1 951 91
1955 2151 100
1956 2 398 111
1957 2674 124
1958 3146 146
1959 3 560 165
1960 4328 201

14—106860

110

e s s s s s s s s

= Arbetssokande

= Lediga platser

= Tillsatta platser

+ 1y,
- /
v N
7 3
\.'
\\
‘.\ /1/
\\\
vV
0 52 . 53 54 /5556 .67 | 58/ .69 60
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12. Indexlal for arbetssokande studenter m.{fl. under dren 1950—1960.
1950 = 100

Arbetsstkande
Ar Antal _ Ind
1950 7803 100
1951 7979 102
1952 7 678 98
1953 8 130 104
1954 8435 108
1955 8 888 114
1956 9 065 116
1957 9849 126
1958 11 369 146
1959 13 456 172
1960 15 595 200

200

115

110

105

100

* .
¥ sy

.,._..




211

BILAGA 5
KONFIDENTIELLT Formedling
Ombytessokandes uppgifter
A. Personalia
Gruppnr Reg.-nr 3 forsta bokst.| Anm.

AR

B. Teoretisk utbildning

Skolor, examina, examensar; kurser, kursar

C. Praktisk erfarenhet

Antal arb.-ar || Lingsta anstillningen (firma, bransch, anstillningstidens lingd)

Ar i nuv. yrke|| Antal tillfdlliga anstiallningar sedan 1 januari 1959

Nuv. 16n Senaste anstillningen (firma, bransch, anstillningstidens langd)

Arb.-uppg. under den tid sokanden haft forvirvsarb. som aber. som merit for onskad ny anst.

D. Anledning till énskan om arbetsbyte (om flera skiil anges samtliga)

1. Tidsbestimda skl (Hir anges om sokanden genom egen eller arbetsgivares uppsiag-
ning, arbetets tillfidlliga karaktir, omorganisation inom foretaget o.dyl.inom viss tid kom-
mer att sluta sin anstillning liksom dven om vederbérande genom annan familjemedlems be-
slutade flyttning till annan ort énskar soka anstillning pa denna ort)

2. Andra skil (Har anges t.ex. om sokanden onskar hogre 1on, siikkrare anstallningsfor-

hallanden, mera kvalificerat arbete, tillfille till forkovran och meritering m. m. Likasi enges
de forhallanden pa arbetsplatsen som sokanden finner otillfredsstallande och som darfér mo-
tiverar ett arbelsbyte, sasom alltfor pressande arbete, obekvam arbetstid, mindre trevlig
anda o.dyl.)

E. Planerat byte av yrke och/eller arbetsuppgifter

Nuvarande yrke Onskat yrke/onskade nya arbetsuppgifter

OBS! Utrymmet lingst till hoger &r avsett for| Datum 1960 Sign.

AMS noteringar och far ej anv. av intervjuaren.




BILAGA 6

Arbetsfﬁrmedling for tjanstemin i Visttyskland och

Storbritannien

Pa Kungl. Maj:ts uppdrag foretog utredningens sekreterare under tiden 22—29
januari 1961 en resa till Vasttyskland och England for att studera atgirder for for-
medling av tjinstemin. I resan deltog tva representanter for de parter pa arbets-
marknaden, med vilka arbetsmarknadsstyrelsen har samrad for utredningsupp-
dragets fullgérande, nimligen fér SAF direktéren Lennart Crongqvist och for TCO
sekreteraren Gosta Edgren. Resan for dessa senare bekostades av vederbérande
organisationer.

Till uppgiften horde att i resp. linder med avseende pé tjinstemannagrupperna
studera den interlokala férmedlingens organisation och metodik, arbetsformed-
lingens dtaganden och praxis betriffande ombytessdkande samt formedlingen for
mera kvalificerad tjinstemannapersonal.

Resan begriinsades till uppehall i Frankfurt am Main, Diisseldorf, Kéln och
London. I Frankfurt am Main beséktes Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung, Landes-
arbeitsamt Hessen, Landesstelle fiir Arbeitsvermittlung samt Arbeitsamt Frank-
furt. Vidare togs i Frankfurt kontakt med Deutsche Angestellten-Gewerkschaft
(DAG), Landesverband Hessen, i Diisseldorf med Deutscher Gewerkschaftsbund
(DGB) och i K6ln med Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberverbinde.

I London bestkte studiegruppen inom Ministry of Labour dels Employment
Department, dels det regionala arbetsformedlingsorganet London and South
Eastern Regional Office och dels specialférmedlingarna Professional and Executive
Register och Technical and Scientific Register. Vidare erhslls kontakt med en le-
dande konsultfirma, Management Selection Ltd, och ett storre foretag, International
Computers and Tabulator Ltd.

Den fé6ljande redogoérelsen har utarbetats gemensamt av studiegruppens del-
tagare.

Tjanstemannaférmedling i Visttyskland
Bakgrund

Den utveckling fran massarbetsloshet till full sysselsittning, som forsiggatt i
Visttyskland under 1950-talet, har #ven haft sin motsvarighet pa tjansteminnens
arbetsmarknad dir. I borjan av decenniet riknades drygt Vs miljon arbetsldsa
tjanstemén. Vid slutet av decenniet (1959) hade arbetslosheten inom tjinstemanna-
vrkena sjunkit till ca 50 000. Samtidigt med den starka absoluta tillbakagingen i
arbetslosheten skedde en forskjutning mellan kénen av tyngdpunkten i den kvar-
varande arbetslosheten. Huvudparten av de arbetslésa vid decenniets bérjan var
mén, vid dess slut kvinnor. Forindringen hor samman med att under decenniet
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ett starkt okat antal kvinnor sékt sig ut i forvirvsarbete.* — I och med att arbets-
losheten snabbt gétt tillbaka, har férmedlingens uppgifter som administratér av
den obligatoriska arbetsloshetsforsikringen — som ocksd omfattar de visttyska
tjainstemidnnen — givetvis minskat.

Mot bakgrund av denna utveckling fir man se féréindringarna under senare ér i
den visttyska arbetsformedlingens omslutning. En pafallande fordndring ir minsk-
ningen av férmedlingsverksamheten. Denna minskning har gitt lingsammare for
grupper som har berérts av sisongmiissiga variationer i sysselsdttningen, framst pa
byggnadsomrédet, och snabbare for andra grupper. Till de senare hér — totalt
sett — tjiinsteminnen. Som exempel pé tillbakagingen i férmedlingens engagemang
pa tjinstemannaomradet, riknat efter antalet tillsatta plaser, kan foljande siffer-
uppgifter nimnas: Vid decenniets borjan (1951) tillsattes ca 402 000 tjanstemanna-
platser, mot slutet av decenniet (1958) hade antalet tillsidttningar gitt ned till ca
320 000. — En annan fordndring, som skett i och med att arbetslosheten hiivts, be-
star givetvis i en omstrukturering av sokandeklientelet i den meningen att det stora
flertalet sokande vid arbetsformedlingen numera utgores av ombytessékande. Vi-
dare har kvinnorna blivit den stérre gruppen; av de 320 000 tillsatta tjinstemanna-
platserna 1958 besattes 190 000 med kvinnor (jamfért med 162 000 av hela antalet
402 000 tillsdttningar ar 1951).

Det &r naturligt, att dessa férindringar har givit upphov till diskussioner om for-
medlingens malsiittning och uppgifter i det nya arbetsmarknadsliget. Nu géllande
version av lagen om arbetsférmedling och arbetsloshetsforsidkring (1957) utsdger
dock, att arbetsmarknadsverkets uppgifter inte bara avser ett lige som det vid bor-
jan av decenniet utan omspinner olika arbetsmarknadslidgen. Verket har inom ra-
men for regeringens ekonomiska politik, heter det, att »verka i sidan riktning, att
arbetsléshet och brist pa arbetskraft férebyggs eller minskas» (§ 38).

Som ett uttryck for uppfattningen, att formedlingen inte bara har att ta sig an
arbetslosa, har det tyska arbetsmarknadsverket under senare ar utbyggt sina re-
surser foér férmedling av mera kvalificerad arbetskraft inom vissa tjénstemanna-
yrken. For niirvarande syns man prdova sig fram till en 16sning av denna formed-
lingsfraga. Den tyska delegationen vid OEEC har foreslagit, att den tas upp till be-
handling inom arbetskraftkommitténs arbetsformedlingsgrupp (OEEC:s dokument
Mo/WP7 (59)5, Paris 18 nov. 1959). .

Betriiffande ombytessokande har det tyska arbetsmarknadsverket enligt samma
dokument den meningen, att det vore fordelaktigt om personer, som dnskar byta
plats, pa ett tidigt stadium vénde sig till arbetsférmedlingen. Denna star inte
frammande for att avrada sokande frin ett platsbyte, som ej &r grundat pa reella
skil. Féormedlingen ser som sin uppgift att skaffa sig god kunskap om sékande och
platser, si att sckandenas kvalifikationer tillvaratas pa bista sétt. — Férmedlingen
foretar sig ej att sjilv bedriva ackvisition bland sdkande, som har anstéllning men
ej sjialva anmilt sig som arbetssokande (Abwerbung).

Formedlingens organisation

Den viisttyska arbetsférmedlingen omfattar Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung i Niirnberg, 12 Landesarbeitsimter (delstaternas

* En redogorelse for visttyska atgirder mot arbetslgshet har lamnats i AMS Arbetsmarknads-
information Serie H, nr 1/1960. — Det kan ndmnas, att den i redogorelsen omnémnda viasttyska
kommitté, som sedan ett par 4r tillbaka bedrivit utredningsarbete rérande arbetslésheten bland
dldre, numera framlagt sitt betinkande (Abschlussbericht der Kommission des Vorstandes der
Bundesanstalt zur Untersuchung der Arbeitslosigkeit dlterer Arbeitnehmer, nov. 1960). Kom-
mittén har bl. a. féreslagit vissa kompletterande arbetsloshetsbekdmpande atgérder med tanke
pa dldre tjdnstemin.
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huvudkontor for arbetsférmedling) och 208 Arbeitsiimter (storre arbetsformed-
lingar) samt ett storre antal Nebenstellen (filialkontor).

Inom arbetsférmedlingen tillimpas en expeditionsuppdelning yrkesvis. Vid
varje Arbeilsamt forekommer expeditioner for tjinstemannagrupper, dir i princip
alla yrken av sadant slag formedlas.

For sokande, som inte begrinsar sin ansdkan till bostadsorten, férekommer pi
en del yrkesavsnitt fackarbetsanvisningar, som ticker stérre geografiska omraden.
Tidigare fanns for tjdnstemén med god fackutbildning sidana expeditioner vid vart
och ett av de 12 Landesarbeitsiimter, dir verksamheten avsag resp. delstater. Nu-
mera har denna organisation ombyggts, sd att 6 regionala ljinstemanncfirmed-
lingar (Landesstelle fiir Arbeitsvermitlung) svarar for i regel vardera tva del-
statsomriden.

Dessutom finns i Frankfurt om Main en central riksférmedling foér tekniker och
viss annan fackutbildad tjinstemannapersonal (Zentralstelle fiir Arbeitsvermitt-
lung). Vid dinréttandet av de nyss nimnda regionala tjinstemannaférmedlingarna
utflyttades till dem en del uppgifter fran riksférmedlingen.

Vidare kan némnas, att man skiljer mellan expeditioner som har direkt kontakt
med sokande och arbetsgivare (Arbeitsvermittlung) och sidana som, utan direkt-
kontakt med allmidnheten, handlidgger interlokala férmedlingsirenden (Ausgleichs-
vermittlung). Denna senare verksamhet ir organiserad pa det regionala planet och
pé riksplanet.

Nagra uppgifter om arbetsmetodiken

Som hjélpmedel i det interlokala férmedlingsarbetet anvinds bide platslistor och
sokandelistor. Bada dessa typer av publikationer anvinds dels regionalt, dels pa
riksplanet. — I s6kandelistorna upptas beskrivningar av kvalifikationer pa aktuella
sokande, for vilka lampliga platser inte finns anmilda hos formedlingen. Dessa
publikationer stélls avgiftsfritt till arbetsgivarnas forfogande.

Vid den forsta kontakten mellan férmedlingen och en sékande tjinsteman med
god yrkesbakgrund ifylls anmérkningsvirt utforliga sékandeblanketter. Olika si-
dana blanketter férekommer for tekniker och foér kontorspersonal samt incm 6
»kvinnoyrken» med lingre fackutbildning. Dessa sékandeblanketter har uppstillts
s& att en klar analys erhalls dels av vederbdrandes utbildning, dels av hans eller
hennes yrkesfunktioner i tidigare anstidllningar. — Vid forsta beséket pi formed-
lingen erhéller den arbetssékande dven en folder med tips om hur en ansdkan
upprittas och — foér de yngre — hur man bor upptrida, dd man personligen soker
en plats. Till skandens forfogande stills dven tryckta ansékningsformuldr. Innan
ansokan jimte betygsavskrifter av formedlingen skickas till en arbetsgivare, hiiftas
de in i en plastpdrm, som skyddar handlingarna.

Kontakten med arbetsgivarna vill man bygga upp genom personliga samman-
triffanden mellan férmedlare och personal- och avdelningschefer. DA férmed-
lingsarbetet forsiggar i arbetsgrupper pa tva personer (férmedlare och bitriidande
formedlare), skall den som i férsta hand svarar fér gruppens arbete, om mojligt
anvinda eftermiddagen till foretagsbes6k (Aussendienst). Principiella fragor, som
ror ett foretags rekrytering, diskuteras av nagon hogre befattningshavare med
foretagsledningen; individuella rekryteringsirenden tar formedlaren upp med
personal- och avdelningschefer; samtidigt soker han fér sin egen information fa
bese olika avdelningar inom firman. De frigor, som behandlas vid besdken, an-
tecknas i korthet. Viktigare noteringar liggs efter hand till férmedlingens fore-
tagsregister.



215

De regionala tjinstemannaférmedlingarna (Landesstelle fiir Arbeitsvermittlung)

De 6 regionala tjainstemannaférmedlingarna, som omfattar ett par delstater, inriitta-
des i slutet av ar 1959. Kontoren #r forlagda till forefintliga Landesarbeitsimter i
Hamburg, Hannover, Diisseldorf, Frankfurt, Stuttgart och Miinchen.

Vid dessa kontor skall formedlingsverksamhet bedrivas med i méjligaste méan di-
rekt kontakt med s6kande och arbetsgivare inom regionerna.

De s¢kande, som tas emot vid de nya regionala kontoren, ir tjinstemin som inte
har begrinsat sin arbetsansékan till den lokala arbetsformedlingens omrade. For
att tas emot vid dessa kontor skall de vidare ha en avslutad yrkesutbildning bakom
sig och minst genomsnittliga kvalifikationer. Nidrmare uppgifter om vilka yrkes-
grupper, som formedlas vid dessa kontor, aterfinns i de riktlinjer som utfirdats
for férmedlingsarbetets bedrivande. Inom gruppen kvinnlig handels- och kontors-
personal uppritthalls en mycket bestimd gridnsdragning: det stora antal sddan
personal, som har begrinsad eller ingen utbildning, faller dirigenom utanfér
regionsformedlingens verksamhetsfilt.

Eftersom den lokala arbetsformedlingen i regel forst skall ha sett efter om den
sokande kan placeras lokalt, skall ansdkan inges till ett Arbeitsamt. Darifran gar
den om s& behdvs vidare till regionskontoret.

Samtidigt med ansokan insinder den lokala arbetsférmedlingen en samman-
fattning av sokandens meriter. Denna sammanfattning tjinar som annonstext vid
publicering i den regionala sékandelistan, eventuellt ocksa i rikslistan for sokande.

I fraga om lediga platser anmiler de lokala formedlingarna till regionskontoren
alla platser for personal av hiar ifrigavarande slag, vilka inte med sdkerhet kan
besittas lokalt eller som inte kan besiittas med tillridckligt kvalificerad arbetskraft.
PA motsvarande sitt som giller for s6kande bifogar den lokala formedlingen dven
i friga om platsuppgifterna en sammanfattning, som kan anvindas for publicering
i regions- eller rikslistan 6ver lediga platser.

Anvisningar av s6kande till lediga platser sker antingen direkt fran regions-
kontoret eller via den lokala arbetsférmedlingen.

De regionala kontoren skall dven f6lja forindringarna pa arbetsmarknaden och
limna rapport om arbetsmarknadsliget inom regionen for berérda yrkesgrupper.

Erfarenheter av den nya organisationen. Den nya organisationen har édnnu inte
verkat s& lidnge, att nigot bestiimt kan siigas om dess for- och nackdelar. Till en
borjan har vissa svarigheter mirkts, da det gillt 1) att leda en verksamhet som
omfattar dven ett administrativt omride, som i andra héinseenden inte sorterar
under det Landesarbeitsamt, dir regionskontoret ir beldget, 2) att tillrdckligt
snabbt fa erforderlig direktkontakt med parterna i det andra forvaltningsomréadet
och 3) att for formedlare vid regionskontoret gora industribesék inom det andra
forvaltningsomradet.

Riksformedlingen i Frankfurt (Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung, ZAV)

Uppgifter och organisation. ZAV inrittades i slutet av ar 1954, Det ir ett fristiende

formedlingsorgan inom den offentliga visttyska arbetsférmedlingen i den me-

ningen, att det ej 4r understillt nigot Landesarbeitsamt. Dess primira uppgift ar

att centralt bedriva formedling p& riksplanet. ZAV arbetar pa tre huvudavdel-

ningar, namligen

A arbetsféormedling inom mer kvalificerade tjinstemannayrken,

B utlandsférmedling inkl. formedling av utlandspraktik m. m. och

C rikscentral for telex och rikslistor for sokande och lediga platser; hirtill kom-
mer interlokal férmedling av viss hotell- och restaurangpersonal och skade-
spelare.
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Slutligen finns sedan 1957 inom ZAV en arbetsgrupp, som sysslar med formed-
ling till toppbefattningar inom niringslivet (Biiro Fithrungskrifte der Wirtschaft).
— I det f6ljande skall verksamheten p& detta sista omrade samt inom huvud-
avdelningarna A och C beréras.

Telex och rikslistor (avd. C). Efter clearing inom delstatens ram av tillgdng och
efterfrdgan pa arbetskraft rapporteras bradskande platser, som ej kunnat till-
séttas inom delstaterna, genom deras centraler for interlokal formedling (Landes-
ausgleichstelle) per telex till ZAV. Inkomna notiser sammanstills diirefter av
ZAV och publiceras dagligen i ett (stencilerat) telexblad, som tillstills samtliga
arbetsférmedlingar. — Tjénstemannaplatser kriver vanligen s utforlig beskriv-
ning, att de inte anses limpa sig fér meddelande pa telex.

Riksvakanslistan 6ver lediga platser (Zentraler Stellenanzeiger) utkommer varje
fredag. Den upptar bade arbetar- och tjanstemannaplatser, de senare i flertal.
Platserna ar anonyma, 16neuppgifter limnas i ménga fall. — Framstéllningssiit-
tet ar boktryck. Upplagan gar upp till 4 500 ex. och dr avsedd endast for arbets-
formedlingarna.

Rikslistan Over arbetssékande (Zentraler Bewerberanzeiger) utkommer var-
annan fredag. Huvuddelen av dess notiser hirrér fran ZAV:s sokanderegister.
Den innehaller ritt utférliga merituppgifter om sékande, som dock ej 4r namn-
givna. Aven hir dominerar tjinstemannaplatserna. — Sokandelistan trycks i ca
20 000 ex. och utgar dels till arbetsformedlingen, dels till foretag som onskar fa
den. Den tillmits ett visst reklamvirde.

Antalet notiser om platser och sékande, som rikspublicerats pa dessa tre vigar
samt antalet tillsittningar till f6ljd av spridningen, framgér av nedanstiende Gver-
sikt fér ar 1960. Uppgifterna avser arbetar- och tjinstemannayrken tillsamman-
tagna:

Antal publice- [Antal interlokala| Tillsittnings-
rade notiser tillsdttningar procent
SETER. . & SeSRiit: pro s e L R SRR 14 374 3 885 27
i1 P e G SR (e L B L B 29 348 5 861 20
Nokandelstam] . Lo A U ST e 12 662 853 7

Riksformedling fér vissa tjiinstemannagrupper (avd. A). En del av de arbets-
uppgifter, som numera handliggs av de regionala tjinstemannaférmedlingarna,
horde tidigare till arbetet inom ZAV:s avdelning A. Numera férmedlas dir i
huvudsak akademiker och ingenjorer. De uppdrag, som de lokala arbetsférmed-
lingarna inte klarar inom dessa yrkeskategorier, gar forbi regionskontoren och
tas om hand direkt av ZAV.

Verksamheten ér uppdelad pa 12 arbetsgrupper (8 for manliga och 3 for kvinn-
liga arbetstagare samt 1 fér manliga och kvinnliga invalider). P4 var grupp arbe-
tar en férmedlare och sedan 1959 en bitridande férmedlare samt ett kontorsbi-
tride. Formedlingspersonalen har 6kat fran 17 &r 1955 till 25 ar 1960, inridknat
avdelningsforestandaren.

Verksamhetens omfattning dren 1955—60 framgir av nirmast féljande tabell pa
nista sida. Genom den senaste omorganisationen har sékandeantalet minskats
nagot, samtidigt som kvalifikationsnivan hojts.

Av de tillsatta platserna ar 1959 kom 719 P4 manliga likare, civilekonomer,
jurister, psykologer m. fl. yrkesgrupper och 574 p4 manliga ingenjérer, medan
570 platser tillsattes med kvinnliga akademiker, ingenjorer och annan fackutbil-
dad kvinnlig arbetskraft.
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Ar Sokande Lediga platser I Tillsatta platser
1955, . PSS A i n s« ittt SRR e 6 190 12 764 1157
T956..cLabrialbls o il abiiy iacs sabviyis e b e A 7170 15 239 1574
y 0 15 7 SIS g R e IR s e o 7 690 15772 1725
1058k LB DA SIS gL A 7 951 17 274 2 020
969, o s sk S SR aTy Y S e s 7612 20 183 2121
k7157 § ORI SR (e, | A 6 532 20 991 2 022

Ca 80 % av de s6kande, som ir inskrivna hos ZAV, anges personligen ha vint
sig dit. I frdga om inskrivningsférfarandet kan nimnas, att det 4r mera summa-
riskt, da det giller mycket kvalificerade sékande. — Utover arbetet med anvisning
av sokande till lediga platser ldggs stor vikt vid information och rddgivning &t
arbetssokande (Arbeitsberatung). Antalet siddana konsultationer statistikfors sér-
skilt. De omfattade ar 1960 ca 4 700 besdk och ca 4 200 brevsvar. Férmedlarna tar
iven kontakt med avgiende studerande vid universitet och hogskolor och limnar
kollektiv information.

Av de lediga platserna kommer huvudparten fran de lokala arbetsférmedlingarna
och regionskontoren; ca 30 % anméls till ZAV direkt fran arbetsgivare.

Foérmedlarna tillbringar i genomsnitt ett par veckor om éaret pa tjinsteresor
for kontakt med sokande och arbetsgivare.

Férmedling av topptjdnster (Biiro Fiihrungskrdifte der Wirtschaft). I bérjan
av ar 1957 pabérjades inom ZAV férmedling av topptjanstemin till den storre
industrin.

De anstiillningar som man inriktar sig pa, uppges ha ett undre l6nelige p ca
30 000 DM per ar. Vanlig 16n pa tillsatta platser anges ligga pa en nigot hogre
niva. Den hogst betalda post, som man medverkat till att besitta, avlnades med
150 000 DM.

For att erhalla ett kvalitativt mycket gott urval av sékande har upprepade gall-
ringar gjorts i sokandematerialet. Férmedlingsresultatet uppgar f. n. till 5—6 till-
satta platser i manaden. Byrans arbetssitt antyds av féljande uppgifter, som avser
ar 1960: 1 310 besdk av arbetssokande och 408 av arbetsgivare, 1557 muntliga
och 2344 skriftliga konsultationer; samtidigt godtogs och inskrevs som arbets-
sokande 287 personer och antalet antagna uppdrag fran industrin var 178. For-
medlingstalen under byrans verksamhetstid ar foljande:

Ar Sokande Lediga platser | Tillsatta platser
p ¢ 157 RIS TR TL % I MR G (e 2 s 283 210 16
OB & Tt R Bl Ul P S S 229 223 29
P b2 5T MR NN S e S R R 5 2 241 217 50
1R60Y e LA e SN 287 178 55

Personalens antal ir detsamma som inom avd. A:s arbetsgrupper. Forestandare
och huvudférmedlare ir en civilekonom. Han tillbringar ca /s av sin tid pa resor
for personlig kontakt med sokande och arbetsgivare.

Griinsdragning mellan arbetsformedling och konsulter

ZAV:s arbetsgrupp for formedling av topptjianstemin till industrin kom till i
samband med den nya editionen av lagen om arbetsformedling och arbetsléshets-
forsakring. Dir togs in en definition av begreppet arbetsformedling, i vilken det
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bl. a. heter: »Arbetsférmedling i lagens mening r en verksamhet, som iir inrik-
tad pa att sammanféra arbetssbkande arbetstagare med arbetsgivare i syfte att
dstadkomma ett arbetsférhallande». — Arbetsférmedling i lagens mening far en-
dast bedrivas av den offentliga férmedlingen eller pd dess uppdrag. Sadan for-
medlingsverksamhet hade emellertid, menade arbetsmarknadsverket, bedrivits
utan tillstdnd av vissa féretagskonsulter. Bildandet av Biiro Fithrungskrifte der
Wirtschaft inom ZAV var en atgird for att inom den offentliga arbetsférmedlingen
6ppna en mojlighet for formedling av de personalkategorier, som konsulterna
foretradesvis anlitades att rekrytera.

Samtidigt med tillkomsten av denna arbetsgrupp inom ZAV upptogs pa initiativ
frin Bundesvereinigung der deutschen Arbeitsgeberverbinde i Kéln overligg-
ningar med konsultsammanslutningar, arbetsministeriet och arbetsmarknadsver-
ket for att fa fram vissa principer for grinsdragning mellan arbetsformedling och
konsultverksamhet.

Reglerna, som publicerades den 7 sept. 1957, utsade bl. a. foljande. Konsulter-
nas medverkan fick inte leda till arbetsférmedling i lagens mening. Ett klarlig-
gande av den tillitna medverkan ansags behdvas, da det gillde tillsittning av topp-
befattningar men ej da det gillde ligre befattningar. Forutsiattning for konsultens
medverkan skulle vara att han bevisligen fatt arbetsgivarens uppdrag. Inom ramen
for ett sdidant uppdrag kunde arbetsgivaren i sina annonser efter topptjanstemén
ange, att en viss namngiven konsult medverkade vid urvalet och att ansékningar
kunde siéndas dven till denne. Egna annonser av konsulter stod inte i éverens-
stimmelse med lagen. Konsulterna fick ej heller féra sokanderegister eller utge
platslistor eller ta avgifter av arbetssokande. ZAV stod éppen fér samarbete med
bade arbetsgivare och konsulter fér bl. a. annonsering.

Vid studiebesdket framkom bl. a., att arbetsformedlingen fiste vikt vid att kon-
sulternas medverkan vid rekrytering endast gillde topptjiinster. I friga om annon-
seringen hade f. n. den praxis utbildat sig, att konsulter for arbetsgivares rikning
annonserade efter viss tjanst for viss — fiven anonym — arbetsgivare, varvid an-
sokan alternativt skulle kunna stillas till arbetsgivaren, ev. under dennes signatur
till tidningens annonskontor, eller till konsulten.

Arbetsgivarsynpunkter

Frin den tyska arbetsgivareorganisationen i Kéln inhiimtades under resan nagra
synpunkter pa arbetsférmedlingen fér tjinstemén:

Mellan sju och étta miljoner arbetstagare hade tilltritt nya befattningar under
féregiende ar. Ett anmirkningsvirt antal av dessa bytte anstillning utan férmed-
lingens medverkan. 3,6 milj. platser férmedlades 1960 genom den offentliga arbets-
férmedlingen. Inom Bundesanstalt hade arbetsgivarparten hivdat, att kostnaderna
for arbetsféormedlingens verksamhet — som betalades av arbetsloshetsforsik-
ringens medel — i nuvarande arbetsmarknadslige skulle kunna reduceras. —
Man hade frin arbetsgivarsidan protesterat mot den offentliga arbetsformedlingens
rekryteringsatgirder i annonser, pA biografer m. m. Resultatet hade blivit, att ar-
betsférmedlingen direfter slutat ange I6neerbjudanden i samband med kungoérande
av lediga platser. Formedlingen hade anfért, att man syftade till att iven avrada
sbkande fran obefogade platsbyten, men man hade pA arbetsgivarsidan det in-
trycket, att sddana avradanden inte férekom i nigon niamnvird utstrickning. —
Samarbetet med férmedlingsinstitutionen var dock gott, och man betonade yt-
terligare vikten av personliga kontakter mellan arbetsgivare och férmedlare. For-
medlingen maste ocksd siigas ha goda kontakter med arbetsgivarna, men detta
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gillde viisentligen i drenden rorande formedling av arbetare men icke vid for-
medling av hogre tjinstemin. Yrkesvigledning och interlokal férmedling betrak-
tades som siirskilt vardefulla led i férmedlingsarbetet. P4 tjinstemannasidan var
det siirskilt p& affirs- och kontorsomradet som foérmedlingen gjorde en storre
insats.

A andra sidan vore arbetsgivarnas nuvarande rikliga annonsering inte lycklig.
Idealtillstindet — som sjilvfallet inte kunde uppnas — vore att annonseringen
krymptes avseviirt och att efterfrigan i stillet gick via arbetsformedlingen. Dir
kunde man emellertid befara, att efterfrigan anyo skulle offentliggoras.

Man var inte dvertygad om att de medel som lades ner pa ZAV:s avdelning A
var av verklig nytta. Hur dirmed forholl sig, var dock inte mojligt att sikert
bedéma for nirvarande, eftersom avdelningen var stadd i omorganisation. Man
anmirkte pa att arbetet dir fér akademikergrupperna visade alltfér ringa resultat.
Formedlarna inom avd. A kom heller inte riktigt i kontakt med foretagen, ansig
man. Principiellt var man dock for att soka forbéttra féormedlingen och man
hade inom Bundesanstalt kommit éverens om att satsa pa en tvaarig forsoksverk-
samhet. Under denna tid skulle personalens kvalitativa resurser inom ZAV for-
bittras. Formedlarna ansdgs bora vara fackutbildade pa sina formedlingsom-
raden.

Bland de enskilda arbetsgivare, som var anslutna till Arbetsgivareféreningen,
kunde man emellertid miirka en mera negativ instillning. Man ansag dér, att man
klarade sig bra utan ZAV. Vissa arbetsgivareforbund och banker bedrev sjilva
rekrytering av mera kvalificerade tjéinstemin, exempelvis fran universiteten. San-
nolikt gick alla de bista krafterna till befattningar utan ZAV:s férmedling.

I frdga om ZAV:s arbetsgrupp for férmedling av topptjanstemén till nirings-
livet var instillningen in mera negativ. Atskilliga arbetsgivare hade inte nagot
fortroende for gruppen och anlitade den icke. Den hade ringa intresse frin ar-
betsgivarsynpunkt men hade diremot ett 6verviigande intresse for de anstillda.
Gruppen kunde motiveras endast av att arbetsférmedlingen var ett statsmonopol,
och under sddana omstindigheter maste den sta till tjanst for de ledande kraf-
terna pa lontagarsidan. Gruppens andel av samtliga formedlade toppbefattningar
ansags dock mycket ringa. — Gruppen var emellertid utrustad med duktiga tjinste-
min och hade darfér inom ramen for sina resurser gjort ett gott arbete. Med en
ytterligare utbyggnad av kapaciteten skulle sjilvfallet dess verksamhet bli av
storre betydelse.

Grinsdragningen mellan arbetsférmedling och konsulter betecknades som en
kompromisslosning.

Arbetstagarsynpunkter

Inom de arbetstagarorganisationer, som kontaktades, fiste man sirskild vikt vid
utbildningsitgirderna inom tjinstemannaomriadet. Omskolnings- och vidareut-
bildningsatgiirder genom arbetsmarknadsverket hade under senare ér till mer
in 50 % avsett tjinstemannayrken. Det erinrades ocksd om att bidrag pa 5 milj.
DM per ar hade stillts till forfogande fran arbetsministeriet for organisationer
och foreningar, som ordnade yrkesutbildning for vissa tjinstemannaskikt (beruf-
liche Forderung der unselbstindigen Mittelschicht).

Arbetsférmedlingen hade under bérjan av 50-talet haft gigantiska uppgifter
for bekimpande av arbetsloshet bland béde arbetare och tjinstemin. Sedan ar-
betslosheten hiivts och forhallandena normaliserats, hade nu arbetsformedling-
arna for tjinstemiin iter borjat anlitas i 6kad utstrickning for reguljart férmed-
lingsarbete. Salunda 6kade de tillsatta platserna inom forsiljnings- och affirs-
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verksamhet fran 117 000 ar 1959 till 121 500 ar 1960 och inom férvaltning och
kontor fran 104 800 till 107 700 under samma period. Den férmedling av tekniker,
som skedde inom ZAYV, utgjorde givetvis bara en mindre del — avseende kvalifi-
cerade ingenjorsbefattningar — av den offentliga arbetsférmedlingens inkoppling
pa detta omrade. ZAV tillsatte vil inte fullt ett tusental platser fér ingenjorer,
medan hela arbetsformedlingen for tekniker omfattade 9 000 tillsatta platser ar
1959 och 10 700 ar 1960. Tillsdttningarna inom de uppriknade tre tjéinstemanna-
omradena tillsammans 6kade sdlunda under det senaste Aret fran 231 000 till
240 000.

Sedan arbetslosheten hivts, hade det fran arbetsgivarhall hojts réster for en
begrinsning av arbetsformedlingens platsformedlande uppgifter piA marknaden.
Inom de anstélldas organisationer ansig man, att arbetsférmedlingens insats hir-
vidlag alltfort i hég grad behovdes och borde forbiittras. Man hinvisade bl. a.
till den snabba omstrukturering av néringslivet som pégick och som krivde fort-
satt omstillning av de yrkesverksamma och ytterligare ackvisition ur arbets-
kraftsreserven, bl. a. bland kvinnorna. Férindringar av detta slag hade under
1960 t. ex. medfort, att handeln hade 6kat sin andel anstillda med 110 000. Annu
kraftigare var personal6kningen inom jirn- och metallindustrin. Denna omstruk-
turering, som berorde ett stort antal yrken, beriknades fortsitta i é#n snabbare
takt under 1961. Ju bittre arbetsformedlingen fungerade, desto mer friktions-
fritt — for savil de anstillda som for niringslivet — kunde denna process fortgi.
Man ansag, att dven arbetsformedlingen for tjinstemin behdvde vara s bra som
mojligt. Dess betydelse trodde man skulle komma att 6ka, och det ansags givet,
att den maste omspidnna alla yrkeskategorier, d#ven de utbildningsmissigt hogre
kvalificerade.

Tjinstemannaformedling i Storbritannien
Organisationsformer

Den organisatoriska uppbyggnaden av arbetsformedlingen i Storbritannien ge-
nom Ministry of Labour omfattar Employment Departement, 10 Regional Offices
(regionala huvudkontor for arbetsférmedling) och 901 arbetsférmedlingar (Local
Offices).

Ett Regional Office har utdéver sin tillsyns- och instruktionsverksamhet gentemot
de lokala arbetsférmedlingarna bl. a. dven uppgiften att fungera som regionsorgan
for den interlokala formedlingen.

Vid ménga arbetsférmedlingar finns Commercial Sections, expeditioner som
svarar for formedling av butiks- och ligre kontorspersonal.

Pa 163 orter forekommer Nursing Appoinitments Offices, som svarar for for-
medling av sjukskéterskor och annan vardpersonal.

Vid 48 lokala arbetsféormedlingar finns Professional and Executive Registers
(PE), siirskilda expeditioner for formedling av personal med god yrkesutbildning
inom handel, bank och forsdkring. Vart och ett av dessa PE svarar fér denna for-
medling inom ett geografiskt omrade, som #r betydligt stérre éin de lokala arbets-
féormedlingarnas omréade i ovrigt.

I London finns en central riksférmedling for akademiker och tekniker,
Technical and Scientific Register (TSR).

Den interlokala férmedlingen

Den interlokala formedlingen ér i huvudsak ordnad pa likartat sitt for arbetar-
yrken och tjinstemannayrken. De skillnader, som férekommer, avser de mera
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kvalificerade yrken, som férmedlas genom PE och TSR. Viisentliga ir avvikelserna
endast inom det sistnimnda férmedlingsorganet.

Vid interlokal férmedling anvinds sedan snart ett tiotal ar tillbaka inte lingre
vakanslistor, om man didrmed avser periodiska publikationer som upptar ett stort
antal yrken och som sprids till samtliga arbetsférmedlingar. Inte heller forekom-
mer — annat dn genom TSR — nagon centralt fér landet i dess helhet ordnad
clearing av vakanser.

I stillet sker genom Regional Offices en selektiv publicering av platsnotiser,
som inrapporteras frdn de lokala arbetsférmedlingarna. Spridningen av plats-
notiser sker enligt flera alternativ. De kan utsiindas till vissa lokala arbetsférmed-
lingar, till formedlingen inom en hel region eller inom flera regioner. Till formen
kan platsnotiserna antingen vara kopior av orderblanketterna eller utgora smiirre
forteckningar 6ver olika grupper av platser. — Siirskild kontorspersonal vid
Regional Offices dr avdelad med uppgift att svara for detta arbete.

Distrikescentraler for tjinstemannaférmedling (Professional and Executive Register, PE)

Tillkomst. Vid andra virldskrigets borjan hade en centralbyra for registrering
av akademisk och annan hogt kvalificerad arbetskraft skapats i London. 1942
skedde en uppdelning av detta register pa tvd verksamhetsgrenar. Den ena delen,
Technical and Scientific Register, skulle avse akademiker och tekniker. Den andra
— som fick namnet Appointment Register — skulle formedla vilutbildad personal
inom kamerala och kommersiella yrken.

For detta senare register har man direfter under arens lopp hunnit att prova
flera organisationsformer. Till en borjan lades det ut paA 11 byraer i olika delar
av landet. Direfter samlades det till 3 regionskontor med mycket stora verksam-
hetsomriden (byraer endast i Glasgow, Manchester och London). Slutligen ter-
gick man ar 1957 till decentraliseringstanken.

Vid denna senaste omliggning édndrades namnet frin Appointment Register till
Professional and Executive Register. Férmedlingskontor uppriittades vid landets
48 storsta lokala arbetsférmedlingar.

Arbetsuppgifterna vid PE avser tre omréaden, nimligen yrkesvigledning (Career
Section), arbetsformedling (Qualified Section) samt férmedling och radgivning at
militdr personal som atergar till civil anstillning (Section devoted to ex-regular
Officers).

Verksamhetens omfattning har 6kat under senare ir; antalet tillsiittningar ut-
gjorde salunda ca 3 800 &r 1958, ca 4 700 ar 1959 och ca 6 000 ar 1960.

Sékande. 1 informationer, som formedlingen limnar allminheten om sin verk-
samhet, t. ex. i broschyrer och pa affischer utgivna av Ministry of Labour, anges
att formedlingen stir 6ppen fér bide den som #r arbetslés och den som 6nskar
byta anstillning. Ar 1960 hade man ca 16 000 personer inskrivna som arbetssokan-
de. Av dessa utgjorde ca 60 % ombytessokande. Den ungefirliga aldersfordel-
ningen pa samtliga sékande var: %/s i 4ldern upp till 40 ar, /s i aldern 41—50 ar
och /s i aldern 51 &r och dérover. De arbetslosa var foretridesvis 6ver 40-arsaldern.
Av de sbkande, som for nirvarande var inférda i PE-registret, var fér Londonfor-
medlingens del ungefir hélften eller 1632 arbetslésa. De allra flesta av dessa
var méin, mestadels dldre mdn med olika handikap. En del ville inte resa lingre
strackor till sitt arbete, en del hade pension eller understéd, en del hade till och
med arbetsléshetsunderstod eller socialhjilp men stiillde det oaktat villkor for att
ta nytt arbete. En del av de arbetslésa s6kandena var mycket unga miin, i allmiin-
het nyutbildade och utan erfarenhet.
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Rddgivning visavi s6kande ingar som ett led i formedlingsarbetet. Hos de unga,
sades det, tenderar praktiksynpunkterna att triida i bakgrunden och l6nesyn-
punkten att bli mer utslagsgivande. Frin formedlingens sida var man medveten
om att en planering pa lingre sikt av yrkesbanan behévdes och man sokte gora
sidana synpunkter gillande vid férmedling av bytessokande. Yngre sékande, som
inte funnit sig tillritta i sin anstillning och var osikra pa sin yrkesinriktning,
dgnade man en utforligare intervju av yrkesviigledningstyp. I fraga om ildre so-
kande, som visat sig svara att placera, gjorde en s. k. »follow-up placing interviews.

Kontakt med féretagen har satts i system vid PE i London. Diir har en tjinste-
man, en »development officer», avdelats for kontinuerligt kontaktarbete. Han till-
bringar huvuddelen av arbetsveckan med att besoka foretag, som formedlingen
onskar bittre forbindelser med. Ett 20-tal foretag per vecka besoks. Kontaktman-
nens uppgift var dels att ackvirera platser och dels att limna information om for-
medlingen. Informationer av virde, som féretagen limnat, noterades i ett fore-
tagsregister; detta syftade ej till att vara komplett men skulle fungera som en
journal fér félttjinsten. — Avgorande for verksamhetens virde anségs kontakt-
mannens personliga kvalifikationer for uppdraget.

Andra former av information till féretagen gav formedlingen genom publikatio-
ner av olika slag. Bl. a. kan namnas ett hiifte, dir ett antal — ej namngivna — s6-
kande presenterades med uppgifter om alder, utbildning, yrkeserfarenhet m. m.
med angivande av l6neansprik. Publikationen hade till syfte att ackvirera nya
kunder till formedlingen resp. att fér tidigare kunder ge en bild av formedlingens
sokandeklientel pa olika omraden.

Krav pa effektivare férmedling inom kontorsomradet hade framforts till Regional
Office i London. Kravet hade sin grund bl. a. i en reaktion bland arbetsgivarna mot
de talrikt férekommande privata, avgiftskrivande formedlingarna. Dessa privata
formedlingar debiterade arbetsgivare, som anlitade dem, ett honorar motsvarande
114 veckoldn fér den som anstiilldes. Dessutom kriivde de ej sillan erséttning av
sokande. En annan orsak till arbetsgivarnas begiran om effektivare offentlig for-
medling var bristen pa personal inom dessa omriaden. — Regional Office i London
hade med anledning av klagomalen beslutat att soka ordna bittre service for
formedling av kontorspersonal. Detta skulle ske genom att ordna férmedlings-
lokaler i eft sirskilt hus for dessa sokande. Man riknade med att den offentliga
arbetsformedlingen, sedan den fatt biittre lokaler, skulle kunna dra till sig flera
sokande pa omradet.

Riksférmedling for tjinstemiin (Technical and Scientific Register, TSR)

Bakgrund. Som nidmnts organiserades en offentlig formedling av mera kvalifi-
cerad tjéinstemannapersonal vid andra virldskrigets borjan. Landet behévde en
overblick av tillgingen pa fackutbildad arbetskraft av olika slag, framst sadan
med skolning pa tekniska och vetenskapliga omraden. Den férsta uppgiften avsag
registrering av sidan arbetskraft i hela landet. I det syftet skapades ett s. k. Central
Register i London 1939. Vid uppdelningen av detta regiser ar 1942 bibehélls
centraliseringen enbart for den del, som fick namnet Technical and Scientific
Register.

Centraliseringen av TSR har saledes en historisk férklaring. Efter viirldskrigets
slut har man diskuterat, om organisationsformen borde férindras. Den har
emellertid av flera skal behallits. For en central férmedling har bl. a. féljande skiil
ansetts tala: 1) Arbetet &r i hog grad specialiserat. Man #r enig med sékande och
arbetsgivare om att det behéver skétas av fackutbildad personal och sidan kan ej
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spridas ut till formedlingsstillen pa manga hall i landet. Tidigare anvinde man
sig ej av specialister som formedlare och det gav daliga erfarenheter. 2) Férmed-
lingen pa dessa omraden har en utpriglad interlokal karaktir. 3) En central for-
medling vinner en 6verblick av liget, som &ar virdefullt. — De argument, som
framforts mot centraliseringen, gar bl. a. ut pa foljande: 1) Man saknar vid TSR
den personliga kontakten med s6kande och arbetgivare. Det dr en nackdel, att
férmedlingsarbetet huvudsakligen skall behova forsigga pa grundval av skriftliga
kontakter. 2) Vid PE har man mera av de foretagskontakter, som TSR skulle ha
anvindning for.

Yrkeskategorier. TSR ir ett centralt formedlingsorgan for personal med teknisk
och vetenskaplig utbildning. Sokande skall i regel ha universitetsutbildning eller
motsvarande skolning. I fraga om teknisk personal gors undantag fran dessa kvali-
fikationskrav. Aven sokande med examen fran vissa tekniska skolor hanférs till
registret. Dessutom upptas hos TSR tekniker, som har gitt den praktiska viigen
inom industrin: minimifordran ar att sidana sokande skall under minst 5 ar ha
haft hogre stillning dn férman.

Organisation. Verksamheten ir f. n. organiserad pa 7 arbetsgrupper (matema-
tiker och fysiker — maskintekniker — elektrotekniker — byggnadstekniker — ke-
mister och metallurger — agronomer och biologer m. fl. — arkitekter, stadspla-
nerare, fastighetsmiklare och vérderingsmin). Formedlingspersonalen uppgar till
20 personer. Av dessa har 13 fackutbildning och betecknas som »technical officers»,
medan 7 »nontechnical officers» — en i varje arbetsgrupp utan sidan utbildning
-— fungerar som bitriddande formedlare. Till varje arbetsgrupp hor skrivpersonal
pa 4—6 personer, tillsammans 36 skrivbitrdden. Hértill kommer en kansliavdelning.

Formedlingsverksamhetens omfatining. Den aktuella fordelningen av de ar-
betssokande i olika héinseenden kan belysas med hjilp av sifferuppgifter fran den
16 jan. 1961. Uppgifterna avser antalet under en statistisk period pa 5 veckor ak-
tuella sokande. Till arbetsléosa rdknas dven personer som limnat militirtjinsten
och vid anmailan ej hade civil anstillning.

Dirav
Alder Hela Arbetslosa Ombytessokande
ki antalet
Antal 0 Antal oL
30 wv e b o 1552 327 21 1225 79
) B S TR I oL i), 116558 278 17 nadi 83
460D . By cates bt 421 154 37 267 63
55— " R R T 317 231 73 86 27
Totalt 3945 990 25 2 955 75
Diérav kvinnl. 133 55 41 78 59

Fordelningen av de under 1959 lediga och tillsatta platserna pa olika grupper
av arbetsgivare var féljande:

Arbetsgivare Lediga platser Tillsatta platser

Statliga och
Kommunala........ 2 934 538
Rrivata o o s eieid » 3 820 619

Totalt 6 754 1157
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Arbetssdtt. En lokal arbetsféormedling, som far forfrigan fran en sékande med
teknisk eller akademisk utbildning, skoter inte sjalv om inskrivning av veder-
borande. Férmedlingen sinder uppgift om sokandens namn, yrke och adress till
TSR. Dir ser man efter om vederbérande med hénsyn till sina yrkeskvalifika-
tioner kan tas upp i registret. Om sa ar fallet, skickar TSR till honom inskriv-
ningsformulér.

Sokanden far fylla i tva utforliga formulir vid denna anmilan, det ena avseit
som underlag for ans6kan, det andra for intern information till férmedlingen.
P& TSR ldggs sedan upp ytterligare blanketter.

Arbetsgivare, som vinder sig till TSR, tillstills ocksd formulir for uppgifter om
den lediga anstillningens art, kvalifikationskrav, l6neférméner etc. For att un-
derlitta de fortsatta kontakterna far arbetsgivaren samtidigt en organisationsplan
over TSR med uppgift om formedlarnas namn, arbetsuppgifter och examina.

Som underlag fér formedlingsarbetet utskrivs och stencileras inom TSR en full-
standig meritférteckning for varje sokande och en fullstindig beskrivning av varje
plats. Fore en anvisning gors ett urval av 2—3 platser, som férmedlaren anser
lampa sig for och kunna intressera sokanden. Dessa platsbeskrivningar, som #ven
upptar arbetsgivarens namn och besked om erbjuden 16n, tillstills sdkanden.
Forst efter det att denne tagit del av detta platsurval och forklarat sig intresserad
av nigon av anstillningarna gors en anvisning. Denna forhandskontroll anses ndd-
vindig, da man ej har personlig kontakt med sékanden. Genom den reduceras
anvisningarna och endast allvarligt menade erbjudanden gors. Som exempel kan
niamnas, att under en 5-veckorsperiod dec. 1960—jan. 1961 gjordes 2 172 plats-
forslag till de inskrivna sokandena; av dessa fullf6ljdes 1243 med anvisningar
till resp. arbetsgivare.

Arbetsformedlingen och konsulterna

Konsultfirmor har arbetat i England i nimnvird utstrickning sedan mitten av
1950-talet. Deras verksamhet hade vuxit mycket snabbt. Den ledande firman i
branschen anger sig arbeta enbart med toppbefattningar och den étar sig att med-
verka till personalrekrytering av sddana befattningar enbart efter foregiende ut-
redning betriffande foretagets organisation etc. Konsulten féretrider vid rekry-
teringen foretagets intressen, ej sokandenas. Den firma, som studiegruppen hade
kontakt med, forde ett sokanderegister i den meningen att man hade kvar upp-
gifter om sokande, som hort sig for vid tidigare annonseringar men di ej kommit
i friga, och anvinde dem da nya befattningar hos samma eller andra foretag blev
aktuella. Nagot hinder att arbeta pa detta siitt restes ej av den engelska lagstift-
ningen.

Vid forfragan hos Ministry of Labour, Regional Office, London, forklarades att
formedlingen ej kommit i konflikt med konsultfirmor. Dessa firmor uppgavs
rekrytera folk till hogre befattningar i anslutning till konsultuppdrag avseende
foretagens interna organisation, ett omriade som ej ansigs vara limpat for den
offentliga arbetsférmedlingen. En del konsulter sades ha fiit ett gott namn pa
marknaden. Man hade inget emot deras verksamhet, utan betraktade dem som
expertis it vederborande firmor.

Ett foretags synpunkter pa Professional and Executive Register

Det féretag, som upptagits pa studiegruppens program, hade totalt ca 20 000 an-
stillda och angavs vara statt i snabb expansion. Det anvinde 6ver huvud taget ¢j
konsulter utan anlitade sin egen personalavdelning fér organisations- och rekryte-
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ringsuppdrag. Tidigare hade man anlitat privata formedlingsbyrier for rekrytering
av tjinstemannapersonal men funnit det fér dyrt i forhallande till resultatet.
Man hade ocksa funnit det allt mindre givande att annonsera, 4ven om man fort-
farande regelbundet gjorde det. Sedan nigot ar tillbaka hade man allt mer inrik-
tat sin rekrytering pa skolorna — férenat med utbildning inom féretaget — och
genom Professional and Executive Register i London. Att man ej vint sig till PE
tidigare berodde p& att man haft uppfattningen, att den offentliga arbetsformed-
lingen bara férde sekunda arbetskraft (»folk gar dit bara som en sista utvig»).
Men sedan man genom en broschyr fatt uppmirksamheten riktad pa PE:s s6kande
och lirt kiinna dess verksamhet, hade man #dndrat uppfattning. Man anviinde nu
mer och mer PE for rekrytering av kontorspersonal och rekommenderade det till
andra foretag. Foéretagen borde i storre utstriickning anlita detta formedlings-
organ, ansig man, vilket skulle kunna gora stora tjinster at industrin. Man me-
nade, att PE girna kunde annonsera men framfér allt att det borde gora mera
personlig reklam for sina tjinster, »idka dérrknackning», och att det som sin re-
presentant borde anlita en vilavlonad man med forsiljaregenskaper.,

Synpunkter

Studiegruppen ér klar over att direkta jimférelser mellan forhallanden i Vist-
tyskland, England och Sverige p4 de omréden, som det hir dr friga om, svarligen
later sig goras. Den ir ocksi vil medveten om att det korta studiebesoket inte givit
deltagarna tillfélle att trénga in i atskilliga forhallanden, som ligger bakom vist-
tysk och engelsk praxis pa dessa formedlingsavsnitt. Gruppen har dirfor avstatt
fran att pa varje punkt gora bedémningar och dra paralleller och vill i stéllet mera
sammanfattningsvis ange sina synpunkter pi nagra fragor, som den funnit visent-
liga,

I fraga om arbetsformedlingens aktuella platsformedlande uppgifter

a) Savil i Visttyskland som England utgjorde de ombytessokande huvudparten
av de arbetssokande. Nagra restriktioner i friga om férmedlingens utnyttjande
for dessa grupper forekom ej. Tvirt om syftade man vid arbetsférmedlingar i
béda lédnderna till att forbéttra sin medverkan pa platsmarknaden, i Tyskland mot
bakgrund av att gillande lag forbjuder privat arbetsformedling som ej sker pa
uppdrag av Bundesanstalt, i England med anledning av framstillning fran arbets-
givarsidan om att den offentliga arbetsférmedlingen borde bjuda hardare kon-
kurrens gentemot privata avgiftskrivande formedlingsbyraer. I ingetdera landet
forefoll formedlingens medverkan vid tillsittningarna for nirvarande vara av s-
dan omfattning, att storre delen gick genom den.

b) Systematiska atergirder for formedling av hogre kvalificerade tjanstemin
hade vidtagits bade i Visttyskland och England. Arbetsférmedlingens insatser pa
dessa omréden var ocksi visentligt stérre éin som férekommer i Sverige. Anda
torde férmedlingen totalt sett spela en ritt liten roll vid tillsittningar av detta slag.

c) Konsulter arbetade i bida linderna pa arbetsgivares uppdrag. Studiegruppen
anser den gridnsdragning mellan arbetsférmedling och konsultverksamhet, som
gjorts i Visttyskland d& det giller konsulternas medverkan vid tillsattning av
toppbefattningar, vara av intresse och limpligen kunna tjina som utgiangspunkt
for utredningens behandling av motsvarande friga pi den svenska arbetsmarkna-
den.

15—106860
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I fraga om formedlingens organisation

a) De stora tjinstemannagrupper, som omfattar personal med lig teoretisk ut-
bildning, t. ex. pA kontors- och affirsomriadena, formedlades i bada lédnderna
decentraliserat vid de lokala arbetsférmedlingskontoren.

b) For tjinstemannagrupper med god fackutbildning hade p& bida hall regio-
nala férmedlingsorgan skapats. De engelska erfarenheterna pekade pa att den nu-
varande relativa decentraliseringen var bittre én tidigare préovade mera centrali-
serade organisationsformer. De tyska erfarenheterna tydde pa praktiska svérig-
heter att samordna arbetet inom féormedlingsregioner, som omfattade mer #n ett
reguljirt forvaltningsorgans omréade.

¢) De riksférmedlingar for tekniker och akademiker, som fanns sdvil i Vist-
tyskland som England, arbetade bida med pétagliga svirigheter att fran en central
formedlingspunkt uppritthilla tillricklig kontakt med sina — i jamférelse med
forhallandena pa den svenska arbetsmarknaden — synnerligen stora sdkande- och
arbetsgivargrupper.

d) Den interlokala férmedlingen tillmittes i bada linderna stor betydelse. Om-
fattande organisationer var uppbyggda for interlokal clearing av platser och so-
kande. Sirskilt utvecklat var systemet i Tyskland. — Effektivitetsundersdokningar
av det slag som genomférts i Tyskland synes vara att rekommendera dven for den
svenska interlokala féormedlingen.

I fraga om formedlingens arbetsmetodik

a) Inom bade visttysk och engelsk arbetsférmedling for tjinstemin skedde an-
mirkningsvirt utforliga noteringar av sokandenas kvalifikationer och av de kvali-
fikationskrav, som var forknippade med lediga platser. Detta medférde ett ratt
vidlyftigt arbete med manga blanketter och formulér. Systemet forefoll vara tung-
rott. Férdelarna med ett enklare och mindre tidskridvande arbetssitt, som det i
Sverige tillimpade, forefoll givna. Samtidigt var det otvivelaktigt, att formedlaren
genom t. ex. den visttyska arbetssokandeblankettens uppliggning fick en bittre
analys av sokandens yrkeserfarenhet #n vad den summariska svenska inskriv-
ningen ger. Det borde undersdkas, om man kunde finna en enkel form for sidana
mera exakta noteringar rérande sékande och platser dven vid den svenska tjinste-
mannaférmedlingen.

b) En viss tonvikt lades inom bade viisttysk och engelsk féormedling vid infor-
mation och radgivning till de arbetssékande (ty »Arbeitsberatung», eng. »Advice on
choise of jobs»). Detta moment i formedlingsarbetet ansiags ha betydelse speciellt
pa tjinstemannaomridet inom vissa yrken, dir praktik och planmissig merite-
ring p& olika arbetsuppgifter erfordrades. — Det #r mdjligt, att den svenska
arbetsformedlingen foér tjinstemin i storre utstrickning borde uppmirksamma
och fgna mera tid at detta led i sitt arbete, att limpligt material som underlittar
sadan vigledning borde stillas till formedlarnas forfogande och att deras fort-
bildning inom verket borde inriktas bl. a. hirpa.

¢) Férbindelserna med foretagen uppbyggdes i mdjligaste man pa personliga
kontakter mellan férmedlare (avdelningsférestindare) och personalanstillare-
avdelningschefer. — Det torde ur flera hiinseenden vara virdefullt for formed-
lingen att utveckla ett sidant kontaktarbete, grundat pa foretagsbesok.

d) Den tryckta informationen till sdkande och arbetsgivare var foredémlig inom
en del grenar av de besdkta utlindska formedlingsorganen. En forbittring av de
svenska resurserna pa detta omrade borde kunna ske med uppslag dérifrén.

Stockholm i februari 1961.

Lennart Cronquvist Gosta Edgren Ragnar Thoursie
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tans allminne del
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kv rma gora iskSp. Bositta.affir. Nust anet. Bog.
EARLSCHONA | Affirefirestbadare [

Eapp- o drkitatfir (v agt phls). Ev ma mal stkade
(utbilded Mirenir) ifrigakosss. Must anst.
YLEmSaoes™: Atfiurefiresrindare ¥
Cia 24 kr, ogift, helet kure fr Kipmemneinetitutet.
Stkande skall sjllvat skita inkép o skylta. Met anet.
Bog.

SUTLE: Atfirattrostindare X
MIBLEmIfur. Pugt anst. Bag (1 rek). Tast anet,
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A T520 | SKODMON: 5 Saakaspimnter MK

@ gota betyg. Rsta sust.

3 ., moaau
Forsilljningschefer
S

HG, siast 1 dre koot.praktik, helst inom férsklin o
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Statlig forvaltning

istrativa och kamerala befattningar
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Bitriidespersonal

STOCKHOLM: 10 akriv- sller kostersditridea ¥
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.

i
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Tjanstemannalistan april 1961.

ARBETSFORMEDLINGENS

lediga platser

RIKSVAKANSLISTA T NR 14 AKTUELL 6-19 APRIL 1961

ARBETSMARKNADSSTYRELSEN

SAMFARDSEL

Telepersonal /592, 593, 753

STOCKIOLM:Meterologassistent. Radiotelegrafist av 1:a ki, s
kaptensexam e annan tekn uth, realstudent m betyg | matematik o [ysik.
Lgr 9.Arb pl:Malmi (3085)

HANDEL, BANK OCH FORSAKRING

Forsdljning, reklam och affdr

Affarsbitrdden /666 - 677

STOCKHO LM :M-Herrkon!. Helst sprikiunn

STOCKHO LM :M-Mobelavd i varuhus. Branschvan

STOCKHOLM: M- Mobelaff. Ald 20-35 dr

STOCKHOLM: M- Jira- o firghandel. 1-2 drs vana, kérkort. Ev bog

STOCKHOLM: M- Firghandel, Vpi-fri, helst 2-5 irs branschvana, ev
m vana (r annan bransc
LIDINGO:K-Blomsterh. Helst skolad & m agn vana.Bog

NYNASHAMN :M-Jiirn o sport, Helst affirspraktik o vpl-{ri. Bg, bog
TABY*: Livsmedel, Helst chark vana. Bog

UPPSALA: M- Styckmistare ¢ chark. Butiksyana
UPPSALA :M-Manuf/siingk! o gardinavd. Helst branschvana inom manuf

ESKILSTUNA :Speceri o chark, kv frukt o kosserver
ESKILSTUNA: M- Cykelaffir. Bg

MALMKOPING :K-Manuf, Minst 3-4 irs vana, Bog

STRANGNAS:K-Vana fr speceri

MOTA LA :K-Damkonf. Branschvan

NORRKOPING :K-Strumpor . Branachvana. Ald 25-40 ir. Bog
NORRKOPING :K-Foto. Ngn branschvana

JONKOPING: K- Chark, 1d 18 - 20 dr, helst ngn vana fr chark
EKSJO:K-Konditori

VETLANDA : M-Snabbkip. Vana. Bg, bog

VARNAM
ALMuUL
OSBY: M- Speceri. 3-4 irs vana

-Speceri.Ca 2 drs vana. Helst vpl-fri
: Speceri. 2-3 drs vana

SOLVESBORG :M-Jirnh.Ca 5 irs branschvana. Vpl-{ri
TRELLEBORG: MK- Bokh. God vana i bok- o pappersbranschen
GOTEBORG: sbelaff. elst 4-5 irs Aud 25-30 ir

GOTEBORG:M-Jirnh

YSEKIL: K- Lideravd v varuhus. Affirs- o branechvana ej nisdv
1d 20-25 ir
LYSEKIL: Mabelaff. Helst vana {r mobel- o heminredn branschen. Bog

MARIESTAD :Bokh.Helst van

SKARA: M- Varuhus. Aff vana. Helst sk m realexam o HS. Vpl~{ri.
Majligh  avancemang

KARLSTAD:K-Gardinavd, Branschvana
KARLSTA D:K-Fiirgh.3-4 irs branschvana. Bog
KRISTINEHAMN: K- Konditorl

KRISTIN
SAFFLE

AM N:M-Bokh. Helst realex
K- Skoaffiir. Helst fullt komp

SREBRO: K- 1:a bitr t konditori, Giirna kunn skylta
OREBRO:Firgh

vASTERAS:K-Damkonf, Helst branschvana.Bog
AVESTA :K-Manuf.kapp- o kliinn avd. Tilltr 1/11.Bog

GAVLE:M-1:e man t specer| o manuf.affir.Be

A M- Fiirgh. Branschvana. Bog, ev bg

HOF ORS: M- Chark. Kumn styckn. Bt

SUNDSVALL: M- Herrkonfektion, Fleririg branschvana

$STERSUND: M- Fotobitr. 2-3 irs fotovana

UME A :K-Kappaff.4-5 drs vana r konf

UMEA :K-1a bitr t damkonf
UMEA: M- Herrkonfektion, Fullt komp

UMEA®: Mobelaffir. Fullt komp. Bog, v bg

UMEA :M-Firgh. Av kunn inksp o skyltn. Bog
UMEA:K-Guldsmedsaff

Affars- och avdelningsforestandare /664
STRANGNKS:M-Forest { snabbksp, god arb led. Lineansprik (2706)

LINKOPING®: Forestindarinna | Ald 25 = 40 dr, erf [r damekip,
damunderkl, blusar o rockar. Lineansprik (3774)
NORRKOPING:MK-Férestindare e bitr t firgh. Ngr Ars branschvana.
Bg.bog (3177)

l:o' R(R KOPING:Fiirgh. Firestdnd e bitr, Ngr irs branschvana. By,
MALMB: M- Affiirs- o distriktschef t fiirgh. Branschvana, BE
KARLSTAD®: M- CharkfGrest, Styckn kunn, Sjiilvat arb, Bog (3833)
KARLSTAD: K- Forest t pilsalfiir, Pilskinned, Komp bitr m fleririg
branschvana kan ifrigak. Ald 35-45 ir, Skall sjilvat skita affiren (3840)

VECKANS RADIO-
MEDDELANDE

T -

Radiorapporten om lediga platser isleds (radagen den 7 april kI 7.25 med
ett om £ avser av icke-
ordinarie lirare vid det allmiinna skolvisendot or hostterminen,

Enligt bestimmelserna | allmiinna skolstadgan behtver i dtskilliga fall an-

av lcks lirare inte ledig . Det giiller | huvud-
sak lirare { liiroi irare och smiskollirare, Sidana tjlinster
skall 1 stllet i1l arbetsfor y har

utfiirdat anvisningar om bur sidan lediganmiilan skall g till och om ansik-
ningsfriarandet rérande tjiinster vid skolor under styrelsens inseende.
Bland annat gilller hirvid, att sidana tjinster for hostterminen skall” le-
diganmiilas tll arbetsférmedlingen under tiden 1 april - 10 juni och att an-
sBkningstiden skall vara tre veckor. Tjinsterna anoonseras | en siirakild
vakauslista, som utges en ging | veckan {rn och med april och tillhanda~
hdlls av for

Liirare, som bnskar stka {cke-ordivarie anstilloing som hilr avses, kan

vilnda sig Ul lirarfrmediingen for att - férutom listan éver lediga an-
-fd den och eventuellt nir-

mare upplysningar.

(Radiorapport or 12)




229

Lirarlistan april 1961.

€ uwnjoy susysy| | seBddn plsBujungiun usuuo |e BplARs

5755 T o iommisriogine

‘BopsBujuaiBin suosy|

"S4DAR||ONIPWIS Y20 ~X|O) 40§ JWIDT USUWIREID| | SIDID| S1IDUIPIS

=8x3| 4g) ‘Ujwiie} DispU op! 1L PR

upsy Joxpea ¢ woup esjeskisjexs || seBuy uoq T

0y suuep |

*URRIWINIPA = (L] 10%) 1A ‘uan

~1@3om90q = (91 10%) 4 YSIPFR] = (ST 10%) §1 "LT - §1 vuouwnjoy

“winjpneBoy SUV[OYEMIQEIQ) = Y “¥I wwnlON

*wjoxs[vos p8IAq

~uf = 3y =4} yenpead = ead
=0 = 3

-3p) = 3 ‘wmjsvuwAd Jvunwmoy = By ‘resvod g = 3 ‘IONOJY 20 = J

“U[OYBIEOL = £X *BIOYI[VSIWNS = I3 *YIOAOIR] JuRW|[E 0180y = [¥Y

1rudujuyI0xg) Suee|aIL)s1aa010%s 3B1Ua  wIONS g BwN{Oy

“eugfiresgrioneywe

= (1110 g “sugfiresprionmyo) = (01 9% I *IL - 01 vuouumioy
*3ujupaIBRaseIk pow = AL oW ‘SjASIPRNAIQ) = 191G}

*yyeisiopuy = 3 ‘jwey = o) ‘N84 = L4 ‘wagrosmy pow Hojoiq
=g “AReweisw = JwK ‘poso[n = 14 ‘puadoad = 09 ‘dmieumysiEy
~WeS = %5 “EINIO]NYCVE POW VIIOIOTY = 149 W TH ‘eIIOIOTY = TH ‘wyeds
= Ay “weoeds = dg ‘wysuey) = 14 ‘©yek = AL ‘wye(edus = Suz ‘miep
-9a3 = 39 ‘apw] = ¥] v =0l =
+29BU]U)J0%I0) FUOETGIKII0AQIONS 13][US UGWY G UWROY

“ISORfISPRAIVY Uy sapujw = (g 1) Z/T >

“PRAIRY 1sutw = (2 19%) /1 *PNIY = (9 10%) [/ ‘8 - 9 vuIGnWMON
“I0Y00A § FNWO N¥ Iewwox O] uopneduje

~josuw gp ‘(8 9p | 1owpus sodu ,,Usp 19ELSE UWMREAY,, ¢ VWO

@ w awBejuI0Nag) SpuRALE GmET] [

“usfagq 0] Fep wio
~10%8 A® EFFIEII0pUN UBUIUNRSIIN PIA JSTUSE [Iys  IPTUPIOIQ) ueq

“opumioe vdipwes
1in euwgg =y -

*814949q-9¥0] prav[yag) 11q Jedoyela ‘reSafipuvy e3jpups

~1njo 1e80) LMQEUT |[1] WO SIEIF] NE ‘WEIPYWEL] IRUR(1Q) 190
“plRWuT Iy Lepunios SujpewiojMaqie

uaX[TA PIA WO GeuwR] 1J13ddN [JE) SPUTWIWONIIQ) | (TS IPAINIRH
-amjaou

woe wdoIaqy [11A uspueies INIjpumswo edjaag op wo yBddn (p

e ‘Suplin SuopNSSUWIQEUT AIp) BUISPTUPL X0 IFULOS OP IoF
~A¥ [9p uofgu [IN 99 ‘siys (q zopun wos ‘3Kuj yoo IKieq 19ayp
“|9puTA Y20 1OYUIESNI0A wuapuTHQS wo 3407 137130qI0poA jruuE (o
tudoloqy JwywaQ

nepumios wos ‘SujzpSiecrfiiery] uepys J0a0 350 J0q1e 3K0q (q
‘reSuppusy

SPUBIVASIOW BIPUY JO||0 198INY YOO Acad ‘wujmexo Ioag 3M0q (v
SJ1eAs PaLs waliagyeq | reSufipary apus(ig) ymus Soju
=¥oeagnIIeW 11Me Jouowied §A3 AU ¥30) UWIQETT PIA [[UNE SPUTNOS
:umjgeue pia sedoj [|wis wos JeSajipuvy

uadoripewagjIuay] A
SIPYEPUENIIN NIajepEwS0Y WOS ‘eyuwiq pd

F m m F TUdVY £ NIA OVASONINAIOLN T VISIISNVIVASHIY NISTIYALSSAVNIIVWSLIGUV TONNI

uelsijiele]

RAR




230

Exempel pa folders (framsidor).

LARAR-
FORMEDLING

INFORMATION FOR

AMNES- OCH OVNINGSLARARE
SOM SOKER ICKE-ORD. TJANST
VID HOGRE SKOLOR

UTGIVEN AV

KUNGL. ARBETSMARKNADSSTYRELSEN.

NATIONALEKONOMI
STATISTIK
STATSKUNSKAP
FORETAGSEKONOMI
SOCIOLOGI
CIVILRATT
FINANSRATT

Vad dr en
samhillsvetare?

Formedling av
leg sjukskoterskor
genom

den offentliga

arbetsfarmedlingen

INFORMATION UTGIVEN AV

KUNGL ARBETSMARKNADSSTYRELSEN

humanist | 1961
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BILAGA 9

Vissa statistiska uppgifter angidende befolkning, industritjéinstemin
och arbetsformedling fér tjinstemin
Tivingre Llinens Industritjdnstemaén i Arbetsformed-
SRR Acvagicnen administrativa orter lingsverksam-
arbgtsttirme dI-). gl inom A-regionerna? het 19602
Lin :
lingskontor i
Index Index J
S-Sl 1950 | 1959 | 1959 | 1949 | 1958 | 1958 s‘;{{‘;ﬁ; Llea‘ilsge‘;
1950=100 1949=100 p
A+B 1106 0581 259 399| 113,9 |29 465|35130| 119,2 | 23 741 |33 699
Stockholm...[1010 715(1 157 601| 114,5 |27794|32999| 118,7 | 19823 |28 277
Sodertélje. . . . . 59116| 65858 111,4 | 1574 2021| 128,4 787 877
Norrtélje. . .. .. 36 227| 35940 99,2 97| 110| 113,4 e i
G 163 563 172 853| 105,7 | 2040 2104| 103,1 4716 | 3188
Uppsala...... 132 923| 142180 107,0 | 1573 1540 97,9 4286 | 2623
Enképing...... 30630 30673| 100,1 467| 564 116,9 o o
D 193 408| 206 180 106,6 | 4260 5569 133,1 4513 | 4984
Eskilstuna...| 98004 102729 104,8 | 2756/ 3527 128,0 2398 | 2610
Nykéoping. . . .. 48 903| 54 230| 110,9 786 1099 139,8 642 823
Katrineholm. ..| 46501| 49121| 105,6 718 943| 131,3 761 552
E 344 753| 352362 102,2 | 8504|11293| 132,8 4829 | 6713
Linkoping...| 107937| 116301 107,7 | 2901| 4451 156,9 1730 | 3080
Norrképing. ...| 153395 153395 102,4 | 4133| 4827 116,8 1922 | 2199
Motala. . ...... 48599| 48599 100,7 | 1171| 1638 139,9 363 646
Mjélby. . ...... 34822 34067 97,8 299| 376 125,8 o e
F 275 162| 288 076] 104,7 | 4219 5662| 134,2 3516 | 4617
Jonkoping...| 101751 109751| 107,9 | 2452| 3568 1456 1371 | 1887
Virnamo. . .... 60277| 63404| 105,2 475 706 148,6 .. by
Eksjo/Nassjo ..| 49792 50748 101,9 625 638 102,1
Tranas. ....... 27 745| 28134 101,4 413 466| 112,8
Vetlanda. ... .. 35597 36039 101,2 254 284] 111,8 o =
G 158 296/ 160 408| 101,3 838| 1308 156,1 2253 | 2650
Vb L e 99 459 101 014 101,6 523| 689 131,7 1603 | 1856
Ljungby....... 34 626| 34918 100,8 221|  443| 200,0 ]
Almhult....... 24 211 24 476 101,1 94| 176| 187,2 . =
H 246 246| 245306| 99,6 | 2050 2884 140,7 3169 | 3622
Kalmar. ..... 86 039| 85219 99,0 583| 804| 137,9 1681 | 1807
Nybro........ 31120| 30635 98,4 278| 390 140,3 b 1,
Oskarshamn...| 39723 41373 104,2 481 778| 161,7
Vistervik......| 46077| 45854| 99,5 506| 569 112,5
Hultsfred/
Vimmerby...| 43287| 42225 97,5 202| 343 169,8

. = specificerad uppgift saknas.

! Regiongranserna avviker i vissa fall frin linsgrinserna.

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsens regionindelning 1961.

2 Siffrorna hinfor sig till stdder, kopingar och municipalsamhillen med minst omkring 200
industriarbetare (endast anlédggningar med minst 5 sysselsatta personer dr medriknade).

Killa: Kommerskollegii beréttelse om rikets industri ar 1958.

 Tjanstemannafgrmedlingens yrkesgrupper inklusive affirsbitraden.
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LB Industritjinstemin i | Arbetsformed-
A-regloner resp. A-regioner administrati_va orter | lingsverksam-
ot a;}'betlifﬁr:ne q_ inom A-regionerna het 1960
BERKontoLy Index Index
Arbepiry 1050 | 1950 | 1959 | 1949 | 1058 | 1958 |ZArbets |Lediga
1950=100 1949-100| S0xande [platser
I 58 993} 55 051 93,3 312 275 88,1 687 797
Visby. .. Jo08d 58 993 55 051 93,3 312 275 88,1 657 757
K 146 135| 144 568 98,9 1423 2078 146,0 2165 | 2229
Karlskrona.. 88 624 85598 96,6 895| 1240| 138,7 1433 | 1461
Karlshamn. ... 87 511 58 970[ 102,5 528 838| 158,7 4l 0
L 218 302| 217 154 99,5 1763 2357 133,7 2552 | 3151
Kristianstad 86 053] 84 264 97,9 742 875 117,9 1173 | 1394
Hissleholm. . .. 56 007 58 213| 103,9 7301 1051 146,7 490 346
Angelholm. .. .. 43 841| 44520 101,6 170 251 147,6 s '
Simrishamn.... 32 401 30 157 93,1 121 180 148,8 e s
M 617 101 656 525| 106,4 |13 546(17 623| 130,1 11 361 |12 352
Malmé.. .. ... 224 798 258 173| 114,8 7376 9134| 123,8 4808 | 5620
Hilsingborg . ..| 137 113 142 407| 103,9 | 2926| 3 778] 129,1 1406 | 1073
Eand . e e 62 031 66 839 107,8 746| 1115| 149,5 3 281 2578
Landskrona.... 43 972| 45863 104,3 993| 1432 145,2 iy ¥ %
Trelleborg. . ... 34 354| 34 076 99,2 854| 1288| 150,8
Nstad. . Lol e 58 698| 55 065 93,8 352 3961 112,56
ESION:, o o it s 56 135/ 54 102 96,4 299 480 160,5 e e
N 154 393| 157 795 102,2 1601 2129| 133,0 2418 | 2825
Halmstad....| 88963 91915 103,3 | 1127| 1424 126,4 1259 | 1713
Falkenberg. ... 29 352] 29533 100,68 194 301} .155,2 i oy
Varberg....... 36 078| 36 347| 100,7 280 404| 144,3 e 5%
(0} 614 207| 678 446 110,56 |13 38417 108| 127,8 13 7568 | 15025
Goteborg...... 484 145 544 136| 112,4 |12 342|15454| 126,1 11 955 |12 746
Uddevalla..... 130 062| 134 310] 103,3 1042 1654| 158,7 1086 | 1230
P 290 470( 304 896| 105,0 | 5937 7073| 119,1 4046 | 5298
Boras. .. «uqea 135 966| 143 485| 105,5 2 665 3271 122,8 2111 2 640
Ulricehamn. . .. 25 583 24 895 97,3 198 223| 112,6 5
Alingsés....... 36 608 37571 102,5 709 606 85,5
Trollhdttan/
Viénersborg..| 92313 98945 107,2 | 2365| 2973| 126,2 5824 | 1 0894
R 242 061 243 108 100,4 | 2009/ 3073| 153,0 2617 | 3689
BEOVAB. .co)spe 59 667| 63 673 106,7 405| 1156 285,4 1003 [ 1763
Mariestad. . ... 45 203| 44 451 98,3 448 465/ 103,8 i W
Falkoping. .. .. 43 447| 43 678 100,5 386 547| 141,7
SEMR o e v s 27 640 27 152 98,2 223 275| 123,3 . e
Lidkoping..... 37 049 36 720 99,1 547 630 115,2 221 274
D4 ¢ S IS 29 055| 27 434 94,4 57 57| 100,0 - N
S 307 720| 317 327 103,1 3339| 4092 122,6 4125 | 4598
Karlstad.. ... 153 068| 162 930| 106,4 1708| 2275 133,2 1837 | 2756
Kristinehamn. . 51 432| 53 758 104,5 640 633 98,9 364 258
Arvika.; .. 55 640 52 827 94,9 469 477 101,7 s s
Sifﬂe/Amél‘ . 25 47 580| 47 812| 100,5 522 707| 135,4 .l N
T 247 023| 261 446 105,8 5275 6722] 1274 4318 | 4972
Orebro....... 99 938 105 655 105,7 1979 2199 1111 3194 | 3416
Hallsberg/
Kumla...... 49 916] 51697 103,6 522 695 133,1 2 s
Karlskoga..... 41 463| 45943 110,8 2 501| 3440( 137,56 470 574
Lindesberg....| 55706 58 151| 104,4 273 388| 142,1 o o

4 Trollhdttan.
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.. Industritjdnstemén i | Arbetsfo:med-
A < Invénare'i linens administrativa orter lingsverlsam-
-regioner resp. A-regioner .
4 S i inom A-regionerna het 1%60

i Hugskoptor { Index Index

i s 1950 | 1959 | 1959 | 1949 | 1958 | 1958 |Arbets iediga

1950=100 1949=100| S0Xanae platser

U 194 647| 221 676 113,9 6 167 9469 153,5 4475 | 6024

Visterds..... 95 124| 114 876/ 120,8 | 4296/ 6800 158,3 2732 | 3918

SR B 32091 31265 97,4 208 267 128,4 5

Fagersta. ..... 25 624 29603] 115,5 581 712 122,5 e 515

KOpIng. .. sixfile s 41 808| 45932| 109,9 1082| 1690 156,2 513 499

w 267 096 286 215 107,2 2 844| 4293 150,9 2628 | 3871

Hglarn. et 65 509] 57 553] 103,7 284 3771 A82;7 770 | 1 386

Borldnge. ..... 68 680 74 338 108,2 710| 1060, 149,3 602 548

Ludvika.... ... 43 557| 49 324| 113,2 1203| 1697 141,1 316 448

Avesta/

Hedemora. . . 50 446 55 023 109,1 520 977| 187,9

MoTals. ol 48 904 49 977| 102,2 127 182 143,3 S z.
X 301 075 310769| 103,2 3352| 4146| 123,7 3939 | 4469

Gayle. el 95 182 102 573 107,8 1223| 1463 119,6 1929 | 2 362

Sandviken..... 50 288| 54 346/ 108,1 1479] 17701 119,7 .

Soderhamn....| 33109/ 33919| 1024 280 387 138,2

Bollnig o .o 44 124 43605 98,8 146 214| 146,6

Hudiksvall. . .. 49 709| 48 860 98,3 158 236 149,4

Ljusdal - % 2%, 0 28 663| 27 466 95,8 66 76| 115,2 ok e
b4 283 754 288 231| 101,6 L6055 221131 2317 3972 | 4168

Hiarnésand/

Kramfors..| 67248 64269 95,6 559 611] 109,3 880%(1 1075
Sundsvall...... 111 021| 119 394| 107,5 816| 1198| 146,8 1131 | 1167
Sollefted....... 45 374| 42906 94,6 98 134| 136,7 ) Vs
Ornskoldsvik ..| 60111] 61662| 102,6 132 170 128,8 641 625

Z 144 024| 141 416 - 98,2 301 344| 114,3 17822 | 1991
Ostersund...| 144 024| 141 416 98,2 301 344| 114,3 1288 | 1352

AC 231 836| 240 354| 103,7 1068| 1440 134,8 3516 | 4 057
Umed: Hhast 90 551 96 315 106,4 464 581 125,2 1756 | 2364
Skellefted......| 86 343| 86 723| 100,4 672 859| 127,8 795 894
Lyckseles .. voin 54 942 57 316 104,3 e t N o o

BD 241 596 261 884| 108,4 842| 1801 213,9 4132 | 3858
Eules ot 42 712 49 926] 116,9 382 713| 186,7 1677 | 1742
] & R A R 54 687 55421 101,3 103 126| 122,3 e Ve
Boden. .- 36 259| 38 141| 105,2 138 176} 127,5
Gillivare/

Malmberget . 34 278 39 000f 113,8 it ot i
Eifuna s Snas s 23 778 30867 129,8 219 786| 358,9
Haparanda/ i

Kalix . J08t 49 882 48 529 97,3

5 Hérnosand.
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35

—ridkningar 21—23, 27, 29

Folkskol/estadgan 68

—Ilédrare 26, 33, 65, 67—69, 127, 138,
148, 163

Fortbildning/, av férmedlare
161

—, av sO6kande 86, 96, 121, 125, 132,
136

»Froken Plats» 131

Faltarbete 117, 134

Fore/drag 123

—standare 18, 116, 151, 155—160,
161, 166—167

—tagsrikningar 27, 54

For/lagor 119—120, 171

—min 27, 54, 57, 107, 145—146

—praktik, se praktik

—skolldrare 58, 80

72, 75—83,

Svenska

116, 160—



—slag, utredningens 174—184
—statligandet 139, 162
—svarsviasendet 26, 58, 152
—sikringsbolag 19, 40, 106
—siljning, se dven kommersiella arbets-
omraden 18—19, 40, 56, 93, 106—
107
Forteckningar/, éver arbetsgivare
135
, over sokande 124
I'ortroende, for arbetsformedlingen 13,
46—417, 76, 99, 116, 122, 134, 158, 172
I'6rvaltning, se dven kommunal resp.
statlig verksamhet 15, 27, 52, 74,
106, 138, 145—146, bil. 4:3, 4:11

130,

Grosshandel, se dven handel 40, 42—43
Grundskolan, se enhetsskolan
Grupparbete 113—114, 117, 119, 134
Gymnasier/, allmédnbildande 83

—, handels- 60, 80, 108

—, tekniska 60, 80 107

H'TI, se Handelstjanstemannaforbundet
Handbocker 120, 162
Handel, se dven kommersiella arbetsom-
raden 19, 27, 42—43, 74, 78, 96, 106—
109, 123
, arbetsloshet inom 89-—91, 93
-—, formedling inom 53, 60, 62, bil. 4:3,
4: 8
Handels/anstélldas
hetskassa 88
—gymnasium 60, 80, 108
—hdogskola 60, 80, 158
—tjdnstemannaférbundet (HTF) 15
Handikapp 47, 92, 122
Hemmafruar 86, 121, 132
Hjilp, vid arbetsloshet 16, 96

erkinda arbetslds-

Hotell 19, 23, 59, 140, 147, 150

Humanister 81, 84, bil. 7

Husligt arbete 27, 140

Huvud/central 124, 138—142, 169—
170

—kontor 18—19, 74, 125, 137—139,

144—146, 151
Hailso/tillstand, sokandes 108, 119
—vard 19—20, 34, 58—59, 93
Hogre tjdnstemidn 43—50, 55—58, 63,
93, 132, 147—152, 158, 172—173

Icke-examinerade, sokande 53, 57

1G- —108880
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Icke-ordinarie, lirartjanster 68—=69,
163
Industri 40, 123, 147

—, Kommerskollegii beréttelse om rikets
25, 30, bil. 9
—, praktik inom
—, tjanstemiin inom
Industritjdnste/mannaférbundet

Svenska 15, 33
—maénnens platsbyra 33
Information 114--133, 161
——, individuell 75, 118 —123
—, kollektiv 123—133
——, om arbetsformedlingen
153, 173
—, om arbetsmarknad och utbildning
44—46, 69—72, 95, 111, 123
Ingenjorer, se dven tekniker 15, 40, 57,
103—107, 118, 145—146, 149—150
Initiativ, sokandes 42—45
Inképare 56, 106
Inrikesdepartementet 26
Inskrinkning, i driften 89, 108

60, 76, 78, 81
25, 27, 166, bil. 9
(SII),

47, .70, 123,

Inskrivning, av sokande 87, 114,
118—122, 134
Instruktioner 18—19, 113114, 118,

127, 139—141, 153, 171
Intellektuellt utbildade, forslag om stal-
lig arbetsformedling for 15
Integration, visteuropeisk 28
Inter/lokal férmedling 46, 71, 114, 120,
125—135, 138—143, 153
—mnationella principer 101

—vjuer, se dven inskrivning 12, 45,
161

Intriadesfordringar, vid skolor 72, 76—
77, 87

Jordbruk 19, 23, 27, 29, 58, 76

Jour, for lararformedling 7

Journalist/er 19, 34, 57

—forbundet, Svenska 34—35, 49, 153

Jurist/er 34

—férbund, Sveriges 35—36, bil. 1

Kameral personal 43, 143, 145147,
149—152, 166

—, formedling av 52, 55—56, 62—64,
bil. 4: 3, 4: 7

Kamerala arbetsomraden 33, 40, 106—
107, 138, 162, 166
Kansliorganisationen 163
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Kapacitel, formedlingens 36, 4647,
62, 162—164, 165

Kartritare 86

Kombinerade ungdoms- och tjinste-
mannaférmedlingar 18—19, 74,

139—143, 151—152, 162
Komimersiell personal 27, 109,
143, 145—147, 149—152
-, formedling av 52, 56—57, 61-- 64,
bil. 4: 3, 4: 8
Kommersiella arbelsomraden 40, 80,
106—107, 147, 161, 166
Kommunal verksamhet
65—66, 93, 130

149—-

40, 55, 58,

Kompetens, formedlarnas 72, 116,
154—159

Konjunkturer 28,40, 51, 56—57, 78, 89,
93,111

Konstruktorer 118

Konsultforetag 32, 38—39, 44—45,

47—50, bil. 3
Kontakt/midn 41
-—vidgar 32—50, 174—175
Kontor/ens platsformedling 33
——sbitridden, se bitridden
Kontorspersonal, se dven kamerala ar-

betsomraden 21, 27, 29, 43, 49, 86,

96, 98, 103—107, 153, 169
—, arbetsloshet bland 16, 89—93, 96
~—, férmedling av 18—19, 53—56, 60—

63, 118, 126, 132, 138—140
—, kontaktviagar for arbetssokande

32—33, 40, 42—43
Kontoristforening/, Sveriges 33
—en i Stockholm, Kvinnliga 33
Korrespondenter 37, 56, 106, 146
Kostnader/, formedlingens 14, 132, 184
—, arbetsgivarnas 29, 45—46, 93, 108
Krisforvaltningen, den statliga 15, 66
Kundtjinst, se dven service 103, 112
Kurser/, for sokande 86, 108, 125
—, for arbetsformedlare 160—162, 171
Kvalificerad arbetskraft 29, 45, 149
—, formedlingens tillgang till 46—47,

35, 64, 92,110—111, 115, 135
Kvalifikationskrav 45, 86-—87, 94, 122,

© 128
Kvinnor,
—, antal arbetssokande 53—57, 75, 78,

81, 107
—, ombytessokande

107—110

—, pa arbetsmarknaden atlerintriadande
72, 86, 89, 121

—, svarplacerade 95—98

—, yrkesintensiteten bland 54, 62, 84—
85

Karorter
168

34, 83, 138, 148, 153, 160, 164,

L.O, se¢ Landsorganisationen

Laboratoriebitriden 86

Lagerpersonal 19, 109, 147

Lagstiftning, ang. arbetsformedling 15,
32, 37—38

Lands/organisationen i Sverige (LO) 11,
16, 102, 105

—tingsforbundet, Svenska 34

Lantbrukstjéinste/mannaférbundet,
Svenska 35

—maén 139

Liberalisering/, av utrikeshandeln 28,
105, 111

—, av arbetskraftsrorelserna 28

Logotype 133

Lokal/bundenhet 92, 95

-—isering, se dven omlokalisering
147

—utformning

Luftfart 19

Langtids/arbetslosa  90—92, 95

-—utredning, 1955 ars 23

Likar/e 21,58, 104

es Forening (Sylf), Sveriges Yngre 34,

bil. 1

—férmedling, Medicinalstyrelsens 36

Liénsarbetsndmnder,

—, arbetsordning for

—, aspiranters tjdnsgoring
160—161

—, organisatoriska fragor 97,
151—152, 172

-, yttranden fran

143,

16, 113—114, 151

18, 157
vid 115,

141,

12, 146—149

Lins/centraler 18—19, 68, 124, 138—
142, 152, 159, 166—168
—vakanslistor 125

Lérar/e, se dven undervisning ochresp..in-
dividualyrken 13,15, 21, 26, 104

—anstillningar, anméilan om lediga - 12,
58, 64, 68—69, 163

—foérbund 33

Lirarformedling 67—71, bil. 4

—, organisation 18, 118, 123, 125—127,
138—143, 147—148, 150—153, bil. 7



—_, personalfragor 162—164, 166—168,

171

Lirar/listan 69—70, 127, 130—131,
135, bil. 7

—tidningar 131

Liroverksldrarnas Riksforbund 68, 70

Lonesittning/, for arbetsformedlare 13,
154—160, 169—170

—, individuell 160

Mallar, for blanketter 119—120

Maskinskrivning 37, 106, 118

Medelalders arbetskraft 89, 95—96, 105,
122

Medicin/alstyrelsen 34, 36

—e kandidater och studerande 34

Mekanis/ering 27—28

—ters riksforbund, Svenska 33, 36, bil. 1

Merit/er, sokandes 38, 48, 77, 107—108,
118, 121

—handlingar
123

Metodik 13, 15, 48, 112—136, 141, 159,
170—171, 178—179

Mellangradstjanstemén 55, 58, 158, 173

Militdara forband 125, 130

Motiv, for arbetsbyte 100, 106—110

Musiker 14, 16—17, 20, 35, 59, 88, 102,
150, 171

Malsiittning 14, 51—111, 175—178

45—46, 102, 114, 119,

Naturvetare 81

Nedldggning, av foretag

Neutralitet 46, 124

Niva, befattningars
148, 152

Nyexaminerade
124, 138

Objektivitet 45, 47, 122
Offentlig verksamhet 27, 43, 93, 123
Olaglig formedling 38, 49

89, 108, 122
43, 47, 55, 61, 133,

46, 57, 70, 72, 104, 110,

Ombud/, arbetsféormedlings- 19, 125,
141—142

—smaén, sokande 19

Ombytessékande 15, 72,100—111, 118,

121, 133, 135, 164, bil, 5
Omflyttning, av formedlare 47, 116
Omlokalisering 67, 108, 125, 172
Omorganisation, inom férvaltning och
ndringliv 67, 108
Omplacering/, av krispersonal 15
—sproblem 67, 125
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Omskolning 29, 86, 94, 96, 125, 132, 136

Omstéllningsproblem 28, 105

Order, arbetsgivares 117, 120, 125—
126, 129, 134

Organisation/, arbetsformedlingens
13—20, 51, 102—103, 137—153, 170,
180—181

—, Sakkunniga angdende arbetsformed-
lingens 15—16, 101, 154

—er arbetsmarknadens 12. 30,
130, 157, 161, 169

—sformedlingar 12, 33—37, 48, bil. 1

—skonsulters Forening (SOK), Svenska
49—50, bil. 3

—snidmnd (SON), Statens 16—17,
112—114, 123, 127, 140—142, 160

124,

PA-radet, se Personaladministrativa ra-
det

Parter, arbetsmarknadens
30,163,173

Partiellt arbetsfora, se dven handikapp
16, 96—98

Pensionerade liarare 65

Personal/administrativa radet (PA-radet)
49—50, 173, bil. 3

—resurser, formedlingens 13—15,
47—48, 87, 102—103, 147, 154—173,
181—184

—vardstjdnstemédn 58

Person/kinnedom 47

—Iliga egenskaper, sokandes
119

Placeringsproblem

Plats/barometer 39

——notiser, i foreningsorgan 33

Post/- och Inrikes Tidningar
163

—personal 58, 109

Praktik 12, 48, 73

—, elev- 19, 76—81, 138, 146, 168

—, for- 60, 73, 76—77

—, krav pa och_virdet av 12, 75—76,
87, 119—121

—, ombytessokandes behov av 105—
111

—, socialbyra- 77, 80

—, undersokning ang. behovet av 77,
80, 83—84

Praktikféormedling

—, organisation 13, 19, 138, 152, 164,
171—172

11,1314,

45, 110,

88—99, 122

36, 48
66, 68,
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—, utveckling 52, 59—60, 64, bil. 4

Praktikndmnd (SIP), Svenska Industrins
80,171

Praktisk/ erfarenhet 48, 119, 154, 158

—yrkesorientering 42, 73—74

Pressen 45, 132

Programmering 29

Prognos/er 21, 23, 30, 62, 83

—sektionen vid Arbetsmarknadsstyrel-
sen 11—12, 16, 27

Provisorisk forstiarkning 163

Psykologer 81

Publika relationer

45,173

Radiomeddelanden 131, bil. 7
Rapport ang. arbetsvigledning 122
Rationalisering/, inom férmedlingen 16,
102,112—114, 134, 141
—, inom niringslivet 28—29, 62, 89,
94, 122
—, inom statsforvaltningen 67
Redovisningspersonal 56, 106
Referenser 119
Regionala formedlingar
152—153, 170
Register, 6ver sokande 46
Reklampersonal 19, 56—57, 106
Rekommendation, anstédllning efter
42—45
Rekryteringsviigar,
40—47
Rese/byraer 40
—verksamhet, formedlarnas 124, 159
Reserv, av arbetskraft 71—72, 83, 85
Restauranger 19, 23, 59, 140, 147, 150
Riks/férmedling 34, 49, 148—149, 153
—vakanslistor 39, 69, 125, 170
Ritbitridden 86
Rutinarbetskraft 29, 63

20, 148—149,

arbetsgivares

Radgivning, till sokande 119, 121
Riknearbete 119
Rorlighet/, arbetskraftens 28, 100—111

129;133,'135, 164
—, formedlarnas 116—117, 134

SACO, se Akademikers Centralorganisa-
tion, Sveriges

SAF, se Arbetsgivareforeningen, Svenska

SIF, se Industritjdnstemannaférbundet,
Svenska

SIP, se Praktiknimnd, Svenska Indu-
strins

SOK, se Organisationskonsulters For-
ening, Svenska

SON, se Organisationsnimnd, Statens

SR, se Statstjanstemédnnens Riksférbund

SSA, se Sjukskoterskors Arbetsformed-
ling, Sveriges

Sylf, se Liakares Forening, Sveriges Yngre

Sam/firdsel 19, 27, 58

—haillsvetare 81, 158, bil. 7

—ordning 48, 67, 80, 151

Sekreterare 49, 56, 146, 149

Seminarier 60, 82, 138

Service 36—37, 49

—, formedlingens 47—48, 62, 67, 102—
103, 114, 131—132, 134, 150

—niringarna 21, 166

Sjukdom, s6kandes 92

Sjukgymnaster 19, 34, 48

—s Riksforbund, Legitimerade 36, bil 1
Sjukhus 40

Sjukskoterskeforening, Svensk 34
Sjukskoterskor 59, 118

—, forsoksverksamhet med foérmedling
av 12, 34, 118, 123, 131, 160, bil. 7
—, sérskilda byraer for formedling av

13, 48
—s Arbetsféormedling (SSA),
34, 36 48
Sjukvard 19, 26, 34, 59, 93
Sjalv/inskrivning 114
—sokandelinjen 114
Sjofart 14, 16, 20, 59, 150
Skogs/bruk 19, 27, 59, 139
—hdogskolans studentkar 35
Skol/myndigheter 67—71, 124, 130
—or, se utbildningsanstalter

Sveriges

—stadgan, allmidnna 12, 58, 64, 68,
163
—styrelser 12, 13, 130

—overstyrelsen 33, 68—69, 170

Skrivbyraverksamhet, ambulerande 32,
37, 49

Smaéskolldrare 26, 33, 65, 68—69, 127,
138, 148, 163

Snabbrapportering, av vakanser 125—
130, 135

Socialinstitut 60, 77, 80, 158

Socialvard 19, 34, 65, 106, 152

—, féormedling inom 52, 55, 58, 60,
62—64, bil. 4: 3, 4: 11

—sforbundet, Svenska 35



Socionomer 80

Sommararbete 34, 78, 110, 138

Sovring, av sokande 45—46, 129

Specialférmedlingar 137—139, 151, 153

Specialiser/ad yrkeskidnnedom 36, 47,
104, 147

—ing, arbetskraftens 27, 48—49, 98,.

105
—ing, férmedlarnas 46, 113, 147, 150
Speciallistor 131, bil. 7
Spridning, av vakansuppgifter 45,
144—146
Sprakkunskaper, sokandes 49, 118, 149
Statistik

—, ang. befolkning, ekonomi, sysselsiitt-
ning och utbildning 21, 25—26, 103,
166, bil. 9

—, ang. formedlingsverksamheten 51—
65, 72, 166 :

—, behov av biittre

delegationen 30

Statlig och statsunderstédd verksamhet
13, 256—26, 40—43, 93, 125

—, formedling inom 55, 58, 65—71, 130,
169, bil. 4

Statstjdnste/mannaforbundet, se Civila
Statsforvaltningens Tjédnstemannafor-
bund

—mainnens Riksférbund (SR) 11, 16,
49, bil. 3

Stenografer 37,49, 118, 149

Storstadsformedlingar 131, 145, 153

Strukturforidndringar 21, 26—28, 93,
105 :

Studerande, éver 18 ar 53, 59—60, 81—
84, 125

Student/er 12, 81—82, 123

—examen 82—83, 156—159

Studentféormedling 33—34, 81—83, 153

—, organisation 15, 19, 138—139, 164

—, utveckling 12, 60, 81—83, bil. 4

Studiebesok 116—117 '

Svarplacerad arbetskraft 46, 92—98,
122

Sviangbord 113

Sysselsdttning 21—31, 90, 93—94, 97—
98, 174

—, och formedlingsverksamhet 54, 57, 61

—, skyddad 16, 97

Sdsongmissig arbetsbelastning 83, 164,
168

29—31, 95
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Sokande/listor 124—125, 170
—tidningar 124

TCO, se Tjidnstemidnnens Centralorgani-
sation

Tandskotersk/eférbundet, Svenska 36

—or 34, 59

Tandtekniker 59

Teateranstillda 88

Tekniker,

—, arbetsldshet bland 91, 98

—, ombytessokande 106—109

—, organisationsférmedlingar for 33

—, rekrytering av 40

Teknikerférmedlingen,

-—, organisation 18—19, 126, 131,
138—139, 141, 143, 145—153, 159,
164—171

—, utveckling 52, 54, 57, 59—64, bil. 4

Teknikerlista 131, 135

Tekniska arbetsomraden 77—81, 86

—, sysselsdttning inom 21, 27

Tekniska/bitrdden, se bitriden

—foreningen i Orebro 35

—hogskolor 60, 80

—institut 60, 108

—Institutet i Stockholm 35

—Ilédroverk 60, 80, 107

—Liroverkens Ingenjorsforbund 33

—skolor 44, 60, 80, 152

Tele/fonsvarare 131, 135

—personal 19, 58, 86, 109

—xanldggning 129

Testning, av sokande 45, 173

Till/fdlligt arbete 49, 108, 131, 138 j

—skottet, av arbetskraft 72—87

Tjanstemanna/begreppet 21

—foérmedling, sidrskild 15, 19, 66,
138—141, 150

—formedlingens benémning 153

—XKkarens storlek 21, 24

—listan 39, 125—127, 135, bil. 7:2, 7:3

—organisationer 30, bil. 1
Tjinsteminnens/ arbetsloshetskommitté
(TAK) 33

—Centralorganisation (TCO) 11, 12,
13, 16, 49, 105, bil. 3, bil. 6

Tryckeri, Arbetsmarknadsstyrelsens
131

Tradgardsskotsel 19, 27, 58

Triningscentrum, for sokande 97

Tvamannagrupper 114
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Tyskland, se viisttyska forhdllanden

Undervisning 19, 23, 26—27, 83, 93,
138

—, formedling inom 53,
bil. 4

Under/skoterskor 59

—sysselsiattning 89

Ungdom 72—75, 101, 107, 150

—sformedling 19, 53, 62, 138—140,
144, 166

—svard 58

Universitet 19, 81—84, 123, 148, 164

—sutredningen 83

Upp/byggnadsperiod, formedlingens 61,
165, 17150179

—gifter, formedlingens
111,175—178

—sparande verksamhet 71

—signing, av sokande 66, 100, 108,
110

Urval, av s6kande/, se sovring

—, forbittrat 46, 63—64, 87, 99

Utbildning/, se dven fortbildning

—, férmedlarnas 48, 115, 134, 155—
162

—, hogre 15, 29, 48, 80, 110, 150

—, olika vigar till 72, 94—95, 119

—, sokandes 15, 48, 60, 75—77, 110,
119

—, teoretisk 48, 73, 75, 94, 110, 119,
157—158

—, vidare- 30, 94, 105, 121, 136

—, vuxen- 72, 85—86, 94—96, 98, 121

57, 64—65,

14,716, 51

—, yrkes- 62, 73, 85—86, 94—96, 101,
107, 121, 125
Utbildningsanstalter 12, 123, 131

—, rekrytering vid 42—44, 47

—, praktikfordringar vid 60, 77, 87, 121

—, lokalisering av 140, 147, 152

Uthyrning, av arbetskraft 37

Utjdmning/, av arbetsbelastning 113—
114,117

—, pA arbetsmarknaden 37, 48, 71,
93—94, 103

Utlandspraktik 172

Utsittarbitriden 86
Utveckling/, formedlingens 51—64, bil. 4
—, sysselsdttningens 21—27

Vakansrapportering 35, 69, 125—130,
135, 170, bil. 7: 2, 7:3

Vaktmiéstare 20, 59

Verkmaistare 57, 107, 145

Vetenskaplig verksamhet 23

Veterinédr/er 34

—foérbund, Sveriges 36, bil. 1

Vikariat 34, 48—49, 62—64, 132

—, for ldrare 13, 58, 67—71, 83, 138

Vardpersonal 76, 147

Vigledning, av sokande

Virvning, av arbetskraft
132

Visttyska forhallanden 12, 117, 124,
129, 149, bil. 6

121—122
45, 47, 104,

Yrkes/erfarenhet 62, 72, 94

—forteckning 18—19, 60, 118, 151—
152

—grupper, tjinstemannaférmedlingens
19, 52—55, 151—152

—intensitet 54—55, 62, 84

—kédnnedom, formedlarnas 36, 47,
115,150

—Ilexikon, Svenskt 122

—nomenklatur 19, 39, 43, 50, bil. 2

—utbildning, se utbildning
—vigledning 19, 75, 121—122, 144,
151—152, 156

Alder, se dven ildre arbetskraft 67, 84,
92, 105—109

Aterintrﬁdande, pa arbetsmarknaden 72,
84—385, 89, 94, 121

Aldre arbetskraft 47, 89, 95—96, 105,
122
Amneslidrare 33, 60, 66, 68, 71, 127

Ovnings/kontor 97
—ldrare 26, 69

i
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STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1961

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska f6rteckningen)

Justitiedepartementet

Begravningsplatser och gravar. [5]

Underritterna. [6]

Den allménna brottsregistreringen. [11]

Penslonsstiftelser. I. [14]

Kriminalvard i frihet. [16]

Vissa fragor rérande allmidnna val. [20]

Forfattningsutredningen. V. Organisationer.
Beslutsteknik. Valsystem. [21]

Redareansvarets begrdnsning. [33]

Djurplégeri, vetenskapliga djurférsok samt djur-
skyddsordning. [45]

Reviderad hyreslag. [47]

Utsokningsrédtt, I. Partiella reformer. [53]

Utrikesdepartementet

Administrationsutredningen £6r bistdndet till ut-
vecklingsldnderna. 1. Den svenska utvecklings-
hjélpens administration. [22] 2. Den svenska ut-
vecklingshjdlpen. Expertrekrytering och stipen-
diatmottagning. [50]

Forsvarsdepartementet

Enhetlig ledning av krigsmakten. [7]
Totalférsvarets upplysningsverksamhet. [18]
Flyghbuller som samhillsproblem. [25]

Socialdepartementet

Byggnadsindustrins arbetskraft. [19]

Fbrtidspfzr;]slonerlng och sjukpenningférsikring
m. m.

Handldggning av bostadslan. [32]

Andamalsenliga studentbostider. [35]

Stéd at barnafdderskor. [38]

Lag om allmén férsékring, m. m. [39]

Bostadsbyggnadsbehovet. [51]

Effektivare arbetsformedling f6r tjdinstemin. [55]

Kommunikationsdepartementet

Statliga belastningsbestimmelser av Aar 1960 £8r
byggnadsverk. [12]

1953 ars trafikutredning. 1. Svensk trafikpolitik, I.
[23] 2. Svensk trafikpolitik. II. Bilagor. [24]

Byggnadsstyrelsens organisation. [48]

Finansdepartementet

Sparstimulerande Atgérder. [2]

Automatisk databehandling inom folkbokfsrings-
och uppbdrdsvisendet. [4]

Prelimindr nationalbudget f6r &r 1961. [10]

Reviderad nationalbudget f6r Ar 1961. [26]

Stimpel- och expeditionsavgifter. [37]

Mal och medel i stabiliseringspolitiken, [42)

Fodrenklingar i utskéinkningslagstiftningen — Cider-
fragan. [52]

Ecklesiastikdepartementet

1957 &rs skolberedning. 5. Hjilpmedel i skolarbetet.
[17] 6. Grundskolan. [30] 7. roplaner fér grund-
skola och fackskolor, [31]

Kungl, Teatern. Verksamhet och ekonomi. [28]

Tatmdsjukv[as?rden vid de odontologiska liroanstal-
erna.

Anvindningen av August Abrahamsons stiftelse &
Nids. [43]

Folkbildningsarbete och ungdomsverksamhet. [44]

Jordbruksdepartementet

Totalisatorverksamheten. [1]
Lantbrukets yrkesskolor, [13]
Forslag till jordférvérvslag m. m. [49]

Handelsdepartementet

Effektivare prisévervakning. [3]
Skifferoljefragan, [27]

Inrikesdepartementet

Om lidkarbehov och likartiliging. [8]

Principer f6r en ny kommunindelning. [9]

Polisens brottsbekdmpande verksamhet. [15]

Huvudmannaskapet £6r polisvisendet m. m. [34])

Lénsindelningen inom Stockholms- och G&teborgs-
omradena. [40]

Reviderad giftlagstiftning. [41]

Boxningssportens skadeverkningar. [46]

Ersdttning £f6r kommunala fértroendeuppdrag. [54]
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