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Till
Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Forsvarsdepartementet

Den 27 maj 1960 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér férsvarsdeparte-
mentet att dels tillkalla hogst fem utredningsmin foér att verkstilla ut-
redning om totalférsvarets och krigsmaktens hogsta ledning samt avgiva
av utredningen betingade foérslag, dels utse en av utredningsminnen att
vara ordférande, dels ock besluta om sekreterare samt om tillkallande av
sarskilda sakkunniga och experter for att sti till utredningsminnens for-
fogande for samrad och sirskilda utredningsuppdrag.

Med stéd av bemyndigandet anmodade chefen for forsvarsdepartemen-
tet den 8 juni 1960 statssekreteraren i férsvarsdepartementet K. A. F.
Frithiofson, ledaméterna av riksdagens forsta kammare A. K. Gillstrom
och N. G. Svird samt ledaméterna av riksdagens andra kammare S. M.
Wedén och P. G. A. Svensson i Stenkyrka att utféra ifrigavarande upp-
drag, dérvid Frithiofson tillika anmodades att i egenskap av ordférande
leda utredningsménnens arbete. Samma dag uppdrog departementschefen
at generalmajoren K. R. Kolmodin att sdsom sirskild sakkunnig sta till
utredningsminnens férfogande.

Sasom experter it utredningen férordnades den 30 juni 1960 byrichefen
i statsrddsberedningen S. N. S. Swanstein, den 21 september 1960 numera
t.f. chefen for fortifikationsforvaltningen, kansliriddet i forsvarsdeparte-
mentet G. B. Wallén och den 9 november 1960 kaptenen vid generalstabs-
kiren L. A. G. Johannesson.

Uppdrag att vara huvudsekreterare resp. bitridande sekreterare at ut-
redningen limnades den 8 juni 1960 byrachefen i férsvarsdepartementet
N. V. Simonsson och den 30 i samma ménad oversteldjtnanten i Vister-
norrlands regemente F. A. Lowenhielm.

Utredningen, som antagit benimningen 1960 ars forsvarsledningsutred-
ning, far hérmed vordsamt overlimna ett férsta betinkande, »Enhetlig




ledning av krigsmakten», i vilket utredningen redovisar sina éverviganden
och forslag rorande krigsmaktens hogsta ledning.

Sirskilt yttrande, avseende chefskapet over de tygforvaltande centrala
verken inom krigsmakten, har avgivits av herrar Wedén och Kolmodin.

Stockholm den 22 december 1960.

Karl Frithiofson
A. Gillstrom G. Svdrd

Sven Wedén Per Svensson

/ Nils Simonsson




KAPITEL I

Inledning

Bakgrunden till utredningens tillsitiande

Vid anmélan av propositionen 1958: 110 angdende vissa organisations- och
anslagsfragor rorande forsvaret erinrade chefen for forsvarsdepartementet
om att 1955 ars forsvarsberedning framhallit angelagenheten av att moj-
ligheterna till en 6kad samordning och en mera enhetlig ledning savil
inom det militira forsvaret som av det totala férsvaret provades i limpligt
sammanhang. Vad det militdra foérsvaret betriffade, anmilde statsradet
att viss personal stillts till 6verbefidlhavarens forfogande for att sdsom
en arbetsgrupp utféra vissa studier, avsedda att férbereda en utredning
om krigsmaktens hogsta ledning. Statsradet forklarade sig tillmita det sa-
lunda igingsatta utredningsarbetet stor betydelse och framhéll i anslut-
ning dirtill, att det inb6érdes beroendet mellan forsvarets olika delar blir
alltmer utpriglat och att organisationsformerna fér krigsmaktens hogsta
ledning maste anpassas efter utvecklingens krav. Med hiinsyn till den
allménna vikten av de sporsmal det giillde riknade statsridet med att,
sedan underskningarna i militir regi slutforts, utredningsarbetet lamp-
ligen borde utvidgas for att ett allsidigt underlag for forslag i dzmnet skulle
erhallas.

Foérsvarsministern anslot sig i princip till det av férsvarsberedningen
framférda 6nskemalet om en mera enhetlig ledning éven av det totala for-
svaret men uttalade, att dirmed sammanhingande sporsmil var av in-
vecklad och svarbedombar beskaffenhet och bl. a. berérde fragan om rege-
ringens arbetsformer. Vissa av de problem som #gde samband dirmed
syntes diarfér komma under bedémande av forfattningsutredningen. Emel-
lertid angav departementschefen sin avsikt att ha uppmirksamheten riktad
pé behovet av en 6kad samordning av verksamheten inom det totala for-
svarets olika instanser, bade pa departementsplanet och i fraga om myn-
digheternas arbete. Han uttalade, att med hinsyn till dessa fragors stora
vikt en allsidig utredning av problemkomplexet syntes béra verkstillas
i ldmpligt sammanhang.

I sitt utlaitande (nr B 53) over ifrdgavarande proposition understrok
riksdagens statsutskott forsvarsberedningens uttalande om vikten av okad
samordning och mera enhetlig ledning av ej blott det militira forsvaret
utan hela totalférsvaret. Utskottet forklarade sig dela den i propositionen
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uttalade uppfattningen, att utredningsarbetet, sedan undersokningarna i
militir regi slutforts, borde vidgas sa att ett allsidigt underlag for forslag
i amnet erholles. Starka skil talade enligt utskottet for att utrednings-
arbetet borde anfortros en kommitté med parlamentariskt inslag. Utskottet
ansag sig ocksa ha skill forutsitta, att en sadan utredning skulle komma
till stind utan onodig tidsutdrikt. Riksdagens beslut (skr. B 83) innebar
icke nagon avvikelse fran vad utskottet anfort.

Sedan den i det féregdende omnamnda arbetsgruppen slutfort sitt upp-
drag, erholl overbefiilhavaren den 3 oktober 1958 Kungl. Maj:ts bemyn-
digande att tillsitta en kommitté for att verkstélla férberedande utredning
rorande fragan om krigsmaktens hogsta ledning. Denna kommitté — 1958
ars forsvarsledningskommitté! — avgav i mars 1960 till 6verbefidlhavaren
betinkande med forslag i &mnet (SOU 1960: 12). Overbefilhavaren foreslog
i skrivelse den 16 maj 1960, att krigsmaktens hogsta ledning skulle —
med vissa avsteg i detaljfragor — organiseras i enlighet med i betinkandet
framlagda principer..

Utredningsuppdraget

Vid anmilan till statsraddsprotokollet den 27 maj 1960 av friga om utred-
ning rorande totalférsvarets och krigsmaktens hogsta ledning anférde
chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Andersson, bl. a. foljande:

Sedan de i militir regi bedrivna undersékningarna roérande krigsmaktens
hogsta ledning nu avslutats och foranlett forslag fran overbefilhavaren, bor en-
ligt min mening den &r 1958 forutsatta utvidgningen av ifrdgavarande utred-
ningsarbete figa rum utan dréjsmal. En utredning med parlamentariskt inslag
bér dirfor nu tillsittas for dndamélet.

Det ir emellertid enligt min mening angelidget, att i detta sammanhang iven
fragan om totalforsvarets hogsta ledning utredes. Hirom vill jag anféra foljande.

I ett nutida krig maste man rikna med att krigshandlingar riktas icke blott
mot de vipnade styrkorna utan diven mot den angripnes Gvriga minskliga och
materiella resurser, mot ledning, forsérjnings- och produktionsapparat och mot
den andliga motstindskraften. Genom denna av den moderna tekniken mojlig-
gjorda krigféring kommer alla delar av samhillet i stridslinjen; kriget &r totalt.
Det totala kriget maste motas av ett totalt forsvar, som omspénner nationens alla
personella, materiella, ekonomiska och psykiska resurser.

Totalforsvaret pligar med hinsyn till uppgifternas art indelas i det militira
forsvaret, civilférsvaret — jamte polisvisendet, hélso- och sjukvarden samt
socialvirden — det ekonomiska forsvaret, till vilket dven anknyter verksamhet
fér transport, samband m.m., och det psykologiska forsvaret. En verksamhet
av storsta betydelse for det totala forsvaret ér vidare uppritthallandet av erfor-
derlig administrativ beredskap. Under Kungl. Maj:t ledes i central instans det

1 Inspektoren for kustartilleriet, generalmajor K. R. Kolmodin, ordférande, samt
generaldirektoren och chefen fér forsvarets forskningsanstalt E. M. Fehrm, general-
direktéren och chefen for férsvarets fabriksstyrelse O. Karleby, inspektoren for ubéts-
tjansten, kommendér A. F. Lindemalm, numera oversten vid forsvarsstaben A. Mangard,
numera utnimnde chefen foér arméstaben och generalmajoren A. H. Mohlin, lagbyra-
chefen i justitiedepartementet S. J. G. Rudholm och &verstelojtnanten pa arméns reserv-
stat, direktéren S. A. Warnsund.
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militdra forsvaret av overbefilhavaren med bitride av hogkvarteret, civilfor-
svaret av civilforsvarsstyrelsen och det ekonomiska forsvaret framst av riks-
namnden for ekonomisk férsvarsberedskap. Séisom centralorgan under Kungl.
Maj:t for det psykologiska forsvaret inrittas i krig statens upplysningscentral,
medan i fred det psykologiska forsvarets verksamhet och organisation forbe-
redes genom beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar.

Mellan de olika totalférsvarsdelarnas centrala myndigheter maste ett nira
samarbete fdga rum for att planliggnings- och forberedelsearbete skall fa god-
tagbar effektivitet. I detta syfte har bestimmelser om samrad intagits i instruk-
tionerna for ett flertal myndigheter, vilkas fredstida verksamhet dr av betydelse
for totalforsvaret. Jag vill hir i korthet erinra om nagra sddana bestimmel-
ser, — — — For att framja samordningen av den fredstida beredskapsplan-
liggningen har vidare i mer eller mindre reglerade former tillskapats olika
samarbetsorgan. — — — I syfte att sédkerstilla samarbetet i krig har pa olika
omraden sirskilda atgirder vidtagits. I vissa fall har sirskilda ledningsorgan
bildats. I krig avses sdlunda de olika hélso- och sjukvirdsledningarna — krigs-
maktens, civilforsvarets och det allmint civila medicinalvisendets — i operativt
hinseende samarbeta i ett centralt organ, centrala sjukvardsledningen. I andra
fall har man s6kt losa forevarande problem genom inférandet av direktivratt.
Ett exempel hiirpa #dr att under hogsta civilforsvarsberedskap militair myndighet
under vissa forutsidttningar iger meddela civilforsvarsmyndighet foreskrift om
fullgorandet av civilforsvaret avilande uppgifter.

For att totalforsvaret skall fungera effektivt ar det emellertid icke tillrackligt
med samverkan och samarbetsorgan pa myndighetsnivd. En samordning upp-
ifran av hela totalférsvaret dr nodviandig. Det har ansetts naturligen ankomma
P4 regeringen att utéva denna samordning. Till de uppgifter, varom hir &ar
friga, hor i fredstid att mot bakgrunden av en malsittning for totalforsvaret be-
stimma avvidgningen mellan olika forsvarsatgirder och mellan de resurser, som
till f6ljd harav bor avses for olika delar av totalférsvaret. Betydelsefulla krigs-
forberedelseuppgifter pa regeringsniva dr vidare att losa de konstitutionella,
administrativa och lagtekniska problem, som aktualiseras vid en krigsorganise-
ring och forflyttning av riksstyrelsen. Bland hithérande spérsmal ma édven fram-
héllas delegering av ansvar och beslutanderitt till olika myndigheter.

Krigsforberedelsearbetet ledes genom de olika statsdepartementen, vart och
ctt for de omraden av totalforsvaret, som vederborligt departement enligt stad-
gan angaende statsdepartementen har att ansvara for. Verksamhetens samord-
ning ir en regeringens gemensamma angeldgenhet. Genom sirskilda beslut har
Kungl. Maj:t forordnat ett konsultativt statsrdd att i vederbérande departements-
chefs stille bl.a. foredra fragor rorande samordning av den civila férsvars-
beredskapen. Till detta statsrdds forfogande inom statsrddsberedningen star ett
fatal befattningshavare, fr.o.m. den 1 juli 1959 en byréichef och viss arvodes-
personal. Uppgifterna i detta sammanhang &r att handlidgga fragor rorande
planliggningen av riksstyrelsens verksamhet i krig, att vaka 6ver den administra-
tiva beredskapen samt att folja behandlingen inom de olika statsdepartementen
av sidana drenden av beredskapsnatur — inbegripet medelsiskanden — betrif-
fande vilka behov av samordning mellan departementen foreligger.

I olika sammanhang har av myndigheter m. fl. framhallits att behov fore-
ligger av okad samordning och fastare ledning av totalférsvaret. Vissa forslag
har ocksa framlagts i dessa hinseenden. Jag torde hir fi anfora nagra exempel
pa dylika uttalanden och foérslag.
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Jag 6vergér nu till att redovisa de riktlinjer, som enligt min mening bor
uppdragas for den av mig féreslagna utredningen om totalférsvarets och krigs-
maktens hogsta ledning,

I det foregiaende har jag endast helt kortfattat och i exemplifierande form
kunnat beréra de komplicerade problem, som frAgan om totalférsvarets hogsta
ledning erbjuder. Utredningen bér nirmare klarldgga samordnings- och led-
ningsbehovens innebérd i olika avseenden samt pa grundval dédrav undersdka
vilka konstitutionella, organisatoriska och administrativa krav som maste upp-
fyllas for att de nimnda behoven skall bli tillgodosedda. I friga om totalfor-
svarsledningen i fredstid anser jag det vara sirskilt betydelsefullt att den far
en sddan organisation och sidana resurser, att den kan fortlopande utveckla
och tillimpa en entydig grundsyn pa véra totalférsvarsproblem samt verka for
en riktig utveckling av totalférsvarsorganisationen och en samordnad planering
av hela omréddet. De olika uppslag i friga om ledningens organisation, som
férut redovisats, bér med denna mélsittning forutsittningslést provas, och ut-
redningen bor vara oférhindrad att foresla dndringar i departementsindelningen.
Det torde i anslutning hirtill béra framhallas, att begreppet totalférsvaret icke
far fattas som enbart omfattande de fyra »totalférsvarsgrenarna» enligt allmént
brukad indelning. Totalférsvarsproblem férefinnes mellan och utanfor dessa
verksamhetsomriaden, och totalférsvarets hogsta ledning méaste ha mojligheter
att 6verblicka alla dylika problem.

Det ligger i sakens natur, att problemen méste studeras mot bakgrunden av
ett modernt krigs karaktir och att krigets krav pé ledningen maiste, sd langt
det rimligen kan ske med héinsyn till andra betydelsefulla faktorer, tillmiitas
avgorande betydelse vid valet av I6sning. Med hinsyn till den snabbhet och
véldsamhet som maste forutsiittas prigla forloppet av ett modernt krig, framfér
allt i dess inledningsskede, vill jag sirskilt understryka vikten av att utred-
ningen noggrant studerar hur totalférsvarsledningens effektiva funktion i sam-
band med 6verging till krigsorganisation skall kunna sikerstillas.

Med dessa allminna utgangspunkter bor utredningen i stora drag klarligga,
hur totalférsvarets ledning i krig bor fungera och vara organiserad. Utred-
ningen maste bl. a. beakta forhéllandet mellan den hogsta riksledningen, 4 ena
sidan, samt det militira forsvarets ledning och de civila centrala myndigheter,
som skall vara i verksamhet i krig, & den andra. Hirvid maste uppmirksamhet
dgnas at det behov av samband och skydd, som bl a. krigsteknikens utveck-
ling aktualiserat och som kommer till uttryck i en omfattande planliggning.
Studiet av totalférsvarsledningens organisation m.m. i krig bor emellertid
begrinsas till vad som bedomes erforderligt for att utredningen skall erhalla
en tillréicklig bakgrund fér sina forslag rérande ledningens organisation i fred.
Utredningen boér siledes icke ha att framligga nagra mera detaljerade forslag
rorande totalférsvarsledningens krigsorganisation. Mera ingdende Overviganden
i detta hiinseende synes mig utgéra en naturlig uppgift for de ledningsorgan,
som kan komma att handha det fredstida planliggningsarbetet.

Vad hirefter betriffar de siirskilda verksamhetsomridena inom totalférsvaret
och deras centrala myndigheter, vill jag erinra om de beslut rérande civilfor-
svaret, som fattades vid 1959 ars riksdag, och om den siirskilda utredning rorande
riksndmndens fér ekonomisk forsvarsberedskap verksamhet och organisation,
som pagéir. Sistnimnda utredning torde, enligt vad jag inhidmtat, inom kort
komma att framligga sina férslag. Jag har vidare erfarit, att utredningen #gnat
stor uppmirksamhet at samordningsproblemen och funnit det nodvindigt att
fastare former skapas for dessas behandling. Utredningen avser att framféra
vissa rekommendationer i detta syfte. Den nu foreslagna ledningsutredningen
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torde betridffande den centrala civilforsvarsmyndighetens uppgifter och orga-
nisation bora i allt visentligt utgd fran de nyssnidmnda besluten. Vad riks-
namnden betriffar, torde forst sedan forslagen roérande denna framlagts kunna
avgoras, i vad méan och pd vilket sitt forslagen bor paverka ledningsutredning-
ens arbete.

Vad jag anfort om de foérhallanden, som sérskilt bér beaktas vid utredningen
om totalférsvarets hogsta ledning, dger i princip giltighet dven for den del av
utredningsarbetet som skall avse krigsmaktens hogsta ledning. Den blivande
utredningen bor — vilket ocksd forutsattes di fragan behandlades vid 1958 ars
riksdag — syfta till 6kad samordning och mera enhetlig ledning av krigsmak-
ten. Pa vilket sdtt dessa mél skall nds bor den nya utredningen ha att fritt
prova, men grundtankarna i 6verbefidlhavarens forslag i dmnet och i den for-
beredande utredning, pa vilken forslagen bygger, synes mig dirvid kunna vara
vigledande. Jag anser dock att den nya utredningen boér ha ett i forhallande
till den férberedande nagot utvidgat undersokningsomrade. Den bor salunda
prova frigan om o6kad samordning dven pa det regionala ledningsplanet inom
krigsmakten. Vidare bor utredningen vara oforhindrad att underséka huruvida
andringar i forsvarsdepartementets organisation kan pdkallas av utredningens
forslag rérande krigsmaktens ledning.

Séaval frigan om totalférsvarets som frigan om krigsmaktens hogsta ledning
iar angeldgen och bradskande. Med hinsyn till att det redan nu foreligger ett
relativt omfattande underlag fér provningen av den sistnimnda fragan, anser
jag emellertid att utredningen bor préva, huruvida det dr mojligt och dnda-
mélsenligt att framligga forslag rorande krigsmaktens hogsta ledning utan att
avvakta de resultat vartill utredningen kan komma betréiffande totalférsvars-
ledningen. Om sa befinnes vara fallet, finner jag det onskvirt att forslag till
l6sning av fragan om krigsmaktens hogsta ledning snarast foreliagges Kungl.
Maj:t. Aven i ovrigt bor utredningen kunna avlimna sina resultat successivt
i den man den finner anledning dartill.

Utredningsarbetet

Sasom framgar av direktiven for utredningen, har denna att behandla tre
huvudomraden: totalférsvarets hogsta ledning, krigsmaktens hogsta led-
ning och krigsmaktens ledning pa regional niva. I enlighet med den an-
visning som lamnas i direktiven har utredningen till en borjan inriktat
sitt arbete pa att klarldgga, huruvida det ar mojligt och dndamélsenligt
att framlagga forslag rorande krigsmaktens hogsta ledning utan att av-
vakta de slutsatser, till vilka utredningen kan komma betrdffande total-
forsvarsledningen, och utan att samtidigt framldgga forslag rérande den
regionala ledningen av krigsmakten. De undersékningar utredningen ut-
fort i detta syfte — redovisade i kap. V och VI — har givit vid handen
att si kan ske. Pa grund héirav framligges nu ett forsta betinkande, av-
seende krigsmaktens hogsta ledning. Samtidigt med utarbetandet av detta
betéinkande har utredningen igingsatt undersokningar att ligga till grund
for dess overviganden rorande de bada ovriga fragekomplexen.
Utredningen har under den nu avslutade forsta etappen av sin verk-
samhet sdsom arbetsmaterial i forsta hand utnyttjat betdnkandet SOU
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1960: 12, i vilket 1958 ars forsvarsledningskommitté redovisat resultaten
av omfattande studier rorande organisation och verksamhet inom krigs-
maktens hogsta ledning, samt overbefilhavarens forslag i dmnet den 16
maj 1960 jamte dirvid fogade yttranden o6ver betinkandet av foérsvars-
grenscheferna och forsvarets forvaltningsdirektion. Héarjdmte har utred-
ningen haft tillgdng till ndmnda kommittés skriftliga grundmaterial samt
— med vederborande forfattares medgivande — till uppteckningar av vissa
i kommitténs betinkande (s. 13) omnidmnda redogorelser for erfarenheter
m. m. Det skriftliga materialet har kompletterats med féredragningar in-
for kommittén, bl. a. av representanter for olika myndigheter. Pa utred-
ningens hemstéllan har vidare f. d. chefen for flygvapnet, general A. Ljung-
dahl, generaldirektéren och chefen for forsvarets forskningsanstalt M.
Fehrm, chefen for forsvarsstaben, generalmajor C. Goéransson och ord-
foranden i forsvarets forvaltningsdirektion, disponent Chr. von Sydow stallt
sig till forfogande och infér utredningen besvarat av denna framstillda
fragor.

Utredningen har samrétt med ordférandena i 1954 ars utredning rérande
totalférsvarets personalbehov, 1956 ars forsvarsforvaltningssakkunniga och
kommandoexpeditionsutredningen samt med den sakkunnige for utredning
rérande organisation m.m. av ett for forsvaret gemensamt intendentur-
forvaltningsverk.

Det forhallandet, att fragan om krigsmaktens hogsta ledning nyligen
utforligt behandlats i ett tryckt offentligt betiinkande, har utredningen an-
sett bora paverka omfattningen och dispositionen av hir foreliggande be-
tinkande. Det har silunda icke ansetts behovligt att limna ndgra redo-
gorelser for den svenska forsvarsledningsfragans historiska utveckling, for
utlindska foérhéallanden och tendenser eller for nuvarande organisation och
verksamhet inom den svenska krigsmaktens hogsta ledning. I dessa delar
torde fia hianvisas till det tidigare betiankandet. Aven da det giller mera
analyserande och resonerande avsnitt har utredningen sokt begrinsa om- ,
fattningen av sin framstillning. Utredningen ir emellertid angeligen om
att framhalla, att det delvis ganska kortfattade framstillningsséattet bor
ses mot bakgrunden av de mojligheter till ett mera ingdende studium av
behandlade fragor, som forsvarsledningskommitténs betinkande erbjuder.
Utredningen har sokt underlitta ett sidant studium genom héanvisningar.

Begreppsbestimningar m. m.

Foremalet for utredningen ar krigsmaktens hégsta ledning. Hirmed bor
i nuvarande organisation forstas overbefidlhavaren, militiarledningen samt
i hogkvarteret ingdende myndigheter och organ (forsvarsstaben, forsvars-
grensledningarna, forsvarets forvaltningsdirektion, de gemensamma cen-
trala forvaltningsmyndigheterna, forsvarets forskningsanstalt m. fl.).

% .
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Forsvarsledningskommittén har (s. 18) framhallit, att uttrycken »ope-
rativ> och »operationer» f.n. anviandes pa ett sa skiftande sitt inom de
olika forsvarsgrenarna, att de icke utan nirmare bestimningar kan be-
gagnas vid diskussioner berérande hela krigsmakten. I anslutning till sina
undersokningar rérande uttryckens innebord, vilka redovisats i bilaga I:1
till kommitténs betinkande, har kommittén foér sin del formulerat fol-
jande begreppsbestidmningar.

Med operativ verksamhet inom krigsmaktens hégsta ledning i krig forstas all
den verksamhet som i denna instans mdste #ga rum for att leda vara strids-
krafter. Verksamheten bestdr i att bestimma hur resurserna skall férdelas och
omférdelas, hur uppgifter skall stillas och hur dessa i nya ldgen skall for-
iindras samt hur stridskrafterna skall stédjas genom underhalls- och andra stéd-
funktioner.

Med operativt krigsférberedelsearbete inom krigsmaktens hégsta ledning for-
stds dels en verksamhet, som omfattar studier och analyser av vart lands virde
for en angripare och av ovriga forutsiattningar for landets forsvar och genom
vilken kraven pa vart forsvar skall formuleras, dels utarbetande och utfirdande
till direkt under den hogsta ledningen lydande chefer och myndigheter av order
och anvisningar for den operativa krigsplanliggningen, dels ock utférandet av
de delar av denna planliggning, som ankommer pa den hégsta ledningen.

Med de sidlunda bestimda begreppen sammanhénger nira begreppet mobili-
seringsplanliggning. Denna verksamhet syftar till att vid given tidpunkt och
pA given plats stilla vissa bestimda stridskrafter med faststilld utrustning till
den operativa ledningens forfogande. Den operativa krigsplanliggningen och
mobiliseringsplanliggningen paverkar varandra, men den senare ar i sig sjilv
icke av operativ art.

Forsvarsledningskommittén har understrukit, att resonemang och for-
slag i dess betankande icke kan ritt uppfattas med mindre den salunda
angivna betydelsen av uttrycken ifrdga héalles i minnet.

Utredningen har i sitt arbete utgatt fran de av forsvarsledningskom-
mittén gjorda begreppsbestimningarna. Likasa ansluter sig utredningen
till kommitténs forslag, att inneborden av uttrycken operativ verksamhet
i krig och operativt krigsférberedelsearbete faststélles genom for hela krigs-
makten gillande definitioner av i huvudsak det innehall kommittén an-
givit. Harjamte vill utredningen starkt understryka angeligenheten av att
dven andra liknande terminologiska fragor dgnas stor uppmaéirksamhet i
syfte att fa fram klara, entydiga och, savitt mojligt, for krigsmaktens olika
delar gemensamma definitioner av olika funktioner m. m. Det synes bora
ankomma pa overbefilhavaren att lata verkstilla en 6versyn och komplet-
tering av nu gallande bestimmelser fér nomenklatur inom krigsmakten.
Hithérande sporsméal bor ocksa beaktas vid kommande omarbetningar av
instruktionerna t6r myndigheterna inom krigsmaktens hogsta ledning.
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Av praktiska skil anvinder utredningen i detta betinkande foljande
Férkortningar
OB overbeféilhavaren.
(C) Fst (chefen for) férsvarsstaben.
FFD forsvarets forvaltningsdirektion.
FLK 1958 ars forsvarsledningskommitté,




KAPITEL II

Vissa utgangspunkter och riktlinjer

Innan utredningen i de foljande kapitlen gar in pa fordelningen av an-
svar och uppgifter inom krigsmaktens hogsta ledning, dr det angeliget
att erinra om vissa forhallanden som #ger grundliggande betydelse for
denna lednings verksamhet, omfattning och sammanséttning.

Bestimmande foér krigsmaktens hogsta lednings uppgifter i krig och
fred ar de krav, som statsmakterna i enlighet med var utrikes- och for-
svarspolitik och mot bakgrunden av en malsittning for totalférsvaret stil-
ler pa krigsmakten. Syftet med var utrikes- och foérsvarspolitik é4r att
trygga var fred och var frihet. Om ett krig skulle utbryta, dr det vart lands
strivan att sti utanfér kriget. For att 6ka vara mojligheter hirtill har
vi valt att icke ansluta oss till ndgon forsvarsallians. Vart land medverkar
efter mattet av sin féormiga — i forsta hand inom FN:s ram — i det in-
ternationella arbetet fér avspanning och en fredlig utveckling, en med-
verkan som under senare tid tagit sig séarskilt konkreta uttryck. Upp-
gifter, som den pa detta sitt sammanfattade politiken stéller krigsmakten
infor, ar att i sin man férhindra att vi drages in i krig, bevara var hand-
lingsfrihet och avvisa varje krinkning av vart lands integritet. Om vi
likvil blir angripna, skall malen for krigsmaktens verksamhet vara, att
fienden i det lingsta hindras att fa fast fot pa svensk mark, att ingen del
av landet behover uppgivas utan segt motstand i olika former och att
overrumplingsforsok skall avviarjas. I fred skall krigsmakten goéra sig
skickad och halla sig beredd att fylla dessa uppgifter. Den skall darjamte,
om och i den man statsmakterna beslutar att dven framdeles stilla i
Sverige organiserade militara vaktstyrkor till FN:s forfogande, tillhanda-
hélla sadana.

Det ir fran dessa uppgifter for krigsmakten man har att utga vid over-
viganden rorande ansvars- och organisationsférhallanden inom krigsmak-
tens hogsta ledning. Avgorande for de krav, som maste stillas pa led-
ningen, ar krigsmaktens direkt till vart eget land knutna uppgifter att
verka fredsbevarande och forsvara folk och territorium; de krav som den
nyssndmnda fredsbevarande uppgiften pa det internationella planet stiller
torde daremot icke vara av sadan art att de paverkar ledningens principi-
ella utformning. Av det sagda f6ljer att ansvars- och organisationsférhél-
landen, icke blott i krig utan dven i fred, inom krigsmaktens hogsta ledning




16

maste bestimmas utifran de uppgifter denna ledning kan komma att stillas
infor i krig. Utredningen finner det angeliget att understryka detta for-
hallande, icke minst dérfor att den utrikes- och inrikespolitiska utveck-
lingen under den linga tid vart land levat i fred 6vat inflytande pa be-
domandet av var krigsmakts uppgifter och den inbordes betydelsen av
dess olika funktioner.

Det ankommer pa den politiska ledningen att ange malséittningen for
landets totala férsvar och verka for att den allménna forsvarsviljan upp-
ratthalles. Den politiska ledningen bar saledes det yttersta ansvaret for
krigsmaktens verksamhet och utformning. Den skall tilldela den hogsta
militira ledningen uppgifterna for det militdra forsvaret och diremot
svarande resurser. Dessa uppgifter och resurser maste avvigas mot bak-
grund av en malsittning for det miilitira forsvaret, vilken utgar fran mal-
siattningen for hela totalférsvaret. Den militdra ledningsorganisationen har
att i fred, pa grundval av de beslut statsmakterna fattat, leda krigsmaktens
uppbyggnad till en slagkraftig forsvarsorganisation, som kan utgora ett
stod for utrikespolitiken. Denna organisation méste successivt moderni-
seras och inriktas med hénsyn till férandringar i férutsittningarna, den
madste utbildas och 6vas samt hallas i en efter liget anpassad beredskap.
Den militira ledningsorganisationen skall i krig, enligt de riktlinjer stats-
makterna uppdragit foér totalférsvaret, leda anvindningen av krigsmakten
i syfte att bevara nationens frihet och oberoende.

Utredningen anser det vara av grundlidggande betydelse for vart forsvar,
att ansvarsfordelningen mellan den politiska ledningen och den hogsta
krigsmaktsledningen ar klarlagd och tydligt framgar av gillande instruk-
tioner och forfattningar. For att alla viktiga ledningsomraden skall bli
beaktade ir det sirskilt betydelsefullt att ansvarsfordelningen ér full-
standig.

Den alliansfria utrikespolitiken stiller kravet, att var krigsmakt i sig
sjalv skall innehéalla alla de element — stridskrafter, vapensystem och un-
derhallsresurser m. m. av olika slag — som erfordras for att uppfylla mal-
sittningen for vart forsvar. Krigsmaktens hogsta ledning méste dirfor
ockséd innefatta resurser for ledning av alla funktioner, som erfordras for
att genomfora forsvaret i krig och for att forbereda detta forsvar i fred.
Det operativa krigsférberedelsearbetet stiller storre krav pa ledningen vid
en alliansfri stillning 4n om den egna forsvarsmakten hade ingatt i ett
koordinerat forsvarssystem. Vi maste ocksa ha mojligheter att utveckla
egna metoder, egen materiel och egen organisation. Stora krav stilles dar-
for pa var forsvarsforskning och var materielutveckling i o6vrigt, vilka
méste arbeta pa stor bredd och bearbeta manga problem fran grunden
fram till en praktiskt anvindbar 16sning. Det dr nédvandigt att ha sddana
grundliggande sammanhang for 6gonen, nir man tar stillning till de fra-
gor som denna utredning avser.
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De omfattande vapen- och stridstekniska resurser, som en motstandare
i ett nutida krig kan insidtta mot oss, stiller det allminna kravet pa var
krigsmakt att stridskrafter ur de tre forsvarsgrenarna skall genom en ge-
mensam insats kunna 16sa en stridsuppgift. Hérav foljer att krigsmaktens
hégsta ledning skall ha formaga att samla stridskrafter ur olika forsvars-
grenar till det operationsomrade, dir ett avgorande efterstrivas eller vin-
tas, och inom detta omrade leda dem si att stridskrafternas samordnade
insats ger hogsta mojliga forsvarseffekt.

Mot denna bakgrund ser utredningen som sin uppgift att vid 16sandet
av ledningsproblemen friamja en effektiv samordning mellan krigsmaktens
olika delar. Utredningen finner angeliget att framhélla, att effektivitets-
kravet méste vara viigledande vid 16sandet av organisationsproblemen. Led-
ningens organisation maste vara sa utformad att den underlittar, ej hind-
rar, en snabb och fullstindig anpassning till de krav och méjligheter krigs-
makten stilles infdr.

Krigsmaktens fredsorganisation i stort priglas alltjamt av indelningen
i forsvarsgrenar. Dessa har den huvuduppgiften gemensam, att de skall
uppstélla krigsdugliga forband. Den militirtekniska utvecklingen har
emellertid icke medfort att det é&nnu eller inom den tid som utredningen
anser sig kunna &verblicka — en period av omkring tio &r — finnes till-
riackligt starka skil for att sammanfora all verksamhet i detta syfte i en
organisation under direkt ledning av OB eller av en enda myndighet under
honom. Man maste dirfor alltjamt ridkna med ett system, enligt vilket
ett begrinsat antal sarskilt kvalificerade chefer under OB har att svara
for avgrinsade och savitt mojligt enhetliga verksamhetsomriaden. Upp-
delningen i ansvarsomriden kan tinkas ske pa olika sitt, och det ir sanno-
likt att utvecklingen si smaningom kommer att géra den nu gillande an-
svarsférdelningen mellan forsvarsgrenarna otidsenlig. For nu éverblickbar
tid har utredningen funnit att det saknas anledning att rikna med niagon
annan principiell indelningsgrund &n den nuvarande, vilken i stort sett
bygger pa olika metoder att forflytta stridsmedel. Diremot #r det antag-
ligt att denna indelningsgrund kommer att steg for steg modifieras till
foljd av forskjutningar mellan foérsvarsgrenarnas ansvarsomriden. Pa
lingre sikt kan en siddan utveckling leda till en férindrad indelning. I
detta sammanhang finnes anledning att sirskilt framhalla, att betydelse-
fulla fragor rorande luftforsvaret maste 16sas inom en icke avligsen fram-
tid, daribland frigan om var ansvaret fér uppsittande av olika for luft-
forsvaret avsedda stridskrafter skall forliggas.

Utredningen vill hirefter beréra vissa fragor om krigsmaktens hogsta
lednings personalbehov m. m. Till en bérjan ma erinras om de uttalanden
rérande forhéllandet mellan den hégsta ledningens och férbandens per-
sonalbehov, som gjorts av FLK (s. 21 f. och 99 f.) och som, i vad de avser
fredsforhallanden, kan sammanfattas salunda. Staber och forvaltningar

2—1714 60
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har som enda uppgift att utveckla och leda krigsmakten. Det ir felaktigt,
om den kvalificerade personalen reserveras for dem i sd stor utstrickning,
att det medfor bestiende skadeverkningar pa den praktiska utvecklingen
av krigsforbanden och dugligheten vid dessa. Den tekniska utvecklingen
medfor emellertid allt svirare och mer tidskrivande problem, niir det giller
studier av det framtida krigets natur, analys och utformning av den opera-
tiva planliggningen samt studium och val av vapensystem och annan
materiel. Detsamma giller for alla linders krigsmakter. Inom allmin och
enskild foretagsamhet ir det ocksd patagligt, hur sadana funktioner som
planering, prognosverksamhet, konstruktion och arbetsledning ékar i be-
tydelse. Detta férhallande framtvingas av den tekniska utvecklingen. Det
ar naturligt att motsvarande process idger rum inom var krigsmakt, lik-
som fallet ér i andra staters krigsmakter. Allmiint sett har emellertid var
krigsmakts hogsta ledning i forhallande till sina uppgifter en personal-
styrka, som i jdmférelse med motsvarande férhallanden utomlands ir
liten. De krav, som den nimnda utvecklingen stiller pa den hogsta led-
ningen, har till storre delen icke kunnat tillgodoses pa annat sitt éin genom
kommendering av personal fran forbanden, vilkas verksamhet diarigenom
paverkats ogynnsamt.

Den tendens till 6kning av personalbehovet i krigsmaktens hogsta led-
ning, som alltid kommer att vara en féljd av teknisk utveckling och krav
pa hog beredskap, maste métas av en strivan att genom stiindigt piagaende
rationaliseringar férenkla organisationen och halla personalstyrkan inom
rimliga grinser. Det ir av storsta vikt att ledningen konstrueras si, att
den har goda férutsittningar att i forsta hand sjilv verka i denna riktning.

Utredningen ansluter sig till vad FLK salunda anfort och vill for egen
del tilligga foljande.

Det har synts utredningen vara av intresse att soka siffermiissigt belysa
relationen mellan tillgdngarna av kvalificerad personal dels i krigsmak-
tens centrala ledningsorgan, dels inom krigsmakten i ovrigt. Utredningen
har dirfér latit verkstilla vissa undersokningar i detta syfte. Uppgifter
har inhdmtats rorande dels antalet aktiva officerare, som den 1 oktober
1960 tjinstgjorde vid myndigheter tillhérande hogkvarteret och vid vissa
andra centrala institutioner (foérsvarets kommandoexpedition, férsvarshig-
skolan och forsvarets brevskola), dels antalet bestillningar for officerare
pa aktiv stat, som fanns inrittade vid samma tidpunkt. Ifragavarande bada
tal uppgick till 706 och 4 385. Med reservation for den felkilla, som ligger
dari att den storre siffran kan innefatta en del vakanser i 16jtnantsgraden,
kan alltsd konstateras att omkring 14 % av krigsmaktens officerare i freds-
organisationen tages i ansprak inom hégkvarteret och andra centrala organ.

Utredningen har éven ansett det vara av intresse att betriffande de fyra
centrala staberna jdmfora antalet den 1 oktober 1960 tjanstgérande aktiva
officerare med motsvarande antal fér nagra ar sedan, varvid valts tid-
punkten den 1 oktober 1955. Jéamforelsen visar foljande.
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1 oktober 1955 1 oktober 1960 Forandring

Edrsvarsstaben 7 St B ilE i b SRR, 104 113 et )
Armestaben s e T B R 120 150 ~+ 30
Marinledningens stabsdelar .............. 105 107 i
Flygledningens stabsdelar ................ 62 87 =+ 25

Summa 391 457 + 66

Hirtill kan fogas upplysningen, att under angivna tid inrittats nya
bestillningar, avsedda for ifragavarande staber, till ett antal av 16, varav
fyra for forsvarsstaben, en for arméstaben, tva fér marinstaben och nio
for flygstaben. Behoven av flera officerare i dessa staber har alltsi till
overvigande delen mast tillgodoses genom kommenderingar.

I anslutning till det anférda vill utredningen framhalla, att den finner
det icke vara rationellt, att arbetskraftsbehovet i de centrala staberna 1 sa
hég grad som nu ér fallet varaktigt tillgodoses genom kommendering av
personal fran foérbanden. Systemet bygger pa avvigningar i varje upp-
kommande fall mellan stabernas uppgifter av planliggningskaraktir och
férbandens utbildningsuppgifter. Organisations- och ansvarsférhéallanden
medfor att det moter stérre svarigheter att kommenderingsviigen ¢ka per-
sonaltillgdngen i forsvarsstaben én i en forsvarsgrensstab. I det senare
fallet skall den inbordes betydelsen av de bada verksamhetsomradena fast-
stilllas av forsvarsgrenschefen, vilken har ett direkt ansvar fér dem bada
och iger forfoga éver officerspersonalen inom hela forsvarsgrenen. I det
forra fallet daremot representeras de bada omridena av var sin chef, for-
svarsstabschefen och férsvarsgrenschefen, och kommenderingsfrigan blir
— dven betriffande personvalet — beroende av den overenskommelse som
kan triffas mellan dessa chefer. Det ir darfor enligt utredningens mening
i hog grad onskviirt att minska den gemensamma forsvarsstabens beroende
av kommenderingar ur forsvarsgrenarnas personalkarer for handliggandet
av arbetsuppgifter av icke tidsbegrinsad natur, som avilar staben. Sett ur
utbildningsarbetets synvinkel giller samma 6nskemal med avseende a savil
forsvarsstaben som forsvarsgrensstaberna. Aven om en viss rorlighet med
hiansyn till variationer i verksamheten alltid méiste kianneteckna de cen-
trala staberna, bér man dirfor enligt utredningens mening séka komma
fram till en ordning, enligt vilken personalférteckningar for dessa staber
i hogre grad 4n nu avspeglar det verkliga personalbehovet. Detta bér vara
en riktpunkt vid organisationsarbetet i samband med genomfoérandet av
den forsvarsledningsreform, om vilken utredningen framligger férslag. Dir-
med skulle en principiell anslutning komma att ske till den oversyn av
férbandens befilsbehov, som paborjats och som hittills féranlett beslut om
ny befilsordning for infanteriet och kavalleriet.




KAPITEL III

Enhetlig ledning i krig

A. Allminna krav pa krigsmaktens hiogsta ledning i krig

Ledningen av krigsmakten méste vara uppbyggd si, att den kan fullgora
sin uppgift i det eller de slag av krig man kan bedoma som sannolikt (jfr
FLK s. 74—75). Nutida stridsmedel gor det mojligt for en motstindare att
sla harda slag mot stora delar av véart land efter endast en kort tid av hén-
delser, som kan innebira en forvarning for oss att géra oss beredda. Efter
som ett sadant inledningsskede av ett krig kan anses som troligt, maste
organisationen av krigsmaktens hogsta ledning i forsta hand anpassas dér-
efter. Andra, langsammare hiindelseforlopp stiller ej samma harda krav. Om
den hogsta ledningen ir uppbyggd for att verka vid och efter ett overras-
kande och valdsamt krigsutbrott, bor det icke vara férenat med svarigheter
att anpassa dess verksamhet efter ett fran ledningssynpunkt enklare hén-
delseforlopp.

FLK har sammanstillt de viktigaste kraven pa hogsta ledningen i krig
i sitt betinkande, s. 76 f. och 93 f. OB har forklarat sig dela kommitténs
uppfattning om dessa krav. Forsvarsledningsutredningen instimmer ocksé
i dem och vill siirskilt understryka betydelsen av hég beredskap i fred, nod-
vindigheten av att snabbt kunna fatta beslut av avgorande karaktir samt
behovet av enkla och klara lydnadslinjer fran hogsta ledningen till direkt
underlydande chefer. Utredningen vill dven betona vikten av att arbetet
inom krigsmaktens hogsta ledning sker i nira samarbete med ledningen av
det totala forsvarets civila grenar. Detta krédver samordning av den geogra-
fiska grupperingen och ett effektivt utnyttjande av sambandsresurserna.

Med hénsyn till de moderna stridsmedlens stora effekt méste vid gruppe-
ringen tillses att ledningsorgan finnes i reserv i tillricklig omfattning och
att dessa kontinuerligt halles orienterade, sa att de utan omgéing kan 6verta
ledningen. Hirjiamte maste underlydande chefer kunna handla utan order
fran den hogsta ledningen, om denna under kortare eller lingre tid séttes
ur funktion. Detta kriver att alla chefer ar vél insatta i de allménna pla-
nerna fér krigforingen och att de har erforderliga befogenheter och resurser
att ensamma eller i samverkan med andra myndigheter 16sa operativa upp-
gifter.

I krig ar den operativa verksamheten den viktigaste, och all annan verk-
samhet ar underordnad denna. Den hogsta ledningen i krig maste darfor
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ha ansvar, befogenheter och organisation som motsvarar de krav som kom-
mer att stillas pad den fran operativ synpunkt. I enlighet hirmed maste
ledningen utformas sa, att den fortlopande har en aktuell bild av det sam-
lade krigsliget och av de olika faktorer som kan éva inflytande pa detta.
Den maéste ocksd ha en kontinuerlig och realistisk uppfattning om vara
militidra resursers lige och tillstind, sa att den kan bedéma handlingsmgj-
ligheterna i olika situationer.

B. Granskning av nuvarande organisation och verksamhet

OB har liksom FLK konstaterat, att det med hinsyn till de uppstillda kra-
ven féreligger vissa brister i nuléget savil i friga om beredskapen som be-
traffande organisation och andra forutsittningar fér verksamheten i krig
(s. 106—108).

Forsvarsledningsutredningen vill for sin del dock betona virdet av att det
redan i nuliget finnes en 6verbefilhavare, som i fredstid bitradd av for-
svarsstaben och férsvarsgrensledningarna genomfor ett omfattande krigs-
forberedelsearbete och som i krig ar beredd att leda verksamheten. Svag-
heterna i den nuvarande organisationen ligger frimst i den bristande éver-
ensstimmelsen mellan freds- och krigsorganisation, som medfér en otill-
fredsstillande beredskap, samt i att det icke finnes en enhetlig ledning av
den operativa verksamheten i hogkvarteret. I friga om den inre organisa-
tionen av hogkvarterets operativa del vill utredningen anféra, att det i nu-
liget finns risker for att kompetenstvister kan uppstad mellan cheferna for
de olika stabsdelarna och for att hogkvarterets verksamhet utit — gent-
emot regering, samverkande civila myndigheter och direkt underlydande —
icke kommer att i tillrdcklig utstrickning fa priageln av en klar helhetssyn.

C. Synpunkter och firslag
1. FLK

I kapitel VI av sitt betinkande har FLK narmare granskat tinkbara alter-
nativ fér organisationen av krigsmaktens hogsta ledning i krig. Hiarvid har
kommittén utgétt fran uppstillda krav samt anférda fortjanster och bris-
ter i nuvarande organisation. FLK har framhallit, att vid en virdering av
de ménga kravens inflytande p& organisationen hinsyn i férsta hand en-
dast bor tagas till de visentliga kraven. Vid sin jamforelse mellan olika
alternativ for hogsta ledningens krigsorganisation har FLK féljaktligen
endast beaktat de krav, som avser ledningen av den operativa verksamheten,
innefattande jamvil stédfunktioner.

De av FLK granskade alternativen har benidmnts OB- och militirled-
ningsalternativen. Sdsom gemensamma forutsittningar har FLK bl. a. an-
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givit, att toppmyndigheten skall bitriidas av en stab, som har erforderliga
resurser — bittre in den nuvarande férsvarsstabens — att framligga ett
samordnat och allsidigt belyst stabsunderlag, samt att stabsdelar, som kon-
tinuerligt skall samarbeta, under hinsynstagande till skyddskravet skall
grupperas i anslutning till varandra.

FLK:s granskning (s. 112) syftar framst till att klarligga for- och nack-
delar med en ensamt beslutande &verbefilhavare (OB-alternativet) och en
kollegial ledningsform (militarledningsalternativet). Kommittén konstate-
rar att stabsarbetet i hogkvarteret maste ledas enhetligt for att bli effektivt.
Likasd maste besluten fattas av en ansvarig befattningshavare och icke av
flera. Om besluten skulle fattas kollegialt, komme det vid oenighet att kun-
na bli rubbningar i ansvarslinjerna, och enheten i det operativa handlandet
skulle kunna dventyras. Det skulle aven foreligga risk for oklarheter i stabs-
arbetet, och O0desdigra tidsforluster skulle kunna uppstid innan beslut fat-
tades.

FLK har valt en typlosning for organisationen av den hégsta ledningen
i krig, som innebir

»att den hogsta militira ledningen i krig utévas av en ensamt beslutande
overbefilhavare, bitriadd framst av en allsidigt sammansatt férsvarsstab,

att de operativa orderlinjerna gar direkt fran 6verbefdlhavaren till regio-
nala chefer samt

att forsvarsgrenscheferna utévar det operativa inflytande, som bor till-
komma dem, i egenskap av radgivare at och stallforetradare for 6verbefal-
havaren.»

Om de nirmare uppgifterna for éverbefilhavaren, férsvarsgrenscheferna
och forsvarsstaben i krig har FLK anfért féljande.

Overbefialhavaren skall utéva en enhetlig ledning av krigsmaktens an-
strangningar. Han skall ge operativa order direkt till regionala chefer. Dessa
order skall utarbetas i en allsidigt sammansatt forsvarsstab. Det skall dock
ej vara uteslutet att 6verbefialhavaren kan uppdraga at andra chefer i hog-
kvarteret att utfarda kompletterande order och anvisningar.

Chefen for forsvarsstaben skall ha fullstindigt ansvar och klara befo-
genheter att leda allt operativt stabsarbete inom hégkvarteret. Den freds-
tida operationsledningen! skall utgora stommen i hogskvarterets operativa
del. Staben bor, med hinsyn till kraven pa att verksamheten skall kunna
fortga dygnet runt och pa alternativa platser, forstarkas genom att forsvars-
grensstabscheferna och delar av forsvarsgrensstaberna tillfores. Hirigenom
kommer férsvarsstaben #dven att disponera experter pa verksamhet som
eljest icke ar foretriadd i staben, bl. a. sidan personal som i fredstid arbetar
med mobiliseringsforberedelser.

Forsvarsgrenscheferna bor vara stallforetridare for overbefilhavaren.
Deras uppgifter i denna egenskap kan vara att p overbefilhavarens upp-

1 Angaende operationsledningen i fred se kap. VIL
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drag inspektera och ge order till regionala chefer vid besék pa dessa chefers
grupperingsplatser eller att representera krigsmakten utomlands vid for-
handlingar. En av de stallféretridande overbefilhavarna bor vara beredd
att, om OB sittes ur spel, med kort varsel ¢verta ledningen till dess rege-
ringen utsett en ny 6verbefalhavare.

Néigon siddan reglerad radgivning till OB, som i fredstid dger rum i mili-
tirledningen, riknar FLK icke med under krigsforhallanden.

2. Utredningen

De grundliggande principer for organisationen av och verksamheten inom
hogsta ledningen i krig, som FLK formulerat, ger ej anledning till erinran
frin utredningens sida. Utredningen anser, att FLK:s forslag tillgodoser de
allminna krav, som uppstillts mot bakgrunden av ett nutida krigs karak-
tar. Utredningen vill hiar endast framhalla hur visentligt det ir, att bered-
skapen i fredstid for en snabb 6vergdng till krigsorganisation halles hog.
Detta kriaver att den personal, som skall ingd i den krigsorganiserade for-
svarsstaben, d. v.s. savil forsvarsstabens egen personal som den som skall
tillforas fran forsvarsgrensstaberna i fred, fir en grundlig utbildning och
gores vil fortrogen med foérutsedda arbetsuppgifter. En intensifierad ut-
bildning och trining i stabsarbete ir siledes nodvindig.

Det bor ankomma pa OB att utarbeta bestimmelser for hogkvarterets
overgdng till krigsorganisation, att faststilla den nirmare sammansitt-
ningen av hogkvarterets operativa del samt att utge erforderliga stabsmiis-
siga foreskrifter for verksamhetens bedrivande.

FLK har icke nirmare granskat fragan om vilka uppgifter som i krig
bor dvila de delar av forsvarsgrensstaberna, som icke tages i ansprak for
att forstirka forsvarsstaben. Ej heller har FLK angivit om férsvarsgrens-
cheferna i krig bor disponera sina forsvarsgrensstaber eller delar av dessa
for verksamhet, som de i fredstid dr avsedda for. Utredningen anser i lik-
het med FLK, att det i forsta hand galler att skapa en organisation fo6r den
hégsta ledningen i krig som effektivt kan leda den operativa verksamheten.
Ledningen av siddan verksamhet som ér av mera fredsbetonad art maste
komma i andra hand. Hénsynen till det allmédnna kravet, att krigsmakten
i forsta hand skall inriktas for att std emot ett hiftigt inledningsskede av
ett krig, medfor att det ej dr motiverat att uppratthalla sidan verksamhet
annat dn i begrinsad omfattning. De personella resurserna, framfér allt av
kvalificerad personal, torde ej heller medge att nigra storre organisationer
i krig vidmakthalles for verksamheten i fraga. Endast siddan icke-operativ
verksamhet bor darfor kvarstd, som ar dgnad att snabbt hoja eller vid for-
luster vidmakthélla de krigsorganiserade stabernas och férbandens krigs-
duglighet eller i 6vrigt kan ge resultat pa kort sikt.

Utredningen anser i enlighet med vad nu anférts, att huvuddelen av den
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personal, som ingar i forsvarsgrensstaberna och som icke tages i ansprak
for tjanst i forsvarsstaben, bor utnyttjas i krigsorganisationen vid regionala
staber och i stridskrafterna. En mindre del bor dock alltjamt sti till for-
svarsgrenschefernas forfogande framst for inspektionsverksamhet och led-
ning av utbildning vid depder. I samband harmed vill utredningen fram-
halla, att betydande delar av de centrala forvaltningsmyndigheternas upp-
gifter ar av sadan natur, att de bor nedliaggas i krig. Det ar dven av andra
skil angelaget, att kraftiga anstriangningar gores for att nedbringa foérvalt-
ningarnas krigsorganisation.

Av redogorelsen for FLK:s forslag framgar bl. a. att forsvarsgrensche-
ferna bor vara stillforetradare for OB och pa hans uppdrag fullgéra vissa
uppgifter. Utredningen anser att detta ar i princip riktigt. Utredningen
finner dock anledning att nidrmare berdra fragan om vem som i forsta
hand bor ersiatta OB, for den hindelse denne skulle vara forsatt ur spel
for langre tid eller definitivt. FLK har ansett att ersittaren i sddant fall
bor vara en forsvarsgrenschef och darvid anfért, att forsvarsstabschefen
sannolikt icke kan komma i fraga, enar han far antagas ha befunnit sig
p4 samma plats som OB. For en sddan situation har utredningen intet att
erinra mot forslaget. Skulle emellertid i stillet det laget ha intratt, att OB
men icke forsvarsstabschefen ar forsatt ur spel, finner utredningen det na-
turligt att den sistndmnde intrider som ersittare intill dess Kungl. Maj:t
utsett ny OB. Han ar genom sin verksamhet synnerligen vil fortrogen med
overbefalhavarens grundliggande tankegangar och aktuella planer for den
pagaende krigsverksamheten, vilket bor underliatta arbetets kontinuerliga
bedrivande i hogkvarteret och minska riskerna fér en svaghetsperiod i sam-
band med befélets 6vertagande. Utredningen vill tilligga, att det under alla
omstandigheter ar angeliget att Kungl. Maj:t meddelar erforderliga bestam-
melser rorande den nu berérda fragan senast vid krigsutbrott.




KAPITEL IV

Enhetlig ledning i fred

A. Allménna krav
1. Fredsverksamhetens bakgrund och innebord

Huvuddelen av verksamheten inom krigsmakten i fred utgéres av for-
beredelser for att 16sa krigsuppgifterna. Forberedelserna bestar i studier,
planering fér operativ verksamhet, materielanskaffning, organisationsar-
bete, utbildning, 6vningar och mobiliseringsplanliggning. Toppmyndighe-
ten skall i en klar strategisk grundsyn kunna ge uttryck fér krigsmaktens
problem och ange hur dessa bér lésas pa kort eller ling sikt. Denna fér
krigsmakten gemensamma syn skall vara samordnad med en grundsyn pa
totalférsvarsproblemen. Den bor grundas pd studier och prognoser, som
utmynnar i ett faststillande av vilka angreppsformer och -metoder vart fér-
svar i forsta hand skall kunna méta. I likhet med FLK anser utredningen
— sdsom anforts i kapitel III — att var krigsmakt och vart totalférsvar i
ovrigt framst skall vara beredda att mota inledningsskedet av ett krig, som
insittes mot oss efter kort forvarning och med stor hiftighet. Ofrdnkomliga
krav dr déirfor, att krigsmakten och dess ledning ér beredda att snabbt ge-
nomfora overgdng fran freds- till krigsverksamhet och att krigsmakten ir
krigsduglig omedelbart efter mobilisering.

Sasom FLK uttalat (s. 75), maste vart férsvar i fred utvecklas med hin-
syn till att stora variationer dr méjliga i ett modernt krigs karaktir. »De
hinsyn, som dirvid bor tagas till olika angreppsformer, skall komma till
uttryck i var beredskap och vara operationsplaner samt i planerna for krigs-
maktens utveckling pa lang sikt. Detta 4r kidrnan i den hogsta militira led-
ningens arbete i fredstid och grunden fér verksamheten i krig. Den avvig-
ning mellan olika delar av krigsmakten, som hirvid maste ske, ar den sva-
raste av all fredstida militiar verksamhet. Med de begriansade resurser, som
stir till buds for vart forsvar, ar det namligen i regel omojligt att stirka
var motstdndskraft i ett avseende utan att samtidigt minska den i ndgot
annat. Darvid drojer det ofta lang tid fran det beslut har fattats till dess
styrketillvaxten kan utnyttjas. Forsvagningar intrider i regel snabbare.»

2. Olika arter av krigsforberedelsearbete och sambandet mellan dem

Verksamheten inom krigsmakten i fred kan indelas i ett flertal funktioner,
vilka principiellt sett 4r sidoordnade men har ett nira inbérdes samman-
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hang. De viktigaste dr enligt FLK operativ verksamhet, langsiktsplanering,
forskning och forvaltningsverksamhet. Den operativa verksamheten &r en
huvudfunktion, som kan indelas i operativt krigsférberedelsearbete — in-
klusive atgiarder for beredskap — och atskilliga stédfunktioner, bland vilka
hir ma namnas sambands- och 6vrig teletjanst, underrattelsetjanst, kom-
munikationstjanst, kvarterméstar- och 6vrig underhallstjanst, fialtarbets-
tjanst, sikerhetstjianst samt upplysnings- och presstjinst.

Verksamheten inom olika funktioner ar beroende av flera faktorer, varav
de viktigaste ar, forutom malsiatiningen, stridskrafternas avsedda anvind-
ning, anslagstilldelningen pa kort och lang sikt och det forhdllandet, att
vart land har ett varnpliktssystem med en ringa kader av fast anstillt befail.

De krav som FLK stiller pa ledningen av de sédrskilda funktionerna fram-
gar av betankandet, s. 78—80. Utredningen bitrider de av FLK anférda syn-
punkterna. Utredningen anser salunda att operativ verksamhet, langsikts-
planering, forskning och foérvaltning ir de funktioner som har grundlig-
gande betydelse. Med dessa funktioner sammanhinger taktik, organisation,
utrustning, mobilisering, utbildning, 6vningar och personaltjinst. Dessa
senare funktioner syftar gemensamt till att vid given tidpunkt och pa be-
stimda platser stilla krigsberedda stridskrafter i faststallt antal till den
operativa ledningens forfogande. De kan med en gemensam benidmning
kallas de forbandsproducerande funktionerna.

For sina 6verviaganden om en ldmplig organisation av krigsmaktens hogs-
ta ledning har utredningen funnit det angelaget att ndrmare granska de
olika funktionernas inbordes beroende och deras behov av samband med
varandra.

For utredningen star det klart, att ingen av de angivna funktionerna
kan verka for sig utan att var och en av dem for sitt fortbestdnd och sin
utveckling kriver mer eller mindre stark anknytning till nagon eller nigra
av de ovriga funktionerna. Ytterst dr samtliga funktioner beroende av den
maélsittning for krigsmakten, som statsmakterna faststiallt och som ligger
till grund for den strategiska grunduppfattningen om var krigsmakts be-
redskap i fred och dess upptriadande i krig.

Funktionerna har olika betydelse och virde sinsemellan i krig och fred.
I krig ar den operativa funktionen helt dominerande, och de 6vriga ned-
lagger da huvuddelen av sin verksamhet. Endast sadant som har direkt sam-
manhang med den operativa verksamheten bibehalles. I fred ér den opera-
tiva funktionen ledande, men de 6vriga funktionerna har hogt virde och
sammanhanget mellan dem &ar mer eller mindre starkt betonat.

Det sakliga sambandet mellan olika funktioner kréaver att personal, som
pa olika nivder inom krigsmakten har till uppgift att bereda idrenden till-
horande de sirskilda funktionerna, kan overligga om gemensamma fragor
vid personliga sammantréiffanden eller pi4 annat sitt. Detta syfte framjas,
om olika befattningshavare har en likartad grundutbildning, om foéreskrif-
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ter finnes fér samarbete i olika instanser samt om de lokala férhillandena
ar sidana att samband kan astadkommas utan tidsutdriikt. Sambandet un-
derlittas vidare genom att olika befattningshavare besjilas av gemensam
stravan att nd uppstillda mal och hyser fortroende fér varandra.

Inom den operativa funklionen syftar det fredstida krigsplanliggnings-
arbete for olika tankbara krigsfall, som bedrives inom krigsmaktens hogsta
ledning, numera framst till att ge underlydande chefer uppgifter och till-
dela dem stridskrafter och vriga resurser, ge foreskrifter om samordning
och samverkan samt avdela erforderliga reserver. Arbetet omfattar aven
utfirdande av bestimmelser for beredskap i olika avseenden (mobilise-
rings-, strids- och transportberedskap m. m.). Den nu angivna verksamhe-
ten ir i hég grad beroende av de operativa stodfunktionerna, frimst under-
rittelse-, kommunikations-, underhalls- och sambandstjanst. Med stéd av
utlindska erfarenheter och mot bakgrunden av kravet pa hog beredskap
samt med hansyn till att strid numera ej fores forsvarsgrensvis utan av
stridskrafter fran olika forsvarsgrenar i samverkan med varandra, anser
utredningen att det operativa krigsforberedelsearbetet méaste ledas i néra
samband med sina stodfunktioner.

Den operativa funktionen i fred omfattar dven en inriktning pa ldngre
sikt av krigsmaktens verksamhet. Studier och planer maste goras under
hiansynstagande till utvecklingen hos presumtiva motstandare. Dessa stu-
dier och planer utnyttjas tillsammans med annat underlag, som limnas av
forskningen och forvaltningen, inom funktionen langsiktsplanering. Enar
den operativa verksamheten och langsiktsplaneringen salunda utgar fran
samma underlag och kréiver ett dagligt samarbete i fraga om krigsmaktens
utveckling pa langre sikt, dr dessa bada funktioner de som har den narmas-
te anknytningen till varandra.

Langsiktsplaneringen utgor i sin tur grunden f6r materielanskaffning,
organisation av krigsférband, berdkning av personalbehov samt fredsorga-
nisation. Langsiktsplaneringens inflytande pa materielanskaffningen kan
delas i tva faser: dels den allménna inriktningen av verksamheten och av
medelsfordelningen for olika d&ndamal, dels omsittandet av denna inrikt-
ning i materielplaner, som skall ligga till grund for slutlig medelstilldelning
och anskaffning. Den forstnaimnda fasen har narmast behov av samband
med den operativa verksamheten och forskningen och den senare med funk-
tionerna organisation, utrustning och materielférvaltning.

I fraga om langsiktsplaneringens inflytande pa krigs- och fredsorganisa-
tionen samt pa personalomradet géller motsvarande synpunkter som for
materielanskaffningen. Salunda kan dven hir tva faser sirskiljas, en av all-
mént inriktande slag och en som innefattar planeringsarbetet i detalj. Den
forra kraver samband med den operativa verksamheten, den senare framst
med annan langsiktsplanering och med funktionerna organisation, utbild-
ning och personaltjanst. Nu avsedda delar av langsiktsplaneringen har aven
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behov av anknytning till férvaltningen men icke i lika hog grad som pla-
neringen inom materielomradet.

Férvaltningsfunktionen inom krigsmakten dr narmast att se shsom en
viktig stédfunktion, vilken kriaver nira anknytning till 6vriga funktioner.
Forvaltningen ér dock icke nagot entydigt begrepp utan kan uppdelas i ett
antal delfunktioner, som med olika styrka fordrar samband med andra
funktioner.

Forvaltningen av lyg-, intendentur-, sjukvirds- och veterinirmateriel
méste salunda ha ett nira samband med materielplaneringen och forsk-
ningen samt med organisations-, utrustnings- och utbildningsfunktionerna.
Erfarenheter fran in- och utlandet pekar pa att en niara anknytning mellan
hir nimnda funktioner figer avgérande betydelse fér utvecklingen av strids-
krafterna.

Civilférvaltningens anknytning till andra funktioner ar mest pataglig i
friga om personalfunktionen. I §vrigt ar behovet av nira samband icke
lika utpraglat.

Fortifikationsférvaltningen kan delas i de tvd funktionerna byggnads-
och fastighetsfoérvaltning samt verksamhet avseende befidstningar. Den
férstnidmnda delfunktionen behdver samband med langsiktsplaneringen for
organisation och med organisationsfunktionen, den senare framfor allt med
den operativa funktionen och med langsiktsplaneringen for befistnings-
arbeten. Fortifikationsférvaltningens tvd delfunktioner fordrar samband
med varandra i frdga om byggnadsteknisk verksamhet.

Budgelarbete och anslagsdaskanden, som ar en for all férvaltning gemen-
sam delfunktion, skall stodjas av och utga fran den operativa verksam-
heten och har en niira anknytning till andra funktioner, frimst di ling-
siktsplaneringens bada faser och férvaltningens olika grenar. Behovet av
nira samband #r sirskilt patagligt nir anslag tilldelas enligt nu géllande
princip med faststidllda kostnadsramar.

Med forskning brukar enligt inom krigsmakten tillimpad terminologi
vanligen avses tekniskt-vetenskaplig och medicinsk forskning. Forskningen
inom krigsmakten omfattar dock dven andra omraden, av vilka det psyko-
logiskt-pedagogiska bor niamnas. Den ovar inflytande framfor allt pa 1ang-
siktsplaneringen och férvaltningen. Forskningen kan liksom lingsiktspla-
neringen indelas i tva faser, av vilka den allmént inriktande narmast bor
ha samband med langsiktsplaneringen och den mera i detalj arbetande
framst med utrustnings- och forvaltningsfunktionerna men ocksd med ut-
bildnings- och personalfunktionerna (jfr FLK s. 169 f.).

De av utredningen s. k. forbandsproducerande funktionerna (s. 26) erford-
rar ett mycket nira samband med varandra. Gemensamt ér de en féljd av
den operativa verksamheten och langsiktsplaneringen, och de maste darfor
utévas i god kontakt med dessa funktioner. De dr dven gemensamt beroende
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av forvaltningsverksamheten, framst da materielplaneringen och -anskaff-
ningen samt budgetarbete och anslagsidskanden.

Sambandskravet i fred ir saledes icke lika starkt mellan alla funktioner.
Behovet av anknytning ar sirskilt patagligt mellan det operativa krigsfor-
beredelsearbetet i fred och stodfunktionerna darfér, mellan den operativa
verksamheten, langsiktsplaneringen och budgetarbetet samt mellan lang-
siktsplaneringen for materielanskaffning, 4 ena sidan, och funktionerna
organisation, utrustning och férvaltning, & den andra. Kravet pa nédra sam-
band ér aven starkt, men ej i lika hog grad, mellan den operativa verksam-
heten och de forbandsproducerande funktionerna. Enligt utredningens me-
ning maste dessa forhallanden beaktas vid 6verviaganden om ledningsorga-
nisationens uppbyggnad.

3. Sammanfatining av allminna krav pa krigsmaktens hogsta ledning i fred

Med hansyn bl. a. till vad som anforts i de bada nérmast féregaende av-
snitten bor pa krigsmaktens hogsta ledning i fred stillas vissa allminna
krav, av vilka de viktigaste synes kunna sammanfattas salunda.

Ledningen maste vara uppbyggd si, att den kan astadkomma en strate-
gisk grundsyn samt utveckla och tillimpa denna. Inom krigsmaktens hiogsta
ledning bor ansvar och befogenheter vara samlade sd att inriktningen av
krigsmaktens verksamhet far kontinuitet och sammanhang. Ansvaret och
befogenheterna maste dven vara avvigda mot varandra och motsvaras av
kvalitativt och kvantitativt tillrickliga personella resurser. Ledningsorgani-
sationen skall mojliggora ett gott och effektivt samarbete med ledningsor-
ganen for de civila grenarna av totalférsvaret.

Den storsta betydelse maste tillméatas kravet, att den hogsta ledningen
i fred har en hog beredskap for att genomfora krigsmaktens och sin egen
mobilisering och for att utféra operativ ledning. Detta leder i sin tur till
att fredsorganisationen skall overensstimma med krigsorganisationen, si
langt hinsynen till ekonomiska och andra faktorer gor detta rimligt och
mojligt, och att atminstone i de viktigaste befattningarna boér vara place-
rade samma personer i fred som i krig. I enlighet hirmed maéste det inom
den hogsta ledningen i fred finnas en fast och enhetlig organisation for led-
ning av operativ verksamhet med stédfunktioner, vilken kan utgéra stom-
men till hogkvarterets operativa del i krig.

Krigsmaktens ledning maste kunna framligga ett sakligt, entydigt och
overskadligt underlag for statsmakternas provning av olika behov inom en
given kostnadsram och idven kunna verka for en snabb och fortgiende ra-
tionalisering av verksamheten inom krigsmakten.




B. Nuvarande organisation och verksamhet

1. Organisation och uppgifter

FLK har i kap. V av sitt betdnkande utforligt redovisat gillande foreskrifter
for overbefilhavaren och andra chefer, myndigheter m. fl. tillhérande krigs-
maktens hogsta ledning. Utredningen hénvisar till detta kapitel. Sedan FLK
avlimnat sitt betinkande har statsmakterna fattat principbeslut om inrat-
tande av en for krigsmakten gemensam krigshogskola, som skall lyda di-
rekt under 6verbefilhavaren. Chefen for forsvarsdepartementet har i detta
arende bl. a. uttalat f6ljande.!

Den militirtekniska utvecklingen skirper enligt min mening kraven pa smidig
och effektiv samverkan mellan olika forsvarsfunktioner. Den tekniska och tak-
tiska utvecklingen bidrager till att sudda ut grinserna mellan olika foérsvarsgre-
nar. Om disponibla resurser skall kunna brukas effektivt méaste en 6kad integra-
tion av forsvarsgrenarna ske. Forstielse for och kunskap om samtliga stridsmedel
kommer att kriavas av krigsmaktens personal i ledande befattningar.

Mot bakgrunden hirav ar det erforderligt att soka samordna utbildningen av
dem som skall beklida viktigare befattningar inom krigsmaktens ledning. Hirom
rader enighet. Det synes ej heller rida delade meningar om behovet av en for-
starkning av den hogre stabsutbildningen sérskilt for marinens och flygvapnets
officerare. Asiktsmotsittningar féorekommer diaremot i fraga om hur utbildningen
organisatoriskt skall inpassas inom krigsmakten.

For min egen del anser jag 6verviigande skil tala for att den hogre utbildningen
inom krigsmakten organisatoriskt inordnas i en gemensam hogskola. Pagaende
omprovning av krigsmaktens hogsta ledning bor ej utgéra hinder for att beslut
hirom fattas nu. En gemensam hogskola bér néimligen litt kunna inpassas i or-
ganisationen oavsett vilken stillning som tages till organisationen av den hogsta
militirledningen. — — —

Vad giller den hogre stabsundervisningen bor den samordnas i den utstrick-
ning som é#r erforderlig for att astadkomma foérutsitiningar fér en gemensam
militir grundsyn hos personal i ledande befattningar inom krigsmakten.

I 6vrigt har inga stoérre forandringar intritt som motiverar en sarskild
redovisning.

2. Verksamheten i fred

Utredningen hanvisar i fraga om verksamheten i fred inom krigsmaktens
hogsta ledning till de synpunkter, som FLK anfort pa s. 95—98 och som
framst syftar till att redovisa det aktuella liget inom viktigare omriden
samt de problem som vintas fa stor betydelse under den nirmaste fram-
tiden. ;

Utredningen har for sin del konstaterat, att verksamheten inom krigs-
maktens hogsta ledning bedrives i ett hogt tempo. Forutom de ordinarie
arbetsuppgifterna, vilka bl. a. pa grund av krigsteknikens snabba utveck-

1 Prop. 1960: 142,

N
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ling visar en tendens att 6ka, har den hogsta ledningen &lagts ett stort an-
tal utredningsuppdrag, som visat sig vara synnerligen tids- och arbetskrii-
vande.

Arbetet med att skapa en for krigsmakten gemensam uppfattning om
de grundliaggande strategiska problemen har fortsatt p4 den grund som la-
des 1959. Langsiktsplaneringen och ledningen dédrav synes vara pa vig att
fa okad stadga och bedémes efter hand kunna ge det underlag som erfordras
for krigsmaktens inriktning pa liangre sikt. De forslag utredningen fram-
lagger i det foljande avser bl. a. att forbéattra de organisatoriska férutsitt-
ningarna fér studie- och planeringsarbetet inom krigsmaktens hogsta led-
ning.

3. Granskning av nuvarande organisation och verksamhet

Den granskning som FLK gjort (s. 98—106) ger vid handen, att det inom
olika delar av organisationen for krigsmaktens hogsta ledning forefinnes
brister och anmirkningsvirda forhallanden. Dessa ir beroende av flera fak-
torer, av vilka de viktigaste dr avsaknad av en for krigsmakten gemensam
grundsyn pd véra forsvarsproblem, bristande resurser hos vissa myndig-
heter i forhallande till deras ansvar samt olikartad och i vissa fall otill-
ricklig utbildning hos stabspersonalen. Hartill kommer den tendens att
overvirdera den egna forsvarsgrenens uppgifter och behov pa helhetens be-
kostnad, som onekligen finnes inom férsvarsgrenarna och dven bland deras
personal i gemensamma staber och institutioner. Denna omstiandighet har
tagit tid och resurser i ansprak pa ett sitt, som icke gagnat krigsmaktens
effektivitet.

Utredningen finner det virdefullt, att FLK enhilligt patalat ifragavaran-
de brister och deras orsaker samt att OB och de myndigheter, som yttrat
sig 6ver FLK:s betinkande, delat kommitténs uppfattning déirvidlag. For
egen del ansluter sig utredningen till de av FLK anférda synpunkterna och
vill framhalla, att de konstaterade bristerna ar av den art att genomgripan-
de Atgiarder erfordras for att skapa en effektivare organisation av den
hogsta ledningen och en starkare samhorighetskinsla inom krigsmakten.
Atgarder kraves pa bade kort och lang sikt. Salunda ar det angeliget att
utan drojsmal astadkomma klara och rationella ansvarsféorhallanden inom
den hogsta ledningen, 6verse stabsorganens organisation och resurser samt
bringa dessa i overensstimmelse med de befogenheter, som skall tillkomma
vederborande chefer. Harvid ar det av sérskild vikt att toppledningens stab
— forsvarsstaben— far sddana resurser som behovs for att ge forekom-
mande arenden en allsidig belysning.

Nédvandiga forbattringar, som dock verkar forst pA liangre sikt, ar att
utbildningen for kvalificerad personal tillhérande alla forsvarsgrenarna
intensifieras, samordnas och gores mera likformig. Utredningen finner det
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visentligt att en gemensam grundsyn far genomsyra de tre forsvarsgrerar-
na si att skadligt »forsvarsgrenstiankande» forsvinner och en helhetssyn
pa krigsmakten och dess problem blir dominerande. Ej minst av detta skil
faster utredningen vikt vid den nu beslutade gemensamma krigshégskohn,
vilken i sin utbildningsverksamhet bor lagga sig vinn om att befordra frem-
vixten av en sddan gemensam grundsyn. For den personal, som ar avsedd
for tjanst i kvalificerade befattningar i gemensamma staber, erfordras sir-
skild skolning. Toppmyndigheten bor ges storre mojligheter an i nuliaget att
ova inflytande p& urval och befordran.

C. Ledningen av operativ verksamhet och langsikisplanering

1. FLK

I kap. III har utredningen redovisat de alternativa organisationsformer for
krigsmaktens hogsta ledning i krig, som FLK framlagt. FLK har aven in-
gaende diskuterat tankbara alternativ i fred (s. 113—127). Fo6ljande ge-
mensamma forutsattningar for de bada diskuterade huvudalternativen och
underalternativ till dessa har dérvid forelegat.

1. Toppmyndighetens stab far ansvar, befogenheter och resurser, som ger den
goda mojligheter (bittre &n den nuvarande forsvarsstabens) att infér den beslu-
tande myndigheten framligga ett samordnat och allsidigt belyst stabsunderlag
i drenden som beror krigsmaktens gemensamma grundliggande problem.

2. Stabsofficerarnas forméga att bearbeta gemensamma problem okas genom
en vidgad utbildning hérfér och en néirmare samordnad planering av tjinstgoringen
i gemensamma institutioner — frimst forsvarsstaben — for officerare ur olika
forsvarsgrenar. Atgirder vidtages for att minska stabsofficerarnas beroende av
sina forsvarsgrenar vid sadan tjanstgoring.

3. De staber (stabsdelar) som har sirskilt stort behov av samarbete samman-
fores lokalt. I fred kan detta ske genom att de viktigaste staberna forligges till
samma eller angrinsande byggnader; — — —.

I alternativen har framst diskuterats férdelningen mellan toppmyndig-
heten och férsvarsgrenscheferna av ansvaret for de viktigaste funktionerna,
nimligen operativ verksamhet (krigsforberedelsearbete) och lingsikispla-
nering. Vid sina ¢verviiganden har FLK utgatt fran tidigare anférda krav
pa organisationen samt konstaterade brister och fortjénster i den nuvaran-
de organisationen.

Sasom framgar av FLK:s betinkande (s. 126) har kommittén funnit,
att en organisation med enhetlig toppledning ger de bista forutsittningar-
na for utvecklingen av ett effektivt férsvar. Kommittén har déirfor forordat
att en overbefilhavare skall under Kungl. Maj:t vara ensamt ansvarig for
det operativa krigsférberedelsearbetet samt for krigsmaktens inriktning och
avviagning. Overbefilhavaren skall besluta ensam. I visentliga och grund-
liggande fragor skall han fatta sina beslut i en militirledning efter att ha
hort ledaméternas riad och stillningstaganden till fragorna.
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Vid valet av underalternativ for den néirmare ansvarsférdelningen inom
hogsta ledningen har FLK férordat det s. k. samordningsalternativet. En-
ligt detta utévar OB sin ledning av det operativa krigsférberedelsearbetet
genom direkta order till regionala chefer. De operativa uppgifter jamte dar-
med sammanhingande stédverksamheter, som i nulidget tillkommer marin-
och flygstaberna, 6verfores till forsvarsstaben. Ovriga drenden som nu hand-
ligges i marin- och flygstabernas operationsavdelningar kvarblir i dessa
staber.

De frimsta férdelarna med en samlad operativ ledning kan sammanfat-
tas silunda. Forhallandena i fred kommer att principiellt 6verensstimma
med dem som bedémes nédvindiga i krig. Hirigenom ernas férutsittningar
dels for att 6vergang fran freds- till krigsverksamhet skall kunna ske snab-
bare och med mindre risk for att svagheter uppstar under det svara over-
gangsskedet, dels for att effekten efter 6vergangen skall bli hogre.

I nuliiget slipar utvecklingen pa det operativa omradet efter si att den
icke motsvarar tidens och langt mindre framtidens krav. Erfarenheten visar
att det for att driva fram utvecklingen inom ett verksamhetsomrade er-
fordras en enhetlig, under chefen ansvarig stabsdel.

Det operativa arbetet ar grundliggande for och i sin tur beroende av
langsiktsplaneringen. En samordning pa hdgsta nivd mellan dessa bada om-
raden ir nodvindig for att fa ut hogsta effekt av krigsmakten.

OB disponerar i nuliget icke tillricklig operativ sakkunskap for att hiv-
da en gemensam grundsyn. Hans mojligheter att pa sakliga grunder gora
en avvigning mellan olika behov och inrikta utvecklingen efter gemensam-
ma linjer dr dven begrinsade. FLK:s forslag innebir kade mojligheter for
OB att verkstilla operativa virderingar och bedomanden. Dessa ir avgoran-
de f6r bedomningen av vart behov av stridskrafter och fér de krav som skall
stillas pa dem.

En svaghet med en samlad operativ ledning ir enligt FLK, att den per-
sonal, som handligger operativa drenden, icke far en organisatoriskt siker-
stilld kontakt med den personal, som i forsvarsgrensledningarna ansvarar
for stridskrafternas taktik, organisation, utrustning och utbildning. Denna
svaghet bor dock kunna elimineras genom ett 6kat samarbete mellan staber
och stabsdelar. Erfarenheten i friga om arméstridskrafternas ledning visar,
att de skilda ansvarsférhallandena i operativt och organisatoriskt hiinseen-
de icke inneburit nagra patagliga svarigheter. De friamsta skilen harfor
torde vara dels att den kvalificerade armépersonalen i férsvars- och armé-
staberna genomgatt en ensartad och allsidig utbildning, dels att de aktuella
stabsdelarna ér lokalt sammanforda.

2. Utredningen

De motiv som FLK anfért for en omorganisation av krigsmaktens hogsta
ledning, varigenom ledningen av de viktigaste funktionerna kommer att ut-
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ovas av en ensamt beslutande OB bitriadd av en allsidigt sammansatt for-
svarsstab, finner utredningen riktiga och 6vertygande. Utredningen bedomer
att en pa dessa grunder uppbyggd ledningsorganisation bist kan motsvara
de krav som utredningen uppstillt. Utifran den principstindpunkt utred-
ningen sidlunda tagit betraffande ledningen av huvudfunktionerna operztivt
krigsforberedelsearbete och langsiktsplanering kommer utredningen i de
nirmast foljande avsnitten att behandla ledningen av de funktioner, som
tjinar syftet att uppstélla krigsdugliga férband, och av forvaltningstjansten
m. m.

D. Ledningen av de s. k. firbandsproducerande funktionerna

Utredningen har évervigt lampligheten och mdéjligheten av att dstadkomma
en iAnnu starkare integration av krigsmaktens hogsta ledning dn den som
FLK foéreslagit. Vad utredningen darvid funnit vara av sirskilt intresss ir
frigan, huruvida foérsvarsgrenschefernas uppgifter att leda funktionerna
organisation, utrustning, utbildning och personaltjinst kan och bér nér-
mare in som sker enligt FLK:s forslag samordnas med den genom forsvars-
staben utévade ledningen av funktionerna operativ verksamhet, jimvil in-
nefattande underrittelsetjanst m. fl. stodfunktioner, och langsiktsplane-
ring.

Huvudmotivet for att overviga en dylik ytterligare sammanknytning
ligger i 6ppen dag: en enhetlig ledning av krigsmakten maéste innebéra, att
toppmyndigheten har de olika funktionerna i sin hand i den utstrickning
som behovs for att sikerstilla sammanhanget i krigsmaktens verksamhet.
Utredningen fister ocksd stor vikt vid alla dtgirder som kan vara égnade
att eliminera icke 6nskvirda former av »forsvarsgrenstankande» och i stal-
let frimja en 6kad kinsla for krigsmakten som helhet hos envar befatt-
ningshavare, oberoende av forsvarsgrenstillhorighet. Fragan om en reform
i hir antydd riktning dr emellertid komplicerad. Det finns manga synpunk-
ter pa problemet, vilka delvis ar svara att forena. Ett stillningstagande blir
beroende av en viigning, vid vilken subjektiva synpunkter och erfarenheter
kommer att spela stor roll.

Det mest 1angtgdende alternativet for en indring skulle innebéra, att an-
svaret infor Kungl. Maj:t fér de forbandsproducerande funktionerna odelat
tillkomme OB och att dessa funktioner helt leddes genom hans stab, for-
svarsstaben, som da finge forutsittas bli utokad i mycket hog grad. I detta
alternativ skulle icke finnas nigra motsvarigheter till nuvarande forsvars-
grenschefer. De hégsta malsminnen under OB och forsvarsstabschefen for
ifragavarande funktioner skulle komma att bli befattningshavare i forsvars-
staben. FLK har i samband med overviganden huruvida nigon form av
forsvarsgrensindelning bér bibehallas ansett (s. 15), att ett dylikt system




35

skulle bli alltfér tungrott och komplicerat. Utredningen ir av samma me-
ning och har darfér icke funnit anledning att niirmare overviiga detta al-
ternativ.

Den dirniist mest langtgiende férindringen skulle i frdga om ansvaret
infér Kungl. Maj:t fér de férbandsproducerande funktionerna likasa inne-
bira, att detta helt 6verfordes fran forsvarsgrenscheferna till OB. Detta
innebir instruktionsmiissigt, att forsvarsgrenschefernas nuvarande tjanste-
viig till Kungl. Maj:t i dessa hiinseenden skulle avklippas, d. v. s. att fram-
stillningar, rapporter o.s.v. till Kungl. Maj:t skulle géras av OB (ev.
pd hans uppdrag) i stillet fér av forsvarsgrenscheferna. I motsats till vad
fallet var i det forst behandlade alternativet skulle emellertid det omedel-

bara ansvaret under OB tillkomma sirskilda befattningshavare — inspek-
torer — som icke inginge i forsvarsstaben utan med egna staber lydde

direkt under OB och séledes vore OB:s organ for de férbandsproducerande
funktionerna. Mot detta alternativ talar enligt utredningens mening framst,
att det skulle ge OB ett sa vidstrickt ansvarsomrade, att det — oaktat dele-
gation av beslutanderitt finge forutsittas ske i stor omfattning — sannolikt
komme att splittra hans verksamhet i alltfér hog grad. Hirtill kommer att
redan de forindringar, som utredningen féreslar betriffande huvudfunk-
tionernas ledning, maste medféra vissa svarigheter under en overgangstid,
innan verksamheten anpassats till nya organisationsformer och tjansteva-
gar m. m. Skulle samtidigt med dessa forindringar genomféras en reform
av ledningen av de forbandsproducerande funktionerna enligt nu foreva-
rande alternativ, kan man enligt utredningens mening riskera, att effekti-
viteten i krigsmaktens arbete nedgir mera fin som med hinsyn bl. a. till
beredskapskraven kan godtagas. Aven om utredningen anser vissa skil tala
for alternativet ifrdga, har utredningen dirfor icke ansett sig bora fororda
att detsamma nu genomfores.

Ett tredje alternativ skulle innebira, att férsvarsgrenscheferna alltjamt
vore ansvariga infoér bade Kungl. Maj:t och OB men att OB:s infytande
Okades genom foreskrifter, innebirande att varje framstéillning, rapport
etc. frn forsvarsgrenschef i dirende som berérde en férbandsproducerande
funktion skulle inséindas genom OB. Denne skulle dock #ga riitt att férord-
na om undantag hirifrin betriffande vissa grupper av irenden. Alternativet
innebir en betydande skirpning av nuvarande bestimmelser, enligt vilka
dylik framstillning skall insindas till Kungl. Maj:t genom OB, om fragan
ar av betydelse for det operativa krigsférberedelsearbetet, for planligg-
ningen eller ledningen av operationer eller fér samverkan mellan foérsvars-
grenarna eller di avgorandet déri kan ha inflytande pa mer én en férsvars-
gren eller di OB for visst fall si férordnat. Enligt de ifragasatta nya bestdm-
melserna kommer det nidmligen att ligga helt i OB:s hand att avgéra, huru-
vida en framstillning har sadan innebérd att OB bor yttra sig éver den-
samma innan den gar in till Kungl. Maj:t. Samtidigt far OB en fortlopande
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och omfattande information om verksamheten inom férsvarsgrenarna och
en Gverblick, som ir nodvindig for att han skall kunna ritt 16sa sina upp-
gifter. Det maéste emellertid bestamt forutsittas, att tillampningen blir sa-
dan att onodigt detaljarbete icke utfores i forsvarsstaben. Ett av skilen héar-
for ir, att sddana fordrojningar sjalvfallet icke far uppkomma som skulle
kunna medfora att rimlig tid icke komme att sta till forfogande for éren-
denas beredning i Kungl. Maj:ts kansli. Om detta krav iakttages, bor an-
ordningen bli till fordel fér forsvarsdepartementets arbete. Ett visst perso-
nalbehov uppkommer i férsvarsstaben for studium och eventuell beredning
av ifragavarande irenden. Behovet torde emellertid bli mindre &n enligt de
bada forut skisserade alternativen.

Av nu anforda skil har utredningen funnit sig bora foresld, att instruk-
tionsindringar vidtages i enlighet med det tredje alternativet.

E. Firvaltningstjinstens ledning

1. Forvaltningstjénstens natur

Utredningen har ovan under A. 2. uttalat, att férvaltningsfunktionen inom
krigsmakten nirmast ir att betrakta sdsom en viktig stodfunktion, vilken
kriaver nira anknytning till évriga funktioner. Det synes utredningen an-
gelidget att hir nagot narmare utveckla sin grundsyn pa forvaltningstjins-
tens natur och uppgifter, eftersom det pa sina héll kan spéaras en tendens
att se forvaltningstjansten som nagot frian den »militara» verksamheten
fristdende. Att sa ar fallet, ar i och for sig icke onaturligt. Forvaltnings-
tjanstens fortridare har att anligga i forsta hand ekonomiska och — utom
betriffande civilférvaltningstjansten — tekniska synpunkter pa verksam-
het av skilda slag inom krigsmakten. For sina tjinsteatgirder ar de under-
kastade ett ekonomiskt ansvar, och for att detta skall kunna faststallas
med sikerhet i varje sirskilt fall ar for handliggningen av forvaltnings-
srenden sarskilda, noggrant reglerade foreskrifter meddelade. Medan for-
valtningstjénsten pa lokal och regional nivi ledes inom ramen for den mi-
litira organisationen, handhaves dess ledning i central instans av sarskilda,
direkt under Kungl. Maj:t lydande #mbetsverk. Férvaltningstjinsten torde
ocksa — av naturliga skil — vara ett omréade, pa vilket statsmakterna Sar-
skilt inriktar sin uppmirksamhet och sina reglerande och kontrollerande
atgirder. Alla dessa omstindigheter torde bidraga till att for den, som
icke nirmare satt sig in i krigsmaktens uppgifter och sitt att verka, un-
danskymma de verkliga relationerna mellan forvaltningstjinsten och évriga
funktioner.

Man bor enligt utredningens mening sl fast, att forvaltningstjansten —
fransett att civilférvaltningstjinsten erbjuder sirskilda aspekter — har till
allméin uppgift att realisera de intentioner i friga om krigsmaktens utform-
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ning pa kort och ling sikt, som inom ramen for statsmakternas beslut
rorande malsittning, medelstilldelning etc. formuleras av krigsmaktens
ledning pa operativa grunder. Harav foljer att savil den operativa ledningen
som de for stridskrafternas utrustning och utbildning ansvariga myndig-
heterna maste ha befogenheter att dirigera férvaltningsverksamheten, ehuru
med de begrinsningar som f6ljer av forvaltningsmyndigheternas ansvar i
forut berérda hianseenden. For att man skall na basta mojliga totalresultat
av forvaltningsverksamheten och den planlaggnings- och organisationsverk-
samhet, som den skall betjana, ar det nodvindigt att ett nidra samarbete
bedrives mellan berérda forvaltnings- och stabsorgan pa olika nivaer. Dar-
vid ar det av vikt att de olika fragorna, allt efter sin natur, behandlas pa
ritta nivaer.

Utredningen aterkommer senare i detta kapitel till frigan, hur de hogsta
militdra chefernas inflytande pa forvaltningstjansten bor utformas.

2. Gemensam eller forsvarsgrensvis organiserad intendenturforvaltning

1946 ars militira forvaltningsutredning (SOU 1950: 36) foérordade (med
reservation av en ledamot) att intendenturférvaltningens centrala organi-
sation skulle sammanféras till ett for forsvaret gemensamt dmbetsverk.
Vid 1954 ars forvaltningsreform bibehdlls dock den forsvarsgrensvis ordna-
de forvaltningen, men valet av organisationsform innebar icke nigot defini-
tivt stindpunktstagande. Principen om gemensam intendenturférvaltning
avvisades ej men stilldes pa framtiden (prop. 1954:109, s. 115).

Friagan om indrad organisation av intendenturférvaltningen har under
innevarande ar aktualiserats av FLK, 1959 ars besparingsutredning for for-
svaret (SOU 1960: 23) och 1954 ars utredning angéende vissa personal-
kérer inom férsvaret. FLK och besparingsutredningen har uttalat sig for
gemensam central intendenturférvaltning, och personalkarutredningen har
i skrivelse till chefen for forsvarsdepartementet den 27 juni 1960 foreslagit
forsok med gemensam forvaltning for drenden rorande forplignad och for-
plignadsmateriel. Vid remissbehandlingen av dessa forslag har flertalet
myndigheter — savil civila som militdra — forordat inriattandet av gemen-
sam intendenturférvaltning. En klart avvisande héllning har dock intagits
av cheferna for armén och marinen samt av marinférvaltningen.

Chefen for forsvarsdepartementet har den 14 oktober 1960 tillkallat en
sakkunnig for att verkstilla utredning rorande organisation m. m. av ett for
forsvaret gemensamt intendenturférvaltningsverk. I direktiven fér denna
utredning har departementschefen uttalat som sin mening, att forutsatt-
ningar for inridttande av ett dylikt verk ar fér handen. Han har vidare an-
fort, att utredningen bor avse fragor om organisation och arbetsuppgifter
m. m. for ett gemensamt intendenturférvaltningsverk. Eftersom det ingar
i forsvarsledningsutredningens uppdrag att préva fragan om lampligheten
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av att inritta ett sidant verk, bor den sakkunnige daremot icke behandla
denna friga. Han bor emellertid enligt direktiven samridda med foérsvars-
ledningsutredningen rérande ett gemensamt centralt intendenturférvalt-
ningsverks stillning i férsvarsorganisationen.

Forsvarsledningsutredningen vill for sin del uttala foljande.

Genom en successivt ¢kad tillampning av huvudférvaltningsprincipen
har den 6vervigande delen av anskaffningsverksamheten inom intenden-
turomradet koncentrerats till arméintendenturférvaltningen. Denna utveck-
ling har férberetts genom den verksamhet som bedrivits och alltjaimt bedri-
ves i vederbérande samarbetsdelegationer med syfte att na enhetlighet i
fraga om savil materieltyper som foérvaltningsrutiner.

De férvaltningsmiissiga forutsittningarna for bl. a. gemensam forrids-
hallning ir under utredning av den av forsvarets forvaltningsdirektion in-
rittade samarbetsdelegationen for forradsverksamhet. P4 intendenturmate-
rielomridet underlittas en utveckling mot gemensam foérradshéllning av
att intendenturmaterielen nyligen klassificerats och kodifierats gemensamt
for armén, marinen och flygvapnet. Ett sammanférande av den centrala
forrddskontrollen till en myndighet torde darfor icke behova bereda storre
svarigheter.

Sasom personalkarutredningen i sitt forenamnda forslag anfort, fore-
ligger goda forutsiattningar for en gemensam central organisation i friga
om foérplignadstjinsten med hinsyn savil till dennas enhetliga karaktar
som till redan genomférd centralisering.

Vid anmélan av 1954 ars forvaltningsproposition anférdes bl. a. att en
for forsvaret gemensam intendenturkar skulle utgora en — lat vara icke
oeftergivlig — men i hog grad onskvird forutsattning for ett gemensamt
verk. Dessa tva fragor borde darfor losas i ett sammanhang. Personalkarut-
redningen, at vilken uppdragits att utreda fragan om gemensam intenden-
turkar, har emellertid i sin forenimnda skrivelse anmalt att utredningen
kommit till en annan uppfattning, nimligen att sambandet mellan de bada
fragorna bor bedomas pa si sitt, att en gemensam intendenturkar férut-
sitter ett gemensamt centralt intendenturférvaltningsverk, under det att ett
dylikt gemensamt verk kan fungera dven om férsvarsgrenarna har skilda
intendenturkarer. Denna bedémning bitrades av forsvarsledningsutred-
ningen, som finner det naturligt att fragan om intendenturférvaltningens
organisation léses innan stidllning tages till karfragan.

De olikheter betriaffande inneborden i begreppet intendenturférvaltning,
som f.n. rdder mellan forsvarsgrenarna, bor icke fa utgéra hinder for att
gemensamma intendenturférvaltningsfragor — vilka torde vara huvudde-
len — sammanfores till en intendenturférvaltning. I den man det betraf-
fande sédrskilda forvaltningsfunktioner, som nu héanféres till intendentur-
forvaltningstjansten inom respektive forsvarsgrenar, befinnes foreligga vi-
gande skidl mot att de omhénderhaves av ett gemensamt verk, finnes mojlig-
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het att 6verféra sddana funktioner till andra férvaltningsorgan. Férsvars-
ledningsutredningen férutsitter att dylika spérsmal upptages till prévning
av den ovan nidmnda ulredningen rérande organisationen av en gemensam
intendenturférvaltning.

En sammanslagning av de resurser, som nu finnes inom den tredelade
intendenturfoérvaltningsorganisationen, maste rimligtvis medféra fordelar
fran ekonomisk och organisatorisk synpunkt. Standardisering av materiel
och forvaltningsrutiner kan underlittas, liksom édven dverging till en ge-
mensam forradshéllning, varigenom savil den totala férradsuppborden som
behovet av lokaler, personal och hanteringsmateriel bér kunna reduceras.
En viss arbetsbesparing kan vintas vid gemensam intendenturférvaltning
genom att det arbete, som nu utféres i samarbetsdelegationerna fér inten-
denturfragor och i ett flertal arbetsgrupper, kan bedrivas som internt byra-
arbete. Vidare kommer krigsplanliggningsarbetet att underlittas. Icke
minst pa det regionala och lokala planet torde férdelar sta att vinna, bl. a.
i form av forenklad krigsplanliggning och anskaffning i synnerhet pa livs-
medelsomradet.

De skil mot en sammanslagning av intendenturférvaltningarna, som
framférts vid de tillfdllen da denna fraga tidigare behandlats, avser utred-
ningen icke att har redovisa i detalj. De har emellertid en gemensam bak-
grund, nimligen 6nskemalet om en integrering av all verksamhet inom en
forsvarsgren i syfte att uppna bista effekt vid lésandet av de uppgifter som
tilldelats forsvarsgrenen. Aven om detta motiv fér bibehallande av foérsvars-
grensvis ordnad forvaltning i och for sig dr beaktansvirt, kan det likval
enligt utredningens mening icke uppviiga de argument, som kan aberopas
till stéd for en gemensam central intendenturférvaltningsorganisation. Ut-
redningen foérordar foljaktligen att en dylik organisation kommer till stand
och forutsitter diarvid, att denna organisation utan stérre svarigheter skall
kunna utformas pa sadant sitt, att forsvarsgrenarnas beriittigade intresse
av att fa sina speciella 6nskemal och behov inom intendenturomradet till-
godosedda icke blir eftersatt.

3. Gemensam eller forsvarsgrensvis organiserad tygforvaltning

Vid anmiilan av prop. 1954:109 (s. 85 f.) stannade férsvarsministern for
att fororda en forsvarsgrensvis ordnad tygforvaltningstjéinst. Han under-
strok dock, att han icke var frimmande for tanken att gemensamma for-
valtningsorgan dven pa krigsmaterielférvaltningens omrade framdeles kun-
de komma att visa sig innebidra den mest fordelaktiga 16sningen. Forutsitt-
ningarna darfoér borde emellertid organiskt vixa fram pa grundval av de
atgirder till samordning i olika hinseenden, vilka ingick som viktiga be-
stindsdelar i den da forestdende forvaltningsreformen. Ett dylikt samman-
férande syntes vidare forutsitta en dndrad forsvarsordning. Dérest i fram-
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tiden en forsvarsordning skulle genomféoras, vilken icke i samma man som
den nuvarande byggde pa tre fran varandra fristdende foérsvarsgrenar och
en tredelning av ansvaret for forsvarskrafternas stridsduglighet, borde en-
ligt statsradet fragan om ytterligare samordning av tygforvaltningstjansten
tagas upp till fornyad prévning.

FLK uttalade den meningen (s. 160), att det icke efter 1954 ars forvalt-
ningsreform intréaffat och ej heller kunde under 6verblickbar tid forutses
intraffa nagra sa avgorande fordndringar i forutsattningarna foér 1954 ars
beslut, att grundvalarna for tygforvaltningstjinstens organisation nu limp-
ligen borde rubbas. Samma stindpunkt intog OB, forsvarsgrenscheferna
och FFD.

Fragan om gemensam tygforvaltning har senare under ar 1960 behand-
lats av riksdagen med anledning av 1959 ars riksdagsrevisorers uttalande
i amnet (se FLK s. 158) samt av 1959 ars besparingsutredning for forsvaret
(SOU 1960: 23). Riksdagen (skr. 1960: 302) stillde sig tveksam till om
négra fordelar skulle st att vinna genom att sammansla férsvarsgrensfor-
valtningarna till ett gemensamt verk. Den storleksordning ett sidant verk
skulle fi4 komme att innebira avseviarda risker for tungroddhet i arbets-
formerna och minskad effektivitet. Forutsittningar for ett stillningstagan-
de till frdgan saknades enligt riksdagens mening, innan pigiende oOver-
viganden om forsvarets hogsta ledning lett till beslut. — Besparingsutred-
ningen for forsvaret forordade en gemensam tygfoérvaltning, nirmast av
ekonomiska motiv, och ansig att den borde ledas av en styrelse i vilken
bl. a. forsvarsgrenscheferna skulle ingd. Flertalet remissmyndigheter var
negativa till férslagen eller hiinvisade till forsvarsledningsutredningens pé-
gdende arbete. Statens sakrevision ansag daremot Gvervigande skil tala
for att en gemensam tygforvaltning pa nagot langre sikt komme till stand.
Efter ett principbeslut, vilket borde fattas snarast mojligt, borde som ett
forsta steg de nuvarande tygfoérvaltande verken understillas en gemensam
styrelse med viss beslutanderitt.

Utredningen finner det for sin del uppenbart, att atskilliga betydande
fordelar skulle kunna vara férenade med ett lampligt organiserat, effektivt
arbetande gemensamt tygforvaltningsverk. Hirvidlag ma nimnas enhetligt
upptridande gentemot leverantorer av krigsmateriel, mera allsidig behand-
ling av stora systemprojekt som icke ar klart férsvarsgrensbundna, bittre
utnyttjande av personalen, sirskilt tekniska specialister, okade forutsatt-
ningar fér intern rationalisering och vidgade mojligheter att pi ett ratio-
nellt sitt utnyttja vissa funktionella organ. En nackdel ar 4 andra sidan,
att ett gemensamt verk, dven om det finge antagas bli mindre personal-
kriavande #n tre fristdende verk, likval skulle fa en efter svenska forhallan-
den mycket stor omfattning med darav foljande administrativa och andra
svarigheter.

Vid en avvigning mellan for- och nackdelar synes det med utgangspunkt
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1 det ovan sagda, som om férdelarna — atminstone pa lingre sikt — klart
skulle mer én uppviiga nackdelarna. Vid en dylik avviigning maste emeller-
tid med hénsyn till tygmaterielens natur och betydelse stort avseende fiistas
vid rent militira synpunkter. Utredningen ir icke beredd att nu géra en
slutlig avviigning av ifrdgavarande slag, eftersom utredningen av skil, som
redovisas i det foljande, stiller sig avvisande till att beslut om en gemen-
sam central tygfoérvaltningsorganisation fattas i detta sammanhang.

Ett karakteristiskt drag i utvecklingen inom krigsmaterielomradet ar
att stora och komplicerade vapensystem efter hand tillkommer. Dessa
system dominerar omradet i ekonomiskt hiinseende. De dr — i allt fall
annu under 6verskadlig tid — o6vervigande foérsvarsgrensbundna i den me-
ningen, att de utformas fér anvindning uteslutande eller huvudsakligen
tillsammans med stridskrafter som uppsiittes av viss férsvarsgren. Redan
nu framtages emellertid vapensystem, som kan utnyttjas tillsammans med
stridskrafter uppsatta av olika férsvarsgrenar eller betriffande vilka tve-
kan kan rdda, huruvida de limpligast bor kombineras med stridskrafter
ur den ena eller den andra forsvarsgrenen. Det forefaller sannolikt, att
denna utveckling kommer att accentueras. Det dar en av de mest angeligna
uppgifterna vid organiserandet av tygforvaltningstjinstens ledning att till-
se, att fragor rérande nu avsedda system blir allsidigt och sakkunnigt be-
handlade under beaktande av de samlade forsvarsintressena. I och fér sig
skulle detta sannolikt med foérdel kunna ske inom en samordnad central
tygforvaltning. Sa linge huvudparten av krigsmaterielen likvil ir férsvars-
grensbunden i ovan angiven mening, kan enligt utredningens mening tiden
icke anses mogen att inritta en dylik forvaltning. Nagra egentliga hallpunk-
ter for att bestimma dess uppbyggnad och indelning finnes f. n. heller icke.
Bl a. instiller sig fragan, huruvida sakavdelningarna i ett gemensamt verk
skulle utformas som »fackorgan» for olika systemkomponenter, t.ex. ro-
botar, vapenbiarare, ammunition och fordon, eller som systemorgan.

Det skulle givetvis kunna ifragasittas, om icke med hinsyn till den
langa tid, som maste atga for uppbyggnad av ett gemensamt tygforvalt-
ningsverk, ett principbeslut om inrittande av ett dylikt verk likvil borde
fattas. Icke ens for ett principbeslut foreligger emellertid enligt utred-
ningens mening tillrickligt underlag. Ett sadant beslut skulle for ovrigt
kunna fi frin beredskapssynpunkt olyckliga konsekvenser, eftersom det
under planerings- och 6vergangstiden mahinda skulle méta svarigheter att
genomfora i och for sig vil motiverade dndringar i den bestiende organi-
sationen.

Aven om utredningen salunda icke kan tillstyrka att nagot beslut om
gemensam central tygforvaltning nu fattas, star utredningen icke framman-
de for tanken, att med nuvarande utveckling inom krigsmaterielomradet
forhallandena inom ett antal ar kan #andras darhén, att ett gemensamt
verk framstir som den mest rationella organisationsformen f6r den centra-
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la tygforvaltningen. Utredningen vill framhalla som angeliget, att inga
organisatoriska atgirder vidtages som kan utgéra hinder fér en utveck-
ling i sadan riktning.

4. Huvudférvaltningsprincipen

FLK erinrade i sitt betinkande (s. 160) om den stora vikt man vid 1954
ars forvaltningsreform fist vid samordnande verksambhet, bl. a. genom till-
limpning av huvudférvaltningsprincipen. Kommittén framholl, att en ut-
veckling mot 6kad samordning ocksa dgt rum men att en begridnsning
ligger dari, att huvudférvaltningsprincipen avser endast materielanskaff-
ning och krigsproduktionsplanliggning. Enligt kommittén (s. 168) vore
det angeliget att undersoka och praktiskt prova, vilka méjligheter som
finnes att utvidga huvudférvaltningsprincipen till att omfatta dven forrads-
héllning, vird och underhall samt materielinspektion. Om och i den mén en
dylik utvidgning visade sig mojlig och lamplig, skulle man na fram till
ett system dar en forvaltning betriffande viss materiel helt betjanade flera
forsvarsgrenar.

Kommittén anmilde dven, att den praktiska tillimpningen av huvud-
forvaltningsprincipen var under utredning inom FFD.

Vid sistnamnda utredning, som numera slutférts men idnnu icke slut-
behandlats i FFD, har man sokt utforma och utveckla den grundsyn som
bér liggas pa huvudférvaltningsprincipen och mot bakgrund dirav under-
sokt, huruvida erfarenheterna av utfirdade bestimmelser och principens
praktiska tillimpning ger upphov till krav pa dndring, komplettering eller
fortydligande av hittills. utgivna bestimmelser. Forsvarsledningsutred-
ningen, som under hand beretts tillfille att ta del av utredningen, anser
sig kunna konstatera att huvudférvaltningsprincipen sisom instrument fér
samordning av foérvaltningsverksamheten varit av betydande viirde. FFD:s
utredning visar emellertid att ytterligare mojligheter till samordning och
rationalisering av forvaltningsverksamheten kan vinnas genom en indrad
definition av huvudférvaltningsprincipen och en féljdriktig tillimpning av
denna. Ifrdgavarande utrednings forslag redovisas i korthet i det féljande.

Syftet med att tillimpa en huvudférvaltningsidé vid anskaffning av for-
nédenheter bor vara att genom samordning av tva eller flera forvaltningars
verksamhet dels minska erforderliga arbetsinsatser i savil tekniskt som
administrativt avseende, dels ock reducera anskaffningskostnaderna genom
olika former av samordnade inkop. Harvid forutsittes att kraven pa kva-
litet och dndamaélsenlighet ej far eftersattas. Som foljd av ett riktigt till-
laimpande av huvudférvaltningsidén kan foérvantas bl. a. typminskning och
darigenom forenklad »materielunderhallstjanst>. Huvudférvaltningsidén
torde med avsett syftemal kunna tillimpas dven inom andra foérvaltnings-
omriden #n anskaffning av fornodenheter,
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Huvudférvaltningsprincipen ér faststilld i forsvarets anskaffningskun-
gorelse (1954:470). FFD utser enligt sin instruktion huvudférvaltnings-
myndighet for olika férnddenheter, forordnar, diar si bedomes lampligt,
att huvudférvaltningsprincipen helt eller delvis icke skall gilla samt avgér
ovriga fradgor om tillimpning av principen ifraga. Direktionens utredning
pévisar, att de praktiska tillampningsformer som utvecklats for huvudfor-
valtningsprincipen i flera avseenden gar utéver anskaffningskungorelsens
bestimmelser. Utredningen foreslar att kungérelsen iindras si att den smi-
dighet i tillimpningen, som ett riktigt utnyttjande av huvudférvaltnings-
idén forutsitter, far stéd i bestimmelserna. Silunda bér icke huvudforvalt-
ningsansvar ovillkorligt knytas vare sig till hela anskaffningsférloppet (en-
ligt definitionen i anskaffningskungérelsens 2 §) eller till all materiel i en
fornédenhetsgrupp, for vilken FFD utsett huvudférvaltningsmyndighet. Hu-
vudférvaltningsansvar bor heller icke alidggas enbart pa den grunden, att
en forvaltning anskaffar storsta mingden av en for flera férsvarsgrenar
gemensam fornodenhet. En undersokning av varje sirskilt stadium i an-
skaffningsproceduren for en férnédenhet, varvid olika forvaltningars for-
utsittningar att omhanderha de olika stadierna viiges mot varandra, torde
ge biittre underlag for ratt val av huvudforvaltningsmyndighet. Dirvid kan
det visa sig lampligt att anskaffningens olika led fordelas mellan flera for-
valtningar.

Till skillnad fran vad som nu giller anses huvudférvaltningsansvaret
béra omfatta krigsanskaffningsplanliggning i dess helhet, d.v.s. icke en-
dast krigsindustriell planlaggning utan dven planliggning for anskaffning
genom kép, rekvisition och forhyrning.

Méjligheterna att utvidga huvudférvaltningsprincipen till att omfatta
daven forrddshallning och materielunderhdll har undersokts vid ifrdgava-
rande utredning. Undersokningarna har lett till slutsatsen, att utéver det
tekniska ansvar, som enligt anskaffningskungérelsen ligger i huvudfér-
valtningsmyndighetens skyldighet att utarbeta materielbeskrivningar och
tekniska underhallsinstruktioner, forradshéallning och materielunderhall
icke bor generellt innefattas i en huvudforvaltningsmyndighets ansvar. Ett
flertal faktorer, sisom militar organisation och beredskapskrav, vilka ligger
utanfér den egentliga forvaltningsverksamheten, medfér att limpligheten
av att utstricka huvudférvaltningsansvaret till att omfatta dven forrads-
héllning och materielunderhall bor undersokas i varje sirskilt fall. Vid ut-
redning om huvudférvaltningsprincipens tillaimpning for viss foérnodenhet
eller fornodenhetsgrupp bor emellertid beaktas, huruvida den tillimnade
huvudférvaltningsmyndigheten helt eller delvis kan omhinderha iven de
nimnda funktionerna.

Slutligen m& namnas att FFD:s utredning framhallit samarbetsdelega-
tionernas betydelse for samordning av anskaffningsverksamhet, sivil nir
det rort fornédenheter for vilka huvudférvaltningsbestimmelser utfardats
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som andra fornddenheter. De orienteringar om anskaffningsplaner, diskus-
sioner om kommande projekt m. m., som utgor led i delegationernas verk-
samhet, skapar mdjligheter till bade arbetsférdelning och samordning som
kan sidgas motsvara den grundidé, pa vilken huvudférvaltningsprincipen
vilar.

Forsvarsledningsutredningen bitrader i huvudsak de slutsatser, som dra-
gits i FFD:s utredning, och anser att en huvudférvaltningsprincip, som
utformas enligt diar uppdragna riktlinjer, bér kunna bli ett vardefullt in-
strument for ytterligare samordning inom tygfdérvaltningsomradet. Vid
framliggandet av sina forslag i fortsattningen av detta kapitel riknar for-
svarsledningsutredningen med att huvudférvaltningsprincipen kommer att
fa i stort sett den innebérd som salunda angivits. I samband med att harfor
erforderliga dndringar genomféres i forsvarets anskaffningskungorelse bor
enligt utredningens mening denna betydelsefulla forfattning, som tillkom
ar 1954, innan erfarenheter vunnits rorande forvaltningsreformen, i sin
helhet underkastas en 6versyn.

5. Ledningen av de centrala forvaltningsmyndigheterna

Utredningen upptar har fragorna om det inflytande pa de centrala for-
valtningsmyndigheterna, som bér tillkomma OB och foérsvarsgrenscheferna,
samt hur behoven av samordning mellan myndigheterna i 6vrigt bor till-
godoses. Framstallningen avser i forsta hand de tygfoérvaltande verken.

a) Begreppen direktiv och anvisningar

De hogsta militdra chefernas befogenheter med avseende & foérvaltningen
méste grundas pa klara och konkreta bestimmelser. Detta forutsitter i sin
tur, att man definierar de begrepp med vilka man ror sig, s snart risk
kan befaras foreligga att deras innebord tolkas olika. Utredningen, som
funnit lampligt att i den foljande framstillningen anvinda termerna »di-
rektivs och »anvisningars, vill hiar soka klarligga den avsedda inneborden
av dessa termer. Dirvid vill utredningen fiasta uppmirksamheten pd att
uttrycken ifraga anviandes i nuvarande instruktioner for de centrala for-
valtningarna. Deras innebord i detta sammanhang ér icke definierad, men
det kan dock konstateras, att den betydelse som brukat inlidggas i de bada
orden i stora delar icke Overensstimmer med vad utredningen hir nedan
anger.

Med direktiv avser utredningen mera allmédnna riktlinjer fér verksamhetens
eller en viss verksamhetsgrens inriktning, omfattning och maélsattning. Vid med-
delande av direktiv skall de ekonomiska, tekniska och organisatoriska forutsatt-
ningarna for att direktiven skall kunna féljas vara atminstone i huvudsak klar-
lagda. Den av direktiven nirmast berérda instansen bor fa tillfidlle att ta del av
dem innan de faststilles. Direktiv skall lamnas skriftligen och uttryckligen anges
utgora sadana.
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Direktiv skall foljas, och nigon ordning, enligt vilken de kan hinskjutas till
hogre instans, forutsiittes icke. Givetvis kan direktiv, om omstindigheterna for-
anleder det, bl. a. efter hinviindelse fran den myndighet, som fitt direktiven,
modifieras eller indras.

Anvisningar gir mera i detalj och kan direkt foranleda séirskilda forvaltnings-
beslut och andra atgiirder. Anvisningar skall dock vara utformade sé, att de med-
ger en viss frihet i friga om verkstiilligheten. Aven for anvisningar bor gilla att
de organisatoriska, tekniska och ekonomiska forutsittningarna for deras efter-
kommande skall vara i huvudsak klarlagda, och de bor i forsta hand utformas
i samférstaind med den berérda myndigheten. Man kan emellertid av praktiska
skiil knappast kriiva att anvisningar alltid skall limnas skriftligen, iven om detta
forfaringssitt bor vara den allmidnna regeln.

Myndighet, som erhaller i behorig ordning meddelade anvisningar, har att
utgdende fran sin stiillning och sina aligganden sjilvstindigt prova, om de kan
eller bor foljas. Finner myndigheten detta icke vara fallet, har den att genom fére-
stillningar hos den myndighet som meddelat anvisningarna séka utverka de ind-
ringar den anser erforderliga. Om detta icke lyckas, bor anvisningarna kunna
understiillas hogre instans, som regel Kungl. Maj:t.

Anvisningar far silunda icke limnas obeaktade utan skall féljas, om icke and-
ring kan utverkas.

Betriiffande savil direktiv som anvisningar bor gilla, att de icke far obehorigen
binda foérvaltningsverksamheten.

b) Overbefilhavarens inflytande

Den strategiska grundsyn och den prognos rorande den militirtekniska
utvecklingen, som omfattas av OB, samt dennes diarpd grundade, inom
ramen for statsmakternas beslut bedrivna planering i stort skall vara nor-
merande foér den centrala forvaltningsverksamhetens inriktning lika vil
som for-forsvarsverksamheten i ovrigt. I enlighet hirmed bér OB inom
forvaltningsomradet dga de befogenheter m. m., som anges hir nedan och
som visentligen éverensstimmer med vad FLK foreslagit. Det ar sjalv-
fallet, att dylika befogenheter alltid maste utévas inom de grinser som be-
slut eller bestimmelser av statsmakterna kan utgora, liksom att OB:s be-
slut i en del frigor — exempelvis godkinnande av materielplaner — nor-
malt efterfoljes av beslut dven fran Kungl. Maj:ts sida. Utredningen vill
vidare framhalla, att OB:s kommunikation med tygférvaltningsmyndighe-
terna — utom i ett sirskilt angivet fall — férutsittes dga rum genom for-
svarsgrenscheferna.

OB skall i anslutning till den planerade verksamheten i forsvarsstaben
meddela direktiv réorande materielutvecklingens inriktning och verksam-
heten i stort.

OB skall i huvuddrag faststdlla forslag till materielplaner och mera va-
sentliga indringar av sddana. Motsvarande befogenhet skall tillkomma ho-
nom med avseende & personal-, byggnads- och befistningsplaner.

OB skall understillas stora materielprojekt (vilkas férverkligande i form
av fardig materiel ofta ligger bortom den tidrymd som omfattas av gillande
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materielplaner) och planerade, mera omfattande bestiillningar fran utlandet.
Da fraga dr om materielprojekt, som berér mera in en forsvarsgren — till
vilkas igdngsittande OB i framtiden torde kunna bli initiativtagare — skall
OB ha att faststilla arbets- och ansvarsférdelning samt i stora drag reglera
erforderlig samverkan mellan férsvarsgrenarna. Dylika beslut kan bli i viss
méan normerande éven for férvaltningarnas verksamhet med avseende pa

projektet.
OB:s avgoranden av de slag, som angivits ovan, torde bora fattas i mili-
tarledningen.

OB skall i frigor, som anknyter till det operativa krigsférberedelsearbe-
tet, dga direkt anvisningsrdtt (d.v.s. icke genom forsvarsgrenscheferna)
i forhédllande till férvaltningarna. Sddana anvisningar torde friamst avse
fragor rorande forrads- och underhallstjiinsten, d.v.s. frigor som beredes
inom forsvarsstabens kvartermistaravdelning, men iven fragor inom kom-
munikations- och signaltjianstomradena. (Nuvarande instruktioner talar om
de direktiv, som OB finner erforderligt meddela for tillgodoseende av krigs-
beredskapen samt foér de militira operationernas planliggning och genom-
férande.)

OB skall ha en ovillkorlig ritt att bli regelbundet och systematiskt in-
formerad rérande den centrala forvaltningsverksamheten. Detta bor ut-
tryckligen fastslds. Likasd ligger det i sakens natur att férvaltningarna,
liksom for nirvarande, skall vara skyldiga att tillhandagd OB med uppgifter
och utredningar som underlag for bl. a. den planerande och avvigande verk-
samheten.

OB:s ekonomiska avviigning mellan férsvarsgrenarna och direktiv for
budgetarbetet enligt FLK:s forslag (se nedan under 6.) blir av stor bety-
delse for forvaltningarnas verksambhet.

Slutligen ma framhallas att utredningen i det féljande under »Férsva-
rets forvaltningsdirektion» framligger forslag, som ger OB ytterligare in-
flytande over forvaltningstjinsten.

¢) Forsvarsgrenschefs inflytande

Forsvarsgrenschef ir enligt gillande ordning dven chef for férsvarsgrens-
férvaltning. Han kan salunda trida in som verkschef och fatta beslut i den
ordning, som giller for forvaltningen ifriga. Detta innebir bl. a. reserva-
tionsritt for souschef och foredragande m. fl. I vissa #renden, frimst for-
slag till anslagsiskanden, ir forsvarsgrenschef skyldig att utéva detta sitt
chefskap over forvaltningen. Vid genomférande av utredningens forslag om
gemensamt intendenturférvaltningsverk kommer anordningen att bortfalla
inom intendenturomradet. Fragan uppstiller sig nu, om den bér bibehallas
i de tygforvaltande verken.

FLK, som i sitt betinkande (s. 32, 34 och 43) redogjort for tillkomsten
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av »det dubbla chefskapet», har for egen del (s. 164 f.) ansett sig icke bora
foresld andring darvidlag. Denna standpunkt har bitritts av OB och for-
svarsgrenscheferna.

Vad som friamst ansetts utgoéra en fordel med det nuvarande systemet
torde vara, att alla meningsskiljaktigheter mellan forsvarsgrenschef och
forvaltning kan avgoras pa ett auktoritativt siatt genom att férsvarsgrens-
chefen konstituerar sig som férvaltningschef och fattar erforderliga beslut.
Det har ofta hivdats, att den mojlighet systemet sdlunda erbjuder rentav
ar oumbiérlig for att forsvarsgrenschef skall kunna béra sitt ansvar for for-
svarsgrenens utrustning.

Den riddande ordningen har emellertid vissa nackdelar. Forsvarsgrens-
chefs dubbla viigar att inverka pa forvaltningsverksamheten, nimligen dels
genom sin ritt att limna anvisningar och foreskrifter, dels genom sin moj-
lighet att intriada som verkschef, kan litt verka forvillande. Den felaktiga
uppfatiningen kan komma till synes, att forsvarsgrenschefen i detta sitt
ambete 4r overordnad forvaltningen. Forhallandet dr ju i stillet det, att
han i sin person forenar chefskapet 6ver forsvarsgrenen med chefskapet
over forvaltningen, en anordning som har principiella likheter med
att innehavaren av ett visst dmbete kan vara sjilvskriven ordférande
i en fran &mbetet fristdende ndmnd e.d. Chefen for ett dmbetsverk
har givetvis att vid utévandet av denna sin befattning utgd fran de syn-
punkter ambetsverket enligt sin instruktion ndrmast har att bevaka,
i detta fall tekniska och ekonomiska. En forsvarsgrenschef kan, néar
han fungerar som forvaltningschef, komma i den situationen att han
mdste gora en avvigning mellan & ena sidan @mbetsverkets synpunkter och
& andra sidan anvisningar, som han i sin andra egenskap — sasom forsvars-
grenschef — tillstédllt &mbetsverket. Detta kan i extrema fall tvinga honom
att i samma friaga fatta tva mot varandra stridande beslut. Vissa kompli-
kationer med systemet kan befaras uppkomma i den man foérvaltningarna
undergar en utveckling i riktning mot fackfoérvaltningar, varvid en for-
valtning far allt flera uppgifter for mera in en forsvarsgren och dirmed
i 6kad grad kommer att mottaga anvisningar fran olika férsvarsgrenschefer.
Utredningen, som bedomer att en dylik utveckling kan minska riskerna for
att onodigt dubbelarbete utfores, finner det angeliget att sidana férhallan-
den undanrdjes, som kan verka hindrande pa densamma. Ett sadant for-
hallande foreligger enligt utredningens mening, nir en férsvarsgrenschef
ger en annan férsvarsgrenschef anvisningar i hans egenskap av chef foér en
tygforvaltning. Aven om de praktiska oldgenheterna icke bor dverdrivas,
finner utredningen foér sin del att den nuvarande konstruktionen av chef-
skapet over tygforvaltningarna féreter logiska bristfilligheter. Det ma vi-
dare framhéllas, att chefskapet fér forvaltning f. n. av naturliga skil i rea-
liteten endast kan utévas sporadiskt och att det icke kan begiiras av en
forsvarsgrenschef, att denne skall ha djupare insikter i foérvaltningsverk-
samheten eller férvaltningens interna forhallanden.
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Med hiénsyn till angivna férhallanden har utredningen funnit det ange-
laget att undersoka, om det icke vore tinkbart att finna ett alternativ, en-
ligt vilket forsvarsgrenschef i denna sin egenskap utrustas med sddana
befogenheter, att han — utan att vara chef for férsvarsgrensférvaltningen
— med st6d av dem kan utéva det inflytande pa forvaltningsverksamheten,
som i enlighet med de ovan under 1. anférda allméinna synpunkterna bér
tillkomma honom. Utredningen har hirvid kommit fram till féljande 16s-
ning.

Forslag till materielplaner och édndringar av sddana skall, givetvis inom
ramen for OB:s direktiv rérande materielutvecklingen, utarbetas av for-
svarsgrenschef (forsvarsgrensstab) och forvaltning i samrdd.

Storre materielprojekt, mera omfattande forsok, storre bestillningar,
sarskilt fran utlandet, materieltyper som éar fardiga for serietillverkning,
m. m. skall understdllas forsvarsgrenschef for godkinnande. I de fall, da
dylika fragor ocksé skall understillas OB, forutsittes detta ske genom for-
svarsgrenschefens forsorg.

Forsvarsgrenschef skall ha anvisningsrdtt gentemot forsvarsgrensforvalt-
ning. I den man dessa férvaltningar utvecklas mot att mera an nu bli »fack-
forvaltningar», kommer anvisningsritten — sasom tidigare berorts — att
i viss omfattning avse dven annan éin egen forsvarsgrensférvaltning (jfr
bestimmelse i chefens for flygvapnet instruktion, atergiven av FLK s. 163).
Anvisningarna kan avse mycket skilda fragor, sisom krav pa materiels
prestanda, prioritet mellan olika slag av materiel, fran militir synpunkt
nodviandiga eller 6nskvirda modifikationer och dndringar i friga om viss
materiel m. m. Aven med avseende & forvaltningens forslag till anslags-
iaskanden skall forsvarsgrenschefen ha anvisningsritt i enlighet med FLK:s
forslag.

Forsvarsgrenschefs ratt att bli regelbundet informerad om forvaltnings-
verksamheten bor slas fast, liksom utredningen foérut angivit i fraga om
OB. Forvaltningarna skall ocksa vara skyldiga att tillhandaga férsvarsgrens-
chef med erforderliga uppgifter och utredningar. Sasom tidigare antytts
skall forsvarsgrenschef icke ta befattning med forvaltningens inre ange-
ligenheter eller genom sina anvisningar obehorigen binda forvaltningsverk-
samheten,

Enligt nu gillande instruktioner skall vissa befattningshavare i férsvars-
grensledningarnas stabsdelar — inspektorer m. fl. — enligt férsvarsgrens-
chefens niarmare bestimmande delta i beredningen inom vederboérande for-
svarsgrensforvaltning av drenden, som berdr deras verksamhetsomraden.
Motsvarande bestimmelser forutsittes skola gilla dven om foérsvarsgrens-
chef icke lingre skall vara forvaltningschef. I detta sammanhang ma fram-
héllas att hinder givetvis icke moter for forsvarsgrenschef att for over-
liggning eller orientering tillkalla forvaltningschef jamte vederboérande
foredragande i forvaltningen eller att efter §verenskommelse med férvalt-
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ningschefen sjialv niarvara i forvaltningen vid behandlingen av visst drende
och framféra sina synpunkter pa detta.

Vid en jamforelse mellan nuvarande ordning och den hir ovan alter-
nativt skisserade l6sningen har utredningen kommit till den uppfattningen,
att den sistnimnda ér att foredra. Denna 16sning foéreter principiell likhet
med och anpassar sig vil till vad som ovan foéreslagits i fraga om OB. De
hogsta militira chefernas inflytande pa forvaltningstjansten skulle darige-
nom komma att utévas i former, som bildar ett logiskt och sammanhingan-
de system och som icke obehérigen inkriktar pa de centrala foérvaltningar-
nas stillning sdsom Kungl. Maj:t direkt understillda organ. Losningen an-
sluter sig dven vil till den under 3. ovan uttalade principen, att organisa-
tionen bor utformas sa att den icke ligger nagra hinder i viagen for en
eventuell utveckling i riktning mot en gemensam central tygforvaltning.
Pa grund hirav anser utredningen, att forsvarsgrenschefernas chefskap
over de tygforvaltande dmbetsverken bor upphora och ersittas med siddana
befogenheter som hir angivits.

I friga om de gemensamma forvaltningarna forutsitter utredningen
ingen annan édndring an att begreppen »direktiv» och »anvisningar» ges den
inneb6rd som hér angivits.

d) Forsvarets forvaltningsdirektion

Sasom forut framhallits féste statsmakterna vid 1954 ars forvaltningsre-
form stort avseende vid forvaltningstjanstens samordning bl. a. genom hu-
vudférvaltningsprincipens tillimpning samt FFD:s och samarbetsdelegatio-
nernas verksambhet.

Nir utredningen nu tar upp fragan om hur en ytterligare samordning
skall kunna astadkommas, sker detta nirmast med tanke pa tygforvaltnings-
tjansten, dar problemet far anses vara mest aktuellt. Utredningen erinrar
om sina uttalanden i det foregdende, att en utveckling i riktning mot en
gemensam central tygférvaltning icke bor hindras, att mdéjligheter till vid-
gad tillimpning av huvudférvaltningsprincipen boér 6ppnas och att det ar
angeldget att mycket stor uppméarksamhet dgnas fragor rorande icke helt
forsvarsgrensbundna vapen- och andra system. Vid bedomande av spors-
malet, i vilka organisationsformer en med dessa utgangspunkter bedriven
samordning bor dga rum, ir det naturligt att i forsta hand bygga pa FFD.
I samband med de av 1959 ars besparingsutredning for forsvaret avgivna
forslagen har, sdsom i annat sammanhang berorts, fraga viackts om inrat-
tande av en styrelse for de tygfoérvaltande verken. Forsvarsledningsutred-
ningen vill om styrelsealternativet anféra foljande. Om en styrelse inrit-
tades, skulle FFD — vars verksamhet nu omfattar hela forvaltningsomradet
— icke déarigenom bli 6verflodig men fa sin verksamhet begransad till de
delar av forvaltningstjdnsten, som representeras av de gemensamma for-
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valtningarna. Genom férekomsten av tva olika samordningsorgan inom
forvaltningsomradet skulle man 16pa risken av att det sammanhang, som
foreligger mellan forvaltningstjinstens olika grenar, forsvagades. Detta vore
enligt utredningens mening olyckligt. En del principiellt likartade fragor
skulle komma att behandlas i bade direktionen och styrelsen, och kansliper-
sonalen skulle kunna bli mindre rationellt utnyttjad. Utredningen anser dar-
for overvagande skil tala for att man bygger vidare pa FFD. Det synes
mojligt att &ndra denna si, att man med bibehallande av sambandet mellan
olika foérvaltningsgrenar kan ligga tyngdpunkten i verksamheten pa tyg-
forvaltningstjansten och dirvidlag pa en enklare vig i allt vasentligt uppna
den samordningseffekt som avsetts med foérslaget om en sarskild styrelse.
Utredningen vill i det foljande soka att i stort ange de befogenheter
och uppgifter med avseende & tygforvaltningen, som enligt utredningens
mening bor tillkomma FFD. Av olika skil kan ifrdgavarande befogenheter
och uppgifter endast skisseras forhéillandevis l1ost. De bestimmelser, som
kan komma att utfirdas i fragan, maste, savitt utredningen kan bedéma,
till en bérjan bli av férhallandevis provisorisk natur, eftersom en mera de-
finitiv reglering maste bygga pé en icke alltfor kort tids erfarenhet. Bl. a. ter
det sig vanskligt att ta stillning till spérsmaélet, i vilka avseenden FFD bor
ha beslutanderatt och fungera som en styrelse. Darest utredningens for-
slag i friga om FFD vinner statsmakternas beaktande, bor det uttryckligen
forutsittas att Kungl. Maj:t skall 4ga avsevird frihet vid bestimmelsernas
utformande.

I fraga om arbetsuppgifter och befogenheter ma foérst framhallas, att
FFD liksom nu bér ha att besluta om huvudférvaltningsprincipens tillamp-
ning, varvid forutsittes att denna princip i huvudsak utformas enligt vad
som forordats under 4. Direktionen bor ocksa kunna vidta atgarder for att
anstalter, forrad, verkstider m.m., hanforliga till viss forsvarsgren, dar
sa befinnes lampligt skall betjina dven annan foérsvarsgren. Erfordras dér-
vid nagon form av forséksorganisation, som berér mer é&n en forsvarsgren,
bor fragan hiarom héanskjutas till OB, som efter horande av berérda forsvars-
grenschefer bor kunna avgoéra densamma, under forutsattning att fragan kan
I6sas inom ramen for de resurser av personal, lokaler, underhallsmedel
m. m., som genom statsmakternas beslut stillts till forfogande. Mera vitt-
gaende beslut i dylika fragor bor av OB omedelbart anmilas fér Kungl.
Maj:t. Direktionen skall alltjamt besluta om inrattande av samarbetsdele-
gationer, lampligen ocksa om tillsidttande av arbets- och utredningsgrupper
for olika gemensamma fragor. Vidare forutsitter utredningen, att direk-
tionen skall ha uppmérksamheten riktad pa att det stundom kan vara 6nsk-
vart, att personal tillfalligt omflyttas mellan olika forvaltningar eller att
sarskilda organisationsenheter forsoksvis inrittas inom den centrala for-
valtningsorganisationen for handliggning av gemensamma arbetsuppgifter.
I de fall direktionen finner dylika atgirder erforderliga, bor den ha att gora
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framstillning i drendet till Kungl. Maj:t. Sedan en férsoksorganisation
provats, bor det ankomma pa direktionen att till Kungl. Maj:t inkomma
med forslag till mera definitiva atgarder.

Det bor i detta sammanhang framhallas, att FFD redan nu verkar inom
ett mycket vidstrickt omrade. Silunda ingar i FFD:s uppgifter »att dgna
uppmirksamhet 4t att krigsmaktens centrala forvaltningsmyndigheter dven
i ovrigt samarbeta rationellt och pa lampligt siatt fordela sin verksamhet».
Frigor om gemensam forradshallning och gemensamt underhall kan sa-
lunda tagas upp till préovning i direktionen, oberoende av om huvudférvalt-
ningsmyndighet utsetts eller icke. I direktionens tidigare berérda utredning
ges dven exempel utvisande hurusom gemensam férradshallning forekom-
mer dels pad grund av direktiv frin overbefialhavaren i de fall operativa
skil foranlett en sidan anordning, dels pa grund av direkta dverenskom-
melser mellan férvaltningarna. Det ar att forvanta, att samordningen av
forrAdsverksamheten kan ytterligare vidgas sedan en samarbetsdelegation
f6r denna verksamhet numera inrattats av FFD.

Aven i friga om materielunderhdll har en 6kad samordning efterstra-
vats. En pa forvaltningsdirektionens initiativ foretagen undersékning ro-
rande lampligheten av att sammansla de tre forsvarsgrenarnas teletekniska
verkstadsresurser har lett till att direktionen rekommenderat ett inrattande
forsoksvis av en gemensam televerkstad for III. militaromradet och inom
motsvarande omride beligna férband ur marinen och flygvapnet. Efter
beslut i vardera armétyg-, marin- och flygforvaltningarna ar denna for-
soksorganisation under uppbyggnad. En av forvaltningsdirektionen i detta
sammanhang tillsatt kommitté undersoker mojligheterna att sammansla
televerkstadsresurserna dven inom andra delar av landet. Utredningar pa-
gar om lamplig organisation for gemensamt underhall inom ytterligare ma-
terielomraden (helikopter, robot).

Fragor om materiel och system, som berér mer édn en forsvarsgren, bor
redan pi projektstadiet provas av FFD frin tekniska och ekonomiska syn-
punkter, varvid direktionen bl. a. bor ha att med beaktande av vad OB kan
ha foreskrivit rorande forsvarsgrenarnas uppgifter m. m. reglera forvalt-
ningsverksamheten med avseende & anskaffning, underhall o.s.v. I sam-
band hidrmed bor framhallas att det ar en betydelsefull uppgift for savél
OB som direktionen att vid granskning av stérre materielprojekt redan pa
ett tidigt stadium — envar fran sina utgangspunkter — verka for att ut-
formningen s& langt mojligt sker med tanke pa att materielen (systemet)
skall kunna betjina flera forsvarsgrenar eller i erforderlig omfattning an-
passas till inom annan foérsvarsgren projekterad materiel (system).

Allmant bor FFD, liksom enligt den nu gillande instruktionen, verka
for att de centrala forvaltningsmyndigheterna i olika avseenden samarbetar
rationellt och pa lampligt siatt fordelar sin verksamhet. I denna allménna
uppgift bor bl.a. inga att verka for en mera langsiktig samverkan med den



52

berérda industrin, 4gna uppmairksamhet at att den tekniska planeringen
(projektering, systemplanering) bedrives rationellt, samordna den inter-
na rationaliseringsverksamheten och i féorekommande fall foranstalta om
expertundersokningar inom olika omraden.

I enlighet med vad FLK foreslagit bor FFD verka fér utveckling och
samordning av budgettekniska regler och metoder samt pa begiaran av OB
lamna uppgifter och verkstilla utredningar inom budgetomradet. Ett visst
samarbete forekommer inom detta omrade mellan direktionens kansli och
forsvarsstabens budgetorgan. Utredningen vill understryka betydelsen av
att detta samarbete utvecklas, sia att de bada organen kan komplettera
varandra effektivt.

For att gynnsamma forutsiattningar for en intensifiering och effektivi-
sering av FFD:s verksamhet inom tygférvaltningsomridet skall astadkom-
mas, synes vissa andringar i direktionens arbetsformer bora vidtagas. Ut-
redningen foreslar, att i behandlingen av fragor som berdér enbart de tyg-
forvaltande verken skall delta endast vissa av direktionens ledamoter,
namligen ordféranden, de tva ovriga av Kungl. Maj:t férordnade leda-
moterna samt cheferna for de tygforvaltande verken. Behov torde dock ofta
foreligga av att dven chefen for forsvarets forskningsanstalt kallas att
deltaga. I princip bor endast gemensamma friagor eller fragor, som beror
mer an en forvaltning, behandlas. Som gemensamma fragor boér riknas
organisations- m. fl. problem vilka, utan att vara i egentlig mening gemen-
samma, pa ett likartat siatt gor sig géillande inom samtliga férvaltningar,
exempelvis fragor om liampliga inkopsrutiner m. m. I fridgor av stor prin-
cipiell rackvidd, som aterverkar pa forsvarsberedskapen eller har operativa
aspekter, maste givetvis OB:s godkidnnande inhidmtas innan beslut fattas.
Da fragornas natur sa kriaver (de har exempelvis samband med mobilise-
ringsplanliggning, utbildning och 6vningar), skall samrad sokas med be-
rorda forsvarsgrenschefer. For att siikerstilla att beslut icke fattas i en
fraga utan att de stabsmissiga aspekterna pa densamma blivit klarlagda,
bor vid direktionens sammantriden alltid narvara en representant for OB.

Ordforandeskapet i FFD bor liksom nu uppdragas at en utanfor krigs-
makten stdende person med stor erfarenhet och 6verblick. Utredningen
vill betraffande kraven pa ordféranden i 6vrigt endast understryka, att ett
villkor for den forutsatta intensifieringen éar, att som ordférande kan for-
virvas en person som har mojlighet att dgna en avsevird tid at uppdraget.

Beslutanderitten bor utovas enligt majoritetsprincipen med utslagsrost
for ordféranden. Enighet bor dock efterstravas i fragor av storre rickvidd
i tekniskt, ekonomiskt och organisatoriskt avseende. I anslutning till vad
tidigare anforts far det forutsittas, att dylika fragor fore avgorandet i vissa
avseenden understillts OB och berorda forsvarsgrenschefer. Néar det giller
en fraga av stor betydelse, i vilken enighet icke kunnat vinnas men som
bor avgoras utan lingre uppskov, anser utredningen det vara motiverat att
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OB far det avgorande ordet. Mot tanken att ett ansvar eller en befogenhet
av denna art skulle alidggas den hogsta militira myndigheten kan enligt
utredningens uppfattning icke riktas nagon befogad principiell erinran. Pa
den hogsta nivan inom krigsmakten torde det nédmligen knappast vara
mojligt att dra nagon skarp grians mellan »militars verksamhet och for-
valtning. Den nu diskuterade beslutanderitten fér OB bor utévas pa sa
sitt, att han intridder som ordférande i direktionen och déarvid &r ensam
beslutande, varvid emellertid ledamoterna, den ordinarie ordféranden in-
begripen, skall dga reservationsritt. OB:s beslutanderitt bér kunna aktua-
liseras pa tva olika satt. Salunda bor ett drende kunna héanskjutas till
OB:s avgorande pa begiran exempelvis av den ordinarie ordféranden jamte
en ledamot eller tva ledamoter. Mojlighet bor emellertid ocksi foreligga
for OB att pa eget initiativ intridda som beslutande ordférande, sedan han
fatt kdnnedom om att den forut beskrivna situationen foreligger betraf-
fande visst drende. Oberoende av hur férutsattningarna och formerna for
OB:s beslutande funktioner i FFD utformas, bor det vara honom obetaget
att kalla direktionen till 6verlaggningar i olika fragor eller narvara vid
sammantriden, diar exempelvis mera betydelsefulla orienteringar lamnas.

Det kan ifriagasittas om icke av OB sasom ordférande i FFD traffade
avgoranden bor, jamte eventuella reservationer, anmailas till Kungl. Maj:t.

De éndringar i FFD:s arbetsuppgifter och verksamhetsformer, som har
skisserats, torde kunna paverka omfattningen och sammanséittningen av
direktionens kansli. Utredningen har emellertid icke foretagit nagra nér-
mare undersokningar hiarutinnan utan foérutsitter, att spérsmalet kommer
att behandlas av direktionen i yttrande 6ver utredningens forslag.

Utredningen anser att det kan fortjana overviagas, huruvida icke ett
tekniskt radgivande organ, forslagsvis benimnt teknisk delegation, kunde
vara av virde savil fér OB i bl. a. den planerande och avvigande verksam-
heten som for FFD. Delegationen kunde tdnkas bestd av ett antal — f6r-
slagsvis 8-12 — erfarna tekniker inom och utom férsvaret. Uppdraget
skulle fullgéras vid sidan av ordinarie tjanst.

Forvaltningarnas stdllning i krig behandlar utredningen icke nirmare.
Det far emellertid forutsittas, att de anskaffande forvaltningarnas verk-
samhet i krig kommer att krympa och éndra karaktir. De anvisningar OB
lamnar for tillgodoseende av krigsberedskapen samt fér de militira opera-
tionernas planliggning och genomférande maste sannolikt i sa stor ut-
striackning bli avgorande for verksamheten, att forvaltningarna de facto
blir understillda OB.

6. Budgetarbetets ledning

Detta sporsmal har utfoérligt behandlats av FLK (se s. 175—189), vars for-
slag i amnet bitritts av OB och remissmyndigheterna. Utredningen, som
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ansluter sig till vad FLK anfért, vill endast erinra om att ifrdgavarande
forslag innebar i huvudsak féljande.

Krigsmaktens budgetarbete bor centralt ledas av OB. Nuvarande be-
griansningar i dennes ritt att meddela anvisningar (enligt utredningens
terminologi snarare direktiv) for utarbetandet av forslag till anslagsiskan-
den bor upphivas utom i fraga om anslagen for forsvarets civilférvaltnings
egen verksamhet. Alla inom krigsmakten upprattade forslag till dskanden
bor insdndas genom OB. Denne bor fa befogenhet att palagga forsvars-
grenscheferna ansvaret for anslagsavvigningen inom de kostnadsramar for
forslag till 4skanden, som han tilldelar dem, samt for att dessa ramar icke
overskrides. Forsvarsgrenscheferna bor erhalla anvisningsratt gentemot be-
rorda forsvarsgrensforvaltningar med avseende pa upprittandet av forslag
till d&skanden.

Forsvarets forvaltningsdirektion bor alaggas att verka for utveckling
och samordning av budgettekniska regler och metoder samt att pa begiaran
av OB tillhandahalla denne utredningar och uppgifter inom budgetomradet.

F. Sarskilda fragor

1. Gemensam personalkar for officerare i hiogre stabstjinst

FLK redovisade i sitt betinkande (s. 200 f.) vissa synpunkter pa en
gemensam stabskar. Kommitténs overviganden mynnade ut i att in-
forandet av en gemensam stabskar for officerare i hogre stabstjanst i
princip skulle ligga i linje med kommitténs férslag om en mer samordnad
hogsta ledning av krigsmakten men att de praktiska och tekniska svérig-
heterna vore pétagliga. FLK rekommenderade att en sirskild utredning
av fragan kommer till stind. OB och forsvarsgrenscheferna har tillstyrkt
att sa sker.

Forsvarsledningsutredningen vill for sin del instimma i FLK:s princip-
uttalanden. Utredningen anser vidare, att de principbeslut om inrattande
av en for krigsmakten gemensam hdgskola och om aspiranttjinstgéring
vid hogre staber efter genomgang av denna hogskola, som fattats efter
avgivandet av FLK:s betinkande, efter hand kommer att underliatta en
gemensam rekrytering av officerare, avsedda for kvalificerade befattningar
i hogre staber, och ett organiskt framvixande av en gemensam grundsyn
pa forsvarets problem.

Forberedande undersokningar roérande en gemensam stabskar torde
kunna igangsédttas nu, men utredningen vill framhéilla att stillning icke
kan tagas till omfattningen och sammansittningen av en sadan kar forran
det klarlagts, vilka befattningar i central och regional instans som bér
besittas med personal ur kiren. Underlag harfér kommer att foreligga
forst sedan beslut fattats om den militira ledningens organisation i
regional instans.
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Vissa atgarder erfordras emellertid redan nu for att astadkomma ett
intensifierat samarbete i personalfragor mellan férsvarsstaben och for-
svarsgrensstaberna. Salunda foérutsitter utredningen, att militarledningen
kommer att behandla viktigare personalfragor av gemensam natur.

Utredningen anser vidare att chefen for forsvarsstaben bor vara repre-
senterad i forsvarsgrenarnas befordringsberedningar. Forsvarsstabschefen
har den 27 november 1959 avgivit underdénigt forslag om att han skall
bli representerad i arméns och flygvapnets befordringsberedningar.
Cheferna for armén och flygvapnet har icke haft nagot att erinra mot
forslaget. Chefen for marinen har uttalat, att marinens vid férsvarsstaben
tjanstgorande officerare ar sa fataliga att de latt kan foljas upp av per-
sonalkérchef och befordringsberedning. Marinchefen har darfor icke ansett
behov foreligga av representation fran forsvarsstaben i marinens beford-
ringsberedningar. Forsvarsstabschefen har darfér ej heller ansett sig bora
foresld nigon sddan representation. Utredningen anser for sin del att den
6kning av antalet i forsvarsstaben tjanstgérande officerare ur marinen,
som dess forslag innebér, vial motiverar att forsvarsstabschefen blir repre-
senterad aven i marinens befordringsberedningar.

2. Sjukvardstjinst

FLK (s. 204—209) betecknade det som angelaget, att en utredning an-
gdende ledningen av forsvarets hélso- och sjukvard snarast méjligt kom-
mer till stind och att fragan bringas till en I6sning. For egen del fram-
forde kommittén vissa synpunkter sirskilt pa ansvarsfordelningen i fred
inom funktionen ifraga.

I underdanig skrivelse den 1 september 1960 har OB — efter att ha hort
eller samratt med berérda myndigheter m. fl. inom och utom krigsmakten
— hemstillt, att en 6versyn rérande ledningen av den militira sjuk- och
veterinarvarden samt formerna for samverkan savial inom den militira
sektorn som mellan denna och den civila sektorn matte komma till stand
i enlighet med vad som nirmare anforts i skrivelsen. OB:s framstillning
har remitterats till forsvarsledningsutredningen for utlatande. Med anled-
ning hédrav har utredningen igingsatt forberedande undersékningar i
amnet, i forsta hand syftande till att kartligga de olika aspekter fragan
erbjuder sisom totalférsvarsproblem.

3. Centrala virnpliktsbyrans stiillning

I sitt betdnkande (s. 211) har FLK uttalat, att centrala varnpliktsbyran
(CVB) handhar viarnpliktsarenden for hela forsvaret (f.n. dock med vissa
undantag betriffande flygvapnet) och att det darfér i och fér sig kunde
synas naturligt att byran skulle lyda under en for forsvaret gemensam
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myndighet och icke som nu under chefen for armén. Kommittén hade
emellertid icke funnit tillrickliga skil tala for en férandring av GVB:s
nuvarande lydnadsstéillning.

Kommittén framholl vidare, att den befattning vid CVB, som avsetts
for officer ur flygvapnet, pa grund av personalbrist vid flygvapnet icke
blivit besatt samt att chefen for flygvapnet forbehallit sig handliggningen
av vissa virnpliktsidrenden och siledes i motsats till chefen fér marinen
icke utnyttjat mojligheten att uppdraga deras avgorande at chefen for
CVB. FLK ansag det onskvirt att andring komme till stind i dessa bada
hinseenden.

Chefen for flygvapnet anforde i sitt yttrande 6ver betinkandet, att han
i princip intet hade att erinra mot FLK:s forslag och att han avsag att si
snart personallaget inom flygvapnet det medgav kommendera en befatt-
ningshavare till CVB.

Utredningen ansluter sig till vad FLK anfért i forevarande amne. Vad
angar de papekade sirskilda forhillandena avseende flygvapnet, har ut-
redningen erfarit att de av FLK féreslagna dndringarna dnnu icke dgt rum.
Utredningen forutsitter emellertid att de kommer att vidtagas sd snart
som mojligt.

4. Forskning

I likhet med FLK (s. 174 f.) anser utredningen, att OB:s behov av att
kunna paverka inriktningen av forsvarets forskningsanstalts verksamhet
synes i huvudsak vara i tillfredsstiallande grad tillgodosedda i olika
former. Enligt anstaltens instruktion skall forskningens inriktning plan-
laggas i samrad med OB, som ocksa dger anvisa forskningsuppgift. OB
dger vidare utse militir befattningshavare att sasom hans foretradare nar-
vara vid anstaltsstyrelsens sammantriden. Representanten har visserligen
icke rostratt i styrelsen men vil reservationsriatt. Genom den ledning av
langsiktsplanering och budgetarbete, som enligt kommitténs och utred-
ningens forslag skall tillkomma OB, kommer denne att ha ett direkt in-
flytande pa den ram, inom vilken forskningsverksamheten skall bedrivas,
liksom dven pa forskningens inriktning. Det synes med hénsyn till an-
forda forhallanden icke erforderligt, att i forskningsanstaltens instruktion
infores motsvarighet till de bestimmelser i de centrala foérvaltningsmyn-
digheternas instruktioner, enligt vilka OB dger meddela dessa myndigheter
direktiv for tillgodoseende av krigsberedskapen samt de militdra opera-
tionernas planldggning och genomfdérande.

Utredningen ansluter sig ocksa till FLK:s uttalanden om samordningen
av forskningsverksamheten. Dessa uttalanden hade i huvudsak féljande
lydelse (s. 174 f.).

Samordningen av forskningsverksamheten hor naturligen pa det hogsta planet
niara samman med langsiktsplaneringen for forsvaret i dess helhet. Harfor an-
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svarar Overbefilhavaren, varvid forskningsavdelningen inom férsvarsstabens
sektion IV star till hans forfogande som samordningsorgan,

I o6vrigt dr diaremot linjerna for forskningens samordning icke fullt klara.
Forsvarsgrensforvaltningarna m. fl. har helt fria hinder att ligga ut forsknings-
uppdrag pé civila institutioner, industrier m. m. Om dérvid forskningsanstalten
icke blir orienterad, kan dubbelarbete uppkomma. — — — Delvis ir det f. n. sorjt
for samordning genom de »forskningstablider» som tidigare omtalats. Detta &ir
emellertid icke tillrickligt och darfor pagar, enligt vad kommittén erfarit, at-
giarder for att dstadkomma en samordningsrutin olika forskningsorgan emellan
med forsvarets forskningsanstalt som sammanhéllande. Kommittén tillmiter dessa
samordningsfriagor stor betydelse och anser det nodviandigt att padgdende under-
sokningar leder fram till en effektiv arbetsrutin. Sammanhéllande organ synes i
detta hinseende limpligen bora vara forsvarets forskningsanstalt.

5. Underrittelsetjéinst

I september 1955 ingav Overbefidlhavaren pa grundval av en inom hdg-
kvarteret verkstilld utredning ett underdanigt férslag om forstarkning av
underrattelsetjansten inom forsvaret. I statsverkspropositionen 1956 an-
forde forsvarsministern, att han sicke f.n. funnit det mojligt att avse
medel for ndgon utbyggnad av underrattelseorganisationens. Forslagen har
sedermera upprepats och foranlett beslut om inrdttande av — i férhillande
till myndigheternas forslag — ett fatal nya bestiallningar bl. a. i forsvars-
staben, flygstaben och forskningsanstalten. Utredningen vill dven erinra
om att en sirskild sakkunnig, som 1959 tillkallades av chefen for forsvars-
departementet for att verkstialla utredning rérande forsvarsattachéorgani-
sationens omfattning, nyligen avlamnat ett betinkande i Amnet.

OB har i forslag den 23 november 1960 till omorganisation av forsvars-
staben (se kap. VII) ansett, att en forstirkning av personal fér under-
rittelsetjanst ar nodvandig sasom stod for den centraliserade operativa
verksamheten. Salunda foreslar OB att en bestéllning for regementsofficer
och tva for kompaniofficer skall tillkomma, varjimte en bestillning for
kompaniofficer bor 6éverforas fran marinstaben och en assistenttjanst i
Ionegrad Ae 17 fran flygstaben. De salunda foreslagna nya bestidllningarna
har tidigare askats, regementsofficeren av forsvarsstabschefen och kompa-
niofficerarna av chefen for flygvapnet.

OB har vidare framhallit, att tillkomsten av bestallningen fér regements-
officer ar sarskilt angeligen, enar denne &dr avsedd att vara den samman-
hallande och formedlande lanken mellan & ena sidan sektion II och & andra
sidan operationsledningen och planeringssektionen.

Utredningen vill for sin del uttala f6ljande. Det méaste finnas en striavan
att uppratthalla en godtagbar balans mellan forsvarsberedskap och under-
rattelseverksamhet. Den beredskap som uppratthalles vid vara stridskrafter
ar relativt lag i jamforelse med den som ménga stater i var narhet anser
nodvindig for sin sikerhet. Var beredskap vid stridskrafterna kan darfor
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godtagas endast under forutsattning att vart underriattelsevisen halles pa
en hog beredskapsniva. En successiv utbyggnad av underrittelseorganisa-
tionen i enlighet med OB:s forslag 1955 anser utredningen vara vl befogad.
De forslag till nya bestidllningar och till 6verflyttning av sddana fran
marin- och flygstaberna, som OB framlagt, anser utredningen motiverade
savial med hiansyn till det allmédnna kravet pa biattre balans mellan bered-
skap och underrittelsetjinst som mot bakgrunden av den omorganiserade
forsvarsstabens behov av att dga okad tillgang till underrattelsematerial
speciellt for sjo- och luftoperativa dndamaAl.

Utredningen tillstyrker sdledes OB:s forslag till personell forstarkning
av forsvarsstabens sektion II. De nya bestidllningarna finnes redovisade i
kap. VII och dartill fogade tabléer.

Mot de synpunkter, som FLK i bilaga IX: H1 anfért om underrattelse-
tjanstens dndamal m. m., har utredningen ingen erinran.



KAPITEL V

Hogsta ledningen av det totala forsvaret

A. Grunder

Med det totala forsvaret avser utredningen all den militira och civila verk-
samhet som méste bedrivas, om vart land indrages i ett krig. Med hiansyn
till verksamhetens art brukar det totala forsvaret indelas i huvudgrenarna
krigsmakten, civilférsvaret med nirliggande omraden sidsom polisvisen,
hiilso- och sjukvard samt socialvird, det ekonomiska férsvaret omfattande
forsorjning, arbetsmarknad och transportvisen samt det psykologiska for-
svaret. Denna indelning avser i forsta hand krigsféorhallanden men kan i
viss utstrackning tillimpas aven i fred.

Verksamheten inom det totala forsvaret i krig maste planliggas i fred
— krigsforberedelsearbete — och en efter omstindigheterna limpad grad
av beredskap maéste uppritthallas. For att de militara och civila krigs-
anstringningarna skall kunna ges hogsta effekt och utnyttjas ritt erfordras
ledningsorgan i olika instanser for att i krig leda och samordna insatsen
av de militira och civila resurserna.

Den hogsta ledningen av det krigsforberedelsearbete, som hos olika
myndigheter bedrives i central och regional instans, liksom #ven den hogsta
ledningen i krig av totalférsvarets olika grenar och funktioner vilar Kungl.
Maj:t, som dven har att bestimma om den beredskap i vidaste bemirkelse
som skall forefinnas inom totalférsvaret.

Under senare tid har vid olika tillfillen framhallits, att det nutida kriget
staller allt storre krav pa en narmare samordning av verksamheten inom
totalforsvarets olika grenar och av den hogsta ledningen av totalférsvaret.
I nulaget finns ett stort antal foreskrifter om hur samordning skall genom-
féras i central instans (pa verksniva) samt i den hogre och den ligre
regionalinstansen.! Hirom har chefen for forsvarsdepartementet erinrat i
sina direktiv till utredningen. Om det salunda pa de ndmnda nivderna
finns en grund for hur verksamheten skall bedrivas, ar daremot lednings-
problemen hos Kungl. Maj:t foga klarlagda. Utredningen har vid sina hit-
tills gjorda studier inom detta omréade i likhet med FLK kommit till den
uppfattningen, att statsmakternas mojligheter att leda, samordna och ut-
veckla totalfoérsvaret efter en enhetlig plan och mot bakgrund av en gemen-

1 Den hogre regionalinstansen representeras av militirbefilhavare och civilbefilhavare, den
lidgre av forsvarsomridesbefidlhavare och ldnsstyrelse.
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sam syn pa vart lands behov av beredskap och resurser inom totalférsvarets
olika delar icke kan anses tillfredsstillande.

Enligt den plan utredningen uppgjort for sitt arbete kommer den forst
i en senare etapp att framligga forslag rorande uppgifter och organisation
for ledningen av det totala forsvaret. I nu foérevarande sammanhang ar
avsikten endast att belysa problematiken kring totalférsvarets ledning i
den utstrickning, som erfordras for att klarlagga, huruvida ett genom-
forande av utredningens forslag till organisation av krigsmaktens hogsta
ledning kan tinkas begriansa valfriheten nir det sedermera giller att l16sa
frigan om totalférsvarets hogsta ledning, samt for att med ledning harav
bedéma, om foérslaget kan och bor genomféras utan att en ny organisation
av totalférsvarsledningen samtidigt faststalles.

B. Totalforsvarets uppgifter

Statsmakterna har hittills icke formulerat nagon uppgift for totalfor-
svaret. I olika sammanhang har emellertid fran auktoritativt hall gjorts
uttalanden om vart férsvars uppgifter. Harvid har man i regel syftat pa
det militira forsvaret. Uttalandena kan dock ofta vidgas till att avse hela
totalférsvaret. Nagra exempel héarpa redovisas hér:

Ett svenskt forsvar maste vara i stdnd att ge uttryck at folkets levande for-
svarsvilja (prop. 1948: 206).

Vér alliansfria utrikespolitik ligger fast. Men vi méste vara beredda att for-
svara var sjilvstindighet. Om ett storkrig utbryter, forefaller det sannolikt att
atomvapen kommer att anviindas, Detta betyder att vi maste vara beredda att
forsvara oss i ett framtida krig dven mot en fiende som mot oss anvinder atom-
vapen. Vi bor icke gora oss nagra illusioner om vad ett sddant férsvar kan komma
att innebira. Men jag ar forvissad om att jag tolkar uppfattningen hos alla demo-
kratiska medlemmar av denna riksdag och hos den alldeles Overvigande delen
av vart folk, om jag siger, att icke ens hotet om ett atomkrig kan minska var
fasta beslutsamhet att till det yttersta forsvara var frihet och véart oberoende
mot varje angrepp. Ju bittre vi dr rustade att mota ett sidant angrepp, ju mindre
ar riskerna for att en fiende genom ultimata och utpressningshot skall soka till-
tvinga sig eftergifter av oss. (Statsminister Erlander i interpellationssvar den 18
maj 1954 i riksdagens forsta kammare.)

De utrikespolitiska och militarpolitiska synpunkterna pa vart lands forsvars-
friga talar entydigt for nodviandigheten av att uppritthalla ett svenskt forsvar av
sddan styrka, att det verkar fredsbevarande och i krig kan bjuda en angripare
hart motstand (prop. 1958: 110).

Uppgifterna for totalférsvaret maste preciseras. Detta maste ske mot
bakgrund av en enhetlig syn pa riskerna foér krig och pa de krav, som ett
nutida krig kan komma att stidlla pa de olika grenarna av totalférsvaret
var for sig och i samverkan. Det ligger utom ramen foér utredningens upp-
gift att nidrmare precisera malsattning och uppgifter for totalférsvaret. Ut-
redningen har darfoér vid sina éverviganden haft att utgd fran de allmént
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hallna uppgifter, som framgar av uttalandena hir ovan, samt fran de upp-
gifter for de olika civila grenarna av totalférsvaret, som FLK angivit (s.
192—193). For krigsmaktens del giller den uppgift som 1948 ars riksdag
faststéllt (prop. 206):

Varje vapenfoér svensk, som icke bindes av andra for riksforsvaret viktiga
uppgifter, bor séttas i stdnd att i ena eller andra formen militirt deltaga i kam-
pen for landets sjalvstindighet. Krigsmakten i dess helhet bor vara sa utbyggd
att den formar ge storsta mojliga eftertryck at vart folks vilja att bevara landets
handlingsfrihet och avvisa varje krinkning av dess integritet. Forsvarskrafterna
boéra, som férsvarskommittén! framhallit, utformas sd att en angripare i det
lingsta hindras fa fast fot pa svensk mark och att ingen del av landet behéver
uppgivas utan segt motstand i olika former. Vidare bor krigsmakten vara skickad

att mota Overrumplingsforsok, utféorda med den moderna invasionsteknikens
resurser.

C. Statsmakternas uppgifter i fred gentemot det totala forsvarets
olika grenar

Den granskning som hir gores syftar till att klarligga de uppgifter for
statsmakterna, som édr gemensamma for alla grenar av totalférsvaret. Hir-
utover har emellertid statsmakterna uppgifter gentemot de olika grenarna
var for sig.

Statsmakterna skall uppritthalla forsvarsviljan och tillse att upplysning
ges om behovet av forsvar och om vilka krav totalférsvaret stiller pa den
enskildes personliga insatser. For att forsvarsviljan stindigt skall kunna
hallas levande, maste den enskilde kunna tro pa och ha ritt att tro pa vart
totalforsvars formaga att losa sina uppgifter i fred och i krig. Stats-
makterna har i nuliget intet sarskilt organ for forsvarsupplysning i freds-
tid, och det har icke heller ansetts limpligt eller 6nskvirt att inriitta nagot
dylikt organ. Beredskapsnamnden for psykologiskt férsvar, vars huvud-
uppgift ar att forbereda uppsittande i krig av Statens upplysningscentral,
har silunda icke nagra uppgifter i fred att leda forsvarsupplysning. Denna
verksamhet dvilar i stillet regering och riksdag, pressen, myndigheterna
sjalva, L. ex. krigsmaktens och civilférsvarets ledning, samt frivilliga orga-
nisationer, bland vilka maéarkes Centralférbundet Folk och Forsvar och
Riksforbundet for Sveriges forsvar. Vissa myndigheter och frivilligorga-
nisationer erhaller statsbidrag for informationsverksamhet. Statsmakterna
har #dven givit foreskrifter om vad myndigheterna skall iakttaga vid be-
drivandet av férsvarsupplysning. I tjanstereglemente for krigsmakten, 1960
ars upplaga, framhalles salunda bl.a. att upplysningsverksamheten béor
bedrivas sa att den ej framstar som inblandning i den politiska debatten.

Utredningen konstaterar att statsmakterna i uppritthallandet av for-

1 1945 ars forsvarskommitté under ordférandeskap av landshévdingen K. Levinson.
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svarsviljan i fredstid har en stor och ansvarsfylld uppgift. Om denna icke
fullgores ritt och med erforderlig kraft, kan tron pa var egen féormaga till
forsvar komma att vackla. Foljden ddrav kan bli att en av grunderna for
var alliansfria politik undanryckes.

Néra samband med ansvaret for forsvarsviljans uppratthallande har
statsmakternas skyldighet att tillse, att sikerhetstjdnsten har mojligheter
att skydda samhallet mot spioner, sabotérer och femtekolonnare.

Det méste finnas en klar 6verensstimmelse mellan malet fér var utrikes-
politik samt malsittningen for totalférsvaret och dettas resurser. Stats-
makterna maéste darfor fortlopande 6verse malsittningen for totalférsvarets
olika grenar samt avviga och fordela resurserna med hinsyn hirtill. En
foljd harav blir att statsmakterna dven skall anpassa totalférsvarets bered-
skap efter det utrikespolitiska ldgets véaxlingar. I denna uppgift ingar att
vid behov 6ka de personella och materiella tillgdngarna hos totalférsvarets
olika grenar, faststilla erforderlig lagerhallning av férnddenheter samt
bestimma i vilken utstrickning investeringar skall goras for att hoja
skyddsnivan for personal och materiel.

Statsmakterna har vidare omfattande uppgifter i friga om administrativ
beredskap. Omstéllning fran freds- till krigssamhille maste kunna genom-
foras pa ett sitt som éar foljdriktigt och har stod i lag och forfattning;
eljest riskeras slumpmissiga l6sningar av uppkomna problem, nigot som
kan menligt inverka p4 medborgarnas fértroende for regeringen och myn-
digheterna. En omstillning till krigssamhélle dr en synnerligen svar och
komplicerad procedur, sirskilt om den skall genomféras under fientligt
tryck. En vil forberedd organisation for samhillets mobilisering dr darfér
nédvindig for att statsmakterna skall kunna bibehalla sin handlingsfrihet.

D. Grundliggande principer fir verksamheten inom totalférsvaret

Det nutida krigets totala karaktir medfoér att samhallslivets olika delar i
krig mdiste mer eller mindre inordnas i en total forsvarsorganisation.
Krigsmakten kommer att inta en framtridande och tidvis ledande plats
i en sidan organisation. Den civila samhillsverksamheten eller det civila
forsvaret kommer att niira anslutas till det militiara forsvaret och pa olika
sitt uppbira och understéodja detta. Kraven pa en enhetlig statlig ledning
av samhillsverksamheten i krig blir darfér av en helt annan styrka in
under fredstid. Redan i sambund med hojningar av beredskapen fére ett
krigsutbrott kommer en fastare statlig ledning att bli nodvindig.

For att vart totalférsvar skall fa storsta effekt fordras att samhéllets
personella och materiella tillgdngar anviandes pa mest rationella siatt. Vara
resurser ricker emellertid icke till for att halla alla samhéllsverksamheter
i gdng under krigsforhallanden. Bl. a. av detta skil méste vi upphéra med
siddant som icke ar oundgéngligen nédvéandigt for krigets fullféljande, och vi
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maste uinyttja vira tillgingar sa, att de kommer till bista nytta i varje sar-
skilt skede av kriget. Det ar en gemensam och samordnad insats av militara
och civila resurser som skall efterstravas. Under vissa krigslagen kan det si-
lunda bli nédvindigt, att huvuddelen av det civila forsvarets tillgangar av
t. ex. arbetskraft och transportmedel sattes in for att stodja krigsmaktens
strider. I andra ligen kan bade militira och civila resurser behova kraft-
samlas for att bistd civilforsvaret eller for att 6ka produktionen av for
vart land livsviktiga varor och foérnodenheter. Vara knappa resurser i
friga om sjukviard kommer exempelvis alltid att vara en gemensam militér-
civil angelagenhet.

Vart totala forsvar i krigstid kommer salunda att fa karaktiren av
véixelspel i vad avser utnyttjande av vara tillgingar. Detta kraver ett nara
och kontinuerligt bedrivet samarbete mellan de ansvariga myndigheterna
i olika instanser. Det kriavs ocksa forberedelser i fred och lidmpliga, prova-
de organisationsformer for att i krig undvika onddiga friktioner och svirig-
heter. Ju mer forberedda de militdra och civila myndigheterna ar och ju
mer som planlagts i fred, desto lattare kan improvisationer astadkommas
i krig.

Den myndighet som i fred leder viss funktion inom totalférsvaret skall
jamvil — enligt givna foreskrifter — planligga for funktionens omstéallning
for krig samt i krig leda verksamheten. Krigsplanliggningen omfattar i
regel atgiarder for funktionens mobilisering och uppgifter i krig, den ledan-
de myndighetens egen krigsorganisation samt atgiarder fér myndighetens
forflyttning till och gruppering pa krigsuppehallsplats. For méanga av to-
talférsvarets grenar innebir omstillningen for krig ckade uppgifter och en
stark ansvillning av personal (t. ex. civilférsvaret, hilso- och sjukvarden);
foér andra ater kommer uppgifterna att begrinsas eller helt upphéra, var-
vid overtalig personal kan placeras att fullgéra andra uppgifter.

Den fredstida statsverksamhetens ledning &ar starkt centraliserad.
Regionala statliga myndigheter har i fredstid tamligen begrinsade befogen-
heter. Det nutida kriget med dess mojligheter att utveckla snabbhet och
utnyttja stridsmedel med stor verkan tvingar till en genomgripande dndring
av ledningsforhallandena i krig. Det dr darfor numera nodvandigt att i god
tid delegera stora delar av riksstyrelsens befogenheter till regionala myndig-
heter och att, likaledes i god tid, flytta de centrala och regionala lednings-
organen fran fredsgruppering till en spridd och didrmed mindre sarbar
krigsgruppering. Utan att dessa atgarder genomfores kan statsledningens
handlingsfrihet icke bibehéllas gentemot hot och péatryckningar eller vid
overraskande bekémpning med massforstorelsemedel.

En decentralisering av befogenheter i ett skérpt utrikespolitiskt lige
fridn centrala till regionala myndigheter i forening med en flyttning av
verksamheten fran freds- till krigsuppehallsplats kommer att stilla stora
krav pd berérda myndigheter och befattningshavare. Det ar darfér av
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sarskild betydelse att en siddan omstéllning fran freds- till krigsférvaltning
ar vil planlagd och kontinuerligt 6vad. I bada dessa hédnseenden torde
annu brister forefinnas.

E. Uppgifter for totalfirsvarets hiogsta ledning. Granskning
av verksamheten i nuldget

1. T fred

Det fredstida krigsforberedelsearbetet och samordningen inom totalfor-
svaret kan vara av krigsplanliaggningsmaissig, anslagsmissig och lagstift-
ningsmassig art.

a) Samordning av krigsplanliggning

Utredningen har tidigare understrukit nédviandigheten av att krigsplan-
laggningen for totalférsvaret utfores mot bakgrund av en for totalférsvaret
gemensam grundsyn pa véara forsvarsproblem och av en gemensam, entydig
malsittning for totalférsvaret. I nuliget foreligger icke en sadan samlad
grundsyn och saknas en klart formulerad malsiattning. Detta har haft till
foljd att grunderna for myndigheternas handlande icke alltid varit fullt
klarlagda. Sasom ett exempel pa verkningarna hirav kan anféras att efter-
slapningar forekommit, nir det gillt att anpassa planliggningen av olika
verksamheter till utrymningsplanlaggningen.

Det ligger i sakens natur, att regeringens och riksdagens arbete i krig
i viisentliga avseenden maste skilja sig fran de fredstida forallandena. Den
hogsta ledningsorganisationen for totalférsvaret bor darfoér i fred ha till
uppgift att utreda och faststilla hur mobiliseringen av regering och riks-
dag skall ske och hur krigsorganisationen boér fungera for att ge storsta
mojliga effekt vid ledning av krigsverksamhet. Man maste riakna med att
det i krig icke ar mojligt att bibehalla det tidsodande remiss- och bered-
ningsforfarande som tillimpas i fred. Kravet pa att snabba och effektiva
beslut skall kunna fattas dygnet runt medfér en annan arbetsordning &n
i fredstid och en visentligt dndrad organisation. I diskussionen hidrom har
ofta framhéllits behov av ett krigskabinett fér den hogsta ledningen i krig
och 6nskeméal om att finna enklare former for riksdagens medverkan. Att
framligga forslag till 16sande av de konstitutionella problem som samman-
hinger harmed torde ankomma pa forfattningsutredningen.

Krigsplanliaggningen bor syfta till att faststdlla — utdver organisation
och verksamhet — hur regering och riksdag skall forflyttas till krigsuppe-
héllsplats, hur underrittelsetjinsten skall ledas och bedrivas, hur samband
skall uppratthallas med myndigheter och verk i central och regional instans
samt vilka behov av skydd, transporter, forldggning och férsérjning som
skall tillgodoses.
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Planliggningen bor dven utstrickas till att omfatta grundliggande upp-
gifter for ledningsorganen for de olika totalférsvarsfunktioner, som nér-
mast lyder under Kungl. Maj:t, samt bestimmelser for hur dessa lednings-
organ skall samverka och samarbeta. Huvuddelen av detta arbete bor
naturligen avila myndigheterna sjilva, men utredningen finner det ofran-
komligt att det inom Kungl. Maj:ts kansli finnes ett organ som bereder
arenden om myndigheternas beredskap, krigsorganisation och krigsuppgif-
ter samt om tilldelning av personella och materiella resurser. Det bor
emellertid understrykas, att regeringens organ for krigsplanliggning endast
bér ange och hilla samman de stora riktlinjerna och icke dgna tid och kraft
at detaljsporsmal.

For vissa gemensamma funktioner — t. ex. sidkerhetstjinst, samband,
transport- och upplysningsverksamhet — erfordras ett nira samarbete
mellan militira och civila intressen och diarmed en samordnad planligg-
ning. Aven i drenden, varom hir ér fraga, bor Kungl. Maj:t endast ange
de allminna riktlinjerna och tillse att erforderlig samordning &stadkom-
mes genom samrid myndigheterna emellan eller genom siirskilt organise-
rade samarbetsorgan. Exempel pa sddana organ ir centrala sjukvirds-
ledningen, statens signalskyddsnimnd och totalférsvarets telenimnd. Dessa
organ har delvis olika lydnadsstillning, men de har sisom gemensam upp-
gift att samordna resurserna inom vederborligt omrade och utféra priorite-
ring av anmélda behov. Det ar sannolikt att ytterligare organ av denna typ
kommer att erfordras inom en nira framtid, bl. a. inom transportledning-
ens omrdade.

Redan i nuliget utfores viss krigsplanliggningsverksamhet av hir an-
given art i statsrddsberedningen under ledning av ett konsultativt stats-
rdd. Det synes emellertid nodvindigt att den verksamhet av detta slag,
som framdeles kommer att dga rum pa regeringsnivian, far stérre om-
fattning samt ges en fastare organisation och stérre resurser. Det synes
ocksd onskvirt att de befogenheter, pa vilka en dylik verksamhet maste
grunda sig — bl. a. da det giller att samordna arbete av Kkrigsplanligg-
ningsnatur mellan myndigheter tillhérande olika departement — kunde
utovas i mera direkt verkande former &n som nu ir méjligt.

Krigsplanliggningen maste kompletteras med utbildningsverksamhet.
Den personal, som ér avsedd att ingd i en krigsorganisation, maste i freds-
tid vara foérberedd pa sin krigsuppgift. Hirfér erfordras utbildning och
ovningar. Ledningen hirav synes bora avila det krigsplanliggande orga-
net i Kungl. Maj:ts kansli.

b) Samordning i anslagsfrdgor

De anslag, som anvisas for totalférsvarsindamal, bor avviigas mellan de
olika forsvarsfunktionerna sa att storsta mdojliga effektivitet ges at total-
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forsvaret. Denna princip medfér krav pa en prioritering och avvigning
mellan anslag upptagna under olika huvudtitlar. For att 6kade forutsatt-
ningar for en saddan prioritering skall erhdllas, ar det enligt utredningens
mening nodvindigt att till grund for densamma ligges en enhetlig syn pa
totalférsvarets mal och medel. Nuvarande system for budgetbehandlingen
i Kungl. Maj:ts kansli synes med hinsyn hirtill béra dgnas viss Gversyn.
Allmiént sett bedomes niamligen angeligenheten av olika férsvarsanslag péa
sd sitt, att till viss huvudtitel hianforliga forsvarskostnader stilles mot de
fredsmissiga anslagsbehoven under samma huvudtitel. En avvigning
mellan anslagsbehoven fér totalférsvarsindamal under de olika huvud-
titlarna synes endast i ringa utstriickning ske efter totalférsvarspolitiska
grunder.

Utredningen bedomer det vara av intresse att ge ett konkret exempel
pa vad en anslagsmiissig samordning kan innebdra och har hirfér valt
problemet om den materiella beredskapen pé olika omraden, frimst lager-
hallningen. For nirvarande lagerhalles, med tanke pA en krigssituation
eller ett avspirrningslige, varor av olika slag. Det kan vara friga om
krigsmateriel, didr bedomningen sker inom férsvarsdepartementet, men
ocksd om livsmedel, krigsviktiga ravaror och sjukvardsmateriel. De for
de senare omradena ansvariga myndigheterna sorterar under jordbruks-,
handels- respektive inrikesdepartementet. Savil lagerhéllningens omfatt-
ning och sammansittning som lagerlokalernas placering maste bedémas
mot bakgrunden av en enhetlig strategisk grundsyn och en gemensam mal-
sittning. Om si sker, kan garanti uppnas for att krigsberedskapen pa
lagerhallningens olika omraden halles pa en jidmn och likvirdig niva, vilket
fran totalférsvarets synpunkt méste vara till fordel.

Pa samma siitt som ovan angivits i fraga om krigsplanliggningen synes
det erforderligt att pA regeringsplanet skapa organisatoriska forutsittningar
for att den anslagsmiissiga samordningen skall kunna ske pa ett frin sak-
lig synpunkt tillfredsstillande sitt. Utredningen anser att regeringens
mojligheter att géra avvigningar mellan olika férsvarsindamdal och att
faststialla angeligenheten av olika medelsbehov bor stirkas, for att be-
redskapen inom delar av totalforsvaret skall bli tillgodosedd i erforderlig
grad. Genom riitt avvigda inbordes proportioner maximeras forsvars-
effekten inom vid varje tillfdlle given ekonomisk ram.

c) Samordning]i lagstifiningsfrdagor

Antalet forfattningar m. m., som tillkommit i avsikt att reglera samhalls-
livet i ett krigs- eller krislige, ir mycket stort. Det maste vara angeliget,
att bestimmelserna gores si enhetliga och enkla som mojligt. Framfor
allt maste det vara en strivan att konstruktioner och definitioner gores
entydiga och indamalsenliga. Utan tvekan foreligger silunda ett starkt
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behov av att beredskapslagstiftningen samordnas inom Kungl. Maj :ts kansli.
Forberedelsearbetets uppsplittring pa praktiskt taget alla departement kan
alltfor litt medfora omotiverade skillnader mellan olika foérfattningar.
Den nuvarande verksamheten i samordnande syfte fran statsradsbered-
ningens sida kan icke anses helt tillricklig, eftersom granskningen ofta
kan komma in pd ett for sent stadium. Det forefaller visentligt, att ett
samordnande organ redan pa beredningsstadiet far mdojlighet att framfora
sina synpunkter pia uppkommande lagfragor.

Det ligger i sakens natur, att nu ifragavarande férfattningar ar av olika
valor med hénsyn till bestimmelsernas vikt fran totalférsvarssynpunkt. I
vissa fall kan en granskning i efterhand vara tillricklig, medan i andra fall
ett samordnande organ torde bora deltaga i eller t. 0. m. ansvara for lag-
stiftningens utformning. Det kan vara av viirde att konkretisera proble-
men med exempel.

Bland beredskapslagarna intar de s. k. fullmaktslagarna en framskjuten
plats. Genom dessa har Kungl. Maj:t fatt befogenhet att under vissa i
lagen angivna férutsittningar vidta olika atgarder. Sidana fullmaktslagar
ar t. ex. forfogandelagen, ransoneringslagen och tjanstepliktslagen. Under
tidigare ar har fullmaktslagarnas konstruktion, exempelvis i vad avser
forutsittningarna for deras ikrafttridande, varierat hogst avseviirt. Dessa
skillnader torde i betydande utstrickning ha kunnat undvikas, om ett sam-
ordnande organ i tid fatt tillfille att delta i arendenas beredning. P4 samma
satt har det forhdllit sig med de instruktionsbestimmelser av olika slag,
som reglerar skilda myndigheters uppgifter pa totalférsvarsomradet.

Vissa bestimmelser pa beredskapsomradet dr av den generella rickvidd,
att de spidnner 6ver hela eller storre delen av totalférsvaret. Som exempel
hirpa kan frimst nidmnas beredskapskungorelsen. Men iven vissa be-
staimmelser, som reglerar civilbefilhavarkansliernas och linsstyrelsernas
krigsorganisation, har en sidan mera generell rickvidd. I friga om dessa
bestimmelser synes det nodvindigt att forslagen utformas inom ett organ
i Kungl. Maj:ts kansli, som besitter kunskap och erfarenhet fran totalfor-
svarets alla omraden.

2. I krig

Uppgifterna i krig kommer framfor allt att gilla samordning av krigsan-
strdngningarna i anslutning till den operativa verksamheten inom krigs-
makten. Hirfér erfordras en fast organisation inom Kungl. Maj:ts kansli.
Denna organisations stomme bér ldmpligen utgoras av den personal, som i
fredstid handliagger drenden om krigsforberedelsearbetet for riksstyrelsen.
Huruvida andra organ, som i fredstid har till uppgift att planligga for
samordning av olika verksamheter inom totalférsvaret, skall knytas till
organisationen inom Kungl. Maj:ts kansli eller vara samarbetsorgan pa
verksnivd mellan hégkvarteret och de olika ledningarna for totalférsvarets
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civila grenar, ir en dppen friga, som utredningen énnu icke nirmare over-
vagt.
3. Sammanfattning

Den granskning av samordningsuppgifter som utredningen foretagit visar
— #dven om den ej i alla hiinseenden ir djupgdende eller uttommande —
att ett klart behov foreligger att i fred och krig i hogsta ledningsinstansen
skapa en organisation fér samordning av totalférsvarets olika problem. I
det foljande redovisar utredningen négra tinkbara alternativ for en dylik
organisation.

F. Téankbara organisationsformer fir samordning av verksamheten
inom totalférsvarets hogsta ledning

1. Grunder

De alternativ som hir framligges hiinfér sig framst till forhdllandena i
fred. I krig kommer regeringen i sin helhet att vara inriktad pi ledningen
av totalférsvaret och piA samordning av dess olika grenar. I fred kan en
okad samordning i krigsforberedelsearbetet astadkommas dels genom
organisatoriska foridndringar inom Kungl. Maj:ts kansli, dels genom
att det nuvarande samradsforfarandet pa verksnivan organisatoriskt bindes
till ett chefsrad eller en chefsnimnd. Ett forsvarsrad eller en forsvars-
namnd, vari ingar representanter fér regering, riksdag och ledande myndig-
heter inom totalférsvaret, kan ocksa tinkas bidraga till en 6kad samordning.

2. Organisationen inom Kungl. Maj:ts kansli
a) Samordning i ett sirskilt totalférsvarsdepartement

Ett siddant departement kan tillkomma genom nyinrittande eller genom
utvidgning av férsvarsdepartementets uppgifter. I av férfattningsutred-
ningen anordnade hearings har (SOU 1958: 14, s. 69) hirom uttalats
foéljande.

»Samme tillfrigade (af Geijerstam) finner iven att en samordning av
det militira, civila, ekonomiska och psykologiska forsvaret otvivelaktigt
ar nodviandigt. F. n. kommer den icke-militiara delen av totalférsvaret utan
tvekan i efterhand. Men om det ar lyckligt att 16sa fragan sa, att man
bildar ett totalférsvarsdepartement, kan man kanske ifragasitta. Viss risk
att det dir bleve pa samma satt, d. v. s. att de civila delarna, som naturligt-
vis komme att volymmissigt och ekonomiskt spela en mindre roll, skulle
komma i efterhand och att de militira synpunkterna skulle fa for stor
dominans. Fragan om inrittande av ett totalférsvarsdepartement beréres
dven av en annan intervjuad (Karleby), som anser att man borde ta steget
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fullt ut och gora ett sidant departement for att f4 en samlad bedomning
av hela forsvaret d. v. s. bdde det ekonomiska forsvaret, civilférsvaret och
det militira forsvaret samt det psykologiska forsvaret.»

Betriffande en utvidgning av forsvarsdepartementet har férfattningsut-
redningen anfért (s. 74): »I denna fraga ha vi funnit att en samordning av
de olika grenarna av totalforsvaret, sisom det militara forsvaret, civilfor-
svaret, det ekonomiska forsvaret, det psykologiska forsvaret, sjukvirds-
beredskapen och vad som i allminhet kallas det administrativa férsvaret,
vil kunde vara motiverad. Emellertid dga de olika grenarna av det totala
forsvaret dven si nidra samband med nidrmast motsvarande fredsméssiga
verksamhet, att en utbrytning av drendena fran de departement, som nu
handha dem, skulle medféra patagliga olidgenheter.»

b) Samordning under statsministerns ledning

I forfattningsutredningens betéinkande (s. 77 ff) redovisades diskussioner,
som under utredningens hearings dgt rum roérande lampligheten av en ut-
byggnad, niarmast efter norskt monster, av ett statsministerns kansli for
samordningsuppgifter. Flertalet av de tillfrdgade, som ber6érde denna fraga,
intog en negativ hallning till tanken pé& att bygga upp ett fast kansli for
statsministerns samordningsuppgifter. Nagra ansag déiremot att det be-
hovs en personell forstarkning for att statsministern skall kunna utéva sin
samordnande allmidnna funktion.

Ett par tillfrigade berérde samordningsfriagor inom totalférsvaret. En
av dem (T. Nilsson) sade, att om man skulle samordna t.ex. den ekonomiska
forsvarsberedskapen och forsvaret eller det militira och det civila férsvaret,
sd lage det narmast till hands att statsministern skulle vara den samord-
nande. Skulle man ha nagon annan samordning maste den, som skulle
skota detta, for att fa tillriacklig auktoritet vara ett slags vice statsminister.
En annan tillfrdgad (Mossberg) ansig att hir foreligger en fundamental
brist pA samordningsminister. Med den utveckling som krigforingen nu
tagit och som alltsd beredskapsarbetet ocks& maste ha, ar enligt hans
mening ett beredskapslige overhuvudtaget otdnkbart utan att det finns
en samordningsminister i de totala forsvarsfragorna, vilka ju spanner éver
hela statférvaltningen.

For egen del har foérfattningsutredningen (s. 87) enats om féljande
rekommendation: »Vi ha darfor funnit oss bora fororda, att under stats-
ministerns allménna inseende det narmaste chefskapet 6ver regeringskans-
liet anfértros ett statsrad utan departement, med sarskild erfarenhet i
administrativa viarv. Vi kalla honom administrativ konsult.»

I sitt forslag med anledning av FLK:s betinkande har OB uttalat: »I
departemental instans foretrads krigsmakten av forsvarsdepartementet,
pa verksplanet av 6verbefdlhavaren. Formerna fér samordningen i de olika
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civila instanserna bor 6verses pa grundval av de erfarenheter, som erhéllits
under en lang f6ljd av ar. Inom regeringen kan ett ’férsvarsberedskapsut-
skott’ tinkas limpligt. Det torde bora sta under statsministerns ledning
och bestd av de statsrad, som har ansvaret for totalférsvarets ledning och
en sirskild t. ex. statssekreteraravdelning synes bora forbereda overligg-
ningarna i utskottet.»

c¢) Samordning i en fredstida motsvarighet till krigskabinett

Forfattningsutredningen har hirom anfort (s. 46 f.): »Vid diskussionerna
under hearings berordes forst frigan om att tillskapa ett inre kabinett.
Det dverviigande flertalet av de tillfragade uttalade sig mer eller mindre
bestimt mot denna tanke. Det kan bli fro till misstimningar inom rege-
ringen siger en (G. H. Andersson). De som inte tillhéra kabinettet kunna
kiinna sig satta at sidan. Det skulle val vara atskilligt som diskuterades i
kabinettet, men négon arbetsbesparing eller tidsvinst kunde det knappast
bli eftersom nigon kommunikation mellan den inre kretsen och regeringen
i 6vrigt vil finge tinkas. En annan (Erlander) tror att det skulle kdnnas
som en klassificering som somliga inte vill vara med pé.»

»En annan fraga, som blev foremal for sérskild diskussion, avser lAmp-
ligheten att inriitta fasta regeringskommittéer fér behandlingen av vissa
arendesgrupper. De flesta tillfrigade ansigo nagot behov dérav icke fore-
ligga. En av dem (Skold) siger t. ex. att han i denna friga endast har en
synpunkt, namligen att man inte skall ha nigra regler.»

3. Forsvarsrad och forsvarsnimnd

FLK har i sitt betinkande (s. 194) erinrat om att fragan om inrittande
av ett sirskilt organ for att bl. a. 6ka samordningen inom det totala for-
svaret tagits upp till 6vervigande vid flera tillfillen under tiden efter andra
virldskriget. Salunda foreslog overbefilhavaren i mars 1947 att ett organ
for kontinuerliga overliggningar i forsvarsfragan skulle inrittas. Majori-
teten inom 1945 ars forsvarskommitté avvisade emellertid tanken och ansag
att erforderliga kontakter borde kunna etableras fran fall till fall. Liknan-
de standpunkt intog statsmakterna.

Vid 1951 ars riksdag vicktes motioner om inriattande av ett organ med
parlamentarisk anknytning fér kontinuerliga overliggningar i forsvars-
fragorna. Riksdagen var ense med motiondrerna om syftet att ge ledamoter
av riksdagen utforligare och tidigare information i viktiga forsvarsfragor
men ansag det knappast pakallat att darfor tillskapa ett permanent organ.
1955 ars forsvarsberedning erinrade i sitt utlatande om 1951 ars riksdags-
behandling av drendet och uttalade 6nskemal om att sporsmélet skulle
tagas under férnyat overvigande. Vissa uttalanden i frigan gjordes dven
i prop. 1958: 110 (s. 103). :
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FLK (s. 195) har for sin del ansett att en forsvarsnidmnd med huvud-
sakligen informativa uppgifter skulle vara av patagligt virde men didremot
funnit olampligt att andra uppgifter tilldelas en sddan nimnd. »Kommittén
bedomer & ena sidan att ett organ, som utan ambets- eller politiskt an-
svar skulle ge rad at regeringen, knappast vore nagon limplig institution.
A andra sidan skulle ett politiskt ansvarigt organ foregripa stillningsta-
ganden i regering och riksdag och darfor icke heller erbjuda nigon lamplig
I6sning. Den mojligheten aterstar da, att en forsvarsniamnd skulle ha upp-
gifter av i huvudsak informativ natur. Representanter for de politiska
partierna skulle kontinuerligt studera forsvarsfragan sa att de infor viktiga
avgoranden kunde rada sina partiledningar. De skulle &ven kunna represen-
tera partierna vid parlamentariska utredningar i forsvarsfragor.»

4. Chefsrad eller chefsnimnd

OB uttalade i sitt forslag 16 maj 1960 om krigsmaktens hogsta ledning,
att det pa verksplanet syntes lampligt med nagon form av »chefsnidmnd>»
med ett samordnande kansli, sammansatt av representanter for det civila
forsvarets olika grenar. Ambetsverkens nuvarande stidllning gentemot
Kungl. Maj:t borde déarvid givetvis icke andras.

Vidare foreslogs i det av sirskild tillkallad utredningsman 21 juni 1960
avgivna betinkandet om riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap,
dess verksamhet och organisation, att en chefsnimnd skulle inrittas for
hela det civila beredskapsomradet med uppgift att till gemensamma over-
liggningar upptaga beredskapsfragor, som ar av kontroversiell karaktar
eller av sarskild vikt eller omfattning. I férsta hand borde inga represen-
tanter for myndigheter och organ med mera centrala uppgifter inom det
civila beredskapsomréadet. I friaga om ordférandeskapet diskuterades olika
mojligheter men forordades nérmast, att detsamma skulle tillkomma det
konsultativa statsrdd som pa regeringsplanet har till uppgift att svara
for samordningen av de civila beredskapsfrigorna.

5. Utredningen

I detta sammanhang har utredningen endast velat i korthet redovisa for-
slag och diskussioner i hithérande fragor, som férekommit under senare
tid. Utredningen har diskuterat de redovisade alternativen foér samord-
ning och dven tagit del av utlindska organisationsformer. De slutsatser
utredningen pa detta stadium ansett sig kunna draga ar, atf det i fred
erfordras en ¢kad samordning vid beredningen av totalférsvarsiarenden i
Kungl. Maj:ts kansli, vilket torde forutséatta bl. a. organisatoriska férind-
ringar, att totalférsvarsledningen i krig kraver nagon form av krigskabinett
samt att den i Frankrike tillimpade anordningen med en sarskild total-
forsvarsstab, vilken organisatoriskt utgor ett mellanled mellan & ena sidan
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krigsmakten och de civila forsvarsgrenarna och a4 andra sidan regeringen,
icke utgor ett for svensk del godtagbart alternativ.

G. Krigsmaktsledningens beroende av totalforsvarsledningens
organisation

1. FLK

I kapitel V av sitt betankande uttalar FLK att den »har kommit till den
uppfattningen, att variationer i den hogsta krigsmaktsledningens for-
héallande till och beroende av den politiska ledningen och riksledningen i
ovrigt endast i mindre grad har inflytande pa dess organisation. En av de
framsta orsakerna hirtill ar, att krigsmaktens ledningsorganisation redan
av militidra skal ar allsidigt uppbyggd. En forskjutning av uppgifter mellan
riksledningen och krigsmaktens hogsta ledning kan visserligen leda till
forandrad arbetsvolym och diarmed till 6kning eller minskning av delar i
den militira ledningsorganisationen men sannolikt ej till principiella
andringar i denna. Det torde saledes icke erfordras annat dn smirre jus-
teringar for att inpassa en andamalsenligt uppbyggd krigsmaktsledning
i totalforsvaret.»

FLK:s sammanfattande mening i fragan redovisas i kapitel IX (s. 195):
»Krigsmaktens hogsta ledning har sina huvuduppgifter inom krigsmakten.
Dessa uppgifter bor bestimma ledningens organisation och férdelningen av
ansvar, befogenheter och resurser mellan dess myndigheter. En ¢kad verk-
samhet fran regeringens sida betraffande totalférsvarets ledning kommer
mahéinda att nagot litta Gverbefilhavarens arbetsborda i detta avseende,
men négon genomgripande foérandring av overbefilhavarens verksambhet
innebir icke en sddan utveckling. Det dr kommitténs uppfattning, att
det icke kommer att erbjuda nagra svarigheter att anpassa krigsmaktens
hogsta ledning efter framtida #dndringar av organisationen for totalfor-
svarets ledning i hogsta instans.» Om en forsvarsnimnd kommer till stind
har FLK ansett, att »militar medverkan i en sddan nimnd kan dga rum
oavsett utformningen av och ansvarsférdelningen inom den hégsta militiara
ledningen.»

2. Utredningen

For besvarandet av den fraga, som utredningen uppstallt for sig i detta
kapitel (se ovan under A.), dr det av grundliggande betydelse dels hur
ansvaret for olika totalforsvarsfunktioner framdeles kommer att vara for-
delat i vertikal och horisontell led, dels hur ledningen av funktionerna
skall samordnas pa regeringsniva och verksniva.

Vad forst betraffar den horisontella ansvarsférdelningen, kan det i och
for sig vara tankbart att det skulle befinnas ldmpligt att sammanféra
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totalforsvarsfunktioner pa annat sitt 4n nu. En dylik omgruppering finge
i sa fall tinkas ha den innebérden, att man brot ut nagon eller nagra funk-
tioner av typen stodfunktioner, som férekommer i flera av de nuvarande
totalférsvarsgrenarna. Exempel pa sadana funktioner ar forskning, sjuk-
vard, transporter och sambandstjanst. Utredningen vill emellertid fram-
hélla, att dess forslag rérande krigsmaktens hogsta ledning ar uppbyggt
framst med hénsyn till de grundliggande krigsmaktsfunktionerna operativ
verksamhet i krig, operativt krigsforberedelsearbete och langsiktsplane-
ring. Det ar overviganden rorande ledningen av dessa funktioner, som
ger forslagen deras karaktar. Ingen av ifrdgavarande funktioner ir av sa-
dan art, att den rimligen kan berdras av en eventuell integration med den
innebérd som hir antytts. Skulle en dylik integration framdeles bli
aktuell, kan den alltsd enligt utredningens mening icke rubba grunderna
for den organisation av krigsmaktens hogsta ledning, som nu foreslas.

Med avseende & den vertikala ansvarsférdelningen har utredningen i
likhet med FLK icke funnit skil till antagande, att nagra betydelsefulla
forandringar i ansvarsfordelningen mellan Kungl. Maj:t och krigsmaktens
hogsta ledning skulle vara att vanta inom en néira framtid. Utredningen
har ocksd i det foregaende uttalat, att den anser inridttandet av en sér-
skild totalférsvarsstab mellan regeringen och totalférsvarets centrala myn-
digheter icke vara en for svenska forhéllanden godtagbar 16sning. Icke
heller ett bedomande av den framtida ansvarsférdelningen i vertikal led
ger alltsd anledning till uppskov med genomférandet av utredningens for-
slag rérande krigsmaktens higsta ledning.

Utredningen gar harefter in pa sporsmalet om vilket inflytande en pé
ena eller andra sittet dvigabragt okad samordning inom totalférsvaret
kan tankas ha pa den principiella organisationen av krigsmaktens hogsta
ledning och vilka krav som hérvid stéilles pa denna.

Oavsett hur samordningen utformas i hogsta instans och i verksinstans,
maste pa den centrala ledningen av krigsmakten, liksom av 6vriga total-
forsvarsgrenar, stillas foljande allmédnna krav. Ledningen mdéste vara sd
beskaffad, att den med full auktoritet kan foretrada hela krigsmakten infor
regeringen och ovriga totalforsvarsmyndigheter. Harfér fordras att den
har tillrackliga befogenheter i friga om alla visentliga funktioner inom
krigsmakten och tillrickliga resurser for att utéva dem. Den méste ockséi
ha full 6verblick 6ver krigsmaktens hela verksamhetsfalt. Av dessa skal
ar det nodvindigt att order- och andra kontaktlinjer inom krigsmakten
ar direkta och enkla. De nu angivna kraven tillgodoses enligt utredningens
mening av det framlagda forslaget till ny organisation av krigsmaktens
hogsta ledning. Detta synes ge forutsittningar for att OB:s forslag till re-
geringen, hans ansprak pa ovriga delar av totalférsvaret och hans order
till de regionala militira myndigheterna blir samordnade. Krigsmaktens
representation utat blir enkel och entydig, och de civila myndigheterna
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kan i sina samrad i fraga om krigsférberedelsearbete vinda sig till en enda
militir myndighet, som disponerar all erforderlig expertis.

Utredningen ansluter sig till FLK:s ovan under 1. atergivna uttalanden
i forevarande dmne och anser alltsa, att forslagen i foreliggande betinkan-
de — vilka i sina grunddrag éverensstimmer med FLK:s — kan genom-
foras utan att utredningens kommande forslag rorande totalférsvarets
ledning avvaktas.

Vid sddant férhéallande finner utredningen det angeliget, icke minst
fran beredskapssynpunkt, att krigsmaktens hogsta ledning snarast om-
danas enligt utredningens forslag.




KAPITEL VI

Den regionala ledningen

A. Grunder

De grundliggande principerna for verksamheten inom totalforsvaret, vilka
angivits i kap. V, giller dven for militira och civila myndigheter i regional
instans. Det kriives silunda ett nira samband mellan militira och civila
atgirder och en samordning av olika resurser. De regionala myndigheterna
lyder under Kungl. Maj:t eller centrala myndigheter och har att pad grund-
val av direktiv och order uppifran i fred utféra krigsforberedelsearbete
och i krig leda verksamheten inom vederbérliga kompetensomraden.

De regionala myndigheterna skall dven vara beredda att i krig kunna
handla utan att fortlopande motta direktiv eller order fran hogre myndig-
het. En omfattande delegering av beslutanderatt forutsittes komma att
ske till militira och civila regionala myndigheter i sadana lagen, da for-
bindelsen med riksstyrelsen ir bruten eller kan uppritthallas endast med
svarighet. Det forutsittes dven, att myndigheterna vid trédngande behov
av omedelbara atgarder skall dga utova befogenheter som eljest tillkom-
mer Kungl. Maj:t. Bestimmelserna i hiar anférda hinseenden aterfinnes i
administrativa fullmaktslagen (1942: 87).

I syfte att underlatta samverkan mellan militira och civila regionala
myndigheter grupperas de som har ansvar inom ett och samma verksam-
hetsomride nira varandra och utnyttjar gemensamma skyddsanordningar.

B. Nuvarande organisation

1. Krigsmakten

De under hogkvarteret lydande regionala cheferna dr vid armén militér-
befilhavare, vid marinen marinkommandochefer och vid flygvapnet eska-
derchefer.

Det narmare operativa krigsforberedelsearbetet och planliggningen i
detalj av operationer utfores pa grundval av OB:s foreskrifter i vad ror
armén av militarbefdlhavarna, som i dessa fragor jimte dirmed samman-
hingande drenden om luftférsvar, underhallstjinst, kommunikationer, un-
derrattelsetjanst samt signal- och kryptotjanst lyder direkt under over-
befdlhavaren. Motsvarande arbete vid marinen och flygvapnet utfores av
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forsvarsgrenscheferna och enligt dessas narmare bestimmelser av marin-
kommando- resp. flygeskaderchefer.

Motsvarande bestimmelser giller i vad ror ledningen av stridskrafternas
verksamhet i krig.

Till lands finnes numera endast en militarterritoriell indelning, nim-
ligen i militdromraden och forsvarsomraden. Territorialvattnet vid rikets
kuster ar i marinoperativt hinseende uppdelat pa marinkommandon. Ter-
ritoriella chefer ar militirbefdlhavare for militiromrade och férsvarsom-
radesbefilhavare for forsvarsomréade. Militarbefilhavare ar direkt under
OB ansvarig for det territoriella forsvaret inom militaromradet.

Niarmare bestimmelser for befilsforhallanden, ledning och samverkan
i regional instans har utfirdats av OB. De aterfinnes i skriften »BefélsB».

2. De civila grenarna av totalforsvaret

Den regionala ledningen av civilforsvaret, stora delar av det ekonomiska
forsvaret samt det psykologiska forsvaret utéovas under Kungl. Maj:t av
lansstyrelserna. I fraga om bl a. transportvisendet har dessa att sam-
verka med kommunikationsverkens regionala organ.

For att samordna verksamheten inom flera lian i samverkan med mili-
tarbefilhavarna verkar civilbefidlhavare inom civilomraden, vilka med
vissa smirre avvikelser — sammanfaller med I.—V. militiromridena.

3. Samordning inom totalférsvaret

Territoriell verksamhet omfattar markoperativ och samordnande verksam-
het. Det senare innefattar bl. a. atgirder for att rationellt utnyttja mili-
tira resurser i fridga om sambandsmedel, transportmedel, filtarbeten och
underhall m.m. dvensom #tgirder i fraga om sikerhetstjinst, uppritt-
hallande av allmin ordning och ordningen inom krigsmakten samt upp-
lysningstjénst. Militarbefilhavare leder i sin egenskap av territoriell chef
denna samordnande verksamhet samt understéder av marinkommandochef
och flygeskaderchef ledd sjooperativ resp. luftoperativ verksamhet.

Till militirbefialhavarens samordnande verksamhet hor édven atgirder
for att rationellt utnyttja civila resurser for understod av krigsmakten
och totalforsvaret i 6vrigt. Militarbefalhavaren skall hirféor — i foérekom-
mande fall efter samridd med marinkommandochef och flygeskaderchef —
i samverkan med civilbefalhavaren och kommunikationsverk m. fl. fran
civilbefidlhavare fristdende civila regionala myndigheter vid behov avviga,
hur civila resurser skall utnyttjas for att storsta mojliga effekt skall er-
nis. Samordningen beror ett stort antal verksamhetsomraden sasom mark-
bevakning, samband, kraftférsérjning, transporter, vighallning, forstoéring,
motorreparationer, anskaffning av féornédenheter samt sjukvard och veteri-
nérvard.
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Bland de fragor som i krig méste avgoras inom civilomridena kan nam-
nas utrymning, dirigering av flyktingstrommar, disposition av arbetskraft
samt utnyttjande av transportmedels- och sjukvardsresurser. Overhuvud-
taget maste ofta avgéranden kunna triaffas av civilbefialhavaren, som har
overblick over tillgdngar och resurser inom flera lin. Frin militir syn-
punkt dr det en betydelsefull férdel med civilbefalhavarinstitutionen, att
militiarbefialhavaren endast behover samarbeta med en civil myndighet.

Pa den ligre regionala nivAdn samverkar lénsstyrelse och férsvarsom-
radesbefilhavare, vilkas verksamhetsomraden i geografiskt hinseende i re-
gel dverensstammer. I varje linsstyrelse ingar en militirassistent ur for-
svarsstaben med frimsta uppgift att vara sambandsman mellan linssty-
relsen och de militira myndigheterna.

I friga om hilso- och sjukvarden och betriffande utférande av falt-
arbeten har siirskilda gemensamma samarbetsorgan skapats mellan mili-
tarbefilhavare och civilbefilhavare i regionala sjukvardsledningen och
regionala féltarbetsledningen.

4. Den militira direktivritten

a) Gentemot civilforsvarsmyndighet

»Militar direktivriitt gentemot civilférsvarsmyndighet> innebdr, att militar
chef for sirskilda fall far meddela civilférsvarsmyndighet foreskrift om
fullgorande av denna avilande uppgifter, dérest det fér nodig samordning
av civilférsvaret och krigsmakten provas oundgingligt. Ritten grundar
sig pa foreskrifter i civilférsvarslagen, och narmare bestimmelser om den-
samma har meddelats av Kungl. Maj:t (socialdepartementet) den 23 maj
1947. 1 bestimmelserna anges bl.a. féljande. Ritten intrider forst da
hogsta civilforsvarsberedskap ér anbefalld. Innan direktiv utfirdas, alig-
ger det militir chef att hora berdrd civilforsvarsmyndighet angéende de
ifragasatta direktivens limplighet och mojligheten att efterkomma de-
samma. Direktivratten dr jamvil i dvrigt begrinsad och omfattar i prin-
cip endast civilférsvarets operativa verksamhet. Detta har kommit till
uttryck pa foljande sitt. OB och militirbefilhavare (karchef, forsvarsom-
radesbefilhavare, fordelnings- och brigadchef) dger att for omrade, som
utsatts for fientligt anfall eller eljest omedelbart berores av militéira opera-
tioner, meddela civilférsvarsmyndighet »de foreskrifter angdende civilfor-
svarsverksamhetens inriktning, som &dro att hanfora till civilforsvarets
operativa ledning och befinnas nédvindiga med hansyn till pigdende mili-
tiara operationer eller siikerstillande av militéra transporter eller ock eljest
aro sdrskilt pékallade ur militdr synpunkt».

Verkstillande av direktiven ankommer pa civilférsvarsmyndighet. Mili-
tir chef kan saledes ej ta befil over enheter eller forband ur civilférsvaret
for att trygga direktivens genomférande.
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b) I fraga om hilso- och sjukvdrd

Militar chef #dger »pakalla bistand» av det allmént civila medicinalvisen-
det. Bistindets omfattning (vardplatser, laboratorieverksamhet, blodgiv-
ning, likemedel och sjukvirdsmateriel m.m.) samt av och hos vem bistind
far pakallas har nidrmare reglerats i krigssjukvardskungorelsen (1955:
442).

C. Den regionala militira ledningens beroende av hiogsta krigs-
maktsledningens organisation

FLK har redovisat synpunkter pa for- och nackdelar med en ékad sam-
ordning av den regionala ledningen. For studium hirav hinvisas till kom-
mitténs betinkande, kap. IX. I friga om organisationen av krigsmaktens
hogsta ledning och den regionala ledningens beroende av denna har FLK
uttalat foéljande.

»De principiella dndringar av krigsmaktens hogsta ledning, som kom-
mittén foéreslar, synes ej paverkas av den regionala ledningens nuvarande
organisation och funktion. — — — Det synes bora framhéllas att mojlig-
heterna att samordna den regionala ledningen Gkas genom den organisa-
tion for den operativa verksamheten inom hogkvarteret, som kommittén
foreslar. Genom forstirkning av resurserna vid forsvarsstaben torde den
centrala ledningen framdeles fa bittre maojligheter att overblicka och 16sa
problemen pa det regionala planet. Slutligen vill kommittén, icke minst
av beredskapsskil, foresld att frigan om #ndring av den regionala led-
ningen tages upp till behandling forst sedan féreslagna Atgirder betrif-
fande den centrala ledningen genomféorts och tillridckliga erfarenheter vun-
nits rérande dessa itgirders inverkan pa det regionala planet.»

2. Utredningen

Det Aligger forsvarsledningsutredningen att prova fragan om okad sam-‘

ordning éven pa det regionala ledningsplanet inom krigsmakten. Utred-
ningen har bedomt det onskviirt att uppskjuta denna prévning till ett
senare skede av sitt arbete for att kunna losa forelagd uppgift att snarast
framligga forslag om organisation av krigsmaktens hogsta ledning. Utred-
ningen vill darfér i detta sammanhang belysa sambandet mellan den
militira hogsta och regionala ledningen i syfte att faststiilla, huruvida
problemen om den hogsta ledningens organisation kan 16sas utan att man
avvaktar de resultat vartill utredningen kan komma betriffande den regio-
nala ledningen.

Den organisation utredningen féreslar for krigsmaktens hogsta ledning
innebér, att samtliga regionala militara chefer — militirbefilhavare, ma-



79

rinkommandochefer och flygeskaderchefer — skall, liksom fallet i nuliget
ar med militdrbefilhavarna, lyda under OB i fraga om krigsforberedelse-
arbete i fred och ledningen av operativ verksamhet i krig. Forsvarsgrens-
cheferna skall dga att enligt OB:s nérmare anvisningar inspektera det
operativa krigstorberedelsearbete som utféres i regional instans.

Utredningen forutsitter, i likhet med FLK, icke nagra principiella édnd-
ringar i friga om f6rdelningen av ansvar och befogenheter mellan den
hégsta och den regionala ledningen men utgar fran att befogenheter, framst
i fraga om krigsforberedelsearbete och operativ ledning i krig, liksom hit-
tills i storsta mojliga utstrackning delegeras till regionala chefer. De regio-
nala cheferna skall sidlunda i krig i stor utstrickning sjilvstandigt och i
samverkan med varandra inom gemensamma verksamhetsomriden kunna
leda operativ verksamhet i krig utan order fran hogkvarteret. Militdrbe-
falhavarna foérutsittes dven bibehalla sitt nuvarande ansvar for den sam-
ordnande verksamheten i regional instans.

Utredningens foérslag innebédr vidare for marinkommandon och flyg-
eskadrar den skillnaden gentemot nuliget, att de kommer att fa en dubbel
lydnadsstillning pa samma séitt som f. n. ir fallet med militarbefdlhavarna.
I fraga om operativt krigsforberedelsearbete kommer de silunda att lyda
direkt under OB men i fraga om mobiliseringsplanliggning m. m. under
vederborande forsvarsgrenschef. En dylik dubbel lydnadsstillning kan med-
fora svarigheter for ordermottagarna. For att sddana svarigheter skall und-
vikas ir det av avgorande betydelse, att de stabsdelar, som i hogkvarteret
bereder drenden om operativ verksamhet och om mobiliseringsplanligg-
ning m. m., har ett nira och kontinuerligt samarbete med varandra samt
icke minst att stabernas befattningshavare har en gemensam grundsyn pa
aktuella problem och ér insatta i varandras verksamhetsomriden. Utred-
ningen anser for sin del, att dess forslag till organisation av hogsta led-
ningen innebir goda forutsittningar for att de regionala chefernas dubbla
lydnadsstéllning icke skall medféra nagra oldgenheter av betydelse.

Till svar pa en forfragan fran utredningen har OB meddelat, att han
anser att organisationen av krigsmaktens hogsta ledning kan och boér be-
slutas enligt hans pa FLK:s betdnkande grundade foérslag, utan att resul-
tatet av utredningsarbetet réorande den regionala ledningen avvaktas. Sisom
motiv hirfér har OB anfort:

»For att bista effekt skall kunna uppnés maste stridskrafter, som avsetts
for att 16sa sammanfallande uppgifter, samverka. Mojligheterna hartill beror
bl. a. pa vilka uppgifter som ges och hur samverkan reglerats. I gillande orga-
nisation erhéller de operativa regionala cheferna order, direktiv m.m. fér verk-
samheten inom sammanfallande omréden direkt fran OB (fst) i vad giller den
territoriella verksamheten, men fran CM och CFV — efter OB allminna direk-
tiv — i vad giller sj6- resp. luftoperativ verksamhet. Aven om i gillande orga-

nisation en samverkan sker mellan de ansvariga centrala myndigheterna vid
krigsplanliggningen innebir dock det férhillandet att operativa order ges av tre
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myndigheter en svaghet. Tillfredsstiillande samverkan mellan regionala chefer
har dock natts genom av OB utfirdade siirskilda bestimmelser for samverkan
och genom att de regionala cheferna i krig i viss utstrickning avses grupperas
tillsammans.

Den féreslagna omorganisationen av den hogsta ledningen kommer att med-
fora att det operativa ansvaret koncentreras till 6B och att de operativa order-
linjerna kommer att ga frén denna myndighet till de regionala cheferna. Hiir-
igenom forbittras mojligheterna till samordning av det regionala krigsférbe-
redelsearbetet och av operationernas ledning i krig. Orderlinjerna vad giller
underhill, forvaltning m. m. férindras ej si att den regionala ledningens funk-
tion paverkas. Omorganisationen av den centrala ledningen forsvarar siledes
icke den regionala ledningen i dess nuvarande form och nédvindiggér dirfor
icke en samtidig omorganisation av denna.

Tviirtom torde undersékningen av den regionala ledningen underlittas om den
utféres sedan organisationen for och arbetsordningen i den centrala instansen
nirmare utformats. En organisation i central instans borde forst fa tillfille att
verka. Mot bakgrunden av hirvid vunna erfarenheter kan den centrala led-
ningsorganisationen slutgiltigt bestimmas och kraven pi den regionala uppstillas.
En omorganisation innebir en omstillningperiod som otvivelaktigt medfor att
arbetskapacitet och fasthet i arbetet nedgir under och nirmast efter tidpunkten
for omorganisation. Ur krigsberedskapssynpunkt synes det dirfér oligligt att
omorganisera siviil den hégsta som den regionala ledningen samtidigt. Aven av
denna orsak synes undersokningen av den regionala ledningen béra ansti nagot.

Den viktigaste frigan vid undersokningen av den regionala ledningen torde
vara att pA samma sitt som for den centrala instansen préva hur ansvaret fér
den operativa verksamheten skall férdelas och samverkan med de civila delarna
av totalférsvaret skall ske. De faktorer, som kommer att paverka denna fraga
torde frimst vara betingade av mojligheterna till och behovet av samfilld led-
ning av stridskrafter, som avdelats till visst omrade. Hir inverkar bl. a. inom
omradet grupperade stridskrafters speciella karaktir och stridsfunktioner samt
mojligheterna att tillgodose olika férbands speciella krav pé ledning och sam-
verkan. Frigan paverkas vidare iiven av mdojligheterna att skapa resurser for
och pd limpligt sitt sammanféra personal med erforderlig kinnedom om de
inom aktuellt omride till férfogande stiende stridskrafterna. De hiir antydda
mojligheterna torde siledes icke i nimnviird utstriickning péverkas av hur den
centrala ledningen organiseras.

For den centrala organisationen av den hogsta ledningen féreligger en grund-
lig utredning, vars forslag i huvudsak tillstyrkts av samtliga berérda myndig-
heter. Sa ér ej fallet vad giiller regional instans. Att avvakta en undersokning
rorande denna skulle siledes innebira en tidsutdrikt. Eftersom redan en ind-
ring av den centrala ledningen enligt féreliggande forslag skulle innebiira en
forbittring av mojligheterna till operativ regional ledning synes undersékningen
av den regionala ledningen icke béra avvaktas.»

Utredningen har vid sin provning av frigan funnit att de motiv FLK
och OB anfért ar tungt vigande. Utredningen ansluter sig till dem och
anser alltsd, att med losandet av frigan om en ¢kad samordning av den
regionala ledningen kan ansta till en senare etapp i utredningens arbete.

Utredningen vill slutligen anmaila, att den hos OB hemstillt om dennes
synpunkter pa vilka alternativa organisationsformer for krigsmaktens



81

regionala ledning som dr téinkbara under forutsittning att den hogsta led-
ningen ordnas i huvudsak enligt OB:s pi grundval av FLK:s betinkande
avgivna forslag. Utredningen har preciserat sina énskemal till att omfatta
en redovisning av aktuella problemstillningar samt av for- och nackdelar
med olika alternativa organisationsformer.

6—1714 60



KAPITEL VII

Forslag rorande myndigheter och organ inom
krigsmaktens hogsta ledning

A. Overbefilhavaren

Utredningen har konstaterat, att en enhetlig ledning av krigsmakten i fred
och krig ér ett villkor for att krigsmakten skall kunna fullgéra sina upp-
gifter pa effektivaste sitt och for att salunda storsta mojliga utbyte skall
erhallas av de resurser, som avses for vart forsvar. I enlighet hirmed
bér OB ha ansvar, befogenheter och resurser for att under Kungl. Maj:t
i krig och fred utéva hogsta ledningen av den operativa verksamheten
inom krigsmakten, astadkomma en gemensam inriktning av dennas an-
strangningar och besluta om erforderliga avvigningar for att tillgodose dess
olika behov. Med avseende & de sidrskilda funktionerna inom krigsmakten
bor OB:s befogenheter ha i huvudsak féljande innebérd.

OB skall ge operativa order direkt till regionala chefer. Han skall vidare
utfirda grundliggande bestammelser (order) betriffande langsiktsplane-
ring, beredskap och andra fér krigsmakten gemensamma fragor.

I andra fragor, som sammanhéinger med OB:s ansvar for operativ verk-
samhet och langsiktsplanering samt krigsmaktens krigsduglighet och tjinst-
barhet i 6vrigt, skall han utfirda erforderliga direktiv.!

Vad avser frigor om de férbandsproducerande funktionerna, skall OB
till forsvarsgrenscheferna utfirda sidana anvisningar!, som ér betingade
av hans ansvar for operativ verksamhet och fér samordning och enhetlig-
het forsvarsgrenarna emellan.

Det skall avila OB att fordela ansvar och arbete samt reglera samverkan
mellan foérsvarsgrenarna, bl. a. i fraga om system och projekt som ar ge-
mensamma for krigsmakten eller berér mer én en forsvarsgrens verksam-
hetsomréde. Dylika beslut blir i viss mén normerande éven for forvalt-
ningarnas verksamhet med avseende pa systemet eller projektet. OB skall
dga ratt att — inom ramen for tillgdngliga medel och resurser i évrigt —
anbefalla forsoksorganisationer som erfordras féor handhavande eller ut-
veckling av dylika system och projekt. Darvid skall dven personal ur viss
forsvarsgren kunna understillas chefen fér annan forsvarsgren.

OB skall dga ratt att 4t underlydande chef uppdra beredning och av-
gorande av drenden for hans ridkning (huvudstabsprincipen?).

1 Angéende inneborden av begreppen direktiv och anvisningar se kap. IV.
2 Angaende huvudstabsprincipens nirmare innebérd se avsnitt D. nedan.
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Forskningens inriktning skall planliggas av OB och forsvarets forsk-
ningsanstalt i samrad. OB skall, liksom i nuléiget, iga anvisa forsknings-
uppgift. OB:s inflytande i 6vrigt pa forskningsverksamheten tillgodoses
genom de befogenheter, som utredningen foreslar skola avila OB i fraga
om langsiktsplanering, samt genom att OB skall ha att tilldela forsknings-
anstalten en ekonomisk ram som utgangspunkt fér dess forslag till an-
slagsiskanden.

OB:s inflytande pa férvaltningstjansten och budgetarbetet skall, pa sitt
© foreslagits i kap. IV, stirkas och komma till uttryck i olika former — be-
slut (i vissa fall meddelade i FFD), direktiv och anvisningar.

OB:s beslut i vissa storre fragor skall fattas i militirledningen. Hirom
framligger utredningen narmare forslag i avsnitt C. nedan.

For att OB skall kunna genomféra sina uppgifter kriaves att alla cen-
trala myndigheter inom krigsmakten har en ovillkorlig skyldighet att ge
honom systematisk och regelbunden information om verksamhetens be-
drivande inom resp. omraden. Denna skyldighet bor ta sig uttryck bl. a.
i en okad orienteringsverksamhet i militarledningen fran férsvarsgrens-
chefernas sida.

B. Firsvarsgrenscheferna

Forsvarsgrenscheferna bor liksom nu vara Kungl. Maj:t och OB ansva-
riga for krigsduglighet och tjanstbarhet i 6vrigt hos férsvarsgrenen och
av denna organiserade staber och forband. De bor foljaktligen alltjamt
biara det omedelbara ansvaret for de s.k. férbandsproducerande funktio-
nerna. Denna ledning bor de emellertid utéva pa grundval av allminna
order och direktiv samt anvisningar, som OB utfirdar. Forsvarsgrenschefs
forslag och framstillningar till Kungl. Maj:t skall, som angivits under
kap. IV insindas genom OB, i den méin denne icke betriffande sirskilda
arendesgrupper férordnar annorlunda. Utredningen har tidigare fram-
hallit, att den nya ordningen sjilvfallet icke far leda till siadan fordroj-
ning, att rimlig tid icke kommer att sti till férfogande for drendenas be-
redning i Kungl. Maj:ts kansli.

Forsvarsgrenschef skall ha att efterkomma de direktiv och anvisningar
som OB utfirdar med stod av sin instruktion. Han skall vara skyldig att
kontinuerligt halla OB orienterad om verksamheten inom forsvarsgrenen
samt att limna OB det bitrdde i stabsarbetet, som OB uppdrar at honom
(jfr huvudstabsprincipen nedan under avsnitt D.).

I fraga om forsvarsgrenschefs befattning med den centrala férvaltnings-
tjdnsten hinvisas till kap. IV. Hir ma endast erinras om att férsvars-
grenschef enligt vad dér foreslagits icke lingre skall vara chef for veder-
borligt tygforvaltande verk utan éva erforderligt inflytande pa dess verk-
samhet i andra former.
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Vad avser forsvarsgrenschefernas befattning med operativ verksamhet,
bor de enligt OB:s nirmare anvisningar inspektera det operativa krigsfor-
beredelsearbete, som utféres av regionala chefer och andra omedelbart
under OB lydande chefer. Denna verksamhet bor kunna omfatta icke blott
krigsforberedelsearbetet for anvindningen av stridskrafter, som organiseras
av den egna forsvarsgrenen, utan dven atgirder for samordning av verk-
samhet, som skall bedrivas av stridskrafter ur olika forsvarsgrenar.

Det fortjinar framhéllas att forsvarsgrenscheferna enligt utredningens

forslag blir inbordes likstillda gentemot Kungl. Maj:t och OB. Nir de *

sdsom ledamoéter i militirledningen har att ta stallning till operativa och
andra for krigsmakten centrala fragor, skall de gora detta pid grundval
av ett for militirledningens alla ledamoter gemensamt, allsidigt stabsunder-
lag, som framligges av forsvarsstaben. Om en férsvarsgrenschef dirvid
finner anledning att hivda en uppfattning, som avviker frian OB:s, ir or-
saken dirtill foljaktligen att han drar andra slutsatser av det foreliggande
materialet 4n OB. Forsvarsgrenschefen har i ett sddant fall att ge uttryck
for sin uppfattning i den ordning reglerna for militirledningens arbete
foreskriver. De nodvandiga diskussionerna och asiktsbrytningarna kom-
mer, till skillnad fran nuliget, att 4ga rum inom krigsmaktens hogsta led-
ning frin gemensamma utgingspunkter.

I krig bor forsvarsgrenscheferna, jamte chefen for forsvarsstaben, vara
stallforetradare for OB.

C. Militirledningen
1. Grunder

I likhet med FLK anser utredningen att for krigsmakten gemensamma,
viktigare drenden i fred bor behandlas i militirledningen samt att dennas
verksamhet bor effektiviseras (FLK s. 131 f.). Enligt utredningens mening
bor bestimmelserna om militirledningen gélla endast i fred.

Utredningen vill sarskilt betona, att militirledningen skall vara ett rad-
givande organ och utgora ett forum for reglerade overliggningar och ut-
byte av informationer mellan OB och foérsvarsgrenscheferna.

Enligt FLK:s uttalanden skall verksamheten i militirledningen framst
syfta till

att de for torsvarsgrenarnas utveckling narmast ansvariga cheferna skall
kunna férbereda och verka fér samordning och avvigning inom operativ
verksamhet och langsiktsplanering;

att trygga den samverkan, som #dr nodvindig for krigsmaktens utveck-
ling och ritta funktion;

att underlitta genomférandet av OB:s beslut och friamja en enhetlig
utveckling genom den kinnedom forsvarsgrenscheferna far om besluten
»till anda och bokstavy;
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att ge forsvarsgrenscheferna vidgade mojligheter att bedéoma de olika
problemen fran hela krigsmaktens synpunkt;

att ge forsvarsgrenscheferna en god uppfattning om OB:s viktigaste upp-
gifter och forsvarsstabens verksamhet;

att motverka den nackdel, som ligger i att ensidighet hos en OB skulle
kunna felaktigt paverka studie- och utredningsverksamheten och féljakt-
ligen avvédgningen mellan forsvarsgrenarna;

att motverka de risker for totalt sett minskad livaktighet i den interna
militira debatten och ensidighet i den offentliga forsvarsdebatten, som
kan folja av en stark centralisering av initiativ, studier och utredningar
till férsvarsstaben under OB:s oinskrinkta ledning;

att pa det hogsta chefsplanet stirka kontakten mellan »operatérer och
planerare»> samt »organisatorer och taktiker»;

att ge okade forutsattningar for OB att vilja riktiga losningar och
fatta riktiga beslut.

De viktigaste medlen for att na de angivna syftena ér dels att diskussio-
nen i militirledningen sker pa grundval av ett gemensamt och allsidigt
stabsunderlag, som framlidgges av forsvarsstaben, dels att forsvarsgrens-
chefernas nuvarande skyldighet att orientera OB utstriackes att omfatta
aven viktigare drenden som enbart berér den egna forsvarsgrenen.

De fragor som bor bli foremal for overliggningar i militirledningen har
av FLK angivits sdlunda:

a) Militirledningen har att 6verligga om for krigsmakten centrala fra-
gor samt verka for samordning och enhetlighet sivil inom krigsmakten
som mellan krigsmakten och ovriga grenar av totalférsvaret.

b) Det aligger militirledningen att mot bakgrund av den av statsmak-
terna angivna maélsittningen for vart forsvar sirskilt behandla grundlig-
gande operativa fragor, forslag till planer for krigsmaktens beredskap,
viktigare drenden rorande krigsmaktens verksamhet vid krigsfara och krig,
forslag till riktlinjer fér krigsmaktens utveckling, frigor roérande avvig-
ningen mellan foérsvarsgrenarna, forslag till OB:s direktiv for myndig-
heternas anslagsiskanden och budgetarbetet i 6vrigt samt viktigare fragor
rorande utbildning och personal.

Utredningen har intet att erinra mot vad FLK silunda anfort.

2. Regler for militirledningens arbete

I likhet med FLK anser utredningen, att ledamot av militirledningen bor
vara skyldig att ange sin standpunkt i varje drende som foreligges honom.
Utredningen anser vidare, att den nuvarande regeln om att protokoll skall
foras alltjamt bor gilla. Nar overlaggning utgor forberedelse for en fram-
stillning av OB till Kungl. Maj:t eller departementschef eller eljest for
OB:s beslut i en viktig operativ fraga, bor av protokollet framgé ledamoter-



86

nas slutliga stillningstagande samt OB:s beslut. Fran regeln om protokoll-
foring bor uttryckligen undantagas drenden, som avser konkreta person-
fragor.

Sdsom forut uttalats bor OB fatta viktigare beslut i militiarledningen.
Detta innebir, att OB efter att ha tagit del av ledamoéternas uppfattningar
tillkinnager huvuddragen av sitt beslut samt de viktigaste motiven harfor.
Utredningen vill understryka att fran OB:s beslut eventuellt avvikande me-
ningar icke ar att anse sdsom reservationer. Detta framgar av att de skall
formuleras innan OB fattar beslutet. Niar drende, som behandlats i militar-
ledningen, foranleder skrivelse till Kungl. Maj:t eller departementschef, bor
eventuellt forekommande avvikande meningar aterges i skrivelsen eller i
form av protokollsutdrag bifogas denna. Detta bor betraktas som en redo-
visning av rad, vilka OB mottagit men ansett sig icke bora folja.

Utredningen vill med avseende a militirledningens verksamhet vidare
understryka dels att denna icke dndrar gillande tjanstevidgar for drendens
handldggning, dels att ledaméternas diskussion om for krigsmakten va-
sentliga problem icke far himmas av regeln om protokollféring.

D. Forsvarsstaben och firsvarsgrensstaberna

1. Grunder

Sdsom underlag for utredningens forslag i fraga om uppgifter, befogenheter
och organisation for forsvarsstaben och forsvarsgrensstaberna har legat fol-
jande handlingar, nidmligen FLK:s betinkande jamte férsvarsgrenschefer-
nas yttranden over detta, OB:s forslag den 16 maj 1960 pa grundval av be-
tinkandet och yttrandena, Studie och forslag den 17 oktober 1960 betraf-
fande ny organisation av foérsvarsstaben, utférd av sarskild arbetsgrupp
inom forsvarsstaben, forsvarsgrenschefernas yttranden o6ver studien, ut-
kast till OB:s forslag till omorganisation av forsvarsstaben jamte forsvars-
grenschefernas yttranden héirover den 22 november 1960 samt OB:s slut-
liga forslag den 23 november 1960 till omorganisation av staben.

2. Ansvars- och arbetsfordelning mellan hogre staber
a) FLK:s forslag samt yitranden m. m. éver dessa

FLK har i olika sammanhang uttalat, att forsvarsstaben skall vara OB:s
stabsorgan och att den skall vara allsidigt sammansatt. Chefen foér for-
svarsstaben bor enligt FLK:s mening icke vid sidan av att han ar over-
befalhavarens stabschef bara det hogsta ansvaret under Kungl. Maj:t for
vissa verksamhetsgrenar. Kommittén anfor vidare (s. 129 f.):
»Forsvarsstaben skall koncentrera sitt arbete till de viktigaste verksam-
hetsomridena och icke betungas med detaljarbete. Den bor édven befrias



87

fran att leda sddan verksamhet, som visserligen ar av for krigsmakten
gemensam natur men av mindre vésentlig art. Exempel harpa ér utbildning
av olika slags tekniker och specialister, bostadsférmedling och fotogransk-
ning. Sadana arendesgrupper bor i storsta utstrickning brytas ut ur for-
svarsstaben och tillféras andra myndigheter. Férhallandet kan bli likartat
i fraga om krigshistorisk forskning. Vid den 6versyn av férsvarsstabens och
andra stabers uppgifter och organisation, som far forutsittas dga rum i an-
slutning till kommande beslut om krigsmaktens hogsta ledning, bér man
tillimpa en ’huvudstabsprincip’ med en innebdrd i huvudsak motsvarande
huvudférvaltningsprincipens (jfr kap. I).

I krig skall chefen for forsvarsstaben ha fullstindigt ansvar och klara
befogenheter att leda allt operativt stabsarbete inom hogkvarteret. Forsvars-
staben forstarkes i krigsorganisationen genom att férsvarsgrensstabscheferna
och delar av férsvarsgrensstaberna tillféres. En sadan personell forstarkning
ar erforderlig med héansyn till den operativa verksamhetens omfattning och
betydelse och till behovet av att disponera viss expertis, som eljest icke ar
representerad i forsvarsstaben. Hartill kommer att verksamheten skall kun-
na ledas fran alternativa platser och att den maste fortga dygnet runt. For-
svarsgrensstabscheferna skall vara forsvarsstabschefens stillforetriadare.
Den nirmare sammansittningen av hogkvarterets operativa del synes bora
faststiallas av 6verbefdlhavaren.»

I fraga om stabsorganisationen fér handlaggning av operativa drenden
och fragor rérande langsiktsplanering har FLK anfort foljande (s. 135 och
140).

»Genom en gemensam ledning av den operativa verksamheten ékas moj-
ligheterna till samordning med annan verksamhet i hogsta instans. Hérvid
har i fred langsiktsplaneringen och den darmed sammanhingande avvég-
ningen mellan olika vapensystem och forsvarsatgirder sarskild betydelse.

Det operativa krigsforberedelsearbetet bedrives i central instans i en all-
sidigt sammansatt operativ del av férsvarsstaben och i samverkan med for-
svarsstabens 6vriga delar och férsvarsgrensledningarna. — — — Kommit-
tén vill vidare framhélla att den nu géillande uppdelningen av ansvaret for
langsiktsplaneringen mellan férsvarsstaben, forsvarsgrensledningarna samt
de gemensama forvaltningarna och forskningsanstalten synes dndamélsen-
lig. Forsvarsstaben bor ej alaggas detaljarbete i detta hinseende utan en-
dast verka sdsom ledande och samordnande organ. Av sirskild vikt ar att
arbetet med prognoser for krigsmaktens inriktning och utveckling samt héar-
till anknutna planer foér personalbehovens tillgodoseende kan bedrivas
med kraft. Denna verksamhet bor, som i andra sammanhang framhaéllits,
ske i nira samarbete med den foreslagna operationsledningen.»

Enligt FLK (s. 136) bor i forsvarsstaben framst féljande uppgifter 16sas:

»a) Grundliggande studier av strategisk och operativ art. Beddmning av
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landets samlade behov av stridskrafter. Gemensam inriktning fér och sam-
ordning av planeringsverksamheten inom olika delar av krigsmakten.

b) Det operativa krigsplanliggningsarbetet i central instans. Operativa
order till de regionala myndigheterna samt hirav foranledda direktiv till
forvaltningsmyndigheterna. Stéd at samt samordning, 6vning och kontroll
av verksamheten i regional instans.

c) Uppritthallande av beredskap for operativ ledning i central instans
med sérskild uppmérksamhet pa forméagan att leda innan krigsorganisation
hunnit intagas samt pa genomférandet av 6vergangen till krigsorganisation.
Utbildning och évningar i dessa syften. Utveckling av stabsmetodik.»
FLK:s forslag innebér i princip, att sddana arenden av operativ art eller
avseende dirmed nira besliktade stédverksamheter, som nu handligges i
marin- och flygstaberna, éverfores till forsvarsstaben, men ocksé att i denna
stab upptages vissa studier m.m., som utgor nytillkommande arbetsupp-
gifter. I forsvarsstaben nybildas ett sirskilt organ fér ledning av den ope-
rativa verksamheten — operationsledningen.

Vad avser verksamheten vid forsvarsgrensstaberna har FLK uttalat
(s. 136), att »vid det namnda o6verforandet av operativa arenden till for-
svarsstaben kommer huvuddelen av arbetsuppgifterna fér de nuvarande
operationsavdelningarna i marin- och flygstaberna att kvarsta. Dessa upp-
gifter kan i princip hianforas till ndgot av omridena taktik, mobilisering,
utrustning och 6vningar samt vid marinen dessutom fortifikations- och
byggnadsverksamhet. De ar salunda icke av operativ art. Arbetsuppgifterna
ifriga bor kvarstanna i resp. forsvarsgrensstaber, dar operationsavdel-
ningarna ersittes av avdelningar, som forslagsvis bendmnes centralavdel-
ningar.

I frAga om arméstabens organisation ar inga visentliga forindringar i
frAga om ansvars- och arbetsfordelning erforderliga. Det kan dock over-
viagas att, pA motsvarande sitt som foreslas betriaffande marin- och flyg-
staberna, bilda en centralavdelning.»

OB har i sitt forslag den 16 maj 1960 bl. a. anfért:

»Den foreslagna organisationen av krigsmaktens hogsta ledning innebér
att forsvarsstaben siasom overbefidlhavarens stabsorgan mera dn vad nu ar
fallet kommer att domineras av operativt arbete och ddrmed nirmast sam-
manhingande fragor.

Betriaffande krigsorganisationen bitrddes i huvudsak kommitténs forslag
att forsvarsstaben bor forstarkas med delar av forsvarsgrensstaberna.
Forsvarsstabens fredsorganisation maste d4ven anpassas med hénsyn till
de nya uppgifterna. I princip synes harvid en organisation pa fyra sektioner
eller motsvarande jamte vissa sjdlvstindiga avdelningar eller byrder bora
gilla. Bl. a. ar det nodvéandigt att upplysningstjansten fortfarande bedrives
vid en sjilvstindig sektion (motsvarande). Vidare kommer att inverka i
vilken utstriackning det &r mdojligt att till andra myndigheter 6verflytta

1
1
y
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verksamhet, exempelvis enligt den av kommittén foreslagna huvudstabs-
principen. Det krivs emellertid ytterligare undersokningar for att klar-
ligga dessa mojligheter. Forslag hiarom, innefattande aven overflyttningar
av drenden och eventuella organisations-(personal-)férdndringar, kommer
att inges efter hand. — — — Aven forsvarsgrensstaberna bor i samband
med att forsvarsstabens organisation 6verses, anpassas. med hiansyn till den
forindrade ordningen av det operativa ansvaret.»

I sina yttranden 6ver FLK:s betinkande har forsvarsgrenscheferna an-
fort bl. a. foljande.

Arméchefen: »Den valda typlosningen kraver att forsvarsstaben ges en
allsidig sammansittning, sa att den kan 6verblicka alla for krigsmakten
vasentliga fragor. Forsvarsstaben skall darfor ’koncentrera sitt arbete till
de visentligaste verksamhetsomradena och icke betungas med detaljarbete’.
Jag vill med skirpa understryka vikten av att denna princip, som jag helt
delar, laggs till grund for den narmare utformningen av stabens organisa-
tion och verksamhet. — — —

Kommitténs férslag medfér inga krav pa visentliga forandringar i fraga
om arméstabens organisation rérande ansvars- och arbetsfordelning. Det
anfors dock, att man kan o6vervaga att, pA motsvarande satt som foreslas
betriffande marin- och flygstaberna, bilda en centralavdelning. Ett flertal
komplicerade faktorer paverkar emellertid denna fraga. Som exempel kan
foljande anforas.

De arendegrupper, som foreslas handliaggas vid en centralavdelning av
angiven typ, hanfor sig framst till omradena krigsorganisation, mobilise-
ring, mark- och byggnadsfragor, budgetfragor, utrustning, taktik och stabs-
tjanst samt — ehuru i mindre utstrackning — utbildning. Omfattningen
av nimnda arbetsuppgifter dr inom arméstaben sadan, att for deras 16-
sande kriavs mer personal dn som lampligen kan ledas inom en avdelning.
Det éar bl. a. darfor tveksamt om nagot véasentligt skulle vinnas med bil-
dandet av en sarskild centralavdelning. Jag avser emellertid att i samband
med 6versyn av arméstabens nuvarande provisoriska organisation dven pro-
va dndamalsenligheten av en centralavdelning och Aterkommer darfor se-
nare i denna fraga.»

Marinchefen: »Kommitténs uttalande att arbete med detaljer skall hallas
borta fran forsvarsstaben och att denna stabs arbete verkligen inriktas pa
de stora fragorna ér betydelsefullt. Vid omorganisationen av férsvarsstaben
bér man darfor efterstriava att savitt mojligt tillampa huvudstabsprincipen.

Ovan har berorts fragan om fortroendet underifran fér den hogsta mili-
tira ledningen. Sarskilt viktigt ur denna synpunkt anser jag det vara att
operationsledningen blir sammansatt sd som foreslagits. Utan en liksidig
och likvardig personaluppsittning fran de olika forsvarsgrenarna kan
denna organisation aldrig fa det anseende for saklighet som kravs och
utan de kvalifikationer som foreslagits for personalen aldrig den skicklighet
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och tyngd, som gor att besluten i hogsta ledningen kommer att vinna for-
troende.

Man bor darfér undvika en férsvarsgrensvis genomférd underindelning
av operationsledningen. For att fa fram den strategiska grundsyn, som
si ofta niamns i forslaget, fordras namligen en stindig debatt och inbdrdes
fostran. Detta kan endast ske om samarbete och grupparbete blir regel i
stillet for undantag. I operationsledningen finns méjlighet till detta och
darmed till en god grund for en framstegsvinlig anda inom forsvaret.»

Marinchefen vill emellertid bibehalla benidmningen operationsavdelning
i forsvarsgrensstaberna och har hiarom bl. a. anfért, att det kan vara prak-
tiskt » — for att vid 6vergang till krigsorganisation slippa indra bendmning
— att avdelningarna i forsvarsgrensstaberna benamnas armé-, marin- resp.
flygoperationsavdelning. Den hdvdvunna benamningen operationsavdelning
bor icke rimligen kunna vicka nagon misstanke att forsvarsgrenschefen
skulle komma att planera eller utféra egna ’operationer’ i krigstid. Nar det
géller den operativa verksamheten ar forsvarsgrenschefen nu som i fram-
tiden (enligt nu tillimpad innebérd av begreppet operativ etc.) helt under-
stalld overbefialhavaren.»

Chefen for flygvapnet anser att FLK:s forslag till stallning och befogen-
heter for forsvarsstabschefen och forsvarsgrensstabscheferna inom hogkvar-
teret ar lampliga. Han har dven framhallit betydelsen av att den luftopera-
tiva verksamheten i krig blir sarskilt beaktad:

»Inom ramen fér den principiella inriktningen av krigsmaktens verksam-
het bor detaljregleringen av verksamheten inom de olika forsvarsgrenarna
i storsta mojliga utstriackning delegeras till underlydande hogre chefer.
Detta dr av sédrskild vikt i fragor rérande flygstridskrafternas utnyttjande,
dir stridsmedlens komplicitet samt tidsfaktorn har avgérande betydelse.
Da den luftoperativa verksamheten bygger pa en niara samordning av flyg-
vapnets olika verksamhetsgrenar, fordras det aven for beslut i stora luft-
operativa fragor en ingdende kidnnedom dels om flygstridskrafternas moj-
ligheter, dels om det aktuella laget — &dven i fraga om detaljer — vid flyg-
vapnets forband. Det stilldes darutéver hoga krav pa snabba beslut och
snabbt orderarbete.

Ett understillande i krig av den luftoperativa verksamheten under for-
svarsstabschefen forutsatter siledes dels en sidan sammanséittning av ope-
rationsledningen att de for flygstridskrafterna speciella problemen stindigt
kan bli tillrackligt beaktade, dels en vidstriackt delegering av beslutande-
ratten till hogre chefer i flygvapnet. Detta bér komma till uttryck i veder-
borliga instruktioner.»

Chefen for flygvapnet tillstyrker dven det av FLK valda alternativet for
ansvarsfoérdelning i fred mellan de hégre staberna. Han vill dock sérskilt
betona »att en grundférutsiattning for mitt tillstyrkande av detta alternativ
ar, att forsvarsstabens arbete koncentreras till de enligt kommitténs forslag
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verkligt operativa drendena och betriaffande fragor rorande langsiktsplane-
ring till de stérre och mera vittomfattande problemen, medan den narmare
utformningen av erforderliga planer m. m. aligges forsvarsgrensledningar-
na.» Chefen for flygvapnet har ej nagot att erinra mot att den nuvarande
operationsavdelningen i flygstaben omorganiseras till en centralavdelning.

b) Utredningen

Utredningen anser, att den av FLK foéreslagna ansvars- och arbetsfordel-
ningen mellan hogre staber i princip ar lamplig och att anférda motive-
ringar ar barande. De smarre invandningar, som riktats mot forslaget, ar
icke av den art att de bor foranleda sarskilda atgirder. Utredningen har
darfor vid den foljande granskningen av forsvarsstabens arbetsomfang och
inre organisation utgitt fran grundprinciperna i FLK:s forslag.

Fragorna om forsvarsgrensstabernas framtida arbetsomféng och inre or-
ganisation sammanhinger niara med motsvarande fragor betriaffande for-
svarsstaben och bor darfor enligt utredningens mening undersékas med ut-
gingspunkt i utredningens forslag rorande denna stab. En dylik undersok-
ning ir emellertid pakallad aven av andra skil an den foreslagna forsvars-
ledningsreformen. Utredningen vill salunda erinra om att alla tre forsvars-
grensstaberna sedan flera ar arbetar i provisoriska organisationsformer.
Utredningen anser darfor, att dessa stabers organisation bor underkastas
en allmin och genomgripande 6versyn, vars huvudandamal bor vara — for-
utom en anpassning till forsvarsledningsreformens principer — att astad-
komma rationalisering och 6kad fasthet i organisationen. OB synes bora
erhdlla Kungl. Maj:ts uppdrag att efter forsvarsgrenschefernas horande in-
komma med forslag i &mnet vid siadan tidpunkt, att erforderliga forand-
ringar kan genomféras fr. o. m. budgetaret 1962/63.

3. Forsvarsstabens arbetsomfing. Huvudstabsprincipen

OB:s forslag den 23 november 1960 till omorganisation av forsvarsstaben
grundas pa de allmidnna uppgifter, som FLK féreslagit skola avila OB och
forsvarsstaben. Mot bakgrunden av att forsvarsstaben skall vara OB:s stab
foreslar OB, att dess viktigaste arbetsomraden skall vara:

»Operativt krigsforberedelsearbete, inkluderande studier; order till re-
gionala chefer samt direktiv till forsvarsgrenschefer och for forsvaret ge-
mensamma forvaltningar; reglering av beredskap inom hoigkvarteret och
den regionala ledningsorganisationen, évningar och kontroll.

Operativ underhallstjanst.

Operativ transporttjanst.

Operativ sambandstjéanst.
Underrattelsetjanst.

Utrikestjanst (attachéer, FN m. m.).
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Sékerhetstjanst.

Upplysningstjanst.

Langsiktsplanering, inkluderande planering foér organisation, materiel,
personal, byggnader (befidstningar) och ekonomi.

Budgetarbete.

Befiastningsutveckling och rustningsplanldggning.

Personalvardsverksamhet for hela krigsmakten.

Fst skall jamval lamna underlag for OB samverkan med totalférsvaret
i ovrigt och ombesdrja detta samarbete samt kunna ge underlag for OB
stillningstaganden i samband med den mangskiftande verksamhet, som
uppkommer dels genom forslag till och remisser frAn Kungl. Maj:t och dels
genom samarbetet med totalférsvarets myndigheter i 6vrigt. Fst skall ocksa
framtaga underlag for militirledningens verksamhet.»

Utredningen finner ingen anledning till erinran mot dessa OB:s forslag.
Utredningen vill emellertid i likhet med FLK och med stéd av uttalanden
i yttranden 6ver FLK:s betinkande sarskilt betona, att fran den nya for-
svarsstaben bor avlastas vissa drendesgrupper av for krigsmakten gemen-
sam natur och att staben icke far betungas med detaljarbete. En metod att
undvika detta &r, att drenden férdelas till handlaggning i enlighet med en
huvudstabsprincip, vars forebild narmast ar den i fraga om materielanskaff-
ning m. m. gillande huvudférvaltningsprincipen.

I den studie 6ver forsvarsstabens framtida organisation, som utforts
inom forsvarsstaben, har framlagts synpunkter pa definiering av en huvud-
stabsprincip och féreslagits féljande:

Huvudstabsprincip innebdr, att hogre chef kan férdela drenden (drendegrupp)
pa en av honom understillda chefer eller myndigheter fér beredning. Denne
understillde chef later bereda drendet pa samma sétt som annars skulle skett i den
hogre chefens stab och foredrar (later foredra) drendet for den hogre chefens
beslut. Hogre chef kan delegera beslutanderitt, generellt eller i sirskilda fall,
i drenden som fordelats enligt huvudstabsprincip till den beredande myndig-
heten, som i s& fall beslutar ’p&4 uppdrag’ av den hogre chefen.

Den foreslagna definitionen &r generell och kan om erforderligt anviandas pa
andra nivder i organisationen &n inom hogkvarteret. Huvudstabsprincipen bor
framst tillimpas pa vissa typer av drenden, ndmligen sidana som medfor stort
antal beslut av rutinmissig karaktir, eller for vilka en understdlld myndighet sjilv
forfogar over tillracklig expertis eller av andra skidl har tillricklig kapacitet.

For att ytterligare belysa inneborden av huvudstabsprincipen ges exempel pa
handldggning av drenden rorande civil luftfart och luftleder, vilka limpar sig
att med tillimpning av ndmnda princip 6verforas fran forsvarsstaben till CFV.
OB-drenden inom denna grupp kommer d& generellt att liggas ut pa flyg-
staben. Vid beredningen aligger det flygstaben att inhimta erforderliga ytt-
randen och samrad fran ovriga forsvarsgrenschefer och berdrda avdelningar
i forsvarsstaben. Rétt att besluta i rutinirenden torde komma att delegeras till
CFV, men #renden av storre rickvidd skall genom CFV férsorg foredras infor
OB. Aven kontroversiella fragor behandlas pA samma siitt. De skall foredras med
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redovisning av de olika meningsriktningarna, helst i nirvaro av representanter
for alla intressenter, infor den beslutande chefen. Om irendets art eller vikt pé-
fordrar sker féredragningen da infér ©B; i andra fall for den chef som beslu-
tanderiitten delegerats till. — Den sistndmnda regeln ir viktig, om huvudstabs-
principen verkligen skall kunna avlasta en hogre chefs stab. Varje liten kontro-
versiell fraga skall siledes icke behandlas av OB. Forsvarsstaben skall i fraga om
irendegrupper som blivit utlagda enligt huvudstabsprincip kunna inskrinka sin
verksamhet till en allmiin uppféljning av utvecklingen pa siddana omréden.

Utredningen ansluter sig i princip till de anférda synpunkterna och fére-
slar saledes, att i kommande instruktioner for OB och foérsvarsgrenschefer-
na inféres bestimmelser om en huvudstabsprincip, innebirande att OB
dger Aligga understillda myndigheter att for hans rikning bereda drenden
samt i vissa fall besluta pa hans uppdrag. Utredningen anser att en tids
arbete i den nya organisationen #r nodvindigt for att skapa tillrickligt
underlag for beddmning av i vilken utstrickning huvudstabsprincipen kan
och bor tillimpas for att na de uppstillda syftena.

I likhet med FLK har utredningen emellertid konstaterat att arbetsom-
fanget i forsvarsstaben enligt forslaget kommer att 6ka, utan ‘att en mot-
svarande minskning sker i forsvarsgrensstaberna. Skilen hartill dr framst
att forsvarsstabens befattning med operativ verksamhet och langsiktsplane-
ring foreslas bli utvidgad och intensifierad. Arbetsuppgifter, som tidigare
icke alls eller endast otillrickligt beaktats, bor enligt utredningens mening
nu tillgodoses for att de allminna krav pa krigsmaktens hogsta ledning
som utredningen uppstéllt skall kunna fyllas.

4. Forsvarsstabens inre organisation

a) Forsvarsstabens nuvarande organisation framgar i sina huvuddrag av
tabla VII: 1 (s. 108). Stabens personalorganisation den 30 september 1960
i vad avser officerare pa aktiv stat framgar av tabla VII: 2 (s. 109). I denna
har foérsvarsattachéer, militirassistenter samt personal vid krigshistoriska
avdelningen och personalvardsbyran icke medriknats.

Under de senaste aren har chefen for forsvarsstaben i sina forslag till
anslagsiiskanden anmilt féljande behov sasom sarskilt angeligna, nimligen

att souschefskapet, som enligt stabschefens beslut med stod av géllande
instruktion ar forenat med chefskapet for sektion I, frikopplas hirifran
och att souschefen far — utdver att vara stallforetrddande chef — som
framsta uppgift att samordna de operativa drendena med planeringsiren-
dena;

att en ny befattning for sektionschef inrittas;

att sirskilda stater inrittas for planeringssektionens avdelningschefer;

att en ny bestillning fér regementsofficer tillkommer i utrikesavdel-
ningen samt

att en centralavdelning far inrittas.
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Kungl. Maj:t har limnat medgivande av innebord att souschefen for
tiden 1 oktober 1960—30 september 1961 frikopplas fran chefskapet éver
sektion I och att denna sektion stilles under ledning av en tjf sektionschef.
Till 6vriga forslag har statsmakterna icke tagit stillning.

b) FLK:s forslag till omorganisation (s. 135) var féljande.

»I forsvarsstaben utgar armé-, marin- samt flyg- och luftférsvarsavdel-
ningarna ur nuvarande sektion I. En ny organisationsenhet bildas i for-
svarsstaben. Denna enhet benimnes operationsledningen och ingar organi-
satoriskt vid sidan av nuvarande sektioner. Férsvarsstabschefen bor utova
det omedelbara befilet 6ver operationsledningen. Han skall i princip frimst
dgna sig at den operativa verksamheten och den hirmed nira samman-
hingande lingsiktsplaneringen. Dessa uppgifter dr av sddan vikt och om-
fattning att det synes angeliget att forsvarsstabschefen si langt mojligt
befrias frin ledningen av stabens verksambhet i 6vrigt. De befogenheter, som
i enlighet hirmed maéaste delegeras, bor samlas hos en sirskild, kvalificerad
befattningshavare. En bestéllning for souschef vid férsvarsstaben erfordras
darfor.

I fridga om forsvarsstabens organisation i 6vrigt bor i sektion I tillkomma
en allmén avdelning med uppgift framst att bereda sadana drenden, som
nu Avilar sektionens operativa avdelningar men som med hdnsyn till sin
art varken bor 6verforas till operationsledningen eller, med tillimpning av
en huvudstabsprincip, overflyttas till andra myndigheter. Det bor dven
overviagas att overfora press- och filmavdelningen till sektion I eller II,
varigenom sektion III skulle kunna utga.»

Forslagets organisatoriska utformning framgar av tabla VII: 3 (s. 110).
Operationsledningen skall sialunda enligt FLK:s mening frimst utfora det
samordnade operativa stabsarbetet. Dess inre organisation bor enligt kom-
mitténs mening (s. 138) uppbyggas efter funktionella grunder.
»Operationsledningen kan salunda innehalla en del som handlidgger dren-
den rorande beredskap, en annan del som svarar for det kontinuerliga ar-
betet med den strategiska studien och en tredje som har till uppgift att ut-
arbeta order och anvisningar for det operativa krigsforberedelsearbetet.
Andra funktionella indelningsgrunder ar tiankbara, men oavsett vilken
grund som kan komma att viljas bor en beredskapsdel alltid ingd. Denna
representerar hogkvarterets beredskap for operativ ledning. Den bor ha till
uppgift att genomféra spel och 6vningar for trining av egen fiardighet i
I6sande av krigsuppgifter samt leda utbildning och trining av, i angelagen-
hetsordning, operationsledningen i dess fredstida sammansattning, den
krigsorganiserade operationsledningen, hogkvarterets olika delar samt re-
gionala staber. Den bor utveckla stabsmetodik i samverkan med operations-
ledningens o6vriga delar samt forskningsanstalten och de militara hogsko-
lorna.»
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I fraga om organisation och personalbehov for langsiktsplaneringen har
FLK ansett, att den nuvarande personaltillgdngen i den provisoriskt inrit-
tade planeringssektionen utgér en god grund for att bygga upp en orga-
nisation med tillridcklig stadga. Det nuvarande provisoriet betriffande sek-
tionens personalorganisation bor emellertid hévas, och bestillningar bor
tillkomma pa forsvarsstabens stat for den nuvarande personalen. Personal-
forstarkningar i 6vrigt erfordras enligt FLK:s mening bl. a. for att tillgodo-
se onskemalet om expertis for vetenskaplig analys.

¢) OB:s forslag till omorganisation av forsvarsstaben grundar sig pa den
tidigare omnamnda studien, som utférts av en sirskild arbetsgrupp inom
staben. Huvuddragen i forslaget askadliggores i tabla VII: 4 (s. 111).

OB framhaller inledningsvis att férslaget i huvudsak bygger pa synpunk-
ter som FLK angivit. OB anser vidare att »den visentliga férindringen —
tillkomsten av en for hela férsvaret gemensam operationsledning i Fst —
kan genomféras utan 6kning av forsvarets totala antal bestillningar genom
en omfoérdelning inom Fst och mellan forsvarsgrensledningarna och Fst».
Diremot har OB endast kunnat bitrida en ringa del av andra énskemal ro-
rande personal, som framstallts i studien och i férsvarsgrenschefernas ytt-
randen éver denna.

»Forslaget till Fst omorganisation har utarbetats framforallt med sikte
pa att utan nya personaldaskanden inom krigsmakten dstadkomma den ope-
rativa verksamhetens i central instans koncentration till Fst. Samtidigt har
mojligheterna att 6verflytta annan verksamhet fran Fst till andra myndig-
heter undersokts och forslag hiarom framligges jamval.

I 6vrigt innehaller forslaget endast upprepningar av tidigare dskade och
anmilda behov samt nagra lénegradsuppflyttningar.»

OB foreslar att forsvarsstaben i stort indelas silunda — jamfoér tabla
VII: 4:
Forsvarsstabschef.
Souschef.
Operationsledning — OB operativa ledningsorgan.
Sektion I — operativa stodfunktioner.
» I — underrittelse- och sakerhetst_]anst
» IIT — upplysningsverksamhet.

» IV — langsiktsplanering och budgetarbete.
Befastningsinspektion.
Personalvardsbyra.
Adjutanturavdelning —— Forsvarsstabens personal, foérvaltning, kassa,
expedition m. m.

OB:s forslag till uppgifter m. m. for forsvarsstabens olika delar ér i sam-
manfattning foljande.
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Operationsledningens huvudsakliga uppgift bor vara att lamna OB
underlag for operativa bedéomningar och beslut, utarbeta strategiska och
operativa studier, utarbeta och utge OB:s order och anvisningar fér opera-
tivt krigsforberedelsearbete i central och regional instans, tillse krigs-
maktens och framfér allt ledningsorganisationens beredskap, anordna och
bitriada vid av OB anbefallda spel och 6vningar och vid av OB utévad kon-
troll av operativt planliggningsarbete samt framtaga operativt underlag
for militirledningens arbete. Indelningen av operationsledningen bor enligt
OB:s mening ske funktionellt i tre delar:

Opl 1 — strategiska och operativa studier,
Opl 2 — order och anvisningar for krigsforberedelsearbetet,
Opl 3 — order och anvisningar for krigsmaktens beredskap och led-

ning av didrmed sammanhingande 6vnings- och organisationsarbete.

Denna funktionella indelning innebir enligt OB, att personalen icke ar
knuten till forsvarsgrensvisa arbetsuppgifter. Samtliga tvingas bearbeta
forelagda uppgifter ur den samlade krigsmaktens synvinkel. Huvudupp-
giften blir att arbeta fram och vidareutveckla en strategisk grundsyn och
att bringa denna att tringa igenom i hogkvarterets och de regionala led-
ningsorganens hela verksamhet. En gemensam grunduppfattning om férut-
siattningarna och principerna for krigets forande skall komma till uttryck
i den aktuella krigsplanliaggningen. OB understryker, att inféorandet av den
gemensamma operationsledningen ar den for reformen av den hogsta mili-
tira ledningen viktigaste foridndringen inom forsvarsstaben. Om opera-
tionsledningen tillkommer och kompletteras med viss personal fér under-
rittelse-, underhdlls- och sambandstjinst, skapas enligt OB mojligheter for
forsvarsstaben att 4t OB och militarledningen framtaga ett allsidigt under-
lag for den operativa verksamheten inom krigsmakten.

Sektion I uppgifter bor enligt OB:s forslag vara att koordinera och
handligga all sidan f6ljd- och stédverksamhet, som operationsledningens
och planeringssektionens verksamhet kan foranleda men som dessa icke
sjalva bor belastas med. Dit hor i framsta rummet siddan operativ stod-
verksamhet, som redan nu handligges vid kvartermaistar-, kommunika-
tions- och signaltjinstavdelningarna. Den far 6kad omfattning i vad avser
marinen och flygvapnet genom att den operativa underhallsplanldggningen
koncentreras till forsvarsstaben. Vad avser signaltjanstavdelningens nu-
varande tekniska och ekonomiska arbetsuppgifter, bor de enligt OB i Gver-
ensstimmelse med huvudférvaltningsprincipen sid smaningom avvecklas
och fordelas pa forvaltningarna. Hur detta skall ske, bor utredas av FFD
i samrdd med forsvarsstaben och forsvarsgrenstorvaltningarna. Avdel-
ningens uppgift bér kunna avgrinsas till att gialla den operativa sambands-
tjansten med tillhorande signalskyddstjanst. Nagra fa hogt kvalificerade
sambandstekniker bor dock dven i fortsittningen permanent ingd i for-
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svarsstaben for att ombesorja samverkan i utvecklingsarbetet med tele-
verket, forsvarets forskningsanstalt, forsvarsgrensférvaltningarna och forti-
fikationsforvaltningen pi grund av denna tekniska samverkans betydelse
for utformning av uppehallsplatser samt ordnandet av stridslednings- och
operativa teleférbindelser i krig och fred.

OB foreslar dven att en allmin avdelning nu inrittas och att den skall
inga i sektion I. Avdelningens uppgifter bor framst vara att genomféra
utredningar av mera allmén karaktir samt att behandla remisser. Vid av-
delningen bor dven handliggas andra for krigsmakten gemensamma dren-
den sidsom administrativ beredskap, neutralitetsfragor, ingenjortekniska
arenden samt drenden om samverkan med civila myndigheter.

Sektion II uppgifter bor enligt OB som hittills vara underrittelse- och
sikerhetstjinst. De invanda samverkanslinjer och samarbetsformer, som
av praxis uppkommit pi dessa speciella omraden, savial inom forsvars-
staben som mellan denna och utomstiende organ, bor icke foridndras.
Organisationen av sektionen bor i stort bibehéllas. Fotoavdelningens huvud-
del foreslds dock overford till arméstaben och kunna utnyttjas av OB enligt
huvudstabsprincipen. I fraga om sektionens organisation foéreslar OB, att
utrikesavdelningens nuvarande uppdelning pa tvd byréer ersittes med en
indelning i avdelningar.

OB reser bestimda invindningar mot FLK:s forslag att press- och film-
avdelningen skall 6verforas till sektion I eller sektion II och att sektion III
dirvid bor utga. OB uttalar hirom:

»Sektion IIl:s uppgift bor vara att handha upplysningsverksamheten
i fred och krig for OB:s behov. Bade OB och Cfst maste i fred till sitt
omedelbara forfogande ha en representativ, allmént kunnig, erfaren och
omdomesgill officer som upplysningsofficer, bade niar det giller att init
och utdt med auktoritet och utan omgang tillhandagd de allminna och
militira nyhets- och informationsorganen med aktuella upplysningar, som
beréra hela forsvaret, och nir det giller att genomféra planliggningen for
forsvarets del av den inat- och utatriktade upplysningsverksamheten i krig
i samarbete med civila organ med motsvarande uppgifter. Han méste ocksa
besitta personlig auktoritet vid sitt samarbete med en rad militira och
civila upplysningsorgan. Han skall vidare vara limpad att foretrida OB
synpunkter i ett flertal kvalificerade namnder, t.ex. beredskapsnimnden
for det psykologiska forsvaret, forsvarets upplysnings- och personalvards-
nimnd, samt i arbetsutskott i sddana organisationer som Folk och For-
svar. En sadan officer maéste besitta kvalifikationer, som meritera honom
for en sektionschefsbefattning. Att den foérutvarande sektion III formellt
iaven omfattade personalvardsavdelningen, som nu jamlikt statsmakternas
beslut blivit sjilvstandig byra inom fst under en byrachef och krigshisto-
riska avdelningen vars overforande till ett sjilvstindigt militarhistoriskt
institut f.n. utredes, far icke inverka pa stillningen och lénesittningen

7—1714 60
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for den officer, som skall foretrida OB:s upplysningsverksamhet. Det be-
gransade antalet underlydande befattningshavare far under inga férhallan-
den bli bestimmande for chefens stidllning och lonesittning.»

Om sektion IV uppgifter och organisation siger OB:

»Uppgifterna for sektion IV bora avpassas sa att sektionen kan anskaffa,
sammanfatta, bearbeta och utvirdera allt det underlag, som OB behdover
for ledning av langsiktsplaneringen och déarav féljande budgetarbete inom
krigsmakten. Sektionen skall darvid principiellt endast verka som ledande
och samordnande organ i hogkvarteret i niara samarbete med motsvarande
organ i forsvarsgrensstaber, forvaltningar och forskningsanstalten. Men
sektionen maste ocksa vara kapabel att under Cfst ta initiativ till och sjalv
leda vissa grundliggande gemensamma undersékningar och analyser. Bade
organisations-, personal-, materiel- och ekonomisk planering méiste kunna
granskas och ledas. Det ar betydelsefullt att sektionens budgetpersonal &r
kvantitativt rustad for att tringa in i och folja upp budgetarbetet inom
hogkvarterets olika delar i sddan omfattning, att OB kan erhélla hallbara
ekonomiska kalkyler for sin langsiktsplanering och sina stidllningstaganden
till myndigheternas forslag till dskanden, vilka ju bli avgérande for de
operativa avvigningarnas omsittande i praktisk verksamhet, materielan-
skaffningar och byggnadsverksamhet. Detta giller bade drift- och kapital-
budgeten.»

I fraga om samordningen mellan verksamheten vid operationsledningen
och sektion IV anfor OB, att det blir forsvarsstabschefens angelidgenhet att
infor OB astadkomma en slutlig operativ viardering pa grundval av opera-
tionsledningens bedémningar och planeringssektionens allsidiga undersok-
ningar. Indelningen av sektionen foreslas av OB faststéillas salunda:

planeringsavdelning — krigsmaktens langsiktsplanering,

forskningsavdelning — avvigning och prioritering av militarteknisk
forskning, samverkan med forskningsanstalten,

budgetdetalj — budgetirenden och budgettekniska #drenden (kontroller,
analyser, sammanstillningar, forslag, avseende saval drift- som kapital-
budgeten).

Enligt OB:s mening ar erfarenheterna fran den nyinrattade personal-
vdardsbyrdans stiallning, indelning m. m. goda, och nigra skil fér dndrings-
forslag anses icke foreligga.

I samband med reformen foreslas dven en omorganisation och rationali-
sering av nuvarande uppgiftsfordelning mellan adjutanturen, forvaltnings-
officeren, kassan och chefsexpeditionen. Vissa uppgifter bor dven overforas
till allmédnna avdelningen i sektion I. Avdelningschefen fér den omorgani-
serade adjutanturavdelningen foreslas bli foredragande for forsvarsstabs-
chefen i drenden angéende personalen vid staben.

OB foreslar vidare att befdstningsinspektionen overfores till forsvars-
staben. Harom anfér OB bl. a.:
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»Under arbetets gang har starka skil framkommit fér att overflytta
den under OB lydande inspektéren over rikets befistningar med till-
horande stab (3 fortifikationsofficerare) till fst. Detta forslag har ej be-
handlats i Studien. Inspektionen #r intet férvaltningsorgan utan ett rent
stabsorgan, som 4t OB (Cfst) utfor grundliggande utredningar och utger
anvisningar till regionala chefer. Befistningsverksamheten har genom
vapenteknikens utveckling fatt en allt stérre inverkan pa de operativa
bedémandena. Den medfér ocksa allt storre ekonomiska och tekniska av-
vigningsproblem, emedan 6kade skyddsnivier och utspridning av befist-
ningar 6kar kostnaderna. Vidare ir det trots dnskemal i motsatt riktning
alltjamt nédvindigt att redan i fred utféra manga komponenter i forsvaret
som fasta anordningar, t. ex. storre centraler, radarstationer, utskjutnings-
platser, baser, forrdd och anstalter foér alla forsvarsgrenar och forvalt-
ningar. I beféistningsinspektionen genomférs vidare den omfattande rust-
ningsplanlidggningen i central instans, vilken star i direkt sammanhang
med den operativa planliggningen och ar av stérsta betydelse med hinsyn
till vapenutvecklingen. Alla avviigningsproblem, som maste studeras, och
de operativt-tekniska overviganden och anvisningar, som maste utfirdas,
talar bestimt for att den framsta befistningstekniska expertisen knytes
narmare till OB och till fst. Visserligen éir IRB-befattningen' kombinerad
med befattningen som byrachef vid befiistningsbyran i FortF,® men detta
bor icke hindra, att inspektionen, vilken icke har nagra uppgifter i for-
valtningen, overflyttas till fst. Huruvida inspektéren personligen liksom
nu aven framdeles skall dela sin verksamhet mellan stabs- och forvalt-
ningsuppgifter, det senare i egenskap av byrachef i FortF, torde komma
att klarliggas genom den pagiende utredningen om FortF organisation.»

Fragan om inspektérens stillning sisom chef for fortifikationskaren
upptager OB ej till behandling.

Vad avser befattningen som souschef i férsvarsstaben erinrar OB om att
Kungl. Maj:t medgivit att en dylik befattning far vara inrittad under tiden
den 1 oktober 1960—den 30 september 1961. OB foreslar, att en bestillning
nu inrittas for souschef pa forsvarsstabens stat. I friga om arbetsférdel-
ningen mellan forsvarsstabschefen och souschefen anfor OB, att det bor
ankomma pa den forstnamnde att bestimma denna alltefter behov och
personliga forutsittningar. OB fortsitter: »Samverkan och samarbete med
civila delar av totalférsvaret samt representation i namnder, rdd och mot-
svarande institutioner kommer déirvid i blickpunkten, dvensom samord-
ning av verksamheten i operationsledningen med verksamheten i fraga om
stodfunktionerna och deras aterverkningar i forsvarsgrensledningarna och
hos andra myndigheter.» OB foreslar vidare att han skall kunna lata sig

! IRB = inspektoren over rikets befistningar.
! Fortifikationsférvaltningen.
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foretriidas av antingen foérsvarsstabschefen eller souschefen. Forslaget
hindrar icke att OB »siirskilt i fragor, dar ansvar delegerats till forsvars-
grenschef jiamlikt huvudstabsprincipen, ldmpligen kan foretridas av
denne>.

OB framfor dven synpunkter och férslag rorande férsvarsstabens organi-
sation i krig. Han framhaller, att organisationen i krig icke bor #ndras,
forrin hogkvarterets krigsorganisation blivit foremal for oversyn. Detta
kan icke lampligen ske forrin forindringarna i fredsorganisationen blivit
faststillda och uppgiftsfordelningen mellan de hogsta cheferna bestamts.
Dessutom kan en ny krigsorganisation icke omedelbart tillimpas, emedan
forberedelserna for att genomfora en sidan maste ta avsevird tid. Det torde
emellertid, anfor OB, efter genomforda fordndringar i fredsorganisationen
vara mojligt att provisoriskt dndra krigsorganisationen, s att hogkvar-
terets operativa verksamhet kan anpassas till grundtankarna i FLK:s be-
tinkande. Studier, 6vningar och installationer kan genomféras enligt prin-
ciperna for kommande krigsorganisation.

d) Forsvarsgrenscheferna har beretts tillfdlle att yttra sig over forsvars-
stabens studie och éver ett utkast till OB:s forslag till omorganisation av
forsvarsstaben.

Forsvarsgrenscheferna bitrdder i princip forslagens utformning men
framfor i flera hinseenden kritik mot detaljer i organisationen. De har
iven anmilt att det foreligger avsevirda svarigheter att i nuliget avsta
personal och framfor allt bestdllningar i foreslagen omfattning.

Forsvarsgrenschefernas yttranden sammanfattas har, varvid aven sadana
uttalanden éterges, som berdr fragor om personalbehovet i forsvarsstaben
(jfr under 5. nedan).

Arméchefen: »Forslaget bitrides i sina huvuddrag. Erfarenheter av en
forsoksorganisation méste avvaktas, innan organisationen kan slutligt fast-
stallas.

Operationsledningen bor pa foreslaget siatt organiseras efter funktionella
metoder. Riktlinjer for operationernas genomférande i stort, baserade pé
en for krigsmakten gemensam strategisk grundsyn, dirav foljande avvig-
ningar (personella och ekonomiska) samt budgetirenden boér handliggas
inom operationsledningens del I.

Sektion IV bér benidmnas studie- och forskningssektion. Sektionens
verksamhet bor koncentreras till den allmanna studie- och forskningsverk-
samheten pa lang sikt, omfattande bl.a. de speltekniska studierna och
dessas samordning inom krigsmakten.

Inrittande av en souschefsbefattning inom foérsvarsstaben skulle med-
fora oklara ansvarsforhallanden och bor salunda icke forekomma. Cheferna
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for under forsvarsstabschefen direkt lydande enheter bor i stillet ges vid-
gade befogenheter att i forsvarsstabschefens stélle fatta beslut, var inom
sitt omrade.

Chefens for forsvarsstaben arbetsborda bor ocksa lattas genom att per-
sonal- och kommendanturavdelningen samt nuvarande personalvardsbyra
inordnas i sektion III.

Inga officersbestdllningar kan f.n. overféras fran armén till férsvars-
staben.

Antalet kommenderade officerare kan inledningsvis 6kas med i studien
angivna antalet.

Pa langre sikt ar jag beredd att stdlla minst det antal officerare till for-
fogande for tjanstgoring pa bestdllningar vid forsvarsstaben, som forut-
siittes i studien.

For att garantera att forsvarsstaben kan tillgodogéras begavningseliten
bland krigsmaktens officerare, bor rekryteringsbasen for befattningar, som
bor tillsattas oberoende av forsvarsgrenstillhorighet, icke bindas genom en
schablonmaissig tredelningsprincip.

Lonestéallningen for cheferna fér OpL I—III bor vara B 3.

Huvuddelen av féreslagna édrendegrupper kan overforas till arméled-
ningen.

Inga genomgripande andringar ar att forvanta betraffande arméstabens
fredsorganisation. Sannolikt kommer en sirskild underrittelseavdelning
att behova organiseras i samband med att fotoavdelningen overfores till
arméstaben.

Befistningsinspektionens ansvarsomraden maste nirmare utredas, innan
beslut kan fattas om dess inordnande i forsvarsstaben.

Ingen overstebestillning kan oOverforas fran armén till forsvarsstaben
utan rubbning av inom armén uppgjorda personalplaner.

For att minsta mojliga rubbningar i 6vrigt skall d&samkas i arméns per-
sonalplanering, bor jag beredas tillfille att ange vilka bestillningar, som
kan overforas till forsvarsstaben.»

Marinchefen anser

att militdrledningens ansvar for krigsmaktens inriktning och avvigning
bor klart uttalas,

att forsvarsstabens omorganisation tills vidare bor bli av forsokska-
raktar,

att i avvaktan pa erfarenheterna fran forséksorganisationen inga be-
stallningar bor overforas fran forsvarsgrenarnas personalstater,

att avkall icke bor géras pa kravet om likartad bemanning av opera-
tionsledningen,

att ny arbetsordning for forsvarsstaben bor utarbetas i samradd med
forsvarsgrenscheferna,

att befastningsinspektionen icke bor overforas till forsvarsstaben samt
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att bestiallningar for officerare icke bor foreslas till 6verforing fran for-
svarsstabens stat till en annan stat.

Chefen fér flygvapnet anfor bl. a.,

att han bitrader forslaget till organisation i stort av forsvarsstaben lik-
som den féreslagna ansvarsférdelningen inom forsvarsstaben och férsvars-
grensledningarna,

att han understryker betydelsen av att operationsledningen erhaller en
funktionell indelning,

att den beskrivna centraliseringen till férsvarsstaben av de operativa
iarendena bor balanseras av ett motsvarande 6kat inflytande och aktivering
av militarledningen,

att forslaget om befastningsinspektionens 6verforande till forsvarsstaben
bitrides,

att planeringssektionen bor ges en mer funktionell indelning,

att det icke ar mojligt att 6verfora nagra bestillningar fran flygvapnet
till forsvarsstaben utéver dem som redan nu avses for placering vid for-
svarsstaben,

att den Overstebestillning vid flygvapnet som foreslas bli 6verflyttad till
forsvarsstaben — chefen for F 14 — formellt indragits genom riksdagens
beslut,

att chefen for flygvapnet ar beredd att stidlla erforderlig personal ur
flygvapnet till férfogande under férutséittning att bestédllningar finnes upp-
férda pa forsvarsstabens personalférteckning men att detta méste — bl. a.
pa grund av de stora vakanserna vid flygvapnet — ske successivt samt

att inga aterverkningar av principiell art uppkommer — savitt chefen
for flygvapnet nu kan bedoma — for flygledningens organisation, at-
minstone inga av sidan art att de skapar mdjlighet att fristdlla personal.

e) Utredningen har granskat och o6verviagt OB:s forslag samt erhallit
kompletterande foredragningar i dmnet. Utredningen ansluter sig i allt
vasentligt till de principiella synpunkter, som OB anlagt pa forsvarsstabens
indelning i stort och pi uppgiftsférdelningen mellan olika stabsdelar, men
vill framhalla féljande.

I nuvarande sektion III ingar press- och filmavdelningen samt krigs-
historiska avdelningen. Utredningen forutsitter liksom OB, att sistnamnda
avdelning i enlighet med ett foreliggande utredningsforslag skall utgd ur
forsvarsstaben. Darvid anser utredningen tillrdckliga skél icke foreligga
for att bibehalla en sdrskild sektion f6r upplysnings- och pressverksamhet.
Antalet direkt under chefen for forsvarsstaben lydande chefer bor enligt
utredningens mening begriansas sa langt det &r rimligt och méjligt. Utred-
ningen foreslar — under erinran om FLK:s forslag i fragan — att press-
och filmavdelningen! anknytes till sektion II. Darigenom vinnes dven en

1 Bondmnd upplysningsavdelning.
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jamnare belastning pa sektionscheferna. Utredningen anser i likhet med
OB att det bor stidllas hoga krav pa personliga kvalifikationer hos den
officer, som under chefen for forsvarsstaben ansvarar for presstjansten
inom staben. Dessa krav bor dock enligt utredningens mening kunna val
uppfyllas av en regementsofficer, utan att denne behdover vara sektions-
chef. Det bor forutsattas att avdelningschefen kommer att i arbetsordning
ges erforderlig handlingsfrihet — pa samma sitt som i nuldget — att skota
sina uppgifter. Utredningen vill tillagga, att om en starkare koncentration
av krigsmaktens upplysningstjinst kommer att beslutas i anslutning till
pagiende sirskild utredning, det bor Gvervigas huruvida foérsvarsstabens
upplysningsavdelning boér fa en annan stdllning inom stabens organisa-
tion. — Intill dess beslut fattats om de organisatoriska formerna fér den
krigshistoriska verksamhetens bedrivande, torde krigshistoriska avdel-
ningen boéra std direkt under chefen for forsvarsstaben. Detta kan antagas
icke paverka dennes arbetsborda i namnvard grad.

Indragningen av sektion III aktualiserar frigan om hur sektion IV
(planeringssektionen) i fortsittningen bor bendmnas. Utredningen har vid
overvigande hirav funnit sig bora foresla, att denna sektion far benam-
ningen »planeringsledningen». Enligt utredningens mening ges darigenom
lampligt uttryck at att detta organ vid sidan av operationsledningen fére-
trider den mest visentliga av férsvarsstabens verksamhet.

I friga om befédstningsinspektionen anser utredningen att den fr.o.m.
budgetaret 1961/62 bor 6verforas till forsvarsstaben. Inspektoren Gver rikets
befistningar ir i nulédget tillika byrachef i fortifikationsférvaltningen och
chef for fortifikationskaren. I forstnimnda egenskap ar han tillika still-
foretradare for chefen for fortifikationsférvaltningen. I samband med o6ver-
flyttningen till férsvarsstaben kan inspektoren icke lingre alaggas forvait-
ningsuppgifter. Han bor alltsd frigéras fran befattningen som byrachef.
Det torde darfor bli nédviandigt att en ny tjanst for byrachef inrattas i
fortifikationsférvaltningen. Erinras ma att utredning om fortifikationsfor-
valtningen pagar genom 1956 ars forsvarsforvaltningssakkunniga.

Fragan om inspektorens stillning sdsom personalkarchef boér nirmare
utredas. Overviagande skil synes dock tala for att inspektoren bibehéller
chefskapet over fortifikationskdren och i denna egenskap alltjamt lyder
under chefen fér armén.

Betriaffande arbetsfordelningen mellan forsvarsstabschefen och sous-
chefen har OB ansett, att den bor bestammas av forsvarsstabschefen allt-
efter behov och personliga forutsittningar. FLK ridknade dédremot med att
forsvarsstabschefen frimst skulle dgna sig 4t den operativa verksamheten
och lingsiktsplaneringen och att de av stabschefens befogenheter i 6vrigt,
som pa grund harav maste delegeras, skulle samlas hos souschefen. Utred-
ningen har funnit évervigande skal tala for OB:s forslag.

Enligt utredningens mening bor forsvarsstabens fredsorganisation sa-
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ledes i huvudsak ordnas i enlighet med OB:s forslag, dock med de dndringar
som héar angivits. Huvuddragen av utredningens forslag framgar av tabla
VII: 5 (s. 112).

Vad OB anfoért om forsvarsstabens krigsorganisation har icke givit ut-
redningen anledning till erinran.

3. Behovet av stabspersonal i forsvarsstabens fredsorganisation
a) FLK:s forslag

FLK har uttalat (s. 141) att det foreligger en pataglig brist pa stabsper-
sonal for den av kommittén foreslagna, delvis mycket kvalificerade stabs-
tjansten. Redan den nuvarande verksamhetens omfattning medfor stund-
om, att stabspersonalen i de hogre staberna paligges alltfor stora uppgifter.
FLK framhaller aven att dess forslag till personalokningar ar ringa och
att de behov som maste tickas i allt visentligt hanfor sig till verksamhets-
omraden, som i nulaget ar eftersatta.

FLK foreslar att bestidllningar inrattas for souschef i forsvarsstaben i

ningen i lénegrad Bo 4/3. Harutover foreslas att bestidllningar tillkommer
i planeringssektionen fér den personal, som nu dar kommenderad dit for
tjanstgoring. Chefen for planeringssektionen bor placeras i l6negrad Bo 4/3
i stallet for, som nu, i Bo 1. I fraga om forsvarsstabschefen har FLK fore-
slagit, att han skall forordnas for viss tid — omkring sex ar — och placeras
i Ionegrad B 5.

Kommittén har forutsatt att eventuellt erforderliga ytterligare precise-
ringar av personalbehovet kommer att goéras i samband med den fortsatta
handliggningen av ledningsreformen.

b) OB:s firslag

OB har framhallit att personalbehovet i forsvarsstaben beraknats framfor
allt med sikte pa att utan nya personaldskanden inom krigsmakten skapa
en organisation for central ledning av den operativa verksamheten. Per-
sonalbehovet bor enligt OB:s mening tillgodoses enligt féljande riktlinjer:

omflyttning av nuvarande tillgingar,

overflyttning av bestillningar fran férsvarsgrenarna,

utnyttjande av tidigare askade och anmailda bestillningar,

overforing av sadana bestallningar till forsvarsstabens stat, som enligt
gillande organisationsbeslut finnes uppforda pd foérsvarsgrenarnas per-
sonalforteckningar men ar avsedda for placering vid forsvarsstaben,
omvandling av tidigare disponerade bestillningar genom lénegradsupp-
flyttning samt

fortsatt kommendering.

lonegrad Bo 4 samt foér de tre hogsta befattningshavarna i operationsled-
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I fraga om behovet av aktiva officerare — utom forsvarsstabsaspiranter
och personal vid befidstningsinspektionen m. fl. — innebéar OB:s forslag en
6kning med 21 och en minskning med 4 officerare i forhallande till nu-
laget. Av 6kningen med 21 officerare foreslas 12 overférda fran forsvars-
grenarna. Nya bestéillningar foreslas for souschefen samt fér en regements-
officer och tvd kompaniofficerare i underrittelseavdelningen. Dessa bestall-
ningar har alla tidigare askats eller anmalts men icke inrattats. Harutover
foreslar OB, att tidigare dskade bestidllningar for tva regemientsofficerare
(avdelningschefer) matte tillkomma i planeringssektionen fér nu kom-
menderad personal. Lonegradsuppflyttningar foreslas for chefen for plane-
ringssektionen fran Bo 1 till Bo 4/3 samt for en kapten till regements-
officer. Denne ar avsedd sasom chef for den allmidnna avdelningen. De for
de tre hogsta befattningshavarna i operationsledningen avsedda bestall-
ningarna for 6verste (kommendor) foreslas skola tillkomma genom over-
foring frin forsvarsgrenarna. De bor i samband darmed omregleras till
lonegrad Bo 4/3.

Av OB:s forslag framgar att vissa ytterligare bestdllningar anses an-
geligna men att de icke nu dskas. Detta géller frimst fyra bestidllningar
avsedda for den allmidnna avdelningen inom sektion I. OB anser sig emel-
lertid icke f.n. bora aska ytterligare bestallningar, varfér behov av kom-
menderad personal alltjamt kommer att foreligga. Antalet kommenderade
foreslds 6kat med en regementsofficer ur marinintendenturkaren, avsedd
sasom chef for planeringssektionens budgetdetalj.

Tabla VII: 6 (s. 113) ger en o6versikt av tillgangar och behov i forsvars-
staben av personal av ovan angivna kategorier.

OB har foreslagit ett 6kat antal forsvarsstabsaspiranter. I nuliget tjanst-
gor 11 stabsaspiranter vid staben. Enligt beslut vid 1948 ars riksdag (prop.
209), skall antalet aspiranter vara 16, fordelade med 10 fran armén samt
3 fran vardera marinen och flygvapnet. I den omorganiserade férsvars-
staben bedémer OB behovet vara 20. Dessa bor enligt forslaget fordelas
med 4 fran armén samt 3 fran vardera marinen och flygvapnet, medan
Aterstdende aspiranter kan uttagas oberoende av forsvarsgrenstillhorighet.
OB:s forslag i detta hinseende innebir dels att forsvarsgrenarna skall
limna det antal aspiranter som faststalldes 1948, dels att marinen och flyg-
vapnet vardera bor lamna ytterligare tva. For dessa fyra sistnimnda fore-
slas bestéllningar tillkomma vid resp. férsvarsgrenar.

De avgangar som OB foreslar skola ske fran den nuvarande forsvars-
staben avser framst personal fran fotoavdelningen, som bor 6verforas till
arméstaben.

Utéver har redovisade personaliandringar foreslar OB, att befiastnings-
inspektionens personal tillkommer samt att en assistenttjanst i lonegrad
Ae 17 overfores fran flygstaben till forsvarsstabens underrittelseavdelning.

De forslag som OB framlagt innebédr for hela krigsmakten en o6kning
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med 10 officersbestéllningar, varav 6 vid forsvarsstaben och 2 vid vardera
marinen och flygvapnet.

c) Utredningen

Enligt OB:s forslag skall personalbehoven i den nya forsvarsstaben till-
godoses frimst genom omférdelning inom forsvarsstaben och genom &ver-
foring av ett antal bestdllningar fran forsvarsgrenarna. Nya bestillningar
dskas dock for tio befattningshavare avsedda for tjinstgoring i forsvars-
staben, varav sex pa forsvarsstabens stat. Forsvarsgrenscheferna har gjort
starka invindningar mot att bestéllningar 6verfores frin forsvarsgrenarna
till férsvarsstaben.

En omdaning av krigsmaktens hogsta ledning enligt de av utredningen
foreslagna principerna anser utredningen vara fran olika synpunkter si
betydelsefull, att den vill understryka vikten av att tillrickliga personal-
resurser kommer att sta till forfogande for att den nya ledningsorganisa-
tionen skall kunna genomféras och fungera tillfredsstillande. Det skulle
icke vara vilbetdnkt att genomfoéra de foreslagna éndringarna i ansvars-
och arbetsfordelning under annan forutsattning. Utredningen vill framhalla,
att forslagen betrdffande de grundliggande funktionerna operativt krigs-
forberedelsearbete och langsiktsplanering innebér, att viss mycket visentlig
verksamhet, som i nuvarande organisation icke alls eller endast i otill-
racklig grad bedrivits, kommer att aliggas forsvarsstaben. Det ar alltsa
hir fraga om nya arbetsuppgifter, som i huvudsak tillkommer utéver redan
befintliga. Upptagandet av dessa arbetsuppgifter ar jamte andra foérbatt-
ringar, som reformforslaget innebar, dgnat att hoja var forsvarseffekt i
betydande grad, bl. a. darigenom att val mellan olika utvecklingslinjer for
vart forsvar kommer att kunna goras pa sidkrare och mera rationella
grunder.

Utredningen har provat OB:s forslag till personalorganisation fér den
nya forsvarsstaben mot den nu tecknade bakgrunden. Dirvid har utred-
ningen kommit till den uppfattningen, att forslaget ar sakligt motiverat
och att 6kningen av antalet bestillningar visserligen kan inge beténklig-
heter men att hiansynen till de diarigenom 6kade mojligheterna att utvinna
full effekt av forsvarsanslagen viger over. Utredningen tillstyrker alltsa
forslaget. Utover de lonegradsfordndringar, som innefattas i detta, bor enligt
utredningens mening foérsvarsstabschefens bestidllning, pa siatt FLK fore-
slagit, omregleras fran Bo 5/4 till Bo 5.

Fran 1954 ars utredning rérande totalférsvarets personalbehov har for-
svarsledningsutredningen mottagit en promemoria, vari pa anférda skal
bl. a. foreslas att i forsvarsstaben (planeringsledningen) tillkommer en be-
stallning fér major eller kommendorkapten, avsedd for 1adngsiktig personal-
planering. Forsvarsledningsutredningen, som i drendet samratt med 1954
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ars utredning, betraktar de ifragavarande arbetsuppgifterna som mycket
angeligna och anser ocksa att de dr av natur att bora handliggas i for-
svarsstaben. Emellertid har utredningen funnit sig icke kunna med siakerhet
bedéma, huruvida en bestillning nu bér inrattas fér dndamalet eller om
det dr lampligare att i avvaktan pa erfarenheter tillgodose personalbehovet
genom mera provisoriska atgirder. Med hénsyn hirtill har utredningen
icke ansett sig bora framlidgga nagot forslag i dmnet. Utredningen forut-
siitter, att frigan kommer att narmare belysas i samband med att yttranden
inhdmtas 6ver forevarande betankande.

Forsvarsstabens omorganisation bor paborjas snarast mojligt och genom-
foras successivt. Erforderliga nya bestédllningar bor tillkomma fr.o. m.
budgetaret 1961/62 och o6verforing av bestillningar ske efter hand som de
kan l6sgoras. Utredningen foérutsitter, att de kommenderingar av personal,
med vilka OB:s forslag raknar, tillgripes forst efter hand som det befinnes
oundgéingligen erforderligt.

Planldggningen i detalj for och genomférandet av forsvarsstabens om-
organisation bér ankomma pa OB.

Vad angér forsvarsstabens krigsorganisation instimmer utredningen i
OB:s uttalande att denna friga niara sammanhinger med frigan om hela
hogkvarterets krigsorganisation. Det bor aligga OB att inkomma med foér-
slag hirom. Utredningen forutsiatter att dess forslag om foérsvarsstabens
krigsorganisation darvid kommer att vara vigledande. Utredningen vill
aven understryka att storsta begransning bor iakttagas vid faststillande
av de olika myndigheternas behov av personal i krigsorganisationen. Detta
galler sdvil staber som forvaltningar ingdende i hogkvarteret.
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Tabla VII: 2. Officerare pd aktiv stat tjinstgérande vid férsvarsstaben 30/9 1960

Forsvars- Andra personalstater
Officerskategori stabens
stat Armén | Marinen |Flygvapnet

Generalspersoner, flaggmién...... 1 — — =
Overstar, kommendérer . ........ 3 — — - 5
Ovriga regementsofficerare. ...... 7 4 5 2 18
Kompaniofficerare .............. 18 24 9 7 58
Forsvarsstabsaspiranter.......... — 9 2 — 111

Summa 29 37 16 9 291

Anm. Militirassistenter, forsvarsattachéer samt personal vid krigshistoriska avdelningen och i
personalvirdsbyran icke inrdknade.

1 Skall vara 16 (10+3+3) enligt prop. 1948: 209.

2 Med faststillt antal stabsaspiranter 96.
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KAPITEL VIII

Sammanfattning

A. Grunder for utredningens firslag

Utredningen har vid sina overviaganden om krigsmaktens hogsta lednings
framtida organisation utgitt fran OB:s forslag i dmnet, vilka i sin tur
ar grundade pa 1958 ars forsvarsledningskommittés (FLK:s) forslag (SOU
1960: 12). Utredningen har funnit att den i visentliga avseenden kan an-
sluta sig till FLK i fraga om bedémningar och slutsatser. Det har dirfor
ansetts dndamalsenligt att i stor omfattning gora direkta hinvisningar till
FLK:s betinkande och icke tynga framstédllningen med lingre referat av
detta. Ett nidrmare studium av utredningens betinkande forutsitter sa-
ledes att detta ldses parallellt med FLK:s.

Utredningens uppdrag avser totalférsvarets hogsta ledning, krigsmak-
tens hogsta ledning och krigsmaktens ledning i regional instans. Enligt
sina direktiv har utredningen haft att snarast framligga forslag rorande
krigsmaktens hogsta ledning. En forutsiattning hiarfor har dock angivits
vara, att det enligt utredningens bedémande icke ar erforderligt att av-
vakta de resultat vartill utredningen kan komma betriffande totalférsvars-
ledningen. Efter undersokningar har utredningen funnit, att dess forslag
till organisation av krigsmaktens hogsta ledning utan oligenhet kan genom-
foras oberoende av hur totalférsvarets ledningsorganisation i framtiden
kan komma att utformas. Utredningen har jamvil undersékt om dessa
forslag dr bestimmande for hur en framtida organisation av den regionala
militira ledningen bor utformas. Dérvid har befunnits att forslagen icke
heller i detta hinseende minskar handlingsfriheten i det fortsatta utred-
ningsarbetet men att de synes dgnade att underliatta en reform av den
regionala ledningen.

Sasom allmén grund for utredningens arbete har legat bedémningar
rorande de krav det nutida kriget stiller pa var krigsmakt och dess hogsta
ledning. Utredningen har funnit att en mera samordnad och enhetlig
hogsta ledning i krig dr nodvindig for att krigsmakten skall kunna full-
gora sina operativa uppgifter. Utredningen har vidare konstaterat, att det
— framst med héansyn till kravet pa hog beredskap — bor rada storsta
mojliga overensstimmelse mellan freds- och krigsorganisationerna. BI. a.
av detta skil bor dven fredsorganisationen vara samordnad och enhetligt
ledd. Detta giller ocksa ledningen av fredstida funktioner, vilka helt eller
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delvis bortfaller i krig, sisom langsiktig planering av materielanskaffning
m. m. samt de s. k. forbandsproducerande funktionerna (utbildning, mo-
biliseringsférberedelser etc.).

Ett genomgéiende tema i forslagen ir att befogenheter och resurser
i o0kad grad koncentreras till 6verbefilhavaren. Han skall leda och sam-
ordna verksamheten inom krigsmakten samt inriktningen och utvecklingen
av denna. Ledningen skall framst avse de viktigaste funktionerna, niam-
ligen operativ verksamhet och langsiktsplanering. Overbefilhavaren skall
styra och inrikta den militiara forvaltningsverksamheten genom direktiv
och anvisningar, gora avvigningar mellan olika behov inom krigsmakten
samt tilldela centrala myndigheter kostnadsramar, inom vilka de har att
uppgora sina forslag till anslagsiskanden.

Utredningen har funnit att vissa mycket viktiga verksamhetsomraden
i nuliget icke alls eller endast i otillricklig grad kunnat beaktas. Utred-
ningen har dérfér ansett det nodvindigt att féresla en viss, om én ringa,
personell forstirkning av den hogsta ledningen. Om en dylik férstirkning
av resurserna tillkommer, bedémer utredningen att de féreslagna ind-
ringarna i ansvars- och uppgiftsférdelning ocksa kan verka till rationali-
seringar pa lédngre sikt. Ledningen far nimligen di bittre mojligheter
an i nuldget att sjialv féresla val av riktiga utvecklingslinjer for krigsmak-
ten. Dirigenom kan hogre forsvarseffekt uppnas inom en given kostnadsram.

Utredningen har efter ingdende 6verviganden funnit, att man fér éver-
skadlig tid maste rdkna med en fortsatt indelning av krigsmakten i for-
svarsgrenar. Forsvarsgrenarnas huvuduppgift skall vara att inom ramen
for overbefidlhavarens allminna direktiv om utveckling och inriktning av
krigsmakten stilla krigsdugliga forband till de operativa chefernas for-
fogande. Utredningen forutser emellertid, att férdndringar i och forskjut-
ningar mellan de nuvarande forsvarsgrenarnas verksamhetsomriaden kan
bli aktuella dven inom den angivna perioden.

B. Sammanfatining av utredningens firslag

1. Organisation m. m. i krig

a) Den hogsta militira ledningen utdvas av en ensamt beslutande over-
befilhavare. Han bitrides vid ledning av den operativa verksamheten av
en allsidigt sammansatt forsvarsstab. Forsvarsstabschefen samordnar den
operativa verksamheten inom hogkvarteret.

b) OB ger operativa order direkt till regionala militira chefer och
ovriga omedelbart under OB lydande chefer.

¢) Forsvarsstaben forstirkes i krigsorganisationen med forsvarsgrens-
stabscheferna jamte delar av forsvarsgrensstaberna.

d) Forsvarsstabschefen och férsvarsgrenscheferna ir stallforetriadare
for 6verbefialhavaren.
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e) Det bor ankomma pa oOverbefdlhavaren att utarbeta den nirmare
organisationen av hogkvarteret. Hiarvid bor storsta begrinsning iakttagas
vid tillgodoseende av de personella behoven for olika i hogkvarteret in-
giende stabsdelar och foérvaltningar.

2. Organisation m. m. i fred

a) Overbefilhavaren dr under Kungl. Maj:t ensam ansvarig for det opera-
tiva krigsforberedelsearbetet, for krigsmaktens inriktning samt for av-
viagning mellan olika behov inom krigsmakten.

b) Overbefilhavaren bitrides av en allsidigt sammansatt forsvarsstab.

¢) Overbefialhavaren fattar ensam beslut. I grundlaggande fragor fattar
han sina beslut i militirledningen efter att ha inhidmtat férsvarsgrens-
chefernas uppfattningar och rad.

d) Militirledningen skall vara ett organ for overliggning och Oomse-
sidig information, i vilket 6verbefilhavaren och férsvarsgrenscheferna ér
ledaméter. Vid behov kallas dven chefer for centrala verk och myndig-
heter att néirvara vid militirledningens sammantriaden. Forsvarsstabschefen
ar foredragande. Overliggningarna omfattar for krigsmakten centrala fra-
gor. Militirledningen skall dven verka for samordning och enhetlighet
inom krigsmakten. Sasom underlag for overliggningarna tjénar av for-
svarsstaben utarbetat eller sammanstéllt stabsmaterial. Forsvarsgrens-
cheferna ir skyldiga att i fragor, som foreligges dem, infér OB redovisa
sina rad och stallningstaganden.

e) Forsvarsstaben omorganiseras till att bli en allsidigt sammansatt
stab. Den viktigaste forindringen ér hirvid, att ett organ fér beredning
av drenden om operativt krigsforberedelsearbete tillkommer. Detta organ,
benimnt operationsledningen, Gvertar de operativa uppgifter som nu an-
kommer pa sektion I i den nuvarande forsvarsstaben samt pi marin- och
flygstaberna. Ledningen av langsiktsplaneringen utdvas i planeringsled-
ningen, vars grund utgéres av den nu provisoriskt inrittade planerings-
sektionen i forsvarsstaben. Det 6kade personalbehovet i den omorgani-
serade foérsvarsstaben tillgodoses genom &verflyttning av bestéllningar
fran forsvarsgrensledningarna samt genom tillkomst av tio nya bestall-
ningar. Den nuvarande sektion III anses bora utgi. En sarskild upplys-
ningsavdelning tillkommer och knytes t.v. till sektion II. Avdelningen
kan i framtiden komma att fa en fristiende stallning.

f) 1 drenden som ror operativt krigsforberedelsearbete ger overbefél-
havaren order direkt till regionala chefer.

g) For att begrinsa forsvarsstabens verksamhet till de sirskilt viasent-
liga verksamhetsomridena skall en huvudstabsprincip tillimpas, som inne-
bar att drende eller drendesgrupp kan av OB overlimnas till férsvarsgrens-
chef fér handliggning. Dennes stab bereder drendena for overbefilhavaren
och tjinar i detta hiinseende sisom OB:s stabsorgan.
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h) Forsvarsgrenscheferna ar Kungl. Maj:t och OB ansvariga for or-
ganisation, utbildning, utrustning, personaltjinst, virnpliktsvisende och
mobiliseringsarbete inom forsvarsgrenens verksamhetsomréde. Forsvars-
grenschef skall dirjamte enligt huvudstabsprincipen handligga sddana dren-
den som kan komma att tilldelas honom. Forsvarsgrenschef insinder sina
framstillningar till Kungl. Maj:t genom OB, utom i fall d& OB foérordnat
annorlunda. Forsvarsgrenschef ar skyldig att i militirledningen orientera
om verksamhet som pagar eller avses igangsittas inom foérsvarsgrenen.

i) En foér krigsmakten gemensam intendenturférvaltning bor tillkomma.

j) Forsvarsgrenschefernas chefskap over forsvarsgrensforvaltningarna
upphor. Férvaltningsverksamheten inriktas genom direktiv och anvisningar
frain OB och férsvarsgrenscheferna. Vissa betydelsefulla forvaltningsfragor
av nirmare angivet slag skall understillas OB resp. forsvarsgrenschef.
Forsvarets forvaltningar dr skyldiga att kontinuerligt halla OB och for-
svarsgrenscheferna orienterade om pagaende verksamhet samt bitrida dem
med erforderliga utredningar och upplysningar.

k) Forvaltningsverksamheten samordnas i forsvarets forvaltningsdirek-
tion, vars verksamhet forutsittes bli utékad bl. a. genom att huvudfor-
valtningsprincipens tillimpningsomrade vidgas. Anordningar foéreslis vid-
tagna for att sikerstilla, att de stabsmissiga aspekterna pa en friga blir
klarlagda, innan direktionen fattar beslut. For att ett intensivare arbete
skall kunna utféras inom tygforvaltningsomradet, skall drenden som be-
ror enbart detta omrade handliggas av ett mindre antal ledamoéter: ord-
foranden och de bada 6vriga av Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna samt
cheferna for de tre tygforvaltningsverken och i vissa fall chefen fér for-
svarets forskningsanstalt. Om direktionen i en fraga av stor betydelse
icke kan ni enighet, skall OB under vissa forutsiattningar intrida som ord-
forande och ensam fatta direktionens beslut, varvid dock ledaméterna skall
ha ritt att reservera sig.

1) Ledningen av den militartekniska forskningen bor liksom nu till-
komma forskningsanstalten. Overbefilhavarens inflytande skall alltjamt
sikerstillas bl. a. genom ritt féor honom att anvisa forskningsuppgift och
genom att han dger meddela forskningsanstalten kostnadsram foér dess
forslag till anslagsidskanden.

m) Ledningen av krigsmaktens budgetarbete skall utévas av OB, som
dger utfirda hirfor erforderliga direktiv. OB skall ha befogenhet att pa-
ligga forsvarsgrenscheferna ansvaret for anslagsavvigningen inom de kost-
nadsramar, som overbefilhavaren tilldelar forsvarsgrenarna for deras for-
slag till anslagsiskanden. Forsvarsgrenscheferna bor ha anvisningsratt
gentemot den gemensamma intendenturférvaltningen och berérda forsvars-
grensforvaltningar med avseende & upprittande av forslag till dskanden.




3. Forslagens genomférande

Utredningen anser att dess forslag rorande ansvars- och arbetsférdelning
samt organisation frimst av forsvarsstaben bor genomféras med bérjan
budgetéaret 1961/62. Erforderliga instruktionsbestimmelser m. m. bér med
hinsyn hirtill snarast utarbetas. Konsekvenserna framfor allt for forsvars-
grensstaberna bor bli foremadl for studium och undersékningar. En allmin
oversyn av dessa staber bor ske med sikte pa att erforderliga fordndringar
skall kunna genomféras fr.o. m. budgetaret 1962/63.




Sirskilt yttrande

|

{ betriiffande firsvarsgrenschefs inflytande pa ledningen av
i tygforvaliningarna
|
|
|
|
|

Utredningen har foreslagit att forsvarsgrenscheferna skall upphora att
vara chefer for tygfoérvaltningarna, varigenom dessa — eventuellt redu-
cerade pi grund av foreslagen gemensam intendenturfoérvaltning — skulle
var och en under en annan chef én férsvarsgrenschefen lyda direkt under
Kungl. Maj:t. Enligt utredningens forslag skulle forvaltningarna betraf-
fande den operativa planlaggningen styras genom anvisningar frin OB och
betriffande sin delaktighet i de forbandsproducerande funktionerna genom
anvisningar fran forsvarsgrenscheferna.

| Denna uppfattning om forsvarsgrenschefernas forhdllande till tygfor-
| valtningarna kan vi icke dela. Orsakerna hirtill framgéar av det foljande.

Tygforvaltningen inom alla forsvarsgrenar intager en sarstillning, efter-
som det ar tillsammans med den, som den egentliga stridsmaterielen ut-
formas och anskaffas. Det dr visentligen dérigenom som stridskrafterna
gives sin militira karaktir och far den utrustning de behover. Som grund
harfor maste det forekomma ett langvarigt och intimt samarbete mellan
staber och forvaltningar (»team work»), innan det aktuella programmet
kan utformas.

Det maste alltid finnas nagon eller niagra som har huvudansvaret for
uppstillandet av de stridskrafter, som skall inga i krigsmakten. Det skall
enligt utredningens forslag vara forsvarsgrenscheferna. Eftersom en strids-

enhet bestar av bade personal och materiel, maste forsvarsgrenscheferna
da ha vederborlig tygforvaltning i sin hand pa grund av det intima sam-
arbete mellan stab och forvaltning, som ar erforderligt. Ett samarbete med
en fristdende forvaltning riacker icke hérfér. Anvisningsriatten kan for ov-
rigt vid en fristdende forvaltning litt komma i konflikt med dess for-
valtningsansvar, i vilket fall drendet méste understillas Kungl. Maj:t och
arbetsgangen blir tyngande.

Utbildning och férvaltning ha likaledes ett nira sammanhang. D& ti-
digare — innan nuvarande ordning tridde i kraft — ansvaret for for-
valtning och utbildning icke var forenade, férekom ofta konflikter och
detta dven da vederborande forvaltningschef haft samma militira skol-
ning som den utbildningsansvarige.

Nu riaknar man emellertid tydligen med att utvecklingen gir mot sak-
forvaltningar, som i och for sig icke ar forsvarsgrensbundna. Detta ar
sikerligen mojligt i viss utstriackning. FLK rekommenderade en forsoks-
vis tillimpning av denna princip. Men det star likvil klart att en utveck-
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ling mot rena sakfoérvaltningar méste bliva begriinsad, eftersom samman-
byggda enheter, som av praktiska skil icke kan skiljas i férvaltnings-
hinseende, innehaller vitt skilda sakkomponenter. Skulle emellertid ut-
vecklingen ga avsevirt lingre dn vad som nu synes troligt, aterstar det
rimligen endast att i ungeféirlig 6verensstimmelse med vad férre over-
befilhavaren, generalen Herr Jung, har foreslagit overflytta dven ansvaret
for uppstillandet av stridskrafterna till OB (med tillhjilp av férsvarsgrens-
inspektorer) och gora OB i en eller annan form till chef for forvaltnings-
sidan med bitrdde av souschefer.

Utredningen har emellertid pA samma sitt som FLK foreslagit att upp-
stillandet av stridskrafterna skall ankomma pé forsvarsgrenscheferna. Det |
méaste da ocksa anses riktigt att forsvarsgrenscheferna bibehéller chef- |
skapet for tygforvaltningarna pa sitt som f. n. dr fallet. |

Sven Wedén Rudolf Kolmodin

Riksdagsman Generalmajor







STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1961

Systematisk firteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet
Begravningsplatser och gravar. [5]
Underriitterna. [6]

Forsvarsdepartementet
Enhetlig ledning av krigsmakten. [7]

Finansdepartementet
Sparstimulerande Atgiirder. [2]

Automatisk databehandling inom folkbokforings-
och uppbdérdsviisendet. [4

Jordbruksdepartementet
Totalisatorverksamheten. [1]

Handelsdepartementet
Effektivare prisévervakning. [3]

K. L. BECKMANS BOKTRYCKERI, STOCKHOLM 1961




