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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet

Genom beslut den 13 oktober 1961 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
finansdepartementet att tillkalla utredningsmin med uppdrag att verk-
stalla utredning angdende frigan om alkoholreklamen och angdende de
tekniska férutsattningarna for registrering av rusdrycksinkop.

Med stod av forenimnda bemyndigande tillkallades den 20 oktober
1961 sdsom utredningsmén regeringsradet S. S. Walberg, tillika ordférande,
direktéren i AB Vin- & Spritcentralen G. F. Bergendal, direktéren i Nya
Systemaktiebolaget K. G. Erbacke, byrachefen i kontrollstyrelsen A. O.
Hillbo samt lagbyrachefen i finansdepartementet B. G. Holmquist.

Till sekreterare at utredningsminnen utsidgs den 27 oktober 1961 om-
budsmannen i Nya Systemaktiebolaget G. Linder.

Utredningen har antagit bendmningen 1961 ars nykterhetslagkommitté.

I anledning av remiss har kommittén avgivit yttrande den 11 januari
1962 over skrivelse fran riksiklagarimbetet angdende inférande av straff-
arbete i skalan fér grov olovlig rusdrycksférsiljning.

Till utredningen har inkommit skrivelser fran

1. Nya Systemaktiebolaget, Stockholm,

2. kopman Alf Hedén, Givle.

I direktiven har angivits, att utredningen angiende registrering av rus-
drycksinkdp bér bedrivas si skyndsamt som omstéindigheterna tillater. Den-
na del av utredningsarbetet har dirfoér fatt fortur. Sedan densamma nu-
mera avslutats, far 1961 &ars nykterhetslagkommitté hirmed vérdsamt
overlimna delbetdnkande med forslag till skirpta regler for rusdrycks-
inkop.

Stockholm den 22 februari 1962.

Sten Walberg
Gustaf Bergendal K. G. Erbacke
Arne Hillbo Bertil Holmquist

/Gunnar Linder







Sammanfattning

1961 ars nykterhetslagskommitté har haft till uppgift att dverviga fragan
om registrering av rusdrycksinkop och i samband dirmed stiende atgirder
Pa rusdrycksforsiljningens omrade.

Uppdraget dr att se mot bakgrunden av den orovickande okningen av
ungdomsfylleriet och det vitt utbredda missbruket i hogre aldersgrupper.
Eftersom ungdomar under 21 ar ar utestingda fradn inkdp i systembuti-
kerna och de grovsta missbrukarna, liksom langare, avstidnges fran inkép,
har det stitt klart fér kommittén, att atgirder i friga om forsiljningen
i systembutikerna endast kan fa begridnsad verkan.

Kommittén har, for att bilda sig en uppfattning om virdet av en allmén
inkopsregistrering, verkstéllt en undersokning pa ett antal av Nya System-
aktiebolagets utlimningsstillen med ett sammanlagt befolkningsunderlag
av ca 40 000 invanare. Kunderna kan dar inte kopa rusdrycker direkt utan
far inlimna en skriftlig rekvisition jamte pengar; varorna sindes sedan fran
butiken till utlimningsstillet. Genom att bearbeta de skriftliga rekvisitio-
nerna har erhéllits ett material, motsvarande det som skulle framkomma
vid en allmén inkdpsregistrering.

Det har visat sig, att 94 procent av kunderna gjort jamforelsevis sma sprit-
inkdp, mellan en butelj om &ret och tva buteljer i manaden. Endast ett helt
litet fatal hade anmirkningsvirt stora inkop. Detta resultat utgér bekraif-
telse pA den allmiant gjorda iakttagelsen, att medborgarna i allminhet
minskat sina inkop efter motboksreformen samt att missbrukarna avsevirt
okat sina inkdp. I friga om virdet av en allmin inkopsregistrering star
det emellertid enligt kommitténs mening klart, att — bortsett frin veten-
skapens intresse av statistiskt material — det for det praktiska nykter-
hetsarbetet maste vara meningslost att registrera de inkdp som gjorts av
de ménga skotsamma kunderna. Med beaktande tillika av oligenheterna
fér allminheten och de dryga kostnaderna — 20 4 30 milj. kronor arligen
vid olika tekniska alternativ — anser sig kommittén bora bestimt avrada
fran en allmén inkopsregistrering.

Déremot kan det ha ett visst virde om systembolaget for anteckningar om
ink6p, nir langning eller missbruk kan misstinkas. Kommittén foreslar, att
anteckningar i sddana fall skall féras pa begiran av polis eller nykterhets-
nimnd eller pa bolagets eget initiativ.




Tyngdpunkten i kommitténs forslag ligger emellertid pad en utvidgning
av méjligheterna till avstingning av missbrukare. For nirvarande avstinges
endast de allra grovsta missbrukarna, anstaltsfall och dirmed jimforliga.
Enligt kommitténs mening bor dven andra missbrukare avstingas, niar miss-
bruket dr klart dokumenterat. Detta anser kommittén vara fallet, nar mer
an en fylleriférseelse begatts under loppet av tolv ménader eller rattfylleri-
brott foreligger. Enligt forslaget skall avstingning under ett halvt ar intriada
automatiskt, nir uppgift om laga kraft dgande dom eller godkint straffore-
laggande rorande sidana lagovertriadelser inkommer till systembolaget. En-
ligt kommitténs berdkningar kommer antalet avstingda pa detta sitt att
stiga fran for narvarande ca 11 000 till omkring 25 000.

Inkdpsanteckningarna och den utokade avstidngningen gor det nédvindigt
att vidga nuvarande partiella legitimationskontroll i systembutikerna till
en allmin sadan kontroll, omfattande alla kopare. Foretagna prov har
visat, att en dylik skirpning medfor 6kade kostnader men kan genomforas
utan storre oldgenheter foér allmanheten. Tillika foreslds — d& det visat
sig att sjukforsikringsbesked och skattekort missbrukats i betydande om-
fattning — att nimnda handlingar, efter en Gvergangsperiod pa ett halvt
ar, icke lingre skall godtagas som legitimationshandlingar. I fortsatt-
ningen skall enligt férslaget krivas pass, korkort, postens legitimations-
kort eller annan likvirdig legitimationshandling med fotografi.

Vidare foreslas atgirder for att motverka forsok att kringga bestdmmel-
serna genom att 1ita ombud goéra inkop. Jamte fullmakt skall kravas legi-
timation bade for koparen och ombudet. Den senare skall vid straffan-
svar intyga riktigheten av koéparens namnteckning och datum fér full-
maktens upprittande. Hirigenom motverkas bruket av fullmakter som
undertecknats in blanco.

Slutligen foreslds vissa forbattringar i butikspersonalens mdojligheter att
vigra utlimna rusdrycker vid misstiankt langning och i liknande situationer.
Det bor salunda uttryckligen angivas,' att inkop mé vagras icke blott dé
langning misstiinkes utan dven da det finns anledning rikna med att in-
kopta varor skall missbrukas. For att stodja personalen i dess grannlaga
uppgift och frimja en enhetlig praxis bor lagtexten ange exempel pa situa-
tioner, da av sddan anledning inkdp normalt far vigras, sdsom att en kopare
aterkommer flera ginger om dagen, koper storre kvantiteter renat brinnvin
eller andra »missbrukarvaror», iakttages tillsammans med ungdomar eller
berusade etc. For att motverka missbruk bland varnpliktiga ungdomar,
foreslas, att rusdrycker inte skall f& siljas till varnpliktiga i uniform,
som ar under 23 ar.

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 oktober 1962. Kostna-
derna beriknas till ca 8 milj. kronor for ar.




Forslag till
forordning om #ndring i rusdrycksforsiljningsforordningen
den 26 maj 1954 (nr 521)

Hirigenom férordnas, att 17—20 §§ rusdrycksférsiljningsforordningen den
26 maj 1954t skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
17 §.

Vid utminutering — — — varan
erlagts.

Innan rusdrycker utlimnas eller
forsandas till kopare, skall denne pd
begdiran styrka sin identitet och &l-
der medelst av myndighet utfirdad
handling eller pd annat sdtt som fin-
nes kunna godtagas. Samma skyldig-
het dvilar ombud for kopare i fraga
om sévél honom sjilv som koparen.
Ombud skall tillika pd begdran styr-
ka sin behorighet medelst skriftlig
fullmakt, i vilken angivas de varor
som skola kdpas.

18 §.
Rusdrycker mé ej utminuteras till
den som kan antagas ej hava fyllt
tjuguett ar.

Utminutering ma végras den, be-
traffande vilken nykterhetsnimnd
meddelat beslut som avses i 14 § 2
mom. lagen om nykterhetsvard, sd
ock den, som icke ma forsilja rus-
drycker och som, enligt underrittelse
fran nykterhetsnimnd, genom laga

(Féreslagen lydelse)
17 §.

Vid utminutering — — — varan
erlagts.

Innan rusdrycker utlamnas eller
forsindas till kopare, skall denne
styrka sin identitet och alder me-
delst av myndighet utfirdad eller
ddarmed likvdrdig handling, som fér-
setts med fotografi. Samma skyldig-
het dvilar ombud for képare i friga
om savil honom sjalv som képaren.
Ombud skall tillika styrka sin beho-
righet medelst skriftlig fullmakt, i
vilken angivas de varor som skola
kopas. Fullmakt skall tecknas da
blanketl, vartill formuldr faststilles
av detaljhandelsbolaget.

18 §.

1 mom. Rusdrycker mé ej ut-
minuteras till den som ej fyllt tjugu-
ett ar eller, savitt angdr vdrnpliktig
krigsman i uniform, tjugutre dr.

Utminutering ma vigras den som
upptagits pa spdrrlista.

Pa spdrrlista skall upptagas

1) den, betriffande vilken nykter-
hetsndmnd meddelat beslut som av-
ses i 14 § 2 mom. lagen om nykter-
hetsvard;

1 Senaste lydelse av 17, 19 och 20 §§ se 1957: 212 samt av 18 § se 1961:184.
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(Nuvarande lydelse)

kraftagande dom hdgst ett dr dess-
forinnan befunnits skyldig till brott
som avses i 80 eller 81 § eller till for-
sok eller medverkan som avses i
89 § 1 och 2 mom. denna férordning.
Det dligger detaljhandelsbolaget att
for kommun eller annat ldmpligt
omrdde upprdtta och till utminute-
ringsstdllena inom omrddet utsinda
forteckning éver dem, som sdlunda
ma vdgras utminutering, samt att
minst en gdng varje kvartal med ve-
derborande nykterhetsndmnd upp-
taga fragan om vilka som béra upp-
tagas pa sdadan forteckning.

(Foreslagen lydelse)

2) den, som icke ma forsilja rus-
drycker och som, enligt underrit-
telse fran kontrollstyrelsen, genom
laga kraftagande dom befunnits skyl-
dig till brott som avses i 80 eller
81 § eller till forsok eller medverkan
som avses i 89 § 1 och 2 mom. denna
forordning eller till sadant férfaran-
de med alkoholhaltiga drycker som
avses i 69 § lagen om nykterhetsvdrd
eller 89 § barnavdrdslagen;

3) den som, enligt underrdttelse
fran kontrollstyrelsen, genom laga
kraft dgande dom befunnits skyldig
till rattfylleri eller till mer dn en fyl-
leriforseelse inom en tidrymd av tolv
mdnader.

Den som upptagits pd spdrrlista
skall avféras ddrifran, i fall som av-
ses i tredje stycket vid 2), efter ett
dr, i fall som vid 3) omférmdlas, ef-
ter sex mdnader samt, i de vid 1) av-
sedda fallen, efter utgangen av den
tid som nykterhetsnimnden bestdmdt.

Sparrlista skall av detaljhandels-
bolaget upprdttas for lin eller annat
lampligt omrdde. Den, som skall an-
tecknas pd spdrrlista med stéd av
tredje stycket vid 2), skall upptagas
pa flera spdrrlistor, om sa erfordras
for att pa betryggande sdtt hindra
honom fran inkop. Spdrrlista skall
fornyas varje manad.

2 mom. Pd begdiran av nykter-
hetsndmnd eller polismyndighet sko-
la for en tid av higst tre mdnader i
sdnder anteckningar féras om viss
persons inkép av rusdrycker. An-
teckningarna skola en gdng i md-
naden overlimnas till den som be-
gdrt deras férande.

Anteckningar om inkép ma jam-




(Nuvarande lydelse)

1

Rusdrycker ma ej utlamnas till
den som ér synbarligen berérd av al-
koholhaltiga drycker eller annat be-
rusningsmedel. Utldmning och for-
sindning av rusdrycker ma vigras,
nir anledning till misstanke forelig-
ger, att varan ar avsedd att olovligen
tillhandahallas nigon.

Rusdrycker méa ej inképas genom
ombud som kan antagas ej hava
fyllt tjuguett ar.

Foreligger betriffande ombud for-
hdllande som i 18 § andra stycket
sdgs, md utlimning av rusdrycker
vdgras.

11

(Foreslagen lydelse)

vdl eljest av detaljhandelsbolaget [o-
ras och overlimnas till nykterhets-
namnd eller polismyndighet.

19§,

Rusdrycker ma ej utlimnas till
den som ar synbarligen berdrd av
alkoholhaltiga drycker eller annat
berusningsmedel.

Utlimning och forsindning av
rusdrycker ma vagras, nir anledning
till misstanke foreligger, att varan
ar avsedd att olovligen tillhandahal-
las nagon eller att missbrukas. An-
ledning till sadan misstanke skall,
ddr ej annat framgar av omstdndig-
heterna, anses foreligga, om inkép
gjorts forut samma dag, om inképet
avser pdfallande stor myckenhet va-
ror, som ofta missbrukas, eller, om
képaren inom utminuteringsstdllet
eller i dess ndrhet iakttagits tillsam-
mans med ndgon som varit synbar-
ligen berird av alkoholhaltiga dryc-
ker eller kan antagas ej hava fyllt
tjuguett ar eller som dr upptagen pd
spdrrlista. Utldimning eller férsdnd-
ning ma dvenledes vdgras, om kopa-
ren dr ndra anhorig till ndgon som
dr upptagen pa spdrrlista och det
icke med hdnsyn till myckenheten
av de varor som skola inképas eller
andra omstdindigheter dr uppenbart
att varorna dro avsedda for képarens
personliga bruk.

Rusdrycker ma ej inkopas genom
ombud som ej fyllt tjuguett ar eller,
sdvitt angar vdrnpliktig krigsman i
uniform, tjugutre dr.

Ar ombud upptagen pa spdrrlista
som i 18 § 1 mom. sdgs, ma utlim-
ning av rusdrycker vdgras.




(Nuvarande lydelse)
20 §.

Ej ma nagon sdsom ombud eller
pa dirmed jamforligt satt med an-
skaffande av rusdrycker tillhanda-
ga den som kan antagas ej hava fyllt
tjuguett ar eller missbruka alkohol-
haltiga drycker eller vara berdrd av
sadana drycker eller annat berus-
ningsmedel.

Ej heller ma nagon genom sir-
skild, for andamalet driven rorelse
eller eljest i storre omfattning och
mot ersdttning tillhandagad annan
med anskaffande av rusdrycker.

Det 4r — — — pé utminuterings-
stalle.

(Foreslagen lydelse)
20 §.

Ej mé nagon sasom ombud eller
pa dirmed jamforligt siatt med an-
skaffande av rusdrycker tillhandaga
den som kan antagas ej hava fyllt
tjuguett ar eller, savitt angar vdrn-
pliktig krigsman i uniform, tjugutre
ar eller missbruka alkoholhaltiga
drycker eller vara berord av sadana
drycker eller annat berusningsme-
del, ej heller den som dr upptagen pa
spdrrlista som i 18 § 1 mom. sdgs.

Ej ma nagon genom sarskild, for
andamalet driven rorelse eller eljest
i storre omfattning tillhandaga an-
nan med anskaffande av rusdrycker.

Det 4r — — — pa& utminuterings-
stille.

Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 1962. Fore den 1 april
1963 ma dock for Andamal som i 17 § sdgs godtagas handling utan fotografi.
Aldre bestammelser skola alltjaimt 4dga tillimpning i avseende & férhillan-
den, som hénfora sig till tiden fére den 1 oktober 1962.




Forslag till
kungirelse om indring i kungérelsen den 17 juni 1955 (or 512) angéaende

skyldighet for domstolar m. fl. att meddela vissa uppgifter till

kontrollstyrelsen

Harigenom férordnas, att 1, 2 och 7 §§ kungérelsen den 17 juni 1955 an-
gdende skyldighet for domstolar m. fl. att meddela vissa uppgifter till kon-
trollstyrelsen! skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives samt att
3 § kungorelsen skall upphéra att gilla.

(Nuvarande lydelse)
18.

Filles nagon av underritt till an-
svar for:

fylleri,

olovlig férsiljning eller olovligt
innehav av rusdrycker eller olovligt
tillhandagdende med anskaffande av
sddana drycker,

olovlig foérsaljning av &l,

brott som avses i 7, 8 eller 9 § for-
ordningen om tillverkning av sprit
och vin, -

brott som avses i 9 eller 10 § for-
ordningen om forséljning av teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat,

brott som avses i 4 § lagen om
straff for vissa trafikbrott eller

annan straffbelagd handling, som
enligt vad utredningen visar begatts
under piverkan av starka drycker,

skall frdn rdtten inom fjorton da-
gar efter domens meddelande avsdin-
das uppgift dirom till kontrollsty-
relsen.

Vad i forsta stycket dr stadgat
skall icke gilla, dd i éverklagat di-

1 Senaste lydelse av 1 § se 1961: 185.

(Foreslagen lydelse)
18.

Befinnes nagon genom dom som
vunnit laga kraft skyldig till:

fylleri,

olovlig forséljning eller olovligt in-
nehav av rusdrycker eller olovligt
tillhandagéende med anskaffande av
sddana drycker,

olovlig forséljning av o6l,

sddant forfarande med alkoholhal-
tiga drycker som avses i 69 § lagen
om nykterhetsvdrd eller 89 § barna-
vdrdslagen,

brott som avses i 7, 8 eller 9 § for-
ordningen om tillverkning av sprit
och vin,

brott som avses i 9 eller 10 § for-
ordningen om férséljning av teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat,

brott som avses i 4 § lagen om
straff for vissa trafikbrott eller

annan straffbelagd handling, som
enligt vad utredningen visar begatts
under pdverkan av starka drycker,

skall sd snart ske kan, dock se-
nast inom fjorton dagar efter det




14
(Nuvarande lydelse)

sciplinmdl underrdtten faststdller di-
sciplinstraff varom férmdles i 2 §.

2 8.

Alagges ndgon av befatiningsha-
vare vid krigsmakten disciplinstraff
for:

fylleri eller

brott som avses i 26 kap. 13 eller
14 § strafflagen, i fall d& den straff-
skyldige vid brottets begdende varit
berusad av starka drycker, sa att det
framgatt av hans atborder eller tal,

skall den som dldgger straffet in-
om fjorton dagar avsdinda uppgift
ddrom till kontrollstyrelsen.

Beligges ndgon av poliskollegium
eller polischef med disciplinstraff
for fylleri, skall den som dldgger
straffet inom fjorton dagar avsdinda
uppgift ddrom till kontrollstyrelsen.

SHGE
Om dom eller beslut i mal rérande
brotislig gdrning, som omférmales i
1 eller 2 §, dndras eller upphaves av
hogre myndighet, skall fran myndig-
heten inom fjorton dagar avsindas
uppgift ddarom till kontrollstyrelsen.

7 §.
Uppgifter, som — — — av kon-
trollstyrelsen.
Uppgifterna skola — — — sta-
dens nykterhetsndmnd.

(Foreslagen lydelse)

domen vunnit laga kraft, uppgift om
domen tillstdllas kontrollstyrelsen.

2 §.

Aldgges krigsman genom dom el-
ler beslut som vunnit laga kraft di-
sciplinstraff for:

fylleri eller

brott som avses i 26 kap. 13 eller
14 § strafflagen, i fall da den straff-
skyldige vid brottets begdende varit
berusad av starka drycker, s att det
framgatt av hans atborder eller tal,

skall sd snart ske kan, dock senast
inom fjorton dagar efter det domen
eller beslutet vunnit laga kraft, upp-
gift om domen eller beslutet tillstal-
las kontrollstyrelsen.

Alidgges polisman genom dom el-
ler beslut som vunnit laga kraft di-
sciplinstraff for fylleri, skall sd snart
ske kan, dock senast inom fjorton
dagar efter det domen eller beslutet
vunnit laga kraft, uppgift om domen
eller beslutet tillstdllas kontrollsty-
relsen.

7 8.
Uppgifter, som — — — av kon-
trollstyrelsen.
Uppgifterna skola — — — stadens
nykterhetsndmnd.
Uppgifterna skola jamvdl sd snart
ske kan tillstillas det i rusdrycks-
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
forsdljningsférordningen omformadl-
da detaljhandelsbolaget, dd ndgon
befunnits skyldig till:

olovlig forsdljning eller olovligt
innehav av rusdrycker eller olovligt
tillhandagdende med anskaffande av
sddana drycker eller sdadant férfa-
rande med alkoholhaltiga drycker
som avses i 69 § lagen om nykter-
hetsvard eller 89 § barnavdrdslagen,
dd den straffskyldige icke md sdlja
rusdrycker,

brott som avses i 4 § 1 mom. la-
gen om straff for vissa trafikbrott,
eller

fylleri i fall dd ndgon, enligt vad
som framgdr av uppgiften eller vid
en jamforelse med tidigare inkom-
men uppgift, begdtt mer dn en sddan
forseelse inom en tidrymd av tolv
mdnader och uppgift icke tidigare
tillstillts bolaget angdende senare
begdngen férseelse.

Finnes anledning antaga att upp-
gift som salunda tillstdllts nykter-
hetsndmnd eller detaljhandelsbola-
get dr oriktig, skall anmdlan ddrom
goras till kontrollstyrelsen.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 oktober 1962.

Om skyldighet att limna uppgift till kontrollstyrelsen om domar och be-
slut, som meddelats fore den 1 oktober 1962, skola ildre bestimmelser aga
fortsatt tillampning.

Har hogre myndighet meddelat dom eller beslut efter den 1 oktober 1962,
skall, om lidgre myndighet fére nimnda dag meddelat dom eller beslut i
malet, uppgift tillstéllas kontrollstyrelsen édven i fall da si skolat ske enligt
de dldre bestimmelserna.

I 7 § tredje stycket omférmild uppgift skall ej tillstillas detaljhandels-
bolaget, d4 den avser dom eller beslut som meddelats fore den 1 oktober
1962, ej heller da fraga dr om 6verklagat mal och dom eller beslut i forsta
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instans meddelats fore nimnda dag. Vad nu sagts giller jaimvil inkommen
uppgift om fylleri, dock att vid bedomande av huruvida nigon begatt mer an
en sidan forseelse inom en tidrymd av tolv manader hinsyn ma férutom
till den senast inkomna uppgiften tagas dven till uppgift om dom eller be-
slut som meddelats fore den 1 juli 1962.




FORSTA KAPITLET

Direktiven for kommittén

Direktiven for vart arbete — i vad det galler registrering av rusdrycksinkop
och diarmed sammanhingande fragor — framgar av féljande uttalande av
statsrddet och chefen for finansdepartementet (anforande till statsrads-
protokollet den 13 oktober 1961) :

Samtidigt med fragan om alkoholreklamen bor utredningen upptaga ett annat
nykterhetspolitiskt spérsmal, som aktualiserats av den senaste tidens utveckling.

Lagstiftningen om forsiljning av rusdrycker innehéller som bekant atskilliga
regler med syfte att motarbeta sociala skadeverkningar av den i princip fria for-
siljningen. Rusdrycker far sialunda inte séljas till alkoholp&verkade personer eller
till ungdomar. Inkép skall vigras om man har anledning rikna med att inkopta
rusdrycker skall séljas till andra. Olovlig forsdljning dr belagd med straff. Miss-
brukare och langare kan avstiéingas fran inkop. For att genomféra dessa begrins-
ningar kan personalen i systembutikerna kriava att kunder legitimerar sig.

Trots ett energiskt arbete fran personalens sida minskas effektiviteten i nimnda
bestaimmelser avsevirt déirigenom att man inte annat dn i mycket begridnsad ut-
striickning kan erhélla utredning om hur mycket den enskilde kunden képer.
Enligt min mening bér man déarfor inte sti frimmande for tanken att infora nidgon
form av registrering av rusdrycksinkopen. En dylik atgird — som pa sin tid
foreslogs av 1944 ars nykterhetskommitté skulle i framsta rummet tjina syftet
att motverka langning av spritdrycker till missbrukare och ungdomar men skulle
dven kunna ge virdefullt material for en framtida bedémning av de nykterhets-
politiska fragorna.

Det ér sjilvfallet inte mojligt att i dag uttala sig om huruvida en registrering av
spritinképen innebir nagon effektiv metod for att hindra missbrukarna och ung-
domen frin att anskaffa spritdrycker eller for att komma till ritta med den ko-
parekategori, som kan tinkas férmedla sprit till dessa grupper. Metoden har
emellertid sedan atskilliga ar tillimpats i sidant syfte pA annat hall. Det synes dér-
for motiverat att dven i vart land forutsiittningslést undersboka denna form av
kontroll for att hindra missbhruk.

For att en inkopsregistrering skall kunna 6verviigas maste den enligt min me-
ning vara administrativt enkel och icke innebira nimnvirda formaliteter for
kunderna. Det bor inte heller vara friga om att i ny form aterinféra mothokssy-
stemet eller att eljest genomfora kvantitativa begrinsningar av inkdpen.

Mojligheten och limpligheten av en registrering av rusdrycksinképen kan inte
slutligen bedémas utan ndrmare utredning. Denna bor i forsta hand avse att ut-
forma ett tekniskt system for sddan registrering och att belysa dirmed forbundna
fordelar och nackdelar. Utredningen bér i denna del bedrivas s skyndsamt som
omstindigheterna tillater.

2—201630




ANDRA KAPITLET

Utminuteringskontrollen. Historik m. m.

1937 drs rusdryckslagstifining

Om innebérden av motbokssystemet, sidant detta tillimpades fran och med
ar 1938 till och med september 1955, torde hir fa nimnas féljande.

Utminutering fick endast ske genom systembolag, vilka antogs av lins-
styrelsen i respektive lan. Riket var indelat i 41 detaljhandelsomraden, vart-
dera med ett systembolag. Indelningen f6ljde ej linsgrinserna utan var av-
passad efter naturliga handelsomréden.

Betriffande utminuteringen tillimpades féljande generella restriktioner:
inkép fick endast ske mot motbok, och siadan erhélls tidigast vid 21 ars
alder; hogst 4 (fran 1941 3) liter spritdrycker fick inképas per kalendermé-
nad; efterhandsinkop fick 4ga rum under viss tid; ingen generell begrans-
ning fanns betriffande inkopsritten till vin; inkop maste ske fran bestimt
utminuteringsstille, men inkopsritten kunde genom transportkort tillfalligt
forflyttas till annan affir; motbokséverlitelse var forbjuden, men inkop
genom ombud var medgivet, direst ombudet fyllt 18 ar och ej genom for
andamalet sirskilt inrittad rorelse eller eljest i stérre omfattning mot er-
sattning utévade ombudskap; enligt lagstiftningen fick utminutering iga
rum mellan kl. 9—17 & vanliga vardagar, men de faktiska utminuterings-
tiderna var dock betydligt snavare,

Utover dessa generella restriktioner fanns éiven individuell kontroll. Ingen
hade ovillkorlig ritt till motbok, utan systembolaget skulle individuellt
prova, att inkdpen icke kunde befaras linda till skada for koparen eller
annan. Ingen foérsaljning fick dga rum till den som var berérd av starka
drycker eller betriffande vilken nykterhetsnimnden meddelat férbud mot
utminutering.

Spritdryckstilldelningens storlek bestimdes med hiansyn till koparens
alder och levnadsférhillanden. Ogifta méin och kvinnor brukade enligt praxis
iregel ej erhalla mothok fére 25 ars dlder. Begynnelsetilldelningen utgjorde
for mén i regel 1 liter spritdrycker per méanad samt fér kvinnor 1 liter i
kvartalet. For min kunde denna tilldelning successivt héjas till maximi-
tilldelningen, som sedan &r 1941 utgjorde 3 liter per méanad. Kvinnor kunde
fa tilldelningen hojd till 2 liter per kvartal och i undantagsfall till 1 liter
per méanad eller hogre. Bolaget kunde stadga inskrinkningar i vininkopen.
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Under sirskilda omstindigheter kunde extratilldelning beviljas for till-
falligt behov.

Beslut i motboksirenden kunde overklagas hos kontrollstyrelsen, som
var hogsta instans i dessa frigor.

Tekniska hjilpmedel vid utminuteringskontrollen

Systembolag skulle foér utminuteringskontrollen féra centralregister med
bilagsregister, utminuteringsregister och portfoljregister. Dessutom foérekom
vid vissa bolag kommunregister.

Centralregister skulle innehalla uppgifter bl. a. betriffande

a) den, som gjort ansékan om tillstand till inkép av rusdrycker, oavsett
om sddant tillstind limnats eller ej,

b) den, vars hustru erhéllit tillstand till inkép av rusdrycker,

¢) den, om vilken bolaget erhallit uppgift enligt kungérelsen den 17 juni
1938 (nr 408) angdende skyldighet for domstolar m. fl. att meddela upp-
gifter till ledning for systembolagens verksamhet,

d) den, om vilken bolaget, i annan ordning #n under c¢) avsags, erhallit
tillforlitlig upplysning, som var eller kunde komma att bliva av betydelse
vid bolagets handhavande av utminuteringskontrollen.

Utminuteringsregistret, som var ett rent kundregister, fordes a varje ut-
minuteringsstille och upptog var och en, som dér dgde inkopa rusdrycker.
Utminuteringsregistret férdes pa minutkort, som upptog moboksinneha-
varens egenhiindiga namnteckning samt uppgift om motboksnummer och
tilldelning.

Rekvisition, & vilken rusdrycker inkopts, skulle snarast mojligt efter in-
képet for forvaring inldggas i portfélj med samma nummer som motboken.
Samtliga portféljer var ordnade i nummerfsljd for varje utminuterings-
stalle i ett sirskilt register, portféljregistrei, vilket férvarades 4 huvudkon-
toret.

Kommunregistret skulle upptaga envar, for vilken bolaget var hemorts-
bolag och vilken innehade tillstand att inképa rusdrycker. Registret, som
innehdll vissa personalia betriffande varje motboksinnehavare, var upplagt
for att underlitta samarbetet med de olika kommunala myndigheterna.

De uppgifter, som systembolagen behévde for sin verksamhet, tillhanda-
hélls dels pa grund av forfattningsféreskrifter, dels enligl enskilda avtal,
som triffats mellan systembolag och pastorsidmbeten (mantalskontor) samt
i vissa fall mellan systembolag och hiradsskrivare. Forfattningsenlig skyl-
dighet att tillhandagd systembolagen med vissa uppgifter till ledning for
deras verksamhet avilade enligt kungorelsen den 5 juli 1950 (nr 417) léins-
byra for folkbokféringen och mantalsverket i Stockholm samt de lokala
skattemyndigheterna i Goteborg och Malmé. Nimnda myndigheter skulle
salunda enligt foreskrifter, som meddelades av statistiska centralbyran efter
samrad med kontrollstyrelsen, dels tillhandahalla systembolag avskrift, efter-
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tryck eller utdrag av mantalslingd och dels lata systembolag pé stillet eller
genom utldning taga del av till lansbyran inkomna underrittelser om perso-
ner, som ingatt fktenskap, avlidit, utflyttat till annan férsamling, bokforts
under rubriken & forsamlingen skrivna i forsamlingsboken eller &verforts
till boken 6ver obefintliga.

Enligt kungorelsen den 17 juni 1938 (nr 408) skulle vissa uppgifter lam-
nas fran domstolar m. fl. P4 grundval av 6verenskommelse inkom uppgifter
dven fran polismyndigheter, nykterhetsnimnder, kommunernas socialre-
gister m. fl.

Enligt nyssnimnda kungorelse i dess ursprungliga lydelse skulle under-
ritt, dir nagon fallts till ansvar for bl. a. fylleri, olovlig foérsiljning av rus-
drycker eller pilsnerdricka, olovlig brénnvinstillverkning, spritsmuggling,
rattfylleri eller annan straffbelagd handling, som begatts under paverkan
av alkoholhaltiga drycker, inom 14 dagar efter utslagets meddelande avséan-
da uppgift dirom till kontrollstyrelsen, som vidarebefordrade uppgiften till
vederborande systembolag. Domde hogre ritt till ansvar for sddant brott eller
sadan forseelse, skulle fran ritten pa motsvarande sitt Jamnas uppgift, sa-
framt ej uppgift bort fran ligre ritt avsindas (1 §). Belades nigon jamlikt
strafflagen fér krigsmakten eller av poliskollegium eller polischef med
disciplinstraff for del han varit 6verlastad av starka drycker, skulle den
som #lade straffet likaledes inom 14 dagar avsanda uppgift ddrom till kon-
trollstyrelsen (2 §). Betriffande den som intagits 4 tvangsarbetsanstalt for
undergdende av tvangsarbete skulle anstaltens direktor till kontrollstyrelsen
lamna uppgift savil om intagningen som om utskrivningen, och motsvaran-
de skyldighet &ldg fingvardsstyrelsens sociala avdelning betriffande den
som intagits & fAngvardsanstalt fér undergéende av annat frihetsstraff an
forvandlingsstraff for boter (5 §). Kungorelsen inneholl dessutom foreskrif-
ter om viss uppgiftsskyldighet fér linsstyrelse betriffande tilldelad varning
for 16sdriveri, for direktor eller forestandare for alkoholistanstalt, for laka-
re vid vissa sjukvardsanstalter samt f6r nykterhetsnidmnd angiende person
betriffande vilken nimnden vidtagit hjalpatgard enligt alkoholistlagen eller
ansokt om tvangsintagande & alkoholistanstalt. I fraga om fattigvirdsstyrel-
se foreskrevs, att denna pa anfordran skulle till systembolag limna uppgift
4 de personer, som av kommunen atnjot fattigvard eller genom underliten-
het att fullgora sina forpliktelser gentemot nirstdende adagalagt bristande
skotsamhet i ekonomiskt avseende.

Sedan i nya rittegangsbalken inférts bestimmelser om strafféreliggande,
hade uppgiftsskyldighet, som enligt vad nu sagts avilade allmén underratt,
i viss omfattning alagts dven aklagare. Stadgande hidrom meddelades i 6 §
kungérelsen den 19 december 1947 (nr 947) med nidrmare foreskrifter om
strafforelaggande.

Dessa uppgifter, som alltsd inkom till kontrollstyrelsen, skulle tillstillas
det systembolag, som var att anse sasom hemortsholag fér den person upp-
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giften avsag. Kontrollstyrelsen inférde uppgiften dven i det straffregister,
som styrelsen var alagd att fora.

Betriffande person, om vilken systembolag fait sadan uppgift, inhidmta-
des identifieringsuppgift fran vederborande folkbokféringsmyndighet, var-
efter centralkort utskrevs. Pa kortet gjordes en summarisk anteckning om
arten av den uppgift som inkommit.

Atskilliga systembolag tillstillde linsnykterhetsnamnderna och de kom-
munala nykterhetsnimnderna avskrifter av inkomna uppgifter roérande.
fylleriforseelser.

Genom denna anordning blev alltsa varje forseelse foremal for registre-
ring dels hos kontrollstyrelsen, dels hos systembolag samt inom vissa detalj-
handelsomriden déarjamte hos lansnykterhetsndmnden och den kommunala
nykterhetsnimnden.

DA det framstatt som onskvart for systembolagen att pa ett sa tidigt sta-
dium som mdjligt f4 kdnnedom om begingna fylleriférseelser, hade inom
ett betydande antal detaljhandelsomraden den praxis utbildats, att polis-
myndigheten redan da en person anhallits for fylleri lamnade systembolaget
meddelande hirom. Dessa uppgifter hade systembolagen i allménhet betalt
enligt sirskild taxa. Vissa systembolag tillstallde vederborande lansnykter-
hetsndmnd samt nykterhetsnidmnden i sokandens hemkommun avskrift av
uppgiften fran polismyndigheten. Genom anhallningsuppgifterna erholls i
vissa fall dven upplysning om fylleri pa enskild plats. I 6vrigt blev uppgiften
frAn domstolen i dessa fall endast en bekriftelse pa ett tidigare erhallet
meddelande.

Enligt kontrollstyrelsens anvisningar hade systembolagen i allminhet ett
nira samarbete med nykterhetsnémnderna, dels fér erhallande av upplys-
ningar betriffande sokande av inkopsritt, dels for viss eftergranskning av
motboksinnehavarnas inkép m. m. Fér samma dndamal anlitade vissa bo-
lag sirskilt utsedda kommunombud. Som regel bereddes nykterhetsnamn-
derna tillfalle att inkomma med upplysningar betrdffande de personer som
sokte inkopsritt eller forhojd tilldelning. Inom flertalet systembolag holl
systembolagen kontinuerliga sammantriden med némnderna i och for en
fortlopande kontroll 6ver kopare av rusdrycker.

Férfarande vid handliggningen av ans¢kningar om motbok m. m.

Som framgér av ovanstiende inhdmtades betraffande person, som ansokte
om inkopsritt, i regel uppgifter fran vederbérande pastorsiambete (mantals-
kontor) och nykterhetsnidmnd. Inom vissa bolag inhimtades uppgifter dven
frin héradsskrivare angdende sokandes ekonomiska foérhallanden m. m.
Uppgift fran pastorsimbete inhdmtades bl. a. for erhallande av upplysning
om sokandens civilstand och familjemedlemmar samt tidpunkten for in-
flyttning till kommunen. Hade sokanden under de senaste fem éren inflyttat
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fran annat detaljhandelsomrade, gjordes forfragan om sokanden hos bolaget
i detta omrade.

Genom forfragan hos vederbdérande nykterhetsnimnd bereddes denna
tillfalle att inkomma till systembolaget med yttrande angiende sokandens
skotsamhet i nykterhetshinseende m. m. For sokanden upplades centralkort
samt bilaga, omfattande de handlingar, som berorde sokanden. Beviljades
inkopstillstind, utskrevs minutkort samt portfélj for forvaring av rekvisi-
tionsblad. Vid vissa bolag utskrevs darjamte kommunkort.

Nir ansokan om inkopsritt beviljades, utstilldes motbok. Uppgift om den
beviljade tilldelningens storlek antecknades pa centralkortet samt pad minut-
kort och portfélj. Motbok utlamnades till sokanden mot kvilto, som darefter
forvarades i portfoljen.

Vid handliggningen av ansokningar om forhojd tilldelning forenklades
handlaggningsgangen satillvida, att uppgift frian pastorsimbete (mantals-
kontor) i regel ej inhamtades. Forfragningar hos nykterhetsnimnd betrif-
fande sokande av forhojd tilldelning hade vid atskilliga systembolag in-
skrankts till att endast avse sddana personer, mot vilka anteckningar om
anmaéirkningar i nykterhetshinseende fanns.

Utéver den ovan angivna formen for inkopstillstand, s. k. permanenta in-
kopstillstdnd, forekom tillfalliga inkopstillstand, avseende siddana fall, dar
nigon, som icke innehade motbok, 6nskade for visst enstaka tilifdlle gora
inkép av rusdrycker. Dir hinder enligt de allmiénna bestidmmelserna for
meddelande av inkopstillstind icke motte, utstalldes i dylika fall tillféllig
motbok. Huvudparten av ansékningar om tillfillig inkopsratt inkom fran i
riket icke kyrkobokférda personer.

Handliggningsforfarandet fér ansokningar fran utlanningar och utlands-
svenskar, som onskade tillfalligt inkopstillstand, var i huvudsak foljande.

Ansokan inlimnades vanligen till det bolag, dir sckanden 6nskade gora
inkép. Sedan uppgifter ur sokandens pass eller annan legitimationshandling
antecknats pa ansokningshandlingen, remitterades denna till hemortsbo-
laget, som betriffande samtliga utlinningar var Stockholmssystemet. Efter
beslutsiittning dir Atersindes ansokningshandlingen till det bolag, dit an-
s6kningen inldmnats, och detta bolag deigav darefter sokanden beslutet.

Motbokséigare, som under kortare tid 6nskade goéra inkopen hos annat
bolag in hemortsbolaget, hade att gora skriftlig ansokan dirom hos hemorts-
bolaget. Tillstind medgavs i form av utfirdande av s. k. transportkort. A
detta fanns motboksinnehavarens namnteckning och uppgift om tilldel-
ningens storlek. Transportkorten, vilka hade giltighet under hogst 6 méana-
der, utstilldes sedermera for inkép vid samtliga systembolag i riket. Anso-
kan om transportkort forvarades i vederborandes portfslj vid hemortsbola-
get. Vid inkép skulle kunden forete savil motbok som transportkort. Efter
det inkdp gjorts, dversindes rekvisitionsbladet till hemortsbolaget for regi-
strering i vederbérandes portfolj.




Féorfarande vid motboksinnehavares flyttning mellan olika detaljhandelsomraden

Fran folkbokféringsbyraerna erhéll systembolagen bl. a. kontinuerliga upp-
gifter om alla myndiga personer, som flyttat fran en kommun till en annan.
Avsag uppgiften motboksinnehavare och sokte denne ej inom sex manader
efter utflyttningen motbok hos det nya hemortsbolaget, uppmanades han
att meddela, huruvida han fortfarande énskade bibehalla inkopstillstandet
hos det forutvarande hemortsbolaget.

Gjorde motboksinnehavare framstillning om &verflyttning av sitt in-
kopstillstdnd fran ett bolag till ett annat, inhdmtade det nya hemortsbolaget
uppgift om sékanden fran det tidigare hemortsbolaget. Fanns i detta bolags
register betriffande sokanden sidana anmérkningar, som inkommit till sy-
stembolag jamlikt kungorelsen den 17 juni 1938 (se tidigare avsnitt om
tekniska hjilpmedel vid utminuteringskontrollen), &versindes samtliga
handlingar till det nya hemortsbolaget, dock endast sivida nagon av upp-
gifterna hinforde sig till de lio sistférflutna &ren. I annat fall 6versindes
endast sokandens inkopsportfolj, och meddelande limnades om tilldel-
ningens storlek till det nya hemortsbolaget.

Inképsforfarandet

a) Personligt inkép. 1 den motbok, som kunden erhéll i och med att han

berittigades till inkop, fanns ett antal rekvisitionsblanketter. Vid inkop
ifyllde och undertecknade kunden en dylik rekvisitionsblankett, vilken i
butiken 6verlimnades till en kontrollant. Denne jimférde namnteckningen
P4 rekvisitionen med namnteckningen pa det minutkort som forvarades pa
butiken. Vidare antecknades kundens tilldelning pa rekvisitionsblanketten,
varjamte de onskade varorna specificerades pa blankettens baksida. Den
rekvirerade varumingden instimplades i motboken. Slutligen utriknades
priset.

Kunden fick sedan lidmna rekvisitionsblanketten hos kassérskan, som
kontrollerade beloppet och tog betalt for varorna samt kassaregistrerade
rekvisitionsblanketten.

Butiksbitridet lamnade darefter ut varorna och beholl darvid rekvisi-
tionsblanketten, vilken tjinade som underlag fér den ekonomiska redovis-
ningen pé butiken. Sedan butikspersonalen med hjilp av blanketterna gjort
en daglig utridkning av totala mingden forsilda varor, 6versindes rekvisi-
tionsblanketterna till systembolagets kontor, dir de sorterades och lades
i respektive kunds portfoljregister. I detta 1ag rekvisitionerna ca ett ar,
varefter de arkiverades.

Ovanstdende tillimpades dven i de fall, d& motboksidgaren med hjilp av
transportkort gjorde inkép hos annat bolag 4n hemortsbolaget. I dessa fall
séndes rekvisitionsblanketten — sedan den anviints som underlag fér buti-
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kens redovisning — till kundens hemortsbolag for forvaring i dennes porte
foljregister.

b) Inkop genom ombud. Person som fyllt 18 ar agde gora inkép for an-
nans riakning. Praxis varierade mellan olika systembolag om vad som ford-
rades. Ombudet skulle alltid framldmna koparens motbok samt av képaren
egenhindigt underskriven rekvisitionsblankett, men dessutom fordrades
ibland en sarskild ombudsblankett eller fullmakt. Forfarandet vid ombuds-
kop var i ovrigt lika med det under a) skisserade forfarandet, bortsett ifran
att en markering gjordes pa blanketten om att inkopet gjorts genom ombud.

1944 drs nykterheiskommitté

Nykterhetskommitténs forslag innebar, att motbokssystemet skulle upphdéra.
Betraffande fragan om hur forsdljningen skulle ordnas framlade kommittén
tva alternativ, vilka sammanfattningsvis innebar féljande.

Alt. 1. Forsdljningen skulle omhénderhavas av ett riksbolag med erfor-
derlig distriktsorganisation.

Inko6p skulle kunna goras i vilken utminuteringsaffiar som helst i hela riket
av varje person, som fyllt 21 ar och som inte var upptagen i en tryckt spérr-
lista; listan foérnyades varje eller varannan maéanad. Forhandsanmilan eller
sarskild registrering som kopare skulle ej erfordras. Rekvisitionsblankett
skulle avlimnas av koparen; blanketten skulle vara egenhindigt under-
tecknad och forsedd med uppgift om 6nskad kvantitet spritdrycker respek-
tive vin eller starkol. Over inkopen skulle foras ett centralt register, besta-
ende av de maskinellt sammansorterade rekvisitionsblanketterna; dessa
skulle insidndas till en for hela riket gemensam registreringscentral. Savil
registret som spéirrlistan ordnades efter fodelsenummer. Legitimation vid
inkop skulle ske med hjélp av fodelsenummer. Kommittén diskuterade olika
tankbara legitimationshandlingar och ndmnde hérvid bl. a. dldersbetyg, pass,
korkort, postens identitetskort och skattsedel. De flesta av dessa handlingar
var visserligen icke forsedda med fodelsenummer, men kommittén forut-
satte att sddana litt skulle kunna inféras pa handlingarna.

Beslut om avstingning fran inkopsritt skulle meddelas av lansnykterhets-
namnderna till registercentralen. Registrering av missbhrukare avsags skola
ske hos lansnykterhetsndmnderna. Socialstyrelsen hade att, i egenskap
av tillsynsmyndighet 6ver nykterhetsvarden, i samrad med riksbolaget upp-
draga riktlinjer for bl. a. registrering av inkdpen av rusdrycker samt att
angiva grunder for avstingning fran, i undantagsfall begrinsning, av
inkopsratt.

Alt. II. Systembolagen bibehélls men antalet reducerades till 24. Képare
anknots till visst utminuteringsstille efter anmélan, att han onskade in-
kopsritt. Vid anmélan skrev kunden sin namnteckning pa ett inkoépskort,
pa vilket hans inkop sedermera antecknades. Innan héinvisning skedde till
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utminuteringsaffir, kontrollerades hos lansnykterhetsnidmnden, att hin-
der icke forelag for forsaljning till personen i fraga. I varje affir fanns
inkopskorten ordnade i nummerfoljd, och pa dessa antecknades eventuell
avstiangning. Vid inkép av rusdrycker avlimnade koparen, liksom vid alt. I,
en egenhindigt undertecknad rekvisition. Namnteckningen kontrollerades
mot inkopskortet, pa vilket datum for inképet samt kvantiteten inkopta rus-
drycker antecknades. Nir korten blivit fullskrivna, overfordes de till res-
pektive bolags huvudkontor och bildade inkoépsregister, varifran uppgifter
kunde ldmnas {ill nykterhetsvardsorganen.

Medgivande till inkép inom annat systembolags omrade skulle ges, sedan
kontroll skett att vederborande icke spirrats pa grund av nykterhets-
anmairkning. Tillvigagangssittet var att medgivandet stamplades pa ett an-
tal inkopsrekvisitioner, géllande for s6kanden.

Kommitténs majoritet rekommenderade fo6r sin del alt. I med hinsyn
till att alt. II enligt kommitténs mening bleve mera personalkrivande och
kriavde dyrbarare registrering an alt. I.

Vad de bagge alternativen innebar i detalj, torde framga av f6ljande.

Alternativ I

Inkopsforfarandet

a) Personligt inkép. Vid inkop av rusdrycker avlimnade koparen egenhén-

digt undertecknad rekvisition férsedd med uppgift om onskad kvantitet
spritdrycker respektive vin eller starkol. Legitimationshandlingen uppvisa-
des. Vederborande funktiondr kontrollerade i en spérrlista, att den kopande
icke var spérrad och -— om legitimationshandlingen var forsedd med namn-
teckning — att namnteckningarna overensstamde, samt antecknade eller
markerade enligt smark sensing-metoden» pa rekvisitionen med ledning av
legitimationshandlingen fodelsenummer och eventuellt en sifferbeteckning
for kyrkobokforingskommunen (den sistnimnda endast d4 detaljerad sta-
tistik onskades) samt utriknade de 6nskade varornas pris. Inkopsrekvi-
sitionen kassaregistrerades (datum och pris). Kvitto tillstalldes koparen.
Sedan inkoépsrekvisitionerna anvéints for den kamerala kontrollen, over-
séndes dessa till registreringscentralen for omedelbar inkopsregistrering och
statistisk bearbetning.

b) Inkép genom ombud. Person, som fyllt 18 &r och som inte sjilv av-
stingts fridn inkopsratt, dgde gora inkop for annans rdkning mot forete-
ende av uppdragsgivarens egenhindigt undertecknade rekvisition eller full-
makt fran denne att underteckna rekvisition samt i bada fallen uppdrags-
givarens legitimationshandling. Forfarandet vid ombudsinkép blev i 6v-
rigt lika med det under a) skisserade forfarandet.

¢) Foérsdndning pd rekvisition. Person, som onskade varor sidnda till ut-
limningsstille, post-, jarnvags-, omnibus- eller angbétsstation, hade att
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till narmast belagna utminuteringsstélle insdnda egenhindigt undertecknad
rekvisition, forsedd med fodelsenummer, uppgift om den adress under vil-
ken varorna skulle sédndas samt likvid for rekvirerade varor. Forfarandet
vid utminuteringsaffaren blev lika med det under a) nidmnda, med det
undantaget att identifieringskontrollen gjordes av den som slutligt utlam-
nade varan till rekvirenten. Oversandandet av varorna skedde pd samma
satt som under motbokstiden, varvid fodelsenumret utsattes pa forsiandel-
sen. Vid utlimnandet legitimerade sig kopare eller ombud pa sitt som
under a) sigs, varvid funktiondren kontrollerade att numret & forsindelsen
overensstidmde med numret a legitimationshandlingen.

Ullindska medborgares inkop av rusdrycker

Enligt 1946 ars folkbokforingsforordning skulle utlinning, som mer stadig-
varande vistades hér i riket, kyrkobokféras i den forsamling, i vilken han
var bosatt, samt tilldelas framlingskort (motsvarighet till medborgarkort).
Kommittén ansag darfor, att rusdrycksforsaljningen till hir bosatta utlan-
ningar skulle kunna ordnas pa samma sitt som till svenska medborgare.
For underlattande av kontrollen 6ver hiar boende utlinningars kyrkobok-
foring torde emellertid enligt kommittén den ordningen bdra inféras, att
utlindsk medborgares kyrkobokfoéring antecknades i dennes pass. Om
medborgarkort (framlingskort) ej utfardades, borde alla utlinningars inkop
registreras med anvindning av passets littera och nummer (se nedan).
Utldnning, som tillfalligt vistades i riket sasom turist eller for affiarsupp-
drag eller liknande, skulle kunna gora inkép mot uppvisande av pass. I
likhet med svenska medborgare skulle utlanningen ifylla en rekvisition
samt underteckna den med sin namnteckning. I stéllet for fodelsenummer
antecknade affirspersonalen passets littera och nummer samt koparens
nationalitet. Danskar, finnar och norrmén, som skulle vistas i riket hogst
tre manader, var befriade fran skyldigheten att inneha pass, men enligt
kommittén skulle dven sddana utlanningar legitimera sig vid rusdrycksin-
kop och styrka namn, nationalitet och fodelsedatum. (Affiarspersonalen
skulle anteckna eller markera pa rekvisitionen fodelsedatum, bokstav for
nationaliteten, siffra for kén och begynnelsebokstaven i efternamnet.) Har-
igenom gavs mojlighet till registrering och viss kontroll dven over icke
kyrkoskrivna utlanningars inkop. Att helt avsta fran denna kontroll ansag
kommittén icke vara lampligt med hansyn till risken for 6verlatelser.

Rekvisilionernas bearbetning

Till registreringscentralen inkomna rekvisitioner halkortsbehandlades. Rek-
visitionerna insorterades dirvid maskinellt i ett register uppstallt efter f6-
delsenummer. Detta register kom salunda att bestd enbart av rekvisitions-
blanketterna sorterade si att samtliga blanketter for en och samma képare
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forvarades tillsammans. Denna sammansortering kunde vid behov ske inom
10 dagar efter inkopet.

Rekvisition fran utlinningar sorterades efter nationalitet och passnum-
mer (fodelsedatum).

Vid férfragan fran nykterhetsnidmnd angiende en persons inkép fram-
togs dennes rekvisitioner samt upprittades maskinellt en summerad in-
kopstabla. Denna tablad Oversiandes (eventuellt tillsammans med rekvisi-
tionerna) till vederborande nykterhetsndmnd. I registret insattes ett sum-
makort i stéllet fér de uttagna rekvisitionerna. En expedition av detta slag
kunde goras omgéende samma dag. Aven polismyndighet borde ha ratt att
rekvirera inkopsuppgift. I sa fall borde emellertid kopia pa uppgiften sin-
das till lansnykterhetsnamnden.

De stansade rekvisitionerna utgjorde underlag for statistisk bearbet-
ning och kunde dven anvindas for olika kontrollatgirder. Sadlunda kunde
enkelt kontrolleras, om utminutering égt rum till personer som var upptagna
pa sparrlistan,

Spdrrlisia

Inkopsritten i samtliga utminuteringsafférer i riket nédvandiggjorde, att en
tor hela riket gillande sparrlista fanns tillgénglig i varje affar. Denna tryck-
tes centralt en gdng i ménaden pa grundval av fran linsnykterhetsndmn-

derna erhéllna uppgifter. Sparrlistan inneholl endast fodelsenummer samt
forsta bokstaven i efternamnet. Bradskande sparrar kunde lokalt &stad-
kommas genom anteckningar i spérrlistan vid utminuteringsaffirerna.

Begrdnsad inkopsrdtt

I de undantagsfall da en begrinsad inképsritt ansigs béra komma till an-
vindning tdnkte sig nykterhetskommittén, att lansnykterhetsnimnden
skulle bestimma den kvantitet spritdrycker (och vin), som vederbérande
konsument fick inképa per ménad (eller vecka), samt en viss utminuterings-
affir diar inkdpen fick dga rum. Konsumentens nummer intogs i sparr-
listan, och sa snart denna distribuerats, utmérktes i den bestimda affirens
exemplar att vederbdérande hade begrinsad inkopsritt, t. ex. genom under-
strykning av numret med rott. Samtidigt upplades minutkort med uppgift
om den tilldtna inképskvantiteten. P& kortet antecknades alla inkop av den
ransonerade varan (alltsi ej vininkdpen, om dessa ej maximerals). Veder-
bérande blev sdlunda spérrad i samtliga 6vriga affirer. Genom denna an-
ordning kunde ett sirskilt inkopsbevis undvikas. Lansnykterhetsnidmndens
beslut tillstilldes utminuteringsaffiren och vederbérande konsument. Den
begrinsade inkopsritten gillde tills vidare, till dess linsnykterhetsnimnden
meddelat nytt beslut i drendet, innebérande atergang till fri inképsritt eller
hel avstingning.
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Alternativ IT

Inkopsforfarandet m. m.

Person, som dnskade inképa rusdrycker & visst utminuteringsstille inom det
forsaljningsomrade, dir hans kyrkobokféringsort var beldgen, avlimnade
skriftlig inképsanmilan hirom till utminuteringsstillet eller till huvud-
kontoret. I anmailan limnades uppgift om fullstindigt namn, fédelsetid,
yrke, civilstand, kyrkobokféringsort och postadress samt i férekommande
fall uppgift om det forsiljningsomrade, déir vederborande tidigare varit re-
gistrerad sasom kund.

Vid anmailningen skulle kunden skriva sin namnteckning pa ett inkops-
kort, anordnat for anteckning av inkdpta kvantiteter spritdrycker och vin.

I anmilningen limnade personuppgifter kontrollerades med ledning av
de register, som fanns hos ldnsbyran for folkbokféringen.

Hade inflyttning nyligen figt rum till forsiljningsomradet, antecknades
uppgift om det eller de férsiljningsomraden, inom vilka vederbdrande tidi-
gare varit kyrkobokford. Systembolaget forfragade sig hos linsnykterhets-
nimnden, huruvida hinder férelag mot forsiljning till personen i fraga. Det
forutsattes, att sadan forfragan i klara fall besvarades omgiende — i regel
muntligt — och att remiss fran linsnykterhetsnimnden till lokal nykter-
hetsnimnd dgde rum endast betriffande person, som enligt linsnykterhets-
nimndens anteckningar hade allvarliga nykterhetsanmirkningar men av
négon anledning icke ansags kunna omedelbart avstingas fran inkop. Hade
inflyttning skett till forsiljningsomridet under de senaste aren, gjordes
undersokning dven hos férsiljningsorganet och lansnykterhetsnimnden i
foregiaende omrade. I férekommande fall avregistrerades personen hos det
forra systembolaget.

Direst vederborande icke spirrats for inkop, tillstilldes utminuterings-
stillet inkopskortet. Vid huvadkontoret upplades portfolj for forvaring av
fullstamplade inképskort samt registerkort (centralkort) éver samtliga ut-
fiardade inkopstillstand. Pa inkopskort, portfolj och centralkort anteckna-
des fullstindigt namn, fodelsetid och adress samt fodelsenummer eller
kundnummer (ur sidrskild nummerserie foér varje utminuteringsstille, om
ett sidant forfarande skulle visa sig mera dndaméalsenligt).

Person, vilken registrerats sisom kund, tillstilldes ett hafte rekvisitions-
blanketter, forsedda med fodelsenummer eller annat kundnummer.

Inképskorten ordnades pa utminuteringsstillet i nummerfdljd och bilda-
de ctt inkopsregister. I detta register markerades av nykterhetsnimnd med-
delad inkopsspirr. Fullstimplat inkopskort insédndes till systembolagets
kontor, som &éversinde nytt inkopskort till utminuteringsaffiaren.

Vid kontoret ordnades centralkorten alfabetiskt efter personernas efter-
namn, férsedda med fédelsenummer eller annat kundnummer.

Gift kvinna forutsattes kunna bli registrerad sdsom kund pa samma sétt
som man eller ogift kvinna. Om nykterhetsniamnd onskade uppgift om viss
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familjs rusdrycksinkép, maste niamnden alltsi hos systembolaget inhamta
uppgift om samtliga till myndig alder komna familjemedlemmars inkop.

a) Personligt inkép. Vid inkoép av rusdrycker avlimnade koparen egen-
hindigt undertecknad rekvisition, férsedd med uppgift om énskad kvanti-
tet spritdrycker respektive vin( for képare som icke medfsrde rekvisitions-
blanketthiftet tillhandahélls pa férsiljningsstillet allmin blankett, pa vil-
ken koparen hade att anteckna sitt kundnummer). PA rekvisitionen an-
tecknade vederborande funktiondr de onskade varornas pris. Namnteck-
ningen kontrollerades mot inképskortet. Pa detta stimplades eller anteck-
nades for hand datum foér inképet samt kvantiteten inkopta rusdrycker. In-
képsrekvisitionen kassaregistrerades (datum och pris). Sedan inkopsrek-
visitionerna anviints fér den kamerala kontrollen, arkiverades desamma
ordnade i datumfoljd.

b) Inkép genom ombud. Person, som fyllt 18 ar, dgde gora inkép for
annans rikning mot féreteende av uppdragsgivarens egenhiindigt under-
tecknade rekvisition. Vid inkopet skulle ombudet anteckna sitt namn pa
rekvisitionen. (Uppdragsgivaren kunde ocksa utfirda fullmakt fér ombudet
att underteckna rekvisition.) Forfarandet vid ombudsinkép blev i ovrigt lika
med del under a) skisserade férfarandet.

¢) Forsdndning pa rekvisition. Person, som 6nskade varor sinda till sir-
skilt inréttat utlimningsstille eller till post-, jirnviigs-, omnibus- eller ang-
batsstation, hade att till sitt utminuteringsstille insiinda egenhindigt under-
tecknad rekvisition, forsedd med uppgift om den adress, under vilken varor-
na skulle sindas, samt likvid {6r rekvirerade varor. Forfarandet vid utminu-
teringsaffaren blev lika med det under a) nimnda.

Inkdép under kortare tid hos annat systembolag

Medgivande till inkép inom annat systembolags omrade stamplades pa ett
antal inképsrekvisitioner gillande for viss sokande, sedan kontroll skett att
vederborande icke spérrats pa grund av nykterhetsanméarkning. For varje
stamplat rekvisitionsblad kunde eventuellt en viss avgift uttagas. Nar inkop
gjorts inom annat systembolagsomride, éversindes anvind rekvisitions-
blankett till hemortsbolaget.

Utlindska medborgares inkép av rusdrycker

Rusdrycksforsiljningen till utlinningar, som ar kyrkobokforda i Sverige,
torde enligt kommittén kunna ordnas pa samma sitt som till svenska med-
borgare.

Betraffande utldnning, som tillfilligtvis vistas i riket sdsom turist eller
for affirsuppdrag eller liknande, ansig kommittén att utlinningen skulle
fa goéra inkop i vilken utminuteringsaffir han énskade mot legitimation
medelst pass. I likhet med svenska medborgare ifyllde utlinningen en rek-
visition samt undertecknade den med sin namnteckning. P& rekvisitions-
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blanketten antecknade affirspersonalen passets littera och nummer samt
koparens nationalitet. Aven de danskar, finnar och norrmén, for vilka pass-
tvanget borttagits, borde vid rusdrycksinkop kunna legitimera sig och styrka
namn, fodelsedatum och nationalitet. Affirspersonalen antecknade fodelse-
datum och nationalitet pa rekvisitionsblanketten. Rekvisitionsblanketter
fran utlinningar, som kopt mot pass eller annan legitimationshandling,
oversindes till systembolaget i Stockholm for registrering. Om erfarenheter-
na skulle ge vid handen, ait ett stringare forfarande erfordrades betréffan-
de dansk, finsk och norsk gransbefolkning, syntes hinder ej méta att infora
dylika strangare regler (inkopsanmilan och bundenhet till viss affér).

Jimforelse mellan de biigge registreringsalternativen

For att lattare kunna bilda sig en uppfattning om, i vilka punkter de biagge
registreringsalternativen skiljer sig fran varandra, har i det foljande gjorts
en mer systematisk jiamforelse mellan alternativen.

Alt. 1 Alt. 11

Inképsratt och inképsregister

1) Bundenhet till viss affér.

2) Skriftlig inkopsanmilan, namn-
teckning & ett inkopskort, personupp-
gifterna i anmilan kontrolleras med
ledning av registret hos linsbyrdn for
folkbokforingen.

3) Individuell provning av koparna,
allteftersom de anmiler sig.

1) Riksinkopsritt.
2) —

3) Alla som inte ér upptagna i sparr-
listan har inkopsritt. Forsta spérrlistan
upptar det vid ikrafttridandet hos nyk-
terhetsnimnderna registrerade missbhru-
karklientelet.

4) A den for hela riket gemensamma
registreringscentralen finns de maski-
nellt sammansorterade rekvisitions-
blanketterna, som samtidigt ar ett re-
gister 6ver koparna och deras inkop.

5) —

6) Den for hela riket géllande spérr-
listan finns i varje affir. Listan tryckes
centralt en ging i manaden pa grundval
av fran lansnykterhetsnidmnderna er-
hallna uppgifter.

7) —

4) A varje systembolags huvudkontor
uppligges portfdlj for forvaring av full-
stimplade inkopskort och registerkort
(centralkort) over utfirdade inkopstill-
stand.

5) Person, vilken registrerats sisom
kund, tillstilles ett hifte rekvisitions-
blanketter, férsedda med fodelsenum-
mer eller ev. annat kundnummer,

6) A utminuteringsstillet fores in-
kopsregister (inkoépskorten i nummer-
ordning). Inkopsspirrar markeras &
korten.

7) Flyttning av inkopsratten till
annan utminuteringsaffir inom forsilj-
ningsomradet eller till annat forsilj-
ningsomréde kan erhéllas efter anmélan.



Alt. 1

Alt. 11

Inképsférfarande

8) Egenhidndigt undertecknad rekvi-
sition (6nskad kvantitet) 4 legitima-
tionshandling innehallande fédelsenum-
mer och ev. namnteckning,

9) Funktiondren antecknar fodelse-
nummer pé rekvisitionen.

10) Kontroll mot spérrlistan.

11)  Registrering: rekvisitionerna
Oversiindes till registreringscentralen,
dir de maskinellt sammansorteras och
forvaras i nummerordning.

8) Egenhindigt undertecknad rekvi-
sition (6nskad kvantitet).

9) Kopare, som icke medfér rekvisi-
tionsblanketthiftet, tillhandahalles pa
forsiljningsstillet blankett, pa vilken
han antecknar sitt fédelsenummer (ev.
annat kundnummer).

10) Kontroll mot inkdpsregistret.

11) Registrering: inkopskortet stimp-
las med datum och inképt kvantitet,
eller antecknas detta for hand & kortet.

Ombudskép

12) a) Rekvisition undertecknad av
uppdragsgivaren 4+ dennes legitima-
tionshandling eller

b) fullmakt + rekvisition underteck-
nad av ombudet 4 uppdragsgivarens le-
gitimationshandling.

12) a) Rekvisition undertecknad av
sévial uppdragsgivaren som ombudet
eller

b) fullmakt 4 rekvisition underteck-
nad av ombudet.

Person, som ér under 18 ar eller vars inkopsriitt dr sparrad, far ej upptrida
sdsom ombud. Ombudslegitimation kan krivas vid behov.

Férsindning pd rekvisition

13) Egenhiindigt undertecknad rekvi-
sition, forsedd med fodelsenummer och
adress, samt likvid f6r varorna insindes
till utminuteringsstille. Vid utlimningen
kontrolleras fodelsenumret 4 forsindel-
sen mot legitimationshandlingen.

13) Egenhindigt undertecknad rekvi-
sition, férsedd med adress, samt likvid
for varorna insidndes till utminuterings-
stiillet.

Inkép under kortare tid hos annat systembolag

14) — (Riksinkopsritt.)

14) Medgivande till s&dana inkdp
stimplas a ett antal rekvisitionsblanket-
ter. Ev. viss avgift for varje stimplat
blad.

Utlindska medborgares inkip

15) Utldnningar med pass: inkop mot
rekvisition och pass. Affirspersonalen
antecknar a rekvisitionen passets littera
och nummer samt nationalitet. Registre-
ring pa vanligt sédtt. Danskar, finnar och
norrméin utan pass: inkop mot rekvisi-
tion och legitimation. Affirspersonalen
antecknar eller markerar & rekvisitio-
nen fédelsedatum, nationalitet, kon och

15) Kyrkobokforda utlinningar: sam-
ma registrerings- och inkoépsférfarande
som betriffande svenska medborgare
(skriftlig inképsanmilan ete.).

Tillfdlligt vistande utlinningar: inkép
mot rekvisition och pass. (For danskar,
finnar och norrmin utan pass, annan
tillfredsstidllande legitimation.) Affiirs-
personalen antecknar & rekvisitionen
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Alt. I

begynnelsebokstav i efternamnet. Regi-
strering.

Alt. 1T

passets littera och nummer (fédelse-
datum) samt nationalitet. Inkdp i vilken
affir som helst. Registrering hos system-
bolaget i Stockholm.

Registrens aktualisering

16) Nagon individuell utsortering
forekommer ej. Samtliga inkopsrekvisi-
tioner i inkopsregistret uttages och arki-
veras efter viss tid.

Beslut om avstingning (ev. begransad
inkopsriitt) meddelas att gaila tills vi-
dare. Inom ett ar fran beslutets medde-
lande och varje foljande &r sker om-
provning, varefter riksbolaget underrit-
tas, sdvida spirren (begrinsningen)
skall hivas eller vederborande avlidit.
Fodelsenummer betridffande de perso-
ner, som aterfatt sin fria inkopsritt och
de som avlidit, avféres ur spérrlistan
vid tryckningen av nista upplaga.

16) Viss ordning for utsortering av
inkopskort, portféljer och registerkort
betriffande personer, som ej lingre ar
kunder (avlidna och utflyttade till annat
omrade).

Nykterhetsvirdsorganens forseende med inkdopsuppgifter

17) Alla bestillningar gores hos re-
gistreringscentralen. Med anvidndande
av efterfrigad persons inkopsrekvisitio-
ner uppriittas maskinellt en summerad
inkopstabla, vilken oversindes ev. till-
sammans med rekvisitionerna. Expedi-
tionen kan goras omgaende samma dag.

17) Efter bestillning Oversandes till
resp. nykterhetsndmnd

a) fran huvudkontoret: de fullteck-
nade inkopskorten eller ev. ett utdrag
betriaffande inkopen;

b) fran affiren: avskrift av 16pande
inkdpskort. (Finns nykterhetsvardsor-
ganet i samma stad, kan vederbdrande
tjinsteman ta del av kortets innehall i
affaren.)

Statistisk bearbelning (undersékning rorande den individuella
konsumtionsutvecklingen)

18) Materialet foreligger uppstansat
pa halkort, varfor statistiken — repre-
sentativ eller total — blir billig och kan
erhéallas snabbt.

18) Viss andel av képarna — exem-
pelvis var tionde — uttages for statis-
tisk bearbetning, vilken — direst man
vill ha individualstatistik — erfordrar
overféring av uppgifter till kartoliner
eller halkort dels fran de arkiverade
inképskorten pd huvudkontoret dels
fran korten i affiren.

Personalberdkningar

19) All registrering och allt uppgifts-
limnande sker genom registreringscen-
tralen. Distriktsférvaltningarna kommer
endast att fa arbetsuppgifter, som sam-

19) Systembolagen (huvudkontoren
och affirerna) handhar registreringen.
Affirspersonalen meddelar till huvud-
kontoret anmirkningsvirda iakttagelser
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Alt. 1 Alt. 1T

manhiinger med forsiiljning och admi- ang. kundkretsen och dess inkop for vi-
nistration. dare befordran till linsnykterhetsndmn-
den.

Yitranden dver kommiiténs forslag

Nykterhetskommitténs forslag blev utsatt for en delvis ganska stark kritik
fran méanga remissinstansers sida. Det framholls bl. a., att en central re-
gistrering torde bli en mycket svarhanterlig apparat. En konsekvens blev
namligen, att den for varje forsiljningsstalle gillande spérrlistan over av-
stingda fall kom att uppta samtliga dylika fall i hela landet. Med tanke pa
att avstingningsfallen maste beriknas uppgi till atskilliga tiotusental torde
den vid varje forsiljningstilifille nédvandiga kontrollen mot spérrlistan bli
jamforelsevis tidskrivande och i motsvarande man fordroja expeditionen
av inképen. Dessutom skulle butikspersonalen dels undersoka, huruvida den
framvisade legitimationen var godtagbar och utrustad med fodelsenummer,
dels anteckna detta 9-siffriga fodelsenummer pa inkopsrekvisitionerna. Det
skulle hiarvid ganska litt kunna uppstd fel, eftersom bradskan antagligen
medforde att numret ibland avlistes fel. En avstingning av missbrukare an-
sdgs under sidana foérhallanden bii relativt meningslés och ej kunna till-
limpas i praktiken. Aven registreringen av inkopen ansags av flera instanser
meningslos, eftersom man endast fick veta de inkop som gjordes av en viss
kund men icke huruvida inképen gjordes for egen eller fér annans rikning.
Registreringen skulle sidlunda ej kunna ge négon kinnedom om kundens
verkliga konsumtion.

Regeringsforslaget ar 1954

I propositionen (nr 151) framhélls bl. a., att virdet av en allmén inkops-
registrering torde bli timligen ringa, om man, sisom foreslogs, overgick
till ett system med fri inkopsréatt. Med tanke pa de begrinsade fordelar en
registrering skulle kunna ge, exempelvis genom att ge nykterhetsvidrdande
organ uppgift om gjorda inkép, och med hinsyn till de med registreringen
forenade stora kostnaderna, bl. a. I6nekostnader om ca 2,5 milj. kronor per
ar, ansig departementschefen, att registrering ej borde ske efter motboks-
systemets avskaffande.

I fraga om avstdngning av missbrukare ansag departementschefen, att en
mojlighet hartill borde behallas av ordnings- och anstindighetsskil. Det
skulle vara stotande, om butikspersonalen skulle vara skyldig att utminu-
tera rusdrycker it grova alkoholmissbrukare och langare. Avstingnings-
ratten skulle dock behandlas med storsta urskillning. Beslut om avsting-
ning borde helt ankomma pa de nykterhetsvirdande organen. Enligt de-
partementschefens mening var det av kommittén foreslagna systemet med
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en for hela riket gemensam spérrlista, som fornyades var eller varannan
ménad, i stort sett lampligt for syftet att kunna kontrollera, att missbru-
kare ej inkopte rusdrycker. Listan kunde kompletteras med enkla lokala
sparrlistor. De som 6nskade képa rusdrycker skulle legitimera sig med hand-
ling, av vilken fodelsetid och fodelsenummer framgick. Hirigenom kunde
daven kontrolleras att ungdomar, vilka ej fyllt 21 ar, ej inkdpte rusdrycker.
Sjalva legitimationsforfarandet skulle enligt departementschefens mening
ej behdova bli ndmnvirt betungande; pa mindre orter var kunderna oftast
kinda for butikspersonalen, och i dessa fall erfordrades inte sédrskild legi-
timation eller annan kontroll.

Betriffande legitimationshandlingens art framholl departementschefen,
att savil skattekort som sjukkassekort hade uppgift om fodelsetid och fo-
delsenummer. Aven andra handlingar av liknande art ansigs tinkbara som
legitimationshandlingar. Da det géllde handlingar som icke utfirdats av
offentlig myndighet, borde det ankomma p&a kontrollstyrelsen att prova, i
vad méin de kunde anvéindas for &ndamalet.

Bundenhet vid viss butik ansag departementschefen ej bora férekomma,
med hénsyn till att en sddan begridnsning i inkopsratten nodviandiggjorde
siarskilda inkopsbevis och vid tillfallig inkopsratt pa andra hall transport-
kort.

Sdrskilda utskottet ér 1954

Utskottet anslot sig i sitt betdnkande nr 1 helt till departementschefens
uppfattning, att registrering av rusdrycksinkop ej borde ske efter motboks-
systemets slopande.

Betriffande mojligheten att avstinga missbrukare fran inkép av rusdryc-
ker ansdg utskottet i likhet med departementschefen att mojlighet héartill
borde finnas. Enligt utskottets mening borde emellertid avstingningsbeslu-
tet inte innebira, att utminuteringsorganen forpliktades att neka utlim-
ning. I stéllet borde ett straffsanktionerat forbud riktas mot missbrukaren
sjalv. De butiker som l4g nidrmast den avstidngdes bostad och arbetsplats
borde emellertid underrittas om beslutet; dessa kunde déirefter vigra den
avstingde inkop. Genom denna omkonstruktion ansag utskottet det mojligt
att slopa legitimationsforfarandet, varigenom #ven de olika spéarrlistorna
skulle kunna borttagas. Bundenhet till viss butik skulle ej féreskrivas, utan
i likhet med departementschefen férordade utskottet att inkop skulle kunna
ske 6ver hela landet.

1954 drs lagstifining

Genom 1954 ars reformer, vilka tridde i kraft den 1 oktober 1955, erholl i

princip varje medborgare mojlighet att utan férprévning gora obegransade
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inkop av rusdrycker i vilken butik han 6nskade. Undantagna var ungdomar
under 21 4r samt personer som av nykterhetsnimnd férbjudits att inkdpa
rusdrycker, vidare den som vid inképstillfillet var synbarligen berérd av
alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel. Inképsforbud kunde
meddelas mot alkoholmissbrukare samt den som doémts for olovlig forsilj-
ning. Foreldg sirskild anledning att misstinka att rusdrycker inképts i och
for olovlig Gverlatelse, kunde butikspersonalen vigra utlimning.

De forbud, som nykterhetsnimnden kunde utfirda, riktade sig som re-
dan ndmnts mot misshrukaren, vilken vid straff forbjods inképa rusdrycker.
I princip var det linsnykterhetsnimnd som #gde att avstinga, men ritten
kunde av linsndmnden delegeras till lokal nykterhetsnimnd.

Lagstiftningen gav mdéjlighet att inképa spritdrycker genom ombud, vil-
ket skulle ha fyllt 18 ar. Butikspersonalen kunde kriva att ombudet styrkte
sin behorighet med fullmakt.

Legitimation krivdes normalt varken av den som kéopte for egen rikning
eller sdsom ombud fér annan, men om butikspersonalen misstinkte att en
kopare ej fyllt 21 4r eller att ett ombud ej fyllt 18 ar, fordrades alderslegi-
timation. Fullmakt fordrades i regel, om ett ombud gjorde stérre inkop.

Reglerna innebar varken nagon formlig ritt till inkdp eller ndgon omedel-
bar skyldighet att sélja till den for vilken hinder av ovan nimnda slag ej
foreldg. Av bestimmelsernas formulering framgick emellertid att Nya
Systemaktiebolaget inte borde tillimpa andra restriktioner in som uttryck-
ligen angivits i lagstiftningen.

1956 drs rusdrycksforsiljningsutredning

Utredningen konstaterade, att vissa missforhallanden uppstatt efter den nya
ordningens inférande genom de stérre mojligheter till inkép av rusdrycker
som erbjod sig for alkoholmissbrukare. Erfarenheterna i sddant hinseende
av den fria forséljningen sammanfattades silunda.

Genom den fria forsiljningen utdkades utminuteringsstillenas kundkrets med
sddana personer, som under motbokssystemets tid varit avstingda fran mojlig-
heterna att pa legal viig kopa rusdrycker, sdsom alkoholmissbrukare, personer som
sakfillts for fylleri, personer som gjort sig skyldiga till brott eller férseelser under
pdverkan av alkohol samt langare. Siirskilt stétande har varit att personer in-
tagna pé alkoholistanstalt kunnat géra inkép & utminuteringsstille. Endr veder-
borande nykterhetsnimnd icke utfirdat inkopsférbud fér 4 sidan anstalt intagna,
har systembolagspersonalen icke haft nagon formell riitt att viigra silja i saddana
fall.

Férutom den stora konsumtions- och fyllerickningen har &vergingen till den
fria foérsiljningen visat sig medfora atskilliga olidgenheter ur ordningssynpunkt i
systembolagets butiker. Sidlunda har det i Atskilliga butiker kommit att tillhora
ordningen fér dagen att vissa kunder pd morgonen »hiingt pa lasets for att kopa
brinnvin sa fort butiken 6ppnats och senare under dagen aterkommit bade en och
tvd ginger i samma #rende. Atskilliga av dessa kunder har, utan att dock vara
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synbart paverkade av alkohol, visat sidana symptom — nigon ging t. o. m. ut-
priglad tremor att butikspersonalen haft skilig anledning misstinka att veder-
bérande varit svart alkoholiserad.

Berusade personer har ofta s6kt gora inkop. Dessa personer har, i den méan
personalen lagt mirke till deras tillstind, vigrats handla och avvisats fran for-
siljningslokalerna. I samband dirmed har det icke hort till ovanligheterna att
vederborande utfarit i otidigheter och upptritt grovt krinkande mot personalen.

En iakttagelse som gjorts vid butikerna i olika delar av landet #r att personer,
som pad grund av onykterhet vigrats gora inkop, utanfor butikslokalen sokt an-
moda andra personer att handla fér deras ridkning.

Utredningen framholl, att den mojlighet, som lagstiftningen gav linsnyk-
terhetsnimnderna att utfirda inkopsférbud for missbrukare, kommit till
anvindning i synnerligen begrédnsad omfattning.

Sialunda hade efter ndgot mer én tio ménaders fri forsiljning Stockholms stads
nykterhetsndmnd och icke mindre én nio linsnykterhetsnimnder éver huvud ta-
get icke utnyttjat mojligheten att meddela sddana foérbud. Ovriga linsnykterhets-
nimnder har utfirdat sammanlagt drygt ett hundratal férbud.

Den ringa anviindning som férbudsinstitutet fatt tyder pa att ldnsnykterhets-
nidmnderna betraktar detsamma som en i alkoholistvirden tidmligen meningslos
atgidrd. Hartill torde dven bidraga den omstidndigheten att nykterhetsnimnderna
i speciellt de storre stiderna, déir en person kan gi fran en butik till en annan
och dir butikspersonalen i regel icke kinner sina kunder, anser att det med nu-
varande forsiljningsbestimmelser icke finns négra mojligheter att kontrollera att
ett inkopsférbud respekteras.

Mot bakgrunden av de erfarenheter som salunda gjorts av den fria for-
sidljningen hade utredningen kommit till den uppfattningen, att reglerna
for avstingning borde effektiviseras. Denna effektivisering borde enligt ut-
redningen goras i tva avseenden, dels borde de fall di avstingning i prak-
tiken tillgreps utvidgas, dels borde det tekniska forfarandet vid avstang-
ningen konstrueras sa att ett avstingningsbeslut blev i moéjligaste man
effektivt.

Avstangningen borde enligt utredningens mening dven i fortsittningen
anvindas med urskillning. Redan en tillimpning av de principer for in-
kopsforbudet som fastslogs 1954 borde emellertid — framholls det — leda
till att missbrukare avstangdes i en helt annan omfattning én dittills. Genom
en omlédggning av det tekniska forfarandet skapades erforderliga forutsatt-
ningar harfor. I detta sammanhang understroks sérskilt vikten av att de
grova missbrukarna blev avstingda. En riktpunkt borde vara, att avsting-
ning skedde i fall da det ur ordnings- och sociala synpunkter skulle framsta
sasom direkt stotande att utlimna rusdrycker.

Fragor om avstingning fran inkép borde enligt utredningen liksom dit-
tills i regel beslutas av lansnykterhetsndmnd. Sadan ndmnd skulle dock ha
mojlighet delegera avstiangningsrétten till kommunal nykterhetsnimnd.
Den som avstidngdes fran inkoép borde, i den man det var mdjligt, erhélla
meddelande hirom fran den nykterhetsndmnd som beslutat dtgirden.
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Betraffande formerna for avstingning foreslogs, att dtgirden inte lingre
skulle vara ett mot missbrukaren riktat forbud. I stillet ansags det lampligt
att vilja samma form som anvindes vid s. k. restaurangforbud, d. v.s. att
nykterhetsndmnden underrattade Nya Systemaktiebolagets distriktsforvalt-
ning om att nimnden beslutat féranstalta om att rusdrycker inte skulle ut-
lamnas till missbrukaren.

Utredningen hade emellertid inte funnit det tillrickligt att forsoka effek-
tivisera avstingningsforfarandet. Det framholls salunda, att butikspersona-
len, dven om de foreslagna avstidngningsreglerna genomfordes, ofta stilldes
infor fall, i vilka avstingning inte kunnat avigabringas men dar det fram-
stod sasom grovt stétande frian ordnings- och sociala synpunkter att forsalj-
ning méste ske. Avstingningsférfarandet borde dirfér kompletteras med en
mojlighet for personalen att av eget initiativ avvisa missbrukare. Utred-
ningen foreslog, att butikspersonalen skulle fa ritt att viigra silja da det
ur social synpunkt skulle framsta som direkt olimpligt att rusdrycker ut-
limnades. Salunda borde personalen kunna vigra silja till personer som
de visste intagits pa eller nyligen utskrivits fran virdanstalt, till personer
som en lingre tid dagligen gjort flera inkdop av rusdrycker och foretett tec-
ken pé att vara alkoholiserade eller till personer som under rusets inflytande
var kidnda for att bega valdshandlingar mot nirstiende eller andra. Perso-
ner som végrats gora inkop pa grund av onykterhet och i samband darmed
upptriatt pockande och hotfullt mot personalen kunde likaledes pa goda
grunder antagas vara si hemfallna &t alkoholmissbruk, att de ej borde fa
inkopa rusdrycker.

I nu nimnda och liknande fall, di ett utlimnande av rusdrycker skulle
std i uppenbar strid mot det i 7 § rusdrycksforsiljningsférordningen an-
givna syftet, skulle silunda butikspersonalen enligt forslaget ha ritt att till-
filligt vigra inkop. Underrittelse om sadan atgiird skulle, om vederbérandes
identitet var kind, alltid limnas vederborande distriktschef eller motsva-
rande befattningshavare i detaljhandelsbolaget. Denna underrittelse fyllde,
sdsom redan antytts, ett dubbelt syfte. Distriktschefen skulle, om han
fann att atgérden varit befogad, hinskjuta drendet till linsnykterhetsndmn-
den for prévning, huruvida avstingning fran inkép skulle vidtagas. Att
distriktschefen underrittades innebar emellertid, enligt vad utredningen
framhéll, ocksa en rattssikerhetsgaranti. Fann distriktschefen att tillrick-
liga skal saknats for atgarden, skulle han limna butiksforestandaren med-
delande hirom och ge denne anvisningar om hur han skulle férfara i fort-
séttningen.

Det understroks starkt, att butikspersonalen maste begagna den fore-
slagna befogenheten med omdéme och urskillning. Endast nykterhets- och
andra sociala synpunkter borde vara avgérande. Med hinsyn till system-
bolagets monopolstillning i friga om handeln med rusdrycker fick det
exempelvis icke forekomma, att personalen viigrade silja enbart av den
anledningen att en kund kommit i motsatsstillning till personalen.
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Vid sina 6vervaganden rorande den tekniska utformningen av forsiljning
och avstingning hade utredningen sékt komma fram till ett system som
gav en nagorlunda effektiv mojlighet att avstinga missbrukare men icke
betog den skdtsamma delen av allménheten mdjlighet att képa rusdrycker
utan onddiga formaliteter. Harvidlag hade i férsta hand provats forslag ro-
rande inkopskort som framforts i den nykterhetspolitiska debatten. Dess-
utom hade nirmare dvervagts de forslag till 16sning av hithérande fragor
som framlagts av 1944 &rs nykterhetskommitté och i propositionen nr
151/1954 angdende riktlinjerna fér den framtida nykterhetspolitiken.

For att ett inkopskort skulle bli effektivt — d. v. s. endast medge in-
kopsmojlighet for den & vilken det var utstallt, kunna i forekommande fall
indragas och dessutom ge nagorlunda betryggande sikerhet mot forfalsk-
ningar — maste, framholl utredningen, férfarandet i samband med utstil-
landet och kontrollen av detsamma bli timligen omstindligt. I Finland
hade fragan 16sts pa sa satt, att inkopsbevisen forsetts med fotografi, kun-
derna bundits till viss butik och interna register upplagts over utfiardade
bevis. Vidare nodgades kunderna en gang arligen férnya bevisen genom
att uppvisa desamma for kontroll. I samband darmed fick vederborande
erligga en mindre avgift.

Sjalvfallet kunde, sade utredningen, olika losningar i friga om det tek-
niska férfarandet med inkoépskort konstrueras. Med iakttagande av de krav
som angivits i fraga om inkopskortens effektivitet skulle férfarandet enligt
utredningen kunna konstrueras pé foljande satt.

Den som Onskar inképa spritdrycker fir gora skriftlig anmilan hérom hos
Nya systemaktiebolaget. I anmilan limnade personuppgifter kontrolleras mot
register som finns hos linshyran for folkbokféringen. Hos linsnykterhetsnimnden
kontrolleras att hinder ej féreligger for forsdljning till personen i fraga. Inkops-
kort gillande for inkop i viss butik eller visst begridnsat antal butiker tillstélles
sokanden. Kundregister uppligges linsvis. Vid avstingning pa grund av alkohol-
missbruk eller av annan anledning, exempelvis vid flyttning till annat lin eller
vid doédsfall, upptages det aktuella kundnumret pa en spérrlista, uppstélld léns-
vis. Gores forsék till inkép, omhindertages inkopskortet. Onskar kund gora in-

kop i annan butik, utstiilles sirskilt medgivande hirtill. Sidant medgivande, be-
gransat till viss tid, stimplas pa kortet.

Utredningen fann emellertid, att ett sddant system var forbundet med all-
varliga olidgenheter. Dessa angavs i korthet s, att man aterinférde motboks-
systemet under dndrade former utan att likvil uppna den inkopsbegrinsande
effekt som spritransoneringen visat sig ha, i varje fall for vissa grupper. De
skotsammare konsumenterna, d. v. s. det stora flertalet, skulle fa4 under-
kasta sig ett for deras vidkommande meningslost ansékningsforfarande
och ater fi kiinslan av att vara stillda under formynderskap av en sprit-
byrakrati. For att administrera formaliteterna kring dessas inkop skulle
omfattande personalokningar bli erforderliga bade hos Nya Systemaktie-
bolaget och hos linsnykterhetsnimnderna. Systemet skulle é@nda inte bli
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fullt effektivt. Det skulle bli svart att hindra att inképskorten — liksom forut
motbockerna — utnyttjades av andra dn dem for vilka de utstillts och att
de blev foremal for olovliga Gverlatelser.

Av hir angivna skil hade utredningen inte ansett sig kunna féresla att
inkopskort inférdes.

For egen del hade utredningen funnit sig i huvudsak béra anknyta till
den tekniska 16sning som férordats av 1954 ars nykterhetskommitté och i
propositionen nr 151/1954, dock med beaktande av den kritik hiiremot som
forekommit vid riksdagsbehandlingen. Utredningen sade hirom:

Den av nykterhetskommitténs majoritet foreslagna tekniska formen for avsting-
ning byggde pa den folkbokféringsregistrering med fédelsenummer som inforts
under senare ar. Lidnsnykterhetsndmnderna skulle limna uppgift till detaljhan-
delsbolaget om de personer som avstingts frin inképsritt. Den avstingdes fo-
delsetid, fodelsenummer och férsta bokstaven i efternamnet skulle upptagas av
bolaget pad en for hela riket gemensam spirrlista, som skulle tillstillas samtliga
utminuteringsstéllen; listan skulle fornyas var eller varannan maéanad. Spérrlis-
tan beridknades komma att innehélla ca 50 000 personer, fordelade pad 100—150
sidor. Den som 6nskade kopa rusdrycker méiste legitimera sig med handling, av
vilken fédelsetiden och fédelsenumret framgick. Medelst spirrlistan skulle kon-
trolleras att koparen ej var avstingd.

Finansministern anslét sig i stort sett till det avstiingningsférfarande som skisse-
rades av nykterhetskommittén men med det tilligget att riksspérrlistan skulle kom-
pletteras med en lokal spirrlista. Riksdagen godtog emellertid inte finansminis-
terns férslag i denna del. Hiarvid synes man fréimst ha reagerat mot den féreslagna
riksspérrlistan. Av motiveringen framgir emellertid ocksd, att man ansett sig
bora efterstridva, att rusdrycksinképen for de skdtsamma konsumenterna inte
skulle bli féorbundna med formaliteter.

I de genom 1954 ars proposition framlagda — av riksdagen icke godtagna
— forslagen borde enligt utredningen éndringar ske i tva avseenden. I propo-
sitionen féreslogs som foérut namnts, att koparna skulle legitimera sig med
handling som inneholl fédelsenummer. Spérrlistan skulle uppstillas efter
sddan numrering. Emellertid hade allminheten fér nirvarande, papekade
utredningen, endast tva handlingar som innehéll fodelsenummer, niamligen
sjukkassekort och skattekort. Dylika handlingar saknades hos en del i
och for sig inkopsberittigade. Med tanke hidrpad ansdg utredningen det
mer praktiskt, att avstdngningslistan uppstilldes efter namn och fédelsetid.
Hirigenom utdkades antalet handlingar som kunde anvindas for legitima-
tion. Det papekades, att denna anordning férutsatte att butikspersonalen
alades tystnadsplikt. Vidare ansag utredningen att nagon riksspérrlista ej
borde upprittas. Spérrlistan borde i stéllet goras lokal. Den borde i allmén-
het upprittas for varje kommun eller kommungrupp, dir utminuterings-
butik fanns. For Stockholm och dess fororter torde det bli nédviandigt att
uppritta en gemensam lista. Motsvarande torde gilla Géteborg respektive
Malmé med fororter.
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Forsaljningsférfarandet och avstingningen var i sina detaljer i huvudsak
tinkta pa foljande sitt. ;

Den som 6nskar kopa rusdrycker skall vara skyldig att pa begiiran styrka sin
identitet och alder med handling som innehéller uppgift om vederbdérandes namn
och fédelsetid. Legitimationshandling som dirvid kan komma i fraga dr exempel-
vis korkort, postens identitetskort, skattekort, sjukkassekort, pass eller &lders-
betyg, alltsi samma handlingar som kan anvidndas vid legitimation p& posten
eller i bank. Nir det giller for butikspersonalen kinda personer bor legitima-
tion inte krivas. Roér det sig om personer, vilkas upptridande och beteende ger
vid handen att inképen dr av fullt legal karaktiar, bor legitimation endast krivas
stickprovsvis. For de skotsamma koparnas vidkommande boér man salunda allt-
jimt efterstriiva att rusdrycksinkdpen kan ske utan egentliga formaliteter. Kun-
der, som inte képer sprit, bor endast i undantagsfall avfordras legitimation. &
andra sidan bor legitimation regelmissigt kridvas av personer, vilkas upptriadande
tyder pé att de inkdpta varorna skall anvindas for missbruk, sisom exempelvis
kunder, som gor onormalt stora inkdp av brannvin eller eau-de-vie eller som
gor flera inkdp pa samma dag. Om forhéllandena dr sddana att koparen kan an-
tagas vara grov missbrukare, bor, oavsett om inkop viigrats eller ej, uppgifter om
vederbdrande genom formedling av distriktschefen eller motsvarande befattnings-
havare lamnas till nykterhetsndmnd.

Ytterligare foreslogs, att ombudséldern skulle hojas till 21 ar. Mojlig-
heten att utnyttja ombud som ir under 21 ar syntes némligen enligt utred-
ningen ha missbrukats i betydande omfattning och ha lett till att butiks-
personalen haft svart att uppritthalla den for kopare stadgade 21-Ars-
gransen.

Det borde vidare enligt forslaget uttryckligen stadgas, att den som hand-
lade som ombud pa begiran skulle styrka sin identitet samt uppvisa full-
makt frin uppdragsgivaren och handling som utvisade dennes identitet.
Utredningen framholl dock att kontrollen héarvidlag — liksom vid forsdnd-
ning — av praktiska skil maste begransas.

Genom att uttrycklig legitimationsskyldighet inférdes erh6ll man — pa-
pekade utredningen — vissa mojligheter att studera allminhetens inkops-
vanor. I samband med forsialjningen kunde sdlunda butikspersonalen for
speciella undersékningar stickprovsvis anteckna koéparnas alder, kén och
inkop. Héarigenom kunde man tillgodose de onskemal i fraga om underlag
for statistiska undersokningar rérande inképsvanor m. m. som pa sin tid
uppstélldes av bl. a. 1944 ars nykterhetskommitté.

Regeringsforslagei ar 1957

Departementschefen anforde i propositionen nr 143, att man vid lagstift-
ningens tillkomst var overens om att det var angeldget att hindra, »av-
stinga», grova missbrukare fran inkoép. Det skulle vara stétande, om det
allmidnna skulle vara skyldigt att genom utminuteringsbutikerna tilihan-
dahalla rusdrycker at grova alkoholmissbrukare och langare. Avsting-



41

ningen konstruerades sa, att lansnykterhetsnidmnderna fick ritt att vid
straffansvar forbjuda missbrukare och langare att gora inkép av rusdrye-
ker. Det forutsattes, att ndmnderna skulle lamna uppgift om utfirdade for-
bud till systembutikerna i den avstingdes hemort. Personalen skulle di, om
den kinde igen denne, kunna végra silja till honom.

Erfarenheterna hade givit vid handen att den salunda beslutade ord-
ningen fér avstingning praktiskt faget inte alls kommit till anvidndning.
Hirigenom hade, sisom utredningen narmare belyst, atskilliga grova alko-
holmissbrukare fatt méjlighet att gora inkop i systembolagets butiker.

De hir antydda oldgenheterna hade framtriatt mot bakgrunden av en
betydande 6kning av konsumtion och fylleri, och de fick hirigenom en
sarskilt allvarlig karaktir. Departementschefen fann darfor angeldget, att
samhillet vidtog atgiarder for att begréansa dessa oldgenheter.

Utredningens forslag innebar, att avstdngningsforfarandet omlades och
cffektiviserades. Avstingningen skulle f4 den formen, att linsnykterhets-
namnden beslutade foranstalta om att rusdrycker inte utlimnades till den
som skulle avstingas. Med hjalp av lokala sparrlistor och legitimations-
skyldighet for kunderna skulle tillses, att avstingningen blev nagorlunda
effektiv.

Omliggningen av forfarandet vid avstdngning hade tillstyrkts i nira nog
samtliga avgivna yttranden, och departementschefen fann sig kunna bitrada
forslaget.

Redan i detta sammanhang ville han emellertid, narmast med anledning
av vad socialstyrelsen anfért, inga pa fragan om i vilken utstrickning av-
stingning borde ske. Utredningen hade i denna del hinvisat till de uttalan-
den som gjorts i anslutning till 1954 &rs lagstiftning och hade ansett, att
dessa alltjimt borde vara vigledande. Till denna mening kunde departe-
mentschefen i huvudsak ansluta sig. Med anledning av vad socialstyrelsen
anfort ville han tillagga f6ljande.

I forsta hand syntes avstangning i mén av behov bora tillgripas betréf-
fande sidana alkoholmissbrukare som var foremal for aktuellt tvangsintag-
ningsbeslut och i f6ljd harav var inskrivna & allméin vardanstalt eller vill-
korsutskrivna fran siddan anstalt eller 4tnj6t anstdnd med intagningsbeslut.
Missbrukare, som var underkastade kvalificerad overvakning, borde ocksa i
allménhet avstdngas. Harjamte syntes avstingning bora overvigas betrif-
fande andra grova alkoholmissbrukare, om det skulle framsta som stétande
att vederborande fick kopa rusdrycker. Detta géllde t. ex. dem, som dagli-
gen besokte utminuteringsbutikerna i mer eller mindre nyktert tillstdnd
for att képa briannvin. I enstaka fall borde slutligen avstidngning, sdsom ock-
sd framhoélls redan i samband med 1954 ars lagstiftning, kunna anviandas
sdsom en hjilpatgard i samforstand med alkoholmissbrukaren.

Utredningen hade papekat, att de tekniska anordningarna for att effek-
tuera avstingningsbesluten krdvde att viss aterhallsamhet iakttogs. Detta
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gillde sirskilt storstadsomradena. Denna synpunkt understroks starkt av
departementschefen. Det var enligt hans uppfattning viktigare, att en né-
gorlunda effektiv avstingning kunde uppratthéallas gentemot de grovsta
missbrukarna én att avstiangningsatgirder vidtogs i alla de fall da detta
i och for sig kunde framsta som onskvart.

For att avstingningen skulle bli i méjligaste man effektiv hade utred-
ningen 6verviagt mojligheten att infora inkopskort. Oligenheterna med sa-
dana kort hade dock utredningen funnit s visentliga, att den icke ansett
sig kunna foéresla att dylika kort inférdes. Praktiskt taget samtliga remiss- |
instanser bitrddde utredningens stdndpunkt hérutinnan. Departementsche- 1
fen hade for egen del kommit till samma uppfattning. I fraga om de tek- |
niska anordningarna syntes man i stillet bora f6lja den av utredningen an-
visade vigen. |

Utredningens foérslag i denna del innebar, att den som koépte rusdrycker
pa begéiran skulle visa handling, varav namn och fédelsetid framgick, d. v. s.
samma slags handlingar som vid legitimation pa posten. Néagra formella |
krav pa handlingarnas beskaffenhet ansags emellertid icke bora uppstillas. |
Legitimation skulle enligt forslaget krévas, da butikspersonalen miss-
tankte att koparen var avstdngd, men darutover skulle stickprovskontroller
kunna dga rum. Legitimationsforfarandet skulle dven i viss omfatining
tillimpas betridffande ombud.

Remissinstanserna hade i allminhet godtagit utredningens forslag. I
nagra yttranden hade dock forordats att legitimation generellt skulle kré-
vas, i andra ater att legitimation inte skulle begéras i andra fall 4n da per- |
sonalen misstidnkte att kunden var avstingd. |

For egen del fann sig departementschefen kunna tillstyrka utrednings-
forslaget. Detta mojliggjorde — utan att darfor framtrida med anspriak pa
fullstandig effektivitet — att de avstingda hade att rdkna med en pataglig
risk att bli avvisade, om de forsokte gora inkop. Detta kunde knappast bli
fallet, om legitimation endast skulle krdvas i fall d4 misstanke foreldg att
kunden var avstingd. Diarjiamte vanns, att en begiran om legitimation
framstod sdsom en rutinmaéissig atgédrd och inte sadsom ett uttryck for att
butikspersonalen funnit anledning antaga att kunden var alkoholmissbru-
kare. Mot bakgrunden av de oldgenheter som den fria forsiljningen fort
med sig torde man kunna rédkna med att det foreslagna legitimationsfor-
farandet kom att vinna forstaelse hos den skétsamma delen av kundkretsen.
A andra sidan syntes det vara att ga lingre 4n nddvindigt att kriva legi-
timation vid varje inkop.

Det fick ankomma pa Nya Systemaktiebolaget att med ledning av vunna
erfarenheter utforma néarmare riktlinjer fér personalens upptriadande. Hin-
syn fick sjalvfallet tagas till att féorhallandena vixlade olika orter emellan.
PA mindre orter, dir personalen kidnde kundkretsen, syntes legitimation
och kontroll i sparrlista endast behova ske i undantagsfall. P4 storre orter,
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dir det fanns flera butiker, syntes didremot legitimation behova krivas i
vidare utstrickning. Departementschefen férutsatte i likhet med utred-
ningen att Nya Systemaktiebolaget pa lampligt sitt skulle bekantgora de
nya reglerna for allméanheten.

Ytterligare understroks, att ratten att kriva legitimation borde utnyttjas
med urskillning och omdéme. Det borde sa langt mojligt tillses, att kontroll-
dtgirderna inte ledde till att motbokskderna fran tiden fore den 1 oktober
1955 ateruppstod. Departementschefen ville i detta sammanhang under-
stryka utredningens uttalande, att kunder som endast képte vin och starkél
i regel icke torde behova avkrivas legitimation.

Departementschefen tillade foljande. Utredningens av honom tillstyrkta
forslag till omliggning och effektivisering av avstingningsférfarandet inne-
bar i stort sett en anslutning till de forslag som framlades frin regeringens
sida ar 1954. Modifikationer hade skett i nigra hinseenden, frimst pa det
sétt att den ar 1954 foreslagna riksspirrlistan ersatts med lokala listor samt
att forfarandet for allmianheten blivit lattare dirigenom att kunderna kunde
anvianda alla de legitimationshandlingar som brukades t. ex. pd posten.
Trots dessa forenklingar torde det vara ofrdnkomligt att visst besvir asam-
kades allminheten. Liget pad nykterhetsomradet hade emellertid, sasom
tidigare pipekats, utvecklat sig ogynnsammare é#n man pa méanga hall rak-
nat med ar 1954. Aven om de foreslagna étgirdernas betydelse inte fick
Gvervirderas, var desamma dock enligt departementschefens mening ofran-
komliga.

Om butikspersonalen i enlighet med vad salunda férordats fick uttrycklig
befogenhet att krava legitimation, syntes de av utredningen patalade miss-
férhdllandena i huvudsak kunna bemistras. Utredningens forslag om ritt
for personalen att i sérskilda fall tillfilligtvis vigra utminutering var att
se som ett komplement till de effektiviserade avstingnings- och legitima-
tionsreglerna. Vissa skil talade utan tvivel dven fér detta forslag, och re-
missinstansernas reaktion hade i huvudsak varit gynnsam. Av yttrandena
framgick emellertid ocksa, att forslagets genomférande skulle bli forenat
med svarigheter. Kontroverser mellan butikspersonalen och kunderna skulle
inte kunna undvikas. Hartill kom, att den nuvarande butiksorganisationen
inte var och enligt departementschefens mening inte heller borde vara upp-
byggd for nykterhetsvirdande uppgifter och dirmed sammanhingande ut-
redningar och bedémningar. Aven om ett vidgat samarbete mellan system-
bolaget och nykterhetsnimnderna var énskvirt, borde det helt ankomma pa
de senare att handligga egentliga nykterhetsvirdande uppgifter. Av dessa
skdl kunde departementschefen inte bitrdda utredningens férslag i nu
nimnd del.

Med den stindpunkt som silunda intagits torde de erforderliga personal-
6kningarna hos Nya Systemaktiebolaget bli mindre én utredningen férutsatt.
En viss utékning anséags dock ofrankomlig.
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Utredningen hade slutligen foreslagit, att ombudsaldern skulle hojas till
21 ar. Forslaget hade genomgaende tillstyrkts i yttrandena och godtogs av
departementschefen.

Bevillningsutskottet ar 1957

Utskottet anforde i sitt betinkande nr 43 6ver propositionen, att sdsom de-
partementschefen understrukit de foreslagna reglerna om skirpt utminute-
ringskontroll knappast i nimnviard méan kunde paverka nykterhetstillstan-
det i stort. De borde emellertid, i forening med skérpta straffbestimmelser
mot langning, kunna leda till att atkomsten av spritdrycker forsvarades for
missbrukarna. Betydelsen hédrav fick inte underskattas. Att en reform ge-
nomfordes pa detta omrade, syntes vara ett ofrankomligt krav. Remiss-
behandlingen av utredningens forslag visade ocksa en nira nog fullstandig
enighet pa denna punkt.

De foreslagna avstdngningsreglerna byggde i allt vasentligt pa 1954 ars
proposition. Modifikationer hade dock gjorts i anledning av den kritik som
da anfoérdes fran sirskilda utskottets sida. Det framlagda forslaget — inne-
biarande att sparrlistor uppréttades lokalt och att legitimation avkravdes
kunderna stickprovsvis — syntes innebira en lamplig avvigning mellan
intresset att gora avstingningarna effektiva och att icke med ondédiga for-
maliteter belasta den lojala allmidnhetens ink6ép. Héarvid rdknade utskottet
med att Nya Systemaktiebolaget utformade kontrollanordningarna i huvud-
saklig overensstimmelse med vad departementschefen angivit. Utskottet var
medvetet om att det foreslagna avstingningsforfarandet maste medfora
vissa kostnadsokningar inom Nya Systemaktiebolaget, frimst i form av
okad personal. Denna konsekvens syntes emellertid bora tagas.

Forslaget att h6ja ombudsaldern fran 18 till 21 ar héalsade utskottet med
tillfredsstallelse.

Pa anforda skal tillstyrkte utskottet de foreslagna bestdmmelserna om
skirpt utminuteringskontroll.

1957 drs lagstifining

Genom de dndringar i lagstiftningen som tradde i kraft den 1 juli 1957 in-
fordes i enlighet med departementschefens forslag, att allménheten pa be-
garan blev skyldig att legitimera sig vid inkdp av rusdrycker. Linsnykter-
hetsnimnderna och efter delegation de lokala nykterhetsnimnderna skulle
— dér det provades vara till gagn — avstinga grova alkoholmissbrukare
frdn inkopsritt. Sasom grova alkoholmissbrukare ansags sadana som
var foremal for aktuellt tvangsintagningsbeslut och i f6ljd déarav var in-
skrivna & allmén vardanstalt eller villkorsutskrivna fran sadan anstalt eller
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atnjot anstind med intagningsbeslut. Vidare riknades till denna kategori
missbrukare som var underkastade kvalificerad 6vervakning.

De som avstingts av nykterhetsnamnd skulle jimte sidana som démts
for olovlig rusdrycksforsédljning upptagas pa lokala sparrlistor for en tid av
hogst ett a4r. Avstidngningstiden kunde forlangas for alkoholmissbhrukare
men ej for langare.

Aven pa oOvriga punkter innebar lagstiftningen ett godkidnnande av de-
partementschefens forslag. Salunda héjdes bl. a. ombudsaldern fran 18 till
21 ar.



TREDJE KAPITLET

Nagra statistiska data

Oaktat det icke ingatt i vara uppgifter att taga stillning till nykterhetspoli-
tiken i stort, har vi ansett oss bora, sdsom en bakgrund till vara 6verviagan- |
den och forslag, ge en sammanfattning av viktigare aktuella statistiska data.

Under aren nidrmast fore ar 1955, da var nu géillande nykterhetslagstift- l
ning triadde i kraft, 1ag konsumtionen av spritdrycker pa en internationellt |
sett hog och ganska stabil niva, ca 44 milj. liter per ar; vinkonsumtionen var 1
jamforelsevis liten, 10—15 milj. liter arligen, men successivt stigande, se |
tab. 1.

Efter motbokens avskaffande steg spritkonsumtionen ar 1956 med om-
kring en tredjedel till ndrmare 58 milj. liter. Vinkurvan visade en svag ater-
gang, beroende pa att starkvinet i viss utstrickning ersattes av brinnvin.

Spritkonsumtionen har hirefter ater avtagit, i borjan mycket snabbt, bl. a.
till foljd av hojd spritbeskattning. Allmédnna ekonomiska och psykologiska
faktorer torde vidare ha spelat in. Vinkonsumtionen har i samband hirmed
ater starkt stigit. Harvid har det sidkerligen haft sin betydelse att vinernas
realpris, sirskilt i vad angar ldtta viner, kraftigt sjunkit. |

Under 1961 har spritkonsumtionen borjat stiga igen, sannolikt pa grund
av rddande goda konjunkturer, forbittrade léner och sysselsidttningsmoj-
ligheter samt pensionsavlosningen for privatanstéillda tjinsteméin i sam- |
band med o6vergingen till den allminna pensionsférsikringen. Inom rus- |
drycksforsaljningen har samtidigt formérkts en tendens att 6verga till dy- ‘
rare varor. ‘

Riknad i liter ren alkohol per invanare éver 15 ar, ligger dock spritkon- |
sumtionen alltjamt under motbokstidens niva, 3,14 liter ar 1961 mot 3,31
liter ar 1954. Vinkonsumtionen métt pa samma sétt har nira nog férdubb-
lats, 0,65 liter ar 1961 mot 0,39 liter ar 1954. Spriten 4r som synes fort-
farande den dominerande rusdrycken. Forbrukningen av starkare malt-
drycker (starkol och 61) har under jimforelseperioden legat pa en i stort
sett oférdndrad niva, ca 1,20 liter ren alkohol per invénare 6ver 15 ar.

Sammanlagda forbrukningen av alkohol per invanare 6ver 15 ar ar i hu-
vudsak densamma som fore nykterhetsreformen, 5,03 liter 1961 eller den-
samma som ar 1953. Héirvid bor dock beaktas att totalt sett en viss forskjut-
ning dgt rum mot svagare drycker, varfor 1961 ars siffra bor ur paverkans-
synpunkt bedomas nigot mildare d4n 1954 ars. I sammanhanget bor erinras



Tabell 1. Forsdljningen av alkoholdrycker, 1951—1961

Varuslag
Spritdrycker Vin Starkol 01
Milj. liter
19500000 - Jcetaniteid o Lol 42,03 8,80 0,08 1758
4% A L P o | L 4 43,71 11,01 0,10 184,0
51, e S P SR 45,29 12,44 0,11 199,0
od, . AR 43,59 13,96 0,25 200,3
5 P B e G e B 48,37 15,67 8,30 214,7
BB 5 LN b7,67 14,41 9,54 197,3
371 SO s A 50,46 19,27 751 199,2
[ 1 [ ST S ¥ o o R 44,29 20,98 7,58 189,9
QO B s SR L 43,79 22,94 8,68 203,3
L e A S 43,01 24,48 9,64 196,2
[ b R R s - s el 45,78 26,94 10,70 201,8
Liter per invdnare éver 15 ar
315 L et i 1,63 0,01 32,5
A A e Ay 8,03 2,02 0,02 33,8
i et b g o ey 8,28 2,27 0,02 36,4
L R 7,93 2,54 0,04 36,4
(3 R S L 8,74 2,83 1,50 38,8
001, sk Sl W 10,34 2,58 1.0 35,4
R o B G S 8,97 3,42 1,34 35,4
b 1 Rl e 7,79 3,69 1,38 33,4
S b R S B e 7,62 3,99 1,61 35,4 4
{5 s PR O e e e 7,41 4,22 1,66 33,8
O N e A 7,81 4,59 1,82 34,4
Liter ren alkohol per invanare éver 15 r
i ¢ 1% T S SR E T 3,23 0,26 0,00 1:07 4,56
TR L ) 3,43 0,32 0,00 (D 4,87
(3 KRS NI B § T er S U 3,48 0,35 0,00 1,20 5,03
A e Al A 3,31 0,39 0,00 1,20 4,90
il e ol B 3,58 0,42 0,08 1,28 5,36
SOl s e 4,14 0,37 0,09 1,17 b7
I T e 3,57 0,49 0,07 1,16 5,29
ot UM L R 3,13 0,52 0,07 1,10 4,82
DT AR Al S TR S 3,07 0,57 0,08 1,17 4,89
B0 o, U el N 2,99 0,60 0,09 1,12 4,80
(i e p e e 3,14 0,65 0,10 1,14 5,03

1 Preliminira siffror.

om den avsevidrda 6kning, som under den hir aktuella perioden #igt rum
i friga om allménhetens inkép pa flertalet andra konsumtionsomraden.

Vander man sig fran statistiken 6ver forbrukningen av alkohol till miss-
bruksstatistiken, blir bilden vésentligt ogynnsammare, se tab. 2.

Antalet omhéndertaganden for fylleri i stidderna, vilket erbjuder ett ak-
tuellt métt pa fylleriet, steg fran ca 48 000 fére motboksreformen till éver
det dubbla, ca 101 000, aren 1956 och 1957. Hérefter har en viss atergang
skett, dock ej tillnirmelsevis av samma omfattning som i friga om spritfor-
sdljningen. Detta tyder pé att det i frimsta rummet var missbrukarna och




Tabell 2. Omhindertaganden for fylleri i stdderna, 1954—1961

Daérav
Samtliga
Kvinnor Personer under 21 ar?
x D:o per
r 1000 inv.
Absoluta | Per 10001 D0 | ppoopypq |Per 10000 Do | Apsoluta | (15—20
inv. over | 1954/55 inv. over | 1954/55 ol
i 15ar | —100 | @& 15ar | —100 | a);
1954/55
= 100
1/10 -54—
30/9 55 48 023 171 100 1130 0,77 100 1916 100
1955 58 350 20,7 121 1 239 0,84 109 2 442 126
56 101 148 35,3 206 1985 1,33 173 3 706 182
57 101 399 34,8 204 2 344 1,55 201 3 652 172
58 92 985 31,6 184 2 466 1,61 209 3 597 162
59 94 724 317 185 2 755 1,78 231 4107 178
60 92 962 30,7 180 2785 1,78 231 4 873 203
61 97 790 31,9 187 2940 1,87 243 5 941 238

1 Utom Stockholm och Goteborg. I dessa stider omhindertogs ar 1961 resp. 1 484 och 1 383
personer under 21 4r. Sammanlagda antalet omhindertaganden av sidana personer dett a dr var
sdledes 8 808.

dem nirstidende konsumentgrupper som 6kade sin konsumtion, nir spriten
slipptes fri. Antalet fyllerifall per person har ocksa ékat enligt vad kon-
trollstyrelsens statistik utvisar. Antalet personer som begatt fylleri har dar-
for inte 6kat lika mycket som antalet fyllerifall. Enligt berdkning skulle an-
talet sddana personer ha stigit med 43 procent fran 1954 till 1960 eller 37
procent riknat per invanare éver 15 ar.

Under ar 1961 har fylleriet ater stigit och ligger nu nagot 6ver frekvensen
for ar 1957 och ar 1958; ligetal i jaimforelse med 1954/55 ars frekvens ar
187 for ar 1961 mot 184 och 185 fér aren 1958 respektive 1959, om hansyn
tages till folkméingden 6ver 15 ar.

Siamst har utvecklingen av fylleriet varit bland kvinnor och ungdom. Ar
1961 skedde i stiderna nirmare 3 000 omhindertaganden av kvinnor och
inemot 9 000 av personer under 21 ar. Sérskilt vad géller ungdomen kan
dkningen under de bida senaste aren betecknas som orovickande. Antalet
omhiindertaganden av sidana ungdomar i hela landet kan beriknas ha ut-
gjort 11500 ar 1961. Kvinnofylleriet dr trots okningen relativt ringa och
domineras av de speciella forhallandena i Stockholm och Goteborg; av
2 940 omhindertaganden av kvinnor ar 1961 skedde 2073 i dessa bada
stiader.

Det bor harvid hallas i minnet, att fylleristatistiken dr en ofullkomlig
mitare pa missbruket. Bl. a. inverkar tillgingen pa polispersonal, den
stringhet varmed polisledningen anser sig bora ingripa, viaderleken o.s.v.
Hartill kommer att det missbruk som fdger rum i hemmen i allméinhet icke
blir registrerat.
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Antalet personer som nykterhetsnidmnderna tagit befattning med utveck-
lade sig till en borjan ungefir pa samma satt som fylleriférseelserna, se
tab. 3. Efter en fordubbling fran ar 1954 till ar 1957 har emellertid antalet
sddana personer fortsatt att stiga och var ar 1960 uppe i ca 82 000. Dessa
siffror avspeglar sjalvfallet ocksa, att samhillet stillt betydligt okade re-
surser till nykterhetsvardens forfogande.

Slutligen limnas hir nagra uppgifter om alkoholkonsumtionen i de nor-
diska landerna, se fab. 4, dar uppgifter annu saknas for ar 1961. Av tabellen
framgér att konsumtionen per invanare 6ver 15 ar ar storst i Danmark, dér
okningen under senare ar varit sarskilt framtradande. Aven i Finland och
Norge har def varit uppgang, ehuru konsumtionsnivin for legala rusdrycker,
delvis till foljd av restriktiv forsidljningslagstiftning, dar ligger pa en ligre
niva dn i Danmark och Sverige. Vid jamforelsen mellan ldnderna bor hallas
i minnet, att Danmark ar ett utpréaglat 6lkonsumtionsland. Nirmare tre
fjardedelar av alkoholen fortares dar i form av o6l (starkol). Aven i Norge
betyder olet relativt sett mera &n i Sverige; olet svarar dar for 6ver 40 pro-
cent av alkoholkonsumtionen mot endast ca 25 procent i Sverige och négot
mindre i Finland.

I sammanhanget kan nidmnas, att tendenser till 6kat missbruk, sarskilt i
ungdomsaldrarna, formarkts dven i 6vriga nordiska ldnder. Detta galler i
synnerhet Finland.

Tabell 3. Personer med vilka nykterhetsndmnd tagit befatt-
ning, 1954—1960

Ar Antal

g 1217 RN (SR =t (i < o 39 068
B0 W T e L T 48 731
R CLERR ) P S R 73 198
BT sl i T AR TR e 76 031
LYo A s dich, S P SRR N 78 334
BB G cagtentoi, SRR b R B 78 819
o N e 81 870

Tabell 4. Alkoholkonsumtionen i de nordiska linderna, 1954—1960

A Liter ren alkohol per invanare dver 15 ar
r
Sverige Danmark?! Finland! Norge!
1954 . satindrsSirsh 4,90 4,40 2,73 2,88
I e el 5,36 4,25 2,85 3,11
e i R 5,77 4,24 2,66 3,14
STATRIAEES N s 5,29 4,34 2,49 3,15
SR I R 4,82 4,56 2,35 3,15
59 ety LA e 4,89 5,06 2,48 3,33
BOLL L Aes B 4,80 5,37 2,69 3,45

1 Réknat pa folkmingden vid 4rets bérjan.
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FJARDE KAPITLET

Allménna synpunkter

Inledning

Utvecklingen efter motbokssystemets avskaffande kan i korthet samman-
fattas pa foljande siatt. Omedelbart efter det fria forsiljningssystemets in-
forande okade spritkonsumtionen och missbruket avsevart. Kulmen av sva-
righeterna i overgingsskedet naddes efter ungefar ett ar. DA boérjade en
stadig nedgang av spritkonsumtionen, paskyndad men sannolikt inte foror-
sakad av skatteh6jningar; nedgingen fortsatte till ar 1961, da sival sprit-
forbrukningen som den totala alkoholkonsumtionen var mindre dn de sista
motboksarens. Under 1961 har en viss 6kning av spritkonsumtionen ater
intratt. Olika drag i konsumtionsutvecklingen, bl. a. en o6kad inriktning
mot dyrare spritsorter, synes peka pa att denna 6kning frimst har ekono-
miska orsaker. Den tidigare nedgangen i spritférbrukningen synes till nadgon
del ha tagit formen av en av statsmakterna efterstravad 6vergang fran sprit
till svagare drycker.

Aven alkoholmissbruket — sadant det tager sig uttryck i fylleristatisti-
ken, belastningen pa nykterhetsnimnderna etc. — har totalt sett minskat
nigot. Minskningen har dock icke statt i proportion till nedgangen inom
alkoholkonsumtionen. Alltjamt ligger alkoholmissbruket totalt sett avsevirt
hogre dn under motbokstiden. Vad som vickt sirskild oro ar utvecklingen
i ungdomsaldrarna. Har har en fortlopande, stark 6kning av missbruket agt
rum.

De under senare tid framforda foérslagen om nykterhetspolitiska atgarder,
bl. a. om registrering av rusdrycksinkép, synes framst vara uttryck for stré-
vanden att komma till ratta med dessa missforhallanden. Harvid torde man
inte ha bortsett fran att den foreliggande situationen kunnat uppkomma,
trots att de positiva nykterhetsframjande atgéarder, pa vilka den nya nykter-
hetspolitiken huvudsakligen bygger, mer én nigot annat varit inriktade pa
ungdomen och trots de vasentligt okade resurser statsmakterna stallt till
forfogande for ait hjilpa de alkoholskadade.

Redan de fakta som har i korthet antytts ger anledning férmoda att en
forskjutning inom konsumtionen agt rum; de skétsamma konsumenterna
synes anvanda mindre sprit &n forr, medan de som missbhrukar alkohol eller
stdr pa gransen till missbruk 6kat sin konsumtion. Det har ocksa funnits
anledning formoda, att sistnamnda kategorier svarar for en foérhallandevis
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mycket stor del av konsumtionen. Dessa antaganden synes, lit vara inom
geografiskt starkt begrinsade omriden, ha vunnit bekriftelse genom en un-
dersokning av inkdpen pa vissa av Nya Systembolagets utlimningsstiillen
som vi latit utféra. Undersokningen, som skall nirmare behandlas i det
foljande och vars resultat sammanfattats i bilaga 1 till betinkandet, bygger
pé de skriftliga rekvisitioner med uppgifter om namn och inkép som enligt
gillande foreskrifter limnats av kunderna. P4 utlimningsstiillena forelig-
ger silunda redan i stort sett samma uppgiftsmaterial som skulle kunna er-
hallas genom en allmin inkopsregistrering. Undersokningen visar, att om-
kring 94 procent av kunderna kopte hogst en och en halv liter sprit i mana-
den, de flesta avsevirt mindre. Aterstaende sex procent — édven bland dessa
méste en stor del betecknas som skotsamma — svarade for icke mindre 4dn
ca 36 procent av de salda spritdryckerna.

Vad hir anforts ger enligt var mening stéd for uppfattningen, att sam-
hillets nykterhetsfrimjande atgirder — dven i friga om forsiljningspoli-
tiken — alltjimt i framsta rummet bér inriktas pA ungdomsildrarna och
de alkoholskadade.

Nir det giller att i praktiken tillimpa en siddan malsittning pa det oss
anfértrodda uppdraget, maste emellertid genast konstateras, att ungdomar
under 21 ir redan ir utestéingda fran att sjialva gora inkop i systembolagets
butiker. I rusdrycksforsiljningsforordningen stadgas forbud att silja till
den som kan antagas icke hava fyllt 21 ar, och legitimation avkrives numera
alla kopare, som icke sikert kan antagas vara over 25 ar. Atskilliga grova
missbrukare dr avstingda fran inkop, 1at vara att det gillande systemet for
avstingning icke ar och icke heller avsetts vara helt effektivt. Ungdomar och
missbrukare anskaffar dirfér i huvudsak sin sprit pa annat siitt in genom
inkép i systembutikerna, frin langare men ocksa fran vinner och mer eller
mindre tillfdlliga bekanta. I sistnimnda hinseende har vi att géra med den
sviarbemistrade foreteelse som under motbokstiden gick under benimningen
motboksoverlatelser.

Av det sagda framgar, att en inkopsregistrering och dirmed férbundna
skirpta restriktioner i utminuteringen endast kan fa begrinsad och huvud-
sakligen indirekt betydelse for att gora dtkomsten av rusdrycker foér ung-
domar och missbrukare svérare. De viktigaste medlen for att frimja folk-
nykterheten maste alltjdmt, sdsom fastslogs i samband med 1954 ars riks-
dagsbeslut, vara positiva atgirder: undervisning och upplysning, ungdoms-
virdande atgarder, forskning samt vird av alkoholskadade. Aven prissitt-
ningen pa de alkoholhaltiga varorna har sin givna betydelse.

Med det anférda har vi inte velat taga avstind fran tanken pa skarpta
regler for utminuteringen. Vi har tvirtom kommit till den uppfattningen,
att vissa skirpningar dr motiverade. Forslag hiarom framligges i detta be-
tinkande. Men vi har velat understryka, att vara forslag icke framtrider
med ansprak pa att ensamma l6sa dagens nykterhetsproblem.
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Star det salunda klart, att endast begrinsade och — nir det géller ung-
domar och missbrukare — huvudsakligen indirekta resultat kan erhallas

genom inképsregistrering och andra atgirder inom utminuteringen, maste
detta sjilvfallet paverka omfattningen av atgirderna, bade i vad avser kost-
naderna och de oligenheter som fororsakas allméinheten. I det senare hiin-
seendet vill vi sirskilt erinra om att den stora gruppen skétsamma kopare
synes ha minskat sina spritinkop efter motbokens avskaffande. Aven om
en skidrpning av utminuteringsreglerna oundvikligen maste medféra vissa
oligenheter ocksa f6r denna koparkategori, bor det tillses att oldgenheterna
begriinsas till det minsta mdjliga.

Utredningsarbetets bedrivande

Vart uppdrag omfattar enligt direktiven i {oérsta hand att prova fragan om
registrering av rusdrycksinkop och att utarbeta ett tekniskt system for sa-
dan registrering. Tydligt 4r, att genomfdrandet av en inkdpsregistrering
med nodvindighet for med sig dven andra éatgirder, t. ex. skirpta regler om
legitimation; forsiljaren maste ju veta pA vem inkopen skall registreras.
Det ligger med den angivna utgdngspunkten ocksa i sakens natur, att man
underséker mojligheterna att, utan att betunga allminheten ytterligare,
indra reglerna i andra avseenden for att ge dem bittre effekt.

I enlighet hirmed har vi ansett oss bora, med utgdngspunkt fran registre-
ringsfragan, omprova utminuteringsbestimmelserna i deras helhet. A andra
sidan ir det, sdsom ocksd papekats i direktiven, sjilvfallet att det i princip
fria forsiljningssystemet skall bibehdllas. Vara forslag far alltsi icke inne-
béra, att motbokssystemet aterinfores i ny form.

Vid utredningsarbetets igangsittande overlimnade Nya Systemaktiebola-
get till oss en inom bolaget upprittad promemoria med preliminiira syn-
punkter pa fragan om inkopsregistrering. Promemorian, vilken avsevirt
underlittat vart arbete, har fogats som bilaga 6 vid betiinkandel.

For att bilda oss en uppfattning om viirdet av en allmin inképsregistre-
ring foretogs som nyss niamnts, med vilvilligt bistdnd av Nya Systemaktie-
bolaget, en undersokning av inkdpen pa vissa av bolagets utlimningsstillen.
Vidare blev det genom tillmotesgdende frian bolagets ledning mojligt att i
Stockholm och Visteras foretaga forsék med allmiin legitimationskontroll
for att nidrmare belysa vissa praktiska problem i samband med en sidan
kontroll. En redogérelse for férsoken lamnas i bilaga 2. Vi har vidare fore-
tagit en studieresa till Finland, dir vi av det statliga finska alkoholbola-
get erholl en allsidig och ingdende information om det finska systemet for
registrering av rusdrycksinkop. En redogorelse for det finska systemet 1dm-
nas i bilaga 3.

Redan de preliminira resultaten av undersokningen pa utlimningsstillena
gav, i forening med vad som anforts i den inom Nya Systemaktiebolaget
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uppriattade promemorian, otvetydigt vid handen, att en allmin inkops-
registrering icke skulle fran nykterhetssynpunkt medféra férdelar, som ens
tillndirmelsevis motsvarade dirmed férbundna oligenheter och kostnader.
Diremot syntes en allmiéin Atstramning av utminuteringsbestimmelserna
med inkopsregistrering i mindre skala — i huvudsaklig Overensstimmelse
med det forslag vi nu framligger — kunna medféra vissa fordelar och be-
grinsade kostnader och nackdelar av andra slag.

I detta lige upptogs genom foérmedling av socialstyrelsen Gverlaggningar
med representanter for nykterhetsviarden. Vidare anordnades ett samman-
trade med representanter for Sveriges Nykterhetsviinners Landsforbund. Vid
bida sammankomsterna kunde konstateras en lingtgaende samstimmighet
i uppfattningarna.

Allmin inkopsregistrering?

Med utgingspunkt fran vara direktiv har vi undersékt de tekniska forut-
siattningarna for att anordna en registrering av samtliga rusdrycksinkop.
Inom ramen fér en sddan registrering kan sjalvfallet vissa variationer goras.
Man kan exempelvis begriinsa registreringen till spritdrycker och sadana
viner, som foretridesvis anviindes av missbrukare. Tekniskt och iven kost-
nadsmissigt blir emellertid férutsattningarna i princip desamma, eftersom
registreringsforfarandet skulle komma att omfatta det stora flertalet kun-
der.

For en allmén inképsregistrering ér flera olika alternativ tinkbara. 1 bila-
ga 4 limnas en teknisk beskrivning av dessa.

Tvé alternativ har varit fran bérjan givna, nimligen de av 1944 ars nyk-
terhetskommitté foreslagna. Av dessa karakteriseras det ena av att inkop far
ske i vilken systembutik som helst; kunden har endast att legitimera sig
med namn och fédelsenummer samt att gora en skriftlig rekvisition. Det
andra alternativet utmirkes av att kunden blir bunden till en enda butik,
i vilken han anmiler sig som kopare; systemet forutsitter viss forprovning,
bl. a. for att utrona att kunden icke ar spirrad, redan ir kund i annan butik
0.8.v. Bida systemen skulle behéva underkastas modifikationer. Silunda
har képarna i regel inte, sisom nykterhetskommittén forutsatt, tillgang till
lampliga legilimationshandlingar dir fédelsenumret &r angivet. Vidare tor-
de fa erinras om att alternativet med bundenhet till viss butik organisa-
toriskt bygger pa den gamla systembolagsorganisationen. Betriffande bada
alternativen synes aven énskvirt att undvika att avkriva kunderna skrift-
liga inkopsrekvisitioner.

Tva andra alternativ nimnes i den inom Nya Systemaktiebolaget upp-
rattade promemorian. Bida alternativen bygger pé4 att kunderna utrustas
med sérskilda inkopskort. Enligt det ena alternativet skulle kunderna ha
klippkort, pa vilka inkdpen markerades genom hélklippning, eventuellt ock-
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sa bli hanvisade till att gora sina ink6p i en och samma butik; registreringen
skulle ske genom att bearbeta korten, sedan dessa blivit féorbrukade och, i
samband med utlimning av nya kort, avfordrats kunderna. Vid det andra
alternativet skulle man begagna den teknik som pa senare ar anvints for
att utfarda bevis om rétt att kopa bensin och andra varor pa kredit. Kunder-
na skulle erhélla identitetskort av plast, férsedda med saval klartext som hal-
kortsmarkering; butikspersonalens arbete skulle kunna i avseviard grad
mekaniseras och dven det efterféljande arbetet med sortering, sammanstall-
ningar etc. skulle till storre delen kunna utféras maskinellt.

Savitt vi har kunnat finna maste en allmin inkopsregistrering, om den
skall bli nigorlunda tillforlitlig, i princip bygga pa nagot av de system vil-
kas huvuddrag hir i korthet angivits. Att storre eller mindre modifikationer
kan och, betraffande de bada forstnamnda systemen, maste goras har vi re-
dan namnt.

Betriffande samtliga de salunda foreliggande alternativen kan konsta-
teras, att de ar tekniskt genomférbara.

Frin rent tekniska utgangspunkter synes systemet med identitetskort
av plast vara de andra 6verliagsna. Det bygger emellertid pa att ett sérskilt
for rusdrycksinkop avsett identitetskort i forvig tillstdlles kunden. Sjélv-
fallet maste kunden ta initiativet i form av en ansékan, och kontroll maste
ske att han inte dr spérrad eller forut fatt kort. Ur kundens synpunkt skulle
detta system ha stora likheter med det vid 1954 ars reform diskuterade alter-
nativet att behalla motboken men slopa ransoneringen. Att man da icke
ville ndrmare inga pa sistndmnda alternativ torde ha berott pa farhagor for
att atskilligt av motbokens negativa psykologiska verkningar skulle sta
kvar. Dessa verkningar ansags namligen i vasentlig man foérknippade med
forhandenvaron av ett sérskilt bevis om ritt till spritinkép samt med den
forprovning och de formaliteter, som foregick dess utfirdande. Det finns
enligt var mening icke anledning att nu anligga en annan syn pa denna
fraga. Till dessa mera principiella synpunkter kan laggas féljande. Om kor-
ten endast skulle innehélla namn och 6vriga identifieringsuppgifter, skulle
risk finnas att t. ex. avlidna personers inkopskort skulle komma att sil-
jas illegalt till ungdomar eller avstingda missbrukare eller langare. For
att avligsna denna risk skulle korten behova forses med fotografi, vilket
ytterligare skulle komma att komplicera den administrativa apparaten och
betunga allminheten. Svarigheter skulle vidare foreligga att avfordra av-
stingda kopare deras kort, att utéva kontroll vid utfirdande av duplettkort
i stallet for forkomna kort o. s. v.

Av dessa skil anser vi oss icke kunna tillstyrka alternativet med identitets-
kort av plast. Visentligen samma invindningar kan riktas mot alternativet
med klippkort, vilket dessutom &ar klart underlagset fran registreringssyn-
punkt. Registrering skulle niamligen icke kunna ske vid varje inkép utan
forst sedan kortet forbrukats.
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Det skall dven anmaérkas, att bada de hir diskuterade alternativen ar
férbundna med avsevirda kostnadsokningar. Dessa har, sisom framgar av
bilaga 4, beridknats till ca 23 milj. kronor vid alternativet med plastkort och
omkring 16 milj. kronor vid alternativet med klippkort, allt fér ar rdknat.

Aven systemet med bundenhet till viss butik har likheter med motboks-
systemet: forprovningen och begrinsningen i kundens valfrihet betraffande
inkopsstillet. Nagot bevis om inképsritt erfordras inte. Daremot maste kon-
trollen av att kunden inte forut tilldelats annan butik bli bade arbetskrivan-
de och tidskridvande. Vad giller de negativa psykologiska verkningar, var-
med motbokssystemet ansetts forenat, torde dessa i lika hég grad ha varit
anknutna till forfarandet med ansékan om inkdpsratt som till férhanden-
varon av ett sdrskilt bevis om sadan ratt. For allminheten, som numera
vant sig vid att kunna utan formaliteter goéra inkop i vilken systembutik
som helst, skulle en bindning till viss butik utan tvivel kinnas betungande.
Over huvud synes det nu diskuterade systemet mindre limpligt i stider
med flera butiker. Erinras kan, att Stockholmssystemet under de sista aren
fore motbokens avskaffande tillat ink6p i samtliga stadens butiker. Aven
andra praktiska oldgenheter skulle folja med det diar diskuterade syste-
met, bl. a. vid flyttningar mellan olika orter. Slutligen ir detta alternativ
det dyraste. Av bilaga 4 framgar att den &rliga kostnadsokningen skulle
uppgd till ca 27 milj. kronor. Icke heller detta system synes kunna forordas.

Mot det dterstdende alternativet, som bygger pa huvudforslaget frin 1944
ars nykterhetskommitté, synes allvarligare invindningar fran psykologisk
synpunkt knappast kunna goras, i vart fall om man sdsom tidigare antytts
befriar kunderna fran bestyret att gora skriftliga inkopsrekvisitioner. Inko-
pen skulle kunna ske utan storre formaliteter och kunna tillgd ungefir
som nu.

Emellertid dr detta system tungrott och, liksom de andra, dyrbart. Vi vill
i sammanhanget anmirka, att de av 1944 irs nykterhetskommitté gjorda
kostnadsberikningarna inte lingre kan liggas till grund. Nimnda kommitté
riknade nimligen inte med vad som nu skulle bli de storsta kostnadsposter-
na, ndmligen arbetsokningen i butikerna och 6kningen av antalet butiker;
man kunde utgé fran det 4nnu mera arbetskridvande motbokssystemet. I da-
gens lige har man i stillet att utga fran en for de hittillsvarande uppgifterna
avsedd, starkt rationaliserad organisation. Enligt berikningar, som redovisas
i bilaga 4, skulle den érliga kostnadsékningen uppga till omkring 26 milj.
kronor. — Det av 1944 ars nykterhetskommitté foreslagna registrerings-
systemet har vidare, sisom péapekades vid remissbehandlingen, vissa tek-
niska svagheter. Vi vill séirskilt peka pa svarigheterna for personalen att gora
korrekta anteckningar under forsiljningstopparna pa fredagar och 1rda-
gar. Vidare torde, éiven om alla mdjligheter tillvaratages att avpassa perso-
nalstyrkan efter de nya uppgifterna och att skaffa nya butiker, oligenheter
uppkomma for allménheten i form av kobildning och langa vintetider.
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Vi maste salunda konstatera, att dven om de forut nimnda systemen for
en allmin inképsregistrering var for sig ér tekniskt genomfoérbara, vigande
invindningar kan riktas mot samtliga. Dessa invindningar far sjilvfallet
viigas mot de nykterhetspolitiska fordelarna av en allmén inképsregistrering.

For att bilda oss en uppfattning om vad som kan vinnas hirutinnan lat
vi verkstilla den forut omtalade, i bilaga 1 nirmare redovisade undersok-
ningen av inkdpen pa vissa utlimningsstéllen; dessa motsvarar ett befolk-
ningsunderlag av omkring 40 000 personer. Undersokningen visade i stort
selt foljande. En stor del av kunderna, niara 25 procent, gjorde inkép om
hogst en liter under dret; vissa av dem kopte ocksd nigon flaska vin. En
annan stor grupp, inte fullt 35 procent, kopte mellan en och tre liter jimte
i vissa fall ndgon flaska vin. En ungefir lika stor grupp hade inkép mellan
tre och 18 liter jimte mindre kvantiteter vin. Samtliga dessa kunder, tillhopa
omkring 94 procent, hade silunda inkoépsvanor, som maste betecknas som
mattliga.

Aterstiende omkring sex procent av kunderna svarade tillsammans for
icke mindre 4n 26 procent av de inkopta spritkvantiteterna. Endast ett
litet fatal inom denna grupp hade emellertid inképsvanor som skulle kunna
tyda pa missbruk eller langning. For de flesta stannade de inkopta kvanti-
teterna vid 30-—40 liter om aret, motsvarande i genomsnitt omkring tre liter
i manaden, alltsa den hogsta kvantitet som tillits under motbokstidens slut-
skede. Mindre én tva procent av samtliga kopare hade gjort stérre inkop.
Betriffande nagra kopare med sirskilt stora inkop har forfrigningar gjorts
under hand. I ett par fall forelag sérskilda forhallanden, sisom stor repre-
sentationsskyldighet eller dylikt. Betriffande andra uppgavs att nykter-
hetsnidmnden, trots de stora inképen, ansett vederborande skotsam och icke
funnit anledning att ingripa.

Vid en bedémning av undersokningens resultat far givetvis beaktas, att
den avsett begrinsade omraden, huvudsakligen mindre titorter med nagon
eller nagra storre industrier jimte kringliggande landsbygd. Sannolikt &r
ocksa att vissa kunder vid besok pa ort med systembutik begagnat mojlig-
heten att gora inkoép utan den omgéng som rekvisitionsforfarandet pa ut-
lamningsstillet innebir; viss komplettering av inképen kan siledes ha skett.
Undersokningen har icke heller berort nagot storstadsdistriki.

Aven om man silunda maste gora vissa reservationer betriffande under-
sokningens representativitet, synes tendenserna sa klara, att de maste an-
tagas aga viss allméngiltighet.

Uppenbart ir, att en allmiin inképsregistrering skulle kunna bjuda pa at-
skilligt av intresse for den vetenskapliga forskningen. De forut antydda for-
andringarna i inképsvanorna skulle kunna nirmare kartliggas. Man skulle
fa tillging till uppgifter om de inkopta varornas fordelning pa olika alders-
grupper. Overgingen fran spritdrycker till vin skulle kunna nérmare be-
lysas o.s. v.
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Emellertid lider all inkopsstatistik av den begrinsningen att den icke si-
ger nagot om vem som fortar de inkopta kvantiteterna. Sarskilt i storstider-
na, dir erfarenhetsmissigt betydande mingder sprit omsittes i den ille-
gala hanteringen, skulle en inkopsstatistik fi begrinsat virde. Belysande
hirvidlag ér, att 1944 ars nykterhetskommitté icke ansag tillriickligt att
utnyttja den forndmliga inkopsstatistik som fanns under motbokssyste-
mets tid. Tyngdpunkten i denna kommittés statistiska undersékningar 1ag
snarast p4 annat material.

Om silunda en allmin inkopsregistrering skulle fa ett obestridligt om én
begriinsat virde for den vetenskapliga forskningen, synes man med skil
kunna stélla fragan om en siddan atgird dverhuvud skulle kunna bli till na-
gon nytta da det giller att na det i forsta hand uppstillda syftet, d. v. s. att
komma till ritta med ungdomsfylleri och annat missbruk eller med den
illegala hanteringen. Ungdomarna under 21 ar skulle alls icke omfattas av
registreringen; de ir, sasom tidigare papekats, utestingda fran att sjilva
gora inkop i systembutikerna. Betriffande vuxna missbrukare och langare
ar det uppenbart, att myndigheternas mojligheter att vidta Atgirder inte
férbéttras av att man registrerar de inkép som gores av de drygt 95 procent
skotsamma kunderna. Vad som i detta sammanhang skulle kunna vara av
virde vore, om nykterhetsnimnderna i sérskilda fall kunde fa uppgift om
vad en missbrukare eller sisom missbrukare misstinkt person koper,
likasé att polisen kunde fa uppgifter om inkdp av personer som ir misstink-
ta for langning. Men for siddant indamal erfordras icke mera én att anteck-
ningar géres om just dessa personers inkép. Vi dterkommer senare till denna
friga. En allmin inkopsregistrering dter framstar fran hir aktuella syn-
punkter sasom meningslos.

Stiller man mot varandra & ena sidan de inviindningar som kan riktas
mot ett vart av de hir diskuterade alternativen, olagenheter for allminheten
och de stora kostnaderna, samt & andra sidan det relativt begriansade vardet
frin vetenskaplig synpunkt och den ringa betydelse registreringen skulle fa
sasom nykterhetsbefriamjande atgiard, framstar det fér oss som uppenbart,
att en allmin inkopsregistrering icke kan forordas. Vi har stirkts i denna
uppfattning av att man i Finland 6vergivit ett system med allmin inkops-
registrering for att i stillet verkstilla inkopsanteckningar rérande ett be-
gransat antal missbrukare och langare.

Huvudlinjer i vért forslag

Sasom framhallits i det foregdende skulle anteckningar om verkstillda in-
kop kunna ha virde i friga om sddana kunder som misstinkes for miss-
bruk eller langning. Redan nu férekommer det, att butikspersonalen, huvud-
sakligen pa mindre orter, for anteckningar om enstaka kunders inkop; an-
teckningarna dverlamnas till nykterhetsnimnden eller polisen. Uppenbar-
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ligen skulle det vara till icke ringa hjalp fér ndmnda myndigheter, om de
dven inom exempelvis storstadsomradena kunde fa fullstindiga uppgifter
om misstinkta missbrukares och langares inkop. I enlighet hirmed fram-
lagger vi i det foljande forslag om ratt for nykterhetsnamnderna och polis-
myndigheterna att begara att viss persons inkop skall antecknas.

De ar 1957 inférda bestimmelserna om avstangning av missbrukare och
langare synes, enligt vad som allmént omvittnats, ha inneburit ett steg i ratt
riktning. Frekvensen av avstingningar #dr emellertid mycket skiftande.
Framfor allt i vissa landsortsldn synes avstingning av missbrukare ha prak-
tiserats i mindre omfattning &n som torde ha avsetts vid lagstiftningens till-
komst. Att sa blivit fallet ar forklarligt med tanke pa att legitimationskon-
trollen ar begriansad och att det fran vardsynpunkt kan framsta som olagligt
att vidta en atgéird som kan rubba missbrukarens fortroende for nykterhets-
namnden.

Dessa erfarenheter har fort oss in pa tanken att vissa girningar, vari-
genom misskotsamhet i nykterhetsavseende kan anses klart dokumenterad,
borde automatiskt, d.v.s. utan nykterhetsnimndens medverkan, medféra
avstingning fran inkoép. Saddan misskotsamhet synes foreligga, om nagon
under loppet av tolv ménader gor sig skyldig till mer an en fylleriférseelse,
likasa vid rattfylleribrott. Vad vi foreslar i angivna del torde medfora, att an-
talet avstingda mer an férdubblas.

Sasom tekniskt hjalpmedel for inkopsanteckningarna och kontrollen av
att avstingda personer icke gor inkop foreslar vi en gemensam spérr- och
anteckningslista, upprittad efter monster av de nuvarande spérrlistorna
men avseende storre omraden.

Om inkopsanteckningarna skall kunna bli nagorlunda tillférlitliga och
den utvidgade avstiangningen av misshrukare effektiv, synes det ofrdnkom-
ligt, att den nuvarande legitimationskontrollen skirpes. En évergang till
allmén legitimationskontroll blir darfor enligt vadr mening nédvéandig. Fore-
tagna prov har visat, att en allmén legitimationskontroll visserligen medfor
icke obetydliga kostnader, men ocksa att den kan genomféras utan storre
oligenheter for allménheten. Vi vill i detta sammanhang dven ndmna, att
det synes nodvindigt att stélla 6kade krav pa legitimationshandlingarna.
De nu mest brukade handlingarna, sjukforsikringsbeskeden, har namligen
visat sig kunna missbhrukas av obehériga i en icke godtagbar utstrickning.

For att gora bestimmelserna effektiva erfordras #dven vissa inskriank-
ningar i méjligheterna att gora inkép genom ombud.

Vi foreslar slutligen 6kade befogenheter for butikspersonalen att avvisa
kopare nar langning kan misstinkas eller det finns anledning rikna med att
inkopta rusdrycker kommer att anviandas i berusningssyfte, t. ex. nir en
kopare aterkommer flera ganger om dagen.

Tillsammantagna torde de av oss foreslagna atgérderna vara dgnade att
forsvara atkomsten av rusdrycker for missbrukare och langare och indirekt
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for sddana ungdomar och missbrukare som skaffar sin sprit i den illegala
handeln. Mojligheterna att bevisa langning 6kas. Négot avgérande hinder
kommer de nya bestimmeiserna sjilvfallet inte att innebira, och de torde

bli utan ndmnvird effekt i fraga om overlatelser mellan arbetskamrater
och i liknande fall.
Det synes emellertid realistiskt att rikna med att vissa missbrukare kan

fa ett stod for en nyktrare iivsforing. Man dger dven utga ifran att langarnas
verksamhet blir sa pass forsvarad, att utbudet pa den illegala marknaden blir
mindre och priserna pa denna kommer att stiga. Att samhillet vidtager at-
gérder i medvetande om att de kan f& den sistndmnda effekten kan synas
stotande. Det bor emellertid héllas i minne, att prishéjningen pa den illegala
marknaden kan siéigas utgora en spegelbild av att atkomsten av rusdrycker
forsvaras for ungdomar, missbrukare och langare. Den innebir ocks4, i vart
fall for de missbrukare som anvénder alla tillgingliga kontanter pa sprit, att
de fortirda miangderna minskar.

Sésom inledningsvis framhallits kan skidrpningar i utminuteringsbestim-

melserna ensamma icke losa de foreliggande nykterhetsproblemen. Fore-
tages sddana skirpningar tillsammans med intensifierade positiva atgir-

der och en anpassning av spritpriserna till den ekonomiska utvecklingen,
synes emellertid vissa forbéttringar ligga inom det mojligas griins.

Sjélvfallet kommer de av oss foreslagna atgirderna att férorsaka allmin-
heten vissa, om én ej alltfor allvarliga oligenheter. De kommer éven att
medfora icke obetydliga kostnader, tillhopa ca atta milj. kronor om Aaret.
En beklaglig konsekvens av ekonomisk natur blir vidare, att det framgangs-
rika rationaliseringsarbete som bedrivits inom Nya Systemaktiebolaget icke
lingre synes kunna fullfoljas enligt férut uppdragna riktlinjer. Det far bli
en avvigningsfriga om de mdéjliga nykterhetspolitiska vinningarna kan an-
ses uppviga oldgenheterna for allmanheten och kostnaderna. For var del
har vi funnit att sa ar fallet.

Enligt vir mening ar det angeliget, att de nya bestdmmelserna trider i
kraft snarast mojligt. Det bor emellertid beaktas, att atskilliga férberedel-
ser, bl. a. nyanstillning av personal, erfordras fér Nya Systemaktiebolaget.
Av skil som redovisas i ett senare kapitel synes det vidare pakallat att de
foreslagna bestimmelserna i vad de angér legitimationsbevis tillimpas forst
ett halvar senare. Under férutsittning att riksdagen kan fatta beslut i fragan
vid 1962 ars varsession, foreslds, att bestimmelserna skall trada i kraft den
1 oktober 1962, dock att ifrdga om legitimationsbevisen den 1 april 1963
synes kunna utgoéra en lamplig dag.



FEMTE KAPITLET

Allmin legitimationskontroll

Som framgéar av tidigare liamnad redogorelse for gillande forsiljnings-
bestaimmelser dr kunderna skyldiga att pa begiran legitimera sig vid in-
kop av rusdrycker i Nya Systemaktiebolagets butiker. Den omfattning i vil-
ken legitimation skulle avkrivas kunderna uppdrogs emellertid a4t bolaget
att bestimma. Vid utformningen av bestimmelserna har bolaget lagt vikt
vid malsattningen for lagstiftningen att hindra grova alkoholmissbrukare
och langare fran inkoép. For att kunna genomfora detta nagorlunda effek-
tivt méste emellertid dven den skotsamma delen av bolagets kunder finna
sig 1 en viss legitimationskontroll; denna borde i huvudsak ske stickprovs-
massigt for att f4 karaktaren av ett rutinforfarande. Bolagets tillaimpnings-
bestammelser har darfor utformats pa sa sitt, att legitimation skall begiras,
da kunden misstédnkes vara avstingd,

da ej med sikerhet kan sigas, att kunden fyllt 21 ar,

da butikschefen ger order om sarskild legitimationskontroll.

For att butikspersonalen i mojligaste man skall undvika att av misstag
silja till undeririga har emellertid bolagsledningen under ar 1961 foreskri-
vit, att legitimation skall begiras av alla kunder som kan antagas vara under
25 ar.

Den legitimationskontroll som #ger rum efter sirskild order fran butiks-
chefen asyftar dels att ge forsiljarna 6kad kinnedom om kundkretsen, dels
att skapa en péataglig risk for en avstingd, som dr okind for butikspersona-
len, att bli avvisad. Kontrollen har ordnats dels genom att personalen begér
legitimation av alla kunder under viss del av expeditionstiden (generell le-
gitimationskontroll) och dels genom att stickprovskontroll géres under
annan del av expeditionstiden. Under de narmaste aren efter de nya bestim-
melsernas ikrafttridande har generell legitimationskontroll férekommit
under ungefiar 25 procent av expeditionstiden och stickprovskontroll i unge-
far samma omfattning.

Bestdmmelserna har lett till att butikspersonalen — speciellt pa orter med
en eller ett fatal butiker — kommit att erhalla en relativt god kdnnedom om
kundkretsen, savil den skotsamma delen som missbrukarna. Aliteftersom
personalen vunnit 6kad kinnedom om kundkretsen, torde den i praktiken
ha inskriankt kraven pa legitimation, 4ven om generell legitimationskontroll
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varit foreskriven. Det har némligen foér personalen framstatt sasom me-
ningslost att begéra legitimation av personer som den kinner till namnet
och om vilka den vet, att vederborande ej finnes upptagna i spérrlistan. En
omsténdighet, som pa ett avgorande sitt bidragit till att denna littnad i be-
stimmelserna kunnat genomféras, ér att spirrlistan omfattat en speciell
personkrets (missbrukare samt langare), vilken varit ganska liten. Antalet
sparrade uppgar niamligen endast till ungefir 11 000 personer, under det
att antalet expeditioner arligen uppgar till drygt 77 milj.

Aven om det kan konstateras att kontrollen fungerat ganska tillfreds-
stillande, torde det vara omdjligt att bibehalla det nu tillimpade systemet,
om spérrlistorna utékas i den omfattning som vi féreslar. En avgorande fak-
tor for det nuvarande systemets effektivitet har nimligen varit, att persona-
len tdmligen litt kunnat bedéma, nir legitimation skall krivas pa den grund
att man kan misstinka att koparen ar avstingd. Utokas nu spérrlistorna
med ytterligare persongrupper, namligen dels med sidana som doémts for
mer dn en fylleriférseelse under de senaste 12 minaderna och dels med
personer som démts for rattfylleri, torde det vara mycket svart for att inte
siga omdgjligt att bedoma, om vederborande kan antagas vara upptagen pa
sparrlista eller ej. De nytillkomna kategorierna hér nimligen endast i viss
utstrickning till den krets av personer som pé grund av sitt uppfoérande eller
sin klddsel kan ge anledning till misstanke om att vederborande ar avstingd,
nagot som for ovrigt redan giller atskilliga langare. Vi har darfér kommit
till att redan den foreslagna ékningen av spirrlistorna maste medféra en
obligatorisk legitimationskontroll.

Pa samma sitt synes den av oss foreslagna méjligheten for nykterhets-
nimnder och polismyndigheter att begiira att anteckningar féres om vissa
kunders inkdp nodvindiggéra en allmiin legitimationskontroll. Endast ge-
nom en sidan kontroll kan forsiljaren sikert veta, nir och paA vem verk-
stillda inkdp skall registreras. '

Slutligen torde en allméin legitimationskontroll kunna innebira ett ater-
héallande moment for en del kopare. Man synes namligen kunna forutsitta,
att atminstone vissa kopare drager sig for att géra pafallande stora eller
tata inkop, nér de vet att deras identitet blir kiind f6r butikspersonalen. Le-
gitimationskontrollen skulle sdlunda i sig sjialv kunna fa en lat vara begriin-
sad betydelse siasom sjalvstindig nykterhetsfrimjande atgird.

Vi dr medvetna om att den obligatoriska legitimationskontroll som vi sé-
lunda féreslar kommer att innebiira en oliigenhet for bade allménheten och
butikspersonalen. Den synes emellertid som nyss framhallits utgéra en nod-
vandig forutsittning {or att de av oss i vrigt foreslagna skirpningarna i ut-
minuteringsbestammelserna skall kunna genomfoéras, och den synes dven
eljest 6nskviard. I sammanhanget bor erinras om att kunderna redan nu ir
skyldiga att legitimera sig pa butikspersonalens begiran och salunda vant
sig vid att medtaga legitimationshandling vid kép i systembutikerna. Det
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har ocksid ingétt i allminhetens medvetande, att man inte kan himta ut
pengar pa posten eller i bank utan legitimation.

Det bor salunda foreskrivas, att legitimation skall ske vid alla inkép av
rusdrycker. Undantag hirifran bor i princip icke fa forekomma. I offentlig
verksamhet giller emellertid som en allmén regel, att bevis icke skall krivas
for vad som #r notoriskt. Om forséiljaren sikert vet savidl vem kunden &ar
som att han inte dr upptagen pa spérrlista eller foremal for inképsanteck-
ning — men endast under dessa forutsiatiningar -— bor han kunna avstd
frdn att begira legitimation; kontrollen skulle i sadana fall icke ge honom
andra upplysningar in som han redan besitter. Forsiljaren maéste sjélv-
fallet personligen vara ansvarig for att misstag inte begas. Han madste éven
taga hinsyn till 6vriga kunder, som finnes i butiken, och riikna med risken
att dessa reagerar, om atskillnad gores. Finnes salunda flera kunder inne i
butiken och forsiljaren endast kinner en av kunderna, boér han begira legiti-
mation dven av den kinde kunden, om han inte tror att de évriga kunderna
accepterar ett frangdende av legitimationstagningen for denne.

Vi vill i detta sammanhang péapeka, att vi ej funnit skil avvika fran den
nuvarande ordningen, enligt vilken legitimationsbestimmelserna formellt
riktar sig mot kunderna och icke mot forsiljarna. Nagot straffansvar for
forsiljare, som bryter mot legitimationsbestammelserna, foreslis déarfor inte.
Med hinsyn till det sétt, varpa bolagets anstillda i allmidnhet skéter sina
grannlaga uppgifter i frdga om forsialjningskontrollen, har vi ansett till-
rickligt, att frigor om eventuella misstag handlégges inom bolaget.

Ett sirskilt problem vid all legitimationskontroll &r, vilka handlingar som
skall fa anvindas for indamadlet. Det maste & ena sidan tillses, att man inte
stiller krav pA andra handlingar dn som allminheten har eller litt kan
skaffa sig. A andra sidan dr risken fér missbruk storre, ju fler slags hand-
lingar som begagnas for dndamaélet.

For nirvarande accepteras som legitimationshandling exempelvis kor-
kort, postens identitetskort, skattekort, sjukforsikringsbesked, pass eller
dldersbetyg, alltsi samma handlingar som normalt anvindes vid legitima-
tion pa posten eller i bank. Erfarenheterna visar emellertid, att en del av
dessa handlingar missbrukas av obehoriga i vidstriackt omfattning. Detta
giller frimst sjukforsikringsbeskeden. Att sa blivit fallet sammanhanger
bl. a. med att dessa besked icke har nagon tidsbegrinsning och att beskeden
icke aterfordras, nir nytt besked utlimnas, exempelvis vid overgang till
annan sjukpenningklass. Aven skattekort missbrukas i en icke godtagbar
omfattning.

Enligt vad vi inhidmtat frin generalpoststyrelsen har aven fér postverkets
del namnda legitimationshandlingar och framfor allt sjukférsikringsbeske-
den skapat svarigheter. Antalet férfalskningsfall har okat pa senare &r, och
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en undersokning har visat, att i drygt hilften av foérfalskningsfallen har
sjukforsikringsbeskeden kommit till anvindning.

Riksforsakringsverket har nyligen foreslagit, att sjukforsikringsbeskeden
skall slopas och att skattekorten efter viss dndring skall anviindas sdsom
sjukférsikringshandling. Godtages detta férslag, bortfaller givetvis de oli-
genheter, som speciellt vidlader sjukforsikringsbeskeden. Vi maste emeller-
tid konstatera, att dven de nya korten — liksom de nuvarande skattekorten
— ér alltfor bristfilliga for att tjdna som legitimation vid inkop i system-
butikerna. Frestelsen for dem som ir avstingda att forsoka obehorigen
skaffa sig legitimationshandling ar niimligen stor, och nagra svarigheter att
komma &ver ett kombinerat skatte- och sjukférsiikringskort av det till-
tankta slaget torde inte komma att foreligga. De situationer, i vilka sidana
kort behéver anviindas for det ursprungligen avsedda #ndamadlet, torde
namligen for flertalet medborgare icke uppkomma ofta.

Mot att underkinna sjukforsikringsbeskeden som legitimationsbevis ta-
lar, att nimnda slags besked for nirvarande ir den legitimationshandling
som dr bekvimast for allmédnheten. Vid de férsék med legitimationskontroll
som Nya Systemaktiebolaget foretagit pa hemstiillan av kommittén visade
det sig salunda, att en mycket stor del av kunderna legitimerade sig med
hjilp av sjukférsikringsbesked. Det star emellertid enligt var mening klart,
att det icke foreligger négra svérigheter fér en avstingd missbrukare eller
langare att komma 6ver ett sjukférsikringsbesked eller skattekort som till-
hér annan. Ndmnda handlingar maste dirfér betecknas sasom praktiskt ta-
get virdelosa vid legitimationskontroll i systembutikerna.

Mot bakgrunden av vad ovan anforts maste vi konstatera, att om legiti-
mationskontrollen icke skall bli meningslos, bor sjukforsikringsbeskeden
och skattekorten ej lingre accepteras som legitimation. Legitimationshand-
lingen synes med nédvindighet behdva vara sa pass kvalificerad att den
endast med svarighet kan missbrukas. Hirfor erfordras, att handlingen, ut-
over namn och aldersuppgift, ir férsedd med fotografi. Utver pass, korkort
och postens legitimationskort synes man endast kunna godkinna sidana
av myndighet eller storre foretag utstillda identitetskort som ér forsedda
med fotografi. Betriaffande pass kan tilliggas att dven sidana, vilkas giltig-
hetstid utgétt, kan vara fullgod legitimation, under férutsittning att foto-
grafiet fortfarande éar s pass villiknande, att nigon personforvixling ej
kan tédnkas uppkomma.

I enlighet med det anfoérda foreslés, att kunderna skall vara skyldiga att
legitimera sig medelst av myndighet utfirdad eller dirmed likvirdig hand-
ling, som forsetts med fotografi.

Godtages vad vi foreslagit i denna del, blir det nédviindigt for en stor del
av kunderna att anskaffa ny legilimationshandling. Visserligen har savil
korkort som pass blivit ganska allméint forekommande, men det torde inom
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framfor allt dldre Aldersklasser finnas manga som ej innehar dylik med
fotografi forsedd handling. Den legitimationshandling som déarvid nirmast
ifrigakommer ar postens legitimationskort. Fran postverkets sida har man
vid forfragan ansett det mojligt att utfidrda det stora antal sddana kort som
skulle erfordras. Man overviger aven vissa forenklingar i proceduren, som
skulle kunna genomforas utan att kraven pa siakerhet eftersittes.

Av hinsyn bade till allmanheten och till postverket synes det pakallat, att
en overgangstid forflyter, innan de foreslagna striangare reglerna om legiti-
mationshandlingarnas beskaffenhet borjar tillimpas. Denna overgangstid
synes limpligen kunna bestaimmas 1ill sex manader efter bestimmelser-
nas ikrafttridande. Under denna tid bor alltsa aven sjukforsikringsbesked,
skattekort och andra handlingar utan fotografi kunna anvindas i samma ut-
strickning som for narvarande. Vi forutsitter, att Nya Systemaktiebolaget
i samrad med postverket i god tid genom annonser, anslag och broschyrer
m. m. ger allminheten upplysning om de nya bestimmelsernas innebord
och bakgrund.




SJATTE KAPITLET

Skirpta regler om avstdngning m. m.

Den ar 1957 inférda mojligheten att avstdnga missbrukare och langare fran
inkop i Nya Systemaktiebolagets butiker torde, enligt vad som allméint om-
vittnats, ha inneburit ett steg i ratt riktning. En successiv 6kning av antalet
avstingda har ocksa skett, sedan bestimmelserna tradde i kraft fér smart
fem ar sedan. Alltjamt uppgéar dock det sammanlagda antalet pa spéarrlistor
upptagna till knappt 11 000, en siffra som i betraktande av missbrukets
kinda utbredning forefaller mycket 1lag. Det har ocksa visat sig, att nykter-
hetsndmnderna i mycket skiftande omfattning begagnat sina befogenheter
att avstinga missbrukare.

For att ndrmare klarliagga hur darmed forhaller sig har vi tillskrivit samt-
liga linsnykterhetsndmnder jamte nykterhetsnimnden i Stockholms stad
och bett om uppgifter hur manga personer som var avstiangda den 1 novem-
ber 1961. Orsaken till avstingningen har specificerats, varvid man utgatt
ifran de rad och anvisningar som socialstyrelsen utfirdade ar 1957 i sam-
band med avstingningsforfarandets tillkomst. Socialstyrelsen ansag dérvid,
att avstingning borde ifrdgakomma betriffande foljande kategorier:

a) intagna & vardanstalter for alkoholmissbrukare,

b) anstandsfall,

c¢) overvakningsfall; bland dessa har socialstyrelsen inrdknat dven for-

sokspermitterade och villkorsutskrivna anstaltsklienter,

d) vissa hjalpatgardsfall,

e) langare.

Betriaffande de sistndmnda har nykterhetsndmnden ej att triaffa avgoran-
de om avstingningen utan endast att vidarebefordra uppgifter om laga
kraft vunna domar till systembolaget.

De inkomna uppgifterna visar, att totalt 10 935 personer var uppférda pa
sparrlista den 1 november 1961. Av dessa var 10 496 méin och 439 kvinnor.
Antalet langare, vilka ar inrdknade i dessa siffror, uppgick till 1 072 mén och
47 kvinnor. Avstiangningsorsakerna framgar av den i det féljande intagna
tabellen.

Den vanligaste avstiangningsorsaken har salunda varit, att vederborande
varit intagen pa vardanstalt fér alkoholmissbrukare. Néstan lika vanligt har
varit, att vederbérande statt under 6vervakning; oftast torde han ha va-
rit forsokspermitterad eller villkorsutskriven fran vardanstalt. Antalet av-
stingda missbrukare 6verensstimmer ganska vidl med antalet intagnings-
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Min Kvinnor Summa

1) Totala antalet 1/11 1961....... ..« 10 496 439 10 935
2) Avstdngningsorsakerna:

A. Intagna & vardanstalter for alko-

holmissbrukare. 1% « it sdstd s o5 ool 3 842 94
B Anstandstagll i 1w LG GULEs o 870 33
G Overvakningsiallac i do Ll JEiol 3 466 180
D apatetrdstall . T8 . San s e 1212 82
E. Langare (vilka anmailts till system-

balaget) . oL e L i ah 1072 47
F. Andra (sjukhusfall m. m.)........ 34 3

beslut. Harav skulle man kunna fa den uppfattningen, att det dvervigande
flertalet av dem, betrdaffande vilka intagningsbeslut meddelats, blivit av-
stingda, nagot som i och for sig skulle innebéra att &tminstone det primira
syftet med 1957 ars lagstiftning skulle ha uppnatts.

Ett narmare studium av hur antalet spiarrade fordelar sig pa olika lin
ger dock vid handen, att antalet varierar i s hog grad att detta méste bero
pa visentliga olikheter i praxis mellan skilda nykterhetsndmnder. Enligt
uppgift fran systembolaget uppgick totalantalet spirrade den 4 december
1961 till 10 804 méan och 473 kvinnor. Stilles antalet avstdngda mén i res-
pektive ldn i férhéllande till samtliga manliga invadnare i ldnet, visar det sig,
att genomsnittssiffran for hela riket dr 2,89 sparrade mén per 1 000 man-
liga invanare. Stor-Stockholm (Stockholm, Solna, Sundbyberg och Lidingd)
har den ojamforligt hogsta relationen, nédmligen 6,45 spérrade mén per
1 000 manliga invénare. Ddarndst kommer stidderna Malmé—Lund, som har
siffran 5,37. Goteborg—Molndal kommer sedan med 3,95 sparrade mén per
1 000 manliga invanare. Storstdderna Stockholm, Géteborg och Malmé ligger
saledes hogst inte bara totalt sett i friga om antalet sparrade utan ocksa
relativt sett. Ett mycket litet antal sparrade har daremot Gotlands ldn med
0,95 och Visternorrlands lin med 0,98 pa tusen.

Som uttryck fér hur bedémningsnormerna synes skifta kan anféras, att
man i tva néarliggande lidn, dir befolkningsférhallandena torde kunna an-
ses vara relativt likartade, har i ena lanet relationen 2,48 och i det andra
1,49.

I den man nu tillimpad praxis i frdga om avstdngning beror pi att ve-
derborande nykterhetsndmnd ej ansett uppférande & spéarrlista utgéra na-
got verksamt medel for att hindra en missbrukare fran egna inkop i sys-
tembolagets butiker, torde den av oss foreslagna allminna legitimations-
kontrollen innebédra sadana garantier, att en dylik tveksamhet ej lidngre
behover kvarsta. Forutsiattningar skapas sélunda for storre likformighet.
Det finns darfor anledning rdkna med att man kan foérverkliga den ar 1957
uppstillda malsittningen, att avstangningsbeslut skall meddelas betraf-
fande de alkoholmissbrukare, som ar foremal for aktuellt tvingsintag-
ningsbeslut och i f6ljd hdrav ir inskrivna a allmén vardanstalt eller vill-
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korsutskrivna fran sadan anstalt eller atnjuter anstand med intagningsbe-
slut. Man é&ger vidare forutsitta, att nykterhetsnidmnderna i storre ut-
strickning 4n nu anvénder sig av mdjligheten att avstdnga andra grova
alkoholmissbrukare.

Aven om det sdlunda finns anledning antaga, att redan den av oss fore-
slagna allménna legitimationskontrollen indirekt kommer att medféra en
viss 6kning av antalet avstingda missbrukare, bér det hallas i minne, att
1957 ars lagstiftning i huvudsak endast tar sikte pa de grova missbrukarna.
Utanfor detta klientel finns stora grupper med mer eller mindre avancerat
missbruk. Fran social synpunkt framstar det som stétande, att det allminna
genom systembutikerna skall vara ndédsakat tillhandahélla sadana miss-
brukare berusningsmedlen. En individuell prévning av dylika fall synes
emellertid knappast kunna anordnas. De enda organ, som hérvid skulle
kunna komma i fraga, vore nykterhetsnimnderna. Men fér dessa skulle en
provning av sadant slag bli betungande och dven kunna komma i konflikt
med intresset att vinna klienternas fortroende.

Onskemalet att vidga avstdngningsférfarandet till de avsedda grupperna
kan emellertid i betydande utstridckning tillgodoses pa annat sidtt. Om
man begrinsar sig till fall dar misskotsamheten i nykterhetsavseende ar
klart dokumenterad, kan avstidngningen intrida som en automatiskt verkan-
de atgard utan individuell prévning. En sadan klart dokumenterad miss-
skotsamhet far enligt var mening anses foreligga, om nagon gjort sig skyl-
dig till mer dn en fylleriforseelse (11 kap. 10 § och 26 kap. 15 § strafflagen)
under loppet av tolv méanader eller till rattfylleri (4 § 1 mom. trafikbrotts-
lagen, alltsi ej rattonykterhet). Att de som har en sa allvarlig belastning
for en tid avstdnges fran inkdp, synes inte behdva méta nagon rimlig in-
vindning. Avstingningen kan séigas forstdrka samhillets reaktion och in-
nebir samtidigt en hjéalp till missbrukaren att avhalla sig fran rusdrycker.

Vi foreslar i enlighet med det anforda, att de som genom laga kraftvun-
nen dom, strafféreliggande eller didremot svarande beslut befunnits skyl-
diga till rattfylleri eller mer én en fylleriférseelse under loppet av tolv ma-
nader skall automatiskt avstdngas fran ink6p. Den héir valda avgransningen
innebar sjilvfallet inte nagot fran borjan givet; dven andra losningar ar i
och for sig tdnkbara. Att vi ansett oss bora gora en foérhallandevis si snav
begrinsning, sammanhédnger badde med intresset att icke medtaga fall, om
vilka delade meningar kan rdda, och med den praktiska synpunkten att
sparrlistorna i storstadsomradena icke skall bli alltfér ohanterliga.

Den tilltinkta automatiska avstingningen fran inkép kommer sjalvfallet
att till en del dven inbegripa den personkrets som nu ar foéremdl fér av-
stiangning genom beslut frin nykterhetsnidmnd. En av oss gjord forfragan
hos nykterhetsndmnderna visar namligen, att totalt 3 998 personer (varav
3842 min) av de 10 935 som var upptagna pa sparrlista den 1 november
1961 domts for minst tva fylleriforseelser under Aret ndrmast fore av-
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stangningen. Hur dessa personer fordelar sig i fraga om den primira av-
stangningsorsaken, har varit svart att fa en fullt klar uppfattning om, ef-
tersom nykterhetsnidmnderna i Stockholm och Goteborg inte haft mojlig-
het att ur sina register m. m. pa rimlig tid ta fram de erforderliga upplys-
ningarna. En uppskattning ger dock vid handen, att ungefir hilften har av-
stingts i anledning av att de ér intagna pa vardanstalt for alkoholmiss-
brukare.

Séasom nyss namnts innehaller sparrlistorna, utéver de personer som av
nykterhetsnamnd avstdngts fér missbruk, sadana som genom dom befun-
nits skyldiga till olovlig forsiljning eller olovligt tillhandagiende eller till
forsok eller medverkan till sddant brott. Hirmed bor enligt var mening jim-
stillas brott som avses i 69 § lagen om nykterhetsvard och sidant foérfa-
rande med alkoholhaltiga drycker som avses i 89 § barnavirdslagen. En-
ligt den foérstndmnda paragrafen straffas den som lamnar alkoholhaltiga
drycker at nigon som honom veterligen dr underkastad foreskrift enligt
lagen om nykterhetsvard om avhallsamhet fran bruk av sidana drycker eller
ar intagen & allmén vardanstalt. Straff Adomes vidare, om nagon eljest hjal-
per en dylik person att dtkomma alkoholhaltiga drycker. Motsvarande be-
stammelser giller enligt 89 § barnavardslagen till skydd for dem som ér
intagna pa barnhem eller ungdomsvardsskola. Det synes oss rimligt, att
dven den som genom laga kraft 4gande dom befunnits skyldig till dylika
brott blir upptagen pa sparrlista.

Langare avstidnges enligt nu gallande regler for en tid av ett Ar. Miss-
brukare spirras likaledes pa ett ar eller ock den kortare tid nykterhets-
ndmnden bestdmt. Harutinnan foreslas icke nagon éndring. For de av oss
foreslagna nytillkommande misshrukarkategorierna — de som domts for
rattfylleri eller befunnits skyldiga till mer dn en fylleriférseelse under en
tidrymd av tolv ménader — synes det emellertid rimligt att tillimpa en
kortare avstangningstid. Vi vill for var del foresla sex méanader.

En konsekvens av den foreslagna okade avstangningen bor bli, att forbud
stadgas mot att uppséatligen tillhandaga avstingd person med anskaffande
av rusdrycker.

Den av oss foreslagna utékningen av sparrlistorna férutsiatter, att system-
bolaget underriittas om de fall dd mer an en fylleriférseelse begéatts under
loppet av tolv manader. For niarvarande erhaller systembolaget frin nyk-
terhetsnamnd uppgifter om laga kraftvunna domar gillande personer som
befunnits skyldiga till olovlig forsaljning o. dyl. Lansnykterhetsndmnderna i
sin tur erhdaller dessa uppgifter fran kontrollstyrelsen. Med hénsyn till
att vart forslag fordrar en genomgang av tidigare forseelser synes det
emellertid dndamalsenligt, att kontrollstyrelsen — som erhaller de behov-
liga uppgifterna fran domstolar och aklagare -— lamnar uppgifterna direkt
till systembolaget. Vi vill vidare foresla att bestimmelserna konstrueras sé,
att beslut i sddana fragor fattas av kontrollstyrelsen — de blir dirmed
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overklagbara — och att systembolaget endast har att vidtaga verkstallig-
hetsatgirder. Gangen av det tdnkta forfarandet framgar narmare av bilaga 5
till betinkandet.

De utokade spirrlistorna kan totalt beriknas komma att innehélla ca
25 000 namn mot fér nérvarande ca 11 000. En sadan utokning kommer gi-
vetvis att medfora vissa svérigheter for butikspersonalen i Stockholms-
omrédet, dir listan helt naturligt far storsta omfénget. Tidsdtgdngen okar
sdlunda, samtidigt som vart forslag om obligatorisk legitimation innebir en
betydande utokning av antalet slagningar i spérrlistan. Dessa konsekven-
ser torde emellertid vara ofrankomliga.

For nidrvarande upprittas spérrlistorna normalt for omraden motsva-
rande en medelstor stad med kringliggande landsbygd. Antalet sparrlistor
uppgér till 135 stycken. Langare ér i allmdnhet sparrade inom storre om-
rdden och saledes upptagna pa mer an en spéirrlista. Under de fem ar 1957
ars lagstiftning tillimpats har spirrlistorna successivt fatt omfatta allt
storre omraden. :

Enligt var mening skulle det vara vardefullt, om denna utveckling full-
foljdes. Ju storre omraden spirrlistorna omfattar, desto bittre blir mojlig-
heterna att hindra, att de avstingda med hjalp av bil eller annat kommu-
nikationsmedel skaffar rusdrycker pa annan butiksort. Vi anser, att sparr-
listorna i princip bér omfatta helt lan eller annat lampligt omréade. Betraf-
fande langarna visar erfarenheten, att dessa kan gora sina inkép inom vid-
strackta rdjonger. Langarna bor darfor spédrras inte bara i hemortsldnet
utan ocksa i angransande lan.

Det bor liksom hittills ankomma pa Nya Systemaktiebolaget att bestimma
omraden for sparrlistorna och praktiskt utforma dessa.

Som nidrmare kommer att framga av avsnittet om registrering av vissa
kopare foreslar vi, att sparrlistorna och listorna 6ver dem, vilkas inkop
skall registreras, blir gemensamma. Med beaktande hirav foreslas det tek-
niska forfarandet bli i stora drag foljande.

a) Domstolar, dklagare m. fl. myndigheter ldmnar uppgift pa foreskri-
ven blankett till kontrollstyrelsen om dem som doémts for fylleri m. m.
(Betriffande forfarandet inom kontrollstyrelsen, se bilaga 5 till betinkan-
det.)

b) Lénsbyran for folkbokféringen kontrollerar namnuppgifter m. m.

¢) Kontrollstyrelsen vidarebefordrar ett exemplar av uppgifterna till ve-
derbérande liansnykterhetsndmnd, som vidtager de nykterhetsviardande &t-
garder som ankommer pa namnden, bl. a. avstdngning fran inkép enligt 14 §
nykterhetsvardslagen.

d) Kontrollstyrelsen lamnar uppgift till systembolagets huvudkontor
f. v. b. till vederbérande distriktskontor & person, som enligt laga kraftvun-
nen dom

1) domts for fylleri mer 4n en gang under de senaste 12 méanaderna,
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2) domts for rattfylleri,

3) domts for olovlig forsiljning eller olovligt tillhandagdende eller for
forsok eller medverkan dartill eller f6r brott mot 69 § lagen om nykterhets-
vard eller 89 § barnavardslagen.

e) Distriktskontoret kontrollerar, huruvida vederbérande person redan
ar antecknad i gillande spérrlista. I forekommande fall underridttas han
om att han avstingts fran inkép under viss foreskriven tid eller att tidigare
avstdngning forlangts.

f) Lansnykterhetsndmnd underriittar systembolagets distriktskontor om
person som avstingts enligt 14 § lagen om nykterhetsvird. Sddan person
underrittas av nykterhetsndmnden om beslutet.

g) Nykterhetsndmnd eller polismyndighet, som beslutat att viss persons
inkop skall registreras, anmodar distriktskontoret hirom. Anmodan bér
innehdlla uppgift om namn, fodelsetid och adress & den person, vars inkop
skall registreras, samt uppgift under vilken tid inkopen skall registreras.

h) Pa grundval av de enligt punkterna d), f) och g) erhallna uppgifterna
upprittar distriktskontoret en gemensam spérr- och registreringslista. Pa
listan upptages dven de, om vilka uppgift inkommit fran distriktskontor i
angriansande lin och som har sidan vistelseort, att de kan téinkas gora sina
inkop vid butik beligen utanfor sitt hemortsldn. Langare bor som foérut
niamnts regelméissigt upptagas pa spérrlista i flera lan.

i) Med ledning av de uppgifter, som erhdllits fran kontrollstyrelsen,
linsnykterhetsnimnd, kommunal nykterhetsnidmnd eller polismyndighet,
bevakas att avstingningen respektive registreringen upphoér i ritt tid.

j) Den gemensamma spérr- och registreringslistan upptar namnen i bok-
stavsfoljd, i forsta hand efter vederbérandes efternamn. Personer med
samma efternamn blir inbordes upptagna i bokstavsordning efter fornam-
nen. De som har mycket vanliga efternamn antecknas i aldersordning med
den ildste forst. Detta markeras med att efternamnet ej upprepats fram-
for varje namn, De vilkas inkdp skall registreras erhéller i listan en sér-
skild, for forsiljaren vil synlig markering (eventuellt ocksd ett l6pande
nummer) for att forvixling ej skall uppstd med dem som ir avstingda.

k) Uppgifterna fran kontrollstyrelsen, nykterhetsnimnden och polismyn-
digheterna skall vara distriktskontoren tillhanda senast den 15 i varje ma-
nad for att de skall kunna medtagas i listan for paféljande ménad. Di-
striktskontoret skall senast den 18 ha &versidnt uppgifter till distrikts-
kontoret i angrinsande lin for att uppgifterna skall kunna intagas i listan
for nasta manad. Listorna fornyas varje méanad och utsindes till butikerna
till manadsskiftet. Varje butik erhaller en lista till varje kassaapparat.
Storre butiker erhiller dessutom ett antal listor i reserv.

I detta sammanhang bor upptagas nagra nérliggande fragor.
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Enligt giallande bestimmelser ar personalen skyldig tillse, att rusdrycker
inte siljes till ndgon som ar under 21 ar. Hiarigenom utestinges automatiskt
flertalet av de ungdomar som fullgor sin forsta varnpliktstjinstgoring. En-
staka sddana varnpliktiga kan emellertid pa grund av uppskov eller av
annan anledning ha uppnatt 21 ar och kan da inte nekas inkop. En erfa-
renhet, som gjorts bl. a. i vissa garnisonsstider, 4r att sddana véarnpliktiga
gor inkop aven for sina yngre kamraters rakning. De varnpliktiga ar for-
bjudna att medtaga rusdrycker till forliggningen och foérfogar endast un-
dantagsvis 6ver privatrum. Dryckerna foértires i regel i parker, portgangar
el. dyl.; ofta tages de varnpliktiga sedan for fylleri. Denna trafik, som 4ven
patalats fran militart hall, kan inte stoppas med nuvarande bestimmelser.
Efter samradd med chefen for forsvarsstaben vill vi darfoér fororda, att en
hogre aldersgrans, forslagsvis 23 ar, tillampas i fraga om vérnpliktiga i
uniform. Den fast anstéllda personalen — som givetvis icke bor intaga nigon
sarstillning i forhallande till personer med andra yrken — kan, enligt vad
som framgatt av overldggningarna med chefen for forsvarsstaben, styrka
denna sin stillning genom sina militdra identitetskort.

Nuvarande bestimmelser mojliggor for butikspersonalen att neka en
kund inkdp, nar anledning till misstanke foreligger, att varan ar avsedd
att olovligen tillhandahéllas nigon. Bestimmelsen tager sikte pa fall da
langning eller olovligt tillhandagdende kan misstinkas men har ocks3,
ehuru nagot oegentligt, anvints mot synbart alkoholiserade kunder som
idterkommer flera gdnger om dagen. Enligt var mening bér butikspersonalen
erhalla uttrycklig befogenhet att neka kunden inkép i dylika och didrmed
jamforliga fall, da det finnes anledning misstdnka att inkopt vara kommer
att missbrukas. For att ge personalen erforderligt stod och for att frimja
en enhetlig tillaimpning bor lagtexten vidare ange exempel pa fall da inkép,
dir ej annat framgar av omsténdigheterna, av hir nimnda anledningar far
viagras. Forutom det nyss niamnda fallet att inkép gjorts forut samma dag
bor i enlighet harmed upptagas sisom exempel, att inkopet avser pafallande
stor myckenhet varor, som ofta missbrukas — sdsom renat brinnvin, sir-
skilt i halvbuteljer, och vissa vermouthsorter och vita viner — samt att
koparen inom butiken eller i dess nirhet iakttagits tillsammans med négon
som 4r alkoholpaverkad eller underarig eller som &r upptagen pa spirr-
lista.

For att avstingning skall bli effektiv bor forsiktighet iakttagas vid for-
saljning till nira anhdriga till sparrade. Dessa anhoriga kan, medvetet eller
omedvetet, vara medbrottslingar till avstingda langare och kan, i vad
galler avstingda missbrukare, bli féremal for starka patryckningar fran
missbrukarens sida att hjialpa honom att anskaffa rusdrycker. Om en néra
anhorig till en avstingd person vill géra ink6p, bor detta darfor kunna vig-
ras, om det inte ror sig om sa sma kvantiteter, att det 4r uppenbart att ve-
derborande avser att sjilv bruka dem.
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Det bor understrykas, att butikspersonalens uppgifter med de av oss
foreslagna reglerna blir 4nnu mera grannlaga dn nu och att personalen
maste ga till viga med stort omdéme och urskillning. Med hdnsyn till det
goda omdome som butikspersonalen i allmanhet visat under den gingna
tiden &ar vi for var del 6vertygade om att den ar fullt i stind att pa ett till-
fredsstidllande satt skota dven de nya uppgifterna.



SJUNDE KAPITLET

Registrering av vissa képare

Som framgar av vara 6vervaganden i fjirde kap. Allmdnna synpunkter har
vi ansett oss bora avrada fran att inféra en allmin inkopsregistrering.
Diremot har vi den uppfattningen, att registrering av vissa kdpare kan vara
av varde, namligen nar misstanke foreligger om langning eller missbruk.

Redan nu forekommer det att butikspersonalen i enstaka fall antecknar
sig till minnes inkop, som gores av personer som misstinkes fér missbruk
eller langning och lamnar anteckningarna till nykterhetsnimnd eller po-
lis. Av latt insedda skil har emellertid sidana anteckningar kunnat vara
av viarde endast pa mindre orter, dir kunderna varit hinvisade till en och
samma butik for sina inkép och dér personalen genom en sidan bunden-
het till butiken lirt kdnna kunderna. :

Den av oss foreslagna allmidnna legitimationskontrollen medfor, att dven
i storstiderna — dér problemen ér allvarligast — vissa kunders inkép kan
bli foremal for anteckning. Sasom tidigare foreslagits, skall i samband med
legitimationskontrollen slagning ske i en gemensam spirr- och registrerings-
lista, dir de som ér avstingda och de som ar féremal for inképsanteckning
markeras pa olika satt. Om personalen vid sin kontroll av legitimations-
handlingen mot spérrlistan finner, att kunden visserligen inte ir spirrad
frdn inkop men att vederbérandes inkép skall antecknas, bor det icke méta
nigra storre svarigheter att i samband med kopet gora en anteckning om
kundens namn och fodelsedatum samt om de kvantiteter han inkopt. En
forutsattning for att registreringen skall kunna utféras utan alltfér stor
omging och kostnad ar emellertid att den giller ett begrinsat antal kunder.
Dérfor bor registrering i allménhet icke ske annat dn pa sirskild begiran
av polismyndighet eller nykterhetsniamnd.

Att inkopen registreras innebar i och for sig icke ett ingripande mot eller
en oligenhet for kunden. Det synes darfor inte erforderligt att ett beslut
om registrering delgives den som beslutet avser. Tvirtom talar enligt var
mening goda skal for att anteckningarna gores pa ett sidant sitt, att kunden
i gorligaste man ej uppmarksammar vad som sker. Giiller det en misstinkt
langare, ar det namligen av vikt att polisens spaningsarbete icke forsvaras
av att den misstinkte kinner till att inképen antecknas. Asyftar anteckningen
en person som misstinkes for missbruk, ar det angelédget att sa langt det ar
mojligt ej utpeka honom for 6vriga kunder i butiken.
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Vi foreslar sadlunda, att pa begidran av nykterhetsniamnd eller polismyn-
dighet anteckningar skall foras om viss persons inkop av rusdrycker. I forsta
hand boér namligen atgirden, sdsom framgar av det forutsagda, vidtagas
i sadana fall, dar nykterhetsnimnden eller polisen anser sig ha sirskilt
intresse av att f4 vetskap om inkopens storlek. I vissa fall kan emellertid
butikspersonalen genom tidigare erfarenheter anse sig ha anledning miss-
tinka missbruk eller langning. Hinder bor i dylikt l4ge ej mota mot att per-
sonalen antecknar vederborandes inkép och sedermera — om sa befinnes
lampligt — oOverlamnar anteckningarna till nykterhetsndmnd eller polis-
myndighet for eventuell adtgird. Narmare praktiska foreskrifter torde lamp-
ligen utfirdas av systembolagets ledning.

Den av oss tdnkta registreringen av vissa personers inkop asyftar att ge
underlag for en atgird fran nykterhetsnamnds eller polismyndighets sida.
I de flesta fall torde en relativt kort registreringstid ge tillrackligt underlag
for en bedéomning. Vi foreslar darfor, att registreringstiden begransas till
hogst tre manader. Anser vederborande myndighet att registrering bér ske
ytterligare nagon tid, bor ny framstéallning hirom goras.



ATTONDE KAPITLET

Ombudsképen

Redan under motbokstiden innebar ombudsképen sirskilda problem. Den
noggranna individuella kontroll, som dgde rum inom systemets ram, kunde
namligen kringgas genom att storforbrukare inom bekantskapskretsen
»lanade upp» motbdcker med in blanco undertecknade fullmakter. De s. k.
motbokséverlatelserna kom i stor utstrickning till stand pa detta satt.

I den fria ordning som inférdes ar 1954 tridde fragan om ombudskoépen i
bakgrunden. De skarpningar i utminuteringsreglerna som besléts ar 1957
gjorde fragan ater aktuell. Med héansyn till det begransade syftet med 1957
ars skarpningar kunde fragan emellertid i stort sett lamnas asido. Man noj-
de sig med att férbjuda ungdomar under 21 ar att upptrida som ombud.
Vidare fick butikspersonalen befogenhet att i forekommande fall avkriva
ombudet fullmakt samt legitimationshandlingar fér ombudet och uppdrags-
givaren. Sistnimnda befogenhet har utnyttjats i obetydlig utstriackning.

Genomfoéres de av oss foreslagna skirpningarna i utminuteringsbestim-
melserna, kommer fragan om inkoép genom ombud i ett dndrat lige. De nya
reglerna tager sikte pa att — sa langt detta dr mojligt utan att ge de stora,
skotsamma konsumentgrupperna en kinsla av nargangen kontroll — hindra
missbrukare och langare fran att kopa rusdrycker i systembutikerna. Detta
syfte skulle emellertid inte kunna uppnas, om inkép genom ombud finge
ske pa samma satt som nu. A andra sidan har det, bl. a. med tanke pa sjuka
och avligset boende, statt klart, att ombudskdopen inte kan helt férbjudas.

Vért forslag kan siigas innebira en kompromiss mellan de har antydda
synpunkterna och avser dels formerna for inkép genom ombud, dels den
organiserade verksamhet med ombudsko6p, som & ena sidan kan innebéra en
helt oantastlig service, t. ex. av stadsbud och busschaufférer, men ocksa kan
st den illegala hanteringen néra.

Ifraga om formerna for inkdpen torde det vara en tamligen sjalvklar
konsekvens av den foreslagna allminna legitimationskontrollen, att ombu-
den, utover fullmakt, alltid uppvisar legitimationshandling for saval sig sjalv
som uppdragsgivaren. Detta innebar endast, att den nuvarande mdgjligheten
for butikspersonalen att krdva legitimationskontroll — i analogi med inkop
utan ombud — utvidgas sa att kontroll skall ske vid varje inkép. Den om-
stindigheten att legitimationshandling alltid skall uppvisas adven for den
uppgivne uppdragsgivaren torde utgéra visst hinder for att dennes namn
anvindes for inkop for annans rikning. De legitimationshandlingar som en-
ligt vart forslag skall f anviandas ar namligen sa viardefulla fér innehavaren,
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att man kan rikna med att han icke alltfor lattvindigt avhénder sig eller ut-
lanar en sadan handling.

Det ar vidare av vikt, att man motverkar anvindningen av fullmakter som
i forviag undertecknats in blanco. Fullmaktsgivaren bor alltsa sjalv i sam-
band med undertecknandet ha angivit vilka varor som skall inkdpas. Fér
att né detta syfte bor det kravas, att ombudet med sin namnunderskrift in-
tygar savil riktigheten av uppdragsgivarens namnteckning som att denne
egenhindigt a fullmakten angivit de 6nskade varorna. Ar intyget oriktigt,
kan ombudet domas for osant intygande enligt 13 kap. 11 § strafflagen.
Fullmaktsblanketterna bor i tryckt text innehélla ett sadant intyg, jamte
erinran om straffansvaret, och det bor uttryckligen stadgas, att fullmakt skall
tecknas & blankett, vartill formular faststilles av systembolaget.

Vad angir den organiserade ombudsverksamheten anges for narvarande
sédsom olovligt i forsta hand att tillhandagad med anskaffande av rusdrycker
»genom sirskild for andamalet driven rorelses. Vidare forbjudes sddana om-
budskap som karakteriseras av tillhandagiende »i storre omfattning och
mot ersitinings. Fall har forekommit, di vederborande ostridigt tillhanda-
géitt med anskaffande av rusdrycker i storre omfattning men da det daremot
varit tveksamt, huruvida ersittning kan anses hava utgitt. Vederborande
har exempelvis drivit annan roérelse och har ej tagit sirskild betalning for
sina tjanster med anskaffandet av rusdrycker. Syftet med tillhandagdendet
torde dock ha varit kommersiellt genom att vederborande erhallit 6kad good-
will hos sina kunder och diarmed storre mojligheter till forsiljning av sina
produkter i den ordinarie rérelsen. Da det kan vara tveksamt, hur sidana
och liknande fall skall bedémas enligt nuvarande regler, har vi ansett oss
béra foéresld en omformulering, innebarande att tillhandagiende i storre
omfattning skall vara férbjudet, 4ven om ersittning icke uppburits. De legi-
tima mojligheterna for framfor allt landsortsbefolkningen att kunna anlita
busschaufférer och andra liknande personkategorier som ombud forsvaras
ej av en dylik dndring, s linge vederborande ej tillhandagir som ombud
i storre omfattning, nagot som i dessa fall, di ersittning normalt utgar,
redan nu ar férbjudet.

Vi vill i detta sammanhang framhalla, att de nuvarande bestimmelserna
om ombudskép i princip innebir, att exempelvis en arbetskamrat ej kan
formlost upptriada som ombud fér annan utan att dirmed i regel gora sig
skyldig till olovlig forsaljning av rusdrycker. Ett dylikt fall &r emellertid
ur ansvarssynpunkt att bedéma som ringa brott, och ansvarsbestammelser-
na for siadana fall innebéar, att straff normalt ej skall utdomas. Detta betyder
i praxis, att dylika fall ej heller blir foremal for atal. Nagon dndring avses
ej skola ske i dessa hanseenden.

Avslutningsvis vill vi betona, att siddana inkép som hustru eller annan
familjemedlem gor for familjens behov naturligtvis ej dr att betrakta sa-
som inkop for annans ridkning. Fullmakt skall saledes ej behovas i dylika
fall.



NIONDE KAPITLET

Kostnadsberikningar

Den av oss foreslagna obligatoriska legitimationskontrollen omfattar féljande
arbetsmoment:

1) forsiljaren begér legitimation och kunden skall -— om han i nagot fall
inte skulle ha legitimationshandlingen i beredskap — ta fram denna ur
ficka, handviska, planbok eller dylikt,

2) forsiljaren skall forvissa sig om att legitimationshandlingen ir utstélld
fér den som visar upp den,

3) forsiljaren skall kontrollera i sparrlistan att kunden ej #ar avstingd
fran inkdp och att inkopsanteckning inte skall goras,

4) forsiljaren skall limna tillbaka legitimationshandlingen till kunden.

Gjorda tidsstudier visar att dessa arbetsmoment vid slagning i den nuva-
rande stockholmsspérrlistan -— inberidknat viss spilltid — tar omkring 30
sekunder att utféra. Detta innebér vid expediering av 77 milj. kunder 642 000
timmar per ar eller ca 86 000 dagsverken a 7,5 timmar.

Sasom framgar av det foregdende foreslar vi att nykterhetsnimnder och
polismyndigheter skall fa ritt att begira att viss persons inkdp antecknas
under en tid av hoégst tre méanader. Siddana anteckningar torde i forsta
hand komma i fraga betraffande personer som misstinkes for langning. Det
kan forutsittas att dylika inkopsuppgifter endast kommer att begiras i
tdmligen begrinsad omfattning. Antalet framstiillningar om inkopsanteck-
ningar, liter sig dock icke pa forhand bestimmas. Hir riknas med att dylika
anteckningar kommer att begiras fér 8 000 personer per Ar. Detta antal
antages bli relativt jamnt fordelat over aret. Genomsnittligt innebir detta
att ca 2000 personer samtidigt kommer att vara antecknade i de gemen-
samma spirr- och registreringslistorna av denna anledning. Om man an-
tar att ndmnda personer i medeltal gor tre inkop per vecka blir det i hela
landet ca 25 000 inkop per méanad eller 1 000 inkép per forsiljningsdag.

Bestyret med inkopsanteckning och rapportering beriknas kriva ca 2 000
dagsverken per ar. '

Inképen i butikerna ér starkt koncentrerade till veckosluten och dagarna
fore storhelger. Narmare hilften av veckoforsiljningen figer rum pa freda-
gar och lordagar med sammanlagt 13 expeditionstimmar. Dessa bada dagar
sker ungefir en tredjedel av dagsforsiljningen sista timmen. En generell
legitimationskontroll vid sddana lilifillen kriver att butikscheferna far
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figna betydligt mer tid én hittills at att informera personalen samt medverka
till att klara upp de missforstand och den irritation som Atminstone den
forsta tiden kan viintas f6lja med denna kontroll. Butikscheferna i storre
butiker bor under rusningstid i princip vara avkopplade fran sjilva forsilj-
ningen och bér di huvudsakligen dgna sig at forut ndmnda uppgifter samt
overvakning av kunderna. Man maéste rikna med att kébildning emellanat
kan uppst vissa tider, i vart fall innan butiksnitet hunnit anpassas till den
storre personalstyrkan och den lidngre expeditionstiden for varje kunds
inkop. Det forutsittes att viss personal vid siddana tillfillen méste avde-
las fér att ordna med kundernas in- och utpassering och att hjilpa for-
siljarna att tillse, att alkoholpaverkade personer inte far gora inkop, att
halla uppsikt over att rusdrycker inte séljes till kunder, som i butiken el-
ler i dess omedelbara nirhet varit tillsammans med ungdomar och alko-
holpaverkade o. s. v.

De foreslagna skiarpningarna i forsiljningsbestimmelserna kan med ut-
gangspunkt fran vad ovan anforts beriiknas medféra en 6kning med i runt
tal 90 000 dagsverken. Lone- och pensionskostnader till den personal som
skall fullgéra dessa arbetsuppgifter har beriknats till ca 5 milj. kronor.
Pensionskostnaderna har hirvid beriknats utgora 25 procent av lonekost-
naden. Vi har vidare riknat med att i de minsta butikerna de nya uppgif-
terna skall kunna l16sas utan namnvirt ékade personalkostnader.

Utékningen av butikspersonalen och den lingre tidsutdrikten for varje
expedition drar med sig ett 6kat behov av lokalutrymmen. Detta behov kom-
mer att bli in mer mirkbart under de nirmaste éren pa grund av dkningen
av antalet invanare i inképsberittigad alder. De lokalutrymmen det ar fraga
om ir de egentliga butikslokalerna, vilka ar de i kostnadshinseende dyraste
utrymmena. Denna utokning torde kunna erhéllas endast genom att nya
butikslokaler anskaffas och i vissa fall genom att ildre butikslokaler ut-
bytes mot nya. Kostnaderna fér nya lokaler ar visentligt hogre dn i mot-
svarande ildre lokaler. Systembolagets kvadratmejerpris pa éldre butiker
ligger mellan 40—60 kronor. Motsvarande kostnader i nya butiker varierar
mellan ca 80—120 kronor. Gjorda berdkningar rorande kostnaderna for ut-
okning av butikslokalerna visar att dessa kostnader torde komma att uppga
till ungefiar 3 milj. kronor per &r, inklusive inredning och utrustning samt
lopande kostnader.

For distriktskontorens del beriknas kostnaderna for uppréttande av sparr-
listorna komma att uppga till 150 000 kronor per &r. Berdkningarna ar gjor-

da med ledning av kostnaderna for systembolagets nuvarande spérrlistor.
For huvudkontorets och i viss utstrickning éven for vissa distrikiskon-

tors del torde sirskild personal behova avdelas for att fortlspande utova
tillsyn 6éver att forsiljningsbestimmelserna foljes. I likhet med vad for-
hallandena var under motbokstiden far man ocksi riakna med att avsting-
nings- och registreringsatgiirderna kommer att foranleda klagomal frén
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personer, som ir missnéjda med och oférstaende infor atgarderna. For att
behandla dessa klagomil, dvensom for att fortlopande uppehdlla kontakt
med nykterhetsndmnder och polismyndigheter, fordras hirfér kvalificerad
personal. De 4rliga kostnaderna for nu ndmnda arbetsuppgifter jimte 6vriga
kostnadsokningar inom den centrala administrationen uppskattas till 200 000
kronor.

Kostnaderna for kontrollstyrelsens medverkan genom uppgiftslimning
har av verket berédknats till 50 000 kronor.

For information om de nya bestimmelserna torde bolaget behéva genom-
fora en omfattande upplysningsverksamhet. Allminheten bor informeras
om innebdrden av de nya reglerna genom annonsering i pressen, genom an-
slag i systembolagsbutikerna och pa postanstalterna samt genom tryckta
meddelanden, som ligges i paketen till kunderna. Hirutover far man rikna
med att butikspersonalen i viss utstrickning far ge sig tid till att muntligen
informera kunderna om legitimationsbestimmelserna och om vart kunder-

na skall vinda sig for att erhalla fotografi och legitimationskort etc.

Vi forutsitter att butikspersonalen erhaller noggranna informationer —
exempelvis vid lokala konferenser — om de nya bestimmelserna och den
praktiska tillimpningen av desamma. Sadana informationer kan beh&va
upprepas med vissa mellanrum.

Vidare torde erforderliga statistiska och andra undersékningar rérande
verkningarna av omliggningen komma att draga vissa kostnader.

Kostnaderna foér informationsverksamheten beriknas under det forsta
dret (1962/63) komma att uppga till 300 000 kronor och under andra éret
(1963/64) till omkring 200 000 kronor.

Sammanlagt kommer alltsi de av oss foreslagna atgirderna att medfora
en arlig kostnadsékning pa drygt 8 milj. kronor for ar. Hirtill kommer kost-
nader i 6vergangsskedet om 0,5 milj. kronor, férdelade pa tva Ar.

Sammandrag av kostnadsékningarna
(1961 ars kostnadsnivéi)
1. Kontrollstyrelsen
Uppgiftslimnande till systembolaget .. i a.shce s ainins tsoiasnnnsensssos 50 000 kr

2. Systembolaget
a) Personal f6r sparrlistor mime. s o e e e 150 000
b) Personalforstirkning i butikerna fér generell legitimations-
kontroll samt registrering av inképen i viss omfattning; lon

Jdmte pensionskostnaden i Py s e 5000 000
¢) Butikskostnader inkl. inredning och utrustmng ............ 3 000 000
d) Centrala administrationskostnader...............covevunn.. 200 000 8350 000 kr

Summa drliga kostnader 8400 000 kr

Kostnader under en 6vergingstid for information av allminhet och personal:

Under tiden 1962 88 e e e ek e e i 300 000 kr
Under-tiden 196364 s R P et s e b o St oL 200 000 kr
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Till sist fr vi erinra om att statsmakterna ar 1954 beslot, att de kostnads-
besparingar som uppndddes genom motbokssystemets avskaffande icke
skulle sl igenom i prissittningen pa rusdryckerna. Genom besparingarna
skulle i stillet mojliggoras okade statsanslag till positiva nykterhetsfram-
jande atgirder. Vi har inte ansett det ankomma pa oss att taga stillning till |
hur de med vart férslag féljande kostnadsokningarna skall finansieras.



Reservation

Av herr Holmquist

Majoriteten foreslar att varnpliktig krigsman, som bir uniform, skall f&
kopa rusdrycker i systembolagets butiker endast under férutsittning att
han fyllt 23 ar. Detta forslag kan jag icke bitrida. Jag dr visserligen med-
veten om de sirskilda problem, som ér forknippade med de véarnpliktigas
inkop och fortaring av rusdrycker, och anser att majoriteten i och fér sig
har goda skal for sitt stallningstagande. Emellertid kan jag inte finna att
dessa skil ar av sddan styrka att de motiverar, att en yngling som fyllt 21
men ej 23 ar, da han fullgér militartjanstgoring och ar klidd i uniform, i
forevarande hiinseende behandlas annorlunda #n sina jimnariga, som ej
fullgor sddan tjanstgoring eller gor detta men ej bar uniform.

6—201630
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BILAGA 1

Undersokning av inkép pa vissa utlimningsstillen

For att kunna limna kunder bosatta pé lingre avstind frin butiksort méjlighet
att utan tidsédande resor gora sina inkdp har systembolaget inrittat sirskilda
utlimningsstillen ddr rusdrycker rekvireras och utlimnas. Dels finns s. k. egna
utlimningsstillen och dels finns utlimningsstillen som skotes av trafikforetag.
De senare ér i regel forlagda till dessa foretags jarnviigs- eller busstationer. Anta-
let utlimningsstillen uppgick den 31/12 1961 till 549. Genom desamma expediera-
des drygt 475 000 forséndelser. Mellan de olika utlimningsstillena varierade an-
talet forsdndelser for ar hogst avsevirt., Vissa har sdlunda haft tusentals forsén-
delser, medan andra haft endast nagot tiotal.

Vid utlimningsstillena tillimpas féljande expeditionsférfarande. Kunden lim-
nar in en skriftlig rekvisition av varor férsedd med erforderliga uppgifter for
hans identifiering samt betalning fér varorna. Rekvisitionerna vidarebefordras
till nirmaste butik, varifran varorna expedieras i separata forsindelser. Forsind-
ningskostnaderna bestrides av bolaget. Rekvisitionerna forvaras i butiken.

Genom att bearbeta rekvisitionerna erhilles ett material motsvarande det som
skulle framkomma vid en allméin inképsregistrering. For att bilda oss en upp-
fattning om vérdet av en sidan registrering har vi ansett oss bora foretaga en
nidrmare undersdkning och bearbetning av det silunda féreliggande materialet.
Undersokningen har avsett elva utlimningsstillen och tiden 1/11 1960—31/10 1961.
Undersékningen har i huvudsak inriktats pa inkdpen av spritdrycker. Vissa upp-
gifter om vininkdpen har emellertid éven bearbetats. Vid urvalet av utlimnings-
stillen har hiinsyn tagits till att de dels borde vara beligna i skilda delar av lan-
det och pa timligen langt avstind frin butiksort, dels att verksamheten skulle
vara av relativt stor omfattning. Tilliggas kan, att undersdkningen visade sig
synnerligen arbetskridvande.

De undersokta stillena ér Tierp — kombinerad med butik for forséljning av
vin och starkél —, Orkelljunga, Grebbestad, Bengtsfors, Téreboda, Torsby, Vans-
bro, Malung, Ange, Asele och Vilhelmina. Tva utlimningsstillen har dirvid be-
handlats sdsom en enhet, enir rekvisitionerna fran de bada orterna har varit
samsorterade vid den butik varifrin expeditionerna skett, Befolkningsunderlaget
for de utvalda orterna kan beriknas till ca 40 000 personer, motsvarande i stort
sett 14 000 hushall. Antalet forsindelser frin dessa utlimningsstillen uppgick till
93 030 eller 20 procent av totala antalet forséindelser vid samtliga utlimningsstil-
lIen i hela riket. Av detta antal utgjorde 75900 enbart spritforsindelser, 16 180
innehéll savil sprit som vin och 950 omfattade enbart vin.

Kundantal och inképta kvantiteter vid de olika utlimningsstillena framgar av
tab. 1 pa omstiende sida.

Flertalet av dessa utlimningsstillen #r beldgna pa relativt lingt avstind —
6 till 12 mil — fran nirmaste butiksort. De angivna siffrorna fér medelinképen
per kund vid de olika utlimningsstillena torde dérfér ge en relativt god bild av




86

Tabell 1. Kundantal och inkép av spritdrycker vid elva utlimningsstdllen under tiden
1/11 1960—31]10 1961

Tnlan av sorit Medelinkop per

Utldmningsstille Kundantal I; P kund
iter li

iter
Aoch Be . MTie Miee o aiit 4 630 28 743 6,21
O e CR R s 5 1. s e 2 330 9 801 4,21
: B S g o R s S Lo e s 2219 11 061 4,08
i SRR SR B B T 1723 7 253 4,21
g g R SR e B et 1638 11 375 6,94
(E e AP W o Vel A S 1 552 8 225 5,30
L IS I 30 I D e T e L S 1541 6 666 4,33
1 EAsd s R R R s 1164 6 876 5,91
5 AR e e R 1108 7 208 6,51
o D oo AINAE L Bl B, (IR G 846 4 399 5,20
Totalt 18 751 101 607 5,42

inkdpsvanorna pa orten. Visserligen maste man rikna med att en och annan gor
kompletteringsinkép vid besdk pé& butiksorterna. Dessa kop torde dock endast
i ringa utstrickning inverka pa de angivna medeltalen. Det torde nédmligen fa an-
ses tillhora ovanligheterna att ortsbefolkningen, som i regel ér bunden av sina
arbetsuppgifter, har tillfille att goéra regelbundna resor till butiksorterna for att
komplettera rusdrycksinkoépen.

Av sammanstillningen framgar att medelinképen per kund for den undersokta
tolvmanadersperioden uppgick till 5,42 liter. Genomsnittssiffrorna for forsilj-
ningen per invdnare i berorda lin var 3,88 liter ar 1961. I dessa siffror innefat-
tas savil forsiljningen i stiderna med dess systembolagsbutiker som pé landsbyg-
den i respektive lin. Erfarenhetsmissigt dr forsiljningen per capita till personer
boende péa orter med butik stérre dn forsédljningen till personer boende pi lands-
bygden utanfér butiksorterna. Négon statistik héréver finns dock icke, varfor
nigra mer ingdende jamforelser icke har latit sig gora.

Av tab., 2 framgar hur kunderna fordelats efter antal inkop samt inkopta liter
spritdrycker.

Av tabellen framgéir att 7 319 personer eller nira 40 procent av kunderna gjort
ett enda inkép under en tid av ett &r; 4 623 personer eller ungefir 25 procent av
kundkretsen gjorde 2 a 3 inkop. Icke mindre @n 17 107 personer eller 91 procent
av kunderna gjorde hogst 12 inkop eller i medeltal ett inkdp i manaden.

Endast 1644 personer eller 9 procent av totala antalet kunder har gjort mer
dn 12 inkdp under undersdkningsperioden. Antalet inkopstillfillen for dessa
kunder varierar mellan 13 och 137. Av nu ndmnda kunder har 73 gjort minst ett
inkép i genomsnitt per vecka. En kund med 137 inkoép har i medeltal gjort 2 a
3 inkdp per vecka. De kunder, som svarat for det storsta antalet inkop, synes i
samband med avhidmtning av varor regelmissigt ha inlimnat ny rekvisition, Me-
delkvantiteten per inkép uppgér till en liter for dem som gjort hogst 24 inkép
per ar. Foér kunder som gjort mer dn 24 inkop har medelkvantiteten per ging
— med ett undantag — icke ovisentligt understigit en liter.

I tab. 3 redovisas kunderna fordelade efter inkdopta kvantiteter spritdrycker.

Av tabellen framgir att 4 622 personer eller 25 procent av kundkretsen inkdpt
hogst en liter under aret, 12 215 personer eller 65 procent hogst fyra liter eller en
liter per kvartal och 16 555 eller 88 procent hogst tolv liter eller en liter per



Tabell 2. Kunderna fordelade efter antal inkép m. m.

it o i delinkép per kund
Antal inkdp Kundantal Tukop aVI:tIL x:tdrycker M li‘?exl')
1 7.319 8 470 1,16
2 2 860 6 682 2,34
3 1763 5915 3,36
4 1335 6 020 4,51
5 932 5429 5,83
6 683 4771 6,99
7 612 5214 8,52
8 430 4093 9,52
9 393 4 039 10,28
10 333 3 853 11,57
11 242 3191 13,19
12 205 2 885 14,07
13 194 2 890 14,90
14 181 2999 16,57
15 136 2 335 17,17
16 125 2226 17,81
7 103 1987 19,29
18 84 1773 21,11
19 94 2037 21,67
20 66 1479 22,41
21— 24 206 5129 24,90
25— 36 276 8471 30,69
37— 48 95 4 366 45,96
49— 60 32 1686 52,69
61— 72 13 774 59,54
73— 84 16 1123 70,19
85— 96 8 563 70,38
97—108 3 198 66,00
109—120 3 174 58,00
121—132 8 723 90,38
137 1 212 212,00
Totalt 18 751 101 707 5,42

méanad. Icke mindre dn 17 576 kunder eller 94 procent av totalantalet képte hogst
18 liter per ar eller i genomsnitt 1!/2 liter i manaden. For inkoép over 18 liter
per ar svarade 1175 personer eller 6 procent av kundkretsen. For huvud-
parten av dessa — 1 045 personer eller 5,6 procent av totalantalet — dversteg dock
inkopen icke 48 liter per ar, vilket pa sin tid var den hogsta motbokstilldelningen.
Bland aterstiende 130 personer finns 15 personer som kopt mer dn 96 liter under
aret. Betrédffande siddana kunder, dar sdlunda missbruk eller 6verlatelse skulle
kunna befaras, har upplysningar inhdmtats under hand fran vederbdérande nyk-
terhetsndmnd. Dérvid har i regel meddelats, att anledning till ingripande fran
ndmndens sida icke forelegat. I vissa fall anses representationsskyldighet ha
varit anledningen till de stora inkopen. Pipekas mai, att man genom undersok-
ningar av detta slag givetvis icke kan kartligga de véigar pa vilka ungdomar och
grova missbrukare erhaller berusningsmedlen.

Genom de utlimningsstéllen undersokningen omfattar, med undantag for Tierp,
expedierades 29 000 flaskor vin, motsvarande i genomsnitt 1,7 flaskor per forsén-
delse vari vin ingar. Antalet inkopta flaskor per ging har varierat inom mycket
mattliga grinser och sdlunda som regel endast utgjorts av en eller annan flaska.




Tabell 3. Kunderna férdelade efter antalet inképta liter sprit-

drycker
Inkopta spritdrycker Antal kunder
Mter i absoluta tal i procent |
0—1 4 622 24,65
1—2 4 041 21,55
2—3 2401 12,80
3—4 1151 6,14
4—5 b G 5,92
5—6 851 4,54
6—7 541 2,89
7—38 501 2,67
8—9 465 2,48
9—10 305 1,63
10—11 313 1,67
11—12 255 1,36
12—13 214 .14
13—14 206 1,10
14—15 197 1,05
15—16 144 0,77
16—17 131 0,70
17—18 127 0,68
0—18 17 576 93,74
18—24 506 2,70
24—36 393 2,09
36—48 146 0,78
48—60 51 0,27
60—72 29 0,15
72—84 24 0,13
84—96 11 0,06
96—108 o 0,03
108—120 4 0,02
120—132 3 |
187 1 |
212 1 0,44
245 1
Totalt 18 751 100,00




BILAGA 2

Redogérelse for forsok med generell legitimationskontroll vid
vissa butiker i Stockholm samt vid butikerna i Visteras

For att fa en uppfattning om vissa praktiska problem som kan uppkomma vid
en generell legitimationskontroll har sidan kontroll anordnats lérdagen den 25/11
1961 vid 10 butiker i Stockholm och lérdagen den 2/12 vid de bida butikerna
i Visterds. For att si ldngt mojligt minska oldgenheterna for allmidnheten for-
stiirktes butikspersonalen forséksdagarna si att samtliga kassaplatser i butikerna
kunde héllas besatta. Vidare tilldelades varje butik en ordningsvakt, som fick
till huvudsaklig uppgift att ingripa vid stor kundtillstrémning for att ordna ké.
Butikerna var 6ppna mellan kl. 9 och 13. Dagen fére forsoket meddelades till
TT att kunderna maste legitimera sig vid inkdp i de nimnda forséksbutikerna.

A. Firsoket i Stockholm den 25 november 1961

Av butikerna i Stor-Stockholm (som #ven omfattar Solna, Sundbyberg och Li-
dingd) har féljande 10 utvalts fér provet:

Ostermalm Sédermalm
Valhallavigen 151 Sédermannagatan 12
Skeppargatan 62 Folkungagatan 54
Ringvigen 114
Norrmalm Havregatan 1

Norrtullsgatan 17

Surbrunnsgatan 47
» 17

Odengatan 33

Omsiittningsstatistik

For att fa en uppfattning om, i vilken utstrickning den fullstindiga legitimations-
kontrollen paverkade provbutikernas viardemissiga omsittning pa grund av att
en del kunder sokte sig till andra butiker gores i det foéljande olika slag av jam-
forelser med lérdagarna den 18/11 och 11/11 1961 (den 4/11 var helgdag), med
l6rdagarna under perioden 1/1—6/5 1961 samt med lérdagen den 26/11 1960. Det
bér observeras att butikerna sistndmnda dag och under perioden 1/1—6/5 1961
stingde kl. 14 men under novemberlérdagarna 1961 kl. 13.

Provbutikernas andel av forsidljningen var den 25/11 1961 ca 1,5 procent-
enheter mindre &4n de tva foregiende novemberlérdagarna. Andelsminskningen
utgér jamfort med den 18/11 och 11/11 8 procent, jamfért med perioden 1/1—6/5
12 procent och jamfort med den 26/11 1960 10 procent. PA grund av att antalet
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Tabell 1. Relativ omsdttningsfordelning

Provbutiker Ovriga butiker Samtliga butiker

Antal % Antal o Antal %
20/30 J1961.. R o atels 10 17,57 43 82,43 53 100,00
18745 19615 L tasdhAes (Wt os 10 19,08 43 80,92 53 100,00
S0 U I B 5 Wk el e S T 10 19,11 43 80,89 53 100,00
1/1—6/5 19861, . . ... .00 10 19,93 41 80,07 51 100,00
e B B L B S 10 19,60 41 80,40 51 100,00

butiker var tva flera i november 1961 var provbutikernas forsidljningsandel —
oberoende av provet den 25/11 — storre i borjan av 1961 dn tidigare.

Forsoksbutikernas och évriga butikers omsittning i forhallande till genomsnit-
tet for samtliga butiker framgar av foljande sammanstillning.

Tabell 2. Butikernas genomsnittliga lérdagsomsdtining vid olika tillfdllen 1961 och

1960
Samtliga Forsoksbutiker Ovriga butiker
butiker
-+ el. — i forhall. + el. — i forhall.
till samtliga till samtliga
Kronor | Kronor butiker Kronor butiker
Kronor % Kronor %
Fo/ 111961 SN IRs o 35635 | 33177 [—2458 | —6,9 | 36206 | 4 571 + 1,6
IR LIBL .00 ool e 33378 | 33746 |4 368 +1,1 | 33293 | — 85 + 0,3
13T AOBT it h 34999 | 35455 [+ 456 41,3 | 34893 | —106 | —0,3
1/1—6/5 1961 genom-
SIHTE s ety 37763 | 38621 [+ 858 423 | 37555 | —208 | —0,6
26/11 1960 =nl it £ o5 41425 | 41414 [— 11 0,0 | 41428 | + 3 0,0

Sammanstillningen ger vid handen att legitimationskontrollen torde ha med-
fort en nagot ligre 16rdagsfoérsiljning in som skulle blivit fallet om sddan kontroll
icke agt rum.

Siffermaterialet i den féregdende sammanstidllningen hénfor sig till lérdagar
med i stort sett normal forsiljning. Toppkassor som férekommer fore helger in-
gar alltsi icke i materialet. En undersokning av Stockholms-butikernas dagskas-
sor for den senaste 12-minadersperioden (dec. 1960—nov. 1961) visar, att under
denna tid férekommit 13 forsiljningsdagar, vilkas dagskassor var storre an pé
lérdagar. Undersdkningen visade dven att lérdagskassorna, utom kassan for den
29 april, icke i nigon hogre grad avviker frdn varandra.

De 13 férsiiljningsdagarna och deras genomsnittliga dagskassor var féljande:

Dag 1960 Kronor Dag 1961 Kronor
20fd28orey ful S i SRt 60 718 28/4 fore valborgsméss.......... 62 715
21/12 » I e 67 858 29/4 » el VI s etk 50 082
22/12  » ¥ e ey 86 385 G e T AR P e S 71178
23/12 » | R R L O i e N 82 922 21067 % midSommar: .., . eve. s 58 557
SIS nyAr e AL S OER 74 458 22/6 » A BRI AL 84 250
1961 3/11 » allhelgonahelgen....... 54 935
2978 \fore "pASIT, L L LR, SR 83 631 Genomsnitt per butik for samt-

30/3 » (R Ty Eeg TN Pl 4 B 69 318 liga dA3hdagar. diieaibe s dies 69 770



o

Under det att genomsnittsomsattningen fér samtliga butiker enligt tab. 2 lig
mellan 33 378 och 41 425 kronor, uppgick den genomsnittliga forsiljningssum-
man fore helger till 69 770 kronor eller ett ungefir dubbelt s stort belopp. De
storsta kassorna naddes nést sista dagen fore jul (86 385 kronor), sista dagen
fore midsommar (84 250 kronor) och nist sista dagen fore pask (83 631 kronor),
medan de minsta kassorna inflot sista dagen fore valborgsmissoafton (50 082
kronor), dagen fore allhelgonadagen (54 935 kronor) och nist sista dagen fore
midsommar (58 557 kronor). I forhallande till en »normal» 16rdagskassa var helg-
kassorna minst ca 35 procent och hogst ca 135 procent storre,

Personalanvindningen m. m.

For jaimforelse av personalanvindning m. m. har utvalts tre lérdagar med en
i det ndrmaste jaimfoérbar forsiljning (lérdagarna den 23/9, 21/10 och 18/11).

Medeltalet for forsédljningen under de tre »jamforelselordagarna» skiljer sig inte
ndmnvért frdn lordagen den 25/11 med generell legitimationskontroll. Antalet
sysselsatta personer (exkl. ordningsvakter) 6kade med 14,3 och antalet tjinst-
goringstimmar med 23,3. Detta beror pa att deltidsanstilld arbetskraft borjat sin
tjanstgoring redan kl. 9 lérdagen den 25/11, medan de dédremot borjat forst se-
nare pa dagen under »jamforelselordagarna.

Forsédljningen i kronor per anstilld och tjinstgoringstimme (= arbetseffekten)
minskade med néra 18 procent.

Tages dven hinsyn till den arbetstid, som fullgjorts av ordningsvakterna, har
arbetstiden okat med n#ra 33 procent och forséljningen per arbetstimme minskat
med néra 24 procent.

Antal expeditioner och antal viigrade inkép m. m.

For att erhalla en uppfattning om huruvida avstiangda personer m. fl. s6kte sig till
butiker dir generell legitimationskontroll icke var foreskriven har anteckningar

Tabell 3. Forsdljning, personalanvédndning m. m. for samtliga 10 butiker

Medeltal I?,Ill‘:s‘l‘(‘ﬁ i
Lordagen | Lordagen | Lordagen | for dessa | Lordagen i o a.v
23/9 21/10 18/11 tre 25/11 meodel-
lordagar 51t
Forsidljning i kronor....... 327 864 | 348206 | 337461 | 337844 | 341775 | + 1,2

Antal personer sysselsatta
med butiks- och lagerarb.
(exkl. ordn.-vakt)....... 83 84 85 84 96 | 4 14,3

Totala antalet tjanstgorings-
timmar (exkl. ordn.-vak-
ter)es e iAo

Forsiljning i kronor per an-
stidlld och tjanstgorings-
timme (exkl. ordn.vakter) 883 931 893 903 741 | —17,9

Tjanstgoringstid i medeltal
per anstélld i butiks- och

371 374 378 374 461 | + 23,3

tageratbetesd ot ik viidia 4t 30m| 4t 30m| 4t 30m| 4t 30 m| 4t 50m
Totala antalet tjanstgorings-
timmar (inkl. ordn.vakter) 371 374 378 374 497 | + 32,9

Forsaljning i kronor per an-
stdlld och tjanstgorings-
timme (inkl. ordn.vakter). 883 931 893 903 687 | — 23,9
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gjorts angdende avvisade personer och anledningen hirtill vid 6 butiker beligna
i nirheten av forséksbutikerna. Dessa kontrollbutiker dr Storgatan 40 (Ostermalm),
Vanadisvigen 13 (Norrmalm), Bridnnkyrkagatan 81 och 77, Borgargatan 20 och
Wollmar Yxkullsgatan 15 B (Sédermalm).

I bilaga 1 lamnas uppgift om antal expeditioner och antal kunder som viigrats
inkop av olika anledningar for dels var och en av de 10 forsoksbutikerna och dels
de 6 jamforelsebutiker dir personalen begirt legitimation efter individuellt be-
doémande. Medeltalet expeditioner per butik m. m, fér de bada butiksgrupperna
var foljande.

Tabell 4
Medeltal per butik for
Forsoksbutikerna |Jamforelsebutikerna
10 st 6 st

AN AMEXD CATTIOTIET o & o o oIS tis laiobis o L& v so ML, 1409 1384
Antal vigrade inkdp pa grund av:

ONYIEETREL 415 1 oo Beiisin s o phelasdalshos svarece s Bivalalashl 5,9 9,7

ATdersslclINNC, S BB R o ok SR R 0,5 1,0

Avstingning fran inkopsratt................. 2,1 3,2

Misstanktvlangning. 55 Sl L dan s U aeRie i L 0,6 0,2

Annan ‘anledningliizee . os G Raiib s £ o olob e 1,6 13,3

! I huvudsak personer som sokt gora inkdp mer 4n en ging under dagen.

Antal kunder som vigrats inkop av olika anledningar #ir hégre i jimférelsebu-
tikerna — dér personalen efter individuellt bedomande begiirt legitimation — én
i forsoksbutikerna.

Av de 14 085 kunder som gjorde inkép i forséksbutikerna medférde 13 324 eller
94,6 procent legitimationshandling.

Iakttagelser i samband med forsoket

Forsoket gav vid handen att personalen genom den forstirkning som givits bu-
tikerna (6kning av antalet arbetstimmar med i medeltal 33 procent) hann betjina
kunderna utan att — atminstone mellan kl. 9—12 — négra lingre koer eller viinte-
tider uppstod. Efter k1. 12 blev kundtillstrémningen emellertid stérre och vid en
del av butikerna uppstod tidvis k6 pa gatan utanfér butiken. Vintetiderna for
kunderna varierade dirvid mellan 10 och 20 minuter.

B. Forsioket v Viisterds den 2 december 1961

De tvé provbutikerna var Tradgéardsgatan 14 (nr 1901) och Vasagatan 9 (nr 1902).
P4 grund av att kunder, som normalt gor sina inkdp i Visteras, i stillet kan ha an-
litat butik nr 1910 i Hallstahammar, har uppgifter betriffande sistnimnda butik
dven medtagits i den forsta jamforelsen.

Nigon markerad forskjutning av inkopen den 2/12 fran Visteras till Hallsta-
hammar kan knappast konstateras, dven om Visterds-butikernas andel frin den
25/11 till den 2/12 sjonk med 1,28 procentenheter. A andra sidan var Visteras-
butikernas andel den 25/11, sisom framgar av tabellen, stérre #n & tidigare jim-
forelsedagar.



Tabell 5. Omsittningsfordelning

Butikerna i Butiken i § :
Visteras Hallstahammar PRGUES DUUREE
Kronor % Kronor % Kronor i
2/12 1961 (provdagen). . ... 88 805 82,06 19 408 17,94 108 213 100,00
251119610 o Rt e 86 186 83,34 17 232 16,66 103 418 100,00
18{EDI196GHE SN bt o 5, 83 083 82 92 17 112 17,08 100 195 100,00
n Bl 5 1% 21 FO N e 88 272 81,40 20 171 18,60 108 443 100,00
1/1—6/5 1961 genomsnitt. .| 98 520 82,14 21 415 17,86 119 935 100,00
Sf12 LB e e 101 586 81,66 22 808 18,34 124 394 100,00

Genom en notis i lokalpressen tisdagen den 28/11 fick Visterisborna i god tid
kinnedom om att legitimationsprov skulle diga rum lordagen den 2/12. Notisen
forekom endast denna enda ging och efterfoljdes av ett officiellt meddelande,
som publicerades forst mot veckans slut. Man kunde di mojligen vinta att tisdags-
notisen skulle medféra en forskjutning av planerade l6rdagskop till veckans tidi-
gare dagar. Detta sporsmal belyses av efterféljande sammanstillningar.

Tabell 6. Vdsterds-butikernas omsdttning fordelad pd veckodagar 27[11—2[12 respek-
tive 20/11—25(11 1961

27/11—2/12 1961 20/11—25/11 1961
Veckodag
Datum | Kronor 9% Datum | Kronor l o

Mandog-' e vvses o samomms 27/11 32 980 9,70 20/11 27 315 9,23
TISOR LR &6 i ol Sgloe s 28/11 34 213 10,07 21/11 25 525 8,63
Onsdag. et u s it 29/11 42 506 12,50 22/11 37 019 12,52
POTSTAR NSt L AL A 30/11 57 622 16,95 23/11 46 333 15,67
Fredag o5 e s iae s 1/12 83 814 24,66 24/11 73 358 24,81
Jatrdap Sty e rr Dk 2/12 88 805 26,12 25/11 86 186 29,14

Summa 339 940 100,00 295 736 100,00

Vdsterds-butikernas omsdttning fordelad pd veckodagar 28/11—3[12 respektive 21[11—

2611 1960
28/11—3/12 1960 21/11—26/11 1960
Veckodag
Datum | Kronor 9% Datum | Kronor %
Mandag 9 .o Al 28/11 30 727 9,60 21/11 23 442 8,07
Tisdags Jaipncing LA So 29/11 32 590 10,18 22/11 25 336 8,73
Onsdag. Witad 5.0l a e 30/11 42 692 13,33 23/11 34 896 12,02
‘Torsdagiheiy ey Jent (WiE 1/12 44 580 13,92 24/11 40 191 13,84
Fredagh Sits . S0, s s 2/12 68 062 21,25 25/11 66 107 22,77
Lordagsssitaass s 3/12 101 586 31,72 26/11 100 361 34,57
1 Summa 320 237 100,00 290 333 100,00

Ar 1961 hade veckan 27/11—2/12 totalt sett en ca 15 procent stérre omsittning
dn veckan 20/11—25/11. Mellan motsvarande veckor &r 1960 var okningen ca 10
procent. Den vecka som 1961 slutade med provet den 2/12 hade alltsd en storre 6k-
ning i férhallande till veckan innan 4n vad som var fallet 1960.
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Om man jimfor lérdagen den 2/12 1961 med lérdagen den 25/11 1961 #&r man
benigen att dra den slutsatsen, att i veckan 27/11—2/12 en forskjutning skett av
inképen fran lérdagen till veckans tidigare dagar. Lordagsandelen sjonk ju fran
29,14 till 26,12 procent. Ser man p& motsvarande veckor 1960, finner man emeller-
tid att diven da lordagsandelen sjonk nistan lika mycket fran den tidigare till den
senare veckan, namligen fran 34,57 till 31,72 procent. Det forefaller dirfér som om
tidningsnotisen den 28/11 endast i ringa grad kan ha fororsakat en minskning av
forsaljningen lordagen den 2/12 1961.

Om nigon nimnvird forskjutning av forséljningen fran den 2/12 till tidigare
dagar i samma vecka sdledes icke synes ha skett, kan det ddremot konstateras att
en forskjutning Visterds-butikerna emellan dgt rum pa sa sitt, att butik 1901 fatt
o6verta en del kunder fran butik 1902. Detta ir icke Overraskande, eftersom butik
1901 — trots biittre utrymmen — normalt har ca 40 procent ligre forsiljning 4n
butik 1902. Forskjutningen #r icke sérskilt stark men dock fullt tydlig, sisom
framgar av nedanstdende siffror.

Tabell 7. Lirdagsforsdljning vid Vdsterds-butikerna

Butik 1901 Butik 1902 Summa
Kronor o Kronor % Kronor %
2122198 . o apitars B ot e 36 621 41,24 52 184 58,76 88 805 100,00
20111961 DEr st RIes Lt 32 920 38,20 53 266 61,80 86 186 100,00
o BB T R 31 459 37,86 51 624 62,14 83 083 100,00
11/31 1961 ¢ aivaits dassiiass 34 155 38,69 54 117 61,31 88 272 100,00
1/1—6/5 1961 genomsnitt..| 35505 36,04 63 015 63,96 98 520 100,00
S/ 251 960 T sk et 40 354 39,72 61 232 60,28 101 586 100,00

Vad slutligen angir toppkassor 4 andra dagar #n lordagar, d.v.s. forsiljnings-
beloppen & vissa dagar fore helger, kan foljande siffror anforas.

Dag Butik 1901 Butik 1902
Kronor Kronor
s $LTSTRATONE It Jo T 11 (RN SSMUGRRO N L e S o IR 51 013 88 669
21/12 » ) e S o e S R A P S R R 59 414 107 215
22/12 » e e e T 91 264 149 006
23/12 » R O S m S A e 92 299 142 893
STHE R 1T O S o 76 583 119 980
1961429/8 U IR ESp Ak v SR Al LR L SRR 82 857 124 860
30/3 » T R S R R 78 784 109 712
2814 _5 & ¢ valborgsmasss, (il s Ll B R LRI L 57 393 86 911
29/4  » R R IR A 57 342 97 890
29155103 2 1 PINEEE st & TLBSEA N L S etn 73 624 116 878
2116 k. imidsommar: & S0 0% CoTTEE L0y 49 759 81 944
22/6  » IR Syt B et e 101 680 138 159
3/11: s . (allhelgonahelgens: . vo.v ik ofahis 55 704 83 521
Genomsnitt for samtliga 13 dagar.............. 71 363 111 357

Enligt tab. 7 1ig genomsnittsomsittningen for butik 1901 mellan 31 459 och
40 354 kronor och for butik 1902 mellan 51 624 och 63 015 kronor. Den genom-
snittliga toppkassan fére helger uppgick for butik 1901 till 71 363 kronor och for
butik 1902 till 111 357 kronor, d. v. s. i bada fallen ungefir dubbla beloppet jamfort
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med en »normal» lordagskassa. Den absolut storsta kassan naddes av butik 1901
sista dagen fore midsommar (101 680 kronor) och av butik 1902 nist sista dagen
fore jul (149 006 kronor). Dessa belopp ligger ca 190 respektive ca 170 procent
Over de »normala» lordagskassorna for dessa butiker. Att den relativa 6kningen
for toppkassan ligger hogre pa butik 1901 &n pa butik 1902 tyder pa att en del
kunder, liksom l6rdagen den 2/12 1961, flyttat sina inkoép fran butik 1902 till butik
1901. Forsiljningskapaciteten i butik 1902 torde dagen for toppkassan ha varit
utnyttjad till sin yttersta grins, medan detta icke varit fallet med butik 1901. De
lidgsta helgkassorna redovisades av bada butikerna niist sista dagen fére midsommar
med 49 759 respektive 81 944 kronor, vilket dr ca 40 respektive ca 45 procent mera
an forsialjningsvirdet en vanlig lordag.

Personalanvindningen m. m.

For jimforelse av personalanvindning m. m. har utvalts tre l16rdagar med en i det
niarmaste jaimforbar forsédljning (lordagarna den 7/10, 11/11 och 25/11). Fdéljande
sammanstidllning visar forsiljning, personalanvindning m. m. for de bada buti-
kerna.

Tabell 8. Forsdljning, personalanvindning m. m. for de tva Vdsterds-butikerna

Medeltal gll{:llslll:g i
Lordagen | Lordagen | Lordagen | for dessa | Lordagen i9 a'v
7/10 11/11 25/11 tre 16r- 2/12 °d 1
dagar e
talet
Forséljning i kronor....... 86 181 88 272 86 186 86 879 88 805 + 2,2
Antal personer sysselsatta
med butiks- och lagerar-
heter L. ot SR e 23 22 22 22 24 + 9.1
Tjanstgoringstimmar ...... 102 99 98 100 120 + 20,0

Forsidljning i kronor per an-
stidlld och tjdnstgorings-
timme (exkl. ordningsvak-
L) Vs e e (SRt 845 892 879 869 740 | — 14,8

Totala antalet tjanstgorings-
timmar (inkl. ordnings-
Valter).n L N ety 102 99 98 100 127 + 27,0

Forséljning i kronor per an-
stilld och tjénstgorings-
timme (inkl. ordnings-
vakter),. St U R 845 892 879 869 700 | —19,4

Antalet sysselsatta personer (exkl. ordningsvakter) har 6kat med 2 och antalet
fullgjorda arbetstimmar har 6kat med 20 procent (mot 23,3 procent for Stock-
holm). Forsiljningen i kronor per arbetstimme har minskat med 14,8 procent
(mot 17,9 procent for Stockholm). Forsédljningen per arbetstimme under lérdagen
den 2/12 (»legitimationsdagen») #ar praktiskt taget densamma som motsvarande
dag (den 25/11 i Stockholm).

Tages dven hénsyn till den arbetstid som fullgjorts av ordningsvakterna har
arbetstiden 6kat med 27 procent och forsiljningen per arbetstimme minskat med
19,4 procent.

Med den extra arbetskraft som insatts i butikerna kunde personalen dtminstone
mellan k1. 9 och 12.30 betjina kunderna utan att nigra lingre véntetider uppstod.
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Under sista halvtimmen blev dock kundtillstrémningen sa stor att k6 uppstod pa
gatan utanfor butikerna. Véntetiden vid denna tid uppgick till 10—20 minuter.

Antal expeditioner och antal viigrade inkép m. m.

Antal expeditioner och antal viigrade inkop var foéljande.

Tabell 9

Butik

1901 1902

Antal expeditioner.......... 1418 2218

Antal vigrade inkop pa grund
av:
Onylkterhet! & . 0855 civss o
AlGersgRal. . uitihioim siaime oo
Avstdngning frdn inkopsritt
Annan anledning..........

-0 W
=N WS

Av de 3 636 kunder som gjorde inkop i forsoksbutikerna medférde 3 412 eller
93,8 procent legitimationshandling.



BILAGA 3

Det finska systemet

1. Tidigare forhdllanden

Under krigsarens exceptionella forhallanden borjade Oy Alkoholiliike Ab att an-
stilla speciella funktionédrer vid butikerna (till stor del f. d. polismin), vilka
hade till uppgift att forhindra kdnda alkoholmissbrukare att géra inkép i alko-
holbutikerna. Dessa forsok att effektivisera forsdljningskontrollen med stéd av
speciella funktionirers personkidnnedom misslyckades emellertid. Man &vergick
darfor till att successivt registrera alkoholkdparna i hela landet samt att gora rit-
ten till inkép av alkoholdrycker beroende av foreteende av ett sirskilt inkops-
bevis. Systemet utvecklades sedermera till att p4 inkopsbeviset antecknades till
en borjan kundernas besdk och sedermera #dven inkdpta alkoholméngder. Nagon
kvantitetsransonering av den typ som tidigare gillde i Sverige infordes dock
ej.

Niéimnda kundkontroll &ar ett av de medel som alkoholbolaget anvint sig av for
att uppfylla de forpliktelser som lagen om alkoholdrycker fastslagit, nar det
giller utovandet av bolagets verksamhet. I nimnda lags § 5 fastslas, att

»alkoholrorelsen skall sa ordnas, att, jimte det olovlig rorelse férhindras, bru-

ket av alkoholdrycker inskrankes till det minsta méjliga samt fylleri och dess
forddrvliga verkningar forebyggas».

I § 34 av ndmnda lag ges forbud mot forséljning i vissa fall. Paragrafens ly-
delse dr for narvarande foljande:

»Alkoholdrycker méa ej forséljas:

1) till person, som uppenbarligen ér under tjuguett ar;

2) till manskap eller virnpliktigt underbefidl vid krigsmakten utan tillstinds-
bevis av vederborande befil;

3) till den, som ar drucken eller & forsidljningsstéllet befinner sig i séllskap
med drucken; ej heller

4) for ovrigt i de fall, dar missbruk kan antagas dga rum.

Forestaindare for forséljningsstille dr berattigad att i samrdd med den i 16 §
namnda inspektéren for viss tid, hogst ett ar, forbjuda forsiljning av alkohol-
drycker till den, som befunnits uppenbarligen missbruka sddana.»

Ut6éver ren kundkontroll férsokte bolaget under aren efter kriget dels genom
utfardande av forsdljningsféorbud och dels genom Overvakning av kép och an-
vindning av alkoholdrycker att successivt strama till alkoholsederna. I detta
syfte dgde enskilda informativa samtal rum med till slut samtliga personer vilka
onskade fa ratt att inkopa alkoholdrycker.

I slutet av 1940-talet och borjan av 1950-talet upptogs pa kundkontrollens pro-
gram aven direkt behandling av svara alkoholmissbrukare.

Systemet kom att bli mycket komplicerat och kostnadskridvande. For dess ge-
nomférande behdvdes, niir verksamheten var som livligast, 275 funktionérer. Over
100 000 enskilda informativa samtal dgde rum per &r. Kostnaderna beriknades

7—201630
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uppga till (i 1957 &rs penningvirde) 142 milj. mark per ar (efter nuvarande
kurs ca 2,3 milj. svenska kronor).

2. Oversyn av tidigare bestimmelser

Systemet med kundkontroll samt inkopsbevis fick emellertid aldrig nagot stod
hos allminheten. Det accepterades under krigsiren, men allteftersom Ovriga
regleringar sammanhingande med kriget upphorde, blev oppositionen mot
systemet allt starkare. Detta giller dock icke polismyndigheterna samt de sociala
organen, vilka hela tiden var av den uppfattningen att bolagets kontrollsystem
var av stor betydelse och kunde bidraga till en férbittring av alkoholléget i lan-
det.

Bolaget inforde emellertid vissa ldttnader i och med att férhéllandena blev mer
stabiliserade. Salunda erfordrades fran och med juli 1949 inte lingre inkopsbevis
for inkop av lidtta viner och 6l. Fran och med maj 1952 fick dven starka viner
kopas utan foreteende av inkopsbevis. Atgirderna vidtogs i frimsta rummet for
att fA efterfrdgan pa alkoholdrycker inriktad pa alkoholsvagare drycker.

Dessa lidttnader kom dock att fi vissa biverkningar. Visserligen kunde man
genom kundkontrollen pa ett tillfredsstdllande sitt kontrollera forsiljningen av
alkoholdrycker till innehavare av inképsbevis, men dessa personer var till abso-
lut 6vervigande del maéttliga brukare av alkoholdrycker. Missbrukarna diremot,
vilka ej erholl inkdpsbevis, kom att utgéra en allt storre andel av den kategori
som inkopte framforallt starkviner. Vid s&dan forsiljning tillimpades ingen
kontroll.

3. 1957 drs reform

For att Astadkomma ett mera effektivt system tillsattes 1954 den s. k. kund-
kontrollkommittén med uppgift att framligga forslag om »huru under riddande
forhallanden pa det mest indamalsenliga sittet, med minsta mojliga omak fér he-
derliga kunder, alkoholmissbrukare kunde skiljas frin den stora mingden kopare
och huru behandlingen av dem limpligast skulle ordnas och koordineras med
det arbete, som i o6vrigt utfordes bland missbrukarna». Kommittén fick vidare
i uppdrag »att f6lja med och leda de experiment, vilka som bist pagick i Vill-
manstrand och Kuopio i syfte att vidareutveckla metoden med inkdpsbevis, samt
att framkomma med férslag pa grund av dessa experiment eller forslag till an-
nars limpligbefunna modifikationer i det nuvarande kundkontrollsystemet».

Kommittén konstaterade, att alkohollagens forbud for bolaget att silja alko-
holdrycker i de fall di missbruk kunde antagas férekomma tycktes forplikta
alkoholbolaget att fér nirvarande och #ven under de nirmast kommande é&ren
overvaka sin forsiljning pa ett effektivare sitt &n som var mojligt att gora endast
pad grund av personkinnedom. Att skilja alkoholmissbrukarna fran den stora
méngden kopare forutsatte emellertid, att alla kopare atminstone i princip alag-
ges skyldigheten att styrka sin identitet oberoende av arten av inkdopt dryck.

Kontrollen i 6vrigt borde emellertid inskriankas i gorligaste min och #dga rum
pa sadant sitt, att den ej dver hovan storde forsiljningen och kunderna.

Kommitténs arbete ledde till f6ljande #éndringar i tidigare system:

1) Behandlingen av terapeutisk art av alkoholmissbrukare upphérde.

2) Den vid varje kop foretagna avstamplingen av inkopsbevisen #vensom den
allménna noteringen av alkoholinkép i kundernas inkopsbevis avskaffades.
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3) P4 annan ort tillits ink6p med alkoholbolagets legitimationsbevis utan be-
gransning av antalet ganger.

4) Kontroll- och registerbyrderna pa de storre orterna slopades och i stéllet
skapades ett centralregister i Helsingfors.

5) De vid missbruk mest anvinda utanfor systemet stiende starkvinerna (20
sorter) upptogs igen i detta system.

4. Nuvarande tillvigagdangssitt vid forsdljningskontrollen

For inkop av spritdrycker samt 20 starkvinssorter (i huvudsak inhemska stark-
viner) fordras, att koparen dr godkidnd som kund vid nadgon av bolagets buti-
ker. Som bevis for inregistreringen erhélles alkoholbolagets legitimationsbeuvis.
Gangen for erhallande av dylikt legitimationsbevis ar féljande.

D& en person infinner sig i butik for att anmila sig som kund, utredes forst
hans identitet. I kundregistret som foéres pa butiken tar man dérefter reda pa,
om han redan tidigare dr kund. Ar s& icke fallet, utskrives ett kundkort, varav
duplikatexemplar i form av en talong insindes till centralregistret i Helsingfors.
Butiken utskriver Alkos legitimationsbevis for kunden men utlimnar icke legiti-
mationsbeviset i samband med utskrivningen utan uppmanar kunden att avhimta
beviset om en vecka. Inkop far dock goras redan forsta gdngen, om kunden er-
lagger stampelskatt. Denna utgor forsta gangen 300 mark (med nuvarande vixel-
kurs 4 kronor 80 o¢re i svensk valuta) och direfter vid den arliga férnyelsen 100
mark. Har icke centralregistret under veckan fram till dess att beviset normalt
utldimnas till kunden lamnat uppgift om foérhinder, 6verldmnas legitimationsbe-
viset till kunden, som far bérja anvianda det for sina inkop.

Det finnes ingen exakt siffra pa antalet giltiga legitimationsbevis, men kund-
rikningar som foretagits av Alko visar, att antalet bevis per 100 mantalsskrivna
invanare ar 1956 uppgick till 15,88 och ar 1960 till 15,59. Stampelskatt for er-
hallande av legitimationsbevis (antingen nytillkommet bevis eller arlig férnyelse)
erlades under sistnimnda ar av ca 691 000 personer, varav ca 102 000 kvinnor.
Drygt en fjirdedel av den befolkning som pé grund av sin alder dr berittigad att
inneha legitimationsbevis har erlagt stampelskatt for sddant bevis. Okningen av
antalet legitimationsbevis har varit sirskilt kraftig for aldersgruppen 21—24 ar.
Enligt Alko kan huvudorsaken anses ligga i de senaste arens forindringar i de
ungas beteende i friga om alkoholbruket samt i friga om dessa yngres ekono-
miska stédllning.

Aven om man i princip utlimnar legitimationsbevis till samtliga personer som
icke konstaterats vara misskétsamma, har bolaget valt att i samband med utlim-
nande av bevis till personer under 25 ar limna vederbérande viss information om
alkoholbruket. Informationen ges dels i form av ett sérskilt informationsblad, vari
pipekas de skadeverkningar som kan félja av alkoholbruk, dels vid ett samtal
mellan den blivande kunden och vederbdérande butiksfoérestindare.

Kunden registreras, som framgir av ovanstdende, dels i ett kundregister pa
butiken och dels i ett centralregister i Helsingfors. Pa kundkortet i butiken an-
tecknas personuppgifter, kundens adress samt uppgift om erlagd stimpelskatt.
Plats finnes dessutom foér anteckningar om alkoholmissbruk samt om av bolaget
vidtagna atgirder. Det kort som forvaras i centralregistret i Helsingfors inne-
haller emellertid endast personuppgifter samt uppgift om adress.

I princip dr kunden hinvisad att i hemorten féreta sina inkép pa den butik,
dar han ir registrerad som kund. I den méan han o6nskar gora inkép pa butik pa
andra orter #n hemorten méter detta normalt sett inga hinder. Ett undantag gil-
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ler dock for Helsingfors, dir kunder p& butiker beligna i Helsingfors grann-
skap anvisas en, hogst tva butiker for inkop i Helsingfors, eftersom bolaget fun-
nit att visst missbruk forekommit. Denna begrinsning giller dock ej for kunder
fran 6vriga delar av Finland.

Pa grund av att arbetsplats och bostad i Helsingfors #ar beligna pa relativt
langt avstand fran varandra kan en kund bli anvisad tvd inképsbutiker och i
vissa enstaka fall tre. Sadana tillstind har for nirvarande givits till ca 1 pro-
cent av de inregistrerade kunderna i Helsingfors.

Om en kund 6nskar bli anvisad annan inkdpsbutik, inlimnar han sitt legitima-
tionsbevis i den nya butiken, vilken utskriver kundkort jimte centralregisterta-
long. Kundkortet dverséndes till den lokalavdelning inom Alko, till vilken den
gamla inkopsbutiken hor, och returneras dérefter till den nya lokalavdelningen
eller den nya butiken jimte det gamla kundkortet. Samtidigt bifogas eventuella
meddelanden om missbruk. Anteckning om butiksbytet goéres i kundens legiti-
mationsbevis och kundkort.

P4 centralregistret sékes kundens gamla talong fram och utbytes mot den in-
komna nya talongen, varefter den gamla talongen forstéres. Centralregistret an-
tecknar silunda inga foréndringar utan byter endast ut talongerna, vilka redan
fardigskrivits i butikerna. Niar kunden sedan kommer till sin nya butik for for-
nyat besok, utlimnas hans legitimationshevis forsett med den nya butikens stim-
pel. Det gamla kundkortet infores i butikens kundregister, och det tillfilliga
kundkortet, som anvints i samband med bytet, férstores.

Néagot hinder fér kund att goéra inkop i butiken trots att formaliteterna kring
inregistreringen av butiksbytet dnnu ej ar klarade foreligger inte. I undantagsfall
kan vidare butiksbytet antecknas i kundens legitimationsbevis redan d& han gor
anhillan om byte, sdledes innan anmilan Oversidnts till den gamla lokalavdel-
ningen och centralregistret.

Foér den normale koparen innebir det finska systemet endast att inkoép av
spritdrycker samt vissa starkviner fordrar framvisande av legitimationsbevis.
Vid vissa fall av alkoholmissbruk vidtas emellertid dtgiirder i form av anteck-
ning av inképen eller forsaljningsféorbud. Till grund fér dessa atgirder ligger
uppgifter som inkommer fran polismyndigheter, socialnimnder och fran Alkos
egna butiker. D4 uppgift om missbruk inkommer till en butik, undersoker per-
sonalen om personen ér kund vid butiken. I s fall inféres en anteckning pa
kundkortet. Viss code anvidndes hérfor. Seniorforsiljaren (motsvarar forsteman-
nen i Nya Systemaktiebolagets butiker) gir igenom rapporterna och vidarebe-
fordrar uppgifterna till olika myndigheter samt till 6vriga lokalavdelningar inom
Alko. I den méan dessa lokalavdelningar sedermera fréntager en kund hans legi-
timationsbevis, oversindes beviset till kundens egen butik. Anteckningar om
rapportering till myndigheter m. m. inféres i en rapport, eventuellt i en siirskild
mapp, varvid hénvisning till mappen gores pa kundkortet.

Nir det giller den atgird som bor vidtagas i anledning av de inkomna uppgif-
terna om alkoholmissbruk, radgor seniorforséljaren med butiksforestindaren. Om
uppgiften avser missbruk som ligger langt tillbaka i tiden eller giller ett lindrigt
fall eller om personalen pa butiken ér forvissad om, att kunden i fréga kan anses
som en skotsam medborgare, foranleder uppgiften i undantagsfall ingen atgird.
I andra fall inférskaffas ytterligare utredning, innan atgird beslutas. Kontakt tas
i vissa fall med myndigheterna eller med kunden sjilv. Framgéir av utredningen
att alkoholmissbruket kan anses sisom lindrigt eller tillfilligt, tas inte nagon
personlig kontakt med kunden annat &n i form av brev.

Asyftas emellertid lingre gaende atgirder, tas personlig kontakt med kunden.
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Vid lindriga fall av missbruk innebir detta, att ett samtal féres, varvid kunden
varnas for foljderna av ett upprepande. Man klargér dirvid ocksi fér kunden,
vilka Atgirder som Alko kan tillgripa, om ytterligare missbruk konstateras. An-
teckning om den meddelade varningen gores i kundregistret.

Om det ér friga om dryckenskap eller antaglig dryckenskap eller om veder-
boérande skaffat alkoholdrycker pa lagstridigt sitt genom anlitande av annan
kund, meddelas kunden att inképen under bestimd tid framéat skall antecknas i
legitimationsbeviset. Beviset forses di med tilliggsblad, vilka foérvaras av kunden.
Beslutet om férsiljningsforbud, om sddant anses béra tillgripas, skall understil-
las en sirskild ndmnd for forsiljningsférbud. Denna bestir enligt lagen om
alkoholdrycker av forestdndaren fér Alkos butik och den av kommunalfullmik-
tige utsedde kommunala inspektoren for alkoholrérelsen. Arendet foredrages van-
ligen av seniorforsiljaren eller bitridande butiksférestindaren. Forst sedan
néimnden faststillt forbudet, blir detta gillande.

Vid mera kvalificerade former av dryckenskap eller annat missbruk, sisom
langning, rattfylleri eller annat som grovt ansett alkoholmissbruk, hinskjutes
frigan omedelbart till nimnden f6r handliggning. I alla osikra fall inférskaffas
da yttranden av polis- och socialmyndigheter. Forsiljningsforbudets lingd varie-
rar mellan tre och tolv ménader. Vid vissa fall av missbruk kan nimnden anse det
dndamédlsenligt att d&nnu en ging lata kunden fa fértroendet att handla i Alkos
butiker. Anteckningar fores d4 om kundens inkép. Om den registrering av inké-
pen som dé& sker visar att nagot positivt resultat ej erhalles, kan frigan om for-
séljningsférbud pa nytt upptagas av nimnden fér handliggning.

Det skall hir slutligen anmirkas, att pA grund av det finska systemets kon-
struktion beslut om inképsanteckning eller forsiljningsforbud i allménhet far
effekt forst frdn och med det kunden i bdrjan av det foljande kalenderaret for-
soker fa sitt inkopsbevis férnyat. Inkopsférbuden avser aldrig litta viner och
maltdrycker. :

Atgiirderna i form av anteckning av inkdépen eller i form av inkopsforbud har
relativt ringa omfattning. Under &r 1960 tillimpades inképsanteckning for inte
fullt 15000 personer. Huvudorsak foér beslutet om inkopsanteckning var i ca
8000 fall onyktert leverne och i ca 5000 fall oproportionerligt stora inkdp.

Férsiljningsforbud utfirdades i 13 000 fall, varav ca 11 000 gillde férbud fér
tidigare inregistrerade kunder och 2 000 fall personer som gjort inkép utan legi-
timation. I 5000 fall var forsiljningsforbudet for inregistrerade kunder fororsa-
kat av onyktert leverne. En annan stor orsaksgrupp var anskaffning av alkohol-
drycker &t andra. Dessutom férekom relativt manga fall av oskiligt rikliga inkop
samt framférande av motorfordon under alkoholpaiverkan. Nir det gillde fér-
sdljningsférbud foér oregistrerade kunder motiverades detta i de flesta fall med
onyktert leverne. :

Enligt uppgift fran Alkoholbolaget har man alltmera bérjat overgd fran for-
siljningsférbud till inkpsanteckning, vilket anses ge ett bittre resultat.

Ombudskép samt forsindning

Ombudskdp ér ej tillitna. Ej heller finnes motsvarigheter till utlimningsstillena
i Sverige, men mojlighet ges att fa varan tillsind efter rekvisition. Denna tillgar
sd, att kunden fir insinda pengar samt legitimationsbevis tillsammans med en
rekvisition. Varan forséindes genom férmedling av statsjérnviigarna samt deras
busslinjer.

For den skotsamme képaren utgores legitimationsbeviset av en folder (vikt
i tre delar). Pa forsta sidan stir enbart texten »Legitimation gillande sdsom av
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Oy Alkoholiliike Ab utfirdat inkopsbevis». P& sidan 2 finnes plats for fotografi,
vilket forses med stimpel. Dessutom star butikschefens samt innehavarens per-
sonliga namnteckningar. I §vrigt dr utsatt vederborandes for- och efternamn,
fodelsedatum, titel samt bostadsort. P4 sidan 3 finnes plats fér butiksstdmpel
samt pastimpling vid erliggande av stimpelskatt (som tidigare nimnts 300 mark
vid utfirdandet samt direfter 100 mark arligen!). Ovriga sidor innehdller dels
uppgifter om att vid inkop av alkoholdrycker bor beviset pd begéran uppvisas,
dels uppgifter om oppethallandetiderna for butikerna samt att till en och samma
kopare expedieras hogst 2 liter spritdrycker, 5 liter vin och 8 liter maltdrycker.
Slutligen innehéller foldern en upprikning av de fall, d4 intyget kan frintagas
innehavaren. Dessa fall ir foljande:

1) person som ér drucken,

2) person som forsdker anvédnda annans intyg,

3) person som siljer eller mot ersiittning anskaffar alkoholdrycker &t andra
dvensom den som utan ersittning anskaffar alkoholdrycker at person, for vilken
forsiljningsforbud utfirdats eller at vilken alkoholdrycker enligt lag inte far
siljas,

4) person, i vars intyg forefintliga anteckningar 4ndrats eller utplanats,

5) i 6vriga fall, d& missbruk eller olaga hantering av alkoholdrycker kan antas
foreligga.

Om personen i friga skall f4 ink6pen registrerade (obs. att detta endast giller
inkép av spritdrycker samt vissa starkviner), forses legitimationsbeviset med
tillaggsblad, pa vilka inképen antecknas.

Effekten av nuvarande finska system

Den av Alko grundade alkoholpolitiska forskningsinstitutionen har noga f6]jt
effekten av de olika Atgirder som vidtagits av bolaget. Speciellt har man sokt
konstatera, om de fordndringar i systemet vilka vidtogs 1957 fatt nadgon betydelse
for totalkonsumtionen, dennas sammansittning, antalet anhallanden m. m. En-
ligt uppgift av chefen fér institutionen pol. dr Kettil Bruun ger undersékning-
arna vid handen, att 1) reformen inte féranlett forskjutningar i konsumtionens
storlek, 2) reformen inte féranlett forskjutningar i antalet anhallanden for fylleri,
3) reformen inte foranlett férskjutningar i brott mot alkohollagen.

Diremot har reformen foranlett strukturférindringar i konsumtionen — kon-
sumtionen av starkvin har sjunkit, vilket lett till en motsvarande 6kning av brénn-
vinskonsumtionen. Detta sammanhinger med att inkop av starkviner icke tidigare
fordrade foreteende av legitimationsbevis. I den man som inkép numera gores
av person, vilken #ir foéremdl for inkopsanteckning, saknar han anledning att
sasom tidigare inkopa starkviner, eftersom dessa blir registrerade likavil som
spritdrycksinképen.

Det finska systemets kostnader

Enligt uppgifter frdn Alko har det varit mojligt att genomféra nuvarande
system till relativt ringa kostnader. Silunda skulle 6vervakningen av forséljning-
en i butikerna uppga till endast ca 7 procent av alla i butiken férekommande
arbeten. Uttrycks detta i lonsummor, innebdr det for 1960 omkring 47 milj.
mark (omriknat i svensk valuta 750 000 kronor), varvid hidnsyn tagits till
semesterloner men ej till socialutgifter (pensionskostnader m. m.).

1 Vid erhallande av nytt inkdopsbevis — nir det férutvarande forlorats eller forslitits — géller
samma avgifter som nir bevis forsta gangen erhélles.
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Utover dessa kostnader kommer kostnaderna for centralregistret i Helsing-
fors samt for vissa mindre lokala register. Antalet sysselsatta vid dessa register
ir dock relativt ringa (vid centralregistret totalt sex personer), varfor de
ytterligare kostnaderna endast skulle uppga till ca 20 milj. mark (ca 320 000
kronor) arligen.

Genom att alkoholbolaget erhallit ratt att uppta stimpelskatt innebéir systemet
totalt sett inga kostnader for bolaget, eftersom stimpelskatten uppgar till ca 100
milj. mark per &r. Kostnaderna for legitimationssystemet bires sdlunda direkt
av kunderna.

Alkos samarbete med myndigheter

Som tidigare nimnts innebar reformen 1957 bl. a., att alkoholbolaget upphérde
med att direkt ta vird om alkoholmissbrukare. I stillet har en intimare
kontakt tagits med social- och polismyndigheter samt kommunala ndmnder och
organisationer. Fran och med bérjan av ar 1962 har detta samarbete blivit lag-
stadgat genom att i »Lagen om vard av missbrukare av berusningsmedel» inta-
gits bestimmelser om utbyte av uppgifter om missbruk mellan olika myndig-
heter och Alko samt om skyldighet att pa varje ort striva till samarbete fér av-
lagsnande av alkohololdgenheterna.

Rent praktiskt har samarbetet fatt formen av att Alkos tjinstemin har in-
tim kontakt med tjinstemidnnen inom polisvisendet samt social- och nykterhets-
namnderna. Vidare héalles arligen pa 70—80 orter diskussioner, vari deltar —
forutom tjanstemédn i Alko — representanter fran polisen och social- och nyk-
terhetsnidmnderna. P& négra platser har permanenta samarbetsorgan for alkohol-
fragor etablerats.



BILAGA 4

Teknisk beskrivning och kostnadsberikning av olika

alternativ fér registrering

I det foljande redovisas kostnaderna for de tva registreringsalternativ, som pa
sin tid framlades av 1944 ars nykterhetskommitté, framriknade till 1961 Aars
kostnadsnivd och med hénsyn tagen till nuvarande antal expeditioner i buti-
kerna. Dérjamte lamnas en redogérelse for dels ett registreringsalternativ med
klippkort och dels ett alternativ med sérskilt inkopskort.

Redogorelse for nykterhetskommitténs bada alternativ har limnats i det fore-
géende, varfor i det foljande — som bakgrund till framrikningen av kostnaderna
till 1961 ars nivd — endast nigra summariska uppgifter skall limnas om huvud-
punkterna i ndmnda registreringsforslag.

Nykterhetskommitténs alternativ 1

Varje person, som fyllt 21 ar och ej var upptagen i en spirrlista gillande for hela
riket, skulle f4 gora inkop.

Kund skulle limna skriftlig rekvisition samt styrka sin identitet med hand-
ling som inneho6ll fodelsenummer.

Riksspérrlistan uppstélldes efter fodelsenummer. Den berdknades innehélla
50 000 uppgifter. Vid inkopet antecknade expediten det 9-siffriga fodelsenumret
och inkopt kvantitet samt datum for inkopet pa en rekvisitionsblankett, Rekvisi-
tionerna bearbetades. P4 begéiran sidndes utdrag till nykterhetsnimnd.

Vid sina kostnadsberdkningar utgick nykterhetskommittén fran 1949 ars kost-
nadsnivd samt 36 milj. ink6p per dr. Kommittén sammanfattade kostnaderna i
foljande poster:

JCONITOHSHITRISEN 7 08 aniis o i et Mool trsions rob s T e s s s taa s e % e vt 70 000
Riksbolaget:
Centrala forvaltningskostnader inkl. kostnader for distriktskon- 2400 000
toren
Registreringscentralen:
Bersohullcostnader s o e I e oo s s 366 000
Ovrigar OmKOSENAAEr. o 1t « slie sl i thisoia sipoin s arsie lerainio s o sions s 426 000 792 000
Butikerna:
Personalkostnader............ ey A s 10 200 000
Takalkostnadera o Lt R I o S et Tatmaca ata e arsie: Sl atevers 2200 000
Frakier bemballagelman. t ot o ihlhr ot e o ile s o e s 5 isie i vins 2 800 000 15 200 000

Summa kronor 18462 000

Ovanstiende kalkyl innefattar savidl kostnaderna for sjdlva forsédljningsverk-
samheten som for registreringen. Nykterhetskommittén skilde ej dessa kostnader
fran varann.
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Berikningarna hédnfor sig till en tid som ligger 13 ar tillbaka. Genom de avse-
virda kostnadsstegringar som skett under dessa ar blir kostnaderna i dagens lige
av helt annan storleksordning 4n de som ovan angivits. Hartill kommer att
arbetsbelastningen i butikerna under den fria férsidljningen 6kat avsevirt. Mel-
lan aren 1949 och 1961 har antalet expeditioner silunda stigit fran 36 till 77
milj. eller med 114 procent. Som expedition rédknas varje avslutad forsiljning
som vid betalning registrerats i kassaapparat. Forsédljning till restaurang ingar
icke i det angivna antalet.

For att ge en i mojligaste man réttvisande bild av kostnaderna har basbelop-
pen granskats, innan de tagits till utgangspunkt for framrikningen till dagens
liige. Denna granskning har underlittats genom att — betriffande vissa delposter
— kostnaderna kan bedémas mot bakgrunden av de erfarenheter som numera
vunnits angdende arbetsmoment m. m. under den fria forsiljningens tid. Gransk-
ningen har dock begrinsats till kostnaderna fér utminuteringsaffiarerna.

Den storsta kostnadsposten dr lonerna till butikspersonalen (1949 berdknade
till 10,2 milj. kronor). Nykterhetskommittén forutsatte, att forsdljningsrutinen
enligt deras forslag — bl. a. kontroll av folkbokféringsnummer pa allmédn legi-
timationshandling mot uppgifter i en bok med ca 50 000 nummer, anteckning
eller markering av 9-siffrigt fodelsenummer p& héalkortsblankett, anteckning eller
stampling av datum for inképet — skulle kunna utféras pa samma tid som for-
sédljning med motbok. Motsvarande rutiner i senare fallet innebar kontroll i ett
i friga om antalet uppgifter starkt begrédnsat register samt instimpling av in-
kopet i mothboken. Det av nykterhetskommittén foreslagna férfarandet innebar
mer arbete i butikerna och mindre arbete pa kontoren.

Av oss gjorda beridkningar rorande detaljerna i forfarandet leder till att arbets-
momentet kontroll av fodelsenummer i riksspérrlistan i nykterhetskommitténs
alternativ skulle ta ungefir samma tid som kontrollen i butiksregistret och stamp-
lingen i motboken tog. Det merarbete som skulle tillkomma i butikerna utgjor-
des av hanteringen med halkortshlanketterna och anteckningen av 9-siffrigt
fodelsenummer p& desamma. Varje expedition kan enligt vad numera star klart
dérigenom beridknas bli forlingd med omkring />—3%s+ minut. Denna till synes
obetydliga 6kning av expeditionstiden skulle — med hédnsyn till det stora antal
expeditioner det hér dr fraga om — krédva en O0kning av antalet butiksanstillda
med ungefir 200 personer och en 6kning av butikernas lénekostnader med 12
procent eller fran 10,2 till 11,4 milj. kronor.

Den ldngre expeditionstiden och det utékade antalet butiksanstéllda skulle
ha kriavt en utéokning av butikslokalerna. De utrymmen det var friga om var
de egentliga expeditionslokalerna — d. v. s. utrymmet utanfér och innanfor
disken — de i kostnadshinseende dyraste lokaldelarna. En avsevidrd hojning av,
lokalkostnadsposten i nykterhetskommitténs forslag torde sidlunda varit moti-
verad. Hir riaknar vi dock endast med att lokalkostnaderna hade behdvt dkas
i samma proportion som personaldkningen eller med 12 procent, vilket skulle
innebdra en 6kning fran 2,2 till 2,5 milj. kronor.

Pensionskostnaderna ér icke medtagna i nykterhetskommitténs kalkyl. Dessa
utgor emellertid en avsevird del av personalkostnaderna, varfor desamma synes
bora intagas i kalkylen. Pensionsaldern for systembolagspersonalen dr 60 ar for
kvinnor och 65 ar for mén. Pensionskostnaderna har hér beriknats utgéra unge-
far 25 procent av 16nen. Detta procenttal dverensstimmer med den pensionskost-
nad som Svenska Personalpensionskassan riknade med omkring ar 1950.

Med ovan vidtagna justeringar i den ursprungliga kalkylen redovisas i det fol-
jande kostnaderna framridknade till 1961 ars kostnadsnivd med dels 36 milj. ex-
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peditioner (nykterhetskommitténs férutsédttning) och dels med det faktiska an-
talet expeditioner 1961 eller 77 milj.

1949 ars kostnader framriknade
till 1961 ars niva
Beridknade
kostnader 1949 [  Med samma Med 1961 &rs
antal expedi- faktiska antal
tioner som 1949 | expeditioner
(36 milj.) (36 milj.) (77 milj.)
Kontrollstyrelsen
T R S B IR i L A 45 000 108 000 108 000
Ovriga omkostnader................ 25 000 41 000 41 000
Riksbolaget
Centrala forvaltningskostnader jamte
kostnader for distriktskontoren:
ONEEL 3l s sk aisis e it ol stessis o nib 1 600 000 3 840 000 5760 000
Ovriga omkostnader................ 800 000 1 304 000 1956 000
Registreringscentralen: :
Jeomer o A PRI R, S beft Yok atiiah 366 000 878 000 1756 000
Ovriga omkostnader............... 426 000 694 000 1249 000
Butikerna:
| A SR M A - e 11 400 000 27 360 000 49 248 000
Lokalkostnader m.m............... 2500 000 4075 000 8150 000
Forsdndningar, frakter, emballage jam-
te ovriga omkostnader............. 2 800 000 4 564 000 6 390 000
Bengionskostnader, S8, ol i it s e s 3 353 000 8 047 000 14 218 000
Summa kronor 23 315 000 50911 000 88 876 000

Rorande de sédrskilda posterna kan ytterligare anmirkas foljande.

Kontrollstyrelsen

Kostnaderna har fordelats pa 16n och 6vriga omkostnader samt framriknats till
1961 ars kostnadsldge pa samma sitt som i det foljande angivits for systembola-
gets centrala forvaltningskostnader. Kostnaderna for kontrollstyrelsen berores
ej av okningen av antalet expeditioner.

Systembolaget

De centrala férvaltningskostnaderna innefattande kostnader fér huvud- och
distriktskontor har fordelats med 1 600 000 kronor pa léner och 800 000 kronor
pa ovriga omkostnader. Lonesumman for 1949 har framriknats till 1961 (36 milj.
expeditioner) genom héjning med 140 procent, vilket motsvarar de 1onedkningar
som systembolagets kontorspersonal erhaliit melian dessa ar genom bl. a. idne-
uppflyttningar och generella lonetilligg. Ovriga omkostnader har uppréknats
med 63 procent, vilket motsvarar 6kningen av konsumentprisindex.

Den 6kning av antalet expeditioner som skett fran 1949 till 1961 med 114 pro-
cent beridknas icke draga med sig en motsvarande kostnadsékning for den cen-
trala administrationen. Enligt en forsiktig beridkning torde kostnadsdkningen
kunna uppskattas till 50 procent.

Hyres-, kontors- och liknande kostnader har mellan 1949 och 1961 enligt kon-
sumentprisindex okat med 63 procent.
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Okningen av arbetsméngden med 114 procent beriknas dra med sig en omkost-
nadsokning pa 50 procent.

Registreringscentralen. Okningen av personalkostnaderna mellan 1949 och 1961
vid oférdndrat antal inkop beridknas till 140 procent.

En 6kning av arbetsvolymen med 114 procent torde dra med sig en proportio-
nellt lika stor 6kning av rutinpersonalen. Den arbetsledande personalen torde
dock ej behova 6kas. Hir har riknats med att personalkostnaderna genomsnitt-
ligt kommer att fordubblas. :

Kostnaderna for lokaler, maskiner, halkort och trycksaker m., m. har enligt
konsumentprisindex 6kat med 63 procent mellan 1949 och 1961 vid ofdréndrat
antal inkdp.

Okningen av antalet expeditioner med 114 procent drar med sig proportionellt
lika stor 6kning av vissa omkostnadsposter. Andra déremot, sisom exempelvis
kostnader for lokaler och maskiner, 6kar i mindre grad. Genomsnittligt har rik-
nats med att dessa kostnadsposter 6kar med 80 procent.

Butikskostnaderna. Mellan dren 1949 och 1961 har l6nekostnaderna for butiks-
personalen 6kat med 140 procent genom dels generella 16netilligg och dels l6ne-
uppflyttningar av vissa personalgrupper, exempelvis av forsiljar- och lagerperso-
nal, inrdttande av 1:e mannatjéinster, sirskilda alderstilligg vid 43 ar foér kvin-
nor och 45 ar fér mén samt individuella 16neuppflyttningar for ett antal butiks-
chefer. Vid samma antal expeditioner och arbetsbelastning i 6vrigt som ar 1949
skulle 16nekostnaderna ha okat fran 11,4 till 27,4 milj. kronor.

Mellan dren 1949 och 1961 har arbetsméngden i butikerna dkat visentligt. Inom
utminuteringen har antalet férsilda buteljer stigit fran 77 till 142 milj. eller med
85 procent. Antalet till restauranger forsalda buteljer har okat fran 8 till 25
milj. eller med 221 procent. Detta senare giller om savil svenskt som utlindskt
starkol tas med i bilden. Med hiinsyn till att det svenska starkolet i stor utstrick-
ning forsindes direkt frin bryggeri till restaurang — varfér butikerna i huvud-
sak har haft att géra med bestéillning, fakturering och betalningsbevakning —
synes det emellertid rimligt, att vid berikningen endast ta hénsyn till 40 pro-
cent av buteljantalet fér svenskt starkdl. Okningen blir i sa fall 139 procent for
utskiinkningen. En av anledningarna till 6kningen i buteljantalet inom sévil ut-
minuteringen som utskinkningen #r bl. a. att hel- och halvliterbuteljerna utbytts
mot mindre buteljstorlekar, nimligen buteljer om 75 cl (helbuteljer) och 37,5 cl
(halvbuteljer). Det bésta mattet pA arbetet i butikerna torde dock vara antalet
expeditioner. Detta antal har mellan &ren 1949 och 1961 som tidigare némnts
okat fran 36 till 77 milj. eller med 114 procent. Trots de 6kningar i arbetsmiingd
som hir redovisats har vi vid berikning av merarbetet endast forutsatt en per-
sonalokning med 80 procent.

Lokalkostnader m. m. har mellan aren 1949 och 1961 enligt konsumentpris-
index stigit med 63 procent fran 2,5 till 4,1 milj. kronor.

En 6kning av antalet expeditioner med 114 procent kriver en avsevird ut-
okning av butiksniitet och en modernisering av #ldre butiker. Kostnaderna for
nya butiker #r i dagens lige hoga. Kvadratmeterpriset pa dldre butiker ligger
mellan 40—60 kronor. I nya butiker héller sig motsvarande kostnader pi ca 80
—120 kronor per kvm, i speciella fall, sisom i storstddernas cityomréden, avse-
virt hogre. Hir ridknas med att lokalkostnaderna inklusive virme m. m. okar
med 100 procent.

Kostnader fér fri férsdndning, frakter, emballage m. m, berdknas mellan 1949
och 1961 ha 6kat med 63 procent.

Vid en o6kning av kundantalet stiger dessa kostnader i stort sett proportio-
nellt med kundokningen. Genom att forsindningsverksamheten avsevirt minskat
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— bl. a. genom att nya butiker inréttats — uppskattas 6kningen av dessa kost-
nader till 40 procent.

Pensionskostnader. Pensionskostnaderna har beriiknats utgéra 25 procent av
lénesumman.

Kostnader for enbart legitimationskontroll och registrering av inkép

De belopp, som anférts i det féregéende, hiinfor sig sdsom tidigare nimnts till
sdvil registreringen som varuhanteringen i butikerna, vari innefattas intagning
och uppliggning av varor samt forsialjning av desamma.

Kostnaderna enbart for legitimationskontroll och registrering beriknas bli
foljande.

Av de personalkostnader, som enligt nykterhetskommitténs kalkyl ingar i de
centrala forvaltningskostnaderna, beriknas 20 procent eller 320 000 kronor béra
hénforas till legitimationskontroll och registrering. Av lokalkostnaderna berik-
nas likaledes 20 procent eller 160 000 kronor belasta dessa arbetsdetaljer. Kost-
naderna for registreringscentralen faller helt pA legitimationskontroll och re-
gistrering.

I butikerna beriknas 30 procent av lénekostnaderna beldpa sig pA den perso-
nal som sysslar med legitimationskontroll och registrering.

I frdga om butikslokaler bertéres i huvudsak endast sjilva férsiljningslokalen
av nu behandlade arbetsuppgifter. Sdsom anférts i det féregidende ir dock denna
del den i kostnadshinseende dyraste delen av butiken. Ungefir 30 procent av de
totala lokalkostnaderna eller 750 000 kronor férutsiittes belopa sig pa legitima-
tionskontrollen och registreringen.

Pensionskostnaderna beriknas utgéra 25 procent av lénekostnaderna.

Mot bakgrunden av forestiende overviganden redovisas i det féljande kostna-
derna fér den av nykterhetskommittén foreslagna legitimationskontrollen och
registreringen dels i 1949 ars kostnadsnivd och dels i 1961 ars nivd med samma
antal expeditioner eller 36 milj. och dels med det faktiska antalet expeditioner
1961 eller 77 milj.

Beriknade 1949 érs kostnader framriknade
kostnader 1949 till 1961 ars niva
36 milj. exp. 36 milj. exp. 77 milj. exp.

Centrala férvaltningskostnader jamte

kostnader for distriktskontoren:

LLONEY ot i aciors « St blesim § ofites ploiap o3 320 000 768 000 1152 000

Omkostnader, lokaler m. m.......... 160 000 261 000 392 000
Registreringscentralen:

18011 @ fod da T 0 B £ Bl B s L4 T o 366 000 878 000 1756 000

Kostnader fér lokaler, maskiner, hél-

kort och trycksaker m.m......... 426 000 694 000 1249 000

Butikerna:

LLbner. . G5 SRS St sl 3420 000 8208 000 14 774 000

Lokaler, omkostnader m. m......... 750 000 1 223 000 2 445 000
RN DS ROSTROIACT Rty o st N 1027 000 2464 000 4421 000

Summa kronor 6 469 000 14 496 000 26 189 000




Nykterhetskommitténs alternativ 2

Enligt detta alternativ skulle systembolagen bibehallas men deras antal reduce-
ras till 24. Kopare anknots till visst bestimt utminuteringsstéille. Kunden anteck-
nade sitt namn pé ett inképskort — forvarat i butiken — pa vilket inképen seder-
mera noterades. I varje butik ordnades inképskorten i nummerféljd och pa dessa
antecknades eventuell avstingning. Vid inkoép avlamnades skriftlig rekvisition.
Namnteckningen kontrollerades mot inkopskortet. P4 detta antecknades datum
for inkdpet samt kvantiteten inkoépta rusdrycker. Korten bildade ett inkops-
register, varifrdn uppgifter lamnades till de nykterhetsvdrdande organen.

Detta alternativ anknot till den tidigare systembolagsorganisationen och den
arbetsfordelning som var rddande mellan kontrollstyrelsen och systembolagen.
Det anknot vidare till det forhallandet att varje kund pa motbokstiden var bun-
den till viss butik. Under dessa forutsiattningar beriknade nykterhetskommittén
att samtliga kostnader — saledes dven de rena forsédljningskostnaderna — skulle
uppgé till 20,3 milj. kronor i 1949 ars kostnadsnivd. Detta belopp oversteg med
ungefir 10 procent jamférbara kostnader for alternativ 1. I dagens lige (1961)
skulle — om de ursprungliga forutsittningarna for alternativets genomférande
forefunnits — de totala kostnaderna alltsd ha uppgatt till ungefir 98 milj. kronor.
Sirkostnaderna for registreringen torde pa samma sitt kunna beriknas till i runt
tal 29 milj. kronor. Eftersom de ursprungliga forutsittningarna fér alternativet
icke lingre forefinnes har vi dock icke gjort ndgra nirmare berikningar angaende
kostnaderna for detsamma.

Om niémnda alternativ for en allmén inkopsregistrering skulle inféras i dagens
liige, finge man givetvis utgd fran nuvarande organisatoriska férutsitiningar med
Nya Systemaktiebolaget ssom ett for hela riket gemensamt detaljhandelsholag.
Héirigenom skulle vissa kostnadsbesparingar kunna uppnés. Likvil dr det, med
hénsyn till det storre inslaget av manuellt utfért rutinarbete, uppenbart, att mer-
kostnaderna for en allmién inkdpsregistrering enligt detta alternativ skulle bli
nigot hégre 4n om nykterhetskommitténs alternativ 1 skulle férverkligas. Sasom
en sannolik siffra for merkostnaderna vid en inképsregistrering enligt nimnda
kommittés alternativ 2 synes med ledning hérav kunna anges ca 27,5 milj. kronor
om Aret.

Alternativet klippkort

Detta alternativ har nidrmare diskuterats i den promemoria som 6verlimnats till
kommittén fran Nya Systemaktiebolaget. Registreringen sker genom att kort, som
fullklippts eller eljest utbytts, hopsamlas och bearbetas. I det féljande skall en-
dast i korthet berdras vissa huvudpunkter betridffande det tekniska férfarandet.

A. Bundenbhet till viss butik eller visst omrade

1. Skriftlig inkopsanmilan, som inlimnas i butik dér vederbérande énskar bli
kund. ‘

2. Anmilan kontrolleras (av systembolagets distriktskontor) hos linsbyran for
folkbokforingen och lansnykterhetsnidmnden. Registreringsuppgift sindes till
ett centralt kundregister.

3. Foreligger ej hinder for inkép utstilles inképskort, forsett med folkbokfo-




ringsnummer, namn och adress. Kunden skriver sitt namn pa kortet. Kortet

ar indelat i olika sektioner for sprit, starkvin, lattvin och starkél.

Vid ink6ép markeras kvantiteten genom klipp i kortet.

5. Grova alkoholmissbrukare och langare avstinges efter samma regler som for

nirvarande.

De avstingda uppfores pa spirrlista, som upprittas butiks- eller ortsvis.

7. Indrages inkopsritten uppfores folkbokféringsnumret pa spérrlista. Vid for-
sok till inkop omhéndertages kortet.

8. Fullskrivet kort utbytes mot nytt. De anvidnda korten forvaras & distrikts-
kontoren ordnade efter folkbokféringsnummer. Om si befinnes dndaméls-
enligare forvaras korten centralt for hela riket. Med ledning av desamma
gores pa begiran utdrag for nykterhetsnamndernas och polisens rikning.

9. Inkop under viss kortare tid i andra butiker medgives. Tillstind hiértill mar-
keras med stidmpel pa kortet.

10. Vid flyttning till annat registreringsomrade utstéilles nytt inkdpskort. Det
gamla indrages.

11. Vid forsindning pd rekvisition skall kunden skicka in kortet till sin butik
jimte egenhindigt undertecknad rekvisition, férsedd med adress samt likvid
for varorna.

12. Ombud skall vara forsett med fullmakt samt uppdragsgivarens inkdpskort.

13. For att utsortera korten for avlidna och utflyttade m. fl. utbytes korten med
vissa tidsintervaller. Genom ett sddant byte erhélles mdojlighet att begrinsa
omfattningen av de spirrlistor som anvindes sdsom arbetsexemplar i buti-
kerna. Efter ett byte av listtyp beh6ver endast nytillkomna spdrrar upptagas
i butikernas spirrlistor.

14. Utlanningar som tillfalligt vistas i landet medgives inkdép mot uppvisande av
pass eller (for danskar, finnar och norrmin) annan tillfredsstéllande legiti-
mation.

Lo
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B. Riksinkopsritt

Om klippkortet erhéller giltighet for inkop vid samtliga butiker i riket blir det
tekniska forfarandet i visentliga delar lika som det under punkt A angivna. Skill-
naden blir i huvudsak den att man vid riksinkopsritt méaste ha en riksspirrlista
i varje butik upptagande samtliga spédrrade i hela riket. I 6vrigt blir forfarandet
foljande. Skriftlig inképsanmilan inldamnas i systembolagsbutik och dérifrdn sin-
des den till en registreringscentral. Dar gores kontroll hos linsbyra for folkbok-
foringen samt hos linsnykterhetsnimnd. Om sadana anmirkningar ej foreligger
i nykterhetshianseende eller eljest att inkop skall vigras, utstilles inkopskort gél-
lande for inkop i hela riket. Spirras inkopsritten upptages vederbérandes folk-
bokféringsnummer pa en riksspérrlista upptagande samtliga personer i riket
som spérrats for inkopsritt. Forsdljningspersonalen har att kontrollera kopares
folkbokféringsnummer mot spéarrlistan. For att erhalla en utsortering av inkops-
korten for avlidna, utflyttade och sparrade utbytes korten med jamna intervaller
(exempelvis arligen). Utlinningar medgives inkdép mot uppvisande av pass eller
annan legitimationshandling.

Kostnader

I den promemoria som tillstillts utredningen av Nya Systemaktiebolaget har gjorts
en kalkyl 6ver de merkostnader som kan beriknas uppstd vid inférande av klipp-
kort med riksinkopsritt. I kalkylen har raknats med dels 75 och dels 50 milj.
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expeditioner per ar. Siffran 75 milj. expeditioner per ar motsvarar i runt tal
antalet expeditioner i nuléget.

Kalkylen med utgdngspunkt frdn 75 milj. inkép upptar féljande merkostnader
per ar.

Milj. kronor

Kostnader for utfdrdandet av inképskort................. 4,2
KOrtkoSENA . da s s in da st bis rvsce s na 1 b Ao S see S T SR il Ry el 0,1
Kostnad for halkort (for framstéllning av inkopstabléer). . ... 0,1
Oks evpersonalkostnader’i *butikernd TSRl M e o 7,8

l1iyreskostnadsokning i samband med byten av butikslokaler
sami! Okning .av antalet butikeriy, L. i ablysant s vts o
Central Tegis e g e et e e et et Tt s R o o

= W
=0

’

Summa 16,3

Utredningen finner att denna kalkyl ger en uppfattning om de merkostnader
som man maste rikna med vid detta alternativ. Om kunderna bindes till viss
butik eller butiker pa viss ort blir det tekniska forfarandet nigot omstindligare,
varfor kostnaderna for en sadan l6sning av registreringen blir négot hdgre.
Nagon nérmare beridkning hirom har dock icke gjorts.

Identitetskort (inkopskort) kombinerat med registreringsapparat (Printa Punch)
och databehandling av registreringskorten

Systemet anknyter till de registreringssystem som de senaste ren vuxit fram inom

affirslivet, framforallt i Amerika, som hjilpmedel for debitering av kontokunder.

Systemet anpassat till registreringen av rusdrycksinkép gar ut pa att varje kund

tillstiilles ett identitetskort (av plast) i vilket vederbdrandes folkbokféringsnum-

mer ir instansat samt namn och adress m. fl. data dr priglade. Vid inkép sittes

kortet i en speciell registreringsapparat (s. k. Printa Punch), varigenom inkops-

data (personidentitet, kvantitet och inkopsstille) automatiskt éverfores pa halkort

till maskinspridk. Halkorten bearbetas sedermera i datamaskin vid en registre-

ringscentral. De olika faserna vid tillimpningen av nu namnda registreringssystem

blir i huvudsak fo6ljande.

1. Riksinkopsritt.

2. Alla som inte dr upptagna i spéirrlistan har inkopsritt.

3. Den som Onskar inkopskort limnar inkopsanmilan till systembolaget (butik
eller distriktskontor).

4. Anmilan sindes via folkbokféringsbyrad (som antecknar folkbokféringsnum-

mer) och ldnsnykterhetsnimnd till en registreringscentral inom system-

bolaget.

Foreligger ej hinder av nykterhetsskél eller dylikt utstélles inkopskort.

Den for hela riket gillande spérrlistan finns i varje butik. Listan tryckes

centralt en ging i manaden pa grundval av fran ldnsnykterhetsnimnderna

limnade uppgifter.

7. Vid inkop uppvisar kunden inkopskortet. Kontroll sker i spirrlistan.

8. Inkop registreras maskinmissigt pa halkort, vilka séndes till en registrerings-
central for databehandling.

9. Vid forsiandning pa rekvisition insdndes egenhindigt undertecknad rekvisi-
tion jamte inkopskortet. Registreringsforfarandet blir detsamma som vid
direkt inkop.
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10. Ombud skall forete fullmakt av uppdragsgivaren jimte dennes inkopskort.
Ombudet skall legitimera sig.

11. Inkopskorten bytes med vissa tidsintervaller (exempelvis arsvis) mot kort

av avvikande typ. Hirigenom erhéalles en utsortering av kort for avlidna, ut-
flyttade personer och personer som idndrat namn.
De som é&r sparrade erhaller ej ndgot nytt kort. Hirigenom kan samtliga spér-
rade vid tidpunkten for bytet avforas fran spérrlistan. Genom att endast mel-
lan bytestillfillena nytillkomna spirrade behdver upptagas i spérrlistan be-
griansas omfattningen av densamma.

12. Genom att inkopen databehandlas kan statistiska uppgifter snabbt erhallas.
Med ledning av folkbokféringsnummer upprittas inkopstablder for nykter-
hetsvardsmyndigheternas behov.

Kostnadsberiikningar

I Nya Systemaktiebolagets promemoria har intagits en kalkyl 6ver de merkost-
nader som beridknas uppstd vid genomférandet av ovan skisserade inkopsforfa-
rande och registrering av inkopen. I kalkylen har ridknats med dels 75 och dels
50 milj. expeditioner per ar. Kalkylen med antagande av 75 milj. expeditioner
upptar foljande merkostnader.

Milj. kronor

Kostnader for utfiardandet av inkopskort................. 4,0
LT 01 ¥ (6 b 2L B S MR R VTR AL P AN I g 2,4
Maskinutrustning i butikerna (2 000 s. k. Printa Punch) (av-

SICET VI ES kAR T A T e N e e s oo oRs ain s iofeisiiols o 0,2
ISostnader Or D ATORE . O s o s, SIo o alet » i gacole sielae o e liibiie 1,4
Okade personalkostnader i butikerna.............c....... 10,4
Hyreskostnadsokning i samband med byten av butikslokaler

stunt) okning avsantalet butdkery. o £ooas e wopk sls@vibilonls 4,0
Kostnader for central registrering av inkopen............. 0,8

Summa 23,2

Utredningen finner att ovanstdende kalkyl 6ver omkostnaderna vid ett registre-
ringssystem enligt nu diskuterade alternativ ger en tdmligen god uppfattning om
storleksordningen av de merkostnader som ett genomférande av ifragavarande
alternativ skulle draga med sig.

I friga om de bada alternativ som kostnadsberiknats inom systembolaget
framhélles att berdkningarna ér forsiktigt gjorda och i vissa fall medvetet berik-
nade i underkant.




BILAGA 5

Kontrollstyrelsens medverkan i spirrningsférfarandet

Kontrollstyrelsens medverkan i det nuvarande avstingningsférfarandet enligt
18 § andra stycket Rff dr endast indirekt.

Jamlikt 7 § kungorelsen den 17 juni 1955 (nr 512) angiende skyldighet for
domstolar m. fl. att meddela vissa uppgifter till kontrollstyrelsen tillstéller styrel-
sen vederboérande linsnykterhetsnidmnd (resp. Stockholms stads nykterhetsnimnd)
kopior av de inkomna uppgifterna. Detta giller bl. a. uppgifter om domar fér olov-
lig forsiljning eller olovligt innehav av rusdrycker eller olovligt tillhandagiende
med anskaffande av sadana drycker. Med ledning av de sdlunda inkomna uppgifts-
kopiorna meddelar linsnykterhetsnimnderna till systembolagets distriktskontor
uppgifter om sidana lagakraftvunna domar av detta slag som skall féranleda av-
stingning, d.v.s. de som avser brott begdngna av nigon som icke far silja rus-
drycker.

Huruvida en dom vunnit laga kraft framgar inte av den fran kontrollstyrelsen
till linsnykterhetsnimnden 6verlimnade uppgiftskopian. For att linsnykterhets-
ndmnden skall kunna pa uppgiftsblanketten till systembolaget limna besked hér-
om maste namnden i forsta hand hos vederbérande underritt efterhéra huruvida
vad anforts éver domen. Har sa skett ir nimnden sedan nédsakad att genom upp-
repade forfragningar hos hovritten soka fa besked om néir mélet blir avgjort i
denna instans. Eventuellt kan forfragan komma att behdva goras ocksa hos hogsta
domstolen. Dessa forfragningar innebir givetvis ett mycket omstindligt och be-
tungande forfarande savil for linsnykterhetsnimnderna som fér domstolarna.
Dylik omgang kan méjligen forsvaras nér det géller ett ringa antal fall. Redan nu,
sedan antalet langnings- och liknande brott stigit till ca 2 000 per ar, fir detta
system anses ohéllbart. S4 mycket mera skiil finns det att 6verge detsamma i ett
liige dir man avser att kraftigt 6ka antalet fall som skall bli foremél fér avsting-
ning.

Sasom i annat sammanhang utvecklats avses spérrningen i systembutikerna pé
grund av meddelade domar nu skola utvidgas till att omfatta dven fall av brott mot
69 '§ nykterhetsvardslagen, 89 § barnavardslagen (nér det giller alkoholdrycker)
och 4 § 1 mom. trafikbrottslagen samt tvé eller flera fylleriforseelser inom en tid-
rymd av tolv.méinader. Samtliga dessa fall giller lagakraftvunna domar.

Betriffande forfarandet for limnande av meddelande om sidana domar till
systembolagets distriktskontor bér limpligen gélla att meddelandena i fortsitt-
ningen — i analogi med vad som skedde fore den 1 oktober 1955, se SFS 1938: 408
— lamnas direkt fran kontrollstyrelsen. Detta skulle gilla #ven de hittillsvarande
uppgifterna om olovlig férsiljning o. dyl. Samtidigt bér — av skil som ovan an-
givits — systematiken for domstolarnas uppgiftsskyldighet till kontrollstyrelsen
omliggas si att uppgifterna endast kommer att avse lagakraftvunna domar och be-
slut. Harigenom undvikes all omging med att i efterhand besvidra domstolarna
med forfragningar.

Gangen av det silunda tdnkta forfarandet skulle bli i huvudsak foljande:

8—201630
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Frén domstolar m. fl. skall i fortsiittningen insindas uppgifter om lagakraft-
vunna domar och beslut som avses i 1 och 2 §§ ovannimnda kungorelse SFS
1955: 512 (3 § upphiives) ; samtliga fillande domar redovisas, siledes dven domar
dér straffrihet foreligger. Efter en summarisk granskning sorteras uppgifterna
lansvis. Till uppgifterna hérande talonger siindes till linsbyriaerna foér folkbok-
foringen (lidnsstyrelserna) fér identifiering. Sedan talongerna aterkommit gores
eventuella éndringar betriffande personalia pa uppgiften och den for linsnykter-
hetsndmnden avsedda kopian, varefter kopian expedieras.

Uppgifterna 6verlimnas dirpa till straffregistrets forestindare (forste kansli-
skrivaren), som granskar och ordnar dem i grupper efter slag av brott. Hirvid
framtages bl. a. foljande grupper som nu ir ifrdga, namligen olovlig rusdrycks-
forsiljning o. dyl. och brott mot 69 § nykterhetsvardslagen eller 89 § barnavérds-
lagen i de fall den domde ej haft rétt till rusdrycksforsiljning samt brott mot 4 § 1
mom. trafikbrottslagen. Varje uppgift tillhorande dessa grupper férses med en
sirskild markering angivande att fotokopiering skall #ga rum. Uppgiften foto-
kopieras hirefter innan den 6verlimnas till registerpersonalen for att inplaceras
P4 sin plats i styrelsens straffregister. Vidare framsorteras alla uppgifter rérande
fylleriforseelser, d.v.s. huvuddelen av uppgifterna. Dessa dverlimnas efter viss
statistikkodning till registerpersonalen for utplockning ur straffregistret av dir
eventuellt befintliga tidigare uppgifter om ifrigavarande personer. Statistikkod-
ning av de nya fylleriuppgifterna verkstilles hirpa efter jamforelse med de ildre
uppgifterna. I samband hirmed observeras tidpunkterna for forseelsernas begien-
de i den nya uppgiften och i den eller de eventuella tidigare uppgifterna for att
konstatera om tva eller flera fylleriférseelser begitts inom en tidrymd av 12 ma-
nader. Ar antalet sidana forseelser flera én tva, beaktas blott de tva senaste. Flera
olika alternativ kan hiérvid tinkas féreligga. Bada férseelserna kan finnas anteck-
nade pd den senast inkomna uppgiften, Hirvid markeras den forsta forseelsen
med sérskild inringning. Aterfinnes, som vanligen ir fallet, den ena forseelsen pa
en tidigare inkommen uppgift, antecknas datum for denna férseelse med sirskild
inringning pa den senare uppgiften. Det kan dirvid — till f6ljd av att uppgifterna
inkommit till kontrollstyrelsen i omkastad tidsf6ljd — ibland intriffa att det datum
som skall antecknas ligger senare i tiden #n det som redan finns angivet i den sist
inkomna uppgiften. De fylleriuppgifter, pa vilka enligt vad hér sagts sdrskild mar-
kering skett, fotokopieras hirefter fore insorteringen i registret.

Samtliga silunda tagna fotokopior sorteras linsvis och utsindes slutligen till
systembolagets distriktskontor. Ligger hemort och bostadsort i olika lin sindes
kopia till bdda distriktskontoren.

Ytterligare ma betriffande detta forfarande framhallas foljande.

Nér friga dr om en uppgift som avser gemensamt straff for flera brott och detta
giller t. ex. bade langning och/eller rattfylleri samt fylleri, erfordras ingen under-
sokning betréffande fylleriforseelser, eftersom orsak till sparrning redan foreligger.

Ny fotokopia expedieras varje ging ovan angivna férhallanden #r fér handen.
For en och samma person kan detta i vissa fall komma att ske flera ganger i tit
foljd. En forlingning av redan pabérjad sparrning kan hirvid bli féljden.

I det fall att fran kontrollstyrelsen avsints uppgift om att tva fylleriférseelser
begétts inom en tidrymd av 12 mdnader och direfter till styrelsen inkommer upp-
gift om fylleriférseelse, som begétts redan fore de tidigare beaktade forseelserna,
bér uppenbarligen nigot nytt meddelande till systembolaget, avsett att liggas till
grund for spérrning, inte limnas.

De fran kontrollstyrelsen till systembolaget limnade fotokopiorna innefattar
icke sirskilt beslut av styrelsen utan endast ett konstaterande av vissa enligt in-
komna uppgifter faktiskt foreliggande forhallanden. Nagot formligt verklagande
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av de lamnade fotokopiorna kan darfor inte ifrdigakomma. Déremot bor mojlighet
beredas for systembolaget eller den avspidrrade att — i analogi med vad som é&r
foreskrivet betriffande utdrag ur kontrollstyrelsens straffregister, se SFS 1955: 513,
4 § — gora anmillan di anledning finns att antaga att erhallen uppgift ar oriktig.
Over styrelsens beslut i anledning av siidan anmilan kan givetvis 6verklagande ske.

Till systembolagets distriktskontor inkommen fotokopia boér pa kontoret be-
varas under betryggande kontroll och endast s linge dérav foranledd spérr-
ning dr gillande, d.v.s. till dess spéarrtiden utgar eller forlingts p4 grund av ny-
tillkommen uppgiftskopia. Hérefter bor fotokopian pa ett betryggande sitt for-
storas.

For hir avsett uppgiftslamnande till systembolaget torde personalen pa kontroll-
styrelsens straffregister behova 6kas med ett kanslibitride och ett kontorsbitride.
Riknat efter tredje loneklassen inom respektive lonegrad och med ett beriknat
tilligg av 35 procent for sociala formaner av olika slag inklusive pension innebér
detta en kostnad av 35 400 kronor per &r.

Vidare erfordras inkoép av en fotokopieringsapparat (Thermo-fax) for 2900
kronor. Papper till densamma kostar 75 o6re per styck vilket ricker till kopiering
av tva uppgifter. Antalet personer som skall rapporteras har beriknats till 20 000
per ar (12 000 aterfallsfyllerister, 5 000 rattfyllerifall och 3 000 langare m. fl. i av-
rundade tal). Med hénsyn till att vissa personer méaste rapporteras till mer én ett
detaljhandelsdistrikt och med tilligg for svinn kan den totala papperskostnaden
berdknas till 9 000 kronor arligen. For hyra av ett rum om 16 m2 beridknas
16 X 100 =1 600 kronor per ar. Ovriga kontorskostnader (telefon, avskrivning pa
kopieringsapparaten, kontorsmébler m. m.) beréiknas till 4 000 kronor. Totalkost-
naden skulle diarfor bli (35400 4+ 9 000 4+ 1 600 + 4 000) = 50 000 kronor.



BILAGA 6

Av Nya Systemaktiebolaget 6verlimnad promemoria
med synpunkter pé frigan om eventuell inképsregistrering utan

maximering av inképsritten

I. Vad onskar man nd med inkopsregistrering?

A. Biittre nykterhetsforhallanden
a) Okade mdjligheter att hindra missbrukare fran att géra inkop

Det biista resultat man kan hoppas erna vid en inkopsregistrering, som ej kom-
bineras med en maximering av inképsritten, torde vara att antalet fyllerister skall
g4 ned till mothokstidens nivd. Ar 1954 begicks ca 43 000 fylleriférseelser av 33 000
personer. Satt i relation till antalet invinare éver 15 ar, innebar detta att 6 per-
soner av 1 000 under aret démdes for fylleri. En mycket stor del av dessa 33 000 per-
soner hade dock endast en fylleriférseelse under aret. Deras antal var 27 000. Upp-
skrives siffrorna till en berdknad niva fér 1960, varvid hiinsyn tas till folkming-
dens okning, skulle man med samma antal fyllerister per 1000 invanare fa en
total siffra for 1960 om 34 700 fyllerister. Engangsfylleristernas antal skulle med
samma berikningssitt kunna antagas vara 28 500. Det bor ihagkommas, att ca 75
procent av alla fylleriforseelser under motbokstiden begicks av personer som
saknade motbok.

De preliminira siffrorna for 1960 visar, att 45 500 personer begick 72 500 fylleri-
forseelser, vilket motsvarar 8 forseelser per 1 000 invanare 6ver 15 dr. Antalet per-
soner som begitt endast en fylleriférseelse under 1960 uppgick till 33 400.

Jimféres nimnda siffror med dem som man med utgAngspunkt fran motboks-
tidens fylleriférseelser enligt berikningen hir ovan skulle ha fatt ar 1960, om mot-
boken fortfarande funnits, fir man till resultat, att de aktuella siffrorna fér 1960
innebér en 6kning av antalet fyllerister fran 34 700 till 45 500. Okningen ir siledes
ca 11 000 personer. De som begatt minst 2 fylleriférseelser under aret har okat
fran beridknade 6 200 till 12 100 personer.

Nir man i det féljande nidrmare diskuterar kostnader m. m. fér en eventuell
inképsregistrering, bér man ha dessa siffror i minnet, eftersom de — niir det
géller nykterhetsférhallandena — torde representera det antal fyllerister som man
i lyckligaste fall skulle kunna eliminera genom en registrering, Samtidigt méiste
ihdgkommas de belt dndrade forutsidttningarna som rider vid fri forsiljning i
kombination med inkopsregistrering i jimférelse med ctt system med kvantitets-
begrinsning av inképen. Nagra storre mojligheter att forhindra overlatelser kan
knappast erhallas genom registrering. Det kan erinras om att spérrlistorna i bola-
gets butiker for ndrvarande innehéller namnuppgifter pa ca 11 400 personer. Av
dessa dr 1000 stycken spérrade for olovlig forsialjning. Dessa siffror méaste inne-
béra, att storre delen av »flergangsfylleristerna» redan nu #r spéarrade i buti-
kerna.
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b) Okade mdjligheter att hindra ungdom och langare frdn inkép

Nir det géller langarna bor ihdgkommas, att for nirvarande pa de under a) nimnda
spérrlistorna bl. a. ca 1000 langare finnes uppsatta. Nigra egentliga mojligheter
att vid en inkdpsregistrering kunna fa kontroll pa vilka som képer for eget bruk
eller for att forsilja till andra torde ej finnas, eftersom personer som asyftar olaga
forsiljning — som for nérvarande lir ske — med hjilp av familje- och viinkretsen
skulle sprida ink6épen i bolagets butiker.

Vad ungdomarna betriffar figer ju dessa ej ritt att képa rusdrycker i bolagets
butiker. Personalen har emellertid sin uppmirksamhet speciellt inriktad pa yngre
personer och tar regelmiissigt legitimationskontroll pA alla som ej verkar vara
fyllda 25 ér.

Betriffande ungdomsfylleriet visar statistiken, att 15—20-iringarna ar 1954
doémdes for 3 813 fylleriforseelser. Om denna siffra stilles i relation till de 36 milj.
expeditioner som samtidigt forekom i systembutikerna, kan man siga att bakom
varje fylleriférseelse bland 15—20-iringarna lig 9 400 expeditioner. Siffran for
totalantalet fylleriférseelser motsvarar 7,3 forseelser per 1000 invanare i den
namnda dldersgruppen. Slutligen innebir totalsiffran, att varje dag i landet under
iret i genomsnitt forekommit 10,4 forseelser.

Siffrorna foér 1960 visar en kraftig uppging. Salunda hade 15—20-aringarna un-
der ndmnda ar totalt 10 000 avdémda fylleriférseelser. Antalet ungdomar i dessa
dldrar hade emellertid 6kat, varfér jimforelsen med 1954 blir riktigare om man i
stillet rédknar antalet fylleriférseelser per 1000 invinare i gruppen. Man far da
siffran 14,9 forseelser. Utslaget pa &rets samtliga dagar blir siffran i genomsnitt
27,4 forseelser per dag. Aven hir kan det vara av intresse att jimfora med antalet
expeditioner i bolagets butiker. Dessa kan for 1960 beriiknas till ca 72 milj., vilket
betyder att det erfordrades 7 200 expeditioner for att fororsaka en forseelse.

B. En siikrare bild av hur konsumtionen fordelar sig mellan olika grupper

Vad som kan registreras blir de inkdp som goéres av en viss kund. Man vet diirvid
inte, om inkopen gjorts fér egen eller annans rikning. Har nagon anlitat ombud
for inkopet, vet uppdragsgivaren inte i efterhand om ombudet utnyttjat uppdrags-
givarens inkopsritt dven for inkdp at sig sjilv eller at andra. Inkopsregistreringen
ger diarfér en osiiker bild av en persons konsumtion — speciellt i de fall d& man
har siirskild anledning skaffa sig sidan kunskap. Tror sig nfigon vara féremal for
sarskild uppmirksamhet nir det giller inképen, ges nistan alltid mojligheter att
genom andra erhélla rusdrycker och dirigenom for egen del visa relativt smé
inkop.

Det bor vidare ihidgkommas, att ett system med inkdpsbevis torde innebira en
viss risk for suggestionseffekt satillvida att det — som nidrmare kommer att om-
ndmnas under II — antagligen blir rétt stora grupper kvinnor och andra mattliga
konsumenter som skaffar sig inkdpsbevis. Det ligger dirvid nira till hands att tro,
att dessa kundgrupper ocksa i viss utstrickning kommer att utnyttja sina bevis.
for ink6p. Under en helt fri forsiljning hade de mihiéinda avstatt fran inkop.

C. De nykterhetsvirdande organen skulle genom att erhalla uppgifter om viss persons inkép f&
viss hjilp i sitt arbete

Utdver vad som anférts under framfor allt B tillkommer — som medicinalstyrel-
sen anforde i sitt remissvar 6ver nykterhetskommitténs betinkande — att fore-
fintligheten av alkoholism icke kan belidggas med sifferuppgifter om inképens:
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storlek utan bor konstateras genom socialvirdens utredning om den enskildes per-
sonliga forhallanden.

Nir nykterhetskommitténs forslag om inkopsregistrering remissbehandlades,
avstyrktes forslaget av en rad myndigheter, bl. a. kontrollstyrelsen, medicinalsty-
relsen samt ett flertal linsstyrelser och linsnykterhetsnimnder.

II. Hur mdnga personer berires av en inkopsregistrering?

Vid en inkdpsregistrering torde man kunna forutsitta, att praktiskt taget samtliga
min éver 21 ar — bortsett fran nykteristandelen om ca 10 procent — samt ca
hélften av kvinnorna blir presumtiva kopare och darfor 4ven kommer att omfattas
av en inkopsregistrering. Niir det giiller kvinnorna, si 4r dessa visserligen inte i
allminhet sirskilt stora konsumenter, men av rent praktiska skil, exempelvis att
hustrun énskar kunna géra inkdpen for familjens rikning vid vissa tillfillen, sy-
nes det dock troligt att &tminstone hélften av kvinnorna vill ha méjlighet att foreta
inkop.

Med utgingspunkt fran ovannidmnda andelar av mén respektive kvinnor skulle
man ar 1965 ha en trolig grupp om 3,7 milj. personer, vilken omfattas av inkdps-
registrering. En jimforelse kan goras med antalet motbdcker, vilka 1954 uppgick
till ndgot 6ver 2 milj. Av dessa innehades endast ca 250 000 av kvinnor.

II1. For vem bér inkéspsbevis utfirdas respektive indragas?

A. Inképsbevis utfiirdas till alla

Ett sidant system — som ér rationellt ur den synpunkten att det fungerar automa-
tiskt i sin forsta fas — skulle innebéra, att inkopsbevis tillstilles alla personer som
enligt exempelvis folkbokforingen fyllt 21 ar.

Detta alternativ skulle fa till foljd, att inte enbart skétsamma personer utan édven
missbrukare erho6ll inkopsbevis, som senare fick indragas. Dessutom skulle nyk-
terister eller andra personer, vilka av nigon anledning ej 6nskade inkopsritt, fa
ett bevis om sadan.

Systemet skulle innebiira stora risker for att inkopsbevis kom att anviindas pé
icke avsett siitt och skulle vidare medfora risk for suggestionseffekt.

B. Bevis utfiirdas efter ansokan

Med hinsyn till vad som anférts under A synes enda viigen vara, att bevis utfirdas
efter ansokan.

Vid prévningen av ansokan uppstir emellertid frigan, vilka ansdkningar som
skall beviljas. Man kan hiirvid g efter olika normer, néimligen stkandens alko-
holkonsumtion, férekomsten av fylleriférseelser samt individuell prévning.

a) Sékandens alkoholkonsumtion

I ingAngsliget saknas uppgifter om hur stor alkoholkonsumtion en viss person
normalt har. Aven sedan systemet varit i funktion kommer — som péapekats
under I — eventuell statistik 6ver inkop att ge mycket liten vigledning fér bed6ém-
ning av en persons egen konsumtion. Anviindes dérfér alkoholkonsumtionen som
norm, méste man i ingingsliget lita till den s6kandes egna uppgifter. De enda
man i detta fall kan neka inkdpsbevis skulle vara sddana som behandlats eller be-
handlas av nykterhetsvirdande myndigheter for alkoholmissbruk.
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Att sedan systemet kommit i ging bedéma pa vilka grunder inkopsritten skall
indragas, blir utomordentligt svart. Rent schematiska regler kan inte tillampas.
Sdttes ndmligen exempelvis 4 liter i manaden som grins for »legala» inkop, far
man alltid fall dér grinsen ér antingen foér hdg eller for liag. For att undvika att
oférvitliga personer, vilka av fullt acceptabla anledningar gjort stérre inkop
(exempelvis personer med representation), utsiittes fér undersékning m. m. skulle
man behdva siitta grinsen for avstiingning si pass hégt att den som hinder mot
missbruk fick féga virde.

b) Férekomsten av fylleriférseelser

Genom att anvinda eventuella fylleriférseelser som norm vid provning av inkops-
ritt (respektive indragning av dylik rétt) fir man méjligen en nagorlunda god-
tagbar bedémningsgrund. Hénsyn madste dock tas till att en enstaka fylleriforseelse
ingalunda behover tyda pa risk fér begynnande alkolholmissbruk. En schematisk
grans maste dirfor sittas vid ett hogre antal fylleriférseelser, exempelvis tva
stycken. Hiansyn fir vidare antagligen tas endast till antalet forseelser begidngna
under en viss kortare tidrymd, forslagsvis ett ar. Utgick man frin att tva forseelser
under ett 4r innebar att inkopsbevis ej utlimnades, skulle det fér 1960 betyda, att
ca 12 000 personer ej erholl inkopsritt, Nistan samma antal personer ir redan nu
uppforda pa spéarrlistor.

¢) Individuell prévning

En sddan provning, vid vilken hdnsyn kan komma att tagas inte bara till kiinda
férhallanden om vederborandes alkoholkonsumtion och nykterhetstillstind utan
ocksa till andra omsténdigheter, innebir en Atergang till motbokstidens mer eller
mindre noggranna provning. Provningen blir i huvudsak beroende av bedéma-
rens instillning, eftersom det dr svart att faststilla rent objektiva normer, vilka
kan anviindas schematiskt. Det blir emellertid en omvind situation jaimfoért med
motbokstiden, dd man hade generella maximala tilldelningar men méjlighet att ge
extratilldelning. Nu blir det i stidllet en bedémning om nér de fria kopens storlek
skall foranleda atgiard.

C. Nir skall inkdpsbeviset indragas?

Som ovan anférts under B kan det bli aktuellt att indraga inkopsbeviset i anled-
ning av missbruk., Bevis kan dessutom forkomma och skall vidare upphéra att
géilla pa grund av att innehavaren avlidit.

Med hénsyn till svirigheten att med ett beridknat antal av ca 3,7 milj. inkops-
bevis, vilka anvindes mer eller mindre sporadiskt, kunna indraga ett visst bevis
synes bevisen bdra goras tidsbegrinsade. For att eventuellt missbruk ej skall
kunna ske under alltfér lang tid, bor giltighetstiden knappast sittas lingre #n
ett ar.

IV. Av vem bir inkopsbevisen utfirdas?

A. Decentraliserat

a) Av bolagets butiker

En dylik 18sning vore ur vissa synpunkter den enklaste. Den skulle innebira, att
ansokan inlimnades till en viss butik och sedan beviljades av butikschefen. For
att systemet skulle kunna fungera fordrades emellertid att inkdpen endast finge
ske hos den butik som utfirdade beviset. PA orter med endast en butik skulle
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detta ej innebidra négon storre olidgenhet, eftersom befolkningen i omréidet helt
naturligt komme att anlita hemortens butik. Pa stérre orter, diar bolaget har
flera butiker, fordrades emellertid att ansékningarna provades centralt, d4 en och
samma person annars skulle kunna anséka om och erhilla inkdpsbevis i flera
butiker. Detta skulle vid eventuellt missbruk medfora svarigheter nir det gillde
indragning av bevisen m. m.

Systemet har emellertid avgérande nackdelar. Dels 6verlaimnar man provningen
till personer med mycket olika ldmplighetsgrad for uppgiften, varigenom man
med all sannolikhet far en hogst skiftande bedémning, dels fordras att butiken
erhéller uppgifter fran nykterhetsnimnd och andra organ, innan bevisen ut-
fardas. Butiken skulle dessutom fortlopande behdéva forses med uppgifter om
kundernas nykterhetsférhillanden. I den mén en fylleriforseelse begicks pa an-
nan ort skulle det stilla sig mycket svart att kontinuerligt forse de olika buti-
kerna med aktuella uppgifter.

b) Bevisen utstdlles av linsnykterhetsnamnd eller ldnsstyrelse

Ett sddant system skulle ha ungefir samma nackdelar som det under a) disku-
terade men dessutom sakna den enkelhet som priglar systemet enligt a).

B. Centraliserat

Detta alternativ skulle vara det sdkraste, eftersom man centralt exempelvis skulle
kunna erhélla uppgifter om samtliga nykterhetsforseelser, oavsett var dessa
begatts. Vidare skulle inkomna ansékningar littare kunna bedémas efter likartade
normer an vid ett decentraliserat ansokningsforfarande.

Systemet blir emellertid mycket tungrott rent administrativt och torde komma
att draga stora kostnader. For att kunna kontrollera att endast ett inkopsbevis
utfdrdas till varje sokande, maste ett centralt register uppliaggas. Av detta register
skall dven kunna utlédsas, vilka ink6p som gjorts pa varje bevis. Vid fornyelse'—
som forutsiittes ske varje &r — maste kontroll ske av inkdpen enligt det centrala
registret. Innan bevisen i forsta omgéngen hunnit utdelas skulle ling tid komma
att forflyta, och framfor allt vid inférandet av inkopsregistrering fick man
antagligen rikna med ganska lang tidrymd, innan systemet kunde bérja fungera.

Med den i sig sjidlv stora fordelen att kunden vid en dylik central registrering
ej behovde bindas till viss butik foljer den nackdelen, att vid indragning av
inkopsbevis detta méste meddelas till samtliga butiker. Det dr dérvid tveksamt,
om indragningen kan ske sd snabbt som erfordras for att den skall fa avsedd
effekt. Med en begrinsad giltighetstid for bevisen forminskas dock oldgenheterna,
vilka dven hanfor sig till problemen med borttappade och forstéorda bevis.

Ett mellanalternativ vore att bevisen forsta giangen utfirdades centralt men
direfter kunde fornyas exempelvis genom butikerna. En mera noggrann kontroll
skulle dock ej kunna dga rum vid ett sidant forfarande utan fick ersittas av en
mer rutinmissig kontroll, innebdrande att nytt bevis ej utfirdades om veder-
bérande var upptagen pa sirskild spérrlista.

V. Hur bor inkipsbeviset vara utformat?

Om #dndaméilet enbart dr att forhindra spirrade fran att gora inkoép, kan man
liksom nu sker ndja sig med att kunderna fir uppvisa en legitimationshandling,
som ej behdver ha néigon speciell utformning eller innehalla absolut fixerade
uppgifter (namn och fédelsedatum tillrdckliga). Alternativt kan man tidnka sig




121

en form av inkdépsbevis, som maste utfiardas av myndighet eller av bolaget, var-
vid avstingda ej fir sddant bevis. For att avstingning skall kunna verkstillas
maste bevisen vara tidsbegrinsade (exempelvis till ett ar) och knutna till en
butik eller till en krets av butiker. Nuvarande spérrlistor skulle dédrvid bibe-
héallas.

Skall emellertid i enlighet med nykterhetskommitténs forslag en central re-
gistrering av inkdpen goras, skirpes kraven pa inkoépsbevisets innehall. Man kan
da tanka sig foljande alternativ.

A. Legitimationshandling forsedd med folkbokforingsnummer

Med hjilp av en dylik handling blir det mojligt for butikspersonalen att genom
anteckning av folkbokféringsnumret identifiera képaren.

Flera nackdelar vidlader dock detta system, bl. a. den uppenbara risken, att
personalen ej skriver av det niosiffriga numret ritt. For att handlingen ej skall
missbrukas bor den vidare vara forsedd med egenhidndig namnteckning, sd att
personalen i misstinkta fall kan begira, att kunden skriver sitt namn, som da
kan kontrolleras mot legitimationshandlingen. Tidatgangen for antecknandet av
numret kommer dessutom att medféra ytterligare behov av personalforstirkning
och dédrigenom gora systemet relativt dyrbart.

For att miangden inkopta varor skall kunna registreras maste anteckning
hirom ske. Enklast synes vara, att folkbokféringsnumret antecknas pa ett halkort,
p& vilket dven markering gores for varuslag och inkopt kvantitet. Detta kan ske
antingen med hjilp av sédrskilt anskaffad registreringsapparat eller genom mark-
sensing-metoden.

B. Klippkort forsett med namn och folkbokféringsnummer

Med hjialp av klippkort indelat i olika sektorer for sprit, starkvin, littvin samt
stark6l kan man genom klipp foér varje inkopt butelj f4 en registrering av kun-
dens inkop. For att registrering skall kunna ske fordras emellertid att kortet
insindes i samband med att nytt kort utfirdas. Med hinsyn till att kortet av
praktiska skil ej kan goras alltfor stort blir utbyten av kort ndédvindiga med
ganska korta intervall. En annan nackdel ér, att systemet krdver sirskild per-
sonal, som 6verfor markeringarna till halkort for vidare bearbetning. Fordelen ir
den, att merarbetet i butikerna ej blir av sd stor omfattning och ej heller kriver
nagon sarskild teknisk utrustning utover klippténger.

C. Anviindning av sirskilt identitetskort i kombination med registreringsapparat i butiken

En tinkbar 16sning dr, att samtliga godkidnda kopare forses med ett sirskilt
inkopskort, pa vilket behovliga data sisom folkbokféringsnummer och namn-
teckning (helst dven fotografi) finnes. Folkbokfoéringsnumret 6verfores i butiken
med hjalp av en sirskild automatiskt fungerande apparat pa hélkort, vilka med
hjdalp av apparaten dessutom| erhdller markering for inkopta varuslag och
varumingder. Dessa hélkort insdndes darefter for central bearbetning.

Fordelarna med ett sidant system ér, att felaktig 6verforing av folkbokférings-
numret omdojliggores, Vidare erhalles genom héalkortet uppgifter som direkt kan
anvindas for vidare bearbetning. Kostnaderna for ytterligare stansning centralt
bortfaller salunda.

Nackdelarna hinfor sig frimst till personal- och lokalsidan, pa grund av dels
att systemet fordrar ganska stor arbetsinsats, dels att de sirskilda registrerings-
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apparaterna (nigon kassaapparat som registrerar bade inbetalt belopp och for-
sdld kvantitet finnes for nirvarande ej) kriver si pass mycket utrymme, att
butiksbyten samt utékning av butiksniitet torde bli nédvindiga for att ej langa
kundkoer skall uppsta. Betriffande de med detta alternativ férenade merkostna-
derna kommer lingre fram att limnas en nirmare redogoérelse. Det kan dock
redan nu pépekas, att inkopskortet, om det férses med fotografi, antagligen kom-
mer att betinga ett pris av ldgst 3—4 kronor. Framfér allt kommer dock behovet
av personalforstirkning och upprustningen av butiksniitet samt apparatanskaff-
ningen att géra systemet dyrbart.

VI. Hur bor den vidare bearbetningen av registrerade uppgifter om inkispen ske?

A. Decentraliserat

Detta alternativ innebir, att inképsuppgifterna bearbetas for varje butik eller for
en mindre krets av butiker, vilket forutsiitter att inkopsritten #r pa enahanda
sitt begriinsad. Halkortsmissig bearbetning &r knappast tinkbar, eftersom antalet
uppgifter blir for litet for att tillita en rationell bearbetning denna vig. En
manuell bearbetning kommer ocksi att stiilla sig mycket kostsam.

Med hénsyn till de anférda nackdelarna har nigon kalkyl ej gjorts for kost-
naderna enligt detta alternativ.

B. Centraliserat

Detta alternativ innebir, att uppgifterna (klippkort respektive redan fiardigstillda
halkort om sirskilt inkdpsbevis i kombination med registreringsapparat pa butik
anvindes) insidndes till en central, dir vidare bearbetning sker med hjilp av
databehandlingsmaskin. Kostnaderna for sjilva dataanliggningen torde bli de-
samma, oavsett om Kklippkort eller firdiga hélkort anviindes. Vid alternativet
klippkort tillkommer emellertid att uppgifterna pa klippkorten méste 6verforas pa
hilkort, innan de kan anviindas for vidare bearbetning. Detta medfor okade ar-
betskostnader for klippkortsalternativet.

Vid en jimférelse mellan ett system med klippkort och ett system med firdiga
héalkort méaste man beakta, att man i férra fallet har att rikna med att en stor
del av klippkorten aldrig aterlimnas och saledes ej kan bearbetas. Vidare kan
bearbetning ej ske forrdn kortet inkommit for utbyte pA grund av att det ir
fullklippt eller pa grund av att det arligen skall férnyas. Statistiken blir saledes
avseviart fordrojd i motsats till om firdiga halkort anviindes, di man dels far
en absolut siker statistik 6ver inkopen, dels fir fram uppgifterna betydligt
snabbare.

Kalkyl ver de drliga kostnaderna (i milj. kronor) for olika
inkiépsregistreringsalternativ

Med utgéngspunkt frin vad som anforts tidigare har pa s. 124—125 en kalkyl
uppgjorts over merkostnaderna vid inférande av en registrering. Tva alterna-
tiv har medtagits, nimligen dels klippkortet och dels det siirskilda inkopskortet.
I béigge fallen har forutsatts, att uppgifterna skall bearbetas centralt. Med hinsyn
till svarigheterna att bedoma, hur forsiljningsutvecklingen kommer att gestalta
sig vid inférande av inkdpsregistrering, har i kalkylen riknats med dels 75 milj.
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expeditioner per ar, dels 50 milj. expeditioner per ar. Siffran 75 milj. expeditioner
motsvarar ungefir antalet expeditioner i nuliget. Siffran 50 milj. expeditioner
utgar ifran, att kunderna skall finna forfaringssittet sa pass besvirligt att de
koncentrerar sina inkop i stérre utstrickning dn fér nérvarande. Antar man da
att antalet expeditioner sjunker till mitt emellan motbokstidens antal (ca 36 milj.)
och tidigare omndmnt ldge vid helt fri forsidljning (75 milj.), fir man ungeféir 50
milj. expeditioner per ar. Sistndmnda alternativ synes dock ej vara sirskilt
sannolikt.

Berikningarna ar forsiktigt gjorda, och i vissa fall &r de medvetet beridknade
i underkant. Sialunda torde det knappast vara majligt att utfora det komplicerade
insamlandet av olika uppgifter samt den rutinhandldggning som blir behdovlig
for utfardandet av kort till ett genomsnitt av en krona per kort. I detta belopp
skall dock dven inga porto, forfragan till folkbokféring, nykterhetsndmnd samt
till den centrala registreringen av inképen, granskning och bedémning av mate-
rialet, 6versindande av kort eller meddelande att kort finns att himta, m. m.
Vidare torde personalkostnaderna bli hogre, eftersom den kontanta 16nesumman,
13 000 kronor i genomsnitt per anstilld, redan nu far anses lag.

Av omstidende mycket grova kalkyl framgér, att alternativet klippkort torde
komma att stilla sig ungefiar 7 milj. kronor billigare #n det andra alternativet, om
man riknar med 75 milj. expeditioner per &r. Det bor emellertid ihdgkommas,
att man med alternativ B fir mojlighet att kontinuerligt félja konsumtionens ut-
veckling och fordelning (med den reservation som intagits i textavsnittet under
I B), under det att klippkorten endast kan bearbetas nir de kommer in till
centralen for utbyte mot nya kort. Bortfallet torde bli si stort vid alternativet
klippkort, att erhallna siffror 6ver konsumtionen ej blir till stérre vigledning.

Kalkylens kostnader kan jamf6éras med de besparingar som pa grundval av
forh&llandena ar 1952 beriknades bli foljden av en dverging till fri férséljning.
Motbokskostnaderna var férsiktigt beriknade och torde efter vira senare erfaren-
heter ha uppgatt till 10 milj. kronor. Eftersom kostnaderna huvudsakligen gillde
I6ner, sa skulle dessa kostnader &r 1962 kunna beriknas komma att uppga till
ca 20 milj. kronor. Vid en jimférelse mellan motbokskostnaderna och kostnaderna
enligt kalkylen b6ér man emellertid ha i minnet, att motbokskostnaderna utgick
ifrdn en arbetsvolym i butikerna, vilken var endast ungefir hilften av den nu-
varande, om antalet expeditioner anvindes som métt pA arbetsvolymen. Detta
innebir, att kalkylen i dagens kostnadslige vid alternativet med sirskilt inkdps-
kort forutsitter en kostnad per expedition som ir endast ungefir hilften av mot-
bokskostnaderna.

Vid jimforelsen med motbokstidens kostnader bor dven ihdgkommas, att den
nu aktuella kalkylen riknat med en bearbetning med hjilp av dataanliggning,
varigenom mdjligheterna att sammanstilla uppgifter om konsumtionen i hog
grad okas.

Effekten jamford med kostnaderna

Kostnaderna for inkopsregistrering bor viigas mot den effekt man kan hoppas
ernd med ett sidant system. Som framgir av textavsnittet (I), skulle minsk-
ningen av antalet fyllerister maximalt kunna beriknas bli 11 000. De nuvarande
spéarrlistorna innehaller redan uppgift pa drygt detta antal, varav dock ca 1 000
stycken ir langare. Langningen torde emellertid bli relativt litet paverkad,
eftersom fri forsiljning alltjamt forutséttes. En tinkbar effekt kan dock bli, att
priset pa langarsprit stiger.
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Rostnader-for ulfirdandets U =T N Vo
Central handlidggning forutsittes, varvid kost-
naderna ej torde komma att understiga 1 krona
per drende. Det forutsittes, att 3,7 milj. perso-
ner omfattas av registreringen och att giltig-
hetstiden for kort &r ett ar. Vid klippkort bér
man ridkna med stérre behov av ersiattningskort
an vid sérskilt inkopskort.

SJAlva kortkoSINAAETNA , ... . o0y o sie ¢ s oinoins onnie
Kostnaderna for anskaffning av klippkort torde
bli obetydlig, under det att ett sdrskilt inkops-
kort utan fotografi kostar ca 60 6re. Med foto-
grafi stiger kostnaden till minst 3 kronor. Kor-
ten forutsiattes bli bytta en gang om aret. .. ..

Maskinutrustning i butikerna...............
Vid alt. B forutsittes att korten, vilka har folk-
bokféringsnummer m. m. instansade, skall an-
vindas i en registreringsapparat, vilken regist-
rerar inkopen direkt pa hélkort, som sedan be-
arbetas centralt. Apparatbehovet beridknas till
2 000 stycken. Anskaffningskostnaden ir ca
1000 kronor per styck, varfor totala Aarliga
kostnaden med en 10-arig avskrivningsperiod
kan berdknas till 0,2 milj. kronor.

Kastnader farihdlicort, s s £ 25 buss « sav. i
Vid alt. A tages klippkorten in i samband med
att nya utfirdas. Klippen sammanriknas och
overfores pa halkort. Bearbetningen forutsittes
ske centralt.

Vid alt. B blir atgdngen mycket storre, efter-
som varje expedition redan i samband med
kopet stansas pa ett hélkort. I ett delalternativ
har riaknats med 75 milj. expeditioner per ér,
vilket motsvarar antalet expeditioner i nuléget.
I det andra delalternativet berdknas antalet
expeditioner ha minskat till 50 milj.

Okade personalkostnader i butikerna. .. .......
Arbetet med granskning och behandling av kor-
ten medfor okad tiddtgéng, vilken hir berdk-
nats till 45 sekunder per expedition i alt. A och
en minut per expedition i alt. B. Detta okar,
arbetskraftsbehovet med det antal personer
som angivits i uppstillningen. Arslonen for
varje anstilld har berdknats vara 13 000 kro-
nor, vartill lagts 30 procent for att tdcka kost-
naderna for pension, évriga sociala forméner,
central administration m. m.

Alt. A Alt. B
Klippkort Sérskilt inképskort
50 milj. | 75 milj. | 50 milj. | 75 milj.
exp./dr | exp./dr | exp./ar | exp./ar
4,2 4,2 4,0 4,0
0,1 0,1 2,4 2,4
— — 0,2 0,2
0,1 0,1 1,0 1,4
5,2 7,8 7,0 10,4
(309 (463 (412 (617
pers.) pers.) pers.) pers.)
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Alt. A Alt. B
Klippkort Sérskilt inkopskort

50 milj. [ 75 milj. | 50 milj. | 75 milj.
exp./dr | exp./ar exp./dr | exp./ar

VI Hyreskostnadsékning i samband med byten av
butikslokaler samt ¢kning av antalet butiker. . .. 2,0 3,0 3,0 4,0
For att undvika kobildning maste ett relativt

: stort antal butiker bytas. P4 vissa orter behéver

dessutom antalet butiker 6kas. Kostnaderna

har delvis samband med storleken av berdknad

personalékning enligt V.

VII Gentrala) registreringen. .. ot s s s R 1.1 1 g 0,8 0,8
Bearbetningen forutsidttes ske i databehand-
lingsmaskin. Maskinkostnaderna (inkl. amorte-
ring m. m.) har berdknats till 0,5 milj. kronor,
lokalkostnaderna till 0,1 milj. kronor och per-
sonalkostnaderna i alt. B till 0,2 milj. kronor.
I alt. A tillkommer kostnaderna for den perso-
nal som skall rdkna samman inkdépen pé varje
klippkort och direfter 6verfora dessa uppgifter
dvensom folkbokforingsnummer pa halkort.
Kostnaderna for detta merarbete har berdknats
till 0,3 milj. kronor

Summa 12,7 16,3 18,4 23,2

En nirmare granskning av hur antalet fylleriférseelser under ar 1960 for-
delar sig mellan engangsfyllerister och ovriga fyllerister ger foéljande resultat:

Antal Antal

personer forseelser
Personer som begitt en fylleriforseelse under aret....... 33 375 33375
» » »  toa » » P s 6 514 13 028
» » »  lre eller flera » » AP 5611 26 043
Summa personer 45 500 72 446

Néigon anledning till sirskilda ingripanden mot personer som begatt en en-
staka fylleriforseelse torde normalt ej foreligga. Atgirderna kan dirfér beriik-
nas komma att rikta sig huvudsakligen mot en grupp om ca 12 000 personer.

Ovanstiende promemoria upprittades inom Nya Systemaktiebolaget i borjan
av oktober 1961 for att tjina som underlag fér bolagets egen bed6mning. Den
overlimnades till den sedermera tillsatta kommittén.
















STATENS

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1962

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska fdrteckningen)

Utrikesdepartementet
Aspekter pd utvecklingsbistidndet. [12]

Forsvarsdepartementet
Totalférsvarets personalfragor. [3]

Socialdepartementet
Skogstillgdngarna i Jimtlands 14n. [1]

Kommunikationsdepartementet
Statsbidrag till enskild vighallning, m. m, [6]

Finansdepartementet

Finansplan fér budgetdret 1962/63 samt Preliminir
nationalbudget f6r ar 1962. [8]

Stddernas sérskilda réttigheter och skyldigheter 1
férhallande till staten. [9]

1959 &rs langtidsutredning. 1. Svensk ekonomi 1960—
1965. [1]0] 2. Svensk ekonomi 1960—1965. Bilagor 1
—5. [11

Skérpta regler fér rusdrycksinkép. [13]

Ecklesiastikdepartementet
Vidgad vuxenutbildning pd gymnasiestadiet. [5]

Jordbruksdepartementet
Yrkesutbildningen pa trddgidrdsomradet. [2]

Inrikesdepartementet

Arbetsuppgifter och utbildning fér viss sjukvards-
personal. [4]
Kommunal beredskap. [7]

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG, ESSELTE AB, STOCKHOLM 1962




