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Kronologisk forteckning

skogstlllgéngarna i Jimtlands 1&n. Idun. 100 s. +
1 utvikskarta.

- Yrkesutbﬂdnlngen pa tridgirdsomridet. Statens
Reproduktionsanstalt. 71 s. Jo.

3. Totauugsvarets personal!régor. Beckman.
305 s. F

4. Arbetsuppgifter och utbildning f£8r viss sjuk-
vardspersonal. Beckman, 165 s. I.

5. Vidgad vuxenutbildning pé gymnasiestadiet.
Kihlstrém. 116 s.

6. Statsbidrag till enskild véghillning, m. m. Idun.
92 8. K,

7. Kommunal beredskap. Idun. 198 s. I.

8. Finansplan for budgetiret 1962/63 samt Prelimi-
nir nﬁtlonalbudget for ar 1962. Marcus. XXIII +
61 s. Fi.

9. Stddernas sirskilda rittigheter och skyldigheter
i férhéllande till staten. Kihlstrom. 259 s. Fi.

10. Svensk ekonomi 1960—1965. Idun. 220 s. Fi.

11. Svensk‘ekonoml 1960—1965. Bilagor 1—5. Idun.
296 s. Fi.

12. Aspekter pd utvecklingsbistindet. Idun. 268 s. U.

13. S}:ﬂrpta regler f6r rusdrycksinkodp. Idun, 125 s.

14, Atomansvarighet II. Idun. 205 s. Ju.

15. Den allminna né#ringslagstiftningen. Idun. 212
s. H.

16. Korrespondensundervisningen inom skolvisen-
det. Tryckeribolaget Virmlands Folkblad, Karl-
stad. 140 s. E.

17. Arbetstidsférkortningens omfattning och utlédgg-
ning. Idun. 141 s. S.

18. Automatisk databehandling inom folkbokférings-
och uppbdrdsvisendet, Del II. Idun. 87 s. Fi.

19, Utlandssvenskars deltagande i allminna wval.
Idun. 50 s. Ju.

20. Nedre justitierevisionens arbetsorganisation.
Idun. 84 s. Ju.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, &r tryckorten Stockholm.
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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet

Den 5 februari 1960 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitiedeparte-
mentet att tillkalla en sakkunnig for G6versyn av nedre justitierevisionens
arbetsorganisation dvensom att, i man av behov, férordna experter it ut-
redningsmannen.

Med stod av bemyndigandet tillkallade departementschefen samma dag
presidenten Mauritz Wijnbladh att sidsom sakkunnig inom departementet
verkstilla berérda oversyn. Den 16 mars 1960 forordnade departements-
chefen numera regeringsradet Hans-Fredrik Ringdén och numera byrache-
fen Harriet Stangenberg att sisom experter bitrida utredningsmannen.

Utredningsmannen fir hiarmed vordsamt till Herr Statsridet 6verlimna
Betinkande ang. nedre justitierevisionens arbetsorganisation jimte forslag
till andrad lydelse av 26 § regeringsformen.

Utredningens experter ha forklarat sig kunna i det visentliga instimma
ivad utredningsmannen anfort och féreslagit.

Umead den 29 december 1961.

Mauritz Wijnbladh






Forslag till
dindrad lydelse av 26 § regeringsformen

(Nuvarande lydelset)

Konungen éger att i brottméal géra
nad, mildra livsstraff samt atergiva
dra och till kronan férverkat gods.
Over ansokningar darom hore Ko-
nungen dock regeringsratten, betraf-
fande mal av beskaffenhet att tillho-
ra dess eller kammarrittens slutliga
provning, men i andra mal hogsta
domstolen; och fatte Konungen Sina
beslut uti statsradet. PA den brotts-
lige skall sedermera ankomma att
emottaga den nad, Konungen honom
forunnat, eller undergd det straff,
vartill han blivit démd.

Overgdngsbestimmelse

(Foreslagen lydelse)

Konungen &ger att i brottmal gora
nid, mildra livsstraff samt atergiva
dra och till kronan forverkat gods.
Over ansokningar diarom hore Ko-
nungen dock regeringsritten, betraf-
fande mal av beskaffenhet att tillho-
ra dess eller kammarrattens slutliga
provning, men i andra mal hogsta
domstolen; dock vare hégsta dom-
stolens héorande icke erforderligt med
mindre ansokan skall till ndagon del
bifallas. Pa den brottslige skall se-
dermera ankomma att emottaga den
nad, Konungen honom férunnat, el-
ler undergé det straff, vartill han bli-
vit démd.

Intill utgdngen av juni ménad, nidrmast efter det den nya lydelsen av 26 §
slutligt antagits, skall stadgandet i sin aldre lydelse galla.

1 Se SFS 1961:464.






Justitierevisionens uppgift och organisation

Justitierevisionens huvudsakliga uppgift ar att bereda justitieAirendena —
viasentligen fullféljda mal samt ansokningsirenden ang. resning m.m. —
till provning och avgérande i hogsta domstolen. Hiarom stadgas i 24 § rege-
ringsformen samt i arbetsordningen for justitierevisionen d. 26 juni 1948
(nr 494). Vidare aligger det justitierevisionen att bereda nadeédrenden till
avgorande i statsradet. De hithérande stadgandena aterfinnas i 10 och 26 §§
regeringsformen samt i arbetsordningen for justitierevisionen.

Sedan ling tid tillbaka ar justitierevisionen organiserad som ett sjalv-
standigt Ambetsverk. Hogsta domstolen skall emellertid hallas underrattad
om frigor som angd malens fordelning och foredragning eller eljest berora
hogsta domstolen, och justitierevisionen har att stélla sig till efterrattelse
vad hogsta domstolen hdrom ma bestimma.

Justitierevisionen bestar av revisionssekreterarna under en av Kungl.
Maj:t utsedd ordférande sasom ledaméter och omfattar i ovrigt justitie-
revisionsexpeditionen, som &r hogsta domstolens och justitierevisionens
kansli.

Administrativa drenden, omfattande, forutom verkets egna angeldgen-
heter, remissdrenden samt den ekonomiska foérvaltningen fér hogsta dom-
stolen, avgoéras antingen av ordféranden i nérvaro av allenast foéredragande,
inom vilkens arbetsomrade ett arende faller, eller av justitierevisionen i
plenum.

Beredningen av malen och 6vriga justitiedrenden liksom av nadedrenden
ankommer pa revisionssekreterarna. Vissa forberedande atgiarder beslutas
dock av sérskild tjansteman inom justitierevisionsexpeditionen. Andra &t-
garder vidtagas av tre revisionssekreterare.

Revisionssekreterarnas huvudsakliga arbetsuppgift dr féredragning infor
hogsta domstolen. Praktiskt taget alla mal och drenden foéredragas silunda
infor hogsta domstolen. Till grund fér féredragningen ligger en av revisions-
sekreteraren upprittad promemoria. Av foredragningen hanfor sig den éver-
vigande delen till féredragning av fragor om prévningstillstind. Foredrag-
ningen av saddana fragor sker infér en avdelning av tre justitierdd (dispens-
avdelning). Genom den prévning av malen, som sker efter sidan foredrag-
ning, skiljer sig hogsta domstolen fran flertalet mal (inemot 90 %) dir-
igenom att provningstillstind ej beviljas.

I den man provningstillstind meddelas liksom i de fall, d4 sidant till-
stdnd ej erfordras, avgores méilet & domande avdelning — vanligen besta-
ende av fem justitierdd — antingen efter huvudférhandling eller ocksi pa
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de foreliggande handlingarna. I huvudférhandlingsmél ha i princip par-
terna att sorja for processmaterialets framliggande. Avgorandet av méil pa
handlingarna sker efter foredragning och skriftligt forslag till beslut eller
dom (s.k. betinkande) av den revisionssekreterare som foredragit maélet.

Nadeidrenden foredragas i likhet med fragor om provningstillstind infor
tre justitierad.

Den storsta delen av revisionssekreterarnas arbetstid atgar for sjilva
upprittandet av foredragningspromemoriorna. Promemorian, som efter
foredragningen légges till handlingarna i malet och didrmed blir en offentlig
handling, skall enligt arbetsordningens 21 § innefatta en ordnad och full-
stindig redogorelse for vad handlingarna innehalla av betydelse for den
provning varom ar fraga (s.k. fullstindig promemoria). I tredje stycket
av 21 § arbetsordningen tilligges emellertid, att hogsta domstolen ager
bestimma, huruvida och i vilken mén den fullstindiga redogérelsen ma
ersittas av hinvisning till handlingarna i maélet. Den mdjlighet till for-
enklad promemorieskrivning, som silunda finnes, har endast satillvida
begagnats att hanvisning till akten medgivits f& ske betriffande utsaga
som upptagits genom stenografi eller pa fonetisk vag och vidlyftigare skrift-
ligt utlditande av sakkunnig samt betraffande annat material, om sirskilda
skal aro dartill.

Betriaffande nadedarenden éar att mirka, att revisionssekreteraren har att
ifriga om dessas beredning till avgorande i statsradet iakttaga de anvis-
ningar, som meddelas av chefen for justitiedepartementet eller av den tjins-
teman som departementschefen bemyndigar dartill, samt att erforderliga
atgarder skola vara vidtagna innan nadearendet foredrages i hogsta dom-
stolen.

Revisionssekreterarna rekryteras bland hovritternas assessorer, men aven
hovrittsrad och tingsdomare tjanstgora som revisionssekreterare.! Tjansten
ar, dven om utndmning sker till ordinarie revisionssekreterare, icke avsedd
som slutpost utan kan betraktas som en passagetjinst i den statliga domar-
karridren. Detta sammanhinger med nuvarande praxis att till hdradshov-
ding i regel icke utnimnes annan idn den som kan aberopa viss tids god-
kind tjanstgoring som revisionssekreterare, ett villkor som i sin ordning
torde sammanhéinga med det utbildningsviarde som av alder antagits vara
forbundet med sadan tjanstgoring. Uteslutet ar val icke, att detta villkor
ocksa ansetts behovligt for att trygga tillgangen till erforderligt antal fore-
dragande i hogsta domstolen.

Antalet tjanstgorande revisionssekreterare har vaxlat, sjalvfallet beroende
pé& maltillstromningen till hogsta domstolen. Den 1 januari 1961 var antalet
tjanstgorande revisionssekreterare 41, varav 23 ordinarie, inberiaknat justi-
tierevisionens ordférande, och 18 tillforordnade.

1 Enligt arbetsordningarna for rikets hovritter 4ro assessorerna skyldiga att mottaga férord-
nande som revisionssekreterare.



Justitierevisionens nuliige

I sitt forslag till anslagsiskanden for budgetaret 1960/61 (II ht 1960 s. 13)
yrkade justitierevisionen under rubriken personalférstirkningar medel till
bl. a. nio extra revisionssekreterare. Av dessa avsagos fyra for nadedrenden
och fem for foredragningen av maél, nimligen tva fér allmdnna mal, tva for
vattenmal och en for skiftesmal.

Departementschefen ansag sig emellertid (II ht 1960 s. 14), i avbidan pa
en nirmare undersékning betraffande justitierevisionens arbetsborda, icke
boéra berikna medel for mer édn ytterligare en extra revisionssekreterare.

Det foreliggande utredningsuppdraget torde sialedes ha aktualiserats av
det fran justitierevisionen anmalda behovet av 6kat antal foredragande, i
sin tur foranlett av det 6kade antalet inkommande mal och arenden, betraf-
fande érenden i synnerhet nadeédrenden.

Okningen av domstolarnas arbetsborda ar en foreteelse, som givit sig
tillkdnna under en lang foljd av ar icke blott i forsta och andra instansens
domstolar utan dven i hogsta instansen.

Betriaffande hogsta domstolens verksamhet ma hér lamnas foljande upp-
gifter for aren 1955—1959, hamtade ur statistisk arsbok 1960.

Antalet inkomna mal och drenden

Ar 1955 1956 1957 1958 1959

Amtals.  ilons . frlaEs 2 811 2 877 2921 3117 3 085

I dessa totalsiffror ingick

1955 1956 1957 1958 1959
Ans. om provningstillstand........... 1019 1071 1047 1180 1141
Resningsansokningar................. 89 89 134 109 116
Ans. om dterst. av forsutten tid....... 13 20 18 23 21
ANS MOI ARG 5 20 ST i e L 1646 1629 1 665 1730 1740

Slutligt handlagda resp. balanserade mal och érenden férdelade sig
salunda:

1955 1956 1957 1958 | 1959
Slutligt handlagda maél och drenden....[| 2600 2974 3001 3 063 | 3153
Balanserade maél och drenden......... 1038 935 854 908 842
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Var orsaken till denna fortskridande ansvillning av méilantalet stir att
finna ar vil ej klarlagt. Det forbises harvid ingalunda, att arbetsbordan kan
okas och tidvis dven har okats genom en Okning av de sirskilda maéalens
storleks- och svarighetsgrad. Men forhallandet har nodgat statsmakterna
att upprepade ganger 6ka sin medelsanvisning for beredande av arbetskrafts-
forstarkningar inom den statliga domstolssektorn. Harom bara statsverks-
propositionerna for forflutna budgetar vittne.

De atgarder, som av statsmakterna vidtagits till bemistrande av den
okade arbetshordan vid de statliga domstolarna, ha i fraga om den hogsta
instansen till stor del bestatt i medelsanvisningar pa extra stat for mojlig-
gorande av personalférstarkningar i justitierevisionen.!

Okningen av antalet revisionssekreterare framgar av féljande samman-
stiallning (uppgifterna himtade ur Statsliggaren I for budgetaren 1954/55—
1960/61; jfr aven Sveriges officiella statistik (SOS), Domstolarnas och de
exekutiva myndigheternas verksamhet 1955—1956 s. 4; SOU 1959: 17, Do-
marbanan s. 82).

Budgetéaret 1954/55 27 ord. 5 extra =32

1955/56 27 8 =135
1956/57 27 9 = 36
1957/58 27 12 =39
1958/59 27 12 =39
1959/60 27 12 =
1960/61 27 13 =40

Anm: Justitierevisionens ordforande ar har medraknad.

Nya ordinarie revisionssekreterartjinster ha saledes icke inrattats. An-
ledningen hértill torde vara, att den organisation, som f. n. giller for justi-
tierevisionen, ér till 6verviagande delen fotad pa antaganden och utred-
ningar, gjorda med utgiende fran nya rittegangsbalkens bestimmelser om
rattegangen i hogsta domstolen men innan réattegangsbalkens ikrafttradande.
Man har dirvid och senare, understundom uttryckligen, haft den &sikten att
man borde l1ata anstd med varjehanda dndringar i arbetsformer och arbets-
betingelser i avbidan pa praktiska erfarenheter av den nya ordningen.

Att de berorda medelsanvisningarna emellertid icke varit tillfyllest for en
langre tidsperiod beror icke blott pa den fortlopande mélokningen utan ofta
nog har bristen pa erforderliga arbetskrafter berott jamvil pa det férhallan-
det, att det till grund for gjorda berdkningar liggande statistiska underlaget,
himtat fran en viss period men utan hénsyn till den fortlopande stigande
tendensen, foljaktligen varit foraldrat redan d& de héarur harledda medels-
anvisningarna under det f6ljande budgetaret tagits i ansprak.

1 Jfr bl. a. IT ht 1955 s. 18, 1956 s. 14 och 1957 s. 15.



Riktlinjer for utredningsarbetet

En oversyn av justitierevisionens arbetsorganisation boér uppenbarligen ha
till syfte att soka utrona mojligheten av sadana forandringar i organisa-
tionen som innebéra en rationalisering av skilda arbetsmoment i Andamal att
effektivisera arbetet.

Uppenbart ar det darvid ur savil kostnads- som personell synpunkt av
vikt att s6ka na fram till en organisation av justitierevisionen, som med
ledning av vunna erfarenheter under den tid nya rittegingsbalken wvarit i
kraft framstar sidsom den mest effektiva samtidigt som den erhéller en
beskaffenhet, som savitt mojligt ar dgnad att hélla stdnd mot en viss ytter-
ligare ansvéillning av malantalet/arbetsbordan.

Under nu antydda forhallanden vore det givetvis onskvart att fér fram-
tiden kunna utfinna en formel, som direkt och pa ett otvetydigt satt angave
den 6kning av i framsta rummet antalet féredragande som svarade mot en
given 6kning i arbetsbelastningen.

Det har vid utredningsmannens overliggningar med de tillkallade exper-
terna emellertid visat sig, att utarbetandet av en sddan formel méter bety-
dande svarigheter. Och da — &4ven om en sadan formel framlades — den for
sin tillampning forutsatter, att arbetsbetingelserna foére och efter en konsta-
terad okning i arbetsbalansen aro likartade, skulle den uppenbarligen icke
kunna tillampas vid en — sasom med detta betinkande avses — Overgang
till Andrade arbetsbetingelser.

Utredningsmannen har dérfér icke funnit sig boéra nirmare inga pa sina
overviganden i dmnet utan har funnit utredningen béra inriktas pa en
undersokning vilka andringar i organisationen och arbetsmetoderna som
kunna avigabringas for ernaende av storsta mojliga effektivitet i arbetet.

Man synes vid utredningen bora uppstalla som 6nskemal bl. a., att organi-
sationen av justitierevisionen savitt mojligt s& anordnas, att icke blott
foredragandenas antal icke okas utéver det nuvarande utan om mojligt
visentligt nedbringas; ur den ordinarie karridren bora namligen icke dragas
allt for manga domstolsjurister (assessorer, tingsdomare och hovrattsrad).
Men ytterligare bor vid utredningen beaktas, att revisionssekreterarnas
arbetsbetingelser erhalla en sddan utformning, att den individuella arbets-
bérdan halles vid ett med hénsyn till omstindigheterna rimligt méatt. Av
skilda orsaker maste namligen denna betraktas som mer kraftédande an
fallet ar i andra, eljest jamforbara tjanster.

Det ar dock tydligt, att mot en fortgdende 6kning av méalantalet en effek-
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tivisering av arbetet, om &n sa genomférd, icke kan framsta som tillrickligt
motmedel. Varje rationaliseringsatgird kan endast i begransad omfattning
rdda bot pa en balansokning. Och en rationalisering bor icke g4 menligt ut
over de enskilda vare sig hogsta domstolens ledamdéter eller revisionssekre-
terarna.

I en dylik situation kan till sist uppenbarligen organisationsmaissigt annan
utvig icke sta till buds dn en personell 6kning, forsavitt icke lagstiftnings-
viagen fullféljdsritten till hogsta domstolen begrinsas pa ett eller annat
siatt. Da forslag i detta sistndmnda hiénseende icke torde falla inom utred-
ningsuppdraget lamnas denna synpunkt har asido.

Det torde — dven om detta icke heller faller inom utredningsuppdraget
— fa papekas att dven inom hogsta domstolen kunna uppsta snarlika pro-
blem. Utredningsmannen har harvid sarskilt i tanke den situation som upp-
stdr d4 — sasom i allt fall numera icke séllan ar fallet — i hégsta domstolen
forekomma mal och drenden av beskaffenhet att under veckor i f6ljd upp-
taga ledamoéterna pa en eller flera av dess avdelningar. I en siddan situa-
tion blir givetvis foljden att antalet avgjorda mal och drenden kommer att
nedgd hogst visentligt. Fragan maste bedémas sdsom synnerligen svarlost,
sdvida icke en anordning med exempelvis inkallande av ur tjinsten av-
gangna justitierad sidsom en temporir forstirkning finnes mojlig.

Den foreliggande utredningen hanfor sig till mojligheterna att genom fér-
bittring av arbetsmetoderna soka dvigabringa ett effektivare arbete for att
hirigenom o6ka arbetsprodukten och motverka balansékning samtidigt som
arbetsbordan for den enskilde revisionssekreteraren halles i paritet med
arbetet inom andra grenar av justitiestaten.

Justitierevisionens arbetsorganisation ir emellertid i visentliga delar
betingad av arbetsformerna i hogsta domstolen. Att dirfér begrinsa utred-
ningen till att avse allenast justitierevisionen synes icke bora ske, om man
vill n4 fram till en organisation av justitierevisionen ledande till en ur
alla synpunkter tillfredsstallande arbetsprodukt, som i sin tur ir resulta-
tet av effektivt anviand arbetstid. Finnes anledning till antagande, att
andringar i hégsta domstolens eller dess ledaméters arbetsformer édro ig-
nade att befrimja en rationalisering, larer alltsi anledning saknas att
underlita framstélla férslag jamvil i antytt hinseende.

Tydligt ar att justitierevisionens organisation icke héaller mattet, om
arbetsprodukten (d.v.s. foredragningen eller vad i 6vrigt av insatser som
krives av revisionssekreteraren) visas ha foregatts av arbete, som warit
overflodigt, eller av spilltid. Savil ur personella som ekonomiska synpunk-
ter dro da andringar pakallade.

Syftet med undersokningen méste bli att n&4 den forenkling och rationa-
lisering i de skilda arbetsmomenten som kan anses mdojlig och férsvarlig
med hénsyn savil till karaktiren av foredragandenas arbetsuppgifter som
till den démande verksamheten i hogsta domstolen. Sjilvfallet bor darvid
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ocksd kansliarbetets organisation skirskadas. Uppmiérksamhet bor jamval
dgnas fragan om justitierevisionens rekrytering.

An vidare bor, med beaktande av justitierevisionens egentliga uppgift,
tagas under overvigande vad som kan anses utgora lampligaste anordning-
en for nadedrendens beredande for avgorande i statsradet.

Vid évervigande av en forandrad arbetsorganisation for justitierevisionen
anmila sig saledes ett flertal fragor av beskaffenhet att béra nirmare under-
sokas. De synas kunna angivas sadlunda:

1. Bor nuvarande praxis, som kraver godkéind revisionssekreterartjinst-
goring for erhallande av haradshévdingambete, bibehallas.

2. Bora hovrittsrdd och tingsdomare ifragakomma till tjénstgoring i
justitierevisionen.

3. Bor for en passagetjanst av karaktar som den ifrdgavarande bindas
s stort antal domstolsjurister, i atskilliga fall innehavare av ordinarie tjans-
ter, som ett fyrtiotal och — vid oférdandrade arbetsmetoder och 6kad méltill-
strémning till hogsta domstolen — efter all sannolikhet dnnu flera.

4. Bor beredning och foredragning av nadearenden ankomma pi dem
som tjanstgora i justitierevisionen.

5. Vilka dndrade arbetsrutiner dro mojliga for att, med om mojligt lind-
ring av arbetsbordan for den enskilde revisionssekreteraren, rationalisera
och effektivisera revisionssekreterarnas arbete. Harunder urskilja sig tvd
delvis fran varandra skilda men i viss mening sammanhingande spors-
mal. Det ena dr mojligheten att avigabringa en viss medverkan frin justi-
tieradens sida i det forberedande arbetet med maélen. Det andra ar fore-
dragningspromemoriornas beskaffenhet savil till utformning som karaktar.



Revisionssekreterartjidnst som kvalifikation

for haradshévdingédmbete

Justitierevisionens organisation och arbetsuppgifter ha ursprungligen vaarit
betingade uteslutande av hénsyn till dess egenskap av ett organ avsett : att
bitrida hégsta domstolen vid dess arbete som domande instans. Nagra 1ut-
bildningssynpunkter ha med all sannolikhet icke darvid spelat in. IDet
synes utredningsmannen ocksd, av skil som framga av det féljande, iccke
pékallat att sdsom nu ar fallet uppstéilla godkand revisionssekreterartjanast-
goring som villkor for erhallande av hiradshovdingbestallning.t

Man torde alltjamt bora fasthalla vid att revisionssekreterartjanstgorirng-
ens huvudsyfte ar att bitrada vid handlaggning av rattegingsmal (jfr prcop.
1957 nr 137 s. 9). Att detta sker pa ett satt som ar hogkvalificerat ar cett
ofrdnkomligt villkor for att féredragningen skall fylla sitt syfte. Att ffull
fardighet harutinnan icke kan uppnéas utan efter en langre tids tjanast-
goring torde icke kunna med fog bestridas. Att nar sadan foértrogenkthet
vunnits, vederbérande revisionssekreterare skall lamna plats for en eftéer-
foljare ar ur arbetssynpunkt oekonomiskt. Det fortjanar ocksa papekas, :att
en kort revisionssekreterartid icke sallan medfor svarigheter vid fordlel-
ningen av stora mél som kriva lang forberedelsetid. En annan oldgenthet
ar att antalet huvudférhandlingar, dirvid revisionssekreteraren har att niér-
vara efter verkstilld féredragning av fradgan om provningstillstand, av bl.. a.
denna orsak maste bli rétt fataliga.2 De berorda forhallandena maste uppeen-
barligen motverka att revisionssekreteraren vinner den erfarenhet ooch
rutin som ur hogsta domstolens synpunkt maéaste framstd som onskvéird.
A andra sidan torde en forkortning av revisionssekreterartjanstgéringgen
over lag bli nédvandig,® direst alla, som aspirera pa en slutpost som héracds-
hovding, méste komma till godkiand revisionssekreterartjanstgéring. Dden
frigan uppstiller sig dd om detta krav fér erhallande av hiradshévdimg-
dmbete bor bibehallas.

Tjanstgoringen i justitierevisionen under nuvarande rittegangsordniing
har ovedersigligen en annan karaktar nar det giller forvarvande av insiik-
ter och erfarenheter av virde for revisionssekreterarens framtida verksaim-
het som haradshovding 4n vad den hade under aldre rattegadngsbalkens tiid.
Da utgjorde avfattandet av betinkanden, vare sig i egenskap av foredira-

1 Att mirka dr for ovrigt, att nér det giller de storsta domsagorna, revisionssekreterartjirnst-
goringen som specimen kan fi (med ritta) vika for andra prestanda.

2 Jfr de statistiska uppgifterna s. 53.

3 Redan nu anses for bl. a. tingsdomare ett ars godkind tjénstgoring tillfyllest.

4 Kravet torde for 6vrigt icke kunna vidhallas, dérest i ett givet fall ingen av de till vvisst
dmbete sokande innehaft revisionssekreterarforordnande.
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gande eller som medbedomare (tre revisionssekreterare deltogo i betan-
kandet), en lika omfattande som larorik del av verksamheten. Dartill kom
det synnerligen instruktiva ahdérandet av justering av domar (dverliggning
till dom), vare sig detta gillde mal, dari den Ahorande revisionssekre-
leraren deltagit i betinkandet som foredragande eller eljest, eller andra
mal. Och betinkanden avgavos i praktiskt taget alla tvistemal. Under gil-
lande rattegdngsordning, déir inemot 90 % av samtliga till hogsta dom-
stolen inkomna mal icke komma till materiellt avgorande pa grund av
vigrat provningstillstdnd, ar uppenbarligen det instruktiva momentet i
revisionssekreterartjanstgoringen avsevart forsvagat. Det synes dirfor val
motiverat att icke lingre uppstéilla revisionssekreterartjanstgoring, i syn-
nerhet icke en sddan under allenast en kort tid, som forutsittning for
erhallande av hiradshévdingiambete.

Aven om godkind revisionssekreterartjanst ej lingre skall vara villkor
{or utndmmning till hiradshovding, bor givetvis siddan tjinstgoring kunna
tillerkinnas visst, pa ett eller annat sitt bestimt, meritvirde. A andra sidan
bor ett borttagande av villkoret ej foranleda, att en underkind revisions-
sekreterartjinstgoring skall forbigas med tystnad vid meritvirderingen.

Det anmirkes i detta sammanhang, att vissa kvalificerade slag av offent-
liga uppdrag riknas likvirdiga med tjanstgoring i justitierevisionen (t. ex.
sekreterar- och ledamotskap i lagberedningen). Atminstone en del offentliga
uppdrag — foérnidmligast lagstiftningsuppdrag av kvalificerad beskaffenhet
— dro uppenbart av vida storre utbildningsvirde adn revisionssekreterar-
tjinsten; hir torde ocksid uppdragets langvarighet av naturliga skil bora
tillerkiinnas betydelse. Det ar da #gnat att férvana, att lingden av full-
gjord revisionssekreterartjinst — utdver minimitiden — icke skall ha
niagon betydelse. Detta vore dock det naturliga, direst man vill tillméita
revisionssekreterartjinstgoringen betydelse ur utbildningssynpunkt.! Den
frigan framstiller sig ocksd, varfor ej samma villkor stiilles for erhallande
av hovrittsradsdmbete. Hir blir emellertid fér uppférandet pa forslag av-
gorande att sokanden bestatt den provning som féregar hovrittens hemstiil-
lan om vederborandes utnimning till assessor. Den skillnad, som silunda
gores mellan ordinarie ledamdéter i hovritt och hiradshévdingar, synes svar-
forklarlig. Den ar icke heller utan oligenhet fér hovritternas sammansitt-
ning, da det ar onskvirt att hovriitternas ledamotskadrer icke bli foremal
f6r den minskning som féranledes av ledaméternas inkallande till revi-
sionssekreterartjinstgoring. Den provning som foregar hovriitternas as-
sessorsforslag synes minst lika allsidig, ingdende och indamalsenlig som

! Dirmed ir ingalunda sagt, att skickligheten i revisionssekreterarviirvet och dirmed skick-
ligheten i att fullgéra domartjénst i hiradsritt skulle automatiskt ékas med arens lopp. Uppen-
barligen kan den, som har tillbragt exempelvis 8 a 10 &r ssom revisionssekreterare, icke diri-
genom ha gjort sig oslagbar vid sékande av hiradshovdingbestillning. Det kan snarare befaras,
att han genom sin langa bortovaro tappat kontakten med den démande verksamheten i egentlig
mening.

2—108805
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hogsta domstolens i avseende a befintligheten av de kvalifikationer som en
aspirant pa hdaradshovdingambete bor besitta.

Fraga uppkommer emellertid da, om, med en sadan instillning till revi-
sionssekreterartjanstens meritviarde, ett tillopp av tillrdckligt antal revi-
sionssekreteraraspiranter kan forvantas ske pa frivillighetens viag eller om
lika fullt ett tvang for assessorer att mottaga revisionssekreterarforord-
nande skall fortfarande gilla. Detta sporsmal sammanhinger i viss man
med det framdeles erforderliga antalet revisionssekreterare, varom mera
nedan, liksom ocksad med den genomsnittliga tiden for tjanstgoring i justi-
tierevisionen. Uppmirksamhet bor i sammanhanget dven dgnas fragan om
revisionssekreterartjansterna som slutposter.

Mot det for narvarande géllande tvanget for assessorer att mottaga for-
ordnande som revisionssekreterare torde kunna anféras att det i och for sig
icke ar tilltalande att ett dmbetsverk skall for sin behoériga rekrytering
kunna falla tillbaka pa ett tvang till tjanstgoring. Direst ett siadant tvang
verkligen ar av behovet pakallat, later denna omstiandighet antyda att nagot
finnes antingen i arbetsuppgiftens karaktar eller i arbetsbetingelserna som
icke ar tillfredsstidllande. Man fragar sig ocksa — utifran nuvarande praxis
med godkiand revisionssekreterartjanstgoring sasom villkor for erhallande
vil av hiaradshovdingimbete men icke av hovrittsradsambete — om det
dndamaéalsenliga i att en assessor, som icke syftar till en héradshovding-
bestillning, likvéal skall kunna tvingas till revisionssekreterartjénst.

For en formodan att erforderligt antal aspiranter till revisionssekreterar-
tjanstgoring skall finnas, dven om det nuvarande tvanget (som, oaktat det
aldrig torde ha tillampats, likvdal kan antagas ha redan genom sin exi-
stens underlittat rekryteringen) liksom ocksa villkoret av godkind revi-
sionssekreterartjanstgoring for erhallande av haradshévdingbestillning slo-
pas, kan vil ingen bindande bevisning dstadkommas. Likvil haller utred-
ningsmannen fér troligt, att vetskapen om en, sdsom utredningsmannen vill
fororda, flerarig bundenhet till justitierevisionen, dgnad att sérskilt for aspi-
ranterna fran landsortshovritterna mojliggora en familjeboséttning i Stock-
holm, skall te sig mera lockande in den nuvarande kortvariga, som i sjilva
verket medfor en icke onskvird splittring av familjen. Dartill kommer den
lockelse, som ligger i vetskapen om att en langre tids vil vitsordad tjénst-
goring skall dga ett betydande virde i merithdnseende. Den mdjligheten
kan for ovrigt icke uteslutas, att dven med denna anordning aspiranter
skola finnas icke blott i erforderlig utstrickning utan jamvil dérutover,
sd att icke alla kunna beredas tillfille till tjanstgoring. Skulle en sadan
situation intraffa, lirer det icke vara otdnkbart med en anordning, dar
hovritternas presidenter ge forord 4t dem som anses bora fére andra kom-
ma i atanke till revisionssekreterarféorordnande. En dylik anordning synes
for ovrigt vil dverensstimma med revisionssekreterartjanstgoringens hu-
vudsyfte att pa ett hogkvalificerat satt lamna bitrade vid justitiedrendenas
beredning.
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For niarvarande ager assessor med minst tre ars sadan tjanstgoring, som
av Kungl. Maj:t forordnats som sakkunnig inom statsdepartement, utover
ersittning enligt kommittékungorelsen uppbara sarskilt fyllnadsarvode upp
till 16n for revisionssekreterare. Det synes virt att 6verviga om icke ett till-
laggsarvode (kommittéarvode) for revisionssekreterare skulle bidraga till
att trygga tillgadngen pa foredragande.! Det skulle ocksa kunna ifragasittas
om icke till revisionssekreterarna skulle utga ersittning pa liknande silt
som till sakkunniga. Det forbises hirvid ingalunda, att en forutsittning
harfor vore avskaffandet av revisionssekreterarbefattningen som en ordi-
narietjanst och foredragandenas bibehallande vid befattningen i hovritt/
hiaradsratt med tjanstledighet fran den befattningen. Aven med beaktande
av att for ndrvarande ett betydande antal revisionssekreterare icke éro ordi-
narie ar utredningsmannen dock icke beredd fororda att en saddan andring
nu vidtages.

En motsatt méjlighet — for vilken i vart fall bor hir redovisas — ar att
gora revisionssekreterartjansten till slutpost. Fér denna tanke talar onek-
ligen, att harigenom skulle erhallas en kar av foredragande med en rutin
och en erfarenhet, som nu i regel icke hinner férvirvas. I och for sig torde
vial en sddan slutpost icke behova vara mindre attraktiv dn t. ex. en kansli-
radstjanst. Visserligen torde vial kunna pastas att i revisionssekreterar-
tjdnsten ingar ett moment av vad som ma kallas handrickning. Men detta
sirdrag torde, med de fordndringar som i det féljande komma att foreslas
betriaffande arbetsrutinerna, komma att i betydande utstrickning férsvinna.
En invandning att tjinstens formenta enformighet skulle i langden verka
menligt pa arbetsprestationens kvalitet torde med framgang kunna bemotas
med att detta argument med samma fog skulle kunna &beropas i avseende
4 de flesta sluttjanster av i egentlig mening icke-chefsnatur men med —
i regeln — manga tjanstedar for innehavaren. Veterligen har dock en sadan
inverkan icke forsports. .

Justitierevisionens ordférande har numera ingen foredragningsskyldig-
het. Sjalvfallet bor han emellertid vara fortrogen icke blott med domande
verksamhet i allméinhet utan dven med de speciella problem som samman-
hinga med féredragningen i hogsta domstolen. Hans uppgifter dro dock
av overvigande administrativ art. Det forefaller darfor tveksamt om for
befattningen bér — sasom hittills varit fallet — tagas i ansprak en person
inom domarkarridren. A ena sidan ar han tydligtvis — i betraktande av
hans nuvarande arbetsuppgifter i justitierevisionen — o6verkvalificerad om
hinsyn tages till hans domarmeriter. A andra sidan kan han, i varje fall
icke fran bérjan, dga det administrativa kunnande, som for tjanstens ut-
ovande uppenbarligen ar onskvért. Lagges hartill att forordnandena pa

1 For ett betydande, om én frdn tid till annan viixlande, antal av dem som upptagas i forslag

till turordning for tjanstgoring i justitierevisionen foreligger vid varje tidpunkt hinder for for-
ordnande pa grund av sakkunnig- eller andra offentliga uppdrag.
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tjansten bora vara och merendels ocksa dro mangariga, synes en lampligare
l6sning vara, att chefskapet for justitierevisionen far karaktiren av en
expeditionschefstjinst med for en sadan tjanst erforderliga kvalifikationer
hos innehavaren. '

Betriffande vissa overviganden anknytande sig jamvél till nu berdrda
tjinstebefattning héanvisas till avsnittet om justitierevisionsexpeditionen
(s. 60).



Justitierevisionens rekrytering

Sdsom i det foregdende (s. 10) namnts tjanstgjorde den 1 januari 1961 41
revisionssekreterare, varav 23 ordinarie (4 ordinarie revisionssekreterare
voro tjanstlediga) och 18 tillférordnade.t Detta antal maste utifran de nu
bestdende forhallandena, d& revisionssekreterartjanstgoringen ar en tjianst
vid sidan om den ordinarie domarkarriiren, anses alltfor stort och agnat
att forrycka arbetet i hovratterna och i haradsriatter med tingsdomare. Det
ar, sdsom forut berorts, angelaget, att hovrattsraden uppehéalla sina tjanster.
Detta blir av sdrskild vikt om man framdeles vill lata hovritterna i storre
utstriackning 4n nu bli sista instans. Visserligen komma héirigenom ut-
sikterna att erhalla adjunktion i hovritt att minskas, men oldgenheterna
torde fornimligast komma att ge sig tillkdnna i hovritter med allenast tva
avdelningar, en organisationsform som &4ven av andra orsaker framstar
som alltfor osmidig vid pafrestningar pa personalbestdndet inom hovritten
eller tillhorande héaradsriatter. Men det 4r dven oldampligt att tingsdomare
genom revisionssekreterartjinstgoring dragas fran sina ordinarie tjénster
i underritt. Slutsatsen av det sagda blir att for tjanstgoring som t. f. revi-
sionssekreterare bora ifragakomma allenast hovritternas assessorer. Det
torde dock hiar fa anmaérkas, att pd grund av dels redan slutférda, dels
under arbete varande utredningar angdende domstolsorganisationen i all-
ménhet, det under en sannolikt betydande tidsperiod méaste rdda ovisshet
om samma organisations slutliga utformning i skilda hinseenden, varfor
dven de hir berorda sporsmalen knappast kunna for nirvarande vinna en
slutgiltig 16sning.

1 Av de tillférordnade revisionssekreterarna voro 5 hovriittsrad, 2 tingsdomare och 11 asses-
sorer.



Nadeidrendenas behandling

Nadeansokningar skola enligt 26 § regeringsformen avgéras av Kungl.
Maj:t i statsradet, sedan hogsta domstolen avgivit yttrande. I vissa ytterst
fataliga drenden skall dock yttrande i stillet inhdmtas fran regeringsratten;
fran dessa irenden bortses i det féljande. Med hansyn till att handlagg-
ningen av nadeirenden kriver en féredragning infor hégsta domstolen,
innan ansokningarna avgéras av Kungl. Maj:t i konselj, dr det f6r nérvaran-
de ordnat sd, att dessa ansokningar skola ingivas till justitierevisionen och
registreras dir. Aven expedieringen av beslut i nideiérenden sker genom
justitierevisionen.

Hogsta domstolens yttranden avgivas av en tremansavdelning. Nade-
arendena foredragas som fértursmal infér saddan avdelning av en revisions-
sekreterare. Féredragningen skall ske med ledning av minnesanteckningar,
som innefatta en ordnad och fullstindig redogorelse for vad handlingarna
innehalla av betydelse fér den prévning, varom ér fraga. Minnesanteckning-
arna skola undertecknas av foredraganden och efter foredragningen for-
varas bland handlingarna i maélet.

Sedan hogsta domstolen beslutat yttrande, skall revisionssekreteraren till
chefen for justitiedepartementet avlamna en skriftlig redogorelse over
drendets innehall, upptagande alla de omstiandigheter som kunna inverka
pa provningen, aberopade lagrum och vad inom hogsta domstolen fore-
kommit vid malets eller drendets behandling, d4vensom avlimna forteck-
ning 6ver siddana mal och arenden, uppgjord i det antal exemplar som
erfordras. Redogorelsen utgores regelméssigt av den promemoria som legat
till grund for foredragningen infor avdelningen jamte en forteckning over
irendena, i vilken hogsta domstolens yttranden finnas atergivna. Revi-
sionssekreteraren skall vidare enligt gillande arbetsordning pa anmodan bi-
trida departementschefen med beredning av nadedrendena. Formerna harfér
ha varierat fran tid till annan. Tidvis ha endast de skriftliga redogorelserna
limnats, medan vid andra tider dven muntlig foredragning for departe-
mentschefen pakailats. Aven vid arendets beredning i departementet kan
fraga uppkomma om kompletterande utredning. Sadan har da inforskaffats
genom remiss och, sedan utredningen inkommit, redovisats i en tillaggs-
promemoria av revisionssekreteraren. Nagot nytt yttrande fran hogsta
domstolen har icke inhidmtats.

Nadeansokningarnas antal har under arens lopp fortlépande okat. An-
talet nadeansékningar uppgick (enligt statistisk arsbok 1960) 1952 till
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1 380, 1953 till 1 328, 1954 till 1565, 1955 till 1 646, 1956 till 1 629, 1957 till
1670, 1958 till 1 730, 1959 till 1 740 och 1960 till 2 032 (antalet 1960 enligt
en inom justitierevisionen ford statistik).

Nadeidrendena ha foljaktligen kommit att utgéra en betydande arbets-
borda icke allenast for hogsta domstolen och justitierevisionen utan dven
for justitieministern och de i drendenas behandling deltagande konsulta-
tiva statsraden. Till en del har detta berott pa drendenas karaktér. Det kan
i vissa fall gilla mycket 6mtaliga och vanskliga avgoranden, som med néd-
vindighet dro tyngande for den som i sista hand beslutar. Men till en del
torde statsradens betydande arbete med dessa drenden ha vallats av former-
na for beredningen.

For att underldtta foredragningen for statsraden anslog riksdagen fran
budgetaret 1955/56 medel till en tjdnst i justitiedepartementet sisom byra-
chef. I statsverksprop. 1955 (II ht 1955 s. 3) anfordes hirom:

Beredningen av nidedrendena har skett i nedre justitierevisionen och varit
avpassad i forsta hand for hogsta domstolens behandling av édrendena. Fore-
dragningen har Aavilat revisionssekreterarna, som till grund darfér upprittat
fullstindiga promemorior 6ver &arendena. For att vinna en koncentration av
foredragningen infordes i slutet av ar 1952 den ordningen, att promemoriorna
fore foredragningen kontrolldstes av lagbyrachefen pa straffriittsbyran (sedermera
statssekreteraren). Justitieministern besparades dédrigenom att behova ahora en
omfattande foéredragning av siddana drenden, vari utgdngen enligt tvd hogt kvali-
ficerade tjinstemiins sammanstimmande omdéme utan tvekan méste bli avslag.
Aven i andra fall kunde en forkortning av foredragningen vinnas genom denna
kontrolldsning, som anknét till de former for beredning och féredragning vilka
tillimpas i alla andra administrativa drenden i departementen.

Da ifragavarande forsoksverksamhet tagit alltfér mycket tid frin statssekrete-
raren, har sedan hésten 1954, med anlitande av kommittéanslaget, tillfallig ar-
betskraft pa prov tagits i ansprik for hithérande uppgifter. Den nya arbetsformen
har visat sig dandamalsenlig och numera vunnit sidan stadga, att jag finner moti-
verat att for handldggningen av nadedrendena i departementet inritta en sirskild
tjiinst. Befattningshavarens uppgifter bor vara att pA grundval av revisionssekre-
terarens promemorior och, i erforderlig omfattning, dven aktmaterialet kontroll-
lisa drendena och efter ett sjilvstindigt beddmande och i samrid med revisions-
sekreteraren forbereda foredragningen for justitieministern och i forekommande
fall det eller de konsultativa statsrdd som kallas att deltaga i avgorandena. Den
nye befattningshavaren boér vidare — i undantagsfall efter 6verliggning med
statssekreteraren eller eventuellt anmilan for justitieministern — vidtaga er-
forderliga kompletteringar av #rendena genom att besluta remisser till myndig-
heter. Som regel bor han iven féredraga drendena. DA detta arbete med hiinsyn
till drendenas art medfor ett stort ansvar och kriver en kvalificerad arbetskraft,
foreslar jag inrdttande av en byrachefstjinst.

Frigan om nadeirendenas handlidggning féranledde emellertid en riks-
dagsskrivelse den 25 maj 1955, vari riksdagen tillkinnagav vissa uttalanden
i ett av sammansatt konstitutions- och férsta lagutskott avgivet utlatande
(nr 3). Utskottet pavisade att det icke sillan férekom att Kungl. Maj:t in-
forskaffade ytterligare utredning, sedan hégsta domstolen avgivit sitt ytt-
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rande i drendet. I de fall da salunda nytt material av betydelse tillkommit
hade hégsta domstolens yttrande tydligen endast begrinsat viarde. Enligt
utskottets mening borde denna oldgenhet undanréjas. Utskottet anforde
hirom:

I statsverkspropositionen forutsittes, att innehavaren av den dar féreslagna, i
det féregdende omnidmnda byrachefstjdnsten skall vidtaga erforderliga komplette-
ringar av nadeirendena. Utskottet anser det limpligt, att den ytterligare utred-
ning, som salunda ma anses erforderlig, i regel inférskaffas redan innan irendet
foredrages i hogsta domstolen. Om det — undantagsvis — sedan hdégsta dom-
stolen avgivit yttrande i drendet, skulle framkomma nya upplysningar, som synas
kunna leda till annat bedémande én férut, bér nytt yttrande inhimtas.

Utskottet vill i detta sammanhang dven framhéalla angeligenheten av att det nya
materialet i nadeédrendena blir allsidigt belyst. Det torde dirfér vara liampligt
att i detta syfte mera regelmissigt lata offentlig myndighet eller enskild person
med nidrmare kinnedom om den déomdes personliga férhallanden yttra sig dver
utredning som icke forelegat i brottmélsprocessen.

Den nu ifragasatta anordningen synes littare kunna genomféras, direst den
eller de personer, som skulle foretaga erforderliga kompletteringar, féredroge
arendena sdvil i hogsta domstolen som i departementet. Dirigenom skulle man
iven undgd det dubbelarbete, som systemet med olika féredragande i hogsta
domstolen och departementet medfér, och direndena skulle kunna foretagas till av-
gorande si gott som omedelbart efter det hogsta domstolen avgivit sitt yttrande.

Med hinsyn till statsriddens arbetsborda dr det dnskviirt, att foredragningen av
nadedrendena for statsriden icke gores vidlyftigare #n som idr nodvindigt. En
forutsiittning hérfor lir vara, att de foredragande genom ett icke alltfér kort-
varigt eller sporadiskt sysslande med nadedirenden vinna sidan erfarenhet pA
detta omréde, att vederborande statsrad med fullt fortroende kan lita pa fore-
dragningen. Mojligen skulle inom justitiedepartementet eller nedre justitierevi-
sionen kunna inrittas ett fital sirskilda tjéinster som specialféredragande i nide-
arenden. Utskottet anser sig emellertid icke kunna bedéma, huru en foredrag-
ningsorganisation enligt ovan angivna riktlinjer i detalj bér utformas. Dessa
frigor torde béra bliva foremal foér nérmare Sverviganden inom departementet,
darvid olika vigar kunna provas. Néigon fristiende utredning synes diremot
knappast vara erforderlig i férevarande hiinseende.

Inom justitiedepartementet upprittades sedermera en promemoria, dag-
tecknad den 9 december 1955, angdende handliggning av nadeirenden.
Promemorian syftade i forsta hand till en omorganisation av irendenas
beredning och féredragning for att underlitta statsriddens behandling av
arendena och tillgodose de av riksdagen uttalade onskemélen. I samband
darmed upptogs dven en friga om att ersitta hégsta domstolens yttrande i
nideirenden med ett yttrande av en radgivande namnd. Den féranledde
till en borjan emellertid endast en begrinsad reform av nadeirendenas be-
redning och foredragning i det att genom en i proposition nr 137 till 1957
ars riksdag foreslagen éndring i lagen den 18 juni 1954 (nr 444) om person-
undersokning i brottmal densamma gjordes, med vissa avvikelser, tillamplig
daven i arenden angdende nad.

Den ndmnda promemorian skulle emellertid senare féranleda en nagot
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mera verkningsfull dindring i nddeéirendenas handliggning genom en ar 1957
vidtagen #ndring i arbetsordningen for justitierevisionen, varigenom fore-
skrevs att revisionssekreterarna hade att i fraga om nadeirendens bered-
ning till avgorande i statsradet iakttaga de anvisningar som meddelades
av chefen for justitiedepartementet eller av den tjinsteman i departemen-
tet, som departementschefen bemyndigat dértill, samt att erforderliga at-
garder i sidant hiinseende skulle vara vidtagna, innan nadeirende fore-
droges i hogsta domstolen. Vidare foreskrevs, att revisionssekreterarna efter
foredragningen i hogsta domstolen skulle bitridda vid féredragning for stats-
radets ledamoter.

I 1955 ars nyss berérda promemoria framhélls, att den davarande ord-
ningen icke tillfredsstéllande fyllde vad som borde vara dess framsta upp-
gift, nimligen att pa ett dndamalsenligt sitt tillhandaga departements-
chefen vid drendenas avgorande och sa langt det vore méjligt underliitta den-
nes arbete. Ur denna synpunkt vore utspridandet av drendena pa ett stort
antal rotlar i nedre justitierevisionen det grundliggandet felet. En pa-
taglig oligenhet var att nideirendenas behandling med davarande arbets-
former tog for lang tid. Darfér foreslogs en beredningsorganisation som
skulle st under ledning av en chefstjinsteman-byrachef med aktuell kiinne-
dom om rddande praxis och till vilken skulle knytas ett fatal sirskilda
specialféredragande.

I fraga om féredragandena framhélls, att dessa borde vara jurister med
ling domarerfarenhet. Vederbérande tjansteman borde vara foredragande
under icke alltfor kort tid; & andra sidan borde man icke rikna med att
befattningen som féredragande skulle vara en stadigvarande syssla. I pro-
memorian foéreslogs, att foredragningen gjordes till ett specialuppdrag
inom nedre justitierevisionen. Betriffande organisationen i ovrigt foreslogs
att denna oOverfordes till justitiedepartementet med sirskilt registrators-
kontor.

Betriaffande handliggningen av drendena papekades, att fordelar torde
vara att vinna genom en koncentration av beredningsarbetet till de fdrenden
som dro tveksamma eller eljest kridva noggrannare utredning. Pa ett tidigt
stadium borde urskiljas de drenden som kunna behandlas pa ett snabbare
satt darfor att hallbara grunder for nad saknas. Att gora ett sadant urval
borde i férsta hand ankomma pa byrachefen. — Detta skulle innebira att
det radgivande organet icke skulle horas 6ver dessa drenden. Arenden, som
icke skulle omedelbart anmilas for avslag, borde nirmare utredas.

Organisationen berdknades i promemorian béra omfatta en byrachef,
fyra revisionssekreterare med specialuppdrag att foredraga nadeirenden, en
registrator, ett kanslibitride och fyra skrivbitridden i reglerad befordrings-
gang.

Ytterligare behandlades i en den 28 september 1956 inom justitiedeparte-
mentet upprittad promemoria fragan om den behovliga organisationen
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inom justitiedepartementet. Det forutsattes hirvid att omorganisationen
skulle medféra en minskning av justitierevisionens personal. I promemorian
angavs detaljerat de olika befattningshavarnas aligganden samt gingen

av arendenas handlaggning. Denna organisation blev dock — sésom fram-
gar av det forut sagda — icke genomfoérd. Det angavs som skil hirfor

av departementschefen (prop. 1957: 137 s. 10) att man borde i forsta hand
prova en ordning som innebar den minsta forindringen i departemen-
tets och justitierevisionens organisation.

Den reella inneborden av de enligt det féregdende meddelade foreskrif-
terna ér enligt nuvarande tillimpning att, sedan revisionssekreteraren upp-
rattat foredragningspromemoria i honom tilldelat nadeirende, promemo-
rian oOversdndes till justitiedepartementet foér bestimmande av huruvida
nagon sirskild beredningsatgird, foretriddesvis inhidmtande av yttrande
fran myndighet, skall vidtagas. Promemorian aterstilles med besked
darutinnan till revisionssekreteraren, som, nar drendet ar i fullstindigt
skick, foredrar detsamma i hogsta domstolen och darefter 6verlamnar
promemorian i #drendet jadmte hogsta domstolens yttrande till departe-
mentet.

Utredningsmannen

Sasom redan nidmnts ankommer pa revisionssekreterarna att i hogsta dom-
stolen foredraga ansokningar om nad. De ha darvid att uppritta en fore-
dragningspromemoria av den vidlyftighet som arendet i det sérskilda fallet
kraver. Eftersom fraga ej langre d&r om bevisvirdering, far promemorian
foljaktligen en delvis annan karaktar &n en promemoria i ett fullfoljt mal.
Icke allt som i ett fullf6ljt mal bor upptagas i promemorian har saledes sin
plats i en niddepromemoria. A andra sidan skall givetvis kunna férekomma
material, som ej blivit inbragt i sjdlva brottmalet fran aklagarens eller den
tilltalades sida. Med nuvarande ordning fér nadedrendenas forberedande
har, sdsom framgar av vad i det foregaende sagts, revisionssekreteraren att
forete den av honom uppriattade promemorian fér den byrachef i justitie-
departementet, som har till uppgift att infér departementschefen foredraga
nadedrenden. Av byrachefen ldmnade anvisningar om anskaffande av
kompletterande utredning skall av revisionssekreteraren efterkommas. Dér-
efter har revisionssekreteraren att fullstdndiga promemorian med de upp-
gifter, vartill kompletteringsmaterialet foranleder. Forst darefter foredrages
drendet infor en tremansavdelning i hégsta domstolen. Sedan hogsta dom-
stolens yttrande avgivits, avlimnas detta och akten till byrachefen, som
vidare forfar med &drendet. I regel skall byrachefen finna sig foranledd att
omarbeta revisionssekreterarens promemoria for vinnande av koncentra-
tion. Tungroddheten i detta system &ir i6gonenfallande. For den enskilde
revisionssekreteraren ir det givetvis en olidgenhet att behdva komplettera
en redan fardigstdlld promemoria med dirav féranledd till- eller omskriv-
ning. Men det bor heller icke forglommas, att for justitierevisionen som
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helhet medfér forfaringssittet ett visentligt merarbete. Och det kan icke
bestridas, att handhavandet av nidedrenden pa sidtt som beskrivits foreter
en dubblering av arbetsmoment som méste anses forkastlig. Dartill kommer
— det instruktiva momentet i nadeirendens foredragning lamnas tillsvidare
dirhéin — att denna arbetsuppgift icke kan anses falla inom revisionssekre-
terarnas egentliga arbetsuppgifter, som kunna, i enlighet med vad flerstéides
i det foregdende sagts, betecknas som ett tillhandagiende &t hogsta dom-
stolen vid dess domande i dit fullféljda mal. Det ma for ovrigt erinras att
icke heller hogsta domstolens funktion i nadedrenden ér ett utflode av dess
domande verksambhet.

Oligenheterna for justitierevisionens fullgorande av dess egentliga ar-
betsuppgifter av att till justitierevisionen forlagts forberedelsen av nade-
drenden dro uppenbara. Redan den omstindigheten, att foredragningen av
nadedirenden och hirfér erforderlig forberedelse kraver ett stort antal ar-
betstimmar till forfang fér vad som hir betecknats som justitierevisionens
egentliga arbetsuppgift, talar fér en dndring. Det synes vidare foga ratio-
nellt, att revisionssekreteraren skall efter fardigstallandet av promemorian
vara beredd att mottaga instruktioner fran justitiedepartementet om kom-
plettering av drendet med den tidspillan som dirav — i anledning av at-
girdande, vintetid samt tillskrivning till eller omskrivning av promemorian
— blir en nédvindig f6ljd. Aven bor ihdgkommas, att sjilva foredragningen
i hogsta domstolen ocksa springer ramen for revisionssckreterarens egent-
liga arbete icke minst pa grund av den vintetid i hogsta domstolen, som
icke sillan foranledes av nadeirendenas traditionella forlaggande till man-
dagar, di justering av foregdende veckas avgoranden i fullfoljda mal tidi-
gare pa dagen ager rum.!

Rent allmint synes ocksd kunna anféras, att det dr angeldget, att be-
handlingen av nadedrenden sa anordnas att de kunna bringas till avgoran-
de med minsta mojliga tidsutdrakt. Dar fraga dr om nigon, som avtjénar
straff, ligger detta onskemal uppenbarligen helt i linje med hans egna
intressen. Diar ansokning om nad gores innan straffet borjat verkstillas,
skall val understundom skilet till ans6kningen sta att soka i den omstindig-
heten att ansokningen automatiskt medfér uppskov med verkstélligheten.
Har ligger det i rédattsvardens intresse att uppskovet blir s kort som méojligt.
D4 en bidragande orsak till den patalade langvarigheten i nadeirendenas
behandling ar férdelningen pa ett stort antal personer av skilda arbetsmo-
ment, bora rationaliseringsstravandena gi ut pa att nedbringa detta antal
s langt sig gora later. (Jfr Statens organisationsnimnds undersokning
rorande administrativa verksamhetsformer vid de statliga domstolarna
IT: 2 s. 339—340) .2

1 Det torde f& framhéllas, att det icke heller ir utan oldgenhet for kansliarbetets limpliga
anordnande att justeringen forlidgges till mandagar. Det kan for ovrigt ifrdgasittas, om denna
praxis kan vidblivas, direst anordningen med fria lordagar under halva arbetsdret genomféores
inom statsfgrvaltningen.

2 Jfr sammanstillningen s. 63 av dem som i justitierevisionen ha att taga befattning med
nédedrenden.
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De nu anférda omstindigheterna finner utredningsmannen med styrka
tala for att all forberedande verksamhet i avseende & naddedrenden av-
lyftes justitierevisionen. Dessa uppgifter bora i stallet i sin helhet forliggas
till justitiedepartementet. En sadan anordning later sig uppenbarligen
genomforas, oberoende av den hérifran fristdende fragan om det radgivande
organet.

En nigon gang framford invindning, att revisionssekreterarna genom en
anordning av antydd art skulle ga miste om en hittillsvarande arbetsuppgift
av virde for deras fortsatta domargirning, synes icke synnerligen over-
tygande. I varje fall med nuvarande antal revisionssekreterare och till-
lampade korta revisionssekreterarforordnanden lir det antal nédeiren-
den,! som lottas pa den enskilde revisionssekreteraren, icke vara sirskilt
stort. Och for ovrigt ar det svart att inse vilket virde kinnedomen om
hogsta domstolens praxis i avseende & nideidrenden kan ha fér revisions-
sekreteraren i hans blivande démande verksambhet i hdradsritt. I det foljan-
de (s. 31) diskuterar utredningsmannen kvalifikationerna fér dem som
skola foredraga nadedrenden.

En annan sak ér, att i de fall dar ansokan om nad gores i samband med
fullfoljd talan till hogsta domstolen i brottmal, det mahidnda skulle vara
opraktiskt att — dérest hogsta domstolen bibehéilles som radgivande organ
— hér skilja foredragningen av nadedrendet fran féredragningen av sjilva
malet. I viss man kan éverviganden om en sddan avvikelse fran den regul-
jara forberedelsen av nadedrenden bli beroende av i vilken omfattning
hogsta domstolen skall av departementschefen héras fore ett avgorande i
statsradet.

Utredningsmannen vill féljaktligen fororda att den befattning med néde-
arenden, som nu ankommer pa justitierevisionen, i princip skall upphéra
och i stillet forlidggas till justitiedepartementet. Till de éverviganden, var-
till detta foranleder i avseende & det dndrade forfarandet, torde fa ater-
kommas i det féljande.

Utover de nu for ett overflyttande av nédedrendena anforda skilen —
som édro av organisatorisk-praktisk art och alltsi ndrmast i linje med
syftet med forevarande utredning — torde ocksa kunna aberopas skil hiin-
forande sig till nadeinstitutet sisom sidant. Det torde salunda kunna an-
foras, att ansvaret for nadedrendenas slutliga behandling och avgérande
faller pa vederbérande departementschef. Det synes di naturligt, att det
ocksd skall tillkomma departementschefen att ha det bestimmande in-
flytandet Gver och ansvaret for beredningen av dessa drenden. Och i prin-
cip torde vil hogsta domstolen i detta sammanhang bora betraktas sasom
allenast remissinstans om an av speciell art.

Ytterligare far utredningsmannen anféra i dmnet.

1 Jir de statistiska uppgifterna s. 52.
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NAadeidrendena torde vil regelméssigt provas efter andra idn rena ratt-
skipnings- och straffmétningssynpunkter. Och Kungl. Maj:t har fri prov-
ningsratt, ett forhallande.som — i varje fall tidvis — lett till att Kungl.
Maj:t i ett icke obetydligt antal fall beviljat nad mot hogsta domstolens
avstyrkande. Vad salunda anforts ger osokt anledning att stilla den fragan,
om hogsta domstolens (ev. annat radgivande organs) medverkan skall
vara obligatorisk. Om, sasom hir forordas, det férberedande arbetet Gver-
flyttas fran justitierevisionen till justitiedepartementet, synes ett horande
av hogsta domstolen i nadedrenden kunna goras fakultativt. Det forefaller
onekligen foga rationellt att om en nédeansokan, utifran av vederbérande
departementschef eller i statsradet tillimpade principer, bedomes vara

utsiktslos eller den finnes vara helt ogrundad — fraga ar t. ex. om en kort
tid efter ett tidigare avslag fornyad nadeansokan utan nya skidl — drendet

i allt fall maste understillas hogsta domstolen. Det har i visst samman-
hang anforts, att sirskilt i tider av utrikespolitisk oro det kunde vara ett
trygghetsmoment for Kungl. Maj:t att vid sitt beslut kunna repliera pa
hogsta domstolens yttrande. Detta trygghetsmoment blir dock icke mindre
for att hogsta domstolens horande gores fakultativt fran att ha varit obliga-
toriskt. Mahinda bor — sasom ock i detta betdnkande férutsittes — en
nideansokan icke kunna bifallas med mindre hogsta domstolen blivit hord.

Hur &n den narmare utformningen av hogsta domstolens medverkan
gestaltas, bor dock den grundsatsen galla, att i fall dar hogsta domstolen
hores, allt material, som skall ligga till grund fér avgorandet i statsridet,
dven skall vara tillgdngligt vid behandlingen av nadeirendet i hogsta dom-
stolen; detta forutsitter givetvis att hogsta domstolens prévning icke skall
avse allenast rittskipnings- och straffmétningsfragor. Svarigheter att upp-
ritthilla grundsatsen torde vil understundom uppstd med hénsyn till de
friare former, varunder sokande i nu ifrdgakomna drenden framliagga sin
argumentering. Uppvaktningar av intresserade i nidedrenden infor departe-
mentschefen dven pa ett sent stadium torde salunda kunna ténkas fore-
komma dvensom, i detta sammanhang, rent muntlig argumentering.

Utredningsmannen 6vergar hirefter till att redogéra for hur enligt hans
mening den for dndamalet erforderliga personalorganisationen inom justi-
tiedepartementet bor anordnas.

Det synes emellertid limpligt, att, innan fragan om personalorganisatio-
nen inom justitiedepartementet upptages till narmare 6vervigande, angiva
hur enligt utredningsmannens tanke handliggningsgéngen bor anordnas.
Dock torde hir betrdffande den personella organisationen béra forutskickas,
att det avses att en sidrskild nadebyra under ledning av en chefstjinsteman
(avdelningschef) och med sirskilda foredragande skall inrittas. Vidare
forutses ett sarskilt registratorskontor med en registrator, tillika arkivarie,
samt en skrivcentral.
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Handldggningen av nadedrenden synes bora anordnas salunda.

Sedan nadeansokningen, som skall vara stilld till Konungen och ingivas
till justitiedepartementet, diarieforts samt med: drendet sammanhorande
aktmaterial infordrats och Ovriga rutinmaéssiga registratorsatgérder ut-
forts, overlamnas ansokningen och aktmaterialet efter foéretagen lottning
till foredraganden.

Foredraganden ldser handlingarna i édrendet samt upprittar en kort-
fattad promemoria, upptagande vissa grundliggande data sasom den dom-
des namn, yrke, alder, hemort, familjeférhallanden, det brott varfor domts
till straff samt straffet, ev. tidigare bestraffningar samt nadeansokningens
innehall.

Hirefter anmiler foredraganden érendet for avdelningschefen, som med
ledning av en fri féredragning pa grundval av nyssnimnda promemoria gor
ett bedomande huruvida ansokningen kan antagas komma att avslas eller
bifallas.

Det torde — med stéd av foreliggande statistiska uppgifter angdende rela-
tionen mellan avslagna och bifallna nddeansékningar! — kunna hallas for
visst, att den vida overvigande delen av nadeansokningarna skola av av-
delningschefen kunna bedémas som utsiktslosa. I dessa fall skall foljakt-
ligen ocksa anledning saknas for honom att foreskriva drendets komplette-
ring med yttranden fran myndigheter och institutioner liksom ocksa till
ett hogsta domstolens horande. Arendet skall under angivna forutsidttningar
av foredraganden i avdelningschefens nérvaro foéredragas infoér departe-
mentschefen. Skulle departementschefen da tillaventyrs finna att fraga
kan bli om bifall, atergar drendet till nddebyran for fornyad handliggning.

Skulle ater avdelningschefen vid ovanniamnda forsta féredragning infor
honom — darvid foredraganden sjilvfallet bor dga framlagga egna syn-
punkter — bedoma att utsikter for ett bifall finnas, skall han férordna om
den komplettering av idrendet genom anskaffande av ytterligare utredning
vartill han finner omstéindigheterna pakalla. Sedan foredraganden fullstiin-
digat sin promemoria med det tilligg, som foranledes av nytillkommet
material, skall departementschefen besluta huruvida yttrande skall inhamtas
fran hogsta domstolen. Departementschefens beslut meddelas efter en kort-
fattad foredragning i ndrvaro av avdelningschefen. Efter meddelat beslut
om hogsta domstolens hoérande édger foredragning infor hogsta domstoler
rum. Denna féredragning bor dga rum med stéd av den kompletterade pro-
memoria som i detta skede foreligger. Darest departementschefen finner
horande av hogsta domstolen ej vara erforderligt, beslutar departements-
chefen, efter omstandigheterna, huruvida férnyad féredragning infér honom
bor dga rum.

Efter det hogsta domstolen avgivit sitt yttrande, skall slutlig féredragning
infor departementschefen dga rum, varvid tidigare nyttjad promemoria, ve-

1 Enl. frdn justitiedepartementet tillhandahéllen statistik for ar 1960 avgjordes det aret 1920
ansokningar. Av dessa avslogos 1 571 eller 81,8 9. Betriffande 1 748 ansokningar eller 91,0 9,
overensstimde Kungl. Maj:ts beslut med HDs yttrande.
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derborligen kompletterad med hogsta domstolens yttrande, kommer till
anviandning.

Protokollférare i hogsta domstolen synes den befattningshavare kunna
vara, som enligt vad nedan anfores skall leda skrivarbetet pa nadebyran. I
konseljen torde kunna tjanstgora protokollférare fran justitiedepartementet
i den ordning som eljest brukas.

Utredningsmannen overgar hérefter till att narmare berdéra fragan om
nadebyrans organisation.

Ledningen fér nadebyran bér, som férut antytts, handhavas av en chefs-
tjansteman. Denne bor med hénsyn till de krav, som maste stdllas pa ho-
nom, ha stillningen av avdelningschef. Sasom av det foregdende framgar
skall pa honom ankomma att i forsta hand gora en bedomning, huruvida en
nadeansokning kan tdnkas bliva avslagen eller i en eller annan form vinna
bifall. Pa honom skall ock i senare fallet ankomma att férordna om erfor-
derlig komplettering av aktmaterialet genom inhidmtande av yttranden.
Har avses dock icke yttrande av hogsta domstolen; om inhdmtande av sé-
dant forordnar, sasom i det foregiende foreslagits, departementschefen.
Avdelningschefen skall narvara vid arendenas foredragning infér departe-
mentschefen.

Uppenbart ér, att avdelningschefen, med héinsyn till betydelsen av de
forfoganden han #ger traffa, bor dga betydande erfarenhet i domarvarv.
Han bor alltsa under en avsevird tid ha utévat domarambete. Dock synes
icke nédvandigt, att han ar eller varit ordinarie eller tillférordnad revisions-
sekreterare. Han bor ock, synes det, med hansyn till d&rendenas art ha hag
och fallenhet for sociala fragor. Befattningen som avdelningschef synes av
flera skil icke bora utgora en slutpost. A andra sidan bor ej innehavet av
befattningen goras for kortvarigt; en tid av 3—4 ar synes lamplig.

Foredragandena skola infér avdelningschefen och departementschefen
och, dér departementschefen forordnar om hdogsta domstolens horande, i
hogsta domstolen verkstilla erforderlig foredragning. Foredragandena skola
for dndamalet inldsa de dem tilldelade iirendena och forfatta de foredrag-
ningspromemorior, som i varje fall dro erforderliga.

Vad angar kvalifikationerna bora foredragandena sjilvfallet ha domar-
kompetens. Betraffande vad utéver detta minimum ma erfordras synes var-
ken lampligt eller behovligt att de natt det stadium i karridren, att de for-
ordnats eller sta narmast i tur att férordnas till revisionssekreterare. Visser-
ligen finnes ej langre utrymme for en tidigare yppad tvekan huruvida upp-
drag som sirskild nadeféredragande finge tillerkdnnas samma meritvirde
som revisionssekreterartjanstgoring; detta med hénsyn till forslagets in-
stallning att revisionssekreterartjanstgoring icke langre skall kriavas for er-
hallande av haradshvdingbestillning. Men da det berédknas, att hovritternas
assessorer i utstrackt omfattning skola erfordras for tjanstgoring i justitie-
revisionen, bor denna kar ej tagas i ansprak for foredragning av nadeéren-
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den. Diremot synas limpliga foredragande kunna erhallas ur kretsen av
dem som efter provtjinstgoring i hovritt godkints som fiskaler och som
alltsd kunna bl. a. erhélla férordnande som fiskalskompetenta bitriden i
domsagorna. Aven om de dnnu icke nitt samma fortrogenhet med foredrag-
ning och promemorieskrivning som assessorerna, torde nagon tvekan icke
behéva hysas om att de efter nigon tids sysslande med nadeirenden skola
vara skickade for denna uppgift. Det bor dirvid ihAgkommas, att den led-
ning och 6vervakning fran avdelningschefens sida, som kommer att dga rum
pa grund av arbetets uppliaggning och vartill fér vrigt motsvarighet saknas
i justitierevisionen, bor vara dgnad att riitt snabbt avhjilpa den brist i rutin
som kan foreligga i begynnelsen. Det bor heller icke forbises, att det mate-
rial som foreligges foredraganden i nadeirenden éar av delvis, kanske i be-
tydande utstrickning, annan art in i de rittegingsmal, varmed revisions-
sekreterarna ha att taga befattning. Det bor salunda beaktas, att den foér-
nyade utredning och komplettering av aktmaterialet, som aviigabringas i
nadeirenden, icke ligger si mycket pa det judiciella som fastmer pa det
kriminal- och socialpolitiska planet. Anledning till antagande, att de sa-
lunda foreslagna foredragandena icke skulle prestera en fullgod foredrag-
ning, vare sig det giller siddan infér departementschefen eller i hogsta dom-
stolen, foreligger enligt utredningsmannens férmenande icke. Det larer for
ovrigt icke heller vara uteslutet, att i samband med den nya brottsbalkens
genomférande ett nytt rekryteringsunderlag av jurister till féredragande i
nadedarenden kan uppkomma. Hir dsyftas de jurister, som komma att vara
verksamma inom de organ, som foérstiarkas eller tillskapas i samband med
upprustningen av kriminalvarden i frihet.

Det torde icke behéva befaras, att svarigheter skola uppstd att forvirva
fér dndamalet erforderligt antal féredragande, iven om den tid dessa bora
uppehdlla tjinsten som nadeforedragande icke bor siittas alltfér kort. For
att de sirskilda arbetsmomenten skola kunna férlépa si smidigt som er-
fordras, inte minst med hénsyn till departementschefens arbetsborda, bora
namligen alltfér tata ombyten undvikas. Minimitiden fér uppdrag som hir
avses bor vara tva ar. Uppdraget synes bora vara forenat med viss gottgo-
relse utéver mistade loneférmaner.

Vad det behovliga antalet foredragande angar far utredningsmannen an-
fora foljande.

Det torde fa anses konstaterat, att de féredragningspromemorior, som nu
forfattas, ofta nog ha en vidlyftighet som icke ér av behovet pikallad. An-
ledningarna hirtill 4ro desamma som i det féljande tillskrivas den méngen
gang onddigt stora utforligheten av foredragningspromemoriorna i gemen.
Dérutover kan som en bidragande orsak siikerligen ocksi riknas, att revi-
sionssekreterarna pa grund av de relativt korta forordnandena och gles-
heten i varje revisionssekreterares nideféredragningar icke komma till en
verklig rutin. Beldgg for riktigheten i det gjorda pastdendet om foredrag-
ningspromemoriornas i nadedrenden ofta alltfér stora utforlighet vinnes i



33

varje fall av det faktum, att fér niarvarande niadebyrachefen i regel nodgas
omskriva promemoriorna till vinnande av tillbérlig koncentration utan att
dirmed kravet pa tillborlig fullstindighet eftergives. Hirvidlag torde den
foreslagna organisationen och arbetsgdngen medféra en indring till det
bittre. Avdelningschefen kommer att 6va tillsyn 6ver foredragandena, en
praxis i promemorieskrivningen kan till f6ljd av hans ledning férvintas
snart komma till stind och de mangahanda tidigare himmande momenten
komma efter all sannolikhet att forsvinna. Detta skall i sin tur uppenbart
vara dgnat dstadkomma en storre arbetsprodukt per féredragande dn for
nirvarande varit mojligt.

Statistiska stickprov for 1959 ha givit vid handen, att en hela aret tjéinst-
gorande revisionssekreterare da foredrog 60 nadeansékningar med en tids-
atgang av 13 tim. (3 dagar 1 timme) motsvarande cirka 4,6 ansékningar per
timme. Samtliga under aret féredragna nadeansékningar (1 683) krivde en
foredragningstid av tillhopa 352 tim. (88 dagar) motsvarande cirka 4,8 an-
sokningar per timme. Med den avsevirt mer koncentrerade promemorie-
skrivning och féredragning som forslaget forutsitter synes befogat antaga,
att med den nya organisationen i genomsnitt atminstone 7 ansékningar per
timme skola medhinnas. Med utgéende fran ett arligt antal av cirka 2 000
ansokningar! innebdr detta en féredragning inom departementet av cirka
286 timmar. Fordelas denna foredragning pa 50 arbetsveckor, skulle pa varje
vecka belépa inemot 6 timmars féredragning, d. v. s. féredragning av ett
40-tal ansokningar. Det synes kunna antagas, att det fér dindamalet erfor-
derliga antalet foredragande skall kunna begrinsas till 5, vare sig foredrag-
ningen anordnas sa att en féredragande var femte vecka foredrar cirka 40
ansokningar eller att han varje vecka féredrar omkring 8 ansékningar.

For skrivgoromalen torde vara tillrackligt med 4 icke rittshildade bitri-
den. Av dessa torde en, férutom att bitrida pa registratorskontoret, jamvil
ha att utéva ledningen av skrivarbetet.?

En 6verflyttning av nadeédrendena till justitiedepartementet medfér givet-
vis en overflyttning av kostnaderna for dessa drendens beredning och fore-
dragning fran hogsta domstolens stat till justitiedepartementets. Det torde
emellertid ocksa kunna antagas, att genom Gverflyttningen av nidedirendena
de totala kostnaderna for dessa — redan nu draga de kostnader pa justitie-
departementets stat — skola minska pa grund av koncentrationen pa firre
hénder av de olika arbetsmomenten.

Vad silunda foreslagits kraver for sitt fulla genomférande éindring i 26 §
regeringsformen.? Denna dndring synes dock kunna begrinsas dirhin, att i

! Enl. justitierevisionens statistik inkommo 2 032 nideansékningar under 1960.

* Jir dock betr. 6vergéngstiden vad som anféres 4 s. 72 ang. en byrisekreterartjénst.

® Enligt vad utredningsmannen under betinkandets tryckning under hand inhamtat fran for-
fattningsutredningen skulle — direst den nya avfattning av regeringsformen, som forfattnings-
utredningen forbereder, genomfiores — négon grundlagsindring icke erfordras fér en beredning
av nddedrendena siddan som den utredningsmannen férordar.

3—108805
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§:s andra punkt borttages satsen efter kolontecknet och ersittes med orden
»dock vare hogsta domstolens horande icke erforderligt med mindre ansokan
skall till nagon del bifallas». Nagon andring torde ej erfordras vare sig i la-
gen d. 20 dec. 1946 om hogsta domstolens sammansittning och tjanstgoring
eller i arbetsordningen fér justitierevisionen.

Emellertid adr det uppenbarligen angeléiget, att sd snart som mdjligt en
anpassning till den hér forordade anordningen sker sa liangt detta ar fore
grundlagsidndringen mojligt.

For ett omedelbart anordnande av nadebyran med dess avdelningschef
och bitradespersonal méter tydligen inga formella hinder i lagstiftningsvag.
Det synes ej heller méta hinder i 11 § sista stycket av justitierevisionens ar-
betsordning eller eljest att aven fran begynnelsen tillampa den i det fore-
gaende forordade ordningen med andra #dn revisionssekreterare som fore-
dragande. Uppenbarligen skall hidrigenom ocksa icke obetydliga fordelar
sta att vinna. Det forordas darfor att sa sker. Men berdérda stadgande i ar-
betsordningen torde icke heller hindra att — om sa befinnes onskviart —
under en mellantid erforderligt antal revisionssekreterare knytes till nade-
byran sasom foredragande. Da efter forslaget revisionssekreterartjanstgo-
ring ej langre skall kriavas for erhallande av hiaradshévdingédmbete, lar fra-
gan om meritvirdet av nadeféredragning forlora den aktualitet den stundom
haft. Likafullt bora, darest revisionssekreterare anlitas, dessa ej for alltfor
lang tid knytas till nadebyran; uppgiften synes i detta fall béra omhénder-
has ett ar.

Klart ar att under tiden intill dess grundlagsandringen blir genomfo6rd
hogsta domstolens horande erfordras i samtliga nadeidrenden. Det kan dock
med fog forvintas, att den handledning fran avdelningschefens sida och den
forenkling i sjilva foredragningen, som utredningsmannen avsett skola for-
verkligas efter fullt genomférd reform, skall verka till en stérre ekonomise-
ring med tid och arbete 4ven under mellantiden.



Arbetsrutinerna i justitierevisionen

Medverkan frdn hogsta domstolens sida

Betriffande arbetsrutinerna inom justitierevisionen ma férst erinras om
att enligt arbetsordningens 3 § skall hogsta domstolen hallas underrittad
om fragor som angi malens férdelning och foredragning eller eljest beréra
hogsta domstolen, varjamte i samma § foreskrives att justitierevisionen har
att stalla sig till efterrittelse vad hogsta domstolen hirom mé bestimma.

Hiarmed ma sammanstillas 6 § lagen d. 20 dec. 1946 om hiogsta domstolens
sammanséttning och tjanstgoring. Enligt denna bér mal, som fullfsljts till
hogsta domstolen eller skall av denna omedelbart upptagas, i allménhet
tilldelas viss ledamot (referent), som har att meddela for méalets beredande
erforderliga anvisningar. Det stadgas vidare, att referenten bor deltaga i
madlets handliggning och avgérande i hogsta domstolen; ar avdelning, vara
referenten ar indelad, fri fran tjinstgoring och angir malet hiktad eller
fordrar malet eller diri uppkommen fraga eljest skyndsamt avgorande, bor
annan ledamot utses att vara referent i malet eller i den sirskilda fragan.

Stadgandena ha i realiteten kommit att betyda att forst nar i ett fullfoljt
mal provningstillstind meddelats utses referent bland de deltagande justi-
tierdden. I 6vrigt saknar féredraganden praktiskt taget mojlighet att ge-
nom hénvindelse till nagot justitierdd kunna erhilla rad och anvisningar
till ledning vid den férberedelse som foregar foredragningen. De sakkunni-
ga, som den 28 februari 1947 avgavo betinkande med forslag till ny arbets-
ordning for justitierevisionen (stencilerat),! avsidgo daremot ett vida mer
ingéende deltagande frin hogsta domstolens sida fore foredragningen. Och
det framstar som ett hogst angeliget 6nskemal, att den grundtanken for-
verkligas och pabygges. Detta synes i sjilva verket vara ofrankomligt, direst
man vill s6ka alla utvigar till en rationalisering och effektivisering av justi-
tierevisionens arbete.

Frigan om medverkan frin hogsta domstolens sida bragtes pa tal i prop.
nr 5 till 1942 ars riksdag med férslag till rittegangsbalk (s. 480) i samband
med berikningen av antalet sessionsdagar i hogsta domstolen. Efter att ha
berdknat att i hogsta domstolen skulle enligt nya rattegdngsordningen fore-
komma 411 sessionsdagar mot tidigare 559 dagar jamte 25 dagar fér prov-
ning av dispensansékningar, uttalade departementschefen att jamforelsen

! De sakkunniga voro justitierddet Hilding Forssman, revisionssekreteraren Mauritz Wijn-
bladh och hovrittsraddet Erik Séderlund.
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gav niarmast vid handen, att en avseviird minskning kunde komma att in-
trida i hogsta domstolens arbetsborda. Emellertid — fortsatte departe-
mentschefen — maste i detta sammanhang beaktas, att hogsta domstolens
ledamoéter, utéver deltagande i sessionerna, forutsittas komma att medver-
ka vid malens beredande, varvid de skola bitridas av revisionssekreterare.
Aven om hinsyn toges till detta forhallande, syntes hogsta domstolens ar-
betsbérda snarare komma att minskas dn 6kas genom rittegingsreformen.

Vad som ir av intresse i detta sammanhang ir, att departementschefen
utgick fran en medverkan fran justitieridens sida pa mélens forberedelse-
stadium.

I det férutniamnda betinkandet med forslag till arbetsordning for justitie-
revisionen yttrades (s. 16), att man i fraga om de sirskilda malens hand-
liggning hade att rikna med ett samarbete mellan referenten eller ordfo-
randen pa avdelningen samt vederborande revisionssekreterare.

I betinkandet anfoérdes vidare:

Enligt 6 § i den nya lagen om hdgsta domstolens sammansittning och tjénst-
goring bor mal, som fullfljts till hogsta domstolen eller skall av denna omedel-
bart upptagas, i allménhet tilldelas viss ledamot (referent), som har att meddela
for malets beredande erforderliga anvisningar. Vidare stadgas, att referenten bor
deltaga i malets handliggning och avgorande i hogsta domstolen. I vilka fall
och vid vilken tidpunkt inkomna ma4l skola fordelas mellan referenter har alltsa
ej fullstindigt angivits i lagen; det tillkommer hogsta domstolen att bestimma
nirmare grunder for denna fordelning (se 9 § i lagen). Néigra sddana grunder
ha dnnu ej antagits. DA fragan #r av betydelse for revisionssekreterarnas tjénst-
goring, ha de sakkunniga funnit sig béra undersoka vad inom lagens ram kan
anses utgora en dndamalsenlig anordning i detta hinseende.

Hirvid m4 till en bérjan framhallas, att lagens ordalag nérmast ge vid handen,
att referent skulle utses i det stora flertalet mal och att detta borde ske redan
innan malen foredroges for tillstindsprévning. Av ett uttalande i processlagbered-
ningens motiv synes ocksi framga, att undantag fran regeln om maéls férdelning
mellan referenter skulle vara pakallat huvudsakligen med hénsyn till besvirsmal,
vilka liksom nu komma att avgoras pa handlingarna. A andra sidan far beaktas,
att grunden for stadgandet om utseende av referent ir, att hogsta domstolen
didrmed skall erhalla mojlighet att leda forberedelsen i fall, da atgirder erfordras
utéver den sedvanliga skriftviixlingen. Detta dr av sérskild betydelse med han:
syn till de mal, som kriva huvudférhandling. P4 grund av foreskrifterna om
provningstillstind kommer emellertid huvudférhandling att hdllas endast i ett
begrinsat antal mal. Aven i ovrigt torde sirskilda forberedande atgérder vara
erforderliga endast i jimforelsevis ringa utstrickning. I det stora flertalet mal
lir provningstillstind komma att viigras, och det &r att antaga, att i dessa mal
i allminhet ej skall erfordras annan férberedelse #n vanlig skriftvixling. Under
dessa omstindigheter maste ifrdgasittas om det kan vara pakallat ait referent
utses i si stor utstrickning som lagens ordalag synas utvisa och om referent
regelmissigt skall behéva utses redan fore tillstindsprévningen.

Enligt de sakkunnigas uppfattning borde i regel vara tillfyllest, att referent for
visst mal utses forst di provningstillstind i malet beviljas. Stundom kan dock
redan fore tillstindsprovningen erfordras atgidrd, som pékallar bitride av re-
ferent.
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Hogsta domstolen anférde i sitt yttrande 6ver forslaget till ny arbetsord-
ning for justitierevisionen (II ht 1948 s. 25) : Att ett &mbetsverk i sina havd-
vunna och erfarenhetsméssigt godtagna arbetsformer visat sig val fylla sitt
dndamal manade i och for sig till aterhéllsamhet vid organisationsrefor-
men. — Det kunde vara berittigat att intaga ett beprovat utgangslage och
att darefter genomfora de reformer vartill den framtida utvecklingen kunde
giva anledning. (Tidigare i sammanhanget hade hiogsta domstolen yttrat,
att det kunde tinkas att at nedre revisionen giva sidan organisation, att
den i stort sett komme att framsta sdsom ett hogsta domstolens kansli.) —
Hogsta domstolen fortsatte: I vissa hdnseenden syntes det dock lampligt
att redan nu avigabringa storre samverkan mellan nedre revisionen och
hogsta domstolen. Det kunde for ovrigt férutses att vidgad samverkan —
i mindre bundna former &n hittills och med storre inflytande fran hogsta
domstolens ordférande och avdelningsordforanden — skulle pa skilda om-
rdden visa sig pakallad for befordrande av ett gott arbetsresultat och till
underlittande av arbetets jamna ging.

Departementschefen yttrade i detta sammanhang (II ht 1948 s. 38): Det
nya forfarandet forutsitter i 1angt hogre grad an tidigare en samverkan mel-
lan nedre revisionens personal samt hogsta domstolens avdelningar och
ledamoter.

I en utredningsmannen tillhandahallen, av justitierddet Erik Séderlund
forfattad promemoria den 6 januari 1958 (maskinskriven) rérande 3 §
i arbetsordningen for justitierevisionen uttalar sig forfattaren om den led-
ning och kontroll som hogsta domstolen har att utéva av arbetet inom nedre
Jjustitierevisionen. Det erinras i promemorian om att revisionssekreteraren
ar skyldig att genast anméla bridskande fragor och att eljest anmaila, nir
mél édro fiardiga for slutlig handliggning, samt att han ar skyldig att folja
anvisningar frian avdelning och referent. Fran bérjan var det avsett —
yttrar forfattaren — att referent skulle utses i flertalet mal; denne hade da
fortlopande kunnat folja handliggningen av honom tilldelade mal och dva
erforderlig kontroll. D4 denna anordning ej kommit till utférande, maste
enligt forfattarens mening ordféranden pd avdelningen ha befogenhet att
vid behov 6va kontroll d&ven 6ver den férberedande handliggningen. — Vissa
mdl, sdger forfattaren, dr av den dynamiska karaktir att de borde kriva re-
ferent redan pa ett tidigt stadium. Vill man ej silunda tidigt binda maélet
pa viss ledamot sdsom referent, borde revisionssekreteraren ha ritt och
skyldighet att hinvinda sig till avdelningen, sd snart anledning dartill f6-
rekommer. Nir forslaget till ny arbetsordning for revisionen utarbetades
forutsattes, att revisionssekreteraren i sddant fall skulle kunna begira att
referent utsages. Promemorian utmynnar i omdémet att hégsta domstolen
ingalunda har att taga befattning med eller eljest dgna uppmirksamhet it
mal och drenden forst da de anmaélas till foredragning pa avdelning.
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Utredningsmannen

Det star for utredningsmannen klart, sirskilt i betraktande av nuvarande
korta tider for tjanstgoringen i justitierevisionen, att det pa grund av bris-
tande rutin ofta for promemorieférfattaren/féredraganden skall vara tvek-
samt vad som av aktmaterialet bér medtagas i promemorian foér att den
skall vinna den foreskrivna fullstindigheten. Och ovissheten hirutinnan i
forening med farhigan att icke anses ha presterat ett fullgott arbete med
den foljdverkan som en anméirkning hiirom kan ha fér vederbérande torde
ofta féranleda till promemorior av foér stor omfattning.

Det kan tydligtvis icke i siffror presteras utredning om antalet forspillda
arbetstimmar, som hérav, till forfing for féredraganden och aven statsver-
ket, blir en foljd; det lider dock icke tvivel om att denna tidspillan dr be-
tydande. En invindning, att en alltfér spatiés promemorieskrivning dock
regelmissigt uppmérksammas och upplisningen av verflodigt material for-
hindras av ledaméterna pa vederborande avdelning i hogsta domstolen och
alltsd icke i ndgon mer betydande man &samkar hogsta domstolen tidspil-
lan, kan givetvis ha sin riktighet men har ingen birighet dirutéver. For
ovrigt framstar ockséd den omstindigheten, att ett av en kvalificerad jurist
fardigstallt arbetsmaterial icke skall komma till anvindning, ssom oegent-
lig; ocksa detta ett skil varfor orsakerna hirtill bora undanrdjas.

Mot en storre och lingre gaende samverkan fran hogsta domstolens sida
har inviints att detta skulle medféra att hogsta domstolens ledaméter icke
skulle kunna odelat figna sig at den domande verksamheten. Sjilvfallet
skulle detta vara till oldgenhet, om verkligen en saddan effekt vore att befara
av en reform i antydd riktning. Fransett att av ett yttrande fran hogsta dom-
stolens sida (i den av justitierdden Lech, Walin och Edling forfattade pro-
memorian, omnidmnd & s. 42) synes framg4, att hogsta domstolens ledamo-
ter vore beredda att ahéra foredragning av mal i storre utstrickning 4n som
sker, kan det betvivlas att en radgivning till revisionssekreterarna skulle i
mirklig grad kunna inkrikta pi den fér den déomande verksamheten ut-
mitta tiden. Visserligen skulle en sddan radgivning icke kunna inordnas
under begreppet forberedande atgdrder i striangt teknisk bemirkelse. A
andra sidan kan en sadan utbyggnad av samverkan mellan hégsta dom-
stolen och justitierevisionen forvisso vara dgnad att verka — sisom i hogsta
domstolens forberérda yttrande sagts — befrimjande av ett gott arbetsre-
sultat och till underliattande av arbetets jamna gang. Och det skulle sta
illa samman med uttalandena om vidgat samarbete, direst icke i varje fall
en forsoksanordning i detta hanseende bleve tillampad och prévad.

Utredningsmannen far sidlunda till 6vervigande fororda, att, i varje fall
forsoksvis, pA varje av hogsta domstolens tre avdelningar utses referent
redan fran det ett mal inkommit och lottats pa revisionssekreterares rotel.
Referenten bor vara pliktig att pa foredragandens darom framstallda begiaran
ge rad och anvisningar angdende det material, som i en eller annan form
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skall upptagas i promemorian. Sjalvfallet skola sddana rad och anvisningar
ha bindande karaktir, sa att foredraganden ar beréttigad hinvisa till dem.!
Skulle det visa sig att ett salunda pa tidigt stadium tillkommet referentskap
utgér hinder for malens foredragning inom behérig tid genom svérigheten
att samordna féredragningsturer och referenternas tjanstgoringsturer (hem-
veckor), synes man likvél kunna bibehalla grundtanken i vad salunda fore-
slagits med foljande utformning. Av de sju ledaméterna pa en avdelning
ar ordforanden befriad fran referentskap. De tre till tjinstedren i hogsta
domstolen yngsta ledaméterna torde ater regelmissigt redan nu tagas i
ansprak som referenter. Diaremot torde de aterstiende tre ledamoéterna icke
vara i sidant hinseende betungade. Lampligen kunde darfér at dem upp-
dragas att med den verkan forut sagts meddela f6r avdelningen bindande rad
och anvisningar.

Med en siddan anordning skulle ernas, att revisionssekreteraren icke be-
hovde sviva i ovisshet om vad av aktmaterialet som skall medtagas, att pro-
memorian skulle innehélla allt vad som verkligen behovde féredragas men
intet darutéver (promemorians anordnande i detalj lamnas i detta sam-
manhang diarhdn) och att promemorian kom att foredragas i sin helhet.
Att en sidan anordning i det langa loppet skulle vara till batnad och inne-
bira en effektiviserad arbetstid torde icke kunna betvivlas. Darmed skulle
ocksa av hogsta domstolen och justitierevisionen uttalade farhigor i sam-
band med tidigare forslag rorande foredragningspromemoriornas beskaf-
fenhet undanréjas; jfr i det foljande s. 41.

Foredragningspromemoriornas beskaffenhet

I prop. 1942:5 s. 481 uttalade departementschefen, i samband med 6ver-
vaganden betraffande den arbetshérda som bor paliggas revisionssekreterar-
na, foljande:

En 6kning av antalet féredragningsdagar bér (emellertid) kunna ske med hin-
syn till de fordndringar i arbetsuppgifterna, som férslaget (till ny rittegingsbalk)
medfor. Den visentliga delen av revisionssekreterarnas arbete kommer att avse
mélens foredragning for prévning av fullféljdsfrigan. Forberedande till sadan
foredragning torde i manga fall kridva visentligt mindre tid #in som nu atgar
for att bereda mélet till slutlig handliggning i hogsta domstolen. I detta samband
fir ocksi beaktas, att upprittande sisom nu av fullstindiga promemorior icke
torde behéva ifrdgakomma sdsom grundval fér foredragningen.

I det férut nimnda betédnkandet med férslag till arbetsordning for justi-
tierevisionen anfordes (s. 32—40):

Forfarandet i hogsta domstolen kan siigas vara uppdelat i tva etapper, avseen-
de den ena en forberedande prévning, huruvida skil foreligga till malets full-
foljande, och den andra mélets upptagande till avgérande. Den forsta prov-
ningen sker efter malets foredragning av revisionssekreterare pa en avdelning,
bestiende av tre ledamoéter. Forst sedan prévningstillstind meddelats gar malet
till en domande avdelning med fem ledamoéter. Hérvid stadgas olika procedur fér

1 Jfr vad som anfores s. 46.
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revisionsmal, varmed i detta hinseende jamstilles vissa mal, som skola upptagas
omedelbart av hogsta domstolen, & ena, samt 6vriga mal, & andra sidan. Forst-
nadmnda kategori mal avgores i regel efter muntlig huvudférhandling, medan
i 6vriga mal sidan icke krives. I de mél, som icke gé till huvudférhandling, sker
alltsd en foéredragning tvad ginger av revisionssekreteraren, férst pi tremansav-
delning for fragan huruvida provningstillstind skall meddelas och déarefter pa
fullsutten avdelning. — Foredragning av revisionssekreterare erfordras i 6vrigt
i anledning av ans6kningar om nad eller resning.

Efter det att i betdnkandet erinrats om att i prop. till nya rittegangsbal-
ken uttalats, att upprittandet av fullstindiga promemorior icke syntes be-
hova férekomma sasom grundval for foredragningen,! gores dari en jam-
forelse mellan processmaterialet enligt ddvarande rittegdngsordning sisom
grundval for en foredragningspromemoria och det processmaterial som
framginge vid handlidggning enligt nya rittegdngsbalken. Enligt dldre ratte-
gangsordningen handlades (i underritt) mélen vanligen vid flera tillfdllen,
yrkanden, invdndningar och bevisning framkommo i skilda sammanhang
och parternas skrifter togos i allménhet till protokollet. Allt detta maste om-
grupperas och systematiskt bearbetas.

Hiremot staller betdnkandet processmaterialet enligt nya rattegangsbal-
ken. Forberedelsen méjliggjorde en dndamélsenlig anordning av huvudfor-
handlingen. Protokollet vid underrittens huvudférhandling komme att i
lamplig ordning redovisa yrkanden och invindningar jamte grunden darfor
samt bevisningen. Pldderingen komme ej att protokollféras. Skrifter fran
parterna vore i allménhet ej medgivna. Vittnesmalen bleve vil i regel atergiv-
na i koncentrerad form. Vid en redogorelse for mélet syntes darfor proto-
kollet kunna tjdna som grund utan ndmnvird forandring.

Det anmarkes vidare i betankandet, att nir — sasom tidigare offentlig
forhandling var utesluten och avgorandet férutsattes skola ske pa grundval
av en fullstandig foredragning kunde mahanda ur kontrollsynpunkt vara av
intresse att dga tillgang till en fullstindig féredragningspromemoria. For
de fall da enligt nya rattegangsbalken huvudférhandling skall hallas i hogsta
domstolen, vore det fran denna synpunkt likgiltigt i vad man en fullstindig
revisionssekreterarpromemoria utarbetats eller ej. Vad anginge foredrag-
ning for tillstindsprovning vore att mirka, att denna provning avser fragan,
huruvida skl foreligga att det 6verklagade avgorandet ma komma under
provning pa domande avdelning i hogsta domstolen. Beredandet i denna del
hade alltsd icke samma karaktar av saklig provning som det slutliga av-
gorandet i hindelse prévningstillstind beviljats. For att taga standpunkt
till frdgan, om provningstillstind skall meddelas, vore ej heller alltid er-
forderligt, att malet foredrages i hela dess vidd.

I betinkandet fastslds harefter betriffande fragan i vad man prome-
moriorna kunna forenklas, att betriffande det 6vervigande antalet mal,
revisionsmalen, starka skil talade for att kravet pi promemoria i dess nu-

1 Jfr SOU 1941:7 s. 479.
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varande form eftergives. Foredragningen av dessa mal borde kunna ske
med ledning av minnesanteckningar, som sjalvfallet kunde vara mer eller
mindre vidlyftiga alltefter malets beskaffenhet. Ledaméoterna borde tillika
erhélla avskrifter av relevanta handlingar i erforderlig omfattning. Det maste
medgivas — yttras i betinkandet — att i vissa av dessa mal (sasom exempel
namnas vattenmal och invecklade fastighetstvister) utredningen kan vara
av den beskaffenhet och vidlyftighet, att minnesanteckningarna borde er-
halla samma fullstdndighet som de nuvarande promemoriorna. Vad salunda
sagts om utférligare minnesanteckningar i vissa revisionsmal borde iga
tillaimpning jamvél i de fall, dd — sasom i besvarsmal samt drenden om nad
och resning — hogsta domstolen pa domande avdelning traffar sitt avgo-
rande allenast pa handlingarna utan att muntlig huvudférhandling dger rum.

I betinkandet yttras slutligen, att dven dar fullstindigare minnesanteck-
ningar salunda erfordrades, borde de dock ej i nagot fall fogas till akten
sdsom en offentlig handling. Farhdgan att relevant processmaterial skulle
undandragas hogsta domstolens prévning ansags — med hénsyn till de nya
reglerna om protokoll och aktbildning, foredragandenas kvalifikationer samt
den kontroll, som utévas fran hogsta domstolens sida — ogrundad, varfor
krav pa offentlighet ej lingre ansags motiverad.

Den foreskrift i amnet, som de sakkunniga foreslogo, innehdll, att fore-
dragningen skall ske med ledning av minnesanteckningar av den utférlighet
mélets eller drendets beskaffenhet foranleder.

Hogsta domstolen stéllde sig i avgivet yttrande éver betinkandet avvisan-
le till tanken pa annan utformning av promemoriorna och understrok dar-
7id sérskilt den utomordentliga betydelse, som foredragningspromemorior-
aa dgde med hansyn till hogsta domstolens arbetsformer. Oaktat rattegangs-
materialet i viss man skulle komma att framtrida i annan form &n fér nar-
varande, kvarstode kravet pa dess uppdelning och systematisering i en fore-
dragningspromemoria. Darest de enskilda domstolsledaméterna regelmaéssigt
skulle vara hénvisade till genomgang av akterna i de olika malen, 1t vara
med ledning av féredragandens minnesanteckningar, bleve ledaméternas ar-
bete utan tvivel alltfor betungande, och lisningen av akterna komme under
alla omsténdigheter att inkrikta pa den tid, som borde ignas at viktigare
domaruppgifter.

Justitierevisionen avvisade ocksa i sitt Gver betinkandet avgivna yttran-
de forslaget till forenklad promemorieskrivning och avstyrkte jamval for-
slaget att promemoriorna skulle undandragas offentligheten. I det senare
hanseendet framférdes fran principiell synpunkt vikten av att méjlighet till
kontroll funnes att intet av vikt i malet uteslutits vid féredragningen. I det
forra hénseendet framholls att det ur praktisk synpunkt vore betinkligt
att slopa de fullstdndiga promemoriorna; de mycket stora krav, som maste
stallas pa foredragningen i friga om systematisering, fullstiindighet och kon-
centration, skulle i beténklig grad &sidosittas, om promemorian ej vore full-
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stindig utan foredraganden maste ur handlingarna uppsoka vissa delar av
amnet.

Arbetsordningen for nedre justitierevisionen erholl foljande stadganden i
amnet (21 §).

»Foredragning av mal som prévas pa handlingarna skall ske med led-
ning av minnesanteckningar, som innefatta en ordnad och fullstindig redo-
gorelse for den prévning varom ar fraga.

Minnesanteckningarna skola undertecknas av foredraganden och efter
foredragningen férvaras bland handlingarna i mélet.

Hogsta domstolen dger bestimma, huruvida och i vilken man sédan full-
stindig redogorelse, som i forsta stycket sigs, ma i minnesanteckningarna
ersittas av hinvisning till handlingarna i malet, si& ock meddela narmare
foreskrifter i 6vrigt angdende féredragningen och minnesanteckningarna.»

Den 22 september 1954 beslét hogsta domstolen med stéd av den nu
citerade 21 § arbetsordningen, att hianvisning till akten mi ske betriffande
utsaga som upptagits genom stenografi eller pa fonetisk vag! och vidlyf-
tigare skriftligt utlatande av sakkunnig sd ock betriffande annat material,
om sirskilda skl aro dartill.

Det hinvisades i hogsta domstolens ndmnda beslut till en av justitieridden
Lech, Walin och Edling i augusti 1954 upprittad promemoria angiende
atgirder for avarbetande av arbetsbalansen inom hégsta domstolen. I denna
promemoria redogoéres forst for 6kningen av antalet till hogsta domstolen
inkommande mal och drenden. Det uppges i promemorian, att anledningen
till 6kningen av balansen vore att soka i att med férhandenvarande antal
revisionssekreterare foredragning icke kunnat fran justitierevisionens sida
anordnas i tillrdcklig omfattning. Att oka revisionssekreterarnas indivi-
duella arbetsprestation kunde icke komma i friga. I sammanhanget redo-
visas en utrdkning for ar 1953 enligt vilken genomsnittet for de revisions-
sekreterare som tjinstgjort hela dret — med bortseende frian specialrotlar
och en rotel med ett sirskilt mal av vidlyftig beskaffenhet — utgjorde 47 maAl.

Emellertid borde — séges i promemorian — undersékas, huruvida en
okad arbetsprestation kunde vinnas genom #ndringar i friga om arbetets
bedrivande. Hérvid triddde i férgrunden beskaffenheten av foéredragnings-
promemoriorna, vilkas utarbetande utgjorde huvuddelen av revisionssekre-
terarnas arbete.

Harefter redogores for de i forslaget till ny arbetsordning for justitie-
revisionen upptagna reglerna, for kritiken mot desamma och fér den gil-
lande arbetsordningens hithérande bestimmelser, varefter uttalas, att,

! Anm. En fonetisk, d. v. s. ursprungligen pa band upptagen och sedermera utskriven utsaga
torde erfarenhetsmissigt hora till det som dr minst dgnat fér enmansupplisning; endast genom en
vixelldsning gores en sidan utsaga njutbar. Fraga ir foér 6vrigt om icke tanken med en fonetisk
upptagning foérfuskas genom en sammandragning och §verhuvudtaget genom att utskrivas. Icke
séllan anges i domskilen vid bevisvirderingen att vittnets upptridande ger anledning till vissa
slutsatser; vittnesmélen borde fordenskull spelas upp infor den hogre instansen.
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aven om en fullstindig 6vergang till »skelettpromemorior» icke syntes mo-
tiverad, det dock borde 6vervigas om icke maojlighet borde 6ppnas att i viss
omfattning begagna detta system. Darefter ges en motivering for innehallet
i hogsta domstolens nyss refererade beslut.

Emellertid fortsatter promemorian silunda:

Ibland kunna till prévning foéreligga tva eller flera fragor, av vilka en dr sekun-
dir i forhallande till en annan s& att man ej behover taga stillning till sekundir-
frdgan med mindre primirfrigan bedémes pa visst sitt. Silunda maste t. ex. fraga
om rittegangshinder eller preskription prdvas innan maélet i 6vrigt kan komma
under bedémande. Och innan skiligheten av yrkat skadestind provas bor avgoras
om skadestindsskyldighet 6verhuvud skall anses foreligga. I dylika fall synes det
ibland kunna vara praktiskt att promemorian till en borjan begrinsas till primir-
fragan och att 6vrigt material upptages diri endast om vid foredragning av primér-
frigan sidan komplettering finnes erforderlig. En allmiin forutsittning for ett sidant
forfaringssitt maste emellertid vara att det enligt revisionssekreterarens uppfatt-
ning framstar som osannolikt att sekundirfrigan kommer under bedémande, nagot
som vid féredragning av frigan om prévningstillstind knappast torde vara fallet
annat in nir hovritten avgjort primirfrigan sa, att stillning icke behovt tagas till
sekundirfragan. Vidare torde bora forutsittas, att det material som ror sekundir-
fragan ér av mera betydande omfattning eller att dess upptagande i promemorian
eljest kriver mera avsevirt arbete. Foreligga dessa forutsittningar synes hinder
icke bora mota mot att revisionssekreteraren efter samrad med ordféranden forfar
pé angivet siitt. Nagot siirskilt beslut hirom av Hogsta domstolen synes ej behovligt.

Anses de nu framforda forslagen om forenklad eller begrinsad promemorieskriv-
ning béra genomforas, skulle revisionssekreterarnas arbete dirigenom i nigon man
underlittas.

Fransett att det i promemorian salunda framlagda forslaget icke lett till
nagon hogsta domstolens foreskrift i amnet, synes icke fullt klart om dir-
med avsetts att mojliggora tva skilda foredragningar for det fall att primir-
frigan (exempelvis betriffande skadestand) avgéres sa att malet #ven i
ovrigt miste komma under bedémande. Ar sa icke fallet, framstar den ifraga-
satta forenklingén i promemorieskrivningen som Z#ndamalslés. Yttrandet
har emellertid stort intresse sdsom héntydande pa en mojlighet till samrad
av innebord som i ett foregiende avsnitt férordats.

Promemorians forfattare anse sig dock kunna fastsli, atf de omhand-
lade lattnaderna dock bli av ringa betydelse, att desamma kunna fa till-
lampning endast i jamforelsevis fa fall, atf littnaden i det sirskilda fallet
sillan blir mera avseviard och att forslagets genomférande darfér icke
innefattade nagon l6sning av frdgan om arbetsbalansen.

Hir torde ocksa bora atergivas ett uttalande av justitieministern i II ht
1955 s.17:

Hogsta domstolens ordf., justitierddet Gyllenswiird har (skr. 7/10 1954) efter
samridd med domstolens ledaméter Gverlimnat en inom domstolen i augusti 1954
upprittad promemoria angiende atgiarder for avarbetande av arbetsbalansen inom
hogsta domstolen. P4 grundval av promemorian har domstolen triffat beslut om

viss forenkling eller begrinsning av de foredragningspromemorior, vilkas utarbe-
tande ankommer pa revisionssekreterarna. Den littnad som hirigenom kan astad-



44

kommas torde emellertid icke bli avsevird och innefattar icke nigon losning av
fragan om arbetsbalansen.

Jamvil 1955 ars domarutredning (SOU 1959:17) har ett uttalande i
amnet. Efter att ha bl. a. redogjort for de forslag angdende promemorie-
skrivning, som framlagts i 1947 ars betankande, anfér utredningen:

De forvantningar i friga om promemorieskrivningen, varat de tidigare nimnda
sakkunniga gav uttryck, har enligt vad utredningen inhiimtat pa intet sitt infriats.
Erfarenheten ger vid handen, att dispositionen i underritternas protokoll oftast
inte kan foljas. Anledningen hartill varierar, men en mycket vanlig orsak #r att
fragestiallningen i méalet ir en annan i hiogsta domstolen in nir malet forekom vid
underritten. Vidare aterges vittnesmélen numera i allminhet inte i koncentrerad
form. I stédllet anvindes i stor omfattning fonetisk eller stenografisk — ofta utom-
ordentligt vidlyftig — direktupptagning. Dispositionen av vittnesforhoren ir dess-
utom i regel ej sddan, att den kan anvindas vid foredragningen. Av dessa och nir-
liggande skl blir revisionssekreterarnas arbete med upprittande av foredragnings-
promemorior numera ofta svarare an under den tid, di underriittsprocessen var
muntligt protokollarisk och hovrittsprocessen viisentligen skriftlig samt materialet,
som i sin helhet fanns samlat i akten, koncentrerats och merendels genomgatt viss
juridisk bearbetning i underritternas protokoll. Nigon forenkling av foredrag-
ningspromemoriornas utformning har ej heller i stort sett kunnat genomforas.
Arbetet med promemoriornas avfattning samt verkstillande av dithorande ritts-
utredningar m. m. tillgdr pd ungefir samma sitt nu som forr. Sasom fullféljdsreg-
lerna utformats har revisionssekreterarna nimligen knappast nu storre mojlig-
heter an tidigare att inskrinka promemoriornas omfattning och férberedelsearbetet
i ovrigt, nér de i betraktande av bevisningsregler eller av andra skil bedomer en
ford talan som utsiktslos.

En teknisk forenkling har emellertid satillvida foretagits som, nir mélens beskaf-
fenhet det tilldter, promemoriorna i vad avser utsagor, som upptagits genom steno-
grafi eller pa fonetisk vig, och vidlyftigare skriftliga utlaitanden av sakkunnig samt,
om sirskilda skil dértill foreligger, dven i friga om annat material utformas som
s. k. stompromemorior med hiinvisningar fér féredragningen till akten i stillet for
som fullstindiga promemorior avsedda att lisas i stillet for akten. Den praktiska
betydelsen av denna mdjlighet till forenkling Ar emellertid for revisionssekrete-
rarnas del inte stor. Den vinst metoden medfér bestir visentligen i minskat arbete
for skrivpersonalen. Det bor ocksd framhallas, att direst justitieriden fore av-
gorandet av ett foredraget mal onskar kontrollera intrycken frin foredragningen,
s kan det med denna form av promemorieskrivning inte, sisom eljest vanligen ir
fallet, ske genom kontrollisning av promemorian -utan méste ske genom lisning
direkt ur akten, ett forfaringssatt som, ofta tillimpat, skulle i hog grad tynga hogsta
domstolens arbete. Bland annat av nu anforda skil kan denna form av forenkling
vid promemorians avfattning inte vinna tillimpning i mal av mera invecklad beskaf-
fenhet. Ett annat sitt att forenkla promemorieskrivningen ir att preliminirt i fore-
dragningspromemorian upptaga endast viss fraga, vilkens avgorande i viss rikining
kan gora foredragning av andra delar av maélet onodig. Det ir emellertid mycket
sillsynt att, efter beaktande jamvil av nackdelarna av ett dylikt forfaringssitt,
metoden kan vinna tillimpning.

Rittegingsreformens genomfoérande har silunda enligt utredningens uppfattning
inte medfort nigon forenkling av revisionssekreterarnas arbetsuppgifter i vad
avser upprittande av foéredragningspromemorior. Snarare torde upprittandet av
dessa, offentlig insyn underkastade handlingar numera ofta vara mera kriavande
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an pa den ildre rittegangsordningens tid. Att en forenkling av promemorieskriv-
ningen inte kunnat genomféras i nigon mera betydande omfattning torde frimst
bero pa att det inte foreligger nigon skyldighet och, med hinsyn till hogsta dom-=
stolens arbetshorda, ej heller nigon praktisk mojlighet for justitierdden att regel-
missigt kontrollera underritts- och hovrittsakterna i de mél, som foredragits, samt
att till f6ljd hirav promemoriorna idr behovliga dels for hogsta domstolens arbete
med malen och dels for att utat redovisa det processmaterial, som revisionssekre-
terarna framlagt for hogsta domstolens ledamoter.

Utredningsmannen

Vad betriaffar foredragningspromemoriornas anordnande har, sdsom av
det forut anférda framgar, redan nu inforts vissa bestimmelser innefat-
tande avsteg fran principen om den fullstindiga promemorian d.v.s. fran
principen att i promemorian skall ordagrant vara upptecknat allt som skall
muntligen foredragas, sa att féredraganden icke, betriaffande vad i maélet
forekommit, skall for féredragningen behova ha tillgang till annat in prome-
morian. Foér nirvarande ges sidlunda mojlighet att i promemorian upp-
taga hanvisning till visst aktmaterial utanfor densamma, sdledes utan
itergivande i promemorian av detta aktmaterial.

Att hirigenom méjlighet till ndgon littnad vunnits, kan vil icke bestri-
das. Aven med denna mojlighet tagen i ansprik ir promemorians firdig-
stillande dock ritt tidskrdvande. Man bor hirvid icke heller bortse fran
att en promemoria for sitt fardigstillande kraver insatser dven fran andra
befattningshavares sida &n féredragandens. Utéver hans forfattarskap kom-
mer silunda flerahanda arbetsmoment med maskinskrivning, kollatione-
ring, mangfaldigande etc.

Vid en Oversyn av justitierevisionens arbetsorganisation bér uppenbar-
ligen dven har mdjligheter till férenklingar eftersokas och provas. Hirvid
kommer sjilva principen, att till grund fér féredragningen skall ligga en
féredragningspromemoria, i blickfinget. Man bor hir, synes det, fasthalla
vid att foredragningspromemorian ir ett hjilpmedel for féredraganden och
intet annat. Den kan alltsd icke sigas ha nagot egenviirde. Det sporjes
da, varfor en obligatorisk promemorieskrivning med nédvindighet skall
medfora att promemorian fir egenskapen av offentlig handling och, om-
vint, varfoér principen om allmidnna handlingars offentlighet skall medféra
att promemorian skall vara obligatorisk. Det bor uppméirksammas, att pro-
memorian erhaller sin karaktir av offentlig handling icke fran det den
fardigstillts utan forst fran det den, efter malets avgorande, bifogats hand-
lingarna i méalet.

Det har nigon gang anforts, att parterna ha ett oavvisligt krav pa att
genom elt studium av promemorian kunna kontrollera att till de i avgoran-
det deltagande justitierddens proévning framlagts allt material som borde
ha framlagts och att intet som i sammanhanget varit av betydelse — av en
eller annan orsak — hemlighallits eller eljest ej kommit till deras kénne-
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dom. Mot en siddan argumentering torde kunna inviindas féljande. Fran-
sett att den berérda kontrollen borde kunna séttas in fore foredragningen
for att ha niagon egentlig effekt, sarskilt som det hir giller ett avgorande
1 sista instans, verkar argumenteringen ej heller eljest siirskilt évertygande,
eftersom den, i varje fall teoretiska, mojligheten alltid finnes att nigot av-
snitt i promemorian av vikt fér malets avgorande blivit 6verhoppat vid den
muntliga féredragningen. Enligt utredningsmannens mening betingas icke
heller en sddan efterféljande kontroll frin parternas sida av nagot reellt
behov. Utredningsmannen vill hdrutinnan papeka féljande. Nir, sisom i
det foregaende (s. 38—39) foreslagits, referent eller annan ledamot ldmnat
medgivande till att féredragningspromemorian i storre eller mindre utstrick-
ning forkortas, innebir detta medgivande tillika en effektiv garanti for att
vad som med vederborligt tillstdnd icke kommer att féredragas saknar be-
tydelse for hogsta instansens provning. Ligges hirtill, att vid denna prov-
ning de inlagor, som ingivits i sista instans, bli féremal fér atminstone en i
provningen deltagande ledamots kontrollisning, lidr tvekan icke behdéva
hysas infér tanken att uppge féredragningspromemoriornas offentlighet.t

Vad sirskilt angir den foredragning, som idger rum for tillstindsprov-
ning, lir det icke kunna fornekas, att hogsta domstolens beslut i fragan om
provningstillstind icke ar ett domande i saken utan en férprovning. Eljest
synes svarforklarligt, att i inemot 90 % av till hogsta domstolen fullféljda
mél rittegdngen bringas till slut genom ett avgorande fattat av tre justitie-
rdd medan i dterstdende 10 % av milen krives medverkan av fem eller flera
justitierad. Att forlana ett avslag & ansokan om provningstillstind karak-
tiren av ett godkinnande av domslutet men icke av domskiilen synes vara
ett resonemang som, med hinsyn till det intresse och den betydelse dom-
skilen dock maste ha for parterna, ter sig alltfér vanskligt.?

Utgdende fran vad salunda anférts finner utredningsmannen, som dér-
utinnan icke finner anledning fringa den stindpunkt som intogs i betin-
kandet den 28 februari 1947, nigra betidnkligheter icke mota mot att, at-
minstone sdvitt angar foredragning av drenden rorande prévningstill-
stdnd, uppgiva offentlighetsprincipen betriffande dirvid brukade fore-
dragningspromemorior. Anvindningen av féredragningspromemorior bér
vidare icke ldngre vara obligatorisk och promemoriorna béra i évrigt kunna
forlanas den form, som malets storlek och beskaffenhet och ovriga om-
stindigheter goéra naturlig. Harav torde otvivelaktigt folja en betydande

! Det md i sammanhanget erinras om att i hovritt de féredragningspromemorior, som regel-
missigt komma till anvindning, dro varken obligatoriska eller, dir de féorekomma, offentliga
handlingar; dock utgér ocksd hovritt sista domstol i dtskilliga mal.

* Departementschefen anforde i bilaga till statsrAdsprotokollet d. 14 februari 1941 (se SOU
1941:7 s. 477) pa tal om en av det nya rittegdngsférfarandet pdkallad omliggning av arbets-
organisationen i hogsta domstolen, féljande: »I de fall, dir friga 4r om provningstillstdnd pa
grund av omstindigheterna i mélet, férutsittes en materiell prévning av liknande beskaffenhet
som betriffande ansékan om s. k. fattigdispens. Denna provning torde i allminhet icke taga
samma tid i ansprik som vid ett slutligt avgérande.»
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lattnad i arbetet. Att siffermissigt framridkna denna liattnad later sig icke
gora forran efter gjorda forsok. Sjalvfallet skall hogsta domstolen kunna
foreskriva att i mal, som pa grund av antingen sin storlek eller sin svarighet
gora det naturligt, promemorian skall vara fullstindig. Det torde for 6vrigt
komma att for foredraganden te sig sjalvfallet, att i sddana mal utarbeta
en fullstindig promemoria. Hogsta domstolen bor dven dga, dar omstan-
digheterna dirtill foranleda, férordna att promemorian efter foredragningen
skall forvaras bland handlingarna i malet.



Antalet revisionssekreterare

I prop. 1942:5 (s. 476 ff) angavs behovet av revisionssekreterare till 18.
Detta resultat nidddes med foljande resonemang.

Forst utgick man fran antalet fullféljda mal, som uppskattades till 1 220
per ar (jfr SOU 1941: 7 sid. 476).

Det antogs vidare, att provningstillstand komme att beviljas i 30 % av de
fullféljda malen (jfr SOU 1938: 44 s. 62). Resultatet blev alltsa 366 prov-
ningstillstadnd, motsvarande lika manga huvudférhandlingar.

Tva huvudférhandlingar beriaknades kunna medhinnas pa en sessionsdag.
Foljaktligen antogs sammanlagt 183 sessionsdagar bli for dndamalet erfor-
derliga. Fordelade pa tre avdelningar innebar detta 61 sessionsdagar for
varje avdelning.

Antalet fragor om provningstillstind uppskattades, som namnts, till
1 220 per ar.

Med ledning av éldre siffermaterial betraffande dispensprévningar be-
riknades att 4 mal om dagen skulle medhinnas for tillstindsprévning. For
de 1220 malen tillsammans skulle alltsid &4tgd omkring 305 sessionsdagar
eller pa envar av 6 dispensavdelningar omkring 50 sessionsdagar.

M4l som omedelbart upptagits i hovritt (och som antogs skola vid full-
foljd endast siallan foranleda huvudférhandling och icke heller bli foremal
for tillstandsprovning) uppskattades till cirka 100. Det antogs att 3 saddana
mal skulle medhinnas pa en sessionsdag. Foljaktligen skulle atga omkring
30 sessionsdagar eller 10 for var och en av 3 avdelningar.

Néadeansokningarna uppskattades till 1100 och antalet hirfoér erforder-
liga sessionsdagar till 50 eller fér var av 6 tremansavdelningar omkring 8
sessionsdagar.

Resningsansokningarna beriaknades till 100 och antalet sessionsdagar for
dessas foredragning till 25 eller for envar av 3 avdelningar till omkring
8 sessionsdagar.

For varje av 3 sjumansavdelningar erfordrades salunda foér huvud-
forhandlingar 61 sessionsdagar, for mal som omedelbart upptagits i hov-
ratt 10 dagar och for ansokningar om resning 8 dagar eller tillsammans
79 sessionsdagar.

For varje av 6 tremansavdelningar erfordrades for tillstandspréovning
50 sessionsdagar och for handlaggning av nadeansokningar 8 dagar eller
tillhopa 58 sessionsdagar.

Det beriknades att justitieraden skulle komma att tjanstgéra 137 dagar
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om aret a sessionsrummet. Till detta resultat kom man genom att — ut-
gaende fran att de 3 avdelningarnas dispensavdelningar antogos tjanstgora
samtidigt — sammanligga 61 dagar for huvudférhandling, 10 dagar for
mal fran hovritt som forsta instans, 8 dagar for resningar samt 50 dagar
for dispenser och 8 dagar for nadeansokningar.

Betraffande revisionssekreterarna utgick man fran att 21 féredragnings-
dagar di ansigs som normalt antal. Det antogs vidare, att forindringarna
i revisionssekreterarnas arbetsuppgifter skulle medgiva en 6kning av antalet
foredragningsdagar till 28.

Den i det foregdende redovisade mingden féredragningsdagar av skilda
slag gav en slutsumma av 402, nimligen 300 dispensdagar, 30 dagar for
fran hovritt fullféljda, dir omedelbart upptagna mal, 48 dagar for nade-
ansékningar och 24 dagar fér resningar. Dartill lades uppskattningsvis 90
dagar for medverkan vid huvudférhandling. Sammanlagda antalet angavs
till i runt tal 500. Med 28 dagar for varje revisionssekreterare gav det till
resultat, att for féredragning m. m. krivdes nyss namnda antal av 18
revisionssekreterare.

Emellertid kommo de sakkunniga fér utredning angiende omorganisa-
tion av justitierevisionen i sitt betinkande av den 28 februari 1947 till andra
resultat. De ansago det behovligt med 26 revisionssekreterare. De sakkun-
niga framhéllo att till visentlig del — omkring héalften — berodde 6kningen
pa det storre antal mal och drenden, varmed de sakkunniga hade haft
att rikna.

De sakkunniga byggde pa statistiskt material foér perioden 1.7.1945—
30.6.1946 och sokte berikna den tid som i hindelse nya rattegdngsbalken
varit i kraft kunde antagas ha atgatt for handliggning i hogsta domstolen
av ifrigavarande mal och drenden.

De inkomna mélen uppgingo till 1497 och érendena till 1523, medan
motsvarande tal férut utgjorde 1320 och 1 150. Ytterligare 177 méal och
373 arenden hade salunda tillkommit (betinkandet s. 53).

Men édven i andra avseenden funnos jamkningar pakallade ifrdga om
underlaget for berdkningarna.

I 1942 ars forberorda prop. hade forutsatts (s. 479), att vid foredragning
for tillstaindsprovning varje provningsavdelning kunde medhinna minst
4 mal under en sessionsdag om 4 timmar. De sakkunniga reducerade pa
av dem angivna grunder antalet mal till 31> per dag och prévningsavdel-
ning. Vidare anférde de sakkunniga, att i propositionen hade forutsatts att
provningstillstind skulle komma att beviljas i 30 % av antalet fullféljda
mal. D4 huvudférhandling antogs skola hallas i alla mal, vari prévnings-
tillstdind meddelats, hade denna uppskattning lagts till grund vid berik-
ningen av antalet dagar fér huvudférhandling. De sakkunniga diremot
ansago sig pa grundval av foreliggande erfarenheter kunna férutspd prov-
ningstillstidnd i allenast 22 procent av antalet mél underkastade tillstands-

4—108805
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provning. Huvudférhandling skulle foljaktligen erfordras i ett mindre
antal mal 4n i propositionen antagits.

Efter att ha redovisat for vissa korrigeringar av propositionens antagan-
den betraffande behandlingen av vissa kategorier av mal, kommo de sak-
kunniga fram till f6ljande.

I 1942 ars prop. hade fér provning av mal och arenden, som skulle av-
goras efter foredragning, berdknats atga 402 dagar, darav for tillstands-
provning 300 dagar, for i hovrdatt omedelbart upptagna mal 30 dagar och
for ansdékningar om nid och resning m.m. 72 dagar. Hela antalet dagar
for huvudférhandling hade 1942 uppskattats till 183. Hartill lades ett for-
slagsvis antaget dagantal av 90 for foredragning vid huvudférhandling.
Hela antalet foredragningsdagar antogs efter avrundning uppéat skola ut-
gora 500.

De sakkunniga beriknade antalet erforderliga foredragningsdagar for
tillstAndsprovning till i det narmaste 422, med utgiende fran att 31> mal
skulle medhinnas per dag. For besvirsmal antogs provningstillstind bli
medgivet i 25 mal, som foljaktligen skulle foredragas a fullsutten avdelning.
Med antagande av tva besviarsmal per sessionsdag ridknade de sakkunniga
alltsd med hogst 13 dagar.

Betriaffande av hovritt eller hogsta domstolen omedelbart upptagna maél
gav det statistiska underlaget vid handen ett antal av 8 mal, for vilka
beriknades sammanlagt 3 sessionsdagar. Betraffande ansékningar — om
ndd och resning — skulle med den i propositionen beridknade tidsatgangen
erfordras 100 dagar, varav 75 for nddeansokningar och 25 for resningsansok-
ningar m. m. For vattenmal berdknades 4 dagar. Hela antalet foredragnings-
dagar berdknades alltsa till (422 + 13 4+ 3 + 100 + 4) 542. Av dessa fullgjor-
des (422 + 75) 497 pa tremansavdelning och (25 + 13 + 3 + 4) 45 pa fem-
mansavdelning.

I friga om antalet huvudférhandlingsdagar rdknade de sakkunniga med
provningstillstind i 298 mal av beskaffenhet att forekomma vid huvud-
forhandling. Med tilligg av 13 av aklagare fullf6ljda brottmal, vari prov-
ningstillstdnd ej erfordrades, blev antalet huvudférhandlingsmal 311. De
sakkunniga, som utgingo fran att propositionens berikning av 2 huvud-
forhandlingsméal per sessionsdag innebure en for snidv tidsberikning och
funno en férh6jning av antalet dagar med 20 procent forsvarlig, rdknade
foljaktligen med 188 huvudférhandlingsdagar (innebidrande alltsa att 1,65
mal i genomsnitt maste medhinnas per dag).

Sammanfattningsvis skulle alltsd revisionssekreterarna foéredraga 542
dagar, varav infoér tremansavdelning 497 (422 dagar for tillstindsprovning
och 75 dagar for nadeansokningar) och infér femmansavdelning dels 17 da-
gar (13 dagar for besviarsmal + 4 dagar for vattenmal) efter tillstandsprov-
ning och dels 28 dagar (3 dagar fér av hovritt eller hogsta domstolen omedel-
bart upptagna mal + 25 dagar for resningsansokningar) utan foregaende
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tillstandsprovning. Darjadmte skulle de medverka vid huvudférhandling under
ett visst antal dagar, uppskattningsvis beriknat till 188.

De sakkunniga overvigde direfter hur mycket, som borde kunna utkri-
vas av varje revisionssekreterare. Efter att ha uppskattat forberedelse-
arbetet for 188 huvudférhandlingsdagar och 17 dagar for foredragning a
fullsutten avdelning efter forutgaende tillstandsprévning sisom motsva-
rande i runt tal forberedelsearbetet till 58 foredragningsdagar for tillstinds-
provning, funno de sakkunniga att av en revisionssekreterare borde kunna
utkriavas 20 dagar infoér tremansavdelning och vad didrmed ur arbetssyn-
punkt kunde likstéllas (foéredragning av i hogsta domstolen eller hovritt
omedelbart upptagna méal samt resningsansokningar) och 8 sessionsdagar
med huvudférhandling eller dirmed jamforlig foredragning (foredragning
av sadana besviarsmal och vattenmal, vari provningstillstdnd beviljats).
Eftersom sammanlagda antalet dagar i hogsta domstolen enligt det forut
sagda utgjorde 730 (542 4+ 188) blev i f6ljd héirav det erforderliga antalet
revisionssekreterare, ordféranden oraknad, 26.

I detta sammanhang ir av intresse vissa jamfoérande sifferuppgifter. (For
de hir givna tidsuppgifterna lamnas utforligare redovisning i det f6ljande.)

Nadedrenden

Enligt prop. 5/1942 beriknades ink. 1 100
» 1947 ars betinkande beriknades ink. 1 523
just.revs statistik for 1959 inkom 1 783
just.revs statistik for 1959 avgjordes 1 683
just.revs statistik atgick harfor 352 tim. = 88 dgr a 4 tim.
just.revs statistik for 1960 inkom 2 032
just.revs statistik for 1960 avgjordes 1 931

v ¥ ¥ v vy

Mal och drenden

Enligt prop. 5/1942 beridknades:.. ... .o b Lol oL 1220
» 1947 ars betdnkande beridknades ............... ... .. .. 1497
»: Jjustrrevs stafistik for 1959 inkomy, -0 B B 1358
» justrevs statistik for 1959 avgjordes: . .............. ... 1153 disp. ans.

990 dispensansokningar avslogos, 126 biféllos och 37 remitterades (avslagna i
forhallande till bifallna 88,7 % mot 11,3 %). Enl. justitierevisionens statistik for
1959 avgjordes vidare 366 femmansmal och héllos 80 huvudférhandlingar.

Dispenserna krdvde i foredragningstid 12331 tim.= 308 dgr a 4 tim.; fem-
mansmaéalen 476 tim. = 119 dagar och huvudférhandlingarna 449 tim. = 112 dagar.

P4 domande avdelning atgick siledes (119 4 112 =) 231 dagar och pa tremans-
avdelning (88 4 308 =) 396 dagar a 4 timmar.

Stickprov for 1959 har givit vid handen att en revisionssekreterare, férordnad
for hela aret, i genomsnitt di foredrog, resp. nirvar vid huvudférhandling:

4*—108805
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60 nadeansokningar i 13 tim.=3 dgr 1 tim.

35 dispenser 3512 tim. = 8 dgr 3'/z tim.
10 5-mansmal 71/2 tim. = 1 dag 3'/» tim.
2,7 huvudforh. 12%/4 tim. = 3 dgr 3/s tim.

Sma 17 dgr %4 tim.

Sammanlagt avgjordes under ar 1959 enligt justitierevisionens statistiska upp-
gifter (jfr s. 11).

antal tid
nRdefrenden; o Gyt s g b aes Rt e P e 1683t 352 tim. = 88 dgr
AISDENISEr futs.L il W ie bl o Lbos N RllES " i LNt e 11532 1 233Y/> tim. = 308 dgr

BRI o= i e e A 366 476 tim. =119 dgr
Nl e L A L e 80 449 tim. = 112 dgr

En statistisk utredning av den enskilde revisionssekreterarens arbetsbérda,
sddan den kommer till uttryck i antalet timmar fér féredragning i hogsta
domstolen och nérvaro vid huvudférhandlingar dir under ett ar, dr forenad
med vissa svarigheter. Sjilvfallet skulle ett tillférlitligare resultat kunna
vinnas, om varje revisionssekreterare tjinstgjorde under helt kalenderar.
Med den starka omsittningen bland revisionssekreterarna blir det emeller-
tid blott en mindre del, som salunda kan utvisa ett samlat resultat for ett
visst kalenderar. Statistiska uppgifter betriffande revisionssekreterare, som
blott tjanstgjort lingre eller kortare del av ett kalenderar kunna tydligen
icke limna tillforlitliga bidrag till en sddan utredning pa grund av den
méangfald avvikelser fran den uppgjorda turlistan, som dirav med nédvin-
dighet blir en f6ljd.

Den nedan gjorda utredningen, som gjorts pd grundval av fran justitie-
revisionen limnade statistiska uppgifter, utgar diarfér blott fran uppgifter
betriffande revisionssekreterare som tjanstgjort ett helt kalenderar. Sdsom
undersokningsar har tagits 1959. Under detta ar hade av de 54 under aret
eller del dirav tjanstgorande revisionssekreterarna blott 19 innehaft en och
samma rotel oavbrutet under hela aret, namligen 12 allmén rotel och 7
specialrotel.

Betraffande de 12 innehavarna av allmdnna rotlar framgar féljande.

Foredragningen av nddedrenden har omfattat 721 nideansékningar. Me-
delantalet féredragna ansékningar per revisionssekreterare utgér 60 (maxi-
miantal 75; minimiantal 47). Harfér ha atgatt sammanlagt 156 tim. Genom-
snittliga foredragningstiden per revisionsskreterare utgér 13 tim. (maximi-
tid 22 tim. 25 min.; minimitid 9 tim.) Antalet féredragningstillfillen har er-
héllits genom att sammanlégga turlistans fér vederborande revisionssekre-
terares foredragning av nadeiarenden avsedda dagar (48) med uppgivet antal

! Enligt inom justitiedepartementet ford statistik avgjordes ar 1959 hos Kungl. Maj:t 1 667
nddedrenden. Dirav avslogos 1333 och biféllos 334. Hogsta domstolen hade enl. samma statistik

avstyrkt 1 473 ansokningar och tillstyrkt 194,
* Bifallna 126, avslagna 990, remitterade 37.
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tillfallen utom turlistan (38) eller sammanlagt 86 foredragningstillfillen
eller i genomsnitt 7 per revisionsskreterare (mot turlistans 4).

Foredragningen av dispensdrenden har omfattat 414 ansokningar. Medel-
antalet foredragna ansékningar per revisionssekreterare utgor 34 1/» (maxi-
miantal 50; minimiantal 11). Harfoér ha atgatt 427 /> tim. Genomsnittliga
foredragningstiden per revisionssekreterare utgér 351/ tim. (maximitid
56 1/; tim.; minimitid 27 tim.). Antalet féredragningstillfallen enligt turlis-
tan utgér 168 och utom turlistan 66 eller sammanlagt 234 eller i genomsnitt
19 1/, per revisionssekreterare (mot turlistans 14).

Foredragningen av 5-mansmdl har omfattat 123 mal. Medelantalet fore-
dragna mal per revisionssekreterare utgor 10 (maximiantal 18; minimiantal
2). Harfor ha atgatt 91 tim. Genomsnittliga féredragningstiden utgor 7 12
tim. (maximitid 17 tim. 10 min.; minimitid 3 tim.). Antalet féredragnings-
tillfillen uppgéar till 52 d. v. s. i medeltal per rotel 4 /5 (4 4 5 ggr).

Sammanlagda antalet huvudférhandlingar har varit 32. Medelantalet per
revisionssekreterare utgor da 2,7. Harfor ha éatgatt sammanlagt 157 tim.
eller i medeltal 12 tim. 45 min. per revisionssekreterare (maximitid 32 tim.
20 min.; minimitid 2 tim. 30 min.).

Sammanfattar man resultatet av denna undersokning av 12 allménna rot-
lar med tjinstgoring hela ar 1959, finner man att envar av de 12 revisions-
sekreterarna foredragit 60 nadeansokningar, 34 a 35 dispensirenden och
10 5-mansmal samt nérvarit vid 2,7 huvudférhandlingar. For féredragning-
arna ha atgatt, fér nadeansokningar 13 tim., for dispensiarenden 35 1/
tim. och fér 5-mansmal 7 1/ tim., sammanlagt 56 tim., och fér narvaro vid
huvudférhandling 12 tim. 45 min.

Sammanlagda tjanstgoringstiden infor avdelning av hogsta domstolen blir
68 tim. 45 min. (17 dagar %/ tim.), dirav féredragningstiden motsvarar 14
dagar om 4 tim. Harvid maste emellertid d4ven beaktas den tidspillan och
ineffektiva arbetstid som vallas av att féredragningen av nadeansékningar
och dispensidrenden sprides over ett stort antal foredragningstillfallen. Mot
turlistans 18 foredragningstillfallen for dessa &ndamal visar statistiken 26 1/2.

5-mansmalen ha tarvat 4 4 5 foredragningstillfillen och huvudférhand-
lingarna 2 a 3 instéllelser for varje revisionssekreterare.

Det ar uppenbarligen onskvart, att instéllelserna i hogsta domstolen icke
bli flera &n vad som ar oundgingligen nodviandigt. Om nadedrendena, si-
som foreslas, overflyttas till justitiedepartementet, skulle, savitt framgar av
undersoékningen, detta foranleda en minskning med 7 instillelser per re-
visionssekreterare.

Denna organisatoriska dndring skulle vidare medféra en minskning av
foredragningstiden med 13 tim. till 43 tim. per turindelad revisionssekre-
terare med allmén rotel och sammanlagda tiden for instéllelser infor hogsta
domstolen till 55 timmar férdelade pa 19 v/ tillfallen (fran 26 1/2).

Likvil kvarstar onskemélet om nedbringandet av sjilva antalet féredrag-
ningstillfdllen. En sammanlagd foredragningstid om 43 tim. mA dock i och
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for sig icke anses vara for liten, om én tidigare prognoser rérande vad som
mé betraktas som en tillborlig arbetsborda utgatt fran ett storre antal fore-
dragningstimmar.

En annan sak ar att endast en mindre del av revisionssekreterarna ar —
sasom tidigare ndmnts — i tjanst under hela den tid en turindelning avser,
och tydligt ar att den som intrader i eller avslutar revisionssekreterartjéinst-
goring under pagéende kalenderar kommer att arbeta under andra och
sannolikt lattare forhallanden #@n de forra. Detta resonemang har sin giltig-
het dven om revisionssekreterarna i gemen stanna langre tid idn ett ar.

Vad betriffar innehavarna av specialrotlar, ger en undersokning av de
statistiska detaljuppgifterna fér ovannimnda 7 revisionssekreterare féljan-
de vid handen.

Foredragningen av dispensdrenden har omfattat 69 ansokningar. Medel-
talet féredragna ansékningar per revisionssekreterare utgor 9,9 (maximum
15; minimum 2). Harfér ha atgatt 123 tim. 20 min. Genomsnittliga fore-
dragningstiden per revisionssekreterare ar 17 tim. 37 min. (maximitid 23
tim. 15 min.; minimitid 13 tim. 5 min.).

Foredragningen av 5-mansmadl har omfattat 42 mal. Medelantalet per re-
visionssekreterare blir siledes 6 mal (maximum 10 mal; minimum 3 mal).
Harfor ha atgatt 87 tim. 5 min. Genomsnittliga foredragningstiden per revi-
sionssekreterare ar 12 tim. 5 min. (maximitid 45 tim. 30 min.; minimi-
tid 4 tim. 10 min.).

Sammanlagda antalet huvudférhandlingar har uppgatt till 8. Medeltalet
utgor saledes 1,1 (maximum 3 mél; minimum 1 mal). Harfér ha atgatt 38
tim. 55 min. Genomsnittliga féredragningstiden per revisionssekreterare ar
5 tim. 37 min. (maximitid 15 tim. 20 min.; minimitid 3 tim.).

En sammanfattning betriffande nu ifragavarande 7 specialféredragande
ger foljande resultat.

Sammanlagda féredragningstiden per revisionssekreterare blir 30 tim. (4
dagar 2 tim.) och tid som atgatt for instéllelse vid huvudférhandling 5 tim.
37 min. (1 dag 1 !/ tim.). Sammanlagda antalet instéllelser ar 9,9.

Det torde icke kunna radda nagot tvivel om att detta bor anses utgora full
tjinstgoring med hansyn till svarighets- och storleksgraden av de till spe-
cialrotlar forda malen.

Betriffande arbetsbalansen i nedre justitierevisionen och hogsta domsto-
len och antalet mal pa rotlarna torde till en bérjan fa anforas f6ljande.

En undersékning av justitierevisionens statistik for ar 1960, omfattande 11
specialrotlar och 27 allminna rotlar, ger vid handen, att balansen vid arets
borjan utgjorde sammanlagt 547 mal och irenden, dirav 122 specialmaél
och 425 6vriga mal. Vid arets slut voro motsvarande siffror 593, 120 och 473.
Ménadsbalansen under aret var i medeltal 551. Férdelad pa specialmal och
ovriga mal var genomsnittliga ménadsbalansen 122 och 429.
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Fordelas den genomsnittliga balansen/malbestandet pa 11 specialrotlar
och 27 allminna rotlar, blir genomsnittsbestindet av mal pi varje special-
rotel 11 och pa varje av vriga rotlar 15,9 mal.

Vad specialmélen betraffar maste — med hansyn till dessa méals storleks-
och svirighetsgrad — genomsnittsbalansen pa varje rotel anses vara vl
hog. Ett vart mal kraver i regel en ansenlig beredelsetid, och féljden blir sa-
ledes, att mélen komma att kvarsta i roteln en relativt 1dng tid innan hogsta
domstolen slutligen avgor malet. I motsats till vad fallet ar med vriga mal
gor sig hir icke heller gallande synpunkten, att revisionssekreteraren be-
hover mojlighet att gora ett urval av mal, som kunna limpligen samman-
foras till ett visst foredragningstillfalle. Arbetstekniskt ordnas féredrag-
ningen hér sa, att nir revisionssekreteraren fiardigberett ett mal, anmaler
han sig till justitierevisionens ordférande fér bestimmande av dag eller
dagar for foredragningen av maélet.

I frdga om den genomsnittliga balansen/mélbestandet pa de allminna rot-
larna, d. v. s. mellan 15 och 16 mal, torde denna diaremot langt ifran kunna
anses for hog utan snarare for liten. Det féorut omnimnda behovet av viss
valmojlighet gor sig namligen héar gillande. Det maste vidare ihdgkommas,
att icke alla av de en rotel tilldelade mélen aro fiardiga for inldsning; skrift-
vaxlingstiden maste avvaktas och denna kan dessutom — sasom fran justi-
tierevisionen uppgivits ej sillan vara fallet — komma att utstrickas pa
grund av parters och ombuds framstillningar om forlingning av tiden. Det
fértjdnar i sammanhanget anmirkas, att av de till 1961 balanserade 473
ovriga malen hade vid arsskiftet skriftvixlingstiden icke utgatt i 139 mal,
motsvarande 29,4 %.

Den sammanlagda utgdende balansen bér ocksa undersokas i forhéllan-
de till antalet under aret inkomna mal. Utgiende balansen 1960 omfattade,
sdsom namnts, 593 mal. Under ar 1960 ha inkommit 1490 mal. Balansen
utgor alltsa 39,8 % av antalet inkomna mal. Detta innebar statistiskt sett
att malen i genomsnitt skulle ligga oavgjorda inemot 5 man. Sjilvfallet
framstar en siddan total balanssiffra som for stor och vintetiden for lang
och férhallandet fortjanar darfor att nirmare analyseras.

Det ar darvid att mirka, att i de cirka 10 % av samtliga dispensansok-
ningar, som bifallas, prévningstillstdndet icke avspeglar sig i statistikens
uppgifter om antalet avgjorda mal utan mélet redovisas som avgjort forst
nar det kommit till slutligt avgorande.

Vidare dr uppenbart, att balansens procentuella storlek i forhallande till
inkomna mal skall vara storre betriffande specialmalen an betraffande ov-
riga mal. Av det tillgiangliga statistiska materialet framgar ocksa att av den
utgdende balansen 1960 utgjordes 120 av specialmal och 473 av Gvriga mal.
Da av de under 1960 inkomna méalen 103 voro specialmal och 1 387 ovriga
mal, innebar detta att balanserade specialmil motsvarade 116,5 % av under
aret inkomna specialmél och balanserade dvriga mal 34 % av inkomna sa-
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dana mal. Uttryckt i vintetid innebér detta att specialmilen fa vénta Gver
1 4r 2 man. och de évriga malen nagot 6ver 4 man.

Men iven inom gruppen ovriga mal skall balansen finnas vara storre be-
traffande mal som ga till huvudférhandling eller avgérande pa handlingar-
na infér 5-mansavdelning dn for avslagna dispenser.

Av en undersokning av C-notiserna i NJA I for 1959 framgar, att av 963
antecknade avslag & dispensansdkan storsta antalet eller 216 haft en vante-
tid av 2 man., 157 utvisar en véntetid av 3 mén., 117 en vintetid av 1 man.
och 104 en viantetid av 4 mén.!

Av statistiken for 1960 framgér, att av de fran detta ar utbalanserade 593
malen voro 71 inkomna 1959 eller tidigare ar, tidigast 1953. Av dessa voro
44 specialmal (1 fran 1956, 4 fran 1957, 7 fran 1958 och 32 fran 1959). Hu-
vuddelen torde vid arsskiftet ha varit i skick att kunna inldsas. Fran 1955
balanserade mal (3) voro beroende pa utlatande fran medicinalstyrelsen.?

Utredningsmannen

Uppenbarligen bor balansen i méjligaste man vara konstant. En mer bety-
dande 6kning innebir en oldgenhet for den rittssékande allmanheten ge-
nom férsenade avgoranden och kriver forr eller senare extraordinira at-
girder. I den man balansékningen har sin grund i ékad maéltillstromning
eller i en tillfoljd av tillstromning i vidgad omfattning av svarare eller storre
mal 6kad arbetsborda, ar detta visserligen oundvikligt. Har vore det dock,
sadsom i annat sammanhang anforts, av virde att ha tillgang till en formel
som angav forutsiattningen for personaldkning i sadana fall och dess kvan-
titet. :
I sammanhanget av vikt ar emellertid att s6ka faststilla vad som bor vara
en riktig och godtagbar balans. ,
Klart ar, att en viss balans alltid méaste finnas. I balansen maste sdlunda

1 Vintetid for mal vari dispensansokan avslagits 4r 1959.

Antal Summa Proc. Summaiproc.

TR S (S e S B e 58 58 6,0 6,0

3 (R L RSO S A T e 117 175 12,2 18,2

e R e o T s o g 216 i 391 22,4 40,6

SO A TG TR Sl Gk L 157 548 16,3 56,9

R el s R A S 104 652 10,8 67,7

I SLET AR el M VT RES e Pk 65 717 6,8 74,5

R e ks R 55 772 5,7 80,2

AL B R Rt R £ S S PR S R 91 863 9,4 89,6

RO12 100 B il A e s e g 41 904 4,3 93,9
G I el S SRR s R sl 59 963 6,1 100

963

2 T forhallande till det under 1960 foreliggande arbetsmaterialet, d. v. s. under &ret inkomna
maél (1 490) + ingiende balans (547) eller tillhopa 2 037 mél, uppgick den utgdende balansen till
29,1 9%.
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ingd de mal, dir skriftvixlingstiden ej gatt till &nda och som siledes annu
ej kunna foretagas till avgorande. Vidare maste alltid finnas ett antal mal
fardiga till inlasning for att ge i varje fall envar av de turindelade revi-
sionssekreterarna mojlighet att astadkomma en efter foredragningsturen
och den till férfogande stdende inlasningstiden lamplig sammanséttning av
mal.

Det som, vid bedomandet av vad som skall anses vara den onskvirda
storleken av balansen, bér vara normgivande torde vara en for den rittsso-
kande allminheten rimlig vintetid i avbidan pa hogsta domstolens avgéran-
de.

Dirvid torde man betraffande s. k. évriga mal (d. v. s. icke specialmal)
bora sérskilja, 4 ena sidan, véintetiden for dispensfrigans avgoérande och, &
andra sidan, véantetiden vid bifallen dispens dvensom o6vriga fall, dir ett
hégsta domstolens avgorande pa démande avdelning pakallas. I forra fallet
bor vintetiden avgjort kunna géras kortare in i det senare fallet.

Specialmdlen 4ro — &ven om de nistan alla pa grund av sin natur kriva
en relativt 14ng inldsningstid jamval savitt angar fridgan om dispens — sins-
emellan sa pass olikartade, att nigon enhetlig norm fér vintetiden svarligen
later sig uppstillas. Av vad i det foéregiende anforts lir emellertid framga,
att vantetiden for specialmalen &r for 1ang och bor forkortas. Vad hiar darfor
bor efterstriavas synes vara att s manga specialmil som méjligt samtidigt
aro under inldsning. Det synes darfor péakallat, att specialrotlarnas antal
utokas eller att eljest antalet specialmilsforedragande okas. Dock méste
givetvis behovet bli hogst fluktuerande beroende p4 malens storlek och své-
righet. Men det synes som om ett tillskott av 3 revisionssekreterare — inne-
birande ett genomsnittligt malantal per foredragande av mellan 8 och 9 —
vore lampligti.

For 6vriga mal kan vintetiden ddremot knappast anses vara otjinligt
ling. Det malbestand, som i det foregiende visats foreligga pa de allmin-
na rotlarna, har diremot, efter vad erfarenheten givit vid handen, varit
for litet, vilket forhallande kommit till uttryck diri att extra tilldelning till
foredragandena av mal utanfor den reguljira lottningen mast figa rum. Det
synes darfor lampligt, att denna balans nagot 6kas, forslagsvis med 1/, var-
igenom maélbestindet pi rotlarna skulle komma att stiga till omkring 20
mal genomsnittligt. Detta skulle i sin tur féranleda en minskning av dessa
rotlars antal med &tminstone 6. Foljaktligen skulle antalet revisionssekre-

! Det har av justitierevisionens ordférande upplysts, att for nirvarande betydande svarighe-
ter foreligga att for féredragning av vattenmadl erhdlla tillriickligt antal foredragande med er-
forderlig fortrogenhet med hithérande lagstiftning. Ehuru detta problem — sisom nirmast lig-
gande pa det individuella planet — torde falla utanfor utredningsmannens uppdrag, finner sig
utredningsmannen dock bora ifrgasitta, om icke en utvig ur dessa svarigheter stode att finna
i att sAdana specialméilsforedragande mera reguljért bereddes tillgang till hjilp av teknisk och
annan sakkunskap for underlittande av férberedandet av vattenmal till féredragning. Det m4 i
sammanhanget hénvisas till Kungl. brev d. 7 april 1961 (Statsliggaren 1961/1962 s. 104), som
likvisst avser allenast arbetshjélp, som tillkallats av hogsta domstolen.
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terare, avdelade for 6vriga mal nedbringas fran 27 till 21. Med héinsyn till
de foreslagna reformerna i avseende 4 promemorieskrivningen larer #ven en
sddan 6kning av den individuella arbetsprodukten kunna férvintas att den
samlade produkten forblir av nuvarande storlek.

I enlighet med dessa 6verviganden skulle féoredragandenas antal dels mins-
kas med 5 pa grund av nadeédrendenas Gverflyttning till justitiedepartemen-
tet och med 6 pa grund av 6kat malinnehav per foredragande, dels 6kas med
3 specialmalsforedragande. Resultatet innebar siledes en minskning av an-
talet foredragande med 8 eller fran 38 till 30. Av dessa skulle specialmals-
foredragandena (14) placeras i Bondeska palatset (nu upptagande tjianste-
rum for 17 revisionssekreterare) och féredragandena av dvriga mal (16) i
Ryningska huset (nu upptagande tjansterum for 22 revisionssekreterare).!

Fragan om den hérfor erforderliga bitridespersonalen upptages i ett fol-
jande avsnitt.

! I detta sammanhang m4a foéljande papekande goras. Traditionsenligt forekommer, att revi-
sionssekreterare anse sig obundna av eljest forekommande arbetstider pa tjidnsterummet. Aven
om utredningsmannen kan forsta de skil, som pldga anforas for ett vidblivande vid denna tra-
dition — efter all sannolikhet orsakad av ildre tiders avsaknad av egentliga tjinsterum — ma
dock betvivlas, att anledning till sidan avvikelse frdn vad eljest 4r brukligt numera foreligger.



Justitierevisionsexpeditionen

I betinkandet med forslag till ny arbetsordning for justitierevisionen utta-
lades (II ht 1948 s. 16) att det formellt sett innebure en egenartad anordning
att malens beredande till behandling i hogsta domstolen samt kansligéro-
mélen m. m. alltjimt skulle handhavas av ett vid sidan av domstolen inrét-
tat ambetsverk. Till detta Ambetsverk komme salunda att 6verlamnas upp-
gifter, som stringt taget ankomme pa hogsta domstolen eller som eljest di-
rekt hanforde sig till domstolens verksamhet.

Hogsta domstolen understrék i sitt yttrande over forslaget (II ht 1948 s.
25) de sakkunnigas uttalande att det formellt sett innebure en egenartad an-
ordning, att nedre revisionen utgjorde ett vid sidan av hogsta domstolen in-
rittat sjalvstandigt Ambetsverk. Den verksamhet, som forekomme och allt-
jimt skulle bedrivas inom nedre revisionen, utgjorde en del av hogsta dom-
stolens verksamhet och det kunde frian denna synpunkt synas naturligt, att
nedre revisionen finge en fastare anknytning till domstolen an vad for det
davarande vore fallet.

Utredningsmannen

Redan den avfattning, som arbetsordningens forsta paragraf erhillit, ger en
antydan om den bristande inre logiken i @dmbetsverkets konstruktion. I
nimnda paragraf siges nimligen, att nedre justitierevisionen omfattar »i
ovrigt> (d. v. s. fransett revisionssekreterarna) »justitierevisionsexpeditio-
nen, som ir hogsta domstolens och nedre revisionens kansli».

Fraga ar, om inte i férhallande till hogsta domstolen savil revisionssekre-
terarna som bitriadespersonalen utgér domstolskansli. Att da ytterligare dif-
ferentiera i dels hogsta domstolens, dels justitierevisionens kansli synes
omotiverat. ‘

Rimligtvis borde savil foéredragandena/revisionssekreterarna som bitra-
despersonalen (den rittsbildade och den icke rattsbildade) pa ett mera ome-
delbart sitt stidllas under hogsta domstolens formanskap.

Med de genom den nya rittegdngsordningen skapade tillfillena till hogsta
domstolens omedelbara kontakt med parterna och deras advokater féljer
naturligtvis, att i atskilliga fall — utan motsvarighet under éldre rittegdngs-
balkens tid — krav och 6nskemal framféras fran hogsta domstolens och dess
ledamoters sida, som skola efterkommas av revisionssekreterarna och 6v-
rig personal eller genom deras forsorg. Detta kan visserligen synas oférenligt
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med justitierevisionens formellt sjalvstindiga stillning. Men lika sjilvklart
som det ir att revisionssekreterarna bora intaga formansstallning till bitra-
despersonalen, lika klart ar det att vid en intressekonflikt det dr hogsta
domstolen resp. dess ledaméter som bora ha det avgorande ordet.

Den bristande foljdriktigheten i den nuvarande uppbyggnaden av justitie-
revisionen tar sig ocksa uttryck pa andra sitt. Det maste sdlunda betecknas
som anmirkningsvirt, att justitierevisionen har att avge forslag till anslags-
askanden icke blott for sig utan dven for hogsta domstolen och darvid, at-
minstone teoretiskt, figa inga pa hiogsta domstolens 1oneférhéllanden.

Att en med sakens natur battre 6verensstimmande konstruktion icke sett
dagen torde vil endels bero pa en i historiska forhéllanden bottnande lang-
varig tradition. Men sikerligen har till ett fastldsande i gillande former
mycket bidragit en strivan att lata hogsta domstolens ledaméter exklusivt
agna sig at den domande verksamheten. Att dessa forhallanden stundom
lagga hinder i védgen for ett rationellt anordnande av de skilda arbetsmo-
menten torde icke kunna férnekas. Detta har uppenbarligen ocksd — sdsom
framgar bl. a. av det i inledningen till detta avsnitt citerade yttrandet —
uppméirksammats av hogsta domstolen.

Mot bakgrunden av det sagda framstar det som ett 6nskemal, att en kon-
struktion av justitierevisionen, som béttre svarar mot dess stillning, aviga-
bringas. ' _

Utredningsmannen har med experterna éverlagt om en i 6verensstimmelse
med de andragna synpunkterna foéridndrad organisation. Det har salunda
overvagts, att justitierevisionen skulle icke ldngre besta som ett sjalvstandigt
ambetsverk utan erhalla karaktiaren av ett, aven i yttre métto, till hogsta
domstolen anslutet kansli. En f61jd harav skulle bli, att arbetsordningens
bestammelser om bl. a. handliggning av drenden i plenum skulle upphéra att
gilla. Ej heller skulle befattningen som justitierevisionens ordférande langre
dga bestand. Justitierevisionen skulle enligt dessa 6verviganden besta av dels
en foredragandeorganisation, revisionssekreterarna, dels det egentliga kans-
liet, bestiende av den administrativa personalen. Sdsom ledare fér den sam-
lade organisationen skulle sti en kanslichef.

Utredningsmannen har emellertid icke ansett sig kunna foér det narvaran-
de fororda en sa vittgdende dndring. Aven om det fir medgivas, att skil i och
for sig ej saknas for en dndring av antytt slag, kunna dock enligt utrednings-
mannens mening skil av storre tyngd andragas mot att en siddan adndring
nu foretages. Det synes utredningsmannen angeldgnare att nu — utan bry-
tande av en langvarig tradition — soka astadkomma foérbattringar med bi-
behallande i stort av den nuvarande uppbyggnaden.

Harutinnan far utredningsmannen anféra.

Vad revisionssekreterarna angar har i det foregidende framforts forslag,
syftande till en vidgad samverkan mellan hogsta domstolen och justitie:
revisionen i Andamal att effektivisera revisionssekreterarnas arbete.
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Betriffande justitierevisionsexpeditionen torde denna, nir revisionssekre-
terarnas uppgifter uteslutande inriktas pa beredande och foredragning av
rittegangsmal, bora i princip sa organiseras, att till den del atgérder pa ett
mer omedelbart sitt anknyta till hogsta domstolens avdelningar och leda-
moéter, for indamalet finnes en sirskild arbetsgrupp. I den man atgiarderna
ej salunda mera omedelbart anknyta till hogsta domstolens avdelningar,
synas centrala arbetsgrupper till tjanst gemensamt for hogsta domstolen
och justitierevisionen vara att féredraga. Hiirigenom vinnes storre mojlighet
att utnyttja arbetskraften och att tillhandahalla just den avdelning av
hogsta domstolen och pa densamma indelade revisionssekreterare, som darav
i ett givet tillfille ir i behov, erforderlig skriv- och liknande hjalp.

Det ar uppenbart till betydande hinder for en rationell uppliggning av jus-
titierevisionens arbete i sin helhet, att vid hogsta domstolens och justitierevi-
sionens flyttning fran forutvarande lokaler inom Kungl. Slottet det icke kun-
de si ordnas, att de biigge institutionerna blevo inrymda i en och samma
byggnad. Att sisom nu ir fallet, storre delen av justitierevisionens befatt-
ningshavare iro placerade i en sirskild byggnad (Ryningska huset) utan
annan yttre forbindelse med hogsta domstolen (Bondeska palatset) én via
en livligt trafikerad gatuled, forsvarar sjilvfallet ett praktiskt anordnande
av arbetet, liksom det ocksa verkar fordyrande p& organisationen genom att
foranleda ett storre antal befattningshavare én vad efter all sannolikhet el-
jest skulle blivit fallet.

DA man emellertid icke har anledning rikna med nagon férindring i lokal-
forhallandena, synes i Bondeska palatset bora — foérutom den arbetsgrupp
for overvigande kansligéromal, som enligt det foérut sagda bér finnas till
tjanst for de sirskilda avdelningarna av hogsta domstolen — placeras en
central arbetsgrupp att utféra kansligoromal for de revisionssekreterare som
dir ha sina tjansterum.

Av revisionssekreterarna borde naturligen de som oftast komma till fére-
dragning d. v. s. de turindelade revisionssekreterarna ha sina tjansterum i
Bondeska palatset och detta bl. a. med hinsyn till att de dir littare kunna,
dir si krives, komma till supplerande féredragning med kort varsel. Men
da dessa foredragande med hinsyn till arten av deras mal (de ovriga malen)
i regel ha kortare inlisningstider for varje mél och i f6ljd dérav oftare be-
hov av skriv- och annan bitrideshjilp liksom ocksa oftare behov av kom-
munikation med justitierevisionens ordférande (eller motsvarande befatt-
ningshavare) och med forste protokollssekreteraren och annan rattsbildad
bitridespersonal, synas de béra placeras i Ryningska huset och specialmals-
foredragandena i Bondeska palatset.

Bitridesorganisationen inom justitierevisionsexpeditionen ar nu (februari

1 For niarvarande dro av revisionssekreterarna 17 placerade i Bondeska palatset, ddrav 4 med
specialrotlar och 13 med allménna rotlar. I Ryningska huset dro — forutom justitierevisionens
ordforande — placerade 22 revisionssekreterare, ddrav 8 med specialrotlar och 14 med allménna
rotlar.
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1961) fordelad salunda. (Befattningshavarna iro upptagna i den ordnings-
foljd, vartill deras arbetsmaissiga placering féranleder.)

I Bondeska palatset (hogsta domstolen) iro placerade

.

Tre protokollssekreterare (Ao 19). De tjinstgora en pa varje av hogsta
domstolens tre avdelningar.

Arbetsuppgifter — Bil. B.

En byrasekreterare (Ae 19).

Arbetsuppgifter — Bil. D 1.

En kontorist (Ao 9).

Arbetsuppgifter — Bil. J.

Tre kanslibitriden (Ao 7) indelade en pa varje av hogsta domstolens
tre avdelningar.

Arbetsuppgifter — Bil. O.

Tre kanslibitrdden (Ao 7).

Arbetsuppgifter — Bil. R.

Fyra kontorsbitriden (Ao 5).

Arbetsuppgifter — Bil. R.

En férste expeditionsvakt och fyra expeditionsvakter.

Arbetsuppgifter — Bil. S och T.

I Ryningska huset (justitierevisionen) iro placerade

1a.

1b.

3a.

3b.

Ha.

5b.

En forste protokollssekreterare (Ao 23).

Arbetsuppgifter — Bil. A.

Ett kanslibitrade (Ao 7) 4 centrala kansliet.

Arbetsuppgifter — Bil. P.

Tva byrasekreterare (Ae 19).

Arbetsuppgifter — Bil. D 2.

En registrator (Ao 19) & 6vergangsstat; 4 tjansten ar forordnad en
kansliskrivare (Ao 10).

Arbetsuppgifter — Bil. F.

Ett kanslibitriade; bitriade a registratorsexpeditionen (Ao 7).
Arbetsuppgifter — Bil. M.

En arkivarie (Ao 19) tj.ledig; tjansten uppehéilles av en byrisekrete-
rane (Aed9).

Arbetsuppgifter — Bil. C.

En bokhallare (Ao 13).

Arbetsuppgifter — Bil. E.

En kontorist (Ao 9) ; bitride 4 bokhallarkontoret.

Arbetsuppgifter — Bil. H.

En kontorist (Ao 9) »delgivningstjansteman>.

Arbetsuppgifter — Bil. K.

! Arbetsbeskrivningarna i bilagorna éro gjorda inom justitierevisionen.
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7. Tre kontorister (Ao 9) »expedieringstjinsteméin», en fér varje av
hogsta domstolens tre avdelningar.
Arbetsuppgifter — Bil. L.
8. En kansliskrivare (Ao 10).
Arbetsuppgifter — Bil. G.
9. Ett kanslibitriade »bibliotekaries> (Ao 7).
Arbetsuppgifter — Bil. N.
10. Ett kanslibitrade (Ao 7).
Arbetsuppgifter — Bil. R.
11. Tolv kontorsbitriden (Ao 5).
Arbetsuppgifter — Bil. R.
12. En forste expeditionsvakt och sex expeditionsvakter.
Arbetsuppgifter — Bil. U och V.

Vid en oversyn av den nuvarande personalorganisationen inom justitie-
revisionsexpeditionen riktas blicken forst pa de befattningshavare, rétts-
bildade och icke-rittsbildade, vilkas uppgifter uteslutande eller till en del
avse befattning med nadeédrenden.! Givet ar att for envar befattningshavare,
bland vars arbetsuppgifter fér niarvarande ingar att i ett eller annat avse-
ende taga befattning med nadeirenden, skall ett 6verforande av dessa édren-
den till justitiedepartementet medféra minskning i arbetsuppgifterna. Att
sOka utrona hur stor del av arbetsuppgifterna som befattningen med nade-
drendena utgor, skall tydligtvis — déar fraga ej dr om en befattningshavare
vars arbetsdag uteslutande upptages av nadedrenden — vara forenat med
de svarigheter som alltid dro férknippade med forsoket att uppskatta tids-
atgangen for skilda med en befattning forenade arbetsmoment. Det synes
ocksd angelignare att — med beaktande bl.a. av den inverkan de i det
foregiaende forordade édndringarna i avseende & foredragningspromemo-

1 For ndrvarande tar ett betydande antal befattningshavare i olika tjénstestélining befattning
med nadedrenden i varierande utstrickning.

1. Registratorn (Ao 19; Ryningska) (Ao 10) for diarium 6ver nddedrenden. (Bil. F.)

2. Kanslibitriddet, som ir registratorns bitridde, bor uppenbarligen, ehuru det ej framgér av
upprikningen av arbetsuppgifter, till en betydande del syssla med nideédrenden. (Bil. M.).

3. Forste protokollssekreteraren (Ao 23; Ryningska) ombesorjer komplettering av inkomna
nddeansokningar samt fordelar dem & rotlarna. (Bil. A.).

4. 5. Han har vid sin sida tva byrésekreterare (Ae 19; Ryningska) som — jimte andra tjénste-
4ligganden — ha att granska nddedrendena. (Bil. D 2).

6. En byrasekreterare (Ae 19; Bondeska) handldgger uteslutande nadedrendena sedan de
foredragits. (Bil. D 1).

7. En kontorist (Ao 9; Bondeska) ombesorjer utskrift av dmbetsskrivelser i nideédrenden, ut-
skrift av statsrddsprotokoll i nddeédrenden. (Bil. J).

8. Ett kanslibitride (Ao7; Ryningska) (bitradet 4 centrala kansliet) utskriver och kollationerar
rubriker. (Bil. P).

9. 10. 11. Tre kontorister (Ao 9; Ryningska) expediera envar ca 500 beslut i niddedrenden.
(Bil. L).

12. Arkivariens arbetsuppgifter omfatta sjilvfallet dven arkivering av akter i nideédrenden.
(Bil. C).

13. Revisionssekreterarnas bitridden: utskrift och kollationering av féredragningspromemori-
or; gruppering av nddedrenden; utskrift av konseljlistor. (Bil. R).
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riorna och féredragningens anordnande kunna f& dven betraffande bitri-
despersonalen — soka na fram till en godtagbar uppskattning av den kvar-
varande arbetsvolymen och darmed till en uppskattning av det samlade
arbetskraftshehovet och till en arbetsuppgifternas lampliga fordelning pa
skilda befattningshavare.

Klart dr emellertid utan vidare att nadeédrendenas avlyftande fran justi-
tierevisionen skall goéra den byréasekreterartjianst, som uteslutande avser
befattningen med nadeédrenden efter deras foredragning, obehovlig i justitie-
revisionen. Vidare bor forste protokollssekreterartjansten liksom de till
denna tjinst organisatoriskt anslutna tva byréasekreterartjansterna rona en
betydande minskning i arbetsuppgifterna. Detsamma galler dven registra-
torn och de tre s. k. expedieringstjinsteménnen.

Oberoende av de forandringar, vartill naddeidrendenas overflytining och
ovriga i det foregaende foreslagna forandringar ma foranleda, bor ocksa
undersokas, i vad man de uppgifter, som nu inom justitierevisionsexpedi-
tionen pavila rittsbildade befattningshavare, kunna utan olagenhet over-
foras till de icke réttshildade bitrddena. Ledande synpunkt bor darvid vara
att at icke rittsbildade bitriden uppdrages saddana arbetsuppgifter, som
utan oligenhet kunna atgdrdas av befattningshavare utan juridisk utbild-
ning. Protokollféringen synes salunda, sdsom till sin art ritt ensartad evad
det giller foredragning eller huvudférhandling, kunna — i likhet med vad
som lidnge och med fordel praktiserats atminstone i vissa hovritter —
anfortros icke rittsbildad personal. Aven vad i 6vrigt nu avilar protokolls-
sekreterarna torde utan vdda kunna anfortros sidan personal. Men #ven
atskilliga andra arbetsmoment, sasom férhandlingar med rittegdngsombud
angiende bestimmande av tid fér huvudférhandling, bora anfértros den
icke rittsbildade bitridespersonalen. Uppmiéirksamhet bor dven #gnas &t
onskviardheten av att kontorsmaskinell utrustning kommer till anvindning
i stérsta mojliga utstriackning; det ar bl. a. angeléget att allt sidant mang-
faldigande, som foranleder tidskrivande kollationering undvikes. Vidare sy-
nes bora efterstrivas, att tidskravande uppséittning fér hand och utskrift pa
maskin av koncept, i de fall dar formuleringarna dro i huvudsak likartade,
undvikes och att i stiillet nyttjas pa lampligt sitt avfattade formular for ifyl-
lande allenast av de uppgifter som vixla fran fall till fall. Forverkligas de
foreslagna lattnaderna i promemorieskrivningen bor dven detta aterverka
pa bitradespersonalens arbetsvolym.

Vad sarskilt protokollféringen angar, torde icke kunna goras gillande att
protokollférarens oavbrutna néarvaro & dispensavdelning skulle vara erfor-
derlig; detta skulle, i varje fall teoretiskt, kunna féranleda behov av sex
protokollférare/protokollssekreterare, ndgot som uppenbart inte kan komma
i fradga. Vad huvudférhandlingarna betrdffar kan vill under sirskilda om-
standigheter féorekomma behov av en sirskild i domsalen nirvarande pre-
tokollforare. I allménhet torde dock erforderliga anteckningar till ledning
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for protokollets uppsittande kunna verkstillas av vederborande revisions-
sekreterare. Utredningsmannen vill darfér férorda, att protokollféringen
p4 eget ansvar ombesorjes av tre icke rattsbildade bitriden, en for varje
avdelning. Darjamte bor dock finnas en rattshildad tjinsteman (protokolls-
sekreterare) med uppgift framst att bista protokoliférarna med rad och an-
visningar men dven att, i mer invecklade fall, efter ledamoéternas sarskilda
begiran sjalv avfatta protokollet.

Antalet kanslibitridden och kontorsbitriden, som nu aro avdelade till
skrivgoroméal for revisionssekreterarnas rdkning, har sedan gammalt si
beridknats, att varje befattningshavare bitratt tva revisionssekreterare. Med
den befrielse fran sysslandet med nadedrenden, som forordats, liksom ock
med hansyn till likaledes forordade forenklingar i promemorieskrivningen
kan antagas, att denna kvotering skall visa sig vara for liberal. Likvil ar
det icke mdojligt forrdn efter en forsoksperiod att med visshet kunna fast-
stilla det for dndamalet behovliga antalet bitrdden. En viss ledning synes
dock redan nu kunna vinnas av den i det foregdende gjorda beridkningen,
att nadedrendenas overflyttning till justitiedepartementet motsvarar en
minskning av revisionssekreterarnas arbete motsvarande fem revisionssek-
reterares hela arbetsborda. Man synes silunda kunna utga ifran att pa
grund héarav bitradenas antal i vart fall kan minskas med tre.

Indelning av bitrddena pa vissa revisionssekreterare synes ej heller ratio-
nell. De bora i stillet sammanforas i tva skrivcentraler, en i Bondeska
palatset och en i Ryningska huset. Hiarigenom kan, synes det, pa ett effek-
tivare satt Avagabringas att arbetsbordan jamnt fordelas.

For hogsta domstolens ledamoéter dvensom for de i Bondeska palatset
placerade specialmalsféredragandena synas foljande bitridden vara erfor-
derliga.

For protokollféringen bora i enlighet med vad forut sagts finnas 3 icke
rittsbhildade bitriden. Sdsom handledare for dessa bor sdsom nyss ndmnts
finnas en rattsbildad tjédnsteman. De 3 icke réttsbildade protokollférarna
avses dessutom bora utfora de skrivgéromal (utskrivande av vota o. d.), som
fran justitieradens sida kunna pakallas, varjdmte de i man av tid bora bi-
trida med skrivgoromal at revisionssekreterarna.

Dessutom boéra for foredragandenas riakning finnas skrivbitraden. Att
bibehalla den hittills tillimpade proportionen, ett bitrade for 2 revisions-
sekreterare, synes, saisom redan namnts, med den foreslagna foérenklingen
i promemorieskrivningen icke behovligt dven om det icke far forbises, att i
varje fall specialmalen i regel dro av betydande omfang och svarighet vilket
jamval medfor att promemoriorna i dessa mal merendels ocksa maste bli om-
fdngsrika. Utredningsmannen forordar 5 bitrdden, varav ett jamval bor
bitrada med tillhandahallande av bocker ur hogsta domstolens bibliotek
genom att mottaga justitierddens telefonrekvisitioner pa litteratur under
pagaende foredragning.
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Darjamte bor finnas en telefonist for betjaning av telefonvixeln. Onsk-
virt vore dock, om tekniska mdjligheter yppades, att ansluta telefonerna
i Bondeska palatset till den vixel, som omfattar bl. a. Ryningska husets
telefonapparater; dtminstone till en del skulle oligenheterna av splittringen
pa tva lokaler minskas darest sa skedde.

Som ledare av skrivcentralen bor ock finnas en icke rittsbildad befatt-
ningshavare.

Betraffande den del av justitierevisionen, som ar forlagd till Ryningska
huset, synes foljande kanslipersonal erforderlig.

Med berikning att dar skola vara placerade 16 revisionssekreterare for
foéredragning av »Gvriga mal> och med hinsyn tagen framfor allt till att
foredragning av nadeansokningar enligt forslaget icke vidare skall bestridas
fran justitierevisionen men #dven till att betydande férenklingar i prome-
morieskrivningen aro forutsatta, torde fér dndamaélet 6 skrivbitriden vara
tillfyllest. Av dessa bor ett bitridde placeras i justitierevisionens bibliotek for
erforderligt tillhandagiende och kontroll.

Vidare bora finnas en forste protokollssekreterare, en registrator och en
arkivarie dvensom en bokhallare, de tre sistnimnda icke rittsbildade.

For delgivnings-, expedierings- och andra kansligoromal synes tillrack-
ligt med sammanlagt fyra icke riattsbildade befattningshavare.

Vidare bor avses ett bitrdde for bokhéllaren och ett bitride gemensamt
for registratorn och arkivarien. For forste protokollssekreteraren synes dér-
emot nagot sirskilt bitride ej vara erforderligt.

For skrivbitrddena, ocksd hir sammanforda till en skrivcentral, skall
finnas en ledare.

Slutligen bor en undersokning goras for utrénande av mojligheten till
minskning av antalet expeditionsvakter.

Hogsta domstolens och justitierevisionens expeditionsvakter dro fordelade
pa tva grupper, den ena placerad i Bondeska palatset och den andra i Ry-
ningska huset. Den férut papekade oligenheten av lokaliseringen till tva,
av Riddarhustorget atskilda, byggnader gor sig sarskilt starkt padmint nar
det giller ett dndamalsenligt anordnande av expeditionsvakternas uppgif-
ter och stiller uppenbart hinder i vigen harfor.

Emellertid synes dock nagot kunna forordas for erndende av en viss
rationalisering.

I Bondeska palatset dro placerade en forste expeditionsvakt och fyra ex-
peditionsvakter. I Ryningska huset finnas en forste expeditionsvakt och sex
expeditionsvakter. De bada grupperna synas for niarvarande arbeta helt
sjalvstandigt och oberoende av varandra. En viss form av samarbete dem
emellan torde dock med fordel kunna etableras. Hiarigenom kunde vinnas
att dtminstone en expeditionsvakt i Bondeska palatset och tva i Ryningska
huset kunna utan oldgenhet indragas.

Den passning, som gives hogsta domstolens ledaméter, torde samman-
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tridesdagar, utom dagar d&4 huvudférhandling ager rum, i regel upphdra
omkr. kl. 14.30 och ldr, praktiskt taget, ej alls 4ga rum under lordagar.
Den passning, som limnas i Bondeska palatset placerade revisionssekre-
terare, torde vidare komma att i h6g grad minska i omfang, direst — sdsom
foreslagits — endast specialmalsforedragande placeras dir, detta med han-
syn till deras i regel langvariga inldsningstider.

Det torde dirfor foreligga mojlighet att i allménhet under mindagar—
fredagar efter kl. 14.30 och under lérdagar! expeditionsvakter fran Bondeska
palatset stillas till férfogande for forekommande uppgifter i Ryningska
huset. For den hérav féranledda nodvindiga ordergivningen synes pakallat,
att forste expeditionsvakten i Ryningska huset tillerkédnnes férmansstall-
ning over samtliga évriga expeditionsvakter.

Men #dven fransett denna anordning, som bor medfora ett icke ovasentligt
tillskott i arbetskraft for utférande av i Ryningska huset férekommande
expeditionsvaktsgoromal, synes antalet expeditionsvakter i Bondeska palat-
set kunna nagot inskriankas. Att doma av tillhandahéllen turlista for fore-
dragningen i hogsta domstolen 1961 tjanstgora maéandagar och fredagar
tre dispensavdelningar omfattande saledes nio justitierdd och torsdagar
omvixlande fem eller sex dispensavdelningar omfattande femton resp.
aderton ledamoter. Tisdagar och onsdagar aro anslagna till huvudférhand-
lingar eller féredragning infér 5-mansavdelning.

Det synes darfor icke sannolikt, att for passningen av hogsta domstolens
ledamoter skulle under féredragningen genomgéende erfordras fyra expe-
ditionsvakter. Ej heller synes nédviandigt, att vid huvudférhandling en
expeditionsvakt uppehéller sig i domsalen; vid behov boér sadan i stillet
tillkallas fran vaktrummet. Skulle fér mdjliggéorande av en sddan ordning
erfordras komplettering av ringledningssystemet, bor sddan vidtagas. Nor-
malt torde det séledes vara tillfyllest med tre expeditionsvakter. Vad sir-
skilt angar rekvisition av litteratur fran hogsta domstolens bibliotek synes
rekvisition per lokaltelefon till ett for dndamalet avdelat skrivbitrdde vara
att fororda framfor anordningen att forst tillkalla en expeditionsvakt, vilken
sedan har att uttaga boken fran dess forvaringsplats.

Skulle nadgon gang si hianda att fler &n en huvudférhandling héalles sam-
tidigt med att dispensavdelningar tjanstgora, bor erforderlig forstirkning
kunna erhéllas fran Ryningska huset. Det torde i detta sammanhang f4
framhallas angelagenheten av att bevakningen av huvudentrén framfor allt
vid tillfdllen av huvudférhandling sker med mojlighet till direkt uppsikt
over densamma, vilket for narvarande icke synes vara fallet.

Budskickning utom Bondeska palatset (i den mén icke postverket med
lika stor fordel kan anlitas) liksom posthamtning bor sammanféras med
den som ombesoérjes fran Ryningska huset.

1 En omléggning till 5-dagarsvecka under sommarhalvéret kan rubba resonemanget; jfr s. 27.
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Det foreslas salunda, att forutom forste expeditionsvakten endast tre
expeditionsvakter med placering i Bondeska palatset skola finnas.

I Ryningska huset finnas, sdsom namnts, placerade — forutom en forste
expeditionsvakt — sex expeditionsvakter. Till en bérjan méa erinras, att i
det foregaende framhallits att mandagar—fredagar efter kl. 14.30 samt 16r-
dagar icke helt sysselsatt vaktpersonal ulan oligenhet kan o6verflyttas till
Ryningska huset; dtminstone tva av de tre expeditionsvakterna i Bondeska
palatset bora da kunna pa angivet sitt stillas till férfogande. De bora kunna
tillsammans motsvara i det nidrmaste arbetskapaciteten hos en heldags-
tjanstgorande expeditionsvakt och lampligen utféra sddant arbete, som
utan oldgenhet kan ansta till arbetsdagens senare del. Sdsom sédant arbete
framstar insortering av akter i arkivet och av kartor i kartrummet med vad
mera av uppgifter som skola fullgoéras i arkivet.

Aven budskickningen utom Ryningska huset synes kunna begransas till
forman for ett vidgat anvandande av postférsandning.

Det bor ocksa tagas i berdkning att, i och med att all nideforedragning
enligt forslaget omhénderhaves fran justitiedepartementet, hirigenom skall
foranledas en icke ovisentlig minskning i arbetsvolymen jamval for expedi-
tionsvakterna.

Forutom den indragning av en expeditionsvaktstjanst, som bor foran-
ledas av ett reguljart tillhandahallande av expeditionsvakter frin Bondeska
palatset, synes en minskning i arbetsuppgifterna av nyss angiven orsak
tillata en reducering darutover av antalet i Ryningska huset placerade expe-
ditionsvakter med ytterligare en. En sammanlagd expeditionsvaktstyrka for
hogsta domstolen och justitierevisionen av en chef fér samtliga expedi-

Bondeska palatset (hégsta domstolen)

Nulige Forslaget
21 justitierad 21 justitierad
17 revisionssekreterare 14 revisionssekreterare
3 protokollssekreterare Ao 19 1 protokollssekreterare
(protokollféring i hogsta domstolen m. m. | 3 bitrdden (protokollférare en pa varje avdel-
— Bil. B) ning)
1 byrasekreterare Ae 19 1 ledare for skrivarbetet
(handliggning av nddedrenden sedan de| 6 bitrdden (5 bitr. for revisionssekreterarna,
foredragits — Bil. D 1) 1 telefonist)
1 kontorist Ao 9 1 forste expeditionsvakt
(leder och fordelar skrivarbetet m. m. —| 3 expeditionsvakter
Bil. J) E

6 kanslibitraden Ao 7
(3 indelade pad envar av hogsta domstelens
tre avdelningar for utskrifter av protokoll
m. m.; 3 bitrdder revisionssekreterarna —
Bil. O o. R)
4 kontorsbitriaden Ao 5
(bitrdder revisionssekreterarna — Bil. R)
5 expeditionsvakter Ao 8 Ao 7
(Bil. S 0. T)

20
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Ryningska huset (justitierevisionen)
Nulige Forslaget
(22 rev.sekr. -+ ordf.) (16 rev. sekr. - ordf.)
1 forste protokollssekreterare Ao 23 1 forste protokollssekreterare
(personalchef, forestiandare for kansliexpe- [ 1 registrator
ditionen — Bil. A) 1 arkivarie
1 arkivarie Ao 19; tjinsten uppehdlles av 1| 1 bokhdllare
byrasekreterare Ae 19 4 bitrdden for delgivnings-, expedierings- och
(mottager och forvarar akter m. m. — Bil. andra kansligoromal
C) 1 bitride till registratorn och arkivarien
2 byrasekreterare (amanuenser) Ae 19 1 bitréde till bokhallaren
(bitrdda forste protokeollssekreteraren med | 1 ledare for skrivarbetet
nadedrendena m. m. — Bil. D 2) 6 bitrdden till revisionssekreterarna (varav 1
1 bokhéllare Ao 13 bitrdde i biblioteket)
(kamerala drenden — Bil. k) 1 chef for samtliga expeditionsvakter
2 kansliskrivare Ao 10 4 expeditionsvakter

(1 uppehdller tjinsten sem registrator; 1
leder skrivarbetet — Bil. I 0. G)
5 kontorister Ao 9
(1 delgivningstjédnsteman; 1 bitrdder bok-
hdllaren; 3 expedieringstjinstemin — Bil.
K, H o. L)
4 kanslibitridden Ao 7
(1 bitriader registratorn; 1 dr bibliotekarie;
1 bitrdder med utskrivning av rubriker
m. m.; 1 bitrider revisionssekreterarna —
Bil. M, N; P o. R)
12 kontorsbitridden Ao 5
(bitriada revisionssekreterarna — Bil. R)
7 expeditionsvakter Ao 8 Ae 7
(Bil. U 0. V)
35

22

tionsvakter, en forste expeditionsvakt och (3 +4) sju expeditionsvakter
kommer, med den méjlighet till 6verflyttning i forekommande fall fran den
ena byggnaden till den andra som nu foéreslagits, efter all sannolikhet att
medge en passning av tillfyllestgorande omfattning.

Uppstillningen a4 denna och féregiende sida (jfr tabla, s. 84) askadliggor
forslagets standpunkt i fraga om justitierevisionsexpeditionens personalstat
i jamforelse med den nuvarande. Darvid har — d4 enligt utredningsmannens
formenande de erforderliga Gvervigandena rorande befattningshavarnas 16-
negradsplacering bora ske i samband med den departementala behandlingen
av betinkandet — forslag till siddan placering icke givits.

En organisation av justitierevisionsexpeditionens bitriddespersonal i enlig-
het med vad i det foregidende anforts leder for de skilda befattningshavarna
till arbetsuppgifter av vasentligen féljande innehall. Det fiar anmirkas, att
det av uppenbara skil stiller sig ogorligt att, innan huvudlinjerna funnits
kunna godtagas, mer i detalj specificera arbetsuppgifterna. Utrednings-
mannen vill dock gora det uttryckliga forbehallet, att vissa arbetsuppgifter
utover vad i det foregiende berorts utan elidgenhet béra kunna éverforas
fran rittsbildad till icke rattsbildad personal.

5—108805
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Bondeska palatset

1 protokollssekreterare (rittsbildad tjansteman). Denna befattningshavare
skall bistd samtliga de tre icke rittsbildade protokollférarna med rad och
anvisningar. Han skall dven, i mer invecklade fall, efter ledamoéternas sir-
skilda begéran sjidlv ombesorja protokollféringen med vad mera dirmed
sammanhinger.

3 bitrdden. Forutom de uppgifter som nu avila protokollssekreterarna
enligt bil. B skall aligga dem att utféra de skrivgoroméal (utskrivning av
vota m.m.), som fran ledaméternas sida kunna pakallas. De skola i mén
av tid ocksa bitrdda med skrivgéromal at de i Bondeska palatset placerade
revisionssekreterarna. ’

1 ledare fér skrivarbetet

6 bitrdden Dessa befattningshavares uppgifter torde utan
1 forste expeditionsvakt [vidare framga av sammanhanget.

3 expeditionsvakter

Ryningska huset

1 forste protokollssekreterare. Med undantag for nuvarande befattning med
nadedarenden avses han i huvudsak skola behalla de uppgifter, som framga
av bil. A.

1 registrator. Denna befattningshavare skall med motsvarande begrins-
ning handhava de i bil. F. fortecknade uppgifterna.

1 arkivarie. Hans arbetsuppgifter komma att fa den omfattning som fram-
gar av bil. C.

1 bokhallare. Arbetsuppgifterna bli de som framga av bil. E.

4 bitraden for delgivnings-, expedierings- och andra kansligéromal. Pa
dessa bitriden skola ankomma 1) de géromél som framga av bil. K, 2) de
goromal — med undantag for befattning med nadedrenden — som framga
av bil. L, 3) de uppgifter — med undantag fér befattning med nadeéirenden
— som nu Avila de tva till bitridde it forste protokollssekreteraren avsedda
byrasekreterarna enligt bil. D 2.

1 bitrdde till registratorn och arkivarien
1 bitrdde till bokhallaren

1 ledare for skrivarbetet

6 bitrdden till revisionssekreterarna

1 chef for samtliga expeditionsvakter
4 expeditionsvakter

Dessa befattningshavares upp-
gifter torde utan vidare framgé
av sammanhanget.

Klart ir att vad hir och i det foregdende anforts om dndringar i organisa-
tionen medfér behov av éndringar i arbetsordningen for justitierevisionen.
Med utformningen av siddana indringar har emellertid ansetts bora ansta i
avbidan pa den departementala behandlingen av betiankandet.



Anordningar under en forsokstid m. m.

Sdsom utredningsmannen flerstiades i det foregdende antytt dr vad i be-
tankandet foreslagits i rationaliseringssyfte av den karaktir att en forsoks-
tillimpning é4r pakallad. Erfarenheter fran tidigare indringar inom dom-
stolsvisendet synas namligen tala for att innan ett definitivt stallnings-
tagande sker foreslagna fordndringar under nagon tid bli forsoksvis till-
lampade. I diskussionen anférda skil fér och emot en foreslagen nyordning
ha, hur omsorgsfullt underbyggda de én synts vara, icke séllan i belysning
av verkligheten fatt en helt annan betydelse dn som tidigare tillmétts dem.
Sarskilt torde mot en dndring anférda skil — forestavade av tanken att en
vil inarbetad och fortrogen ordning icke bor frangéis fér nagot som till sina
verkningar dock maste framsta som ovisst — vara dgnade att foranleda en
viss tveksamhet, som icke alltid ar till gagn foér reformférsok.

Vad betriffar i betankandet féreslagna éndringar i avseende & beredandet
av nadedrenden har redan framlagts forslag huru under en dvergingstid
kan forfaras.

I frdga om i 6vrigt foreslagna dndringar torde fa anforas foljande.

Att under en forsoksperiod upphiva den praxis, som i princip kriaver god-
kiand revisionssekreterartjinstgoring for erhéllande av hiradshovding-
ambete, torde vil icke bora dga rum. Diremot synes redan frian begynnelsen
kunna vid meddelande av foérordnanden som revisionssekreterare iakt-
tagas, alt sddant forordnande icke meddelas hovrittsrad eller tingsdomare,
dtminstone icke i de fall dar sokanden onskar forst lingre fram fa ifraga-
komma till hiradshévdingdmbete.

Den i betankandet forutsedda medverkan fran hogsta domstolens sida sy-
nes kunna bade nu och framdeles anordnas med stéd av 6 § lagen d. 20 dec.
1946 om hogsta domstolens sammansittning och tjanstgéring dven med
detta lJagrums nuvarande lydelse.

Vad som foreslagits betraffande foredragningspromemoriornas avfattning
och karaktér torde kriva en dndring av 21 § i arbetsordningen for justitie-
revisionen, evad det géller en temporir eller en definitiv tillimpning av de
forordade dndringarna.

Vad slutligen avser de foreslagna dndrade arbetsuppgifterna och déarav
foranledda personella inskrankningarna betriaffande bitridespersonalen och
expeditionsvakterna synes i forsta hand nadebyran bora tillgodoses med er-
forderlig personal ur Overtalig arbetskraft. I évrigt lir nodig hinsyn till
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personliga omstindigheter foranleda, att endast i viss mindre omfattning
omflyttningar och indragningar kunna figa rum under en férsokstid.

I anslutning till det sagda och med hinsyn jamvil till 6nskviirdheten av
att under denna forsokstid den icke rattsbildade personal, som avses skola
vid genomford reform triada i stillet for viss rittsbildad personal, beredes
mojlighet att erhalla full fértrogenhet med for dem nya uppgifter, féreslar
utredningsmannen, att under forsokstiden dels den byrasckreterartjinst, pa
vars innehavare falla de uppgifter som framga av bil. D 1, overflyttas till
den foreslagna nidebyran att dar bitrada med kansligoromal, dels de byra-
sekreterartjanster, vilkas innehavare bestrida de i bil. D 2 angivna arbets-
uppgifterna, bibehdllas i justitierevisionen foér handledning av avsedd,
icke rittsbildad personal. Med hinsyn till den betydande reduktion av per-
sonalstaten, som det framlagda férslaget innebir, synas ur kostnadssyn-
punkt nigra betinkligheter icke bora méta mot en sidan anordning.



Sammanfattning

I betinkandet foreslas vissa dtgirder for vinnande av stérre indamalsenlig-
het i avseende a justitierevisionens sammansittning och ékad effektivitet i
dess arbete.

Det foreslas salunda ett upphivande av nu gillande praxis att for erhal-
lande av hiaradshévdingbestillning regelmissigt fordras godkind tjidnst-
goring i justitierevisionen. An vidare forordas, att allenast hovritternas
assessorer skola komma i fraga till erhdllande av revisionssekreterarférord-
nande och att foljaktligen varken hovrittsrad eller tingsdomare skola lingre
ifragakomma dartill.

Det foreslds vidare, att all befattning med nadeirenden overfores fran
justitierevisionen till en inom justitiedepartementet inrittad niadebyri med
sirskilda foredragande och att hogsta domstolens horande i nddeirenden
skall vara obligatoriskt endast i fall dar en ans6kan om nad skall helt eller
delvis bifallas. Viss dndring i regeringsformens 26 § foreslas i anslutning
hiértill. T avbidan pa den fér denna reforms fullstindiga genomférande er-
forderliga grundlagsiandringen foreslds, att under évergingstiden antingen
sérskilda foredragande torordnas for foredragning av nadeédrenden eller ock
behovligt antal revisionssekreterare avdelas for tjanstgoring 4 den foreslagna
nadebyran. Under overgéngstiden kvarstar det obligatoriska hérandet av
hogsta domstolen i alla nadedrenden.

Betriffande tjanstgoringen i justitierevisionen foreslas dndrade regler for
malens beredande, sa att revisionssekreterarna beredas mojlighet till rad-
foring rorande foredragningspromemoriornas anordnande med i viss ord-
ning utsedda ledamoter av hogsta domstolen. Det foreslas vidare, att fore-
dragningspromemoriorna ej liangre skola vara obligatoriska eller utgora
offentliga handlingar. 3

P4 grund av nadedrendenas overflyttning till justitiedepartementet och
med stod i 6vrigt av vissa statistiska undersékningar foreslds minskning av
revisionssekreterarnas antal ivensom en viss omférdelning av desamma pa
specialrotlar och allménna rotlar.

Betraffande justitierevisionsexpeditionen foreslds dels en &verforing av
vissa uppgifter fran hittills nyttjad rattsbildad bitridespersonal till icke
riattsbildad siddan dvensom en minskning av antalet befattningshavare for-
anledd bl. a. av nadeéirendenas 6verflyttning till justitiedepartementet.
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Slutligen foreslas att expeditionsvakterna i Bondeska palatset och Ry-
ningska huset i mojligaste man sammanforas till en arbetsgrupp, i samman-
hang varmed f6reslds den minskning i deras antal som harav mojliggores.

Det foreslas till sist att vad salunda forordats till en borjan tillampas un-
der en forsokstid med de modifikationer, som med hénsyn till forsckskarak-
taren dro oundgingligen pakallade.



Bilagor

Bilaga A

Forste protokollssekreteraren

Arbetsuppgifter: 1:e protokollssekreteraren ir personalchef och forestandare for
kansliexpeditionen. Honom &ligger att i erforderlig omfattning deltaga i gransk-
ningen av inkomna mal och drenden; aft anteckna de rotlar som éro i behov av
mal; att bitrada ordféranden vid lottning av mal; aft med bitride av kansliperso-
nalen handha forberedande atgirder i mél och drenden sasom att anordna skrift-
vixling, som enligt lag skall 4ga rum, ombesoérja kallelser och foreligganden samt
expediera Hogsta domstolens forordnande om instillelse eller himtning av part
eller annan; att forelagga part att utgiva vissa forskott dvensom foérordna om
forskott av allminna medel till part eller annan; aff ombesorja komplettering av
nade- och ansokningsidrenden samt fordela nadeansokningarna & rotlarna; att
for ordféranden anméla dvensom protokollféra personalidrenden samt kontrasignera
utgdende expeditioner diri; att kontrasignera av revisionen utstillda checkar.

Bilaga B
Tre protokollssekreterare

Arbetsuppgifter: Uppsitter pa eget ansvar protokoll i alla mél och drenden och
gor vederborliga anteckningar & akterna, kontrollerar klimmar & konceptrubri-
kerna mot protokollet, utmirker antalet expeditioner, som skola utskrivas, anteck-
nar, huruvida utskrift bér tillhandahallas part eller sindas till myndighet och i
senare fallet till vilken myndighet den boér sindas och vilka handlingar, som
skola atfolja densamma (s. k. utsinkning), uppsitter meddelande till Kungl
Maj:ts Befallningshavande och utmitningsman ang. kostnader, som skola éater-
gildas av part, kontrollerar justitieridens anteckningar i rotelbéckerna, for listor
over foredragna mal, genomgér underrittsakterna for att kontrollera att de éro
kompletta, uppsitter foérslag till rubriker i méal, vari huvudférhandling skall hal-
las, uppsiitter och underskriver straffuppgifter, fér avdelningsbok samt uppgor
arsstatistik.

Bilaga C
Arkivarien

Arbetsuppgifter: Mottager och forvarar hogsta domstolens akter i avgjorda mal och
arenden, i statsraddet forda protokoll 6ver justitieirenden samt hogsta domstolens
protokoll och konceptexpeditioner; atersinder till domstolar och andra myndig-
heter darifran mottagna akter jimte foreskrivna avskrifter av hogsta domstolens
dom eller beslut (i vatten- och skiftesmél samt i nadeirenden sker detta genom
kontorister) ; antecknar i registraturet datum fér méals och érendes avgoérande;
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aterstilller i avgjorda mal och drenden till part pa begiran mot kvitto handlingar
och annat, som parten enligt gillande forfattningar eller meddelat beslut iger
aterfd; sorterar och later binda konceptexpeditioner och protokoll; tillhandahal-
ler avgjorda mal och érenden till allminheten; expedierar rekvisitioner av mal
och édrenden till revisionssekreterarna, H.D., underritterna, universitet och
andra myndigheter; insorterar dessa vid aterfaende; besvarar post angiende av-
gjorda mal och irenden; for rittsfallsregister i man av tid; fattar beslut i forsta
hand angdende hemliga handlingars utlimnande (i svarare fall hinskjutes fragan
till ordféranden); upprittar forteckning i 2 exemplar &ver avgjorda mal och
irenden; oOverlamnar till riksarkivet protokoll, konceptexpeditioner och akter i
den mén utrymmet ej medgiver deras forvaring i nedre revisionens arkiv; ombe-
sorjer rekvisition av handlingar fran riksarkivet; later utskriva och avsinder till
vederborlig myndighet utdrag av i nedre revisionen upprittade sakéreslingder
(sker en gang om éaret); fértecknar och overlimnar till konstitutionsutskottet vid
riksdagens boérjan under nistforegiende ar forda statsrddsprotokoll dver justi-
tieirenden; tillhandagir revisionssekreterarna med upplysningar ur arkiverade
handlingar samt limnar myndigheter och allmédnheten upplysningar om avgjorda
mal och irenden.

Bilaga D 1

En byrdsekreterare
(for handliggning av nadeirenden)

Arbetsuppgifter: Handliggning av nadeéirenden sedan desamma foredragits i Hogsta
domstolen varvid féljande atgirder vidtagas: granskning av drendena i och for
utsinkning; lata uppritta anmilningslistor for konselj samt vidarebefordra dessa
till justitiedepartementet; i vissa fall 6versinda pm m. fl. handlingar till férsvars-
departementet; efter meddelande frin justitiedepartementet om utgidngen (pre-
sumerad) utarbeta formulering av Kungl. Maj:ts beslut i de irenden déir utgingen
avviker fran den av Hogsta domstolen foreslagna; uppsitta samtliga klammar till
besluten i nadedrenden samt utsinka det antal exemplar av dmbetsskrivelserna
som med hinsyn till drendets beskaffenhet och beslutets innehall dro erforderliga;
efter utskrift av ambetsskrivelserna kollationera och bestyrka desamma; nirvara
vid konselj; lata uppritta protokoll for konseljen samt kollationera och under-
skriva detsamma; uppritta och underskriva de straffuppgifter som féranledas
av Kungl. Maj:ts beslut; uppsiitta remisskrivelser och avgora vilka handlingar
som skola biliggas desamma samt vidarebefordra de undantagna handlingarna
till vederboérande rotel; vid behov bitrida forste protokollssekreteraren med si-
dana arbetsuppgifter som regelmissigt avila kanslipersonalen.

Bilaga D 2
Tva byrdsekreterare

Arbetsuppgifter: Bitrada 1:e protokollssekreteraren med att granska nideéren-
den och limna kanslibitridet & kansliet anvisningar for inférskaffande av dom-
stolsakter och andra for drendenas handliggning erforderliga handlingar &ven-
som avfatta skrivelser till nadesdokande for komplettering i vissa hénseenden; upp-
sitta rubrik med iakttagande av utav Hogsta domstolen faststéllda formuleringar
(for att hérvidlag kunna folja gillande praxis studeras kontinuerligt koncepten
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till Zmbetsskrivelserna och bilagorna till Hogsta domstolens protokoll i néde-
arenden); uppsitta nedre revisionens protokoll i drenden angdende ansdkningar
om fri rittegang, forordnande och entledigande av offentlig forsvarare eller bitride
enligt lagen om fri riitteging, Aterkallelse av mél och drenden samt expediera och
avsinda de underrittelser till myndigheter som dirav ma féranledas siasom straff-
uppgift, bevis om #terbetalningsskyldighet till statsverket och meddelanden en-
ligt 13 § lagen om fri riittegdng; uppsitta protokoll dver ersittning till person-
undersokare och likare som avgivit intyg, som avses i 4 § lagen om person-
undersokning i brottmal; uppsitta foéreliggande for part att avhjilpa brist i revi-
sions- eller besvirsinlaga; uppsitta rubrik i mal eller drenden, dir provnings-
tillstand icke erfordras, sisom mal, diir riksiklagarambetet m. fl. fullfljer talan
eller hovriitten ir forsta instans, ansokning om resning eller aterstillande av for-
sutten tid, domvillobesvir, friga om utlimning av utlindsk medborgare, friga om
ersiittning jamlikt lagen om ersittning i vissa fall at oskyldigt hiktade eller domda
m. fl.,, friga om ersittning till offentlig forsvarare eller bitrdde enligt lagen om
fri rittegang i vissa fall d4 malet stannat i hovritten och i revisions- eller besvirs-
inlagan framstillts yrkande om sddan ersittning dvensom fraga om ersiittning till
offentlig forsvarare eller bitride enligt lagen om fri ritteging, di denne vidta-
git atgirder for 6verklagande av hovriitts dom eller beslut men fullfdljd av talan
icke kommit till stand.

Utskrift av rubrik i mal och drenden, dir provningstillstand erfordras, utfores
av kanslibitridet 4 kansliet under dverinseende av byrasekreterarna. I dylika mél
och irenden antecknas huru stort antal exemplar av underritternas domar och
beslut som torde erfordras for féredragning och expediering.

Genom byrisekreterarnas forsorg inforskaffas féljande handlingar; utdrag ur
stamkort och militirt straffregister, utdrag ur fangvardsstyrelsens och kontroll-
styrelsens straffregister, bevis huruvida Aklagaren fullf6ljt talan mot beslut i
disciplinmal, bevis huruvida nides6kande hos linsstyrelsen eller Overstathallar-
imbetet s6kt uppskov med straffs verkstillande. I fall, da personundersdkning skall
verkstillas och intyg, som avses i 4 § lagen om personundersokning i brottmal,
skall inforskaffas, utses person som #r limplig och villig att ataga sig uppdraget
och uppsittes férordnande foér vederborande att utféra uppdraget ifrdga.

Bilaga E
Bokhdllaren

Arbetsuppgifter: Att fora diarier over pleniirenden och sadana érenden som
omformilas i 34 § arbetsordningen; att for ordforanden anmila pleniéirenden samt
infér ordféranden foredraga sddana irenden som omfdérmilas i 34 § arbetsord-
ningen, dir ej anmilan eller foredragningen ankommer pé forste protokollssekre-
teraren; att i drenden, som anmiilts eller foredragits av bokhallaren, kontra-
signera utgiende expeditioner, vilka underskrivas & nedre revisionens vignar; att
féra anteckningar over pleniirenden ivensom over irenden som omférmilas i
34 § arbetsordningen, s ock fora protokoll 6ver anmilda irenden; att fore-
draga l6neklassplaceringar och hilla férteckning eller kortregister over beslut
angdende dessa samt att i Ovrigt bitrida ordféranden i dennes administrativa
aligganden.

Bokhallaren aligger vidare: att pA behoriga tider uppriitta avidningslistor ro-
rande de befattningshavare, som uppbiira avléning genom nedre revisionen; samt
emottaga i vederborlig ordning rekvirerade avloningsmedel; att utbetala avlo-
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ningsmedel till befattningshavare #vensom verkstilla loneavdrag och fullgdra
6vriga enligt uppbordsforordningen pa arbetsgivaren ankommande arbetsupp-
gifter; att efter vederborlig rekvisition emottaga och férvalta medel, som i dvrigt
anvisats till hogsta domstolen eller nedre revisionen, divensom att under ordféran-
dens overinseende ombesdrja anskaffande av skrivmaterialier, inventarier och
andra fornddenheter, som erfordras fér hogsta domstolen eller nedre revisionen;
att uppritta nedre revisionens huvudbok och siirskilda bokslut; att lata féra in-
komst- och utgiftsjournaler samt inkomst- och utgiftsbocker #vensom de riken-
skaper som i Gvrigt erfordras; att senast tio dagar efter varje manads utging till
riksriikenskapsverket avlimna kassarapport fér foregiende manad; samt att
kontrollera rekvirerade forskott mot beviljade anslag.

Bilaga F

Registratorn (kansliskrivare)

Arbetsuppgifter: Mottager och granskar till nedre revisionen inkommande mal
och iirenden, bestimmer mélens art och fértursritt samt anknytning till andra
mal, ombesérjer registrering av inkommande mal och #renden #vensom av in-
komna handlingar, ombesorjer och kontrollerar inféringen i malférteckningar
och diarium Gver nadedrenden och 4 dagboksblad, utfirdar diariebevis i nide-
drenden, for sirskilda expeditionslistor 6ver domar och beslut, stimpelbeligger
och tillhandahaller parter utgdende expeditioner, 6versinder till vederbérande
myndigheter ej utlosta expeditioner for indrivning, rekvirerar och redovisar stim-
pelmedel samt limnar myndigheter och allminhet de upplysningar angaende
maél och drenden, som registratorn ér i tillfille att limna.

Bilaga G

En kansliskrivare

Arbetsuppgifter: Att leda och férdela arbetet bland skrivpersonalen samt att i
6vrigt hava tillsyn 6ver densamma; att skaffa skrivpersonal och instruera persona-
len om dess arbetsuppgifter; att vid ledigheter bland den icke rittsbildade kvinn-
liga personalen uppgora forslag till vikarier; att vid fall av behov beordra over-
tidsarbete samt fora listor 6ver 6vertid och planligga kompensationsledighet eller
— i den mén arbetsbelastningen icke medger detta — attestera rikningar for over-
tidsersittningar; att uppgora forslag till semesterlistor for den icke rittshildade
kvinnliga personalen; att varje morgon avge rapport éver sjuk- eller annan ledig-
het samt att avge en sammanfattande manadsrapport éver dylik ledighet; att re-
kvirera viss skrivmateriel och attestera rikningar fér den samt att ha éversyn
over skrivmaskinbestandet; att ombesérja fotografering av underriitternas domar,
gora avskrift av fullféljdshéinvisningar och nedsiittningsbevis samt bestyrka de-
samma samt att i mén av tid deltaga i arbetet med utskrifter, kollationering och
bestyrkande av skrivelser.
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Bilaga H
Bitréide é bokhdllarkontoret

Arbetsuppgifter: Att fora diarier over personalirenden och remisser, tjinstledig-
hetsfoérteckningar, kortregister éver personalen, tjinstematriklar, malférteckningar
efter rotlar och uppgifter frin protokollssekreterarna o6ver i Hogsta domstolen
anhiingiga mil och deras behandling samt avléningskort; utrikna avloningslistor;
ombesorja registrering av Kungl. brev m. m. samt av utgiende skrivelser, svara for
skatteredovisningen och sammanstilla uppgifter om atnjutna l6neférméner och
inbetald skatt till befattningshavarna och vederborande myndighet; uppritta in-
tern arbetsstatistik samt limna uppgifter till sjukkassorna vid franvaro eller till-
frisknande samt skota sjukkassekorten; bitrida med bokforingen; i ovrigt sta till
ordférandens, forste protokollssekreterarens (savitt angar personaldrenden) och
bokhallarens forfogande for skrivarbete, statistik och andra kontorsgéromal.

Bilaga J

En kontorist

Arbetsuppgifter: Leder och fordelar arbetet bland den skrivpersonal, som ir
placerad i Hogsta domstolen, och tillser att forelagda arbetsuppgifter bliva full-
gjorda inom bestimd tid; bitrider revisionssekreterarna vid uppsittande av fore-
dragningslistor och ev. andra vid foredragning erforderliga handlingar; verk-
stilller skrivarbeten i hindelse den ordinarie skrivpersonalen pa grund av anhop-
ning av géromal ej kan tagas i ansprak harfor; verkstiller utskrift av éimbetsskri-
velser i nadedrenden och statsriddsprotokoll i nideidrenden samt uppsitter re-
misser.

Bilaga K
Delgivningstjiansteman

Arbetsuppgifter: Efter anvisning av riittsbildad befattningshavare taga kontakt
med Aklagare och advokater med flera for olika dndamaél; uppsitta foreliggande
att avgiva genmile eller forklaring samt kallelse till huvudférhandling i Hogsta
domstolen, fora delgivningsforteckning med tillhorande expediering av kallelser;
foreligganden for parter och ombud, dirvid skall beaktas vilket delgivningssitt
som bér anvindas, dvensom i anslutning dirtill forekommande skriftvixling,
bevaka att mottagningsbeviset inkommer, granska bevisen for utronande att del-
givningen behérigen fullgjorts dvensom i Ovrigt gd revisionssekreterarna till-
handa i delgivningsirenden.

Bilaga L
Expedieringstjinstemdn

Arbetsuppgifter: Envar av de tre befattningshavarna aligger att efter protokolls-
sekreterarnas anvisningar fér en av Hogsta domstolens avdelningar expediera
Hogsta domstolens samtliga domar och beslut (for var tjdnsteman c:a 350 arligen)
och beslut i nidedirenden (c:a 500 fér var tjinsteman om aret) samt i samband
diarmed fora »anslagshockerna» med register och sakoreslingd, limna rittsstatis-
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tiska uppgifter samt uppgifter till iktenskapsregistret och angiende fri rittegang,
gora erforderliga anteckningar p& konceptrubriker, expeditioner, dagboksblad,
akter och rotlar samt granska och itersiinda akter i vissa mal till domstolar m. m.

Bilaga M

Bitrddet d registratorsexpeditionen

Arbetsuppgifter: Att i diariet inféra inkomna mal och irenden samt asiitta hand-
lingarna aktbilagenummer; att i rotlarna inféra mal och irenden samt anteckna
parternas namn och ovriga foreskrivna uppgifter; att i rotlarna inféra de anteck-
ningar som féranledas utav omlottning av mal; att med ledning av rotlarna i dia-
rierna inféra datum foér malens foredragning; att till vederborande myndigheter
oversinda remitterade mal och irenden, samt i samband dirmed verkstilla de
anteckningar som féranledas av remissen; att bitrida registratorn med besvarande
av ielefonforfragningar.

Bilaga N
Bitrdidet a biblioteket

Arbetsuppgifter: Skota utliningen av bécker och handha kvittona & dessa; kiinna
till inom vilken @mnesgrupp de olika bdckerna iro placerade for att pa sa siitt
kunna hitta dem p& hyllorna; lna in bécker fran andra bibliotek och institutioner;
pd begiiran reservera den litteratur en revisionssekreterare behdver till viss fére-
dragningsdag; kontrollera att 1dnad litteratur aterstilles till biblioteket inom rimlig
tid; tillse att tillriickligt antal exemplar finnas av mycket efterfrigade bécker;
katalogisera inkomna bocker; anskaffa efterfragade betinkanden fran olika depar-
tement; ordna forfattningssamlingar och meddelanden; se till att béckerna un-
derhéllas (repareras och bindas); attestera bibliotekets rikningar; utféra skriv-
arbete at specialforedragande.

Bilaga O
Arbetsuppgifier pd avdelningarna I, IT och II1 (3 kanslibitriden)

Utskrift av protokoll, klimmar, domar och beslut samt rubriker, straffuppgifter
och brev at protokollssekreterarna; utskrift av vota, vecko- och arsindelningar till
justitierdden. I méan av tid dessutom utskrift av promemorior till revisionssekrete-
rarna och kollationering.

Bilaga P

Kanslibitridet d centrala kansliet

Arbetsuppgifter: Inforskaffa (skriftligen eller per telefon) domstolsakter och
andra handlingar enligt anvisningar fran 1:ste protokollssekreteraren eller revi-
sionssekreterare; uppsitta och utskriva dispensrubriker; utskriva och kollationera
néderubriker; utskriva rubriker i vissa femmansmal, resningar m. m., vilka upp-
sattas av byrdsekreterarna; utskriva nedre revisionens protokoll; utskriva de
foreligganden, vilka uppsittas av byrasekreterarna; utskriva brev och skrivelser,
gora avskrifter av inlagor, som inkommit i otillréickligt antal exemplar; gora
stencilutskrift av ett flertal blanketter, som erfordras & kansliet.
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Bilaga R

Revisionssekreterarnas bitriden

Arbetsuppgifter: Utskrift och kollationering av féredragningspromemorior i mal
och nadeirenden, av s. k. rubriker samt bilagor och tabeller till féredragnings-
promemorior; sortering av s. k. tryck (»rubriker», domsavskrifter, bilagor och
tabeller) till malen; utskrift av foredragningslistor och »tryck»-omslag; gruppe-
ring av nadeirenden (efter anstalter och sjukhus m. m.) samt utskrift i enlighet
diirmed av s. k. konseljlistor; sortering av bilagor till »konseljlistor».

Ett kontorsbitride ir telefonist (med placering i H. D.) och (f. n.) tva st. bitrida
med varjehanda skrivgéromal och kollationering.

Bilaga S
Forste expeditionsvakten i Higsta domstolen

Arbetsuppgifter:

1. Fordela arbetsuppgifterna mellan de 4 expeditionsvakterna i Hogsta dom-
stolen och lagradet;

2. uppgora forslag till semesterlista for expeditionsvakter och stiderskor i
Hogsta domstolen;

3. lamna uppgift till bokhallaren i nedre justitierevisionen om vad som behd-
ver rekvireras (papper, kuvert och skrivmaterial, stidnings- och renhallnings-
material) ;

4. svara for handduksbyte och tvitt;

5. hava tillsyn 6ver mobler och inventarier samt anmila dndringar déri till
bokhallaren;

6. i ovrigt sta till tjinst med vad som péakallas.

Bilaga T
Expeditionsvakterna i Hogsta domstolen

Arbetsuppgifter:

1. Passning av 24 justitierdd, 1 regeringsrad, 18 revisionssekreterare, 3 pro-
tokollssekreterare och 1 byrasekreterare.

2. Hamtning av post, stilld till Hogsta domstolen eller lagradet.

3. Vakthallning vid huvudférhandlingar i Hogsta domstolens tre sessions-
salar.

4. Transport av akter och litteratur fran revisionssekreterarnas rum till fore-
dragningsrummen samt framtagande av litteratur fran biblioteket till foredrag-
ningsrummen enligt revisionssekreterarnas anvisningar.

5. Framtagande av litteratur till justitierdden fran Hogsta domstolens och lag-
radets bibliotek.

6. Jordningstillande av foredragningsrummen efter foredragningarnas slut
dvensom av sessionssalarna efter huvudférhandlingarna, innebérande bl. a. trans-
port av akter till revisionssekreterarna och protokollssekreterarna samt aterstil-
lande av litteratur.

7. Budskickning i 6vrigt inom Hoégsta domstolens och lagradets lokaler.

8. Budskickning utom dessa lokaler, t. ex. till kanslihuset, riksaklagarimbetet,
Svea hovritt, riksarkivet och riksdagsbiblioteket m. fl.
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9. Bindning och paginering av akter samt bindning av féredragningsprome-
morior #vensom bindning av och anbringande av sigill & Hogsta domstolens
nadeprotokoll.

10. Anbringande av Kungl. Maj:ts sekret & utgdende expeditioner, vilket sker
a Slottet.

Bilaga U
Férste expeditionsvakten i Nedre Justitierevisionen

Arbetsuppgifter:

1. Férdela arbetsuppgifter mellan de 6 expeditionsvakterna i Nedre Revisionen;

2. uppgora forslag till semesterlista for expeditionsvakter och stiderskor i
Nedre Revisionen;

3. limna uppgift till bokhallaren pd vad som skall rekvireras (skrivmaterialier,
stidnings- och renhallningsmateriel) ;

4. utritta alla bankirenden samt hiimta och avlimna avloning till Hégsta Dom-
stolens ledamoter;

5. svara for handduksbyte och tviitt;

6. hava tillsyn 6ver mébler och andra inventarier;

7. idvrigt sta till tjinst med vad som pakallas.

Bilaga V
Expeditionsvakterna i Nedre Justitierevisionen

Arbetsuppgifter:

1. Passning av 22 revisionssekreterare, forste protokollssekreteraren och re-
gistratorn. I detta arbete deltaga tre expeditionsvakter.

2. Hamtning och avlimning av Nedre Revisionens post med tre ordinarie tu-
rer per dag. Ankommande post éverlimnas till registratorn. Penningforsindeclser
kvitteras av expeditionsvakten pa postanstalten och antecknas i sirskild liggare,
dir vederbérande adressat kvitterar beloppet. Antalet ankommande viirdeforsin-
delser utgdr ca 4 000 per &r. Avgiende post férseglas och i férekommande fall
lackas samt inféres i postbok. Virdepost inskrives i kvittensbok. Antalet avgi-
ende virdeforsiindelser och paket uppgér till ca 7000 per ar. Sedan posten
diarieforts av registratorn, distribueras densamma till centrala kansliet och rot-
larna. Den expeditionsvakt som handhar posten ansvarar under expeditionstid
jamvil for 6ppethallande av registrators- och arkivariekontor samt viigledning av
besokande allménhet. Han bitriider dven vid insortering och uttagning av akter
i arkivet samt budskickning inom Nedre Revisionen.

3. Transport av akter till Hogsta Domstolen fér féredragning.

4. Budskickning till: Hogsta Domstolen (varje timma), Svea hovriitt (dagligen)
samt (vid behov) till fingvardsstyrelsen, fingvardsanstalten & Langholmen, lant-
miteristyrelsen, riksrikenskapsverket, riksdklagarimbetet, riksarkivet, Stockholms
radhusriitt, statsdepartementen, rikshanken och olika bibliotek.

5. Transport av akter till revisionssekreterarna, bindning av expeditioner, sor-
tering och bindning av for foredragning och domsexpediering erforderliga ljus-
kopierade exemplar av hovritts- och underrittsdomar, telefonpassning, utdelning
av handlingar och 6vrig kontorshandrickning inom Nedre Revisionens lokaler. En
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av de tre expeditionsvakter som deltager i de under 1. samt 3.—5. angivna arbets-
uppgifterna insorterar iven kartor i Nedre Revisionens kartrum och katalogiserar
kartorna.

6. Tryckning av cirka 200 stenciler per vecka; handhaves av en expeditions-
vakt.
7. Ombesorjande — under arkivariens verinseende — av insortering och ut-
tagning av i Nedre Revisionens arkiv forvarade akter. Vid utlaning utom verket
genomdragas akterna med sigill. Vid insortering i arkivet inféras i siirskild lig-
gare nodiga uppgifter om utlinade akter, varefter dessa inldggas pd sin plats i
arkivet samt kvitton uttagas och 6verlimnas till arkivarien. D& akterna éro bi-
lagda avgjorda eller anhingiga mal eller drenden, maste diarierna anlitas for att
erhalla uppgift om var akterna finnas tillgiingliga. Antalet utlinade akter beriiknas
uppga till 2 500—3 000 per ar. Akterna till avgjorda mal och drenden, som efter
expediering overlimnats till arkivarien, buntas och insittas i arkivet. F. n. ut-
Okas arkivet arligen med akterna till c:a 3 000 avgjorda mal och érenden. Aldre
buntade akter genomgas, dirvid utslitna aktomslag utbytas och omskrivas. D&
juris studerande i Stockholm begiira att fa taga del av akter i avgjorda mal, vilket
numera sker i stor utstrickning — silunda férekom detta under ar 1959 i omkring
150 fall — overlimnas akterna till riksarkivet och aterhimtas darifrin efter be-
gagnandet.

De under 7. angivna arbetsuppgifterna omhinderhavas av en expeditionsvakt,
och denne bitriider dven vid budskickning inom Nedre Revisionen och till posten.
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NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1962

1. Helsetjeneste for sefarende.
2. Nordiskt samarbete inom radio och television.
3. Vattenkraften i Torne och Kalix #lvar.




STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1962

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Atomansvarighet II. [14]
Utlandssvenskars deltagande i allménna wval. [19]
Nedre Justitierevisionens arbetsorganisation. [20]

Utrikesdepartementet
Aspekter pa utvecklingsbistidndet. [12]

Forsvarsdepartementet
Totalférsvarets personalfrigor. [3]

Socialdepartementet

Skogstillgdngarna i Jimtlands lin. [1]
Arbetstidsférkortningens omfattning och utliggning.

Kommunikationsdepartementet
Statsbidrag till enskild véghéallning, m. m. [6]

Finansdepartementet

Finansplan fér budgetiret 1962/63 samt Preliminir
nationalbudget £6r ar 1962. [8]

Stddernas sirskilda rittigheter och skyldigheter 1
férhallande till staten. [9]

1959 &rs langtidsutredning. 1. Svensk ekonomi 1960—
1965. [10] 2. Svensk ekonomi 1960—1965. Bilagor
1—5. [11]

Skidrpta regler f6r rusdrycksinkodp. [13]

Automatisk databehandling inom folkbokférings-
och uppbdrdsvidsendet. Del II. [18]

Ecklesiastikdepartementet

Vidgad vuxenutbildning p4 gymnasiestadiet. [5]
K?lréespondensundervisnlngen inom skolvisendet.

Jordbruksdepartementet
Yrkesutbildningen pa trddgardsomradet. [2]

Handelsdepartementet
Den allménna néringslagstiftningen. [15]

Inrikesdepartementet

Arbetsuppgifter och utbildning f£6r viss sjukvards-
personal. [4]
Kommunal beredskap. [7]

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG, ESSELTE AB, STOCKHOLM 1962



