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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Inrikesdepartementet

Genom beslut den 23 januari 1959 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for in-
rikesdepartementet att tillkalla hogst sex sakkunniga jimte experter for
utredning av vissa kommunalrittsliga sporsméal. Med stod av detta bemyndi-
gande tillkallade Herr Statsradet den 12 mars 1959 sisom sakkunniga lands-
hévdingen Thorwald Bergquist, ordférande, ledamoten av férsta kammaren,
direktoren Carl Albert Anderson, direktéren C. W. Carlsson — nu ledamot
av andra kammaren -—, ledamoten av forsta kammaren Nils-Eric Gustafs-
son, davarande ledamoten av forsta kammaren, kaptenen Axel Manner-
skantz, och ledamoten av andra kammaren Olof Wiklund. Sésom experter
tillkallades samma dag davarande forste sekreteraren i Svenska landskom-
munernas férbund, numera preceptorn vid Stockholms universitet, Fritz
Kaijser och forste sekreteraren i Svenska stadsférbundet Rolf Romson, —
Sésom sekreterare it de sakkunniga har tjanstgjort hovrittsassesorn Erik
Borglund.

De sakkunniga, som arbetar under bendmningen kommunalrittskommit-
tén, har tidigare overlimnat delbetinkandena Ersittning f6r kommunala
fortroendeuppdrag (SOU 1961:54) och Kommunal beredskap (SOU 1962:7).

Kommittén har nu genomgatt fragorna om kommunala utbildningsbidrag
at utlindska studerande och liknande spérsmal, vars utredande $verlimnats
at kommittén genom skrivelse den 12 januari 1962. Kommittén far vordsamt
overlimna betéinkande angfende Kommunalt stod at studerande fran ut-
vecklingslinderna. Betiinkandet ir enhilligt. Kommitténs experter har an-
slutit sig till utredningens forslag.

Utredningsarbetet fortsitter med 6vriga fragor, som tillhér kommunal-
rittskommitténs uppdrag.

Stockholm i maj 1962,

Thorwald Bergquist
Carl Albert Anderson C. W. Carlsson Nils-Eric Gustafsson

Axel Mannerskantz Olof Wiklund
/Erik Borglund







Direktiven fér utredningen

I skrivelse till kommunalriattskommittén den 12 januari 1962 anforde chefen
for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, féljande.

P4 senare tid har i atskilliga kommuner fran olika hall uttalats 6nskemal om
att kommunen skulle ansld medel till utbildningsbidrag &t studerande fran u-lin-
derna

Enligt ett nyligen tréffat avgorande i regeringsritten anses emellertid sadant
beslut icke lagligen kunna meddelas, eniir det icke avser en angeligenhet som det
tillkommer kommunen att varda.

Fraga har nu uppkommit, huruvida det vore mdjligt och ldmpligt att dndra gil-
lande kommunala kompetensregler s att kommun finge befogenhet att ansld me-
del for namnda dndamal.

Kungl. Maj:t uppdrager &t kommunalrittskommittén att skyndsamt verkstiilla en
forutsidttningslos utredning angiende kommunala utbildningsbidrag at utlandsk
studerande och liknande spérsmél samt att framligga forslag till de atgérder, som
kommittén finner utredningen foranleda,

Gillande ritt

Regeringsritten har den 18 maj 1961 upphiivt ett av stadsfullméiktige i Norr-
koping meddelat beslut att ur fullmiiktiges anslag for oférutsedda utgifter
bevilja 7.500 kronor sdsom stipendium 4t en utlindsk studerande vid sta-
dens hogre tekniska ldaroverk. Stadsfullméiktiges beslut kunde enligt rege-
ringsritten ej anses avse en angeligenhet, som det tillkom staden att varda.
En ledamot av regeringsritten ville limna de mot stadsfullmiktiges beslut
anférda besviren utan bifall under hiinvisning till utgifternas ringa storlek
och kulturellt representativa karaktir.

I 3 § kommunallagen anges grinserna fér kommunernas verksamhet, den
kommunala kompetensen. Enligt paragrafens férsta stycke diger kommuner-
na att sjalva, efter vad i kommunallagen nirmare bestimmes, varda sina
angelégenheter, savitt icke handhavandet dirav enligt gillande forfattning-
ar tillkommer annan. Angdende vissa kommunala angeligenheter ir — heter
det i 3 § andra stycket — sirskilt stadgat. Kompetensbestimmelsen har haft
denna lydelse fran den 1 juli 1948. Den &verférdes vid kommunallagsrefor-
men ofériandrad till 1953 4rs kommunallag.

Uttrycket »sina angeligenheter» ersitter bestimningen »sina gemensam-
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ma ordnings- och hushallningsangeligenheter» i tidigare kompetensbestimm-
melser. Orden »sina angeligenheter» kan siigas ge uttryck for en lokalisce-
ringsprincip, innebirande att angeléigenheten skall vara av betydelse for deet
egna kommunomrédet och dess invanare. Den tidigare bestimningen »sima
gemensamma ordnings- och hushéllningsangeléigenheter» innebar dirutoveer
bl. a. att angeliigenheten skulle vara till gagn fér samtliga kommunmedlemm-
mar eller for ett mera betydande antal av dessa. Denna kvantitativt betonadle
bestimning borttogs for att allménintresset framfor gemensamhetsintresscet
skulle vara normerande f6r kompetensen. En angeligenhet dr att uppfatita
som kommunal om till denna knyter sig ett allmint, till kommunen hidm-
forligt intresse av sidan art och styrka att angeléigenheten bor bli forem:al
féor kommunal omvardnad.

Vid kommunallagsreformen uppmérksammades fragor om kommunal stti-
pendiegivning. Enligt dldre rattsfall ansdgs kommunerna obehoriga att utge
utbildningsbidrag. Kommunallagskommittén (SOU 1947:53) anforde i am-
slutning till denna praxis att det forhallandet att statens stipendieverksam-
het erhallit allt storre omfattning icke syntes utgéra tillrackligt skidl mot
att kommunerna, dir de sa ville, fick ansld medel for liknande indamal. En
vidgning av den kommunala beslutanderitten i forevarande hinseende am-
sdg kommittén bora kunna ernas utan bemyndigande i sarskild forfattning.
Stipendieunderstédens karaktir av ett led i kommunernas undervisning;s-
vardande verksamhet syntes enligt kommittén motivera att rétten att am-
sla medel till shidana understdd eller andra bidrag fér underlittande av stu-
dier borde anses ingé i de allmiinna befogenheter, som tillkom kommunerna
enligt kommunallagarna.

Departementschefen (prop. nr 140/1948), vars uttalande ej foranledde
nagon riksdagens erinran, anférde bland annat foljande.

Hir dr det ju i allminhet icke friga om understod i vanlig mening utan om bi-
drag i sirskild form till en verksamhet, som kommunerna otvivelaktigt dga frimja.
I fraga om folk- och fortsittningsskolvisendet, det hogre kommunala skolvisen-
det och yrkesundervisningen har kommunerna uppgifter enligt sdrskilda forfatt-
ningar men enligt flera réttsfall anses kommunerna dven i andra hinseenden ha
ritt att understédja undervisnings- och bildningsverksamhet, t. ex. genom anslag
till inom kommunen forlagd folkhdgskola, till bibliotek och forelisningsverksam-
het och till fria folkbildningsorganisationer. Det synes dé egendomligt, att kom-
munerna icke dessutom skulle fi anslad medel f6r att underlidtta deltagandet i sé-
dan undervisning eller bildningsverksamhet. I vissa fall ha ju kommunerna in-
flytande vid bestimmande av avgifterna och kunna dirigenom pa en omvig del-
vis tillgodose de med stipendierna avsedda dndamalen.

Later man, sasom i det féregdende forordats, det till kommunen knutna allméan-
intresset vara normerande féor den kommunala kompetensen, synes nuvarande
praxis ifrdga om kommunala studiestipendier i dnnu mindre grad vara mojlig att
uppritthalla. Dirmed ir icke sagt, att kommunerna pa detta omrade bora limnas
full frihet. De uppstillda allminna principerna kvarsté orubbade. Kommunala
studiebidrag fa ej ha karaktiren av rena understdéd och bora utdelas inom ramen
for en pa forhand faststilld plan,
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Kompetensstadgandet i 3 § kommunallagen vinner belysning — férutom
av lagmotiven, rittstillimpningen och speciallagstiftningen — av besvirs-
bestimmelsen i 76 § kommunallagen. Den dir angivna besvirsgrunden »vi-
lar pa orittvis grund» kan siigas understryka kraven att vid den kommunala
verksamheten uppritthilles skilig likstidllighet mellan kommuns medlem-
mar. Det ir salunda icke tillatet att med frangiende av objektiva normer
gynna enskilda kommunmedlemmar eller grupper av siddana.

Kommunerna saknar i stort sett méjligheter att inom ramen for nu gil-
lande kompetens utge utbildningsbidrag at studerande fran utvecklingslén-
derna. I forsta hand far detta anses sammanhéinga med angeligenhetens
otillrdckliga anknytning till kommunomrédet och kommunens invénare.
Sarskilt pataglig skulle denna otillriickliga anknytning vara om ett stipen-
dium tilldelades en utléinning redan innan han tagit uppehall inom kommu-
nen och vistelsen sedan diar nirmast féranleddes av stipendiet. Anknytning-
en far anses ytterligare forsvagad dir utlinningen icke sedan mantalsskri-
ves i kommunen och d& studierna bedrives vid icke-kommunal utbildnings-
anstalt.

Ett nagot annat lige foreligger da utlinningen vid stipendiets mottagande
dr mantalsskriven i kommunen och silunda medlem av denna. Han dr di
likstilld med kommunens évriga medlemmar betriffande studiebidrag o. d.
Ett sddant lige kan emellertid tinkas foreligga allenast i undantagsfall.
Dirtill kommer att det knappast torde finnas nigra mdjligheter att med ett
langtgiende uteslutande av andra studerande i dylika fall tillférsikra ut-
lanningar siarskilda stipendier. Utgivandet av stipendium, som reserverats
for viss studerande personligen i hans egenskap av utléinning eller som eljest
stiillts till forfogande endast for utlindska studerande, torde f anses inne-
bira ett asidosidttande av skiliga likstillighetskrav. Det synes med andra
ord férenat med ritt stora svarigheter att inrymma stipendier at utlinning-
ar i den planméssighet, som enligt departementschefens uttalande vid kom-
munallagsreformen kunde krivas vid kommunernas stipendiegivning.

Fraga lir ha uppkommit huruvida en kommunal medverkan i utveck-
lingshjilpen kan tdnkas #dga rum inom ramen for kommunernas nuvarande
mojligheter att ansld medel for representation. Mojligen kan antagas att
praxis icke skulle komma att stilla sig helt avvisande till vissa begrinsade
insatser med sddan bakgrund. Alldeles klart torde emellertid vara att repre-
sentationsbefogenheterna icke kan medge négra insatser av den omfattning
och inriktning som hir ir av intresse.

Icke heller nu forefintlig, i 3 § andra stycket kommunallagen asyftad spe-
ciallagstiftning synes kunna aberopas for anslag till stipendier at utlinning-
ar. Av intresse i detta sammanhang &r dels socialhjidlpslagen och dels skol-
styrelselagen.

Enligt 13 § socialhjidlpslagen kan — i andra fall #n de i 12 § avhandlade
fallen av bristande personlig forsorjningsforméaga — socialhjilp meddelas
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enligt grunder, som kommunens fullmiktige dger bestimma, eller, om sa-
dana grunder ej faststillts, efter vad socialnimnden provar erforderligt. In-
tet hinder torde visserligen foreligga att socialhjélp i sirskilda fall utgar for
utbildning. Ett direkt utgivande av stipendiebetonade bidrag kan dock icke
anses forenligt med socialhjilpens férutsidttningar och syften — att avhjil-
pa genom en nddsituation uppkomna individuella behov. Fullmiktige far
anses forhindrade att for utgivande av socialhjidlp enligt 13 § socialhjilps-
lagen stadga grunder, som kan mdjliggora en egentlig stipendiegivning in-
om socialhjilpens ram.

1956 ars skolstyrelselag aldgger kommunerna att sérja for den obligato-
riska undervisningen och i ovrigt varda skolvisendet i kommunen, sivitt
icke handhavandet dédrav tillkommer annan. — En liknande bestimmelse
finns i det nu framlagda forslaget till skollag (SOU 1961:30, prop. nr 136/
1962). — I anslutning hartill kan till en bérjan anmirkas att den utbildning,
som har aktualitet for studerande fran utvecklingslinderna, i Atskilliga fall
erhdlles vid utbildningsanstalter, som ej 4r kommunala utan drives av
landstingen eller av staten. Aven om utgivandet av stipendier, sisom férut
framgatt, i viss utstridckning Aterfaller pA kommunernas befattning med
skolvisendet, torde stipendieverksamheten frimst vara att betrakta som en
angelidgenhet, vilken regleras av 3 § forsta stycket kommunallagen och icke
inbegripes i uppgifterna att varda skolvisendet. Sirskilt far si kanske si-
gas vara fallet néar det giller bidrag, som till éverviigande del avser tiackan-
det av sjalva levnadskostnaderna under studietiden. — Skollagstiftningen
synes sidlunda ej kunna medféra stérre befogenheter for kommunerna &n
den som fo6ljer av kommunallagens kompetensbestimmelser.

Den landstingskommunala kompetensen regleras av 4 § landstingslagen.
Enligt bestimmelsens forsta stycke dger landstingskommun att sjilv, efter
vad i landstingslagen narmare bestimmes, virda sina angeligenheter av-
seende hilso- och sjukvard, undervisning, socialvard, jordbrukets och andra
niringars utveckling med mera dylikt, sivitt icke handhavandet dirav en-
ligt gillande forfattningar tillkommer annan. Paragrafens andra stycke ut-
sdger att angdende vissa pa landstingskommun ankommande angeléigenhe-
ter ar sarskilt stadgat.

I landstingslagen utgér p4 motsvarande siitt som i kommunallagen de all-
minna samhilleliga synpunkterna huvudgrund fér kompetensen. Jamvil
nir det géller landstingen har ett i tidigare lagstiftning uppstillt gemensam-
hetskrav borttagits. Kompetensen ir begrinsad till angeldgenheter, som be-
ror landstingskommunens invanare och omride. Landstingskommunerna
och primirkommunerna frimjar p4 en del verksamhetsfdlt dndaméal av
samma art. Skillnaden i kompetens dem emellan avser déarvid deras verk-
samhetsomraden i lokalt hinseende. Att landstingskommunens Atgérder
skall tillgodose landstingsomradets intressen hindrar icke att ett beslut kan
fa direkt betydelse endast foér viss eller vissa delar av landstingsomrédet,
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blott beslutet fattas under den givna férutsittningen att ovriga delar av
landstingskommunen under motsvarande betingelser kan atnjuta samma
forman.

Fragornas aktualitet i kommunerna

Kommunalrittskommittén har genom Svenska stadsférbundet erhallit upp-
gilter rorande de fall, dd enligt vad som kommit till f6rbundets kinnedom
fragor om stipendier at studerande fran utvecklingslinderna varit aktuella
i stdderna. Uppgifterna berdr sex stiider.

I en kommuniké den 15 mars 1961 tillkiinnagavs att styrelserna for samt-
liga i Stockholms stadsfullmiktige foretridda partigrupper vid gemensamt
sammantride anslutit sig till ett av den socialdemokratiska stadsfullmikti-
gegruppen framstillt forslag om kommunala stipendier till studerande fran
utvecklingslidnder. Enligt styrelsernas mening borde Stockholms stad &ver-
taga ansvaret for kostnaderna fér utbildning i Sverige av 15 studenter om
dret frAn Afrika och Asien. Kostnaderna beriknades uppgé till omkring
15.000 kronor om aret for varje student och sialunda medfiéra en arlig total-
kostnad & omkring 225.000 kronor. Stipendiebeloppen var avsedda att ticka
kostnader for stipendiaternas resor, uppehiille, bostidder, studier m. m. Stu-
dierna skulle bedrivas vid Stockholms universitet eller vid andra institutio-
ner i huvudstaden. De med stipendiatverksamheten sammanhingande for-
mella och praktiska fragorna borde enligt kommunikén skyndsamt utredas
i samarbete med for utvecklingshjilpen verksamma statliga organ, vilka
organ ansdgs bora handha stipendiatverksamhetens administrativa fragor.

Det kan hir anmirkas att i den socialdemokratiska partigruppens skri-
velse till styrelserna for dvriga partigrupper erinrats om att Stockholms stad
forut i olika sammanhang gjort insatser i det internationella arbetet. Dirvid
har omnémnts bl. a. insatser fér omskolning av och yrkesutbildning at flyk-
lingar, deltagande under andra virldskriget i nordiskt hjalparbete, medver-
kan i arbetet fér ordnande av yrkesutbildning i flyktingliger och i utveck-
lingsliinderna samt limnande av anslag till olika internationella hjalpak-
tioner.

Av handlingarna rérande stipendiefragorna i Stockholm framgar att pla-
ner ocksd foreligger pa insatser fran stadens sida for inrittande av ett in-
ternationellt studenthem i Stockholm.

I Géteborg foreslogs i motion i mars 1961 att stadsfullmiktige skulle be-
sluta att till staden skulle inbjudas nagra studenter fran de underutveck-
lade linderna att pi stadens bekostnad diir bedriva universitets- eller hiog-
skolestudier. Sedan stadskollegiet i yttrande i firendet framhallit att lagliga

3
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forutsittningar saknades fér utgivande av dylika stipendier, beslutade
stadsfullmiktige att drendet ej skulle foranleda nagon vidare atgird.

For Norrképings vidkommande har friga om stipendier varit aktuell i det
i det foregaende redovisade fallet, vilket bringats under regeringsrittens
provning och féranlett undanréjande av stadsfullmiktiges beslut.

I stadsfullméktige i Uppsala viicktes i motion i februari 1961 fragor om
stipendier at studerande fran utvecklingslinderna och anhélls om utredning
av dirmed sammanhingande sporsmél. For beredning av irendet tillsatte
dritselkammaren en sirskild kommitté, vilken i juni 1961 redovisade sin
utredning. I utredningen limnades en ingiende redogorelse bl. a. for utbild-
ningsbehoven i de underutvecklade linderna samt f6r mgjligheterna till ut-
bildning i andra industrilinder och i Sverige, varjamte overviaganden redo-
visades betriffande formerna och kostnaderna for insatser fran stadens si-
da vid stipendiatmottagningen. Utredningen konstateradeatt mojligheter fick
anses saknas att inom ramen for nuvarande kompetens utdela kommunala
stipendier &t studerande fran utvecklingsléinderna och féreslog att dratsel-
kammaren pa limpligt sitt verkade for oppnande av sddana mdjligheter.
Diirest kommunerna erholl rétt att utge stipendier, foreslog utredningen att
staden — sasom yrkats i motionen — anslog 50.000 kr. arligen till stipendier
At studenter och andra studerande fran de mindre utvecklade linderna. Be-
triffande formerna for stipendiegivningen forordades i enlighet med mo-
tionens forslag att den offentliga bistandsverksamhetens centrala administ-
ration skulle fordela det anslagna beloppet pa lampligt antal stipendiater
f6r studier vid utbildningsanstalter i Uppsala. Dérvid borde enligt utred-
ningen foretriide ges dem som fick sin utbildning for att tilltrdda tjanst vid
svenskt bistandsforetag i Afrika eller Asien. Vidare foreslogs tillsittande av
en kommitté med uppgift att vid behov fungera som kontaktorgan mellan
stipendiaterna och i staden verksamma myndigheter och organisationer.

Vid sammantride i september 1961 beslutade dritselutskottet i Uppsala
att hos Svenska stadsférbundet hemstiilla om central utredning av fragan
om kommunernas ritt att inom ramen fér gillande kompetens utdela sti-
pendier av nu ifrdgavarande slag. Utskottet, som anslot sig till forslaget om
en stipendiegivning fran stadens sida, beslutade foresla att stadsforbundet,
om stipendieverksamheten befunnes sakna stod i gillande lagstiftning, vid-
tog atgirder for ernaende av éndrad lagstiftning.

Svenska stadsférbundets styrelse behandlade vid sammantride i januari
1962 framstillningen fran dritselutskottet i Uppsala. I skrivelse till kom-
munalrittskommittén den 21 februari 1962 forklarade forbundet att sty-
relsen vid ifragavarande sammantriide intagit en positiv instillning till fra-
gan om kommunala stipendier for nu avsett andamal. Forbundet hemstéllde
om snabbast mojliga behandling av den till kommunalrittskommittén hén-
skjutna fragan om dylika stipendier.

I brev till kommunalrittskommitténs ordférande har ledamoten av riks-
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dagens andra kammare, professorn Henrik Munktell i Uppsala, uppgivit
att man vid sporsmaélens overvigande i Uppsala uppmirksammat ocksa fra-
gan om stipendier till utlinningar, vilka praktiserar vid svenska industri-
er eller genomgar lirlingsutbildning. Munktell, som tillsammans med andra
riksdagsledamoter fran Uppsala fore fridgans hinskjutande till kommunal-
riattskommittén haft for avsikt att viicka motion i Amnet, ville nu fista kom-
munalriattskommitténs uppmiirksamhet pa fragorna om stipendier ocksa i
hiir antydda fall.

Genom motion i april 1961 vicktes hos stadsfullmiiktige i Halmstad fra-
ga om beviljande av anslag for ett stipendium it en studerande frin nigot
utvecklingsland for studier vid Halmstads tekniska ldroverk. I yttrande
med anledning av motionen féreslog driitselkammaren, som fann att staden
icke hade lagliga mdjligheter att ansld medel for ifrdgavarande #indamal, att
motionen icke skulle foranleda nagon stadsfullmiktiges atgiard. Dritsel-
kammaren beslutade diarjamte foresla stadsfullméiklige att uttala onskvird-
heten av att genom stadsforbundets forsorg undersoktes forutsidttningarna
for en efter omstindigheterna betingad lagindring. Stadsfullmiktige beslu-
tade i enlighet med dratselkammarens férslag.

Vid sammantriide med stadsfullmiktige i Koping i april 1961 foreslogs i
motion att fullmédktige matte besluta att staden skulle svara for kostnader-
na for studier vid Stockholms universitet av tvi studenter fran nagot av
linderna i Asien eller Afrika under en tid av tva ar. I motionen hemstilldes
att 20.000 kronor skulle stillas till férfogande for det forsta arets utgifter.
Enligt forslaget skulle stipendierna avse en vid Stockholms universitet an-
ordnad tvaarig kurs, omfattande ekonomiska och sociologiska studier. Sti-
pendiaterna skulle enligt forslaget utses av stadsfullmiktige efter rekom-
mendation av universitetet. Vid drendets beredning beslutade driatselkam-
maren, under hinvisning till regeringsriittens stéllningstagande betriiffande
det i Norrkoping fattade beslutet, foreslad stadsfullmiktige besluta att mo-
tionen for det davarande ej skulle féranleda nigon #tgiird. P4 yrkande av
motiondren beslutade fullméktige vid sammantride den 30 juni 1961 att
bordligga arendet.

Frian Svenska landstingsforbundet har uppgivits att vid lagtima motet
1961 med Jonkopings lins landsting vickts en fyrpartimotion att landsting-
et méitte ansla ett belopp av 100.000 kronor till en fond fér hedrande av ge-
neralsekreterare Dag Hammarskjolds minne, Fondens avkastning skulle an-
viindas till stipendier at studerande, som i Dag Hammarskjolds anda fignar
sig at studier av internationella fragor och dirfér for en fredlig utveckling
i vérlden. Stipendierna skulle jiémvil kunna anviindas fér att bereda ung-
dom fran utvecklingslinderna maéjligheter att bestka folkhégskolor och and-
ra skolor i liinet och till nytta for sitt arbete i hemlandet diir studera svenska
forhallanden. — Landstinget bif6ll motionen samt uppdrog at férvaltnings-
utskottet att — med iakttagande av i 62 § landstingslagen meddela bestim-
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melser om fondbildning med Konungens medgivande — utforma néirmare
regler fér fonden och framligga forslag till stadgar for denna vid 1962 ars
landstingsmote.

Landstingsforbundet har vidare uppgivit att det forekommer att utlind-
ska studerande i enstaka fall mottages vid vissa landstingsskolor, i forsta
hand folkhogskolor. Sidana studerande har i en del fall erhallit landstings-
stipendier. Stipendierna har da utgitt fran de allménna stipendieanslag, som
landstinget stéllt till vederborande skolas forfogande.

Den svenska utvecklingshjilpen

Det kan finnas anledning att sisom bakgrund &t kommitténs 6verviganden
och forslag hiir redovisa en del uppgifter om den svenska utvecklingshjil-
pens forhallanden och problem.

Utvecklingsbistandet tilldrar sig i olika sammanhang en allt storre upp-
mérksamhet. I maj 1960 tillkallades sérskilda sakkunniga for att verkstélla
utredning och avge forslag angiende organisationen i Sverige fér handlagg-
ning av fragor om tekniskt bistadnd till underutvecklade linder och mojlig-
heterna av en forstiarkning av de personella resurserna for bistAndsverksam-
heten. De sakkunniga, vilka arbetade under benimningen Administrations-
utredningen for bistindet till utvecklingslinderna, avgav tva betinkanden.
Det ena, Den svenska utvecklingshjilpens administration (SOU 1961:22),
overlimnades i mars 1961 och det andra, benéiimnt Den svenska utvecklings-
hjalpen, Expertrekrytering och stipendiatmottagning (SOU 1961:50), fram-
lades i juni samma ar. P& grundval i huvudsak av det forstnimnda betén-
kandet framlade Kungl. Maj:t i proposition till 1961 ars riksdag (nr 174)
forslag angiende organisationen for handliggning av frigor om tekniskt bi-
stand till underutvecklade linder. Propositionen, éver vilken statsutskottet
avgav utlitande (nr 157), vann riksdagens bifall (skrivelse nr 365). Den
15 december 1961 utfirdade Kungl. Maj:t instruktion (SFS 651/1961) for
det vid reformen beslutade nya centrala administrationsorganet. Nimnden
for internationellt bistind (NIB). I proposition till drets riksdag (nr 100)
har Kungl. Maj:t framlagt forslag dels om allminna principer {6r det sven-
ska utvecklingsbistindet, dels om riktlinjer for avviigningen mellan olika
bistandsformer och utformningen av dessa, dels ock om en malsittning for
bistdndets omfatining pa lingre sikt. Darjamie redovisas i propositionen
forslag rorande bistdndsgivningen under budgetiret 1962/63. Till proposi-
tionen har sdsom bihang fogats en av en sérskild arbetsgrupp utarbetad rap-
port rorande det svenska utvecklingsbistindet. De i propositionen nr 100 an-
givna allminna riktlinjerna for bistandsgivningen har uppdragits pa grund-
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val av arbetet inom den 1 februari 1961 tillsatta beredningen fér internatio-
nella bistandsfrigor och den i rapporten redovisade utredningsverksamhe-
ten, vilken bedrivits i anslutning till beredningens arbete. De till beredning-
en overlamnade promemoriorna har samlats i betdnkandet Aspekter pa ut-
vecklingsbistandet (SOU 1962:12). -— Av kommunalrittskommittén har ne-
dan redovisade uppgifter dr i huvudsak hdmtade fran ovan berdrda kéllor.

Noéden bland de vixande manniskomassorna i de fattiga linderna har bli-
vit en patringande verklighet for alla nationer. Politiska, moraliska och
ckonomiska skil har samverkat med den tekniska och ekonomiska utveck-
lingen till att skapa forutsiattningar fér en omfattande internationell bi-
standsverksamhet. Detta bistand gar ut pa att vidga handeln, lindra néden,
formedla kunnande och tillféra kapital. Det syftar till att hjdlpa de fattiga
folken att utvecklas ekonomiskt och socialt och didrmed hjalpa sig sjilva.
Behoven av insatser i utvecklingsldnderna ar enligt uttalanden i olika sam-
manhang praktiskt taget obegrinsade.

Sverige har pa olika sitt och i vixande omfattning deltagit i den interna-
tionella bistandsgivningen. Betydande insatser, finansierade genom insam-
lingar, har gjorts av olika organisationer och sammanslutningar sdsom mis-
sionen, hjidlporganisationerna, fackforeningsrorelsen, kooperationen och
studentorganisationerna. Niringslivet har inom ramen for de kommersiella
forbindelserna med utvecklingsléinderna tillfort de underutvecklade lédnder-
na avsevirda insatser och belopp. Under 1950-talet har vixande belopp for
bistandsverksamheten anslagits over statsbudgeten. Under innevarande bud-
getar har tillhopa omkring 52 miljoner i budgeten anslagits for tekniskt,
humanitiart och finansiellt bistind. Under senare ar har en stark opinion
vuxit fram till forméan for kraftigt okade svenska insatser i bistandsverk-
samheten. Folkrorelserna har hidrvid intagit en framskjuten plats. Det to-
tala 6ver statsbudgeten anslagna bistandet skall enligt forslag i propositio-
nen nr 100/1962 for budgetaret 1962/63 okas till omkring 130 miljoner kro-
nor.

Bistandsinsatserna kan ges varierande utformning. De kan i huvudsak
ges formen av handelspolitiskt, kommersiellt, finansiellt, tekniskt eller hu-
manitirt bistdnd. Dessa olika bistindsformer &ar sjalvfallet icke klart av-
griansade fran varandra och en ingiende samordning krivs betréaffande oli-
ka arter av bistandsinsatser. Néir det giller ifragasatta kommunala insat-
ser dr det i huvudsak det lekniska bistdndet som #ger intresse. Uttrycket
»tekniskt bistand»> — en direktoversattning av det engelska »technical
assistance» asyftar ett 6verféorande av kunnande ocksd pa andra omra-
den én det teknologiska. Tillhandahéallandet av erfarenheter och kunnande
pa olika omraden har kommit att representera den mest renodlade formen
av internationellt utvecklingsbistind. Som tekniskt bistind rdknas alla fi-
nansiella bidrag och insatser av personella och materiella resurser, som syf-
tar till ekonomiskt och social utveckling igenom kunskapsoverforing. Insat-
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serna kan, forutom det teknologiska omradet, berora administration, cko-
nomi, hilsovard, jordbruk, skolvisende etc. De kan avse en hdjning av ut-
bildningsnivén i form av allmin grundutbildning eller speciell yrkesutbild-
ning, direkt produktivitetshéjande kunskapsoverféring genom utlidrande av
rationella produktionsmetoder eller tillhandahallande av dndamalsenlig ut-
rustning. De svenska bistidndsinsatserna har hittills viasentligen ldmnats i
form av tekniskt bistdnd, vilken hjilpform i regel ansetts séarskilt vérde-
full ur mottagarlindernas synvinkel. Kungl. Maj:t foreslar i propositionen
nr 100/1962 att det tekniska bistAndet fiven i framtiden erhéaller prioritet
vid avvéigningen av det svenska histandet.

Visentliga skillnader foreligger mellan det bistind, som ér av multilateral
fyp och gar via FN och dess fackorgan cller andra internationella organisa-
tioner, och den direkta hjilpen linderna emellan, det bilaterala bistdndel.
De officiella svenska insatserna har hittills frimst inriktats pa den multila-
terala bistindsverksamheten. Aven det bilaterala bistindet har emellertid
haft en tamligen stor omfattning. For nidrvarande limnas hjilp ocksa i den
formen att Sverige bitrdder Forenta Staterna i dess bilaterala hjélpprogram
genom att taga emot av USA finansierade stipendiater for utbildning hér, det
s. k. tredje-land-programmet. Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall det multi-
laterala bistindet dven i fortsdttningen ges foretride. Vid en kraftig ok-
ning av det totala svenska bistindet sigs emellertid en betydande del av bi-
standet fa lamnas bilateralt.

Vid den multilaterala bistandsverksamheten iir det endast rekryteringen
i Sverige av experter och placeringen och omhéndertagandet hir av redan ut-
sedda stipendiater som stiller ansprak pa administrativa insatser i vart land.
— Insatserna hanfor sig i évrigt i huvudsak till utgivande av bidrag och
deltagande i de internationella organens arbete. — Nir det giller bilateral
hjalp skall alla de uppgifter, som inom det multilaterala bistindsprogram-
met ombesorjes av FN och dess fackorgan, ankomma pa svenska myndighe-
ter. Riktlinjerna for verksamheten och férdelningen av anslagna medel be-
stims av regering och riksdag och den direkta utformningen av de en-
skilda projekten sker efter dirckta férhandlingar mellan Sverige och det
hjialpmottagande landet. Utscendet av experter och stipendiater sker likale-
des pa tvapartsbas. Det tekniska, administrativa och ekonomiska ansvaret
for projektens genomforande liksom kontrollen dirav avilar ocksa de sven-
ska myndigheterna. For sin effektivitet maste den bilaterala hjilpen i moj-
ligaste man samordnas med multilateral hjélp och med den bilaterala hjélp,
som mottagarlandet erhéller fran annat hall. Hjélpinsatserna behdver sam-
ordnas ocksd med olika stillningstaganden i internationella sammanhang,
med handelspolitiken, exportkreditgivningen, valutaregleringen, de kom-
mersiella insatserna etc. En viss informations- och upplysningsverksamhet
dr forbunden med all bistindsverksambhet.

Omfattningen av den svenska stipendiatmottagningen och vissa med den-
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na mottagning sammanhéngande frigor skall redovisas senare i detta av-
snitt.

Den offentliga utvecklingshjilpens centrala administration har nyligen
omorganiserats. De olidgenheter, som varit férbundna med den tidigare
splittringen av organisationen, har ingiende behandlats i administrations-
utredningens forsta betinkande (SOU 1961:22) och i Kungl. Maj:ts forslag
angdende organisationen (nr 174/1961). 1 detta sammanhang kan ricka
med nagra korta erinringar om tidigare férhillanden och problem. Ett stort
antal statliga eller halvstatliga organ deltog tidigare i bistandsfragornas
handliggning. Administrationsutredningen limnade féor att exemplifiera
forhallandena en redogérelse for tretton olika i arbetet deltagande myndig-
heter och institutioner, bland vilka Svenska institutet och Centralkommittén
for svenskt tekniskt bistand intog de mest framskjutna platserna. Dirjimte
forekom medverkan av ett betydande antal privata organisationer. Det fanns
enligt administrationsutredningen under denna tid 922 »dorrar», genom vil-
ka utlindska stipendiater kunde komma till Sverige. Kommunikationskana-
lerna var bristfilliga. Dubbelarbete och konkurrens i verksamheten kunde
vid davarande ordning icke undvikas. Svéarigheterna i handldggningen av
den svenska bistandsverksamheten sammanhiingde enligt utredningen
framst med den radande splittringen. Splittringen och bristen pa enhetlig-
het — jamte knappheten pa personal —hade medfort ett eftersittande av den
kontinuerliga planerings-, samordnings- och kontrollverksamheten. Det i
verksamheten deltagande stora antalet organ kom diarigenom att sakna
fastare underlag for sina bedémningar. En reform av den centrala administ-
rationen befanns nddvindig for mojliggorande av samlade, effektiva insat-
ser och for en 6kning av bistandsinsatserna.

Oversynen av administrationen ledde till inréittandet av nédmnden for in-
ternalionelll bistand (NIB), vilken tridde i verksamhet den 1 januari 1962.
Iinligt instruktionen fér ndmnden (SFS 651/1961) #r namnden centralt
organ for alla fragor, som berér Sveriges offentliga tekniska bistand till un-
derutvecklade linder och omraden, med undantag for fragor, som alltjamt
skall handliggas av vissa centrala fackmyndigheter. Namndens sirskilda
Aligganden uppriknas i en bestimmelse i instruktionen. Nimnden skall sa-
lunda folja den internationella utvecklingen pa den tekniska bistandsverk-
samhetens omrade samt utarbeta och till Kungl. Maj:t inkomma med for-
slag och langtidsplaner jimte kostnadsberidkningar fér den svenska bilate-
rala tekniska bistandsverksamheten. PA nimnden ankommer vidare att
handha den lépande administrationen av den bilaterala tekniska bistands-
verksamheten. Till arbetsuppgifterna hor ocksd att ombesdrja och bista
vid rekrytering, utbildning och handledning av svenska experter samt att
forse experter inom den bilaterala verksamheten med nodiga instruktioner.
Nimnden har vidare att forbereda mottagandet av studerande och stipendia-
ter fran underutvecklade linder och omréiden, samordna och tillrattalagga
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deras vistelse hir samt alt medverka vid utarbetandet av studieprogram och
anordnandet av kurser for sddana studerande och stipendiater. Det aligger
slutligen ocksi ndmnden att va tillsyn 6ver siddana bilaterala bistandspro-
jekt, som med bidrag av statsmedel genomféres av andra organisationer,
samt att sprida upplysning om de svenska tekniska bistindsinsatserna och
i samband ddrmed bedriva upplysningsverksamhet i Sverige om den teknis-
ka bistindsverksamheten och de underutvecklade lindernas och omradenas
problem. Nimnden bor enligt instruktionen pa de omraden, som beréres av
dess verksamhet, samarbeta med bl. a. enskilda och andra organisationer.

Niamnden for internationellt bistind ar frimst tinkt som ett centralt kon-
takt-, informations-, planerings-, samordnings- och kontrollorgan for alla
frdgor, som berér den officiella svenska hjilpen till utvecklingslinderna.

Ledningen av ndmnden uldvas av en styrelse, i vilken nu ingar 11 ledamé-
ter. Under styrelsen fungerar en generalsckreterare och chef, tillika leda-
mot av styrelsen. Nimndens verksamhet bedrives &4 fyra byréer, diribland
en stipendiatbyra. Till nimnden #ir knuten ctt rad for kontakt med skilda
intressegrupper och med uppgift att bistd nimnden med sakkunskap pa de
omréden, som berires av nidmndens verksamhet. Ledaméterna, vilka #r
drygt 60 stycken, skall foretrida myndigheter och néringsliv, fackliga och
ideella organisationer, utbildningsinstitutioner m. m. I radet ingar represen-
tanter for alla de organisationer, som varit foretridda i Centralkommittén.
Radets ledaméter forordnas av styrelsen, som ocksd bestimmer ledamoter-
nas antal. Radet kan efter styrelsens bestimmande uppdelas pa mindre ar-
betsgrupper eller delegationer med speciella arbetsuppgifter.

Centralkommitténs verksamhet har upphort genom tillkomsten av nimn-
den. En betydande del av Svenska institutets verksamhet betriffande ut-
vecklingshjélpen har nu éverforts till nimnden. Alla stipendiater fran ut-
vecklingslinderna med svenska stipendier eller stipendier fran FN och dess
fackorgan liksom de amerikanska s. k. tredje-land-stipendiaterna skall nu
omhiindertagas av nimnden. Svenska institutet har hehallit befattningen
med det ordinarie stipendiatprogrammet inom det allminna kulturutbytets
ram — innefattande stipendier At studerande fran savil utvecklade som
mindre utvecklade linder — och med studiebesdkarna.

Nir det giiller de i utvecklingshjiilpen verksamma organen hor niagot hiir
niamnas ocksd om beredningen fér inlernationella bistdndsfrdgor. Bered-
ningen, som tillsattes i februari 1961, stir till regeringens férfogande som
ctt rAdgivande organ rérande bistAndsfragor av principiell karaktir. T be-
redningen ingdr statsministern, som iir beredningens ordférande, och tre
andra statsrad samt 19 representanter fér riksdagen, folkrorelserna, olika
niringsorganisationer m. m. Inom beredningen finns ett antal sirskilda ar-
betsgrupper. Arbetet inom beredningen och en i anslutning till arbetet be-
driven utredningsverksamhet har, sisom forut framgatt, legat till grund for
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de i propositionen nr 100/1962 uppdragna allminna riktlinjerna f6r den
svenska bistindsgivningen.

Hirefter skall limnas nagra uppgifter om slipendiatmotlagningens om-
fattning och problem.

Av uppgifterna i administrationsutredningens slutbetinkande (SOU 1961 :
00) framgar bl. a. f6ljande. Under de senaste éren har hiir — som ett led i
den multilaterala bistindsverksamheten — arligen tagits emot omkring 200
stipendiater fran FN eller dess fackorgan. Under aren 195659 mottogs
tiltlhopa éver 700 sadana stipendiater. Av dessa kom det stérsta antalet sti-
pendiater, inemot hilften, pa stipendier fran varldshilsoorganisationen
(WHO). Ett stort antal av stipendiaterna hade stipendier inom ramen for
F'N:s eget bistindsprogram och bedrev studier betriffande ekonomiska ut-
vecklingsfragor, socialvard och offentlig férvaltning. Ett betydande antal
stipendiater kom pa stipendier fran FN-organet for utvecklingsarbete pa
undervisningens, vetenskapens och kulturens omrade (UNESCO) och fran
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO). Inom den bilaterala
verksamheten fanns under 1960 i Sverige 45 stipendiater, varjimte ett sti-
gande antal stipendiater vistats hiir inom ramen fér det av FN och IFN-orga-
net for arbetsfrigor (ILO) utformade programmet for europeiskt socialpoli-
liskt samarbete. Det av USA finansierade tredje-land-programmet forde un-
der dren 1956—59 tillhopa 275 stipendiater till Sverige. — Alla de i det f5-
regiende berdrda stipendiatkategorierna skall nu omhéndertagas av nimn-
den f6r internationellt bistind. — Till Sverige kommer dirutdver korttids-
stipendiater och studiebesdkare till ett antal av omkring 5.000 om aret. —
Dessa har hittills och skall ocksa i fortsittningen tagas om hand av Svenska
institutet. T landet finns vidare ett betydande antal praktikanter, som kom-
mer hit utan att bedriva teoretiska studier.

Det skall hiir erinras om att i Sverige utéver de ovan berérda stipendia-
terna, vistas ett visst antal utlindska studerande, som har stipendier fran
enskilda organisationer och institutioner.

I propositionen nr 100/1962 har foreslagits, férutom en okning av vara
multilaterala insatser, en 6kad bilateral verksamhet med en kraftig hojning
av anslaget for stipendiat- och kursverksamhet.

Administrationsutredningen framhaller att mycket stora variationer fo-
rekommer ifriga om stipendiaternas forkunskaper och studiefilt. Till Sve-
rige kommer saledes stipendiater for grundliggande teknisk utbildning, spe-
cialarbetare och verkmistare, som skall lira sig speciella arbetsmetoder, el-
ler hogt kvalificerade forskare och vetenskapsmin. Hit kommer ocksa per-
soner, som hesoker ett stort antal institutioner under perioder varierande
fran nagra dagar till 6 manader.

Stipendiaterna inom den multilaterala bistandsverksamheten utses genom
FN och dess fackorgan. De bilaterala stipendierna utlyses och férdelas ge-
nom svenska myndigheters férsorg. For utdelande av stipendier ur av Cen-
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tralkommittén forvaltade medel har kriavis beslul av Kungl. Maj:t i varje
siirskilt fall. Genom tillkomsten av nimnden fér internationellt bistand tor-
de enligt administrationsutredningen denna omsténdliga procedur bli obe-
hovlig. For erhallande av kvalificerade sokande till bilaterala stipendier ut-
nyttjas svenska heskickningar och olika internationella forbindelser. Viss
kontroll efterstrivas nir det giller foreslagna stipendiaters sprak- och fack-
kunskaper.

Utbildningsresurserna i Sverige dr pa flera omriden otillrickliga for att
tillgodosc redan det inhemska utbildningsbehovet. Diirtill kommer att studi-
erna —— i den méan kvalificerade utbildningsméjligheter saknas i stipendia-
ternas hemland — ofta med hiinsyn till reseavstand samt sprak- och miljo-
forhallanden med storre fordelar kan forldggas till annat land &n Sverige.
Den svenska stipendiatmottagningen har dirfor kommit att framst inriktas
pa studieomriden, dir vi har sirskilda forutsiittningar att tillhandahalla en
betydelsefull och kvalificerad utbildning. Utviljandet av de studiemojlig-
heter, som finnes bora erbjudas stipendiater fran utvecklingslanderna, sy-
nes vara en betydelsefull och invecklad uppgift vid utformandet av vara bi-
Jaterala bistandsinsatser.

Administrationsutredningen genomgar ingdende de sirskilda problem,
som moter vid stipendiatmottagningen. Utredningen gor darvid atskillnad
mellan utbildningsproblemen och vad utredningen kallar de kurativa pro-
blemen.

Niir det giiller de med sjilva studierna sammanhdingande sporsmdlen kan
hiir ricka med ett kort omnimnande av nagra av de problem, som berdrts av
administrationsutredningen och féranlett rekommendationer fran utred-
ningens sida. -— De sporsmal, som hérvid skall antydas, ir de som uppkom-
mer i det liige da beslut fattats om mottagande av en stipendiat. Dessforin-
nan har sjilvfallet, savitt géller bilaterala stipendier, ingdende Gverviagan-
den behévt dgnas fragor om stipendiatmottagningens inriktning och dess
inordnande i och samordning med 6vrig bilateral verksamhet. — Planligg-
ning méaste ske betriaffande fackstudiernas uppliggning, varvid for flertalet
stipendiater maste goras upp efter de individuella behoven varierande stu-
dieprogram. Aven om stipendiaterna i den man si éar mojligt bor samman-
foras till siirskilda kurser eller deltaga i pa engelska eller annat friimmande
sprak meddelad fackundervisning, maste flertalet stipendiater placeras in-
dividuellt pa utbildningsanstalter, institutioner och arbetsplatser. Utover
fackstudierna erfordras for stipendiater, som en ldngre tid skall uppehalla
sig hiir, undervisning i svenska och viss information om svenska forhallan-
den. Sirskilda handledare kan behdva utses for bistand vid studiearbetet.
Anordningar kan erfordras fér beredande av biblioteks- och studieplatser
for stipendiater. Studierna maste féljas och underkastas en fortlopande kon-
troll. De teoreliska studierna bor kompletteras med praktik inom forvalt-
ningen och pa andra svenska arbetsplatser. Kontakt bor uppritthallas med
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stipendiater, som efter studietiden atervant till hemlandet fér insatser dér.
Sérskilda problem maéter nér det géller ordnandet av program o. d. for mot-
tagande av korttidsstipendiater och studiebesokare.

De ovan berorda uppgifterna ankommer, savitt géller langtidsstipendia-
terna, frimst pd namnden for internationellt bistind med dess sidrskilda sti-
pendiatbyra. Det kan i ovrigt ndmnas att administrationsutredningen for-
ordat tillsdttande av en sdrskild arbetsgrupp inom ndmndens rad for pla-
nering och 6vervakning av stipendiaternas utbildning ur ren facksynpunkt.

Administrationsutredningen féiste stor vikt vid stipendiatmottagningens
mera personliga och kuraliva sida. Departementschefen understrok i pro-
positionen nr 174/1961 — i anslutning till forslaget om inrittande av en
stipendiatbyrd hos ndmnden for internationellt bistind — betydelsen av
insatser betrdffande de kurativa eller sociala uppgifterna. Administrations-
utredningen har uttalat att vi bor vara restriktiva med det annars s an-
geligna utbyggandet av stipendiatprogrammet innan vi pa ett tillfredsstal-
lande sitt kan ta hand om de stipendiater, som redan finns i eller vintas
till Sverige.

Bland de férhallanden, som enligt administrationsutredningen pékallar
uppmirksamhet och kréver insatser av kurativ art, kan hir nimnas f6l-
jande. Atskilliga anpassningsproblem sammanhinger med stipendiaternas
ovana vid vart klimat, deras bristande kunskaper i svenska och deras obe-
kantskap med svenska forhallanden. En hel del med vistelsen hir forenade
praktiska angeligenheter och formaliteter behover ordnas. Av dessa kan
nimnas tillgodoseendet av behoven av mat och bostad, av lampliga klider
och annan utrustning samt av lokaler f6ér studier och fér samvaro. Avstan-
det till hemlandet, speciella forhallanden betriffande hemortsmiljén och
andra omstéindigheter kan medfora behov av rdd och bistdnd i personliga
angeldgenheter. Skilda forhallanden medverkar till svarigheter for stipendia-
terna att na kontakt med svenskar och med svensk milj6. Stipendierna ric-
ker ofta icke till for att stipendiaterna skall kunna foretaga nigra resor in-
om landet och fa se nigot annat én studieorten. Sirskilda atgirder anses
angeliigna nir det giller ordnandet f6r stipendiaterna under fritid och
ferier.

Administrationsutredningen framlade ett flertal forslag nir det géller
handhavandet av de kurativa fragorna. Frimst kan diarvid omnéamnas sam-
manhéallandet av stipendiatmottagningen hos nimnden for internationellt
bistdnd och dess stipendiatbyra. Namnden borde enligt utredningen férfoga
over en sarskild kurator, som kan iigna sig at att bista stipendiaterna i alle-
handa angeldgenheter och diarvid ha mdjlighet att beséka stipendiaterna
iven utanfor Stockholm och att vidtala limpliga lokala krafter att tjanst-
gora som »faddrar» at de stipendiater, som vistas inom vederborande ort.
Spriak- och orienteringskurser kan enligt utredningen medverka till att min-
ska stipendiaternas anpassningssvarigheter. Stipendiaternas maojligheter att
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komma i kontakt med svenskar och svenska forhallanden kan enligt utred-
ningen frimjas genom inrittande av lokaler for kursverksamhet, diskussio-
ner och fritidssamvaro. Sadana lokaler kan, uttalade utredningen, vara en
triffpunkt for de olika stipendiaterna och deras studiekamrater och andra
personer med intresse for utvecklingslinderna. Utredningen rédknade hér
med initiativ frin kommunalt hall och med att olika féreningar och organi-
salioner skulle kunna gora virdefulla insatser. Utredningen understrok
slutligen ocksd de fordelar for den kurativa verksamheten som inrittandet
av internationella studenthem skulle féra med sig.

Kommitténs dverviaganden och forslag

Sasom forut framgatt saknar kommunerna nu i stort sett mojligheter att
ansla medel for stipendier at studerande fran utvecklingslinderna. Kom-
mittén skall hir férst overviga om tillrdckliga skal kan anses finnas att
lagstiftningsvigen éppna mojligheter till sidan stipendiegivning.

Atskilliga skiil kan anféras mot ett deltagande fran kommunernas sida
och ett anlitande av kommunala medel i verksamheten for utvecklingslin-
derna. Dessa skil torde i vart fall medféra bestaimda krav att kommuner-
nas mojligheter till insatser i olika hinseenden begrinsas. Det synes i viss
utstrickning mojligt att ge en bidragsritt en sddan utformning att de i
fortsiittningen antydda invindningarna till en del forlorar i styrka. — Det
bhor mahinda i detta sammanhang anmiirkas att de invindningar, som go-
res mot en bidragsriitt, sjilvfallet pa intet sitt innebér att utvecklingshjil-
pen betraktas som mindre angeldgen. Invindningarna far silunda endast
ses som en antydan om att skidl kan finnas att finansiera vara samlade in-
satser pa annat sitt in genom anlitande av kommunala medel.

Inférandet av en bidragsritt skulle innebira att en principiellt betydelse-
full avvikelse gjordes fran den traditionella begrinsningen av den kommu-
nala kompetensen. Detta avsteg skulle visserligen vara av begrinsad rick-
vidd och knappast kunna féranleda nigon miirkbar eckonomisk belastning
for de kommuner, vilka kan vintas vara beredda till insatser. Avsteget skul-
le emellertid kunna siigas i viss min lamna dorren pa glant for ytterligare,
likartade utvidgningar av kompetensomrfidet och till ett mera omfattande
frangiende siirskilt av de krav pa lokal anknytning, som nu utmirker den
kommunala verksamheten.

Visentliga inviindningar sammanhiinger med de olidgenheter, som befun-
nits forenade med den tidigare splittringen av utvecklingshjédlpens administ-
ration. Onskemalen om en mera koncentrerad administration uppbiires av
krav pa allmin samordning och koncentration av vara bistindsinsatser. Be-
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redvilligheten till medverkan i bistandsarbetet maste i storsta utstrickning
tagas i ansprik foér samlade och planmissiga aktioner pa nagra angeliigna
fronler. Deltagandet fran ett stérre antal kommunala myndigheters sida i
arbetet gor administrationen mera komplicerad. Kommunernas insatser
kan behéva ingd som ett led i storre bistindsprojekt. Det kan vara erfor-
derligt med ett riitt lingt giende inflytande éver kommunernas hjalpatgir-
der frin verksamhetens centrala administration. PA kommunalt hall finns
ofta icke tillriickligt underlag fér bedomning av eventuella hjalpinsatsers
limpliga inriktning och utformning. Det finns silunda knappast nagot stor-
re utrymme foér valfrihet betriiffande insatsernas utformning eller for dri-
vande fran kommunernas sida av nfigon mera sjilvstindig verksamhet pi
omridet. De kommunala insatserna skulle dirmed kunna komma att fi en
sé osjilvstiindig prigel att ett starkare kommunalt intresse for verksamhe-
ten knappast kan finnas. Det synes icke finnas nigon anledning att 6ppna
mdojligheter till en kommunal medverkan, som i huvudsak skulle inskriinka
sig till ett bidragande till hjilparbetets finansiering.

Mojligheter till mera sjilvstindiga kommunala aktioner pa bistindsom-
radet skulle ocksd ur andra synpunkter kunna inge betinkligheter. Insat-
serna for ulvecklingslinderna avser visserligen i storsta utstriickning iinda-
mal, om vars frimjande allmiin enighet kan antagas rada hos oss. Det kan
emellertid icke uteslutas att nigon géng kan uppkomma kénsliga frigor om
hjilpens inriktning och utformning. Bedémandena kan dirvid icke alltid
limpligen dverléimnas till kommunerna utan méste ankomma pa dem, som
biir ansvaret for vara internationella relationer. Med full frihet fér kom-
munerna skulle insatserna kanske négon ging i sidana fall kunna firgas av
icke allmiint omfattande meningsriktningar och engagemang,

Det forhéllandet att endast ett mindre antal kommuner synes kunna f3i
uppgifter med niirmare anknytning till den egna kommunen kan ocksa ge
anledning till inviindningar mot inférande av mojligheter till kommunala
insatser. For en del orter, vilka utgor centra fér en omfattande utbhildnings-
verksamhet, skulle finnas mycket omfattande maojligheter till insatser. Pa
andra hall skulle nagra lokalt anknutna insatser icke alls kunna ifragakom-
ma. Sambandet med den allmiinna bistindsverksamheten medfor hiir att
mojligheterna till lokala insatser beror av huruvida nigon efterfriagan vid
denna verksamhet uppstar betriffande just sidana utbildningsmojligheter,
som finns inom den hjalpvilliga kommunen. Kommunerna kan ocksa satill-
vida sakna mdjligheter att bestimma §ver studiemojligheterna som stipen-
diaterna till dverviigande del lorde soka utbildning vid anstalter, som icke
ir kommunala — i vart fall icke primiirkommunala. Ett 6ppnande av moj-
ligheterna till kommunala insatser skulle silunda kunna medféora savil att
vissa kommuner skulle kiinna sig std infér mycket omfattande ansprak som
att andra kommuner, som dnskade medverka i bistindsarbetet, skulle fin-
na sig sakna mdojligheter till effektiva, lokalt anknutna insatser. Varierande
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ansprak pa kommunala insatser férekommer visserligen i atskilliga hinse-
enden redan niir det giiller den nuvarande kommunala verksamheten. Mera
omfattande insatser fterspeglas d& emellertid i allménhet i en hiogre kom-
munal standard till gagn for kommunens medlemmar. S& kan i stort sett
icke siigas bli fallet vid 6kade insatser for utvecklingshjilpen.

Aven en annan invindning mot kommunal medverkan i bistindsarbetet
kan mojligen forvintas. Det kan siigas att insatserna skulle kunna féra med
sig en viss fiterhdllsamhet nir det giéller expansionen av den statliga verk-
samheten pid omridet och silunda innebdra en &verviltring av uppgifter
fran staten till kommunerna. Redan hir bor emellertid sigas att man up-
penbarligen knappast har anledning att anliigga siddana synpunkter nir det
giller ett verksamhetsomréde, dir behoven av insatser icke dr pd nigot sitt
begriinsat. Det kan i detta sammanhang ocksa erinras om att det allménna,
organisationerna och de enskilda medborgarna utan anliggande av synpunk-
ter om uppgifternas férdelning brukar arbeta hand i hand betriffande in-
satser av humanitir natur.

Atskilliga férhallanden synes emellertid tala for inférandet av mojlighe-
ter till kommunal medverkan i bistindsarbetet och géra de mot en bidrags-
riatt anforda skilen mindre birkraftiga. Lampliga begrinsningar av bidrags-
ritten kan, sdsom férut framgitt, i avsevird mén minska anledningarna till
tveksamhet infoér ett kommunalt deltagande i bistindsverksamheten.

Bistandsverksamheten tar sikte pa ytterst angeligna édndamél. Allmin
enighet torde radda om att vi pd olika sitt méaste soka vidga véra insatser.
Det synes finnas ett praktiskt taget obegriinsat utrymme for 6kade insatser.
Det méaste vara av betydelse for verksamhetens expansion att allt fler insti-
tutioner och enskilda — lat vara inom ramen for ett samlat handlande —
dignar uppgifterna intresse och medverkar i arbetet. Inom flera kommuner
finns, sisom tidigare redovisats, ett starkt intresse for verksamheten. Kom-
munernas deltagande i arbetet skulle uppenbarligen kunna medféra minga
for utvecklingshjilpen virdefulla initiativ och en ékad allmin beredvillig-
het till medverkan. Det kan mot bakgrunden av vad hir anforts vara av
mindre betydelse att bistindsarbetet saknar starkare anknytning till normal
kommunal verksamhet.

Utvecklingshjilpen erbjuder ett nytt och expanderande verksamhetsfilt.
I denna nya situation kan knappast de synpunkter, som varit vigledande
for hittillsvarande begrénsningar av den kommunala kompetensen, tilldg-
gas nagon helt avgorande giltighet. Omrédet for den kommunala kompeten-
sen undergar i praxis en stindig férskjutning. Rittspraxis har sédlunda —
i enlighet med uttalanden vid kommunallagsreformen — tillagts en jim-
forelsevis stor frihet att anpassa sin stindpunkt efter férhallandena i de
sirskilda fallen och med beaktande av den allmiinna samhéllsutvecklingen.
Ocksé i ovrigt dr det sjdlvfallet av betydelse att det kommunala verksam-
hetsomradet anpassas efter utvecklingens krav, Att utvidgningen hérvid be-



ror de i lagen utstakade grinserna for kompetensen och déirfor kraver lag-
stiftningsatgirder kan knappast vara ctt avgorande skidl mot en anpassning.
Aven om utvidgningen silunda ér av principiell betydelse, medger & andra
sidan det forhallandet att den sker lagstiftningsvigen storre mdojligheter
till kontroll dn de forskjutningar, som sker genom praxis. Omridet for den
vidgade kompetensen kan klart begriansas och nya, liknande utvidgningar
kraver sirskilda lagstiftningsatgérder.

Bistandet a4t utvecklingslinderna utgor sidsom forut sagts ett nytt och
hastigt vixande omrade for insatser. Utvecklingslindernas forhéllanden
tilldrager sig alltmer intresse fran allménhetens sida. Detta intresse maste
tillgodoses genom att ett storre utrymme inom utbildningen och kulturlivet
beredes frigorna om utvecklingslindernas férhillanden och problem. Om-
radet far dirmed en vixande anknytning till traditionell kommunal verk-
samhet. Ett mottagande av stipendiater vid ortens utbildningsanstalter och
kontakten med dem inom ortens bildnings- och kulturverksamhet kan friim-
ja och férdjupa kdnnedomen om och intresset for utvecklingslinderna.

En viss betydelse méste ocksa tillmiitas bistindsverksamhetens represen-
tativa karaktir. En del orter intar en nyckelstédllning niir det giller utbild-
ning, vetenskap och kulturliv. Aven internationellt sett har sidana centra
— siirskilt universitetsstéiderna och kanske frimst rikets huvudstad — en
stillning, som kan s#gas forplikta till vissa insatser. Ortens stiillning och
kulturella miljo maéste sjalvfallet betraktas som ett viirde for kommunens
invinare och medfora sirskilda krav pa beaktande frin de kommunala
myndigheternas sida. Vid utformningen av ortens kommunala verksamhet
maste vissa, av dessa forhéllanden betingade siirskilda utgifter anses he-
fogade.

Ocksé andra med stipendiatmottagningen sammanhiingande férhallanden
kan aberopas for kommunala insatser pd omridet. Stipendiaterna torde,
oavsett vilket fackomrade studierna avser, alltid ha ett pitagligt intresse av
kontakter med och kunskaper om svenskt samhillsliv. Virt grundmurade
demokratiska samhiillsskick gor enligt uttalanden i olika sammanhang vért
land till en givande studiemiljo for stipendiater frin utvecklingsléinderna.
Aktiva insatser fran kommunernas sida kan f& betydelse for frimjande av
forbindelserna med svenskt samhéllsliv och vir lokala sjilvstyrelse. Fran
kommunernas synpunkt kan insatserna salunda framsta sisom ett utflode
av kommunernas betydelsefulla stillning i vart demokratiska system.

Goda mdjligheter bor finnas att genom bestéimmelsens utformning siiker-
stilla de kommunala insatsernas samordning med den allminna bistinds-
verksamheten. Ett kommunalt intresse for insatser kan knappast tinkas fo-
religga i andra fall in d4 kommunen genom kontakter med bistindsverk-
samhetens centrala administration eller pd annat sitt erhillit kinnedom
om nagot angeliget bistdndsprojekt, till vilket kommunala insatser limp-
ligen kan anslutas. Faran for att kommunerna i nigon utstriickning skulle
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vara beniigna att ga sina egna vigar och inrikta sig pA mindre effektiva, fri-
stdende insatser dr sikerligen icke stor. Reformeringen av bistindsverk-
samhetens centrala administration bér kunna 6ka mdojligheterna till en god
samordning av all verksamhet for utvecklingsldnderna. Den centrala admi-
nistrationen bor ha mojligheter att tillhandahélla kommunerna information
om aktuella bistindsaktioner och att limna rad fér kommunernas verksam-
het. Om -— samtidigt som insatserna anknytes till annan bistindsverksam-
het — ett skiligt utrymme kan limnas for lokala initiativ och lokalt utfor-
made insatser horde heroendet av den offentliga bistindsverksamheten icke
minska det intresse, som p&4 kommunalt hall kan finnas f6r en medverkan i
utvecklingshjilpen. '

I betinkandet om expertrekrytering och stipendiatmottagning har admi-
nistrationsutredningen understrukit behovet av insatser nir det giller vad
utredningen kallat stipendiatmottagningens kurativa sida. Det dr naturligt-
vis svart att finna nagon klar avgriansning av de kurativt betonade inslagen
i verksamheten. Uppenbarligen finns det emellertid en méingd atgérder, som
kinnetecknas av att de framst tar sikte pd ordnandet av stipendiatens lev-
nadsforhillanden under vistelsen hir — hans behov av bostad och mat,
hans fritidssysselsiattningar och hans kontakter med svenskar och med
svensk miljo. Det kan vara naturligt att sirskilda insatser i dessa hiinseen-
den gores pa den ort, dir stipendiaten kommer att uppehéalla sig. Ett intres-
se for insatser kan hir sikerligen ofta paridknas fran savil de kommunala
myndigheternas sida som frin organisationer och enskilda i vederborande
kommun. Ordnandet av angeldgenheter av hir ifrigavarande slag ligger viil
till for de kommunala myndigheterna och insatserna kan goras i god anslut-
ning till annan kommunal verksamhet. En kommunal medverkan i bistands-
arbetet, frimst grundad pa dessa lokalt anknutna uppgifter av kurativ art,
ger goda mojligheter till 16sning av fragorna om insatsernas anknytning till
den allménna bistdndsverksamheten. Insatserna skulle visserligen vara i
viss man sekundira och sittas in i anslutning till det allméinna programmet
betriiffande stipendiatmottagningen. Samtidigt skulle emellertid forhéllan-
devis stor frihet kunna limnas kommunerna att utforma den pa dem an-
kommande delen av verksamheten for stipendiaten. Uppdelningen skulle gi-
vetvis icke behdva innebéira att kommunerna skulle vara hénvisade till att
endast sitta och vinta pa stipendiater. Tillgdngen till ett kommunalt stipen-
dium kan sjilvfallet utgora en sirskild anledning till placering av en stipen-
diat i kommunen. Ocksa genom att forbinda stipendiet med siirskilda vill-
kor och foreskrifter har kommunerna mojligheter att utforma insatserna
efter ortens forhallanden.

Sammantagna talar de hir anférda skélen onekligen med viss styrka for
inférande av mojligheter till kommunal medverkan i bistindsarbetet. Ock-
s& skilen mot en reform har — framst i principiellt hinseende — en bety-
dande tyngd. Kommunalriltskommittén finner sig emellertid — trots den



27

tveksamhet vartill de senare skilen ger anledning — béra fororda att man
for att tillgodose énskemalen fran ett vixande antal kommuner nu éppnar
mdjligheter till kommunala insatser pd omrddet. Det synes dock angeliget
att de synpunkter, som funnits tala mot en ritt att limna bidrag, i erfor-
derlig man tillgodoses genom att begriinsningar i olika hinseenden uppstal-
les for kommunernas insatser. Kommittén skall i det foljande narmare Gver-
véaga frigorna om sddana begrinsningar och om utformningen av bestdm-
melser pd omrddet.

Anledning kan finnas att férst i korthet uppta fragan huruvida ritten till
medverkan bor avse utvecklingshjilpen i alla dess former eller inskrinkas
till stipendiatverksamheten. — Fragor om kommunalt deltagande i andra
slags bistAndsaktioner, sdsom exempelvis vid katastrofer utomlands eller
hir hemma, faller utanfér kommitténs utredningsuppdrag. — En bidrags-
ritt, avseende utvecklingshjilpen i dess helhet, skulle ge storst utrymme for
insatser fran alla kommuners sida. Samtidigt skulle emellertid insatserna
vid en sddan utformning i huvudsak fa karaktiren av blott ett ekonomiskt
deltagande i utvecklingshjilpens finansiering. Det saknas anledning att vil-
ja denna form fér finansieringen av ett dkat stod at utvecklingsldnderna.
Négot storre intresse for en s gestaltad medverkan kan knappast paridknas
frdn kommunalt hall. Kommittén vill alltsi férorda att de kommunala in-
satserna pa ett eller annat sitt far ta sikte enbart pa utvecklingshjilpens
stipendiatverksamhet.

Frigorna om en tillfredsstillande anslutning till den officiella verksamhe-
ten for utvecklingslinderna kriver en avvigning mellan olika intressen. A
ena sidan framstir det som angeliget att insatserna kommer sddana bi-
stindsprojekt till godo, som funnits lampade for samlade svenska insatser.
For att en kommunal medverkan skall ha ett mera patagligt fog, erfordras
4 andra sidan samtidigt att utrymme finns fér mera lokalt utformade at-
giarder och for mera aktiva insatser fran de kommunala myndigheternas si-
da. Hirvid uppkommer fragor savil om de kommunala insatsernas art som
om insatsernas lokala anknytning. Kommittén har hir overvagt olika los-
ningar — fran en ordning med ett langt gdende direkt inflytande fran cen-
trala myndigheters sida till en full kommunal frihet,

Vad forst giller kraven pa samordning med den allminna bistandsverk-
samheten har kommittén funnit dessa kunna i tillrdcklig mén tillgodoses
genom bestimmelse att atgéirderna skall avse dem, som i anslutning till
svenskt utvecklingsbistind énskar bedriva studier eller genomgd utbildning
hér. En sadan bestimning synes limna utrymme fér en limplig och obun-
den samverkan mellan kommunala myndigheter och inom utvecklingshjil-
pen verksamma myndigheter och institutioner. Vid denna samverkan kan
kommunernas initiativingjligheter och sjdlvstindighet i storsta utstrick-
ning bevaras. Kommuner, som 6énskar gora en insats, kan salunda efter in-
formationer fran centralt hall utvilja nagot fér kommunal medverkan lim-
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pat projekt och dérefter sjdlva planligga och gestalta sina insatser. Vid inn-
satsernas utformning kan rad och bistand inhamtas fran centralt hall. I deen
man insatserna ej inriktas pa stipendiater, som redan vistas i kommunern,
eller pa mera allminna atgérder i anslutning till stipendiatmottagningeen,
kan kommunerna genom den centrala administrationen erhilla anvisningg-
ar pa lampliga kandidater till beslutade stipendier eller kanske dverlamnna
till denna att i storre eller mindre utstrickning handha stipendiernas utliy-
sande samt rekryteringen och utseendet av stipendiater. Vid hir férordaad
samverkan mellan kommunerna och utvecklingshjilpens centrala adminisst-
ration synes initiativet i allmidnhet béra komma fran kommunalt hall. DJi-
rekta hinvindelser bor salunda enligt kommitténs mening icke goras tiill
andra kommuner in dem som sjilvmant upptagit frigor om medverkana i
bistandsarbetet. En annan ordning skulle kunna féranleda att kommuneer-
na kinde sig sta infor ett tvang till insatser. Oppnandet av mojligheter tiill
kommunala insatser bor enligt kommitténs mening icke syfta lingre an tiill
ett tillvaratagande av den beredvillighet till medverkan, som redan finns eel-
ler kan fritt viixa fram i skilda kommuner. — Det torde emellertid vara cav
virde att kommunerna far tillgang till en allmin information om utvectk-
lingshjalpen.

Med bestimningen »svenskt utvecklingsbistand» asyftar kommittéén
framst vara officiella, av statsmedel bekostade hjélpaktioner. S&soom
ssvenskt utvecklingsbistand» hor emellertid ocksé betraktas andra mera rre-
presentativa bistandsaktioner, som drives fran svenskt hall eller i vilka eett
omfattande deltagande hirifran dger rum. Kommittén har hir sirskiltt i
Atanke en anslutning till hjilpprogram, vilka omhinderhas av en eller fleera
betydande riksorganisationer eller stodes av storre, riksomfattande insarm-
lingar. Genom reformen av utvecklingshjilpens administration har skapaats
sddana garantier for dylika aktioners samordning med var officiella utvecck-
lingshjilp att en kommunal anslutning till insatserna i fraga bdr vara méedj-
lig ur administrations- och effektivitetssynpunkt.

Det har ansetts obehovligt att i lagtexten anviinda bestimningen »teek-
niskts> bistand eftersom kommunernas insatser har inskriankts till sjiallva
stipendiatmottagningen — vilken alltid kan sigas ha karaktiren av teknisskt
bistand.

Hirefter 6vergar kommittén till fragorna vilka slags insatser som bor wa-
ra tillatna for kommunerna.

Féreskriften om anslutning till den officiella bistandsverksamheten meed-
for sjilvfallet en viss begrinsning av kommunernas frihet. Samordninggen
med den allméinna utvecklingshjilpen synes emellertid icke utesluta att en
del kommuner kan handha en i betydande grad sjalvstindig stipendiatve:rk-
samhet. Kraven pa samordning med den offentliga utvecklingshjilpen Ibe-
héver icke innebiira mer #n att kommunens myndigheter i erforderlig nmman
samrader med hjilpens centrala administration nér det giller fragor (om
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rekryteringen och utseendet av stipendiater och betriffande studiernas upp-
liggning och didrmed sammanhingande spérsmal. Kommuner, som inom
sin organisation har ndmnder med fértrogenhet med sporsméal av denna
art, bér kunna genom dessa namnder gora aktiva insatser dven betriffan-
de sidana moment av stipendiatmottagningen. Kommunerna behéver sjélv-
fallet i vart fall icke 6verlimna &t utomstiende organ att triffa nagra av-
goranden. Det kan vidare vara naturligt att kommuner, vars insatser far
formen av ett mera fullstindigt 6vertagande av ansvaret for ett antal sti-
pendiaters vistelse hér, for verksamheten anslar sidana belopp att ocksa
resorna hit helt eller delvis bestrides av kommunala medel. — I forfattning-
en méste kommunernas befogenheter enligt kommitténs mening i forsta
hand direkt avse en ritt att ansld medel fér stipendier dt studerande frdn
utvecklingslinderna.

Flertalet kommuner torde emellertid sakna méjligheter att sjilva ta be-
fattning med alla moment av stipendiatmottagningen. Genom anknytningen
till den officiella bistindsverksamheten kan kommunerna i siddana fall in-
rikta sig pa insatser inom vissa moment av stipendiatmottagningen. Ett del-
tagande fran intresserade kommuners sida synes i viss man underlittas om
kommunerna icke regelmissigt behover ta befattning med rekrytering och
utseende av stipendiater eller med fragor om studiernas uppliggning och
icke kiinner sig behova svara for stipendiaternas resekostnader. Ett 1dmp-
ligt omrade for pa detta siitt begriinsade insatser utgor enligt kommitténs
mening stipendiatmottagningens sociala eller kurativa sida. Inom detta om-
ride bor det vara mojligt att tilligga kommunerna en betydande frihet be-
triffande insatsernas omfattning och utformning. Sasom Atgérder med so-
cialt eller kurativt inslag bor déarvid uppfattas allt vad som kan goéras for
att underlitta stipendiaternas vistelse hiir och frimja deras viilfird och
frivsel. Det kan rora sig om atgérder inom en forhallandevis vid ram, fran
ordnandet av samlingslokaler for fritidssamvaro till ett mera fullstindigt
bekostande av uppehiillet for en stipendiat. Det far med pa detta siitt begrin-
sade insatser fran kommunalt hill ankomma pa centrala myndigheter och
institutioner att vidtaga de atgiirder och anskaffa de medel, som utdver
kommunernas atgidrder och ekonomiska bidrag erfordras fér en fullstiandig
stipendiatmottagning. — Mojligheterna till insatser av hir antytt slag synes
enligt kommitténs bedomande vara av sidan betydelse att uppgifterna bér
vid sidan av den direkta stipendiegivningen sirskilt omnimnas i bestim-
melsen om ritt fér kommunen att medverka i bistindsverksamheten.

Anslutningen till stipendiatmottagningens kurativa sida synes dirjimte
innebéra den fordelen att kommunernas medverkan i viss omfattning kan
komma att avse ocksi den multilaterala verksamheten. Aven nir det géiller
de multilaterala stipendiaterna kan sjélvfallet lokalt anknutna atgiirder for
ordnande av bostéder, samlingslokaler o.d. och foér frimjande av stipen-
diaternas maojligheter till kontakter med svensk miljé ha stor betydelse.
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Kommunerna blir sdlunda icke hanvisade att s6ka utrymme f6r sina insat-
ser endast inom ramen f6r den bilaterala verksamheten.

Kommittén vill i ssammanhang med fragorna om stipendiatmottagningens
sociala eller kurativa sida anmirka att det ocksa vid en mera sjalvstindig
kommunal stipendiatverksamhet synes lidmpligt att kommunernas insat-
ser si 1angt detta ir mojligt far innefatta vidtagande av sirskilda anord-
ningar fér stipendiaterna och ett mera aktivt omhéndertagande av dem.

Kommittén skall hiirefter uppta frdgorna om insatsernas lokala anknyt-
ning. Det synes naturligt att insatserna — sirskilt nir de avser stipendiat-
mottagningens sociala eller kurativa sida — frimst inriktas pa stipendiater,
som skall studera inom vederbérande kommun. En strikt anknytning till
studieorten skulle emellertid i avsevird man begrinsa antalet medverkande
kommuner och minga kommuner, som kan vara villiga att deltaga, skulle
std utan mojligheter dértill. Kommittén har darfor overvégt olika sitt att
vidga mojligheterna till medverkan.

I detta sammanhang har 6vervigts en 16sning, innebédrande att rétten till
medverkan skulle tillkomma landstingen och de landstingsfria stiderna.
Dérigenom skulle i de flesta landstingsomraden kunna ske samling kring
nigon till omradet knuten utbildningsmdojlighet. Man skulle sdlunda kunna
fa en storre lokal bredd betriffande mojligheten till insatser. De storsta
stiiderna, dir en medverkan i bistdndsarbetet torde vara sirskilt aktuell,
skulle sdsom landstingsfria iga mojligheter till egna insatser. Det dr emel-
lertid ofrAnkomligt att verksamheten i den mén man tar fasta pa de kura-
tiva och sociala momenten har stérre samband med den primirkommunala
verksamheten och limpligare kan handhas inom ramen for den primérkom-
munala organisationen. Onskeméalen om majligheter till kommunal medver-
kan skulle vid ett forliggande av uppgifterna till landstingen endast delvis
bli tillgodosedda. Flera kommuner, som kan ha intresse av egna insatser,
skulle salunda sakna mdjligheter till direkt medverkan. Kommittén anser
sig darfor icke kunna foérorda att uppgifterna helt forlaggas till landsting-
en och de landstingsfria stiiderna. Det synes didremot pakallat att landsting-
en erhdller samma rdtt till medverkan som de borgerliga primédrkommu-
nerna.

For vidgning av mojligheterna till insatser kan ocksé Overviigas en viss
direkt uppmjukning av det strikta lokaliseringskravet. Dir en kommuns
invanare mera regelmissigt soker utbildning av visst slag vid bestimd ut-
bildningsanstalt utanfér kommunen, torde kommunen anses berittigad att
pa olika séit understodja verksamheten vid anstalten. Hiar kan exempelvis
erinras om de bidrag som olika kommuner limnat till byggande av student-
bostiader i universitetsstiderna och om férekommande kommunala bidrag
at utom kommun beldgna yrkesskolor, folkhogskolor m. m. Kommunerna
bor enligt kommitténs mening kunna tillerkdnnas ritt att pd motsvarande
sitt stodja vid sidana anstalter studerande stipendiater fran utvecklings-



31

landerna. En utvidgning i antydd riktning synes kunna ske utan att gran-
serna for kompetensen mera mirkbart forlorar i fasthet.

Insatserna bor icke begréinsas till stipendiater, som bedriver studier vid
skolor och andra laroanstalter. Aven den som vistas hir och inom utveck-
lingshjélpens ram #r sysselsatt vid industri eller annat foretag bor kunna
komma i &tnjutande av kommunalt stéd. Om denna utbildning iger rum
vid industri eller foretag, som icke eljest handhar yrkesutbildning, torde
lokaliseringskravet medféra att industrin eller foretaget bor ligga inom den
hjilpande kommunen. Rér det sig om en i yrkesutbildningen eljest delta-
gande arbetsplats, maste denna jédmstillas med utbildningsanstalt och ut-
bildningen inom annan kommun kunna understédjas i samma man som
utbildning vid skola utom kommunen.

Kommunerna har skil att tillse att insatserna icke blir s& omfattande att
kommunens invanare fir bira en mirkbart stérre borda for utvecklings-
hjélpens finansiering &n andra kommuners invanare. Kommunernas insat-
ser kan utgdra endast ett férhallandevis begrinsat bidrag till en verksam-
het, som i huvudsak finansieras av statsmedel och vars kostnader bér biiras
av alla gemensamt. Det finns icke anledning att fringa denna ordning. Den
hir antydda begrinsningen av de kommunala insatsernas omfattning fram-
stdr sdsom si betydelsefull att kommittén vill férorda att den far komma
till uttryck i forfattningstexten. Om kommunerna tilligges ritt att »i skdlig
omfattning» ansld medel for verksamheten, ppnas mojligheter till en be-
svarsprovning i sak om en kommun i nagot fall skulle iklida sig férpliktel-
ser, som icke stir i rimlig proportion till kommunens ekonomiska resurser.

I avgrinsningshinseende uppkommer slutligen ocksé fragor om atskillnad
mellan stipendiater, som under icke alltfér kort tid uppehaller sig hir for
studier, och foretridare for utvecklingslinderna pa mera kortvariga studie-
besok. Vissa mindre omfattande atgérder for mottagande av studiebesok far
nu anses kunna ske inom ramen fé6r kommunernas representationsmdojlig-
heter. Nar ett besok blir av lingre varaktighet eller kriver mera speciella
arrangemang, torde de nu férordade befogenheterna att stodja stipendiater
kunna utnyttjas. Det finns enligt kommitténs mening icke mojlighet eller
skiil att upprétthalla ndgon klar grins mellan vistelse hiir for studier och
mera kortvariga studiebesok. Kommunerna bér - inom ramen fér redan
géllande kompetens eller till f61jd av nu féreslagna siirskilda befogenheter
— anses ha mojligheter till insatser vid alla besék i orten av personer fran
utvecklingslinderna si snart besoket far uppfattas sisom ett inslag i bi-
stdndsverksamheten for dessa lénder.

Kommittén forordar att sarskild lag utfirdas om rdtt fér kommun att
vidtaga dtgdrder for slod dt studerande frdn underutvecklade linder. Lagen
kommer att ingh bland i 3 § andra stycket kommunallagen och 4 § andra
stycket landstingslagen &syftade forfattningar. Den nu foreslagna lagen skil-
jer sig emellertid fran flertalet dir avsedda forfattningar genom att uppgif-
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terna i detta fall icke dr obligatoriska utan frivilliga. Nagon andring av be-
rorda bestimmelser synes ej erforderlig enir dessa far anses asyfta savil
obligatorisk som frivillig verksamhet. Redan férut anslutes vissa forfatt-
ningar om frivillig verksamhet till dem.

Néagra foreskrifter om den kommunala organisationen eller formerna for
uppgifternas handhavande krives ej. Uppgifterna bor ombesoérjas av i kom-
munallagen och i landstingslagen avhandlade organ och i dir beskriven
ordning. Sirskild hinvisning till kommunallagens och landstingslagens be-
stimmelser erfordras icke hirfor.

Vissa av den kommunala verksamheten betingade tillagg bor goras till
Kungl. Maj:ts instruktion for nimnden fér internationellt bistand. Uttryck-
lig skyldighet synes nimligen béra finnas fér nimnden att limna rdd och
upplysningar 4t kommunerna samt att bistd dessa vid verksamheten.

Kommittén vill i anslutning till hir framlagda forslag slutligen anféra
nigra exempel pa atgirder, som hor vara tillitna enligt de foreslagna be-
stimmelserna.

Kommunerna skall kunna genom stipendier helt bekosta resan till och
fran Sverige och uppehillet hiir for studerande vid undervisningsanstalter
inom kommunen eller vid anstalt, som anlitas av kommunens invinare for
ifrigavarande slag av utbildning. Insatserna bor déirvid i den utstréickning
det dr mojligt innefatta konkreta atgéirder, sdsom tillhandahéllande av bo-
stider, kost o.s.v., och inriktas pi ett mera aktivt omhéndertagande av
stipendiaterna. Stipendiegivning och annat stéd bor kunna limnas ocksi
den som i studiesyfte dr sysselsatt vid industri eller p4 annan arbetsplats i
kommunen. Vid skolor av internattyp bor friplatser kunna beredas stude-
rande fran utvecklingslinderna. Kommunerna bor vidare kunna inritta hem
for stipendiater eller tillhandahilla bostéder, studielokaler, samlingslokaler
0. d. Medel bor kunna stillas till forfogande for organisationer eller institu-
tioner, som pa ldmpligt sitt kan medverka vid omhindertagandet av sti-
pendiater. Kommuner, som har sirskilda mojligheter att ta emot studeran-
de for sirskilda kurser — kanske i férening med ferievistelse — bor kunna
inrikta sina insatser hirpi. Kommunerna bor ocksd kunna gora insatser
genom att under nigra dagar vara viirdar for studiebesok, avseende verk-
samhet av intresse ur facksynpunkt eller vidgandet av kinnedomen om
svenska forhallanden.



Forslag till
Lag om ritt for kommun att vidtaga atgéarder for stod at

studerande fran utvecklingslinderna

Hirigenom férordnas som foljer.

Kommun #ger i skillig omfattning ansla medel till stipendier it dem, som
i anslutning till svenskt utvecklingsbistdnd 6nska bedriva studier eller el-
jest genomga utbildning inom kommunen eller vid av kommunens invanare
anlitad utbildningsanstalt ulom kommunen, dvensom vidtaga atgiarder i 6v-
rigt for underlittande av deras vistelse hiir och for frimjande av deras vil-
fiard och trivsel.

Vad ovan stadgats skall 4ga motsvarande tillimpning for landstingskom-
mun.

Denna lag trader i kraft den ....................



Sammanfattning

Kommunerna saknar i stort sett moéjligheter att inom ramen fér nu gil-
lande kompetens utge utbildningsbidrag &t utlandska studerande.

Atskilliga skil talar enligt kommitténs mening mot ett inforande av moj-
ligheter for kommunerna att gora insatser for studerande fran utvecklings-
landerna. Utvecklingshjilpen &r frimst en statlig angeldgenhet och 6ppnan-
det av mojligheter till kommunal medverkan skulle innebira ett betydelse-
fullt avsteg fran de hivdvunna grénserna f6r den kommunala kompetensen.
Andra skil talar emellertid med styrka for att dartill beredda kommuner
skall kunna gora vissa insatser pd omrédet. Utvecklingsbistandet 4r av hog
angelagenhetsgrad och vi méaste pa olika sitt s6ka vidga vira insatser. Ut-
vecklingsldndernas forhéllanden och problem tilldrager sig ett vixande in-
tresse fran allminhetens sida. Bistdndsarbetet far darigenom en 6kad an-
knytning till vart utbildningsvidsende och vart kulturliv, omraden dir kom-
munerna i dag har betydelsefulla uppgifter. Kontakterna med svenskt sam-
hillsliv och svensk milj6 torde kunna vara av virde for studerande fran
utvecklingslidnderna. Med den stidllning kommunerna intar i vart demokra-
tiska samhillsliv liksom pa undervisningens och kulturlivets omride kan
det anses befogat att kommunerna beredes mojlighet till vissa insatser pa
stipendiatmottagningens omrade. Kommittén stannar darfor for att férorda
att kommunerna i siarskild lag tilligges ratt till vissa insatser fér studeran-
de fran utvecklingslanderna.

De skil, som funnits tala mot en kommunal medverkan, bor enligt kom-
mitténs mening foranleda att vissa begriansningar uppstilles betriaffande de
kommunala insatserna. Det synes silunda angelidget att kommunernas in-
satser samordnas med vara insatser i 6vrigt p4 utvecklingshjilpens omrade.
De studerande, som skall kunna erhalla kommunalt stéd, skall enligt kom-
mitténs forslag bedriva studier eller eljest genomga utbildning i anslutning
till »svenskt utvecklingsbistdnd», varmed kommittén frimst asyftar de of-
ficiella svenska insatserna pi utvecklingshjilpens omrade. Insatserna skall
vidare enligt kommitténs forslag begridnsas till studerande, som bedriver
studier inom vederb6rande kommun eller vid av dess invanare anlitad ut-
bildningsanstalt utom kommunen. Enligt kommitténs mening saknas an-
ledning att fringé principen att utvecklingshjilpen i huvudsak ir en statlig
angeldgenhet, vars kostnader skall béras av alla gemensamt. Genom orden
»1 skilig omfattning» i forfattningsforslaget har kommittén velat understry-
ka att insatserna skall st i rimlig proportion till kommunens ekonomiska
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resurser och icke ges den omfattning att kommunens invanare i kinnbar
man mer in medborgarna i gemen betungas med utgifter for bistandsar-
betet.

Det kan vara anledning att i detta sammanhang framhalla att medverkan
frin kommunernas sida i bistdndsarbetet skall vara helt frivillig.

Forutom genom anslag till stipendier b6r kommunerna kunna pa annat
séitt stédja de studerande. Av sérskilt viirde torde vara att kommunerna #g-
nar intresse 4t vad som brukar kallas stipendiatmottagningens kurativa el-
ler sociala sida — at fragor om bostédder, samlingslokaler, samvaron med
svenskar etc. Kommittén har funnit anledning att i férfatiningstexten sir-
skilt omnimna insatser av denna art — insatser f6r underlittande av sti-
pendiaternas vistelse hir och for fraimjande av deras vilfird och trivsel.

Landstingskommunerna foresléds f4 samma mojligheter till insatser som
de borgerliga primidrkommunerna.
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