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Till
Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Inrikesdepartementet

Genom beslut den 30 juni 1960 forordnades byrachefen i socialstyrelsen
Sven-Hugo Ryman att fran och med den 15 augusti samma ar bitrdda inom
inrikesdepartementet med utredning rorande losdrivarlagstiftningen.

Utredningen innefattar i forsta hand en kartliggning av losdriveriets ut-
veckling och losdrivarfrigans behandling sedan slutet pa 1940-talet, da
1948 ars losdriveriutredning limnade sitt betinkande med férslag om Ids-
drivarlagens upphéavande.

Salunda har narmare undersokts i vilken utstrickning och pa vad sitt
losdrivarlagen tillimpats under denna tid. I anslutning hartill har vissa
undersokningar foretagits i syfte att fa karaktiren av storstidernas nuva-
rande asocialitetsklientel belyst.

Till utredningsmannen har éverlimnats en framstiallning den 9 december
1961 till Konungen fran samarbetskommittén for brottsférebyggande verk-
samhet i Goteborg angaende vissa forfallna och asociala individer i staden.
Foretradare for socialférvaltningar i Stockholm har beniget stéllt till for-
fogande virdefullt utredningsmaterial.

Vidare har utredningsmannen gjort en 6versyn av losdrivarlagen angran-
sande vardlagstiftning i syfte att fa belyst i vilken utstrickning det skulle
kunna vara moéjligt att inom sadan lagstiftning komma till riatta med asocia-
litet. Denna G6versyn har omfattat mentalsjukvarden, socialvarden och kri-
minalvarden.

Utredningsmannen, som under utredningsarbetets bedrivande blivit over-
tygad om att en sirlagstiftning rorande asocialitet alltjamt behdévs, har
utarbetat ett lagforslag, avsett att ersiatta den nuvarande losdrivarlagen.



Sedan uppdraget numera slutforts, far utredningsmannen hirmed vord-
samt 6verldimna betinkande med forslag till lag om atgiarder vid samhalls-
farlig asocialitet.

Stockholm den 30 maj 1962.

Sven-Hugo Ryman



Forslag till

lag om atgiirder vid samhiillsfarlig asocialitet

Hiarigenom férordnas som foljer.

Ingripanden enligt lagen

188
Om négon som fyllt 21 &r for ett sddant asocialt liv att uppenbar fara fore-
ligger for allmidn ordning, sikerhet eller sedlighet, ma linsstyrelsen besluta
att han skall intagas i arbetshem.

2 §.

Beslut om intagning i arbetshem ma meddelas endast om det ar uppen-
bart, att den som avses dirmed icke kan genom sociala hjilpatgérder eller
andra mindre ingripande atgirder férmés till ordnad livsforing. Sadant be-
slut mé icke meddelas, direst han befinnes vara i behov av vird pa sinnes-
sjukhus eller intagning pa allmin vardanstalt for alkoholmissbrukare pro-
vas utgora en lampligare atgird.

3 8.

Person som avses i 1 § ma omhiindertagas av polisman. Om det provas
erforderligt fér utredningen, ma polischefen eller den han bemyndigat be-
sluta att den omhiindertagne skail héllas i forvar. Han skall frigivas sist
tredje dagen efter den di han omhiindertogs, dock att med frigivandet ma
ansta ytterligare hogst tre dagar, om sirskilda skil éro dartill.

4 §.

Foreligga enligt tillginglig utredning sannolika skil for att beslut bor med-
delas om intagning i arbetshem av person som avses i 1 § eller att sddan per-
son i stiillet kommer att bliva intagen pa sinnessjukhus for vard eller tvings-
intagen pa allmin vardanstalt fér alkoholmissbrukare och kan skiligen be-
faras att han, innan linsstyrelsen meddelar slutligt beslut, avviker fran or-
ten och dirigenom forsvérar utredningen eller verkstilligheten av kommande
intagningsbeslut, ma linsstyrelsen férordna att han skall for vidare utred-
ning omhindertagas av polismyndigheten.

Ombhindertagande som avses i forsta stycket ma fortgd under hogst tva
veckor, dock méa linsstyrelsen, om séirskilda skil éro dartill, besluta om
forlingning av tiden for omhédndertagandet med ytterligare hogst en vecka.
Har férordnande meddelats om sinnesundersokning, skall omhéindertagan-
det besta intill dess utlatande foreligger om sinnesundersékningen och léins-
styrelsen i intagningsfragan meddelat beslut som vunnit laga kraft.



Forfarandet

5 §.

Ansokan om intagning i arbetshem ma goras av polismyndigheten i det
distrikt dér den som avses med dtgirden har sitt hemvist eller antriffas.

Innan ansdkan ingives till liansstyrelsen, skall polismyndigheten verk-
stilla utredning rérande alla omstindigheter av betydelse for fallets bedo-
mande.

Under utredningen skall den som ér féremal for denna horas personligen
och, sivida icke anledning uppenbarligen saknas dirtill, undersokas av
psykiater eller annan likare. Annan person ma jimvil horas under utred-
ningen. I erforderlig utstrickning bér samrad ske med nykterhetsnimnd, so-
cialnimnd och barnavardsnimnd.

6 §.

Ansékan om intagning i arbetshem skall innehalla uppgift om namn,
alder, yrke (sysselsittning) och hemvist betriffande den som avses med #t-
girden samt uppgifter om hans livsforing i de héinseenden denna aberopas
sdsom grund fér ansokningen. Vid ansokningen skall fogas fullstindig redo-
gorelse for utredningen i drendet och for de dvriga atgirder som vidtagits.

Finnes den férebragta utredningen ofullstindig, skall linsstyrelsen om-
besorja erforderlig komplettering.

7§

Har ansokan hos linsstyrelsen gjorts i behérig ordning, skola ansoknings-
handlingarna oférdréjligen delgivas den som ansékningen avser med fore-
liggande att inom viss kort tid skriftligen eller muntligen forklara sig éver
ansokningen vid dventyr, om det férsummas, att drendet indock avgores.
Finnes nagon boéra limnas tillfille att yttra sig 6ver handling, som inkom-
mit efter det ansokningen utstillts till férklaring, skall sidan handling del-
givas honom.

Talan om intagning i arbetshem ér férfallen, direst ej ansékningen om
intagning delgivits den som avses med Atgiirden inom ett ar fran det ansék-
ningen inkom till lansstyrelsen.

BRISS

Forhér med den om vars intagning ar fraga skall, direst ej sirskilda skil
aro déremot, av linsstyrelsen anordnas, om han i férklaring begirt att
bliva muntligen héord. Lénsstyrelsen ma jamvil eljest forordna om dylikt
forhor dvensom forhor med annan person, som forvintas kunna limna upp-
lysning av betydelse for drendets bedomande.

Férelaggande som i 7 § séigs skall innehélla erinran om ritten att pakalla
forhor. Har linsstyrelsen vid foreliggandets meddelande beslutat anordna
foérhor, skall detta tillkdnnagivas i foreliggandet med angivande tillika att
forklaring kan avgivas vid férhoret.



9. 8.

Vid forhor infor ldnsstyrelsen skola foérhandlingarna vara offentliga.
Linsstyrelsen dger dock avvisa ahdrare, som enligt vad som ar kint eller ma
antagas ej fyllt 21 &r. Nar den som ansokningen avser begir det, sa ock
eljest nir lansstyrelsen finner omstindigheterna foranleda det, skall hand-
laggning 4ga rum inom stingda dorrar, varvid lansstyrelsen likvil ma med-
giva hans nira anhoériga dvensom andra vilkas niarvaro kan férviantas bliva
till nytta under férhoret att 6vervara det.

Polismyndigheten skall niarvara vid forhoret sasom foretridare for det
allméinna.

Protokoll skall féras 6ver vad som féorekommer vid férhoret.

10 §.

Finner lansstyrelsen av forhallandena pakallat att ndgon hores vid dom-
stol sasom vittne, eller dr den som skall horas upplysningsvis s avlagset
boende att hans horande vid lansstyrelsen dr forenat med oskilig omgang
eller kostnad, dger ldnsstyrelsen forordna att forhor angdende uppgivna
omstindigheter skall d4ga rum vid den underratt som med hinsyn till tid
och plats for dess sammantraden prévas lamplig.

Dérest ratten finner det lampligt, ma ratten forordna att forhoret skall
héllas inom stingda dorrar.

BLies:

Den som ér foreméal for utredning enligt 5 eller 6 § ma anlita bitrade.
Visar bitriade oskicklighet eller oférstand eller finnes han eljest vara olamp-
lig, ma han avvisas.

Offentligt bitrédde skall forordnas av lansstyrelsen, om det finnes erfor-
derligt for att tillvarataga enskilds ratt.

Har lansstyrelsen skilt saken fran sig, dger den till dess talan fullféljts

eller tiden for fullfoljd av talan utgatt férordna offentligt bitride hos Ko-
nungen.

12 8.

Offentligt bitrdde dger atnjuta arvode si ock gottgorelse for kostnad och
tidsspillan efter vad ldnsstyrelsen provar skiligt. Ersittningen skall gil-
das av statsverket.

Ej ma offentligt bitrdde av parten forbehalla sig ytterligare ersittning; har
sddant forbehall skett dr det utan verkan.

13 §.
Den som skall horas under polismyndighetens utredning ma kallas att in-
stilla sig personligen infoér polismyndigheten. Polismyndigheten mé jamvéil
kalla den som ar féremal for utredningen att instilla sig hos anvisad likare.
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Underlater nagon som enligt forsta stycket kallats till forhor eller likarun-
dersokning utan giltig orsak att hérsamma kallelsen, ma han himtas. Vad
nu stadgas skall dock icke gilla, d4 annan person in den som utredningen
avser kallats att instélla sig till forhor och véglingden mellan den plats
som utsatts for forhoret och den diar han har sin bostad eller vid kallelsens
mottagande uppeholl sig 6verstiger femton kilometer.

14 §.

Den som skall héras under ldnsstyrelsens utredning mé kallas att in-
stilla sig personligen infor ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen ma jamvil kalla
den som ér foremdl for utredningen att instélla sig hos anvisad ldkare.
[ kallelsen ma foreskrivas vite av hogst etthundra kronor.

Underlater nigon som enligt forsta stycket kallats till forhor eller likar-
undersokning utan giltig orsak att horsamma kallelsen, ma linsstyrelsen
forordna om hans himtande. Blir han icke samma dag instilld genom hiamt-
ning, mi linsstyrelsen i fall av tredska félla honom till vite som foreskrivits
i kallelsen. Annan person én den som utredningen avser ma dock ej hiamtas
forrin det befunnits att han ej genom vite kunnat férmas till instéllelse.

Pa framstillning av lansstyrelsen skall rittens ordférande lata till ratten
inkalla den som skall horas enligt 10 § avensom underritta sékanden i dren-
det och den om vars intagning ar fraga.

15 §.

I friga om ersittning till den som enligt forordnande av linsstyrelse in-
stillt sig for att vittna eller horas upplysningsvis skall vad som finnes stad-
gat angdende ersidttning av allmédnna medel till vittne dga motsvarande
tillimpning; dock skall ersidttningen alltid stanna & statsverket.

Om ersittning som avses i denna paragraf beslutar linsstyrelsen. Ersatt-
ning till den vilken hores enligt den i 10 § stadgade ordningen bestimmes

dock av ratten.

Villkorligt anstdnd och dtgdrder i samband ddrmed
16 §.
Linsstyrelsen ma forordna om villkorligt anstind med verkstédllande av
beslut om intagning i arbetshem, direst grundad anledning finnes att an-

taga, att den som avses med beslutet kan férmas till ordnad livsféring utan
att detta verkstailes.

17 58
Den som erhéller villkorligt anstdnd skall stédllas under 6vervakning av
lamplig person.
Overvakningen skall fortga under en provotid av tva ar.
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Under provotiden dr den som avses med anstandet skyldig att halla 6ver-
vakaren underrittad om sin bostad och arbetsanstillning, pa kallelse infin-
na sig hos honom och i 6vrigt enligt hans anvisningar uppritthélla férbin-
delse med honom.

18 §.

Under provotiden skall den som erhaillit villkorligt anstind fora ett or-
dentligt liv, efter formaga soka forsorja sig och fullgéra honom Avilande
underhéllsskyldighet. I 6vrigt skall han stélla sig till efterrdttelse vad som
aligger honom enligt denna lag eller enligt foreskrifter eller anvisningar
som meddelats med stéd déarav.

19 §.

Nir det provas lampligt for att frimja hans anpassning i samhillet, skall
den som erhéller villkorligt anstind meddelas sérskilda foreskrifter rorande
vad han har att iakttaga under provotiden. Sadan foreskrift ma avse vis-
telseort eller bostad, anvindande av fritid, forfogande over arbetsfortjinst
eller andra tillgdngar, utbildning, arbetsanstéllning eller forbud att anvidnda
rusdrycker. Annan liknande foreskrift ma ock meddelas.

Om det finnes erforderligt ma féreskrivas, att den som avses med an-
standet skall under provotiden i eller utom sjukhus eller annan inréttning
underkasta sig sarskild vard eller behandling.

20 §.
Linsstyrelse som forordnat om villkorligt anstind skall utéva tillsyn &
den med anstandet férenade 6vervakningen.
Om anledning foreligger dartill, mé lédnsstyrelsen overflytta tillsynen till
annan linsstyrelse.

21 §.

Den som utsetts till 6vervakare mé entledigas och annan forordnas i hans
stalle.

Om den 6vervakades utveckling och personliga forhallanden i 6vrigt giva
anledning dirtill, m& beslutas om dndring av meddelade foreskrifter, sé
ock nya foreskrifter meddelas.

Beslut i fragor som avses i denna paragraf meddelas av den linsstyrelse

som utovar tillsyn & 6vervakningen.

22 §.

Asidositter den som erhéllit villkorligt anstand vad som aligger honom
jimlikt denna lag eller med stod darav limnade foreskrifter, ma anstindet
forklaras forverkat. Om det finnes tillrackligt, méa i stéllet beslutas om
atgard jamlikt 21 § andra stycket.
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Beslut i fragor som avses i forsta stycket meddelas pa framstillning av
polismyndighet eller 6vervakare av den linsstyrelse som utévar tillsyn &
overvakningen. Sadan friga ma jamvil upptagas av linsstyrelsen utan fram-
stallning som nu sagts.

Efter provotidens utgang mé beslut som hir siigs ej meddelas.

23 §.

Innan lénsstyrelse meddelar beslut enligt 22 §, bor tillfille limnas den
som avses med atgirden att yttra sig. Om anledning foreligger dirtill, skall
han personligen horas av lansstyrelsen. Dérvid skall vad som ir stadgati 9 §,
11 § forsta stycket samt 14 och 15 §§ dga motsvarande tillimpning.

Anstaltsvard och eftervard
24 §.

Har linsstyrelsen meddelat beslut om intagning i arbetshem utan att for-
ordna om villkorligt anstind med dess verkstillande, skall polismyndighet
pa vars ansokan intagningsbeslutet meddelats utan tidsutdriikt vidtaga er-
forderliga atgérder for verkstillighet av beslutet.

Forklaras villkorligt anstidnd forverkat, skola atgirder for verkstillighet
ankomma pa polismyndighet som lidnsstyrelsen utser dartill.

Har verkstillighet av beslut om intagning i arbetshem ej pabérjats inom
tva ar fran beslutets meddelande, ma verkstillighet ej dga rum.

25 §.
Arbetshem skall std under ledning av en styrelse. Vid arbetshem skall
finnas forestandare.
Arbetshemmen skola sta under tillsyn av socialstyrelsen.
Konungen meddelar nidrmare bestimmelser om arbetshemmens organi-
sation samt om verksamheten och ordningen vid arbetshemmen.

26 §.
Vid behandlingen av dem som intagits i arbetshem skall efterstrivas att
frimja deras arbetsvilja och arbetsformaga.
Envar intagen skall vara pliktig att félja de for arbetshemmet gillande
foreskrifterna samt att fullgora det arbete som aligges honom.

27 §.
Den som intagits i arbetshem m4 kvarhéallas under en tid av tva ar (kvar-
hallningstid).
Om utskrivning beslutar arbetshemmets styrelse.
28 §.

Har nagon som intagits i arbetshem blivit hiktad eller Gverflyttad till
fangvéardsanstalt for att undergd frihetsstraff eller forvandlingsstraff for
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boter eller har han avvikit frin hemmet, skall den tid under vilken han sa-
lunda ej vistas i hemmet icke inrdknas i kvarhallningstiden.

29 §.

S& snart grundad anledning foreligger till antagande att den intagne efter
utskrivning kommer att fora ett ordentligt och laglydigt liv, skall han ut-
skrivas villkorligt. Darest icke sirskilda skil dro didremot, bor villkorlig ut-
skrivning figa rum senast niar nio manader forflutit av kvarhallningstiden.

30 §.

Om beslutad villkorlig utskrivning skall foérestaindaren skyndsamt under-
ritta den lidnsstyrelse som meddelat intagningsbeslutet dvensom den polis-
myndighet som féranstaltat om verkstillighet av detta beslut och polis-
myndigheten i det distrikt dit den villkorligt utskrivne begiver sig.

Forestindaren skall med anlitande av skyddskonsulent, eftervirdskonsu-
lent, arbetsférmedling, organisation som utdvar social hjdlpverksamhet
eller enskild person soka i tid bereda den villkorligt utskrivne lamplig sys-
selsittning samt forhjilpa honom till ort dir siadan erhdllits eller vidtaga
andra tjanliga atgarder till hans bistand.

31 §.

Vid villkorlig utskrivning skall arbetshemmets styrelse forordna, att den
utskrivne skall std under évervakning av lamplig person. Om det finnes er-
forderligt, ma den villkorligt utskrivne tillika alaggas att efterkomma sar-
skilda foreskrifter som sigs i 19 §.

32 §.

Tillsyn & 6vervakning som avses i 31 § utovas av den linsstyrelse som med-
delat intagningsbeslutet. Om anledning foreligger dirtill, ma linsstyrelsen
overflytta tillsynen till annan ldnsstyrelse.

Linsstyrelse som utovar tillsyn 4 overvakningen ma entlediga over-
vakaren och forordna annan i hans stille dvensom besluta om éindring i
meddelade foreskrifter.

33 §.

Undandrager sig den villkorligt utskrivne évervakning eller bryter han
eljest mot meddelade foreskrifter, ager linsstyrelsen besluta om hans ater-
intagning i arbetshem.

Om villkorligt utskriven aterintages, skall den tid under vilken han vis-
tats utom arbetshemmet icke inriknas i kvarhallningstiden.

34 §.
Slutlig utskrivning skall dga rum betriffande villkorligt utskriven sist
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nar tva ar forflutit frin det beslutet om villkorlig utskrivning meddelades
och betriffande annan intagen senast nir kvarhallningstiden gar till éinda.

Niér beslut meddelas om slutlig utskrivning av intagen som ej ar villkor-
ligt utskriven skall vad i 30 § andra stycket dr stadgat figa motsvarande
tillaimpning.

Sdrskilda bestimmelser
35 §.

Misstinkes nagon betridffande vilken beslut meddelats om intagning i
arbetshem att hava fore provotidens utgang eller slutlig utskrivning fran
arbetshemmet begétt brott, vara enligt lag icke kan folja hogre straff én
fangelse i hogst ett dr, och hér brottet under allmint atal eller har det av
mélsaganden angivits till atal, ankommer det pa statsiklagaren att prova,
huruvida atal lampligen bor ske.

Innan stéllning tages till atalsfragan, skall statsiklagaren héra den lins-
styrelse som meddelat intagningsbeslutet. Star den som avses med beslutet
under Svervakning och utévas tillsynen & overvakningen av annan lins-
styrelse, skall denna i stillet horas.

36 §.

Beslut av polismyndighet ma 6verklagas av den som beslutet rér, om
beslutet innebér tagande i férvar eller avvisande av bitride. Over annat av
polismyndighet meddelat beslut ma klagan ej foras.

Klagan fores genom besvir, vilka prévas av linsstyrelsen.

Polismyndighets beslut skall gi i verkstillighet utan hinder av att det
ej vunnit laga kraft.

37 §.
Beslut av arbetshems styrelse ma av den beslutet ror éverklagas hos lins-
styrelsen i det lin inom vilket arbetshemmet ir beliaget. Sadant beslut skall
ga iverkstillighet utan hinder av att det ej vunnit laga kraft.

38 §.

Lansstyrelses beslut ma éverklagas av den som beslutet ror, om det inne-
bar intagning i arbetshem, avslag & ansékan hirom, villkorligt anstind med
verkstillighet, forverkande av dylikt anstind, meddelande av sirskilda fore-
skrifter, aterintagning i arbetshem eller utdémande jamlikt 14 § av vite, s
ock dé beslutet avser friga om omhindertagande for utredning, avslag & an-
sokan om foérordnande av offentligt bitriide, ersittning at sadant bitride eller
ersittning at den som kallats att horas upplysningsvis infor lansstyrelse.

Talan fores hos Konungen genom besvir, vilka skola ingivas till lanssty-
relsen. Lansstyrelsen skall skyndsamt infordra férklaring 6ver besviiren, om
anledning ej uppenbarligen saknas dirtill, samt, efter att hava inforskaffat
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den ytterligare utredning som kan vara erforderlig, till socialdepartementet
insdnda samtliga malet rorande handlingar tillika med eget utlatande.

Mot annat av lidnsstyrelse enligt denna lag meddelat beslut ma talan ej
foras.

39 §.
Diérest lansstyrelsen ej forordnar annat, ma dess beslut enligt denna lag
gd i verkstillighet utan hinder av att det ej vunnit laga kraft.

40 §.

Polismyndighet skall pa begéran lamna handriackning for

dels himtande av den som enligt 14 § kallats till instéllelse infor ldnssty-
relse eller hos likare,

dels intagning i arbetshem av den som avvikit darifran och av den som
villkorligt utskrivits fran dylikt hem men som enligt meddelat beslut skall
iterintagas i arbetshemmet,

dels ock verkstillighet av beslut om 6verflyttning av den som éir intagen
i arbetshem till annat dylikt hem.

41 §.

Delgivning av kallelser och meddelanden skall ske genom posten, om ej
siarskilda skél dro ddaremot. Om postdelgivning icke lampligen kan ske, ma
bitride med delgivning pakallas hos polismyndigheten.

I 6vrigt skall betriffande delgivning i tillampliga delar gilla vad som
stadgas i 33 kap. 6, 7, 14, 23 och 25 §§ rattegangsbalken.

42 §.
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer dger meddela nar-
mare bestimmelser angaende tillimpningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft den
Genom denna lag upphéives lagen den 12 juni 1885 (nr 27) ang. 16sdri-
vares behandling.



16

Forslag till
lag om iindrad lydelse av 46 § sinnessjuklagen den 19 september 1929 (nr 321)

Harigenom férordnas, att 46 § sinnessjuklagen den 19 september 1929
skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

46 §.

Ej ma enligt lagen den om atgarder vid samhiéllsfarlig asociali-
tet beslut meddelas om intagning i arbetshem utan foregdende sinnesunder-
sokning av den som beslutet skulle avse, om anledning foreligger till anta-
gande att han ar sinnessjuk.

A sadan —— — — — — likarundersckningen sagts.

Forslag till

lag om iindrad lydelse av 19 § lagen den 27 juli 1954 (ur 579)
om nykterhetsvard

Hiarigenom férordnas, att 19 § lagen den 27 juli 1954 om nykterhetsvard
skall tillforas ett nytt moment, betecknat 3 mom., av nedan angiven
lydelse.

195§,

3 mom. Utan hinder av att ansokan om tvangsintagning ej gjorts av myn-
dighet som i 1 mom. siigs dger linsstyrelsen préva friaga om sidan intag-
ning i samband med proévning av ansékan om intagning i arbetshem enligt
lagen den om atgarder vid samhallsfarlig aso-
cialitet.



17

Forslag till
lag angiende iindring i lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om socialhjilp

Hirigenom forordnas, att 49, 50 och 51 §§ lagen den 4 januari 1956 om
socialjalp skola upphéra att gilla.

Forslag till
lag om iindrad lydelse av barnavardslagen den 29 april 1960 (nr 97)

Hirigenom forordnas, att 100 § barnavardslagen den 29 april 1960 skall
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

100 §.
Skyldig att — — — — — — underhallsskyldighetens fullgorande.
Forelaggande att — — — — — — tjuguett ar.

Vad i 42, 43, 48, 55—57, 61 och 62 §§ lagen om socialhjalp —— — — — —
motsvarande tillimpning.

2—202046



FORSTA KAPITLET

Losdrivarlagens bestimmelser

Lagen angéende l6sdrivares behandling utfirdades den 12 juni 1885 och
har sedan dess undergatt endast smirre dndringar. Lagen ir inte tvingande.
Ingripande kan ske, om det finns pakallat, men underlatas, om si anses
lampligt. Det ar salunda mdjligt att limna lagen asido, om social omvard-
nad kan limnas enligt annan lagstiftning.

Sasom lésdrivare behandlas enligt lagen dels den som sysslolos stryker
omkring fran ort till annan utan medel till sitt uppehille, diar ej omstindig-
heterna ddagaligger att han soker arbete, dels den som eljest, utan att dga
medel till sitt uppehille, underlater att efter formiga soka irligen forsorja
sig och tillika for ett sadant levnadssitt, att vida darav uppstar for allméin
sikerhet, ordning eller sedlighet. Under lagen faller salunda inte blott de
s. k. luffarna utan aven atskilliga andra asociala element, de s. k. stationira
lésdrivarna. Till sistnimnda grupp kan enligt stadgad praxis sidana kate-
gorier hinféras som exempelvis spritlangare, bondfangare, yrkesspelare,
sutendrer och prostituerade av bada koénen. Det stationidra losdriveriet ar
huvudsakligen en storstadsforeteelse.

Personer under 21 ir behandlas inte som lésdrivare (1 §). Lagen var
ursprungligen tillimplig & personer &ver 15 drs alder, men aldersgriinsen
hojdes ar 1924 i samband med barnavardslagens tillkomst till 18 ar samt
ar 1934 till 21 ar samtidigt som barnavardslagens tillimpning i vissa fall
utstricktes till att avse dven personer mellan 18 och 21 ars alder. Ocksa
1960 ars barnavardslag bygger pa 21 ar sisom grins for ingripande.

Den som betrides med l16sdriveri m& anhallas av polisman. Fére social-
hjilpslagens ikrafttridande den 1 januari 1957 kunde anhéallande dven ske
av tillsyningsman, som jamlikt 92 § fattigvirdslagen utsetts att ha tillsyn
4 bettlare. I 15 § stadgas, att polisman skall hélla noggrann tillsyn &ver
l6sdrivare. Samma skyldighet 4lag siddan tillsyningsman som nyss nimnts,
men redan fore socialhjilpslagens tillkomst hade det linge varit ur bruk
att utse siddana tillsyningsmén. Den anhallne skall oférdrdjligen instillas
till forhor, &4 landet infor landsfiskal och i stad dir stadsfiskal finns infor
denne. Befinns vid forhoret losdriveri foreligga, ma fiskalen meddela den
anhallne varning. I stad kan denna befogenhet efter sirskilt bemyndigande
tillkomma poliskommissarie. Varningen blir inte omedelbart definitiv utan
skall understillas linsstyrelsens prévning. Ar den varnade missnéjd med
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varningen, har han mojlighet att vid muntligt f6rhér eller genom skriftliga
paminnelser forsvara sig infor linsstyrelsen. Finner linsstyrelsen efter
foretagen provning varningen befogad, kungér linsstyrelsen densamma for
rikets polismyndigheter genom att inféra den i tidningen Polisunderrittel-
ser. Ar anhdllen l6sdrivare okind och kan hans identitet inte utredas, skall
han hiktas och sindas till lansstyrelsen, som inférskaffar erforderliga upp-
lysningar till faststillandet av hans identitet och diirefter sjalv meddelar
varning, om sadan anses bora ifrigakomma (2 §).

Jamte denna i lagen reglerade skriftliga eller s. k. offentliga varning
tillimpas sedan linge av flertalet polismyndigheter diven muntlig eller s. k.
enskild varning. Da bestimmelser darom saknas i lagstiftningen, medfér
den enskilda varningen inte négra rittsverkningar.

Den som inom tva ar fran kungorandet av offentlig varning anyo be-
trides med l6sdriveri méa efter hallet forhér hilktas och sindas till linssty-
relsen. Detsamma giller om den som inom tva ar efter frigivning fran
tvAngsarbetsanstalt anyo gor sig skyldig till 16sdriveri. Den hiiktade under-
kastas forhor av lansstyrelsen som, om losdriveri anses foreligga, kan doma
honom till tvangsarbete i minst en manad och hogst ett ar eller, om for-
svarande omstindigheter forekommit, i hogst tre ar. Foreligger formild-
rande omstindigheter, kan linsstyrelsen lita det stanna vid férnyad var-
ning (3 och 4 §§). Over utslag, varigenom linsstyrelse démt nagon till
tvangsarbete, kan den démde besvira sig i hovriitten. Beslut om varning far
overklagas endast i samband med besvir déver utslag, varigenom tvangs-
arbete adomis (6 §).

Enligt 9 § skall tvangsarbete forrittas i allmin tvAngsarbetsanstalt, som
skall vara si ordnad att for brott forut straffade i allménhet skall vara skil-
da frdn andra samt att de ddmda skall hillas till limpligt arbete efter ar-
betsférmiga. For min verkstilles tvangsarbete vid statens tvingsarbets-
anstalt & Svartsjo. Till tviangsarbete domda kvinnor intas numera pa en
vid fdngvardsanstalten Hinseberg anordnad avdelning for verkstillighet
av tvdngsarbete, sedan motsvarande avdelning vid fingvardsanstalten i
Vixjo nedlagts.

Om den som undergar tvingsarbete kommer i férindrade villkor, sa att
hans kvarhallande i anstalten inte lingre dr av ndden, kan enligt 13 § lins-
styrelsen i det lin, dir anstalten dr beldgen, forordna om hans frigivande.

Den som till £61jd av dlderdom, kropps- eller sinnessjukdom, vanforhet
eller lyte ir of6rmdgen att genom arbete forvirva vad till livets uppehallan-
de oundgingligen erfordras, m& enligt 7 § losdrivarlagen ej démas till
tvangsarbete. Detta stadgande jamte bestimmelsen i 3 § 2 mom., att lins-
styrelsen skall i sitt protokoll infora ldkarbetyg, synes forutsitta att at-
minstone den for vilken tvangsarbete ifragasiitts skall ha undersokts av
likare. Diremot torde nagon likarundersokning i allminhet inte foretas,
di endast varning kan ifrigakomma; se dock vad som i saken anféres i 1951
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ars promemoria fran inrikesdepartementet nedan. I detta sammanhang erin-
ras om att 46 § sinnessjuklagen innehaller bestimmmelser om sinnesunder-
sokning i mal om adomande av ivangsarbete. Sddan undersokning skall
foretas, dar anledning foreligger till antagande, att vederborande ar sinnes-
sjuk.

I stad med poliskammare, i vilken stadsfiskal inte &ar ledamot, utovar
poliskammaren i fraga om losdrivares behandling med vissa undantag den
myndighet, som eljes tillkommer linsstyrelsen. Undantagen giller huvud-
sakligen forfarandet i samband med frigivning.

Tvangsarbete kan adomas éven enligt socialhjéalpslagen och barnavérds-
lagen.

Sedan Kungl. Maj:t genom beslut den 21 december 1949 uppdragit at
1947 ars psykopatvardsutredning att inom inrikesdepartementet bitriada
med fortsatt utredning av vissa fragor om behandlingen av Ildsdrivar-
klientelet, foreslogs i proposition nr 90 till 1950 ars riksdag att i avvaktan
pa resultatet av utredningens arbete vissa dndringar skulle genomforas i
l6sdrivarlagen, dgnade att for den tid, som kunde atersta till dess lagen i
dess helhet kunde upphéivas, undanrdja de allvarligaste bristerna i lagen,
framst 1 fraga om verkstillighet av tvangsarbete och eftervard. Propositio-
nen ledde till utfardandet av en lag den 1 december 1950 (om dndring i vissa
delar av lagen den 12 juni 1885 angdende l6sdrivares behandling).

De visentligaste nyheterna aterfinnsi9a §, 9b §, 10 § och 12 § av lagen.
Genom bestimmelserna i 9 a § skapades vissa mojligheter till permission
under tvangsarbetstiden. I 9 b § stadgas, att den som undergar tviangsarbete
ma friges i fortid sedan hélften av den i domen bestimda tvangsarbetstiden,
dock minst tvd manader, forflutit. Fragan om fortida frigivning skall pro-
vas av anstaltens styrelse utan framstillning fran den doémdes sida. Harvid
skall sarskilt beaktas den domdes uppforande under anstaltsvistelsen, hans
sinnesriktning vid den tid, da frigivning ifragasattes, samt de forhallanden,
i vilka han kommer att forsittas efter frigivningen. Arbetsanstaltens styrel-
se skall jamlikt 12 §, diar sa kan ske, férordna lamplig och villig person att
under tva ar fran dagen for frigivningen bista den frigivne och tillse, att
han pa ldmpligaste sitt anpassas till samhéllet. I 10 § stadgas, att den fri-
givne skall av anstaltens forestandare forpassas till ort, dir han erhallit
eller kan vantas erhalla lamplig arbetsanstillning eller till sin hemort. Den
frigivne skall efter ankomsten snarast anmila sig hos den, som mé ha for-
ordnats att bistd honom. Genom lagen upphéivdes de tidigare i 12 § 2—6
mom. meddelade bestimmelserna rorande vistelsetvang och anmilnings-
skyldighet for polismyndighet m. m. I 16 a § stadgas slutligen, att Konungen
dger meddela nirmare bestimmelser for tillimpning av ldsdrivarlagen.t

1 T en kungorelse den 1 december 1950 (nr 632) har bestimmelser meddelats om eftervard av
dem som frigivits fran tvangsarbete.
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I inrikesdepartementet har i anslutning till den ovan angivna lagind-
ringen den 1 december 1950 upprattats en den 5 januari 1951 dagteck-
nad promemoria med anvisningar rérande tillimpning av lésdrivarlagen.
Denna promemoria har tillstallts myndigheter, som har att ta befattning
med losdrivarirenden. I promemorian har anforts bland annat foljande.

Statsmakterna anse, att losdrivarlagen bor tillimpas med urskiljning och
restriktivitet. Vid ingripande fran polisens sida mot négon, som faller under 16s-
drivarlagen, bor diarfor synnerlig uppmairksamhet édgnas &t fragan om icke i stéllet
for behandling enligt 16sdrivarlagen atgird av annat slag kan vidtagas. I 16sdri-
varirenden béra polismyndigheterna i storsta mojliga utstrickning samrida med
socialvardsorgan, enskilda hjilporganisationer och den offentliga arbetsférmed-
lingen. Ett icke ringa antal av l16sdrivarna har tidigare varit foremal fér samhélls-
ingripande. Hos skilda myndigheter kan darfor ofta utredning angiende veder-
borandes personliga forhallanden finnas tillginglig. De mdjligheter, som sélunda
sta till buds att f4 en mangsidig bild av vederborandes person, bora tillvaratagas.

En viktig uppgift vid bekimpandet av 16sdriveri ir att soka bereda l6sdrivaren
arbete. Sirskilt da det giller yngre personer kan yrkesutbildning vara limplig.
Det bor efterstrivas att med sidana medel motverka aterfall i 16sdriveri.

Onskvirt synes vara att envar, som anhéillits for 16sdriveri, Atminstone summa-
riskt undersokes av likare, om det icke dr uppenbart att sidan undersékning #r
onodig. Det dr angelidget att vid behov fattigvard eller kroppssjukvard beredes. De
maojligheter till observation och eventuell vird pd sinnessjukhus, vilka givas i
sinnessjuklagen den 19 september 1929, bora i forekommande fall utnyttjas.

I vissa fall kan det vara pékallat att atgirder vidtagas enligt alkoholistlagen den
12 juni 1931. I detta sammanhang erinras sirskilt om innehéllet i 1 § sista stycket,
10 § och 17 § sistndmnda lag.

Den som kan dvertygas om brott skall i stillet for att behandlas sisom 16sdri-
vare lagforas, varvid mojligheterna till villkorig dom med &tféljande omvardnad
bora tillvaratagas. Den som ir foremél for dppen straffriittslig vard bér icke un-
derkastas losdrivarbehandling, utan mot honom béra, om si erfordras, de Atgir-
der vidtagas som dro mojliga jamlikt bestimmelserna om den tillimpade vard-
formen. Hirvid kan det ofta vara lampligt att drendet 6verlimnas till vederboran-
de skyddskonsulent.

Om varning befinnes ofrankomlig, bora de hjilpatgirder vidtagas, som &ro
mojliga for att motverka att den varnade éterfaller i 16sdriveri. Den varnade bér
fa vadorna i allménhet av losdriveri klarlagda for sig och icke blott risken att
bliva 4démd tvangsarbete.



ANDRA KAPITLET

Tidigare reformforslag

Inledning

Frigan om revision av gillande lag angaende losdrivares behandling har
varit aktuell sedan tiden omkring sekelskiftet. Redan ar 1898 ingick fang-
vardsstyrelsen till Kungl. Maj:t med en framstillning om vissa dndringar
i lagen, vilken inte ledde till ndgon omedelbar atgard. Ar 1907 uppdrog
Kungl. Maj:t at fattigvardslagstiftningskommittén att utarbeta forslag till
fordndrad lagstiftning angaende l6sdrivares behandling. Innan denna kom-
mitté till slutlig prévning upptagit l6sdrivarproblemet, avgav den ar 1903
tillsatta reglementeringskommittén: ar 1910 ett betinkande, i vilket spors-
maélet om revision av vissa bestimmelser i 16sdrivarlagen upptogs. Ar 1922
avgav sa fattigvardslagstiftningskommittén betinkande med forslag till
lag om losdrivares behandling m. fl. férfattningar (SOU 1923:2). Sedan
betinkandet remissbehandlats, uppdrog Kungl. Maj:t at revisionssekrete-
raren Ragnar von Koch att inom socialdepartementet bitridda med overar-
betning av kommitténs forslag. Ar 1926 avgav von Koch betdnkande med
forslag till lag om behandling av vissa arbetsovilliga och samhaéllsvadliga
m. fl. forfattningar (SOU 1926:9). Aven detta forslag blev efter remiss
foremal for yttranden av myndigheter m. fl. Ar 1927 tillkallade efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande chefen for socialdepartementet tre sakkunniga foér
att inom departementet bitrdda med 6verarbetning av 1926 ars forslag. De
sakkunniga avgav ar 1929 betinkande med forslag till lagstiftning om at-
giarder mot sedesldst leverne av samhillsskadlig art (SOU 1929: 9). Efter
det yttranden avgivits 6ver forslaget, blev detsamma omarbetat inom depar-
tementet, varefter Kungl. Maj:t i proposition nr 240 for 1930 ars riksdag
framlade forslag till lag om atgarder mot vanartigt levnadssatt (vanartslag).
Med hansyn till den sena tidpunkten under riksdagen for propositionens
framliggande blev den ej foremal for sakbehandling utan avslogs av riks-
dagen. Efter ytterligare 6verarbetning inom socialdepartementet framlades
i proposition nr 100 till 71931 ars riksdag nytt forslag till lag om atgéarder
mot varnartigt levnadssatt (vanartslag). I avgivet utlatande (nr 36) hem-
stiallde andra lagutskottet, att propositionen inte métte av riksdagen bi-
fallas. I motivering lill utlatandet framhdll utskottet, att det inte kunde

1 Tillsatt f6r utredning om atgirder for motarbetande av de smittsamma konssjukdomarnas
spridning.
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bitridda den l6sning, som vissa centrala fragor erhallit, samt att detta i
framsta rummet gillde sporsmalet om de myndigheter, som enligt forslaget
skulle handligga drenden enligt lagen. Riksdagen beslot — med uteslutan-
de av utskottets motivering — i enlighet med dess hemstéllan. Kungl. Maj:t
uppdrog darefter at 1937 ars losdriverilagstiftningskommitté att verkstalla
utredning och framlagga forslag bl. a. angdende en revision av gillande lag
om losdriveri. Ar 1939 avgav kommittén — med presidenten Karl Schlyter
som ordférande — betankande med forslag till lag om arbetsfostran m. m.
(SOU 1939: 25). Over kommitténs forslag avgavs yttranden av ett stort an-
tal myndigheter och sammanslutningar.

Inte heller 16sdriverilagstiftningskommitténs ar 1939 framlagda forslag
ledde till nagra lagstiftningsatgarder. Fragan om losdrivarlagens reforme-
ring har emellertid darefter varit aktuell vid flera tillfallen, och ytterligare
tvid utredningsforslag har lamnats i dmnet, namligen dels i december ma-
nad 1948 av 1948 drs lésdriveriutredning (SOU 1949:4), dels i december
ménad 1952 av 1947 ars psykopatvdrdsutredning (SOU 1952:46). I det
foljande skall lamnas en redogorelse for de atta olika forslagen jamte for
vad som i 6vrigt tilldragit sig i l6sdrivarfragan sedan ar 1939.

Huvudpunkterna i de under dren 1922—1939 avgivna sex firslagen

Samtliga sex forslag overensstammer satillvida, som enligt dem géllande
I6sdriverilagstiftning anses vara i behov av att reformeras. Diaremot foreter
de sex forslagen viisentliga olikheter i friga om l6sningen av skilda spors-
mal.

Behovet av siirskild 16sdrivarlagstiftning och kriminalisering av losdriveri

I samtliga forslag intas den stindpunkten att sarskild lagstiftning ar erfor-
derlig betraffande l16sdriveri i egentlig mening men att detta inte bor krimi-
naliseras. I de fem tidigare forslagen foreslas, att bestimmelser om ingri-
pande mot prostitution skall inga i den foreslagna l6sdriverilagstiftningen
eller upptas i sarskild lagstiftning. 1937 ars l6sdriverilagstiftningskommittés
forslag skiljer sig pa sistnamnda punkt fran de tidigare forslagen genom
att kommittén inte upptar forslag om sirlagstiftning betriffande prosti-
tutionen utan foreslar, att ingripande mot denna foreteelse skall ske inom
ramen for giallande lagstiftning i 6vrigt.

I anslutning till uttalande av professor Thyrén framhaéller fattigvdrds-
lagstiftningskommittén, att landstrykeri och bettleri till sin inre karaktir
skiljer sig fran vad som i allméanhet straffrattsligt betecknas som brott. Brot-
ten inskrinker sig i det hela till koncentrerade, skarpt markerade yttringar
av samhillsfarlighet, under det att personens livsforing vil spelar en stor
roll vid straffmitningen men inte ir agnad att utgora ett underlag, pa vilket
brottets existens kan byggas. Losdriveri ater manifesterar sig inte i enstaka
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handlingar utan bildar ett uttryck fér en persons hela levnadssitt. Enligt
kommittén kan landstrykeri och bettleri sasom brott betraktade inte be-
tecknas som svara sadana, vilka kan beliggas med langre tids frihetsstraff.
Ett kortvarigt frihetsstraff ar sarskilt for sidana foreteelser av foga virde.
En sirskild lagstiftning om l6sdriveriet medger ett omhindertagande pa ett
tidigare stadium, da forbattringsmdéjligheterna ar stérre. Innan en person
intas pa tvangsarbetsanstalt bor sadana atgarder vidtas, att mojlighet anses
utesluten att han kan forbéttras utan sadan anstaltsvistelse. Vidare bor an-
staltstiden utnyttjas pa ett siatt, som verkligen ger féorhoppningar om att
den intagne utgar bittre rustad an han intridde. Kommittén ifrigasitter
om man inom straffrittens ram kan ordna stadgandena rérande losdrivar-
nas behandling pa ett sitt som motsvarar sakens egen natur. En samman-
koppling av l6sdriveri med straffritten kan vidare vara ignad att inverka
ogynnsamt med hénsyn till samverkan mellan losdrivarens behandling
enligt losdrivarlagen och andra forfattningar, friamst fattigvardslagstift-
ningen, som i anseende till det inre sambandet star densamma néara. En kri-
‘minalisering av landstrykeri och bettleri ar, enligt kommittén, inte be-
tingad av dessa foreteelsers natur eller dgnad att medféra nagra fordelar
med héansyn till deras motarbetande eller behandlingen av den omhindertag-
ne. Betydelsen av kriminaliseringen finner kommittén nirmast vara att pa
denna vag losdrivarmalen skulle falla under domstolarnas provning, vari
ligger en fordel ur rattssikerhetens synpunkt. Erforderliga garantier for
riattssikerheten bor dock enligt kommittén kunna vinnas dven utan krimi-
nalisering. Av det 16sdriveri som beskrives i 2 mom. av 1 § losdrivarlagen
ar enligt kommittén den viktigaste arten den, da nagon efter att ha begatt
brott fortsitter att leva under sddana omstindigheter, som gor det sanno-
likt att han ater kommer att hemfalla till brottslighet. Det synes kommittén
som om betriffande denna art av losdriveri en kriminalisering inte kan iga
rum. Sedan sambhillet bestamt vad som skall anses som brott och bestimt
pafoljden darfor, kan samhillet inte ytterligare stadga straff for den, som
misstinkes skola bega ett silunda bestimt brott. — I fraga om prostitutio-
nen uttalar kommittén, att de prostituerades sjalva levnadssiatt bor vara
foremal for inskridande och inte, sisom pa vissa hall skett, vissa yttringar
av detsamma. Denna uppfattning talar enligt kommittén fér en korrektionell
behandling i stallet for en straffrattslig.

I 1926 drs betinkande framhélles, att det stundom horda pastiendet om
obehovligheten av statens ingripande mot losdrivare ér i hog grad obefogat.
Efter det att vissa uppgifter lamnats om i vilken utstrickning tvingsarbe-
tarna ir kriminella, psykiskt abnorma eller alkoholister férklaras i betin-
kandet, att man med skél kan tala om en betydande samhillsfara fran 16s-
drivarnas sida. De omstindigheter som &beropas till stéd harfor ar framst
att 1osdrivarna aventyrar andra samhéllsmedlemmars sikerhet till person
och egendom, att de, ju djupare deras forfall ar, fororsakar det allménna allt
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storre kostnader i form av sjuk- och fattigvard m. m. och att 16sdriveriet, om
det far florera utan reaktion fran samhiillets sida, innebdr en betydande
fara for ungdomens sundhet och samhillsduglighet. I betinkandet framhél-
les vidare, att samhiillet visserligen i stor utstrackning reagerar mot Iésdrivar-
na i straffrittslig viig och att lésdrivarna i betydande utstriackning ar fore-
mal for internering enligt alkoholistlagen. Men, anféres det i betinkandet,
méjlighet till ingripande i nu angiven ordning finns langt ifrdn alltid, d& ur
samhiillets synpunkt siddant vore énskvirt, vartill kommer, att de i allméan-
het korta interneringstiderna innebir ett skydd, som inte ér tillrickligt ur
samhillets synpunkt, da det giller en foreteelse sidan som lésdriveriet, och
inte heller ur individens synpunkt forslar, da det galler att soka lira den at
lattja och dagdrivarliv hemfallne att arbeta. Vad sirskilt betrdffar ingri-
pande pa straffriittslig vig visar erfarenheten, att atskilliga kriminella ele-
ment i stor utstriickning lyckas undgé ingripande. Om majligheter till reak-
tion mot det samhillsskadliga levnadssiattet saknades, skulle i dylikt fall
intet kunna goras till samhiillets skyddande. I 1926 ars betinkande fram-
halles vidare, att éverviigande skil torde tala for att samhéllets reaktion mot
losdriveriet liksom dittills skall dga rum i form av atgirder av preventiv
natur, skilda fran det straffrittsliga ingripandet. Till stéd for detta stind-
punktstagande &beropas, att genom ett sirskiljande mojliggores, att sam-
hillets reaktion pa det sitt som allmiint anses lampligast, ndmligen i form
av uppfostrande behandling av ett eller annat slag, intrider redan pa ett
stadium, da den kan beriiknas ha en gynnsam inverkan, nagot som omdojlig-
gores Atminstone om sdsom forutsittning for tvangsarbete uppstilles, att
vederborande visst antal ginger undergitt straff for losdriveri. Vidare ar
enligt betinkandet ett sammanférande av bestimmelserna om losdriveri
med strafflagstiftningen dgnat att medféra en mindre lycklig sammanbland-
ning av straffet med det langvarigare frihetsberévande som bestar i tvings-
arbete, nagot som litt inger den forestillningen att tvingsarbete i sjilva
verket ir ett straff av svArare art. I évrigt ifragasittes i 1926 ars betiinkande
om man inom straffrittens ram kan i varje fall astadkomma den smidiga
och for individen limpade behandling som ér nddviindig, om man vill striva
efter att, si langt omstindigheterna det medger, aterfora l6sdrivarna till
ordnade och sunda levnadsférhallanden. Det sist sagda giller sidrskilt om
man, sdsom i forslaget forordas, vill anfértro en avsevird del av befatt-
ningen framfor allt med vissa mindre svéarartade element at harfoér limpade
kommunala och underordnade statliga dvensom frivilliga organ.

Under hanvisning i huvudsakliga delar till vad i fattigvardslagstiftnings-
kommitténs och 1926 ars forslag anforts om behovet av sarskild lagstift-
ning mot lsdriveri uttalar de sakkunniga i 7929 drs betinkande sin anslut-
ning till den uppfattning vardt i detta avseende givits uttryck i nidmnda
forslag. De sakkunniga understryker i synnerhet, att behov av sirskild 1os-
driverilagstiftning féreligger for att mojlighet skall finnas att skydda ung-
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domen mot att dras in i asocialt leverne och att soka tillrattaféra de unga
som bérjat hemfalla at 16sdriveri. Lagstiftningen bér enligt de sakkunniga
ha ett dubbelt mal, nimligen dels samhiillets skyddande mot den samhills-
fara som l6sdriveri innebir, dels 16sdrivarnas uppfostran till arbetsvillighet
och samhiillsnyttig verksamhet. De sakkunniga finner vidare, alt pa satt i
1926 ars forslag framhallits, géllande bestimmelser i andra lagar inte bere-
der tillrdckligt skydd mot farorna fran lsdrivarnas sida. Aven i 1929 ars
foérslag avvisas tanken pa kriminalisering av losdriveriet. Till stod harfor
aberopas vad i de tidigare forslagen anfoérts, varjamte sirskilt framhalles,
att da huvudvikten bor liggas pa den férebyggande och uppfostrande verk-
samheten det skulle strida mot grundidén fér den lagstiftning man avser
fa till stdnd att betrakta losdriveriet som ett brott med straffriittsliga pa-
toljder. Vidare bor den férebyggande verksamheten utévas under medverkan
av eller genom kommunala ombud och nimnder och av foéreningar och
enskilda, varjimte ett intimt samarbete mellan dessa och den myndighet
som i ovrigt skall behandla dessa direnden bér komma till stand. Ett sadant
samarbete skulle inte sa litt kunna avigabringas med de allminna dom-
stolarna, vilkas struktur och arbetssiitt inte medger den smidighet som &ar
onskvird.

I propositionen ill 1930 drs riksdag framhéller departementschefen, att
det siikert dr en villfarelse att tro att de faror fér samhillet som hotar fran
losdrivarna kan avvirjas genom bruk av eljest gillande lagbestimmelser.
Dessa ar ingalunda alltid tillimpliga pa l8sdrivare mot vilka med hinsyn
till allmén ordning och sikerhet eller till forebyggandet av samhiillsskadliga
verkningar ett ingripande ar pakallat. Utan sirskild lagstiftning mot 16s-
driveri skulle samhillet mangen ging std utan medel att ingripa mot hir
avsedda samhiillsvadliga personer. Sirskilt med hinsyn till det nira sam-
bandet mellan 16sdriveri och kriminalitet ir det emellertid, framhaller de-
partementschefen, for samhillets skyddande nédigt att stidse idga tillgang
till sidana medel. Aven i propositionen avvisas tanken pa kriminalisering
av losdriveriet. Avgorande for denna stindpunkt har varit, att da huvud-
vikten i lagstiftningen mot losdriveri ligges och bor liggas pa uppfostrande
och hjilpande verksamhet samhiillets ingripande mot 16sdriveriet inte bor
ta formen av straffrittsligt atal. Lagstiftningens sociala syfte skulle dirige-
nom uppenbarligen motverkas.

Betriffande frdgan om behovet av sirskild lagstiftning mot losdrivare
och sporsmélet om losdriveriets kriminalisering ansluter sig propositionen
till 1931 drs riksdag till 1930 ars forslag. Departementschefen uttalar sir-
skilt sin anslutning till den grundliggande forutsittningen i 1930 ars for-
slag, nimligen att ingripande mot avsedda féreteelser skall ske i den man de
innebidr en pataglig samhéllsfara.

1937 ars losdriverilagstiftningskommitté uttalar, att behovet av speciell
lagstiftning mot de asociala foreteelser som inrymmes under den gingse be-
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teckningen 16sdriveri — hirmed &syftas inte prostitutionen, vilken fraga
kommittén behandlar sirskilt — dr allmint omvittnat och att det inte torde
vara nodvindigt att nirmare belysa detta behov. I likhet med tidigare for-
slag avbojer kommittén att kriminalisera l6sdriveriet.

Riickvidden av en framtida lésdriverilagstiftning

Fattigvdrdslagstiftningskommitténs forslag overensstimmer i frdga om for-
utsittningarna for tillimpning av lagen med 1885 ars lag utom pé en enda
punkt: den i 1885 ars lag (1 § andra stycket) betraffande de stationira 16s-
drivarna upptagna foérutsittningen att vederborande inte dger medel till sitt
uppehéillé upptas inte i kommitténs forslag. Kommittén anser, att med han-
syn till den i samma stycke upptagna forutsattningen att vederborande un-
derlater att efter formaga irligen forsorja sig den dndrade formuleringen
inte innebér nagon dndring i sak.

1 1926 drs betinkande framhdlles, att det ingripande som i fragasittes i
forslaget dr avsett att vara i visentlig man av annan karaktar dn det varom
stadgas i 1885 ars lag. Visserligen bibehélles for de svarare fallen vissa
differentierade tvangsatgirder, men for alla de fall dar individens tillratta-
forande kan med beaktande dven av samhillets behov av skydd foérvéntas
ske utan tvang har uppgjorts ett system av hjalp- och riddningsétgirder. For
att dessa atgirder skall kunna i nigon mera betydande utstrickning med-
fora asyftat resultat, erfordras emellertid att de kommer till anvindning
innan individen redan hunnit en sidan grad av forfall att han inte kan ater-
uppriittas. Det fordras dirfér att forutsittningarna for ingripandet inte
bestimmes si snavt eller pa ett sadant sitt, att 16sdrivarvarden blott far
karaktir av skyddsatgidrder mot oforbitterliga individer. En av de mera
vigande invindningarna mot det gillande systemet ar just att samhillet i
ett stort antal fall inte ingriper forridn det ar for sent. — Forslaget skiljer
mellan tva olika grupper av lésdrivare: till den ena, den lindrigare, hinféres
bettlare och kringstrykande, och till den andra, den mer svirartade, kri-
minella, prostituerade och vissa andra samhiillsvadliga. I friga om bettleriet
anfores i 1926 ars betinkande, att bestimmelserna om atgérder diremot
bor erhalla sin plats inte i fattigvardslagstiftningen utan i den lag som av-
ser att ersitta den nuvarande lsdrivarlagen. I nédra anslutning till fattig-
vardslagen foreslds, att atgirder ma vidtas betraffande den som bettlar,
tilliter barn som star under hans vard att bettla eller anvinder barn eller
andra att bettla for sin rikning. Kringstrykande, som kan bli féoremal for
atgird, ar enligt forslaget den som stryker omkring fran en ort till en annan
utan sysselsittning, varigenom han ma antas kunna fortjéna sitt uppehille,
och utan att, savitt omstindigheterna &ddagaligger, soka arbete eller eljest
soka efter formaga arligen forsorja sig. Den i 1885 ars lag angivna forut-
sittningen medelloshet har silunda inte upptagits utan ersatts med avsak-



28

naden av vilja att efter formaga pa arligt sitt forsoérja sig. Harunder ingar,
framhélles i betinkandet, stringt taget att den kringvandrande inte ar
arbetssokande, men som en garanti mot obehérigt ingripande mot oférvallat
arbetslésa upptas en uttrycklig bestimmelse i nimnda hinseende. Till den
andra gruppen, den mera svéarartade, hianfores i 1926 ars férslag den som
lever ett littjefullt liv under forhallanden, vilka ger grundad anledning till
antagande att han genom brott forskaffar sig medel till sitt uppehalle. Vi-
dare omfattar gruppen den som vanemissigt bereder sig inkomster genom
otukt under forutsittning tillika antingen att han inte fyllt 21 ar eller pa
grund av sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan rubbning av sjalsverk-
samheten dr ur stind att ta vard om sig sjilv eller ock att han genom for-
ledande till, genom férmedlande eller eljest genom frimjande av otukt bland
ungdom under 21 ar, genom arten av sitt framtridande & stille som i 11
kap. 15 § strafflagen sigs eller genom sitt levnadssitt i évrigt ar vadlig for
allmén sedlighet, ordning eller sikerhet. Till denna mer svéirartade grupp
hénféres slutligen dven dels den som eljest utan att, savitt omstindigheter-
na ddagalégger, soka efter formaga arligen forsérja sig for ett sadant lev-
nadssitt, att dirav uppstar viada i nyss angivet hinseende, dels bettlare
och kringstrykande som gjort sig skyldiga till aterfall eller betriffande vilka
mindre ingripande atgirder far anses gagnlosa. I friga om ingripande mot
prostituerade anféres bland annat, att det inte kan ifrigasittas, att sam-
hillet skulle for sig uppstilla som ett inom éverskadlig tid realiserbart mal
att utrota prostitutionen, men dirfor att det inte lar vara méjligt att na allt
synes man inte bora underlata att s6ka komma de svaraste, de mest anstot-
liga och farliga formerna till livs. Till dessa former hor i forsta hand den
prostitution som soker sina kunder pa gator och i offentliga lokaler. En
annan betydande fara utgor de prostituerade, vilka pa ett eller annat sitt
spelar en roll vid prostitutionens rekrytering, de som soker locka unga
oerfarna flickor in i prostitutionen. Effektiva atgirder bor darfor i framsta
rummet vidtas mot de prostituerade, som utbjuder sig pa gatan eller i
offentliga nojeslokaler eller som eljest sirskilt forleder till, formedlar eller
pa annat sitt frimjar otukt bland unga minniskor. Mojlighet till ingripan-
de méste emellertid foreligga dven mot bland andra sidana kvinnor, som
utan att utbjuda sig pa allmén plats, vet att under skydd av nagot skenyrke
eller pd annat dylikt sétt dra till sig den manliga ungdomen eller kunna an-
tas vid sidan av prostitutionen ha inkomstkillor av kriminell art. Mot de
nu behandlade kategorierna av prostituerade ér, anfores i betinkandet, ett
ingripande i frimsta rummet betingat av ett samhillets behov av skydd;
betriffande ett par andra kategorier framtrider i forsta hand individens
behov av varn mot forhallanden, i vilka den inte formar att reda sig. Det
sist sagda giller sidana prostituerade, vilka pa grund av ungdom eller pa
grund av rubbning av sjdlsverksamheten inte kan anses vara i stand att ta
vard om sig sjilva. Den skillnad som enligt gillande ratt gores mellan hel-
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och halvyrkesprostituerade bibehalles inte enligt 1926 ars forslag, da grun-
den for samhaillets riitt till ingripande ar samhillsfaran och faran for indi-
videns forfall. Ingripande mot halvyrkesprostituerade synes darfor bora fa
ske under samma forutsittningar som mot helyrkesprostituerade.

1 1929 drs forslag framhélles, att dven om det egentliga l6sdriveriet och
prostitutionen till en del bottnar i samma personliga forutsittningar hos
miin och kvinnor det dock & andra sidan ir ovedersigligt, att foreteelserna
i annat hinseende iir artskilda dirigenom att prostitutionen sammanhénger
med minniskans konsliv. De flesta torde ocksd vara ense om att de tva
foreteelserna fran det allménnas sida maste bekdmpas med olika medel och
olika behandlingsmetoder. De sakkunniga anser, att prostitutionen bor reg-
leras i sirskilda bestimmelser. Diremot finner de sakkunniga, att det i
praktiken inte alltid gar att pa sitt skett i 1926 ars forslag skilja mellan
bettlare och kringstrykande losdrivare, 4 ena, samt mera kriminella och’
samhillsvadliga 16sdrivare, 4 andra sidan, utan att kategorierna flyter mer
eller mindre samman. De i 1929 ars forslag upptagna atgirderna skall en-
ligt forslaget bli tillimpliga pa den som undandrar sig att efter férmaga
arligen forsorja sig och som tillika finnes antingen under kringstrykande
eller annorledes fora ett levnadssitt, som ger grundad anledning till anta-
gande, att han pa ohederligt sitt séker skaffa sig medel till sitt uppehiille,
eller som eljest innebir fara for allmén ordning eller sikerhet, eller ock gora
sig forfallen till bettleri eller tillita barn som star under hans lydnad eller
uppsikt att bettla eller anviinda barn eller andra att bettla for sin rikning. De
sakkunniga framhaller, att den for alla pa vilka atgirderna mot losdriveri
skall tillimpas i framsta rummet kinnetecknande egenskapen ér arbets-
skygghet. Genom uttrycket undandra sig att efter formaga arligen férsorja
sig dras enligt de sakkunniga en klar och tydlig grins mellan ldsdrivare
och oférvallat arbetslosa, som verkligen séker och vill motta arbete. Ut-
trycket efter forméaga anger, att den som varaktigt ar fullstindigt of6rmégen
till arbete som regel inte faller under lagens bestimmelser. Vidare fram-
haller de sakkunniga, att det inte ar en enstaka handling av en person, som
foranleder ingripande, utan hela hans asociala livsforing eller levnadssitt.
I likhet med 1926 ars forslag har inte heller i 1929 ars betiankande upptagits
indikationerna syssloloshet eller medelldshet. Vad angéar prostitutions-
foreteelsen framhalles i 1929 ars forslag, att fragans fuilstindiga och slut-
giltiga 16sning lir falla utom det maéjligas grins men att prostitutionen ar
ett svart samhiillsont, som maste bekimpas. Enligt de sakkunniga ir det
framfor allt med tanke pa ungdomens skyddande mot det moraliska och
kroppsliga fordarv prostitutionen medfér som samhillet maste ingripa.
Den ungdom som rakat pa avvigar bér omhindertas och hjélpas att féra
ett ordnat och samhillsnyttigt liv, och ingripande bér ske mot personer,
som genom sitt sedeslsa leverne forleder ungdom till otukt. Samhillets be-
fogenhet och skyldighet att ingripa mot sedeslést leverne av svérare art
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bland ungdomen torde, framhaller de sakkunniga, atminstone inte i hogre
grad vara féremal for meningsskiljaktighet. Ingripande till de ungas skydd
och riddning bér dga rum sa snart de till £5ljd av sitt leverne 15per uppen-
bar fara att bli oférmdégna till hederlig sjialvforsorjning och samhaéllsnyttigt
liv. Nir det daremot giller de till myndig alder komna lir man, enligt de
sakkunniga, vara nodsakad lata den synpunkten gilla, att deras leverne
och férehavanden i sexuellt avseende hér privatlivet till. Undantag hirifran,
som beriittigar samhillet att ingripa, ir di nigon genom l6saktigt leverne
sjunker si djupt, att han blir oférmégen till hederlig sjalvforsorjning och
samhéllsnyttigt liv, med andra ord nedsjunker till en samhillsparasit. Sa
linge néigon, ehuru forfallen till sedesloshet, likvil dgnar sig at ordnat arbete
eller eljest pa hederligt sitt forsorjer sig, kan vederbdrande inte betecknas
som samhillsparasit. Utifran dessa utgangspunkter siger sig de sakkunniga
inte kunna godta 1926 érs forslags karaktirisering av de prostituerade sa-
som sadana, vilka under vissa angivna betingelser bereder sig inkomst genom
otukt. Det avgorande bor enligt de sakkunniga inte vara om en prostituerad
for otukts dvande betingar sig ekonomisk ersittning utan huruvida perso-
nen férfallit till ett sedeslést leverne av si svar beskaffenhet att det maste
betraktas som samhillsskadligt. Lagstiftningen bor inte vara riktad mot
prostitutionen som sédan, och foreteelsen bor inte ses ur kriminell eller ur
ordnings- eller polissynpunkt utan i lagstiftningen bér man i frimsta rum-
met anligga sociala och socialhygieniska synpunkter. Kinnetecknande for
mera svarartade former av samhillsskadlig sedesloshet anser de sakkunni-
ga vara att prostituerade drar in unga personer i sitt sedeslosa leverne och
forleder dem till otukt eller genom sitt leverne aAtminstone astadkommer en
fara darfor, att de pligar pa allmin plats utbjuda sig till otukt, ofta pa ett
satt som dr for anstindigheten stérande eller eljest forargelseviickande,
samt att de utan hinsyn till niarboende eller andra genom sitt leverne verkar
grovt storande. Med utgangspunkt fran vad silunda anforts foreslas i 1929
ars forslag, att de i forslaget upptagna atgirderna mot sedesldst leverne av
samhallsskadlig art ma vidtas betriffande den, som fyllt 18 men inte 21 ar,
dir han dr hemfallen at otuktigt leverne i tillfilliga och 15sa forbindelser
samt till foljd dirav uppenbarligen ér i fara att bli oférmogen till hederlig
sjalvforsorjning och samhillsnyttigt liv. Dylika atgérder méa enligt forsla-
get ocksa vidtas betriaffande den, som fyllt 21 &r, dir han utan att dgna sig
at ordnat arbete eller eljest pa hederligt sitt forsorja sig, hemfaller At
otuktigt leverne som ovan sagts samt antingen till otukt forleder ungdom
under 21 ar eller genom sitt leverne dstadkommer sirskild fara for sadant
forledande eller genom uppfordran eller inbjudan till otukt stér anstandig-
heten eller eljest viicker forargelse & plats som i 11 kap. 15 § strafflagen sigs
eller ock genom sitt leverne verkar grovt stérande for niirboende eller andra.

Propositionen till 1930 drs riksdag ansluter sig betriffande rickvidden
av sarlagstiftningen till 1929 ars forslag dock med vissa smirre jaimkningar.
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Déaremot bibehélles i propositionen inte uppdelningen i 1929 ars forslag med
siarskilda bestimmelser om atgirder mot de egentliga l6sdrivarna, 4 ena,
och mot de prostituerade, & andra sidan.

Propositionen till 1931 drs riksdag 6verensstdmmer i friga om riackvidden
av lagstiftningen med propositionen till foregaende ars riksdag utom satill-
vida, att som forutsittning for ingripande mot prostituerade 6ver 21 ar inte
upptagits att den prostituerade undandrar sig att efter forméga arligen for-
sorja sig. Till stod for propositionens standpunkt anfér departementschefen
bland annat, att flertalet halvyrkesprostituerade visserligen torde kunna an-
tas idka skorlevnaden under former, vilka inte ar att anse som samhalls-
skadliga i den mening forslaget avser, och att darfor ingripande i praktiken
mot dem endast i mera flagranta fall torde komma att iga rum men att
lagbestammelser, som helt och hallet omojliggér ingripande mot dem, da
starka skal talar harfor, inte synes vara att fororda. Med hénsyn till risken
vid vidtagande av tvingsatgiarder att den felande skulle forlora den anstall-
ning som han kan inneha foreslas i propositionen, att vissa sirskilda villkor
uppstilles for vidtagande av dylika atgirder mot halvyrkesprostituterade.

Den sirlagstiftning betriaffande de egentliga 16sdrivarna som 1937 drs
losdriverilagstiftningskommitté framlade skulle enligt forslaget vara till-
lamplig dar nagon, som fyllt 21 ar och som under kringstrykande eller eljest
visat sig vara hemfallen at ett lattjefullt eller oordentligt leverne, antingen
pA ohederligt satt forskaffar sig medel till sitt uppehélle eller eljest genom
sitt levnadssitt maste anses farlig for allmén ordning och séikerhet eller ock
gor sig skyldig till bettleri eller later annan bettla for sin rikning. Gemensam
grund for ingripandet mot de egentliga losdrivarna — de sedeslésa om-
talas nedan — ar deras arbetsskygghet. Denna beskrives genom uttrycket
hemfallen at ett littjefullt eller oordenligt leverne, vilket enligt kommittén
bittre dn det tidigare anvinda uttrycket att vederbérande undandrar sig
att efter formaga arligen forsorja sig fran lagstiftningen undantar oférvallat
arbetslésa och underlittar avgorandet da fraga ar om gift kvinna eller sadan,
som erhaller sin forsérjning genom avkastning av kapital eller understéd av
anhoriga. For att inte gora definitionen sa vag att den limnar rum fér god-
tycke har kommittén uppstillt kravet att det skall vara styrkt — det ar
inte sisom enligt tidigare forslag tillfyllest att grundad anledning till anta-
gande foreligger — att vederborande pa ohederligt satt forskaffar sig medel
till sitt uppehélle. — I fraga om de prostituerade intar kommittén den stind-
punktien att betriaffande sedeslos ungdom samhillet maste vara berittigat
att till ungdomens eget skydd vidta uppfostrande atgirder mot densamma,
nir den i sin livsforing adagaligger egenskaper, vilka om de fritt far ut-
vecklas kan o6delagga vederborandes psykiska eller fysiska hilsa. Nar det
diremot giller vuxna prostituerade hidvdar kommittén den standpunkten
att samhillsingripande mot dem inte kan motiveras enbart av den sedliga
forvillelse, som vederborande adagaligger i sitt levnadssitt. En till mogen
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dlder kommen persons sexuella liv maste hora privatlivet till intill det 6gon-
blick da dirutover foreligger omstindigheter, som kan motivera samhélle-
liga dtgirder. Kommittén foreslar inte nagon siirlagstiftning betriffande de
prostituerade utan framligger forslag, varigenom inom den ovriga lagstift-
ningens ram éppnas moéjligheter till ingripande da sddant enligt kommitténs
stindpunkt anses pakallat. Salunda foreslas dndringar i barnavardslagen,
varigenom mdjligheten att enligt denna lag ingripa mot sedeslés ungdom
under 21 ar skulle vidgas, och under samma lag skulle komma vissa psykiskt
efterblivna sedeslésa over 21 ar, vilka kommittén anser kan principiellt
jamstillas med de yngre, da de just pa grund av sin férsvarsléshet och
omogenhet ir i behov av sarskilt skydd. Genom férslag om iindring i alko-
holistlagen och lagen om villkorlig dom avser kommittén att vidga mojlig-
heterna att bereda alkoholistvard at alkoholiserade sedeslésa och at alko-
holism hemfallna sedeslésa, som begar brott. Vidare foreslar kommittén
kriminalisering av vissa med prostitutionen sammanhingande girningar.
Sélunda forordas inforande i strafflagen av stadganden med avseende &
dels den som férleder nagon som inte fyllt 21 ar att for vinnings skull éva
otukt med andra i tillfilliga forbindelser eller som férmedlar eller pA annat
sitt fraimjar sidant sedeslost levnadssiitt, dels den som genom sedeslost lev-
nadssiitt verkar grovt stérande for narboende eller andra eller genom oljud,
ovisende eller eljest medverkar till dylikt storande och dels den som pa
stille, som i 11 kap. 15 § strafflagen sigs, pa anstotligt sitt inbjuder till
kénsforbindelser. Slutligen foreslas ytterligare dndring i lagen om villkorlig
dom, varigenom betriffande sedeslésa, som #ar foérfallna till ansvar an-
tingen for de av kommittén till kriminalisering foreslagna handlingarna
eller annan girning — skall kunna tillampas vissa av de atgirder som kom-
mittén foreslar betriffande de egentliga losdrivarna.

Atgiirder mot lésdrivarna, och de beslutande organen

Alla reformférslagen upptar bestimmelser om mindre ingripande atgiirder
ian tvangsarbete, avsedda att anviindas di utsikt finns att vinna rattelse
utan att tillgripa tvingsarbete. I samtliga forslag utom fattigvardslagstift-
ningskommitténs anféres vidare, att polismyndigheten ensam inte ir dgnad
att vidta dylika hjalpatgirder. Ur denna synpunkt bor enligt de fem senare
forslagen ett lekmannaelement beredas ett stérre eller mindre inflytande.
A andra sidan anses ur réttssikerhets- och ordningssynpunkt polismyndig-
hetens inflytande inte kunna férsvagas i allt for hog grad. Vid avvigningen
av dessa mot varandra stiende intressen kommer de skilda forslagen till
olika l16sningar betriffande spérsmélet om organisationen av det organ, som
har att vidta hjalpatgérder, fragan om organet i férsta instans.
Fattigvardslagstiftningskommittén bibehaller polismyndigheten sisom
organ i forsta instans. Den nyheten foreslas emellertid, att vid férhor infor
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polismyndighet med losdrivare skall néirvara nagon av férhorsledaren till-
kallad person.

1926 ars forslag uppdelar sasom ovan anforts l6sdrivarna i olika grupper:
en omfattande bettlare och kringstrykande och en annan, som avser krimi-
nella, prostituerade och vissa samhallsvadliga. I fraga om den {6rra gruppen
foreslas, att fattigvardsstyrelsen eller av den utsedda delegerade skall vara
organ i forsta instans. Ur den senare gruppen utbrytes enligt forslaget de
prostituerade kvinnorna. Sasom organ i forsta instans betraffande dessa
upptar forslaget ett nytt organ, kallat hjalputskott, som skall besta av tre
eller flera av fattigvardsstyrelsen, barnavardsnimnden och nykterhetsnimn-
den inom eller utom dessa myndigheter utsedda personer, av vilka flertalet
skall vara kvinnor. Det foreslas emellertid, att hjalputskott skall inrattas
endast i stidderna och att betridffande mindre stad linsstyrelsen skall figa
medge att hjalputskottets uppgifter skall fullgoras av fattigvardsstyrelsens
delegerade. A andra sidan stadgas ritt for landskommun att tillsatta hjalp-
utskott. Betriffande de kriminella och samhéllsvadliga 16sdrivarna bibehaller
1926 ars forslag landsfiskalen respektive stadsfiskalen som primirorgan. I
friga om vissa bettlare och kringstrykande samt vissa prostituerade ager
fattigvardsstyrelsen respektive hjalputskottet géra anmélan hos fiskalen,
varefter forfarandet betrdffande dem blir detsamma som for de kriminella
och samhillsvadliga. Dylik anmaéalan kan goras vid aterfall och betriffande
dem, for vilka de hjdlpatgiarder som fattigvardsstyrelsen och hjalputskottet
dger vidta anses gagnlésa. Vid handliggning av arenden hos fiskalen skall
lekman delta.

I 1929 ars forslag skiljes mellan egentliga 16sdrivare, &4 ena sidan, samt
de sedeslosa, 4 den andra. Enligt forslaget ar primarorgan betrdffande de
egentliga losdrivarna en foérhérsmyndighet, som utgoérs av vederbérande
polismyndighet siasom forhorsledare jimte ett kommunalt ombud sdsom bi-
sittare. Sdsom organ i forsta instans betriffande de prostituerade foéreslas
i fraga om stad med minst 20 000 invanare ett nytt organ, skyddsnamnd.
Ledamdéterna i denna utses av stadsfullméktige till ett antal av minst fem.
Skyddsnamnd far tillsdttas aven i annan kommun. I kommun dar skydds-
nimnd inte finns skall enligt forslaget fattigvardsstyrelsen vara primér-
organ betriaffande de prostituerade, om inte kommunen uppdrar a4t annan
kommunal ndmnd att vara det.

I propositionen till 1930 ars riksdag, i vilken de egentliga losdrivarna och
de prostituerade behandlas gemensamt, upptas som primérorgan for alla som
fyllt 21 ar ett nytt organ, skyddsniamnd. Saddan skall finnas i varje stad och
landsfiskalsdistrikt, s ock i koping med egen polischef. Skyddsnimnd kan
inriattas i annan koping och i municipalsamhille. Den i propositionen fore-
slagna skyddsndmnden skall besta av ordférande, som skall vara polis-
mistaren, stadsfiskalen respektive polischefen i orten, samt tvé bisittare, av
vilka en skall vara vald av landstinget eller betraffande stad, som ej deltar i

3—202046



34

landsting, av stadsfullmiktige och den andre vara foérordnad av lans-
styrelsen.

Propositionen till 1931 ars riksdag bibehaller foregaende ars propositions
forslag i ovan angivna del med den dndringen att ledamoten i skyddsnimn-
den, som representerar polismyndigheten, inte automatiskt skall vara ord-
forande i namnden; ordféranden skall i stillet forordnas av lansstyrelsen.

1937 Aars losdriverilagstiftningskommitté upptar forslag om sérlagstift-
ning allenast for de egentliga 16sdrivarna. Sidsom primérorgan foreslar kom-
mittén den 6vervakningsnamnd, varom stadgas i 25 § lagen den 22 juni 1939
om villkorlig dom. D& emellertid gillande lag allenast innebir att domstol
har ratt att & dylik ndmnd 6verlata vissa befogenheter, foreslar kommittén,
att 6vervakningsndmnderna gores obligatoriska. Kommittén anser, att ndmn-
den bor vara gemensam for flera angrinsande jurisdiktionskretsar. Namn-
den skall besta av tre ledaméoter och lika manga suppleanter utsedda av
Kungl. Maj:t. En av ledaméterna skall vara lagfaren befattningshavare vid
domstol inom namndens verksamhetsomrade. Enligt kommitténs forslag
kan 6vervakningsnimnden komma att ta befattning aven med de kriminella
sedeslésa, som erhaller villkorlig dom. Domstolen dger namligen enligt kom-
mitténs forslag overlamna den villkorligt domde till ndmnden, som kan
vidta atgarder enligt de bestammelser som kommittén foreslar for de egent-
liga 16sdrivarna.

Aven om de hjialpatgirder, som organet i forsta instans har att vidta, en-
ligt forslagen i vissa fall 4r forenade med visst tvang, sa skall enligt forslagen
ankomma pa annat organ, organet i andra instans, att besluta om de egent-
liga tvingsatgirderna. En av de synpunkter som statt i forgrunden vid be-
stimmandet av den myndighet, at vilken denna uppgift skall anfértros,
dvensom vid reglerandet av forfarandet infér denna myndighet har varit
att garanti skall foreligga for att den enskildes krav pa riittssikerhet blir
tillgodosett.

Fattigvardslagstiftningskommittén, 1926 ars och 1929 ars foérslag samt
propositionen till 1930 ars riksdag bibehaller nu géllande ordning med lins-
styrelsen sdsom organ i andra instans. Sporsmalet huruvida sasom enligt
1885 ars lag i stad dar poliskammare finns denna skall utéva den myndig-
het som eljest ankommer pa lansstyrelsen l6ses pa olika sitt i dessa forslag.

Propositionen till 1931 ars riksdag avviker i detta héinseende fran de ti-
digare forslagen. Sasom organ i andra instans upptas namligen en sérskild
domstol, benimnd skyddskollegium. Sadant skall finnas i Stockholms stad
och 1 varje ldn. Kollegiet skall besta av ordférande och tre andra ledamdéter.
Ordféranden skall vara ordinarie innehavare av domaridmbete och en av de
ovriga ledamaterna skall vara likare. Dessa forordnas av Kungl. Maj:t. De
ovriga tva ledamoterna viljes av stadsfullméktige respektive landstingen.

Sasom organ i andra instans foreslar 1937 ars losdriverilagstiftningskom-
mitté allmin underritt.
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Atgiirder av organet i forsta instans

Fattigvirdslagstiftningskommittén bibehaller i sitt forslag varningen, vilken
liksom enligt 1885 ars lag skall understillas linsstyrelsens provning. Enligt
kommitténs forslag skall vid meddelande av varning lésdrivaren erinras om
vadan av sitt levnadsséitt samt tillhallas skaffa sig arbete, och den som med-
delar varningen bor vara den varnade behjilplig med anskaffande av arbete,
husrum och uppehille och har for sadant dndamal att sjalv vidta lampliga
atgirder eller att hinvinda sig till arbetsformedlingsanstalt, fattigvardssty-
relsen eller kommunal myndighet eller om det kan anses lampligare {till
enskild institution, som kan befinnas villig omhénderta den varnade. Nagon
nirmare reglering av hjalpatgirderna innehaller forslaget inte.

Samtliga senare forslag har narmare reglerat de hjilpatgéarder, som bor
ankomma pé organet i forsta instans. Gemensamt for dessa forslag ar att de
utsiiger, att i forsta hand skall prévas huruvida vard i annan form bér kom-
ma till stind — fattigvard, alkoholistvard, sjukvird m. m. — och att om sa
befinnes vara fallet organet skall soka foranstalta om dylik vard. Sdsom de
hjilpatgirder, vilka i forsta hand skall komma i fraga, upptas i samtliga
forslagen forsok att anskaffa arbete at losdrivaren eller att bereda honom
stod eller skydd hos anhoriga eller andra eller ocksd att fi honom intagen
pa lampligt hem. I avvaktan p& utgangen av dessa forsok aligger det enligt
samtliga forslag organet att bereda honom husrum och uppehille. Samtliga
dessa forslag upptar dven bestammelser, olika i de skilda forslagen, enligt
vilka losdrivaren kan stillas under overvakning. Det varningsforfarande
som upptas i 1885 ars lag bibehalles inte i ndgot av dessa senare forslag;
varningen ersiittes med en mer formlds erinran.

Bland de atgirder i 6vrigt som enligt de olika forslagen skall ankomma
P4 organen i forsta instans ma hir namnas foljande.

Enligt 1926 ars forslag dger stads- respektive landsfiskal férordna om
vederborandes intagande & arbetshem. Beslut darom skall understillas lans-
styrelsen. Fiskalen kan meddela villkorligt anstand med dylikt besluts verk-
stiillande. Kvarhallande av den, som pa grund av dylikt forordnande intagits
pd arbetshem, kan 4ga rum i oavbruten fo6ljd under hogst ett ar, dar e
vederbérande till f6ljd av alderdom, sjukdom, lyte eller eljest bristande
kropps- eller sjalskrafter dr oférmogen att genom arbete forsorja sig.

1929 ars forslag har upptagit bestdmmelser, som mojliggor for 1osdri-
varen att frivilligt ingd pa allmén arbetsanstalt. Om nimligen den, som
gjort sig skyldig till 16sdriveri och som inte ar varaktigt oférmogen till ar-
bete, skriftligen forbinder sig att kvarstanna & anstalten under viss tid, minst
sex manader eller hogst tva ar, ma forhorsmyndigheten, néir den finner skal
dartill, gi i forfattning om hans intagande dérstades i den man plats kan
beredas honom.

Propositionerna till 1930 och 1931 ars riksdagar upptar i nira anslutning
till 1929 ars forslag bestimmelser om frivilligt ingdende p& arbetsanstalt.
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Vidare ager enligt propositionerna skyddsniamnden, om den felande mottar
vid allmént arbetsforetag anvisat arbete eller han vill inga & hem eller an-
stalt, som upprittats av kommun, forening eller stiftelse, foreskriva, att han
skall kvarbli i arbetet eller pA hemmet eller anstalten under viss tid, hogst
sex manader, dvensom i 6vrigt meddela honom de foreskrifter, som finns
erforderliga for hans rittelse.

1937 ars losdriverilagstiftningskommitté tillagger 6vervakningsnimnden
befogenhet att i samband med férordnande om 6vervakning meddela sarskil-
da foreskrifter fér den &vervakade: salunda kan overvakningsnidmnden
alagga honom att stélla sig till efterrittelse sdrskilda bestammelser betraf-
fande hans utbildning, arbetsanstallning, vistelseort, bostad och anvindan-
de av fritid, att avhalla sig fran bruk av rusdrycker, att underkasta sig
behandling pa sjukhus, alkoholistanstalt eller annan anstalt och att under-
kasta sig inskrankning i forfogandet 6ver arbetsfortjinst eller andra till-
gangar. Enligt kommitténs forslag dger Overvakningsniamnden vidare, dir
det finns erforderligt for tillrittaforandet av vederborande, forordna om
hans intagning pa arbetshem.

Forfarandet infor linsstyrelsen

Sasom forut anforts ankommer det pa organet i andra instans att besluta
om vidtagande av de egentliga tvangsatgirderna. De fyra tidigare forslagen,
enligt vilka ldnsstyrelsen bibehalles som organ i andra instans, innehaller i
fraga om forfarandet infor lansstyrelsen flera nyheter i férhallande till 1885
ars lag. Samtliga upptar mojlighet for linsstyrelsen att anordna férhor vid
domstol och de tre senare mojlighet for liansstyrelse att vid forhor infor
lansstyrelsen hora annan an den varom fraga dr samt att férordna lamplig
person att verkstélla sédrskild undersékning angéende angivna omstindig-
heter. Enligt samtliga fyra nu ifrdgavarande forslag dger vederbérande anlita
bitriade och enligt de tre senare forslagen kan bitride férordnas a4t honom,
varvid gallande bestimmelser angdende forordnande av rattegangsbitride
at hiktad skall i huvudsak dga motsvarande tillimpning. I propositionen
till 1931 ars riksdag foreslas med hénsyn dartill att skyddskollegiet fatt
stiallning av domstol, att i den man inte i den foreslagna lagen sirskilt ar
stadgat betriaffande skyddskollegium och drendenas behandling hos kolle-
giet vad om underritt och rattegangen darstddes finns foreskrivet, dar det
ar tillampligt, skall landa till efterridttelse. I den foreslagna lagen upptas
sarskilda bestdmmelser, som néra ansluter sig till de i propositionen till
1930 ars riksdag angivna; den vésentligaste avvikelsen ar att vittnesforhor
kan dga rum infor skyddskollegiet. Enligt 1937 ars losdriverilagstiftnings-
kommittés forslag skall, nir ett losdrivardrende dr foremal foér domstols
forhandling, i princip gilla sedvanliga straffprocessuella regler.
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Tvangsatgird
Den tvingsatgird, som foreskrives i de olika forslagen, ar intagande i tvangs-
arbetsanstalt, i de senare forslagen kallad allmédn arbetsanstalt eller arbets-
anstalt. I samtliga forslag utom 1926 ars uppstélls sirskilda forutsédttningar
for att forordnande skall kunna meddelas om vidtagande av denna tvangs-
atgiard. Forutsiattningarna ar olika i de skilda forslagen, men gemensamt
for dem ar att sddana omstindigheter skall foreligga, som visar att de hjalp-
atgarder som organet i forsta instans dger vidta inte ar tillfyllest for veder-
borandes tillrattaférande. Utom att forordna om vidtagande av nidmnda
tvangsatgird dger organet i andra instans emellertid besluta, enligt fattig-
vardslagstiftningskommitténs forslag om varning och enligt samtliga 6vriga
forslag utom 1937 ars losdriverilagstiftningskommittés om vidtagande av
sadan hjalpatgard, som i forsta hand ankommer pa organet i forsta instans.
1937 ars losdriverilagstiftningskommitté foreslar i detta hiinseende, att om
domstolen inte démer till intagande i arbetsanstalt, skall drendet upptas av
overvakningsnimnden for vidtagande av atgird, som ankommer pi denna.
Enligt de fem tidigare forslagen dger organet i andra instans meddela vill-
korligt anstand med verkstillande av beslut om intagande i tvangsarbets-
anstalt respektive allmén arbetsanstalt.

Enligt alla sex forslagen skall i forordnande om intagande i tvangs- respek-
tive arbetsanstalt inte anges den tid vederbdrande skall vara intagen utan
tiden blir obestamd. I de respektive lagférslagen regleras emellertid den tid,
under vilken vederbérande mé kvarhallas pa anstalten. Tiderna ar bestaimda
olika langa i de skilda forslagen; normaltiden ar enligt de tva forsta forsla-
gen mellan ett och tvad ar och enligt de senare mellan ett och tre ir, dock
att for siarskilda fall tiden kan savil forkortas som forlingas. Samtliga for-
slag upptar vidare bestimmelser, avsedda att underlédtta den intagnes over-
gang fran anstalten till livet i frihet.

Remissbehandlingen av 1937 drs lisdriverilagstifiningskommittés forslag

Remissyttrandena Overensstimmer déirutinnan, att 1885 ars lag anses be-
haftad med sadana brister att ny lagstiftning i &mnet anses béra komma till
stand. I ett stort antal av yttrandena uttalas emellertid betridffande atskilliga
betydelsefulla spérsmal, att kommitténs forslag inte kan godtas. P4 grund
hérav avstyrker atskilliga myndigheter och sammanslutningar kommitténs
forslag, helt eller i vissa delar.

Kommitténs uppfattning att behov foreligger av en speciell lagstiftning
mot det egentliga losdriveriet lamnas pa det hela taget utan erinran. Dock
anfor en reservant i socialstyrelsen, att anordningar synes boéra genomforas
for att bringa hjilp at sadana grupper, som inte kan reda sig sjilva, och
att korrektioner mot dem, som inte vill leva enligt gingse och vedertagna
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moralbegrepp, bor intas i géllande strafflag, samt avstyrker, att nagon lag-
stiftning av det slag, som kommitténs forslag innebdr, kommer till stand.
Vidare ifrigasitter medicinalstyrelsen om inte med hinsyn till den stora
roll psykiska rubbningar och kroppsliga defekter av olika slag spelar for
uppkomsten av 16sdriveri hela problemet skulle kunna néjaktigt 16sas inom
ramen av gillande lagstiftning och med hjilp av redan existerande vard-
och understodsformer, direst vid anhingiggorandet av losdriverimal en
summarisk likarundersokning bleve obligatorisk och i de fall resultatet av
en siddan géve vid handen, att undersokning enligt 46 § sinnessjuklagen
vore erforderlig, aven denna undersokning bleve obligatorisk. Mot kom-
mitténs forslag i fraga om riackvidden av den av kommittén foreslagna sir-
skilda lagstiftningen mot det egentliga l6sdriveriet gors i flertalet yttranden
inga erinringar; dock uttalas i vissa yttranden, att rekvisiten for nidmnda
lagstiftnings tillamplighet ar alltfér snava. Salunda anfor socialstyrelsen,
att ett par viktiga kategorier av det klientel, som lagen bor omfatta, alldeles
saknas. S& ar enligt styrelsen fallet med dels siddana férkomna individer,
som ir ur stind att ta vird om sig sjdlva utan att vara sa psykiskt under-
maliga att de kan bli omhéindertagna som asociala imbecilla, dels parasite-
rande individer, som obehoérigen ligger annan enskild person till last. Fang-
vardsstyrelsen framhaller, att féor bekdmpande av losdriveriet torde vara
erforderligt, att forebyggande vard- och fostringsatgiarder vidtas innan 16s-
drivaren hunnit alltfér langt i utférsbacken, samt anser att det stadgande
som reglerar lagstiftningens tillimplighetsomréade bor dndras sa, att ett sam-
hillsingripande i tillrdttaférande syfte kan géras mot mindre asociala ele-
ment dn enligt kommitténs forslag. Kommitténs i fraga om de sedeslosa
intagna principstdndpunkt att samhéllsingripande mot en vuxen prostituerad
inte kan motiveras enbart av den sedliga forvillelse, som vederbérande adaga-
lagger i sitt levnadssétt, har ront kritik i flera yttranden. Salunda framhéller
overstathallardmbetet vadorna av att varje reaktion mot prostitutionen som
sddan avskaffas. Foljden skulle enligt d&mbetet bli den att prostitutionen
smaningom komme att anses sasom tillatlig. En sadan uppfattning skulle
sannolikt komma att pa prostitutionens bana leda in en del svaga personer,
som tidigare avhallits déarifran genom nuvarande samhillsreaktioner. Det
maste framsta som ett samhillsintresse, att en person, som av littja eller
lyxbegéir hemfallit till prostitution, férmas dgna sig 4t nagon nyttig verk-
samhet. Aven ur de prostituerades egen synpunkt kan atgirder anses befo-
gade, di de prostituerades fornedrande levnadssitt obestridligen ofta for
dem sjélva innebér ett svart lidande. Liknande synpunkter som dem over-
stathallardmbetet salunda framhéller &dberopas i atskilliga andra yttranden.
A andra sidan moéts kommitténs principiella stindpunkt av flera remissin-
stanser med gillande. Socialstyrelsen t. ex. uttalar sadlunda, att all hittills-
varande erfarenhet visar, att det 4r omdjligt att medelst lagstiftningsatgar-
der komma tillratta med prostitutionen som sadan och att det darfor synes
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klokt och riktigt, att samhéllet principiellt inskrinker sig till att bekdmpa
vissa socialt skadliga yttringar av prostitutionen. Mot de av kommittén fore-
slagna dndringarna inom vissa andra lagstiftningsomraden for att mojlig-
gora ingripande mot vissa av prostitutionens yttringar framfors i atskilliga
utlatanden kritik.

Den i den foreslagna lagstiftningen mot det egentliga 16sdriveriet av kom-
mittén intagna stdndpunkten att befattningen med hjélpatgirder och tvings-
atgirder skall ankomma pé 6vervakningsndmnd respektive domstol méter
slutligen ett bestamt motstand. Det ar blott i ett fatal yttranden, som kom-
mitténs forslag i denna del vinner gillande eller forklaras kunna godtas.
Kommitténs huvudprinciper betriffande de atgirder, som bor vidtas mot
de egentliga losdrivarna, vinner i stort sett gillande; pa atskilliga punkter
framstélls emellertid erinringar.

Lésdrivarfragans behandling mellan dren 1939 och 1948

Sdsom ovan ndmnts ledde 1939 ars forslag fran losdriverilagstiftningskom-
mittén inte till nagra lagstiftningsatgarder. Friagan om é#ndring av 10s-
driverilagstiftningen berordes emellertid i riksdagen ganska kort tid dér-
efter, bland annat i interpellationer samt i samband med 4ndrad lagstift-
ning angdende homosexualitetens straffrittsliga behandling (férsta lagut-
skottets utldtande nr 12/1944) &dvensom i anslutning till en ar 1945 i
andra kammaren vickt motion nr 72 av herr Hedlund i Ostersund, som
hemstillde om framliggande for 1946 ars riksdag av forslag till ny 1os-
driverilagstiftning i huvudsaklig overensstimmelse med 1939 ars forslag
(andra lagutskottets utlatande nr 76/1945).

I det av strafflagberedningen ar 1941 avgivna utlitandet med forslag
till lagstiftning angdende atgirder mot homosexualitetens samhillsfarliga
yttringar (SOU 1941: 32) foreslar beredningen i syfte att motarbeta den
manliga prostitutionen viss dndring i losdrivarlagen, innebidrande en ut-
strickning av dess tillimplighetsomrade. Enligt beredningens forslag skall
nimligen sidsom ldsdrivare behandlas dven den som vanemissigt pa allmin
plats eller eljest si att allmin forargelse kan uppkomma dirav med ord
eller atbérd inbjuder annan av samma kon till otukt med sig och betrif-
fande vilken sirskilda Atgdrder fran samhéllets sida krivs for hans till-
rittaforande. 1 proposition nr 13 till 1944 ars riksdag med forslag till lag
om #ndring i 18 och 25 kap. strafflagen m.m. anfér departementschefen
i anledning av forslaget, att det ir tydligt, att detta innebir en visentlig
avvikelse fran grunderna fér losdrivarlagstiftningen samt att anledningen
till denna avvikelse framfor allt torde vara att, sisom beredningen fram-
hallit, manliga prostituerade ofta inte &r helyrkesprostituerade. Departe-
mentschefen forklarar vidare, att han inte anser det lampligt att i fore-
varande sammanhang goéra dndring i losdrivarlagen av den principiella
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innebdrd beredningen foreslagit utan finner 6verviigande skil tala for att
frigan upptas i samband med en mera omfattande revision av denna lag-
stiftning. Forsta lagutskottet anfér i forenimnda utlatande nr 12, att utskot-
tet i likhet med beredningen anser, att frigan om utvidgade méjligheter
att med lésdrivarlagens hjéilp ingripa mot manlig prostitution inte bor
anstd i avvaktan pa den slutliga l16sningen av reformfrigorna pa detta
omrade. Enligt utskottet kan losdrivarlagen i sin nuvarande utformning
inte anses erbjuda tillrickligt effektiva mdjligheter till ingripande, och
utskottet foreslar for den skull att friagan om en éndring i lésdrivarlagen
i huvudsaklig 6verensstimmelse med strafflagberedningens férslag upptas
till omedelbar omprovning. I utlatande foreslar vidare utskottet, som anser,
att en dndring i skirpande riktning av de i 18 kap. 13 § strafflagen upp-
tagna forutsitiningarna for straffbarhet utgor en tinkbar 16sning av fragan
om okade mdéjligheter till ingripande i straffrittslig viig mot homosexuali-
tetens forargelsevickande yttringar, riksdagen att hos Kungl. Maj:t hem-
stilla om skyndsam omarbetning av 18 kap. 13 § strafflagen. Sedan riks-
dagen bifallit utskottets salunda gjorda hemstillanden, anmildes riks-
dagens beslut i skrivelse till Kungl. Maj:t den 18 mars 1944, nr 102.

Over den ovannimnda av herr Hedlund i Ostersund inom andra kam-
maren vid 1945 ars riksdag vickta motionen (nr 72) avgavs pa begiran
av andra lagutskotet, som behandlade motionen, yttranden av socialstyrel-
sen och strafflagberedningen. Utskottet anfor i sitt utldtande nr 76:

Det torde rdda allmin enighet om att den gillande l8sdriverilagstiftningen
ar i hogsta grad otillfredsstillande. Den kortfattade redogorelse som limnats for
utredningsarbetets ging och behandlingen av reformfragan i riksdagen torde emel-
lertid giva vid handen, att stora svérigheter finnas att komma till ritta med de
problem som hir mota. Aven l6sdriverilagstiftningskommitténs forslag har mott
inviindningar. Sarskilt har kritik riktats mot kommitténs férslag betriiffande spors-
mélet vilka myndigheter skulle taga befattning med 18sdrivarvarden.

Den forsta frigan som moéter nir det giiller att taga stillning till forevarande
motion dr om det 6ver huvud taget foreligger nagot behov av en sirskild lésdriveri-
lagstiftning, d. v. s. en speciallagstiftning mot de asociala foreteelser som inrymmas
under den gingse beteckningen l6sdriveri. Att ett sidant behov foreligger har
tidigare allmint antagits. Jimviil 16sdrivenilagstiftningskommittén var av den upp-
fattningen. Betriffande den kvinnliga prostitutionen ansag emellertid kommittén,
att samhillet borde begrinsa sig till att vidtaga forebyggande atgirder mot de
tre grupperna unga, alkoholiserade och psykiskt abnorma prostituerade samt be-
kiimpa vissa ur social synpunkt sirskilt skadliga verkningar av prostitutionen men
déremot icke borde soka losa den praktiskt ogenomférbara uppgiften att genom
lagstiftning komma prostitutionsforeteelsen som sidan till livs.

I strafflagberedningens yttrande over motionen har uttalats, att beredningens
ledaméter och sakkunniga varit ense om att den nuvarande ldsdriverilagstift-
ningen bor upphivas snarast mojligt. Beredningen delar ldsdriverilagstiftnings-
kommitténs uppfattning betrdffande frigan om &atgirder mot kvinnliga prosti-
tuerade. Vad betriffar de manliga 16sdrivarna har beredningen icke ansett det utan
vidare klart att de nuvarande reglerna i losdrivarlagen, nir de upphiivas, beh6va
ersittas av en sirskild mera socialt inriktad losdriverilagstiftning. Enligt bered-
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ningens mening borde det 6vervigas, huruvida icke det behov av samhilleligt
ingripande mot ifridgavarande klientel, som kunde foreligga, kunde utan sirskild
losdriverilagstiftning tillgodoses genom andra sociala vardformer jamte straff-
rattskipningen.

Vad angir personer, som enligt gillande lag domas till tvAngsarbete, har bered-
ningen erinrat om att antalet tvingsarbetare nedgatt si vésentligt att vid den
tidpunkt da yttrande avgavs endast 24 miin och 10 kvinnor voro intagna pa tvangs-
arbetsanstalt. Enligt beredningens mening gjorde verkstillda utredningar sanno-
likt, att de personer som doémas till tvAngsarbete lampligen skulle kunna omhin-
dertagas inom sadana former av socialvird — sinnessjukvard, sinnesslovard, alko-
holistvard och vard & arbetshem — fér vilkas tillimplighet icke erfordrades nigon
sirskild lésdriverilagstiftning. Undantag finge mojligen goras betriffande enstaka
kvinnliga prostituerade, vilka emellertid, bl. a. med hiinsyn till deras alder, icke
torde medféra nagra allvarligare oligenheter fran samhillsskyddets synpunkt.

Betriffande den stora grupp av losdrivare som icke doémes till tvingsarbete har
inom beredningen gjorts gillande, att ndgot behov av sirskild l16sdriverilagstift-
ning icke skulle foreligga under forutsittning att vissa mindre kompletteringar av
strafflagen genomfordes. Flertalet av s. k. 16sdrivare, som icke borde omhiénder-
tagas av den egentliga socialvarden, skulle d4 kunna domas till kriminalvirdande
behandling. Betriffande aterstoden betvivlade beredningen, att samhillet genom
att avskaffa det nuvarande varningsférfarandet skulle frinsiga sig ett viktigt av-
skrickningsmedel. Att inféra en modernare anstaltsbehandling for vissa asociala
som for niarvarande limnades pa fri fot borde, siirskilt med hiinsyn till de skad-
liga biverkningar som vore férknippade med alla frihetsberévanden, om mdojligl
undvikas. Den viktigaste Atgirden for att tillrittafora dem som hemfallit &t 16s-
driveri vore att skaffa dem arbete. I detta hinseende vore att mirka, att under
arbetsmarknadskommissionens ledning holle pa att tillskapas en fullstéindig orga-
nisation for arbetsberedning at svdrplacerad arbetskraft, till vilken #ven rikna-
des personer som pa grund av tidigare kriminalitet eller asocialitet hade svart
att vinna anstéllning.

Enligt vad som vidare anforts i beredningens yttrande hade beredningens leda-
moéter och sakkunniga varit ense betriiffande det visentliga av vad ovan atergivits.
Men néagra hade likvil ansett det foga sannolikt, att samhillet helt skulle kunna
undvara en sirskild 16sdrivarbehandling av mén. Fragan hirom hade icke kunnat
fullstindigt belysas, eftersom beredningen icke haft tillrickligt material till sitt
forfogande.

Socialstyrelsens majoritet har uttalat, att det icke funnes niagon institution eller
myndighet som #gde en sidan auktoritet och intoge en sadan stillning till féreva-
rande problem att den kunde giva ett avgoérande svar pa fragan, huvavida behov
foreligger av en siirskild 1osdriverilagstiftning. Socialstyrelsen har emellertid pa
anforda skil kommit till det resultatet, att det icke kunde radda nagon tvekan om
att det forelage behov av en indamalsenligt social vardform fér att omhénder-
taga kroniskt antisociala och asociala element i samhillet.

Utskottet, som delar strafflaghberedningens asikt att den nu géillande ldsdrivar-
lagstiftningen snarast bér upphiivas, anser att starka skil tala for att ndgot behov
av en sirskild lésdrivarlagstiftning ej foreligger, direst vissa mindre komplette-
ringar av strafflagen vidtagas. En viktig synpunkt som icke bor férbises i detta
sammanhang ir att kostnaderna fér behandlingen av l6sdrivarklientelet sikerligen
skulle bliva avsevirt ligre, om den av beredningen skisserade 16sningen av fragan
kunde genomféras én om lésdrivarvarden reformerades i anslutning till 16sdri-
verilagstiftningskommitténs férslag. Emellertid &r spérsmélet om behovet av en
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sirskild losdriverilagstiftning icke tillrickligt belyst for att utskottet skall kunna
taga slutlig stillning till detsamma. En forutsiattning for en reform enligt de av
beredningen uppdragna riktlinjerna ir att densamma kommer att erbjuda erfor-
derliga garantier for omhidndertagande av asociala element, vilkas verksamhet
utgér en fara for sambhiillet, och for tillrdttaforande av l6sdrivarna pa ett tidigt
stadium, d.v.s. da deras asocialitet &nnu icke dr si utpriglad. Med hinsyn till
det anférda synes friagan bora underkastas en mera ingdende undersékning.
Erforderliga utredningar torde kunna verkstillas pa relativt kort sikt.

Under aberopande av vad sélunda anforts hemstillde utskottet, att riks-
dagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville
foranstalta om skyndsam utredning betriffande frigan, huruvida behov
foreldge av sérskild 16sdriverilagstiftning, och for riksdagen framligga det
forslag vartill utredningen kunde foéranleda. Riksdagen bifoll utskottets
utldtande, varom skrivelse den 29 juni 1945, nr 527, avlits till Kungl. Maj :t.

Vidare mé anmirkas, att i samband med en av riksdagen ar 1948 behand-
lad fraga angdende dndringar i lagen den 20 juni 1918 angdende atgirder
mot utbredning av kénssjukdomar i syfte att effektivera kampen mot dessa
sjukdomar édven berérdes fragan om viss dndring i gillande losdrivarlag.
I ett av medicinalstyrelsen framlagt forslag, som legat till grund for lagstift-
ningsirendet, anfores salunda, att i de fall, d4 undersokning av l6sdrivare
inte kan genomforas utan tvangsatgiarder, bor for konssjukdomarnas effek-
tiva bekdmpande finnas mdjlighet for polismyndighet att fa vederborande
underkastad likarundersékning samt att det synes liampligt att undersok-
ningsatgirderna foérmedlas av sundhetsinspektér pa samma sitt som vid
fall av anmild smittkéalla. Medicinalstyrelsen foreslar darfor ett tilligg till
2 § losdrivarlagen av innehall att darest pa grund av uppgifter, som lamnats
vid forhor enligt l6sdrivarlagens bestimmelser, eller paA grund av andra
intraffade omsténdigheter med skil kan antas, att den forhorde ar angripen
av konssjukdom i smittsamt skede, skriftlig anmilan darom oférdrojligen
av polismyndigheten skall goras hos sundhetsinspektéren i orten. I propo-
sition nr 40 till 1948 ars riksdag uttalar departementschefen pa denna
punkt, att da fragan om lésdrivarlagens upphidvande for niarvarande utreds
inom inrikesdepartementet, han inte ar beredd att i forevarande samman-
hang ta upp synpunkterna pa den foreslagna dndringen i losdrivarlagen
till diskussion samt att sporsmélet om den liampligaste behandlingen av
konssjuka losdrivare torde fa ansta till dess utredningen rérande l16sdrivar-
lagen foreligger.

Kort fore avgivandet av forenimnda proposition nr 40/1948 eller i maj
méinad samma ar hade tre sakkunniga efter Kungl. Maj:ts bemyndigande
tillkallats av chefen for inrikesdepartementet for att inom detta departe-
ment fullfélja den tidigare inom socialdepartementet paborjade utredningen
rorande reformering av losdrivarlagstiftningen. De sakkunniga, vilka antog
bendmningen 1948 &ars losdriveriutredning, utgjordes av landshévdingen
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Thorwald Bergquist, tillika ordférande, ledamoten av riksdagens andra
kammare Sigrid Ekendahl och forste byrasekreteraren Torgny Lindberg.
De avgav den 18 december 1948 foérutniamnd utredning med férslag om
Iosdrivarlagens upphdvande m. m. (SOU 1949: 4).

1948 drs losdriveriutrednings forslag
Lisdrivarklientelet

Losdriveriutredningen drar till en bérjan vissa slutsatser om ldsdrivar-
klientelets beskaffenhet av de statistiska och psykiatriska undersékningar
av losdrivarklientel, som verkstillts dren 1923 och 1925 av socialstyrelsen,
ar 1938 av nuvarande éverlikarna Gunnar Adell och Gustav Jonsson samt,
under utredningsarbetets ging, dels av chefen for statens rasbiologiska
institut professor Gunnar Dahlberg och ledamoten av lsdriveriutredningen
Lindberg, dels av sociallikaren Gunnar Inghe.

Det konstateras, att 1osdrivarna i stor utstrickning utgor kriminella
element, att alkoholmissbruk ar synnerligen vanligt bland l6sdrivarna samt
att dessa i betydande omfattning foreter avvikelser fran det normala i
psykiskt hiinseende. Utredningen anser, att det pd goda grunder kan antas,
att kriminalitet foreligger i dnnu hégre grad &n vad som kan statistiskt
pavisas. Vissa brott kommer sikerligen ofta inte till myndigheternas kéinne-
dom, t.ex. sutendrernas utpressningar. I en del andra fall ar bevissvarig-
heterna sa stora, att vederborande inte blir sakfilld. Som exempel hirpa
niamnes falskspel och vissa av de s. k. bondfangarnas bedrigliga dtgéranden.
Flertalet 16sdrivare ar hemfallna at bettleri, vilket anses atminstone ur
ordningssynpunkt stérande och vilket dirjimte emellanit sker i former,
som kriver samhillelig reaktion. Ett synnerligen allvarligt férhallande ar,
att 16sdrivarna genom det inflytande de 6var lockar andra, sirskilt yngre
personer, som dnnu inte blivit rotfasta i samhaillet, att likaledes fora ett
littjefullt och oordentligt liv med risk att alltmera forfalla. Mycket ofta
fororsakar lésdrivarna samhillet betydande kostnader for vard av olika slag.

Vad sirskilt angir de kvinnliga 16sdrivarna finner utredningen med stod
av de gjorda undersokningarna, att betriffande varningsklientelet grunden
for varningen varit prostitution i 6ver 95 procent av fallen. De prostituerades
brottslighet bestar i visentlig utstrickning i tillgrepp fran deras kunder.
Antagligt ir, att manga dylika brott inte kommer till myndigheternas kénne-
dom. De prostituerade utgér vidare ofta nog ett ordningsstérande element
i samhillet. Inbjudande till otukt ir i den man det sker pa offentlig plats
stotande for anstindighetskinslan. Det med ifrigavarande levnadssitt ofta
forenade spritmissbruket leder till att de prostituerades hela livsféring
ofta nog blir i hog grad ordningsstorande, sirskilt for grannar och nar-
boende. De prostituerade utgér vidare en fara dirigenom att de till prosti-
tution lockar flickor eller unga kvinnor med alla de risker, som detta
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innebir for dessa att framdeles sjunka allt djupare. Enligt utredningens
uppfattning ir det inte minst i sistnimnda hiinseende som de prostitue-
rade utgér en samhillsfara. I fridga om de prostituerades roll vid spridning
av veneriska sjukdomar konstaterar utredningen, att flertalet av de pro-
stituerade visserligen si smaningom smittas men att deras smittofarlighet
inte ar sa stor som man kan befara. Samband mellan konssjukdomarnas
utbredning och atgirder enligt 16sdrivarlagen har inte konstaterats. Otve-
tydigt dr déremot, att prostitutionen fér dem som hemfaller darat synner-
ligen ofta leder till ett djupt forfall, vilket i sin tur féranleder att samhillet
far vidkinnas betydande kostnader for vard at dem i en eller annan form.

Huvudpunkterna i forslaget

1. I likhet med vad som framgatt av de undersékningar och forslag, som
tidigare framlagts betriffande 16sdrivarfragan, finner lésdriveriutredningen
en reformering av gillande l16sdriverilagstiftning vara i hog grad av behovet
pékallad. Utredningen sammanfattar sin kritik mot gillande l6sdrivarlag
pa foljande satt:

Gilllande lésdrivarlag avviker i flertalet punkter fran de — — — principer,
vilka enligt utredningen bér vara avgérande for samhillets ingripande mot 16s-
driveri och prostitution. Férutsittningarna for gillande 16sdrivarlags tillamp-
lighet dro allt for vagt angivna; de ha 6ppnat maojlighet for ingripande bl. a. mot
oférvéllat arbetslosa. Losdrivarlagens stindpunkt, att ingripande enligt ndmnda
lag kan ske mot alla helyrkesprostituerade men ej mot halvyrkesprostituerade
strider mot den uppfattning, varat utredningen ovan givit uttryck. Genom att
losdrivarlagen endast giver ritt men ej foreskriver skyldighet for polismyndig-
heten att ingripa har uppkommit sidan ojimnhet i tillimpningen, att betydande
riattsosikerheter riader pa ifrigavarande omrade. De Atgirder som vidtagas en-
ligt 16sdrivarlagen framstd samtliga som mer eller mindre olimpliga. Lagen in-
nehéller intet om det som enligt utredningen #r bland det viktigaste, nimligen
vidtagande av hjélpatgirder. Det i lagen reglerade varningsinstitutet, som ej ar
forbundet med atgirder till vederbérandes hjilp, medfér i flertalet fall icke na-
gon effekt. Den i samband med utredningen verkstiillda undersdkningen av var-
ningsklientelet visar salunda, att éver hilften av sivil minnen som kvinnorna
tidigare offentligen varnats, att risken for de ar 1932 och ar 1939 varnade min-
nen att inom sex &r dnyo varnas uppgér till omkring 20 procent samt att av de
dren 1932 och 1939 varnade kvinnorna efter varningen omkring 35 procent anyo
varnats och omkring 27 procent 4domts tvingsarbete. — — — Sisom — — —
framhdllits ha dven ingripanden i annan form i betydlig utstrickning forekom-
mit efter varningen. Det tidsbestimda tvangsarbetet, till vilket klientelet sam-
manféres utan differentiering, har ej sddan utformning, att det pa niagot mera
vasentligt sitt bidrager att 6ka tvingsarbetarnas méjligheter att efter undergien-
det av detsamma f& en hederlig utkomst i sambhiillet; fastmera har tvingsarbetet
narmast karaktir av straff — utan att dock vara foérbundet med de i nutida
svensk kriminalviard forekommande étgiirderna till den straffades stéd och upp-
fostran. Ingen féreskrift om eftervirdande verksamhet efter 16sgivandet fran
tvingsarbetsanstalt forekommer, men didremot vill bestimmelser om viss polis-
uppsikt, vilken mangen ging torde mera hindra in hjilpa vederbérande att an-
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passa sig i samhillet. De medicinska synpunkter, som éro att iakttaga vid 16s-
drivarbehandlingen, beaktas knappast alls i gillande lagstiftning. Forst di fra-
ga dr om Adomande av tvangsarbete gives mdjlighet — vilken dock i praxis
torde hava foga anvints — att fa till stind undersokning av vederbdrandes sin-
nesbeskaffenhet. Ej heller forfarandet vid handliggningen av 18sdrivarirendena
kan anses tillfredsstillande. Salunda saknas t. ex. mojlighet for den hiiktade att
erhalla bitride; i lagen saknas ock stadganden, som garantera utredningens full-
stindighet, sisom om hérande av annan person in den hiiktade.

2.1 fraga om forutsittningarna for ingripande mot 16sdriveri och prostitu-
tion konstaterar utredningen, att l1osdriveri i egentlig mening utgor en sam-
hallsfara, mot vilken samhillet till de oférvitliga samhéllsmedlemmarnas
skydd maste kunna ingripa. Losdriveri dr emellertid intet specifikt feno-
men utan allenast en bland flera yttringar av ett asocialt levnadssitt. Pa
grund hirav och da betydande svarigheter maéter att pa ett sitt, som ar till-
fredsstillande ur savil effektivitets- som rattssdkerhetssynpunkter, avgransa
det losdriveri som bor foranleda tvangsingripande anser utredningen det
vara lampligare att sisom utgangspunkt for ingripande ta andra yttringar
av losdrivarens asociala livsforing.

Aven prostitutionen konstateras vara ett samhillsont. Da det géller unga
personer anser utredningen hemfallenhet till prostitution i och fér sig utgora
tillricklig grund for ingripande med tvangsatgéirder. I friga om de ildre
prostituerade diremot stannar utredningen for att inte med dylika atgarder
ingripa mot prostitutionen som sadan. Utredningen anser dérfor, att — fréin-
sett de fall, di den prostituerade for ett éver huvud asocialt levnadssatt
med jamvil andra yttringar, vilka da bor laggas till grund foér ingripande
— tvangsatgirder mot vuxnas prostitution bor vidtas endast dd densamma
tar sig nagot uttryck, som utgor sirskild samhélisfara.

3. En utifran ovan angivna utgdngspunkter gjord undersokning om i vil-
ken utstrickning de siirskilda sociala vardformerna och kriminalvarden ar
tillimpliga pa 16sdrivarna och de prostituerade ger vid handen, att det over-
viagande flertalet av de manliga tvangsarbetarna kan omhindertas inom
andra vardformer — sinnessjuk-, sinnesslo-, alkoholist- och fattigvard samt
straffrittslig eftervird — medan bland det manliga varningsklientelet finns
en restgrupp, antagligen inte ovisentligt understigande 20 procent, som
inte faller in under berérda vardformer. Inom det kvinnliga l16sdrivarklien-
telet synes inom gruppen inom andra vardformer ej omhindertagbara vara
visentligt storre an bland det manliga klientelet.

Ur sambhillsskyddets synpunkt tillrackligt effektiva ingripanden mot
vissa inom andra vardformer ej omhéindertagbara anser utredningen kunna
mojliggoras genom vissa nedan under 5—8 nirmare nedan omférmélda
indringar inom socialvards- och strafflagstiftningen.

Emellertid 4r méanga av 1dsdrivarna och de prostituerade att hanféra till
den stora grupp sjélsligt abnorma, som pliagar sammanforas under den ge-
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mensamma beteckningen psykopater. Nagon tillfredsstillande vardform for
dessa finns inte fér nirvarande. Med hinsyn hartill skulle enligt utred-
ningens mening ett omedelbart avskaffande av l6sdrivarlagstiftningen med-
fora inte obetydliga olidgenheter. Utredningen anser darfér, att tidpunkten
for ett upphivande av 16sdrivarlagstiftningen maste i viss man goras be-
roende av lésningen av psykopatvardsproblemet, vilket ér foremal for sir-
skild utredning av tillkallade sakkunniga, 1947 ars psykopatvardsutredning.
Losdriveriutredningen anfér hirom nirmare:

Betriffande 16sdrivare, som #ro att hinféra till psykopater, ir silunda liget for
nirvarande det att utom Iosdrivarlagstiftningens omrade vissa, nimligen de, som
kunna anses vara i behov av vard & sinnessjukhus, kunna tvangsvis omhinder-
tagas enligt sinnessjuklagen, medan 6vriga, i den man de ej falla in under andra
virdformer, sisom t. ex. alkoholistvird, icke kunna bliva féremal for tvangsatgir-
der. Resultatet av undersokningarna i det manliga tvangsarbetsklientelet torde
dock utvisa, att flertalet psykopatiska manliga 16sdrivare kunna omhindertagas
tvingsvis. Uteslutas kan dock icke att inom varningsklientelets ej alltfér obetyd-
liga restgrupp finnas vissa psykopater, som ej med nu gillande lagstiftning kunna
beredas vard mot sitt bestridande. Vad ater angar de prostituerade synes det som
om bland dem funnes ganska manga psykopater, som icke med nu gillande lag-
stiftning kunna omhiindertagas annorledes #n enligt 16sdrivarlagen. Utredningens
principiella stindpunkt #r visserligen att ingripande mot prostitutionen som sé-
dan ej bor ske, men enligt utredningens uppfattning dr det likvil nodvindigt att
kunna ingripa mot de prostituerade, som #ro att hinfora till psykopaterna. Da det
nidmligen far antagas, att det just ir deras psykiska abnormitet, som féranleder
eller i vart fall bidrager till att de hemfalla at prostitutionen, méaste dirigenom en
sddan omstindighet anses foreligga, som beriittigar samhiillet att i deras eget in-
tresse vidtaga atgirder mot dem. Aven om enligt redan nu gillande lagstiftning
ingripande dr mojligt mot en stor del av de psykopatiska losdrivarna och prosti-
tuerade, kvarstir dock, att den sjukhusvard, som nu kan beredas dem, ej ar sir-
skilt anpassad fér de for dem utmirkande egenskaperna, lit vara att dylik vard
dock #r bittre #in den som beredes dem enligt 16sdrivarlagstiftningen, samt att
de utgora ett element, som ofta verkar storande och #r till oligenhet pa sjukhusen.

Atskilliga av psykopaterna bland lésdrivarna och de prostituerade dro séiker-
ligen icke i behov av vard & anstalt men 4 andra sidan maste man riikna med att
de i manga fall ej frivilligt vilja medverka, da friga uppkommer att vidtaga rena
hjilpatgirder. Det édr dirfér nodvindigt, att mdojlighet finnes att kunna ingripa
dven mot vederborandes bestridande och det oavsett om behov av vird pa anstalt
foreligger. Huru stor den grupp bland de psykopatiska losdrivarna och prostitue-
rade kommer att bliva, som icke kan omhiindertagas pa de blivande psykopat-
anstalterna, kan fér nirvarande icke angivas utan beror pa vad bestimmelserna
om psykopatvirden komma att innehalla om forutsiittningarna for intagning pa
néimnda anstalter. Utformningen av férutsittningarna for ingripande mot psyko-
patiska 16sdrivare och prostituerade, vilka kriva endast Oppen vird, ér avhingig
av hur lagstiftningsfragorna rérande varden pa psykopatanstalterna lésas. Det
synes dérfor lampligast att dven sporsmélet om meddelande av oppen psykopat-
vird tvangsvis upptages av psykopatvardsutredningen. Hir ma blott anmiirkas,
att d4 en person med siddan psykisk abnormitet, som brukar hiinféras under be-
teckningen psykopati, hemfaller 4t sidant asocialt levnadssitt som lésdriveri el-
ler at prostitution, enligt utredningens uppfattning forutsiattningar foreligga for
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ingripande fran samhillets sida, vid behov med tvangsitgiirder. Ingripandets art
— oppen eller sluten vard — fir bero pd omstindigheterna i det sérskilda fallet.

Efter tillkomsten av en siirskild psykopatvard och efter genomférandet
av de nedan under 5—8 angivna lagindringarna ernés enligt utredningens
mening ett tillfredsstillande skydd fér samhillet mot den fara som Iésdri-
varna och de prostituerade utgoér. Ur samhallsskyddets synpunkt ar folj-
aktligen dérefter nagon siirlagstiftning inte erforderlig. D4 det darjamte ur
behandlingssynpunkt dr férdelaktigast att 16sdrivare och prostituerade om-
hiandertas inom de sirskilda vardformerna, anser utredningen losdrivar-
lagstiftningen kunna upphivas utan att ersittas med annan sirlagstiftning.
Tidpunkten for upphivandet kan dock inte nu anges utan far bli beroende
av nir en losning av psykopatvirdsproblemet kommer till stind. Pa sist-
nimnda punkt anféres skiljaktig mening av ledamoten Lindberg, som anser
att lo6sdrivarlagen omedelbart kan upphédvas utan att ersittas med nagon
sarlagstiftning.

4. Utformningen av sinnessjuk- och sinnesslovarden, fattigvirden och
alkoholistvarden, den sistnimnda enligt forslag av 1946 ars alkoholistvérds-
utredning, samt den 6ppna straffrittsliga varden finner utredningen vara
s& avpassad, att den i flertalet hinseenden tillfredsstéller dven de sarskilda
krav som med hinsyn till 15sdrivarna och de prostituerade méste stillas.
Dock uttalar utredningen, sdsom framgar av det ovan rérande psykopat-
vardsproblemet citerade, onskemél om att frigan om meddelande av oppen
sinnessjuk- och sinnesslovard tvangsvis métte upptas till nirmare under-
sokning, och i friga om fattigvirden framligger utredningen férslag om
andringar i fattigvardslagen, syftande till att bringa de atgirder, som pa
fattigvirdsanstalt kan vidtas mot dér intagna ordningsstérande, i béttre
overensstimmelse med nutida uppfattning och till att ge den arbetsskyldig-
het, som aligger for fattigvard omhiindertagen, sidan inriktning att utsik-
terna for honom att kunna férsorja sig frimjas. De bestimmelser i fattig-
vardslagen och barnavardslagen, enligt vilka ordningsstorande intagna och
forsumliga familjeforsorjare kan tilldelas varning och 4démas tvangsarbete,
foreslas upphiivda utan att ersittas med nya stadganden av liknande inne-
hall.

5. Upphivande av ldsdrivarlagstiftningen bor foranleda, att de i fattig-
vardslagen upptagna bestimmelserna om motverkande av bettleri och om
skyldighet for bettlare och lésdrivare, som 6verldmnats till fattigvarden, att
kvarstanna & fattigvardsanstalt likaledes bor upphivas. For att mojliggora
ingripande med tvingsmedel mot inom andra véardformer inte omhénder-
tagbara bettlare foreslar utredningen kriminalisering under vissa forutsatt-
ningar av vanemissigt bettleri. D4 till ansvar forfallna bettlare ofta lamp-
ligen kan omhindertas pa fattigvirdsanstalt, upptas férslag om éndring i
lagen om villkorlig dom av innehdll, att foreskrift skall kunna meddelas
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om skyldighet fér den démde att underkasta sig vard pa fattigvardsanstalt.
For att uppna erforderlig effektivitet har brottsbeskrivningen & bettleri
mast ges en sa vid utformning, att den omfattar idven fall, som limpligen
kan omhindertas inom de sirskilda vardformerna. Utredningen foreslar
dérfor bestimmelser om ritt att fria fran straff och efterge atal.

I fraga om yrkestjuvar, bondfangare, spritlangare, yrkes- eller falskspelare
och andra som hemfallit at for 16sdrivarklientelet betecknande kriminalitet
foreslas inte nagon ny lagstiftning. Utredningen anser nigon tvekan inte
kunna rida dirom, att genom ett effektivt utnyttjande av de moéjligheter
till ingripande som de sirskilda vardformerna och kriminalisering av bett-
leri erbjuder omhindertagande kan ske i sadan utstriackning, att den Ater-
stiende gruppen blir relativt liten. Ehuru det i och fér sig maste anses
onskvirt att kunna ingripa mot alla 16sdrivare av denna typ, anser utred-
ningen dock med hinsyn till rittssikerheten nu gillande ordning betdnk-
lig. Enligt denna kan vid misstanke om brott, iven om denna misstanke
inte blir bestyrkt, nagot si obestimt och svarbedémt som en oordentlig livs-
foring tas till intdkt for ett ingripande av betydande striinghet.

6. De s. k. parasiternas mojligheter att utnyttja understéd, som annan
uppbir fran det allminna, avses skola minskas genom bestimmelser om
okade méjligheter att utbetala folkpension och bidragsférskott PA sitt, som
garanterar att desamma kommer den berittigade sjélv till godo.

7. De yttringar av prostitutionen som utgér sadan samhillsfara, att de
motiverar tvingsingripande, finner utredningen vara férledande till prosti-
tution samt pa allmin plats pa anstétligt sdtt gjord inbjudan eller uppma-
ning till otukt. I ett tillagg till 18 kap. 11 § strafflagen foreslas dirfor, att
den skall vara forfallen till ansvar som forleder eller formar annan att mot
ersattning dva otukt i tillfalliga férbindelser, sa ock den som eljest formed-
lar eller frimjar sadan otukt. Enligt ett féreslaget andra stycke i 18 kap.
13 § strafflagen skall det bli straffbart, om nigon pa allmin plats eller eljest
offentligen uppmanar eller inbjuder till otukt pa siatt som &r agnat att
vicka forargelse hos allménheten.

Tillaggen till 18 kap. 11 och 13 §§ strafflagen har givits sidan utform-
ning, att de dger tillimpning inte endast pa4 manliga eller kvinnliga prosti-
tuerade utan dven pa andra, i frimsta rummet sutenérerna. For att ytter-
ligare 6ka mojligheterna att pa straffriittslig viig ingripa mot dessa krimina-
liseras genom tillagget till 18 kap. 11 § strafflagen dven det forhallandet,
att négon bereder sig otillborlig vinning av annans mot ersittning ovade
otukt i tillfalliga férbindelser.

8. Atskilliga kvinnor borjar hemfalla it prostitution nagot av aren nir-
mast efter uppnidda 21 ars alder. Mojligheten att vidta atgirder mot dessa
utan att ta prostitutionen som sidan till utgangspunkt fér ingripande ar
begrinsad. I dessa fall maste emellertid hemfallenhet &t prostitution an-
ses utgora tillracklig grund for ingripande med tvingsatgirder. Utredningen
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foreslar darfor, att under e) i 22 § barnavardslagen upptas en bestimmelse
av innehdll, att barnavardsnamnd har att vidta atgirder betrdffande person
i aldern 21—23 ar, som vanemissigt mot ersattning inlater sig i tillfalliga
sexuella forbindelser och betriaffande vilken sirskilda atgirder uppenbar-
ligen krivs for hans anpassning i samhéllet.

I samband dirmed foéreslas andringar betraffande atskilliga stadganden i
barnavirdslagen i syfte att tydligare framhéiva, att vidtagna atgirder skall
syfta till att bibringa den som ar féremal for ingripandet dven utbildning.
For att markera skillnaden mellan de rena hjilpatgiarderna och de tvings-
atgirder vid 6ppen vard, som boér ankomma péa barnavardsnamnd, har om-
arbetning skett av 23 § barnavardslagen. Tvangsatgirderna vid 6ppen vard
foreslas narmare reglerade i sjialva lagen, och utredningens forslag hirut-
innan ansluter sig ndra till stadgandet i 8 § lagen om villkorlig dom. Vad
angir behandlingen av de for skyddsuppfostran omhédndertagna anser utred-
ningen, att éverlimnande till enskilt hem bér kunna ske i storre utstrick-
ning dn vad som ir fallet enligt barnavardslagen i dess géllande lydelse.
Aven de aldgganden, som vid villkorlig utskrivning skall kunna féreskrivas
for den utskrivne, anser utredningen bora regleras i sjalva barnavardslagen.
Bestimmelser diarom upptas i ndra anslutning till 8 § lagen om villkorlig
dom. Slutlig utskrivning av den, som omhéndertagits med stéd av fore-
slagna 22 § e), samt upphéivande av tillsynen efter slutlig utskrivning av sa-
dan omhindertagen anser utredningen bora ske senast da vederborande
fyller 25 ar.

9. I mal om ansvar for bettleri, fér de i 14 kap. 21 § och 18 kap. 11 §
strafflagen upptagna brotten samt fér i 18 kap. 13 § kriminaliserad upp-
maning eller inbjudan till otukt beror valet av straffrattslig pafoljd i fler-
talet fall av de atalades livsforing. Utredningen foéreslar darfor, att sidan
sirskild féorundersékning, som avses i lagen den 22 juni 1939 om sarskild
forundersokning i brottmal, i regel skall 4ga rum i dessa mal.

10. I barnavardslagens bestimmelser om forfarandet foreslar utredning-
en betydande dndringar.

De tvangsatgirder som barnavardsnamnd dger vidta vid 6ppen vard kan
innebira betydande ingrepp. Mot beslut om dylik atgéard bor darfor i ratts-
sidkerhetens intresse talan kunna fullféljas till lansstyrelsen. For att erna
ett enhetligt forfarande i drendena angdende omhéndertagande for skydds-
uppfostran anser utredningen den nu fér personer, som avses i 22 § d)
barnavérdslagen, foreskrivna obligatoriska understillningen inte boéra bibe-
héllas. I stéllet foreslas, att det for de yngre nu gillande systemet, att sam-
tycke skall ldmnas till verkstéllighet av beslutet om omhéandertagande for
skyddsuppfostran och att forst om sadant samtycke inte limnats under-
stillning skall d4ga rum, utstrickes att gilla dven personer som avses i
22 §d) oche).

Handldaggningen infor liansstyrelsen av understillningsidrendena och av
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de efter besvir under linsstyrelsens provning komna arendena angiende
tvingsatgirder vid 6ppen vard anser utredningen bora regleras i niira an-
slutning till 1946 ars alkoholistvardsutrednings forslag rorande forfarandet
vid tvdngsingripande mot alkoholmissbrukare. Det foreslds silunda, att
lansstyrelsen vid saklig provning av dessa drenden skall ha en sérskild sam-
mansittning: beslutanderatten skall gemensamt tillkomma landshévdingen,
landssekreteraren eller linsassessor sdsom ordférande samt tre sakkunniga.
Den vars omhéndertagande ifridgasatts och hans virdnadshavare tillférsiak-
ras en ovillkorlig ratt att bli muntligen horda infor linsstyrelsen samt berat-
tigas att stiddse anlita bitride, i vissa fall pa det allminnas bekostnad.

11. Utredningen beroér dven frigan om forebyggande atgarder mot 16s-
driveri och prostitution samt framhaller, att dessa atgirder for de praktiskt
viktigaste fallen hor till barna- och ungdomsvarden. En mycket lamplig
tidpunkt for ingripande i forebyggande syfte dr vid 6vergangen fran skolan
till arbetslivet. Viktiga forutsiattningar for ett gynnsamt resultat ar ett nira
samarbete mellan barnavardsndmnderna samt ungdomsférmedlingens och
yrkesvigledningens organ avensom ett sorgfilligt utnyttjande av méjlig-
heterna att erhélla vigledning genom den psykiska barna- och ungdoms-
varden.

12. Med hinsyn till utredningens foérslag att tidpunkten for losdrivar-
lagens upphévande skall goras beroende av psykopatvardsproblemets 16s-
ning och till de svarigheter, som vid nuvarande ekonomiska ldge finns att
inritta for modern psykopatvard erforderliga anstalter, anser utredningen
det vara ovisst ndr upphévandet av 16sdrivarlagen kan ske. Till 6vervigande
upptas darfor fragan om provisoriska atgarder, som kan och bor vidtas for
att undanréja de allvarligaste av de med l6sdrivarbehandlingen férknippade
oligenheterna. Dirvid finner utredningen, som avvisar tanken pa att ge-
nomfdra en provisorisk modernisering av lésdrivarlagen, att med #ndrad
tillimpning av lagen atskilliga av de mest betdnkliga oldgenheterna kan
undvikas. I syfte att uppna en sddan dndrad tillampning foreslas, att anvis-
ningar i sirskilda hénseenden skall utfirdas i administrativ ordning.

Remissbehandlingen av 1948 drs forslag

Ingen remissinstans ger uttryck &t den meningen, att l6sdriveri i egentlig
mening bor limnas utan atgiarder fran samhallets sida. Utredningens tanke
atl samhéllet méaste ha mojligheter ait inskrida understryks allmant. Me-
ningarna delar sig emellertid, da det giller att vilja medlen. A ena sidan
ansluter sig Aatskilliga remissinstanser till utredningen och anser, att ge-
nomforandet av dess forslag kommer att ge samhillet tillrickliga medel i
kampen mot l16sdriveriet. Hit hor exempelvis fangvardsstyrelsen, socialsty-
relsen och strafflagberedningen. A andra sidan framfor atskilliga andra re-
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missinstanser betdnkligheter mot de av utredningen féreslagna lagind-
ringarna.

Losdriveriutredningens synpunkter pa behandlingen av de alkoholmiss-
brukande l6sdrivarna ldmnas i stort sett utan erinran. Nigra remissinstan-
ser framhaller emellertid, att mdjligheterna till tvangsingripande enligt
alkoholistlagen i praktiken ar begriansade.

Forslaget om kriminalisering av bettleri roner stark kritik. Svea hovratt
framhaller bland annat, att det bor vara uteslutet att tillgripa kriminalise-
ring av bettleri for att diarmed vinna tilltrade till ett ingripande, inte mot
giarningen som sidan, utan mot en viss grupp medborgare, vars allminna
livsforing man vill reformera. For ett sidant dndamal kan ett godtyckligt
bestraffande av en enstaka, i och for sig ej straffviard yttring av denna livs-
foring inte fa utgora medlet. An mindre kan det formenta brottet beldggas
med annat straff 4n girningens beskaffenhet féranleder eller i forevarande
fall, diarest en ordningsforseelse skall anses foreligga, boter. Tanken att 16s-
drivande bettlare skall intas pa fattigvrdsanstalter avvisas av ett stort an-
tal socialvardsorgan, frimst med hénsyn till klientelets ofta djupt asociala
karaktar.

Utredningens standpunkt, att inskridande mot prostituerade bor ske en-
dast i speciella fall, delas av atskilliga remissinstanser, bland andra av
strafflagberedningen och medicinalstyrelsen. Vissa instanser anser emel-
lertid, att prostitutionen som sddan boér kunna foranleda tvangsatgirder.
Erinringar riktas mot forslaget att gora barnavardslagen tillamplig pé
prostituerade i dldern 21—23 ar. Dessa gar i huvudsak ut pa att det inte ar
lampligt att inordna dldre personer under barnavardslagen, da det kan be-
faras att barnavardsndmnderna inte skall kunna bemistra de svarigheter,
som hirvid kan uppkomma. Nimndernas arbetsbelastning ar for ovrigt re-
dan nu hard. Nigra remissinstanser finner det visserligen vara onskvart
att tillfredsstiallande mojligheter finns till ingripande mot unga prostitue-
rade, som fyllt 21 &r, men féredrar att spérsmalet regleras genom sérskild
lag. Vidare framhaélles fran flera hall, att det inte dr lampligt att foregripa
den bebadade Gversynen av barnavardslagens bestimmelser.

Strafflagberedningen ansluter sig till de sakkunnigas allminna syn pa
fragan om ldésdrivarlagens upphdvande och om lésdrivarklientelets omhén-
dertagande genom andra vardformer, men kan inte dela den av de sakkun-
nigas majoritet uttalade meningen, att upphidvande av losdrivarlagen bor
goras beroende av att psykopatvardsproblemet vinner sin losning genom
uppforandet av nya psykopatanstalter. Losdrivarlagens upphivande kan
nidmligen enligt beredningens mening inte tinkas komma att medféra en
mera vasentlig 6kning av antalet personer i behov av sluten psykiatrisk
vard utover de i 46 § sinnessjuklagen forutsatta fallen. Av storre vikt be-
domes den av de sakkunniga berérda fragan vara om inférande av éppen
sinnessjuk- och sinnesslovard. Denna fraga har betriffande de for brott
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lagforda efter medgivande av chefen for justitiedepartementet redan upp-
tagits till behandling av strafflagberedningen, som dérvid tydligen maéste ta
héansyn till 16sdrivarklientelet.

I ett till strafflagberedningens utlatande fogat sérskilt yttrande av pro-
fessor Kinberg anfores bland annat féljande:

Ingingsporten for sociala atgirder betriffande l6sdrivarna maste sjialvfallet
vara polisen. Nir polisen anhallit iakttagna eller anmélda fall kunde den fort-
satta proceduren — nér brott inte foreligger och strafflagsmaskineriet silunda inte
sittes igdng — ordnas sa att utredningen 6verlimnades till en sirskild socialbyra
under ledning av en sociallikare pA sidana platser dir tillging finnes pa dylika
organ. Sa ar forhallandet i Stockholm, Go6teborg och nagra andra stider och det
ar vil en tidsfriga nér ldnsstyrelsernas residensstider kommer att ha tillging
till dylika socialvardsorgan. Dir sd #dnnu icke skett kunde dylika socialbyraer
anordnas under ledning av psykiater som ir fortrogen med psykosociala utred-
ningar, exempelvis likare vid ldnslasarettens psykiatriska avdelningar. Vid social-
byran skulle foretagas en preliminidr undersokning av fallet, innefattande #ven
likarundersokning. Hérvid skulle byran ha tillging till allt material angaende
den undersokte som star till polisens forfogande och #ga ritt att pikalla polisens
medverkan vid utredningen.

Befinns fallet vara av si lindrig natur att det limpligen kan tagas om hand av
vederborande socialvardsorgan inom kommunen boér det 6verlimnas dit, varmed
polisens omedelbara befattning med saken upphér. Detta giller exempelvis fler-
talet fall av alkoholism. Dessa overlimnas till vederbérande nykterhetsnimnd.
Endast da farlighet foreligger handlidgges enligt alkoholistlagens bestimmelser
dessa drenden av polismyndighet.

I andra fall dér ett direkt ingripande frin ett socialvirdsorgan inte anses kunna
ske eller dir fallets natur kridver en mera ingdende och tidskrivande utredning
och medicinsk unders6kning beslutes om intagande pa en under medicinsk led-
ning stiende anstalt for fortsatt observation och behandling.

Behorighet att fatta beslut hdrom kunde limpligen anfértros at ett siirskilt or-
gan bestiende av en domare, den sociallikare som deltagit i den preliminira ut-
redningen samt en socialvardare. Finner detta organ i likhet med den social-
vardsbyra som utfoért den preliminidra utredningen, att fortsatt undersokning och
observation ir noédvindiga beslutar det att den anhéllne skall intagas pd den
medicinskt ledda anstalten dir en sidan fortsatt undersékning och utredning kan
verkstéallas.

Denna anstalt skulle vara en spsykopatsanstalt for losdrivare och alkoholis-
ter, — — —

Sedan en losdrivare intagits pa denna sorterings- och behandlingsanstalt skulle
en ingiende medicinsk-psykologisk och social utredning foretagas for att stilla
en si noggrann psykiatrisk och socialpsykologisk diagnos pé fallet som mojligt.

I siddana fall dir det befinnes ldmpligt erhéller den intagne medicinsk och
psykiatrisk vard pa anstalten. T andra fall kan vird 4 allmint sjukhus eller & sin-
nessjukhus befinnas vara den limpligaste vardatgirden. I andra ater Gverlamnas
fallet till alkoholistvarden, vilket i manga fall innebir att individen kan Over-
foras till en 6ppen alkoholistanstalt. I andra fall slutligen 6verlimnas den in-
tagne till nidgon annan form av socialvard inom sin hemortskommun (fattigvard,
ungdomsvard, sinnessjukvard p4 kommunal anstalt etc.).
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Lésdrivarfragans behandling mellan dren 1949 och 1952

Losdriveriutredningens forslag upptogs till behandling i den under nér-
mast foregaende avsnitt berérda propositionen nr 90 till 1950 drs riksdag.
Dar uttalar foredragande departementschefen, att han delar l6sdriveriut-
redningens mening att en speciallagstiftning av l6sdrivarlagens natur inte
bor finnas. Lagen fyller emellertid en viss funktion i kampen mot asocia-
liteten. Att upphédva den utan sarskilda atgarder inom andra lagstiftnings-
omraden bor inte komma i fraga. Det maste tillses, att samhillet vid la-
gens upphévande ar utrustat med tillrdckliga medel for att erforderliga
ingripanden skall kunna ske. I detta sammanhang anfér departements-
chefen vidare foljande:

Uppenbart ir, att de 18sdrivare, som #ro sinnessjuka eller sinnessléa eller kunna
betecknas som psykopater, bora behandlas medicinskt. Sociallikaren i Stock-
holm Inghe, som 1947 undersokt ett visserligen icke si stort antal tvdngsarbe-
tare och i Stockholm anhéllna l6sdrivare, har funnit att av de undersokta min-
nen 24 procent limpligen borde atnjuta sinnessjukvérd, 4 procent sinnesslovard
och 28 procent psykopatviard samt att motsvarande procenttal fér kvinnorna vore
4, 14 och 41. Det maste tillses att vid losdrivarlagens upphidvande mojligheter
finnas att bereda vérd at dessa grupper. For nirvarande &ro atskilliga psyko-
pater underkastade behandling enligt sinnessjuklagen, vilket torde vara den enda
form av medicinsk vird som med nuvarande lagstiftning kan anvindas mot ifra-
gavarande klientel. P4 grund av platsbristen pa sinnessjukhusen kan detta emel-
lertid endast ske i begrinsad utstrickning och 6verhuvud finnes icke nu inom
denna vardform utrymme for en o6kad tillstromning av patienter. Medicinalsty-
relsen har ocksd med skirpa understrukit, att platsbristen inom sinnessjuk- och
sinnesslévirden maste undanrdjas for att icke en reform pé ldsdrivarlagstift-
ningens omréade skall gi ut 6ver andra sjuka. Jag ansluter mig helt hértill. I sam-
band med psykopatvardsproblemets teoretiska och praktiska losning torde man
emellertid kunna forvinta att liget forbéttras. Aven genom att mojligheterna till
oppen vard utvidgas synes en lidttnad i sinnessjukhusens beldggning kunna er-
nas. De platser, som hirigenom mdjligen bliva tillgingliga, lira dock knappast
kunna utnyttjas for losdrivarklientelet. Med hénsyn till detta klientels grava aso-
cialitet synes det nidmligen mindre lampligt att psykopaterna bland ldsdrivarna
intagas pa sinnessjukhus. Oppen vird for dem torde endast i undantagsfall vara
att rikna med. Aven om den av losdrivarutredningen foreslagna lésningen av
losdrivarfrigan i princip skulle godtagas #r det, sisom ocksd utredningsmajo-
riteten funnit, ur dessa synpunkter ofridnkomligt att avvakta skapandet av en
tillfredsstéillande psykopatvard med tillrdckligt antal vardplatser. Jag kan dér-
for redan pa denna grund icke ansluta mig till den av de sakkunniga uttalade me-
ningen att 16sdrivarlagen omedelbart skall upphivas.

I propositionen erinras vidare om att flertalet 16sdrivare dr grovt ord-
ningsstérande, vilket skirps av att de ofta missbrukar sprit. Genom sitt
levnadssitt rakar de i ett alltmera markerat forfall och foérorsakar darfor
med tiden samhillet betydande kostnader for vard av olika slag. En inte
ovisentlig omstandighet dr att de stundom lockar andra, sarskilt yngre
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personer, till att hemfalla at 16sdriveri med alla dess menliga féljder. Los-
drivarna gor sig dven i stor utstrackning skyldiga till brott, som emeller-
tid ofta inte sasom sadana foranleder nagon reaktion fran samhillets sida
darfor att de inte kommer till myndigheternas kdnnedom eller darfor att
bevissvarigheterna ar odverstigliga. Darmed ar emellertid inte sagt, att er-
forderliga ingripanden fran samhaillets sida alltid bor ske med tvang. Aven
hjalpatgirder av olika slag bér komma i fraga.

Tvangsingripande mot 16sdrivare bor dock ske -— fortsitter departe-
mentschefen — endast da starka skl foreligger. Sa ér inte fallet da 16s-
driveriet ar en isolerad foreteelse, sasom exempelvis i fraga om vissa pro-
stituerade och oforargliga luffare. I likhet med de sakkunniga anser de-
partementschefen déarfor, att till utgangspunkt for inskridande fran sam-
héllets sida bor tas de vid sidan av losdriveriet dokumenterade formerna
av grov asocialitet eller grava psykiska defekter.

I fraga om alkoholisterna finner departementschefen det vara sjalvfal-
let, att vardbehovet for den stora grupp losdrivare, som missbrukar alko-
holhaltiga drycker, bor tillgodoses inom alkoholistlagstiftningens ram. Vad
som under remissbehandlingen anforts om svarigheterna att styrka fore-
fintligheten av specialindikation enligt alkoholistlagen synes honom inte
vara av beskaffenhet att motivera en lagstiftning av losdrivarlagens natur.

Den av de sakkunniga foreslagna kriminaliseringen av bettleriet avvi-
sas av departementschefen med hinvisning framst till principiella betink-
ligheter — under inga foérhallanden vill han medverka till att det ofta mye-
ket besvirliga l6sdrivarklientelet via en villkorlig dom tas in pa alder-
domshemmen — men éven till de bevissvarigheter som kan forutses upp-
komma.

I stort sett likartade anméarkningar riktas mot de féreslagna andring-
arna i 18 kap. strafflagen. Dock anses atminstone nigra av de girningar,
som avses med dessa dndringar, i och for sig straffviarda. Da emellertid
straffriattskommittén 4r sysselsatt med bland annat en Overarbetning av
nimnda kapitel i strafflagen, synes det knappast finnas anledning att fo-
regripa denna genom att inféra nagra helt nya regler av omstridd bety-
delse.

Betriffande prostitutionen erinras om att en del remissmyndigheter ut-
talat, att prostitutionen som sddan med héinsyn till graden av dess sam-
hillsfarlighet bor kunna féranleda tvangsatgirder. Departementschefen
anser dock, att naimnda myndigheter 6verskattat samhallsfarligheten. Han
ar av den uppfaitningen, att prostitutionen i och for sig inte bor foéran-
leda tvangsatgirder, atminstone savitt angar vuxna prostituerade. Med
det anforda vill han dock inte siga, att samhillet 6ver huvud inte bor in-
gripa mot vuxna prostituerade. Denna form av lésdriveri har ofta sadana
konsekvenser bade for samhillet och for de prostituerade sjilva, att de
inte helt kan lamnas at sitt 6de.
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Vad betriaffar den av de sakkunniga forordade dndringen i barnavards-
lagen, som skall mojliggora ingripande enligt denna lag mot prostituerade
i ldern mellan 21 och 23 &r, finner departementschefen det vara foga lamp-
ligt att inrangera detta klientel under barnavardslagen. Barnavardsnimn-
derna har redan betydande svarigheter med de ungdomar i aldern mellan
18 och 21 &r, som kan omhindertas jamlikt 22 § d) barnavirdslagen och
darefter blir foremal for atgarder i hogst tre ar. Fran olika synpunkter
kan det inte vara lyckligt, att ett primért ingripande enligt barnavards-
lagen skall kunna ske mot person, som uppnatt myndig alder. Inte heller
ovriga foreslagna andringar i barnavardslagen anser sig departements-
chefen kunna bitrida under hanvisning till att lagen &r foremal for all-
mén gversyn.

Under aberopande av det anforda foreslads i propositionen endast vissa
smirre dndringar i losdrivarlagen av provisorisk karaktir. Propositionens
huvudsakliga innehall framgéir av den i denna intagna sammanfattningen,
vilken lyder som foljer:

I anslutning till den stindpunkt, som intagits av 1948 ars lésdriveriutredning,
uttalas, att losdrivarlagen bor upphivas s snart omstindigheterna det medgiva
men att det icke dr mojligt att med omedelbar verkan géra det nu. DA en stor
del av lgsdrivarna méste betraktas som psykopater och vardmojligheterna for
dessa iro mycket begrinsade, anses det nodviandigt att, innan tidpunkten for
upphiivandet faststilles, avvakta det forslag till forbattring av psykopatvarden,
som kan vintas fran 1947 ars psykopatvirdsutredning. Vidare framhélles, att
den mdéjlighet till direkt ingripande mot vissa grovt asociala element, som la-
gen ger polisen, icke helt kan undvaras och att en forutsidttning for lagens upp-
hiivande dirfér vore att en lagstiftning av motsvarande innebdrd komme till
stand. Fragan hirom utredes f. n. av psykopatviardsutredningen enligt ett i de-
cember 1949 limnat uppdrag.

DA det miste antagas droja ett antal &r, innan de antydda hindren foér lagens
upphidvande undanrdjts, och lagen i synnerhet i vad angir reglerna om verk-
stillighet av tvdngsarbete dr mycket fordldrad och i behov av modernisering,
forordas pd denna punkt vissa dndringar. S&lunda foreslas, att den som under-
gar tvingsarbete skall kunna fi permission for utrittande av viktiga angeldgen-
heter samt att de nuvarande stela reglerna om tvangsarbetstidens lingd mjukas
upp genom att mojlighet infores till frigivning i fortid av den som undergir
tvidngsarbete. Den nuvarande polisuppsikten Over frigivna tvingsarbetare av-
ses skola avskaffas. Viss eftervird av frigivna foreslas skola anordnas. Vidare
foreslas bl. a. en viss kvalitativ forstirkning av de organ, som i forsta hand ha
att handligga 16sdrivaridrendena.

Aven i fattigvirdslagen foreslds en dndring, innebidrande, att jimvil den som
avtjinar tvingsarbete, som 4domts enligt nimnda lag, skall kunna fi permission
for utriattande av for honom viktiga angeldgenheter.

Lagiandringarna dro avsedda att trida i kraft den 1 juli 1950.

I anledning av propositionen avlats i riksdagen dtfa motioner, fyra inom
vardera kammaren (nr 395, 396, 397 och 402 i forsta kammaren samt 481,
493, 494 och 495 i andra kammaren).
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I motionen 395/1 hemstilles, att riksdagen métte, med avslag & propo-
sitionen nr 90, antingen besluta att 16sdrivarlagen skall upphéra att galla
fran och med den 1 juli 1950, eller, diirest detta inte limpligen kan ske,
att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla att forslag till bestimmel-
ser om lésdrivarlagens upphivande och de fragor, som har ndvindigt sam-

band didrmed — dit hinférs inte bettleriets rittsliga reglering och inte
heller frigan om omhiindertagande av psykopater — matte framliggas for

riksdagen snarast mojligt och senast vid hostsessionen av 1950 ars riksdag.

Motionerna 396/I och 481/11, vilka ar likalydande, utmynnar i en hem-
stillan, att de foreskrifter i fraga om losdrivarlagens tillimpning, som en-
ligt departementschefens uttalande i propositionen nr 90 skall utfirdas
i administrativ ordning, matte understillas riksdagens prévning.

I likalydande motionerna 397/ och 494/I1 samt i motionen 493/II hem-
stalles pa i stort sett samma grunder som anférts av ledamoten Lindberg
i 1948 ars losdriveriutredning, att riksdagen ville besluta att losdrivarla-
gen omedelbart skall upphora att gilla.

I likalydande motionerna 402/I och 495/I1 hemstilles, att riksdagen vid
behandlingen av propositionen nr 90 ville dels uttryckligt uttala, att 16s-
drivarlagen snarast mojligt efter det att andra behandlingsmojligheter i
erforderlig man star till buds bor upphévas och, direst verkligt behov kan an-
ses foreligga, dérvid ersiattas med en helt ny lagstiftning samt att ind-
ringar i den nuvarande l6sdrivarlagen inte bor foranleda nagot uppskov
dirmed, dels for sin del besluta vissa i motionerna féreslagna éndringar i
losdrivarlagen samt att vederbérande utskott métte utarbeta erforderlig
lagtext. Andringarna avser vidgad mdjlighet till sirskild férundersokning
och summarisk likarundersokning samt reglering av avgangen fran tvangs-
arbetsanstalt i dverensstimmelse med vad som enligt alkoholistlagen gil-
ler for tvangsintagna alkoholister.

Andra lagutskottet anfor i utlitande éver propositionen nr 90/1950 samt
over nyss angivna motioner bland annat f6ljande:

Med hénsyn framst till de svarigheter som mota att med utgdngspunkt fran
livsforingen avgrinsa de fall, di ett ingripande #ir motiverat, maste det betrak-
tas som en avsevidrd vinning, dérest man till grund foér ingripandet kunde taga
andra, mera bestimda yttringar av asocialiteten. Férutom den storre rittssiker-
het, som skulle folja dirav, skulle vederbérande individ erhélla just den vard
och behandling, som han #r i behov av. Vad angar prostitutionsféreteelsen &r
sdvil utredningen som departementschefen av den uppfattningen, att prostitu-
tionen i och for sig icke bor foéranleda tvangsatgirder frian samhillets sida, at-
minstone icke nidr det giller vuxna prostituerade. Sisom framhallits, kan det
dock icke ifrigakomma, att samhillet skall underlata att ingripa med tvangsat-
gérder i de fall, di prostitutionen #ir forenad med yttringar, som medfora sir-
skild fara for samhillet. Utskottet vill i anslutning hirtill understryka énskvird-
heten av att samhillet i stérsta mojliga utstriickning medelst rena hjilpatgirder
soker formi envar prostituerad att overgd till ordentligt och samhillsnyttigt
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liv. Av sirskild vikt torde vara att siddana atgiarder séttas in pa ett sa tidigt sta-
dium som mojligt.

Utskottet ansluter sig sdlunda till den i propositionen framférda meningen,
att till utgdngspunkt for inskridande mot losdrivarklientelet bor tagas icke sjilva
livsforingen sisom sddan utan andra former av grov asocialitet eller psykiska
defekter, och att ndgon speciallagstiftning av l6sdrivarlagens natur icke bor finnas.

Vad hirefter angadr den l6sning av lésdrivarfragan, som utredningen med nu
angivna utgdngspunkter foreslagit, anser sig utskottet, i likhet med departements-
chefen och ett flertal remissmyndigheter, i vissa visentliga delar icke kunna
ansluta sig till densamma. Utskottet avser hirvid frimst den foreslagna krimi-
naliseringen av bettleri och den tilltiinkta anvindningen av villkorlig dom &dven-
som utredningens forslag att gora barnavardslagen tillimplig pa prostituerade
i dldern 21-—23 ar. Mot utredningens forslag hdrutinnan har riktats tungt va-
gande kritik.

Av de verkstillda klientelundersokningarna fir anses framga, att direst 16s-
drivarlagen upphives utan att 6vriga av losdriveriutredningen foreslagna lag-
indringar samtidigt genomforas, det s. k. restklientelet skulle bliva ganska av-
seviirt. De foreslagna lagstiftningsatgirderna ha emellertid av psykopatvards-
utredningen i dess remissyttrande ansetts i stort sett 6verflodiga sedan en psyko-
patvardsorganisation kommit till stind. Psykopatvardsutredningen har férmenat,
att efter ett forverkligande av en sddan organisation och under forutsittning att
polismyndigheterna siittas i tillfidlle att taga initiativ till erforderlig undersokning
av losdrivarklientelet, det skulle visa sig mojligt att for praktiskt taget samtliga
fall &stadkomma limplig vard. Utskottet finner fragan om dylik mojlighet for
samhillets organ att kunna taga initiativ till ingripande vara av sirskild vikt.
Bortsett frin losdrivarlagen torde de nuvarande méjligheterna hirvidlag fi an-
ses vara begridnsade. Direst losdrivarlagen skulle upphiivas utan att ersittas av
nagon lagstiftning, som kunde utgéra grund for dylikt ingripande, skulle sam-
hiéllet sannolikt i manga fall komma att sakna mojlighet att ingripa, oaktat detta
skulle framsta sidsom befogat. Utskottet har siledes icke blivit d6vertygat om att
samhillet kan undvara en dylik lagstiftning, som limnar mojlighet i forsta hand
at polisen, att ingripa och omhindertaga vederborande for att, nir forutsatt-
ningar dirfor foreligga, hiinvisa honom till socialvard eller sjukvard.

Da det silunda méste vara av vikt féor bedémande av losdrivarproblemet att
i varje fall dga vetskap om hur psykopatvirden kan tidnkas bliva utformad och
da framfér allt den till synes ofrinkomliga frigan om lagstiftning angdende po-
lisens initiativratt dr under utredning, har utskottet kommit till den uppfatt-
ningen, att psykopatvardsutredningens forslag som ér att forvinta inom en néra
framtid bor avvaktas, innan slutlig stillning tages till frigan om néar l6sdrivar-
lagen kan upphivas. Utskottet kan siledes icke tillstyrka, att riksdagen nu skall
besluta om lagens upphévande.

Med det anférda vill utskottet emellertid inte ha sagt, att 16sdrivarlagen
inte kan upphévas forrdn den planerade psykopatvardsorganisationen bli-
vit utbyggd. Detta kan antas komma att dréja ganska avsevird tid. Pa
grund hiarav och med hénsyn till den foérhallandevis lilla grupp av psyko-
patklientelet, varom har dr friga, anser utskottet, att det bor allvarligt
overvigas, huruvida inte frigan om upphidvande av lésdrivarlagen kan
bringas till en l6sning utan avbidan pa den tillimpade psykopatvardsor-
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ganisationens utbyggnad. Utskottet forklarar sig forvinta, att Kungl. Maj:t,
sedan psykopatvardsutredningens forslag avgivits, skall ta fragan under
omedelbar omprévning och — dérest si skulle befinnas mojligt— foreldgga
riksdagen forslag till lagens upphévande.

De i propositionen nr 90 foéreslagna provisoriska dndringarna i 16sdri-
varlagen tillstyrks av utskottet. Vad som i de ovan berérda motionerna an-
forts rorande dessa dndringar foranleder salunda inte utskottet att payrka
nigon dndring i Kungl. Maj:ts forslag. Andringarna foreslas trida i kraft
den 1 januari 1950.

Riksdagen (skrivelse nr 384) foljde utskottets forslag.

Psykopatvardsutredningens forslag ar 1952

Sdsom tidigare framhallits hade Kungl. Maj:t redan i december manad
1949 uppdragit at 1947 ars psykopatvirdsutredning att inom inrikesde-
partementet bitrida med fortsatt utredning av vissa fragor om behand-
lingen av losdrivarklientelet. Direktiven foér utredningen innefattas i fol-
jande, av chefen for inrikesdepartementet efter gemensam beredning med
cheferna for justitie- och socialdepartementen avgivna yttrande:

I sitt den 18 december 1948 avgivna betinkande med férslag om l6sdrivar-
lagens upphivande m. m. (SOU 1949:4) har 1948 &rs losdriveriutredning for-
ordat att lagen den 12 juni 1885 (nr 27) angdende losdrivares behandling skall
upphiivas samt att 16sdrivarklientelet i den min detsamma kan anses vara i be-
hov av vérd skall omhéndertagas inom andra vardformer.

Jag delar lésdriveriutredningens mening att lésdrivarlagen icke bér bibehAl-
las samt att 16sdrivarklientelet, i den min det i samhiillsskyddets intresse eller
av hénsyn till 16sdrivarens eget bista kan anses pékallat, bér bliva foremal for
behandling inom andra vardformer. Sisom utredningen pévisat torde lésdriveri
i stort sett icke utgdra ett specifikt fenomen utan allenast en bland flera ytt-
ringar av asocialt levnadssitt. Dessa yttringar vid sidan av l8sdriveri sisom sa-
dant béra foranleda ingripande och omvardnad. Hirvid std redan under nuva-
rande forhillanden flera vardformer till buds, nimligen sinnessjuk-, sinnesslo-,
alkoholist- och fattigviard samt straffrittslig vird. Samhiillets mojligheter att mot
nigons vilja foranstalta om intagning fér observation pa sinnessjukhus éiro emel-
lertid starkt begrinsade. Alkoholistlagen medger visserligen tvingsingripande pa
sociala indikationer, bland annat p4 den grund att vederbérande for ett kring-
flackande liv, men sddant ingripande forutsiitter hemfallenhet At alkoholmiss-
bruk. Fattigvard bor icke ifrdgakomma som en tvangsatgird. Straffrittslig vard
forutsitter, att vederborande begatt en kriminell handling, som kan forskylla
frihetsstraff.

Losdriveriutredningen har vid sitt stAndpunktstagande foretridesvis tagit sikte
pa ldsdrivarlagens otillfredsstdllande utformning i allminhet samt dess omo-
derna reaktionssystem med det teoretiskt och praktiskt synnerligen forlegade
tvangsarbetsinstitutet. I dessa delar ér jag av alldeles samma mening som utred-
ningen.

Utredningen har emellertid icke tillréckligt beaktat, att polismyndigheterna
med stod av lagen #dga mojlighet att anhélla grovt asociala element och Atmin-
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stone ytligt undersoka deras fall. Visserligen skulle de av utredningen foreslagna
indringarna i strafflagen medféra, att samhillet skulle kunna inskrida i straff-
processuell ordning mot &tskilliga, som icke nu kunna fdranleda ingripanden
annorledes én enligt losdrivarlagen. Men sannolikt skulle likvil efter 16sdrivar-
lagens upphivande ett antal personer, mot vilka ingripande i sambhillsskyddets
intresse torde vara noédvindigt, icke kunna gripas av polismyndigheterna eller
eljest tvingsvis omhindertagas. Dirtill kommer, att jag av skilda orsaker icke
anser mig kunna fororda de ifrigasatta kriminaliseringarna.

Utredningen har icke i vidare mén tagit stidllning till frdigan om samhiillets
riitt till ingripande #n att utredningen hinvisat till de méjligheter, som nu i all-
minhet std till buds vid sidan av lésdrivarlagen, samt i allmdnna ordalag ut-
talat, att initiativet till ingripande antagligen i flertalet fall komme att dvila po-
lisen och att polismyndigheten maste ha befogenhet att pikalla vidtagande av
Atgirder. Diaremot har utredningen icke allsidigt belyst frigan om rittsgrunden
for polisens ingripande.

Saken har under betinkandets remissbehandling uppmirksammats av flera
remissinstanser. Salunda har den berdrts av 1947 ars psykopatvirdsutredning,
som i sitt remissvar anfort, att det vore en oundgiinglig forutsittning for 16sdri-
varlagens upphivande, att polismyndigheterna sattes i tillfille att taga initiativ
till erforderlig undersokning av ldsdrivarklientelet for att mojliggdra dess
omhiindertagande med ritt att pA grund av asocialt beteende begiira intagning
av vederborande for observation och eventuellt vird pa sinnessjukhus eller psyko-
patsjukhus.

Sedan departementschefen hiirefter refererat det huvudsakliga av vad
som ovan atergivits av professor Kinbergs yttrande Gver ldsdriveriutred-
ningens forslag anféres ytterligare féljande.

De synpunkter, som anforts i de nu refererade yttrandena, finner jag fortjinta
av beaktande. Atskilliga av de personer, som enligt nuvarande praxis hénforas
under lésdrivarlagen, éro i behov av vird eller tillsyn i nidgon form frin det all-
minnas sida. Mojligheterna foér samhiillets social- och sjukvirdsorgan att kom-
ma i kontakt med de vardbehdvande bland detta klientel éro begrinsade. I sjilva
verket torde emellertid losdrivarlagen pA denna punkt — trots sin otillfreds-
stillande utformning — fylla en viss uppgift, i det att den reglerar polisens be-
fogenhet att omhiindertaga vederborande for att i den min férutsiittningar for
Atgird fran de social- och sjukvirdande myndigheternas sida foreligga, hin-
visa honom till sidan myndighet. Till de ofdrvitliga medborgarnas skydd och
dven av hinsyn till det ifrdgavarande klientelets eget bista torde samhiillet ej
heller framdeles kunna undvara bestimmelser om rétt for polisen att anhélla
grovt asociala element. Jag kan silunda icke ansluta mig till utredningens for-
slag om upphivande av ldsdrivarlagen, med mindre en lagstiftning av antydd
innebord genomfores.

Psykopatvardsutredningen har i sitt remissvar utgatt fran, att 18sdrivarklien-
telet till en alldeles 6verviigande del #r av sddan beskaffenhet, att intagning pé
psykopatvardsanstalt kan ifragasittas. Med hiinsyn hartill anser jag det tdnkbart,
att polismyndighetens mojlighet att ingripa mot grovt asociala personer skulle
kunna ske inom psykopatvardslagstiftningens ram salunda, att polisen erhdlle
riitt att pa sociala indikationer anhélla sidana personer med skyldighet att for-
anstalta om undersokning av om de #ro i behov av vard & psykopatvirdsanstalt
eller bora omhindertagas inom annan sambhillelig vardform. I detta samman-
hang synes jimviil frigan om tillskapande for 16sdrivarklientelet av ndgon form
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av overvakning eller tillsyn, nir andra socialvardsformer ej sta till buds eller
lampa sig, vara fortjant av ett vervigande.

Sdsom forut sagts dr jag ense med losdriveriutredningen dirom att 18sdrivar-
lagen bor upphiivas. Betriffande det forfarande, som efter lagens upphorande
bor tillimpas vid inskridandet mot grovt asociala individer, kan jag i stort sett
ansluta mig till de synpunkter, som legat till grund for det av professor Kinberg
skisserade programmet. Detta program synes mig innehélla uppslag, som bora
kunna utgéra en grundval for fortsatt utredning pa omradet. DA utformade for-
slag icke féreligga i friga om viisentliga delar av problemkomplexet, anser jag
det nidmligen ofrankomligt att detsamma ytterligare utredes. For att mojliggora
att 1osdrivarlagen upphives snarast mojligt bér denna utredning komma till stand
utan drojsmal.

Departementschefen anfor slutligen, att da utredningen nira berdr psyko-
patvardsutredningens uppdrag densamma bér anfortros at psykopatvards-
utredningen. Hérvid kommer jéamvil i betraktande att om mojligheter till
sarskild observation av det slag, som skisserats i professor Kinbergs ytt-
rande, bor finnas, det bor 6vervigas, huruvida inte siadan observation kan
ordnas inom ramen fér psykopatvardens anstaltsorganisation.

Psykopatvirdsutredningen lamnade sitt betinkande den 1 december 1952.
Betankandet omfattar tre delar. I fraga om forsta och andra delarna, vilka
hénfor sig till ett at utredningen &r 1947 limnat uppdrag att inom inrikes-
departementet bitrida med fortsatt utredning rérande psykopatvardens
organisation samt dirmed sammanhingande lagstiftningsfragor, hinvisas
till den sarskilda framstéllningen i det foljande rérande psykopatvéarden,
sid. 127 ff. Hir skall nirmast lamnas en redogorelse for tredje delen, som
innefattar fortsatt utredning och forslag rérande behandlingen av 16sdri-
vare, varvid forsta och andra delarna emellertid kommer att beroras i den
mén sé ir erforderligt for sammanhanget.

Utredningen dignar forst uppmérksamhet at fragan hur man skall kunna
bereda vdrd pa sinnessjukhus dt psykopater tillhérande losdrivarklientelet.

Efter att ha laimnat en sammanfattande redogorelse for de av 1948 ars
losdriveriutredning aberopade klientelundersékningarna finner psykopat-
viardsutredningen det vara tydligt, att mojligheter bor skapas att bereda
virdbehévande psykopater inom losdrivarklientelet erforderlig vard, och
detta alldeles oavsett om lbsdrivarlagen upphivs eller inte. I sitt forslag
till lagstiftning angdende psykopaters omhiindertagande for vard péa sin-
nessjukhus (Del II) har utredningen emellertid anknutit méjligheterna att
tvingsvis inta psykopater pa sinnessjukhus — bortsett fran straffrifér-
klarade — huvudsakligen till géillande socialvardsiagstifinings regler an-
gidende omhindertagande for samhillsvard. Sisom allmin forutsittning
for ritten att mot hans egen vilja inta en psykopat for vard pa sinnessjuk-
hus har utredningen salunda uppstillt, att i socialvardslagstiftningens for-
mer beslut har meddelats, som innebir att anstaltsvard ar motiverad. I 6v-
rigt skall enligt forslaget mojligheter till tvAngsmissigt omhindertagande
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av psykopater foreligga endast betriffande sadana personer, som ir farliga
for annans personliga siikerhet eller eget liv. En f6ljd av denna utredningens
principiella instillning ér, att om lésdrivarlagen upphives mojligheter inte
skulle finnas att ingripa mot psykopater tillhorande lésdrivarklientelet
med mindre de kan omhindertas for anstaltsvard enligt annan sociallag-
stiftning (exempelvis alkoholistlagen) eller de ar farliga i ovan angiven
betydelse. De foreslagna bestimmelserna maste déarfér kompletteras med
foreskrifter, som gor det mojligt att inta pa sinnessjukhus édven sddana
psykopater bland ldsdrivarklientelet, mot vilka ett tvangsvis ingripande
méiste anses pakallat utan att de kan anses farliga fér annans personliga
sikerhet eller eget liv.

En forsta forutsittning for att ett dylikt ingripande skall f4 ske méste
enligt utredningens mening vara, att den psykiska abnormiteten och det
dirav betingade behovet av sluten vird vitsordats av likare i virdattest.
I rattssiakerhetens intresse ar detta emellertid inte tillrickligt, utan ytter-
ligare forutsiattningar maste vara uppfyllda. Utover det medicinskt konstate-
rade virdbehovet maste man salunda for l6sdrivarklientelet kriva, att ett
pd sociala indikationer uppbyggt rekvisit bor vara uppfyllt och att prov-
ningen hiarav sker i former, som kan anses tillfredsstillande ur rattssiker-
hetssynpunkter.

Utredningen dvergr hirefter till att narmare behandla det sociala rekvi-
sitets innehall och anfér harom i huvudsak foljande.

Losdrivarlagen tillimpas pa fyra kategorier av minniskor, nimligen dels
kringstrykande ldsdrivare, dels stationdra losdrivare, dels (jamlikt 92 §
fattigvardslagen) bettlare eller dem som liter annan bettla for sin rak-
ning, oavsett huruvida de ir losdrivare enligt losdrivarlagen eller inte, dels
slutligen (jamlikt 74—76 §§ fattigvardslagen) understédstagare eller for-
sérjningspliktiga, som enligt vissa bestimmelser i fattigvirdslagen och
barnavardslagen intagits pa fattigviardsanstalt eller instillt sig eller ham-
tats till forrattande av arbete utanfér sadan anstalt.

I friga om den sistndmnda gruppen konstaterar utredningen nigra sir-
skilda regler inte vara behovliga utéver dem, som foreslagits i Del IL

Betriffande det klientel i 6vrigt, som blir foremal for losdrivarbehand-
ling, framhaller psykopatvardsutredningen, att enligt losdriveriutredning-
ens undersékningar ett gemensamt drag ar motviljan mot ordnat arbete.
Klientelet utmirkes vidare av att asocialitet i nagon form — sirskilt bett-
leri, vissa typiska former av kriminalitet och prostitution — genomgéende
kunnat konstateras. Antalet bettlare, luffare och nasare utgéor omkring
tre fjirdedelar av det manliga varningsklientelet. Spritmissbruk ir i denna
grupp vanligt, och i viss utstrackning férekommer dven kriminalitet, fore-
tridesvis i form av stolder eller snatterier. Forutom av bettlare, luffare och
nasare utgéres det manliga varningsklientelet av personer, som i under-
sokningarna rubricerats siasom langare, bondfingare, sutenérer och valds-
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verkare. Det kvinnliga varningsklientelet utgéres i 95 procent av fallen
av prostituerade. Av resten rubriceras flertalet sisom langare eller bett-
lare. Sammanfattningsvis anser sig psykopatvardsutredningen kunna siga,
att losdrivarklientelet bestar av individer, vilka haft svért att anpassa sig
i arbetslivet och i stillet hemfallit at ett levnadssitt, som tagit sig sadana
uttryck som bettleri, vissa slag av kriminellt beteende eller prostitution.

Psykopatvirdsutredningen framhaller vidare — efter att ha redogjort for
1948 ars losdriveriutrednings och departementschefens i propositionen nr
90/1950 framfoérda synpunkter pa frigan om ingripandet mot lésdrivare
till samhillets skydd — att den principiella stillning, som utredningen in-
tagit till frigan om psykopaters omhéndertagande fér vard pa sinnessjuk-
hus, medfor att psykopater tillhorande lsdrivarklientelet inte bor bli fore-
mal for tvangsingripande fran samhillets sida med mindre man skulle vara
beredd att foreta motsvarande ingripande dven om vederborande inte vore
psykopat. Ingripandet bor enligt utredningens mening grundas pa den om-
stindigheten, att vederbérande ar hemfallen it en si asocial livsforing, att
samhillet inte anser sig kunna tolerera densamma. De psykiska defek-
terna didremot kommer i betraktande endast sa till vida, att de motiverar
en viss vardform.

Nir det sedan giller att ta stallning till fragan, vilken grad av samhills-
farlighet som motiverar samhillsingripande, ansluter sig ldsdriveriutred-
ningen till den visentliga modifikation i ldsdriveriutredningens forslag
som departementschefen foérordat betriffande ingripande mot vuxna pro-
stituerade. Ett sddant ingripande bor kunna ske endast dar prostitutionen
lett till ett sAdant levnadssitt, att livsforingen dven i 6vrigt maste betrak-
tas sdsom klart asocial.

En med utgangspunkt fran livsforingen gjord avgriansning foéranleder
emellertid stora svarigheter. Vad exempelvis angir bettlarna ir det inga-
lunda givet, att bettleriet sisom saddant innefattar tillricklig anledning
till ingripande. Det ir langtifran sikert, att bettlare for ett sidant lev-
nadssitt, att atgirder fran samhaillets sida ar pakallade (annat #n moj-
ligen fran ren ordningssynpunkt). Mangen ging kan dock bettleriet vara
ett utslag av eller ett dominerande inslag i en livsféring, som gor ett om-
hiandertagande oOnskvirt. Den form, under vilken bettleriet utévas — om
det sker Gppet eller i maskerad form, genom dérrknackning, forsiljning
av skosnoéren eller med anlitande av barn eller andra — torde hiirvidlag
spela mindre roll. Avgérande bor i stillet vara den bakomliggande livs-
foringen. Detsamma giller de kriminella element, som ingir i losdrivar-
klientelet. Sutenérskap ér belagt med straff enligt 18 kap. 11 § andra
stycket strafflagen, men denna bestimmelse tillimpas endast i ytterst be-
gransad omfattning med hansyn till de svarigheter, som foreligger att be-
visa att vederbérande stadigvarande utnyttjar annans otuktiga levnads-
sitt. Daremot torde det sillan mota svarigheter att konstatera, att veder-
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bérande saknar ordnat arbete samt sammanbor med eller regelmissigt
sillskapar med en eller flera prostituerade under omstéindigheter, som dven
i ovrigt gor det sannolikt, att han samarbetar med dessa i deras verksam-
het. I frdga om andra brottstyper, som ar vanliga bland l6sdrivarklientelet
— sméstolder och kundstolder av prostituerade, koppleri, utpressning,
falskspel, bondféngeri, olaga sprithantering — é&r likaledes bevissvarig-
heterna stora. Personer, som tidigare straffats for dylika brott eller i varje
fall upprepade ganger férekommit i sammanhang med dylik brottslighet
och som underlater att utnyttja de arbetstillfdllen, som erbjuder sig, och
fortsitter att forekomma i misstinkt sammanhang, synes emellertid ofta
béra kunna omhindertas. Losdriveriutredningen anmirkte visserligen i
denna del, att nu gillande ordning med hénsyn till rittssikerheten maste
anses betinklig, dven om det maste anses 6nskvirt att kunna ingripa mot
losdrivare av nu ndmnda typer. Psykopatvardsutredningen delar emeller-
tid departementschefens uppfattning i fragan, namligen att i fall av fore-
varande art atgiirder synes motiverade for att forebygga brottslighet, och
detta sirskilt som de av losdriveriutredningen framférda betinkligheterna
minskas visentligt, direst ingripandet har till &ndamal att bereda 16sdri-
varen dndamaélsenlig vard. Dessutom kan erinras om att l16sdriveriutred-
ningen med sitt férslag i friga om bettlarna just asyftat att ingripa mot
den oordentliga livsféringen sadsom sadan.

Betriffande slutligen de prostituerade anser psykopatvardsutredningen
det ligga i sakens natur, att konkreta omstdndigheter, som motiverar om-
hiindertagande, svarligen kan anges. Avgorande for behovet av ett omhén-
dertagande méste vara totalbilden av det levnadssiatt som den prostitue-
rade for. Hirvid kommer i betraktande sddana forhillanden som att gran-
nar och niirboende hoggradigt stores, att den prostituerade forleder andra,
sirskilt ungdomar, till prostitution och att den prostituerades uppsékande
av kunder sker pa ett sitt, som dr dgnat att oroa och stéra den allménna
ordningen.

Mot bakgrunden av det nu angivna finner psykopatvardsutredningen
det sociala rekvisitet bora anges i ordalag, som hinsyftar pa att veder-
borandes livsforing dr asocial i den mening och omfattning, som antytts i
det foregaende. Utredningen foreslar for den skull, att ett ingripande for
att bereda vird pi sinnessjukhus at psykopater skall kunna ske, om ve-
derbérande dr hemfallen &t ett sd oordentligt eller lastbart levnadssitt, att
fara darav uppstir for allmédn ordning eller sikerhet.

Da det i direktiven for utredningen férutsatts, att polisen skulle ta ini-
tiativet till omhindertagandet, synes det utredningen vara en férdel, att
bestimmelsen anknyter till vad som ar polisens uppgift, nimligen att sor-
ja for uppritthallandet av den allminna ordningen och siikerheten. Be-
traffande bestimmelsens avfattning kan ocksa hénvisas till 31 § barnavérds-
lagen, dir enahanda uttryckssitt anvints for att ange de fall, dir polis-
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myndighet dger provisoriskt omhinderta ungdom i aldern mellan 18 och
21 ar. Bland annat med tanke pa de prostituerade synes denna 6verens-
stimmelse i uttryckssitt vara en fordel. Den innebir givetvis inte, att
samma normer kommer att gilla for omhindertagande av vuxna prosti-
tuerade och prostituerade ungdomar, eftersom i friga om de senare 22 § d)
barnavirdslagen ger utrymme for ett vidstricktare omhindertagande én
vad 31 § medger.

Psykopatvardsutredningen fgnar i ett foljande avsnitt sarskild uppmirk-
samhet 4t frigan om polismyndighets ingripande mot vardbehévande psyko-
pater.

Utredningen erinrar om att det enligt direktiven alegat denna att nir-
mare utforma en lagstiftning, som skapar méjligheter fér polisen att i sam-
hallsskyddets intresse men #ven av hinsyn till vederbérandes eget bista
ingripa mot lésdrivarklientelet i syfte att, om si erfordras, bereda den om-
handertagne vard. Grunden till detta uppdrag ér, att polisens mojligheter
att med stéd av losdrivarlagen foranstalta om undersdkning av en 16sdri-
vares forhéllanden skulle forsvinna, om ldsdrivarlagen upphivdes. De vard-
behov, som foreligger betriaffande en stor del av 1osdrivarklientelet, skulle
da i manga fall inte kunna bli tillgodosett, eftersom de vanliga social- och
sjukvardande organens mdjligheter att nd kontakt med detta klientel ar
begrinsade. Personer tillhérande lésdrivarklientelet bildar sillan familj
(70—90 procent av savil mannen som kvinnorna var ogifta vid forsta var-
ningen). De saknar genomgéende fast arbete och ofta iven fast bostad.
Den vanliga vigen, pa vilken de social- och sjukvirdande myndigheterna
erhaller kontakt med klientelet, d. v. s. genom familjen eller arbetsplatsen,
ligger salunda hér inte 6ppen.

Visserligen finns vid sidan av ldsdrivarlagen enligt sirskilda bestim-
melser hirom i alkoholistlagen, sinnessjuklagen, fattigvardslagen och bar-
navérdslagen viss mojlighet for polisen att ingripa i fall, da behov av vard
eller omhiindertagande uppenbarligen foreligger, men dessa mdojligheter ar
1 viss min begriansade och syftar endast till undersékning rérande beho-
vet av den i respektive speciallagstiftning avsedda varden. Betriffande
l6sdrivarklientelet kan det emellertid redan fran borjan sta klart, att vard
i nagon form &Ar motiverad, men nirmare undersdkning kan vara oOnsk-
vird for att avgora vilken vardform som skall tillimpas. Hirtill kommer,
att bestimmelser, som syftar till ett omhéndertagande fér psykopatvard,
kommer att helt saknas i den man sinnessjuklagen dndras pa sitt psyko-
patvirdsutredningen foreslagit i det foregdende. Det synes dirfor utred-
ningen erforderligt att i samband med lésdrivarlagens upphivande skapa
moéjligheter f6r polismyndigheterna att tillfialligt omhiinderta personer till-
horande l6sdrivarklientelet f6r undersékning rérande deras behov av vard
i en eller annan form.

Det maéste sjilvfallet ofta vara svart fér polisen att avgéra nir vardbe-
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hov skall anses foreligga. Omhindertagande for niarmare undersokning
av vardbehovet bor dirfor fa ske endast i de mera patagliga fallen, d. v. s.
da det med fog kan antas att behov foreligger av sluten vard eller vard
pa anstalt, som vederbérande inte far limna utan lov. I hir aktuella fall
kan salunda nidrmast bli fraga om intagning pa sinnessjukhus, alkoholist-
anstalt, ungdomsvardsskola, arbetshem samt — med tillimpning av lex
veneris — kroppssjukhus. I enlighet med det anférda skulle alltsa ett in-
gripande inte vara berattigat nir ett vardbehov foreligger men det star klart,
att endast oppen vard kan komma i fraga. I dylika fall ger de i det fore-
giende antydda bestimmelserna polisen mdjligheter att — liksom for nér-
varande — genom anmilan till vederborligt socialvirdsorgan fista dess
uppmirksamhet pa o6nskvirdheten av att vardatgirder vidtas.

Betriffande forfarandet vid tillimpningen av den hir ifragavarande lag-
stiftningen pa losdrivarklientelet kan psykopatvardsutredningen inte an-
sluta sig till professor Kinbergs, i direktiven aberopade forslag. Utredningen
finner i stillet goda skil foreligga for att den fortsatta handliggningen av
hithérande drenden verkstilles av den myndighet, som enligt det foregaende
skall foreta det preliminira ingripandet, d. v. s. polismyndigheten. Poli-
sen ar den myndighet, som genom sin allménna verksamhet nirmast kom-
mer i kontakt med och férvirvar kidnnedom om lésdrivarklientelet. Den
kommer ocksid genom sin verksamhet i kontakt med de sociala myndig-
heterna i kommunen.

Betriffande drendenas fortsatta handliggning framhaller utredningen,
att sedvanlig polisutredning maste verkstillas rorande ifragasatt brotts-
lig verksamhet. Om vederbérande ir foremal for oppen straffrattslig vard,
kan atgirder mot honom enligt gillande foreskrifter ifragasittas. I andra
fall triader det i forevarande lagstiftning nérmast asyftade forfarandet i
kraft. Skulle det visa sig, att forutsattningar for ingripande enligt den ifra-
gasatta lagstiftningen inte foreligger, skall den omhéndertagne givetvis
omedelbart friges och arendet avskrivas. I motsatt fall bér polisen sna-
rast soka kontakt med de socialvirdsmyndigheter, som kan komma i fraga,
namligen nykterhetsnidmnd, barnavardsnidmnd, fattigvardsstyrelse och hil-
sovardsnimnd. Uppgifter angdende den omhindertagne bor redan dess-
forinnan ha inhédmtats fran socialregistret. Redan pa detta forberedande
stadium av undersokningen kan det konstateras, om den omhindertagne
ir kind for de kommunala myndigheterna. Ofta nog torde det ocksa ome-
delbart framgd, om myndigheterna finner erforderligt att vidta hjilp- el-
ler vardatgarder gentemot honom. Déarest de sociala myndigheterna finner
onskvirt, att likarundersokning kommer till stdnd innan myndigheten
fattar beslut, synes sadan bora kunna ske genom polisens forsorg. Om de
sociala myndigheterna, eventuellt efter det att likarundersokning skett,
forordar att vederborande 6verldmnas till dem for atgérd enligt respektive
speciallagstiftning, skall polismyndigheten férordna om sadant overlam-
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nande, varigenom polisen skiljer drendet ifran sig. I andra fall har polis-
myndigheten, om den finner atgard mot den omhindertagne pakallad, att
foranstalta om att likarundersokning foretas i syfte att utrona, huruvida
behov foreligger av psykiatrisk vard. Anses den omhindertagne bora slip-
pas, saknas diremot anledning att lata likare underséka honom. For li-
karundersokningen bor om mojligt anlitas psykiater.

Om vid likarundersokningen befinns, att den omhindertagne ir sin-
nessjuk och i behov av vard pé sinnessjukhus, har likaren att utfirda sed-
vanlig vardattest, varefter jimlikt 6 § sinnessjuklagen ansékan om intag-
ning gors av polismyndigheten. Lider den omhindertagne av annan psy-
kisk abnormitet och ér han tillika farlig fér annans personliga sikerhet
eller eget liv, kan polismyndigheten likaledes gora ansokan om hans in-
tagning pa sinnessjukhus i enlighet med vad psykopatvirdsutredningen
hirvidlag foreslagit i Del II. Aven bestimmelserna i 28 § sinnessjuklagen
om intagning pa sinnessjukhus (psykopatsjukhus) for observation av per-
soner som ar farliga for annans personliga sikerhet eller eget liv kan kom-
ma till anvindning. Finner ldkaren &terigen, att den omhindertagne inte
ar sinnessjuk — och inte heller farlig i ovan angiven mening — men lik-
vl sjilsligt abnorm och i behov av vard pa sinnessjukhus (psykopatsjuk-
hus), bér enligt utredningens mening frigan om omhindertagandet eller
i varje fall prévningen av den sociala indikationen understillas nagon icke-
medicinsk myndighet.

Frigan vilken myndighet som ar lampligast for denna uppgift liksom
frdgan om utformningen av forfarandet infér denna myndighet beror —
fortsitter psykopatvardsutredningen — sporsmaélet rérande forfarandet vid
administrativa frihetsberovanden 6ver huvud taget. Utredningen har mot
bakgrunden av vad alkoholistviardsutredningen anfort i sitt betankande
med forslag rorande forfarandet i alkoholistirenden (SOU 1948:23) och
med hénsyn till den stora 6verensstimmelse, som i manga avseenden fore-
ligger mellan drenden roérande omhéndertagande for psykopatvard och al-
koholistirenden, funnit limpligt att de handlidgges pa likartat sitt. Det an-
forda innebar, att linsstyrelsen bor bli det organ som har att traffa avgo-
randet i vArdfragan och att forfarandet infor lansstyrelsen bor utformas
i huvudsaklig overensstimmelse med alkoholistvardsutredningens forslag.
Tills vidare och i avbidan pa att férfarandet vid administrativa frihetsbe-
rovanden far en generell 16sning boér emellertid i siddana l6sdrivararenden
som de har ifrdgavarande géilla vad som for narvarande ar foreskrivet for
drenden angaende alkoholistvard.

I enlighet med det anférda har salunda polismyndighet, som vill féran-
stalta om vard pa sinnessjukhus (psykopatsjukhus) av nigon som omhén-
dertagits enligt den har ifragasatta lagstiftningen, att — om polismyndig-
heten inte eljest dger gora ansdkan om sadan intagning — hanskjuta fra-
gan, huruvida saddan ansékan bor ske till lansstyrelsen. Det torde 4ven-
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ledes, sedan linsstyrelsen fattat beslut i drendet, bora ankomma pa polis-
myndigheten att vid bifall till framstéallningen fullfélja drendet genom sé-
dan ansokans ingivande. I enlighet med lagens fakultativa karaktir synes
det dock bora std polismyndigheten fritt att, om si skulle anses lamp-
ligt, avvakta den fortsatta utvecklingen innan ansokning sker. Under alla
forhallanden bor dock efter monster av alkoholistlagstiftningen uppskov
med verkstilligheten inte fa 4ga rum lingre in ett ar.

Vid handliggningen i linsstyrelsen har denna att i forsta hand prova,
huruvida férutsattningar for tillimpning av det sociala rekvisitet forelig-
ger. Lansstyrelsen bor givetvis dven konstatera, att vederborlig vardattest
finns. Linsstyrelsen synes ytterligare — likavidl som polismyndigheten
iger begagna sig av lagstiftningen eller underlata att géra detta — bora
ha befogenhet att besluta, att omhiéndertagande for psykopatvard inte skall
dga rum, dven om vardattest utfirdats och det sociala rekvisitet idr upp-
fyllt. Hiarvid kan ifrdgakomma, att ldnsstyrelsen i stiillet hinvisar veder-
borande till 6ppen vard enligt vad som darom giller i exempelvis alko-
holistlagstiftningen. Det synes inte erforderligt att skapa mdojligheter till
besvir i administrativ ordning 6ver lidnsstyrelsens beslut, detta med hin-
syn till den medicinska karaktiren hos ifrigavarande arenden och moj-
ligheten att klaga hos de medicinska instanserna.

I anslutning hértill anmirker psykopatvardsutredningen, att syftet med
lagstiftningen néppeligen kan vinnas med mindre polismyndigheten till-
erkdnnes ritt att under viss kortare tid kvarhilla den omhindertagne i
avbidan pa utredningens verkstillande. Under hinvisning till vad som stad-
gas i 24 kap. 12 § rittegangsbalken rorande tid for kvarhallande av anhal-
len foreslar utredningen, att den omhéndertagne skall fi kvarhallas i hogst
fem dagar.

Négon begrinsning for polisens primira ingripande till att avse perso-
ner over 21 ir — siasom fallet ar i 16sdrivarlagen — bor enligt utredningens
mening inte stadgas. Diremot bor polismyndighetens ritt att hos linssty-
relsen inhidmta medgivande att géra ansékan om intagande pa sinnessjuk-
hus begrinsas till att avse personer, som fyllt 21 4r. Ungdomar under 21
ar forutsittes skola i forsta hand omhindertas med stéd av barnavards-
lagstiftningen.

Utredningens forslag har sammanforts i nedanstdende siarskilda lag om
atgirder for omhindertagande av vissa vardbehdvande.

18.

Kan nigon som ir hemfallen at ett si oordentligt eller lastbart levnadssitt att
fara dirav uppstar for allmidn ordning eller siikerhet med fog antagas vara i behov
av omhindertagande fran samhillets sida for vard & sinnessjukhus, alkoholist-
anstalt eller annan anstalt, som han ej dger limna utan lov, mi polismyndighet
for dtgird enligt denna lag taga honom i forhér och, dir s ir erforderligt, kvar-
halla honom i hogst fem dagar.
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2 8.

Polismyndigheten skall skyndsamt verkstilla utredning angiende den omhin-
dertagnes personliga forhallanden. For utredningen iger polismyndigheten pé-
fordra bitride av nykterhetsnimnd, barnavardsnimnd, fattigvardsstyrelse och
hilsovardsndmnd.

Dir sa finnes erforderligt, skall den kvarhillne genom polismyndighetens for-
sorg underkastas unders6kning av likare, om mojligt en psykiater.

3 8.

Finnes den kvarhallne ej vara i behov av vard som i 1 § siigs, skall han omedel-
bart frigivas.

4 8.

Har vid utredning som i 2 § siigs nykterhetsnimnd, barnavirdsndmnd, fattig-
vardsstyrelse eller hillsovardsnédmnd tillstyrkt att drendet 6verlimnas till myndig-
heten for atgird, varom denna #ger foranstalta, skall polismyndigheten forordna
om sidant 6verlimnande.

Foreligger ej fall som i forsta stycket siigs men har vid utredningen befunnits,
att den kvarhallne ér i behov av vard & sinnessjukhus, skall betriffande sinnes-
sjuk och sinnessld, si ock betriffande annan sjélsligt abnorm, som é&r farlig for
annans personliga siikerhet eller eget liv, polismyndigheten enligt vad dirom ir
foreskrivet ans6ka om hans intagning for vard a sddant sjukhus. Betriffande annan
sjilsligt abnorm &n nu sagts mi, om han fyllt 21 ar, polismyndigheten till léns-
styrelsen hinskjuta fragan, huruvida ansokan om sidan intagning bor goras. Be-
slutar linsstyrelsen att sa far ske, ankommer det & polismyndigheten att géra sddan
ansokan. Har ansokan ej gjorts inom ett ar fran det linsstyrelsen meddelat sitt
beslut, vare medgivandet forfallet.

58.
Over beslut som meddelas enligt denna lag ma klagan ej foras.

Avslulningsvis beror psykopatvardsutredningen frdgan om tillskapande
av oppen vard for losdrivare.

Utredningen framhaller, att en stor del av de undersokta maste antas be-
finnas inte vara i behov av vard- eller hjilpatgirder fran de social- eller
sjukvirdande myndigheternas sida. I andra fall kan lagstiftningens be-
grinsning dessutom medfora, att nidgon vard inte kan komma till stind. Om
ingripanden i sadana fall idr helt uteslutna, kan detta tinkas komma att for-
svara bekampandet av viss asocialitet, varvid sarskilt prostitutionen maste
uppmirksammas.

Psykopatvardsutredningen finner i friga om prostitutionsproblemet, att
vissa skil otvivelaktigt kan aberopas for genomfoérande av lésdriveriutred-
ningens forslag om héjande av barnavardslagens aldersgrins till 23 ar men
att man bor avvakta barnavardskommitténs forslag, innan standpunkt tas
till fragan om tillskapande av nagot slag av overvakning eller tillsyn av
prostituerade i aldersgrupperna nirmast éver 21 ar. Nagot annat slag av
icke-medicinsk tillsyn eller 6vervakning av personer tillhérande l6sdrivar-
klientelet synes utredningen diremot inte liampligen kunna genomfoéras.
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Ett sadant system skulle forutsitta, att dven i fraga om éldre personer moj-
ligheter finns att tillgripa tvingsmedel, om givna foreskrifter asidositts, och
detta i sin tur skulle leda till ett forfarande, som i mycket erinrar om det av
alla vederbérande avvisade varnings- och tvingsarbetssystemet.
Utredningen erinrar till sist om att den i Del II funnit sig bora stilla
fragan om en sirskilt for psykopater limpad dppen vird pa framtiden.

Remissbehandlingen av 1952 drs forslag

Psykopatvardsutredningens forslag i friga om behandlingen av lgsdrivarna
mottes av remissinstanserna med stark kritik. Endast ett fital remissinstan-
ser anser sig i huvudsak kunna godta forslaget, medan det dvervigande
flertalet avstyrker, att det upphdojes till lag.

Till en borjan riktas frin flera hall kritik mot att den féreslagna omhdin-
dertagandelagen inte medger ingripanden i lillrdcklig omfatining och att
fraigan om restklientelet salunda inte blivit 16st. I denna riktning uttalar sig
nistan utan undantag samtliga hérda lians- och polismyndigheter fran lan-
dets tre storsta stider. Overstithallarimbetet finner, att forslaget lamnar
stora luckor i méjligheterna att ingripa mot losdrivarna, eftersom ingripan-
de skall fa ske endast mot psykopater och personer, som redan kan omhin-
dertas med stod av speciallagstiftning. Enligt imbetets mening behovs allt-
jamt en l6sdrivarlagstiftning av generell natur. Polismyndigheterna i Stock-
holm och Goteborg viinder sig sirskilt mot att vdrdbehovet enligt utred-
ningsforslaget skall bli avgorande for fragan, huruvida ingripande skall fa
ske. Skulle detta bli fallet, skulle friska personer, som lever pa bettleri eller
som parasiterar, exempelvis sutenorer, fa fortsitta sin asociala verksamhet
ostorda. Lansstyrelsen i Malmoéhus lan anser, att I6sdrivarlagen visserligen
bor upphiivas men att polisen madste ges tillriickliga befogenheter att ingripa.
Linsstyrelsen ifrdgasitter, huruvida detta syfte skulle kunna nis genom
indring av 12 § polisinstruktionen.

Farhagor for att restklientelet skulle bli betydande, om psykopatvards-
utredningens forslag upphojes till lag, uttalar ocksa bland andra Svea hov-
ritt, justitiekanslersimbetet, riksiklagarimbetet, barnavardskommittén och
strafflagberedningen.

Riksdklagarambetet anser, att losdrivarlagen bor upphivas och 16sdrive-
riet kriminaliseras. Eftersom detta kriver lang tid, forordar ambetet i forsta
hand modernisering av losdrivarlagen. For det forsta skulle omhinderta-
ganderekvisitet dndras si att medelldsa och prostituerade faller utanfér;
asocialt levnadssitt foreslas. For det andra skulle polismyndigheten bli skyl-
dig att betriffande varje anhéllen 16sdrivare géra undersékning och med-
verka till behovlig social- eller sinnessjukvard. For de inte vardbehévande
skulle sdsom nu varning och tvangsarbete tillimpas. Ingen omhinder-
tagandelag skulle i si fall vara erforderlig.
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Barnavardskommittén finner, att utredningen alltfor lattvindigt har av-
visat tanken pa icke-medicinsk tillsyn eller 6vervakning. Enligt kommitténs
mening finns fran samhéillsskyddets synpunkt inte anledning att géra prin-
cipiell skillnad mellan psykiskt abnorma asociala och 6vriga asociala. Det
ar inte styrkt, att man skulle kunna avvara storre mdjligheter att ingripa
in de foreslagna. Kommittén, som anser det foreslagna omhindertagande-
rekvisitet vara for restriktivt, ifragasitter huruvida inte polisens ritt till in-
gripande bor ersédttas med en plikt och kunna grundas redan pa en pa sanno-
lika skial grundad misstanke om férhandenvaron av det sociala rekvisitet.
Polisen bor ha att ta i forhor envar som betrides med eller pa grund av
sannolika skil misstinkes for ohederligt, osedligt eller eljest ur samhillets
synpunkt skadligt levnadssatt eller handlande, om dirjamte vardbehov
finns. S& snart det star klart, att atgarder fran visst socialorgan kan ifraga-
komma, bor detta organ inkopplas och ta del i eller 6verta utredningen.
Polisen ar inte lampligt utredningsorgan i socialvardsfall.

Enligt strafflagberedningen finns det ett visst restklientel, mot vilket
man méaste kunna inskrida. Det finns personer som lever endast pa egna
eller andras brott, som har pengar utan laglig inkomstkilla eller som péa
annat sétt utgor en fara for samhaillet, samhéllets s. k. undre virld. Aven
om méinga av dessa ir i behov av vard, ar det inte sikert att det giller alla.
En inte ringa del av klientelet torde utgoras av kriminella element. Vissa av
de forslag om kriminaliseringar som ingar i straffrittskommitténs forslag
till brottsbalk &r av betydelse for fragan om losdriverilagstiftningen. Enligt
beredningens mening tidcker emellertid dessa forslag inte hela det omrade
av asociala beteenden som aterstar efter det att 6kade vardmojligheter for
psykopater oppnats vid ett genomforande av psykopatvardsutredningens
férslag om nya anstalter.

I det lige vari lagstiftningsfragan sdlunda befinner sig och vilket synes
utesluta mojligheten att tills vidare rikna med kriminaliseringar i vid-
stricktare omfang 4n straffrattskommittén foreslagit kan ldsdrivarlagen
inte avskaffas i ett slag utan blott i etapper. Sdsom férsta och mest bradskan-
de atgird framstar enligt beredningens mening en omarbetning av indika-
tionerna i 1 § l6sdrivarlagen utan avvaktan pa uppférandet av nagon psyko-
patanstalt. I en andra och sista etapp bor undersokas, huruvida i rattssiker-
hetens intresse provningen av sagda indikationers férhandenvaro kan over-
flyttas fran administrativ myndighet till domstol. Genom att vidare komplet-
tera omhéindertagandelagen med alltjimt anvindbara bestdmmelser i 16s-
drivarlagen, skulle denna definitivt kunna upphévas.

I enlighet hirmed foreslar beredningen, att man omedelbart vidtar fol-
jande atgirder. Det av psykopatvardsutredningen foreslagna omhinder-
taganderekvisitet skulle efter en omredigering i objektiv riktning tas till
utgangspunkt for angivande av losdrivarlagens tillimpningsomrade. Rekvi-
sitet skulle forslagsvis kunna utformas pa ett sadant sitt, att den som éar
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hemfallen 4t ett asocialt levnadssitt, sa att fara darav uppstar for allméan
ordning eller sikerhet, ma behandlas som losdrivare pa sitt i lagen sags;
ett sidant levnadssitt borde den anses fora som vanemissigt bereder sig
inkomst sasom sutenér, kopplare, sa kallad bondfangare, bettlare eller pé
annat dylikt olovligt sitt. Efter en sadan omredigering skulle l16sdrivarlagen
inte sdsom indikationer uppta medelloshet eller sedeslost leverne. For in-
gripande mot prostitution torde de foreslagna kriminaliseringarna och till-
gingliga sociala vardformer vara tillrackliga. For det klientel som inte
skulle omhindertas for nykterhetsvard, barnavard, sinnessjukvard eller
fattigvard skulle varning och tvangsarbete tills vidare bibehallas.

Beredningen foreslar darutover, att en sarskild omhéandertagandelag in-
fores, som ger forbattrade mojligheter till undersokningsférfarande. Sadana
bestimmelser behévs nimligen oberoende av om losdrivarlagen upphivs
eller inte och de bor gilla dven annat klientel édn losdrivarlagens. Psykopat-
vardsutredningens forslag pa denna punkt bor dock andras. Kinbergs for-
slag till socialbyra bor allvarligt 6vervigas, eftersom virdet av den foreslag-
na lagstiftningen till stor del maste bli beroende av om undersékningarna
enligt lagen bedrives med omsorg och skicklighet. Beredningen ansluter sig
till psykopatvardsutredningens tanke, att en forutsittning for lagens till-
laimpning bor vara att det finns goda skil att anta att den ifrigavarande
personen ir i behov av anstaltsvird, som enligt en vardlag kan anordnas
tvangsvis. I lagtexten bor uttommande anges vilka lagar som darvid asyftas.
Bland dem bér sinnessjuklagen nimnas, och si linge losdrivarlagen ér i
kraft bor dven losdrivarbehandling utgoéra ett alternativ, om én 1i sista hand.
Lagforslagets 4 § 2 st. torde, utan inskrankning till psykiskt abnorm som &r
farlig for annans personliga sékerhet eller eget liv, bora ersiittas med en
bestimmelse om att polismyndigheten enligt vad i sinnessjuklagen ar fore-
skrivet skall ansoka om intagning pa sinnessjukhus av sinnessjuk eller sin-
nesslé som ér i behov av vard pa saddant sjukhus. Sidsom foérutsittning for
ingripande bor krivas, att den ifrdgavarande personen adagalagt asocialitet
av sadan beskaffenhet att den inte bor tolereras, och indikationen bor dar-
for overensstimma med den ovan for losdrivarlagen foreslagna. Den av
psykopatvardsutredningen foreslagna linsstyrelseprovningen roérande en
av polisen anhdllen psykopats behov av vard pa psykopatanstalt innebar i
sjidlva verket ett nytt administrativt frihetsber6vande av mycket allvarlig
beskaffenhet, som beredningen bestamt méaste avstyrka.

Till sist uttalar strafflagberedningen, att omhindertagandelagen bér siit-
tas i kraft omedelbart utan att vare sig l6sdrivarlagens upphéivande eller den
féreslagna nya psykopatanstaltens uppférande avvaktas. Genom tillamp-
ning av den nya lagen skulle sannolikt l6sdrivarlagens betydelse reduceras.
Losdrivarlagen skulle kanske visa sig bli obehovlig framdeles, och i vart
fall skulle i den sista etappen for l6sdrivarlagens upphévande déri alltjamt
aktuella bestimmelser kunna 6verflyttas till omhindertagandelagen.
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For kriminalisering av losdriveriet eller de allvarligaste beteenden, som
hor ihop med losdriveri, uttalar sig — forutom riksiklagarambetet — lins-
styrelsen i Jonkopings ldn och landsfogden i Norrbottens lin.

Négra remissorgan uppehaller sig vid fragan om samverkan mellan polis-
myndigheten och socialvardsorganen och finner den foreslagna omhinder-
tagandelagen vara for vagt utformad pa denna punkt. Lansstyrelsen i Kro-
nobergs lin, som ansluter sig till uppfattningen, att nagon egentlig 16sdri-
varlagstiftning inte édr erforderlig utan att lésdrivarna bor beredas vérd
inom socialvarden, sinnessjukvarden och psykopatvirden, erinrar silunda
om att enligt de foreslagna rekvisiten fragan om omhindertagande skall
provas savil fran ordnings- och sidkerhetssynpunkt som med hinsyn till
viardbehovet. Linsstyrelsen kan déarfor inte finna det lampligt att fragan i
vissa fall skall hanskjutas till socialvardsorgan. Frigan om omhindertagan-
de av losdrivare anser linsstyrelsen bora provas av KB enligt samma for-
farande som giller for omhindertagande av farliga och kringflackande
alkoholmissbrukare. Linsstyrelsen i Orebro ldn dr inne pa samma linje, da
den yttrar att det dr mindre lampligt att drendena ovillkorligen skall Gver-
limnas till socialvardsorgan, om detta sa begir.

Medicinalstyrelsen vill ha samma intagningsregler for lésdrivare som for
sinnessjuka och framhaller, att polismyndighet bor ha ritt att gora ansok-
ning om intagning pa sinnessjukhus av samtliga omhindertagna personer,
som enligt foretagen utredning befunnits vara i behov av vard.

Ett antal remissorgan avstyrker férslaget huvudsakligen pa den grund,
att utredningen inte l6st fragan om éppen vdrd for losdrivarklientelet. Bland
dessa mirks férutom barnavirdskommittén dven socialstyrelsen och stads-
fullmiktige i Stockholm. Socialstyrelsen yttrar sdlunda, att forslaget inte
utgor ndgon godtagbar 16sning pa grund av avsaknaden av varje organiserad
forebyggande verksamhet. Det finns enligt forslaget over huvud taget —
slutar styrelsen — inte nigot samhallsorgan, som skall ha till uppgift att ta
sig an detta klientel.

Medicinalstyrelsen jimte nagra andra myndigheter framhaller, att 16s-
drivarlagen inte bor upphdvas forran de planerade psykopatsjukhusen bli-
vit firdiga, medan fangvardsstyrelsen och- stadsfullmiktige i Stockholm
anser, att lagen kan upphdvas omgdende utan att ersiattas av annan lag-
stiftning.

Utover barnavardskommittén framhaller nagra myndigheter, att uired-
ningen bor anfortros socialvardsorgan och inte polisen. Till sist riktar ett
stort antal remissorgan erinran mot den féreslagna fiden for kvarhdllandet
— fem dagar — vilken de finner vara for kort.

Prostitutionsproblemets behandling vid 1958 drs A-riksdag

I de likalydande, till 1958 ars A-riksdag viackta motionerna I: 151 av fru
Gdrde Widemar och fru Hamrin-Thorell samt I1: 175 av froken Elmén m. fl.
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hemstilldes, att riksdagen maétte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gira tillsittande av en utredning — med juridisk, social och medicinsk sak-
kunskap — med uppdrag att framliagga forslag till atgirder, dgnade att ef-
fektivt komma till ratta med prostitutionsproblemet.

Motionerna

I motionerna framhélles bland annat, att prostitutionen ar ett problem,
som blivit allt svarare att bemistra, siarskilt som kvinnor i allt yngre aldrar
ignar sig at prostitution och pojkprostitutionen okar. Dessa flickor ir ofta
psykiskt skadade och har vixt upp under bedrovliga forhillanden. Den lag
som tillimpats mot prostitutionen har varit den s. k. losdrivarlagen, men
denna ir foraldrad och bor enligt en av inrikesdepartementet ar 1951 ut-
firdad promemoria tillimpas restriktivt och med urskillning, vilket ocksa
sker, Atminstone i Stockholm. Ett av de viktigaste sociala problemen &r hur
man skall komma till ratta med de prostituerade och sutenérerna samt
minska prostitutionens omfattning. Den priméra orsaken till prostitutio-
nen ir givetvis efterfrigan pa prostituerade och det synes vara ett linge
forbisett problem att man inte genom upplysning eller pd annat satt sokt
komma &t dven kundkretsen. Noggranna klientelundersokningar ur savil
medicinsk som psykologisk och social synpunkt bor goras bade av de pro-
stituerade och av deras kunder. Det kan 6verviagas, om prostitutionen skall
kriminaliseras och bada parterna drabbas av samma ansvar. For flickor,
som rdkat in i prostitutionen, bor férordnas évervakare med goda resurser
att kunna Aterféra dem till ett normalt liv. Samhillet maste ordna med
yrkesutbildning och arbete samt battre bostadsforhillanden. P4 ungdoms-
vardsskolorna bor klientelet kunna differentieras pa lampligt sitt. Eftervar-
den maste utstrickas si lang tid att flickorna i mdjligaste man skyddas
fran aterfall.

Remissyttrandena

Motionerna hénvisades till beredningsutskottet, vilket inhimtade yttranden
dirover fran medicinalstyrelsen, socialstyrelsen, 6verstathdllardmbetet, po-
lisverksamhetsutredningen, poliskammaren i Goteborg, poliskammaren i
Malmo, Sveriges lakarféorbund och Svensk kurators forening.

Nagra remissorgan — bland dem poliskammaren i Malm6é — uppehéller
sig utforligt vid prostitutionens utbredning och karaktir. I ett flertal ytt-
randen behandlas fragan om de atgirder mot prostitutionen som kan fére-
tagas fran det allminnas sida och av enskilda organisationer, samtidigt som
kritik riktas mot otillrackligheten av denna verksamhet. Remissorganen an-
visar i allminhet olika losningar av prostitutionsproblemet. Till grund for
dessa ligger ofta den samhillsfara som sutenorernas verksamhet utgor.
Allmént sett synes man vara ense om att samhillet maste kunna ingripa
mot de svarare arterna av prostitution.
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Beredningsutskottet

Utskottet framhaller for egen del, att prostitutionen, oavsett om den ten-
derar att 6ka eller minska, utgor ett samhillsproblem av mycket allvarlig
art, inte minst med hinsyn till att den synes sprida sig till ligre alders-
grupper. Hirtill kommer, att den enligt sidkra iakttagelser i mycket stor
utstriackning ar forbunden med kriminalitet av olika slag, ofta grov sadan.
Det ar framfor allt sutenorerna, tillhorande bottenskiktet av kriminella
element, som visat sig ha en forédande inverkan nir det giller att draga
prostituerade flickor in i brottsliga sammanhang. Utskottet finner angeliget
att stora anstrangningar gores for att komma till ratta med de problem som
sammanhidnger med prostitutionen. Sarskild vikt bor darvid fastas vid de
yngre aldersgruppernas situation.

Enligt utskottets mening star de djupast liggande orsakerna till prosti-
tutionen oftast att finna i social misar eller konstitutionella psykiska siardrag
hos de prostituerade. Detta far anses klart Adagalagt genom de klientel-
undersokningar av de prostituerade som verkstillts i olika sammanhang.
Betingelserna for prostitutionen i vad giller de prostituerade anser ut-
skottet vara sa val belysta genom foreliggande material, att nigra ytterligare
klientelundersokningar av dem inte dr pakallade. Diaremot dr kundkretsen
relativt okéind. Det skulle givetvis vara av viarde med vetenskaplig forsk-
ning pa omradet, och utskottet vill uttrycka foérhoppningen att en dylik
kommer till stand i nagon form.

De omraden dar atgérder mot prostitutionen framfor allt kan sittas in
synes utskottet vara barna- och ungdomsvarden, nykterhetsviarden och
mentalsjukvarden, den polisidra verksamheten och lagstiftningen.

Vad forst angar barna- och ungdomsvarden erinrar utskottet om att det
av barnavardskommittén ar 1956 avgivna forslaget till ny barnavardslag ar
foremal for narmare 6verviagande av vederborande departement. I fraga om
de rent ungdomsvardande uppgifterna har det ofta omvittnats, att resurser-
na inte ar tillrackliga for verklig effektivitet betriffande vare sig de fore-
byggande atgirderna eller eftervarden. Ungdomsvardsskolornas klientel ér i
stor utstrackning flickor, som prostituerat sig, och det har visat sig att de
i manga fall, sedan de lamnat skolorna, ater dragits in i sin tidigare miljo
och anyo blivit prostituerade. Det synes utskottet av vikt att detta spérsmal
dgnas 0kad uppmaérksambhet.

Med hinsyn till att alkoholmissbruk regelméssigt forekommer bland de
prostituerade erinrar utskottet vidare om att nykterhetsvirden hir har ett
stort och viktigt arbetsfilt.

Aven socialvarden i 6vrigt anses vara av betydelse pA méinga omriden
for bekampande av prostitutionens orsaker och verkningar. Socialvarden i
dess helhet ar emellertid under stindig utveckling, och utredningar pagar
betraffande atskilliga fragor av betydelse. De framsteg inom socialvarden
som kan forvintas ske kommer givetvis, allmént sett, att kunna i olika héin-
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seenden verka tillbakahallande pa bl. a. rekryteringen till prostitutionen.
Utskottet framhaller i detta sammanhang, att férbattrad upplysning i sexual-
fragor och en effektiv verksamhet for psykisk radgivning och behandling
har ett givet virde som medel i kampen mot prostitutionen.

Vad polisverksamheten betraffar erinrar utskottet om att utredning hérom
pagar genom polisverksamhetsutredningen. Sjilvfallet beaktas prostitutions-
problemen av utredningen, och utskottet finner det siarskilt vardefullt om ut-
redningen, sdsom framgar av dess remissyttrande 6ver motionerna, avser att
foresla att de sedan linge aktuella 6nskemalen om effektivisering av polisen
realiseras genom bl. a. inrdttande av en sirskild ungdoms- och socialpolis
med uppgift bl. a. att kunna ingripa i ett tidigt skede for att hindra rekryte-
ring till prostitutionen. Polisen skall intimt samarbeta med barnavards-
namnder och andra sociala organ. '

I friga om lagstiftningsarbetet erinras om att straffrittskommittén i sitt
forslag till brottsbalk upptagit en ny brottstyp — »inbjudan till otukt». Har-
igenom ges bl. a. mojlighet att lagfora och straffa jamvil de prostituerades
kunder. Bestimmelsen kan vil inte berdknas fa nigon avgérande effekt
pa prostitutionen men torde, sirskilt om polisen erhiller 6kade resurser,
ha ett obestridligt virde nir det giller den for allménheten mest stétande
formen av prostitution, gatuprostitutionen. Allra viktigast synes det emel-
lertid utskottet med bestimmelser, varigenom man i stérre utstrickning
kunde komma &t de element inom prostitutionen som astadkommer de
ojamforligt storsta skadorna, sutenorerna. Straffriattskommittén ar en-
ligt utskottets mening har inne pa ritt viag genom sitt forslag att det nu i
strafflagens 18 kap. 11 § angivna villkoret for att en sutenor skall kunna
straffas, nimligen att han bedriver sin verksamhet stadigvarande, skall utga.
Det synes dock utskottet som om ytterligare mojligheter att komma &t sute-
norerna borde 6verviigas, eventuellt i samband med en Gversyn av losdri-
verilagstiftningen.

Utskottet finner for egen del tiden mogen for en revision av 16sdriverilag-
stiftningen. Det synes utskottet som om man nu hade natt en sirskilt lamp-
lig tidpunkt for en dylik revision med hénsyn till att forslaget till brotts-
balk ar aktuellt samt att savél polisverksamhetsutredningen som oversynen
av barnavardsfragorna kan beriaknas bli avslutade inom kort.

Starka skil synes utskottet tala for att den otidsenliga l6sdrivarlagen, som
till hela sin anda star i dalig 6verensstimmelse med den moderna synen
pa strafflagstiftning och socialvard, bor fa helt forsvinna. Savitt utskottet
kunnat bedéma maste den dock ersittas av andra mojligheter till ingripan-
den. Utskottet har inte ansett sig bora ga narmare in pi frigan hur dessa
bor utformas men finner angeléiget att vad utskottet anfért i tillaimpliga de-
lar beaktas av den blivande utredningen.

Det ar enligt utskottets uppfattning inte givet att utredningsarbetet skall
utmynna i endast ett forslag till lag, avsedd att trada i stillet for den gamla
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losdrivarlagen. Det kan silunda tankas att forslag bor framliggas exempel-
vis till ett flertal forfattningar pa olika omraden, till 4ndringar i strafflag-
stiftningen eller till andra Atgirder &n lagstiftning. Huvudsyftet bor vara
att dstadkomma 6kade mojligheter till effektiva ingripanden vad géller savil
det forebyggande arbetet som efterféljande omhéindertaganden eller straff-
reaktioner betriffande parterna i prostitutionen.

Utskottet hemstillde, att riksdagen i anledning av de angivna motionerna
till Kungl. Maj:t skulle hemstilla om utredning med uppgift att framligga
forslag till lagstiftning m. m. att ersitta den nu gillande lésdrivarlagen.
Riksdagen fattade beslut i overensstimmelse med utskottets férslag (skr.
nr. 243).

Polisverksamhetsutredningens betinkande dr 1958

Den 29 juni 1956 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér inrikesdeparte-
mentet att tillkalla sakkunniga for att verkstilla utredning rérande lamp-
liga atgérder i syfte att effektivisera polisens verksamhet for bekimpande
av brottsligheten m. m. De med stéd av detta bemyndigande tillkallade sak-
kunniga limnade — under ordférandeskap av ordféranden i arbetsdomsto-
len, f. d. justitieriddet Gunnar Dahlman — den 4 september 1958 sitt forsta
betinkande inom ramen for det dem meddelade uppdraget, Socialpolis och
kvinnlig polis (SOU 1958:34). I detta betinkande ignades lésdrivarfragan
en betydande uppmirksamhet, och i det féljande skall limnas en samman-
fattning for vad utredningen anfért i friga om hithérande problem.

Lésdrivarlagens tillimpning

Polisverksamhetsutredningen uppehéller sig forst vid frigan om ldsdrivar-
lagens faktiska tillimpning pa grundval av uppgifter hirom, som utred-
ningen inférskaffat fran samtliga stider i landet med polismistare. Dessa
uppgifter behandlar utredningen mera utforligt betriffande Stockholm,
Géteborg och Malmo var for sig, medan en sammanfattande redogérelse
limnas f6ér motsvarande uppgifter fran 6vriga hir aktuella stider, nimligen
Norrkdping, Hilsingborg, Orebro, Uppsala, Visterds, Bords, Linkoping,
Eskilstuna, Gévle, Jonkoping, Karlstad, Halmstad, Karlskrona, Lund och
Sundsvall.

I Stockholm var fore tillkomsten av 1951 ars promemoria fran inrikesde-
partementet (se sid. 20) cirka 12 kriminalpolisméin sysselsatta med éver-
vakning av losdrivarklientelet. Overvakningen kunde bedrivas varje kvill
och natt i stadens centrala delar, och ett utforligt register upprittades éver
de av polismidnnen gjorda observationerna. Sedan inrikesdepartementet i
januari 1951 genom forut berérda promemoria hade anbefallt restriktiv
tillimpning av lésdrivarlagen, minskade man personalstyrkan till endast
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tvd man. Nagra regelbundna observationer kunde inte lingre goras, re-
gistreringen upphérde och antalet ingripanden minskade hégst betydligt.
Efterhand skedde emellertid en sddan forsamring av ordningen pa gatorna
och en saddan 6kning av den konstaterbara prostitutionen, att man maste
forstirka overvakningen av losdrivarklientelet. Hosten 1953 fick salunda
tva befattningshavare vid kriminalpolisens nyorganiserade spaningsrotel
uppdrag att halla uppsikt 6ver losdrivarklientelet i samarbete med ord-
ningspolisens uniformerade personal och civilpatruller i stadens centrala
distrikt. Man kunde didrigenom gora observationer i avsevirt stérre omfatt-
ning an tidigare. Ingripanden sker i de mest kvalificerade fallen, och anta-
let varnade och hiktade har okat fran och med ar 1954.

I Goteborg hade man fore tillkomsten av forutnimnda promemoria till-
limpat lésdrivarlagen i viss utstrickning. Promemorian uppfattades emel-
lertid som en fingervisning om att l9sdrivarlagen skulle sittas ur spel, var-
for antalet behandlade, varnade och hiktade losdrivare sjonk till ett mi-
nimum. Polismyndigheten kom dock snart till insikt om att de i promemo-
rian angivna samhiillsorganen saknade resurser att komma till ritta med
l6sdrivarna. Ordningen pa stadens gator forsamrades, och de tita klagomélen
diréver ledde till att kriminalpolisens tredje rotel i slutet av 1954 forstark-
tes med 20 man kriminalstatspolis frian andra delar av landet. Under mindre
in sex manader astadkom man déirigenom en upprensning i Goteborgs
undre virld. Genom en mycket effektiv observationsverksamhet grundlades
ocksé ett omfattande losdrivarkartotek. Denna verksamhet pivisade behovet
av en speciell permanent styrka for spaningsindamal, évervakning av 10s-
drivare och vissa andra arbetsuppgifter. Under féljande ar inrittades ocksa
en helt fristiende avdelning for dessa uppgifter. Avdelningen bestod av
15 polismiin med tillfilliga forstdrkningar for att nattpatrullering skulle
kunna bedrivas i tillfredsstdllande utstriackning.

Efter en den 1 oktober 1957 genomférd omorganisation av kriminalavdel-
ningen avilar nyssnamnda uppgifter en sarskild sektion inom kriminalav-
delningens andra rotel. Sektionen bestar av 1 kriminalkommisarie, 6 forste
kriminalassistenter, 20 kriminalassistenter och 2 poliskonstaplar. I enlighet
med utfirdad instruktion skall sektionen bland annat efterspana och gripa
efterlysta personer, handligga drenden om foérsvunna personer och fullgéra
kriminalavdelningens uppgifter i vad dessa avser losdrivarlagen. Sektionen
skall svara for den brottsférebyggande verksamheten, varvid personalen
skall samarbeta inte endast med ordningsavdelningen utan dven med sociala
organ. Forstarkningen av den brottsforebyggande verksamheten i Goteborg
har haft en gynnsam inverkan pa ordningen och siikerheten i staden. Ett
stort antal personer av losdrivartyp har éverlamnats till nykterhetsnamnd
for intagning péa anstalt for alkoholmissbrukare, till socialndmnd for intag-
ning pa vardhem eller till polisens utlinningsavdelning for atgird enligt ut-
lanningslagen. I vissa fall har polisen genom egna férbindelser kunnat ordna



78

arbete. Betraffande ett visst antal villkorligt domda eller villkorligt frigivna
har sektionens iakttagelser lett till att den villkorliga domen eller den vill-
korliga frigivningen foérklarats forverkad.

I Malmé har losdrivarlagen sedan lang tid tillbaka tillimpats med ur-
skiljning och aterhallsamhet. Redan fér cirka 30 ar sedan sokte polisen all-
tid i forsta hand hjilpa vederborande till anstdllning. Under de sista aren
har l6sdriveriet i staden varit relativt godartat, och lagens tillimpning har
efter tillkomsten av inrikesdepartementets promemoria blivit ytterligare
restriktiv. Ett mycket ringa antal tvangsarbetsdomar har meddelats, och
dessa har gillt synnerligen kvalificerade fall. Det yttre 6vervakningsar-
betet betriffande 16sdrivarna jamte vissa andra arbetsuppgifter handhas av
en sdrskild spaningsavdelning om atta man. Dess uppgifter ir i stort sett
desamma som for spaningsavdelningen i Goteborg. Avdelningens personal
skall sdlunda bland annat ha uppmérksamheten riktad pa forhallanden av
beskaffenhet att kunna foranleda atgirder enligt 16sdrivarlagen och barna-
virdslagen. Mellan spaningsavdelningen och den fér den mera skrivbords-
missiga handldggningen av drenden rorande lagarna inom socialvardens
omréde inrittade socialavdelningen réader ett livligt samarbete. I den man
spaningsavdelningen gor iakttagelser eller foretar atgérder, som pakallar
sarskild utredning fran polisens sida, 6verlimnas #rendet till socialavdel-
ningen. Det har nimligen ansetts onskvirt, att spaningsavdelningens perso-
nal i storsta méjliga utstrackning befrias fran utredningsarbete. For spa-
ningsavdelningen ligger tyngdpunkten i det yttre arbetet. Meningen ar, att
personalen under sa stor del av dygnet som mgjligt skall finnas ute i staden,
medan diremot skrivbordsarbetet ar avsett att vara av sa liten omfattning
som mojligt. Grundvalen for verksamheten ir ett flitigt ingripande genom
s. k. polisieringar av personer, som vistas ute om nitterna pa sidana platser
och under siddana omstiandigheter, att personalen finner situationen miss-
tankt.

Under aren 1955 och 1956 ingrepp spaningsavdelningen mot 496 respek-
tive 455 personer, mot vilka atgirder av skilda slag befanns pékallade.
Under de forsta atta manaderna 1957 — sedan personalstyrkan férdubblats
— uppgick siffran till inte mindre én 459. En granskning av de redogorel-
ser, som utredningen erhallit betriffande spaningsavdelningens verksambhet,
visar att det i ett stort antal fall forelegat anledning till ingripande jamlikt
losdrivar-, sinnessjuk-, nykterhetsvirds- eller barnavardslagarna. I Malmé
stravar man efter att uppritthalla ett gott samarbete mellan polisen och de
socialvirdande myndigheterna. Som ett led i denna striivan halls var fjor-
tonde dag konferenser. I dessa deltar polismiin samt representanter for
barnavirdsnimnd, ungdomsstyrelse, nykterhetsnidmnd, arbetsférmedling
och andra organ.

Enligt de uppgifter, som lamnats fran dvriga stider med polismdstare, har
antalet ingripanden enligt 16sdrivarlagen under en ling f6ljd av ar under-
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gatt en minskning, som varit sarskilt pataglig efter tillkomsten av departe-
mentspromemorian ar 1951. Varningar och hiktningar dr numera sillsynta,
och tvangsarbetsdomar forekommer praktiskt taget aldrig. Atskilliga polis-
myndigheter har i detta sammanhang framhallit, att den uppfattningen nu
rader bland det asociala klientelet, att de inte lingre star under nigon som
helst uppsikt fran polisens sida. Manga polismyndigheter har ocksa riktat
uppmiirksamheten pa det férhallandet, att de socialvirdande myndigheterna
inte dger erforderliga resurser for att tillrattafora det asociala klientelet.
Sérskilt giller detta i fraga om de svart alkoholiserade och de psykiskt ab-
norma lésdrivarna. Vidare har man framhallit de problem, som foreligger
betriffande den 6ppna kriminalvardens klientel, d. v.s. i huvudsak siddana
personer, som star under tillsyn efter villkorlig dom eller villkorlig frigivning
fran fangvardsanstalt. En stor del av detta klientel visar en mycket hog grad
av misskotsamhet och asidosatter pa ett flagrant satt de villkor, som giller
for dem. Ett forverkande av den villkorliga domen eller den villkorliga
frigivningen framstar i sddana fall ofta som den enda mdjligheten att kom-
ma tillrdtta med dem.

Aven i nagra av hir aktuella stider har den stigande brottsligheten for-
anlett polismyndigheterna att vidta sarskilda atgdrder for att aterstilla
ordningen och sékerheten pa gator och andra allminna platser.

I Hilsingborg inrittades salunda den 1 januari 1957 en sérskild spanings-
sektion inom kriminalavdelningen. Sektionen bestar av 3 kriminalpolisman,
som har till uppgift att bedriva brottsforebyggande verksamhet enligt i
huvudsak samma riktlinjer, som géller f6r motsvarande avdelningar i Gote-
borg och Malmé. Vidare kan nidmnas, att personal fran kriminalavdel-
ningens spaningsrotel i Eskilstuna tillsammans med en assistent fran sta-
dens barnavardsnamnd under vissa kvillar och nitter besoker sddana ga-
tor, kaféer och nojesplatser, som ar kidnda som tillhall for det asociala klien-
telet. Utredningen har ocksa erfarit, att kriminalpolispersonal i Solna
patrullerar tillsammans med en representant fran barnavardsnimnden.
Patrulleringen avser i forsta hand att spara upp barn och ungdom, som sent
pa kvillarna och nattetid driver omkring pa gatorna. En verksamhet av
hir angivet slag bedrives ocksa i Stockholm, ehuru bristen pa polispersonal
gjort att verksamheten fatt obetydlig omfattning. Aven i Géteborg, Viasteras
och Huskvarna bedriver polispersonalen viss ungdomsverksamhet med syf-
te att tillrattafora asocial ungdom.

Vissa atgiirder i forebyggande syfte genom socialvardens forsorg

I detta sammanhang redovisar utredningen i korthet resultatet av en under-
sokning i Stockholm betraffande sammansittningen av det klientel 6ver 21
ar, som genom socialvardsmyndighets foérsorg bereddes natthirbiarge under
vintern 1955—1956. Undersokningen, som omfattade 200 personer, ger be-
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triffande de undersokta personernas arbetsforhallanden vid handen, att inte
mindre an 52 procent helt saknat arbete och att 37 procent endast haft
tillfalliga diversearbeten. I fraga om deras bostadsforhéllanden utvisar un-
dersokningen, att 22 procent varit utan bostad minst en vecka. Inte mindre
an 42 procent var hemmahorande i landsorten, och 17 procent var utlin-
ningar. En relativt stor del av de undersokta var belastade med brott och
forseelser av olika slag. Salunda kan nidmnas, att 48 procent under de tvé
sista aren gjort sig skyldiga till fylleri och att 10 procent varit omhinder-
tagna pa vardanstalt for alkoholmissbrukare. En tilliggsundersokning av-
seende ytterligare 30 personer ger vid handen, att 13 procent under de tvi
senaste aren undergatt frihetsstraff.

Synpunkter och forslag

Av lamnade redogorelser anser sig utredningen kunna konstatera, att krimi-
naliteten under en foljd av ar befunnit sig i stark tillvixt och att denna ut-
veckling kommer att fortsatta dven i framtiden. Inte minst spritmissbruket
inger allvarliga bekymmer. Det ar i stor utstridckning detta missbruk, som
ir den direkta orsaken till manga av de grovt ordningsstérande upptridanden
som foérekommer. Erfarenheten visar ocksa, att det ar i spritpaverkat till-
stind som ménga av de allvarliga brotten forévas. Med hinsyn till de ris-
ker for en asocial livsforing och kriminalitet som foljer med missbruk av
narkotika dr det av storsta vikt, att 4ven denna foreteelse dgnas stor upp-
mirksamhet.

Vidare har utredningen inhidmtat, att prostitutionen dr mycket utbredd.
Detta giller bade den hetero- och den homosexuella prostitutionen. Det ir
framfor allt tva faktorer, som dirvidlag inger oro. Prostitutionen har sa-
lunda tringt djupt ner i de ldgre aldersklasserna. Det ar inte ovanligt att
minderariga pojkar och flickor prostituerar sig. Och nir sa unga ménniskor
blivit invanda i ett asocialt levnadssitt, ter det sig ofta mycket problematiskt
att aterfora dem till ordnad livsforing. Prostitutionen ger dessutom ofta upp-
hov till brott av olika slag sasom koppleri, misshandel, ran, stold m. m.

De upplysningar som erhallits berattigar enligt utredningens mening till
antagande, att asocialiteten i stort sett foreter samma utvecklingslinje som
den egentliga brottsligheten.

Med hénsyn till de erfarenheter, som hir antytts, finner utredningen det
vara angeldget, att i allmdnna polisinstruktionen infores ett stadgande av
innehall, att polisen skall vara verksam till forebyggande dven av asocialitet
dvensom att det dirvid aligger polisen att samarbeta med socialvirdsmyn-
dighet och att till sidan myndighet gora anmélan om férhallanden, som
pékallar dess atgarder.

For att skapa garantier for en storre effektivitet i det brottsférebyggande
arbetet foreslar utredningen, att en bestimmelse inféres i polislagen om
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skyldighet att i vissa polisdistrikt — némligen sadana distrikt 6ver 50 000
invanare — inrétta socialpolisavdelning.

Utredningen framhéller, att en av de viktigaste uppgifter av polisidr na-
tur, som en socialpolisavdelning har att fullgéra, i4r 6vervakningen av och
ingripandet mot losdrivarna. Utredningen har nédmligen vid atskilliga till-
fillen under sitt arbete kunnat konstatera, att polismidnnen endast i obetyd-
lig ulstrickning ingriper mot asocialitet och andra missférhallanden, som
crfarenhetsmiissigt ger upphov till kriminalitet. Losdrivarlagens bestim-
melser har salunda nistan helt kommit ur bruk i det praktiska polisarbetet.
Om man bortser frian storstiderna, ar anhallanden och varningar sallsynta,
och nigra tvangsarbetsdomar féorekommer praktisk taget aldrig. Visserligen
anbefalldes ar 1951 en restriktiv tillimpning av losdrivarlagen, men en sa
yiterst restriktiv tillimpning kan knappast ha varit avsedd. Och betraffande
polisens ritt att under vissa forutsiattningar omhinderta ungdom, som for
ett lastbart levnadssitt, har utredningen funnit, att i stider av sidan stor-
leksordning som Karlstad och Jonképing nagra omhéndertaganden av detta
slag inte alls férekommit under aren 1954—1956. Att det foreligger en bris-
tande aktivitet i fraga om den asocialt betonade verksamheten framgar iven
dérav, att polisledningen i Géteborg och Malmé funnit det pakallat att i sir-
skild order till all polispersonal rikta uppmérksamheten pa betydelsen av
ett aktivt handlande, da det géller att undanréja brottsframkallande fak-
torer av olika slag.

Vad losdrivarna betriffar anser sig utredningen kunna konstatera, att
klientelet i huvudsiak utgores av prostituerade kvinnor och min och andra
personer, som underlater att forsorja sig pa hederligt sitt. Av erfarenhet vet
man, att svar brotltslighet ofta vixer fram i denna krets av personer. Sam-
hallsskyddet ar darfor i hog grad beroende av vad som kan astadkommas for
att formé detta klientel till en mera ordnad livsforing.

Losdrivarlagen, som ger polisen mojligheter att ingripa mot detta klien-
tel, har ansetts foraldrad och dirfér bora upphivas samt ersiittas med en
mera tidsenlig lagstiftning. I samband med vissa dndringar i denna lag,
vilka tridde i kraft den 1 januari 1951, uttalade salunda departementschefen
(prop. nr 90/1950), att losdrivarlagen borde upphivas si snart omstindig-
heterna det medgive men att det inte vore mojligt att med omedelbar verkan
gora det i davarande lidge. DA en stor del av losdrivarna maste betraktas
som psykopater och vardmojligheterna fér dessa vore mycket begrinsade,
ansags det nédvindigt att, innan tidpunkten fér upphivandet faststilldes,
avvakta det forslag till forbéttring av psykopatvarden, som kunde viintas
fran 1947 ars psykopatvardsutredning. Vidare framhélls, att den méjlighet
till direkt ingripande mot vissa grovt asociala element, som lagen ger polisen,
inte helt kunde undvaras och att en férutsittning fér lagens upphivande
dirfor vore, att en lagstiftning av motsvarande innebérd komme till stand.

Sasom tidigare namnts utsindes i detta sammanhang en promemoria fran

6—202046 .
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inrikesdepartementet, vari framholls, att lésdrivarlagen borde tillimpas
med urskiljning och restriktivitet och att polismyndigheterna i losdrivar-
idrenden borde dgna synnerlig uppmérksamhet at fragan, huruvida inte i
stéllet for behandling enligt 16sdrivarlagen atgard av annat slag kunde vid-
tas, samt att i storsta mojliga utstrickning samrada med socialviardsorgan,
enskilda hjilporganisationer och den offentliga arbetsférmedlingen.

Utredningen framhaller i anslutning till ovanndmnda uttalande fran de-
partementschefen, att nagot forslag till ny lagstiftning dnnu inte foreligger.
Inte heller har vardbehovet for psykopaterna i losdrivarklientelet &nnu blivit
tillgodosett.

Utredningen har kommit till den uppfattningen att behov fortfarande
foreligger av en losdrivarlagstiftning. En sddan har uppenbarligen sitt stora
virde som samhillets sista resurs for att halla prostitution och annat 16s-
driveri inom rimliga granser. Denna standpunkt har utredningen héavdat i
ett yttrande over de tva i det foregdende nidmnda, under 1958 ars A-riksdag
viackta motionerna rorande prostitutionsproblemet.

Under de konferenser, som hallits med polismén fran olika orter i landet,
har utredningens uppmérksamhet blivit riktad pa behovet av viss komplet-
tering av bestimmelserna i losdrivarlagen i syfte att fa till stind en effek-
tivare tillsyn 6ver losdrivarna. Harom vill utredningen anféra foljande.

Den som domts till tvangsarbete kan friges i fortid, sedan halften av den
i domen bestimda tvangsarbetstiden, dock minst tvd manader, forflutit.
Vid frigivningen skall arbetsanstaltens styrelse, dar sa kan ske, forordna
limplig och villig person att under tva ar fran dagen for frigivningen bista
den frigivne och tillse, att han pa lampligaste sitt anpassas till samhallet.
Frigivningen ar emellertid inte forenad med nagra villkor, vilkas uppfyl-
lande utgor forutsattning for att han skall fa forbli pa fri fot. Sa ar daremot
fallet betraffande den som villkorligt frigivits efter att ha undergatt fiangelse
eller straffarbete. I beslutet om villkorlig frigivning skall faststillas en
provotid, under vilken den frigivne skall fora ett ordentligt och ostraffligt le-
verne, undvika daligt sillskap och bemdda sig om utvig till forsoérjning pa
lovligt siatt samt i ovrigt stilla sig till efterrattelse de foreskrifter, som med-
delats honom. Under prévotiden skall han som regel sta under tillsyn. Asi-
dosétter den frigivne vad som aligger honom, intriader en viss form av reak-
tion. Bland annat kan den villkorligt medgivna friheten forklaras forverkad.
Risken for den frigivne att aterintas, om han misskoter sig, tjinar som ett
psykologiskt patryckningsmedel, dgnat att féorma honom till skdotsamhet
och villighet att foga sig i de eftervardande atgirder, som anses erforder-
liga.

Enligt samstimmig uppfattning utgor de till tvangsarbete domda perso-
nerna i allméinhet ett bottenskikt ur social synpunkt. Deras vilja eller formé-
ga att skaffa sig forsorjning pa arligt satt och att i 6vrigt stilla sig till efter-
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riltelse samhillets krav dr genomgédende synnerligen svag. Det incitament
till storre villighet i detta hinseende, som villkorligheten i frigivningen inne-
bar, dr darfor ofta mera pakallat betriffande detta klientel 4n i fraga om
andra till frihetsstraff domda personer.

Den som betrddes med lésdriveri kan erhalla skriftlig varning. Sedan dy-
lik varning meddelats, lamnas emellertid den varnade utan nigon som helst
tillsyn. Utredningen anser, att detta ar ett mycket otillfredsstillande forhal-
lande. De personer, varom hér ar fraga, utméirkes — sasom tidigare fram-
héllits — av en utpriglad motvilja mot att aterinpassa sig i samhillet. Dar-
till kommer, att de i viss omfattning pa grund av psykisk undermalighet
ofta saknar formaga att sjilva ta de initiativ, som erfordras for att de skall
komma in i en mera ordnad livsforing. Av erfarenhet vet man ocksé, att var-
ningen sillan leder till nagon mera pataglig forbattring av deras livsforing.
Den varnade iakttar kanske storre forsiktighet under den narmaste tiden
efter varningen, men han lyckas som regel inte av egen kraft bryta sig ur de
miljéférhdllanden, i vilka han lever. Det foreligger med andra ord ett starkt
behov av att den varnade under viss tid stalles under uppsikt av en tillsyns-
man med uppgift att tillse, att den varnade erhdller lampligt arbete och att
de atgirder i 6vrigt vidtas, som ar pakallade for hans tillrittaférande. De
sdlunda utvecklade synpunkterna torde bora tas under évervigande vid en
kommande utredning med uppgift att framligga forslag till lagstiftning
avsedd att ersiitta den nu géillande 16sdrivarlagen.

Atgiirder i anledning av polisverksamhetsutredningens betinkande

Polisverksamhetsutredningens férendmnda betinkande ledde i férsta hand
till andring av allménna polisinstruktionen. I K.K. den 30 september 1959
(nr 473) forordnade Kungl. Maj:t om sddan dndring av instruktionen, att
dess 1 § skulle tillféras ett nytt stadgande om samarbete mellan polisen och
socialvirdens organ. Till f6ljd hdrav har 1 § allmdnna polisinstruktionen
numera féljande lydelse.

Polisen har att uppriitthalla allmin ordning och siikerhet samt att fullgora den
verksamhet i 6vrigt, som pa grund av siirskilda stadganden eller hivdvunnet bruk
ankommer pa polisen. Dérvid aligger det polisen bland annat

att soka forebygga brott samt hindra att ordningen och siikerheten eljest stores;

att uppdaga och utreda begingna brott samt vidtaga erforderliga Atgiirder da
ordningen och sikerheten eljest blivit krinkt;

att i 6vrigt limna allménheten skydd, upplysning och annan hjilp; samt

att meddela statliga och kommunala myndigheter handriickning enligt vad
diarom ar sarskilt stadgat.

I friga om brott, som ej ma atalas av annan in malsigande, foreligger dock
skyldighet att ingripa endast da det erfordras for att avviirja pabérjat eller ome-
delbart forestiende angrepp mot person eller egendom samt ingripande pékallas
av mélsiaganden eller méste antagas 6verensstimma med hans vilja.
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Det aligger polisen att fortlopande uppehdlla samarbete med socialvardens
organ och da polisen erhéller kiinnedom om férhallande, som bor féranleda in-
gripande av saddant organ, ofordréjligen underriitta organet diirom.

Polisinstruktionens bestimmelser rorande de s. k. polisieringarna finns in-
tagna i 12 och 13 §§ samt har foljande lydelse.

12 §. Om det for att uppritthalla allméin ordning fir nodvindigt, har polisman
att tillfilligt omhindertaga den vars upptridande innefattar ett storande av eller
en omedelbar fara for ordningen. Omhiéndertagande skall diven ske, dir det eljest
erfordras for att avviirja straffbelagd girning, mot vilken polisman iir pliktig att
ingripa.

Da nagon enligt vad nu sagts omhindertagits, skall anmiilan dirom skyndsamt
goras hos vederborande forman, vilken omedelbart har att prova huruvida atgirden
skall besta.

13 §. Vid omhiindertagande skall tillses, att atgiirden ej orsakar vederbérande
storre oligenhet in som ir oundviklig eller viicker on6dig uppmiirksamhet.

Den omhéndertagne ma hallas i forvar endast sa linge fara foreligger for att
han kommer att fortsitta stéra ordningen. Vid férvaringen far den omhindertagne
ej underkastas annan inskrinkning i sin frihet éin som pékallas av indamalet med
omhindertagandet, ordningen pa forvaringsplatsen eller allmiin siikerhet. Den
som omhiindertagits skall forhoras sa snart det kan ske.

I anslutning till forendmnda idndring i allméinna polisinstruktionen ut-
fardade Kungl. Maj:t samma dag (SFS nr 474) cirkuldr till samtliga lins-
styrelser och lokala polismyndigheter angdende polisens brottsférebyggande
verksamhet. I cirkuliret framhélles angelidgenheten av att denna verksam-
het intensifieras och att darvid fortlopande samarbete dger rum med social-
vardsmyndigheterna. Salunda foreslas exempelvis att i de storre polis-
distrikten speciell for verksamheten avdelad polispersonal gemensamt med
befattningshavare vid barnavardsnimnden foretager patrullering, framfor
allt pa nétterna, och diarvid dgnar sédrskild uppméirksamhet at barn och
ungdom, som driva omkring pa gatorna eller halla till pa platser och i loka-
ler, vilka édro kidnda sasom tillhall for misskotsamma personer. Vidare
framhaélles i cirkulidret virdet av att ett samarbetsorgan upprittas for re-
gelbundna, ofta dterkommande informella éverliggningar mellan polisen,
de socialvardande myndigheterna och 6vriga myndigheter med brottsfore-
byggande uppgifter. Polischeferna i de storre och medelstora distrikten
uppmanas i cirkuliret, i den man sa icke redan skett, taga initiativ till bil-
dandet av dylika samarbetsorgan.

Kungl. Maj:t utfardade darefter ytterligare tva cirkular i saken, nimli-
gen dels ett cirkulidr den 13 november 1959 (nr 492) till samtliga socialndmn-
der, barnavardsnimnder, nykterhetsnimnder, arbetsférmedlingsorgan, so-
cialvardskonsulenter och skyddskonsulenter angédende samarbete med poli-
sen i brottsforebyggande syfte, dels ett cirkuldr den 11 december 1959 (nr
604) till centrala, regionala och lokala skolmyndigheter angiende vissa at-
girder i brottsforebyggande syfte.

I cirkuliret till socialvardsmyndigheterna framhaller Kungl. Maj:t vikten



85

av att de 4 sin sida medverka till att ett gott samarbete med polisen kommer
till stind i angivna brottsférebyggande verksamhet.

I cirkuldret till skolmyndigheterna uppmérksammar Kungl. Maj:t dessa
myndigheter pa angeligenheten av att dven skolan medverkar till ett vid-
gal samarbete myndigheterna emellan i friga om den brottsférebyggande
verksamheten.

I rikets storre stader har vidare atgiarder vidtagits fran de lokala myndig-
heternas sida i syfte att ge polisen en siadan uppbyggnad och organisation,
att den far storre mojligheter att i samverkan med socialvardande organ
och skolmyndigheter ligga tyngdpunkten i sin verksamhet pa det brotts-
forebyggande arbetet. Salunda har ett flertal av rikets storre stader i detta
syfte byggt upp en socialpolisinstitution. 1 det foljande skall lamnas en
kortfattad redogorelse for den sociala polisverksamhetens bedrivande och
planerade utbyggnad i Stockholm, Goteborg och Malma.

Stockholm

Frin och med den 1 januari 1961 dger framfor allt i brottsférebyggande
syfte ett intimt och fortlopande samarbete rum mellan barnavardsnamnden,
polisen och skolmyndigheten i Stockholm. Samarbetet bedrives dels genom
konferenser centralt mellan foérvaltningsledningarna (en gang i kvartalet),
och dels lokalt mellan foretriadare for myndigheternas féaltorganisationer
(i stort sett en gang per ménad).

For samarbetet pa det lokala planet dar Stockholm indelat i sex omréden,
och inom varje omrade ir de olika verksamhetsomradena representerade av

a) fran polisen: cheferna for vaktdistrikten, en representant for civil-
patrullerna frin varje inom samarbetsomradet beldget vaktdistrikt och
minst en kriminalpolisman,

b) fran barnavardsnidmnden: vederbérande socialinspektor, sektionschef
och en socialassistent,

¢) frAn skolmyndigheten: tre representanter for rektorer och skolans 6v-
riga personal.

Den i filtarbetet verksamma personalen fran de olika forvaltningarna
utovar ett intimt samarbete i syfte att dgna ungdomens fritidsverksamhet
fortlopande uppmarksamhet dels genom sirskild tillsyn av ordnings- och
nykterhetsforhallandena pa platser diar ungdom samlas, dels genom &ver-
vakning av gidngbildningar med asociala tendenser eller kriminell inrikt-
ning, dels genom uppméirksamhet pa dagdriveri, pojk- och flickprostitu-
tion samt pa svarare former av skolskolk. Dessutom utévas brottsférebyg-
gande och ungdomsfostrande verksamhet genom undervisning i enhetssko-
lans klass 8, genom kontakter med skolornas fordldraféreningar samt del-
tagande i diskussioner pa de olika rektorsomradenas pedagogdagar. Fore-
lasningsverksamhet sker vidare pa ungdomsgardarna, hos polisens »deckar-
klubbar» samt vid ideella och kulturella foreningars sammankomster.
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Goteborg

Den i det foregdende a sid. 77 nimnda, ar 1957 bildade sektionen inom kri-
minalavdelningen bedriver patrullering sasom ett led i den brottsférebyg-
gande verksamhet for vilken den svarar. I patrulleringen deltager en kura-
tor vid stadens barnavardsnimnd. Vidtagna atgérder sammanfattas en gang
i manaden i en promemoria, som overlimnas till barnaviardsndmnden. Bar-
navardsnimnden meddelar i sin tur vilka atgarder som vidtagits.i anled-
ning av promemorian.

Ett liknande samarbete forekommer, di anledning foreligger dértill, med
arbetsférmedlingen, nykterhetsnimnden och socialnimnden. Den 9 decem-
ber 1959 bildades en samarbetskommitté, vari ingar polisméstaren, barna-
vardsdirektoren, socialdirektoren, byraforestandare vid nykterhetsndmn-
den, skoldirektoren, ldnsarbetsdirektoren, skyddskonsulenterna i staden,
byraférestdndaren vid skyddsvidrnet och socialstyrelsens eftervardskonsu-
lent. Kommittén sammantrider minst en gang i manaden. I flera stadsde-
lar med sarskilt svira ungdomsproblem har dven bildats sirskilda stads-
delskommittéer. Utredning pagar om forstirkning av socialpolisen i Gote-
borg.

Malmo

Den i Malmé inrittade spaningsavdelningen (sid. 78) bestir numera av
tolv man. Avdelningen har till huvudsaklig uppgift dels att kontinuerligt
kontrollera och 6vervaka kanda losdrivare, prostituerade kvinnor, suteno-
rer, alkoholister och brottslingar, dels att 6vervaka och kontrollera missan-
passad ungdom »pa glid», dels att efterspana och gripa for brott misstinkta
personer och omhindertaga rymmare fran olika anstalter och sinnessjuk-
hus, dels att kontrollera kladméklare, pantbanker, hotell och saddana loka-
ler, som ar kiinda sasom tillhall f6r kriminellt och asocialt klientel.

Personalen vid spaningsavdelningen ar uppdelad pa patruller om tva
man, och tjinstgoringstiden ar fordelad pa sadant satt, att en patrull varje
natt ar i tjanst till kl. 03.00. Denna nattpatrull gor i en séirskild promemoria
anteckningar om iakttagelser rorande det kriminella och asociala klientelet.
Darjamte antecknas ingripande mot eller iakttagelser av ungdom, som &r
pa glid eller driver omkring pa gatorna. Over den ungdom som iakttagits
eller polisierats mer an fem ganger gores en sammanstallning, som éverlim-
nas till barnavardsndmnden. Betriffande dldre personer foretages efter tio
iakitagelser undersokning, huruvida anledning finns att behandla vederbo-
rande enligt losdrivarlagen eller att vidtaga annan atgard. Manniskor, som
av skilda anledningar kommit ur balans och har svérigheter att anpassa sig
till samhillslivet, beredes tillfdlle att fa erforderlig hjilp. Kontakt tages
med lampligt socialvardsorgan, men i manga fall har kontakt med arbets-
férmedlingen visat sig vara tillracklig.
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Samarbete har skapats mellan polisen och olika sociala organ, sisom
barnavardsniamnden, nykterhetsnimnden, socialnimnden, ungdomsnimn-
den, skyddskonsulenten och arbetsférmedlingen. Detta samarbete har re-
sulterat i att personalen vid spaningsavdelningen och chefstjénstemédnnen
for angivna organ eller deras stillféretridare sammantrider en gdng var-
annan vecka. Samarbetet sker under den betingelsen, att polisen skall spa-
ra upp fallen och de socialvirdande myndigheterna behandla dem. Represen-
tanter for olika socialvardande organ, framfér allt frdn barnavardsnidmn-
den, deltager ofta i patrulleringen.

Utredningens om administrativa frihetsberovanden betinkande ar 1960

Den 4 december 1953 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitiedeparte-
mentet att tillkalla sakkunniga for att inom departementet utreda fragan
om oOkade rittsliga garantier vid administrativa frihetsberévanden och dér-
med sammanhingande sporsmal. De med stod av detta bemyndigande till-
kallade sakkunniga, vilkas ordférande var haradshovdingen Erik Alexan-
dersson, lamnade den 30 juni 1960 sitt betdnkande i &mnet med forslag
till lag om socialdomstol (SOU 1960: 19). Forutom forslaget till lag om so-
cialdomstol innefattade betdnkandet ett flertal andra lagforslag, diribland
forslag till lag om éandring i vissa delar av losdrivarlagen. 1 detta samman-
hang skall uppméirksamheten sarskilt dgnas at sistndmnda forslag, sett i
belysning av utredningens principiella stillningstagande till frigan om
socialdomstolar.

Lagforslaget rorande socialdomstolar

Utredningen framléigger i forsta hand forslag till 6kade rittssikerhetsga-
rantier vid handliggningen a linsplanet av mal om administrativa frihets-
berovanden betriaffande alkoholmissbrukare, barn och ungdom, férsumliga
forsorjare, losdrivare samt sddana psykiskt efterblivna, vilkas inskrivning
vid sirskola eller vardanstalt ifragasattes. For handliggningen av dylika
maél foreslar utredningen inriattande av siarskilda socialdomstolar inom varje
lin och inom Stockholms stad. Socialdomstol skall vara organiserad sdsom
en kollegial férvaltningsdomstol med en domarkompetent jurist sisom ord-
forande och tva lekmén med erfarenhet i allménna virv sdsom bisittare. Ut-
redningens majoritet foreslar, att socialdomstolen organiseras inom lédns-
styrelserna och overstathallarimbetet med landssekreteraren eller dennes
stiallforetridare, resp. understathallaren eller kanslidirektor, sasom ordfo-
rande. En minoritet inom utredningen foreslar, att socialdomstolen skall ha
en fristdende stiallning med en ordférande, vilken bor vara eller ha varit or-
dinarie innehavare av domarimbete.

Erforderliga bestimmelser om socialdomstolens organisation och hand-
liggningen vid denna upptas i ett forslag till lag om socialdomstol. Reglerna
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om érendenas handliggning ar utformade med sarskild tanke pa att tillgodo-
se den enskildes berittigade krav pa rittssikerhet men dven pa att astad-
komma ett smidigt och effektivt forfarande for genomférande av de inom
olika virdomraden erforderliga ingripandena.

For att det beslutande organet, socialdomstolen, skall fa en fullt fristden-
de och opartisk stillning foreslar utredningen, att det allminnas intresse,
vilket vanligen gar ut pa att ingripande i visst fall kommer till stind, skall
tillvaratas av den myndighet, som inom varje tillimpningsomrade har alt
foranstalta om ingripande: betriffande 16sdrivare polismyndighet. Hirige-
nom kommer forfarandet vid socialdomstolen i viss man att priglas av att
tva parter, en allméin och en enskild, star emot varandra.

Domstolen ér skyldig att svara for att utredningen ar fullstindig samt
dger vid behov pakalla utredning och inférskaffa bevisning. Handlagg-
ningen bor enligt utredningens mening i stor omfattning priglas av muntlig-
het. Vid skriftlig handliggning tillgodoses riittssikerheten genom regler om
delgivning av dberopat material, om infordrande av forklaring samt om det
material, som ma ligga till grund for beslutet.

Part skall dga anlita ombud eller bitrdde vid utférande av sin talan. Bi-
tride pd det allménnas bekostnad kan forordnas for enskild part, om det
befinnes vara av synnerlig vikt.

Socialdomstol skall é#ga hora vittnen pa ed. Forhandling skall i princip
vara offentlig, dock att undantag krivs fran sistnidmnda regel.

Mot beslut av socialdomstol skall talan kunna foras i regeringsritten.

Lagforslaget rorande lésdrivarna

Efter att ha limnat en redogorelse for tidigare reformférslag i fraga om
losdrivarlagstiftningen framhaller utredningen, att lésdrivarlagen allmint
anses foraldrad och otillfredsstillande. Nar det giller frigan om reformering
av lagstiftningen, gar emellertid meningarna i sir. Medan pa vissa hall den
uppfattningen rader, att losdriveriet kan i huvudsak bemiistras inom be-
fintliga — eller i viss omfattning utbyggda — sociala och medicinska vard-
former samt genom viss 6kad kriminalisering av ldsdriveriets yttringar,
hidvdas pa andra hall med styrka, att en ny losdrivarlagstiftning av generell
natur erfordras vid sidan av de ingripanden, som kan goéras inom barnavérd,
nykterhetsvird och psykisk sjukvard.

De forsok, som under lang tid gjorts att reformera losdrivarlagstiftningen
visar — framhdller utredningen -— med stor tydlighet, hur komplicerade
hir foreliggande sporsmal dr. Utredningen om administrativa frihetsbero-
vanden kan inte ndrmare ga in pa fragan, hur sporsmalen bor 16sas, da ett
stiallningstagande hérutinnan skulle ga utéver utredningens uppdrag, som
inte avser frdgan om de materiella grunderna for administrativa frihets-
berévanden. Vad utredningen i forevarande sammanhang framst har att
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beakta synes vara den enskildes rittssikerhet vid de administrativa ingri-
panden mot Iosdrivarklientelet — framst avseende frihetsforlust —— som kan
goras enligt géillande lag eller enligt den reformerade lagstiftning, som kan
vara att vinla inom ifragavarande omrade. Utredningen utgar darvid ifran
att sporsmalet om atgirder mot losdrivarklientelet inte kan ldsas enbart
genom kriminalisering av losdriveriet. Vad som i detta hiinseende fore-
kommit under det tidigare reformarbetet visar enligt utredningens mening,
att man har anledning rikna med att ingripanden mot lésdrivare ocksa i
framtiden kommer att kunna ske i administrativ viig. Det ir givetvis inte
mojligt att nu avgora, hur sddana ingripanden kommer att nirmare utfor-
mas, och utredningen utgar darfor vid sin diskussion av rittssikerhets-
fragorna fran losdrivarlagens nuvarande bestimmelser.

De frihetsberévanden som forekommer enligt 16sdrivarlagen ar anhallan-
de, hiiktning och 4démande av tviangsarbete. Anhallande beslutas av polis-
man och hiktning av stadsfiskal eller landsfiskal, medan tvangsarbete
adomes av linsstyrelse eller poliskammare. Provningen i hogre instans ar
anfértrodd hovritt och hégsta domstolen. Vid sidan av dessa frihetsbers-
vanden férekommer sasom en i lag reglerad atgird mot losdrivare den
offentliga varningen, vilken i regel beslutas av stadsfiskal eller landsfiskal
och alltid skall understillas liansstyrelsens eller poliskammarens prévning.

Av nu nimnda atgirder ir ddomande av tvangsarbete den for 16sdrivaren
mest ingripande. I férsta hand bor déarfor upptas frigan om o6kade garan-
tier for den enskildes rittssikerhet i samband med denna atgird.

Del synes utredningen, att socialdomstol skulle vara vill lampad att i
forsta instans handligga fragor réorande 4démande av tvangsarbete. Sadana
fragor dger i manga fall beréringspunkter med de spérsmal angiende
tvangsintagning av alkoholmissbrukare & allmin véardanstalt, omhiinder-
tagande av barn och ungdom fér skyddsuppfostran samt intagning av for-
sumliga forsorjare i arbetshem som domstolen enligt utredningens férslag
har att ta befattning med. Detta férhallande medfor ocksa enligt utred-
ningens mening, att socialdomstol ir biittre limpad éin allmin domstol att
handligga mal angiende frihetsberévande dtgirder mot losdrivarklientelet.
Genom att provningen forligges till socialdomstol kommer handliggningen
att ske med tillimpning av den i forslaget till lag om socialdomstol upptagna
utbyggda handliggningsordningen.

Som regel ir det polismyndigheten, som tar initiativ till ingripande mot
losdrivare och déirvid ombesérjer den utredning, som befinnes erforderlig.
Utredningen torde ofta vara timligen omfattande. I enlighet med de énske-
madl, som framkommit under det tidigare reformarbetet, bor myndigheten
under utredningen ta kontakt med socialvirdande organ, siasom barnavards-
namnd, nykterhetsnidmnd och socialnimnd samt uppehélla ett intimt sam-
arbete med dessa. Ofta liar i utredningen béra ingd likarundersskning. Det
ar givetvis 6nskvirt, att myndigheten under utredningen trider i personlig
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kontakt med den, mot vilken ingripande éir i fraga. Sa torde ocksa for nir-
varande regelbundet ske.

Enligt 16sdrivarlagen anhiingiggéres mal om adémande av tvangsarbete
genom att losdrivaren hiktas och sindes till linsstyrelsen i linet. Nagot
yrkande om ddomande av tvangsarbete framstills inte, och den myndighet,
som verkstillt hiktningen, éir inte part vid handlaggningen infor linsstyrel-
sen. I den allminna motiveringen har utredningen anfort de skil, som talar
for att handliaggningen infor socialdomstol bor ske under medverkan av tva
mot varandra stdende parter. Dessa skil giller med 6kad styrka i mil an-
giende adomande av tvangsarbete, diar ingripandet stir narmare ingripan-
de i straffrattslig vag an fallet 4r med 6vriga hir aktuella frihetsberovanden.
Vid handliggningen infér socialdomstol av sidana mal bor darfor det all-
mannas talan foras av sirskild part.

For narvarande aligger det stadsfiskal eller landsfiskal att halla forhor
med anhdillen I6sdrivare och att, om skail dartill foreligger, meddela den an-
hillne varning. Samma myndighet har ocksa att meddela beslut om hikt-
ning. Det dr emellertid polismyndigheten, som verkstéiller den erforderliga
utredningen och som frimst kommer i narmare kontakt med losdrivaren.
Det synes déarfor ur olika synpunkter lampligt, att polismyndigheten dven
far verkstilla forhoret samt ta stillning till fragorna om varning och hikt-
ning. I praktiken ar detta redan nu fallet pA manga hall, och nagra nimn-
virda olidgenheter torde inte uppsta, om en sddan ordning genomféres 6ver
hela landet. Oppnas i enlighet med vad utredningen i det féljande forordar
mojlighet till provning vid socialdomstol av fragor om varning och hikt-
ning, torde ur rittssikerhetssynpunkt nagra inviandningar inte kunna
goras mot att polismyndighet anfértros handlaggningen av drenden rérande
forhor, varning och hiktning. Om sa sker, synes det limpligt, att polismyn-
digheten dven far till uppgift att fora det allménnas talan vid handlagg-
ningen infoér socialdomstol av mal om tvangsarbete. Myndigheten bor hos
domstolen gora ansékan om adémande av tvangsarbete och vid ansékningen
foga den utredning som aberopas. Behorig att géra ansékan bor vara myn-
digheten i den ort, dir den som ansokningen avser vistas, diven om vistelsen
ir av tillfallig natur.

For handliggningen vid socialdomstol av mal angdende adomande av
tvangsarbete bor reglerna i lagen om socialdomstol gilla. Ansokningen bor
delges den enskilde parten, vilken bor beredas tillfille att avge forklaring.
Ofta torde forklaringen i dessa mal kunna avges i samband med muntlig
forhandling. Darest sa finnes erforderligi, bor domstolen iga besluta om
komplettering av utredningen. Om likarundersokning inte skett, torde dom-
stolen som regel bora forordna darom. 46 § sinnessjuklagen medger moj-
lighet till en omfattande sinnesundersokning, om anledning foreligger till
antagande, att losdrivaren ar sinnessjuk. I manga fall torde det dock vara
tillrackligt med ldkarundersokning av enklare beskaffenhet.
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I mal som har avses foreligger ett sarskilt behov av bitride at den enskilde
parten. Det maste vara vardefullt inte blott att han sjilv dger utse bitriade
utan dven att enligt reglerna i lagen om socialdomstol offentligt bitride kan
forordnas for honom. Behovet av offentligt bitride i dessa mal — sirskilt
da parten ar tillfalligt omhiindertagen — torde vara storre &n inom atskilliga
andra omréiden av socialdomstols behorighet.

For narvarande galler, att linsstyrelsen alltid skall halla forhér i mal an-
gaende adomande av tvangsarbete. Enligt 21 § lagen om socialdomstol skall
forhandling anordnas, om det med hinsyn till sakens beskaffenhet eller
eljest finnes erforderligt, samt — om inte sérskilda skil dr ddremot — om
part pakallat forhandling. Vid férhandlingen skall enskild part horas per-
sonligen, om inte hans horande kan antas sakna betydelse for utredningen.
Formellt innebér vil detta ett forsvagande av den enskilde partens stéllning,
i det hans ritt att bli personligen hord infér den beslutande myndigheten
inte dr obligatorisk sdsom enligt gillande lag. Om losdrivaren, som for
narvarande ar fallet, alltid ar hiaktad i mal angaende adomande av tvings-
arbete, dr en foreskrift om obligatoriskt forhor naturlig. Detta ar inte i
samma grad fallet om, sisom utredningen foreslar, mojligheter finns att
lata losdrivaren vistas pa fri fot under maélets handliaggning. Vidare ma
framhallas, att det inte synes bora forekomma, att socialdomstolen démer
till tvangsarbete utan att forhandling hallits, diar sadan pakallats av den
enskilde parten.

For utredningen i mal angdende adémande av tvangsarbete torde inte
sillan bli av betydelse, att mojlighet finns att vid socialdomstolen hora vitt-
nen pa ed.

I mal som hér avses bor socialdomstolen alltid prova, om inte den enskilde
parten bor omhindertas pa annat sitt in genom tvangsarbete. Sirskilt kan
ifraigakomma omhiindertagande inom nykterhetsvarden eller den psykiska
sjukvarden. Genom att domstolen dven handligger fragor om tvingsintag-
ning av alkoholmissbrukare 4 allméin vardanstalt, har den sirskilda forut-
sattningar att préva, om en lésdrivare boér omhindertas enligt lagen om
nykterhetsvard i stillet for jamlikt losdrivarlagen. Da enligt utredningens
forslag domstolen ar bunden av det i malet framstillda yrkandet, kan dom-
stolen visserligen inte forordna om tvangsintagning a allmiin vardanstalt i
sddant fall, dir yrkandet avser adomande av tvingsarbete, men i ett senare
mal kan givetvis domstolen fa att prova fragan om atgird enligt nykterhets-
vardslagen. Det ma anmarkas, att det for sddant fall maste anses vara av
virde, att provningen dr anfértrodd samma organ. Det ar givetvis inte
otankbart, att i samma mal framstills alternativa yrkanden om adémande
av tvangsarbete och om tvangsintagning & allmén vardanstalt, dar sadant
fall ar for handen, att sokanden ar behorig att gora ansékan dven i sistnidmn-
da hanseende. Naturligtvis kan ocksa féorekomma, att sokanden och nykter-

hetsndmnden samrader och att den sistndmnda gor ansékan om tvangsin-
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tagning & allmédn vardanstalt. Skulle vard 4 mentalsjukhus visa sig erfor-
derlig, torde sadan vard bora avigabringas genom ansokan om intagning a
sidant sjukhus enligt 2 kap. sinnessjuklagen. Sidan ansékan kan goras
bland annat av polismyndigheten.

For narvarande giller, att 16sdrivaren alltid dr hiktad, da malet angaende
adomande av tvangsarbete anhingiggores vid lansstyrelsen. I de flesta fall
torde ocksa vara erforderligt, att den sékande myndigheten beslutar om
tillfilligt omhéandertagande av det klientel, varom hér ar fraga. I en del fall
torde dock behov av sadant omhindertagande inte foreligga. Den obliga-
toriska haktningen bor darfor inte bibehallas i ett moderniserat forfarande.
Hakining bor kunna ske, dven efter det ansokan gjorts om adémande av
tvangsarbete. Meddelas forordnande hirom, innan ansokan gjorts om
ddomande av tvangsarbete, skall sadan ansokan goras utan uppskov. Det
ar givetvis mojligt att ersitta begreppet hiaktning med tillfilligt omhénder-
tagande. Utredningen har dock inte ansett sig bora framliagga nagot forslag
i detta hanseende.

De i lagen om socialdomstol foreslagna reglerna innebir att, sedan an-
sokan om adomande av tvangsarbete inkommit till socialdomstolen, fragan
om beslutat tillfalligt omhéndertagande skall besta, snabbt kommer att pro-
vas av denna. Enligt 32 § skall domstolen utan sérskilt yrkande prova om-
hiandertagandets bestand, vilken provning enligt 38 § skall ske inom fyra
dagar. Domstolen #ger alltsa att innan malet avgores forordna, att av sokan-
de myndighet beslutat omhindertagande skall upphéra. Den som doémts
till tvangsarbete ma — sasom ocksa for nirvarande galler — kunna vistas
a fri fot, till dess domstolens beslut vunnit laga kraft. Om lésdrivaren ir
hiktad, bor det aligga domstolen att i beslut om tvingsarbete prova, huru-
vida hiaktningen skall besta. Domstolen bor ock dga att i beslutet forordna
om hiaktning av lésdrivare, som vistas pa fri fot. Med hansyn till 16sdrivar-
klientelets sammansittning far antas, att de fall kommer att bli timligen fa-
taliga, da den som domts till tvangsarbete kan vistas a fri fot.

Den som adomts tvangsarbete dger over ulslaget anfora besvir hos hov-
ratt. Over hovrittens beslut fullféljes talan till hogsta domstolen. Denna ord-
ning for fullféljden har gillt sedan ar 1948. Tidigare skedde fullfoljd av
talan mot linsstyrelsens utslag omedelbart till hogsta domstolen. Gillande
ordning for fullf6ljden innebar den férdelen framfor fullféljd i administra-
tiv vag, att mojlighet finns till muntlig forhandling i fullféljdsinstanserna,
varjamte provning kan ske i tva instanser i stillet for en. Nimnda férhallan-
de talar for bibehallande av den i losdrivarlagen stadgade fullféljdsord-
ningen. Emellertid synes vara av visentligt virde, att enhetliga regler géiller
for talan mot socialdomstols beslut. Utredningen har i det foregéende ul-
gatt fran att besvar over domstolens beslut i nykterhetsvirdsmal, barna-
vardsmal och mal mot forsumliga forsorjare skall provas av regeringsritten.
Namnda forhallande gor det onskvart, att dven besvar over beslut i mal
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angdende tvangsarbete prévas i samma ordning. Harfor talar starkt dven
det forhallandet, att de fragor som uppkommer i dessa mal i atskilliga fall
iger berdringspunkter med spérsmal, som foreligger sarskilt i nykterhets-
vards- och barnavardsmal, varfor malen fiven i hogre instans bor bedomas
av samma organ. Det dr ocksd av viirde, att mil mot samme person angaen-
de aAdémande av tvangsarbete och vidtagande av annan atgird, som hand-
lagts gemensamt vid socialdomstolen, kan handliggas gemensamt iven i
hogre instans, varigenom valméjligheten mellan de olika atgarderna kan
bibehallas. Det ir givetvis ocksda mojligt, att ordningen for handlaggning i
regeringsriitten av socialvirdsmél kan komma att dindras och att i framti-
den hir kan komma att inféras nagon form av muntligt forfarande. Utred-
ningen anser med hiinsyn till det anférda, att talan mot socialdomstolens
beslut i mal angaende adémande av tvangsarbete bor prévas i regerings-
riitten i stiillet for i hovritt och hogsta domstolen.

Varaktigheten av anhdllande enligt 16sdrivarlagen ar inte nirmare regle-
rad. I lagen anges endast, att den anhallne ofordrojligen skall instillas till
forhor infor stadsfiskal eller landsfiskal. I praxis synes tiden for anhallan-
det i allminhet striicka sig dver en natt. I sirskilda fall kan dock anhall-
ningstiden bli ldngre. Ur rittssikerhetssynpunkt torde bora krivas, att i
lagen uttryckligen anges en viss lingsta lid, under vilken anhillande far
besta. I allminhet synes — om hiiktning inte ifragakommer — frigivning
av den anhallne bora ske dagen efter anhallandet, men dar sarskilda skal
foreligger, bor tiden for anhallandet kunna utstrickas ytterligare hogst fyra
dagar.

Den offentliga varningen enligt 16sdrivarlagen ar intet frihetsberévande.
Varningen ingar dock i lagens system av atgirder mot l16sdrivare satillvida
som den ir en absolut férutsittning for Adémande av tvangsarbete, direst
l6sdrivaren inte forut inom viss tid undergatt sidan behandling. Varningen
star darfor i nara samband med dvriga ingripanden. Med héansyn hirtill sy-
nes iven varningen bora provas av socialdomstol. Behov synes dock inte
foreligga att bibehalla den nuvarande obligatoriska prévningen av medde-
lad varning, utan den varnades intressen torde vara tillgodosedda, om till-
fille beredes honom att hos socialdomstolen anféra besvir éver meddelad
varning. Vid socialdomstolens handliggning av fragor angdende varning
torde ofta en forenklad handliggningsordning kunna tillimpas. Salunda
torde inte sillan ett skriftligt forfarande vara tillfyllest.

Enligt gillande lag kan sdsom tidigare namnts aven vid handliaggning av
fraga om varning hiktning iga rum, nimligen om anhéllen l6sdrivare ar
okind och inte uppger namn och hemort. Detta stadgande torde numera
sakna praktisk betydelse och bor darfér utga ur lagen.

Under det tidigare reformarbetet pa losdriverilagstiftningens omrade har
fran atskilliga hall betonats behovet av en reformerad lagstiftning. Harvid
torde framfor allt ha avsetts en omarbetning av losdrivarrekvisitet och av



94

de processuella reglerna for ingripande mot lgsdrivare. Den av utredningen
hir forordade ordningen fér handliggning av fragor om sadana ingripanden
innebir en timligen djupgiende omdaning av gillande handliggningsreg-
ler. Direst forslaget genomfores, kommer moderna processuella principer
att tillimpas vid handliggningen, varigenom den enskildes rattsskydd i
hogre grad beaktas én for nirvarande ir férhallandet. Det foreslagna syste-
met tillgodoser dérfor enligt utredningens mening énskeméalet om en viisent-
lig reform av de i 16sdrivarlagen upptagna processuella bestimmelserna. Det
ma framhallas, att systemet medféor, att den befogenhet, som nu finns stad-
gad for poliskammare i vissa storre stider att i friga om behandling av 16s-
drivare utéva den myndighet, som eljest tilllkommer linsstyrelse, kommer
att upphéra och att alltsi dven maélen fran dessa stider kommer att hand-
liggas vid socialdomstol.

Aven med hinsyn till vart lands internationella forpliktelser skulle vara
av betydelse, om handliggningen av mil angiende adémande av tvangs-
arbete forlades till socialdomstol. Sisom i annat sammanhang berorts, har
Sverige bitritt 1930 ars tvangsarbetskonvention, enligt vilken tvangsarbete
inte mi avfordras en person med mindre det sker pa grund av en i judiciell
viag meddelad dom. Da den beslutande myndigheten enligt utredningens for-
slag ges sddan sammansiittning, att den iir att anse ssom domstol, tillgodo-
ses hdrigenom de anmirkningar som av den expertkommitté, vilken har till
uppgift att 6vervaka konventionens efterlevnad, riktats mot var nu gallande
ordning pa detta omrade.

De utskrivningsfragor, som uppkommer betriffande de till tvangsarbete
domda, ir i viss man av annan natur in de sporsmal av hithérande slag, som
berér 4 anstalt omhindertagna alkoholmissbrukare, barn och forsumliga
forsorjare. Skillnaden ligger framfor allt diri, att tvingsarbete ddomes pa
viss tid. Sdsom framgar av vad foérut anférts kan den démde beviljas per-
mission och friges i fortid. I friga om permission beslutar anstaltens styrel-
se eller, efter dess bemyndigande, forestindaren for anstalten. Fraga om
fortida frigivning provas utan framstillning fran den démdes sida av ar-
betsanstaltens styrelse och skall upptas till provning a sadan tid, att den
domde kan friges, da hiilften av tvingsarbetstiden gétt till &nda. Om frigiv-
ning da inte sker, skall fragan anyo provas, sa ofta det finnes pakallat, dock
minst var tredje minad. Styrelsens beslut i fraga om permission och fortida
frigivning kan av den démde overklagas till linsstyrelsen. Over linsstyrel-
sens beslut far talan féras hos Konungen.

Med hinsyn till den ordning, som salunda géiller for utskrivning av
tvangsarbetare, synes knappast erforderligt, att provning av utskrivnings-
fragorna skall kunna ske vid socialdomstol. Vissa skil talar dock fér att
mojlighet bor beredas till villkorlig utskrivning av den som undergar tvangs-
arbete. Om s sker, blir skiilen fér provningen av utskrivningen vid social-
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domstol starkare. Utredningen har dock inte ansett sig béra framligga na-
got forslag i nu berort hinseende.

Den utformning, som grunderna for ingripande mot l5sdrivarklientelet
kan komma att fa i framtiden, paverkar givetvis ocksi forfarandet vid in-
gripandena. Det ter sig dirfor ovisst, om de hir uppdragna riktlinjerna for
handliggning vid socialdomstol av mal angdende ingripande mot 16sdrivare
kommer att kunna trida i tillimpning. Utredningen har likvil velat visa,
hur enligt dess mening ett férbittrat férfarande vid handliggningen av de
enligt 16sdrivarlagen mojliga atgiarderna skulle kunna avigabringas genom
att forligga provningen dirav till socialdomstol. Utredningen har darfor
ocksa utarbetat ett forslag till andringar i lagtexten. Aven om lésdrivarlagen
skulle komma att i en néra framtid upphivas och ersittas av lagstiftning
om administrativa ingripanden av annan art, kan det vara limpligt att hén-
fora dven dylika ingripanden under socialdomstolarnas provning. Ocksé en
ny lagstiftning kan komma att innebira maojligheter till sivil ingripanden
av forberedande art genom polismyndighet for verkstillande av viss utred-
ning som mera langvariga frihetsberévanden i sadana fall, dér varaktigt
omhiindertagande finnes pakallat. I dessa fall ter det sig naturligt att prov-
ningen forligges till socialdomstol. Det ér vidare mojligt, att ett moderni-
serat forfarande kan upptaga regler om villkorligt omhindertagande med
overvakning i sddana fall, dir den vars omhindertagande &r i fraga kan
vintas lata sig ratta utan frihetsférlust. Det synes limpligt, att det bedo-
mande, som i sddant fall erfordras, verkstilles av socialdomstol. Ocksé for
en lagstiftning av dylik utformning har det synts vara av virde att uppdra
riktlinjer for handlaggningen vid socialdomstol av mal angdende ingripan-
den mot lésdrivare.

Det av utredningen pa grundval av nu angivna synpunkter framlagda
forslaget till lag om dindring i vissa delar av lagen den 12 juni 1885 angdende
losdrivares behandling har foljande lydelse.

Hirigenom forordnas, att 2 § 4 mom., 15 § och 16 § lagen den 12 juni 1885
angiende losdrivares behandling skola upphora att gilla, att 2 § 1-—3 mom,,
38§ 46,58 och 6 § samma lag skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives samt att 16 a § nimnda lag skall betecknas 16 §.

2 8.

1 mom. Den som betrides med 16sdriveri ma anhillas av polisman. Polismyn-
digheten skall skyndsamt verkstilla utredning rérande den anhdllnes personliga
férhallanden, varvid i erforderlig utstrickning samrdd bor ske med nykterhets-
ndmnd, barnavdrdsnimnd och socialnimnd. Under utredningen skall den anhdll-
ne héras. Dir sd finnes erforderligt, skall den anhdllne undersékas av likare, om
mdjligt en psykiater.

Befinnes vid utredningen sidant fall vara for handen, som i 1 § avses, ma
polismyndigheten meddela den anhéllne varning. Skriftligt besked angdende var-
ningen och skdlen ddrfér skall omedelbart éverlimnas till den anhdllne.
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Over vad i huvudsak vid utredningen forekommit skall upprdttas protokoll.
Meddelas varning, skali i protokollet upptagas intyg om att beslutet angdende
varningen lillstillts den anhdllne.

Den som anhallits enligt vad i férsta stycket sdgs skall, om han ej hdiktas, frigivas
sist dagen efter den, dd beslut om anhdllande meddelades, dock att dir sdrskilda
skal dirtill féranleda med frigivandet md ansta i ytterligare hégst fyra dagar.

2 mom. Over beslut angdende varning dger den som erhdllit varningen anféra
besvir hos socialdomstolen. 1 besked angdende varningen skall angivas, vad den
har att iakttaga som vill féra talan mot beslutet.

3 mom. Har beslut av polismyndighet om varning icke inom vederberlig tid
6verklagats eller har efter anférda besvir socialdomstolen faststdllt sadant beslut,
har den som meddelat varningen att kungora den for rikets polismyndigheter.

3 8.

Varder nagon, innan tvi ar férflutit sedan honom meddelad varning blivit kun-
gjord, betridd med lésdriveri, md socialdomstolen pd ansékan av polismyndig-
heten déma honom till tvdngsarbete fran och med en manad till och med ett ar.
Har han foérut undergitt dylikt tviangsarbete eller férekomma eljest forsvarande
omsténdigheter, mé tvangsarbetstiden utstrickas till hogst tre ar. Aro omstindig-
heterna mildrande, dger domstolen meddela honom fornyad varning. Sddan var-
ning skall kungéras av polismyndigheten.

I samband med adémande av tvdngsarbele ma befogenheten av den démde
tidigare tilldelad varning, som ej férut prévats av socialdomstol, komma under
bedomande.

Polismyndigheten ma férordna, att den om vars démande till tvdngsarbete dr
frdga skall hiktas. Meddelas dylikt férordnande, innan ansékan gjorts om
ddémande av tvdngsarbete, skall sddan ansékan utan uppskov géras.

Démes lésdrivaren till tvdngsarbete och édr han hdktad, skall domstolen préva,
huruvida han skall i hikte avbida, att beslutet vinner laga kraft; dr den démde
d fri fot, md domstolen férordna, att han skall hdlktas.

48.
Har den som undergétt tvAngsarbete inom tva ir efter frigivandet blivit betridd
med l6sdriveri, md han utan vidare varning démas till tvangsarbete i den ord-
ning som i 3 § sdgs.

58.
Om férfarandet vid socialdomstol i mal enligt denna lag stadgas i lagen den
om socialdomstol.
I madl vid socialdomstol angdende privning av polismyndighets beslut enligt
denna lag ankommer pd polismyndigheten att féra talan.

6 §.

Socialdomstols beslut i frdga om hiktning eller ddémande av tvdngsarbete ma
overklagas av den beslutet rér. Domstolens beslut angiende varning ma gverkla-
gas endast i samband med klagan 6ver beslut, varigenom tvingsarbete blivit Ad6mt.

I ovrigt gdller om klagan éver socialdomstols beslut, vad dirom finnes sdarskilt
stadgat.

Denna lag skall trdda i kraft den
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Remissbehandlingen av 1960 drs betinkande

I det foljande skall endast de yttranden over betinkandet om administra-
tiva frihetsber6vanden uppmérksammas i vilka de i betinkandet framlagda
lagforslagen behandlats med sikte sérskilt pa l6sdrivarklientelet.

Atskilliga remissinstanser uppehéller sig vid den nira dverensstimmelse
som foreligger mellan kriminalitet och asocialitet i 16sdrivarlagens mening.
Aklagarmyndigheten och kriminalpolisintendenten i Stockholm framhaller
salunda, att l6sdrivarna ofta dr kriminellt belastade och att utredning om
brott ofta 16per parallellt med utredning om losaktigt leverne. Styrelserna
for statens tvangsarbetsanstalter & Svartsjo och Vixjo ger uttryck for sam-
ma tanke, da de erinrar om att adéomande av tvangsarbete stir nirmare in-
gripanden i straffriattslig viag dn vad fallet dr med &6vriga av utredningen
behandlade frihetsberévanden. Socialndmnden i Stockholm, som kraftigt
understryker samhiéllets ansvar for att alla vardbehovande, dven vardbe-
hévande losdrivare, far god och adekvat behandling, anser det emellertid
vara en illusion att tro att alla losdrivare i storstadernas trisk skulle vara i
behov av mentalsjukvard, psykopatvard, nykterhetsvard, kronikervard
0. s. v. Det hel- och halvkriminella bottenskiktet ma ha avancerade alko-
holvanor och i vissa fall férete psykopatiska drag, men vad som enligt
nimndens mening gor problemet allvarligt dr skiktets asociala parasiteran-
de livsforing och delvis farliga aktivitet.

Under héinvisning till den ovan angivna Overensstimmelsen mellan kri-
minalitet och asocialitet uttalar sig ett antal remissorgan for att losdrivar-
arenden handlagges av allmdn domstol redan i forsta instans. Hit hor
dklagarmyndigheten, kriminalpolisintendenten och socialnimnden i Stock-
holm och styrelsen for statens tvangsarbetsanstalt & Svartsjé6 samt léns-
styrelsen i Hallands ldn. Aven andra remissinstanser finner hinsynen till
rittssikerheten kriava att forfarandet i l6sdrivaridrenden anknytes till dom-
stol men anser sig i princip kunna tillstyrka, att dessa drenden handlig-
ges vid fristdende socialdomstol. Bland dessa remissorgan aterfinnes sty-
relsen for statens tvangsarbetsanstalt i Vaxjo och Sveriges advokatsam-
fund. Samfundet kan emellertid inte godtaga forslaget att regeringsritten
skulle bli enda fullféljdsinstans i 16sdrivardrenden i stiillet for de nuvaran-
de bada fullfoljdsinstanserna hovritt och hogsta domstolen. En tredje grupp
remissorgan slutligen finner inrdttandet av sidrskilda socialdomstolar inte
vara pakallat ur rittssikerhetssynpunkt utan féredrar att beslutande-
ritten dven framdeles anfortros ldnsstyrelserna. Polismiastaren i Stockholm
motiverar detta sitt stiallningstagande med att kontinuiteten dérigenom
skulle framjas och den sakkunskap som finns hos linsstyrelserna dven
framdeles kunna utnyttjas. De brister som vidlader det nuvarande systemet
anses inte vara storre 4n att de kan botas med partiella reformer. Féreningen
Sveriges hiaradshovdingar erinrar om att den mdojlighet till domstolsprov-
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ning som féreskrives i Europakonventionen ir tillgodosedd redan enligt
gillande riitt genom att dom a tvangsarbete kan overklagas till hovriitt.
Med hinsyn hirtill ifragasitter féreningen om i férevarande sammanhang
nigon dndring bor foretagas i losdrivarlagen.

Vilken myndighet som an kommer att anfértros hithérande irenden ir
samtliga remissmyndigheter likvél ense om att forfarandet bor reformeras
for att bittre tillgodose den enskildes rittssikerhetsansprak. Tvangsarbete
anses inte bora fa 4domas utan att den enskilde blivit likarundersokt och
personligen hord i malet. Om hiktningen bibehdlles erinras om att hikt-
ningstiden maste fa tillgodoriknas den démde; eljest blir besviirsritten inte
en fullvirdig rittssikerhetsgaranti. Allmant vitsordas, att behovet av bi-
tride dr framtridande i 16sdrivararenden. P4 sina hall stills for vrigt re-
dan nu bitride till den enskildes férfogande i dylika drenden. Genom polis-
kammarens férmedling i Stockholm har exempelvis under senare ar ritts-
hjilpsanstalten déar stillt bitrdde till forfogande fér dem som i huvudsta-
den blivit hiktade for l16sdriveri.



TREDJE KAPITLET

Undersokningar om lésdrivarlagens tillimpning efter ar 1945 m. m.

Allmint om undersiékningarnas uppliggning

Tidigare undersokningar rérande losdrivarklientelet

I 16sdriveriutredningens betinkande (SOU 1949: 4) redovisas dels i bilaga 1
en statistisk undersokning rorande losdrivarlagens tillampning i vissa delar
fram till mitten pa 1940-talet, dels i bilaga 2 socialpsykologiska synpunkter
pa losdrivare och prostituerade. Den statistiska undersékningen, som utfor-
des av professorn Gunnar Dahlberg och ledamoten i utredningen Torgny
Lindberg, sokte belysa frekvensen av dtgirder enligt losdrivarlagen jamte
varningsklientelets allménna och speciella karaktir. De socialpsykologiska
synpunkterna framlades av numera professorn Gunnar Inghe. Dessa vilade
pa kompletterande undersokningar av ett antal manliga och kvinnliga
tviingsarbetare samt for att kunna gora vissa jamférelser dven av en del
anhdllna lésdrivare. De bidda undersékningarna, som var synnerligen in-
géende och omfattande, hade enligt losdriveriutredningen till huvudsakligt
syfte att belysa karaktiren av losdrivarlagens klientel samt att didrigenom
bidraga till kinnedom om losdrivarbehandlingens funktion och till bedé-
mandet av behovet och tillimpligheten av andra vardformer, om lésdrivar-
lagen skulle upphéavas.

Undersikningar i anslutning till utredningsmannens uppdrag

Under den pagiende forsatta Gversynen av lésdrivarlagstiftningen har ut-
redningsmannen latit utfora vissa undersokningar rérande l8sdrivarklien-
telet efter ar 1945, vilka ar avsedda att belysa klientelets nuvarande omfatt-
ning och allmidnna karaktér. De till grund foér undersokningarna liggande
uppgifterna har utvalts och bearbetats pa siddant siitt, att det redovisade
materialet i gorligaste man skall kunna jamféras med losdriveriutredningens
motsvarande material. De kompletterande undersokningarna har emeller-
tid begrinsats starkt till sin omfattning.

I forsta hand har med bitrade av forste aktuarien vid socialstyrelsen
Jonas Elmdahl verkstillts en undersékning rorande losdrivarlagens till-
limpning under éren 1945—1959. Denna undersékning, som redovisas i bi-
laga 1, ansluter sig i tillimpliga delar till den ovannidmnda, inom Idsdriveri-
utredningen verkstillda statistiska undersékningen.
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Eftersom den salunda verkstidllda undersékningen redan tidigt gav en
antydan om att 16sdriveriet numera i allt viasentligt dr en storstadsforeteelse,
anmodades i borjan av ar 1961 polismyndigheterna i rikets stérre stider
(samtliga stider med ett invAnarantal av minst 50 000 jimte ytterligare
négra stider) att efter samrad med vederbérande socialvardschef limna en
allmén redogorelse for 16sdrivarsituationen inom polisdistriktet. Denna re-
dogorelse angavs bora innefatta en beskrivning av klientelets karaktir i stora
drag jdmte svirhetsgraden av losdriveriets asociala yttringar. Sirskilt
framholls, att det vore av intresse att fa belyst vilka typer inom ldsdrivar-
klientelet som dominerade och huruvida nagon pataglig foérindring kunnat
formirkas i klientelets sammansittning under 1950-talet. Dérjiamte ut-
trycktes onskemal om att redogérelsen borde avslutas med synpunkter pa
frigan om losdrivarlagens eventuella upphivande eller reformerande. Sva-
ren pé de salunda stillda fragorna redovisas i det féljande.

Vidare har fran statens tvingsarbetsanstalter 4 Svartsjé och Vixjo
inhdmtats uppgifter om tvingsarbetsklientelet frin och med ar 1945. An-
talet till tvingsarbete under den angivna perioden démda har emellertid
varit sa ringa, att det inte later sig gora att tillforlitligt bearbeta materialet
statistiskt. For den skull kan endast uttalas allminna omdémen om de
inhidmtade uppgifterna. De Overensstimmer i stort sett med de av Inghe
for tiden dessforinnan limnade upplysningarna rérande motsvarande klien-
tel. Tvangsarbetsklientelet synes salunda alltjimt forete en omfattande kri-
minell eller asocial belastning, vilken inte sillan varit férenad med alkohol-
missbruk och ofta haft sin grund i psykiska avvikelser. Det allvarligaste
problemet ar tydligen, att hos tvangsarbetarna férekommande alkoholmiss-
bruk och psykiska avvikelser inte varit av den art, att tvdngsomhinderta-
gande enligt nykterhetsvardslagen eller sinnessjuklagen ansetts kunna
komma i fraga.

Flertalet personer tillhérande losdrivarklientelet har visat sig missbruka
alkohol i storre eller mindre utstrickning. Mojligheterna for nykterhets-
virdens organ i en storstad att hjilpa sidana méanniskor till ritta belyses
niarmare av en specialundersékning som gjorts rérande Stockholms stads
nykterhetsnimnds rorliga klientel och som redovisas i Bilaga 2.

Tillfragade polismyndigheter om lésdrivarproblemet

Klientelets nuvarande karaktiir och utvecklingstendenser
Stockholm

Losdrivarklientelet bestar av huvudsakligen stationira, parasiterande, ar-
betsskygga element, foretriadesvis prostituerade och deras beskyddare. Un-
der senare ar har iakttagits en 6kning av alkoholmissbruket, spritlangningen
och intresset for narkotika. Handgripligheter i samband med bettleri foreter
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ocksa en stegring. En tydlig forskjutning av losdriveriet mot ldgre alders-
grupper har dgt rum. I sammanhanget maste beaktas, att cirka 300 pa prov
utskrivna férvaringsinterner vistas i Stockholm.

Goteborg

Det vuxna losdrivarklientelet har inte undergatt ndmnviarda forindringar
under 1950-talet. Det dr huvudsakligen fraga om asociala, arbetsskygga och
kriminella element. Spritmissbruk férekommer i avsevird utstrickning
framfor allt hos méin. Manga av médnnen och nagra av kvinnorna ar sprit-
langare. Kvinnorna ir i huvudsak prostituerade. Typiskt for alla ar, att de
lill det yttersta utnyttjar samhaillets valfardsorgan, socialvard, sjukkassor
etc. Bettleriet har minskat under det sista decenniet.

Malmo

Det finns ett visst losdrivarklientel av bada koénen, dven om det inte ar pa-
fallande stort. Klientelet utgor emellertid ett stindigt aktuellt problem for
polisen, och det ar i allmédnhet koncentrerat till vissa bestimda delar av sta-
den. Losdrivarna har ofta mentala defekter, men dessa ér inte av den art att
sluten mentalsjukvard kan komma i fraga. Alkoholmissbruk ar vanligt,
dock utan att nykterhetsviardslagen kan tillimpas. De kvinnliga l6sdrivarna
ar undantagslost prostituerade, och en del av dem har hemfallit at alkohol-
missbruk. Kringstrévande 16sdrivare finns diremot knappast, utan samtliga
tillhor den stationdra typen. De ar arbetsskygga, lattjefulla och i vissa fall
mer eller mindre kriminella. Madnga ir mentalt undermaliga. Ett sérskilt
problem utgor de prostituerades kunder, av vilka flertalet fardas omkring i
bil. De orsakar trafikhinder och bullerstérningar for de i trakten boende.

Norrkdéping

De manliga losdrivarna bestar huvudsakligen av bettlare, langare, bond-
fangare, valdsverkare och sutenorer. Dessa visar ofta motvilja mot ordnat
arbete i en eller annan form. Spritmissbruk och kriminalitet forekommer
ofta. De alkoholiserade och psykiskt avirubbade losdrivarna utgor ett rest-
klientel, vilket endast mera sillan kan beredas nykterhets- eller sjukhusvard.
De kvinnliga losdrivarna kan uteslutande hinféras till prostituerade, som
inte sdllan ar hemfallna at alkoholmissbruk. De bestjdl ofta sin kunder,
som berusats av merendels olagligt anskaffade spritdrycker.

Uppsala

Lésdrivarlagen har inte tillampats de senaste atta aren. Detta beror inte
pé att det inte finns asociala element utan pa att dessa inte kan betraktas
som luffare eller losdrivare i l6sdrivarlagens mening. Det ar framst fraga
om fran anstalter frigivna och om alkoholiserade personer.
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Hilsingborg

Flertalet 16sdrivare ar kringflackande alkoholmissbrukare, som inte kunnat
beredas rationell nykterhetsvard. I 6vrigt ar det friga om arbetsskygga in-
divider, som soker maskera sin motvilja mot ordnat arbete genom kortvariga
arbetsanstillningar omvixlande med liangre intervaller »sjukperioder» med
sjukersittning. Klientelet har okat sedan 1955, och detta beror sannolikt
pa den tilltagande brinnvinslangningen. Till denna fodkrok soker sig girna
arbetsovilliga. Dessutom har det blivit allt vanligare med illegal narkotika-
handel. Socialrefomernas baksida ar att de lett till 6kat alkoholmissbruk.

Visterds

Losdrivarfragan utgor inte nagot problem fér staden. Bettlare, luffare eller
nasare tillhor inte socialvardsbyrans klientel. For stadens del kan inte goras
nigot uttalande om vilka typer som dominerar och inte heller om fériand-
ringar i klientelets sammansittning.

Orebro

Till Orebro sisom genomfartsort kommer personer tillhérande l1osdrivar-
klientelet. Dessutom tillféres staden sidana personer fran den angriansande
landsbygden. Alkoholisterna dominerar. En del losdrivare dr forsumliga
forsorjare. Sutenorverksamhet forekommer endast periodvis. Spritlang-
ningen ir allvarligare. Storlangare, som &r ringa till antalet, har stadigva-
rande bostad men saknar fast arbete. De vanligare forekommande sma-
langarna har bade fast bostad och fast arbete; de driver langningen som en
bisyssla. Tattare forekommer, men luffare och nasare har férsvunnit. Det
ar fraimst arbetsskyggheten som ar utmérkande for losdrivarna. Gingen ar
ofta denna: Socialhjilp, sjukkasseersiattning, forsialjning, tiggeri, snatteri,
grovre tillgrepp och vildsdad. Denna utveckling har varit klart markbar de
senaste 5—10 &ren. — Pa grund av bristande effektivitet hos nykterhets-
viarden tenderar de kringflackande alkoholisterna att 6ka. Det sedeslosa och
oordentliga levnadssittet har tilltagit, framst i aldrarna under 21 ar.

Boras

Bristande personalresurser har under senare ar inte medgivit 6vervakning
av losdrivare. Prostitution férekommer inte. I stillet finns ett visst statio-
nirt, sysslolost klientel, som vistas utomhus pa vissa centrala platser. Per-
sonerna ir ofta spritpaverkade och upptrider storande. Slagsmal och ofre-
dande ir ganska vanligt. Det ar fraga om villkorligt frigivna, tidigare straf-
fade, fran alkoholistanstalt utskrivna, arbetsskygga, langare och liknande.
Overraskande manga ir sjukskrivna, och understoden gar ofta at till sprit.
Spritlangningen spelar en betydande roll.
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Linkoping

Losdrivarklientelet har indrats nagot. Tidigare var det i huvudsak fraga
om i staden hemmahérande personer. Genom stringare ingripande har dessa
numera nistan {érsvunnit och eftertritts av kringflackande l6sdrivare, som
emellaniat dyker upp. Sedan de fatt erfarenhet av polisuppsikten, brukar
de dock forsvinna. Det férefaller vara fraga om personer, som ir mer eller
mindre alkoholiserade och som lever ett littjefullt liv i forvissning om att
samhiillet sorjer fér deras och deras familjers materiella behov.

Eskilstuna

Under senare ar har losdriveri knappast féorekommit, sannolikt beroende pa
den rikliga tillgangen till arbete i férening med nykterhetsnimndens storre
personella resurser.

Gadvle

De flesta kvalificerade losdrivarna finns bland den fria alkoholistvardens
och den 6ppna kriminalvardens klientel.

Jonképing

Numera ett mera elakartat stationirt losdrivarklientel. Det ar framst friga
om slumkvarterens arbetsskygga, mer eller mindre alkoholiserade och i
andra avseenden asociala, som #dgnar sig at spritlangning, bondfingeri, kort-
spel, slagsmal och dylikt. Klientelet ar ofta kriminellt belastat och alltmera
svarbemistrat. Mothokens slopande har ékat spritlangningen, som for med
sig hileri, koppleri, prostitution, misshandel m. m. Minst ett femtiotal sa-
dana personer finns i Jonkoping. De livnar sig delvis pa sjukkassorna. Det
hiir angivna klientelet utgoér en pesthird, varifran brottslingskiren rekry-
teras.

Halmstad

Med stéd av losdrivarlagen har polisieringar skett, men det har inte behovt
ga langre an till enskild varning.

Sundsvall

Sutenérer forekommer inte. Gatuprostitutionen ar relativt obetydlig. Sprit-
langare finns dock i foérhallandevis stor omfattning, och bland dem #ven
personer med fast anstillning och bil. Bettlare uppehéller sig utanfér
systembolagens forsiljningsstillen. Losdrivarna dr huvudsakligen alkoho-
lister.
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Synpunkter pi losdrivarlagens reformering

Stockholm

Lésdrivarlagen kan inte upphivas utan att genom indring av indikationer-
na for omhindertagande enligt sinnessjuk- och nykterhetsvardslagarna
eller genom sirskild lagstiftning skapas méjligheter for polismyndighet att
ingripa mot vardbeh6vande losdrivare. Om lésdrivarlagen upphives, ir det
vidare fran bade polisens och allmiinhetens synpunkt angeliget att polisens
befogenheter med avseende & polisieringen av 15sdrivare lagligen regleras.
12 § polisinstruktionen ger inte polisen befogenhet att avkriva en for 16s-
driveri misstinkt person uppgift om namn, adress m. m., begira legitima-
tion och vid viigran omhénderta vederbérande for identifiering. Losdrivare
bér kunna héllas fortlspande under uppsikt.

Géteborg

Losdrivarlagen kan inte upphivas utan att ersittas med annan lagstiftning.
Under behandlingen av ett losdrivarirende utnyttjas redan nu alla méjlig-
heter att soka komma tillritta med fallet inom vederborlig sociallagstift-
ning. Om man kompletterar denna lagstiftning och eventuellt skapar nya
slutna vardformer, psykopatvard o. dyl., och dessa atgirder vore tillfyllest,
skulle sméningom lésdrivarlagen helt sittas ur funktion. Man har tyvarr
overskattat sociallagstiftningens anvindbarhet pa utpriglade 16sdrivar-
typer. Att pa férhand konstatera att viss lagstiftning helt skulle ersitta
l6sdrivarlagen och att upphéva denna ir inte tillradligt.

Malmo

Aven framdeles mdste av allminpreventiva skil mdjlighet till frihetsbe-
révande ingripanden av nigon art finnas. I motsatt fall kommer uppenbar-
ligen en viss del av klientelet — sadana lsdrivare, som inte kan omhinder-
tas for vard som alkoholister, psykopater eller liknande — att kunna utan
risk for nagon form av kénnbart ingripande fortsitta sin asociala livs-
foring. Ett slopande av losdrivarlagen bor vidare inte fi ske pa bekostnad
av polisens mojligheter att 6vervaka och kartligga l6sdriverifallen. Huvud-
parten av anstringningarna pa langre sikt att bekdmpa lésdriveriet bor in-
riktas pa férsok att motverka detta klientels nyrekrytering fran yngre ald-
rar. Dessutom maéste socialvardens och sjukvardens resurser forstiarkas.

Norrképing

Losdrivarlagen fyller trots sin nuvarande otillfredsstillande utformning en
viss funktion i kampen mot asocialiteten. Den ger polismyndigheterna moj-
lighet att anhalla asociala element och underséka deras fall och sedan vidta
de atgirder, som kan anses vara behovliga. Att upphiva losdrivarlagen
utan sérskilda atgirder inom andra lagstiftningsomriaden maste med be-
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stimdhet avvisas. Vidare maste beaktas, att samhillet star rustat med till-
rickliga medel for att erforderliga ingripanden skall kunna ske mot 16sdri-
varklientelet.

Uppsala

Med nuvarande socialvardslagstiftning synes nagon reformering av 16sdri-
varlagen eller helt ny l6sdrivarlag inte vara erforderlig.

Hdlsingborg

Losdrivarlagen kan inte upphivas med mindre den ersittes med annan lag-
stiftning, som ger polisen mdojlighet att effektivt ingripa mot de ljus- och
arbetsskygga element av bada kénen, som i olika former profiterar pa alko-
holmissbrukares, narkomaners och andra i olika avseenden sjilsligt sned-
vridna individers svaghet eller lastbarhet.

Visterds

Den moderna sociallagstiftningen har i manga och viktiga avseenden kom-
mit att ersitta losdrivarlagen, men dirmed éar inte sagt att 16sdrivarlagen
helt spelat ut sin roll. Behov torde i vissa fall finnas av en moderniserad
l16sdrivarlag, di polisinstruktionen och de allminna sociala lagarna inte
ar tillrickliga. Det bér vara en lag mot asociala element utan hinsyn till
aldersgrinsen 21 ar eller under. Vid ingripandet enligt lagen bor det sakna
betydelse, att den omhiindertagne bor underkastas vard jamlikt annan lag.

Orebro

I samhaillet finns och kommer troligen alltid att finnas ett visst klientel,
som varken kan angripas av barnaviardsnimnd, nykterhetsnidmnd eller
socialnimnd eller omhiindertas med hjilp av mental- eller annan lagstift-
ning. De personer som hiir avses ir till antalet synnerligen ringa, men det
ir detta fital, som sprider olust och som ér vilkint bland brottslingar. Los-
drivarlag behdvs som sista utviig, men lagen bor omarbetas med hénsyn till
nuvarande foérhillanden. Foérst undersokning om socialvard, gar inte det,
utredning for losdrivarbehandling.

Bords

Enligt polisens mening ger nuvarande lagar om nykterhetsvard, sinnessjuk-
dom och annan hithérande lagstiftning inte polismyndigheterna tillfille
till ingripande i tid mot ldsdrivarklientelet. Fran de sociala virdorganens
synpunkter anses losdrivarlagen dock inte fylla nagon storre uppgift.
Nigon form av ldsdrivarlagstiftning behovs for tidiga ingripanden. Var-
ning utan effektiv 6vervakning ar utan betydelse. Kraftigare ingripanden
maste kunna ske omedelbart, om med 6vervakningen forknippade villkor
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ej foljs. Onskvirt att skyldigheten att irligen forsorja sig utgoér tyngd-
punkten.

Linkoping

Losdrivarlagen kan enligt poliskammarens bestimda uppfattning inte upp-
hivas utan att ersittas med annan lagstiftning, och det skall vara en lag-
stiftning, som ger de for ordningen i samhaillet ansvariga myndigheterna
moéjligheter att hélla ordning. Onskvirt vore dessutom med ett klarliggande
av begreppet anhillande enligt 16sdrivarlagen jamfért med motsvarande i
rittegangsbalken.

Eskilstuna

I oforindrat lige kan losdrivarlagen upphivas utan stérre fara, men annor-
lunda skulle det sannolikt gi, om arbetstillfiallena skulle minska. Lagen bor
ersittas med annan limplig lagstiftning.

Jonkoping

For att komma tillritta med de stationiira 16sdrivarna, som tenderar att bli
ett stort socialt problem, erfordras antingen att nuvarande l6sdrivarlag i
storre utstrickning tillimpas eller att polisen fir annan mdjlighet att pa
ett effektivt sitt ingripa.

Halmstad

Lésdrivarlagen fyller sin uppgift betriffande de fall, som inte kan behand-
las enligt anvisningarna i Kungl. Maj:ts promemoria den 5 januari 1951.
Losdrivarlagen ir en utmirkt grund for ingripande dven mot de personer,
om vilkas férhillanden man ofta intet vet férriin ingripande skett och som
sedan befinns bora bli foremal for atgird enligt promemorian.

Sundsvall

Antalet polisieringar ger beligg for att det foreligger behov att kunna kon-
trollera loskerfolk genom att inféra dem till polisstationen for identifiering
och undersékning. Om l6sdrivarlagen upphiivs, ir det onskvirt att polisens
befogenhet att foreta polisieringar blir otvetydigt fastslagen exempelvis i
polisinstruktionen. Dessutom 6nskviirt om nigon limplig form av omhin-
dertagande kunde skapas for de 16sdrivare, i fraga om vilka samhillsvarden
visat sig vara otillricklig for att astadkomma Ateranpassning i samhillet.



FJARDE KAPITLET

Andra utredningar rérande asocialitetsklientelet

Utredning angdende vissa forfallna och asociala individer i Giteborg

Till utredningsmannen har dverlimnats en framstillning den 9 december
1961 till Konungen fran samarbetskommittén fér brottsforebyggande verk-
samhet i Géteborg angdende vissa forfallna och asociala individer i staden.
Till grund foér framstillningen ligger en inom polismyndigheten i Goteborg
under tiden den 17 april—den 10 juni 1961 foretagen inventering av vissa
forfallna personer. Vid framstéllningen har fogats dels ett protokoll hallet
vid sammantride med samarbetskommittén den 16 november 1960, dels
en redogorelse for en undersokning rorande femtio harbargesklienter med
socialhjilpt av sociallikaren i Goteborg C.-G. Berglin, dels en sammanstill-
ning rorande de inventerade personerna, utvisande aterfall i alkoholmiss-
bruk och vidtagna atgirder.

I framstillningen framhalles till en bérjan, att sarskilt i de centrala de-
larna av Goteborg ett inte ringa antal forfallna individer uppehéller sig,
vilka med tiden kommit att bliva ett allt allvarligare problem for savil myn-
digheter som allminhet. De karakteriseras som mer eller mindre alkoholi-
serade, mer eller mindre kriminellt belastade, mer eller mindre arbetsskygga
och mer eller mindre fysiskt eller psykiskt sjuka eller undermaliga personer,
som sjunkit ner till ett slags samhillets bottenskikt och som varken har
vilja eller forméga att sjilva dndra sin livsféring. De saknar merendels fast
bostad, logera pa ungkarlshotell eller hirbirgen, hos tillfalliga bekantska-
per eller i det fria och lever pa hjilp fran det allménna s& langt sddan kan
utverkas samt tar vid behov nagra timmars tillfalligt arbete d4 och di. Manga
av dem bettlar och #r dirvid patringande och efterhingsna. Merendels dri-
ver de omkring spritpaverkade, gor sig i manga fall skyldiga till fyllerifor-
seelser och begar stundom mindre férmogenhetsbrott, mestadels for att
skaffa sig medel till sprit. Klientelet utdvar dven ett daligt inflytande pa det
uppvaxande sliktet.

Samarbetskommittén finner, att alkoholmissbruket utgér en gemensam
faktor i praktiskt taget samtliga fall. Vissa av fallen anses vara av sidan
karaktar, att ett energiskt arbete av nykterhetsvirdande och andra organ
inom ramen for de lagliga mdjligheter som star till buds torde kunna leda

1 Socialmedicinsk tidskrift 37: 8/60: 295
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till rehabilitering. Andra fall ater utgéres av individer, som ling tid under
grovt alkoholmissbruk helt forslummats och sa forsldats att de helt saknar
bide vilja och férmaga att klara upp sina foérhallanden. Vissa av dessa for-
slummade antages i friga om sin personlighet ha undergatt sa varaktiga
férandringar i negativ riktning att de éver huvud taget inte kan ateranpassas
till ett normalt liv i sambhiillet. _

Enligt samarbetskommitténs mening ir det ur méansklig synpunkt ange-
liget att dessa nedgingna individer kan beredas skydd och speciell be-
handling vid ett mera varaktigt omhiindertagande. Samtidigt framhaélles, att
det dven fran samhillsskyddets synpunkt maste anses angeliget att bereda
det har aktuella klientelet mera varaktig vird, eftersom de utgoér en viss
fara fér allmin ordning och sikerhet dirigenom att de driver omkring sprit-
péaverkade, bettlar och begar brott.

Samarbetskommittén uppehéller sig darefter vid mojligheterna att bere-
da hithérande ménniskor vard inom nykterhetsvirdens ram och anser for
egen del laglig méjlighet finnas hirtill i friga om en del av dem, om erfor-
derligt antal vardplatser skulle sta till forfogande. Man anser det emellertid
vara olyckligt att for detta klientels arbetsférmaga avpassat arbete inte
star till buds.

Framstillningen utmynnar i en hemstillan, att Kungl. Maj:t matte for-
anstalta om att dels de avsigkomna alkoholiserade personer av nu foreva-
rande kategori, som ér i behov av lang tids behandling pa vardanstalt for
alkoholmissbrukare, ma kunna erhalla sidan vard, dels de 6vriga socialt
forkomna individer av denna kategori, som behdver varaktigare vard, ge-
nom andring i l6sdrivarlagen eller annorledes kan omhindertagas under
lingre tid.

Enligt den till framstillningen fogade undersékningen rérande hirbirges-
klientelet karakteriseras den »typiske» harbirgesklienten med socialhjalp
pa foljande sitt. Han ir en man med undervikt och i framskriden alder samt
ar ogift eller franskild och har en fruktsamhet som ir hogst halften av den
normala. Han dr sedan ett 20-tal &r hemfallen &t spritmissbruk, har tva
ganger varit intagen pa alkoholistanstalt och en ging domts for brott. Han
lider av neurolabilitet, antingen sedan barndomen eller som en foljd av
ideliga alkoholforgiftningar i vuxen alder. Forgiftningarna har bidragit till
att utlosa diverse kroppsliga sjukdomar under livet, t. ex. lung-, mag- eller
nervsjukdomar. I sitt yrke har han deklinerat, och hans arbetsprestationer
pé senare ar har varit 25 procent av det normala. Han &r pa grund av aldern
och alkoholskadorna nirmast hinvisad till skyddat arbete men har vissa
utsikter att efter tillnyktring kunna aterinpassas pa arbetsmarknaden.
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Undersiokningar inom Stockholms stads socialnimndsférvalining rérande rest- och
slumklientel i en storstad

Av stort intresse for utredningen om lésdrivarfragan ar den redogorelse
for »Rest- och slumklientel i en storstad» vilken limnats av socialdirektoren
i Stockholm Helge Dahlstrom i svenska socialvardsforbundets tidskrift,
forsta hiftet ar 1962. Redogorelsen har sdsom underrubrik »Négra data
fran vissa undersokningar av bl. a. klientelet pa forsérjningshemmen, natt-
hirbirgena och de restarbetslosa i Stockholm».

Till en bérjan redogér Dahlstrém for en av Gunnar Inghe &r 1957 gjord
undersokning av langvarigt understddda personer i staden. Undersékningen
som omfattade 500 understodstagare jimte lika ménga kontrollfallt visade,
att stora grupper av understidsklientelet bestod av ett i friga om psykisk
och fysisk sjukdom, asocialitet i form av kriminalitet och alkoholism m. m.
hart belastat bottenklientel. Dahlstrom anser det vara orealistiskt att be-
gira, att de olika socialvirdsorganen skall lyckas ateranpassa dylika rest-
grupper med nuvarande resurser inom egna och angrinsande samhilleliga
vard- och hjilporgan. Det befinns sa mycket svarare att gora detta, som i
varje fall nykterhetsnimnder och socialnimnder inte inom respektive lag-
stiftning alagts nagon allmin skyldighet att vidtaga allmint asocialitets-
forebyggande atgarder.

I redogorelsen redovisas vidare ett antal andra av Inghe utférda under-
sokningar, nimligen dels en ar 1957 gjord inventering av klientelet pa de
manliga férsérjningshemsavdelningarna inom Stockholms stads socialfor-
valtning, dels en samma ar gjord intervjuundersokning avseende samtliga
personer som en viss natt utnyttjat natthiarbirgena i staden, dels en ar 1960
verkstilld socialmedicinsk undersékning rorande de restarbetslosa i Stock-
holm.

Betriffande forsérjningsklientelet framkom av undersékningen, som om-
fattade cirka hilften av 514 pa férsorjningshemsavdelningarna en viss dag
vistande personer, att flertalet utgjordes av ensamma individer med inga
eller obetydliga sociala kontakter med medminniskor. Omkring halften
hade periodvis brukat bo i det fria eller pa ungkarlshotell, andra i baracker,
skjul eller nédbostiader. Ett inte obetydligt antal hade periodvis brukat ligga
i det fria om nitterna under lingre eller kortare perioder. Minga hade kom-
mit till forsérjningshemsavdelningarna direkt frian andra anstalter sdsom
fingelser, sinnessjukhus, alkoholistanstalter etc.

I fraga om arbetsloshetsklientelet — hir var det friga om 220 undersokta
fall som under en tvAmanadersperiod fatt arbetsloshetshjilp — konstatera-
des, att psykiska sjukdomar eller andra psykiska avvikelser forekom hos
nastan 83 procent av hela antalet. Psykisk insufficiens ingick som ett va-

1 Undersokningen #r nidrmare redovisad i andra hiftet 4r 1960 av socialvardsforbundets tid-
skrift.
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sentligt arbetshinder hos 71 procent. De undersoktas arbetsformiga ansags
som litt nedsatt i drygt 44 procent och starkt nedsatt i drygt 34 procent av
hela antalet fall. Endast hos 17 procent bedémdes arbetsformagan som god.

Vad direfter angar natthdrbirgenas klientel — 168 personer som vistals
en viss natt pa Skrubba och Pilgarden intervjuades -— kunde konstateras,
att varje person under en period av atta ar i medeltal varit foremal for polis-
utredning fyra ganger angdende strafflagsbrott, farlig alkoholism eller
psykisk sjukdom. Dirutdéver framkom, att varje person i medeltal varit
foremal for polisens intresse tre ganger under kortare tid én ett ar pa grund
av fylleri, ordningsstérande upptriidande eller liknande.

I anslutning till utredningen om restarbetsloshetsklientelet framlade Inghe
vissa konkreta forslag till forbittringar i olika avseenden. I huvudsak inne-
bar dessa, att vidgade personella resurser bor tillféras savil den statliga som
den kommunala arbetsvirdsorganisationen framst for att vidga de kurativa
insatserna samt att 6kad medicinsk sakkunskap bor tillféras bade arbets-
nidmnden och arbetsléshetsnimnden i Stockholm. Resurserna for skyddade
arbetsplatser ansigs bora utokas liksom mojligheterna att battre tiligodose
behoven av bostider for klientelet i friga. Behoven av en intensifierad sam-
ordning av de arbetsmarknadsmaissiga och sociala atgiirderna ansags vara
sirskilt framtridande.

Dahlstrom framhéller, att samtliga undersékningar i viss utstriickning
berér identiska persongrupper men att de skarpt och entydigt belyser de
oerhorda personliga och sociala problem som i Stockholm ryms inom ett
bottenskikt, vilket liksom i ett kommunicerande kiirl flyter upp an hos den
ena an hos den andra samhilleliga institutionen och myndigheten. Den be-
rorda kategorien uppskattas till minst 5 000 personer.

Sedan Dahlstrém direfter redogjort fér de atgirder som fran stadens sida
inom ramen fér tillgiingliga resurser vidtagits for att astadkomma forbitt-
rade férhdllanden, anser han sig i allt visentligt kunna instimma i vad Inghe
anfért. En forutsiittning for att de foreslagna atgirderna skall fi nagon
verkligt varaktig effekt anser Dahlstrom emellertid vara, att de for nirva-
rande otillrackliga resurserna inom mentalsjukvarden och alkoholistvarden,
sarskilt nar det géller det svarast alkoholiserade klientelet, samt eftervarden
for villkorligt och slutligt utskrivna kraftigt forstirkes. I annat fall be-
farar han, att det rent kurativa arbetet — hur nodvindigt det 4n dr — inte
medfor avsedd verkan. Dahlstrém slutar sin redogorelse med att kraftigt
understryka, att det ir orealistiskt att rilkna med att de olika arbetsvardan-
de och socialvardande organen, vilkas klientel i allt storre utstrackning kan
vintas komma att utgéras av utpriglade restfall som medicinska och andra
organ misslyckats med, skall kunna ha nagon framgang i sitt arbete utan
att somatisk och mental sjukvard, nykterhetsvird, arbetsvard m. m. kraftigt
forstirkes och i de individuella fallen sitts in Pa ett langt tidigare stadium.



FEMTE KAPITLET

Vardlagstiftning av sirskild betydelse for l16sdrivarklientelet

Sinnessjuklagen

Sinnessjuklagen den 19 september 1929 reglerar den slutna sinnessjuk- och
sinnesslovarden. Intagning pa sinnessjukhus ér av tva slag, intagning for
observation i syfte att fi sinnesbeskaffenheten undersokt och intagning for
vard.

Intagning for observation

Bestimmelser om intagning for observation har meddelats i fjarde kapitlet.
Sadan intagning kan ske efter ansékan av vederborande sjilv till den for
sjukvarden vid sinnessjukhuset ansvarige lidkaren, sjukvérdslikaren. Ar
sokanden omyndig, skall vid ansékningen fogas skriftligt medgivande till
intagningen av den, som enligt lag har att sorja for sokandens person. Aven
annan in vederborande sjilv dger foranstalta om intagning for observation.
Finnes nimligen av nagons upptridande framga, att han ér farlig for an-
nans personliga siikerhet eller eget liv, och dr anledning till antagande, att
han ir sinnessjuk, ma polismyndighet foranstalta om dylik intagning.
Foreligger sidana omstindigheter betriffande den som ér intagen pa vissa
anstalter — ungdomsvérdsskola, allmén virdanstalt for alkoholmissbrukare,
arbetshem eller tvangsarbetsanstalt — tillkommer det i stillet den, som
enligt de rorande anstalten meddelade foreskrifterna har att sérja for vard
it honom, att foranstalta om intagning for observation.

Vid ansékan om intagning for observation skall vara fogat bland annat
observationsattest, d. v.s. av likare utfardat utlatande, grundat pa person-
lig undersokning, som verkstillts hogst en ménad fore den dag, d& ansok-
ningen gores, samt innefattande forsdkran att anledning finns till anta-
gande, att den undersokte ar sinnessjuk. Sjukvérdsldkaren ar pliktig att
skyndsamt och sist inom 48 timmar efter intagningen ha foretagit en forsta
undersokning av den intagne. Observation far inte paga lingre tid 4n som
oundgiingligen erfordras for bedéomande av den intagnes sinnesbeskaffen-
het och skall som regel vara avslutad inom tva ménader efter intagningen.
Har intagningen skett efter egen ansokan, ager den intagne nidr som helst
pakalla att observationen avbrytes, medan diremot i andra fall den intagne
i avbidan pa observationens avslutande skall kvarhallas pa sjukhuset.

Befinnes vid observationen, att den intagne ar i behov av vard p sinnes-
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sjukhus, skall sjukvéardslikaren besluta, att han skall kvarbli dar for vard.
Denna bestimmelse giller dven i friga om den som intagits pa egen be-
garan. Kommer sjukvérdslikaren diremot vid sitt bedémande till uppfatt-
ningen, att nigot vardbehov inte foreligger, skall den intagne skiljas fran
sjukhuset. Hirvid giller olika regler for olika fall. Har intagningen skett
pa grund av ansékan fran polismyndighet, skall denna omedelbart under-
rittas om utgangen av observationen, och om polismyndigheten inte inom
viss tid omhéndertagit den intagne skall denne skiljas fran sjukhuset. Har
intagningen skett pa ansékan av den som har att sérja for vard at pa anstalt
intagen, skall vederbérande aterforas till anstalten. Vid intagning, som
skett pa egen begiran, skall den intagne omedelbart skiljas fran sjukhuset.

Intagning for vard med kvarhallningsriitt

Forutsittningar for att nagon skall kunna intagas for vard ir att han &r
sinnessjuk och i behov av vard pa sinnessjukhus. Med sinnessjukdom jam-
stillles sinnesslohet. Ritt att gora ansékan om nagons intagande P4 sinnes-
sjukhus for vard tillkommer enligt bestimmelserna i andra kapitlet, for-
utom den sjuke sjilv, hans férmyndare, gode man, make, anférvant eller
annan, som &r skyldig att féranstalta om erforderlig vard it den sjuke. Be-
triffande dem som intagits pa vissa anstalter — bland andra ungdomsvards-
skola, allman vAardanstalt for alkoholmissbrukare, arbetshem, tvangs-
arbetsanstalt eller anstalt under fangvéardsstyrelsens inseende — ager en-
dast den som enligt de rérande anstalten meddelade foreskrifterna har att
sorja for vard at vederborande att géra ansékning om intagning for vard
pa sinnessjukhus. D4 i andra fall formyndare, god man, make eller annan
underliter att vidta atgérd for beredande av erforderlig vard at sinnessjuk,
ar ordféranden i hilsoviardsnimnden eller socialnimnden eller polismyn-
digheten i den ort dir den sjuke vistas pliktig att féranstalta om vard at
honom, och fér sidant &ndamal éger myndighet som nu sagts anséka om den
sjukes intagning for vard pa sinnessjukhus.

Ansokan om intagning for vard skall goras skriftligen hos sjukvéards-
likaren och vara egenhindigt undertecknad av sékanden. Om ansokningen
gores av den sjuke sjilv, skall den tillika vara forsedd med intyg av tva
ojéviga personer, att han frivilligt tecknat sitt namn dirpa. Da ansokning
gores av annan én den sjuke, skall vid ansokningen fogas vardattest och
levnadsberittelse. Med vardattest avses av likare utfirdat utlatande, grun-
dat pa personlig undersokning, som verkstillts hogst en manad fore den
dag da ans6kningen gores samt innefattande forklaring att vederbérande ir
i behov av vird pa sinnessjukhus. Fér vissa bradskande fall giller mindre
stranga krav.

Dé ansékan om nagons intagning pa sinnessjukhus kommit sjukvards-
ldkaren tillhanda, har denne att ta stillning till om framstéllningen bor bi-
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fallas. Av naturliga skidl kan méangen gang nagon verklig prévning i sak
inte 4ga rum enbart med ledning av de handlingar som ar tillgidngliga. Det
torde darfor knappast féorekomma, att en patient avvisas pa den grund att
materiella forutsiattningar for intagning inte foreligger. Finner sjukvards-
likaren ansdkningen inte kunna bifallas, skall handlingarna, med angi-
vande av skélen till beslutet, aterstillas till sokanden. Om déiremot sjuk-
vardslikaren samtycker till intagning, skall han oférdrojligen underritta
sokanden hiarom och samtidigt ange, huruvida den sjuke omedelbart kan
beredas plats (73 § sinnessjukvardsstadgan). Vid bestimmande av den
ordning vari intagning skall ske har sjukvardslikaren att beakta utsik-
terna for den sjukes tillfrisknande eller forbattring vid omedelbar sjukhus-
vard, dennes farlighet for person eller egendom och i 6vrigt féorekommande
omstindigheter, som pakallar skyndsam intagning. Foretride skall enligt
uttrycklig bestimmelse lamnas bl. a. den av vars upptriddande uppenbar-
ligen framgar, att han ar farlig for eget eller annans liv (72 § sinnessjuk-
vardsstadgan).

Forst efter det intagning pa sjukhuset kommit till stind kan den egent-
liga provningen fran sjukvardslakarens sida dga rum. I syfte att skapa ga-
rantier for att den, som inte dr i behov av vard pa sinnessjukhus, inte kvar-
hilles pa sjukhuset lingre &n en kortare tid har bestimmelse meddelats
om att sjukvardsldkaren sist 4 fjortonde dagen — eller for visst fall sist 4
tionde dagen — efter den da patienten intagits for vard skall pa grund av
verkstéilld undersokning av den intagne ha prévat, huruvida denne ér i be-
hov av vard pa sinnessjukhus. Framgar inte vid denna prévning att den in-
tagne ar i behov av vard skall han ofdrdrojligen utskrivas. Detsamma gal-
ler, om det senare visar sig att vardbehov inte forefunnits vare sig vid in-
tagningen eller under vistelsen pa sjukhuset.

Den som intagits pa sinnessjukhus for viard enligt bestimmelserna i
andra kapitlet 4r underkastad det tvang, som finnes vara noédviandigt med
hinsyn till dndamalet med intagningen eller till skydd foér honom sjilv
eller omgivningen. Inneborden hérav ar frimst, att patientens rorelsefrihet
ar pa olika sitt inskrankt och att han mot sin vilja kan kvarhéllas pa sjuk-
huset.

Den 6ppna varden av psykiskt sjuka och abnorma ir inte utbyggd och
forfattningsvis reglerad i samma utstrickning som den slutna varden. I
sinnessjukstadgan meddelas emellertid vissa bestimmelser om kontrolle-
rad familjevard och hjalpverksamhet. Familjevard avser vard i enskilt
hem i anslutning till statens sinnessjukhus av dir intagna stillsamma och
renliga sinnessjuka, som anses kunna vistas utom sjukhuset utan fara for
annans personliga sikerhet eller eget liv. De som éar placerade i familjevard
ir alltsa att anse som intagna pa sinnessjukhus. Hjdlpverksamheten avser
dels att meddela sinnessjuka eller personer, hos vilka utbrott av sinnessjuk-
dom kan befaras, a&vensom dem nérstdende de rad och anvisningar som ma
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erfordras rorande varden av den sjuke eller till férekommande av det be-
farade sjukdomsutbrottet, dels att bistd pa sinnessjukhus intagna eller dar-
ifrdn utskrivna i personliga och ekonomiska angeligenheter. Hjalpverksam-
heten avser sialunda dven inte intagna. Till sin natur idr den emellertid en
ren hjilpatgird. Nagon mojlighet foreligger inte att tvangsvis bereda vard
at en sinnessjuk, som inte ar i behov av vard p4 sinnessjukhus.

Utskrivning

Utskrivning frin sinnessjukhus skall enligt bestimmelserna i tredje ka-
pitlet i princip ske, nédr den sjuke blivit till hilsan aterstilld eller, ehuru
inte aterstilld, sa forbattrad att han inte lidngre dr i behov av vard pa sa-
dant sjukhus. Anstind med utskrivningen kan dock dga rum, da det anses
pékallat av omsorg om den intagne samt denne inte uttryckligen payrkar
utskrivning. Kan sinnessjuk, som for vard intagits pa sinnessjukhus, vistas
utom sjukhuset utan fara fér annans personliga sikerhet eller eget liv, m4,
oaktat behov av vird pa sddant sjukhus fortfarande anses féreligga, ut-
skrivning ske, om det erfordras for att bereda plats 4 annan sinnessjuk, som
uppenbarligen ir i storre behov av vard, eller om det ar pa tillfredsstillande
satt sorjt for den sjukes vardande utom sjukhuset. Mojligheten till utskriv-
ning av intagen, som alltjdmt ar vardbehdvande, far dock inte utnyttjas sé-
vitt angar den som p& grund av sin sinnesbeskaffeneht av domstol forkla-
rats inte kunna fillas till ansvar for beginget brott (N-fall) eller som en-
ligt vad kéint dr under inflytande av sinnessjukdom begéitt mot annans per-
sonliga sikerhet riktat brott, vilket inte blivit beivrat (0-fall) eller som in-
tagits pd sinnessjukhus i samband med frigivning frin straffarbete eller
fingelse eller utskrivning fran forvaring eller internering i sikerhets-
anstalt (PN-fall).

Den som intagits for vard kan, om hans tillstdnd inte innefattar fara for
annans personliga sikerhet eller eget liv, utskrivas pa forsok for viss be-
stdmd tid eller tills vidare. Sddan utskrivning ma férbindas med alagande
att iaktta de foreskrifter, som meddelas med anledning av utskrivningen.
Asidosittes salunda givna foreskrifter eller befinnes eljest fortsatt vard pa
sinnessjukhus erforderlig, ma forordnande meddelas att den sjuke skall
iterintagas pa sjukhuset. Behorighet att meddela dylikt forordnande till-
kommer sjukvardslakaren.

Betrdffande ordningen for utskrivning fran sinnessjukhus finns for nér-
varande bestimmelser dels i sinnessjuklagen, dels i lagen den 21 december
1949 med sirskilda bestimmelser om utskrivning fran sinnessjukhus. I
forevarande sammanhang redogores endast for bestaimmelserna i sistndmnda
lag, vilken giller for de statliga och de stérre kommunala sinnessjukhusen.

Beslut om utskrivning fran sinnessjukhus meddelas enligt nimnda lag
antingen av lokal utskrivningsniamnd eller av sjukvardslikaren. Den lokala
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niamnden ir utskrivningsmyndighet betriffande straffriférklarade och dar-
med likstéllda. I 6vriga fall (P-fallen) ankommer det pd vederborande sjuk-
vardsldkare att forordna om utskrivning, dock med ritt féor honom att i
dylika fall hdnskjuta drendet till utskrivningsndmndens provning. I de fall
da sjukvardslikaren ar behorig att fatta beslut om utskrivning, dger dven
overinspektoren for sinnessjukvarden ratt att forordna ddrom. Har fram-
stallning om utskrivning lamnats utan bifall, kan utskrivningsfrigan ge-
nom skriftlig framstédllning hanskjutas till sinnessjuknimndens prévning.
Varken den lokala utskrivningsndmnden eller sinnessjuknimnden ir skyl-
dig att mer 4n en gang var fjarde manad prova framstéillning om utskriv-

ning.

Intagning for vard utan kvarhallningsriitt

Genom lagéndring den 28 maj 1959 (SFS nr 284), vilken tridde i kraft den
1 juli 1959, tillférdes sinnessjuklagen ett nytt kapitel — nionde kapitlet —
med sidrskilda bestdimmelser om vard pa sinnessjukhus utan kvarhillnings-
riatt. Syftet med de nya bestimmelserna var att soka undanrdja de i kvar-
héllningsratten bottnande betdnkligheterna mot att frivilligt i ett tidigt
skede s6ka vard pa sinnessjukhus.

De nya bestimmelserna innebir, att det numera ar majligt att bli intagen
for vard pa sinnessjukhus efter egen ansdkan utan att bli underkastad
eljest gédllande foreskrifter om utskrivning. Forutsattningarna harfor ar
endast, att vederborandes psykiska tillstand ar sédant, att dylik vard kan
vara till nytta féor honom, och att sjukvardslikaren finner intagning limp-
lig. For sadan intagning fordras varken skriftlig ansokan eller andra intag-
ningshandlingar.

Den intagne — bortsett fran nedan angivet fall — fir inte hindras att
limna sjukhuset och far inte heller i 6vrigt underkastas inskriankningar i
den personliga friheten i annan man dn som finnes noédvindigt till skydd
for honom sjélv eller omgivningen eller som pakallas av att han vardas till-
sammans med sjuka, som kan kvarhallas mot sin vilja. Om han sjilv sa
onskar, skall den intagne utskrivas av sjukvardslikaren. Han skall ocksé
utskrivas, da fortsatt vard pa sjukhuset inte finnes pakallad eller di det
erfordras for att bereda plats at ndgon, som uppenbarligen ér i storre behov
av vard.

Om sirskilda skdl foreligger, dger sjukvardslikaren emellertid besluta,
att en enligt nu angivna bestimmelser intagen skall anses intagen jamlikt
bestimmelserna i andra kapitlet om intagning fér vard med kvarhallnings-
ratt. Sadant beslut far inte meddelas med mindre ansékan och de intag-
ningshandlingar i 6vrigt som erfordras enligt sagda kapitel finns tillging-
liga. Ansokan far goras av den sjuke, hans féormyndare, gode man, make
eller anforvant, liksom av ordforanden i halsovardsnidmnden eller social-
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namnden eller av polismyndigheten i den ort diar den sjuke vistades innan
han intogs. I avbidan pa provning huruvida sadant beslut skall fattas mé
den intagne kvarhallas pa sjukhuset under hogst 10 dagar, om han av
sjukvardslikaren bedomes inte kunna vistas utom sjukhuset utan fara for
annans personliga sikerhet eller eget liv.

Forordnande om sinnesundersskning

Bestimmelse om sinnesundersokning i mal om adémande av tvingsarbete
finns intagen i 46 § sinnessjuklagen. Sadan undersokning skall féretas, om
anledning foreligger till antagande att vederbérande édr sinnessjuk. Harvid
skall i tillampliga delar gélla vad som stadgas rérande sinnesundersokning
i brottmal.

Nykterhetsvdrdslagen
Lagens tillimpningsomrade

I férhallande till 1931 ars alkoholistlag innefattar lagen den 27 juli 1954
om nykterhetsvard en utvidgning av omradet for samhillets nykterhetsvérd.
Redan di nagon missbrukar alkoholhaltiga drycker skall ndmligen enligt
nykterhetsvardslagen atgirder vidtagas for hans aterforande till ett nyktert
liv. Alkoholmissbruk foreligger enligt 1 § da nagon, ej blott tillfalligt, an-
vinder alkoholhaltiga drycker till uppenbar skada for sig eller annan. De
olika Atgdrder som kan vidtagas ar beroende pa graden av missbruket.
For de lindriga fallen kan endast hjalpatgirder ifragakomma, fransett att
dven for dessa lindriga fall kan forordnas, att under viss tid, hogst ett ar i
sinder, rusdrycker inte m& utminuteras till vederborande. Hjilpatgérderna
ar narmare beskrivna i 14 § och innebér, att nykterhetsnidmnden skall s6ka
stodja alkoholmissbrukaren pa olika sitt, exempelvis genom att féormé ho-
nom att halla fortlopande kontakt med nidmnden, ansluta sig till nykter-
hetsforening eller radfraga likare.

Dirutéver har bestimmelser givits i lagen, vilka tar sikte pa den mindre
grupp alkoholmissbrukare, som utgors av de fran samhillets synpunkt
mera allvarliga fallen. Det dr hir fraga om personer, vilkas alkoholmiss-
bruk natt en viss intensitet eller omfattning och vilkas missbruk i allmén-
het utgor endast en sida av vederborandes asociala livsféring. Vikten av att
en sidan alkoholmissbrukare kommer under behandling édr ofta i dessa
fall sa starkt, att tvangsitgarder — 6vervakning och internering — ma4 till-
gripas till vederborandes béttring och samhillets skydd, i den man hjalp-
atgarder inte ger asyftad verkan.

I friga om denna mera allvarligt belastade grupp av alkoholmissbhrukare
utgér 15 § rorande overvakning huvudstadgandet. Sisom en forsta forut-
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siattning for 6vervakning — generalindikation — géller, att vederboérande
skall vara hemfallen at alkoholmissbruk. Harutéver fordras emellertid, att
den at alkoholmissbruk hemfallne kan hénféras dven till nigon eller nigra
av de i paragrafen upptagna specialindikationerna. En at alkoholmissbruk
hemfallen kan stillas under 6vervakning, om han till f61jd av sitt missbruk
befinnes a) vara farlig for annans personliga sikerhet eller kroppsliga eller
sjalsliga hilsa eller for eget liv, eller b) utsidtta nidgon, som han ir skyldig
att forsorja, for nod eller uppenbar vanvard eller eljest grovt brista i sina
plikter mot sadan person, eller ¢) ligga det allménna, sin familj eller annan
till last, eller d) vara ur stand att taga vard om sig sjilv, eller e) fora ett
for narboende eller andra grovt stéorande levnadssatt. Likasd m& den som &ar
hemfallen at alkoholmissbruk stillas under 6vervakning, som antingen bli-
vit domd for minst tre under de tva senast forflutna aren begangna gér-
ningar, innefattande fylleri eller vissa andra sirskilt angivna brott, sam-
manhingande med alkoholmissbruk, eller utan att soka arligen forsorja
sig for ett kringflackande liv.

For att tvangsintagning 4 allmdn vardanstalt for alkoholmissbrukare
skall kunna ske fordras i forsta hand, att enahanda villkor skall vara upp-
fyllda som fér anordnande av 6vervakning. Darutover kravs — enligt 18 §
— antingen att a) hjalpatgarder vidtagits eller 6vervakning varit anordnad
utan att vederbérande kunnat aterforas till ett nyktert liv, eller b) hjilp-
atgarder och 6vervakning uppenbarligen skulle vara gagnlosa, eller c¢) for-
s0k med hjalpatgirder eller 6vervakning med hénsyn till vederborandes far-
lighet icke kan avvaktas.

Tvangsatgirder

Sasom den lindrigaste atgidrden kommer évervakning i fraga i forsta hand.
Overvakning beslutas av nykterhetsnimnden och far enligt 16 § som regel
inte fortga lingre tid an ett ar, dock att tiden, om sérskilda forhallanden sa
pékallar, kan utstrickas till tvd &r. Bestimmelser om o6vervakning har
meddelats i 17 §. Overvakaren har att 6va tillsyn 6ver den 6vervakade och
soka befordra vad som kan ldnda till hans hjilp. Han far dirvid inte ut-
siattas for allman uppméarksamhet eller i onédan storas i lovlig verksamhet.
Den overvakade skall fora ett nyktert liv, kontinuerligt halla évervakaren
underrattad om sin bostad och pé kallelse infinna sig hos honom.

Om tvdngsintagning 4 allmian vardanstalt for alkoholmissbrukare beslu-
tar lansstyrelsen (18 §). Ans6kan hiarom gores av nykterhetsnimnden och
— bradskande fall — av polismyndigheten i orten (19 §). I allménhet an-
kommer det pa nykterhetsndmnden att ombesoérja verkstillighet av ett in-
tagningsbeslut; i mera allvarliga fall vilar dock dven denna uppgift pa lins-
styrelsen (34 §). Villkorligt anstand med verkstilligheten kan ifrdgakomma
(35 §). I sadant fall skall vederborande stdllas under o6vervakning, var-
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jamte han kan underkastas lydnadsforeskrifter (36 §). Beslut om tvangs-
intagning forfaller som regel, om det inte bringas till verkstillighet inom
ett ar (39 §).

Allmén vardanstalt for alkoholmissbrukare, pa vilken tvangsintagning
sker, 4r av staten antingen inrittad eller erkidnd och stir under tillsyn av
socialstyrelsen (40—41 §§). Antalet sddana anstalter utgér for nirvarande
30 med tillhopa 2 120 vardplatser. Vardtiden &r i allménhet ett &r men upp-
gar till tvd ar for den som forut varit intagen pa anstalt, om intagnings-
beslutet ligger inom fem ar frén sista utskrivningen (44 §). Under vissa
férutsitiningar kan vardtiden forlingas med tva ar for farliga, straffrifor-
klarade och fjirdegangsinternerade alkoholmissbrukare; beslut om sadan
forlingd vardtid far meddelas for hogst sex manader i sinder (45 §). Vard-
tid ér enligt lagen den tid varunder vederbérande ma kvarhallas pa anstalt.
Den tid varunder vederborande faktiskt skall vara intagen pa anstalt — in-
tagningstiden — ér i princip beroende av vérdens resultat. I praxis brukar
férsokspermission normalt beviljas efter tre méinaders vistelse pa anstalt.
Utskrivning skall ske senast vid véardtidens utgdng. Om varden utfaller
gynnsamt, kan utskrivning foljaktligen ske fore utgdngen av denna tid, och
det ankommer pa anstaltsstyrelsen att fatta beslut hirom (53 §). Den ut-
skrivne stilles normalt under 6vervakning och meddelas vid behov lydnads-
foreskrifter. Beslut hirom skall avse viss tid, hogst ett ar, fran dagen for
utskrivningen (54 §). Inom denna tid kan Aterintagning bli aktuell, om
den utskrivne missbrukar alkoholhaltiga drycker samt undandrar sig éver-
vakning eller bryter mot meddelade lydnadsforeskrifter (55 §).

Harjamte finns sirskilda bestaimmelser om frivillig intagning (58 §).

Polisens skyldigheter och befogenheter

Nykterhetsvardslagen aligger polismyndigheten att i vissa hinseenden vara
verksam i nykterhetsfrimjande syfte. Om det kommer till polismyndighe-
tens kdnnedom, att nigon gjort sig skyldig till fylleri eller eljes anviint
alkoholhaltiga drycker till uppenbar skada for sig sjilv eller annan, skall
polismyndigheten oférdrojligen géra anmilan hidrom till nykterhetsnimn-
den (10 § forsta stycket). Anmailan skall alltsd ske inte endast sa snart
niagon blivit omhéndertagen for fylleri utan si fort en alkoholbetingad
héndelse iakttages, som innefattar uppenbar skada fér den onyktre eller
hans omgivning. Det bor sirskilt observeras, att anmailningsskyldigheten
avser dven fall, som frin polisidr synpunkt inte foranleder vidare Atgird.

Vidare skall polismyndigheten jamlikt 19 och 55 §§ i fall, da framstill-
ning fridn nykterhetsnimnd inte hinner avvaktas, hos linsstyrelsen gora
ans6kan om tvdngsintagning resp. aterintagning av tre kategorier alkohol-
missbrukare, ndmligen farliga, kringflackande och de som ér i tringande
behov av omedelbar vard. I anslutning dértill stadgas i 21 § skyldighet fér



119

polismyndigheten att tills vidare omhéndertaga farliga och kringflackande
alkoholmissbrukare samt rittighet att omhéndertaga dem, som ér i tring-
ande behov av omedelbar vérd.

Slutligen mé framhallas, att polismyndigheten enligt 56 § har att lamna
handrickning fér Aterhdmtning av en fran anstalt avviken alkoholmiss-
brukare eller av en forsokspermitterad, vilkens permission indragits, samt
for verkstillighet av beslut om intagens overflyttning fridn en anstalt till
en annan.



SJATTE KAPITLET

Allménna éverviiganden och forslag

Asocialitetsklientelet

Vid behandlingen av lésdrivarproblemet har siirskilt under det senaste de-
cenniet ifragasatts, huruvida numera 6éver huvud taget nagot behov fore-
ligger av en ldsdriverilagstiftning. 1 forsta hand synes man darfér bora
s6ka vinna klarhet om i vilken utstrickning gillande I6sdrivarlag tillam-
pas och om karaktiren av det asociala klientelet. Under tidigare reform-
arbeten har flera utredningar gjorts i dessa fragor. Hir ma framfor allt
hénvisas till de omfattande och djupgiende undersokningar for tiden fram
till mitten av 1940-talet som verkstilldes inom 1948 ars 16sdriveriutred-
ning och som finns redovisade i bilagorna 1 och 2 till utredningens be-
tainkande (SOU 1949:4). Nirmast skall i korthet redogoras for resulta-
tet av de kompletterande undersékningar om lésdrivarlagens tillimpning
som utredningsmannen latit vidtaga for tiden fran och med ar 1945 (Bi-
laga 1).

Lésdrivarlagens tillimpning

Antalet anhallanden enligt 16sdrivarlagen —- totalt och avseende yngre per-
soner — vissa ir under perioden 1945—1959 i hela riket framgéir av nedan-
stdende tabell.

Totala antalet Anhdllanden avseende personer
anhéllanden mellan 21 och 25 ar
Ar Antal Procent
Min Kvinnor Min Kvinnor Min Kvinnor

1945 729 376 113 74 155 19,7
1950 634 199 124 64 19,6 32,2
1951 261 103 63 47 24,1 45,6
1954 239 235 54 119 22,6 50,6
1957 446 233 84 101 18,8 43,3
1959 244 193 75 65 30,7 33,7

Sammanstillningen nedan visar fordelningen av totala antalet anhal-
landen mellan »Stockholm, Goteborg och Malmés, »Ovriga stider med minst
50 000 invanare»> samt »riket i dvrigts.
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Stockholtn, GOLeborg 45 riga stader over 50.000 Riket i svrigt
Ar almo
Min Kvinnor Min Kvinnor Min Kvinnor

1945 567 366 109 9 53 3
1950 559 194 60 2 15 3
1951 232 100 15 1 14 2
1954 199 229 27 6 13 0
1957 269 220 171 13 6 0
1959 167 181 68 12 9 0

Av de salunda i hela riket anhallna blev motsvarande ar féljande antal
offentligt varnade! och démda till tvangsarbete.

Offentlig varning Tvéngsarbete
Ar
Min Kvinnor Min Kvinnor
1945 152 58 45 11
1950 62 26 23 17
1951 8 11 b 2
1954 29 52 2 12
1957 83 60 11 15
1959 43 51 12 16

1 Jamte den offentliga varningen, som hir avses och som ir den i lagen stadgade varningen,
tillimpas av flertalet polismyndigheter muntlig eller enskild varning, som saknar sérskild ratts-
verkan; den enskilda varningen kungores silunda inte.

Av de statistiska uppgifterna framgér otvetydigt, att 16sdriveriet, sadant
det avspeglar sig i tillimpningen av losdrivarlagen, numera i allt visent-
ligt dr en storstadsforeteelse. Dirutover visar uppgifterna, att den i ja-
nuari manad 1951 fran inrikesdepartementet utsanda promemorian i stort
sett fatt avsedd aterhallande effekt. Denna var sirskilt klart markerad
redan ndmnda ar. Aven om efter ar 1951 en 6kning av antalet anhallanden
kan konstateras — framfor allt under ar 1957 — har antalet anhéllanden
inte nagot ar under 1950-talet stigit intill 1945 &rs hoga niva. Det sagda
giller i huvudsak dven atgirden offentlig varning. Antalet kvinnor som
domts till tvingsarbete visar ddremot en klar stegring efter ar 1951. Ett
markant drag i utvecklingen dr 6kningen efter ar 1945 av andelen anhallna
kvinnor i aldern 21—25 ar. Speciellt h6g var denna andel under férra delen
av 1950-talet, da 40—50 procent av de anhallna kvinnorna befann sig i
denna alder mot 20—30 procent under senare delen av 1940-talet. Andelen
ungdomar i angivna &aldrar utgjorde ar 1959 inom vardera gruppen méin
och kvinnor inte mindre én cirka en tredjedel av hela klientelet.

Av den statistiska undersokningen framgar dven vilka andra atgirder
in varning och tvangsarbete som foljt efter ett anhillande. Sidana atgar-
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der har varit dverlaimnande till socialviard (sjukvard), hinvisning till ar-
betsformedling, enskild varning och hiktning.

Resultatet av det 6verviagande flertalet anhillanden har emellertid bli-
vit, att den anhéllne frigivits utan att nagra ytterligare atgirder vidtagits.
Savil bland min som bland kvinnor var andelen frigivna utan atgiird storre
under 1950-talet &n under 1940-talet. Viss osikerhet foreligger emellertid
om den nérmare innebérden av de uppgifter som upptagits under rubri-
ken »frigivna utan atgird». Det kan inte anses uteslutet, att hirunder dol-
jer sig fall som blivit foremal for sociala hjilpatgirder eller andra posi-
tiva atgirder vilka det mott svarigheter for den uppgiftslimnande myn-
digheten att nirmare specificera.

Overlimnande till socialvird (sjukvard) har blivit en allt vanligare at-
gird i Overensstimmelse med riktlinjerna i férutnimnda departements-
promemoria. Medan under &ren 1945—1947 av minnen 10 procent och av
kvinnorna 3 procent hinvisades till socialvirdande eller sjukvirdande myn-
dighet, blev under aren 1957—1959 inte mindre éin 32 procent av miin-
nen och 15 procent av kvinnorna féremal fér motsvarande atgird. Hén-
visning till arbetsférmedling har diremot redovisats i endast ringa om-
fattning, sannolikt sammanhingande med att denna Atgird ofta ingatt
sdsom ett led i atgarden overlamnande till socialvard.

Atgirden enskild varning tillgreps mot nirmare hilften av de anhéllna
kvinnorna under forra delen av 1940-talet, mot 25 procent aren 1951—
1953 och mot cirka 10 procent under tiden direfter. Annu kraftigare har
under motsvarande tidrymd atgirden minskat i anviindning i friga om
mannen.

Hiktning slutligen har kommit till anvindning fér endast nagra fa pro-
cent av ménnen, medan andelen hiktade bland kvinnorna har varit betyd-
ligt storre. Sistnimnda andel 6kade mycket kraftigt under 1950-talets se-
nare del (jfr utvecklingen i friga om tvangsarbete fér kvinnor, redovisade
i andra tabellen pa sid. 121).

Det nuvarande asociala klientelet

Vid en bedémning av det sidlunda redovisade statistiska materialet maste
man hélla i sikte, att l6sdriveri i sjilva verket ar ett lagtekniskt begrepp
eller en av vissa i losdrivarlagen angivna faktorer kinnetecknad situation.
Enligt lagen ir ett sadant kinnetecken medellshet och ett annat sysslo-
l6shet. Harutover fordras antingen kringstrykande liv eller underlatenhet
att efter formaga soka arligen forsorja sig i forening med sddan livsforing
att vidda darav uppstar for allmén sikerhet, ordning eller sedlighet.
Sedan losdrivarlagens tillkomst har samhillet fordndrats och utveck-
lats i sddan riktning, att den i lagen angivna beskrivningen pa asociali-
tet numera i flera hinseenden framstar som foraldrad. Med avseende & for-



123

utsiittningen medelléshet har lésdrivarlagen med fog stimplats sasom en
klasslag. Pa grund av denna férutsittning har namligen 16sdrivarbehandling
lagligen inte kunnat tillimpas mot nagot sa nér vilsituerade personer, som
varken arbetat eller gjort nagot forsok att arbeta och som genom sin livs-
foring adagalagt samhillsfarlig asocialitet. Innehav av medel som hérror
fran prostitution har dock inte hindrat att medelloshet ansetts foreligga.
Vidare har sannolikt rekvisitet syssloloshet, atminstone tidigare, under lag-
konjunkturer med 6kad arbetsloshet stegrat antalet av dem bland vilka 16s-
drivarklientelet utvalts. Sarskilt for dem som varit handikappade pa ett
eller annat sitt — fysiskt, psykiskt eller socialt — maste risken for lang-
varig arbetsloshet ha blivit stor i sddana krissituationer. Okad kunskap
om miéinniskan som individ och samhaéllsvarelse jimte forbittrade resurser
pa sjukvéardens och socialvardens olika omraden har dock pa senare tid gi-
vit helt andra och mera fordjupade aspekter pa den asociala attityd som i
lésdrivarlagen bendmnes syssloloshet.

Samhillet har foriandrats mycket dven strukturellt. En sidan foréind-
ring utgér den markerade befolkningsokning i storstiderna som i allt-
mera okat tempo skett och alltjamt sker pa bekostnad av 6vriga landsde-
lar. Hirmed sammanhénger uppenbarligen, att losdrivarlagen pa senare
tid kommit att tillampas framfor allt pa storstidernas stationéira asociali-
tetsklientel. Den asociala attityd som »kringstrykande» innebar har sam-
tidigt avtagit i betydelse.

Losdrivarlagens successivt minskade anviandning far sin forklaring aven
i bittre insikt om eftervardens avgorande roll da det giller att adteranpassa
de omhindertagna till samhallet. I detta avseende uppvisar lagen stora
brister.

Tillbakatrangandet i praxis av 16sdrivarlagen innebar emellertid inte, att
asocialiteten skulle ha upphort att utgora ett allvarligt samhillsproblem.

Mot losdrivarlagens minskade anvindning svarar atminstone delvis en
vidgad tillimpning av annan lagstiftning, som séker komma till ridtta med
asocialitet genom att rikta in sig pa grunden till den asociala livsféringen.
Till denna lagstiftning hor i viss utstrdckning sinnessjuklagen men kanske
framst nykterhetsvardslagen. Utanfor det statistiska materialet rérande
l6sdrivarlagens tillampning faller silunda bland annat nykterhetsvardens
klientel. Som framgar av bilaga 2 omfattar detta ett inte ringa antal per-
soner av losdrivartyp. Dessa aterfinns framfér allt bland dem som om-
hindertagits enligt specialindikationen »upprepade fylleriférseelser» men
inbegriper dven — ehuru i mindre utstrickning — sadana pa vilka indika-
tionen »kringflackande liv> ansetts tillamplig.

Samstimmiga vittnesbord fran ett flertal pa olika omraden verksamma
myndigheter ger dven vid handen, att asocialiteten i sjilva verket kom-
mit att utgora ett alltmera brinnande problem, vilket samhillet saknar
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savil legala mojligheter som resurser for att helt kunna bemistra. Ett pa-
lagligt sddant vittnesbord utgér den forstiarkning av polisens resurser i
Stockholm, Géteborg och Malm$ som myndigheterna i dessa stider nod-
gades vidtaga i mitten av 1950-talet for att kunna halla gatuprostitution
och annan svirare asocialitet inom rimliga grinser. Andra sadana vittnes-
bord utgér dels polisverksamhetsutredningens beskrivning av storstider-
nas losdrivarklientel, dels remissmyndigheternas uttalanden om prostitu-
tionens utbredning och former i anslutning till motionerna vid 1958 &rs
A-riksdag om denna foreteelse.

De i tredje kapitlet redovisade svaren pa den forfriagan som utrednings-
mannen i bérjan av ar 1961 riktade till polismyndigheterna och social-
vardscheferna i rikets stérre stider ger ocksa klart beliagg for att asociali-
teten i dess nuvarande svara former fran ansvarigt hall uppfattas sdsom
ett allvarligt samhillsproblem. Allmint sett synes sirskilt alkoholmiss-
bruket och spritlangningen ha 6kat, och den illegala handeln med narko-
tika har tillkommit som ett nytt oroande moment i den asociala livsfo-
ring som det hir ar friga om. Man konstaterar pa sina hall en tydlig for-
skjutning av l6sdriveriet mot ligre aldersgrupper och en mera elakartad
karaktir av de storre stidernas stationiira losdrivarklientel. Erfarenhe-
ten anses visa, att svar brottslighet ofta har sin rot i 18sdrivarnas krets,
och man befarar, att asocialiteten féljer samma allvarliga utvecklingslinje
som den egentliga brottsligheten, vilken under en f5ljd av ar befunnit sig
i stark tillvaxt och tenderar att dven framdeles dka.

For att fa en mera nyanserad bild av asocialiteten maste man emellertid
rikta blicken utdver det begrinsade filt diar samhillsskyddet utgor den do-
minerande faktorn. Att en minniska ir asocial i den meningen att hon inte
uppfyller samhillets krav pa medborgerliga insatser behover niamligen inte
innebira att hon diarmed ddagaligger sadan asocialitet som kriver ingripan-
de fran samhallets sida.

I forsta hand méa hiar uppmirksammas socialstyrelsens skrivelse till
Kungl. Maj:t den 28 januari 1961 med utredning och forslag angédende
arbetshemmens framtida stillning. I denna skrivelse, som nirmare redo-
visats i Bilaga 3, uppeholl sig styrelsen i samband med behandlingen
av de storande vardtagarna! dven vid det s. k. forsorjningsklientelet, for
vilket socialvardskommittén i sitt betinkande med forslag till lag om so-
cialhjalp m. m. (SOU 1950: 11) foérordat, att sirskilda av landstingen drivna
forsorjningshem skulle inriittas. Med forsérjningshem hade kommittén asyf-
tat anstalter for vird av yngre och medeldlders timligen arbetsféra men
inte forsorjningsdugliga personer. Enligt kommitténs beskrivning var det
i stor utstrickning friga om miinniskor, vilka utan att vara sinnesslda
dock var intellektuellt undermaéliga. Kroppskrafterna ansigs ofta vara goda,

1 Aldre och andra inte arbetsfora personer som 4r i behov av viard p4 dlderdomshem men som
pd grund av sitt stérande levnadssitt inte kan vistas pé sddana hem.
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men vederborande hade svart att erhalla och behalla en anstillning. En
annan grupp befanns besta av bildade personer, som forfallit till asocialt
levnadssitt och darfor blivit i behov av anstaltsvard. I manga fall rorde
det sig hiar om goda yrkesarbetare. Slutligen héanférdes till en tredje grupp
de som hade vandrartendenser och ofta maste tagas om hand pa forsorj-
ningshem o6ver vintern. Socialstyrelsen, som foreslog att vardhem under
landstingens huvudmannaskap skulle inrattas for storande vardtagare, fann
daremot, att socialvardskommitténs forslag rorande forsorjningskliente-
let numera saknar tillrickligt underlag for att kunna genomféras. Styrel-
sen ansag dirfor, att fragan borde hinskjutas till beaktande i samband
med Oversynen av losdrivarlagen jamte angrinsande lagstiftning.

Ett liknande klientel beskrevs av nykterhetsvardsutredningen i dess hu-
vudbetiankande (SOU 1961: 58). Har riktades uppmirksamheten sirskilt
pa sadana asociala ménniskor hos vilka visserligen alkoholmissbruk kan
motivera nykterhetsvirdande atgird men dir missbruket inte har karak-
taren av centralt personligt problem utan bottnar i den sociala missanpass-
ningen. Inom de hir avsedda, sdrskilt i storstiderna befintliga skikten av
socialt svart forkomna med inslag av alkoholmissbruk, kriminalitet och an-
nan missanpassning befanns en effektivare sanering 6nskvird, men denna
ansags inte alltid och i vart fall inte uteslutande béra ske inom nykterhets-
vardens ram. Utredningen fann liksom socialstyrelsen det vara onskvirt,
att fragan, som tangerar ett flertal virdomraden, nirmare overviges i sam-
band med o6versynen av lagstiftningen om behandlingen av losdrivare.

I linje med angivna redogorelser for asocialiteten, tagen i mera vidstrackt
bemirkelse, ligger de i fjarde kapitlet redovisade undersékningarna fran
Goteborg och Stockholm. Framstillningen fran samarbetskommittén for
brottsforebyggande verksamhet i Goéteborg utmynnar i en hemstillan, att
sidana socialt férkomna individer, som inte kan interneras pa vardanstalt
for alkoholmissbrukare men som behover varaktigare vard, genom énd-
ring i lésdrivarlagen eller annorledes matte kunna bli omhindertagna un-
der lingre tid, medan socialvardsforvaltningen i Stockholm déiremot ligger
mera vikt vid en utbyggnad av resurserna inom sjukvirdens och social-
vardens ram.

Sammanfattningsvis torde man i fraga om utvecklingen efter mitten av
1940-talet av den asocialitet som i allménhet foérknippas med losdriveri
kunna uttala, att landsbygdens ofta oférargliga luffare néstan helt for-
svunnit for att eftertridas av ett till storstiderna koncentrerat stationirt
asocialitetsklientel, sannolikt mindre omfattande an det tidigare losdrivar-
klientelet men betydligt samhillsfarligare. De mera svarartade fallen ater-
finns framfér allt i storstidernas triskomraden, vilka enligt erfarenhet
utgor grogrund for kriminalitet och vilka torde utgora det huvudsakliga
rekryteringsunderlaget diven for ungdomsasocialiteten. Klientelet foreter i
stor utstriackning tecken pa psykiska avvikelser fran det normala (psyko-
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pati eller sociopati). Alkoholmissbruk #r vanligt. Prostitution i forening
med grov kriminalitet synes utgéra ett allvarligt och vanligt inslag i bilden,
varjamte bettleri pa sina hall bedrives i utmanande former eller pa ett pa-
tringande sitt. Synnerligen betinklig dr den fran flera hall pavisade ten-
densen hos asocialiteten att tringa ned i allt yngre aldersgrupper. Till de
mera samhallsfarliga elementen ansluter sig éver ett flytande grinsomrade
ett stort antal forslummade och djupt forkomna minniskor, vilka friamst
behover vard i en eller annan form men som antingen inte kan beredas
eller inte vill mottaga hjilp fran samhiillets sida.

Fragan om behovet av sirlagstifining

Problemstiillningen

Fran intet hall har ifrigasatts nodvindigheten av att samhillet pa ett eller
annat satt ingriper mot de mera allvarliga formerna av asocialitet. Enig-
het rader ocksd om att losdrivarlagen ir alltfor foraldrad och bristfillig
for att lingre kunna fi utgéra ett instrument for samhillet i dess bekdm-
pande av asocialiteten. Nir det giller frigan om pa vilket sitt 16sdrivarlag-
stiftningen bor reformeras gar meningarna emellertid isir. Pa vissa hall hy-
ser man den uppfattningen, att asocialitet i huvudsak kan bemiistras inom
befintliga, i erforderlig omfattning utbyggda medicinska och sociala vard-
former samt genom kriminalisering av vissa yttringar av losdriveri. Pa
andra hall hivdar man med styrka, att en ny generell lagstiftning rorande
asocialitet erfordras vid sidan av de ingripanden som kan géras inom bar-
navérden, nykterhetsvarden och mentalsjukvarden. Det finns ocksa de som
anser att en sirlagstiftning vél behovs betriffande annan asocialitet én
prostitution men att ingripande mot prostitutionen bor ske endast inom
ramen for redan befintlig vardlagstiftning.

De forsok, som under lang tid gjorts att reformera losdrivarlagstiftningen
utan att man dnnu lyckats finna en 16sning, ger en antydan om problemets
omfattning och svarbemiistrade natur. For att kunna taga stallning till
fragan, huruvida nigon sirlagstiftning rérande asocialitet alltjimt behovs,
mdste man forst soka bilda sig en uppfattning om restklientelets storlek
och karaktiar. Med restklientelet menas hiir personer, vilkas asocialitet ar
av si allvarlig art, att samhillet inte rimligen kan forhalla sig passivt dar-
till, men som inte heller skulle kunna omhindertagas inom befintliga vard-
former (fridmst nykterhetsvarden, mentalsjukvarden eller kriminalvarden),
om losdrivarlagen upphivdes utan att ersittas med en modern sirlag-
stiftning rérande asocialitet.

I det foljande skall nirmare granskas nuvarande mojligheter att inom
de olika vardomradena komma till riatta med asocialitet. I anslutning
hértill foir man soka bedoma i vilken utstrickning det skulle vara moj-
ligt att nu genomféra lagiandringar eller andra reformer inom hithérande
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vardomraden i syfte att fa dessa att omfatta restklientelet. Forst direfter
kan man ta stillning till fragan, huruvida det skulle vara forsvarligt att
upphiva losdrivarlagen utan att ersidtta den med en motsvarande special-
lagstiftning, som mojliggor ingripande atminstone vid samhillsfarlig aso-
cialitet.

Det torde vara lampligt att vid den forestiende undersokningen utga
fran ar 1949, di losdriveriutredningen framlade sitt betinkande med for-
slag om losdrivarlagens upphiavande, i vilket man for forsta gingen sokte
sig fram till en 16sning av lésdrivarfragan inom ramen for redan befint-
lig vardlagstiftning. Sedan dess har nimligen inom samtliga hithérande
vardomraden genomforts betydande reformer, som bor ge bittre forutsitt-
ningar an tidigare att renodla de hiar aktuella problemen. Gillande nyk-
terhetsvardslag, socialhjilpslag och barnavardslag har salunda alla tillkom-
mit under det senaste decenniet. PA mentalsjukvardens omrade bedrives
sedan flera ar ett ingdende utredningsarbete av sinnessjukvardslagstift-
ningskommittén och mentalsjukvardsberedningen. Inom dessa utredningar
hittills vunna resultat ger redan konturerna till mentalsjukvirdens fram-
tida utformning, organisation och utbyggnad, och det finns skil att f{or-
vianta att statsmakterna inom en nira framtid kommer att kunna ta still-
ning till dessa fragor. Till sist har av strafflagberedningen och straffratts-
kommittén #Aven strafflagstiftningen blivit féremél for en genomgripande
oversyn, som resulterat i den nyligen for riksdagen framlagda propositio-
nen med forslag till brottsbalk.

Angrinsande vardomraden

Psykopatvdrd

Inom losdriveriutredningen foretagna klientelundersokningar visade, att
manga losdrivare och prostituerade kunde hénforas till den stora grupp
sjéalsligt abnorma som brukar sammanfoéras under den gemensamma be-
teckningen psykopater. Atminstone tidigare har psykopaterna brukat in-
ordnas under en grupp psykiskt abnorma med utvecklingsrubbningar pa
kinslo- eller viljelivets omraden, som ir s svara att de har kunnat péa-
visas redan under den tidiga barndomen. Svarigheter har emellertid mott
att stilla en pad medicinska grunder hallbar diagnos pa de olika psykiska
avvikelser som kan hinféras under ett psykopatibegrepp med angivet in-
nehdll. Detta har lett till att manga psykiatrer numera foredrar att tala om
sociopati, varigenom tyngdpunkten i diagnosen férskjutes till individens
attityd till samhillet eller snarare till samhillets uppfattning om denna
attityd. Med en sociopat forstds salunda en person, som har framtridande
svarigheter att anpassa sig till samhillet, utan att dessa kan pavisas ha sin
grund i nagot visst bestimt mentalt sjukdomstillstind. Uppenbarligen fal-
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ler sa gott som hela asocialitetsklientelet under ett sadant vidstrackt socio-
patbegrepp.

Fragan om mdjligheten att bereda psykopater vard har en formell och
en praktisk sida, av vilka den forsta avser de lagliga forutsiattningarna for
sadan vard och den andra kapaciteten hos de inrittningar, dir varden skall
beredas. Hir skall nu sinnessjukvardens psykopatvardsproblem granskas
fran bigge dessa sidor.

Ehuru sinnessjuklagen saknar bestimmelser, som gor den direkt till-
lamplig pa andra sjilsligt abnorma én sinnessjuka och sinnessléa, har la-
gen likvil enligt stadgad praxis sedan lange tillimpats pa vissa psykopa-
ler, och det ir ett inte ringa antal psykopater som for nirvarande vardas
pa sinnessjukhusen. I sitt 4r 1952 limnade betinkande foreslog psykopai-
vardsutredningen -— sasom nirmare utvecklats i det foregiende — att sam-
hillet skulle fa mojlighet att vid sidan av sinnessjuklagen ingripa mot vard-
behévande psykopater tillhorande lésdrivarklientelet och omhindertaga
dem fér viard pa psykopatsjukhus. Férslaget bley pa denna punkt under
remissbehandlingen utsatt fér kritik. Strafflagberedningen {ramhéll, att den
av utredningen foreslagna prévningen rérande omhindertagande av psy-
kopater vid sidan av sinnnessjuklagen i sjilva verket innebar ett nytt ad-
ministrativt frihetsberdvande av mycket allvarlig beskaffenhet, som be-
redningen bestimt maste avstyrka. Ett flertal andra remissinstanser ut-
talade farhiagor for att forslaget alltfor mycket skulle begrinsa samhil-
lets mojligheter att ingripa med erforderliga tvangsatgirder mot 16sdri-
varklientelet; sirskilt kritiserades att endast vardbehévande psykopater
skulle kunna omhindertagas. Fragan om de legala forutsiattningarna for
att bereda psykopater mentalsjukvird utredes fér niirvarande av sinnes-
sjuklagstiftningskommittén. Det ir anledning att forvinta, att kommittén
i sitt foérestdende forslag till lag om mentalsjukvard, vilken avses skola er-
sitta sinnessjuklagen, kommer att enligt meddelade direktiv upptaga de lag-
bestimmelser som befinnes erforderliga for omhindertagande inom sinnes-
sjukvardens ram av sddana psykopater, som behéver vird antingen pa sin-
nessjukhus eller pa psykopatsjukhus.

Med hinsyn till féreliggande erfarenheter bér man inte éverskatta de lag-
liga méjligheterna att framdeles i stérre omfattning 4n nu bereda psykopater
tillhérande det asociala klientelet mentalsjukvard. Intagning pa mental-
sjukhus maste ske med stéd av vardattest, som i méinga fall inte anses
kunna medicinskt motiveras, dia symtom pa egentlig sinnessjukdom inte
alltid foreligger. Aven om sadan attest utfirdas och intagning pa sjukhus
kommer till stand, visar det sig ofta efter kort tid att sjukvardslikaren
finner behov av sjukhusvard inte lingre foreligga. I och for sig torde detta
férhallande inte &ndras genom tillkomsten av en ny mentalsjukvardslag.
Man kan némligen inte giirna uppge det naturliga kravet pa att virdbehovet
maste vara medicinskt indicerat, om mentalsjukvard skall kunna komma
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i fraga. I den man sarskilda psykopatsjukhus skapas, som medger diffe-
rentierad vard inom sinnessjukvardens ram av sinnessjuka i egentlig
mening och psykopater, bér man emellertid kunna ridkna med att psykopat-
vard i storre omfattning &n nu kommer att framstd sidsom medicinskt mo-
tiverad.

I det foljande skall darfor narmare undersokas i vilken utstrickning
mentalsjukvarden mot bakgrunden av nuvarande resurser och utbyggnads-
planer kan forviantas mottaga vardbehovande psykopater tillhérande det
asociala klientel, som samhillet pa ett eller annat sitt genom aktiva at-
giarder méaste draga forsorg om.

Redan [dsdriveriutredningen betraktade psykopatvirdsproblemet sisom
en i allt visentligt praktisk fraga (fraga om inridttande av erforderliga an-
stalter for modern psykopatvard), och utredningen fann inte skl ifriga-
satta annan dndring av sinnessjuklagen dn att den skulle utvidgas till att
medge aven 6ppen mentalsjukvard tvangsvis. I sitt remissyttrande 6ver for-
slaget framholl strafflagberedningen, att losdrivarlagens upphédvande inte
garna kunde tinkas visentligt 6ka antalet personer i behov av sluten psy-
kiatrisk véard utover de i 46 § sinnessjuklagen forutsatta fallen. Beredningen
bedémde fragan om inférande av 6ppen mentalsjukvird vara av storre
vikt. I propositionen nr 90/1950 ansag departementschefen det vara nod-
viandigt att innan tidpunkten for losdrivarlagens upphidvande faststilldes
avvakta det forslag till forbattring av psykopatviarden som kunde vintas
fran psykopatvardsutredningen. Dirjiamte framholls, att den mdjlighet till
direkt ingripande mot vissa grovt asociala element, som losdrivarlagen
ger polisen, inte helt kunde undvaras och att en forutsattning for lagens
upphédvande darfér var att en lagstiftning av motsvarande innebord kom
till stand.

Psykopatvdrdsutredningen fullfoljde i sitt ar 1952 lamnade betinkande
nu angivna tankegéngar. Jaimsides med forslaget att omhindertaga vérd-
behévande psykopater vid sidan av sinnessjuklagen foreslog nidmligen ut-
redningen en sadan utbyggnad av mentalsjukvarden, att den skulle om-
fatta aven sarskild psykopatvard. I sistnimnda hinseende vilade forsla-
get pa principbeslutet vid 1947 ars riksdag, enligt vilket till psykopatsjuk-
hus skulle 6verforas sinnessjukhusens och nykterhetsvirdens svirskotta
psykopatklientel samt psykopatklientelet frin andra omraden inom social-
varden men diremot inte fingvardens psykopatklientel. Forslaget innebar,
att till en borjan skulle inrittas fem sarskilda psykopatsjukhus, ettvart om
125 vardplatser for méin, varjamte omkring 100 vardplatser for kvinnor
skulle inrittas vid specialavdelningar, lokalt anslutna till sinnessjukhu-
sen. Av de sdlunda for min beridknade platserna — sammanlagt 625 — var

1146 § forsta stycket sinnessjuklagen stadgas, att icke négon, dir anledning foreligger till
antagande att han #r sinnessjuk, ma domas till tvingsarbete utan att undersékning av hans
sinnesbeskaffenhet &gt rum.

9—202046
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huvuddelen eller cirka 450 avsedda for sinnessjukhusens psykopatklientel,
omkring 150 for alkoholmissbrukare samt 30 for socialvardens klientel i
ovrigt, diribland losdrivare. Av det kvinnliga socialvardsklientelet beriik-
nades 15 alkoholmissbrukare och ett tiotal i dvrigt behova Gverforas till
specialavdelningarna for psykopater. I remissyttrandena kritiserades for-
slaget pa flera punkter. Bland annat ifrdgasattes limpligheten av att till en
bérjan inritta mer dn ett av de féreslagna psykopatsjukhusen. Kungl.
Maj:t fann vid prévningen av psykopatvirdsutredningens forslag, att fra-
gan om uppfoérande av psykopatsjukhus borde bedémas i samband med
den d& redan planerade och pagéende upprustningen av sinnessjukvirden
i dess helhet. I december manad 1953 fick dirfér den fér handliggningen
av hithérande upprustningsfragor ar 1950 tillsalta sinnessjukvardskom-
mittén uppdrag att prova, hur och i vilken ordning den nya anstaltsorga-
nisationen for psykopater borde uppbyggas och att samordna planerna for
denna organisation med de férslag som kommittén skulle limna betrif-
fande de statliga sinnessjukhusens modernisering och utbyggnad.

Sinnessjukvardsicommittén lamnade den 20 juni 1957 ett stencilerat be-
tiankande om uppférande av ett sjukhus fér vird av psykopater. Inlednings-
vis anmirkte kommittén, att den sett som sin huvudsakliga uppgift att
prova, hur ett for psykopater avsett specialsjukhus borde organiseras och
utformas med utgangspunkt fran 1947 ars principbeslut. Med denna av-
gransning av psykopatklientelet uppskattade kommittén det omedelbara
vardplatsbehovet inom den statliga psykopatvirdsorganisationen till 580
for min och 100 for kvinnor. Av det fér minnen uppskattade platsanta-
let hiinforde sig 400 till sinnessjukvarden (bortsett fran 38 redovisade ex-
pektanter), 150 till nykterhetsvirden och 30 till socialvarden i dvrigt, me-
dan motsvarande siffror for kvinnorna utgjorde 85, 5 och 10. I det salunda
for min och kvinnor uppskattade platsbehovet medriknades inte det i
Stockholm, Géteborg och Malmé hemmahérande psykopatklientelet — for
detta uppskattades platsbehovet till cirka 150 — eftersom dessa stiider av-
talsenligt dr skyldiga att svara for varden av andra psykopater én straff-
friférklarade. Enligt kommitténs forslag skulle foreliggande vardplatshe-
hov tillgodoses dels genom inrittande av ett sirskilt psykopatsjukhus, dels
genom bibehéllande av de bada specialavdelningarna vid S:t Sigfrids och
Sidsjons sjukhus med tillhopa 202 platser. Kommittén foreslog, att ett sjuk-
hus fér min med omkring 250 véirdplatser och forsett med fullstindig
medicinsk utrustning skulle uppforas sasom en forsta etapp i utbyggna-
den av en i den statliga sinnessjukvarden ingdende psykopatvardsorgani-
salion. Eftersom frigérandet av det manliga psykopatklientelet frin andra
statliga sinnessjukhus an S:t Sigfrids och Sidsjéns sjukhus samt omhin-
dertagandet av hithérande expektanter skulle kriva 236 (438 —202) nya
vardplatser, ansag kommittén inrittandet av ett nytt sjukhus fér omkring
250 manliga patienter innebira ett avsevirt steg mot forverkligandet av
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onskemaélet att till sdrskild vard kunna overfora de svarskotta psykopa-
terna. I friga om det kvinnliga psykopatklientelet forelag enligt kommit-
téns mening inte ett si tringande behov av specialplatser, att en forsta ut-
byggnadsetapp av psykopatvirden borde innefatta iven en speciell vard-
enhet for kvinnor av det slag som psykopatvardsutredningen férordat. Vid-
kommande sirskilt nykterhetsvirdens psykopatklientel — for vilket be-
riknats ett behov av cirka 150 vardplatser, franriknat klientelet i de tre
storsta stiderna — fann kommittén, att man inte borde taga stillning till
frigan om psykopatvirdens utbyggnad, forrin mdojlighet forelag att be-
déma behandlingsresultatet av de nya former for anstaltsvard som bland
annat nykterhetsvardsutredningens férslag innebar. Sammanfattningsvis an-
sdg kommittén viigande skil tala for att det fortsatta utbyggandet av den
helt nya vardform som psykopatsjukhusen utgjorde borde bli beroende av
erfarenheterna fran det forsta sjukhuset.

Under remissbehandlingen ronte sinnessjukvirdskommitténs forslag kri-
tik pa olika punkter. Bland andra mentalsjukvardsdelegationen och social--
styrelsen ansag, att kommittén underskattat platsbehovet for psykopater.
Man kunde inte rimligen bortse fran tillskottet fran de tre storsta stii-
derna, eftersom dessa enligt gillande avtal kunde skicka svarskdtta och
opalitliga psykopater till specialavdelningar pa statliga sinnessjukhus. I
fraga om nykterhetsvardens psykopatklientel hade staten atagit sig att svara
for all anstaltskostnad fér alkoholmissbrukare och den borde inte undan-
draga sig detta ansvar foér den hindelse varden av tekniska skil kom att
forliggas inom sinnessjukvarden. Man framhéll dven, att det framfor allt
inom nykterhetsvirden men ocksa betriffande lésdrivarklientelet fanns
ett latent virdbehov, som skulle komma att ge sig tillkinna, sedan till-
fredsstillande vardméojligheter skapats.

I propositionen nr 87/1959 angiende anslag till vissa byggnadsarbeten
vid statens sinnessjukhus m. m. fér budgetaret 1959/60 erinrade departe-
mentschefen om det starka behovet av sirskilda virdmoéjligheter fér psy-
kopatklientelet inom sinnessjukvirden. Han fann det vara synnerligen an-
geliget, att det av kommittén sasom en forsta etapp foreslagna nya psyko-
patsjukhuset snarast mojligt kom till stand. I propositionen foreslogs dir-
for, att ett sjukhus for vard av s. k. psykopater om cirka 250 vardplatser
uppfordes i Katrineholm. Enligt departementschefen motiverade enbart
antalet pa statens sinnessjukhus vardade psykopater jimte antalet expek-
tanter inrittandet av det foreslagna sjukhuset. For att tillgodose vardplats-
behovet darutéver forordades i propositionen vidare dels att de bada spe-
cialavdelningarna vid S:t Sigfrids och Sidsjéns sjukhus om sammanlagt
202 platser tills vidare helt skulle tagas i ansprak for vard av sidana man-
liga psykopater vilka inte lampligen borde omhiindertagas pa det nya sjuk-
huset, dels att de fasta paviljongerna vid S:ta Gertruds och Siters sjuk-
hus alltjamt skulle tagas i ansprak for varden av de farligaste psykopa-
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terna, dels att vardavdelningen foér alkoholmissbrukare vid Salberga sjuk-
hus tills vidare skulle bibehallas for nuvarande klientel. I fraga om det
kvinnliga psykopatklientelet framholls slutligen, att fragan om inrédttande
av sarskilda vardplatser ocksa for detta borde nirmare 6vervigas av kom-
mittén. Sedan riksdagen bifallit propositionen, paboérjades byggnadsarbe-
tena. Det nya sjukhuset kan véntas bli fardigt tidigast under ar 1963.

Psykopatvardsproblemet har darutéver berorts under diskussioner ro-
rande huvudmannaskapet fér mentalsjukvarden. Forsta gangen, som fra-
gan om huvudmannaskapet mera djupgdende behandlades, synes ha va-
rit i det ar 1950 av statens sinnessjukvardsberedning avgivna betdnkan-
det med forslag till generalplan for sinnessjukvardens tillgodoseende. Dari
anfordes flera synpunkter till stod for att huvudmannaskapet borde 6ver-
flyttas fran staten till landstingen. Sedan under 1950-talet enhetstanken
P4 sjukvardens alla omraden vunnit allt allmédnnare anslutning, fann men-
talsjukvardsdelegationen i sitt huvudbetinkande om mentalsjukvardens
planering och organisation (SOU 1958: 38) adagalagt, att medicinska och
sjukvardsorganisatoriska skél klart talade for ett 6verférande av huvud-
mannaskapet till landstingen och de landstingsfria stiderna. Detta prin-
cipiella stillningstagande ansags emellertid inte utesluta, att undantag kunde
goras for vissa patientgrupper med speciella vardproblem, om detta be-
fanns lampligt ur praktiska synpunkter. Delegationen ansag, att staten i
varje fall tills vidare borde ansvara for omhéandertagande och vard av dels
vissa psykiskt sjuka och abnorma (s. k. psykopater) — straffriférklarade
och icke straffriforklarade — vilka kravde vard pa specialsjukhus eller
specialavdelning, dels sirskilt farliga psykiskt sjuka och abnorma, d. v. s.
det klientel som for niarvarande vardas pa s. k. fasta paviljonger, och dels
s. k. svarskotta psykiskt efterblivna, d. v. s. det klientel som faller under 4 §
i 1954 ars lag om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna. Men-
talsjukvardens statsbidragsutredning gjorde sig till tolk for enahanda upp-
fattning, d4 utredningen i sitt betinkande om de ekonomiska villkoren for
en huvudmannaskapsreform inom mentalsjukvarden (SOU 1960:9) utta-
lade, att den ifragasatta dndringen av huvudmannaskapet inte limpligen
kunde avse samtliga psykiskt sjuka. Enligt sina direktiv utgick statsbi-
dragsutredningen fran den av mentalsjukvardsdelegationen féreslagna grins-
dragningen mellan framtida statliga och kommunala mentalsjukvardsupp-
gifter och forutsatte, att de av delegationen angivna patientkategorierna
kom att kvarsti under statligt huvudmannaskap. Under remissbehandlingen
av de bada betankandena framkom, att uppfattningen hos remissorganen
inte var enhetlig rorande den foreslagna grinsdragningen. Medan exem-
pelvis Malmé stads sjukhusdirektion uttalade, att varden av psykiskt sjuka
och abnorma straffriférklarade inte kunde anses vara en kommunal upp-
gift, fann Goteborgs sjukhusdirektion det inte vara helt invindningsfritt
att samla vissa psykiskt sjuka, abnorma etc. pa sirskilda centralanstalter
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utan ifrigasatte, om det inte var bittre att utforma en ridjongsjukvérds-
plan for sagda klientel pa satt som nu skedde med vissa specialiteter inom
kroppssjukvarden. Statsmakterna har dnnu inte tagit slutlig stéllning
till frigan om huvudmannaskapet for mentalsjukvirden. Sdsom ett steg pa
vigen mot huvudmannaskapets éverforande till landstingen och de lands-
tingsfria stiderna kan man emellertid betrakta den av riksdagen bifallna
propositionen nr 197/1961, vari framlagts forslag till avtal med Orebro lins
landsting angdende dess overtagande av driften vid Mellringe sjukhus frin
och med den 1 januari 1962. Organisationsfragorna inom mentalsjukvér-
den ligger numera hos mentalsjukvardsberedningen, som évertagit sinnes-
sjukvardskommitténs uppgifter.

Av vad sdlunda anforts torde framgi, att utsikterna for nérvarande inte
ir gynnsamma for att inom 6verskadlig tid kunna bereda mentalsjukvéird
at vardbehovande psykopater, tillhorande det allmént asociala kliente-
let. Redan dédrav att vardbehovet rimligen maste vara medicinskt indice-
rat for att mentalsjukvard skall kunna komma i fraga torde f6lja, alt minga
psykopater eller sociopater inte hér hemma ens under en fullt utbyggd
mentalsjukvard. For manga personer inom de séarskilt i storstiderna be-
fintliga skikten av socialt svart forkomna med inslag av kriminalitet och
svarare asocialitet torde ett medicinskt betingat vardbehov éver huvud taget
inte kunna péavisas.

Sannolikt kommer det att drdja linge, innan mentalsjukvarden utbyggts
i sddan omfattning, att de psykopater som ér i behov av mentalsjukvard
ocksd kan mottagas pa sinnessjukhus eller psykopatsjukhus. Enligt beslut
av statsmakterna uppfores for niarvarande visserligen ett forsta psykopat-
sjukhus i Katrineholm, men detta torde huvudsakligen komma att belédg-
gas med sadant manligt psykopatklientel vilket redan nu belastar mental-
sjukvarden. Fragan om det fortsatta utbyggandet av psykopatvarden star
oppen, och i dagens situation kan man inte skonja en tidpunkt, d& so-
cialvardens manliga och kvinnliga psykopatklientel skulle kunna omhén-
dertagas inom mentalsjukvarden. Allvaret i situationen understryks dirav,
att det grovt asociala klientelet numera i huvudsak koncentrerats till Stock-
holm, Goteborg och Malmé. Dessa stider ar avtalsenligt skyldiga att svara
for varden av andra psykopater dn straffriférklarade samt vissa svarskotta
och opalitliga. Det kan inte forvintas, att stdderna bygger ut sin mental-
sjukvard till att omfatta dven sarskild psykopatvard, forran slutlig stillning
tagits till frigan om huvudmannaskapet och dértill hérande grinsdragnings-
problem.

Mentalsjukvard i évrigt
Inom det allmént asociala klientelet torde — bland de psykiskt abnorma —
psykopaterna eller sociopaterna dominera i s hog grad, att fragan om be-
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handlingen av sinnessjuka i egentlig mening och psykiskt efterblivna inte
kan paverka losningen av l6sdrivarproblemet i stort. Den ar 1959 genom-
forda éndring i sinnessjuklagen, varigenom mojlighet 6ppnades for psy-
kiskt sjuk person att underkasta sig vard pa mentalsjukhus utan ritt for
sjukhuset att kvarhalla honom mot hans vilja, fortjanar emellertid upp-
mirksamhet. Det kan inte anses uteslutet, att lagindringen i ett eller an-
nat enstaka fall minskar behovet av ingripande enligt en sirlagstiftning mot
asocialitet. Diremot torde den i det foregiaende berdrda fragan om mdojlig-
het att bereda 6ppen mentalsjukvard tvangsvis kunna limnas asido i detta
sammanhang. Det nya forslaget till lag om mentalsjukvard kommer sanno-
likt inte att upptaga bestimmelser om siddan vard.

Nykterhetsvdrd

Pa nykterhetsvardens omrade har en ny lagstiftning tillkommit, sedan
losdriveriutredningen 4r 1949 limnade sitt betinkande med forslag om 16s-
drivarlagens upphiivande, nimligen lagen den 27 juli 1954 om nykterhets-
vird. Vid sin behandling av fragan om losdrivarnas férhallande till nyk-
terhetsvirden anknét utredningen emellertid huvudsakligen till det i feb-
ruari ménad ar 1948 av 1946 ars alkoholistvirdsutredning framlagda be-
tinkande (SOU 1948: 23) vilket sedermera lag till grund for 1954 ars lag
om nykterhetsvard. I det foljande kommer dirfér huvudvikten att liggas
vid vad som intriffat pa nykterhetsvirdens omrade efter den 1 oktober
1955, da nykterhetsvardslagen tridde i kraft.

Lésdriveriutredningen konstaterade, att alkoholmissbrukarna utgér en
mycket stor grupp bland prostituerade och andra lsdrivare. Enligt en sam-
lad erfarenhet leder ett asocialt levnadssiitt som 16sdriveri och prostitution,
nir diarmed dr forenat alkoholmissbruk, mycket ofta till ett djupt forfall.
Aven i den man de alkoholmissbrukande losdrivarna och prostituerade
inte pa annat sitt utgor en fara for samhillet, kommer de i vart fall ofta
sd smaningom, da forfallet natt tillriickligt langt, att foérorsaka betydande
kostnader for vird. Det kan darfor enligt 16sdriveriutredningens mening
inte rdda nigon tvekan om att samhillet till sitt eget skydd &r berittigat
ingripa, om sé erfordras med tvangsatgirder, i de fall 16sdriveri eller pro-
stitution ér forenat med alkoholmissbruk. DA faran ir betydande, att de
ifrdgavarande individerna kommer att sjunka mycket djupt med alla de li-
danden detta innebir for dem sjélva, kan ett ingripande motiveras dven ut-
ifrn individernas egen synpunkt.

I friga om mojligheten att inom nykterhetsvardslagstiftningen omhiin-
dertaga alkoholmissbrukare inom lésdrivarklientelet skilde utredningen mel-
lan vagabonderande och stationira lésdrivare.

Losdriveriutredningen ansag de av alkoholistvirdsutredningen féreslagna
mojligheterna till ingripande mot alkoholmissbrukare bland de kringflac-
kande lésdrivarna vara fullt tillrickliga. Alkoholistvirdsutredningens for-
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slag upptog liksom alkoholistlagen sasom grundférutsitining for tvangs-
ingripande, att alkoholmissbrukaren skulle vara hemfallen at alkoholmiss-
bruk (generalindikationen). Dirutéver uppstilldes emellertid, likaledes sa-
som tidigare, krav pa att den &t alkoholmissbruk hemfallne kunde hanfo-
ras under nagon eller nagra av siirskilt angivna specialindikationer. I for-
slaget begrinsades den ar 1938 i alkoholistlagen for vagabonderande in-
forda specialindikationen till att avse dem, som utan att drligen forsorja
sig forde ett kringflackande liv, och héirigenom ville man fran denna indi-
kation undantaga de alkoholmissbrukare som pé grund av sitt yrke flac-
kade omkring. For att vidmakthilla mojligheten till ingripande mot den
fran indikationen salunda undantagna gruppen féreslogs emellertid sam-
tidigt, att provisoriskt omhindertagande av polismyndighet skulle fa ske
i stérre utstrickning én tidigare. Bland annat skulle det kunna tillgripas i
fall, di det med hinsyn till den hemfallnes yrke eller levnadssitt kunde be-
faras, att han, innan lidnsstyrelsen provat ansokan om tvingsintagning &
vardanstalt, limnade orten och direfter blev svar att antriffa. I lagen om
nykterhetsvard aterfinnes den av alkoholistvardsutredningen for vagabon-
derande féreslagna specialindikationen i oférindrad utformning, medan
statsmakterna diremot avvisade utredningens forslag om vidgad mojlighet
till provisoriskt omhindertagande av kringflackande alkoholmissbrukare.
Nykterhetsvardslagen ger sdlunda inte fullt ut de méjligheter till ingripande
mot alkoholmissbrukande och samtidigt kringflackande losdrivare, som
losdriveriutredningen ansag sig kunna rikna med.

Vad de stationiira losdrivarna betriffar fann lsdriveriutredningen det
vara stillt utom tvivel, att nagon av de évriga specialindikationerna var till-
lamplig pa flertalet alkoholmissbrukare, vilka férde ett sadant asocialt lev-
nadssitt som 16sdriveri. Samtliga hir aktuella specialindikationer har med
endast vissa modifikationer éverforts fran alkoholistlagen till nykterhets-
vardslagen, varfor losdriveriutredningens uttalande pa denna punkt ager
ofésrminskad giltighet. Enligt utredningens uppfatining syntes oftast vara
friga om det fallet, att den stationiire 16sdrivaren domts for upprepade
fylleriforseelser. Inte sillan bedémdes ocksid nagon av foljande indikatio-
ner foreligga, nimligen att ldsdrivaren lag det allminna, sin familj eller
annan till last, att han var ur stand att taga vard om sig sjilv eller att han
forde ett for andra grovt storande levnadssiitt. Bland l6sdrivarna utgjordes
det dvervigande flertalet av bettlare. Om, sasom losdriveriutredningen fo-
reslog, vissa former av bettleri kriminaliserades, skulle mojlighet 6ppnas
att genom villkorlig dom anvisa den om straffbart bettleri évertygade nyk-
hetsvard. Med hinsyn hirtill ansag losdriveriutredningen, att det skulle
bli majligt att ingripa mot praktiskt taget samtliga av det fatal bland de
alkoholmissbrukande lésdrivarna, pa vilka inte nigon av specialindikatio-
nerna var tillimplig. Fran de synpunkter losdriveriutredningen hade att
beakta forelag foljaktligen inte skil till jimkning av de i alkoholistvards-
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utredningens forslag upptagna specialindikationerna i fraga om deras till-
limpning pa stationéra losdrivare.

Lésdriveriutredningen behandlade i sammanhanget dessutom ett for-
slag som tidigare hade vickts av 1937 ars lésdriverilagstiftningskommitté
med sikte pa de prostituerade, néimligen att en ny specialindikation — hem-
fallenhet at sedeslost leverne i tillfilliga forbindelser — skulle upptagas i
alkoholistlagen. Utredningen ansig emellertid redan befintliga specialin-
dikationer tillfyllest for de fall di tvangsatgirder inom nykterhetsvarden
bedémdes erforderliga for att komma till ritta med alkoholmissbrukande
prostituerade.

Det hade framstillts erinringar mot att 16sdrivare och prostituerade skulle
omhiindertagas inom nykterhetsvirden, dd en dylik klientelblandning all-
varligt kunde férsvara sjéilva varden. Alkoholistvardsutredningen hade hiiv-
dat, att det maste anses vara ett lika stort samhéllsintresse att komma till
ratta med diverse 16st folk, som missbrukade alkoholdrycker, som med de
missbrukare, for vilka prognosen var mera gynnsam och den sociala ska-
dan inte sa framtriadande. P4 behandlingsstadiet maste sedan beaktas, att
klientelet differentierades sa, att nu ifrdgavarande missbrukargrupp i re-
gel inte sammanblandades med vardfall, som bedémdes ha en bittre pro-
gnos. Hiri instdmde 16sdriveriutredningen och erinrade tillika om sin stand-
punkt, att lésdrivarlagen icke borde upphévas férrin psykopatvarden ord-
nats. Diarmed kom mojlighet att finnas att inom sistnimnda vardform taga
hand om de alkoholmissbrukande losdrivare och prostituerade som var psy-
kopater. Sdsom allmént slutomdéme betriffande fragan om lésdrivarna och
nykterhetsvarden uttalade losdriveriutredningen, att ingripanden enligt nyk-
terhetsvérdslagen, vid behov med tvangsmedel, skulle komma att kunna vid-
tagas i erforderlig utstrickning och att utredningen inte hyste nigon tve-
kan om att fér de alkoholmissbrukande 19sdrivarna och prostituerade nyk-
terhetsvird var lampligare é@n en reformerad l16sdrivarvard. For bada véard-
formerna skulle visserligen de allminna huvuddragen komma att vara de-
samma, och virdformerna skulle diarfor i och for sig kunna vara lika lamp-
liga. Nykterhetsvarden hade dock den hogst viisentliga fordelen, att inom
den méste komma att erbjudas en vida stérre sakkunskap och erfarenhet i
frdga om just de problem som sammanhingde med alkoholmissbruket in
vad fallet skulle bli inom en reformerad losdrivarvard.

Sedan nykterhetsvdrdsutredningen tillkallats ar 1956 for att utreda vissa
fragor rorande varden av alkoholmissbrukare och dirmed sammanhingande
sporsmdl samt utredningen i en rad framstillningar och skrivelser till che-
fen fér socialdepartementet framlagt olika delférslag berérande nykter-
hetsvirden, foreligger numera utredningens huvudbetinkande (SOU 1961:
58). Betinkandet, som ar dagtecknat den 19 september 1961, innefattar en
allmén dversyn av nykterhetsvarden och upptar ett flertal forslag, som pa-
verkar bedémandet av i vilken utstrickning man kan rikna med att al-
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koholmissbrukande personer tillhorande det allmént asociala klientelet fram-
deles kommer att kunna hinvisas till nykterhetsvarden.

Nykterhetsvardsutredningen uppfattar alkoholmissbruket som ett sam-
mansatt socialt och medicinskt problem. Den anser att rehabiliteringen av
alkoholmissbrukare maste omfatta savil sociala atgiarder som psykologisk
och medicinsk behandling. Den fortsatta utbyggnaden av nykterhetsvirden
bor enligt utredningens mening inriktas pa att ytterligare skjuta tvings-
atgirderna i bakgrunden och att utoka de 6ppna och frivilliga vardformer-
nas resurser. Denna utveckling anses kriva vidgad samverkan mellan nyk-
terhetsvarden och andra virdomraden, framfér allt sjukvarden och arbets-
varden. Utredningen foéreslar, att det skall ankomma péa sjukvardshuvud-
minnen att ansvara for savil klinisk som poliklinisk medicinsk vard av
alkoholskadade och att ytterligare utbyggnad av inackorderingshem sti-
muleras medelst héjda anordningsbidrag. Frivilligt vardsokande skall
hinvisas till sirskilda vardhem, dir vardtagaren inte skall kunna kvar-
hallas mot sin vilja. Landstingskommunerna féreslas skola svara for att
behovliga vardhem, drivna av antingen landsting eller annan stabil hu-
vudman, star till buds fér nykterhetsviarden enligt faststilld vardhems-
plan. Upprepade fylleriforseelser sasom specialindikation for tvangsatgiard
finner utredningen bora utménstras ur nykterhetsviardslagen. Vidare bor
den dndringen vidtagas i lagen, att upprepade pa varandra foljande intag-
ningar pa vardanstalt inte lingre skall kunna ske, utan att fragan om for-
nyad tvangsintagning av den som blivit utskriven efter en &terintagning
skall provas i den ordning som giller for nya fall. For varden av tvings-
intagna inrittas en statlig anstaltsorganisation. Som konsekvens av for-
skjutningen mot oppna och frivilliga vardformer foreslis, att den statliga
anstaltsorganisationen skall omfatta cirka 1400 vardplatser mot for nér-
varande befintliga omkring 2 100 platser. De f6r mera ordinira vérdfall
avsedda anstalterna grupperas i tva rijonger med Gudhem, respektive Venn-
garn som centralanstalt samt i mindre upptagningsomraden med var sin
upptagningsanstalt. Fér asylfall och vissa andra klientgrupper ir vissa
riksanstalter avsedda. Dessa ar for kvinnorna Brotorpanstalten och Hag-
byhemmet och fér minnen Svartsjoanstalten, Asbrohemmet med Réllso-
garden, Alvgarden, Salberga och Hessleby Sanatorium. Svartsjéanstalten ar
avsedd for det starkt belastade asylklientelet, Asbrohemmet med Rallso-
girden och Alvgarden for évriga kronikerfall, Salbergaanstalten for en inom
nykterhetsvardens psykopatklientel utpriiglat svarskott grupp individer,
som i allminhet ar negativistiskt instéllda och ofta i avsevird grad so-
cialt belastade, och Hessleby sanatorium foér tuberkulossjuka.

Av intresse ar sarskilt i detta sammanhang de avsnitt i vilka nykter-
hetsvardsutredningen nirmare uppehéller sig vid vissa grinsdragningsfra-
gor. Utredningen konstaterar, att det under uppfoérande varande psyko-
patsjukhuset i Katrineholm huvudsakligen torde komma att belidggas med
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det psykopatklientel som redan belastar mentalsjukvarden och att fragan
om det fortsatta utbyggandet av psykopatvarden alltjimt star 6ppen. Un-
der sddana omstindigheter har det varit nédvindigt — framhaller utred-
ningen att inom nykterhetsvardens ram efterstriava bittre resurser for
varden av svarskotta, psykiskt belastade fall, och det dr mot bakgrunden
av detta uttalande som man har att beddma utredningens forslag att bi-
behdlla Salbergaanstalten tér vissa psykiskt belastade alkoholmissbrukare.

Av én storre betydelse for det hiir aktuella problemet ar emellertid ut-
redningens synpunkter betriiffande allmént asociala minniskor, vilka med
sin asociala livsféring foérenar alkoholmissbruk. Utredningen tinker hir-
vidlag sirskilt pa sadana asociala, hos vilka visserligen ett mer eller mindre
utvecklat alkoholmissbruk kan ge anledning till Atgiirder enligt nykter-
hetsvirdslagen, men diar missbruket inte har karaktiren av centralt per-
sonligt problem utan snarare kan uppfattas som en biféreteelse till indi-
videns allménna sociala missanpassning. Detta anses sirskilt vara fallet
betraffande vissa i de storre stiiderna férekommande kretsar av ensam-
stdende personer, vilka utan ordnade bostads- och arbetsférhallanden drar
sig fram pd vad de for dagen kan med mer eller mindre lagliga medel for-
skaffa sig till sitt uppehille. Inom de hir avsedda, sirskilt i storstaderna
befintliga skikten av socialt svirt féorkomna med inslag av alkoholmiss-
bruk, kriminalitet och annan missanpassning befinnes uppenbarligen en
effektivare sanering 6nskvird savil med hinsyn till allminna ordnings-
krav som i brottsférebyggande och nykterhetsfrimjande syfte. Utredningen
anser att de nykterhetsvirdande organen sjélvfallet intar en viktig plats
bland de samhillsorgan som hiirvid maste vara verksamma i inbérdes sam-
arbete. Utredningen vill dock starkt ifragasitta limpligheten och effektivi-
teten av korrigerande atgirder inom nykterhetsvardens ram for hitho-
rande kategori av ménniskor; i fall av denna typ saknas enligt utredning-
ens mening ofta de grundliggande praktiska och psykologiska forutsitt-
ningarna att vinna rittelse genom hjilpatgirder och &vervakning. Hirtill
kommer att behandling p& vérdanstalt fér alkoholmissbrukare framstar
sdsom en inadekvat atgird, eftersom de minniskor det hir ror sig om ej
finner anstaltsvarden sérskilt angelégen eller fortjiint av starkare personligt
engagemang. Har konstateras ett visst motsatsférhallande rada mellan & ena
sidan kravet pa effektivare atgirder av samhillets nykterhetsvard och &
andra sidan betinkligheter mot att lata densamma pataga sig uppgifter, for
vilka den dr mindre vil limpad och vilka pa olika siitt kan forsvara dess
verksamhet i stort. Utredningen finner det vara onskvirt att hithérande
sporsmél, som tangerar ett flertal virdomraden, blir foremal fér speciell
uppmérksamhet i samband med 6versyn av lagstiftningen om behandlingen
av losdrivare.

Den limnade redogorelsen visar, att nykterhetsvirdslagen erbjuder stora
mojligheter till ingripanden mot allmént asociala méinniskor, vilka med sin
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asociala livsforing forenar alkoholmissbruk. Mojligheten att i fraga om 16s-
drivarklientelet anlita nykterhetsvardande atgiirder har ocksa tillvarata-
gits i 6kad omfattning under 1950-talet, alltsedan i den tidigare nimnda pro-
memorian fran inrikesdepartementet i anslutning till 1950 ars dndringar
i 16sdrivarlagen manades till terhallsamhet med lagens tilldimpning. Denna
utveckling bestyrkes klart av uttalanden i olika sammanhang fran polis-
myndigheter och socialvirdande myndigheter och av att nykterhetsvardsut-
redningen funnit sig féranlaten att sirskilt uppmirksamma hir ifriga-
varande klientel.

Av det nu anférda foljer emellertid inte, att nykterhetsvirdande atgar-
der skulle sta till forfogande i obegrinsad utstrickning for alkoholmissbru-
karna bland det allmint asociala klientelet, si att inom denna grupp inte
skulle finnas nagot restklientel. Till en bérjan #r hirvidlag att mirka, att
inte alla alkoholmissbhrukande asociala fortir alkoholdrycker i sidana kvan-
titeter och s& vanemiissigt, att hemfallenhet foreligger, vilket utgér en forsta
forutsitining for att tvingsingripande skall kunna éga rum. Vid detta be-
démande har hinsyn tagits till den omstiandigheten, att det synes vara en
i praxis godtagen stindpunkt att man, om den sociala skadan &r allvar-
lig, inte synes fordra lika kvalificerat alkoholmissbruk for att hemfallen-
het skall anses foreligga som i ett fall, dd en angiven skadeverkan visser-
ligen foreligger men inte dr si utpriiglad. Vad betraffar specialindikatio-
nerna, av vilka atminstone nagon i allmiinhet torde vara tillimplig &4 en
alkoholmissbrukande miénniska med allmint asocial livsféring, ma erin-
ras om nykterhetsvardsutredningens forslag, att upprepade fylleriforseel-
ser sasom specialindikation for tvdngsétgird skall utmoénstras ur nykter-
hetsvardslagen. Vinner forslaget statsmakternas bifall, torde mojligheterna
att i friga om alkoholmissbrukare tillhérande asocialitetsklientelet anlita
tvangsatgirder enligt nykterhetsvardslagen mirkbart minskas, eftersom
fylleriindikationen dominerar bland de specialindikationer som tillimpats
pa detta klientel.

Dirjamte maste man halla i sikte den allminna tendensen for narva-
rande inom nykterhetsvirden att skjuta tvingsatgirderna i bakgrunden
till forméan fér 6ppna och frivilliga vardformer, vilken tendens foranlett
nykterhetsvardsutredningen att féresla en visentlig minskning av den stat-
liga anstaltsorganisationen. Aven ett godtagande av detta forslag méste leda
till begrinsade mojligheter att tillimpa nykterhetsvardslagen pa ménni-
skor med allmint asocial livsforing, eftersom dessa sillan ér villiga att
medverka till rent frivilliga atgirder. Da det inte torde vara en framkom-
lig viig att kriminalisera vissa former av bettleri — till detta problem finns
anledning att aterkomma i det féljande — erbjuder sig inte heller nigra
dkade mojligheter att med anlitande av villkorlig dom &stadkomma erfor-
derligt patryckningsmedel for att forméa allmint asociala bettlare, som till-
lika ir alkoholmissbrukare, att underkasta sig nykterhetsvardande atgérd.
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Till sist finns anledning att uppmirksamma, att nykterhetsvardsutred-
ningen stillt sig tveksam till limpligheten och effektiviteten av korrige-
rande tgérder inom nykterhetsvardens ram for sidana asociala minni-
skor, hos vilka visserligen ett mer eller mindre utvecklat alkoholmissbruk
kan motivera atgirder enligt nykterhetsvirdslagen, men dir missbruket
inte har karaktiren av centralt personligt problem utan snarare kan upp-
fattas som en biféreteelse till individens allmiinna sociala missanpassning.
Sédsom ovan framhillits torde ett saddant klientel i inte ringa utstrickning
ha hinvisats till nykterhetsvarden sisom en direkt féljd av den tidigare
nimnda departementspromemorian. Det kan ifragasittas, huruvida man inte
hirvid for att 6ver huvud taget fa ett samhallsingripande till stand pressat
nykterhetsvardslagens generalindikation mera &#n vad som kan anses rim-
ligt frin renodlat nykterhetsvirdande synpunkter. Under alla férhallanden
torde nykterhetsvirdens foretridare kunna resa befogade ansprak pa att
inte behova inom denna vardform mottaga allmint asociala minniskor,
vilkas alkoholmissbruk inte ir av den omfattning och art att nykterhets-
vird framstar sisom en adekvat hjilpform.

Slutsatsen blir foljaktligen, att det inte later sig gora att fixera nagon
grans for nykterhetsvarden i friga om de allmint asociala alkoholmiss-
brukarna men att det inom detta skikt fiven framdeles otvivelaktigt kom-
mer att finnas ett inte ringa antal, som varken kan eller bér omhinder-
tagas inom nykterhetsvarden.

Socialhjdilp
Aven pa socialhjilpens omrade finns numera ny lagstiftning. Fattigvards-
lagen frin 1918, vilken utgjorde utgangspunkt fér Iosdriveriutredningens
synpunkter pa frigan om lésdrivarnas forhallande till fattigvarden, har
ersatts av lagen den 4 januari 1956 om socialhjilp, vilken tridde i kraft
den 1 januari 1957.

De fall bland l6sdrivare och prostituerade som enligt Iésdriveriutred-
ningens mening limpligen borde omhiindertagas inom fattigvarden om-
fattade visentligen éldre, i hég grad forfallna individer. Deras livsforing
befanns i de flesta fall vara sadan, att meddelande av fattigvard i hem-
met miste anses uteslutet, och inte heller utackordering i enskilt hem an-
sigs i ndmnvird utstrickning kunna komma i friaga. Endast anstaltsvard
bedémdes dirfor aterstd, och utredningen ansig att mojlighet borde fin-
nas att bereda sadan véard tvingsvis. Eftersom socialvdrdskommittén i sitt
ar 1948 avgivna betinkande funnit tvangsatgirder inte héra hemma i en
framtida socialhjélpslagstiftning, ansag sig l6sdriveriutredningen béra ut-
ga fran att bestimmelserna i fattigvardslagen om tvingsintagning pa fat-
tigvardsanstalt och om atgirder mot bettleri skulle komma att utménst-
ras ur lagstiftningen. Utredningen foreslog, att samhillets ingripande mot
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bettleri vid losdrivarlagens upphivande skulle ske i den ordningen, att
vissa former av bettleri kriminaliserades och att vird pa fattigvardsanstalt
skulle kunna foreskrivas i samband med villkorlig dom. Friagan om mdj-
ligheten att kriminalisera bettleriet behandlas i ett fljande avsnitt och lam-
nas darfor har asido. Dirutéver ansag utredningen, att reaktionsformerna
varning och tvangsarbete for stérande vardtagare och forsumliga for-
sorjare inte borde bibehallas efter 16sdrivarlagens upphévande.

I den nya lagen om socialhjilp saknas motsvarighet till de bestimmel-
ser i fattigvardslagen som reglerade frigorna om Lvingsintagning pa fat-
tigvardsanstalt och atgirder mot bettleri. I hir angivna hénseenden har so-
cialvardskommitténs och lésdriveriutredningens synpunkter pa frigan om
socialhjilpslagens natur och rickvidd féljaktligen beaktats. I motsats till
fattigvardslagen innehdller socialhjilpslagen inte heller négra bestammel-
ser om polishandriickning for dverférande av storande vardtagare fran l-
derdomshem till arbetshem eller liknande anstalt. Diremot har bestam-
melserna i fattigvardslagen om forsumliga férsorjare overforts till social-
hjalpslagen med huvudsakligen endast formella jamkningar. Alltjadmt kvar-
star salunda mojligheten att meddela férsumlig forsorjare varning och do-
ma honom till tvingsarbete. Bestimmelserna éir emellertid att betrakta sa-
som ett provisorium — socialvirdskommittén foreslog, att fattigvardslagens
och barnavardslagens bestimmelser om foérsumliga forsorjare skulle i grun-
den reformeras och sammanforas till en fristdende lag — och flera lag-
forslag i amnet har ocksa darefter framlagts, senast av utredningen r106-
rande administrativa frihetsberévanden i dess betinkande med forslag
till lag om socialdomstol m. m. (SOU 1960: 19).

Om man bortser fran forsumliga forsorjare, bereder foljaktligen social-
hjilpslagen for nirvarande inte méjlighet att omhéndertaga individer till-
hoérande l1osdrivarklientelet, vilkas asocialitet dr av si svar natur att tvings-
atgarder ar ofrankomliga.

I och for sig kunde emellertid dverviigas att efter monster av barnavérds-
lagen ge socialnimnd befogenhet att ingripa med erforderliga atgirder
mot ett asocialt vuxenklientel. Det skulle silunda kunna téinkas, att man
ytterligare utvidgade den i 15 § tredje stycket socialhjilpslagen stadgade
skyldigheten for socialnimnd att oavsett anmilan ombesérja socialhjélp
at hjilpbehovande till att avse en mera langt gdende aktiv verksamhet i
detta syfte. Dirutover kunde socialnimnd utrustas med befogenhet att i
fraga om de grovt asociala antingen sjilv fatta beslut om tvangsétgirder
eller anhingiggora fraga om sidan atgird hos annat organ, sisom lans-
styrelse eller domstol. Tanken #r i och for sig for ovrigt inte ny. Sdsom
framgar av redogorelsen i andra kapitlet for tidigare reformférslag i 16s-
drivarfragan, foreslogs i 1926 Ars betiinkande, att fattigvardsstyrelse eller
av denna utsedda delegerade skulle vara organ i forsta instans betriffande
vissa losdrivare.
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En niarmare undersékning visar dock, att starka invindningar av savil
principiell som praktisk natur kan resas mot att betriida en saddan vig.

I barnavardslagen har barnavardsnimnderna tillerkints férhallandevis
lingtgdende befogenheter att ingripa i de enskilda fallen. Férutom allmint
férebyggande verksamhet har barnaviardsnimnderna att vidtaga en serie
av olika atgiirder, frin rena hjilpatgirder till omhindertagande for sam-
hallsviard med darpé foljande mojlighet att fa till stand intagning pa ung-
domsvardsskola. Inom barna- och ungdomsvérden maste man nimligen
i vissa situationer kunna ingripa i ett tidigt skede for att med utsikt till
framgéng kunna behandla uppkomna miljéskador hos en ménniska under
utveckling. Dartill kommer, att barnavardslagen utformas med sikte pa
att man i gorligaste man skall kunna undvika straffrittslig behandling
av unga lagévertridare, varfér barnavardslagen med foljdforfattning i fraga
om denna kategori ar avsedd att fylla huvudsakligen samma funktion som
strafflagstiftningen fér vuxna minniskor. Av detta férhallande foljer, att
man vid tillimpningen av barnavardslagen som regel inte behéver uppratt-
hélla nagon klart markerad atskillnad mellan brottslighet och asocialitet,
i vart fall inte di det giiller att taga stallning till fragan, huruvida ingri-
pande enligt lagen ér befogat. Framhallas bor ocksa, att barnavardslagen
ger angivna befogenheter at barnaviardsnamnd inte endast da fraga ar om
brottsligt eller asocialt beteende fran den unge sjilv utan ocksa om denne
av sina forildrar eller vardare behandlas pa sadant sitt att han utsittes
for fara eller hans utveckling dventyras.

I samtliga nu angivna héinseenden rader andra férhallanden for vuxen-
klientelet. Mot vuxna miinniskor kan i allminhet inte komma i fraga att
tillgripa tvingsatgirder, férrin asocialiteten blivit manifest och natt den
grad av sambhillsfarlighet som motiverar ingripande fran samhilleliga
skyddssynpunkter. I en framtida lagstiftning fér vuxna asociala kan rent
kriminella beteenden inte heller fa bestimma utformningen av atgirdssyste-
met, eftersom strafflagstiftningen redan ticker hela fiiltet for brottsliga

garningar. Tvéangsatgirder mot en vuxen minniska maste vidare — i den
man tvangsingripande motiveras av asocialitet — grundas endast pa den-

nas egen asociala livsféring. Over huvud taget foreligger betriffande det
asociala vuxenklientelet inte samma forutsittningar for ett intimt sam-
band mellan férebyggande atgirder, hjilpatgirder och tvangsdtgirder som
i frdga om barnavardsklientelet. Forverkligades tanken att utforma lagstift-
ningen rérande vuxna asociala pa huvudsakligen samma siitt som barna-
vardslagen, skulle detta dessutom innebira atergdng till tillstandet pA fattig-
vardslagens tid, d& bettlare och lgsdrivare mot sin vilja kunde intagas och
kvarhallas pa fattigvardsanstalt.

Gentemot den hir ifragasatta Isningen kan dessutom inviindas, att det
maste vara en polisiir och inte en socialvirdande uppgift att halla uppsikt
over det asociala vuxenklientelet. Inte heller pa denna punkt synes barna-
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vardslagen kunna tagas till forebild. Befogenheten och skyldigheten for
barnavardsnimnd att sirskilt uppmirksamma underdriga, som loper risk
att utvecklas i asocial riktning, har sin grund i att det hir dr fraga om
minniskor under utveckling. Det giller dir att hjilpa och vid behov till-
rittaféra, innan asocialiteten hunnit bli rotfast. Uppsikt dver vuxna mén-
niskor kan i ett fritt samhiille inte komma i fraga i tillnirmelsevis samma
utstrickning, och det allmént asociala vuxenklientelet kan rimligen inte sti
under tillsyn av offentligt organ i vidare min in som férestavas av sam-
hilleliga skyddssynpunkter. Uppsikten 6ver vuxna allméint asociala min-
niskor maste foljaktligen begrinsas till det verkligt gravt asociala klien-
telet, och for en sidan uppgift star intet annat samhillsorgan till buds &n
polisen. Sasom tidigare framhéllits &r det nimligen hir i stor utstrick-
ning friga om ensamstiende personer utan social anknytning, vilka para-
siterar pa andra och for ett undandraget liv, och det ar i vart fall svart att
tinka sig att socialnimnderna vid sidan av sin allménna bistandsverksam-
het skulle kunna fullgéra den hir ifragasatta évervakningsfunktionen med
erforderlig effektivitet.

Inte heller synes kunna éverviigas att ge socialnimnderna avgorande in-
flytande pa besluten om tvangsingripanden i enskilda fall, och detta inte
ens pi sddant sitt att det skulle utgéra en normal uppgift for nimnderna
att efter polisanmilan eller p4 annan forekommen anledning hos lanssty-
relse eller domstol viicka talan om tvingsintagning pa anstalt. Ett forslag
i sadan riktning skulle nimligen stranda darpa, att frigan om behovet av
frihetsberévande maste provas frimst fran samhilleliga skyddssynpunkter
och att det varken ar eller kan vara en socialvirdande uppgift att verk-
stilla en dylik prévning. Fran allmiint socialvirdande synpunkter miste
det i stillet te sig angeliget att man undviker att utrusta ett organ, som
har till uppgift att hjilpa minniskor, med befogenhet att vidtaga dven
tvingséitgirder. Erfarenheten visar att risken for tvingsingripande minskar
beniigenheten hos verkligt hjilpbehdvande minniskor med social belast-
ning att viinda sig till ett pa angivet sitt med dubbla funktioner utrustat
samhillsorgan. Betriffande det allmiint asociala klientelet skulle den har
ifragasatta ordningen foljaktligen kunna leda till 6kad benigenhet for
hjilpbehdvande att undandraga sig samhillets uppmirksamhet och bi-
stand. Svarigheterna att i ett tidigt skede komma till ritta med olika ytt-
ringar av asocial livsforing skulle bli storre och samhillet skulle forsattas
i ett forsiamrat utgdngslige vid bekimpande av de mera svarartade for-
merna av asocialitet.

Oppen straffrdttslig vard

Den Gppna straffritisliga vArden #gnade losdriveriutredningen uppmark-
samhet med hénsyn till den grupp bland lsdrivare och prostituerade som
stod under $vervakning enligt nigon av lagarna om villkorlig dom, vill-
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korlig frigivning, ungdomsfiingelse samt forvaring och internering i si-
kerhetsanstalt med dartill hérande foéljdforfattningar. Det var alltsd hir
friga om en grupp asociala individer, vilka stod under straffrittslig till-
syn efter att ha blivit lagférda for brott. Utredningen fann sig kunna kon-
statera, att gruppen var forhallandevis liten och att den kriminella efter-
vardens mojligheter att tillrittaféra dessa méanniskor var minst lika stora
som de vilka skulle sta till buds inom en reformerad losdriverilagstiftning.
Enligt utredningens mening férelag med hiinsyn till den hir aktuella grup-
pen foljaktligen intet hinder mot att upphiiva lsdrivarlagstiftningen utan
att ersitta den med annan sirslagstiftning.

Sedan straffrittslagstiftningen under 1950-talet varit féremal for djup-
gdende Oversyn fran strafflagberedningen och straffrittskommittén, har
Kungl. Maj:t nyligen framlagt férslag till helt ny lagstiftning pa omradet
genom det i propositionen nr 10/1962 upptagna férslaget till brottsbalk.
I forsta kapitlet av detta lagférslag anges siasom pafoljder for brott bland
annat fingelse, skyddstillsyn (motsvarande nirmast kvalificerad villkor-
lig dom), ungdomsfingelse, internering samt éverlimnande till barnavard,
nykterhetsvird och sinnessjukvird. Om férslaget i denna del skulle bli
lagfist, skulle namnda paféljder ge samhillet minst samma legala méj-
ligheter som tidigare till straffrittslig tillsyn 6ver den grupp bland Ids-
drivarklientelet vilken blivit lagférd foér brott. Viktigare i detta samman-
hang #én angivna legala mojligheter ir emellertid de faktiska resurserna.
Hirvidlag ar 1956 ars eftervardsutrednings ar 1961 limnade betinkande
om kriminalvérd i frihet (SOU 1961: 16) av sirskilt intresse.

Eftervirdsutredningen hade till uppgift att utreda fragan om effek-
tivare édtgarder inom eftervdrd och annan kriminalvard i frihet. Utred-
ningen gjorde sig till tolk fér den principiella uppfattningen, att utveck-
lingen mot vard i frihet borde fortsiitta, i den mén detta kunde ske, utan
att hénsynen till de allminpreventiva synpunkterna dirigenom triaddes
for nira. Enligt utredningen mAaste man iven i fortsittningen rikna med
frihetsberévande dtgirder sisom en vanlig reaktion vid allvarligare brotts-
lighet.

Utredningen fann samhiillets insatser i friga om den straffrittsliga ef-
tervarden otillrickliga och riktade hirvidlag uppmirksamheten bl. a. pa
atgirder for att forbereda frigivningen. Genom gradvis 6kad frihet — &ver-
férande till 6ppen anstalt, friging, permission, villkorlig frigivning — borde
man ge den intagne tillfille att vinja sig vid de ansprik som stills pa en
vanlig samhillsmedlem. Hirigenom skulle risken for aterfall i brott minska.
Man rekommenderade, att frigngshem av samma typ som ett ar 1957 i
Nacka for ostra anstaltsgruppen anordnat kunde inrittas fdven inom 6v-
riga anstaltsgrupper. For att 16sa den for de frigivna viktiga bostadsfra-
gan rekommenderade utredningen, att man gick vidare pa den i Goteborg
i friga om inackorderingshem fér villkorligt frigivna inslagna vigen ge-
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nom att med statligt och kommunalt stod soka fa till stind liknande hem
p4 andra platser.

Eftersom huvudparten av det klientel som undergar kriminalvard i fri-
het utgores av villkorligt démda, befanns det vidare vara av vikt att denna
vardform utrustas med resurser for att tillgodose vardbehovet for den
viaxande grupp av kriminella som enligt forslaget till brottsbalk kommer
att stillas under skyddstillsyn.

Diaremot ansag utredningen nagot visentligt inte sta att vinna genom
att sammanfora skyddskonsulentorganisationen med liknande organ inom
socialvarden. Erforderlig samverkan med organen fér ungdomsvard, nykter-
hetsvard och annan socialvird bedéomdes med fordel kunna uppritthallas
och utbyggas i nuvarande former.

Eftervardsutredningen foreslog pa anforda skil bland annat, att skydds-
konsulentorganisationen skulle utvidgas till att omfatta 40 konsulentdistrikt
fran nuvarande 22. Denna utvidgning skulle fullféljas i fem etapper, och i
anslutning hirtill borde enligt utredningen i 6verensstimmelse med ett ti-
digare av strafflagberedningen vickt forslag successivt genomforas ett nytt
system med obligatoriska évervakningsnidmnder. Vid den etappvisa utbygg-
naden ansags det angeliget att i forsta hand tillgodose de behov som fére-
ligger i storstdderna och inom andra omraden dar brottsligheten och dar-
med sammanhingande problem ar sarskilt framtridande och svarbeméstra-
de. Dessutom foreslogs andrade grunder for statsbidrag till foreningarna
Skyddsviarnet i Stockholm och Goteborg, samtidigt som statsbidrag till 6v-
riga frivilliga skyddsforeningar ansags framdeles skola utga endast for spe-
ciella indamal, exempelvis inrittande av inackorderingshem.

I statsverkspropositionen till 1962 irs riksdag, fjarde huvudtiteln, fram-
holl foredragande departementschefen i anslutning till eftervirdsutred-
ningens férslag, att reformstrivandena under 1900-talet inom det straff-
rittsliga reaktionssystemet bland annat syftat till att begrinsa anvand-
ningen av frihetsberévande éatgérder. Dessa striavanden, som frimst kom-
mit till uttryck i den villkorliga domen, hade foranletts av att man kom-
mit till insikt om de nackdelar som ur resocialiseringssynpunkt ar férbundna
med anstaltsvird. Kriminalvarden i frihet hade fatt 6kad betydelse éven i
fraga om de lagdvertriddare som underkastats anstaltsbehandling, och en
annu vidstricktare tillampning av kriminalvard i frihet forutsattes i det
forslag till brottsbalk som skulle foreliggas riksdagen. Departementsche-
fen framholl vidare, att han for egen del ansig en fortsatt utbyggnad av
skyddskonsulentorganisationen vara under alla férhallanden nédvindig men
att provningen av forslaget rorande overvakningsnamnderna borde ansta i
avvaktan pa riksdagens stillningstagande till brottsbalksforslaget. Fran
dessa utgangspunkter forordades i propositionen, att den av utredningen
foreslagna forsta etappen av konsulentorganisationens utbyggnad, vilken
huvudsakligen avsidg Stockholm och Goteborg, genomfordes under budget-
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aret 1962/63 sa langt detta var mojligt inom angiven kostnadsram. I fraga
om distriktsindelningen tillstyrktes i enlighet hirmed, att samiliga av ut-
redningen f6r denna forsta etapp foreslagna distrikt inrattades, vilket skulle
betyda en 6kning av antalet distrikt med fem. Dessutom férordades, att ut-
redningens forslag angiende skyddsviarnen genomférdes med viss jamk-
ning.

Den upprustning som salunda férestar inom omradet fér kriminalvard i
frihet maste vintas ytterligare 6ka mdjligheterna till resocialisering av den
grupp inom asocialitetsklientelet som éar aktuell i detta sammanhang. Grup-
pen ar emellertid sa liten, att den vintade forstirkningen av den 6ppna
kriminalvardens resurser inte i nimnvérd mén synes kunna paverka stall-
ningstagandet till fragan, huruvida en sarslagstiftning for det allmant aso-
ciala klientelet alltjamt ar behovlig. Fragan huruvida gruppen kan fa nu-
merirt storre betydelse genom kriminalisering av vissa av asocialitetens
yttringar kommer att behandlas i det foljande.

Kriminaliseringsfragan
Bettleri
Enligt de klientelundersokningar som redovisades av Ilésdriveriutredningen
utgjordes inte mindre dn 75 procent av det manliga varningsklientelet av
bettlare. Med héansyn till den stora grupp som bettlarna salunda utgjorde
bland l6sdrivarna fann utredningen det vara otvivelaktigt, att atskilliga
bettlare inte kunde omhindertagas inom andra vardformer. Samhillet borde
darfor alltid ha mojlighet att ingripa, da ett asocialt levnadssiatt som 16s-
driveri tog sig det uttrycket, att vederbérande forsorjde sig genom bettleri.
Tidigare har framhallits, att socialhjilpslagen saknar motsvarighet till
de bestammelser i fattigvardslagen, som reglerade frigorna om tvangs-
intagning pa fattigvardsanstalt och atgirder mot bettleri. Eftersom 1osdri-
veriutredningen redan omfattade den standpunkten att fattigvard inte borde
meddelas tvangsvis, fann den ingen annan utvig sta till buds fér att kom-
ma till ratta med restklientelet bland de 16sdrivande bettlarna 4n att an-
lita straffrittslig reaktion. Utredningen foreslog darfor, att vaneméissigt
bettleri under vissa forutsiattningar skulle kriminaliseras. Da till ansvar for-
fallna bettlare ansigs kunna i ménga fall ldmpligen omhindertagas pa
fattigvardsanstalt, upptogs vidare forslag om #andring i lagen om villkor-
lig dom av innehall, att foreskrift skulle kunna meddelas om skyldighet
for den domde att underkasta sig vard pa fattigvardsanstalt. For att uppné
erforderlig effektivitet gavs brottsbeskrivningen & bettleri en sa vid utform-
ning, att den omfattade dven fall som liampligen skulle kunna omhénder-
tagas inom de sarskilda vardformerna. For att dylika fall skulle kunna
undantagas fran straffrattsligt ingripande foreslogs a4 andra sidan tillika
bestammelser om ritt att fria fran straff och efterge atal.
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Under remissbehandlingen ronte forslaget om kriminalisering av bett-
leri stark kritik. Svea hovritt framhéll, att det borde vara uteslutet att till-
gripa kriminalisering av bettleri for att dirmed vinna tilltriade till ett in-
gripande, inte mot girningen som sddan, utan mot en viss grupp av med-
borgare, vars allminna livsforing man ville reformera. Tanken att 15sdri-
vande bettlare skulle intagas pa fattigvirdsanstalt avvisades av ett stort
antal socialvirdsorgan, friamst med hinsyn till klientelets ofta djupt aso-
ciala karaktar.

Aven i propositionen till 1950 drs riksdag avvisades den foreslagna kri-
minaliseringen av bettleriet. Foredragande departementschefen ville inte
under nigra férhallanden medverka till att det ofta mycket besvirliga 16s-
drivarklientelet via en villkorlig dom togs in pa &lderdomshem. Dirutdver
anfordes mot forslaget principiella betéinkligheter i férening med bevissva-
righeter som kunde férvintas uppkomma. Andra lagutskottet anslot sig
under forslagets riksdagsbehandling till detta uttalande.

Psykopalvardsulredningen framhdll, att det var langtifran siakert att bett-
lare férde ett sidant levnadssitt som pdkallade atgirder fran samhillets
sida. Mingen gang ansigs dock bettleriet kunna vara ett utslag av eller
ett dominerande inslag i en livsforing som gjorde ett omhindertagande
onskvirt. Den form, under vilken bettleriet utévades — om det skedde
oppet eller i maskerad form, genom dérrknackning, férsiljning av sko-
snoren eller med anlitande av barn — bedémdes spela mindre roll. Avgo-
rande borde enligt utredningens mening vara den bakomliggande livsfs-
ringen. Under remissbehandlingen av psykopatvardsutredningens forslag
ansag riksaklagarimbetet jémte tvA andra myndigheter, att l5sdriveriet
eller de allvarligaste beteenden som hérde ihop med 16sdriveri borde kri-
minaliseras. Strafflagberedningen framhéll diaremot, att det syntes ute-
slutet att tills vidare rikna med kriminaliseringar i vidstricktare omfatt-
ning in straffrattskommittén féreslagit.

Forslaget till brottsbalk upptar inte nagon lagbestimmelse, som till brott
hanfor bettleri eller diarmed jamférlig form av 16sdriveri. I propositio-
nen uttalar féredragande departementschefen, att losdriveriet framst bor
bekdmpas med andra medel én kriminalisering och att darfér aterhall-
samhet bor iakttagas i detta avseende.

Lésdriveriutredningens férslag om kriminalisering av bettleri har sa-
lunda utsatts for stark kritik fran skilda hall. Kritiken méste anses vara i
hog grad befogad. Bettleriet ir langtifran alltid nagon foreteelse, som kri-
ver samhillets ingripande, och efter tillkomsten av socialhjilpslagen far
det anses uteslutet att pA grund av bettleri tvingsomhindertaga 16sdri-
vande bettlare pa dlderdomshem, fiven om tvinget skulle begrinsas till det
indirekta patryckningsmedel som en féreskrift hirom i samband med vill-
korlig dom skulle innebdira. D& dirtill kommer, att brottsbalksférslaget
inte upptar nigon bestimmelse om bettleri, miste fragan om behovet av
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sarslagstiftning rorande asocialitet tydligen i dagens lige bedomas fran
den utgangspunkten att man inte kan rikna med méojligheten att krimi-
nalisera bettleriet.

Prostitution m. m.

Lésdriveriutredningen konstaterade, att de kvinnliga losdrivarna nistan
uteslutande utgores av prostituerade. Utredningen intog den principiella
standpunkten, att ingripande inte borde riktas mot de vuxnas prostitution
som sadan. Mot vuxna prostituerade hade samhiillet enligt utredningens
mening anledning att ingripa endast i vissa speciella fall, vilka kan indelas
i tva grupper. Till den forsta gruppen riknades sadana fall, da prostitutio-
nen i férening med annat férhallande motiverar ingripande. Det var hir
i forsta hand fraga om prostituerade, som foreter psykisk rubbning eller
alkoholmissbruk eller som dr foreméal for oppen straffrittslig vard. Hit
horde dven bettlande eller kriminella prostituerade, ehuru mojligheten att
pa grund av bettleri eller brott ingripa mot prostituerade bedémdes vara
ganska liten. Till den andra gruppen hénfordes sadana yttringar av prosti-
tutionen som utgor siarskild samhallsfara. Hit ansag utredningen hora
forledande till prostitution samt p& allmin plats pa anstotligt satt gjord
inbjudan eller uppmaning till otukt. I ett tilligg till 18 kap. 11 § straff-
lagen féreslogs dirfor, att den skulle vara forfallen till ansvar vilken for-
leder eller formar annan att mot ersidttning 6va otukt i tillfdlliga férbin-
delser, s ock den som eljest formedlar eller framjar sadan otukt. Enligt
ett foreslaget andra stycke i 18 kap. 13 § strafflagen skulle det darutover
bli straffbart, om négon pa allmin plats eller eljest offentligen uppmanar
eller inbjuder till otukt pa sédtt som ar dgnat att vicka forargelse hos all-
minheten.

Tilliggen till 18 kap. 11 och 13 §§ strafflagen gavs siadan utformning
att de #agde tillimpning inte endast pA manliga eller kvinnliga prostitue-
rade utan dven pa andra berdrda, i frimsta rummet sutendrerna. For att
ytterligare 6ka mojligheterna att pa straffrittslig vig ingripa mot dessa
kriminaliserades genom tilligget till 18 kap. 11 § strafflagen éven det for-
hallandet, att nagon bereder sig otillborlig vinning av annans mot ersitt-
ning ovade otukt i tillfalliga foérbindelser.

Vidare konstaterade 16sdriveriutredningen, att dtskilliga kvinnor borjade
hemfalla at prostitution nigot av aren narmast efter uppnadda 21 &rs dlder.
Mojligheterna att vidtaga atgirder mot dessa utan att taga prostitutionen
som sidan till utgangspunkt for ingripandet befanns vara begrinsade. I
dessa fall ansag utredningen emellertid, att hemfallenhet at prostitution
borde fa utgora tillricklig grund for ingripande med tvingsatgirder. Ut-
redningen foreslog, att under e) i 22 § barnavardslagen (i dess lydelse
fore den 1 januari 1961) skulle upptagas bestimmelse av innehdll, att bar-
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navardsndmnd hade att vidtaga atgarder betraffande person i aldern 21—
23 ar, som vanemissigt mot ersittning inlat sig i tillfalliga sexuella for-
bindelser och betriaffande vilken sarskilda atgirder uppenbarligen krév-
des for hans eller hennes anpassning i samhiéllet. I samband déirmed fore-
slogs vissa andra dndringar i barnavardslagen i syfte bland annat att ef-
fektivisera behandlingen av de foér skyddsuppfostran omhéndertagna.

Losdriveriutredningens standpunkt, att inskridande mot prostitutionen
borde ske endast i speciella fall, delades av atskilliga remissinstanser, bland
andra strafflagheredningen och medicinalstyrelsen. Vissa andra instanser
ansdg emellertid, att prostitutionen siasom siddan borde kunna féranleda
tvingsatgirder. Erinringar riktades mot forslaget att gora barnavards-
lagen tillamplig pa prostituerade i aldern 21—23 ar. Dessa gick i huvud-
sak ut pa att det inte var lampligt att inordna aldre personer under barna-
vardslagen, da det kunde befaras att barnavirdsnimnderna inte skulle
kunna bemistra de svarigheter som hirvidlag kunde uppkomma. Nagra
remissorgan fann det visserligen vara onskvirt att tillfredsstillande moj-
ligheter fanns till ingripande mot unga prostituerade som fyllt 21 ar men
foredrog att sporsmalet reglerades genom sirskild lag. Vidare framholls
fran flera hall, att det inte var lampligt att foregripa den forestiende Gver-
synen av barnavardslagen.

I propositionen till 1950 dars riksdag uttalade foredragande departements-
chefen, att flera remissmyndigheter enligt hans férmenande overskattat
prostitutionens samhaillsfarlighet. Diarmed ville han dock inte ha sagt, att
samhillet 6ver huvud inte borde ingripa mot vuxna prostituerade. Denna
form av losdriveri ansags nidmligen ofta ha sidana konsekvenser bade for
samhiillet och for de prostituerade sjilva, att dessa inte helt kunde limnas
at sitt dde. I fraga om de foreslagna kriminaliseringarna fann departements-
chefen inte anledning att foregripa straffrittskommitténs paglende 6ver-
arbetning av 18 kap. strafflagen. Slutligen fann departementschefen det vara
foga lampligt att under barnavirdslagen inrangera klientelet mellan 21 och
23 4r, samtidigt som han papekade, att iven barnavirdslagen var féremal
for oversyn. I utlatande Gver propositionen anférde andra lagutskottet, att
det inte kunde ifragakomma att samhillet skulle underlita att ingripa med
tvingsatgarder i de fall, di prostitutionen ir férenad med ytiringar som
medfor sdrskild samhillsfara. Utskottet understrok onskvirdheten av att
samhillet medelst hjalpatgiarder sokte form& envar prostituerad att évergd
till ett ordentligt och samhillsnyttigt liv. Av siirskild vikt ansdgs vara, att
sédana atgirder sattes in pa ett sa tidigt stadium som mojligt.

Psykopatvardsutredningen fann det enligt sakens natur vara svart att
ange konkreta omsténdigheter som motiverade omhindertagande av pro-
stituerade. Avgorande for behovet av ett omhindertagande bedémdes vara
totalbilden av det levnadssétt som den prostituerade for. Sddana férhéllan-
den borde beaktas som att grannar och nirboende hoggradigt stores, att
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den prostituerade forleder andra, sarskilt ungdomar, till prostitution och
att den prostituerade uppsoker kunder pa ett sdtt som ar dgnat att sto-
ra och oroa den allmiinna ordningen. Den bakomliggande livsféringen be-
domdes vara av vikt dven i fraga om de kriminella element som ingick i
l6sdrivarklientelet. Vad sérskilt angar koppleri anfordes, att detta ar belagt
med straff enligt 18 kap. 11 § strafflagen men att bestimmelsen sillan
tillampas pa grund av svarigheten att bevisa stadigvarande utnyttjande
av annans otuktiga levnadssitt. Daremot ansags det mera siallan moéta sva-
righeter att konstatera, att en person saknade ordnat arbete och samman-
bodde med en eller flera prostituerade under omstindigheter som éven
i ovrigt gjorde sannolikt, att han samarbetade med dessa i deras verk-
samhet.

Under remissbehandlingen av psykopatvardsutredningens forslag fore-
slog strafflagberedningen, att l16sdrivarlagen skulle omredigeras bland an-
nat i den riktningen att sedeslost leverne skulle utmonstras som indikation.
For ingripande mot prostitution fann beredningen foéreslagna kriminalise-
ringar och tillgiangliga sociala vardformer tillrackliga. Diaremot uttalade
beredningen, att hemfallenhet 4t ett sidant asocialt levnadssatt att fara
dirav uppstar for allmin ordning och sikerhet borde féranleda ingripande,
och ett sddant levnadssétt fick enligt beredningens mening bland andra de
anses fora som vanemaéssigt bereder sig inkomst sasom sutenérer eller kopp-
lare.

Prostitutionsproblemet dgnades dérefter uppmérksamhet vid 1958 drs
A-riksdag. I tva till denna riksdag vickta, likalydande motioner (I: 151
och II:175) framholls, att prostitutionsproblemet blivit allt svarare att
bemastra, sarskilt som kvinnor i allt yngre aldrar dgnade sig at prostitution
och dven pojkprostitutionen 6kade. Motiondrerna, som framholl kundkret-
sens avgorande roll for prostitutionens omfattning, fann det kunna &ver-
vigas, huruvida inte prostitutionen borde kriminaliseras och bada parterna
drabbas av samma ansvar.

Over motionerna inhdmtades yttranden fran ett flertal myndigheter, vilka
samtliga understrék problemets allvarliga natur men av vilka flertalet av-
radde fran kriminalisering av prostitutionen som siddan. Hir ma i friga
om prostitutionens utbredning framfo6r allt aterges ett yttrande fran polis-
kammaren i Malmo, vilket belyser problemets i en storstad mindre atkom-
liga sidor. Poliskammaren framholl salunda:

De erfarenheter, som gjorts speciellt under senare ar, ge vid handen, att gatu-
prostitutionens yttre fasad icke dr den foér polisens — och samhillets — del all-
varligaste sidan av problemet; den yttre bilden ér oftast relativt godartad, jim-
ford med den verklighet den déljer. Utvecklingen senare ar visar, att prostitutio-
nen, speciellt den kvinnliga gatuprostitutionen, #r intimt férknippad med grov
kriminalitet. Anledningen hirtill #r uppenbarligen, att flertalet prostituerade

kvinnor med sig lierat eller tvingats liera sutenorer, himtade frin kretsen av sam-
hillets grovsta och mest himningsfria forbrytare. De senaste aren visar for



151

Malmés del ett pafallande antal grova brott, begingna av sutenérer i samférstand
med prostituerade kvinnor: ran, grov misshandel, stélder. I verkligheten férhdl-
ler det sig utan tvivel s, att atskilliga grova brottslingar med sin 6vriga krimi-
nella verksamhet mer eller mindre oppet forena sutenorskapet for kvinnliga
prostituerade. De svéirigheter, som iiro férenade med forsok fran polisens sida att
med tillridcklig bevisning binda sutendrer vid deras verksamhet, gynnar uppen-
bart utvecklingen av denna form av kriminalitet. Den kvinnliga prostitutionen i
dess grovre, till gatorna forlagda former doéljer enligt poliskammarens sidlunda
gjorda erfarenheter ett allvarligt samhillsont och fértjinar uppenbart en plats
i forgrunden vid oOvervigandet av orsakerna till vira dagars starkt stegrade
brottslighet.

Aven andra remissorgan fann det vara noédvindigt att samhillet mera
aktivt dn dittills bekimpade prostitutionen. Bland dem ma nédmnas over-
stathallarimbetet, som i sitt yttrande framholl, att de prostituerades och
sutenérernas verksamhet i Stockholm tagit sig sdana former i vissa stads-
delar, att dmbetet funnit det ofrankomligt att polismyndigheterna vidtog
atgiarder pa den enda praktiskt anvdndbara grundval som fanns vid sidan
av nykterhets- och ungdomsvardslagstiftningen, nimligen den alltjimt for-
mellt gillande ldsdrivarlagen. Socialstyrelsen, som delade motionédrernas
uppfattning att polisen alltid méste kunna ingripa mot gatuprostitutionen,
framholl att prostitutionsproblemet kunde angripas dels med allmént fore-
byggande atgirder av social och pedagogisk karaktar, dels med huvudsak-
ligen pa allminpreventiva skil grundade ingripanden mot de i prostitutio-
nen deltagande — prostituerade, kunder och sutenérer — och dels med rena
vardatgirder. En systematisk behandling av problemet forutsatte enligt
styrelsens mening, att man behandlade var och en av dessa fragor for sig.

Allmdnna beredningsutskottet framholl i sitt utlaitande 6ver motionerna,
att det framfor allt dr sutendrerna, tillhérande bottenskiktet av kriminella
element, som visat sig ha en férodande inverkan nér det géllde att draga in
prostituerade flickor i brottsliga sammanhang. Utskottet, som ansag hit-
tillsvarande klientelundersékningar i fraga om de prostituerade tillrickliga
for att f4 deras situation ndrmare belyst, fann angeliget att stora an-
striangningar gjordes for att komma till ritta med de problem som sam-
manhingde med prostitutionen. Betriffande lagstiftningen erinrade utskot-
tet om att straffrittskommittén i sitt forslag till brottsbalk upptagit en ny
brottstyp — inbjudan till otukt. Harigenom gavs mdjligheter att lagfora
och straffa jimvil de prostituerades kunder. Bestimmelsen kunde vil inte
beriknas fa nadgon avgérande effekt pa prostitutionen men befanns, sirskilt
om polisen erhdll 6kade resurser, ha ett obestridligt viarde nér det gillde
den foér allminheten mest stotande formen av prostitution, gatuprostitutio-
nen. Allra viktigast syntes det emellertid utskottet med bestimmelser, var-
igenom man i storre utstrickning kunde komma at de element inom prosti-
tutionen som &stadkommer de ojamforligt stérsta skadorna, sutendrerna.
Straffrattskommittén var enligt utskottets mening héir inne pé ritt viag ge-
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nom sitt forslag att det i strafflagens 18 kap. 11 § angivna villkoret for att
en sutenor skulle kunna straffas, ndmligen att han bedriver sin verksam-
het stadigvarande, skulle utgi. Det syntes dock utskottet som om ytterli-
gare mojligheter att komma &t sutendrerna borde 6vervigas, eventuellt i
samband med en 6versyn av ldsdrivarlagstiftningen.

I sitt betéinkande ar 1958 var ocksé polisverksamhetsutredningen inne pa
prostitutionsproblemet och ansag sig kunna konstatera, att bade den hetero-
och den homosexuella prostitutionen var mycket utbredd. Tva faktorer gav
utredningen anledning till séirskild oro. For det forsta hade prostitutionen
trangt djupt ner i de ligre aldersklasserna. For det andra gav prostitutio-
nen ofta upphov till brott av olika slag sdsom koppleri, misshandel, ran,
stold. Enligt utredningen blir samhéllsskyddet i hog grad beroende av vad
som kan &stadkommas for att forma detta klientel till en mera ordnad livs-
foring, och utredningen fann samhillet alltjimt vara i behov av en los-
drivarlagstiftning sasom en sista resurs for att halla prostitution och annat
l6sdriveri inom rimliga grinser.

Fragan om ungdomsprostitutionen behandladas under férarbetena till
barnavdrdslagen den 29 april 1960. Till grund foér propositionen nr 10/1960
med forslag till ny barnavardslag 1ag ett ar 1956 fran barnavardskommit-
tén limnat betdnkande (SOU 1956: 61). I niira anslutning till kommitténs
forslag ersattes i propositionen bestimmelserna i 22 § ¢) och d) barna-
vérdslagen den 6 juni 1924 med foreskrift att ingripande skall ske, om
underdrig pa grund av brottslig géirning, sedeslost levnadssitt, underlaten-
het att efter formaga irligen férsérja sig, missbruk av rusdrycker
eller narkotiska medel eller av annan jimforlig anledning ar i behov av
sarskilda tillrdttaforande atgérder fran samhillets sida. Med sedeslost lev-
nadssitt asyftades framfor allt hetero- och homosexuell prostitution men
aven sexuell 16saktighet i 6vrigt av sddan art att den fick anses ddagaligga
bristande social anpassning eller utsiitta den underariges hilsa och utveck-
ling for skada eller fara. Enligt barnavdrdskommitténs, av foredragande
departementschefen utan erinran limnade uppfattning maste tendenser till
lésdriveri och sedeslost leverne, nér det giiller underariga, sa tidigt som moj-
ligt bekémpas for deras eget bista; de ansags inte dirvidlag fa ordna sin
livsforing efter egen onskan. Vad de forsérjningsovilliga betraffar inbegreps
bland dem underariga, som ar aktivt parasiterande — sidsom sutendérer, bett-
lare, luffare — eller som eljest férsorjer sig pa ohederligt sitt, oavsett huru-
vida detta dr av brottslig art eller inte.

Barnavirdskommittén avvisade den av lgsdriveriutredningen ifrigasatta
andringen i barnavardslagstiftningen, att barnavardslagen skulle utvidgas
att omfatta dven ungdomar i aldern 21—23 4ar, vilka levde ett sedesldst liv.
Kommittén kunde inte anse det vara en uppgift fér samhiillets barna- och
ungdomsvard att taga sig an och soka tillriattafora myndigblivna personer
som hemfallit at asocialt leverne. Barnavirdsnimnderna befanns dessutom
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knappast ha forutsittningar for att lyckas vil med en siddan verksamhet,
och i vart fall ansigs deras krafter behova till fullo tagas i ansprak for de
uppgifter som redan avilade dem. Departementschefen anslét sig till barna-
vardskommitténs mening.

Vad silunda under férarbetena till nu gillande barnavardslag anforts i
fraga om ungdomsprostitutionen limnades av riksdagen utan erinran. Den
nya barnavardslagen stadgar foljaktligen en hogsta aldersgrins av 21 &r
for mojlighet att inom barnavarden omhindertaga unga personer med aso-
cial livsforing, déribland prostituerade.

Till sist finns anledning att redogora for inneborden av brottsbalksfor-
slaget i vad detta beror prostitution och dirmed sammanhingande fore-
teelser.

Det idr framst tva kapitel i brottsbalksforslaget som i detta sammanhang
ar av intresse, namligen dels 6 kapitlet om sedlighetsbrott, dels 16 kapitlet
om brott mot allmin ordning. I sjatte kapitlet kriminaliseras bland andra
foljande girningar, nimligen koppleri och friamjande av otukt (7 §) samt
forforelse av ungdom (8 §). Med koppleri avses att nagon vanemiissigt
eller for att bereda sig vinning frimjar eller utnyttjar annans otuktiga
levnadssitt eller att ndgon férleder den som ar under 21 ar till sddant lev-
nadssitt. Straffet skall vara fingelse i hogst fyra ar eller, om brottet &r
att anse som grovt, fingelse i ligst tva och hogst sex ar. Med frdmjande av
otukt menas att nigon for att bereda sig sdrskild vinning framjar tillfallig
konsforbindelse mellan andra. Forforelse av ungdom asyftar sidana fall
som d& nigon genom att utlova eller ge ersittning skaffar eller soker skaffa
sig tillfallig konsforbindelse med nagon som éar under 18 ar eller, om han
ir av samma kon, under 21 ar. For de sistnimnda tva garningarna skall
straffet utgora boter eller fiangelse i hogst sex ménader. Under sextonde
kapitlet upptages bland brott mot allmén ordning i 11 § sdrande av tukt
och sedlighet, vilket kan ske antingen genom framstillning i skrift eller
bild eller genom att saluhdlla, forevisa eller annorledes sprida skrift eller
bild eller genom att pa allmian plats eller eljest offentligen i ord eller
handling sira tukt och sediighet. Aven hir ar straffet boter eller fingelse
i hogst sex ménader.

I anslutning till sjitte kapitlet uppehaller sig foredragande departements-
chefen vid prostitutionsproblemet och anfér, att vid de overldggningar for
o6versyn och samordning av atgidrderna mot ungdomsbrottsligheten, som
sedan 1957 pagar i justitiedepartementets regi, bland annat uppmérksam-
mats det allvarliga problem som prostitutionen utgér. Detta problem har
nyligen behandlats dven av riksdagen (se allminna beredningsutskottets
utlatande 1958:17). Sarskilt allvarligt ar, att prostitutionen tenderar att
sprida sig till ligre &ldersgrupper. Tecken tyder pa att det blir allt vanli-
gare, att ungdomar #dven i de yngsta aldersklasserna — under 18 ar —
prostituerar sig.
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For att minska prostitutionens skadeverkningar bér — fortsitter de-
partementschefen — motatgérder sittas in pa flera omriden, bland annat
inom olika grenar av socialvirden och inom den polisiira verksamheten.
Majligheterna att genom strafflagstiftningen komma till ritta med prosti-
tutionsproblemet bor visserligen inte dverskattas. Vissa atgiirder torde dock
lampligen boéra vidtagas éven inom detta omrade. Det i 7 § av sjitte kapit-
let foreslagna stadgandet innebir i jimférelse med gillande ratt okade
mojligheter att ingripa mot sutenérer och andra som férleder underariga
till prostitution, och i 16 kap. 11 § féreslas en bestimmelse, som bland an-
nat tar sikte pa vissa yttringar av gatuprostitutionen.

I frdga om koppleribrottet, 6 kap. 7 §, anfér departementschefen i fort-
sattningen, att ansvar fér frimjande eller utnyttjande av annans otuktiga
levnadssitt bor intrida inte blott vid vanemissighet utan dven om vinnings-
syfte utan vanemissighet foreligger. Som koppleribrott bér vidare anses,
att man till otuktigt levnadssatt forleder den som ir under 21 ar, oavsett
om vanemdssighet eller vinningssyfte foreligger.

Vad angéar brottstypen forforelse av ungdom, 6 kap. 8 §, framhaller de-
partementschefen, att nyssnimnda bestimmelse i 7 § inte ir tillimplig pa
den som mot betalning bereder sig kénsumginge med en underarig prosti-
tuerad. For att ge de aldersgrupper som avses i férevarande paragraf 6kat
skydd mot att dragas in i heterosexuell eller homosexuell prostitution fore-
slas, att forforelse av ungdom infores sdsom en ny brottstyp i brottsbalken.
Brottstypen skall avse fall, d4 nagon mot vederlag — varmed i regel asyf-
tas kontant betalning — ovar heterosexuell otukt med den som ir under
18 ar eller homosexuell otukt med den som &r under 21 ar. P4 denna punkt
framhaller lagradet, att man for att stadgandet inte skall fa foér vidstrickt
tillimpning maste hélla fast vid att det allenast avser att vinda sig mot
utnyttjandet av ungdom i gatuprostitution eller under liknande forhal-
landen.

Departementschefen aterkommer till prostitutionsproblemet vid kom-
mentaren till brottstypen sarande av tukt och sedlighet — 16 kap. 11 § —
och anfér hirom ytterligare féljande.

Frigan om losdriverilagstiftningen har under senare tid varit féremal
for 6verviganden i flera sammanhang. Dérvid har bland annat livligt dis-
kuterats i vad mén olika former av ldsdriveri, bland annat prostitution,
bér kriminaliseras. Departementschefen anser for sin del — sasom tidi-
gare framhéllits — att 16sdriveriet frimst bér bekimpas med andra medel
an kriminalisering och att darfoér dterhallsamhet bor iakttagas i detta av-
seende. Mojlighet bor dock finnas till ingripande genom atal mot sadana
former av inbjudan till otukt som sker offentligen och i anstétliga former.
Det synes emellertid inte pakallat att upptaga en sirskild ansvarsbestim-
melse i detta avseende. I stillet bor finnas en allméin regel, som foérutom
nu avsedda handlingar inbegriper jadmvil andra former av sedlighetssarande
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upptridande pa offentlig plats. Denna regel, som ager motsvarighet i andra
punkten av SL 18: 11, bor avfattas att gélla den som pa allmén plats eller
eljest offentligen i ord eller handling upptréder pa sitt som sarar tukt och
sedlighet. Bestimmelsen bor anses tillimplig, dd nagon inbjuder till kons-
umginge pa ett for omgivningen storande och anstotligt satt; detta bor
i friga om gatuprostitutionen gilla saval den prostituerade som den andra
parten samt bade vid heterosexuell och homosexuell prostitution. Den nér-
mare avgrinsningen torde fa ske i rittstillimpningen med ledning av gangse
uppfattning i samhiéllet om vad som ur allméin ordningssynpunkt kan tole-
reras pa omradet.

Om man godtar losdriveriutredningens principiella standpunkt till fra-
gan i vilken utstrickning samhillet bor ingripa mot prostitutionen och dar-
med sammanhiingande foreteelser samt granskar utredningens forslag mot
bakgrunden av vad som anforts om behandlingen av prostitutionsproblemet
efter ar 1949, synes foljande allminna slutsatser kunna dragas i friga om
restklientelet bland de prostituerade.

Det kan inte dverviigas vare sig att kriminalisera prostitutionen som sé-
dan eller att genom utvidgning av barnavardslagens tillampningsomréde
tillgripa samhillsvard mot unga prostituerade i aldern 21—23 ar. Harvidlag
synes det vara tillriickligt att hinvisa till brottsbalksforslaget och forarbe-
tena till den nya barnavardslagen, dir angivna alternativ avvisats.

I fraga om sddana vuxna prostituerade som foreter tecken pa psykisk
abnormitet, missbrukar alkohol, dr foremal foér oppen straffrittslig vérd,
bettlar eller begir brott — den grupp vuxna minniskor mot vilka ingri-
pande enligt losdriveriutredningens uppfattning motiverades av att prosti-
tution foreligger i forening med annat forhallande — torde framstillningen
i det foregaende ha givit besked om de maojligheter till ingripande som man
pa realistisk grund kan rikna med std till buds. Det synes emellertid vara
pa sin plats att hir summera resultatet av undersékningarna rorande ak-
tuella virdomraden med tanke sirskilt pa prostitutionen. Forst ma fram-
héllas, att mentalsjukvard och da frimst psykopatvérd inte inom overskad-
lig tid torde kunna erbjudas socialvirdens psykopatklientel i nimnvirt storre
omfattning d4n under 1940- och 1950-talen, och till detta klientel hor i stor
utstriickning de kvinnliga prostituerade. Nykterhetsvirden torde i och for
sig erbjuda stérre mojligheter att omhindertaga alkoholmissbrukande
prostituerade, men & andra sidan kan med fog ifragasittas, huruvida detta
vardomrade bor omfatta ett klientel, vilket visserligen missbrukar alkohol
men for vilket alkoholmissbruket inte utgor ett centralt personligt problem
utan snarare ir en sekundir foreteelse sasom en féljd av en allmént asocial
livsforing. Vad de bettlande prostituerade angar mi erinras om att bettle-
riet inte kriminaliserats i brottsbalksforslaget och att fragan om bettleriets
kriminalisering dirmed torde fa anses slutgiltigt avskriven. Ovriga i detta
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sammanhang aktuella prostituerade — de som begar brott eller som efter
att ha begatt brott ar foremal for 6ppen straffrittslig vird — torde tills
vidare kunna limnas asido, eftersom frigan om mdéjligheten att pa straff-
rittslig vig ingripa mot kriminella, med 16sdriveri sammanhingande be-
teenden kommer att behandlas nirmare i det féljande. Betridffande den
straffrittsliga 6ppna varden sasom sédan torde dock kunna uttalas, att den
med avseende & effektiviteten inte behover sta tillbaka for behandling en-
ligt en sirlagstiftning for asociala, diiribland prostituerade.

Om brottsbalksforslaget blir upphdjt till lag, torde samhaillet daremot fa
storre méjligheter @n hittills att pa straffriittslig vig ingripa mot sidana
yttringar av prostitutionen som 1sdriveriutredningen ansag utgora sarskild
samhillsfara. De i 6 kap. 7 § foreslagna brottstyperna koppleri och frim-
jande av otukt innebir sdlunda i férhallande till gillande ratt okade
mojligheter att ingripa mot sutenérer och andra som framjar an-
nans otuktiga levnadssitt, och vissa yttringar av gatuprostitutionen har
kriminaliserats i 16 kap. 11 § genom utvidgning av brottstypen sirande
av tukt och sedlighet.

Man fér emellertid vid bedémandet av mdjligheterna att komma till ritta
med de direkt samhillsfarliga yttringarna av prostitutionen inte éverskatta
betydelsen av den foreslagna utvidgningen av det straffbara omradet for sed-
lighetsbrotten. Brottsbalksférslaget priglas niamligen medvetet av stor
aterhallsamhet i friaga om kriminalisering av prostitutionens yttringar,
eftersom departementschefen ansett losdriveriet béra bekdmpas i forsta
hand med andra medel. Betriffande koppleribrottet #ar salunda att
marka, att vanemissighet eller vinningssyfte — vid sidan av framjande eller
utnyttjande av annans otuktiga levnadssitt — skall utgéra en forutsittning
for straffbarhet, savida inte friga idr om koppleri som riktar sig mot under-
arig, da det skall vara tillrickligt med forledande. Losdriveriutredningens
forslag att forledande till prostitution éver huvud taget skulle kriminali-
seras har alltsd godtagits i brottsbalksforslaget endast i angiven begriansad
omfattning. Begrinsningen har betydelse framfor allt dérfor, att svérighe-
terna for polisen att med tillracklig bevisning binda sutenérerna vid deras
verksamhet frimst torde hianfora sig till rekvisiten vanemissighet eller vin-
ningssyfte. Inte heller synes det vara tillradligt att i nagon storre utstrick-
ning lita till de 6kade mojligheter till ingripande i straffriittslig ordning
mot gatuprostitutionen som ges i brottsbalksférslaget, da enligt detta — bort-
sett frin det fall att fraga ar om forforelse av ungdom — inbjudan till otukt
for att bli straffbar kriver att den sker pa ett for omgivningen stérande och
anstotligt satt och straffet normalt skall stanna vid béter.

Upphiives losdrivarlagen utan att ersittas med motsvarande sirlag-
stiftning pa det hir aktuella omradet, skulle samhillet silunda utom till-
limpningsomradet f6r barnavardslagen avhinda sig mojligheten att ingripa
mot prostitutionen som sidan. Endast i begriinsad utstrickning synes for
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vuxna prostituerade andra vardformer kunna komma i fraga, sisom psy-
kopatvard, nykterhetsvard, kriminalvard. Restklientelet bland de prostitue-
rade skulle bli betydande. Aven gatuprostitutionen skulle tydligen i stor ut-
strickning fa forsigga ostord, eftersom storre svarigheter inte torde fore-
ligga vare sig for de prostituerade eller for deras kunder att undvika det
stérande och anstotliga upptridande som skall utgora forutsittning for in-
gripande mot dem i straffrittslig viag. Da sdrskilt gatuprostitutionen ut-
gor ett allvarligt samhillsont med verkningar langt utover prostitutions-
problemet som sidant — den yttre fasaden anses relativt godartad i for-
hallande till den verklighet den ddljer — maste det vicka beténkligheter,
om samhillet skulle stillas i situationen att inte ens kunna ingripa mot
denna form av prostitution. Mot bakgrunden av att dtskilliga av de prosti-
tuerade befinner sig i aldern 21—25 ar maste det dessutom te sig sérskilt
betinkligt med en utveckling, varigenom samhillet skulle avhinda sig maoj-
ligheten att enbart pa grund av deras levnadssitt ingripa mot prostituerade
over 21 ar samtidigt som dessa inte skulle erhalla det storre skydd mot
sutenorer som brottsbalksforslaget bereder de underariga.

Ovrig kriminalitet

Losdriveriutredningen dgnade vidare uppmirksamhet at sidana losdrivare,
som betecknades sasom yrkestjuvar, bondfangare, spritlangare och yrkes-
eller falskspelare. I friga om yrkestjuvarna befanns det vara de bristande
mojligheterna att bevisa brottsligheten som utgjorde det enda egentliga
hindret for ingripande i straffrittslig vig. Ur sambhillets synpunkt anség
utredningen det dock vara biittre, om en och annan sddan losdrivare i ratts-
sikerhetens intresse undgar ingripande én att langvariga frihetsberévanden
grundas pa nagot si obestimt som ett oordentligt leverne, nér det i sjalva
verket ér fraga om en inte bestyrkt misstanke om tjuvnadsbrott. Med bond-
fangare asyftades sddana ldsdrivare, som skaffar sig medel till sitt uppe-
hiille genom bedrigliga forfaranden, stélder i samband med spritorgier o. d.
fran personer med vilka de mer eller mindre tillfalligt sammantriffar. Ut-
redningen fann det troligt, att dessa losdrivare inte utgjorde nagon be-
stimt avskild grupp — gruppen hade inte nirmare undersékts — utan att
de kunde hinféras till de kategorier av losdrivare som brukade betecknas
sasom spritlangare och yrkes- eller falskspelare. De forfaranden som si-
dana 13sdrivare begagnar for att finna sin utkomst ansags i allménhet falla
under nigon av de i strafflagstiftningen upptagna brottsbeskrivningarna.
Svéarigheten att pa straffrittslig viig kunna ingripa mot dem befanns ligga
i de begrinsade bevisningsmdjligheterna och kanske framfér allt i den om-
stindigheten att brott av denna art ofta inte kommer till polisens kanne-
dom. Dessa losdrivares samhillsfarlighet bestod emellertid enligt utred-
ningens asikt inte huvudsakligen i de brott som de begér. Mera betianklig
ansags den fara vara som dessa element — huvudsakligen en storstadsfore-
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teelse — utgor for yngre och oerfarna personer, som rakar komma i deras
sillskap och som dérigenom l6per stor risk att taga allvarlig skada.

Jamsides med att 16sdriveriet allt mera blivit en storstadsforeteelse, har
det pa olika sitt forandrat karaktir. En sddan férindring utgoér det okade
inslag av kriminalitet som enligt samstimmiga vittnesbérd fran myndig-
heterna i rikets storre stider numera kan konstateras i livet i dessa stiaders
»triskomréden», dir de mera samhillsfarliga elementen foretridesvis uppe-
haller sig. Ju grovre former brottsligheten tar sig, desto stérre bor visser-
ligen mojligheterna bli att genom straffriittsliga ingripanden komma till
riatta dven med den asociala livsforingen i ovrigt, eftersom svarare brott
i allménhet bade blir uppdagade och foér girningsmannen leder till en in-
dividualpreventivt inriktad kriminalvird. Vad som i detta sammanhang
ar dgnat att inge den storsta oron ér emellertid de mera svaratkomliga
typer av brottslighet som enligt tillgédngliga uppgifter utgér ett allt van-
ligare inslag i storstadsasocialiteten, sdsom spritlangning, illegal narkotika-
handel, sméstolder, bedriigliga beteenden. Siddan brottslighet kommer en-
dast i begrinsad utstrickning till polisens kiinnedom, och vad som i si fall
uppdagas ir ofta en enstaka gérning, som forskyller endast béter eller pa
sin hojd ett kortvarigt frihetsstraff. Den enstaka gidrningen ter sig vanli-
gen foga allvarlig mot bakgrunden av individens asociala livsféring sedd
i dess helhet. Den skiarpning av straffbestiimmelserna fér brott mot nar-
kotikalagstiftningen som genomférdes ar 1958 — numera kan fingelse
ddomas for brott mot narkotikakungérelsen fdven om férsvarande om-
standighet inte foreligger — liksom 1961 &rs #dndring i rusdrycksfoérord-
ningen (prop. nr 135), varigenom innehav av rusdrycker kan bestraffas
om uppenbart syfte foreligger att forsilja dem olovligen, kan inte i viisentlig
méin édndra detta bedémande. Tidigare har framhallits, att storstidernas
traskomriden i allt stérre utstridckning drar till sig ungdom pa glid och
att den ungdom som en gang infangats i dessa omradens asociala miljoer
riskerar att sjunka sa djupt i kriminalitet och asocialitet att resocialiserings-
mdojligheterna helt dventyras. Inte minst med hiinsyn hirtill maste man
noga beakta de begrinsade mojligheterna att med hjialp av strafflagstift-
ningen kunna ingripa mot asocialiteten i storstiderna, dia man tar still-
ning till frigan om behovet av en sirlagstiftning pa omradet.

Slutsatser

Av de foregaende redogorelserna i detta kapitel torde framga, att det all-
mant asociala klientelet, framf6r allt i storstiderna, rymmer element av sa
samhéllsfarlig natur att samhallet p4 nigot sitt maste ingripa mot dessa
men att klientelet endast i begridnsad omfattning kan omhindertagas inom
sjuk- eller socialvarden eller bli féremal for straffrittslig behandling. I den
man legala forutsittningar fér omhéndertagande inom angivna vardomra-
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den foreligger, ger undersokningarna vidare vid handen, att i och for sig
tillamplig vardform inte alltid kan erbjuda den adekvata behandlingen.

Inom mentalsjukvdrden ar det salunda i framsta rummet psykopatvirden
som i detta sammanhang ar av betydelse, men det har visat sig, att man
inte i nimnvird omfattning kan parikna sddan vard for det allmént asociala
klientelet, i vart fall inte inom &verskadlig tid. Inom nykterhetsvdrden synes
de legala méjligheterna till omhéndertagande av asociala ménniskor som
missbrukar sprit vara ganska stora, men foretridare for denna virdform
har inte utan fog hidvdat att méanniskor, vilkas alkoholmissbruk inte ut-
gor ett centralt personligt problem utan snarare en perifer yttring av en
allmiint asocial livsforing, inte ldmpligen hér hemma inom detta vidrdom-
rade. Socialhjilpslagen rymmer — bortsett fran bestimmelserna om for-
sumliga forsorjare — inte ndgra mojligheter till tvangsatgiarder, och mot
bakgrunden av vad som uttalades i tvangsfragan under lagens forarbeten
synes sddana dtgérder inte heller kunna 6vervigas genom #dndring av lagen.
Vidare kan man endast i begrinsad utstrickning rikna med straffrdtts-
lig vard for allméant asociala ménniskor. Kriminalisering av bettleri har be-
stamt avvisats i flera sammanhang och har inte heller ansetts bora over-
viigas i brottsbalksforslaget. PA samma satt forhaller det sig i huvudsak med
prostitutionen, 1at vara att brottsbalksforslaget ger vissa mojligheter till
ingripande mot gatuprostitutionen, om den sker i utmanande former. Sute-
norer och andra bland det asociala klientelet férekommande kriminella
element kan man pa grund av bevissvarigheter eller svarigheter att uppdaga
brotten endast undantagsvis komma &t genom ingripanden i straffrittslig
viag. Ett sddant ingripande ter sig dessutom féga dndamélsenligt, om det —
sasom ofta sker — triffar endast en enstaka, fran kriminell synpunkt mindre
allvarlig girning inom en asocial livsforing, vilken sedd i sin helhet méste
anses sasom samhéllsfarlig.

Slutsatsen maste féljaktligen bli, att en sérskild lagstiftning rérande
asocialitet alltjamt behdvs.

Grunderna for sdrlagstifiningen
Avgrinsningen av lagstiftningen
Samhdllsfarlig asocialitet

Nir det giller att taga stillning till pa vad sitt en sirlagstiftning rérande
asocialitet limpligen bér avgriinsas moter omedelbart den svarigheten, att
man inte kan bestdmma lagstiftningens tillimpningsomrade utan att sam-
tidigt beakta vilka atgirder som kan tinkas komma i friaga och hur dessa
bor utformas. Omvint kan bedémningen betraffande atgiardssystemets
uppbyggnad péverkas av stillningstagandet till fragan om Kklientelets av-
griansning. I praktiken synes endast tvA huvudtyper av atgarder kunna bli
aktuella, namligen hjilpatgiarder och tvangsatgarder. Hjilpatgirderna ut-
mirkes av att samhillet inskrinker sig till att bereda mojlighet till hjélp i
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olika former, medan det ankommer pa minniskan sjilv att avgéra om méj-
ligheten skall utnyttjas eller inte. Fran rittssikerhetssynpunkt kan hinder
rimligen inte moéta mot att gora forutsittningarna fér tillimpningen av
hjalpatgérder vida. Erfarenheten visar emellertid, att hjilpatgirder inte
alltid ar tillfyllest for att komma till ritta med svarare former av asociali-
tet utan att mojlighet maste finnas alt i vissa fall tillgripa tving. Sa snart
tvangsingripanden kommer med i bilden, aktualiseras individens krav pa
rattsskydd. Betryggande garantier méste ges for alt tvang tillgripes endast
da godtagbara skal dartill foreligger. Det #r framfor allt i tva hinseenden
som kravet pi saddana garantier gor sig gillande med styrka. Dels maste
forutsitiningarna for tillimpligheten av en med tvang forenad atgird i
gorligaste min angivas pa sadant sitt, att de ticker endast det omrade dir
behov av en sa ingripande atgird foreligger. Dels maste forfarandet anord-
nas s, att det ger trygghet for att de foreskrivna forutsittningarna verk-
ligen dr for handen, innan beslut fattas om tvangsatgird.

Det ar langtifran nagon litt uppgift att pa ett objektivt godtagbart sitt
ange forutsittningarna for tvangsitgirder i anledning av samhillsfarlig
asocialitet. De olika synpunkter som tidigare utredningar lagt pa denna
fraga far helt naturligt bli viigledande. 1948 ars losdriveriutredning fann
det visserligen vara praktiskt taget ogorligt att med erforderlig exakthet
ange de fall di siadan samhillsfara foreligger som kriiver tvingsingripande,
utan att det samtidigt skulle bli méjligt att tillgripa atgiirden dven i andra
fall. Utredningens stindpunkt var att behovet av tvangsatgirder bor bedd-
mas med hénsyn, inte i forsta hand till obenigenheten for ordnat arbete
och den dirpa grundade samhillsfaran, utan i stiillet i forsta hand till de
andra drag som utmirker den asociala livsforingen eller ocksa till sjilva
grunden fér nimnda livsféring. Hirmed undkom man dock knappast pro-
blemet. Utredningens beskrivning pa det bettleri, som skulle kriminaliseras,
gavs nimligen sd vid utformning, att den fann det vara erforderligt att
samtidigt foresli siarskilda regler om Atalseftergift fér hithérande forseelser.
Inte heller dr det littare att avgrinsa tillimpningsomradet for tvangsatgir-
der genom att se till sidana grunder f6r den asociala livsforingen som sam-
manhéinger med psykiska avvikelser. Synpunkter av nu angiven natur torde
ocksd ha legat bakom uttalandena fran de remissinstanser som vinde sig
mot att psykopatvardsutredningen i sitt férslag till omhindertagandelag
sdsom en av férutsittningarna for lagens tillimplighet angav, att det skulle
foreligga behov av vard pa sluten anstalt. Endast genom att ange objektiva
kriterier pa den asociala livsforing som bor fi féranleda tvangsingripande
kan man f& garantier for att rittssiikerhetssynpunkterna blir vederborligen
tillgodosedda vid den prévning som maste foregi ett beslut om tvangs-
omhindertagande. Om samhillsskyddet i det enskilda fallet kan bli beaktat
pa annat sitt — exempelvis genom att de i sinnessjuklagen eller nykter-
hetsvardslagen angivna forutsittningarna for tvangsinternering samtidigt
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ir uppfyllda — kan detta 4 andra sidan utgora ett skil att sitta det tvangs-
omhindertagande varom hir ar fraga ur kraft.

Om man i likhet med utredningsmannen anser sirlagstiftning vara néd-
vindig for att komma till ritta med de svarare formerna av asocialitet, torde
det silunda vara ofrankomligt att till utgdngspunkt fér lagens tillimp-
ningsomride taga den asociala livsforingen i férening med den dirav féran-
ledda samhallsfaran. Sasom tidigare utredningar funnit, ir obenfigenheten
for ordnat arbete ett gemensamt drag {or alla 16sdrivare eller allmiint asocia-
la minniskor. Uppenbart ar till en borjan, att denna obeniigenhet ensam
inte fradn synpunkten av samhillets skyddsbehov utgor tillriickligt skil for
tvangsingripande. Sadant ingripande bor inte fi komma i fraga, da 16sdri-
veri dr en isolerad foreteelse, sisom i friaga om vissa prostituerade och
oférargliga luffare. Man Lor vidare halla i sikte, att ordnat arbete inte alltid
utesluter asocialt levnadssitt av samhallsfarlig karaktir. Exempel hirpa
utgor en helt och héllet till fritiden férlagd asocial verksamhet, innefattan-
de spritlangning, narkotikahandel m. m. I det féljande skall nu granskas
vissa former av asocial livsféring, dir ovilligheten att soka sin utkomst av
hederligt arbete utgor ett dominerande inslag.

Det faller sig naturligt att harvid borja med bettlarna. 1 samtliga fore-
gdende utredningar rorande 16sdrivarfrigan har bettleriet intagit en fram-
skjuten plats. Aven om bettleriet som saddant inte utgor tillricklig anledaing
till ingripande fran sambhillets sida, maste man likvil godtaga psykopat-
vardsutredningens uppfattning, att samhillet inte kan férhalla sig passivt
till alla former av bettleri. Den bakomliggande livsféringen spelar stor roll
liksom éven den bettlandes formaga att férsorja sig pa hederligt sitt. Uppen-
barligen maste sadana bettlare stillas utanfor omradet for tvangsingripande
vilka tigger enbart darfor att de saknar férmaga att genom arbete skapa
sig erforderliga forsorjningsmojligheter. Det sagda giller framfér allt inva-
lider och psykiskt efterblivna, som bettlar for livets nodtorft och som av
olika skil inte far den hjilp som det bor avila samhiillet att limna inom
sjukvérds- eller sociallagstiftningen. Tvangsingripande synes inte ens vara
motiverat mot sadana ménniskor, for vilka bettleriet viil har sin grund
i motvilja mot arbete men vilkas tiggeri varken tar sig nigra utmanande
former eller utgor ett led i en i dvrigt pavisbar asocial livsféring. Annor-
lunda stéller sig saken, om bettleriet brukar ske under hot eller upptridan-
de som med fog kan uppfattas som intrdng i den personliga friheten eller
utgor endast en aktiv yttring bland ménga av ett allmint asocialt levnads-
satt. Till bettlare, mot vilka tvingsingripande kan vara befogat, hér bland
andra sidana dagdrivare, vilka riktar sitt bettleri foretriidesvis mot #ldre
personer i syfte att fa pengar till sprit eller som eljest bettlar pa ett pa-
tringande och efterhiingset sitt och diarigenom stoér den allménna ordningen.
Hit hor emellertid framfor allt de i storstidernas triskomraden férekom-
mande kriminella och alkoholiserade element, som bettlar i mer eller mindre
utmanande former vid sidan av sin asociala verksamhet i 6vrigt. Harvid
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saknar det betydelse, om bettleriet sker 6ppet eller genom foérsiljning av
skosnoren eller pa annat maskerat satt.

Vad hérefter angar de bland l6sdrivarna forekommande kriminella ele-
ment vilka foretradesvis dgnar sig at sadan brottslig verksamhet som snatte-
rier eller stolder, bondfangeri eller andra bedrigliga beteenden, utpress-
ning, falskspel, spritlangning och olaga narkotikahandel — sutenérerna kom-
mer att behandlas sérskilt i samband med prostitutionen — ma forst erinras
om att det hiar ar fraga framfor allt om girningsmannens livsféring och
mindre om den markerade yttring av samhillsfarlighet som en enstaka
brottslig girning kan utgéra. En livsforing, innefattande hela skalan av
asociala beteenden hos en person som ér aktiv pa alla andra omréiden én d&
det giller att forsorja sig genom hederligt arbete, kan uppenbarligen vara
mera samhiéllsfarlig &n en och annan enstaka brottslig girning som utgor
ett led i samma livsforing. Hirmed sammanhinger, att 16sdriveri — sisom
framhallits i propositionen med forslag till brottsbalk -— maste bekimpas
med huvudsakligen andra medel 4n kriminalisering av vissa av losdriveriets
olika yttringar. Manga bland l6sdrivare vanligen férekommande brott blir
sidllan anmalda, och ofta foreligger bevissvarigheter. Lagforing och straff i
anledning av ett enstaka brott inom en allmént asocial livsféring kan dess-
utom sakna varje mening, exempelvis dd en i asocialitet djupt sjunken
méanniska domes till boter for en i och for sig foga anmarkningsvird, till-
falligt uppdagad spritlangning. Personer som flera ganger straffats for
brott av den art som hir beskrivits eller i vart fall upprepade ganger fore-
kommit i samband med dylik brottslighet och som underlater att utnyttja
de arbetstillfdallen som erbjuder sig och fortsitter att forekomma i misstinkt
sammanhang — beskrivningen ar i huvudsak psykopatvardsutredningens
— bor darfér kunna omhindertagas inom en sarlagstiftning som har till
syfte att motverka samhallsfarlig asocialitet.

Naturligtvis later det sig inte gora att uppritthalla en sadan fast skilje-
linje mellan kriminalitet och asocialitet, att man i praktiken skulle kunna
undvika griansdragningssvarigheter. Av legalitetsprincipen torde emellertid
folja, att brott som hor under allmént atal eller angivelsebrott som veder-
borligen anmilts skall Atalas, oberoende av huruvida samhallelig reaktion
befinnes vara motiverad aven pa grund av garningsmannens allmént asocia-
la livsforing. For att undvika dubbla atgéirder, da sadana inte ér pakallade,
torde det vara erforderligt att utvidga institutet atalseftergift. Sadan efter-
gift synes framfor allt béra kunna komma i friga, di en mindre allvarlig
brottslig girning uppdagas forst sedan beslut fattats om tvangsatgiard pa
grund av det asociala levnadsséttet. Fragan kommer att nirmare uppmérk-
sammas i det foljande i samband med den séarskilda motiveringen till det
hir framlagda lagforslaget.

En annan grupp av asociala minniskor, fér vilka obenégenheten att for-
sorja sig pa hederligt sitt utgor ett vanligen dominerande drag, bildar de
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prostituerade. Enligt samstimmiga vittnesbord fran bland andra polismyn-
digheterna i rikets storsta stider utgér prostitutionen, och da sirskilt de
grovre formerna av gatuprostitution, en av de viktigare orsakerna till vara
dagars starkt stegrade brottslighet och asocialitet. Speciellt den kvinnliga
gatuprostitutionen har befunnits vara intimt férknippad med grov krimi-
nalitet, framst av den anledningen, att flertalet prostituerade med sig lierat
eller tvingats liera sutenérer, himtade fran kretsen av samhillets mest
hinsynslésa forbrytare.

I likhet med flertalet tidigare utredningar finner utredningsmannen, att
samhillet inte rimligen kan tillgripa tvingsatgirder mot prostitutionen som
sddan, d.v.s. mot alla former av prostitution. Lika litet kan samhillet,
sdsom nirmare utvecklats i det féregaende, sid. 156 f., forhalla sig helt pas-
sivt till denna foreteelse, vilken i sina mest avancerade former utgor en pa-
taglig samhillsfara och dessutom, om den far forsigga ostord under liangre
tid, ofta leder till individens djupa férfall. Sirskilt sutenorernas parasiteran-
de och samhiillsskadliga verksamhet lir inte kunna effektivt bekiimpas med
mindre samhillet far mojlighet att ingripa mot den gatuprostitution som
utgor en forutsittning for verksamheten. Att ange konkreta omstindig-
heter, som motiverar omhindertagande #r enligt sakens natur mycket svart.
Avgorande foér behovet av tvangsatgarder maste vara totalbilden av det
levnadssitt som den prostituerade for. Harvid kommer i betraktande sadana
forhallanden som den prostituerades ungdom och sittet for prostitutionens
bedrivande; den prostituerade stor genom sitt levnadssitt nirboende eller
uppsdker kunder i former, som #r dgnade att stora den allminna ordningen,
eller férleder andra, sérskilt yngre personer till samma levnadssitt, etc. Med
hénsyn till de personliga risker som ir férenade med prostitutionen maste
ocksa s. k. halvyrkesprostitution fi kunna féranleda ingripande i mera
flagranta fall; mycket unga kvinnor som prostituerar sig pa gator och and-
ra allménna platser bér exempelvis kunna fa omhindertagas, dven om de
har ett avlonat forvirvsarbete.

Vad sutenérerna angir, giller i huvudsak samma synpunkter som ovan
anfdrts betriffande andra bland lésdrivarklientelet férekommande krimi-
nella element. Aven om det moéter stora svarigheter att binda sutenérerna
med tillrdcklig bevisning for ingripande i straffrattslig vag, torde man lik-
vl inte sillan kunna konstatera eller bevisa, att en person saknar ordnat
arbete och sammanbor med eller regelmiissigt sillskapar med en eller flera
prostituerade under omstindigheter, som iven i ovrigt gor det sannolikt,
att han utnyttjar dem i sin verksamhet. I ett dylikt fall maste en asocial
livsféring av si samhillsfarlig art anses vara f6r handen, att tvingsingripan-
de dr motiverat.

Betriffande parasiterna — av I6sdriveriutredningen beskrivna sisom
vuxna arbetsféra men arbetsovilliga personer, vilka for egen riakning ut-
nyttjar understod eller hjilp som beredes deras férildrar eller nira an-
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horiga — synes tvangsingripande kunna fa komma i fraga endast di ett
parasiterande levnadssitt ar forenat med kriminalitet, sisom bedrigeri eller
utpressning, eller utgor ett led i en dven pa annat satt pavisbar asocial livs-
foring av allvarlig natur. Eljest skulle riskerna bli stora for onodigt intrdng
i privatlivet frin myndigheternas sida.

Med de nu angivna typerna av asocialt beteende ar den samhillsfarliga
asocialitetens olika yttringar naturligtvis inte uttéomda. De anférda exemplen
torde emellertid belysa de allvarligaste och vanligaste formerna av sidan
asocialitet, som maéste fa foranleda ingripande fran samhéllets sida. Sam-
tidigt kan de tjina till vigledning vid bedomandet, huruvida i ett enskilt
fall 4ven andra yttringar av asocialitet bor fa foranleda tvangsdtgirder.
Utanfor sirlagstifiningen maste dock under alla férhallanden falla sidana
beteenden och attityder, vilka dr asociala i den meningen, att de strider mot
en av statsmakterna hivdad eller eljest i samhiillet hivdvunnen uppfatt-
ning, men som bottnar i politisk, religios eller ideell 6verstygelse. Lagen bor
salunda inte fa tillimpas pa exempelvis varnpliktsvigrare eller ménniskor,
som av angivna motiv i tal eller skrift manar till ohérsamhet mot statliga
forordningar eller pa4 annat inkonstitutionellt sitt motarbetar de lagliga
samhiillsfunktionerna. I friga om sidana handlingar och beteenden maéste
samhiillsingripande uteslutande fa grundas pa strafflagstiftningen. Kraver
man for tillimpning av en sirlagstiftning rorande asocialitet att sjialva livs-
foringen skall vara asocial, synes berérda manniskor ocksa falla utanfor
lagstiftningen redan pi den grund att deras ifragasatta asocialitet hanfor
sig inte till livsforingen utan till deras uppfattning i livsdskddningsfragor.

Mot bakgrunden av det anférda bor rekvisitet for tvingsingripande i den
hir aktuella sirlagstiftningen utformas sa, att tvangsatgird skall kunna
tillgripas mot envar som for ett sddant asocialt liv, ait uppenbar fara fore-
ligger for allmén ordning, sikerhet eller sedlighet.

Annan asocialitet

I det foregiende har framhallits, att bestimmelser om tvingsitgirder maste
utformas si att betryggande garantier ges for att tvang inte tillgripes utan
godtagbara skiil, men att diremot forutsittningarna for tillimpning av rena
hjilpatgirder kan goras mycket vida. Ur hédr angiven synvinkel skulle félj-
akiligen nigon mera allvarlig invindning knappast kunna resas mot en
lagstiftning med elt vidstrackt tillimpningsomride, om man skulle kunna
dra en klar skiljelinje mellan forutsittningarna for tvangsitgirder och
forutsiattningarna for hjalpatgarder.

Svarigheter moter emellertid redan da det géller att i lagen ange forut-
sittningarna. Hirvidlag kan hanvisas till 1926 ars utredning, som delade
upp lésdrivarna i en lindrigare och en svarare grupp men som till den sva-
rare gruppen fann sig nodsakad att under vissa férhallanden hinféra dven
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de lindrigare fallen, niamligen f6r den hindelse aterfall konstaterats eller
mindre ingripande atgiarder befunnits gagnlésa. Om man i en och samma
lag upptar savil hjilpatgiarder som tvangsalgirder, bor vil det avgérande
skalet harfor ocksa vara 6nskemalet att i varje enskilt fall kunna vilja den
atgird, som ter sig mest dndamaélsenlig. I si fall bor emellertid med hinsyn
till réttssikerhetssynpunkterna rickvidden av lagstiftningen bestimmas
med utgangspunkt fran den striangaste Atgirden, d.v.s. tvAngsomhinder-
tagande pa anstalt. Aven om i lagen skulle upptagas ett pa angivet sitt
differentierat atgiardssystem, maste dess tillimpningsomrade likvill begrin-
sas 1 huvudsaklig verensstimmelse med de i foregéiende avsnitt uppdragna
riktlinjerna.

Aven andra synpunkter én rittssikerhetssynpunkter ér hirvidlag av be-
tydelse. Det avgorande skilet for alt en siirskild lagstiftning rérande asocia-
litet behdvs har ju befunnits vara, att lagstiftningen inom angrinsande vard-
omraden inte medger omhiindertagande av asociala personer i den utstriick-
ning som pékallas av hinsyn till samhiillsskyddet. Det maste dirfor kunna
pavisas mycket starka motiv fér en utvidgning av siirslagstiftningens till-
lampningsomrade utéver denna ram. 1 fraga om de asociala ménniskor, vil-
kas hjéilpbehov kan tillgodoses inom andra vardomraden, foreligger uppen-
barligen inte nigot dylikt motiv. Inte heller finns tillrickliga skil att ge
lagstiftningen ett vidstricktare tillimpningsomrade med hiinsyn till dem,
som pa grund av bristande resurser inte kan fa erforderlig hjilp inom an-
gransande vardomraden. Det naturliga ar i si fall att ombesérja dessa
ménniskors hjilpbehov genom att bygga ut dessa vardomraden. Diremot
skulle hjilpatgirder inom en lagstiftning med syfte att motverka asociali-
tet mojligen kunna 6vervigas betriffande sidana ménniskor, som utan att
vara samhillsfarliga har svirigheter att forsorja sig pa hederligt sitt och
som inte uppfyller forutsittningarna for hjilpatgirder inom andra vard-
omraden.

Den ifrigasatta utvidgningen av lagstiftningens tillimpningsomrade
skulle huvudsakligen beréra den grupp av socialt forkomna individer, for
vilka socialvardskommittén forordade sirskilda av landstingen drivna for-
sorjningshem. Dessa socialt férkomna har kommit att utgéra ett vixande
problem, framf6r allt i storstiderna. Bland dem finner man arbetsskygga
och ofta alkoholiserade min och kvinnor, en del av dem prostituerade. So-
cialstyrelsen, nykterhetsvardsutredningen och samarbetskommittén for
brottsférebyggande verksamhet i Goteborg har ansett att atgirder betrif-
fande ett sidant forsorjningsklientel bor &verviigas i detta sammanhang.
Till den del dessa ménniskor varken tillhér den samhillsfarliga gruppen
eller kan beredas hjilp inom mentalsjukvarden, nykterhetsvarden eller den
oppna straffrittsliga varden, synes de emellertid vara att betrakta sdsom ett
socialhjélpsklientel. Enligt socialhjélpslagen r nimligen socialnimnd plik-
tig inte endast att oavsett anmilan ombesdrja socialhjélp at hjalpbehévande
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(15 § tredje stycket) utan ocksd att féranstalta om saddan viard som med
hénsyn till vardbehovets art och omstiandigheterna i 6vrigt provas limplig
(14 § fjarde stycket). Sadan vard skall lamnas antingen i den hjalpbeho-
vandes eget hem eller efter inackordering i enskilt hem eller virdhem, eller
ocksd skall plats beredas honom pa sjukvardsinridttning eller annan vard-
anstalt eller i dlderdomshem. Bakom nu niamnda stadganden ligger ett ut-
talande frin socialvardskommittén i dess huvudbetankande (SOU 1950: 11),
att socialhjidlpen med hénsyn till de skiftande férhallanden, under vilka si-
dan hjélp ar pikallad, méste kunna varieras rent individuellt i fraga om for-
men och sittet for hjdlpen samt att man skulle fa& mojlighet att meddela
dven asociala hjialpbehévande hjalp i lamplig form, om bestimmelserna ut-
formades tillrackligt smidigt. Visserligen dr kommun skyldig att utge so-
cialhjilp endast till dem som helt eller delvis inte kan forsorja sig genom
arbete (12 §), varfor arbetsféra arbetslosa inte dr berittigade till obligato-
risk sddan hjilp. Den med en asocial livsféring ofta forenade arbetsskygg-
heten torde emellertid i det 6verviagande flertalet fall bottna i psykisk in-
sufficiens eller andra sjélsliga abnormtillstind, som gor att den vard- eller
hjilpbehévande maste anses vara mer eller mindre arbetsoférmogen. Skulle
till aventyrs férekomma sadana fall, dar arbetsskyggheten inte kan pavisas
ha sin grund i bristande kropps- eller sjilskrafter, finns mdojlighet fér kom-
mun att sérja dven for deras hjilpbehov genom frivillig socialhjélp.

Ménga socialt svart forkomna ménniskor soker emellertid i det liangsta
undandraga sig samhéllets bistand, inte séllan med paféljd att de sjunker sa
djupt ner i asocialitet att deras aterupprattande omojliggores eller atminsto-
ne dventyras. Har moter ett allvarligt problem, som inte bara giller sam-
hillets vardresurser utan ytterst berér manniskans frihet att forma sitt eget
liv. Nar det ar fraga om ett asocialt vuxenklientel, pa vilket varken sinnes-
sjuklagen eller nykterhetsvardslagen ér tillimplig, kan antaganden rérande
ett forment vardbehov inte rimligen fa utgora ett avgorande skél for tvangs-
omhindertagande pa anstalt. Erforderlig hjalp och onskvird vard méste
darfor beredas pa frivillighetens viag. Utredningsmannen vill understryka
vikten av att sirskilt storstiderna gor allt for att kunna erbjuda hithérande
klientel lampligt avpassad hjilp eller vard och att de vardformer som hér-
vidlag kan komma i fraga utformas pa sadant sitt, att de verkligt behovande
inte drar sig for att frivilligt anlita varden.

Ovriga grunder for lagstifiningen

Ingripanden enligt lagen

Den omstiindigheten att en asocial livsforing befinnes vara samhiillsfarlig
behover inte innebéra, att samhallsfaran kan undanrdjas endast genom att
beslut fattas om tvangsatgird. Inte sillan torde det vara tillrdckligt med
mindre ingripande atgird inom sjukvérden eller socialvarden, exempelvis
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frivillig vard pa mentalsjukhus eller hjalpatgard enligt nykterhetsvards-
lagen. I vart fall i4r det rimligt att man foérst provar dylika atgiarder, om
lagliga forutsiattningar foreligger hiarfor och klara skil inte talar emot det.
For den skull bor sasom en forutsittning for tvangsingripande enligt lagen
anges, atlt det skall vara uppenbart att den som avses didrmed inte kan for-
mds till ordnad livsféring genom sociala hjialpatgarder eller andra liknande,
mindre ingripande atgarder.

Skulle sadana atgérder visa sig inte ridcka till maste vidare beaktas moj-
ligheten att tillampa bestimmelserna inom angrinsande vardlagstiftning
om omhindertagande pa anstalt. Framfor allt kan komma i fraga intagning
pa sinnessjukhus eller allmin vardanstalt for alkoholmissbrukare. Sker
sddan tvangsinternering, beredes den intagne en med hinsyn till hans
situation speciellt lampad vard som inte kan komma honom tillgodo
annorstides, samtidigt som det genom omhéndertagandet far anses ha
blivit tillriackligt sorjt for samhillsskyddet. Tvangsingripande enligt lagen
bor darfor vidare inte fa ske, om vird pa sinnessjukhus kan komma till
stdnd eller tvangsintagning p& allméin vardanstalt befinnes mera dndamals-
enlig. Sasom nykterhetsvardsutredningen funnit, &r behandling pa allmin
vardanstalt inte alltid 1amplig for ménniskor, vilkas alkoholmissbruk visser-
ligen ar sa allvarligt, att intagning pa sddan anstalt lagenligt kan ske, men
inte ter sig sasom ett centralt personligt problem i forhallande till deras
asociala livsforing i ovrigt.

Gores lagen om samhillsfarlig asocialitet pA angivet siatt sekundar i for-
hallande till angrinsande vardlagstiftning, vinnes dessutom fordelen, att
lagen automatiskt anpassas efter utvecklingen inom sinnessjukvarden och
nykterhetsvarden. Tillimpningsomradet for tvangsatgird enligt lagen kom-
mer salunda att krympa i samma man som 6kade kunskaper och resurser
inom dessa vardomraden vidgar mojligheterna for hithérande ménniskor
att dar fa lamplig behandling.

Lagens forhallande till strafflagstiftningen bor sasom tidigare fram-
hallits regleras genom vidgade mojligheter till atalseftergift.

Det maste ankomma pa polisen att halla uppsikt 6ver ett asocialt vuxen-
klientel, som stor den allmidnna ordningen, och att vidtaga erforderliga
dtgirder mot dem vilkas livsféring befinnes vara uppenbart samhéllsfarlig.
I forsta hand maste polisman vid behov fa omhindertaga en person som
betriddes med sadan livsforing. Daremot synes inte tillrackliga skal foreligga
att efter monster av den nuvarande 16sdrivarlagen inleda férfarandet med
obligatoriskt anhallande. Inte heller bor enligt sarlagstiftningen andra
asociala personer in de uppenbart samhallsfarliga fa omhandertagas i syfte
att fa deras personliga férhallanden narmare undersokta. I friga om dessa
personer far man i stillet dterfalla pa allménna polisinstruktionen. Skulle
dess bestimmelser om s. k. polisiering inte anses vara tillfyllest, torde fra-
gan fa narmare overvigas i samband med den &versyn av polislagstifiningen
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som madste goras, om polisvisendet forstatligas pa sitt foreslas i den nyligen
for 1962 ars riksdag framlagda propositionen nr 148.

Den av polisman omhéndertagne bor utan dréjsmal bli féoremal for ut-
redning. Polismyndigheten skall darfor omedelbart prova, huruvida den
omhindertagne maste hallas i forvar. Ett sadant tillfalligt frihetsber6vande
bor inte fa fortvara lingre &n vad som ar oundgiangligen nddvindigt. En
vecka bor vara tillricklig for polismyndigheten for att kunna taga stillning
till fragan, huruvida talan bor vickas om tvangsatgird.

Polismyndighetens utredning skall vara f{orutsiattningslés. Utredningen
skall darfor omfatta alla omsténdigheter av betydelse for fallets bedéman-
de. Eftersom sirlagstiftningen ir avsedd att tillimpas sasom en sista ut-
vig, méiste utredningen forst syfta till att fa klarlagt, huruvida sociala
hjilpitgirder eller andra liknande atgirder kan komma i friga. For den
skulle méste polismyndigheten samriada med vederborlign kommunala
nidmnder, sasom nykterhetsnamnd, socialnimnd, barnavardsnamnd. For ett
sddant samrad far forutsittningarna anses vara gynnsamma, dd numera
sirskilda samarbetsorgan upprittats i praktiskt taget alla rikets storre sta-
der mellan polisen och de socialvirdande myndigheterna i brottsforebyg-
gande syfte. Darutover bor den som dr féoremal for utredningen liakarunder-
sokas. Anser sig kommunal nimnd vara i stand att vidtaga atgard i fallet,
boér polismyndigheten lata sig atnéja hiarmed, om det inte dr uppenbart att
hinsynen till samhéllsskyddet kriver tvangsomhindertagande. Nir drendet
har 6vertagits av den kommunala ndmnden kan det tills vidare avskrivas
av polismyndigheten. I forekommande fall bor polismyndigheten sjialv taga
de initiativ som behovs for att fa provat, huruvida tvangsinternering enligt
sinnessjuklagen eller nykterhetsvardslagen kan komma till stand. Forst om
polismyndigheten finner, att det inte ridcker med hjalpatgirder, eller att
forutsattningar saknas for tvangsinternering som nyss sagts, bor den vicka
talan om tvangsatgard enligt lagen.

Beslutande myndighet, forfarande och besvdir
Enligt nuvarande losdrivarlag ar det lansstyrelsen som domer till tvings-
arbete, medan besvar over liansstyrelsens beslut anfores i hovritten.

Fran vissa hall har man uttalat sig for att de nuvarande 16sdrivarirende-
na overflyttas till allmén domstol redan i forsta instans. Senast skedde detta
av nagra myndigheter i deras remissyttranden 6ver 1960 ars betinkande
med forslag till lag om socialdomstol. Harvid héanvisade de till den nira
overensstimmelsen mellan kriminalitet och asocialitet. Alternativet bor
overvigas dven i fraga om prévningen av édrenden rorande tvangsatgird
enligt den nya lagen.

Mot domstolsalternativet talar flera skil. Den nya lagen éverensstimmer
i viktiga delar, sarskilt i friga om grunderna for tvangsingripande, med
flera andra lagar pa socialvardens omraden, framfor allt barnavirdslagen
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och nykterhetsvardslagen. Det ankommer pa lansstyrelsen att prova fragor
rorande samhillsvird enligt barnavardslagen och tvangsintagning pa allmin
vardanstalt enligt nykterhetsvardslagen. En domstolsprévning av irenden
om tvingsatgird enligt den hér aktuella lagen skulle i férsta hand fa till
f6ljd, att man gar miste om mdjligheterna att utnyttja den sirskilda sak-
kunskap som linsstyrelsen forfogar over i socialvardsirenden. Vidare skulle
man Aventyra det enhetliga bedomande som maéste efterstrivas och som
har till férutsittning, att olika typer av socialvardsirenden préovas av ett och
samma organ. Den avgoérande invindningen mot att anfoértro de allmanna
domstolarna hithérande drenden ir emellertid, att de inte dr limpade fér
den sarskilda prévning som i varje arende méiste goras betriffande friagan,
huruvida inte dtgiard som star till buds inom angrinsande vardomraden bor
ges foretride framfor tvingsatgiard enligt den nya lagen.

Pa forvaltningsrittskipningens omrade pagar emellertid ett omfattande
reformarbete, vars resultat dnnu inte kan 6verblickas. Remisshbehandlingen
av det forenidmnda betinkandet om socialdomstol har forst nyligen avslu-
tats. Forslaget innebir, sisom framhallits i det foregdende, att en social-
domstol inrittas inom linsstyrelserna med uppgift att handligga mal om
administrativa frihetsber6vanden roérande alkoholmissbrukare, barn och
ungdom, férsumliga férsorjare, 16sdrivare och vissa psykiskt efterblivna.
En minoritet inom utredningen har velat ge socialdomstolen en fristidende
stillning. Aven andra utarbetade forslag har framlagts, vilka berér forvalt-
ningsrittskipningen, bland andra ett forslag till kompetensférdelning mel-
lan statsrddet och regeringsriatten (SOU 1959:4). Dessutom har Kungl.
Maj:t nyligen — den 2 mars 1962 — utfirdat direktiv fér en utredning av
frigan om den administrativa rittskipningens omfattning och organisation.
Enligt direktiven bor inte upptagas sporsmalet om de férvaltande myndig-
heternas organisation i vidare man én detta pakallas av reformer i friga om
sjilva forvaltningsforfarandet. Sistnimnda problem 6verviiges av besvirs-
sakkunniga, som vintas framligga ett forslag i dmnet under senare halv-
dret 1962, Pa grund av det anférda har utredningsmannen betriffande fra-
gan om det beslutande organet sett som sin viktigaste uppgift att foresla
sddana regler rorande forfarandet, som i avbidan pa en slutlig 1osning av
det hir aktuella problemkomplexet ger erforderliga garantier for att ritts-
sikerhetssynpunkterna blir tillgodosedda i huvudsak inom det nuvarande
systemet.

Forfarandet infor lansstyrelsen vid prévningen av drenden om tvangs-
atgird enligt den nya lagen bor i forsta hand regleras efter monster av nyk-
terhetsvirdslagen. Redan hérigenom kommer rittssikerhetssynpunkterna
att ges ett betydande utrymme. Den som avses med ansékningen om intag-
ning far salunda en garanterad ritt att — med de inskrinkningar som foljer
av sekretesslagen — bli delgiven samtliga handlingar i drendet och att fa
bli muntligen hord i saken. Férhoret blir i princip offentligt. For att ytter-
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ligare stirka rittssikerhetsgarantierna i hithérande drenden bor emellertid
hirutover den som ir foremal for utredningen tillerkdnnas rétt att anlita
bitride och att, om det befinnes erforderligt for att tillvarataga hans ritt,
fa offentligt bitrade forordnat pa det allménnas bekostnad. Gives dessutom
foreskrift att den sokande polismyndigheten skall vara skyldig att narvara
vid férhér med den som avses med ansokningen, far man till stind en regel-
riatt forhandling infoér lansstyrelsen, nagot som bor vara dgnat att skapa
ett tillforlitligt underlag for provningen.

Av vikt ar att lansstyrelsen sjalvmant foranstaltar om den komplettering
av utredningen som befinnes pakallad. Detta kan taga lang tid; férnyad
likarundersokning maste kanske goras, eventuellt av annan likare, eller
ytterligare utredning behovs i fraga om forutsiattningarna for tillimpning
av nykterhetsvardslagen. Lansstyrelsen bor darfor fa forordna, att den som
ar foremal for utredningen skall omhéndertagas for fortsatt utredning, om
det foreligger sannolika skil att han behover intagas pa anstalt och det kan
befaras att han pa fri fot forsvarar utredningen eller verkstilligheten av
ett kommande intagningsbeslut. Ett sddant omhiandertagande synes inte fa
vara langre an tva, undantagsvis tre veckor.

Vad till sist besvirsriatten angir bor besviar Over ldnsstyrelsens beslut
provas i regeringsritten. Det synes med hénsyn till karaktiren av den prov-
ning som skall ske enligt den nya lagen inte pakallat att bibehélla den dom-
stolsprovning som foér niarvarande giller i losdrivararenden fran och med
andra instans. De utforliga bestimmelser om foérfarandet vid linsstyrelsen,
vilka enligt det ovan anforda foreslas skola inskrivas i den nya lagen for att
stirka den enskildes ritt, ger likvirdiga garantier for att rittssikerhets-
synpunkterna blir vederborligen tillgodosedda.

Villkorligt anstdnd, anstaltsbehandling och eftervdrd

Ett beslut om frihetsberévande #tgird kan under vissa betingelser astad-
komma den rittelse som asyftas utan att beslutet verkstilles. P4 denna in-
sikt vilar den villkorliga domen i straffritten och mojligheten enligt nykter-
hetsvardslagen att bevilja villkorligt anstaind med verkstilligheten av ett
interneringsbeslut. Motsvarande mojlighet bor tillvaratagas i fraga om det
klientel som faller under en sérlagstiftning om sambhiéllsfarlig asocialitet.
Villkorligt anstidnd med verkstilligheten av ett beslut om tvangsatgird bor
sdlunda kunna komma i fridga, om grundad anledning finns att antaga att
den som avses med beslutet kan formas till ordnad livsféring utan att detta
verkstilles. Anstindet bor ovillkorligen {férenas med 6vervakning under en
provotid av lamplig lingd, och vid behov bor sirskilda foreskrifter kunna
meddelas, sdsom foreskrifter om utbildning, arbetsanstillning, vistelseort.
Provotiden bor bestimmas till tva ar. Sirskilda foreskrifter torde vara
nodvindiga i det overviagande flertalet fall, framfor allt betridffande dem
som kommer frin storstidernas triskomriaden och som maste forhindras
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att atervinda till sina tidigare asociala miljoer. Med hansyn till den fran
flera hall pavisade tendensen hos asocialiteten att tranga allt djupare ner i
yngre aldersgrupper, ar det sarskilt viktigt att kunna ge foreskrift om ut-
bildning for det unga klientelet. For att inte foreskrifterna skall stanna
pa papperet fordras emellertid gemensamma aktiva insatser av linsstyrel-
sen, befintliga eftervardsorgan och arbetsmarknadsorganen, framst ldnets
arbetsférmedling. Om anstriangningarna att anskaffa arbete visat sig frukt-
16sa, ar det bittre att beslutet verkstélles &n att anstand beviljas i forening
med foreskrifter som saknar verklighetsunderlag.

Villkorligt anstand bor av lansstyrelsen kunna forklaras forverkat, om
den som erhallit sadant anstand inte fullgér sina skyldigheter. Det torde
inte vara limpligt att binda lansstyrelsen vid nédrmare bestimmelser om
arten och svarhetsgraden av de forseelser som skall leda till férverkande.
Linsstyrelsen bor hirvidlag f4 samma fria provningsritt som den i motsva-
rande fall har enligt nykterhetsviardslagen. Forverkande torde emellertid
framst bli aktuellt i siddana situationer som di den som erhallit anstandet
aterfaller i sitt tidigare asociala liv, undandrar sig 6vervakning eller bryter
mot meddelade foreskrifter. Mindre allvarliga forseelser bor i forsta hand
leda till att meddelade foreskrifter skirpes eller att nya sirskilda foreskrif-
ter meddelas.

Efter monster av lagstiftningen inom angriansande vardomraden bor be-
handlingen efter verkstillandet av ett intagningsbeslut normalt félja sche-
mat »anstaltsvird — villkorlig utskrivning — eftervard — slutlig utskriv-
ning». For att kunna bli framgangsrik kriaver en siddan ordning vl tilltagna
resurser, framfor allt i fraga om personal med arbetsuppgifter i huvudsak
inriktade pa eftervarden. Det dr angeliget, att samhiillet ar berett till sa-
dana insatser som gor systemet funktionsdugligt.

Vad anstaltsvistelsen betriffar ar det frimst fragorna om behandlingens
inriktning och behandlingstidens lingd som maste 6verviagas niarmare.

I de tidigare angivna grunderna for lagen ligger innesluten en noédvindig
begrinsning av verksamheten vid de anstalter dir behandlingen skall aga
rum. Denna varken kan eller bor inriktas pa specialvard, sasom mental-
sjukvard, psykopatvard, nykterhetsvard. Ar sadan vard motiverad, skall
den namligen beredas inom angivna vardomriden. Behandlingen far in-
skrinkas till att huvudsakligen avse arbetstrining. Fasta normer maste
uppriitthallas for den dagliga arbetsrutinen, si att de intagna vénjer sig vid
ordnat arbete. Arbetstrianingen skall ha till andamal att soka astadkomma
si goda betingelser som mojligt for de intagna att efter utskrivning skaffa
sig och behalla en arbetsanstillning eller sysselsdttning som ger dem rimlig
forsorjning. De intagna bor std under kontinuerlig laI\aI kontroll, och psykia-
trisk konsult bor vara knuten till anstalterna.

Fragor som beror anstalternas organisation och administration kommer
att behandlas i f6ljande kapitel.
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Tiden for anstaltsvistelsen maste vara tillrackligt lang for att kunna ge
arbetstridningen nagon mera varaktig effekt men inte lingre &n att den
intagne skall kunna skonja slutet av behandlingen och snarast mojligt bere-
da sig for ett liv i frihet. Kvarhallningstiden eller den tid varunder en in-
tagen lingst bor kunna kvarhallas pa anstalten bor bestdmmas till tva ar.

Erfarenheten visar, att mycket langa vardtider ofta forfelar sitt syfte.
Villkorlig utskrivning maste déarfor kunna ske fore kvarhallningstidens
utging. Eftersom det ocksa visat sig, att alltfér stora variationer i de indi-
viduella vardtiderna pa en och samma anstalt litt leder till disciplindra
svarigheter och till och med kan motverka syftet med behandlingen, bor i
lagen en tidrymd faststéllas, efter vars utgang villkorlig utskrivning senast
bor ske. Hinder bor dock inte méta att en anstalt enligt lagen med héinsyn till
klientelets speciella sammansittning och vunna erfarenheter bestimmer en
kortare tid sdsom normal forsta vardtid. Sa snart den salunda bestimda ti-
den gatt till &nda, bor villkorlig utskrivning ske, om inte i det enskilda fallet
siarskilda omstindigheter gor lingre vistelse pa anstalten erforderlig.

Anstaltsbehandlingen maste kompletteras med atgarder for att hjalpa
den villkorligt utskrivne till anstéillning eller annat avlonat arbete. Aven
bostadsfrigan maste uppmérksammas. Da villkorlig utskrivning sker, bor
dirfor sddana foranstaltningar ha vidtagits att sysselsittning av lamplig
beskaffenhet och ordnade bostadsforhallanden kan beredas den utskrivne.
Detta stiiller stora krav pa anstalterna i fraga om deras planering och verk-
samhet i 6vrigt for eftervarden. Hiarfor behover de stod av skyddskonsulen-
ter och eftervardskonsulenter.

Den villkorligt utskrivne skall std under 6vervakning, och sarskilda fore-
skrifter rorande anstillning, bostad, vistelseort m. m. bor som regel medde-
las honom. Hirvidlag bor gilla detsamma som da villkorligt anstand bevil-
jas med verkstillandet av ett intagningsbeslut.

Aterintagning bor ske, om den villkorligt utskrivne misskoter sig allvar-
ligt. Smérre forseelser kan beivras pa annat sitt, i sista hand genom &and-
ring av meddelade foreskrifter. Sker aterintagning, skall tiden for vistelsen
utom anstalten inte inrédknas i kvarhallningstiden. Inte minst med hénsyn
hirtill ar det viktigt att mojligheten till aterhamtande tillvaratages i verk-
ligt allvarliga situationer.

Slutlig utskrivning bor ske senast, da tva ar gatt till inda efter beslutet om
villkorlig utskrivning. Forloper eftervirden mycket gynnsamt, bor slutlig
utskrivning kunna ske tidigare. Om eftervarden misslyckats med flera be-
slut om aterhamtande som fo6ljd, méaste slutlig utskrivning likvil ske senast
nir kvarhallningstiden gar till &nda. Aven den som slutligt utskrives direkt
fran anstalten bor beredas hjilp till arbete och bostad.

Ovriga grunder for lagstiftningen behandlas i det foljande i anslutning
till den sérskilda motiveringen till lagen.



SJUNDE KAPITLET

Samordningsfragor

Anstaltsorganisationen

Det maoter stora svarigheter att uppskatta behovet av antalet platser for
dem som skulle tagas om hand pa anstalt enligt en sirlagstiftning rérande
samhallsfarlig asocialitet. S& mycket synes dock sta klart, att det behovs
minst tva anstalter eller frian varandra skilda anstaltsenheter for mén cch
en anstalt for kvinnor fér att man skall bli i stand att gora den differen-
tiering av klientelet som fordras fran behandlingssynpunkt.

I en framstillning den 28 januari 1961 till Kungl. Maj:t rérande arbets-
hemmens framtida stillning m. m. — nidrmare redovisad i Bilaga 3 — har
socialstyrelsen foreslagit, att organisationen forstatligas och att endast ett
av de nuvarande fyra arbetshemmen behilles med hela riket sisom upp-
tagningsomrade. Betydande fordelar skulle vinnas, om man kunde utnyttja
arbetshemmen inte bara for forsumliga forsorjare utan dven for sarlagstift-
ningens asociala klientel.

De forsumliga forsorjarna liknar pa manga sitt det allmint asociala
klientelet. Detta framgar bland annat vid en jamférelse av den utredning
om klientelet pa arbetshemmen som under senare delen av 1940-talet verk-
stalldes pa socialstyrelsens uppdrag av Gunnar Inghe (SOU 1949: 37) och
l16sdriveriutredningens undersokningar rorande losdrivarklientelet (SOU
1949: 4). Utvecklingen under 1950-talet torde inte ha astadkommit négon
visentlig andring av detta forhallande.

Verksamheten vid arbetshemmen ér inriktad pa sadan arbetstrining som
far anses limpad dven for sirlagstiftningens asocialitetsklientel. Silunda
forekommer bl. a. jordbruksarbete, hantverk, verkstadsarbete, maskintvatt-
ning, koksarbete, stidnings- och renhallningsarbete.

Arbetshemmen har avtal med likare, som svarar for fortlopande likar-
kontroll av de intagna. Dirjamte anlitas vid varje arbetshem psykiatrisk
konsult.

Vid ett av arbetshemmen — Vistergarden — finns en sluten avdelning
med 11 platser. Overforing till denna avdelning sker vid arbetsvigran och
rymning under forsvirande omstidndigheter. Vidare overfors dit den som
upptrader otillborligt eller hotfullt och den som av psykiater rekommen-
deras till behaudling pa avdelningen. Uppenbarligen maste mdjligheter
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finnas att i motsvarande fall kunna overfora sirlagstifiningens asocialitets-
klientel till sluten avdelning.

Av organisationens fyra arbetshem utnyttjas for niarvarande endast Vis-
tergarden for forsumliga forsorjare. PA den 6ppna avdelningen finns 79
platser. Den 1 maj 1962 var endast 47 platser belagda av férsumliga for-
sorjare fran hela riket. 32 platser var silunda outnyttjade. Forsumliga for-
sorjare frin Langmora arbetshems upptagningsomrade hiinvisas enligt
medgivande av Kungl. Maj:t den 2 februari 1962 tills vidare, dock lingst
till och med den 31 december 1963 till Viistergirdens arbetshem. Hemmet
disponeras provisoriskt av faingvardsstyrelsen under motsvarande tid. Ovri-
ga tvd arbetshem — Malmo stads arbetshem och arbetshemmet i Malm-
koping for kvinnor — har i praktiken redan férlinats karaktiren av vard-
hem och ir enligt socialstyrelsens forslag avsedda att anviindas for ett for-
sorjningsklientel. De bor inte framdeles tagas i anspridk inom arbetshems-
organisationen. Sirskilt arbetshemmet for kvinnor i Malmképing éar heller
inte limpat for sirlagstiftningens kvinnliga asocialitetsklientel. Foljakt-
ligen skulle Langmora arbetshem med sina 50 platser framdeles kunna
utnyttjas som anstalt fér mén, vartill kommer ett sannolikt inte ringa antal
lediga platser ocksa for min vid Vistergarden.

Utredningsmannen ansluter sig till socialstyrelsens forslag, att arbets-
hemsorganisationen forstatligas, men féreslar samtidigt, att organisationen
tages i ansprik dven for siarlagstiftningens asocialitetsklientel. Detta innebir
i forsta hand, att savil Langmora som Vistergarden kvarstar inom en for-
statligad arbetshemsorganisation och att denna tillféres ytterligare ett ar-
betshem for kvinnor.

Forslaget forutsitter, att varje arbetshem forses med specialavdelning
och att de 6ppna avdelningarna jamte verkstads- och andra arbetslokaler
upprustas, s att de fyller sitt nya dndamal och tillfredsstiller rimliga stan-
dardkrav. Aven andra nybyggnader och ombyggnader kan bli nidvindiga.
Hithérande fragor torde bora dverviigas nirmare, sedan stiillning tagits till
forslaget om sirlagstiftning.

I 25 § lagforslaget rorande atgirder vid samhillsfarlig asocialitet har fore-
slagits, att arbetshemmen skall std under tillsyn av socialstyrelsen och att
Konungen skall meddela nirmare bestimmelser om arbetshemmens orga-
nisation samt om verksamheten och ordningen vid arbetshemmen. Det
torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att med stéd av denna bestimmelse ut-
firda stadga for arbetshemmen. I denna bor upptagas foreskrifter om ar-
betshems styrelse och personal samt om behandlingen av de intagna. I till-
Iampningskungorelse till lagen bor vidare regler ges rorande intagningsfor-
farandet. Det bor foreskrivas, att det skall ankomma p4 socialstyrelsen att
efter ansékan besluta pa vilket arbetshem intagning skall ske och att for-
ordna om overflyttning av intagen person fran ett arbetshem till ett annat.
Socialstyrelsen bor dérvid inte dga inga i saklig prévning av ett beslut om
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intagning i arbetshem. Den som avses med intagningsbeslutet skall tagas
emot, om plats finns pa lampligt arbetshem. Hinder bor inte mota att hin-
visa forsumliga forsorjare och sarlagstiftningens asocialitetsklientel till ett
och samma arbetshem, om detta befinnes lampligt fran behandlingssyn-
punkt. Det torde fa ankomma pa socialstyrelsen att som tillsynsmyndighet
lamna arbetshemmen de ytterligare anvisningar som befinnes péikallade.

Eftervdardsorganisationen

Det ér viktigt att anstaltsbehandlingen kompletteras med atgérder for att
hjialpa en fran arbetshem utskriven till anstillning eller arbete. Erfaren-
heterna fran olika virdomraden visar, att anstaltsbehandling néstan undan-
tagslost blir fruktlés, om inte den intagne i samband med utskrivningen
kan beredas ett arbete som ger honom rimlig inkomst. Aven bostadsfriagan
maste beaktas, da det visat sig att manga eljest lovvarda resocialiserings-
forsok strandat pa att den utskrivne statt utan bostad. Kraven pa arbets-
hemmens ledning och personal blir silunda utomordentligt stora, nar det
galler planering av och verksamheten i 6vrigt for eftervarden. Hithorande
uppgifter kommer arbetshemmen inte att kunna losa pa ett tillfredsstallan-
de sitt, om de inte far stodet av en effektiv eftervardsorganisation. Aven
harvidlag synes det vara mest praktiskt och lampligt att aterfalla pa redan
bestdende organisation. Skyddskonsulentorganisationen star infor en for-
stirkning och bor bli rustad att taga sig an dven arbetshemmens klientel.
For det yngsta klientelet — siirskilt dem som tidigare varit intagna pa ung-
domsvardsskola — bor socialstyrelsens eftervardskonsulenter kunna anlitas.
Utredningsmannen féreslar, att nu angivna eftervardsorganisationer skall
fa hand om édven arbetshemmens klientel i den utstriackning som éar erfor-
derlig och i 6verensstimmelse med de bestdmmelser som giller for deras
hittillsvarande verksamhet.

Lagstifiningen

I betinkandet med férslag till lag om socialdomstol (SOU 1960: 19) har ut-
redningen om administrativa frihetsberévanden framlagt dven ett flertal
andra lagforslag, daribland forslag till lag om atgarder mot foérsumlig for-
sorjare. Remissbehandlingen av betiankandet har avslutats. Lagforslaget
bygger pa forutsittningen, att forsumliga forsorjare dven framdeles skall
kunna intagas pa arbetshem, men innefattar viasentliga dndringar i det nu-
varande forfarandet, framst i syfte att starka den enskildes rittssikerhet.
Skulle enligt utredningsmannens forslag arbetshemsorganisationen komma
att utnyttjas inte endast for forsumliga forsorjare utan dven for ett sam-
hillsfarligt asocialt klientel, kan man tinka sig en samordning dven pa
lagstiftningsplanet. Erforderliga atgirder mot de bada kategorierna skulle
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silunda kunna regleras i en och samma lag. De bada lagférslagen foreter
ganska stora Overensstammelser savil i frdga om foérfarandet infoér lans-
styrelsen som betriffande anstaltsbehandlingen och eftervarden. En sidan
samordning skulle vara till fordel fran lagtekniska synpunkter, eftersom
det dirigenom skulle bli mojligt att gora ett flertal bestimmelser gemen-
samma for de biada kategorierna. Enligt utredningsmannens mening ir
frigan fortjant att 6vervigas i samband med statsmakternas stiillnings-
tagande till de har aktuella lagforslagen.



ATTONDE KAPITLET

Sérskild motivering

Forslag till lag om dtgirder vid samhillsfarlig asocialitet

Ingripanden enligt lagen
e

Paragrafen anger lagstiftningens rickvidd genom att upptaga forutsatt-
ningarna for intagning i arbetshem och dirmed ocksd for évriga ingripan-
den enligt lagen. Ingripande skall kunna ske endast vid samhaillsfarlig
asocialitet. For asociala personer under 21 ar ar liksom hittills barnavards-
lagen avsedd att gilla. For att ingripande mot det asociala vuxenklientelet
inte skall kunna ske annat dn om detta pakallas av hinsyn till samhélls-
skyddet har sdsom forsta forutsittning for intagning i arbetshem angivits,
att den som ifragasittes for sadan atgard skall fora ett asocialt liv. Hari
ligger krav pa asocial livsféring under lingre tidrymd av kontinuerlig och
inte tillfallig karaktér. Darutover har for ingripande enligt lagen uppstéllts
sdsom villkor, att uppenbar fara skall foreligga fér allmin ordning, sikerhet
eller sedlighet. Ordet uppenbar anger, att det skall vara friga om en verkligt
allvarlig fara i den angivna riktningen. Med uttrycket allmdin ordning, sd-
kerhet eller sedlighet avses att markera, att faran maéaste hinfora sig till
vitala samhallsintressen. I sjatte kapitlet sid. 159 ff. har utforligt beskrivits
vilka asociala beteenden som maste anses vara av den art, att de uppfyller
villkoret om uppenbar samhéllsfara.

2 §.

Sasom framhallits tidigare dr den hir aktuella lagen avsedd att utgora en
undantagslagstiftning. Man skall soka komma till riitta iven med det sam-
hillsfarliga asociala klientelet i forsta hand genom att préva sociala hjélp-
atgérder eller andra liknande, mindre ingripande atgirder. Detta har kom-
mit till uttryck i férsta punkten av forevarande paragraf. Sisom exempel pa
sddana atgiarder kan niamnas anskaffande av arbete, hjilpatgiirder eller
overvakning enligt nykterhetsvardslagen, socialhjilp, anlitande av social
hjalporganisation, sjukvéard.

Lagens karaktir av undantagslagstiftning framgér aven av andra punk-
ten. Hir regleras den situationen, att samhillsskyddet motiverar tvings-
omhindertagande pa anstalt men sidant omhindertagande kan astadkom-
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mas pa annat sdtt 4n genom intagning i arbetshem. Vad som framfor allt
kan ifrdgakomma sasom alternativ till sddan intagning dr omhindertagan-
de inom nykterhetsvarden eller mentalsjukvarden. I detta sammanhang
bortses fran straffrittsliga ingripanden; forhéillandet mellan brott och
asocialitet kommer att behandlas i kommentaren till 35 §. Skulle forut-
siattningar for tvangsomhindertagande inom nykterhetsvirden eller men-
talsjukvarden inte foreligga men val frivillig intagning p4 vardanstalt for
alkoholmissbrukare eller sinnessjukhus kunna komma i friga, finns for
lansstyrelsen utvigen — for den héndelse inte forsta punkten ar tillimp-
lig — att besluta om intagning i arbetshem och samtidigt enligt 16 § be-
vilja villkorligt anstdnd med beslutets verkstidllande. Enligt 19 § andra
stycket skall namligen villkorligt anstdnd kunna férenas med foreskrift,
att den som avses med anstandet skall i eller utom sjukhus eller annan
inriattning underkasta sig sirskild vard eller behandling.

Enligt nykterhetsvardslagen tillkommer det ldnsstyrelse att handligga
bland annat fragor om tvangsintagning pa allmin vardanstalt for alkohol-
missbrukare men déremot inte fragor om tvéngsintagning pa mentalsjuk-
hus. Genom att lédnsstyrelsen sdlunda provar dven drenden rorande tvangs-
internering enligt nykterhetsvardslagen har den sérskilda forutsidttningar
att bedéma, huruvida omhindertagande bor ske enligt nykterhetsvards-
lagen i stillet for jamlikt den har aktuella lagen. Ter sig saken tveksam
redan for polismyndigheten, dr det limpligt att denna framstiller alterna-
tiva yrkanden om intagning i arbetshem och om tvangsintagning pa allmin
vardanstalt for alkoholmissbrukare, om polismyndigheten &r behérig att
gora ansokan Aven i sistndmnda hianseende (jfr 19 § nykterhetsvardslagen).
Lansstyrelsen bor emellertid enligt de allmidnna grunderna foér den hir
ifrdgavarande lagstiftningen inte vara formellt bunden av det i irendet
framstillda yrkandet. Ger utredningen vid handen att forutsiattningar fore-
ligger for tvangsinternering enligt nykterhetsvardslagen och ér tillika upp-
lyst att den som avses med ansokningen ocksa lidmpligen bér och kan be-
redas plats pa allmin vardanstalt for alkoholmissbrukare, skall sidlunda
beslut meddelas om sddan tvangsinternering, oavsett om yrkandet begrin-
sats till att gélla intagning i arbetshem. I den man forutsittningarna for
omhéndertagande inom nykterhetsvirdens ram inte dr helt klarlagda i
arendet, avilar det ldnsstyrelsen att enligt 6 § andra stycket ombesdrja
erforderlig komplettering av utredningen. Det ligger i sakens natur, att
lansstyrelsen i dylika fall bor bereda nykterhetsnimnden tillfille att yttra
sig. En bestidmd forutsattning for att lansstyrelsen i en situation sddan
som den har angivna inte skall behova vara bunden av det i drendet fram-
stillda yrkandet maste dock vara, att 1 § &r tillamplig pa den person som
provningen giller. Ar si inte fallet, har lansstyrelsen att i slutligt beslut
lamna ansékningen om intagning i arbetshem utan bifall, varefter frigan
om eventuellt omhéndertagande inom nykterhetsvirdens ram far prévas
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i harfor stadgad ordning. Det anférda féranleder viss éndring av 19 § nyk-
terhetsvardslagen; hirvidlag kan hénvisas till den i det féljande & sid. 197
lamnade kommentaren till ifrigavarande bestimmelse i dess féreslagna
nya lydelse.

Skulle utredningen diremot visa, att den som ifrigasittes for intagning
i arbetshem sannolikt behéver vard pa mentalsjukhus utan att tidigare
provats, huruvida mentalsjukvard med kvarhallningsritt kan beredas ho-
nom, ankommer det pi lidnsstyrelsen att jamlikt 46 § sinnessjuklagen
forordna om sinnesundersokning. I sa fall far drendet vila hos linsstyrel-
sen i avbidan pé resultatet av undersokningen. I manga fall torde det dock
vara tillrdckligt med likarundersokning av enklare beskaffenhet.

3 §.

Méjligheten for polisman att omhéndertaga och for polischef eller den
han bemyndigat att halla i férvar den som for ett sidant asocialt liv som
avses i 1 § dr avsedd att ersitta det anhallande, varmed den nuvarande
lésdriveriprocessen undantagslost inleds. Det har inte ansetts erforderligt
att behédlla detta tillfilliga frihetsberdvande sisom ett obligatoriskt insti-
tut. Omhiindertagande blir aktuellt si snart den som betrides med den
asociala livsféringen vigrar att medfélja till férhér, medan férvar ir av-
sett att anvindas da det kan befaras att den som avses med utredningen
eljest skulle forhindra eller forsvara denna. Termen anhéillande har inte
langre ansetts bora begagnas i detta sammanhang, da den litt kan for-
vixlas med anhdllande jamlikt rittegdngsbalken. Forvar bor dga rum i
polisarrest eller hikte.

I nuvarande 16sdrivarlag saknas foreskrift om huru linge ett anhallande
enligt lagen far fortgd. I praxis synes tiden fér anhallandet i allmiinhet
striacka sig over en natt. I sirskilda fall kan dock anhallningstiden bli
lingre. Fran rittssikerhetssynpunkt bér krivas, att i lagen anges en viss
lingsta tid under vilken forvar far bestd. Som regel synes frigivning av
den som halles i forvar bora ske senast tredje dagen efter omhindertagan-
det. Foreligger sdrskilda skil — inledd likarundersékning hinner exempel-
vis inte slutféras inom denna tid — bér tiden foér hallandet i férvar kunna
utstrackas ytterligare hogst tre dagar. Polischefen eller den han bemyn-
digat bor fatta beslut i forvarsfragan utan dréjsmal efter omhindertagandet.

4 8.

Syftet med det hir foreslagna stadgandet ér att skapa garantier for att
den, mot vilken talan om intagning i arbetshem vickts vid lansstyrelsen,
inte far mojlighet att hindra eller forsvara den fortsatta utredningen och
verkstilligheten av ett sannolikt intagningsbeslut. Stadgandet anknyter till
nistforegdende paragraf, enligt vilken den, som for ett sidant asocialt liv
som avses i 1 §, kan omhindertagas av polisman och efter polischefens
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beslut kvarhéllas i polisarrest eller hikte hogst sex dagar. Inom denna
tidrymd maéste sidlunda talan om intagning i arbetshem vickas vid lins-
styrelsen, for att omhiindertagande enligt denna paragraf skall kunna félja
omedelbart efter forvar, varom polischef fattat beslut. Stadgandet ir emel
lertid tillimpligt 4ven om beslut om foérvar inte meddelats tidigare. Lans-
styrelsen méste fatta slutligt beslut i intagningsfrigan senast efter tvi,
i undantagsfall senast efter tre veckor fran det linsstyrelsen férordnat om
tilifilligt omhiindertagande, for att detta skall kunna bestd lills ett intag-
ningsbeslut meddelas. Sadant beslut kan verkstillas utan hinder av att
det inte dger laga kraft (39 §). Aven en av linsstyrelsen tillfalligt om-
hindertagen bor forvaras i polisarrest eller hikte.

Foreligger i stéllet sannolika skél for att den som avses med ansdkan
om intagning i arbetshem kommer att tvangsintagas pa sinnessjukhus
eller allmin vardanstalt for alkoholmissbrukare, ma dven beslut fattas om
tillfalligt omhindertagande enligt denna paragraf. Detta sammanhinger
med bestimmelsen i 2 §, att beslut om intagning i arbetshem inte far med-
delas, om den som avses med ansokningen befinnes vara i behov av véird
pa sinnessjukhus eller intagning pa vardanstalt for alkoholmissbrukare
provas utgora en lampligare atgard. Sarskilt for sidana fall som de har
ifrdgavarande kan den lidngre tidsfristen om tre veckor bli aktuell. For att
tillfalligt omhindertagande enligt denna paragraf skall kunna dga rum
kravs emellertid under alla férhallanden, att den som avses med dtgirden
faller under bestimmelsen i forsta stycket av 1 §.

Om ldnsstyrelsen jimlikt 46 § sinnessjuklagen férordnar om sinnes-
undersékning, maste omhéndertagandet fa besta i avbidan pa resultatet av
denna. Sinnessjuklagen stadgar for saddana hér fall i 47 § till en borjan,
att den som intagits pa sinnessjukhus eller sinnessjukavdelning vid fang-
varden fér undersokning ma kvarbliva dér tills vidare. Om den undersokte
finnes vara i behov av vard pa sinnessjukhus och linsstyrelsen i laga kraft
vunnet beslut pa denna grund avslagit ansékningen om hans intagning
i arbetshem, skall han, om han dr intagen pa sinnessjukhus, anses vara
intagen dir for vard och, om han férvaras pa sinnessjukavdelning vid
fangvarden, forbli dir for vard intill dess plats kan beredas honom pa
sinnessjukhus. Foérklaras den undersokte diremot i utlatandet inte vara
i behov av vard pa sinnessjukhus — i vilket fall intagning i arbetshem
méi ske — far han inte pad grund av nagot stadgande i sinnessjuklagen
lingre kvarhallas pa sinnessjukhuset eller sinnessjukavdelningen. Ar han
hiktad, varmed far likstillas tillfalligt omhéndertagen enligt denna para-
graf, skall han aterféras till hiktet. Med hidnsyn till dessa bestammelser
bor i forevarande sammanhang stadgas, att tillfilligt omhéndertagande
som hir avses skall besta intill dess utlatande foreligger om sinnesunder-
sokningen och lidnsstyrelsen i intagningsfrigan meddelat beslut som vun-
nit laga kraft. Det ligger i sakens natur, att linsstyrelsen skall meddela sitt
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beslut i intagningsfragan utan dréjsmal, sedan utldtandet 6ver sinnesunder-
s6kningen kommit ldnsstyrelsen till handa.

I 6vrigt ma héinvisas till vad som anféres i det foljande, sid. 196, i anslut-
ning till den éndring av 46 § sinnessjuklagen som ar erforderlig fér anpass-
ning av sinnessjuklagens hér aktuella bestimmelser till den i detta be-
tinkande foreslagna lagen.

Forfarandet
5 §.

Forsta stycket anger vilken polismyndighet som iger gora ansdokan om
intagning i arbetshem. Om person som avses i 1 § antrdffas pA annan ort
an den dir han ar bosatt, blir bada polismyndigheterna behériga. 1 ett dy-
likt fall bor det ankomma pa den polismyndighet som littast kan gora
utredning i drendet att taga sig an detta. Ansokan skall inges till linsstyrel-
sen i det ldn som polisdistriktet tillhor.

Om utredningen ges bestimmelser i andra och tredje styckena. Sisom
framhallits i flera sammanhang tidigare — senast i kommentaren till 2 §
— skall man s6ka komma till rdtta med den samhillsfarliga asocialiteten
i férsta hand genom att 6vervidga sociala hjilpatgirder eller andra liknan-
de, mindre ingripande atgérder. Polismyndigheten maste dirfér bedriva
utredningen pé sidant sitt, att den ger erforderligt underlag for stillnings-
tagandet till frAgan, huruvida dylik atgidrd kan anses tillricklig. Det ar
mot bakgrunden hirav som det foreskrivna samradet med socialvards-
organen och den samtidigt foreskrivna likarundersékningen bor ses. Ut-
redningen skall emellertid dven syfta till att klarligga, huruvida den som
ar foremadl for denna ar sa samhillsfarlig, att intagning pa anstalt ér ofran-
komlig. Under alla forhallanden bér krivas, att han héres personligen. For
att f4 utredningen fullstindig bor dven utomstdende person kunna horas.

Polismyndigheten bér om mdjligt sjialv verka for att sociala hjilpatgir-
der eller andra mindre ingripande atgirder provas, innan ansékan om in-
tagning i arbetshem gores. Avgorandet huruvida siddan ansékan till sist bor
goras méste tillkomma polismyndigheten ensam fven i en situation da ett
socialvardsorgan tillstyrkt att drendet 6verlamnas till detta, eftersom hiin-
syn maste tagas dven till samhallsskyddet.

Foreskrifter om kallelse till forhor, om himtning m. m. meddelas i 13 §.

GRS
Med foreskriften i forsta punkten av forsta stycket rérande uppgifter
i relevanta delar om livsféringen hos den som avses med ansékningen asyf-
tas frimst att tillforsikra linsstyrelsen erforderligt underlag fér bedom-
ning av frigan, huruvida ingripande ar pakallat fran samhilleliga skydds-
synpunkter. Andra punkten med dess foreskrift om redogorelse for utred-
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ningen och vidtagna &tgarder i Ovrigt har till huvudsakligt dndamadl att
mojliggora for lansstyrelsen att taga stillning till sporsmélet, huruvida
inte annan atgard dn intagning i arbetshem bor ges foretridde; att omhén-
dertagande enligt annan lagstiftning i visst fall utesluter beslut om in-
tagning i arbetshem framgéar av 2 § forsta stycket andra punkten. Vid
ansokningen bor dessutom fogas pristbevis och ldkarbetyg. Det torde fa
ankomma pa Konungen eller den myndighet som Konungen bestimmer att
enligt 42 § faststilla formulir till sidant bevis och betyg liksom till den re-
dogorelse for utredningen som skall atfélja ansokningen.

Betridffande den i andra stycket upptagna regeln att ldnsstyrelsen har
att ombesorja erforderlig komplettering, star flera mojligheter lidnsstyrel-
sen till buds. Lansstyrelsen kan foreldgga sékanden att inkomma med det
som felas eller ocksd sjalv inforskaffa bristande utredning, exempelvis
genom att inforskaffa utlitande av socialndmnd eller nykterhetsnidmnd.
Vill lansstyrelsen foranstalta om likarundersokning, dger den enligt 14 §
kalla den som ansokningen avser att instélla sig infoér anvisad likare;
denne kan, om likarundersokning tidigare skett genom polismyndighetens
forsorg, vara annan person dn den som polismyndigheten anlitat. Vigrar
den som ansokningen avser att efterkomma i behorig ordning utfirdad
kallelse eller 4r han omhindertagen for utredning, ankommer det pa polis-
myndigheten att jamlikt 40 § lamna erforderlig handrickning for hans
instidllande hos ldkaren.

TS

I denna paragraf ges bestimmelser om delgivning av ansokningshand-
lingarna med den som ansokningen avser. Forsta stycket torde behova kom-
menteras endast med avseende & maojligheten att limna muntlig férklaring
over ansokningen om intagning i arbetshem. I lagen har efterstrivats att
ge storsta mojliga utrymme for muntlighet i intagningsprocessen. Denna
strivan kommer tydligast till uttryck i nastféljande paragraf men fram-
gar dven av forsta stycket i denna paragraf. Den som avses med ansok-
ningen fger silunda inte blott skriftligen utan dven i muntlig form avgiva
forklaring dardver. Muntlig forklaring torde framst bli aktuell i siddana
fall, da ldnsstyrelsen redan vid meddelande av foreliggande att inkomma
med forklaring beslutat anordna forhor. I dessa fall skall — sdsom fram-
gar av nistféljande paragraf — i foreliggandet tillkdnnages, férutom att
linsstyrelsen beslutat halla muntligt férhor, att forklaring kan avges vid
forhoret.

Betriaffande vissa andra med deigivning sammanhéngande spérsmél héan-
visas till 41 §.

D4 det fordras, att delgivning med den som avses med ansdkningen skett
for att beslut skall kunna meddelas om intagning i arbetshem, kan ansék-
ningen komma att bli vilande hos linsstyrelsen under avsevird tid, om han
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ej antriffas. For att inte ett mal av nu angiven anledning skall kunna bli
vilande under obestimd tid, stadgas i andra stycket, att malet skall av-
skrivas, om delgivning inte kunnat ske inom ett ar fran det ansékningen
inkom till linsstyrelsen.

8 §.

Sasom framhallits i kommentaren till 7 § ges i forsta stycket av denna
paragraf huvudstadgandet om muntlighet i det processuella forfarandet
infér ldnsstyrelsen. Ett ingripande i den personliga friheten som kan
stricka sig over flera ar bor inte ske utan att den som avses med ansok-
ningen om intagning fatt tillfalle att muntligen yttra sig infér den i forsta
instans beslutande myndigheten. Fér den skull féreskrives sasom huvud-
regel, att muntligt forhor skall 4ga rum pa hans begiran. Aven i ovrigt
ankommer det pa linsstyrelsen att anordna muntligt forhor, om omstin-
digheterna ger anledning dartill. I undantagsfall bor lansstyrelsen emeller-
tid medges ritt att underlata att anordna forhor, dven om den som avses
med ansokningen begirt att bli hord. Denna mojlighet att vagra forhor bor
begagnas med storsta varsamhet och endast di det av sidrskild anledning
ar uppenbart att forhoret ej skulle fylla nagon uppgift. Sdsom exempel
kan nimnas vissa fall, d4 det foreligger en ny ansokan om intagning av
forut pa arbetshem intagen som tidigare horts av lansstyrelsen, och éren-
de, dir den som avses med ansokningen i forklaringen till ldnsstyrelsen
gjort sddana medgivanden eller limnat sa fullstindiga uppgifter i saken,
att beslutet kan grundas enbart harpa och pa faktorer som objektivt kan
faststéllas. Aven om lansstyrelsen har full frihet att avgéra om forhér skall
héllas, om nagon framstillning hdrom inte gjorts, boér forhor dga rum sa
snart det kan antagas att det skulle gagna utredningen i mélet.

Andra stycket har berorts vid behandlingen av nidrmast foregidende para-
graf, med vilken det dger nira samband.

ghet

Paragrafen behandlar proceduren vid forhér infor ldnsstyrelsen. Hu-
vudregeln ar att all féorhandling ar offentlig. Aldersgransen for den vilken
p4 grund av sin laga alder ma avvisas fran forhor i intagningsirende ar
densamma som i domstolsprocessen. I Gverensstimmelse med vad som
giller for domstolsforfarandet bor offentligheten i vissa fall kunna ute-
slutas och férhandlingen helt eller delvis d4ga rum inom stingda dorrar.
Lansstyrelsen bor emellertid efter limplighetsprovning fa bedéma, huru-
vida forhoret skall hallas inom stdngda dorrar. Halles forhoret pa sa satt,
bor linsstyrelsen kunna medge personer, vilkas nirvaro kan férviantas bli
till nytta under forhoret, att 6vervara detta. Det har ansetts erforderligt
att sarskilt foreskriva, att polismyndigheten skall nidrvara vid forhoret
sdsom foretrddare for det allmdnna. I sakens natur ligger, att bitrade till
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den som avses med ansékningen om intagning dger bistd denne vid for-
horet.

10 §.

Denna paragraf reglerar ldnsstyrelsens ritt att forordna om férhoér infor
domstol. Denna férhoérsform motiveras i forsta hand déarav, att vittnen
kan horas pa ed vid domstol men diremot inte vid linsstyrelsen. For att
lansstyrelsen skall dga forordna om vittnesforhor, skall sidant enligt la-
gen vara av forhallandena pakallat. Ett typiskt fall torde vara att lanssty-
relsen sjalv hort nagon upplysningsvis men ar tveksam om sanningshalten
i den avgivna utsagan, darfor att riktigheten bestrides av den som ansok-
ningen avser. Ar fragan av avgorande betydelse for intagningsirendets ut-
gang, ar det uppenbarligen pakallat med domstolsforhor, sa att vittnet far
fasta sin utsaga med ed. Ett annat fall 4r att tva eller flera personer som
horts upplysningsvis ldmnat inbordes motstridande uppgifter. Bakom den
stadgade maojligheten att anstilla forhor upplysningsvis infor domstol lig-
ger praktiska synpunkter. Den som behdver horas kan bo sd avligset,
att hans horande vid lansstyrelsen ar forenat med oskilig omging eller
kostnad. I denna situation kan ldnsstyrelsen emellertid ocksid anlita ut-
vigen att sinda nagon av sina tjadnstemén att halla féorhoret.

For den domstol som lampligen bér komma i fraga for forhoret skall
noggrant uppges vad forhoret narmare skall avse. Domstolen bor dess-
utom fa tillgang till hela akten i intagningsérendet.

Efter monster av en motsvarande bestdmmelse i 39 § 3. sinnessjuklagen
och 29 § andra stycket nykterhetsvardslagen foreskrives i andra stycket,
att ritten adger forordna att forhoret skall hallas inom stingda doérrar.
Utover eljest gillande bestimmelser — 5 kap. 1 § riattegdngsbalken och
lagen den 10 juli 1947 (nr 630) om inskridnkning av offentligheten vid
domstol betridffande allmidnna handlingar — har denna foreskrift ansetts
erforderlig for att sakerstialla samma sekretess for domstolsforhorets del
som giller enligt nidrmast féregdende paragraf fér handliggningen infér
lansstyrelsen.

11 §.
I denna paragraf tillerkdnnes den, mot vilken ingripande enligt den fore-
slagna lagen ifragasittes eller som omhindertagits av polisman, ratt att
anlita bitride redan under polismyndighetens utredning. Krav pa sirskilda
kvalifikationer hos bitriadet, ssom viss juridisk eller annan utbildning, har
inte uppstéllts. Hinder bor inte finnas att sasom ombud eller bitride anlita
person, vilken allmént sett kan antagas ha formaga att bedoma behovet av
de atgarder som ifragasittes mot den som &r féremal for utredningen och
att komma till ratta med de uppgifter som forfarandet i méalet kan stilla
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honom infér. P4 férekommen anledning bor dock oldmpligt bitrdde kunna
avvisas.

Rittssikerheten blir emellertid illusorisk, om inte mojlighet ges till for-
ordnande av offentligt bitrdde pa det allminnas bekostnad, eftersom endast
ett mindre antal av dem som blir foremal for ingripande enligt lagen torde
ha ekonomisk mdjlighet att sjdlva bekosta bitrideshjilp. Offentligt bitride
skall darfor av linsstyrelsen forordnas, s snart det visar sig erforderligt
for tillvaratagandet av den enskilda partens ritt. Forordnande av offent-
ligt bitride kan bli aktuellt redan under polismyndighetens utredning,
om den enskilda parten gor framstillning hirom till linsstyrelsen. Polis-
myndigheten bér uppmérksamma honom pa denna mdéjlighet, sa snart det
befinnes att han behéver hjilp pa det allmidnnas bekostnad. Har drendet
anhingiggjorts hos linsstyrelsen utan att offentligt bitride férordnats, bor
det ankomma pa linsstyrelsen att sjdlvinant préva, huruvida behov av sa-
dant bitrdde foreligger. Den omstandigheten att parten sjdlv utsett bitrade
bér dirvid inte utgéra hinder att forordna offentligt bitriade fér honom.
Finnes i dylikt fall offentligt bitrdde bora forordnas, bor dartill kunna
utses den som parten redan vént sig till, om denne inte anses olimplig.

Regeln i tredje stycket avser att tillvarataga den enskilda partens ritt
att kunna anlita offentligt bitride vid talans fullféljande hos Konungen.

12 §.

Ersattning till offentligt bitrade skall utga av allminna medel och be-
stimmas av lansstyrelsen. Betriaffande ersattning till offentlig forsvarare
i brottmal géller att tilltalad, som inte atnjuter fri rittegdng, som regel
alagges att aterbetala vad som utgivits i dylik ersdttning. Att pa motsva-
rande sitt gora aterbetalningsskyldighet for ersiattning till offentligt bi-
tride beroende av om ingripande mot den enskilde beslutas eller inte
synes med hinsyn till karaktiren av de ingripanden vilka hiar kunna kom-
ma i fraga inte ldmpligt. Ersittning till offentligt bitridde bor darfor alltid
stanna pa statsverket. Detta har kommit till uttryck i forsta stycket av
forevarande paragraf.

Andra stycket overensstimmer med motsvarande stadgande i 21 kap.
10 § rattegdngsbalken.

13 §.

Forsta stycket reglerar fragan om kallelse till forhor infér polismyndig-
heten eller likarundersékning. Bestimmelser om sadant foérhoér och séa-
dan undersokning har meddelats i 5 §. I forsta hand bor den som é&r fore-
mal for utredningen kunna kallas att instilla sig infér polismyndigheten
eller hos den anvisade ldkaren. Kallelse till den som utredningen avser
blir emellertid inte aktuell, om han halles i férvar enligt 3 §. I sadant fall
skall polismyndigheten sjilv ombesdrja instéllelse till férhoret eller ldkar-
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undersokningen. Annan person som foérviantas kunna limna upplysning
i drendet bor ocksd kunna kallas till forhér. Med saddan person kan dock
ofta kontakt erhallas p& ett enklare och fér honom mindre besvirande
satt, exempelvis genom att han uppsokes av den som skall halla férhoret.
Denna mojlighet bor beaktas med hinsyn till att det inte torde lata sig gora
att for den som blivit hord infora lagstadgad ritt till ersattning for instéllel-
sen. Av 7 § forsta stycket framgar, att protokoll eller annan handling ro-
rande forhér med utomstdende skall delges den som utredningen avser,
om denne inte varit nirvarande vid férhoret.

Andra stycket har till nirmaste forebild 23 kap. 7 § forsta stycket ritte-
gingsbalken. Héamtning far ske endast om den kallade utan giltig orsak
underliter att instilla sig. En siadan orsak kan vara, alt han inte erhallit
tillriacklig tid for att forbereda sin instillelse. Om si kan ske och det inte
finnes olampligt med hinsyn till utredningen, bér dirfér den som skall
horas i god tid kallas till forhoret. I kallelsen bor anges, att himtning kan
ske, om den kallade utan anmalt laga forfall inte instéller sig pa forelagd tid.
Hiamtning far daremot inte ifrdgakomma for att kalla utomstdende person
till instéllelse pa plats, som ligger mer 4n femton kilometer fran dennes
bostad eller uppehallsort. Overstiger avstandet till forhorslokalen denna
vagstricka, kan sammantridet utsidttas pa annan plats inom femtonkilo-
metersgriansen, eller ocksa kan kontakt tagas med vederborande pa satt som
ovan angivits.

14 §.

Forsta stycket motsvarar 13 § forsta stycket. Enda skillnaden ar att lans-
styrelsen skall dga foreskriva vite. Vitesbeloppet dr maximerat till etthundra
kronor.

Andra stycket reglerar liksom motsvarande stycke i narmast féregdende
paragraf pafoljd for utevaro. Himtning far ske, om den som kallats till for-
hor eller likarundersékning utan giltig orsak underlater att horsamma kal-
lelsen. Som regel torde den som kallas till forhor infér linsstyrelse bora fa
ldngre tid pa sig att forbereda forhoret én den som kallas till férhor infor
polismyndigheten. For hamtning och instéillelse av den som dr omhénder-
tagen enligt 4 § dger ldnsstyrelsen enligt 40 § pakalla polishandrickning.
Sker ej hiamtning, dger lansstyrelsen i stillet utdoma foreskrivet vite. Detta
tillfaller Kronan jamlikt lagen den 20 april 1951 (nr 175) med vissa bestam-
melser om boter och viten. Utomstaende person far inte hamtas, forran det
visat sig att han inte efterkommit vitesférelaggande. Motsvarighet saknas
héar till den i foregaende paragraf stadgade femtonkilometersgrinsen.

Tredje stycket avser kallelse till forhor vid domstol enligt 10 §. Det bor
ankomma pa rittens ordférande att efter framstéllning av lansstyrelsen lata
inkalla den som skall horas. Likasa bor rattens ordférande om forhoret
underritta bade sokanden och den om vars intagning ér fraga.
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15 §.

I denna paragraf upptages regler om ersattning till vittne och upplys-
ningsvis hord person. Den som avses med utredningen bor inte erhdlla er-
sittning for instéllelse till forhér. Hanvisningen till vad som finnes stadgat
avser bestimmelserna i lagen den 10 juli 1947 (nr 632) angdende erséttning
av allmidnna medel till vittnen m. fl. DA erséattning till vittne skall utga av
allmidnna medel, skall enligt denna lag resekostnadsersittning bestidmmas
enligt lagsta reseklassen i allmdnna resereglementet samt med iakttagande
i tillampliga delar dven i ovrigt av foreskrifterna i samma reglemente. Er-
sittning for kostnad till uppehille dvensom for tidsspillan som féranleder
inkomstférlust utgdr med vissa i lagen maximerade belopp. Beslut 6ver
vittnes yrkande om ersittning skall meddelas utan dréjsmal.

I regel skall det tillkomma léansstyrelsen att besluta om ersittning. Talan
mot linsstyrelsens beslut i ersittningsfriagan fores hos Konungen (38 §).
Betriffande den som horts av domstol beslutar domstolen. Over domstolens
beslut kan talan foras i siarskild ordning genom besvir i hovritten.

Villkorligt anstiand och atgirder i samband dirmed
16 §.

Den i paragrafen stadgade mojligheten for lansstyrelsen att forordna om
villkorligt anstdnd med verkstilligheten av ett intagningsbeslut utgor ett
viktigt led i det foreslagna péafoljdssystemet, for vilket redogjorts i stora
drag i det foregiaende. Genom att vara forenat med évervakning och vid be-
hov sirskilda foreskrifter bor ett villkorligt anstand i manga fall vara till-
rickligt for att forma den som avses med intagningsbeslutet att fora ett
ordentligt liv. Det har befunnits limpligare att anknyta overvakningen
jamte de sarskilda foreskrifterna till det villkorliga anstandet én att be-
handla dem sasom sjilvstindiga atgirder efter monsler av nykterhets-
vardslagens Overvakningsinstitut. Vid detta bedémande har i huvudsak
tva synpunkter varit avgorande. Dels har — genom att eventuellt intagnings-
beslut skall féregas av utredning, som syftar till att klarlagga huruvida inte
sociala hjilpatgirder eller andra liknande atgirder bor ifragakomma i
forsta hand — i det overviigande flertalet fall redan prévats fragan om
mojligheten och limpligheten av en sddan atgird som Overvakning enligt
annan lagstiftning eller pa frivillighetens viig. Dels torde klientelets svar-
hetsgrad gora det befogat att rikna med avsedd effekt av 6vervakningen,
endast om den &vervakade har insikt om att 6vervakningens misslyckande
kan foranleda frihetsberévande utan den omsténdliga préovning som maéste
foregd ett forst efter misslyckandet aktualiserat intagningsbeslut.

17 §.
Enligt bestimmelserna i forsta och andra styckena skall villkorligt an-
stand undantagslost forenas med Gvervakning under en prévotid av tva ar.
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Liksom néirmast efterféljande stadganden i detta avsnitt av lagférslaget
har bestimmelsen till huvudsaklig forebild vad som i motsvarande fall an-
setts bora lagfistas rorande skyddstillsyn i 28 kap. av det nya brottsbalks-
forslaget. Beaktats har dven motsvarande f{éreskrifter i bland annat barna-
vardslagen och nykterhetsvirdslagen. Villkorligt anstind utan évervakning
synes inte i nagot fall bora ifragakomma for sddana samhillsfarligt asociala
som faller under den hir aktuella lagstiftningen, och inte heller bor lins-
styrelsen fa medge kortare tid for évervakningen in de tva dr som foresla-
gits sdsom provotid. Motiverar en asocial livsforing ett sa lingtgiende in-
gripande som ett beslut om intagning i arbetshem, torde den praktiskt taget
utan undantag vara si allvarlig, att den som avses med anstindet behover
stédet av 6vervakning under hela provotiden.
Tredje stycket har till férebild 26 kap. 14 § brottsbalksférslaget.

18 §.

Bestimmelsen motsvarar i stort sett 26 kap. 15 § brottsbalksforslaget. Av-
vikelserna hinfér sig till den omstindigheten, att det i det hir foreliggande
lagforslaget ar asocialitet och inte enbart kriminalitet som skall utgéra
grunden for beslutet om frihetsberévande.

19 §.

Paragrafen har till forebild 26 kap. 16 § forsta och andra styckena brotts-
balksforslaget. Materiellt Gverensstimmer den i huvudsak med sin fore-
bild, d4 de diri upptagna exemplen pa foreskrifter har synts vil dignade att
tillimpas dven pa ett asocialt klientel. Bland de olika foéreskrifter som kan
ifrigakomma finns hér anledning att sérskilt uppmirksamma dem som av-
ser vistelseort och utbildning. Ofta torde det vara nddvindigt att foreskriva
helt ny vistelseort for den som anstiandet avser fér att hindra honom att
atervinda till sin tidigare asociala miljé. Utbildning tar sikte sirskilt pa
det unga klientelet.

I friga om andra stycket ma anmirkas, att detta inte asyftar vard pa
sinnessjukhus eller allmén vardanstalt fér alkoholmissbrukare med kvar-
hallningsritt, eftersom i en situation di sddan vard ir aktuell intagning i
arbetshem skall vara utesluten enligt vad som stadgas i 2 § forsta stycket.

Liksom beslut om 6vervakning skall beslut om sirskilda foreskrifter, in-
begripet foreskrift om sérskild vard eller behandling, meddelas samtidigt
med forordnande om villkorligt anstind. Anstind bér inte beviljas med
mindre de yttre betingelserna finns foér nodviindiga sirskilda foreskrifter.

20 §.

Enligt forsta stycket skall det avila den ldnsstyrelse som férordnat om
villkorligt anstand med intagningsbeslutet att utova tillsyn & 6vervakningen.
I tillimpningsforeskrifterna till lagen torde det vara limpligt att meddela
bestimmelser om hur tillsynen bor utévas.
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Overflyttning av tillsynen enligt andra stycket kan bli aktuell exempelvis
i en sidan situation, did den 6vervakade till f6ljd av ny arbetsanstdllning
flyttar till ort inom annat lin.

21 8.

I kommentaren till 17 § har framhallits skilen for att 6vervakning inte
skall f4 upphora forrdn vid provotidens slut. Nér det giller dvervakarens
person eller meddelade foreskrifter kan under prévotiden intrdffa héndel-
ser, som motiverar dndring av tidigare beslut. Bestimmelser hdrom har upp-
tagits i den foreslagna paragrafens forsta och andra stycken. Det mé fram-
hallas, att bestimmelserna inte &syftar den situationen, att den som erhdl-
lit villkorligt anstind &sidosatt sina forpliktelser; for denna situation har
sarskilt stadgande upptagits i nédstféljande paragraf.

Tredje stycket innehaller den naturliga regeln, att beslut i frigor som
avses i forsta och andra styckena skall meddelas av den ldnsstyrelse som
utovar tillsyn & 6vervakningen.

22 §.

Beslut om forverkande av villkorligt anstand kan bli aktuellt frimst da
den som erhallit sddant anstdnd &sidosatter sina allminna skyldigheter
(18 §), forsvarar évervakningen genom att inte halla férbindelse med over-
vakaren (17 § tredje stycket) eller bryter mot meddelade foreskrifter (19 §).
Det har inte ansetts lampligt att binda lansstyrelsen vid nirmare bestam-
melser om arten och svarhetsgraden av forseelserna for att de skall leda till
anstandets forverkande. Det ligger emellertid i sakens natur, att mindre all-
varliga forseelser i forsta hand bor foranleda paféljd av den art som anges
i 21 § andra stycket och att forverkande pa grund av sadana foérseelser bor
komma i fraga forst efter upprepande. Bestimmelser hirom har givits i
forsta stycket.

Det torde i forsta hand bora ankomma pa polismyndighet eller 6vervakare
att viicka talan om férverkande av villkorligt anstand, och linsstyrelsen bor
vara skyldig att pa deras framstillning prova fraga om férverkande. I 6v-
rigt synes det bora ankomma pa lansstyrelsen att sjdlvmant upptaga sidan
fraga, si snart anledning foreligger dirtill. En sddan anledning kan vara,
att annan myndighet én polismyndigheten eller annan enskild person &n
Overvakaren riktat anmarkning mot den 6vervakades livsforing. Ett annat
fall da linsstyrelsen kan ha anledning att sjalvmant préva fraga om for-
verkande ir, da ldnsstyrelsen nir den som tillsynsmyndighet (20 §) grans-
kar &vervakarens befattning med overvakningsuppdraget finner, att den
overvakade allvarligt Asidosatt sina skyldigheter utan att detta lett till er-
forderliga atgérder fran 6vervakarens sida.

Efter provotidens utgéng bor beslut som avses i denna paragraf inte fa
meddelas. Det dr alltsd inte tillrdckligt med att fragan anhéngiggjorts hos
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linsstyrelsen under provotiden utan ldnsstyrelsen maste dven fatta beslut i
saken inom samma tid.

23 §.

Forverkande av villkorligt anstand eller skirpning av meddelade fore-
skrifter bor inte ifrdgakomma utan att den av atgirden berérde far tillfille
att yttra sig i saken. Ofta torde det vara nodvindigt att kalla honom till
muntligt forhér. Muntligt férhoér bér som regel dga rum, om han sjilv be-
géar det eller om det ar forsta gingen som talan viickes mot honom om an-
standets férverkande. Tidigare meddelade bestimmelser om férfarandet vid
muntligt férhor och om bitride bor dga motsvarande tillimpning. Diremot
synes det inte pakallat att i denna situation tillerkiinna den som erhallit
villkorligt anstand ritt till offentligt bitriide. Ej heller synes tillfalligt om-
héndertagande behGva komma ifriga. Vigrar den som avses med anstiandet
att instélla sig till forhor, torde detta utgora ett skil for att i hans franvaro
forklara ansténdet forverkat.

Anstaltsvard och eftervard

24 §.

I forsta stycket foreslas den naturliga regeln, att det skall ankomma pa
den sdkande polismyndigheten att utan drojsmal verkstilla ett intagnings-
beslut, som inte forenats med villkorligt anstand.

Som regel torde den polismyndighet pa vars ansokan intagningsbeslutet
meddelats bora bringa dven forverkandebeslut till verkstillighet. Har emel-
lertid upplysts, att den som avses med atgirden vistas inom annan polis-
myndighets distrikt, bor denna polismyndighet erhalla sidant uppdrag.
Stadgande hirom har meddelats i andra stycket.

Att ett intagnings- eller forverkandebeslut skall g i verkstillighet utan
hinder av férd klagan, om lidnsstyrelsen inte férordnar annorlunda, fram-
gar av 39 §.

Beslut om intagning i arbetshem bér vara férfallet, om verkstillighet inte
paborjats inom viss tid efter beslutets meddelande. Denna tid har i tredje
stycket bestimts till samma tid som préovotiden eller till tva ar.

25 §.

Sdsom framhallits tidigare bor de arbetshem, som anses erforderliga for
omhindertaganden av sambhillsfarliga asociala och férsumliga forsorjare,
overtagas av staten. Landstingen bor salunda befrias fran skyldigheten att
for férsumliga forsérjare anordna och driva sddana hem. Kommer arbets-
hemmen att dverféras till staten, torde i detta sammanhang inga andra
lagbestimmelser rérande dem vara pakallade &n de i denna paragraf fore-
slagna.
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26 §.

Behandlingen av de intagna méste som tidigare utvecklats inskrdnkas till
att i huvudsak avse arbetstriining under iakttagande av fasta normer for
den dagliga arbetsrutinen. Av sérskild vikt ir, att man genom arbetstra-
ningen soker Astadkomma goda betingelser for den intagne att efter ut-
skrivningen skaffa sig och behalla en arbetsanstéillning.

27 §.

Med denna paragraf borjar de bestimmelser som ar avsedda att reglera
kvarhallningstiden pa arbetshem samt utskrivningsforfarandet och efter-
varden. Enligt det hiir foreslagna systemet, som ir uppbyggt i stort sett
efter monster av nykterhetsvardslagen, men som &ven soker tillgodose
vunna erfarenheter fran andra sociala vardomréaden, skall behandlingen
efter verkstillighet av ett intagningsbeslut regelmissigt borja sdsom sluten
vard eller vard pa anstalt. Efter forsék med oppen vard i anslutning till
villkorlig utskrivning frian anstalten skall behandlingen avslutas med slutlig
utskrivning, vars tidpunkt i gorligaste man bestimmes med héinsyn till
eftervardens resultat.

Paragrafen foreskriver en kvarhallningstid eller en tid, varunder en pa
arbetshem intagen lingst bér kunna kvarhéllas déar. Eftersom det har ar
fraga om ett samhallsfarligt klientel, torde denna bora bestimmas till tva
ar. Att viss tid inte medriknas vid kvarhallningstidens bestimmande fram-
gar av 28 och 33 §8§.

28 §.

Enligt denna paragraf skall vid berikning av kvarhallningstiden i vissa
niarmare angivna fall franriknas den tid under vilken en intagen vistas
utom arbetshemmet. Jamvil vid bedémning av den tid av nio ménader fore
vars utging villkorlig utskrivning som regel senast bor dga rum (29 § andra
punkten) skall i forevarande paragraf asyftade avbrott i vistelsen péa arbets-
hem beaktas.

I kvarhéllningstiden skall diremot inriknas tid varunder den pa anstal-
ten intagne vistas pa sjukhus. Féreskrifter om overflyttning till sjukhus
torde bora meddelas i instruktionen foér arbetshemmen. Blir en pi arbets-
hem intagen s allvarligt sjuk, att sjukhusvistelsen far avsevird varaktig-
het, maste slutlig utskrivning ske senast niir kvarhdllningstiden gatt till
inda, d.v.s. senast inom tva ar efter intagningen.

29 §.

Syftet med den i 27 § meddelade bestimmelsen om en tvaarig kvarhall-
ningstid dr att bereda mojlighet for arbetshemmets ledning att binda den
intagne vid hemmet under den fér hans foérbittring behévliga tiden. I en-
lighet hirmed bor for den intagne betonas maojligheten att genom ordentlig-
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het och arbetsamhet kunna bli villkorligt utskriven fore kvarhéllningstidens
utgiang. Sasom huvudregel har foreslagits, att villkorlig utskrivning bor
ske senast da nio manader av kvarhéllningstiden gatt till inda. I fraga om
kvarhallningstidens berikning hinvisas till vad som anforts i det fore-
géende i anslutning till 27 §. Det torde fa ankomma pA varje arbetshem for
sig att med hénsyn till vunna erfarenheter och klientelets speciella samman-
sattning bestimma vilken minsta tidrymd som normalt skall utgéra den
forsta vardtiden. Hiarvid maéste naturligtvis beaktas, att denna inte blir sa
kort att dndamélet med tvangsintagningen férfelas. SA snart den salunda
bestimda tiden gatt till énda, bor villkorlig utskrivning kunna iiga rum, om
inte i det enskilda fallet sirskilda omstindigheter talar for lingre anstalts-
vard.

Det kan tilliggas, att i nistfoljande paragraf ges foreskrift om att den
polismyndighet som foranstaltat om verkstillighet av intagningsbeslutet
alltid skall underrittas om beslutad villkorlig utskrivning. I den man sam-
rdd med denna myndighet fore utskrivningsbeslutet befinnes limpligt,
bor sidant férekomma. Samrad kan bli aktuellt exempelvis rérande limp-
lig vistelseort for den utskrivne.

30 §.

Den underrittelseplikt varom stadgas i forsta stycket har ansetts bora
omfatta, férutom den linsstyrelse som meddelat intagningsbeslutet, savil
den polismyndighet som féranstaltat om beslutets verkstillande som polis-
myndigheten i det distrikt, dit den villkorligt utskrivne beger sig. Om moj-
ligt bér de enligt denna lag i arbetshem intagna utskrivas till annan ort én
den dir de tidigare vistats, och det ér dirfér som det ansetts erforderligt
med underriittelse dven till sistnimnda polismyndighet. Linsstyrelsen bor
fa underrittelse framst i sin egenskap av myndighet som utévar tillsyn &
overvakningen. i

Stadgandet i andra stycket utgér en hérnsten i utskrivningsforfarandet.
Synnerlig vikt maste fistas vid att anstaltsbehandlingen kompletteras med
atgirder for att hjalpa den villkorligt utskrivne till anstillning eller arbete.
All erfarenhet fran olika vardomraden ger vid handen, att anstaltsbehand-
ling néistan undantagslost blir fruktls, om inte den intagne i samband med
utskrivningen kan beredas arbete, som ger honom skiilig inkomst. Aven bo-
stadsfragan maste beaktas, di det visat sig att manga eljest lovvirda reso-
cialiseringsforsok strandat pa att den villkorligt utskrivne statt utan bostad.
Villkorlig utskrivning bor foljaktligen i allménhet inte ske utan att dessfor-
innan trygghet vunnits, att sysselsiittning av limplig beskaffenhet och ord-
nade bostadsférhillanden kan beredas den intagne.

31e5
Liksom det enligt 17 och 19 §§ skall ankomma pa linsstyrelsen att i sam-
band med férordnande om villkorligt anstand fatta beslut i friga om ut-
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seende av 6vervakare och meddelande av sirskilda foreskrifter, bor det avila
arbetshemmets styrelse att taga stillning till motsvarande fragor i samband
med villkorlig utskrivning. Foreskrifter torde som regel bora meddelas med
avseende pa arbetsanstillning och vistelseort.

32 §.

1 forsta stycket faststilles sdsom huvudregel, att den linsstyrelse som
meddelat intagningsbeslutet skall utdva tillsyn & 6vervakningen av villkor-
ligt utskriven. Overflyttning av tillsynen till annan linsstyrelse mi ske pa
forekommen anledning i dverensstimmelse med vad som stadgas i 20 §. Det
har inte befunnits mojligt att anfortro tillsynen at arbetshemmen, eftersom
dessa ar for fa till antalet fér att kunna bedriva tillsynsarbetet med erfor-
derlig effektivitet.

Andra stycket motsvarar 21 §. I friga om motiven till bestimmelsen kan
salunda hiinvisas till kommentaren till namnda paragraf. Det bor observe-
ras, att overvakning skall fortga intill dess éterintagning eller slutlig ut-
skrivning skett och att indring inte ir avsedd att kunna vidtagas i fraga
om overvakningen som sidan.

33 §.

Forsta stycket motsvarar 22 §. Vad som anférts i kommentaren till denna
paragraf har giltighet i tillimpliga delar idven i detta sammanhang. For att
eftervarden skall kunna ge bista mdéjliga resultat ar det av vikt, att ater-
intagning sker endast di verklig anledning foreligger dértill. Smirre for-
seelser bor salunda kunna beivras pa annat sitt, exempelvis genom éndring
av meddelade foreskrifter enligt 32 § andra stycket. A andra sidan dr det
inte mindre betydelsefullt, att méjligheten till aterintagning ocksa tillvara-
tages i allvarliga situationer. Observeras bor att ju lingre man drjer med
aterintagningen desto mera framflyttas pa grund av regeln i andra stycket
den tidpunkt da kvarhallningstiden 16per ut. Under inga férhillanden bor
det fa forekomma, att man vid upprepade allvarliga forseelser drojer med
stillningstagandet till fragan om &terintagning darfor att regeln i andra
stycket medger ett betydande sddant uppskov utan risk for att méjligheten
till aterintagning forsittes.

Beslut som avses i denna paragraf skall fattas av den linsstyrelse som ut-
dvar tillsyn 4 dvervakningen. Beslutet skall ankomma pé linsstyrelsen sa-
som tillsynsmyndighet, och nagra foreskrifter om forfarandet synes inte
erforderliga.

34 §.
Forsta stycket anger nir slutlig utskrivning skall ske av en pa arbetshem
intagen i tva skilda fall, nimligen dels om han é&r villkorligt utskriven fran
anstalten, dels om han befinner sig pa denna. I forsta punkten har féreskri-
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vits, att slutlig utskrivning skall ske senast da tva ar gatt till anda efter
beslutet om villkorlig utskrivning. Férloper eftervarden gynnsamt, bor
slutlig utskrivning éga rum tidigare. Foreskriften i andra punkten att slut-
lig utskrivning skall ske senast da kvarhallningstiden loper ut tar sikte pi
en situation, da den intagne befinner sig pa anstalten. Regeln blir aktuell
att tillimpa framfor allt i sadana fall, da villkorlig utskrivning misslyckats
med flera beslut om aterintagning som fsljd.

Kan slutlig utskrivning pa grund av bestimmelsen i 27 § inte undvikas
i en situation, da den intagne alltjamt vistas pa arbetshemmet, bér han med
avseende pa mojligheten att beredas arbete m. m. inte férsiittas i ett simre
lige én en villkorligt utskriven. Bestimmelse om skyldighet att hjilpa dven
en slutligt utskriven till ritta har meddelats i andra stycket.

Sirskilda bestimmelser

35 §.

I det foregdende har framhillits, att det ofta ter sig meningslst med
straffrittsligt ingripande i anledning av en enstaka brottslig giarning, som
utgor ett led i en svarartad asocial livsforing, men som inte kan leda till
nagon svérare straffrittslig reaktion. Syftet med detta stadgande éar att for-
hindra att personer, betriffande vilka beslut fattats om intagning i arbets-
hem, lagféres fér mindre svira brott. Med sddana menas hir brott, & vilka
inte kan f6lja hogre straff in fingelse i ett ar. Anledningen till att grinsen
dragits vid sa pass allvarliga brott ir, att den som avses med ett beslut om
intagning i arbetshem efter dettas verkstillande kan kvarhallas pa arbets-
hemmet minst tvd 4r. Det ma anmirkas att hinsyn hérvid tagits till att
brottsbalksférslaget upptager flera brott med ett rs fingelse sisom straff-
maximum én nu gillande strafflag.

Uppstar misstanke om brottslig géirning redan da ansékan om intagning
i arbetshem 6verliamnats till linsstyrelsen men innan linsstyrelsen fattat be-
slut i saken, kan atalsfragan limpligen vila i avbidan pa utgangen av det
hos linsstyrelsen anhiingiggjorda irendet. For denna situation har dirfér
sdrskild reglering av frigan om étalseftergift inte ansetts erforderlig.

Nar det giller sporsmalet, huruvida atalseftergift bor beviljas en person,
betriffande vilken beslut meddelats om intagning i arbetshem, maste man
skilja pd tva olika situationer. Den ena ir, di den som ifragasattes for
atalseftergift alltjamt ar foremal for atgiard enligt den hir aktuella lag-
stiftningen; han har beviljats villkorligt anstand med verkstiillandet av in-
tagningsbeslutet utan att provotiden gatt till éinda eller befinner sig pa ar-
betshemmet eller ar villkorligt utskriven dérifrin. Den andra situationen
ar, da brottet upptickes forst sedan prévotiden gatt till dnda eller slutlig
utskrivning édgt rum.

I friga om den forsta situationen triider i férgrunden syftet med ett be-
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slut om intagning i arbetshem, ndmligen att om mojligt ateranpassa den
som avses med beslutet till ett ordnat samhillsliv. Lagfores en sadan person
under tid di han alltjamt ar foremal for atgard enligt den hir ifrdgavaran-
de lagen for ett mindre allvarligt brott, som begatts fore beslutet om intag-
ning i arbetshem, kan detta av honom uppfattas sdsom en orittvisa och
dven i ovrigt forsvara hans resocialisering. Har brottet begatts efter intag-
ningsbeslutet, finns mojligheten att i férekommande fall antingen forklara
ett villkorligt anstand med verkstilligheten av intagningsbeslutet forverkat
eller att besluta om aterintagning i arbetshemmet. Nagra allménna regler
rorande nir eftergift av atal bor ifrdgakomma torde inte kunna ges, utan
avgorandet far traffas fran fall till fall. Stallning bor emellertid inte fa
tagas i atalsfragan, utan alt statsaklagaren hort den linsstyrelse som med-
delat intagningsbeslutet. Befinner sig den som avses med provningen om
atalseftergift pa arbetshem, bor lansstyrelsen bereda arbetshemmets sty-
relse tillfalle att yttra sig, innan lidnsstyrelsen delger statsiaklagaren sin
uppfattning i saken. Star den som beslutet avser under Overvakning och
utovas tillsynen 4 dvervakningen av annan lansstyrelse skall denna héras 1
stallet.

For atalseftergift i sidana fall, da brottet uppdagas forst sedan provotiden
gatt till dnda eller slutlig utskrivning skett, talar framst billighetssynpunk-
ter. Ju lindrigare det begingna brottet ir, desto storre skil finns for dtals-
eftergift. I dylika fall torde det vara tillrackligt att hora den linsstyrelse
som meddelat intagningsbeslutet.

36—39 §8§.

Hir ifragavarande paragrafer innehaller lagférslagets bestimmelser om
besvarsratt. Av polismyndighets beslut bor foljande fa 6verklagas, namli-
gen beslut som innebar tagande i forvar och avvisande av bitride. Diremot
bor klagan inte kunna foras éver andra beslut av polismyndighet, sdsom be-
slut om lakarundersokning och hamtning till férhér. Samtliga beslut av
styrelse for arbetshem foreslas skola fa 6verklagas. Dessa ar beslut om vill-
korlig och slutlig utskrivning samt om utseende av 6vervakare och med-
delande av sirskilda foreskrifter. Klagan skall foras hos ldnsstyrelsen av
den som berdres av beslutet. Hirmed avses i forsta hand den som blivit
foremal for ingripande enligt lagen, men dven polismyndigheten éger be-
svirsritt. Ett fall di polismyndighet kan ha intresse av att fi ett beslut om-
provat av lansstyrelse dr, di arbetshemmets styrelse enligt polismyndig-
hetens formenande verkstillt villkorlig utskrivning for tidigt eller med-
delat mindre lampliga foreskrifter i samband med sddan utskrivning. Un-
dantagsvis kan dven annan person fa overklaga ett beslut; exempelvis en
person som av polismyndighet avvisats sdsom bitride. Samtliga beslut av
polismyndighet och arbetshems styrelse skall fa ga i verkstillighet utan
hinder av att de inte vunnit laga kraft.
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Over beslut av linsstyrelse bor talan kunna foras av den som beréres av
beslutet, om detta avser intagning i arbetshem, avslag pa ansokan hirom,
villkorligt anstand med verkstillighet, forverkande av dylikt anstand, med-
delande av siirskilda foreskrifter, aterintagning i arbetshem, utdémande av
vite, omhiindertagande fér utredning, avslag pa ansékan om férordnande
av offentligt bitriide, ersiittning at sadant bitriide och ersittning at den som
kallats att héras upplysningsvis infor linsstyrelse. Aven linsstyrelses beslut
bor kunna verkstillas utan hinder av att det inte vunnit laga kraft, dock
att linsstyrelsen skall figa i beslutet férordna om uppskov med verkstil-
ligheten i avbidan pa #rendets utgiang hos Kungl. Maj:t.

40—42 §8.

Erforderliga handriickningsbestimmelser foreslas samlade i ett gemen-
samt stadgande, 40 §. Sirskilda handrickningsbestimmelser har inte an-
setts erforderliga for sadana fall, da det skall ankomma pa polismyndighet
att vidtaga atgird direkt pa grund av stadgande i den foreslagna lagen. Diir-
vid skall nimligen polismyndigheten enligt sakens natur kunna utéva det
tving som befinnes erforderligt och som skulle ha kunnat anvindas om
friga varit om ett i lag reglerat handrickningsforfarande.

41 § overensstimmer med 66 § nykterhetsvardslagen.

Bestimmelsen i 42 § har berérts i olika sammanhang tidigare.

Sinnessjuklagen

Enligt 2 § lagforslaget om atgiirder vid samhiillsfarlig asocialitet far beslut
om intagning i arbetshem inte meddelas, om den som avses med atgiarden
befinnes vara i behov av vard pa sinnessjukhus. I kommentaren till nimnda
paragraf, sid. 177 f., har framhallits, att det ankommer pa ldnsstyrelsen att
jamlikt 46 § sinnessjuklagen férordna om sinnesundersékning, direst ut-
redningen skulle visa att den som avses med ansokningen om intagning i
arbetshem sannolikt skulle behéva vard pa sinnessjukhus. Den hir fére-
slagna éndringen av nimnda stadgande i sinnessjuklagen ir i sjilva verket
av formell natur. Adémande av tvangsarbete har ersatts med beslut om in-
tagning i arbetshem jamlikt den féreslagna lagen om atgiirder vid samhills-
farlig asocialitet. Det har inte ansetts pakallat att lata findringen omfatta
aven forsumliga forsorjare, vilka kan intagas i arbetshem med stéd av so-
cialhjilpslagen eller barnavirdslagen. Med hiinsyn till det speciella for-
farande som galler i friga om intagning i arbetshem av foérsumliga for-
sorjare, later sig namligen sinnessjuklagens regler om sinnesundersékning
inte utan vidare tillimpas éven pa denna kategori. Eftersom forsumliga for-
sorjare enligt stadgad praxis inte intages i arbetshem utan att dessférinnan
undersdkas av likare, om det finns anledning att antaga att han ar psykiskt
sjuk, torde man ocksa utan att dndra sinnessjuklagen for deras vidkom-
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mande kunna avvakta statsmakternas stillningstagande till det forslag till
ny lag om étgérder mot férsumliga forsorjare som framlagts av utredningen
om administrativa frihetsberévanden. Sésom nidrmare framgar av sjunde
kapitlet i det foregidende har utredningsmannen dessutom anfort vissa skil
for att samhdllsfarligt asociala och forsumliga forsérjare bor hinforas till
en och samma lagstiftning.

Nykterhetsvirdslagen

Sasom frambhdllits i olika sammanhang tidigare, senast i kommentaren till
2 § lagforslaget rorande atgirder vid samhallsfarlig asocialitet, sid. 177 ff.,
bor lansstyrelsen inte vara formellt bunden av att i ett drende rérande an-
sokan om intagning i arbetshem polismyndigheten begrinsat sin talan till
att avse sadan intagning. Ger utredningen vid handen, att forutsattningar
foreligger for tvangsinternering enligt nykterhetsvardslagen och ir tillika
upplyst att den som avses med ansékningen ocksa limpligen bor och kan
beredas plats pa allmin vardanstalt, skall beslut meddelas om sadan tvangs-
internering, oavsett om yrkandet begriinsats till att gilla intagning i ar-
betshem. For att mojliggora detta fordras, att 19 § nykterhetsvardslagen
tillfores ett nytt moment av foreslagen lydelse.

Socialhjilpslagen och barnavdrdslagen

Det har befunnits lampligt att i anslutning till socialstyrelsens forslag om
arbetshemmens forstatligande taga dessa i ansprak dven for det asociala
klientel, mot vilket tvingsomhindertagande skall kunna tillgripas enligt
forslaget till lag om atgirder vid samhillsfarlig asocialitet. Tvéangsarbets-
anstalterna skulle hirigenom kunna nedliggas. Aven om arbetshemmen i
framtiden skulle reserveras endast for forsumliga forsérjare, bor tvangs-
arbetsanstalterna likvil forsvinna och ersiittas med erforderligt antal lamp-
ligt utrustade arbetstriningsanstalter, avsedda fér behandling av samhiills-
farligt asociala. Icke under nagra forhillanden synes dirfor tvangsarbete
lingre fi forekomma for forsumliga foérsérjare. De hir foreslagna and-
ringarna i socialhjalpslagen och barnavirdslagen sammanhinger med att
tvangsarbete sdlunda foreslas skola helt upphora. Diaremot har i detta sam-
manhang inte upptagits de dndringar i socialhjilpslagen som &r erforder-
liga, om arbetshemmen forstatligas.
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Sammanfattning

Utvecklingen efter mitten av 1940-talet av den asocialitet som i allminhet
forknippas med 16sdriveri kinnetecknas av att landsbygdens ofta oférarg-
liga luffare nastan helt forsvunnit fér att eftertriidas av ett till storstider-
na koncentrerat stationiirt asocialitetsklientel, sannolikt mindre omfattande
men betydligt samhillsfarligare. De mera svarartade fallen aterfinns fram-
for allt i storstadernas triiskomraden, som enligt erfarenhet utgér grogrund
fér kriminalitet och bildar det huvudsakliga rekryteringsunderlaget for
ungdomsasocialiteten. Klientelet foreter i stor utstrickning tecken pa psy-
kisk abonormitet (psykopati eller sociopati). Alkoholmissbruk &ar vanligt.
Prostitution i férening med grov kriminalitet utgor ett vanligt inslag i
bilden. Bettleri bedrives i utmanande former eller pa ett patringande sitt.
Sarskilt betinklig ar den fran flera hall pavisade tendensen hos asociali-
leten att tridnga allt djupare ner i yngre aldersklasser. Till de mera sam-
hillsfarliga elementen ansluter sig éver ett flytande grinsomrade ett stort
antal férslummade och djupt forkomna individer, vilka behéver hjilp eller
vird i en eller annan form men som antingen inte kan eller inte vill mottaga
hjilp fran samhillets sida.

Intet tvivel kan rada om nodvindigheten av att samhillet pa ett eller
annat sitt ingriper mot de mera allvarliga formerna av asocialitet. Enighet
rader ocksd om att den foraldrade lésdrivarlagen inte lingre far utgora
ett instrument for samhillet i dess bekimpande av asocialiteten.

Meningarna har emellertid varit delade om siittet for lsdrivarlagens re-
formering. Enligt en meningsriktning bér asocialitet kunna bemistras inom
befintliga, i erforderlig omfattning ulbyggda medicinska och sociala vard-
former och genom kriminalisering av vissa yttringar av lésdriveri. En
annan meningsriktning gor gillande, att det erfordras en ny generell lag-
stiftning rérande asocialitet. |

Fragestallningen sammanhinger med restklientelets storlek och karaktir.
Med restklientelet menas personer, vilkas asocialitet ar av sa allvarlig art
att samhillet inte kan foérhalla sig passivt dirtill men som inte heller skulle
kunna omhindertagas inom angrinsande vardomraden (frimst nykterhets-
varden, mentalsjukvarden och kriminalvarden), om ldsdrivarlagen upp-
héavdes.

Forutsittningarna far numera anses bittre én for tidigare utredningar i
losdrivarfriagan att renodla de hir aktuella problemen. Gillande nykter-
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hetsvardslag, socialhjilpslag och barnavardslag har alla tillkommit under
det senaste decenniet. Pa mentalsjukvardens omrade bedrives sedan flera
ar ett ingidende utredningsarbete, och statsmakterna torde inom kort taga
stiallning till mentalsjukvardens framtida utformning, organisation och
uppbyggnad. Strafflagstiftningen har blivit férmal for en genomgripande
oversyn, som resulterat i den nyligen for riksdagen framlagda propositio-
nen med forslag till brottsbalk.

Inom mentalsjukvirden ar framst psykopatvarden av betydelse for rest-
klientelet, men det har visat sig, att man inte i namnvard omfattning kan
pariakna sadan vard for detta klientel, i vart fall inte inom overskadlig tid.
Inom nykterhetsvarden synes de legala mdjligheterna till omhéindertagande
av asociala minniskor som missbrukar sprit vara ganska stora, men fore-
tridare for denna vardform har inte utan fog hivdat, att ménniskor, vilkas
alkoholmissbruk inte utgor ett centralt personligt problem utan snarare en
perifer yttring av en allmént asocial livsforing, inte limpligen hér hemma
inom detta vardomrade. Socialhjilpslagen rymmer — bortsett fran bestam-
melserna om forsumliga forsérjare -— inte nagra mdojligheter till tvangs-
atgérder. Mot bakgrunden av lagens forarbeten synes sidana éatgirder inte
heller kunna 6verviigas genom andring av lagen. Man kan endast i begrin-
sad utstrickning ridkna med straffrittslig vard for allmént asociala mén-
niskor. Kriminalisering av bettleri har bestimt avvisats i flera sammanhang
och har inte heller ansetts bora 6vervigas i brottsbalksforslaget. P4 samma
siatt forhaller det sig i huvudsak med prostitutionen, 1at vara att brotts-
balksforslaget ger vissa mojligheter till ingripande mot gatuprostitutionen,
om den sker i utmanande former. Sutenoérer och andra bland det asociala
klientelet férekommande kriminella element kan man pa grund av bevis-
svarigheter eller svarigheter att uppdaga brottsligheten endast undantags-
vis komma at genom ingripanden & straffrittslig vig. Ett sidant ingripande
ter sig dessutom foga dindamaélsenligt, om det — sdsom ofta sker i hithoran-
de fall — triffar endast en enstaka, fran kriminell synpunkt mindre all-
varlig giarning inom en asocial livsféring, vilken sedd i sin helhet maste
anses vara sambhallsfarlig.

Slutsatsen maste bli att en sirskild lagstiftning rorande asocialitet allt-
jamt ar nodvindig.

Utredningsmannen foreslar, att lagens riackvidd begrinsas till att avse
samhallsfarlig asocialitet. Tvangsatgiard skall enligt lagen kunna #ga rum
endast mot dem som for ett saidant asocialt liv, att uppenbar fara foreligger
for allmén ordning, sikerhet eller sedlighet. Hit hor foretridesvis pa-
tringande bettlare, arbetsskygga personer med stark kriminell belastning,
svarartat prostituerade och sutenérer.

Tvangsatgird skall emellertid inte fa tillgripas annat &n sasom en sista
utvig. I forsta hand skall sociala hjalpatgiarder eller andra liknande, mindre
ingripande atgarder provas. Vard pa sinnessjukhus eller allméan vardanstalt
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for alkoholmissbrukare skall ha foretride, om forutsattningar for sadan
vard samtidigt foreligger, sinnessjukvard ovillkorligen och alkoholistvard,
om sidan befinnes dndamalsenligare. Hirigenom kommer tillimpningsom-
radet for tvangsatgird enligt lagen att krympa i samma méan som behand-
lingsméjligheterna inom dessa vardomraden vidgas.

Det skall ankomma pa polismyndigheten att viicka talan om tvangsat-
gard enligt lagen. Polisman skall kunna omhindertaga den som for ett
sddant asocialt liv som avses i lagen, och polismyndigheten skall kunna
besluta om kortare tids forvaring fér utredningen.

Talan om tvéingsatgird skall foras hos linsstyrelsen. For forfarandet
foreslds sirskilda regler i syfte att tillgodose den enskildes ansprak pa
rattssikerhet. Den som avses med ansokningen skall dga anlita bitride
redan under polisutredningen. Offentligt bitride skall forordnas fér honom,
om det behdvs for att tillvarataga hans riitt. Besvir skall provas i regerings-
ratten.

Beslut om tvangsatgird skall kunna férenas med villkorligt anstind med
verkstilligheten. Beviljas anstiand, skall den som avses diarmed stillas
under vervakning under en provotid av tva ar. Sirskilda foreskrifter skall
kunna meddelas honom rérande exempelvis vistelseort, arbetsanstillning
och utbildning.

Verkstillighet av beslut om tvangsatgird skall innebira behandling pa
anstalt. Dir skall i huvudsak bedrivas arbetstrining. Den intagne skall sta
under likartillsyn. Psykiatrisk konsult skall vara knuten till anstalten.

Behandlingstiden pa anstalt foreslas till hogst tva ar (kvarhallningstid).
Villkorlig utskrivning skall iga rum i allmiéinhet senast nio manader efter
intagningen. Dérvid skall den utskrivne stéllas under évervakning och vid
behov meddelas sirskilda foreskrifter. Slutlig utskrivning skall ske senast
da tva ar gétt till dnda efter beslutet om villkorlig utskrivning. Forloper
eftervirden gynnsamt, skall slutlig utskrivning kunna figa rum tidigare.
Miéste aterintagning ske, skall den tid under vilken den villkorligt utskrivne
vistats utom arbetshemmet inte inrdknas i kvarhallningstiden.

Socialstyrelsen har i framstéllning till Konungen foreslagit, att den for
forsumliga forsorjare avsedda arbetshemsorganisationen forstatligas och
att av de nuvarande fyra arbetshemmen endast ett behilles med hela riket
sdsom upptagningsomrade for denna kategori. Utredningsmannen ansluter
sig till detta forslag savitt avser forstatligandet men féreslar samtidigt, att
organisationen tages i ansprak dven for sirlagstiftningens asocialitetsklien-
tel. Detta innebiar i forsta hand, att bade Langmora och Vistergardens
arbetshem skulle kvarstd inom en forstatligad arbetshemsorganisation och
att denna skulle tillféras ett nytt arbetshem for kvinnor.

For att ge arbetshemmen tillrickligt stod i deras eftervirdande uppgifter
foreslds, att skyddskonsulenterna och socialstyrelsens eftervirdskonsulen-
ter skall medverka i eftervarden.



BILAGA 1

Undersékning rérande lésdrivarlagens tillimpning under aren

1945—1959

verkstdlld med bitrdde av firste aktuarien i socialstyrelsen Jonas Elmdahl

Allminna synpunkter pd undersiokningen

For att fa l6sdrivarlagens tillimpning under aren 1945—1959 kartlagd tillstilldes
genom Overstathallardmbetets och ldnsstyrelsernas forsorg samtliga polisdistrikt
i landet i slutet av juni manad 1960 en blankett, pa vilken begirdes uppgifter dels
om arliga antalet under perioden for lésdriveri anhillna man och kvinnor, dels
om de atgirder som vidtagits mot dessa. Svar inkom frin samtliga polisdistrikt.

Vid ett senare tillfille anmodades polismyndigheterna att komplettera den
verkstillda undersokningen med uppgifter om losdrivarklientelets é&lderssam-
mansittning. Polismyndigheterna ombads att fordela de anhdllna pa féljande
fem aldersklasser: 21—25 ar, 26—29 ar, 30—39 ar, 40—59 ar samt 60 &r och
darover,

Undersokningen ansluter sig till den av l6sdriveriutredningen redovisade sta-
tistiska undersokningen rorande losdrivarlagens tillimpning i vissa delar for
tiden fram till mitten av 1940-talet. Avsikten med den hir aktuella undersok-
ningen har nirmast varit att fa till stind ett material for senare delen av 1940-
talet och hela 1950-talet, vilket kan jaimforas med lésdriveriutredningens motsva-
rande material. Bdda undersékningarna avser trots den anvinda terminologien
antalet per &r gjorda anhillanden och inte anhéllna personer, varfor hir full
6verensstimmelse foreligger. Pid denna punkt ger undersékningarna foljaktligen
i friga om losdriveriets omfattning sannolikt nigot for hoga siffror, eftersom det
kan ha forekommit att en och samma person anhéllits flera ginger under ett
redovisningsar. Diremot foreligger sétillvida en skillnad mellan de badda under-
sokningarna, som den hir aktuella inte omfattar s. k. polisieringar. Hiarmed avses
ingripanden nirmast med stod av allmiinna polisinstruktionen vilka inte lett till
sddant forhor infor stadsfiskal eller landsfiskal som stadgas i l6sdrivarlagen. Det
material, som ligger till grund for den hir aktuella undersékningen, redovisas
statistiskt i tabellbilaga till denna bilaga. Har nedan féljer nirmast en redogorelse
for resultatet av undersokningen.

Lésdriveriets omfattning fore och under 1940-talet

1948 ars utredning redovisar for perioden 1928—44 genomsnittligt per ar 4 704
anhallanden bland min. Maximum ndddes under depressionsiaren pa 1930-talet,
da arligen mer dn 7 000 anhallanden foretogs. Ar 1938 utgjorde antalet 3 055.
Antalet minskade dérefter arligen och utgjorde ar 1944 1458. Bland kvinnorna
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redovisades under perioden 1928—44 genomsnittligt per ar 619 anhallanden med
maximum éren 1934—36, da 7—800 anhallanden arligen foretogs. Ar 1938 foretogs
470 anhéllanden bland kvinnor, varefter antalet ékade fram till &r 1944 da det
uppgick till 683. Foreliggande undersékning redovisar for ar 1945 729 anhallan-
den bland mén och 376 bland kvinnor. Da som tidigare niamnts 1948 ars undersok-
ning inkluderar s. k. polisieringar kan dessa siffror inte utan vidare tagas som
beligg for en kraftig nedgang. For en sidan talar dock de siffror 1948 ars utred-
ning publicerat rérande anhillanden bland kvinnor i Stockholm, Goéteborg och
Malmé aren 1945, 1946 och 1947 (SOU 1949: 4, sid. 89). Ar 1945 féretogs enligt
1948 ars utredning i de tre stiderna 348 anhdllanden bland kvinnor. D4, som ovan
nimnts, kvmnhga losdrivare niistan enbart redovisats i dessa stider, bor detta
antal kunna jiamféras med de 683 anhallanden som enligt utredningen féretogs ar
1944 i hela riket. Hiar kan nimnas att foreliggande undersékning for dessa tre
stider ar 1945 redovisar 366 anhallanden, alltsi 18 flera @n vad som redovisades
av 1948 ars utredning. Anledning till skx]lnaden fir tillskrivas brister i det sta-
tistiska underlaget.

Innan en nirmare redogorelse limnas for undersokningen avseende &ren
1945—59 skall hir redovisas siffror dver anhallanden som resulterat i offentlig
varning eller hiiktning under aren 1941—51. Det ir ju framfor allt dessa atgirder
som tillgripits mot det svarast belastade klientelet, varfor siffrorna kan ge en
antydan om lésdriveriets omfattning under 1940-talet, Uppgifterna ir for aren
1941—44 hiimtade ur tab. 1 och 4, bilaga 1, i ovan nimnda betinkande.

Antalet anhdllanden som resulterat i

Ar Offentlig varning Hiktning

Min Kvinnor Min Kvinnor
1941 294 155 108 3 47
1942 245 123 103 41
1943 253 130 71 46
1944 193 114 63 50
1945 152 58 52 (65) 27 (29)
1946 79 56 27 (39) 17 (18)
1947 97 59 18 11
1948 150 61 46 25
1949 175 69 45 30
1950 62 26 21 19
1951 8 11 6 4

Av tablin framgar att antalet anhallanden, som resulterat i offentlig varning,
sévil bland min som kvinnor minskade under 1940-talet. Bland miinnen sker i
slutet av 1940-talet en kraftig uppgang som dock foljs av en annu kraftigare ned-
gang i borjan av 1950-talet. En nedging i antalet anhallanden forekommer iiven
bland kvinnorna vid denna tidpunkt,

Betriiffande atgérden »hiiktning» ir utvecklingen i stort densamma, med undan-
tag for att nedgdngen bland méannen sker tidigare in da det giller offentlig var-
ning. Siffrorna inom parentes anges av 1948 ars utredning. Aven denna diskrepans
torde bero pé brister i det statistiska materialet. Generellt kan sdgas att siffrorna i
tablan bestyrker att 16sdriveriet under mitten av 1940-talet minskade i omfattning,
varfor den nedging i antalet anhallanden som tidigare redovisats, bér vara riktig.
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1960 drs undersikning av frekvensen dtgirder enligt losdrivarlagen dren 1945—59

Léosdriveriets omfattning aren 1945—59

Av tab. 1 framgar att antalet anhallanden nar ett minimum &r 1947, da 533 an-
hallanden foretogs bland miin. En 6kning dérefter kulminerade ar 1949, da antalet
var 794. Antalet iir det hogsta som uppmiitts under den undersokta perioden. Re-
dan ar 1950 borjade antalet Ater minska men det dr framfor allt &r 1951 som en
markant nedging intriaffar. Detta ar redovisades endast 261 anhéllanden. Ned-
gingen far ses mot bakgrunden av en cirkulirskrivelse fran inrikesdepartementet
till de berérda myndigheterna om en mera rigords tillimpning av l8sdivarlagen.
Med sma variationer har antalet anhallanden bibehillits pa denna liga nivi. En
viss 6kning ar 1955 kulminerade ar 1957, di 446 anhéllanden féretogs. Antalet
anhillanden var 244 ar 1959.

I tab. 2 redovisas anhallandena i trearsklasser. En sidan redovisning gor det
liittare att analysera undersékningens resultat men pa bekostnad av att vissa skill-
nader mellan olika &r inom samma grupp utplanas.

Redogorelsen ovan har gillt hela riket. Da det genom understkningen doku-
menterats att 16sdriveriet fiven nir det giller min ir ett storstadsproblem har i
tab. 5—10 Stockholm, Gdteborg och Malmé sirredovisats.! Av tabellerna framgir
att antalet anhallanden i Stockholm (tab. 5 och 6), efter en uppging under 1940-
talets senare ar till ca 400, minskade till 138 ar 1951 och att antalet under hela
1950-talet, med fa undantag, varit firre @n 100 per ar. Ar 1959 var antalet 57,

Karaktiristiskt for Goteborg (tab. 7 och 8) ir ett mycket ligt antal anhillanden
aren 1951—55 med endast 16 ar 1953. Okningen ir 1956, di 142 anhéllanden
gjordes, fortsatte ar 1957. Trots en nedging direfter foretogs ar 1959 99 anhéllan-
den eller niistan dubbelt si ménga som i Stockholm.

I Malmé (tab. 9 och 10) féretogs ar 1953 90 anhallanden, vilket ir maximum
for den undersbkta perioden. Den i Stockholm och Géteborg observerade ned-
gangen ar 1951 har ingen motsvarighet i Malmé. Fran ar 1956, da 25 anhéallanden
foretogs, har antalet minskat och var ar 1959 endast 11.

I tab. 11 och 12 redovisas antalet anhallanden i 6vriga polisdistrikt omfattande
stiider med minst 50 000 invanare (1 januari 1959). Gruppen omfattar 9 stiider av
vilka Boras, Viisteras, Eskilstuna och Uppsala redovisar blott ett fatal anhéllanden,
huvudsakligen aktuella under aren fore 1951. I dessa stiider redovisas under perio-
den endast 65 anhallanden bland miin, dirav 38 i Uppsala under aren 1945—50.
Gemensamt for de dvriga stiderna giiller att antalet anhallanden minskade under
1950-talets forra hilft, men att det direfter ater okat. Detta framgir av nedan-
staende tabla.

Antalet anhéllanden i
Ar -
Norrkoping | Hilsingborg Orebro Linkdping Giivle
1945—47 70 9 55 35 55
1948—50 10 — 49 56 24
1951—53 15 1 18 34 2
1954—56 39 16 28 64 50
1957—59 40 49 31 99 104

1 Ar 1960 var antalet anhallanden i Stockholm 50 mén och 53 kvinnor, i Géteborg 100 mén
och 68 kvinnor och i Malmé 30 mén och 63 kvinnor.
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Inom &vriga polisdistrikt har, som framgir av tab. 13 och 14, endast ett litet
antal anhdillanden foretagits.

Losdriveriet bland kvinnor ir i éin hogre grad én bland ménnen koncentrerat
till de tre storsta stiderna. Inom ovriga omraden har, som framgér av tab. 11 och
13, endast ett firre antal anhéllanden foretagits. Ar 1959 foretogs endast 12 an-
hillanden bland kvinnor utanfér de 3 storsta stiiderna. I Stockholm (tab. 5 och 6)
var det genomsnittliga antalet anhallanden under 1940-talets senare hilft mer in
200 per ar. En nedging ar 1951, di 63 anhallanden foretogs, inledde en period
med relativt f4 anhallanden. Denna period avbrots dock ar 1954, da antalet var
155. Frén ar 1957 har antalet anhallanden Ater minskat och var 58 ar 1959. Under
hela senare delen av 1950-talet har dock fler anhéillanden gjorts bland kvinnor iin
bland miin.

Omfattningen av 18sdriveriet bland kvinnor i Goteborg framgar av tab. 7 och 8.
Fram till ar 1955, da 80 anhéallanden foretogs, oversteg antalet blott sillan 50.
Diirefter har antalet dter minskat och uppgick ar 1959 till 57, vilket dock ir un-
gefir detsamma som i Stockholm. I Malmé (tab. 9 och 10) &r utvecklingen likar-
tad. Mot ca 20 anhéllanden per ar under 1940-talet svarar 54 ar 1957 och 66 ar
1959. Detta senare ar var alltsd antalet hégre én i Stockholm och Goteborg.

For att ge en mera dversiktlig bild av utvecklingen har i tab. 3 for de tre storsta
stiderna, for polisdistrikt omfattande stider med minst 50 000 invAnare (exkl.
Stockholm, Goteborg och Malmd) och fér hela riket, redovisats indextal for antalet
anhéllanden aren 1945—59, varvid det genomsnittliga antalet anhAllanden éaren
1945—50 har satts lika med 100. Indextalet 39,1 for hela riket Ar 1951 visar alltsa
att detta ar ca 61 % firre anhallanden gjordes dn genomsnittligt under aren 1945—
50. I tab. 4 anges pa motsvarande sitt indextalet for antalet anhallanden som re-
sulterat i att atgiird vidtagits.

Lésdrivarklientelets aldersfordelning

De av polismyndigheterna redovisade anhallandena har av dessa férdelats i fem
dldersgrupper efter den alder den anhallne vid tillfillet befann sig i. De fem
aldersgrupperna ér: 21—25 ar, 26—29 ar, 30—39 ar, 40—59 &r och 60 ar och
dérdver, Aldersfordelningen redovisas i tab. 15—26, med &rsvis redovisning i
tabeller med udda nummer och i trearsklasser i tabeller med jdmna nummer.

Av tabellerna med érsvis redovisning framgér att variationerna mellan olika ar
ar betydande varfor det ér svért att med ledning av dessa dra nigra slutsatser om
férdndringar i klientelets &lderssammansiittning. Det som torde vara av stérsta
betydelse att fa belyst dr dock om det foreligger skillnader i Aldersférdelningen
mellan min och kvinnor, om man generellt kan séiga att vissa aldersgrupper under
niagon del av perioden varit mera representerade in andra samt om olikheter i
detta avseende foreligger mellan de tre storsta stiiderna.

Med ledning av tab. 15 och 16 kan man utan vidare fastsla att det kvinnliga
lIosdrivarklientelet #r betydligt yngre in det manliga. Under éren 1957—59 var
saledes 63 % av kvinnorna ej fyllda 30 ar mot 39 % av miinnen. Di motsvarande
andelar dren 1945—47 var 42 % respektive 30 % kan man ocksA pasta att klien-
telet blivit yngre och att forindringen 4r mest pafallande betriffande kvinnorna.
Aren 1951—53 miirks framfor allt en relativ 6kning inom &ldersgruppen 21—25
dr bland kvinnorna, di andelen var ca 46 %. Denna andel har direfter minskat
till 39 % éaren 1957--59, medan diremot aldersgruppen 26—29 ir 6kat. Av tab. 15
framgir att ar 1959 andelen min i aldersgrupperna 21—25 ar och 26—29 ar okat
kraftigt. Mer dn hilften av anhéillandena bland min riktades detta ar mot perso-
ner i aldern 21—29 ar.
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Bland minnen ar det framfér allt aldersgruppen 40—59 &r som minskat sin
andel, medan bland kvinnorna detta géllt savil aldersgruppen 30—39 4ar som
aldersgruppen 40—59 ar.

For att littare kunna observera de eventuella olikheter som i aldershinseende
forcligger mellan anhillandena i de tre storre stiderna har i nedanstiende tabla
de tva lidgsta aldersgrupperna sammanslagits liksom de tva hdgsta, medan mellan-
gruppen kvarstir ofériindrad. Kommentarerna gors huvudsakligen med ledning
av materialet fordelat i trearsklasser. Mojligheter till felaktiga slutsatser fore-
ligger givetvis om upprepade anhillanden foretagits mot en och samma person i
storre utstrickning. Riskerna blir uppenbarligen stérre ju lingre tidsperiod som
viiljs.

Antalet anhéllanden (%) i ldersgruppen

e 21—29 ar i 30—39 éri 40 4r o. dérover i
Stock- | Gote- . | Stock- | Gote- . | Stock- | Gote- ~
holm borg Malma holm | borg Malmd holm borg Malmé

Midn

1945—47 28.7 31.9 51.6 31.0 28.1 21.1 40.4 39.9 273
1948—50 32.7 35.8 35.3 2741 26.6 33.5 40.2 877 31.2
1951—53 33.6 36.9 38.4 26.2 36.9 26.5 40.1 26.2 35.2
1954—56 28.7 43.7 44.4 29.5 31.5 33.8 41.8 24.8 21.9
1957—59 29.0 47.0 317 35.5 25.2 34.1 35.5 27.7 34.1
Kvinnor
1945—47 40.9 36.8 67.8 33.9 38.3 20.3 25.2 24.8 11.9
1948—50 47.4 47.5 56.4 31.2 34.8 17.9 21.4 1.7 25.6
1951—53 60.9 67.0 78 s 28.1 24.5 20.0 11.0 8.5 8.3
1954—56 63.6 58.5 80.0 20.1 26.7 19.0 16.3 14.9 1.0
1957—59 63.6 66.3 58.2 27.6 19.9 26.6 8.8 13.9 15.2

Det manliga klientelet har uppenbarligen varit yngre i Goteborg och Malmé &n
i Stockholm. Medan andelen anhillanden i den ligre dldersgruppen i Stockholm
efter en 6kning fram till dren 1951—53 minskat, har andelen okat i Goteborg
liksom i Malmd, om aren 1957—59 undantas. Under dessa ar var emellertid i
Malmo antalet anhillanden litet. I Stockholm har andelen inom aldersgruppen
30—39 ar, efter en nedging fram till 4ren 1951—53, iter 6kat medan utvecklingen
i Géteborg varit den motsatta, Inom aldersgruppen 40 &r och diréver har andelen
i Stockholm under hela perioden legat pa en konstant niva, som varit hdgre in i
Goteborg och Malmé. En minskad andel kan konstateras under den senaste tre-
arsperioden samtidigt som en 6kning skett i Goteborg.

Betriiffande kvinnorna har andelen i den ligsta Aldersgruppen varit hogre i
Malmé #n i Stockholm och Géteborg med undantag for éren 1957—59, dd andelen
— efter en kraftig nedgang i Malmoé — iir hogst i Goteborg. I Stockholm har an-
delen under varje trearsperiod okat. Av tablin framgar ocksi att anhdllanden
bland kvinnor oftare riktas mot personer i yngre aldrar &n bland mén. Anhallan-
den bland kvinnor i dldersgruppen 40 ir och diirver uppgick i Stockholm och
Goteborg till ca 25 % éaren 1945-—47 mot 9 % resp. 14 % éaren 1957—59. Okningen
i Malmé aren 1957—59 #dr markant liksom ocksd den lidga andelen i Goteborg
aren 1951—53.

Tab. 17, 19 och 21 (ettarsklasser) visar starka variationer mellan olika ar. Ar
1951 redovisas bland minnen i Stockholm en stark okning av andelen i &lders-
grupperna 21—25 och 26—29 ar, medan i Goteborg detta ar en 6kning i den forra
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dldersgruppen motsvaras av en minskning (intriffade redan ar 1950) i den se-
nare. Okningen i Goteborg i gruppen 21—25 ar har redan aret dirpa forbytts i en
minskning. Andra exempel pa isolerade okningar eller minskningar aterfinns i
tabellerna. For en tolkning av dessa fordras mahinda lokal kinnedom om det
aktuella problemet.

Foljderna av ett anhallande

De dtgirder som kan vidtas mot de for 18sdriveri anhillna ir: overlamnande
till socialvird, hiinvisning till arbete, enskild varning, offentlig varning samt
hiiktning. Resultatet av de flesta anhallanden blir dock, som nedan skall visas, aft
den anhillne friges utan att nigon atgiird vidtages. Vilka foljder ett anhallande
fatt framgar av tab. 1 (irsvis) och tab. 2 (trearsklasser).

For att anknyta till forhillandena fore &r 1945 har i nedanstiende tabla den
relativa fordelningen under dren 1945—59 kompletterats med motsvarande under
dren 1939—41 och 1942—44 (SOU 1949: 4, bilaga 1, tab. 4).

Anhdllandenas procentuella firdelning pd olika dtgdrder

Frigivna ‘Overlamn. Ensk}ld Ol‘fcn.tlxg Hiiktning
Ar utan atg. | till soc. vard! varning varning

Mién | Kv. [ Min I Kv. | Midn | Kv. | Mdn | Kv. | Min | Kv.
1939—41 49.4 | 14.6 2.0 43| 30.1 | 471 | 151 | 283 | 7.0 | 11.9
1942—44 49.2 [ 26.9 3.2 2.8 | 30.8 | 47.6 | 134 | 185 | 4.6 6.9
1945—47 34.6 | 36.8 9.8 3.2 | 329 | 349 | 175 | 19.1 5.2 6.1
1948—50 36.7 | 34.6 | 11. 55 | 28.4 | 315 | 182 | 19.3 | 5.3 9.0
1951—53 58.7 | 38.4 | 18.1 | 17.2 | 14.4 | 26.4 6.0 | 12.8 | 1.7 3.7
1954—56 51.2 | 49.2 | 19.3 7. 82 | 141 17,5 | 19.8 | 3.0 8.6
1957—59 39.7 | 42.3 | 32.3 | 14.9 6.3 T R e W R R R U 9.1

! I éldre terminologi: sjuka och éverlimnade till fattigvérden.

Vid studiet av tablin bér man halla i minnet att om de s. k. polisieringarna
fore ar 1945 hade eliminerats, si hade andelen »frigivna utan atgird» blivit
mindre, medan diiremot de andra andelarna blivit storre in de i tablan angivna.
Av detta skulle man kunna dra den slutsatsen, att andelen »frigivha utan atgird»
har 6kat bade bland miin och kvinnor. Bland kvinnorna iir detta sirskilt markant.
Vad atgirden »overlimnad till socialvards betriiffar, har andelen 6kat under
periodens senare del. Till viss del beror detta pa bl. a. i Goteborg éindrat tekniskt
forfarande, varom mera nedan. Denna atgiird tillgreps silunda mot en tredjedel
av minnen under 1957—59. Atgiirden »enskild varning» har diremot tillgripits i
allt mindre utstrickning, vilket ocksa kan sigas om atgirden »offentlig varning»
fram till aren 1954—56, di den ater 6kade i omfattning, dock troligen ej till
samma nivd som fore &r 1945. Atgiirden tiligreps mot en fjirdedel av kvinnorna
dren 1957—59. Den andel av de anhéillna mot vilka atgirden »hiktning» tillgripits
minskade fram till &ren 1954—56 da den ater dkade, i synnerhet bland kvinnor-
na, av vilka ca 10 % hiktades aren 1957—59. Atgirden »hiinvisning till arbete»
har ej redovisats i tablan, di den ytterst siillan aberopats. Troligen har denna
atgird ej ensam ansetts till fyllest att hjialpa en person till ritta. Ett verlimnande
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till socialvard kan diremot innebéira att man vid sidan av andra hjdlpformer éven
soker hjilpa vederbérande till ritta genom omskolning, arbetsanskaffning etc.

I vilken utstrickning haktningsframstéillan resulterat i adomt tvingsarbete fram-
gir av tab. 27 av vilken tablan nedan, kompletterad med uppgifter for aren
1939—41 och 1942—44 enligt 1948 ars utredning (SOU 1949: 4, tab. 2 a och b), ir
ett sammandrag. Fr. o. m. 1945 har Stockholm, Giéteborg och Malmé séirredovisats.

Antalet till tvangsarbete domda

SOS »Brotts- | yndersik- ddrav:
hgil;ign; och |pingen 4r 1960
rs i
Ar utredning) | "2 7K | stockholm | Géteborg Malmé

Min Kv. | Midn | Kv. | Mién I Kv. | Médn | Kv. Min | Kv.
1939—41 249 65 — — — — — — — —_
1942—44 140 94 — - — — — — — —
1945—47 86 32 61 31 36 16 18 8 3! 6
1948—50 103 60 97 52 53 38 42 12 - 1
1951—53 11 12 8 13 5 9 2 2 — 2
1954—56 26 63 26 65 7 42 7 18 — 2
1957—59 39 48 37 48 23 27 13 | 13 — 6

Av tablan framgir att antalet till tvangsarbete domda okade aren 1948—50
cfter att ha minskat under 1940-talet i synnerhet bland ménnen. Déirefter minskade
antalet aren 1951—53, varefter en 6kning ater kan konstateras, framfor allt bland
kvinnorna. Anledningen till den bristande overensstimmelsen mellan de fran de
officiella kdllorna hidmtade siffrorna och undersokningens siffror torde bero péa
att polisdistrikten ej har fullstindiga anteckningar rérande tvangsarbete, vilket
ju adomts av linsstyrelserna. Av tablin framgar vidare att flertalet till tvangs-
arbete domda personer aterfinns i de tre storsta stiderna.

Vilka atgirder som vidtagits mot de for losdriveri anhillna framgar dven av
tab. 5 och 6 (Stockholm), tab. 7 och 8 (Goteborg), tab. 9 och 10 (Malmé), tab. 11
och 12 (6vriga polisdistrikt omfattande stider med minst 50 000 invanare) samt
tab. 13 och 14 (ovriga polisdistrikt). Nedan skall unders6kas om nagra skillnader
foreligger betriffande vidtagna atgirder mot de anhdllna i de tre storsta stiiderna
och i 6vriga stider med minst 50 000 invanare.

Frigivning utan atgird

Antalet anhdllanden (%,) som resulterat i frigivning utan dtgdird

Min Kvinnor
Ar Stock- Stock-
holm |GOteborg| Malmé Ovr. stor- holm |Goteborg) Malmd
re stiader
1945—47 27.9 38.7 61.1 45.6 34.8 41.8 47.5
1948—50 30.6 24.5 92.5 71.0 31.5 38.0 71.8
1951—53 81.%7 38:3 81.6 68.5 421 19.1 58.3
1954—56 60.8 22.8 85.0 50.0 51.2 34.4 74.0
1957—59 35.0 24.0 90.2 58.1 42.0 25.4 68.4
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Denna f6ljd av ett anhallande har varit mycket vanlig i Malmo, dir den under
1950-talets senare del omfattat mer én 85 % av anhallanden bland min, och nir-
mare 70 % bland kvinnor. Diremot {érekommer atgiirden relativt siillan i Gote-
borg. T Stockholm 6kade andelen fram till den senaste trearsperioden, da den
minskade kraftigt bland minnen. Av de stiider som ingdr i »6vriga storre stider»
har denna atgird framfor allt varit vanlig i Gévle, Link6ping och Orebro, medan
den varit mindre vanlig i Norrképing och Hilsingborg, vilket framgir av nedan-
stiende tabla.

Antalet anhdllanden (anh.) och antalet frigivna utan atgird (ud)i

Ar Norrképing | Hélsingborg Orebro Linkoping Gavle
anh | ua anh | ua anh { ua | anh uid [ anh | ud
1945—47 70 22 9 0 55 28 35 18 55 38
1948—50 10 4 0 0 49 27 56 50 24 23
1951—53 15 0 1 0 18 16 34 31 2 2
1954—56 39 4 16 0 28 16 64 31 50 48
1957—59 40 8 49 23 31 8 99 67 104 79

Overliimnade till socialvard

Anlalet anhdllanden (9,) som resullerat i éverlimnande till socialvdrd

Min Kvinnor
Ar 5

Stock- | ... , . |Ovr.stor-| Stock- | ... =

holta Goteborg| Malmo o atader Rl Goteborg| Malmo
1945—47 8.7 11.9 9 20 3.3 2.1 2
1948—50 7.3 24.3 4 7 3.4 13.3 - -
1951—53 19.0 51.0 17 3 5.7 53.2 1
1954—56 9.7§ 44.9 5 26 1.3 27.7 —
1957—59 21.5 52.7 1 65 2.8 45.9 —

1 Absoluta tal.

Atgirden har varit betydligt vanligare i Goteborg éin Stockholm. I Goteborg har
den i stor utstriickning tillgripits bade mot miin och kvinnor, medan den i Stock-
holm tillgripits endast mot miinnen. Den hogre andelen i Goteborg fran ar 1957
kan till en del forklaras av att man detta ar sammanférde dem som varnades en-
skilt, med dem som Gverlimnades till socialvird. Atgirden har sillan anlitats i
Malmé, medan den diremot i stérre utstrickning borjat tillgripas i Hilsingborg
och Linkdping. I dessa stider dterfinner man 24 resp. 21 av de 65 anhéallanden,
som aren 1957—-59 resulterade i denna itgiird inom gruppen »ovriga storre stiders.

Enskild varning

Denna atgiird, som tillgreps mot ca 40—45 % av minnen och kvinnorna i Stock-
holm under 1940-talet, har diirefter i allt mindre utstrickning anlitats. Dock re-
sulterade mer &n 10 % av anhillandena i Stockholm &ren 1957—59 i denna &t-
gird. Andelen var i Goteborg av ungefir samma storlek da redovisningen, som
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Antalet anhdllanden (%) som resulterat i enskild varning

Min Kvinnor
i Stock- |t ehorg] Malmg [OVF-StOr| Stock- Joi oporgl Malmo
holm QLEDOTE O Ire stader| holm g
1945—47 45.3 il 7.4 28.1 43.4 8.5 8.5
1948—50 40.4 16.3 100 11.0 38.5 14.6 .k
1951—53 2341 9.5 3.2 5.5 35.5 19.1 8.3
1954—56 8.3 9.8 3.8 5.6 19.5 6.2 7.0
1957—59 124 — 2.4 9.7 12.0 — 744

ovan nimnts, dndrades. Bland kvinnorna i Malmé, dir det totala antalet dock
varit litet, har atgirden tillgripits mera siillan. Variationer mellan olika &r har
dock forelegat. Inom gruppen »6vriga storre stider» har atgirden i storre ut-
strickning endast tillgripits i Givle (13 %) och Orebro (35 %) under aren 1957—
59 och i Norrkoping (37 %) under aren 1945—47.

Offentlig varning

Antalet anhdllanden (9,) som resulterat i offentlig varning

Min Kvinnor
Ar Stock- |- boral Malmé Ovr.stor-| Stock- Gotebors| Malmé
holm oteborg| Malmo |, stider| holm Y 8
1945—47 135 24.8 20.0 16.3 13.9 36.9 28.8
1948—50 15.9 27.5 3D 11.6 16.8 26.6 20.5
1951—53 4.6 3.6 2.7 17.8 12.3 6.4 18.3
1954—56 18.3 19.7 5.0 24.7 18.4 22.6 12.0
1957—59 19.2 19.6 2.4 10.9 30.4 20.4 19.6

Offentlig varning, som i Stockholm och Goteborg tillgreps mot ca 15 % resp.
25 % av ménnen under 1940-talets senare hilft, har efter en mycket lag frekvens
under &ren 1951—53 ater borjat tillgripas i stérre utstrickning. Bland minnen i
Malmé har frekvensen, efter en nedging i slutet av 1940-talet, legat pa en lig niva.
Bland kvinnorna i Goteborg har utvecklingen varit likartad den, som férekommit
bland minnen, medan i Stockholm frekvensen hela perioden varit relativt hoég
med en 6kning till 30 % under aren 1957—59. Ungefir densamma har utveck-
lingen varit bland kvinnorna i Malmo.

Hur vanlig Atgirden i »0vriga storre stider» varit framgar av nedanstiende
tabla.

Antalet anhillanden (anh) och antalet offentligt varnade (off. v.) i

Ar Norrképing | Hilsingborg Orebro Linképing Givle
anh |off. v.| anh |off. v.| anh |off. v.| anh |off. v.| anh |ofl. v.
1945—47 70 9 9 8 55 16 35 3 55 3
1948—50 10 3 — — 49 12 56 1 24 0
1951—53 15 12 1 0 18 1 34 0 2 0
1954—56 39 22 16 0 28 1 64 25 50 il
1957—59 40 15 49 0 31 7 99 8 104 6

14-—202046
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Av tablin framgar att antalet varit hogt i Norrképing och Linkdping under
aren 1954—56 medan étgéirden déremot inte alls eller endast i liten utstrickning
forekommit i de 6vriga stiderna under 1950-talet.

Hiiktning
Antalet anhdllanden (%, ) som resulterat i héktning
Miin Kvinnor
Ar :

Stock- [ . . | Ovriga | Stock- |... "

R Goteborg| Malmo D Yol Goteborg| Malmo
1945—47 4.6 7.6 2.1 1.9 4.6 10.6 11.9
1948—50 5.7 7.3 — 1:3 9.9 7.6 2.6
1951—53 125 2.4 — 1.4 4.4 2.1 3.3
1954—56 2.9 2.8 — 5.6 9.6 9.2 2.0
1957—59 12.1 3.7 —— 09 12.8 8.3 3.8

Denna étgiird, som ju endast tillgrips i de svéarare fallen, har under 1950-talets
senare del 6kat sin andel sivél bland mén, som kvinnor i Stockholm, diremot en-
dast bland kvinnorna i Géteborg. I Malmé har ingen man och endast ett fatal kvin-
nor varit foremél for hiaktning under 1950-talet. Av stiderna i »6vriga stoérre stii-
der» har Norrkoping och Link6éping redovisat 6 resp. 5 hiktade dren 1954—356.
I 6vrigt har av stiderna i denna grupp endast ett fatal hiktade personer redovisats.
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TABELLBILAGA

Tabell 1. Antalet pd grund av losdriveri gjorda anhdllanden dren 1945—59, fordelade efter de
vidtagna dtgdrdernas art. Mdn och kvinnor. Hela riket

ddrav som resulterat i
Gjorda an-

Ar héllanden frigivn. overlamn. | hénvisn. enskild offentlig hiiktnin

utan Atgdrd|till soc.vard| till arbete | varning varning 8

Antall % [Antall % |Antal] 9 |Antal] 9% |Antall % |Antal] % |Antal| 9%
Min
1945 729 | 100 | 220 | 30,2 | 61 | 8,4 11" 0,11°243 [°33,3:1 152 1:20,9:11 '520 7,1
1946 613 | 100 | 256 | 41,8 57| 93| — | — | 194 |31,6| 79 |12,9| 27| 4,4
1947 533 | 100 | 173 | 32,5 65 | 12,2 — — 180 | 33,81 97 |182| 18 | 34
1948 703 { 100 | 219 | 31,2| 80 | 11,4 | — — ] 208 | 29,6 | 150 | 21,3| 46 | 6,5
1949 794 | 100 | 273 | 34,4| 92 | 11,6 | — — | 209 | 26,3 | 175 | 22,0| 45 | 5,7
1950 634 | 100 ( 291 | 45,9 | 70 | 11,0 1| 021189298} 621} 98| 21 3,3
1951 261 | 100 | 149 | 57,1 60 | 23,0 1 |580.4°'| %37 1'114,2 81 8,1 6| 2,3
1952 270 | 100 | 150 | 55,6 | 39 | 14,4 1P 0414963 £1119,6 1 - 20% | 74 Zil 2,6
1953 237 | 100 | 152 | 64,1 | 40 | 16,9 G 2007 "21%|8:8:0 1w A8 1716 - — —
1954 239 | 100 | 153 | 64,0 | 39 | 16,3 1h ] 04l a6 1063 | 2901 121 2e10.8
1955 308 | 100 | 175 | 56,8 | 49 | 15,9 511,61 19116 49115091 117|:.3.6
1956 379 | 100 | 146 | 38,5| 91 | 24,0 T [ 03] 42 11,1 ] 84 |22;2 15 | 4.0
1957 446 | 100 | 179 | 40,1 | 136 | 30,5 210,40 31 |“/7,0] 83118861 15| 34
1958 326 | 100 | 134 | 41,1 | 106 (325 — | — | 22| 6,7| 48 |14,7| 16 | 4,9
1959 244 | 100 90 | 36,9 | 86 | 35,2 T 04111245 43 |'12,6}F 13| 5.3
Kvinnor

1945 376 | 100 | 140 | 37,2| 13| 3,5| — — | 188 136,7| 58 |154| 27 | 7,2
1946 278 | 100 | 101 | 36,3 9| 32| — —| 95 |34,2| 56 |20,1] 17| 6,1
1947 252 | 100 92 | 36,5 71 2,8 — —| 83329 59 (234] 11| 44
1948 289 | 100 [ 101 | 34,9| 14 | 48| — —| 88 130,4| 61 |21,1| 25| 8,7
1949 324 | 100| 105 | 324 | 12| 37| — — 108 | 33,3| 69 |21,3| 30| 9,3
1950 199 | 100 75 | 37,7 19| 95| — — | 601302 26 |13,1| 19| 9,5
1951 103 | 100 41 [ 39,8 22 |21,4 4] 39| 21|204| 11 |10,7 4'1°.3.9
1952 161 | 100 55 |134,2| 23 |143| — — | 55 |34,2| 24 (14,9 4| 256
1953 142 | 100 60 (42,3 25| 17,6 2| 1,4 31 |21,8| 17 |12,0 71 49
1954 235 [ 100 | 108 | 46,0 14 | 6,0 1| 0,4| 48 120,4| 52 |22,1| 12| 5,1
1955 303 | 100 | 159 | 52,5| 22| 7,3 4 | 1,328 1,.9,2°] 61 20,1 | +29:1::9,6
1956 251 | 100 | 121 | 482 24 | 9,6 1. ]0.04 1 86:1 18,9 15 431171 1527, 1 10,8
1957 233 | 100 94 1 40,3 | 29 | 12,4 1] 0,4 27 (11,6 ] 60').258 [ 22| 9.4
1958 203 | 100 89 | 43,8 35 17,2 — —| 14| 69| 46 | 22,7| 19| 94
1959 193 | 100 83 |143,0| 30 155 | — —|-13.|-'6,7 | - 511 26,4 1-~16 |83

Tabell 2. Antalet pd grund av losdriveri gjorda anhdllanden dren 1945—59, fordelade efter
de vidtagna dtgdrdernas art. Mdn och kvinnor. Hela riket. Tredrsklasser

dédrav som resulterat i

Gjorda an-
Ar héllanden frigivn. overldimn. | hénvisn. enskild offentlig hiiktnin
utan atgérd|till soc.védrd| till arbete varning varning 8
Antal| 9% |Antal] % Anta1| % |Antal| 9% |Antal| % |Antal| % |Antal| 9,
Min
1945—47 1875/ 100 | 649 [ 34,6 | 183 | 9,8 1 0:0:161 7 |132;94( 328. [ 17,6 |#:9751 16,2
1948—50 |2131] 100 | 783 | 36,7 | 242 | 11,4 | 1 0,0 | 606 | 28,4 | 387 | 18,2 112 | 5,3
1951—53 768| 100 | 451 | 58,7 | 139 | 18,1 | 8 1,00 =311 11145 46 |° 6,0:1113 | 1.7
1954—56 926| 100 | 474 | 51,2 | 179 [ 19,3 | 7 08| 76| 82| 162 [17,5| 28 | 3.0
1957—59 |1 016/ 100 | 403 | 39,7 | 328 | 32,3| 3 03| 64| 63| 174 |17,1| 44 | 4,3
Kvinnor
1945—47 906] 100 | 333 [ 36,8 29 | 3,2| — T [1816AIe 34951 73 H TINS5 1 [P ]
1948—50 812| 100 | 281 (34,6 | 45| 55| — —1.256 | 31,6 | 157 | 19,3 | 73 | 9,0
1951—53 406 100 | 156 [ 38,4 | 70 |17,2| 6 1,5 107 | 26,4 | 52 |12,8| 15| 3,7
1954—56 789| 100 | 388 [49,2| 60 | 7,6 | 6 0,8 111 | 14,1 | 156 | 19,8 | 68 | 8,6
1957—59 629 100 | 266 42,3 | 94 | 149 | 1 0,2:|. 54 | /86| 157 | 25,0}+57 | 9,1
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Tabell 3. Indextal (genomsnittliga anialet dren 1945—50 = 100) for antalet pd grunnd
av losdriveri gjorda anhdllanden dren 1945-—59. Mdn och kvinnor

Ovriga polis-
distrikt, om-
Ar Stockholm Géteborg Malmé f;::i:gg ;&2;_ Hela riket t
dan 50 000

inv. (}/,-59)
M Kv M Kv M Kv M Kv M Kvv
1945 99,51 134,9 | 113,2 | 134,5| 40,3 | 79,8 | 156,4 | 132,4 | 109,2 | 131,1,3
1946 88,3| 96,7| 92,3| 86,3| 76,1| 135,0| 119,1 | 102,9| 91,8| 97,7,1
1947 82,6 | 86,8| 63,3| 62,2| 96,2 | 147,21 101,9 [ 176,5| 79,8 | 88,8,0
1948 114,1 | 104,2 | 101,0| 78,3 | 116,3 | 122,7 | 66,0 | 117,6 | 105,3 | 100,9,9
1949 112,7 | 114,6 | 155,0 | 134,5 | 129,8 | 61,3 | 70,3 | 44,1 | 118,9 | 113,3,2
1950 102,9 | 62,7| 75,4]104,4| 140,9| 55,2| 86,1 | 29,4| 95,0| 69,9,56
1951 38,811 129,74 1221 | 46,2 125,3 | 85,9] 21,5 | 14,7 | 39,1 | :36,6,0
1952 45,3 39,6 | 17,4 82,3| 87,2|147,2| 40,2 | 147,1| 40,4| 56,5,2
1953 25,311 ;38,2 9,31 60,21201,3 ] 135,0f 43,01 102,9/| 35,5 | 49,0,6
1954 28,1| 73,1| 23,2| 88,4|132,0| 184,0| 38,7| 88,2| 35,8 | 82,2,1
1955 21,4 81,1 | 41,8]|160,6 | 170,0 | 276,1 | 103,3 [ 88,2 | 46,1 | 105,5,8
1956 28,7| 66,0| 82,4 | 142,6 | 55,9 | 153,4 | 142,0 | 205,9 | 56,8 | 87,7,7
1957 20,5 | 49,1] 105,0| 124,65 33,6 | 331,3 | 245,3 | 191,2| 66,8 | 81,44
1958 23,6 | 41,5| 74,3} 1245 33,6 | 233,1 | 129,1 | 205,9 | 48,8 | 70,9,9
1959 16,0 | 27,4 | 57,5 114,5| 24,6 | 404,9| 97,6 | 176,5| 36,5 | 67,7,4

Tabell 4. Indexlal (genomsnittliga antalel dren 1945—50 = 100) for antalet pd grurmund
av losdriveri gjorda anhdllanden, som resulterat i alt dtgdrd vidtagils, dren 1945—5-59.
Mdn och kvinnor

Ovriga polis-
distrikt om-
Stockholm Goteborg Malmé éi‘;g:ggi)si;z't Hela riket et
Ar 50 000 inv.
(*h—59)
Mgy | o bory oMo Beahioy |oBY i o Rvey
Abs. tal Abs. tal
1945 104,7 | 130,7 | 114,9 | 126,7 9 8 191,7 4 118,6 | 128,:8.3
1946 85,2 | 96,1 62,1 73,3 12 15 127,0 3 83,2 | 96,26,2
1947 86,4 | 84,1 61,2| 73,3 16 8 137,4 10 83,9 | 87,67,0
1948 119,8 | 106,7 | 113,3 | 80,0 6 5 70,3 7 112,8 | 102,32,2
1949 108,2 | 118,7 | 182,9 | 166,7 4 Ay 35,1 - 121,4 | 119,(9,0
1950 959 63,6 65,4| 80,0 3 5 38,3 2 80,0 [ 67,47,4
1951 209 L2 TH B 19.3 (¥ 56,7 13 9 9,6 - 26,1 33,33,7
1952 158 L 3751851 116, 7 5 8 31,9 8 28,0 | 57,67,6
1953 171 31,1 9,2 80,0 16 8 31,9 A 19,8 | 44,6€4,6
1954 8,8| 53,7| 26,8 120,0 6 10 60,7 i 20,0 | 69,69,0
1955 9,6 | 54,4 | 42,8 | 166,7 16 13 108,6 4 31,0 78,78,3
1956 25,1 53,0 | 94,8 | 140,0 2 3 147,0 9 54,3 70,70,7
1957 18,3 | 41,7 | 120,8 | 160,0 1 19 223,6 13 62,211 75,955
1958 18,7 33,9 73,8 146,7 d 10 150,2 11 44,8 62,62,0
1959 18,3| 26,9 | 65,4 | 143,3 2 21 67,1 8 35,9 | 59,69,8
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Tabell 5. Antalet i Stockholm pd grund av lésdriveri gjorda anhdllanden dren 1945—59, for-
delade efter de vidtagna dtgdrdernas art. Mdn och kvinnor

ddarav som resulterat i
Hietia an- dverldmn
Ar hillanden | frigivn. till soc. | hdn- enskild offentlig | .o\ .0
utan atg. Serd i visn. varning varning g
tillarb
Antal| 9% |[Antal| 9 |Antal| 9% Antal| 9% |[Antal] 9% |Antal| 9%
Min
1945 354 | 100 91 | 25,7 21 59| — 171 | 483 49 | 13,8| 22| 6,2
1946 314 | 100 | 100 | 31,8 31 99| — 142 | 452 31 991 10| 3,2
1947 294 | 100 77 1 26,2 32 ]10,9| — 1231418 1.50 | 17,01 12 1 41
1948 406 | 100 | 105 | 25,9| 28 | 6,9| — 151 | 37,2 88 |21,7| 34| 8,4
1949 401 | 100 | 129 | 32,2| 27 | 6,7| — 160 | 39,9 61 | 152| 24 | 6,0
1950 366 | 100 | 125 | 34,2| 31 85| — 163 | 44,5| 38 | 10,4 9| 24
1951 138 | 100 73 152,9] 29 |21,0] — 29 | 21,0 4 2,9 Sl 2.2
1952 161 | 100 8115031 23 |143| — 44 [ 27,3 10| 6,2 3 1 .19
1953 90 | 100 47 | 52,2 | 22 |244| — 17 | 18,9 4| 44| — —
1954 100 | 100 78 | 78,0 9] 90| — 6| 6,0 7 70| — —
1955 76 | 100 52 | 68,4 3| 39| — 3l w39 | w171 22,4 1 18
1956 102 | 100 39 38,2 15 14,7 — 14 | 13,71 27 | 26,56 7 6,9
1957 73 | 100 2721870/ 1 IS5 | e 11 | 15,1 18 | 24,7 6| 8,2
1958 84 | 100 37 | 44,0 13 | 15,5 — 10:111.97 - 1441-16,7: 1 1001119
1959 57 '] 100 11 | 19,3 22 | 386 — 54888 98t 15,8 [FE105517.5
Kvinnor

1945 286 | 100 | 101 | 35,3 | 11 3,8 — 131 1458 29 | 10,1 14 4,9
1946 205 | 100 69 | 33,7 6| 29 — 89 | 43,4 33 | 16,1 8 3,9
1947 184°| 100 654} 35,3 5 [1'2,7 |+ == 73 139,7| 32} 17,4 91 4,9
1948 221 | 100 70 | 31,7 5t 23| — 78 19353 +49 1 22,21 4119 | 8,6
1949 243 | 100 75 | 30,9 6| 25| — 96 | 39,5| 40| 16,5( 26 | 10,7
1950 133 | 100 43 | 32,3 91| 6,8 — 56 | 42,1 11 83| 14 | 10,5
1951 63 | 100 28 | 44,4 7 (11,1 — 16 | 25,4 811:12.7 4 1" 6,3
1952 84 | 100 31 | 36,9 3:11"36/l7 — 39 | 46,4 9 | 10,7 2| 24
1953 81 | 100 37 | 45,7 3| 8,71 — 26 | 3241 w11l 13,6 4] 4,9
1954 155 | 100 79 | 51,0 2 1,3 — 46 | 29,7 21 | 13,5 7 4,5
1955 172 | 100 95 | 55,2 4 23| — 20 | 11,6 | 36 ]| 20,9} 17 9,9
1956 140 | 100 65 | 46,4 | — — - 25 | 17,91 .29 ]| 20,71 21 | 15,0
1957 104 | 100 45 | 43,3 1 1,0 — 16 | 15,4 | 26 | 25,0 | 16 | 15,4
1958 88 | 100 40 | 45,5 4 45| — 7 11801226 | 29,561 #11112.:56
1959 58 | 100 20 | 34,5 2 34| — 711211 24| 41,4 5| 8,6

Tabell 6. Antalet i Stockholm pd grund av losdriveri gjorda anhdllanden dren 1945—59, for-
delade efter de vidtagna dtgdrdernas art. Mdn och kvinnor. Tredrsklasser

ddrav som resulterat i
Gjorda an- sverli
i hallanden | frigivn. | *f7S |y | enskild | offentlig |
utan atg. iy 3 varning varning hiktning
vard visn.
tillarb
Antall 9% |Antal] % [Antal]l 9% Antall 9% [Antal| 9% |Antal] %
Min
1945—47 962| 100 | 268 | 27,9| 84 | 87| — 436 | 45,3 | 130 | 13,5 | 44 | 4,6
1948—50 1173| 100 | 359 | 30,6 | 8 | 7,3| — 474 | 40,4 | 187 | 15,9 | 67 | 5,7
1951—53 389| 100 | 201 | 51,7| 74 | 19,0 — 901 28,17| 18] 4,6 ) R 1)
1954—56 278 100 | 169 | 60,8 | 27 | 9,7| — 2301483 | 51| 18,3 81 29
1957—59 214| 100 75 1 35,0 46 | 21,5| — 260 1120 a0 1019, 122651 1121
Kvinnor
1945—47 675 100 | 235 | 34,8| 22| 3,3| — 203 [ 43,4 94 | 13,9 31| 4,6
1948—50 597( 100 | 188 | 31,5| 20| 34| — 230 | 38,5| 100 | 16,8 59| 9,9
1951—53 228| 100 96 |42,1| 13| 5,7| — 81 13551 28 |123] 10 | 4,4
1954—56 467| 100 | 239 | 51,2 6| 1,3| — 91 |119,5| 86 | 18,4| 45| 9,6
1957—59 250] 100 | 105 | 42,0 71 2,8 — 30 [ 12,0 76 |30,4| 32 | 12,8
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Tabell 7. Antalet i Goteborg pd grund av losdriveri gjorda anhdllanden dren 1945—59, for-
delade efter de vidtagna dtgirdernas art. Mdn och kvinnor

dérav som resulterat i
Gjorda an- sverli
Ap hallanden | frigivn. | “FTEM | P | enskild | offentlig .-
utan atg. lvﬁi%c’ visn. | Vvarning varning g
till arb.
Antal| 9% |Antal] 9 [Antal] ¢ Antal| % |Antal| % |Antal| ¢
Min
1945 195 | 100 58 | 29,7 22 | 11,3 — 29 | 14,9 66 | 33,8 20 (10,3
1946 159 | 100 85 | 53,5 11 6,9 — 27 [17,0] ' 24 | 15,1 1201 7.5
1947 109 | 100 36 | 33,0 22 | 20,2 — 23 | 21,1 25 | 22,9 3| 2,8
1948 174 | 100 39 | 22,4 44 | 25,3 — 33 1 19,0 46 | 26,4 12 | 6,9
1949 267 | 100 49 | 18,4 a7 | 21,8 — 40 | 15,0 | 102 | 38,2 191 7.1
1950 130 | 100 52 | 40,0 38 | 29,2 — 20 | 15,4 9 6,9 11 8,5
1951 38 | 100 15 | 39,5 19 | 50,0 — 41105 — -— — | —
1952 30 { 100 8 | 26,7 14 | 46,7 — 3 | 10,0 3 | 10,0 2| 6,7
1953 16 | 100 5 (31,3 10 | 62,5 — 1 6,3 — — —| —
1954 40 | 100 8 | 20,0 20 | 50,0 — 4 110,0 81200 — -
1955 72 | 100 21 | 29,2 27 | 37,5 — 6 8,3 14 | 19,4 4| 5,6
1956 142 | 100 29 | 20,4 67 | 47,2 — 15 | 10,6 28 | 19,7 S8 2,1
1957 181 | 100 37 | 20,4 97.}163,6 — — =1ed0 1 221 71 3,9
1958 128 | 100 40 | 31,3 65 | 50,8 — — — | 181] 14,1 51 3,9
1959 99 | 100 21 | 21,2 53 | 53,5 — —_— —_ 22 | 22,2 3| 3,0
Kvinnor

1945 67 | 100 29 | 43,3 1 1,5 — 4 6,0 24 | 35,8 9 |13,4
1946 43 | 100 21 | 48,8 1 2,3 — 3 7,0 13751 30,2 5| 11,6
1947 31 | 100 9 | 29,0 1 3,2 — 5116,1 15 | 48,4 1 3,2
1948 39 | 100 15 | 38,5 5 | 12,8 — 8 | 20,5 7117,9 4 110,3
1949 67 | 100 17 | 25,4 6 9,0 — 129 28 | 41,8 -4 6,0
1950 52 | 100 28 | 53,8 10 | 19,2 — 3 5,8 741'13,5 4 dal
1951 23 | 100 6 | 26,1 1511 85,2 — 2 87| — —| = —
1952 41 | 100 6 | 14,6 17 /| 41,5 — 12 | 29,3 bl 12,2 1 2,4
1953 30 | 100 6 [ 20,0 18 | 60,0 — 4 (13,3 1 3,3 1 3,3
1954 44 | 100 8 | 18,2 12 | 27,3 — 1 2.3 #5211 47,7 2 4,5
1955 80 | 100 30 | 37,5 18 | 22,5 — 4 5,0 17 | 21,3 14011-13.8
1956 71 | 100 29 | 40,8 24 | 33,8 — 7 9,9 6 8,5 5 7,0
1957 62 | 100 14 | 22,6 28 | 45,2 — — —| 17 | 27,4 3 4,8
1958 62 | 100 18 | 29,0 27 | 43,5 — —_ — | 10 | 16,1 B1111.3
1959 57 | 100 14 | 24,6 28 | 49,1 — — — 10 | 17,5 5 8,8

Tabell 8. Antalet i Goteborg pd grund av losdriveri gjorda anhdllanden dren 1945—59, for-
delade efter de vidtagna dtgéirdernas art. Mdin och kvinnor. Tredrsklasser

ddrav som resulterat i

Gjorda an- X g
Ar hallanden | frigivn. | OVOAMD. | 4Ll enekila | offentlig phvthiig
utan atg. R visn. | Vvarning varning
till arb.

Antall % |Antall % [Antal] o Antal] % [Antal| % |Antal| 9
Min
1945—47 463 | 100 | 179 | 88,7| 55 11,91 — [ 79 |17,1| 115 | 24,8| 35 7.6
1948—50 571 | 100 | 140 [ 24,5]| 139 [24,3| — | 93 |16,3| 157 | 27,5 42| 7.3
1951—53 84 | 100 | 28 [33,3| 43 [51,2| — 8| 95| 3| 36| 2| 24
1954—56 254 | 100 [ 58 | 22,8| 114 | 449 — [ 25| 9,8 50197 7| 28
1957—59 408 ['100.| 198} 24,0/112155) 52,7 | - o I EE e llugo 9 6. 1540 3,7
Kvinnor
1945—47 141° | 100 | #5971 41,8 | L33 P | | =l Sha e 5 1EEo 4 36.9:1 - 15 (| 10,6
1948—50 158 [ 100 | 60 |38,0| 21 (13,3 — | 23|14,6| 42 |26,6| 12| 7,6
1951—53 94 111001] 18 (19,201 50 [ 53,2'| * == I S 8 ¥ HoH el e 40l | 2ul: 2.1
1954—56 195 [ 100 | 67 | 34,4| 54 |27,7| — | 12| 62| 44 [22,6]| 18| 9,2
1957—59 181 | 100°| 46'| 254 | 83| 45,9 |, ' =i ksl 0041 15 8,3
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Tabell 9. Antalet i Malmé pd grund av losdriveri gjorda anhdllanden dren 1945—59, for-
delade efter de vidtagna dtgdrdernas art. Mdn och kvinnor

ddrav som resulterat i
St | g Sveriim, | kild ffentli
anden rigivn. 3 i dnvisn. enski offentlig o .
A utan itg. m‘ll éi(zlc' till arb. varning varning Seiny
Antal| % [|Antal|l 9% [Antal| 9% |Antal] 9% [Antal] 9% |Antall 9% |Antal| 9%
Mién
1945 18 | 100 9 | 50,0 5|27,8| — — 1 5,6 3|(16,7| — —
1946 34 | 100 22 | 64,7 1 29| — —1 3 8,8 7 | 20,6 i | 2,9
1947 43 | 100 27 | 62,8 3| 70| — —| 3 7,0 9 | 20,9 1 2,3
1948 52 | 100 46 | 88,5 1 1,9 — — 1 1,9 4 7,7 — —
1949 58 | 100 54 | 93,1 3| 52| — 1 1,7 — — — —
1950 63 | 100 60 | 952 — — — — 1 1,6 21 32| — —
1951 56 | 100 43 | 76,8 9 | 16,1 1 18| 2 3,6 1 1,8 — —
1952 39 | 100 34 | 87,2 1 2,6 1 261 2 5 1 2,61 — —
1953 90 | 100 74 | 82,2 T | P48 4] 44| 2 2.2 31 33| — —
1954 59 | 100 53 | 89,8 2.] 13,4 1 1,002 3,4 1 1,7 — —
1955 76 | 100 60 | 78,9 2| 2,6 I ;39 4 5,3 7 92| — —
1956 25 | 100 23 1 92,0 1 4,0 1 40| — —| — —| — —
1957 15: | 100 14 | 93,3 1 6,7 — — — | — —| — ==
1958 15 | 100 14 1 933 | — — | — — 1 6,7 | — — — —
1959 11 | 100 9 |81,8] — — 1 9,1 — 1 91| — —
Kvinnor

1945 13 | 100 51385 1 7,7 — —| 1 757 4 | 30,8 2| 15,4
1946 22 | 100 7:1:31,8 1 45 — —1 2 9,1 8 | 36,4 4 |18,2
1947 24 | 100 16 | 66,7 | — — — — 2 8,3 5 | 20,8 ! 4,2
1948 20 | 100 15 | 75,0 | — — | — 1 5,0 3 | 15,0 1 5,0
1949 10 | 100 9 (90,0 — — | — —| — — 1(10,0f — —
1950 9 | 100 4 5 - — — — 1 b 4 ; —_ —
1951 14 | 100 51357 — — 41286| 3 |214 21143 — —
1952 24 | 100 16 | 66,7 | — — | — — 2 8,3 6250 — —
1953 22 | 100 14 | 63,6 1 4,5 21 91| — —- 3 | 13,6 2] 91
1954 30 | 100 20 | 66,7 | — - i b R | 3,3 6 | 20,0 2| 6,6
1955 45 | 100 32 | 7111 | — - 3 16,7, 4 8,9 6133 — —
1956 25 | 100 22 | 88,0 — — 1 40| 2 80| — — — —
1957 54 | 100 35 | 648 — — 1 159157 13,0 11 |20,4| — —
1958 38 | 100 28 | 73,7 — — — —1| 3 7,9 6 | 15,8 1 2,6
1959 66 | 100 45 | 68,2 | — — — —| 2 30| 14 | 21,2 SU[N57,6

Tabell 10. Antalet i Malmé pd grund av losdriveri gjorda anhdllanden dren 1945—59, for-
delade efter de vidtagna dtgdrdernas art. Mdn och kvinnor. Tredrsklasser

didrav som resulterat i

i %]a(if dadan- fri Syerifmngi s kild ffentl
r anden rigivn. 3 # anvisn. enski offentlig e rale
utan atg. tll\l] ;r‘:lc' till arb. varning varning grsLuing
Antall % |Antal| 9 |Antal] 9% |Antal] 9% |Antal] 9 |Antal] % |Antal] 9%
Min
1945—47 95 | 100 58 | 61,1 9] 95| — — o 4] 19 120,0 2:1° 2,1
1948—50 173 | 100 | 160 | 92,5 4| 23| — — 0 0 b 6| 35| —
1951—53 185 | 100 | 151 | 81,6 | 17 | 9,2 6] 32 61 3,2 5| 2,7 — =
1954—56 160 | 100 | 136 | 85,0 3| 31 SHE 6| 38 8] 50| — —_
1957—59 41 | 100 37 | 90,2 1] 24 1| 24 1] 24 1| 24| — —
Kvinnor
1945—47 59 [ 100 28 | 47,5 2| 34| — — 5| 85| 17 | 28,8 7151359
1948—50 39 | 100 28 | 711,8| — — — — 21 51 8 | 20,5 1] 2,6
1951—53 60 | 100 35 | 58,3 1 147 6 |10,0 o) 831 11 | 18,3 21 33
1954—56 100 | 100 74 | 74,0 | — S 5| 5,0 Zil- 7,0 ] 512:]112:0 2 82,0
1957—59 158 | 100 | 108 | 68,4 | — - 1{0,6] 121 :7,6] .31 }19,6 6| 3,8
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Tabell 11. Antalet i polisdistrikt omfattande stider med minst 50000 invdnare (exkl.
Stockholm, Géteborg och Malmd) pd grund av losdriveri gjorda anhdllanden dren 1945—
59, fordelade efter de vidtagna dtgdrdernast art. Mdn och kvinnor

ddrav som resulterat i
Mt au dverlimn
Ar héllanden frigivn. i i enskild offentlig haltain
utan atg. oard 4 varning varning g
Antal| 9, [Antal| 9% |Antall 9% |Antal|] 9% [Antal|l 9% |Antal] %
Min
1945 1109 | 100 49 | 45,0 2:1516.4 | £30{ 37,57 | 1 213 19,3 1 0,9
1946 83 | 100 43 | 51,8 A B LR TR b3 |2 bl B L2 S 7 143 3| 3,6
1947 7131100 28 | 39,4 6| 85| 26 |36,6| 10 | 14,1 1 1,4
1948 46 | 100 24 | 52,2 4.1 87 | 112°]126,1 6 13,0 — —
1949 49 | 100 38 | 77,6 3o (8.1 4| 8,2 3| 6,1 d 2,0
1950 160 | 100 48 | 80,0 — 1 187¢ 9 | 15,0 1 167
1951 15 | 100 12 | 80,0 21133 — — 1 6,7| — —
1952 28 | 100 18 | 64,3 1 3,6 4 |1 14,3 4 |14,3 1 3,6
1953 130 | 100 20 | 66,7 [ — — | — — 81267 — —
1954 27 | 100 8 | 29,6 61222 — — | 11 | 40,7 2 7,4
1955 172 | 100 38 | 52,8 | 12 | 16,7 5| 69| 11 | 15,3 4 9,6
1956 99 | 100 53| 53,5 8| 8,1 6| 61| 27 |273 5 a1
1957 171.1:100° 1 1015]°59,1'} 127 [115:8 | 190 11,8 | 1820 | 11,7 2 132
1958 90 | 100 43 | 47,8 | 27 | 30,0 9110,0( 10 | 11,1 1 1.1
1959 68 | 100 47 | 69,1 11 | 16,2 471,169 6| 88| — —
Kvinnor

1945 9 5 — 2 — 2
1946 7 4 — it 2 —
1947 12 2 1 3 6 —
1948 8 1 4 1 1 1
1949 3 3 - — — —
1950 2 - — — 2 —
1951 1 il - — —_ s
1952 10 2 3 1 4 -
1953 7 2 3 - 2 —
1954 6 1 — — 4 i
1955 16 2 — — 2 1
1956 14 5 - 1 7. 1
1957 13 — - 4 6 3
1958 14 3 4 4 3 -
1959 12 4 - 4 3 1

s Atgéirden.»hiinvisning till arbete» har ej redovisats (8 mén, 1 kvinna)
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Tabell 12. Antalet i polisdistrikt omfattande stider med minst 50 000 invdnare (exkl. Stock-
holm, Gditeborg och Malmé) pd grund av losdriveri gjorda anhdllanden dren 1945—59, for-
delade efter de vidtagna dtgdrdernas art. Mdn och kvinnor. Tredrsklasser

ddrav som resulterat i
oty b 1 kild | offentl
Ar anden rigivn. : | hénvisn. | enski offentlig arie s
utan atg. tl‘lrlé?_?lc' till arbete | varning varning hiioning

Ant.| % |Ant.| % |Ant| % |Ant.| % |aAnt| 9% |Ant.| % |Antal] 9
Min
1945—47 263 | 100 | 120 | 45,6 | 20 | 7,6 110474 |28,1| 43 | 16,3 HEINE.9
1948—50 156551 1000 8110V RZL0 W7 | 4.5 1 R0,6: 172 41450 [EL8 11516 2 153
1951—53 73 | 100 5011.68;5: (4. 30F 451 2 112,71 U4 | 55 [i13 |27,8 a 10l
1954—56 198 | 100 99 | 50,0 [ 26 | 13,1 211,0| 11| 56| 49 | 24,7| 11| 5,6
1957—59 329 | 100 | 191 | 58,1 | 65 | 19,8 2106]|32]| 9,7 36 | 10,9 31 0,9
Kvinnor
1945—47 28 | 100 11 (39,3 1| 36| — | — 6121,4| 8 |28,6 il
1948—50 13 | 100 4(30,8| 4/308| — | — 1 BT 3123k [
1951—53 18 | 100 5 (27,8 61333| — | — 1| 56| 6]333| —| —
1954—56 26 | 100 8 (30,8 —| — 18 800 L 3,8] 13 | 50,0 3| 11,6
1957—59 39 | 100 71179 4103 — | — 12| 30,8 | 12 | 30,8 4| 10,3

Tabell 13. Antalet i évriga polisdistrikt (exkl. stider med mer dn 50 000 inv.) pd grund
av losdriveri gjorda anhdllanden dren 1945—59, fordelade efter de vidtagna dtgdrdernas
art. Mdn och kvinnor

ddrav som resulterat i
Gjorda
anhallan-| frigivn. [6verldmn. . ¥
Ar den u%an Hilsoctall Thasiiay | pfieutiig hiktning
atgard AL varning | varning
Antal Antal Antal Antal Antal Antal
Mén 1945 59 13 6 12 13 9
1946 23 6 7 4 5 1
1947 16 5 2 5 3 1
1948 25 5 3 11 6 —
1949 19 8 2 4 9 1
1950 15 6 1 4 4 —
1951 14 6 1 2 2 3
1952 12 9 — — 2 1
1953 11 6 1 1 5 _—
1954 13 6 2 3 2 —
1955 12 4 5 1 — 2
1956 11 2 — 7 2 —
1957 6 — - 1 5 -
1958 9 — 1 2 6 —
1959 9 2 — 2 5 —
Kvinnor 1945 1 — L U 1 —
1946 1 — 1 — — —
1947 1 — —— - 1 —
1948 1 — — — 1 -
1949 1 ik - — - —
1950 3 — — — 2 1
1951 2 s § — — 3 —=
1952 2 — — 1 - 1
1953 2 i — 1 — —
1954 — — —_ —_ — —_
1955 — —_ — — — —
1956 1 — — — 1 -
1957 —_ — —_ — — —
1958 1 — — — 1 —
1959 —_— — — — — —

15—202046
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Tabell 14. Antalet i ovriga polisdistrikt (exkl. stider med mer dn 50000 inv.) pd grund
av losdriveri gjorda anhdllanden dren 1945—59, fordelade efter de vidtagna dtgdrdernas
art. Mdn och kvinnor. Tredrsklasser

dirav som resulterat i
Gjorda an- RS ke &
3 hallanden | frigivRing | overldmn. | o ong | otfentrig | L.,
utan till soc. ¢ : hiktning
atgird Eo varning varning
Antall % |Antal] 9% |Antall 9% |Antal] % |Antall o |Antal] o,
Min
1945—47 92 | 100 24 | 26,1 15 |i16.3 21 | 22,8 21 | 22,8 11 | 12,0
1948—50 59 | 100 14 | 23,7 6 | 10,2 19 | 32,2 19 ] 32,2 1 7
1951—53 37 | 100 21 | 56,8 2 5,4 3 8,1 7 | 18,9 4 |10,8
1954—56 36 | 100 12:1:33,3 71194 11 {1.80;6: 4 (11,1 2 5,6
1957—59 24 | 100 2 8,3 1 4,2 5| 20,8 16 | 66,7 — -
Kvinnor
1945—47 3 —— - 2 —
1948—50 5 1 - - 3 1
1951—53 6 2 — 2 1 1
1954—56 1 - — - 1 —-
1957—59 1 - - — 1 —

Tabell 15. Antalet pd grund av losdriveri gjorda anhdllanden dren 1945—59, fordelade
efter de anhdllnas dlder. Mdn och kvinnor. Hela riket

Gjorda dérav riktade mot personer i dldern (4r)
anhallan-
Ar den 2125 | 26-29 | 3039 | 4050 [ 9o
era
Antal| 9% |Antal| 9% |Antal| 9% |Antal| 9% |Antal| % |Antal] 9,
Min
1945 729 | 100 | 113 (15,5 89 | 12,2 | 195 | 26,7 | 298 | 40,9 | 34 | 4,7
1946 613 | 100 | 112 | 18,3 72 | 11,7 | 180 | 29,4 | 225 | 36,7 24 3,9
1947 533 | 100 | 126 | 23,6 | 49 9,2 ] 160 | 30,0 | 171 | 32,1 27 5,1
1948 703 | 100 | 122 | 17,4 | 111 | 15,8 | 204 | 29,0 | 241 | 34,3 25 3,6
1949 794 | 100 | 154 | 19,4 | 119 | 15,0 | 232 | 29,2 | 257 | 32,4 32 4,0
1950 634 | 100 | 124 | 19,6 74 | 11,7 | 151 | 23,8 | 253 | 39,9 32 5,0
1951 261 | 100 63 | 24,1 39 1149 63 | 20,3 | 85 | 32,6 21 8,0
1952 270 | 100 53 119,6 | 39 | 14,4 77 | 28,5 94 | 34,8 7 2,6
1953 237 | 100 49 | 20,7 26 | 11,0 1+81.1°34,2|" 77 | 32;6 4 k7
1954 239 [ 100 | 54 (22,6 | 39 |16,3| 71 (29,7| 69 | 28,9 6| 25
1955 308 | 100 66 | 21,4 50 | 16,2 | 103 | 33,4 80 | 26,0 9 2,9
1956 379 | 100 68.1 17,9 . 57 ] '15;0'1122 | 82,2]] 126/] 38,2 6 1,6
1957 446 | 100 | 84 | 18,8 | 70 (15,7 | 140 | 31,4| 136 | 30,5 16 | 3,6
1958 326 | 100 58 | 17,8 53 | 16,3 | 97 | 29,8 112 | 34,4 6 1,8
1959 244 1 100 | 75 | 30,7 | 54 [22,1| 58 |23,8| 54 | 22,1 3| 1,2
Kvinnor
1945 376 | 100 | 74 (19,7 79 | 21,0| 139 | 37,0 80 | 21,3 Al
1946 278 | 100 61 | 21,9 | 46 | 16,5 o1 1:82,7 72 | 25,9 8 2,9
1947 252 | 100 | 68 | 27,0 54 [21,4]| 76 |30,2| 51 | 20,2 3] 1,2
1948 289 | 100 84 | 29,1 57 | 19,7 85 | 29,4 60 | 20,8 3 1,0
1949 324 | 100 84 | 259 67 | 20,7 97 | 29,9 72 | 22,2 4 1,2
1950 199 | 100 64 | 32,2 34 | 171 72 | 86,2 -27 | 13,6 2 1,0
1951 10341100347 145,611+ 16 | 15,5~ 321 81,1 8| 78| — —
1952 161 | 100 76 | 47,2 28 | 17,4 38 | 23,6 19 [ 11,8 — e
1953 142 | 100 | 63 | 44,4| 31 | 21,8 34 (239 14| 99| — | —
1954 235 | 100 | 119 | 50,6 | 40 [ 17,0| 56 [ 23,8 20| 85| — —
1955 303 [ 100 | 124 | 40,9 | 74 | 24,4| 60 [19,8| 44 | 14,5 TH[S0,8
1956 251 | 100 [ 91 [36,3| 61 |24,3| 52 |20,7( 47 18,7 — —
1957 233 | 100 | 101 [ 43,3| 48 [20,6| 60 | 258 23 | 9,9 1| 04
1958 203 | 100 | 77 | 37,9 51 | 251 |; 51 |251 | 24| 18] — =
1959 193 | 100 | 65 | 33,7| 52 | 26,9 47 [24,4| 26 | 13,5 3| 1,6




219

Tabell 16. Antalet pd grund av losdriveri gjorda anhdllanden dren 1945—59, fordelade
efter de anhdllnas dlder. Mdn och kvinnor. Hela riket. Tredrsklasser

Gjorda an- dirav riktade mot personer i dldern (4r)
Ar hillanden | oy o5 | 96 29 | 30—30 | 40—59 | 60 0. flera
Antal] % |Antall % |Antall % |Antal] % |Antall % |Antal] %
Min
194547 1875| 100 | 351 | 18,7 | 210 | 11,2 | 535 | 28,5 | 694 | 37,0 85 | 4,5
194850 2131| 100 | 400 [ 18,8 | 304 [ 14,3 | 587 | 27,5 | 751 | 35,2 89 [ 4,2
1951—53 768| 100 | 165 | 21,5 | 104 | 13,5 | 211 [ 27,5 | 256 [ 33,3| 32 | 4,2
1954—56 926| 100 | 188 | 20,3 | 146 | 15,8 | 296 | 32,0 | 275 | 29,7 | 21 | 2,3
1957—59 1016| 100 | 217 | 21,4 | 177 | 17,4 | 295 | 29,0 | 302 | 29,7 | 25| 2,5
Kvinnor
1945—47 906/ 100 | 203 | 22,4 | 179 | 19,8 | 306 | 33,8 | 203 | 22,4 | 15| 1,7
1948—50 812| 100 | 232 | 28,6 | 158 | 19,5 | 254 [ 31,3 | 159 [ 19,6 | 9| 1,1
1951—53 406| 100 | 186 | 45,8 | 75 |18,5| 104 [ 25,6 | 41 [101]| — | —
1954—56 789| 100 | 334 | 42,3 | 175 [ 22,2 168 [ 21,3 111 [141| 1| 0,1
1957—59 629 100 | 243 | 38,6 | 151 | 24,0 158 | 25,1 | 73 |11,6| 4| 06

Tabell 17. Antalet i Stockholm pd grund av lésdriveri gjorda anhdllanden dren 1945—
59, fordelade efter de anhdllnas dlder. Mdn och kvinnor

Gjorda an- dérav riktade mot personer i dldern (4r)
Ar hillanden | oy o5 | 96 29 | 30—39 | 40—59 | 60o. flera

Antal] % |Antal] % |Antal] % |Antal]l % [Antall % |Antal] %

Mén
1945 354 | 100 | 64 |18,1| 42 |11,9| 104 | 29,4 [ 130 | 36,7 | 14 | 4,0
1946 314 | 100 | 49 | 15,6| 34 | 10,8 | 103 | 32,8 | 112 | 35,7| 16 | 5,1
1947 204 | 100 | 62 |21,1| 25| 85| 91|31,0| 103 |350| 13| 4,4
1948 406 | 100 | 69 |17,0| 64 |15,8| 120 | 29,6 | 137 | 33,7| 16 | 3,9
1949 401 | 100 | 75|18,7| 66 |16,5| 121 | 30,2 | 124 | 30,9| 15| 3,7
1950 366 | 100 | 59 |16,1| 51 |13,9| 77 | 21,0| 154 | 42,1| 25| 6,8
1951 138 | 100 | 32 (23,2 24 |17,4| 23 |16,7| 49 |355| 10| 7,2
1952 161 | 100 | 34 [21,1| 15| 93| 47 |29,2| 63 [39,1| 2| 1,2
1953 90 [100| 17 |18,9| 9[100| 32 (356 31 [344| 1] 1,1
1954 100 | 100 | 13 [13,0| 15|15,0| 30 |30,0| 39 |39,0] 3| 3,0
1955 76 |.100 | 13 17,1 | 9| 11,8] .26 [34,2] 24 |316]| 4| 53
1956 102 | 100 | 13 |12,7| 17 |16,7| 26 |255| 42 |41,2| 4| 3,9
1957 73 | 100 | 13 |1728] 138|178 21 |28,8[..23 |31,5| 3| 41
1958 84|100| 12 |14,3| 13 |155| 27 |321| 31[369| 1] 1,2
1959 57 | 100 5015588 [se6l 10,5 e 28 49,1 [5a17) | 20:8 | 5yt [ 1,8
Kvinnor

1945 286 | 100 | 57 [19,9| 62 |21,7| 103 |36,0| 60 [21,0| 4| 1,4
1946 205 | 100 | 44 |21,5| 32 |156| 67 |32,7| 54|263| 8| 3,9
1947 184 | 100 | 49 | 26,6| 32 |17,4| 59 [32,1]| 41]223| 3| 1,6
1948 221 | 100 | 64 29,0 40 ]18,1| 69 ]31,2| 45[204]| 3| 14
1949 243 | 100 | 67 27,6 51 |21,0| 69 |28,4| 52 (21,4| 4| 1,6
1950 133 | 100 | 38 |28,6| 23 |17,3| 48361 22|165| 2| 1,5
1951 63|100| 27 |42,9| 7|11,1| 24(381| 5| 79| —| —
1952 84 | 100 | 40 |47,6| 15|179| 17 (202 12 |143| —| —
1953 81 |100| 32(395| 18 |222| 23 |284| 8| 99| —| —
1954 155 | 100 | 77 |49,7| 23 |14,8| 37 |23,9| 18 |116| —| —
1955 172 | 100 | 69 [40,1| 38 |22,1| 32|18,6| 32 (186 1| 06
1956 140 | 100 | 60 [42,9| 30 |21,4| 25 |17,9| 25 |179| — | —
1957 104 | 100 | 50 [48,1| 26 |250| 23 |221| 5| 48| —| —
1958 88| 100 | 26205 25|284| 29(330| 8| 91| —| —
1959 58 100 | 19 |32,8| 13 |22,4| 17[293| 9|155| —| —
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Tabell 18. Antalet i Stockholm pd grund av lésdriveri gjorda anhdllanden dren 1945—
59, fordelade efter de anhdllnas dlder. Mdn och kvinnor. Tredrsklasser

Gjorda an- dirav riktade mot personer i dldern (4r)
Ar hillanden | oy o5 | 96 99 | 30—39 | 40—59 |60 och flera
Antal] % |Antal] % |Antall % [Antal]l % |Antal] o |Antal] %
Min
1945—47 962| 100 | 175 | 18,2 | 101 | 10,5 | 298 | 31,0 | 345 | 35,9 | 43| 4,5
1948—50 1173| 100 | 203 | 17,3 | 181 | 15,4 | 318 | 27,1 | 415 | 35,4 | 56 | 4,8
1951—53 389 100 | 83 {21,3| 48 |12,3| 102 | 26,2 | 143 | 36,8 | 13 | 3,3
1954—56 278| 100 | 39 | 14,0| 41 | 14,7| 82 |29,5| 105 [ 37,8| 11| 4,0
1957—59 214 100 | 30 |14,0| 32 |150| 76 |355| 71 [332| 5| 23
Kvinnor
1945—47 675 100 | 150 | 22,2 | 126 | 18,7 | 229 | 33,9 | 155 | 23,0 15| 22
1948—50 597| 100 | 169 | 28,3 | 114 | 19,1 | 186 | 31,2| 119 [ 19,9| 9| 1,
1951—53 228 100 | 99 | 43,4| 40 |175| 64 |281| 25 |11,0| —| —
1954—56 467| 100 | 206 | 44,1 | 91 |19,5| 94 |20,1| 75 |16,1| 1| 0,2
1957—59 250| 100 | 95 | 38,0| 64 |256| 69 |27,6| 22| 88| —| —

Tabell 19. Antalet i Géteborg pd grund av losdriveri gjorda anhdllanden dren 1945—
59, fordelade efter de anhdllnas dlder. Mdn och kvinnor

Gjorda an- dirav riktade mot personer i dldern (4r)
Ar hillanden | 5y o5 | 926 29 | 30—39 | 40—59 |60 och flera
Antal| % |Antal| 9% |Antal| 9% |Antal| 9% |Antal| 9% |Antal] %
Min
1945 195 | 100 261 1-13,3']~ 181" | 15,9/]*“52 |"26,7:|*+81 | 41,b 5| 2,6
1946 159 | 100 32120,1| 22 (13,8| 39 |24,5| 61 | 38,4 6 31
1947 109 | 100 2512291 12 | 11,0 139 | 35,8 | “29 | 26,6 aIN3.7
1948 174 | 100 34 |19,5]| 30 [17,2| 44 | 253 | 60 | 34,5 6| 34
1949 267 | 100 58 | 21,7 | 41 |154| 69 | 258| 87 |326| 12| 4,5
1950 130 | 100 34 | 26,2 71 54| 39|30,0| 47 | 36,2 3| 23
1951 38 | 100 15| 39,5 1 26| 10 |26,3| 10 | 26,3 2| 53
1952 30 | 100 4:113,3 5116,7| 13 | 43,3 8126,7| — —
1953 16 | 100 3 |18,8 3 |18,8 8 | 50,0 21126 |-— —
1854 40 | 100 9 | 22,5 6 | 25,0 |' 21401135, 00E1 1 12T b | = —
1955 72 | 100 20 1'27.8 | 20 | 27,8 |~1871"25,0'|"%12.] 16,7 2| 2,8
1956 142 | 100 33.1:23,2'] - *23 ' 16,2]*48: 1933 .8.1+.38 | 26,8 | Vi~ —
1957 181 ['100.|° 44.124,3] ‘27 |/14,9 | 53 | 29,3 |54 | 29,8 gl 157
1958 1287 1007} "29 |'22,7 |" 17 |'13,3'|- =39 |'30,5 |*"43 | 33,6 | "'— —
1959 99 | 100 500 160,51 25 1 25,3 |- 115111, [ ee13i5] 13,1 | Vi —
Kvinnor

1945 67 | 100 12 | 17,9 71104 30 | 448] 18 | 26,9 — —
1946 43 | 100 9 | 20,9 81186 14 1326 | 12| 27,9| — —
1947 31 | 100 6194 10 (32,3| 10| 32,3 51161 | — —
1948 39 | 100 10 | 25,6 | 11 | 28,2| ‘11 | 28,2 71179 — —
1949 67 | 100 11 1 16,4| 15 |'22,4 |-“24 | 358 17 | 25,4 | '~ —
1950 52 | 100 | 21 | 40,4 7 1'13,5 ] 20 |38,5 4| 7,71 — —

i 1951 23 | 100 | .12 | 52,2 5l h2B7 41174 2| 87| — —
1952 41 | 100 16 | 39,0 81.1'19,514%13, 17317 4| 98| — —

+ 1953 30 | 100 15 | 50,0 [781823:3 6 | 20,0 2| 67| — —
11954 44 | 100 18 1 40,9| 10| 22,7| 14 | 31,8} 2| 45| — —
1955 80 | 100 | 22 [:27,5] 29 | 86,3 |19 [ 23,8 | <10/ | 12,5 | ‘— —
1956 71 | 100 13 [18,3| 22 | 31,0 19 |26,8| -17 ]| 23,9 | — —
1957 62| 100 | 23 |37,1| 12 | 19,4 18 | 29,0 81129 2l 1,6
1958 62 [ 100 32 | 51,6 | 16 | 25,8 7.1 11,3 a3 — —
1959 |- 67 | 100 271474 10 |17,5| 11 |19,3 91158 | — -




221

Tabell 20. Antalet i Goéteborg pd grund av lésdriveri gjorda anhdllanden dren
1945—59, fordelade efter de anhdllnas dlder. Mdn och kvinnor. Tredrsklasser

Gjorda an- dirav riktade mot personer i dldern (ar)
Ar hallanden |~ oy o5 | 2420 |. 3030 }is 4059 [60:och flera
Antall % |Antal] % [Antal] 9% |Antal] 9% |Antal] % |Antal] 9
Min
1945—47 463 | 100 | 83 |17,9| 65 |14,0| 130 | 28,1 | 171 | 36,9| 14 | 3,0
1948—50 571 | 100 | 126 | 22,1 78 | 13,7 | 152 | 26,6 [ 194 | 34,0| 21 | 3,7
1951—53 84| 100 | 22262 9(10,7| 31 (36,9 20|238] 2| 24
1954—56 254 | 100 | 62 | 24,4| 49 |19,3| 80 [31,5| 61 |24,0] 2| 0,8
1957—59 408 | 100 | 123 [ 30,1 | 69 | 16,9 103 | 25,2 110 | 27,0| 3| 0,7
Kvinnor
1945—47 141, (100" p27 (1911 250 [617,7 [i5e | 38:3 e85! [ra4.8 [ead v b o
1948—50 158 1100 |& .42 12616 |, 331720,9/] 755 [34:8 528 17,7 [ =0 "=
1951—53 94|, 100 [-+43 | 45,7} ;20 | 2.3 |\«23 | 245 "8 | 85| — i
1954—56 195|100 [$5563 | 27,2 [ 61 4E81:3 559 28,7 | 129 148 [ =
1957—59 181 | 100 | 82 |45,3| 38 |21,0| 36 19,9 24 [133| 1| 0,6

Tabell 21. Antalet i Malmé pd grund av lésdriveri gjorda anhdllanden dren 1945—59,
fordelade efter de anhdllnas dlder. Mdin och kvinnor

Gjorda an- dédrav riktade mot personer i dldern (ar)
Ar hallanden | oy o5 | 2629 | 30—30 | 40—59 |60 och flera
Antal| 9 |Antal| 9% |Antal| 9% [Antal| 9% [Antal| 9% [Antal| 9%
Min
1945 18 | 100 3:1116,7 1 | 5,6 5| 27,8 &5 | 27,8 4 | 22,2
1946 34 | 100 17 | 50,0 3| 88 6 | 17,6 7 | 20,6 1:1.2,9
1947 43 | 100 20 | 46,5 5EN11.6 9 | 20,9 6 | 14,0 3 [S70
1948 52 | 100 9 17,3 6 11,5 21 (40,4 | 14 | 26,9 21 38
1949 58 | 100 12 | 20,7 2 210 163620150150 1 25,9 34, 52
1950 63 | 100 22 | 34,9 5| 7,91 162541 19 | 80,2 1 1,6
1951 56 | 100 14 | 25,0 9 16,1 | 110,119,602 147 | 25,0 8 |14,3
1952 39 | 100 10 | 25,6 9iy23,1 | 11 | 28,2 6 | 15,4 377
1953 90 | 100 21 | 23,3 8 |89 | 27 30,0 | »31l | 34.4 JME3.3
1954 59 | 100 18-1:30,6 ¢ 141723, 7 |+ 161 [£27,1 |& 10°116,9 Ll 1,7
1955 76 | 100 20 | 26,3 11 |14,5| 30 |39,5| 15 |19,7| — —
1956 25 | 100 5 | 20,0 3112,0 8 | 32,0 8 | 32,0 1| 4,0
1957 15 | 100 3 ] 20,0 1| 6,7 6 | 40,0 2 |13,3 3 | 20,0
1958 15| 100 | — — 6 | 40,0 4 | 26,7 5 | 33,3 —-— —
1959 11 | 100 2 18,2 1| .91 4| 36,4 4 | 36,4 — —
Kvinnor

1945 13 | 100 41 30,8 5 | 38,6 3211231 1 7,7 — —
1946 22 | 100 8 | 36,4 3 1713,8 7:1131,8 41182 — —
1947 24 | 100 12 | 50,0 8 |33,3 2 |+ 83 2| 83| — —
1948 20 | 100 5 | 25,0 5.1:25,0 2 110,0 8140,0| — —
1949 10 | 100 4 | 40,0 1 (10,0 4 | 40,0 11100 — —
1950 9 | 100 4 i s 3 1 it 1 - -
1951 14 | 100 6 | 42,9 4 | 28,6 41286 | — —| — —
1952 24 | 100 13 | 54,2 4 | 16,7 6 | 25,0 1] 42| — —
1953 22 | 100 12 | 54,5 4 (18,2 21 9,1 41182 — —
1954 30 | 100 22 | 73,3 3 110,0 5116,7| — —| — —
1955 45 | 100 30 | 66,7 6 | 13,3 91200 — —]. = —
1956 25 | 100 15 | 60,0 4 | 16,0 5 1 20,0 1] 40 — —
1957 54 | 100 22 | 40,7 8 |14,8| 16 | 29,6 8148 — —
1958 38 | 100 16 | 42,1 6 |15,8| 10 | 26,3 61158 — —
1959 66 | 100 18 |1 27,3 [+ 22 |/83,3 | 16 | 24,2 7 | 10,6 3| 45




222

Tabell 22. Antalet i Malmé pd grund av lGsdriveri gjorda anhdllanden dren 1945—59,
fordelade efter de anhdllnas dlder. Mdn och kvinnor. Tredrsklasser

Gjorda an- dirav riktade mot personer i aldern (4r)
Ar hillanden | oy o5 | 96_29 | 30-39 | 40—59 |60 och flera
Antall % |Antal| 9 Antall % |Antal| % |Antal| 9% |Antal] %
Min
1945—47 95 | 100 40 | 42,1 9. |95 [“52081°21.1 118 | 18,9 8| 84
1948—50 173 | 100 43 | 24,9 18 | 10,4 58 | 33,5 48 | 27,7 6 3,56
1951—53 185 | 100 45 | 24,3 26 | 14,1 49 | 26,5 51 | 27,6 14 7,6
1954—56 160 | 100 43 | 26,9 28 | 75 54 | 33,8 33 | 20,6 2 13
1957—59 41 | 100 5 |12,2 8 | 195 14 | 34,1 11 | 26,8 3 S
Kvinnor
1945—47 59 | 100 24 | 40,7 16/ 27,1 1281520,3 7 11,9 - e
1948—50 39 | 100 13:]'33,3 9 |'23,1 7 1"17,9 10 | 25,6 | — —
1951—53 60 [ 100 318]761,7 12 | 20,0 12 | 20,0 D 8,3 — —
1954—56 100 | 100 67 | 67,0 13 ['13.0 19 | 19,0 1 1,0 — —
1957—59 158 | 100 56 | 35,4 36 | 22,8 42 | 26,6 21: 113.3 3 1,9

Tabell 23. Antalet i polisdistrikt omfattande stdder med minst 50 000 invdnare (exkl.
Stockholm, Géteborg och Malmé) pd grund av losdriveri gjorda anhdllanden dren
1945—59, fordelade efter de anhdllnas dlder. Mdn och kvinnor

Gjorda an- ddrav riktade mot personer i dldern (4r)
Ar hillanden | o4 o5 | 96 99 | 30—39 | 40—59 [60 och flera
Antal| 9 [|Antal| 9% |Antal| % |Antal] % |Antal] 9 [Antal] %
Mién
1945 109 | 100 14 | 12,8 12:.| 11,0 25 | 22,9 54 | 49,5 4 37
1946 83 | 100 7 8,4 12 | 14,5 26 | 31,3 36 | 43,4 2 2,4
1947 71 | 100 150 1211 5 7,0 18 | 25,4 29 | 40,8 4 5,6
1948 46 | 100 10 | 21,7 81174 9119,6 18 | 39,1 ge 22
1949 49 | 100 8 | 16,3 3 6,1 18 | 36,7 19 | 38,8 : | 2,0
1950 60 | 100 81133 9 | 15,0 138 |421,7 27 | 45,0 3 5,0
1951 15 | 100 2 |13,3 2 |13,3 4 | 26,7 7 | 46,7 —_ —
1952 28 | 100 5 ['1759 HEIN79 4 | 14,3 13 | 46,4 1 3,6
1953 30 | 100 7 | 23,3 4 |138,3 10 | 33,3 9 | 30,0 — —
1954 27 | 100 9 | 33,3 4 | 14,8 8 | 29,6 51 18,5 ;! 3,7,
1955 72 | 100 10 | 13,9 10| 13,9| 26 | 36,1 | 24 | 33,3 2. 28
1956 99 | 100 15 |'15,2 1301351 39 | 39,4 315 81,3 1 1,0
1957 171 | 100 24 | 14,0 28 | 16,4 59 | 34,5 53| 31,0 7 4,1
1958 90 | 100 15 | 18,7 16 | 17,8 24 | 26,7 30 | 33,3 5 5,6
1959 68 | 100 16 [ 23,5 21 (30,9 11 |16,2| 18 | 26,5 2 |29
Kvinnor

1945 9 1 5 2 1 %o -
1946 7 —_ 3 2 2 -
1947 12 i 4 4 3 -
1948 8 5 1 2 — _
1949 3 1 — — 2 -
1950 2 — 1 1 —_ —
1951 ik — — - 1 -
1952 10 6 1 1 2 —
1953 7 4 2 1 - —
1954 6 2 4 — — —
1955 6 3 1 — 2 —
1956 14 3 5 2 4 —
1957 13 6 2 3 2 —
1958 14 3 4 5 2 -
1959 12 1 7 3 1 —
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Tabell 24. Antalet i polisdistrikt omfattande stidder med minst 50 000 inv. (exkl. Stock-
holm, Goteborg och Malmé) pd grund av lisdriveri gjorda anhdllanden dren 1945—59,
fordelade efter de anhdllnas dlder. Mdn och kvinnor. Tredrsklasser

Gjorda an- dérav riktade mot personer i dldern (4r)
Ar hallanden | oy o5 | 96—20 | 30—39 | 40—59 |60 och flera
Antal| % |Antall 9% |Antal] % |Antall % |Antall % |Antal] 9
Min
1945—47 263 | 100 | 36 | 13,7| 29 |11,0| 69 |26,2| 119 | 45,2 10| 3,8
1948—50 155 | 100 | 26 | 16,8 20 [12,9| 40 |25,8| 64 [41,3] 5| 32
1951—53 73| 100 | 14 [19,2| 11|15 18 |24,7| 20 (39,7 1| 14
1954—56 198 | 100 | 34 |17,2| 27 |13,6| 73 (36,9| 60[303] 4| 20
1957—59 329 | 100 | 55 |16,7| 65|19,8| 94 | 28,6 101 30,7 14| 4,3
Kvinnor
1945—47 28etar00dl 2t il G1pulias ol 8 Hiasia e e [fo 1 Emegl
1948—50 1351200 {% '61[ae2ils Fonl a5t 3ikasis ol sl e =
1951—53 184060005 1106 155/61| ' 81167418 - 2 hiE e 3 167 220
1954—56 264161004 8x:30:8 1k 10t 18R 5UM o liizi7 e NG [log k| L GRS
1957—59 39 |'100 | “10.] 25,6 | 13 |333| 11 |282| 5|128} | —

Tabell 25. Antalet i polisdistrikt (exkl. stider med mer édn 50 000 inv.) pd grund av
losdriveri gjorda anhdllanden dren 1945—59, firdelade efter de anhdllnas dlder. Mdn
och kvinnor

Gjorda dirav riktade mot personer i dldern (4r)
Ar anhéllan-
den 21—25 26—29 30—39 40—59 |60 o. flera
Min
1945 63 6 3 9 28 7
1946 23 7 d 6 9 -
1947 16 4 2 3 4 3
1948 25 — 3 10 12 —
1949 19 1 2 3 12 1
1950 15 1 2 6 6 e
1951 14 — 3 5 5 i
1952 12 — ) 2 4 1
1953 11 1 2 4 4 —
1954 13 5} — 3 4 il
1955 12 3 — 3 5 h !
1956 11 2 1 1 7 ——
1957 6 — 1 1 4 —
1958 9 2 1 3 3 —
1959 9 2 1 4 2 —-
Kvinnor
1945 1 — — 1 - -
1946 1 - - 3 - -
1947 1 — — 1 — —
1948 1 — — i — —
1949 1 1 — — — —
1950 3 1 — 2 — —
1951 2 2 — — — —
1952 2 1 — 1 — —
1953 2 — — 2 — —
1954 — — — — = —_
1955 — — — — — —
1956 1 - — i — —
1957 — — — —_ = —
1958 1 — — — 1 —
1959 — — — — e —
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Tabell 26. Antalet i polisdistrikt (exkl. stider med mer dn 50000 inv.) pd grund av
losdriveri gjorda anhdllanden dren 1945—59, firdelade efter de anhdllnas dlder. Mdn
och kvinnor. Tredrsklasser

Gjorda an- dirav riktade mot personer i dldern (4r)
Ar hallanden | oy o5 | 2629 | 30—30 | 40—59 |60 och flera
Antal|l 9% |Antal| % |Antal| 9% |Antal|l 9% |Antal] % |Antal] %
Min
1945—47 92 | 100 17 | 18,5 6 6,5 18 | 19,6 41 | 44,6 10 | 10,9
1948—50 59 | 100 2 3,4 a9 19 | 32,2 30 | 50,8 ; ! 1.7
1951—53 37 | 100 2 2,7 10 | 27,0 11 | 29,7 13513571 2 5,4
1954—56 36 | 100 10 | 27,8 1 2,8 7 | 19,4 16 | 44,4 2 5,6
1957—59 24 | 100 4 | 16,7 34 12,6 8 | 33,3 9| 37,56 — —_
Kvinnor
1945—47 3 —_ — 3 s A
1948—50 5 2 — 3 — —_
1951—53 6 3 - 3 — —
1954—56 1 —— — 3 & — —
1957—59 1 ot . A4l 1 —

Tabell 27. Antalet till lvdngsarbete dimda mén och kvinnor dren 1945—59 enligt SOS
»Brottsligheten» och enligt undersokningen

Hela riket Dérav

Antalet Ovriga
enl. SOS | Undersok- & b stdder med

Ar »Brottslig- | ningen Stockholm | Giéteborg Malmé ey

heten» 50000
Mién [ Kv. | Médn | Kv. | Mén [ Kv. | Mdn | Kv. | Mén | Kv. | Mdn | Kv.
1945 45 11 30 10 17 6 10 2 - 1 i1 1
1946 22 15 15 15 9 6 5 5 — 4 1} —
1947 19 6 16 6 10 4 3 1 1 1 1 —
1948 32 23 38 21 25 15 12 4 - 1 — ——
1949 48 20 40 18 20 14 19 4 - — 1 -
1950 23 17 19 13 8 9 11 4 — — — -
1951 5 2 2 3 2 3 — | — — — — —
1952 5 3 6 3 3 2 2 1 — | — — —
1953 1 7 — 7 — 4 — 1 - 2 —— —
1954 2 12 2 12 — 7 — 2 - 2 2 1
1955 8 25 10 27 1 15 4 11 — — 3 1
1956 16 26 14 26 6 20 3 5 — — 5 1
1957 11 15 12 14 6 12 5 1 — — 1 1
1958 16 17 14 18 9 10 5 7 — 1 — -
1959 12 16 11 16 8 5 5 5 — 5 - —




BILAGA 2

Specialundersékning rérande Stockholms stads
nykterhetsndmnds rorliga klientel

Redogérelse limnad av inspektiren Egon Burman!

Den vAldsamma stegringen av antalet fylleriférseelser i Stockholm efter oktober
ménad 1955 foranledde pa sin tid Stockholms stads nykterhetsnamnd att foretaga
vissa undersokningar rorande fylleriklientelets storlek och karaktir. Det visade
sig dirvid, att mer dn 20 procent utgjordes av personer som bodde pa ungkarls-
hotell eller saknade fast bostad. Inom klientelet kunde man urskilja en viss grupp,
som genom mingden av upprepade fylleriférseelser utgjorde huvudorsaken till
stegringen. Som ett exempel hiirpa kan nimnas, att 25 personer under fyra veckor
i november manad 1955 svarade for 96 fylleriforseelser.

Nykterhetsnimnden hade ar 1954 vid sidan av de regionalt arbetande nykter-
hetsvirdsbyrierna med familjeklientel uppriittat en sirskild byra for klienter
boende pid ungkarlshotell. Ansvillningen av missbrukarfall dér den enskilde indi-
viden saknade familjerelationer eller andra niira sociala kontakter ledde si smé-
ningom till att ytterligare tvd dylika specialbyrder inrittades. Sedan ar 1961
férdelas klientelet mellan de tre byrierna pa sa sitt, att begynnelsebokstaven i
klientens namn far bestimma vilken byrd som skall taga hand om hans drende.

De tre byrderna, som ir lokalt samordnade i nidmndens nya lokaler pa Soder-
malm, har under ettvart av de senaste aren handlagt sammanlagt cirka 1 200—
1500 drenden. Pa varje byrd med en inspektér och tvé eller tre assistenter har
silunda genomsnittsbelastningen varierat mellan 400 och 500 idrenden, vilket ar
avsevirt mera an for byrder med familjedrenden.

Sedan ar 1959 bedrives i Stockholm av nykterhetsnimnden och polisen ett ge-
mensamt filtarbete i syfte att komma till réitta med de stora problem som &r
forenade med det hithorande klientelets livsforing.

Bakom filtarbetets igangsittande 1ig vissa undersokningar och iakttagelser pa
stadens mera undanskymda platser, som visade att det var nodvindigt att »ta itu
med de stora fylleriproducenterna» och att rensa upp vissa triask av utelogerande
missbrukargrupper, som tenderade att bli allt stérre och mera skadebringande.
Filtarbetet borjade som en forsoksverksamhet bland det bostadslosa fylleriklien-
telet. I syfte att fa till stind ett samarbete frimst med distriktspolisens »civil-
patruller» skapades inom nykterhetsniimnden en sirskild arbetsenhet, som fick
det officiella namnet »Roérlig arbetsenhet for handliggning i samverkan med po-
lisen av visst klientel i tringande behov av vird». Den ursprungliga personalupp-
sittningen bestod av en inspektdr, en forste socialassistent och ett kanslibitréde.

Gruppens forsta arbetsuppgift var att ta kontakt med namndens byréer for ung-
karlsklientel for att dir sortera ut de »storfyllerister» som byraerna inte kunnat

1 Redogorelsen dr intagen isin helhet i tidskriften Nykterhetsvarden, nr 8/1961.
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antréffa. Efter kompletterande utredningar, bland annat genom kontakter med
civilpatrullerna i polisvaktdistrikten, sammanstilldes utredningsmaterialet i en
promemoria, som overlimnades till kriminalpolisintendenten med yrkande pa
omhiindertagande enligt 21 § nykterhetsvirdslagen. Pa detta siitt fick man ganska
snart under véird ett eljest svarbehandlat klientel, och fyllerisituationen i Stock-
holm férbiéttrades miirkbart.

Det framkom emellertid snart, att det foreldg ett behov av I6pande kontinuerlig
kontakt mellan polisen och nykterhetsvirden iven i friga om sjdlva filtarbetet.
Personal ur arbetsenheten bérjade i allt stérre utstrickning att jamte civilpatrul-
lerna genomsoka gronomraden, portar, brofiisten, vissa utsatta torgomréaden,
daghirbirgen och andra platser, dir det alkoholiserade dagdrivarklientelet
mestadels samlas och haller till. Hirvid visade det sig, att staden uppvisade en
intressant topografi betriffande spridningen av dagdrivar- och uteliggarklientelet.
De polisvaktdistrikt som geografiskt omfattar innerstadens grinsomraden hade
en stor del av uteliggarna. De brukade linga tider, iven vintertid, dvernatta i
bunkers, triaskjul och skrotbilar. Deras »luffartillvaros» beledsagades oftast av ett
grovt alkoholmissbhruk, dir #dven rédsprit och blasprit ingick. De levde av bett-
leri, gick in i affirer och fick kantbitar av limpor och annat brod, som de sedan
fortirde vid improviserade rodspritfester i sina bunkers. Xldre personer, pen-
sioniirer m. fl. utsattes ofta for dessa alkoholmissbrukares bettleri. I de centrala
delarna av staden var det inte si mycket uteliggare, men siirskilt i triskomradet i
city forekom nattetid en livlig trafik av alkoholiserade och kriminella element.
Polisdistrikten pa Soder hade ett speciellt parkklientel, féranlett av lokalisationen
till detta distrikt av forsorjningshemmet Hogalids vairdhem och en del ungkarls-
hotell.

Under filtarbetet gjorda iakttagelser rapporterades till vederbdrande nykter-
hetsvirdsbyraer for vidare Atgiirder. Nir det gillde de mer nergangna fallen tog
arbetsenheten sjilv itu med vardatgirder. Under ar 1960 gjordes drygt 200 spa-
ningsturer med olika civilpatruller, varav 52 i Klara-distriktet, stadens mest ut-
satta polisvaktdistrikt. Ungefir 1340 kontroller gjordes, och man kan uppskatta
att inemot ett tusental mén och kvinnor pa detta siitt kartlades pa faltet.

Till f6ljd av de positiva erfarenheterna frian samarbetet pa filtet utokades den
rérliga arbetsenhetens personalstyrka den 1 januari 1960 med tva socialassistenter,
och man kan nu tala om en nykterhetsnimndens utesektion,

Avslutningsvis konstaterar Burman, att utesektionens verksamhet pa det hela
taget mott en positiv forstielse frin bdde myndigheternas och allmiinhetens sida.
Effekten av arbetet anses svar att finga, men otvivelaktigt har en bittre insats
kunnat géras pa det 6ppna vardomradet. I ett ldge av 6kad social missanpassning,
det ma vara alkoholmissbruk, kriminalitet eller annat, finner Burman gemensamt
filtarbete av hir angivet slag vara en av viigarna att forbittra situationen. Bakom
vilfiardsfasaden doljer sig enligt honom mycket elinde, som man inte kommer At
pa annat sitt éin genom att effektivisera fiiltarbetet.



BILAGA 3

Utredning och forslag angdende arbetshemmens framtida

stillning m. m. 1961

Socialstyrelsens framstillning

Den 17 augusti 1960 uppdrog Kungl. Maj:t At socialstyrelsen att i samband med
remisshehandlingen av sakkunnigbetiinkandet om rittssikerheten vid aministra-
tiva frihetsberévanden (SOU 1960:19) utreda frigan om arbetshemmens framtida
stillning och behandlingen av stérande véardtagare samt till Kungl. Maj:t avge
det forslag, vartill utredningen kunde féranleda. Socialstyrelsen redovisade ut-
redningsuppdraget i en skrivelse till Kungl. Maj:t den 28 januari 1961. I det
{oljande kommer en redogorelse att limnas for socialstyrelsens utredning, sévitt
den avser frdgan om arbetshemmens framtida stillning.

I inledningskapitlet redogdr socialstyrelsen fér uppdragets innebérd och om-
fattning samt framhéller dirvid, att styrelsen, som i sitt forenimnda remissutla-
tande i det visentliga bitritt det framlagda forslaget till lag om atgérder mot for-
sumliga forsorjare, begrinsat sin utredning till att avse arbetshemmens framtida
stallning i materiellt avseende, d.v.s. huvudsakligen fragorna om behovet av
platser pa arbetshem och om administrationen av dylika anstalter.

Efter att direfter ha limnat en redogorelse for arbetshemmens nuvarande still-
ning och verksamhet limnar socialstyrelsen uppgifter om beldggningen pi arbets-
hemmen under aren 1958—1960 (1961). Uppgifterna omfattar kvartalssiffror for
hela beliggningen samt siirskilt fér férsumliga forsérjare och for stérande vard-
tagare. Styrelsen konstaterar i anslutning till dessa uppgifter, att variationerna i
beliiggningen dr sma pa de smi arbetshemmen — Malmé stads hem fér mén och
arbetshemmet i Malmkoping for kvinnor — med deras relativt hoga andel, 70—90
procent av totalbeliggningen, av storande vérdtagare. Beliggningen pi de storre
hemmen Vistergarden och Lingmora med sammanlagt 140 platser foreter diremot
dels tydliga sisongvariationer under de beroérda kalenderdren, dels en mirklig
tendens till kraftig minskning av beliggningen frin sommaren 1959. Under hésten
1960 var beliggningen den ligsta som forekommit under periden 1952—1960. Sa-
lunda var den totala beliggningen pi bida hemmen med deras 140 platser den 1
oktober 1960 endast 56 intagna eller 40 procent. P4 Vistergirden var totalbeldgg-
ningen 33 (37 procent) och pa Lingmora 23 (46 procent). Antalet forsumliga for-
sorjare var vid samma tidpunkt 33 pa Vistergirden och 13 pa Langmora. Det
sammanlagda antalet forsumliga forsérjare var alltsi 46, vilket var 44 firre in
platstillgingen pa Vistergirden och 4 firre #n platstillgingen pa Léngmora.
Utvecklingen finner socialstyrelsen belyst ocksd dirigenom, att Vistergirden
iinnu den 1 april 1958 var belagd med 94 forsumliga foérsérjare och 6 storande
vardtagare, d.v.s. med tillhopa 100 klienter pa 90 platser. Den 1 oktober 1960
var totalbeliggningen pa anstalten som nyss nidmnts 33 klienter.

Sedan socialstyrelsen uppmirksammat den nu skildrade starka och snabba
minskningen av beliggningen pa Vistergardens och Langmora arbetshem, stillde
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styrelsen i cirkulidrskrivelse den 8 november 1960 till socialnimnder och barna-
vardsniamnder i 62 kommuner nigra frigor for att vinna upplysning om orsakerna
till minskningen. De tillfrigade nidmnderna hade tidigare i jimforelsevis stor om-
fattning tagit i ansprak platser for forsumliga forsoérjare piA de bida hemmen
och kunde dirfér antas ha erfarenheter av virde for belysning av utvecklingen
under ar 1960.

De fragor, i vilka korta uttalanden pa grund av nidmndernas erfarenhet skulle
goras, rorde

1) verkningarna av den genom Kungl. Maj:ts cirkulir den 13 november 1959
foreskrivna och i socialstyrelsens Rad och anvisningar nr 119, februari 1960,
kommenterade noggranna utredningen fore utfirdandet av arbetsforeliggande;

2) sexménadersgrinsen for giltigheten av ett arbetsforeliggande som anledning
till minskning av handréickning for Overforande av forsumliga forsorjare till
arbetshem; samt

3) andra omstéindigheter och hdnsyn som kunde ha verkat minskande pa efter-
fragan av platser pa arbetshem.

Socialstyrelsen redovisar enkitens resultat pa si satt, att 97 svar hade den
inneborden, att noggranna utredningar och sexmainadersgrinsen inte foranlett
minskning av beldggningen pa arbetshemmen under &r 1960, men att 74 svar
angav, att féljden blivit en minskning. Hértill kommer 41 svar, som tillskriver
den intriffade minskningen den stora efterfrigan pa arbetskraft i ridande goda
konjunkturlige samt pigidende omorganisation pa vissa hall av krav- och indriv-
ningsverksamheten. Enligt sistnimnda 41 svar skulle minskningen vara av over-
gdende natur. "

Styrelsen framhaller, att det dr mycket vanskligt att avgora, hur stort behovet
av platser for forsumliga forsoérjare pa arbetshem kan bli om nagra ar. Den i det
féregiende redovisade starka nedgingen i beliggningen synes innebira en upp-
repning av nedgangen under aren 1945—1952, Under inflytande av resultatet av
klientelundersékningen 1945--1949 p& arbetshemmen kunde antalet arbetshems-
platser minskas fran 372 till 185. Nu har fran och med sommaren 1959 en minsk-
ning av beldggningen konstaterats i friga om manliga forsorjare; fran 130 den
1 januari 1959 till 105 den 1 januari 1960 och 60 den 1 januari 1961. Sedd i belys-
ning av de kommunala socialvirdsmyndigheternas uppfattningar om orsakerna
synes minskningstendensen enligt socialstyrelsens mening innebéra tillricklig
grund for en ytterligare komprimering av platstillgingen pa arbetshem. En sadan
komprimering &r lattare att genomféra, direst storande vardtagare enligt sty-
relsens samtidigt framlagda forslag hénvisas till sirskilda vardhem i stillet for
till arbetshem.

Socialstyrelsen overgar hirefter till frigan om arbetshemmens kostnader fér per-
sonal m. m. och framhéller till en bérjan, att personalen pi arbetshemmen varie-
rar lingsammare dn antalet klienter. Nér belidggningen snabbt nedgiar — som skett
aren 1959—1961 — minskas antalet klienter per personalenhet.

Vid minskad beldggning dr — fortsitter styrelsen — iiven antalet underhalls-
dagar ligre. Under forutsittning att driftskostnaderna héaller sig pA samma héjd,
blir effekten da en 6kning av kostnaden per underhéallsdag.

Sedan socialstyrelsen hirefter redogjort fér nuvarande former f6r behandiing
av storande vardtagare och tidigare reformforslag, sammanfattar styrelsen sina
forslag under tre olika avdelningar, nimligen A. Frigan om arbetshemmens fram-
tida stillning, B. Fragan om behandlingen av stérande véirdtagare och C. Frigan
om statsbidrag till sérskilda 4ldersdomshem for alkoholiserade aldringar.

I friga om arbetshemmens framtida stdllning, vilken i detta sammanhang niir-
mast dr av intresse, forutsitter socialstyrelsen, att institutet arbetshem bibehélles
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vid i stort sett oférindrad legislativ och administrativ karaktir enligt bestaimmel-
serna i den av utredningen om administrativa frihetsberdvanden foreslagna lagen
om atgirder mot forsumlig forsdrjare.

Styrelsen foreslar, att arbetshem skall reserveras endast for forsumliga forsor-
jare, som avses i férenimnda lagforslag om behandling av sidana personer.

Styrelsen foreslar vidare, att Vistergirdens arbetshem bibehalles sidsom enda
arbetshem for min med 90 platser, av vilka 11 pa den till anstalten horande slutna
avdelningen.

Detta forslag innebiir, att Laingmora arbetshem och Malmé stads arbetshem ned-
ligges. I samband dirmed maste de forsumliga forsorjare, som vistas pd dessa
hem, overflyttas till Vistergardens arbetshem.

DA Langmora arbetshems storlek och lédge inte kan anses limpliga foér hem-
mets anvindning sisom vardhem for storande vardtagare, synes de storande
vardtagare, som vistas dér vid nedlédggningen av verksamheten — den 1 januari
1961 var antalet 14 — férslagsvis och i man av platstillging kunna inkvarteras pa
det vardhem, som av Kopparbergs lins landsting torde komma att 6ppnas under
Ar 1961 i Grytnis. Sirskild §verenskommelse hirom anser styrelsen bora triffas.
Det anses inte uteslutet, att nagra vardtagare atminstone tills vidare kan atergé
till vederborande Alderdomshem, Byggnaderna vid Langmora synes socialstyrel-
sen efter upprustning limpade for annat vardindamal, som inkluderar syssel-
sittning utomhus och i verkstéader.

Vad Malmo stads arbetshem betriffar har socialstyrelsen med styrelsen for
arbetshemmet dryftat ett forslag att definitivt forvandla anstalten till ett vardhem
i anslutning till Malmé stads &lderdomshem, vilket enligt socialstyrelsens mening
skulle ugdra den bista 16sningen for detta arbetshems vidkommande.

Sédermanlands lins landstings arbetshem for kvinnor i Malmképing bor enligt
socialstyrelsens forslag, grundat pi hemmets redan for niarvarande dominerande
karaktir som vaArdhem, upphéra att vara arbetshem och overga till att aven for-
mellt fungera sisom vardhem fér stérande kvinnliga vardtagare. Hinder anses
inte mota for att vardhemmet mottar enstaka forsumliga forsorjare, da hemmet
med fordel kan bibehalla nuvarande karaktiar och regim.

Vad angir frigorna om huvudmannaskapet och verksamhetens finansiering
foreslar socialstyrelsen betriffande det enda kvarstiende arbetshemmet Vister-
garden, att verksamhetens forvaltning och ekonomi overfors till staten.

Det erinras om att de nuvarande huvudminnen foér denna anstalt &r landstingen
i Alvsborgs, Skaraborgs samt Goéteborgs och Bohus ldn. Socialstyrelsen séger sig
forvisso inse, att fordelar foljt med landstingens forvaltning av arbetshemmen,
i synnerhet som dessa hem delvis ombesorjt varduppgifter. For statens over-
tagande av Vistergirdens arbetshem befinns emellertid frimst tala att enligt so-
cialstyrelsens forslag endast ett arbetshem, Viistergarden, skall fungera for hela
riket och dessutom inte lingre motta vardtagare utan reserveras for manliga for-
sorjare. Kontinuiteten i landstingens utmirkt skotta administration av Vister-
girdens arbetshem skulle kunna bevaras genom bibehallande av styrelsens och
personalens erfarenhet fiven framdeles i arbetshemmets ledning. Socialstyrelsen
anser, att den foreslagna dindringen av arbetshemmets karaktir genom avskiljan-
de av varduppgifterna forlagger arbetshemmets tvangsbetonade verksamhet utan-
fér landstingens egentliga, alltmer krivande sjukvardsuppgifter. Det synes darfor
rimligt, att landstingen kopplas bort frén ansvar for den foreslagna nya typen
av arbetshem. Arbetshemmets verksamhet inrymmer moment av tvangsingripan-
den, vilande pa ansvar for rittssikerheten, och méaste enligt socialstyrelsens upp-
fattning med hinsyn hirtill anses vara en statens angelidgenhet. Med arbetshem-
mets dverforande till staten skulle dirutdver bland annat folja en avsevard for-
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enkling av finansieringsformerna. Salunda skulle sivil grundavgifterna fran de
landsting, som avtalat om plats pd arbetshem, som statsbidragen bortfalla. For
den som intagits pd arbetshem skulle ingen avgift erliggas.

Socialstyrelsen foreslir, att nytt reglemente utarbetas for Vistergardens arbets-
hem och faststilles av Konungen; for nirvarande pagiende revision av reglemen-
tena bor darfor instéllas.

I ett nytt reglemente anses sérskilda foreskrifter behdvliga rorande den slutna
avdelningen; om disciplinvertridelser, som kan leda till 6verflyttning till avdel-
ningen, handrickning for 6verflyttningen, tid for vistelsen dir och om rapport
till tillsynsmyndigheten om o6verflyttning.

Det befinnes ocks& erforderligt, att foreskrifter ges med hinsyn till hemmets
uppgift att »frimja arbetsvilja och arbetsféorméga hos de intagna» (18 § forut-
nimnda lagforslag) om hilsokontrollen och likarvirden samt om verksamhetens
arbetspedagogiska inriktning och utskrivningen.

Socialstyrelsen foreslar dirjamte, att at styrelsen anfértros uppgiften att vara
tillsynsmyndighet for arbetshemmet med ritt att meddela rdd och anvisningar. I
enlighet hirmed anses ordet »uppsikten» i 28 § foreniimnda lagforslag bora éndras
till »tillsynen».

Till sist m& héir framhdallas vad styrelsen i samband med forslaget om behand-
lingen av stérande vardtagare sirskilt yttrat rorande det s. k. forsérjningskliente-
let. Styrelsen anfor hirom:

Socialvardskommitténs forslag i betinkandet angiende lag om socialhjilp
m. m. (SOU 1950: 11) rorande inrédttandet av sidrskilda av landstingen drivna for-
sorjningshem for det s. k. forsérjningsklientelet finner socialstyrelsen numera
sakna tillridckligt underlag for att genomféras. — — — Socialstyrelsen har darfoér
i sin utredning fort fragan om behandlingen av forsorjningsklientelet at sidan.
Styrelsen foreslar, att denna friga hinskjutes till beaktande i samband med den
oversyn av losdrivarlagen jdmte angridnsande lagstiftning, som for néirvarande
pagar inom inrikesdepartementet.

Remissbehandlingen av firslaget

Det 6vervigande flertalet remissinstanser tillstyrker i allt vésentligt socialstyrel-
sens forslag utan att nirmare ingd p& prévning av den rent principiella fragan,
huruvida férsummelse av forsoérjningsplikt bor foranleda ingripande i administra-
tiv vig, i sista hand administrativt frihetsberévande.

Nigra instanser anser sig kunna tillstyrka forslaget endast pa villkor, att man
inte finner en béttre 16sning av problemet rérande forsummelse av forsérjnings-
plikt @n den som utgors av institutet arbetsforeliggande i forening med frihets-
berévande.

Endast tvd myndigheter avstyrker socialstyrelsens forslag, att kvarstiende
arbetshem skall drivas av staten. Under hidnvisning till klientelets mer eller mindre
psykopatbetonade karaktir, framhéller statskontoret, att det bér undersdokas, om
inte platsbehovet for omhéndertagande av det for Vistergirdens arbetshem av-
sedda fataliga klientelet kunde tiligodoses inom ramen for en storre organisation.
Enligt ett uttalande fran socialvdrdskonsulenten i sjdtte distriktet skulle det uppen-
barligen vara till fordel for arbetshemmens framtida verksamhet, om skoétseln av
dessa kunde anfortros det landsting, inom vars omrade arbetshemmet &r beldget.
Man skulle hirigenom vinna béde storre smidighet i férvaltningen och sannolikt
ligre kostnader. Staten skulle #ndad ha méjligheter att ekonomiskt kompensera
vederborande landsting for dess utldgg. Enligt konsulenten torde man utan over-
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drift kunna péasta, att statens huvudmannaskap for mentalsjukhusen varit foga
lyckosamt.

Ett antal remissorgan upphéller sig ndrmare vid den stidllning, som Malmko-
pingshemmet fér kvinnor féreslds fa. Statskontoret finner den omstindigheten,
att hemmet sdsom vardhem foéreslds skola kvarstanna under landstinget med
skyldighet att framdeles motta kvinnliga forsumliga forsorjare, utgora ytterligare
ctt skdl mot att arbetshemmen forstatligas. Lénsstyrelsen i Uppsala lin finner det
vara inkonsekvent, att Malmkopingshemmet framdeles skall fi mottaga savil
storande vardtagare som forsumliga forsorjare och att man silunda for det kvinn-
liga klientelets vidkommande inte sorjt for behovet av differentiering. Séder-
manlands lins landsting, som dr huvudman fér Malmkopingshemmet, anser séirskilt
arbetshem for kvinnliga forsorjare inte vara av behovet pakallat. Om sa likvil
skulle anses vara fallet, forutsitter landstinget, att staten i konsekvens med vad
socialstyrelsen foreslagit betriiffande arbetshem for mén kommer att pata sig de
totala kostnaderna dven for de kvinnliga forsumliga forsorjare, som kommer att
omhindertas pa virdhem for kvinnor. I samma riktning uttalar sig svenska lands-
tingsférbundet.

Atskilliga remissinstanser varnar for ett stillningstagande i dagens ldge till
frigan om behovet av antalet platser pa arbetshem och diarmed ocksid av antalet
sddana hem. I denna riktning uttalar sig ldnsstyrelserna i Uppsala, Séderman-
lands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs och Vistmanlands lin samt socialvdrds-
konsulenten i dttonde distriktet, Kopparbergs lins landsting och svenska social-
vardsférbundet. Nimnda remissorgan bortsett fran ldnsstyrelsen i Vastmanlands
lan anser inte, att den av socialstyrelsen redovisade utredningen om beliggningen
pa arbetshemmen é&r tillrickligt entydig for att man skall vaga sig pa att utan av-
vaktan av ytterligare erfarenheter begrinsa antalet arbetshem till endast ett. Sist-
namnda ldnsstyrelse ifrdgasiitter, huruvida Vistergdrden kommer att bli tillrdck-
ligt men anser @nda forslaget kunna godtagas.

Slutligen tar nigra remissinstanser upp fragan om verksamheten vid kvarstien-
de arbetshem och utskrivningen hérifran. Arbetsmarknadsstyrelsen framhéller
vikten av att vistelsen vid hemmet for de intagna far formen av en arbetstréning,
d.v.s. en fortlopande anpassning till en arbetsmiljo och en arbetsrutin, som kom-
mer den dppna marknaden si nédra som mojligt. Arbetstrianingen bor vara diffe-
rentierad och i storsta mojliga utstrickning produktionsinriktad. Vid Vistergar-
dens arbetshem forekommer for nédrvarande sysselsiittning endast i jordbruks-,
skogs- och tridgardsarbete samt for hantverkskunnig intagen arbete i respektive
vrken si langt detta later sig gora. Ocksd resurser for verkstadsbetonad arbets-
trining bor emellertid finnas vid hemmet, forslagsvis arbete i mekanisk verkstad,
sésom metallarbete, smide, svetsning etc. och arbete i snickeriverkstad, omfattan-
de sivil bink- som maskinsnickeri. Nagon yrkesundervisning i egentlig mening
kan det av flera skil inte bli friga om, men moment av férberedande yrkesunder-
visning — liksom av arbetsprévning och yrkesorientering — kan dock inga i
arbetstriiningen. Styrelsen finner det onskviirt, att lonesystemet for klienterna i
gorligaste man liknar den 6ppna marknadens samt att ackordsarbete far fore-
komma i stérsta mojliga omfattning. Socialndmnden i Trollhdttan uttalar sig i
samma riktning och framhéller riskerna for att vistelsen vid arbetshemmet eljest
endast kommer att innebéra ett frihetsberovande. Socialvdrdsforbundet finner det
inte vara utan vidare givet, att anstaltstillvaron i dess traditionella former alltid
ar det basta korrektivet for det hir aktuella klientelet. Redan under anstaltstiden
torde det siledes vara virdefullt fér klienten att i mojligaste mén fa arbeta under
normala férhallanden men med ett visst stod av anstaltsorganisationen. Férbun-
det foreslar att efter monster av det vid Malmkopingshemmet praktiserade syste-
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met forutsiattningar for en utvidgning av institutet med arbetsanstillningar utan-
for anstalten for manliga forsumliga forsorjare nirmare provas. Detta kan enligt
forbundets mening limpligen ske i samband med utarbetande av nytt reglemente.
Det bor overviigas, om inte sidan arbetsanstillning, dar si dr lampligt och mojligt,
skall kunna ifrigakomma #dven i ett tidigare skede av anstaltsvistelsen och inte
enbart — som nu synes vara fallet vid Malmkopingshemmet — som en dvergangs-
form infoér utskrivningen fran hemmet.

Vad utskrivningen betridffar bor denna enligt arbetsmarknadsstyrelsens mening
i princip forberedas i samarbete med nédrmaste arbetsféormedling. I god tid fore
tidpunkten for utskrivningen skulle dirvid arbetsféormedlingen underrittas och fa
del av resultatet av arbetstriningen for att direfter forbereda den intagnes arbets-
placering, antingen denna skall ske genom direktplacering eller via yrkesutbild-
ning eller genom placering i skyddad verksamhet.

KUNGL ¢
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1. Helsetjeneste for sefarende.

2. Nordiskt samarbete inom radio och television.
3. Vattenkraften i Torne och Kalix #lvar.

4. Nordisk bogmarked.
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Systematisk forteckning

(Siffrona inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Atomansvarighet II. [14]
Utlandssvenskars deltagande i allm#nna val. [19]
Nedre Justitierevisionens arbetsorganisation, [20]

Utrikesdepartementet
Aspekter pd utvecklingsbistdndet. [12)

Forsvarsdepartementet
Totalfdrsvarets personalfrigor. [3]

Socialdepartementet

Skogstillgdngarna 1 Jimtlands 14n. [1]
Arbetstidsférkortningens omfattning och utldggning.
[17]

Kommunikationsdepartementet
Statsbidrag till enskild véghallning, m. m. 61

Finansdepartementet
Finansplan f6r budgetdret 1962/63 samt Preliminir
nationalbudget f8r Ar 1962. [8]
Stidernas sirskilda rittigheter och skyldigheter 1
forhéllande till staten. [9]
1959 ars langtidsutredning. 1. Svensk ekonomi 1960

—1965i [10] 2. Svensk ekonomi 1960—1965. Bilagor

1—5. [11]

Skérpta regler f6r rusdrycksinksp. [13]

Automatisk databehandling inom folkbokférings-
och uppbérdsvisendet. Del II. [18]

Ecklesiastikdepartementet

Vidgad vuxenutbildning pA gymnasiestadiet. 5]
K?niespondensundervismngen inom skolvésendet.
16,

Jordbruksdepartementet
Yrkesutbildningen p4 trédgdrdsomradet. [2]

Handelsdepartementet
Den allménna niringslagstiftningen. [15]

Inrikesdepartementet
Arbetsuppgifter och utbildning f8r viss sjukvards-
personal, [4]
Kommunalrittskommittén. 2, Kommunal beredskap.

[7] 3. Kommunalt stéd At studerande frin utveck-
lingslédnderna. [21

1
Samhdéllsfarlig asocialitet. [22]
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