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STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1962

Kronologisk forteckning

1. Skogstillgdngarna 1 Jimtlands 14n. Idun. 100 s. +
1 utvikskarta. S.
2. Yrkesutbildningen p4 tridgdrdsomradet. Statens
Reproduktionsanstalt. 71 s. Jo.
3. Totalfggsvarets personalfridgor. Beckman.
305 s. .
4. Arbetsuppgifter och utbildning f3r viss sjuk-
vardspersonal. Beckman. 165 s. I.
. Vidgad vuxenutbildning pa gymnasiestadiet.
Kihlstrém. 116 s. E.
¥ Statst;éd.raz till enskild vighéllning, m. m. Idun.
92 5. K.
. Kommunal beredskap. Idun. 198 s. I.
. Finansplan fér budgetiret 1962/63 samt Prelimi-
nér n!t‘iltlona.lbudget 16r Ar 1962. Marcus. XXIII 4
61 s. Fi.
9. Stidernas slrskilda réttigheter och skyldigheter
1 férhallande till staten. Kihlstr6m. 259 s. Fi.

10. Svensk ekonomi 1960—1965. Idun. 220 s. Fi.

i Svens]e;‘1 ekonomi 1960—1965. Bilagor 1—5. Idun.
296 s. .

12. Aspekter pa utvecklingsbistdndet. Idun. 268 s. U.

13. Skirpta regler f6r rusdrycksinkép. Idun. 125 s.
Fi.

e o o

14. Atomansvarighet II. Idun. 205 s. Ju.

15. Den allminna né#ringslagstiftningen. Idun., 212
8. H.

16. Korrespondensundervisningen inom skolvisen-
det. Tryckeribolaget Vdrmlands Folkblad, Karl-
stad. 141 s. E.

17. Arbetstidsférkortningens omfattning och utligg-
ning. Idun. 141 s. S.

18. Automatisk databehandling inom folkbokfbrings-
och uppbédrdsvisendet. Del II. Idun. 87 s. Fi.

19. Utlandssvenskars deltagande i allm#nna val.
Idun. 50 s. Ju.

20, Nedre justitierevisionens arbetsorganisation.
Idun. 84 s. Ju.

21, Kommunalt stéd at studerande fran utvecklings-
ldnderna. Kihlstrém. 35 s. I.

22, Samhillsfarlig asocialitet. Idun. 232 s. I.

23, Forsvarets tandvard. Idun, 100 s, F&.

24, Expropriation for sanering av historiskt eller
kultu:&hlstoriskt virdefull bebyggelse. Marcus.
45 s. Ju.

25. Reviderad nationalbudget f6r Ar 1962. Marcus.
IV 452 s. Fi.

26. Avgiftsbelagda trafikanléiggningar. Idun, 70 s. K.

27. Radions juridiska ansvar. Idun. 131 s. Ju.

28. Skolvidsendets centrala ledning. Idun. 405 s. E.

29. Sdkerhetsinspektion av motorfordon och sldp-
vagnar, Kihlstrém. 101 s. K.

30. Arbetstidsreglering for militir personal och ci-
vilmilitédr. Idun. 82 s. F6.

31. Stadshypoteks- och bostadskreditinstitutioner-
na. Norstedt & Soéner. 153 s. Fi.

32. Automatisk databehandling. Kihlstrém. 311 s. Fi.
33. Veterindrmedicinsk forskning och undervisning.
Del 1. Statens Reproduktionsanstalt. 168 s. Jo.

34, Forsvarsmedicinsk forskning i totalférsvaret.
Idun. 192 s, E.

35. Svensk trafikpolitik III, Idun. 108 s. K.

Anm. Om s#rskild tryckort ej angives; 4r tryckorten Stockholm.



STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1962:35

Kommunikationsdepartementet

SVENSK TRAFIKPOLITIK
ITI

PLAN FOR LASTBILS- OCH
TRAKTORTAGSTRAFIKENS LIBERALISERING

BETANKANDE AVGIVET AV

1953 ARS TRAFIKUTREDNING

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
STOCKHOLM 1962



b T aihg Pl g s
L LAY t‘”.l‘ . o
R, T s

¥
v _'_“‘\u;' |.‘.€» ) 'I-L

ST

n

£

FH:J['J‘,,“.
o At TENL




Innehall

Skrivelse till Herr Statsradet och Chefen fér Kungl. Kommunikationsdeparte-

mentet .

Kap. IIL

Kap. IV.

Inledning. Behovet av en plan for successiv liberalisering av den yrkes-
miissiga trafiken

. Nodvindigheten av att liberaliseringen sker successivt
Kap. IIL

Behovet av en i detalj utformad och tidsbestimd plan for liberalise-
ringens genomIorande ./ .. rigs i s, wiviete

Forsta delen. Plan for liberalisering av lastbils- och traktortags-~
trafiken

Riktlinjer f6r omarbetning av yrkestrafikforordningens bestimmelser
om godsbefordran med lastbil eller traktortag . -
A. Gillande bestimmelser av konkurrensbegrinsande karaktar
1. Behovs- och ldmplighetsprévning for trafiktillstdnd . s
2. Lokalomradesbestdmmelser vid bestéillningstrafik for godsbe-
fordran

3. Transportplikt i yrkesma551g traflk :

4. Taxeplikt i yrkesmaéssig trafik for godsbefordran

5. Begriansningar av trafiktillstands giltighetstid. .

6. Skyldighet till anslutning till trafikutévarorganisation . ,

7. Behovs- och lﬁmplighetsprtivning for tillstand till transport-
férmedling . - s

B. 1953 ars traﬁkutrednmgs fortsatta overvidganden och darav

foranledda forslag . . . . . .

1. Bestillningstrafik for godsbefordran

2. Regelbundna godstransporter i yrkesméssig traﬁk

3. Blandade egen- och yrkestransporter foér godsbefordran .

4. Lamplighetsprévning i samband med trafiktillstand foér gods-
befordran eller tillstdnd till transportformedling. s

5. Undantag fran yrkestrafikférordningens bestimmelser .

Etapp- och tidsplan foér liberaliseringens genomférande .

A. 1953 ars trafikutrednings forslag i betidnkandet »Svensk trafik-
politik I» rorande den forsta reformetappen. S Uil Ty

B. Synpunkter pa den forsta reformetappen i remissyttrandena 6ver
betdnkandet . s
1. Allmédnna synpunkter -
2. Kooperativ kérning .
3. Skogskorslor med traktortég Ll SORIREe . YT
4. Skogskorslor med Jastbil’, .. Laulrd wbtaiins Wt s i

11

14
14
14

15
15
16
16
L7

18

20

21
22
24

25
29

33

33

33
33

35
36



Kape i wMe

Kap. VL

5. Transporter av fyllnads- och returgods i samband med mjo6lk-
transport.

6. Snokorslor . d

7. Renhallmngstransporter £

C. 1953 ars trafikutrednings fortsatta éverviganden och dérav foéran-
ledda forslag .

1. Den férsta reformetappen
2. Den andra reformetappen
3. Den tredje reformetappen .

Etapp- och tidsplanens synkronisering med reformétgéirderna pa
jarnvagsomradet .

A. 1953 ars trafikutrednings forslag i betinkandet »Svensk trafik-
politik I» rérande reformatgirder pa jarnvagsomradet .

B. I remissyttrandena over betinkandet framlagda synpunkter pa
behovet av en synkronisering .

C. 1953 ars trafikutrednings fortsatta 6verviganden och déirav foran-
ledda forslag .

Andra delen. Atgiirder pa trafiksiikerhetens och arbetarskyddets om-
raden

Oversyn av vissa materiella trafiksdkerhets- och arbetarskydds-
bestdmmelser i friga om yrkesmaissig trafik .

A. Trafikkort for forare av lastbil eller traktortag

1. Géllande bestdmmelser.

2. Tidigare framlagda forslag avseende fragan om utstrackande av
trafikkortsplikten .

3. 1953 ars trafikutrednings fortsatta overvaganden och darav
foranledda forslag.

B. Besiktning av lastfordon .

. Registreringsbesiktning & .

. Ombesiktning pa féorekommen anlednmg

. Godkannande av lastfordon for anvéndning i yrkesmassng traflk

. Periodisk ombesiktning av lastfordon

. Sérskild kopplingsbesiktning av sldpvagnar.

. 1953 ars trafikutrednings fortsatta overviganden och darav
foranledda forslag.

C. Forares arbets- och vilotid .

1. Gillande forfattningsbestidmmelser

2. Gillande kollektivavtals bestdmmelser . .

3. Uttalanden av 1960 ars riksdag och i betankandet »Svensk
trafikpolitik I» av 1953 ars trafikutredning . s

4. Statens trafiksikerhetsrads i december 1961 framlagda forslag

5. Inom Forenta Nationernas Europakommission (ECE) utarbetat
forslag till europeisk Overenskommelse rorande arbetsfor-
hallandena for besdttningen a fordon i internationella lands-
vigstransporter.

6. 1953 ars traflkutredmngs fortsatta overvaganden och darav
foranledda forslag.

S O W

37
37
38

38

41
45
47

48

48

49

54

55
55

56

57
61

61
62
62
64
66

67
69

69
71

72
73

74

75



Kap. VIL

D. Aterkallelse av trafiktillstand vid anvindning av otillditna kon-
kurrensmedel .

1%
2.

3.

Gillande bestdammelser.

1953 ars trafikutrednings forslag i betankandet »Svensk traflk—
politik In. :

1953 ars traflkutrednmgs fortsatta overvaganden och darav
foranledda forslag.

Kontroll av trafiksikerhets- och arbetarskyddsbestimmelsernas
efterlevnad

A.

Polisidr kontroll.

1

2.

3.

2.

3.

1953 ars trafikutrednings forslag i betankandet »Svensk traflk-
politik I». s

I 1962 ars statsverksprop051t10n framlagt och av rlksdagen
godként forslag . &

1953 ars traflkutredmngs fortsatta overvaganden och darav
foranledda forslag .

. Efterhandskontroll av fardskrivardiagram.
1.

1953 ars trafikutrednings forslag i betéinkandet »Svensk traﬁk-
politik I» .

1 1962 ars statsverksprop051t10n framlagt och av nksdagen
godként forslag

1953 ars trafikutrednings fortsatta overvaganden och darav
foranledda forslag

Kontroll genom statens bilinspektion

2.

3.

. Kontroll i form av arbetsinspektion .
1

Internationella Arbetsorganisationens inlandstransportkom-
mittés i mars 1957 framlagda forslag.

Uttalanden i remissyttrandena éver 1953 ars traflkutrednmgs
betdnkande »Svensk trafikpolitik I» . .

1953 ars trafikutrednings fortsatta overvaganden och darav
foranledda forslag .

Sarskilt yttrande av utredningsledamoten Kollberg

Reservationer av vissa utredningsledamdoter:
Herrar Asp, Dillén och Sjéberg .
Herr Odhner .
Bilaga A. Utkast till sakinnehdll betrédffande de delar av en definitivt omarbetad
yrkestrafikférordning, som skola reglera yrkesmadssig trafik med lastfordon

samt transportférmedling .

Bilaga B. Oversiktlig sammanstillning av trafikutredningens majoritets forslag
rorande liberaliseringatgirderna pa lastbils- och traktortagstrafikens omraden

Bilaga C. Oversiktlig sammanstillning av reservanternas forslag rérande

liberaliseringsatgiarderna pa lastbils- och traktortagstrafikens omraden.

77
i/

T

78

79
79

79

80

80
81

81

82

83
84
84

84

88

89
90

92

o104

106

. 108



i ,,,1

L:‘ r
' ,.grvl, :

-

s

o o 1
Nigersa gty

A
#oib g i
ﬂv! ‘1‘7 4

m’ '*w Lunid

w ﬁqmz;w

f :4 Moo

) _}bll‘iu ej'zm vu;'x"nH bé
1@;-% et xvadd

I“;l‘-ilvf"fm“

! A _‘ _;v: R
' é‘, il M’lll-n.\u;ml foustia 8

:'ﬁﬂmiam.’rh S s "
ug“: mkhmmﬂ it
ll




Till
Herr Statsradet och Chefen fir Kungl. Kommunikationsdepartementet

Med skrivelse den 9 maj 1961 Gverlimnade 1953 ars trafikutredning till
Herr Statsradet och Chefen fér Kungl. Kommunikationsdepartementet ett
delbetinkande — »Svensk trafikpolitik I» (SOU 1961:23) jamte bilagor
»Svensk trafikpolitik II> (SOU 1961:24) — med forslag rorande riktlin-
jerna for den statliga trafikpolitiken.

Betinkandet har inom kommunikationsdepartementet varit foreméal for
remisshehandling. Atskilliga av de horda remissinstanserna ha dérvid ut-
talat 6nskemél om att trafikutredningens utredningsarbete métte innefatta
uppgorandet av en mera konkret utformad och tidsbestimd plan for det
trafikpolitiska reformarbetet pa landsvigstrafikens omrade, varfoérutan
svarigheter kunde uppsti att bedéma vissa av de utav utredningen i be-
tinkandet framlagda reformférslagen. Det har ocksd varit utredningens
avsikt att under det fortsatta utredningsarbetets gdng framligga en sddan
plan med detaljférslag rérande samtliga i densamma ingdende etappers
utformning.

D4 det emellertid for stindpunktstagandet till bl. a. trafikutredningens
i betdnkandet framlagda reformférslag rorande jarnvidgarna och pa den
lokala yrkesmissiga lastbils- och traktortigstrafikens omrade ansetts av
betydelse att utredningen snarast redovisade sina fortsatta Gverviiganden
med avseende & den yrkesmaéssiga lastbils- och traktortagstrafikens libera-
lisering i dess helhet, har utredningen till Herr Statsridet underhand an-
mélt att dess utredningsarbete tillsvidare, med uppskjutande av andra ut-
redningsuppgifter, koncentrerats pa denna fraga. Utredningen har dérvid
funnit de 6ver betinkandet avgivna remissyttrandena ge en god uppfatt-
ning om de skilda intressen, som de olika remissinstanserna féretrada,
och de synpunkter pa de trafikpolitiska problemens 16sning, som de an-
ligga. Fornyade kontakter med de skilda intressegrupperna ha vid detta
forhallande icke bedémts erforderliga vid det pagdende arbetet. Utred-
ningen har sokt att inom ramen fér de allménna trafikpolitiska riktlinjer,
som utredningen framlagt i betinkandet och om vilka i stort sett enighet
rider, bedriva sitt arbete under héinsynstagande i mojligaste man till de
skilda synpunkter, som kommit till uttryck i remissyttrandena.



Sedan trafikutredningen avgav sitt ovanndmnda delbetinkande »Svensk
trafikpolitik I», har — utdver av utredningen avgivna remissutlatanden
i arenden av trafikpolitisk natur — till Herr Statsraddet av utredningens
ordférande den 7 mars 1962 Gverldmnats en inom dess sekretariat upprat-
tad, stencilerad redogorelse for jarnvagstrafikens hittillsvarande utveckling.

Utoéver i trafikutredningens ovanniamnda skrivelse den 9 maj 1961 for-
tecknade remissarenden ha fran Kungl. Maj:t till utredningen 6verlamnats
bl. a.

dels riksdagens skrivelse den 15 november 1960, nr 360, i anledning av
viackta motioner om vissa undantag fran bestimmelserna angiende yrkes-
massig automobiltrafik, for utredningens utlatande rérande mojligheterna
att fran bestdmmelserna i yrkestrafikférordningen undanta transporter
av fabrikspotatis (Kungl. Maj:ts remiss den 11 oktober 1961);

dels ock en den 21 januari 1960 dagtecknad skrivelse fran Sveriges star-
kelseproducenters forening med hemstillan att transporter av potatis till
potatisstarkelsefabriker (potatismjolsfabriker) och potatisbridnnerier samt
av pulpa och drank fran dylika anldggningar matte undantas fran tillamp-
ningen av bestimmelserna i yrkestrafikférordningen, for att med i arendet
avgivna utladtanden tagas i Overviagande av utredningen vid avgivandet av
det ovanberorda fran utredningen genom Kungl. Maj:ts remiss den 11
oktober 1961 infordrade utlatandet (Kungl. Maj:ts beslut den 9 mars 1962).

Trafikutredningen far hirmed, under dberopande av vad sidlunda anférts,
vordsamt 6verlamna delbetinkande — Svensk trafikpolitik III — med for-
slag till plan for liberalisering av den yrkesmissiga lastbils- och traktor-
tagstrafiken jamte vissa ddrmed sammanhingande Atgérder pa trafiksé-
kerhetens och arbetarskyddets omraden.

I utarbetandet av detta delbetinkande ha deltagit trafikutredningens
samtliga ledamoter med undantag av ledamoten N. J. Horjel, som varit
forhindrad delta. Vid betdnkandet dr fogat ett sirskilt yttrande av leda-
moten G. N. Kollberg dvensom reservationer av ledaméterna P. E. Asp, B. O.
Dillén, E. A. Sjoberg samt C.-E. T. Odhner, vilken sistnimnde av Herr Stats-
radet den 29 augusti 1961 foérordnats att vara ledamot av utredningen i
stallet for filosofie doktorn R. A. Meidner, som samma dag pa egen begéiran
entledigats fran sitt ledamotskap.

Den ovan angivna remissen den 11 oktober 1961 torde fa anses besvarad
genom det nu foreliggande delbetinkandet.

Stockholm den 27 juni 1962.

Erik Grafstrom

Einar Asp Bjorn Dillén Gustaf Kollberg
Clas-Erik Odhner Ragnar Persson Olof Palsson
Arne Sjoberg Hj. Aselius



INLEDNING

BEHOVET AV EN PLAN FOR SUCCESSIV LIBERALISERING
AV DEN YRKESMASSIGA TRAFIKEN

KAPITEL I

Nédvindigheten av att liberaliseringen sker successivt

Trafikutredningen uttalade i sitt betdnkande »Svensk trafikpolitik I» (se
sid. 143 f) — i det foljande bendmnt allenast betdnkande I — att en omstill-
ning av hela transportapparaten pa en géng i enlighet med de dari upp-
dragna trafikpolitiska riktlinjerna ej vore vare sig mojlig eller lamplig,
dven om tid for forberedelser lamnades. Savil producent- som konsument-
sidan pa transportmarknaden maste ldmnas tid fér anpassning till en sig
i lugn takt till 6verensstimmelse med det efterstrivade slutmalet fériand-
rande trafiksituation, for att icke stérningar i nirings- och samhallslivet
skulle uppkomma. Det finge vidare icke bortses fran att det med héinsyn
till det trafikpolitiska problemets stora omfattning i praktiken endast vore
mojligt att successivt framligga detaljforslag for olika ifrdgakommande
liberaliseringsomraden. Vad betraffar nuvarande regleringar pa landsvigs-
trafikens omrade inginge ett borttagande i mdjligaste man av desamma
i de delar, de verkade konkurrensbegriansande, i det p4 de uppdragna tra-
fikpolitiska riktlinjerna grundade reformprogrammet. Redan med hinsyn
till regleringssystemets omfattning stode det emellertid klart att avveck-
lingen har méaste ske successivt for att icke omstéllningsstérningar skulle
upptrida. Vidare vore en successiv avveckling 6nskvird med hinsyn till
det forhallandet, att dessa regleringar i stora stycken forhindrat, att verk-
ningarna av jarnvigssidans belastningar blivit 4n mer vittgdende 4n de
for nirvarande vore, och att denna effekt kunde behova alltjamt utnyttjas
— om ock i forhéillandevis snabbt avtagande grad — under den tid, som
erfordrades for att resultatet av belastningarnas borttagande skulle hinna
utmogna och ge forbidttrad balans i konkurrenssituationen. Slutligen torde
det vad fjarrtrafiken med lastbil anginge vara for likheten i konkurrens-
villkor nédvindigt att borttagandet av nuvarande konkurrensbegrinsning
skedde i sin huvudsakliga del forst i ett ldge, dd den inom trafikutredning-
en pigdende revisionen av vigtrafikbeskattningen slutférts och varit fore-
maél for statsmakternas prévning.



10

Det helt 6vervigande flertalet av de 85 6ver betdnkande I horda remiss-
instanserna tillstyrker att en liberalisering av den yrkesmissiga lastbils-
och traktortagstrafiken i form av ett borttagande av de konkurrensbegrian-
sande bestimmelserna i princip kommer till stdnd. De av dessa remissin-
stanser, som uttalat sig rorande tillvigagangssattet vid en dylik liberalise-
ring, fororda samtliga att detta borttagande sker successivt i etapper. I
denna riktning uttala sig salunda riksndmnden (numera dverstyrelsen)
for ekonomisk férsvarsberedskap, kommerskollegium, linsstyrelserna i
Jonkopings, Kronobergs, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Virm-
lands, Kopparbergs, Gdivleborgs, Visternorrlands, Visterbottens och Norr-
bottens ldn, jdarnvdgsstyrelsen, jdrnvdgsrdadet, Kooperativa forbundets sty-
relse, Svenska landskommunernas férbunds styrelse, Svenska jdrnvdgsfor-
eningen, Akeriforetagarnas centralférening i Stockholm, Svenska jirnvdgs-
mannaforbundet och Handelsanstdlldas forbund. Av de remissinstanser,
som i avsaknad av ett fullstindigt eller omarbetat handlingsprogram icke
tillstyrkt i betdnkandet framlagda forslag overhuvudtaget eller tillstyrkt
desamma endast i vissa delar, framhélla motororganisationerna — under
vilken beteckning hér och i det féljande sammanférts Kungl. automobil-
klubben, Motorbranschens riksférbund, Motorférarnas helnykterhetsfor-
bund, Motorménnens riksférbund, Svenska droskbilagareférbundet, Svenska
lasttrafikbildgareforbundet, Svenska omnibusidgareférbundet och Svenska
vigforeningen, vilka alla avgett gemensamt yttrande — att en omorien-
tering komme att medféra betydande omstallningssvarigheter under rela-
tivt 14ng tid. Landsorganisationen i Sverige utgir jamvil fran att hand-
lingsprogrammet méste genomforas i etapper sedan detsamma omarbetats.

Det star salunda klart for trafikutredningen liksom for samtliga de re-
missinstanser, som uttalat sig i fragan, att en liberalisering av den yrkes-
missiga lastbils- och traktortagstrafiken av skilda skédl méste dga rum
successivt. De skil, som i betinkande I anforts till stod fér denna uppfatt-
ning, ha i stort sett accepterats av remissinstanserna. Till dessa skil torde
emellertid béra liggas dnnu ett, namligen att de med en liberalisering
forknippade kraven pa okad trafiksidkerhet och 6kat arbetarskydd endast
kunna tillgodoses genom ett successivt genomférande av den hirav for-
anledda trafiksidkerhets- och arbetarskyddslagstiftningen och en likasa
successiv utbyggnad av den erforderliga kontrollorganisationen pa om-
rédet.



KAPITEL II

Behovet av en i detalj utformad och tidsbestimd plan
for liberaliseringens genomférande

I betankande I (se sid. 144 ff) skisserades ett handlingsprogram med tre
liberaliseringsetapper, av vilka de i den férsta reformetappen ingiende tra-
fikpolitiska atgarderna mera utforligt behandlades.

Behovet av en i detalj utformad plan for liberaliseringen av den yrkes-
missiga trafiken i dess helhet understrykes av ett flertal utav de 6ver
betinkandet horda remissinstanserna. Kommerskollegium, linsstyrelserna
i Stockholms, Ostergétlands, Jonkdpings, Kronobergs, Kristianstads, Mal-
méhus, Hallands, Skaraborgs, Kopparbergs, Givleborgs och Visternorrlands
lin, statens biltrafikndmnd, Skogsbrukets motortransportkommitté, motor-
organisationerna, Svenska lokaltrafikféreningen och Svenska transport-
arbetareférbundet ge alla — pa olika sdtt — uttryck for uppfattningen, att
det f6r en bedémning av hur de svarbemistrade problemen med en avveck-
ling av det nuvarande regleringssystemet limpligen borde 16sas pa lingre
sikt hade varit onskvirt, att trafikutredningen redan i betinkande I kunnat
ndrmare ange sin stindpunkt i samtliga aktuella fragor och dirvid fram-
lagt ett tidsprogram foér genomférandet av reformerna. I avsaknad hirav
finna dessa remissinstanser det svart att ta stillning till utredningens for-
slag. Aven riksnimnden (éverstyrelsen) for ekonomisk férsvarsberedskap,
ndringsfrihetsradet, linsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Géteborgs
och Bohus, Alvsborgs, Vistmanlands, Jimtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lin, jirnvdgsrddet och Akeriféretagarnas centralférening i Stock-
holm anse att det for att bedéma verkningarna av den féreslagna liberali-
seringen varit 6nskvirt med ett nirmare angivande av det kommande re-
formarbetet. Ndringsorganisationerna — under vilken beteckning har och
i det foljande innefattas Sveriges grossistférbund, Sveriges hantverks- och
industriorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges képmannaférbund
och Sveriges lantbruksférbund — och Svenska mejeriernas riksférening
u. p.a. finna att det foér att acceptera liberaliseringen pa jarnvigsomradet
bor uppstillas sdsom villkor att en konkret plan fér omarbetning av yrkes-
trafikférordningen och eventuellt Gvriga ifrdgakommande liberaliserings-
atgirder framlégges for riksdagen samtidigt med att jarnvigsfragorna redo-
visas. Landsorganisationen i Sverige finner det ogorligt att genomféra mera
genomgripande och allmént verkande liberaliseringar inom trafikomradet
innan beskattningsforhallandena och subventionsférhillandena reglerats.
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Trafikutredningen har i betankande I (sid. 19) angett de skil som med-
fort att det for utredningen icke varit — eller &r — praktiskt mojligt att
pPa en gang framldgga ett enda, inom alla delar av trafiksektorn aktuellt
detaljforslag. Sdsom en foljd harav nédgades utredningen i betinkandet
begrinsa sig — forutom till uppdragandet av de allméinna riktlinjerna for
den statliga trafikpolitiken — till att allenast framligga konkreta och
mera kompletta forslag pd jarnvigsomradet, kombinerade med vissa re-
formforslag av begrinsad rdckvidd pa landsvdgssidan. Utredningens av-
sikt var dirvid att i ett kommande betinkande ta upp hela frigan om
landsvigstrafikens reglering och yrkestrafikforordningens omarbetning.
Vissa delar dirav, sarskilt omlidggningen av politiken med avseende & last-
bilstrafiken, ha givetvis ett nira samband med omliggningen av jarnvags-
politiken.

Ehuru ett flertal remissinstanser tillstyrker eller i varje fall ej motsétter
sig ett genomférande helt eller delvis av de i den forsta reformetappen av
trafikutredningen foreslagna liberaliseringsatgérderna pa landsvigstrafi-
kens omrade — vad den lokala lastbils- och traktortagstrafiken betraffar
dock under avstyrkande av liberaliseringens temporidra begrinsning till
rent lokala transporter samt av den provisoriska traktorskatten — ar det
ocksé fran deras sida ett allmint énskemadl att en konkret och tidsbestimd
plan foér de foljande reformetappernas liberaliseringsatgirder framlagges.

Onskemaélen rérande planens omfattning variera. I vissa fall 6nskar man
att ett konkret handlingsprogram fér hela transportvisendet skall utarbe-
tas, medan i andra fall 6nskemalet ar begransat till en plan fér omarbet-
ning av yrkestrafikférordningen. Det ar hir att mérka att trafikutred-
ningens forslag till atgarder pa jarnvigsomradet av ndstan samtliga re-
missinstanser anses vara fullstindigt och genomarbetat, och fraga synes
hir ndrmast bli — sdsom i kap. V narmare avhandlas — om en synkroni-
sering av liberaliseringsatgiarderna pa jarnvigssidan med dylika atgéirder
inom 6vriga trafikgrenar, enkannerligen landsvigstrafiken.

Behovet av en konkret plan for liberaliseringspolitiken maste — vid
beaktande av de praktiska svarigheterna att pa en gang framligga ett enda,
inom alla delar av trafiksektorn aktuellt detaljférslag — for att kunna
snabbt tillgodoses medféra en begriansning av planens omfattning. Det
kunde da ligga nirmast till hands att i forsta hand begrdnsa planen till att
avse landtransportmedlen, for vilket fall densamma skulle komma att inne-
fatta dels en plan for omarbetning av yrkestrafikférordningen enligt de
foreslagna och i allt visentligt accepterade nya allménna trafikpolitiska
riktlinjerna, dels en med liberaliseringsatgirderna pa jarnvigsomrédet
synkroniserad etapplan for det fullstindiga genomférandet av den omar-
betade férordningens bestammelser. Givetvis kan mot en siddan begrinsad
malsittning for det nu aktuella planlaggningsarbetet invdndas, att den icke
tar hinsyn till den inrikes sjofartens och luftfartens med regleringen av
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landtransportmedlens arbetsbetingelser involverade konkurrensférhéllan-
den. Det ar emellertid att méarka, att sjofarten redan atnjuter en av regle-
ringar obunden konkurrensfrihet och att en férdréjning av genomférandet
av principen om konkurrens pa lika villkor inom den inrikes luftfarten
nirmast ar till landtransportmedlens nackdel och salunda icke bor sta
hindrande i vdgen for en liberalisering pa landtransportmedlens omrade
samt i varje fall icke behover paverka de riktlinjer, efter vilka yrkestrafik-
forordningen befinnes bora omarbetas.

Men dven om planldggningsarbetet i forsta hand begrinsades pa sitt
ovan angetts maste det likvil bli omfattande och tidskriavande. Behovet

av de konkurrensbegrinsande regleringarnas borttagande ger sig — sa-
som ett flertal remissinstanser framhéallit — framst tillkdnna i friga

om lastbils- och traktortigstrafiken, medan nir det géller busstrafiken
och méhinda ocksd drosktrafiken fridgan ndrmast blir om de former,
i vilka det nuvarande koncessionsskyddet bor bibehallas for att tillgodose
kravet pa tillfredsstillande transportforsorjning. For att tillgodose behovet
av att en konkret plan snarast mojligt framligges, har det darfor synts
av praktiska skil vara lampligt att i en forsta omgang ytterligare begrinsa
planen till att avse liberaliseringen av lastbils- och traktortagstrafiken.
Vissa gransproblem uppkomma givetvis dven vid en sddan begrinsning,
sdsom frigan om regleringen av med busstrafik konkurrerande linjetrafik
med lastbil. Likvil har utformandet av en pa dylikt sitt begridnsad plan —
sasom en utredningsuppgift i forsta hand, sa snart sig gora later atfoljd
av en plan ocksa betrdffande personbefordran pa landsvig — synts vara
det mest praktiska och av behovet mest pakallade tillvigagangssittet, och
trafikutredningen framlagger darfor i det foéljande en plan for liberalise-
ring av den yrkesmdssiga lastbils- och traktortdagstrafiken.



FORSTA DELEN

PLAN FOR LIBERALISERING AV LASTBILS- OCH
TRAKTORTAGSTRAFIKEN

KAPITEL III

Riktlinjer fér omarbetning av yrkestrafikférordningens bestimmelser

om godshefordran med lastbil eller traktortag

A. Gillande bestimmelser av konkurrensbegrinsande karaktir

1. Behovs- och limplighetsprovning for trafiktillstand

Enligt 5 § forsta stycket gdllande yrkestrafikforordning' far yrkesmissig
trafik bedrivas endast efter vederborligt tillstdnd (trafiktillstand). Nir det
giller godsbefordran, skall jamlikt andra stycket samma § trafiktillstan-
det innefatta foreskrift om det antal automobiler (lastbilar och traktortag)
och slipfordon till lastbil, varmed trafiken far bedrivas, samt om den
storsta last, som far befordras med varje automobil eller slipfordon.

Om principerna fér meddelande av trafiktillstind stadgas i 12 § samma
foérordning foljande:

»Trafiktillstind ma meddelas endast direst den ifrigasatta trafiken fin-
nes behovlig samt i 6vrigt lamplig.

Trafiktillstind m& meddelas allenast den, som med hinsyn till erfaren-
het och vederhiftighet samt andra pa frigan inverkande omstindigheter
befinnes limplig sidsom utévare av yrkesmiissig trafik. Dir flera sokande
finnas, ma tidpunkten for ansékans ingivande icke vara avgorande for
foretride dem emellan. Avser ansokan tillstdnd till linjetrafik, som kan
komma att konkurrera med annan redan utévad linjetrafik eller med jarn-
vigs-, sparvigs- eller sjotrafik, skall, dérest tillstind anses bora meddelas
och forhallandena icke till annat foranleda, tillstindet limnas utdvaren
av dylik trafik, dérest denne ansokt dirom och befinnes limplig.

Tillstdndet skall stéllas & viss fysisk eller juridisk person samt upptaga
de villkor och bestimmelser, som provas nodiga. Tillstand till bestallnings-
trafik ma dock meddelas juridisk person allenast om sirskilda skil dértill
aro. Darest forhallandena dartill foranleda, bor tillstandet begrinsas att
omfatta vissa slag av transporter eller viss kortare tid. Betriffande linje-

1 SFS 1940: 910.
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trafik skall, sdvida ej sirskilda omstindigheter till annat foéranleda, fore-
skrivas, att trafiken skall framgi & viss viigstricka. Tillstand till linje-
trafik bor i erforderlig utstrickning upptaga foreskrift om skyldighet att
driva samtrafik med anslutande jérnvigs-, sparvigs- eller sjotrafikforetag
samt om sattet fér samtrafikens bedrivande.»

Vid meddelande av tillstand till bestillningstrafik skall, enligt 13 § forsta
stycket gdllande yrkestrafikforordning, bestimmas ort, & vilken automo-
bil, som brukas i trafiken, skall vara stationerad (stationsort). I fraga om
bestéllningstrafik for godsbefordran skall tillika anges lokalomrade for
trafiken. Lokalomréade skall utgéras av lin eller sammanhingande delar
av ett eller flera lan.

2. Lokalomradesbhestimmelser vid bestillningstrafik for godshefordran

I 22 § gdllande yrkestrafikférordning stadgas bl. a.:

»1 mom. Bestillningstrafik for godsbefordran ma, dir ej med trafiktill-
standet férenade villkor och bestimmelser annat féranleda, bedrivas inom
lokalomradet samt, i den man s erfordras for utférande av bestillning, som
mottagits av eller delgivits automobilens férare inom lokalomradet, jam-
vil utom detta, dock ma gods icke avhamtas utom lokalomradet annat i#n
for befordran till ort inom detsamma.

Har bestilld korning avslutats utom lokalomradet, ma automobilen, dven
utan féregéende inom lokalomradet mottagen bestéllning, tagas i bruk for
godsbefordran fran det lokalomrade, dir koérningen avslutats, tillbaka till
det lokalomrade, som anvisats trafikutévaren. Tages automobilen ej i an-
sprak for sddan befordran, skall automobilen utan onddigt dréjsmal ater-
foras direkt till stationsorten.

Férare av automobil, anvind i trafik, varom nu ar fraga, ma icke for
att erhélla bestillning & kérning uppstilla eller kringféra automobilen
utom stationsorten.

2 mom. Fér godsbefordran uteslutande inom viss stad ma icke anviindas
automobil med stationsort utom staden, dir ej lansstyrelse sddant med-
givit.

Lansstyrelse ma ock, nir skil dartill dro, férordna, att sidan inskrink-
ning éven skall tillimpas inom annat samhille dn stad eller betriffande
visst omrade inom lédnet.»

3. Transportplikt i yrkesmiissig trafik'
123 § 1 mom. gillande yrkestrafikforordning stadgas:

»Innehavare av tillstdnd till yrkesmissig trafik ar skyldig att mot ersitt-
ning enligt faststilld taxa samt under de villkor och enligt de bestimmel-
ser i 6vrigt, som innehdllas i denna férordning eller med stéd av densam-
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ma meddelats, ombesorja befordran av personer eller gods under forutsitt-
ning,

a) att befordringen icke ir enligt gillande forfattningar foérbjuden,

b) att befordringen kan ske med fordon, som trafikutovaren erhallit
tillstdnd att anvanda i yrkesmassig trafik,

c) att befordringen i 6vrigt icke ma anses utesluten till f61jd av forhal-
lande, som tillstdndshavaren ej foranlett eller formatt avvarja,

d) att i bestidllningstrafik for godsbefordran avgift erlagges av en eller
flera bestillare for hel automobillast, savitt ej den tillstindsgivande myn-
digheten annat foreskrivit,

e) att eljest giltigt skél for viagran ej ar for handen.

Myndighet, som meddelar trafiktillstind, dger att i samband dirmed
nirmare angiva befordringspliktens omfattning, och, diar sa av sirskilda
omstindigheter pakallas, helt eller delvis medgiva befrielse fran ovan stad-
gad korskyldighet.

Har i bestéllningstrafik ersittning for hel automobillast erlagts, ma icke
utan samtycke av den eller dem, som erlagt ersidttningen, gods fér annans
riakning samtidigt transporteras a4 automobilen.»

4. Taxeplikt i yrkesmiissig trafik for godsbhefordran

Enligt 29 § gdllande yrkestrafikforordning skall trafikutévare vara under-
kastad de bestimmelser om taxa, som faststallas av trafiktillstindsmyndig-
heten. Taxan skall ange de avgifter, som trafikutovaren ager ratt att krava
for godsbefordran (maximiavgifter). D& sdrskilda forhallanden foéranleda
dartill, kan trafiktillstindsmyndigheten dock i stillet fér maximiavgifter
faststilla fasta avgifter for godsbefordran i linjetrafik.

5. Begrinsningar av trafiktillstinds giltighetstid

Enligt 17 § 1 mom. gdllande yrkestrafikforordning skall trafiktillstand,
som icke, pa sitt i 12 § samma foérordning sigs, begriansats till viss kortare
tid (jfr sid. 14), galla tillsvidare, savitt ej sdarskilda omstdndigheter for-
anleda till annat.

Om trafikutovaren avlider eller forsattes i konkurs, far rorelsen jamlikt
2 mom. samma § utan sirskilt tillstand fortsidttas med limplig férestan-
dare for dodsboets eller konkursboets rikning hogst ett ar fran dodsfallet
eller forsta borgendrssammantradet.

118 § gdllande yrkestrafikférordning stadgas vidare:

»1 mom. Tillstdnd till yrkesmaissig trafik m4a, da tillstdindshavaren av-
lidit eller forsatts i konkurs eller dé skal eljest foreligga, 6verlatas 4 annan
efter medgivande av den myndighet, som meddelat trafiktillstandet.

Vid ansdkan om tillstdndets 6verforande 4 annan skall fogas avtal, som
kan hava upprittats rorande 6verlatelsen.
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Den tillstdndsgivande myndigheten har att med avseende & skilen och
villkoren fér overlatelsen, lampligheten hos den, & vilken oOverlitelsen
ifragasittes, samt omstindigheterna i 6vrigt prova framstéllningen.

2 mom. Avlider tillstindshavare, vilken bedrivit yrkesmissig trafik sa-
som sjilvstindigt yrke, m& den tillstindsgivande myndigheten, p4 fram-
stillning av dédsboet, sdsom villkor for tillstdnd, som beviljas annan i stal-
let for den avlidne, foreskriva skyldighet for den nye tillstindshavaren
att i viss omfattning inlésa den eller de automobiler, som den avlidne eller
doédsboet anvint i sin trafikrorelse. I samband med sddan foreskrift ager
myndigheten jamvil meddela erforderliga bestimmelser for reglerande av
inlésningsplikten.»

19 § gdillande yrkestrafikforordning reglerar frigorna om &terkallelse av
trafiktillstind. Aterkallelse kan bl. a. ske nar med hinsyn till trafikens
indamalsenliga ordnande eller eljest synnerlig anledning dértill forekom-
mer.

6. Skyldighet till anslutning till trafikutévarorganisation

I 24 § gdllande yrkestrafikforordning stadgas:

»Innehavare av tillstdnd till yrkesméssig trafik skall, déirest den till-
stdndsbeviljande myndigheten dirom forordnat, vara skyldig att ansluta
sig till av nimnda myndighet godkidnd och under myndighetens uppsikt
stdende férening av utévare av yrkesmassig trafik med syfte att hélla be-
stallningskontor eller handhava de gemensamma uppgifter i ovrigt, som
myndigheten finner béra for trafikens ordnande Aaldggas en dylik sam-
manslutning.

I dylik férening mé intridde icke forvagras utévare av sadan trafik, vars
framjande ingar i foreningens uppgift.»

Angdende tillimpningen av bestdmmelsen om dylik anslutningsskyldig-
het anférde féredragande departementschefen i propositionen 1940: 115
bl. a. féljande. _

— — — forutsitter jag — — — att den befogenhet, som genom ifrdgavarande
bestimmelse tilliigges vederbérande myndighet, anvindes med storsta urskillning
och endast i den méan, det med hiinsyn till allménhetens intresse befinnes pakallat
och en ur denna synpunkt tillfredsstillande organisation icke kan &stadkommas
pA frivillighetens vig. Huvudsakligen torde pa grund hidrav bestimmelsen kom-
ma att tillimpas i friga om drosktrafik och viss linjetrafik i stider och jamfor-
liga samhiillen, under det att for annan trafik, sirskilt pA landsbygden, storre
frihet bor kunna rada. P4 sétt tidigare framhallits, bor myndighets beslut av nu
ifrigavarande slag avse anslutning endast till av myndigheten godkind och
under dess uppsikt stdende forening. Innan sidant godkinnande meddelas, torde
foreningens stadgar béra av myndigheten granskas samt, dir si finnes pékallat,
utredning ske om arten av féreningens verksamhet. For beslut om godkinnande
torde bland annat béra forutsiittas, att foreningen icke av sina medlemmar kréver
storre ekonomiska prestanda dn som erfordras for organiserandet av trafikutov-
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ningen, och den uppsikt, som myndigheten har att igna féreningens verksamhet,
torde bora avse bland annat att kontrollera samma férhallande.

7. Behovs- och limplighetsprévning for tillstand till transportférmedling

Bestimmelserna om transportférmedling aterfinnas i 33 § gdllande yrkes-
trafikforordning, som har foljande lydelse:

»1 mom. Rorelse, varigenom négon yrkesmaissigt at allmidnheten ombe-
sorjer hopsamlande eller mottagande av gods till en eller flera upplagsplat-
ser for transport med automobil eller formedling av anbud om utférande av
godstransporter med automobil eller om tillhandahéllande av gods for sé-
dan transport, bendmnes, dérest genom dylik rorelse férmedlas regelbundna
transporter mellan vissa orter, i denna férordning transportférmedling.
Transportférmedling m4, med undantag som nedan under 2 mom. angivas,
drivas endast efter tillstand av biltrafiknamnden.

Regelbunden transport mellan tva orter skall i fall, varom i denna para-
graf ir friga, anses foreligga, direst mellan dem vanligen tva eller flera
transporter for kalendervecka dga rum i samma riktning.

2 mom. Skyldighet att soka siddant tillstdnd, som i 1 mom. avses, skall
icke foreligga betriaffande

1) transportférmedling, som ut6évare av yrkesmissig trafik bedriver alle-
nast i den utstridckning, som erfordras fér utnyttjande av automobiler, som
han #ger att anvinda i dylik trafik;

2) anordnande av uppsamlingsplatser vid hamnar eller jirnvigsstationer
for gods, som efter befordran med jarnvag eller fartyg ar avsett att vidare-
befordras med automobil, eller formedling av anbud om utférande av dylika
godstransporter eller om tillhandahéllande av gods darfor;

3) transportférmedling, vilken drives allenast sdsom underordnad del av
handels- eller dirmed jdmforlig rorelse och genom vilken icke formedlas
transporter, som i genomsnitt for kalendervecka omfatta mer dn 1 000 kilo-
gram gods eller befraktning av mer 4n en automobil.

I friga om godsbefordran uteslutande inom visst omrade eller & viss vig-
striacka ager biltrafikndmnden, darest forhillandena dartill foranleda, med-
giva, att regelbunden transport enligt denna paragraf skall anses foreligga
allenast vid storre antal turer dn vad i 1 mom. angivits eller eljest férordna,
att vad om transportformedling ir stadgat icke skall #ga tillimpning.

3 mom. Ansokan om tillstdnd, som i 1 mom. ségs, skall innehélla upp-
gift om den eller de orter, varest rorelsen ar avsedd att bedrivas, samt om
de orter, till vilka regelbundna transporter skola dga rum. Ansékan skall
tillika innehélla uppgift om den taxa samt, i forekommande fall, om den tur-
lista for befordring av gods, som 6nskas faststilld, och om huru rérelsen i
ovrigt skall anordnas och utévas.

Om behandling av ansékan om tillstdnd skall gilla vad om ansékan om
linjetrafik ar i 8 § sista stycket stadgat.
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4 mom. Tillstdind ma meddelas allenast om roérelsen finnes behovlig och i
ovrigt lamplig samt sokanden skickad att handhava densamma. Dér flera
sokande finnas, m4 tidpunkten foér ansokningens ingivande icke vara av-
gorande for foretridde dem emellan.

Tillstand skall stillas & viss fysisk eller juridisk person. I samband med
meddelande av tillstdnd skola angivas de orter, mellan vilka regelbundna
transporter ma dga rum, samt meddelas de villkor och bestimmelser i ov-
rigt, som provas nodiga.

Vadil4 §, 15 §, 23 § 2 mom. och 29 § ér stadgat i fraga om linjetrafik
dvensom vad i 16 §, 17 §, 18 § 1 mom. samt 19 och 31 §§ ar foreskrivet skall
dga motsvarande tillimpning & transportférmedling.»

Hinvisningarna i 4 mom. sista stycket innebédra bl. a., att turlista bor
faststillas for transportféormedlingsverksamheten och ati verksamheten
skall vara underkastad de taxebestimmelser, som meddelas av tillstdnds-
myndigheten, dirvid i stédllet féor maximiavgifter fasta avgifter ma fast-
stallas.

Bestimmelserna om tillstindstvang for transportférmedling ha i forsta
hand tillkommit i syfte att i princip bringa all siddan rorelse som — vid si-
dan av den genom aktiva trafikutdvare bedrivna yrkesmissiga lastbilstra-
fiken — ut6vas av foretag, som formedla och organisera transportligenhe-
ter at trafikkunder, in under tillimpning av regler utav samma art, som
gilla for lastbilslinjetrafiken. Salunda anforde 1936 drs trafikutredning
i sitt betinkande (SOU 1938: 59 sid. 327), vilket ligger till grund for den
gillande yrkestrafikforordningen, pa denna punkt bl. a. féljande.

Enligt trafikutredningens mening kan viss reglering av transportférmedlingen
icke undvaras. Med den utformning, linjetrafikbegreppet erhallit, torde det i varje
fall vara nodvindigt att kridva tillstind for ritten att organisera regelbundna
transporter. Linjetrafikbegreppet tar sikte pa den enskilde trafikutdvaren. Om
denne bedriver trafik mellan tvd orter med viss regelbundenhet, méiste han #ga
tillstand till linjetrafik. Ur det allménnas synpunkt dr det givetvis den regelbundna
trafiken som sidan, som maste bliva féremél for intresse i forsta hand.

Fran denna utgingspunkt synes det uppenbart, att den transportfrmedling,
som resulterar i regelbundna transporter, icke kan limnas obeaktad. Direst ett
bestillningskontor fér fullgorandet av sina uppdrag anlitar endast ett fital trafik-
utovare, torde dessa i Atskilliga fall komma att verkstilla transporter mellan tva
orter i sddan utstrickning, att deras trafik faller under linjetrafikbegreppet. Men
om bestillningskontoret anlitar ett stérre antal trafikutévare, kan den situationen
uppkomma, att, ehuru bestidllningskontoret i verkligheten organiserar en regel-
bunden trafik mellan tva platser, ingen av trafikutovarna i sin verksamhet nar
upp till den grad av regelbundenhet, som férordningen kriver for att linjetrafik
skall anses foreligga.

Bestillningskontoret erhaller silunda genom att fordela korningarna pa ett
storre eller mindre antal trafikutévare mojlighet att i viss mén disponera 6ver
linjetrafikbegreppet. D4 organiserandet av bestillningskontor fran trafikutovar-
nas sida och dven fran annat hall bedrives i rask takt och transporterna i 6kad
utstrickning komma att férmedlas 6ver dessa kontor, kan det befaras att, dérest
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transportférmedlingen icke i erforderlig utstrickning koncessioneras, den regel-
bundna trafiken mellan olika platser kan komma att i ej obetydlig omfattning
undandragas den sérskilda kontroll, man velat vinna genom foreskrifterna om
linjetrafiken.

Enligt 1936 ars trafikutrednings mening (se SOU 1938:59 sid. 131 ff)
borde korning efter anvisning av transportférmedlingsféretag betraktas sa-
som korning for den eller de personer, som bestillt transporten, och trafi-
ken — om den bedreves regelbundet — hénforas till linjetrafik. Utredningen
anforde hirom:

Direst innehavare av transportférmedling for kérningarna anlitar ett relativt li-
tet antal trafikutovare, torde situationen ménga génger bliva den, att den enskilde
trafikutovaren kommer att verkstilla transporter at transportférmedlingen i en
sddan utstrickning, att hans verksamhet faller under linjetrafikbegreppet. D4 man
emellertid redan vid meddelandet av tillstindet till transportférmedlingen beaktat
behovet och limpligheten av den regelbundna kérningen, torde i dylika fall tra-
fikutovare i erforderlig utstrickning ej bora forvagras linjetrafiktillstind, vilka i
allménhet torde kunna begrinsas till att avse kérningar enbart 4t transportférmed-
lingen. Trafikutredningen har Overvigt ldmpligheten att undantaga dylika kor-
ningar at koncessionerad transportférmedling fridn bestimmelserna om linjetra-
fik men har icke ansett sig kunna fororda en sddan 16sning.

Statens biltrafikndmnd har emellertid i sin tillstdndsgivande verksamhet
funnit, att trafikutévare, som utfér regelbundna transporter for transport-
formedlingsforetags rikning, icke hirigenom kan anses bedriva linjetrafik.
Till stéd fér nimndens uppfattning harvidlag har aberopats dels den om-
standigheten, att bestimmanderitten 'i friga om de foér transportférmed-
lingsverksamheten anvédnda bilarnas utnyttjande otvivelaktigt tillkomme en
enda bestillare, nidmligen transportférmedlingsforetaget, dels ett av Kungl.
Maj:t i resolution den 22 juni 1950 i besvarsmal gjort uttalande av innehall,
att tillstdnd till transportférmedling innebure, att transportférmedlings-
foretaget kunde, under iakttagande av i tillstindet meddelade bestimmel-
ser, for en trafik, som till sin effekt vore att likstilla med linjetrafik, ta i an-
sprak alla sidana inom trafikomradet befintliga, for anvindning i bestéll-
ningstrafik godkéinda bilar, vilkas innehavare vore villiga och lagligen ofor-
hindrade att stélla bilar till férfogande.

B. 1953 drs trafikutrednings fortsatta éverviganden och dirav
foranledda forslag

Den av trafikutredningen forordade trafikpolitiken i fraga om landsviags-
trafiken syftar till ett borttagande i mdéjligaste man av de konkurrensbe-
gransande regleringarna pa den yrkesmissiga trafikens omrade. Behovs-
provningen vid meddelande av trafiktillstand for godsbefordran med lastbil
eller traktortag eller tillstand till transportférmedling bor salunda slopas.
Medan det enligt den géllande yrkestrafikférordningen ankommer pa tillc



stAndsmyndigheten att bedéma trafikens behovlighet, skulle det i den de-
finitivt omarbetade forordningen ankomma uteslutande p& sdkanden att
sjidlv bedoma denna fraga. Likasa bora ovriga regleringsbestimmelser, som
begrinsa konkurrensen, avskaffas. Regleringsforeskrifter, som befinnas er-
forderliga ur ordnings-, trafiksékerhets- eller arbetarskyddssynpunkt, bora
ddremot alltjamt finnas.

1. Bestillningstrafik for godsbefordran

Rétten att etablera eller utvidga akerirorelse for bestillningstrafik med last-
bil synes sélunda i en definitivt omarbetad yrkestrafikforordning icke bora
bindas vid nagot slag av behovsprovning, vare sig den tilltinkta trafiken av-
ser fjarrtrafik, lokaltrafik eller en kombination av dessa bada trafikslag.
Bilantal och bilstorlek skulle i konsekvens hirmed helt 6verlaimnas &t tra-
fikutovaren sjilv att bestaimma. Vidare dro lokalomrédesbestimmelser (med
foreskrift om stationsort), transportplikt och taxeplikt oférenliga med en
effektiv konkurrens och bora diarfér borttas.

Mot ett borttagande av taxeplikten i bestéllningstrafik for godsbefordran
skulle visserligen kunna anféras, att de nuvarande lastbilscentralerna de
facto kunna fungera siasom uppritthéllare av kartellartad prisbildning i de
fall, dir samtliga trafikutovare dro anslutna till sidan central och anbuds-
givningen, resp. ordermottagningen sker uteslutande genom centralen. Nar
det giller ren lokaltrafik, finnes i méanga fall icke ndgot konkurrerande
transportalternativ inom den allminna trafiktjinsten. En utveckling mot
monopolistisk prissidttning torde dock alltid motverkas dels genom den
statliga 6vervakningen av pris- och konkurrensférhallandena inom nérings-
livet i dess helhet, dels ock — i synnerhet da det har giller ett omrade som
i s4 hog grad skulle sta 6ppet for méanga smé foretagsenheter som en fri
yrkesmissig lastbilstrafik — genom tillkomsten av nya och utav kartell-
prisbildningen obundna féretag. En prisreglering torde dirfér icke fa anses
mer behévlig pa detta &n inom andra omraden av ett i effektiv konkurrens
arbetande naringsliv.

Anledning att begrinsa giltighetstiden for trafiktillstind synes vid be-
hovsprévningens borttagande icke foreligga. Dédsbo eller konkursbo bor i
héndelse av trafikutévarens dodsfall, resp. konkurs fi fortsitta rérelsen
utan tidsbegrinsning, konkursbo dock endast i enlighet med nu gillande
bestimmelser (jfr sid. 16), darest de synpunkter som i det féljande an-
liggas pa trafikutévarens ekonomiska lamplighet skulle féranleda dirtill.
Overlatelse av trafiktillstdnd bor vidare fritt kunna dga rum utan annan
provning dn av den nytilltradande trafikutovarens lamplighet. Inldsens-
skyldighet med avseende 4 av dédsbo innehavda fordon (se sid. 17) bor icke
ifrigakomma. Moéjlighet till aterkallelse av trafiktillstdnd av annan anled-
ning an brister i trafikutévarens lamplighet torde ej heller bora stadgas.
Slutligen bor den i 24 § gédllande yrkestrafikférordning stadgade mojligheten
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for tillstdndsmyndigheten att foreskriva anslutning till lastbilscentral eller
liknande organisation borttas ur férordningen.

2. Regelbundna godstransporter i yrkesmiissig trafik

Ratten att bedriva regelbunden trafik med lastbil pa viss vigstricka eller
mellan vissa orter for transportférmedlingsforetag eller i linjetrafik bor ej
heller inskridnkas genom konkurrensbegridnsande prévning. Undantag hér-
vidlag skulle mojligen kunna ifragasattas for det fall, da den ifrdgakomna
regelbundna trafiken paverkar mojligheterna att upprétthéalla sddan redan
etablerad jirnvigs- eller busslinjetrafik, som erfordras for att bereda en
tillfredsstillande transportforsérjning. Narmast skulle ur namnda synpunkt
vissa motiv kunna anféras foér ett konkurrensskydd fér samhillsnédviandig
underskottstrafik. For narvarande utga vissa statliga driftbidrag fér upp-
riatthallande av dylik trafik pa trafiksvaga jarnvigslinjer samt privatigda
buss- och personbilslinjer inom trafiksvaga omraden pa landsbygden.

Vad de trafiksvaga jarnvigslinjerna betriaffar utgjorde dessa ar 1960
ca 46 procent av statens jarnvigars totala linjelingd (se betdnkande I sid.
173), medan antalet lastade godsvagnaxelkm & dessa trafiksvaga linjer upp-
gick till endast ca 4 procent av motsvarande totalsiffra for hela statsbane-
nitet, exkl. malmtrafiken p4 malmbanan i norr. Godstrafikintikterna pa
de trafiksvaga jiarnvigslinjerna kunna uppskattas till 20 a 30 milj. kr.
for ar 1960. I vilken utstrickning trafiken pa de trafiksvaga jarnvigslin-
jerna for framtiden méaste uppratthallas av hinsyn till kravet pa tillfreds-
stallande transportférsérjning ar, innan det av trafikutredningen framlagda
programmet for nedliggningsundersékningar genomforts, icke mojligt att
faststilla; sannolikt kommer det dock att visa sig att en betydande del av
den ifragavarande jarnvagstrafiken kan nedldggas och ersittas med lands-
vagstrafik.

For de 288 privata busstrafikforetag, vilka ar 1961 sokte driftbidrag,
uppgingo ar 1960 intdkterna av godsbefordran i linjetrafik uppskattnings-
vis till ea 7,5 milj. kr., motsvarande ca 20 procent av foretagens totala
linjetrafikintékter eller ca 18 procent av foretagens totala trafikintikter
(linje- och bestillningstrafik). For vissa privata busstrafikféretag aro
dock godstrafikintikterna av visentligt storre betydelse dn dessa genom-
snittliga procenttal ge vid handen; i en del fall uppga silunda intdkterna
av godsbefordran i linjetrafik till 30 a4 40 procent av de totala trafikintik-
terna. Vidare aro vissa av statliga trafikféretag (SJ Biltrafik, postverket,
GDG Biltrafik AB) trafikerade busslinjer av underskottskaraktir. For att i
nagon man belysa godstrafikens omfattning p& dessa linjer m4 nimnas, att
i SJ Biltrafiks hela rorelse, alltsd inklusive stads- och forortstrafik, intdk-
terna av godsbefordran i linjetrafik ar 1960 uppgingo till 7,2 milj. kr. eller
8,8 procent av de totala linjetrafikintéikterna.

Totalt sett &r — sdsom framgar av det ovan anférda — den jarnvigs- och
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busslinjetrafik i trafiksvaga omraden, som vid obeskuren ratt till nyetable-
ring av regelbunden godsbefordran i yrkesmissig trafik skulle kunna bli
utsatt for konkurrens, av timligen begrinsad storlek. I praktiken skulle
konkurrensen sannolikt i manga fall utebli till f6ljd av att det pa de olika
linjerna ofta rér sig om ett si pass klent trafikunderlag, att det icke torde
i storre utstrickning attrahera nya trafikutévare. Den redan etablerade
reguljira trafiken har dessutom viss mojlighet att méta eventuell konkur-
rens med en hirefter anpassad taxesittning. Det kan 4 andra sidan icke
uteslutas, att en helt fri konkurrens pa sina hall kan komma att 6ka beho-
vet av driftbidrag for uppratthillande av samhéllsnédvindig underskotts-
trafik for personbefordran.

Vid vigandet av skilen for och emot ett bibehéllande av en konkurrens-
begrinsande reglering pa férevarande omrade har trafikutredningen funnit
problemet vara icke ovisentligt men i realiteten dock av sd pass begrinsad
rackvidd, att tillrickliga skil for en sédrskild reglering — vilken vid fri
etableringsritt i 6vrigt pa den yrkesmissiga lastbilstrafikens omréde skulle
mota vissa praktiska svarigheter — icke foreligga.

Tillstdnd att etablera lastbilslinjetrafik eller transportférmedling bor sa-
lunda enligt trafikutredningens uppfattning undantagslést meddelas utan
behovsprévning. Med hiansyn till den provning av trafikféretagarens lamp-
lighet, som enligt vad i det foljande utvecklas i princip bér férekomma vid
etablerandet av yrkesmassig trafik eller transportférmedling, samt till even-
tuella samordningsbehov pa den reguljiara trafikens omride bér 4 andra
sidan — sésom tidigare antytts — ett tillstindsférfarande bibehéllas. Till-
stadnd till lastbilslinjetrafik eller transportférmedling bor sidlunda i erfor-
derlig utstridckning uppta foreskrift om skyldighet att driva trafikteknisk
samtrafik med nu eller i framtiden anslutande jarnvigs-, busslinje-, last-
bilslinje-, flyglinje- eller sjotrafikforetag samt om sittet for samtrafikens
bedrivande (jfr 12 § sista stycket sista punkten gillande yrkestrafikfor-
ordning).

Ur ordnings- och trafiksikerhetssynpunkt torde det vidare vara 6nsk-
vart, att det sdsom villkor for ritten att utova lastbilslinjetrafik eller trans-
portformedling foreskrives, att trafiken skall dga rum enligt en av trafik-
tillstAndsmyndigheten ur ndmnda synpunkt godkénd turlista.

Det kunde mojligen diskuteras, huruvida ur ordningssynpunkt forelig-
ger behov av foreskrift, att trafiken skall dga rum mot pa férhand av linje-
trafikutévaren, resp. transportféormedlingsforetaget offentliggjorda avgif-
ter, vilka dock skulle bestimmas av foéretagaren sjilv och icke borde hindra
ingdendet av separata fraktavtal med befraktarna. Nagot dylikt behov sy-
nes emellertid icke foreligga med hansyn till att det klart ligger i trafikfore-
tagets eget intresse att offentlighdlla sin taxa. Vid borttagandet av taxe-
plikten foreligger ej heller anledning till féreskrivande av transportplikt.
Det mé i detta ssmmanhang erinras om att trafikutredningen i betédnkande I
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(sid. 113 f) foreslagit transportpliktens slopande pa statens jarnvigars
affarsbanenit.

Vad i foregdende avsnitt anforts rorande slopande av bestimmelserna i
gillande yrkestrafikférordning om faststéllande av bilantal och bilstorlek,
begriansning i vissa fall av trafiktillstands giltighetstid, Gverlatelse och ater-
kallelse av trafiktillstind samt anslutningsskyldighet till trafikutévarorga-
nisation giller ocksd de regelbundna godstransporterna med lastbil eller
traktortag.

Den trafik, som ovan ur ordnings- och trafiksdkerhetssynpunkt avsetts
bli reglerad, kinnetecknas uteslutande av det férhallandet, att mellan vissa
orter eller utmed viss vigstriacka regelbundet forekommer en organiserad
yrkesmassig lastbilstrafik, som star till allménhetens forfogande och som
med avseende 4 sin turlista ar pa forhand kénd av befraktarna. De i gil-
lande yrkestrafikférordning angivna definitionerna av begreppen »linjetra-
fik» och »transportférmedling» synas tidcka denna trafik och torde i den
omarbetade forordningen kunna i sak bibehéllas. De i 33 § 2 mom. gillande
yrkestrafikforordning angivna undantagen fran skyldigheten att inneha till-
stdnd till transportférmedling torde ocksd kunna bibehéllas med det till-
lagget, att tillstindstving ej heller bor foreligga betraffande transportfor-
medling i transportrelationer, dir transportférmedlaren utnyttjar uteslu-
tande fordon i buss- eller lastbilslinjetrafik. I sistndmnda fall dro ju de
ordnings- och trafiksikerhetsintressen, som foreligga, tillgodosedda genom
de for linjetrafiken géllande foreskrifterna.

3. Blandade egen- och yrkestransporter for godshefordran

Trafikutredningen har i betankande I (sid. 90, 104 och 150 f)} nagot berort
frdgan om frigivande av blandade egen- och yrkestransporter. Rent prin-
cipiellt bér vid en tillimpning av den effektiva konkurrensens idé dven pa
detta omriade den konkurrensbegrinsande regleringen slopas. Tveksamhet
kan emellertid sdsom utredningen anfért rada, huruvida en kostnadsinte-
gration med bildgarens 6vriga affarsverksamhet kan undvikas. Om sa icke
kan ske, skulle den yrkesmissiga delen av trafiken kunna tankas, A&tminsto-
ne temporirt, bli utférd till avgifter, vilka ligga under den samhillsekono-
miska mindrekostnadsnivan for trafikprestationen ifriga.

I remissyttrande 6ver betinkandet anfor statens pris- och kartellndimnd,
att det icke vore uteslutet att verkan av firmabilarnas fria konkurrens med
yrkestrafiken kunde bli besvirande for den senare. Foretag, som med hin-
syn till sina speciella krav pa transportservice hade behov av egna bilar,
hade icke tvekat att dra pa sig harav foljande kostnader, som i vissa fall kun-
de tinkas vara forhillandevis hoga. Dylika foretag forfogade med all sanno-
likhet 6ver en icke ovisentlig outnyttjad transportkapacitet, vilken de kunde
komma att stélla till andra trafikanters férfogande. Det skulle ocks& kunna
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tdnkas, att de i sddana fall kunde vara beredda att utéver sirkostnaderna
for ifragavarande transportuppgifter noja sig med en forhallandevis 1ag er-
sattning for sina tjinster. Liknande konkurrensproblem torde férekomma
dven inom andra niringsomraden, dir specialinriktade foretag arbetade
sida vid sida med foretag med mera blandade arbetsuppgifter, utan att
detta foranlett nagra sirskilda bestimmelser i konkurrenslagstiftningen.
Med avseende & verkningarna pa den samhéllsekonomiska effektiviteten
funnes det for 6vrigt i det har aktuella fallet anledning férmoda att de sam-
hillsekonomiska merkostnaderna for en insats inom den yrkesmaissiga tra-
fiken av partiellt outnyttjade firmabilar maste vara forhallandevis laga.
Ndringsorganisationerna hivda i sitt remissyttrande, att konkurrensen inom
néringslivet vore sa effektiv, att den befarade kostnadsoverflyttningen icke
vore mojlig annat 4n hogst temporart. Nagot sarskilt korrektiv daremot be-
hovdes icke.

Besvarandet av det foreliggande sporsmalet synes bli beroende av huru-
vida man anser sannolikt eller ej, att ett frigivande av de blandade trans-
porterna skulle leda till en oekonomisk trafikuppdelning — eller, sett i
storre sambhillsekonomiskt sammanhang, till en felaktig anvindning av
samhillets produktionsresurser. Pa lingre sikt synes detta icke vara att
befara annat 4n sdsom sporadiskt upptrddande fenomen. Otvivelaktigt for-
haller det sig ocksa sa, att man har har tillgang till outnyttjad transport-
kapacitet med laga marginella kostnader. Den samhillsekonomiska vinsten
av denna kapacitets utnyttjande synes uppviga eventuella temporira oligen-
heter av en kostnadsoverflyttning, om vilken man for 6vrigt ej vet huruvida
den kommer till stand.

Angivna foérhéllanden tala for att liberaliseringen ocks& bor omfatta yr-
kesmissig bestillningstrafik, som utféres med firmabilar, och att tillstind
hértill medges under samma forutsittningar, som uppstéllts for bestéll-
ningstrafik fér godsbefordran i akerirérelse. Vanlig lidmplighetsprovning
bor salunda férekomma, diremot ej behovsprovning eller foreskrivande av
lokalomradesbestdmmelser, transportplikt eller taxeplikt.

4. Lamplighetsprovning i samband med trafiktillstind for godshefordran eller tillstand till
transportformedling

Enligt 12 § forsta stycket gidllande yrkestrafikforordning maste yrkesmaés-
sig trafik for att f4 etableras provas lamplig. I andra stycket samma §
stadgas, att trafiktillstind ma meddelas allenast den, som med hinsyn till
erfarenhet och vederhiftighet samt 6vriga pa fragan inverkande omstin-
digheter befinnes ldmplig sdsom utdvare av yrkesmaéssig trafik (jfr sid. 14).
Liknande bestdmmelser gélla i fraga om transportférmedling (jfr sid. 19).
Den for ndrvarande féreskrivna limplighetspréovningen avser salunda dels
den ifragasatta trafiken sasom sadan, dels s6kandens individuella férhal-
landen.
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Vad betriffar fragan om frafikens limplighet, har hittills prévningen hér-
av influerats av dels med behovssynpunkterna mer eller mindre samman-
hidngande samhéllsekonomiska synpunkter, dels synpunkter pa sattet for
trafikens anordnande. Salunda ha i praxis t. ex. skolbarnstransporter i vissa
fall ansetts bora forbehdllas ordinarie utévare av yrkesmissig trafik for
personbefordran med hénsyn till angeligenheten att bibehalla forutsatt-
ningarna fér uppritthallande av allmén trafiktjanst pa landsbygden. Likasa
ha traktortigstransporter for allmén bestidllningstrafik i ett flertal fall ej
ansetts lampliga, bl. a. med hénsyn till att traktortdgen ej varit underkas-
tade fordonsbeskattning. I och med behovsprovningens borttagande fa emel-
lertid i vad géller godstrafiken av tillstindsmyndighet anlagda behovs- och
ddrmed besldktade trafikekonomiska synpunkter ej lingre inverka pa fra-
gan huruvida trafiken limpligen bér komma till stdnd. Ur samhéllsekono-
miska synpunkter foreligga vid ett system med effektiv konkurrens pa
transportmarknaden icke skil bibehalla en prévning av trafikens limplighet.

Sasom nyss ndmnts ha emellertid ocksa synpunkter pa sittet for ifraga-
satt yrkesmaissig trafiks anordnande ansetts motivera en provning av trafi-
kens lamplighet. Sdsom exempel pa hittills forekommen prévning ur dessa
synpunkter kunna ndmnas dels de nyss berdrda fall, dir s6kanden avsett
att inséatta traktortdg i allmén yrkesméssig trafik, vilket i regel ej heller
ansetts lampligt med hénsyn till traktortdgens for mera intensiv trafik pa
gator och vigar mindre limpade tekniska beskaffenhet, dels fall, dar linje-
trafik avsetts skola anordnas pa viss vig som icke varit av sidan beskaffen-
het att fordon av for trafiken avsedd storlek 6verhuvudtaget bort fram-
foras pa densamma, dels fall, dir korplaner for fjarrtrafik blivit foremaél
for provning med hénsyn till arbets- och vilotidsbestimmelserna, dels fall,
dar sOkanden avsett att i allmin akerirorelse anvinda lastbilar, som ur hy-
gienisk synpunkt ej varit limpade hérfor, sisom fordon vilka dessutom an-
viants for renhdllningstransporter, slaktdjurstransporter eller dylikt, och
dels fall, dar krisforhallanden med avseende & tillgdngen pa drift- och un-
derhallsmedel for motorfordon medfort att trafiken tillsvidare icke ansetts
béra komma till stdnd. D4 den allménna riktpunkten ur trafiksikerhetssyn-
punkt bor vara att nidgon skillnad icke skall goras mellan yrkesméssig och
privat trafik i andra fall 4n d& den yrkesmissiga trafiken noédvindiggor
sirbestimmelser pa omrédet, torde i princip fragan om for yrkesmaéssig
trafik avsedda fordons tekniska ldmplighet bora regleras av de allménna
trafiksdkerhetsbestimmelserna. Likasa synes fragan om fordons framfo-
rande pé viss vig i princip bora regleras genom vigtrafikférordningens be-
staimmelser och, i forekommande fall, lokala trafikforeskrifter. Fordons
anviandande pa sddant sitt, att sanitira oldgenheter ej uppkomma, synes
bora regleras i hélsovardsstadgan och, i forekommande fall, genom lokala
hilsovardsordningar. Frigan om restriktioner i anledning av eventuella
krisforhallanden bor behandlas i sdrskild ordning och nédvindiggor i sig ej
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stadgande om permanent mdéjlighet till lamplighetsprévning. De ordnings-,
trafiksiikerhets- och arbetarskyddsbestimmelser, som icke skola gilla sa-
vil privat som yrkesmissig trafik utan blott den senare kategorin, t. ex. be-
stimmelser om foéreteende av korplaner och forande av driftstatistik, torde
bora ingd i yrkestrafikférordningen, men nagon prévning av ifrégasatt yr-
kesmissig trafiks lamplighet med hénsyn till dess tilltinkta upplédggning
synes icke behéva ifrdgakomma. Tillstindshavaren har i stillet att vid sin
trafikutévning iaktta dessa bestimmelser och 6vriga, eventuellt fér kontroll
av desammas efterlevnad av tillstindsmyndigheten stipulerade villkorsfore-
skrifter. Initialprovningen av trafikens lamplighet kommer salunda att er-
siittas med i yrkestrafikférordningen och trafiktillstindet intagna bestam-
melser om vad trafikutévaren har att iaktta vid rérelsens bedrivande, i den
man dylika foreskrifter icke aterfinnas i de allménna trafik- och ordnings-
forfattningarna.

I gillande yrkestrafikférordning foreskriven prévning av sokandens in-
dividuella férhdllanden omfattar dels en prévning av sékandens personella
lamplighet sdsom trafikutovare (»erfarenhet och vederhiftighet»), dels i
viss méin en prévning av sékandens ekonomiska forutséttningar att upprétt-
halla en standardmassigt godtagbar trafik.

I betinkande I (sid. 104) anférde trafikutredningen angéende denna lamp-
lighetsprévning bl. a. féljande:

»Redan enligt gillande yrkestrafikreglering foreligger emellertid krav pa
personell limplighet hos trafikutévaren och det bor ocksd vara en naturlig
forutsiattning for réatten att yrkesmassigt tillhandahalla allménheten trans-
porttjanster, att trafikutdvaren besitter erforderliga ekonomiska resurser
for varaktigt utévande av en fullt tillfredsstéllande trafiktjanst. En savil
personell som ekonomisk ldmplighetsprévning vid meddelande av tillstind
till yrkesméssig biltrafik synes déarfor framdeles bora ifrdgakomma.»

I ett flertal remissyttranden ha dessa synpunkter understrukits. Detta
giller savil sddana remissinstanser, som i forsta hand ansett sig ha att be-
vaka att det dven vid en liberalisering av biltrafiken skall finnas anledning
rikna med ordnade och stabila forhéllanden for de anstéllda inom denna tra-
fikgren, som siddana instanser, som priméirt anlagt trafiksidkerhetssynpunk-
ter pa fragan.

Inom andra grenar av naringslivet torde visserligen frin det allminnas
sida saknas motsvarande villkor, nir det giller nyetablering, och det kunde
darfor ifragasattas, om tillrdckliga motiv foreligga for att hiar stadga en
sadan sarskild provningsgrund. Vid en sadan relativt radikal omstillning
av forhallandena pa transportmarknaden, som avskaffandet av den hittills-
varande behovsprévningen innebar, torde dock savil sociala som trafiksa-
kerhetsméssiga synpunkter motivera att man — i varje fall i avbidan pa
resultatet av omstéallningen pa ifrdgavarande omridde — bibehéller bestim-
melser av denna art.
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Det allménna kravet pa personell och ekonomisk limplighetsprévning kan
sélunda te sig motiverat att uppstédlla och dven relativt liatt att formulera.
Déremot uppsta otvivelaktigt stora svarigheter vid ett nirmare konkretise-
rande av de beddmningsgrunder, som béra tjina till ledning for den till-
stdndsgivande myndigheten. Det giller ju hir att finna utgangspunkter,
som & ena sidan icke komma att verka sésom en p& behovssynpunkter upp-
byggd nyetableringskontroll men som 4 andra sidan fa en sadan innebord,
att det kan bli fridga om en reell prévning fran den tillstindsgivande myn-
dighetens sida.

Vid sidan av det allménnas behoérighetsomriade — dér fall av liknande
provning kunna terfinnas, t. ex. fran lantbruksnidmnders, foretagarfor-
eningars och hushallningssillskaps sida — finnas inom niringslivet mot-
svarigheter till vad trafikutredningen i forevarande hiinseende nirmast har
i tankarna. Man kan peka pa den provning, som bankerna foreta vid kredit-
givning till enskilda for startande av ny verksamhet. Sddan provning i sam-
band med kreditgivning férekommer icke enbart fran affirsbankernas sida
utan foretas ockséa pa andra héll, exempelvis inom handeln, dir stora engros-
foretag ofta torde std sasom kreditgivare till enskilda foretagare, som vilja
oppna detaljhandel etc.

I alla dessa fall dr de provande instansernas grundinstillning i princip
positiv. Det ligger i deras uppgift att uppmuntra féretagande och stimulera
till ny verksamhet, men samtidigt innebéar kreditgivningen ett risktagande,
och vederbérande institut har att mot bakgrund av den sékandes personella
meriter och ekonomiska férhéallanden avgora, om risktagandet kan anses
normalt eller blir sddant, att man icke anser sig kunna bevilja kredit.

Ett liknande betraktelsesitt vill trafikutredningen ldgga till grund for den
hir ifragasatta limplighetsprovningen fran de allminna organens sida.
Grundinstéillningen bor silunda vara positiv till medgivande av trafiktill-
stdnd — vilket utredningen vill starkt understryka, da limplighetsprov-
ningen icke far utveckla sig till nagon form av restriktiv nyetablerings-
kontroll — men & andra sidan bor myndigheten ifrdga kunna avsla ansok-
ningen, om olika i fallet relevanta omstindigheter dro sidana, att man maste
sdga sig ta en otillborlig risk ur sociala och trafiksidkerhetsmissiga syn-
punkter genom att bevilja tillstand. Déarvid synas de ekonomiska férhallan-
dena och dvriga — personella etc. — icke bora bedomas var fér sig utan
tillhopa utgoéra den grund, p& vilken besluten fattas. Forhallanden, som
béra tagas med i beddmningen, synas vara sidana som vederborandes per-
sonliga vandel och vederhiftighet, eventuella tidigare erfarenheter inom
transportbranschen, eventuella erfarenheter fran annan foretagsamhet, eko-
nomiska forhéllanden ete. Trafiktillstand, resp. tillstdnd till transportfor-
medling torde icke béra forvidgras den sokande annat #n for det fall, da
provningen ger vid handen, att han saknar affarsméssigt och ur allmén syn-
punkt godtagbara forutsittningar att bedriva den ifrigasatta rorelsen i en-
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lighet med gillande bestimmelser under iakitagande av sina forpliktelser
bl. a. mot de anstillda och under vidmakthéllande av en god fordonsstan-
dard. Betriffande de i lamplighetsprovningen ingdende moment, som avse
den sokandes vandel och vederhiftighet, har under de artionden, som den
yrkesmissiga trafiken varit reglerad, en stadgad praxis utbildat sig, som pa
denna punkt alltjimt torde kunna tjéna till ledning for tillstindsmyndig-
heterna.

Enligt 12 § tredje stycket géllande yrkestrafikférordning foreskrives, att
tillstand till bestdllningstrafik far meddelas juridisk person allenast om
sarskilda skil dro dirtill. Nidgon motsvarande begriansning ér icke stadgad
i fraga om tillstand till transportférmedling. I motiven till yrkestrafikfor-
ordningen (propositionen 1940: 115 sid. 96) angavs, att den dittillsvarande
utvecklingen, enligt vilken tillstidnd till bestillningstrafik i regel begriansats
till fysiska personer, i stort sett syntes dndamalsenlig. Begrinsningen torde
ha sin grund i ett 6nskemal att férhindra det kringgdende av den personella
limplighetspréovningen, som vid 6verlatelse av aktier eller andelar i juri-
diska personer kan komma till stind. I den effektiva konkurrensens idé
ligger emellertid, att trafikutovaren bor ha mdjlighet att sjilv vilja fore-
tagsform. Samtidigt bor i enlighet med vad ovan diskuterats den individuella
lamplighetsprévningen bibehallas. For att férena dessa badda synpunkter sy-
nes 4 ena sidan icke nigon begransning av tillstandsgivningen till fysiska
personer bora stadgas men & andra sidan vid tillstand till juridiska perso-
ner bora foreskrivas att rorelsen skall handhas av en utav tillstAindsmyndig-
heten godkind foérestindare, pa vilken samma personella lamplighetskrav
bora uppstéllas som pa tillstdndssokande fysisk person.

5. Undantag fran yrkestrafikforordningens bestimmelser

Enligt 2 § forsta stycket gdllande yrkestrafikférordning éro fran tillamp-
ning av foérordningens bestimmelser om yrkesmissig trafik undantagna:

1) transporter med ambulansbil, som fges eller drives av staten, lands-
ting, kommun eller sjukvardsanstalt;

2) transporter uteslutande av mjoélk, mjolkprodukter, 4gg, sockerbetor
eller betmassa dvensom transporter uteslutande av slaktdjur till slakteri;

3) transporter med sddan cykel med hjialpmotor, for vilken registrerings-
plikt icke foreligger (moped) ;

4) transporter avseende uteslutande bidrgning och bogsering av skadade
fordon med automobil, som éar sirskilt inrattad for dylikt dndamal (barg-
ningsbil).

Anledning till ambulanstransporternas undantagande har enligt forarbe-
tena till yrkestrafikforordningen varit, att dessa transporter utféras av eller
for offentlig myndighet och for trdngande behov. Det finge anses vara en
tdmligen allmin uppfattning att transporter, som av det allminna utférdes
for att tillvarata offentliga ordnings-, sidkerhets- cch hilsovardsintressen,
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icke ldmpligen borde regleras av lagstiftningen om den yrkesmaéssiga trafi-
ken. Ehuru det i férevarande fall rér sig om personbefordran, torde denna
motivering vara av intresse dven da det galler godsbefordran.

Syftet med undantaget i fraga om transporter av mjolk, mjolkprodukter,
agg och slaktdjur — vartill ar 1951 lagts dven transporter av sockerbetor
och betmassa — har enligt férarbetena varit att till gagn for saval konsu-
menter som producenter soka underliatta omsittningen av ifragavarande
varuslag. Vad bettransporterna betraffar var utgdngspunkten svarigheten
for betodlarna till f61jd av brist pa yrkeslastbilar att under den kortvariga
men intensiva betkampanjen fa sina transporter verkstillda enligt uppgjord
leveransplan. Mojlighet att anlita exempelvis mjolktransportbilar ansags
bora beredas, varjamte betodlarna borde fa fritt begagna sina egna fordon
(bilar och traktortag) for transporter for andra lantbrukares riakning.

Undantaget i fridga om transporter med moped — som tillkom ar 1953 —
har foranletts dels av att transportarbetet med dylika fordon ansetts vara
av ringa betydelse ur transporthushillningssynpunkt, dels av den omstin-
digheten, att dessa icke korkortspliktiga fordon vid en tillimpning av yr-
kestrafikférordningens bestimmelser i regel endast kunde framféras av f6-
rare med trafikkort.

Vad slutligen betraffar undantaget i fraga om transporter avseende birg-
ning och bogsering av skadade motorfordon med birgningsbil — vilket in-
fordes i yrkestrafikforordningen ar 1958 — har detsamma motiverats av
dessa transporters speciella art, vilken gjort en reglering ur transporthus-
héllningssynpunkt obehévlig.

Trafikutredningen har sidsom sin allménna uppfattning i betiankande I
(sid. 146) uttalat, att vid yrkesmaéssig trafik saval lamplighetsprévning som
foreskrivande av vissa ordnings- och trafiksikerhetsbestimmelser allt fram-
gent bor ifragakomma, sivida icke sidrskilda omstidndigheter till annat for-
anleda. Vad trafiksikerhetsbestimmelser betriaffar bora sddana — sasom
i kap. VI narmare utvecklas — i princip gilla for all trafik, savil yrkes-
maéssig som privat, och ndgon anledning att inordna viss trafik under yrkes-
trafikforordningens bestimmelser synes da icke ur trafiksikerhetssynpunkt
foreligga, savida ej sirbestimmelser i forevarande hanseende bora gélla for
den yrkesmaissiga trafiken, t. ex. sdrskilt godkédnnande av fordon for yrkes-
méssig personbefordran o. dyl. Nir det giller yrkestrafikforordningens ord-
ningsforeskrifter, t. ex. faststidllande av turlistor och avlimnande av drift-
statistik, 4r det givetvis i sistnimnda hinseende ett 6nskemal att for hela
godstransportomrédet erhélla en forbittrad transportstatistik, men denna
omstiandighet kan i och for sig icke utgora tillrackligt skil for att inordna
all yrkesmaissig trafik under yrkestrafikférordningens bestdmmelser. Det
vasentliga skilet for en sddan ordning blir dirfér angeldgenheten av att ut-
ovare av yrkesmissig trafik sasom sddan — av vad slag den vara mande —
bli féoremal for lamplighetsprovning, savida icke sarskilda skél tala haremot.
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Sporsmélet om undantag fran tillimpning av yrkestrafikférordningens
bestimmelser begrinsas salunda i frdga om bestéllningstrafik fér godsbe-
fordran narmast till en utrangering av de fall, i vilka lamplighetsprévning
av sirskilda skal ter sig obehovlig eller opraktisk.

Salunda forefaller ndgot behov av lamplighetsprovning icke foreligga, da
trafiken skall utévas av offentlig myndighet, t. ex. om statens jirnvégar
skulle bedriva bestallningstrafik med lastbil.

I princip borde trafikutovare, som utféra siddana transporter, som avses
i 2 § forsta stycket 2) gillande yrkestrafikférordning (transporter uteslu-
tande av mjolk, mjolkprodukter, égg, sockerbetor eller betmassa dvensom
transporter uteslutande av slaktdjur till slakteri) och som nu #ro undan-
tagna fran forordningens tillaimpning, vara underkastade den individuella
lamplighetsprovningen. Dessa undantag ha huvudsakligen motiverats av
att hiar en behovsprévning redan vid géillande regleringssystem icke ansetts
erforderlig eller limplig. D4 de ifrdgavarande transporterna emellertid dér-
vid ocks& undantagits fran lamplighetsprévningen och det synes mindre vil
forenligt med en liberaliserande trafikpolitik att stadga inskridnkningar i
en frihet, som redan medgetts — i synnerhet som det icke gjorts géllande,
att nagra olagenheter hittills upptratt till f61jd av undantagandet — har tra-
fikutredningen icke nu for sin del velat féreslda nigon dndring pa denna
punkt i den definitivt omarbetade yrkestrafikférordningen utan limnat
fragan oppen. Av praktiska skil synes undantaget for betor och betmassa
bora utstriackas till att omfatta jamval betfor, som i ganska stor utstrick-
ning tages sasom returlast vid inleverans av betor till sockerbruken.

Tringande behov av snabb tillgang till extra transportmedel torde i vissa
fall utgéra skil for ett undantagande. Enligt gillande bestimmelser éro,
sdsom namnts, redan transporter av betor och betmassa undantagna, vilket
tilldels motiverats av dylikt behov. Hartill torde av samma skél bora fogas
transporter av fabrikspotatis samt pulpa och drank dvensom av konserv-
arter och andra tridgardsprodukter fran odlare till konservfabrik. Vidare
torde de av trafikutredningen i betinkande I berérda snokorslorna i enlig-
het med utredningens tidigare foérslag boéra inga bland undantagen.

Undantagen betriaffande transporter med moped eller biargningsbil torde
av de skil, som motiverat dessa undantag, bora bibehallas och av enahanda
skédl bora utstriackas till att omfatta jamvél transporter med registrerad
motorcykel.

Slutligen torde pa de skil, som i betankande I anforts, de huvudsakligen
i terrdng och pa basvidgar framgdende skogskorslorna med traktortag lik-
som transporter av lantbruksprodukter med traktortdg boéra undantas,
allt i den man de ej framga pa allmin vig eller, dar si sker, pA siddan
vig icke dga rum pa vigstriacka overstigande 15 km. Angdende skilen till
sistndmnda begrinsning hinvisas till framstéllningen i det foljande (sid. 46).

For att sammanfattningsvis belysa de av trafikutredningen i detta kap.
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framférda tankegingarna har i bilaga A till detta betédnkande intagits ett
utkast till sakinnehall betrdffande de delar av en definitivt omarbetad yrkes-
trafikférordning, som skola reglera yrkesmndssig trafik med lastfordon samt
transportformedling.



KAPITEL IV

Etapp- och tidsplan for liberaliseringens genomférande

A. 1953 drs trafikutrednings forslag i betinkandet »Svensk trafikpolitik I»
rorande den firsta reformetappen

I betinkande I foreslog trafikutredningen, att i den forsta reformetappen
skulle inga foljande liberaliseringsatgarder med avseende & den yrkesmaés-
siga lastbils- och traktortagstrafiken, ndmligen

1) behovsprévningen skulle slopas i friga om kooperativ kérning inom
seget och angrinsande ldn», under forutsattning att linsstyrelsen icke funne
dylik prévning béra ske med hinsyn till uppritthallandet av tillfredsstal-
lande transportférsérjning;

2) fran tillimpning av yrkestrafikforordningens bestdmmelser skulle
undantas transporter med traktortdg i skogsbruket av uteslutande rund-
virke, ved och trikol under forutsittning att traktorskatt inférdes och att
besiktnings- och registreringsskyldighet foreskreves i friga om traktorslap-
vagnar;

3) behovsprovningen skulle slopas i friga om fransporter med lastbil i
skogsbruket av uteslutande rundvirke, ved och trikol inom »eget och an-
gransande lin»;

4) behovsprévningen skulle slopas i friga om transporter av fyllnads-
och returgods i samband med mjélkiransport;

5) fran tillimpning av yrkestrafikférordningens bestimmelser skulle
undantas fransporter av sné och is i samband med snéréjning;

6) behovsprovningen skulle slopas i friga om renhdllningstransporter.

B. Synpunkter pé den forsta reformetappen i remissytirandena
dver betinkandet

1. Allméinna synpunkter

Av de 6ver betinkande I horda remissinstanserna anser flertalet av dem,
som uttalat sig i fragan, att den forsta reformetappen borde genomféras,
med eller utan modifikationer i trafikutredningens forslag.

I stort sett reservationslost instimma sadlunda kommerskollegium, na-
ringsfrihetsrddet, lantbruksstyrelsen, overstathdllardmbetet, linsstyrelserna
i Kalmar, Gotlands, Blekinge, Alvsborgs och Skaraborgs ldn, jdirnvagssty-
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relsen, jarnvdgsrddet, Svenska stadsférbundets styrelse, Svenska landskom-
munernas férbunds styrelse, Akeriforetagarnas centralférening i Stockholn
samt Svenska jdirnvigsmannaférbundet, och linsstyrelsen i Vistmanlands
lan forordar for sin del i princip en snabbare avveckling av landsvigstrafi-
kens regleringar. Vissa remissinstanser finna det forenat med svarigheter
att bedoma den forsta reformetappens liberaliseringsatgirder utan kinne-
dom om reformprogrammet i stort men anse dock den forsta etappen obe-
roende héirav kunna helt eller delvis genomféras. I denna riktning uttala sig
domdnstyrelsen, linsstyrelserna i Sodermanlands, Kronobergs, Kristianstads,
Gaoteborgs och Bohus, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin samt Skogsbrukets motortransportkom-
mitté. Aven Landsorganisationen i Sverige, som férordar en genomgripande
omarbetning av trafikutredningens trafikpolitiska handlingsprogram, fin-
ner att vissa av de i den forsta reformetappen foreslagna liberaliseringsét-
garderna kunna genomfdras fristdende hérifran under forutsittning av
okade trafiksdkerhets- och arbetarskyddsatgirder. Andra remissinstanser,
som uttalat sig for helt eller delvis genomforande av den férsta etappens
reformprogram éro linsstyrelsen i Virmlands lin, véig- och vattenbyggnads-
styrelsen, generalpoststyrelsen, Riksférbundet Landsbygdens Folk och
Svenska jdarnvdgsféreningen. Den férsta etappens liberaliseringsatgirder
betraktas dock av ldnsstyrelserna i Ostergétlands och Jonképings lin endast
sésom provisorier i avbidan p& utredningsresultatet i dess helhet.

Sasom forutsittning for reformprogrammets genomfoérande ange statens
trafiksikerhetsrdd och Nationalféreningen for trafiksdkerhetens frimjande
att trafiksikerhetsfragorna skola ha vunnit sin 16sning, och Svenska trans-
portarbetareférbundet — som i och for sig stiller sig avvisande till de fram-
lagda forslagen pa den lokala lastbils- och traktortdgstrafikens omrade —
framhaller sdsom ett oeftergivligt krav, att trafiksikerhetsfragorna bleve
foremal for Gversyn, innan delbetéinkandet féranledde proposition. Handels-
anstdlldas forbund anser att ett etappvis skeende frigivande av den lokala
yrkesmissiga lastbils- och traktortigstrafiken innebure visentliga férdelar
men att trafiksikerhets- och arbetarskyddsfragorna maste tillmitas sa stor
betydelse, att de kunde bli avgorande i trafikpolitiska sammanhang.

Négra remissinstanser vilja tillstyrka de i den forsta reformetappen in-
gadende liberaliseringsatgirderna pa landsviigstrafikens omrade i princip
endast dérest en plan for omarbetning av yrkestrafikférordningen framlig-
ges for riksdagen samtidigt med att jarnvigsfrigorna redovisas. Dessa re-
missinstanser utgoras av linsstyrelsen i Uppsala lin, ndiringsorganisationer-
na, Kooperativa forbundets styrelse och Svenska mejeriernas riksférening
u.p.a.

En mot de hir redovisade remissinstansernas uppfattning i huvudfragan
motsatt asikt framfoéres endast av lansstyrelserna i Stockholms, Malméhus
och Hallands lin, statens biltrafiknamnd, motororganisationerna och Linje-
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flyg AB. Med vissa asiktsnyanser anfores att hela transportomrédet eller i
varje fall den yrkesmissiga biltrafiken i dess helhet férst borde bli foremal
fér oversyn. I avbidan hirpa varken kunde eller borde stéllning tagas till
de av trafikutredningen foreslagna konkreta liberaliseringsatgirderna. I
enstaka fall tillstyrkes dock viss mindre liberalisering.

2. Kooperativ korning

Forslaget om behovsprévningens slopande vid kooperativ korning tillstyrkes
av 42 remissinstanser, nimligen statens trafiksdkerhetsrad, kommerskol-
legium, ndringsfrihetsradet, statens jordbruksnamnd, lantbruksstyrelsen,
skogsstyrelsen, dominstyrelsen, overstathdllarambetet, ldinsstyrelserna i
Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar,
Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skara-
borgs, Vdrmlands, Vdstmanlands, Jdimtlands, Visterbottens och Norrbot-
tens lin, jarnvigsstyrelsen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, generalpost-
styrelsen, ndringsorganisationerna, Kooperativa férbundets styrelse, Riks-
forbundet Landsbygdens Folk, Svenska mejeriernas riksforening u. p. a.,
Skogsbrukets motortransportkommitté, Svenska jirnvdgsforeningen, Akeri-
foretagarnas centralférening i Stockholm, Landsorganisationen i Sverige,
Svenska jirnvigsmannaférbundet och Handelsanstdlldas forbund.

Liberaliseringsatgirden ifraga avstyrkes daremot, i varje fall {6r det nar-
varande, av ldnsstyrelserna i Stockholms, Malméhus, Hallands, Gavleborgs
och Visternorrlands lin, statens biltrafiknamnd, motororganisationerna och
Svenska transportarbetareférbundet.

Trafikutredningens férslag att behovsprévning undantagsvis skulle dga
rum, da ldnsstyrelsen funne s bora ske med hénsyn till upprétthallandet
av tillfredsstillande transportfoérsorjning, tillstyrkes av lansstyrelserna i
Kronobergs, Kalmar och Virmlands lan samt Akeriféretagarnas centralfor-
ening i Stockholm men avstyrkes av ldnsstyrelserna i Uppsala, Jonkopings,
Blekinge, Giteborgs och Bohus samt Jiamtlands lin, néringsorganisationer-
na, Kooperativa férbundets styrelse och Svenska transportarbetarefor-
bundet.

Pi ett undantag nir avstyrka samtliga de remissinstanser, som uttalat sig
i fragan, att liberaliseringsitgiarden forknippas med den av trafikutredning-
en foreslagna temporira begriansningen till lokala transporter.

3. Skogskorslor med traktortag

Forslaget att skogskorslor med traktortag skulle undantas fran tillimpning
av yrkestrafikférordningens bestimmelser tillstyrkes av 39 remissinstanser,
namligen kommerskollegium, niringsfrihetsrddet, kommittén fér ndrings-
livets lokalisering, statens jordbruksndmnd, lantbruksstyrelsen, domdnsty-
relsen, overstathdllarimbetet, linsstyrelserna i Ostergétlands, Jonkopings,
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Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs.
Skaraborgs, Virmlands, Vdstmanlands, Visternorrlands, Visterbottens och
Norrbottens ldin, jdrnvdgsstyrelsen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, sta-
tens biltrafikndmnd, generalpoststyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, Svens-
ka jdarnvdgsféreningen, ndringsorganisationerna, Kooperativa férbundets
styrelse, Riksférbundet Landsbygdens Folk, Svenska mejeriernas riksfor-
ening u. p. a., Skogsbrukets motortransportkommitté, Akeriforetagarnas
centralférening i Stockholm, Svenska jirnvigsmannaforbundet och Svenska
skogs- och flottningsarbetareforbundet.

Déaremot avstyrkes den foreslagna liberaliseringsatgarden, i varje fall for
det nirvarande eller i foreslagen utformning, av riksndmnden (éverstyrel-
sen) for ekonomisk forsvarsberedskap, statens trafiksdkerhetsrad, skogs-
styrelsen, ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Malmé-
hus, Hallands, Orebro, Kopparbergs och Jamtlands lin, motororganisatio-
nerna, Landsorganisationen i Sverige och Svenska transportarbetarefér-
bundet.

Trafikutredningens foérslag om besiktning av traktorslipvagnar vid en
liberalisering understodes av statspolisintendenten, statens trafiksdkerhets-
rdd, lansstyrelserna i Kronobergs, Kqlmar, Blekinge, Alvsborgs, Vdsternorr-
lands och Jdmtlands lin, arbetarskyddsstyrelsen, Svenska lasttrafikbil-
dgareforbundet och Akeriforetagarnas centralférening i Stockholm, medan
vissa andra remissinstanser anse att med denna fraga kan tillsvidare ansta,
nidmligen lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, domdnstyrelsen, ndringsorga-
nisationerna, Riksférbundet Landsbygdens Folk, Svenska mejeriernas riks-
forening u. p. a. och Skogsbrukets motortransportkommitté.

Sarskilda krav pa korskicklighet vid forande av traktortdg forordas, i
hindelse av liberalisering, av statens trafiksdkerhetsrad, linsstyrelserna i
Stockholms, Orebro, Visternorrlands, Jamtlands och Visterbottens ldn,
statens biltrafikndmnd, arbetarskyddsstyrelsen och Svenska transportarbe-
tareférbundet, medan vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen finner det motive-
rat att slopa kravet pa trafikkort vid yrkesmaissiga transporter med trak-
tortag.

Inférandet av en provisorisk traktorskatt vid liberalisering av skogskors-
lorna med traktortdg avstyrkes av det helt 6verviagande flertalet av de re-
missinstanser, som yttrat sig i denna fraga.

4. Skogskorslor med lastbil

Forslaget om behovsprovningens slopande vid skogskorslor med lastbil till-
styrkes av 40 remissinstanser, namligen statens trafiksdikerhetsrad, kom-
merskollegium, ndringsfrihetsradet, kommittén foér ndringslivets lokalise-
ring, statens jordbruksndmnd, lantbruksstyrelsen, domdnstyrelsen, over-
stathdllardmbetet, linsstyrelserna i Uppsala, Sodermanlands, Jonképings,
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Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs,
Skaraborgs, Virmlands, Vdstmanlands, Gdvleborgs, Vdsternorrlands, Jimi-
lands, Vdsterbottens och Norrbottens ldn, jdrnvdgsstyrelsen, vdg- och vat:
tenbyggnadsstyrelsen, generalpoststyrelsen, ndringsorganisationerna, Koope-
rativa forbundets styrelse, Svenska mejeriernas riksforening u. p. a., Skogs-
brukets motortransportkommitté, Svenska jirnvdgsféreningen, Akerifore-
tagarnas centralférening i Stockholm, Svenska jdrnvdigsmannaférbundet
och Svenska skogs- och flottningsarbetareforbundet.

Liberaliseringsatgiarden ifraga avstyrkes & andra sidan, i varje fall for
det niarvarande eller med foreslagen utformning, av riksndmnden (oversty-
relsen) for ekonomisk forsvarsberedskap, skogsstyrelsen, ldnsstyrelserna i
Stockholms, Ostergotlands, Kronobergs, Malméhus, Hallands, Orebro och
Kopparbergs ldn, statens biltrafikndmnd, motororganisationerna, Lands-
organisationen i Sverige och Svenska transportarbetareférbundet.

Pa ett undantag nir avstyrka samtliga de remissinstanser, som uttalat
sig ddrom, att liberaliseringsatgdrden forknippas med av trafikutredningen
foreslagen temporir begriansning till lokala transporter.

5. Transporter av fyllnads- och returgods i samband med mjolktransport

Forslaget om behovsprovningens slopande vid transporter av fyllnads- och
returgods i samband med mjolktransport tillstyrkes av 41 remissinstanser,
namligen riksndmnden (overstyrelsen) for ekonomisk forsvarsberedskap,
kommerskollegium, ndringsfrihetsradet, kommittén for ndringslivets loka-
lisering, statens jordbruksnamnd, éverstdthédllarimbetet, linsstyrelserna i
Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Jonkopings, Krono-
bergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malmohus, Gdéteborgs
och Bohus, Adlvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Vistmanlands, Kopparbergs,
Visternorrlands, Jimtlands och Vdsterbottens ldin, jarnvdgsstyrelsen, sta-
tens biltrafikndmnd, generalpoststyrelsen, ndringsorganisationerna, Koope-
rativa forbundets styrelse, Riksforbundet Landsbygdens Folk, Svenska meje-
riernas riksférening u. p. a., Svenska jarnvdgsforeningen, Akeriforetagarnas
centralférening i Stockholm, Landsorganisationen i Sverige och Svenska
jarnvdgsmannaforbundet. Av dessa remissinstanser ifragasitta riksnimn-
den samt ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergdtlands och Malméhus lén,
om icke ifrdgavarande transporter borde helt undantas fréin tillimpning av
yrkestrafikférordningens bestammelser.

Trafikutredningens forslag avstyrkes, i varje fall for det nirvarande, av
ldnsstyrelserna i Hallands och Norrbottens lin samt motororganisationerna
och Svenska transportarbetareférbundet.

6. Snokorslor

Forslaget att snokorslor skulle undantas fran tillampning av yrkestrafik-
forordningens bestimmelser tillstyrkes av 29 remissinstanser, nidmligen
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statens trafiksikerhetsrdd, kommerskollegium, ndringsfrihetsrddet, o6ver-
stathallardmbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands,
Ostergétlands, Jonkiopings, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads,
Malméhus, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Orebro,
Vistmanlands, Kopparbergs, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn,
statens biltrafiknimnd, Riksférbundet Landsbygdens Folk, Svenska stads-
forbundets styrelse, Landsorganisationen i Sverige och Svenska jarnvags-
mannaforbundet.

Forslaget avstyrkes, i varje fall for det nirvarande, av ldnsstyrelserna i
Kronobergs, Hallands och Visternorrlands ldn samt motororganisationerna,
Akeriféretagarnas centralférening i Stockholm och Svenska transportarbe-
tareforbundet.

7. Renhallningstransporter

Forslaget om behovsprovningens slopande vid renhallningstransporter till-
styrkes av 41 remissinstanser, nidmligen statens trafiksdikerhetsrad, kom-
merskollegium, ndringsfrihetsrddet, éverstathallardmbetet, 23 lansstyrelser,
jarnvdgsstyrelsen, statens biltrafikndmnd, ndringsorganisationerna, Koope-
rativa foérbundets styrelse, Riksforbundet Landsbygdens Folk, Svenska
stadsforbundets styrelse, Svenska landskommunernas foérbunds styrelse,
Akeriféretagarnas centralférening i Stockholm, Landsorganisationen i Sve-
rige och Svenska jirnvigsmannaforbundet. Av dessa remissinstanser anse
linsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Malmdhus, Orebro, Véstman-
lands och Jimtlands lin samt Svenska landskommunernas férbunds sty-
relse, att de ifragavarande transporterna borde helt undantas fran tillamp-
ning av yrkestrafikférordningens bestammelser, nirmast av det skilet att
en limplighetsprévning redan dgde rum genom vederborande kommunala
organ.

Forslaget avstyrkes, i varje fall for det ndrvarande, av motororganisatio-
nerna och Svenska transportarbetareforbundet.

C. 1953 drs trafikutrednings fortsatta verviganden och ddrav
foranledda forslag

Bakom trafikutredningens i betinkande I framlagda férslag om en liberali-
sering av yrkestrafiken i tre etapper, av vilka den forsta skulle omfatta viss
avgrinsad del av den lokala lastbils- och traktortigstrafiken, den andra
aterstiende del av den lokala yrkestrafiken samt den tredje och sista fjarr-
trafiken, 1ag dels angeligenheten av att genom en successiv omstallning av
transportapparaten undvika de stérningar i nérings- och samhaéllslivet, som
en pa en gang intridande liberalisering kunde befaras medféra, dels en
strivan att dirvid i forsta hand avveckla regleringarna pa omréden, dar
det redan fran borjan stode klart, att en konkurrensbegriinsning motverka-
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de en samhillsekonomiskt riktig trafikuppdelning, medan till ett senare
liberaliseringsskede borde hanféras de omraden av transportmarknaden,
dar det tillsvidare icke vore utrett, huruvida de olika trafikgrenarna for nér-
varande arbetade under samhéllsekonomiskt riktiga betingelser.

Statens pris- och kartellndmnd har emellertid i sitt yttrande 6ver betén-
kandet vad detta senare motiv for den tinkta etappindelningen betridffar
framhallit, att det — om man ville uppna bista mojliga éverensstdmmelse
med de linjer, varefter konkurrenslagstiftningen tillimpades inom andra
néringsomraden — kunde synas naturligt att krava att konkurrensbegrin-
sande restriktioner fran det allmannas sida endast borde ifragakomma i si-
dana fall, dar det kunde goras sannolikt att de ledde till ett ur samhalls-
ekonomisk synpunkt gynnsamt resultat eller bidroge till att en eljest efter-
satt trafikforsorjning av vital betydelse upprattholles. Da fraga uppkomme
om bibehallande av regleringar skulle det sialunda krivas en motivering for
restriktionsalternativet snarare an for konkurrensalternativet. Det skulle
saledes icke har riacka med att t. ex. motivera fjarrtrafikliberaliseringens
hénférande till den sista reformetappen med att vigtrafikbeskattningsfra-
gorna annu icke vore slutligt 16sta, savida det icke kunde goras sannolikt
att restriktionsalternativet till f6ljd av otillricklig beskattning av fjarrtra-
fikbilarna tillsvidare hade en gynnsammare inverkan pa samhéllseffektivi-
teten 4n liberaliseringsalternativet.

Accepteras pris- och kartellndmndens uppliggning av problemstillningen,
saknas i och for sig anledning ur samhéllsekonomisk synpunkt att vid li-
beraliseringen prioritera lokaltrafiken framfor fjarrtrafiken, savida det
icke ter sig sannolikt, att ett uppskjutande av fjarrtrafikens liberalisering
under bibehdllande av den konkurrensbegrinsande regleringen ar sam-
héllsekonomiskt gynnsammare dn ett omedelbart hivande av regleringen.
Enligt trafikutredningens i betankande I (sid. 144) uttalade uppfattning mo-
tiverades fjarrtrafikliberaliseringens forlaggande till den tredje reform-
etappen bl. a. av uppfattningen att det for likheten i konkurrensvillkor vore
nodvandigt, att borttagandet av konkurrensbegrinsningen i dess huvud-
sakliga del skedde forst i ett lage, da revisionen av vigtrafikbeskattningen
slutforts. Emellertid ha inom trafikutredningens sekretariat numera ut-
forda berdkningar gett vid handen, att dven visentliga dndringar av fjirr-
trafikbilarnas skatteniva icke kunna antas i storre utstriackning paverka det
nuvarande konkurrensférhallandet jarnvag—Ilastbil, och pagdende under-
sokningar rorande vigkostnadsansvaret ha hittills ej heller gett belidgg for
att fjarrtrafikbilarnas samhéllsekonomiska mindrekostnad ar av en stor-
leksordning, som i och for sig kunde motivera nigon mera genomgripande
omfordelning av motorfordonsskatterna. Vid dessa férhallanden ar det be-
fogat att omprova grunderna for liberaliseringsplanen.

Att en liberalisering maste ske successivt, dirom aro a andra sidan prak-
tiskt taget alla alltjamt ense. Skilen hirtill ha inledningsvis diskuterats
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(se sid. 9 f). Tva huvudalternativ synas harvidlag ifragakomma. Det ena
innebir ett fullfoljande av det utav trafikutredningen i betinkande I fore-
slagna tillvigagéngssattet, enligt vilket olika slag av trafik etappvis skulle
friges. Utredningen ville sdsom némnts till den forsta reformetappen hén-
fora viss trafik, som antingen till sin art endast omfattade eller genom
villkorsforeskrift begrinsades till transporter av lokal karaktir. Den for
kooperativ korning och skogskorslor med lastbil foreslagna temporira be-
gransningen av liberaliseringen till lokala transporter har dock allméint av-
styrkts av de Over betinkandet horda remissinstanserna. Man torde darfor
nu bora utga fran att en successiv frigivning av yrkestrafiken alltefter olika
geografiska anvidndningsomraden icke bor ifrdgakomma. Till den forsta
reformetappen hidnforde utredningen ocksa transporter av vissa godsslag,
vilka pid grund av sin natur endast befordrades i lokal trafik (skogs-
produkter transporterade med traktortag, fyllnads- och returgods i sam-
band med mjolktransport, sné och is i samband med snordjning samt i ren-
héllningskorning transporterat avfall). Mot denna form av liberalisering
— i vad angéar de ifrigakomna godsslagen — har det stora flertalet remiss-
instanser intet haft att erinra. Andra liberaliseringsmojligheter finnas emel-
lertid ocks4, t. ex. successiv frigivning av transporter alltefter den anvinda
bilens storlek. Gemensamt fér anordningar av har antydda slag ar, att de
alla syfta till frigivande av, d. v.s. borttagande av behovsprévningen i fraga
om viss av transportekonomiska, transporttekniska eller efterfragefor-
hallanden till sin art bestamd trafik, i forevarande fall lokal sadan.

I och for sig torde ur samhéllsekonomiska synpunkter icke négot vara
att erinra mot att liberaliseringen i dess forsta skede inriktas pa den lokala
trafiken. Aven om man godtar det av pris- och kartellnimnden férda reso-
nemanget — vars synpunkter trafikutredningen finner vigande — &r det
vid en etappvis genomférd liberalisering naturligt att i de forsta etapperna
lagga huvudvikten vid lokaltrafiken. Detta hindrar ej att jimsides hirmed
vissa lattnader kunna foras fram dven pa fjarrtrafikens omrade. Man kan
dédrigenom erna en successiv liberalisering 6ver hela den yrkesmassiga last-
bilstrafikens omrade, varigenom en eventuell, till f6ljd av behovsprov-
ningens partiella borttagande temporar oekonomisk inriktning av trafik-
efterfragan kommer att motverkas.

Den andra viagen for en successiv liberalisering skulle i princip innebéara,
att behovsprovningen bibeholles over hela faltet men att restriktiviteten i
densamma fortlopande uppmjukades. Sdsom skal for ett dylikt tillvaga-
gangssitt kan aberopas, att det skulle mojliggéra en mera smidig anpass-
ning efter de foljdverkningar, som liberaliseringen befarats medféra i ar-
betarskydds- och arbetsmarknadshianseenden samt ur trafiksidkerhetssyn-
punkt. Skillnaden héarutinnan mellan de bada alternativen — i ena fallet
partiellt avskaffande av behovsprévningen jimte viss uppmjukning av den
kvarvarande behovsprévningen, i andra fallet bibehallande av behovsprév-
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ningen med en successiv uppmjukning av restriktiviteten — torde dock
ej vara stor.

Enligt trafikutredningens uppfattning ger ett definitivt borttagande av
behovsprévningen etappvis ett klart och konkret uttryck for avsikten att
lamna det hittillsvarande regleringssystemet, under det att enbart en upp-
mjukning av restriktiviteten i behovsprévningen innebir att hela regle-
ringssystemet bibehalles till den tredje etappens slutliga genomférande. I
sistnamnda fall kunna tillfilliga marknadsforhallanden leda till krav pa
atergang till storre restriktivitet och risk uppkomma att det nuvarande
regleringssystemet blir bestiende foér en lingre tid. Systemet kan ockséa
komma att verka sisom en spirr mot nyetablering av trafikféretag. Utred-
ningen férordar darfér primirt ett successivt borttagande av behovsprov-
ningen pa olika delomraden men foreslar jaimvil sdsom komplement hértill
en successiv uppmjukning av restriktiviteten i behovsprovningen inom de
delomraden, dir den tillsvidare bestar. Det dr darvid av vikt, att tillstands-
myndigheterna limna utrymme for nya foretag att etablera sig pa transport-
marknaden.

Med dessa utgangspunkter bor en etapp- och tidsplan for liberaliseringens
fullstindiga genomférande bli utformad enligt f6ljande.

1. Den forsta reformetappen

Liberaliseringen forutsittes 4ga rum fran och med den 1 juli 1963.

Fran tillimpning av den nuvarande yrkestrafikforordningens bestimmel-
ser undantas helt

i 2 § gallande yrkestrafikférordning angivna transporter (se sid. 29)
med tilligg utav transporter av betfor;

sddana med traktortdg i skogsbruket utférda transporter av rundvirke,
ved, flis eller trikol, som ej framgd pd allmdn vdg eller, dir sd sker, pd
sddan vdg icke dga rum pd vdgstrdacka overstigande 15 kilometer. Flertalet
over betinkande I horda remissinstanser, som yttrat sig 6ver forslaget om
frigivande av skogskorslor med traktortag, tillstyrker ett frigivande men
motsatter sig den provisoriska traktorbeskattningen. Ett av motiven hértill
ar, att man ganska allmint ansett, att traktortagen i skogsbruket huvudsak-
ligen framfordes i terrdng och pa basvigar, varfor den foreslagna skatten
icke svarade mot traktorernas viagkostnadsansvar. Ndringsorganisationerna
uppge, att traktortransporterna av skogsprodukter sasom regel vore forenade
med terrdngtransport fran stubben och utférdes till huvuddelen pa korav-
stand av 4—5 km samt att langre koravstdnd dn 10 km endast forekomme
i undantagsfall. Riksforbundet Landsbygdens Folk framhaéller, att aktuella
kalkyler visade att konkurrensgransen i férhallande till lastbilar 14ge under
1 mil och att transportavstanden vid traktorkorningar i skogsbruket genom-
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snittligt uppginge till endast nigon kilometer. Skogsbrukets motortrans-
portkommitté anger konkurrensgrinsen till 7—10 km och medeltransport-
avstanden vid landsvigstransport i sédra och mellersta Sverige till 6 km.
Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin foreslar i sitt remissyttrande, att en even-
tuell begrinsning av korritten pa allmén vig ej borde goras stringare &én
forslagsvis 5 km. Skogsstyrelsen anser vidare, att en liberalisering borde
omfatta jamvil transporter av flis.

Ett frigivande av skogskorslor med traktortag bor darfor — om beskatt-
ningsfragans losande tillsvidare skjutes till den andra reformetappens
genomférande — enligt trafikutredningens mening begrinsas till vad som
svarar mot det sidlunda uppgivna anvindningsbehovet. Ett fritt transport-
avstdnd om 15 km pé allmén vig torde — med sirskilt beaktande av for-
hallandena i Norrland — kunna anses tillfyllest;

transporter av sné och is i samband med snoréjning;

renhdllningstransporter; samt

transporter av fabrikspotatis till stirkelsefabrik eller brinneri, av pulpa
eller drank fran sadan anliggning samt av konservirter eller andra trid-
gardsprodukter fran odlare till konservfabrik.

Behovsprovningen borttas helt i friga om foljande transporter, vilka dock
i ovrigt skola vara underkastade gillande yrkestrafikforordnings bestimmel-
ser, nimligen
kooperativ kérning med lastbil om hégst 6,5 tons maximilast, resp.
med lastbil jimte slipvagn, vilkas sammanlagda maximilast ej éverstiger
8 ton. Betriffande kooperativ korning foreligger behov av méjlighet att an-
ordna sadan frimst i friga om lokala transporter. Trafikutredningens i be-
tankande I framlagda forslag om temporir begrinsning av liberaliseringen
till lokala transporter dikterades av énskemalet att innan fragan om fjérr-
trafikens ordnande 16sts och medan yrkestrafikférordningens reglering av
den yrkesmissiga fjarrtrafiken sadlunda kvarstode oférindrad, icke skapa
mojlighet till en okontrollerad fjarrtrafik i form av kooperativ kérning.
Ett foretag i Stockholm och ett i Malmé skulle exempelvis kunna, om den
fria kooperativa korningen ej vore begrinsad till »eget och angrinsande
lin», samga for utférande av transporter fran Stockholm till Malmé for det
ena foretaget och fran Malmé till Stockholm foér det andra foretaget och
darigenom etablera en ren fjirrtrafik med last i bada riktningarna. En dylik
transportanordning ér i och for sig foretags- och samhillsekonomiskt rik-
tig, men med hinsyn till att den yrkesmissiga fjarrtrafiken med lastbil icke
samtidigt foreslas bli omedelbart fri (se nedan) torde etablerandet av
kooperativ korning i fjirrtrafik bora underkastas motsvarande Gvergangs-
regler som den yrkesmdssiga fjirrtrafiken i 6vrigt. Genom att behovsprov-
ningen for kooperativ korning med fordon, vilkas maximilast ligger under
de hér ovan angivna viktsgrinserna, helt slopas, skulle kvarstdende behovs-



43

provning for kooperativ kérning i enlighet med utredningens i betinkande I
framlagda kompetensfordelningsforslag (vari dock forslaget om tillstdnds-
givningens forlaggande till lansstyrelserna i fraga om fordon och fordons-
kombinationer med maximilast ¢verstigande 6,5, resp. 8 ton i de fall, di
fraga vore om trafik uteslutande inom »eget och angrinsande lin», nu sy-
nes bora utgd) komma att handhas uteslutande av statens biltrafiknimnd,
som ar tillstAndsmyndighet for den yrkesmiissiga fjarntrafiken;

med lastbil i skogsbruket utforda transporter av rundvirke, ved, flis eller
trikol. Flertalet 6ver betinkande I horda remissinstanser, som yttrat sig
over forslaget om behovsprovningens slopande for skogskorslor med lastbil,
tillstyrker behovsprovningens omedelbara borttagande men motséitter sig
liberaliseringens temporara begransning till lokala transporter (»eget och
angransande ldn»). I stort sett &r man sadlunda ense om att en liberalisering
av de yrkesmaéssiga skogskorslorna ar énskvird.

Olika vagar for genomférandet av en dylik liberalisering kunna ifraga-
komma. Fran ett anvindande av den héar ovan i frdga om kooperativ kor-
ning foreslagna anordningen — nimligen att frdn behovsprovning till en
borjan undanta allenast korning med lastbil om hogst 6,5 tons maximilast,
resp. med lastbil jamte slapvagn, vilkas sammanlagda maximilast ej over-
stiger 8 ton — torde dock harvid kunna bortses, eniar fordon och fordons-
kombinationer med denna begrinsade lastformaga endast undantagsvis
nyttjas i skogsbruket. De ur praktisk synpunkt ifrigakommande liberalise-
ringsalternativen dro antingen att omedelbart helt slopa behovsprévningen
(utan temporar begriansning till lokala transporter) eller ock att successivt
minska den nuvarande restriktiviteten i behovsprévningen.

Vad betréaffar alternativet att omedelbart helt slopa behovsprovningen,
vilket forordats av trafikutredningen i betinkande I, ha magra trafiktill-
standsmyndigheter i sina remissyttranden anfort vissa betdnkligheter har-
emot med hénsyn till uppkommande svarigheter att handha kvarstiende be-
hovsprovning for ovriga sektorer av lastbilstrafiken. Salunda framhdller
statens biltrafikndmnd, att med varje 6kning av den icke behovspriovade
sektorn av biltrafiken behovsbedomningen for de aterstdende transporterna
forsvarades. Bilarna i behovsprovad yrkesmissig trafik nyttjades ofta dven
for »fria» transporter. Om den icke behovsprovade sektorn bleve omfattan-
de, komme svarigheter att uppsta att 6verblicka tillgdngen pa och behovet
av bilar for sddana transporter, som skulle behovsprévas. En frigivning av
skogstransporterna komme att avsevirt utvidga den fria sektorn, sarskilt i
omraden dar skogsprodukterna utgjorde de huvudsakliga transportobjekten.
Aven ldnsstyrelsen i Visterbottens lin papekar, att behovsprévningen for
ovriga trafiktillstind — en provning som i och for sig vore synnerligen svar
— komme att bli &n mer svarbemistrad for att icke siga omdjlig i trakter,
dar skogskorslor utgjorde en visentlig del av lasttrafikbilarnas transporter.

Biltrafikndmnden framhéller vidare, att en nyetablering av foretag for
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transporter av skogsprodukter kunde antas bli en féljd av frigivningen. De
hittills pa detta omrade verksamma trafikutévarna maste da i viss omfatt-
ning komma att soka sin utkomst inom fjirrtrafiken. En dylik okontrolle-
rad overgéng till fjarrtrafik syntes icke onskvird bl. a. med hinsyn till
dess konsekvenser ur trafiksikerhetssynpunkt. Aven linsstyrelsen i Kop-
parbergs lan befarar, att frigivningen skulle tvinga 6ver en del av de hit-
tills i allmén lokal trafik verksamma trafikutévarna till fjarrtrafik. Har-
igenom kunde den lokala transportforsérjningen komma att eftersittas.

Vad angir det mot behovsprévningens slopande anférda argumentet, att
kvarstdende behovsprovning for 6vrig lastbilstrafik dirigenom skulle for-
sviras, maste beaktas att i den man aktuell driftstatistik 6ver den yrkes-
maissiga trafikens sysselsittning lagges till grund fér provningen avspeglar
denna statistik sysselsiattningsliget inom hela det ifragakommande trafik-
omrédet och inkluderar salunda ocksi skogsbilarnas transportarbete. Na-
gon principiell dndring av de pa driftstatistiken grundade forutsittningarna
for behovsprévningen skulle salunda icke intrida. Svarigheten ligger i stil-
let déri, att tillstindsmyndigheten vid sin bedémning av de framtida trafik-
behoven icke kinner storleken av den potentiella tillgingen pa skogsbilar.
Da riktpunkten for tillstindsgivningen &r en allmin liberalisering av den
yrkesmissiga trafiken, bor det ligga narmast till hands att icke fista alltfor
stor vikt vid denna potentiella tillging utan huvudsakligen grunda kvar-
varande behovsprovning pa de aktuella sysselsattningsférhallandena. Skulle
darigenom pé nigot héll en temporir éverdimensionering av den yrkesmis-
siga bilparken uppstd, si ir detta en foreteelse som alltid kan uppkomma
vid effektiv konkurrens och som man sdlunda maste rikna med dven se-
dan all behovsprovning avskaffats.

Argumentet att i lokal trafik insatta storre lastbilar kunna vid frigivning
av skogskorslorna komma att 6verforas till fjarrtrafik har av trafikutred-
ningen behandlats i betiankande I (sid. 357 f). Det torde f4 ankomma p4 bil-
trafikndmnden att inom ramen for den liberalisering av den yrkesmissiga
fjarrtrafiken, som foreslas i det foljande, pa lampligt sdtt Svergdngsvis
styra denna utveckling till undvikande av en alltfér bradstértad omstéllning.

Trafikutredningen foérordar silunda i anslutning till det tidigare fram-
forda principiella betraktelsesittet men jamvil under hinsynstagande till
angelagenheten av alt liberaliseringen snarast mojligt far sin verkan pa
det for exportindustrin viktiga skogsbrukets omrade — dir sidsom namnts
ett fullstindigt och omedelbart borttagande av behovsprévningen ocksa till-
styrkts av flertalet remissinstanser — ett borttagande av behovsprévningen
for skogskorslor med lastbil utan nigon temporir begrinsning till lokala
transporter. I sistnimnda hinseende har utredningen tagit del av vissa
numera verkstillda kompletterande undersokningar, vilka ge vid handen
att ehuru transporter av skogsprodukter i vissa fall utféras sdsom ren fjirr-
trafik — pa avstand upp till 300 km — sa faller dock den helt &verviigande
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delen av dessa transporter inom den lokala trafikens omrade. Vid detta for-
héllande synes kravet pa den tidigare foreslagna temporira begrinsningen
till lokala transporter ej behova vidhéllas;

transporter av fyllnads- eller returgods i samband med mjélktransport.

En mindre restriktiv behovsprovning tillimpas i friga om

transporter i évrigt med lastbil. Det synes angeldget, att redan under
den férsta och dn mer under den andra reformetappen en gradvis skeende
anpassning av transportapparaten till slutmalet — en effektiv konkurrens
— forberedes och genomféres. Overgangen till totalt fringéende av behovs-
provning torde kunna ske genom att till de tillstindsbeviljande myndighe-
terna ges direktiv att successivt minska skirpan i behovsprévningen. Tra-
fiktillstand synas bora meddelas — fér savil lokal trafik som fjérrtrafik
dvensom kombinationer av dessa bada trafikformer — inom ramen fér en
okningskvot om forslagsvis 15 procent av foregdende drs transportarbete
med lastbilar i bestéllningstrafik.

Bland de i 33 § 2 mom. gillande yrkestrafikférordning angivna undanta-
gen fran skyldigheten att inneha tillstand till transportformedling torde
redan fran och med den forsta reformetappen bora inféras det fall, da i
transportférmedling mellan vissa orter utnyttjas uteslutande fordon i buss-
eller lastbilslinjetrafik, oavsett om godsbefordringen dirvid sker allenast i
linjetrafiken eller i kombination med dértill anslutande transportférmed-
ling (jfr sid. 24).

Yrkestrafikforordningens bestimmelser om lokalomraden, transportplikt
och taxeplikt forutsittas alltjimt skola tillsvidare gélla under den férsta
reformetappen.

Tidpunkten for overging till den andra reformetappen kan sjilvfallet
bli beroende av hur den begynnande liberaliseringen péaverkar trafikséker-
heten samt arbetarskydds- och arbetsmarknadsforhallandena, men rikt.
punkten foér den forsta reformetappens varaktighet bor kunna sittas till
den 1 juli 1965, motsvarande en etapptid av tva ir.

2. Den andra reformetappen

Vid den andra reformetappens bérjan den 1 juli 1965 torde fa forutsittas,
att frigan om beskattning av traktorer och traktorslipvagnar, som brukas
pa helt eller delvis med automobilskattemedel byggda eller underhallna va-
gar, blivit 16st och att salunda traktortrafiken kommit att fa béra sitt véag-
kostnadsansvar.

Fran tillimpning av den nuvarande yrkestrafikférordningens bestimmel-
ser undantas helt di ytterligare

sddana transporter med traktorldg av lantbruksprodukter eller for-

nédenheter for lantbruket, som ej framgd pd allmdn vdg eller, dir sa sker,
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pd sddan vdg icke dga rum pd vdgstricka éverstigande 15 kilometer. Till
skillnad frdn skogskorslorna med traktortag torde de transporter av lant-
bruksprodukter och féornédenheter fér lantbruket, som lantbrukare med
traktortdg utfor for andra lantbrukares rikning, ofta framga pa allminna
véagar. Det torde dock har sasom regel rora sig om mera sporadiskt fore-
kommande, lokalt begrinsade korningar, savida ej nagon form av verklig
dkerirorelse etablerats. Da i det foljande uti kap. VI antagits, att all yrkes-
massig trafik, som blir underkastad yrkestrafikfoérordningens bestimmel-
ser, liksom hittills ma utféras endast av forare som innehar trafikkort,
skulle 4 ena sidan ett hanforande av alla yrkesmissiga traktortagstransporter
av lantbruksprodukter under yrkestrafikforordningens bestimmelser i
praktiken omdjliggora det stora flertalet av dessa transporter, enir manga
lantbrukare, som vilja tillhandagé sina grannar med kérningar, med sanno-
likhet sakna forutsattningar att utan avsevirda foranstaltningar forvirva
trafikkort. Att helt undanta ifragavarande slag av transporter fran yrkes-
trafikférordningens bestimmelser och diarmed eventuellt fran trafikkorts-
plikt skulle & andra sidan medfora allvarliga trafiksikerhetsrisker (jfr
sid. 36 och 57). En medelvig synes diarfor vara att begrinsa friheten till de
rent lokala kérningarna pa samma satt som i friga om skogskorslorna med
traktortdg, vilket skulle férhindra en mer intensiv och systematisk &keri-
verksamhet, som icke vore underkastad trafikkortsbestimmelser, utan att
omojliggora de mera sporadiskt forekommande lokala korslorna. Trafik-
utredningen har funnit denna 16sning vara den fér andamaélet bést limpade.

Behovsprovningen borttas nu helt dven i friga om

transporter med lastbil eller traktortdg om hégst 4 tons maximilast.
Med denna viktsgrians synas farhagor for uppkomsten av en oekonomisk
trafikefterfrageinriktning genom ett borttagande av behovsprévningen i
friga om de mindre lastbilarna icke behéva hysas. A andra sidan blir genom
ett dylikt borttagande en stor del av den lokala lastbilstrafiken helt liberali-
serad, vilket synes utgéra ett lagom avvigt steg pa vigen till fullstindig
avveckling av behovsprincipen.

Restriktiviteten i tillstindsgivningen mildras nu ytterligare i friga om
transporter i ovrigt med lastbil eller traktortdg. Den arliga kvoten for
okning av bestillningstrafiken med lastbil héjes nu fér att underlitta en
smidig 6vergang till helt fria nyetableringsforhallanden till 20 procent av
det under foregdende ar utférda transportarbetet i dylik trafik.

Lokalomradesbestimmelser, transportplikt och taxeplikt bora vid denna
utvidgning av konkurrensfriheten slopas, varefter liksom for niringslivet
i ovrigt gédllande konkurrenslagstiftning blir det instrument, varigenom
det allménna kan péverka utvecklingen.



47

Den andra reformetappens varaktighet kan limpligen — for att icke om-
stillningsstorningar skola uppsta — sittas till tva ar, d.v.s. tiden den
1 juli 1965—den 30 juni 1967. Skulle erfarenheterna ge vid handen over-
vagande goda resultat av det héar skisserade liberaliseringssystemet, bor
dock den andra etappen kunna férkortas.

3. Den tredje reformetappen

I och med intridandet av den tredje reformetappen, som antas dga rum
senast den 1 juli 1967, trider den definitivt omarbetade yrkestrafikférord-
ningen i kraft, och lastbils- och traktortigstrafiken befrias d& helt fran
varje slag av behovsprévning. Det far forutsiittas, att det vid denna tid-
punkt dven betrdffande motorfordonen klarlagts vilken vigtrafikbeskatt-
ning, som ur samhillsekonomisk synpunkt bér tillimpas, och att denna
beskattning ocksa tritt i kraft.

En o6versiktlig sammanstillning av de féreslagna liberaliseringsatgirder-
na aterfinnes i bilaga B.



KAPITEL V

Etapp- och tidsplanens synkronisering med reformatgérderna
pa jirnvigsomradet

A. 1953 ars trafikutrednings forslag i betinkandet »Svensk trafikpolitik I» rorande
reformdtgdrder pd jirnvigsomradet

I betinkande I (sid. 143) foreslog trafikutredningen, att de pa jarnvags-
sidan foreliggande belastningarna skulle savitt mdjligt elimineras i ett sam-
manhang. De foreslagna reformatgirderna pa jarnvigsomradet voro i hu-
vudsak foljande, nidmligen

1) atgirder skulle vidtas for fullféljande av den utav utredningen fram-
lagda tidsplanen for bedrivande av nedliggningsundersokningar betriffan-
de trafiksvaga jarnvigslinjer;

2) driftbidrag skulle limnas statens jarnvégar for forpliktelsen att tra-
fikera de trafiksvaga jarnvigslinjer, vilka statens jirnvégar ej funne fore-
tagsekonomiskt motiverat att driva men som tillsvidare ej nedlagts;

3) inom statens jarnvigar skulle affirsbanenitet, & ena, och de trafik-
svaga jarnvigslinjerna, & andra sidan, i friga om den ekonomiska malsitt-
ningen betraktas sasom tvd separata rérelsegrenar;

4) strivan att erhalla viss avkastning & det i statens jarnvigar nedlagda
statskapitalet skulle begrinsas till den pa affirsbanenitet belopande delen
av detta kapital och inriktas pa en férrdnining om tillsvidare mellan 5 och
6 % av detta kapital;

5) av avkastningen skulle ett belopp motsvarande enligt normalrantefo-
ten & lan fran statens utlaningsfonder beriknad rdinta d 75 % av affars-
banendtets statskapital inbetalas till statsverket fére avskrivningar;

6) till utredning i sdrskild ordning borde hanvisas fragan huru uppkom-
mande differens mellan statens jirnvigars aktuella pensionsutgifter och
foretagets forsakringstekniskt beriknade pensioneringskostnader under de
narmaste decennierna skulle finansieras;

7) sedan ett system med effektiv konkurrens tritt i funktion, skulle
avskrivningar inom affirsbanerérelsen goras efter konjunkturldget i form
av variabla avskrivningar under lampligt avvigd tidsperiod;

8) den ekonomiska malsittningen for de trafiksvaga jarnvigslinjer, pa
vilka driften tillsvidare maste uppritthallas, skulle inriktas pi en minime-
ring av driftunderskottet under beaktande av kravet pa tillfredsstillande
transportforsorjning;
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9) nedskrivning av det pd de trafiksvaga jdrnvdgslinjerna belépande
statskapitalet skulle iga rum;

10) mdjligheter skulle beredas statens jarnvégar att differentiera taxor-
na efter kostnads- och efterfrageforhallandena dirigenom, att maximitaxor-
na ersattes med normaltaxor, vilka faststilldes av jdarnvdgsstyrelsen och
vilka vid tillimpningen finge savil under- som 6verskridas;

11) statens jarnvdgar skulle befrias fran fransportplikt pa afférsbane-
nitet;

12) statens jarnvigar skulle befrias fran skyldigheten till likabehand-
ling av trafikanterna vid vagntilldelning pa affarsbanenitet;

13) statens jarnvigar skulle befrias fran skyldigheten till likabehand-
ling av trafikanterna i taxehdnseende;

14) statens jarnvigar skulle befrias fran skyldigheten att hdlla tillim-
pade transportavgifter offentliga;

15) statens jarnvigar skulle underkastas bestimmelserna i 1953 drs
konkurrensbegrdnsningslag.

B. I remissyttrandena sver betinkandet framlagda synpunkter pd behovet
av en synkronisering

Trafikutredningens uppfattning om angeldgenheten av att genomféra utav
utredningen féreslagna reformatgarder pa jarnvagsomradet delas i princip
eller i huvudsak av 22 utav de remissinstanser, som uttalat sig pA denna
punkt, nimligen chefen for férsvarsstaben, riksnimnden (dverstyrelsen)
for ekonomisk forsvarsberedskap, ndringsfrihetsrdadet, skogsstyrelsen, lins-
styrelserna i Sodermanlands, Ostergotlands, Jonkopings, Kalmar, Blekinge,
Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Vistmanlands,
Jdamtlands och Vdsterbottens ldin, jdrnvdgsstyrelsen, jirnvdgsradet, Svenska
stadsforbundets styrelse, Svenska jirnvdgsforeningen, Landsorganisationen
i Sverige och Svenska jirnvigsmannaférbundet.

Vissa av dessa samt andra remissinstanser framhélla emellertid, att prin-
cipen om lika villkor i konkurrensen krivde en synkronisering av reform-
Atgirderna pa jarnvigs- och landsvigssidan.

Med undantag for linsstyrelsen i Alvsborgs lin, som anser det forsvarligt
att prioritera reformatgirderna pa jarnvagsomradet, rdder sdlunda bland de
remissinstanser, som uttalat sig pA denna punkt, en samstimmig uppfatt-
ning rérande behovet av en synkronisering av reformatgirderna pa jirn-
viags- och landsvigssidan for att principen om lika villkor i konkurrensen
skall kunna forverkligas. I denna riktning uttala sig allmént ndringsfrihets-
radet, linsstyrelserna i Uppsala, Kronobergs, Kristianstads, Skaraborgs,
Vistmanlands, Vdsternorriands, Jamtlands och Norrbottens lin, statens
biltrafikndimnd, ndringsorganisationerna, Svenska mejeriernas riksfor-
ening u. p. a., motororganisationerna samt Landsorganisationen i Sverige.

4—203047
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Vad sirskilt betraffar taxesittningen ge kommerskollegium, néringsfrihets-
rdadet, linsstyrelserna i Malméhus och Visterbottens lin, arbetsmarknads-
styrelsen, ndringsorganisationerna samt motororganisationerna uttryck for
uppfattningen, att en fri taxesittning vid jarnvigarna, medan den yrkes-
maéssiga lastbilstrafiken alltjimt skulle vara bunden av offentligt faststillda
maximitaxor, icke vore foérenlig med principen om likstiillighet i konkur-
renshéinseende.

C. 1953 drs trafikutrednings fortsatta Gverviganden och dirav
fioranledda forslag

Envar av de utav trafikutredningen féreslagna reforméatgirderna pa jarn-
vagsomradet bor med avseende & dirigenom for jirnviigarna uppkommande
konkurrensvillkor jaimfoéras med de i de olika reformetapperna for lastbils-
trafiken (frin traktortagstrafiken torde hiar kunna bortses) uppkommande
konkurrensbetingelserna i och fér utrénande av i vad man en synkronise-
ring av jirnvigs- och lastbilstrafikreformerna pa olika punkter ir pakallad
f6r astadkommande av lika villkor i konkurrensen. De synpunkter, som bora
anldggas vid en dylik jamférelse, avse den grad av frihet som foreligger,
resp. intrader for trafikforetagen

a) att etablera eller utvidga viss trafik;

b) att nedldgga eller inskrdnka viss trafik;

c) att dtaga sig visst transportuppdrag;

d) att vigra utférande av visst transportuppdrag;

e) att bestimma over sin ekonomiska malséttning;

f) att bestimma over sin taxesittning;

g) att tillimpa differentierad kundbehandling vid tillhandahallandet av
transportmedel;

h) att tillimpa differentierad kundbehandling i taxehiinseende; samt

i) att sjdlva bestimma over offentlighallandet av ingdngna transport-
avtal.

Nir det giller ritten att etablera eller utvidga viss trafik utdver ramen
for redan disponerad transportkapacitet iro och komma statens jarn-
vigar att forbli i stora drag bundna av statsmakternas beslut i form av
beviljande utav anslag fér byggande och férbittrande av jirnviag och for
anskaffning av rullande materiel. Den yrkesmissiga bestillningstrafiken
med lastbil fir frdn och med den fdrsta reformetappen en, visserligen av
trafiktillstindsmyndigheternas prévning tillsvidare beroende, men alltmer
vidgad frihet att 6ka sin transportkapacitet.

Inom ramen for redan disponerad men outnyttjad transportkapacitet
ha statens jérnvigar jamfért med transportférmedlingsforetagen storre
mojligheter att insdtta nya befordringsligenheter. Transportférmedlings-
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foretagen kunna under de forsta och andra reformetapperna endast efter
provning 6ka sina turlistor men ha ratt att fritt insitta storre fordon och
fordonskombinationer pa de faststdllda turerna samt dven att anordna
dubbleringsturer. De foreslagna 6kningskvoterna om 15 (se sid. 45), resp.
20 (se sid. 46) procent ge emellertid ett gott utrymme for turlistedkningar,
varfér en mera markant skillnad i utvecklingsméjligheter hiar ej uppstar.

De skillnader i etableringsmdjligheter, som under de férsta och andra
reformetapperna kunna anses foreligga, synas icke vara av beskaffenhet
att i och for sig behova paverka tidpunkten fér genomférandet av de utav
trafikutredningen féreslagna jarnvagsreformerna (se sid. 48 f). Icke nigon
av dessa reformer influerar de legala nyetableringsméjligheterna inom
yrkestrafiken, medan liberaliseringsprogrammet for denna trafik férutser
en uppmjukning hérvidlag.

I frdga om méjligheten att nedligga olénsam trafik dro statens jérn-
vagar sdmre stdllda dn lastbils- och transportférmedlingsféretagen. De
senare dro hir sjilvbestimmande, medan statens jarnviagar dro beroende
av Kungl. Maj:ts medgivande till jarnvigsnedliggning. Det kan dirfor
icke anses medverka till en olikhet i konkurrensvillkor, att trafikutred-
ningens foérslag om fortsatta nedldggningsundersékningar (se sid. 48
punkt 1) omedelbart och under hela 6vergangstiden fullféljes. Nagon skyl-
dighet att uppritthalla olonsam trafik avilar icke lastbils- och transport-
formedlingsforetagen. Diaremot ha statens jarnvigar trafikeringsplikt med
avseende & de trafiksvaga jarnvégslinjer, som det ej medgetts dem ritt att
nedlédgga. For likstillighet i arbetsbetingelserna idr det dirfér nodviandigt
att statens jirnvigar erhélla av utredningen foreslaget driftbidrag (se sid.
48 punkt 2) redan frin och med den férsta reformetappen.

Rétten att Ataga sig visst transportuppdrag inom ramen for tillginglig
transportmedelskapacitet dr i princip densamma for statens jarnvigar som
for akeriféretagen. Emellertid forekomma vissa fall (se betinkande I sid.
357), da lastbilar till f61jd av villkorsforeskrift f4 anviindas antingen ute-
slutande eller huvudsakligen for lokala transporter. Denna begrinsning
kan i praktiken anses ha en motsvarighet i det forhallandet, att statens
jarnvidgar for att tillgodose lokala trafikbehov méste anordna vissa tag
sdsom lokalgodstdg, medan 6vrig godstrafik ombesorjes med fjirrgodstag.
Statens jérnvigar ha dock frihet att sjilva bestimma om sina tagplaner,
medan en innehavare av lastbil, vars anvindning begrinsats genom villkors-
foreskrift av nyss angivet slag, ej utan trafiktillstindsmyndighetens prov-
ning kan fa villkoret upphéivt. Vidare begrinsa gillande lokalomradesbe-
stimmelser i viss man lastbilarnas fria anvindning. Otvivelaktigt fore-
ligga hér skillnader i konkurrensbetingelserna. Med den mera liberala be-
hovsprévning, som forutsatts bli tillimpad under den férsta och #n mer
under den andra reformetappen, di lokalomradesbestimmelserna slopas,
och om det fasthélles vid den allmént accepterade uppfattningen att en av-
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veckling av regleringssystemet av flera skil maste #iga rum successivt,
kunna dessa skiljaktigheter knappast tillmétas siddan betydelse, att de
bora paverka utformningen av reformprogrammet foér jiarnviagstrafiken, i
synnerhet som mer &n 95 procent av godstransportarbetet pa jiarnvag ut-
gores av fjarrtrafik och de for lokala transporter insatta lastbilarna dér-
med dro i stort sett exklusivt lokaltransportmedel pa godstrafikens omrade.
Forekommande begrinsningar i bilarnas anvindningsritt torde under den
successiva regleringsuppmjukningens gidng béra borttas i mén som de
hindra en rationell fordonsanvindning.

Jamlikt 23 § 1 mom. gillande yrkestrafikférordning foreligger trans-
portplikt f6r innehavare av tillstind till bestillningstrafik foér godsbeford-
ran, under forutsittning bl. a. att avgift erligges av en eller flera bestil-
lare for hel billast, savitt ej den tillstindsgivande myndigheten foreskrivit
annat. I transportférmedling foreligger didremot icke transportplikt (men
vl skyldighet att tillimpa faststilld turlista). Transportplikten pa bestill-
ningstrafikens omrade ir, sisom i trafikutredningens betinkande »Svensk
trafikpolitik II» (sid. 38 f) angetts, nirmast nominell och utan praktisk
betydelse, medan jarnvigarnas transportplikt har en klart reell innebérd.
Jarnvigarna kunna icke undandra sig transportplikt i friga om stycke-
gods, medan lastbilstrafikens mojlighet att i bestillningstrafik och trans-
portformedling (som f. n. ej ér taxereglerad) for styckegodssindning ford-
ra betalning fér hel billast gor transportplikten i friga om styckegods for
den helt overvigande delen av den med jiarnvidgarna konkurrerande last-
bilstrafiken illusorisk. For att avdgabringa likstdllighet i praktiken pa
detta omride torde statens jarnvigars transportplikt pa affirsbanenitet
(se sid. 49 punkt 11) fran och med den férsta reformetappen bora inskrin-
kas till att omfatta allenast gods i hela vagnslaster. Frin och med den
andra reformetappen, da lastbilstrafikens transportplikt férutsatts bli helt
hiavd, bor ocksa statens jarnvégars transportplikt pa affirsbanenitet helt
slopas.

Over sin ekonomiska malséttning fga lastbils- och transportférmedlings-
foretagen redan nu sjilva bestimma. Det dr darfor naturligt att trafikut-
redningens férslag rorande statens jarnvidgars ekonomiska maélsittning (se
sid. 48 punkterna 3, 4, 5, 8 och 9) genomféras frdn och med den forsta
reformetappen. Utredningen finner vidare fragan om finansiering av vissa
statens. jarnvédgars pensionsutgifter (se sid. 48 punkt 6) bora goras till
foreméal for snar utredning. Vad betriffar forslaget om ritt for statens
jarnvigar att géra avskrivningar inom affiarsbanerérelsen efter konjunktur-
laget i form av variabla avskrivningar under lampligt avvigd tidsperiod
(se sid. 48 punkt 7), har detta av utredningen forutsatts skola trada i
kraft sedan ett system med effektiv konkurrens tritt i funktion, vilket
medfér att denna anordning forst skulle komma till stidnd fran och med
den tredje reformetappen. Ytterligare skil harfér utgor den omstindigheten,
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att ifrdgavarande problemstillning omfattas av den i borjan av ar 1962
tillsatta affirsverksutredningens utredningsuppdrag.

Den av flera remissinstanser framférda synpunkten, att det icke syntes
rimligt att statens jarnviigar finge tillimpa en fri taxesittning med stod
av normaltaxor si linge den yrkesmissiga lastbilstrafiken vore bunden
av en utav trafiktillstindsmyndighet faststilld maximitaxa, synes i och
for sig vigande. Taxeplikten har emellertid i den hir férut angivna etapp-
planen férutsatts skola upphévas fér lastbilstrafikens del fran och med
den andra reformetappen. I konsekvens hirmed torde taxeplikten i jarn-
vagstrafiken samtidigt bora slopas (se sid. 49 punkt 10). P4 samma sétt
som forutsatts i friga om lastbilstrafiken blir dirmed dven for jarnvigs-
trafikens vidkommande den allminna konkurrenslagstiftningen det in-
strument, varigenom det allménna kan ingripa fér att motverka eventuellt
upptridande tendenser att utnyttja forekommande eller blivande monopol-
stallning med avseende & viss trafik. Trafikutredningen har redan i be-
tiankande I utgatt fran en ordning av detta slag.

I och med transportpliktens borttagande pa lastbils- och traktortagstra-
fikens omraden frin och med den andra reformetappen bora ocksa statens
jarnvigar befrias fran skyldigheten till likabehandling av trafikanterna
vid vagntilldelning pa affirsbanenitet och i taxehinseende (se sid. 49
punkterna 12 och 13)! med de begrinsningar, som pa det trafiksvaga jiarn-
vagsnitet foranledas av kravet pa tillfredsstiallande transportforsérjning.
Négra liknande skyldigheter foreligga icke pa lastbils- och traktortagstra-
fikens omraden. Statens jarnvégars verksamhet bor & andra sidan — sasom
nyss ndmnts — fran och med den andra reformetappen underkastas be-
stimmelserna i 1953 ars konkurrensbegrinsningslag (se sid. 49 punkt 15).

Négon skyldighet att halla tillimpade transportavgifter offentliga fore-
ligger ej for akeri- och transportférmedlingsforetagen. I och med att taxe-
plikten slopas for jarnvigarnas vidkommande fran och med den andra re-
formetappen, bor for deras del dven offentlighetstvanget hivas (se sid. 49
punkt 14).1

Ledamoten Kollberg har i betdnkande I (sid. 384) reserverat sig hiremot.



ANDRA DELEN

ATGARDER PA TRAFIKSAKERHETENS OCH
ARBETARSKYDDETS OMRADEN

KAPITEL VI

Oversyn av vissa materiella trafiksikerhets- och arbetarskydds-

bestimmelser i friga om yrkesmissig trafik

Trafikutredningen forutsatte i betinkande I (sid. 146, 319 f och 338 ff),
att den lokala yrkesmissiga lastbils- och traktortagstrafikens liberalisering
enligt den dér foreslagna forsta reformetappen skulle kombineras med vid-
tagandet av erforderliga atgiirder for att sikerstilla efterlevnaden av yrkes-
och vigtrafikférordningarnas ordnings-, trafiksikerhets- och arbetstids-
bestammelser.

Allmént ha ocksa de éver betinkande I horda remissinstanserna betonat
nodvindigheten av en forbattrad trafikévervakning, och vissa av dem ha
ansett en 16sning av trafiksikerhets- och arbetarskyddsfrdgorna vara en
forutsattning foér varje ifrigakommande liberalisering pa landsvégstrafi-
kens omrade.

Det torde silunda rada enighet om att redan de i den forsta reformetap-
pen foreslagna liberaliseringsatgiirderna, och én mer den av trafikutred-
ningen planerade liberaliseringen av den yrkesmissiga trafiken i dess hel-
het, maste samordnas med en — iven oberoende hiarav 6nskviard — skarp-
ning av trafikovervakningen, eventuellt kombinerad med en &versyn av de
gillande trafiksikerhetsbestimmelsernas materiella innehall. Hértill kom-
mer det fran de i trafiken anstilldas organisationer framforda kravet pa en
Gversyn av arbets- och vilotidsbestimmelserna och den dirmed férenade
kontrollorganisationen med héinsyn ocksa till de sociala vador, som en
hardnande konkurrens kunde befaras medféra.

En 6versyn av vissa utav de materiella trafiksikerhets- samt arbets- och
vilotidsbestimmelserna liksom av kontrollorganisationen for deras efter-
levnad idr av ovanndmnda skél pakallad.
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A. Trafikkort for forare av lastbil eller traktortdg
1. Gillande bestimmelser

I 27 § gdllande yrkestrafikforordning stadgas, att ingen far tjanstgora sa-
som forare av bl. a. lastbil eller traktortag i yrkesmissig trafik utan att ha
fatt sdrskilt tillstand dartill (trafikkort).

Aven for forare av traktortag i yrkesmissig trafik foreligger salunda en-
ligt huvudregeln trafikkortsplikt. Vid utfirdande av s. k. sexmanaderstill-
stind for traktortag éger tillstindsmyndigheten dock jamlikt 11 § gillande
yrkestrafikférordning dispensera fran trafikkortsplikten, vilket ocksa sa-
som regel torde ske.

De krav, som stillas pa foraren vid trafikkortsprov, dro héogre 4n de, som
gilla for erhillande av korkort. Sokanden maéste enligt bestimmelserna i
yrkestrafikférordningen bl. a. ha fyllt 21 &r.t Vidare skall sokanden, nir
det giller trafikkort for férande av person- eller lastbil, styrka att han un-
der de senaste sex manaderna i betydande omfattning fért automobil under
olika trafikférhallanden, sdvida han icke med hinsyn till sirskild utbild-
ning kan antas besitta nédig erfarenhet och korvana fér att i yrkesmissig
trafik féra automobil av det slag, varom ér fraga.

Genom férordning den 16 maj 1958, nr 222, har i 29 § 5 mom. vdgtrafik-
forordningen stadgats, att den, som har till yrke att for annans rikning
framfora buss eller sadan lastbil, vars totalvikt Gverstiger 7 ton, eller ut-
ryckningsfordon, skall inneha trafikkort, direst Kungl. Maj:t si férordnar.
Forslag till sidant férordnande har pd kommunikationsdepartementets
uppdrag uppgjorts av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt avlimnats till
departementet i februari 1960. Med hinsyn friamst till att den redan existe-
rande yrkesmissiga trafiken haft svarigheter att fylla sitt behov av forare
med trafikkort har dock hittills icke nigot férordnande om utstrickande
av trafikkortsplikten utfirdats.

Skyldighet att ha trafikkort foreligger sdlunda redan for alla forare i sa-
dan trafik, som dr underkastad yrkestrafikférordningen (ca 39 000 fordon),
och forfattningsenlig mojlighet att helt eller delvis utstricka denna skyldig-
het till viss privat lastbils- och busstrafik samt viss trafik med utrycknings-
fordon (uppskattningsvis totalt ca 35000 fordon) foreligger vidare fér
Kungl. Maj:t.

! Enligt under det andra virldskriget tillkomna bestimmelser — ursprungligen kungorelsen
den 19 april 1940, nr 293, med vissa bestimmelser om utfirdande av trafikkort, numera ersatt av
kungorelsen den 23 maj 1952, nr 282, om #ldersgriins for erhallande av vissa trafikkort — utgor

dock tillsvidare dldersgrinsen 18 &r for erhdllande av trafikkort for férande av allenast lastbil
for befordran av gods.
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2. Tidigare framlagda forslag avseende fragan om utstriickande av trafikkortsplikten

a) Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens i samrdd med statens biltrafiknimnd
i februari 1960 framlagda forslag till férordnanden jimlikt 29 § 5 mom.
vdgtrafikférordningen

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag gar ut pa att trafikkortsplikten
skall utvidgas till att omfatta jimvil den, som har till yrke att for annans
rikning framfora privat buss eller lastbil (diremot ej sisom personbil
registrerat utryckningsfordon) enligt foljande tidsprogram:

Fordon Tid for ikrafttradandet
(uppskattat antal) (antal ar efter forordnandet)
Privata bussar (ea 1 500) ..cccoiveiiiiiiiinesioirecenns 14ar
» lastbilar, totalvikt éver 12 ton (ca 7000) ......... 1
» » » 10—12 ton (ca 7500) ......... 2
» » » 9—10 ton (ca 6000) ......... 3
» » » 7—9 ton'(ea 11 500) ..u.. ... 4

Dirjamte foreslar styrelsen, i vad galler trafikkorten for forande av last-
bil, inférande av tva olika kategorier: den ena gillande férande av alla slags
lastbilar och den andra gallande férande av lastbilar med totalvikt ej over
7 ton.

Vid remissbehandlingen ha icke ndgra vigande invidndningar mot det
foreslagna tidsschemat anforts.

b) 1953 dars trafikutrednings férslag i samband med det i betinkandet
»Svensk trafikpolitik I» framlagda férslaget om frigivande av yrkesmadssiga
skogskorslor med traktortdg

Trafikutredningen anforde i betinkande I (sid. 315 f), att vad fragan om
forarkompetens vid framforande av traktortag i yrkesmissig trafik betraf-
fade, forelage enligt yrkestrafikforordningen skyldighet for forare att inneha
trafikkort, vilket innebure krav bl. a. pa god korskicklighet vid férande av
motorfordon. Ehuru det syntes onskvirt att traktorforaren besutte erfor-
derlig korskicklighet — nagot som i och for sig kravet pa innehav av korkort
for traktor ej sikerstillde, emedan férarprov for erhallande av dylikt kor-
kort ej innefattade prov pa kérskickligheten — skulle det enligt utredning-
ens mening icke fylla avsett syfte att i friga om yrkesmissig traktortags-
trafik uppstilla krav pa innehav av kor- eller trafikkort for bil, vid vars
framforande kortekniken ju vore en annan an vid forande av traktortig.
Utredningen hade icke heller funnit sig bora i nimnda betéinkande fram-
lagga forslag om sirskilt korskicklighetsprov for framférande av traktor-
tag i yrkesmiissig trafik, enéir denna fraga torde béra provas i ett vidare sam-
manhang. Utredningen fann det emellertid angeliget, att utvecklingen efter
frigivandet av de yrkesmissiga skogskorslorna med traktortidg noga foljdes
av trafiksikerhetsvirdande myndigheter, utredningar och organisationer
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samt att, om s skulle visa sig erforderligt, ytterligare trafiksikerhetsfore-
skrifter i fraga om traktortrafiken utfirdades.

Av de remissinstanser, som yttrat sig 6ver betinkande I i forevarande
hinseende, finner vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen det motiverat att slopa
kravet pa trafikkort vid yrkesmissiga transporter med traktortag, och
Akeriféretagarnas centralforening i Stockholm anser under hinvisning
bl. a. till rddande svarigheter for den yrkesmissiga lastbilstrafiken att be-
sitta sin nuvarande bilpark med trafikkortschaufférer samt till kravet pa
likstillighet i konkurrenshinseende, att nuvarande méjlighet till dispense-
ring fran trafikkortsplikt i fraga om traktortagstransporter borde utstrickas
till att avse skogskorslor i allmanhet. Ovriga remissinstanser, som yttrat sig
i denna fraga (jfr sid. 36), namligen statens trafiksdikerhetsrdd, linsstyrel-
serna i Stockholms, Orebro, Visternorrlands, Jimtlands och Visterbottens
ldn, statens biltrafiknimnd, arbetarskyddsstyrelsen samt Svenska trans-
portarbetareférbundet, anse diaremot, att kraven pa forarkompetens i form
av innehav utav kor- eller trafikkort snarare med hiinsyn till trafiksiker-
heten borde skirpas, da det gallde framférande av traktortdg pa allminna
vigar.

3. 1953 ars trafikutrednings fortsatta Gverviiganden och dirav foranledda forslag

Vid det trafikpolitiska handlandet béra trafiksiikerhetsfrigorna i mojli-
gaste méin l6sas med sikte pa den trafiksituation, som framstar sasom ett
slutmdl for detta handlande, d. v. s. en av andra hinsyn an ordnings- och
trafiksikerhetshinsyn obunden trafik, vare sig denna bedrives yrkesmis-
sigt eller ej. Nagon anledning att pa yrkesmissig trafik stilla andra trafik-
sdkerhetskrav dn dem, som béra gilla for trafiken i ovrigt, féreligga darfor
icke med mindre det kan antas, att de sirskilda férhallanden, under vilka
den yrkesmissiga trafiken kan komma att bedrivas, gora speciella trafik-
sakerhetsatgarder nodvindiga. Vad giller frigan om trafikkortsplikt bor
salunda denna i princip behandlas sasom ett allmént trafiksikerhetsproblem
och endast foéranleda sarbestimmelser for forare i yrkesmissig trafik,
dérest korning i sidan trafik — genomgéende eller for vissa fall — far anses
innebira trafiksvarighetsmoment utéver de eljest normalt forekommande.
Till denna fraga ha statsmakterna redan tagit viss stillning i princip genom
1958 ars dndring i vagtrafikférordningen (29 § 5 mom.), som ger Kungl.
Maj:t mojlighet att for den, som har till yrke att fér annans rikning fram-
tora bl. a. lastbil med totalvikt dverstigande 7 ton, foreskriva trafikkorts-
plikt, dven dir det icke ror sig om férande av bil i yrkesmissig trafik. Na-
gon motsvarande mdojlighet med avseende & férande av tyngre traktortag pa
allmén vig i trafik, som ej ar underkastad yrkestrafikférordningens bestim-
melser, finnes daremot ej.
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Om man pa sitt hir diskuterats anser att trafiksvarighetsgraden bor vara
det i princip avgorande for trafikkortsplikten, bor konsekvensen bli, att un-
der likartade trafikférhallanden nigon skillnad icke gores mellan férande
av fordon i yrkesmassig trafik eller yrkesmassigt férande av fordon i privat
trafik for annans rikning, & ena, samt forande av eget fordon i privat trafik
for egen ridkning, 4 andra sidan. Likartade férhallanden ha emellertid en-
ligt den av riksdagen godkinda propositionen 1958: 69 (sid. 68) icke an-
setts foreligga i en utstrdckning, som motiverar ett likstdllande. Det torde
darfor finnas goda skil att — med hénsyn till det utredningsarbete, som pa
detta omrade utforts av 1953 ars trafiksidkerhetsutredning och vilket lagts
till grund fér ndmnda proposition, och med beaktande av att ett fullstin-
digt utnyttjande av den i 29 § 5 mom. viagtrafikférordningen ldamnade full-
makten enligt viag- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag forutsatts erfordra
en overgangstid om fyra ar — lagga gillande lagstiftnings materiella be-
stimmelser till grund for en utvidgning av trafikkortsplikten pa sikt, i vad
galler lastbilstrafiken.

I och med att nigra sarbestimmelser om trafikkort vid yrkesmissig tra-
fik icke anses pakallade, hora trafikkortsforeskrifterna — eller de fore-
skrifter om forarkompetens med vilka dessa kunna komma att ersattas —
i princip icke hemma i yrkestrafikférordningen, varfér det bor Gvervigas
att i stillet reglera denna fraga i vigtrafikforordningen. Trafikutredningen
har utgatt fran att sa for framtiden kommer att ske men att trafikkortsbe-
stimmelser — eller deras motsvarighet — komma att fortsatt galla for bl. a.
all sadan yrkesmdssig trafik, som blir underkastad yrkestrafikforordningen.

a) Forare av traktortdg i yrkesmdssig trafik

Avgorande for fragan om infoérande av trafikkort for forare av traktortag
i yrkesmassig trafik eller eljest yrkesmissigt for annans rdkning synes vara
den omfattning, i vilken dessa traktortig anvindas pa allmén vig, d. v. s.
inga sdsom element i den allminna landsvigstrafiken.

Olika uppfattningar ha, sdsom tidigare namnts, framforts rorande den
utstrickning, i vilken traktortag vid ett frigivande av de yrkesmaéssiga skogs-
korslorna skulle komma att upptrdda i den allmidnna landsvigstrafiken.
Den mest utbredda uppfattningen torde vara den, att skogskorslor med trak-
tortdg huvudsakligen utféras och éven vid en liberalisering skulle komma
att utforas i terrdng och pa basvigar. Ehuru flertalet 6ver betinkande I
hérda remissinstanser anser, att traktorer och traktorslipvagnar i princip
bora bira sitt vigkostnadsansvar, ha de — sdsom nimnts — avstyrkt den
i betdnkandet foreslagna provisoriska traktorskatten sdsom icke svarande
mot detta ansvar. Nar nu i kap. IV foreslas, att frigivandet av de yrkesmais-
siga skogskorslorna med traktortdg under de forsta och andra reform-
etapperna skall begrinsas till korningar, som p& allmin vig framga &
stracka om hogst 15 km, och darfor i varje fall icke under den forsta etappen
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sammankopplas med inférande av traktorbeskattning, synas ej heller skil
foreligga att i detta sammanhang inféra trafikkortsplikt for dessa kérningar.
Likaledes synes frigivandet av de mera sporadiskt férekommande traktor-
tagstransporterna av lantbruksprodukter och férnédenheter for lantbruket
med den begriansning till rent lokala kérningar, som nu foreslas av trafik-
utredningen, icke pakalla trafikkortsplikt for denna trafik. Sddana yrkes-
missiga transporter pa gator och allminna vigar med traktortidg, som
komma att falla utanfor ndmnda liberaliseringsomraden, komma déremot
vid denna anordning fortsatt att vara underkastade yrkestrafikférordningen
och inbegripas i den tilltinkta allméinna liberaliseringen av dess konkur-
rensbegriansande bestammelser. Hirigenom bli férare av s. k. trafiktraktorer
alltjamt underkastade trafikkortsplikt, och det trafiksikerhetsmissiga kra-
vet i detta hanseende bor tillgodoses genom att den i 11 § gillande yrkes-
trafikforordning tillsvidare medgivna dispensméjligheten utnyttjas endast
i rena undantagsfall.

b) Férare av lastbil

Det torde betrdaffande trafikkortsplikten foér forare av lastbil har forst bora
uppméirksammas, att 27 § gillande yrkestrafikférordning uppstiller krav
pa trafikkortsinnehav i all yrkesmaissig trafik, sdlunda bl.a. i friga om
alla lastbilar i dylik trafik, medan fullmakten i 29 § 5 mom. végtrafikfor-
ordningen ar begrinsad till att avse lastbilar med en totalvikt 6verstigande
7 ton. Det skulle méjligen ur de principiella synpunkter, som inledningsvis
framforts, kunna ifragasattas, huruvida denna olikhet i krav pa yrkesmais-
sig och annan trafik dr motiverad av nagon skillnad i trafiksvarighetsgra-
den med avseende i lattare lastbilar i de bada kategorierna. Begrinsningen
av trafikkortskravet i friaga om de privata lastbilarna har enligt propositio-
nen 1958: 69 tillkommit ndrmast for att astadkomma analogi med fird-
skrivarbestaimmelserna, som avse endast lastbilar med totalvikt oversti-
gande 7 ton. Mojligen skulle kunna hévdas, att trafiksvarighetsmomentet i
fraga om alla tyngre lastbilar ir si pass patagligt, att samtliga dylika bilar
boéra inordnas under trafikkortsbestimmelserna, medan i fraga om de lit-
tare lastbilarna det hogre forarkompetenskravet i den yrkesmaéssiga trafiken
skulle kunna hérledas fran storre trafikintensitet i den yrkesmissiga trans-
portverksamheten. Oavsett hur hirmed ma foérhalla sig, synes emellertid
anledning att bortta trafikkortskravet for de lattare lastbilarna i yrkesmis-
sig trafik icke foreligga, sedan det numera vunnit hiavd, medan 4 andra si-
dan tillrackliga skal fér en fordran pa hogre forarkompetens for lattare last-
bilar i privat trafik tillsvidare ej kunna ségas ha blivit anférda ur trafiksa-
kerhetssynpunkt. Sdsom inledningsvis i detta avsnitt anforts torde nu icke
anledning foreligga till en d4ndring av innehallet i de materiella bestammel-
serna pa denna punkt.

Trafikutredningen har i betankande I (sid. 146) uttalat sig for ett bibe-
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héllande i princip av yrkestrafikférordningens ordnings- och trafiksiker-
hetsbestammelser vid en liberalisering av den yrkesmaissiga lastbilstrafi-
ken, savida icke sidrskilda omstédndigheter skulle foranleda till annat (se
t. ex. forslaget om undantagande av snokorslor fran tillimpning av yrkes-
trafikforordningens bestdmmelser, a. a. sid. 334). Den i kap. IV skisserade
l6sningen med en liberalisering, som sker i form av dels behovsprévningens
borttagande i fraga om vissa slag av transporter och vissa littare lastbilar,
dels mindre restriktiv tillstandsgivning i 6vrigt, ligger helt i linje med denna
tanke. I avbidan pa den definitivt omarbetade yrkestrafikférordningens
ikrafttridande vid den tredje reformetappens borjan bli gédllande forord-
nings trafikkortsbestimmelser alltjimt tillimpliga pa den liberaliserade
trafiken. Aven i Ovrigt forlorar flertalet av de mot utredningens forslag
framforda invindningarna i styrka vid en dylik 16sning.

Den fran visst hall uppgivna svarigheten att anskaffa trafikkortschauf-
forer skulle vid nyetablering eller utékning av ékerirorelse inom yrkestra-
fikforordningens ram niarmast bli en bland fragorna om tillgang och pris
pa for rorelseexpansionen erforderliga produktionsfaktorer. Helt annorlunda
stiller det sig daremot vid en tillimpning av fullmaktsbestimmelsen i 29 §
5 mom. vagtrafikforordningen. Man har har att géra med ett stort antal
handels- och industriféretag, som ombesorja sina transporter med egna bi-
lar, férda av yrkeschaufférer som i vissa fall inneha allenast korkort. Ett for-
ordnande jamlikt nimnda forfattningsrum maste ta hansyn till eventuellt
upptridande svarigheter for sivil foretagen som deras anstillda i samband
med proven for erhéllande av trafikkort. Det galler hir icke enbart bil-
inspektionens kapacitet for dessa prov; en del anstillda korkortschaufforer
kunna antas ha svéarigheter att forviarva (eller i varje fall dokumentera)
trafikkortskompetens. Den 1 januari 1961 funnos ca 2 700 privata lastbilar
med totalvikt overstigande 15 ton, av vilka den helt 6vervigande delen kan
antas ford av yrkeschaufforer, om vilkas eventuella trafikkortsinnehav intet
ar kint. Sittes griansen for den forsta ettariga 6vergangsperioden enligt vig-
och vattenbyggnadsstyrelsens forslag vid 12 tons totalvikt, kommer forord-
nandet, sdsom tidigare nimnts, att omfatta privata lastbilar med totalvikt
dirutodver till ett antal av ca 7 000. Det anforda talar for ett mera forsiktigt
framgdende vid trafikkortspliktens utvidgning, och trafikutredningen for-
ordar darfor, att totalviktsgrinsen efter den forsta ettariga 6vergéngsperio-
den, forslagsvis med utgang den 30 juni 1963, sittes vid 15 tons totalvikt
samt att erfarenheterna av 6vergangen nagot avvaktas innan férordnande
for den andra ettariga 6vergangsperioden meddelas.

I propositionen 1958: 69 (sid. 71) anges, att fullmakten i 29 § 5 mom.
vigtrafikforordningen limpligen bor utnyttjas sé, att de nya reglerna efter
en tidsfrist av ungefir ett &r goras tillampliga 4 yrkesforare av de allra
tyngsta fordonen och sedermera efterhand utstrickas att gilla jamvil férare
av ovriga asyftade fordonstyper, darvid for genomférande av reformen i full
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utstrickning torde bora anslas en tid av 4—5 ar. Enligt vad héir nyss disku-
terats bor den forsta overgingsperioden inriktas pa de tyngsta enheterna
(totalvikt Overstigande 15 ton). Da det visentliga synes vara, att forande
av sivil tunga lastbilar som tunga kombinationer av lastbil och sldpfordon
(dragfordon med pahéngsvagn, lastbil med tvdaxlad slipvagn etc.) under-
kastas de stringare kraven, torde det vara lampligast, att de nya reglerna i
den forsta och dven i vissa av de senare 6vergangsperioderna goras tillamp-
liga pa forande av fordon eller fordonskombinationer med viss angiven to-
talvikt (varvid med hénsyn till av besiktningsinstrumenten framgéiende
viktsdata dock vid férande av dragbil med pahéingsvagn fran dragbilens to-
talvikt bor dragas dess maximilast). Sattes darvid totalviktsgransen i en
forsta omgang vid 15 ton, okar givetvis harigenom i viss utstrickning det
antal férare som enligt vad ovan sagts skulle bli underkastat trafikkortsplikt.

Konklusionen av vad har anférts blir, ait en liberalisering inom den nu-
varande yrkestrafikférordningens ram av den yrkesmaéssiga lastbilstrafiken
icke i och for sig a4r beroende av en tilltankt utstrackning av trafikkortsplik-
ten med stod av 29 § 5 mom. vagtrafikférordningen, dven om en given foljd
blir att i yrkesméssig trafik efterfrigan pa trafikkortschaufforer okar, och
att de trafiksikerhetsmassiga forarkompetenskraven med den av trafik-
utredningen avsedda fortsatta tillimpningen av bestimmelserna i 27 § gil-
lande yrkestrafikforordning eller eventuellt nya, motsvarande bestimmelser
i vagtrafikforordningen bli fullt tillgodosedda.

B. Besiktning av lastfordon

Alltsedan tillkomsten av 1906 ars forordning om automobiltrafik ha ifraga-
kommit flera olika slag av forfaranden for att gemom besiktning och god-
kdnnande av lastbilar (och efterhand édven sldpfordon till dylika samt trak-
torer) konstatera deras trafikvéardighet. Man har silunda laborerat med
dels en initialbesiktning vid fordonets insittande i trafik, i det foljande be-
namnd registreringsbesiktning, dels av sirskild anledning pakallad om-
besiktning utav redan i trafik insatt fordon, i det féljande benimnd om-
besiktning pd forekommen anledning, dels godkdnnande av fordon fér an-
vdndning i yrkesmdssig trafik och dels slutligen periodisk ombesiktning av
fordon i trafik. Hértill ha ar 1961 kommit bestimmelser om sdirskild kopp-
lingsbesiktning av sldpvagnar i trafik.

i. Registreringsbesiktning

Den gillande vigtrafikforordningen av ar 1951 stadgar registreringsplikt
i friga om alla motorfordon (utom mopeder), med gummihjul eller band
férsedda traktorer samt slipfordon som dragas av bil. Férutsitining for
registrering och brukande ar att det registreringspliktiga fordonet undergétt
registreringsbesiktning eller upptagits i ett pd grundval av typbesiktning
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utfiardat typintyg. Nar typintyg utfardats for fordon, skall si anses som om
fordonet godkants vid registreringsbesiktning. Ndgon registrerings- och be-
siktningsskyldighet i friga om sldpfordon som drages av traktor foreligger
diaremot ej. Registrerings- och typbesiktning verkstilles av besiktningsman.

2. Ombesiktning pa forekommen anledning

Enligt gadllande vagtrafikforordning skall kontrollbesiktning ske, dérest lins-
styrelse funnit pakallat att meddela foreliggande om sddan besiktning.
Aven polisman eller besiktningsman #ger efter flygande inspektion meddela
dylikt forelaggande. Har registrerat fordon efter utfirdandet av géillande be-
siktningsinstrument eller typintyg underkastats sddan dndring, att det ej
lingre &verensstimmer med uppgifterna i instrumentet eller intyget, skall
fordonet underga ny registreringsbesiktning.

Den férnyade besiktningen verkstilles av besiktningsman, och i avbidan
p4 godkidnnande vid kontrollbesiktning kan fordonet beliggas med kor-
forbud.

3. Godkinnande av lastfordon for anviindning i yrkesmiissig trafik

Alltsedan tillkomsten av 1906 &rs forordning och intill den 1 september
1957 gillde att automobil (och sedermera éven slipfordon) for att fa bru-
kas i yrkesmissig trafik maste vara godkind for anvindning i sddan trafik
av vederborande trafiktillstindsmyndighet. Enligt 1940 drs yrkestrafikfor-
ordning grundades godkdnnandeprévningen pa ett av besiktningsman ut-
firdat intyg, att fordonet var lampligt for trafiken ifriga (ldimplighetsin-
tyg), samt pa besiktningsinstrumentets uppgifter eller, om fordonet ej var
registrerat, pA av sékanden meddelade uppgifter om fordonets beskaffen-
het, motsvarande dem som vid registrering skulle inféras i bilregistret.
Lamplighetsintyg betriaffande slipfordon innehdll bl.a. regelmissigt en
uppgift om att slapfordonet var lampligt f6r koppling till viss eller vissa an-
givna lastbilar eller traktorer, s. k. kombinationsintyg. Anledningen till
foreskriften om godkidnnande var de sarskilda krav, som pa sin tid ansagos
bora stéillas pa fordon avsedda for anvandning i viss yrkesmadssig trafik.

I en motion (II: 182) till 1957 dars riksdag foreslogs att foreskrifterna om
godkdnnande av lastbil och slapfordon fér anviandning i yrkesmassig trafik
skulle slopas. I motionen anférdes till motiv harfor:

Vid provning av ansékningar om godkdnnande av fordon torde lansstyrelserna
merendels ta hansyn till beskaffenheten av vigarna kring den fér fordonet an-
visade stationsorten. Genom godkénnandeférfarandet komma dirmed utdvarna av
yrkesmissig biltrafik i ett séimre lige #n innehavare av lastbil och slipfordon fér
godsbefordran i egen regi, industrier, skogsholag, m. fl., vilka endast dro under-
kastade bestammelserna om besiktning for fordons registrering och vilken senare
besiktning #ger rum utan hinsynstagande till tillaitna axel- och boggitryck. Sér-
skilt i samband med de under senare ar av lansstyrelserna utfiardade s. k. vinter-
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kungorelserna angidende vigtrafiken ha nackdelarna fér utévarna av yrkesmissig
lastbilstrafik i hir berdrt avseende blivit patagliga. For erhillande av godkin-
nande for sitt fordon maste utévaren av yrkesmissig trafik merendels klassa ned
detsamma med avseende & totalvikt och dirmed #ven reducera fordonets tillitna
lastf6rméga, maximilast. Denna reducering av totalvikt och maximilast sker med
hénsynstagande till de normalt for viigarna tillitna axel- och boggitrycken. Nir
sedan linsstyrelserna i sina vinterkungérelser upplata viagarna for hogre axel-
tryck kan utdévare av yrkesmissig trafik merendels icke tillgodogéra sig detta
utan att forst besiktiga om sitt fordon och erhélla nytt godkinnande av linsstyrel-
sen, en omgang som ér savil omstindlig som betungande.

Med hinsynstagande till den standard som bilfabrikationen numera uppnatt,
den effektiva bilbesiktning vi numera ha och den skirpning av polisvervak-
ningen 6ver fordonen som successivt genomférts synes hittillsvarande special-
provning av lastbilarna i yrkesmissig trafik i form av sirskilt godkinnande ej
lingre erforderlig. De for yrkesmiissig lastbilstrafik avsedda fordonen synas i
stillet i forevarande avseende béra jamstillas med de i privat trafik anvinda last-
bilarna, vilket innebir, att fordonens lamplighet for trafik faststilles vid den be-
siktning, som foregar fordonets registrering.

Andra lagutskottet anforde i utlitande nr 21 6ver motionen bl. a. fljande.

Avsikten med bestimmelserna har ursprungligen varit att fér automobiler i
yrkesmissig trafik skapa en sikerhet for att de &r limpade fér sitt indamal ut-
6ver den som erhalles genom den besiktning, som sker i samband med bilarnas
registrering. Med hiinsyn till den standard bilfabrikationen nétt under senare ar
torde emellertid enligt utskottets mening nagon anledning icke lingre forefinnas
att betriffande de i yrkesmissig trafik begagnade lastbilarna med tillhérande slap-
fordon kriva annan utrustning och konstruktion in betriffande dvriga lastfordon
av motsvarande slag.

Ett skil for bibehallande av nuvarande ordning skulle kunna vara att linssty-
relserna genom godkinnandena erhaller 6kad mbjlighet att dvervaka, att till-
stindshavaren icke anvinder storre fordon &n som medgivits i trafiktillstindet
eller flera fordon ién han enligt tillstindet figer pA en ging begagna i trafiken.
Bl a. kan genom godkéinnandena pa s sitt ernds en viss kontroll éver att miss-
hushéllning med trafikmedlen icke sker. Samma méjlighet till kontroll i dessa
hinseenden synes dock, om godkinnandena bortfaller, kunna ernids genom en
foreskrift att trafikutévare skall vara skyldig att till vederbérande linsstyrelse
inkomma med skriftlig uppgift rérande registreringsnummer fér det eller de for-
don, som han avser att insitta i trafiken.

Vidare torde i vissa fall linsstyrelserna vid provning av ans6kningar om god-
kénnande av automobil ha beaktat huruvida vig- och broférhillandena kring
fordonets stationeringsort eller lings den uppgivna trafikrouten ir sddana, att de
tillater framférande av fordon av den storleksordning, som ansokan avser. Ut-
skottet finner dock icke sistnimnda omstindighet bora inverka pa bedomandet av
frdgan om sirskilt godkinnande skall erfordras. Den yrkesmissiga trafikens ut-
Gvare dr underkastade de for trafikanter i allminhet stadgade bestimmelserna i
fraga om fordons axeltryck och bredd m. m. Nagon anledning att betrdffande
lastbilar i yrkesmissig trafik foretaga en sirskild provning rérande bilarnas limp-
lighet med hiinsyn till viigarnas beskaffenhet synes dirfér icke foreligga.

Det synes utskottet med hinsyn till det anférda som om féreskrifterna om god-
kdnnande av lastfordon fér godsbefordran i yrkesmiissig trafik utan oldgenhet kan
utgé. Direst s sker torde detta komma att medféra en icke ringa lattnad for lians-
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styrelserna och bilbesiktningsménnen samtidigt som trafikutdvarna besparas
kostnader och besvir.

Sedan 1957 ars riksdag i skrivelse nr 224 anhallit om sddan #indring i yr-
kestrafikforordningen, att lastbil och fér godsbefordran avsett slipfordon
finge anvindas i yrkesmissig trafik utan sarskilt godkinnande hirfor, ind-
rades genom férordning den 27 juni 1957, nr 474, bl. a. 25 § yrkestrafikfor-
ordningen pA sidant siatt, att foreskriften om godkinnande av lastbil eller
slipfordon for godsbefordran i yrkesmaissig trafik borttogs och ersattes med
foreskrift om skyldighet att till trafiktillstdndsmyndigheten anmaila i tra-
fiken anvént fordon, varvid samtidigt féreskrevs att i yrkesmiissig trafik for
godsbefordran icke finge anvindas lastbil eller sldpfordon, vars maximilast
Overstege den storsta last, som enligt trafiktillstindet finge befordras med
fordonet, savida icke lédnsstyrelsen pa sirskilda skil medgdve annat.

4. Periodisk ombesikining av lastfordon

Periodisk ombesiktning av lastfordon har i vixlande utstriackning varit
foreskriven alltsedan 71906 drs forordnings tillkomst. Enligt denna alag det
trafiktillstindshavaren att under tredje kalenderédret fran det, di besikt-
ning av automobil som anvindes i yrkesméssig trafik senast 4gt rum, upp-
visa automobilen hos besiktningsman for férnyad besiktning i och fér ut-
ronande, huruvida automobilen fortfarande vore i foreskrivet skick. I
1916 ars forordning om automobiltrafik utstricktes den periodiska ombe-
siktningen till att omfatta dven automobiler i privat trafik, vilka skulle be-
siktigas vart tredje ar, medan ombesiktning av automobiler i yrkesmassig
trafik nu skulle ske minst en gang varje kalenderar. Genom 1923 drs for-
ordning om motorfordon slopades ombesiktningstvanget for de privata for-
donen, medan bestimmelsen fér automobiler i yrkesméssig trafik kvarstod.
11930 ars motorfordonsférordning bibeholls ocksia denna bestimmelse, med
den modifikationen att den periodiska ombesiktningen skulle ske sist inom
ett ar efter nidrmast foregidende besiktning.

I samband med tillkomsten av 1936 ars motorfordonsférordning, som
dock ej inneholl foreskrifter om yrkesmissig trafik, vidtogs den dndringen
i alltjidmt géllande delar av 1930 ars motorfordonsférordning, att den perio-
diska ombesiktningen av lastbilar i yrkesmissig trafik slopades. 1935 &rs
automobilbesiktningssakkunniga hade i sitt betinkande foreslagit att den
periodiska ombesiktningen skulle bibehéllas endast fér personbefordran i
yrkesmiissig trafik. Departementschefen anférde hiarom i den till grund for
forfattningséndringen liggande propositionen 1936: 30 (sid. 25 ff):

Meningarna om nyttan av dessa besiktningar hava bland de horda myndighe-
terna varit i hog grad delade. Bland de skil, som tala for ett avskaffande av ifraga-
varande besiktningar, har framhéllits, att desamma icke skulle innebira nigon

garanti for att fordonen under tiden mellan tvd besiktningar hélles i foreskrivet
skick. Redan en kort tid efter skedd besiktning kunde nimligen fel uppsta i de
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vid besiktningen undersékta delarna av fordonet. Sirskilt lastbilarna vore pé
grund av de stora pafrestningar, for vilka de ofta utsattes, i behov av en stindig
o6versyn, oavsett huruvida en periodisk efterbesikining #gde rum. Vidare har
ifrdgasatts, huruvida nagon saddan principiell skillnad férelige mellan yrkesfor-
don och privata fordon, som kunde motivera, att, sisom nu ir fallet, endast de
sistnimnda iro befriade fran efterbesiktningstvang.

A andra sidan har till stéd fér besiktningarnas bibehallande bland annat gjorts
gillande, att de medférde den stora fordelen, att fordonen &tminstone en ging
arligen underginge en noggrann eftersyn. Det kunde ndmligen antagas, att ett
relativt stort antal fordon kort innan de uppvisades for besiktningsmannen finge
underga justering eller reparation & verkstad. Efterbesiktningarnas betydelse
finge darfor icke bedémas endast med hinsyn till de vid besiktningstillfillena
upptiickta felen och framstiallda anmérkningarna.

For egen del vill jag till en bérjan uttala, att det synes, som om betydelsen av
fragan om efterbesiktningarnas bibehallande eller avskaffande fran atskilliga héll
i icke ringa man overdrivits.

Flertalet av de synpunkter, som framforts for och emot ett bibehéllande av efter-
besiktningarna, kom tillsynes jimvil vid forarbetena till 1923 ars motorfordons-
férordning, vilken i motsats till tidigare férordning i dmnet ej upptog periodisk
efterbesiktning fér privata motorfordon. Silunda ansidgs p4 méanga hall, att ett
befriande av sistnimnda fordon fran efterbesiktningstvinget kunde foérvintas med-
fora allvarliga faror ur trafiksikerhetssynpunkt. Savitt erfarenheten hittills visat
torde emellertid farhdgorna icke hava besannats. Det torde nédmligen icke kunna
pAvisas, att de privata fordonens underhall efter besiktningstvingets avskaffande
blivit eftersatt i stérre utstrickning én tidigare. — — —

I likhet med de sakkunniga anser jag, att ur allméin trafiksikerhetssynpunkt skal
niippeligen féreligger att gora principiell skillnad mellan de privata och i yrkes-
miissig trafik anviinda fordon. Da ett &terinforande av en foreskrift om periodisk
efterbesiktning for de privata fordonen icke synes bora ifragasittas, vore, direst
hinsyn toges enbart till férenimnda synpunkt, givetvis konsekvensen hirav, att
jimvil fordon i yrkesmissig trafik befriades fran efterbesiktning. De sakkunniga
hava emellertid framhallit, att ur andra synpunkter en efterbesiktning kunde an-
ses motiverad for sistnimnda slag av fordon. Den allménhet, som begagnade sig
av dessa fordon, kunde niamligen, med hdnsyn till att yrkesméssig trafik finge
utdvas endast efter tillstind av vederborlig myndighet och med av denna god-
kinda fordon, med visst fog uppstilla sirskilda krav p& att fordonen vore i sé-
dant skick, att deras begagnande under normala férhallanden icke skulle behéva
medfora fara for trafikantens person eller egendom. Nimnda synpunkt hava de
sakkunniga funnit dga sirskild tillimpning i friga om personbilar. Fordenskull
har forordats, att dessa alltjimt borde efterbesiktigas en gdng om aret. DA didremot
i fraga om lastfordon samma garantier frin offentlig myndighets sida knappast
syntes erforderliga, hava de sakkunniga ansett lastfordonen kunna befrias fran
efterbesiktningstvanget.

Betriffande sistnamnda fordon anser jag mig kunna utan stérre tvekan dela de
sakkunnigas uppfattning, i synnerhet som jag i likhet med dem férutsitter, att
den i statspolisens utokade trafikdvervakning ingiende fordonskontrollen icke
minst kommer att inriktas pa att tillse, att ifrdgavarande slag av fordon uppfylla
uppstillda foreskrifter i trafiksikerhetshinseende. Med hansyn till detta forhal-
lande kan namnda 6vervakning ségas innebéra en ersiattning fér den slopade kon-
trollen i form av efterbesiktning. — — — Aven om det mojligen kan ifragasittas,
om en flygande kontroll fran statspolisens sida i alla hénseenden kan ersitta den
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periodiska efterbesiktningen, torde likvidl en dylik kontroll, riitt utévad av en
dértill skolad statspoliskar, utgéra en fullt tillréicklig ersittning fér den periodiska
efterbesiktningen savitt avser lastbilar i yrkesmissig trafik. Skulle det mot for-
modan visa sig, att underhallet av lastbilarna efter ifrigavarande besiktningars
avskaffande kommer att eftersittas i sddan grad, att detta inverkar menligt pa
trafiksékerheten eller medfér andra oligenheter, synes frigan om en atergang till
nu gillande bestimmelser bora upptagas till prévning.

Ar 1942 inférdes bestimmelser om periodisk ombesiktning av gengas-
och acetylendrivna motorfordon. 24 § 1 mom. gdllande vdigtrafikférordning
stadgar periodisk ombesiktning kontrollbesiktning — inom ett ar efter
narmast foregdende besiktning i friga om motorfordon och slipfordon, som
iro inrittade uteslutande for brandvisendet eller for transport av sarade
eller sjuka, motorfordon, som anvindas fér 6vningskorning i kérskola, samt
acetylen- och gengasdrivna motorfordon. Samma foreskrift giller enligt
25 § 4 mom. gdllande yrkestrafikforordning i friga om motorfordon och
slipfordon, som anvindas for personbefordran i yrkesmissig trafik.

I slutet av ar 1960 tillsattes 71960 drs utredning angdende kontrollbesiki-
ning av bilar m. m. med uppdrag att verkstilla utredning angéende perio-
disk kontrollbesikining av motorfordon och slidpfordon. I uppdraget ingick
bl. a. att undersoka mojligheterna till periodisk ombesiktning av fordons-
bestidndet genom besiktningsverksamhet utévad av inspektionsanstalter i
enskild regi. Denna utredning har i ett nyligen avgivet betdnkande rorande
sikerhetsinspektion av motorfordon och slapvagnar (SOU 1962:29) fore-
slagit arlig ombesiktning, bendamnd sdkerhetsinspektion, av registrerade
motorfordon och sldpvagnar till sddana.

5. Siirskild kopplingsbesikining av slipvagnar

I propositionen 1961: 130 anforde foredragande departementschefen att det
for att komma till ritta med spérsmalet om betryggande kopplingsanord-
ningar & slipvagnar icke rickte med att bestimmelser inférdes om stan-
dardisering av kopplingsanordningar eller om periodisk efterbesiktning el-
ler annan liknande kontroll av fordonsbestdndet. Vad som fordrades vore
en helt ny typ av besiktning, som ginge ut pa att faststélla, om en viss slip-
vagn vore lampad att kopplas till viss bil, jamte forbud mot att 1ata slipvagn
dragas av bil med mindre dylik besiktning #gt rum och fordonen dirvid
godkints for koppling till varandra.

P4 grundval av den av riksdagen godkédnda propositionen inférdes genom
forordning den 26 maj 1961, nr 297, i vagtrafikforordningen en ny bestam-
melse, 24 a §, enligt vilken, darest Kungl. Maj:t forordnat, att slipvagnar
av visst slag skola underga sirskild kopplingsbesiktning, sddan slipvagn
efter utgadngen av tid, som anges i férordnandet, ej far dragas av bil med
mindre bilen och slipvagnen samtidigt instillts hos besiktningsman och
slipvagnen av denne godkints for koppling till bilen. Genom kungdérelse
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den 27 juli 1961, nr 445, om sdrskild kopplingsbesikining forordnade
Kungl., Maj:t, att slipvagnar med totalvikt 6ver 3 ton, med undantag for
pahingsvagnar, skulle underga sérskild kopplingsbesiktning samt att de
tider, efter vilka sddana slapvagnar ej utan godkénnande vid kopplingsbe-
siktning finge dragas av bil, skulle utgora for

2-axlad slapvagn med mindre avstind mellan axlarna dn 2 m: den

30 september 1961,

1-axlad sldpvagn: den 31 december 1961; och

annan i kungorelsen avsedd slapvagn: den 31 mars 1962.

Genom beslut den 10 februari 1961 uppdrog slutligen Kungl. Maj:t &t
1960 drs utredning angdende kontrollbesiktning av bilar m. m. att utreda
samtliga de foreskrifter, som fran trafiksékerhetssynpunkt borde gilla
med avseende & beskaffenheten och kontrollen av kopplingsanordningar
for slapfordon, dvensom de bestimmelser i 6vrigt rorande dylika kopplings-
anordningar, som kunde pakallas ur nimnda synpunkt.

6. 1953 ars trafikutrednings fortsatta éverviganden och diirav foranledda forslag

Ur de synpunkter, som hiar diskuteras, synes det icke vara pakallat att nu
och i férevarande sammanhang 6verse de materiella bestimmelser, som
reglera forfarandet med registreringsbesiktning, ombesiktning pd férekom-
men anledning och den nyinférda sérskilda kopplingsbesiktningen. En mera
allmén anvindning av traktortdg pa gator och allménna vigar synes visser-
ligen i princip bora foranleda att diarvid brukade slapfordon underkastas de
allménna besiktnings- och registreringsbestimmelserna, men vid den be-
gransning tillsvidare av frigivandet utav de yrkesmaissiga skogs- och lant-
brukskoérslorna med traktortidg, som har tidigare i kap. IV foreslagits, sy-
nes inférande av skyldighet till initialbesiktning — 4ven om den ur allmén
trafiksikerhetssynpunkt kan ha berittigande — icke framstd sisom en
forutsattning for eller foljd av liberaliseringsatgirden sasom sédan. Sér-
skild utredning av spérsmélet om besiktnings- och registreringsskyldighet
i friga om traktorsldpvagnar ter sig emellertid angelagen fore den tredje
reformetappens allménna frigivande av traktortagstrafiken, vilken da med
sannolikhet kommer att i icke obetydlig utstrickning ingd sasom ett ele-
ment i den allminna végtrafiken. Fragan om ett dylikt frigivande maéste
ocksd bedomas mot bakgrunden av de risker ur trafiksidkerhetssynpunkt,
som kunna befaras vara férenade med traktortdgens anvindning i allmén
trafik med hidnsyn savél till deras i huvudsak pa annan anvédndning inrikta-
de konstruktion som till uppkommande forindringar i framkomligheten pa
vigarna. Aven ur denna synpunkt ar sarskild utredning pékallad.

I det foregdende (sid. 57) har framhallits, att trafiksdkerhetsfragorna i
mojligaste man bora 16sas med sikte pa den trafiksituation, som framstar
sdsom slutmal for det trafikpolitiska handlandet. Frigorna om besiktning
av lastfordon bora icke utgéra nagot undantag harvidlag. 1960 ars kontroll-
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besiktningsutredning foreslar i sitt hir tidigare berérda betinkande (SOU
1962: 29) infoérande av skyldighet till arlig ombesiktning — sikerhetsin-
spektion — utav samtliga registrerade motorfordon och slipvagnar vid sir-
skilda for detta dndamaél inrittade inspektionsanstalter i enskild regi, dar-
vid nagon skillnad mellan lastfordon i yrkesmissig och i privat trafik ej
ifrdgakommer. Med hénsyn till de skél, vilka anforts fér periodisk ombe-
siktning sivil i direktiven for nimnda utredning, dir nédviindigheten av en
forbattrad fordonskontroll starkt understrukits, som av kontrollbesiktnings-
utredningen sjilv, synes inférandet av en dylik ombesiktning bora inga
bland férutsiattningarna for den ifragasatta liberaliseringen av lastbilstra-
fiken. Kontrollbesiktningsutredningen féreslar i sitt betinkande, att den
arliga ombesiktningsskyldigheten skall inforas fran och med den 1 juli
1963, vilket innebir att den forsta ombesiktningsperioden skulle vara av-
slutad den 1 juli 1964. Med en dylik anordning skulle vid en den 1 juli 1963
intrddande liberalisering av den yrkesmissiga lastbilstrafiken déiri brukade
bilar och slidpvagnar, som éro dldre an ett ar, samtliga bli ombesiktigade
under liberaliseringens forsta ar.

Den féreslagna besiktningsverksamhetens organisering kan emellertid
overgangsvis vid samtidig liberalisering medféra vissa problem, som kriva
sarskild uppméirksamhet. Det forsta av dessa avser det fall, att sdsom resul-
tat av en bortfallande, resp. mindre restriktiv behovsprévning dldre fordon
redan i ett tidigt skede inséttas i yrkesmissig trafik och — trots inférande av
skyldighet till 4rlig ombesiktning — kanske ej komma att bli foremal for
sikerhetsinspektion forrian i slutet av forsta halviret 1964, Sa t. ex. skulle
det kunna tdnkas, att den som erhiller trafiktillstind insitter i trafik en
lastbil, som registreringsbesiktigats manga ar tidigare och vars beskaffen-
het direfter ej blivit foremal for nagon kontroll. Forst d4 skyldigheten till
ombesiktning intrdder, vinnes sikerhet fér att eventuella brister hos for-
donet bli avhjalpta. Ett annat fall kan tinkas bli, att den hardnande kon-
kurrensen kan medféra bendgenhet hos vissa trafikutévare att uppskjuta ur
trafiksikerhetssynpunkt 6nskvirda &tgirder fér underhall och fornyelse av
redan nyttjade fordon till dess ombesiktningsskyldigheten intrider.

Vad giller nyinsittningen av dldre fordon i yrkesmiissig trafik synas hir
uppkommande problem kunna lésas genom kontrollbesiktning av lastbilar
och slidpfordon for anvindning i yrkesmissig trafik pa sddant sitt, att dylik
besiktning 6vergangsvis bor krivas, direst fordonet icke undergatt siker-
hetsinspektion vid harfor foreskriven tid, kontrollbesiktning eller registre-
vingsbesiktning inom ett ar fore dess insiittande i trafiken. I fraga om de
ca 22 000 lastbilar och ca 7 000 slipfordon, som fér ndrvarande ga i yrkes-
missig trafik, skulle givetvis en verkningsfull &tgird — i avbidan pa siker-
hetsinspektionens fullstindiga genomférande — vara att likaledes &ver-
gangsvis kriva kontrollbesiktning, exempelvis fére den 1 januari 1964, av
de fordon, som icke under ar 1963 undergatt siikerhetsinspektion, kon-
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trollbesikining eller registreringsbesiktning. Vid samrad héirom mellan
trafikutredningen och kontrollbesiktningsutredningen har emellertid den
senare ifragasatt nédviandigheten och lampligheten av en dylik besiktnings-
skyldighet i frdga om det befintliga lastbils- och slapfordonsbestandet i yr-
kesmissig trafik. En sddan skyldighet kunde tédnkas leda till en anhopning
av sakerhetsinspektioner under ar 1963, som komme att stdlla alltfér stora
krav pa inspektionsanstalternas kapacitet i uppbyggnadsskedet.

Med hinsyn till de sdlunda framférda betankligheterna mot en mera om-
fattande kontrollbesiktningsskyldighet vill trafikutredningen sidsom G&ver-
gangsatgard fororda allenast inférande av bestammelse, att sidan anmaélan,
som jamlikt 25 § 2 mom. gallande yrkestrafikférordning utgor villkor for
lastbils eller slipfordons anviandande i yrkesméssig trafik och som gores
under tiden den 1 juli 1963—den 30 juni 1964, ma anses i behorig ordning
fullgjord endast déarest fordonet inom ett ar fore dess insittande i trafiken
undergatt sidkerhetsinspektion vid harfoér foreskriven tid, kontrollbesikt-
ning eller registreringsbesiktning. Héarigenom vinnes i varje fall en viss
garanti for att vid nyinsattning eller byte av lastbilar och sliapfordon i yr-
kesmissig trafik kravet pa godtagbar fordonsstandard icke eftersittes.

C. Férares arbets- och vilotid

1. Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 4 § i 1930 drs lag om arbelstidens begrdnsning — vilken lag #ger till-
lampning & varje rorelse, vari i regel anvindas flera in fyra arbetare, men
dock ej & arbete som bedrives av staten — far arbetsgivare icke anvinda
arbetare till arbete under lingre tid, raster oriknade, 4n 45 timmar i veckan
och arbetstiden far ej nagot dygn overstiga 9 timmar. Visst undantag gores
dock fér arbete med regelbunden skiftindelning.

Fran de begrinsningar, som silunda stadgats, fa avsteg goras genom kol-
lektivavtal eller efter sirskilt medgivande fran arbetarskyddsstyrelsen.

De angivna bestimmelserna gilla ordinarie arbetstid. Under vissa i lagen
angivna forutsittningar far arbete jaimvil utféras pa overtid. Utan sirskilt
medgivande av arbetarskyddsstyrelsen far o6vertidsarbete utféras under
hégst 7 timmar per arbetsvecka for forberedelse- och avslutningsarbeten
samt vidare hogst 48 timmar under loppet av fyra veckor och 200 timmar
under loppet av ett kalenderar. Styrelsen kan medge utékning av sistnimn-
da timantal till 350.

1949 drs arbetarskyddslag éger tillampning & varje rérelse, vari arbets-
tagare anviindes till arbete for arbetsgivares rikning. Enligt 17 § denna
lag skall, da arbetstagare utfér arbete under minst sex timmar av dygnet,
arbetet avbrytas genom en eller flera lampligt férlagda raster av tillricklig
varaktighet.

Vidare skall enligt lagens 19 § arbetstagare atnjuta erforderlig ledighet
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for nattvila. Avvikelse héarifran far vid vissa sirskilda omstindigheter ske,
och arbetarskyddsstyrelsen kan ocksia medge undantag fran huvudregeln.
For varje period om sju dagar skall arbetstagare enligt lagens 21 § sasom
regel Atnjuta minst 24 timmars sammanhingande ledighet.
For forare i yrkesmissig trafik giller enligt den nuvarande yrkestrafik-
forordningen foljande bestaimmelser:

28 8.

1 mom. Forare av automobil i yrkesmissig trafik mé ej utan uppehéll om minst
trettio minuter i f6ljd framféra automobilen under lingre tid #n fem timmar,
sdvida icke olyckshindelse eller annan dylik sirskild omstéindighet, som ej kun-
nat forutses, till annat foranleder. Vad sdlunda #r stadgat skall dock icke, direst
ej biltrafiknamnden annat foreskrivit, iga tillimpning & linjetrafik med omnibus
eller & korningar uteslutande inom stationsort. Uppehall om mindre #n trettio
minuter riknas som kortid.

2 mom. Betriffande forares arbets- och vilotid skall, utéver vad som enligt la-
gen om arbetstidens begrinsning mé vara att iakttaga, gélla foljande.

Forares arbetstid ma under tjugofyra pa varandra féljande timmar icke, dir ej
shdan sirskild omstindighet, som i 1 mom. siigs, annat pakallar, 6verskrida elva
timmar. D4 tjinstgoring ej kan p& annat sitt limpligen ordnas, m& emellertid ar-
betstiden utstriickas till tretton timmar, direst arbetstiden under en tidrymd av
fyrtiodtta timmar ej 6verskrider sammanlagt tjugotvi timmar.

I arbetstiden skall inréknas all den tid, foraren till £f6ljd av sin tjinstgoring
tillbringar 4 automobil, som brukas i trafiken, si ock tid, som av honom anvindes
for automobilens skotsel eller for pa- eller avlastning av gods, vilket befordras
med automobilen, dvensom rast, som understiger trettio minuter eller under vilken
foraren icke dger frihet att avligsna sig fran automobilen.

Foraren skall dtnjuta minst nio sammanhingande timmars vila under varje tid-
rymd av tjugofyra timmar rdknat frdn bérjan av vilken tjanstgoring som helst,
dérest ej sadan sirskild omstédndighet, som i 1 mom. s#igs, annat pikallar. Denna
vilotid mé emellertid tva ginger under varje period av sju sammanhingande dygn
minskas till ligst sju timmar.

D4 synnerliga skil dartill féranleda, #ger biltrafiknimnden medgiva avvikelse
fran bestimmelserna i detta mom. Beslut hirom skall, savitt angar féretag, & vil-
ket lagen om arbetstidens begrinsning ir att tillimpa, fattas efter samrdd med
arbetsradet.

30 8.

Om skyldighet att i yrkesmissig trafik fora anteckningar angdende forares ar-
betstid dvensom angiende skyldighet att for offentlig myndighet uppvisa och
under viss tid forvara dylika anteckningar meddelas bestimmelser av Konungen
eller den myndighet, Konungen férordnar.

Med stod av sistnimnda stadgande har utfirdats

Statens biltrafikndmnds kungoérelse den 20 juni 1941 (SFS nr 603) angdende
skyldighet fér vissa férare av automobil i yrkesmdssig trafik att féra anteckningar
angdende arbetstid m. m.

1 §. Forare av automobil i yrkesmissig trafik skall med de undantag, som an-
givas i 2 §, i sdrskild férarbok anteckna arbets- och kortid enligt nedan medde-
lade bestimmelser.
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Forare ma icke for nu ifrdgavarande #indamal samtidigt anvinda mer &n en
férarbok.

2 §. Bestaimmelserna i denna kungorelse skola icke iga tillimpning pi forare
av automobil, direst och i den man han

enligt av offentlig myndighet faststilld turlista framfér omnibus eller person-
automobil i linjetrafik, eller

enligt av polismyndighet i stad meddelat trafiktillstind i bestillningstrafik for
personbefordran framfér automobil huvudsakligen inom stad eller dess nirmaste
omgivning.

3 §. Forarbok skall bestd av minst femtio pa forhand numrerade sidor och vara
upprittad enligt hirvid fogat formulidr. Anteckningar i densamma skola enligt vid
formuldret fogade anvisningar verkstillas med blick eller anilinpenna snarast
mojligt efter det anledning dértill f6rekommit.

4 §. Forare skall under fird, da anledning till anteckning i férarbok kan fore-
komma, medféra boken. P& begiran av tillstindsbeviljande myndighet, besikt-
ningsman eller polismyndighet skall han tillhandahélla férarboken for granskning.

5 §. Forarbok skall av foéraren forvaras under minst ett r fran den dag, sista
dari forekommande anteckning avser.

6 §. Om ansvar fér overtridelse av bestimmelserna i denna kungérelse ar stad-
gat i forordningen om yrkesmissig automobiltrafik 34 § 2 mom.

2. Giillande kollektivavtals bestimmelser

Gillande kollektivavtal, vilka innehalla bestimmelser om forares arbetstid,
utgoras av dels ett antal avtal mellan Biltrafikens arbetsgivareférbund och
Svenska transportarbetareforbundet eller vissa av dess avdelningar for an-
stillda inom akeri-, drosk- eller bussrorelse, mellan Taxi intresseférening och
Svenska transportarbetareférbundets avdelning nr 7 (Stockholm) for an-
stillda inom droskrorelse samt mellan Goteborgs trafik AB m. fl. bussfore-
tag i Goteborgstrakten och Svenska transportarbetareforbundets avdelning
nr 3 (Goteborg) for anstillda inom bussrorelse, dels avtal mellan Handelns
arbetsgivareorganisation och Handelsanstilldas férbund fér chaufférer och
lagerpersonal, dels ramavtal for anstillda i skogsarbete, dels avtal mellan
Svenska lantarbetsgivareféreningen och Svenska lantarbetareférbundet for
anstillda i jordbruket och dels slutligen ett stort antal avtal berérande har
forut ej nimnda branscher inom Svenska arbetsgivareforeningens verksam-
hetsomrade. Hir kan av praktiska skil endast niagra fa av dessa avtal nér-
mare behandlas.

Kollektivavtalen mellan Biltrafikens arbetsgivareférbund och Svenska
transportarbetareférbundet eller vissa av dess avdelningar betriaffande ar-
bete i dkeriroérelse — inalles fyra avtal — innehélla i stort sett ensartade be-
staimmelser om forares arbetstid. Den ordinarie arbetstiden skall, raster
oriknade, utgora i genomsnitt 45 timmar per helgfri vecka, férdelad med
hogst 81/: timmar per dag mandagar—fredagar samt med hogst 51/ timmar
4 16rdagar. Den ordinarie arbetstiden kan utstrackas till 9 timmar méanda-
gar—fredagar, om helledig dag forligges till 1ordag. Vid helkontinuerligt
treskiftarbete ar den ordinarie arbetstiden, raster oriknade, dock i genom-
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snitt 42 timmar per vecka. Overtidsarbete far forekomma i den utstriackning
som 1930 ars arbetstidslag medger. I fjarrtrafik skall bilen vara bemannad
med tva férare da korningen beriknas omfatta mer é#n 7 timmar av tiden
kl. 17—7, sévida avl6sning ej ordnas under firden. Vid korning utanfér
Skandinavien och Finland skall bilen jimvil vara bemannad med tva forare,
om kortiden per dygn Gverstiger 8 timmar eller bilen ar forsedd med slap-
vagn.

Géllande kollektivavtal mellan Handelns arbetsgivareorganisation och Han-
delsanstdlldas forbund betriffande chaufforer stadgar jamvil en ordinarie
arbetstid, raster ordknade, om 45 timmar per helgfri vecka. Overtidsarbete
far, niar arbetsgivaren anser forhallandena sa pafordra, forekomma iaven
under annan tid dn den, till vilken enligt avtalet den ordinarie arbetstiden
mé forlaggas.

3. Uttalanden av 1960 ars riksdag och i betinkandet »Svensk trafikpolitik I» av 1953 ars
trafikutredning

Andra lagutskottet behandlade vid 7960 drs riksdag i sitt av riksdagen god-
kinda utladtande nr 62 bl. a. de gillande bestimmelserna pa forevarande
omréde. Vad utskottet dirvid anforde aterfinnes i betinkande I (sid. 342 f),
vartill hér torde f4 hinvisas.

Trafikutredningen framholl i anslutning hirtill, att av utskottet i utla-
tandet berdrt, till statens trafiksikerhetsridd genom Kungl. Maj:ts skrivelse
den 22 november 1957 lamnat uppdrag att uppgéra forslag till atgarder for
motverkande av olyckor i motorfordonstrafiken, helt eller delvis férorsa-
kade av uttréttning hos foraren, omfattade ett imnesomrade av visentlig
betydelse for bl. a. yrkestrafikforordningens framtida utformning, och att
det dérfor vore angeliget att den mera genomgripande revision av denna
férordning, som utférdes inom trafikutredningen, kunde tillgodogoras re-
sultatet av trafiksikerhetsridets utredningsarbete pa omradet.

Av de 6ver betinkande I horda remissinstanser, som yttrat sig i denna
frdga, anser linsstyrelsen i Alvsborgs lin, att nuvarande mojligheter att
kontrollera efterlevnaden av bl. a. féreskrifterna om férares arbetstid icke
aro tillfredsstéllande. Arbetarskyddsstyrelsen, generalpoststyrelsen, statens
biltrafikndmnd, Landsorganisationen i Sverige, Svenska jarnvdgsmannafor-
bundet och Svenska transportarbetareférbundet vilja gora yrkestrafikfor-
ordningens bestimmelser angiende forares arbets- och vilotid tillampliga
aven pd visentliga delar av den icke yrkesmissiga trafiken. Behovet av en
oversyn utav ifrigavarande bestimmelser understrykes dven av lansstyrel-
serna i Stockholms och Malmdéhus lin, Folkrérelsernas motorforbund Fomo
samt Svenska lastirafikbiligareférbundet, medan Iinsstyrelsen i Blekinge
ldn och Kooperativa férbundets styrelse finna det béra ankomma pa veder-
bérande parter pa lastbilstrafikens arbetsmarknad att sjilva reglera hit-
hoérande fragor.
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4. Statens trafiksikerhetsrads i december 1961 framlagda forslag

Med en den 20 december 1961 dagtecknad skrivelse har statens trafiksiker-
hetsrad till Kungl. Maj:t 6verlimnat en promemoria med forslag till vissa
lagstiftningsatgarder pa ifrigavarande omrade. I promemorian anféres
bl. a., att radet vid sitt forslag beaktat sociala och andra synpunkter endast
i den mén de sammanfolle med trafikséikerhetssynpunkter. Aven om resul-
taten av en pa trafiksidkerhetsradets uppdrag utford vetenskaplig undersok-
ning av trotthetsfaktorns betydelse for uppkomsten av trafikolyckor ej
lamnade nagot direkt stod for en dndring av de gallande reglerna om arbets-
och vilotid m. m., syntes det dock framst ur allmint sociala synpunkter
motiverat att genomfora en sinkning av den i 28 § yrkestrafikférordningen
angivna tiden & 11 timmar. Det vore vidare enligt riddets mening en 4nda-
malsenlig atgérd att aven for den s. k. firmakérningen inféra motsvarande
regler. Radet hade hir ansett att i forsta rummet borde komma i fraga det
alternativ, som under lagstiftningen hanférde alla bussar, lastbilar och ut-
ryckningsfordon. Radet framlagger pa grundval av sina 6verviaganden fol-
jande forslag till &ndring i yrkes- och vagtrafikférordningarna.

Yrkestrafikforordningen:

28 §.

1 mom. Forare av — — — som kortid.

Vid tillaimpning av detta stadgande skall beaktas dven verksamhet som f6-
rare av sidant fordon som avses i 29 a § vagtrafikférordningen.

2 mom. Betriffande — — — foljande.

Forares arbetstid ma under tjugofyra pa varandra féljande timmar icke, dir
ej sddan sirskild omstdndighet, som i 1 mom. sdgs, annat pakallar, 6verskrida
nio timmar.

I arbetstiden — — — arbetsradet.

Vigtrafikforordningen:

Om kortid och vilotid m. m.
29 a §.

Den som framfor buss, lastbil eller utryckningsfordon skall vara underkastad
de i 28 § forordningen angiende yrkesmissig automobiltrafik givna bestdmmel-
serna angdende kortid och vilotid m. m.

Forare som nyss sagts ar jamvél skyldig att, diarest icke i sdrskilda fall med-
givits befrielse, fora sidana anteckningar angiende arbetstid m. m. som avses
i 30 § nyssndmnda forordning. Nidrmare bestdmmelser om sidana anteckningar
och om befrielse som nyss sagts meddelas av Konungen eller den myndighet
Konungen forordnar.

Vid tillimpning av detta stadgande skall beaktas dven verksamhet som forare
i yrkesmissig trafik.
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5. Inom Forenta Nationernas Europakommission (ECE) utarbetat forslag till europeisk éverens-
kommelse rirande arbetsforhallandena for besitiningen & fordon i internationella
landsviigstransporter

Forslaget till rubricerade 6verenskommelse har nyligen i sina visent-
liga delar erhallit sin slutliga avfattning, och 6verenskommelsen torde kom-
ma att framliggas for undertecknande inom en néra framtid.

Forslaget dger endast tillimpning pa sidana internationella vigtrans-
porter, som utféras med fordon, vars hogsta tillatna totalvikt overstiger
3,5 ton. I forslaget inga bl. a. foljande foreskrifter.

Artikel 4.
Allmdnna bestdimmelser.

1. Under varje internationell transport, vard denna overenskommelse dger till-
lampning, aligger det trafikutévare och forare att i friga om lingden av ar-
betstid, vilotid och kortid iakttaga de bestdmmelser, som meddelats i den natio-
nella lagstiftningen inom det omréde, dir arbetstagaren vanligen dr sysselsatt,
liksom dven foreskrifterna i dir gillande skiljedomar och kollektivavtal, varvid
tidberékningen skall ske i 6verensstimmelse med sagda lagstiftning, skiljedo-
mar eller kollektivavtal; i den mén de sdlunda tillimpliga reglerna icke iro at-
minstone lika strénga som foreskrifterna i artiklarna 6, 7, 8 och 9 i denna dver-
enskommelse skola jimvél dessa senare iakttagas.

Artikel 5.
Villkor som skola uppfyllas av férare.
1. Forare av fordon skall ha fyllt 21 &r.
2. Forare av fordon skola vara ansvarskinnande och pélitliga. De skola be-
sitta tillrdcklig erfarenhet och nédiga férutsittningar fér utférande av sina alig-
ganden.

Artikel 6.
Dygnsvila.

1. Forare skall ha atnjutit minst tio sammanhingande timmars vila under en
tidrymd av tjugofyra timmar réiknat bakat fran vilken som helst tidpunkt, da
han for fordonet. Utan hinder hirav giller

a) att den till minst tio sammanhiingande timmar bestimda vilotiden ma for-
kortas till 4tta sammanhéngande timmar hégst en gang under en tidrymd av sju
dagar;

b) att, di fordonet &r bemannat med tvi forare,

(I) det, saframt fordonet dr forsett med plats, dir férare, som icke for fordo-
net, kan vila bekvédmt i liggande stdllning, ar tillrdckligt att vardera féraren at-
njutit minst atta sammanhingande timmars vila under en tidrymd av trettio
timmar raknat bakat frdn den tidpunkt, d4 han fér fordonet,

(IT) det i 6vriga fall ar tillrackligt att vardera foraren &tnjutit minst tio sam-
manhiingande timmars vila under en tidrymd av tjugodtta timmar riknat bakat
fran den tidpunkt, di han for fordonet.

2. De vilotider, som angivits i mom. 1 i denna artikel, skola tillbringas utan-
for fordonet; dock att om fordonet &r forsett med plats, dar vila kan ske be-
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kvdmt i liggande stillning, ifrigakomna vilotider mi tillbringas pa sadan ligg-
plats, di fordonet #r stillastdende. Under dessa vilotider skall foraren vara fri
fran all tjinst och utan skyldighet att uppehélla sig pa eller i niarheten av for-
donet, under forutsittning att han dessférinnan vidtagit erforderliga atgiarder
for att trygga fordonets och lastens sidkerhet.

Artikel 7.
Lingsta tillitna koértid.

1. Forare mi icke framfora fordon under lingre sammanhingande tid dn fem
timmar. Kortid i vilken avbrott icke skett under minst trettio minuter i f61jd
anses sisom sammanhingande.

9. Den sammanlagda kortiden ma icke for nagon forare Gverstiga nio timmar
under vilken som helst tidrymd av tjugofyra timmar.

Artikel 8.
Undantagsfall.

Turlistor skola uppgoras pa sidant sitt att de icke medfdra avvikelser frén fo-
reskrifterna i artiklarna 6 och 7 i denna &verenskommelse. Saframt icke dérige-
nom trafiksikerheten trides for nidra mi dock, i fall av force majeure, oférut-
sedd forsening uppkommen under firden eller olyckshindelse, de i artikel 6
foreskrivna vilotiderna férkortas och de i artikel 7 angivna tidsrymderna och
koértiderna férlingas i den utstrickning som erfordras for att trygga fordonets,
passagerarnas eller lastens sikerhet och for att féraren skall kunna né fram till
lamplig plats for uppehall eller, beroende pd omstdndigheterna, till resans mal.

Artikel 9.
Veckovila.

Envar forare skall for kalenderar riknat Atnjuta femtiotvd dygns vila, sévitt
mojligt fordelade med en dag i veckan. Veckovilan bor i regel kunna atnjutas
i férarens hemort. Veckovilan skall omfatta tjugofyra sammanhéngande timmar
och skall i regel omedelbart foregis av den dagliga vilotiden. Veckovilan skall
sivitt mojligt forliggas till sondag eller allmén helgdag.

6. 1953 ars trafikutrednings fortsatta Gverviiganden och diirav foranledda forslag

Trafikutredningen har i remissutltande den 7 mars 1962 6ver trafik-
sikerhetsradets ovan (sid. 73) berérda forslag anfort bl. a. féljande.

I allt visentligt regleras arbets- och vilotiden for forare i yrkesmiissig trafik
av bestimmelserna i 28 § yrkestrafikférordningen och 1930 ars lag om arbets-
tidens begrinsning samt av gillande kollektivavtal. Med den allminna instéll-
ning till trafiksikerhetsfragornas 16sning, som trafikutredningen har, torde ut-
vecklingsarbetet pa detta omride bora inriktas pa den framtida trafiken sisom
sddan, utan nigon Aatskillnad mellan yrkesmissig och annan trafik, sidvida icke
behov av sdrbestimmelser pa nigot omrade dr motiverat av trafiksikerhetsskél.
Nagra sadana sérskilda motiv fér en differentierande behandling av olika slag av
buss- och lastbilstrafik ha icke anforts; tvirtom har frin olika hall framhallits
att i stort sett samma skil tala for en likartad reglering av arbetstiden for den
yrkesmissiga och privata trafikens forare. Det synes déirfoér ur trafiksikerhets-
synpunkt vara att fororda, att reglerna i 28 § yrkestrafikférordningen goras till-
limpliga pa alla forare av buss eller lastbil. Mot trafiksikerhetsradets forslag
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pa denna punkt torde endast den erinringen bdra goras, att forslaget forutsat-
ter, att arbets- och vilotidsbestaimmelserna skola avse forande av privata bus-
sar och lastbilar utan undantag, medan 28 § 1 mom. yrkestrafikférordningen fran
bestimmelsernas tillimpning, dérest ej biltrafiknidmnden foéreskrivit annat, un-
dantar linjetrafik med buss och sddana andra yrkesmissiga kérningar, som fram-
ga uteslutande inom stationsort. Privata bussar och lastbilar kunna dock fram-
foras under forhallanden, som &dro helt likartade med de hér ndmnda, t. ex. re-
gelbundna arbetartransporter med buss i industriféretags regi och lokal varu-
distribution med lastbil. Biltrafikndmnden synes for dylika fall bora beredas
mojlighet medge undantag fran arbets- och vilotidsbestaimmelsernas tillimpning.

Nir det darefter géller fragan om det materiella innehéllet i reglerna om f6-
rares arbets- och vilotid har trafiksidkerhetsridet forordat en skirpning av nu-
varande bestimmelser pa det sittet, att forares arbetstid under 24 konsekutiva
timmar icke, siavida ej olyckshéndelse eller annan dylik oférutsedd sérskild om-
stindighet foranleder till annat, far 6verskrida 9 timmar. (I ECE:s forslag ro-
rande de internationella landsvégstransporterna foreskrives, att kértiden ej far
overskrida 9 timmar under 24 konsekutiva timmar, sdvida ej force majeure,
oforutsedd forsening under fidrden eller olyckshindelse nédviandiggor viss for-
lingning.) Samtidigt foreslar trafiksikerhetsradet ett slopande av den nuva-
rande undantagsbestimmelsen, som i de fall did tjanstgoringen ej lampligen
kan ordnas pa annat sitt, tillater att arbetstiden utstrickes till 13 timmar, dérest
arbetstiden under en tidrymd av 48 timmar ej 6verskrider sammanlagt 22 tim-
mar. Skulle en undantagsbestimmelse bibehéllas, torde dessa tider enligt ra-
dets uppfattning béra éndras till respektive 11, 48 och 18 timmar. Radet finner
sitt forslag motiverat ndrmast ur allmdnna sociala synpunkter.

Vid den liberalisering av den yrkesmissiga lastbilstrafiken, som trafikutred-
ningen forordar, maste givetvis de konsekvenser, som kunna uppstid i fraga om
arbetarskyddet, beaktas. Uppméirksamheten hirvidlag synes emellertid bora kon-
centreras p& en verkningsfull kontroll av skyddsbestimmelsernas efterlevnad,
och liberaliseringen sisom sddan torde i och for sig icke kunna tagas till in-
tikt for en skirpning av de materiella bestimmelser, som reglera detta skydd.
I den méan sélunda icke en dylik skirpning grundas pé trafiksikerhetsskdl —
nagot som med hittills verkstillda utredningar ej kunnat verifieras — synes det
bora overlatas at de kollektivavtalsslutande parterna att 6verenskomma om ar-
bets- och vilotidsfrigornas reglering inom ramen for det socialt godtagbara, och
denna ram — for nirvarande fastlagd i 28 § yrkestrafikférordningens gillande
bestammelser — torde icke bdéra minskas annat dn direst hittillsvarande bestdm-
melser framstd sidsom socialt sett otillfredstéllande eller sésom en konfirmation
av genom kollektivavtal hiavdvunna ytterligare arbetstidsbegrinsningar pa trans-
portmarknaden. Trafiksékerhetsradets motivering av sitt forslag torde icke ge
beligg for att nagon av dessa forutsidttningar nu foreligger.

Vidare har trafikutredningen i remissutlitande den 24 april 1962 ro-
rande fragan om svenskt bitriddande av den ovan (sid. 74 f) omformalda
ECE-6verenskommelsen anfért bl. a. féljande.

Av en jamf6relse mellan trafiksidkerhetsradets forslag och ECE-6verenskom-
melsen framgér, att det forra innehdller stringare bestdmmelser med avseende
4 arbetstiden an den senare, som diremot i sin tur forutser strdngare bestim-
melser i friga om vilotiden. Skulle trafiksidkerhetsradets forslag komma att ge-
nomforas allenast i den omfattning, trafikutredningen i sitt utlatande tillstyrkt,
komma ECE-6verenskommelsens bestimmelser att 6verlag bli stridngare dn de
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nationella svenska bestimmelserna. Nigon nddviandighet att for nationell och
internationell trafik genomféra uniforma regler pa ifridgavarande omrade synes
emellertid icke foreligga. Frigan om en svensk anslutning till 6verenskommel-
sen torde bora bedémas fristiende och med hénsyn framst tagen till uppkom-
mande verkningar for vart internationella handels- och transportutbyte. Ur tra-
fiksdkerhetssynpunkt kan dock p&4 bedémningen boéra inverka det forhallandet,
att de internationella transporterna dro av sirskilt langdistant natur och dér-
for kriava sédrskild uppmirksamhet ur arbetarskyddssynpunkt — nagot som ock-
si tagit sig uttryck i de sidrbestimmelser, som kollektivavtalen innehalla i fraga
om fjirrtrafik. Fragan om en eventuell anslutning till 6verenskommelsen har emel-
lertid — sasom antytts — icke nagot direkt samband med regleringen av den
nationella lastbilstrafiken i Sverige och en tilltinkt liberalisering av densamma.
Ur synpunkten av de intressen, som trafikutredningen har att beakta, synes néi-
gon erinran mot att Sverige bitrider Overenskommelsen icke bora resas.

Trafikutredningen har utgatt fran att bestimmelser om forares arbets-
och vilotid narmast bora fa sin plats i végtrafikforordningen, eftersom det
hir icke ror en friga som beror enbart den yrkesmissiga trafiken sisom
sadan.

D. Aterkallelse av trafiktillstind vid anvindning av otilldtna

konkurrensmedel
1. Gillande bestimmelser

119 § forsta stycket gdllande yrkestrafikférordning stadgas:

Trafiktillstind kan av myndighet, som meddelat tillstindet, aterkallas eller for
viss tid indragas vid svara eller upprepade Overtriddelser av bestimmelserna i
denna forordning, vid underlatenhet att begagna tillstindet dvensom néir med
hinsyn till trafikens dndamadlsenliga ordnande eller eljest synnerlig anledning
dirtill forekommer. Har innehavare av trafiktillstind gjort sig skyldig till for-
farande eller forsummelse, som kan foranleda aterkallelse eller indragning av till-
stindet, och kan det antagas, att han skall lata rétta sig utan sddan atgird, ma
varning i stidllet meddelas. Sidan varning ma ej overklagas.

I Bjorklund och Berglunds kommentart till dessa bestimmelser anfores
bl. a. féljande.

Bland av Kungl. Maj:t godkinda anledningar till aterkallelse av trafiktillstind
mi nimnas omotiverade Overlatelser av detsamma eller falsk sanningsforsikran
i samband med Overlatelse, rattfylleri eller andra forseelser mot trafikforfatt-
ningarna (ex. overskridande av maximilast, oriktig driftstatistik, kérning utan
kor- eller trafikkort), misskotsel av eller underlatenhet att uppritthalla trafi-
ken, trafikutévares eller bils flyttning fran stationsorten, évertriidelse av bestdm-
melserna om arbetstid, olovlig befattning med spritdrycker, varvid trafikbilen
anvants. I atskilliga fall ha dylika anledningar varit kombinerade och i vissa
fall har aterkallelsen foregitts av varning eller annan atgard.

2. 1953 ars trafikutrednings forslag i betiinkandet »Svensk trafikpolitik I»
I betdnkande I (sid. 319 f) framholl trafikutredningen bl. a., att risken
for att vid en effektivisering av konkurrensen mindre nogriaknade trafik-
1 Bjorklund-Berglund: Var vigtrafiklagstiftning, Stockholm 1961.
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utovare kunde sasom konkurrensmedel séka utnyttja de mojligheter till
otillditna transportarrangemang, som eventuella brister i kontrollen av tra-
fiksdkerhets- och arbetstidsbestimmelsernas efterlevnad erbjéde, icke finge
underskattas. Det lige déarfor vikt uppa savil att kontrollen effektivise-
rades som att reaktionen mot férekommande o6vertridelser bleve verk-
ningsfull. Den 6kade friheten i konkurrensen borde motsvaras av ett dkat
ansvar med avseende & frihetens utnyttjande, och uppsétlig évertridelse
i konkurrenssyfte — som hittills vid upptickt i regel icke medfort att tra-
fiktillstindet kommit i fara utan mera betraktats sdsom en ordningsfor-
seelse som foranlett boter, vilka icke ndmnvirt paverkat trafikutévarens
rorelseutbyte — syntes béra betraktas sdsom graverande och foranleda till-
limpning av 19 § yrkestrafikférordningen.

I sitt remissytirande over betinkande I uttalar Svenska transportarbe-
tareforbundet pa denna punkt féljande.

Enligt forbundets mening #r ur trafikséikerhetssynpunkt en Gversyn av bestim-
melserna rérande aterkallelse av trafiktillstind en nodvindig atgird. Férbun-
dets erfarenhet &r den, att illojal konkurrens ofta baseras pa brott mot lagar och
forordningar och underskridande av gillande I6ner for de anstillda forarna. Sa-
dan social dumping, som konstaterats vid domstolsforhandlingar i dessa fragor,
bor siledes gilla som motiv for aterkallelse av trafiktillstand.

3. 1953 ars trafikutrednings fortsatta verviiganden och dirav foranledda forslag

Trafikutredningen har — sésom av det ovan anférda framgir — redan i
betdnkande I angett sisom sin uppfattning, att aterkallelse av trafiktill-
stdnd, respektive varning bér ifrdgakomma sasom medel att férhindra an-
vindningen av otillitna konkurrensmedel. Det kunde mahinda overvigas
att i forfattningstexten ge klarare uttryck at denna tanke. 19 § yrkestra-
fikfoérordningen ger emellertid redan i sin nuvarande lydelse mojlighet till
tillstdndséterkallelse, respektive varning vid svara 6vertridelser av bestim-
melserna i denna férordning, och dven nir det giller 6vertridelser av t. ex.
vigtrafikférordningens korhastighetsbestimmelser kan 19 §, darest »syn-
nerlig anledning» till dtgérd forekommer, i undantagsfall tillimpas. M&j-
ligen synes — utéver borttagandet av de trafikreglerande bestimmelserna
i friga om lastbils- och traktortigstrafiken — den #dndringen i 19 § moti-
verad, att denna bor dga tillimpning vid svara eller upprepade overtridel-
ser av bestdmmelserna i géllande trafikférfattningar. Anvindandet av otill-
latna konkurrensmedel, i synnerhet da detta paverkar arbetarskyddet, torde
redan nu och én mer vid en liberalisering av konkurrensbestimmelserna
bora vid réttstillimpningen bedémas sisom en svdr overtridelse, som pa-
kallar tillimpning av bestimmelserna i 19 § yrkestrafikférordningen.




KAPITEL VII

Kontroll av trafiksikerhets- och arbetarskyddsbestimmelsernas
efterlevnad

A. Polisiir kontroll

1. 1953 ars trafikutrednings forslag i betinkandet »Svensk trafikpolitik I»

Statspolisintendentens feméarsplan fér utbyggnad av ordningsstatspolisen
— framlagd i anslagsdskanden fér budgetaret 1959/60 — upptog féljande
numerir for ordningsstatspolisen:

G R g R SR AR R ARG 1054 man
def'SF jiili '1968* R AN T8 T SRt 1143 »

Trafikutredningen beriknade i betinkande I, att den av utredningen dar
foreslagna liberaliseringen av yrkestrafikregleringen i den férsta reform-
etappen skulle nodviandiggora en ytterligare forstiarkning av ordningsstats-
polisens numerir med ca 10 procent av den i 6vrigt vid femarsplanens full-
féljande erforderliga personalkadern. Ordningsstatspolisen skulle salunda,
enligt forslaget, den 1 juli 1963 uppga till ca 1 260 man.

Trafikutredningen framhéll, att ehuru den del av kontrollarbetet, som
avsige den yrkesmissiga trafiken, endast utgjorde en mindre del av stats-
polisens arbete pa trafikovervakningsomradet, ville utredningen frin de
synpunkter, den hade att anligga pa fragan, starkt understryka angeligen-
heten av att ordningsstatspolisens resurser utékades, si att den pa ett till-
fredsstillande sitt kunde 16sa de uppgifter, som i nyssnimnda hinseende
dlagts densamma. Sammanfattningsvis fann utredningen, att en visentlig
utokning av den trafikévervakning, som skedde bl. a. genom ordningsstats-
polisen, erfordrades redan under nuvarande forhallanden och att angela-
genheten av en utékning ytterligare accentuerades vid genomférandet av
de liberaliseringsétgéirder, som foreslagits. Utredningen forordade darfér,
att atgirder snarast matte vidtas for dstadkommande av denna utékning.

Trafikutredningens férslag om en visentlig utékning av statspolisen till-
styrkes av 32 remissinstanser, namligen statspolisintendenten, statens tra-
fiksdikerhetsrdd, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Jénkopings, Kro-
nobergs, Kalmar, Blekinge, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Orebro,
Vistmanlands, Kopparbergs, Vdsternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin, jdirnvdgsstyrelsen, Nationalféreningen for trafiksikerhe-
tens framjande, Svenska stadsforbundets styrelse, Svenska jirnvigsfor-
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eningen, motororganisationerna, Folkréorelsernas motorforbund Fomo samt
Akeriforetagarnas centralférening i Stockholm. Vissa av dessa anse for-
starkningen utgora en forutsittning for liberaliseringsatgirder pa vigtra-
fikomradet, men i viss motsattning héartill uttalar linsstyrelsen i Vistman-
lands lan, att trafiksakerhetskraven ej finge utgora svepskil for bibehal-
landet av eljest ej pakallade regleringar.

Lingre gaende atgarder forordas av Landsorganisationen i Sverige och
Svenska jarnvdigsmannaforbundet, vilka anse trafikutredningens forslag
pa denna punkt otillrackliga.

I avstyrkande riktning, ehuru med skiftande motivering, uttala sig stats-
kontoret, overstathallardmbetet, ldnsstyrelsen i Malméhus ldin, Svenska
transportarbetareférbundet och Handelsanstdlldas férbund. Behovet av
skarpt trafikévervakning vitsordas dock dven av dessa remissinstanser.

2. I 1962 ars statsverksproposition framlagt och av riksdagen godkint forslag

Den 1 juli 1961 uppgick ordningsstatspolisens numerér till 788 man. En-
ligt en tioarsplan for utbyggnad av ordningsstatspolisen, som statspolisin-
tendenten latit utarbeta i samband med en tiodrsprognos for utgifts- och
arbetskraftsbehovet inom statspolisen under budgetaren 1959/60—1969/70
och som byggde pa den tidigare omnamnda femarsplanen, skulle f6r bud-
getaret 1961/62 erfordras ytterligare 83 man och fér budgetaret 1962/63
ytterligare 69 man. I statsverkspropositionen ar 1962 (bil. 13 sid. 492 ff)
uttalade foredragande departementschefen bl. a., att en forstirkt polis-
overvakning avsevirt skulle 6ka trafiksikerheten pa vara vigar. Ordnings-
statspolisens tesurser vore emellertid alltjamt underdimensionerade. Det
vore darfor angeldget, att en ytterligare utbyggnad av ordningsstatspoli-
sen kunde ske. For budgetaret 1961/62 hade 40 nya polismanstjanster in-
riattats. Departementschefen foreslog, att utékningen av ordningsstatspo-
lisen ocksa for budgetaret 1962/63 bestamdes till 40 man. Harigenom skulle
ordningsstatspolisens numerir den 1 juli 1963 komma att uppga till 868
man.

1962 ars riksdag har beviljat anslag for den foreslagna utokningen av
statspolisen for budgetaret 1962/63.

3. 1953 ars trafikutrednings fortsatta dverviiganden och diirav foranledda forslag

En jamforelse mellan den av trafikutredningen i betdnkande I férordade
utbyggnaden av ordningsstatspolisen och den av 1962 ars riksdag medgiv-
na ger vid handen, att ordningsstatspolisens numerér den 1 juli 1963 skulle
uppga till

vid full
behovstick- enligt enligt faktisk
ning enligt femérsplanen tiodrsplanen numerir

betinkande I
antal mani Vi, . 3 1260 (100 %) 1143 (90 %) 940 (75 %) 868 (69 %)
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I den del liberaliseringen av lastbilstrafiken sker i form av en mindre
restriktiv tillstindsgivning torde utvecklingen pé detta trafikomrade kunna
vantas forlopa i mera lugn takt. Storre maéjligheter att anpassa tillstdnds-
provningen ocksa efter de for trafikovervakning faktiskt tillgingliga re-
surserna erbjuda sig hérigenom. Av statspolisintendentens och andra re-
missinstansers yttranden over betinkande I framgar emellertid, att ord-
ningsstatspolisens resurser dven med den av 1962 ars riksdag medgivna
utékningen redan i och for sig anses klart underdimensionerade fér over-
vakning av den existerande trafiken och att en liberalisering som leder till
hardnande konkurrens — i vilken form den é&n genomféres — maste kom-
ma att ytterligare accentuera denna brist. Flera remissinstanser anse ock-
sd att en 16sning av Gvervakningsproblemet méaste forega liberaliseringens
genomforande.

Med hénsyn till de antagbara rekryterings- och utbildningsméjligheterna
vill det synas som om den av trafikutredningen sasom onskvéird angivna
utékningen av ordningsstatspolisen endast skulle kunna genomféras pa
lingre sikt. En utvdg till forstirkning av trafikovervakningen pa den
polisiira sidan kunde d& mdéjligen tankas vara att rekrytera och utbilda
viss polispersonal med sikte enbart pa trafikévervakningsarbetet och si-
lunda ge avkall pa 6vriga nu uppstillda utbildningskrav. Av bl. a. anderi-
kanska erfarenheter att doma ar det i hog grad férekomsten av trafikpolis
pa gator och vigar och ej s& mycket dess kontrollingripanden, som pé-
verkar de viagfarandes upptriddande i trafiken. Sarskild utredning pa denna
punkt synes vara att rekommendera.

Aven andra, den polisidra kontrollen kompletterande 6vervakningsformer
— nérmast i form av arbetsinspektion for vigtrafiken — torde emellertid,
sasom i det foljande anfores, béra 6vervagas.

Det torde dven med beaktande av mojliga kompletterande atgirder fa
anses vara synnerligen angeldget att vid den liberalisering av lastbils-
trafiken, som har forutsatts bli paborjad den 1 juli 1963, redan i initial-
skedet ordningsstatspolisens numerar uppbringas till Atminstone tioars-
planens niva. Tillgodoseendet av detta krav liksom en fortsatt successiv ut-
byggnad synes utgéra en forutsiattning for att liberaliseringen skall komma
till stand.

B. Efterhandskontroll av firdskrivardiagram

1. 1953 érs trafikutrednings forslag i betiinkandet »Svensk trafikpolitik I»

For kontrollen av fiardskrivardiagram disponerade biltrafikndmnden vid
tiden for avgivandet av betdnkande I (varen 1961) féljande personal, nim-
ligen 1 forste byrasekreterare, 1 assistent och 2 skrivbitraden. Dessa per-
sonalresurser angavos da forsla for granskning arligen av ca 30 000 diagram

6—203047
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och nimnden hade dérvid inriktat sitt granskningsarbete — som omfattade
lastbilar och bussar uteslutande i yrkesmaéssig trafik — pa lastbilar i fjirr-
trafik och bussar i internationell trafik. Den yrkesmaéssiga trafikens dia-
gram beriknades 4rligen uppga till minst 3 milj., vartill komme de pri-
vata fordonens diagram om uppskattningsvis 2!/> milj. per ar, vilka ej un-
derkastades ndgon efterhandsgranskning 6verhuvudtaget. Trafikutredning-
en forordade en tillsvidare tillfallig forstirkning av ndmndens personal-
resurser, som mojliggjorde en fordubbling av den davarande kontrollkapa-
citeten under utnyttjande av eventuella fér dndamalet lampade maskinella
hjalpmedel.

Av de 6ver betdnkande I horda remissinstanserna tillstyrka 23 bland dem
som uttalat sig i férevarande fraga trafikutredningens férslag pi denna
punkt, nidmligen statspolisintendenten, statens trafiksdkerhetsrdad, over-
stdathdllardmbetet, linsstyrelserna i Uppsala, Jonkopings, Kronobergs,
Kalmar, Blekinge, Malmdéhus, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Koppar-
bergs, Vasternorrlands, Jdimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, jdirn-
vagsstyrelsen, biltrafikndmnden, Nationalféreningen for trafiksdkerhetens
framjande, Svenska stadsforbundets styrelse, Svenska jirnvdgsforeningen
samt Folkrorelsernas motorforbund Fomo. Flera av dessa anse en effelkti-
visering av diagramkontrollen vara en forutséittning fér och ett minimikrav
vid en liberalisering.

Till formén for en 4n mera utvidgad fiardskrivardiagramkontroll uttala
sig Landsorganisationen i Sverige, Svenska jirnvdgsmannaférbundet, Svens-
ka transportarbetareforbundet och Handelsanstdlldas férbund.

Svenska lasttrafikbiligareférbundet och Akeriféretagarnas centralfior-
ening i Stockholm foérorda en omprévning av grunderna fér utévning av
kontroll medelst fardskrivare.

2.1 1962 ars statsverksproposition framlagt och av riksdagen godkiint forslag

Genom beslut den 15 september 1961 tillkallade Kungl. Maj:t sakkunniiga
for utredning angdende de tekniska mojligheterna att utnyttja maskinella
hjilpmedel for eftergranskning av fardskrivardiagram samt didrmed saum-
manhéingande organisatoriska och andra fragor. Vidare uppdrogs genom
kungorelse den 15 december 1961, nr 664, at statens biltrafikndmnd att
granska till ndmnden éverlimnade fardskrivardiagram, varigenom nimn-
den nu fitt formell mojlighet att granska diagram fran fordon i sfiwvil
yrkesmissig som privat trafik.

I statsverkspropositionen ar 1962 (bil. 8, sid. 74) foreslog foredragamde
departementschefen i avbidan pa den ovanndmnda sakkunnigutredningcens
resultat, att mojlighet skulle beredas biltrafikndmnden att tillfalligt :an-
stilla arbetskraft for intensifierad manuell granskning av fardskriwar-
diagram. Medelsbehovet i anledning hérav beriknades av departememts-
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chefen foér budgetaret 1962/63 till 75000 kr. Riksdagen har bifallit det
hirom framlagda anslagsidskandet.

Inom biltrafiknimndens kansli riknar man med att genom anvisan-
det av de salunda anslagna medlen den fér efterhandskontroll av fardskri-
vardiagram fran och med budgetaret 1962/63 tillgangliga personalen inom
nimnden skulle tillsvidare komma att uppga till 1 forste byrasekreterare,
9 assistenter och 7 skrivbitriaden, vilken personalstyrka kunde berdknas
forsla for manuell granskning av ca 350 000 diagram arligen vid nu gil-
lande bestimmelser om forares arbets- och vilotid, motsvarande en stick-
provskontroll omfattande ca 6 % av samtliga diagram. Vid en utstriackning
av nimnda bestimmelsers tillimplighetsomrade pa sitt, trafiksdkerhets-
radet foreslagit, kunde granskningskapaciteten berdknas sjunka till ca
125000 diagram Aarligen, motsvarande en stickprovskontroll omfattande
nagot mer in 2 % av samtliga diagram. Om granskningsperioden for varje
ifragakommande fordon under ett &r skulle sittas till 1, resp. /2 manad,
innebér detta procenttal att ca 25, resp. 50 procent av férarna skulle kunna
bli kontrollerade per ar.

3. 1953 ars trafikutrednings fortsatta gverviiganden och dirav foranledda forslag

Om man utgar fran att den tidigare diskuterade utvidgningen av arbets-
och vilotidsbestimmelsernas tillaimplighetsomride kommer till stind, sy-
nes den 8kning av biltrafiknimndens kontrollkapacitet, som i avbidan pa
resultatet av utredningen roérande anvindning av maskinella hjidlpmedel
medgetts av 1962 ars riksdag, enligt trafikutredningens uppfattning kunna
motsvara de kontrollkrav som fran flera remissinstansers sida ansetts
bora uppstillas siom villkor for en liberalisering av lastbilstrafiken. Av
erhallna underhandsuppgifter att déma vill det synas som om tekniska
mojligheter till maskinell granskning av diagram kunna komma att fore-
ligga, i varje fall da det giller den pid diagrammen registrerade korhastig-
heten. Nir det giller efterlevnaden av bestimmelserna om forares arbets-
och vilotid synes kontrollen — vare sig den utféres manuellt eller maskinellt
— framst bora inriktas pa saddan korning, dar risken for overtriadelser av
dessa bestimmelser kan antas vara storst, t. ex. i koérningar pa ackord
och i fjarrtrafik. Hirigenom skulle kontrollen i realiteten bli betydligt
mera effektiv 4n som framgar av de fran biltrafiknimnden uppgivna pro-
centtalen for stickprovskontrollens omfattning. Vid den intensifierade
granskning av foérarbocker, som i det foljande diskuteras, blir vidare dia-
gramkontrollen av mera kompletterande natur.

Trafikutredningen utgar fran att goda férutsittningar foreligga att ge-
nom lamplig anvindning av maskinella hjilpmedel och statistisk urvals-
metodik dven vid en genomférd liberalisering av lastbilstrafiken de resur-
ser, som efter 1962 ars riksdags beslut komma att sta till biltrafikndmndens

6*—203047
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forfogande for har ifrdgavarande diagramkontroll, béra kunna forsla for
dndamaélet.

C. Kontroll genom statens bilinspektion

Séavil den ifrigasatta successiva utvidgningen av trafikkortsplikten som den
tidigare diskuterade oOvergangsanordningen med kontrollbesiktning av i
yrkesmissig trafik nyinsatta lastbilar och slidpfordon i avbidan pa siker-
hetsinspektionens fullstindiga genomférande torde stilla 6kade krav pa
statens bilinspektion. Bland de 6ver betinkande I hérda remissmyndighe-
terna har linsstyrelsen i Vdstmanlands lin férordat en sddan forstirkning
av bilinspektionen, att en effektiv kontroll av trafiksikerheten kunde astad-
kommas.

Den utvidgning av trafikkortsplikten, som tidigare férordats, darvid
trafikkort efter en férsta 6vergangsperiod skulle fordras ocksa i privat tra-
fik for forande av buss samt av lastbil eller lastbil med tillkopplat slidpfor-
don i de fall fordonet, resp. fordonskombinationens totalvikt Sverstege 15
ton, har inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsens trafikbyra beriknats kunna
genomféras utan att bilinspektionens ordinarie verksamhet paverkas i
namnvéird grad. Man torde fa utgd fran att de efterféljande etapperna
jamvil skola kunna genomféras under samma forutsittning.

Vad betriffar 6vergingsvis eventuellt erforderlig kapacitetsékning hos
bilinspektionen till f6ljd av kontrollbesiktningsforfarandet, har trafik-
utredningen vid samrad underhand med vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
funnit sig kunna rikna med att nigon 6kning av denna anledning ej torde
bli erforderlig.

D. Kontroll i form av arbetsinspektion

1. Internationella Arbetsorganisationens inlandstransportkommittés i mars 1957 framlagda forslag

Det rubricerade forslaget innefattas i foljande, ar 1961 anyo antagna reso-
lution.

Internationella Arbetsorganisationens inlandstransportkommittés resolution den
22 mars 1957 (nr 67) angdende arbetsinspektion fér vdgtrafiken

Internationella Arbetsorganisationens inlandstransportkommitté (Inland Trans-
port Committee of the International Labour Organization), som tillsatts av Inter-
nationella Arbetsbyrins (ILO:s) styrelse, avholl sitt sjitte mote den 11—22 mars
1957 i Hamburg.

Kommittén anser landsvigstransporternas speciella karaktir och den stora
trafik6kningen i flertalet linder, vars inverkan pi trafiksikerheten ej far under-
skattas, motivera att erforderliga atgirder vidtas for att skydda alla berérda par-
ter, d. v. s. arbetsgivare, arbetare och den trafikerande allminheten.

Kommittén vill vid dessa férhallanden understryka betydelsen av att man
tillimpar ett verkningsfullt system med arbetsinspektion for vigtrafiken for att
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sikerstilla en effektiv efterlevnad av nationellt och/eller internationellt gidllande
foreskrifter till skydd for dem som arbeta i denna trafik.

Kommittén erinrar om att Internationella Arbetskonferensen (International
Labour Conference) ar 1947 utfirdade en rekommendation (nr 82) i friga om
arbetsinspektion (i gruvdrift och transportverksamhet), enligt vilken foreslogs,
att »varje medlem av Internationella Arbetsorganisationen skulle i friga om gruv-
och transportféoretag — inom ramen for vad vederbérande myndigheter funne
vara att betrakta sisom dylika foretag — tillimpa de system for arbetsinspek-
tion, vilka erfordrades for att sdkerstilla efterlevnaden av forfattningsbestdm-
melser avseende arbetsforhéllandena och arbetarskyddet under arbetsutévning».

Det synes vidare kommittén vara 6nskvért, att man i de linder, dir man avser
att infora eller omorganisera system for arbetsinspektion av végtrafiken, soker
utréna vilka regler, som i praktiken visat sig bist dgnade att sdkerstidlla inspek-
tion av atgirder for arbetarskydd vid landsvigstransporter.

Kommittén har den 22 mars 1957 antagit fé6ljande resolution:

Administrativ organisation av arbetsinspektion for vdgtrafiken

1. I de ldnder, dar ett sidant system &nnu icke finnes men dér viagtrafikens ut-
veckling gor detta motiverat, &r det onskvirt att omhinderhavandet av arbets-
inspektion for vigtrafiken uppdras at speciell personal, med sikte pa att sikra
genomforandet av forfattningsbestimmelser avseende arbetsforhillandena och
arbetarskyddet under arbetsutévning pa sitt, som framgir av 1947 ars rekom-
mendation om arbetsinspektion (i gruvdrift och transportverksamhet).

2. Utformningen av en administrativ organisation for arbetsinspektion i vig-
trafik bor under alla omstdndigheter mojliggora att inspektionsverksamheten
kan bedrivas effektivt.

3. De intressen, som uppbira en arbetsinspektion for vigtrafiken, och ndéd-
vindigheten att icke skapa bristande Overensstimmelse mellan anstdllningsvill-
kor, & den ena, samt tekniska och trafiksikerhetsmissiga krav, & den andra sidan,
béra resultera i en fullstindig samordning av arbetsinspektionsverksamheten,
den tekniska inspektionsverksamheten och trafikkontrollen pa detta omrade.

4. Det &r onskviart, att de siarskilda aligganden och det ansvar, som Avila
envar av de myndigheter, som handha namnda uppgifter, bli klart bestimda
och avgrinsade.

5. Ifrdgakommande nationella myndigheter béra ha mdojligheter att samrida
med vederborande organisationer av arbetsgivare och arbetstagare.

6. Arbetsgivare och arbetstagare bora ges mojligheter att fritt hanvinda sig till
arbetsinspektorerna, och dylika hdnvandelser béra av inspektérerna behandlas
sdsom absolut konfidentiella i de fall, di si befinnes nédvéindigt.

7. Utvecklingen av den internationella trafiken pa landsvdg ger upphov till
speciella inspektionsproblem, sdrskilt i Europa. Det vore onskvirt att dgare och
forare av utlindska fordon stdlldes under uppsikt av det land, dér fordonen
framforas. Harfor krdves, att arbetsgivarna fore avresan, i den utstrdckning sa
ar mojligt, ge personalen riktiga upplysningar om bestimmelserna i veder-
boérande land. I detta sammanhang skulle det vara virdefull, om de myndig-
heter, som svara for denna friga i de olika linderna, toge kontakt med varandra
i syfte att fa till stind ett enhetligt (likformigt) tillvigagdngssitt vid inspek-
tionen av utldndska fordon.

Inspektionspersonalen, dess befogenheter och dligganden
8. For att ombesorja den utvidgade oclhv6kande inspektionsuppgiften i viagtrafiken
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synes det i manga fall vara onskvirt att 6ka personalantalet och de hjilpmedel,
som stillts till dess forfogande, diribland motordrivna inspektionsfordon.

9. Kompetenskraven for arbetsinspektorer i vigtrafik boéra icke sittas ldgre
dn for arbetsinspektérer i allménhet. Det synes Onskvirt att anordna utbild-
ningskurser, sérskilt vid karridrens borjan. Tjdnstemin inom verksamhetsgrenar,
som samarbeta inom arbetsinspektionen, bora erhélla limplig utbildning.

10. Arbetsinspektorer i vigtrafiken bora ha fast anstillning som &r oberoende
av regeringsskiften och av ovidkommande yttre paverkan. Deras viisentliga makt-
befogenheter bora vara de som angetts i de internationella férdrag, som innehélla
bestimmelser pa detta omrade, speciellt 1947 ars Overenskommelse om arbets-
inspektion. Bestimmelser bora utfirdas for inspektion av savil stillastiende som
i gdng varande fordon.

Kompetensomrdade [ér dvervakningen av arbetslagstiftningens tillimpning inom
vigtrafiken

11. For att inspektionen skall bli effektiv synes det vara av vikt, att nationella
lagar och férordningar innehilla bestimmelser, som utvidga arbetsinspektionens
kompetensomride till att omfatta alla foretag som bedriva landsvégstrafik (gods
och personer, bestidllningstrafik och trafik for egen ridkning).

12. Vad betriffar de arbetarkategorier, som boéra underkastas arbetsinspek-
tion bor bemirkas, att i minga fall alla slag av arbetare inom hir ifrigavarande
niringsgren redan #ro féremal for sddan inspektion. Det dr i varje fall néd-
vindigt att férarpersonalen underkastas vigtrafikarbetsinspektionen.

13. Myndighetens inspektion av férare som kor eget fordon bor sdsom minimum
avse efterlevnhaden av de bestimmelser, som gilla arbetsforhallandena, pi4 sam-
ma ging som siikerheten (minimiélder, fysisk ldmplighet, dygnsvila, maximal
kortid, minsta antal forare per fordon i visst slags trafik etc.).

14. I linder, dir efterlevnaden av bestimmelser till skydd for arbetare i vag-
trafik kontrolleras sivil av den allméinna arbetsinspektionen som av den speciella
vigtrafikinspektionen, synes det onskvirt att inspektionen bedrives pi sidant
sitt att dubblering undvikes.

Vagtrafikarbetsinspektionens huvuduppgifter

15. De frimsta kontrolluppgifterna for viigtrafikarbetsinspektionen bora sérskilt
avse foljande: arbetstid per dag och per vecka, arbetsdagens utstrickning,
maximal koértid, raster, 6vertid samt dygns- och veckovila, allt i dverensstiam-
melse med vederborande lands lagbestimmelser.

16. Det dr onskvirt att de behoériga FN-organ, som utarbetat foreskrifter av-
seende villkoren for tillstind att anstilla motorfordonsforare, dven utfirda rekom-
mendationer med avseende pé efterlevnaden av dylika foreskrifter.

17. Det ar dven Onskvirt att bestimmelser rérande sidkerhet, sundhet och
social trygghet for arbetare i vigtrafik, vilka ofta falla tillbaka pa bestimmelser
som gilla for alla industriarbetare, 6vervakas effektivt. Detsamma giller trafik-
sikerheten pa vigarna.

18. De for inspektionen i de olika ldnderna ansvariga myndigheternas upp-
mirksamhet bor anyo speciellt riktas pa vissa synpunkter pa arbetarskyddet i
viigtrafik, som anférts i den allmidnna 6verenskommelsen om ekonomisk reglering
av den internationella landsvigstirafiken (General Agreement on Economic
Regulations for International Road Transport), som tréiffats p4 foranstaltan av
FN:s ekonomiska europakommission (ECE), och i det memorandum (nr 51)
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angdende anstillningsvillkor i vigtrafik, som godkénts av inlandstransportkom-
mittén vid dess femte sammantride.

Inspektionsmetoder i vdgtrafiken

Forrdttningsplats och inspektionsfrekvens

19. Arbetsinspektion i viigtrafiken bor, si ofta som krives for att den skall vara
effektiv, utféras vid foretagens kontor, garage, uppstillningsplatser och andra
anliggningar samt pa vigen. Med hinsyn till vdgtrafikens krav bor inspektion
pa vig inskrinkas till ett minimum av vésentligheter, t. ex. besiktning av den
individuella kontrollboken.

Handlingar

20. Genom nationella foreskrifter bdr varje arbetsgivare aliaggas att pa av be-
hérig myndighet godként sitt fora registratur och goéra anteckningar i syfte att
mojliggéra kontroll utav tillimpningen av bestimmelser rérande arbetarskydd i
vigtrafiken.

21. Genom nationella foreskrifter bér all fordonspersonal alidggas att inneha
personliga kontrollbécker enligt formulir, som godkénts av den behdriga myn-
digheten, att bira dessa pa sig under tjénstgoring och att tillhandahdlla dem pé
inspektionens anfordran. I vissa specialfall ma dock den personliga kontroll-
boken ersittas med en tidsedel eller nadgot annat system som &r lika effektivt.

22, Det synes vara av vikt att den personliga kontrollboken innehéller upplys-
ningar pa de punkter som fortecknats i bilaga till denna resolution. En forlaga
till personlig kontrollbok torde komma att utarbetas under 6verinseende av ILO.!

23. Registratur, anteckningar, personliga kontrollbécker och andra kontroll-
handlingar béra sta till inspektionens férfogande under minst tolv ménaders tid.

24. Anvindning av mekaniska hjidlpmedel (firdskrivare) for arbetsinspektions-
indamal i vigtrafiken, nagot som hittills foreskrivits endast i vissa linder och
for vissa slag av trafik, synes vara av virde sdsom kompletterande inspektions-
metod. Det synes onskviirt att de olika linderna i varje fall félja utvecklingen pa
detta omrade i samarbete med arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna.

Ansvars- och straffbestimmelser

25. Arbetsgivare och arbetare inom vigtrafiken bora, enligt av den nationella be-
horiga myndigheten faststillt forfaringssitt, i allménhet goras ansvariga fér brott
mot arbetslagstiftningen i vigtrafik.

26. Vigtrafikens arbetsgivare bora vara ansvariga for att de i enlighet med
lagbestiimmelserna féra de anteckningar och den registratur som kréves for kon-
troll utav tillimpningen av foreskrifter angiende arbetarskydd i vigtrafiken.

27. I vad avser innehav av personliga kontrollbécker bor undersokas mojlig-
heten att bestimma vilken grad av ansvarighet som avilar arbetsgivarna, 4 ena
sidan, och arbetarna, & andra sidan. Arbetsgivaren bor svara for sikerstillan-
det av att arbetaren fére firdens antridande har boken i sin #go och att han
efter Aterkomsten har fyllt i den korrekt och i 6verensstimmelse med arbets-
givarens anvisningar. Forare och medhjidlpare bora 4 sin sida svara for ett kor-
rekt och med fakta Overensstimmande ifyllande av de personliga kontrollbdc-
kerna och for det personliga innehavet av dem under arbetstiden.

28. Det synes vara av visentlig betydelse att det i de olika linderna finnes
ett palitligt, snabbt och enkelt tillvigagangssiatt for handliggning av Overtré-
delser utav lagbestimmelser angidende anstéllningsvillkor i végtrafiken.

1 S4 har sedermera skett.
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29. Lampligt avvidgda straff for brott mot lagbestimmelser, vilkas efterfoljd
overvakas av vigtrafikens arbetsinspektion, och for konflikter med inspekts-
rerna under deras tjinsteutévning bora inféras i den nationella lagstiftningen
och utkridvas effektivt. For allvarliga eller upprepade oOvertrddelser bor utdo-
mas straff som svarar mot forseelsens betydelse och som é&r &dgnat att leda till
ett strikt iakttagande av bestimmelserna.

Bilaga

Foérteckning éver uppgifter som béra ldimnas i personlig forarkontrollbok.

A. Obligatoriska uppgifter.

1. Arbetsgivarens namn och adress.

2. Foérarens namn.

3. Dag eller tidsperiod, som uppgiften avser.

4. Uppgift om ndr arbetaren slutade sitt foregiende tjanstgoringspass (kan
limnas antingen pa en foregiende sida i boken eller i en sérskild ingdngsko-
lumn pi samma sida).

5. Tjanstgoringspassets borjan och slut (inklusive raster men exklusive av-
brott for vila).

B. Fakultativa uppgifter.

1. Fordonets registreringsnummer eller annat igenkdnningstecken.

2. Plats for fardens antriddande.

3. Uppdelning av tjinstgoringspasset, uttryckt i siffror eller grafiskt, uti: fak-
tisk arbetstid (omfattande kortid, annan tjinst i anslutning till fordonet eller
dess last), instidllelse- eller reserviid, raster.

4. Arbetarens och arbetsgivarens signum (till bekriftelse att limnad uppgift
korrekt inforts av arbetaren samt granskats och godkénts av arbetsgivaren).

2. Uttalanden i remissytirandena ver 1953 ars trafikutrednings betinkande »Svensk
trafikpolitik I»

I yttrande 6ver betinkande I héanvisar Svenska transportarbetareférbun-
det i vad giller formerna for trafikovervakningen till den utforliga behand-
ling denna fraga fatt pA det internationella planet genom Internationella
Arbetsorganisationens inlandstransportkommittés forenamnda resolution nr
67 samt papekar, att denna resolution bade ar 1957 och ar 1961 bitritts sa-
vil av de svenska regeringsombuden som av arbetsgivar- och arbetarom-
buden. Utan att vilja ge nidgon konkret anvisning om hur en arbetsinspek-
tion for végtrafiken bor anordnas, vill forbundet starkt framhalla behovet
av en dylik inspektion.

Aven Handelsanstilldas forbund ifragasitter i sitt remissyttrande, hu-
ruvida icke kontrollatgidrderna och ansvaret betraffande alla slag av trans-
portbilar, traktortdg och bussar i forsta hand borde avila ett sarskilt hiir-
for upprittat organ. Forbundet erinrar ocksi om att bade regeringsrepre-
sentanter, arbetsgivar- och arbetstagarombud fran Sverige enhilligt bi-
tratt den nyssnamnda resolutionen nr 67.
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3. 1953 ars trafikutrednings fortsatta §verviiganden och dirav foranledda forslag

Med den utveckling, som redan kénnetecknar den kommersiella biltrafik,
vilken bedrives med anviandande av anstilld personal, och som vid en mera
omfattande liberalisering av den yrkesmaéssiga lastbilstrafiken kan foérvéan-
tas leda till en hiardnande konkurrens om transportuppdragen, torde man
— sasom trafikutredningen redan i betdnkande I understrukit — icke kun-
na bortse fridn faran fér anviéndning av otillaitna konkurrensmedel med
pafoljande risker for de anstéllda i deras yrkesutdvning. Flera remissin-
stanser ha infér en dylik utveckling betonat ndédvéindigheten av att kon-
trolldtgirderna i fraga om arbetarskyddet effektiviserades och bleve fullt
betryggande. Den kontroll, som kan ernds genom ordningsstatspolisen och
efterhandsgranskning av fardskrivardiagram, anses héirvidlag icke tillrack-
lig. Bristerna i kontrollen framtriada framst i friga om arbets- och vilo-
tidsbestdmmelsernas efterlevnad men i andra hand aven i frdga om foére-
komsten av overlaster och tillimpandet av tidsméssigt for knappt tilltagna
korplaner, vilkas foljande maste leda till hastighetsovertradelser. Kontrol-
len ute pa filtet borde i vad avser arbets- och vilotiden i och for sig nér-
mast inriktas pa att forarbocker foras pa foreskrivet sitt och att overskri-
danden av tilliten arbetstid ej féorekomma. Det nuvarande forarbokssyste-
met 4r emellertid i sig erfarenhetsmassigt forenat med vissa brister och
bor darfér overses. Vid denna 6versyn bor fragan om i vilken omfattning
man bor inrikta kontrollen pa polisidar verksamhet och pé efterhandskon-
troll av fardskrivardiagram ndrmare utredas. I samband hirmed bér ocksa
i detta fragekomplex inbegripas den i ett par remissyttranden viickta fra-
gan om ldmpligheten av att inrétta en sérskild arbetsinspektion for vig-
trafiken. Utredningen torde i denna del bora ta sikte pa de arbetsuppgif-
ter, som skulle tillkomma en eventuell arbetsinspektion, dessa uppgifters av-
gransning fran den tekniska fordonskontrollen och den polisiira kontrol-
len vid flygande inspektioner samt samordningen med biltrafiknimndens
arbetstidskontroll vid granskning av . firdskrivardiagram. Arbetsférdel-
ningen mellan biltrafikndmnden, linsstyrelserna och den eventuella arbets-
inspektionen i fraga om granskning av kérplaner och turlistor torde ocksa
béra dgnas uppmirksamhet. Slutligen torde de organisatoriska fragorna i
ovrigt béra utredas, bl. a. kostnaderna for en arbetsinspektion, samt fragan
om huvudmannaskapet for densamma (biltrafiknamnden, arbetarskydds-
styrelsen eller sjalvstédndigt organ). '



Sarskilt yttrande

ay ledamoten Kollberg

Betraffande liberaliseringen av lastbils- och traktortagstransporterna under
forsta och andra reformetapperna far jag anféra féljande.

I nu foreliggande delbetdnkande har trafikutredningen framlagt en mera
konkret utformad och tidsbestdmd plan for liberalisering av den yrkes-
massiga lastbils- och traktortagstrafiken. Med hinsyn till det hittillsva-
rande regleringssystemets omfattning och verkningar bor liberaliseringen,
sdsom utredningen framhallit, ske successivt fér att undvika omstéllnings-
storningar inom nérings- och samhallslivet, varigenom #dven de med libe-
raliseringen férknippade kraven pa dkad trafiksikerhet och 6kat arbetar-
skydd tillgodoses.

Utredningen har uppdelat reformarbetet i tre etapper. Under den forsta
reformetappen bor enligt majoritetens mening trafiktillstaind — for saval
lokal trafik som fjarrtrafik dvensom kombinationer av bada dessa trafik-
former — meddelas inom ramen for en 6kningskvot om férslagsvis 15 % av
foregdende ars transportarbete med lastbilar i bestillningstrafik. Under den
andra etappen skulle behovsprovningen borttagas for lastbilar med en
maximilast av hogst 4 ton samtidigt som 6kningskvoten hojes till 20 % for
aterstdende behovsprovade lastbils- och traktortransporter.

Aven om jag anser kvotsystemet behiftat med uppenbara nackdelar,
anser jag mig dock bora acceptera nimnda forslag savitt det avser fjarr-
trafik och kombinationer mellan fjarrtrafik och lokal trafik.

Ifraga om aterstdende yrkesmissig godstransport — lokal trafik —
borde det emellertid enligt min uppfattning varit limpligt att kvotforslaget
kombinerats med ett forslag om snabbare borttagande av behovsprov-
ningen. Detta hade kunnat ske genom att gransen for behovsprovningens
borttagande redan under den férsta reformetappen sattes vid 4 tons maxi-
milast och under den andra reformetappen vid 6,5 tons maximilast (resp.
8 tons maximilast for lastbil med sldpvagn). De besvirligheter, som i
vissa fall mojligen kunde komma att uppsta vid avgransning av den lokala
trafiken fran fjarrtrafiken och som i huvudsak skulle beréra endast en
kort 6vergangstid under andra reformetappen, borde icke utgéra hinder
for en snabbare liberalisering pa detta omrade.

Liberalisering av den lokala trafiken genom att behovsprévningen av-
skaffas utan ondédigt drojsmal star ju i Overensstimmelse med trafik-
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utredningens grundinstéllning. A sid. 40 framhaller utredningen bl. a., att
det ur samhéillsekonomiska synpunkter icke torde vara négot att erinra
mot att liberaliseringen i dess forsta skede inriktas pa den lokala trafiken,
och pa sid. 41 framhéller utredningen, att ett definitivt borttagande av be-
hovsprévningen etappvis ger ett klart och konkret uttryck for avsikten att
limna det hittillsvarande regleringssystemet.

Vid bedémningen av den av mig forordade snabbare liberaliseringstakten
torde dessutom beaktas att — dven om behovsprévningen avskaffas —
det under hela omstillningsperioden kommer att féreligga en provning
frdn myndigheternas sida av etableringsritten inom den yrkesmissiga
lastbilsrorelsen, dirvid savil sokandens vederhaftighet och branschkinne-
dom som hans ekonomiska foérutsdttningar kommer under bedéomande
(se sid. 27—29). Tillstand till lastbilsrérelse kan for évrigt aterkallas vid
overtriddelser av gillande bestimmelser. Genom denna etableringsover-
vakning sidkerstilles bl. a. kraven pa ¢kad trafiksidkerhet och 6kat arbetar-
skydd och omstéllningsstérningar inom néringslivet neutraliseras.

Sammanfattningsvis bor saledes enligt mitt férmenande

under den férsta reformetappen behovsprovningen helt borttagas ifriga
om transporter med lastbil och traktor med hogst 4 tons maximilast under
det att for bilar och traktorer med stérre maximilast en 15-procentig kvot-
6kning genomfoéres samt

under den andra reformetappen behovsprovningen borttagas jamvil
for lastbilar och traktorer mellan 4 och 6,5 tons maximilast (resp. 8 ton
for lastbil med sldpvagn) samtidigt som kvotokningen faststilles till 20 %.



Reservation

av ledamoterna Asp, Dillén och Sjiberg

I fraga om vissa av de fortsatta overviganden och didrav féranledda for-
slag, som trafikutredningen framlagt i kap. IV, hysa vi en fran utred-
ningens majoritet avvikande mening.

Trafikutredningen diskuterar pa sid. 40 f de alternativ, som sti till
buds for liberaliseringens genomférande, och framhaller bl. a. méjligheten
till successiv frigivning av transporter alltefter den anvidnda bilens storlek.
En dylik metod skulle gd ut pa frigivning till en bérjan av mindre bilar,
varefter liberaliseringsomradet successivt skulle utstriackas till allt storre
bilar. Vi vilja hirtill foga den anmérkningen, att denna mojlighet torde
vara praktiskt anvdndbar endast i friga om lastbilar och traktortag med
sddan begransad lastférmaga, att de icke garna kunna substituera tyngre
fordon och fordonskombinationer i den sektor, som alltjamt tillsvidare ar
underkastad behovsprévning. I annat fall kan en successiv frigivning allt-
efter bilstorlek befaras 6vergdngsvis medfora en oekonomisk efterfragein-
riktning, i det att den mindre, »fria» bilen kan komma att efterfrigas dven
i fall, dér en storre bilstorlek, som alltjamt omfattas av regleringen, skulle
vara att foredra ur transportekonomiska och/eller transporttekniska syn-
punkter. Denna var anmirkning ar emellertid enbart av principiell natur,
enir den av utredningen i den andra reformetappen foreslagna frigivningen
av lastbilar och traktortdg med hogst 4 tons maximilast, trots att den beror
mer 4n 60 procent av det nuvarande lastbilsbestandet, icke tar sikte pa for-
don av dylik substituerande karaktar. Skulle en successiv frigivning alltefter
bilstorlek fortsatta utéver denna viktsgrins, torde den didremot medféra
de av oss antydda riskerna for en oekonomisk efterfriageinriktning, vilken
endast skulle kunna motverkas genom ett omedelbart borttagande pa en
gdng av behovsprovningen for hela den yrkesmissiga lastbilstrafiken,
med de omstillningsoldgenheter som darvid kunna foérutses.

Vi anse till skillnad fran trafikutredningens majoritet — som uttalat
sig for att den huvudsakliga liberaliseringen under de forsta och andra
reformetapperna bor ske genom partiellt avskaffande av behovsprovningen,
atfoljt av en viss uppmjukning av kvarvarande behovsprovning — att
liberaliseringen under dessa etapper bor dga rum huvudsakligen genom en
fortlopande uppmjukning av restriktiviteten i behovsprévningen och kom-
bineras med ett borttagande av behovsprévningen endast pa siddana del-
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omraden, diar si kan ske utan att forutsdttningarna for verkstillande i
ovrigt av den tillsvidare kvarvarande men alltmer uppmjukade behovs-
provningen i nagon vésentlig mén rubbas. Den successiva uppmjuk-
ningen av regleringen bor genomféras samtidigt 6ver hela den yrkes-
missiga lastbilstrafikens omréade. En av det tillsvidare kvarstiende regle-
ringssystemet uppkommande uppdémning av vissa trafikbehovs tillgodo-
seende — sérskilt pa fjarrtrafikens omrade — kan hérigenom motverkas.
Det av oss forordade tillvigagangssittet mojliggor vidare enligt vart for-
menande en mera smidig anpassning av liberaliseringen med hinsyn till
de foljdverkningar, som densamma befarats kunna medfora i arbetarskydds-
och arbetsmarknadshiinseende samt ur trafiksikerhetssynpunkt. De olagen-
heter, som fran vissa hall ansetts férenade med ett system med dels behovs-
provad, dels fri yrkesmissig trafik, skulle ocksa hirigenom reduceras.

I enlighet med denna vér principiella uppfattning kunna vi, i vad
giller den férsta reformetappen, i huvudsak instimma i vad trafikutred-
ningens majoritet anfért utom i frdga om dels majoritetens forslag, att
behovsprovningen skall helt borttas fér med lastbil i skogsbruket utférda
transporter av rundvirke, ved, flis eller trikol, dels majoritetens utform-
ning av forslaget om att en mindre restriktiv behovsprévning skall till-
lampas i friga om {transporter i ovrigt med lastbil.

Vi anse for var del — bl. a. med hinsyn till de svarigheter att utféra
tillsvidare kvarvarande behovsprovning, som skulle uppstd, samt till
onskvirdheten att genom en mer i lugn forsiggdende avveckling av regle-
ringssystemet motverka omstéllningssvarigheter for de i transportbran-
schen verksamma — att lastbilstransporter av skogsprodukter icke bora
helt fritas frdn behovsprovning vare sig under den forsta eller den andra
reformetappen. I stéllet bor 6ver hela fialtet — déar det icke giller transpor-
ter, som bora helt undantas fran tillimpningen av yrkestrafikférordningens
bestdmmelser, eller den kooperativa kérningen — en mindre restriktiv be-
hovsprovning tillimpas pa savil den lokala som fjirrtrafikens omriden
och silunda ocksa foér skogsbilarna. Texten i det stycke & sid. 45, som
avhandlar transporter i ovrigt med lastbil, borde darfor enligt vart for-
menande ha erhéllit foljande lydelse:

»En mindre restriktiv behovsprovning tillimpas i fraga om

lokala lastbilstransporter i évrigt. Det synes angelaget, att redan under
den forsta och 4n mer under den andra reformetappen en gradvis skeende
anpassning av transportapparaten till slutmélet — en effektiv konkurrens
— forberedes och genomfores. Overgangen till totalt frangdende av behovs-
provning torde kunna ske genom att till de tillstandsbeviljande myndig-
heterna ges direktiv att successivt inféra lattnader i dem nuvarande be-
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hovsprovningen. Det torde béra ankomma pa varje tillstindsmyndighet att
p4 grundval av kénnedom om trafikstrukturen inom det av tillstdnds-
givningen berérda omradet uppligga en plan for 6verging under en tid av
forslagsvis fyra &r frdn den nuvarande relativt stringa behovsprévningen
till full frihet fran siddan provning. Att ensartade regler fér en dylik
overgang icke lata sig uppstilla har sin forklaring i den olikartade struk-
tur, som den yrkesmissiga lastbilstrafiken har inom skilda delar av
landet.

Den nuvarande bedomningen av trafikens behovlighet sker i visentlig
omfattning pa basis av sammanstallningar utav uppgifter ur de av trafik-
utévarna avlimnade korrapporterna. Harvid torde i flertalet fall en
genomsnittlig sysselsdttningstid av mer dn 190 timmar per manad hittills
ha ansetts utgéra ett incitament for tillstindsmyndighet att medge, att
antalet lastbilar inom ett trafikomrade utokas. En forutsittning hirfor
har dock varit, att denna sysselsédttningsniva icke endast tillfalligtvis &ver-
skridits under nigon enstaka manad utan hallit sig kring eller dver denna
tid under fem a sex av de madanader, for vilka sammanstillning av kor-
rapporter forelegat, och att utredningen i édrendet, om varaktigt tillstdnd
sokts, i 6vrigt gett vid handen att trafikbehovet varit stadigvarande.

Det méste emellertid observeras att denna niva, 190 timmar per ménad,
ingalunda utgjort nigon mall, som varit tillamplig i samtliga fall eller i
samtliga trafikomraden. Férhallandena kunna variera hogst betydligt,
dérvid sadsom exempel kan pekas pa stockholmsomradet, resp. Ovre Norr-
land. Forhallandena dro understundom ocksa sddana, att sirskilda under-
s6kningar ansetts pakallade i friga om sysselsidttningstiden fér vissa slag
av fordon, t. ex. bilar som transportera flytande brinslen, bilar som
transportera skogsprodukter, bilar i expressrorelse samt specialfordon. 1
sddana fall ha hinsyn givetvis tagits till de speciella foérhallanden, som
forelegat inom visst trafikomréde eller for vissa slag av transporter.

Om man emellertid sdsom utgéngspunkt for bedomandet véljer »normal-
fallet», d. v. s. att sysselsittningen under atminstone fem 4 sex méanader av
den senast redovisade &attaménadersperioden uppgétt till eller overstigit
190 timmar per maénad, synes ett successivt uppnéende av liberaliserings-
syftet — helt frikopplande fran behovsprévning — kunna vinnas genom
att i en forsta etapp denna normerande sysselsittningstid sédnkes till 180
a 170 timmar per manad. I de fall, da sarskilda forhallanden motiverat att
annat normtal dn 190 timmar hittills tilldimpats, bora de tillimpade talen
efter motsvarande procentuell minskning tagas till utgdngspunkt fér be-
domningen.

Den hir foreslagna anordningen skulle ge utrymme fo6r en friare kon-
kurrens. Emellertid kan det icke uteslutas, att trafikutévare fér att und-
vika insdttandet av konkurrerande lastbilar kunna komma att underlata
att i de till grund for driftstatistiken liggande korrapporterna anteckna all
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utférd korning och dirigenom komma att hilla den rapporterade syssel-
sittningen nere under normtalen. For att motverka en hidrpd grundad
etableringsbegrinsning béra under alla omstidndigheter trafiktillstand
meddelas inom ramen for en arlig 6kningskvot om férslagsvis 10 procent
av foregdende ars transportarbete med lastbilar i lokal bestillningstrafik
inom lastbilscentralens verksamhetsomrade, d4ven om en tillimpning av
normtalen i och for sig icke skulle ge anledning hartill. (Transportarbetet
med lastbilar i all lokal bestillningstrafik ¢kade fr. o. m. ar 1955 t. o. m. ar
1961 med i genomsnitt ca 10 procent per &r.)

En fordel med att i frdga om skogstransporterna med lastbil och den
lokala lastbilstrafiken i 6vrigt védlja linjen med mindre restriktiv behovs-
provning i stéllet for provningens slopande for skogskérslor och successiv
uppmjukning 1 &vrigt dr att man slipper laborera med dels en sektor
med ej behovsprovad trafik och dels en sektor med behovsprovad siadan,
vilket uppgetts innebdra svarigheter till foljd av att bilarna inom bada
dessa sektorer i stor utstriackning kunna — och av trafikekonomiska skal
ocksd behéva — anvéndas for d4n det ena och én det andra slaget av kor-
ning. Statens biltrafiknimnd anser sdlunda i sitt remissyttrande en dylik
anordning 4gnad att avsevirt forsvara behovsprovningen. Det finnes emel-
lertid fordon av icke konventionell typ, vilka kunna brukas endast for
transporter av speciell karaktir. Silunda utféras specialtransporter med
betongtransportbilar (utrustade med betongtrag), tankbilar for olja eller
klor (utrustade med fasta tankar), mobelbussar etc. I dessa fall kunna
fordonen ej alternativt anviandas i Ovrig akeriverksamhet, och for trans-
porter med dylika fordon — for vilka separat driftstatistik di torde bora
foras — synes restriktiviteten i tillstindsgivningen kunna ytterligare
minskas. Redan nu torde biltrafiknimnden i sin tillstdndsgivning vara
inne pa denna linje;

fidrrtrafik med lastbil. Vad géller denna trafik torde driftstatistiken ej
kunna pad samma sidtt som foér den lokala trafikens del utnyttjas vid
liberaliseringens genomférande. Det av trafikutredningen i betédnkande I
berorda, for statens jarnvdgars del ej pa uteslutande foretagsekonomiska
kostnadsbetingelser grundade konkurrensliaget gor, att fjarrtrafiken med
lastbil har stora mdéjligheter att o6verta trafikunderlag fran jarnvigens
affirsbanenit intilldess statens jarnvégars taxesidttning kunnat anpassas
till de reella kostnads- och efterfrigeférhallandena pa detta nit. Fjirrtra-
fikbilarnas sysselsittning skulle vid nimnda forhallande komma att forbli
mycket hég, och en pa driftstatistiken grundad nyinsittning av fjérrtra-
fikbilar skulle darfér sannolikt bli mycket omfattande. Det torde hir for att
fa till stdnd en mera lugn men likvél behovsanpassad utbyggnad av fjarr-
trafiken med lastbil vara lampligt att anknyta till prognoserna for transport-
arbetesutvecklingen pa sidant sitt, att biltrafiknimnden inom ramen foér
en arlig 6kningskvot om forslagsvis 15 procent av foregdende ars transport-
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arbete i yrkesmissig fjarrtrafik med lastbil meddelar nya tillstand till
transportférmedling, resp. yrkesmissig trafik for tillgodoseende av fjérr-
trafikbehov. (Transportarbetet i yrkesmaissig fjarrtrafik med lastbil steg
fr. 0. m. &r 1955 t. o. m. ar 1961 med i genomsnitt ca 12,5 procent per 4r.)
En kraftigare produktionsékning med atféljande mera visentlig trafik-
behovsékning liksom en bestiende 6kning av statens jarnvigars fjiarrgods-
trafik bor dock paverka kvoten i héjande riktning. Aven kooperativ kérning
inriktad pa fjarrtrafik bor bli tillgodosedd inom kvoten.»

Att vi foresld sirskilda okningskvoter for lokal trafik och for fjirr-
trafik har sin grund dels i det av vart textforslag framgéiende forhallandet,
att de sysselsittningen avseende normtalen endast dro praktiskt anvind-
bara i vad giller den lokala trafiken, men dels ocksd diri, att en enda ok-
ningskvot for hela den yrkesmissiga lastbilstrafiken skulle bli svar att
praktiskt tillimpa, ndr den maéste utnyttjas av skilda tillstindsmyndig-
heter (biltrafikndmnden fér fjarrtrafik och respektive linsstyrelser for
lokal trafik), vilket kommer att nédvindiggora en intern kvotuppdelning
tillstindsmyndigheterna emellan. Vid detta férhallande ter det sig for oss
mera dndamalsenligt att redan fran borjan foresld separata ékningskvoter,
vid vilkas faststillande hinsyn kan tagas till de skilda utvecklingstrenderna
pa den lokala trafikens och pa fjirrtrafikens omraden.

Den helt 6vervigande delen av den forsta reformetappens liberalisering
kommer med den av oss forordade metoden att genomféras inom ramen
fér den nuvarande yrkestrafikforordningens behovs- och lamplighetsprov-
ningssystem. Prévningen bor dérvid tillsvidare ske under hinsynstagande
bl. a. till upptriadande utvecklingstendenser i socialt hinseende — framst
arbetarskydds- och arbetsmarknadshinseende — samt ur trafikséikerhets-
synpunkt. Dessa tendenser kunna givetvis paverka graden av restriktivi-
tetsuppmjukningen och darmed den successiva liberaliseringens takt, men
vi dela trafikutredningens majoritets uppfattning, att riktpunkten for den
forsta reformetappens varaktighet bor kunna sittas till den 1 juli 1965,
motsvarande en etapptid av tva ar.

Vad giller den andra reformetappen, instimma vi i huvudsak i vad
trafikutredningens majoritet anfért. Vi anse silunda, att behovsprévningen
da helt bor borttas i fraga om av utredningsmajoriteten angivna transporter
med lastbil eller traktortdg om hogst 4 tons maximilast men dessutom
jamval i fradga om transporter med specialbilar. Texten i det stycke & sid.
46, som avhandlar transporter i évrigt med lastbil eller traktortdg, borde
vidare enligt vart formenande ha erhaillit f6ljande lydelse:

»Restriktiviteten i tillstindsgivningen mildras nu ytterligare i friga om

lokala transporter i évrigt med lastbil eller traktortdg. Den for behovs-
-préovningen normgivande grinsen for de i drift varande medelstora eller
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tyngre lastbilarnas i yrkesmissig trafik sysselsittning bor sidlunda gene-
rellt sinkas till forslagsvis 160 timmar per manad samtidigt som den
arliga okningskvoten hdjes till 15 procent. Tillstdnd att med firmabilar
befordra fyllnads- och returgods boér nu dock utan hinder hirav meddelas,
direst affarsforetaget befinnes lampligen kunna tillhandagd allmédnheten
med utférande av dylika transporter, och hdnsyn bor sidlunda i dessa fall
icke tagas till den rena yrkestrafikens sysselsittningsforhallanden;

fidrrtrafik med lastbil. Den arliga kvoten for 6kningen av fjirrtrafiken
med lastbil hojes for att underlitta en smidig o6vergang till helt fria
nyetableringsforhéllanden till 20 procent av det under foéregidende ar utférda
transportarbetet i dylik trafik.»

En oversiktlig sammanstéallning av vart forslag rorande liberaliserings-
atgirderna pa lastbils- och traktortagstrafikens omraden aterfinnes i bi-
laga C till detta betiankande.

I kap. V har trafikutredningens majoritet a sid. 51 uttalat, att de i kap.
IV foreslagna okningskvoterna for den yrkesmissiga lastbilstrafiken ge ett
gott utrymme for transportférmedlingsféretagens turlistedkningar. Med
det av oss foreslagna kvotsystemet forutsittes en bestiende oOkning av
statens jarnvéagars fjarrgodstrafik ocksa skola vidga ramen for nyetablering
av fjarrtrafik med lastbil, vilket skulle ge &n mera lika méjligheter att in-
sitta nya befordringslidgenheter for transportférmedlingsféretagen och sta-
tens jarnvagar.
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av ledamoten Odhner

Samtidigt som jag pa visentliga punkter hyser samma tveksamhet infor de
principiella och teoretiska riktlinjer trafikutredningen lagt till grund for
sitt arbete som kommit till uttryck i ledamoten Meidners sérskilda yttrande
till betinkande I och i Landsorganisationens remissyttrande 6ver sagda be-
tinkande och #ven till stora delar kan instimma i den kritik mot det
grundldggande utredningsarbetet som déarvid framforts, har jag inte sa
mycket att invinda mot nu foreliggande, till sin rickvidd timligen begrin-
sade forslag till tidschema for och tillvagagangssitt vid liberalisering av den
yrkesmaissiga lastbils- och traktortagstrafiken och omarbetning av yrkes-
trafikférordningen inom ramen fér utredningens pa teoretiskt ganska oklara
och bristfalligt utredda grunder baserade forslag till trafikpolitik.

Pi en punkt vill jag dock anmila avvikande mening. Vad giller utred-
ningens standpunkt till trafiksikerhetsradets forslag till fordndring av 28 §
gillande yrkestrafikférordning har utredningen citerat sitt remissvar over
sagda forslag, i vars utarbetande jag inte hade tillfdlle att delta, vari utred-
ningen anger en forkortning av hogsta tillditna arbetstiden som obefogad ur
trafiksikerhetssynpunkt och framhaller att en siddan foérkortning, om den
ar socialt motiverad sisom trafiksdkerhetsradet ansett, snarast bor aviga-
bringas genom avtal mellan arbetsmarknadens parter.

Trafiksdkerhetsrddet hdvdar i sitt forslag, att de individuella skillna-
derna i uthallighet och i sambandet mellan trétthet och férméga att fora
motorfordon ir s stora, att tillrickligt allmingiltiga normer inte kan ska-
pas for en generell arbetstidslagstiftning med trafiksikerhetspolitisk moti-
vering. »Det torde inte vara mojligt> framhéller radet »att i en formel
gillande alla manniskor och alla situationer uttrycka sambandet mellan
tidigare arbete, trotthet och férméga att fora motorfordon». Radet anser
diarfor en sidnkning av nuvarande maximiarbetstidsbestimmelser i yrkes-
trafikforordningen motiverad enbart av allmidnt sociala synpunkter.

Jag kan inte dela denna uppfattning. Det &r i sjdlva verket en ganska liten
del av var méngfaldiga »skyddslagstiftning», som skulle fylla de stringa
kriterier pa allméngiltighet i samband mellan orsak och verkan som trafik-
sikerhetsradet uppstéller. De individuella olikheterna i kénslighet for
alkoholpaverkan &r t. ex. utomordentligt stora, likasa skillnaderna i sam-
bandet mellan paverkan och forméga att framféra motorfordon. Likval ar



vi alla eniga om nddviandigheten att ha en string lagstiftning pa detta om-
rade. Fordelen av att kunna begransa antalet av alkoholkonsumtion orsa-
kade trafikolyckor har bedémts storre dn nackdelen av de orittvisor i form
av forsakad alkoholkonsumtion lagstiftningen individuellt kan medféra.
Pa samma sitt anser jag att fordelen av att kunna minska antalet genom
trotthet uppkomna trafikolyckor — av allt att doma synes de inte vara sé
f4 dven om nagon tillférlitlig statistik inte finns — visentligt Svervéger
nackdelen av att en del bilférare tvingas forkorta sin arbetstid mer &n som
med hinsyn till deras individuella arbetskapacitet vore absolut nédvéindigt.
Samma tanke synes for &vrigt ocksa ligga bakom forslaget till europeisk
overenskommelse rorande arbetsforhallanden for beséittningar pa fordon vid
internationella transporter pa vig. I ingressen till AETR sittes trafiksiker-
heten friamst som »de fordragsslutande parternas» syfte. Jag anser att stra-
van att hoja trafiksikerheten i dagens ldge med tilltagande trafikintensitet
ar ett starkt motiv for skirpta arbetstidsbestimmelser. Jag anser darfor
att det ur trafiksikerhetssynpunkt hade varit motiverat att utredningen ta-
git upp forslaget till forkortad maximiarbetstid till behandling.

Jag vill av samma skil understryka vikten av att bestimmelserna om
forares arbets- och vilotid far sin plats i vigtrafikforordningen sa att de far
en vidstriacktare giltighet.

Slutligen anser jag att foretagarna inom lastbilstrafikomridet bor ha ett
storre ansvar for overtridelser av trafiksdkerhetsforeskrifter 4n vad som
for narvarande ar fallet.
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BILAGA A

Utkast till

sakinnehall betriffande de delar av en definitivt omarbetad yrkes-
trafikférordning, som skola reglera yrkesmiissig trafik med
lastfordon samt transportformedling

3:.8-

I denna forordning forstis med

lastfordon: lastbil med eller utan tillkopplat slipfordon samt registrerad trak-
tor med tillkopplat slapfordon (traktortig);

yrkesmdssig trafik med lastfordon: trafik i vilken lastfordon jimte forare mot
ersittning tillhandahélles allminheten for godsbefordran.

For yrkesmissig trafik med lastfordon giller, utéver bestimmelserna om an-
nan trafik med lastfordon, vad i denna forordning nedan stadgas.

2 8.

Fran tillimpning av bestimmelserna om yrkesmissig trafik med lastfordon i
denna forordning undantagas:

1) transporter med lastfordon, som #ges av staten eller kommun;

2) transporter uteslutande av mj6lk, mjolkprodukter, dgg, sockerbetor, bet-
massa eller betfor divensom transporter uteslutande av fabrikspotatis till stirkelse-
fabrik eller brinneri, pulpa eller drank frin sddan anliggning, konservirter el-
ler andra tridgardsprodukter frin odlare till konservfabrik eller slaktdjur till
slakteri;

3) transporter uteslutande av snd och is i samband med snéréjning dvensom
uteslutande renhallningstransporter;

4) sidana transporter med traktortig i skogsbruket av uteslutande rundvirke,
ved, flis eller trikol dvensom sddana transporter med traktortig av uteslutande
lantbruksprodukter eller férnédenheter for lantbruket, som ej framga pa allmin
vig eller, dir si sker, pd siddan vig icke utféras pa vigstricka overstigande 15
kilometer;

5) transporter avseende uteslutande bidrgning och bogsering av skadade for-
don med bil, som &r sirskilt inridttad for dylikt &ndaméal (bargningsbil).

Dérest betridffande viss yrkesmissig trafik med lastfordon undantag i sirskilt
hiénseende fran denna férordning visas vara pakallat, meddelas bestimmelser har-
om av Konungen eller den myndighet, Konungen dirtill forordnat,

3 §.

Det ankommer p& statens biltrafikndmnd sisom central myndighet samt pa
linsstyrelserna att verka for ett ur ordnings-, trafiksikerhets- och arbetarskydds-
synpunkter indamaélsenligt ordnande av den yrkesmissiga trafiken med lastfor-
don.
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Narmare foreskrifter angiende biltrafikndmndens sammansittning och verk-
samhet meddelas av Konungen.

4 §.

Med linjetrafik med lastfordon forstas'i denna forordning yrkesmissig trafik
med lastfordon for regelbunden godsbefordran & viss végstricka eller mellan
vissa orter under siddana omstindigheter att bestimmanderitten i friga om last-
fordonets utnyttjande icke tillkommer viss trafikant eller vissa trafikanter ge-
mensamt,

Yrkesmissig trafik med lastfordon, som icke ér att hinfora till lmjetraflk med
lastfordon, benimnes bestdillningstrafik med lastfordon.

5 §.

Yrkesmissig trafik med lastfordon mé bedrivas endast efter vederbérligt till-
stand (godstrafiktillstind).

Tillstdnd att bedriva linjetrafik med lastfordon & vigstricka, som ir beldgen
i mer an ett lidn, eller mel]an orter inom skilda ldn meddelas av. blltraflknamn-
den.

I 6vriga fall meddelas godstrafiktillstind av ldnsstyrelsen i det l4n, varest linje-
trafik skall bedrivas eller registrering av lastfordon for bestéllningstrafik enligt
vad ddrom i viagtrafikférordningen stadgas skall dga rum.

6 §.

Vid ansokan om godstrafiktillstind skola fogas handlingar, som #ro dgnade att
bestyrka sokandens ldmplighet sésom utovare av det slag av yrkesméssig trafik
med lastfordon, ans6kningen avser.

Ansokan om tillstdnd till linjetrafik med lastfordon skall tillika innehélla upp-
gifter om linjestrickning eller om de orter, mellan vilka trafiken skall bedrivas.

S

Over ansbkan om godstrafiktillstind, som det tillkommer ldnsstyrelse att be-
vilja, skall ldnsstyrelsen hora vederborande polismyndighet dvensom, direst ldns-
styrelsen si finner erforderligt, den eller de 6vriga myndigheter, institutioner
och sammanslutningar, som kunna antagas dga kidnnedom om sdkandens forhal-
landen och limplighet sisom utévare av den ifrigasatta trafiken.

Over ansokan om godstrafiktillstind, vars beviljande ankommer pa bﬂtraflk-
nimnden, skall ndmnden fridn ifrigakommande ldnsstyrelse inhidmta yttrande,
fore vars avgivande lidnsstyrelsen skall verkstilla utredning, som i forsta styc-
ket ségs.

8 §.

Godstrafiktillstind mé icke vigras med mindre verkstidlld prévning av sékan-
dens vandel, vederhiftighet och erfarenhet samt av andra pa friagan inverkande
omstindigheter giver vid handen, att han icke limpligen b6r betros med sadant
tillstind. Godstrafiktillstind for juridisk person mé dock meddelas endast dérest
sokanden for trafiken utsett forestindare, som av tlllstﬁndsmyndlgheten kan for
dndamalet godk#nnas.

Tillstindet m& upptaga de villkor och bestimmelser, som ur ordnings-, trafik-
sikerhets- och arbetarskyddssynpunkter provas nédiga. Betriaffande tillstind till
linjetrafik med lastfordon skall, sivida ej sdrskilda omstéindigheter foranleda till
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annat, foreskrivas att trafiken skall framgi & viss vigstricka enligt av tillstinds-
myndigheten godkiind turlista. Dylikt tillstind bor i erforderlig utstrickning
upptaga foreskrift om skyldighet att driva trafikteknisk samtrafik med nu eller
i framtiden anslutande jirnvigs-, busslinje-, lastbilslinje-, flyglinje- och sjotra-
fikforetag samt, i forekommande fall, om sittet for samtrafikens bedrivande.

9 §.

For linjetrafik med lastfordon skall finnas av tillstindshavaren upprittad kor-
plan, som star i dverensstimmelse med gillande bestimmelser om forares ar-
bets- och vilotid samt mdojliggér lastfordonets framférande i enlighet med gil-
lande bestimmelser om korhastighet. Korplan skall ingivas till tillstindsmyn-
digheten,

10 §.

For linjetrafik med lastfordon skall, efter ifrigakommande utredning inne-
fattande bland annat granskning av for trafiken upprittad korplan, turlista i er-
forderlig omfattning faststillas av tillstindsmyndigheten. I friga om trafik, vartill
biltrafikndmnden medgivit tillstind, mé dock ndmnden uppdraga at lansstyrelse
att faststilla turlista.

Faststilld turlista skall linda till efterrittelse vid trafikens utovande, dock att
tillfilliga avvikelser fran turlistan md #4ga rum pa grund av oférutsedda omstiin-
digheter. Det aligger trafikutovaren att om sddan avvikelse géra anméilan pa sitt
och i den omfattning, som foreskrivits av myndighet, vilken faststillt turlistan.

11 §.

Har biltrafiknimnden meddelat tillstind till linjetrafik med lastfordon, skall
delgivningen av beslutet verkstillas med ldnsstyrelserna i de ldn, dar linjetra-
fiken framgir, samt med polismyndighet, som niamnden finner bora underrit-
tas om tillstandet.

Har linsstyrelse meddelat godstrafiktillstind, skall beslutet delgivas biltrafik-
nidmnden samt, om tillstindet avser linjetrafik, polismyndighet, som lansastyrel-
sen finner bora underrittas om tillstindet.

Om anslag av beslut om godstrafiktillstind stadgas i (44 § gillande yrkestra-
fikforordning).

12§

Hos biltrafiknimnden skall foras register Gver innehavare av tillstind till linje-
trafik med lastfordon.

Hos lénsstyrelserna skola pa sétt och i den omfattmng, som biltrafikndmnden
finner skil foreskriva, foras forteckningar Over innehavare av tillstind till sa-
dan linjetrafik med lastfordon, som beror linet, samt av siddana tillstind till be-
stillningstrafik med lastfordon, som meddelats av linsstyrelsen, dvensom over
de fordon, som av tillstindshavare anmailts jamlikt 16 §.

13 §.

Godstrafiktillstind skall gilla tills vidare.

Har den, som efter tillstind bedrivit yrkesmissig trafik med lastfordon, avli-
dit eller forsatts i konkurs, mé rorelsen utan sarskilt tillstind fortsittas for dods-
boets eller konkursbhoets rikning, déirest dédsboet eller konkursboet inom tva
ménader fran dodsfallet eller forsta borgenirssammantridet hos tillstindsmyn-
digheten anmiler person, som antagits till forestdndare for rorelsen, och denne
kan av myndigheten for dndamaéalet godkdnnas. Gores ej anmélan inom foreskri-
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ven tid eller provas den till forestindare antagne ej lamplig dértill, och har i det
senare fallet dédsboet eller konkursboet icke inom viss av myndigheten faststilld
tid anmilt annan person, som av myndigheten kan for indamélet godkéinnas,
anses godstrafiktillstindet ha upphért den dag, tiden for anmélningsskyldigheten
gitt till dinda eller beslut i fragan meddelats. Konkursbo mi dock icke fortsitta
rorelsen under lingre tid dn hogst ett ar fran forsta borgendrssammantridet,
direst boet vid sddan provning, som i 8 § forsta stycket sigs, icke befinnes lamp-
ligen bora fa fortsitta rorelsen.

14 §.
Godstrafiktillstind ma overlatas efter medgivande av tillstAindsmyndigheten.
Sadant medgivande m4 icke viigras med mindre prévning, som i 8 § forsta stycket
sigs, betriffande den, 4 vilken overlatelsen ifragasittes, foranleder hirtill.

15 §.

Godstrafiktillstind kan av tillstindsmyndigheten &terkallas eller for viss tid
indragas vid svédra eller upprepade 6vertridelser av bestimmelserna i denna for-
ordning eller eljest gillande trafikforfattningar eller dérest tillstindshavaren i
ovrigt icke lingre befinnes limplig sisom utdvare av yrkesmissig trafik med
lastfordon. Har innehavare av godstrafiktillstind gjort sig skyldig till forfarande
eller forsummelse, som kan féranleda &terkallelse eller indragning av tillstin-
det, och kan det antagas, att han skall lata sig rétta utan sidan atgérd, ma var-
ning i stillet meddelas. Sidan varning ma ej dverklagas.

Vad i 11 § ar stadgat skall iga motsvarande tillampning i friga om beslut om
aterkallelse eller indragning av godstrafiktillstind. Dylikt beslut #vensom beslut
om varning skall genom tillstindsmyndighetens forsorg delgivas den, som avses
med beslutet.

16 §.

Lastfordon ma icke anviindas for yrkesmissig trafik med sadant fordon, férrdn
godstrafiktillstindets innehavare gjort anmilan hérom.

Anmilan skall goras skriftligen till tillstindsmyndigheten eller, d4 fraga ir om
sadan linjetrafik med lastfordon, vartill biltrafiknimnden meddelat tillstind, till
den ldnsstyrelse, som av nimnden utsetts att mottaga sidan anmilan. Anmilan
skall innehalla uppgift om for anvindning i trafiken avsett fordons registrerings-
nummer samt, direst anmilan skall goras till annan ladnsstyrelse &n den, dir
fordon registrerats, atfoljas av vederborligt utdrag ur bilregistret. Ar fordon icke
registrerat, skola i stillet meddelas sddana uppgifter om fordonets beskaffenhet,
som enligt vad ddrom #r stadgat skola inforas i bilregistret eller, di registrerings-
plikt ej foreligger, motsvara dylika uppgifter.

17§.

Utbvare av yrkesmiissig trafik med lastfordon skall vara skyldig att fora trans-
porthandlingar och driftstatistik i enlighet med de bestimmelser, som biltrafik-
nimnden ma finna skil meddela, dvensom att till nimnden eller myndighet, som
meddelat honom godstrafiktillstind, inséinda sidant sammandrag av driftstatisti-
ken eller de uppgifter angdende trafiken i ovrigt, som av dem infordras.

I 6vrigt skola transporthandlingarna och driftstatistiken hallas tillgdngliga for
granskning av nimnda myndigheter nirhelst si péafordras.

Allminna grunder for uppstillning av transporthandlingar och driftstatistik
faststdllas av biltrafikndmnden.
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18 §.

1 mom. Rérelse, varigenom nagon yrkesmissigt at allménheten ombesdrjer hop-
samlande av gods till en eller flera upplagsplatser for transport med lastfordon
eller férmedling av anbud om utférande av yrkesmissig trafik med lastfordon
eller om tillhandahéllande av gods for sidan transport, benédmnes, dérest ge-
nom dylik rérelse féormedlas regelbundna transporter mellan vissa orter, i denna
férordning transportférmedling. Transportférmedling ma, med undantag som
nedan under 2 mom. angivas, drivas endast efter tillstind av biltrafikndmnden.

Regelbunden transport mellan tva orter skall i fall, varom i denna paragraf
ir friga, anses foreligga, direst mellan dem vanligen tvd eller flera transporter
for kalendervecka fga rum i samma riktning.

2 mom. Skyldighet att inneha sidant tillstind, som i 1 mom. avses, skall icke
foreligga betréffande

1) transportformedling, som utdvare av yrkesmissig trafik med lastfordon be-
driver allenast i den utstrickning, som erfordras for utnyttjande av fordon, som
han iger att anvdnda i dylik trafik;

2) anordnande av uppsamlingsplatser vid jdrnvigsstationer, hamnar eller flyg-
platser for gods, som efter befordran med jarnvig, fartyg eller flygplan &r av-
sett att vidarebefordras med lastfordon, eller férmedling av anbud om utférande
av dylika godstransporter eller om tillhandahallande av gods dérfor;

3) transportformedling mellan orter, vari utnyttjas uteslutande fordon i linje-
trafik med buss eller lastfordon, oavsett om godsbefordringen darvid sker al-
lenast i linjetrafiken eller i férening med annan dirtill anslutande befordran i
transportférmedling;

4) transportférmedling, vilken drives allenast sisom underordnad del av han-
dels- eller dirmed jamforlig rorelse och genom vilken icke formedlas transporter,
som i genomsnitt per vecka omfatta mer dn 1 000 kilogram gods eller befrakining
av mer #in ett lastfordon med en maximilast av hogst 4 000 kilogram.

3 mom. Ansokan om tillstind, som i 1 mom. sigs, skall innehalla uppgift om
den eller de orter, varest rorelsen ar avsedd att bedrivas, samt om de orter, till
vilka regelbundna transporter skola dga rum.

4 mom. Vad i 9—12 §§ idr stadgat i friga om linjetrafik med lastfordon édven-
som vad i 6 § forsta stycket, 7 § andra stycket, 8 §, 13—15 §§ samt 17 § ir
foreskrivet skall fdga motsvarande tillimpning & transportférmedling.

5 mom. Direst undantag i sirskilt hinseende fran bestéimmelserna i 1 och 4
mom. visas vara pakallat, meddelas bestimmelser hirom av Konungen eller den
myndighet, Konungen dirtill férordnat.

I fraga om dels foreskrifter med avseende & forestiende bestimmelsers efter-
levnad, dels ock sidrskilda foreskrifter i Ovrigt torde i tillampliga delar be-
stimmelserna i 34—46 §§ gillande yrkestrafikforordning fa tjédna till forebild.



BILAGA B

Oversiktlig sammanstillning av liberaliseringsatgirderna pa den yr-
kesmiissiga lastbils- och traktortagstrafikens omraden

Trafikutredningens majoritets forslag

Reformetapp I 1 2 I 3

Etapptid 1/7 1963—30/6 1965 1/7 1965—30/6 1967 | 1/7 1967—

a)—f) vidstdende
under a)—f) an-

a)—e) vidstdende under
a)—e) angivna trans-

Transporter, helt
undantagna fran

a) i 2 § gillande yrkes-
trafikforordning angiv-

yrkestrafikfor- na transporter med till- porter givna transporter
ordningens till- lagg utav transporter| f) sddana transporter med
lampning av betfor traktortag av lant-

b) sddana med traktortdg bruksprodukter eller

~

i skogsbruket utforda
transporter av rundvir-
ke, ved, flis eller trikol,
som ej framgd pa all-
mén vag, eller, dir si
sker, pd sddan viag icke
dga rum pA vigstriacka
dverstigande 15 km
transporter av sné och
is i samband med snoé-
rojning
renhallningstransporter
transporter av fabriks-
potatis till starkelse-
fabrik eller brinneri, av
pulpa eller drank fran
sddan anlidggning eller
av konservirter eller
andra triadgardspro-
dukter fran odlare till
konservfabrik

fornodenheter for lant-
bruket, som ej fram-
ga pa allmén vig, eller,
dir sd sker, pA sidan
viag icke dga rum pa
vigstriacka overstigan-
de 15 km

Transporter, be-
friade fran i yr-
kestrafikférord-

ningen foreskri-

ven behovsprov-
ning

~

~

~

kooperativ kérningmed
lastbil om hogst 6,5
tons max.last, resp.
med lastbil jimte slidp-
vagn, vilkas samman-
lagda max.last ej dver-
stiger 8 ton
transporter av fyllnads-
eller returgods i sam-
band med mjolktrans-
port

med lastbil i skogsbru-
ket utforda transporter
av rundvirke, ved, flis
eller trikol

a)—c) vidstdende under

a)—c) angivna trans-
porter

d) transporter med lastbil

eller traktortig om
hogst 4 tons max.last.

samtliga ovan ej
angivna transpor-
ter
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Reformetapp

Transporter, for
vilka mindre re-
striktiv behovs-
provning tillam-
pas

samtliga ovan ej an-
givna transporter med
lastbil, inom ramen for
en okningskvot av for-
slagsvis 15 9, av fore-
gdende ars transportar-
bete med lastbilar i be-
stéllningstrafik

samtliga ovan ej angiv-
na transporter, inomra-
men for en 6kningskvot
av forslagsvis 20 9%, av
foregdende é&rs trans-
portarbete med lastbi-
lar i bestéllningstrafik

Transporter, be-
friade fran lokal-
omradesbestdm-
melser, taxeplikt
och transport-
plikt

samtliga transporter

samtliga transpor-
ter

Anm. Ledamoten Kollberg forordar i sarskilt yttrande att bland transporter, befriade fran i
yrkestrafikférordningen foreskriven behovsprévning, jdimvil skola upptas
under den forsta reformetappen: transporter med lastbil eller traktortag om hogst 4 tons max.-

last; och

under den andra reformetappen: transporter med lastbil eller traktortdg om hégst 6,5 tons max.-
last, resp. med lastbil jimte sldpvagn, vilkas sammanlagda max.last ej overstiger 8 ton.



BILAGA C

Oversiktlig sammanstillning av liberaliseringsatgirderna pa den yr-

kesmiissiga lastbils- och traktortagstrafikens omraden

Reservanternas firslag

Reformetapp 1 2 I 3
Etapptid = majoritetsforslaget = majoritetsforslaget A m::]lzrgl:(tetsfor-
Transporter, helt| = majoritetsforslaget = majoritetsforslaget = majoritetsfor-
undantagna frian slaget
yrkestrafikfor-
ordningens till-
lampning
Transporter, be-| a) och b) = majoritetsfor-| a) ochb) = majoritetsfér-| = majoritetsior-
friade fran i yr- slaget slaget slaget
kestrafikforord- c) transporter med spe-
ningen foreskri- cialbilar
ven behovsprov- d) =majoritetsforslaget
ning
Transporter, for | a) lokala lastbilstranspor-| a) lokala transporter i 6v-
vilka mindre re- ter i ovrigt, ddrvid den rigt med lastbil eller
striktiv behovs- sysselsdttningstid, som traktortdg, darvid den
provning tillim- skall utgoéra norm for sysselsattningstid, som
pas tillstandsgivningen, skall utgéra norm for
siankes till 180 a 170 tillstandsgivningen,
timmar, dock minst sinkes till forslagsvis
inom ramen for en Ok- 160 timmar, dock minst.
ningskvot av forslags- inom ramen for en 6k-
vis 10 9, av foregidende ningskvot av forslags-
4rs transportarbete med vis 15 9, av foregiende
lastbilar i lokal bestill- 4rs transportarbete med
ningstrafik lastbilar i lokal bestill-
ningstrafik. (Dessutom
vidgade mojligheter att
med firmabilar beford-
ra fyllnads- eller retur-
gods.)
b) fjidrrtransporter med | b) fjarrtransporter med
lastbil, inom ramen for lastbil, inom ramen foér
en okningskvot av for- en okningskvot av for-
slagsvis minst 15 9 av, slagsvis minst 20 9, av
foregidende 4ars trans- foregdende 4ars trans-
portarbete i yrkesmés- portarbete i yrkesmis-
sig fjarrtrafik med last- sig fjarrtrafik med last-
bil bil
Transporter, be- = majoritetsforslaget = majoritetsfor-
friade fran lokal- slaget
omrédesbestdm-
melser, taxeplikt
och transport-
plikt
KUNGL BIBL.
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. Helsetjeneste for sefarende.

. Nordiskt samarbete inom radio och television.
. Vattenkraften i1 Torne och Kalix dlvar.

. Nordisk bogmarked.

-



STATENS

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1962

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer | den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Atomansvarighet II. [14]

Utlandssvenskars deltagande i allménna val. [19]

Nedre justitierevisionens arbetsorganisation. [20]

Expropriation for sanering av historiskt eller kul-
turhistoriskt virdefull bebyggelse. [24]

Radions juridiska ansvar. [27]

Utrikesdepartementet
Aspekter pA utvecklingsbistindet. [12]

Forsvarsdepartementet

Totalfbrsvarets personalfragor. [3]

Forsvarets tandvard. [23]

Arbetstidsreglering for militdr personal och eivil-
militdr. [30]

Socialdepartementet

Skogstillgdngarna 1 Jimtlands l&n. [1]
A:l'?_,e]tstidswrkortningens omfattning och utldggning.

Kommunikationsdepartementet

Statsbidrag till enskild vighallning, m. m. [6]
Avgiftsbelagda trafikanliggningar. [26]
Sikerhetsinspektion av motorfordon och slépvag-

nar. [29]
Svensk trafikpolitik III. [35]

Finansdepartementet

Finansplan f8r budgetdret 1962/63 samt Preliminér
nationalbudget £6r ar 1962, [8]

Stddernas s#irskilda r#ttigheter och skyldigheter 1
férhallande till staten. [9]

1959 Ars langtidsutredning. 1. S8vensk ekonomi 1960
-1—_1265[.11510) 2. Svensk ekonomi 1960—1965. Bilagor

Skirpta regler £6r rusdrycksinkdp. [13]

Automatisk databehandling inom folkbokfdrings-
och uppbdrdsvédsendet. Del II. [18]

Reviderad nationalbudget for ar 1962. [25]

Stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna. [31]

Automatisk databehandling. [32]

Ecklesiastikdepartementet
vidgad vuxenutbildning p4 gymnasiestadiet. [5]
Korrespondensundervisningen inom skolvidsendet.

[16]
Skolviisendets centrala ledning. [28]
Forsvarsmedicinsk forskning i tetalférsvaret, [34]

Jordbruksdepartementet

Yrkesutbildningen pd trddgirdsomridet. [2]
Veterindrmedicinsk forskning och undervisning. [33]

Handelsdepartementet
Den allménna né#ringslagstiftningen. [15]

Inrikesdepartementet

Arbetsuppgifter och utbildning f6r viss sjukvards-
personal. [4]

Kommunalrittskommittén., 2. Kommunal beredskap.
[7] 3. Kommunalt stéd a4t studerande fradn utveck-
lingsldnderna. [21]

Samhdéllsfarlig asocialitet. [22]

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG, ESSELTE AB, STOCKHOLM 1962



