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STATENS 

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1962 

Kronologisk förteckning 

1. Skogs t i l lgångarna 1 J ä m t l a n d s län . I d u n . 100 s. + 
1 u tv ik ska r t a . S. 

2. Yrkesu tb i ldn ingen på t r ä d g å r d s o m r å d e t . S t a t ens 
Reproduk t ionsans t a l t . 71 s. Jo . 

S. Tota l försvare ts personal f rågor . B e c k m a n . 
305 s. Fö. 

4. Arbe t suppg i f t e r och u tb i l dn ing för v iss s j u k 
vå rdspe r sona l . B e c k m a n . 165 s. I. 

5. Vidgad v u x e n u t b i l d n i n g på gymnas i e s t ad i e t . 
Kih l s t röm. 116 s. E. 

6. S ta t sb id rag till enski ld väghå l ln ing , m . m. I d u n . 
92 s. K. 

7. K o m m u n a l be r edskap . I dun . 198 s. I. 
8. F inansp lan för b u d g e t å r e t 1962/63 samt P r e l i m i 

n ä r na t iona lbudge t för å r 1962. Marcus . X X I U + 
61 s. Fi . 

9. S t äde rnas särski lda r ä t t i ghe t e r och s k y l d i g h e t e r 
i fö rhå l l ande till s t a t en . K ih l s t röm. 259 s. F l . 

10. Svensk ekonomi 1960—1965. Idun . 220 s. F i . 
11. Svensk ekonomi 1960—1965. Bi lagor 1—5. I d u n . 

296 s. Fi . 
12. Aspek t e r på u tveck l ingsb i s tånde t . I d u n . 268 s. U. 
13. Skä rp ta reg le r för r u s d r y c k s i n k ö p . I d u n . 125 s. 

14. A tomansva r ighe t I I . I d u n . 205 s. J u . 
15. Den a l lmänna när ings lags t i f tn ingen . I d u n . 212 

s. H. 
16. K o r r e s p o n d e n s u n d e r v i s n i n g e n Inom sko lväsen

det. T rycke r ibo l age t V ä r m l a n d s Folkb lad , K a r l 
stad. 141 s. E. 

17. Arbe t s t ids fö rkor tn ingens omfa t tn ing och u t l ägg 
ning. I dun . 141 s. S. 

18. Au tomat i sk d a t a b e h a n d l i n g inom fo lkbokför ings -
och uppbördsväsende t . Del I I . I d u n . 87 s. Fi . 

19. Ut l andssvenskar s d e l t a g a n d e i a l l m ä n n a va l . 
Idun . 50 s. Ju . 

20. Ned re jus t i t i e rev i s ionens a rbe t so rgan i sa t ion . 
I dun . 84 s. J u . 

21. K o m m u n a l t stöd åt s t u d e r a n d e f rån u tveck l i ngs 
l ände rna . Kih l s t röm. 35 s. I. 

22. Samhäl l s far l ig asocial i tet . I d u n . 232 s. I . 
23. F ö r s v a r e t s t a n d v å r d . I d u n . 100 s. Fö . 

24. Expropr i a t ion för s ane r ing av h is tor i sk t elle 
ku l tu rh i s to r i sk t värdefu l l bebyggelse . Marcu: 
45 s. J u . 

25. Rev ide rad na t iona lbudge t för å r 1962. Marcu. 
IV + 52 s. Fi . 

26. Avgif tsbelagda t ra f ikan läggningar . Idun . 70 s. K 
27. Radions ju r id i ska ansvar . Idun . 131 s. J u . 
28. Skolväsende ts cen t ra l a ledning. Idun . 408 s. E. 
29. Säke rhe t s in spek t ion av motor fordon och s lä t 

vagna r . Kih l s t röm. 101 s. K. 
30. Arbe t s t ids reg le r ing för mi l i tä r personal och c; 

v i lmi l i tär . Idun . 82 s. Fö . 
31. S t adshypo teks - och bos tadskred i t ins t i tu t ioner 

na . Nors ted t & Söner . 153 s. Fi. 
32. Au tomat i sk da t abehand l ing . Kih ls t röm. 311 s. F; 
33. Ve te r inä rmed ic insk forskning och u n d e r v i s n i n i 

Del I . S ta tens Reprodukt ionsans ta l t . 168 s. Jo . 
34. Fö r sva r smed ic insk forskning i totalförsvarel 

I d u n . 191 s. + 1 u tv iksb lad . E. 
35. Svensk t raf ikpol i t ik I I I . Idun . 108 s. K. 
36. N a t u r e n och samhäl le t . S ta tens Reproduk t ions 

ansta l t . 440 s. Jo . 
37. Byggnadss ty re l sens a rbe tsuppgi f te r och perso 

na lorganisa t ion . I d u n . 115 s. K. 
38. Utb i ldn ing av s jukvå rdsadmin i s t r a tö re r . Idun 

112 s I. 
39. Or t spr i s index . I d u n . 132 s. C. 
40. Beredskaps lag r ing av olja 1963—1969. I d u n . 13 

s. H. 
41. Mål och mede l i s tabi l iser ingspoli t iken—Remiss 

y t t r a n d e n . Nors t ed t & Söner . 270 s. Fi . 
42. A v d r a g för represen ta t ionskos tnader , m . m 

Kih l s t röm. 112 s. Fi . 
43. Soc ionomutb i ldn ingen . Idun . 197 s. E. 
44. Ny semester lag . Kih l s t röm. 254 s. S. 
45. J o r d b r u k s t e k n i s k a ins t i tu te t och s ta tens forsk

n ingsans ta l t för l a n t m a n n a b y g g n a d e r . Kih l s t röm. 
174 s. Jo . 

46. Vägväsende ts d is t r ik tsorganisa t ion. I d u n . 138 s. 
+ 1 u tv ikska r t a . K. 

47. Beska t tn ing av t r a k t a m e n t e n m. m. Idun . 112 s. 
F i . 

A n m . O m särsk i ld t r y c k o r t ej anglves , ä r t r y c k o r t e n S tockholm. 
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Till 

Herr Statsrådet och Chefen för Kungl. Finansdepartementet 

Med stöd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 juni 1959 har chefen för 
finansdepartementet, statsrådet G. E. Sträng, tillkallat landskamreraren 
AUarik Wigert, ordförande, kammarrättsrådet Kurt Björklund samt lag-
byråchefen i departementet Erik Reuterswärd såsom sakkunniga för att 
verkstäl la översyn av bestämmelserna om beskattning av inkomst av tjänst. 
Siåsom sekreterare åt utredningen har t. o. m. den 15 januari 1962 tjänst
g jor t kammarrättsfiskalen Lars Lindquist. Såsom expert tillkallades den 
1(6 januari 1962 biträdande taxeringsintendenten vid länsstyrelsen i Malmö-
hius län Arne Steneborn. 

De sakkunniga har antagit benämningen lönebeskattningsutredningen. 
Till utredningen har, för att tagas i övervägande vid uppdragets fullgö

rande , överlämnats framställningar angående behandlingen i skattehän
seenden av traktamenten samt avdrag för flyttningskostnader rn. m. 

dels av riksskattenämnden den 3 februari och den 19 maj 1956, 
dels av Sveriges socialdemokratiska arbetarepartis tjänstemannaråd den 

310 oktober 1958, 
dels av Svenska västkustfiskarnas centralförbund den 10 mars 1959 och 

aw Skånska ostkustens havsfiskeförening den 14 mars 1959, 
dels av Tjänstemännens centralorganisation den 2 september 1959, 
dels av övertorneå kommun den 26 maj 1961, 
dels av Svenska byggnadsarbetareförbundet, avd. 399, Pajala den 6 

feebruari 1962, 
dels ock av herr Petrus Forsen m. fl. skogstjänstemän den 24 maj 1962. 
överläggningar har under utredningsarbetets gång hållits med represen-

tainter för vissa organisationer, varjämte utredningen direkt från sådana 
organisationer erhållit framställningar och upplysningar. Vidare har av-
giivits utlåtanden i remissärenden. 
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Under hittills bedrivet utredningsarbete har särskilt uppmärksammats 
frågor som har samband med fördyrade levnadskostnader vid tjänsteresor 
och flyttningar. Sedan arbetet i denna del nu slutförts, får utredningen 
vördsamt överlämna betänkande angående beskattning av traktamenten 
m. m. 

Särskilt yttrande av ledamoten Björklund bifogas. 
Utredningsarbetet fortsätter med övriga frågor, som tillhör lönebeskatt-

ningsutredningens uppdrag. 
Stockholm den 2 oktober 1962. 

Alarik Wigert 

Kurt Björklund Erik Reuterswärd 

I Arne Steneborn 
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FÖRFATTNINGSFÖRSLAG 

Förslag till 

lag om ändring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) 

Härigenom förordnas, att punkten 4 av anvisningarna till 32 § kommu
nalskattelagen den 28 september 1928 och punkten 3 av anvisningarna till 
33 § samma lag skola erhålla ändrad lydelse på sätt nedan angives samt att 
till anvisningarna till 33 § samma lag skall fogas en ny anvisningspunkt, 
betecknad 5, av nedan angiven lydelse. 

(Nuvarande lydelse) (Föreslagen lydelse) 

Anvisningar till 
32 §. 32 §. 

4. I vissa e n s k i l d tjänst. 
Är fråga överskjuta ersättningen. 
I fråga om kommunal eller en

skild tjänst skall den anvisade er
sättningen upptagas såsom intäkt, 
och de omkostnader, som skola där
med bestridas, avföras såsom om
kostnader för tjänsten eller uppdra
get. Om därvid ersättningen icke för
slår till kostnadernas gäldande, får 
bristen avföras å intäkten av tjäns
ten i övrigt. Härvid märkes dock, 
att, om det kan antagas, att den an
visade ersättningen beräknats med 
hänsyn till vad som skäligen kan an
ses normalt åtgå till täckande av de 
omkostnader, som skola därmed be
stridas, större avdrag än som svarar 
mot den anvisade ersättningen bör 
medgivas allenast om det visas, att 
på grund av särskilda förhållanden 
ersättningen varit otillräcklig för så-

I fråga om kommunal eller enskild 
tjänst skall den anvisade ersättning
en upptagas såsom intäkt, och de 
omkostnader, som skola därmed be
stridas, avföras såsom omkostnader 
för tjänsten eller uppdraget (se 
punkt 3 av anvisningarna till 33 §). 
Om därvid ersättningen icke förslår 
till kostnadernas gäldande, får bris
ten avföras å intäkten av tjänsten 
i övrigt. 
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(Nuvarande lydelse) (Föreslagen lydelse) 
dana skäliga omkostnader. Å andra 
sidan torde i dylikt fall ofta kunna 
antagas, att den anvisade ersättning
en i sin helhet åtgått till de omkost
nader, för vilka den avsetts, utan att 
särskild utredning i detta avseende 
behöver lämnas. Avdrag med samma 
belopp som den anvisade ersättning
en torde i regel böra medgivas i de 
fall, då ersättningen ej överstiger 
vad som av staten i motsvarande fall 
anvisas. Detta lärer exempelvis vara 
förhållandet beträffande de resekost
nadsersättningar, som i allmänhet 
utbetalas av de enskilda järnvägar
na. 

Anvisningar till 
33 §. 33 §. 

3. Har skattskyldig till 32 §). 
/ första stycket avsedd ökning i 

levnadskostnaden skall, där den 
skattskyldige icke visar större ök
ning, anses hava uppgått till ett be
lopp motsvarande den ersättning 
som av arbetsgivaren anvisats för 
kostnadens täckande (traktamente), 
dock högst till belopp som i enlighet 
med vad nedan i detta stycke sägs 
motsvarar normal ökning i levnads
kostnaden. Riksskattenämnden fast
ställer för varje kalenderår ett be
lopp (normalbelopp) motsva
rande normal ökning i levnadskost
naden för varje dygn resan och vis
telsen utom den vanliga verksam
hetsorten varat. Såsom normal ök
ning i levnadskostnaden för del av 
sådant dygn räknas: ett halvt nor
malbelopp för resdag utan övernatt
ning, när den skattskyldige kan an
tagas ha varit nödsakad intaga minst 
två egentliga måltider å främmande 
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(Nuvarande lydelse) (Föreslagen lydelse) 
ort samt ett tiondels normalbelopp 
för resdag utan övernattning, när 
den skattskyldige kan antagas ha va
rit nödsakad intaga en egentlig mål
tid å främmande ort. — Omfattar 
vistelse på en och samma ort längre 
tid än 15 dygn i följd, skall dock vad 
ovan i detta stycke sågs icke tilläm
pas. 

Avdrag för skall utföras. 
Är skattskyldig bosatt å ort, där 

han har sitt arbete, och hans familj 
å annan ort och kan det med av
seende å makes förvärvsverksamhet, 
svårighet att anskaffa familjebostad 
eller annan därmed jämförlig om
ständighet icke skäligen ifrågasät
tas, att familjen skall avflytta till 
den skattskyldiges bostadsort, äger 
den skattskyldige njuta avdrag för 
den ökning i levnadskostnaden som 
föranledes av den skilda bosättning
en. Om båda makarna äro berätti
gade till sådant avdrag, skall, där 
makarna ej överenskommit om an
nan fördelning, avdraget tillkomma 
dem med hälften var. 

5. Har skattskyldig med eget hus
håll på grund av byte av verksam
hetsort avflyttat till ny bostadsort, 
må han åtnjuta avdrag för skälig 
kostnad för in- och uppackning, em-
ballering och transport av bohag 
ävensom för kostnad för resa till 
den nya bosättningsorten för den 
skattskyldige och, i förekommande 
fall, hans make och hemmavarande 
barn under 16 år samt, såvitt avser 
ogift skattskyldig (varmed jämstäl-
les änka, änkling eller frånskild) 
med hemmavarande barn under 16 
år, hans husföreståndarinna. 
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(Nuvarande lydelse) (Föreslagen lydelse) 
Har skattskyldig — evad han haft 

eget hushåll eller ej — av arbetsgi
vare uppburit särskild ersättning 
till bestridande av flyttningskostnad, 
äger han åtnjuta avdrag för sådan 
kostnad med belopp som motsvarar 
den uppburna ersättningen, i den 
mån denna icke överstigit vad som 
kan anses skäligt. 

Har flyttning skett till ort utom 
riket och har arbetsgivare därvid 
icke utgivit särskild ersättning för 
flyttningskostnad, må avdrag som i 
första stycket sägs åtnjutas endast 
om skattskyldighet här i riket före
ligger för den inkomst, som erhålles 
genom den utrikes anställningen. 

Oavsett vad här ovan i första och 
andra styckena sägs medgives icke 
avdrag för flyttningskostnad då er
sättning härför utgått i statlig tjänst. 
Har bidrag eljest utgivits av allmän
na medel och är bidraget icke skat
tepliktigt, medgives icke avdrag för 
flyttningskostnad till den del kost
naden täckts av dylikt bidrag. 

Denna lag träder i kraft den 
Äldre bestäm

melser skola gälla såvitt avser punkt 
5 av anvisningarna till 33 § i fråga 
om 1963 års taxering samt i fråga 
om eftertaxering för 1963 eller tidi
gare år och i övrigt i fråga om 196b 
års taxering och i fråga om efter
taxering för 1964- eller tidigare år. 



Förslag till 

förordning om ändrad lydelse av 37 § 1 och 2 mom. taxeringsförordningen 
den 23 november 1956 (nr 623) 

Härigenom förordnas, att 37 § 1 och 2 mom. taxeringsförordningen den 
23 november 19561 skola erhålla ändrad lydelse på sätt nedan angives. 

1 mom. Till ledning 

Uppgiftsskyldig 

1. a) Statlig och 
- sådan förvärvskälla. 

37 §. 
(Föreslagen lydelse) 

följande uppställning: 

Vem uppgiften skall 
avse 

Den som an
nan stiftelse. 

Vad uppgiften skall 
avse 

Avlöning, arvode, — 
vederlaget lämnas. 

Undantag: 
a) folkpension, 
b) ersättning och — 

år räknat, 
g) representationser

sättning, motsvarande 
gjorda utlägg, samman
lagt icke överstigande 
500 kronor, 

h) förmån från 
— erlagt sjömansskatt. 

8. Redare. Den som en- Kontant inkomst — 
ligt sjömansskattetabell. — — erlagt sjömans

skatt. 

(Nuvarande lydelse) (Föreslagen lydelse) 
2 mom. Vid avlämnande iakttagas följande. 
Avser sådan förmånen utgått. 
I kontrolluppgift, som upptager I kontrolluppgift skall angivas be-

särskild resekostnads- och trakta- loppet av resekostnadsersättning. Vi-
mentsersättning, skall angivas be- dare skola å uppgiften särskilt an-

1 Senaste lydelse av 37 § 1 mom. se 1961:340 och av 2 mom. se 1959:557. 
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(Nuvarande lydelse) (Föreslagen lydelse) 
loppet av dels resekostnadsersättning givas för vistelse å en och samma 
och dels traktamentsersättning järn- främmande ort mer än femton dygn i 
te antalet dagar för vilka trakta- följd (långtidsförrättning): ut-
mentsersättning utgått. given traktamentsersättning och an

tal nätter övernattning skett; för resa 
som medfört övernattning å främ
mande ort, i den mån icke vistelsen 
å den främmande orten är att anse 
som långtidsförrättning, (korttids
förrättning): utgiven traktaments
ersättning och antal nätter övernatt
ning skett; samt för resdag som icke 
varit förenad med övernattning (en-
dagsförrättning.): utgiven trak
tamentsersättning och antal dagar. 

Därest vid som avdragits. 
I kontrolluppgift allmän tilläggspension. 
Har arbetsgivare sålunda uppburits. 
I kontrolluppgift preliminär A-skatt. 
Särskild uppgiftshandling före taxeringsåret. 
Kontrolluppgift, som till försäkringen. 
Uppgift skall riksskattenämnden föreskriver. 

Denna förordning träder i kraft 
den ; dock att äldre 
bestämmelser skola gälla i fråga om 
196'4 års taxering samt i fråga om 
eftertaxering för 196b eller tidigare 
år. 



MOTIV 

K A P I T E L 1 

De sakkunnigas uppdrag 

I y t t r a n d e till s t a t s r ådsp ro toko l l e t den 5 j u n i 1959 anförde chefen för fi

n a n s d e p a r t e m e n t e t föl jande. 

De författningsbestämmelser som reglerar beskattningen av inkomst av tjänst 
återfinnes huvudsakligen i 31-—34 §§ kommunalskattelagen med tillhörande an
visningar. Dessa bestämmelser kvarstår i väsentliga delar oförändrade sedan 
kommunalskattelagens tillkomst år 1928. Utvecklingen på arbetsmarknaden och 
inom samhällslivet i övrigt har emellertid medfört vissa ändringar. I sådant hän
seende kan nämnas 1955 års lagstiftning om schablonavdrag och 1956 års beslut 
om skattefrihet för naturaförmåner av mindre värde. Härigenom har de ursprung
liga reglerna på dessa särskilda områden förenklats och anpassats efter nutida 
förhållanden. 

En fortsatt modernisering av bestämmelserna Om löntagarnas beskattning synes 
påkallad. Erfarenheten har gett vid handen, att de nuvarande bestämmelserna i 
vissa hänseenden är svåra att tillämpa och inte alltid ger ett tillfredsställande 
taxeringsresultat. Förhållandet har uppmärksammats i olika sammanhang under 
senare år och har föranlett ett flertal framställningar om författningsändringar. 

Er inr ingar har i främsta rummet riktats mot reglerna om beskattning av 
traktamentsersättningar. Dessa regler är olika utformade i fråga om å ena sidan 
statlig tjänst och å andra sidan kommunal eller enskild tjänst. Traktamentsersätt
ningar, som anvisas av staten, anses så avvägda, att de täcker ökningen av levnads
kostnaderna under resan men inte mera. Pä grund härav gäller, att sådan ersätt
ning inte skall deklareras som inkomst men att avdrag inte heller får göras för 
kostnaderna, även om dessa i verkligheten skulle överstiga ersättningen. I fråga 
om kommunal och enskild tjänst skall däremot uppburen ersättning redovisas 
som inkomst, medan avdrag kan erhållas för omkostnaderna. Avdrag medges här 
i pr incip endast för styrkta omkostnader, men dessa är å andra sidan avdrags
gilla i sin helhet, även om de överstiger uppburen ersättning. I förenklingssyfte 
utsäges emellertid i kommunalskattelagens anvisningar, att avdrag i allmänhet 
torde böra medges med samma belopp som ersättningen, i den mån denna inte 
överstiger vad som av staten i motsvarande fall anvisas. Denna regel, den s. k. 
likställighetsregeln, har dock endast fått begränsad betydelse. I stor utsträckning 
har taxeringsmyndigheterna sålunda ansett sig böra detaljgranska yrkade avdrag 
för omkostnader under tjänsteresor. Arbetet härmed är betungande för myndig
heterna men har också föranlett, att anställda och arbetsgivare måst lämna ut
förliga specifikationer över resor och därav föranledda kostnader. 

Att taxeringsmyndigheterna inte i större utsträckning ansett sig kunna til lämpa 
likställighetsregeln får ses mot bakgrunden av att traktamenten — såväl statliga som 
kommunala och enskilda — numera förekommer i helt annan omfattning än för 
trettio år sedan. Traktamentena torde numera även i allmänhet beräknas efter 
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gynnsammare grunder än förr. Likställighetsregeln har därför ofta ansetts stå i 
strid med den grundläggande principen på området att uppkommet överskott av 
traktamente skall beskattas. Från icke statliga löntagarnas synpunkt har skatte
friheten för de statliga traktamentena på grund härav kommit att — med rätt 
eller orätt — uppfattas som en förmån. Det har gjorts gällande, att traktaments
beloppen inte längre så strikt anpassas till de verkliga merkostnaderna som 
förutsatts vid kommunalskattelagens tillkomst. 

Vid 1956 års riksdag har bevillningsutskottet i anledning av motioner uttalat 
sig för en översyn av bestämmelserna om beskattning av traktamenten. Därvid 
borde, framhölls det, tas under övervägande om man inte kunde åstadkomma 
ökad likställighet i beskattningshänseende mellan de i olika tjänster utgående 
traktamentena. Även riksskattenämnden har ifrågasatt om icke denna fråga borde 
närmare utredas. 

Traktamenten eller l iknande ersättningar kan också förekomma, om en gift 
anställd vid förflyttning till tjänst på annan ort inte omedelbart kan skaffa sig 
ny familjebostad utan nödgas leva skild från familjen. Ersättningar av detta slag 
är skattefria i den mån de utbetalas av staten. Däremot har regeringsrätten i ett 
år 1957 avgjort plenimål icke medgivit avdrag för fördyrade levnadsomkostnader 
i ett likartat fall där den anställde haft enskild tjänst. 

Olikheter mellan statlig och enskild tjänst föreligger vidare i fråga om beskatt
ningen av ersättning för flyttningskostnader. När en statsanställd erhåller sådan 
ersättning, behöver denna inte upptagas som intäkt. Å andra sidan medges icke 
avdrag för flyttningskostnaderna i den mån dessa överstiger ersättningen. För en 
i kommunal eller enskild tjänst anställd person, som vid flyttning erhåller lik
nande ersättning av sin arbetsgivare, tillämpas delvis andra regler. Ersättningen 
skall upptagas som intäkt, men avdrag för flyttningskostnaderna kan det oaktat 
inte alltid påräknas. Sålunda medges i regel inte avdrag, när flyttningen företas 
för att tillträda en anställning hos ny arbetsgivare. 

Frågan om rätt till avdrag för flyttningskostnader har efter framställning från 
riksdagen tidigare utretts av 1944 års skattesakkunniga, som år 1948 avlämnade 
en promemoria med förslag i ämnet. Förslaget har emellertid inte lett till någon 
lagstiftningsåtgärd. 

Såsom framgår av det anförda, är reglerna om avdrag vid beräkning av in
komst av tjänst i viktiga hänseenden inte tillfredsställande. Även andra regler än 
de som här särskilt nämnts kan ställas under diskussion. Jag syftar bl. a. på reg
lerna om avdrag för resor till arbetet, i fråga om vilka den ökade användningen 
av motorfordon vållat svårigheter i tillämpningen. 

Med hänsyn till det inbördes sammanhanget mellan bestämmelserna på områ
det synes det inte möjligt att lösa här angivna frågor för sig utan det torde vara 
erforderligt, att en samlad översyn göres av kommunalskattelagens stadganden 
om beräkning av intäkt av tjänst och om rätt till avdrag från sådan intäkt. I sam
band härmed kan förtjäna uppmärksammas huruvida den nuvarande gränsdrag
ningen mellan inkomst av tjänst och andra inkomstslag, exempelvis inkomst av 
rörelse, är rationell. Utredningsarbetet bör inriktas på att åstadkomma större 
rättvisa olika löntagargrupper emellan, varvid förhållandet mellan statlig tjänst 
samt kommunal och enskild anställning träder i förgrunden. Ett lika viktigt krav 
är emellertid att reglerna blir enkla att tillämpa. Härvid kan uppstå svårbemäst
rade avvägningsproblem. Förefintliga möjligheter bör tillvaratagas att använda 
schabloner och att genom praktiska anordningar underlätta den redovisning 
från skattskyldiga och arbetsgivare som under alla förhållanden torde bli nöd
vändig. Vad särskilt angår traktamentena bör det eftersträvas att utforma ett 
system, som utan betungande redovisning och detaljgranskning medger skatte-
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frihet för skäliga ersättningar men som tillika motverkar förekommande tenden
ser till missbruk. Det är härvid naturligt att viss anknytning sker till de normer 
som upptas i det allmänna statliga resereglementet. Om det visar sig möjligt att 
genom uppgifter från arbetsgivaren fastställa om traktamenten medges för väsent
ligt flera dagar eller med väsentligt större belopp än som kunnat ifrågakomma efter 
normer motsvarande reglementets, skulle skatteplikten i ett flertal fall kunna 
begränsas till traktamenten för överskjutande dagar respektive de överskjutande 
traktamentsbeloppen. Vid sina överväganden i denna fråga bör emellertid utred
ningen inte vara bunden vid några på förhand uppdragna riktlinjer utan bör 
förutsättningslöst pröva olika tänkbara utvägar för att nå fram till det avsedda 
slutresultatet. 

Den här förordade utredningen bör anförtros åt särskilda sakkunniga. 

2—203464 



KAPITEL 2 

Historik 

Nuvarande regler om beskattning av traktamenten kan föras tillbaka unge
fär ett århundrade i tiden, nämligen till bestämmelserna i 1861 års be-
villningsförordning. I 7 § angavs däri bl. a. att »uti den inkomst, för vilken 
bevillning skall utgöras av löntagare samt dem, som åtnjuta arvoden eller 
traktamenten m. m., inberäknas icke vad som anvisats för bestridande av 
de med erhållna tjänster eller uppdrag förenade särskilda kostnader, såsom: 
resekostnadsersättning, å stat uppförd häst- och båtlega, officerares häst-
och fouragemedel, anslag till skrivmaterialier och andra expenser, trakta
mente för förrättning å annat ställe, än tjänstemans eller i förrättningen 
deltagande persons vanliga boningsort, arvode eller traktamente för kom-
mendering utom station, fältavlöning under krigstid :>. Ifrågavaran
de bestämmelser bibehölls praktiskt taget oförändrade fram till 1928 års 
kommunalskattelag. I väsentliga delar återfinnes de även i gällande lydelse 
av 32 § 3 mom. KL. 

Det förhållandet att endast tjänstemäns traktamenten uppmärksamma
des i ovan nämnda bevillningsförordning torde huvudsakligen ha berott på 
att under mitten av förra århundradet utgick ersättningar motsvarande 
nuvarande traktamenten i allmänhet endast till statliga civila och militära 
ämbetsmän ävensom till kyrkans män i vissa fall. Utöver den rena jord
bruksproduktionen och den offentliga förvaltningen fanns nämligen endast 
ansatser till vårt nuvarande differentierade ekonomiska liv. Oaktat så var 
fallet torde dock i praxis ha förekommit att andra löntagare än de, som 
uttryckligen angivits i 7 § bevillningsförordningen, erhöll avdrag för vad 
som nu motsvaras av kostnader för intäkternas förvärvande under förut
sättning att erhållna ersättningar räknades såsom inkomst. Den nu aktuella 
icke enhetliga behandlingen av ersättningar från staten och från övriga 
grundlades sålunda vid en tidpunkt, då samhället hade en annan struktur 
än den nuvarande. 

Med den differentiering av näringslivet som började under 1870-talet och 
sedan dess gått i allt mer accelererad takt, kunde man undan för undan 
konstatera att även andra än statsanställda uppbar ersättningar som an
visats för att bestrida med tjänster eller uppdrag förenade särskilda kost
nader. I samband med tillkomsten av 1910 års skattelagstiftning togs också 
upp till behandling spörsmålet om det kunde anses vara befogat med sär-
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bestämmelser för beskattning av statliga traktamenten. Dåvarande chefen 
för finansdepartementet framhöll att enligt hans mening syntes frågan 
gälla, huruvida några särskilda skäl kunde föranleda till att i förevarande 
sammanhang göra skillnad mellan dem, som i enskildas tjänst uppbar 
ifrågavarande slag av ersättningar och arvoden, samt dem, vilkas ersätt
ningar och arvoden utgick efter ett officiellt utfärdat resereglemente eller 
andra av lagstiftare eller offentlig myndighet fastställda grunder. Han an
såg att inkomsterna i bägge fallen var likartade. Uträkningen av behåll
ningen av t. ex. reseersättning skulle ställa sig lika svår eller lika lätt i det 
ena som i det andra fallet. Under sådana förhållanden och då det kommitté
förslag, som låg till grund för 1910 års proposition även i övrigt sökt bättre 
än dittills genomföra full likställighet mellan ifrågavarande kategorier 
löntagare, fann han det inte lämpligt, att i förevarande hänseende vidare 
upprätthålla en åtskillnad mellan de olika slagen tjänsteuppdrag. 

Vid behandlingen av 1910 års skatteproposition följde emellertid inte 
riksdagen propositionen i förevarande hänseende utan antog i stället ett 
av 1910 års bevillningsutskott avgivet förslag, som avvek från vad som an
givits i propositionen. Utskottet hade därvid förklarat, att då staten genom 
bestämmelserna i resereglementet eller annorledes i vederbörlig ordning 
bestämt det belopp, vartill exempelvis kostnaderna för resor eller för uppe
hälle utom den vanliga boningsorten borde beräknas, syntes detta innebära 
giltig anledning att vid taxeringarna utgå från det antagandet, att det be
räknade beloppet också verkligen i varje särskilt fall åtgått. Då reseersätt
ningens belopp däremot bestämts av enskild arbetsgivare, syntes det enligt 
utskottet ej utan vidare kunna antas att ersättningens belopp inte över
stigit de verkliga av resorna föranledda kostnaderna. Å andra sidan syntes 
i de fall, då ersättning för bestridande av utgifter av nu ifrågavarande slag 
blivit av staten anvisad, avdrag för utgifterna ej böra medges även om 
dessa i särskilda fall till beloppet överstigit den uppburna ersättningen. 

Samtidigt med att förutvarande särskilda bestämmelser sålunda bibe
hölls angående den skattemässiga behandlingen av statliga traktamenten 
och reseersättningar, fastslogs genom 1910 års lagstiftning att samtliga 
utgifter, vilka i andra fall var att anse som kostnader för fullgörande av 
tjänsten eller uppdraget fick avräknas. Lagstiftaren synes — såvitt numera 
kan bedömas — endast ha uppmärksammat ersättningar till t jänstemän 
och vissa andra arbetstagaregrupper men ej till arbetare. Detta torde 
sannolikt ha berott på att ersättningar av nu ifrågavarande slag endast i 
begränsad omfattning utgick till arbetare. Vi vill dock här peka på att redan 
1909 var arbetare anställd hos myndigheter lydande under dåvarande tele
grafstyrelsen, statens järnvägar eller vattenfallsstyrelsen berättigad till 
traktamente, nämligen med 75 öre för dag och 75 öre för natt, om han 
tjänstgjorde på visst avstånd från station. De första kollektivavtalen i mo
dern bemärkelse för statens arbetare tillkom dock först omkring år 1919. 
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Ett visst klarläggande av den skatterättsliga behandlingen av traktamen
ten skedde genom ovan nämnda lagstiftning men fortfarande rådde dock 
oklarhet i ett flertal hänseenden, bl. a. i fråga om rätt till avdrag för resor 
till och från arbetet. 

I sitt 1917 avlämnade betänkande föreslog kommunalskattesakkunniga 
införandet av bestämmelser om rätt till avdrag vid uppskattning av inkomst 
av tjänst för resekostnader och ökning i skattskyldigs levnadskostnader, 
som påkallats av att skattskyldig i och för tjänst, arbetsanställning eller 
dit hänförligt uppdrag vistats utom bostadsorten. Avdrag för sådana kost
nader borde dock enligt de sakkunniga ej medges, om kostnaderna förorsa
kats av att skattskyldig, oaktat tillgång till lämplig bostad funnits å den ort, 
där han haft sin huvudsakliga verksamhet, bosatt sig å annan ort. De sak
kunniga utvecklade närmare sin ståndpunkt. Denna är belysande för de för
hållanden som då rådde. Sålunda togs som exempel en i Djursholm bosatt 
tjänsteman med sin huvudsakliga verksamhet i Stockholm. Denne borde 
ej erhålla avdrag för kostnader för resor som han med anledning härav eller 
för skötande av en bisyssla i Stockholm måste företa mellan dessa orter, 
enär det måste förutsättas, att han kunnat finna en lämplig bostad i Stock
holm. Om den skattskyldige däremot haft sin huvudsakliga verksamhet 
förlagd till Djursholm och varit bosatt därstädes, borde han erhålla avdrag 
för kostnader av nu ifrågavarande slag, som påkallats därav att han där
jämte innehade en bisyssla i Stockholm. Att bostadsorten och platsen för 
verksamheten var belägna inom skilda kommuner, skulle inte nödvändigt
vis medföra att avdrag fick ske. 

Vad kommunalskattesakkunniga anfört i ovan angivet hänseende låg till 
grund för departementschefens förslag till kommunalskattelag i propositio
nen nr 191 till 1920 års riksdag. Förslaget till kommunalskattelag antogs 
emellertid ej av riksdagen. Däremot intogs i dåvarande bevillningsförord-
nimgen och förordningen om inkomst- och förmögenhetsskatt bestämmelser 
med innebörd att vid uppskattning av inkomst av särskild förvärvskälla av
drag skulle få ske för kostnader för resor till och från arbetsplatsen, därest 
denna var belägen på sådant avstånd från den skattskyldiges bostad att den 
skattskyldige skäligen kunnat anses behöva anlita särskilt fortskaffnings-
medel. 

Nu gällande bestämmelser om avdrag för resekostnader samt merkost
nader vid resor går i allt väsentligt tillbaka på det förslag, som framlades 
av 1921 års kommunalskattekommitté i detta hänseende. Denna föreslog 
nämligen att om skattskyldig i sin tjänst verkställt resor utom den vanliga 
verksamhetsorten, borde han äga rätt att åtnjuta avdrag ej blott för kost
naden för själva resan utan jämväl för den ökning i levnadskostnaden, som 
han kunde ha fått vidkännas på den grund, att han vistats utom sin van
liga verksamhetsort. Därest av staten anvisats särskild ersättning för kost
naderna borde emellertid avdrag ej medges. 
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Tiden efter andra världskriget har i ett flertal hänseenden inneburit nya 
levnadsvillkor för befolkningens flertal. Den rådande situationen på bostads
marknaden jämte den kraftiga inflyttningen från landsbygden till tätorter
na, framför allt till de största städerna, har medfört att den valmöjlighet 
i fråga om bostad, som tidigare förutsattes råda och som återspeglas i ovan 
återgivna uttalande av kommunalskattesakkunniga, ej längre finns i sam
ma omfattning som förut. Några ändringar i skattelagstiftningen har dock 
ej skett med anledning härav. Däremot har i praxis en gradvis uppmjuk
ning skett, så att avdrag i viss utsträckning medgetts även vid längre tids 
arbete på annan plats än hemorten. Sålunda har stundom avdrag medgetts 
för kostnader för resor hem till familjen i en utsträckning som tidigare ej 
varit fallet. 

I detta sammanhang förtjänar framhållas den nu ökade rörligheten på 
arbetsmarknaden samt de problem, som det svenska näringslivet i dag ställs 
inför. Ersättningar av olika slag, ofta betecknade att vara kompensation 
för merkostnader, tillkommer numera ej blott tjänstemän utan även ar
betare inom skilda yrken. Från statsmakternas sida vidtas nu i annan ut
sträckning än tidigare åtgärder för att genomföra en aktiv arbetsmarknads
politik. Här må endast erinras om den av staten ledda omskolningsverk
samheten samt olika rörlighetsstimulerande åtgärder, för vilkas genomfö
rande arbetsmarknadsverket i första hand bär ansvaret. Sålunda utgår ut
bildningsbidrag m. m. i olika former till dem, som deltar i den av översty
relsen för yrkesutbildning i samverkan med arbetsmarknadsstyrelsen be
drivna omskolningsverksamheten. Även för att underlätta överflyttning av 
arbetskraft från områden, vilka har svårt att försörja sin befolkning, till 
platser med expanderande näringsliv utgår numera bidrag i olika former. 
Den nu pågående omställningen av näringslivet underlättas givetvis ej blott 
genom nu nämnda statliga — och i viss mån kommunala — åtgärder utan 
även genom direkt medverkan från näringslivet självt. 

Medan dessa ändrade samhällsförhållanden endast uppmärksammats i 
begränsad omfattning i skatterättsligt sammanhang, har däremot vid skilda 
tidpunkter behandlats frågan om det berättigade och det lämpliga i den 
olikartade behandling av statliga rese- och traktamentsersättningar å ena 
sidan och motsvarande ersättningar från kommuner och enskilda arbets
givare å andra sidan som är en följd av gällande skattelagstiftning och som 
skall närmare belysas i det följande. Någon ändrad lagstiftning har emeller
tid ej kommit till stånd. En av anledningarna till att en åtskillnad allt
jämt gäller, redovisas bl. a. av 1955 års bevillningsutskott i dess betänkande 
nr 14. Utskottet framhöll därvid, att de beskattningsregler, som gäller för 
de statliga traktamentena, givetvis i och för sig inte var att betrakta såsom 
någon skattefrihet eller särskild förmån. De statliga traktamentenas storlek 
prövas dock regelmässigt av riksdagen vid antagandet av vederbörliga be
stämmelser, och traktamentena har därvid avpassats så, att de skall täcka 
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de merkostnader som kan vara förenade med tjänsten. Vidare prövas den 
enskilde tjänstemannens reseräkningar ytterst noga av vederbörande chefs
myndighet samt därefter av revisionsmyndigheten. Med hänsyn till den 
ingående prövning, som sålunda sker av de statliga traktamentena, har det 
ansetts att dessa kan undantas från ytterligare prövning vid taxeringen. 

Såsom omnämnes i de tidigare återgivna direktiven har bevillningsutskot
tet vid 1956 års riksdag i anledning av då väckta motioner uttalat sig för 
en översyn av bestämmelserna om beskattning av traktamenten. Därvid 
borde enligt utskottet tas under övervägande om man inte kunde åstad
komma ökad likställighet i beskattningshänseende mellan de i olika tjäns
ter utgående traktamentena. Även efter 1956 har hithörande spörsmål 
uppmärksammats såväl inom som utom riksdagen. 

Under de senaste decennierna har ej blott beskattningen av traktaments-
ersättningar utan även beskattningen av förmån att utnyttja kommunika
tionsmedel respektive avdrag för resor kommit i ett annat läge än tidigare. 
Anledningen härtill är givetvis den ökade bilismen, som gjort det möjligt 
att i större utsträckning än förr ha sin bostad på relativt långt avstånd från 
sin arbetsplats. Medan tidigare motsättningar mellan taxeringsmyndigheter 
och skattskyldiga i fråga om beskattning av s. k. bilförmåner och om avdrag 
för bilresor var mera sällan förekommande har dessa frågor nu blivit synner
ligen aktuella. Detta gäller ej blott beträffande inkomst av tjänst utan även 
andra förvärvskällor. Tillsvidare har dock hithörande spörsmål ej föranlett 
någon särskild lagstiftning. I stället har de reglerats i praxis bl. a. genom an
visningar som utfärdats av riksskattenämnden. 



KAPITEL 3 

Gällande rätt m. m. 

Författningsbestämmelser 

De grundläggande bestämmelserna angående beskattningen av lönein
komster återfinnes i kommunalskattelagen. 

Begreppet skattepliktig inkomst. Någon allmän definition av vad som är 
att anse såsom skattepliktig inkomst finnes ej i kommunalskattelagen eller 
annan skatteförfattning. I stället återfinnes i nämnda lag vissa klarläggande 
bestämmelser om vad som är att anse som skattepliktiga intäkter i olika 
förvärvskällor. 

Medan sålunda en generell bestämning av begreppet skattepliktig in
komst saknas, har i form av en uppräkning i 19 § KL jämte anvisningar till 
detta författningsrum angivits vad som inte räknas till skattepliktig in
komst. Såvitt fråga är om intäkter av intresse för förevarande utredning är 
emellertid uppräkningen relativt kortfattad. Sålunda anges att såsom ej 
skattepliktig intäkt räknas ersättningar från arbetslöshetskassa, kontant-
understöd som utges av arbetslöshetsnämnd med bidrag av statsmedel samt 
utbildnings- och omskolningsbidrag till arbetslösa och partiellt arbetsföra 
ävensom därmed likställda bidrag. 

Bestämmelserna om inkomst av tjänst, till vilken förvärvskälla löne
inkomster i allmänhet hänföres, återfinnes i 31—34 §§ KL jämte anvis
ningar. Till intäkt av tjänst räknas enligt 32 § 1 mom. KL bl. a. avlöning, 
arvode, traktamente, sportler och annan förmån i penningar, bostad eller 
annat, som utgått för tjänsten. Enligt uttryckligt stadgande i 3 mom. sist
nämnda paragraf upptas däremot inte till beskattning vad som av staten 
anvisats till bestridande av särskilda med vissa tjänster eller uppdrag för
enade kostnader såsom ortstillägg och därmed likställda förmåner för utom 
landet anställd diplomatisk eller konsulär personal, förvaltningskostnads
bidrag och anslag till andra expenser, å stat uppförd häst- och båtlega, till 
beställningshavare vid armén utgående hästgottgörelse för egna tjänste
hästar, resekostnads- och traktamentsersättning samt kostnadsersättning 
som enligt därom meddelade bestämmelser utgår för fullgörande av upp
drag såsom ledamot av allmänt kyrkomöte. Vidare anges att skattskyldig i 
följd härav inte äger göra avdrag för underskott, som kan uppkomma 
därigenom, att sålunda anvisat anslag ej förslår till att täcka därmed av
sedda utgifter. I motsats till vad som gäller för de av staten anvisade ersätt-



24 

ningarna skall jämlikt 4 mom. samma paragraf särskild ersättning, som 
anvisats vid kommunal och enskild tjänst, redovisas såsom intäkt. 

Slutligen må här nämnas att i 32 § 3 mom. KL föreskrives, att såsom 
intäkt ej heller skall upptas förmån av mindre värde som utgått i annat än 
penningar, därest förmånen kan antas ej vara avsedd att utgöra direkt 
vederlag för utfört arbete. 

32 § KL kompletteras av anvisningar i de hänseenden varom här är fråga. 
A. v dessa framgår följande. 

Till skattepliktiga avlöningsförmåner räknas för statliga befattnings
havare särskilda gottgörelser för tjänstgöring under mera krävande eller 
besvärliga förhållanden, såsom kallortstillägg, enslighetstillägg, ersättning 
till personal vid armén och marinen under flygtjänstgöring, sjötillägg för 
marinpersonal, lokomotivtjänstpenningar, vinterdagavlöning samt andra 
sådana ersättningar. Till skattepliktig intäkt räknas också beklädnads
förmån. Även felräkningspengar anses som intäkt i tjänst men å andra 
sidan får avdrag ske för förlust genom felräkning, även om förlusten över
stiger felräkningspengarna. 

Vidare skall hyresvärdet av bostad, som upplåtits åt den anställde, upptas 
såsom intäkt av tjänst. Såsom intäkt räknas också värdet av andra för
måner, om den skattskyldige inte skulle varit berättigad till avdrag för 
utgifterna för förmånernas förvärvande om han själv förskaffat sig dem. 
Såsom exempel på skattepliktiga förmåner anges skatter, försäkringsavgif
ter o. dyl. som arbetsgivaren betalt för den anställdes räkning samt värdet 
av fri kost och fria resor. Vidden av sistnämnda föreskrift inskränkes dock 
av en bestämmelse (punkt 8 av anvisningarna) med innebörd att om skatt
skyldig på grund av anställning eller särskilt uppdrag åtnjutit förmån av 
fria resor, denna förmån inte är skattepliktig för honom om den inte är att 
anse såsom ersättning för kontant avlöning. Men har denna förmån utnytt
jats för resor i tjänsten eller resor till och från arbetsplatsen, får däremot 
svarande avdrag för resekostnader ej göras. 

De i punkterna 4 och 5 av anvisningarna till 32 § KL intagna bestäm
melserna angående den olikartade skattemässiga behandlingen av ersätt
ningar i statlig tjänst, å ena sidan, och ersättningar i kommunal och enskild 
tjänst, å den andra, må med hänsyn till den betydelse de har för denna ut
redning här återges i sin helhet. 

4. I vissa tjänster är särskild ersättning anvisad för vissa med tjänsten förenade 
kostnader, som av den skattskyldige måste bestridas. I fråga om sådan ersättning 
skall i beskattningshänseende skillnad göras mellan statlig tjänst och kommunal 
eller enskild tjänst. 

Är fråga om statlig tjänst, skall den anvisade ersättningen icke upptagas som 
intäkt av tjänsten, liksom å andra sidan de kostnader, som skola med ersätt
ningen bestridas, ej få avföras såsom utgift, även om ersättningen icke förslår till 
kostnadernas gäldande. Vad nu sagts gäller för de fall, då den anvisade ersätt
ningen är avsedd att täcka utgifterna i fråga. Är ersättningen däremot endast 
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avsedd att utgöra ett mindre bidrag till kostnadernas bestridande, skall ersätt
ningen i sin helhet upptagas såsom intäkt, medan å andra sidan kostnaderna få 
avdragas såsom utgift, även i den mån de överskjuta ersättningen. 

1 fråga om kommunal eller enskild tjänst skall den anvisade ersättningen upp
tagas såsom intäkt, och de omkostnader, som skola därmed bestridas, avföras 
såsom omkostnader för tjänsten eller uppdraget. Om därvid ersättningen icke 
förslår till kostnadernas gäldande, får bristen avföras å intäkten av tjänsten i 
övrigt. Härvid märkes dock, att, om det kan antagas, att den anvisade ersättningen 
beräknats med hänsyn till vad som skäligen kan anses normalt åtgå till täckande 
av de omkostnader, som skola därmed bestridas, större avdrag än som svarar mot 
den anvisade ersättningen bör medgivas allenast om det visas, att på grund av 
särskilda förhållanden ersättningen varit otillräcklig för sådana skäliga omkost
nader. Å andra sidan torde i dylikt fall ofta kunna antagas, att den anvisade er
sättningen i sin helhet åtgått till de omkostnader, för vilka den avsetts, utan att 
särskild utredning i detta avseende behöver lämnas. Avdrag med samma belopp 
som den anvisade ersättningen torde i regel böra medgivas i de fall, då ersätt
ningen ej överstiger vad som av staten i motsvarande fall anvisas. Detta lärer 
exempelvis vara förhållandet beträffande de resekostnadsersättningar, som i all
mänhet utbetalas av de enskilda järnvägarna. 

5. Med av staten anvisad resekostnads- och traktamentsersättning förstås vad 
som enligt resereglementet med flera författningar eller särskilt av Kungl. Maj:t 
eller vederbörande myndighet meddelat beslut utgår såsom resekostnads- och 
traktamentsersättning för förrättning i statens ärenden å annan ort än bostads-
eller stationsorten. Härunder falla således sådana ersättningar som mässpenningar 
och servisbidrag till beställningshavare vid flottan och kustartilleriet, fast res-
penninganslag till vissa tjänstemän vid domänverket, reseersättning eller rese
traktamente samt härbärgesersättning till den s. k. resande personalen vid statens 
järnvägar och postverket, lotsar tillkommande s. k. hemvägsersättning o. dyl. På 
enahanda sätt behandlas enligt vederbörliga författningsföreskrifter utgående 
ersättning för skjuts för resor i tjänsteärenden samt fasta och tillfälliga rese
anslag till prästerliga befattningshavare. 

Innebörden av tidigare refererade bestämmelserna i 32 § 3 mom. KL att 
förmåner av mindre värde ej skall räknas som skattepliktig intäkt utveck
las vidare i anvisningarna. I dessa anges att sådana förmåner kan utgöras 
av t. ex. rabatter vid inköp av varor i arbetsgivarens rörelse, förfriskningar 
som utan ersättning tillhandahålles i samband med arbetet samt måltider 
som genom arbetsgivarens försorg erhålles till ett lägre pris än i öppna 
marknaden. 

Avdrag för omkostnader m. m. Enligt 20 § KL skall vid beräkningen av 
inkomsten från särskild förvärvskälla från samtliga ur förvärvskällan under 
beskattningsåret härflutna intäkter i pengar eller pengars värde avräknas 
alla omkostnader under beskattningsåret för intäkternas förvärvande och 
bibehållande. Avdrag må ej ske för vissa närmare angivna utgifter. Såsom 
sådana räknas den skattskyldiges levnadskostnader och därtill hänförliga 
utgifter. 

Enligt 33 § 1 mom. KL må från intäkt av tjänst avdrag i princip göras 
för samtliga utgifter, som är att anse som kostnader för fullgörande av 
tjänsten. Avdrag medges dock inte för kostnader av detta slag om statligt — 
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och därigenom skattefritt — anslag anvisats för täckande av kostnaderna. 
I överensstämmelse härmed får avdrag ske för bl. a. kostnad för resor i 
tjänsten, utom i fråga om statliga tjänsteresor. 

Enligt 2 mom. nämnda paragraf medges en viss schablonisering av avdra
gen från intäkterna av tjänst. Skattskyldig, som haft intäkt av tjänst, 
skall nämligen anses haft avdragsgilla utgifter till ett belopp av minst 
100 kronor, överstiger summan av hans faktiska utgifter, för vilka avdrag 
kan medges, 100 kronor, skall avdrag medges med de verkliga kostnaderna, 
avrundade uppåt till helt hundratal kronor. 

Av de i anvisningarna till 33 § KL intagna bestämmelserna är de i punk
terna 3 och 4 i detta sammanhang av väsentlig betydelse. 

3. Har skattskyldig i sin tjänst verkställt resor utom den vanliga verksamhets
orten, äger han rätt att åtnjuta avdrag icke blott för kostnaden för själva resan 
utan jämväl för den ökning i levnadskostnaden, som den skattskyldige kan hava 
fått vidkännas på den grund, att han vistats utom sin vanliga verksamhetsort, så
som för hotellrum, ökad kostnad för föda o. s. v. Därest av staten anvisats särskild 
ersättning för kostnaderna, får avdrag dock icke äga rum (jfr punkt 4 av anvis
ningarna till 32 §). 

Avdrag för ökade levnadskostnader är däremot icke medgivet enbart på den 
grund, att den skattskyldige har sitt arbete på annan ort än den, där han har sin 
bostad. Har den skattskyldige bosatt sig på annan ort än den, där han har tjänst 
eller anställning, eller antagit arbete, som skall utföras på annan ort än den, där 
han är bosatt, är avdrag i regel icke medgivet. Avdrag medgives dock för det fall, 
att anställningen avser endast en kortare tid eller skall bedrivas å flera olika plat
ser eller det av annan anledning icke skäligen kan ifrågasättas, att den skattskyl
dige skall avflytta till den ort, där arbetet skall utföras. 

4. Även för det fall, att skattskyldig enligt punkt 3 här ovan icke är berättigad 
till avdrag för ökade levnadskostnader, äger han dock rätt avdraga skälig kostnad 
för resor till och från arbetsplatsen, där denna varit belägen på sådant avstånd 
från hans bostad, att han behövt anlita och även anlitat särskilt fortskaffnings-
medel. 

Vissa löneinkomster. Oaktat löneinkomster i beskattningshänseende re
gelmässigt hänföres till inkomst av tjänst, kan dock vissa ersättningar med 
en mer eller mindre utpräglad lönekaraktär stundom tas till beskattning 
under annan rubrik. Härvid kominer närmast i fråga inkomst av jord
bruksfastighet och inkomst av rörelse. Bestämmelserna om beskattning av 
inkomst av jordbruk återfinnes i 21—23 §§ KL jämte anvisningar och om 
inkomst av rörelse i 27—30 §§ KL jämte anvisningar. Här må endast erin
ras om att till inkomst av jordbruksfastighet föres t. ex. jordbrukares in
täkter från skogsbolag för skogskörningar med egen häst eller egen traktor 
o. dyl. Även spörsmål angående jordbrukares rätt till avdrag för intäkter
nas förvärvande får anses stå i visst samband med andra inkomsttagares 
rätt till avdrag. På motsvarande sätt föreligger visst samband mellan be
skattning av inkomst av tjänst och av inkomst av rörelse. 
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Av riksskattenämnden utfärdade anvisningar 

Traktamcntsersättningar. R i k s s k a t t e n ä m n d e n h a r den 27 j a n u a r i 1956 

bes lu ta t a t t s å som anv i sn inga r till l edning för t a x e r i n g s m y n d i g h e t e r n a göra 

e t t u t t a l a n d e be t rä f fande f rågan o m avdrag i vissa fall för ökade levnads

k o s t n a d e r u n d e r r e so r i t j äns ten . N ä m n d e n e r i n r a r in ledningsvis om vad 

som i dessa h ä n s e e n d e n s tadgas i k o m m u n a l s k a t t e l a g e n samt anför . 

Dot statliga resereglemente, som gällde vid tiden för tillkomsten av de ovan 
återgivna bestämmelserna, var betydligt mindre detaljerat och omfattade färre 
skilda traktamentsformer än nu gällande allmänna resereglemente med tilläggs
bestämmelser och därtill hörande anvisningar. Vidare har det såväl inom det 
enskilda näringslivet som i statlig och kommunal verksamhet blivit alltmer van
ligt, att traktamentsersättningar av olika slag regleras exempelvis i kollektivavtal 
och utgå efter helt andra grunder än det statliga resereglementets. Detsamma gäl
ler i viss omfattning även traktamenten, bestämda av statlig myndighet i admi
nistrativ ordning. 

Det nu anförda måste självfallet beaktas vid tillämpningen av den ovan åter
givna bestämmelsen i anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen. Särskilt bör 
beaktas att de traktamentsersättningar, som bestämts i statliga kollektivavtal eller 
av statlig myndighet i administrativ ordning, med hänsyn till vad ovan anförts 
icke kunna vara normgivande vid beskattningen i fråga om anställda i kommunal 
eller enskild tjänst på samma sätt som de ersättningar, vilka utgå enligt allmänna 
resereglementet. 

Å andra sidan är det ur förenklingssynpunkt önskvärt att i de fall, då det gäller 
förhållandevis små avdragsbelopp, frågan om avdrag för ökade levnadskostnader 
under resor för anställd i kommunal eller enskild tjänst handlägges så, att ut
rednings- och kontrollarbetet icke blir onödigt betungande för de skattskyldiga 
och beskattningsnämnderna. Om därför antalet resdagar under beskattningsåret 
icke varit stort och förutsättningar för avdrag för resekostnader överhuvud taget 
föreligga, bör avdrag med belopp som motsvarar uppburen traktamentsersättning 
i regel medgivas, därest ersättningen icke överstiger det traktamente som angives 
i allmänna resereglementet i fråga om statstjänstemän i ungefär motsvarande 
ställning och inkomstläge. Utredning om kostnadernas verkliga storlek bör så
ledes som regel icke påfordras i dylika fall. 

På flera båll har den praxis utbildat sig att beträffande anställda i kommunal 
eller enskild tjänst taxeringsnämnden regelmässigt till den deklarerade inkoms
ten lägger ett belopp för s. k. »inbesparade levnadskostnader i hemmet» i de fall, 
då avdrag yrkats med belopp motsvarande uppburen traktamentsersättning. Detta 
innebär en presumtion att traktamentsersättningen skulle i samtliga fall täcka 
mer än den ökning av levnadskostnaderna, som föranledes av resorna. Visserligen 
gäller, enligt ovan återgivna punkt 3 av anvisningarna till 33 § kommunalskatte
lagen, att avdraget skall motsvara endast själva fördyringen. Traktamentena en
ligt allmänna resereglementet anses emellertid avvägda sä, att de motsvara endast 
denna fördyring. Vid sådant förhållande bör i de fall, då enligt vad ovan angivits 
avdrag för anställd i kommunal eller enskild tjänst schablonmässigt bör medgivas 
med belopp motsvarande den uppburna traktamentsersättningen, något tillägg 
för »inbesparade levnadskostnader» icke förekomma. 

1 de fall dä ersättningen per dag visserligen icke överstiger det traktamente, som 
angives i allmänna resereglementet i fråga om statstjänsteman i ungefär motsva
rande ställning och inkomstläge, men traktamentet utgått under ett stort antal 
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dagar bör — förutom erforderlig prövning av det uppgivna antalet resdagar och 
de grunder, efter vilka antalet traktamentsberätti gande »resdagar» beräknats — 
ske den prövning av frågan om inbesparade levnadskostnader, som av omständig
heterna anses betingad. Icke heller i dylikt fall bör emellertid tillägg göras för 
»inbesparade levnadskostnader» med mindre sådana omständigheter finnas före
ligga beträffande den skattskyldige ifråga, som göra sannolikt att traktamentet 
icke helt åtgått för merutgifter för kost och husrum under resorna i tjänsten. 

Vad angår sådana anställda i kommunal eller enskild tjänst, som uppbära trak
tamente för resor mellan bostadsorten och arbetsplatsen ehuru de regelmässigt 
återvända till bostaden efter den dagliga arbetstidens slut, bör prövning ske av de 
verkliga avdragsgilla merutgifterna och avdraget begränsas till motsvarande 
belopp. 

På senare tid har förmärkts en viss tendens att beteckna rena löneförmåner 
som traktamentsersättningar. För arbetsgivaren är detta i regel utan betydelse ur 
beskattningssynpunkt, då utbetalade belopp äro för honom avdragsgilla antingen 
fråga är om löner eller traktamenten. Mottagaren däremot anser sig ha utsikt att 
undgå beskattning helt eller delvis för vad han mottagit, om detta benämnes trak
tamente. Vid taxeringsarbetet bör därför uppmärksamhet ägnas åt att i förekom
mande fall förhindra sådana försök att vinna obehörig skattelättnad. 

Bilresor. Beträffande avdrag för kostnader för resor med bil mellan bostad 
och arbetsplats har riksskattenämnden utfärdat anvisningar den 20 novem
ber 1957 och den 1 november 1961. Anvisningarna är intagna i publikationen 
»Meddelanden från riksskattenämnden», årg. 1958 1:2 och 1962 1:2. De 
torde inte ha närmare samband med de spörsmål som behandlas i detta be
tänkande. 

Vissa övriga ersättningar. Med undantag för traktaments- och resekost
nadsersättningar har endast ett fåtal intäkter, som står i samband med be
skattning av löneinkomster, blivit omnämnda i riksskattenämndens anvis
ningar. 

I fråga om flyttningskostnad har riksskattenämnden den 29 april 1958 
(1958 4: 1) gjort ett uttalande. Fråga var här om en arbetsgivare, som till 
följd av rationaliseringsåtgärder ämnade flytta en del av sin verksamhet 
från en ort till en annan. För dem som önskade kvarstå i denne arbetsgivares 
tjänst innebar detta följaktligen en tvångsförflyttning. Arbetsgivaren hade 
erbjudit de anställda direkta transporter samt vissa flyttningsbidrag. Nämn
den förklarade att bidrag till sådan kostnad, som annan arbetsgivare än 
staten lämnar till en anställd, utgör skattepliktig intäkt för den anställde 
enligt 32 § KL, oavsett om bidraget lämnas i pengar eller i form av natura
prestation. Vad vidare angår frågan om den anställde ägde tillgodonjuta av
drag för flyttningskostnaden, borde i ett fall, som det nu avsedda, denna 
kostnad anses utgöra kostnad för fullgörande av tjänsten och avdrag för 
skälig flyttningskostnad således medges enligt 33 § 1 mom. KL. 

Riksskattenämnden har jämväl utfärdat vissa ytterligare anvisningar som 
har samband med beskattning av löneinkomster. I den utsträckning dessa 
anvisningar har samband med vårt fortsatta utredningsarbete kommer redo
görelse för desamma att lämnas. 
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Vissa rättsfall 

För att åskådliggöra innebörden av de bestämmelser, för vilka nyss redo
gjorts, och för att belysa hur uppkomna frågor om bestämmelsernas tolk
ning i vissa fall blivit lösta i praxis, har vi upprättat nedan intagna sam
manställning av vissa rättsfall som får anses vara av betydelse i förevarande 
sammanhang. Redan inledningsvis vill vi understryka att främst av utrym
messkäl har sammanställningen begränsats. Sålunda har endast ett mindre 
antal rättsfall medtagits. Vidare har redogörelserna för återgivna mål gjorts 
mycket kortfattade. 

Rättsfallen har sammanförts under följande rubriker: 
Resekostnader, traktamenten o. dyl. i allmänhet 

a) i statlig tjänst 
b) i kommunal och enskild tjänst 

Ersättningar vid endagsförrättningar m. m. 
Kostnader vid längre tids vistelse utanför hemort 
Flyttningskostnader. 

Hänvisningar avser Regeringsrättens årsbok (ref.) eller om endast årtal 
och nummer anges notis under finansdepartementet. 

Resekostnader, traktamenten o. dyl. i allmänhet 

a) i statlig tjänst 

RÅ 1950: 1283. Kollektivanställd banarbetare vid statens järnvägar beskat
tades jämlikt bestämmelserna i 32 § 3 mom. KL inte för av honom upp
buren traktamentsersättning. 

RÅ 1951:954. Bilbesiktningsman erhöll enligt särskild författning stats
bidrag med visst belopp för hållande av bil. Avdrag medgavs med samma 
belopp som det erhållna bidraget. 

RÅ 1956: 399. Lantbrevbärare från postverket uppburen åkdonslega an
sågs utgöra sådan av staten till kostnader anvisad ersättning, som enligt 
32 § 3 mom. KL ej skall upptas såsom intäkt av tjänst. 

RÅ 1958 ref. 14. Officer, som var bosatt i Stockholm och stationerad vid 
Lv 3, var under tiden april—augusti 1951 kommenderad till tjänstgöring 
på Väddö och därefter till den 13 oktober i Malmö. Under kommenderingarna 
erhöll han tjänstgöringstraktamenten. RR fann att sådant tjänstgörings
traktamente, som utgått till den skattskyldige, finge anses vara avsett att 
täcka i huvudsak merkostnader för uppehälle men däremot i allmänhet inte 
utgifter för resor till hemorten. Längden av den tid, under vilken den skatt
skyldige för tjänstens fullgörande fortlöpande vistats utom den vanliga 
verksamhetsorten och andra omständigheter kunde motivera att utgifter av 
sist angivet slag hänfördes till sådan ökning av levnadskostnaderna, för vil
ken avdrag i beskattningshänseende medges. Vid bedömandet av skäligheten 
av dylikt avdrag borde emellertid hänsyn tas till i vad mån utgifter, som 
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skolat täckas av traktamentet, i stället inbesparats. På grund härav fann 
RR, med hänsyn till omständigheterna i målet, den skattskyldige vara be
rättigad till avdrag för resekostnader med ett skäligt belopp av 200 kr. 

b) i kommunal och enskild tjänst 

RÅ 1955: 239. Ogift mejeriingenjör anställd vid Sv. Mejeriernas Riksförening 
uppbar traktamentsersättning efter grunder motsvarande allmänna rese
reglementets (klass III C). RR medgav avdrag motsvarande den uppburna 
ersättningen utan reduktion för vad som enligt taxeringsintendentens yr
kande svarade mot besparade levnadskostnader. 

RÅ 1956: 284-. Ogift ingenjör anställd hos ångpanneförening uppbar er
sättning med 21 kr för dag. Föreningen tillämpade ett resereglemente, som 
i huvudsak överensstämde med allmänna resereglementets men som endast 
innehöll två traktamentsklasser motsvarande de två högsta i sistnämnda 
reglemente. Avdrag medgavs med 17 kr för dag. 

RÅ 1958: 1767. Banktjänsteman, som var placerad vid en banks avdel
ningskontor i Färgelanda, uppbar under vikariatstjänstgöring å annan ort 
traktamentsersättning med tillhopa 1 542 kr. Avdrag medgavs med unge
färligen samma belopp i stället för yrkade 1 609 kr. Om han varit stats
tjänsteman och uppburit traktamenten enligt allmänna resereglementet 
skulle han ha uppburit traktamenten med ca 2 100 kr. 

RÅ 1959: 279. Grovarbetare, som var anställd vid ett vägbyggnadsföretag, 
erhöll avdrag med belopp motsvarande hela den uppburna traktamentser-
sättningen 3 808 kr. 

RÅ 1959: 1382. Revisor hos Lastbilcentralernas riksförening hade rest 
277 dagar av beskattningsåret och därvid uppburit traktamentsersättning 
i huvudsak räknad efter 26 kr för helt dygn och 15 kr för dag, då övernatt
ning inte skett. RR fann inte tillräcklig anledning föreligga att frångå den 
skattskyldiges deklaration, enligt vilken avdrag yrkats med belopp mot
svarande den uppburna traktamentsersättningen. Någon reduktion för be
sparade levnadskostnader skedde ej. 

RÅ 1960: 1577. Gift resemontör hos AB Separator uppbar under 316 dagar 
traktamentsersättning med 4 488 kr (14: 20 kr för dag) samt yrkade avdrag 
med 5 514 kr (17: 45 kr för dag). Avdrag medgavs med belopp motsvarande 
den uppburna traktamentsersättningen. 

Ersättningar vid endagsförrättningar m. m. 

RÅ 1948 ref. 21. Gift banktjänsteman undervisade tre kvällar i veckan mel
lan kl 19 och kl 21 på ett handelsinstitut. Dessa kvällar intog han middags
målet på restaurang, då tiden ej tillät honom att äta middagen i hemmet. 
Han erhöll inte yrkat avdrag för merkostnader för måltider i samband med 
kvällstjänstgöringen. RR fann det yrkade avdraget ej kunna anses avse 
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sådan ökning i levnadskostnaden, för vilken skattskyldig jämlikt punkt 3 av 
anvisningarna till 33 § KL ägde åtnjuta avdrag vid beräkningen av inkomst 
av tjänst, samt ifrågavarande yrkande ej heller eljest vara lagligen grundat. 

RÅ 1952 ref. 14. Busschaufför bosatt i Änäset förde dagligen buss mellan 
Ånäset och Umeå. Han nödgades härvid vara borta från hemmet i ca 12 
t immar (kl 07.55—20.30), varunder han åt lunch och två smärre mellan
mål. Han yrkade avdrag för fördyrade levnadskostnader med 689 kr men 
erhöll avdrag med endast 527 kr (301 x 1: 75 k r ) . Av målet framgår att 
chaufförer vid SJ uppbar s. k. bilpengar med 1: 75 kr för dag, vilka enligt 
uppgift ej upptogs till beskattning. 

RÅ 195b: 645. Busschaufför som på grund av sin tjänst vistades utom 
hemmet mellan kl 7 och kl 13.30 samt mellan kl 16 och kl 22 erhöll ej något 
avdrag för fördyrade levnadskostnader, då han kunnat inta sina dagliga 
måltider i hemmet. 

RÅ 1954: 1850. Chaufför hos Kronobergs läns slakteriförening uppbar 
enligt kollektivavtal kostersättning med 2 kr för dag, då bortovaron över
steg sex timmar. Avdrag medgavs med belopp motsvarande den uppburna 
ersättningen. 

RÅ 1956: 860. En kvinnlig jurist var bosatt i Malmö, där hennes make 
tjänstgjorde i hovrätten. Hon hade under tiden 1/1—31/3 samt 15/7—31/7 
vikarierat på en advokatbyrå i Landskrona. Under förstnämnda period 
reste hon dagligen mellan Malmö och Landskrona (bortovaro kl 8.30—17.30). 
Avdrag medgavs för hela tiden — förutom för resekostnader — för fördy
rade levnadskostnader med 5 kr för dag. 

RÅ 1957: 106. Pensionerad polisman, som var bosatt på egen fastighet i 
Bodafors, vikarierade under 1949 för ett sjukledigt exekutionsbiträde i 
Nässjö. Denna tjänstgöring förlängdes och pågick ännu i april 1951. Tjänst
göringen krävde i allmänhet bortovaro från hemmet mellan kl 7 och kl 17.30 
ävensom vissa dagar längre tid. Avdrag medgavs för fördyrade levnads
kostnader. 

RÅ 1957: 1270. Förbundsordförande bosatt i Stockholm erhöll vis
serligen avdrag för fördyrade levnadskostnader under resor med över
nattning utom Stockholm men vägrades avdrag för 58 sammanträdesdagar 
inom eller utom Stockholm utan övernattning, enär han enligt RR författ
ningsenligt inte ansågs vara berättigad till avdrag för fördyring av lev
nadskostnader på grund av tjänst inom bostadsorten. 

RÅ 1957: 2279. En kvinna, som var bosatt i Norrköping, slutade i sam
band med att hon ingick äktenskap i februari 1952 sin anställning i Norr
köping och flyttade till Söderköping, där mannen var bosatt. I juni 1952 åter
tog hon sin tidigare anställning i Norrköping och färdades under återstoden 
av beskattningsåret dagligen med tåg mellan Söderköping och Norrköping. 
Avresa skedde från Söderköping kl 6.58 och återkomst dit kl 17.55. Avdrag 
medgavs — förutom för resekostnader — för fördyrade levnadskostnader 
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med yrkade 300 kr, enär det med hänsyn till omständigheterna i målet inte 
skäligen kunde ifrågasättas, att hon skolat avflytta till tjänstgöringsorten. 

RÅ 1958:2470. Skattskyldig, som var bosatt i Marieholm och som där 
tjänstgjorde som bibliotekarie under 20 t immar i veckan, hade därjämte 
anställning som kassörska vid företag i Lund. Hon nödgades av sistnämnda 
anledning vara borta från hemmet i ca 11 t immar dagligen. Avdrag medgavs 
— förutom för resekostnader — även för fördyrade levnadskostnader i 
Lund med ett yrkat belopp av 600 kr. 

RÅ 1960: 819. Distriktsombudsman hos försäkringsbolag företog tjänste
resor i egen bil inom S:t Görans och Bromma församlingar av Stockholms 
stad samt Lovö, Ekerö, Färentuna och Adelsö församlingar av Stockholms 
län. Avdrag för fördyrade levnadskostnader medgavs med endast 200 kr 
mot yrkade 2 646 kr. 

RÅ 1960: 1716. Kontorist som bodde i Madesjö, där hans hustru var lä
rarinna, arbetade i Kalmar. Han avreste hemifrån kl 7 och återkom kl 19. 
Avdrag medgavs ej för yrkade 500 kr avseende lunchkostnader i Kalmar. 
Den skattskyldige hade bl. a. framhållit, att det var betydligt dyrare att 
äta i Kalmar än i Madesjö och att den omständigheten att han endast hade 
råd att äta ett mål utom hemmet under 12 timmars bortovaro inte borde 
betaga honom rätt till avdrag. 

Kostnader vid längre tids vistelse utanför hemort 

RÅ 1935: 435. Skattskyldig med arbete och bosättning i en kommun fick 
ej avdrag för resekostnader avseende besök i sitt föräldrahem beläget i an
nan kommun. 

RÅ 1946: 896. Gift officer med placering i Vaxholm, där hans familj bodde, 
vistades under drygt två år i Stockholm för genomgång av krigshögskolan. 
Avdrag för fördyrade levnadskostnader medgavs. 

RÅ 1948: 682. Rektor med ordinarie tjänst i Råneå, där han hyrde rum, 
hade sin familj boende i en by ca tre mil därifrån, där hustrun hade an
ställning. Han besökte familjen vid veckosluten. Avdrag medgavs för för
dyrade levnadskostnader. 

RÅ 1953: 1115. Journalist erhöll anställning vid tidning i Göteborg den 
1/1 1948 och flyttade därvid från Visby till Göteborg. På grund av bostads
brist kvarbodde hans familj i Visby till den 1/7 samma år. Han yrkade av
drag för fördyrade levnadskostnader under första halvåret 1948 avseende 
kost och hyra av möblerat rum i Göteborg och alternativt för resekostnader 
mellan Göteborg och Visby. RR biföll endast yrkandet avseende resekost
nader enär han sedan den 1/1 1948 tillträtt stadigvarande anställning vid 
tidningsföretag i Göteborg och jämväl tagit bostad därstädes, samt vid så
dant förhållande — oavsett hans familj på grund av svårighet att anskaffa 
familjebostad i Göteborg nödgats kvarbo i Visby till 1/7 1948 — avdrag för 
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fördyrade levnadskostnader författningsenligt inte kunde medges honom, 
men han på grund av vad i målet förekommit finge anses berättigad till 
avdrag för resor mellan Göteborg och Visby. 

RÅ 1956: 1191. Byggnadsarbetare med tillfällig anställning i Luleå 12/3— 
15/12 1951 bodde där under veckorna i en barack men reste varje veckoslut 
till Piteå där hans familj bodde. Med hänsyn till avståndet mellan den 
skattskyldiges bostad och dennes arbetsplats, bostadsförhållandena där
städes samt övriga i målet upplysta omständigheter ansågs att avdrag så
som för ökade levnadskostnader avseende hemresor med uppgivet belopp 
inte skäligen borde förvägras honom. 

RÅ 1956: 1207. I huvudsak motsvarande 1953: 1115, ehuru fråga här var 
om länsbostadsdirektör i Karlskrona, vars familj på grund av bostadsbrist 
kvarbodde i Asarum. 

RÅ 1956: 1685. Chef för S. K. F.:s försäljningskontor i Stockholm var 
sedan lång tid bosatt där med sin familj. I januari 1950 befordrades han till 
chef för bolagets försäljningskontor i Göteborg där han vistades till den 
30/4 1953, då han pensionerades och återflyttade till Stockholm. Hans familj 
hade hela tiden kvarbott i Stockholm. Avdrag vägrades för fördyrade lev
nadskostnader för möblerad lägenhet och fördyrat kosthåll. 

RÅ 1957 ref. 24. Gift byggnadsingenjör med förutvarande anställning i 
Vänersborg erhöll den 1/9 1948 anställning i Kalmar. Han bodde under be
skattningsåret i Kalmar, medan hans familj, hustru och två barn, till följd 
av bostadsbrist kvarbodde i Vänersborg. Avdrag yrkades för fördyrade lev
nadskostnader med 700 kr. Prövningsnämnden medgav avdrag med 400 kr 
och kammarrät ten med 700 kr. RR fann att, såvitt handlingarna utvisade, 
den skattskyldige under ifrågavarande tid haft stadigvarande anställning 
och bostad i Kalmar, samt att vid sådant förhållande avdrag för fördyrade 
levnadskostnader inte kunde medges honom. RR:s beslut var ej enhälligt. 
Sålunda ansåg sex regeringsråd att den skattskyldige finge anses ha varit 
bosatt i Vänersborg under beskattningsåret samt att det med hänsyn till 
omständigheterna inte skäligen kunnat ifrågasättas att han med sin familj 
skolat under samma år flytta till Kalmar, i följd varav han varit berättigad 
till avdrag. 

RÅ 1958: 231. I huvudsak motsvarande 1957 ref. 24. Fråga var här om 
anställd vid fabrik i Vingåker, vilkens familj på grund av bostadsbrist 
kvarbott i Örebro. 

RÅ 1958: 1496. Skattskyldig, som med sin familj var bosatt i Kumla, 
erhöll i juni under beskattningsåret anställning i Kristinehamn. Hans fa
milj kvarbodde i Kumla till den 15/11, då den flyttade till mannen i Kristine
hamn. Avdrag vägrades för fördyrade levnadskostnader, då den skattskyl
dige finge anses ha bosatt sig i Kristinehamn i juni månad. Däremot med
gavs avdrag för hemresor till familjen under tiden fram till den 15/11. 

RÅ 1958: 1643. Assuransdirektör med anställning i Göteborg erhöll av-

3—203464 
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drag motsvarande kostnader för resor till sin familj, som var bosatt i Karls
hamn, där han tidigare arbetat. 

RÅ 1958: 1647. Ogift skattskyldig erhöll ej avdrag för resekostnader 
mellan Stockholm och Göteborg för besök hos föräldrar och fästmö. 

RÅ 1960: 1195. Läkare, som med familj bott i Uppsala, tjänstgjorde från 
den 10/6 1955 vid centrallasarettet i Vänersborg. Sedan en provisorisk bo
stad erhållits den 13/8 1955, flyttade familjen den 3/9 1955 till Vänersborg. 
Bostaden i Uppsala bibehölls t. v. då tjänsten i Vänersborg enligt den skatt
skyldige endast var ett vikariat som successivt förlängdes. Först 1956 fick 
han fast anställning som underläkare vid centrallasarettet varvid också en 
riktig familjebostad erhölls. Han åberopade anställningens tillfälliga natur 
och yrkade avdrag för fördyrade levnadskostnader under tiden 10/6—12/8 
1955 efter 20 kr för dag och för tiden 13/8—31/12 1955 efter 5 kr för dag 
(dubbelhyra). Avdraget vägrades i alla instanser. 

RÅ 1960 ref. M. Gift skattskyldig, som ägde en mindre jordbruksfastig
het i Nordmaling, arbetade sedan 1953 på en fabrik i Hörnefors ca 4 mil från 
bostadsorten och vistades där under veckans arbetsdagar. Veckosluten till
bringade han hos familjen. RR fann med hänsyn särskilt till vad i målet 
blivit upplyst därom, att den skattskyldiges arbetsanställning i Hörnefors 
varit av stadigvarande natur och att det av honom i Nordmaling bedrivna 
jordbruket varit av ringa omfattning, det skäligen kunnat ifrågasättas att 
han avflyttat från Nordmaling till Hörnefors. I följd härav vägrades avdrag 
för fördyrade levnadskostnader. 

RÅ 1960: 1751. Riksdagsman, som jämväl var deputerad i riksbanken, 
bodde med sin hustru i Västerås. Han hyrde för att kunna fullgöra sina 
uppdrag lägenhet i Stockholm, där han övernattade då han inte hann resa 
till Västerås. Avdrag medgavs för de fördyrade levnadskostnader, som 
varit föranledda av hans vistelse i Stockholm för uppdrags utförande under 
tid då riksdagen inte varit samlad. 

RÅ 1960: 2096. Amanuens med anställning i Stockholm sedan den 1/4 
1952 hade på grund av bostadsbrist under de första nio månaderna 1955 
nödgats låta sin familj kvarbo i Skara, där han tidigare haft anställning. 
Avdrag medgavs med ett belopp svarande mot kostnader för två resor i 
månaden till familjen. 

Flyttningskostnader 

RÅ 1937: ref. 35. Extra lantmätare, som utan egen ansökan förordnats 
å befattning med tjänstgöring å annan ort än där han tidigare varit bosatt, 
har ansetts berättigad åtnjuta avdrag för kostnader för flyttning till den 
nya tjänstgöringsorten, då ersättning för dylika kostnader ej utgått. 

RÅ 1939: 377. Stifts jägmästare sökte på grund av personliga förhållan
den förflyttning. Ansökan bifölls. Avdrag medgavs ej för flyttningskost
nader. 
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RÅ 1947: 891. Lektor erhöll efter sin pensionering tillfälligt uppdrag på 
annan ort än den där han tidigare var bosatt. Avdrag medgavs ej för flytt
ningskostnader. 

RÅ 1947: 892. Häradshövding erhöll ej avdrag för rese- och flyttningskost
nader i samband med transport från en domsaga till en annan. 

RÅ 1957: 160. Underläkare vid örnsköldsviks lasarett erhöll efter ansö
kan förordnande som underläkare vid klinik i Malmö. Avdrag vägrades för 
flyttningskostnader. 

RÅ 1960: 1151. Avdelningschef hos industriföretag, vilken beordrats till 
tjänst vid annat företag inom samma koncern, medgavs avdrag för flytt
ningskostnader. 



KAPITEL 4 

N u u t g å e n d e t r a k t a m e n t e n s a m t vissa and r a e r sä t tn inga r 1 

Statliga traktamenten o. dyl. till tjänstemän 

I bihang, del II, till statsliggaren för vederbörande budgetår återfinnes vissa 
författningar m. m. avseende ersättningar, som av staten utges till dess 
tjänstemän. De i detta sammanhang viktigaste bestämmelserna i dessa för
fattningar framgår av det följande. Därjämte har vi i bilaga 1 till detta 
betänkande medtagit en summarisk sammanställning över nu nämnda 
ersättningar. 

Traktamenten i allmänhet. Olika bestämmelser gäller för rätt till trakta
mente m. m. vid förrättning inom riket och vid förrättning utomlands. I det 
förra fallet tillämpas bestämmelserna i 1952 års allmänna resereglemente 
jämte tilläggsbestämmelser till detsamma. I det senare fallet utgår trak
tamente m. m. enligt 1953 års utlandsresereglemente. För båda slagen av 
traktamentsersättningar gäller vidare att kompletterande bestämmelser kan 
ha utfärdats i form av kungl. brev eller på annat sätt. I detta samman
hang vill vi även framhålla att bestämmelserna i allmänna resereglementet 
och övriga hithörande författningar kontinuerligt varit föremål för änd
ringar. För närvarande gäller sammanfattningsvis följande. 

Traktamentsersättning vid förrättning inom riket utgår med varierande 
belopp beroende bl. a. på den traktamentsklass som vederbörande förrätt
ningsman anses tillhöra. Traktamentsklasserna är tre, benämnda A, B och 
C. Särskilda bestämmelser gäller för tillhörighet till viss traktamentsklass. 
I stort innebär bestämmelserna härom att tjänstemän i lönegrad B 1 och 
högre tillhör klass A, tjänstemän i lönegraderna A 13—26 klass B och 
tjänstemän i lönegraderna A 1—12 klass C. 

Bortsett från traktamenten vid endagsförrättningar — till vilka vi åter
kommer — gäller i huvudsak följande vid fortlöpande tjänstgöring å ny 
ort. Traktamenten enligt klass A utgår med 50 kr för dygn räknat, varav 
för natt 22 kr och för dag 28 kr, enligt klass B med 46 kr, varav för natt 
20 kr och för dag 26 kr, samt enligt klass C med 42 kr, varav för natt 18 kr 
och för dag 24 kr. Om frånvaron från hemorten under en dag är mindre än 
12 t immar — utan att det för den skull är fråga om endagsförrättning — 
reduceras ovan angivna belopp. Vidare kan framhållas, att nattraktamenten 

1 Av redaktionella skäl har i detta kapitel endast kunnat återges de förhållanden, som rådde 
före ingången av år 1962. 



37 

ej utgår exempelvis då förrättningsman på statens bekostnad innehar sov
plats på tåg eller tjänstemannen erhåller ett av staten tillhandahållet för 
honom kostnadsfritt logi. Om en förrättning varat längre tid på en och 
samma ort utanför bostads-tjänstgöringsorten anses tjänstemannen ha 
större möjlighet än vid kortare vistelse begränsa sina merkostnader för kost 
och logi. Efter utgången av det femtonde dygnet kan rätt till traktamente 
upphöra eller också reduceras ovan angivna traktamentsersättningar på 
sätt närmare framgår av 7 § tilläggsbestämmelserna till allmänna rese
reglementet. Efter nittio dagar sker ytterligare begränsningar. Framhållas 
må att rätten till erhållande av traktamente efter längre tid än femton dagar 
på en och samma ort beror bl. a. på om fråga är om tillfällig förrättning på 
annan ort än den ordinarie tjänstgöringsorten, om fråga är om tillträde 
av stadigvarande tjänst eller tillfälligt uppdrag på ny ort eller annan om
ständighet. Såsom sådan räknas numera svårighet att erhålla familjebostad 
på en ny tjänstgöringsort. Om så är fallet kan en tjänsteman, då han har 
eget hushåll, i den utsträckning som närmare anges i 7 § tilläggsbestäm
melserna till statens allmänna avlöningsreglemente, erhålla anstånd med 
omplacering för högst ett år under uttryckligt villkor att han vidtar alla de 
åtgärder, som bör åligga honom för att anskaffa familjebostad. 

För tjänsteresor utomlands utgår ersättning enligt utlandsresereglementet 
för styrkta utgifter för hotellrum, i den mån dessa prövas vara skäliga. Där
jämte utgår traktamente. Storleken härav varierar beroende på i vilket land 
förrättningen ägt rum och vilken av nämnda tre traktamentsklasser för
rättningsmannen anses ha tillhört. 

Endagsförrättningar. Även för endagsförrättningar föreligger rätt till 
traktamente enligt bestämmelser i allmänna resereglementet. 

Av 7 § 3 mom. nyssnämnda reglemente framgår att intet traktamente ut
går, om förrättningen utanför tjänstgöringsorten varat kortare tid än 6 
timmar. Om förrättningen varat 6—10 timmar, utgår traktamente med 12, 
11 eller 10 kr beroende på tillhörighet till tidigare omnämnda traktaments
klasser. Vid bortovaro om 10—12 limmar är traktamentet 24, 22 eller 20 kr. 
Därest bortovaron omfattar fler timmar, utgår ersättning utan reducering 
av eljest utgående belopp för dag. 

Speciella ersättningar. I vissa fall utgår ej ersättningar enligt allmänna 
resereglementet utan enligt specialförfattningar. Till sådana räknas resereg
lementet för statens järnvägar, resereglementet för postverket, reseregle
mentet för lots- och fyrstaten, resereglementet för tullverket samt domänsty
relsens reseföreskrifter. Dessa är att anse som en påbyggnad av allmänna 
resereglementets bestämmelser utformade under beaktande av de särskilda 
förhållanden som råder inom respektive verks områden. En summarisk 
redogörelse för dylika ersättningar framgår av tidigare omnämnda bilaga 1 
till detta betänkande. Vi vill understryka att det främst av redaktionella 
skäl varit nödvändigt att i tabellen endast återge vissa delar av bestämmel-
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serna. Någon fullständig redogörelse har därför ej varit möjlig att lämna. 
Det kan påpekas en långtgående överensstämmelse mellan t. ex. tågtrakta
mentet enligt resereglementet för statens järnvägar och kupétraktamentet 
enligt resereglementet för postverket. 

Vidare föreligger beaktansvärda likheter mellan nu nämnda reglementen 
och vissa kollektivavtal, som staten i egenskap av arbetsgivare slutit med 
arbetstagarorganisationer. Slutligen gäller i överensstämmelse med mot
svarande bestämmelser i allmänna resereglementet att om t. ex. bostad 
kostnadsfritt tillhandahålles, avdrag sker från eljest utgående ersättning. 

Flyttningskostnadsersättning. Ersättning för flyttningskostnader utgår 
regelmässigt till tjänstemän, då dessa antingen på grund av befordran eller 
utan egen ansökan fullgör stadigvarande anställning på annan ort än ti
digare. Bestämmelserna härom återfinnes i kungörelsen den 5 juni 1953 
(med därefter vidtagna ändringar) . Ersättning utgår för kostnader avseen
de flyttning av bohag jämte emballering samt resekostnader för tjänste
mannen själv och hans familj. Därjämte utbetalas en ersättning varierande 
mellan 100 och 400 kr för att ersätta de extrakostnader som uppkommer 
vid en flyttning. Tilläggas må även att ersättning kan utgå för dubbelhyra 
m. m. i vissa begränsade fall. 

Statliga traktamenten o. dyl. till kollektivanställda 

Rätt till traktamente och därmed jämförliga ersättningar för arbetare i sta
tens tjänst regleras i de kollektivavtal, som slutits mellan statliga myndig
heter och vederbörande arbetstagarorganisationer. 

Storleken m. m. av de ersättningar, som utgår enligt bestämmelser i de 
kollektivavtal staten ingått med arbetstagarnas organisationer, framgår av 
det summariska sammandrag, som lämnas i bilaga 2. Ersättningarna kan 
i huvudsak indelas i två grupper. Till den förra hör ersättningar som upp-
bäres av arbetare vid fullgörande av sådana förrättningar som kräver 
vistelse utom hemorten. Dessa ersättningar utgår antingen efter bestäm
melserna i allmänna resereglementet eller efter grunder som i stort svarar 
mot allmänna resereglementets. Ersättningarna är dock i vissa fall lägre 
än de som bestämmes av detta reglemente. Den andra gruppen av trakta-
mentsersättningar — den i detta sammanhang mest intressanta — upp
bärs av sådana arbetare som visserligen arbetar på visst kortare avstånd 
från hemmet eller stationeringsorten, men som dagligen återvänder till 
hemmet. Sådan ersättning kan jämföras med resereglementets traktamente 
vid endagsförrättning om 6—12 timmar. Särbestämmelserna i kollektiv
avtalen synes vara betingade av arbetenas karaktär. Så är t. ex. fallet för 
telearbetarna, statens järnvägars banarbetare, vattenfallsstyrelsens linje
arbetare samt väg- och vattenbyggnadsstyrelsens vägarbetare m. fl. Karak
täristiskt för den verksamhet dessa arbetare utövar är att de vanligtvis 
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inte har någon bestämd arbetsplats sig anvisad. I stället arbetar de inom 
en viss tjänstgöringszon, banmästaravdelning e. dyl. Inom dessa områden 
utför de arbeten på ofta växlande platser. Traktamentsersättningarna, i 
vissa avtal benämnda måltidsersättning o. dyl., utgår i de skilda avtalen 
efter varierande grunder. I sakens natur ligger att bestämmelserna i de 
statliga kollektivavtalen i mycket erinrar om bestämmelserna i kollektiv
avtal, som avser den enskilda sektorn av näringslivet. 

Kommunala traktamenten o. dyl. 

Enligt inhämtade uppgifter utgår traktamenten till tjänstemän i kommunal 
tjänst helt eller i vart fall i huvudsak efter samma grunder som gäller för 
statens tjänstemän. Vidare har vi tidigare framhållit den långtgående över
ensstämmelse som råder mellan traktamentsbestämmelserna i statliga kol
lektivavtal och avtal berörande den enskilda sektorn av näringslivet. Det 
är därför naturligt att likartade överensstämmelser föreligger mellan de 
kommunala kollektivavtalen och nyssnämnda slag av kollektivavtal. Med 
anledning härav har vi ej funnit det nödvändigt att lämna specificerad 
redogörelse för kommunala traktamenten o. dyl. I stället får vi hänvisa till 
vår tidigare lämnade framställning om statliga traktamenten samt till den 
följande redogörelsen för traktamenten som utgår i enskild tjänst. 

Förtroendemännens ersättningar m. m. 

Grunderna för de kommunala förtroendemännens ersättningar har genom 
beslut av 1962 års riksdag ändrats. De nya bestämmelserna träder i kraft 
den 1 januari 1963. Som exempel på tidigare gällande rätt kan nämnas hit
hörande bestämmelser i kommunallagen. 

Enligt 28 § kommunallagen äger fullmäktige besluta om arvode'åt ord
förande i kommunalfullmäktige. Åt övriga ledamöter i fullmäktige utgår ej 
annan ersättning än för resekostnader då avståndet till fullmäktiges sam
manträdeslokal överstiger tre kilometer. Har ledamot nödgats använda sär
skild resdag för att inställa sig vid sammanträdet kan ersättning tiller
kännas honom efter särskilda grunder. 

Ledamot av kommunens styrelse och utsedd ledamot av annan kommu
nal nämnd kan enligt 46 § kommunallagen uppbära ett dagtraktamente av 
högst 10 kr. Om sammanträdet krävt särskilt lång tid kan traktamentet 
utgå med högre belopp. Då särskild resdag krävts för att bevista samman
trädet äger fullmäktige besluta om särskild ersättning. Den som deltar 
i sammanträde med mer än en nämnd under en dag, äger endast rätt till 
ett dagtraktamente. Ordförande i styrelse och nämnd kan tillerkännas sär
skilt arvode för sitt arbete samt ersättning för vissa kostnader (t. ex. re
presentation). Sådan ersättning kan även utgå till annan styrelse- eller 
nämndledamot som utför arbete av mera betydande omfattning. 
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Den reform av de kommunala förtroendemännens ersättningar som nu 
genomförts bygger i allt väsentligt på det förslag som kommunalrättskom-
mittén framlagt den 6 oktober 1961 (SOU 1961: 54, proposition nr 171 till 
1962 års riksdag samt konstitutionsutskottets utlåtande nr 15). Det av 
kommittén framlagda förslaget innebar i huvudsak att kommunerna får 
en allmän möjlighet att ersätta förtroendemännen för det arbete som är 
förenat med uppdragen. Ersättningen skall kunna utgå enligt liberalare 
grunder än tidigare. Den väsentligaste nyheten i kommitténs förslag var 
att tidigare utgående traktamente föreslogs bli uppdelat på arvode, som 
utgjorde ersättning för det med uppdraget förenade arbetet, samt trakta
mente, som var avsett att utgöra ersättning för ökade levnadskostnader. 
Tidigare gällande detaljerade regler för bestämmande av traktamenten och 
ersättning för resekostnader borde upphävas. För att kommunerna dock 
skulle få någon ledning vid bestämmande av ersättningsgrunderna rekom
menderade kommittén att kommunerna allmänt borde ansluta sig till cen
tralt upprättade normalreglementen. 

Med hänsyn till den korta tid som förflutit sedan de nya lagbestämmel
serna antogs av riksdagen har det ej varit möjligt att bedöma huru för
troendemännens ersättningar framdeles kan komma att utformas. Anled
ning finns dock anta att uppdelningen i ersättning för utfört arbete och i er
sättning för ökade levnadskostnader kommer att underlätta bedömningen 
av ersättningarnas skattemässiga natur. 

I samband med redogörelsen för ersättningar åt förtroendemän kan 
nämnas vissa andra arvoden m. m. Sålunda framgår av 129 § 5 mom. TF 
jämfört med 173 § 1 mom. TF att bl. a. ordförande och ledamöter i taxe
ringsnämnd som inställt sig till sammanträde med länsstyrelsen i vissa fall 
kan erhålla ersättning av statsmedel i form av arvode med 19 kr för sam
manträdesdag samt i förekommande fall resekostnadsersättning och trakta
mente enligt rese- och traktamentsklass B i allmänna resereglementet. I 
detta sammanhang vill vi påpeka att ledamöter i taxeringsnämnder i övriga 
fall äger rätt till arvode m. m. av kommunala medel. 

Ersättningar utgivna av arbetsmarknadsstyrelsen och överstyrelsen för yrkes
utbildning 

Statsmakterna har under det senaste årtiondet i större utsträckning än 
tidigare aktivt engagerat sig för rörlighetsstimulerande åtgärder. Dessa 
tar sig uttryck i ett flertal hänseenden. Hit hör bl. a. omskolningsverksamhet 
samt omplacering av arbetskraft från trakter med arbetslöshet till ekono
miskt expanderande områden. För att genomföra dessa åtgärder har även 
tillkommit ersättningar av skilda slag. En sammanställning av vissa er
sättningar redovisas i bilaga 3. Något avskiljande av ersättningar, som 
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närmast är av traktamentes natur, har dock ej ansetts vara erforderligt. 
Här må i korthet endast nämnas följande. 

Respenning. Respenning utgår till arbetstagares resekostnader, trakta-
mentskostnader och flyttningskostnader. Respenning lämnas antingen som 
förskott eller som bidrag utan återbetalningsskyldighet. För att arbetsta
gare skall äga uppbära respenning fordras att han är arbetslös eller kan 
beräknas bli arbetslös inom nära framtid. Vidare kräves att arbetsförmed
lingen bedömt att han ej kan erbjudas arbete på hemorten eller att hans 
utflyttning eljest bedömes vara nödvändig av arbetsmarknadsskäl. Han 
är skyldig tillträda anställning i öppna marknaden. 

Familjebidrag. Till arbetstagare med hushåll på två orter utgår familje
bidrag under maximalt nio månader. De allmänna villkoren för att erhålla 
familjebidrag är i stort sett desamma som för att uppbära respenning. Fa
miljebidrag utgår utan behovsprövning. Under de tre första månaderna 
utgör bidraget 3/3 av nedan angivna belopp, under följande tre månader 2/3 
därav och under därnäst följande tre månader 1/3 därav. Familjebidrag ut
går dels för hustru med 140 kr för månad, dels för hemmavarande eget 
barn (även adoptivbarn) under 16 år med 45 kr för månad och barn, dels 
för husföreståndarinna med 140 kr för månad, när makebidrag ej utgår 
och hemmavarande barn finns, dels ock hyresbidrag med belopp motsva
rande den faktiska hyreskostnaden för familjebostaden på avflyttnings-
orten, däri inräknat kostnaden för uppvärmning, dock högst med 250 kr 
för månad. 

Omskolningsbidrag. Sådana bidrag kan utgå till arbetslösa i allmänhet, 
inklusive ensamstående kvinnor, samt medelålders och äldre arbetskraft 
och partiellt arbetsföra (däribland vissa blinda) ävensom flyktingar. Därvid 
utgår utbildningsbidrag dels som grundbidrag å högst 410 kr för månad 
varvid i detta bidrag inräknas timpenning (f. n. 1 kr vid fortbildnings-
eller omskolningskurs), dels vid utbildning i hemorten hyresbidrag till 
familjeförsörjare med högst hyreskostnaden, inklusive värme, och till 
annan än familjeförsörjare med högst 85 kr i ortsgrupp 3 och 4 samt med 
högst 100 kr i månaden i ortsgrupp 5, dels vid utbildning i annan ort än hem
orten hyresbidrag till familjeförsörjare ävensom till annan än familjeför
sörjare, då särskilda skäl finns, dels familjetillägg med högst 55 kr för 
make respektive husföreståndarinna vid utbildning i hemorten och med 
högst 140 kr vid utbildning å annan ort än hemorten, dels familjetillägg för 
varje barn under 16 år med 45 kr för månad och barn, dels ock särskilda 
bidrag såsom resekostnadsersättning och traktamente vid vissa resor mellan 
hemorten och utbildningsorten, dagliga resor mellan bostad och utbild
ningsplats, kursavgifter, oundgängligen erforderligt undervisningsmaterial 
samt viss utrustning av arbetskläder (i regel högst 100 k r ) . Anmärkas må 
slutligen att särskilda bestämmelser gäller för medlem i arbetslöshetskassa. 

Vid fortbildningskurser för länt- och skogsarbetare m. fl. kan traktamente 
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utgå med 5 kr för dag. Vidare kan stipendium lämnas med högst 10 kr för 
dag till ensamstående och med 17 kr för dag till familjeförsörjare. Till 
arbetslösa lantarbetare kan i vissa fall utgå arbetspremier med högst 5 kr 
för dag. 

Slutligen må i detta sammanhang nämnas att vid nybörjarkurser för 
arbetslös ungdom statlig studiehjälp lämnas med de belopp och enligt de 
grunder som gäller för elever vid andra statsunderstödda anstalter för yr
kesundervisning. Vidare kan allmänt eller särskilt studiebidrag utgå. I vissa 
fall utgår bidrag för dagliga resor mellan skola och hem, måltid en gång 
om dagen, eventuellt ytterligare en måltid. 

Starthjälp utgår till arbetstagare vid tillträdande av anställning på annan 
ort med 300 kr i varje särskilt fall. Återbetalningsskyldighet föreligger ej 
om anställningen uppgår till minst 90 dagar. Utöver det nu sagda, som 
gällde vid ingången av detta år, har vissa förbättringar skett genom beslut 
av 1962 års riksdag. Hit hör främst ett bidrag å maximalt 2 000 kr som 
kan utgå i rörlighetsstimulerande syfte till arbetstagare i vissa fall. 

Övriga traktamenten och o. dyl. 

Inom den enskilda sektorn av näringslivet förekommer ett flertal slag av 
ersättningar som i skattemässigt hänseende torde få räknas till t raktamen
ten avsedda att täcka merkostnader vid tjänsteförrättningar. Vi har genom 
tillmötesgående främst från Svenska arbetsgivareföreningen under utred
ningens gång haft möjlighet att närmare undersöka ett flertal avtal. I 
bilaga 4 återfinnes en summarisk sammanställning över traktamenten enligt 
några av dessa avtal. Såsom vi tidigare framhållit föreligger beaktansvärda 
likheter mellan nu ifrågavarande avtal och dem som reglerar ersättningsrätt 
för statens arbetare i vissa fall. 



KAPITEL 5 

I ak t t age l se r beträffande be ska t t n ing a v t r a k t a m e n t e n 

Nu gällande regler om beskattning av traktamenten tillkom, såsom framgår 
av lämnad historik, mot bakgrunden av ett samhälle som i de flesta hän
seenden ej överensstämmer med det nuvarande. Medan tidigare de statliga 
traktamentena torde ha varit dominerande, har traktamenten och mot
svarande ersättningar inom den kommunala och enskilda sektorn fått större 
betydelse. I följd härav har även alltmer uppmärksammats den olikartade 
behandling som i praktiken kommer de olika slagen av traktamenten till 
del. Dessa iakttagelser har inte sällan utmynnat i kritik av gällande regler. 
Kritiska påpekanden har framförts i motioner till riksdagen, i framställ
ningar till Kungl. Maj :t och i den skatterättsliga debatten. Ej minst viktigt 
i detta sammanhang är kritiken från skattskyldiga ävensom de framställ
ningar som framförts av organisationer företrädande anställda. 

Det har med skärpa framhållits att bland icke statligt anställda skulle 
råda ett ej obetydligt missnöje med de nuvarande reglerna. Det har vidare 
gjorts gällande att dessa regler skulle te sig speciellt orättvisa i de fall en 
löntagare uppburit traktamente från ett kommunalt eller enskilt företag av
seende en förrättning som i sak är av samma karaktär, som anställda i 
statens tjänst i vissa fall utför. Den icke statligt anställde uppges ej kunna 
förstå varför hans traktamentsersättning inte kan bli föremål för samma 
schablonmässiga bedömning som gäller för det statliga traktamentet. 

Den nu nämnda kritiken av den i skattehänseende olikartade behand
lingen av traktamenten stöds av den omständigheten att den enskilde har 
svårt att förstå varför statliga och andra traktamenten skall behandlas 
olika. Vad som är avgörande för honom är den skatt som han i varje sär
skilt fall har att erlägga. Om han är anställd i annan än statlig tjänst, gör han 
gärna jämförelser med en statstjänsteman i motsvarande läge. Om en 
statstjänsteman — under i övrigt lika omständigheter — erhåller ersätt
ning, som ej behöver tas upp till beskattning, uppfattar en privatanställd 
det alltför ofta som en orättvisa om hans ersättning blir helt eller delvis 
beskattad. I vart fall uppkommer ett påtagligt irritationsmoment mellan 
taxeringsmyndigheter och sådana skattskyldiga som inte är statsanställda. 

Vidare har vid diskussion av hithörande frågor framhållits ej blott det 
förhållandet att statliga traktamenten blir skattemässigt annorlunda be
handlade än kommunala och enskilda utan även den omständigheten att 
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taxeringsmyndigheternas handläggning av ärenden rörande framställning 
om avdrag för fördyrade levnadskostnader, då fråga är om skattepliktiga 
traktamenten, företer stora avvikelser sinsemellan. Exempel har lämnats, 
då skattskyldiga — oavsett de kan ha varit anställda hos samme arbets
givare och utfört samma arbete och i övrigt levt under jämförbara förhål
landen — erhållit avdrag med olika stora belopp, synbarligen endast av 
den anledningen att deras taxeringar åsatts av olika taxeringsmyndigheter. 
Detta skulle bero framför allt på att taxeringsnämnderna ej haft enhetliga 
normer att tillämpa. Genom bl. a. riksskattenämndens medverkan har dock 
en viss allmän likformighet kunnat uppnås i fråga om beskattning av 
traktamentsersättningar. Vidare åstadkommes genom insatser från läns
styrelsernas och de olika prövningsnämndernas sida en utjämning inom 
länen. Oaktat så är fallet, har det visat sig att en viss ojämnhet består. 

v 

Likställighetsregeln 

Då fråga är om traktaments- och resekostnadsersättningar göres i beskatt
ningshänseende skillnad mellan statlig tjänst, å ena sidan, och kommunal 
eller enskild tjänst å den andra sidan. Traktamenten och motsvarande 
ersättningar, som uppbäres i statlig tjänst, skall inte upptas såsom intäkt av 
tjänsten, medan avdrag ej heller medges för de kostnader som skall be
stridas med ersättningen. Detta gäller även om ersättningen inte förslår 
till gäldande av kostnaderna. Då ersättning uppbäres i kommunal eller 
enskild tjänst, skall däremot i princip den anvisade ersättningen upptas 
såsom intäkt och de utgifter, som skall bestridas med ersättningen, avdras 
såsom omkostnader för tjänsten eller uppdraget. Uppenbarligen i avsikt 
att trots den formellt olikartade behandlingen dock åstadkomma en jämlik 
och rättvis beskattning finns den s. k. likställighetsregeln. Sammanfatt
ningsvis innebär den att, då fråga är om kommunala eller enskilda trakta
menten, bör avdrag medges med samma belopp som den anvisade ersätt
ningen, då denna ej överstiger vad som av staten i motsvarande fall an
visas. 

Nu nämnda två huvudregler för medgivande av avdrag för omkostnader 
i kommunal eller enskild tjänst har vållat olägenheter vid tillämpningen. 
Å ena sidan gäller att den skattskyldige skall erhålla avdrag för verkliga 
merkostnader för tjänstens fullgörande, oberoende av den omständigheten 
att dessa uppgår till högre eller lägre belopp än statliga traktamenten. Å 
andra sidan bör avdraget bestämmas med beaktande av de statliga trakta
mentenas storlek. I själva verket torde huvudregeln om rätt till avdrag för 
verkliga omkostnader kunna förenas med likställighetsregeln endast i det 
fall att man objektivt kan konstatera — eller i vart fall enas om att presu-
mera — att omkostnader för fullgörande av tjänst eller uppdrag i kommu
nal och enskild tjänst i varje särskilt fall uppgår till samma belopp som de 
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statliga traktamentena. Endast alltför ofta går åsikterna isär på denna punkt. 
Här behöver endast pekas på att de statliga traktamentenas storlek visserli
gen är schablonmässigt fastställda genom beslut av riksdagen efter utredning 
från vederbörande myndigheter och organisationer men näppeligen exakt 
motsvarar de verkliga merkostnaderna i alla de fall traktamenten uppbäres. 
Nu berörda problem har uppmärksammats i en skrivelse till chefen för 
finansdepartementet som riksskattenämnden avlåtit den 3 februari 1956. 

Riksskattenämnden framhåller bl. a. att då man i diskussionen rekom
menderar likställighetsregeln, utgår man vanligen från att det inte före
ligger svårighet att avgöra »vad som av staten i motsvarande fall anvisas». 
Då det gäller de statliga traktamentena, sådana de är bestämda i det all
männa resereglementet, torde visserligen en jämförelse relativt lätt kunna 
göras. Emellertid gäller, enligt punkt 5 av anvisningarna till 32 § KL, att med 
av staten anvisad traktamentsersättning förstås vad som enligt reseregle
mentet m. fl. författningar eller särskilt av Kungl. Maj :t eller vederbörande 
myndighet meddelat beslut utgår såsom traktamentsersättning för för
rättning i statens ärenden å annan ort än bostads- eller stationsorten. I en
lighet härmed förekommer, vid sidan av det allmänna resereglementet, en 
mångfald andra traktamentsbestämmelser bl. a. i åtskilliga kollektivavtal, 
där statlig myndighet är part. Dessa senare traktamentsbestämmelser 
växlar i hög grad från avtal till avtal och torde i regel ha sin motsvarighet 
i kollektivavtal inom den privata sektorn av arbetsmarknaden. Nämnden 
finner att av en till dess skrivelse fogad sammanställning av hithörande be
stämmelser i några statliga kollektivavtal torde framgå, att däri intagna, 
såsom traktamenten o. d. betecknade förmåner i viss utsträckning mera har 
karaktär av lönetillägg än ersättning för vissa med tjänsten förenade av
dragsgilla merkostnader. Men då ersättningarna betecknats såsom trakta
menten, lärer det vara naturligt att regeringsrätten jämställt på grund av 
statligt kollektivavtal utgående traktamentsersättning med övriga statliga 
traktamentsersättningar, för vilka skatteplikt icke föreligger. 

Vi vill vidare framhålla att likställighetsregeln ej tillämpas likformigt av 
beskattningsmyndigheterna. Sålunda kan viss skiljaktighet påvisas i av
göranden mellan taxeringsmyndigheterna i olika län. Därjämte kan ofta in
om ett och samma län taxeringsnämnderna handlägga nu avsedda frågor på 
olika sätt. I ett fall godtas utan egentlig utredning yrkanden innebärande 
att avdrag för omkostnader i enskild tjänst skall medges med samma be
lopp som de statliga traktamentena. I ett andra fall godtas ett på mot
svarande sätt uträknat avdrag men först efter utredning, medan i ett tredje 
avdrag medges för samtliga kostnader, varvid till beskattning emellertid 
upptas värdet av inbesparade levnadskostnader. 

Den hittills lämnade redogörelsen torde visa att nuvarande olägenheter 
ej uteslutande beror på den olikartade behandlingen i formellt hänseende 
av statliga och övriga traktamenten utan fastmer på att i taxeringsarbetet 
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på ett tillfredsställande sätt tillämpa den s. k. likställighetsregeln. Under 
utredningsarbetet har vi prövat olika möjligheter att komma till rätta med 
de svårigheter som nuvarande system innebär. Vid utformningen av de lös
ningar som vi därvid undersökt har vi funnit framför allt följande omstän
digheter böra särskilt beaktas. 

Skillnaden mellan statliga och övriga traktamenten 

Vissa av de förslag, vari hemställts om en reform av reglerna för trakta
mentens beskattning, har utmynnat i en hemställan att traktamenten upp
burna i kommunal eller enskild tjänst skall få åtnjuta samma skattefrihet 
som statliga traktamenten. Härigenom skulle otvivelaktigt i formellt hän
seende en likformighet komma till stånd. Även om man ej kan frånkänna 
sådana förslag positiva drag, finns anledning att framföra några av de skäl 
som anförts såsom stöd för att bibehålla skattefriheten för statliga trakta
menten utan att därför lämna motsvarande medgivande för traktamenten 
i kommunal eller enskild tjänst. I sitt utlåtande med anledning av då väckta 
motioner upptog 1955 års bevillningsutskott hithörande frågor till be
handling. 

Utskottet erinrade om att de enskilda statstjänstemännens reseräkningar 
ytterst noga prövas av vederbörande chefsmyndighet och därefter av revi
sionsmyndighet. Vidare påpekade utskottet att de statliga traktamentenas 
storlek regelmässigt prövas av riksdagen vid antagandet av vederbörliga be
stämmelser. Traktamentena har även, framhöll utskottet, avvägts så, att de 
i princip skall täcka de merkostnader som kan vara förenade med tjänstens 
fullgörande. 

Vidare betonade bevillningsutskottet att med hänsyn till den ingående 
prövning, för vilken de statliga traktamentena är föremål, det har ansetts att 
de kan undantas från ytterligare prövning från statsmakternas sida vid 
taxeringen. Därvid har man givetvis även fäst avseende vid den belastning 
en sådan prövning skulle medföra såväl för taxeringsmyndigheterna som 
för de statliga myndigheter, vilka skulle nödgas lämna uppgift å utbetalda 
traktamenten. Det har inte ansetts möjligt att vid beskattningen undanta 
från prövning de traktamenten, som utgår till i enskild eller kommunal 
tjänst anställda. Några av statsmakterna fastställda normer för dessa trakta
menten finnes inte. Utskottet underströk emellertid, att taxeringsmyndig
heterna vid denna prövning har att iaktta den ovannämnda bestämmelsen, 
att avdrag med samma belopp som den anvisade ersättningen i regel torde 
böra medgivas i de fall, då ersättningen ej överstiger vad som av staten 
i motsvarande fall anvisas. Enligt utskottets mening borde sålunda taxe
ringsmyndigheternas prövning i första hand avse en undersökning, huru
vida uppburna traktaments- och resekostnadsersättningar kan anses över
stiga vad som av staten i motsvarande fall anvisas. Därest detta med ledning 
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av förefintliga uppgifter kan antas icke vara fallet, torde som regel någon 
ytterligare specifikation på kostnaderna inte behöva infordras. 

Att ändra gällande regler så, att avdrag alltid medges med lika stora be
lopp som svarar mot de statliga traktamentena, syntes enligt 1955 års be
villningsutskott inte görligt. Sålunda måste svårigheter alltid möta när det 
gäller att fastställa motsvarande statliga traktamenten, då ju dessa trakta
menten varierar i storlek beroende på vederbörandes tjänsteställning. Även 
om denna detalj skulle vara möjlig att lösa och alltså prövningen av trakta
mentenas storlek i och för sig blev likvärdig, kvarstår dock, framhålles i ut
skottets utlåtande, en väsentlig olikhet. Som ovan anfördes prövas en statlig 
befattningshavares rätt att erhålla traktamente ingående i det enskilda fallet. 
Beträffande av andra uppburna traktamenten äger någon motsvarande pröv
ning från statsmakternas sida inte rum. Därest taxeringsmyndigheternas 
möjlighet att granska det berättigade i avdrag för kostnader som täckes av 
traktamenten skulle upphävas, kan detta lätt leda till ökade krav från de an
ställdas sida på traktamenten i stället för vanlig avlöning. En sådan utveck
ling är givetvis inte önskvärd. 

Vi vill framhålla betydelsen av vad bevillningsutskottet anfört om skill
naden mellan statliga och andra traktamenten. Enligt vårt förmenande 
torde man framför allt böra beakta två omständigheter. Den viktigaste av 
dessa är att sådana resor i statlig tjänst, för vilka traktamentsersättning må 
utgå, i princip är beroende av ett beslut i varje enskilt fall av en tjänsteman 
i ansvarig ställning. Vid den statliga granskningen av reseräkningar tillses 
att traktamentenas antal inte blir större än de restriktiva bestämmelserna 
medger. Traktamenten utbetalas sålunda blott för tid som faktiskt åtgått 
för själva resan; nattraktamente utgår ej om sovvagn använts. I sådana 
hänseenden torde icke statliga traktamenten i stor utsträckning beräknas 
efter väsentligt gynnsammare grunder. I detta sammanhang må framhållas, 
att det torde vara uteslutet att i enskilda fall en i statens tjänst anställd 
skulle få uppbära skattefritt traktamente i utbyte mot en skattepliktig av
löningsförmån. 

Vidare kan man ej underlåta att fästa avseende vid den omständigheten 
•— något som även bevillningsutskottet understrukit — att storleken av de 
statliga traktamentena är beroende av riksdagens medverkan och att trak
tamentena i princip endast är avsedda att täcka merkostnader. Det för
tjänar framhållas att de statliga traktamentena visserligen är schablon
mässigt beräknade och därför ej alltid svarar mot tjänstemannens verkliga 
merkostnader, men att fastställandet av storleken av de belopp som anges i 
statliga reglementen o. dyl. har föregåtts av noggranna undersökningar. 

Några motsvarigheter till de garantier som således föreligger i fråga om 
de av staten utgivna traktamentena finns emellertid endast i begränsad om
fattning beträffande övriga slag av traktamenten. Vi vill i detta samman
hang framför allt betona att inom den privata sektorn av näringslivet saknas 
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den insyn, som kännetecknar svensk förvaltning och det ämbetsansvar 
under vilket tjänsteresor beordras och fullgöres. 

De traktamenten, som utgår enligt kollektivavtal eller andra avtal eller 
överenskommelser, bestämmes i avgörande hänseenden på annat sätt än 
de som gäller för traktamenten enligt allmänna resereglementet. Trakta
menten o. dyl. till kollektivanställda i statlig tjänst framgår som ett resultat 
av direkta löneförhandlingar mellan staten i dess egenskap av arbetsgivare 
och de anställdas organisationer. Framhållas må dock att de löner som 
uppbäres av tjänstemän med stöd av bestämmelser i statens allmänna av
löningsreglemente eller annan därmed jämförlig författning i viss mån 
påverkas av de förhandlingar mellan arbetstagarnas organisationer och 
civildepartementet som föregått statsmakternas beslut om tjänstemännens 
löner. I viss utsträckning gäller detta även de traktamentsersättningar som 
utgår enligt statens allmänna resereglemente. 

Av det nyss anförda torde enligt vår mening framgå att det avgörande 
vid en jämförelse mellan statliga och övriga traktamenten ur skattesyn
punkt ej bör vara hur en förmån benämnes. Däremot finner vi de reella 
grunderna för utgivande av löner och traktamenten ävensom bestämman
det av dessas storlek fortfarande vara av väsentlig betydelse vid beskatt
ningen. Om förhandlingar mellan arbetsgivare och arbetstagare mynnar 
ut i en kompromiss av sådant innehåll att vad som realiter är att anse som 
lön betecknas såsom traktamente, synes en sådan uppgörelse ej kunna god
tas i skattehänseende. Om exempelvis arbetstagarnas lönekrav innebär 
en ökning av dagslönen med 4 enheter och marginalskatten för dessa ar
betstagare är 25 %, men arbetsgivarparten endast vill sträcka sig till en 
ökning med 3 enheter, skulle inkomstmässigt en kompromiss kunna nås 
genom att beteckna ökningen med 3 enheter såsom ett ej skattepliktigt 
traktamente under förutsättningen att vad som betecknas som traktamente 
utan inskränkningar utgör ej skattepliktig intäkt. 

Borttagande av undantagsbestämmelserna för statliga traktamenten 

Redan i samband med tillkomsten av 1910 års lagstiftning behandlades 
frågan om det kunde anses vara befogat med särbestämmelser för beskatt
ning av statliga traktamenten. Som vi omnämnt i kapitel 2 föreslog också 
dåvarande chefen för finansdepartementet att man ej längre borde göra 
någon uppdelning i skattehänseende mellan statliga och övriga traktamen
ten och därför upphäva bestämmelserna om skattefrihet för statliga trak
tamenten. Efter förslag av bevillningsutskottet lät emellertid riksdagen sär
bestämmelserna kvarstå. 

Ett upphävande av bestämmelserna om skattefrihet för av staten utgivna 
ersättningar skulle kunna vara ett steg i riktning att åstadkomma en lik-
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formig behandling i skattehänseende av traktamenten. Därmed är dock ej 
löst frågan huru avdragsrätten lämpligen bör utformas. 

En lösning av beskattningsfrågan efter de linjer som förordades redan 
1910 av dåvarande departementschefen medför givetvis att gällande olik
heter i beskattningshänseende mellan statliga och övriga traktamenten 
försvinner. Likaså bortfaller grunden för de erinringar, som riktats mot 
nuvarande bestämmelser om skattefrihet för statliga traktamenten. Av vikt 
i förevarande sammanhang är även att statstjänstemän skulle erhålla sam
ma rätt till avdrag för verkliga utgifter för intäktens förvärvande som övriga 
skattskyldiga. Härigenom skulle uppnås bättre överensstämmelse mellan 
intäkt av tjänst och övriga förvärvskällor än som nu är fallet. 

Vi anser att skyldighet väl skall kunna åläggas statliga myndigheter att 
till ledning för anställdas taxering lämna uppgifter angående utbetalade 
traktamenten o. dyl., därest detta vore nödvändigt. Vi har låtit verkställa 
vissa utredningar om vad detta kostnadsmässigt skulle kunna innebära. 
Undersökningarna, som verkställts inom dåvarande riksräkenskapsverket, 
redovisas i bilaga 5. Av denna framgår att för budgetåret 1958/59 torde er
sättningarna för tjänsteresor till statliga tjänstemän ha uppgått till en stor
lek av 70—75 miljoner kronor. 

Vidare har vi underhand genom befattningshavare vid dåvarande statens 
organisationsnämnd erhållit vissa beräkningar grundade på uppgifter från 
länsstyrelsen i Stockholms län, vilka är ägnade att belysa de eventuella 
personal förstärkningar, som ändrade beskattningsregler i detta hänseende 
skulk medföra för samtliga länsstyrelser. Med en grov uppskattning beräk
nades därvid personalförstärkningarna för länsstyrelsernas del till ca 18 
heltidsanställda biträden. Då länsstyrelsernas andel av samtliga trakta-
mentskostnader utgör omkring en sjundedel, skulle en särredovisning för 
statsverket i sin helhet överslagsvis innebära ett behov av ökad personal 
med 120—130 befattningshavare. Ur budgetsynpunkt skulle en dylik per
sonalökning medföra vissa belastningar för statsverket. Därvid bör beak
tas att fråga är ej blott om rena lönekostnader för nämnda 120—130 be
fattningshavare utan även om s. k. sociala kostnader, expenser samt utgif
ter för lokaler m. m. Taxeringsmyndigheterna skulle också nödgas verk
ställa utredningar i ett större antal fall rörande traktamentskostnader än 
som nu sker, vilket måste medföra att andra arbetsuppgifter blir eftersatta 
eller att kostnaderna för taxeringsarbetet ökar. Framför allt skulle de be
rörda skattskyldiga betungas genom omständligare deklarationer och ut
redningar. Vidare vill vi peka på att en omläggning av beskattningen i den 
riktning, som detta alternativ skulle innebära, enligt vår mening står i 
uppenbar motsats till de förenklingssträvanden som under senare tid gjort 
sig gällande. I detta sammanhang förtjänar framhållas att schablonregler 
införts i fråga om beskattning av inkomst från en- och tvåfamilj sfastig-
heter samt att sjömännens beskattning starkt förenklats. Vidare må erinras 
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om att en synnerligen långt driven schablonberäkning gäller för staten i 
dess egenskap av arbetsgivare vid utgivande av bidrag till den allmänna 
sjukförsäkringen och tilläggspensioneringen. 

Olägenheterna med en generell skatteplikt för statliga traktamenten tor
de kunna accepteras blott om man anser sig uppnå väsentliga fördelar i 
beskattningshänseende. Enligt vår mening är så inte fallet. Därtill kommer 
att ett upphävande av skattefriheten för statliga traktamenten inte torde 
låta förena sig med önskemålen om en förenkling av taxeringsförfarandet. 
I stället för förenkling måste denna lösning anses innebära ett merarbete 
såväl för skattskyldiga och taxeringsmyndigheter som för de statliga myn
digheterna i deras egenskap av arbetsgivare utan att några egentliga olä
genheter i nuvarande taxeringsförfarande undanröjes. Snarare skulle de 
olägenheter som för närvarande vidlåder taxering av traktamenten upp
burna av skattskyldiga i kommunal och enskild tjänst komma att utsträckas 
även till statliga ersättningar. Man behöver här endast peka på det förhål
landet att ett upphävande av skattefriheten för statliga traktamenten ej 
löser frågan hur reglerna om rätt till avdrag för merkostnader skall ut
formas. 

Registrering av traktamenten 

I den tidigare omnämnda skrivelsen från riksskattenämnden den 3 februari 
1956 har antytts att olägenheterna av nuvarande bestämmelser visserligen 
ej skulle undanröjas men måhända kunna minskas om riksskattenämnden 
efter granskning av vissa icke-statliga traktamentsbestämmelser utfärdade 
anvisningar hur likställighetsregeln borde tillämpas i fråga om resetrakta
menten som utbetalas enligt de granskade reglementena. Vi har ingående 
undersökt de problem som är förenade med en sådan lösning, vilken här 
arbetstekniskt betecknas såsom ett system med registrerade traktamenten. 

Förutsättningen för att ett system med registrering av traktamenten skulle 
kunna fungera på ett tillfredsställande sätt är att riksskattenämnden finge 
möjlighet att verkställa en granskning av de avtal enligt vilka traktamenten 
utgår samt att därefter i anvisningens form förklara i vilken utsträckning 
ersättningar enligt dessa avtal skulle behandlas på samma sätt som de 
statliga traktamentena. En sådan anordning leder dock till uppkomsten av 
problem av såväl skatteteknisk som principiell natur. De viktigaste härut-
innan torde få beröras. 

Det torde få antas att riksskattenämnden skulle förklara att traktamen
ten och motsvarande ersättningar, som utgår enligt bestämmelserna i ett 
visst avtal eller i vissa grupper av avtal, skulle antingen behandlas såsom 
statliga traktamenten, d. v. s. utgöra ej skattepliktig inkomst eller ock ut
göra skattepliktig intäkt men avdrag medges med motsvarande belopp för 
presumerade kostnader för intäktens förvärvande. Ur taxeringsteknisk syn-
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punkt måste beaktansvärda invändningar göras mot ett dylikt system, oav
sett vilken av två nu angivna lösningar som skulle väljas. Vid genom
gången av skilda kollektivavtal har vi funnit att bestämmelserna däri ej 
alltid är entydiga. I vart fall torde man kunna förutsätta att en avsevärd 
belastning av taxeringsarbetet skulle uppkomma om taxeringsnämnderna 
skulle behöva pröva om traktamenten utbetalas enligt avtalet. Kollektivavtal 
innefattar nämligen ofta vid sidan av huvudpunkterna en mängd detalj
regler, som vid taxeringsarbetet hittills ej behövt undersökas. Tolkningen 
av kollektivavtal ävensom bedömanden på vad sätt kollektivavtal tillämpas 
i de enskilda fallen torde ej få ankomma på taxeringsmyndigheterna. 

Även om riksskattenämnden skulle kunna låta hos sig registrera trakta
menten och utfärda anvisningar i vilken utsträckning uppburna ersätt
ningar ej skulle räknas till skattepliktig intäkt, kvarstår det faktum att 
i de konkreta fallen ej alltid kan avgöras om fråga är om skattefritt trak
tamente eller dold skattepliktig löneförmån. Den väsentligaste anledningen 
härtill är, såsom vi tidigare framhållit, att en generell motsvarighet till det 
statliga ämbetsansvaret ävensom den kamerala kontrollen saknas utanför 
statsförvaltningen. Även om traktamenten enligt närmare definierade av
tal registrerats hos riksskattenämnden och även om denna utfärdat an
visningar torde man ej kunna frånta beskattningsmyndigheterna en rätt 
att kontrollera huruvida fråga i det enskilda fallet är om traktamente 
eller ej . Med hänsyn till att ett fullt utfört system med registrerade trak
tamenten lämpligen bör vara förenat med föreskrifter om att kontrollupp
gifter till ledning för anställdas taxering ej skall behöva lämnas, torde 
de administrativa svårigheterna att komma på och utreda hithörande 
spörsmål kunna bli betydande. Det skulle även kunna befaras att nu angiv
na system för beskattning av traktamenten kan leda till större motsätt
ningar mellan skattskyldiga och myndigheter än som nu råder. Oaktat de 
taxeringstekniska problemen måhända skulle kunna bemästras, kvarstår 
viktiga invändningar av principiell natur. 

Avsikten med ett system av registrerade traktamenten skulle närmast 
vara att riksskattenämndens anvisningar i hithörande hänseenden blir i det 
närmaste bindande för taxeringsmyndigheterna. Dessa skulle då befrias från 
viktiga kontrolluppgifter. För att detta mål skall kunna uppnås, torde 
man dock ur kontrollsynpunkt kunna kräva att endast vad som verkligen 
är traktamenten i beskattningshänseenden behandlas på angivet sätt. Par
terna på arbetsmarknaden skulle därför sannolikt ej blott nödgas anpassa 
avtalens bestämmelser om kollektivavtal efter de beskattningsnormer som 
riksskattenämnden anger utan även i realiteten — ehuru ej formellt —• 
underställa sina avtal nämndens prövning. En dylik registrering av trakta
menten skulle kunna anses innebära ett statligt ingripande på området för 
arbetsgivares och arbetstagares förhandlingsrätt. Häremot kan dock invän
das att de ovan angivna anvisningarna skulle komma att binda arbetsgivare 
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och löntagare endast i den mån dessa vill komma i åtnjutande av de förde
lar som anvisningarna ger. Oaktat de skäl som må tala för att införa ett 
system med registrerade traktamenten, kan starka principiella och avgö
rande skäl anföras mot att riksskattenämnden eller annan myndighet får 
möjligheter att vidta åtgärder, som kan påverka avtalsförhandlingar i dessa 
hänseenden. Registrering i form av normaltraktamenten bör därför avvisas. 

Avlönings- och anställningsförhållandenas.framtida utformning 

En växelverkan mellan beskattningsregler och de faktiska förhållandena 
inom samhället äger ständigt rum. Vi har tidigare pekat på att ändrade 
beskattningsregler kan leda till att den nominella benämningen av löne
förmåner kan komma att ändras. På motsvarande sätt torde man kunna 
hävda att utformningen av reglerna om beskattning av traktamenten bör 
ske med beaktande av den faktiska utvecklingen på arbetsmarknaden. Någ
ra uttalanden om den förmodade utvecklingen i allmänhet faller givetvis 
utanför ramen för vår utredning. Däremot lärer vissa antaganden beträffan
de den framtida utformningen av anställnings- och avlöningsförhållandena 
inom den statliga sektorn kunna göras. 

I det betänkande som avgivits av 1956 års förhandlingsrättsutredning 
angående statstjänstemäns förhandlingsrätt (SOU 1960: 10) konstaterar 
utredningen, att visserligen föreligger inom tjänstemannasektorn i många 
hänseenden specifika förhållanden, men att det i princip inte synes vara 
någon skillnad mellan statens engagemang i vad gäller avtal med arbetare 
och avtal med tjänstemän. I anledning härav förordar utredningen att 
kollektivavtal tillämpas för att reglera vidsträckta tjänstemannakatego
riers anställningsförhållanden. Betänkandet har varit föremål för remiss
behandling och fortsatt beredning inom civildepartementet. Som ett led i 
denna beredning har chefen för civildepartementet hållit överläggningar 
med statstjänstemännens huvudorganisationer. Vid överläggningarna har 
enligt en i början av 1962 utfärdad presskommuniké enighet råt t om rikt
linjerna för den fortsatta behandlingen av frågan om statstjänstemän
nens förhandlingsrätt och därmed även om anställningsformerna. Enligt 
dessa riktlinjer åsyftas att ge statstjänstemannen samma rät t som arbets
tagare i enskild tjänst att förhandla och sluta kollektivavtal och att i in
tressetvister tillgripa kollektiva stridsåtgärder. Grundläggande bestämmel
ser om statstjänstemännens rättigheter och skyldigheter avses bli samman
förda i en särskild tjänstemannalag. 

Vid överläggningarna meddelade civilministern enligt nyss åberopade 
kommuniké att fråga om överförande av förhandlingsfrågorna från civil
departementet till ett särskilt förhandlingsorgan utanför Kungl. Maj:ts 
kansli kommer att övervägas. I samband därmed kommer även riksdagens 
behandling av lönefrågorna att kräva beaktande. Vidare angavs att mellan 
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civilministern och huvudorganisationerna råder samförstånd om att för
handlingsrättsfrågornas slutliga lösning i enlighet med de angivna rikt
linjerna kräver ett omfattande författningsarbete och fortlöpande kontak
ter mellan civilministern och huvudorganisationerna. Med hänsyn till lag
stiftningsfrågornas art och omfattning väntas en ny förhandlingsordning 
för statstjänstemännen ej kunna träda i kraft före 1965. 

Vid utformningen av bestämmelser reglerande beskattningen av trakta
menten torde man ej få bortse från de ändringar som inom några år kan 
komma att gälla för anställda i statens tjänst. Till detta återkommer vi i det 
följande. 



KAPITEL 6 

Ut redn ingens förslag 

Omfattning av nu framlagt förslag 

Enligt direktiven för utredningen är en fortsatt modernisering av bestäm
melserna om löntagares beskattning påkallad. Vi har även fått till oss 
överlämnade framställningar, som berör beskattningen av löneinkomster i 
skilda hänseenden. 

I direktiven understrykes de erinringar mot de gällande reglerna om 
beskattning av traktamentsersättningar som vi berört i kapitel 5. I följd 
härav har vi ansett oss ha särskild anledning att inrikta utredningsarbetet 
på att åstadkomma större likformighet mellan olika löntagargrupper, var
vid förhållandet mellan statlig tjänst, å ena sidan, och kommunal samt en
skild anställning, å andra sidan, träder i förgrunden. Ett lika viktigt krav 
är emellertid att reglerna blir enkla att tillämpa. Departementschefen fram
håller att förefintliga möjligheter bör tillvaratas att använda schabloner 
och att genom praktiska anordningar underlätta den redovisning från 
skattskyldiga och arbetsgivare som under alla förhållanden torde bli nöd
vändig. Vad särskilt angår beskattning av traktamenten bör det eftersträvas 
att utforma ett system, som utan betungande redovisning och detalj gransk
ning medger skattefrihet för skäliga ersättningar men som tillika motverkar 
förekommande tendenser till missbruk. 

Med anledning av vad departementschefen sålunda anfört har vi bedri
vit våra undersökningar på bred basis. Vi har nämligen ansett att vid en 
reform av löntagares beskattning bör — därest detta av tidsmässiga skäl 
varit möjligt — i ett sammanhang behandlas de frågor som vi erhållit i upp
drag att utreda. Vi har dock funnit frågan om beskattning av traktaments
ersättningar vara av sådan betydelse att denna måste brytas ut ur den större 
enheten. Vissa andra spörsmål synes dock kunna behandlas i samband med 
en reform av beskattningen av traktamenten. Hit hör frågan om rätt till 
avdrag vid taxeringen för flyttningskostnader och för ökade levnadskost
nader vid förhyrande av bostad å mer än en ort. 

Undersökning av möjligheterna att ernå likställighet mellan olika slag av 
traktamenten 

Grunderna för utredningens överväganden. Med hänsyn till den betydelse 
frågan om traktamentens beskattning äger i skilda hänseenden har vi, såsom 
förut framhållits, på bred basis diskuterat olika lösningar. Målet för våra 
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undersökningar har varit att åstadkomma en lösning, som resulterar i lik
ställighet mellan olika slag av traktamenten beträffande beskattningen. De 
viktigaste av de lösningar, som vi prövat men ej funnit oss böra förorda, sy
nes förtjäna att i korthet återges. Därefter ämnar vi övergå till att redovisa 
vårt förslag till ändrade regler för beskattning av traktamentsersättningar. 

För att uppnå en i alla hänseenden likformig skattemässig behandling av 
sådana traktamenten, som utges av staten, och sådana, som utges av kom
muner eller enskilda, synes endast två alternativa principlösningar möjliga 
nämligen, antingen upphäves de nu gällande bestämmelserna om skattefri
het för de statliga traktamentena eller också utsträckes den skattefrihet, 
som nu gäller för statliga traktamenten, till att omfatta även ersättningar 
i kommunal och enskild tjänst. 

Vid vår undersökning av de skäl som kan anföras för och mot vart och 
ett av nu angivna alternativ har vi självfallet ansett oss böra beakta de en
trägna önskemål om förenkling av beskattningsreglerna, som under senare 
år kommit till uttryck. Förslag som skulle medföra ökat »krångel» har vi 
funnit ej vara realistiska. Man måste också, såvitt vi kan finna, söka väga 
medel och mål mot varandra. Ett system som förutsätter ett tämligen om
fattande arbete — såväl för arbetsgivare och anställda som för taxerings
myndigheter — men som ur fiskalisk synpunkt medför ringa utbyte bör 
avvisas. Mot bakgrunden av dessa synpunkter har vi inom ramen för de 
nyss nämnda alternativa principförslagen om skatteplikt eller ej skatteplikt 
för traktamente ingående diskuterat olika metoder. Vi har därvid funnit, 
att förslag som visserligen formellt fyller skäliga önskemål om likformig
het och lättillämplighet inte låter sig förenas med kraven på tillförlitlig 
redovisningskontroll. 

Samtliga traktamenten utgör skattepliktig intäkt, men avdrag för verk
liga kostnader medges. Såsom ett av alternativen till lösning av frågan om 
beskattning av traktamentsersättningar skulle kunna tänkas att nuvarande 
bestämmelser om skattefrihet för statliga traktamenten upphäves och att 
därmed en generell skatteplikt för traktamenten av alla slag kommer att 
gälla. Traktamentstagare av samtliga kategorier skulle då ha att uppge sina 
traktamenten till taxeringen men å andra sidan äga rätt till avdrag för vad 
som motsvarar verkliga merutgifter. 

Vi har i nästföregående kapitel framhållit att ett upphävande av skatte
friheten för statliga traktamenten givetvis medför att gällande olikheter i 
beskattningshänseende mellan statliga och övriga traktamenten försvinner, 
samt att i följd härav grunden för de erinringar, som riktats mot nuvarande 
bestämmelser om skattefrihet för statliga traktamenten, bortfaller. Vi har 
även påpekat att en generell skatteplikt för statliga traktamenten ej med
för någon förenkling av beskattningen av övriga traktamenten. Det torde 
ej vara nödvändigt att här upprepa vad vi tidigare anfört i denna fråga. 
Enligt vår mening torde därför ett upphävande av skattefriheten för stat
liga traktamenten ej lösa de problem, som vi har tillsatts att utreda. 
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Samtliga traktamenten utgör icke skattepliktig intäkt. Den andra av de 
alternativa lösningarna för uppnående av full likställighet mellan statliga 
och övriga traktamenten innebär, att kommunala och enskilda traktamen
ten i fortsättningen skulle komma att erhålla samma skattemässiga be
handling som nu gäller för de statliga. Förslag har, såsom framgår av läm
nad historik, tidigare framförts med syfte att ernå en lösning i denna rikt
ning vid olika tidpunkter. 

Det nu angivna alternativet är förenat med både fördelar och nackdelar. 
Härom torde följande vara att säga. 

Införandet av bestämmelser med sådan innebörd att kommunala och 
enskilda traktamenten ej skulle utgöra skattepliktig intäkt, om de utgår på 
motsvarande villkor som föreskrivits för statliga traktamenten, synes till
godose kraven på likställighet i beskattningen av de båda traktaments-
grupperna. Härvid skulle även falla bort den tidsödande och arbetskrävan-
de redovisningen av merkostnader under resor, vilket givetvis är till gagn 
för såväl anställda och arbetsgivare som för skattemyndigheter. Förslaget 
innebär inte heller några försämrade villkor i skattehänseende för någon 
löntagargrupp. De statsanställdas skattefrihet för traktamenten skulle så
lunda kunna bibehållas i nuvarande omfattning. 

Gällande skattefrihet för av staten anvisade resekostnads- och traktaments-
ersättningar har bl. a. motiverats med den omständigheten att dylika ersätt
ningar anses vara så avvägda att de enbart täcker merkostnaderna för 
kost och logi under resor. Denna presumtion anses i vart fall såvitt avser 
traktamenten som utgår med stöd av bestämmelser i allmänna reseregle
mentet — kunna upprätthållas, enär traktamentes storlek ävensom vill
koren för dess utgivande grundas på statsmakternas generella beslut. Vida
re sker tjänsteresor endast till följd av beslut, som grundas på ett ämbets-
ansvar för berörda tjänstemän, vartill kommer den rent kamerala kontrol
len av reseräkningar. Den kontroll som finns beträffande statliga trakta
menten saknas, såsom vi närmare angivit i kapitel 5, merendels i fråga om 
övriga traktamenten. Vi har ej funnit det möjligt att framlägga förslag om 
att nuvarande skattefrihet för statliga traktamenten utsträckes att gälla även 
för icke statliga traktamenten. 

Registrering av traktamenten. De lösningar som ovan redovisats anger 
endast de mest konsekventa alternativen för ernående av likställighet trak
tamenten emellan. Givetvis kan de modifieras i en eller annan form. I riks
skattenämndens skrivelse den 3 februari 1956 till chefen för finansdeparte
mentet diskuterades möjligheten att nämnden på företagens begäran skulle 
granska vissa större företags resereglementen och — om så befunnes möj
ligt — utfärda en anvisning om att likställighetsregeln borde tillämpas i 
fråga om resetraktamenten, som utbetalades enligt de granskade och god
kända reglementena. 

Därest ett system med registrerade traktamenten införes, skulle ernås 
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vissa förbättringar i vart fall i jämförelse med vad som nu gäller. Redan i 
riksskattenämndens skrivelse påpekades dock att visserligen skulle härige
nom åstadkommas en minskning av de bestående olägenheterna men att 
desamma ej skulle undanröjas. Vi har undersökt förutsättningarna att kom
ma fram till en lösning på den nu antydda vägen men funnit detta nu ej 
vara möjligt. 

Utredningens förslag till regler för beskattningen av traktamenten 

Grunderna för utredningens ståndpunkt. Vi har i det föregående redovisat 
de konsekvenser som en skattemässig likställighet mellan traktamenten ut
givna av staten och sådana utgivna av kommuner och enskilda kan inne
bära. Att finna en lösning av de svårigheter som nödvändigtvis är förenade 
härmed, har visat sig omöjligt. Därför har vi ansett oss böra pröva andra 
utvägar. Såsom framgår av det följande kommer alltjämt viss formell skill
nad att föreligga beträffande behandlingen av nu nämnda slag av trakta-
mentsersättningar. Däremot är vi av den uppfattningen att nuvarande ma
teriella skiljaktigheter skall kunna övervinnas. 

Inledningsvis må framhållas att nuvarande skattemässiga uppdelning 
mellan statliga traktamenten och övriga ej längre kan med samma fog som 
tidigare motiveras att de statliga traktamentsbeloppen förutsattes uteslutan
de täcka merkostnader medan en motsvarande presumtion saknas i fråga om 
kommunala och enskilda traktamenten. Tidigare kunde man med fog hävda 
att storleken av de statliga traktamentena ensidigt bestämdes av staten i 
dess egenskap av arbetsgivare. Numera har de anställdas organisationer 
större möjligheter att framföra sina synpunkter beträffande skälig storlek 
av traktamentena jämte utformningen av de allmänna bestämmelserna an
gående rätt till traktamenten. I viss utsträckning föreligger en påtaglig likhet 
mellan traktamentsbestämmelserna för statens kollektivanställda och före
skrifterna i statens allmänna resereglemente vilket i huvudsak tillämpas för 
statstjänstemän. 

Vid en jämförelse mellan statliga traktamenten av olika slag och mot
svarande ersättningar utgivna av kommuner och enskilda framgår att be-
loppsmässigt kan ofta föreligga avsevärda likheter mellan de två slagen av 
ersättningar. Större inbördes variationer synes föreligga inom området 
för kommunala och enskilda ersättningar än inom området för statliga. 

Slutligen vill vi peka på det förslag om utsträckning av kollektivavtal att 
gälla även grupper av tjänstemän, vilket framlagts av 1956 års förhand
lingsutredning. Om anställnings- och avlöningsförhållandena för de stats
anställda tjänstemännen skulle omläggas torde svårigheterna växa att 
upprätthålla nuvarande skattemässiga kategoriklyvning. 

Vid utformningen av vårt förslag har vi funnit att hänsyn måste tas till 
de ändrade förutsättningar som uppkommer därest en ny förhandlingsord-
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ning för statens tjänstemän kommer till stånd 1965 eller senare år. Det för
slag som vi framlägger kan helt träda i kraft först fr. o. m. 1965 års taxe
ring, d. v. s. tillämpas första gången vid beskattning av traktamenten som 
uppbäres under 1964. Som vidare anges i kapitel 12 förutsätter vi dock att 
i en ehuru begränsad utsträckning de nya reglerna skall kunna tillämpas 
redan vid 1964 års taxering. En åsyftad omläggning av statstjänstemännens 
anställnings- och avlöningsförhållanden kommer sannolikt att kräva en 
översyn av bestämmelserna om beskattning av traktamenten redan innan 
den nya skattelagstiftningen trätt i kraft. Efter ingående överväganden har 
vi därför stannat inför att framlägga ett förslag, som enligt vår mening är 
ett avgörande steg i riktning mot en total utjämning av skillnaderna i skatte
hänseende mellan olika slag av traktamenten. En i alla hänseenden full
ständig utjämning torde ej nu vara lämplig att genomföra. Som framgår 
av det följande torde skillnaderna dock huvudsakligen röra sig på det for
mella planet. 

Det tidigare anförda torde ha belyst att de tekniska samordningsfrågorna 
till viss del beror på de olikartade bestämmelser som gäller såväl mellan 
statliga och övriga traktamenten som inom dessa grupper. Uppgifterna i de 
till detta betänkande fogade bilagorna torde väl styrka detta påstående och 
visa de aktuella svårigheterna att åstadkomma en systematisk indelning av 
olika slag av traktamenten. Om traktamentsbestämmelserna över lag änd
rades så att de anpassades till vad som vore önskvärt ur beskattningssyn
punkt skulle givetvis åtskilliga skattetekniska problem bortfalla. Storleken 
av traktamenten bestämmes ej uteslutande av de synpunkter som ligger 
till grund för fastställande av skäliga avdrag för merkostnader vid förrätt
ningar. Även andra faktorer inverkar. Utan att på något sätt vilja ingripa 
på området för arbetsmarknadens parter skulle vi dock vilja framhålla att 
många skattetekniska svårigheter skulle kunna undanröjas, om större hän
syn i fortsättningen tas till hithörande frågor, önskvärt skulle även vara att 
man vid den framtida utformningen av såväl statstjänstemännens som öv
rigas anställnings- och löneförhållanden undersökte möjligheterna att åstad
komma förenklingar och en ömsesidig anpassning mellan avlöningsför
måner och beskattningsregler. 

Med hänsyn till det nu anförda förordar vi att gällande beskattningsreg
ler för av staten utgivna traktamenten och därmed jämförliga ersättningar 
skall tills vidare bestå. I följd härav bör sådana ersättningar, som utgår en
ligt statens allmänna resereglemente samt särskilda reglementen utfärdade 
av statliga verk, ej tas upp såsom intäkt men å andra sidan avdrag ej heller 
medges för omkostnader för intäkternas förvärvande. Till av staten utgivna 
ersättningar bör även — såsom hittills gällt i praxis — räknas ersättningar 
utbetalade enligt de kollektivavtal som ingåtts av statlig myndighet och 
arbetstagarorganisation. 

För övriga ersättningar, d. v. s. sådana som utges av kommuner och 
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enskilda arbetsgivare, bör alltjämt skatteplikt föreligga. Avdrag bör alltid 
kunna medges för verkliga merkostnader. Lösningen ligger i att taxerings-
förfarandet förenklas. Avdrag bör —- i den mån den skattskyldige ej kräver 
avdrag för verkliga merkostnader — regelmässigt medges efter schablon
mässigt fastställda regler. Detta kan åstadkommas genom att schablon
avdrag utan närmare prövning medges med belopp som svarar mot de 
statliga traktamentena, dock högst motsvarande de från arbetsgivaren 
erhållna traktamentsersättningarna. 

Avdragsschabloner torde kunna fastställas på två sätt. Antingen anges di
rekt i kommunalskattelagen jämte anvisningarna till denna storleken av 
avdragsschablonerna eller också fastställes schablonerna av en myndighet 
inom ramen för de bestämmelser som är intagna i nyssnämnda lag. Mot den 
förstnämnda lösningen talar främst de olägenheter som kan uppkomma 
genom att under nuvarande förhållanden direkt knyta an en skatteavdrags
regel till avlöningsförfattningar, över vilkas tillkomst skattemyndigheterna 
varken har eller bör ha något inflytande. Därför bör endast grunderna för 
schablonavdragsregeln anges i kommunalskattelagen. Dessa i kommunal
skattelagen intagna grunder bör endast avse avdrag vid förrättningar 
inom riket. Det ligger vidare nära till hands att anförtro den närmare ut
formningen av dessa schablonavdrag åt riksskattenämnden. Denna bör även 
— i den mån detta visar sig möjligt — kunna utfärda anvisningar om av
drag vid förrättningar utom riket. 

I fortsättningen uppehåller vi oss endast vid den skattemässiga behand
lingen av traktamenten vid förrättningar inom riket utgivna av kommuner 
och enskilda. I fråga om den närmare utformningen av schablonavdragen 
föreslår vi följande. 

Traktamenten vid resor som kräver övernattning. De traktamenten, för 
vilka schablonavdragsregler bäst låter sig göra, är de som avser resor med 
övernattning. Behandlingen av dessa traktamenten anser vi vara utgångs
punkten för vårt förslag i dess helhet. Tjänsteresor, som kräver förrätt
ningar på några dygn, är ofrånkomligt förenade med merkostnader. Oftast 
måste förrättningsmannen taga in på hotell, varjämte han regelmässigt 
vidkännes extrakostnader för kost, telefonsamtal samt andra utgifter. Be
stämmelserna i statens allmänna resereglemente är också utformade med 
hänsynstagande härtill. Sålunda utgår i regel högre traktamente vid för
rättning om högst femton dygn på en och samma ort än vid längre tids 
vistelse därstädes. Då fråga är om s. k. endagsförrättningar, d. v. s. tjänste
resor som påbörjas och avslutas under samma dag, eller om förrättningar 
som kräver bortovaro längre tid än femton dygn presumeras merkostna
derna ej vara så höga. 

En skattskyldig, vilken uppburit traktamente vid resa som medfört över
nattning utom hemmet, bör i regel utan särskild utredning erhålla avdrag för 
omkostnader i enlighet med angivna schabloner. Ur bl. a. förenklingssyn-
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punkt bör antalet resdagar, för vilka nu nämnt schablonavdrag medges, mot
svara det antal nätter övernattning skett. Uppgift härom torde relativt lätt 
kunna lämnas av arbetsgivarna. Den föreslagna rätten att utan utredning 
åtnjuta dylikt avdrag bör dock, såsom vi nyss framhållit, begränsas av en 
bestämmelse med innebörd att schablonavdraget ej får uppgå till högre be
lopp än det uppburna traktamentet. Å andra sidan bör skattskyldig — oav
sett traktamentets storlek — efter lämnad utredning äga rätt till avdrag för 
verkliga merkostnader. I normalfallet kominer, om nu angivna system ge
nomföres, de skattskyldiga att helt befrias från att specificera sina merkost
nader vid tjänsteresor, varjämte taxeringsmyndigheterna regelmässigt slip
per kontrollera storleken av dessa merkostnader. Man kan i regel nöja sig 
med att kontrollera antalet övernattningar. Genom möjligheten att på före
slaget sätt erhålla avdrag för faktiska merkostnader åstadkommes materiell 
rättvisa mellan statens anställda och övriga. 

I vissa fall överensstämmer ej antalet övernattningar med det antal res
dagar för vilket i föregående stycke angivet schablonavdrag medges. Om 
en anställd exempelvis företar en resa av tre dagars varaktighet, erhåller 
han först hittills angivet schablonavdrag för två dagar och två nätter. Där
jämte bör han för återstående dag erhålla ett sådant schablonavdrag, som 
vi föreslår gälla för endagsförrättning. Detta avdrag kan uppgå till lägre 
belopp än det schablonavdrag för dag som vi hittills omnämnt. Så är även 
sakligt motiverat. Vi vill här endast erinra om de reduceringsregler som 
bl. a. gäller enligt statens allmänna resereglemente för rätt till traktamente 
avseende den dag resa påbörjas eller avslutas. 

De statliga traktamentena utgår i allmänhet med belopp som är diffe
rentierade efter tjänstemannens lönegrad eller motsvarande. Med anled
ning härav föreligger vanligtvis ej heller svårigheter att avgöra vilket trakta
mentsbelopp en tjänsteman äger rätt uppbära. För de fall fullgörande av 
ett statligt uppdrag ej är direkt knutet till en förrättningsmans lönegrad, 
finns särskilda bestämmelser utfärdade. Vissa av dem återfinnes i stats-
liggaren II Bihang (för budgetåret 1961/62 å sid. B 255—259). Beloppsmäs-
sigt är skillnaden mellan traktamenten i olika klasser enligt allmänna 
resereglementet ej betydande. För att åstadkomma enkla och lättillämpade 
regler bör i skattehänseende helst endast en schablon fastställas. 

Traktamenten vid endagsförrättningar. Från tjänsteresor i allmänhet bör 
enligt vår mening undantas förrättningar, som visserligen verkställes på 
annan ort än den vanliga tjänstgöringsorten men under sådana förhållanden 
att förrättningsmannen återvänder till sin bostad samma dag som den då 
förrättningen påbörjats. Även i detta fall bör givetvis avdrag medges vid 
taxeringen för uppkomna merkostnader. Anledning finns emellertid anta att 
dessa i regel torde vara lägre än vid förrättning, som kräver övernattning. 

I förevarande sammanhang vill vi erinra om den praxis som föreligger vid 
beskattningen i fråga om avdrag för kostnader vid endagsförrättningar. 
Redogörelse härför har lämnats i kapitel 3. Av de återgivna rättsfallen torde 
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framgå att rätten till avdrag för merkostnader för tjänsteresa vid endags-
förrättningar förutsätter en bortovaro, som förorsakat och normalt även 
kan anses förorsaka kostnader för två av dagens egentliga måltider. Där
emot torde ej kunna utläsas av de återgivna rättsfallen något absolut vill
kor om en direkt i t immar angiven tidsgräns för bortovaron. 

Såsom vi nyss framhållit anser vi rätt till avdrag för fördyrade levnads
kostnader i princip böra föreligga även vid endagsförrättningar. Därav föl
jer givetvis att merkostnader för endagsförrättningar får avdras med styrk
ta belopp. Taxeringsförfarandet torde dock kunna avsevärt förenklas om 
schablonavdragsregler tillämpas även då fråga är om traktamenten för en
dagsförrättningar. I synnerhet på denna punkt råder för närvarande en 
stark irritation hos skattskyldiga, vilka åberopar de ej önskvärda olikheter 
som råder mellan statliga traktamenten och övriga. Svårigheten i nu före
varande hänseende är att åstadkomma en i det praktiska taxeringsarbetet 
lätt användbar metod att skilja mellan personliga levnadskostnader och 
avdragsgilla merkostnader. Många löntagare bor för närvarande på sådant 
avstånd från sina arbetsplatser att de måste inta en av dagens egentliga 
måltider utanför hemmet. För ett mycket stort antal löntagare — särskilt i 
storstadsregionerna — torde en sådan ordning te sig normal. Kostnaden 
för dessa måltider torde få räknas till personliga, ej avdragsgilla utgifter. 

Av den lämnade redogörelsen för gällande rätt torde även ha framgått att 
i praxis en restriktiv inställning tagits, då fråga varit om att medge avdrag 
för merkostnader vid endagsförrättningar för icke statsanställda. Taxe
ringsnämndernas handläggning av hithörande frågor är ej så enhetlig som 
vore önskvärt. Vi förordar därför införandet av ett system som kan antas 
medföra eftersträvad enkelhet och likformighet. I många fall torde dess 
genomförande även leda till en för de skattskyldiga välvilligare taxering 
än tidigare. Sålunda anser vi att schablonmässigt fastställda avdrag alltid 
bör medges så snart som endagsförrättning, vilken inneburit rätt till 
traktamentsersättning eller motsvarande från arbetsgivaren, varat så lång 
tid att den skattskyldige måst inta — eller normalt skulle ha intagit — två 
av dagens egentliga måltider utanför hemmet och sedvanligt tjänsteställe. 
Storleken av dessa schablonavdrag bör helt svara mot dem som gäller vid 
flerdagsförrättning dock med det i och för sig självklara undantaget att 
avdrag för logi normalt ej medges. Vi föreslår att avdraget bestämmes till 
hälften av schablonavdraget för helt dygn. 

Vidare föreslår vi att schablonmässigt beräknade avdrag för merkost
nader skall medges även för endagsresor som medför intagande av blott en 
av dagens egentliga måltider på främmande ort. Avdragen föreslås i dessa 
fall beräknade till 10 procent av det schablonbelopp som gäller för dygn, 
dock högst det uppburna traktamentet. 

Traktamenten vid längre tids vistelse på annan ort. Enligt bestämmel
serna i statens allmänna resereglemente reduceras traktamentsersättningar 
vid längre tids vistelse än 15 dagar på en och samma nya tjänstgöringsort. 
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Stundom kan rätten att erhålla traktamente helt upphöra i dylika fall. An
ledningen härtill är att tjänstemannen anses böra ha bosatt sig på den nya 
tjänstgöringsorten och i följd härav ej behöva vidkännas några merkostna
der eller i vart fall lägre sådana kostnader än under de första femton dyg
nen. 

Med den lösning av frågan om beskattning av traktamenten som vi här 
framlägger ter det sig naturligt att skattskyldiga medges avdrag för faktiska 
merkostnader vid vistelse på ny tjänstgöringsort. Sannolikt torde vissa 
schabloner kunna fastställas till ledning för taxeringsnämnderna även i dy
lika fall. I motsats till förrättningar som endast varar några dagar torde det 
dock vara svårare att generellt fastställa vad som härvidlag kan anses ut
göra fördyrade levnadskostnader. Vi vill i detta hänseende endast peka 
på att bl. a. en skattskyldigs kostnader för logi kan vara synnerligen varie
rande vid längre tids vistelse på ny tjänstgöringsort. 

Sammanfattning. Målet för vår utredning har varit att åstadkomma lik
formighet mellan samtliga kategorier av löntagare. Med hänsyn till den 
omläggning av anställnings- och avlöningsförhållandena för statens tjänste
män som torde komma att ske inom några år föreslår vi bibehållande av 
nuvarande uppdelning mellan ersättningar utgivna av staten och ersätt
ningar utgivna av kommuner eller enskilda. Däremot föreslår vi åtgärder 
för att sistnämnda slag av ersättningar ej skall bli hårdare behandlade än de 
statliga ersättningarna. Detta kan nås genom att medge schablonmässigt 
fastställda avdrag vid förrättningar inom riket. Sammanfattningsvis inne
bär vårt förslag följande. 

Traktamenten och därmed jämförliga ersättningar i kommunal eller en
skild tjänst utgör skattepliktig intäkt. En rätt till avdrag för verkliga mer
kostnader vid tjänsteresor bör här alltid föreligga. Härför krävs dock sed
vanlig utredning. Om utredning ej förebringas bör avdrag i stället ske en
ligt följande. 

Om tjänsteresan föranlett övernattning utom hemmet och ej överstigit 
femton dygn på samma ort bör avdrag medges för ett belopp motsvarande 
uppburet traktamente, dock högst med ett schablonbelopp för dygn räknat 
fastställt av riksskattenämnden. För dag eller del av dag som överskjuter 
helt antal dygn medges avdrag enligt reglerna nedan om avdrag för resa 
utan övernattning. 

Om resan ej föranlett övernattning (s. k. endagsförrättning) men krävt 
eller bort kräva intagande av två av dagens egentliga måltider utom hemmet, 
medges avdrag med uppburet traktamente dock högst med halvt schablon
avdrag för dygn. Om sådan resa krävt eller bort kräva intagande av endast 
en av dagens egentliga måltider utom hemmet, medges avdrag med upp
buret traktamente dock högst med 10 procent av schablonavdraget för dygn. 

Om resan föranlett övernattning under längre tid än 15 dygn å en ort 
medges ej schablonavdrag men väl avdrag för faktiska merkostnader. 



KAPITEL 7 

T r a k t a m e n t e n , som u t g å r v id vistelse o m mins t t v å och högst 

femton daga r å en och s a m m a t jäns tgör ingsor t 

Begreppet resa i tjänst 

I vår föregående framställning har vi utan att närmare definiera begreppet 
resa i tjänst förutsatt att schablonavdragsregeln endast skall vara tillämplig 
då fråga är om sådan resa. Innan vi övergår till att motivera vår uppfattning 
om möjligheterna att avgränsa begreppet resa i tjänst, vill vi först erinra 
om att någon definition härav ej föreligger enligt gällande rätt. Sålunda fram
går av 33 § 1 mom. KL att från intäkt av tjänst får avdrag ske för bland 
annat kostnad för resor i tjänsten, där ej — vad angår statstjänst — särskild 
ersättning varit därför anvisad. Nämnda bestämmelser kompletteras av 
föreskrifterna i punkterna 3 och 4 i anvisningarna till 33 §. I punkten 3 
behandlas rätten till avdrag för resor i tjänsten, medan i punkten 4 anges 
att även om skattskyldig ej är berättigad till avdrag för fördyrade levnads
kostnader enligt punkten 3, äger han dock rätt dra av skälig kostnad för 
resor till och från arbetsplatsen, där denna varit belägen på sådant avstånd 
från hans bostad, att han behövt anlita och även anlitat särskilt fortskaff-
ningsmedel. 

Av punkten 3 av anvisningarna till 33 § KL framgår bl. a. att om skatt
skyldig i sin tjänst verkställt resor utom den vanliga verksamhetsorten, 
äger han rätt att åtnjuta avdrag ej blott för kostnaden för själva resan 
utan jämväl för den ökning i levnadskostnaden, som han kan ha fått vid
kännas med anledning av att han vistats utom sin vanliga verksamhetsort. 
Hit hör kostnader för hotellrum, ökad kostnad för mat osv. Vidare anges 
i nämnda punkt att avdrag för ökade levnadskostnader däremot inte är 
medgivet enbart på den grund, att den skattskyldige har sitt arbete på 
annan ort än den, där han har sin bostad. Har den skattskyldige bosatt 
sig på annan ort än den, där han har tjänst eller anställning, eller antagit 
arbete, som skall utföras på annan ort än den, där han är bosatt, är avdrag 
i regel ej medgivet. Avdrag medges dock, om anställningen endast avser 
en kortare tid eller skall bedrivas å flera olika platser eller det av annan 
anledning ej skäligen kan ifrågasättas, att den skattskyldige skall avflytta 
till den ort, där arbetet skall utföras. 

Någon uttrycklig definition av begreppet resa i tjänsten har sålunda ej 
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lämnats i 33 § KL jämte anvisningar härtill. I stället har hithörande problem 
överlåtits till praxis att lösa. Vägledande härutinnan synes ha varit vad 
som förstås med tjänsteresa enligt statens allmänna resereglemente. I 1 § 
nämnda reglemente anges att med förrättning avses tjänstgöring eller upp
drag, som på grund av statlig myndighets föreskrifter eller beslut fullgöres 
för statens räkning annorstädes än å förrättningsmannens tjänsteställe. Av 
förrättning direkt föranledd resa benämnes tjänsteresa. Av 1 § kungörelsen 
med tilläggsbestämmelser till allmänna resereglementet ävensom anvis
ningar till denna paragraf framgår att resor mellan bostad och tjänsteställe 
inte kan vara tjänsteresor, enär förrättning ej kan äga rum på vederböran-
des tjänsteställe. Begreppet tjänsteställe finns närmare preciserat i anvis
ningarna till 1 § tillämpningskungörelsen. I dessa anges bland annat att 
det i de allra flesta fall framgår av omständigheterna, var tjänstestället är 
beläget. För tjänstemän i ämbetsverk och länsstyrelser, personal vid post
anstalter och i militära staber, arbetsledare i verkstäder och förrådsper
sonal m. fl. är sålunda tjänstestället den byggnad, där vederbörande har 
sin arbetsplats. Då det gäller sådana tjänstemän — såsom lantmätare, jäg
mästare, olika slags inspektörer m. fl. — vilkas tjänstgöring är mera rör
lig, är tjänstestället den expedition eller liknande lokal, där förekommande 
kontorsarbeten utföres, där eventuella mottagningar för allmänheten hålles 
osv. För en del tjänstemannagrupper, t. ex. vissa reparatörer, förekommer 
inte någon stationär tjänstgöring på tjänsterum el. dyl. Såsom tjänsteställe 
bör i sådana fall allt efter omständigheterna bestämmas den lokal, där 
tjänstemannen hämtar och inlämnar utrustning och arbetsmaterial, mottar 
order och redovisar för deras utförande etc. 

För uppdragstagare, som ej är tjänsteman hos staten, bör enligt tillämp
ningskungörelsen såsom tjänsteställe bestämmas den plats, där veder
börande kan anses ha sin huvudsakliga sysselsättning — i förekommande 
fall för uppdraget särskilt anvisad arbetslokal — eller, om i undantagsfall 
någon sådan plats ej kan anges, vederbörandes bostad. 

Det betecknande för uppdrag i tjänst jämte därmed följande skyldighet 
att företa tjänsteresa synes i flertalet fall enligt vår mening vara dess karak
tär av en tillfällig, från den normala tjänstgöringen avvikande arbetsupp
gift. I allmänhet torde man kunna förutsätta, att den anställde har en sta
digvarande anställning som är lokaliserad till en bestämd plats samt att 
han enligt sitt anställningsavtal är skyldig att på arbetsgivarens uppdrag 
utföra arbetsuppgifter även utanför den ordinarie arbetsplatsen. Som exem
pel på normalt förekommande tjänsteresa kan nämnas sådan resa som en 
reparatör företar, då han från sin ordinarie arbetsplats på en verkstad i 
Stockholm skickas för att utföra en reparation i Uppsala. En revisor som 
på grund av sin anställning fullgör revisionsarbete utanför den vanliga ar
betslokalen utför likaledes ett uppdrag i tjänst. 
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Vissa skattskyldiga har emellertid en anställning som inte kan lokaliseras 
till en bestämd arbetsplats, enär de normala arbetsuppgifterna kräver en 
viss rörlighet som dock i regel utövas inom ett geografiskt begränsat om
råde. Tjänstgöring av detta slag förekommer i ett flertal olika varianter. 
Exempel härpå är anställning som medför skyldighet att resa, vilket är 
fallet t. ex. för tågpersonal och handelsresande. I andra fall åter är en skatt
skyldigs anställning knuten till en viss arbetsuppgift. Varje ny sådan upp
gift innebär tagandet av ny anställning. Detta gäller framför allt för vissa 
anläggningsarbetare och byggnadsarbetare. 

Med den avgränsning av schablonavdragens tillämpning, som vi förordar, 
torde begreppen tjänsteresa och tjänsteställe endast i undantagsfall behöva 
närmare undersökas såvitt avser resor, som medför vistelse om högst 15 
dygn i följd på en annan ort än hemorten eller den förutvarande verksam -
hetsorten. Vi har funnit att schabloner endast i begränsad omfattning låter 
sig tillämpa vid taxering av handelsresande. I fråga om de speciella problem 
som rör anläggningsarbetare och andra skattskyldiga, vilka vistas längre tid 
än 15 dygn på samma ort, får vi hänvisa till vår framställning i kapitel 9. 
Slutligen må erinras om att enligt vårt förslag skall vid s. k endagsförrätt-
ningar avdrag för fördyrade levnadskostnader endast ske med 10 procent av 
motsvarande schablonbelopp för helt dygn räknat vid förrättning upp till 
15 dygn å en och samma nya ort. 

Vi har utformat vårt förslag till ändring av anvisningarna till 32 och 33 §§ 
KL i överensstämmelse med vad som ovan angetts. Såvitt gäller bestäm
mande av begreppet tjänsteresa avses ej att företa någon ändring i vad som 
för närvarande gäller. Fråga skall alltså vara om förrättning, som kräver 
resa, och att denna är beordrad av arbetsgivaren. Förrättningen skall full
göras på annan plats än normalt tjänstgöringsställe. En dylik allmän de
finition utesluter normala resor mellan bostad och tjänsteställe. Därest 
sedvanligt tjänsteställe saknas skall i beskattningshänseende i huvudsak 
gälla vad som nu anges i motsvarande fall för tjänsteställe i statlig tjänst. 
Närmare föreskrifter torde vid behov få utfärdas av riksskattenämnden. 

Schablonavdragens utformning 

I kapitlen 5 och 6 har vi framhållit angelägenheten av att samtliga kate
gorier löntagare blir likformigt behandlade. Den ene löntagaren skall ej 
ha att erlägga vare sig lägre eller högre skatt än den andre endast av den 
anledningen att han är statsanställd eller ej. Ej heller skall storleken av 
hans skatt få påverkas av den omständigheten att han taxeras av annan 
taxeringsmyndighet än annan skattskyldig. 

Med hänsyn till att definitiv ställning ännu inte tagits till de framtida 
anställnings- och avlöningsförhållandena för statstjänstemän, har vi funnit 
starka skäl tala mot att nu föreslå införandet av nya beskattningsregler, 
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som bygger på nuvarande avlöningssystem, för de statsanställda. Anledning 
finns anta, at t nya regler endast skulle kunna äga bestånd några år. Därför 
har vi föreslagit att tills vidare nuvarande skatteregler bibehålles för er
sättningar utgivna av staten men att vidgad avdragsrätt efter schablon
mässiga grunder tillämpas för övriga ersättningar. I det följande uppe
håller vi oss endast vid beskattningen av ersättningar som utgår i kom
munal eller enskild tjänst. 

Alltjämt bör andra ersättningar än sådana som utgår i statlig tjänst 
anses utgöra skattepliktig intäkt i den förvärvskälla, i vilken den uppbäres. 
Dock skall rätt till avdrag för faktiska merkostnader alltid finnas. För att 
åstadkomma en förenklad taxering bör emellertid avdrag medges efter 
vissa schablonmässigt fastställda grunder. 

De schablonmässigt angivna avdragen bör bestämmas med utgångspunkt 
från de merkostnader som normalt kan antas uppkomma vid tjänsteresor 
som kräver vistelse om högst 15 dagar på en och samma nya tjänstgörings
ort. Såvitt vi kunnat finna torde nämligen det övervägande antalet tjänste
resor, för vilka schablonbestämmelserna skall kunna tillämpas, vara hän
förliga till denna kategori. Därest en anställd vistas längre tid än ovan 
nämnda 15 dygn på en ort, finns ofta anledning anta att han för en över
skådlig framtid skall bosätta sig på denna ort. Även om så ej skulle vara 
fallet har vi — vilket närmare framgår av vår redogörelse i kapitel 9 — 
funnit att schablonavdragsreglerna inte alltid låter sig tillämpa i dylika 
fall. 

Allmänna resereglementets dagtraktamenten kan utgå med reducerade 
belopp för den dag resa äntrades eller avslutas. Om exempelvis en anställd 
påbörjar en resa på eftermiddagen eller kvällen den första dagen och åter
vänder relativt tidigt den tredje dagen berör visserligen tjänsteresan tre 
kalenderdygn men omfattar kortare tid. Även eljest medför endast i undan
tagsfall en resa som berör tre kalenderdygn vistelse utanför hemorten så 
lång tid som två dygn och en hel dag. I det anförda exemplet är bortovaron 
inte ens två dygn. I regel saknas därför enligt vår mening bärande skäl för 
att medge schablonavdrag motsvarande tre hela dagar och två nätter. Här
till kommer ytterligare en omständighet. Såsom vidare framgår av kapitel 11 
föreslår vi att arbetsgivares skyldighet att lämna uppgift om den anställdes 
bortovaro skall ske med utgångspunkt från antalet övernattningar. Den 
kamerala kontroll som sker av statliga reseräkningar för att fastställa den 
exakta tid tjänsteresor påbörjas och avslutas, torde ej med framgång kunna 
åberopas som stöd för en motsvarande gransknings- och uppgiftsskyldig
het jämväl för andra än statliga arbetsgivare. I det nu angivna exemplet 
med tre resdagar talar sålunda ett flertal omständigheter för att schablon
avdrag medges för två hela dygn och för en dag; det sistnämnda enligt de 
grunder som vi kommer att ange i nästfoljande kapitel. 
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Anvisningarna till 33 § KL synes böra utformas så att helt schablonav
drag för dygn räknat endast utgår i samband med övernattning utom hem
orten samt att reducerat avdrag för dag därjämte medges i enlighet med 
vad som framgår av det nyss sagda. Det förtjänar påpekas att de skatt
skyldiga sannolikt ej kommer att erhålla för låga avdrag vid tillämpning 
av en dylik regel. Skulle en skattskyldig anse schablonavdraget vara för lågt 
har han möjlighet att efter lämnad utredning erhålla högre avdrag för 
verkliga merkostnader. Härvid bör dock uppmärksammas att avdragen för 
två dygn samt en dag i det lämnade exemplet avser att utgöra avdrag för 
hela tiden för bortovaron och att schablonavdraget för dag därför ej nöd
vändigtvis faller på den sista dagen i en sammanhängande tjänsteförrätt
ning. Det kan även anses belöpa på den dag resan äntrades. I det anförda 
exemplet bör således medges schablonavdrag för två dygn och ett »10-pro-
centsavdrag». 

I föregående kapitel har vi angivit att schablonavdragsbeloppen bör 
fastställas med beaktande av de statliga traktamentenas storlek. Innan 
vi övergår till att närmare beröra härmed förbundna problem vill vi 
nämna några frågor av mera allmän räckvidd. 

Av redogörelsen i kapitel 4 torde framgå att de statliga traktamentena 
i storlekshänseende inte sällan skiljer sig från de ersättningar som utgår 
i annan tjänst. Om de statliga traktamentena uppgår till högre belopp än 
motsvarande kommunala eller enskilda finns anledning anta att några 
komplikationer ej kommer att uppstå, enär sistnämnda traktamenten då 
ej torde komma att överstiga schablonavdragen. Om de statliga traktamen
tena är lägre än motsvarande kommunala och enskilda blir följaktligen 
även schablonavdragen lägre än ifrågavarande traktamenten. En skattskyl
dig, som ej åtnöjes med ett efter dessa grunder medgivet schablonavdrag, 
äger dock rätt att hemställa om avdrag för sina verkliga merkostnader. I 
sakens natur ligger att han då måste styrka eller i vart fall göra sannolikt 
att han haft de merkostnader, för vilka avdrag yrkas. Det förhållandet att 
yrkat avdrag överstiger uppburet traktamente bör i dessa fall ej hindra att 
avdrag medges för verkliga merkostnader. Skulle uppburna traktamenten 
understiga de fastställda schablonbeloppen, bör taxeringsnämnden utan sär
skild utredning medge avdrag med belopp motsvarande storleken av trakta
mentena. Huruvida högre avdrag skäligen bör medges får bero på bevis
ningen i det enskilda fallet. 

Enligt bestämmelserna i statens allmänna resereglemente utgår rese
ersättning och traktamente med olika belopp beroende på den lönegrad 
vederbörande befattningshavare innehar. Rese- och traktamentsklasserna 
är tre, nämligen A, B och C. Tjänstemän, som äger åtnjuta lön enligt löne-
plan B, hänföres sålunda till rese- och traktamentsklass A, medan befatt-
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ningshavare, vilkas tjänster tillhör någon av lönegraderna 13—27 å löne-
plan A ävensom vissa andra tjänstemän räknas till rese- och traktaments-
klass B. Till rese- och traktamentsklass C hänföres slutligen tjänster i löne
graderna 1—12 å löneplan A. Upplysningsvis kan meddelas att till löneplan 
B hänföres byråchefs- och rådstjänster samt högre tjänster med en månads
lön (december 1961) av lägst 3 570 kr. Lönerna i lönegraderna 13—26 å 
löneplan A varierar i ortsgrupp IV mellan 1 343 kr och 3 184 kr för månad. 

Traktamentsersättningarna är differentierade med hänsyn till den rese-
och traktamentsklass befattningshavaren anses tillhöra. Vi vill i detta sam
manhang hänvisa till vår redogörelse i kapitel 4 ävensom till bilaga 1. Här 
m å därför endast nämnas att traktamente för helt dygn räknat — i de fall 
varom här är fråga — för närvarande uppgår till 50 kr i klass A, 46 kr i 
klass B och 42 kr i klass G. Det kan ifrågasättas om nu nämnda olikheter 
i fråga om traktamentsbeloppen är så stora, att avdragsschablonerna vid 
taxeringen bör anpassas härtill. Ur bl. a. förenklingssynpunkt skulle det 
vara önskvärt om man kunde bortse härifrån. Ehuru de faktiska utgifterna 
under tjänsteresor ofta har ett visst samband med den anställdes tjänste
ställning har vi stannat inför att föreslå att efter lönegrad eller efter annan 
dylik grund differentierade schablonavdrag om möjligt bör undvikas. 

Då fråga är om förrättning som har en varaktighet av högst 15 dygn 
görs enligt bestämmelserna i allmänna resereglementet jämte tilläggs
bestämmelserna härtill ej någon skillnad mellan dem som har eget hus
håll och övriga. För att erhålla så enkla schablonavdragsregler som möjligt 
anser vi att sådan skillnad ej heller skall göras vid schablonavdragets fast
ställande. Enhetliga avdragsregler på denna punkt skulle sannolikt inne
bära en lättnad för många skattskyldiga, samtidigt som taxeringsarbetet 
förenklas. 

Vidare vill vi påpeka att en anställd stundom för ett visst dygn kan er
hålla mer än ett dygnstraktamente. Om exempelvis en anställd, som är bo
satt och som vanligtvis tjänstgör å orten A, beordras arbeta å orten B och 
för den skull hyr rum därstädes men under denna sin vistelse tillfälligtvis 
har att fullgöra en tjänsteresa av så kort varaktighet att det skäligen ej 
kan påfordras att han säger upp hyresavtalet för sitt rum, kan han erhålla 
både traktamente för sistnämnda tjänsteresa och traktamente för natt av
seende hyran av rummet. Han bör då även utan särskild utredning kunna 
erhålla schablonavdrag för den kortare tjänsteresan och avdrag för rumshy
ran. Skulle han däremot under sin beordrade tjänstgöring å orten B resa 
tillbaka till hemorten A, skall han givetvis ej ha något schablonavdrag vid 
vistelsen därstädes men väl eventuellt avdrag för hyreskostnaden i B. 
Uppenbart är att i praktiken än mer komplicerade situationer kan tänkas 
inträffa. Det torde emellertid ej vara möjligt att utforma vare sig lagstift
ning eller anvisningar så att samtliga uppkommande situationer kan för-
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fattningsmässigt detalj regleras. I det övervägande antalet fall torde nu an
givna huvudlinjer för schablonavdragets fastställande ävensom tillämp
ningen av bestämmelserna fylla skäliga krav på enkelhet och rättvisa. 
Undantagen torde få regleras genom praxis. 



KAPITEL 8 

Traktamenten vid endagsförrättningar 

Inledningsvis vill vi erinra om att vårt förslag i huvudsak innebär att nuva
rande beskattningsregel beträffande de av staten utgivna traktamentena tills 
vidare bör bestå. Därjämte förordar vi att schablonavdrag bör medges för 
kostnader vid sådana tjänsteresor då annan arbetsgivare än staten utbetalat 
ersättning. Med hänsyn härtill begränsar vi i fortsättningen vår framställ
ning till att avse av kommuner och enskilda utgivna ersättningar. 

Så långt som möjligt bör schablonavdragen anpassas efter de statliga 
traktamentenas storlek. Dessa traktamenten är dock inte enhetliga. Vi 
har tidigare även understrukit de svårigheter som föreligger vid den skatte-
mässiga bedömningen av endagstraktamenten. Sålunda har vi med hänvis
ning till de i bilagorna 1, 2 och 4 lämnade uppgifterna om traktamentsbe-
stämmelserna framhållit de olikheter som råder mellan skilda traktamen
ten. De differenser som finns mellan olika slag av ersättningar vid endags
förrättningar synes vara större än dem som kan påvisas föreligga i fråga 
om olika slag av traktamenten avseende förrättningar om 2—15 dagars 
varaktighet på en och samma nya tjänstgöringsort. 

Utan att ingå på en närmare analys av spörsmålet huruvida olika trakta
menten i verkligheten utgör exakt ersättning för merkostnader synes man 
kunna hävda att någon förenkling av beskattningen näppeligen uppnås 
om hänsyn därvid ovillkorligen skall tas till samtliga nu existerande trakta-
mentsersättningar. I stället förordar vi att i normalfallet skall — givetvis 
med tidigare angivet undantag för statliga traktamenten — uppburna er
sättningar anses utgöra skattepliktig intäkt för mottagaren men i stället 
medges ett efter allmänna grunder fastställt schablonavdrag för omkost
nader. Som torde framgå av det följande föreslår vi även att schablonav
dragen för endagsförrättningar blir så tilltagna att de beloppsmässigt svarar 
mot traktamenten som nu i allmänhet utgår enligt kollektivavtalen. I fråga 
om den närmare utformningen av beskattningsreglerna för traktamenten 
vid endagsförrättningar föreslår vi följande. 

Begreppet resa i tjänst vid endagsförrättning 

Med endagsförrättning förstås sådan förrättning, då tjänsteresa såväl på
börjats som avslutats samma dag. Fråga skall alltid vara om resa i tjänst, 
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vilken beordrats av arbetsgivaren och som utföres för fullgörande av upp
drag i arbetsgivarens tjänst. Vidare bör de bestämmelser om tjänsteresa i 
övrigt och om tjänsteställe, vilka vi angett i kapitel 7, i princip gälla även 
då fråga är om endagsförrättningar. Vissa speciella svårigheter torde dock 
föreligga beträffande sistnämnda slag av förrättningar. Vi har under ut
redningens gång ingående behandlat frågan om det är möjligt och lämpligt 
att närmare definiera begrepp såsom tjänsteresa, tjänsteställe, tjänstgö
ringszon och förrättningszon. Dessa och andra därmed jämförliga begrepp 
används nämligen i allmänna resereglementet och i kollektivavtal. I detta 
hänseende får vi hänvisa till vår redogörelse i kapitel 4. Vi har funnit att 
någon enhetlighet för närvarande ej råder på detta område. Ofta gäller — 
såsom framgår av bestämmelserna i allmänna resereglementet — att rätt 
till traktamente vid endagsförrättning föreligger först om den anställde 
fullgör en arbetsuppgift utanför ett område, som begränsas av en cirkel 
med visst antal kilometers radie (ofta 5 km) och med förrättningsmannens 
tjänsteställe som mittpunkt. I ett andra fall åter skall tjänstemannen eller 
arbetaren ha färdats viss vägsträcka för att äga rätt till särskild ersättning. 
I ett tredje fall kan vara föreskrivet — något som exempelvis gäller för 
kommunalarbetare i Stockholm — att en ort anses vara indelad i olika 
områden och att traktamentets storlek beror på avståndet mellan ett sådant 
område och arbetarens bostad. 

Med hänsyn till att reglerna om rätt till traktamente sålunda är så skif
tande, har vi ej funnit det vara möjligt att föreslå införandet i skatteför
fattningarna av uttryckliga bestämmelser angivande geografiska avstånd 
såsom villkor för rätt till schablonavdrag vid endagsförrättningar. Däremot 
har vi ansett att rätten till schablonavdrag för endagsförrättning både kan 
och bör göras beroende av en tidsfaktor. För närvarande gäller i allmän
het att rätt till ersättning föreligger först om förrättningen kräver borto
varo om minst 6 timmar. Ehuru undantag härifrån kan uppvisas, synes 
denna gränsdragning kunna vara vägledande. För att rätt till schablonav
drag vid endagsförrättning skall föreligga föreslår vi att minst en av da
gens egentliga måltider måste intas utanför hemmet och utanför sedvan
ligt tjänsteställe. Trots att någon uttrycklig tidsbestämmelse ej synes 
böra intas i kommunalskattelagen torde man dock i allmänhet få förutsätta 
att förrättningen varat minst 6 timmar. Nämnda tidsgräns bör enligt vår 
mening ej tillämpas på ett stelt sätt, utan endast tjäna till vägledning. 

I detta sammanhang vill vi erinra om att någon direkt geografisk av
ståndsangivelse ej förekommer i kommunalskattelagen angående rätt till 
avdrag för kostnader för resor till och från arbetet. I länsprövningsnämn-
dernas anvisningar brukar dock en närmare precisering härav förekomma. 
Vi har inhämtat att sådana, i kilometertal angivna, uppgifter stundom lagts 
till grund för mycket noggranna och ingående undersökningar från taxe
ringsnämndernas sida. Lämpligheten i ett sådant förfarande beträffande 
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nu ifrågavarande traktamenten kan ifrågasättas. Fingranskningar bör 
för framtiden undvikas. I vårt förslag till ändring av kommunalskattelagen 
har vi därför i nu avsett syfte ej intagit några direkta tidsangivelser. 

Schablonavdragens utformning 

Avdrag för verkliga merkostnader. Ersättningar vid endagsförrättningar — 
utom i statlig tjänst — bör i enlighet med vad som nyss angetts anses utgöra 
skattepliktig intäkt. Till den del de motsvarar fördyrade levnadskostnader 
för fullgörande av dylik förrättning bör dock avdrag medges vid taxeringen. 
Vi anser att en skattskyldig skall äga ovillkorlig rätt till avdrag för verkliga 
merkostnader för fullgörande av sin anställning. I sakens natur ligger 
emellertid att han vid taxeringen då måste styrka eller i vart fall göra sanno
likt att han haft yrkade omkostnader av avdragsgill natur. Även i de fall 
något traktamente ej utgått eller omkostnaderna överstiger det uppburna 
traktamentet, föreligger dylik rätt till avdrag för verkliga merkostnader 
ehuru alltid förknippad med bevisskyldighet. Utan inskränkning av nyss
nämnda rätt till avdrag för verkliga omkostnader för intäkternas förvärvan
de bör skattskyldig i stället få åtnjuta schablonavdrag vid endagsförrättning 
enligt följande grunder. 

Schablonavdrag, då minst två måltider måste intas utanför hemmet. Har 
endagsförrättning krävt så lång tids bortovaro från hemorten, att den an
ställde skäligen måste inta två egentliga måltider å främmande ort, bör han 
äga rätt till avdrag motsvarande uppburen ersättning, dock högst med ett 
belopp som svarar mot det schablonavdrag för dag, som fastställts att gälla 
för flerdagsförrättningar om högst 15 dygn å en och samma ort. Med nu 
angiven tidsgräns bör förstås i regel 12 timmar. Då dagtraktamenten oftast 
utgör ca hälften av dygnstraktamenten bör det schablonavdrag för endags
förrättning som nu avses lämpligen fastställas till belopp som svarar mot 
ett halvt schablonavdrag för dygn vid vistelse minst två och högst femton 
dygn i följd å främmande ort. 

Schablonavdrag i övriga fall. Om endagsförrättning varar kortare tid än 
som i nästföregående stycke angetts saknas enligt vår mening anledning att 
medge schablonavdrag med så högt belopp som svarar mot nu i vissa fall 
utgående traktamenten enligt en del reglementen eller avtal. Under hand 
har vi tagit del av de avdragsregler som på vissa håll tillämpas av taxe
ringsnämnderna. Vi har därvid erfarit att praxis är synnerligen växlande. 
I allmänhet torde dock vid 1961 och 1962 års taxeringar avdrag vid endags
förrättningar — där sådant avdrag medgivits — ha hållit sig till belopp om 
ca tre kr för dag räknat, varjämte i allmänhet torde ha krävts någon form 
av utredning från de skattskyldigas sida. 

Vid den författningsmässiga utformningen av schablonavdragen synes 
enligt vår mening valet i första hand stå mellan att fastställa schablonav-
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dragen i ett fixerat antal kronor eller att bestämma avdragen i relation till 
de schablonavdrag som eljest kan fastställas. Även om vissa skäl kan anföras 
såsom stöd för det förstnämnda alternativet torde detta dock vara förenat med 
allvarliga nackdelar. Sålunda torde det ej vara möjligt att utan återkomman
de ändringar av kommunal skattelagen anpassa schablonavdragen efter den 
aktuella situationen på arbetsmarknaden. I stället har vi kommit fram till 
att ett i procent av »normalt» dygnstraktamente angivet avdrag väl skulle 
fylla de krav man kan ställa på en i kommunalskattelagen intagen författ
ningsbestämmelse. Härigenom kommer de av riksskattenämnden utfärdade 
schablonerna för traktamenten i allmänhet att automatiskt bli gällande även 
för endagsersättningar. Ej heller behöver någon granskning ske från fall till 
fall. Procenttalet kan beräknas antingen på dygnstraktamentet eller på den 
del av dygnstraktamentet som må betecknas som dagtraktamente. För att be
stämma ett avdrag av en viss storlek blir givetvis procenttalet högre om man 
utgår från dagtraktamentet än från dygnstraktamentet. Bl. a. förenklings-
synpunkter talar för att man därvid utgår från traktamentet för helt dygn 
räknat. För att i schablonavdraget kunna inrymma om möjligt det över
vägande flertalet endagstraktamenten inom den enskilda sektorn anser vi 
att detta schablonavdrag för endagsförrättningar lämpligen bör sättas till 
10 procent av schablonavdraget för helt dygn. Som framgår av vad som tidi
gare angivits i detta kapitel, anser vi att nu ifrågavarande schablonavdrag 
vid endagsförrättning endast bör medges då förrättningen haft en varaktig
het om minst 6 t immar men att denna regel ej bör tillämpas på ett stelt sätt. 

Vi har förutsatt att schablonavdragen för helt dygn räknat skall hålla sig 
till den nivå, vid vilken de statliga traktamentena enligt allmänna reseregle
mentet befinner sig. Då dessa för närvarande utgår med högst 50 kr för 
dygn, kommer följaktligen schablonavdragen för nu avsedda endagsför
rättningar vid ett genomförande av vårt förslag att uppgå till 5 kr per dag. 
Schablonregeln kominer därvid att ansluta sig till de traktamentsbelopp 
som enligt gällande kollektivavtal genomsnittligt ifrågakommer för en ar
betsdag. Påpekas må dock att schablonavdrag aldrig skall medges med 
högre belopp än som svarar mot den av arbetsgivaren utgivna ersättningen. 

Särskilda frågor. Enligt bestämmelserna i allmänna resereglementet rö
rande förrättningar med en längsta tid av 15 dygn å en och samma ort 
görs ej skillnad i traktamentshänseende mellan den som har eget hushåll 
och annan. Ej heller är det oss bekant att någon motsvarande uppdelning 
skulle finnas vid tillämpning av kollektivavtal. Även de schabloner, som 
vi föreslår skall tillämpas i fråga om avdrag vid endagsförrättningar, bör 
utformas utan att hänsyn tas till någon dylik differentiering. 



KAPITEL 9 

Ersättningar vid längre tids bortovaro 

Avdrag för faktiska merkostnader 

I kapitlen 7 och 8 har vi behandlat frågor, som har samband med en skatt-
skyldigs bortovaro från hemmet eller sedvanligt tjänsteställe om högst 15 
dygn å en och samma nya tjänstgöringsort. Vi är visserligen medvetna om 
att denna tidsgräns i och för sig kan diskuteras men har funnit lämpligt 
föreslå en sådan begränsning. En liknande generell gräns om 15 dygn gäller 
bl. a. enligt statens allmänna resereglemente för rätt till oreducerat trakta
mente. 

När en anställd tjänstgör längre tid än 15 dygn på en annan ort än den 
han tidigare tjänstgjort å är hans vistelse på den nya orten oftast av till
fällig natur . Det förutsattes att han inom begränsad tid kommer att åter
vända till den vanliga verksamhetsorten. Det kan också tänkas att den an
ställde i samband med tillträde av tjänst stadigvarande bosätter sig på en 
ny ort. Under en övergångstid utgår traktamenten vid tjänstgöring å den 
nya orten. Relativt utförliga anvisningar finns intagna i de bestämmelser 
som reglerar de statliga traktamentena i detta hänseende. De viktigaste 
bestämmelserna härom återfinnes i 7 § tilläggsbestämmelserna till statens 
allmänna resereglemente (statsliggaren för budgetåret 1961/62 II Bihang 
sid. B 249 f.). Rätt till traktamente kan upphöra efter 15 dygns tjänstgö
ring i följd på ny verksamhetsort. Om rätt till ersättning dock skulle bestå, 
reduceras vid tillfällig förrättning å annan ort än sedvanlig tjänstgörings
ort i regel nattraktamente från och med 16 dygnet till ca 40 % såväl för 
dem som har eget hushåll som för övriga. Vidare sjunker dagtraktamentet 
för dem som har eget hushåll till ca 50 % och för övriga till ca 30 %. Nu 
nämnda procenttal varierar något med hänsyn till den traktamentsklass 
vederbörande tjänsteman anses tillhöra. Då tjänsteman tillträtt befattning 
på ny ort gäller i huvudsak vad nu anförts. Det anses dock att han bör av
flytta till den nya tjänstgöringsorten så snart ske kan. Med hänsyn till bl. a. 
rådande svårigheter att anskaffa bostad på denna nya ort, kan han erhålla 
anstånd med s. k. omstationering, i följd varav han må äga rätt uppbära 
traktamente under en relativt lång tid. Anmärkas bör dock att ytterligare 
reduceringar utöver ovan angivna inträder efter 90 dygns tjänstgöring på 
den nya orten. 

Av den nu lämnade redogörelsen torde framgå att bestämmelserna om 
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rätt till traktamente i statens allmänna resereglemente jämte den till detta 
fogade tillämpningskungörelsen är relativt utförliga. De torde därför svår
ligen kunna utgöra norm för allmängiltiga schablonavdrag för nu avsedda 
fall. Vad nu sagts äger tillämpning även på motsvarande bestämmelser i 
statliga kollektivavtal. 

Merkostnaderna vid förrättning en längre tid på annan ort varierar på 
grund av en mångfald omständigheter. Detta har i den utsträckning så är 
möjligt beaktats vid utformningen av de statliga traktamentena. Såsom 
torde framgå av nyss lämnad redogörelse beror traktamentenas storlek bl. a. 
på om fråga är om tillfällig vistelse på annan prt än den sedvanliga tjänst
görings- eller bostadsorten, oaktat denna vistelse stundom må vara relativt 
långvarig, eller om fråga i stället är om stadigvarande vistelse på ny ort. 
I det förra fallet torde merkostnaderna normalt bli högre än i det senare. 
Framhållas må dock att i det individuella fallet avvikelserna från denna 
huvudregel givetvis kan vara stora. Framför allt vid tillfällig vistelse å annan 
ort torde kostnaderna för den som har eget hushåll i hemorten bli högre 
än för den som saknar sådant. Detta torde ha medverkat till den diffe
rentiering mellan förrättningsmän med eget hushåll och andra förrättnings
män som skett vid utformningen av hithörande föreskrifter i tillämpnings
bestämmelserna till allmänna resereglementet. 

Om vistelsen på den nya orten är avsedd att vara längre tid, torde den 
anställde så snart ske kan skaffa en bostad av stadigvarande natur för sig 
och i förekommande fall även för sin familj på den nya orten. Det torde 
ej vara möjligt att i en allmän beskattningsregel ange när anledning att 
skaffa bostad kan anses föreligga. Sålunda växlar förhållandena alltför 
mycket för att man genom att sätta en ovillkorlig tidsgräns skall uppnå 
ett rättvisande resultat. I detta sammanhang torde det räcka med att 
exempelvis peka på de olikheter som kan gälla för vissa av statens tjänste
män och för vissa arbetargrupper. En statstjänsteman kan — efter eller 
utan egen ansökan — bli förflyttad till tjänstgöring å annan ort under 
sådana omständigheter att han skäligen bör söka skaffa familjebostad där
städes, oaktat anledning finnes att anta att han efter några år kan komma 
att tjänstgöra på en tredje plats. I andra fall torde bostadsförhållanden 
ävensom möjligheterna till förvärvsarbete för hustrun eller utbildning för 
barn vara sådana att det kan med skäl ifrågasättas om den anställde skall 
behöva skaffa sig familjebostad å arbetsorten, oaktat vistelsen där kan ha 
en lång varaktighet. 

Då fråga är om rätt till avdrag vid taxeringen för merkostnader i sam
band med förrättningar med vistelse högst 15 dygn å en och samma tjänst
göringsort, har vi funnit att tillämpningen av ett schablonavdragssystem 
skulle vara till gagn för såväl de skattskyldiga som taxeringsmyndigheterna. 
Däremot anser vi — med understrykande av vad som nyss sagts — att 
rätten till avdrag vid längre tids bortovaro mindre väl låter sig inordna i ett 
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schablonavdragssystem. Schablonavdrag bör ej heller medges för de första 
femton dygnen av en fortlöpande långtidsförrättning, enär denna bör be
traktas som en helhet. Man torde, då fråga är om långtidsförrättningar, ej 
komma ifrån att i första hand bedöma rätten till avdrag med utgångspunkt 
från de verkliga merkostnaderna. Å andra sidan torde även här vissa gene
raliserande antaganden om kostnader ofta kunna underlätta arbetet både 
för skattskyldiga och taxeringsmyndigheter. Enligt vår mening bör emeller
tid ej några bestämmelser om rätt till schablonavdrag i dylika fall intas i 
kommunalskattelagen. Det torde få ankomma på riksskattenämnden att 
inom ramen för dess nuvarande behörighet vid behov utfärda vägledande 
anvisningar. 

Avdrag för dubbelhyra på grund av bostadsbrist m. m. 

Såsom framgår av den lämnade historiken i kapitel 2 har tidigare förut
satts att en skattskyldig har möjlighet att bosätta sig på tjänstgöringsorten. 
Om han väljer att bosätta sig på annan ort och i följd härav vidkännes 
kostnader för resor eller uppehälle, skulle dessa således utgöra personliga 
ej avdragsgilla omkostnader. 

Den sedan ett par decennier rådande situationen på bostadsmarknaden 
har lett till att den som tar anställning på ny ort merendels åsamkas en be
tydande fördyring av sina levnadskostnader under en övergångstid till dess 
att en ny familjebostad kunnat erhållas. Han tvingas sålunda ofta att för
hyra en provisorisk bostad på den nya verksamhetsorten under det att fa
miljen bor kvar i det tidigare hemmet. Detta medför givetvis att han, för
utom utgifter för dubbel hyra, även måste vidkännas en ökning av sina 
levnadskostnader på grund av dubbelt hushåll. Härtill kommer kostnader 
för resor till hustru och barn över veckoslut eller vid annan ledighet från 
arbetet. 

Den fördyring av levnadskostnaderna, som uppstår i samband med flytt
ning, kan i många fall bli högst väsentlig och föranleda en nedsättning av 
skatteförmågan i jämförelse med vad som eljest skulle vara fallet. Enligt 
föreliggande rättsfall från regeringsrätten är de ifrågavarande merkostna
derna i huvudsak inte avdragsgilla vid taxeringen. Denna inställning av 
rättspraxis till hithörande frågor måste ses mot den historiska bakgrunden 
vid gällande bestämmelsers tillkomst. Någon grund för avdrag för de mer
kostnader som uppkommit genom att familjen inte genast kunnat följa 
med till den nya verksamhetsorten har ej ansetts föreligga. Blott i fråga 
om skäliga kostnader avseende resor för besök hos familjen har avdrag 
medgivits. 

Konsekvenserna av nuvarande beskattningsregler ter sig inte tillfreds
ställande. Starka skälighetssynpunkter kan anföras för en betydande ut
vidgning av möjligheterna till avdrag för fördyrade levnadskostnader. Här-
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utöver bör beaktas att den olikformighet i beskattningen av traktamenten 
som föreligger mellan statsanställda och övriga gör sig gällande även i 
flyttningsfallen. Det framstår som synnerligen angeläget, att en reform på 
detta område kommer till stånd. 

En statstjänsteman kan i regel erhålla s. k. omplaceringstraktamente. Så
lunda kan en sådan tjänsteman — detta gäller framför allt den som har 
eget hushåll — vilken befordras eller som förflyttas utan att ha uttryckt 
önskan härom erhålla anstånd med omplacering av stationeringsort. Sådant 
anstånd må medges för en tid av högst ett år och endast under villkor att 
tjänstemannen vidtar alla de åtgärder, som bör åligga honom för att an
skaffa bostad av sådan beskaffenhet att han skäligen bort godtaga den
samma. Under den tid, som anstånd med omplacering gäller, äger tjänste
mannen uppbära traktamente. I följd av bestämmelserna i kommunalskatte
lagen jämte anvisningar till densamma är givetvis även detta traktamente 
att anse som icke skattepliktig inkomst. 

I detta sammanhang vill vi även erinra om att gifta skattskyldiga kan nöd
gas ha bostad å två orter även av annan orsak än bostadsbrist. Om exempel
vis mannen erhåller anställning å annan ort än den tidigare verksamhets
orten och hustrun har förvärvsarbete, kan det ofta vara oskäligt att kräva 
att hon flyttar till mannens verksamhetsort. Sålunda kan hennes anställ
ningsinkomst ej sällan vara så stor att en flyttning till den nya orten skulle 
medföra allvarligt försämrade inkomster för familjen i dess helhet. Här
emot kanske någon vill invända att om makarna i dylika fall väljer att ar
beta och vara bosatta å skilda orter, är detta beroende av deras eget avgö
rande. Följaktligen skulle de ökade levnadskostnader som därvid uppkom
mer övergå till att bli hänförliga till för dem normala personliga levnads
kostnader. Gentemot detta vill vi dock framhålla att skattebördan för sam
taxerade makar måste avvägas med utgångspunkt från att makar normalt 
har gemensamt hushåll. Om de på grund av sin förvärvsverksamhet eller 
andra liknande skäl inte har gemensamt hushåll, bör den därigenom sänkta 
skatteförmågan beaktas genom avdrag för merkostnaderna. Däremot bör 
inte sådant avdrag ifrågakomma enbart av den grund att makarna är bo
satta å skilda orter eller när de särtaxeras. 

Oavsett om anledningen till de fördyrade levnadskostnaderna är bostads
brist, hustruns förvärvsarbete eller annan därmed jämförlig orsak torde 
tidigare skäl mot att icke medge avdrag numera ha försvagats. Den läm
nade redogörelsen torde även ge vid handen att reglerna om rätt till av
drag för fördyrade levnadskostnader måste anses föråldrade i sin nuvaran
de utformning. För att ett bibehållande av de statsanställdas skattefrihet 
för omplaceringstraktamenten inte skall framstå som ett privilegium, sy
nes erfordras bestämmelser som medger övriga skattskyldiga rätt till av
drag för fördyrade levnadskostnader på grund av dubbelhyra och dubbla 
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hushåll, när dessa kostnader föranledes av svårighet att anskaffa familje
bostad, av makens förvärvsverksamhet eller annan därmed jämförlig om
ständighet. Vi föreslår även att ett stadgande med denna innebörd intas i 
anvisningarna till 33 § KL. Med hänsyn till svårigheterna att konstatera 
vilken av makarna som i förekommande fall åsamkas avdragsgilla omkost
nader bör, då båda makarna uppbär inkomst, avdraget tillkomma envar av 
dem med hälften. Möjlighet bör dock beredas makar att överenskomma om 
annan fördelning. 

Om makarna arbetar på samma ort men det oaktat ej har gemensam 
bostad bör avdrag för fördyrade levnadskostnader däremot ej medges un
der åberopande av det stadgande som vi föreslår bli intaget i anvisningarna 
till kommunalskattelagen. 

Eventuella schablonavdrag 

Avdrag för merkostnader i samband med långtidsförrättningar bör enligt 
vår mening medges med utgångspunkt från den skattskyldiges faktiska mer
kostnader. Dessa kostnader varierar ju i hög grad för olika personer. Ett 
system med schablonavdrag torde ej vara att tillråda i dylika fall. Vi har 
därför ej heller framlagt något förslag om att i kommunalskattelagen införa 
bestämmelser om schablonavdrag för merkostnader vid långtidsförrätt
ningar på en och samma ort. Anser man likväl att i kommunalskattelagen 
bör intas bestämmelser härom, torde dessa böra utformas under beaktande 
av följande synpunkter. 

Redan i inledningen till detta kapitel framhöll vi att tidsgränsen 15 dygn 
kan diskuteras. Anledningen till att vi trots detta valt en dylik tidsangivelse 
beror i viss utsträckning på de statliga traktamentsbestämmelsernas nuva
rande utformning. Vi vill dock understryka att man ej torde få förutsätta 
att nuvarande bestämmelser reglerande de statliga traktamentena alltid 
skall förbli oförändrade. Vidare kan förhållandena i det enskilda fallet 
vara sådana att en ovillkorlig tillämpning vid taxeringen av 15-dygnsregeln 
skulle kunna leda till ej önskvärda resultat. Om exempelvis en anställd 
vistats 15—20 dygn på samma ort och av sin arbetsgivare erhållit trakta
mente utan någon reducering för denna tid, bör han vid taxeringen även 
erhålla oreducerat schablonavdrag för samma tid. De förhållanden som må 
ha medverkat till utformningen av de statliga föreskrifterna på denna punkt 
torde ej utan vidare kunna läggas till grund för taxeringen. 

Såvitt fråga är om schabloner för att fastställa avdragsgilla omkostnader 
vid förrättning med en varaktighet om högst 15 dygn å en och samma ort, 
torde det ej alltid vara nödvändigt att närmare precisera vad som belöper 
på kostnad för bostad (nattraktamente) och på kostnader för mat, tele
fonsamtal m. m. (dagtraktamente). Annorlunda torde förhållandena vara 
då fråga är om förrättningar med längre varaktighet. Två utvägar synes 
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härvid vara möjliga. Antingen fastställes schablonmässigt särskilda belopp 
för vad som svarar mot dagtraktamente och mot nattraktamente eller också 
fastställes endast särskilda schablonbelopp för vad som svarar mot dag
traktamente. I sistnämnda fall medges däremot avdrag för verkliga mer
kostnader för hyra. 

Oavsett vilket av nyssnämnda två alternativ som väljes, torde det vara 
nödvändigt att fastställa det avdragsbelopp som anses svara mot uppburna 
dagtraktamenten. I detta sammanhang uppkommer också spörsmålet hu
ruvida en differentiering i skattehänseende bör ske mellan dem som är 
gifta och dem som är ogifta. Vi har i kapitel 7 angivit att en åtskillnad 
mellan dem som har eget hushåll och övriga anställda ej lämpar sig som 
grund för utformningen av de skattemässiga schablonavdragen då förrätt
ning endast varat högst 15 dygn på samma ort. En dylik uppdelning kan 
emellertid bli nödvändig då fråga är om förrättningar med längre varaktig
het. 

Oftast sammanfaller begreppet gift med begreppet den, som har eget 
hushåll, liksom motsvarande överensstämmelse föreligger mellan begreppen 
ogift och den, som saknar eget hushåll. Vissa undantag förekommer dock 
från denna huvudregel. I skattehänseende bör med gift förstås även ogift 
(änka, änkling, frånskild) som har hemmavarande barn upp till 16 års 
ålder, oavsett han eller hon har husföreståndarinna eller ej. Nuvarande 
skatteregler om vem som under ett beskattningsår anses vara gift eller ej, 
torde därför i normalfallet kunna följas vid medgivande av schablonavdrag. 
En sådan regel för schablonavdragens utformning stämmer visserligen ej 
helt med motsvarande bestämmelser i bl. a. tillämpningskungörelsen till sta
tens allmänna resereglemente. Vi finner det dock ej vara praktiskt genom
förbart att vid taxeringen tillämpa så preciserade bestämmelser som gäller 
enligt nämnda reglemente. 

Om schablonavdragen i samband med långtidsförrättningar fastställes till 
olika belopp för gifta och ogifta, ligger det — med beaktande av vad vi 
nyss anförl — nära till hands att fastställa beloppen med utgångspunkt 
från vad som i traktamentshänseende gäller för statstjänstemän. En långt
gående förenkling bör dock eftersträvas för att göra avdragssystemet prak
tiskt genomförbart. Liksom då fråga är om den skattemässiga bedömningen 
av ersättningar för endagsförrättningar, torde schablonavdraget vid lång
tidsförrättningar lämpligen fastställas till viss procentuell andel av avdra
get vid förrättning om högst 15 dygn å en och samma ort. 

Varken statliga, kommunala eller enskilda traktamenten utgår under 
obegränsad tid. Det skulle därför leda till inkonsekvenser om även schablon
avdrag fick åtnjutas utan någon tidsgräns. En i förhållande till förrätt
ningens längd successivt fallande skala torde mera innebära en komplice-
ring än en förenkling av taxeringsarbetet. Vidare kan anläggningsarbetares 
bosättning på annan ort än där familjen befinner sig bli långvarig. Efter 
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ingående diskussioner har vi även stannat inför att föreslå att — därest 
bestämmelser om schablonavdrag för långtidsförrättningar utfärdas — 
samma avdrag bör gälla oberoende av vistelsens längd. 

Även om schablonavdrag torde kunna fastställas för vad som motsvarar 
dagtraktamenten vid långtidsförrättningar återstår att besvara frågan om 
det går och om det är lämpligt att fastställa eventuella schablonavdrag för 
hyreskostnader. Visserligen förekommer enligt åtskilliga reglementen och 
avtal schablonmässigt fastställda traktamentsersättningar avsedda att täcka 
merkostnader för hyra, men starka skäl kan anföras mot att vid beskatt
ningen använda dessa som underlag för schabloner. Sålunda är det ej ovan
ligt att hyreskostnaden väsentligt överstiger de utbetalade traktaments-
ersättningarna. I andra fall kan merkostnaden för hyra vara mycket låg. 
Med hänsyn härtill anser vi att avdrag för faktiska merkostnader för 
hyra vid längre tids förrättning bör vara att föredra framför en schablon
regel på denna punkt. En dylik avdragsrätt bör normalt endast tillkomma 
den som är gift. Förhållandena kan dock vara sådana att även ogift kan 
vidkännas merkostnader för hyra i samband med långtidsförrättning. Även 
nu anförda omständigheter talar för att hellre medge avdrag för faktiska 
merkostnader än avdrag efter schablonmässiga grunder. 

Slutligen vill vi beröra frågan om rätt till avdrag för resor till familjen 
när vistelsen utanför hemorten är långvarig. En viss praxis har utbildat 
sig härvidlag. Sålunda brukar — beroende på omständigheterna — med
ges avdrag vid taxeringen för ett visst antal resor per månad. Med hänsyn 
till de varierande förhållanden som härvid kan förekomma, synes dylika 
avdrag ej gärna låta sig inordnas i ett schablonavdragssystem. 

> 



KAPITEL 10 

F ly t tn ingskos tnadse r sä t t n inga r 

Bidrag till täckande av kostnader vid flyttningar kan indelas i tre grupper: 
nämligen dels de ersättningar som utgår enligt kungörelsen om ersättning 
för flyttningskostnad åt vissa statens tjänstemän (stats!iggaren för budget
året 1961/62 II Bihang sid. B 265 ff) dels kommunala och enskilda ersätt
ningar dels ock de genom arbetsmarknadsverkets försorg utgivna ersätt
ningarna i sysselsättningsskapande och rörlighetsstimulerande syfte. 

Flyttningskostnadsersättningar utgår till statstjänstemän, då dessa an
tingen på grund av befordran eller utan egen ansökan fullgör stadigvarande 
anställning på annan ort än tidigare. Ersättning utgår för kostnader för 
flyttning av bohag jämte emballering därav samt resekostnader för tjänste
mannen själv och hans familj. Därjämte utbetalas en ersättning varierande 
mellan 100 och 400 kr avsedd att täcka i vart fall en del av de övriga mer
kostnader, som oundvikligen uppkommer vid en flyttning. I vissa fall kan 
ersättning för dubbelhyra utgå. 

I den mån ersättningar för flyttningskostnader förekommer inom den 
kommunala och enskilda sektorn torde de i huvudsak överensstämma med 
de statliga ersättningarna till tjänstemän. 

Beträffande de ersättningar som utbetalas av de under arbetsmarknads
styrelsen lydande arbetsförmedlingarna har en sammanställning fogats 
till detta betänkande (bilaga 3). Av denna sammanställning torde framgå 
att staten numera åtagit sig att i stor utsträckning underlätta överflytt
ning av arbetskraft från områden med brist på arbetsmöjligheter till eko
nomiskt expanderande orter. I detta sammanhang förtjänar framhållas 
att ett av arbetsmarknadspolitiska skäl tillkommet statsbidrag redan nu 
kan utgå till arbetstagare vid tillträdande av anställning å annan ort med 
300 kr under förutsättning att anställningen varar minst 90 dagar. Vidare 
har 1962 års riksdag efter förslag av chefen för socialdepartementet be
slutat om ytterligare åtgärder i nu nämnt syfte. Bland dessa må här 
nämnas att särskilt bidrag å högst 2 000 kr skall kunna utgå i vissa spe
ciella fall. 

I beskattningshänseende gäller beträffande flyttningskostnad i huvudsak 
följande. Ersättningar som utgår enligt nyss nämnda kungörelse angående 
flyttningskostnad till statens tjänstemän är i skattehänseende likställda 
med statliga traktamenten. Däremot har rättstillämpningen intagit en något 
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avvikande hållning då fråga varit om avdrag för flyttningskostnad som 
annan än statstjänsteman ådragit sig. En restriktiv inställning i detta hän
seende torde ha sin grund i stadgandena i 20 § KL att avdrag inte får göras 
för den skattskyldiges levnadskostnader och därtill hänförliga utgifter. I 
följd härav har i allmänhet avdrag ej medgivits då en i enskild tjänst an
ställd person erhållit anställning i företag å annan ort än den där han ti
digare varit bosatt, oaktat det bidrag till täckande av flyttningskostnader, 
som han erhållit av den nya arbetsgivaren, upptagits såsom skattepliktig 
intäkt för honom. Däremot har avdrag medgivits — under förutsättning att 
bidrag från arbetsgivaren upptagits såsom skattepliktig intäkt — när an
ställda hos ett företag nödgats flytta på grund av att arbetsgivaren flyttat 
företagets verksamhet till annan ort än tidigare. I övrigt torde gälla att av
drag medgivits då flyttning skett i samme arbetsgivares tjänst åtminstone 
då flyttningen ej varit beroende av befordran eller motsvarande. 

Den skiljaktiga behandlingen i skattehänseende mellan statsanställda å 
ena sidan och övriga löntagare å den andra kan enligt vår mening — oaktat 
de grunder som må ha varit avgörande då gällande lagstiftning utformades 
— ej längre försvaras. De allmänna sysselsättningspolitiska åtgärderna 
har skapat ett annat läge än tidigare. De av arbetsmarknadsverket i före
kommande fall utgivna ersättningarna för att underlätta arbetskraftens 
förflyttning till ekonomiskt expanderande orter torde inte bli föremål för 
beskattning. Konsekvensen synes fordra att jämväl av kommuner eller 
enskilda arbetsgivare utgivna ersättningar för att täcka flyttningskostnader 
i motsvarande fall bör gå fria från skatt. Avdrag bör följaktligen medges 
för kostnader ådragna på grund av flyttning i nu avsedda fall oavsett om 
arbetstagarens flyttning beror på att han därigenom erhåller förbättrade 
levnadsvillkor eller ej. Vi föreslår därför att flyttningskostnadsersättningar 
i allmänhet skall utgöra skattepliktig intäkt men att avdrag skall medges 
för faktiska kostnader i den mån dessa uppgår till skäliga belopp. 

Svårigheter torde föreligga att med allmän giltighet definiera vad som 
är skälig kostnad för flyttning i tjänst. Utan inskränkning i den skatt
skyldiges rätt att i det enskilda fallet förebringa bevisning om verkliga 
kostnader, bör emellertid en schablonberäkning av avdragens storlek nor
malt kunna tillämpas. Sålunda bör avdrag i allmänhet medges med samma 
belopp, som den av arbetsgivaren utbetalade ersättningen, därest skäligen 
kan antas att denna svarar mot flyttningskostnaderna. Man kan räkna 
med att sådan ersättning till beloppet regelmässigt svarar mot den som 
statstjänstemän erhåller. Till flyttningskostnader räknas därvid kostna
der för emballering och transport av bohag — i förekommande fall även 
vissa yttre inventarier (jämför flyttningsersättningskungörelsen) — den 
skattskyldiges och hans familjs faktiska eller i vart fall skäliga resekost
nader samt vad som kan anses motsvara den statliga ersättningen för ej 
specificerade kostnader. 
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Då fråga är om bedömning av skäligheten i yrkade avdrag för flyttnings
kostnader bör iakttas att en löneförmån av skatteskäl stundom kan be
tecknas såsom flyttningskostnadsersättning. Så kan vara fallet om den 
anställdes månadslön vid tagandet av anställning reducerats med ett be
lopp som i det närmaste svarar mot den utgivna flyttningsersättningen. 
Även andra liknande fall kan förekomma. Uppenbart är att taxeringsmyn
digheterna, då anledning härtill anses föreligga, har att närmare undersöka 
om fråga är om lön eller flyttningskostnadsersättning. 

Även då ersättning för flyttningskostnader ej utgår från arbetsgivare 
torde ofta skäl tala för avdragsrätt för sådana kostnader. Särskilt gäller 
detta familjeförsörjare för vilka en flyttning oftast torde vara en kostsam 
och omständlig åtgärd och som därför kan antagas flytta endast då bättre 
villkor erhålles genom en ny anställning eller eljest vägande skäl för en 
flyttning föreligger. Å andra sidan finns det arbetstagare, vanligen ung
domar, som flyttar från arbetsplats till arbetsplats efter korta anställ
ningar. Deras flyttningskostnader torde i regel vara levnadskostnader och 
icke omkostnader för inkomstens förvärvande. 

Även praktiska taxeringssynpunkter måste i detta sammanhang beaktas. 
En prövning av ett stort antal yrkanden om avdrag för relativt små 

belopp avseende flyttningskostnader skulle medföra mycket arbete för 
taxeringsmyndigheterna och även för de skattskyldiga utan att inkomst
skatternas utmätande efter skatteförmågan därigenom skulle nämnvärt 
förbättras. 

Dessa överväganden föranlåter oss att, i de fall arbetsgivare ej utgivit 
särskild ersättning, föreslå att avdragsrätten för flyttningskostnader be
gränsas till dem, som har eget hushåll. 

Som tidigare framhållits kan främst av arbetsmarknadsskäl bidrag utgå 
av allmänna medel för flyttningskostnader. Om skattskyldig uppburit så
dant bidrag, bör han äga rätt till avdrag för flyttningskostnader till den 
del de ej täcks av bidragen i överensstämmelse med vad vi ovan anfört. 

Vid utformningen av vårt förslag till vidgad avdragsrätt har vi utgått 
från att den skattskyldige även i fortsättningen skall vara skattskyldig för 
den anställningsinkomst han må komma att uppbära efter flyttningen. 
Oaktat en tidsförskjutning ofta kan föreligga utgör sålunda flyttningskost
naderna omkostnader för inkomstens förvärvande. Om den skattskyldige 
avflyttar till utrikes ort, saknas ofta anledning att medge honom en sådan 
avdragsrätt för att förvärva framtida intäkter som ej blir föremål för be
skattning här i riket. Så är exempelvis fallet om han haft för avsikt att 
definitivt utflytta ur riket. Vi föreslår därför en viss inskränkning i fråga 
om rätt till avdrag för flyttningskostnader vid flyttning till ort utom riket. 
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Sålunda bör, om flyttning skett till ort utom riket och om arbetsgivaren 
därvid icke utgivit särskild ersättning för bestridande av med flyttningen 
förenade kostnader, avdrag endast medges om den skattskyldige även efter 
flyttningen är skattskyldig här i riket för den anställningsinkomst som be
räknas bli förvärvad på grund av flyttningen. Vi vill framhålla att kom
munalskattelagens bosättningsbegrepp ej bör avgöra om avdrag skall med
ges eller ej. Om skattskyldighet här i riket föreligger enligt kommunal
skattelagen men beskattningsrätten på grund av avtal för undvikande av 
dubbelbeskattning förbehållits annat land än Sverige för nu avsedda an
ställningsinkomst bör avdrag således ej få åtnjutas. I detta fall räcker det ej 
med att den utflyttande kan bli skattskyldig här i riket för exempelvis 
inkomst av annan fastighet. 



KAPITEL 11 

Taxer ingsspörsmål m . m . 

Uppgiftsskyldighet 

I avvaktan på den omläggning av de statsanställdas avlöningsförhållanden, 
som kan väntas om några år, har vi föreslagit att nuvarande undantagsbe
stämmelser för av staten utgivna ersättningar tills vidare skall bibehållas, 
men att schablonavdragsregler skall tillämpas för övriga traktamenten 
såvitt avser förrättningar om högst 15 dygns varaktighet å en och samma 
ort. I följd härav begränsas i detta sammanhang de taxeringsmässiga spörs
målen till sådana som har samband med anställning i kommunal eller 
enskild tjänst. 

Uppgifter till ledning för annans taxering. Bestämmelserna om skyldighet 
att utan anmaning till ledning för inkomsttaxeringen lämna uppgifter (kon
trolluppgifter) om bl. a. löneförmåner utgivna till anställda återfinnes i 
37 § TF. Av 1 mom, nämnda paragraf framgår att uppgiftsskyldighet i all
mänhet föreligger om utbetalad ersättning och förmån uppgått till lägst 
100 kr. Vissa undantag från denna regel finns dock. Sålunda föreligger ej 
uppgiftsskyldighet beträffande av statlig myndighet utgiven förmån, som 
inte utgör skattepliktig intäkt för mottagaren. Inte heller skall uppgift läm
nas om ersättningar för resa i tjänsten motsvarande gjorda utlägg som 
sammanlagt inte överstiger 500 kr, traktamentsersättning vid vistelse i 
tjänsten utom tjänstgöringsorten med sammanlagt högst 500 kr och re
presentationsersättning, motsvarande gjorda utlägg, sammanlagt icke över
stigande 500 kr. 

Ett genomförande av vårt förslag medför ej någon ändring av stadgandet 
att uppgift ej skall behöva lämnas om av statlig myndighet utgiven förmån 
som inte utgör skattepliktig intäkt för mottagaren. Beträffande undantag 
från uppgiftsskyldighet för övriga traktamenten m. m. torde dock de av 
oss i det föregående framlagda förslagen aktualisera vissa justeringar. 

Bestämmelserna om att arbetsgivare ej är skyldig lämna uppgift om ut
betalade traktamentsersättningar å högst 500 kr m. m. har i praktiken 
medfört vissa komplikationer. Då de nuvarande undantagsbestämmelserna 
tillkom förelåg skyldighet för arbetsgivare endast att lämna kontrollupp
gifter å löner till taxeringsmyndigheterna. Många arbetsgivare lämnade 
dock frivilligt sina anställda kopior e. dyl. på dessa kontrolluppgifter. Av
sikten med de ändrade bestämmelserna var att lätta uppgiftsskyldigheten 
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för arbetsgivare och att i allmänhet åstadkomma en förenkling av taxe
ringsarbetet. Sedan dess har dock utvecklingen blivit en annan än som 
kunnat förutses. I samband med ATP-reformens genomförande ändrades 
bestämmelserna om uppgiftsskyldighet därhän att arbetsgivarna i fortsätt
ningen blev skyldiga att lämna även sina anställda uppgift om utbetalade 
löner. Härigenom erhöll de anställda bättre möjligheter än som skulle ha 
varit fallet om äldre bestämmelser varit oförändrade att lämna upplysningar 
i sina allmänna självdeklarationer till ledning för bestämmande av pensions
grundande inkomst. Betydelsen av samstämmighet mellan arbetsgivares 
kontrolluppgift och anställds upplysning i sin deklaration blev därigenom 
större än tidigare. Även med bortseende från de nu nämnda ATP-förhål-
landen finns anledning anta att undantagsbestämmelserna i stället för att 
förenkla taxeringen bidragit till att försvåra densamma och skapat irri
tation mellan skattemyndigheter och skattskyldiga. En av orsakerna här
till är att den anställde är skyldig att i sin allmänna självdeklaration uppge 
ifrågavarande ersättningar även om han ej erhållit någon uppgift om dessa 
från arbetsgivaren. Stundom har detta lett till skatteundandragande åtgär
der. Även om så i allmänhet ej varit fallet, har inånga lojala skattskyldiga 
missuppfattat innebörden av bestämmelsen. Framför allt efter den ändrade 
uppgiftsskyldighet som ATP-systemet medfört räknar nämligen både ar
betsgivare och anställda med att på löneuppgiften upptagits vad som för 
mottagaren utgör skattepliktig intäkt. 

Ytterligare komplikationer skulle kunna inträffa sedan vårt förslag om 
schablonavdrag blir genomfört om nuvarande undantagsregler för trakta
menten om högst 500 kr består. Ett bibehållande av nuvarande undantags
bestämmelser skulle försvåra och i vissa fall omöjliggöra den kontroll 
över antal resdagar m. m. som taxeringsnämnderna har att verkställa. Vi 
föreslår därför att undantagsbestämmelsen slopas. 

I 37 § 2 mom. TF stadgas att i kontrolluppgift, som upptar särskild re
sekostnads- och traktamentsersättning, skall anges beloppet av dels rese
kostnadsersättning och dels traktamentsersättning jämte antalet dagar 
för vilka traktamentsersättning utgått. För att underlätta ifyllandet av de
klarationerna för de skattskyldiga och för att åstadkomma lättnader i 
granskningen av deklarationerna torde detta stadgande böra anpassas till 
det av oss föreslagna schablonavdragssystemet. För att uppgiftsskyldig
heten skall bli så litet betungande som möjligt för arbetsgivaren bör upp
delningen mellan de olika slag av traktamenten (och därmed följande 
schablonbeloppsavdrag), som härvid kan förekomma, ske med utgångs
punkt från ett av denne relativt lätt konstaterbart eller i vart fall sannolikt 
faktum. Med hänsyn härtill föreslår vi att uppgifter bör lämnas om det 
antal övernattningar som den anställde kan antas ha måst företa. Vi får 
i detta sammanhang även hänvisa till vad vi anfört härom i kapitlen 6 
och 7. Således har vi där angivit att om exempelvis en anställd företagit 
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en tjänsteresa som berör tre kalenderdygn denne bör erhålla dels schablon
avdrag med normalbelopp för två hela dygn dels schablonavdrag med redu
cerat belopp enligt de regler som gäller för endagsförrättning. I kontroll
uppgiften bör arbetsgivaren ange detta såsom två resdagar med övernatt
ning och en övrig resdag. Skulle den skattskyldige önska erhålla högre av
drag har han möjlighet att framställa yrkande härom. Detta kan även ske i 
de fall skattskyldig anser att schablonavdrag med 10 procent av normalbe
loppet ej motsvarar hans faktiska merkostnader vid verkliga endagsförrätt-
ningar. 

Arbetsgivaren bör i kontrolluppgift till ledning för anställdas taxering 
lämna vissa uppgifter utöver dem som nu föreskrives enligt 37 § 2 mom. 
TF. De olika slag av förrättningar, som härvid synes böra hållas i sär, torde 
av praktiska skäl få erhålla enkla och entydiga benämningar. Sålunda bör 
arbetsgivaren lämna uppgifter om 

a) för vistelse å en och samma främmande ort mer än femton dygn i följd 
(långtidsförrättning): utgiven traktamentsersättning och antal nätter över
nattning skett, 

b) för resa som medfört övernattning å främmande ort, i den mån icke 
vistelsen å den främmande orten är att anse som långtidsförrättning (kort
tidsförrättning): utgiven traktamentsersättning och antal nätter övernatt
ning skett samt 

c) för resdag som icke varit förenad med övernattning (endagsförrätt
ning) : utgiven traktamentsersättning och antal dagar. 

Uppgifter till ledning för egen taxering. I 25 § TF anges vad som skall 
upptas i allmän självdeklaration. Några särskilda bestämmelser rörande 
traktamentsersättningar är ej utfärdade. Något behov torde ej heller fram
deles föreligga att i taxeringsförordningen inta bestämmelser härom. 

I allmänhet torde de skattskyldiga utan svårighet kunna i sina deklara
tioner lämna uppgift om uppburna traktamentsersättningar och om antalet 
förrättningsdagar med ledning av de från arbetsgivarna erhållna kontroll
uppgifterna. Förutsättningen härför är dock — såsom vi nyss framhållit 
— att nuvarande undantagsregel för traktamentsersättning m. m. å högst 
500 kr upphävs. Då fråga är om endagsförrättningar kan stundom närmare 
upplysningar behöva lämnas av de skattskyldiga. Om en skattskyldig så
lunda önskar erhålla schablonavdrag för endagsförrättning med icke redu
cerat belopp, enär hans bortovaro krävt att han måst inta minst två av 
dagens huvudmåltider utom hemmet, torde detta särskilt få anges. Om så 
ej sker, torde taxeringsnämnden nämligen endast kunna medge schablon
avdrag med 10 procent av eljest utgående dygnstraktamente. 

Till ledning för bestämmande av avdrag då fråga är om förrättning längre 
tid än 15 dygn på en ort torde den skattskyldige i deklarationen böra före
bringa erforderlig utredning om sina merkostnader. Vi vill erinra om att 
avdrag här normalt bör medges för de verkliga merkostnaderna. 
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Taxeringskontrollen 

Ett genomförande av vårt förslag till ändrad beskattning av traktaments-
ersättning bör medföra en förenkling av taxeringen till båtnad både för de 
skattskyldiga och för beskattningsmyndigheterna. Tillämpningen av före
slagna schablonavdrag kommer att befria taxeringsnämnderna från deras 
nuvarande tidsödande arbete med att bedöma storleken av de fördyrade 
levnadskostnader skattskyldiga må vidkännas under sina tjänsteresor. En 
reform efter de av oss föreslagna linjerna torde därför innebära en bety
dande arbetslättnad för nämnderna. I normalfallet kommer taxeringsnämn
dernas kontrollarbete i fråga om de fördyrade levnadskostnaderna närmast 
att bli av siffermässig art. 

Även om granskningsarbetet kan förenklas, torde dock även i fortsätt
ningen vissa kontrollmoment behöva sättas in. Anledning kan således finnas 
att undersöka om uppgivna antalet resdagar och fördelningen av resdagar 
förenade med övernattning och andra resdagar är riktiga. Likaså torde i 
vissa fall skäl finnas för att kontrollera om de av de skattskyldiga upp
givna resorna verkligen varit att anse såsom tjänsteresor. 

I detta sammanhang vill vi framhålla att den schablonisering av avdrags
beloppen som föreslås givetvis inte utesluter en kontroll som här antytts. 
Tvärtom måste taxeringsmyndigheterna i dessa avseenden ha fria händer. 
Eljest kan befaras att intäkter, vilka i realiteten är att anse som avlönings
förmåner, av skatteskäl benämnes traktamenten. Å andra sidan torde det 
ligga i sakens natur att en kontroll av här nämnt slag huvudsakligen kommer 
att insättas stickprovsvis. Från taxeringsnämndernas sida torde undersök
ningar av detta slag medhinnas blott i de fall, då särskilda omständigheter 
gör en närmare undersökning önskvärd. 

Ett viktigt led i taxeringskontrollen utgör taxeringsrevision av rörelse-
idkares bokföring. Det synes även ändamålsenligt att huvuddelen av kontrol
len i fråga om traktamentsbeskattningen fullgöres i samband med taxerings
revisioner hos arbetsgivarna. Vid sådan revision bör således arbetsgivares 
redovisning av tjänsteresor angivna å kontrolluppgifter bli föremål för 
särskild granskning. Såsom underlag för denna granskning torde därvid 
lämpligen kunna användas det exemplar av kontrolluppgift, som arbets
givare skall ha lämnat till lokal skattemyndighet till ledning för fastställan
de av anställdas pensionsgrundande inkomst. Därvid bör i större utsträck
ning än hittills undersökas om bokförda utbetalningar kan antas vara löne
förmåner för de anställda eller traktamenten. Det är särskilt angeläget att 
en sådan kontroll sker, enär arbetsgivaren i regel äger göra avdrag vid sin 
inkomsttaxering oavsett utbetalda ersättningar består av löner eller trak
tamenten. 
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Riksskattenämndens verksamhet 

Vårt förslag till reglering av traktamentsbeskattningen innebär att riks
skattenämnden kommer att få ta befattning med fastställande av schablon
avdragens högsta belopp. Även i övrigt torde nämnden, då anledning härtill 
föreligger, ha möjlighet att utfärda vägledande anvisningar till ledning för 
taxeringsmyndigheterna. 

Beskattningen av traktamentsersättningar är inte minst av betydelse för 
löntagarna själva. Önskvärt är därför att dessa genom sina organisationer 
erhåller möjlighet att lämna riksskattenämnden erforderliga uppgifter och 
även i övrigt få sina synpunkter framförda, innan nämnden fattar sina 
beslut i hithörande frågor. Ett genomförande av den förenkling av taxe
ringsförfarandet, som vårt förslag syftar till, torde ytterst vila på ett sam
arbete mellan riksskattenämnden och arbetsgivares samt arbetstagares 
organisationer. 



KAPITEL 12 

Vissa särskilda frågor 

Avdrag för fördyrade levnadskostnader då arbetsgivare ej utgivit traktamente 

Fördyrade levnadskostnader, som har samband med fullgörandet av en 
arbetsuppgift, kan givetvis förekomma även då arbetsgivaren ej utger sär
skild ersättning härför. Sålunda torde det i det dagliga livet ej kunna und
gås att många inkomsttagare vidkännes utgifter, som till en del kan anses 
såsom personliga levnadskostnader och till en del som merkostnader. Det 
är dock i allmänhet svårt att utan ingående undersökningar konstatera vad 
som är personlig levnadskostnad och vad som kan räknas till merkostnad. 
I de allra flesta fall saknas en objektiv grund för ett dylikt konstaterande. 

Det av oss föreslagna schablonavdragssystemet innebär, att vid taxeringen 
i princip godtages den uppskattning av merkostnadernas storlek, som ar
betsgivaren gjort i samband med avvägningen av traktamentena. Med hän
syn härtill torde förutsättningar inte finnas att medge schablonavdrag för 
sådan löntagare, som inte erhåller traktamenten av arbetsgivaren. Det 
sagda hindrar dock inte att i det enskilda fallet viss vägledning för bedöm
ning av skäligheten av gjorda yrkanden kan komma att hämtas från den 
maximigräns för schablonavdrag, som riksskattenämnden skall fastställa. 

Avdrag då fråga ej är om anställning 

Merkostnader som i sak nära överensstämmer med fördyrade levnadskost
nader under tjänsteresor kan förekomma även då fråga ej är om inkomst av 
tjänst. Härvid torde främst beaktas sådana kostnader som har samband med 
inkomst av jordbruksfastighet och inkomst av rörelse. 

Inkomst av jordbruksfastighet. Den som uppbär inkomst av jordbruks
fastighet måste stundom företa resor, som kan jämföras med tjänsteresor. 
Hit hör bl. a. sådan resa, som jordbrukare tillfälligtvis företar för att sälja 
produkter eller för att inköpa artiklar nödvändiga för jordbruket. Härvid 
kan fråga uppkomma om avdrag för fördyrade levnadskostnader. Endast 
undantagsvis torde schablonavdrag underlätta taxeringen i dylika fall. 

I detta sammanhang må vidare erinras om att å jordbruksbilagan redo
visas intäkter av körslor av olika slag. Denna fråga uppmärksammades 
bl. a. i samband med utarbetande av lagen om allmän tilläggspension. Dy
lika intäkter ansågs vara så jämförbara med intäkt av tjänsteinkomst att 
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de borde räknas som sådan pensionsgrundande inkomst, för vilken arbets
givare har att erlägga avgift till den allmänna tilläggspensioneringen. Vid 
den årliga taxeringen har också i nu avsedda fall sedan lång tid tillbaka 
tillämpats vissa avdragsregler erinrande om dem vid intäkt av tjänst. Om 
traktamenten uppburits i samband med utförande av körslor eller dylikt 
torde det av oss föreslagna schablonavdragssystemet kunna tillämpas även 
i fråga om sådana traktamenten. Anledning synes dock ej föreligga att ut
tryckligen föreskriva sådan analog tillämpning. 

Inkomst av rörelse. Vissa intäkter intar en ej alltid klar ställning mellan 
inkomst av rörelse och inkomst av tjänst. Hit hör bl. a. inkomster uppburna 
av dem som för annans räkning försäljer eller tar upp order på varor. Ett 
exempel härpå utgör handelsresandes intäkter. I praktiken sker ofta en 
gränsdragning på det sättet att om verksamheten är av mindre omfattning 
accepterar taxeringsmyndigheterna en deklaration, i vilken intäkter och ut
gifter redovisats under inkomst av tjänst, även om vissa principiella skäl 
må tala för att inkomsten rätteligen skulle ha redovisats som inkomst av rö
relse. Även exempel på motsatsen kan påvisas. Inom ifrågavarande kategori 
av inkomsttagare föreligger stora variationer. Sålunda kan för en del in
komsttagare utgifterna vara procentuellt sett mycket höga i jämförelse med 
bruttointäkterna, medan för andra åter utgifterna är väsentligt lägre och 
närmast erinrar om dem en löntagare i allmänhet måste vidkännas vid före
tagande av tjänsteresor. Vi har med anledning härav funnit att någon för
enkling av taxeringsförfarandet sannolikt ej kan ske genom att införa någon 
uttrycklig bestämmelse om att schablonavdrag bör tillämpas även för nu 
avsedda slag av skattskyldiga. Vad nyss sagts i fråga om traktamenten som 
uppburits vid utförandet av körslor torde dock äga tillämpning även på 
traktamenten, som uppburits av rörelseidkare. 

Vid sidan av den kategori löntagare, vilkas intäkter intar en ställning 
mellan inkomst av rörelse och inkomst av tjänst, märkes andra grupper av 
rörelseidkare, vilka vidkännes kostnader utöver personliga levnadskostna
der vid resor. Dessa rörelseidkare har ofta själva möjlighet kalla sina in
täkter antingen för avlöning o. s. v. eller för traktamenten eller andra er
sättningar för omkostnader. Det synes ej finnas någon anledning att låta en 
av de skattskyldiga själva sålunda verkställd benämning ligga till grund 
för ett medgivande av schablonavdrag. 

Sjömansskatt 

Det av oss föreslagna systemet med schablonavdrag vid den årliga inkomst
taxeringen ävensom avdrag då arbetsgivare utgivit ersättning för flytt
ningskostnader synes ej behöva påverka sjömansskatten. Till grund för 
dennas utformning ligger nämligen redan antaganden om att av arbets
givare utgiven ersättning skall anses motsvara omkostnader för intäktens 
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förvärvande. Vidare har sjömansskattetabellerna fastställts under beaktan
de av vissa avdrag för kostnader. Nämnda antaganden om att av arbets
givare utgivna ersättningar motsvarar avdragsgilla omkostnader medför att 
någon ändring i sjömansskatteförordningen ej krävs vid ett genomförande 
av vårt förslag beträffande beskattning av traktamenten och flyttnings
kostnadsersättningar. Med hänsyn till att sjömännen regelmässigt har 
både sin arbetsplats och sin bostad ombord på fartyget uppkommer ej 
heller de speciella problem om avdrag för kostnader för dubbel bosättning 
som vi berört i tidigare kapitel. 

Kontokort 

Vissa arbetsgivare tillämpar för sina anställda ett system med kontokort 
för representation och för anställdas tjänsteresor. Kortinnehavaren visar 
på hotell eller restauranger upp sitt kort såsom legitimation och attesterar 
räkningen. Faktura sändes därefter till arbetsgivaren. 

Det system med schablonavdrag som vi utformat avser givetvis sådana 
fall, där den anställde direkt till hotell och restauranger erlägger betalning 
för kost och logi. För att systemet skall kunna tillämpas även i sådana fall 
där arbetsgivaren, vid sidan av eventuella traktamenten, betalar vissa eller 
alla kostnader under den anställdes resor, torde vid beskattningen i trakta
mentsbeloppen böra inräknas sådana av arbetsgivaren direkt erlagda kost
nader. På kontrolluppgifterna till ledning för anställdas taxering bör därför 
dessa utgifter redovisas såsom om de utbetalats i traktamenten till den 
anställde. Även uppgifter om antal resdagar m. m. torde få anges under 
denna förutsättning. 

Traktamentens behandling vid den allmänna tilläggspensioneringen 

Pensionsgrundande inkomst. Enligt 11 kapitlet lagen den 25 maj 1962 (nr 
381) om allmän försäkring utgöres pensionsgrundande inkomst, vilken i sin 
tur ligger till grund för beräknande av tilläggspensionsförmåner, av summan 
av inkomst av anställning och inkomst av annat förvärvsarbete. Vidare anges 
i nämnda lag vissa förtydliganden av dessa begrepp. Av dessa synes här en
dast böra nämnas följande. 

Med inkomst av anställning avses den lön i penningar eller naturaför
måner i form av kost och bostad, som försäkrad åtnjutit såsom arbets
tagare i allmän eller enskild tjänst. 

Med inkomst av annat förvärvsarbete avses dels inkomst av här i riket 
bedriven rörelse, dels inkomst av här belägen jordbruksfastighet, som bru
kas av den försäkrade, dels ersättning i penningar eller naturaförmåner i 
form av kost eller bostad för arbete för annans räkning, allt i den mån in
komsten ej är att hänföra till inkomst av anställning. 



93 

Slutligen anges i 11 kapitlet lagen om allmän försäkring att till grund 
för beräkningen av inkomst av anställning och inkomst av annat förvärvs
arbete under visst år skall läggas den försäkrades taxering till statlig in
komstskatt avseende nämnda år. 

Bestämmelserna om vad som är att anse som pensionsgrundande inkomst 
kompletteras av särskilda bestämmelser i förordningen den 18 december 
1959 angående beräkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om 
försäkring för allmän tilläggspension (angående gällande lydelse se SFS 
1962: 395). I förevarande sammanhang torde endast behöva framhållas att 
enligt 4 § sagda förordning skall vid beräkning av inkomst av anställning 
avdrag göras för kostnader som arbetstagaren haft att bestrida i innehavd 
anställning, därest kostnaderna minskade med erhållen kostnadsersättning, 
uppgår till minst 500 kr. Införandet av sistnämnda bestämmelser motivera
des med (SOU 1959: 12, sid. 32) att beräkningen av pensionsgrundande in
komst skulle komma att bli ett mycket omfattande arbete. En betydande för
enkling ansågs skulle kunna vinnas om vid beräkningen finge bortses från 
omkostnader av mindre storlek. Den föreslagna 500-kronorsregeln är även 
till de försäkrades förmån i tilläggspensionshänseende. 

För att tillgodose de krav, som genomförandet av den allmänna tilläggs
pensioneringen medfört, har formulären till allmänna självdeklarations
blanketter erhållit en i viss mån ändrad uppställning i jämförelse med vad 
som tidigare var fallet. Såsom torde vara allmänt bekant har beträffande 
uppgifterna under Inkomst av tjänst en differentiering ägt rum för att på 
ett enkelt sätt bryta ut vad som är pensionsgrundande inkomst av anställ
ning och övrigt. Därvid skall löneinkomster skiljas från traktamentsersätt-
ningar. 

Det finns anledning anta att, sedan schablonavdragssystemet ägt bestånd 
under några år, storleken av traktamentena kommer att mer anpassa sig 
till storleken av de vid taxeringen avdragsgilla omkostnaderna än som nu 
är fallet. 

Avgiftsunderlag. Bestämmelserna om arbetsgivares skyldighet att erlägga 
avgift till försäkringen för allmän tilläggspension återfinnes i 19 kapitlet 
lagen om allmän försäkring. Det avgiftsunderlag, för vilket arbetsgivare 
erlägger avgifter, motsvaras i princip av de löner, som för mottagarna utgör 
pensionsgrundande inkomst av anställning. Med hänsyn härtill anser vi att 
ett genomförande av vårt förslag sannolikt även innebär en förenkling både 
för arbetsgivare och för myndigheter i fråga om bestämmande av avgifts
underlag. 

Uppbördstekniska frågor 

En tillämpning av det av oss föreslagna systemet med schablonavdrag på
verkar endast i mycket obetydlig omfattning gällande uppbördsbestämmel-
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ser. Några ändringar i uppbördsförordningen är ej erforderliga. Vissa prak
tiska problem torde dock få beröras i det följande. 

Av 3 § 1 mom. uppbördsförordningen framgår att skattskyldig bör er
lägga en preliminärskatt, som så nära som möjligt kan antas motsvara hans 
slutliga skatt. I 2 mom. nämnda paragraf anges bl. a. att preliminär A-skatt 
i allmänhet skall utgöras för vad som är att anse som sådan inkomst av 
tjänst, vilken helt eller delvis utgår i pengar och vilken hänför sig till hans 
huvudsakliga arbetsanställning eller eljest utgör hans huvudsakliga inkomst 
av tjänst. Vidare stadgas att preliminär A-skatt skall utgå med belopp som 
anges i skattetabell eller med viss procent av inkomsten eller efter annan 
beräkningsgrund, exempelvis så att skatten skall beräknas å viss del av 
inkomsten eller å inkomsten minskad med visst belopp eller att skatten 
skall utgå med särskilt angiven procent av inkomsten. 

I 10 § uppbördsförordningen föreskrives bl. a. att preliminär A-skatt ej 
skall beräknas å ersättning, som vid kommunal tjänst anvisas för vissa med 
tjänsten förenade kostnader, ej heller å ersättning, som vid enskild tjänst 
anvisas för sådana kostnader, därest icke ersättningen väsentligen översti
ger vad som skäligen kan anses vara erforderligt för kostnadernas bestri
dande. 

Som framgår av det tidigare anförda erfordras inte ändringar av 3 och 
10 §§ uppbördsförordningen om ett system med schablonavdrag införes. 
Lokal skattemyndighet torde nämligen inom ramen för nu gällande bestäm
melser kunna föreskriva att preliminär A-skatt skall få beräknas på sådana 
traktamentsbelopp som uppenbarligen syftar till missbruk av schablon-
avdragsbestämmelserna. 

Ikraftträdande 

Vårt förslag om införande av ett system med schablonmässigt beräknade 
avdrag för traktamentskostnader innebär en något vidgad uppgiftsskyldig
het för arbetsgivarna i jämförelse med vad nu är fallet. För att dessa skall 
kunna lämna de uppgifter som krävs i fråga om utbetalade traktaments-
ersättningar till ledning för anställdas taxering kan därför i viss mån krävas 
smärre omläggningar av avlöningsbokföringen. 

Om beslut fattas av riksdagen under år 1963 i huvudsaklig överensstäm
melse med vårt förslag torde endast kunna krävas att arbetsgivarna i all
mänhet vidtar ändringar i sin bokföring från och med ingången av år 1964. 
De nya bestämmelserna torde därför kunna tillämpas först fr. o. m. 1965 
års taxering. Hinder torde dock ej möta att, där så kan ske, i begränsad 
omfattning tillämpa de nya bestämmelserna redan fr. o. m. 1964 års taxe
ring, d. v. s. för ersättningar uppburna under 1963. Det torde få ankomma 
på riksskattenämnden att inom ramen för gällande bestämmelser utfärda 
vägledande anvisningar härutinnan. 
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För att genomföra vårt förslag om vidgade möjligheter för skattskyldiga 
att erhålla avdrag för flyttningskostnader krävs ej någon omläggning av 
arbetsgivarnas bokföring. De av oss föreslagna bestämmelserna om rät t till 
avdrag för flyttningskostnader kan därför utan inskränkning tillämpas re
dan från och med 1964 års taxering. 



KAPITEL 13 

S ammanfattning 

Med hänsyn till den omläggning av anställnings- och löneförhållandena för 
statens tjänstemän som kan komma att ske inom ett fåtal år har vi funnit 
att nuvarande bestämmelser rörande statliga traktamentens ställning i 
skattehänseende i vart fall tills vidare bör bibehållas oförändrade. I fråga 
om traktamenten, som erhållits från kommunal eller enskild arbetsgivare, 
föreslås ett system med schablonavdrag som i normalfallen leder till att 
ingen del av traktamentena blir beskattad. Härigenom uppnås i praktiken, 
om än icke formellt, likställighet i skattehänseende mellan olika slag av 
traktamenten. 

Statliga traktamentsersättningar skall i enlighet med det anförda allt
jämt anses utgöra ej skattepliktig intäkt. I följd härav behöver sådana er
sättningar ej uppges vid beskattningen. I fråga om övriga ersättningar före
slår vi följande. 

Traktamenten och därmed jämförliga ersättningar i kommunal eller 
enskild tjänst skall fortfarande anses som skattepliktig intäkt. En rätt till 
avdrag för verkliga merkostnader vid tjänsteresor bör alltid föreligga. Här
för krävs dock att den skattskyldige styrker eller åtminstone gör sannolikt 
att han haft de utgifter, för vilka avdrag yrkas. Om utredning ej förebringas 
av den skattskyldige bör schablonavdrag kunna medges. 

Om en tjänsteresa, som medfört övernattning utom hemmet, ej föranlett 
uppehåll mer än 15 dygn på en och samma ort, bör avdrag medges för ett 
belopp motsvarande det uppburna traktamentet, dock högst med ett av riks
skattenämnden fastställt belopp per dygn. Nämnda maximibelopp förut
sattes motsvara traktamente enligt den högsta traktamentsklassen i statens 
allmänna resereglemente. Samma övre gräns för schablonavdrag bör till-
lämpas över hela riket. Någon skillnad skall ej göras mellan den som har 
eget hushåll och den som saknar detta och ej heller mellan gift och ogift. 

Då fråga är om förrättning längre tid än 15 dygn på en och samma ort 
skall avdrag i allmänhet göras för verkliga merkostnader. 

Om tjänsteresan påbörjas och avslutas samma dag (s. k. endagsförrätt-
ning) och den anställde skäligen måste inta minst två av dagens huvudmål-
tider å främmande ort, medges ett schablonavdrag motsvarande hälften av 
det av riksskattenämnden fastställda maximibeloppet för dygn. Om resan 
endast medfört eller bort medföra intagande av en sådan måltid maximeras 
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schablonavdraget till 10 procent av nämnda schablonavdrag för dygn räknat. 
Med nuvarande statliga traktamenten skulle maximeringen för sistnämnda 
slag av schablonavdrag för endagsförrättning motsvara 5 kr. Även i dessa 
fall skall dock gälla att avdrag medges med högst det belopp som av arbets
givaren utgivits såsom traktamentsersättning. 

Även i fråga om rätt till avdrag för flyttningskostnader föreslår vi änd
ringar. Om skattskyldig med eget hushåll på grund av byte av verksamhets-
ort avflyttat till ny bostadsort bör han, även om han ej uppburit ersättning 
från arbetsgivaren för flyttningskostnader, erhålla avdrag för kostnader för 
transport m. m. av möbler och annan personlig lösegendom samt avdrag för 
resekostnader för sig och sin familj. Har den skattskyldige uppburit särskild 
ersättning för att bestrida sina flyttningskostnader bör han, utan hänsyn 
till om han har eget hushåll eller ej, få avdrag för sådana kostnader med be
lopp som svarar mot den uppburna ersättningen, i den mån denna inte över
stiger vad som kan anses vara skäligt. 

Slutligen föreslår vi vidgade möjligheter för skattskyldiga att erhålla 
avdrag för fördyrade levnadskostnader vid s. k. dubbel bosättning. Om så
ledes en skattskyldig är bosatt å den ort där han har sitt arbete men hans 
familj är bosatt å annan ort och man ej skäligen kan ifrågasätta att familjen 
skall flytta till den skattskyldiges hemort bör avdrag i nu avsett hänseende 
kunna medges. Så torde framför allt bli fallet då den dubbla bosättningen 
beror på att den andre maken har förvärvsarbete, som skäligen kan anses 
som ett hinder för flyttning, eller då familjebostad ej kan anskaffas på 
grund av bostadsbrist. 

7—203464 



Särskilt yttrande av ledamoten Björklund 

Det system med schablonavdrag för fördyrade levnadskostnader under re
sor i tjänsten, som majoriteten föreslår, innebär att avdrag skall medges 
med samma belopp som utgående traktamentsersättning i den mån den 
inte överstiger vissa av riksskattenämnden fastställda maximibelopp. För 
resdag förenad med övernattning avses maximum skola utgöra högsta stat
liga traktamentsbelopp för helt dygn, för närvarande 50 kr. Någon prövning 
av skäligheten av traktamentsersättningen skall icke äga rum. Då trakta-
mentsersättningarna enligt nu gällande kollektivavtal, som är redovisade 
i bilaga till betänkandet, nästan undantagslöst understiger 30 kr för dygn, 
och dessa ersättningar får antagas i stort sett täcka uppkommande merkost
nader, är det uppenbart, att schablonavdragsreglerna kan ge anledning till 
missbruk. Väl är det sannolikt att vid avtalsförhandlingar mellan parterna 
på arbetsmarknaden traktamentsersättningarna skall avvägas på ett i hu
vudsak skäligt sätt. Men det kan inte uteslutas att enskilda arbetsgivare 
skall tillgodose sina anställda med oskäligt höga traktamenten. Sådana miss
bruk skulle inte kunna stävjas enligt förslaget. Även om de inte bleve all
mänt förekommande, skulle de verka stötande och därmed misskreditera 
systemet. 

Erfarenheten får anses ge vid handen att i författning inskrivna schablon
regler ofta ger anledning till tvister om i vilka fall schablonerna skall gälla. 
Tolkningen av författningen kan därvid leda till resultat som inte är mate
riellt tillfredsställande. Beträffande de föreslagna schablonerna kan t. ex. 
ifrågasättas, om de skall tillämpas, därest arbetsgivaren vidtar åtgärder som 
minskar merkostnaderna för den anställde t. ex. genom att tillhandahålla 
kost eller logi till billigt pris. Man kan också fråga sig om schablonavdrag 
för helt dygn skall medges då den anställde faktiskt ingen kostnad har för 
nattlogi t. ex. då han har sovplats på tåg eller båt eller bor i skogskoja 
el. dyl. Skall en chaufför ha schablonavdrag för dygn då han tjänstgör un
der natten och kommer hem på morgonen? O. s. v. Beträffande det lägre 
schablonavdraget vid endagsförrättning kan förutses att åtskilliga tillämp-
ningssvårigheter skall uppstå som majoriteten inte gått in på. Förutsätt
ningen för avdraget är »bortovaro» så lång tid att ett huvudmål normalt 
måste intagas utom den vanliga verksamhetsorten. Vad menas då med den 
vanliga verksamhetsorten? Stora grupper anställda färdas under sitt arbete 
omkring i en ort och dess omgivningar t. ex. hantverkare, montörer och 
chaufförer. Är för sådana arbetstagare t. ex. Stockholm i dess helhet en verk-
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samhetsort? Eller skall till denna verksamhetsort räknas även dess förorter 
och i så fall vilka? 

Med hänsyn till här anförda omständigheter anser jag det mindre välbe
tänkt att inskriva schablonerna i författningstexten. I stället bör det över
lämnas åt riksskattenämnden att utfärda anvisningar i ämnet. I anvisning
arna är det möjligt på ett annat sätt än i lagtext att ställa upp villkor som 
hindrar missbruk och att ge detaljerade besked om tolkningen i olika situa
tioner. Vid behov kan ändringar och tillägg ske med mindre omgång än när 
det gäller lagtext. 

Att riksskattenämnden hittills icke kunnat utfärda anvisningar angående 
avdrag för fördyrade levnadskostnader under tjänsteresor i större utsträck
ning än som skett torde sammanhänga med den s. k. likställighetsregeln i 
punkt 4 av anvisningarna till 32 § KL, enligt vilken avdrag med samma be
lopp som den anvisade ersättningen i regel torde böra medgivas i de fall, 
då ersättningen ej överstiger vad som av staten i motsvarande fall anvisas. 
Då statens ersättningar icke alltid motsvarar vad som enligt taxeringspraxis 
bedömes utgöra levnadskostnadsökning under tjänsteresor, skulle anvis
ningar av sådan art som de av majoriteten föreslagna schablonreglerna icke 
kunna undgå att strida antingen mot likställighetsregeln eller lagens huvud
princip att avdrag skall medges med den verkliga levnadskostnadsökningen. 
Om, såsom nu föreslås, likställighetsregeln avskaffas synes hinder icke fö
religga för riksskattenämnden att lämna anvisningar i erforderlig utsträck
ning. 

Om trots de invändningar som kan riktas mot förslaget om schablonreg
ler sådana regler ändock finnes böra genomföras, anser jag att de bör ges 
karaktär av presumtioner så att de kan frångås om det är uppenbart att de 
leder till ett avdrag som är större än levnadskostnadsökningen. 

I övrigt biträder jag förslaget. 



100 

< 

I—I 

ta 

cö 

i 
bD 

rf 
•p 
cö 
+-> 

-. * 
c3 
CO 
CO 

C» 

> 
: 0 
bD 
ö 

a 
a 

CO 

d 
CO 

CO 
C/3 

<u 

cfl 
tiD 

a 
'2 
:cS 

:0 
H-< 
CO 

tic 
G 

k 

« t o 
G 
c 

4-> 
* J :rt 
u 
u 
••o 
CO 

« 
C 
W 

s 
PH 

« 
CU 

H-> 
G B 
§ 

H-> 5 
(4 

H 

60 
C 
C 

H-> 

:0 

T*< 

CO 

CM 

TH 

IO 
TH 

t-
CU + j 
£ 2 43 EL 60 
60 >> 
C O 

'u cu 

o o 
a o 

K o 

1 1 1 1 
M M 

** ö6 cB •* 
<N ( M <M <N 

S 1 1 1 
1 Tl< CM Ö 

O CM CM CM 
T l 

S I M 
1 CM T I ' <D 

t C r l r l H 

•4-5 
CD 

1 1 1 1 <pao 
a M 1 
a. 1 M o 

• C O I C N 
5 m • * • * 

II 1 1 
c t i 00 CO • * 

Ö 
R N O M 

C N N r l 

/—̂  CD 
60 
:0 
rfl (O ^ 

°CO 1 
rtHH 

t-
60 * » 
CU 
S 

: 0 
w ^ ^ > ^ < 

^ C Q U 

co 

C 

S 
"S3 
co 
C 
u 
to 
<u 

^ 

CU 

Ö 
CM 

& ^ 
tio 
CU CO 

SB'S 

CU * J 

5 c "S ^ 
PC -d 

1 

s 
3 

H-> 

O 
•0 

SO 

60 
G 

'5 H-> 

& CO 

C 
CU 
u 
cu 

> 
i-> 
3 1 

O O 
O O O 
H H 0 O 

1 1 1 
© o m 
• * -<j< co 

<$pqo 

<u 

c co 
CO 
co 
t . 

i*. 5 c 
2 - co 

ö s 

1 

05 
C 

i i? 
a co r* 
C TH T i 
3 
=a +o 
S co 
C T i 

•O | l > 

- o .. 

C -2 1 
<o 1 . . 
K C co • * 
5 .22 

•u . CU 

£ lO « ^ 
T i " * C CO 1 
.S1 . . a l l 
«2 O »Q 1 

"é? S" 

>•"»• + j 
cu CO 

j - u co 
w C 
"- <" «_: to 

§ 2 ^ •§, 

. +3 c<s 60 

3 +J 5 "Ö © , t , 2 - r C 3 
*» S 3 a> , ^ - ^ 

•B .5 — fS *- B -~ B 
!y S i^. co cu 
"« g Ö I ^ J o > Ä ö>^ i 
^ U -3 g -3 0> -3 4) 

•5 ö ! o 60 : o cu =o cu 

c Ö &>•« »>S 5s S 
ä f S e o - ^ c o S ^ S 
a cs -b Ö .fa • , 2 • 
t , a c r * ^ • S * £ • i - ^ — 
a « 5 > 6 0 ö ) S ö s Ö 
.§ 1 H ^ 3 60^3 ^ S 

a S a ^ a c u a o 

T I tN CÖ - ^ 

t . 

^2-3 

C a 
cu r-

il 
Q jS 
t- C 
CJ cu 
co - a <U C! 

^ • £ 5 

CO 

60 
C 
c 
CO 
CO 

O. C 
p , & 
3 Ö 
co O 
O co 

—' 60 

•* . 5 
•82 6 D : e 3 
« S M 
SJ C -t-1 

S o S 
3 60 5 

a G ^ rj< 
i : ses .«- CM 

§ • « «1-S 
a - d ra co 

&"?5 I 
3 w co | 
'c? 

& -. 
• * ^ CO 

Ä a 
C "to 
co t, 

i * 
11 
v 1 
JO CÖ CO - W 

0 ^ 5 

•a 
CO 

3 
a +J 

1 ^^ 1 
•S | 

cö C co ih 

a I 
S" 

b o o c ä 

." cu fl G 
co o 
O co 

rt 60 

a G 
• i 3 'S :0 
cu ÖO 
CO ^ J 

^ ^ G G "d 
•22 rf t-, tn 
C co CO CU 
co cu ' ö * d 

S 3 c <= I i * 3 
* i JG +J + j 

«-. t i o m w g « o 

"o" 



101 

•3 S 
, 3 M 

M a) 
• * •»-> 

C 
3 4> 
o C *» 5 

. 5 H-> 

3 « 

< <-
03 

_• c 
3 > 

3 £ 3° 
33 :0 . 3 

03 o 

u 

* w 
>-. s 
"S 
.CO 

a 

:CS 

B 
S Ä 
- o ri ° 

0) •»-> t u 

g» G-Ö 

w>Ä Ä 

tn 4-> 

c 
B 

<M O l O 
..eo 

ert . . 
6 0 C M 

+-> I N 

-o 1 

o 

T - l 

m 

T H 

t i 
in 
CJ 
t i 

l O 
CO 

I M 

1 
CO 

< 

* » -* 
eo ca 

b. C 
4> :CS 

S T ? 

sS 
b .fa 
C to 

•* 2 Ö > £ } 

•5=03 

S 3 tn 
3 2 
e S 
Q . O 

T3 t*)£> bO £ U > £ tio 
c3 C3 rt d rt G ci CJ 

C T3 Ö T3 Ö Td fl T3 
t_ t - t_ u (L, u u S-i 
O lU O D O U flJ OJ 

*Ö 'O *Ö *Ö T^ ^Ö ^Ö *Ö 
3 3 3 3 3 3 3 3 
3 3 3 3 3 3 3 3 

m o m m o o o m 

i H t O N ffl 1 0 C 1 I > 0 3 

T H O T - I O ^ T H O T H O 

I N * " <N 

•»ro 

5 3 

l i s 
•o .g 

•O ""* 
<t-l ^ 

!3 >• 

«i-i 03 
os 60 

cu "^ 

s s 

CO -ö 1 
T-l G T-l < z< 

g m co 
g rf m 
B Ö Ö 

Q . T - 1 T H 

SS 
6o 5 

• 3 1 
c 3 

• d ä 

: 0 

+-> 

cu 

»73 
i-H 

4 - i 

O 
:03 ^ 

3 

rr) 
n 
6 0 
C3 

i • T m 

es . . ?! 
3 O o 

4J " S f f l S 

CS 

+J ,»_( 3 

Ä < ! I-H 

"5 « 
O + J 

•si 
uD « 
C3 C 

i—i a) 
t i e * 

t - i i—T 

S +3 

to cu UD 
G 
"C 3 C 
cu bD bD 

3H >> S^ 
3 - 0 - 0 

£ "a •£ 12 5 
B» 5 ft.. .. 
C C p_ CO - ^ 

l | 3 T H I 
~ 5 Ml V 
43 O :e« ^ J4 
eva -43 •< < 

S B 

S2 
.5 c* 
t . 3 

« 3 60 
(3 ^ ^ 

"3 

m OJ 
X3 

I c 

os 
1 <-> ö M 

to 

£•3 

C3 °CÖ 

i i in 

3 <o 
03 

i < 

B 60 
to - O 
6 0 03 
3 +e 

6 0 2 

3 33 •• 

03 . 2 :0 "Ö 

•a 3 4.. ä 

cu •_£?," o <u 
j03 ocs > , 
Q OH T J 

03 ^ ^ 
H-1 Z3 

03 «4H 

—•> 03 
6 0 _£H 
03 "Ö 

Q S 

Q^5 

^ c 

t^S. 

c 

C 

t . 
w 

t , 
A! ir 



102 

o 
< 

ra 

> 
•p-f 

CÖ 

•F- l 

+-> 
CO 

bD 

fl 
+-> 

a 

44 

di 

> 
:0 
fl 

:es 
• H 
c» 

fl 
cd 

a 

W 

s 
o CO 

C 
CD 

s 
05 

44 

a ( H 

"3 
C 
O 

t - , 

A 
•d 

:03 

CA 

C 
CO 

c 
:03 
Ti 

+•> 

CD 

t i 
c :o3 

T ! 

!* ^ CO Ä-I 

c "̂  
S a 
fl cu . 

**< 
C/3 5 ~H 

fl 
V 
1a0 i 
co g 
C ;o3 l i ta « 

3*8 
c <u 
•^ cu 

.s* 
fl 5H fl 
tio .K ea t" 
"O „_ : ° 42 
TH p" « fl 

a 

> 

> 
52. Ä 

cu ;g 
42 « 
cu c 

5, c 
i » « 

5?» 

3 S : 5 

S . B 
§ ds 

« CD 

5 - S 
ÖC 03 

ft§ 
E 5 

CO 

. u 

S-3.S, 

I i -i s.ö J 
<<« ±2 

> s 
03 

£42 

O) C3 
4 3 

fc. - w CU 

a a fl 
•~ t- «s 

> 5 0 . 

*-3 
oj d 
1=0 

a B 

« 0 0 ^ 

S 03 cl) 
_, T} - ö 

'ill 
l cu jfl > 

' • f i l " 
fl B 

.2 =o 
tn C/3 

00 . 
C fl 

2 S c S 
O "O co co 

r H ""> 

S g "g .3 fe I 

•a .0 0 S 
CU CO 

S C 03 cu 
bo *> "ti 42 

fl 6 0 03 »oj 
O fl fl 

+ J . f l I-. G 

«S -o" 
* » ? - 03 

Ä g ^ S 
fl fl <u fl 

fl co 

03 +-> 

11 
03 O , 

I c 
fl cu 

> w . 
S2.Ä^3 

7̂ ~ i" .fl 

42 « g 

>> rt cu 
to fl 'G 

£ ^ 

A 

•d 
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Sammanställning över vissa ekonomiska förmåner som 

utbetalas helt av statsmedel eller till vilka statsbidrag utgår som 

kontrolleras av arbetsmarknadsstyrelsen 

Art av bidrag 

Kommunalt kontant-
understöd med stats
bidrag 

Bostadsbidrag till 
arbetslös kassamedlem 

Utbildningsbidrag 

Hyresbidrag under 
utbildning 

Familjetillägg under 
utbildning 

Tid 

6 dagar för arbetslös 
vecka 

Under styrkt arbets
löshet av minst 18 
dagar per mån. 

Beroende av kursti
dens längd 

Beroende av kurstidens 
längd 

Beroende av kurstidens 
längd 

Bidragens storlek m m 

14 kr/d för ensamstående person 
18 kr/d för gift person 
2 kr/d i barntillägg för varje barn 

75 kr i ortsgrupp I I I och IV för familjeför
sörjare 

90 kr i orts grupp V för familjeförsörjare 
40 kr i ortsgrupp I I I och^IV för ensam

stående 
50 kr i ortsgrupp V för ensamstående 

410 kr/m maximalt grundbidrag 
360 kr/m maximalt grundbidrag för den som 

ej fyllt 18 år 
200 kr/m maximalt grundbidrag för den som 

ej fyllt 18 år och under utbildningstiden 
kan bo hos föräldrar eller liknande 

Faktiska hyreskostnaden till familjeförsör
jare som under utbildningen kan vara bosatt 
på hemorten. 
85 kr/m i ortsgrupp I I I och IV till annan'an 

familj ef örsörj are 
100 kr/m i ortsgrupp V till annan än familje

försörjare. 
Vid utbildning på annan ort än hemorten 
kan jämväl bidrag utgå till familjeförsör
jares bostad på utbildningsorten med 
samma belopp som för icke familjeför
sörjare. När särskilda skäl finns kan även 
bidrag till annan än familjeförsörjare utgå 
för dennes bostad i hemorten. M 

55 kr/m. Maketillägg därest utbildningen sker 
i hemorten 

140 kr/m. Maketillägg när utbildning är för
lagd utom hemorten 

45 kr/m. Familjetillägg för varje barn eller 
adoptivbarn under sexton år 
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Art av bidrag 

Särskilda bidrag i sam
band med yrkesutbild
ning 

Respenning 

Starthjälp 

Familjebidrag 

Näringshjälp till 
partiellt arbetsföra 

Tid 

1 månad 

Anställningen måste 
ha en varaktighet av 
minst 90 dagar 

9 mån. 
Därav första 3 mån 
maximibelopp, följ ande 
3 mån med en reduce
ring av 1/3 å maximi
beloppet och de sista 
mån reduceras bidraget 
med 2/3 

— 

Bidragens storlek m m 

1. resekostnadsersättning och traktamente 
enligt traktamentsklass C 

2. ersättning för läkarundersökning 
3. ersättning för anlagsprövning 
4. gottgörelse för förlorad arbetsförtjänst 

samt i anslutning till beviljad yrkesut
bildning i form av 

5. resekostnadsersättning och traktamente 
enligt traktamentsklass C vid resor mel
lan hemorten och utbildningsorten 

6. dagliga resor mellan bostaden och utbild
ningsplatsen 

7. studieresor ingående i utbildningen 
8. kursavgifter 
9. oundgängligen erforderlig undervisnings

materiel 
10. viss utrustning av arbetskläder 

Respenning kan utgå till arbetslös person för 
a t t resa och söka anställning (tur och retur) 
Respenning utgår till arbetslös person för 
resa till anställning på annan ort 
Respenning kan vid speciella tillfällen även 
utgå till dagliga resor 
Respenning till flyttning av arbetstagares 
familj och bohag ^ ^ ^ _ ^ _ _ 

300 kr kan utgå till arbetslös person i form av 
starthjälp om han tillträder anställning på 
annan ort 

140 kr/m i maketillägg 

45 kr/m i barntillägg 
Familjebidrag i form av hyresbidrag med 
belopp motsvarande den faktiska hyres
kostnaden för familjebostaden på avflytt-
ningsorten. Bidraget är maximerat till 
250 kr per månad 

5 000 kr maximerat bidrag 

Anm. Vissa ekonomiska förmåner — 
beslut av 1962 års riksdag. 

utöver de i bilagan redovisade — har tillkommit genom 
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Sammanställning över vissa enskilda traktamenten 

Arbetsgivare
förbund 

Allmänna 
gruppen 
gummifabriker 

kemisk-tek-
niska företag 

konservfabriker 
i södra och östra 
Sverige 

Sv. Metallver
ken 

Sv. Socker
fabriks AB 

Biltrafikens 
Arbetsgivareförb. 
bussföretag 

droskföretag 

express- och 
åkerirörelser 

Sveriges Bleck-
och Plåtslagare-
måstareförbund 

Sveriges Chok
ladindustriför
bund 

Elektriska Ar
betsgivareför
eningen* 
installations
facket 

kraftverk 

Traktamente 
för helt dygn 

28:50 

26:50 

28: — 

30: — 

16: 50 + 
fritt logi 

6:60 + 
fritt logi 

22: — 

25: — 
(om minst 14 
dagar i följd 
1 9 : - ) 

13: 50 + . 
fritt logi 

30:50 

22:75 

15: — 

Ersättning för endagsförrättningar 

Tids bortovaro från hemort 
under 5 t . 5—10 t. 10—16 t. mer än 16 t. 

— 4: 50 7:50 13:25 

Tids bortovaro från hemort 
under 6 t. 6—10 t. mer än 10 t. 

— 3: 30 8: 30 

Avstånd från hemort 
minst 60 km 
4: — 

4:25 

4:25 

Tids bortovaro från hemort 
under 9 t. mer än 9 t . 

— 1:70 
Tids bortovaro från stationeringsort 

under 8 1/21. 8 */«—10 t. mer än 10 t. 
— 4 : — 8: — 

Tids bortovaro från stationeringsort 
under 8 1/a t . mer än 8 1/a t . 

— 0: 40, 1: 65 eller 4: — beroende 
på körningens karaktär. 

Därjämte vid körning till ort belägen mer än 10 
mil från stationeringsort 1: 65/d. 

1:50 

Vid långkörning utanför hemort 
7: — 

Tids bortovaro från hemort 
under 6 t . 6—10 t. 10—14 t. mer än 14 t. 

— 2:50 5 : — 8 :— 

Tids bortovaro från stationeringsområde 
under 6 t . 6—10 t. mer än 10 t. 

2: 50 4: — 

Ersättning 
för långtids
förrättningar 

— 

Reducering 
efter 24 d. 

Reducering 
efter en 
månad 

Reducering 
efter 6 d. 

Reducering 
efter 10 d. 

— 

Reducering 
efter 14 d. 
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Arbetsgivare
förbund 

Glasmästeri-
branschens 
Arbetsgivare
förbund 

Järnbruksför
bundet 

Livsmedels
branschens 
Arbetsgivare
förbund 
charkuteri-, 
slakteri- och 
tarmförädlings-
branschen 

mejeriarbetare 

Rörledn ings fir
mornas Arbets
givareförbund 
isoleringsbran
schen och rör
ledningsfacket 

kylinstallations-
branschen 

Petroleumbran
schens Arbets
givareförbund 

Sadelmakare-
och Tapetserare-
branschens Ar
betsgivareför
bund 

Smidesbran-
schens Arbetsgi
vareförbund 

Stenindustriens 
Arbetsgivare
förbund 

Sveriges Textil
industriförbund 

Sveriges Trä-
industriförbund 

Sveriges Verk
stadsförening 

Traktamente 
för helt dygn 

22: — 

30: — 

20: — 
(och högre) 

22: — 

22: — 

23: — 

27: — 

29: — 

30: — 

22: — 

30:50 

29: — 

30: — 

Ersättning för en dagsförrättningar 

3:25 

Bortovaro från verk 
under 6 t. 6—12 t. mer än 12 t. 

4: 25 15: — 

Vid långkörning utom hemort 
under 6 t. mer än 6 t . 

— 2: — 

Vid långkörning utom hemort 
under 7 t. mer än 7 t. 

1 : — eller 1: 50 (om order getts först förrätt
ningsdagen) 

Tids bortovaro 
under 6 t. 6—10 t. mer än 10 t. 

2: 50 5: — 

3: 50 då middagsrast ej kan hållas å vanlig plats 

5: 50 eller 6: 15 (om order getts först förrätt
ningsdagen) 

1: 90 eller 2: 40 (om order getts först förrätt
ningsdagen) 

• 

4:50 

5:— eller 10: — beroende vid vilken tid av da
gen förrättningen sker 

4:25 

Ersättning 
för långtids
förrättningar 

Reducering 
efter 14 d. 

Reducering 
efter 24 d. 

— 

Reducering 
efter 14 d. 

Reducering 
efter 4 resp. 
14 d. 

Reducering 
efter 14 d. 

Reducering 
efter 24 d. 

Reducering 
efter 14 d. 

Reducering 
efter 24 d. 
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PM med vissa synpunkter i anledning av en ifrågasatt beskattning 

av traktamenten inom statsförvaltningen 

(Upprättad inom dåvarande riksräkenskapsverket) 

Resekostnads- och traktamentsersättningar för myndigheternas egen verksamhet 
bestridas i regel från särskilda under anslagen till omkostnader anvisade anslags
poster till reseersättningar. I vissa fall äro riksstatsanslag anvisade för enbart 
reseersättningar. Utgifter för tjänsteresor avföras emellertid också i viss ut
sträckning från anslag för speciella förvaltningsuppgifter och från sakanslag. 
Här må nämnas anslagen till ersättning åt nämndemän, polisväsendet och civil
försvaret. Där utgifter från anslagsposter eller anslag till reseersättningar avse 
jämväl ersättning för flyttningskostnader, skola utgifter för sistnämnda ändamål 
enligt 3 § kungörelsen nr 535/1941 redovisas särskilt. Skyldighet att i bokföringen 
fördela utgifterna på traktamente och resekostnader föreligger däremot icke. 

Med ledning av de inom riksräkenskapsverket upprättade specifikationerna av 
myndigheternas omkostnadsanslag för budgetåret 1958/59 ha nedan myndigheter
nas utgifter för reseersättningar sammanställts huvudtitelsvis. Uppgifterna läm
nas med reservation för att någon kontroll av materialets fullständighet icke ägt 
rum. 

Huvudtitel 

II 
III 
IV 
V 
VI 
VII 
VIII 
IX 
X 
XI 
XII 

Reseersättningar m.m. 

1863 363 
1919 255 
3 701 078 
2 670 875 
5 363 361 
2 222 139 
1 341 511 
6 430 033 

681 438 
4 608 766 

10 362 30 812 

Utgifterna å III huvudtiteln torde till övervägande del avse utrikes resor. För 
IV huvudtiteln ha utgifterna för flyttningskostnader icke medräknats. I fråga 
om II samt V—XII huvudtitlarna kunna däremot utgifterna för flyttningskostna
der avskiljas först efter genomgång av myndigheternas huvudböcker. Om emeller
tid det sammanlagda beloppet av i sammanställningen ingående flyttningskost
nader antages uppgå till i runt tal 6 miljoner kronor, återstår cirka 23 miljoner 
kronor, utgörande det sammanlagda beloppet av utgifter under myndigheternas 
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omkostnadsanslag och särskilda anslag till reseersättningar för tjänsteresor inom 
riket. 

I fråga om de affärsdrivande verkens utgifter för tjänsteresor ha följande 
uppgifter avseende budgetåret 1958/59 inhämtats under hand. 

Postverket 3 488 000 
Televerket 5 500 000 
Statens järnvägar 23 500 000 
Statens vattenfallsverk 6 500 000 
Domänverket 5 277 000 
Försvarets fabriksverk 753 000 45 018 000 

Det för statens järnvägar uppgivna beloppet, vilket till övervägande del utgör 
traktamentskostnader, omfattar samtliga kostnader för tjänsteresor inom verket. 
För övriga affärsverk äro utgifter för tjänsteresor — bestridda från investerings
anslag och driftstitlar — i viss utsträckning icke inräknade i ovan angivna belopp. 

Med ledning av förestående torde en viss uppfattning kunna erhållas om storleks
ordningen av inom statsförvaltningen utbetalade reseersättningar. En uppdelning 
på traktamenten och övriga kostnader låter sig emellertid svårligen göra utan en 
ingående detaljgranskning. Som ledning för ett bedömande av traktamentsutgifter-
nas storlek må nämnas att i fråga om domänverket, som i bokföringen har uppdel
ning på traktamenten och övriga kostnader, utgifterna för respektive ändamål upp
gå till 2 236 000 och 3 041 000 kronor. Än mindre kan någon uppskattning ske av 
summan av de traktamentsbelopp, som avse s. k. endagsförrättningar. Helt all
mänt torde kunna sägas, att endagsförrättningar äro förhållandevis ofta förekom
mande i fråga om vissa kategorier av förrättningsmän, i. ex. ledamöter i nämnder 
och l iknande, tjänstemän i affärsverkens och andra större myndigheters lokalför
valtningar samt inom polisväsendet. Ersättningarna till nämndledamöter har va
r i t föremål för särskilda överväganden. I fråga om övriga nämnda verksamhets
områden gälla vissa inskränkningar i befattningshavarnas rätt till traktamente 
i förhållande till reglerna i resereglementet. 

Statsmyndigheternas merarbete vid genomförande av en beskattning av trakta
menten för endagsförrättningar kan svårligen beräknas utan ingående undersök
ningar. En sådan har gjorts beträffande länsstyrelsen i Stockholms län. Med ut
gångspunkt härifrån kan storleken av det för statsverket totalt uppkommande 
merarbetet i viss mån förutses. Länsstyrelsernas sammanlagda utbetalningar för 
rese- och traktamentsersättningar kunna härvid antagas årligen uppgå till 10—12 
miljoner kronor, affärsverkens till cirka 45 miljoner kronor och övriga myndig
heters till 20—25 miljoner kronor. 
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NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1962 

1. Helsetjeneste for sofarende. 
2. Nordiskt samarbete inom radio och television. 
3. Vattenkraften i Torne och Kalix älvar. 
4. Nordisk bogmarked. 
5. Sommartid. 
6. Nordisk arbetsmarknad för tandläkare. 
7. Beretning om indsamling af materiale til for-

håndsorientering af eksperter, der fra de nor
diske lande sendes til udviklingslandene. 



STATENS 

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1962 

Systematisk förteckning 

(Siffrorna inom klämmer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska förteckningen) 

Justitiedepartementet 
Atomansvarighet II. [14] 
Utlandssvenskars deltagande 1 allmänna val. [19] 
Nedre justitierevisionens arbetsorganisation. [20] 
Expropriation för sanering av historiskt eller kul

turhistoriskt värdefull bebyggelse. [24] 
Radions juridiska ansvar. [27] 

Utrikesdepartementet 
Aspekter på utvecklingsbiståndet. [12] 

Försvarsdepartementet 
Totalförsvarets personalfrågor. [3] 
Försvarets tandvård. [23] 
Arbetstidsreglering för militär personal och civil-

militär. [30] 

Socialdepartementet 
Skogstillgångarna 1 Jämtlands län. [1] 
Arbetstidsförkortningens omfattning och utläggning. 

[17] 
Ny semesterlag. [44] 

Kommunikationsdepartementet 
Statsbidrag till enskild väghållning, m. m. [6] 
Avglftsbelagda trafikanläggningar. [26] 
Säkerhetsinspektion av motorfordon och släpvag

nar. [29] 
Svensk trafikpolitik III. [35] 
Byggnadsstyrelsens arbetsuppgifter och personal

organisation. [37] 
Vägväsendets distriktsorganisation. [46] 

Finansdepartementet 
Finansplan för budgetåret 1962/63 samt Preliminär 

nationalbudget för år 1962. [8] 
Städernas särskilda rättigheter och skyldigheter 1 

förhållande till staten. [S] 
1959 års långtidsutredning. 1. Svensk ekonomi 1960— 

1965. [10] 2. Svensk ekonomi 1960—1965. Bilagor 1— 
5. [11] 

Skärpta regler för rusdrycksinköp. [13] 
Automatisk databehandling inom folkbokförlngs-

och uppbördsväsendet. Del II. [18] 
Reviderad nationalbudget för år 1962. [25] 
Stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna. [31] 
Automatisk databehandling. [32] 
Mål och medel i stabiliseringspolitiken — Remiss

yttranden. [41] 
Avdrag för representationskostnader, m. m. [42] 
Beskattning av traktamenten m. m. [47] 

Ecklesiastikdepartementet 
Vidgad vuxenutbildning på gymnasiestadiet. [5] 
Korrespondensundervisningen inom skolväsendet. 

[16] 
Skolväsendets centrala ledning. [28] 
Försvarsmedicinsk forskning i totalförsvaret. [34] 
Socionomutbildningen. [43] 

Jordbruksdepartementet 
Yrkesutbildningen på trädgårdsområdet. [2] 
Veterinärmedicinsk forskning och undervisning. [33] 
Naturen och samhället. [36] 
Jordbrukstekniska institutet och statens forsknings

anstalt för lantmannabyggnader. [45] 

Handelsdepartementet 
Den allmänna näringslagstiftningen. [15] 
Beredskapslagring av olja 1963—1969. [40] 

Inrikesdepartementet 
Arbetsuppgifter och utbildning för viss sjukvårds

personal. [4] 
Kommunalrättskommittén. 2. Kommunal beredskap. 

[7] 3. Kommunalt stöd åt studerande från utveck
lingsländerna. [21] 

Samhällsfarlig asocialitet. [22] 
Utbildning av sjukvårdsadministratörer. [38] 

Civildepartementet 
Ortsprisindex. [39] 

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG, ESSELTE AB, STOCKHOLM 1962 


