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Tull

Herr Statsradet och Chefen for Finansdepartementet

Genom beslut den 5 juni 1959 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for finans-
departementet att tillkalla sakkunniga med uppdrag att verkstélla utredning
rorande beskattningen av utomlands bosatta personer foér harifrdn uppbu-
ren, genom verksamhet hir i riket forviarvad inkomst av tjdnst dvensom
vissa med internationell dubbelbeskattning sammanhingande sporsmal.

Med stéd av detta bemyndigande tillkallades numera regeringsradet S. S.
| Walberg, ordférande, landskamreraren S. V. Dryselius, byrachefen i finans-
‘ departementet I. E. Eckersten samt numera forste taxeringsintendenten L.
G. Hultqvist sdsom sakkunniga, varjamte kammarrittsassessorn S. E. Bro-
dén utsags till expert och forste taxeringsinspektoren H. Pehrson till sekre-
terare. De sakkunniga har antagit benimningen dubbelbeskattningssakkun-
niga.

Ett antal skrivelser och framstéllningar har 6verlimnats eller inkommit
till de sakkunniga. Innehéllet i handlingarna har av de sakkunniga tagits i
6vervigande i samband med fullgorandet av utredningsuppdraget.

I friga om ett inom Nordiska radet vickt forslag om samordning av vissa
avdragsregler vid inkomstbeskattningen har samrad skett med finansdepar-
tementen i 6vriga nordiska lédnder.

Samréd har dven under hand upptagits i vissa fragor med andra utred-
ningar samt berérda myndigheter.

Yttranden har, efter remiss, avgivits dver dels vissa inom Nordiska radet
véckta fragor, dels ett av sirskild sakkunnig avgivet betinkande rorande den
allmdnna néringslagstiftningen (SOU 1962: 15).

Dubbelbeskattningssakkunniga far hidrmed vérdsamt oéverlimna betén-
kande med forslag rérande internationella skattefrigor. Forslagen, som &r
enhdlliga, bitrddes av experten.

For de sakkunniga &terstar, att i enlighet med Kungl. Maj:ts beslut den
12 oktober 1962 verkstélla utredning av vissa sporsmal angiende behand-
lingen i beskatiningshdnseende av svenska experter vid deltagande i bi-
stdndsverksamheten i utvecklingsldnderna m. m.

Stockholm den 21 december 1962.

Sten Walberg
Stefan Dryselius Ivan Eckersten Gosta Hultquist

/ Hans Pehrson






Sammanfattning av forslagen

Dubbelbeskattningssakkunniga har verkstillt en allmén 6versyn av reglerna
for beskattning av inkomster, som forvirvas i Sverige av utomlands bosatta
personer eller utlindska juridiska personer samt i utlandet av fysiska eller
juridiska personer med hemvist i Sverige. Ehuru de sakkunnigas utred-
ningsarbete icke har nagot egentligt samband med den storre skattereform,
som forberedes av allméinna skatteberedningen, har hansyn sjalvfallet tagits
till malsittningen for den storre reformen.

En viktig uppgift fér de sakkunniga har varit att finna en mera rationell
form foér beskattning av har i riket tillfalligt arbetande utldnningar &n for
nirvarande. De sakkunniga foreslar, att en definitiv kallskatt, bendmnd 16-
neskatt, av samma typ som sjémansskatten skall inforas fér samtliga i Sve-
rige tillfalligt arbetande utlinningar, diribland ocksd de utlindska artister
som nu erliagger s. k. bevillningsavgift. Av praktiska skil foreslas, att dven
de som flyttar in i Sverige skall erldgga loneskatt, dock endast under in-
flyttningsaret. Skatten uttages pa bruttoinkomsten, varvid hinsyn till van-
ligen férekommande avdragsposter tagits vid skatteskalornas utformning.
For skattskyldiga med sarskilt stora omkostnader, bl. a. vissa artister, fore-
slds emellertid en mojlighet till individuell jamkning. Vid sidan av den for
normalfallen avsedda skatteskalan, som i princip baseras pid ménadsin-
komst och motsvarar skattebelastningen for Gvriga lontagare, férordas en
sirskild skala for korttidsanstillda artister, baserad pd dygnsinkomst och
icke innefattande sjukférsikringsavgift. Arbetsgivarna blir ansvariga for att
debetsedel anskaffas for de skattskyldiga och att vederborligt skatteavdrag
gores. Administrationen av skatten skall, med visst bitride av de lokala skat-
temyndigheterna, ombesorjas av ett till dverstithillarimbetet anknutet 16-
neskattekontor.

Fran Nordiska radets sida har patalats, att inflyttande nordbor vid den
forsta taxeringen i Sverige icke kan fi avdrag for kommunalutskylder. Na-
gon for ifragavarande skattskyldiga speciell 16sning har de sakkunniga
icke ansett sig kunna férorda. Emellertid foreligger motsvarande problem
féor de ungdomar, som trader ut i forvirvslivet; den forsta taxeringen re-
sulterar regelmissigt for dem i en betydande kvarskatt. For att tillgodose
bida de angivna kategorierna féreslds, att de skall kunna erhdlla ett scha-
blonmaéssigt berdknat utskyldsavdrag motsvarande 5 procent av nettot av
I6neinkomsten.

Genom de internationella dubbelbeskattningsavtal, som Sverige slutit med
ett stort antal frimmande lédnder, tillses, att inkomster med anknytning




8

bide till Sverige och till siddant land i princip blir beskattade endast i ett
av linderna. Alltjaimt saknas emellertid dubbelbeskattningsavtal med en del
linder. Harigenom far svenska foretag svarigheter vid sin verksamhet i des-
sa linder. D& det hir ofta ar fraga om utvecklingsldnder, hindras svenska
foretag fran att medverka i uppbyggnaden av nimnda linders ekonomi. Av-
saknaden av dubbelbeskattningsavtal ar @ven till nackdel for utlandssvens-
kar, som vander hem fran de ifrdgavarande linderna men har ekonomiska
intressen kvar i dessa. For att — i avbidan pa att avtal ingds — motverka
angivna oldgenheter féreslas en riatt for fysiska och juridiska personer
med hemvist i Sverige att fran den svenska statliga inkomstskatten pd in-
komster fran liander av asyftat slag avrikna vad de erlagt i motsvarande
skatt i sidant land. Avrikningen av utlandsk skatt foreslds samordnad med
den redan existerande ritten att vid taxeringen avdraga sidan skatt sa-
som omkostnad; samordningen skall ske pa sa satt, att dad avrdkning sker
och hir erlagd statlig inkomstskatt skall restitueras, gores reduktion for
ett skattebelopp, som motsvarar den skattelittnad som tidigare erhéllits
genom omkostnadsavdraget.

De sakkunniga har i 6vrigt foreslagit andringar i olika bestimmelser pa
ifrdgavarande omrade i syfte att bittre samordna dessa med de principer,
som kommit till uttryck i dubbelbeskattningsavtalen. Déirvid har dven be-
aktats intresset att forhindra internationell skatteflykt.

Salunda har de sakkunniga omarbetat de bestaimmelser, som skall tjdna
till ledning vid avgérande om en fysisk person skall anses bosatt i Sverige
eller ej. De foreslagna nya bestimmelserna anknyter till skattedomstolarnas
praxis men innebar ockséd en viss skdrpning och kan fa betydelse sirskilt
betraffande personer med hoga inkomster som flyttar till annat land men
bibehaller sitt svenska medborgarskap och andra anknytningar till Sverige.
Enligt forslaget skall den som avreser fran Sverige likvil anses bosatt hir
under de narmast foljande tre aren, om han icke formar visa att ur be-
skattningssynpunkt visentliga anknytningar till Sverige icke kvarstar; efter
nimnda tids utgdng skall han anses bosatt utomlands, om icke taxerings-
intendenten styrker, att det alltjamt foreligger sa starka anknytningspunk-
ter till Sverige att den skattskyldige trots utflyttningen bor anses bosatt har.
A andra sidan befrias de som anses bosatta i Sverige fran skattskyldighet for
l6neinkomster, som i enskild tjanst forvarvas i utlandet; en forutsiattning
harfor ar, att anstidllningen i utlandet varar minst ett ar.

Mojligheterna att erhalla avdrag for periodiska understod, som betalas
till utomlands bosatta personer, foreslas skola begriansas i ndgon man. Bort-
sett fran understéd som utgar pa grund av dom eller utgér skadestand skall
enligt forslaget gélla, att avdrag icke medges med hogre belopp én 3 000 kro-
nor, med mindre ett hogre avdrag framstar som skéligt med hansyn till
givarens och mottagarens villkor m. m. — Samtidigt foreslas en liattnad for
har arbetande gifta utlinningar, som har hustrun kvar i hemlandet; de
skall, trots att de icke sammanbor med hustrun, behandlas p4 samma sitt
som Ovriga gifta skattskyldiga.
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1 6verensstimmelse med lagstiftningen i ett flertal andra linder fore-
slas, att skatt i fortsidttningen skall uttagas pa riantor, som fran Sverige
erlagges till utlandet. Skatten ir i vad avser obligationsrdntor o. dyl. avsedd
att utgd sasom kupongskatt i likhet med vad som redan sker i friga om ak-
tieutdelningar.

Fran Sverige utbetalade pensioner foreslds, med undantag for vissa for-
sikringsbelopp, skola bli generellt skattepliktiga.

De nuvarande sirskilda bestimmelserna mot skatteflykt i form av vinst-
overforingar till utlindska foretag samt genom bolagsbildningar i utlandet
foreslas bli i vissa hdnseenden skérpta.

Ytterligare har ett antal smérre fragor behandlats, bl. a. rérande svenska
styrelsearvoden till utlindska styrelseledamoéter, svenska medborgares lone-
inkomster fran utlandska beskickningar i Sverige samt vissa detaljer ro-
rande det féorut ndmnda avdraget for utlindska skatter.

Det understrykes, att forslagen avser de interna svenska reglerna pa
omradet. I forhallande till linder, med vilka Sverige har dubbelbeskatt-
ningsavtal, modifieras dessa regler i storre eller mindre utstrackning genom
avtalen.

Forslagen innebir i jdmforelse med nu géllande lagstiftning bade liattna-
der och skarpningar. Sannolikt kommer ldttnaderna att 6verviga nagot, vil-
ket innebir ett mindre skattebortfall. Detta torde icke bli av den storleks-
ordningen att hidnsyn dartill behéver tagas vid budgetberdkningen.

Forslagen foreslas triada i kraft den 1 januari 1965 och forsta gangen till-
lampas i fraga om inkomster som foérvirvas nidmnda éar.

e




Forfattningsforslag

Forslag till lag om iéindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur 370)

Harigenom foérordnas, att 70 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 skall upphoéra att gélla samt att 35 § 2 mom., 39 § 2 mom.,
43 §, 46 § 2 mom., 48 § 2 mom., 53 § 1 mom., 54 §, 57 § 2 mom., 58 §, 64 §
2 mom. och 74 § dvensom punkt 4 av anvisningarna till 20 §, punkt 4 av an-
visningarna till 38 §, anvisningarna till 43 §, punkterna 1—3 av anvisning-
arna till 53 § samt anvisningarna till 74 § samma lag skola erhalla dndrad

lydelse pa sitt nedan angives.
{Nuvarande lydelse)

35
2 omom. Tl intakt. — — ~—tid
(realisationsvinst).
Har egendom, — — — jamforligt
fang.
Sasom skattepliktig — — — 25 %
av vinsten.

Vad ovan sagts betraffande fastig-
het skall dven &ga tillampning &
tomtratt.

Har jordbruksfastighet — — —
nidmnda del.

39

2 mom. Fran bruttointikt av
varje fastighet eller rorelse i utlan-
det far avdrag ske for ddrd belépan-
de omkostnader. Dirjimte far av-
drag ske for vad av behdllen inkomst
av sddan fastighet eller rorelse an-
vints for fastigheten eller for ro-
relsen. Har underskott uppkommit &
fastighet i utlandet eller 4 rérelse
darstddes, ma avdrag for sddant un-
derskott goras fran annan intikt av
fastighet eller rorelse i utlandet.

1 Senaste lydelse av 35 § 2 mom. se 1959: 127,

(Foreslagen lydelse)

§.

2 1m0, Fill . intakt —— ——tid
(realisationsvinst).

Har egendom, — — — jamforligt
fang.

Sasom skattepliktig — — — 25 %

av vinsten.

Vad ovan sagts betriaffande fastig-
het skall gdlla oavsett om fastigheten
dr belidgen inom eller utom riket och
dven dga tillimpning & tomtratt.

Har jordbruksfastighet — — —
niamnda del.

§.

2 mom. Fran bruttointikt av
fastighet eller roérelse i utlandet far
avdrag ske med motsvarande tillimp-
ning av vad som dr stadgat betraf-
fande avdrag fran bruttointikt av
fastighet av enahanda slag eller av
rorelse inom riket. Har underskott
uppkommit 4 fastighet i utlandet el-
ler 4 rorelse dérstddes, ma avdrag
for sddant underskott goras fran an-
nan intdkt av fastighet eller rorelse
i utlandet. Avdrag som nu sagts ma
utnyttjas jimvdl senare beskattnings-
dr dn det varunder underskottet upp-

av 46 § 2 mom., 48 § 2 mom. och 53 § 1 mom. se

1962: 592, av 54 § se 1953: 109, av 64 § 2 mom. se 1933: 394, av punkt 4 av anvisningarna till 20 §
se 1951: 324, av punkt 1 av anvisningarna till 53 § se 1945: 897 samt av punkt 2 av anvisningarna

till 53 § se 1950: 308.

B



(Nuvarande lydelse)

43

Har ndringsidkare till ndgon, som
ar ekonomiskt intresserad i hans nd-
ringsforetag eller kan 6va inflytande
pa foretagets ledning, forsilt varor
till ligre pris eller av honom kopt
varor till hégre pris 4n de i allméin-
het géllande eller vidtagit andra lik-
nande dtgdrder och har, uppenbar-
| ligen i f6ljd hirav, inkomsten av fé-
| retaget blivit avsevdrt lagre an
| den eljest skolat bliva, samt ar till-
| lika den, vilken inkomsten i stillet
tillforts, icke for inkomsten skatt-

skyldig har i riket, skall inkomsten
av foretaget berdknas till det belopp,
vartill den kan antagas hava uppgatt,
darest dylika atgarder icke vidtagits.

(Se vidare anvisningarna.)

46

2 mom. I hemortskommunen
— — — 1000 kronor.

Har skattskyldig — — — eller un-
derhéallsbidraget.

Dérest skattskyldig — — — nimn-
da tid.

Avdrag, som — — — under 18

11

(Féreslagen lydelse)

kommit, dock senast det beskatt-
ningsdr, for vilket taxering sker sjdt-
te kalenderdret efter det, dd taxering
for underskottsdret dgt rum.

§.

Har rorelseidkare till nagon, som
ar ekonomiskt intresserad i hans fo-
retag eller kan o6va inflytande pa
dess ledning eller i vars foretag han
dar ekonomiskt intresserad eller pd
vars ledning han kan éva inflytande,
forsalt varor till ligre pris eller av
honom képt varor till hogre pris an
de i allmanhet gillande eller eljest
med honom avtalat ekonomiska vill-
kor som avvika fran dem som skul-
le hava avtalats mellan tvdé av var-
andra oberoende féretag och har, i
foljd héarav, inkomsten blivit liagre
adn den eljest skolat bliva, samt har
tillika den, vilken inkomsten i stal-
let tillforts, icke att utgéra skatt for
inkomsten hér i riket, skall inkoms-
ten av foretaget berdknas till det be-
lopp, vartill den kan antagas hava
uppgatt, direst dylika atgarder icke
vidtagits.

(Se vidare anvisningarna.)

§.

2 mom. I hemortskommunen
— — — 1000 kronor.

Har skattskyldig — — — eller un-
derhallsbidraget.

Dérest skattskyldig — — — namn-
da tid.

Avdrag, som avses i forsta stycket
1) hdr ovan, md, om mottagaren av
beloppet ej dr bosatt hdr i riket och
beloppet ej utgar pd grund av dom-
stols dom eller utgor skadestdnd,
medgivas utover ett sammanlagt be-
lopp av 3000 kronor endast i den
man sd finnes skdligt med hdnsyn
till foreliggande omstdindigheter, sd-
som givarens och mottagarens eko-
nomiska villkor samt den inkomst-
skatt, som i utlandet pdféres motta-
garen fér beloppet.

Avdrag, som — — — under 18
ar.




(Nuvarande lydelse)

48
2 mom. Skattskyldig fysisk
— — — nedan sags.
Skattskyldig, som — — — 4 500
kronor.

Gift skattskyldig, som under be-
skattningsiret icke levt tillsammans
med andra maken, #dvensom ogift
skattskyldig (varmed jamstélles an-
ka, &nkling eller franskild) &ger,
diarest han haft hemmavarande barn
under 18 ir, atnjuta kommunalt orts-
avdrag med belopp som i foregdende
stycke sigs.

Annan skattskyldig — — — 2 250
kronor.
Har skattskyldig — -— — tiotal
kronor.
53

1 mom. Skyldighet att — — —
73 §§ sédgs.

a) fysisk person:

for tid, under vilken han
varit hidr i riket bosatt:

for all inkomst, som av honom héar
i riket eller 4 utlandsk ort forvirvats;
samt

for tid, under vilken han
ejvarit har iisiket bosatdt:

for inkomst — — — beldgen fas-
tighet;

(Foreslagen lydelse)

§.

2 mom. Skattskyldig fysisk
— — — nedan sags.

Skattskyldig, som — — — 4500
kronor.

Gift skattskyldig, som under be-
skattningsaret icke levt tillsammans
med andra maken, #dvensom ogift
skattskyldig (varmed jamstiilles An-
ka, énkling eller franskild) #ger,
dérest han haft hemmavarande barn
under 18 ar, atnjuta kommunalt orts-
avdrag med belopp som i foregdende
stycke sdgs. Om hit inflyttad gift
skattskyldig, vars make alltjimt dr
bosatt utom riket, gor sannolikt att
sammanlevnaden med andra maken
endast tillfdlligt avbrutits och kom-
mer att dterupptagas framdeles, dger
han, dnda att han icke har hemma-
varande barn under 18 dr, erhdlla
ortsavdrag med enahanda belopp.

Annan skattskyldig — — — 2 250
kronor.

Har skattskyldig — — — tiotal
kronor.
§.

1 mom. Skyldighet att — — —
73 §§ sags.

a) fysisk person:

for tid, under vilken han
varit hdr i riket bosatt:

for all inkomst, som av honom hér
i riket eller a4 utlandsk ort férvir-
vats, dock att skattskyldighet icke fo-
religger for avloning eller annan ddr-
med jamforlig férmdn, som utgdtt av
anstallning i ett frimmande land, om
anstdllningen ddr varat mer dn ett ar
eller enligt kontrakt eller pd annan
grund kan antagas skola vara lika
lang tid och den skattskyldige icke
dr anstdlld hos svenska staten eller
svensk kommun eller ombord d
svenskt fartyg eller svenskt, danskt
eller norskt luftfartyg; samt

for tid, under vilken han
ejvarit har i riket bosatt:

for inkomst — — — belagen fas-
tighet;




(Nuvarande lydelse)

fér inkomst — — — héar bedri-
vils;

for hirifran uppburen, genom verk-
samhet hdr i riket férvirvad inkomst
av tjanst;

for vinst — — — eller rorelse,

samt
for sddan — — — ars taxeringar;
54

Fran skattskyldighet frikallas:

¢) utlinning eller i utlandet bo-
satt svensk medborgare, vilken gi-
vit eller medverkat vid offentlig fo-
restdllning, som avses i gallande for-
ordning angdende bevillningsavgifter
for sdrskilda formdner och rdttighe-
ter.

for inkomst av forestdllning, for
vilken dylik avgift utgjorts eller be-
triffande vilken befrielse frdn avgift
jamlikt sdrskilt stadgande i samma
forordning dtnjutits;

57

2 momy Inkomstiav ==t =10~
relse beskattas:

avrederirorelse: i kommun,
dar fast driftstalle for rorelsen fun-
nits, eller, om fast driftstille saknats,
i den skattskyldiges hemortskom-

13

(Foreslagen lydelse)

for inkomst — — — hér bedri-
vits;

for avloning eller annan ddrmed
jamforlig formdn, som utgdtt av an-
stillning eller uppdrag hos svenska
staten eller svensk kommun;

for dylik inkomst av annan anstadll-
ning eller annat uppdrag, i den madn
inkomsten uppburits hdrifran och
forvdirvats genom verksamhet hdr i
riket;

for hdrifran uppburen pension,
dock icke i den madn pensionen ul-
gdar pd grund av pensionsférsdkring
och den som erlagt premierna fér
forsdkringen, pda grund av att han
icke varit hdr i riket skattskyldig,
icke kunnat erhdlla avdrag for pre-
mierna;

for annan hdrifran uppburen, ge-
nom verksamhet hdr i riket forvdrvad
inkomst av tjdinst;

for vinst — — — eller rorelse,
samt
for sidan — — — ars taxeringar;

c¢) den som varit skyldig att er-
ldgga loneskatt:

for inkomst, som enligt 1 och 2 §§
forordningen om loneskatt dr under-
kastad sadan skatt;

2 mom. Inkomst av — — — ro6-
relse beskattas:

avrederirorelse: i kommun,
dar fast driftstialle for rorelsen fun-
nits, eller, om fast driftstille saknats,
i den skattskyldiges hemortskom-



14

(Nuvarande lydelse)

mun; saknar skattskyldig hemorts-
kommun, taxeras hans inkomst av ro-

relsen i den kommun, dir fartyget
har sin hemort.

58
Dér inkomst — — — friga om:

rorelse av— — — inom kom-
munen.
(Se vidare anvisningarna.)

(Foreslagen lydelse)

mun; saknar skattskyldig hemorts-
kommun, taxeras hans inkomst av ré-
relsen i den kommun, dir fartyget
har sin hemort;

av rorelse, innefattande anordnan-
de .ap offentlig tillstdll-
ning: i kommun, ddr tillstillning
anordnats under minst trettio dagar
av beskaltningsdret, samt i évrigt for
gemensamt kommunalt dndamdl.

§.

Dir inkomst — — — fraga om:

réorelse, innefattande an-
ordnande av offentlig
tillstdllning, efter forhdllandet

mellan de inom olika kommuner
uppburna bruttointikterna;

rorelse ay— — — inom kom-
munen.

(Se vidare anvisningarna.)

64 §.

2 mom. Har bolag eller annan
juridisk person foér ekonomisk verk-
samhet sitt site i utlandet, men ut-
ovas den verkliga ledningen av fére-
taget hir i riket, skall foretaget en-
ligt denna lag betraktas som svensk
ekonomisk forening, sdvida foéreta-
get, direkt eller genom formedling
av juridisk person, huvudsakligen
iges eller pa annat dirmed jamfor-
ligt satt innehaves av svenska fy-
siska personer och féretagets verk-
samhet vdsentligen bestar i forvalt-
ning av eller handel med virdepap-
per eller annan didrmed likartad 1os
egendom.

2 mom. Har bolag eller annan
juridisk person for ekonomisk verk-
samhet sitt sate i utlandet, men ut-
6vas den verkliga ledningen av f6-
retaget hir i riket, skall foretaget
enligt denna lag betraktas som svensk
ekonomisk férening, sivida foreta-
get, direkt eller genom férmedling av
juridisk person, till vdsentlig del ages
eller pa annat diarmed jamforligt satt
innehaves av svenska eller hdr i riket
bosatta utlindska fysiska personer
och tillika foretagets inkomster till
vdsentlig del hdrrora fran forvaltning
av eller handel med vardepapper eller
annan didrmed likartad 16s egendom
eller vdsentligen utgéras av royalty
eller periodiskt utgdende avgift for
patent, monster eller dylikt eller ock
vdsentligen hdrrora fran verksamhet
som utévas fran Sverige eller av i Sve-
rige bosatta fysiska personer.

For skatt, som med tillimpning av
bestimmelserna i detta moment pd-
fores foretag med sdte i utlandet,
svara, jimte foretaget, i forsta styc-
ket avsedda fysiska personer, var och

i AN




(Nuvarande lydelse)

74

Skall i anledning av 6verenskom-
melse eller beslut, varom i 72 eller
73 § siags, inkomst, som enligt den-
na lag ar skattepliktig, ej hér i riket
beskattas, fdr ddrest underskott
uppkommer vid inkomstberdkningen,
sddant underskott icke vid taxering
avrdknas a inkomst, som skall hdr
beskattas.

(Se vidare anvisningarna.)

15

(Foreslagen lydelse)

en for den del av skatten som i fér-
hallande till hans andel i foretaget
beloper pd honom.

Efter ansékan av foretag, som i
forsta stycket sdgs, mad riksskatte-
ndmnden for en tid av hogst fem dr
i sinder forklara, att bestdmmelser-
na ovan i detta moment icke skola
tillimpas pd foretaget. Mot riksskat-
tenamndens beslut i sddan fraga mad
talan ej foras.

§.

Forvdirvar skattskyldig intdikt for
vilken han enligt 53 § 1 mom. icke dar
skattskyldig, eller skall i anledning
av overenskommelse eller beslut, var-
om i 72 eller 73 § sags, intikt, som
enligt denna lag ar skattepliktig, ej
har i riket beskattas, md omkostna-
der, som dro hdanforliga till intdkten
i frdga, icke avdragas vid taxering hdr
i riket.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 20 §.
4. For erlagd — — — 18 § for- 4. For erlagd — — — 18 § for-
males. males.
Utldndsk speciell — — — i den-  Utlindsk speciell — — — i den-
samma. samma.
Allmén skatt — — — av engéings-  Allmin skatt — — — av engéngs-
skatt. skatt.

Ar enligt 6verenskommelse med
utlindsk stat viss intikt undantagen
fran beskattning hdr i riket, far sd-
dant avdrag som i foregdende stycke
sdgs icke dtnjutas, sdvitt skatten be-
loper d den undantagna intdikten.
Ddrest enligt éverenskommelse med
utlindsk stat dubbelbeskattning, sd-
vitt avser visst slag av allmin skatt,
helt undanréjes annorledes in genom
att intikten hdrstides undantages
fran skatteplikt (sdsom genom av-
rikning av den utlindska skatten
frdn den svenska) ma avdrag varom
i foregdende stycke sdgs icke heller
dtnjutas, sdvitt angdr dylik skatt.

Om pad grund av 6verenskommelse
med utlindsk stat dubbelbeskattning
av viss intikt kan undanréjas eller
lindras, md, sdvitt avser skatt, som
omfattas av déverenskommelsen, av-
drag som i forsta stycket sigs ej dt-
njutas fran ndmnda intikt samt icke
heller i 6vrigt foranleda littnad i in-
komstbeskattningen.



(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

till 38 §.

4. Fran inkomst, som hdrflutit av
fastighet i utlandet, fdar avdrag ske
for vad som av inkomsten anvdints
for fastigheten, sisom for ny- eller
ombyggnad. Frdn inkomst, som hdr-
flutit av rorelse i utlandet, mad lika-
ledes avdrag géras for vad som av
inkomsten anvdnts for rorelsen, exem-
pelvis for ny- eller ombyggnad av i
rorelsen anvdnda fastigheter och an-
liggningar. Fér att sddant avdrag
ma ske erfordras dock, att inkomsten
under beskattningsaret pa ovan an-
givna sdtt disponerats. Reserveras
inkomsten for att framdeles anvdin-
das for det ena eller andra dndamd-
let, dr den underkastad beskattning.
Har underskott uppkommit a fastig-
het i utlandet eller d rorelse ddrsta-
des, md avdrag for sidant underskott
goras endast fran annan intikt av
fastighet eller rorelse i utlandet, men
fdar ddremot avdrag icke ske frdn an-
nan intikt av kapital och ej heller
enligt 46 §.

Med rorelse — — — till 28 §).

4, Har den skattskyldige haft fas-
tighet eller rérelse i utlandet, skall,
med iakttagande av bestdmmelserna
i 39 § 2 mom., i tillimpliga delar
gdlla vad som dr stadgat rorande be-
rikning av intdikt av fastighet av
motsvarande slag eller av rorelse in-
om landet. Av 39 § 2 mom. och 46 §
1 mom. framgdr, alt underskott a
fastighet i utlandet eller rorelse dir-
stides endast md avdragas fran an-
nan intikt av fastighet eller rérelse
i utlandet.

Med rorelse — — — till 28 §).

till 43 §.

I denna paragraf meddelas vissa
bestammelser for det fall, att over-
flyttning av vinst 4gt rum fran har
i riket skattskyldig ndringsidkare
till harstides icke skattskyldig per-
son. I 57 § 3 mom. givas bestimmel-
ser for vissa fall av overflyttning av
vinst, dar bada kontrahenterna va-
rit har i riket skattskyldiga.

I denna paragraf meddelas vissa
bestimmelser for det fall, att over-
flyttning av inkomst #gt rum fran
hir i riket skattskyldig rorelseidkare
till héarstides icke skattskyldig per-
son. Bestimmelserna hava bland an-
nat avseende sdvdl pad det fall att ett
foretag direkt eller indirekt deltager
i ledningen eller overvakningen av
ett annat foretag eller dger del i det-
ta foretags kapital som pa det fall
att samma personer direkt eller in-
direkt deltaga i ledningen eller Gver-
vakningen av de bdda avtalsslutande
foretagen eller dga del i dessa [fore-
tags kapital.

I 57 § 3 mom. givas bestimmelser
for vissa fall av overflyttning awv in-
komst, dar bida kontrahenterna va-
rit har i riket skattskyldiga.




(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

till 53 §.

1. Sdsom bosatt hir i riket riknas
den, som hir har sitt egentliga bo
och hemvist. Med sddan person lik-
stilles emellertid jamlikt 68 § den
som, utan att vara i Sverige bo-
satt, hdrstides stadigvarande vistas.
Svensk medborgare, som uppehdller
sig d resor i frimmande land men
har bo eller familj kvar i riket, an-
ses vara bosatt hdrstides, dven om
vistelsen utomlands dr ldangvarig, och
han beskattas foljaktligen hdrstides
for all sin inkomst. P4 samma sdtt
behandlas i beskattningshinseende
en utlinning, som stadigvarande bor
hdrstddes eller som under lingre tid,
utan andra avbrott dn rent tillfilliga,
vistas hdrstides. Ddiremot bér i all-
mdanhet en i allmdn tjinst anstdlld
person eller en missiondr, som fér sin
verksamhet uppehdller sig och har
fast bostad d utrikes ort, icke anses
som hdr i riket bosatt, dven om han
fortfarande dr mantalsskriven hdr-
stddes. Han blir sdledes icke skatt-
skyldig i Sverige for exempelvis in-
komst av kapital. Detsamma gadller
rorelse- eller yrkesidkare, som for
sin verksamhet pd ett mera stadig-
| varande sitt slagit sig ned d utrikes
. ort, liksom ock arbetare, som for
lingre tid tagit anstdllning utom-
- lands. Sjoman, som under utdvning
av sitt yrke uppehdller sig d frim-
mande farvatten men dr inskriven &
sjomanshus hdr i riket eller har sin
familj hdrstides, anses fortfarande
vara bosatt hdr i riket. Person, som
uppehdller sig lingre tid i Sverige
under kringresande (t. ex. en ult-
landsk handelsresande), anses icke
pad grund hdirav vistas stadigvarande
i riket.

Huruvida en person skall hir man-
talsskrivas eller ej, dr sdledes utan
betydelse fér fragan om hans skatt-
skyldighet for inkomst. Ej heller av-
gores fragan om omfattningen av
hans skattskyldighet uteslutande med
héansyn till férhdllandena den 1 no-

| 2—621109

1. Sdsom bosatt hir i riket riknas
den som hér har sitt egentliga bo och
hemvist. Med i Sverige bosatta skati-
skyldiga likstillas emellertid enligt
68 § de som hdr stadigvarande vistas.

Svensk medborgare, som uppehdl-
ler sig i frimmande land, skall kun-
na anses hava sitt egentliga bo och
hemuvist i Sverige, om han har kvar
bo eller familj, driver rérelse eller in-
nehar fastighet hdr i riket eller eljest
har visentlig anknytning till Sverige,
sd ock om han icke tagit varaktigt
bo och hemvist G viss utlindsk ort
utan exempelvis vistas utomlands for
studier eller fér hilsans virdande el-
ler med kortare mellanrum flyttar
mellan olika utlindska orter. Intill
dess tre dr forflutit fran avresan skall
han alltjimt anses vara bosatt i Sve-
rige, med mindre han formdr visa,
att under beskattningsdret icke fore-
legat sddana omstdindigheter som
hava vésentlig betydelse och som en-
ligt vad nu sagts kunna medfora, att
han anses hava behdllit sitt egentliga
bo och hemvist i Sverige. Efter namn-
da tids utgdng skall han déiremot icke
anses bosatt i Sverige, om det icke
styrkes att sddana omstdindigheter va-
rit fér handen under beskattningsdret
att han alltjimt bér anses hava haft
sitt egentliga bo och hemvist hér i ri-
ket. Vid bedémningen skall hdnsyn
icke tagas till kortvariga, tillfdlliga
{e]:s'or for affirer, semester eller dy-
ikt.

Utlinning, som stadigvarande bor i
Sverige eller under langre tid vistas
hdr utan andra avbrott in rent till-
fdlliga, skall anses hava sitt egentliga
bo och hemvist i Sverige.
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(Nuvarande lydelse)

vember ndst fore det dr, som ndr-
mast féregdtt taxeringsdret, utan av-
seende fastes vid omstdndigheterna
under hela det dr, som nédrmast fére-
gatt taxeringsdret, och kan i anled-
ning hdrav en person komma att be-
skattas sasom hdr bosatt for allenast
en del av samma dr.

2. Verksamhet pa grund av anstéll-
ning i svenskt foretag anses utévad
hir i riket, dven om tjidnsteinneha-
varen i och for sin tjinst maste gora
tillfalliga bes6k utomlands eller un-
der lingre tid uppehalla sig darsta-
des under kringresande (t. ex. han-
delsresande). Formdner, som hdrrora
av ett forutvarande tjdinsteférhallan-
de (pension, vissa undantagsformd-
ner o. s. v.) och dtnjutas av person,
som icke dr bosatt eller stadigvaran-
de vistas hdr i riket, beskattas i Sve-
rige, om den tidigare verksamheten
huvudsakligen utovats hdrstdides. For
sdadan person foreligger ddremot ej
skattskyldighet for pension, livrdnta
eller andra enligt 31 § med inkomst
av tjinst likstdllda férmdner, som
icke dtnjutas pd grund av ndgot
tjinsteférhallande.

3. Inkomst av rorelse i form av
royalty eller periodvis utgdende av-
gift for utnyttjande av patent, mons-
ter eller dyl., som hérflyter fran hér
i riket bedriven rorelse, anses som
inkomst av rorelse, som hir bedri-
vits.

(Foreslagen Iydelse)

2. Verksamhet pa grund av anstall-
ning i svenskt foretag anses utévad
hér i riket, 4ven om tjidnsteinnehava-
ren i och for sin tjinst méaste gora
tillfalliga bes6k utomlands eller un-
der langre tid uppehilla sig dérsté-
des under kringresande (t. ex. han-
delsresande).

Arvode, tantiem eller annan er-
sdttning for uppdrag sdsom ledamot
av styrelse i svenskt aktiebolag eller
annan svensk juridisk person skall
anses vara hdrifrdn uppburen, ge-
nom verksamhet hdr i riket forvdr-
vad inkomst av tjdnst.

Vad som skall férstds med pen-
sion framgar av punkt 1 av anvis-
ningarna till 31 §.

3. Inkomst av roérelse i form av
royalty eller periodvis utgiende av-
gift for utnyttjande av patent, mons-
ter eller dyl., som héarflyter fran hér
i riket bedriven rorelse, anses som
inkomst av rorelse, som hér bedri-
vits. Pd samma sdtt betraktas in-
komst som dtnjutits genom anord-
nande hdr i riket av offentlig till-
stdllning.

till 74 §.

Skall jamlikt 6verenskommelse el-
ler beslut, som i 72 eller 73 § sags,
allenast viss del av skattepliktig in-
komst undantagas fran beskattning
hiar i riket och uppstar underskott
vid inkomstberdkningen, far en mot-
svarande del av underskottet icke
avriknas vid taxering hér i riket.
Direst siledes 6verenskommelse traf-
fas mellan Sverige och annan stat
diarom, att betriaffande inkomst av

Skall jamlikt 6verenskommelse el-
ler beslut, som i 72 eller 73 § sigs,
viss del av skattepliktig inkomst un-
dantagas fran beskattning hér i riket
och uppstar underskott vid inkomst-
berikningen, far en motsvarande del
av underskottet icke avriknas vid
taxering hir i riket. Dérest saledes
overenskommelse triaffas mellan Sve-
rige och annan stat didrom, att be-
traffande inkomst av viss rorelse,




(Nuvarande lydelse)

viss rorelse, som bedrives i bada sta-
terna, tva tredjedelar skola beskattas
i Sverige och en tredjedel i den and-
ra staten, fA allenast tva tredjedelar
av det underskott, som uppstar vid
inkomstberikningen, avraknas vid
taxering i Sverige.

15

(Foreslagen lydelse)

som bedrives i bada staterna, tva
tredjedelar skola beskattas i Sverige
och en tredjedel i den andra staten,
fa allenast tva tredjedelar av det un-
derskott, som uppstar vid inkomst-
berdkningen, avriknas vid taxering i
Sverige.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1965 men skall icke tillimpas
vid 1965 ars taxering eller vid eftertaxering for ar 1965 eller tidigare ar. Dér-
jaimte skall iakttagas, att avdrag for avskrivningar 4 byggnader och inven-
tarier icke ma beviljas med stéd av 39 § 2 mom. i dess nya lydelse, i den
méin avdrag for anskaffningskostnaden kan anses hava atnjutits enligt
samma lagrum i den dldre lydelsen.

Forslag till forordning angiende indring i forordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt

Hérigenom forordnas, aft 18 § 2 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall upphora att gilla, att 1 §, 4 § 1 mom., 6 § 1
mom., 7 §, 20 § 2 mom. och 22 § samma foérordning! skola erhélla dndrad
lydelse pé sidtt nedan angives, aft till ndimnda férordning skola fogas fem
nya paragrafer, betecknade 24, 25, 26, 27 och 28 §§, av féljande lydelse
samt att fore 24 § skall inforas en ny rubrik av lydelse som i det féljande

angives.

(Nuvarande lydelse)

1

Till staten — — — givna bestim-
melser.

Betriaffande statlig inkomstskatt i
form av kupongskatt fér utdelning
a aktie i svenskt aktiebolag och be-
triffande sjomansskatt skall gilla
vad dirom finnes sirskilt stadgat.

Angdende  taxeringsmyndigheter
— — — i taxeringsforordningen.

4

1 mom. Fran sammanlagda —
— — nastféljande stycke.

Skattskyldig, som — — — kom-
munalskattelagen sigs.

(Foreslagen lydelse)
§.

Till staten — — — givna bestdm-
melser.

Betriffande statlig inkomstskatt i
form av kupongskatt samt betriaffan-
de sjomansskatt och Iloneskatt skall
géilla vad darom finnes sérskilt stad-
gat.

Angdende  taxeringsmyndigheter
— — — i taxeringsférordningen.

§.

1 mom. Fran sammanlagda —
— — nistféljande stycke.

Skattskyldig, som — — — kom-
munalskattelagen sigs.

Har fysisk person varit hdr i riket
bosatt under beskatiningsdret och
har sddan kommunal inkomstskatt,
for vilken avdrag dr medgivet enligt
forsta stycket hdr ovan, dd icke pd-
forts honom eller med honom sam-

1 Senaste lydelse av 1 § se 1958:297, av 4 § 1 mom. se 1960: 173, av 6 § 1 mom. se 1953:

275, av 7 § se 1962: 593 samt av 20 § 2 mom.

se 1953; 275.



(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

laxerad make, md han dinjuta av-
drag for sddan skatt med 5 procent
av den nettointikt av arbete inom

forvdirvskdllan inkomst av tjinst
som han uppburit under beskatt-
ningsdrel.
Har sidan — — — o§verldtande Har siddan — — — Gverldtande
foreningen. foreningen.
6 §.

1 mom. Skyldighet att — — —
21 §§ séags:

a) fysisk person:

for tid, under vilken han
varit hdr i riket bosatt:

for all inkomst, som av honom héir
i riket eller 4 utlindsk ort forvar-
vats; samt

for tid, under vilken han
ej varit har i riket bosatt:

for inkomst — — — belédgen fas-
tighet;

for inkomst — — — hér bedri-
vits;

for hdrifran uppburen, genom

verksamhet hdr i riket forvdrvad in-
komst av tjdnst;

1 mom. Skyldighet att — — —
21 §§ sags:

a) fysisk person:

for tid, under vilken han
varit har i riket bosatt:

for all inkomst, som av honom héir
i riket eller & utlandsk ort forvir-
vats, dock att skattskyldighet icke
foreligger for avléning eller annan
ddrmed jamforlig férman, som ut-
gdtt av anstdllning i ett frimmande
land, om anstdllningen ddr varat mer
an ett ar eller enligt kontrakt eller
pd annan grund kan antagas skola
vara lika lang tid och den skattskyl-
dige icke dr anstdlld hos svenska
staten eller svensk kommun eller
ombord a svenskt fartyg eller svenskt,
danskt eller norskt luftfartyg; samt

for tid, under vilken han
ej varit hidr i riket bosatt:

for inkomst — — — belédgen fas-
tighet;

for inkomst -— — — hér bedri-
vits;

for avléning eller annan ddrmed
jamforlig formdn, som utgdtt av an-
stdllning eller uppdrag hos svenska
staten eller svensk kommun;

for dylik inkomst av annan anstall-
ning eller annat uppdrag, i den mdn
inkomsten uppburits hdrifran och
forvdrvats genom verksamhet hdr i
riket;

for hdrifran uppburen pension,
dock icke i den mdn pensionen ul-
gdr pd grund av pensionsférsdkring
och den som erlagt premierna for
forsdkringen, pa grund av att han
icke varit hdr i riket skattskyldig,
icke kunnat erhdlla avdrag fér pre-
mierna;




(Nuvarande lydelse)

for vinst — — — eller rorelse;
fér slutlig — — — taxeringar;
samt

for inkomst genom utdelning 4 an-
delar i svenska ekonomiska for-
eningar.

c) utlindska bolag:

for inkomst — — — beldgen fas-
tighet;

for inkomst — — — hér bedrivits;

for vinst — — — eller rorelse;

for slutlig — — — taxeringar;
samt

for inkomst genom utdelning & an-
delar i svenska ekonomiska for-
eningar.

Frian skattskyldighet frikallas:

b) utlinning eller i utlandet bo-
satt svensk medborgare, vilken givit
eller medverkat vid offentlig fore-
stdllning, som avses i gdllande fér-
ordning angdende bevillningsavgifter
for sdrskilda formdner och rdttighe-
lery

for inkomst av forestdllning, for
vilken dylik avgift utgjorts eller be-

21

(Foreslagen lydelse)

for annan hdrifrén uppburen, ge-
nom verksamhet hdr i riket férvdr-
vad inkomst av tjdinst;

for vinst — — — eller rorelse;
for slutlig — — — taxeringar;
samt

fér inkomst genom utdelning 4 an-
delar i svenska ekonomiska férening-
ar samt genom hdrifran uppburen
ranta d obligationer och & utldnade
eller i bank eller annorstides insatta
medel, for vilken icke enligt vad ddr-
om dr stadgat kupongskatt skall er-
liggas av den skattskyldige; dock att
skattskyldighet pd grund av vad sist
sagts icke foreligger for inkomst ge-
nom rdinta da fordran for borgade va-
ror eller tjdinster;

c¢) utlindska bolag:

for inkomst — — — belédgen fas-
tighet;

for inkomst — — hir bedrivits;

for vinst — — — eller rorelse;

for slutlig — — — taxeringar;
samt

for inkomst genom utdelning & an-
delar i svenska ekonomiska forening-
ar samt genom hdrifran uppburen
rinta d obligationer och 4 utldnade
eller i bank eller annorstdides insatta
medel, for vilken icke enligt vad ddr-
om dr stadgat kupongskatt skall er-
liggas, dock att skattskyldighet pd
grund av vad sist sagts icke forelig-
ger for inkomst genom rdnta d ford-
ran for borgade varor eller tjdnster.

Fran skattskyldighet frikallas:

b) den som wvarit skyldig att er-
ldgga loneskatt:

for inkomst som enligt 1 och 2 §§
forordningen om léneskatt dr under-
kastad sddan skatt;
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(Nuvarande lydelse)

triffande vilken befrielse fran av-
gift jamlikt sdrskilt stadgande i sam-
ma férordning dtnjutits;

Aktiebolag och — — — bolagens
verksamhet.

Om aktierna — — — 16s egendom.

Riksskattenimnden mia, — — —
icke foras.

Att personer, — — — samma pa-
ragraf.

20

2 mom. Konungen ager, — — —
i riket.

I fall, varom i detta mom. férmaé-
les, ma Konungen forklara, att stat-
lig inkomstskatt skall av skattskyl-
dig utgoras till hogre belopp adn gal-
lande bestimmelser eljest skulle for-
anleda, dock att skatten ej m& kom-
ma att uppga till stoérre andel, pro-
centuellt beriknad, av den pa grund-
val av 6verenskommelsen eller férord-
nandet faststdllda beskattningsbara
inkomsten #4n skatten skulle utgjort
av den beskattningsbara inkomst,
som skulle hava faststillts, om hdn-
syn ej tagils till overenskommelsen
eller forordnandet. Vad i 10 § 3 mom.
och 11 § 1 mom. stadgas om berak-
ning av statlig inkomstskatt i helt
antal kronor skall dga motsvarande
tillampning vid berdkning av skatt,
som i detta mom. avses.

Overenskommelse med — — —
ménader tillindalupit.

22

Skall i anledning av 6verenskom-
melse eller beslut, varom i 20 § eller
21 § sags, inkomst som enligt denna
forordning ar skattepliktig ej hér i
riket beskattas, fdr ddrest under-
skott uppkommer vid inkomstberdik-
ningen sddant underskott icke vid
taxering avrdknas d inkomst, som
skall tagas till beskattning hdrstd-
des.

(Foreslagen lydelse)

Aktiebolag och — — — bolagens
verksamhet.

Om aktierna — — — 16s egendom.

Riksskattenidmnden mé&, — — —
icke foras.

Att personer, — — — samma pa-
ragraf.

§.

2 mom. Konungen #iger, — — —
i riket.

I fall, varom i detta mom. férma-
les, ma Konungen forklara, att stat-
lig inkomstskatt skall av skattskyl-
dig utgoéras till hogre belopp an gal-
lande bestdmmelser eljest skulle for-
anleda, dock att skatten ej ma kom-
ma att uppga till stérre andel, pro-
centuellt berdaknad, av den pa grund-
val av Overenskommelsen eller for-
ordnandet faststdllda beskattnings-
bara inkomsten &n skatten skulle ut-
gjort av den beskattningsbara in-
komst, som skulle hava faststillts,
om inkomsten beskaltats endast i
Sverige. Vad i 10 § 3 mom. och 11 §
1 mom. stadgas om berdkning av
statlig inkomstskatt i helt antal kro-
nor skall dga motsvarande tillimp-
ning vid beridkning av skatt, som i
detta mom. avses.

Overenskommelse med — — —
manader tillindalupit.

§.

Férvdrvar skattskyldig intdkt, for
vilken han enligt 6 § 1 mom. icke dr
skattskyldig, eller skall i anledning
av 6verenskommelse eller beslut, var-
om i 20 § eller 21 § ségs, intdikt, som
enligt denna férordning &r skatte-
pliktig, ej héar i riket beskattas, mad
omkostnader, som dro hdnforliga till
intikten i frdga, icke avdragas vid
taxering hdr i riket.




(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Om avrikning av utlindsk skait

24 §.

Har f[ysisk person under tid dd
han varit hdr i riket bosait eller in-
lindsk juridisk person haft intdikt,
som, i vad avser allmdn skatt till
utlindsk stat, dr skattepliktig i ndmn-
da stat pa grund av att den for-
virvskdlla fran vilken intdikten hdr-
flyter anses ddr lokaliserad, skall
statlig inkomstskatt, som beloper pad
namnda intdkt, nedsdttas genom av-
rikning av den utlindska skatten
enligt vad nedan i 25—27 §§ stadgas.

Avrdikning md ej dga rum, om pd
grund av overenskommelse eller be-
slut som i 20 § eller 21 § sdgs dubbel-
beskattning av intdikten kan undan-

réjas eller lindras.

Med allmdn skatt till utlindsk stat
avses i denna paragraf slutlig skatt
som utgar pd inkomst och erlagls,
vid kdllan eller annorledes, till ndmn-
da stat. Med skatt till utlindsk stat
likstdlles skatt till utlindsk delstat.

Har den skattskyldige bedrivit sjo-
fart eller luftfart i internationell tra-
fik, ma avrdkning ske dven av an-
nan i utlindsk stat erlagd skatt dn
férut i denna paragraf sagts, i den
mdn skatten berdknats pa grundval
av fraktintikter eller biljettintikter,
som uppburits i ndmnda stat, eller
efter ddirmed jamforlig grund.

25 §.

Avrikning av utlindsk skatt skall
avse hela den utlindska skatten i vad
den beloper pd intdkten i fraga, dock
hégst med belopp motsvarande den

‘ statliga inkomstskatt som hdinfér sig
till sagda intikt, varvid ndmnda skatt
: skall anses utgora sd stor del av den
skattskyldiges statliga inkomstskatt,
som den utlindska nettointikten ut-
gor av den skattskyldiges samman-
lagda inkomst av olika forvdrvskal-
lor.
Om den skattskyldige vid taxering-
en erhdllit avdrag for den utlindska




(Nuvarande lydelse)

26

(Féreslagen lydelse)

skatten eller diremot svarande preli-
mindr skatt sésom omkostnad, skall
den i férsta stycket avsedda beriik-
ningen utféras som om sddant avdrag
ej dtnjutits. Vidare skall det belopp,
varmed avrdkning enligt férsta styc-
ket kan erhdllas, minskas med ett be-
lopp motsvarande den statliga och
kommunala inkomstskatt, som den
skatiskyldige undgdtt genom avdra-
get.

Harror intikten frdn sjéfart eller
luftfart i internationell trafik skall,
om den skattskyldige det yrkar, den
utlindska nettointakten anses mot-
svara sa stor del av den samlade net-
tointikten i rederirirelsen eller lufi-
fartsrérelsen, med tilligg fér erhdllna
avdrag for utlindska skatter, som de
i den utlindska staten uppburna
fraktintikterna och biljettintikterna
utgéra av den skattskyldiges samtliga
intdkter av sddant slag.

§.

Det dligger den skattskyldige att
forebringa erforderlig utredning for
provning av frdga om avrikning av
utlindsk skatt.

Har den skattskyldige visat att
[orutsdttningar for avrdkning dro for
handen men férmdr han icke limna
samtliga de uppgifter som erfordras
for tillimpning av bestimmelserna i
25 §, ma avrdkning medgivas med
skaligt belopp.

2708

Om avrikning av utlindsk skatt
beslutar den prévningsnimnd, som
har att upptaga besvar rérande den
skattskyldiges taxering till statlig
inkomstskatt.

Ansokan om avrdkning skall vara
inkommen inom ett dr efter det taxe-
ringen till statlig inkomstskatt vun-
nit laga kraft eller, om den utlindska
skatten slutligen pdforts efter nimn-
da tidpunkt, inom ett dar frdn det
den utlindska skatten sdlunda pd-
forts.

Over ansékningen skall taxeringsin-
tendent avgiva yttrande.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Betrdffande underrdttelse om prév-
ningsndmndens beslut samt ritt att
fora talan mot beslutet skall vad som
ar stadgat om besvir over taxering
dga motsvarande tillimpning.

28 §.

Medgives avrikning av utlindsk
skatt, skall linsstyrelsen meddela
forordnande om avkortning eller, nér
restitution skall ske, tillstilla den
skattskyldige honom tillkommande
belopp.

A restituerat belopp utgdr icke
ranta.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1965 men skall icke dga
tillampning vid 1965 ars taxering eller vid eftertaxering for ar 1965 eller ti-
digare ar. I samband med ikrafttridandet skall vidare iakttagas, att bestdm-
melserna om rantor i 6 § 1 mom. icke skola gilla i fradga om rénta, som bli-
vit tillginglig for lyftning fore den 1 januari 1965, samt att féreskrifterna
i 24—28 §§ icke skola tillimpas betriffande utlindsk skatt, som erlagts el-
ler skolat erliggas fére ndmnda dag.

Forslag till forordning om loneskatt
Hérigenom forordnas som féljer.
Allmiinna stadganden
{ gl

For avloning, arvode, traktamente eller annan dirmed jamforlig for-
man, som utgér for tjinst och som enligt kommunalskattelagen utgor skat-
tepliktig intdkt av tjanst, skall i de fall nedan siigs till staten erliggas sir-
skild skatt (loneskatt).

2 §.
Loneskatt skall erliggas av fysisk person, vilken, om léneskatt ej skolat
utgd, enligt kommunalskattelagen skulle hava varit skattskyldig for inkomst

som i 1 § siigs och vilken icke dr hir i riket mantalsskriven for det ar var-
under inkomsten atnjutes.

3 §.

Skyldighet att utgora loneskatt féreligger icke for den som under till-
fallig vistelse har i riket deltager i idrottstivling, anordnad av organisa-
tion, som &r ansluten till Sveriges riksidrottsférbund eller representerad
inom Sveriges olympiska kommitté, eller av annan sammanslutning, som
enligt medgivande av Kungl. Maj:t ma vara likstilld med sadan organisa-
tion i nu forevarande hiinseende.
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Kungl. Maj:t dger jamvil i andra fall 4n som avses i forsta stycket med
hiinsyn till sirskilda omstindigheter medgiva befrielse fran l6neskatt for
visst fall.

4 §.

Av den under beskattningsaret inlevererade loneskatten skall fem pro-
cent anviindas till utjimning av skattetrycket olika kommuner eller andra
samfilligheter emellan.

Vidare skall till kommun och landstingskommun évensom till municipal-
samhille, i vilket utdebiteringen for samhillets behov bestimts till minst
en krona for skattekrona, utga ersittning av statsmedel for minskade skat-
teintiikter. Allmin forsikringskassa skall &tnjuta ersittning av statsmedel
for minskade sjukforsikringsavgifter.

Ersiittning som i nistféregéende stycke siigs utgar arligen till stad som
icke tillhor landstingskommun med femtio procent, till annan kommun med
trettiosju och en halv procent, till landstingskommun med tolv och en halv
procent, till municipalsamhille, varom hir ar fraga, med en och en halv
procent och till allmén férsékringskassa med fem procent av den 1oneskatt
som under beskattningséret erlagts av skattskyldig pa grund av debetsedel,
varom nedan i 15 § foérmiles, utfardad vid anstiallning inom kommunen,
landstingskommunen eller municipalsamhillet eller inom forsakringskas-
sans verksamhetsomrade. Ersittning skall dock icke utgé till kommun eller
municipalsamhille, om beloppet icke uppgar till minst 500 kronor och ej
heller till forsikringskassa, om beloppet understiger 100 kronor.

5 §.

Vid varje utbetalning, for vilken loneskatt skall erldggas, skall skatten
avdragas genom arbetsgivarens férsorg.
6 §.

For arenden angdende loneskatt skall finnas en av Kungl. Maj:t forord-

nad namnd (léneskattendmnden) samt ett till overstathallarambetet horan-
de organ (loneskattekontoret) under ledning av en forestandare.

708!

I den man beteckningar, som anvindas i kommunalskattelagen eller upp-
bordsférordningen, begagnas i denna férordning, hava de, sivida ej annat
angives eller framgar av sammanhanget, samma innebérd som i nimnda
forfattningar.

Vad i denna férordning stadgas om arbetsgivare skall i friga om den
som medverkar vid offentlig tillstillning hava avseende pd den som en-
ligt avtal har att gentemot arbetstagaren svara f6r utbetalning av ersitt-
ning till denne eller, om siddan arbetsgivare icke finnes inom riket, den som
anordnar tillstallningen.

Skatteavdrag

8 §.

Léneskatten beriknas pa bruttoinkomsten, vari skall inbegripas virdet
av naturaformaner samt ersittning for kostnader for uppehdlle och dvriga
utgifter for intiktens forvarvande, dock icke ersittning for resekostnad.

For skattskyldig, som medverkar vid offentlig tillstallning och vars er-
sittning, enligt avtal och i Gverensstimmelse med vad inom ifrdgavarande
slag av verksamhet dr brukligt, berdaknas for kortare tid an vecka, utgor
loneskatten:
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nar bruttoinkomsten hos samme arbetsgivare per dygn da forestillning
agt rum icke overstiger sextio kronor: tjugu procent av den del av nimnda
bruttoinkomst som 6verstiger tjugu kronor;

nir sagda bruttoinkomst overstiger

60 men icke 100 kr: 8 kr for 60 kr och 30 9%, av aterstoden;
100 » ' D0 i 200 gt 100wty a0 e B » s
120 ‘kr: 28 9l g YOy B0 ST » » ;

I andra fall 4n i nastféregaende stycke angivas utgor loneskatten:

nir bruttoinkomsten for ménad icke Overstiger tvitusen kronor: tjugu-
fem procent av den del av ndmnda inkomst som Overstiger femhundra kro-
nor;

nar sagda bruttoinkomst overstiger

2000 men icke 2500 kr: 375 kr for 2000 kr och 32 % av aterstoden

2500 » 30007 i BBEIY JTai 2500 Sl (40 e Ty ;
3000 » 240000 4 : 5735 e e 30000 s st 48wty » :
4000 kr: 1215 <0 E 24000 % Ty B2-0n e » g

Avser inkomsten i fall som i tredje stycket sdgs kortare tid &n maénad,
beriknas skatten sirskilt for varje dygn och utgér for dygnsinkomst en
trettiondedel av den skatt som for manad skall utgd pa ett trettio ganger sa
stort inkomstbelopp. Om inkomsten avser en tidrymd overstigande en ma-
nad, beriknas skatten sirskilt for ménad och séarskilt fér varje overskju-
tande dygn enligt vad nyss sagts.

Utgor icke inkomsten den skattskyldiges huvudsakliga inkomst av tjénst,
eller utgar den sasom arvode, tantiem eller annan ersiattning till ledamot av
styrelse i svenskt aktiebolag eller annan svensk juridisk person, skall skatten
utgora, i det forstndmnda fallet ldgst femton procent och i det sistndmnda
fallet lagst trettio procent av bruttoinkomsten.

Bruttoinkomst och skatteavdrag berdknas i helt antal kronor, varvid
overskjutande oretal bortfaller.

Virdet av naturaférméner i form av fri kost eller fri bostad skall berak-
nas med ledning av de viarden som faststillts av riksskattendmnden med
stod av 8 § uppbordsférordningen.

Erforderliga tabeller for berakning av loneskatt faststillas av 16neskatte-
namnden.

9 §.

For semesterersittning eller annat sarskilt engangsbelopp utgér skatten:

om den skattskyldige senast hos samme arbetsgivare uppburit dygnsin-
komst, som avses i 8 § andra stycket, ej 6verstigande etthundra kronor eller
inkomst, som avses i 8 § tredje stycket, ej 6verstigande for hel manad rak-
nat tvatusen kronor, tjugufem procent av engangsbeloppet; samt

i annat fall: trettiofem procent av engéngsbeloppet.

I frAga om annan ersittning 4n i foérsta stycket sigs skall, om denna
icke beridknas for tid, skatten utgd som om ersittningen avsett en ménad.

10 §.
Innehallen skatt skall kvitteras a4 debetsedel, varom nedan i 15 § féormiiles.
Vid kvitteringen skall angivas innehallet skattebelopp, inkomstens storlek
samt den tid inkomsten avser.




Uppbord

11 §.

Det aligger arbetsgivare att till l6neskattekontoret for varje period om
tvA manader, riknat fran kalenderirets borjan, inbetala och redovisa un-
der perioden innehallen loneskatt.

For redovisningen skall arbetsgivaren uppritta forteckning 6ver skatte-
avdrag med angivande av den skattskyldiges namn och postadress, hemvist
och fodelsetid samt nummer & debetsedel, varom nedan i 15 § formailes, ut-
given kontant ersittning med angivande huru mycket didrav som utgor er-
sattning for den skattskyldiges resekostnad, dvensom uppgift om utgivna
naturaférmaner.

Foér varje redovisningsperiod skall arbetsgivaren senast den sista dagen
i manaden efter periodens utging insiitta skattens sammanlagda belopp &
darfor avsett postgirokonto och till kontoret insinda férteckningen Gver
gjorda avdrag, vederborligen summerad.

Forteckning skall upprittas & blankett, vartill 1oneskattendmnden fast-
stallt formular.

12 §.

Inbetalas loneskatt senare &dn i 11 § ségs, skall restavgift utgd med fyra
ore for varje hel krona av den del av skatten, som icke erlagts i rétt tid.
Uppkommer vid berikningen éretal, iakttages att oretal 6ver femtio avrun-
das uppat och annat dretal nedat till krontal, dock att restavgift icke i nagot
fall utgdr med mindre dn en krona.

Jimkning och rittelse av loneskatt

13 §.

Visar skattskyldig, att han haft utgifter, som enligt bestimmelserna i
kommunalskattelagen #dro hénforliga till avdragsgilla omkostnader, m& han
i enlighet med vad nedan i denna paragraf angives efter ansdkan erhélla
jamkning av den loneskatt han har att utgora.

Ansékan om jimkning skall ingivas till I6neskattendmnden fore utgngen
av mars manad aret nést efter beskattningsaret.

Jimkning m& medgivas endast i den man den skattskyldiges utgifter
avsevirt overstigit vad som kan anses normalt inom den grupp av skatt-
skyldiga, som avses med den enligt 8 § tillimpliga skatteskalan.

Beslut om jimkning far icke foranleda, att skatt utgéres med ligre be-
lopp 4n som motsvarar 15 procent av den bruttoinkomst ansékningen avser.
14 §.

Foérmenar skattskyldig, att 1oneskatt obehorigen avdragits eller avdragits
med foér hogt belopp, eller formenar arbetsgivare att sidan skatt redovisats
med for hogt belopp, ma rattelse sokas hos loneskattenimnden.

Ansokan om rittelse skall ingivas till I6neskattekontoret fore utgdngen
av andra kalenderaret nist efter beskattningsaret. Har genom beslut av
provningsndmnd eller genom utslag av kammarritten eller Kungl. Maj:t
bestdmts att taxering till inkomstskatt skall asattas for viss inkomst, for
vilken léneskatt avdragits, ma dock ans6kan om rittelse goras inom fem
ar fran det den skattskyldige erhdll del av beslutet eller utslaget.

Rattelse skall ock ske, om loneskattendmnden, annorledes &n genom an-
sokan, inom tid som i andra stycket sigs erhiller kinnedom om att 16ne-
skatt obehorigen avdragits eller avdragits eller redovisats med for hogt be-

lopp.
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A belopp, som restitueras pa grund av l6neskattenimndens beslut om
jamkning och rittelse, utgar icke rinta.

Vad i 68 § 3 och 4 mom. uppbérdsforordningen stadgas skall dga mot-
svarande tilldimpning vid restitution av l6neskatt.

Arbetsgivarens ansvarighet for loneskatt m. m.

15 §.

Det aligger arbetsgivare i fall, da 16neskatt skall innehdllas, att, om den
skattskyldige icke uppvisar debetsedel & Ioneskatt, for den skattskyldiges
rakning rekvirera sadan debetsedel jimte tillimplig skattetabell hos den
lokala skattemyndigheten i den kommun déir arbetet i férsta hand avses
skola bedrivas.

Den lokala skattemyndigheten skall utan dréjsmal underritta 16neskatte-
kontoret om arbetsgivarens namn och hemvist, numret pa utfirdad debetse-
del dvensom om den skattskyldiges namn och postadress, hemvist och f6-
delsetid.

16 §.

Den som bedriver verksamhet avseende formedling av uppdrag eller an-
stiallning at musiker eller andra artister skall inom tva veckor efter utgang-
en av varje manad limna uppgift till 16neskattekontoret rérande dem som
genom verksamheten erhillit sadant uppdrag eller anstillning och som
kunna antagas vara skattskyldiga till l6neskatt. Uppgiften, som skall ldm-
nas & blankett enligt av l6neskattenamnden faststallt formulédr, skall jam-
vil innehalla upplysning om arbetsgivaren.

17 §.
Underlater arbetsgivare utan skilig anledning att vederborligen verk-
stilla avdrag for loneskatt, 4r han jamte den skattskyldige ansvarig for
I6neskatt till belopp, som svarar mot vad han underlatit att avdraga.

18 §.
Har arbetsgivare verkstillt avdrag for loneskatt men icke inbetalat det
innehéllna beloppet i tid, som i denna férordning stadgas, dr den skatiskyl-
dige fri frin betalningsansvar for motsvarande skattebelopp.

19 §.

Har 16neskatt icke erlagts i ritt tid, skall 16neskattekontoret snarast moj-
ligt framstiila krav mot den som enligt vad i 17 § sigs ir ansvarig for skat-
ten (revisionskrav).

Bestrides riktigheten av revisionskrav eller inbetalas icke det belopp kra-
vet avser, skall kravet understéllas 16neskattenimnden fér provning. Fast-
staller namnden revisionskravet, ma det faststiillda beloppet uttagas i den
ordning, som stadgas i fraga om indrivning av skatt, dock att inférsel, utom
i fall som i 18 § sdgs, ej ma beviljas till gidldande av belopp, for vilket ar-
betsgivaren dr ansvarig.

Arbetsgivare eller skattskyldig, som har att erligga mot underlatet skatte-
avdrag svarande belopp, ér tillika pliktig att & beloppet gilda restavgift en-
ligt bestdimmelserna i 12 §.

20 §.

Har arbetsgivare jamlikt 17 eller 19 §, utan att skatteavdrag verkstilits,
erlagt skatt for den skattskyldige, dger han sdka skattebeloppet ater av
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denne. Harvid skall arbetsgivaren till vederbérande utmétningsman ingiva
det indrivningskvitto, som ma hava 6verlamnats till arbetsgivaren, eller pa
annat sitt hos utmitningsmannen styrka, att han erlagt skatten.

Utmitningsmannen ma hos den skattskyldige uttaga beloppet i samma
ordning som stadgas i friga om indrivning av skatt, dock att inforsel ej ma
beviljas. Dirvid skall den skattskyldige & beloppet erligga restavgift enligt
bestammelserna i 12 §.

21 §.

Arbetsgivare, som ar eller pd sannolika skidl kan antagas vara skyldig
att redovisa 16neskatt, skall efter anmaning av forestindaren for 16neskatte-
kontoret, taxeringsintendent eller lokal skattemyndighet limna de upplys-
ningar, som kunna vara erforderliga for skattekontrollen.

22 §.

Arbetsgivare, som ir skyldig redovisa loneskatt och enligt lag dr skyldig
téra handelsbocker, skall hava sin bokforing si ordnad, att dirav framgér
namn och postadress, hemvist och fodelsetid pa den for vilken l6neskatt
innehAallits, numret pi utfirdad debetsedel samt ersdttningens storlek och
skatteavdragets belopp.

Jamval annan arbetsgivare én i forsta stycket sdgs, som har att verkstilla
avdrag fér loneskatt, ar skyldig att i enahanda omfattning féra anteck-
ningar i de hinseenden som nyss sagts.

23 §.

Efter anmaning av forestindaren for loneskattekontoret, av taxeringsin-
tendent eller lokal skattemyndighet skall arbetsgivare tillhandahélla i 22 §
avsedda handlingar fér kontroll & verkstdllandet av skatteavdrag.

Hir avsedd kontroll skall savitt mojligt ske pa sadant sitt och pa sddan
tid, att den icke fororsakar hinder i verksamheten for den som &r féremél
for kontrollen. Dir arbetsgivaren si begir och detta limpligen kan ske,
skall kontrollen verkstillas hos honom. Hava handelsbocker eller andra
handlingar 6verlamnats for kontroll, skola de s&a snart ske kan Aterstéllas.
Meddelande om resultatet av kontrollen skall snarast lJimnas arbetsgivaren.

Preskription

24 §.
Atgirder for uttagande av loneskatt mé icke vidtagas senare én fem &r
efter utgangen av det ar, under vilket skatteavdrag verkstillts eller skolat
verkstéllas.

Loneskattenimnden och loneskattekontoret

25 §.

Det aligger 16neskattenidmnden att

1) utfiarda tabeller for berikning av l6neskatt samt faststilla erforder-
liga formulér,

2) meddela beslut om jamkning och om rattelse av skatteavdrag,

3) prova drenden angaende revisionskrav,

4) meddela beslut i andra fragor rérande erliggande och berdknande av
Ioneskatt,

5) faststidlla de belopp, vilka skola anvindas for utjimning av skatte-
trycket olika kommuner eller andra samfilligheter emellan samt med vilka
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ersittning skall utga till kommun, landstingskommun, municipalsamhalle
och forsakringskassa,

6) limna anvisningar i fragor angaende erliggande och uppbérd av lone-
skatt och i dylika fragor av allmént intresse offentliggéra anvisningarna i
siarskilda av nimnden utgivna meddelanden,

7) nar anledning dirtill foreligger, till Kungl. Maj:t avgiva férslag till
toreskrifter angéende tillimpningen av denna forordning.

Loneskattenimnden #dger, nar sirskilda omstindigheter det foranleda,
meddela befrielse fran skyldighet att erligga restavgift.

26 §.

Loneskattenimnden skall bestd av ordférande och ytterligare fyra leda-
moter, vilka utses for en tid av fyra ir. En av ledaméterna skall férordnas
till vice ordférande att vid forfall for ordforanden tjinstgora i sddan egen-
skap. Ordféranden och vice ordféranden skola vara lagfarna och hava erfa-
renhet i domarvirv eller administrativ verksamhet. Av Ovriga ledaméter
bér en dga sirskild insikt och erfarenhet i allmdnna vérv, en i arbetsmark-
nadsfragor och en i fragor rorande anordnande av offentliga férestillningar.
For envar ledamot skall utses en suppleant enligt samma regler, som gilla
for utseende av ledaméter.

Niamnden ir beslutfor, di ordforanden och minst tva andra ledamoter
eller suppleanter éro tillstiddes, dock att — efter nimndens uppdrag — be-
slut ma av ordféranden eller, vid forfall for denne, av vice ordféranden en-
sam fattas i sidana drenden eller grupper av drenden, som dro av enklare
beskaffenhet. Sddant uppdrag mé icke avse drenden, som omférmilas i 25 §
vid*1), o), 6) eller 7).

Loneskattendmnden skall vara férlagd till Stockholm.

Hos loneskattenamnden skall féras protokoll av tjinsteman vid loneskat-
tekontoret.

Det for varje sammantrade férda protokollet skall senast inom 4tta dagar
déarefter justeras av ordféranden, som har att & protokollet anteckna dagen
for justeringen.

27 §.

Beslut som avses i 25 § vid 5) skall jamte redogorelse huru ersittningen
beridknats pa lampligt satt delgivas kommun eller annan till vilken ersitt-
ning skall utbetalas.

Annat beslut av loneskattenimnden skall delgivas den som dirigenom
forpliktigas, vederborande skattskyldig eller sokande dvensom den nedan i
29 § omformailda befattningshavaren.

Beslut, 6ver vilket klagan ma foras, skall forses med besvirshéinvisning.

28 §.

Loneskattekontoret skall

1) fora register over skattskyldiga for vilka loneskatt skall innehallas,

2) utova kontroll 6ver redovisningen av léneskatt,
223§) handldgga drenden angiende granskning av handlingar som avses i

4) om anledning déartill foreligger, framstéilla revisionskrav,

5) bereda de drenden, som skola avgoras av loneskattendmnden,

6) efter loneskattendmndens ndrmare bestimmande lamna upplysningar
angiende utgérande av loneskatt, samt

7) i 6vrigt bitrdda l6neskattendmnden och dess ordférande.

"Férgsténdaren for 1oneskattekontoret skall vara foredragande i 16neskatte-
namnden.
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29 §.
Kungl. Maj:t forordnar en befattningshavare vid overstathallarimbetet att
1 kammarritten och hos Kungl. Maj:t fora det allménnas talan i mal anga-
ende loneskatt.

30 §.

Ledamdéter av loneskattenimnden, tjinsteman eller sakkunnig, som bi-
trader nimnden, samt taxeringsintendent, taxeringsnimnd och prévnings-
namnd dga taga del av ansékan om jamkning av léneskatt eller annan hand-
ling, som avlimnats eller tillhandahallits enligt denna férordning. Handling,
som nyss sagts, skall jadmvil tillhandahéllas annan tjéinsteman &n forut
namnts, direst denne i och for sin befattning bor erhalla del dirav.

Den som #ger taga del av ans6kan eller annan handling, som i forsta styc-
ket sédgs, mé, i den man sa erfordras for fullgérande av vad vederbdrande
jamlikt denna forordning aligger, jamvil taga del av sjilvdeklaration eller
annan handling, som avlamnats till ledning vid &rlig taxering, eller som av-
lamnats till ledning fér uppbord av skatt enligt uppbordsférordningen.

Vad i 50 § 1 mom. femte, sjunde, nionde och tionde styckena samt 3 mom.
taxeringsférordningen stadgas betriffande sjilvdeklaration, uppgift eller
handling, som avlimnats till ledning vid taxering, skall i tillimpliga delar
gilla dven i frdga om ansokan om jamkning av l6neskatt eller annan hand-
ling, som avlimnats eller tillhandahallits enligt denna férordning.

Det aligger statens utlinningskommission att tillhandahalla dem som av-
ses i forsta stycket for skattekontrollen erforderliga handlingar och upplys-
ningar, dven om handlingen, enligt vad dirom &r stadgat, ej ma utlamnas
till envar eller upplysningen avser foérhéllande, som omfattas av tystnads-
plikt.

Ansvarshestimmelser

31 §.

Har négon limnat oriktig uppgift till arbetsgivare om férhallande, som
har betydelse for verkstillande av avdrag for léneskatt, och har han dirvid
haft uppsat att dstadkomma att avdrag icke verkstilles eller sker med for
lagt belopp, eller

har nagon i ansékan om jamkning av 16neskatt eller i annan uppgift upp-
satligen eller av grov oaktsamhet lamnat oriktig uppgift, ignad att fér ho-
nom eller den han féretrider leda till frihet fran loneskatt eller till for 1ag
sadan skatt, eller

har arbetsgivare uppsatligen eller av oaktsamhet, som ej ir allenast ringa,
lamnat oriktig uppgift, vilken &r #dgnad att leda till annan beskattning in
vederbort fér hos honom anstilld,

straffes med dagsboter.

32 §.

Utbetalar arbetsgivare, som ir skyldig verkstilla avdrag for 16neskatt, 16n
eller annan gottgorelse utan att denna minskats med féreskrivet belopp for
gildande av l6neskatt och sker detta uppsétligen eller av oaktsamhet, som
ej ar allenast ringa, straffes med dagsboter.

Fullgor arbetsgivare icke sin skyldighet att inom féreskriven tid till 16-
neskattekontoret inbetala belopp motsvarande det, varmed skattskyldigs
I6n minskats fér géldande av loneskatt, och ligger i avseende hirpa uppsat
eller grov oaktsamhet arbetsgivaren till last, straffes med dagsbéter eller
fangelse i hogst sex ménader.
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33 §.

Fullgdér arbetsgivare eller annan icke behorigen vad honom enligt 15, 16
eller 22 § aligger, straffes med boter, hogst 500 kronor, eller, om omstindig-
heterna aro forsvarande, med dagsboter.

34 §.

Den som jamlikt 30 § tagit del av ansdkan om jimkning av loneskatt el-
ler annan handling, som avlamnats eller tillhandahallits enligt bestimmel-
serna i denna forordning eller som avldmnats till ledning vid arlig taxering
eller till ledning fér uppbord av skatt enligt uppbordsférordningen, mé ej i
vidare man an utévningen av tjinst eller uppdrag erfordar offentliggora el-
ler yppa innehéllet i sddan handling. Bryter nigon hiremot, straffes med
dagsboter eller fangelse i hogst sex manader.

35 §.

Straff enligt denna forordning skall icke intridda, d& gidrningen 4r belagd
med straff enligt brottsbalken.

36 §.

Underléter arbetsgivare att horsamma anmaning enligt 21 eller 23 §, el-
ler underlater arbetsgivare, som &ar skyldig verkstilla avdrag foér loneskatt,
att fullgéra sidan skyldighet, eller verkstaller han avdrag med for l1agt be-
lopp, eller

redovisar arbetsgivare icke loneskatt i den ordning som stadgas i 11 §,
eller

fullgor arbetsgivare icke vad honom aligger enligt 10 §

dger loneskattenimnden féreldgga den forsumlige lampligt vite.

Om uttagande av forelagt vite férordnar vederborande lansstyrelse efter
anmiélan av léneskattenidmnden.

Besviir m. m.

37 §.

Over loneskattenidmndens beslut i drenden som avses i 25 § vid 5) ma
klagan foras hos Kungl. Maj:t genom besvir, vilka skola ingivas till finans-
departementet.

38 §.

Besvir over loneskattenimndens beslut i drenden, som avses i 25 § vid
2), 3) och 4), dvensom oéver namndens beslut angdende befrielse fran er-
liggande av restavgift ma anféras hos kammarritten av den fér vilken 16-
neskatt innehallits eller av befattningshavare som avses i 29 §, sd ock, d&
fraga ar om revisionskrav eller om befrielse fran skyldighet att erligga rest-
avgift, av arbetsgivare, som alagts betalningsskyldighet eller vars framstéll-
ning om befrielse icke bifallits.

Besviren skola vara inkomna till 16neskattekontoret inom tvd maéanader
fran det klaganden erhallit del av det beslut som 6verklagas.

Ej mé den omstdndigheten, att besvéaren ingivits eller insénts direkt till
kammarritten, utgéra hinder for deras upptagande till prévning. I sadant
fall skola besviren av kammarritten omedelbart 6verldmnas till 16neskatte-
kontoret.

39 §.

Sedan besviaren inkommit till l6neskattekontoret, skola vid besviren fo-
gas de handlingar, som legat till grund for l6neskattenimndens beslut. Ha-
va besvir anforts av den for vilken loneskatt innehallits eller av arbetsgi-
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vare, skall yttrande avgivas av befattningshavare som avses i 29 §. Over be-

svir, som anforts av nu ndmnd befattningshavare, skall den som dérav be-
rores erhdlla tillfdlle att, om hinder hirfér ej moter, avgiva forklaring.
Nar sa finnes pakallat, skola paminnelser eller nytt yttrande infordras.
Skriftvaxlingen sker genom loneskattekontoret.
Handlingarna skola darefter 6verséndas till kammarratten.

40 §.
Over loneskattenamndens beslut att forelagga vite ma klagan icke foras.

41 §.
Over kammarrittens utslag ma klagan féras hos Kungl. Maj:t genom be-
svir, vilka skola vara inkomna till finansdepartementet inom tva ménader
fran den dag, da klaganden erhéll del av utslaget.

42 §.
Vid prévning av besvar over utdomande av vite ma jamval fraga, huru-
vida vite bort foreldggas, komma under bedémande.

43 §.
Besvir over loneskattendmndens beslut befriar icke klaganden fran att i
behorig ordning erligga loneskatt.

44 §.
Restavgift, som erligges utan att indrivning ager rum, tillfaller statsver-
ket.
Betriffande restavgift, som uttages genom indrivning, skola uppbords-
forordningens bestimmelser angdende fordelning gélla.

45 §.
Skatt enligt denna férordning skall icke erliggas for inkomst, som enligt
overenskommelse eller féorordnande varom i 20 § férordningen om statlig
inkomstskatt formales, icke méa beskattas i Sverige.

46 §.
De niarmare foreskrifter, som kunna erfordras for tillimpningen av denna
forordning, meddelas av Kungl. Maj :t.

Denna foérordning tréader i kraft den 1 januari 1965, dock att férordning-
ens bestimmelser skola gilla redan dessforinnan i avseende a atgirder, som
erfordras for férordningens tillampning efter ikrafttridandet.

Genom denna forordning upphévas forordningen den 23 oktober 1908
(nr 128) angdende bevillningsavgifter for sirskilda forméiner och rittighe-
ter samt kungorelsen den 31 december 1913 (nr 380) angaende ritt for ut-
linning och i utlandet bosatt svensk undersate att hér i riket giva offentlig
forestallning m. m. eller att darvid medverka, sa ock vad i annan forfatt-
ning finnes stridande mot den nya férordningens bestimmelser. De upphév-
da férordningarna skola dock dga fortsatt giltighet med avseende & forhal-
landen som hanfoéra sig till tiden fére den 1 januari 1965.




Forslag till Ioneskattekungirelse

Med stod av 16neskatteférordningen férordnas héirigenom som foljer.

g
Dir beteckningar, som anviindas i férordningen om léneskatt, begagnas
i denna kungdrelse, hava de, sivida ej annat angives eller av sammanhang-
et framgar, samma inneb6rd som i nimnda férordning.
2 8.
Loneskattenimnden sammantrider pa kallelse av ordféranden. Dir icke
anledning till annat férekommer, skall sammantride hallas i Stockholm.
Ar ledamot hindrad att instilla sig, skall anmilan dirom goras hos ord-
féranden, som inkallar suppleant i hans stille. Suppleant ma inkallas for
overliggning inom namnden, dnda att forfall for ledamot ej foreligger.

3 §.

Sammantride med loneskattenimnden ma ej Overvaras av annan &n
tjansteman som bitrider nimnden. Till sammantride ager dock ordféran-
den kalla sakkunnig eller annan att nirvara, om si av sarskilda omstéindig-
heter finnes pékallat. Vidare ma arbetsgivare eller skattskyldig foéretrida
infér nidmnden i drende som berdér honom.

4 §.

Vad enligt taxeringsférordningen giller angdende skyldighet for ledamot
av provningsnamnd att avtriada vid handlidggning av viss fraga, skall diga
motsvarande tillimpning fér ledamot av loneskattenimnden. Ledamot, som
sdlunda icke dger deltaga i drendes handliggning, skall giva detta till kiinna.

I nimndens protokoll skall sirskilt antecknas om ledamot pa grund av
hinder som i forsta stycket sigs icke deltagit i behandling av irende.

5 §.

Uppsta skiljaktiga meningar inom léneskattenimnden och maste till foljd
dérav omréstning anstillas, skall denna vara oppen och den mening bliva
géllande, vilken flertalet bitritt, eller, om rosterna utfalla lika, den mening
som linder till den skattskyldiges férman. Kan denna grund ej tillampas,
géller den mening, som bitrides av ordféranden vid sammantridet.

6 §.
Om vid handliaggning av drende fattas beslut, som strider mot nirvaran-

de ledamots eller suppleants asikt, skall denne till protokollet anteckna sin
skiljaktiga mening.
TS

Genom loneskattekontorets forsorg skola till de lokala skattemyndighe-
terna i god tid fore beskattningsars ingang eller da sa eljest ar pakallat
oversandas

1) loneskattetabeller,

2) anvisningar i fragor angiende erliggande och uppbérd av loneskatt,
vilka ndmnden utfirdat,

3) blanketter till debetsedlar, forteckningar 6ver skatteavdrag dvensom
ovriga erforderliga blanketter.

8 §.
Allminna anvisningar av léneskattenimnden angiende erliggande och

uppbérd av loneskatt skola utan drojsmal dversindas till riksskattenimn-
den.




36

9 8§.

Loéneskattenimnden skall, med bitride av skatteavdelningen vid postkon-
toret i Stockholm, arligen uppritta sammanstillningar, utvisande for varje
kommun, fér vilken ersittning fér minskade skatteintikter kan ifrdgakom-
ma, summan av den loneskatt, som under nistféregdende ar erlagts av
skattskyldiga pA grund av debetsedlar utfirdade vid anstillning inom kom-
munen, med avdrag fér vad under aret restituerats till ifrdgavarande skatt-
skyldiga. Finnes inom kommunen municipalsamhiille, i vilket utdebitering-
en for samhillets behov for nimnda ar bestamts till minst en krona for
skattekrona, skall sammanstillningen upprattas sarskilt for municipalsam-
hillet och sarskilt for kommunen i 6vrigt.

Pa motsvarande séitt skola, i den mén ersidttningar som i forsta stycket
sdgs kunna ifrdgakomma, sammanstéillningar upprittas betraffande lands-
tingskommuner och de allminna forsikringskassornas verksamhetsomra-
den.

10 §.

Beslut om ersittningar for minskade skatteintikter skola av loneskatte-
nimnden meddelas & sadan tid att ersittningarna kunna utanordnas fore
den 1 september varje Ar.

Det sammanlagda belopp, som skall utgé i ersittning till de allménna for-
sikringskassorna, skall genom nimndens forsorg utbetalas till riksforsik-
ringsverket inom den i forsta stycket angivna tiden. Verket skall med led-
ning av de enligt 9 § upprittade sammanstillningarna férdela beloppet mel-
lan forsakringskassorna.

11 §.

Innehaller ansékan om jamkning eller rittelse icke erforderliga uppgif-
ter, skall, nir sa lampligen kan ske, tillfille beredas sokanden att fullstin-
diga sin ansékan.

Gores i ansokan om rittelse gillande att skattskyldighet till 1oneskatt ej
foreligger for viss inkomst, skall, om det icke finnes overflodigt, yttrande
inhamtas fran vederborande taxeringsintendent.

1258,
Beslut i fraga om jimkning eller rittelse skall meddelas si snart ske kan.
Aterbetalning, som féranledes av beslut om jdmkning eller rittelse, skall
verkstillas snarast mojligt utan sérskild ansokan.
Avskrift av beslut i fraga som avses i 11 § andra stycket skall tillstéllas
vederbérande taxeringsintendent.

13 §.

Delgivning av 16neskattenamndens beslut med annan an den i 29 § for-
ordningen om loneskatt omformilde befattningshavaren skall, dar s ske
kan, verkstiillas genom beslutets oversindande i rekommenderat brev med
mottagningsbevis och i dvrigt pa sitt finnes lampligt.

D4a skil dartill dro, ma beslut delgivas i den ordning 54 § taxeringsfor-
ordningen stadgar.

14 §.

Finner loneskattenimnden pa grund av anmirkning eller eljest att nagot
namndens beslut blivit oriktigt pA grund av felrikning, misskrivning eller
annat uppenbart forbiseende, skall nimnden, sedan de som av nimndens
beslut beroras erhallit tillfille att yttra sig, meddela beslut om rittelse.




15 §.

Vid l16neskattekontoret skola fér kontroll av uppbérden féras

1) uppbordskort for varje skattskyldig, utvisande debetsedelsnummer
samt influten och restituerad skatt,

2) redovisningskort fér varje arbetsgivare med hanvisning, déir det icke
finnes overflodigt, till vederborliga uppbordskort samt uppgift om redovi-
sad loneskatt,

3) forteckning over framstéllda revisionskrav.

16 §.

Inkommer icke redovisning av 1oneskatt i behorig tid eller dro uppgifter-
na & inkomna férteckningar ofullstindiga, skola genom loneskattekontorets
forsorg utan drojsmal vidtagas atgarder for inforskaffande av redovisning
eller komplettering av uppgifter.

Redovisningarna skola granskas & loneskattekontoret. Om anledning dér-
till férekommer, skall undersokning oférdrojligen verkstéllas till utrénan-
de av huruvida arbetsgivare brustit i skyldigheten att verkstilla skatteav-
drag eller redovisa innehallen skatt.

Erhaller 16neskattekontoret genom skattekontrollen eller eljest kinnedom
om att loneskatt obehérigen avdragits eller avdragits med for hogt belopp,
skall forhallandet anmalas for 16neskattendmnden.

178N,

Om avkortning och avskrivning av ogulden loneskatt, for vilken betal-
ningsansvar faststiillts efter revisionskrav, skall i tillampliga delar gilla
vad som stadgas om avkortning eller avskrivning enligt uppbérdsférord-
ningen av debiterad skatt, dock att beslut om avkortning eller avskrivning
skall fattas av 1oneskattenimnden eller, efter namndens uppdrag, av ordfo-
randen eller, vid forfall for denne, av vice ordféranden.

18 §.

De ytterligare foreskrifter i fraga om bokféring, redovisning, indrivning,
avkortning, avskrivning, restitution, befrielse fran restavgift, utanordning
av ersittningar samt kontroll av arbetsgivares skatteredovisning, som ma
finnas erforderliga, meddelas av riksrevisionsverket.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 1965; dock att kungorel-
sens bestimmelser skola gilla redan dessforinnan i avseende & atgérder,
som erfordras for kungorelsens tillampning efter ikrafttridandet.

Forslag till forordning angiende indring i forordningen den 12 februari 1943 (nr 44)
om kupongskatt

Harigenom férordnas, att 1 och 2 §§, 4—8 §§, 9 § 1 mom., 10—13 §§, 15 §
1 och 2 mom. samt 16 § dvensom rubrikerna fore 4, 10 och 12 §§ forord-
ningen den 12 februari 1943 om kupongskatt! skola erhilla dndrad lydelse
pa sitt nedan angives.

1 Senaste lydelse av 1 § se 1951: 327, av 2 § se 1956: 104, av 4 och 8 §§, 9 § 1 mom., 11 §, 15 § 1
och 2 mom. och av 16 § se 1957: 66, av 5 § se 1949: 181, av 6, 10 och 13 §§ se 1943: 863 samt av 12
§ 1 mom. se 1947: 579.
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18.

Skyldighet att utgéra statlig in-
komstskatt i form av kupongskatt
for utdelning 4 aktie i svenskt ak-
tiebolag aligger den som, nér utdel-
ningen blir tillgdnglig for lyftning, i
egenskap av dgare av den till aktien
horande kupongen eller eljest ar be-
riattigad lyfta utdelningen, dérest

den utdelningsberdttigade ar fysisk
person, vilken ej dr bosatt eller sta-
digvarande vistas har i riket, eller
oskift dédsbo efter sddan person el-
ler utlindskt bolag eller juridisk per-
son, som enligt 16 § 2 mom. férord-
ningen om statlig inkomstskatt skall
likstillas med utlindskt bolag, och
utdelningen ej ar hianforlig till in-
komst av rorelse som hiar bedrivits;
eller

den utdelningsberdttigade genom
annat fang an arv eller testamente
forvarvat ratt till utdelningen utan
att ocksa hava forviarvat aktien.

Skyldighet att utgoéra kupongskatt
skall ock aligga utdelningsberdttigad
som upptriader sdsom bulvan fér an-
nan, i det att han huvudsakligen for
dennes riakning framtriader sisom
dgare till aktie, & vilken utdelningen
beloper, forsavitt bulvanforhallandet
iar i strid med ett enligt lag géllande
forbud eller det avser att bereda obe-
hérig forman vid taxering till statlig
inkomstskatt eller kommunal in-
komstskatt. Sadan skyldighet skall
dven 4ligga utdelningsberdttigad, som
innehar aktie under siddana forhal-
landen att fysisk person dirigenom
obehérigen vinner befrielse fran ku-
pongskatt.

For utdelning & aktie i svenskt
aktiebolag, sd ock for rdnta, vilken
erlaglts mot avlimnande av kupong
eller kvitto, a obligation, forlagsbevis
eller annan fér den allmdinna rérel-
sen avsedd forskrivning skola nedan-
ndmnda skattskyldiga utgora statlig
inkomstskatt i form av kupongskatt.

Skyldighet att utgéra kupongskatt
dligger den som, nar utdelningen el-
ler rdntan blir tillganglig for lyft-
ning, i egenskap av dgare av aktie
eller innehavare av férskrivning som
nyss sagts eller eljest ar berattigad
att lyfta utdelningen eller rdntan,
dérest

den {till utdelningen eller rdntan
berdttigade ar fysisk person, vilken
ej ar bosatt eller stadigvarande vis-
tas hir i riket, eller oskift dodsbo
efter sadan person eller utlindskt bo-
lag eller juridisk person, som enligt
16 § 2 mom. férordningen om statlig
inkomstskatt skall likstdllas med ut-
landskt bolag, och utdelningen eller
rdntan ej ar hanforlig till inkomst av
rorelse som héir bedrivits; eller

den berdttigade genom annat fing
an arv eller testamente férvirvat ritt
till utdelningen eller rdntan utan att
ocksi hava forviarvat aktien eller for-
skrivningen.

Skyldighet att utgéra kupongskatt
skall ock aligga den som dr berdt-
tigad till utdelning eller rdnta som
forut sagts och som upptrider sdsom
bulvan fér annan, i det att han hu-
vudsakligen for dennes riakning fram-
trader sdsom #gare till aktie eller in-
nehavare av forskrivning, 4 vilken
utdelningen eller rédntan beloper, for-
sdvitt bulvanfoérhallandet ar i strid
med ett enligt lag gillande forbud
eller det avser att bereda obehdrig
forman vid taxering till statlig in-
komstskatt eller kommunal inkomst-
skatt. Sadan skyldighet skall #dven
aligga till utdelning eller rinta berdt-
tigad, som innehar aktie eller for-
skrivning som forut sagts under sa-
dana forhallanden att fysisk person
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Skyldighet att — — — statlig in-
komstskatt.

I den utstriackning nedan sags skall
aktiebolag vid utbetalande av utdel-
ning innehdlla fér kupongskatt er-
forderligt belopp.

2

Kupongskatt skall utga med tret-
tio procent av utdelningen.

Innehallande av kupongskatt vid utbetalande
av utdelning

4

Vid avgivande av uppgift om aktie-
utdelning enligt 43 § 1 mom. taxe-
ringsférordningen skall uppgiftslim-
naren pa heder och samvete besvara
a uppgiftsformulédret angivna fragor
till ledning for bedémande, huruvida
den utdelningsberdttigade ar skyldig
utgéra kupongskatt. Finner uppgifts-
lamnaren sig ej kunna besvara fra-
gorna si, att av svaren uppenbarligen
framgar att den utdelningsberdtti-
gade icke ar skyldig utgora kupong-
skatt for utdelningen, skall svaret av-
fattas 4 sarskild, for detta &4nda-
mal avsedd blankett, och skall den
pad utdelningen belopande kupong-
skatten vid utdelningens utbetalande
innehéallas. A sirskild del av blanket-
ten skall i dylikt fall den som utbe-
talar utdelningen teckna erkidnnande
att kupongskatten innehallits och
skall denna del avskiljas och tillstél-
las uppgiftslimnaren.

Skattedirektéren hos overstithal-
lardmbetet ma berdttiga bankinratt-
ning eller annan, som ar skyldig av-
ldimna uppgifter om aktieutdelning
och som forutsattes kunna tillforlit-
ligt bedoma om skattskyldighet en-
ligt 1 § ar for handen, att, i fall dar
sddan skyldighet uppenbarligen icke
foreligger, uppbira utdelning utan
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darigenom obehérigen vinner befriel-
se fran kupongskatt.

Skyldighet att — — — statlig in-
komstskatt.

I den utstriackning nedan sigs skall
aktiebolag och utgivare av férut an-
given forskrivning innehalla for ku-
pongskatt erforderligt belopp.

§.

Kupongskatt skall utgd med tret-
tio procent av utdelning och tjugu-
fem procent av rdnta.

Innehallande av kupongskatt

§.

Vid avgivande av uppgift om aktie-
utdelning eller rdnta enligt 43 § 1
mom. taxeringsforordningen skall
uppgiftslimnaren pa heder och sam-
vete besvara & uppgiftsformuliret an-
givna fragor till ledning foér bedo-
mande, huruvida den {ill utdelningen
eller rdntan berdttigade ar skyldig
utgora kupongskatt. Finner uppgifts-
lamnaren sig ej kunna besvara fra-
gorna s, att av svaren uppenbarligen
framgar att den berdttigade icke ar
skyldig utgéra kupongskatt for ut-
delningen eller rdntan, skall svaret
avfattas & sérskild, for detta 4nda-
mal avsedd blankett, och skall den
pa utdelningen eller rdntan beld-
pande kupongskatten vid utdelning-
ens eller rintans utbetalande inne-
hallas. A sérskild del av blanketten
skall i dylikt fall den som utbetalar
utdelningen eller rdntan teckna er-
kidnnande att kupongskatten inne-
hallits och skall denna del avskiljas
och tillstdllas uppgiftslaimnaren.

Skattedirektoren hos o&verstathal-
larambetet ma berdttiga bankinratt-
ning eller annan, som ar skyldig av-
lamna uppgifter om aktieutdelning
eller rdnta och som forutsittes kun-
na tillforlitligt bedéoma om skattskyl-
dighet enligt 1 § ar fér handen, att,
i fall dar sadan skyldighet uppen-
barligen icke foreligger, uppbéra ut-




40

(Nuvarande lydelse)

att kupongskatt innehélles, 4ndé att
svaren a fragorna skulle ge anledning
till innehallande av saddan skatt. I
dylikt fall skall genom sarskild
stdmpling eller paskrift & uppgifter-
na tydligt utméirkas att medgivande
av skattedirektoren foreligger.

Sker utbetalning av utdelning i ut-
landet, skall kupongskatt alltid inne-
hallas.

5

Styrelse for aktiebolag, som beslu-
tat utdelning, skall inom trettio da-
gar efter den, da utdelningen blivit
tillganglig for lyftning, till kupong-
skattekontoret dels avlimna bestyrkt
avskrift av beslutet jamte till bolaget
d& inkomna uppgifter om utdelning,
dels ock inbetala kupongskatt som
hanfor sig till uppgifter vid vilkas
avgivande dylik skatt skolat inne-
hallas.

Senast fyra ménder efter den dag,
da utdelningen blivit tillgdnglig for
lyftning, skall styrelsen till kupong-
skattekontoret avldmna sadana upp-
gifter om aktieutdelning, vilka in-
kommit till bolaget sedan uppgifter
enligt forsta stycket avldmnades,
samt inbetala kupongskatt for dels
den utdelning som avses i de damera
avlimnade uppgifter vid vilkas avgi-
vande skait skolat innehdadllas, dels
den utdelning, for vilken behoriga
uppgifter dnnu ej redovisats. Sdsom
behorig anses ej uppgift, av vilken
uppenbarligen framgar att den ar fel-
aktig.

Dar det — — — stadgade alig-
ganden.

Inbetalar icke styrelsen kupong-
skatt inom foreskriven tid, skall bo-
laget till statsverket gilda rdnta a
det felande beloppet efter nio for
hundra om aret fran den dag det se-
nast bort betalas tills betalning sker
eller behoriga uppgifter om aktieut-
delningar, for vilka skatt icke skolat
innehdllas, avlimnas till kupongskat-
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delning eller rdnta utan att kupong-
skatt innehalles, &nd& att svaren a
fragorna skulle ge anledning till in-
nehallande av saddan skatt. I dylikt
fall skall genom séarskild stimpling
eller paskrift & uppgifterna tydligt
utmérkas att medgivande av skatte-
direktoren foreligger.

Sker utbetalning av utdelning eller
rdinta, som avses i 1 §, i utlandet,
skall kupongskatt alltid innehéllas.

§. .

Styrelse for aktiebolag, som beslu-
tat utdelning, sa ock utgivare av for-
skrivning som avses i 1 § skola inom
trettio dagar efter den, di utdelning-
en eller rdntan blivit tillganglig for
lyftning, till kupongskattekontoret
dels avlamna d& inkomna uppgifter
om utdelning eller rdnta dvensom, i
fraga om utdelning, bestyrkt avskrift
av utdelningsbeslutet, dels ock inbe-
tala kupongskatt som héinfor sig till
ndamnda uppgifter.

Senast fyra manader efter den dag,
da utdelningen eller rdntan blivit till-
ganglig for lyftning, skola till ku-
pongskattekontoret avldimnas sddana
uppgifter, vilka inkommit sedan upp-
gifter enligt forsta stycket avlam-
nades, samt inbetalas dels den ku-
pongskatt som hdnfor sig till de nya
uppgifterna, dels ock kupongskatt for
utdelning eller rdnta, for vilken be-
horiga uppgifter d&nnu ej redovisats.
Sasom behorig anses ej uppgift, av
vilken uppenbarligen framgar att den
ar felaktig.

Diar det — — — stadgade Aalig-
ganden.

Inbetalas icke kupongskatt inom
tid som foreskrivits ovan i denna
paragraf, skall den, som sdlunda sko-
lat inbetala skatten, till statsverket
galda drojsmalsrinta a det felande
beloppet efter nio for hundra om aret
fran den dag det senast bort betalas
tills betalning sker eller behoriga
uppgifter om utdelningar eller rdn-
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tekontoret. Vad angar kupongskatt
d utdelningar, vilka lyfts fore ut-
gangen av den i andra stycket an-
givna tiden och vid vilkas utbetalan-
de sadan skatt ej skolat innehallas,
skall dock dylik rdnta utgd med
hogst 100 kronor.

Har viss — — — om utdelningen.

Har aktiebolag — — — till kupong-
skattekontoret.

6

Darest uppgifter — — — upp-

gifter redovisas.

%
Skall utdelning — — — grunden
erlaggas.
Har, d& — — — skattebeloppet
ater.

8

Kupongskattekontoret skall fillse,
att aktiebolags styrelse fullgor skyl-
dighet som dligger styrelsen enligt
denna forordning. Vid kontrollen
skall ldnsstyrelsen i det ldn ddr sty-
relsen har sitt sdte medverka i den
mdn omstindigheterna ddrtill féran-
leda.

Vid férsummelse att fullgéra skyl-
dighet, som enligt denna forordning
dligger styrelse for aktiebolag, dger
linsstyrelsen i det lin ddr bolagets
styrelse har sitt sdite, efter anmailan
av kupongskattekontoret eller eljest,
foreligga styrelsen lampligt vite. Om
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tor, for vilka skatt icke skolat inne-
héllas, avlimnas till kupongskatte-
kontoret. Vad angar utdelningar och
rdantor, vilka lyfts fore utgingen av
den i andra stycket angivna tiden och
vid vilkas utbetalande kupongskatt
ej skolat innehallas, skall dock dréjs-
malsrdnta utgd med hogst 100 kro-
nor.

Har viss — — — om utdelningen.
Har aktiebolag — — — till kupong-
skattekontoret.
§.
Déarest uppgifter — — — upp-

gifter redovisas.

Vad i férsta stycket stadgas skall
dga motsvarande tillimpning ddrest
till utgivare av férskrivning som av-
ses i 1 § inkomna uppgifter om rdn-
ta efter det han inbetalat kupong-
skatt enligt 5 § andra stycket.

§.

Skall utdelning — — — grunden
erliaggas.

Har, d& — — — skattebeloppet
ater.

Bestimmelserna ovan i denna pa-
ragraf skola i tillimpliga delar galla
jamuvdl i fraga om rdntor, varvid vad
som stadgas om bolagets styrelse
skall hava avseende d forskrivning-
ens utgivare.

§.

Kupongskattekontoret skall, under
den medverkan fran vederbérande
lansstyrelse som md finnas pdkallad,
ova kontroll éver att aktiebolags sty-
relse och utgivare av férskrivning
som avses i 1 § fullgora vad dem
aligger enligt denna forordning.

Vid foérsummelse att fullgéra skyl-
dighet enligt denna férordning #ger
vederbérande linsstyrelse, efter an-
milan av kupongskattekontoret eller
eljest, foreldgga styrelse for aktiebo-
lag eller utgivare av férskrivning som
avses i 1 § lampligt vite. Om utta-
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gande av vite forordnar léinsstyrel-
sen efter anmilan av kupongskatte-
kontoret. Angdende sddant vite sko-
la i 6vrigt stadgandena i 123 och 124
§§ taxeringsforordningen figa motsva-
rande tillampning.

Efterkommes icke foreliggande att
inbetala kupongskatt och drojsmals-
ranta, dger ldnsstyrelsen férordna om
uttagande dédrav hos bolaget i den
ordning som om indrivning av kro-
noutskylder finnes stadgad. Déarvid
skall iakttagas, att indrivningsavgift
skall erlaggas endast for kupongskat-
tens kapitalbelopp samt att, dérest
indrivningsavgiften inom visst in-
drivningsdistrikt for ett och samma
bolag overstiger 100 kronor, det
éverskjutande beloppet skall tillfalla
staten.

Besvar over — — — efterkomma
forordnandet.

9

1 mom. Nér aktiebolag till ku-
pongskattekontoret insdnder uppgif-
ter enligt 5 eller 6 §, skola dessa vara
sa ordnade som i 37 § 4 mom. andra
stycket taxeringsférordningen sigs.
De uppgifter, vid vilkas avgivande
kupongskatt innehallits, skola dock
vara avskilda fran o6vriga uppgifter,
och sammanlagda beloppet av den
utdelning dessa uppgifter avse skall
sirskilt angivas.

Overlimnande till Linsstyrelserna av uppgif-
ter om aktieutdelning

10

Senast den 31 januari varje ar sko-
la de till kupongskattekontoret in-
komna uppgifter om aktieutdelning-
ar, som avse det arets taxering, till-
stallas vederborande lansstyrelser for
att tjdna till ledning vid taxeringen.

11

Aligger skyldighet att utgora ku-
pongskatt nagon i fall, dar for saddan
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gande av vite forordnar lansstyrelsen
efter anmailan av kupongskattekon-
toret. Angdende sadant vite skola i
ovrigt stadgandena i 123 och 124 §§
taxeringsférordningen &4ga motsva-
rande tilldimpning.

Efterkommes icke férelaggande att
inbetala kupongskatt och dréjsmaéls-
rinta, dger linsstyrelsen forordna om
uttagande déirav hos bolaget eller
forskrivningens utgivare i den ord-
ning som om indrivning av krono-
utskylder finnes stadgad. Darvid skall
iakttagas, att indrivningsavgift skall
erliggas endast for kupongskattens
kapitalbelopp samt att, direst indriv-
ningsavgiften inom visst indrivnings-
distrikt for en och samme betalnings-
skyldige overstiger 100 kronor, det
overskjutande beloppet skall tillfalla
staten.

Besviar over — — — efterkomma
forordnandet.

§.

1 mom. Nar uppgifter enligt 5
eller 6 § insdndas till kupongskatte-
kontoret, skola de vara si ordnade
som i 37 § 4 mom. andra stycket taxe-
ringsforordningen sigs. De uppgif-
ter, vid vilkas avgivande kupong-
skatt innehallits, skola dock vara av-
skilda fran ovriga uppgifter, och
sammanlagda beloppet av utdelning
eller rdinta som dessa uppgifter avse
skall sarskilt angivas.

Overlimnande till linsstyrelserna av uppgif-
ter om aktieutdelning, m.m.

§.

Senast den 31 januari varje ar sko-
la de till kupongskattekontoret in-
komna uppgifter om aktieutdelningar
och rdntor, som avse det arets taxe-
ring, tillstallas vederborande ldnssty-
relser for att anvdndas vid taxerings-
kontrollen.

§.
Aligger skyldighet att utgora ku-
pongskatt négon i fall, dar for sddan
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skatt erforderligt belopp ej vid ut-
delningens utbetalande innehallits
och ej heller kupongskatt betalats av
aktiebolaget, skall kupongskatt pafs-
ras honom i efterhand under iaktta-
gande av foljande bestimmelser.

Hava till — — — kanda férhallan-
den.

Kupongskattekontoret skall — —
-— inbetala skatten.

Kupongskatt, som -— — — fin-
nes stadgat.

Restitution ay kupongskatt till utdelningsbe-
riittigad
12

1t m O ar vid e 2 Sl el
héllna beloppet.

Ansokan om — — — slutligen
provad.

2 mom. Kan den, som jamlikt
11 § fatt kupongskatt sig paford,
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skatt erforderligt belopp ej vid ut-
delningens eller rdintans utbetalande
innehéllits och ej heller inbetalats,
skall kupongskatt paféras honom i
efterhand under iakttagande av f5l-
jande bestdmmelser.

Hava till — — — kénda forhal-
landen.

Kupongskattekontoret skall — —
— inbetala skatten.

Inkomma till taxeringsndmnd upp-
gifter som giva anledning antaga att
kupongskatt skall erliggas fér rdnta,
skall nimnden senast den 15 juli
under taxeringsdret underrdtta ldns-
styrelsen hdirom samt bifoga tillgiing-
lig utredning. Ldnsstyrelsen skall i
forekommande fall éverlimna utred-
ningen jimte ovriga fér linsstyrel-
sen kdnda upplysningar till kupong-
skattekontoret. Bestimmelserna i
ndstforegaende stycke skola i till-
limpliga delar iakttagas i fall som
hdr avses.

Kupongskatt, som — — — finnes
stadgat.

Restitution av kupongskatt till skattskyldig

§.

1 mom. Har vid — — — inne-
héllna beloppet.

Har vid utbetalande av rdnta ku-
pongskatt innehdllits i fall da sddan
skatt ej skall enligt 1 § utgoras eller
har sadan skatt innehdllits for rdnta,
som icke utgor inkomst for den till
rantan berattigade, dger den som
uppburit rdntan likaledes hos ku-
pongskattendimnden erhdlla restitu-
tion av kupongskatt.

Ansdkan om — — — slutligen
provad.

Vad i ndstforegdende stycke stad-
gas skall dga motsvarande tillimp-
ning d kupongskatt for rinta. Har
den till rintan berdttigade icke hem-
ortskommun enligt kommunalskatte-
lagen, skall ansékningen ingivas till
overstathallardmbetet.

2 mom. Kan den, som jamlikt
11 § fatt kupongskatt sig paférd,
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(Nuvarande lydelse)

ehuru sidan skatt ej skall av honom
utgoras, visa att utan hans eget for-
vallande foreliggande enligt 11 §
tredje stycket ej kommit honom till-
handa eller kommit honom tillhanda
sa sent, att det ej rimligen kunnat
av honom efterkommas inom fore-
lagd tid, dger han att inom natt och
ar efter det skatten avfordrats honom
hos kupongskattenimnden péafordra
skattepafoéringens undanrdjande. Bi-
falles framstallningen, skall skatten
jimte ett belopp motsvarande erlagd
indrivningsavgift genom kupongskat-
tekontorets forsorg restitueras. A det
restituerade beloppet utgir rénta en-
ligt procentsats, som faststilles av
Kungl. Maj:t.

13

Taxeringsintendenten hos 6verstat-
hallaridmbetet dger, om skél dartill
iro, anmana den som uppburit utdel-
ning utan att kupongskatt innehallits
att inom viss forelagd tid inkomma
med en pa heder och samvete avgi-
ven forsikran att han ej varit sa-
dan bulvan f6r annan som i 1 § andra
stycket avses.

Horsammas ej anmaning inom f6-
relagd tid, skall den, som uppburit
utdelningen, av kupongskattendmn-
den péforas kupongskatt for denna,
savida han ej forebringar nojaktig
utredning till bestyrkande att sddant
bulvanfoérhallande ej forelegat. Pafo-
res kupongskatt, skall naimnden till-
lika utsitta viss tid for skattens in-
betalning. Erlégges ej kupongskatten
inom denna tid, skall den indrivas
sdsom om kronoutskylder finnes
stadgat.

15

1 mom. Over beslut av kupong-
skattenimnden mé& besvar anforas
hos kammarratten av

den som fatt sig paford kupong-
skatt, savitt honom rorer, eller, dar
fraga ir om aterbetalning enligt 6 §,
vederborande aktiebolag,

(Foreslagen lydelse)

ehuru saddan skatt ej skall av honom
utgoras, visa att utan hans eget for-
vallande foreldggande enligt 11 § ej
kommit honom tillhanda eller kom-
mit honom tillhanda s& sent, att det
ej rimligen kunnat av honom efter-
kommas inom forelagd tid, dger han
att inom natt och ar efter det skatten
avfordrats honom hos kupongskatte-
namnden péfordra skattepifdringens
undanréjande. Bifalles framstill-
ningen, skall skatten jamte ett be-
lopp motsvarande erlagd indrivnings-
avgift genom kupongskattekontorets
forsorg restitueras. A det restituera-
de beloppet utgar rinta enligt pro-
centsats, som faststilles av Kungl.
Maj:t.

§.

Taxeringsintendenten hos Gverstét-
hallarimbetet adger, om skél dartill
dro, anmana den som uppburit ut-
delning eller rdnta utan att kupong-
skatt innehallits att inom viss fére-
lagd tid inkomma med en pa heder
och samvete avgiven forsikran att
han ej varit sidan bulvan fér annan
som i 1 § tredje stycket avses.

Hoérsammas ej anmaning inom f6-
relagd tid, skall den, som uppburit
utdelningen eller rdntan, av kupong-
skattenimnden paforas kupongskatt
for denna, savida han ej forebringar
nojaktig utredning till bestyrkande
att sadant bulvanforhallande ej fore-
legat. Paféres kupongskatt, skall
namnden tillika utsatta viss tid for
skattens inbetalning. Erliagges ej ku-
pongskatten inom denna tid, skall
den indrivas sdsom om kronoutskyl-
der finnes stadgat.

§.

1 mom. Over beslut av kupong-
skattendmnden ma besvir anforas
hos kammarritten av

den som fatt sig paford kupong-
skatt, savitt honom rorer, eller, dir
fraga ar om aterbetalning enligt 6 §,
vederbérande aktiebolag eller utgi-
vare av forskrivning som avses i 1 §,




(Nuvarande lydelse)

s4 ock taxeringsintendenten hos
overstathallarambetet.

Besviren skola — — — delar gilla.

2 mom. Over beslut av linssty-
relse enligt denna férordning ma be-
svar anforas av

vederborande bolag

s4 ock taxeringsintendenten hos
overstathallardmbetet

samt, diar fridga ar om beslut en-
ligt 7 §, av vederborande utdelnings-
berdttigade, savitt honom rorer.

I friga — — — motsvarande till-
laimpning.
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(Foreslagen lydelse)

sd ock taxeringsintendenten hos
overstathallardmbetet.

Besviren skola — — — delar gélla.

2 mom. Over beslut av linssty-
relse enligt denna férordning méa be-
svar anforas av

vederborande bolag eller utgivare
av forskrivning som avses i 1 §,

s ock taxeringsintendenten hos
overstathallarambetet

samt, dar frdga 4r om beslut en-
ligt 7 §, av vederborande till utdel-
ning eller rdnta berdttigade, savitt
honom rorer.

I friga — — — motsvarande till-
lampning.

LGAS:

Rorande ansvar for underlatenhet
av styrelse for aktiebolag att fullgora
skyldighet enligt 5 eller 6 § eller 7 §
forsta stycket forsta punkten eller
9 § 1 mom. skall 120 § taxeringsfor-
ordningen hava motsvarande tillamp-
ning.

Har nagon — — — sex ménader.
Ej ma — — — gillande forbud.

Rorande ansvar for underldtenhet
av styrelse for aktizbolag eller ulgi-
vare av forskrivning som avses i 1 §
att fullgora skyldighet enligt 5 eller
6 § eller 7 § forsta stycket forsta
punkten eller tredje stycket eller 9 §
1 mom. skall 120 § taxeringsférord-
ningen hava motsvarande tillimp-

ning.
Har nigon — — — sex manader.
Ej ma — — — gillande férbud.

Denna foérordning triader i kraft den 1 januari 1965 och skall dga tillamp-
ning 4 rdnta, som blivit tillgdnglig for lyftning nadmnda dag eller senare.

Forslag till forordning om i#indring i taxeringsférordningen den 23 november
1956 (nr 623)

Hirigenom forordnas, att 43 § 5 mom. taxeringsfoérordningen den 23 no-
vember 1956 skall upphora att gilla, aft 37 § 1 och 3 mom., 39 § 1 mom.,
43 § 2 mom. samt 101 § 2 mom. samma foérordning! skola erhalla dndrad
lydelse pi sidtt nedan angives samt att till 30 § ndmnda férordning skall
fogas ett nytt moment, betecknat 3 mom., av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

30 §.

3 mom. Har skattskyldig bedri-
vit rérelse fran fast driftstdlle i stat,
med vilken sddan o6verenskommelse
triffats som avses i 20 § férordning-

1 Senaste lydelse av 37 § 1 mom. se 1961: 340, av 39 § 1 mom. se 1962: 594 samt av 101 § 2
mom. se 1958: 299.




(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

en om statlig inkomstskatt, skall till
deklarationen fogas rdkenskapsut-
drag eller annan ddrmed likvdrdig
uppstallning utvisande de intdikter
och omkostnader, som dro hénforliga
till det fasta driftstdllet.

37 §.

1 mom. Till ledning — — — f6l- 1 mom. Till ledning — — — {6l-
jande uppstéllning: jande uppstéallning:

Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall Vad uppgiften skall

avse avse

1. a) Statlig och Den som — — — Avléning, arvode,
— — — séadan for- annan stiftelse. — — — vederlaget
varvskalla. lamnas.

Undantag:

9. Arbelsgivare
som verkstallt eller
varit skyldig att verk-
stilla skatteavdrag
enligt férordningen om
loneskatlt.

skatt.

3 mom. Skall annan &an statlig
eller kommunal myndighet jamlikt
1 mom. férsta punkten avlimna upp-
gifter till ett antal understigande tju-
gufem, skall vid uppgifterna fogas
ett sarskilt sammandrag oOver dessa,
upptagande namn & den eller de per-
soner, varom fraga ar, dvensom be-
triffande envar av dem uppgift an-
giende - belopp, som utbetalts, och
forméan, som i ovrigt atnjutits.

39

1 mom. I sérskilda — — — fol-
jande uppstillning:

Den som erlagt
eller varit skyldig
att erligga lone-

a) folkpension,

b) ersattning och
— — — mottagaren,
samt

i) ersittning eller
formaéan, for vilken mot-
tagaren erlagt sjomans-
skatt eller loneskatt.

Avloning, arvode,
traktamente eller an-
nan dédrmed jamforlig
forman, for vilken
mottagaren erlagt eller
varit skyldig ait er-
ldgga Ioneskatt.

3 mom. Skall annan én statlig
eller kommunal myndighet jamlikt
1 mom. forsta eller nionde punkten
avlamna uppgifter till ett antal un-
derstigande tjugufem, skall vid upp-
gifterna fogas ett sérskilt samman-
drag over dessa, upptagande namn &
den eller de personer, varom fraga
ar, avensom betriaffande envar av
dem uppgift angiende belopp, som
utbetalts, och forméan, som i 6vrigt at-
njutits.

§.
1 mom. I siarskilda — — — fo6l-
jande uppstéllning:




(Nuvarande lydelse)

Uppgiftsskyldig
avse

10. Arbetsgivare
som verkstdllt eller
varit skyldig att verk-
stalla skatteavdrag en-
ligt forordningen om
loneskatt.

Vem uppgiften skall

(Féreslagen lydelse)
Vad uppgiften skall
avse

Den som erlagt
eller varit skyldig att
erligga loneskatt.

Atnjutna férmaner.

43 §.

2 mom. Med uppgifter, som av-
givils enligt 1 mom. och réra utdel-
ning a svenska aktier, skall forfaras
pa sitt stadgas i forordningen om
kupongskatt.

Ovriga enligt 1 mom. avgivna upp-
gifter, som avse utdelning, skola for
varje ir senast den 31 januari nist-
foljande ar av den som mottagit
uppgifterna avldmnas i enahanda
ordning som giller fér avlimnande
av kontrolluppgifter, varom i 37 §
1 mom. punkterna 1—4 férmailes.
Har i ndgot fall utbetalning av utdel-
ning skett utan att uppgiftsskyldig-
het vederboérligen fullgjorts, skall vid
uppgifternas — avlimnande Ilimnas
upplysning hdirom.

Enligt 1 mom. avgivna uppgifter,
som avse rdnta, skola avlimnas i den
mdn Kungl. Maj:t s férordnar och
i den ordning, som ddrvid av Kungl.
Maj:t bestimmes. Hava avlimnade
uppgifter icke inom fem dr inford-
rats, ma de forstoras.

2 mom. Med uppgifter, som av-
givits enligt 1 mom. och réra utdel-
ning a svenska aktier eller rinta @
forskrivning av inlindsk juridisk
person eller av i Sverige bosatt fysisk
person, skall forfaras pa sitt stad-
gas i férordningen om kupongskatt.

Ovriga enligt 1 mom. avgivna upp-
gifter skola for varje ar senast den
31 januari nistféljande ar av den
som mottagit uppgifterna avlimnas
i enahanda ordning, som giller for
kontrolluppgifter som avses i 37 §
1 mom. punkterna 1—4. Har utdel-
ning eller rdnta utbetalats utan att
uppgiftsskyldighet vederbérligen full-
gjorts, skall upplysning hirom givas
vid uppgifternas avlimnande.

101 §.

2 mom. Har genom beslut av sjo-
mansskattenidmnden eller genom ut-
slag av kammarritten eller Kungl.
Maj:t bestimts, att sjomansskatt
icke skall erlaggas for viss inkomst,
for vilken sadan skatt tidigare er-
lagts, ma taxeringsintendent inom
tid, som angives i 100 §, anfoéra be-
sviar med yrkande om sddan #dndring
i den skattskyldiges taxering, som
kan féranledas av beslutet eller ut-
slaget.

2 mom. Har genom beslut av sjo-
mansskattendmnden eller Ioneskatte-
ndmnden eller genom utslag av kam-
marritten eller Kungl. Maj:t be-
stamts, att sjomansskatt eller lone-
skatt icke skall erliggas for viss in-
komst, f6r vilken sddan skatt tidigare
erlagts, ma taxeringsintendent inom
tid, som angives i 100 §, anféra be-
svir med yrkande om sadan #ndring
i den skattskyldiges taxering, som
kan foéranledas av beslutet eller ut
slaget.
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Denna foérordning triader i kraft den 1 januari 1965, varvid bestimmelser-
na i 43 § 2 mom. skola dga tillimpning & rinta, som blivit tillgdnglig for
lyftning namnda dag eller senare. Aldre bestimmelser skola fortfarande
gilla i fraga om 1965 ars taxering samt i friga om eftertaxering for ar
1965 eller tidigare ar.

Forslag till kungérelse om iindrad lydelse av 20 § 2 mom. taxeringskungérelsen den
27 juni 1957 (ar 513)

Hirigenom férordnas, att 20 § 2 mom. taxeringskungorelsen den 27 juni
1957 skall erhélla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

20 §.
2 mom. Sorteringen skall — — — av taxeringsndmnderna.
Vid sorteringen — — — sammandraget atskiljas.
Deklarationer och — — — eller linsstyrelse.

Uppgifter som avses i 37 § 1 mom. nionde punkten taxeringsférordningen
skola, i forekommande fall efter adtgdrd som ovan i andra stycket féreskri-
ves, utan drojsmal oversdndas till 1oneskattekontoret.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 januari 1965.

Forslag till kungorelse angiende indrad lydelse av 3 § kungorelsen den 9 december
1955 (ur 671) om skyldighet i vissa fall att avlimna kontrolluppgifter
for inkomsttaxeringen

Hirigenom férordnas, att 3 § kungorelsen den 9 december 1955 om skyl-
dighet i vissa fall att avlimna kontrolluppgifter fér inkomsttaxeringen skall
erhilla dndrad lydelse pa séatt nedan angives.

3 §.
Den som — — — for denne.
Uppgift som i forsta stycket ségs erfordras dock icke, om uppgift tidigare
lamnats enligt 16 § forordningen om I6neskatt.

Denna kungorelse triader i kraft den 1 januari 1965.

Forslag till kungérelse om iindrad lydelse av 1 § kungbrelsen den 27 juni 1957 (ar
514) med foreskrifter om delgivning genom posten av handling frin taxeringsmyndighet

Hirigenom forordnas, att 1 § kungorelsen den 27 juni 1957 med fore-
skrifter om delgivning genom posten av handling fran taxeringsmyndighet!
skall erhalla f6ljande dndrade lydelse.

1 Senaste lydelse av 1 § se 1958: 306.
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PEgs
Med taxeringsmyndighet avses i denna kungodrelse taxeringsndmnd, taxe-
ringsintendent, provningsnidmnd, sjomansskattenimnden, loneskattendmn-
den, Ooverstathallardmbetet och lénsstyrelserna.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 januari 1965; dock att kungorelsen
skall galla redan dessférinnan i avseende & atgérder, som erfordras for dess

tillampning efter ikrafttriadandet.

Forslag till forordning om éindrad lydelse av 10 § och 68 § 5 mom.
uppbérdsforordningen den 5 juni 1953 (nr 272)

Harigenom forordnas, att 10 § och 68 § 5 mom. uppbérdsférordningen
den 5 juni 19531 skola erhélla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

10 §.

Preliminar A-skatt — — — kost- Preliminar A-skatt — — — kost-
nadernas bestridande. nadernas bestridande.

Preliminar A-skatt — — — allmén Preliminar A-skatt — — — allméan
forsékring. forsakring.

D& 16n — — — namnda ersétt- D& 16n — — — namnda ersatt-
ning. ning.

Preliminar A-skatt — — — i kon- Preliminar A-skatt — — — i kon-
kurs. kurs.

Att i vissa fall, i stdllet for preli-
mindr A-skatt, skall erliggas sjo-
mansskatt eller loneskall, ddrom dr
sdrskilt stadgat.

68 §.

5 mom. Vad i 3 och 4 mom. ségs
skall #ga motsvarande tillampning,
dd den som &r berdttigad att ater-
bekomma skatt har att erligga sjo-
mansskatt.

5 mom. Vad i 3 och 4 mom. sigs
skall 4ga motsvarande tillimpning,
d& den som é&r berattigad att aterbe-
komma skatt har att erligga sjo-
mansskatt eller léneskatt.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1965.

Forslag till forordning om iéindring i forordningen den 18 juni 1864 (ur 41 s. 1)
angdende utvidgad niringsfrihet

Hirigenom férordnas, att till § 26 forordningen den 18 juni 1864 angien-
de utvidgad niringsfrihet skall fogas ett nytt moment, betecknat 4 mom.,

av nedan angiven lydelse.

1 Senaste lydelse av 10 § se 1962: 666 samt av 68 § 5 mom. se 1958: 300.
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§ 26.

Mom. 4. Utldnning, som ej &r bosatt hir i riket och som i foérvirvssyfte
vill giva offentlig forestillning eller anordna annan tillstdllning hir i riket,
skall dartill s6ka tillstdnd, i Stockholm hos 6verstathallarambetet och i ovriga
orter hos Kungl. Maj:ts befallningshavande i det lin dir verksamheten ir
avsedd att bedrivas. Vid ansokningen skall fogas betyg, att sokanden &r
myndig, samt vederhiftig borgen eller annan sikerhet fér sadana utskyl-
der till stat eller kommun som sékanden for den tid ansékningen avser har
att utgora eller ock att efter skatteavdrag redovisa.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1965.

Forslag till lag angiende indring i lagen den 25 maj 1962 (ur 381)
om allmiin forsiikring

Harigenom férordnas, att 11 kap. 4 § samt 19 kap. 6 § lagen den 25 maj
1962 om allmin forsdkring skola erhalla dndrad lydelse pa sidtt nedan
angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

11 kap.
4 §.
Till grund — — — foregéatt taxe-  Till grund — — — foregatt taxe-
ringsaret. ringsaret.

Néirmare bestimmelser — — —
med riksdagen.

Angaende berdkningen av inkomst
av anstéllning for forsakrad, som ar
bosatt utomlands eller som eljest av-
ses med forbindelse enligt 2 § sista
stycket eller som har att erligga

Narmare bestimmelser — — —
med riksdagen.

Angiende beridkningen av inkomst
av anstillning for férsdkrad, som ar
bosatt utomlands eller som eljest av-
ses med forbindelse enligt 2 § sista
stycket eller som har att erligga sjo-

sjomansskatt, stadgas sarskilt. mansskatt eller Ioneskatt, stadgas
sarskilt.
19 kap.
6 §.

Sjukforsakringsavgift  faststilles Sjukforsdkringsavgift  faststilles
— — — oretal bortfaller. — — — oretal bortfaller.

Avgifterna enligt — — — for m&-  Avgifterna enligt — — — for ma-
nad. nad.

Ar forsakrad pa grund av vad i 4
kap. 3 § stadgas vid ingangen av
manad, for vilken avgift enligt 2 §
andra stycket skall utgd, icke be-
riattigad till sjukpenning for minst
nittio dagar, nedsittes avgiften till
hélften av det belopp, vartill den
eljest skolat uppga. Har forsidkrad
under visst ar atnjutit inkomst, fér

Ar forsdkrad pa grund av vad i
4 kap. 3 § stadgas vid ingéngen av
manad, for vilken avgift enligt 2 §
andra stycket skall utga, icke beréit-
tigad till sjukpenning for minst nit-
tio dagar, nedsattes avgiften till half-
ten av det belopp, vartill den eljest
skolat uppgd. Har forsidkrad under
visst ar atnjutit inkomst, for vilken




(Nuvarande lydelse)

vilken erlagts sjomansskatt, skall av-
gift enligt 2 § andra stycket avseen-
de samma 4r nedsittas med en tolf-
tedel for varje méanad, under vilken
sddan inkomst atnjutits.
Avgifterna enligt — — — for ar.
Avgift enligt — — — pa vardera.
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(Foreslagen lydelse)

erlagts sjomansskatt eller loneskalt,
skall avgift enligt 2 § andra stycket
avseende samma ar nedsidttas med
en tolftedel for varje ménad, under
vilken sddan inkomst atnjutits.
Avgifterna enligt — — — for ar.
Avgift enligt — — — pa vardera.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1965.

Forslag till forordning om iindring i forordningen den 18 december 1959 (ur 551)
angiende berikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmiin forsikring

Hirigenom forordnas, att 1, 2 och 4 §§ forordningen den 18 december
1959 angéende berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om
allmén foérsékring! skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

1
For hir — — — avse Overstat-
hallarambetet.
For annan — — — av overstathal-
larambetet.
2

Pensionsgrundande inkomst skall,
i den min den utgéres av annan in-
komst &n som avses i 3 §, bestim-
mas med ledning av den forsékrades
taxering till statlig inkomstskatt el-
ler, savitt géller inkomst for vilken
den forsdkrade haft att erligga sjo-
mansskatt, med ledning av redares
kontrolluppgift enligt 37 § 1 mom.
ittonde punkten taxeringsférord-
ningen. Vid taxeringsandring eller ef-
tertaxering skall dock verkstilld be-
rdkning av pensionsgrundande in-
komst #dndras endast om taxerings-
indringen eller eftertaxeringen for-
anleder avvikelse frdn nadmnda be-

(Foreslagen lydelse)
§.

For hiar — — — avse overstathal-
larambetet.

Utan hinder av vad i forsta stycket
sdgs skall overstdthdllarambetet be-
stamma pensionsgrundande inkomst
for forsakrad som haft att erldgga
loneskatt for sddan inkomst.

For annan — — — av overstat-
hallardambetet.

§.

Pensionsgrundande inkomst skall,
i den min den utgéres av annan in-
komst 4n som avses i 3 §, bestimmas
med ledning av den forsdkrades taxe-
ring till statlig inkomstskatt eller,
sivitt giller inkomst for vilken den
forsdkrade haft att erligga sjomans-
skatt eller loneskatt, med ledning av
arbetsgivarens kontrolluppgift enligt
37 § 1 mom. Attonde eller nionde
punkten taxeringsférordningen. Vid
taxeringsidndring eller eftertaxering
skall dock verkstédlld berdkning av
pensionsgrundande inkomst é&ndras
endast om taxeringsdndringen eller
eftertaxeringen foranleder avvikelse

! Senaste lydelse av 1 och 4 §§ se 1962: 395 (vari forordningen i dess helhet omtryckts).
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(Nuvarande lydelse)

rikning med minst femhundra kro-
nor.

4

Vid bestimmande — — — gilla
foljande.

Virdet av naturaférmén i form av
kost eller bostad till arbetstagare,
som avses i 1 § forsta stycket for-
ordningen om sjomansskatt, skall
uppskattas i enlighet med vad riks-
forsiakringsverket foreskriver. Vad
nyss sagts skall jimvél dga tillamp-
mning betriffande féorman av kost el-
ler bostad i fall som avses i 3 § fors-
ta stycket.

Vid berikning — — — femhundra
kronor.

Riksforsdkringsverket dger — — —
av rorelse.

Vid beridkning — — — den f6r-
sakrade.

(Foreslagen lydelse)

fran namnda berdkning med minst
femhundra kronor.

§.

Vid bestimmande — — — gilla
foljande.

Virdet av naturaférman i form av
kost eller bostad till arbetstagare,
som haft att for sadan inkomst er-
ligga sjomansskatt eller léneskatt,
skall uppskattas i enlighet med vad
riksférsakringsverket foreskriver.
Vad nyss sagts skall jamval dga till-
limpning betriffande féorman av kost
eller bostad i fall som avses i 3 §
forsta stycket.

Vid berdkning — — — femhundra
kronor.

Riksforsdkringsverket ager — — —
av rorelse.

Vid berdkning — — — den for-
sikrade.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1965.

Forslag till forordning om éndrad lydelse av 5 § forordningen den 18 december 1959
(or 552) angdende uppbiord av vissa avgifter enligt lagen om allmiin

forsiikring, m. m.
Harigenom forordnas, att 5 § forordningen den 18 december 1959 an-

gdende uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmén férsikring, m. m.!
skall erhélla dndrad lydelse pa séitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

5 §.

Arbetsgivare, som — — — av riks-
forsakringsverket.

Vid arbetsgivaruppgift skall ar-
betsgivare foga ett exemplar av de
kontrolluppgifter, vilka han enligt
37 § 1 mom. forsta, andra eller sjun-
de punkten taxeringsférordningen
har att avlimna for inkomsttaxe-
ringen, dvensom av uppgift som av-
ses i 3 § forordningen angaende be-
rikning av pensionsgrundande in-

Arbetsgivare, som — — — av riks-
forsakringsverket.

Vid arbetsgivaruppgift skall arbets-
givare foga ett exemplar av de kon-
trolluppgifter, vilka han har ait av-
limna enligt 37 § 1 mom. forsta,
andra, sjunde eller nionde punkten
taxeringsforordningen, &dvensom av
uppgift som avses i 3 § férordning-
en angdende beridkning av pensions-
grundande inkomst enligt lagen om

1 Senaste lydelse av 5 § se 1962: 396 (vari forordningen i dess helhet omtryckts).




(Nuvarande lydelse)

komst enligt lagen om allmén forsak-
ring. Befrielse frin ndmnda skyldig-
het mi medgivas av riksforsakrings-
verket eller, efter Konungens bemyn-
digande, av myndighet som verket
bestammer.

Blanketter till arbetsgivaruppgift
skola kostnadsfritt tillhandahallas i
samma ordning som deklarations-
blanketterna for inkomsttaxeringen
dvensom hos riksforsakringsverket
och sjomansskattekontoret.

(Foreslagen lydelse)

allmédn forsdkring. Befrielse fran
nimnda skyldighet ma medgivas av
riksforsdkringsverket eller, efter Ko-
nungens bemyndigande, av myndig-
het som verket bestammer.

Blanketter till arbetsgivaruppgift
skola kostnadsfritt tillhandahallas i
samma ordning som deklarations-
blanketterna for inkomstaxeringen
dvensom hos riksforsikringsverket,
sjomansskattekontoret och loneskat-
tekontoret.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1965.



KAP. 1

Utredningsdirektiven

Dubbelbeskattningssakkunnigas direktiv innefattas i yttrande till statsrads-
protokollet den 5 juni 1959 av chefen for finansdepartementet, statsradet
Striang.

Departementschefen limnade inledningsvis en 6versikt over de bestim-
melser i kommunalskattelagen och férordningen om statlig inkomstskatt, vilka
reglerar skattskyldigheten fér den som arbetat i Sverige och hirifran upp-
burit 16n. Dirvid erinrades om att olika bestimmelser rérande beskattnings-
ort, ortsavdrag och berikning av kommunal inkomstskatt tillimpades allt-
eftersom arbetstagaren var bosatt i Sverige eller ej.

Direfter yttrade departementschefen.

I skrivelse den 31 maj 1957 har riksskattenimnden anmilt, att bl. a. mot bak-
grunden av kiillskattereformens genomférande vissa svarigheter visat sig foreligga
vid tillimpningen av bestimmelserna om beskattningen av utlinningar, som haft
arbetsinkomst under tillfallig vistelse hir i riket. I praxis har samma regler om
beskattningsort, ortsavdrag och allméinna avdrag iakttagits, som giller for utlin-
ning med stadigvarande vistelse eller bosittning hiirstiides. Riksskattenimnden har
darfor ifragasatt en omprovning av forevarande sporsmal lagstiftningsvigen.

Under 1958 ars riksdag aktualiserades #ven fragan om en revision av hithérande
bestimmelser. I sitt betinkande nr 28 framhé&ll bevillningsutskottet bl. a., att ut-
skottet funnit att det nuvarande rittsliget pA forevarande omrade inte syntes till-
fredsstillande samt att en Gversyn av bestimmelserna kunde vara motiverad. Ut-
skottet uttalade vidare, att en sddan 6versyn kunde komma att berdra #ven den s. k.
artistskatten, vilken bl. a. utgdr for ersdttning fér medverkan vid offentlig till-
stillning i Sverige av hir i riket ej bosatta skattskyldiga. Riksdagen har i skrivelse
den 28 mars 1958 (nr 158) givit Kungl. Maj:t tillkdinna vad utskottet silunda anfort
om behovet av en Gversyn av bestimmelserna pa forevarande omrade.

Av det anforda framgar, att en 6versyn av hithérande bestimmelser #r pakallad.
Hiérvid synes bl. a. bora 6vervigas huruvida ett férenklat taxerings- och uppbérds-
forfarande for berdrda skattskyldiga kan genomféras med bibehallande av ett i
jdmférelse med den allminna beskattningsnivan skiligt skatteuttag. Pa sitt bevill-
ningsutskottet angivit synes jimvil artistskatten bora upptagas till prévning i fore-
varande sammanhang. Skulle utredningen visa att en definitiv killskatt dr limp-
lig dven for andra utomlands bosatta arbetstagare #in dem som omfattas av artist-
skatten, torde bora Gverviigas om det dr méjligt och limpligt att utarbeta gemen-
samma regler pad omrédet. Dessa bor s& langt mojligt anknyta till gillande upp-
bordslagstiftning,

Bestimmelserna om hirifran uppburen, genom verksamhet hiir i riket férvirvad
inkomst av tjanst 4r dven tillimpliga & beskattningen av arvoden och andra er-
sittningar till utomlands bosatta styrelseledaméter i svenska bolag. Enligt ridande
praxis torde ifrdgavarande ersittningar tagas till beskattning hir i landet endast
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i den man de ar hidnforliga till styrelsesammantréden i Sverige, som styrelseleda-
moten bevistat.

I vissa av Sverige under senare ar ingingna dubbelbeskattningsavtal med fram-
mande stater har intagits foreskrifter av innebord att beskattningsratten till sty-
relsearvoden i princip forbehalles den stat dir ifrigavarande bolag hor hemma.
Inom den visteuropeiska ekonomiska samarbetsorganisationen (OEEC) har fram-
lagts forslag till en modellforeskrift av samma innebord. I enlighet hirmed skall
Sverige ha ritt att beskatta alla styrelsearvoden, som utbetalas av svenska bolag
till utomlands bosatta personer. Sasom praxis utformats, kan emellertid denna ratt
inte helt utnyttjas. Arvodet kan sdlunda inte beskattas, i den man mottagaren inte
deltar i styrelsesammantridena.

Det kan inte anses tillfredsstéllande att den bristande overensstimmelsen mel-
lan dubbelbeskattningsavtalen och de inhemska skattereglerna pa detta sitt skall
kunna leda till en icke avsedd skattebefrielse. Jag finner darfor Onskvért att en
utredning sker i syfte att komplettera stadgandena i kommunalskattelagen och for-
ordningen om statlig inkomstskatt s att styrelsearvoden frin svenska foretag kan
beskattas i Sverige oavsett i vilken utstridckning vederborande styrelseledamot be-
vistat styrelsesammantriden hér i riket.

De i det foregdende behandlade beskattningsfrigorna giller skattskyldiga med
bosittning utomlands. Aven i frdga om hir i riket bosatta skattskyldiga, vilka upp-
bar inkomst fran annat land, foreligger visst behov av Oversyn av gillande bestam-
melser.

Sedan gammalt har skattebefrielse medgivits svenska medborgare for inkomst
av tjanst hos frimmande makts hérvarande beskickning och konsulat. I sin till
1951 ars riksdag avgivna berittelse upptog riksdagens revisorer bl. a. friga om sa-
dan dndring i gillande skatteférfattningar att dessa personer i vanlig ordning skall
beskattas hir i riket for sddana inkomster. I skrivelse den 30 maj 1951 (nr 317) an-
holl riksdagen, att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgérder i det av revisorerna angivna
syftet.

I dubbelbeskattningsavtalen intages oftast sirskilda foreskrifter rorande beskatt-
ningen av loneutbetalningar fran vederborande stat. Dirvid har den utbetalande
staten i regel fatt beskattningsritten till inkomsten ifraga. Ofta gores emellertid
hirvidlag undantag for det fall att inkomsttagaren ar medborgare i den andra
staten och dven utfort arbetet i den staten. I den min sidana undantagsbestammel-
ser finnes i avtalen, dger sdlunda Sverige ratt att beskatta bl. a. svenska medbor-
gares inkomster av anstillning hos frimmande beskickningar. P4 sétt riksdagens
revisorer funnit synes det lampligt att nirmare 6verviga sidan éndring av de in-
terna skattereglerna att denna ritt kan utnyttjas. Hiarvid bor sjialvfallet beaktas de
skattetekniska svarigheter vid taxerings- och uppboérdsforfarandet (taxeringskon-
troll, indrivning), vilka kan uppkomma i samband med en beskattning av hir asyf-
tat slag, dvensom de konsekvenser ett eventuellt inforande av skattskyldighet kan
f4 ur reciprocitets- och liknande synpunkter.

I framstéllning till Kungl. Maj:t den 18 juni 1957 har Sveriges allménna export-
forening och Utlandssvenskarnas forening hemstillt om atgiarder syftande till att
utlandssvenskar, som anyo bositter sig i Sverige, befrias fran skyldighet att er-
ligga inkomst- och férmoégenhetsskatt i den utstrickning som erfordras for und-
vikande av internationell dubbelbeskattning. I framstiallningen erinras bl. a. om
att i den norska skattelagstiftningen vissa bestimmelser intagits rorande temporéar
skattebefrielse i samband med norsk medborgares aterflyttning till Norge. Det pa-
pekas vidare, att den norska lagstiftningen generellt inskrinker skattskyldigheten
for inkomst av fastighet och rorelse i utlandet i fall di dubbelbeskattningsavtal sak-
nas.

Riksskattenimnden och kammarritten har i yttranden 6ver framstéllningen for-
ordat, att en utredning av fragan kommer till stand.
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I fortsittningen erinrade departementschefen om att den svenska skatte-
lagstiftningen bygger pa den principen, att internationell dubbelbeskattning
skall undvikas genom Gverenskommelser med vederbdrande frimmande stat.
I anslutning dértill ldimnades en redogorelse for innehallet i de bestiammel-
ser i den interna skattelagstiftningen, som medgiver lindring i internationell
dubbelbeskattning.

Departementschefen anférde vidare.

Enligt min mening talar 6verviigande skil for att man i vart land liksom hittills
i forsta hand striavar efter att avtalsviigen undanréja forekommande internationell
dubbelbeskattning. Innan man pa si siitt kan 4stadkomma en tillfredsstillande 16s-
ning over hela det internationella filtet, kan emellertid fall uppkomma dir det
framstir som 6nskvirt att genom interna atgéirder medverka till en lindring av
férekommande dubbelbeskattning. Det synes dérfér vara motiverat att prova om
nu foéreliggande mojligheter hérvidlag &r tillrickliga. Utredningen bor i forsta
hand avse de fall som upptagits i féreningarnas framstillning. En tinkbar utvig
att 16sa hir antydda konfliktsituationer kan vara att i viss begriinsad utstriickning
och under sérskilda villkor medge avrikning for skatt, som uttagits i utlandet.

Utéver nu niamnda fragor torde behov av dversyn foreligga betriffande vissa
andra spdrsmél som avser férhallandet mellan den interna svenska skattelagstift-
ningen och den reglering som skett i dubbelbeskattningsavtalen. Jag vill silunda
erinra om att dubbelbeskattningsavtalen i regel for Sverige innefattar lingre gien-
de befogenheter in den interna lagstiftningen i sddana hinseenden som avses i 43 §
och 64 § 2 mom. kommunalskattelagen. Utredningen bor vara oférhindrad att om-
fatta jimvil dessa och liknande fragor.

Slutligen bor upptagas en beskattningsfraga av internordisk karaktir, som har
aktualiserats pa senare tid. Nordiska Radet har silunda den 14 november 1958
antagit en rekommendation (nr 29/1958) enligt vilken de berérda regeringarna
anmodas att ndrmare undersdka sporsmélet, huruvida vid inkomstbeskattning en
avdragsritt fér i annat land erlagda skatter ir méjlig och limplig att genomféra.
Med rekommendationen torde nirmast asyftas, att den som flyttar mellan de nor-
diska linderna skall #ga ritt att vid den forsta inkomsttaxeringen i den nya hem-
viststaten atnjuta allmént avdrag for skatt, som erlagts i den tidigare hemviststaten.

For nimnda spérsmal &r Sverige s. k. koordinerande land. Innan stindpunlkt
tages till rekommendationen, torde viss utredning béra verkstillas. Detta synes
lampligen bora ske i férevarande sammanhang. Samrad bor hirvid ske med be-
rorda myndigheter eller utredningsorgan i de 6vriga nordiska linderna.




KAP. 2

Inledande synpunkter

Vart uppdrag omfattar, sisom framgar av direktiven, en rad olika fragor
rorande beskattningen av inkomster, som fran Sverige uppbires av utom-
lands bosatta personer eller i utlandet férvirvas av fysiska eller juridiska
personer med hemvist i Sverige. Dessa fragor ar i huvudsak fristaende i for-
héllande till varandra, och speciella synpunkter, delvis av ganska invecklad
natur, spelar oftast en avgérande roll, d4 det giller att utforma forslag till
16sningar. De behandlas darfor var for sig i respektive kapitel. Vad nu sagts
hindrar emellertid inte att vissa gemensamma synpunkter kan anldggas pa
det dmnesomréde som vi haft att utreda.

Till en bérjan far erinras om att en allmiin Gversyn av skattesystemet i
dess helhet numera igangsatts genom allménna skatteberedningen. Den fra-
gan kan di stillas om det ar limpligt att nu framligga omfattande forslag
till reformer inom det speciella omradet fér vart uppdrag.

Redan av direktiven for allménna skatteberedningen framgir emellertid,
att man dven i fortsidttningen har att rikna med en inkomstbeskattning av i
stort sett nuvarande typ sisom ett visentligt element i skattesystemet. Det
bor under sddana forhallanden snarast vara #gnat att underlitta en fram-
tida allmén skattereform, om det svarbemiistrade omréade av skatteratten,
som vi haft att behandla, i férvdg blir foremal fér Gversyn och modernise-
ring, Vart arbete kan alltsi pa vissa speciella omraden ses som en forbere-
delse for den vintade storre reformen. Att dirvid hinsyn bér tagas till mal-
sdttningarna for den allménna reformen ligger i 6ppen dag.

Reglerna for beskattning av ifrdgavarande slag av inkomster — den inter-
nationella skatteridtten — &terfinnes i forsta hand i vara allmiinna skatte-
forfatiningar. Huvudstadgandena upptas i 53 § kommunalskattelagen och
6 § forordningen om statlig inkomstskatt. Det dr dessa interna regler for
den internationella skatteritten som vi haft att 6verse. Nimnda regler kom-
pletteras och ersittes i forhéllande till ett flertal linder av internationella
dubbelbeskattningsavtal och i anslutning till dessa utfirdade tillimpnings-
kungérelser. Tekniskt sett innebdr avtalen, att Sverige i vissa situationer
medger undantag fran de interna reglerna eller pa annat sitt samtycker till
littnader med enahanda verkan. Genom att det andra landet gér motsvaran-
de utfastelser kan man i princip uppnai, att en och samma inkomst, som har
anknytning till bidda linderna, beskattas endast i ett av dem. Avtalen inne-
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biar diaremot icke, att beskattning kan dga rum i Sverige i fall d& sa icke
skall ske enligt de interna reglerna.

Vara interna regler pA omradet hérrér i huvudsak frin 1928 ars skatte-
reform. Erfarenheterna fran det internationella samarbetet for tillskapande
av dubbelbeskattningsavtal var di begriansade; de inskrdnkte sig i huvudsak
till det nimnda ar undertecknade svensk-tyska avtalet.

Sedan dess, och framfor allt sedan mitten av 1950-talet, har detta sam-
arbete starkt utvecklats. Internationella organisationer har hérvidlag lam-
nat en betydelsefull medverkan. Utkast till modellavtal utarbetades salunda
pa sin tid inom Nationernas Férbund. Efter andra virldskriget tillkom ett
nytt modellavtal genom Férenta Nationernas forsorg. Annu storre betydelse
for utvecklingen under senare ar har emellertid det arbete haft som sedan ar
1956 bedrives inom OECD:s (forut OEEC:s) skattekommitté. Inom ndmnda
kommitté har man, i syfte att na stérre enhetlighet, successivt genomgatt
och diskuterat de olika bestimmelser som brukar upptagas i dubbelbeskatt-
ningsavtal. Arbetet har resulterat i enhilliga eller sa gott som enhilliga re-
kommendationer angdende de olika bestimmelsernas utformning, vilka re-
kommendationer direfter understillts och godkiints av organisationens rad.
Rekommendationerna har hirigenom de facto blivit i viss utstrickning bin-
dande for medlemmarna, da dessa sinsemellan forhandlar om dubbelbeskatt-
ningsavtal. Rekommendationerna ir forsedda med kommentarer, vilka ar
dgnade att underlitta en enhetlig tolkning av de olika bestimmelser, som
skattekommittén rekommenderat.

Annu vid tiden for andra virldskrigets utbrott forelag endast ett fatal
fullstindiga dubbelbeskattningsavtal med frimmande linder. Utom med
Tyska riket hade sidana avtal ingatts med Danmark, Finland, Frankrike,
Nederldnderna, Ungern och Férenta staterna. Numera finnes avtal eller pa-
gar forhandlingar om sadana avtal med praktiskt taget samtliga ldnder i
Europa utanfér ostblocket, med U.S. A., Canada och vissa sydamerikanska
stater samt ett flertal stater i Afrika och Asien. De avtal, som under senare
ar ingatts med andra medlemsstater i OECD, har utformats i néra anslut-
ning till de av organisationen godkinda rekommendationerna. Aven i for-
hallande till stater, som star utanfér nimnda organisation, har rekommen-
dationerna i viss utstrickning kunnat foljas.

Genom den utveckling som hir i korta drag skildrats har 1928 érs interna
svenska internationellt skatterittsliga regler i betydande utstrickning blivit
foraldrade. Dubbelbeskattningsavtalen upptar en rad bestimmelser, som
icke harmonierar med de interna reglerna. Praktiskt tager sig detta ofta
uttryck i att Sverige — oaktat rétten att beskatta vissa slag av inkomster i
dubbelbeskattningsavtal tillagts vart land — icke kan utnyttja denna ratt,
med pafoljd att inkomsterna i fraga, alltefter avtalets konstruktion, likvil
kommer att beskattas i den andra staten eller blir helt obeskattade. Konse-
kvenser av sddant slag uppkommer bl. a. i friga om vissa tjansteinkomster
och ranteinkomster.
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Aven i andra avseenden kan, i ljuset av vunna erfarenheter, de interna
reglerna for den internationella skatterdtten goras till féremal fér invdnd-
ningar. Redan i samband med 1928 ars lagstiftning uppmérksammades ris-
kerna for skatteflykt i samband med att inkomster passerar staternas grian-
ser, och vissa bestdmmelser inférdes for att motverka saddan skatteflykt.
Trots forhandenvaron av dessa bestimmelser torde »glapprum» mellan skat-
telagstiftningen i Sverige och motsvarande lagstiftning i andra ldnder ut-
nyttjas for skatteflykt. Ett behov av skérpta regler pa vissa omraden har
silunda framtritt. Under senare ar har sirskilt uppmérksammats fall, da
personer med hoga inkomster, i syfte att ni skattelattnader, uppehaller sig i
andra linder med bibehallande av sitt svenska medborgarskap och aven i
ovrigt av starka anknytningar till Sverige. Men internationell skatteflykt kan
ocksi, sisom ndrmare skall utvecklas i betdnkandet, férekomma i en méng-
fald andra former.

De interna svenska reglerna framstar emellertid ocksi pa vissa punkter
sdsom vil harda. Inom Nordiska radet har silunda patalats, att exempelvis
en dansk — som i sitt eget land njuter avdrag bl. a. fér kommunalskatt —
under forsta aret efter inflyttning till Sverige icke kan fa avdrag for den i
Danmark erlagda skatten eller annan motsvarighet till det utskyldsavdrag,
som normalt tillkommer hir bosatta skattskyldiga.

Av an storre vikt torde vara att, trots det intensiva arbetet pa att utbygga
systemet av internationella dubbelbeskattningsavtal, dubbelbeskattning allt-
jamt dger rum i forhéallande till ett ganska stort antal linder. Att si sker ar
agnat att forsvara svenska foretags verksamhet i dessa linder och utgor, i
den man det rér sig om utvecklingsldnder, ett hinder fér den medverkan i
uppbyggnadsarbetet i nimnda ldnder som lidmnas av svenskt niringsliv. Den
kvarstiende dubbelbeskattningen drabbar ocksd enskilda personer, bl. a.
svenskar som varit verksamma i frimmande lédnder och vinder hem till Sve-
rige men alltjimt har ekonomiska intressen i sddana linder. Oldgenheterna
av dubbelbeskattningen accentueras med den i flertalet linder riadande ten-
densen att skirpa beskattningen.

Ett forsta steg mot en 16sning av ndmnda fraga togs ar 1950, d4 man in-
forde en ritt att vid inkomsttaxering i Sverige erhélla avdrag for utlindska
allmidnna skatter sdsom for omkostnad i vederborande forvarvskilla. Det
stdr numera klart, att denna avdragsritt icke ar tillfyllest. Vi framlagger i
det foljande ett forslag av innebord att omkostnadsavdraget for utlindska
allminna skatter skall kompletteras med en rétt att i viss utstrackning av-
rikna utlindsk allmén skatt fran skatt som skall erliaggas i Sverige.

Invindningar mot de interna svenska internationellt skatterittsliga reg-
lerna kan ocksd anféras fran praktiska utgdngspunkter. Sdsom péapekats i
vara direktiv dr beskattningen av utldnningars tillfalliga arbetsinkomster i
Sverige icke rationellt anordnad. Trots att de ifrdgavarande skattskyldiga
vistas i Sverige under begridnsad tid, ofta blott nidgra ménader eller d&nnu
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mindre, 4r proceduren densamma som for andra skattskyldiga, d. v. s. pre-
liminar A-skatt skall innehéallas vid avloningens utbetalning, varefter dekla-
ration och taxering skall ske nésta &r i vanlig ordning. Endast en mindre
del av de i vart land tillfilligt arbetande utlinningarna torde stanna si liange
att de kan deklarera och st till forfogande for att besvara fragor under
taxeringsarbetet. Taxeringen far i stéillet ske med ledning av kontrollupp-
gifter, eller ocksa verkstilles s. k. baklingestaxering, d. v. s, taxering asat-
tes for en inkomst, som motsvarar innehéllen preliminérskatt. Eftersom pre-
limindrskatten utgar efter de regler, som giller for hér i riket bosatta, blir
baklingestaxeringarna inte korrekta. Aven andra avvikelser fran gillande
regler har av praktiska skél skett i praxis. — Betridffande en sérskild grupp,
de utlandska artisterna, finnes redan en definitiv kallskatt i form av den
s. k. bevillningsavgiften. Ndmnda avgift verkar emellertid mycket ojamnt
och dr dven i 6vrigt starkt féraldrad.

For att astadkomma en rationellare ordning fér beskattningen av utlin-
ningars tillfdalliga arbetsinkomster i Sverige foreslar vi — i 6verensstim-
melse med Oonskemadl i direktiven -— en definitiv kéallskatt, bendmnd lone-
skatt, som skall utgd pa sddana inkomster. Den nya skatteformen &r ocksa
avsedd att omfatta arbetsinkomster, som under inflyttningsiret foérvirvas
av hit inflyttande utldnningar eller utlandssvenskar. Skatten &r i viktigare
hénseenden utformad pa samma sétt som sjomansskatten. Genomféres for-
slaget, kommer ytterligare en till antalet betydande grupp arbetstagare in
under en definitiv kéllskatt pa l6neinkomster. Darvid vinnes erfarenheter,
som kan fa betydelse vid en eventuell framtida 6vergang till definitiv kall-
skatt for léntagare i allménhet.

Loneskatten och avridkningen av utlandsk skatt utgér de mest genomgri-
pande forslagen i vart betdnkande. Av storre allmian betydelse ir ocksa for-
slag som vi framlégger till d&ndringar i boséttningsreglerna och i friga om
utskyldsavdraget. Till dessa forslag ansluter sig andra, som avser mera spe-
ciella fragor.

Véra forslag innebér bade liattnader och skérpningar i forhallande till gil-
lande ritt. Huruvida ldttnaderna eller skidrpningarna kommer att fa storst
betydelse ar svart att bedoma; sannolikt torde ldttnaderna 6verviga. Frige-
stallningen dr emellertid med véara utgangspunkter mindre vésentlig. MAl-
sittningen vid utredningsarbetet har nimligen endast varit att pd det om-
rade som omfattas av vart uppdrag férsoka astadkomma en modernisering,
som innebir en mera rittvis och fran praktiska utgdngspunkter mera ratio-
nell beskattning én fér nérvarande.




KAP. 3

Bosittningsbegreppet

Gillande rétt m. m.

Friagan om en fysisk person ér bosatt i Sverige eller ej ir av grundliggande
betydelse for hans skattskyldighet. Enligt 53 § 1 mom. a) kommunalskatte-
lagen samt 6 § 1 mom. a) inkomstskatteforordningen ar han silunda skatt-
skyldig for all inkomst for tid under vilken han varit hir i riket bosatt (oin-
skrinkt skattskyldighet) men endast skyldig att erligga skatt f6r vissa slag
av inkomst for tid, under vilken han ej varit hir i riket bosatt (inskriankt
skattskyldighet). Likartade regler giller i friga om formdgenhetsskatten.

I p. 1 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen anges nir fysisk
person skall anses vara hir i riket bosatt. Huvudregeln ir, att som bosatt
hir i riket riknas den, som hér har sitt egentliga bo och hemvist. Med sadan
person skall enligt 68 § kommunalskattelagen likstillas den som, utan att
han ir bosatt i Sverige, hirstides stadigvarande vistas. DA nigon férindring
i sistnimnda avseende icke dr aktuell, limnas bestimmelsen rérande lik-
stillighet mellan bosittning och stadigvarande vistelse asido.

Bestimmelserna i nyssnimnda anvisningspunkt har sedan 1928 icke un-
dergitt ndgon fériandring med undantag fér en mindre justering foranledd
av att den foér mantalsskrivningen avgérande tidpunkten indrats fran ars-
skiftet till den 1 november.! Innan kommunalskattelagen triadde i kraft var
mantalsskrivningen av avgérande betydelse fér skattskyldigheten. Pa den-
na har tidigare dven medborgarskapet haft inverkan. Genom 1928 érs skatte-
reform blev i stillet bosittningen principiellt avgorande for om en fysisk
person skall vara oinskrankt eller inskrinkt skattskyldig.

Uttrycket bo och hemvist innebir icke, att vederborande med nodvandig-
het beh6ver ha bostad hir i landet; det torde vara tillfyllest, om han har
nagon mera pétaglig anknytning till Sverige t. ex. bohag eller personliga eller
ekonomiska intressen. A andra sidan kan bosittning utomlands foreligga for
gift person dven om denne har bostad i Sverige, i vilken maken kvarbor t. ex.
P4 grund av barnens skolging. I sidant fall torde makarna betraktas som
av varandra oberoende skattskyldiga. Oavsett civilstindet fistes — for den
som behéller eller forhyr vaning i Sverige — stor vikt vid anledningen till
vistelsen utom riket. Sdlunda beaktas karaktiren av arbetsuppgifter och
utomlandsvistelsens varaktighet. Nigon bestdmd tidsgrins finnes emellertid
icke meddelad i nu gillande forfattningar.

1 Lag 31 december 1945 (nr 897).
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Vid sidan av den nu behandlade huvudregeln aterfinnes i anvisnings-
punkten vissa foreskrifter som néirmast tar sikte p4 mera speciella fall. Sa-
lunda stadgas, att svensk medborgare, som uppehéller sig pa resor i fram-
mande land men har bo och familj kvar i riket, anses vara bosatt i Sverige,
iven om vistelsen utomlands ar langvarig. I en foljande mening stadgas att
iven utlinning skall behandlas pa samma sitt i beskattningshénseende, dar-
est han stadigvarande bor hirstides eller under lingre tid, utan andra av-
brott @n rent tillfalliga, vistas hér i riket. Det sistndmnda stadgandet torde
ej innebdra annat én att medborgarskapet ar utan betydelse for bedomandet
av bosittningsfragan, da en hir i riket stadigvarande bosatt person ger sig
ut pa kortvariga utrikes resor. Bada de nu atergivna foreskrifterna torde vi-
dare avse andra resor dn sadana som foretagits pa grund av tjinst eller an-
nan likartad orsak. Fér sistnimnda slag av resor har namligen sirskilda be-
stimmelser meddelats. Man torde kunna utgi ifran att reglerna i fraga
bl. a. innebir att resor, som foranletts av sjukdom, studier och andra dylika
omstindigheter och varat under lingre tid, icke upphaver hemvistet i Sve-
rige.

For den, som pa grund av sin tjinst ir tvungen att foreta resor utomlands,
meddelas foljande bestimmelser.

Sjoman, som ar inskriven pa sjéomanshus hér i riket och har sin familj i
Sverige, skall enligt nyssnimnda anvisningspunkt vid tjénstgéring om-
bord & fartyg i utrikes fart alltjimt anses bosatt hir i riket.! I detta
sammanhang kan erinras om anvisningspunkten 2 till 53 § kommunal-
skattelagen vari stadgas, att verksamhet pa grund av anstillning i svenskt
foretag anses utévad hir i riket, &ven om tjinsteinnehavaren i och for sin
tjanst maste gora tillfilliga besdk utomlands eller under lingre tid uppe-
hélla sig dirstides under kringresande (t. ex. handelsresande).

Vidare foreskrives i p. 1 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen,
att en i allmén tjanst anstilld person eller missionir, som fér sin verksam-
het uppehaller sig och har fast bostad & utrikes ort, i allménhet icke boér an-
ses som hir i riket bosatt, iven om han fortfarande dr mantalsskriven i Sve-
rige. Med »allmin tjinst»> torde &syftas anstillning hos svensk offentlig-
rittslig juridisk person oavsett anstillningsformen. Bestimmelsen torde
emellertid icke vara tillimplig pa svensk personal, som tillhér svensk be-
skickning eller 16nat konsulat hos utlindsk makt och som pa grund av sin
tjanst dr bosatt utomlands, enér for denna kategori dr sirskilt stadgat i 69 §
kommunalskattelagen och 17 § férordningen om statlig inkomstskatt. Sar-
skilda stadganden ar ocksa meddelade for »arbetare, som for lingre tid tagit
anstillning utomlands>. Mera hirom nedan. Anmirkas mé att den nu be-
handlade bestimmelsen, i vad angar missionédrerna, endast i ringa utstrack-
ning torde ha kommit till praktisk anvindning. I regel torde i fall, varom
hir ar fraga, i stillet de vanliga reglerna vid utflyttning ha tillampats. Ett
sirskilt problem betrdffande missioniirerna dr vidare deras sackumulerade»
semestrar hir i riket, som kan uppga till och t. o. m. 6verstiga ett ar. Friga

1 Jfr férordningen den 16 maj 1958 (nr 295) om sjomansskatt.
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ar dirvid, om vistelsen skall anses som stadigvarande med ty atféljande
oinskrinkt skattskyldighet under den tid missiondren uppehéller sig i Sve-
rige. Denna friga har i ett nyligen (den 18 september 1962) av regerings-
ratten avgjort mil besvarats jakande. Av motiveringen framgar, att rege-
ringsritten analogt tillaimpat stadgandet i punkt 1 av anvisningarna till 53 §,
att en utlinning, som under lingre tid vistas i Sverige skall behandlas som
om han da vore hir bosatt.

Rorelse- eller yrkesidkare, som for sin verksamhet pa ett mera stadig-
varande satt slagit sig ned & utrikes ort, skall enligt ifrdgavarande anvis-
ningspunkt icke anses vara hér i riket bosatt. Detsamma géller som nyss an-
tytts for arbetare, som for lingre tid tagit anstidllning utomlands. Stadgan-
det om yrkesidkare — varmed torde &syftas person med fritt yrke — samt
rorelseidkare torde innebara, att de pa grund av sin verksamhet anses vara
knutna med sddana band vid den ort diar de uppehéller sig, att de inte bor
betraktas som bosatta i Sverige. Betriaffande arbetare ar kravet pa bestandig-
heten hos vistelsen pa utrikes ort av likartat innehall. Varar vistelsen och
anstillningen en lingre tid, anses arbetaren icke vara bosatt i Sverige.

Slutligen stadgas i anvisningspunkten att mantalsskrivningen ar utan be-
tydelse for frigan om skattskyldighet for inkomst. Hiarav framgar att for
den, som ej dr mantalsskriven i Sverige, kan likvéil oinskrinkt skattskyldig-
het foreligga, under det att sa ej behover vara fallet for alla som har man-
talsskrivits hir i riket. Av en jamférelse mellan bosattningsbegreppen enligt
skatteforfattningarna och folkbokféringsforordningen framgir silunda att
dessa begrepp icke ar identiska. Vid bedomandet av en persons bosittning
enligt den sistnimnda forordningen &r uteslutande forhallandena per den
1 november &ret fore beskattningsaret avgorande. Enligt skatteforfattning-
arna skall ddremot samtliga omstdndigheter under beskattningsaret medta-
gas vid bedomandet var en person skall anses som bosatt. Bedomningen kan
resultera i att boséttning i Sverige foreligger allenast under en del av aret.

De dubbelbeskattningsavtal Sverige ingatt med de nordiska linderna un-
dantagandes Island har — bortsett fran vissa mindre skiljaktigheter i ut-
formningen — likartade bestimmelser om var fysisk person skall anses bo-
satt. De gar ut pA att vederborande skall anses dga »skatterittsligt hemvist»
i den stat, diar han har sitt egentliga bo och hemvist eller diar han stadigva-
rande vistas. Skulle han med tillampning av nimnda regler anses bosatt i
bada staterna, skall han anses bosatt i den stat, med vilken han har de star-
kaste personliga och ekonomiska forbindelserna. Kan fradgan var en person
skall anses bosatt icke avgoras med tillampning av sistnimnda regel, anses
han vara bosatt i den stat, i vilken han 4ger medborgarskap. Direst han ar
medborgare i bagge de avtalsslutande staterna eller icke i nigon av dessa,
har behoriga myndigheter i respektive stater att triiffa overenskommelse
fran fall till fall.

Efter det avtalen med de nordiska linderna utformats har OEEC:s
(OECD:s) rad avgivit rekommendation den 11 juli 1958 i friga om vad som
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bor intagas i bilaterala dubbelbeskattningsavtal rorande skatterattsligt hem-
vist. Enligt OEEC-reglerna betyder uttrycket »person med hemvist» i en av-
talsslutande stat varje fysisk person, som enligt den statens lagstiftning ar
underkastad beskattning dérstiddes pa grund av hemvist, boséttning eller
varje annan liknande omstéindighet. Bosittningen avgéres foljaktligen i
torsta hand efter resp. linders interna regler. Fér den héndelse en person
enligt denna huvudregel skulle anses 4ga hemvist i bidgge de avtalsslutande
linderna (dubbel boséattning) giller foljande.

a) Han skall anses dga hemvist i den avtalsslutande stat, i vilken han har ett
hem som stadigvarande star till hans forfogande. Om han har ett sddant hem i bada
avtalsslutande staterna, anses han #ga hemvist i den avtalsslutande stat, med vilken
han har de starkaste personliga och ekonomiska férbindelserna (centrum for lev-
nadsintressena).

b) Om det icke kan avgoras, i vilken avtalsslutande stat centrum foér levnadsin-
tressena befinner sig, eller om han icke i ndgondera avtalsslutande staten har ett
hem, som stadigvarande stir till hans forfogande, anses han dga hemvist i den av-
talsslutande stat, dar han stadigvarande vistas.

c¢) Om han stadigvarande vistas i bidda de avtalsslutande staterna eller om han
icke vistas stadigvarande i nigon av dem, anses han #ga hemvist i den avtalsslu-
tande stat, i vilken han ar medborgare.

d) Om han idr medborgare i bida de avtalsslutande staterna eller om han icke
dr medborgare i nigon av dem, skola beskattningsmyndigheterna i de bada avtals-
slutande staterna avgora frigan genom overenskommelse.

I detta sammanhang kan omnamnas att de nyligen ingadngna dubbelbe-
skattningsavtalen med Tyskland, Osterrike och Storbritannien (SFS 549 och
116/1960 samt 95/1961), har OEEC:s rekommendation i allt visentligt iakt-
tagits.

I samtliga har ovan angivna avtal samt i 6vriga avtal med viasteuropeiska
stater har uttrycken »hemvist»> och »bosattning» uttémmande reglerats.

I avtalen med Amerikas Forenta Stater och Canada finnes icke nagon
egentlig definition & begreppet bosatt meddelad. Vid s. k. dubbel boséittning
finnes i ndmnda avtal sdrskilda bestimmelser om hur det skall forfaras for
att undanréja uppkommen dubbelbeskattning.

Tillimpningen av kommunalskattelagens bosittningsregler har foranlett
talrika avgéranden i hogsta instans. I det f6ljande l1dmnas en redogorelse, som
dock begriansats till under senare tid meddelade utslag samt vissa aldre av-
goranden, som alltjamt torde ha aktualitet.

1. En pensionerad statstjansteman och hans hustru hade under tiden januari
1928—januari 1931 (med undantag for tva korta besok i Sverige, dirav ett 7 vec-
kor) vistats i utlandet (Rom och Palermo samt kurorter i Tjeckoslovakien). Ma-
karnas moébler voro magasinerade i Sverige. Anledningen till utlandsvistelsen sy-
nes hava varit hilsoskil. Bosittning utomlands ansdgs icke hava forelegat. (RA
1933 ref. 10.)

2. En skadespelerska, norska till borden, reste hosten 1931 efter dktenskapsskill-
nad till broder i Norge. Hon &tervénde till Sverige sommaren 1933. Hon férhyrde
ingen bostad i Sverige under ifradgavarande tid (moblerna dock magasinerade
hér). Ehuru vederborande under 1932 vistades hir nigot mer #in 3 ménader, an-
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sags bosittning eller stadigvarande vistelse sistnimnda ar icke foreligga i Sverige.
(RA 1935 not. 352.)

3. En 6veringenjor hos ett svenskt industribolag reste fér utforande av uppdrag
i tjinsten till Persien under juli 1932 och var direfter bosatt p4 samma plats till
juni 1935. Bosittning i Persien ansags foreligga, oaktat plats och tid for verksam-
hetens bedrivande bestimdes av bolaget. (RA 1938 ref. 5.)

4. En montor vid ett svenskt industriaktiebolag hade under tiden juli—december
1936 varit sysselsatt i Australien for en engelsk firmas rikning. Under sistndmnda
tid samt under Aren 1937 och 1938 hade han #ven vistats pA Nya Zeeland samt
(ater) i Australien. Han var ogift och hade icke bostad i Sverige. Bosittning utom
Sverige ansags foreligga. (RA 1939 not. 602.)

5. Tva arbetare, vilka under 5 resp. 8 méanader av beskattningsiret vistats i
Iran, ansagos icke ha varit bosatta i Iran. (RA 1942 not. 851, 852.)

6. En ingenjér M. vistades fran maj 1942 till augusti 1943 i Ungern, déar han
tjainstgjorde hos ett agenturfoéretag for svenskt bolag. Lonen uppbars fran det
svenska bolaget. M. (franskild) hade vaning kvar i Stockholm. M. beskattades i
Ungern, enér vistelsen dir varat mer én 6 manader. M. ansigs bosatt i Sverige och
beskattades diar for samtliga inkomster. (RA 1946 not. 592.)

7. En ingenjor S., anstilld hos ett svenskt industriaktiebolag, hade i november
1940 avrest till Guatemala for att bitrida vid vissa arbeten, som bolaget hade att

utféra. dérstides. Familjen kvarstannade i Sverige. S. atervinde till Sverige i augusti
1945, Vid 1942 ars taxering ansags han ha varit bosatt i Guatemala — oaktat han
varit mantalsskriven i Sverige hela tiden — varfér hans inkomst icke beskattades
hir i riket (da verksamheten icke utovats hir). (RA 1946 not. 809. Jfr dven RA
1949 not. 578.)

8. Svensk skadespelerska har utan hinder av att hon fér ca 10 ménader enga-
gerats for filminspelning i utlandet ansetts sdsom bosatt i Sverige och beskattats
for det utomlands uppburna arvodet. (RA 1947 not. 1108.)

9. Besviir av radiotelegrafisten M. E. Svensson, tax. 1940—1943 i Gdoteborg. S.
taxerades nimnda ar for ansedd ink., sammanlagt 19 000 kr. — I besvir d. 28/2
1944 yrkade S. undanrdj. av tax. 1941—1943 och nedsittn. av tax. 1940. Han hade
i maj 1939 utflyttat och jimte sin hustru bosatt sig i Colon i Panama, dér han haft
anstilln. hos Rederi AB Nordstjernan sdsom purser, med uppgift att mota fartygen
i P. och medfolja till Chile samt dérifran Aterviinda till P. ant. med annat fartyg el.
med annat fortskaffningsmedel. Han hade vistats oavbrutet utomlands till d. 4/3
1943, di han aterviinde till Sverige. — PN: avslag. — S. fullféljde. — Tax.int. an-
forde att enligt p. 1 anvisn. till 53 § kommunalskattelagen anses sjdman, som under
utévning av sitt yrke uppehaller sig i frimmande farvatten men &r inskriven &
sjémanshus hir i riket, fortfarande vara bosatt hiirstides. S. torde ha varit att be-
trakta som sddan sjoman, som i anvisn. avsiges. Han hade hela tiden varit inskri-
ven 4 Malmd sjomanshus. — KR: ej annan i. #n att S. erholl ortsavdrag for hust-
run. — RR: bifall, »enir genom vad i malet forekommit far anses utrett, att S.,
som nagon dag i maj 1939 avflyttat frin riket och d. 4 mars 1943 aterkommit hit,
under sin bortovaro fran riket varit bosatt 4 utrikes ort och icke idkat verksam-
het hiirstiides, samt S. forty ej ar skyldig att erligga skatt for annan under &ren
1939—1942 atnjuten inkomst av tjénst in den, som belopt & tiden fore S:s avflytt-
ning fran riket». (RA 1949 ref. 28.)

Anm, Enligt férordningen om sjdmansskatt skall emellertid den som ir inskri-
ven pa svenskt sjomanshus och tjinstgér ombord pa svenskt fartyg numera i all-
minhet erligga sjomansskatt, som om han varit hir i riket bosatt.

10. Trafikassistent vid AB Aerotransport forflyttades 27/11 1946 till Rom, vika-
rierade 22/2—14/6 1947 i Genéve (pa grund av sjukdomsfall), tjénstgjorde diref-
ter ter vid ABA:s kontor i Rom till den 10/12 1947, d4 han hemkallades p& grund
av arbetskonflikt vid foretaget. Under tjinstgoringen i utlandet uppbar han 16n
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fran bolaget i Sverige. Han anségs icke skattskyldig hiir i riket f6r den inkomst,
som uppburits under vistelsen i utlandet. (RA 1951 not. 934.)

11. En ldkare var fran slutet av ar 1945 till juni 1949 anstalld hos Polen-hjilpen
och Svenska Europa-hjilpen och var under nimnda tid bosatt i Polen. Han an-
sags icke skattskyldig féor den inkomst, som uppburits under vistelsen i Polen.
(RA 1952 not. 258.)

12. Banktjinstemannen S., som f6r sin arbetsgivares rikning vistats i Colombia
sept. 1946—febr. 1948 foér bankstudier och for knytande av affarsforbindelser, an-
sags icke bosatt i Sverige vid 1948 ars taxering. S. hade annullerat hyreskontraktet
rérande sin vining i Stockholm och flyttat sitt bohag till sliktingar. (RA 1953 not.
1061.)

13. F. d. generalmajoren P. L. T. Falkman ang. ink.tax. 1952. F., som icke
talde det svenska klimatet vintertid, hade sedan 1946 bott i Monte Estoril i Portu-
gal pa hotell. T Sverige vistades han vanl. hgst 5 man. varje ar (maj—okt.), un-
der 1950 och 1951 dock ca 51/2 man. pa gr. av sirskilda omstidndigheter (1951
benskada). F. hade uttagit flyttn.betyg till utlandet och fatt sitt personkort in-
draget 1946; folkpension utbet. icke; av tjainstepension transfererades 1 000 kr. per
man, till Lissabon under hans vistelse utomlands; for aktieutdeln. erlade F. ku-
pongskatt. F. kunde av ekon. och andra skil ej hyra vaning i Portugal, men pa
hotellet hade F. och h. h. sedan 1946 bebott samma rum, ordnade enl. deras 6ns-
kan. F:s vining och bohag i Sthlm hade 6vertagits av en son, hos vilken F. vid
sommarbesdken i Sverige bodde ca 2 1/2 man. (i ovrigt vid kurort m. m.). Jularna
tillbragte F. hos en son i Madrid. — TI ansdg icke styrkt att F. tagit fast bostad i
och o6verflyttat sitt riitta hemvist till Portugal. PN = KR beskattade F. sdsom hir
iriket bosatt. RR: ej bosatt hir. (R& 1954 not. 479.)

14. Matrosen J. R. Sundléf ang. ink.tax. 1948. Enl. I6neuppgifter hade S., som
var inskriven & sjomanshuset i Hiarnosand, under 1947 atnjutit 16neférméner dels
frdn Rederi AB Atomena, Sthlm, med 2 974 kr., for tiden 1/1—31/5 dels ock fran
Rederi Ab Fredrika, Sthlm, med 3 587 kr. for tiden 26/6—31/12, tillhopa 6 561 kr.
S. som icke dekl., taxerades i Hirnosand for en inkomst av 6 600 kr. Harover an-
fordes besvir efter taxeringsarets utgang. Ett ombud for S. bestred dirvid att S.
vore skattskyldig hér i riket, dar han icke vistats under de senaste 10—15 &ren.
S. hade sitt hemvist i New York, ddr han mellan sina anstéllningar till sjoss, fore-
triadesvis hos amerikanska rederier, bodde i Norska Sjomanskyrkans sjomanshem
eller (vid négra tillfillen) i hyrt rum. KR: ej provning. RR, som fann det icke
vara i mélet utrett att S. under den tid, varom i méalet vore fraga, varit bosatt utom
riket, limnade besviiren utan bifall. (RA 1954 not, 628.)

15. Ing. S. J. E. Larsson ang. ink.tax. 1948. L., som icke talde det svenska kli-
matet, reste med sin familj till Madeira 13/10 1946 for att bositta sig dér (bodde
forst nigon tid pa hotell men hyrde sedan villa i M.). Under sommaren 1947 for-
samrades L:s hilsotillstind, varfér L. i juli manad reste till Sverige for att kon-
sultera sin ord. likare. L:s familj kvarstannade p& Madeira, enédr det var L:s av-
sikt att aterviinda dit. Emellertid maste L. ligga in sig P4 sjukhus i Sverige. Han
kunde darfor ej dtervinda vid den tidpunkt han tinkt sig. P4 gr. av att L:s sjuk-
husvistelse blev lingre &n beriiknat, atervinde familjen till Sverige 19/12 1947, —
L. beskattades sdsom bosatt hir i landet. (RA 1954 not. 1238.)

16. Sjomannen O. Vilguta ang. ink.tax. i Sthlm 1950. V., som innehade sv. frim-
lingspass, kom till Sv. 1944 som flykting och var bosatt och anstiilld i Boras 10/3
1945—3/6 1946. Han ménstrade direfter pa ett svenskt fartyg och &r 1947 pa ett
engelskt. I nov. 1948 moénstrade han av detta i Givle och tog senare anstillning &
Sveabolagets m/s Finn, som gick i utrikes sjofart. Under hela &r 1949 hade V.
tjdnstgjort 4 detta fartyg med und. for tiden 14/4—10/5, da det legat upplagt och
da V. arbetat en vecka vid Finnboda Varv (ersittning 133 kr.). V. bestred skatt-
skyldighet hir i riket, di han varken varit mantals- el. kyrkoskriven hér och hela
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besk.iret i huvudsak tjdnstgjort i utrikes sjéfart. PN tax. V. KR ansag, vid det for-
hallandet att V. tidigare varit bosatt i Sv. samt under besk. aret innehaft sv. fram-
lingspass, V. under ndmnda ar hava varit bosatt i Sv. — oavsett att han under detta
ar huvudsakligen haft anstdllning & fartyg i utrikes sjofart. Da han varit skyldig att
avgiva sjilvdeklaration upptogs hans talan icke till prévning. RR: ej & (RA 1954
not. 1340.)

17. Eldaren K. Henriksen ang. ink.tax. 1948. H., norsk medborgare, 1/1—29/7
1947 anstidlld ss eldare pa svenskt fartyg, hade haft hustru och barn bosatta i
Sverige men ytterst sillan och endast tilifdlligtvis besokt familjen, som han prak-
tiskt taget overgivit. Av utredningen i maélet framgick icke att H. bosatt sig & ngn
annan ort. H. ansags skattskyldig hér i riket for sin inkomst under berérda an-
stiallning. (RA 1955 not. 938.)

18. Fil. kand. Sigrid K., som var fédd 1927 och ogift, reste pd forsommaren 1948
pa emigrantvisum till USA, dér hon idgnade sig it studier samt arbetade som jour-
nalist och 6versittare. I dec. 1949 aterkom hon till sitt fordaldrahem i Sverige. Efter
yiterligare ndgra manaders utomlandsvistelse med aterkomst till Sverige pa som-
maren 1950 Atervinde hon sedermera till USA. Sigrid K. ansdgs skattskyldig i
Sverige for periodiskt understéd, som hon under 1949 fatt fran sin far, och for
aktieutdelning, som hon lyft under samma ar. (RA 1955 not. 1062.)

19. Sjokaptenen O. L. S6derberg ang. ink.tax. 1950. S. som var og. och inskriven
4 svenskt sjomanshus och som fran 25/3 1949 varit befdlhavare p& ett Rederi AB
Nordstjernan tillhorigt fartyg, vilket gick under Panamas flagg p4 utomeuropeiska
hamnar, hade sedan 20/3 1949 hyrt en ldgenhet i Bombay, som han kunde férfoga
Over och forvara sina mobler och andra personliga effekter i. Nigon utredning
om i vilken utstrickning S. vistats i B. forebragtes icke. Av S. gjort yrkande att be-
frias fran skattskyldighet hir i riket for sin under ifrégav. tjinstgoring utom riket
férvirvade tjénsteinkomst ogillades. (R 1955 not. 1390.)

20. Tva verkstadsarbetare, som bada hade familj, vistades p&4 grund av sina an-
stallningar i Franska Ekvatorialafrika 1/10 1949—24/7 1950 f6r uppforande av en
sulfatfabrik. Familjerna voro kvar i Sverige. Arbetarna ansdgos skattskyldiga hir
for sin arbetsinkomst under utomlandsvistelsen. (RA 1955 ref. 45 och not. 1677.)
En annan verkstadsarbetare, som ocksd hade familj i Sverige och som under sam-
ma férhillanden vistades i Sovjetunionen 24/3 1947—29/4 1948, ansigs diremot
icke skattskyldig i Sverige. — Regeringsritten synes alltsd betriffande gifta med
familjerna kvar i Sverige ha ansett skattskyldighet hir inte féreligga om utom-
landsvistelsen varat ldngre tid &n ett &r. (RA 1955 not. 1676; jfr RN 1957, nr 2: 9
samt dven RA 1940 not. 158, 1941 not. 581 och 1942 not. 850.)

21. En hos SAS i Stockholm anstilld flygkapten, L., tjinstgjorde 2/7 1950—
2/4 1951 vid foretagets station i Rom, déir ocksd familjen med undantag av en
dotter vistats. SAS hade stéllt bostad i Rom till forfogande. L. #igde en villafastig-
het i Bromma, vilken var uthyrd under familjens vistelse i Rom. L. ansigs skatt-
skyldig i Sverige for all sin inkomst, (RA 1956 not. 746.)

22. Ingegerd Dillstrom ang. ink.tax. 1951. Klag., som enl. uppgift huvudsakl. av
hilsoskil vistats i Italien 15/4 1950—jan. 1953, ansags skattskyldig fér all sin ink.
och for formog. Under utrikesvistelsen hade klag. bott pa s. k. familjehotell och at-
minstone tidvis haft anstillningar, tydligen utan att betala skatt. Hon hade behallit
sin ligenhet i Sthlm, men denna hade disponerats av en vininna utan kostnad for
klag. Hon hade aterkommit till Sverige for att séka vard for en befarad sjukdom.
(RA 1956 not. 1152.)

23. Majoren G. F. A. F:son Burman ang. ink.tax. 1950 och 1952. B., pensionerad
som officer 1948, tjinstgjorde 1/4 1949—12/7 1951 som intendent pa svenskt far-
tyg, som gick i trafik med »displaced persons» mellan de olika virldsdelarna. B:s
hustru bodde under tiden pa olika platser i Italien, Frankrike och Spanien och
»hyrde bostad i &tskilliga stéider» enl. intyg frin danska ambassaden i Paris. B.




68

hade sin vaning uthyrd men telefonabonnemang kvar. RR ansdg B. oinskriinkt skatt-
skyldig hir. (R& 1956 not. 1724 och 1725.)

24, En svensk likare vistades under aren 1953 och 1954 i USA sisom prakti-
kant. Hans hustru medféljde som »tillfdllig gist». Makarna hyrde de forsta sex ma-
naderna en moblerad vaning i New York och bodde senare i Californien. Mannen
hade under sammanlagt 18 ménader olika anstillningar pa sjukhus och hos ame-
rikanska likare. Vid avresan fran Sverige hade makarna bostad i Uppsala. Denna
var under USA-vistelsen uthyrd utom ett rum som anvindes for magasinering av
mobler, Makarna ansdgos oinskriinkt skattskyldiga i Sverige. (RA 1957 not. 314 och
315.)

25, Majoren i armén C. J. W. Schildt ang. ink.tax. 1954. S. tjinstgjorde under
tiden 1/10 1949—14/7 1953 ss militéirass. vid LS i Sthlms ldn. Han pensionerades
fran aktiv stat 31/3 1953 och uppbar fran 1/4 1953 bl. a. pension frin statskon-
toret med 1 902: 42 kronor fér méan. Under tiden 15/7 1953—31/8 1954 tjinstgjorde
S. ss observatér vid FN:s kontrollkomm. i Grekland med stationering i Saloniki,
dir han forhyrde en villa ss bostad for sig och sin hustru. Sin bostadsligenhet i
Sthlm hade han hyrt ut i méblerat skick. — Under tjénstgoringen erhéll han sér-
skild ersiittning med 664: 58 kr. fér minad, motsv. skillnaden mellan 16n enl. 30
16neklassen, ortsgrupp 5, i 16neplan 1 och ndmnda pension, vilken ers. forskotts-
vis utbetalades av forsvarets civilforv. S. tillhorde icke den grupp av tjinstemin
hos FN som Aatnjutit skattefrihet fér ink. frin FN. Tjéinstgoringens lingd var icke
faststilld. Den kunde — beroende pa det politiska ldget — utstrickas betydligt 6ver
ett ar. — PN = KR upptog till beskattning alla av S. under 1953 uppburna tjinst-
int. men medgav avdrag med 1000 kr. for féordyrade levnadskostnader under vis-
telsen i Grekland. — RR: ej #., eniir m, h. t. arten av S:s uppdrag i Grekland och
Ovriga i malet forekomna omstindigheter. S. finge anses ha under tiden for ndmn-
da uppdrag bibehallit sitt egentliga bo och hemvist hér i riket. (Tva led. ansago,
att S. m. h, t. omstindigheterna i malet icke kunde anses ha varit bosatt hir i
riket under den del av 1953, di han tjinstgjorde i Grekland. S. vore vid siddant
forhallande icke skattskyldig i Sverige for den foérendmnda sérskilda ers. men
didremot f6ér Atnjuten pension, vilken madste anses forvirvad gm verksamhet hir i
riket.) (RA 1959 ref. 20.)

26. Vederborande taxeringsintendent angiende kaptenen J. E. Hultgrens in-
komsttaxeringar 1954—1956. Hultgren tjanstgjorde vid svenska overvakningskon-
tingenten i Korea under tiden 27 augusti 1953—28 april 1955. Hans genom for-
svarsstaben utbetalade 16n under tjinstgéringen utgjorde 6 387 kronor ar 1953,
19 844 kronor ar 1954 och 4 599 kronor ar 1955. — Taxeringsndmnden beskattade
Hultgren for ifragavarande belopp. — Hos prévningsndmnden yrkade Hultgren,
som ansag sig icke hava varit bosatt hir i riket under tiden for sin tjinstgoring
utomlands, att han skulle befrias fran skattskyldighet fér beloppet. Provnings-
nimnden = kammarritten ansdg skattskyldighet icke foreligga. — Regeringsriit-
ten faststdllde taxeringsndmndens beskattningsatgirder med foljande motivering:
I maélet ar upplyst, att Hultgrens ifrdgavarande uppdrag fér Forenta Nationernas
rikning utfoérts vid den svenska Overvakningskontingenten i Korea, att anstill-
ningsavtalet triaffats med svensk militdar myndighet, genom vilkens forsorg avlo-
ning och ett flertal andra forméner erhallits, samt att Hultgren varit underkastad
de for krigsman gillande reglerna i svensk straff- och rittegingslagstiftning sa-
som om han vore krigsman. Anstillningsavtalet angav en tjinstgoringstid av 6 ma-
nader, vilken skulle forlingas med 3 manader i sinder, om avtalet icke uppsagts
minst 2 manader fore den avtalade tjédnstgéringstidens utging. Tillika foreskrevs,
att om Overvakningskontingentens verksamhet skulle hava avslutats och den
svenska kontingenten befinna sig i Sverige fore tjinstgoringstidens utgdng, skulle
avtalet upphora att gilla med den dag d& avrustning vore avslutad. Med hidnsyn
till vad sadlunda och i 6vrigt upplysts angdende arten av Hultgrens uppdrag i Ko-
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rea och tjanstgoringsférhéllandena dar finner regeringsritten, oaktat Hultgren
for uppdragets fullgorande vistats lingre tid utom riket, att han méste anses hava
bibehallit sitt egentliga bo och hemvist hér i riket. — Till nirmare utveckling av
sin mening anforde en ledamot: Avgbrande fér om nagon skall anses bosatt i
Sverige — och didrmed bli oinskrinkt skattskyldig — &r enligt punkt 1 av an-
visningarna till 53 § KL huruvida han hir har »sitt egentliga bo och hemvist». I
anvisningspunkten limnas i fortsittningen exempel pa fall vilka skola avgoras 1
ena eller andra riktningen. Dirvid angives tillika, delvis i allmént hallna ordalag,
en rad olika omstindigheter, som #ro av betydelse i de uppriknade fallen men som
givetvis @ven kunna férekomma och tillmites vikt i andra fall. — Den i anvis-
ningspunkten anvinda lagstiftningstekniken — en allmént héllen regel i forening
med vissa icke nirmare utféorda exempel till ledning for tolkningen — berattigar
enligt min mening till den slutsatsen att en individuell bedémning bér ske i upp-
kommande fall, dirvid samtliga omstindigheter, som kunna anses relevanta for
fragan om var det egentliga boet och hemvistet finnes, fi viigas emot varandra.
Mera tveksamt synes vara om de uppriiknade exemplen kunna anses ha sjilvstan-
dig betydelse pa si sitt, att den i anvisningspunkten valda lé6sningen bor vinna ef-
terfoljd, &ven om en samlad bedémning i ett sérskilt fall skulle peka hin mot den
motsatta utgangen; man skulle di dven fa antaga att det vore friga om en upp-
delning mellan olika sérskilt nimnda kategorier, sdsom i allméin tjanst anstillda
personer, »rorelse- eller yrkesidkare» och »arbetare», vilka under i ovrigt likar-
tade forutsittningar skulle kunna behandlas olika. Ett sidant antagande motséges
emellertid av att ordalagen i de anférda exemplen dro allmént hallna, likasd av det
térhallandet att nimnda exempel icke #dro uttémande. Silunda saknas bl. a. den
viktiga grupp som utgdres av tjinstemin i svenska foretag, vilken grupp déremot
omnimnes i annat sammanhang i punkt 2 av anvisningarna till samma paragraf.
Avgobrandet bor siledes enligt min mening grundas pa en samlad bedémning
av foreliggande omstindigheter, vilka sinsemellan kunna ha olika tyngd. En
viktig omstindighet dr sjalvfallet lingden av den tid vistelsen utomlands omfattat
eller kan beriknas omfatta. Harvidlag kan hiinvisas till exempelvis RA 1955 ref. 45
och not. 1676, dir i ovrigt likartade fall — av svenskt foretag utsinda montérer
— bedomdes olika nir vistelsen utomlands omfattat icke fullt 10 ménader re-
spektive drygt 13 méanader. — Annu viktigare #n lingden av vistelsen utomlands
synes emellertid i nu forevarande fall vara den starka anknytning till Sverige som
ligger i uppdragets sirskilda art. Ett i viss man likartat betraktelsesiitt synes ligga
bakom anvisningspunktens exempel »en i allmin tjénst anstialld person», liksom
dven utgingen i rittsfallet RA 1959 ref. 20. I sammanhanget kan erinras om att
dubbelbeskattningsavtalen — 14t vara utan direkt samband med frigan om bo-
sittningen — i regel foreskriva, att en i allmiin tjinst anstilld och frin hemlandet
avlonad person skall beskattas av hemlandet nar han fullgér sin tjinst i det
andra landet, medan den som ir i enskild tjinst i motsvarande fall skall beskat-
tas i det andra landet s& snart vistelsen dir varat mer én ett halvt &r. — Aven om
det nu till bedémning féreliggande uppdraget i och for sig icke omedelbart gétt
ut pa att verka fér svenska intressen, har uppdraget dock tillkommit till f6ljd av
ett dtagande fran svenska statens sida i samband med vapenstillestindet i Korea.
Overvakningskontingenten har organiserats av svensk myndighet, och denna har
traffat anstillningsavtal med ifrigavarande anstillda. Samma myndighet har sva-
ral fér avloning och ett flertal andra formaner, lat vara att det forutsatts att kost-
naderna i sista hand skulle &vila annan #in svenska staten. Uppdragstagarna ha
varit underkastade svensk militir straff- och processlag. Av betydelse i detta
sammanhang synes slutligen vara, att avtalen slutits pa sa kort tid som 6 ménader,
med mojlighet till férlingning men ocksi till upphorande efter kortare tid. —
Den starka anknytning till Sverige som ligger i uppdragets art motsvaras av att
anknytningen till det land dir vederborande vistats, Korea, synes ha varit obe-
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tydlig. Uppdragstagarna synas ha tillbragt tiden i Korea under tiamligen filtmis-
siga forhallanden. Det har icke ens pastatts, att de ifrdgavarande tjinsteinkoms-
terna skulle kunna bli beskattade i Korea. — I uppdragets sirskilda art ligger sa-
lunda enligt min mening en sa stark anknytning till Sverige, att den svenska bo-
sittningen icke kan anses ha upphort, dven om den skattskyldige vistats utom-
lands avsevirt lingre tid dn i réttsfallet RA 1955 not. 1696. Sjilvfallet viger emel-
lertid tidsfaktorn tyngre, ju ldngre utlandsvistelsen varat. Visst beligg for ett sa-
dant antagande synes bland annat kunna hémtas i réttsfallet RA 1954 not. 479. En
mycket lang vistelse utomlands for fullgérande av ett uppdrag av ifrdgavarande
slag bor alltsd enligt min uppfattning kunna leda till att den svenska bosittning-
en fir anses ha upphort. — Fistes sdsom hér skett stor vikt vid uppdragets sir-
skilda art — och har utlandsvistelsen icke varit s langvarig att tidsfaktorn kan
viga dnnu tyngre — synas Ovriga forhallanden, som eljest kunna inverka pi en
bedémning av platsen for ritt bo och hemvist, fi trida i bakgrunden. Det synes
sdlunda knappast vara anledning att annat 4n mojligen i sarpriglade grinsfall taga
speciell hinsyn till sidana férhallanden som att den skattskyldige har familj kvar-
boende i Sverige, har kvar bostad eller bohag hir i landet, hirstides fger fastighet
eller driver rorelse etc. (RA 1961 ref. 34.)

27. Jur. kand. W. uppgav i deklarationen for ar 1955 att han i bérjan av oktober
1954 bosatt sig i London. Dir uppehdll han sig till nigon ging pi sommaren 1955.
I bérjan av oktober samma 4&r flyttade han till New York, dir han erhallit anstill-
ning vid en advokatfirma. TN = PN = KR ansidg W. bosatt i Sverige oktober
1954—oktober 1955. RR: pa grund av vad i mailet blivit upplyst rérande W:s ut-
landsvistelse, sérskilt dess redan vid planliggningen avsedda varaktighet, far an-
ses, att W. fran borjan av oktober 1954 varit bosatt 4 utrikes ort. Utslag 10/1 1962.

En nirmare undersokning av rittsfallen synes ge vid handen att de krav
praxis uppstillt pa utomlandsvistelses varaktighet ir beroende av vad som
fororsakat densamma. Med avseende pa det fallet att vistelsen utom riket
foranletts av anstéllning dérstiddes kan erinras om vad riksskattenimnden
anfort i utlitande den 26 juni 1957 6ver en av Den skandinaviska styrelsen
for undervisningssjukhuset i Korea gjord framstillning angdende Atgirder
for att tillférsikra personalen vid sjukhuset skattefrihet. Riksskattenimn-
den anférde bl. a. f6ljande:

Enligt rddande praxis torde anstillning utomlands under en tid av mer #n ett
ar medfora, att i beskattningshénseende bosittning hiir i riket icke lingre anses
foreligga. Harvid dr den omstiindigheten att den skattskyldiges familj kvarstannar
hiér i riket, icke av avgorande betydelse fér bedémandet av frigan om den skatt-
skyldiges bosittning. Ett flertal rittsfall frAn regeringsritten giver stod for den
nu uttalade uppfattningen. (Se exempelvis 1955 ref. 45 jimfort med det i Geijer-
Rosenqvist-Sterners Skattehandbok del II, 3:e uppl., sid. 569, omnimnda ratts-
fallet 1955: 1684.)

Med hiinsyn till vad salunda far anses giilla i friga om skattskyldigheten for
svenskar, som vistas utomlands, torde den svenska personalen vid undervisnings-
sjukhuset i Korea icke vara skattskyldig hir i riket for de i samband med anstill-
ningen i Korea utgiende l6neformanerna, dérest anstillningstiden — vilket synes
vara avsett — Overstiger ett &r. Med hinsyn hirtill lirer det enligt riksskatte-
néimndens mening icke vara erforderligt med sérskilda lagstiftningsatgirder i syfte
att bereda skattefrihet for ifrdgavarande personal.

Efter det att riksskattenimnden avgivit berérda utlatande har regeringsrit-
ten den 4 juni 1959 meddelat utslag i friga om major C. J. W. Schildts taxe-
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ring for 4r 1954 (p. 25 héir ovan). Som framgar av redogorelsen for ritts-
fallet vistades Schildt pa grund av anstallning utom riket i ndgot mer #n ett
ar men ansags det oaktat bosatt i Sverige och oinskriankt skattskyldig hér i
riket. P4 grund hirav ligger det nira till hands att uppstilla frigan om ut-
slaget innebéir niagon forskjutning av »tidsgrinsen» eller om hinsyn endast
tagits till den gradering av kraven betriffande utomlandsvistelsens art, som
kan utldsas av bestimmelserna i p. 1 anv. till 53 § kommunalskattelagen.
S4vitt kan bedomas synes utslaget icke bora si forstas att detsamma inne-
bér ett avsteg frdn av regeringsritten tidigare intagen stindpunkt. Om-
stindigheterna i maélet Schildt synes icke ha varit analoga med nigot fall,
som tidigare understillts hogsta instans prévning varfor direkt jimforelse
med bl. a. de under p. 20 redovisade rittsfallen, som avsig verkstadsarbetare,
icke torde kunna goras. Av regeringsrittens motivering i maélet betraffande
Schildts’ taxering framgar att det var arten av hans uppdrag och dvriga
forekomna omsténdigheter, som var de avgorande skilen fér malets utgang.
Vad héir anforts vinner stéd av motiveringen i réttsfallet RA 1961 ref. 34 (p.
26 ovan), dar utgangen blev densamma.

D4 vistelsen utom riket foranletts av sjukdom har enligt férefintliga ritts-
fall bosittning i Sverige alltjamt ansetts foreligga dven om vistelsen ut-
strickts till att Gverstiga ett ar. I visst fall har en vistelsetid utom riket av
anda upp till tre ar icke ansetts tillricklig fér att konstituera bosittning hos
den frimmande staten. De rittsfall, som ar av sirskilt intresse i férevarande
sammanhang, aterfinnes under p:a 1, 13, 15, 22. Darvid bor observeras att
den »friande» utgangen i malet nr 13 avgjordes med tre roster mot tva.

Nar vistelsen utomlands huvudsakligen har sin orsak i studier anses bo-
sittning i Sverige ocksa foreligga, oaktat den studerande uppehaller sig utom
riket under lidngre tid dn ett 4r. Hiarutinnan hinvisas till de rattsfall, som

refererats under p:a 12, 18 och 24. I sistnimnda mal var ett regeringsrad
skiljaktig.

Till dubbelbeskattningssakkunniga har éverlimnats en framstillning fran
riksskattendmnden med hemstillan om dversyn av reglerna om bosiittnings-
begreppet. Diri anfér ndmnden till en bérjan bl. a. féljande.

Gillande regler om skyldighet fér fysiska personer att erligga skatt for inkomst
ha gillt i det nirmaste oférindrade sedan tillkomsten av 1928 ars kommunalskatte-
lag. Det ligger i sakens natur att tillimpningen av dessa regler, som icke foran-
ledde négra storre svarigheter vid tiden for sin tillkomst, med hinsyn till numera
riddande skattetryck samt 6kad internationell rérlighet erbjuder helt andra pro-
blem #n tidigare. De angivna bida faktorerna gora det numera angeliiget pa ett
helt annat sitt dn tidigare, att lagstiftningen ger ett savitt mojligt klart och enty-
digt svar pa frigan huruvida skattskyldighet i Sverige foreligger trots en relativt
langvarig, av arbetsanstillning foranledd vistelse i utlandet. Sirskilt gilller detta
betriffande léinder, med vilka Sverige icke avslutat dubbelbeskattningsavtal. Icke
minst for landets av den internationella marknaden starkt beroende niringsliv
maéste det vara av visentlig betydelse med littillimpade regler rorande t. ex. be-

skattningen av de stora industri- och samfirdselféretagens anstillda vid vistelse
utom riket.
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Niamnden erinrar i fortsidttningen om sina i detta kapitel forut atergivna
uttalanden rérande beskattningen av personalen vid Det skandinaviska un-
dervisningssjukhuset i Korea. Nimnden konstaterar, att dessa uttalanden
hilsats med tillfredsstéllelse pa flertalet hall sisom en visserligen stel men
relativt lattillimpad regel, samt fortsatter.

Ur dessa synpunkter har riksskattenimnden funnit utgdngen i det av Regerings-
riitten den 4 juni 1959 (RA 1959 ref. 20) avdomda maélet otillfredsstiallande. Vid
sin livliga kontakt med taxeringstjansteminnen & lidnsstyrelserna har riksskatte-
namnden funnit, att detta prejudikat medfort stor osidkerhet vid tillimpningen av
53 § kommunalskattelagen.

Att fragan om skattskyldighet i Sverige — pa sitt framgar av nidmnda avgorande
— skall vara beroende av »arten av klagandens uppdrag» i utlandet och »6vriga i
milet forekomna omstédndigheter» ar for den skattskyldige otillfredsstédllande.

Det ma tilliggas, att de tveksamma fallen dro s manga och sé skiftande till sin
natur, att méjligheten att begira forhandsbesked icke ter sig som en tillfredsstil-
lande 16sning.

Utan att vilja férorda en l6sning av fragan i viss riktning hemstaller riks-
skattendmnden, att problemet skyndsamt matte goras till foremal for ut-
redning antingen av dubbelbeskattningssakkunniga eller i annan lamplig
ordning.

Vid nidmndens framstéillning fanns fogad en redogorelse for anstallnings-
torhallanden och avloningsférméner for den svenska militdrpersonal som
frivilligt atagit sig att tjanstgora vid Gaza- och Kongobataljonerna dvensom
den militdrpersonal som efter eget dtagande stéllts till Foérenta Nationernas
forfogande for tjanstgéring utom riket sisom observatorer. De foreskrifter
som reglerar berérda forhallanden aterfinnes for de s. k. observatorerna i
kungl. brev den 13 maj 1960 (TLA nr 45) och fér Gazapersonal m. fl. i
kungl. brev den 31 januari 1958, vilket brev blivit foreméal for dndringar och
tillagg 25 april 1958 samt 10 april och 18 december 1959.

De sakkunniga

Sasom den foregdende redogorelsen torde utvisa dr de nuvarande reglerna
pa ifrdgavarande omrade delvis oklara. Referaten frdn avgorandena i rege-
ringsritten torde dven ge vid handen, att man har haft svirigheter att pa de
gillande reglernas grund né fram till fasta principer. For de skattskyldiga
ar sagda foérhéllande givetvis till nackdel. Den som avser att flytta till annat
land bor ha ett berittigat ansprak pa att nagotsanir kunna 6verblicka vilka
konsekvenser flyttningen kommer att fa for honom i beskattningsavseende.

Vidare bor framhallas, att de svenska reglerna pa omradet genomgaende
torde vara ganska liberala. En jadmforelse med skattelagstiftningen i ett fler-
tal andra linder, bl. a. Norge, Storbritannien och Forenta staterna, torde
niamligen ge till resultat, att enligt de svenska reglerna redan en férhéllande-
vis kort utlandsvistelse regelmissigt medfor att bosidttning hér i riket icke
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lingre anses foreligga; Sverige avstar sdlunda tidigare dn ett flertal andra
linder fran att beskatta dem som rest utomlands. Det kan i vissa fall dven
intréffa, att Sverige icke kan utnyttja en beskattningsritt som i férevarande
hinseende ar forbehéllen vart land genom dubbelbeskattningsavtal. Féljden
kan dérvid bli att inkomst och férmogenhet helt undgar beskattning.

Genom arbetet i OEEC:s (OECD:s) skattekommitté foreligger numera —
efter rekommendation av OEEC:s rad — tamligen enhetliga principer for
en reglering av hithérande fragor genom dubbelbeskattningsavtal. Dessa
principer har i stort sett kunnat féljas i nyare avtal, av vilka nigra redan
hunnit trdda i tillimpning. Det framstir sisom angeldget, att de interna
svenska reglerna sa langt mojligt anpassas till ndmnda principer.

Det forhéllandet att de interna svenska reglerna gor det mojligt att ge-
nom timligen kort tids vistelse utomlands undga svensk beskattning har,
enligt vad erfarenheten givit vid handen, utnyttjats i atskilliga fall, dar om-
stindigheterna ger viss anledning antaga att skatteskél utgjort viktiga mo-
tiv for utlandsvistelsen. Fran allmédn synpunkt framstar det sdsom ett be-
rattigat onskemal att inom rimliga grénser kunna tillvarataga de svenska
intressena i sddana fall.

Av dessa skil har vi funnit motiverat att féreta en Gversyn av bosattnings-
reglerna i kommunalskattelagen och férordningen om statlig inkomstskatt.

Sasom en vigledande princip for en dndrad utformning av bosattnings-
reglerna synes bora uppstéillas att man inte forsvarar en utflyttning,
betraffande vilken det &r uppenbart att andra skél dn skattemassiga fore-
stavat densamma. A andra sidan bor reglerna, savitt angar 6vriga fall, vara
sd utformade att vart land kan behalla beskattningsrétten atminstone for
en tid. Erinras kan, att om pa grund héirav dubbelbeskattning skulle upp-
komma, denna kan undanrojas genom dubbelbeskattningsavtal, i den mén
den skattskyldige utflyttat till stat, med vilken sidant avtal ingitts. I 6vriga
fall kan under vissa forutsiattningar den av oss i kap. 7 foreslagna mojlig-
heten att avridkna utlindsk skatt sta till buds.

Att uppna det sidlunda asyftade resultatet genom att tillskapa en enkel
schablon for att avgora var en skattskyldig skall anses bosatt torde inte vara
mojligt. En mera nyanserad behandling av olika féorekommande fall synes
— sasom ocksa ett studium av OEEC-reglerna torde ge vid handen — allt-
jamt vara pékallad.

Den fragan kan da stéllas, om bosattningen i alla ligen bor vara avgo-
rande for skattskyldigheten eller, annorlunda uttryckt, om man utan undan-
tag bor uppratthalla principen att de som anses bosatta i Sverige skall vara
har skattskyldiga for alla inkomster oberoende av var de forvirvats. Vad
angir inkomster av anstillningar utomlands ar situationen ofta den att
sddan inkomst — som vanligen dr underkastad skatteplikt pa anstéllnings-
orten — i 6verensstimmelse med radande svensk praxis skéligen icke bor
beskattas i Sverige, trots att det kvarstar si starka anknytningar till vart
land att det i och for sig kunde vara naturligt att anse den skattskyldige bo-
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satt hér; han har t. ex. hustru och barn kvar i den gemensamma bostaden
i Sverige. Vi far i sammanhanget framhalla, att det torde vara en inter-
natlonelltxggertagen princip, att inkomster av enskild anstillning beskattas
i det 1and dar arbetet utforts. Detta giller dven i det fall att 16nen utbetalas
fran hemlandet, om anstillningsperioden striacker sig 6ver sex manader.
Hartill kommer det sirskilda intresset fér en arbetstagare, som avser att
tjanstgora utomlands, att kunna Gverblicka huru mycket av den erbjudna
lIonen som skall avga i skatt. — Vad dter angar andra slag av inkomster, som
férvirvas under vistelse i utlandet, har redan antytts, att en skirpt hallning
fran svensk sida kan vara motiverad.

Under sddana férhdllanden synes det rationellt att i friga om tjinstein-
komster av nu avsett slag gora avsteg fran principen att skattskyldigheten
for hiar bosatta personer skall vara oinskriankt. Skattefrihet bor salunda
kunna medges i viss utstrickning fér utomlands foérviarvade tjinsteinkoms-
ter dven for sddana personer. Vissa skédl kunde tala for att komplettera en
regel av sddan innebérd med bestimmelser om att den statliga inkomst-
skatten pa ev. inkomster i Sverige i progressionshénseende skulle beriknas,
som om skattskyldighet forelegat jamval for den utomlands férvarvade
tjansteinkomsten. Andra skil, bl. a. den prekira stillning ifragavarande
skattskyldiga stundom intager i linder med vilka Sverige icke har dubbel-
beskattningsavtal, talar emellertid emot inforandet av sidana bestaimmelser;
dessa skulle f. 6. innebéra en skarpning i férhallande till vad nu far anses
gilla. — I fraga om andra slags inkomster adn tjansteinkomster bor daremot
bosattningen liksom hittills vara avgérande.

I enllgyet harmed har vi funnit oss bora foresla, att 16neinkomster, som
forvirvas under en icke alltfér kort tids utlandsvistelse skall vara fria fran
svensk skatt, 4ven om inkomsttagaren ar att anse som bosatt i Sverige. Den
tid som bor kravas for att skattskyldighet till vart land icke skall foreligga
synes, i viss anslutning till nuvarande praxis vid tilldimpning av bosattnings-
reglerna, kunna bestdmmas till ett ar. Tidskravet bor dérvid formuleras sa
att anstillningen skall ha varat mer 4n ett ar eller enligt kontrakt eller pa
annan grund kan antagas skola vara under lika ldng tid — férhallandena
sddana de foreligger under beskattningsaret far bli avgorande vid denna be-
domning. Regeln bor omfatta bade tjansteinkomster, som uppbéres hos ut-
landska arbetsgivare, och loner, som utgér t. ex. till svenska foretags repre-
sentanter i utlandet. Den foreslagna regeln forutsatter sjilvfallet, att tjans-
ten dr av sddan beskaffenhet att dess utdviing Kraver vistelse utomlands.
Vidare bor anges, att tjansten skall ha utovats 1 ett och samma frammande
land. Detta innebir ett krav pa att den skattskyldige under dtminstone ett
ar skall ha sammanhéingande uppehallit sig i visst frimmande land. Regeln
bor silunda inte vara tillamplig, om den skattskyldige reser omkring pé
uppdrag i olika lander och vistelsen icke i nigot enskilt land varat minst
ett &r — sjélvfallet bortses hir fran helt korta, tillfidlliga besék i Sverige
eller annat land. Av den foreslagna regeln foljer ocksa, att om en skatt-
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skyldig i en f6ljd arbetar t. ex. tre manader i ett land och fjorton manader
i ett annat, endast inkomsten i det sistndmnda landet blir skattefri i Sve-
rige. — I den mén utomlands férvirvade tjinsteinkomster salunda blir fria
fran svensk skatt, skall givetvis utgifter for dessa inkomsters forvirvande
icke fa avdragas frin inkomster som beskattas i Sverige. En allmin bestim-
melse, som ger uttryck fér denna princip, foreslds inford i 74 § kommunal-
skattelagen.

Frén den hir férordade regeln att svensk skatt icke skall uttagas pa 16-
neinkomster fran mer an ettariga anstallnmgar i utlandet synes dock vissa
undantag behovwas Enligt dubbelbeskattningsavtalen bibehaller nam-
ligen Sverige i regel beskattningsritten till 16ner, som utbetalas av svenska
staten och svensk kommun till sina anstéllda samt av rederiféretag och luft-
fartsféretag till dem som &ar anstillda ombord pa svenskt fartyg eller
svenskt, danskt eller norskt luftfartyg. Avtalens regler i sistnimnda hin-
seende sammanhidnger med det skandinaviska luftfartssamarbetet inom
S. A.S. For att siddana I6ner icke skall bli helt obeskattade ir det nédvin-
digt att svensk skatt uttages trots att anstéillningen utomlands varar mer 4n
ett ar. Sdsom Ioner fran svenska staten dr hiirvid att anse t. ex. loner till
svensk militarpersonal som stillts till Forenta Nationernas férfogande for
tjanstgoring utom riket. Utéver den 16n ifrigavarande kategorier uppbir
enligt de svenska avloningsreglementena éger de i regel uppbira dagtrakta-
menten frin Forenta Nationerna. Dessa traktamenten torde vara att jam-
stdlla med av staten anvisade icke skattepliktiga traktamentsersittningar
(32 § 3 mom. kommunalskattelagen) och saledes undantagna fran skatte-
plikt. — Till 16ner fran svenska staten far dven hinféras l6ner som utbetalas
av nagot riksdagens verk, t. ex. riksbanken, dvensom loner som utgir fran
kyrkofonden och uppbires av utom riket tjdnstgorande prister, varvid dock
beskickningspredikanterna beskattas enligt bestimmelserna i 69 § kommu-
nalskattelagen och 17 § férordningen om statlig inkomstskatt.

Det bor papekas, att den foreslagna regeln om frihet frédn svensk skatt
endast dr avsedd att gilla inkomster av anstillning i egentlig bemaérkelse,
diremot inte pension eller andra forméner, som hirror av ett féorutvarande
tjansteforhallande héar i riket. Sddana formdaner blir beskattade i Sverige
(jfr kap. 4). Andring foreslas ej heller i de nyss berorda bestimmelserna i
69 § kommunalskattelagen och 17 § forordningen om statlig inkomstskatt,
som reglerar beskattningen av svensk UD-personal vid tjénstgoring utom-
lands. En nirliggande fraga giller beskattningen av de lone- och pensions-
forméner, som uppbéres av s. k. lokalanstéllda vid svenska beskickningar och
Ionade konsulat utom riket. Denna fraga behandlas i kapitel 4.

I enlighet med det anforda foreslar vi ett tillagg till 53 § 1 mom. kommu-
nalskattelagen och 6 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt.

De nyss forordade reglerna giller, sisom framgar av det anférda, endast
inkomst av anstillning, som uppbires av hidr bosatta skattskyldiga. Betraf-
fande andra inkomster bor, sdsom tidigare namnts, de allménna bosattnings-
reglerna bli avgorande.
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I frdga om bosattningsreglernas utformning har forut antytts, att vissa
skidrpningar ar pékallade. Dessa bor sjilvfallet inte medféra, att svensk
beskattning uppritthalles i fall d& det redan fran bérjan &r uppenbart, att
en utflyttning ar definitiv, d. v. s. att alla visentliga band med Sverige var-
aktigt avklippts. S4 ir t. ex. fallet, nir svensk kvinna ingar dktenskap med
utlinning och makarna bositter sig i mannens hemland eller nir en skatt-
skyldig avflyttar med familj och bohag och i samband med avflyttningen
avvecklar alla intressen i Sverige. Ofta ar emellertid situationen inte s
klar. Sarskilt i frdga om dem som uppbér roérelseinkomster eller inkomster
av fri verksamhet kvarstdr ofta anknytningar av olika slag till Sverige,
exempelvis att den skattskyldige har bostad och familj kvar i Sverige, be-
haller en fastighet eller fortsétter att driva en rorelse. I dylika fall framstar
det inte sdsom oberattigat att kriva, att utflyttningens mera slutgiltiga karak-
tar tar sig uttryck i att vistelsen utomlands varat en ganska ling samman-
hingande tid — darvid sjavfallet bor bortses fran kortare affirs- och se-
mesterresor o. dyl. till Sverige. Bosattningen bér med andra ord i de mindre
klara fallen icke anses upphora redan i och med avresan utan som regel
forst da den skattskyldige uppehéllit sig utomlands under négra ir.

Denna tankeging synes lampligen kunna komma till uttryck i en regel
om bevisbérdans fordelning. Silunda bor den skattskyldige, om han tidigare
an forslagsvis tre ar efter utflyttningen vill undgé en i princip oinskrankt
skattskyldighet i Sverige, vara skyldig att visa, att anknytningar av forut
antytt slag icke kvarstdr. Efter tredrsperiodens utging bor det diremot an-
komma péa det allménna att styrka, att det alltjimt kvarstir en sd stark
anknytning till Sverige att en varaktig utflyttning inte kan anses foreligga.
Vi dr medvetna om att en regel av sidant innehall kan medféra det resulta-
tet, att samma person de tre forsta éren efter sin avresa av de svenska myn-
digheterna behandlas som bosatt hir och alltsd oinskrinkt skattskyldig och
déirefter — utan att forhéllandena éndrats — betraktas som bosatt utom-
lands och inskrinkt skattskyldig. Haller man emellertid fast vid att ett av
de i praktiken viktigaste kriterierna pa utflyttningens definitiva karaktar
ofta ligger i utlandsvistelsens varaktighet, synes denna konsekvens av regeln
inte behova inge betdnkligheter.

Vid prévningen av de enskilda fallen bor hiansyn givetvis tagas till samt-
liga relevanta omstindigheter. Lagtexten bor liksom hittills angiva, att en
svensk medborgare alltjimt kan komma att betraktas som bosatt i Sverige
och diarmed underkastad oinskriankt skattskyldighet, om han har bo eller
familj har i riket. Det bdr ocksé utsdgas, att andra omsténdigheter kan
paverka bedéomningen i samma riktning, t. ex. att den skattskyldige har
kvar en fastighet eller fortsitter en rorelse. Givetvis bér man vid bedém-
ningen av hir nimnda och likartade omstindigheter fista avgorande vikt
vid deras reella betydelse. Om nagon t. ex. ar ledare, direkt eller indirekt,
for ett svenskt foretag — och efter utflyttning utévar ledningen frén ut-
landet — kan enbart detta forhallande vara tillrdckligt for att man skall
anse honom vara ur beskattningssynpunkt alltjaimt bosatt i Sverige. — Den
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skattskyldige bor i regel anses ha kvar sitt bo hir i riket, iven om mébler-
na dr hér magasinerade. Sirskild anledning att antaga fortsatt bosittning
i Sverige bor liksom tidigare finnas, om den skattskyldige sdsom skil for
utlandsvistelsen anger, att han skall bedriva studier, varda sin hilsa el. dyl.
Man bor vidare vara berittigad att kriva att den skattskyldige bosatt sig
pa viss utlindsk ort och dér skaffat sig fast bostad. Uppehéller han sig dir-
emot i utlandet under kringresande eller under flyttning med kortare inter-
valler — ett halvir eller mindre — mellan olika orter i ett och samma
land eller i olika linder, bor han silunda alltjimt — s& linge han behaller
sitt svenska medborgarskap — kunna anses ha den stérsta anknytningen
till Sverige och pa den grunden alltjaimt ha sitt egentliga bo och hemvist
i Sverige. Viss betydelse synes i detta sammanhang kunna tillmitas, huruvida
han i det frimmande landet behandlas som dir bosatt skattskyldig.

Aven om man enligt vart forslag salunda alltjamt i viss utstrickning blir
héanvisad till att goéra en individuell bedomning av sdrskilda fall, torde emel-
lertid den nyss forordade bevisborderegeln, i siddana fall som hittills for-
orsakat svirigheter i tillimpningen, kunna medfora, att den skattskyldige
regelmissigt betraktas sdsom bosatt hir i riket under de forsta tre aren.
Efter denna tids utging torde diremot bedomningen vanligen resultera i att
bosittningen anses ha upphoért. Reglerna bor utformas si att bedémningen
skall grundas pa de under beskattningsdret foreliggande omstindigheterna
och alltsd, &tminstone i princip, utan avseende pa férhallandena under tiden
mellan beskattningsdrets utgang och tidpunkten fér taxeringsfrigans slut-
liga provning.

De hir forordade stringare reglerna bor ha avseende pi svenska med-
borgare. I friga om utlidnningar har vi ansett att man kan bibehalla de nu-
varande mera allmént hallna bestimmelserna. Hirvid far i forsta hand till-
lampas huvudregeln, att sisom bosatt i Sverige riknas den som hir har sitt
egentliga bo och hemvist. Dirutover skall iakttagas, att en utlinning, som
stadigvarande bor i vart land eller som under lingre tid, utan andra avbrott
an rent tillfilliga, vistas i Sverige, skall anses vara bosatt i riket. Hirav torde
bl. a. f6lja, att om en i Sverige bosatt utlinning avreser till annat land och
det inte ror sig om ett tillfalligt besok i ndAmnda land, den oinskrankta skatt-
skyldigheten vanligen upphor redan i och med avresan. Skillnaden mot den
stadigvarande vistelse som omférmiles i 68 § torde i friga om utlinningar
ligga déri, att man i sistndmnda paragraf avser en kortvarigare men sam-
manhéngande vistelse. Varar vistelsen i Sverige langre tid, anses en utlin-
ning hir bosatt och bosittningen avbrytes icke genom tillfilliga resor till
annat land.

Det bor understrykas, att vad nu foreslagits avser de interna svenska be-
staimmelserna. Dessa kan, som forut antytts, i stérre eller mindre utstrick-
ning forsittas ur kraft genom dubbelbeskattningsavtal. Enligt de av OEEC:s
rdd rekommenderade principerna for dubbelbeskattningsavtal skall emeller-
tid respektive staters interna regler i forsta hand bli avgorande vid be-
domning av fragan om en skattskyldig skall anses bosatt i landet eller ej.
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Hirav foljer, att de svenska skattemyndigheterna i férsta hand skall till-
limpa de interna svenska reglerna.

OEEC:s rekommendation upptar ocksi bestimmelser, som blir att till-
lampa for den héndelse en skattskyldig enligt respektive ldnders interna lag-
stiftning dr att anse som bosatt i tva stater samtidigt. Den regel, som hiir-
vid i praktiken oftast far tillimpas, foreskriver, att den skattskyldige skall
anses bosatt i den stat dir han med hénsyn till samtliga férekommande
omstandigheter har sitt »centrum for levnadsintressena» (sivil ekonomiska
som personliga intressen). I den méan dubbelbeskattningsavtalen innehél-
ler en bestimmelse av denna innebérd, torde bedéomningen bli av i stort
sett samma art som enligt de av oss foreslagna interna svenska bestimmel-
serna. Om négon har utflyttat fran Sverige men har bo och familj kvar hir
i landet eller andra starka anknytningar till Sverige, torde niamligen med
fog kunna hivdas att han har sitt »centrum fér levnadsintressena» kvar i
Sverige. Det far med avseende pi de forsta tre dren ankomma pa en ut-
flyttande att — i forsta hand direkt till de svenska skattemyndigheterna
och i andra hand genom ansékan till respektive finansdepartement (betrif-
fande de nordiska avtalen fér Sveriges del riksskattenimnden) — férsoka
styrka att han varaktigt ldmnat Sverige och har sitt »centrum fér levnads-
intressena» i det nya landet. Efter trearsperiodens utging foljer ater av
de nu foreslagna interna svenska reglerna att han inte lingre skall anses
bosatt i Sverige, med mindre taxeringsnamnden finner utrett eller taxerings-
intendenten i hogre instans kan visa, att han har sitt scentrum foér levnads-
intressena» kvar i Sverige. Den av oss forordade bevisborderegeln torde sa-
lunda kunna f& betydelse dven i forhéllande till linder dir vi har avtal
med bosittningsregler enligt OEEC:s rekommendation.

De édndringar i nu géllande regler som foreslagits i det foregidende avser
endast utflyttningsfall. Vad inflyttningsfallen betriffar faller
dessa — d& vederborande endast uppbéir léneinkomst o. dyl. — under den
av oss foreslagna léneskatten. I den mén fraga uppkommer att beskatta in-
komster av andra slag, t. ex. kapitalinkomster, torde de nuvarande for in-
och utflyttningsfallen gemensamma allméant hallna reglerna om boséittning
vara tillfyllest. Vad vi hir syftar pa ar den allménna bestimmelsen att sisom
bosatt hir i riket skall riknas den som hér har sitt egentliga bo och hem-
vist.

Det bor emellertid erinras om att enligt 68 § kommunalskattelagen den
som stadigvarande vistas i Sverige skall likstidllas med den som hir har
sitt egentliga bo och hemvist. Ndmnda regel kan salunda, oavsett bositt-
ningen, leda till oinskrankt skattskyldighet i vart land. Om en utlands-
svensk vistas i Sverige nagot mer 4n sex ménader, kan detta exempelvis vara
tillrackligt for att han skall bli oinskrankt skattskyldig till Sverige.

Vad héar sagts torde i tillampliga delar dga sin giltighet dven i friga om
inflyttade utldnningar.
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Anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen féreslas omarbetade i en-
lighet med de riktlinjer som hir angivits.

Sammanfattningsvis innebir vara férslag, att bosittningsreglerna nagot
skéarpes. Den som flyttar utomlands skall silunda, nir forhallandena inte ar
helt klara, alltjimt anses vara bosatt i Sverige under de tre férsta &ren,
savida han inte kan leda i bevis att fran beskattningssynpunkt visentliga
anknytningar till vart land icke lingre kvarstir. A andra sidan blir den som
tager enskild anstéllning i ett frimmande land under minst ett &r — #ven
om han betraktas som bosatt i Sverige — befriad fran att betala skatt i vart
land for tjdnsteinkomst som han dérvid forvirvar.




KAP. 4

Beskattning av hirifran utgéende allménna léner, pensioner m. m.

Gillande ritt m. m.

Av 53 § kommunalskattelagen och 6 § forordningen om statlig inkomst-
skatt framgar, att fysisk person, som ej ir bosatt hér i riket, skall erligga
skatt for tjdnsteinkomst i vissa fall, ndmligen om inkomsten &ar harifran
uppburen och forvirvad genom verksamhet hir i riket. Bdda de angivna
forutsiattningarna maste vara uppfyllda for att sidan inkomst skall kunna
beskattas har (jfr t. ex. RA 1952 ref. 12). Sédlunda beskattas t. ex. icke 16ner
till personer, som anstillts pad svenska beskickningar och konsulat i utlan-
det och som redan fore anstidllningen var bosatta utomlands, s. k. lokalan-
stillda, icke ens om de ar svenska medborgare (jfr Svensk skattetidnings
riattsfallshifte 1957 s. 61).

I anslutning till nimnda bestimmelser stadgas i punkt 2 av anvisningar-
na till 53 § kommunalskattelagen, att formaner, som héarrér av ett féorutva-
rande tjansteférhillande (pension, vissa undantagsférmaner o. s. v.) och
som atnjutes av person, som icke ar bosatt eller stadigvarande vistas har i
riket, skall beskattas i Sverige, om den tidigare verksamheten huvudsakli-
gen utovats i vart land. Stadgandet innebér, att icke blott egenpensioner
utan dven dnke- och pupillpensioner beskattas hir i riket. I dessa hénse-
enden kan hinvisas till rattsfallen RA 1934 ref, 7, RA 1938 not. 27 och RA
1955 not. 1064—1066. Det krives icke alltid att den skattskyldige vid tjdns-
tens utévande vistats hiir i riket. Sdlunda har f. d. svensk diplomat, som
efter avgang fran tjanst bosatt sig utom riket, ansetts skattskyldig till ge-
mensamt kommunalt 4ndamal for atnjuten allmén pension, ehuru den tidi-
gare verksamheten utdvats vid 16nat svenskt konsulat utomlands, RA 1941
ref. 28. Regeringsritten synes sidlunda — d& hir var friga om person, pa
vilken 69 § kommunalskattelagen tidigare varit tillaimplig — ha ansett att
hans tjansteinkomst principiellt forviarvats har i riket. I detta héinseende
kan jamforelse dven goras med de nyssndmnda rattsfallen RA 1955 not. 1064
—1066. Malen avsag beskattning av pension och livrinta efter en i Grekland
stortad ABA-flygare med engelskt medborgarskap, som efterlimnade hustru
och barn, vilka vid olyckstillfdllet var bosatta i Sverige men efter en tid
aterflyttade till Storbritannien.

En med pension likartad inkomst erhalles fran bestidllning som officer
pa reservstat. For intdkt av sddant slag foreligger skattskyldighet hér i riket
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dven om mottagaren bosatt sig utomlands, RA 1959 not. 1189. Likaledes
skall den som &r bosatt utom riket betala skatt i Sverige fér inkomst, som
hérflyter fran en i Sverige innehavd tjdnst fran vilken den anstéllde erhallit
tjanstledighet, RA 1940 ref. 12. Sasom pension har dven behandlats belopp,
motsvarande tidigare uppburen 16n, som utbetalats till avgangen befatt-
ningshavare, RA 1954 not. 115.

Inneborden av uttrycket shuvudsakligen» i anvisningspunkten synes icke
ha niarmare belysts i forarbetena och torde ej heller ha understillts rege-
ringsriattens provning.

Som framgir av lagtexten kan pension, ehuru den héirrér fran ett forut-
varande tjansteforhillande hos svensk arbetsgivare, icke beskattas har i ri-
ket, om pensioniren tidigare icke utévat ndgon verksamhet i Sverige. Salun-
da beskattas inte i Sverige exempelvis pensioner till exporthandelns repre-
sentanter, missionirer och andra som under hela sin anstillningstid varit
bosatta utomlands och dir utévat sin verksamhet samt alltjimt kvarbor
utom riket.

Icke blott pensioner utan dven livranta, som harror fran ett tidigare tjans-
teforhallande, beskattas har i riket, RA 1955 not. 1064.

I punkt 2 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen stadgas vidare
att person, som ar bosatt utom riket, icke ir skattskyldig for pension, liv-
rinta eller andra enligt 31 § med inkomst av tjinst likstillda formaner,
som icke atnjutes pa grund av nagot tjansteférhallande. Stadgandet korres-
ponderar mot ritten att erhalla avdrag for premier. Den som &r bosatt
utom riket kan namligen — i motsats till har bosatta — icke fran sina hér
i riket skattepliktiga inkomster erhalla allmint avdrag for pensionsforsiak-
ringspremier. Sambandet mellan avdragsritt for premier och skattskyldighet
for utfallande pensionsbelopp brytes emellertid, om en hir bosatt person,
som erhéllit avdrag fér premier till pensionsforsidkring, utflyttar till annat
land. Trots de tidigare atnjutna avdragen blir pensionsheloppen icke beskat-
tade.

Av bestimmelserna foljer dven, att folkpension icke kan bli foremal for
beskattning i Sverige, om mottagaren i skattehfinseende ar att anse som bo-
satt utomlands.

I flertalet av de dubbelbeskattningsavtal som Sverige ingatt med fram-
mande makter har intagits sirskilda regler angaende uppdelning av beskatt-
ningsritten till pensioner och likartade inkomster. Dirvid har i de flesta
6verenskommelserna atskillnad gjorts mellan & ena sidan sidana pensioner
som utgar frin stat, kommun och annan dylik offentligrittslig person (all-
mdn pension) och a andra sidan sddana som utgar fran annat hall (enskild
pension). Emellertid har denna grinsdragning icke alltid kunnat strangt
uppritthéllas. Salunda aterfinnes i avtalen med Ceylon, Forenade Arabre-
publiken, Irland, Israel, Japan, Storbritannien, Sydafrikanska unionen och
Thailand icke nagra nidrmare bestimmelser betraffande beskattningsratten
till pensioner, som utgar fran kommuner och dirmed jamférliga samféllig-
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heter. I avsaknad hérav torde i berérda fall bestimmelserna rérande enskild
pension fa tilldmpas.

Beskattningsritten till allmédnna pensioner har i de flesta avtalen i prin-
cip forbehillits utbetalarstaten, oftast dock endast i frdga om f. d. anstéll-
da hos vederborande offentligrattsliga institution. Darjamte har i atskilliga
fall tillika uppstallts det villkoret att mottagaren dr medborgare i utbetalar-
staten.l

I 6vriga avtal, d. v. s. avtalen med Canada, Danmark, Frankrike, Marocko,
Norge, Nya Zeeland och Tunisien, har beskattningen av allminna pensioner
reglerats efter andra grunder. Bestimmelserna i dmnet har dar utformats
pa grundval av bosidttningsprincipen. Salunda skall en svensk statspension,
som uppbires av en person bosatt i nagon av de nimnda staterna, beskattas
i pensiondrens boséittningsland.

I frdga om enskild pension plidgar beskattningsritten tilldelas mottaga-
rens bosattningsland. Detta giller dock icke avtalen med Finland och In-
dien. I sistndmnda bada avtal foreskrives, att enskild pension skall beskat-
tas i den stat diar den tidigare verksamheten utovats resp. i den stat fran
vilken pensionen utbetalas.

Den beskattningsritt som Sverige erhallit genom avtalen kan, sdsom fram-
gar av en jamforelse med de forut atergivna bestdmmelserna i kommunal-
skattelagen, icke alltid utnyttjas.

I detta sammanhang torde fa redovisas nagra ytterligare rattsfall. Det forst
refererade avser fragan om den skattskyldige férvarvat héarifran uppburen
inkomst genom verksamhet har i riket. I det andra géillde tvisten om ett
l6nebelopp kunde anses uppburet fran Sverige. De bada Aterstidende ritts-
fallen belyser griansdragningen mellan allmén och enskild tjinst.

1. Skeppsredaren H. i Oslo tjanstgjorde under 1933 sasom representant for aktie-
dgarna i det i Sverige hemmahorande Rederiaktiebolaget Oil-Transporter, i vilken
egenskap han hade att utéova viss kontroll 6ver bolagets verksamhet. Huvudparten
av bolagets aktier dgdes av norska bolag, for vilka H. var direktoér. Hans verksam-
het utovades fran Oslo. Han hade under 1933 bestkt Stockholm 3 ganger, var gang
under 2 dagar. For sin tjdnstgéring hos bolaget uppbar H. 1933 ersiittning med
29 719 kr. PN ansag, att 15 000 kr av namnda belopp skulle beskattas i det for ri-
ket gemensamma taxeringsdistriktet. RR undanrdjde taxeringarna, enir H. ej an-
sdgs ha under 1933 forvirvat inkomst genom verksamhet hér i riket — tax. 1934.
RA 1939 ref. 19.

2. Fraga om skattskyldighet for en utlinning H., anstilld som enskild tjinare hos
person tillhorande frammande makts hirvarande beskickning, Enidr H., som ej
varit svensk medborgare, forviarvat den del av inkomsten, som belopte a tiden
fr.o.m. d. 1/4 1940, genom enskild tjanst hos utlinning tillhérande frimmande
makts hiarvarande beskickning, dérvid hon bott hos denne, samt d4 den i ndmnda
tjinst forvirvade inkomsten, 1 350 kr. ej kunde anses uppburen frin Sverige, an-
sdgs H. icke skyldig att erldgga skatt for densamma — tax. 1941, RA 1942 ref. 39.

3. Marie-T. G., som var chef for Franska Turistbyradn i Stockholm, ansigs icke
skattskyldig har i riket for sin inkomst av namnda tjidnst, vilken erhéllits fran
franska staten. Dérvid tillampades 1 § 1 mom. d) KK 17/12 1937 om tillimpning av
det svensk-franska dubbelbeskattningsavtalet — tax. 1952. RA 1955 not, 1744.

! Aven andra slag av inskrdnkningar Aterfinnes i ett par avtal, men i detta sammanhang
torde kunna bortses harifrén.
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4. Vederborande taxeringsintendent ang. lirarinnan Johanna H:s taxering 1954.
PN fann Johanna H. vara skattskyldig hér i riket for inkomst, 1 044 kr., som hon
Atnjutit sdsom lirarinna i Tyska skolcirkeln (Tyska skolan) i Sthlm. Hos KR yr-
kade Johanna H. — under dberopande av art. 6 i 1928 ars svensk-tyska dubbelbe-
skattningsavtal och KK 31/12 1928 om tillimpning av avtalet — att hennes berérda
inkomst icke métte bli foremal for beskattning i annan mén 4n vad av 8 § nimnda
KK framginge. — KR fann jiml. 1 § 1 mom. d) sagda KK Johanna H. icke vara i
Sverige skattskyldig féor omférmilda inkomst och bestimde den statliga inkomst-
skatten som Johanna H. hade att utgiva jaml. 8 § i KK. — RR faststdllde PN:s be-
slut med foljande motivering: Av utredningen i malet framgér, att Johanna H. lyft
ifragavarande inkomst sdsom 16n fran den s. k. skolcirkeln for hennes tjénst i dess
skola enligt ett mellan henne och skolcirkeln triffat avtal. PA grund hérav och da
skolcirkeln — #énd4 att tyska myndigheter medverkat vid dess tillkomst ldmnat bi-
drag till dess utgifter och utévat hirav betingad granskning av dess verksamhet —
savitt handlingarna i méilet visa, utgjort ett enskilt foretag, kan den aberopade
bestimmelsen om skattefrihet fér avloning, som &tnjutits fran tyska staten eller
annan tysk offentligriittslig juridisk person, icke vara i férevarande fall tillimplig.
RA 1959 not. 1520.

De sakkunniga

I flera lander géller som en allméan princip, att l6ner och pensioner m. m.
beskattas i utbetalarstaten, 4ven om mottagaren inte ar bosatt dar. For Sve-
riges del har, som den nyss limnade redogérelsen torde ge vid handen, den-
na princip genomforts endast i begransad utstriackning. Hos den som inte ar
bosatt eller stadigvarande vistas har i riket beskattas inkomst av tjanst,
som uppburits hérifran, blott i den man inkomsten forvirvats genom verk-
samhet hér i riket. Savitt angér 1oner och arvoden skall alltsa det didrigenom
ersatta arbetet ha utférts har. Betraffande pensioner blir det avgérande, om
den tjanst i vilken pensionen utgir huvudsakligen utdévats i Sverige. Skill-
nad gores inte mellan allmin och enskild tjanst. Pensioner, som utgar till
utomlands bosatta pa grund av pensionsférsikring, beskattas inte i Sverige,
med mindre forsidkringen tagits i samband med hir huvudsakligen utévad
tjanst.

De nuvarande interna svenska reglerna synes otillfredsstillande i flera
hinseenden. Av redogoérelsen for dubbelbeskattningsavtalen framgér, att
pensioner, som utbetalas av stat eller annan offentligrittslig juridisk person,
enligt avtalen i allménhet far beskattas i utbetalarstaten, i vart fall om mot-
tagaren ar medborgare i samma stat. Detsamma géller enligt de flesta av-
tal betraffande loner fran offentligrattsliga juridiska personer, i synnerhet
om mottagaren dr medborgare i det land frén vilket 16nen utbetalas. Med
nuvarande regler i kommunalskattelagen kan denna beskattningsritt inte
alltid utnyttjas. Resultatet kan bli att inkomster av ifridgavarande slag blir
helt obeskattade.

Detta resultat framstir som sirskilt otillfredsstdllande mot bakgrund av
den allménna tjanstepensioneringen. ATP-pensionerna, for vilka avgifterna
i regel medfort avdrag vid taxeringen, utbetalas av det allminna och fér
enligt vissa dubbelbeskattningsavtal darfor beskattas i Sverige. PA grund av
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de interna svenska reglerna kan emellertid denna beskattningsritt inte ut-
ovas, om verksamheten under den aktiva tiden huvudsakligen varit forlagd
utomlands, t. ex. sisom representant fér svenskt foretag.

En oldgenhet 4r vidare, att de nuvarande svenska reglerna om pensioner
kan utnyttjas pa ett sitt som icke ar tillfredsstillande fran allmin syn-
punkt. Som bekant giller i friga om pensionsforsikringar att premierna far
avdragas vid taxeringen, hur stora premierna an ir; dven engangspremier
ar avdragsgilla. Mot avdragsritten svarar skatteplikt for utfallande pen-
sionsbelopp. Den resultatutjimning mellan olika beskattningsidr som hiri-
genom kan erhdllas innebir — med hinsyn till skatteprogressionen — en
betydande littnad bl. a. foér rérelseidkare, som &verlater sin rorelse och i
samband dérmed maste redovisa stora intikter av engangskaraktir. Under
senare ar torde de salunda foreliggande mojligheterna ha utnyttjats pa det
sittet att betydande belopp inbetalats i engangspremier till pensionsforsak-
ringar, varefter den skattskyldige bosatt sig i annat land, dir de utfallande
pensionsbeloppen inte beskattas eller i vart fall blir avsevirt lindrigare be-
skattade &n i Sverige. Den med avdragsritten asyftade resultatutjdimningen
har sdlunda utnyttjats till att erni icke avsedda skatteldttnader.

Den hir anforda kritiken riktar sig, sdsom framgar av det sagda, huvud-
sakligen mot det sitt, pa vilket de nuvarande reglerna pa omradet verkar i
frdga om pensioner, Betriffande 16ner, arvoden o. dyl. synes det endast
erforderligt vidtaga sidan #ndring att Sverige kan fullt utnyttja den ratt
att beskatta 16ner fran stat och kommun som mé ha tillerkints vart land
genom dubbelbeskattningsavtal..I 6vrigt bér nuvarande regler kvarsta ofor-
andrade. Detta innebir, att fran Sverige utbetalda l6ner i privat tjanst till
utomlands bosatta liksom hittills inte blir underkastade svensk beskatt-
ning, om inte verksamheten utévats i Sverige. Loner och arvoden, som ut-
betalas av stat och kommun, blir didremot beskattade i Sverige, &ven om de
gar till utomlands bosatta personer. Dérmed uppnés i princip 6verensstim-
melse med vad vi féreslar betriffande I6ner till i Sverige bosatta, som ar-
betar utanfér riket. Vart forslag for sistnimnda kategori innebir, att loner, |
som inte utbetalas av stat eller kommun eller avser tjinstgoring pa svenskt |
fartyg eller skandinaviskt luftfartyg och som avser en tjadnstgoringstid av

minst ett 4r, inte skall féranleda skattskyldighet i Sverige. Specialregeln om
skandinaviska lufifartyg torde inte vara pikallad i friaga om utomlands bo-
satta. Frigan om skattskyldighet for 16n ombord pa svenska fartyg regleras
genom sjomansskatteférordningen och vissa dértill knutna kungérelser. I
sammanhanget kan ytterligare erinras om att vart forslag inte paverkar de
fall som avses i 69 § kommunalskattelagen (svensk diplomatisk och konsu-
lar personal). Déremot kommer den féreslagna dndringen bl. a. att fa& den
foljden, att svensk skatt uttages hos s. k. lokalanstillda vid svenska be-
skickningar i utlandet. Den skattefrihet, som kan félja av lagen den 28 juni
1962 om sirskilda férmaner for vissa internationella organisationer paver-
kas sjdlvfallet icke. — Fragan om skattskyldighet for arvoden till utom-
lands bosatt ledamot i styrelsen for svenskt bolag behandlas i nasta kapitel.

[
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Pensioner, som utbetalas fran Sverige av stat eller kommun till utom-
lands bosatta bor, i 6verensstimmelse med vad vi forordat betriaffande 16-
ner, alltid underkastas svensk beskattning, oberoende av om den tidigare
verksamheten utévats i Sverige eller ej. ATP-pensioner och folkpensioner in-
begripes i de pensioner som hirigenom blir beskattade. Tjédnstepensioner,
som hinfor sig till enskild tjdnst, kommer i framtiden i betydande utstrick-
ning att erhdllas fran den allminna tjénstepensioneringen. Om utomlands
bosatta mottagare av pension fran det allminna, enligt vad nu férordas, i
princip blir skattskyldiga fér pensionen, oberoende av om den tidigare verk-
samheten utovats hér i riket eller ej, torde huvuddelen av de tjanstepensio-
ner till utomlands bosatta, som nu inte beskattas i Sverige, silunda komma
att principiellt bli underkastade svensk skatt.

Av de hittills skattefria tjdnstepensionerna till utomlands bosatta skulle i
huvudsak endast kvarstd kompletteringspensioner till den allminna tjénste-
pensioneringen. Enligt var uppfattning ar det naturligt, att dessa foljer sam-
ma regler som ATP-pensionerna, d. v. s. beskattas i Sverige med mindre
annat foljer av inganget dubbelbeskattningsavtal.

Ovriga pensioner, som utbetalas till utomlands bosatta, torde, atminstone
pa langre sikt, i allt viisentligt komma att utga pa grund av pensionsforsik-
ringar, som inte tagits i samband med tjanst. Betriffande dessa har redan
i det foregdende papekats, att avdrag kunnat erhillas fér premierna. Av-
dragsritten innebdr ett uppskov med beskattningen av de inkomster som
under den aktiva tiden avsatts till pensionering. Skatt uttages i stillet pa
de utfallande pensionsbeloppen. Det finnes enligt vir mening inte anled-
ning att géra avsteg fran denna princip, dirfor att pensionstagaren bositter
sig i utlandet. Skatt bor uttagas dven i sddana fall. Som tidigare nimnts
torde den nuvarande skattefriheten for ifrdgavarande slag av pensioner ha
utnyttjats pa ett fran allmin synpunkt stotande sitt.

Det sist anférda resonemanget har byggt pa férutsittningen, att premierna
varit avdragsgilla i Sverige. Sa ar fallet med de asyftade, utan samband med
tjanst tagna pensionerna, om férsikringstagaren vid tiden for premieinbe-
talningen varit bosatt i Sverige. Skulle s& inte vara fallet eller forsakrings-
tagaren eljest, pd grund av att han inte varit skattskyldig i vart land — icke
haft hemvist hdr och icke haft inkomst for vilken han skolat skatta i Sverige,
trots att han haft hemvist i utlandet — inte kunnat utnyttja avdragsriitten
bor svensk skatt i motsvarande man inte liggas pa utfallande pensionsbe-
lopp, och detta bér sjélvfallet gilla oberoende av om forsikringen tagits av
en utlandssvensk eller en utlinning. Motsvarande bor gilla pensionsforsik-
ringar, som tagits i samband med tjanst. Det bér papekas, att genom en
sddan regel dven vissa nu beskattade pensionsbelopp blir helt eller delvis
skattefria. Har exempelvis en utlindsk arbetsgivare, som inte har fast drift-
stélle i Sverige, tagit en pensionsférsikring i ett svensk forsakringsbolag till
formén for en hiar verksam anstilld, som sedermera bosatt sig i utlandet,
blir pensionen inte beskattad. Har ater den anstillde sjilv betalat en del av
premiesumman, t. ex. en tredjedel och kunnat erhilla avdrag hirfor, blir
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enligt forslaget pensionsbeloppen skattepliktiga till en tredjedel. Det far en-
ligt vanliga regler ankomma pa den skattskyldige att foérebringa nédig ut-
redning, om han vill géra gillande, att en av honom uppburen pension i
enlighet med de foreslagna reglerna helt eller delvis icke ar skattepliktig for
honom.

Den hir verkstidllda genomgingen torde ha givit vid handen att starka
skil finnes for att — med nyss namnt undantag — stadga skattskyldighet
for alla pensioner som utbetalas fran Sverige. Mot inférandet av ett stad-
gande med sadan innebdrd skulle kunna invindas, att vart land genom at-
skilliga dubbelbeskattningsavtal avstatt fran att beskatta enskilda pensioner
som gar till nidgon som ir bosatt i den andra avtalsslutande staten, och att
den foreslagna regeln om skattskyldighet i Sverige sadlunda i betydande ut-
strickning inte skulle komma att tillimpas. Det synes emellertid vara till
féordel om man internt i Sverige kan ha si enhetliga regler som mojligt.
Namnda invindning traffar for 6vrigt redan de nuvarande reglerna, som
foreskriver skattskyldighet for enskilda tjdnstepensioner till utomlands bo-
satta om verksamheten under den aktiva tiden huvudsakligen bedrivits i
Sverige. Forefintligheten av ett dubbelbeskattningsavtal med angiven inne-
bord ger i vart fall en viss garanti for att pensionerna blir beskattade i mot-
tagarstaten. En generell skattskyldighet i enlighet med vart forslag far vi-
dare betydelse i fraga om ldnder, med vilka dubbelbeskattningsavtal inte
ingétts. I ett flertal av de forut namnda skatteflykisfallen torde utflyttning-
en ha gatt till ett sadant land.

Med ledning av det anférda férordar vi att pensioner, som utbetalas till
utomlands bosatta, med forut angivet undantag skall — i den man annat ej
foljer av dubbelbeskattningsavtal — underkastas svensk beskattning.

Vad hér forordats féranleder en omarbetning av nuvarande bestimmelser
i 53 § 1 mom. kommunalskattelagen om skyldighet fér den som inte ir bo-
satt i Sverige att erligga skatt for intikt av tjanst. De nya reglerna bor i
forsta hand innehélla, att skattskyldighet foreligger for avloning eller annan
didrmed jamforlig forman, som utgitt av anstillning eller uppdrag hos svens-
ka staten eller svensk kommun, dvensom for dylik inkomst av annan an-
stillning eller annat uppdrag i den man inkomsten uppburits fran Sverige
och férvirvats genom verksamhet hér i riket. Vidare bor stadgas, att utom-
lands bosatta skall vara skattskyldiga for harifrdn uppburen pension, dock
icke i den man pensionen utgar pa grund av pensionsférsikring och den som
erlagt premierna for forsikringen, pd grund av att han icke varit hir i ri-
ket skattskyldig, icke kunnat erhalla avdrag foér premierna. Slutligen bér
skattskyldighet — i anslutning till nu gillande regler — stadgas fér annan
hérifrin uppburen genom verksamhet har i riket forvirvad inkomst av
tjanst (t. ex. vissa livrdntor).

Motsvarande dndring bor foretagas i 6 § 1 mom. férordningen om statlig
inkomstskatt.

I anslutning till dndringen i 53 § kommunalskattelagen bor de tva sista
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meningarna i punkt 2 av anvisningarna till paragrafen utga. I stallet bor,
i fraga om vad som avses med pension, hdnvisas till anvisningarna till 31 §
samma lag. Genomféores forslagen, blir forsikringsbolagen enligt 37 § 1
mom, punkten 3 taxeringsférordningen skyldiga att lamna kontrolluppgifter
betriffande sddana pensionsforsidkringsbelopp, som blir skattepliktiga en-
ligt de nya reglerna.

Slutligen skall anmirkas, att vart férslag inte innebér nagon éndring i nu-
varande regler om beskattning av livranta och periodiskt understod, som
erligges till utomlands bosatta; de blir liksom hittills i allménhet inte
beskattade i Sverige. Diaremot féreslar vi i kap. 10 vissa begrinsningar i rat-
ten att erhilla avdrag for sidana periodiska understod.



KAP.'5

Beskatining av svenska styrelsearvoden m. m. som uppbires
av personer bosatta utom riket

Gillande rditt m. m.

Den som ér bosatt utomlands skall enligt bestimmelserna i 53 § 1 mom.
kommunalskattelagen och 6 § 1 mom. forordningen om statlig inkomstskatt
i vissa fall beskattas i Sverige for inkomst av tjanst. Skattskyldighet férelig-
ger silunda, om inkomsten ér hirifran uppburen och tillika forviirvad ge-
nom verksamhet hir i riket. I friga om styrelsearvoden, som utomlands bo-
satta uppburit fran svenska bolag, har nimnda bestimmelser i praxis tol-
kats si att skattskyldighet i Sverige icke foreligger om styrelseledamoten
icke bevistat nigot sammantride hir i riket; inkomsten har icke ansetts
forvirvad genom verksamhet i Sverige (RA 1944 ref. 55 och not. 958 och
960). Har styrelseledamoten bevistat ett styrelsesammantride i Sverige har
en tolftedel av uppburet arvode ansetts utgora hir i riket skattepliktig in-
komst (RA 1944 not. 955—957, 959 och 961).

Sérskilda regler angéende uppdelning av riitten att beskatta arvoden och
liknande ersattningar till styrelseledaméter har upptagits i atskilliga dub-
belbeskattningsavtal. Diarvid har huvudsakligen tvé olika 16sningar valts.
Den ena innebir, att ritten att beskatta arvodet férbehalles den stat i vilken
vederbérande styrelseledamot ér bosatt. Enligt den andra metoden skall be-
skattningsritten i stillet tillkomma den stat dar bolaget har sitt skatteritts-
liga hemvist.

Den férsta metoden har anvints i avtalen med Danmark och Norge. 1
dessa avtal stadgas silunda att beskattningen skall ske i det land i vilket
styrelseledamoten ér bosatt (art. 11 p. 3 ¢ och art. 11 P. 4 i resp. avtal).

Ett flertal av vira dubbelbeskattningsavtal ir emellertid i angivet han-
seende utformade enligt den andra metoden, d. v. s. styrelsearvoden och lik-
_hande gl:gét;pigga;ﬁ_s@“_ﬁéskattﬁs i det land dir bolaget har sitt skatte-
rattsliga hemvist. Sidana bestimmelser har intagits i t. ex. avtalen med

elgien, Frankrike, Irland, Italien, Nederldnderna, Schweiz och Tunisien.
Betriaffande Nederlinderna trider bestimmelsen dock icke i kraft forrdan
den svenska skattelagstiftningen &ndrats sa, att i utlandet bosatt betalnings-
mottagare i samtliga fall kan beskattas i Sverige for fran Sverige uppburna
styrelsearvoden.

I det &r 1959 ingéngna avtalet med Osterrike har de bada angivna meto-
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derna i viss min kombinerats. Silunda stadgas i art. 12 i 6verenskommelsen,
att det land i vilket styrelseledamoten ar bosatt éiger beskatta ersittningen
i fraga; dock ar den stat, i vilken orten for det utbetalande bolagets eller den
utbetalande féreningens verkliga ledning &r beldgen, berittigad att 4 den
ifrdgavarande ersitiningen uttaga sirskild skatt (skatt a styrelsearvoden).
Sistndmnda bestimmelse ar tillkommen med tanke pa en sirskild skatt (die
Aufsichtsratsabgabe), som i Osterrike uttages pa styrelsearvoden till leda-
moter eller liknande befattningshavare.

I den mén avtalen inte innehaller sirskilda bestimmelser om styrelsear-
voden, behandlas dessa inkomster sisom andra inkomster i enskild tjanst.
Detta innebdr i regel, att beskattningsritten tillkommer den stat i vilken
arbetet utférts. Sa ar bl. a. fallet med det visttyska avtalet och i princip
dven med avtalet med USA. En uttrycklig regel med denna innebord upptas
i 1960 érs brittiska avtal; det foreskrives salunda att styrelsearvoden skall
behandlas pa samma siitt som inkomst av anstillning hos enskild arbetsgi-
vare, d. v. s. i princip beskattas i det land dir verksamheten utévats.

Den féreliggande fragan tillhér dem som har blivit féremal fér behand-
ling inom OEEC:s (OECD:s) skattekommitté. Dennas ar 1959 av OEEC:s
rad godkinda rekommendation i amnet innébér ett forord for den sist an-
givna av de bada inledningsvis nimnda metoderna fér en sirskild uppdel-
ning av beskattningsratten i férevarande fall. Kommittén rekommenderar
sdlunda, att i dubbelbeskattningsavtalen skall upptagas en artikel av inne-
hall att arvoden och liknande ersittningar, som nagon i en av de avtalsslu-
tande staterna bosatt person uppbir i egenskap av ledamot i styrelsen for
ett bolag med Eg_n_xﬁvé@_jv_ den andra avtalsslutande staten, m4 beskattas 1 den-
na andra stat. Till rekommendationen har bl. a, fogats den kommentaren,
att eftersom det stundom torde vara svart att ulréna var vederbérandes ar-
betsprestationer utfores, betraktas dessa prestationer i den foreslagna be-
stimmelsen sasom utfrda T det land dar bolaget har sitt hemvist.

'I:l’ﬁMg till bestimmelserna angiende styrelsearvoden och likartade
ersattningar har i ett par dubbelbeskattningsavtal dven uttryckligen behand-
lats tantiemintékter, som uppburits av utomlands bosatta ledaméter i sty-
relsen for svenska bolag. Bestimmelser hirom finnes meddelade i avtalen
med Frankrike (art. 10), Schweiz (art. 7), Tunisien (art. 9) och Ungern
(art. 9). Beskattningsritten har i de berdrda fallen tilldelats den stat i vil-
ken det foretag, som utbetalar tantiemintikten, &r hemmahérande.

De sakkunniga

Om en utomlands bosatt person ir ledamot av styrelsen for ett svenskt bo-
lag, kan erséttningen, sdsom framgir av den nu limnade redogorelsen, be-
skattas i Sverige endast i den man vederbbrande deltagit i styrelsens sam-
mantriden. Enligt den stindpunkt praxis intagit anses niamligen arvodet el-
jest inte forvirvat genom verksamhet hir i landet.
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Vid férhandlingar om dubbelbeskattningsavtal har, pA grund av skiljak-
tigheter i forhallande till flertalet andra lénders skattesystem, den svenska
interna rattens stindpunkt vallat svarigheter. Om man bortser frin avtalen
med Danmark och Norge, har det inte varit mojligt att erhalla avtalsbestim-
melser, som kan anses helt férenliga med de interna svenska reglerna. Avta-
len med Storbritannien och Visttyskland kan visserligen formellt sdgas an-
sluta sig till den svenska rittens standpunkt att lata platsen for verksam-
hetens utévande vara avgorande for fragan var arvodena skall beskattas. Det
ar emellertid ovisst, om skattemyndigheterna i de nimnda linderna visar
samma #terhallsamhet i att anse styrelseledamoternas verksamhet utévad i
bolagets hemvistland som kommit till uttryck i svensk praxis.

Annu mindre tillfredsstiallande fran den interna svenska rittens stand-
punkt ér givetvis de talrika avtal, i vilka beskattningsritten forbehallits det
land i vilket bolaget har sitt site. Sverige tllldelas_ genom dessa avtal en be-
skattnmgsratt som inte kan utdvas i vidare man én den utlandska styrelse-
ledamoten deltar i styrelsesammantraden i Sverlge Undersokmngar av till-

gangligt material hos den gemensamma taxer ingsnamnden har givit vid han-
den att denna forutsittning endast i ringa utstrickning foreligger. Det prak-
tiska resultatet blir att arvodena i viss utstrickning kan bli helt obeskatta-
de. Med hinsyn till den stdindpunkt OEEC:s skattekommitté intagit torde
man Kunna utga fran att flertalet nya avtalsbestimmelser p4 omradet far
samma innebérd som i nu avsedda avtal. Det kan ocksa fortjana papekas,
att det praktiska resultatet kan bli enahanda, dven om en ledamot i styrel-
sen for ett svenskt bolag ar bosatt i ett land, med vilket dubbelbeskattnings-
avtal icke ingatts, d. v. s. att intetdera landet enligt sin interna lagstiftning
kan beskatta arvodet.

Det sagda torde ge vid handen, att de nuvarande svenska reglerna inte ar
tillredsstallande. Ehuru det ror sig om jamfoérelsevis fa fall och inkomst-
h\eTchTa’V mestadels méttlig storlek, synes det vara ett beriittigat krav att
oppna okade mdjligheter att i Sverige beskatta ifrigavarande arvoden. Redan
i vara direktiv har antytts att en dndring i denna riktning ar pakallad. Den
enda lsning som hirvid torde vara tinkbar ir att inféra uttryckliga bestim-
melser, varigenom arvodena hinfores till inkomster som forvirvats genom
verksamhet i Sverige.

I frdga om den nirmare utformningen av sddana bestimmelser bor be-
aktas, att praxis’ nuvarande stindpunkt framkommit genom en tolkning av
kommunalskattelagens allmint hallna regel att utlinningars fran Sverige
uppburna tjinsteinkomster, for att kunna beskattas hir, skall vara forvir-
vade genom verksamhet i Sverige. Man synes diirvid ha fast avgérande vikt
vid var vederborande ledamot fysiskt befunnit sig nir han utfért arbete for
bolagets rikning. Det forhéllandet att styrelsen har sitt site hir innebar
emellertid en stark anknytning till Sverige. Man torde i normalfallet kunna
utgd ifrdn att det dr genom den i Sverige sittande styrelsen som verksam-
heten utévas, dven om detta inte tar sig uttryck i deltagande i sammantri-
den. Sdsom redan antytts torde det kunna antagas att man i utlandet ir me-
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ra benigen att fésta avseende vid dessa forhallanden. Det av OEEC:s
skattekommitté gjorda uttalandet om var verksamheten bor anses ha ut-
Ovats ger visst stod for ett sadant antagande.

Med hénsyn till vad nu anférts anser vi oss kunna férorda, att man —
utan dndring i detta sammanhang av den nuvarande allmint hallna bestim-
melsen rorande tjdnsteinkomster — i p. 2 av anvisningarna till 53 § kom-
munalskattelagen infér ett nytt stycke av innehdll att arvode foér uppdrag
sdsom ledamot av styrelse i svenskt aktiebolag eller annan svensk juridisk
person skall anses vara hérifran uppburen, genom verksamhet hir i riket
forviarvad inkomst av tjanst.

Infores en sddan bestdmmelse, bortfaller hindret f6r att utnyttja den ritt
att beskatta styrelsearvoden till utomlands bosatta, som atskilliga dubbel-
beskattningsavtal ger vart land. Resultatet blir detsamma i forhallande till
de linder med vilka avtal ej ingatts. Bestimmelsen far emellertid dven bety-
delse for tolkningen av avtalen med Storbritannien, USA och Visttyskland,
i vilka ritten att beskatta styrelsearvoden féljer den allmidnna regeln att
tjansteinkomster skall beskattas i den stat dir verksamheten utévats. Fran
svensk sida kan pa grundval av den foreslagna bestimmelsen hivdas, att
verksamheten utdvats i Sverige och att arvodet diarfér skall beskattas hir.
Sasom tidigare antytts torde man kunna rikna med att denna stdndpunkt
inte skall behova vicka gensagor fran myndigheterna i nimnda stater. Skul-
le emellertid s& bli fallet, kan den i avtalen forutsedda proceduren for éver-
laggningar mellan de avtalsslutande lindernas hégsta finansmyndigheter
trida i funktion.

Vad som foreslagits betridffande styrelsearvoden synes dven bora gilla
tantiemer och andra erséttningar som utgar till en styrelseledamot i denna
hans egenskap.

Den nu féreslagna bestimmelsen torde i och fér sig vara dgnad att under-
latta myndigheternas provning av hithorande fall. Skattskyldighet forelig-
ger i princip. Det far givetvis i det enskilda fallet kontrolleras, att det icke
foreligger ndgon bestammelse i dubbelbeskattningsavtalet med styrelseleda-
motens hemland, sisom fallet 4r med Danmark och Norge, varigenom vart
land avstdtt fran beskattningsritten. Atskilliga dubbelbeskattningsavtal
ger emellertid, sdsom férut ndmnts, virt land rétt att uttaga skatt i dylika
fall.

Liksom hittills torde det stundom bli svart att bedoma om en ersiittning
utgivits till en styrelseledamot i denna hans egenskap. Med den utvidgning
av beskattningsriatten som nu foéreslds ir det tinkbart att antalet siddana
tvistefragor nagot okar. Fragorna torde fa avgoras pa grundval av omstindig-
heterna i de enskilda fallen, varvid ledning bl. a. torde kunna himtas fran
de grunder efter vilka ersiattning utgér till hér i riket bosatta styrelseleda-
moter i vederborande bolag.

Vart forslag innebér icke nagon dndring i de principer efter vilka skatt ut-
tages pa belopp som utgor fortackt utdelning. Aven hiirvidlag ar det mojligt
att den foreslagna dndringen av reglerna for styrelsearvoden kan medfora ett
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okat antal fall som kraver sirskild bedomning. Saken kan bli aktuell, om en
inflytelserik aktiedgare &r bosatt utomlands och tidigare tillgodoforts vissa
belopp i styrelsearvode, som inte kunnat beskattas. Han foredrar méahinda
i fortsitiningen att frantréida sin styrelsepost och uttaga ersittningar, vilka
anges avse arbete, som utomlands utférts for bolagets rikning. Erfarenheten
torde visa, att fall av detta slag i synnerhet kan forekomma betriffande fa-
mansbolag, vilkas huvudaktieigare och férutvarande verkstillande direktor
bosatt sig utomlands.

Det skall slutligen erinras om att vi i kapitel 6 foreslar, att den skatt var-
om hir ar friga skall uttagas vid killan i form av 16neskatt. Harvidlag hén-
visas till ndmnda kapitel.




KAP. 6

Forslag till forordning om loneskatt

Inledning

Fragan hur beskattningen skall anordnas, nir arbetsinkomster forvirvas
under tillfdllig vistelse hér i riket, har tidigare varit foremal for uppmirk-
samhet bl. a. av 1936 ars uppboérdskommitté (SOU 1938: 46 sid. 324 f.) och
kommunalskatteberedningen (SOU 1942: 34 sid. 256). Genom tillkomsten av
killskattesystemet har frigan aktualiserats frdn nya utgingspunkter fram-
for allt dirigenom att bestimmelserna i skatteférfattningarna pa grund av
administrativa svirigheter icke synes ha kunnat strikt tillimpas. De fore-
skrifter varom hir ir fraga géiller framfor allt de skattskyldigas riitta be-
skattningsort, ritt till allménna avdrag och ortsavdrag dvensom berikning
av kommunal inkomstskatt. Sdsom nidrmare skall utvecklas i det foljande
synes i angivna hinseenden en frin skatteférfattningarna avvikande praxis
ha utbildat sig. Nimnda férhallande har patalats av riksskattenimnden, som
i skrivelse den 31 maj 1957 anmilt fragan till chefen for finansdeparte-
mentet.

Sarskilda bestdmmelser giller fér sddana utlinningar och utomlands bo-
satta svenskar, som givit eller medverkat vid offentlig férestillning. For si-
na inkomster erligger de bevillningsavgift enligt 1908 ars férordning an-
gdende bevillningsavgifter for sirskilda férméner och rittigheter, s. k. ar-
tistskatt. De dr i gengild frikallade fran skyldighet att erligga statlig och
kkommunal inkomstskatt fér inkomst av sidan férestillning. Nimnda be-
stimmelser giller dven hir i riket bosatta utlinningar. Bevillningsavgiften
utgdr som en definitiv killskatt pa uppburen bruttointikt. Aven pa denna
skatt har uppmirksamhet tidigare riktats, bl. a. genom motioner vid 1925
och 1931 ars riksdagar. Vidare foreslog den nyssnimnda kommunalskatte-
beredningen, att frdgan om utldnningars och i utlandet bosatta svenska
medborgares beskattning matte goras till féremal for sirskild utredning; i
avvaktan pé resultatet hiarav skulle de di utgéende bevillningsavgifterna for
offentliga forestillningar hojas till det dubbla beloppet. Forslaget foranled-
de emellertid d& ingen atgird.

Sporsmaélet om artistskatten upptogs anyo av 1946 drs riksdag, som an-
holl att Kungl. Maj:t ville — med beaktande av vad bevillningsutskottet an-
fort i sitt betdnkande nr 29 — féranstalta om en allmin 6versyn av bl. a.
berérda avgift. I anledning av skrivelsen tillsattes en sirskild utrednings-
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man, som 1950 6verlimnade en promemoria med betinkande och férslag i
amnet. Sedan forslaget remissbehandlats, foreslog Kungl. Maj:t i proposi-
tion, nr 214, till 1952 drs riksdag, att bevillningsavgifterna for offentliga fore-
stallningar skulle utga efter férdubblade procentsatser och att hilften av ar-
tistskatten skulle tillfalla staten och hélften den kommun, inom vilken fore-
stillning givits. Forslaget antogs av riksdagen. Avgifterna har direfter for-
blivit ofériandrade.

I motioner till 7958 drs riksdag hade pa anforda skil hemstillts, att riks-
dagen métte anhalla om en allsidig utredning av frigan om utldnningars
och hér ej bosatta svenskars beskattning, under sirskilt beaktande av méj-
ligheterna att genom nagon direkt form av definitiv killskatt undanréja
ojamnheter i beskattningen av vissa siddana skattskyldiga och samtidigt {6r-
enkla taxerings- och debiteringsforfarandet. Med anledning hirav erinrade
bevillningsutskottet i sitt betinkande, nr 28, om att frigan redan var fore-
mél for Kungl. Maj:ts uppméirksamhet pa grund av riksskattenimndens
forut omnimnda skrivelse den 31 maj 1957. Utskottet framhéll vidare, att
en oversyn av reglerna for beskattning av hiir ej bosatta skattskyldiga dven
kunde komma att beréra artistskatten, samt hemstillde, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte ge tillkdnna vad utskottet anfért om be-
hovet av en 6versyn av bestammelserna pé ifrdgavarande omréade. Riksda-
gen bifdll den gjorda hemstéllan och avlit sin skrivelse den 28 mars 1958
(nr 158).

I vara direktiv har understrukits, att en 6versyn av hithérande bestim-
melser ir pakallad. Harvid borde bl. a. 6vervidgas huruvida ett forenklat
taxerings- och uppbérdsforfarande for berorda skattskyldiga kunde genom-
féras med bibehallande av ett i jamforelse med den allménna beskattnings-
nivan skiligt skatteuttag. Pa satt bevillningsutskottet angivit syntes jamval
artistskatten bora upptagas till provning i forevarande sammanhang. Skulle
utredningen visa att en definitiv kéllskatt dr lamplig dven for andra utom-
lands bosatta arbetstagare dn dem som omfattas av artistskatten, borde det
overvigas om det dr mojligt och lampligt att utarbeta gemensamma regler
p& omridet. Dessa borde s& langt mojligt anknyta till gdllande uppbordslag-
stiftning.

Gillande rdtt m. m.

Inkomstskattereglerna

Enligt 53 § 1 mom. kommunalskattelagen och 6 § 1 mom. férordningen om
statlig inkomstskatt ar fysisk person allenast begransat skattskyldig for tid,
under vilken han ej varit hér i riket bosatt eller (se 68 § kommunalskatte-
lagen och 16 § 1 mom. nyssniamnda forordning) stadigvarande vistats hir.
Begriansningen i skattskyldigheten innebar, att skatt endast skall erliggas
for vissa i samma forfattningsrum angivna inkomstslag, bl. a. hirifrin upp-
buren, genom verksamhet héar i riket forvarvad inkomst av tjinst. Bigge




95

de salunda angivna villkoren maste vara uppfyllda for att beskattning skall
kunna 4ga rum i Sverige. Se hidrom vidare kapitel 4 och 5 ovan.

I detta sammanhang kan erinras om att forvirvskéllan inkomst av tjanst
numera erhdllit en vidare omfattning dn férut pa grund av lagstiftning ar
1955, da intédkter av tillfalliga uppdrag 6verfordes till ndmnda forvarvskal-
la; sadan intidkt hade tidigare riaknats till inkomst av tillfallig forvarvsverk-
sambhet.

Personer, som endast tillfalligt vistas hér i riket, saknar hemortskommun
i Sverige. Ndr sadana personer uppburit tjansteinkomst, for vilken skatt-
skyldighet foreligger har i riket, skall de enligt bestimmelserna i 59 § 3
mom. kommunalskattelagen, 14 § férordningen om statlig inkomstskatt och
4 § taxeringsforordningen taxeras for gemensamt kommunalt &ndamaél av
den gemensamma taxeringsniamnden i Stockholm. Enligt forordning den 238
september 1928, nr 395, skall skatten for sagda dndamal utgéras med 5 ore
for varje skatteore, som paforts for den till sddan skatt beskattningsbara
inkomsten.

Aven i andra hénseenden giller sirskilda bestimmelser for begriansat
skattskyldiga fysiska personer. Dessa dger salunda icke erhélla allmént av-
drag for periodiskt understod eller diarmed jamforlig periodisk utbetalning,
folkpensionsavgift eller tilliggspensionsavgift eller avgifter for pensionsfor-
sikring eller annan personfoérsikring, ej heller det s. k. hustruavdraget.
Ortsavdraget ar likaledes forbehallet dem som ir bosatta i Sverige eller sta-
digvarande vistas hér. Slutligen ma erinras om att for gift skattskyldig,
som icke dr bosatt héir i riket, skall tillimpas den for ogifta foreskrivna
strangare skatteskalan i 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt.

Enligt 3 § 1 mom. uppbordsférordningen skall skattskyldig utgiva preli-
minar skatt i den kommun, dar han kan antagas bli paford slutlig skatt en-
ligt den arliga taxeringen aret nast efter inkomstaret. Den preliminéra skat-
ten skall erlaggas med belopp, vilket sd nira som mojligt kan antagas mot-
svara den slutliga skatt, som skall paforas den skattskyldige.

Det har framhaéllits, bl. a. av centrala uppbérdsndmnden, att en strikt till-
lampning av de hir Atergivna bestimmelserna knappast kunnat ske efter
inférandet av killskatten. Sedan de nya uppbérdsbestimmelserna boérjade
tillampas 1947, har antalet personer — framfor allt utlindska medborgare
— som under lidngre eller kortare tid uppehaller sig och arbetar hér i riket
hallit sig pa en relativt hog nivia. De som reser till Sverige for att soka ar-
bete har mangen ging icke tagit stillning till om de vid ankomsten hit en-
dast skall tillfdlligt uppehalla sig har i riket eller om de skall bositta sig
har. Denna ovisshet medfor svarigheter for myndigheterna att avgora vem
som skall utfirda prelimindrdebetsedel. For att underldtta de lokala skatte-
myndigheternas arbete i detta hénseende har centrala uppbdérdsnimnden
den 2 april 1947 (namndens tryckta meddelande nr 32/1947) férklarat, att
da det giller for den lokala skattemyndigheten att bedoma, om en icke man-
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talsskriven person ar bosatt & viss ort eller stadigvarande vistas dirstides,
myndigheten synes bora utga ifran att siddan bosittning eller stadigvarande
vistelse ar for handen vid varje slag av arbetsanstillning & ort dir skatte-
avdrag kan komma i fraga.

I vissa fall dr det uppenbart att den skattskyldiges vistelse hir i riket dr
allenast tillfdllig. Men dven i sidana fall har nimnden av olika skil funnit
att debetsedeln bér utfirdas av skattemyndigheten pa orten och ej centralt
av uppbérdsverket i Stockholm, som handhaver uppbérden av skatt for ge-
mensamt kommunalt dndamal. De skil centrala uppbérdsnimnden i detta
hénseende dberopat aterfinnes i en i oktober ménad 1955 upprittad prome-
moria angdende beskattningen av utlindska arbetstagare. I promemorian
anfores bl. a. foljande.

Om i stillet uppbordsverket i Stockholm skulle utfirda dessa debetsedlar, skulle
oligenheter uppkomma sévil for de skattskyldiga och arbetsgivarna som for myn-
digheterna. Debetsedelsrekvisitionerna méaste salunda vidarebefordras till Stock-
holm och debetsedlarna skulle icke komma de skattskyldiga och arbetsgivarna till-
handa lika snabbt som nu. Vidare skulle alla frigor om jimkning, nedsatt skatte-
avdrag pd grund av existensminimum, m. m. behéva avgéras av uppbérdsverket i
Stockholm, i flertalet fall efter yttrande av den lokala skattemyndigheten pa an-
stillningsorten. Aven risk for dubbeltaxering synes vara att befara. Loéneuppgif-
terna torde néimligen oftast komma att avlimnas pa den ort dir arbetsplatsen
varit beligen. Asittes i sddant fall taxering 4 samma ort med ledning av léne-
uppgift, kommer vederbérande med storsta sannolikhet att bli dubbeltaxerad; i
Stockholm kommer sikerligen taxering att paféras med ledning av den erlagda
preliminérskatten. — Det fortjinar papekas att statsmakterna, for att skattskyldiga
och arbetsgivare littare skola fi besked i dem berérande uppbérdsfragor, varit
angeligna om att i storsta mojliga utstriickning forligga skattemyndigheternas ex-
peditioner lokalt. Med dessa intentioner overensstimmer icke att lita centralt ut-
firda debetsedlarna for de skattskyldiga varom nu #r fraga.

Av det nyss anforda framgar att for killskatteuttaget inférts den arbetshypote-
sen, att bosittning eller stadigvarande vistelse som regel skall anses foreligga nir
en utlinning tar arbetsanstillning i Sverige.

Den efterféljande taxeringen har praktiskt taget undantagslost verkstillts
av taxeringsndmnden pa den ort dir den skattskyldige forst uppehallit sig
efter ankomsten till Sverige. Den gemensamma taxeringsnimnden har si-
lunda icke annat &n i nagra fa fall taxerat sidana skattskyldiga varom hér
ar fraga.

Da de skattskyldiga asatts taxeringar av de lokala taxeringsnimnderna,
torde som regel ortsavdrag och férekommande allminna avdrag ha medgi-
vits. I vissa fall torde uppdelning av avdragen ha skett i forhallande till
vistelsens lingd. Kommunalskatten har utriknats efter den foér orten gal-
lande utdebiteringen och tillfallit vederbérande kommun dirstides.

Fran &verstathillardmbetet och ldnsstyrelserna har inhdmtats upplys-
ningar angiende antalet skattekronor, som beloper pa ifrigavarande kate-
gori skattskyldiga. Uppgifterna avser taxeringsaret 1958 och har samman-
stallts i bilaga 1. I anslutning till de gjorda forfrigningarna har dven fran
vissa skonsmissigt utvalda lin inforskaffats sirskilda uppgifter roérande
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antalet berérda skattskyldiga d&vensom huru ménga av dem som taxerats
med ledning av avgiven deklaration eller efter annan grund. Uppgifterna
aterfinnes i bilaga 2, och en kommentar till desamma gives i bilaga 3.

Vidare har en stickprovsundersokning foretagits. Syftet med densamma
har varit att fi en uppfattning om antalet i vissa férsamlingar, fégderier och
stider taxerade och savitt av inkomstlingden framgar for ar 1957 forsta
gingen mantalsskrivna personer, som under taxeringsaret 1958 erhallit de-
lat ortsavdrag. De skattskyldiga hade saledes vistats hér i riket den 1 no-
vember 1956 och en relativt kort tid dérefter. Det kan déarfor ifragasittas
om samtliga i denna undersékning redovisade personer ritteligen bort man-
talsskrivas hir i riket. Hur de skattskyldiga fordelar sig pa svenska och
utlindska medborgare dvensom hur manga av dem som deklarerat framgar
av bilaga 4.

Bevillningsavgiftsforordningen

Foreskrifterna rérande skyldighet att erligga bevillningsavgift for delta-
gande i offentlig forestillning (s. k. artistskatt) aterfinnes i 1908 érs for-
ordning angiende bevillningsavgifter for sirskilda férméaner och rattigheter.
Forordningen dr en kvarleva fran de ildre bevillningsférordningarna och ar
den enda som numera kvarstar.

I forordningens 4 § gives olika foreskrifter for erliggande av artistskatt.
Salunda giller enligt sagda paragrafs 1 mom. att utlinning, som hér i riket
giver offentlig forestallning eller tillstidllning av vad slag det vara m4, vare
sig mot intrddesavgift eller mot avgift, som eljest pa ett eller annat satt
fordras, uppbéres eller mottages, skall harfér utgoéra sirskild bevillnings-
avgift med tio procent av bruttoinkomsten. Denna bevillningsavgift skall
utgd: a) vid konsert, opera- eller annan musikalisk, dramatisk eller litterar
forestédllning, cirkus- eller varietéférestillning, s ock vid annan med nagon
av de nu nimnda jamforlig forestdllning, dvensom vid bal, maskerad eller
annan dylik tillstdllning, dd bruttoinkomsten kan antagas komma att over-
stiga femhundra kronor, efter den verkliga bruttoinkomsten, dock alltid
med minst tio kronor, samt di bruttoinkomsten kan antagas icke komma
att 6verstiga femhundra kronor efter beriknad bruttoinkomst, med ligst tio
och hégst tjugufem kronor; b) for anstédllande eller anordnande av karusell-
eller annan konstdkning, malskjutning, ringkastning eller kraftprov samt
for forevisande av ménniskor, djur, naturalier eller andra foremaél eller av
panorama, biografbilder, vaxkabinett, optiska eller mekaniska konststycken
eller vid annan med de nu namnda jamforlig tillstillning, som icke &ar att
hinfora under a), efter berdknad bruttoinkomst, med ligst fem och hogst
femtio kronor for varje dag, sddan forestéllning eller forevisning dger rum.

Jamlikt 2 mom. samma paragraf giller att utlinning, som medverkar vid
av svensk eller utlinning given offentlig forestéllning, offentligt utférande
av musik, sisom kafékonsert och dylikt, eller vid annan offentlig tillstall-
ning skall, oavsett huruvida intrédes- eller annan avgift dirvid uppbéres
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eller tillstallningen dr avgiftsfri, erligga sirskild bevillningsavgift med tjugu
procent av den inkomst, som pa grund av hans medverkan tillflyter honom,
vare sig denna inkomst utgores av i penningar bestdmd erséttning, natura-
forméaner eller andel av inkomsten 4 tillstédllning. Avgiften skall i varje fall
utgd med minst femtio ére for varje dag medverkan limnas av utlénning
eller ersittning till honom beriknas. For avgiftens erliggande svarar till-
stallningens anordnare.

Vad i paragrafen stadgas om utlédnning dger dven tillimpning p4 i utlan-
det bosatt svensk undersate (11 mom.) och dven pa hir i riket bosatt ut-
ldnning, i den man han icke i vederbérlig ordning férvirvat lika ratt med
harstiddes bosatt svensk underséte till offentligt upptradande (14 mom.).

Frihet fran artistskatt atnjutes emellertid a) av utldnningar, som driver
sitt néringsfang under bar himmel och uppbir allenast frivillig avgift sa-
som musikanter och dylika; b) av deltagare i idrottstdvling, anordnad av
organisation, som ér ansluten till Sveriges riksidrottsférbund eller repre-
senterad inom Sveriges olympiska kommitté, eller av annan sammanslut-
ning, som enligt medgivande av Kungl. Maj:t ma vara likstidlld med sidan
organisation i nu férevarande hidnseende; samt ¢) da Kungl. Maj:t till f6ljd
av sirskilda omstdndigheter, for visst fall medgivit befrielse fran bevill-
ningsavgift (10 mom.).

I samma paragraf limnas dven foreskrifter om efter vilken av de i 1—2
mom. ndmnda grunderna som bevillningsavgiften skall utgéras dvensom
om dess faststdllande i 6vrigt (5 mom.). Vidare finnes bestimmelser roran-
de kontroll av bruttoinkomst vid offentlig forestillning (6—8 mom.). Med
avseende pa avgiftens inbetalning har foreskrivits, att i de fall skatten skall
utgd efter den verkliga bruttoinkomsten eller efter viss andel av forestill-
ning skall innan tillstindsbevis meddelas — varom mera i det féljande —
avlimnas borgen till den myndighet, som har att préva ansékningen. An-
nan bevillningsavgift skall erliggas forskottsvis innan dylikt tillstind med-
delas (9 mom.).

Enligt bestimmelserna i 4 mom. skall ansékan om tillstdnd till offentligt
upptridande, som avses i 1 och 2 mom., goras enligt foreskrifter, som av
Kungl. Maj:t utfirdas; i momentet ldmnas dessutom uppgift om vad dylik
ansokning skall innehdlla. De asyftade foreskrifterna har meddelats i kun-
gorelsen den 31 december 1913 angaende rétt for utldnning och i utlandet
bosatt svensk undersate att har i riket giva offentlig forestiallning m. m.
eller att dirvid medverka. Enligt kungorelsen aligger det utlinning, som vill
giva offentlig forestidllning, samt svensk medborgare eller utldnning, som
vill giva dylik tillstillning, i vilken utlinning skall medverka, att géra an-
sokan hirom. Ansékan gores i stad med poliskammare eller polisméstare
hos denna myndighet, i annan stad med magistrat hos denna samt & landet
och i stad utan magistrat hos linsstyrelsen.

Som villkor fér erhéllande av tillstdnd géller i huvudsak att vederboérande
utlinning innehar féreskrivna uppehalls- och arbetstillstind enligt utlin-
ningslagen samt att bevillningsavgifter, som enligt tidigare tillstdnd skall
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vara erlagda, blivit behoérigen inbetalda. Ytterligare ett villkor finnes emel-
lertid stipulerat, ehuru detta intagits i 1908 ars férordning. Som tidigare
ndmnts foreskrives i forordningens 4 § 9 mom., att avgift, som skall erlag-
gas forskottsvis, skall vara inbetald till den myndighet, som har att préva
ansokningen, innan tillstdndsbevis utfdrdas, S& gott som samtliga bevill-
ningsidrenden ar av sddan beskaffenhet att avgifterna skall erliggas for-
skottsvis, varfor tillstindsmyndigheterna i flertalet fall dven har att tillse
att avgifterna ar erlagda innan tillstind meddelas.

Slutligen aligger det den, som erhallit tillstdnd, d. v. s. anordnaren av
tillstallningen att, innan forestidllningen ges, goéra anmdlan darom, i stad
med poliskammare eller polisméstare till denna myndighet, i annan stad till
magistraten eller kommunalborgméistaren samt pa landet till landsfiskalen.

I detta sammanhang kan nadmnas, att i allménna ordningsstadgan fore-
skrives anmilningsskyldighet till polismyndighet f6r den som vill giva sadan
offentlig tillstallning som avses i stadgan. Emellertid ricker det icke alltid
med anmilan, utan for vissa fall erfordras tillstind av nyss namnd myn-
dighet.

I1§ 1 mom. 1913 ars kungorelse ges mojlighet for har i riket bosatt ut-
lanning att erhalla befrielse fran tillimpning av kungorelsens bestammelser.
Att han déirvid jamvél blir befriad fran artistskatt framgar av tidigare om-
namnt stadgande (4 § 14 mom. bevillningsavgiftsférordningen). Forutsatt-
ning for befrielse dr, att han hos tillstindsmyndigheten i den ort dar han ar
bosatt stéller vederhiftig borgen eller annan sikerhet for utskylder till staten
och kommunen under tre ar. Framstéllningar enligt denna bestidmmelse f6-
rekommer dock numera ytterst sillan, endr en beskattning med bevillnings-
avgift i regel stiller sig visentligt formanligare 4n den allminna inkomst-
beskattning, som eljest skulle tillimpas. Av det nu sagda framgar, att en
har i riket bosatt utlinning har mdéjlighet att sjalv vélja beskattningsform
d4 han uppbér inkomster av offentliga tillstdllningar.

Av bevillningsavgifterna tillfaller halften staten och den andra hilften den
kommun inom vilken forestillning givits (12 mom.).

Betréffande debitering, uppbord m. m. giller, i den man bevillningsavgifts-
forordningen icke innehéller sirskilda bestimmelser, i tillimpliga delar vad
som ar stadgat for kronans medel i allménhet.

Besvir 6ver beslut, som meddelats av annan uppbérdsmyndighet &dn lins-
styrelsen angdende utgérande av bevillningsavgift, kan anféras hos veder-
borande linsstyrelse. Mot ldnsstyrelsens beslut kan talan féras genom besvir
hos kammarritten. Over sagda domstols beslut ma besvir anféras hos Kungl.
Maj:t.

Hos overstithallarambetet och rikets samtliga linsstyrelser har erhallits
uppgift om antalet meddelade tillstindsbevis och om storleken av de till stat
och kommun influtna bevillningsavgifterna under budgetaren 1/7 1957—
30/6 1958, 1/7 1958—30/6 1959 och 1/7 1959—30/6 1960. Uppgifterna har
sammanstéllts och édterfinnes i bilaga 5. Av bilagan framgar, att det ar yt-
terst sdllan som utldnning eller i utlandet bosatt svensk undersate giver
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offentlig foérestillning, for vilken skall erliggas bevillningsavgift med tio
procent av bruttoinkomsten. De influtna beloppen, som finnes redovisade i
kol. 3 av bilaga 5, harflyter sadlunda praktiskt taget uteslutande fran utlan-
ningar eller i utlandet bosatta svenska undersatar som medverkat vid of-
fentliga forestallningar héar i riket och harfor erlagt bevillningsavgift med
tjugo procent av atnjuten bruttoinkomst.

I samband med de har atergivna uppgifterna har dven erhallits redogé-
relser over myndigheternas erfarenheter av bevillningsavgiftsférordning-
ens tillimpning. En sammanfattning av dessa redogorelser lamnas i bilaga 6.

Fran rdttspraxis ma hir antecknas, att avdrag icke medgivits for omkost-
nader utan bruttot beskattats, se t. ex. RA 1911 ref. 42, 1946 not. 280 och
1959 not. 1670.

De sakkunniga

Reglerna for beskattning av tjansteinkomster, som utomlands bosatta — ut-
lanningar likavil som i utlandet boende svenska medborgare — forvirvar
vid kortare tids vistelse i Sverige, har linge varit féreméal for kritik. I fraga
om flertalet av de arbetstagare, varom hér ar fraga, skall kommunalskatte-
lagens, statsskatteforordningens och uppbérdsforordningens regler tillam-
pas. Dessa regler kan icke sidgas vara rationellt utformade i de hinseenden
det har giller. Prelimindr A-skatt innehalles enligt de vanliga tabellerna,
varefter taxering skall ske pafoljande ar. Vid taxeringen éger den skattskyl-
dige icke ritt till ortsavdrag, och statlig inkomstskatt skall, oavsett civil-
stindet, beriknas efter den for ogifta gillande skatteskalan. A andra sidan
ar kommunalskatten ldgre an for andra skattskyldiga. Kommunalskatt ut-
gar namligen for gemensamt kommunalt d&ndamal efter den liga utdebite-
ringssatsen av fem kronor for skattekrona. Folkpensionsavgift och sjukfor-
sakringsavgift skall i regel icke paforas.

En nackdel med det system, vars huvuddrag har i korthet antylts, ligger
redan déri att resultatet av taxeringen, om denna utforts korrekt, i regel tor-
de ganska avsevirt skilja sig fran den innehéllna preliminirskatten; den
overensstammelse i de huvudsakliga berdkningsgrunderna som eljest finnes
mellan preliminéir och slutlig skatt foreligger inte hér.

Den foregdende redogorelsen visar emellertid, att taxeringen i stor ut-
striackning kommit att asittas efter andra grunder a4n de i forfattningarna
foreskrivna. Utlanningar, som endast tillfalligt tagit arbete i Sverige, kan
knappast vintas avge deklaration; om de atervint till hemlandet fére den
15 februari aret darpé torde det hora till undantagen att de deklarerar. Taxe-
ringen sker d& i stédllet antingen pa grundval av inkomna lénekontrollupp-
gifter, eller ocksa verkstalles s. k. baklingestaxering, d. v. s. taxeringsnamn-
den Asitter en taxering som motsvarar innehdllen preliminarskatt. Darvid
behandlas utlinningarna ofta, ehuru detta i regel icke star i 6verensstam-
melse med gillande forfattningar, sisom bosatta i den kommun déar vederbo-
rande uppehallit sig.
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Den taxering som salunda asattes maste helt naturligt grundas pa ett brist-
falligt material, och resultatet torde, 4ven om felaktigheter av olika slag i
viss man kan utjamna varandra, bli mer eller mindre oriktigt. Vanligen tor-
de man — da kommunalskatten spelar en férhallandevis stor roll for de ar-
betstagare med begrinsade inkomster varom hir i regel ar fraga samt folk-
pensionsavgift och, ofta nog, sjukforsikringsavgift inte skall utgd — fa riak-
na med att vederborandes slutskatt blir for hog. Dartill kommer, att den
kommun, i vilken arbetet utforts, oriktigt tillféres kommunalskatt som rat-
teligen skulle gatt till gemensamt kommunalt dndamal.

Har vederbdrande utldnning ldmnat Sverige dr det — utan hans egen sar-
skilda medverkan — svart, i manga fall ogorligt, att indriva kvarstidende
skatt eller restituera 6verskjutande skatt.

Att i Sverige tillfdlligt arbetande utldnningar (eller utomlands bosatta
svenskar) oriktigt behandlas sdsom hér bosatta har till stor del sin grund i
den bristféilliga utredning som star taxeringsndmnderna till buds. Om den
skattskyldige inte veterligen ldmnat landet, kan ndmnden inte bedéma, om
det ror sig om en tillfillig vistelse eller om den skattskyldige avser att bo-
sitta sig hér. I all synnerhet om han latit mantalsskriva sig for ett paféljan-
de &r har nidmnden goda skil att antaga att det adr frdga om en bosittning.
Ofta ar vil situationen den att den skattskyldige sjadlv fran borjan inte vet
hur linge han kommer att stanna.

Det kan tilliggas, att svarigheter liknande de forut angivna kan forelig-
ga, nir en i Sverige bosatt person, svensk medborgare eller utlinning, lam-
nar landet for att taga arbete i annan stat. Dessa svarigheter torde dock vara
avseviart mindre, eftersom den skattskyldige atminstone intill dagen foér ut-
flyttningen skall behandlas sasom hér bosatt. P4 grund hérav foreligger
béittre 6verensstimmelse mellan preliminir och slutlig skatt. Dessutom kan
man rdkna med att vederborande skall ha nagon fortrogenhet med sina
dligganden i skattehdnseende.

I frdga om en speciell grupp, utlindska artister, géller sdrskilda regler.
Dessa arbetstagare ar fria fran inkomstskatt men skall i stéllet erlagga be-
villningsavgift, s. k. artistskatt, med 20 procent av intjanad bruttointakt.
Bevillningsavgiften dr formellt konstruerad som en avgift for tillstind att
upptrdda — sadant tillstind meddelas alltjamt vid sidan av arbetstillstandet
— men framstar nufértiden ndrmast som en definitiv kallskatt for utlindska
artister.

I denna funktion har bevillningsavgiften utan tvivel fyllt en betydelsefull
uppgift. De forut omtalade svarigheterna att tillimpa det vanliga inkomst-
skattetorfarandet p4 utlinningar med kortvariga anstillningar i Sverige skul-
le sannolikt inte ha kunnat bemistras i friga om kringresande artister. Att
bevillningsavgiften kunnat fortbesta for artisternas vidkommande i 6ver ett
halvt sekel tyder ocksd pd att skatteformen som sadan har betydande for-
tjanster. Bl. a. har anknytningen till tillstindsforfarandet inneburit en viss
kontroll 6ver att avgiften utgores.

Det torde emellertid numera vara uppenbart, att bevillningsavgiften &ar
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forenad med betydande nackdelar. Redan metoden for att avgransa kretsen
av de avgiftsskyldiga ger utrymme for kritik. Avgiftsskyldigheten ar, bort-
sett frdn i utlandet bosatta svenska medborgare, anknuten till medborgar-
skapet och inte till bosidttningen. Detta medfor, att utlindska artister, som
sedan linge ar bosatta i Sverige, fortsitter att erligga bevillningsavgi't i
stillet for inkomstskatt; de gor i regel hirigenom avsevirda skatteméissiga
vinster.

Den enhetliga skattesatsen av 20 procent medger enkelhet i tillimpning-
en. Skattebelastningen ér emellertid ojdmn. For artister med stora gager och
begrinsade omkostnader innebdr avgiften, jdmférd med den vanliga in-
komstskatten, en ldg beskattning. Ar inkomsten lig och omkostnaderna
hoga, kan 4 andra sidan bevillningsavgiften bli ganska kidnnbar.

Av de forut redovisade undersokningarna framgér vidare, att kontrollen,
sarskilt betridffande artister fran ovriga nordiska lander — vilka icke be-
hover arbetstillstind — samt i friga om storleken av det avgiftspliktiga in-
komstunderlaget, ir bristfillig samt att tillaimpningen i vissa hidnseenden ar
oenhetlig.

Det framstir som mindre rationellt, att frigor om bevillningsavgiften
huvudsakligen handligges av de storre stiddernas poliskammare, myndig-
heter som eljest inte har erfarenhet av skattefrigor. Att dessa maste ha
svarigheter att 16sa uppkommande invecklade sp6rsmaél, t. ex. om tillamp-
ning av dubbelbeskattningsavtal, ligger i 6ppen dag.

Vad hér anforts torde — sidsom ocksa 1958 ars bevillningsutskott konsta-
terat — ge vid handen, att de nuvarande reglerna for beskattning av ut-
linningar med tillfdlliga arbetsanstédllningar i Sverige inte ir rationella.
Vissa av de forut patalade oldgenheterna skulle utan tvivel kunna avlégsnas
cller minskas genom reformer inom det nuvarande systemets ram. Sdlunda
skulle forfarandet med s. k. bakldngestaxering kunna ge ett riktigare resul-
tat genom en dndrad utformning av prelimindrbeskattningen foér de ifréga-
varande kategorierna, eventuellt dven vissa dndringar i komunalskattela-
gens regler pa omradet. I friga om bevillningsavgiften skulle en ndrmare an-
knytning till bosidttningen bota vissa brister, likasa en gradering av skatte-
satsen och inférandet av mojligheter till jamkning med hédnsyn till omkost-
nadernas storlek.

Andringar i hir antydd riktning skulle emellertid skapa sédrskilda pro-
blem och komplicera forfarandet. Vad sérskilt angar bevillningsavgiften
torde enhetligheten i skattesatsen och den undantagslésa regeln om brutto-
inkomsten sidsom beskattningsunderlag utgoéra en forutsiattning for att av-
giften skall kunna administreras si enkelt som nu. Nuvarande kontrollsvi-
righeter skulle i stort sett kvarstd betrdffande artister fran évriga nordiska
lainder. Dartill kommer, att andra visentliga oldgenheter skulle kvarsta,
bl. a. att taxeringar i efterhand skulle behova asédttas samtliga ifragavaran-
de skattskyldiga utom artisterna.

Mot bakgrunden hirav har vi funnit starka skil tala for att ga ett steg
lingre och forsoka konstruera en definitiv kallskatt, gemensam for
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de ifragavarande skattskyldiga. For artisternas vidkommande innebér detta
endast, att den nuvarande négot foraldrade kéllskatten, bevillningsavgiften,
ersittes av en modernare, mera rationellt utformad sddan skatt. Aven i
frdga om ovriga tillfilligt anstdllda utlinningar eller svenskar med utlindsk
hemort framstar en definitiv kéllskatt som den naturliga 16sningen; den
védsentligaste nackdelen med det nuvarande systemet dr, sisom framgar av
det tidigare sagda, att det bygger pa en efterfoljande taxering. Erfarenhe-
terna av sjomansskatten visar, att en definitiv killskatt for vissa 16ntagar-
grupper later sig vil inpassa i skattesystemet. Den tilltinkta kéllskatten sy-
nes i vissa delar kunna bygga pa sjomansskatten. Da det hir vanligen ror
sig om skattskyldiga, som inte 4r bosatta i Sverige, kan emellertid en defi-
nitiv killskatt for tillfdlligt arbetande utlinningar 4tminstone i vissa hén-
seenden goras enklare &n sjomansskatten. Aven i Ovrigt a4r forhallandena
delvis andra én de som bestimt sjomansskattens utformning; atskilliga av-
vikelser pakallas hirav.

Sjalvfallet skulle det underlitta en eventuell framtida allmén 6vergang till
cn slutgiltig kéllskatt for 1ontagare, om ifrdgavarande, i vissa stycken svar-
behandlade kategori redan tidigare fatt en sadan skatt. De erfarenheter som
kan vinnas av en definitiv kéllskatt féor utomlands bosatta samt av sjo-
mansskatten kan dven bli av virde om en allmén definitiv kéillskatt fo6r 16ne-
inkomster skall utformas.

Den definitiva killskatt, som vi foreslar i enlighet med de hir redovisade
overvigandena, bor liksom sjomansskatten upptagas i en sdrskild foérord-
ning. Sdsom bendmning pa den nya skatten foreslds »l6neskatt». Den-
na skatt bor liksom sjomansskatten ersdtta kommunal inkomstskatt och
statlig inkomstskatt; bevillningsavgiftsférordningen bér samtidigt upphévas.
Till vissa fridgor i samband med borttagandet av nidmnda férordning ater-
kommer vi i det foljande.

Liksom sjomansskatten bor loneskatten innehallas av arbetsgivaren ge-
nom skatteavdrag och av denne redovisas till myndigheterna.

Loneskatten bor erldggas till staten. Av den inkomstskatt som nu utgores
av utlinningar, som tillfalligtvis arbetar i Sverige, gar emellertid en del till
de kommuner, diar arbetstagarna vistas; en mycket obetydlig del —
betydligt mindre 4n som ratteligen bort ske — anviandes fér gemensamt
kommunalt dndamal. Foér utldnningar fran ldnder, med vilka socialkonven-
tioner ingatts, bl. a. de nordiska, uppbir de allménna férsakringskassorna
vissa avgiftsbelopp, nidmligen om utlénningen bosatt sig i Sverige under be-
skattningsiret. Av bevillningsavgiften gar halften till den kommun, dar ar-
tisten upptritt. Med hansyn hartill synes det skaligt att, liksom fallet 4r med
sjomansskatten, en del av intdkterna av 16neskatten i form av ersittning fran
staten tillfores de kommunala intressenterna samt foérsidkringskassorna.

Av sjomansskatten utbetalas fr. o. m. ar 1962 55 procent till kommuner
och landstingskommuner. Darutéver utgar tva procent till municipalsam-
hille, om sjomannen &r bosatt i sidant samhélle. Med ledning av berak-
ningsgrunder motsvarande dem som anvénts betridffande sjomansskatten
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foreslas, att 37,5 procent av den skatt, som av de skattskyldiga erlagts pa
grund av debetsedlar utfirdade inom en kommun, skall tillféras denna —

50 procent till stad som ej deltager i landstingskommun — 12,5 procent {ill
landstingskommun samt 1,5 procent till municipalsamhaélle. Fér gemensamt
kommunalt andamal bor anvindas 5 procent av de sammanlagda intdkterna
av loneskatten. Slutligen bor 5 procent ga till vederbérande forsikringskas-
sa. Bestdimmelserna rorande ifragavarande ersittningar bor i 6vrigt utfor-
mas pa samma sitt som i frdga om sjomansskatten.

Sasom framgatt av det foregdende ar den av oss foreslagna loneskatten i
forsta hand avsedd for utomlands bosatta personer — utlinningar eller
svenska medborgare — som forvérvar loneinkomster vid tillfallig vistelse i
Sverige. Emellertid kan det vid bérjan av en anstéllning ofta inte bedémas
hur langvarig anstéllningen och vistelsen i vart land kommer att bli; det kan
forst i efterhand konstateras, huruvida arbetstagaren reser tillbaka eller
foredrar att bosétta sig i Sverige. Vi har darfér ansett 6vervigande praktiska
skél tala for att &ven de som redan fran borjan avser att bositta sig i vart
land skall erligga loneskatt under inflyttningséret.

Utover den krets av skattskyldiga som sidlunda kan betraktas som
sjalvfallen kan fortjadna Gverviagas att inbegripa ytterligare grupper under
loneskatten. En sddan grupp utgér de som avser att flytta ut ur riket. Des-
sa skulle kunna erldgga loneskatt under den del av utflyttningsaret da de ar
kvar i Sverige och déarigenom icke behova taxeras i efterhand fér sina in-
komster under nidmnda tid. En sddan ordning skulle emellertid i minga fall
bli svar att tillampa. Den skulle forutséitta, att den skattskyldige fore &rets
ingéng tillkdnnagav sin avsikt att emigrera. Om nagon utflyttning inte kom
till stadnd, finge aterging ske till vanlig preliminir skatt. Risk fér dubbel
skattepaforing skulle inte kunna uteslutas, eftersom ndmnda skattskyldiga
alltjaimt ar mantalsskrivna i Sverige. Svarigheter i friga om redovisning
och kontroll skulle uppkomma, och spekulationer for att utnyttja reglerna i
skatteundandragande syfte skulle kunna befaras. Vi har déarfér inte ansett
oss kunna féreslad att denna grupp inbegripes. Sasom tidigare papekats ér
en tillimpning av de vanliga skattereglerna i dessa fall forenad med avse-
virt mindre oldgenheter 4n i de férut behandlade fallen.

Av liknande skal har vi inte heller ansett oss bora foresla, att en skatt-
skyldig, som bérjat erligga loneskatt, skall kunna frivilligt kvarstd pa den-
na lingre tid 4n som ir obligatoriskt. En fast grins synes silunda nddvén-
dig. Av olika tinkbara alternativ harvidlag har vi ansett oss bora, i analogi
med vad som giller den allménna férsdkringen, fororda den tidpunkt,
fr. 0. m. vilken den skattskyldige blir mantalsskriven hér i riket. Frin och
med denna tidpunkt bér inkomstskatt erliggas i vanlig ordning. For dem
som flyttar in i riket fér att bositta sig hir innebir detta, att de betalar 16-
neskatt under inflyttningsaret — om inflyttning skett efter den 1 november
aven hela nistféljande &r — och i fortsdttningen vanlig inkomstskatt. Star
det klart, att en hir tillfalligt vistande utlinning skall stanna endast kort
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tid in pa aret efter det da han kom till Sverige, skall han fortsitta att er-
ligga loneskatt. Han blir ndmligen di inte mantalsskriven. Huruvida ut-
linningen mantalsskrivits eller ej blir saledes avgorande. Det ar sjilvfallet
av vikt, att de lokala skattemyndigheterna har sin uppmirksamhet inrik-
tad pa att mantalsskrivningen i har avsedda fall kommer att std i dverens-
stimmelse med férfattningarna. Danskar, som har arbete i Skéane, men kvar-
bor i Danmark, kommer med den hir valda avgrinsningen att erligga lone-
skatt under hela anstillningstiden, dven om den stracker sig over flera ar.
Detsamma giller motsvarande fall vid grinsen mot Norge. Betriffande Fin-
land géller enligt anvisningarna till artikel 8 i dubbelbeskattningsavtalet,
att personer med arbetsinkomster, som ar bosatta i vissa finska grinskom-
muner, inte far beskattas i Sverige; de blir siledes undantagna frin lone-
skatten.

Det kan fértjdna framhallas, att fragan om den skattskyldige skall anses
bosatt i Sverige eller ej saknar betydelse betraffande loneskatten. Detta
sammanhiinger med att skattskyldighet for de tjansteinkomster, det hér
giller, enligt kommunalskattelagen foreligger oberoende av boséttningen.
Att mantalsskrivningen inférts i sammanhanget ar féranlett av behovet av
att finna en praktiskt anvindbar grins for 6vergangen fran loneskatt till
vanlig inkomstskatt.

Hittills har forutsatts att inkomsten forvéarvats vid vistelse i Sverige. Det
skulle kunna ifragasittas att inbegripa dven dem som uppbér tjénstein-
komster utan att beséka vart land. Loneskatt skulle d& erldggas dven t. ex.
for pensioner och fér arvoden och andra ersittningar, t. ex. styrelsearvo-
den, som icke forviarvas under vistelse i Sverige. Loneskatten skulle i sa-
dant fall utga inte endast pa léneinkomster i vanlig mening utan éven péa
vissa andra slags intédkter av tjanst.

Uppenbarligen skulle betydande fordelar vara att vinna genom en sadan
utvidgning. Efterfoljande taxering skulle inte behova ske, och skattens upp-
bord skulle bli enkel.

Nir det giller pensionerna talar emellertid atskilliga skil for att ga fram
med forsiktighet. P4 detta omrdde har stérre oligenheter icke framtritt
med den nuvarande ordningen. En siirskild svarighet ligger dari, att skalan
for loneskatt, av skil som skall redovisas i det foljande, bor utformas sé-
som om den skattskyldige vore berittigad till ortsavdrag. Uppbar den skatt-
skyldige flera pensioner, t. ex. allmén tjénstepension och pension frén SPP,
skulle han vid erliggande av 16neskatt for dessa pensioner sadlunda komma
att dtnjuta flera ortsavdrag. Dartill kommer, att det i har avsedda fall tam-
ligen ofta kan bli aktuellt att tillimpa dubbelbeskattningsavtalens ganska
invecklade bestimmelser om pensioner. Under hénvisning till det anférda
anser vi oss bora fororda att frigan om anvidndning av loneskatt i pen-
sionsfallen far ansta nagot till dess erfarenheter vunnits av denna skatt.

Diremot bor nagot hinder icke méta att under 16neskatten inbegripa sty-
relsearvoden m. m. Det kan papekas, att i annat fall utlindska styrelseleda-
méter i svenska bolag skulle — enligt vad vi i annat sammanhang (kap. 5)
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foreslagit — fa betala 16neskatt fér den del av arvodet som motsvaras av i
Sverige bevistade sammantriden och vanlig inkomstskatt for aterstoden av
arvodet.

I enlighet med hir redovisade 6verviganden férordar vi, att l6neskatten

skall avse avloning eller annan dirmed jamférlig formén — t. ex. arvode,
traktamente, sportler och naturaférmaner, jfr 32 § 1 mom. forsta stycket
foérsta ledet kommunalskattelagen — som utgar for tjénst och som enligt

kommunalskattelagen utgor intdkt av tjénst. Till tjdnst hanfores enligt 31 §
kommunalskattelagen dven tillfidlliga anstédllningar och uppdrag av olika
slag, bl. a. engagemang av artister. Kretsen av skattskyldiga bor bestdmmas
till fysiska personer, vilka enligt kommunalskattelagen dr skattskyldiga for
nyss angivet slag av inkomst och vilka icke ar hér i riket mantalsskrivna
for det ar varunder inkomsten atnjutits. Antalet skattskyldiga kan med den-
na avgrinsning berdknas bli 30 000 a4 40 000. — Det kan fértjdna papekas,
att de har i riket bosatta och mantalsskrivna artister, som fo6r nirvaran-
de erlidgger bevillningsavgift, med den féreslagna avgrinsningen icke kom-
mer att bli skattskyldiga till 16neskatt utan far betala inkomstskatt enligt
samma regler som géller for andra hir bosatta.

Sjélvfallet skall inkomst, f6r vilken 16neskatt skall erldggas, vara fri fran
kommunal inkomstskatt och statlig inkomstskatt samt eventuell folkpen-
sionsavgift och sjukférsikringsavgift.

Tilldggas kan, att om kollision i nagot fall skulle uppkomma mellan 16ne-
skatt och sjomansskatt, sistndmnda skatt bor éga foretriade. Det dr namli-
gen betydelsefullt att pa ett fartyg samtliga medlemmar av besittningen er-
ligger skatt efter i princip samma grunder.

Liksom fallet &r med den nuvarande bevillningsavgiften bér mojlighet till
skattebefrielse foreligga for amatoridrottsméan samt for artister, i de fall da
framtriddandena icke har vinstsyfte utan har karaktir av kulturutbyte.

Det ligger i sakens natur, att en noggrann nettoinkomstberikning av det
slag som sker vid inkomsttaxeringen icke kan verkstillas i friga om Idne-
skatten. Inkomstberdkningen bor i stidllet — sisom nu ar fallet
med bevillningsavgiften och delvis dven sjémansskatten — avse bruttointik-
terna och siledes dven till den del dessa dr avsedda att utgéra ersittning
for omkostnader, t. ex. for verktyg, instrument och férdyrade levnadsom-
kostnader. Sarskild ersdttning, som limnas foér att tdcka sddana omkost-
nader, bor inriknas i den skattepliktiga inkomsten, Att loneskatten hari-
genom far en schablonmaéssig karaktér behover icke vicka betidnkligheter;
dven sjomansskatten har ett starkt inslag av schablon. Sjalvfallet bor vid
skattesatsernas bestimmande hidnsyn tagas till att l6neskatten utgar pa
bruttobelopp. Darutéver bér, om kostnaderna avsevirt éverstiger vad som
kan anses normalt, jaimkning kunna ifrdgakomma. Vi dterkommer i det f61-
jande till detta sporsmal.

Fran huvudregeln att l6neskatten skall beriknas pa bruttoinkomsten bor
emellertid av praktiska skédl undantag goras for resekostnadsersittningar,
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som icke inrdknas i 16n, gage el. dyl. Kostnaderna for resor kan namligen,
siarskilt i frdga om turnerande artister, variera avsevirt. Det 4r knappast
mojligt att pa ett nagorlunda rattvist sitt inviga ett hinsynstagande till
resekostnader i skattesatserna. Antalet jamkningsfall skulle darfor bli stort,
om é&ven resekostnadsersittningar skulle inrdknas i den skattepliktiga in-
komsten. Dessa ersidttningar bor déarfor vara skattefria. For att forebygga
missforstand vill vi framhalla, att vi hiar endast avser resekostnader i egent-
lig bemirkelse, sdsom biljettkostnader o. dyl., diremot inte traktamenten
och liknande. Om ater sirskild reseersittning inte utgar utan den anstéllde
erhaller ersidttning (gage) i ett for allt, torde man vara hénvisad till att an-
vinda jamkningsforfarandet for att erhalla en mot eljest avdragsgilla rese-
kkostnader svarande nedsittning av skatten.

I enlighet med dessa Gverviganden foreslar vi, att loneskatten skall be-
riknas pa bruttoinkomsten, vari skall inbegripas virdet av naturaférméaner
samt ersittning for kostnader for uppehélle och &6vriga utgifter for intédk-
tens forvirvande, dock icke ersidttning for resekostnad. Det bor péapekas, att
om arbetsgivaren atagit sig att svara for skatten, den i 6vrigt skattepliktiga
intdkten skall uppriknas sa att den inkluderar skatten. Premier, som arbets-
givaren ma erligga till pensionsforsiakring for den skattskyldige, inrdknas i
bruttoinkomsten, diremot givetvis icke arbetsgivaravgifter till den allménna
tjanstepensioneringen o. dyl.

Vid bestimmandet av 1o6neskattens storlek kan sjalvfallet viss
ledning himtas av de regler som for nirvarande giller, Dessa innebir, som
tidigare ndmnts, for huvudparten av ifrdgavarande skattskyldiga, att de har
att erlagga statlig inkomstskatt utan att atnjuta ortsavdrag och, oavsett
civilstind, enligt den for ogifta gallande skatteskalan men atnjuter férma-
nen av att kommunalskatten berdknas efter en si lag utdebiteringssats som
fem kronor for skattekrona. De dr fria fran folkpensionsavgift; enligt 2 §
lagen om finansiering av folkpensioneringen skall ndmligen sddan avgift
icke erliggas med mindre vederbdérande varit mantalsskriven hér i riket for
aret nést fore taxeringsaret. Betridffande sjukforsdkringsavgiften ar laget
olika fér medborgare fran skilda linder. Visserligen giller enligt 1 kap. 3
och 4 §§ lagen om allmén forsidkring i princip, att utlinning ar forsikrad
och skall inskrivas hos allméin forsikringskassa endast om han &r bosatt
och mantalsskriven i riket, medan svensk medborgare ar forsdkrad och blir
inskriven i den man han 4r bosatt i Sverige, men medborgare i atskilliga
linder, bl. a. de nordiska grannlinderna, ar till £61jd av socialkonventioner
i friga om sjukforsikringen jimstidllda med svenska medborgare. En bety-
dande del av de till 16neskatt skattskyldiga torde alltsd vara skyldiga att
erldgga sjukforsikringsavgift. — Utldndska artister skall endast erldgga be-
villningsavgift, vilken utgir med 20 procent pa bruttoinkomsten.

Det sager sig sjalvt, att full 6verensstimmelse med vad salunda dr gil-
lande varken kan eller bor efterstridvas. Den skattepliktiga inkomsten far
beriknas pa annat sidtt &n for nirvarande, mera schablonméssigt dn vid in-
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komsttaxeringen men likvil, i motsats till bevillningsavgiften, under hin-
synstagande till den verkliga skatteféormagan. Sjdlvfallet ar det ocksa ett
beaktansvirt intresse att 1oneskattens niva icke alltfér mycket skiljer sig
frin skattenivan for lontagare i allménhet. Den mot nuvarande bestim-
melser stridande praxis som utbildat sig vid taxering av hér tillfélligt ar-
betande utlinningar tillgodoser i viss utstridckning detta intresse. Mot bhak-
grunden hirav synes det knappast befogat att uppratthilla den skillnad
gentemot lontagare i allminhet som bestir i att de hér tillfalligt arbetande
utlinningarna inte kan fa ortsavdrag men & andra sidan njuter férménen
av en lagre utdebiteringssats for kommunalskatten.

Till den nuvarande skattenivin synes hinsyn bora tagas pa det sittet att
nidmnvirda skattehdjningar icke bor ske i nagot fall; hir bortses fran att
bevillningsavgiften i vissa ligen innebidr en onormalt 14g beskattning. Det
synes vidare motiverat att foreskriva en sidrskild ligre skatteskala for tur-
nerande artister med korttidsengagemang. For dem dr omkostnaderna ge-
nomsnittligt betydligt storre dn for ovriga hér tillfalligt arbetande utlan-
ningar. Ytterligare bor beaktas, att nAmnda artister merendels icke omfattas
av den allménna forsikringen. Anvindningsomridet for den sirskilda ska-
lan for sddana artister synes limpligen kunna avgrinsas sa att darunder
faller skattskyldiga, som medverkar vid offentlig tillstallning och vilkas er-
sattning enligt avtal och enligt vad inom ifragavarande slag av verksamhet ar
brukligt, berdknas for kortare tid dn en vecka. Att bada dessa forutsitt-
ningar uppstillts sammanhénger med att skatten enligt den sérskilda skalan
for korttidsanstillda artister blir formanligare och att reglerna pa grund
didrav eljest skulle kunna inbjuda till missbruk i samband med anstill-
ningsavtalens utformning.

I enlighet med dessa 6verviganden synes man, liksom i friga om sjomans-
skatten, kunna utga ifran vad som pa en mot 16nen svarande arsinkomst
skulle utga i skatt for en i Sverige bosatt 16ntagare, varvid kommunalskat-
ten bor berdknas efter den genomsnittliga utdebiteringssatsen av 15 kronor
fér skattekrona. Vissa reduktioner bor harvid ske. Sdlunda bor ett sarskilt
omkostnadsavdrag — utdver det allménna schablonavdraget om 100 kronor
— inviigas i loneskatten. Vidare bor beaktas, att den skattskyldige visserli-
gen i regel haft arbetsanstillning &ven under den del av aret da han inte vis-
tats i Sverige men pa grund av resor eller flyttning vanligen inte kunnat
uppbéra avloning for hela aret. Det synes pa grund hirav skiligt att rikna
med att de korttidsanstillda artisterna uppburit 16n under 25 dagar i ma-
naden och under 10 manader av éret, motsvarande alltsa tillhopa 250 av-
Iénade dagar under aret. Betrdffande ovriga skattskyldiga synes man pa
motsvarande sétt skiligen bora rdkna med 30 avlénade dagar under varje
manad och med 10 avlonade ménader under aret, alltsd 300 avlonade dagar
per ar. Vad vi silunda foreslar innebéar i jamforelse med hir bosatta 16n-
tagare en viss lidttnad i progressionshidnseende.

Skatteskalorna har for sjomansskattens vidkommande utformats sisom
fullstindiga skattetabeller med utriiknade skattebelopp. Aven i friga om
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Ioneskatten skulle det i och for sig vara till fordel, om skattebeloppen kunde
utldsas mer eller mindre direkt ur sjélva féorordningen. Erfarenheten synes
emellertid ge vid handen att det, nir skattesatserna framdeles skall justeras,
ar till avseviard nackdel att vidlyftiga skattetabeller adr fogade vid sjilva for-
ordningen.

Ett annat sitt att tillgodose det ifragavarande onskemadlet skulle vara att
konstruera en skatteskala med skatteprocenter omfattande hela inkomsten.
Det visar sig emellertid, att sidana skatteskalor skulle medféra troskelpro-
blem, innebdirande att en inkomstokning om nagot tiotal kronor skulle
kunna medfora en dnnu stoérre skatte6kning. Det har ocksa vid detta alter-
nativ statt klart, att hjalptabeller av olika slag skulle behéva utarbetas vid
sidan av de i forordningen angivna skattesatserna. Fordelarna av att i nor-
malfallen kunna utlidsa skattebeloppen direkt ur skatteférordningen skulle
hirigenom bli begrinsade.

Av har angivna skéil har vi ansett oss bora utforma skatteskalorna som
skiktskalor efter monster av forordningarna om statlig inkomstskatt och
statlig formogenhetsskatt. Skattetabeller, upptagande utriknade skattebe-
lopp, kan liksom i friga om ndmnda skatter utfirdas i administrativ ord-
ning.

Sasom framgatt av det tidigare sagda, gores for nérvarande varken i fraga
om statlig inkomstskatt eller bevillningsavgift atskillnad mellan gifta och
ogifta utomlands bosatta skattskyldiga. Starka skil talar for att tillimpa
samma ordning i friga om loneskatten. Denna skatt skall avdragas av ar-
betsgivaren vid l6neutbetalningen, och det kan knappast begéras av honom
att han, med ledning av ofta nog bristfdlliga upplysningar, skall kunna
taga stillning till om en anstdlld utlinning i skattehinseende skall betrak-
tas som ogift eller gift. Aven i 6vrigt skulle risken for felaktigheter bli storre
om skilda skalor skulle anvdndas. En och samma skala bor alltsa tillimpas
for gifta och ogifta. Denna skala bor skiligen utrdknas pa grundval av orts-
avdragsbeloppet for gift skattskyldig och den for gifta géllande skalan for
statlig inkomstskatt. Att detta for en ansenlig del av de skattskyldiga inne-
bir en ganska betydande fordel far givetvis beaktas vid skalans utformning
i ovrigt.

Den loneskatteskala som skall anvandas for flertalet skattskyldiga synes,
liksom galler sjomansskatten, béra baseras pd mdnadsinkomst. Det vanliga
torde ndmligen vara att de skattskyldiga har arbete nagon eller nagra ména-
der i Sverige. Omfattar anstillningstiden flera manader, beriknas skatten
siarskilt for varje manad, dven om ersittningen avser lidngre tid. Minaden
riaknas, om den inte utgéres av kalendermanad, enligt 1 § lagen om berik-
ning av lagstadgad tid fr. o. m. den dag anstéllningen bérjar t. o. m. den
dag i nista kalendermanad som genom sitt tal i manaden motsvarar dagen
fore den forsta anstillningsdagen. Om t. ex. anstillningen borjar den 11
maj, utgér den 10 juni sista dagen i anstdllningsminaden. P4 samma séatt
slutar en anstédllningsméanad den 15 december, om anstillningen bérjat den
16 november. Av lagen framgar vidare, att en anstillning, som borjar den
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30 eller 31 januari, slutar den 29 februari under skottar och eljest den 28
februari. — For anstéllningstid understigande hel ménad erfordras en om-
rdkningsregel, innebdrande att 16nen fér dag multipliceras med 30, d. v. s.
uppriknas till manadslon, varefter den daré belépande skatten reduceras till
s4 méanga trettiondedelar som motsvarar antalet dagar. — Till hjilp for
arbetsgivarna bor utfdrdas skattetabeller, upptagande utridknade skattebe-
lopp per ménad, tva veckor, tio dagar, en vecka och en dag. Skattetabellerna
synes limpligen kunna sammanféras med utfirdade anvisningar i ett haifte,
som tillhandahéalles vederborande arbetsgivare.

Den viktigaste fragan vid manadsskalans bestimmande blir storleken av
det omkostnadsavdrag, som skall tillgodoriknas de skattskyldiga. For fler-
talet av dem som skall erligga loneskatt torde omkostnaderna vara hogre
an for lontagare i allménhet. Avdraget synes bora motsvara siddana om-
kostnader, som kan anses normala, t. ex. féor musikinstrument, verktyg eller
andra icke alltfér kapitalkrdvande hjalpmedel, i begridnsad utstrickning
fordyrade levnadskostnader samt resor mellan bostad och arbetsplats —
men icke resor i samband med inflyttning till Sverige, vilka icke torde vara
avdragsgilla,! samt icke heller resor som ersittes av arbetsgivaren; ersitt-
ningar fér sistndmnda resor foreslas ju bli skattefria. For hir angivna av-
dragsgilla omkostnader synes ett avdragsbelopp for ar riknat av 600 kronor
vara skaligt.

Ett annat problem giller forsékringsavdraget. D4, sisom framgar av det
tidigare anforda, en betydande del av de skattskyldiga ér foérsikrade, bor
sjukforsidkringsavgift inrdknas i skatten och motsvarande avdrag medgivas.
Med tanke pa att ytterligare forsékringar av frivillig art kan férekomma
har vi ansett skiligt att bestimma férsikringavdraget till 300 kronor for
helt ar riknat.

Med ledning av det forut anforda férordar vi, att manadsloneskalan base-
ras pa foljande forutsiattningar.

Ménadsinkomsten antages motsvara en tio ginger si stor arsinkomst. Fran ars-
inkomsten gores omkostnadsavdrag med 600 kronor och forsikringsavdrag med
300 kronor men givetvis inte avdrag fér folkpensionsavgift. Kommunalt ortsay-
drag medgives med 4 500 kronor, varefter kommunalskatt beriiknas efter 15 kronor
for skattekrona pa den direfter Aterstiende beskattningsbara inkomsten. Fér be-
rikning av statlig inkomstskatt géres samma avdrag som férut nimnts och dess-
utom avdrag for kommunalskatt; den statliga inkomstskatten beriknas pa den sa-
lunda framkomna beskattningsbara inkomsten. Den kommunala och statliga in-
komstskatten utgor tillsammans med en sjukfdrsikringsavgift, som beroende pa
inkomsten varierar mellan 32 och 241 kronor, den sammanlagda léneskatten pa
den antagna &rsinkomsten. Denna skatt delas med tio, varvid skatten pd ménads-
inkomsten framkommer.

Den skiktskala f6r manadsinkomst som silunda foreslas har féljande ut-
seende.

! Lonebeskattningsutredningen har nyligen i SOU 1962: 47 foreslagit, att skattskyldig med
eget hushdll skall kunna erhilla avdrag for resekostnader och andra flyttningskostnader, om
han pé grund av byte av verksamhet flyttar till ny bostadsort.




Inkomstskikt Inkomstskikt
kronor krono

0— 500 2 500—3 000
500—2 000 3000—4 000
2 000—2 500

Att marginalskatten foreslagits maximerad till 52 procent sammanhinger
med att skatten i princip beriknas pa bruttoinkomsten. Vi har emellertid
ocksa beaktat, att de jamforelsevis fa fall, i vilka hogre ménadsinkomster é#n
4 000 kronor kan ifrdgakomma, merendels torde komma att avse enstaka
utlindska toppartister, som icke gir in under den sirskilda skalan for kort-
tidsanstillda artister, diarfor att de har en anstéllningstid pa varje plats av
mer dn en vecka. Dessa erligger for narvarande endast den 20-procentiga be-
villningsavgiften.

Skatteskalans verkningar i enskilda fall kan belysas med féljande ex-
empel.

Maénadsinkomst Skatt Ménadsinkomst Skatt
kronor kronor kronor kronor
600 "R T A 25 SR s o b el o R 535
800 : 551 oileras evrsnm e miet - 75 S0008e s 15 ARNTIRN. &5 o daii 735
L T e 125 e QOO ks L e RN e 1215
FH00: 7 A0 OSSN T ARt 250 o 1) R ook ety £l L LR f o S 1736
2000015 . pro b Kt ik S T 375 BUB0E - ekt it i 4o 2255

Den sérskilda skalan for korttidsanstdllda artister bor lampligen baseras
pa dagsinkomst, nidrmare bestimt bruttoinkomsten hos samme arbetsgivare
per dygn. I det stora hela synes skalan kunna bestdmmas pi samma sitt som
ménadsskalan. Négon sjukférsikringsavgift skall inte utgd, varav torde
folja att forsidkringsavdrag icke heller skall tillgodoriknas. A andra sidan
torde omkostnaderna i allménhet vara stérre. Utéver de omkostnader, som
beaktats i manadsskalan, synes det bl. a. befogat att genomsnittligt rikna
med hégre belopp i fordyrade levnadsomkostnader. Omkostnadsavdraget
synes pa grund hirav skéligen bora bestimmas till 1 200 kronor for ar.

Med ledning av det férut anférda bor skalan for korttidsanstillda artister
baseras pa foljande forutsattningar.

Dagsinkomsten antages motsvara en 250 ginger si stor Arsinkomst. Frin arsin-
komsten gores omkostnadsavdrag med 1200 kronor. Kommunalt ortsavdrag med-
gives med 4 500 kronor, varefter kommunalskatt beriiknas efter 15 kronor per skat-
tekrona pé den direfter aterstdende beskattningsbara inkomsten. For berikning av
statlig inkomstskatt géres samma avdrag och dessutom kommunalskatteavdrag. Pa
den Aterstiende beskattningsbara inkomsten uttages statlig inkomstskatt efter
skalan for gifta. Loneskatten per dag utgér 1/250 del av summan av kommunal-
skatten och den statliga inkomstskatten.

Den skiktskala for dagsinkomst som sdlunda féreslas ar foljande.

Inkomstskikt Skatt Inkomstskikt Skatt
kronor kronor
THD-S1200 gl i ool 40 %
B0 e e e e 50 %
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Sasom framgar av skalan ar skattesatserna genomgiende nagot ligre an i
ménadsskalan, vilket sammanhinger med att sjukforsikringsavgift ej ingar
och att omkostnadsavdraget ar storre.

Skatteskalans verkningar i olika inkomstligen framgar av féljande ex-
empel.

Dagsinkomst Skatt Dagsinkomst Skatt
kronor kronor

Séirskilda regler erfordras for berdkning av skatt pa semesterersattningar
och andra engdngsbelopp. 1 viss anslutning till nuvarande regler for sjo-
mansskatten synes det limpligen kunna foreskrivas, att om den skattskyl-
dige hos samme arbetsgivare senast erlagt loneskatt efter manadsskalan och
den di beskattade inkomsten for hel méanad raknat inte overstigit 2 000
kronor, skall pa engangsbeloppet uttagas skatt med 25 procent. Var den se-
nast beskattade inkomsten storre, bor 35 procent av engangsbeloppet avdra-
gas i skatt. De foreslagna skatteprocenterna torde ungefir motsvara den
marginalskatt som den skattskyldige senast haft hos samme arbetsgivare.

Med tillaimpning av samma principer foreslas i fraga om korttidsanstillda
artister, att engangsbeloppet skall beskattas efter 25 procent, om den senast
uppburna dygnsinkomsten hos samme arbetsgivare ej 6verstigit 100 kronor,
och eljest efter 35 procent.

Det kan forekomma, att 16n eller arvode inte avser tid utan den skatt-
skyldige far ett engdngsbelopp i ett for allt for viss prestation. Fér sidana
speciella fall, foredragshéllare, sakkunniga for viss uppgift etc., synes det
skaligen bora foreskrivas, att skatten skall beriknas som om beloppet avsett
en méanad.

I det hittills férda resonemanget har forutsatts, att den anstéllning varom
fraga ar har karaktiren av huvudsaklig anstéllning. Forslaget innebar emel-
lertid, att samma regler skall tillimpas pa extrainkomster och i fraga om
skattskyldiga med flera olika anstillningar, av vilka ingen kan anses vara
den huvudsakliga. Det ankommer sdlunda, i enlighet med vad vi i det f6l-
jande foreslar, pa varje arbetsgivare att, om debetsedel ej uppvisas, anskaffa
sddan och gora vederborligt skatteavdrag med ledning av tillimplig skatte-
skala, i regel manadsskalan, eventuellt med omrékning till dagsinkomst.
Med hénsyn till de jamforelsevis stora skattefria bottenbelopp som vi fore-
slar torde det emellertid vara erforderligt att féreskriva en minimiskatt av
forslagsvis 15 procent. Regeln hirom synes ldmpligen bora utformas si att
tor inkomst som icke utgor den skattskyldiges huvudsakliga inkomst av
tjanst (jfr 3 § 2 mom. uppbordsforordningen) skall skatten utgora minst 15
procent av bruttoinkomsten.! Vidare erfordras en sérskild bestimmelse r6-

1 Pa grund av att savil bruttoinkomst som skatteavdrag enligtforslaget skall avjimnas ned-

at till helt antal kronor kommer skatt inte att utgd for extrainkomster understigande sju
kronor per dag.
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rande styrelsearvoden och dirmed jamfoérliga inkomster. Sddana inkomster
utgor extrainkomster i den skattskyldiges hand men &r, sivitt angar utom-
lands bosatta styrelseledamoter i svenska foretag, vanligen de enda I6ne-

inkomster som de uppbér fran Sverige. Det finns da ej skal att tillgodorik-
na dem ortsavdrag; dr sddan skattskyldig ledamot av flera svenska bolags-
styrelser, skulle han med de foreslagna reglerna fé tillgodorikna sig flera
ortsavdrag och skattefritt kunna lyfta betydande belopp. Vi foreslar darfér
— i viss anslutning till reglerna fér engéngsbelopp och till speciella kéll-
skatter for styrelsearvoden i frimmande linder — att i hidr avsedda fall
skatten skall utgora ldgst 30 procent av bruttoinkomsten.

Liksom i frdga om sjomansskatten bor gilla, att ndgon efterféljande taxe-
ring inte skall dga rum. Detta utesluter ej, att hinsyn i andra former tages
tili individuella férhallanden. For sjéménnens vidkommande finnes ganska
vidstrickta mdjligheter till j 4 m k n i n g. Sjomansskatteférordningens
jamkningsregler tager framfor allt sikte pa att 4stadkomma en samordning
med taxeringen fér eventuella inkomster i land. Hirvidlag kan ifragakomma
sdval biinkomster som inkomster under en tids heltidstjinstgoring i land.
Det bor i sammanhanget erinras om att sjdménnen i stor utstrickning ér bo-
satta i Sverige.

Fér dem som skall betala den féreslagna loneskatten ar férhallandena
andra. Loneskatten avser alla 16neinkomster, for vilka skattskyldighet fore-
ligger gentemot Sverige. De skattskyldiga ar i regel inte bosatta hir i landet.
Sidoinkomster, som skall bli foremal fér taxering, torde endast ifrigakom-
ma i undantagsfall och utgéres dd nirmast av fastighets- och rorelsein-
komster. Det finnes enligt vir mening inte anledning att inféra sirskilda
regler for att samordna loneskatten med siddan taxering; loneskatten och
den skatt som utgir pid grund av taxeringen bor vara helt oberoende av
varandra.

Déremot framgér av det tidigare anférda, att en méjlighet till jamkning
bor foreligga, om den skattskyldige har sirskilt stora utgifter for intdkter-
nas forviarvande. I sammanhanget bor beaktas, att skatteskalorna utfor-
mats under héinsynstagande till att omkostnaderna i regel ir hogre for ifra-
gavarande skattskyldiga dn for flertalet lontagare. Detta giller savil den
for skattskyldiga i allménhet féreslagna l6neskatteskalan som, i d4n hogre
grad, den speciella skatteskalan for artister med korttidsengagemang. Vida-
re ligger det i sakens natur, att jimkning inte skall medges fér att utjimna
mindre betydande avvikelser i omkostnaderna. Jimkningsfrigorna bor dar-
for avgoras efter tdmligen restriktiva grunder.

En rimlig avvigning synes kunna erhillas, om det féreskrives, att jamk-
ning mé ske, i den mén den skattskyldiges utgifter avsevirt overstigit vad
som kan anses normalt inom den grupp av skattskyldiga som avses med den
tillimpliga skatteskalan, d. v. s. avsevirt overstigit de utgifter till vilka
hénsyn tagits redan vid skatteskalans avvigning. I sammanhanget kan er-
inras om att vi i manadsskalan invigt avdragsgilla utgifter om 600 kronor for

8—621109
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ar och i den sidrskilda dagsskalan for korttidsanstillda artister rdknat med
ett motsvarande avdrag om 1200 kronor. Diarjamte synes bora stadgas, att
beslut om jimkning inte far foranleda att 16neskatt utgores med légre be-
lopp 4n som motsvarar 15 procent av bruttoinkomsten, en regel som bor
sammanstillas med att bevillningsavgiften fér nérvarande utgar med 20
procent av bruttoinkomsten utan mdjlighet till jimkning.

Anses jimkning bora ske, bor riktpunkten vara att nedséitta skatten till
vad som motsvarar bruttoinkomsten, minskad med sddana avdragsgilla om-
kostnader, som icke kan anses ha vunnit beaktande vid skatteskalans ut-
formning. Jimkningsbeslutet bor alltsd endast innebédra att de 6verskjutan-
de kostnaderna avdrages fran den skattepliktiga bruttoinkomsten. Bland
utgifter, som i regel bor foranleda jamkning, kan ndmnas mera betydande
biljettkostnader, som ar avdragsgilla enligt kommunalskattelagen och som
inte sérskilt ersatts av arbetsgivaren utan inrdknats i gage eller 16n, for-
dyrade levnadskostnader i vissa fall, provision till impressario samt ersétt-
ningar till medhjilpare. Det kan fortjdna papekas, att om medhjilparen inte
dr mantalsskriven i Sverige, dven denne blir skattskyldig till 16neskatt, var-
vid den forstndmnde skattskyldige har stidllning av arbetsgivare och blir
redovisningsskyldig for skatten.

Fragan om en skattskyldigs utgifter 4r si stora att jamkning skall ske
synes bora avgoras med ledning av omstéindigheterna i de enskilda fallen.
Sasom en riktpunkt synes emellertid kunna anges, att jimkning icke bor
ske, med mindre de avdragsgilla »extra» kostnaderna motsvarar minst 10
procent av bruttoinkomsten. Kostnadsjamforelserna synes i regel bora goras
med avseende & anstidllningen hos varje arbetsgivare for sig och alltsa icke
gemensamt for den skattskyldiges hela vistelse i Sverige.

Formerna for skattens administration och uppboérd kan néra
anpassas till vad som giller sjomansskatten.

Salunda bor skatten administreras av en central léneskattendmnd med
dértill knutet l6neskattekontor under ledning av en forestdndare. P4 nimn-
den bor ankomma att utfirda anvisningar, faststilla skattetabeller och for-
muldr samt taga stéllning till ansékningar om rittelse och jimkning fran
skattskyldiga och till revisionskrav mot arbetsgivare. Verkstillighetsitgir-
der av olika slag bor avila 16neskattekontoret, som dven bor tillhandaga med
upplysningar. Med hénsyn till att flertalet artister upptrider i Stockholm
och till att man i fraga om ett flertal andra skattskyldiga har nidra anknyt-
ning till arbetsuppgifterna fér den i Stockholm verksamma gemensamma
taxeringsndmnden, bor namnden och kontoret anknytas till 6verstathallar-
ambetet.

Loneskattekontorets forestindare bor ha en stdllning motsvarande den
som tillkommer forestindaren for kupongskattekontoret. Uppdraget att i
skattedomstolarna foéretrada det allménnas intressen bor limpligen anfor-
tros 4t nigon tjinsteman vid dmbetets taxeringsavdelning mot séirskilt ar-
vode.

Néamnden bor bestd av ordférande och fyra ledaméter, varav en vice ord-
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forande, utsedda av Kungl. Maj:t for en tid av fyra ar. Ordféranden och vice
ordféranden bor vara lagfarna och ha erfarenhet i domarvéirv eller adminis-
trativ verksamhet. Av ovriga ledamoéter synes en bora ha erfarenhet i all-
méinna varv, en vara sakkunnig i arbetsmarknadsfragor och en vara insatt i
fragor, som sammanhéinger med artistupptriddanden. For varje ledamot bor
av Kungl. Maj:t utses en suppleant.

Loneskattekontorets forestdndare bor bitrddas av forslagsvis tre kvalifi-
cerade tjanstemin samt tio & femton befattningshavare i bitrddesstillning.
Organisationen far 6verses, sedan nigon erfarenhet vunnits.

De lokala skattemyndigheterna bor medverka genom att utfidrda debet-
sedlar, tillhandahalla av ndmnden faststidllda blanketter, skattetabeller och
anvisningar samt lamna upplysningar — eventuellt efter att forst ha for-
fragat sig hos loneskattekontoret. Da 16neskatten skall vara helt oberoende
av inkomstskatten, bor sidrskilda debetsedlar for loneskatt utfirdas.

Skattekontrollen synes i stora drag kunna anordnas pa foljande sétt. Ar-
betsgivarna bor bli ansvariga savil for att skatt innehalles och redovisas som
for att debetsedel anskaffas. Normalt skall den arbetsgivare som forsta
gangen under kalenderaret utbetalar 16n till den skattskyldige rekvirera
skattsedel for denne. Uppvisar den skattskyldige inte debetsedel for senare
arbetsgivare, skall denne anskaffa ny debetsedel hos den lokala skattemyn-
digheten. Nimnda myndighet bor fortlopande ldmna loneskattekontoret un-
derrittelser om utfirdade debetsedlar jamte erforderliga identifieringsupp-
gifter. Darjamte bor loneskattekontoret fa kontrolluppgifter fran artistfor-
medlingarna. Vidare bor arbetsgivarna bl. a. ldimna kontrolluppgifter lik-
som fallet &r med sjoménnen, Kontoret bor ha tillgang till utlinningskom-
missionens primirmaterial. Ytterligare kan ifrdgakomma att inhidmta kom-
pletterande uppgifter fran arbetsgivare, utféra bokféringsgranskning m. m.

Da det i fraga om artister ibland kan vara svart att avgéra vem som &r
arbetsgivare, foreslas en sérskild regel av innebord, att vad i férordningen
stadgas om arbetsgivare skall i friga om den som medverkar vid offentlig
tillstdllning ha avseende pa den som enligt avtal har att gentemot arbets-
tagaren svara for utbetalning av ersittning (gage) till denne. Finnes icke sa-
dan arbetsgivare inom riket, bor tillstdllningens anordnare ha arbetsgivar-
ansvar. I ovrigt bor uppbdrdsforordningens arbetsgivarbegrepp bli tillamp-
ligt.

Kostnaderna for administrationen kan i avbidan pa dennas slutliga ut-
formning, lI6negradsplaceringar m. m. endast approximativt angivas. Kon-
torets befattningshavare bor t. v. anstillas som extra. For loneskattendmn-
den kan beridknas ca 30 000 kronor arligen, vilka lampligen kan bestridas
fran sjunde huvudtitelns forslagsanslag till vissa kostnader fér uppbords-
visendet. Detsamma bor gélla arvodet till det allminna ombudet. For 1one-
skattekontoret uppkommande kostnader torde fa belasta 6verstithallardm-
betets anslag. Merkostnaden for ar kan anges till ca 300 000 kronor i léner
och 30 000 kronor i expenser. For de lokala skattemyndigheterna torde icke
beh6va uppkomma nidmnvart 6kade kostnader.

Intikterna av l6neskatten kan uppskattas till 50 milj. kronor fér ar, var-
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av torde avga ca 27 milj. kronor i ersidttning till kommuner och allminna
torsakringskassor och 3 milj. kronor anvidndas for gemensamt kommunalt
dndamél. Aterstdende nettointiakt for staten, omkring 20 milj. kronor, torde i
huvudsak motsvaras av minskningar i utfallet av den statliga inkomstskatten.

Harefter skall med ndgra ord berdras vissa fragor som sammanhinger
med upphivandet av bevillningsavgiftsférordningen.

I vad avser artister som medverkar vid offentlig foérestillning synes det i
férordningen stadgade tillstindsforfarandet kunna avskaffas utan oligen-
het. Fran arbetsmarknadssynpunkt erforderlig kontroll utévas inda genom
arbetsmarknads- och utlinningsmyndigheternas forsorg.

Bevillningsavgiftsforordningen foreskriver emellertid dven, att tillstand
skall sékas och bevillningsavgift erliggas av den som héir i riket giver of-
fentlig tillstidllning. Stadgandena hiarom har, sisom den férut limnade redo-
gorelsen utvisar, tillimpats mycket sallan. Att si blivit férhallandet torde
sammanhinga med att utlindska artisttrupper, orkestrar m. fl. oftast later
sina forestillningar anordnas av nigon svensk institution.

Forordningen har siledes i vad angar utlindska anordnare for nirvaran-
de mycket ringa betydelse. Det synes icke behéva medféra svarigheter att
upphiva bevillningsavgiftsforordningen dven betraffande ndmnda kategori.
I vad angar tillstind m. m. far hénvisas till det betinkande om den allmin-
na néringslagstiftningen (SOU 1962: 15), som avgivits av 1958 ars nérings-
rittssakkunnige. Enligt det vid betdnkandet fogade forslaget till lag om ritt
for utldnningar och utlindska foretag att idka néring hér i riket kréves i
princip for utlinningar, som ej ar bosatta i Sverige, sarskilt tillstind (né-
ringstillstind) for att f4 idka ndring — héri ingdr i regel anordnande av
tillstadllning. For att erhdlla néringstillstind skall enligt 11 § lagférsla-
get utldnning, som ej ar bosatt har i riket, stilla vederhéftig borgen eller
annan godtagbar sikerhet for de 4 de nidrmaste tre aren bel6pande skatter-
na. Med skatter avses dérvid de skatter och avgifter som uppriaknas i 1 §
uppboérdsférordningen — &dven innehdllen killskatt for anstdllda — samt
dérutdéver allmén varuskatt samt arbetsgivaravgifter till socialférsiakringen.
Sékerheten skall till beloppet motsvara vad utlinningen kan beriknas hava
att i anledning av naringsverksamheten erldgga i statlig och kommunal in-
komstskatt, landstingsmedel och statlig férmogenhetsskatt for samma tid.
Sistndmnda regel innebér, som dirav framgér, endast en begriansning i fra-
ga om sikerhetens belopp; intill nimnda belopp skall sikerheten fi tagas i
ansprak for samtliga forut uppriknade skatter. Utlindskt féretag (i utlan-
det registrerat bolag eller forening) far enligt forslaget idka néiring har i
riket allenast efter tillstind av Kungl. Maj:t och dr underkastat skyldighet
att stédlla sikerhet for skatter enligt de forut angivna reglerna. Under forut-
sattning att féorut nimnda upprikning kompletteras med loneskatt — vil
ocksd med sjomansskatt och speciella varuskatter — och beloppet av sa-
kerheten i fraga om verksamhet med hoga 16nekostnader och lagt netto kan
diskretiondrt hojas, synes de foreslagna reglerna tillfyllest ur hir aktuella
synpunkter.
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Om den av oss foreslagna lagstiftningen triader i kraft fére en reviderad
niringsfribhetslagstiftning, synes 1864 ars niringsfrihetsférordning kunna
tillampas som ett provisorium. Diarvid synes, d& givande av offentlig fore-
stallning knappast torde vara att héanfora till sidan hantering som avses i
§ 26 samma forordning, i ndmnda paragraf bora infoéras ett nytt 4 mom.
(jfr §§ 28 och 31) av innehdll, att utldnning, som i forviarvssyfte vill giva
offentlig forestdllning eller annan tillstallning héar i riket, skall dartill séka
tillstdnd, i Stockholm hos Overstathdllardmbetet och i 6vriga orter hos
Kungl. Maj:ts befallningshavande i det ldn, dar verksamheten ar avsedd att
bedrivas. Vid ansokningen skall fogas betyg, att sokanden 4r myndig, samt
vederhiftig borgen eller annan sdkerhet for utskylder till staten och kom-
munen under den tid ansdkningen avser. Sidkerheten skall innefatta saval
egna utskylder som utskylder, fér vilka sokanden éar pliktig att verkstilla
skatteavdrag. — I fraga om utldndskt bolag eller forening torde lagen den
3 juni 1955 om ritt fér utlindska bolag och féreningar att idka néring har
i riket innehélla bestdmmelser som i férevarande sammanhang ar tillfyl-
lest.

Vad beskattningen angéar blir, i och med att bevillningsavgiftsférordning-
en upphéves, kommunalskattelagen, férordningarna om statlig inkomstskatt
och statlig formogenhetsskatt samt uppboérdsférordningen automatiskt till-
lampliga. Det enda mera allvarliga problemet sammanhéinger med att man
i praxis, sdsom en konsekvens av kommunalskattelagens regler om skatte-
underlagets fordelning pa olika kommunala enheter, for att en rorelse skall
bli skattepliktig torde kriava att den utovas fran fast driftstille i Sverige.
Héarav skulle f6lja att anordnare av tillstdllningar, i den mén de inte kan an-
ses ha fast driftstdlle har i landet, skulle bli fria fran att betala skatt for
verksamheten. I anledning hédrav synes bora inforas en uttrycklig bestim-
melse i punkt 3 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen av innebérd
att inkomst, som atnjutits genom anordnande av offentlig tillstidllning, skall
betraktas sdsom inkomst av rorelse som bedrivits hér i riket. Vidare bor stad-
gas i 57 § 2 mom. kommunalskattelagen, att rorelse, innefattande anord-
nande av offentlig tillstdllning, skall beskattas i kommun dér tillstdllning
anordnats under mer én trettio dagar av beskattningsaret samt i 6vrigt for
gemensamt kommunalt dndamal. Sasom fordelningsgrund i férevarande fall
bor i 58 § foreskrivas de inom olika kommuner uppburna bruttointikterna.
Sistndmnda regler blir tilldimpliga dven pa inhemska néjesanordnare och in-
nebir en avvikelse fran vad hittills ansetts gilla; ifragavarande inkomster
torde i allménhet ha taxerats i hemortskommunen, se RA 1937 ref. 57. De
foreslagna reglerna synes emellertid vil ansluta sig till de allmédnna prin-
ciper pa vilka fordelningen av skatteintidkter for rorelse mellan olika kom-
muner ar uppbyggd.

Slutligen erfordras vissa bestimmelser for att samordna l6neskatten med
det socialforsidkringssystem som regleras i lagen om allméan forséak-
ring.
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Folkpensioneringen innebéar hirvidlag inte nagot problem. Sasom tidigare
papekats, skall folkpensionsavgift enligt géillande regler inte erldggas av
dem som enligt forslaget blir skattskyldiga till 16neskatt.

Diaremot blir, sisom likaledes angivits i det foregiende, en del av dem
som skall erligga loneskatt sjukférsdikrade och i princip skyldiga att be-
tala sjukforsikringsavgift. Detta giller utlandssvenskar, som ater bosiitter
sig i Sverige eller tager tillfalligt arbete hir i riket, men ocksa sddana hit
inflyttande utlinningar, som genom socialkonventioner i olika avseenden
jamstallts med svenska medborgare. P4 grund av att dessa kategorier kan
berdknas utgora en betydande grupp bland dem som far erlidgga loneskatt
enligt méinadsloneskalan, har i denna invigts dven sjukférsikringsavgift;
genom siarskild ersiattning far forsdkringskassorna kompensation for de av-
gifter, som salunda genom loneskatten uppbires av staten. Hiarav bor sjalv-
tallet f6lja, att sjukforsikringsavgift icke skall sirskilt debiteras de till 16ne-
skatt skattskyldiga. I regel uppnas detta resultat, i vad angir avgift avse-
ende sjukvardsersiattning, automatiskt, i det att l6neinkomsten icke taxeras
och den skattskyldige sidlunda icke uppnar det for avgiftsplikt stadgade
minimibeloppet om 2 400 kronor i taxerad inkomst (19 kap. 2 § tredje styc-
ket lagen om allmén forsikring). Eftersom avgiften for foérsidkring for
sjukpenning inte 4r avhingig av taxeringen (samma paragraf andra stycket)
bor emellertid i 19 kap. 6 § ndmnda lag — liksom i friga om sjomansskatten
— stadgas, att om medlem i férsikringskassa under visst kalenderar atnju-
tit inkomst, for vilken erlagts loneskatt, skall avgift for forsdkringen for
tilldggssjukpenning avseende samma ar nedséttas med en tolftedel fér varje
kalenderméanad under vilken sddan inkomst atnjutits. Eftersom avgiftsskyl-
digheten omfattar lika manga tolftedelar av avgift f6r &r som den skattskyl-
dige vistats ménader i landet och betalt 16neskatt, blir resultatet, att nigon
avgift for sjukpenningforsékring icke skall erlaggas.

Tilldggspensioneringen omfattar alla svenska medborgare éver 16 ar och
kan, i friga om dem som har att erlagga l6neskatt, bli aktuell bide fér hem-
vindande utlandssvenskar och siddana utlandssvenskar som bor kvar i ut-
landet men har tillfdlligt arbete eller &tnjuter annan arbetsinkomst frin
Sverige. Genom socialkonventioner kan i framtiden vissa utldnningar komma
att jamstédllas med svenska medborgare i férevarande hénseende.

I forsta hand bor meddelas bestimmelser om hur pensionsgrundande in-
komst skall beridknas, nir 16neskatt erlagts. Liksom giller sjomansskatten
bor foreskrivas, att arbetsgivarens kontrolluppgifter enligt 37 § 1 mom.
taxeringsforordningen skall ligga till grund for inkomstberékningen; pa riks-
torsikringsverket bor ankomma att utfirda foreskrifter om hur virdet av
naturaférmaner i form av kost eller bostad skall uppskattas. Harav pakallas
andringar i 2 och 4 §§ forordningen den 18 december 1959 (nr 551) angé-
ende berikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmén for-
sdkring.

Vilken myndighet som skall utféra berikningen av den pensionsgrun-
dande inkomsten kan synas i viss mén tveksamt. Skil kan anforas savil
for att i vanlig ordning lata den lokala skattemyndigheten (i Stockholm
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overstathallarimbetet) utfora inkomstberdkningen som for att 6verlimna
denna uppgift betriffande samtliga héar ifragavarande skattskyldiga till 6ver-
stathallarimbetet. Fér var del anser vi oss bora fororda den sistnimnda
16sningen. Detta stédllningstagande grundas framfor allt pa att de skattskyl-
diga — sirskilt artisterna — ofta gor tata forflyttningar inom Sverige och till
och fran utlandet samt att allt material rorande de skattskyldiga kommer
att finnas pa det till &mbetet anknutna l6neskattekontoret. 1 § nyssndmnda
térordning boér dndras i enlighet hdrmed.

Har den skattskyldige inskrivits i forsdkringskassa (se 1 kap. 4 § lagen
om allmin forsdkring), skall hans pensionspoidng registreras hos kassan
(jfr 18 kap. 5 § samma lag och SFS 1959: 553). Fragan huruvida pensions-
poing for de till 16neskatt skattskyldiga skall registreras centralt — vissa
praktiska skél synes tala harfor — eller registreringen skall folja det all-
ménna monstret synes vara en praktisk fraga, som bor avgoras i administra-
tiv ordning.

I friga om avgifterna till den allménna tilliggspensioneringen synes sva-
righeter i allmdnhet inte behova féorekomma. Avgifterna erléigges av arbets-
givarna i vanlig ordning, och till grund for avgiftsberikningen ldgges arbets-
givaruppgift jamte kontrolluppgifter enligt 37 § 1 mom. taxeringsférord-
ningen; i fraga om de sistnidmnda erfordras en jimkning i 5 § férordningen
den 18 december 1959 (nr 552) angiende uppbord av avgifter enligt lagen
om allmén férsdkring, m. m.

Forsikrad, som erhaller pensionspoidng for inkomst av annat forvarvs-
arbete dn inkomst av anstillning, skall sjédlv erldgga avgift till forsikring-
en (11 kap. 3 § och 19 kap. 3 § lagen om allmén forsikring). Avgiften upp-
biares pa skattsedel for inkomstskatt (39 § nyssndmnda férordning). I de
enstaka fall da en till l6neskatt skattskyldig har att erligga sddan pen-
sionsavgift — s &ar fallet om han bedriver rorelse eller brukar jordbruks-
fastighet — upptas avgiften pa samma debetsedel som den statliga inkomst-
skatten for inkomsten av roérelsen eller jordbruksfastigheten. I denna del
erfordras salunda icke sirskilda bestimmelser.

I enlighet med vad som anforts i det foregdende har vi utarbetat forslag
till forordning om Iloneskatt jamte dértill horande loneskattekungorelse
samt foljdforfattningar. For att underlitta tillimpningen har forordningen
och kungorelsen uppstillts i huvadsak pd samma sitt som motsvarande
forfattningar rorande sjomansskatten, d4ven om vissa skil skulle kunna tala
for att liata nigra bestimmelser rérande léneskattendmnden, som nu upp-
tagits i kungérelsen, t. ex. om jiv, omrostning och sjéalvrattelse, inflyta i for-
ordningen. Det bor hir erinras om att loneskatten vid ldmpligt tillfdlle bor
upptagas bland de skatter som &r utrustade med férméansratt enligt 17 kap.
12 § handelsbalken.

De foéreslagna bestimmelserna har i huvudsak behandlats redan i det fore-
gaende. Till vissa stadganden i den foreslagna f6rordningen om 16-
neskatt vill vi emellertid foga nagra ytterligare anméarkningar.
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I denna paragraf anges, i 6verensstimmelse med vad tidigare anférts, vad
slags inkomst som ar skattepliktig till 16neskatt. Definitionen innebér att den
intékt varom fraga éar skall vara att anse som enligt kommunalskattelagen
i och for sig skattepliktig intéikt av tjinst och icke, sdsom fallet ir t. ex. med
sjoméns inkomst ombord, vara enligt 19 § kommunalskattelagen undan-
tagen frdn skatteplikt. Inom den angivna kategorin omfattar loneskatten
emellertid endast avléning, arvode, traktamente eller annan diarmed jamfér-
lig formén som utgatt for tjdnst, d. v. s. de slag av intikter som anges i forsta
ledet av 32 § 1 mom. kommunalskattelagen. Sisom framhallits i den all-
ménna motiveringen hénféres enligt 31 § kommunalskattelagen till intikt
av tjénst dven inkomster av tillfilliga anstéillningar och uppdrag, bl. a. ga-
ger till artister och arvoden till foredragshallare, konsulterande ingenjorer
m. fl.

2 §.

Kretsen av dem som ar skattskyldiga till 16neskatt bestimmes i forevaran-
de paragraf. Mot densamma svarar av oss féreslagna bestimmelser i 54 §
forsta stycket ¢) kommunalskattelagen och 7 § férsta stycket b) forordning-
en om statlig inkomstskatt, enligt vilka den som varit skyldig erligga 16ne-
skatt frikallas frén att erligga kommunal inkomstskatt och statlig inkomst-
skatt fér inkomst, som enligt 1 och 2 §§ av den féreslagna férordningen om
loneskatt dr underkastad siadan skatt. Nimnda stadganden 4r avsedda att
ersiatta nuvarande bestimmelser om skattefrihet fér inkomst som beligges
med bevillningsavgift. Den teknik som salunda valts for att reglera forhal-
landet mellan l6neskatteférordningen och de vanliga inkomstskatteforfatt-
ningarna avviker frdn den som anvints i frdga om sjomansskatten. Lon el-
ler annan gottgorelse, som enligt forordningen om sjomansskatt utgor in-
komst ombord, har namligen i 19 § kommunalskattelagen frikallats fran
skatteplikt; samtidigt upptages i ett flertal andra paragrafer av samma lag
och i férordningen om statlig inkomstskatt bestimmelser i syfte att samord-
na sjéomansskatten och dess jimkningsregler med niamnda forfattningars
regler om allménna avdrag och ortsavdrag. Sasom framhéallits i den allmén-
na motiveringen, synes en sddan samordning icke pakallad i fraga om léne-
skatten, och foérhallandet mellan loneskatten, & ena, samt inkomstskatten
till stat och kommun, & andra sidan, har dirfér kunnat regleras pa samma
jamférelsevis enkla sitt som hittills anvints betriffande bevillningsavgiften.

Innebérden i 6vrigt av forevarande paragraf har niarmare behandlats re-
dan i den allmidnna motiveringen. Pipekas kan, att bestimmelserna om
skattskyldighet i kommunalskattelagen, med de undantag som fsljer av dub-
belbeskattningsavtalen (jfr 45 § férslaget till forordning om lIéneskatt), blir
tillampliga. Detta medfér bl. a., att utlinningar, som ir anstillda hos ut-
lindska anordnare av offentliga tillstillningar, blir skattskyldiga till 16ne-
skatt. Sdsom redovisats i den allmiinna motiveringen féreslar vi niimligen ett
stadgande i punkt 3 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen, enligt
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vilket inkomst, som Atnjutits genom anordnande av offentlig tillstillning,
skall betraktas sdsom inkomst av rorelse som bedrivits hir i riket. Dirav
torde folja, att den anstilldes inkomst icke blott férvirvats genom verksam-
het hér i riket utan dven uppburits harifran och att skattskyldighet for in-
komsten alltsa foreligger.

3 8.

Aven denna paragraf, som innehdaller bestaimmelser om skattefrihet for
amatoridrottsmin m. fl., har tidigare behandlats. Betriffande andra stycket
kan tillfogas, att det knappast torde vara mojligt att i forfattningstexten
nirmare avgransa de grupper av skattskyldiga som avses. Niagon utvidgning
av tillimpningsomréadet fér motsvarande stadgande i den nuvarande bevill-
ningsavgiftsforordningen ar emellertid inte avsedd. Snarare torde skil tala
for en nagot Aterhdllsammare praxis 4n som, enligt vad som upplysts, till-
lampas for nirvarande. Salunda anser vi, att skattebefrielse for artister icke
bor ifrdgakomma, om det framgar av omstindigheterna att svenskt féretag
eller svensk institution i fortjanstsyfte framtrader som anordnare eller med-
verkar pa annat darmed jamforligt satt.

5 §.

Skatten erligges genom det av arbetsgivaren verkstillda skatteavdraget.
Den skattskyldige skall, liksom fallet 4&r med sjomansskatten, normalt icke
behova triada i direkt kontakt med myndigheterna annat #n nir fraga upp-
kommer om jamkning, rattelse eller revisionskrav,

Sdsom framgir av 10—12 och 15 §§ ansluter sig bestimmelserna om skat-
teavdrag, uppbord m. m. néra till motsvarande bestimmelser fér sjomans-
skatten. Bland annat for att forebygga forviaxlingar med den vanliga in-
komstskatten har vi emellertid funnit nédviandigt, att en sirskild debetsedel
utfardas av den lokala skattemyndigheten for 16neskatten och alltsa inte en
vanlig A-skattesedel for preliminér skatt. Arbetsgivaren blir vid botesansvar
(33 §) skyldig ombesorja debetsedelns anskaffande. — Sasom framgar av
forslaget till l6neskattekungorelse (15 §), rdknar vi med att, i motsats till
vad fallet 4r med sjomansskatten, bokforing skall behova ske av vad som
inbetalts for envar skattskyldig. I fraga om den niarmare gingen av redovis-
ningsforfarandet hinvisas till bilaga 7 till betinkandet.

11 §.

Att arbetsgivaren pa forteckningen och daremot svarande egna anteck-
ningar, se 22 §, skall ange den skattskyldiges hemvist — i utlandet eller, i
inflyttningsfallen, i Sverige — ér erforderligt bl. a. for tillimpning av even-
tuellt dubbelbeskattningsavtal.

14 §.

Fel som forelupit da arbetsgivaren verkstillt skatteavdrag rattas till det
allménnas forméan genom revisionskrav (19 §, jfr 17 och 18 §§).
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Till den skattskyldiges forméan kan réttelse erhéllas enligt reglerna i 14 §.
Det forutsittes, att den skattskyldige normalt sjialv tager initiativ till réattel-
se, men skyldighet har foreslagits for 16neskattenimnden att ex officio verk-
stalla réttelse till den skattskyldiges forman, om fel upptéckes (jfr 16 §
tredje stycket forslaget till 1oneskattekungorelse).

Fraga om rittelse skall normalt vickas inom tva ar fran inkomstarets ut-
ging. Langre tid foreslds emellertid for det fall att 6verinstans beslutar att
inkomst, for vilken l16neskatt erlagts, skall bli foremal for taxering till in-
komstskatt. Den skattskyldige far pa sig en tid av fem ar fran det han fick
del av Overinstansens beslut eller utslag. Samma tid géller for loneskatte-
nidmnden, om denna fiar uppméirksamheten fést pa har asyftat forhallande;
det ligger i sakens natur att nimnden i dylika fall regelméssigt utnyttjar sin
initiativratt. — I det motsatta fallet att 16neskatt pafores genom beslut av
overinstans, oaktat inkomsten taxerats till inkomstskatt, kan den skattskyl-
dige anfora besvir i siarskild ordning enligt 100 § taxeringsférordningen. Sa-
dana besvir till den skattskyldiges forman kan ocksa anféras av taxerings-
intendent.

For det fall ater att den skattskyldige befriats fran l6neskatt men icke
taxerats till inkomstskatt foreslar vi en dndring i 101 § 2 mom. taxerings-
forordningen, varigenom vederborande taxeringsintendent erhéller ratt att
genom besvir i sarskild ordning fa inkomsttaxering &satt. — Skulle slut-
ligen inkomsttaxering undanr6jas och loneskatt i stillet finnas béra utgi,
kan revisionskrav enligt 19 och 24 §§ forslaget till 16neskatteforordning an-
stallas inom fem ar fran inkomstérets utgang.

For vissa hir avsedda fall av konflikt mellan 16neskatt och inkomstskatt
— vilka torde bli ytterligt fataliga — foreslas, liksom giller sjomansskatten,
mojlighet att 6verfora inbetalda skattebelopp fran den ena skatteformen till
den andra (14 § sista stycket forslaget till férordning om léneskatt samt
68 § 3—5 mom. uppboérdsférordningen).

Det kan slutligen papekas att jaimkning enligt 13 § forslaget till férord-
ning om loneskatt satillvida skiljer sig fran rittelse enligt 14 § att den icke
riktar sig mot néagot fel vid skattliggningen utan gir ut pa att erhalla ned-
sattning i den l6neskatt som enligt eljest gillande regler riitteligen skolat
utgd. Jimkning kan sidlunda bl. a. erhéllas i den minimiskatt fér styrelse-
arvoden som skall utga enligt 8 § femte stycket.

16 §.

For att vinna sidkerhet for att loneskatt avdrages i samtliga fall dir sa
skall ske synes det erforderligt att féreskriva viss uppgiftsskyldighet. Salun-
da bér de kontrolluppgifter som nu limnas av artistformedlingar enligt kun-
gorelse den 9 december 1955 i fortsittningen, savitt angar utlinningar och
utomlands bosatta svenskar eller under samma kalenderar eller féregiende
ars tva sista manader hit inflyttade personer, limnas varje manad.

I 6vrigt torde man i fraimsta rummet fa hygga pa de arbetsgivaruppgifter
som skall limnas enligt taxeringsférordningen. Som bekant skall arbetsgi-
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vare med fiarre anstdllda dn 25 vid kontrolluppgifterna foga ett sarskilt sam-
mandrag, upptagande namn pa de anstéllda och belopp, vilket sammandrag
sedan anvindes for kontroll av arbetsgivarens egen deklaration (37 § 3 mom.
taxeringsforordningen). Forslag framligges om vissa kompletteringar av
37 och 39 §§ taxeringsforordningen samt 20 § taxeringskungorelsen for att
detta material skall kunna anviandas vid kontrollen av I6neskatt.

For namnda kontroll bor vidare tillging finnas till det material som inne-
has av utlanningskommissionen, aven till den del detta material &r sekre-
tessbelagt (30 § sista stycket forslaget till forordning om loneskatt).

Slutligen bor upplysningar kunna inhdmtas hos arbetsgivare efter anma-
ning samt granskning kunna ske av arbetsgivarens handelsbécker och an-
teckningar (21—23 §§ forslaget). Denna kontroll bor, i enlighet med vad
i olika sammanhang uttalats, om mdjligt samordnas med eventuell taxe-
ringsrevision samt arbetsgivarkontroll enligt uppbérdsférfattningarna.

1718,

Reglerna i 17—20 §§ om arbetsgivarens ansvar samt om revisionskrav och
regresskrav ansluter sig néra till vad som giller sjomansskatten.

45 §.

Sasom framgar av vad som anférts under 2 § torde det i och for sig utan
siarskilt stadgande hirom vara klart, att 16neskatt inte skall avdragas och
redovisas fér inkomst, som enligt dubbelbeskattningsavtal ar undantagen
frin svensk inkomstbeskattning. Av hansyn till de arbetsgivare som skall
tillampa forordningen och med tanke pa att fall, i vilka dubbelbeskattnings-
avtal ar tillampligt, forhallandevis ofta kan bli aktuella, har det emellertid
ansetts onskvirt att upptaga en erinran om foérhallandet i l6neskatteférord-
ningen. Eftersom arbetsgivaren ansvarar foér att skatteavdrag verkstilles da
s ratteligen skall ske, bor han sjilvfallet forfraga sig hos loneskattekonto-
ret eller lokala skattemyndigheten om anledning till tvekan skulle foreligga.




KAP. 7

Avrikning av utlindsk skatt

Inledning

I véra direktiv erinras om att Sveriges allménna exportférening och Utlands-
svenskarnas forening den 18 juni 1957 hos Kungl. Maj:t hemstillt om at-
garder for att till Sverige aterinflyttade utlandssvenskar skall befrias fran
skyldighet att erligga inkomst- och formogenhetsskatt i den utstrickning
som erfordras fér undvikande av internationell dubbelbeskattning. I fore-
ningarnas gemensamma framstallning dberopas bl. a., att den norska skatte-
lagstiftningen innehéller sirskilda foreskrifter rorande till Norge Aterin-
flyttade norrmén med inkomst och formégenhet utomlands. Nimnda skatt-
skyldiga ir vid de tva forsta taxeringarna, efter det att de ater bosatt sig i
Norge, befriade fran skatt pa inkomst fran utlandet och dir placerad for-
mogenhet. Vidare framhalles, att i Norge bosatta fysiska personer — oavsett
medborgarskap — och dar hemmahérande juridiska personer dr fritagna
fran norsk formogenhetsskatt, savitt frdga dr om fast egendom eller fast
driftstélle med tillbehér i utlandet. I friga om den norska inkomstbeskatt-
ningen giller att — om dubbelbeskattning icke férebyggts genom avtal med
den frimmande stat, inom vars omrade den fasta egendomen eller drift-
stéallet ligger — inkomstskatt paféres endast 4 halva beloppet av inkomsten
frdn sddan egendom eller siddant driftstille och dir utdvad rorelse.

Aven frin andra hall har framstillningar om atgirder for att undanréja
kvarstdende dubbelbeskattning gjorts hos finansdepartementet. Sa t. ex. har
Sveriges redareforening framhallit, att svensk sjofart sedan manga ar drab-
bats av inkomstbeskattning utomlands och att de utlindska skatterna pa se-
nare tid starkt okat. Olagenheterna blir givetvis stora, om de utlindska
skatterna paférts i linder med vilka Sverige icke ingatt avtal till undvikande
av dubbelbeskattning. Foreningen framhaéller vidare, att andra stater ansett
det nédvindigt att bereda lattnad i beskattningen fér de egna rederierna.
Som exempel nimnes, att Amerikas Férenta Stater och Storbritannien med-
giver i respektive linder hemmahdérande rederier ritt till avdrag for de ut-
landska skatterna fran den skatt, som skall utga enligt det egna landets be-
skattningsregler. Foreningens skrivelse dvensom vissa andra skrivelser i
amnet har 6verlimnats till oss for att beaktas vid fullgérandet av vart ut-
redningsuppdrag.
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Gillande ritt m. m.

Den svenska skattelagstiftningen bygger bl. a. pa den principen, att inter-
nationell dubbelbeskattning skall undvikas genom &verenskommelser med
vederborande frimmande stat. Sddana avtal har ocksa ingatts med ett be-
tydande antal stater. Det finnes emellertid atskilliga stater, som hittills icke
visat intresse for att inga dubbelbeskattningsavtal. Aven om man férutsit-
ler att nya avtal tillkommer i samma snabba tempo som pa senare ar, ar det
naturligt, att ytterligare sddana 6verenskommelser icke kan medhinnas inom
en sa nara framtid och i den utstrickning som i och for sig vore 6nskvird.
Hartill kommer, att avtalen icke alltid ar fullstandiga. I nagot enstaka av-
tal ar icke alla inkomstslag medtagna, och i nagra fall omfattar éverens-
kommelserna icke formogenhetsskatten och kommunalskatten.

Enligt de svenska dubbelbeskattningsavtalen tillimpas fér att undanréja
den mellanstatliga dubbelbeskattningen som huvudprincip den s. k. ex-
empt-metoden. Denna metod innebir, att beskattningsritten till viss in-
komst eller formogenhet forbehalles den ena staten med den andras ute-
slutande. Internationell dubbelbeskattning kan emellertid undanrdjas dven
efter andra grunder, exempelvis efter den s. k. credit of tax-metoden. Inne-
boérden av detta forfaringssatt ar sammanfattningsvis, att det land, i vilket
den skattskyldige ir bosatt, medgiver fran den honom paférda skatten av-
rikning for skatt, som paforts honom utomlands fér inkomst, som tillika
beskattats i hemviststaten. I nigra av de av Sverige ingdngna dubbelbeskatt-
ningsavtalen har denna metod i begrinsad omfattning kommit till anvind-
ning da friga varit om inkomster av visst slag. Den sist berorda metoden
kan, liksom exempt-metoden, dven tillimpas for att ensidigt undanréja dub-
belbeskattning, d. v. s. genom intern lagstiftning oberoende av internationell
Overenskommelse.

Genom lagstiftning ar 1951 inférdes i p. 4 av anvisningarna till 20 § kom-
munalskattelagen for fysisk person, som ér hir i riket bosatt, ivensom for
inlindsk juridisk person ritt till avdrag for erlagd utlindsk skatt di den
utgjort omkostnad i forviarvskilla. Denna ritt till avdrag foreligger emeller-
tid icke, om enligt 6verenskommelse med frimmande stat viss intikt ir un-
dantagen fran beskattning har i riket och den utlindska skatten beléper &
nimnda intidkt. Undanrdjes dubbelbeskattningen pa annat sitt, d. v. s. ge-
nom avrikning av den utlindska allménna skatten frdn den svenska, fir om-
kostnadsavdrag icke heller atnjutas for dylik skatt. Se hidrom vidare kapi-
tel 8.

Bestdmmelserna i den berérda anvisningspunkten innebér i princip blott
en lindring i forekommande dubbelbeskattning. Vid inférandet av bestim-
melserna framhoélls bland annat, att ett ensidigt och generellt undanréjande
av dubbelbeskattningen icke syntes kunna komma i friga, di benéigenheten
hos en frimmande makt att ingd dubbelbeskattningsavtal med Sverige déri-
genom skulle kunna minska.
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Ytterligare lindring av internationell dubbelbeskattning kan i sarskilda
fall erhéllas enligt den interna svenska lagstiftningen. S&lunda ma Konung-
en pa ansokan av skattskyldig, som blivit foremal for sddan dubbelbeskatt-
ning, direst 6mmande omstindigheter eller eljest synnerliga skél foreligger,
kunna férordna om efterskinkande av statlig inkomstskatt och férmogen-
hetsskatt. Bestimmelserna i dmnet, som icke har kommit i tillimpning i
nigon storre utstridckning, aterfinnes i 23 § inkomstskatteforordningen och
23 § forordningen om férmogenhetsskatt.

D4 fraga dr om inkomster frin fastighet i utlandet eller dérstides sjilv-
stindigt bedriven rorelse, giller sirskilda foreskrifter vid berdkning av net-
tointdkten. Bestdimmelserna ir intagna i 38 § 2 mom. och 39 § 2 mom. kom-
munalskattelagen samt i p. 4 av anvisningarna till 38 §. Ifrigavarande in-
takter ar att hinfora till inkomst av kapital. Vid en jamforelse mellan nimn-
da bestimmelser och de som skall tillimpas vid berikning av nettointikt av
fastighet och rorelse hir i riket, finner man, att de férra i betydelsefulla av-
seenden har ett avvikande inneh&ll. Skillnaden ligger bland annat déiri, att
avdrag dven far goras for vad av behallen inkomst av fastighet i utlandet
och dir sjélvstindigt bedriven rorelse anvints for ny- eller ombyggnad av
fastigheter och anliggningar. For att dylikt avdrag skall kunna medgivas
erfordras att inkomsten under beskattningsiret disponerats pd sitt som
nyss angivits. Det sagda innebér att en rorelseidkare, som tillimpar bokfo-
ringsmissiga grunder, i hir angivna fall betraffande avdrag for férbéttrings-
och investeringskostnader har att tillampa kontantprincipen. Avdrag for
uppkommet underskott av fastighet i utlandet och dirstides sjilvstindigt
bedriven rorelse far endast medgivas fran intikter av andra utlindska fas-
tigheter eller annan sjélvstindigt bedriven rérelse utomlands. De relaterade
bestimmelserna tillkom pa forslag av 1921 &rs kommunalskattekommitté,
som dérvid anférde féljande (SOU 1924: 53 s. 426 ).

Inkomst av fast egendom i utlandet skall enligt kommitténs férslag liksom en-
ligt nuvarande bestimmelser riknas till inkomst av kapital. Berikningen av sa-
dan inkomst har hittills, utan att sirskilt stadgande dirom meddelats, skett efter
de for berékning av inkomst fran fast egendom hir i riket stadgade grunder. Hir-
utinnan har kommittén ansett den modifikation kunna medgivas, att avdragsriit-
ten utstrickes till att avse samtliga & fastigheten nedlagda kostnader och sdledes
aven siddana — t. ex. nybyggnadskostnader — dérfér avdrag icke medgives i
frAga om fastighet har i riket. Det torde fA anses rimligt, att sidan inkomst av
fastighet i utlandet, som, i stdllet fér att inféras hit till riket, omedelbart ned-
ligges & fastigheten, icke goéres till foremal féor kommunal beskattning hiirstides.
Till dylik inkomst torde kommunen knappast dga beriittigat beskattningsintresse.
Givetvis bor emellertid inkomsten hava under beskattningsaret anvints for fas-
tigheten. Har den reserverats for att framdeles tagas i ansprak for fastigheten, bor
avdraget icke ifrdgakomma, di det ju stir #garen fritt att annorlunda anviinda de
reserverade medlen. Om sélunda avdrag medgives for nybyggnads- och andra dy-
lika kostnader — vilket kan féranleda, att & fastigheten uppkommer underskott —
torde foljdriktigt bora stadgas, att underskott & fastighet i utlandet icke fir av-
riknas vare sig frdn intdkt av kapital i egentlig mening eller sisom allmint av-
drag. Dylikt stadgande torde finnas pakallat jaimvil av svarigheten fér hirvarande




127

taxeringsmyndigheter att kontrollera riktigheten av de uppgifter, som avse fastig-
het i utlandet. — — —

Da kommittén till intdkt av kapital hanfort dven inkomst av rorelse eller yrke
i utlandet — varom for nidrvarande bestimmelser saknas — har dirmed avsetts

sddan verksamhet, som déir bedrives sdsom ett sjilvstindigt, med egna riken-
skaper forsett foretag. Hit réknas siledes icke utrikes fraktfart, som utdvas av
inlindskt rederi, eller tillfillig verksamhet sdsom agent utomlands o. d. For ov-
rigt giller om rorelse eller yrke i utlandet vad hér ovan sagts om fastighet déir-
stides. Att all intdkt av fastighet samt av rorelse eller yrke i utlandet skall anses
hava harflutit ur en och samma foérvirvskilla, framgar av vad kommittén yttrat i
motiveringen till 24 §.

Endast smirre redaktionella édndringar vidtogs i forslagen till 1927 och
1928 ars riksdagar.

Som en foljd av att avdrag fér forbattringskostnader medgives vid berik-
ning av nettointikt av fastighet i utlandet och dérstides sjalvstindigt be-
driven rorelse torde avdrag fér virdeminskning ej kunna medgivas. Enligt
dldre ratt medgavs ej heller dylikt avdrag (RA 1921 not. 41 och 1925 not.
244). Givetvis kan ej heller s. k. procentavdrag medgivas.

Det har i litteraturen uttalats, att fastighet i utlandet skatterattsligt torde
riaknas som l6s egendom. Som motivering har anférts att avkastning pa
dylik egendom utgor inkomst av kapital. Nagot rattsfall, som bekriftar rik-
tigheten av den sdlunda uttalade meningen, har icke aberopats. Vissa argu-
ment mot samma uppfattning kan emellertid anféras.! Fragan far framfor
allt betydelse vid beskattning av realisationsvinst.

1951 ars promemoria

Fragan om befrielse fran svensk skatt for inkomst av verksamhet i utlan-
det och for utdelning fran utldndska aktiebolag har redan en géng tidigare
varit féoremal for utredning. Sdlunda uppdrogs at den kommitté, som ut-
redde sporsmélet om vidgad ritt att vid taxering erhalla avdrag fér utlinds-
ka skatter (SOU 1950: 35)2, att utreda aven forstndmnda fraga. De sak-
kunniga redovisade i en promemoria den 20 januari 1951 vissa overvigan-
den, som var avsedda att laggas till grund for ett bedomande huruvida fra-
gan borde upptagas till en mera ingidende behandling. Diaremot framlades
icke néagot forslag i &mnet. De sakkunniga uttalade, att de i promemorian,
utan att fordjupa sig i fragans detaljer och givetvis utan tanke pa fullstdn-
dighet, behandlat ett antal synpunkter, till stor del av principiell innebérd.
Némnda kommitté ansig, att som utgangspunkt for eventuella atgirder
alltjaimt syntes bora gilla att i Sverige bosatta personer skulle helt beskattas
for all inkomst, vare sig den harflyter fran Sverige eller fran utlandet, och

1 Se Skattenytt 1960 sid. 326.
® De sakkunniga var regeringsrddet C. W. Kuylenstierna, ordf., direktoren Holger Ohlin och
kammarrattsrddet O. Ekenberg.
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att man for att undanréja dubbelbeskattning borde medgiva undantag i en
eller annan form.

Med avseende pa mojligheten och limpligheten av regler, enligt vilka in-
komst frin utlandet skulle undantagas fran beskattning, anférde de sakkun-
niga bl. a. foljande.

Frén de ursprungliga principiella utgdngspunkterna for det svenska skattesyste-
met dr enligt det foregiende ett sddant undantag knappast motiverat &tminstone
sdvitt angdr inkomst vilken overfores till Sverige. I de sakkunnigas férenimnda
betinkande har emellertid ocksid framhallits hur de gamla tankegdngarna mo-
difierats sedan skattebordan kraftigt okats, hur ett kommersiellt utbyte mellan
olika stater férsvaras eller omojliggéres, om olika staters skatter liggas till var-
andra pa samma beskattningsforemal, och huru man genom dubbelbeskattningsav-
tal soker skapa en ordning, vilken kan siigas innebiira i stort sett att skatteformage-
principen fir gilla som en norm fér den samlade skattebdérda, som Aavilar en
skattskyldig i forhallande till olika linder. Men erkinner man detta, kan man
naturligtvis stiilla sig frigan om ej principen skulle kunna tillgodoses direkt ge-
nom den interna lagstiftningen, genom undantag fran beskattning fér inkomst fran
utlandet. Sirskilt lage det nira till hands att meddela dylika foreskrifter savitt an-
gar de forvirvskillor till vilkas beskattning enligt allmént ridande uppfattning
den stat varifran inkomsterna hiirflyta bor ha foretridesritten, niamligen fastighet i
utlandet och dér bedriven rorelse.

De sakkunniga fann emellertid, att det i och fér sig vore svart att verk-
stilla en uppdelning av inkomst av viss férvirvskilla, samt fortsatte.

Sarskilt géller detta den forvirvskilla som i detta sammanhang lirer komma i
forgrunden, némligen rorelse. Samma spérsmal méter i Sverige vid fordelning av
inkomst mellan flera kommuner, dirvid dock kunna tilldimpas summariska reg-
ler som knappast skulle kunna anses vara tillfyllest direst friga vore att Sverige
skulle helt avstd viss beskattningsritt. I interkommunalt sammanhang framtrider
som ett av de mest svirlosta problemen frigan om fordelning mellan fabrikations-
och handelsvinst. Det kan antagas att denna fraga skulle bli ritt betydelsefull vid
férdelning av inkomst mellan Sverige och utlandet. Aven i andra avseenden torde
svarigheter uppstd betriffande bruttoinkomstens uppdelning. Men alldeles sirskilt
patagliga torde svarigheterna bli i friga om fordelning av gildrintor och andra
omkostnader. Sporsmélet 4r visserligen icke nytt; det foreligger redan vid till-
lampning av dubbelbeskattningsavtal. Men fragans rickvidd skulle $kas — om
detta ej bleve fallet i némnvird utstrickning, méaste det betyda att det for det
ekonomiska livet i stort 4r av ritt underordnad betydelse om fragan dverhuvud-
taget 1oses, vilket givetvis ej hindrade att en 18sning vore énskviird av billighets-
héinsyn till dem som berdras av den. Vid tillimpning av dubbelbeskattningsavtal
kan dessutom i sista hand anlitas utviigen att ordna fordelningsfragan genom sar-
skild 6verenskommelse med den frimmande staten, men denna utvig star icke till
buds vid ensidig lagstiftning,

For att en skattelittnad fér inkomst av verksamhet i utlandet i den nir-
mast ifrdgasatta formen eller ndgon annan form skulle kunna medgivas bor-
de, framholl de sakkunniga, vissa villkor vara uppfyllda, nimligen dels att
inkomsten fran ifrdgavarande forvirvskilla i vederborande frimmande stat
vore féremal for en beskattning i stort sett likvirdig med den svenska, dels
att, i fall, d4 inkomst fran motsvarande férvirvskallor i Sverige tillfolle en i
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viss frammande stat bosatt person, denna medgave liknande skattefrihet for
sagda inkomst, d. v. s. att 6msesidighet i angivna avseende vore for handen.
Hirom anfordes vidare.

Att den inkomst, for vilken skattefrihet i Sverige medgéves, borde vara fore-
mal féor en med den svenska i huvudsak likviardig beskattning i det land varifran
inkomsten harflote foljer diarav att anordningen vore motiverad endast for att
forekomma obillig dubbelbeskattning och att sddan forelage endast i den maén
skatten, pa4 grund av att inkomsten kommer fran utlandet, bleve hdgre 4n den
skulle ha blivit om motsvarande inkomst hérflutit fran Sverige. Dérvid mirkes
att, savitt angar fysiska personer med progressiv beskattning, om inkomsten un-
dantages fran skatt i Sverige, den bortfallande skatten skulle ha utgatt efter den
procentsats som giller det eller de hogsta skikten av inkomsten och att det ritte-
ligen for skattefrihet i Sverige borde krédvas att den utlindska skatten & enbart
den i Sverige bortfallande inkomstdelen vore ungefir lika hog som ifragavarande
toppskatt & denna. Om i den frimmande staten skatteskalan ej &r en annan och
hogre 4n den svenska, foreligger tydligen icke denna forutsédttning. Vid inskrénkt
skattskyldighet i Sverige ar skattetariffen densamma som vid oinskrinkt skatt-
skyldighet och det blir alltsi i forsta hand de lagsta skattesatserna i tariffen som
bli tillampliga. Forhallandet kan vil emellanidt vara detsamma utomlands fastén
det ocksa ofta forekommer att vid inskrénkt skattskyldighet proportionell skatt,
eventuellt i form av killskatt, uttages é&ven av fysiska personer. Det ma vil dnda
antagas att den ifrdgavarande utlindska beskattningen savitt angar fysiska perso-
ner mera sillan ar sd hog att den kan antagas genomsnittligt motsvara den bort-
fallande svenska skatten — det finns i sjdlva verket ocksa frimmande lander helt
utan dylik inkomstskatt — samt att det angivna villkoret for skattefrihet sdlunda
icke @r uppfyllt. Nu kan mot det anférda till dventyrs genmilas, att vid dubbelbe-
skattningsavtal viss inkomst fran utlandet helt befrias fran skatt. Invindningen ér
endast delvis befogad, ty den bortfallande inkomstdelen paverkar enligt tillimp-
ningsforeskrifterna till avtalen sétillvida skatten i Sverige att denna utriknas &
hela den normalt beskattningsbara inkomsten, d. v. s. inklusive den bortfallande
delen, och att den skattesats som sidlunda i genomsnitt beléper pa hela inkomsten
uttages & den aterstiende inkomsten i Sverige. Detta betyder att den skatt, som i
Sverige bortfaller for fysisk person, icke ir skatten & den undantagna toppin-
komsten utan den genomsnittliga skatten & hela inkomsten i den man den bel6per
a toppinkomsten. Men dérutinnan ir den anférda invindningen befogad, att vid till-
lampning av dubbelbeskattningsavtal man funnit sig i att den sammanlagda skatten
blir for lag, ifall skatten till utlandet dérstides liksom i Sverige beridknas utan
hiinsyn till forefintligheten av annan inkomst. Att man vid dylika avtal medvetet
tillampat en regel som medger nagot for stor skattelattnad har varit motiverat av
praktiska tillimpningshinsyn. Med de ligre skattesatser som gillde fore vérlds-
kriget — d. v. s. nér flertalet gillande dubbelbeskattningsavtal tillkommo — hade
fragan dessutom icke sd stor praktisk betydelse. Att denna betydelse for de fy-
siska personer varom fraga ar nu okats dr ofrdnkomligt. Men om de praktiska till-
limpningshénsynen alltjamt fi gilla vid dubbelbeskattningsavtal, dar alla upp-
kommande fragor i 6vrigt utforligt reglerats, s synes fragan om en tillimpning
av motsvarande metod sdsom internt géllande normalregel for vissa slag av for-
virvskéllor betydligt mera tveksam.

Betriffande i Sverige hemmahorande juridiska personer med proportionell be-
skattning 4r den anforda frigan mindre komplicerad, dérest skatten i den fram-
mande investeringsstaten dr proportionell och, sisom vanligen &r fallet, till sin
storlek jamforbar med den svenska. Vid dubbelbeskattningsavtal kan den férelig-
gande reciprociteten konstateras. Skulle ater en ensidig lagstiftning inforas, maste
man med ifrdgavarande metod fér dubbelbeskattningens undvikande rékna med
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ogynnsamma verkningar i férhallande till linder med mycket 1&g inkomstskatt eller
ingen inkomstskatt alls.

Den andra omstidndigheten som borde tagas i betraktande var enligt de
sakkunniga fragan om o6msesidighet, d. v. s. spérsmélet om skattefrihet i6r
inkomster frin utlandet borde medgivas endast om den fraimmande stat, fran
vilken inkomsten hérrér, medger motsvarande fé6rman betriffande inkomst
harflytande fran svensk forvarvskilla. De sakkunniga uttalade, att starka
skal lar bora foreligga innan man skrider till en lagstiftning i ifrdgavarande
avseende som innebér ett uppgivande av fordran pa 6msesidighet.

De sakkunniga framférde i stéllet tanken pa att medge avrikning av ut-
lindsk skatt enligt systemet med credit of tax. Hirom yttrade de sakkun-
niga.

Vill man likvél i lagstiftningsvig lésa den framstillda fragan, si synes bira
tagas i dvervigande om ej skattefriheten borde medgivas, icke pa det sittet att
ifrdgavarande inkomst hir i Sverige undantages frAn beskattning, utan i stillet s&
att — oavsett storleken av den skatt som faktiskt utgdr i utlandet — avdrag fran
den & totalinkomsten hirstides utriknade svenska skatten medgives med s& stort
skattebelopp som skulle ha utgatt 4 inkomsten frin utlandet, om endast denna
varit féremal for skattskyldighet hir, d. v. s. med den skatt som skulle fé6r samma
inkomst utga i en frimmande stat, om skatten dir beriknades efter alldeles samma
grunder som i Sverige & ifrdgavarande inkomst. Tanken ir icke orimlig och torde
utan alltfér stora svirigheter kunna genomféras i praktiken. Givetvis skulle dock
svarigheten vara stérre dn vid den enkla metoden med uppdelning i beskatt-
ningsavseende av inkomsten, eniir det dels vid taxeringen maste bestimmas for
hur stor inkomst undantaget skulle beriknas, dels vid debiteringen maste utrik-
nas hur stort skatteavdrag som skulle goras. Betriffande juridiska personer med
proportionell skatt skulle resultatet bli detsamma som vid skattebefrielse fér den
utlindska inkomsten. Genom denna metod skulle man givetvis ej helt komma till
ritta med dubbelbeskattningen, om man ndmligen med dubbelbeskattning forstar
en hogre beskattning 4n den som uppstdr om all inkomst beskattas i Sverige men
endast dar. (Jfr sid. 49 i de sakkunnigas ovannidmnda betinkande.) Den Atersta-
ende beskattningen kan i vissa fall bli nigot fér hég, i andra nagot for lag, det
sistndmnda uppenbarligen framfér allt om inkomsten ej alls beskattas utomlands.

Den utan tvivel mest foljdriktiga metoden att med utgdngspunkt frdn principen
om en beskattning lika med den, som foreligger vid oinskriinkt skattskyldighet i
Sverige for den skattskyldiges totala inkomst, 16sa problemet vore att infora ett
system med avdrag frin den & totalinkomsten utriknade skatten i Sverige med
beloppet av den skatt som faktiskt utgdr & ifrdgavarande inkomst utomlands,
d. v. s. det system som i U. S. A. sedan ritt ldng tid praktiserats under benim-
ningen »credit against tax» och som i stérre eller mindre utstrickning inférts dven
i vissa andra lander.

Denna metod har, om man betraktar den ifragasatta skattefriheten fér inkomst
fran utlandet icke sisom en ur grunderna fér skattesystemet hirledd anordning
utan sésom avsedd att bringa en skadlig dubbelbeskattning ur virlden, avgjorda
foretrdden framfor andra metoder for befrielse. Genom densamma tillses nim-
ligen att en sammanlagd beskattning motsvarande den som féljer av oinskrinkt
skattskyldighet i hemlandet alltid kommer att kvarsti, och att den sammanlagda
beskattningen blir hogre &n denna blott forsavitt skatten pa den isolerade in-
komsten fran utlandet dér &r mycket hog. I detta fall &r spirregelns inneboérd helt
enkelt den att frihet fran skatt pA grund av beskattning utomlands aldrig far in-
krikta pa beskatiningen av hemlandets egna beskattningsféremal. Mot det be-
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rittigade i denna spiirregels funktion torde nigon invindning knappast kunna
goras.

Emellertid skulle, framhéoll de sakkunniga, inférande av en metod sddan
som den nu ifrigasatta forutsitta en lagstiftning vilken torde kriva atskil-
ligt 6vervigande, och man larer hur den én utformas knappast kunna undga
vissa praktiska tillimpningssvarigheter.

Vid bedémandet av frdgan huruvida man i lagstiftningsvig éverhuvudta-
get skulle upptaga fradgan om skattefrihet eller skattelindring fér inkomst
fran utlandet fick man enligt de sakkunniga beakta ej blott den férut be-
rérda synpunkten om betydelsen for vart naringsliv av dubbelbeskattningens
undanréjande utan ocksd det forhallandet att dylik frihet eller littnad, sér-
skilt betriaffande juridiska personer, férekom i jamfoérelsevis minga fram-
mande linder. Det var, framholls det, likvil icke helt tillfyllest att i1 sist-
nimnda avseende fista sig uteslutande vid ndmnda lattnad. De olika skatte-
systemen méste vart for sig betraktasisin helhet. Enlindring i skatt p4 aktie-
bolag kunde exempelvis kompenseras med en desto starkare beskattning av
utdelningar fran dem o. s. v. A andra sidan hade skattetryckets stegring utan
tvivel gjort fragans 16sning i férhallande édven till andra stater mera ange-
lagen.

Nir de sakkunniga hirefter 6vergick till vissa med aktieutdelningar fran
utlandet sammanhidngande spérsmal, erinrade de till en borjan om att i en
till dem &verlamnad framstéillning hade sasom ett sirskilt spérsmél uppta-
gits fragan om skattefrihet for utdelningar fran utlandet till svenska aktie-
bolag. Den grundliggande fragestillningen betridffande denna fraga var ock-
sd, framholl de sakkunniga, en annan 4n den som giller annan inkomst,
endr det 14g nidra till hands att betrakta ifrigavarande skattefrihet sdsom
en konsekvens av den interna skattefriheten vid s. k. kedjebeskattning. Ett
svenskt aktiebolag var sdlunda i regel icke skattskyldigt for utdelningar fran
annat svenskt aktiebolag, medan skattskyldighet for bolaget foreldg i friga
om utdelningar frian utlandet. Det férmenades, erinrade de sakkunniga, att,
liksom man inom den interna beskattningsritten dsyftar en beskatining av
samma inkomst tvd gnger, ndmligen dels hos aktiedigarna dels hos aktiebo-
laget, men vill undvika flerdubbel beskattning, borde det betriffande ut-
delning fran utlandskt aktiebolag som via ett svenskt aktiebolag tillfaller
aktiedgare héarstades vara tillfyllest med beskattning hos det utlindska ak-
tiebolaget och aktiedigarna i Sverige, medan det svenska aktiebolaget borde
vara fritt frin beskattning av utdelningen fran utlandet. Da viss oklarhet
kunde anses rada angdende den principiella grunden till den interna dub-
belbeskattningen av aktieinkomster, ansig de sakkunniga svirt att med be-
stimdhet uttala huruvida en skattefrihet for aktieutdelningar fran utlandet
borde med héansyn till foljdriktigheten i skattesystemet efterstrivas. Det
forefoll dock enligt de sakkunniga som om det borde vicka mindre tvekan
att avsti fran den pabyggnad av beskattningen som en dubbelbeskattning
innebir 4n att avstd fran den primira beskattningen. Vidare erinrades om
att fragan ur olika synpunkter belysts av bolagsskatteberedningen i dess
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motiv till férslaget att fran skattskyldighet undantaga tva tredjedelar av
svenska aktiebolag och ekonomiska féreningar tillkommande utdelning frin
utlandet. De sakkunniga ville for sin del hénvisa till nimnda utredning men
négot inga pa fragan i vad man démera betéinkligheter av ena eller andra
slaget kunde vara att framstilla mot forslaget i belysning av den interna-
tionella utvecklingen sedan detsamma framlades.

I detta sammanhang erinrades om den skatteriittsliga behandlingen sv
holdingbolag i vissa lander, sasom t. ex. Liechtenstein, Luxemburg och Pa-
nama. Ndmnda linder inkomstbeskattade icke vare sig i vederborande stat
domicilierade holdingbolag eller utomlands domicilierade aktiedigare i si-
dana bolag. Det lirer ej sillan forekomma, fortsatte de sakkunniga, att svens-
ka bolag, som bedriver internationell handel, i utlandet organiserar sig med
ett dotterbolag — ett holdingbolag — i nagot av de angivna linderna samt
att sistndmnda bolag i sin tur dger aktierna i ett eller flera i olika stater ar-
betande bolag.

Beténkligheter mot forslaget framstilldes emellertid framst ur foljande
synpunkter.

Om ett svenskt moderbolag har ett dotterbolag i utlandet, féreligga bl. a. vissa
mojligheter att till dotterbolaget 6verfora vinst, som #r hinforlig till moderbolagets
rérelse, utan att vinsten blir féremal for beskattning i Sverige. Sadan overforing
av vinst kan ske bl. a. genom en efter forhillandena avpassad vinstfordelning
mellan moder- och dotterbolag. Ett svenskt exporterande moderbolag kan salunda
genom forsiljning till underpris fi viss del av vinsten & férsilda produkter over-
flyttad till dotterbolaget. Vidare kan moderbolaget genom att giva dotterbolaget
kostnadsfri service av skilda slag eller genom andra liknande transaktioner be-
lasta sitt omkostnadskonto, under det att nagon dylik belastning icke sker i dot-
terbolagets rorelse. Genom att debitera dotterbolaget ligre rinta in dotterbolaget
borde erligga 4 l1an beviljade av moderbolaget kan #ven vinstoverflyttning #ga
rum.

Om moderbolaget icke hemtager vinst fran dotterbolaget, r vinstoverforing,
som sker pa nu berérda sitt, skattemissigt 16nande, niir bolagsskatten i dotterbo-
lagets hemland ér ligre dn den svenska skatten 4 bolagsvinst. Skall den hos dot-
terbolaget redovisade vinsten ater hemtagas till moderbolaget, &r diremot dylik
vinstéverflyttning icke skattemissigt lonande, enir dels dotterbolaget vanligtvis
blir inkomstbeskattat i sitt hemland, dels — om vinsten hemtages i form av aktie-
utdelning — kupongskatt i regel uttages i utlandet och dels moderbolaget enligt
nu gillande regler far skatta fér utdelningen. Frestelsen att genom felaktig vinst-
férdelning eller annan atgird till utlandet 6verféra vinst, som sedan ater skall
hemtagas, 4r sdlunda icke stor fér nirvarande, dd hela den fran dotterbolaget
uppburna utdelningen blir beskattad i Sverige. Genomfores diremot bolagsskatte-
beredningens férslag, som foreskriver att endast en tredjedel av utdelning fran
utlindska aktiebolag skall upptagas till beskattning i Sverige, blir lockelsen till
missbruk i nimnda avseende betydligt storre. Bolagsskatteberedningens forslag
innebir sidlunda att, d& i utlandet utgéende skatt icke uppgar till c:a 35 procent,
det med gillande svenska skattesatser blir skattemissigt l6nande att — i stillet
for att redovisa vinsten hos moderbolaget — séka overfora densamma utan svensk
beskattning till dotterbolag i utlandet och sedan taga hem vinsten, som endast till
en tredjedel beskattas hir. Ehuru skatterna i utlandet i regel dro hoga, finnes dock
ett flertal linder, dir skatt & utdelad aktiebolagsvinst icke uppgér till nu angivna
hojd.
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De sakkunniga framhdéll, att i 43 § kommunalskattelagen visserligen med-
delats bestammelser for att forekomma missbruk av nu berord art, men be-
vissvarigheten var stor och endast de mera flagranta fallen av missbruk
torde kunna regleras enligt ndmnda bestimmelser. Dessutom péapekades, att
det i praktiken minga ginger var mycket svart, i vissa fall omojligt att ob-
jektivt faststilla grinserna mellan vad som éar vinstéverforing och vad som
ar riktig och skilig debitering.

Den invindning som med hinsyn till ovan anférda mojligheter till miss-
bruk skulle kunna framstéllas mot bolagsskatteberedningens férslag skulle
diremot enligt de sakkunniga icke drabba en anordning genom vilken syste-
met med avdrag for den utlindska skatten frin den svenska skatten finge
avse utdelningar fran utlandet. De sakkunniga fortsitter.

De principiella anmirkningar, som kunna framstillas mot detta system i all-
minhet, skulle visserligen gélla dven hir. En mer eller mindre hog utlindsk be-
skattning skulle neutraliseras genom en mer eller mindre lingt giende eftergift
av svenska staten. Den omsténdigheten att systemet skulle mindre 4n andra meto-
der inbjuda till missbruk synes emellertid vara en foérdel som far anses viiga
ganska tungt gentemot nidmnda oligenhet. Den vid metoden med skattefrihet
for inkomst i fraga om aktieutdelningar si besvirliga frigan om férdelningen av
gildrianteavdrag skulle med den nu ifridgasatta anordningen komma i ett i viss
man #ndrat lige. En sddan rianteférdelning erfordras ndmligen endast vid tillimp-
ning av spérregeln, medan avdraget for den utlindska skatten frdn den svenska
icke kriver nagon uppdelning. Sistnimnda avdrags storlek blir visserligen bero-
ende av huruvida nagon del av géildrinteavdraget tillgodoférts den skattskyldige
vid inkomstberikningen i den frimmande staten men ej av sittet for inkomstbe-
rikningen i Sverige. Eftersom vid taxeringen en grund fér berikning enligt spirr-
regeln normalt torde erfordras for att av debiteringsmyndigheten eventuellt an-
véindas, blir i varje fall den formella svirigheten knappast mindre #n om skatte-
friheten skulle dvigabringas direkt genom en uppdelning av inkomsten. Skulle
man ndja sig med att lata ifrdgavarande skatteavdrag avse endast den utlindska
skatten pa utdelningar sisom siddana — d. v. s. med bortseende fran skatt pa
sjdlva det utlindska bolaget — borde likvil metoden ej bli s mycket svarare att
tillimpa #dn de sakkunnigas forslag om avdrag fér utlindsk skatt vid inkomstbe-
rikningen. Sirskilda anordningar skulle likvil erfordras, di maximiavdragets stor-
lek borde bestimmas vid taxeringen men avdragets utférande finge bli en debite-
ringsangeldgenhet.

Enligt de sakkunniga kunde man svérligen forneka, att ett sakligt rikti-
gare resultat erholles, om man, pa satt i U. S. A. sker, sdsom pa ifragavaran-
de utdelning bel6pande skatt medriknade dven skatt som pa tidigare stadier
i kedjan erlagts av dotterbolag, dotterdotterbolag etc. Men hér framtriadde
enligt de sakkunniga obestridliga utredningssvarigheter, ty att faststilla
skatt for mera avldgsna led i kedjan kunde stundom vara omdojligt. Nu skulle
emellertid bevisningen hérutinnan évila den skattskyldige, och dennes in-
tresse skulle ej striacka sig lidngre én till en avdragsriatt som motsvaras av
spéarregeln. Overhuvudtaget maste dennas férekomst ganska avsevirt under-
latta tillimpningen. Bland mera framtriddande utredningssvarigheter fram-
holl de sakkunniga féljande.
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For att avdragsritten verkligen skall kunna atnjutas méaste skatten i dotter-
bolagets hemland vara definitivt faststdlld innan den skatt, som moderbolaget har
att erlidgga, kan slutgiltigt bestimmas. Sadsom framgar av redogorelsen for den ame-
rikanska »credit against tax»-metoden skall — vare sig avdraget i forsta hand be-
riknas 4 paford eller erlagd skatt i den frimmande staten — avdraget slutligen
bestimmas med hinsyn till den skatt som definitivt faststilles. Ett amerikanskt
moderbolag skall dven i de fall, di en kedja av utdelande utlindska bolag fére-

“ligger, i viss utstrickning #ga tillgodorikna sig utlindsk skatt, som kedjebolagen

erlagt. Aven i dylika fall giller att den skatt, som vart och ett av kedjebolagen har
att erligga i sitt hemland, méaste vara definitivt bestimd, innan det amerikanska
bolagets skatt kan slutgiltigt faststéllas. Det méaste ocksa klargdoras av vilket ars
vinst en utdelning faktiskt utgatt for att man skall kunna veta vilken skatt som
uttagits for den vinsten. I ménga linder, ssom t. ex. i Italien, foreligga langa tids-
intervaller mellan inkomstforvirv och skattebetalning. Slutgiltigt faststéllande av
utlindsk skatt kan vara beroende pa skattedomstols prévning. Ovanligt lir icke
vara att i vissa linder skatteirenden kunna bli liggande i 6ver tio ar, innan de av-
goras. Det slutgiltiga bestimmandet av moderbolagets skatt for visst 4r kan sé-
lunda uppskjutas under lang tid, vilket for savil skattemyndigheter som skatt-
skyldiga givetvis medfor oldgenheter.

Utliindsk rdtt

Sasom antytts i det féregdende vidtager vissa liander ensidigt atgérder for
att undanrdja internationell dubbelbeskattning. Ett exempel hirpd &ar de
redan inledningsvis nimnda norska bestimmelserna. Vad angér évriga nor-
diska linder kan hir nimnas, att i Finland inkomster av fastigheter och
rorelser utomlands inte blir beskattade med finsk kommunalskatt. Sdsom
ytterligare exempel pa skattelattnader av liknande art kan nimnas, att man i
Storbritannien ar 1957 infort sérskilda lattnader for s. k. Overseas Trade
Corporations, d. v. s. brittiska bolag, som huvudsakligen bildats fér att be-
driva handelsrorelser o. dyl. i utlandet. Sidana bolag &r fria frian brittisk
skatt for de fran utlandet harrérande inkomsterna.

De danska bestimmelserna dr tdmligen komplicerade, nir det géller att
berdkna den nettoinkomst, som hirrér fran utlindska kéallor. Vid framrak-
nandet av nettoinkomsten skall skilda bestimmelser rérande bl. a. skatte-
fradrag, inkomstfradrag och udlandsfradrag tillimpas. Bestimmelserna ar
icke tillimpliga pa samtliga i Danmark oinskrinkt skattskyldiga. Sélunda
dger fysiska personer blott tillgodogora sig skattefradrag. Nagra sirskilda
bestimmelser motsvarande de svenska for berikning av nettoinkomst av
fastighet i utlandet och dérstiades sjalvstandigt bedriven rorelse finnes icke.

Genom lag den 14 december 1959 har i Danmark inforts regler, som i
princip innebir ett helt och ensidigt undanréjande av internationell dubbel-
beskattning. Bestimmelserna ar uppbyggda efter den s. k. credit of tax-
metoden. I det féljande skall limnas en sammanfattande redogorelse for
dessa avrikningsbestdmmelser.
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Till jamforelse skall dven limnas uppgifter om motsvarande bestimmelser
i vissa andra lander. Hirvid har i allméanhet icke kunnat beaktas forfatt-
ningsindringar, som foretagits senare dn hosten 1960.

Avriikningsbestimmelser i Amerikas Forenta Stater

I Amerikas Forenta Stater har credit of tax-metoden tillimpats sedan 1918.
Om de bestammelser, som reglerar avrikningen, har under &rens lopp
gjorts saval positiva som negativa uttalanden. Justeringar och andringar i
bestammelserna har vid skilda tidpunkter vidtagits, senast hosten 1960.

En skattskyldig i Forenta staterna, som Onskar erhalla avrikning, ldrer
icke samtidigt kunna fa avdrag vid inkomstberdkningen for i utlandet er-
lagd skatt. Han har déarfor att inom viss tid taga stillning till vilket av
de biagge systemen han vill begagna sig av.

Med iakttagande av vissa begrinsningsregler, varom mera i det féljande,
medgiver de amerikanska bestimmelserna sammanfattningsvis avridkning
salunda.

1. Amerikanska medborgare — dessa dr oinskriankt skattskyldiga i Ame-
rikas Forenta Stater, 4ven om de bosatt sig i annat land — och i Amerikas
Forenta Stater hemmahérande sammanslutningar erhaller avrdkning for i
fraimmande stat under beskattningsaret erlagda eller paférda inkomst-, krigs-
vinst- och konjunkturvinstskatter.

2. Personer som under hela beskattningsaret varit bosatta i Amerikas
Forenta Stater eller Puerto Rico erhaller avrikning for under sagda &r er-
lagda eller paférda skatter i nagon amerikansk besittning.

3. Utlindska medborgare, som under hela beskattningséret varit bosatta
i Amerikas Forenta Stater eller Puerto Rico, erhaller avrikning fér under
sagda ar i en frimmande stat erlagda eller paférda skatter, under forut-
sittning att sistndmnda stat — i vilken berérda skattskyldiga &r medborgare
— giver dar bosatta amerikanska medborgare motsvarande forméan.

4. En under punkterna 1, 2 och 3 angiven fysisk person, som é4r deldgare
i ett handelsbolag eller dger uppbéra avkastning av formogenhet eller fond,
erhiller avrikning foér sin andel av de utlindska skatter, som under be-
skattningsaret erlagts av eller paforts bolaget eller fonden.

5. Amerikanska bolag erhéller avridkning foér en pro rata del av de skat-
ter som erlagts av utlindska dotterbolag, i vilka moderbolagen dger minst
10 % av de rostberattigade aktierna.

6. Amerikanska moderbolag erhéller avridkning for skatter som erlagts
av utlindska bolag (dotterdotterbolag), under férutsitining att detta bolags
rostberattigade aktier i sin tur édges till minst 50 % av ett utlindskt dotter-
bolag.

Det angivna avriakningsférfarandet dr, som forut antytts, foremal for vissa
begransningar. Avridkningen for utlindska skatter berdknas silunda pa den
del av den amerikanska skatten, som beléper pa inkomster atnjutna fran
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fraimmande linder. Denna begransning kan i sin tur ske efter tva olika prin-
ciper, bendmnda »by country basis» resp. »over all basis>. Bada principer-
na far icke samtidigt tillimpas, utan fér den skattskyldige giller, att om
han en ging valt att fa atnjuta den s. k. over all begrinsningen, kriavs det
skattemyndigheternas medgivande for att fa byta till den andra regeln.
En alltfor ofta forekommande vixling av metoder torde icke medgivas.

Begransningen by country innebir, att den skattskyldige far avrikning
for utlindska skatter pa sa satt att avridkningen sker for varje utlindsk
stat for sig, dock hogst med det belopp som motsvarar den del av den ame-
rikanska skatten vilken beloper pa inkomst frdn vederborande utlindska
stat. Vid over all begrinsningen forfares i stillet sa att samtliga i utlandet
erlagda skatter sammanslds. Fér denna summa medgives sedan avrikning
till den del de sammanlagda utlindska skatterna icke dverstiger den ameri-
kanska skatt, som beléper pa summan av motsvarande utlindska inkomster.

For de amerikanska skattskyldiga, som t. ex. bedriver roérelse, forutom i
Amerikas Forenta Stater, endast i ett frimmande land, ar det likgiltigt vil-
ken begridnsningsmetod han viljer. S snart daremot en skattskyldig har
inkomster frin flera linder, kan valet av metod fa inverkan pa storleken
av det belopp, for vilket avrikning kan medgivas. Helt allmént torde kun-
na sigas, att di den skattskyldige paforts utskylder i flera utlindska stater
och skatterna déir utgatt efter savil hogre som ldgre uttagningsprocent an
i hemlandet, over all begrinsningen ar att foredraga. Emellertid behover
s icke alltid vara fallet. D4 den skattskyldige har underskott i nidgon av
de frimmande staterna, kan det visa sig, att by country begridnsningen
blir mer férmanlig f6r honom.

Avriikningsbestimmelser i Danmark

De timligen nyligen i Danmark inférda generella avrdkningsbestimmelser-
na tager till utgdngspunkt icke blott att skatt betalts i det frimmande lan-
det utan dven att skatten paférts pa grund av att en eller flera inkomstkal-
lor dr dir beligna. Avridkning kan medgivas savil fysiska personer som
aktiebolag.

Avrikningen gores fran inkomstskatterna till stat och kommun och mot-
svarar principiellt den skatt, som utgores till den frammande staten och
som paforts pad grund av dar forvdrvad inkomst. Emellertid far avrak-
ningen icke overstiga den del av den danska inkomstskatten, som beléper
Pé den i utlandet beskattade inkomsten. Ar beskattningen i den frimmande
staten forhallandevis hogre &n i Danmark, kan silunda avrikning icke
medgivas for hela den utlindska skatten.

De utldndska skatter, som kan komma att beréras av de nya bestimmel-
serna, angives i ligningsloven som »skat der er betalt i et fremmed land
og opkraevet af indkomst ved kilder i dette land, det veere sig ved direkte pa-
ligning eller ved indeholdelse>.

Enligt de danska bestimmelserna medgives saledes icke avrakning for
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varje avgift, som upptages i den frimmande staten pa grund av dir in-
tjanad inkomst. Det skall ndmligen réra sig om inkomstskatt i egentlig me-
ning och inte t. ex. om en omséittningsskatt.

Enligt skattedepartementets cirkulir den 17 december 1959 skall be-
stimmelserna om avrikning tillimpas pa sa sitt att forst medgives avdrag?
for den i utlandet betalda skatten frin den samlade danska och utlindska
inkomsten (skattefradrag). Fran den déirpa debiterade skatten avridknas
den skatt som ar betald i den frimmande staten.

Tidigare har namnts, att vid tillimpning av de danska reglerna avrik-
ning icke kan medgivas med ett stérre belopp dn det som svarar mot den
danska skatt, som faller pA den utlindska skattepliktiga inkomsten. Nar
denna hirrér fran ett land, med vilket Danmark ingatt dubbelbeskattnings-
avtal uppbyggt efter exempt-metoden, kommer avrikningsreglerna icke till-
anvindning. Har daremot dubbelbeskattningsavtalet upprittats efter credit-
metoden, torde det vara likgiltigt om den interna avridkningsregeln eller av-
talet tillimpas. Emellertid finns det i vissa danska avtal modifikationer i
avrikningsregelns utformning, som har den féljden att den interna regeln
ar for den skattskyldige mer gynnsam #én den som aterfinnes i avtalet. I
sidana fall 4r den skattskyldige berédttigad kréva tillimpning av den regel
som for honom ger ligsta skatten.

Bestimmelserna om avriakning far icke tillimpas pa utlindska skatter
som paforts danska dotterbolag i utlandet. For eventuell utlindsk kallskatt,
som utgitt pad grund av utdelning fran dotterbolag i utlandet till danskt
moderbolag, medgives emellertid avrikning.

Avriikningsbestimmelser i Storbritannien

I Storbritannien inférdes ar 1950 bestammelser utformade enligt credit of
tax-metoden i syfte att ensidigt undvika internationell dubbelbeskatining.
Fram till skattearet 1953/54 undanrojdes emellertid icke dubbelbeskattningen
i sin helhet, utan avrikning medgavs hogst intill halva den brittiska skatt,
som belopte pa inkomsten fran utlandet. Hirrérde inkomsten fran linder in-
om Commonwealth medgavs dock avrikning intill tre fjardedelar av skatten.
Nu gillande bestimmelser innebédr i huvudsak, att i Storbritannien hem-
mahoérande fysiska och juridiska personer édger fa avrikning frdn sin brit-
tiska skatt med erlagd utlindsk inkomstskatt, dock hogst med belopp mot-
svarande den pd inkomsten frin utlandet belopande brittiska skatten.

Aven om dubbelbeskattningsavtal finnes, far, si snart internationell dub-
belbeskattning foreligger, de generella avrikningsreglerna tillimpas. I fler-
talet fall stiller sig dock den avtalsenliga avrikningen gynnsammare for
den skattskyldige.

De utlindska skatter, for vilka avrakning medgives, dr sidana, som ut-
gar av inkomst eller rorelsevinst och motsvaras av brittisk income tax

1 Denna avdragsritt dr att se mot bakgrund av den vidstrickta ritt till avdrag for erlagda
skatter som den danska skattelagstiftningen inrymmer och som omfattar bl. a. statlig och kom-
munal inkomstskatt.
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eller profits tax. Avrikning medgives foljaktligen ej for utlindsk kommu-
nal skatt, som saknar egentlig motsvarighet i Storbritannien.

Med anledning av ifrdgavarande avrikningsbestimmelser har den cen-
trala brittiska skattemyndigheten granskat vissa utlindska inkomstskat-
ter. De skattskyldiga kan hos skattemyndigheterna f4 upplysning om huru-
vida viss utlindsk skatt kvalificerar for avriakning.

Det kraves i princip, att den inkomst, som ligger till grund for beskatt-
ningen i utlandet, dr identisk med den som beskattas i Storbritannien. I
allméinhet torde det vara tillrickligt, om det visas, att inkomst fran sam-
ma forvirvskilla dr foremal for beskattning i bada staterna. Nagon nir-
mare granskning av intdkts- och avdragsposterna vid de bada taxeringarna
sker inte. |

Principen att det skall rora sig om samma inkomst far emellertid bety- I

|

delse, direst den utlindska skatten hanfoér sig till en annan inkomstperiod
an den brittiska beskattningen. I sddant fall medges avrikning med belopp,
som genom proportionell férdelning av den utldndska skatten kan berik-
nas belopa pa den inkomstperiod, som utgér underlag for den brittiska
skatten.

Ett uppmirksammat och speciellt problem foreligger di brittisk och ut-
lindsk skattelag icke overensstimmer. Det har visat sig, att olikheter pa
avskrivningsreglernas omrade, nirmast i friga om den takt med vilken av-
skrivning far ske, kan leda till att den utlindska taxeringen under nigra
a4r kommer att mera avsevirt 6verstiga den brittiska. Detta kan fa till f61jd
att den brittiske foretagaren inte kan fullt utnyttja mojligheterna till av-
rdkning. Med hénsyn hirtill har bestimmelser meddelats om rétt att for- |
skjuta avdrag for avskrivning till senare ar, om den utlindska staten med- !
ger avdrag for avskrivning efter andra principer dn brittisk lag och skat- |
telittnaden genom avrikning pa grund hédrav blir mindre 4n eljest.

Skatteldttnadens storlek begrinsas pa det sdtt att avrdkningen for ut- |
lindsk skatt inte far Overstiga den brittiska skatt, som, riknat efter en
genomsnittlig skattesats, beloper p& inkomsten fran utlandet. Denna ge-
nomsnittliga skattesats (effective rate) bestdmmes sdsom den sats, efter
vilken brittisk skatt skall utgd pi den samlade inkomsten (inkomsten fran
utlandet déri inbegripen), om skatten utriknas utan hinsyn till avrik-
ningsbeloppet (unilateral credit) och utan avdrag for den utlindska skat-
ten vid inkomstberikningen. Den nidmnda maximeringsregeln kraver i
ménga fall en preliminir kalkyl av den brittiska genomsnittliga skattesat-
sen.

Ar den pa inkomsten belopande brittiska skatten, beriknad enligt ovan,
hogre én den utlindska skatten, medges avrikning for hela den utlindska
skattens belopp.

Om aterigen den utlindska skatten &verstiger den brittiska far den &ver-
skjutande delen av utlindsk skatt inte utnyttjas foér avrikning. Overskot-
tet fir ej heller avrdknas mot brittisk skatt 4 eventuell inkomst fran annat
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land eller dverforas till senare taxeringsir. Diaremot géller, att overskottet
tar avdragas fran den utlindska inkomsten sisom omkostnad.

De brittiska reglerna innefattar viss begrinsad ritt till avrikning ocksa
tor utlindsk bolagsskatt, som i utlandet paféres dotterbolag till brittiska

bolag.

Avriikningsbestimmelser i Forbundsrepubliken Tyskland

Genom lagstiftning ar 1956 infordes i Forbundsrepubliken Tyskland av-
rikningsbestimmelser i syfte att bereda ensidig skattelittnad at dar bo-
satta skattskyldiga i fall d& internationell dubbelbeskattning foreligger.

Berittigad till avrikning dr savil fysisk som juridisk person, som ér bo-
| satt eller stadigvarande vistas i Tyskland. For fysisk person krives dock
1; tyskt medborgarskap. Statslés person likstilles med tysk medborgare. Emel-
!i lertid medgives dven andra i Tyskland oinskrankt skattskyldiga avrikning,
| dérest den stat, i vilken de dr medborgare, medgiver dar bosatta tyska med-
| borgare motsvarande skattelittnad. De stater, som anses uppfylla recipro-
| citetskravet, har uppriknats i sirskilda tillimpningsforeskrifter. Utan prov-
ning anses omsesidighet foreligga i frdga om stat med vilken Tyskland
traffat dubbelbeskattningsavtal. Omsesidighet anses dven foéreligga, da en
stat enligt sin interna ritt fritager dir bosatta tyska medborgare fran be-
skattning fér inkomst fran utlandet eller tillimpar lidgre skattesats &n som
géller for inkomst fran killor inom staten.

Avrikning medgives endast for utlindska statliga inkomstskatter. For att
underlitta tillimpningen av denna foreskrift har en lang rad for avrikning
godkinda utlindska skatter upptagits i sérskild forteckning. Betrdffande
icke silunda uppriknade skatter avgéres frigan om avridkning fran fall
till fall av finansministeriet.

En ytterligare begriansning ir stipulerad. Sdlunda medgives avrikning for
| utlindsk statlig skatt med hogst den del av den tyska inkomstskatten, som
beloper pa inkomst frdn den frimmande staten. Bestimmelserna hérom &ar

uppbyggda efter den i redogorelsen for det amerikanska systemet ndmnda

s. k. by country principen. Om det vid avridkningsférfarandet visar sig att

overskott pa utlindsk skatt uppkommer, far detta icke utnyttjas som all-

mént avdrag vid inkomstberikningen. Nagon forskjutning till senare ar till-
' lates ej heller.

De nu angivna bestimmelserna om avriakning skall i princip icke tilldm-
pas di inkomsten hirrér fran utlindsk stat med vilken avtal fér undvikande
av dubbelbeskattning bestdr. Emellertid tillimpas bestimmelserna om av-
rikning, direst avtalet icke loser uppkommen dubbelbeskattning.

I anslutning till avrikningsbestimmelserna har inférts en sirskild fore-
skrift, som berittigar hégsta beskattningsmyndigheten i tysk delstat att med

finansministeriets samtycke helt eller delvis efterskédnka pa inkomst frén ut-
landet belopande tysk inkomstskatt eller faststilla densamma till skaligt
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belopp, om si finnes lampligt av samhillsekonomiska skil eller tillamp-
ningen av avrikningsbestimmelserna ar férenad med sérskilda svarighe-
ter. Detta stadgande torde ha inférts med tanke pa vissa fall, da avriaknings-
metoden icke ger ett materiellt tillfredsstiillande resultat, exempelvis di den
utlindska staten medgivit sirskild skatteldttnad for att fraimja investe-
ringar.

En likartad foreskrift har inférts for oinskrankt skattskyldiga med sjo-
fartsintidkter fran internationell trafik. Dirvid har sirskilt stadgats, att
femtio procent av inkomsterna av sjéfart i internationell trafik skall anses
som inkomst frin utlandet. De nu nimnda sjofartsbestimmelserna ager aven
tillimpning pa sjofartsinkomster, som uppbires fran linder med vilka Fér-
bundsrepubliken Tyskland ingatt dubbelbeskattningsavtal.

Avslutningsvis ma nédmnas, att enligt en tillimpningsféreskrift skattskyl-
dig med hemvist i Tyskland #ger géra allméint avdrag fér erlagd utlindsk
inkomstskatt, di inkomsten dr underkastad tysk inkomstbeskattning och
den utlindska inkomstskatten icke anses motsvara den tyska Einkommen-
steuer eller utgar i en stat, med vilken Tyskland triffat dubbelbeskattnings-
avtal, som likvéal icke omfattar denna skatt.

De sakkunniga

Om inkomst férvirvas i annat land fin dir inkomsttagaren dr bosatt, riske-
rar denne att bli beskattad fér inkomsten i bada linderna. Orsaken till den
dubbla beskattningen ir, att den berérda inkomsten anses ha anknytning
till bdda linderna samtidigt. Liksom Sverige beskattar flertalet linder i
princip oinskrdnkt saviil de inkomster som uppburits av de dar bosatta —
oberoende av varifran inkomsterna hirrér — som inkomster vilka inom lan-
det forvirvats av ndgon som #r bosatt i annat land.

Man har linge haft klart for sig att den internationella dubbelbeskatt-
ningen kan allvarligt forsvara de ekonomiska forbindelserna mellan linder-
na. Fér att 16sa detta problem har antingen genomférts vissa bestimmelser
i den interna skattelagstiftningen eller ingatts sirskilda mellanstatliga dub-
belbeskattningsavtal. Sddana avtal har traffats i stor utstriackning och dari
har intagits bestimmelser om hur beskattningen skall anordnas, nir skatt-
skyldighet f6r viss inkomst kan uppkomma i bada de fordragsslutande lin-
derna. Avtalens bestimmelser kan i stort sigas ha utformats med tillamp-
ning av tvA huvudprinciper. Den ena huvudprincipen innebir, att bestim-
melser 6verenskommes om att viss inkomst endast skall fa beskattas i det
ena landet, med andra ord att den s. k. exempt-metoden skall tillampas. En-
ligt den andra huvudprincipen férutsittes visserligen, att bada linderna ut-
tager skatt pd inkomst som har anknytning till bida linderna, men samti-
digt foreskrives, att det land dér den skattskyldige &r bosatt skall medge av-
rikning, s. k. credit of tax, fran den skatt som dér erligges av den skatt
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som betalats i det andra landet déir alltsd inkomstkéllan &r beldgen. I avta-
len har de inkomstslag angivits mer eller mindre detaljerat, som skall un-
dantagas fran beskattning i endera landet eller beaktas vid avriakningsforfa-
randet.

Sverige tillhor de linder, som tidigast borjade upptaga férhandlingar om
dubbelbeskattningsavtal, och vart land kan alltjamt ségas std i framsta le-
det i det internationella samarbetet p4 detta omrade. For niarvarande torde
vart land icke distanseras av nagot annat land i friga om antalet dubbelbe-
skattningsavtal. Sidana avtal foreligger eller kan inom en néira framtid van-
tas foreligga med praktiskt taget hela Europa utom oststaterna, med USA,
Canada och vissa andra ldnder i vistra hemisfiren dvensom Nya Zeeland
samt med ett flertal stater i Asien och Afrika.

Avtalsproceduren ar emellertid tidskriavande. Dértill kommer, att det av
olika skél, bl. a. instédllningen i en del lander, 4r ovisst, om dubbelbeskatt-
ningsavtal kan komma till stind inom 6verskadlig framtid. PA grund héirav
méste man alltjaimt rdkna med att, i vart fall for ganska lang tid framover,
dubbelbeskattning kan féorekomma i férhallande till ett icke ringa antal lan-
der, didribland flera, med vilka Sverige har eller kan véntas fa livliga eko-
nomiska forbindelser.

Det bor redan hir framhaéllas, att den sdlunda kvarstidende dubbelbeskatt-
ningen i regel inte innebir, att savél det fraimmande landet som Sverige ut-
tager full skatt pa de inkomster varom fraga ar. Sdsom framgar av den for-
ut ldimnade redogorelsen har vi i Sverige sedan kommunalskattelagens till-
komst haft siarskilda regler for berdkning av inkomst fran vissa utomlands
beligna forvarvskallor, namligen inkomst av fastighet och av sjélvstindigt
bedriven rorelse i utlandet.

Annu betydelsefullare torde vara den ratt att avdraga utlindska allménna
skatter sisom omkostnad som inférdes ar 1951. Denna ritt kan med en mé-
hinda nagot grov generalisering séigas innebéra, att den svenska skatten pa
en i utlandet beskattad inkomst nedgar till inemot hélften av vad som el-
jest skolat utgd. Andra linders skattelagstiftning innehéaller vanligen ocksé
foreskrifter, som kan innebéra viss lindring i forekommande dubbelbeskatt-
ning. Vidare ma hér erinras om att forekommande olikheter mellan skatte-
systemen i skilda linder stundom kan verka till den skattskyldiges forméin
pa sa sitt att dubbelbeskattning lindras eller bortfaller eller ock viss inkomst
blir helt obeskattad.

Aven om det sdlunda kan konstateras att oldgenheterna av férekommande
internationell dubbelbeskattning i manga fall reduceras, innebér likvil dub-
belbeskattningen ett allvarligt problem; i enskilda fall kan verkningarna bli
sadana, att en intiikt i sin helhet eller till storre delen atgar till skatt. Harav
drabbas vissa hemvindande utlandssvenskar, som av olika skial — t. ex.
svarigheter att realisera tillgangar eller att transferera vid realisation upp-
burna likvider — behallit ekonomiska intressen i det land, fran vilket de
atervant. Dubbelbeskattningen kan ocksa innebira, att svensk foretagsam-
het i vissa ldnder, dar naturliga férutsattningar harfor eljest skulle fore-
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ligga, forsvaras eller omojliggores. Ehuru verkningarna av dubbelbeskatt-
ningen, sdsom nyss framhadllits, kan pa olika sitt minskas, kan en kvarsta-
ende dubbelbeskattning innebéra, att man méste avstd fran att investera
darfor att den tilltinkta verksamheten med hénsyn till skattebelastningen
inte skulle bli 16nsam.

Dubbelbeskattningen kan silunda férsvara utvecklingen av naturliga eko-
nomiska férbindelser med andra lénder. Den kan ocksa innebira ett hinder,
nar vart land skall limna sitt bidrag till uppbyggnadsarbetet i utvecklings-
linderna. Vid sidan av hjilp i olika former torde nimligen ett mycket vir-
defullt stod at sidana linder kunna besta i att svenska foretag genom in-
vesteringar deltager i uppbyggandet av dessa linders néringsliv. Under se-
nare ar har atskilliga dubbelbeskattningsavtal ingitts med utvecklingslin-
der. Mycket aterstar emellertid att gora harvidlag, och férutsittningarna for
att avtal skall komma till stind ar inte overallt gynnsamma. Det framstar
enligt vir mening som en angeligen uppgift att minska de svérigheter som
hirigenom foreligger for att de svenska insatserna i utvecklingslinderna
skall bli effektiva.

Starka skil talar sdlunda for att genom interna svenska lagstiftningsat-
girder undanrdja den dubbelbeskattning som for svenska juridiska perso-
ner eller hir i riket bosatta fysiska personer kvarstar i forhéllandet till lan-
der med vilka avtal &nnu ej ingatts. Den foregéende redogorelsen visar, att
man i vissa med Sverige jamforliga linder slagit in pa denna vig. Dirav
framgar ocksa, att i huvudsak tva metoder star till buds. Den ena innebir
nérmast, att ytterligare férmaner medgives ifrdgavarande skattskyldiga vid
beriikningen av de fran utlandet hirflytande inkomster, for vilka skatt skall
erliggas i Sverige. Darmed kunde efter monster fran andra lander, bl. a.
Norge, forenas regler om skattefrihet for vissa dylika inkomster. Den andra
metoden kinnetecknas av att skatt som erligges i utlandet far avriknas
fran den skatt som paféres i Sverige.

Den forstnimnda metoden har den fordelen, att man i tillimpningen kan
bortse fran skattelagstiftningen i det land, fran vilket inkomsten hérror.
Fran materiell synpunkt innebir detta emellertid tillika en avsevird nack-
del. Metoden i fraga tager silunda — hér bortses frin regler om ratt att av-
draga utlindsk skatt sisom omkostnad — inte omedelbart sikte pa att
undanroja foreliggande dubbelbeskattning utan verkar s. a. s. blint. Ddrmed
forenade formaner atnjutes oberoende av om i det enskilda fallet négon
verklig dubbelbeskattning sker eller ej. Det kan vidare, med hénsyn till att
regler om inkomstberdkningen i princip synes bora vara generella, ifriga-
sittas, om man i sddant hiinseende kan gora skillnad mellan inkomster frian
linder, med vilka dubbelbeskattningsavtal ingétts, och inkomster fran
icke-avtalslinder. Beaktas denna synpunkt, torde dessutom de littnader var-
om har ar fraga fa relativt begriinsad innebord. Vi fir i ovrigt betraffande
den hir diskuterade metoden hinvisa till vad som anférts i den forut redo-
visade promemorian av ar 1951.

Det andra sittet att angripa foreliggande problem — att sisom ett kom-
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plement till dubbelbeskattningsavtalen medge avrikning av utlindsk skatt
— tager direkt sikte pa att undga dubbelbeskattningen. Reglerna kan avpas-
sas s att man nar det angivna syftet men icke medgiver férméner, som
i enskilda fall framstar som oberittigade. Genom att den skattskyldige far
tillgodoridkna sig skatt, som han erlagt i utlandet, behandlas han frin svensk
beskattningssynpunkt pad samma sitt som om inkomsten héarrért uteslutan-
de fran Sverige. Den omstdndigheten att en del av inkomsten hérrér fran
utlandet stédller honom saledes ej i en gynnsammare position — vilket déir-
emot kan bli fallet om utlindsk inkomst skulle undantagas fran svensk be-
skattning. :

Aven mot avrikningsmetoden som en ensidig lagstiftningsatgdrd kan
utan tvivel invindningar framféras. Att man i vart land icke tidigare 6ver-
viagt att inféra ett avrikningsforfarande torde bl. a. sammanhéinga med
tarhagor for att man déirigenom skulle kunna forsvira den fullstindigare
och dven i 6vrigt pa lingre sikt mera tillfredsstidllande 16sning av dubbel-
beskattningsfrdgorna som erhéalles genom avtal. Det ligger ocksa i sakens
natur, att ett avrdkningsférfarande maste bli tdmligen invecklat i tillamp-
ningen.

Den férstnimnda invdndningen torde i och for sig vara obestridlig. En
del av de forméner, som vid férhandlingar om dubbelbeskattningsavtal kan
erbjudas fran svensk sida, erhalles salunda utan avtal genom intern svensk
lagstiftning. I vad man verkliga oldgenheter férorsakas hirav synes emel-
lertid ganska osékert. Det forslag som nu diskuteras avser endast att undan-
roja uppkommande dubbelbeskattning i avvaktan pi att dubbelbeskatt-
ningsavtal ingds. Avsikten ar sidlunda icke att ersidtta dubbelbeskattnings-
avtalen med nagot nytt system.

For ett effektivt och riattvist undanréjande av den internationella dubbel-
beskattningen har de mellanstatliga avtalen obestridliga férdelar framfor
ensidiga lagstiftningsatgirder. Avtalen kan siigas utgéra resultatet av ett
gemensamt lagstiftningsarbete, vari beaktas sjilvfallet forst det priméira
syftet att undvika dubbelbeskattningen men #ven sddana synpunkter som
att ej avsedd dubbel skattebefrielse dstadkommes. Avtalen innebir omsesi-
diga eftergifter av de nationella skatteanspriken. I avtalen specificeras de
skatter avtalen giller, och i avtalen inbygges exempelvis regelmissigt dven
bestimmelser om utbyte av taxeringsuppgifter, varigenom ett obehérigt ut-
nyttjande av avtalen forebygges. Vid utformningen av avtalen ir det ocksa
mojligt att beakta sddana spérsmél som avdrag fér kostnader som belastar
de ifrdgavarande inkomsterna. Genom avtalen dppnas f. 6. en méjlighet till
sdrskild dverenskommelse mellan de bida lindernas finansdepartement fér
att 16sa sirskilt besvirliga férdelningsproblem. Vid kollisioner mellan olika
lagstiftningssystem &r vidare problemen om beskattning av bolags inkomst
sérskilt svira att 16sa. Merendels blir 16sningarna pa detta omrade kompro-
misser sisom ocksa framgatt av de hittills ingdngna avtalen. Exempel hérpa
ar bestimmelserna i det svensk-brittiska dubbelbeskattningsavtalet. Slut-
ligen brukar avtalen innehélla dmsesidiga garantier mot diskriminering av
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det andra avtalsslutande landets medborgare och dar hemmahérande juri-
diska personer.

Sisom tidigare angivits, tager de ensidiga lagstiftningsatgirderna i forsta
hand sikte pa lattnader for de i det egna landet bosatta skattskyldiga. De
dubbelbeskattningsproblem som uppkommer genom beskattning av inkomster
som uppbéres av i utlandet bosatta skattskyldiga regleras salunda icke. Ett
internt svenskt system kan, sett frdn andra ldnders synpunkt, visserligen
frimja utvecklingen av de ekonomiska férbindelserna med Sverige, men pa
ett ensidigt sitt. Det d4r i huvudsak endast svenska investeringar i den
frammande staten som kommer att gynnas. En utveckling mot ékad émse-
sidighet i de ekonomiska forbindelserna synes emellertid i vart fall pa lingre
sikt vara ett viktigt intresse for ifragavarande ldnder, icke minst fér utveck-
lingslinderna, och bor sdlunda paverka deras intresse av avtal. Ett avtal
innebar vidare fran den frimmande statens synpunkt béttre garantier for
ett effektivt undanréjande av dubbelbeskatiningen. Genom avtal kan det
fraimmande landet ocksi tillforsikras en garanti i t. ex. féljande hinseen-
de. Om enligt avtalet en viss inkomst foérbehéllits fér beskattning i den
frimmande staten och denna stat pa grund av en onskan att frimja in-
vesteringar i vissa industrier medger en temporir skattebefrielse, kan ge-
nom avtalet garantier limnas for att inte i stillet den andra staten intri-
der med sin beskattningsritt. Den forman som den frimmande staten lim-
nat kommer salunda den skattskyldige sisom avsett ar helt och hallet till
godo.

Av redogérelsen for utlindsk lagstiftning pa omrédet framgar, att ett en-
sidigt avridkningsforfarande sedan linge tillimpats i USA och Storbritan-
nien samt att nimnda linders exempel under senare ar i viss utstrickning
foljts av Danmark och Visttyskland.

Att en lagstiftning om avridkning av utlindsk skatt maste bli timligen in-
vecklad och svér att tillimpa 4r uppenbart. Enligt vr mening utgoér detta
emellertid icke nigot avgorande argument mot en sddan lagstiftning. Samma
invindning kan for 6vrigt riktas mot dubbelbeskattningsavtalen.

Sammanfattningsvis vill vi uttala, att starka skl talar for att komplettera
dubbelbeskattningsavtalen genom att vidtaga interna svenska atgirder for
att undanrdja den dubbelbeskattning som uppkommer i férhallande till lin-
der med vilka dubbelbeskattningsavtal &nnu ej ingédtts. Bdda de i det fore-
géende diskuterade metoderna for en lagstiftning pad omradet ir forenade
med for- och nackdelar. Det synes oss emellertid uppenbart, att alternativet
med ett avrikningsforfarande innebir storre fordelar och mindre nackdelar
an det andra alternativet. Vi foreslar dirfor, att en lagstiftning om avrikning
av utlindsk skatt kommer till stand.

Nér det géller att utforma en lagstiftning om rétt for svenska juridiska per-
soner och hir bosatta fysiska personer att fran svensk skatt avridkna skatt,
som erlagts i utlandet och som icke omfattas av dubbelbeskattningsavtal,
uppkommer i huvudsak tva problem. Det ena géller omfattningen av ritten
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till avrikning, ndrmare bestidmt vilka inkomster som forfarandet skall av-
se och vilka skatter som skall kunna inga i avrikningen. Det andra proble-
met bestar i att astadkomma en lamplig samordning med nuvarande regler
om ritt att sdsom omkostnad atnjuta avdrag for utlandsk skatt. I samband
hirmed kommer ocksd forhallandet till dubbelbeskattningsavtalen i blick-
punkten. Ett viktigt intresse ar givetvis, att forfarandet inte blir onédigt in-
vecklat och svartillaimpat.

Vad forst angar fragan om vilka slag av intdkter som kan komma i
betraktande, torde denna i allménhet inte beh6va fororsaka svarigheter. Att
inkomster av utlindsk fastighet och av rorelse i utlandet — sjélvstindig el-
ler bedriven fran filial eller annat fast driftstille — skall inbegripas ar up-
penbart. Detsamma bor gilla inkomster av annat slag, som, om de upp-
burits fran Sverige av en i utlandet bosatt person, skulle ha beskattats hir
enligt interna svenska skatteregler. Enligt vir mening finns exempelvis inte
anledning att utesluta tjinsteinkomster som avser verksamhet i annat land.
Det ligger emellertid i sakens natur, att avrikningsfoérfarandet atminstone
i princip inte kan anvindas for att 16sa fall av s. k. dubbel bosittning, d. v. s.
att medge avrikning for skatter som den skattskyldige erlagt pa den grund
att han ansetts ha hemvist i den utlindska staten. Det maste alltsa roéra sig
om inkomster, for vilka skattskyldighet foreligger i utlandet pa den grund
att de anses harrora fran kélla, som ar beldgen i den frimmande staten.

Det synes emellertid vara att g for langt att kriva, att den skattskyldige
styrker, att han i den fraimmande staten betraktats sdsom utomlands bosatt
och endast pa grund av forvérvskéllans beldgenhet blivit foremal for beskatt-
ning. Det for avrikningen visentliga synes bora vara, att forvarvskillans
beldgenhet konstituerar en skatteplikt for en utanfér den frimmande staten
hosatt person. Den omstdndigheten att den skattskyldige av den utlindska
staten anses dar bosatt bor alltsa inte hindra avridkning, om han kan visa
att han skulle ha fatt erldagga skatt for intédkten i fraga, 4&ven om han ansetts
vara bosatt utanfér ndmnda stat (jfr SOU 1950: 35 sid. 34).

Det sagda innebéir, att man med fordel kan anvinda samma avgrinsning,
som i tredje stycket av punkt 4 av anvisningarna till 20 § kommunalskatte-
lagen foreskrivits i fraga om ritten att njuta avdrag fér utlindsk allmén
skatt sdsom omkostnad. I enlighet hérmed foreslas sasom en forutsittning
for avrikning, att intdkten i fraga skall vara skattepliktig i den utlindska
slaten pd grund av att den foérvéarvskalla fran vilken intdkten hérflyter an-
ses dar lokaliserad.

Att avrikningsforfarandet endast kan avse allmédnna skatter pa
inkomst eller formdgenhet dr uppenbart. Det moter emellertid vissa svarig-
heter att bestimma vilka svenska och utlindska skatter som bor kunna ingé
i avrakningen. De forut atergivna utldndska avriakningsreglerna visar, att
man hérvidlag s6kt sig fram pé olika végar. Att sa blivit fallet sammanhénger
med att grinsen mellan allménna skatter pa inkomst och férmégenhet, 4 ena,
samt ovriga skatter, 4 andra sidan, ar flytande. Sjalvfallet méste det kréivas
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att de skatter som skall ingd i avrikningen bide ar att hénfoéra till intak-
ten i denna dess egenskap och dven i 6vrigt dr jamforbara.

Vid forhandlingar om dubbelbeskattningsavtal genomgas skattesystemen
4 omse sidor, varvid en detaljerad provning av olika skatter kan ske; det
efterstriavas harvid att medtaga sa minga skatter som mojligt. Det har visat
sig, att svarigheter framfor allt forelegat i friga om skatter till svenska
kommuner och deras utlindska motsvarigheter. Sddana skatter har i viss
utstridckning fatt ldimnas utanfér. Sdlunda inbegripes den svenska kommu-
nalskatten icke i dubbelbeskattningsavtalen med Canada, Japan och ett fler-
tal forutvarande eller nuvarande utomeuropeiska brittiska territorier, och
den har forst nyligen kunnat medtagas i férhéllande till Storbritannien. Aven
i fraga om formogenhetsskatten saknas stundom utlindsk motsvarighet. Dér-
emot uttages i de allra flesta ldnder av staten, eventuellt av delstat, en all-
main inkomstskatt som motsvarar den svenska statliga inkomstskatten.

Med hénsyn till vad nu anforts synes det pakallat att iakttaga vissa be-
gransningar i fraga om de skatter som skall inga i det tilltinkta avriknings-
forfarandet. Det bor undvikas, att detta forfarande innebar storre forméner
an som kan erhéllas genom ett blivande dubbelbeskattningsavtal. Tillamp-
ningen skulle ocksa forsvaras, om de svenska myndigheterna skulle f4 prova
ansprik pa avrikning av ett flertal olikartade skatter i samma land.

I enlighet hirmed anser vi oss bora fororda, att avrikningsforfarandet, i
vart fall till dess erfarenheter vunnits, pa svensk sida begrinsas till den stat-
liga inkomstskatten och i vederborande utlédndska stat till skatt som utgir pé
inkomst och erlagts, vid killan eller annorledes, till den utlindska staten
eller diri ingdende delstat. Det skall rora sig om inkomstskatter i egentlig
mening och icke exempelvis engangsskatter.

Det forutsittes att skatten erlagts av den skattskyldige sjilv. Vi anser
oss alltsd inte kunna foresla nagon motsvarighet till de amerikanska reg-
lerna om ritt till avridkning for skatt, som erlagts for exempelvis ett dotter-
bolags inkomster. En sddan ratt bor nédmligen enligt var uppfattning icke
rimligen ing4 i de av oss foreslagna reglerna, som tar sikte pa att komplettera
men icke ersitta systemet av mellanstatliga avtal. Hartill kan liggas att en
siddan ritt synes kunna komma i konflikt med den férut angivna principen
att inte medge storre féorméner dn som kan uppnis genom mellanstatliga
avtal. Den skulle dven, sisom nirmare utvecklats i 1951 ars promemoria,
kunna férorsaka svaroéverblickbara komplikationer.

Det ligger vidare i sakens natur, att avrikning endast medgives i fraga
om slutlig skatt. Har skatten erlagts preliminirt, bor avrikning alltsd inte
kunna erhéllas, foérrin beslut féreligger om den slutliga skatten och denna
i sin helhet betalts. Har en skattskyldig samma ar i en och samma stat guldit
savil preliminiira som slutliga skatter, kan avrikning behéva sokas for de
olika skatterna vid skilda tidpunkter — for det belopp som omfattas av den
prelimindira skatten sedan denna blivit faststilld sdsom slutlig.

Ett undantag fran vad hir férordats synes med hénsyn till rddande spe-
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ciella forhallanden pékallat i friga om inkomster av sjofart och luftfart
Vi aterkommer i det foljande till denna fraga.

Vad nu foreslads kan sigas innebdira en viss begrinsning i forhallande
till ett mera fullstindigt avrikningsforfarande. Det bor emellertid beaktas,
att, i praktiskt férekommande fall, pa svensk sida den statliga inkomstskat-
ten och i vederborande utlindska stat denna skatts motsvarighet, &tminstone
i regel, viiger tyngst bland olika forekommande direkta skatter. Oftast torde
dubbelbeskattningen komma att i praktiken helt undanrgjas.

Vi vill slutligen erinra om att i vissa avtal, som pé senare ar slutits med
utvecklingslidnder, bl. a. Thailand, finns bestimmelser av innebord att Sve-
rige skall medge avrikning av skatt i det andra landet, oaktat skatten efter-
skinkts for att uppmuntra den industriella utvecklingen i nimnda land,
s. k. tax incentives, som brukar avse femarsperiod eller annan begrédnsad
tid. Ur synpunkten av intresset att frimja svenska investeringar i utveck-
lingslinderna kunde vissa skil tala for att inrymma en motsvarande anord-
ning i det nu féreslagna interna svenska avrikningssystemet. Av praktiska
hinsyn synes dock en sddan anordning icke ldmplig. Tillimpningen av dy-
lika regler torde, sdsom redan forut antytts, atminstone t. v. bora forutsétta
forhandenvaron av ett dubbelbeskattningsavtal.

Avrikningen bor fa till resultat att dubbelbeskattningen undanréjes, sa-
vitt angar férut nimnda skatter. Detta bor, i vart fall till dess narmare er-
farenheter vunnits, innebira, att den svenska statliga inkomstskatten, i vad
den beloper pa den ifrdgavarande intikten och si lingt ndmnda skatt for-
slar, minskas med vad som erlagts i utlindsk statlig inkomstskatt for sam-
ma intikt. Ar den utlindska skatten ligre 4n den svenska, kan den alltsd i
sin helhet avriknas fran denna. Ar diremot den svenska skatten lidgre, kan
avrikning erhallas endast sa lingt den svenska skatten ricker.

Av den hir intagna stindpunkten féljer, att en individuell berdkning skall
goras med avseende & varje utlindskt skattebelopp, som anmailes till av-
rikning. Vi anser oss sdledes icke kunna, i vart fall tills vidare, férorda
nagon motsvarighet till de amerikanska »by country»- och »over all»-prin-
ciperna. Detta innebir, att om den skattskyldige till avrikning anmiéler en
utlandsk skatt, som dr hogre dn den svenska, och en, som &r ligre, avrak-
ningsbeloppet i det forsta fallet begrinsas till den svenska skattens belopp
och i det andra till den utlindska skattens belopp. En sammanslagning av
de utlindska respektive svenska skattebeloppen och dirmed féljande utjam-
ning till den skattskyldiges fordel skall icke fa ske. Vad nu sagts bor gilla
oberoende av om de utlindska skatterna erlagts i ett och samma land eller
i olika lénder.

Att faststilla beloppet av den utlindska statliga inkomstskatt som skall
ingd i avrikningen torde icke behdva mota svarigheter. All skatt av siddant
slag, som den skattskyldige erlagt i den frimmande staten, bér ndmligen
— bortsett fran de fall d4 den skattskyldige av den utlindska staten be-
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skattats p4 grund av bosittning darstiddes utan att intdkten varit dir loka-
liserad — kunna medtagas.

Daremot blir det nigot mera komplicerat att avgora vad den utlindska in-
tikten motsvarar i svensk statlig inkomstskatt. Man bér hirvid tills vidare
bortse fran att den svenska skatten pi den utlindska intikten kan minskas
genom ritten att avdraga den utlindska skatten sdsom omkostnad. Till de
dirmed forbundna problemen aterkommer vi i det foljande. Vi utgar alltsa
hér frin att sddant avdrag ej atnjutits.

I férsta hand beridknas beloppet av den utlindska intikten i svensk valuta.
Samtliga omkostnader och andra avdragsgilla poster — utom den utlindska
skatten — skall dessforinnan ha frandragits, varvid i férekommande fall
svenska skatteregler blir avgérande fér vad som ir avdragsgillt eller ej.

Dérefter kan man rikna ut vad den utlindska nettointikten motsvarar i
svensk statlig inkomstskatt. Huru déirvid skall forfaras dr icke utan vidare
givet; olika principer, mer eller mindre schablonmissiga, ir tinkbara. Klart
stir emellertid, att man inte kan néja sig med att rikna ut vad den skatf-
skyldige skulle fatt betala i statlig inkomstskatt, om han icke haft den
utlindska intékten, och tillita avrikning intill beloppet av skillnaden mel-
lan den silunda framriknade skatten och den hégre skatt han i verkligheten
betalt. Det finns ingen birande grund for att pa detta sitt ligga den ut-
lindska intdkten »>i toppen», utan utgdngspunkten maste fastmera vara, att
den statliga inkomstskatten belastar skilda delar av den skattskyldiges in-
komst lika.

Man maéste dérfor, i 6verensstimmelse med internationell praxis, forséka
berikna den genomsnittliga skattebelastningen pi den skattskyldiges hela
inkomst. Enklast fran tillimpningssynpunkt hade givetvis varit att hirvid
rikna med den beskattningsbara inkomsten. Detta skulle emellertid inne-
bira, att man bortsig fran den del av den skattskyldiges inkomster som
motsvaras av ortsavdrag och allménna avdrag och icke ansig avdragen hin-
forliga till den utldndska intdkten. Det sagda kan ocksa uttryckas si, att den
genomsnittliga skattebelastningen pa den utlindska intikten — och dirmed
»taket» for avrikningen — skulle bli hogre én pé intdkterna i Sverige. Detta
kan enligt var mening icke vara riktigt. Savil ortsavdrag som allménna av-
drag maste anses hinféra sig till den skattskyldiges samtliga intikter obe-
roende av var de forvirvats. Hir behover endast erinras om att den stérsta
posten bland de allménna avdragen vanligen &r avdraget for kommunal-
skatt; denna skatt utgar bade pa utlindska och svenska inkomster.

Enligt vir mening bér, sdsom ocksa plagar ske i tillimpningskungérelser-
na till dubbelbeskattningsavtalen, berdkningen grundas pa totalinkomsten
tére allminna avdrag. Aven underskottsavdrag — och med dem bér i fore-
varande sammanhang jédmstillas forlustavdrag — bér anses fordela sig i
lika mén pa svenska och utlindska intikter. Beridkningen av den genom-
snittliga skattebelastningen bér alltsa grundas pa den skattskyldiges sam-
manlagda inkomst av olika férvirvskillor, m. a. o. pa vad som i deklara-
tionsblanketterna benimnes »sammanriiknad inkomsts,

I enlighet med det anférda foreslar vi — hir bortses alltjdmt fran moj-
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ligheten att avdraga den utlindska skatten sdsom omkostnad — att den
svenska statliga inkomstskatt som hanfor sig till den utlindska intidkten
skall anses utgora sa stor del av den skattskyldiges statliga inkomstskatt
som den utlindska nettointdkten utgor av den skattskyldiges inkomst av
olika forvarvskéllor. Berdkningen utfores enligt féljande formel:

den utlindska nettointdkten
sammanriaknad inkomst

X total svensk statlig inkomstskatt

Om exempelvis en ogift fysisk person haft en utlindsk nettointdkt av
20 000 kronor, fér vilken skatt erlagts i utlandet med 5 000 kronor, svenska
nettointédkter om tillhopa 22 000 kronor, allménna avdrag om 8 000 kronor
och ortsavdrag av 2250 kronor, blir den beskattningsbara inkomsten
(20 000 4 22 000 — 8 000 — 2 250 =) 31 700 kronor och den svenska statliga
inkomstskatten 9 455 kronor. Av denna skatt anses pa den utlindska netto-
intdkten om 20 000 kronor belépa

20 000

30000 - 22000 < O 459 = 4502 kronor

Oaktat den utlindska skatten ar hogre, kan avriakning alltsa endast erhal-
las med detta belopp. Det ekonomiska resultatet av avriakningen blir, att
den skattskyldige i den utlindska staten och i Sverige erligger samman-
lagt (5000 + 9455 — 4502 =) 9 953 kronor, vilket innebar att den ut-
lindska intdkten beskattas blott en ging men efter den hogsta, d. v. s. i detta
fall den utlindska skattesatsen.

Avrikningsmetoden ér i princip oberoende av nir de utlindska resp. sven-
ska skatterna paférts. Om beskattningsperioderna ar olika, méste emellertid
de utldndska skatterna uppdelas pa de olika svenska beskattningsar till vilka
inkomsterna hanfor sig.

Vi overgar hérefter till frigan om foérhéllandet mellan de foreslagna av-
rikningsreglerna, 4 ena, samt bestimmelserna angdende omkostnadsav-
drag dvensom dubbelbeskattningsavtalen, & andra sidan.

Vad forst angdir omkostnadsavdraget torde till en borjan fi er-
inras om att ritten till sidant avdrag enligt anvisningarna till 20 § kommu-
nalskattelagen i princip bortfaller, om dubbelbeskattningsavtal foreligger med
den ifrigavarande utlindska staten. Att si bor vara fallet ar i och for sig
sjalvklart. Genom avtalet undanrdjes dubbelbeskattningen, och det saknas
da anledning att lata den skattskyldige avdraga utlindska skatter, som om-
fattas av avtalet, sisom omkostnad.

Aven det nu foreslagna avrikningsforfarandet har till syfte att undan-
réja dubbelbeskattning. Det kunde darfér synas naturligt att tillimpa sam-
ma princip, vilket skulle innebéra att réatten till omkostnadsavdrag upphév-
des, i vart fall sdvitt angar allménna statliga skatter.

Vi anser oss emellertid icke bora fororda att s& sker. Medan dubbelbeskatt-
ningsavtalen i regel &r fullstindiga och anvisar regler for losning av
alla uppkommande dubbelbeskattningssituationer — i sista hand fdrhand-
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lingar mellan finansdepartementen i respektive linder — innebér det av
oss foreslagna avrikningsforfarandet icke nigon sadan fullstindig 16sning.
Vidare bor beaktas, att medan dubbelbeskattningsavialen vanligen innefattar
en kombination av olika metoder att undgd dubbelbeskattning — skatte-
frihet for vissa slag av inkomster i endera landet respektive avrikning, vil-
ket kan omojliggora en samordning med en avdragsritt — innebér vart for-
slag, att en enda metod, avrikning, skall anvindas. Med denna bér en sam-
ordning inte vara omdjlig.

Fran de skattskyldigas synpunkt méste det vara till uppenbar férdel, om
avdragsritten bibehalles. Avrikningsférfarandet maste enligt sakens natur
dga rum i efterhand, vilket innebér att den skattskyldige avsevird tid maste
ligga ute med skattebeloppet. Avdragsritten 4ter kan begagnas redan i sam-
band med den ordinarie taxeringen. Hartill kommer, att viardet av den foére-
slagna avrikningen &r olika i skilda ligen. Den torde ofta innebdra, att
dubbelbeskattningen helt undanréjes; i andra fall blir skatteldttnaden dér-
emot mindre. Det dr rentav tankbart, att avrdkningsférfarandet under sir-
skilda forhallanden icke innebdr nidmnvirda férdelar utéver dem som er-
hélles genom avdragsritten. Med tanke pa sistniimnda fall maste det vara ett
berittigat intresse for de skattskyldiga att liksom hittills kunna erhilla en
omedelbar littnad genom ritten till avdrag for den utlindska skatten.

Vid den avsedda samordningen med omkostnadsavdraget blir uppgiften
att eliminera verkningarna av den skattelittnad som redan erhéllits genom
nimnda avdrag, si att avrikningen ekonomiskt skall ge samma resultat for
den skattskyldige vare sig han vid taxeringen yrkat och erhallit avdrag for
den utlindska skatten eller si ej skett.

Ett 6nskemadl ar givetvis, att denna berdkning blir s enkel som mojligt. Vi
har ocksad 6vervigt och provat olika schablonmetoder, exempelvis att stilla
avdragsbeloppet i relation till den beskattningsbara inkomsten och i motsva-
rande man minska det enligt forut beskrivna regler framriknade »taket»
for avrikningen. Det har emellertid visat sig, att resultaten i olika ligen,
framfor allt i frdga om fysiska personer — vilka ju har progressiv beskatt-
ning — skulle bli sd ojamna att de icke kan godtagas. En mera exakt berik-
ning blir darfor ofrankomlig.

Vad vi hirutinnan foreslar innebédr foéljande. Den statliga inkomstskatt
som motsvarar den utlindska intikten skall, med tillimpning av tidigare
foreslagna regler, bestimmas som om avdraget fér utlindsk skatt icke dt-
njutits. Innan man raknar fram den svenska statliga inkomstskatt som mot-
svarar den utlindska intidkten, skall silunda den utlindska intikten okas
med avdraget f6r utlindsk skatt; med samma belopp 6kas den beskattnings-
bara inkomsten, varefter den diremot svarande hégre statliga inkomstskat-
ten pa totalinkomsten framkommer. Den svenska statliga inkomstskatt som
motsvarar den utlindska intikten bestimmes sedan enligt den férut angiv-
na formeln

den utlandska nettointikten

X total svensk statlig inkomstskatt.

sammanriknad inkomst
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Sasom forut niamnts skall man jamfora den utlindska skatten med det be-
lopp i svensk statlig inkomstskatt som darvid framriknats och som belo-
per pa den utlindska intikten. Avrdkning kan erhallas med det ldgsta av
dessa belopp. Det belopp varmed avrikning sdlunda kan erhallas — den ut-
lindska skatten eller motsvarigheten i svensk skatt beroende pé vilken som
ar lagst — skall minskas med den skattelattnad som i Sverige erhéllits ge-
nom omkostnadsavdraget for den utlindska skatten. Skattelattnaden utgor
skillnaden mellan den nyss framriknade totala svenska statliga inkomst-
skatten och den totala svenska statliga inkomstskatt som verkligen paforts.t

Ytterligare méste hinsyn tagas till att avdraget for den utlindska skatten
minskat jimvil den kommunala inkomstskatten. Det kan hérvidlag erin-
ras om att avrikningen i princip kan séigas innebéra att den utliandska skat-
ten trader i stillet for den svenska statliga inkomstskatten, och den sist-
nimnda far icke avdragas vid kommunaltaxeringen. I samband med avrak-
ningen bor darfér det vid kommunaltaxeringen erhdllna avdraget for den
utlindska skatten si att siga aterforas till beskattning. Nu ifrdgavarande
skattelittnad framriknas pa samma sitt som férut angivits, d. v. s. den ut-
gor skillnaden mellan den kommunalskatt som skulle ha paforts, darest om-
kostnadsavdraget for utlindsk skatt ej erhillits, och den kommunalskatt
som verkligen paforts. Det belopp, med vilket avrikning kan erhallas, mins-
kas dven med det silunda framkomna beloppet.

Inneborden av det sagda kan nirmare belysas i anslutning till det forut
angivna exemplet. Om i detta exempel omkostnadsavdrag erhallits for den
utlindska skatten, 5 000 kronor, hade den beskattningsbara inkomsten bli-
vit (20000 - 22 000 — 5 000 — 8 000 — 2250 =) 26 700 kronor och den
statliga inkomstskatten 7 337 kronor. Den svenska statliga inkomstskatt,
som motsvarar den utlindska intikten, skall emellertid beriknas som om av-
drag icke erhallits fér den utlindska skatten. Den utlindska nettointdkten
upptages alltsd utan avdrag for den utlindska skatten till 20 000 kronor,
varvid den beskattningsbara inkomsten, i enlighet med den férut gjorda be-
rikningen, blir 31 700 kronor och den statliga inkomstskatten 9 455 kronor,
varav 4 502 kronor motsvarar den utlindska intikten. Detta belopp ér, si-
som likaledes konstaterats i det foregdende, ligre &n den utlindska skatten,
5 000 kronor, och avrikning kan alltsd hogst ske med 4 502 kronor. Genom
omkostnadsavdraget har tidigare erhallits dels en skattelittnad motsvaran-
de skillnaden i total statlig inkomstskatt med och utan omkostnadsavdrag,
d. v.s. (9455 — 7 337 =)2 118 kronor, dels en skattelattnad, motsvarande
skillnaden i kommunal inkomstskatt med och utan sidant avdrag. Sist-
niamnda skatteliattnad blir, om den kommunala utdebiteringen antages vara
15 kronor, (15/100 X 5000 =) 750 kronor. Det belopp, med vilket avrikning
enligt vad nyss sagts hogst kan erhallas, 4 502 kronor, minskas med nimnda
belopp till (4 502 — 2118 — 750 =) 1634 kronor.

Det ekonomiska resultatet av de nu redovisade berikningarna blir att den
skattskyldige i den utlindska staten och i Sverige totalt erligger statlig in-

. ! Betriffande det fall att avrikning sker av flera utlindska skatter hdnvisas till exempel 2
i det foljande.
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komstskatt med (5 000 4 7 837 — 1 634 =) 10 703 kronor. Om den utlinds-
ka skatten icke avdragits vid taxeringen, skulle han ha erlagt (5000 4+
9455 — 4502 =) 9953 kronor i utlindsk och svensk statlig inkomstskatt
och darjimte ytterligare 750 kronor i svensk kommunal inkomstskatt, vil-
ka béda belopp tillsammans blir just 10 703 kronor. — Det kan papekas, att
om den skattskyldige underlater att gora omkostnadsavdrag fér den utlinds-
ka skatten, kan han nista ar erhalla utskyldsavdrag vid statstaxeringen for
den diremot svarande hégre kommunalskatten. Denna forman torde emel-
lertid i stort sett motsvaras av oligenheten att lingre tid behéva ligga ute
med det hogre belopp i statlig och kommunal inkomstskatt som far erlaggas,
om den utlindska skatten icke avdrages som omkostnad.

I enlighet med det anférda foreslar vi, att samordningen med atnjutet av-
drag for utlindsk skatt skall ske enligt f6ljande regler. Har sidant avdrag
erhillits — vare sig den utlindska skatten varit slutlig eller samma belopp
erlagts preliminart! — skall berikningen av den svenska statliga inkomst-
skatt som hinfor sig till den utlindska intiikten utféras som om sadant av-
drag ej atnjutits. Vidare skall det belopp varmed avrikning hégst kan erhal-
las — den utlandska skatten eller den beriknade svenska statliga skatten pa
den utlindska intikten, beroende pa vilken som ir lagst — minskas med ett
belopp motsvarande den svenska statliga och kommunala inkomstskatt som
den skattskyldige undgéitt genom avdraget.

I motsats till vad giller omkostnadsavdraget synes nigon samordning
praktiskt icke vara méjlig mellan det foreslagna avrikningsforfarandet och
dubbelbeskattningsavtalen. Dei det foregaende atergivna ski-
len mot att samtidigt tillimpa omkostnadsavdrag och dubbelbeskattningsav-
tal — i frimsta rummet att dessa avtal innefattar en fullstdndig och exklusiv
16sning av uppkommande dubbelbeskattning — torde utesluta att det fore-
slagna avrakningsforfarandet och ett dubbelbeskattningsavtal tillimpas vid
sidan av varandra. DA nigon valritt fér den skattskyldige knappast heller
ar tinkbar — sadan valritt finns inte heller i fraga om avtal och omkost-
nadsavdrag — foljer hirav, att de foreslagna avrikningsreglerna inte kan
tillimpas, om avtal finns. I enlighet hirmed bér gilla, att avrikning ej ma
dga rum, om pa grund av dverenskommelse med frimmande stat dubbel-
beskattning av den ifrigavarande intikten kan undanrdjas eller lindras.
Med sadan 6verenskommelse bor i nu aktuellt hiinseende jamstéllas sirskilt
beslut av Kungl. Maj:t enligt 21 § forordningen om statlig inkomstskatt.

I det foregiende har antytts, att sirskilda regler ar erforderliga i friga
om inkomster avsj6fartochluftfart.

Beskattningen av sddana inkomster #r i utlandet ofta anordnad pa annat
sitt och ar stundom hérdare #n i friga om andra inkomstslag. En vanlig
metod ar att ldgga skatt pa bruttot av frakt- och biljettintiikter som uppbu-
rits inom vederbérande land eller pA annat sitt anses ha anknytning till

' Restituerad utldndsk prelimindr skatt, for vilken avdrag dtnjutits, &terfores i vanlig ord-
ning till beskattning sdsom Atervunnen omkostnad.
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detta. Formellt kan skatien likvil framtrida som en skatt pa nettoinkomst
och, atminstone teoretiskt, inrymma mdjlighet till en exakt nettoinkomst-
berékning. I praktiken tillimpas emellertid vanligen regler av innebodrd att,
i avsaknad av sddan beridkning, viss procent av bruttointdkterna skall anses
utgoéra nettointikt. Aven andra typer av beskattning forekommer, stundom
med kommun eller motsvarande enhet som skattens mottagare, stundom
med mer eller mindre starkt inslag av bruttobeskattning. Hirtill kommer
att det moéter svarigheter att vid en inkomstberdkning avgora i vad méan
sjofarts- och luftfartsinkomster skall kunna anses lokaliserade till visst
land. Erfarenhetsméssigt torde kunna konstateras, att berérda linders myn-
digheter i storre utstrickning én eljest 4r bendgna att hidnféra sa stor del
av intdkterna som mdjligt till det egna landet.

Av det anférda torde framga, att de av oss i det foregiende foreslagna
avriakningsbhestimmelserna endast i mindre utstrickning skulle kunna bli
till nytta for rederier och flygféretag med trafik pa icke-avtalslinder. Skat-
terna skulle delvis vara av sddan beskaffenhet att de icke kan ifrdgakomma
till avrikning, och avrikningsforfarandet skulle bli mer komplicerat och
ge mera ovissa resultat dn eljest.

Vi anser darfor skiligt att i fraga om sjofart och luftfart nigot utvidga
den krets av utlindska skatter som kan avridknas. Avridkning bor silunda,
utom for statliga inkomstskatter i vanlig mening, kunna erhillas betraf-
fande skatter till stat eller annan offentligrittslig person, i den man skat-
terna beriknas pa grund av fraktintdkter eller biljettintikter, som upp-
burits i vederbérande utlindska stat eller efter ddrmed jamforlig grund,
t. ex. pd viss andel av foretagets totala bruttointikter. Aven hirvidlag avses
i princip slutliga skatter. Den omsténdigheten, att en i lagen medgiven men
i praktiken vanligen icke tillimpad modjlighet till taxering eller annan mera
exakt nettoinkomstberdkning finns, bor emellertid ej hindra, att avrikning
erhélles.

Vidare erfordras en sirskild regel for att berdkna hur stor del av rede-
riets eller luftfartsforetagets nettointikt som skall anses lokaliserad till
vederborande utlindska stat. Denna berdkning synes limpligen kunna an-
knytas till bruttofraktintikternas och bruttobiljettintdkternas férdelning
Pa olika linder. Sdsom nettointdkt frdn vederborande land bor alltsd anses
ett belopp motsvarande si stor del av den samlade nettointikten i rederi-
rorelsen eller luftfartsrorelsen som de i den utlindska staten uppburna
fraktintikterna eller biljettintéikterna utgér av den skattskyldiges samtliga
intdkter av sadant slag. Tillimpningen av denna regel bor givetvis vara be-
roende av den skattskyldiges yrkande. Finner den skattskyldige med sin
fordel forenligt att verkstdlla den mera exakta berikning som normalt dr
foreskriven, bor detta std honom &ppet.

Provnin gen avansékningar om avrikning kan bli timligen komplice-
rad och bor darfor i analogi med vad som giller ackumulerad inkomst anfor-
tros vederboérande prévningsnidmnd. Yttrande bor avges av taxeringsinten-
dent. Ans6kan bor vara inkommen inom ett ar efter det taxeringen till stat-
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lig inkomstskatt vunnit laga kraft. Har den utlindska skatten slutgiltist,
d. v. s. genom laga kraft vunnet beslut, paférts senare, bor emellertid ettrs-
fristen rdknas frdn denna tidpunkt.

Det bor aligga den skattskyldige att forebringa erforderlig utredning.
Man bor emellertid rdkna med att svarigheter kan foreligga att limna samt-
liga de uppgifter som erfordras for berikning av den utlindska inkomstens
belopp, av den statliga inkomstskatt som beloper pa den utlindska inkoms-
ten eller av den skatteldttnad som tidigare erhillits genom att den utlinds-
ka skatten avdragits sasom omkostnad. Star det klart att den skattskyldige
ar berittigad till avrdkning, bor sddan kunna medges med skiligt belopp,
aven om fullstindiga uppgifter icke kan limnas i nyss angivna hinseenden.
Det ligger i sakens natur, att avridkningsbeloppet i hir avsedda fall bestiam-
mes med forsiktighet. Den skattskyldige bor givetvis inte, genom att under-
lita lamna erforderliga upplysningar, kunna erhalla avrikning med storre
belopp én eljest.

Eftersom avrikningsforfarandet begriansas till den statliga inkomstskat-
ten, bor erforderliga bestdmmelser i &mnet meddelas i forordningen
om nimnda skatt. Enligt vart forslag skall bestdimmelserna upptagas i nya
24—28 §§ under rubriken »Om avrikning foér utlindsk skatt»; nuvarande
23 § bor kvarsta, bl. a. med tanke pa fall, di dubbelbeskattningsavtal funnits
men uppsagts eller de facto upphort att gilla och den skattskyldige icke i
tid begart avridkning enligt de nya reglerna. I den foéreslagna nya 24 § anges
huvudprinciperna for ratten till avrakning, medan 25 § innehéller regler
for berdkning av det belopp som skall avriaknas. Bestimmelser om procedu-
ren upptages i 26—28 §§.

For att nirmare belysa inneborden av de foreslagna avrikningsbestim-
melserna har vi upprittat dels ett utkast till arbetsblankett fér préovnings-
nédmnderna, vilken fogats vid betdnkandet som bilaga 8, dels vissa ytterligare
exempel

Det forsta exemplet avser att askadliggéra de allménna principerna for
avrikningen.

Exempel 1

Ett svenskt aktiebolag atnjuter ar 1965 foljande intdkter
a). nettointilt av rorelse S Sveriger . & i el LSl Tl al s ol s 100 000 kr.
b) nettoinkomst av rorelse i utlindsk stat med vilken Sverige icke har
dubbelbeskattningsavtal, efter dir erlagd preliminir, tillika defini-
tiv statlig skatt motsvarande 8 000 sv. kr. (nettoinkomsten fore skatt
alltsa® 35000 T s RLET S AR 2O TR R AR LA B S 27 000 kr.

Summa 127 000 kr.

Bolaget taxeras i Sverige 1966 for en sammanriknad nettoinkomst av 127 000 kr.,
varvid omkostnadsavdrag atnjutits for de i den utlindska staten erlagda skatte-
beloppen. Fran nidmnda 127 000 kr. bortgar allmidnna avdrag om 17 000 kr. Taxe-
rad, tillika beskattningsbar inkomst alltsd 110 000 kr. Den statliga inkomstskatten
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hirad (efter 40 procent) utgor 44 000 kr. Bolaget taxeras dirjamte till kommunal
inkomstskatt for 127 000 kr. och den kommunala utdebiteringen utgér 15 kr.

Ar 1967 hemstiller bolaget om avrikning av den utlindska skatten, som upp-
gatt till 8 000 sv. kr.

Den pa den utlindska inkomsten belopande statliga inkomstskatten dédrvid hén-
syn icke tagits till omkostnadsavdraget framréknas enligt féljande formel:

35000 kr. (= nettoink. fr. utl.+utl. slutl. skatt) X 47 200 kr.
(= beridknad statl. ink.skatt el. 40 % av 118 000 kr.)

135000 kr. (= sammanriknad inkomst)

Avrikning kan alltsd i princip erhallas med hela den utlindska skatten, d. v. s.
8 000 kr., vilket belopp emellertid skall minskas med det som bolaget undgétt ge-
nom omkostnadsavdraget for utlindsk skatt eller vid taxeringen till statlig in-
komstskatt med (47 200 — 44 000 =) 3 200 kr. och vid taxeringen till kommunal
inkomstskatt med 1 200 kr. (15 % av 8 000 kr.).

Bolaget dterbekommer alltsd (8 000 — 3200 — 1200 =) 3600 kr. i statlig in-
komstskatt.

= 12237 kr

Nista exempel avser ocksa ett aktiebolag och visar, hur man forfar da den
utlindska skatten pa olika inkomster upptages vid olika tidpunkter och del-
vis preliminirt.

Exempel 2
Ett svenskt aktiebolag atnjuter ar 1965
a) nettointikt av rorelse i Sverige med ............ ... oo, 200 000 kr.
b) nettoinkomst fran rorelse i icke-avtalsland efter avdrag av preli-

minir skaft- med 5000 KD, - <5 50 s e s 566505 aiske traters shabidarstate 0 Sataiats 5000 »
c¢) nettoutdelning av aktier i samma stat efter avdrag av definitiv ku-

pongskatt med. 1000 Kr.. oo 0o st Ui e o et s s e 3000 »

Summa 208 000 kr.

Taxerad inkomst vid 1966 ars taxering 195 000 kr. efter allminna avdrag om
13 000 kr. Statlig inkomstskatt efter 40 procent utgér 78 000 kr. Bolagets taxering
till kommunal inkomstskatt ir 208 000 kr. och den kommunala utdebiteringen 15 kr.

Bolaget anhdller dr 71967 om avrikning av den utlindska skatten, tillhopa 6 000
kr. D4 endast kupongskatten & 7 000 kr. #r definitiv, kan ansokningen beviljas blott
i friga om nimnda skatt.

Den statliga inkomstskatt som beloper pa den utlindska utdelningsinkomsten
framriknas enligt den tidigare angivna formeln pé féljande sitt:

4000 X 78400 (= 40 % av 196 000)
209 000 = 1500 kr.

Da den i utlandet erlagda kupongskatten dr ligre, fir avrikning ske av dennas
hela belopp, 1 000 kr. Fran sagda belopp skall emellertid avga den »vinst» i statlig
inkomstskatt, 400 kr. (= skillnaden mellan beriknad statlig inkomstskatt 78 400
och paférd sidan skatt 78 000), dvensom den vinst i kommunal inkomstskatt, 150
kr. (15 % av 1000), som uppkommit vid taxeringen genom omkostnadsavdraget
for utlandsk skatt.

Bolaget #ger alltsa dterbekomma (1 000 — 400 — 150 =) 450 kr.

Ar 1968 har skatten pa den i den utlindska staten uppburna rorelseintikten,
preliminirt erlagd med 5000 kr., efter skatteprocess nedsatts till 4 000 kr., och
bolaget anséker om avrikning for detta belopp.
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Vid den »omdebitering» som skall foretagas 1968 for att utrona hur mycket av
bolagets statliga inkomstskatt som beldper pa dess utlindska rorelseinkomst utgar
man fran den ar 1967 féretagna »debiteringen». I enlighet hiirmed erhalles féljande
formel:

9000 X 80000 (= 40 % av 200000%)
213000 = 3396 kr.

Avrikning kan endast ske med nimnda 3 396 kr., di detta belopp understiger
den utlindska skatten, 4 000 kr. Emellertid skall frin de 3 396 kronorna avgd den
»vinst» i statlig och kommunal inkomstskatt som atnjutits pA grund av omkost-
nadsavdraget. Sagda »vinst, utgér i statlig inkomstskatt 1600 kr. (= 80 000 —
78 400) och i kommunal inkomstskatt 600 kr. (15/100 x 4 000).

Bolaget dger alltsd dterbekomma (3396 — 1 600 — 600 =) 7 196 kr.

Nista exempel avser en fysisk person, som alltsa erligger svensk statlig
inkomstskatt efter progressiv skala. Aven hir har de utlindska skatterna
paforts vid olika tidpunkter och delvis preliminirt.

Exempel 3

Svenske medborgaren A. dtervinder med sin hustru till Sverige den 1 januari
1966, sedan han i trettio &rs tid varit bosatt i landet U. Dirifran atnjutes alltjimt
vissa inkomster. A, taxeras 1967 for foljande inkomster.

Pensionsforsikring i svenskt forsikringsbolag ...................... 30 000 kr.

Nettointidkt av fastighet i landet U efter dira erlagd prelimindr skatt
ARB000CEY IRA L vir sreathitr et oii s odacs o drs BRrens e s bl aid o e s ied B Lorens 20 000 »

Rintopioph ntdenin gar dESVBITEE. .« . v s s noia dinie oo sstbiorsibtbrits frstsee o 6000 »

Utdelning i landet U efter dir erlagd slutlig kupongskatt & 1 000 sv. kr. 4000 »
Summa 60 000 kr.

Sammanriknad inkomst vid 1967 ars taxering 60 000 kr., allméinna avdrag 6 000
kr., taxerad inkomst 54 000 kr., beskattningsbar inkomst 49 500 kr. Den statliga
inkomstskatten hérd utgor 15 860 kr. A. har &satts taxering till kommunal inkomst-
skatt for enahanda belopp, och den kommunala utdebiteringen ér 15 kr.

Ar 1968 sokes avrikning av den i landet U erlagda kupongskatten, 1 000 kr.

Den statliga inkomstskatten 4 aktieutdelningen &r enligt de tidigare angivna prin-
ciperna foljande:

000 X 16 340 (statl.mk.zl;e(l)t(‘)co pa en bb.ink. av 50 500) — 1339 k.

D4 den i landet U erlagda kupongskatten ir ligre, far avrikning ske med den-
nas hela belopp, 1 000 kr. Fran detta belopp skall emellertid avdragas den »vinst»
som uppkommit pd grund av omkostnadsavdrag betriffande dels statlig skatt med
(16 340 — 15 860 =) 480 kr., dels kommunal inkomstskatt med (15 % av 1000 =)
150 kr.

A. dterbekommer alltsd (1 000 — 480 — 150 =) 370 kr.

Ar 1969 sokes avrikning av den i landet U erlagda skatten pa den dir beldgna
fastigheten, vilken skatt preliminirt erlagts med 3000 sv. kr. och slutligt dven

* Den vid taxeringen bestimda inkomsten, 195 000 kr., 6kad med dels omkostnadsavdraget
for den utldndska skatten p& utdelningen, dels samma avdrag fér den slutliga utldandska skat-
ten pé rorelseinkomsten. Fran de ytterligare preliminirt erlagda 1 000 kr. for rorelseinkomsten
bortses hér, dd detta belopp i vanlig ordning skall Aterforas till beskattning ett foljande ar
sfsom dtervunnen omkostnad.
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faststéllts till samma belopp. Den svenska statliga inkomstskatten & fastighetsin-
komsten utgor

23 000 X 17 780 (stat.ink.skatt pa en bb.ink. av 53 500) G
64 000 i

6389 kr.

Denna framrikning édr, som framhéllits tidigare, en pidbyggnad av den &r 1968
féretagna »omdebiteringen» och utvisar att skatten i landet U idr ligre 4n den
svenska skatten. Frin den utlindska skatten, 3 000 kr., skall avgd »vinsten» pa
grund av omkostnadsavdrag i statlig inkomstskatt och kommunal inkomstskatt.
Beloppen ir féljande (17 780 — 16 340 =) 1 440 kr. och (15 % av 3 000 =) 450 kr.
A. Adterbekommer alltsa (3 000 — 1 440 — 450 =) 1 110 kr.

Anmirkas kan, att om den skattskyldige har inkomster frin flera icke-
avtalslander, man far forfara pi samma sétt som i ovanstdende exempel. Det
erinras ocksi om att en sirskild berdkning maste goras fér varje i utlandet

- sarskilt debiterat skattebelopp, éven om dessa belopp debiterats samma ar
. och i samma land — dock icke om det ir uppenbart att samtliga de i den
. utlindska staten uttagna skatterna ér ligre #n den svenska; i sistnimnda
fall kan gemensam berdkning ske.

Exempel 4

Utlindske medborgaren Q. dr sedan ett par ar tillbaka bosatt i Sverige tillsam-
mans med sin hustru. Fran sitt tidigare hemland, V — icke avtalsland — atnjuter
han &r 1966 alltjimt vissa kapitalinkomster. Q. taxeras ar 1967 for foljande in-

komster.
Lonl fran. svenskt aktieboliag i ilfas Lonier ool ha WL PRl o el RS, S 48 000 kr.
Rénteintdkt i landet V efter dird dragen definitiv killskatt, 300 kr.

LY 901} | *, 0 e v, e N IR R B TR R T T 1700 »
Utdelning fran samma land efter dir erlagd slutlig kupongskatt, 1 200

KB, 080, 0 ) e e el e o N e e e Yo N 2800 »

Summa 52 500 kr.

Sammanréknad inkomst vid 1967 ars taxering 52 500 kr., allminna avdrag 8 000
kr., taxerad inkomst 44 500 kr., beskattningsbar inkomst 40 000 kr. Den statliga
skatten hiird utgor 11 300 kr. Q. #r vidare taxerad till kommunal inkomstskatt fér
en beskattningsbar inkomst av 46 600 kr. Den kommunala utdebiteringen #r 15 kr.

P4 hosten 1967 sokes avrikning for de i landet V erlagda kallskatterna 300 kr. -+
1200 kr.

| Den statliga inkomstskatten & rinteinkomsten fran landet V ér
2000 X 11444 (skatt pa en bb.ink. av 40 300)
52800

= 433 kr.

D& den i landet V erlagda definitiva skatten pA rinteintikten #r ligre far avrik-
ning ske med utlindska skattens hela belopp, 300 kr. Fran beloppet skall emeller-
tid avdragas den »vinst» i statlig inkomstskatt och kommunal inkomstskatt som
uppkommit genom omkostnadsavdraget. Beloppen ér féljande (11 444 — 11 300 =)
144 kr. och (15 % av 300 =) 45 kr.

Med avseende pa utlindska riinteintikter #ger salunda Q. att aterbekomma
(300 — 144 — 45 =) 111 kr.
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Betriffande den statliga inkomstskatten & utdelningarna fran landet V utgdres
den av

4000 x 12 020 (skattsi)gogn bb.ink. av 41 500) — 890 kr.

I detta fall 4r den definitiva utlindska skatt, 1 200 kr., som erlagts for utdel-
ningsinkomsten, hogre in den statliga inkomstskatt, 890 kr., som bel6per pa utdel-
ningarna, varfor avdrag endast kan ske med sistnimnda belopp. Fran beloppet
skall i enlighet med det foregdende avdragas den »vinst» i statlig och kommunal
inkomstskatt som uppkommit genom omkostnadsavdraget. Fran nimnda 890 kr.
skall sdlunda avgd (12 020 — 11 444 =) 576 kr. samt (15/100 x 1200 =) 180 kro-
nor.

Vad betraffar de utlindska utdelningarna édger alltsd Q. att Aterbekomma (890 —
576 — 180 =) 134 kr.

Sammanlagt dger Q. siledes fa avrikning med (111 + 134 =) 245 kr.

Det sista exemplet avser slutligen att belysa innebérden av de sérskilda
reglerna om inkomster av sjofart och luftfart.

Exempel 5
Ett svenskt rederibolag har 1965 forutom andra inkomster en nettointikt av rede-
rirérelse med 6 milj. kr., den taxerade tillika beskattningsbara inkomsten utgér
8 milj. kr. och de allm#inna avdragen 1,6 milj. kr. Den statliga inkomstskatten utgor
3,2 milj. kr.

Totala bruttofrakter och biljettintékter uppgér till 150 milj. kr. Dérav har i ett
land, med vilket Sverige icke har dubbelbeskattningsavtal, uppburits 15 milj. kr.
Allmén skatt har i ndmnda land erlagts med 300 000 kr.

Rederibolaget begiar ar 1967 avrikning av namnda skatt. Nettointikten fran
namnda land skall anses uppga till

15000 000 (fraktint. i nimnda land) X 6 300 000 (nettoint. av red.ror.
- erhallet avdr. for utl. skatt)

150 000 000 (totala fraktint.)
Den beriknade beskattningsbara inkomsten utgér 8 300 000 kr. och den statliga
skatten efter 40 procent utgor 3 320 000 kr. Harav beloper pd den utlindska in-

komsten 480000 % S980.000 =) 211 272 kr. Oaktat skatt erlagts i den utlindska

= 630 000

9900 000
staten med 300 000 kr. far avrikning endast ske med vad som av den statliga in-
komstskatten beloper pa intdkten frin utlandet, d. v. s. med nyssnimnda 211 272
kr. Detta belopp skall minskas med »vinsten, pa grund av omkostnadsavdraget vid
den statliga och kommunala taxeringen eller med (3 320 000 — 3 200 000 =) 120 000
kr. samt (15/100 x 300 000 =) 45 000 kr.
Rederibolaget aterbekommer alltsd (211272 — 120 000 — 45000 =) 46 272 kr.

Att det belopp, som skall restitueras, i sistndmnda exempel blivit sa 1agt
sammanhinger med dels att nettoinkomsten av rederirdrelsen i exemplet
antagits vara tamligen l4g, d. v. s. 6 milj. pa en omsittning av 150 milj. kr,
alltsd 4 procent, dels att den utlindska skatten — alltsd en nettovinstbe-
skattning — antagits vara foérhallandevis hég. Darfor kan ratten till omkost-
nadsavdrag, niar den utlindska skatten ar relativt hog, medféra nira nog
samma fordelar som den foreslagna avriakningen. I vissa lagen kan det for-
héllandet intraffa, att ndgot utrymme ej finnes for avrakning.
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Vart forslag om ett avrikningsférfarande bygger pa att sirskilda forma-
ner i fraigaom berdkningen av inkomst frin utlandet icke sam-
tidigt infores. Sdsom framgar av redogorelsen for gillande ritt har emeller-
tid alltifrdn kommunalskattelagens tillkomst gillt vissa regler i friga om
utlandsk fastighet och i utlandet bedriven sjilvstandig rorelse, som avsetts
skola medfdora forméaner i angivna hinseende. Den skattskyldige ar salunda
berittigad till avdrag ej blott fér omkostnader utan dven for vad av behallen
inkomst fran fastigheten eller rorelsen anvints for forvarvskillan, Detta in-
nebar, att, sa langt arets inkomst dartill forslar, avdrag medgives dven for
exempelvis investeringar i byggnader och inventarier. A andra sidan far un-
derskott icke avdragas annat &n fran intédkt av fastighet eller rorelse i ut-
landet.

Av motiven till nimnda regler framgar icke i vad mén hénsyn till fére-
liggande internationell dubbelbeskattning varit bestimmande vid reglernas
tillkomst. Det kan emellertid konstateras, att d& 1921 ars kommunalskatte-
kommitté framlade sitt férslag i amnet, nagot fullstindigt dubbelbeskatt-
ningsavtal 4nnu icke hade ingatts; kommittén torde ha riknat med att ifraga-
varande inkomster skulle bli beskattade savél i Sverige som i den stat dir
fastigheten eller rorelsen fanns.

Héirutinnan ar liget numera radikalt férandrat. Avtal, varigenom fore-
kommande dubbelbeskattning kan helt elimineras, har ingétts med ett fler-
tal lander. I fraga om 6vriga linder foreligger sedan 1950-talets borjan ritt
att avdraga dir paforda skatter sisom omkostnad. Genomféres vart forslag
om ritt att frAn den statliga inkomstskatten avrikna utlindsk sédan skatt,
torde man vara berittigad att konstatera, att dubbelbeskattning icke ldngre
forekommer i saddan utstrackning att man déri kan himta motiv fér littna-
der av ifragavarande slag.

Att vi ansett oss bora upptaga de nuvarande reglerna pa omréadet till om-
provning beror emellertid inte pa en 6nskan att avldgsna vad som skulle kun-
na framstd sidsom oberittigade formaner. Harvidlag torde frdgan ha ganska
liten praktisk betydelse. Viktigare ar, att ndmnda regler i andra avseen-
den — och sirskilt i betraktande av foretagsbeskattningsreglernas utveck-
ling — framstar som foéraldrade och mindre rationella. Sdsom framgar av
vad som anféres i det f6ljande synes de f. 6. i andra hinseenden an de forut
angivna éven innebédra nackdelar for de skattskyldiga; det kan rentav ifraga-
sittas om de vid en total bedémning i verkligheten kan anses innebéra nigra
nimnviarda féormaner.

Det skall hér erinras om att bestimmelserna i fraga principiellt géller oav-
sett om dubbelbeskattningsavtal finns eller icke. I avtalen brukar emellertid
alltid foreskrivas att inkomster av ifrigavarande slag uteslutande skall be-
skattas i det land dér fastigheten &r beldgen eller rérelsen bedrives. Bestim-
melserna om beskattning av fastighet i utlandet och déar bedriven sjilvstin-
dig rorelse far darfor i forsta hand betydelse d& avtal saknas. Emellertid
skall, nar det giller fysiska personer, en berdkning regelmissigt ske i Sve-
rige av ifragavarande inkomster ocksd i avtalsfallen. Den skattskyldiges to-
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tala inkomster i Sverige och utlandet skall ndmligen enligt avtalen regelmaés-
sigt laggas till grund for bestimmande av tilldmplig skattesats f6r den svens-
ka statliga inkomstskatten (jfr kapitel 8).

Reglerna pa omradet kan sigas innebéra, att inkomster fran fastighet och
sjalvstandigt bedriven roérelse i utlandet skall berdknas efter en kontant-
princip. Skatt uttages pa den inkomst som kvarstir efter utgifter fér om-
kostnader och investeringar.

For fastighet, som ar beldgen inom Sverige, berdknas intdkterna i regel
ocksa efter kontantmetod, och man torde vara berittigad att antaga, att
kommunalskattelagens bestaimmelser om jordbruksfastighet och annan fas-
tighet i tillampliga delar skall gilla dven betrdffande motsvarande slag av
fastigheter i utlandet. Skatt for garantibelopp ifrdgakommer givetvis icke
(4 § andra stycket kommunalskattelagen).

Ritten till avdrag for investeringsutgifter kan sjalvfallet i vissa fall inne-
bira en betydande féormén. Kostnader for nybyggnader och férbéattringsarbe-
ten kan avdragas pa en gang. Att méirka ir emellertid, att avdragsriatten ar
begriansad till vad som efter omkostnader kvarstir av arets intidkter fran
fastighet eller rorelse i utlandet. Underskott fir icke avdragas frin intikter
i Sverige, och de far inte overflyttas till annat beskattningsar; reservering av
medel for framtida investeringar ar ej tillaten, och avdrag for avskrivningar
torde icke kunna erhéallas (RA 1921 not. 41 och 1925 not. 244). Detta inne-
hir, att i regel endast begransade investeringskostnader kan avdragas. Har
exempelvis den skattskyldige latit uppfora en stérre byggnad under beskatt-
ningsaret, ar han visserligen i princip berittigad till avdrag for hela bygg-
nadskostnaden, men avdragsriatten kan icke utnyttjas i sin helhet, med
mindre den skattskyldige haft intdkter av fastighet och rorelse i utlandet
som, efter avdrag for omkostnader, uppgar till samma belopp. Av det sagda
torde framg4, att de ifrdgavarande bestimmelserna inte alltid verkar gynn-
sammare idn de vanliga reglerna for beskattning av fastigheter i Sverige.

En sirskild oldgenhet med nuvarande regler fér beskattning av fastighet i
utlandet ir, att den skattskyldige i regel, samtidigt som han i Sverige dekla-
rerar inkomst av fastighet i utlandet med tillimpning av ifrAgavarande be-
stimmelser, skall beskattas for fastigheten enligt lagstiftningen i det land
dir fastigheten dr belidgen och med tillimpning av bestimmesler, som ofta
ansluter sig betydligt narmare till de svenska reglerna for beskattning av
fastigheter i Sverige dn till de svenska reglerna for beskattning av fastighet
i utlandet. For redovisningen av fastighetsinkomsten méste den skattskyldige
alltsd i de avsedda fallen tillampa tva principiellt olika system.

Niér det giller intdkter av sjilvstiandigt bedriven rérelse i utlandet synes
oldgenheterna av nuvarande regler vara dnnu storre. Visserligen far, i brist
pA foreskrifter av annan innebord, antagas, att inkomsten i princip skall be-
riknas efter bokféringsméssiga grunder. Denna princip méste emellertid
anses underkastad betydande modifikationer. Den skattskyldige har & ena
sidan sin ritt till avdrag foér investeringskostnad, sa langt intdkterna fran ut-
lindsk rorelse och fastighet efter omkostnader dartill forslar. A andra
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sidan torde atminstone i princip ritten till avskrivningar pa fastigheter och
inventarier i rorelsen bortfalla. Inte heller kan den skattskyldige utnyttja de
mojligheter till resultatutjamning som innefattas i lagstiftningen om inves-
teringsfonder av olika slag. Skil kan ocksa anféras for att sisom en konse-
kvens av férbudet mot reservering av medel antaga, att den skattskyldige icke
dger gora nedskrivningar pa varulager -— bortsett frdn inkurans och pris-
fallsrisk i egentlig bemirkelse — ocb ej heller eljest avdragsgilla avsétt-
ningar till pensionsstiftelser.

Aven om man kan rdkna med att réatten till avdrag for investeringskost-
nader normalt kan utnyttjas i négot stérre utstrickning i utomlands be-
drivna sjalvstidndiga rorelser én nér den skattskyldige enbart har en fastig-
het i utlandet, ar det tydligt att de speciella reglerna om berikning av in-
takt av sjalvstandigt bedriven rorelse i utlandet stundom kan bli of6rmén-
ligare 4n de vanliga reglerna for svenska rorelser. Erinras kan ocksd om for-
budet mot att avdraga underskott fran intédkter i Sverige; forlustutjimning
kan inte heller ske. Aven den radande ovissheten om beskattningsreglernas
nédrmare innebord pa hithérande omraden ar givetvis en avsevird oldgenhet.

Om rorelse i utlandet icke bedrives sjélvstdndigt utan genom filial, tillam-
pas de vanliga foretagsbeskattningsbestimmelserna fullt ut. Det ar givetvis
till nackdel, att vésentligt olika bestimmelser géller for filialer och sjalv-
standigt bedrivna rorelser i utlandet. Nyss har péapekats i friga om fastig-
heter, att i de fall dd dubbelbeskattningsavtal ej finns den skattskyldige kan
fa redovisa sin inkomst till Sverige och den frimmande staten efter vasentligt
skilda system. Samma oldgenhet foreligger betridffande sjilvstindigt be-
driven rorelse i utlandet och torde dir vara dnnu mera besvirande.

Vad hir anforts har bibragt oss 6vertygelsen, att de nuvarande bestimmel-
serna om beskattning av fastighet och sjilvstindigt bedriven rorelse i ut-
landet inte ar lampligt utformade. D& sirbestimmelser av ifrdgavarande
slag sjalvfallet icke bor gilla utan att barande skil foreligger, har vi ansett
oss bora i forsta hand undersoka i vad man vanliga regler fér inkomst-
beridkningen kan tillampas i forevarande fall. For att sa skall kunna ske talar
redan det forhdllandet att inkomster av filialer i utlandet beskattas enligt de
vanliga reglerna for foretagsbeskattningen utan att detta, sdvitt bekant, for-
anlett oldgenheter.

Inkomster av fastighet i utlandet torde som nidmnts redan enligt gillande
riatt, med forut angivna undantag, skola beriknas enligt de regler som géller
fastigheter i Sverige. Att hirvid svarigheter kan uppkomma i sirskilda fall
ir i och for sig uppenbart. I synnerhet kan detta gélla beskattning av skogs-
inkomster. Emellertid anvisar bestimmelserna om beskattning av skogs-
inkomster olika alternativ; atskilliga bestammelser i &mnet 4r vidare for sin
tillimpning beroende av att den skattskyldige framstéller yrkande dédrom och
forebringar erforderlig utredning. Att i praktiken férekommit allvarligare
problem ir oss icke bekant. I 6vrigt synes inkomst av jordbruksfastighet inte
behova bereda myndigheterna och de skattskyldiga storre svarigheter.

Betriffande en- och tvafamiljsfastigheter foljer av de nuvarande reglerna
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om ratt till avdrag for omkostnader och investeringar, att villaschablonen
inte skall tillimpas. Borttages dessa regler och ersittes med en héinvisning
till vad i allmidnhet stadgas om inkomstberdkning i kommunalskattelagen,
kommer villaschablonen att gélla @ven for en- och tvafamiljshus i utlandet.
Att sa sker innebdr i och for sig en forenkling. Sannolikt kommer ett nagot
storre antal siddana fastigheter 4n nu att visa skattepliktigt overskott. Aven
denna konsekvens finner vi i och for sig 6nskvird. For nirvarande forde
det vara forenat med skattemissiga fordelar att ha villor for feriebruk i
frammande linder. Nagon risk for att beskattningen skall bli alltfér hard
torde inte foreligga med hénsyn till réitten till omkostnadsavdrag for ut-
lindsk skatt och den av oss foreslagna ritten att begdra avrikning av ut-
landsk statlig inkomstskatt. Skatt hér i riket fér garantibelopp ifrigakom-
mer icke.

Den enda svarigheten vid tillimpning av villaschablonen pa fastighet i ut-
landet torde vara att fi fram det virde, pa vilket schablonbeloppet skall
beriknas. Emellertid foreskrives i 24 § 2 mom. kommunalskattelagen, att
om taxeringsvérde icke finns asatt, skall intdkten berdknas pa grundval av
fastighetens vérde, uppskattat enligt de grunder, som gillt fér asattande
av taxeringsvéirde for aret nist fére taxeringséret. I nu avsedda fall synes
uppskattningen kunna verkstillas med hjilp av uppgifter om virde, som
kan ha dsatts av myndighet i det land dir fastigheten ar beligen, uppgif-
ter om anskaffningsvirde, storlek och standard o. s. v.

I 6vrigt synes bestimmelserna om beskattning av annan fastighet inte
vara forenade med sérskilda problem.

Vad angér inkomst av sjdlvstdndigt bedriven rérelse i ett icke-avtalsland
har férut erinrats om att utlindska filialer till svenska foretag redan nu
beskattas enligt de allménna bestimmelser som giller rérelseinkomster.
Négra sirskilda problem, utéver dem som redan antytts i fraga om fastighe-
ter, synes icke behova férekomma, om de allminna bestimmelserna for be-
rikning av rérelseintikter blir tillimpliga dven pa sjilvstindigt bedrivna
rorelser i utlandet. Vi anser oss diarfér kunna féresld, att nimnda allménna
regler — om avskrivningar, varulagervirdering, avsittning till stiftelser —
skall d4ga motsvarande tillimpning pa sjilvstindigt bedrivna rorelser i ut-
landet. Aven avsittningar till s. k. eldsvidefonder och fartygsinvesterings-
fonder bor kunna ifrdgakomma.

Aven om vi sdlunda vill foresla, att intikter av fastighet och sjalvstindigt
bedriven rorelse i utlandet i princip likstilles med intikter av motsvarande
slag i Sverige, synes det pakallat att bibehilla vissa modifikationer. Sisom
1921 ars kommunalskattekommitté funnit, talar praktiska skil, frimst sva-
righeterna for myndigheterna att kontrollera den skattskyldiges uppgifter,
for att underskott av fastighet eller sjalvstdndigt bedriven rérelse i utlandet
icke skall f4 avdragas annat &n fran annan sidan utlindsk inkomst. En
f6ljd hirav blir, att det vanliga férfarandet for forlustutjamning enligt 1960

ars forordning i dmnet icke kan sti 6ppet betriffande ifrigavarande slag
av inkomster.
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D4 det synes pakallat att en mojlighet till forlustutjimning stér till buds,
bor speciella regler hiarom infoéras. Dessa synes, med tanke pa att forlust-
utjimningen blir begrinsad till inkomster och férluster av fastighet och
sjalvstandigt bedriven rorelse i utlandet, kunna goras avsevirt enklare 4n de
allménna bestdmmelserna i férordningen om férlustutjimning. Med hinsyn
till den nackdel, som forbudet mot att fran intdkterna i Sverige avdraga un-
derskott pa fastighet och rorelse i utlandet innebédr for de skattskyldiga, sy-
nes det dven skaligt att de tillimnade bestimmelserna om férlustutjdmning
blir nagot formanligare 4n eljest.

Med ledning av hir redovisade dverviganden foreslar vi, att underskott pa
fastighet och sjédlvstindigt bedriven roérelse i utlandet skall fa avdragas
dven senare beskattningsar dn det varunder underskottet uppkommit. Sa-
som enda begrinsning bor gilla att underskottsavdraget utnyttjas under
den i forordningen om forlustutjimning féreskrivna sexarsperioden. Nagot
hinder mot att dela upp forlustavdraget pa olika &r bor enligt var mening
inte foreligga.

Med hénsyn till de sirskilda regler som i olika hinseenden foreslas gilla
i frdga om underskottsavdrag synes det alltjamt pakallat att hanfora intak-
ter av fastighet och sjélvstindigt bedriven rorelse i utlandet till en sarskild,
for sddana intikter gemensam forvirvskilla och da liksom hittills till in-
komst av kapital.

Vad vi hir foreslagit foranleder dndringar i 39 § 2 mom. kommunalskat-
telagen och punkten 4 av anvisningarna till 38 § samma lag. Overgingsvis
synes bora gilla, att den omsténdigheten att avdrag enligt dldre bestimmel-
ser kunnat erhallas fér investeringar i byggnader eller inventarier i och for
sig inte bor hindra att avdrag erhélles fér avskrivningar. Givetvis bor
emellertid avskrivningsavdrag icke kunna erhéllas i den man den tidigare
avdragsriatten utnyttjats. Byggnaden eller inventarierna bor anses i mot-
svarande man avskrivna.

Vi foreslir slutligen ett fortydligande i 35 § 2 mom. fjirde stycket kom-
munalskattelagen si att darav framgér, att fastighet i utlandet skall riiknas
som fastighet nér fraga dr om beskattning av realisationsvinst.




KAP. 8

Vissa fragor i samband med ritten att avdraga utlindsk

skatt sasom omkostnad

Giillande rdtt m. m.

I dubbelbeskattningsavtalen har regelméssigt 6verenskommits, att desam-
ma icke inskrinker befogenheten for envar av staterna, att betraffande per-
soner, vilka dger hemvist inom respektive stats omrade, uttaga skatt pa sa-
dana inkomster eller formégenhetstillgangar, som denna stat dger beskatta,
efter en skattesats, som motsvarar den, som skulle belopa & den skattskyldi-
ges hela inkomst eller hela formdgenhet. Till avtalen har fogats sirskilda
anvisningar, av vilka framgir hur den statliga skatten i enlighet harmed
skall framriknas.

I inkomstskatteforordningens 20 § 2 mom. andra stycket har likartade
bestdmmelser intagits med avseende pa fall dd Kungl. Maj:t med annan stat
traffat overenskommelse, sdvitt avser fordelning i beskattningshinseende
mellan berérda stat och Sverige av inkomst, som &r underkastad dubbelbe-
skattning, eller ock, under forutsiattning av 6msesidighet i tillampliga héinse-
enden, forordnat att viss inkomst eller inkomst av visst slag skall helt eller
delvis vara fri frdn beskattning hir i riket. Bestimmelserna har foljande
lydelse.

2 mom. Konungen iger, till forekommande av eller lindring i sddan dubbelbe-
skattning som i 1 mom. séigs, med annan stats regering triffa Gverenskommelse,
savitt avser fordelning i beskattningshiéinseende mellan berérda stat och Sverige
av inkomst, som ir underkastad dubbelbeskattning, eller ock, under forutsittning
av 0msesidighet i tillimpliga hénseenden, forordna att viss inkomst eller inkomst
av visst slag skall helt eller delvis vara fri frdn beskattning hér i riket.

I fall, varom i detta mom. férmiles, m4& Konungen forklara, att statlig inkomst-
skatt skall av skattskyldig utgoras till hogre belopp én gillande bestimmelser eljest
skulle foéranleda, dock att skatten ej ma komma att uppgé till stérre andel, procen-
tuellt beridknad, av den pa grundval av 6verenskommelsen eller férordnandet fast-
stillda beskattningsbara inkomsten én skatten skulle utgjort av den beskattnings-
bara inkomst, som skulle hava faststillts, om hinsyn ej tagits till 6verenskommel-
sen eller féorordnandet. Vad i 10 § 3 mom. och 11 § 1 mom. stadgas om beriikning
av statlig inkomstskatt i helt antal kronor skall iga motsvarande tillimpning vid
berdkning av skatt, som i detta mom. avses.

Overenskommelse med frimmande stats regering i fradga, varom i detta mom.
formiles, skall upphora att gilla senast vid det Arsskifte, som infaller niirmast
efter det en uppsidgningstid av hogst sex manader tillindalupit.
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Sedan ar 1951 kan en skattskyldig, som drabbas av internationell dubbel-
beskattning, erhdlla avdrag for utlindsk allmén skatt. Bestimmelserna i
amnet upptages i punkt 4 av anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen,
vilka enligt 2 § férordningen om statlig inkomstskatt géller jdmvéil vid den
statliga taxeringen. Innebérden av nidmnda bestdmmelser ar foljande. Ratt
till avdrag for utlindska skatter medgives vare sig den utlindska skatten
ar preliminér eller definitiv, under forutsittning att skatten ar att anse som
omkostnad i viss forvarvskalla. Utldandska speciella skatter anses alltid ut-
gora omkostnad i forvarvskilla. Annan utlandsk skatt — allmén skatt —
betraktas som omkostnad, om och i den man skatten hanfor sig till intdkt av
sidant slag, som éar skattepliktigt i den utlindska staten p& grund av att
den forvarvskilla fran vilken intakten harflyter anses dér lokaliserad, samt
intikten atnjutes av fysisk person under tid d& han ir bosatt i Sverige eller
av inldndsk juridisk person. Med skatt till utlindsk stat likstélles skatt till
utlindsk delstat, provins eller kommun; med inkomstskatt likstélles skatt &
formogenhet, vartill intdkt som ovan sagts hénfor sig, dock ej sddan skatt
4 formogenhet som huvudsakligen har karaktir av engingsskatt. Ar enligt
overenskommelse med utlindsk stat viss intdkt undantagen fran beskatt-
ning hir i riket, far ifrdgavarande avdrag icke atnjutas, sivitt skatten belo-
per pa den undantagna intdkten. Darest enligt 6verenskommelse med ut-
lindsk stat dubbelbeskattning, savilt avser visst slag av allmin skatt, helt
undanrdjes annorledes dn genom att intdkten hérstddes undantages fran
skatteplikt (sdsom genom avrikning av den utlindska skatten frdn den
svenska), ma avdraget icke heller atnjutas, savitt angdr dylik skatt.

Trots att avdrag sdlunda icke mé medges for den héndelse dubbelbeskatt-
ning helt undanréjes genom avtal, har i den allminna diskussionen hév-
dats, att avdrag for den utlindska skatten likvil skulle tillgodoforas den
skattskyldige i ett speciellt hinseende, niamligen vid den progressionsberik-
ning som skall #iga rum enligt férut namnda bestdmmelser i dubbelbeskatt-
ningsavtalen och dirtill knutna anvisningar. Resonemanget har dérvid va-
rit féljande. Enligt avtalen och anvisningarna skall vid progressionsberik-
ningen den beskattningsbara inkomsten utriknas, som om avtalet ej funnes.
Om avdrag icke medgaves for den utlindska skatten, innan man beridknade
skattesatsen for den skattskyldiges hela inkomst — séledes inklusive den
utlindska inkomsten — skulle han bli beskattad efter en hogre skattesats
in som forfattningsenligt skulle ha tillampats, om intet dubbelbeskattnings-
avtal forelegat. Ett sddant forfarande skulle enligt den ndmnda uppfatt-
ningen std i strid mot avtalens progressionsbestimmelser och dven bryta
mot grundsatsen, att ett dubbelbeskattningsavtal icke bor f4 medféra en
skirpning av den skatt, som eljest skall utga enligt svensk skattelag.

Den salunda aktualiserade frdgan har dnnu icke blivit foreméal for prov-
ning i hogsta instans.

Emellertid har i propositionen 1961: 148 angdende godkidnnande av avtal
mellan Sverige och Marocko fér undvikande av dubbelbeskattning uttalats,
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att det torde ligga i sakens natur att vid berikning av tillimplig skattesats
den utlindska skatten ej avdrages sdsom omkostnad, da den inkomst eller
féormogenhet till vilken denna skatt hinfér sig helt undantages fran svensk
beskattning.

De sakkunniga

Den ritt att njuta avdrag vid inkomsttaxeringen fér utlindska allméinna
skatter som inférdes ar 1951 innebar ett forsta steg i syfte att mildra verk-
ningarna av internationell dubbelbeskattning genom ensidiga svenska lag-
stiftningsatgirder. Nagot behov av sadant avdrag foreligger givetvis icke, i
den méin férekommande dubbelbeskattning helt undanrdjes genom mellan-
statliga avtal. I enlighet hirmed stadgas ocksa férbud mot att goéra avdrag
for den utlandska skatten i saddana fall.

Enligt dubbelbeskattningsavtalen giller i allménhet, att den omstindig-
heten att en skattskyldigs inkomster genom sadant avtal blir skattemissigt
uppdelad mellan tva stater icke skall medfora, att den skattskyldige i pro-
gressionshiinseende blir gynnsammare behandlad 4n om hela hans inkomst
hade beskattats i en av staterna. Sdlunda foreskrives med varierande formu-
leringar, att den statliga inkomstskatten pa de i Sverige skattepliktiga in-
komsterna skall berdknas efter samma procentsats, som om samtliga in-
komster tagits till beskattning hér i landet.

Sésom den foregédende redogoérelsen utvisar har under hénvisning till dub-
belbeskattningsavtalen hivdats, att vid progressionsberikningen den tillimp- |
liga skattesatsen skulle beriknas pa det ligre inkomstbelopp som framkom-
mer, sedan avdrag tillgodoférts for den utldndska skatten. Man skulle en-
ligt den nidmnda uppfattningen vid progressionsberikningen i nu angivna
hinseende helt bortse fran dubbelbeskattningsavtalets existens, varvid for-
budet mot att gora avdrag for den utlindska skatten alltsd icke skulle vara
gillande.

Hiremot kan till en borjan invéindas, att ordalagen i dubbelbeskattnings-
avtalen icke ger stod for en sddan tolkning. I allménhet foreskrives namli-
gen endast — se t. ex. avtalen med Belgien, Canada, Danmark, Finland,
Frankrike, Italien, Nederlinderna, Norge, Schweiz, Storbritannien, Tysk-
land, U.S.A. och Osterrike, jfr dven anvisningarna till avtalen med Storbri-
tannien, Irland, Thailand, Marocko och Tunisien — att den tillimpliga skat-
tesatsen for statlig inkomstskatt skall berdknas jamvil pa inkomst, som en-
dast fir beskattas av den andra staten, d. v. s. p4 den skattskyldiges hela
inkomst.* Hartill kommer, att man vid progressionsberdkningen inte kan
helt bortse fran dubbelbeskattningsavtalets existens; progressionsberikning-

! Den nimnda tolkningen synes ndrmast baserad pa vissa tillimpningskungorelser, dir man har
ungefirligen samma avfattning som i 20 § 2 mom. forordningen om statlig inkomstskatt. Att
mirka &r, att dessa formuleringar till stor del tillkommit fére inforandet av réitten att avdraga ut-
lindska allmidnna skatter sdsom omkostnad. Att samma formulering anviints ocks4 i senare kun-
gorelser innebdr givetvis icke nigot stAndpunktstagande i den hir aktuella frigan.
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en innebdr ju i sig sjilv en tillimpning av avtalet, och det finns di inte
heller anledning antaga, att man vid denna berikning kan bortse fran att
dubbelbeskattningen undanrdjes genom avtalet och att avdrag for den ut-
lindska skatten foljaktligen icke far atnjutas. Vad man velat utsiga med
de ifragavarande formuleringarna i avtalen torde allenast vara, att man vid
bestimmandet av skatteprocenten skall rikna med dven den del av inkoms-
ten som enligt avtalet icke méa beskattas i Sverige.

Att s& bor vara fallet blir uppenbart, om man héller i minne att savil av-
dragsritten som avtalen syftar till att motverka internationell dubbelbe-
skattning. Ar denna helt undanréjd genom avtal, saknas varje férnuftigt
motiv fér att medge en ytterligare littnad med sédant syfte. Om avdrag for
den utlindska skatten i dylikt fall skulle tillgodoféras den skattskyldige
vid progressionsberikningen, skulle han bli 6verkompenserad.

Aven om nagot egentligt utrymme fér tvekan om de nuvarande bestam-
melsernas innebord siledes knappast torde finnas, har vi ansett onskvart,
att ett fortydligande sker av bestimmelserna pi férevarande punkt.

I samband hirmed torde dven fia upptagas ett par sporsmaél avseende till-
limpningen av avdragsreglerna i fall, dd dubbelbeskattningsavtalen icke ar
fullstandiga. Om silunda, sdsom fallet &r med avtalen med Canada och Japan
samt det ildre brittiska avtalet, kommunala skatter icke inbegripes, torde
av avdragsreglernas formulering f6lja, att vid den kommunala taxeringen
avdrag far ske for eventuell kommunal skatt i den andra staten. Haremot
finnes enligt vir mening intet att erinra. Av ordalagen i reglerna skulle
emellertid kunna utldsas, att vid den kommunala taxeringen avdrag skulle
fa ske dven for den utlindska statliga inkomstskatten. Ett sddant resultat
bor diremot icke godtagas. Dubbelbeskattningen undanréjes ju helt genom
avtalet savitt avser statlig inkomstskatt i bada staterna och nagot rimligt
skiil att medge ytterligare littnad med avseende & sddan skatt finnes icke.
En avdragsritt i forevarande fall, dir den utlindska statliga inkomstskat-
ten s. a. s. tritt i stillet for den svenska, skulle f. 6. innebédra detsamma,
som om svensk statlig inkomstskatt skulle fa avdragas vid kommunaltaxe-
ringen, nagot som skulle sta i strid med en av grundprinciperna i var skat-
telagstiftning.

Aven i ett annat hinseende kan erinringar riktas mot avdragsreglernas
utformning. Oaktat dubbelbeskattningsavtalen i regel syftar till att helt un-
danréja dubbelbeskattning med avseende & de skatter som omfattas av av-
talen, kan stundom tvekan uppkomma om sé i alla lagen verkligen skett.
Hir kan erinras om exempelvis de regler rérande beskattning av bolagsin-
komster och utdelningar som upptages i avtalen med Storbritannien och Ir-
land och som innebir att man delvis pa en »indirekt> vag astadkommit att
dubbelbeskattningen undanrdjes. Om det silunda i négot fall skulle kun-
na pavisas, att dubbelbeskattning kvarstar till nigon obetydlig del, synes
det icke motiverat att av denna anledning tillerkdnna den skattskyldige en
avdragsritt, som i praktiken skulle innebéra att den svenska skatten pa in-




168

komsten i frdga nedgar till omkring hilften; han skulle dirigenom komma
i en betydligt gynnsammare position in om inkomsten beskattats enbart i
Sverige.

Vi dr medvetna om att i négra dldre avtal kvarstair — dven i vad avser
skatter som omfattas av avtalen — en mera avseviird dubbelbeskattning. Be-
traffande det avtal, som hirvidlag torde ha den stérsta praktiska betydel-
sen, avtalet med Amerikas Forenta Stater, kan emellertid nidmnas, att ett
mellan séirskilda av regeringarna utsedda férhandlingsdelegationer 6verens-
kommet utkast till dndringar foreligger sedan nagon tid. Man har darfér
anledning antaga, att nimnda avtal inom en tidmligen nira framtid skall fa
en mera tillfredsstéllande utformning. Aven i férhallande till Schweiz kvar-
stdr dubbelbeskattning av viss omfattning. Frigan om en revision av dub-
belbeskattningsavtalet med detta land har emellertid linge statt pa dagord-
ningen.

For att tillgodose de 6nskemél i fraga om avfattningen av reglerna om
ratten till avdrag for utlindska allménna skatter som angivits i det fore-
gdende, anser vi oss bora foresla, att bestimmelserna i sista stycket av punkt
4 av anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen omformuleras i viss an-
slutning till vad vi forordat i motsvarande hiinseende betriffande den av
oss foreslagna ritten att avrikna utlandsk statlig inkomstskatt fran svensk
sddan skatt. Darigenom markeras pé ett tydligare sitt an hittills, att dub-
belbeskattningsavtalen och avdragsritten fér utlindska allménna skatter ut-
gor olika metoder att motverka dubbelbeskattning. Bestimmelserna i forut
namnda stycke bor i enlighet hirmed avfattas sa, att om pa grund av 6ver-
enskommelse med utlédndsk stat dubbelbeskattning av viss intikt kan undan-
rdjas eller lindras, m4, savitt avser skatt som omfattas av 6verenskommelsen,
avdrag for utlindsk allmén skatt ej dtnjutas fradn nimnda intikt samt icke
heller i ovrigt foranleda littnad i inkomstbeskattningen. Vidare bér en
jimkning ske i 20 § 2 mom. férordningen om statlig inkomstskatt sa att
det tydligare framgar, att dir avsedd progressionsberikning skall grun-
das pA den beskattningsbara inkomst som skulle ha faststillts, om den ifra-
gavarande inkomsten skolat beskattas endast i Sverige. Godtages vart forslag
till avfattning av sistnimnda foérfattningsrum, bér densamma bli normeran-
de for de anvisningar till dubbelbeskattningsavtalen som framdeles utfir-
das.
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KAP.9

Ritt till avdrag for kommunala utskylder i vissa fall

Nordiska radets framstillning

Vid Nordiska radets sjatte session i Oslo 4r 1958 antog radet en rekommen-
dation (rek. nr 29/1958), vari hemstélldes till regeringarna att nirmare un-
dersoka sporsmaélet huruvida vid inkomstbeskattning en avdragsritt for i
annat nordiskt land erlagda skatter 4r mdjlig och lamplig att genomfora.

Rekommendationen byggde péa ett medlemsforslag i fragan. I forslaget
riktades uppmérksamheten pa att den 6kade rorligheten mellan de nordiska
landerna visat sig i vissa situationer medféra oldgenheter i beskattningshin-
seende for den enskilde. Om en person flyttar mellan tva linder, som bada
medger avdragsritt for egna utskylder, far han i inflyttningslandet icke till-
godoridkna de skatter han erlagt i utflyttningslandet. Samma situation in-
traffar vid flyttning fran ett land déar avdragsritt ej finns till ett land dar
avdragsritt existerar. Sdsom en utviag att avligsna de med nuvarande reg-
ler férenade ojaimnheterna foreslogs, att skattemyndigheterna skulle efter
skélighetsprovning fa medgiva avdrag fér sddana i annat nordiskt land er-
lagda skatter for vilka avdrag skulle ha tillatits om de erlagts i inflyttnings-
landet.

Overenskommelse har triffats att Sverige skall vara koordinerande land
for radets fortsatta behandling av frégan.

Gillande rdtt m. m.

Enligt gallande bestaimmelser far svensk allmén skatt avdragas vid inkomst-
berikning for taxering till statlig inkomstskatt, dock endast savitt avser
skatt till kommun eller kommunal samféllighet. Vid varje ars taxering far
avdrag ske for slutlig skatt till kommun, som paforts den skattskyldige pa
grund av inkomsttaxeringen aret forut, &vensom sadan tillkommande skatt,
varom debetsedel tillstallts den skattskyldige under beskattningsaret (4 § 1
mom. férsta stycket forordningen om statlig inkomstskatt). Avdragsritten
far utnyttjas dven om de debiterade skatterna inte har erlagts. A andra si-
dan skall skatt, for vilken avdrag atnjutits, deklareras sdsom inkomst om
den restituerats, avkortats eller avskrivits.

Ritten till avdrag féor kommunala skatter inférdes i skattelagstiftningen
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(1910 &rs férordning om inkomst- och férmégenhetsskatt) i syfte att astad-
komma en viss skatteutjamnande effekt med hinsyn till kommunalbeskatt-
ningens varierande hojd. Avdragsritten avsig ursprungligen under beskatt-
ningséret erlagd skatt. I samband med killskattereformen #ndrades avdraget
att avse under beskattningsiret debiterad kommunalskatt.

Det foérhéllandet att avdrag enligt gillande bestimmelser medges for de-
biterad skatt, som beloper p& inkomst for féregdende inkomstar, ir fgnat
att i vissa situationer leda till ojamnhet de skattskyldiga emellan vid den
statliga inkomstbeskattningen. Sasom framhallits av 1950 ars skattelags-
sakkunniga i deras ar 1954 avlimnade betinkande med férslag till férenk-
ling av vissa beskattningsregler (SOU 1954: 18), framtrider detta tydligast
i sAdana fall dir den skattskyldige inte haft ndgon inkomst alls under aret
fore beskattningsaret, exempelvis pa grund av att han férst under detta ar
intratt i forvirvslivet. Nu avsedd skattskyldig drabbas av en i férhallande
till skattskyldiga med jadmnare inkomstforhallanden hogre beskattning, vil-
ken till foljd av statsskattens progressivitet i regel icke utjimnas genom
lindrigare beskattning nagot senare ar. Detsamma &r i allménhet férhillan-
det betriffande skattskyldig, som under beskattningsaret flyttar till Sverige.
Eftersom dylik skattskyldig normalt inte har blivit taxerad hér i riket for-
ut, dr han ej beriattigad till kommunalskatteavdrag. Samma situation kan
vidare uppkomma i frdga om hir bosatt skattskyldig som for sin inkomst
tidigare ar har erlagt sjomansskatt eller bevillningsavgift. Namnas ma aven
det fall dar skattskyldig pa grund av forlingning av rikenskapsperiod icke
blir asatt nagon inkomsttaxering ett ar.*

Skattetabellerna for bestimmande av prelimindr A-skatt upprattas enligt
uppbérdsférordningen under forutsiattning bland annat att den skattskyl-
dige erhaller avdrag for de kommunala skatter som ingar i preliminirskat-
ten och grundas pa inkomsten och utdebiteringsprocenten under lépande
inkomstar. I fraga om skattskyldig for vilken skatteavdrag verkstilles en-
ligt tabell blir skatteavdragen i de ovan exemplifierade situationerna for 1a-
ga, vilket har till £6ljd att kvarstdende skatt uppkommer.

Forslag till nya regler for utskyldsavdraget framlades, sisom antytts, av
skattelagssakkunniga i nyssnamnda betiankande. Forslaget innebar att av-
dragsritten i princip skulle hinforas till den inkomst som taxeras i stillet
for féregende ars inkomst. I syfte att ytterligare forenkla deklarations- och
taxeringsforfarandet forordades i betdnkandet vidare att avdraget skulle
verkstillas av taxeringsmyndigheterna i samband med taxeringen. De nuva-
rande bestimmelserna om kommunalskatteavdraget skulle slopas, men i er-
siattning for avdraget skulle den skattskyldige vid berikningen av den till
statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten tillgodoféras en sérskild
reduktion av den taxerade inkomsten. Den beskattningsbara inkomsten skul-
le darvid berdknas si att den taxerade inkomsten i forekommande fall forst
minskades med ortsavdrag, varefter dterstoden reducerades med ett efter
géillande utdebiteringssats beriknat kommunalskattebelopp.

1 Jir RA 1955 ref. 44.
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Skattelagssakkunnigas betdnkande har inte foranlett lagstiftningsatgird
i nu berérda del. D& betdnkandet redovisades for riksdagen,! ansdg departe-
mentschefen det icke mojligt att i rddande lige genomfora dndrade bestdm-
melser for utskyldsavdraget med hénsyn bland annat till férslagets konse-
kvenser for dgare av annan fastighet. I samband med en eventuell avveck-
ling av den sirskilda beskattningen av fastigheter borde forslaget dnyo upp-
tagas till prévning.

Forslag till avveckling av fastighetsbeskattningen har sedermera fram-
lagts (SOU 1960: 4) men har dnnu icke féranlett ndgon statsmakternas at-
gard. Vid remissbehandlingen av forslaget har starka betankligheter fram-
forts bl. a. frain kommunférbundens sida.

I de nordiska grannlinderna gillande bestimmelser m. m.

En reglering motsvarande de svenska bestimmelserna om allmint avdrag
for kommunala skatter méter endast i den danska skatteritten. Varken den
finska eller den norska skattelagen kanner nagon ratt till avdrag for skatter
till stat eller kommun annat 4n sdsom avdrag for speciella skatter sdsom
omkostnad i férvirvskilla. Dock har fran finska finansministeriet upplysts,
att fragan om avdrag for kommunala skatter varit under debatt i Finland.
Salunda hade den finska Skattelagskommittén foreslagit, att bl. a. fysisk
person, som under hela inkomstéret varit bosatt i Finland, skulle fa ritt att
sdsom allmént avdrag tillgodoféra sig under inkomstéret debiterad kommu-
nalskatt och folkpensionspremie, med avdrag likvél frdn deras sammanlag-
da belopp for vad av tidigare avdragna liknande skatter avskrivits under in-
komstaret. Samma kommitté hade, betréffande begrinsat skattskyldiga,
d. v. s. dem som under inkomstéret icke varit bosatta i Finland, foreslagit
ett schablonavdrag pa 20 procent sdsom naturligt avdrag frin 16n av arbete i
Finland. Skattesatsen vid uppbdérd genom skatteavdrag vid kéllan skulle
vara 30 procent, varav 10 procent skulle anses belépa pa kommunalskatten.
Den relativt 1aga skattesatsen kunde tdnkas innebéra viss kompensation for
utebliven ratt till allmént avdrag foér debiterad kommunalskatt.

Enligt skattelagstiftningen i Danmark géller att fysisk person, frinsett
vissa begrinsningar for sédrskilda fall, far géra avdrag vid inkomstberik-
ningen for honom péférda personliga skatter som erlagts till staten, kom-
mun eller kyrka. Den angivna s. k. skattefradragsretten foreligger sivil vid
den statliga som den kommunala inkomsttaxeringen. Detsamma giller en-
ligt rddande praxis dven i friga om utlandska skatter som &r att jimstélla
med avdragsgill dansk skatt.

Sarskilda regler om inkomstberdkning och avdrag for allminna skatter
har inférts i friga om personer som flyttar till Danmark frin utlandet. En-
ligt dessa regler asittes den nyinflyttade en uppskattad &rsinkomst fér 16-
pande beskattningsperiod. Darvid medges den skattskyldige avdrag med be-

! Prop. 1955:59.
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riknat belopp avseende statlig, kommunal och kyrklig inkomstskatt. For
formogenhetsskatt erhalles avdrag med vad i sddant hénseende faktiskt er-
lagts. Den nyinflyttade beréttigas enligt rddande praxis dirjamte avdraga
utlindsk skatt, som forfaller till betalning efter flyttningen och skall erlag-
gas under beskattningsperioden i fraga.

Avtal for undvikande av dubbelbeskattning, vilka traffats mellan de nor-
diska ldnderna, reglerar i och for sig inte frdgan om avdrag for allménna
utskylder i samband med flyttning mellan linderna. Flertalet av dessa dub-
belbeskattningsavtal innehaller allménna bestimmelser om icke-diskrimine-
ring av medborgare i den andra avtalsslutande staten samt om skélighets-
avgorande i speciella fragor, som kan uppkomma pa grund av olikhet mel-
lan de i de bada staterna géllande principerna angiende skattens utgorande
eller eljest. Ndimnda bestdmmelser har savitt bekant inte erhallit tillimpning
pa nu foreliggande sporsmal.

De sakkunniga

I vart uppdrag ingér att férbereda ett stillningstagande till den av Nordiska
vadet behandlade fragan om allmént avdrag vid inkomsttaxeringen for i an-
nat nordiskt land erlagda skatter. Sidsom av den féregdende redogdrelsen
framgatt foreligger hér ett speciellt svenskt problem som synes sakna aktu-
alitet i andra nordiska ldnder. Vad den svenska beskattningsréitten angar
sammanhinger fragan med den tekniska utformning som bestdmmelserna
om ratt till allmént avdrag fér kommunala utskylder vid statsskattetaxe-
ringen erhallit efter kéllskattesystemets inférande. Enligt géllande regler
diarom far avdrag ske for sidan kommunal skatt som paférts den skatt-
skyldige under beskattningsaret. Det féljer hiarav att avdraget inte kan at-
njutas, om den skattskyldige tidigare inte haft inkomst som féranlett svensk
kommunalbeskattning. I sistnimnda fall uppkommer en merbelastning vid
den statliga inkomstbeskattningen i férhallande till annan skattskyldig med
jimna och lika héoga inkomster. Enligt den i Nordiska radet framférda tan-
ken skulle en person som flyttar till Sverige fran de nordiska grannlinder-
na fa likstillighet i berérda hinseende dirigenom att han berittigades av-
draga sina i hemlandet erlagda skatter.

Forslag till en teknisk omliggning av reglerna om kommunalutskyldsav-
draget har framlagts av en tidigare skatteutredning. I forenklingssyfte féror-
dades da ett avdragssystem, enligt vilket man vid uttagande av den statliga
skatten skulle taga hinsyn till kommunalskatten p& den inkomst som é&r
foremél for taxering och alltsd inte sdsom nu till kommunalskatten pé in-
komsten under foregdende ar. Den bésta 1osningen hade otvivelaktigt varit,
om en reform i den angivna riktningen kunnat genomféras. En forutsatt-
ning fér att ndmnda forslag skall kunna realiseras ar emellertid, att den
kommunala fastighetsbeskattningen avvecklas. I nuvarande lidge ar det omgj-
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ligt att férutse nir en fortsatt avveckling av den sirskilda fastighetsbeskatt-
ningen kan komma att ske.

Den fragan kan sjilvfallet stéllas, om tillrdckliga skél har anférts for att
komplicera skattelagstifiningen med en provisorisk 16sning i avvaktan pa
en slutgiltig reform av bestimmelserna om utskyldsavdrag. Ehuru beskatt-
ningsreglerna vid inkomstbeskattningen i princip férutsitter en noggrann
inkomstberdkning sdsom méatt pa skatteformigan, torde man numera all-
maént inse att en fullstindig rattvisa de skattskyldiga emellan knappast kan
erhallas, 4ven om reglerna ges en mycket detaljerad utformning. Om man
beaktar att gillande bestimmelser om utskyldsavdrag, sasom i det foregé-
ende pavisats, i vissa situationer missgynnar dven hir bosatta skattskyldiga,
far 6nskemalet om sdrskilda atgarder till forman for dem som inflyttar fran
de nordiska grannlinderna anses ha endast begridnsad angelidgenhetsgrad.
En regel, enligt vilken den inflyttade skulle 4ga rétt att atnjuta avdrag for
skatt som erlagts till utlindsk kommun, skulle sikerligen ocksa bliva alltfoér
tyngande i den praktiska tillimpningen.

Vissa skal talar dock for att man nu séker finna utvéigar i syfte att neutra-
lisera de menliga verkningarna av utskyldsavdragets konstruktion. Om det
av oss i ett foregdende kapitel framlagda foérslaget till loneskatt genom-
fores, kommer nidmligen fragan om utskyldsavdraget i ett 4ndrat lige. Nimn-
da forslag innebér att personer, som vistas tillfalligt i Sverige eller inflyttat
hit utan att 4nnu ha blivit mantalsskrivna hér, skall beskattas for vissa
tjinsteinkomster genom en definitiv kéllskatt (l6neskatt). Den nya kaill-
skatten ar — sasom narmare framgar av kapitel 6 — i princip avsedd att,
efter arsinkomst ridknat, motsvara vad en hir bosatt l16ntagare skulle erlag-
ga i statlig och kommmunal skatt f6r samma inkomst, varvid saledes dven ett
kommunalutskyldsavdrag inbygsgts i skalorna for l1oneskatten. Framhéllas kan
att, sdvitt giller i utlandet bosatt person som endast tager tillfallig arbets-
anstillning i Sverige, 16neskatten avses skola helt och hallet ersatta den
vanliga inkomstbeskattningen. Fér sddan arbetstagare bortfaller siledes den
i Nordiska radet patalade beskattningseffekten. Vad de egentliga inflytt-
ningsfallen betraffar, skall 16neskatt enligt forslaget uttagas i stillet fér van-
lig inkomstskatt under ett 6vergangsskede, som i regel begrinsas till inflytt-
ningséret. Vid den darnast féljande ordinarie inkomsttaxeringen skall 16n-
tagaren emellertid taxeras i vanlig ordning. Han kan d&, direst han inte
haft andra inkomster hér i riket, inte tillgodogora sig nigot avdrag for
kommunalskatt. Detta resultat ter sig inte helt tillfredsstidllande med hinsyn
till att 16ntagaren under inflyttningsiret har erlagt svensk inkomstskatt.
I den féregidende redogérelsen har papekats, att samma konsekvens i all-
ménhet uppkommer #ven da en hér i riket bosatt skattskyldig évergar fran
att erlagga sjomansskatt till att utgora vanlig inkomstskatt. Det forhallandet
att den skattskyldige vid 6vergidngen fran definitiv kallskatt till vanlig in-
komstskatt gar miste om rétten till allmént utskyldsavdrag innebér en tem-
pordr skiirpning av skattebérdan i forhallande till andra hir bosatta 16nta-
gare. Aven i jimforelse med vad den skattskyldige tidigare erlagt i definitiv
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kallskatt innebér mistningen av avdragsritten en viss forsimring, eftersom
sjomansbeskattningen, liksom édven den foreslagna loneskatten, i princip ar
anpassad till den genomsnittliga beskattningsnivén i landet.

Vad ovan anférts motiverar enligt var uppfattning, att atgirder vidtas
i syfte att erhilla en smidigare anpassning i det hiinseende, varom hir ar
fraga, vid overgang frin definitiv killskatt till vanlig inkomstbeskattning.
En niraliggande mojlighet ar att vid den statliga inkomsttaxeringen med-
giva en sirskild ritt till ett berdknat allmént avdrag sidsom for paférd kom-
munal skatt. Enklast torde vara att avdrag far ske i de asyftade fallen med
belopp, som beriknas schablonméssigt pA grundval av den inkomst som &r
toremal for taxering. En sidan 16sning skulle inte i princip avvika alltfér
mycket frdn vad som kan forvintas bli resultatet av en allmén omarbetning
av reglerna om utskyldsavdraget. Om en regel av den antydda inneborden
inféres for dem som Gvergar fran loneskatt respektive sjomansskatt, fram-
star det emellertid sdsom rimligt att en motsvarande avdragsritt samtidigt
tillerkannes dven andra har bosatta lontagare, som i vad avser det allminna
kommunalutskyldsavdraget befinner sig i jimforligt lage. Ett schablonmis-
sigt bestimt allmint avdrag skulle fér sidan lontagare ha till uppgift att
justera den taxerade inkomsten till ett med hinsyn till den kommunala skat-
tebordan riktigare belopp. Det ir ocksd ur taxerings- och uppbérdssynpunkt
onskvirt att de negativa biverkningarna av gillande utskyldsavdrag mildras
tor bl. a. det betydande antal ungdomar som varje ar gar ut i forvarvslivet
for forsta gingen. For dessa ungdomar uppkommer i allménhet kvarstiende
skatt for det forsta inkomstaret pa grund av att prelimindrskatteuttaget va-
rit for 1agt i forhallande till den slutligen paférda skatten. Detsamma galler
exempelvis i friga om studerande, som tager férvirvsarbete under uppehall
i studierna, samt forvirvsarbetande gift kvinna, som atergar till yrkesarbe-
tet efter ett eller annat ars avbrott fér arbete i hemmet.

Vi har i enlighet med det anforda ansett oss bora framligga forslag till
ett stadgande om ritt att vid den statliga inkomsttaxeringen erhalla
schablonavdrag for kommunal skatt. Stadgandet ar avsett att fogas sdsom
ett nytt stycke till 4 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt. Sasom
forutsattning for rétten till det foreslagna schablonavdraget bor i anslutning
till det ovan sagda gilla, att den skattskyldige varit bosatt hér i riket under
beskattningséret samt genom arbete under beskattningsiret forvirvat in-
komst i forvirvskillan tjanst. Att avdragsritten férbehalles arbetstagare med
tjansteinkomst sammanhiinger med syftet att kompensera dem, som &ver-
gatt fran definitiv kéllskatt, samt med dessa jamstillda 16ntagare. Begrins-
ningen faller sig for 6vrigt naturlig med hansyn till att det i forsta hand ér
for skattskyldiga med arbetsinkomst av tjanst som en striivan forefinnes att
na bittre éverensstimmelse mellan den preliminira och den slutliga skatten.

Det bor sasom ytterligare villkor fér schablonavdraget krivas, att den
skattskyldige eller med honom samtaxerad make ej paforts kommunal in-
komstskatt, for vilken redan enligt gillande lagstiftning avdragsritt férelig-
ger vid taxeringen. Vi &r medvetna om att det angivna villkoret kommer att
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skapa troskelproblem och vissa andra ojémnheter. Troskelproblem uppkom-
mer sarskilt i de fall di kommunal inkomstskatt pd grund av en tidigare
4satt taxering har blivit paférd den skattskyldige ehuru med obetydligt be-
lopp. Vi har 6vervigt olika utvidgar att mildra detta troskelproblem. Det
har emellertid visat sig, att ndgon egentlig 16sning av problemet icke kan
dstadkommas utan att reglerna blir komplicerade och féar tillampas pa ett
stort antal skattskyldiga — framst skattskyldiga med ldga men jamna lone-
inkomster — vilka i detta sammanhang saknar aktualitet. Det kan vidare
framhaéllas, att nagon troskel av har avsett slag i regel icke uppkommer for
dem som inflyttar fran annat land. Dessa skall ndmligen enligt vart forslag
erligga loneskatt under inflyttningsaret.

Betriffande fragan om schablonavdragets storlek bor utgdngspunkten vara
att Iontagaren sjilv i forekommande fall skall begiara avdraget i sin deklara-
tion. For bestimmande av avdraget synes darfér endast en grov schablon
kunna ifrdgakomma. I enkelhetens intresse har vi ansett oss bora foresla en
kvotregel, enligt vilken I6ntagaren far atnjuta avdrag berdknat till viss andel
av deklarerad arbetsinkomst av tjanst, forslagsvis med 5 procent av denna in-
komsts belopp. I sammanhanget bor beaktas, att ndimnda procentsats beréik-
nas pa nettot av lI6neinkomsten, medan de procentsatser som giller f6r den
kommunala utdebiteringen berdknas péa den skattskyldiges beskattningsbara
inkomst och saledes efter reduktion med allménna avdrag och ortsavdrag.
Den foljande sammanstéillningen belyser utfallet av den féreslagna schablo-
nen i olika inkomstligen jamfort med det avdrag féor kommunala utskylder
som &r inrdknat i tabellerna for prelimindr A-skatt.

Med den foreslagna konstruktionen synes man inte behdva befara att taxe-
ringsmyndigheternas kontrollarbete skall nadmnvirt 6ka. Forslaget torde
komma att beréra hogst omkring 200 000 skattskyldiga. Vi vill diven fram-
hélla, att vad vi nu foreslagit kan vintas medféra ett mindre skattebortfall
for statsverket. Beloppet hiirav later sig icke berdikna med nigon storre si-
kerhet men torde icke Gverstiga ca 10 milj. kronor for ar.

Kommunal inkomstskatt ingdende i skattetabellerna

-, Sehablonavdrag | " or prelimindir A-skatt for inkomstaret, 1962

inkomst av tja i ——
rsiniomst ‘v tfanst (512/1“:3;;511::;’:“ Kommunal utdebitering

av tjinst) 12 kr 13:50 kr | 15 kr 18 kr

250 o ol i =

400 360 405 450 540

600 840 945 1050 1260

900 1560 1755 1950 2340

250 288 324 360 432

400 636 715 79 954

600 1198 1269 1410 1692
900 2079 2310
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Under uiredningsarbetets gang har till finansministerierna i Danmark,
Finland, Island och Norge for yttrande 6versédnts forfattningsutkast jamte
motivering, vilka, till den del de beror personer som inflyttar till Sverige fran
annat nordiskt land, 6verensstimmer med vad hir ovan foreslagits. Svar
har ingatt fran Danmark, Finland och Norge.

Fran dansk och norsk sida har icke framfoérts annan erinran #dn att det
av oss foreslagna schablonavdraget ar lidgre é4n det avdrag som i allménhet
medgives {6r svensk kommunal skatt. Fran finsk sida har stillts fradgan, om
icke det i Nordiska radets rekommendation efterstriavade internordiska av-
dragssystemet for i annat land debiterad skatt borde inférlivas med ett inter-
nordiskt skatteavtal.

Sasom torde framgd av det forut anforda har de inflyttande nordbornas
problem genom den av oss forordade loneskatten och det hir foreslagna
schablonavdraget fé6r kommunala utskylder blivit i férevarande héinseende
16sta s& 1angt det synts oss rimligt och skéligt. Om stérre forméner skulle be-
redas dem som flyttar in till Sverige fran annat land, skulle resultatet enligt
var mening kunna bli att ndmnda skattskyldiga skatteméssigt skulle komma
i en mera gynnad position in lontagare i allménhet. Vi anser oss darfor icke
kunna férorda att schablonavdraget blir hogre én férut angivits.

For Sveriges vidkommande skulle icke erfordras, att hithérande frégor
blev reglerade genom ett internordiskt skatteavtal. I anledning av det finska
uttalandet rorande ett sddant avtal far vi emellertid erinra om att vi i ytt-
rande till Nordiska radet den 11 september 1962 rorande ett inom radet
vackt tillaggsforslag om multilaterala dubbelbeskattningsavtal (Sak D 83
Tillaggsforslag) uttalat oss positivt om tanken att utbyta de nuvarande bi-
laterala skatteavtalen mellan de nordiska linderna mot en multilateral kon-
vention for undvikande av dubbelbeskatining. Det ankommer dock icke pa
oss att taga initiativ till upptagande av férhandlingar rorande en sddan kon-
vention.




KAP. 10

Avdrag for periodiskt understéd till personer bosatta utom riket m. m.

Gillande rdtt m. m.

Enligt gillande skatteforfattningar dger hér i riket bosatta personer under
vissa forulsittningar ritt till avdrag for utbetalda periodiska understod.
Om understédet utgar till person, som ér bosatt har i riket eller utomlands,
har hirvidlag icke nigon inverkan. I det foljande redogdres emellertid en-
dast for saidana understod, som utgar till utom riket bosatta personer och for
vilka ratt till avdrag foreligger enligt foreskrifterna i 46 § kommunalskatte-
lagen och 4 § foérordningen om statlig inkomstskatt jimférda med bestdm-
melserna i 19 och 20 §§ férstnimnda lag. Salunda forbigis i detta samman-
hang de bestimmelser, som éterfinnes i 22, 25 och 29 §§ kommunalskattela-
gen enligt vilka ritt till avdrag for periodiska understéd och periodiska utbe-
talningar kan foreligga vid berikning av nettointidkt av sérskild férvarvs-
kalla. Sadana understod utgar mestadels till f. d. anstidllda och har d& nér-
mast karaktir av pension men kan dven utga efter andra grunder t. ex. ge-
nom testamentariskt férordnande.! Vidare utelamnas periodiska understod,
som utgar fran familjestiftelser (anvisningarna till 31 § punkt 2 kommunal-
skattelagen).

I 46 § kommunalskattelagen stadgas bl. a. att skattskyldig, som varit héar
i riket bosatt hela beskattningsaret, dger atnjuta avdrag for periodiskt un-
derstéd eller dirmed jamférlig periodisk utbetalning, om understédet icke
far avdragas fran inkomst av sirskild forvirvskilla. Avdragsritten dr emel-
lertid begriansad. Sdlunda far avdrag icke ske for belopp, som utgar till per-
soner, vilka tillhér givarens hushdll. Ej heller medgives avdrag fér under-
stod, som utgdr till annans undervisning eller uppfostran; dock foreligger
i sistndmnda fall avdragsritt f6r understod som utgér skadestand.

Har skattskyldig endast under en del av beskattningsiret varit bosatt har
i riket, fAr avdrag for periodiskt understéd atnjutas endast i den man det
beléper & namnda tid.

Bakom bestimmelserna om avdrag for periodiskt understod torde ligga
tanken, att elt understéd minskar utgivarens skatteférméga och ékar motta-
garens. I &verensstimmelse hidrmed har féreskrivits att mottagaren skall
vara skatiskyldig for understodet. Denna regel giller dock icke, nir motta-
garen ir bosatt utomlands. I siddana fall ar den hér bosatte givaren beritti-

1 Betriffande beskattning av pensioner till utomlands bosatta, se kap. 4.
12—621109
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gad till avdrag -— om Gvriga forutsittningar ar uppfyllda — oaktat motta-
garen icke ir skattskyldig i Sverige for mottaget understéd.! Om den som
uppburit understodet dr skattskyldig for detta i sitt eget land beror uteslu-
tande pa det landets interna lagstiftning.

Reglerna om avdrag for periodiska understéd gor icke atskillnad mellan
understdd till hir i riket bosatta och understsd till personer, som bor utom-
lands. Nagon begrinsning av avdragets storlek lirer i princip icke kunna go-
ras och mottagarens ekonomiska stillning torde icke ha betydelse.2 Det mas-
te emellertid sti klart, att utbetalningarna utgér understéd och icke t. ex.
overforing av besparingar till utlandet.

Nar fraga ar om periodiska understdd mellan makar kan — oavsett bositt-
ningen — konstateras att full reciprocitet icke foreligger i det hinseendet
att, dd makarna sirtaxeras, avdrag for periodiskt understod alltid skulle va-
ra tillatet.* Detta sporsmal har tidigare varit féremal for utredningar, se-
nast av 1957 ars sambeskattningsrevision (SOU 1959: 13) varom mera i det
féljande. Savitt framgéar av praxis torde, fér att en make skall kunna fa av-
drag for periodiskt understdd till andra maken, erfordras att gemenskapen i
hushéllskostnader skall ha upphért. Att hemskillnadsdom skall foreligga
torde emellertid icke krivas. Av betydelse torde i stillet vara att sirlevnaden
bedémes vara bestiende eller med andra ord, att sammanlevnaden stadigva-
rande hivts.* Diremot synes det icke ha betydelse vad som utgjort anled-
ningen till att makarna bor atskilda.

Féljande avgoranden i hogsta instans avseende avdrag till utomlands bo-
satta torde har fa atergivas.

1. Besvir av dels vederbérande taxeringsintendent dels ock italienske medbor-
garen O. P. R. ang. R:s ink.tax. 1955 i Nacka. PN medgav R. avdrag for periodiskt
understdd till hans i Italien bosatta hustru med 150 kr i st. f. i dekl. yrk. 2 654 kr.
R., som i besviar hos PN yrkat att bli taxerad som gift, erholl ortsavdrag som
ogift. — Sedan R. hos KR styrkt att hans hustru under besk.iret mottagit penning-
forsindelser fran R. uppgiende sammanlagt till 2 654 kr, medgav KR honom av-
drag for per. understéd med néimnda bel. — TI yrk. i sina besvir hos RR att, enir
R.icke gjort gillande att rittslig eller ens faktisk separation mellan makarna fore-
legat under besk.iret, PN:s beslut matte faststillas. — RR (2 led.) biféll med avslag
& R:s besvir TI:s talan, eniéir p, g a. omstindigheterna i malet R. icke kunde
anses berittigad till avdrag ss. for per. understod fér det till hustrun utgivna bel.
samt sdana forhéllanden icke visats, som berittigade R. till tnjutande av orts-
avdrag ss. gift med andra maken sammanlevande skattskyldig. (En led.: samma
slut. 2 led. ville medgiva ortsavdrag ss. gift. RA 1959 not. 66.)

2. Provningsniamnden fér Kopparbergs lin bestimde en skattskyldigs taxering
dr 1955 i Alvdalens kommun for statlig inkomstskatt till 11 620 kronor, taxerad
inkomst, med beskattningsbar inkomst av 7 940 kronor samt for kommunal in-
komstskatt till 12 370 kronor, taxerad inkomst, med beskattningsbar inkomst av
10 530 kronor. Dirvid hade nimnden icke beviljat i sjalvdeklarationen yrkat av-
drag av 6 140 kronor for periodiskt understéd till »familj i Ludwigsburg, Tysk-

1 Prop. 1927:102 s. 352.

2 Se t. ex. RA 1942 ref. 43.

3 T. ex. RA 1944 not. 833.

¢ T. ex. RA 1952 ref. 32 p. 1.
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land». — I besvir hos kammarritten yrkades, att avdraget, som avsage periodiskt
understdd till hustrun, matte beviljas. — Genom 6verklagade utslaget utlit sig kam-
marritten sadlunda: Hos kammarritten har klaganden upplyst bland annat, att han,
som under beskattningsaret varit bosatt i Alvdalen, i samband med semester samt
under julhelgen gjort ett par kortare besok i makarnas hem i Ludwigsburg i Tysk-
land. Vid angivna férhallanden och med avseende & 6vriga omsténdigheter i mélet
kan sammanlevnaden mellan makarna icke pd sitt klaganden gjort gillande anses
vara hivd. Klaganden ir forty icke berattigad att erhalla det av honom yrkade
avdraget fér periodiskt understéd till hustrun. P4 grund hérav finner kammar-
riatten icke skil bifalla besviren. RR: ej dndring (RA 1960 not. 2108).

3. Tvad makar Gobbo, bada italienare, yrkade avdrag, mannen med 3 000 kronor
for periodiskt understéd till fadern samt hustrun med 2 000 kronor for periodiskt
understdd till hennes forildrar. Utbetalningarna styrktes, men i 6vrigt forebragtes
ej annan utredning dn att de skattskyldiga uppgav att fordldrarna var »éver 60 ar,
14gt pensionerade och arbetslésa och dirfor i behov av hjalp». Taxeringsintenden-
ten bestred, att utbetalningarna utéver 1 200 kronor for vardera maken utgjorde pe-
riodiska understéd. Préovningsnimnden fér Stockholms stad bitrddde intendentens
stdindpunkt, medan kammarritten medgav de yrkade avdragen i deras helhet. Re-
geringsritten faststillde provningsnimndens beskattningsatgarder (utslag 20/11
1962).

Fran och med 1961 ars taxering giller att skattskyldig, som varit bosatt
hir hela beskattningsiret, far njuta avdrag med sammanlagt hogst 1000
kronor fér belopp, som han under $agda &r utgivit for underhall till ett eller
flera egna barn under 16 ar under forutsattning att barnet eller barnen icke
varit hemmavarande. Om barnet eller barnen bott utomlands har hirvidlag
ingen betydelse.

Enligt centrala uppbdérdsndmndens meddelande 3/61 bor preliminir A-
skatt for utlinning, vilkens familj kvarbor i hemlandet, i regel beridknas sé-
som for ensamstiende utan barn. Goér utldnningen troligt, att han under in-
komstéret kommer att utgiva bidrag fér underhall av nagot sitt barn under
16 &r i hemlandet, kan hinsyn hartill tagas intill ett belopp av hogst 1 000
kronor och sérskild beriakningsgrund foéreskrivas for skatteberidkningen, ex-
empelvis att skatten skall uttagas efter viss procent av arbetsinkomsten.
Hiansyn skall didremot icke tagas till bidrag, som utgives till maka i besté-
ende aktenskap.

De sakkunniga

Atskillig kritik har vid olika tillféllen riktats mot de nuvarande reglerna om
rétt till avdrag for periodiska understéd, som betalas till utomlands bosatta.
Till en del avser denna kritik reglerna om periodiska understéd i allmédnhet
— dessa regler gor ingen skillnad mellan understéd som erligges inom riket
och understéd som gér till utlandet. Kritiken har emellertid ocksa delvis ta-
git sikte pa forhéllanden, som ér speciella for understod till utlandet. I si-
dant hinseende har man pekat pa att avdragsritten for periodiska understod
till utomlands bosatta icke motsvaras av att mottagaren erliagger skatt till
Sverige for understodet; det dr aven ovisst huruvida understodet beskattas i
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den stat dir mottagaren ar bosatt. Man har vidare patalat de sirskilda kon-
trollsvdrigheter, varmed avdragen for periodiska understéd till utlandet ar
forbundna. Det har silunda visat sig svirt att erhélla visshet om att under-
stoden verkligen erlagts till de uppgivna adressaterna, och det har erbjudit
siarskilda problem att kontrollera huruvida understéden varit av sidan art
att avdragsritt forelegat. Saken har fatt siarskild aktualitet pa senare &r dér-
igenom att utlindska medborgare med anstillning i Sverige sint hem bety-
dande belopp till sina anhériga och yrkat avdrag for dessa belopp. Det har
i sddana situationer funnits anledning rikna med méjligheten att understs-
den i sjilva verket innefattat en 6verflyttning av besparingar eller avsett ut-
betalarens barn. I vissa situationer har emellertid de svenska skattereglerna
ansetts missgynna de hir arbetande utlinningarna. Om en sidan utléinning
ir gift och har hustrun kvar i hemlandet, har han inte kunnat erhélla de for-
delar som en »samtaxering» med hustrun skulle innebira i friga om ortsav-
drag och tillaimplig skattetariff, och han har inte heller kunnat fa avdrag for
periodiskt understod till hustrun.

Atskilliga forslag har framlagts med syfte att astadkomma reformer pia
detta omrade. 1944 ars allménna skattekommitté (SOU 1950: 21) tog salun-
da framforallt sikte pa kontrollsvarigheterna och foreslog sasom ett villkor
for avdragsratt, att utbetalningarna skulle pa tillforlitligt satt styrkas och
att givaren, exempelvis genom intyg frin myndigheter i hemlandet eller pa
liknande sitt, skulle visa att beloppen verkligen tillférts den uppgivne mot-
tagaren samt att i 6vrigt uppstéllda fordringar for avdragsratt uppfyllts. I
de remissyttranden 6ver denna kommittés forslag vari man ingick pa fore-
varande fraga understroks ganska allmént svarigheterna att 4stadkomma er-
forderlig kontroll.

Fragan upptogs sedermera av skattelagssakkunniga i deras den 20 decem-
ber 1956 avgivna stencilerade betinkande med forslag till bestimmelser om
avdragsritt och skatteplikt for periodiskt understéd samt om avdragsratt for
studieunderstod, m. m. Skattelagssakkunniga foéreslog, att den nuvarande av-
dragsritten for periodiska understdd till utomlands bosatta skulle helt av-
skaffas. Sdsom en viss ersittning for denna avdragsritt foreslogs emellertid,
att understéd till utomlands bosatta under vissa forhdllanden skulle kunna
foranleda extra avdrag for nedsatt skatteférméga. Skattelagssakkunnigas
forslag paA denna punkt ar att se i samband med den allménna och till sina
konsekvenser betydelsefulla inskrankning i rétten till avdrag for periodiska
understod inom Sverige som de foreslog i sitt betinkande. Det foreslagna
forbudet mot avdrag for periodiska understid till mottagare utomlands till-
styrktes i flera yttranden. Atskilliga remlssmstanser ansag emellertid att
forslaget var alltfor langtgdende.

Slutligen foreslog 1957 ars sambeskattningsrevision (SOU 1959: 13 s. 144—
146) en sirskild 16sning av frigan om rétt for hér arbetande utldnningar att
erhélla avdrag fér understéd till anhoriga i hemlandet. Forslaget samman-
hiingde med en av revisionen ifragasatt dndring i nuvarande regler rérande
sambeskattning och sarbeskattning av makar, som lever atskils, och av pe-
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riodiska understéd mellan sidana makar. Forslaget gick ut pa att makar,
som lever Aatskils, skulle sambeskattas, med mindre sirlevnaden berodde pa
sondring, samt att avdrag for periodiska understod mellan makar endast
skulle godkinnas i den man makarna sirbeskattades. Hérav skulle for de i
Sverige arbetande gifta utlinningarnas del folja, att de i allménhet skulle
erhilla ortsavdrag med det for gifta gillande hogre beloppet och erligga stat-
lig inkomstskatt efter den for gifta foreskrivna ligre skatteskalan. Avdrag
for periodiska understdd skulle didremot inte ifrdgakomma i sddana fall. Sam-
beskattningsrevisionens forslag i nu nimnda delar ledde emellertid inte till
lagstiftning, nirmast beroende pi att man inte ansig det tilltalande att i
taxeringsforfarandet inféra utredning huruvida makars sérlevnad berodde
pa sondring eller ej (prop. 1960: 76 s. 75).

I samband med 6vriga problem som ankommer pa dubbelbeskattningssak-
kunniga synes det erforderligt att jamval upptaga frdgan om den skattemas-
siga behandlingen av periodiska understod till utomlands bosatta. Det torde
hir ricka med att peka pd sammanhanget mellan denna friga och den reg-
lering av beskattningsritten till 1oner och pensioner, uppburna av utrikes bo-
satta personer, som foreslds i andra kapitel av betdnkandet. Vidare torde det
vara nédvindigt att bringa frigan om behandlingen av héir arbetande utlin-
ningars understdd till anhoriga i hemlandet till en ldmplig 16sning.

Vér uppgift ar emellertid begréinsad till de sporsmal som sammanhénger
med understod till utomlands bosatta. Vi har saledes icke anledning att ingd
pa den kritik, som har riktats mot de allménna reglerna om avdrag for pe-
riodiska understdd. Liksom skett i skattelagssakkunnigas forslag, torde dis-
kussionen vidare kunna begrinsas till understod, for vilka allmént avdrag
yrkas. Man torde hir alltsd kunna bortse fran periodiska understod, for vil-
ka avdrag yrkas i sirskilda férvirvskallor. Dessa understdd ér av speciell ka-
raktir och féljer vanligen samma regler som utbetalda loner, pensioner
o. dyl.

Med de angivna utgdngspunkterna torde det inte kunna komma i fraga att
exempelvis bestimma kretsen av mottagare till avdragsgilla periodiska un-
derstéd annorlunda nir understodet gar till utlandet in nir mottagaren &r
bosatt i Sverige. Man kan enligt vir mening inte heller med nu féreliggande
forutsittningar dverviga att genomfora skattelagssakkunnigas forslag om
principiellt férbud mot allmént avdrag for periodiska understéd till utlan-
det. A andra sidan synes det uteslutet att i friga om hir arbetande utlan-
ningar foresld regler som i princip ir gynnsammare én vad som géller inom
riket.

Aven om man iakttar de grinser som i enlighet med det anférda maiste
gilla, synes det mojligt att avligsna en del av de bristfilligheter varmed den
nuvarande lagstiftningen pi omradet ar forenad. Det dr sdlunda inte utan
vidare givet att avdragsritten for periodiska understdd till utlandet belopps-
missigt skall vara obegrinsad pd samma sitt som nér det géller understod
till mottagare inom Sverige. Harvidlag kan bland annat erinras om att mot-
tagaren av understodet icke, sdsom fallet dr med interna understdd, blir
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skattskyldig i Sverige for beloppen i frdga — négon adndring héirvidlag torde
sidvil med hénsyn till innehallet i gidllande dubbelbeskattningsavtal som av
praktiska skél knappast kunna komma i fraga — och att det ar ovisst i vad
man mottagaren erligger skatt for understodet i sitt hemland. Den relativa
balans mellan avdragsritt for givaren och skattskyldighet for mottagaren,
som foreligger betriffande periodiska understéd inom Sverige, finnes sa-
lunda ofta nog icke ens om man jamstéller den skatt féor mottaget under-
stod, som en i utlandet bosatt mottagare ma erldgga i sitt hemland, med den
skatt som péaféres en mottagare i Sverige. Hirtill kommer de férut nimnda
svarigheterna att kontrollera, att de i svensk skattelagstiftning uppstillda
villkoren for avdragsritt verkligen ar uppfyllda. Framfor allt torde det ofta
vara omdjligt att avgora huruvida ett belopp, som &éverféres av en hir arbe-
tande utldnning till de anhodriga i hemlandet, utgor periodiskt understod el-
ler innefattar till hemlandet 6verforda besparingar. Sambeskattningsrevisio-
nens forslag innefattade i och for sig en materiellt sett rimlig 16sning betraf-
fande periodiskt understéd mellan adkta makar. Férekommande missbruk
motverkades. Samtidigt erhélls en skatteldttnad i de fall, di avdrag nu vig-
ras for understod till hustru i hemlandet.

Riskerna for att ratten till avdrag for periodiska understéd utnyttjas for
att erhilla oberittigade skattelattnader ar inte lika betridffande alla slag av
sddana understod. I den mén understédet utgar pa grund av domstols dom,
t. ex. efter hemskillnad eller dktenskapsskillnad eller sdsom skadestdnd, tor-
de man i regel kunna rikna med att skatteflykt inte féreligger. Sddana bi-
drag torde hirvidlag inta en sarstéillning. Bidraget utgar nimligen pa grund
av en tvingande forpliktelse, och dess natur ar klarlagd genom domen. Aven
om parterna, sdsom vid dktenskapsskillnad eller hemskillnad, i praktiken
sjilva oftast kan bestimma bidragets storlek, torde man kunna antaga att
huvudsyftet inte ir att minska kontrahenternas skatteborda. Pa grund hir-
av forordas, att avdrag utan beloppsmissig begriansning skall kunna erhil-
las for periodiska understéd, som utgar pia grund av domstols dom. Det
synes hirvidlag inte vara anledning att skilja pd svenska och utlindska
domar. Aven de senare bor sidlunda kunna aberopas. Icke heller bor krivas,
att domen vunnit laga kraft. Det bor sjilvfallet dligga utgivaren att till stod
for sitt avdragsyrkande forebringa nddig utredning, varvid han, om sé anses
erforderligt, bor forete domen i fraga — utldndsk dom i svensk 6verséitining.
— Betriffande belopp, vilka utgir sisom skadestand, synes det befogat att ga
ett steg lingre och avstd fran kravet pa att fordran skall vara domfast.
Nimnda krav skulle ndmligen kunna foérsvara frivilliga uppgorelser i skade-
fall. Ndgra nimnvirda risker for skatteflykt torde inte foreligga. Vi forordar
med hiansyn hértill, att periodiska understéd, som utgor skadestand, skall
vara avdragsgilla utan begrinsning i frdga om beloppet. Aven i dessa fall far
det givetvis ankomma pa givaren att férebringa nédig utredning.

I friga om understéd av andra slag torde riskerna for att ritfen till av-
drag utnyttjas obehorigen bli storre ju hogre det periodiska understodet ar
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i det individuella fallet. Med hinsyn hirtill synes det befogat och dven prak-
tiskt lampligt att gora en atskillnad mellan olika fall beroende pé storleken
av det eller de understédsbelopp till utlandet for vilket den skattskyldige yr-
kar avdrag. Overstiger den sammanlagda summan av understdd till utlandet
inte forslagsvis 3 000 kronor, bér den skattskyldige dga dtnjuta avdrag enligt
samma principer som hitintills. Sjalvfallet maste taxeringsmyndigheterna
sd langt mojligt kontrollera att understodet uppfyller eljest stadgade vill-
kor for avdragsriatt — vilket blir sdrskilt betydelsefullt med hénsyn till vad
vii det foljande foreslar i fraga om ortsavdrag och skattetariff for hir bosatt
gift utlinning med hustru kvarboende i utlandet — och den skattskyldige
maste, sasom bl. a. framgér av regeringsrittens utslag den 20 november
1962 rorande makarna Gobbo, vara beredd att pa lampligt sitt forebringa
utredning om att beloppet verkligen erlagts och att dess dndamal &r av
foreskrivet slag.

Om taxeringsmyndigheterna i enlighet med vad héir forordats utan mera
ingdende provning dn hittills varit pakallad kan godtaga avdragsbelopp pa
3000 kronor och diarunder, torde man dirmed ha en jamforelsevis enkel re-
gel for bedomning av flertalet fall.

I friga om periodiska understd till hogre belopp dn 3 000 kronor bor gi-
vetvis liksom hittills givaren kunna erhalla littnader i beskattningen. At-
skilliga siddana bidrag ar utan tvivel av den art att en skattelitinad framstar
sasom befogad. Av praktiska skil bor denna skattelitinad liksom hittills
medges i form av allmint avdrag. Det ir emellertid inte utan vidare givet,
att detta avdrag till beloppet bor exakt motsvara understddet. Sarskilda ga-
rantier erfordras mot missbruk. Dirtill kommer, att de synpunkter angdende
bristande balans mellan avdragsritt i Sverige och skattskyldighet fér motta-
garen som nyss dberopats gor sig gillande med storre styrka néir beloppet ar
hogre. 0

I hiar avsedda fall bor alltsd en sdrskild skélighetsbedomning dga rum.
Denna bor grundas pa samtliga féreliggande omsténdigheter. Det ligger emel-
lertid i sakens natur, att myndigheterna hérvid i framsta rummet bor fésta
avseende vid givarens och mottagarens ekonomiska villkor samt transaktio-
nens skattemissiga aspekter. Utgivaren bor visa, att understodet med hén-
syn till givarens och mottagarens ekonomiska villkor utgér ett skéligt bidrag
till den senares levnadskostnader. Vidare bor det i vart fall for fullt avdrag
krivas, att bidraget blivit beskattat i mottagarens hemland efter normer som
nagorlunda motsvarar de interna svenska skattereglerna. Utredning hérom
bor av den skattskyldige forebringas genom intyg av myndighet i mottaga-
rens hemland, eventuellt under medverkan av svenskt konsulat. De ndmnda
omstindigheterna torde i normalfallen fa avgorande betydelse. Det bor emel-
lertid erinras om att speciella fall forekommer, diar omstandigheter av annan
art kan falla utslaget.

Av det sagda torde framga, att den prévning varom hér &r fraga inte kan
ha karaktir av en exakt berikning. En skilighetsprovning méste ske med
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ledning av omstéindigheterna i det enskilda fallet. Denna prévning bor #ga
rum inom ramen for det vanliga taxeringsforfarandet och alltsi i forsta in-
stans goras av taxeringsndmnden.

I 6verensstimmelse med héar redovisade verviiganden bor i 46 § 2 mom.
kommunalskattelagen inféras ett nytt stycke av innehdll att avdrag som av-
ses i forsta stycket 1) av nidmnda moment ma, om mottagaren ej ir bosatt
hir i riket och beloppet ej utgér pa grund av domstols dom eller utgor skade-
stdnd, medgivas utéver ett sammanlagt belopp av 3 000 kronor endast i den
mén s finnes skiligt med hénsyn till féreliggande omstindigheter sasom
givarens och mottagarens ekonomiska villkor samt den inkomstskatt, som
i utlandet paféres mottagaren foér beloppet.

Inféres regler av den hir férordade innebérden, torde missbruk av ritten
till avdrag fér periodiskt understéd till utomlands bosatta kunna verksamt
motarbetas, utan att likvil méjligheterna till materiellt sett befogade avdrag
beskires. Det dterstar att férsoka finna en 18sning av de problem som sam-
manhénger med att en hir arbetande utlinning med hustru i hemlandet en-
ligt nuvarande regler varken kan fi ortsavdrag som gift — med dérav f6l-
jande tillimpning av den for gifta gillande ligre skatteskalan — eller av-
drag for periodiskt understdd till hustrun. Den vid 1960 ars riksdag genom-
férda omldggningen av familjebeskattningen har i ett hiinseende medfort
en forbéttring; har den skattskyldige barn under 16 ar i hemlandet, kan ett
allmént avdrag for underhallsbidrag till ett eller flera sidana barn erhallas
med sammanlagt hégst 1000 kronor enligt det di nyinférda stadgandet i
46 § 1 mom. férsta stycket 4) kommunalskattelagen. Denna forbittring,
som endast dr aktuell fér en del av ifrigavarande skattskyldiga, synes emel-
lertid inte tillrdcklig. Det torde alltjimt med fog kunna goéras gillande att
niamnda skattskyldiga dr missgynnade.

Det silunda féreliggande problemet torde knappast kunna lésas genom
en utbyggnad av reglerna om avdrag for periodiskt understéd. Mot en siddan
16sning skulle kunna invidndas, att skattelagstiftningen fér utlinningar
skulle innebdra avdragsmojligheter, som i jamférliga fall inte skulle st& i
Sverige fast bosatta personer i allminhet till buds. Ett dylikt alternativ
skulle inte heller taga direkt sikte pa vad som for de ifragavarande utlin-
ningarnas del kan framstd som en orittvisa, namligen att de beskattas som
ogifta.

Sambeskattningsrevisionens férslag medforde, sdsom foérut namnts, den
faktiska konsekvensen att en utlinning med hustru i hemlandet skulle bli
beskattad som gift och en sambeskattning med hustrun silunda fingeras.
Allmén enighet torde ha ratt om att ett sidant beskattningsresultat mate-
riellt sett skulle vara tillfredsstillande. En 16sning av likartad innebérd sy-
nes darfor bora efterstrivas.

Vid overviigande av de tekniska méjligheterna for en sidan 16sning bor
beaktas, att dkta makar, som bor pa olika hall i Sverige och inte 4r hemskil-
da, i praxis si gott som alltid torde bli samtaxerade, om hustrun inte har
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egen inkomst. Det synes under sidana forhallanden inte behéva méta be-
tankligheter att 6ppna mojlighet for en hér arbetande utlinning med hustru
i hemlandet att erhalla ortsavdrag som gift med tillimpning av den for gifta
gallande skatteskalan som f6ljd. En forutséittning harfor bor emellertid vara,
att han kan gora sannolikt att sammanlevnaden endast tillfdlligt avbrutits
och att han framdeles kommer att dterupptaga sammanlevnaden med hust-
run. — Av praktiska skél synes det nodvindigt att bortse ifrdn att den av
oss foreslagna regeln kan bli forhallandevis forménlig i de sdkerligen sill-
synta fall d& hustrun har egen storre inkomst i hemlandet.

Ett stadgande av hir angiven innebord boér fogas till 48 § 2 mom. tredje
stycket kommunalskattelagen. Stadgandet synes lampligen kunna utformas
s, att om en hit inflyttad gift skattskyldig, vars make alltjimt dr bosatt
utom riket, gor sannolikt att sammanlevnaden med andra maken endast
tillfalligt avbrutits och kommer att aterupptagas framdeles, dger han, dndé
att han inte har hemmavarande barn under 18 ar, erhalla ortsavdrag med
enahanda belopp som angives tidigare i stycket (d. v. s. det fér samman-
levande makar gillande hogre ortsavdraget). Att det hogre ortsavdraget at-
njutes bor — med tanke pa att svenskt barnbidrag ej erhalles — inte ute-
sluta att den skattskyldige samtidigt far avdrag enligt 46 § 2 mom. férsta
stycket 4) for underhall till barn under 16 ar i hemlandet.

Genom forbehdllet att den skattskyldige skall géra sannolikt att sam-
manlevnaden skall ha endast tillfélligt avbrutits och skall dterupptas fram-
deles torde man komma nuvarande praxis betrdffande héir i riket bosatta
makar si ndra som mojligt. Det ligger i sakens natur, att man inte stéller
alltfor stora krav pa den utredning som i angivna hénseende skall fore-
bringas av den skattskyldige. Det torde i allménhet kunna godtagas, att han
i samband med ett yrkande i saken uppger att sammanlevnaden kommer
att aterupptas samt att denna uppgift, med hénsyn till den tid han levat
atskild frdn hustrun och 6vriga kiinda forhallanden varéver makarna kan
rada, inte framstir som osannolik. — Betridffande den som lever i separa-
tion med den utomlands bosatta maken synes det inte vara anledning att
foresld nagon andring. Vederbérande kan styrka separationen och i fore-
kommande fall erhalla avdrag for periodiskt understod. '
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Svenska medborgare med inkomst av tjdnst hos frimmande

makts beskickning eller 16nade konsulat i Sverige

Gillande rdtt

Svensk medborgare, som tillhér frimmande makts hiarvarande beskickning
eller l1onade konsulat eller beskickningens eller konsulatets betjining, ar
frikallad fran skattskyldighet for inkomst av sin tjénst hos den frimman-
de makten. Bestimmelserna i amnet Aterfinnes i 70 § 2 mom. kommunal-
skattelagen och 18 § 2 mom. férordningen om statlig inkomstskatt. I 6vrigt
skall reglerna for de i Sverige oinskriankt skattskyldiga tillimpas pa nu
ifrdgavarande personer.

Det rér sig hir blott i undantagsfall om diplomater i egentlig bemérkelse.
Flertalet har anstillning som administrativ och teknisk personal, chauf-
forer etc.

En genomgang av dubbelbeskattningsavtalen utvisar, att avtalens bestam-
melser i hir aktuella hiinseenden uppbyggts efter skilda principer. Sdlunda
har i avtalen med Amerikas Forenta Stater, Canada, Finland, Frankrike
Schweiz och Ungern féreskrivits att utbetalarstaten fger beskatta dérifran
utbetalda allminna léneintikter. Ehuru bestimmelserna i avtalet med Stor-
britannien dr annorlunda formulerade, leder desamma i realiteten till sam-
ma resultat.

I nigra avtal av timligen sent datum har foreskrivits, att utbetalarstaten
dger beskatta ifrdgavarande slag av inkomst, om arbetet utforts i sagda stats
tjanst och om vederbdrande icke 4r bosatt i den andra staten eller ar déar bo-
satt allenast i syfte att utféra nimnda arbete. S& ar fallet med avtalen med
Ceylon, Nya Zeeland och Sydafrikanska unionen.

Enligt avtalen med Danmark och Norge giller icke sirskilda foreskrifter
med avseende pa ifrdgavarande kategori, utan avtalens allménna bestam-
melser om inkomst av tjanst dr tillimpliga. Dessa regler innebér, att in-
komst av personligt arbete i regel skall beskattas i den stat dir den skatt-
skyldige utévat den verksamhet fran vilken inkomsten hirrér. Avsteg fran
denna princip gores endast for de fall da en i ena staten bosatt och dér an-
stilld person pa grund av sin tjanst tillfalligtvis uppehéller sig inom den
andra statens omrade under en tidrymd eller tidrymder, som sammanlagt
icke overstiger 183 dagar, direst han tillika erhéller sina I6neférméaner ute-
slutande fran arbetsgivare i den forra staten. I sidana fall d4ger nimnda stat
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beskatta inkomsten. — Likartade bestimmelser géller enligt avtalen med
Tunisien och Marocko.

Ovriga avtal har med skilda formuleringar bestdmmelser, som i stort sett
gar ut pa att l6ner fran utbetalarstaten till egna medborgare skall vara un-
dantagna fran beskattning i den andra staten. For fall av dubbelt medbor-
garskap finnes sirskilda bestimmelser meddelade i vissa avtal, t. ex. med
Forenade arabrepubliken, Irland och Tyskland. Déri foreskrives — med vis-
sa olikheter i formuleringarna — att I6ner, som en av staterna utbetalar till
en fysisk person for arbete utfért i samma stats tjdnst, skall vara undan-
tagna fran beskattning i den andra staten, om mottagaren icke ar medbor-
gare i denna andra stat utan att samtidigt vara medborgare i den forstndmn-
da staten.

I vissa avtal har intagits en klausul av innehall, att avtalets bestimmelser
icke inverkar pa ritten att dtnjuta eventuella, lingre giende befrielser, som
i kraft av folkrittens allminna regler medgivits eller framdeles m4 komma
att medgivas diplomatiska och konsulidra befattningshavare. I den mén pa
grund av saddana ldngre gdende befrielser skatter & inkomst eller férmdgen-
het icke paféres i anstillningsstaten, forbehalles beskattningen hemlandet.

Att den angivna folkrittsklausulen icke medtagits i samtliga avtal har
sin paturliga foérklaring i att densamma torde gélla dven utan direkt stad-
gande. Det ma emellertid framhallas — négot som #ven torde framga av
vad som inledningsvis anforts — att klausulen icke annat #n i undantags-
fall torde vara tillimplig pa har aktuell kategori skattskyldiga.

Av det anférda framgar att, bortsett fran den forstndmnda gruppen avtal,
Sverige enligt dubbelbeskattningsavtalen ar oférhindrat att beskatta svens-
ka medborgare, som har anstillning pa frimmande makters beskickningar
och l6nade konsulat i Sverige. Tilliggas kan, att enligt den forstnimnda
gruppen avtal vart land #dger taga hinsyn till tjinsteinkomster av ifréga-
varande slag vid berikning av den progressiva statliga inkomstskatten pa
andra inkomster liksom pa makas inkomst.

I det foljande skall limnas en redogorelse for vissa rattsfall, som ror el-
ler kan tjéna till ledning fér tillimpningen av de hir aktuella bestimmelser-
na i kommunalskattelagen och statsskatteforordningen.

1. Svensk medborgare, som varit anstilld sisom tridgirdsmistare vid trddgard,
tillhorande utlindsk legation i Sverige, har beskattats for inkomst av denna an-
stillning (RA 1930 ref. 23).

2. En svensk medborgare var anstilld som husférestindarinna hos marinattachén
vid frimmande makts hdrvarande beskickning. Legationen férhyrde bostad &t
henne, och hon avlénades av medel fran representationsanslag, som av legationen
stiillldes till marinattachéns forfogande. Loneférmanerna beskattades (RA 1950 not.
690).

3. Besvir av vederbdrande taxeringsintendent ang. journalisten A. Rothfelds
taxering 1948 i Stockholm. R., polsk medborgare, uppbar inkomst dels fran stat-
liga polska Pressagenturen PAP (»Polpress»), c:a 7 000 kr, som han upptog i dekla-
ration, dels fran polska legationen, 12 000 kr, som han ansig skattefria. Sistnimnda

inkomst utgick med 1000 kr per ménad och avsidg huvudsakligen klipp och sam-
manstéllningar ur den svenska dagspressen, som R. utférde under morgontim-
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marna i sin bostad och avlamnade d& legationen 6ppnade. R. hade 1945 av legatio-
nen anmilts hos UD som korrespondent fér polska pressen och fatt presskort men
var ej upptagen & diplomatlistan — PN beskattade #ven inkomsten fran legatio-
nen — KR fann R. icke vara skattskyldig for denna inkomst. — Taxeringsintenden-
ten anforde i sina besvir, att R:s anknytning till legationen icke syntes vara sa-
dan att 70 § KL vore tillimplig (ej anméld som legationstjinsteman, ej diplomat-
visering). R. syntes verka som »free lancer». — R. framh#ll, att han var fast an-
stilld vid legationen sedan 1946, utférde atskilligt arbete dir sdsom framstillning
av bulletiner, bitridde pressattachén vid forfragningar m. m. och var nirvarande
vid presskonferenser. Ritteligen borde han ej heller ha skattat fér ersidttningen
frdn Polpress. — RR bif6ll taxeringsintendentens besvir med féljande motivering.
Vil ar i malet upplyst att Rothfeld mot méanatlig 16n utfért arbete at polska be-
skickningen, men enir Rothfeld varken hirigenom eller pa grund av vad i 6vrigt
i mélet forekommit kan anses hava tillhért beskickningen, pa sitt som avses i 70 §
kommunalskattelagen och 18 § K. F. om statlig inkomstskatt, finner RR skiligt att,
med #ndring av KR:s utslag, faststilla PN:s beskattningsatgirder (RA 1952 not.
497).

4. Besvir av froken Helga E. Johansson. J. var anstidlld som kokerska hos bra-
silianske ministern och avlénades direkt av brasilianska staten. Avléningslistorna
gick till brasilianska utrikesdepartementet, dit ocksid varje nyantagning och av-
gang skulle anmilas (intyg hidrom). Arbetet avsdg 6verviigande representations-
méltider. — TN och PN beskattade 1oneinkomsten. — Taxeringsintendenten fram-
holl att det saknade betydelse hur loneutbetalningen praktiskt ordnats. Personer
som arbetade i diplomats hem kunde icke anses tillhéra beskickningens betji-
ning (annorlunda vaktméstare, chaufférer, skrivbitriden och telefonister, vilkas
verksamhet vore knuten till legationen). — KR faststillde. — Intyg fran legationen
att klaganden var anstilld 4 legationen som kokerska. — Aven RR faststillde (RA
1952 not. 872).
hans hustrus inkomsttaxeringar 1948. Blom innehade i borjan av 1945 anstill-
ning hos Sveriges Allmiénna Exportférening i Stockholm. Den 6 januari 1945
utflyttade Blom med sin familj till Pretoria i Sydafrika, dir han erhallit en be-
fattning Wg@sg@ersﬁkare. Blom och familjen vistades pé
grund dérav i Pretoria till 31 augusti 1948, di han &terviinde till Stockholm.
Under den tid, han vistades i Pretoria, kvarstod Blom i sin anstillning hos
foreningen, och han aterintridde i denna vid sin Aterkomst till Stockholm, dir
han vistades 1 september 1948—23 februari 1949. Bloms 16n sésom marknadsunder-
sokare utbetalades av foreningen, men denna erhéll i sin tur _gottgorelse ay;"s'tats-
medel. Vid sin tjénstgéring i Pretoria anmildes Blom av utrikesrepresentationen
1os vederbdrande sydafrikanska myndigheter ssom handelsattaché tillhérande
beskickningen i Pretoria. — Blom och med honom hans hustru ansigos av kam-
marritten skola for beskattningsdret 1947 beskattas sisom hir i riket icke bo-
satta personer. Av taxeringsintendenten framstillt yrkande att makarna matte
taxeras som om Blom tillhért svensk beskickning hos utlindsk makt limnades av
regeringsritten utan bifall (RA 1954 not. 1117).

6. Besvér av Gulli Anna Kristina Rosberg. R., vilken under beskattningsiret in-
nehaft tjinst sisom kokerska hos utlinning, anstilld vid frimmande makts hirva-
rande beskickning, beskattades av PN fér den inkomst, hon atnjutit av berérda
tjdnst. KR, varest R. — under férmenande att hon for ifrigavarande inkomst vore
frikallad fran skattskyldighet hir i riket — yrkade att taxeringarna matte undan-
rojas, faststillde, vilket iven RR gjorde (RA 1955 not. 998).

Av de redovisade rittsfallen torde framga, att bestimmelserna om frikal-
lelse fran skattskyldighet icke ar tillimpliga pa alla kategorier, som tjinst-
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gor vid beskickningarna eller hos deras personal. Att sirskilda krav maéste
vara uppfyllda fér att en person skall anses tillhéra en frimmande makts
hiarvarande beskickning framgar sarskilt av rattsfallet under 3. Det ricker
salunda icke, att vederboérande anmélts till utrikesdepartementet, utan en
en sakprévning skall dga rum.

Utlindsk rdtt m. m.

For att utrona vilken stdndpunkt andra stater intagit i den foreliggande fra-
gan har uppgifter genom utrikesdepartementets férsorg inhdmtats fran tret-
ton frimmande stater. Den verkstillda utredningen visar, att av dessa tret-
ton stater endast en, namligen Danmark, i likhet med Sverige, medgiver
ovillkorlig skattefrihet for egna medborgare i fall varom hér ar fraga. Yt-
terligare en stat, Turkiet, medgiver skattefrihet fér egna medborgare under
forutsiattning av reciprocitet. Ovriga stater — Amerikas Forenta Stater, Ca-
nada, Finland, Frankrike, Island, Nederldnderna, Norge, Schweiz, Storbri-
tannien, Viasttyskland och Osterrike — medgiver icke nagon skattefrihet i
dylika fall. Det ma anmérkas att nagon foréndring i sak icke skett i de upp-
riknade lindernas interna lagstiftning sedan 1950 ars riksdags revisorer 14-
tit gora en motsvarande utredning,.

Uppgifter har dven inhdmtats om antalet svenska medborgare, som ir an-
stdllda pa de olika beskickningarna och konsulaten. Uppgifterna framgér av
foljande tabla.

Av tablan framgar, att av samtliga 229 hos utlindsk makt anstéllda svens-
ka medborgare med placering pa hirvarande beskickning eller 16nat konsu-
lat uppgick de i amerikansk tjanst till 79 st. Motsvarande siffror vid den
tidigare namnda av riksdagens revisorer foretagna undersékningen var 259
resp. 111.

Sedan statsrevisorerna gjorde sin utredning, har inom Foérenta Nationer-
na utarbetats fastare regler for beskicknings- och konsulatspersonalens ritts-
forhéallanden. Salunda har konventioner i &mnet viren 1961 undertecknats
vid en kongress i Wien av ett flertal stater, bl. a. Sverige. Enligt konventio-
nerna ar varje stat oférhindrad att beskatta sina egna medborgare {6r in-
komst av anstéllning vid frimmande makters beskickningar och lé6nade kon-
sulat. Konventionerna har dnnu icke ratificerats och alltsa icke heller tritt
i kraft.

De sakkunniga

Den foreliggande fragan har aktualiserats av riksdagens ar 1950 forsamlade
revisorer, som gav uttryck for uppfattningen, att skattefriheten fér svenska
medborgares inkomst av tjanst hos hirvarande utlindska beskickningar och
I6nade konsulat borde upphévas. Med anledning av vad revisorerna anfoért
hemstallde 1951 ars riksdag, att Kungl. Maj:t ville vidtaga erforderliga at-
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Ansltdllda svenska medborgare 1 januari 1961
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garder i saken. Kammarritten och 6verstidthallardmbetet har direfter i av-
givna yttranden foérordat, att ifrdgavarande slag av inkomster skulle beskat-
tas. Enligt vara direktiv har vi att ndrmare prova fragan.

Av foérarbetena till bestimmelserna i fraga (prop. 1927: 102 sid. 485, jfr
SOU 1924: 53 s. 28 och 451) torde framgi, att dessa framst forestavats av
héansyn till frimmande makter. Det forut redovisade materialet liarer ge vid
handen, att sidana hinsyn inte lingre utgor biarande motiv for att undantaga
ifrigavarande 16neinkomster fran svensk beskattning. Andra stater beskat-
tar sdlunda i regel egna medborgare for tjansteinkomster fran dir verk-
samma beskickningar och konsulat. Situationen #r vidare satillvida #ndrad,
att Sverige numera har dubbelbeskattningsavtal med ett flertal stater, i vil-
ka avtal fragan om beskattning av ifrigavarande slags inkomster ir direkt
eller indirekt reglerad. I regel medger avtalen, att Sverige beskattar nimnda
inkomster. Slutligen skall erinras om att de férutnimnda Wienkonventio-
nerna — vilka torde fi betraktas sasom en kodifikation av folkrittens stind-
punkt — utgér ifrdn att varje stat dger beskatta egna medborgare med an-
stillning pa frimmande makters beskickningar och l6nade konsulat.

Oaktat flertalet avtal sdlunda ger vart land rétt att beskatta svenska med-
borgares inkomster hos den avtalsslutande statens beskickning och konsulat,
kan denna ritt till f61jd av de ifrdgavarande bestimmelserna i kommunal-
skattelagen och forordningen om statlig inkomstskatt inte utnyttjas. Ofta
torde inkomsterna i fraga bli helt obeskattade.

En, ytterligare oldgenhet med de nuvarande bestimmelserna ar, att om
maken till en person, som ar anstilld pa frimmande beskickning eller kon-
sulat, har egen arbetsinkomst, vederbérande kan — om bada ir svenska med-
borgare — Aatnjuta ortsavdrag med det for gifta gillande hogre beloppet,
trots att maken har inkomst. Icke heller kan hinsyn tagas till tjinsteinkoms-
ten frdn den frimmande makten vid bestimmandet av procentsatsen for
statlig inkomstskatt pa4 andra inkomster.

Fran allmint skattemissiga utgédngspunkter skiljer sig ifragavarande 16-
neinkomster inte fran andra inom riket férvirvade tjinsteinkomster.

Starka skél talar salunda for att bestimmelserna om skattefrihet for ifra-
gavarande slag av tjinsteinkomster upphéves.

Sjalvfallet kan vissa svarigheter uppkomma, nir det giller att genomféra
en beskattning av sddana inkomster. Frimmande beskickningar och konsu-
lat torde med hénsyn till immunitetsritten inte mot sin vilja kunna férmas
att medverka genom att goéra avdrag for prelimindr och kvarstiende skatt,
verkstilla inforsel eller lamna kontrolluppgifter. Det synes emellertid inte
vara anledning rikna med storre svarigheter i dessa hinseenden. Under alla
forhallanden blir de ifrdgavarande skattskyldiga pliktiga att deklarera fér
inkomsten; skulle denna vara niamnvirt ldgre 4n jimférliga inkomster inom
samma yrkeskategori, torde det ankomma pé den skattskyldige att efter for-
frigan fran skattemyndigheterna forebringa utredning om anledningen hir-
till. For skattens erliggande kan, efter jimkningsbeslut, utfirdas debetsedel
4 B-skatt. I hindelse av bristande betalning kan, om den skattskyldige icke
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bor pa beskickningen eller konsulatet, utmétning ske i annan egendom &n
I6nen fran beskickningen eller konsulatet.

Av hir anférda skél anser vi oss kunna fororda, att bestimmelserna i
70 § 2 mom. kommunalskattelagen och 18 § 2 mom. forordningen om stat-
lig inkomstskatt om skattefrihet fér svenska medborgares tjinsteinkomster
fran frammande makters héirvarande beskickningar och lénade konsulat
skall upphivas.

Genomféores detta forslag blir ifrdgavarande slag av inkomster, om de icke
ar skattefria enligt dubbelbeskattningsavtal, pensionsgrundande enligt 11
kap. 3 § lagen om allmén forsidkring.




KAP.12

Rintor till utlandet

Gillande rdtt m. m.

Fysiska personer, som inte dr bosatta i Sverige och inte heller stadigvarande
vistas hér, samt utlindska juridiska personer ér fria frdn kommunalskatt
for kapitalinkomster fran Sverige (53 § 1 mom. kommunalskattelagen). De
ar daremot skyldiga att utge statlig inkomstskatt for utdelningar fran svens-
ka aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar, varvid skatten pd aktie-
utdelningar har formen av en sérskild kallskatt, kupongskatt (1 § foérord-
ningen om kupongskatt och 6 § 1 mom. férordningen om statlig inkomst-
skatt). Rianteinkomster fran Sverige dr emellertid skattefria for nimnda ka-
tegorier dven i vad angar den statliga inkomstskatten.

Vad hir sagts avser utdelnings- och ranteinkomster, som utgér inkomst
av kapital. I den méan sddan inkomst ar att hédnfora till intdkt av hir bedri-
ven rorelse, beskattas den bade statligt och kommunalt hos utomlands bo-
satta fysiska personer och utlindska juridiska personer (se 53 § 1 mom.
samt punkt 2 av anvisningarna till 28 § kommunalskattelagen).

I fraga om férmogenhetsbeskattningen géller, att ifrdgavarande kategorier
icke ar skattskyldiga for vare sig svenska aktier eller obligationer (6 § for-
ordningen om statlig férmogenhetsskatt med anvisningar). Av forfattnings-
texten framgar, att svenska aktier betraktas sdsom har i riket nedlagd for-
mogenhet och att skattefriheten for dem konstruerats sisom ett undantag
fran eljest gillande skattskyldighet for sddan férmégenhet. Ndmnda undan-
tagsbestimmelse tillkom i samband med inférandet ar 1943 av kupongskat-
ten, vilken skatt alltsd dven skall motsvara eljest utgdende formogenhets-
skatt. Obligationer, inteckningsfordringar och bankfordringar anses daremot
icke utgoéra héir i riket nedlagd féormoégenhet, om fordringen inte samman-
hinger med affiarsverksamhet hér i riket.

De regler som silunda finnes for beskattning av kapitalinkomster fran
Sverige, uppburna av utomlands bosatta fysiska personer och utlindska ju-
ridiska personer, har lédnge varit gillande och aterfinnes i sina huvuddrag
redan i 1910 ars skattelagstiftning. Grunden till den skillnad, som hirvid
gjorts mellan utdelningar och rantor, har antagits vara, att deldgarskap i hér
i riket nedlagd formoégenhet — bl. a. svenska aktier och andelar i svenska
ekonomiska foreningar — bereder delaktighet i svensk foretagarvinst,! né-
got som tydligen icke ansetts vara fallet med fordringar.

1 Eberstein, Om skatt till stat och kommun, s. 270 not. 2.
13—e621109
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Betriffande innehdllet i kupongskattefoérordningen skall hiir endast an-
mirkas, att huvudprincipen ir att den utdelningsberittigade sjilv vid avgi-
vande av foreskrivna taxeringsuppgifter skall besvara vissa fragor avseende
boséittning m. m. Framgir det inte otvetydigt att den utdelningsberittigade
icke ar skattskyldig till kupongskatt, skall sidan skatt innehallas vid utbetal-
ning av utdelningen och inlevereras till statsverket. Visar det sig vid nirmare
utredning att skattskyldighet till kupongskatt inte foreligger, restitueras det
innehéllna beloppet. Huvudprincipen i forordningen ér salunda enkel. For
att férebygga obehorigt undandragande av skatt och samordna kontrollen
over kupongskatten med den allméanna taxeringskontrollen upptager forord-
ningen emellertid ett flertal timligen invecklade bestimmelser.

Dubbelbeskattningsavtalen innehdller i regel sirskilda bestimmelser om
aktieutdelningar. Vanligen innebir dessa bestimmelser, att Sverige till en
del avstdr fran att uttaga kupongskatt — enligt nigra avtal helt och hallet —
nar aktieutdelningar utbetalas till skattskyldiga i det land med vilket avtal
slutits. I enlighet harmed har utfirdats ett flertal kungorelser angaende ku-
pongskatt for skattskyldiga bosatta i de nimnda linderna.

Betriffande rantebeskattningen har i 6verensstimmelse med den interna
svenska lagstiftningens standpunkt fran svensk sida efterstrivats att i avta-
len erhdlla bestimmelser av innebord att rianteinkomst endast ma beskattas
i det land dir den skattskyldige har sitt hemvist. Dylika bestimmelser har
bl. a. upptagits i avtalen med Danmark, Finland, Norge, Frankrike, Storbri-
tannien och Forbundsrepubliken Tyskland. I ett flertal avtal har emellertid
de svenska onskemadlen inte kunnat tillgodoses. Anledningen hirtill ir, att
man i atskilliga linder beskattar rinteinkomster med kallskatter. Manga av-
tal innehadller darfor i stidllet bestimmelser av innebord, att rantor — even-
tuellt med viss begrinsning och vanligen med féreskrift om avrikning av
skatt i hemviststaten — i forsta hand skall beskattas i den stat, fran vilken
ranta utbetalas. Sidana bestimmelser upptages i avtalen med Canada, Cey-
lon, Egypten, Indien, Israel, Italien, Japan, Pakistan, Schweiz, Republiken
Sydafrika och Thailand. I den mén rintebeskattningen sélunda ir forbehal-
len utbetalarstaten, blir rdntor som utbetalas fran Sverige trots avtalets be-
stimmelser icke beskattade hir, Skall ndmligen enligt avtalet dubbelbeskatt-
ning av riantor undanréjas genom avriakning (credit of tax), blir de frin
Sverige utbetalda rintorna i stallet p4 grund av avrikningsreglernas kon-
struktion i sin helhet beskattade i mottagarlandet, oaktat detta icke har hela
beskattningsritten; den skattskyldige mottagaren beskattas ju i vanlig ord-
ning for riantor i hemviststaten, och nagon avrikning sker inte dir, emedan
det inte finns nigon svensk skatt att avridkna. Foreskriver avtalet ater att
dubbelbeskattning av rintor skall undanrdjas genom skattefrihet i mottagar-
landet (exempt), blir resultatet att frdn Sverige utbetalda rintor blir helt
obeskattade. Liknande resultat kan uppkomma i friga om réintor, som fran
Sverige gar till icke-avtalslédnder.

Enligt rekommendation av OECD :s ministerrad ar 1961 bér dubbelbeskatt-
ningsavtalen framdeles innehdlla den regeln att utbetalarstaten skall vara
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berittigad att uttaga skatt med 10 procent av rintans belopp, medan hem-
viststaten i 6vrigt dger beskattningsritten och skall medge avrikning for
den i utbetalarstaten innehéllna skatten.

Slutligen skall erinras om att enligt avtalet med Amerikas Forenta Stater
beskattningen av rintor visserligen i princip ir férbehallen den stat i vilken
mottagaren dr bosatt; utbetalarstaten dger emellertid likvil innehalla kall-
skatt, vilken icke avridknas i mottagarens hemstat. Eftersom Amerikas For-
enta Stater uttager killskatt pa rantor, blir riantor som gér dirifran till Sve-
rige dubbelbeskattade. Réntor fran Sverige till Amerikas Forenta Stater be-
skattas ddremot endast i sistndmnda land.

De sakkunniga

I frAga om kapitalinkomster, som utbetalas fran Sverige till utomlands bo-
satta fysiska personer eller till utlindska juridiska personer, giller av gam-
malt skilda regler for utdelningar och rintor; de férra men icke de senare
beligges med svensk statlig inkomstskatt.

Det synes knappast vara anledning att hir narmare inga pa de motiv som
en ging forestavat olikheten i behandlingen av utdelningar och rintor. Tink-
bart ér, att i verkligheten nirmast praktiska hinsyn inverkat. Vid sekelskif-
tet upptrddde nimligen staten i stor utstrickning som lintagare pa den in-
ternationella marknaden. En statlig beskattning av de rintor staten erlade
utomlands kunde te sig meningslos; den skulle endast ha medfért motsva-
rande hojning av rintesatserna. Mot bakgrunden av den betydande statliga
uppléningen i utlandet skulle dven det férut antydda resonemanget att 1an-
givaren icke hade del i svensk foretagarvinst kunna ha nigon mening.

Numera synes det emellertid svért att finna ndgra birande skil for att i
angivna hinseende behandla utdelningar och rintor olika. Foretag, som gor
investeringar hos dotterforetag eller annat foretag, med vilket det samarbe-
tar, kan lika girna anvinda — och anvinder ocksd — lanevigen som aktie-
tecknande for att stélla kapital till forfogande. Andelen i foretagarvinst hem-
fores genom rintor, utdelningar eller pa andra vigar. Vad angér obligationer,
forlagsbevis o. dyl. har utvecklingen lett till att skillnaden mellan dessa och
aktier i hir relevanta avseenden alltmera minskats.

Sésom framgar av det forut anforda leder den interna svenska lagstift-
ningens stdndpunkt i friga om réntor till konsekvenser, som méste anses
otillfredsstillande. Réntor, som utbetalas fran Sverige till vissa linder, med
vilka dubbelbeskattningsavtal ingatts, kan trots att rantor enligt avtalet helt
eller delvis skall beskattas i utbetalarstaten, d. v. s. i Sverige, komma att i
stéllet bli i sin helhet beskattade i de andra staterna. Med hénsyn till inne-
héllet i OECD:s ministerrads férut omtalade rekommendation méste man
rikna med att flertalet avtal, som ingas i fortsattningen, kommer att i har
aktuella avseende fa samma, frin den svenska lagstiftningens synpunkt otill-
fredsstéllande utformning som de asyftade avtalen, d. v. s. att utbetalarstaten
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far en begrinsad beskattningsritt, som for Sveriges vidkommande icke kan
utnyttjas. Hir skall ocksé erinras om att i vissa fall fran Sverige utbetalade
riantor — i brist pé avtal eller pa grund av brister i gidllande avtal — kan bli
helt obeskattade.

I friga om aktieutdelningar uppbéires numera killskatter i de flesta lin-
der, déiribland Sverige, i vart fall om utdelningarna gar till mottagare utom-
lands. Aven betriaffande rantor ar det vanligt, att kéallskatter uttages. Sa ar
exempelvis fallet i Belgien, Férbundsrepubliken Tyskland, Schweiz och Os-
terrike samt en ldng rad utomeuropeiska lidnder.

Overvigande skl talar salunda for att géra utomlands bosatta fysiska per-
soner och utlindska juridiska personer skattskyldiga dven for harifran ut-
betalade réntor. Skulle genom en sidan &tgird internationell dubbelbeskatt-
ning i nagot fall uppkomma, bér denna, liksom i frdga om utdelningar, un-
danréjas genom mellanstatliga avtal. Skattskyldigheten bor, i likhet med vad
som géller utdelningar, endast avse statlig inkomstskatt.

Den foreslagna skattskyldigheten foér réntor bér — i analogi med vad som
géller aktieutdelningar — i och for sig icke vara begrinsad till vad som fér
mottagaren kan anses utgora inkomst av kapital i trdngre bemirkelse utan
aven omfatta exempelvis krediter som ett utlindskt moderforetag limnar ett
svenskt dotterforetag for investeringsindamaél. Undantag synes emellertid ské-
ligen bora gilla for rantor, som erlidgges vid varukrediter o. dyl. Sddana rén-
tor synes bora beskattas endast i den méan de dr hinforliga till en rorelse,
for vilken skattskyldighet foreligger hér i landet, t. ex. en filial. Fran skatt-
skyldighet pa grund av de héir férordade bestimmelserna bor alltsd undan-
tagas riantor 4 fordringar for borgade varor och tjinster. Harvid bor det icke
spela nigon roll om vixel eller annat skuldebrev upprittats eller fordringen
enbart grundas pa handelsbocker.

Infoéres pa sitt har angivits skattskyldighet for rintor, som utbetalas till
utomlands bosatta fysiska personer och utlindska juridiska personer, upp-
kommer emellertid vissa praktiska problem.

Fore 4r 1943 uttogs statlig inkomstskatt pa utdelningar till utlindska aktie-
fdgare i vanlig ordning efter taxering. De skatter som sidlunda paférdes visade
sig svara att indriva. Betydande belopp fick avskrivas. Det var for att be-
mistra dessa oldgenheter som kupongskatten inférdes. Genom denna kill-
skatt lades ansvaret for att skatten erlades av utlindska aktieigare i princip
pé det utdelande bolaget.

Skall utomlands bosatta fysiska personer och utlindska juridiska perso-
ner bli skattskyldiga fér riantor, dr det ett naturligt 6nskemél att skatten si
langt mojligt uttages i form av kupongskatt. Sddan skatt bor i vart fall kun-
na utgd pa rintor pd obligationer, forlagsbevis och andra fér den allménna
rorelsen avsedda forskrivningar.

Reglerna om kupongskatten ér tamligen invecklade, och en lagteknisk re-
vision av kupongskatteférordningen kunde i och fér sig synas onskvird. I
praktiken blir det emellertid oftast endast friga om att tillimpa de i och for
sig timligen enkla huvudreglerna, och den praktiska tillimpningen torde
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numera varken i detta eller andra hénseenden valla ndmnviarda komplika-
tioner. Det synes under sddana forhdllanden inte vara anledning att omar-
beta kupongskatteférordningen. I stédllet bor densamma kompletteras med
de foreskrifter som erfordras for att gora den tilldimplig pa obligationsrian-
tor o. dyl. Dessa kompletteringar synes kunna bli tdmligen sm4i, dven om
de maste berdra ett flertal av férordningens paragrafer.

Om kupongskatteférordningen pa sitt hir angivits skall fa sitt tillamp-
ningsomrade utstrickt till obligationsriantor o. dyl., uppkommer ett speciellt
sporsmél i samband med 6verlatelse av obligationer eller kuponger. Vid for-
siljning av obligation jamte rantekupong skall namligen siljaren betala skatt
for rantan for tiden intill likviddagen samt koparen for tiden dérefter. Vid
férsialjning av enbart rdntekupong skattar siljaren for kopeskillingen, me-
dan koparen skattar for rdntan efter avdrag for kopeskillingen (prop. 1943:
12 sid. 28 ). For en obligationsutgivare eller bank ar det givetvis icke mojligt
att kontrollera annat &n att den som uppvisar riantekupongen och uppbéir
rantan har sitt hemvist utomlands och saledes ar skattskyldig till kupong-
skatt. Avgoérande fér om kupongskatt skall innehéllas eller ej bor darfor va-
ra, om den rinteberéttigade dr bosatt utomlands eller ar utlindsk juridisk
person. Framgar det icke att s& ej ar fallet, innehdalles kupongskatt. Kan den
rinteberittigade sedermera visa, att han icke ar skattskyldig till kupongskatt
eller att han ir skattskyldig endast for en del av rdntan, bér han fa vinda sig
till kupongskattekontoret med ansékan om restitution (se 12 § kupongskatte-
forordningen). For sdljaren ater bor pa den del av rdntan som beloper pa
tiden intill likviddagen vanlig inkomstskatt uttagas efter deklaration, detta
aven om siljaren ir bosatt utomlands eller 4r utlindskt bolag.

Ett annat sarskilt problem vid den avsedda utstrickningen av kupongskat-
teférordningens tillimpningsomréade till obligationsrintor o. dyl. giller skat-
tesatsens hojd. Sasom framgéar av det tidigare anférda, kom kupongskatten
pa aktier att motsvara savil den statliga inkomstskatt som den férmogen-
hetsskatt som utgick vid tiden fér kupongskattens inférande. Obligationer
o. dyl.,, som innehaves av utomlands bosatta fysiska personer eller utlindska
juridiska personer, foranleder emellertid enligt gallande ratt icke nagon for-
mogenhetsbeskattning, och nigon anledning att féresld éndring pa denna
punkt synes icke foreligga. Med tilldimpning av principer motsvarande dem
som tidigare varit vigledande for kupongskattens bestimmande (prop. 1943:
12 sid. 37 f och prop. 1956: 27), synes skattesatsen for rédntor dirfor bora sit-
tas ligre dn 30 procent. Med hénsyn jamval till 6vriga pa saken inverkande
omstindigheter — bl. a. bolagsskattens hojd — foreslds att skattesatsen tills
vidare bestimmes till 25 procent.

Kontrollen 6ver kupongskatten for aktieutdelningar samordnas for nirva-
rande med den allminna taxeringskontrollen pa sa sitt att de kontrollupp-
gifter, som enligt 43 § taxeringsforordningen avgives av aktiedgaren till bank
eller annan utbetalande institution, via det utdelande bolaget insindes till
kupongskattekontoret. Efter kontroll och pastdmpling skickas de uppgifter
som avser hér i riket bosatta aktieigare vidare till vederborande lansstyrelse
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for att anvindas vid taxeringsarbetet. Aven betriffande obligationsrintor
0. dyl. lamnar mottagaren kontrolluppgifter till banken, men dessa uppgifter
sandes icke till kupongskattekontoret utan kvarligger i banken i avbidan pa
att Kungl. Maj:t forordnar att kontrolluppgifter rorande vissa lan skall in-
sdndas till linsstyrelserna for taxeringskontroll. Taxeringskontrollutredning-
en (SOU 1960: 36) foreslog pa sin tid, att samtliga uppgifter varje ar skulle
sandas till ldnsstyrelserna, men foredragande departementschefen ansag
icke tillrickliga skal da foreligga for en dndring hirutinnan (prop. 1961: 100
sid. 264).

Inféres nu kupongskatt for obligationsrintor o. dyl., som gar till utlandet,
kommer frigan om behandlingen av kontrolluppgifterna rérande rintor i ett
andrat ldge. Det synes ofriankomligt, att dessa uppgifter genom gildenirens
forsorg inséndes till kupongskattekontoret fér kontroll. Enligt var uppfattning
finns det icke anledning att darefter — dé de alltsa redan avlimnats till myn-
dighet — behandla uppgifterna i fraga pa annat sitt in kontrolluppgifterna
rorande aktieutdelningar. De bér alltsd, i den mén inkomstskatt skall erlig-
gas for rintorna, oversindas till lansstyrelserna fér taxeringskontroll. Det
bor ankomma pé taxeringsintendenterna i linen att efter anvisningar av
riksskattenidmnden nirmare bestimma om anvindningen av det nya kon-
trollmaterial som sdlunda stilles till forfogande for taxeringen. Enligt var
mening synes det limpligt att kontrollen, i avbidan pa nirmare erfarenheter
fran arbetssynpunkt, gores stickprovsvis. Att den silunda anordnade kon-
trollen Gver obligationsrintor icke bor bli mindre omfattande an den kontroll
som nu éger rum efter Kungl. Maj:ts sirskilda forordnande torde vara up-
penbart, 1at vara att inriktningen blir en annan.

Betriffande néagra i utlandet placerade obligationsldn kan férekomma
klausuler av innebérd, att obligationsinnehavarna icke skall behéva vidkian-
nas svensk skatt. En sddan klausul hindrar givetvis icke att skatt skall utga,
om forslaget genomfores, men torde kunna fi den verkan att skatten helt
far biras av obligationsutfirdaren.

I och for sig vore det tinkbart och fran atskilliga synpunkter énskvirt —
bl. a. med tanke pa det avrikningssystem for undvikande av dubbelbeskatt-
ning som foérordats av OECD:s ministerkommitté — att lata kupongskatten
omfatta dven andra ridntor an obligationsriantor och vad dirmed kan jam-
foras, exempelvis riantor fran dotterbolag till moderbolag. Det ir emellertid
uppenbart, att icke alla rantor kan inbegripas. I det féregdende har nimnts
att icke ens alla obligationsrintor kan beskattas med kupongskatt, nimligen
dé siljaren av en obligation eller 16s kupong skall skatta fér upplupen, icke
forfallen rénta. Det ligger ocksa i sakens natur, att man icke kan &ligga ban-
kerna att innehélla och redovisa kupongskatt pa rintor, som tillgodoféres
inldningsrikningar. De anteckningar om rikningshavarnas adresser som
bankerna har hélles nidmligen inte aktuella, och nigon kontroll éver att 1im-
nade adressuppgifter ir riktiga utévas icke. Vad angér privata fordringar
kan erinras om att den nuvarande kupongskatten pa aktieutdelningar forut-
sétter att utdelningarna som regel utbetalas genom bank eller eljest av insti-
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tutioner, som kan viintas behirska forfarandet; utdelningar fran ekonomiska
foreningar ir icke inbegripna. Icke heller de som har skulder av privat natur
till utlandska fordringsigare kan i allménhet férvintas ha de erforderliga
kvalifikationerna.

Overvigande skil av praktisk natur synes silunda — sa linge icke ett all-
mint system med killskatt pa rintor dven inom landet infores — tala for att
behandla andra rantor én obligationsriintor o. dyl. pa samma sitt som utdel-
ningar fran ekonomiska foreningar, d. v. s. att verkstilla taxering och debi-
tering i vanlig ordning. Taxeringen kommer d4 i regel att ske inom den ge-
mensamma niamnden.

For kontroll av bankrintor kan forordnande ske enligt 40 § taxeringsfor-
ordningen, och det synes onskvirt att sidant forordnande de forsta dren —
for att ge de skattskyldiga upplysning — omfattar samtliga konton av viss
storlek eller med riinta av viss storlek, som enligt for banken tillginglig
adressuppgift innehaves av utomlands bosatta fysiska personer eller av ut-
lindska juridiska personer. Betriffande namngivna kontoinnehavare kan
kontrolluppgifter inhimtas med stéd av 39 § 1 mom. tredje punkten och
3 mom. samma férordning. Vad angar rantor av annat slag — hér bortses
alltjamt fran obligationer o. dyl. — kan erinras om att gildeniren enligt 39 §
1 mom. fjirde punkten ir skyldig att efter anmaning lamna kontrolluppgift
rorande varje borgenir om dennes namn och hemvist, gildrintans belopp
och skuldens storlek.

Om skatt, som debiteras efter taxering, icke erligges i tid, foreligger i vissa
fall mojlighet att utmita den fordran pé grund av vilken réntan erlagges.
Denna mojlighet star dock icke till buds, om fordringen grundar sig pa 16-
pande skuldebrev eller annan handling, vars foreteende utgdr villkor for
fordringens utkrivande, t. ex. sparbanksbok, och denna handling finnes
utom riket (75 § utsékningslagen). Utmitning kan emellertid ske t. ex. av
medel som innestar pa checkrikning, likasi av vanliga fordringar som grun-
dar sig pa enkla skuldebrev.

I enlighet med det anforda foreslas, att skattskyldighet inféres for rédntor,
som utbetalas till utomlands bosatta fysiska personer och utlindska juri-
diska personer. Dirvid bor i 6 § 1 mom. forordningen om statlig inkomst-
skatt inféras bestimmelser av innebord att fysiska personer, som inte ar bo-
satta eller stadigvarande vistas har i riket, samt utlindska juridiska perso-
ner skall vara skattskyldiga till statlig inkomstskatt for hérifrAn uppburen
rinta 4 obligationer och & utldnade eller i bank eller annorstides insatta
medel, for vilken icke enligt vad darom éar stadgat kupongskatt skall erlag-
gas, dock att skattskyldighet pd grund av vad silunda stadgats icke skall
foreligga for rantor & fordringar for borgade varor eller tjénster. Vidare bor
forut antydda kompletteringar géras i kupongskatteforordningen. I anslutning
hirtill bor i kungorelseviig meddelas de foéreskrifter om kupongskatt p& obli-
gationsrintor o. dyl. som erfordras i anledning av svenska ataganden i dub-
belbeskattningsavtal. Slutligen erfordras vissa foljdandringar i 43 § taxe-
ringsférordningen samt i meddelade kungérelser angdende jimkning av den
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i 43 § 3 mom. stadgade uppgiftsskyldigheten (SFS 1935: 606, 1941: 194 och
1942: 775).

Det belopp i statlig inkomstskatt och kupongskatt som kan vintas inflyta,
om férslaget genomféres, ar svart att berikna men torde bli begriinsat. Be-
aktas bor, att skatt icke skall erliggas — och eventuellt inbetald skatt resti-
tueras — i fall da mottagaren har sitt hemvist i stat med vilken ingatts dub-
belbeskattningsavtal av innebérd, savitt nu #r i fraga, att rinta endast ma
beskattas i mottagarens hemviststat. — I sammanhanget torde fa erinras om
att en viss férstirkning av personalen pi kupongskattekontoret blir erfor-

derlig. Man far dven rikna med en kad belastning pa den for riket gemen-
samma taxeringsnidmnden.




KAP.13

Vissa fragor ang. inkomstoverflyttningar m. m.

Gillande bestimmelser rérande inkomstéverflytiningar mellan
koncernbolag m. m. (43 § KL)

I 43 § kommunalskattelagen, som enligt 2 § forsta stycket féorordningen om
statlig inkomstskatt ar tillaimplig jamvil pad den statliga inkomstbeskatt-
ningen, meddelas sarskilda bestammelser for att forhindra att skatt undan-
drages genom forsiljning av varor till underpris till nirstidende foretag i ut-
landet eller genom andra likartade forfaranden. I sddana fall kan en omrék-
ning verkstallas av inkomsten har i riket, si att de skattemissiga verkning-
arna av den onormala prissittningen eller av det forfarande, varom eljest kan
vara friga, blir eliminerade. Motsvarande bestimmelser angiende omrik-
ning av inkomst i fall, di skattskyldig till forfang for viss kommun gjort
liknande transaktioner med annan skattskyldig inom landet, meddelas i
57 § 3 mom. kommunalskattelagen.

Innebérden av bestdmmelserna i 43 § kommunalskattelagen ar foljande.
Den som overflyttat inkomsten skall vara en hér i riket bosatt ndringsidkare
och han skall ha 6verflyttat inkomsten till ndgon som &r bosatt utom riket.
Med niringsidkare torde forstas var och en som atnjuter inkomst av rorelse,
likgiltigt om denne ér fysisk eller juridisk person. Den i utlandet bosatte
personen behodver ej vara rorelseidkare. Ett villkor foér bestdmmelsernas {till-
lampning ar vidare, att den i utlandet bosatte &r ekonomiskt intresserad i
den hir i riket bedrivna rorelsen eller kan 6va inflytande p& dess ledning.
Det ekonomiska intresset kan foreligga i form av lan, aktier el. dyl. Bestim-
melserna kan bl. a. bli tillampliga pa utlindska foretags dotterbolag i Sve-
rige. Inflytande pa det svenska foretagets ledning torde kunna anses vara
for handen, dven om den i utlandet bosatte personen endast har indirekt
ekonomiskt intresse i den har utévade roérelsen.

Inkomstoverflyttningen till utlandet forutséittes ha astadkommits genom
att den hir i riket bosatte rorelseidkaren har férvirvat varor till hégre pris
eller avyttrat varor till lagre pris 4n de i allménhet gillande eller att han vid-
tagit andra liknande atgirder. Till sidana atgirder torde dven fia hanfoéras
exempelvis oskiligt hog eller 1adg ridnta och exceptionella ersédttningar for

jorda tjanster. TR R e e
~En forutsattning for att omrikning skall fa ske av den hér i riket skatte-
pliktiga inkomsten ar att inkomsten av foretaget blivit avsevdrt liagre én
den eljest skulle ha blivit, och detta i sin tur skall vara en f6ljd av inkomst-
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overflyttningen i fraga. Harmed torde i forsta hand ha asyftats den relativa
och icke den absoluta storleken av vinstoverflyttningen.

I detta sammanhang kan namnas att vid vinstéverflyttningar olika kom-
muner emellan inom Sverige, darvid bestdmmelserna i 57 § 3 mom. kommu-
nalskattelagen skall tillimpas, lirer mellankommunala provningsndmnden
godtaga halvering eller férdubbling av géllande marknadspris.

Ytterligare en forutsittning maste vara uppfylld for tillimpning av be-
stimmelserna i 43 § i kommunalskattelagen, némligen att den till vilken
vinsten 6verflyttas ej ar skattskyldig hér i riket.

Syftet med bestimmelserna i 43 § var enligt foérarbetena att foérhindra
oskilliga vinstéverflyttningar till i utlandet hemmahdrande personer.! Av
lagtexten framgar emellertid icke med tydlighet att vinsten skall ha 6verflyt-
tats till utom riket bosatt person. Bestimmelserna innehdller i denna del
sidsom namnts blott, att den till vilken vinsten overflyttas icke skall vara
skattskyldig hir i riket for densamma. Formellt inbegripes alltsid dven det
fallet att nidgon inom riket 6verflyttar vinst till en inskrinkt skattskyldig
juridisk person med hemvist har i riket (jfr dock RA 1947 not. 554).

DA bestimmelserna i 43 § kommunalskattelagen forelades riksdagen, ut-
talade departementschefen att foreskrifterna fatt en sddan avfattning, att
en viss varsamhet vid tillampningen borde kunna pariknas.?

Dubbelbeskattningsavtalen innehaller regelmissigt bestimmelser om over-
flyttning av vinster mellan skattskyldiga hemmahérande i resp. avtalslan-

der. Bestimmelserna i dmnet ansluter sig vanligen till de regler som géller
for hur vinsten skall beriknas di ett foretag i en av staterna bedriver ré-
relse i den andra staten fran ett darstides belaget fast driftstille. P4 nu av-
sedda tva omraden foreligger numera av OECD rekommenderade modell-
bestammelser.

Namnda rekommendation har féljts bl. a. i avtalet med Storbritannien. I
sagda avtals artikel 11I har under p. 3 intagits f6ljande bestimmelser om in-
komstférdelning mellan fasta driftstillen.

Om ett foretag i en av staterna bedriver rorelse i den andra staten frin ett dar
belaget fast driftstille, skall till det fasta driftstillet hanféras den inkomst av ré-
relse, som driftstillet kan antagas skola hava atnjutit i denna andra stat, dérest
driftstéllet varit ett oberoende féretag med samma eller liknande verksamhet, be-
driven under samma eller liknande villkor, samt driftstillet sjalvstindigt avslutat
affirer med det foretag, till vilket driftstallet hor.

Enligt samma princip om »armslingds avstidnd» stadgas betriffande
vinstéverflyttningar mellan koncernféretag foljande i artikel IV av samma
avtal.

I fall da

(a) ett foretag i en av staterna direkt eller indirekt deltager i ledningen eller

overvakningen av ett foretag i den andra staten eller dger del i detta foretags
kapital, eller

1 Prop. 1927:102 s. 232 och 241.
2 Prop. 1927:102 s. 244.
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(b) samma personer direkt eller indirekt deltaga i ledningen eller évervakningen
av savil ett foretag i en av staterna som ett foretag i den andra staten eller fga
del i bada dessa foretags kapital, skall iakttagas féljande.

Om mellan féretagen i friga om handel eller andra ekonomiska férbindelser av-
talas eller foreskrivas villkor, som avvika frdn dem som skulle hava avtalats mel-
lan tvd av varandra oberoende foretag, ma alla vinster, som skulle hava tillkom-
mit det ena foretaget om sagda villkor icke funnits men som pa grund av villkoren
i friga icke tillkommit detta foretag, inrdknas i detta foretags inkomster och be-
skattas i 6verensstimmelse diarmed.

I foljande avtal gives foreskrifter om inkomstoverflyttningar mellan kon-
cernféretag som helt eller i det ndrmaste 6verensstimmer med de nyss cite-
rade: Canada art. IV1, Ceylon art. IV, Férenade Arabrepubliken art. 4, Indien
art. IV, Irland art. IV, Israel art. IV, Japan art. IV!, Nederlinderna art. 7,
Nya Zeeland art. IV, Pakistan art. IV, Storbritannien av ar 1949 art. IV,
Republiken Sydafrika art. IV, Thailand art. IV, Tyskland art. 6 och Oster-
rike art. 6.

Ehuru med annan formulering torde foreskrifterna i art. 5 § 5 i avtalet
med Belgien fa anses ha likartat innehall.

Motsvarande bestammelser i avtalen med de nordiska linderna avviker
nagot fran de tidigare nimnda, framfér allt i det hinseendet att det sarskilt
foreskrivits att vardera staten dger i enlighet med sin interna lagstiftning
verkstilla omriakning av inkomst och férmégenhet mellan koncernforetag
(art. 16 i saval danska som norska avtalet). I det finska avtalet (art. 11)
stadgas, att bestimmelserna dger tillaimpning enbart pa moder- och dotter-
foretag. Gemensamt fér samtliga nordiska avtal ér, att underrittelseskyldig-
het foreligger mellan berorda skattemyndigheter i syfte att erforderlig juste-
ring skall ske i det andra foretagets inkomst och formdégenhet.

I 6vrigt ma hénvisas till avtalen med Amerikas Forenta Stater art. III, med
Frankrike art. 3 § 5, med Schweiz slutprotokollet till art. 4 p. 8 och med
Ungern slutprotokollet p. 9. Enligt avtalen med Amerikas Forenta Stater och
Ungern kan resp. skall, darest omrikning skett, erforderlig justering vid-
tagas i det andra foretagets inkomstbeskattning. De bada 6vriga avtalen fo-
reskriver, att underrittelse kan ldmnas for att ev. &stadkomma motsvarande
riattelse i den andra staten. Slutligen bor anmaérkas att i hir aktuellt spors-
mal ar bestdimmelserna i avtalen med Marocko (art. 3 § 5) och Tunisien
(art. 3 § 5) identiska med vad som foreskrivits i det franska avtalet.

Vid tillampningen av bestimmelserna i 43 § kommunalskattelagen har
tamligen fa fall understillts den hogsta instansens provning. I det foljande
redovisas dels négra rattsfall, vari fridga varit om tillimpning av ndmnda
bestimmelser, dels nigra andra fall, som i detta sammanhang kan ha visst
intresse.

1. Svenskt filmbolag, som drev filmuthyrningsrérelse, dirvid enligt avtal med

moderbolaget, utlindskt filmbolag, endast en mindre del av inkomsten fick behal-
las av dotterbolaget och aterstoden skulle éverlimnas till moderbolaget, som leve-

1 Omiattar ej den svenska kommunalskatten.
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rerade filmerna, ansags skattskyldigt endast for vad det fick behdlla av filmhyrorna
— tax. 1927. (RA 1933 not. 129, jfr 1933 not. 130.)

2. Elektriska aktiebolaget AEG uppgav i sin deklaration en vinst av 11 130 kronor.
Bolagets omsittning nimnda &r hade varit 7 566 620 kronor. Orsaken till att bola-
get redovisade en sa ringa vinst antogs bero av den prissittning, som det svenska
bolagets tyska moderbolag tillimpade gentemot det svenska bolaget. PN berik-
nade det svenska bolagets vinst till 300 000 kronor, motsvarande 6 % av dess
aktiekapital. Det svenska bolaget upplyste bl. a., att endast 1/3 av dess inkdp skett
hos moderbolaget. RR bestimde bolagets taxering enligt deklarationen — tax. 1929.
(RA 1933 not. 158.)

3. Elektriska aktiebolaget Siemens, dotterbolag till ett tyskt bolag inom den
elektriska verkstadsindustrien, har forviagrats avdrag for ett i dess rikenskaper
moderbolaget krediterat belopp, motsvarande 2 % av virdet & leveranser till aktie-
bolaget, sisom ersiittning for vissa omkostnader. Enligt bolagets uppgift utgjorde
beloppet gottgdrelse for forvaltningskostnader, som moderbolaget bestritt for det
svenska bolagets rikning, nidmligen kostnader for projekterings- och ritarbeten,
patentavgifter och reklamkostnader — tax. 1929, 1930. (RA 1933 not. 191 och 192.)

4, Ett amerikanskt bolag hade enligt ett kontrakt av 1926 ensamritt till vissa
leveranser till ett hollindskt bolag. Under 1930 hade emellertid ett svenskt bolag pa
order av det amerikanska bolagets ombud verkstillt ifrdgavarande leveranser. I
gengild hade det svenska bolaget i sina ridkenskaper krediterat det amerikanska
bolaget ett visst Overpris, for vilket belopp avdrag erhallits vid beskattningen sé-
som rorelsekostnad — tax. 1931. (RA 1935 not. 59.)

5. Avdrag har icke medgivits svenskt aktiebolag, Linoleum AB Forshaga, for vad
bolaget utbetalt av sin arsvinst p4 grund av avtal med utlindska bolag om ekono-
misk samverkan (pool-avtal) — tax. 1930. (RA 1936 ref. 14.)

6. Aktiebolaget E., som bedrev annonsbyraverksamhet med kontor i Stockholm,
var ett dotterforetag till det amerikanska bolaget W. Sistndmnda bolag hade for-
utom bolaget E. ett flertal dotterbolag med annonsbyrier i olika linder i Europa
och dirjamte ett dotterbolag W. M. med uppgift att omhénderha hogsta ledningen
av de olika annonsbyraféretagen. Omkostnaderna for det sistnidmnda bolaget tick-
tes genom bidrag fran annonsbyraforetagen. Aktiebolaget E. hade tillgodofort sig
avdrag med visst belopp, som det gottgjort bolaget W. M. Aktiebolaget E. har med-
givits avdrag for det yrkade beloppet — tax. 1933. (RA 1936 not. 223.)

7. Wella aktiebolag har viigrats avdrag for visst belopp, som utgivits for forvir-
vande av ensamforsidljningsritt i Sverige for vissa av ett tyskt bolag tillverkade
varor, Déremot har avdrag medgivits for visst belopp, som tillgodoférts moder-
bolaget i Norge och motsvarade berdknad vinst & varor, forsidlda inom den del
av Sverige, dir det norska bolaget tidigare innehaft forsdljningsratt — tax. 1935.
(RA 1938 not. 835.)

8. Aktiebolaget N. hade ar 1940 eftertaxerats for ar 1939 for ett belopp av 53 883
kronor, som ansetts utgora fortiackt aktieutdelning till en norsk firma. Eftertaxe-
ringen undanrdjdes, enir nimnda belopp finge anses vara att hénfora till royalty
och bolaget sdlunda #gde atnjuta avdrag for detsamma. Den norska firman har
gt;terbeskattats for ifragavarande belopp — eftertax. 1940 for 1939. (RA 1945 not.
31.)

9. Besvir av Svenska AB Philips, tax. 1943 i Stockholm m. fl. kommuner. Fraga
om vinstoverforing till moderbolaget, hollindska Philips.

Svenska Philips forsiljer glodlampor, tillverkade av ett annat bolag i Nykoping,
vilket bolag fakturerar lamporna p& hollindska Philips till tillverkningskostnaden,
for rikenskapsaret 1/4 1941—30/3 1942 949 064 kronor. Hollindska Philips fak-
turerar lamporna pa svenska Philips till ett hogre pris, for ndmnda tid 1620 664
kronor. Skillnadsbeloppet 671 600 kronor tillgodoférdes silunda hollindska Philips.
Av aktierna i Nykopingsbolaget dgde hollindska Philips vid denna tid 49 % (tyskt
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bolag 49 %, senare helt forvirvade av hollindska Philips). — I sin deklaration
tillade svenska Philips 20 % av skillnadsbeloppet. Mellankommunala PN tillade
hela skillnadsbeloppet, med avdrag fér 160 000 kronor, motsvarande i avjimnat
tal 10 % av tillverkningskostnaden for Nykopingsbolagets totala glédlampspro-
lindska Philips limnat Nykopidgsfabriken. Aterstoden betraktades som fortickt
aktieutdelning genom felaktig prisséittning vid svenska Philips inkép av lam-
porna, — I besvir hos KR bestred bolaget felaktig prissidttning. Bolagets brutto-
vinst var fullt skilig. Friga vore om ren distribution, som kunnat ske p4 kommis-
sionsbasis. I varje fall kunde ej vara tal om foértickt utdelning men moéjligen om
tillimpning av 43 § KL, varvid emellertid krivdes att vinstéverféringen vore »av-
sevirds». — KR: ej éndring. — Hos RR framholl bolaget bl. a. att dess inkdps-
pris icke varit hogre #in marknadspriset. Ett fristiende bolag skulle icke ha er-
hallit fordelaktigare priser. Om mot bestridande vinstéverforing skulle anses ha
féorekommit, hade denna skett frdn Nykopingsbolaget. — Vidlyftig utredning fore-
bragtes 4 6mse sidor. — RR fann med tillimpning av 43 § KL och 2 § S. F. ej skil
gbra dndring i de overklagade taxeringarna. (Regeringsrddet Kuylenstierna: ej
indring enir ifrigavarande varor maste anses hava av den svenska tillverkaren
tillférts klagandebolaget utan annan ersédttning till det hollindska foretaget &n
skiligt vederlag for ratt att utnyttja tillverkningsmetoder m. m. och det ej visats
att det i sddant avseende vid tax. berdknade beloppet, 160 000 kronor, varit for
lagt, samt det av PN tillagda beloppet forty ej utgjort avdragsgill utgift for kla-
gandebolaget.) (RA 1948 not. 776, jfr dven 1952 ref. 39.)

10. Besvir av Gesellschaft fiir Chemische Industrie in Basel (Ciba A/G), taxe-
ring 1944 i det for riket gemensamma taxeringsdistriktet. Ciba erhéll fran svenskt
bolag ett engingsbelopp & 50 000 kronor, som skulle avriknas & kommande &rs
royalty for upplatelse av patent 4 sulfonamidtillverkning. — TN och PN beskattade
beloppet sasom forskott & royalty. KR: ej dndring. — Hos RR forebragtes utredning
om omkostnader: 1) kostnader som helt belopte &4 Sverige och borde fa avdragas
P4 en gang: a) svensk patentkostnad, b) kostnader foér placering av patentet i Sve-
rige, 2) kostnader att proportionera: a) forskningskostnader fore avtalet, b) fort-
16pande forskningskostnader, vars resultat tillgodoférdes svenska bolaget. Kostna-
der enligt 2 a) borde fordelas huvudpatentets aterstdende giltighetstid 13 ar, var-
efter denna kvotdel och l6pande kostnader for beskattningsaret finge fordelas &
Cibas totala licensinkomster. — Taxeringsintendenten tillstyrkte och RR medgav
yrkade avdrag 15 055 kronor. (RA 1948 not. 920.)

11. Besvir av grosshandlare F. A. W. Jacobi, taxering 1944 i Stockholm. J. grun-
dade 1916 firma i Stockholm (ull, kemikalier m. m.) ; tidigare hade han varit verk-
sam i sin faders firma Engelhardt & Co i Bremen. Med denna firma, som sedan
Overtogs av en hans broder, uppritthéll han intima affirsférbindelser. Ar 1926 in-
gicks ett samarbetsavtal mellan brédernas firmor, varvid J. fran varufordringar
hos brodern éverfoérde 50 000 kronor sidsom insatskapital i tyska firman, bundet i
10 &r. Sedan under kriget tyska firmans fastighet bombats och rérelsen upphort,
bortskrev J. 1942 sin tillging. — TN och PN viigrade avdrag, enir friga ansags
vara om kapitalinvestering till formén f6r sliktingar. — Atskillig utredning om
affirer med storre eller mindre bistdnd av broderns firma. — KR: ej éindring (en
ledamot skiljaktig). RR: ej dndring. (RA 1949 not. 189.)

12. Besvir av vederborande taxeringsintendent och AB Ferrolegeringar angi-
ende bolagets taxeringar 1941—46 och eftertaxeringar fér 1938 och 1940. Fraga
om avdrag for avskrivning & fordran hos utlindskt gruvbolag och om avsittning
till investeringsfond.

AB Ferrolegeringar, som tillhér en internationell koncern, vars ledning numera
utévas i England, bildades 1913 av Dr Paul Griinfeld i Berlin, som hade stora in-
tressen i Gesellschaft fiir Elektrometallurgie m. b. h. Ferroleg. skulle utnyttja
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svensk elektrisk kraft (Trollhiittan) for tillverkning av ferrokrom (for rostfritt
stal m. m.). Bolaget ar Europas storsta for dylik tillverkning, aktiekapital 4 milj.
(tillverkning numera genom dotterbolaget AB Metallurgisk Industri). Révaran
krommalm levererades fran gruvor, tillhorande den Griinfeldska koncernen, hu-
vudsakligen turkiska (Deutsche-Osmanische Grubengesellschaft). Ar 1931 bildade
Ferrolegeringar, tillsammans med en dr. K., Orient Erzbergbau A. G. i Luzern,
som #igde gruvbolag i Turkiet, Cypern och Egypten. (1933 bildades ett holding-
bolag, Societé pour I'Industrie Miniére S. A. i Luzern, som Overtog Orients och
dess dotterbolags aktier, medan Orient alltjaimt forvaltade gruvbolaget). Sedan
Ferrolegeringar forvéarvat optionsritt till K:s intressen triffades i maj 1935 avtal
mellan Ferrolegeringar och Orient, att svenska bolaget skulle 6vertaga de tur-
kiska och cypriska gruvornas hela produktion t. o. m. 1938 samt ha viss options-
ratt t. o. m. 1944; priser enligt Metal Bulletins noteringar; betalning ménadsvis
efter meddelande om leveransklar kvantitet. Avtalet ersatte ett mera kortfattat
avtal av januari 1935, vari bl. a. utsagts, att svenska bolaget skulle finansiera av-
talet genom att limna »rimlig forskottslikvids» dven for foljande ar. — Utover
likvid for levererad malm, cirka 3 milj. kronor per é&r, utbetalade Ferrolege-
ringar till Orient betydande belopp, som (&tminstone i huvudsak) bokférdes &
varukontot, dir de omedelbart eller under senare ar avskrevos. Under aren 1935—
39 hade sadlunda bokférts 5 123 559 kronor, varav 1 777 377 kronor avskrivits, dari-
bland 433 788 kronor ir 1937 och 490 381 kronor 1939. P4 grund av kriget stop-
pades malminkopen. Ferrolegeringar avskrev 1940 ytterligare 2257 908 kronor,
varav 256 821 kronor utbetalats samma &r och resten avsig tidigare fordran; ar
1941 avskrevs 1400101 kronor, utgérande resterande del av forkrigsfordringar
jimte 55006 kronor ny utbetalning. Ar 1942 avskrevs icke nagot dylikt belopp
men Overfordes 723 900 kronor till investeringsfond for ersittning av forkrigsla-
ger (K. F. 12/6 1942). Ar 1943 avskrevs 270 538 kronor, 1944 207 935 kronor och
1945 155 468 kronor, avseende nya utbetalningar. — Bolaget, som ansig friga vara
om avskrivning & forskott & malmleveranser, avdrog beloppen (deklarerad inkomst
i medeltal cirka 1 milj. kronor per &r). Sedan frigan borjat utredas anforde skatte-
direktoren besviar hos KR angiende 1941 och 1942 ars taxeringar, varefter PN
1943 eftertaxerade for 1938 och 1940. Paféljande ars PN (1946 Ars MKPN) vig-
rade avdrag. Over PN-besluten besvirade sig bolaget. Skattemyndigheterna gjorde
gillande, att bolaget icke varit nddsakat limna dylika forskott fér leveranser;
fradga vore i stéillet om finansiering av en internationell koncern. Bolaget framhéll
betydelsen av sdkrad ravaruférsérjning med hinsyn till att virldsmarknaden be-
hirskades av engelskt-amerikanskt syndikat (Rhodesiamalm). Medlen hade an-
vints for gruvorna och gruvbolagen hade varit i behov av dem. Genom kriget
och statsingripanden m. m. vore forskotten att anse som si osiikra tillgngar, att
avskrivningarna varit motiverade. De begrinsade utbetalningarna under kriget
avsdge jimvil gruvdriften. Direst bolaget icke tillskjutit dessa belopp, ansag sig
bolaget icke kunna périkna att, sedan normala férhallanden intritt, erhalla leve-
ranser i samma omfattning som tidigare. (Bolaget tecknade 1942 avtal med eng-
elskt bolag om leveranser fér 7,7 milj.) — Betriffande avsiittning till investerings-
fond uttalade taxeringsintendenten, att om utbetalning till Orient avsag lagertill-
gingar, nigon minskning av forkrigslagret icke kunde anses foéreligga (bolaget
hade eljest vid krigsutbrottet haft lager fér cirka 2 ar, som forbrukats, varefter
slagg bearbetats). Ritten till avsittning blev dirfér beroende av huvudfragan. —
KR medgav avdrag for avskrivning & férkrigsutbetalningarna men ansag att bo-
laget icke for utbetalning 1940 eller senare kunnat parikna framtida leveranser.
Vid sddant forhdllande hade bolaget saknat fog for atgirden att upptaga sist-
némnda belopp & varukonto. I stéllet var i beskattningshinseende friga om ford-
ringar. A varukontot verkstilld nedskrivning fick antagas i forsta hand avse
dessa utbetalningar och bolaget #gde icke &tnjuta avdrag hirfoér. Av eftertaxering
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for 1938 faststdlldes 240 425 kronor »avseende andra dndamaél &n likvid for varor»
(enligt utlindsk revisionsfirma ej anvint for gruvdriften; ej besvir hos RR). Av-
siattning till investeringsfond vigrades. — Hos RR ingavs intyg fran Orient att
Orient till Ferrolegeringar 1946/47 salt malm for cirka 3 milj. kronor samt traffat
avtal om ytterligare malmforséljning for cirka 450 000 kronor och att endast stat-
ligt ingripande kunde hindra malmleveranser enligt 1935 ars avtal. — RR medgav
avdrag dven for utbetalningarna under kriget och uttalade déirvid, att utredning
i malet gave stod for riktigheten av bolagets pastdende, att bolaget med utbetalning
av beloppen avsett att 6ka sina mojligheter till framtida forsorjning med den for
bolagets rorelse nodvidndiga svaratkomliga rdvaran krommalm; utbetalning méste
siledes anses hava skett i och for rorelsen; vad i malet forekommit give anled-
ning antaga att bolagets utsikter att adterbekomma sina pA utbetalning grundade
fordringar redan fradn bérjan varit si osdkra, att bolaget vore berittigat att vid
inkomstberidkning erhalla avdrag for mot gjorda avskrivningar svarande belopp.
Avdrag medgavs ock for avsittning till investeringsfond fér ersiittning av for-
krigslager, endr vid berdkning av storleken av bolagets lager hinsyn ej borde
tagas till avtalade ej fullgjorda varuleveranser. (RA 1949 ref. 11 och not. 410—417.)

13. Besvar av Trafik AB Gréangesberg-Oxelosund, taxering 1944 i Stockholm
m. fl. kommuner. Bolaget hade i Berlin och Essen eget M&hwe-
denerz-G. m. b. H., vars huvudsakliga tillgingar utgjordes av fastigheter i Berlin
och Essen, vilka praktiskt taget helt utnyttjades for foretagets kontor. Foretaget
hade ett inteckningsldn i Skandinaviska Banken & 650 000 RM, for vilket svenska
bolaget som sikerhet deponerat ett motsvarande belopp i RM. DA fastigheten i
Essen utbombats och i Berlin bombskadats avskrev bolaget 4 depositionen 226 932
kronor. — TN vigrade avdrag (forlusten ansigs icke konstaterad). — MKPN: ej
andring. — I besviren uppgav bolaget, att fastigheterna i Berlin senare totalt for-
storts, varvid aterstiende del av depositionen bortskrivits. — Allminna ombudet
uttalade, att depositionen fick jamstdllas med direkt utldning till dotterféretaget.
Forstéring genom krigshindelser innebar en klar kapitalférlust. — Bolaget in-
vinde, att kapitalférlust mojligen foreldg ur dotterforetagets synpunkt, men det
var icke detta saken gillde. Bolaget hade gjort en férlust i samband med lan till
utlindskt forsiljningsforetag. Dettas provision & férsiljning hade varit lika med
dess sjialvkostnader. Fastigheterna hade helt anviints foér driften och hade varit ett
normalt, ur affirssynpunkt synnerligen vilmotiverat led i bedrivandet av de
tyska affirerna, med frén dotterforetaget hirflytande i Sverige skattepliktiga in-
komster av utomordentligt stor omfattning. — KR = MKPN. — RR: ej indring.
(RA 1949 not. 1413.)

14. Linoleum-Aktiebolaget Forshaga angiende inkomsttaxering 1948. Forshaga
hade ar 1928 forvirvat hela aktiestocken i Libauer-Linoleum-Werke A. G. for att
genom det lettiska foretaget fi storre mojligheter att bearbeta den ryska mark-
naden och déar fi avsittning fér Forshagas produkter. De tva forsta aren erhéll
Forshaga vinster & sitt engagemang, men redan dessa air visade det sig att om-
sittningen stadigt minskade, varfér dotterféretaget nedlades med tanke pa att
fabrikationen skulle 4terupptagas om férhallandena #ndrade sig. Sedan Forshaga
vid 1931 och 1932 &rs taxeringar yrkat avdrag for avskrivningar & aktier i och
fordringar hos dotterbolaget fann RR att bolaget icke styrkt, att & de i malet ifra-
gakomna aktierna och fordringarna uppkommit forlust av beskaffenhet att fa av-
dragas. (RA 1936 not. 88, 89.) Vid den ryska ockupationen av de baltiska linderna
beslagtogos dotterbolagets anlidggningar. Efter férhandlingar med ryssarna erhdll
Forshaga 1947 en engingsersittning for sina fordringar & 277 086 kronor. Vid 1948
drs taxering yrkade Forshaga avdrag for konstaterad férlust & aktier och ford-
ringar med 1612086 kronor, motsvarande bolagets engagemang i dotterbolaget
minskat med det erhallna ersittningsbeloppet. TN, MKPN och KR vigrade avdrag.
Allménna ombudet hévdade, att fér avdrag for forlust & aktier vid inkomstberik-
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ningen i forvirvskillan rorelse kriavdes sdsom grundlaggande forutsiattning — for-
utom att forlusten vore konstaterad, vilket icke bestreds — att sambandet mellan
moder- och dotterbolagen var sadant att s. k. vertikal integration foérelag, d. v. s.
att dotterbolaget maste vara leverantor- eller avnadmarforetag eller utféra tjanster,
exempelvis transporter, &t moderbolaget. Vore friga om s. k. horisontell integra-
tion, »utvidgning pa bredden», kunde avdrag ej medgivas utan forlusten vore hén-
forlig till kapitalférlust. Enligt bolagets egen uppgift tillverkade och forsalde dot-
terbolaget linoleum och aktierna i detsamma hade alltsd forvirvats for att utvidga
moderbolagets marknad och i 6vrigt dstadkomma samarbete mellan foretagen. RR:
Enir, sivitt handlingarna utvisa, anledning ej foreligger att vigra bolaget omfor-
milda avdrag, finner RR skiligt att med #ndring av KR:s utslag undanrdja de
overklagade taxeringarna (en ledamot skiljaktig: ej &ndring). (RA 1954 ref. 2.)

Gillande bestimmelser rorande underskott @ rorelse i utlandet (74 § KL)

1 74 § kommunalskattelagen stadgas, att om i anledning av dubbelbeskatt-
ningsavtal eller sirskild 6verenskommelse av enahanda innebord, inkomst
som enligt samma lag ar skattepliktig, ej beskattas hir i riket, far, dérest
underskott uppkommer vid inkomstberékningen, sddant underskott icke vid
taxering avridknas & inkomst som skall hir beskattas. Ett stadgande av
samma innehall med avseende & den statliga inkomstbeskattningen finnes i
22 § forordningen om statlig inkomstskatt.

Bestimmelserna i 74 § kommunalskattelagen torde héirréra frin en inom
finansdepartementet verkstélld utredning i samband med den Gverarbetning,
som skedde av olika kommittéers och sakkunnigas forslag alltifrdn hosten
1924 fram till den tidpunkt, d& propositionen med foérslag till kommu-
nalskattelag forelades 1927 ars riksdag. I det betédnkande, som 1921 ars kom-
munalskattekommitté avgav ar 1924, fanns icke nagot forslag till regler i
amnet. '

Resultatet av den utredning som nyss namnts finnes intagen som bilaga
nr 3 till prop. 102 till 1927 ars riksdag. Emellertid finnes i bilagan icke né-
gon nirmare motivering till de ifrdgavarande stadgandena.

Ehuru ordalagen i bestdimmelserna i och for sig icke synes utesluta den
tolkningen, att bestimmelserna skulle forbjuda underskottsavdrag i fall da
beskattningsritten till en filial enligt dubbelbeskattningsavtal tillagts den
stat dar filialen dr beldgen, har i litteraturen allmént antagits att si inte ar
fallet. Detta antagande vinner visst stdd i det nedan atergivna rattsfallet
RA 1946 not. Fi 141. Bestdmmelserna i fraga torde i enlighet hirmed ha ett
mycket begrinsat tillimpningsomride, ndmligen néir underskottet uppkom-
mit i sjélvstindigt bedriven rorelse i utlandet eller annan till avtalsland
anknuten verksamhet som utgor sirskild forviarvskélla. Vad betréffar grans-
dragningen mellan filialverksamhet i utlandet och dérstiddes sjdlvstdndigt
bedriven roérelse kan dven hinvisas till rattsfallet RA 1952 not. Fi 148.

I praktiken torde stadgandena nidrmast ha avseende & vissa i anvisning-
arna till 74 § avsedda fall. Anvisningarna har f6ljande lydelse.
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Skall jamlikt 6verenskommelse eller beslut, som i 72 eller 73 § ségs, allenast
viss del av skattepliktig inkomst undantagas frén beskattning hér i riket och upp-
star underskott vid inkomstberdkningen, fir en motsvarande del av underskottet
icke avriknas vid taxering hir i riket. Dérest saledes 6verenskommelse triiffas
mellan Sverige och annan stat dirom, att betraffande inkomst av viss rorelse, som
bedrives i bada staterna, tva tredjedelar skola beskattas i Sverige och en tredjedel
i den andra staten, fa allenast tva tredjedelar av det underskott, som uppstar vid
inkomstberikningen, avridknas vid taxering i Sverige.

Anvisningarna torde i forsta hand syfta pa det speciella avtalet med Norge
angdende beskattningen av Luossavaara-Kiirunavaara AB. Av bolagets sam-
lade inkomst skall enligt nimnda avtal (det nu gédllande av 1937!) nio tionde-
lar beskattas i Sverige och en tiondel i Norge. Bestimmelser av likartad inne-
bord finnes i avtalet med Schweiz, i slutprotokollet till art. 4 punkterna 5
och 6. Av dessa bestimmelser framgar, att da en roérelse bedrives i bigge
linderna skall nettoinkomsten av densamma forst berdknas i sin helhet.
Direfter skall enligt sérskilda regler en uppdelning av nettoinkomsten dga
rum. Visar det sig da att hela rérelsen ldmnat underskott fir man pa mot-
svarande sitt framrdkna hur underskottet bor fordelas. Ifrdgavarande be-

stimmelser torde, savitt kant ar, icke ha tillimpats med avseende pa under-
skott.

Slutligen torde hér fa atergivas négra data om de forut nimnda rattsfal-
len. RA 1946 not. Fi 141 och RA 1952 not. Fi 148.

Besvir av AB Regnkappsfabriken i Stockholm tax. 1943: Bolaget yrkade i dekla-
rationen avdrag med 48 048 kr. for kostnader for nystartad fabrik i New York.
TN vigrade avdraget. Hos PN yrkade bolaget avdrag med dels 43 533 kr. for filia-
lens direkta utgifter (skillnaden mellan 48 048 kr. och 43 533 kr. avsig icke av-
dragsgilla organisationskostnader), dels 13 104 kr. utgorande beriknade icke bok-
forda utgifter for filialens forestdndare vid inkoép under beskattningsaret av ra-
varor for bolagets riakning. PN ej 4. KR, dédr bolaget yrkade taxering enligt deklara-
tion: ej 4. RR avdrag medgavs for driftkostnaderna fér filialen 43 533 kr. (talan
i ovrigt ej styrkt). (RA 1946 not. 141.)

Besviar av kopman Aron T. Andersson J:r, taxering 1945 i Stockholm. A. hade
sedan lingre tid agentur for Finska pappersbruksfor., gillande Sverige, Norge och
Argentina. Han hade 1932—1943 varit bosatt i Argentina och d& skattat i Gemen-
samma distriktet for vinster i Sverige (ater utflyttad i april 1946). Vid taxering
1945 deklarerades netto & rorelsen 4 415 kr. efter avdrag for utgifter fér kontor i
Buenos Aires 26 027 kr. — TN och PN viigrade avdrag. — A. anforde, att agen-
turen vore odelbar och att han skulle mista forsiljningsritten i Sverige och dir-
med all inkomst om han nedlade kontoret i Buenos Aires. Detta hade blivit sysslo-
16st p. g. a. den under kriget stoppade exporten men hade ej kunnat nedliggas.
— Taxeringsintendenten yttrade att A. tidigare haft skilda rikenskaper for kon-
toren i Sverige och Buenos Aires, vari icke syntes ha skett #ndring. Rorelsen i
utlandet finge anses som sjilvstindig rorelse. — KR: ej #@ndring. — RR medgav
avdrag (utom for argentinska skatter 4 748 kr.), »enir, enligt vad utredningen i
mélet fir anses giva vid handen, den i Argentina av klaganden under ifrigavaran-
de beskattningsér bedrivna roérelsen utgjort allenast en gren av hans rorelse i riket

och klaganden fo6ljaktligen varit berittigad till avdrag for kostnader for densam-
ma». (RA 1952 not. 148.)

! Nytt avtal den 31 oktober 1962 (prop. 1962: 199).
14—621109
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De sakkunniga

Inom den internationella skatterdtten, sidan den kommer till uttryck i dub-
belbeskattningsavtalen, dr det en genomgéiende princip, att om en rorelse
bedrives fran fasta driftstiallen i flera stater, skall riatten att beskatta over-
skott i rorelsen uppdelas mellan nimnda stater pi s sitt att till vartdera
driftstillet hinféres de intdkter och driftkostnader som skulle hava upp-
kommit, darest driftstéllet varit ett fristdende foretag. Aven sinsemellan be-
handlas driftstdllena som om de varit oberoende av varandra; transaktioner
mellan driftstillena kan vid den skatteméissiga bedémningen omriknas for
att erhélla det resultat som skulle ha uppkommit, om driftstidllena — sasom
den internationella termen lyder — befunnit sig pa »armslingds avstand»
frdn varandra. Sistndmnda princip tillimpas ocksd, nir foretag, som for-
mellt dr sjdlvstdndiga, har gemensam ledning, samma intressenter eller pa
annat sitt ir integrerade.

Sdsom omtalats i det foregdende har OECD:s ministerrdd pa forslag av
dess skattekommitté rekommenderat en avfattning av bestidmmelserna pa
omréadet, vari nimnda princip klart preciserats och som bl. a. kommit till
anvandning i det nya svensk-brittiska avtalet. Man har anledning rdkna med
att i framtiden praktiskt taget samtliga nya dubbelbeskattningsavtal mellan
europeiska stater kommer att i hir aktuella hinseenden utformas i enlighet
med OECD:s rekommendation; sannolikt kommer denna att fa betydelse
dven for flertalet andra nya avtal.

Jamfor man 4 ena sidan de regler om den skattemissiga férdelningen av
intikter och omkostnader, som salunda far anses vara internationellt veder-
tagna, samt &4 andra sidan motsvarande bestimmelser i den interna svenska
lagstiftningen, finner man, att de i viktiga hénseenden icke stimmer Gverens
och att de interna svenska bestimmelserna aven i ovrigt ar bristfalliga och
skapar problem i tillimpningen.

Dessa brister 4r minst framtridande i de fall di en roérelse bedrives fran
fasta driftstdllen savil i Sverige som i annan stat och rorelsen givit vinst
i bada linderna — hér och i fortsattningen forutsittes att dubbelbeskatt-
ningsavtal ingatts med den andra staten. I 53 § kommunalskattelagen stad-
gas namligen, att foretag hemmahorande i Sverige ar skattskyldiga hér i riket
for all sin inkomst oberoende av var den forvirvats; foretag hemmahorande i
utlandet ar skattskyldiga for inkomst av rorelse som hir bedrivits. Den, sir-
skilt for svenska foretag, omfattande skattskyldighet som sélunda féreskri-
vits inskrdnkes genom dubbelbeskattningsavtalen, och avtalens regler om
tordelningen av intdkter och omkostnader och eventuell omrikning av in-
terna transaktioner blir silunda direkt tillimpliga. Svagheten i den nuva-
rande ordningen pa omradet dr emellertid, att foretagen icke ar skyldiga att
utan anmaning limna redogorelse for hur fordelningen av intdkter och om-
kostnader verkstillts mellan driftstdllena; harigenom forsvdras kontrollen
over att de svenska fiskaliska intressena icke &sidosatts.
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Om diaremot det driftstille som finns i den frimmande staten visar for-
lust, 6verensstimmer dubbelbeskattningsavtalen och de interna svenska reg-
lerna icke med varandra. Enligt dubbelbeskattningsavtalen skall sidan for-
lust icke péaverka inkomstberikningen for det fasta driftstéllet i Sverige,
utan vinst som uppkommer i detta skall beskattas i vanlig ordning utan
hansynstagande till forlusten i det andra landet; forlusten far i stallet, om
den frimmande statens lagstiftning det tillater, avridknas fran framtida
vinster i det dir beligna fasta driftstillet. Den svenska lagstiftningen inne-
héller emellertid icke nagot forbud mot att avrikna sddan forlust frén in-
komsten i Sverige. Forbudet mot avdrag for underskott i 74 § kommunal-
skattelagen torde silunda, sisom tidigare pipekats, trots sin ordalydelse,
icke kunna anses tillimpligt i férevarande fall. Foljden blir — om den gal-
lande rittens stindpunkt dr den angivna — att underskott pi exempelvis
en filial i annat land, trots att vinster i filialens rorelse endast far beskattas
i namnda land, belastar resultatet av rorelsen i Sverige. Tilliter den andra
staten forlustavdrag, kan férlusten under ett senare ar avdragas dven i det
andra landet.

Enligt var mening finns det icke nigra birande skil for att bibehalla den
skillnad som silunda féreligger mellan de principer som tagit sig uttryck
i dubbelbeskattningsavtalen, 4 ena, och de interna svenska reglerna, & andra
sidan, utan de sistnimnda bér jimkas till 6verensstimmelse med de forst-
namnda. Férbudet mot underskottsavdrag i 74 § kommunalskattelagen bor
i enlighet hirmed utvidgas till att omfatta jamvél nu ifrdgavarande fall.
Lagrummet foreslas fi det innehallet, att om i anledning av dubbelbeskatt-
ningsavtal intikt, som #r skattepliktig enligt kommunalskattelagen, ej
skall beskattas hir i riket, ma omkostnader, som &ro hinforliga till in-
tikten i fraga, icke avdragas vid taxering hér i riket. Dérvid bor aven
en jimkning av redaktionell natur géras i anvisningarna till paragrafen.
Motsvarande dndring foreslds i 22 § férordningen om statlig inkomstskatt.

Godtages vad som hir foreslagits, synes ett &nnu mera patagligt behov
foéreligga av en bestimmelse om skyldighet for rorelseidkare med fast drift-
stille i annan stat att vid deklarationen utan anmaning foga rikenskaps-
utdrag eller annan didrmed likvirdig uppstillning utvisande de intidkter och
omkostnader som ar hinférliga till det fasta driftstillet. Utan tillgdng till
en sddan uppstillning kan némligen taxeringsmyndigheterna icke kontrol-
lera, att underskott & det fasta driftstéllet i den andra staten icke belastat
resultatet av verksamheten i Sverige. Ett stadgande av angiven innebérd
foreslas fogat som ett nytt 3 mom. till 30 § taxeringsférordningen.

I friga om inkomstdverflyttningar mellan integrerade foretag finnes i 43 §
kommunalskattelagen en direkt motsvarighet till dubbelbeskattningsavtalens
bestimmelser i @mnet. Reglerna i 43 § har emellertid en mera restriktiv
utformning 4n avtalsreglerna och inskrinker dirmed for Sveriges vidkom-
mande dessas rickvidd. Enligt 43 § krdves niamligen, for att diar asyftade
transaktioner — onormal prissittning, for hoga eller for liga rintor etc.
— skall féranleda omriakning av inkomsten, att denna blivit avsevdrt ligre




212

in den eljest skolat bliva. Sasom framhdllits i den foregdende redogorel-
sen, innebér detta krav, att dven ganska betydande avvikelsr fran det verk-
liga resultatet av rorelsen torde kunna passera. Skattemyndigheterna i de
linder, med vilka dubbelbeskattningsavtalen slutits, 4r didremot i regel icke
underkastade motsvarande begrinsningar utan kan fullt ut utnyttja de
befogenheter avtalen inrymmer.

Ocksa i nu ifrigavarande hinseende anser vi en anpassning av de interna
svenska reglerna till de internationellt vedertagna vara befogad. Aven om
en dndring sker i angiven riktning ligger alltjimt en betydelsefull begrins-
ning déri, att myndigheterna skall gora sannolikt, att det foreligger en an-
nan prissittning dn den i allménhet gillande eller eljest en avvikelse fran
vad som #r brukligt i affarsforbindelser mellan fristdende foretag. Vi fore-
slar darfor, att ordet »avsevirt> skall utgd ur lagtexten. Paragrafen och
dess anvisningar synes i ovrigt béra underkastas vissa jimkningar i syfte
att nirmare anpassa texten till den internationellt vedertagna. Det blir har-
igenom bl. a. klarlagt, att bestimmelserna avser icke blott inkomstoverfo-
ringar fran svenska dotterbolag till utlindska moderbolag utan dven sidana
overforingar frin svenska moderbolag till utlindska dotterbolag.

Vi vill i detta sammanhang anméirka, att 43 § kommunalskattelagen var-
ken i sin nuvarande eller i den av oss foreslagna lydelsen i och for sig in-
nefattar nigot hinder mot att, sa langt praxis medgiver, erhélla avdrag for
koncernbidrag. Da frigan om koncernbidragen omhinderhas av en annan
utredning, har vi inte ansett oss béra nirmare ingd pad densamma.




KAP. 14

Foretag i utlandet med verkliga ledningen i Sverige

Gillande bestammelser m. m.

For att ett aktiebolag eller annan juridisk person skall bli oinskrinkt skatt-
skyldig i Sverige forutsittes i princip att den ar svensk, d. v. s. har bil-
dats enligt svensk lag och i férekommande fall registrerats hos svensk
myndighet. Ett undantag frin denna princip foreskrives i 64 § 2 mom.
kommunalskattelagen, enligt vilket lagrum vissa utlindska holdingbolag,
som Ages och ledes av svenskar, skall betraktas som svenska ekonomiska
téreningar och underkastas oinskrinkt skattskyldighet.
Lagrummet har féljande lydelse.

Har bolag eller annan juridisk person for ekonomisk verksamhet sitt site i
utlandet, men utdvas den verkliga ledningen av foretaget har i riket, skall fore-
taget enligt denna lag betraktas som svensk ekonomisk foérening, savida foretaget,
direkt eller genom formedling av juridisk person, huvudsakligen #ges eller pa an-
nat ddrmed jamforligt sitt innehaves av svenska fysiska personer och féretagets
verksamhet visentligen bestar i férvaltning av eller handel med virdepapper eller
annan dirmed likartad 16s egendom.

Enligt 3 § forsta stycket forordningen om statlig inkomstskatt skall be-
stimmelserna i friga iga motsvarande tillampning vid taxering till statlig
inkomstskatt.

Bestimmelserna i 64 § 2 mom. kommunalskattelagen inférdes ar 1933
for att stavja forsok att undgd skatt hér i riket genom formella atgéirder,
niarmast registrering av holdingbolag i utlandet. Forsok till sidan skatte-
flykt hade uppmaiarksammats och foranledde 1928 &rs bolagsskattebered-
ning att framligga forslag i dmnet.

Som motivering for sitt forslag anforde beredningen bl. a. féljande. Den
verksamhet, som drives av holdingbolaget i dess enklaste form, var vanligen
ganska obetydlig. Den var ofta inskrankt till att foretaga placeringar, lyfta
utdelningar fran bolag, i vilka holdingbolaget dger del, géra upp bokslut
och i sin tur giva utdelning. Med andra ord holdingbolagen behdvde ofta
ej nagon egentlig forvaltningsapparat och kunde fordenskull utan hinder av
sin verksamhetsart placeras ungefir i vilket land som helst. Det var ocksd
en erfarenhet, att dessa bolag i mycket stor utstrackning sokte sig dit, varest
det stillde sig formanligast ur beskattningssynpunkt. Om i ett land be-
skattningen av aktiebolaget och utlindska aktiedigare tillsammans var lagre
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an beskattningen av endast bolaget i ett annat land, lockades kapitaldgarna
i det senare landet att placera sitt kapital i aktiebolag i det forra landet.
Just betriffande holdingbolagen lig dylik flyttning néra till hands, enér
relativt sett beskattningssynpunkten fér dem hade stor betydelse i jamfo-
relse med andra faktorer, som paverkar verksamhetens forliggning till visst
stille. Det fanns ocksa stater, som syntes ha direkt inriktat sin lagstiftning
pa att visa giistfrihet mot holdingbolag genom att beskatta dem och deras
utlindska intressenter si lagt, att en ditflyttning blev l6nande. Eventuellt
kunde vederborande stat ndja sig med den skatteintikt, som erhélls genom
emissionsstimplar o. dyl. Vanligen erlades dock dven en lig inkomstskatt.
Andra linder hade inriktat sig pA att ge siddana beskattningsregler for
holdingbolagen, att &tminstone icke det egna landets kapital skulle dragas
ur landet pa grund av dylika skatteprivilegier i andra ldnder. Hérigenom
hade de dock stundom kommit att, utan att direkt asyfta det, stilla sig
formanligare dn sidana stater, som ej tog sdrskild hénsyn till holdingbola-
gen, och dymedelst dragit till sig holdingbolag dgda av frimmande kapital-
dgare, som av en eller annan anledning ej velat soka sig till de linder, som
erbjudit de allra ldgsta skatterna. Att dven fran Sverige kapitalexport agt
rum genom bildande av holdingbolag i andra lénder, var kint.

Enligt beredningens mening fanns icke anledning for Sverige att genom
sarskilda beskattningsprivilegier s6ka draga till sig utlindska holdingbolag,
vilka ej hade annat intresse av eller for Sverige én den billiga skatten.

Annorlunda syntes enligt beredningen frigan béra bedémas betrdffande
svenska holdingbolag, vare sig dessa var svenska dven dirutinnan, att deras
aktiedgare foretradesvis var svenska eller blott satillvida att deras verkliga
ledning var svensk. Om ett av svenska intressenter bestdende holdingbolag
placeras utomlands, betydde detta merendels kapitalexport for en verksam-
het, som lika vél kunnat d4ga rum hér i landet, med det resultat, att Sverige
gick miste om skatt, som i stéllet gick till utlandet.

Med hénsyn till den lockelse till flyttning fran Sverige, som utlindska
skatteférméner kunde foranleda, 14g det enligt beredningen néra till hands
att mota detta genom att i lagstiftningen infora den foreskrift, att i egent-
lig mening svenska holdingbolag skulle i beskattningsavseende behandlas
sdsom svenska, dven om de ej var registrerade i Sverige. Att alltid lita ett
bolags registrering vara avgorande for dess skatteréttsliga nationalitet inne-
bar onekligen fordelen av enkelhet och klarhet i tillimpningen, och en dylik
regel hade aven i Ovrigt varit tillfredsstédllande, innan nutidens internatio-
nella bolagsbildningar borjat f4& mera avsevird omfattning och samtidigt
skattesatserna blivit av sddan storleksordning, att man maéste rikna dem
sasom en betydelsefull omkostnad. Med den overflyttning av bolag till
fraimmande linder for att undga skatt, som déamera dgde rum, kunde det
anses naturligt, att man i manga lander alltmer malmedvetet instéllt sig
pa att behandla sdsom inlindska dven sddana utomlands registrerade bo-
lag, vilkas verkliga ledning befann sig i det egna landet. Sarskilt England,
dir en dylik princip ej var ny, hade med mycken konsekvens genomfort




215

densamma, ett forhallande, varom ménga rittsfall bar vittnesbord. Den an-
mirkningen kunde givetvis goras, att det ej alltid var mojligt att utfa skatt
av bolag, som hade alla sina tillgingar i utlandet. Det oaktat hade emellertid
principens genomférande sitt virde, eftersom de foretag, varom héar var
fraga, vanligen ej ville undandraga sig betalning av en skatt, vars rattma-
tighet de svarligen kunde bestrida. I sista hand aterstod mojligheten att
gbra aktieigarna personligen ansvariga, envar atminstone for den pa honom
belopande delen av skatten & bolaget.

Beredningen ansag skil tala for att Sverige i viss utstrickning betridde
den antydda viigen. Géllde det bolag, som i verkligheten var svenska, ehuru
de 1atit registrera sig utomlands, fanns ingen grundad anledning varfor de
ej skulle i beskattningsavseende behandlas sdsom svenska. Samtidigt torde
man dock av praktiska skil béra vidhdlla den nuvarande regeln, att i Sve-
rige registrerade bolag alltid skulle betraktas sisom svenska. Om andra lan-
der hade motsvarande regler, kunde hirav folja, att ett bolag ansigs hem-
mahorande i tva linder, ett resultat, som borde undanréjas genom dubbel-
beskattningsavtal. Utan tvivel stod det bést i 6verensstimmelse med hittills
diskuterade principer att i dylikt fall giva det land, dir bolaget verkligen
horde hemma, foretradet.

Nir det gillde att nirmare bestimma, vilka i utlandet registrerade bolag
som skulle anses som svenska, syntes det lampligt att sisom sidana be-
handla endast bolag, vilkas verkliga ledning utévades har i riket, vilkas in-
tressenter huvudsakligen var svenska och vilkas verksamhet visentligen
bestod i forvaltning av eller handel med fastigheter i Sverige eller vérde-
papper. Det var sdledes ej avsett att under regeln inbegripa industri- eller
handelsaktiebolag i utlandet, som var svenska dotterbolag. Ej heller fann
beredningen sig bora for det ddvarande foresla nigra sirskilda bestimmel-
ser i syfte att gora berérda beskattning effektiv, utan holl fore, att det bor-
de bero pa framtida erfarenheter, huruvida i dylikt avseende négot borde
Atgoras.

Foredragande departementschefen uttalade vid forslagets framliggande
tor 1933 drs riksdag (prop. 1933:171 s. 14), att vid bedémandet huruvida
ett i utlandet registrerat foretag skulle i beskattningshéinseende betraktas
som svenskt skulle hinsyn tagas till féreliggande sakférhallanden och ej
till det sédtt, man ansett sig bora tillimpa vid utseende av personer, som
formellt svarade for foretagets ledning, hallande av sammantrdden, adres-
serande av korrespondens och dylikt. Ej heller skulle forliggandet av fast
driftstille i ena eller andra landet vara avgorande. Vidtoges en atgird just
for att forebygga en alltfér stark bundenhet vid formella faktorer, var det
uppenbart, att man ej skulle lita dylika faktorer av mera underordnad
betydelse sitta en sadan ur kraft.

Bevillningsutskottet (bet. 1933: 64 s. 11) ansl6t sig i princip till forslaget.
Pa ett par punkter foreslog emellertid utskottet skidrpning av bestimmel-
serna i propositionen. Som motiv anfordes bl. a., att enligt vad utskottet
hade sig bekant fall torde ha férekommit, d& i Sverige bosatt svensk med-
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borgare 4 andra utlindska rattssubjekt &n sddana, som var att hanfora till
bolag eller sammanslutningar, sasom stiftelser, 6verlatit formogenhet men
alltjamt forfogat dardver i samma ordning som om han varit dgare av for-
mogenheten. Dérjamte torde hava forekommit, att aktiemajoriteten i ut-
landskt bolag visserligen formellt 4gts icke av svensk medborgare, men att
denne exempelvis genom sig tillférsdkrad ratt att for ett bestimt pris for-
varva aktierna — s. k. optionsratt — i verkligheten kunnat férfoga éver bo-
laget pdA samma sitt som om han varit dgare.

Med de édndringar utskottet foreslog antog riksdagen bestimmelserna,
som alltsedan dess forblivit oférdndrade.

En underhandsforfragan hos vederbérande taxeringsintendenter och revi-
sionsintendenten vid Overstathallarimbetet och motsvarande befattnings-
havare vid ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har givit vid handen att bestim-
melserna séllan kommit i tillimpning. Det sagda far emellertid, har det
framhaéllits, icke si forstas att bestimmelserna saknat betydelse. Snarare tor-
de forhdllandet vara det motsatta; det vdsentliga med féreskrifterna torde
ha varit deras preventiva verkan. Aven om icke samtliga utlindska juridis-
ka personer, som ritteligen bort hanféras till svenska ekonomiska for-
eningar, blir kinda for de svenska beskattningsmyndigheterna, torde det
std fullt klart att antalet skattskyldiga, pa vilka bestimmelserna i 64 § 2
mom. kommunalskattelagen ar tillimpliga, dr begrinsat. Silunda uppgar
antalet kdnda i Stockholms stad f. n. blott till ca tjugo. Det har emellertid
erinrats om att for dylika sammanslutningar stod den méjligheten &ppen
att genom att erligga skatt pa fonderade vinstmedel (fondskatt) upplésa
sammanslutningarna, nagot som kunde ske pa timligen férdelaktiga eko-
nomiska villkor. Vidare anmirktes, att férordningen om ersittningsskatt
kan bli tillimplig pa hér aktuella holdingféretag.

Aven kupongskatteférordningen kan enligt dess 1 § i férekommande fall
tillimpas pa berérda foretag. I sagda paragraf hinvisas nidmligen till 16 §
2 mom. férordningen om statlig inkomstskatt utan att undantag gjorts for
sddana foretag, som avses i 3 § forsta stycket sistndmnda férordning och
64 § 2 mom. kommunalskattelagen. Skyldigheten att erligga kupongskatt
torde foérfalla nir ett hir aktuellt foretag enligt 54 § tredje stycket kom-
munalskattelagen ar skattskyldigt for svensk aktieutdelning. Kupongskatten
ar ju ett surrogat for den statliga inkomstskatten och kupongskatten synes
icke bora utgi, da skattskyldighet till statlig inkomstskatt intrader. Annor-
lunda blir det dock, nér fraga dr om bulvanférhallande.

Slutligen bér i detta sammanhang erinras om bestimmelserna i 9—12 §§
i férordningen med provisoriska bestimmelser om beskattningen av aktie-
bolags och ekonomisk férenings inkomst i vissa fall.

Bestaimmelserna i dubbelbeskattningsavtalen foreter med avseende pa
juridiska personers skatterittsliga hemvist vissa olikheter. Frigan har
icke reglerats i samtliga 6verenskommelser; i de avtal den berorts ges ej
heller alltid uttommande bestimmelser.
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I det foregdende har antytts, att en juridisk person enligt respektive sta-
ters interna skattelagstiftning kan ha hemvist i tva stater. Sirskilda fore-
skrifter i de svenska skatteforfattningarna fér att undvika saddan »dubbel
bosittning» for — i regel — bolagen finnes som bekant inte. I de av Sverige
ingdngna dubbelbeskattningsavtalen har dédremot intagits bestimmelser,
som syftar till att den juridiska personen allenast kan ha skatterattsligt
hemvist i en stat. Som exempel pad sddana bestimmelser kan nidmnas de
som intagits i art. II under punkterna (g) (i) och (iii) i det nya dubbelbe-
skattningsavtalet med Storbritannien. Punkterna har féljande lydelser.

(g) (i) Uttrycken »person med hemvist i Sverige» och »person med hemvist i
Det Forenade Konungariket» dsyfta varje person, som enligt svenska beskattnings-
regler anses bosatt i Sverige, respektive varje person, som enligt beskattningsreg-
lerna i Det Forenade Konungariket anses dar bosatt.

(iii) D& pé& grund av bestimmelserna i punkt (g) (i) ovan en juridisk person
ager hemvist i badda staterna, anses dess hemvist forefinnas i den stat, dir dess
verkliga ledning dr belidgen. Detsamma giller sddana bolag och andra samman-
slutningar, vilka enligt vederbérande stats lagstiftning icke #ro juridiska personer.

De citerade bestimmelserna har utformats i 6verensstimmelse med en re-
kommendation av OECD:s ministerrid.

Foreskrifter, som ar likartade med de ovan citerade, aterfinnes i foljande
avtal, nimligen avtalen med Storbritannien fran ar 1949, alltjamt tillampligt
PA vissa utomeuropeiska territorier (art. I 1 f), Belgien (art. 3 § 3), Canada
(art. IT 1 e), Frankrike (art. 14 § 3), Italien (art. 3 § 2), Marocko (art. 12
§ 3), Tunisien (art. 13 § 3), Forbundsrepubliken Tyskland (art. 3 § 1 a och
c¢) och Osterrike (art. 2 § 4).

I nagra avtal har overenskommits att den juridiska personen skall an-
ses hemmahorande i den stat inom vilken sammanslutningens styrelse har
sitt site. Bestimmelser med sédant innehall har 6verenskommelserna med
Schweiz (art. 2 p 4, sirskilda stadganden betriaffande stiftelser) och Ungern
(art. 3) samt avtalet med Island (art. 2 p c).

Efter principen att anse en juridisk person bosatt i det land enligt vars
lagstiftning den juridiska personen bildats har bestimmelserna i foljande
avtal uppbyggts, ndmligen avtalen med Amerikas Forenta Stater (prot. p.
1 d), Danmark (art. 3 p 4), Finland (art. 3), Nederlinderna (art. 3 § 1 b),
Norge (art. 3 p 4), Sydafrikanska unionen (art. Il p 1 f) och Thailand
art. IT § 1 e).

I Ovriga avtal har i allménhet och med skilda formuleringar i stort sett
overenskommits, att ett bolag (eller annan juridisk person) anses hemma-
horande i Sverige, om antingen bolaget bildats enligt svensk lag samt led-
ningen och o6vervakningen av dess rorelse icke dger rum i det andra lan-
det eller ock bolaget visserligen icke bildats enligt svensk lag men ledningen
och oOvervakningen dger rum i Sverige. Ett bolag anses ha hemvist i det
andra landet, om ledningen och 6vervakningen av bolagets rorelse dger rum
darstides. I sak torde berdrda avtal ndrmast hora hemma i samma grupp
som avtalet med Storbritannien. Foljande avtal anméirkes: Ceylon (art. II
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p 1 e), Forenade Arabrepubliken (art. 2 § 1 g), Indien (art. II § 1 e), Irland
(art. II § 1 e), Israel (art. Il § 1 e), Japan (art. Il p 1 f och g), Nya Zee-
land (art. Il p 1 f) och Pakistan (art. II § 1 f).

Papekas bor att vid tillimpningen av de avtal, vari Gverenskommits att
en juridisk person skall anses bosatt i det land dér dess verkliga ledning
utdvas, Sverige endast dger beskatta siddana utlindska juridiska personer,
som avses i 64 § 2 mom. kommunalskattelagen.

Négra rittsfall, som kan tjéna till viagledning vid tillimpning av ifréga-
varande bestimmelser torde icke finnas.

Amerikanskt forslag rorande vissa inkomstoverflyttningar

Konstaterade tendenser hos vissa skattskyldiga att genom formella atgir-
der foérligga inkomster eller formogenhet till linder med 1ig beskattning
har foranlett lagstiftarna i ett flertal linder att foreta motdtgirder. Ett
exempel pa sddana atgirder, avpassade efter moderna férhillanden, utgor ett
nyligen publicerat férslag i U. S. A. till »tax haven» lagstiftning (finansde-
partementet i U. S. A. den 28 juli 1961).

Forslaget syftar till att uttaga 16pande skatt pa inkomst &tnjuten av ameri-
kanska aktiedgare och hirrérande fran av dem kontrollerade utlindska bo-
lags engagemang i skatteflyktstransaktioner.

I forslaget gores ett forsok att i specifika termer faststilla det slag av
transaktioner, som anses sdsom typiska skatteflyktstransaktioner, i det att
transaktionerna angar bolag, som bildats i frimmande land och som kénne-
tecknas av att det 4tnjuter inkomst fran kéllor utanfor sagda stat. Ett bolag
av detta slag bildar salunda en buffert mellan sadan inkomst och ett ameri-
kanskt moderbolag; harigenom hoppas man kunna uppni att inkomsten
skall undga amerikansk skatt.

Enligt den tilltdnkta lagstiftningen skall inkomstskatt kunna liggas pi en
amerikansk aktiedgare, vilken dger 10 procent eller mer av aktierna i ett
utlandskt bolag som ar kontrollerat av fem eller firre amerikanska aktie-
agare. Som ett kontrollerat utlindskt bolag skall anses ett bolag i vilket de
amerikanska aktiedgarna dger mer dn 50 procent av aktiekapitalet. I syfte
att faststilla savil begreppet kontrollerat bolag som 10 procents deldgar-
skap i bolaget avser man att konstruera regler angdende aktiedgarskap lik-
nande dem som f. n. Aterfinnes i den amerikanska inkomstskatteforfatt-
ningen (sec. 318 och 544) och tillimpas pa aktier 4gda av narbesliktade
personer eller av bolag under gemensam ledning.

Endast sddana vinster i ett kontrollerat utlindskt bolag, som hirrér fran
skatteflyktstransaktioner, skall enligt forslaget vara underkastade beskatt-
ning hos de amerikanska aktieigarna, varvid en del av vinsterna avses skola
bli underkastad l6pande beskattning och aterstdende del bli foremal for
fortlopande skatteuppskov. Allmént uttryckt skall med skatteflyktstransak-

1 Forslaget har enligt erhdllna underrittelser hosten 1962 lett till lagstiftning, varvid vissa
jdmkningar féretagits.
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tioner forstis siddana transaktioner som foretages mellan nirstiende foretag
och vid vilka en av parterna atnjuter inkomst fran killor utanfér det land
dir detta foretag ar bildat. Ett utlindskt bolag, vilket bedriver fabriksverk-
samhet utomlands, skall icke anses ha inlatit sig pa skatteflyktsatgarder.

Foljande slag av inkomst skall enligt forslaget anses hérréra fran skatte-
flyktstransaktioner.

(1) Tazx haven exports. Inkomst atnjuten av ett kontrollerat utlindskt bo-
lag genom inkép av varor fran ett nérstiende foretag och forsiljning av sa-
dana varor for anvindning utanfor den stat i vilken det kontrollerade ut-
landska bolaget ar bildat.

(2) Tax haven purchasing. Inkomst atnjuten av ett kontrollerat utlindskt
bolag genom inkdp av varor och dessas forsiljning till ett nérstdende fore-
tag for anvindning utanfér det land i vilket det kontrollerade utlindska
bolaget bildats.

(3) Tax haven commissions. Kommissionsintikter atnjutna av ett kontrol-
lerat utlindskt bolag genom transaktioner liknande dem som beskrivits un-
der (1) och (2) hir ovan utom att det tjanstgor sisom agent eller méklare
i stdllet for att handla for egen rikning.

(4) Tax haven licensing. Inkomst atnjuten av ett kontrollerat utlindskt
bolag i form av hyresintikter eller royalties for ritten att anvénda patent,
copyrights, varumérken eller annan egendom utanfér det land i vilket bo-
laget dr bildat, om rittigheterna eller egendomen ar forvirvad fran ett nar-
stiende foretag, och, i de fall det ror sig om filmer, televisionsprogram pa
band o. dyl., utan hinsyn till om de ar forviarvade fran ett nirstiende fo-
retag.

(5) Tax haven holding company income. Inkomst atnjuten av ett kon-
trollerat utlindskt bolag genom innehav av aktier eller virdepapper i nér-
stdende bolag.

(6) Tax haven service income. Inkomst atnjuten av ett kontrollerat ut-
lindskt bolag genom att leverera och utfoéra tekniska, radgivande eller lik-
nande tjanster, om sddana tjénster dr ldmnade till ett nérstidende foretag
eller for dettas rikning eller om sédana tjinster 4r handhavda eller ledda
av tjinstemin eller anstéllda, som i detta syfte utlanats fran ett nirstiende
foretag.

(7) Tax haven insurance. Inkomst atnjuten av ett kontrollerat utlindskt
bolag genom forsakring eller aterforsidkring av risker uppkomna i Amerikas
Forenta Stater, om sddan forsidkring eller aterforsikring i sista hand skulle
komma ett nirstdende foretag till godo.

Utredningen hade icke fardigstdllts med avseende pa inkomster, som &t-
njutes av kontrollerade utlindska bolag engagerade i byggnadsverksamhet
resp. internationella transporter.

Forslaget ar inte avsett att tillampas pa utlindska dotterbolag, som kdper
produkter fran narstdende féretag, om produkterna &r avsedda att vidare
anvindas for foradling forutsatt att virdet 6kat genom sédan foérddling med
20 procent eller mer av virdet pa den slutliga produkten.
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Enligt forslaget skall amerikanska bolag fi avrikning foér inkomstskatt
erlagd av det kontrollerade utlindska bolaget. Dirvid féljes samma linjer
som i nu gillande lag. Om ett kontrollerat utlindskt bolags skatteflyktsin-
komst ej transfererats men skatt en ging péaforts for detsamma, skall in-
komsten inte anyo bli beskattad dia den overfors till aktiedgarna.

De sakkunniga

For att avgora om ett bolag eller annan juridisk person skall anses sasom
inhemsk och didrmed underkastad full skattskyldighet kan i princip tva
olika metoder anvindas. ‘

Enligt den ena bestimmes hemvistet av visentligen formella omstandig-
heter, sisom vilket lands lagstiftning som tillimpats dd den juridiska per-
sonen bildades, var eventuell registrering skett och var styrelsen har sitt site.
P4 denna metod bygger lagstiftningen i U. S. A., Nederlidnderna (delvis) och
Schweiz men ocksa den svenska kommunalskattelagen — med det undantag
som innefattas i 64 § 2 mom., enligt vilket vissa formellt utlindska men i
verkligheten svenska holdingbolag skall behandlas som svenska ekonomiska
foreningar.

Den andra metoden innebir, att avgorande vikt fastes vid de reella for-
hallandena, ofta uttryckt s att en juridisk person skall anses hemmaho-
rande i den stat, diar den verkliga ledningen utévas. P4 denna metod bygger
bl. a. den engelska skatteritten.

Den forstnimnda, med formella kriterier arbetande metoden innebar
uppenbara férdelar fran tillimpningssynpunkt. Tvister behover i allménhet
inte uppkomma. Den kan ocksd antagas ge ett sakligt riktigt resultat vid
mera normala former av féretagsamhet; det naturliga ér ju att lata ett bo-
lag eller annan juridisk person fa sitt site, dir den huvudsakliga verksam-
heten utdvas. En svaghet ligger emellertid i att metoden i frdga Oppnar
tdmligen vidstrackta maojligheter till skatteflyktstransaktioner av bl. a. det
slag som man velat méta med stadgandet i 64 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen. Med den andra metoden, som later de reella forhdllandena vara av-
gorande, undgés denna olagenhet. Den kan ocksé séigas vara den metod som
i princip ger det sakligt sett riktigaste resultatet. I gengild kan fler fall upp-
komma, dir tvekan om det skatterattsliga hemvistet kan rada, med 6kat an-
tal skattetvister som foljd.

Vissa av vira dubbelbeskattningsavtal ir i forevarande hinseende utfor-
made efter den forstndmnda metoden. Flertalet under senare ar ingdngna
avtal later dock reella omstidndigheter, framfor allt orten for den verkliga
ledningens utévande vara avgérande. Sedan numera OECD:s ministerrad
rekommenderat bestdimmelser av denna typ, far man ridkna med att prak-
tiskt taget samtliga nya avtal, i vart fall nya avtal med medlemsldnderna
i OECD, utformas i enlighet hiarmed.

Den utveckling pa dubbelbeskattningsomradet som salunda &gt rum har
givetvis sin forklaring i inflytande fran engelsk ratt och lagstiftningen i ett
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flertal andra liander, dar forevarande fraga reglerats pa likartat sitt. Uppen-
bart ar emellertid ocksa, att praktiska erfarenheter av internationella skatte-
flyktstransaktioner spelat en betydelsefull roll. Vid tillkomsten av nuvaran-
de 64 § 2 mom. kommunalskattelagen uppmérksammades sérskilt tendenser
att bilda utlindska holdingbolag foér férvaltning av svenska aktier och andra
svenska formogenhetstillgingar. Numera bildas i skatteflyktssyfte utlindska
bolag av andra typer, exempelvis holdingbolag, som foérenas med viss rorelse,
bolag for férvaltning av svenska uppfinnares patent och av andra imma-
teriella rattigheter samt bolag, som formellt upptrider som mellanhdnder
tor svenska foretagare och uppbir storre eller mindre del av deras vinst.

Uppenbarligen foreligger lika starka skil att beskatta dylika svenskigda
och av svenskar ledda, formellt utlindska bolag som de holdingbolag som
faller under stadgandet i 64 § 2 mom. kommunalskattelagen. Namnda lag-
rum vars betydelse fran preventiv synpunkt inte fir underskattas —
framstar med tanke hirpa sidsom otillrackligt. Behovet av en utvidgning
framstar si mycket tydligare mot bakgrunden av de talrika dubbelbeskatt-
ningsavtal som utformats enligt den av OECD numera rekommenderade
typen. Om kapitaldgare i en stat, med vilket sidant dubbelbeskattningsav-
tal foreligger, bildar ett bolag av asyftat slag i Sverige, kan namligen denna
stat enligt avtalet utkridva full skattskyldighet av bolaget. I det motsatta
fallet att svenska kapitalidgare bildar siddant bolag i den andra staten, har
Sverige visserligen enligt avtalet rétt att uttaga full skatt, men denna ratt
kan pa grund av den interna svenska rittens utformning icke utnyttjas an-
nat dn under de stringt begrinsade férutsittningar som anges i 64 § 2 mom.
kommunalskattelagen. Till férebyggande av missforstind ma anmaérkas, att
bland de linder, som brukar utnyttjas sisom »tax haven», finnes bade lin-
der, med vilka vi har avtal, och icke-avtalslinder — beldgna bade inom och
utom Europa.

I och for sig kunde skil aberopas for att radikalt édndra de nuvarande
interna svenska reglerna och 6verga till den engelska metoden, d. v. s. fore-
skriva oinskrinkt skattskyldighet for alla foretag, vilkas verkliga ledning
utévas i Sverige. Sdsom en konsekvens hirav skulle foretag med formellt
site i Sverige men med sin verkliga ledning i annat land bli endast begrén-
sat skattskyldiga. I sjdlva verket giller sist angivna regel i princip redan i
férhéllande till linder, med vilka ingéitts dubbelbeskattningsavtal med det
av OECD rekommenderade innehallet.

Enligt vir mening bor man emellertid tills vidare inte taga detta steg. Man
skulle dirmed uppge de praktiska fordelar, som ligger i att ha en for nor-
mala fall lattillimplig regel. Vidare skulle vid ett sddant alternativ vissa
svarigheter kunna uppsté att fran skattskyldighet undanta fall i vilka skatte-
flyktsavsikt uppenbarligen i regel icke foreligger, exempelvis svenska in-
dustriforetags rorelsedrivande dotterbolag i utlandet.

Vi anser oss i stillet bora i vart fall tills vidare fororda den mindre in-
gripande atgarden att, med bibehallande av nuvarande huvudregel, ga vidare
pa den 1933 inslagna véigen och i 64 § 2 mom. kommunalskattelagen ange
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ytterligare fall da juridiska personer, som formellt ér utlindska men vilkas
verkliga ledning utdvas i Sverige, skall betraktas sdsom hemmahdrande i
Sverige.

Till en borjan torde bora uppmérksammas de mojligheter som, med hén-
syn till utredningssvéarigheterna, ofta finnes att undandra sig tillimpning av
64 § 2 mom. kommunalskattelagen genom att placera aktier i de avsedda
utlindska bolagen pa utlindska bulvaner. Med hénsyn hirtill — och med
beaktande jamvil av de stridnga villkor som i 6vrigt uppstélles fér lagrum-
mets tillimpning — synes det befogat att nagot sinka det nuvarande kravet
pa att det utlindska bolaget huvudsakligen, d. v. s. till mer dn 50 procent,
skall dgas eller pa annat satt innehavas av svenska fysiska personer; det
synes tillrickligt att utredning kan forebringas om att sddana personer till
vasentlig del, 25—40 procent beroende pa bolagets storlek, éger eller pa an-
nat sitt innehar aktier i bolaget. Vidare synes med svenska fysiska personer
bora jamstillas utlanningar, som &r bosatta i Sverige.

Som forut antytts kan stadgandet i 64 § 2 mom. vidare forsdttas ur spel
genom att férena ett holdingbolag av den asyftade typen med en rorelse. Da
omfattningen av verksamheten som holdingbolag och den verksamhet som
utévas genom rorelsen dr svar att jimfora, kan dven forefintligheten av en
ganska obetydlig rorelse leda till att kravet pa att holdingbolagsverksamhe-
ten skall vara den véisentliga icke anses uppfyllt. For att ge ett klarare ut-
tryck for vad som torde asyftas synes villkoret i fraga bora anknytas, icke
till bolagets verksamhet av ena eller andra slaget utan till omfattningen av
de inkomster som hirrér fran de olika verksamhetsgrenarna. Vidare synes
det vara tillriackligt, att inkomsterna till vdsentlig del hirrér fran holding-
bolagsverksamheten.

Med siddan forvaltning synes, sisom torde framgé redan av det tidigare
sagda, i princip bora jamstéillas forvaltning av patent eller andra immate-
riella réattigheter. Enligt vad som upplysts har det exempelvis férekommit,
att svenska patentinnehavare bildat bolag i ett land som har lig inkomst-
skatt och med vilket dubbelbeskattningsavtal icke ingétts, varvid patenten
overldmnats som apportegendom. Namnda bolag kan i sin tur ha overlatit
patenten pa ett heldgt dotterbolag i annat land, vilket har 14g skatt och med
vilket Sverige har dubbelbeskattningsavtal av innebdrd att royalties for pa-
tent o. dyl. endast far beskattas i mottagarens hemland. Licensavgifterna
har déarefter, utan att svensk skatt behévt erliggas, kunnat uppsamlas hos
nigot av bolagen. Atskilliga andra exempel finnes pa likartade forfaran-
den. Mdojlighet synes bora inforas att beskatta de nimnda, av svenskar 4dgda
och ledda och av svenskt kapital bildade bolagen, som om de vore svenska
juridiska personer. Sasom forutsédttning for skattskyldighet synes héarvid
lampligen bora foreskrivas, att det utlindska foretagets inkomster vésent-
ligen utgéres av royalties eller periodiskt utgdende avgifter for patent,
monster eller dylikt.

En tredje, likaledes i det foregaende antydd typ av bolag, som i skatte-
flyktssyfte bildas i utlindska stax havenss, kinnetecknas av att de formellt
ar rorelsedrivande och upptriader som mellanhdnder, kommissionérer eller
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agenter for svenska foretag, varvid de utan egentliga egna prestationer
uppbir storre eller mindre del av det svenska foretagets vinst. Det férut
atergivna amerikanska forslaget uppraknar ett flertal sidana fall. Varor som
av en i Sverige bosatt rorelseidkare exporteras exempelvis till Japan redo-
visas sdsom sdlda for lagre pris till ett av exportéren #gt bolag i ett »tax
haven» land, i vilket bolags namn den slutliga fakturan pa kunden utstilles
med det hogre exportpriset. PA motsvarande sétt kan ett dylikt, av en svensk
importor dgt bolag »férmedlas en importaffir sa att importéren kan redo-
visa ett hogre importpris &n som erlagts till den verklige séljaren.

Framhallas kan, att vi i det har forda resonemanget forutsatt, att de pri-
ser som tillimpas icke ndmnvért avviker frdn vad som i och for sig kan an-
ses normalt. Om storre avvikelser fran en normal prissittning kan pavisas,
kan ingripande ske redan enligt 43 § kommunalskattelagen i av oss fore-
slagen dndrad lydelse. Se hidrom kapitel 13.

Det forekommer vidare, att tjdnster av olika slag, t. ex. teknisk konsult-
verksamhet, formellt tillhandahdlles genom ett stax haven» bolag, som éges
av det svenska foretag eller av de fysiska personer som skall utféra tjins-
terna. Aven artister och professionella idrottsméin kan bilda bolag i ett
»tax haven» land for att uppbira dem tillkommande inkomster.

Vir uppfattning ar att de ndmnda bolagen, vilkas inkomster visentligen
harrér av verksamhet, som utévas fran Sverige eller av i Sverige bosatta
personer, bor jamstédllas med de tidigare behandlade.

Kombineras olika slag av verksamhet som avses med de foreslagna be-
stimmelserna — t. ex. holdingbolagsverksamhet med patentférvaltning —
larer av dessa bestimmelser folja, att de blir tillimpliga, om den sdlunda
kombinerade verksamheten kan anses vara den for bolaget visentliga, d. v. s.
omfatta mer &n hilften av verksamheten.

De hir foreslagna utvidgningarna i tillimpningsomradet for 64 § 2 mom.
kommunalskattelagen kan mahdnda i férstone synas betydande. Om man
gor en jamforelse med skattelagstiftningen i andra linder, finner man emel-
lertid atskilliga exempel pa avsevirt ldngre gdende regler, t. ex. i Storbri-
tannien och de méanga stater, vilkas lagstiftning i nu aktuella hinseende
liknar den brittiska.

Ihiigkommas bor vidare, att den grundliggande, fér samtliga fall gemen-
samma forutsittningen liksom hittills skall vara att det utlindska foretagets
verkliga ledning ut6vas i Sverige. I friga om den nirmare innebérden av
denna forutsittning torde fa héinvisas till de forut atergivna forarbetena till
nuvarande 64 § 2 mom. Vi vill for var del endast tilligga, att namnda forut-
siattning icke torde vara uppfylld enbart darfor att ett svenskigt utlindskt
bolag tillhér en svensk koncern. Fér att den verkliga ledningen skall anses
ut6vad i Sverige torde diarutdver fa kriivas, att hir bosatta personer bestim-
mer icke blott dver de stora linjerna i det utlindska bolagets verksamhet
utan dven utévar ledning av och kontroll éver exempelvis varukép och va-
ruforsiljningar eller anstéllning av ldgre personal eller annat sidant som
kan sigas hora till den vanliga rutinen i ett foretag. — Ytterligare ar det en
gemensam forutséttning att foretaget till visentlig del skall vara svenskégt.
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Det ligger i sakens natur, att om taxeringsmyndigheterna vill géra gél-
lande, att bestimmelserna i 64 § 2 mom. ar tillimpliga betrdffande visst ut-
lindskt foretag, aligger det myndigheterna att férebringa den grundliggan-
de utredningen. Nagon avvikelse fran vanliga bevisborderegler ar dock icke
avsedd. Kan myndigheterna genom en sidan utredning forebringa sanno-
lika skil for sin stindpunkt, bor det i vanlig ordning &ligga det berdrda
foretaget att visa, att forutsiattningar icke foreligger for lagrummets tillimp-
ning.

Egnligt 64 § 2 mom. kommunalskattelagen skall dir avsedda juridiska
personer betraktas som svenska ekonomiska foreningar. Detta innebir, att
skattesatsen blir nagot liagre an for vanliga aktiebolag men ocksd att de
svenska innehavarna blir skattskyldiga for ev. utskiftade belopp sdsom for
utdelning. Vi har icke funnit anledning foresld dndring pa denna punkt.

Sasom framgér av forarbetena till nuvarande 64 § 2 mom. kommunal-
skattelagen, diskuterades vid dess inférande mojligheten att skérpa dess
effekt genom att stadga personligt betalningsansvar for de svenska dgarna
i frdga om skatter, som med stod av lagrummet paférdes vederbérande ut-
lindska foretag. Fragan fick emellertid tills vidare anstd. Med hinsyn till
nu foreliggande erfarenheter av formerna for skatteflykt genom »tax haven»
bolag synes betdnkligheterna infér en dylik skidrpning av bestdmmelserna
bora vika. Darigenom torde i frimsta rummet kunna uppnds att man star-
ker lagrummets preventiva effekt, vilken dven i framtiden torde bli den va-
sentliga. Vi foreslar darfor, att till 64 § 2 mom. ligges ett nytt stycke av
innehéll, att for skatt, som med tillimpning av bestimmelserna i momen-
tet pafores foretag med site i utlandet, skall, jimte foretaget, de svenska
innehavarna svara, var och en for den del av skatten som i forhallande till
hans andel i foretaget beloper pa honom. Silunda bér exempelvis den som
innehar 100 aktier i ett bolag, vars hela aktiestock utgoér 500 aktier, svara
for 1/5 av skatten. — Genomfores vad vi foreslagit pa forevarande punkt,
foljer av allmidnna processuella regler, att de svenska dgarna till foretaget
skall behandlas som parter i en process rorande foretagets taxering.

De hir forordade bestimmelserna har utformats med sikte pa att triffa
endast sddana foreteelser som enligt vanligt betraktelsesitt innefattar skatte-
flykt. De former i vilka foretagsamheten organiseras ir emellertid s& manga
att man icke med full sikerhet kan utesluta att nagot enstaka fall kan fo-
rekomma, pa vilket bestimmelserna blir formellt tillimpliga utan att likvél
en skatteflyktssituation foreligger. For att skapa en garanti mot att bestim-
melserna i sddana fall leder till icke avsedda resultat anser vi oss bora f6-
resld, att riksskattendmnden far befogenhet att efter ansékan medge dispens,
d. v. s. med bindande verkan forklara att momentets bestimmelser icke
skola tillimpas pa visst foretag. Sadan forklaring bor avse bestidmd tid,
hogst fem ar i sinder, och ndmndens beslut bor icke fa 6verklagas. Innan
nimnden meddelar dispens, bér den 4ga att féorhandla med sokanden om
att foreta siddana dispositioner att behoériga svenska skatteintressen blir
tillgodosedda.




Bilagor

BILAGA 1

Antalet skattekronor belopande pé ej hir i riket mantalsskrivna utlinningar
och utlandssvenskar, som blivit foremal for taxeringl 958 for arbetsinkomst

Lin

Stackliolms isastad gad. Loactialiy
Stockholms 1T T R e S
Uppsala B dguts 1 coidlelolis £ RS
Sodermanlands » ................
Ostergolanda s iilieetl. o oeiiehe i,
Jonkopings TSRO SR

Kronobergs A (L SR i
Kalmar R s e
Gotlands TR ¢y, (ot g S
Blekinge ¥ Lt Lo S L
Kristianstads » ................
Malméohus Tl e
Hallands L SRR R s e ]

Antalet
skatte-
kronor

268 765
149 996
23003
34199
32 746
4198
91739
11 691
1198
7126
23 426
149 348
17 522

Antalet
Léan skatte-

kronor
Goteborgs och Bohus ldn ........ 168189
Alvsborgs SO Tn 68 278
Skaraborgs p-iN s AL 16 605
Virmlands S R 64 991
Orebro Sl el ) 53 469
Vistmanlands T Ao 65136
Kopparbergs F i AR 60 606
Gévleborgs S FR L1 42 355
Visternorrlands b ln i s il 63 424
Jimtlands ¥, el e 39018
Visterbottens i ool ol 6774
Norrbottens R AR e 72 390

Summa 1 454 191

Genomsnittlig kommunal utdebitering = 14,20 inklusive utdebitering till kyrka 0,76.

1454191 - 14,20 = 20 649 512 kr.

15—621109




BILAGA 2

Hela antalet i nedan angivna lin (stad) ar 1958 taxerade, ¢j man-

Antaltaxerade med ledning av

deklaration

Taxerade — i avsaknad
ledning av kon-

a)
Lén (stad) Antalet fall da
a) b) ¢) a) summan a4 den
Kvarboende | Utflyttade Med Med Sty skattskyldiges b)
hér i riket ur riket delat it ha +‘b_ kontrolluppgif- Outign
vid deklara- | vid deklara- | ' G Y q | ter overstiger fallg
tions- tions- o det belopp, som
tillfallet tillfallet vAragy) avirag motsvaras av
inbetald
preliminér skatt
Stockholms stad .. 4301 582 3186 1698 4 883 184 78
Stockholms lén 2737 223 2038 922 2960 210 714
Malmoéhus lin .. .. 2 004 451 1424 1031 2 455 179 10567
Goteborgs och Bo-

BnsiEn. . 0. 2568 1563 1630 1091 2721 72 119
Skaraborgs ldn. ... 254 24 161 127 278 21 100
Vérmlands lén. ... 891 86 556 421 977 80 100
Vistmanlands 1dn . 1240 79 991 328 1319 8 421
Visternorrlands ldn 520 83 394 209 603 — 1151
Norrbottens lidn .. 716 74 542 248 790 28 217

Summa 14711 1755 10911 6075 | 16 986 782 3957




talsskrivna personer. Uppgifterna avser taxeringen i firsta instans
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4 [ 6 8
Taxerade
Sk
* |1 avsak-
av_deklaration — med |, ;nal:s- nad av Tgt:l Samtliga i kol. 6
trolluppgifter o. dyl. tafe— deklara- 9+ 3 i redovisade
rade Hou
(3+4)

S:a
skatte-
kronor

o) a) a) b) 0)
Med Med S:a S:a a(\)rlc-iti: Orts- Orts- Ogt).s-
delat | fullt |a+b= S:a 3 g g g avdrag | avdrag 3
orts- | orts- | ¢+ d 2 upp 4o - | Fantd | BVORRE
t,.0, m 12 man.
avdrag |avdrag 3 m A n. man. man,
1 261 262 2 882 3144 8027 656 1206 1323 4843 268 765
683 241 924 386 1310 4270 812 1010 979 1469 149 996
971 265 1236 1284 2 520 497 1176 739 898 2162 149 348
159 32 191 1448 1639 4 360 547 772 752 2289 168 189
105 16 121 63 184 462 (1) 104 123 156 16 605
123 57 180 646 826 1803 228 279 233 1063 64 991
360 64 429 Vi & 500 1819 360 589 455 415 65 136
945 206 1161 — 1151 1754 487 603 249 415 63 424
215 30 245 799 1044 1834 663 564 294 313 72 390
3667 | 1172 41739 7579 12 318 29 304 5008 5 865 5306 | 13125 | 1018844




BILAGA 3

Kommentar till bilaga 2

Som framhéllits i kapitlet rérande loneskatten har fran vissa ldnsstyrelser in-
himtats uppgifter med avseende pa hir i riket ar 1958 taxerade personer, vilka ej
mantalsskrivits i Sverige for beskattningsaret. Uppgifterna har sammanstéllts i
bilaga 2. Syftet med den gjorda undersékningen har bl. a. varit att med denna som
underlag kunna uppskatta storleken av den skatt, som enligt gillande bestim-
melser ritteligen bort utgoras for gemensamt kommunalt dndamal men i stallet
tillgodoforts vederborande kommuner. Vidare avsags att utréna hur méanga av de
i materialet ingiende skattskyldiga, som fullgjort sin deklarationsplikt, liksom
frekvensen av den s. k. bakldngestaxeringen.

Av kol. 6 i bilaga 2 framgar att antalet utlinningar och utlandssvenskar, som
ar 1958 blev foremadl for taxeringar i de aktuella ldnen, uppgar till 29 304. Taxe-
ringarna torde regelmassigt ha blivit inforda i endera sarskilt upprattade inkomst-
lingder s. k. utlinningslingder eller tillskrivna i de vanliga inkomstlingderna.
Antalet skattekronor belépande pa ifrdgavarande kategori for riket i dess helhet
utgor 1454 191 (bilaga 1), varav 1018 844 beléper pa de skattskyldiga, som ingar
i denna undersokning. Till stod for sin atgird att taxera utlanningarna — och
under denna bendmning inbegripes i det foljande idven utlandssvenskar— péa sitt
som skett kan de lokala taxeringsndmnderna Aberopa vad finansdepartementets
rittsavdelning anfért i promemoria angiende 1948 ars taxering. I promemorian
anfordes bl. a. foljande.

»Ofta kan det vid taxeringen vara tveksamt om en utlinning, fér vilken innehal-
lits preliminér skatt i en viss kommun, vistats dir s ldnge att han kan anses hava
varit bosatt eller stadigvarande vistats i kommunen. Ar si icke fallet, skulle han
ritteligen taxeras i Stockholm fér gemensamt kommunalt indaméil. Med hinsyn
till det mycket stora antal utlinningar, varom hir #r fraga och fér vilka vid pre-
liminérbeskattningen debetsedel regelmissigt torde hava utfirdats i den kommun
dir de vistats, synes emellertid av praktiska skil nimnda kommun ofta fi be-
traktas som utlinningens hemortskommun och taxering siledes ske dir.»

Det kan emellertid icke goras géillande att samtliga hir ifrdgavarande skattskyl-
diga, 29 304, enligt gillande skatteforfattningar ritteligen bort bliva taxerade for
gemensamt kommunalt #ndamadl. I atskilliga fall torde nimligen utlinningen ha
vistats har i riket under s lang tid att vistelsen varit att anse som stadigvarande.
P& grund hiirav fir man utgd ifrdn att en del av ifrigavarande taxeringar asatts
pa ritt ort.

D4 det torde vara av sérskilt intresse att fi utrént hur manga skattekronor som
ritteligen bort hinféras till dels de territoriella kommunerna dels till gemensamt
kommunalt &ndamél, skall hir nedan ett forsék goras till férdelning. Av materialet
synes framgd, att antalet utlinningar som vistats hiir i riket hogst sex manader ut-
gor 37 % av samtliga. Det kan antagas att sagda procentsats dven #ger giltighet
for riket i dess helhet. Under forutsittning att inkomsten per skattskyldig for-
delar sig jimnt pa samtliga manader och att ifrigavarande skattskyldiga vid taxe-
ring fér gemensamt kommunalt #ndamél icke kan fi ortsavdrag, torde pad dem —
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som vistades hir i riket mindre 4n sju minader — kunna beriknas beldpa nira
1/5 av hela antalet skattekronor eller ca 275 000 skattekronor. Beloppet fir anses
utgéra en minimisiffra. Med den for gemensamt kommunalt &ndamal féreskrivna
utdebiteringen, 5 kronor, kan antagas att bortfallet av skatteintikter for saddant
dndamal uppgatt till &tminstone ca 1375 000 kronor och sannolikt inemot 2 mil-
joner kronor. Overkompensationen for de »territoriella» kommunerna vid 1958 ars
taxering synes kunna beriknas till ca 4 miljoner kronor, en siffra som torde vara
i underkant.

Det bor dnyo understrykas, att den hér gjorda berdkningen av vad som »ritte-
ligen» bort gi till gemensamt kommunalt indamal och »oriktigt» tillforts de ter-
ritoriella kommunerna #r tilltagna starkt i underkant. Silunda #r det osannolikt
att sd stor del av klientelet som bilaga 2 utvisar verkligen vistats sd linge i landet
att de varit berittigade till helt ortsavdrag. De fall i samma bilaga, som taxerats
efter deklaration antyder att fordelningen efter vistelsetiden bort vara en annan
och jamnare. Papekas bor vidare att ortsavdragsreglerna ir sddana att fér exem-
pelvis sju manaders ortsavdrag icke behover forutsittas mer idn nagot 6ver fem
ménaders vistelse i landet. Ytterligare kan erinras om att atskilliga skattskyldiga
bor i annat land men dagligen utdvar sitt forvirvsarbete hir i riket. Sistnimnda
grupp uppgar enbart i Hélsingborgs stad till 234, varav 131 erhallit ortsavdrag for
sju eller flera méanader.

Av det anférda torde framga, att det foreligger en icke obetydlig sikerhetsmar-
ginal for de som minimisiffror hir ovan angivna beloppen.

Da deklarationen icke inkommit frin hir i riket skattskyldig utlinning brukar
méngen ging s. k. baklingestaxering tillimpas, d. v. s. en taxering som goéres med
utgangspunkt frin innehéllen preliminirskatt och Aasittes med sadant belopp att
den slutliga skatten overensstimmer med preliminirskatten. En granskning av
kol. 4 i bilaga 2 ger bl. a. vid handen hur stor frekvensen av denna form av taxe-
ring varit i de utvalda linen under taxeringsiret 1958. Salunda synes i hela Vister-
norrlands lin icke ndgon utlinning ha baklingestaxerats. Av grundmaterialet fram-
gér att det forhéller sig pA samma sitt i Hilsingborgs stad. Vad néirmaste anled-
ningen hirtill kan vara #r inte litt att uttala sig om. Mahénda har férhallandena va-
rit sidana, vad Visternorrlands lin betrdffar, att huvuddelen av utldnningarna
kommit frdn Finland och efter tillfilligt arbete, t. ex. skogsarbete, atervint till
sitt hemland. I sddana fall kan taxeringsnimnderna ha tillging till fullstindiga
kontrolluppgifter samt uppgift om den tid den skattskyldige vistats i Sverige.
Asittes taxeringen med ledning av nu nidmnda uppgifter blir den riktigare én om
baklingestaxering tillimpas. I den fér Hilsingborgs stad limnade uppgiften har
anmirkts, att det inte forekommer ndgra »baklingestaxerade» i den meningen,
att taxeringen verkstillts enbart med ledning av redovisad preliminir skatt, dér-
foér att kontrolluppgift ej inkommit. En niirmare granskning av grundmaterialet
ger vid handen att dven i vissa fogderier baklingestaxering forekommer blott i en-
staka fall. Sdlunda har i Landskrona fégderi praktiskt taget samtliga utlinningar,
som ej avlimnat deklaration, taxerats med ledning av kontrolluppgift. Anledningen
har angivits vara att taxeringarna avsett tillfillig arbetskraft fér betskérden. Som
motsats kan nimnas Landskrona stad och Lunds fégderi, dir samtliga utlinningar,
som inte avlimnat deklaration, blivit baklingestaxerade. Bland andra fogderier, i
vilka icke eller endast i ringa omfattning baklingestaxering férekommit, kan nim-
nas Norra Roslags, Mellersta Roslags, Svartsjo, Virmdo, Solna, Sundbybergs {6g-
derier och Sodertilje stad inom Stockholms lin, Inlands, Uddevalla och Sunner-
vikens fogderier i Goteborgs och Bohus lin, Josse fogderi i Virmlands lin och
samtliga fogderier i Vistmanlands lin. Helt allmint torde det forhalla sig sa att
baklingestaxeringen mestadels forekommer i storre stider, inom vilka lokalkiinne-
domen betriffande de skattskyldiga #r liten. I detta sammanhang bor anmiirkas,
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att i Norrbottens lin proportionen mellan de baklingestaxerade och de som taxe-
rats med ledning av kontrolluppgift #r ganska jaimn. Man kunde i och fér sig
ha vintat att baklingestaxeringen skulle varit férhirskande i Kiruna och Gillivare
fogderier, Slutligen kan konstateras att enligt kol. 3 antalet skattskyldiga, vilka
taxerats med ledning av kontrolluppgifter, uppgar till mer #n hélften av dem, som
blivit foremal for baklingestaxering.

I anslutning till uppgifterna under nr 2 b i bilaga 2 anhélls om uppgift pa an-
talet skattskyldiga, som under beskattningsaret savil in- som utflyttat med uppdel-
ning pa4 dem, som vistats hir hogst sex ménader och dem, som vistats hiir lingre
tid. Vissa lin har icke ansett sig kunna besvara fragan. Om berdrda lin franriknas
blir summan i kol. 2 b 1068. Av nimnda skattskyldiga har 840 in- och utflyttat,
och av dem har 661 vistats hir i riket kortare tid #n sex ménader. Aterstoden eller
179 skattskyldiga har féljaktligen vistats hir mer én sex ménader.







BILAGA 4

Antalet i nedan

angivna forsamlingar, fogderier och stider taxerade och, savitt
som taxeringsdret 1958 erhallit delat ortsavdrag.

2

3

Antal taxerade med ledning
av deklaration

Taxerade — i

avsaknad av deklaration —
kontrolluppgifter o. dyl.

a)
% Antalet fgll da c) a)
orsamling, a) c) summan & den Svens- 4
fogderi resp. stad [Svens- O\lr)r) 5 Ovriga S skattskyldiges b) |kamed- n?:drilsgl?a
med uppbordsverk | ka ! ol dilsgka utldnds- o + b kontrollupp- Ov- | borgare medborgare
med- ™ e ka L gifter 6verstiger | riga | redo- od ovisg i
bor- bertare med- det belopp, som | fall | visade i
gare g borgare motsvaras av under 2 olb
inbetald preli- ao.b '
mindr skatt
Katarina férs. .... 3 3 6 12 1 1, —— =
Higerstens fors. ..| 20 10 5 35 1 8 6 it
Svartlosa fogd. 1 12 23 36 4 12 — 15
Sodertélje stad — 2 —_ 2 7 3 — 4
Landskrona fogd. — | — 1 —_ 7 — 4
Hailsingborgs stad | — 2 2 4 e = = =
Mélndals fogd. ....| — il 2 13 6 1 — 7
Uddevalla stad ....| — 3 4 i — — — —
Skovde fogd. ....[ — 3 — 3 — 2 — 1
Mariestads fogd. ..| — — 1 1 — 2 1 il
Jésse fogd., ...... — i) — 1 — 1 — 1
Karlstads stad....| — — 1 1 1 — — 1
Kopings fogd. ....[ — 13 1 14 — 14 — sl
Vasteras stad ....| — 10 6 16 — /i — 3
Sundsvalls fogd. ..| — 1 — 1 — 1 —_— A
Sundsvalls stad ..| — 3 1 4 = e E =
Kiruna fogd. .... 2 — 2 — 12 — 12
Lulea stad........ 1 — 1 = — == =7
Summa | 24 78 52 154 20 ol i 62
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av inkomstlingden framgar, for ar 1957 forsta gangen mantalsskrivna personer,
Uppgifierna avser endast taxeringen i forsta instans

I 4 5 6 7 8
l i v T
[ med, ledning av S. k. bakldngestaxerade sa'?:ggiislalézl 6
|
f e) Total
| | Ovriga ut- b) S S:a s:a Orts- S:a
i lindska S:a a) Ovriga Ovriga d) 30.4| 2 + 3 | avdrag | Orts- | skatte-
| medborgare a ++b d_ lfv;r;sé andisEe utlﬁzds- ai:ab = upp a;/irflg kronor
redovisade | © i b?) r- med- e s 1. 0. i 4
‘ under 4 FEETD borgare | - 6man’ |i. a0
o - auilt rgare
I
l 2 2 — 2 1 3 5 17 6 10l 700
2 9 — — — — ¢ 44 30 14 2180
i 16 - — - — 16 52 30 22 1642
6 10 — — — — 10 12 10 2 295
‘ 3 7 - —- — — 7 8 4 4 165
| — — — — — — — 4 2 2 102
‘ — 7 — il 2 3 10 23 12 11 1029
— — — 2 il 3 3 10 I 3 183
1 2 — —- — — 2 5 8 2 158
— 2 — — — — 2 5. — 3 161
— 1 — 1 — 1 2 3 8 — b1
— 1 —- — — — 1 2 1 1 166
3 14 —- — — — 14 28 1 11 1031
4 7 — — — — 7 23 10 13 1098
— 1 — — — — 1 2 1 1 26
o — — — — — — 4 2 2 479
— 12 — — 1 1 18 15 13 2 60;
oot - 8F 158 £ e A 1 1 =
22 91 — 6 5 11 102 | 256 152 104 10070




BILAGA 5

Antalet i samitliga lin medgivna tillstind enl. Kungl. kungorelse den 31
derséte att hir i riket giva offentlig forestillning m. m. eller att
for vissa offentliga

1 2
Antal meddelade tillstindsbevis per bud-

a b)
giver dramatisk el. litterdr giver forestillning av
forestéllning karaktir

Lin (stad) (4 § 1 mom. a) (4 § 1 mom.

Budgetar Budget-

aa ab ac ba bb
1/7 1957— | 1/7 1958— | 1/7 1959— | 1/7 1957— | 1/7 1958—
30/6 1958 30/6 1959 30/6 1960 30/6 1958 30/6 1959

Stockholms stad..........
Stockholms :
Uppsala
Sodermanlands
Ostergétlands
Jonkopings
Kronobergs

Kalmar

Gotlands

Blekinge
Kristianstads
Malméhus

Hallands

Goteborgs och Bohus
Alvsborgs
Skaraborgs
Virmlands

Orebro
Vistmanlands
Kopparbergs
Givleborgs
Visternorrlands
Jamtlands
Visterbottens
Norrbottens

111 lmlolBl lonl lrsl 1111wl

Pl el Bl el Il LLETTTT
Iml el Tl IR

Vot
vvevvvvsssveessevvs»vvvgi

Sl Brlelol lral Il T Tel
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Summa for riket i dess
helhet

Do
(=
Do
w
—
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december 1913 angdende ritt for utlinning och i utlandet bosatt svensk un-
dirvid medverka, dvensom uppgifter betriffande bevillningsavgift

forestillningar

\ 3
’ getir avseende personer som
|
; c) Influten bevillningsavgift till savéil
tivoli- medverkar vid offentlig stat som kommun per budgetir
| m. m. forestéllning
i b) (4 § 2 mom.)
ar Budgetar
‘ i o X e 1/7 1957— | 1/7 1958— | 1/7 1959—
17 1969— | 1/7 1957— | 1/7 1968— | 1/7 1959— | 30/6 1968 | 30/6 1959 | 30/6 1960
30/6 1960 | 30/6 1958 | 30/6 1959 | 30/6 1960
| — 773 774 884 1203 078 1021 844 1129932
‘ 2 114 120 114 39 935 73 882 61 308
| — 68 74 73 34136 46 285 48 559
|‘ - 225 186 193 60 849 59 089 70 745
— 418 574 378 99 428 90 936 82 869
\ — 279 154 182 78319 48577 56 970
% — 131 112 120 34 900 31015 35 300
= 222 170 162 47 455 49 568 50 265
s 16 22 18 12 024 11693 8911
1 69 75 66 15 556 16 028 27 508
— 123 122 90 235697 29 387 23 084
— 712 884 686 226 685 245 840 272016
1 142 145 158 41 464 77 425 88 850
T 450 487 473 570 504 651 444 624 797
= 466 455 550 72 323 84 214 93 929
— 142 127 133 50113 48 632 51 629
1 290 254 277 77 453 70709 92 827
s 219 257 202 55610 66 340 57143
5 211 258 236 53 839 73 675 67 060
= 260 234 198 56 179 57 824 65 546
3 275 239 264 78 922 110993 116 989
— 209 283 326 83 383 105 020 121 044
Al 95 107 122 30 820 37931 40 765
b 90 93 111 26 455 45 221 47 5H3
= 92 98 121 33 801 46 613 56 964
12 6091 6304 6137 3106 828 3200185 3392 563




BILAGA 6

Sammanfattning av linsstyrelsernas m. fl. myndigheters erfarenheter

av bevillningsavgiften

Den som har for avsikt att anordna offentlig forestdllning med utlindsk medver-
kande torde i regel inkomma med ans6kan om tillstind till vederbérande myndig-
het antingen per post eller vid personligt besok. I samband hérmed torde avgiften
mestadels erliggas forskottsvis.

Av atskilliga svar framgar, att den tid (provningstid), som star till myndighe-
tens forfogande for att meddela tillstindsbevis, méngen ging #r alltfér kort. Si
ir ofta forhallandet med turnerande artister, som ej sillan skall upptrida samma
dag ans6kan ingives.

Kontrollen av att ratt avgift erligges inskrinker sig déirfor i allminhet till en
kollationering av att avgiften ar ratt utrdknad pa grundval av i ansékan limnade
uppgifter. Ett par ldnsstyrelser framhaller, att det kan antagas att uppgifterna i
ansokningarna i Aatskilliga avseenden #r felaktiga samt att uppgifter om »fri
artistskatt», rese- och traktamentsersittningar icke limnas. I anslutning hirtill
framhélles, att grunderna foér debiteringen av bevillningsavgiften kan bli olika i
skilda ldn. Riksrevisionsverket har erinrat om att bevillningsavgiften skall berik-
nas 4 samtliga forméaner. DA en lénsstyrelse foljt verkets uttalande, har protester
avgivits under motivering att andra myndigheter ej riknar pi4 samma sitt, vilket
antages ha sin forklaring i att inkorrekta uppgifter limnats.

Stundom intréffar att ansékningen om tillstind inkommer till ldnsstyrelsen
torst efter det forestillningen héllits. I sddana fall torde olika praxis tillimpas in-
om skilda linsstyrelser. Flertalet lansstyrelser torde icke utfirda nagot tillstands-
bevis utan allenast ett bevis, protokoll eller en resolution, enligt vilken bevillnings-
avgiften faststilles. Négra lansstyrelser underriittar i dylika fall vederboérande
dklagare och nagon ging dven utlinningskommissionen.

Det har i nagra yttranden framhallits, att handliggningen av #drenden roérande
uppbérd av bevillningsavgift jimte meddelande av tillstind till offentlig forestill-
ning ér en omstindlig procedur. P4 grund hirav har ifragasatts, om icke lands-
fiskalen & orten skulle kunna anlitas. P4 si siitt skulle drendena kunna behandlas
snabbare och med storre siikerhet med paféljd att arrangorerna skulle erhalla sina
tillstandsbevis i tid; de skulle di endast behéva hiinvinda sig till en myndighet
pa orten.

Av pass som foretes i samband med ansokningarna brukar i regel framgid om
arbets- och uppehallstillstdnd erhallits. Fér den hindelse sa ej ar fallet torde kon-
troll ske hos statens utlinningskommission. Ibland sker dock kontrollen blott
stickprovsvis. Emellertid erfordras icke alltid arbets- och uppehallstillstand. I sa-
dana fall kontrolleras — atminstone i Stockholms stad — genom viss slagning a
kriminalavdelningen att utlinning, som tidigare exempelvis utvisats, icke ater-
kommer utan vederbérligt medgivande.

Kontrollen av att utlinningar icke medverkar utan tillstind torde icke alltid
vara fullt tillfredsstiallande. Detta torde bl. a. ha sin orsak i polisbristen. Av flera
svar framgar att en vanlig kontrollatgird 4r att genomga dagstidningarnas néjes-
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annonser. Emellertid kan dérvid ej alltid utlidsas om exempelvis utlindska musiker
medverkar pa restauranger.

Det forekommer att arbetsgivaren felaktigt innehaller killskatt i stillet for be-
villningsavgift och inbetalar denna till uppbérdsmyndigheten. Vidare férekommer
att arbetsgivaren av misstag inlevererar bevillningsavgiften till den som har att
uppbéra preliminér skatt. I dylika fall fair uppbérdsmyndigheten Gversinda de
oriktigt inbetalda beloppen till den som har att uppbira bevillningsavgiften. Ve-
derbérande myndighet uppmanar direfter arbetsgivaren att inkomma med ansé-
kan i efterhand.

Stundom férhéller det sig si att arbetsgivaren vil inkommer med ansékan om
tillstind men uppgiver att kiilllskatt dragits. Arbetsgivaren far da inbetala bevill-
ningsavgift och uppmanas att hos vederbérande uppbérdsmyndigheter séka er-
hilla restitution av ev. for mycket erlagd preliminir skatt. Efter noggrann ut-
redning torde rittelse i regel kunna erhéllas. En linsstyrelse anméirker i detta sam-
manhang, att arbetsgivaren icke utan arbetstagarens medgivande torde kunna ater-
fa det for mycket erlagda skattebeloppet.

Av de inkomna svaren framgar, att kollision mellan 4 ena sidan preliminir
eller slutlig skatt och &4 andra bevillningsavgift relativt sillan férekommer. Nagra
linsstyrelser har icke nagra erfarenheter alls pA detta omrade, medan andra upp-
giver, att nir dylika #renden blir féremal for handliggning, de i allmiéinhet &r
tidskréavande.

Restitution av bevillningsavgift p4 grund av att utlinningen medverkar kortare
tid én som avsetts eller paforande av bevillningsavgift i efterhand med anledning
av t. ex. atnjuten semesterersittning synes endast féorekomma sporadiskt. Fran ett
h&ll har emellertid uttalats, att det icke torde vara obefogat antaga att semester-
ersittningar numera ar forhéllandevis vanliga. Da emellertid kontrollmdjligheter i
fraga om dessa erséttningar synes helt saknas, torde desamma i regel undgi be-
skattning.

I anslutning till det nyss sagda bor dven nimnas att frin ett hall uttalats att
oklarhet torde rada rorande det formella forfaringssiittet vid efterdebitering av
bevillningsavgift i de fall uppgifterna i tillstindsanmilan visat sig vara felaktiga.
Efterdebitering har dock ansetts kunna verkstillas.

Ett par lédnsstyrelser har papekat, att restféring av bevillningsavgift sillan fore-
kommer,

Utan att ndgon direkt férfragan ddrom framstillts har niira nog samtliga lins-
styrelser och de av linsstyrelserna tillfragade hiiradsskrivarna, poliskamrarna
och magistraterna understrukit det otillfredsstillande i att hir i riket bosatta
utlindska restaurang- och danspalatsmusiker undgar inkomstskatt till stat och
kommun fér att i stillet erligga den jimférelsevis laga bevillningsavgiften. Dir-
vid har papekats att den sdlunda uppkomna skattemissiga vinsten blir sirskilt
stor om vederbérande varit gift och hustrun haft eget forvirvsarbete for vilket hon
ir skattskyldig till statlig och kommunal inkomstskatt. Hon far dirvid pa grund
av sambeskattningsbestimmelserna &tnjuta hustruavdrag och ortsavdrag som fér

gift. T f6ljd hérav skall dven den férmanliga skattetabellen for gift tillimpas pa
henne.




BILAGA 7

PM rérande vissa fragor i samband med loneskattens uppbérd m. m.

Enligt forslaget aligger det arbetsgivaren att inforskaffa debetsedel for den skatt-
skyldige, da loneskatt skall utgd. Efter innehallandet av skatt har arbetsgivaren
att under resp. uppbérdsterminer inleverera loneskatt. I flertalet fall torde ar-
betsgivaren iven ha att inbetala preliminiir A-skatt. Vid sddana férhallanden talar
flera skil for att 1ata inbetalningen av loneskatten s nira som mojligt ansluta sig
till den som anvindes vid preliminir A-skatt. Endast en mindre utvidgning av
sistnimnda forfarande skulle bli nodvindig. En forutsittning for att systemet
skall fungera #r dock att loneskattekontoret likstilles med ett sdrskilt uppbords-
distrikt, Blir sa fallet, har generalpoststyrelsens skattekontor i resp. lin blott att
overfora influten 16neskatt till skattekontoret i Stockholm for pa detta ankomman-
de atgird. En annan fordel r att arbetsgivarna ar vana vid ett sidant uppbords-
system.

Sirskilt under den forsta tiden, innan loneskatten fullstindigt tringt igenom,
torde man fa rikna med att atskilliga fall kan forekomma da fér en och samma
person utfirdats flera debetsedlar. Det torde darfér vara nddvindigt att ligga
upp ett bevakningsregister av samma modell som det s. k. Da-No-Fi-registret pa
linsstyrelsen i Stockholm. Bevakningsregistret fir uppliggas pa loneskattekonto-
ret, som efter hand fir meddela postens skatteavdelning, att namngiven person
skall krediteras inkommen loneskatt under visst angivet registernummer.

Efter det att 16neskatt influtit for ett kalenderdr och posten krediterat var och
en av de skattskyldiga kan kreditkorten slutgiltigt 6verlamnas till 16neskattekon-
toret. En individuell redovisning av influten loneskatt finnes salunda och efter-
kontroll att ritt belopp inlevererats kan ske medelst kollationering mot inkomna
16neuppgifter.

Med den maskinpark generalpoststyrelsens skattekontor har torde #ven den
summering kommunvis, som #r erforderlig fér fordelning av loneskatt enligt 4 §
I6neskatteférordningen, kunna utféras pa ett tillfredsstillande sitt, 4ven om man,
trots gjorda forenklingar, fir rikna med att utrikningarna kan bli besvirliga.

Loneskattens uppbérd synes utan svarighet kunna inpassas i ett allmént system
for uppbérd med automatiska databehandlingsmaskiner.




BILAGA 8

Utkast till arbetsblankett for prévningsnimnderna rérande avrikning
av utlindsk skatt

BLANKETT for avrikning av utlindsk skatt enligt 24—27 §§ forordningen om
statlig inkomstskatt i fall d& omkostnadsavdrag atnjutits f6r den utlindska skatten.
Obs. sirskild blankett anvindes for varje intikt, som i utlandet beskattats for
sig. Har flera intiikter i samma land beskattats efter samma skattesats ma de dock
upptagas 4 gemensam blankett.
(Denna blankett fir ej begagnas om avtal finnes med den frimmande staten
for undvikande av dubbelbeskattning.)

SkattskylAigs DAL & coeinis o oo s/sbhoalion u ols uidis sos satpia sisle sttt s oo tsialulateia s, aa's s 'ae
Nr i tax. lgd / Tax. distr.

Avrikning sokes for i landet
definitiv skatt av
efter en kurs av

Utlandsk nettoinkomst

Sammanréiknad inkomst

Utlidndsk skatt (omkostnadsavdrag)

Beskattningsbar inkomst enligt dsatt taxering

Péford statlig inkomstskatt

Berdknad beskattningsbar inkomst (D -+ C)

Berdknad statlig inkomstskatt pa F

A+ C

B+G *

Det lagsta av G och H

Vinst i statlig inkomstskatt pA grund av omkostnadsavdrag (G — E)
Vinst i kommunal inkomstskatt pd grund av omkostnadsavdrag (15 %* X C) ....
J+ K

Att avrdkna I—L

(Beloppen #r hdmtade fran exemplet & s. 151.

BERsT @ oEmEpom»

1 Kommunal utdebitering
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NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1962

. Helsetjeneste for sefarende.

. Nordiskt samarbete inom radio och televlaion.
. Vattenkraften i Torne och Kalix ilvar.

. Nordisk bogmarked.,

. Sommartid.

. Nordisk arhetemarknad for tandliikare.

. Beretning om indsamling af materiale til forhdndse
orientering af eksperter, der fra de nordiske lande
sendes til udviklingslandene,




STATENS

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1962

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen)

Justitiedepartementet

Atomansvarighet II. [ 14]

Utlandssvenskars deltagande 1 allmiinna val. [19)

Nedre justitierevisionens arbetso isation. [20]

Expropriation for sanering av historiskt eller kultur-
storiskt virdefull bebyggelse. [24]

Radions juridiska ansvar. [27]

Utrikesdepartementet
Aspekter pa utvecklingsbistandet. [12]

Forsvarsdepartementet

Totalforsvarets personalfragor. [3].
Forsvarets tandvard. (23
Arbetstidsreglering for militér personal och civilmilitar.

[30]
F?xs':g]Aner i frivilligt instruktérsarbete inom krigsmakten.

Socialdepartementet

Skogstillgdngarna i Jimtlands lén, [1]

Arbetstidsforkortningens omfattning och utléiggning. [17)

Ny semesterlag. [44]

Fi:rhﬁt[tsr;a]d utbildning for véardpersonal vid barnanstal-
er.

Social beredskap. [58]

Kommunikationsdepartementet

Statsbidrag till enskild véighallning, m.m., [6]

Avgiftsbelagda trafikanldggningar. [26]

Sakerhetsinspektion av motorfordon och sldpvagnar., [29]

Svensk trafikpolitik 111, [35]

B%'iggna[%g]styrelsens arbetsuppgifter och personalorganisa-

on.

VﬁgvﬁsenJets distriktsorganisation. [46]

Postverkets organisation. [52]

Svenska och Danska Oresundsdelegationerna. 1. Oresunds-
forbindelsen. Del I. Utredningar och férslag. [53] 2.
Oresundsforbindelsen. Del II. Ritningar. [54]

Finansdepartementet

Finansplan fér budgetiret 1962/63 samt Preliminéir
nationalbudget for ar 1962. [8]
i i da réttigheter och skyldigheter i forhal-

ars langtis ng. 1. Svensk ekonomi 1960—1965.
[10] 2. Svensk ekonomi 1960—1965. Bilagor 1—>5. [11]
Skiirpta regler f6r rusdrycksinkdp. [13]

Automatisk databehandling inom folkbokférings- och upp-
bordsviisendet. Del II. [18

Reviderad nationalbudget for ar 1962. [25]

Stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna. [31]

Automatisk databehandling. [32]

Mgl oc[l‘lunlnedel i stabiliseringspolitiken — Remissyttran-

en.

Avdrag for representationskostnader, m. m. [42]

Beskattning av traktamenten m. m. [47]

Bevakning, avskrivning och eftergift av kronans fordring-

ar.
Internationella skattefragor [59]

Ecklesiastikdepartementet

Vidgad vuxenutbildning pa nasiestadiet. [5]
Korrespondensundervisningen inom skolvisendet. [16]
Skolvisendets centrala ledning. [281
Forsvarsmedicinsk forskning i totalférsvaret, [34]
Socionomutbildningen. [43]
Utbildning av arbetsterapeuter. [50]
Lérare och handledare for det fria och frivilliga musikbild-

ningsarbetet. [5;]]“
Tendenserna demikernas arbetsmarknad fram till
mitten av 1970-talet. [55]

Jordbruksdepartementet

grkesuall).gdndlln enklza trddgﬁrdsgmrﬂd:‘tri [2) (33)

eterindrmedici orskning och undervisning.

Naturen och samhéllet. [36]

Jordbrukstekniska institutet och statens forskningsanstalt
for lantmannabyggnader. [45]

Handelsdepartementet

Den allménna néringslagstiftningen. [15
Beredskapslagring av olja 1963—1969. [n’tO]

Inrikesdepartementet

Arbetsulﬁrglﬁer och utbildning foér viss sjukvards-

personal,

Kommunalrittskommittén. 2. Kommunal beredskap. [7]
3. Komxleunalt stod at studerande fran utvecklingslin-

erna, [

Samhﬁlls}ar asocialitet. [22]

Utbildning av sjukvardsadministratorer. [38]

Rasriskerna i Gotailvdalen. [48]

Civildepartementet
Ortsprisindex. [39]
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