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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Inrikesdepartementet

Genom beslut den 23 januari 1959 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
inrikesdepartementet att tillkalla hogst sex sakkunniga jamte experter for
utredning av vissa kommunalrittsliga sporsmal. Med stéd av detta bemyn-
digande tillkallade Herr Statsridet den 12 mars 1959 sisom sakkunniga
landshévdingen Thorwald Bergquist, ordférande, ledamoten av forsta kam-
maren, direktéren Carl Albert Anderson, direktéren C. W. Carlsson — nu
ledamot av andra kammaren —, ledamoten av foérsta kammaren Nils-Eric
Gustafsson, davarande ledamoten av forsta kammaren, kaptenen Axel Man-
nerskantz, och ledamoten av andra kammaren Olof Wiklund. Sasom exper-
ter tilllkallades samma dag davarande forste sekreteraren i Svenska lands-
kommunernas férbund, numera preceptorn vid Stockholms universitet,
Fritz Kaijser och forste sekreteraren i Svenska stadsforbundet Rolf Romson.
Den 3 februari 1960 tillkallades sdsom ytterligare expert kansliradet i so-
cialdepartementet Ossian Larnstedt. — S&som sekreterare at de sakkunniga
har tjénstgjort hovrittsassessorn Erik Borglund.

De sakkunniga har antagit benimningen kommunalrattskommittén.

Kommittén har i oktober 1961 6verlimnat delbetinkande om Ersattning
for kommunala fértroendeuppdrag (SOU 1961: 54).

Sedan jimvil frigorna om kommunernas handhavande av uppgifter, som
forut ankommit pa civilférsvaret, nu genomgatts, fir kommittén vérdsamt
overlimna betinkande angdende Kommunal beredskap. Betinkandet 4r en-
hilligt. Kommitténs experter har anslutit sig till utredningens forslag.

Utredningsarbetet fortsitter med ¢vriga fragor, som tillhér kommunal-
rittskommitténs uppdrag.

Stockholm i januari 1962.

Thorwald Bergquist
Carl Albert Anderson C. W. Carlsson Nils-Eric Gustafsson
Azel Mannerskantz Olof Wiklund

/ Erik Borglund
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Utredningsuppdraget

I anforande till statsradsprotokollet den 23 januari 1959 yttrade chefen for
inrikesdepartementet, statsradet J ohansson, savitt géller de fragor, vars ut-
redande kommunalrattskommittén nu redovisar, féljande.

En grundtanke i 1953 ars civilférsvarsutrednings forslag till ny organisation for
civilférsvaret ir, att civilférsvarets skadeavhjilpande atgirder skall begrinsas till
sddan verksamhet vid och omedelbart efter anfall som fordrar enhetlig ledning,
medan de ordinarie samhillsorganen i princip skall ha ansvaret for att samhills-
funktionerna direfter dter kommer i ging. Aven i friga om den férebyggande verk-
samheten i form av utrymning foreslas en sidan ordning, att civilférsvaret omhin-
derhar sjidlva utrymningen och det forsta omhéndertagandet pa inkvarteringsorten,
medan ansvaret for de utrymda diirefter far Overtagas av de ordinarie samhalls-
organen. I forhallande till nu géllande civilférsvarslag innebir en sidan reglering,
att civilforsvaret avlastas betydelsefulla uppgifter, som i stillet far dvila de ordi-
narie organen, bland dem kommunerna och deras organ for sirskilda verksamhets-
grenar. Civilférsvarsutredningen férutsitter emellertid att civilférsvaret skall bi-
trida med sina resurser for att avhjilpa de mest tringande behoven. Ett dylikt
6verférande pa ordinarie samhillsorgan av uppgifter, som hittills avilat civilférsva-
ret, skulle — savitt giiller kommunerna — komma att bli aktuellt pA skilda omréden,
bland vilka ma nimnas socialvirden och den verksamhet av teknisk natur, som
kommunerna bedriver, exempelvis i friga om férsorjningen med vatten, gas och
elektricitet, samt reparationer och underhall av samfiirdsleder m. m.

Under remissbehandlingen av civilforsvarsutredningens férslag har utredningens
stillningstagande i férevarande avseende vunnit allmin anslutning. Aven kom-
munférbunden delar i princip uppfattningen, att de samhillsorgan, som i fred ar
huvudmin for viss verksamhet, si langt det dr mojligt bor bibehallas vid sina
funktioner ocksa under beredskap och krig.

Vilka uppgifter som, om civilférsvarsutredningens férslag savitt nu #r i fraga
genomféres, under beredskap och krig skulle komma att aligga kommunerna,
synes bora klarliggas genom en utredning. Denna bér idiven avse kommunernas
skyldighet att i fredstid vidtaga erforderliga forberedelser for att kunna fullgéra
nimnda uppgifter.

Vad betriffar socialvarden under beredskap och krig kan emellertid bland annat
den foreslagna begrinsningen av civilférsvarets uppgifter leda till att formerna
for hjélp och understéd till utrymd eller hemlds befolkning finnes béra anordnas
PA annat sitt 4n som for narvarande géller. Enligt vad jag inhidmtat avser chefen
for socialdepartementet att foranstalta om en sirskild unders6kning av bland
annat de problem av organisatorisk och forfattningsmissig karaktir, som féran-
ledes av att socialvirdande uppgifter under beredskap och krig far avila kom-
munerna éven sivitt ror befolkning, som hittills ansetts i socialvirdshinseende
héra under civilférsvaret. Den av mig nu férordade utredningen torde dirfor
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kunna underlata att nirmare ingd pa sporsmalet om kommunernas socialvirdan-
de uppgifter i friga om denna befolkning, men bor sjilvfallet genom att beakta
resultatet av den tillimnade undersokningen soka aviigabringa en savitt mojligt en-
hetlig forfattningsmissig reglering av kommunernas skyldigheter pa forevarande
omréaden.

DA det vid ett overféorande pA kommunerna av verksamhet som hittills avilat
civilférsvaret blir fraga om ett fullféljande fran kommunernas sida av uppgifter,
som i princip dven i fredstid aligger dem, kriver uppgifternas art i och for sig
icke nagon ny forfattningsmissig reglering. Emellertid &r att mirka att i den
man ifrigavarande kommunala verksamhet reglerats forfattningsmissigt detta
icke skett under hinsynstagande till att verksamheten i ett beredskaps- eller krigs-
lage kan fi helt andra proportioner &n i fred och att den i krig kan behdva givas
en annan inriktning och bedrivas under sérskilt svara forhillanden. Med hénsyn
hirtill bor det overvigas huruvida icke kommunernas skyldigheter att svara for
ifragavarande verksamhet dven vid beredskap och i krig bér grundas pa sarskil-
da, i lag givna bestimmelser. I detta sammanhang bor uppmiirksammas att sévitt
giller uppgifter, sammanhéngande med folkférsorjningen, vissa skyldigheter
alagts kommunerna genom lagen om skyldighet for kommun att fullgéra vissa av
krig m. m. féranledda arbetsuppgifter.

Sasom forut angivits bor utredningen éven avse kommunernas skyldighet att
i fredstid férbereda verksamheten pa férevarande omréden under beredskap och
krig. For den héndelse kommunernas aligganden savitt nu ar i fraga finnes bora
regleras i lag, bér 6verviigas om bestimmelserna skall intagas i lagen om skyldig-
het f6r kommun att fullgéra vissa av krig m. m. foranledda arbetsuppgifter. I sam-
band hirmed bér undersokas, om behov foreligger att lata planliggningsskyldig-
heten omfatta dven de med folkfoérsorjningen sammanhingande uppgifter, som re-
dan nu reglerats i samma lag.

Kommunalriittskommittén beslutade att vid sitt utredningsarbete be-
gynna med hir redovisade fragor. Tillsittandet av den i direktiven om-
namnda sarskilda utredningen pa socialvirdens omrade kom emellertid att
drdja. Detta forsvarade utredningsarbetet. For att 6ka mojligheterna att
utan hénsyn till den sirskilda utredningen avsluta kommunalrittskom-
mitténs utredning om beredskapsfragorna anholl kommittén hos chefen
for inrikesdepartementet om viss utvidgning av utredningsuppdraget.

Med anledning av kommitténs anhallan uppdrog Kungl. Maj:t den 29 ja-
nuari 1960 a4t kommunalrittskommittén att utreda de fragor av organisa-
torisk karaktir, som kunde foranledas av att uppgifter i frdga om hjalp och
understdd At utrymd eller hemlés befolkning under beredskap och krig kun-
de befinnas béra avila kommunerna éven betriffande befolkning, for vilken
civilférsvaret dittills ansetts ha burit ansvaret.

Den 3 juni 1960 tillkallade chefen for socialdepartementet, statsridet
Nilsson, sirskilda utredningsmin med uppgift att utreda vissa fragor ro-
rande socialvardens verksamhet under krigsférhallanden och beredskaps-
tillstand. Darvid tillkallades generaldirektéren Yngve Samuelsson, ord-
forande, samt majoren i generalstabskaren Karl Eric Holm, kanslirddet
Ossian Larnstedt och ledamoten av riksdagens andra kammare Olof Wik~
lund. Lagbyrachefen Eskil Hellner tillkallades att sasom expert bitrada vid
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utredningsarbetet. — Utredningsménnen har bedrivit sitt arbete under be-
namningen socialberedskapskommittén.

I anférande till statsradsprotokollet den 3 juni 1960 yttrade statsradet
Nilsson betriffande utredningsuppdraget féljande.

Enligt 1 § civilforsvarslagen den 22 april 1960 (nr 74) har civilférsvaret till
uppgift att utéva siddan verksamhet for rikets forsvar, som avser att skydda och
ridda liv och egendom vid anfall mot riket och som icke Avilar krigsmakten,
s& ock annan likartad verksamhet. Ett betydelsefullt inslag i civilférsvarets verk-
samhet utgér den omfattande utrymningsplanliggning, fér vilken riktlinjerna
uppdrogs genom statsmaktens beslut 4r 1956.

I propositionen nr 114 till 1959 ars riksdag angdende ny organisation for civil-
forsvaret m. m. gjorde chefen for inrikesdepartementet vissa, av riksdagen seder-
mera godkinda uttalanden rérande frigan om grinsdragningen mellan civilfér-
svarets och dvriga samhillsorgans uppgifter i samband med omhiindertagandet
pa inkvarteringsorten av personer, som pi grund av utrymning fatt limna hem-
orten. Han framholl, att civilforsvaret méste se till att erforderliga féreberedelser
for inkvarteringen blir vidtagna och #dven svara for det forsta omhiindertagandet
pa inkvarteringsorten. Det borde &ligga kommunerna att bitrida civilférsvaret
i ndmnda verksamhet. Sedan utrymningsréorelsen i och med inkvarteringen av-
slutats, borde didremot ansvaret for de evakuerade 6verga fran civilférsvaret till
de ovriga samhillsorgan, som hade att tillse att minniskor inte lider nod. Bland
dessa organ mirkes i forsta hand de kommunala socialvirdsorganen, vilka alltsa,
i hiindelse utrymningsplanerna maéste sittas i verket, kommer att stiillas infor
synnerligen omfattande och i hég grad angeldgna uppgifter. Det ér av storsta vikt
att dessa uppgifter kan 13sas pa ett tillfredsstillande sitt.

Hirmed sammanhéngande fragor liksom 6ver huvud méjligheterna fér socialvar-
den — begreppet hir taget i vidstrickt bemirkelse och innefattande dven socialfor-
sdkringarna m. m. — att fungera i krig eller vid beredskapstillstind har varit
féremal for viss férberedande undersékning inom socialdepartementet. Detta ar-
bete bér nu fullféljas genom sirskilt tillkallade utredningsmiin.

Utredningens uppgift blir att préva i vad man det dr mojligt att laita de sociala
forméner, som utgar enligt gillande lagar eller andra foérfattningar, komma veder-
bérande till handa dven under krig samt att framligga forslag rorande erforder-
liga bestimmelser och atgiirder for att sikerstilla tillhandahallandet av de for-
méaner, som anses skola bibehallas i ett krigslidge. Vidare bor utredningen avse
de atgirder, som dr nodvindiga for att man skall kunna omhindertaga de evakue-
rade och bereda dem hjilp till uppehillet och den omvéirdnad som i 6vrigt kan
vara erforderlig.

Vad betriffar socialvirdens materiella regler fir man givetvis rikna med atl
i ett lige, dédr alla anstringningar maiste inriktas pa rikets forsvar och diar behov
toreligger att ta hand om ett stort antal evakuerade minniskor, stora svarigheter
kan uppkomma att upprétthdlla den fredsmissiga sociala standarden. Utred-
ningens utgangspunkt bor dock vara att de sociala férméaner, som finnes i freds-
tid, s& lingt mojligt tillhandahéillas dven under krig. Sirskilt angeliget dr detta i
friga om socialfoérsikringarnas av behovs- och inkomstprévning oberoende
prestationer. Hindrande kan hirvid vara att vissa formaner (t. ex. folkpensio-
nerna) utbetalas centralt eller eljest dr beroende av beslut av centralt organ.
Arbetshypotesen for utredningen bor vara att de socialvirdande organens verk-
samhet fortgar pa fredstidens grund men med decentralisering av de administra-
tiva befogenheterna till regionala och lokala organ. Aven i andra hinseenden kan
reglerna behéva anpassas till de éndrade férhallandena under ett krigstillstand.
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Sévil i friga om socialforsikringarna som Ovriga grenar av socialvirden bor de
gillande bestimmelserna genomgis och forslag framléiggas till de modifikationer
och siirskilda foreskrifter, som kan foérutses vara erforderliga for tillimpningen
under krigsforhallanden och beredskapstillstand.

De storsta problemen for den sociala verksamheten under krig sammanhinger
med omhiéndertagandet av de personer, som pa grund av utrymning limnat sina
hemorter. Som férut ndmnts forutsidtter den nya civilférsvarsorganisationen att
kommunerna bitriider civilférsvaret i dess verksamhet under utrymning och in-
kvartering, vilken verksamhet kan innefatta dven hjialp at de evakuerade. Behovet
av hjilp at dessa torde dock bli #n stérre sedan kommunerna i och med utrym-
ningsrorelsens avslutande o6vertagit ansvaret for de evakuerade. Inkvarterings-
kommunerna #r i regel ej rustade — vare sig materiellt eller personellt — att
emottaga ett stort antal evakuerade. Riktlinjer bor uppdragas for i vilka former
hjilp skall lamnas de inkvarterade och pa vad sitt de problem i 6vrigt som hir-
vid uppkommer skall kunna 16sas liksom #dven fér hur hjidlpen skall finansieras.
I detta sammanhang bor forordningen den 13 april 1940 (nr 215) om utrym-
ningshjialp omprovas.

Slutligen bor forslag framliggas om riktlinjerna fér den beredskapsplanligg-
ning, regionalt och centralt, som kan visa sig erforderlig. Jag vill hérvid erinra
om att linsstyrelsernas stillning inom socialvirden torde komma att bli av storre
betydelse under krig @n under fredstid.

Vissa organisatoriska sporsmal, som uppkommer fér kommunerna i samband
med utrymning m. m., utredes enligt Kungl. Maj:ts uppdrag den 29 januari 1960
av kommunalrittskommittén. I vad rér frigor om socialvird for evakuerade bor
samrad dga rum med nimnda kommitté.

Samrad bor vidare #iga rum med virnpliktsavloningsutredningen, vilken har att
utreda fragor rorande foérsérjningen av anhoriga till viarnpliktiga, civilforsvars-
pliktiga, m. fl.

Samrad mellan kommunalriattskommittén och socialberedskapskommit-
tén dgde forst rum under senare delen av 1960. Kommunalrittskommittén
beslutade direfter att droja med slutféorandet av utredningen av kommu-
nernas beredskapsfragor i avvaktan pi fortgingen av arbetet inom social-
beredskapskommittén. Under 1961 #dgnade kommumnalridttskommittén ar-
bete at frigorna om ersittning 4t kommunala fértroendemin, vilken del av
kommitténs utredningsuppdrag redovisats i sarskilt betdnkande.

Under hosten 1961 upptogs anyo samarbete med socialberedskapskom-
mittén. Kommittéerna har diarvid genomgéatt och natt enighet om lésningar-
na av for kommittéerna gemensamma sporsmal.

Socialberedskapskommittén avser att i anslutning till framliggandet av
kommunalrittskommitténs betiankande avgiva betinkande med forslag till
lag om krigshjalp.



KAPITEL I

Civilforsvarets organisation och uppgifter

Cuwvilforsvarets nydaning

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 13 mars 1953 tillkallades sak-
kunniga for att prova civilférsvarets behov och 6verse dess planlidggning.
Den krigstekniska utvecklingen under det andra varldskrigets sista skede
och under tiden direfter hade nédvéndiggjort en saddan 6versyn. De sak-
kunniga — 1953 drs civilférsvarsutredning — redovisade sitt arbete etapp-
vis och arbetet slutférdes 1959. I november 1955 avgav utredningen ett be-
tainkande (stencilerat), vari de grundliggande fragorna om civilférsvarets
inriktning och fortsatta uppbyggnad behandlades. Betankandet lades till
grund for forslag till riksdagen om principiellt stallningstagande i fragorna
om utrymningsplanliggning och skyddsrumsbyggande (prop. 185/1956).
Propositionen godkidndes av 1956 ars riksdag. Under 1958—1959 avgav ut-
redningen ytterligare betinkanden, ddrav huvudbetinkandet om civilfor-
svarets organisation (SOU 1958: 13) i februari 1958. Forslag till ny organi-
sation for civilforsvaret forelades 1959 ars riksdag (prop. 114/1959). Pro-
positionen bifélls i huvudsak av riksdagen. Forslag till ny civilférsvarslag,
utarbetat pa grundval av ett av 1953 ars civilforsvarsutredning framlagt for-
slag (stencilerat), forelades 1960 ars riksdag (prop. 5/1960). Forslaget god-
kiandes av riksdagen och ny civilférsvarslag gavs den 22 april 1960 (nr
74). Ny civilforsvarskungorelse utfirdades av Kungl. Maj:t den 27 maj 1960
(nr 377).

Vid oversynen av civilférsvarets organisation och verksamhet har i olika
sammanhang berorts fragor om kommunernas uppgifter inom totalférsva-
ret. Vissa uppgifter, vars handhavande under krig férut skulle ankommit
pa civilférsvaret, skall nu i stillet &vila de organ, som i fredstid ombeséorjer
narmast motsvarande uppgifter. Fér den 4ndrade ansvarsfordelningen skall
laimnas en nirmare redogorelse i ett senare avsnitt av detta kapitel. Dess-
forinnan skall négot beréras huvuddragen av civilférsvarets utformning
enligt nu géllande bestimmelser och av statsmakterna antagna linjer.

Huvuddragen av civilférsvarets organisation

Civilférsvaret skall metodiskt uppbyggas under en tiodrsperiod i enlighet
med en ungefirlig kostnadsram. Organisationens omféng i personellt och
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materiellt hinseende har faststillts av statsmakterna, som bestidmt ramen
och de allminna riktlinjerna fér uppbyggnaden. Det ankommer pa civilfor-
svarsmyndigheterna att inom denna ram och enligt de ndrmare foreskrifter,
som kan erfordras, utforma organisationen pa dndamalsenligaste sétt.

Nydaningen av civilforsvaret har tagit sikte pa en realistisk anpassning
av organisationen och verksamheten till den oerhorda utvecklingen pa luft-
krigforingens omréde. Man har sidlunda funnit sig béra rdkna med anfall
med moderna robotvapen och med en hemortsbekdmpning med atom- och
vitebomber, stridsgaser och biologiska stridsmedel. Nydaningen har kénne-
tecknats av striivanden att i olika hidnseenden Gka organisationens effektivi-
tet och att koncentrera verksamheten till de angelidgnaste uppgifterna.

Med avseende & organisationens omfattning har man begrinsat antalet i
civilférsvaret under fredstid inskrivna personer i avsikt att i stéllet skapa
karer av omsorgsfullt utvald personal med god utbildning och dndamaélsen-
lig utrustning. Den i allmanna civilférsvaret under fredstid inskrivna per-
sonalen har i férhallande till férutvarande inskrivning kunnat minskas till
ej fullt hilften. Vid beredskap eller krig skall organisationen emellertid
kunna utbyggas med pa férhand ej inskriven personal. Civilforsvarsplikt fin-
nes i samma utstrackning som férut.

For att mojliggora initiativ och enhetlig ledning for stérre omraden har
civilférsvarsomradena gjorts avsevirt storre. Indelningen av riket i civilfor-
svarsomraden ankommer som foérut p4 Kungl. Maj:t. Civilférsvarsomrade
kan indelas i civilférsvarsdistrikt med en distriktschef for ledningen av civil-
forsvaret under civilférsvarsberedskap. Antalet kirer inom organisationen
har begriinsats; ett fullstindigt utbyggt lokalt civilférsvar kommer i allméan-
het att omfatta ledningskar, bevakningskér, brandkér, raddningskér, sjuk-
vardskdr och skyddskar. I mindre orter kan organisationen inskrinkas.
Fredsadministrationen av det lokala civilférsvaret och arbetet med plan-
liggningen for detta har i huvudsak Overflyttats till linsstyrelserna.

En betydelsefull nyhet utgores av sarskilda regionala reserver, undsétt-
ningskérer, med uppgift att inom viss region forstarka det lokala civilfor-
svaret, sirskilt i vad det géller riddningsverksamheten. Karerna, som efter
uppbyggnaden skall ha en personalstyrka av sammanlagt omkring 10 000
man, skall vid beredskap och krig hallas standigt utryckningsberedda. De
sammanséttes i huvudsak av virnpliktig personal, som sérskilt utbildas och
ovas for verksamheten. Kérerna forfogar over kvalificerad lednings- och
befilspersonal samt ar effektivt utrustade. — Under civilférsvarsberedskap
skall darjamte det lokala civilforsvaret till avvirjande av skada kunna tagas
i ansprék foér uppgifter, som ej ror det egna civilférsvarsomradet.

Civilférsvarsverksamheten skall koncentreras kring civilférsvarets huvud-
uppgift att skydda civilbefolkning och egendom mot skador av fientliga
anfall samt att ridda overlevande vid sadana anfall. Med héinsyn till de
moderna stridsmedlens féorédande verkan skall en betydande del av civilfor-
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svarsatgiarderna inriktas pa den férebyggande verksamheten, sirskilt ut-
rymning och skyddsrumsbyggande.

Utrymningen har mer dn tidigare satts i centrum som den viktigaste fore-
byggande atgarden. Utrymningsplanliggningen beror dver 3 miljoner mén-
niskor. Planer har upprittats fér utrymning av de stérre stiderna och andra
utsatta orter enligt tva huvudalternativ, det ena avseende successiv utrym-
ning och det andra snabbutrymning. Den successiva utrymningen skall in-
ledas med beredskapsutrymning av barn, sjuka, &ldringar och andra icke
arbetsfora personer jimte vardare, i allt omfattande omkring femtio pro-
cent av befolkningen i en utrymningsort. Befolkningen i en sadan ort riknas
dérutéver minska pad grund av militirinkallelser och genom férsimrade
mdjligheter i utrymningsorten fér drivande av handel och annan yrkesverk-
samhet. I sdrskilt utsatta orter skall beredskapsutrymningen enligt planerna
fér den successiva utrymningen kunna foljas av en slutlig utrymning, av-
seende alla som kan utrymmas utan att for totalférsvaret oundginglig verk-
samhet lamslds. Det andra huvudalternativet, snabbutrymningen, tar sikte
pa en samtidig utrymning av alla utrymningsberittigade i hindelse av &ver-
raskande anfall. — I anslutning till beredskapsutrymningen av vissa storre
orter planligges en omflyttning av befolkningen dir fran ortens inner-
omraden till sddana ytteromraden, diar mindre risker antages foreligga for
katastrofer till foljd av koncentrerade anfall. Nirmare uppgifter om plan-
liggning och genomférande av utrymning har upptagits i kapitel III.

For civilférsvarets verksamhet och befolkningens skydd under krig skall
alltjimt anordnas skyddsrum. Allminna skyddsrum anordnas inom stad,
képing och annat tittbebyggt omrade, som icke ir av endast ringa omfatt-
ning och betydelse, samt annorstides, dar siarskilda féorhallanden sa pékallar.
De skall bereda skydd at tjanstgorande civilférsvarspersonal och, om Ko-
nungen sa férordnar, &t befolkningen inom omradet. Konungen eller, i den
mén Konungen s& férordnar, civilforsvarsstyrelsen utser de orter, dar all-
ménna skyddsrum for civilférsvarspersonal skall finnas, och faststiller
antalet allmdnna skyddsrum i sddan ort. Enskilda skyddsrum anordnas vid
vissa anldggningar och i vissa byggnader till skydd fér dem, som uppehéller
sig dir. Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, civilférsvarsstyrel-
sen bestimmer & vilka orter eller platser enskilda skyddsrum skall inréttas.
Med avseende 4 beskaffenheten av skyddsrummen gores atskillnad mellan
bergfasta skyddsrum och normalskyddsrum. De bergfasta skyddsrummen,
som skall erbjuda lingt gdende skydd &ven mot verkningar av kirnvapen, in-
rittas i huvudsak inom inneromraden och eljest sirskilt riskfyllda delar av
storre stdder och andra orter, utsatta for sidrskilda anfallsrisker. Normal-
skyddsrum anordnas dels i andra delar av ovan berérda orter och dels i
andra orter med foérhallandevis stor befolkning. Skyddsrumsbyggandet tager
sikte pa savil mojligheterna att i rimlig omfattning bereda katastrofskydd
vid 6verraskande anfall innan utrymning verkstillts som att bereda skydd
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&t den befolkning, som efter utrymning nodgas bli kvar i utrymningsorterna.
Skyddsrummen anordnas si att de kan erbjuda liggplatser at siddan kvar-
varande befolkning.

Den skadeavhjilpande organisationen rdknas i huvudsak behéva tagas i
ansprak forst da beredskapsutrymning och i samband med denna ifraga-
kommande omflyttningar verkstéllts. Den dimensioneras ocksa med ut-
gangspunkt fran det lige, som kommer att foreligga da skyddsrumsbyggan-
det genomforts i enlighet med ovan antydda riktlinjer. Organisationen skall
kunna begrinsas med hinsyn till de mindre risker, som antages foreligga
pé landsbygden och i mindre tatorter. Antalet karer i sidana orter kan vara
firre, den ordinarie brandstyrkan riknas i allménhet forsla och sarskilda
riddningsenheter anses i regel ej vara erforderliga. Under det att man for
storre orter utgar fran att civilforsvarsstyrkorna maste héallas standigt for-
lagda utanfoér de mest riskfyllda omradena, har man for de mindre orternas
del antagit att styrkorna under anfallslésa perioder ej behover héllas sam-
lade.

Skyldigheten att anordna verkskydd har begrinsats och verkskyddsorga-
nisationen forenklats. De nya riktlinjerna kan sigas innebéra att verkskyd-
den i huvudsak koncentreras till storre anliggningar pa platser, déir ris-
kerna for anfall maste anses vara mera patagliga.

Den vid riddningsverksamheten i skadade orter erforderliga sjalvskydds-
verksamheten skall 4ga rum utan att en sirskild organisation harfor admi-
nistreras i fred. Man har darfér ej funnit skl att bibehalla den férutvarande
hemskyddsorganisationen.

Civilforsvarsverksamhetens avgrinsning gentemot annan verksamhet

Civilférsvarets verksamhet skall i enlighet med statsmakternas stéllnings-
tagande nu koncentreras kring huvuduppgiften att skydda civilbefolkning
och egendom samt att rddda 6verlevande. Andra organ skall svara for ovriga
viktiga samhillsuppgifter under krig. Redogorelse for vad som vid civilfor-
svarets nydaning forekommit i anslutning hértill skall inledas med en over-
sikt over tidigare forhallanden.

En mot civilférsvaret svarande organisation for skydd av civilbefolk-
ningen borjade hos oss véxa fram under 1930-talet. Ar 1937 antogs en luft-
skyddslag. Krigshindelserna foranledde en snabb och delvis improviserad
utbyggnad av luftskyddet. Inom luftskyddet organiserades enheter bland
annat fér réjnings-, reparations- och byggnadstjénst, stundom sammanforda
till en teknisk tjinstegren. Forarbetena till luftskyddslagen angav ait i
organisationens uppgifter skulle ingd bland annat att avhjalpa skador &
anlidggningar eller ledningar fér samhéllenas forseende med vatten, gas och
elektricitet samt 4 kloakledningar, broar, sparvigs- och jarnvagslinjer, tele-
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graf- och telefonanliggningar jamte ledningar m. m. Det méter svarigheter
att avgora vilken kapacitet, som dessa tekniska tjanstegrenar égt. Uppen-
barligen var emellertid organisationen uppbyggd foér en skadegérelse av
betydligt mindre omfattning &n den som nu skulle kunna ifrigakomma vid
ett krig. — Luftskyddet var i betydande utstriackning beroende av kommunal
medverkan.

Vid sidan av luftskyddsorganisationen framvixte en sirskild organisa-
tion fér utrymning, med statens utrymningskommission som central myn-
dighet och med inkvarteringschefer, kommunala inkvarteringsnimnder samt
utrymningschefer som regionala och lokala organ. Fér utrymningsorganisa-
tionen gillde den 1941 utfirdade utrymningslagen. — Jamvil viss social-
tjanst under krigsfoérhallanden planlades i anslutning till utrymningsor-
ganisationen.

I syfte att samordna luftskyddet med andra organisationer fér hemorts-
forsvaret och for att 6verse luftskyddslagstiftningen tillkallades 1941 sir-
skilda sakkunniga. De sakkunniga, 1941 &rs hemortsférsvarssakkunniga,
framlade 1943 betankande med forslag till lag om folkskyddsviisendet (SOU
1943: 27). Forslaget asyftade ett langt gdende sammanférande till en folk-
skyddsorganisation av bland annat hemvirnet, luftskyddet och utrymnings-
organisationen. Hemortsférsvarssakkunniga ansdg vanskligt att nidrmare
bestimma grinserna for folkskyddets verksamhet, sirskild i vad avsag
reparationsverksamhet och verksamhet av mera social karaktir. Nagra nir-
mare riktlinjer fér avgriansning av verksamheten gavs ej i lagférslaget. De
sakkunniga uttalade emellertid, att principen torde béra vara den att folk-
skyddet skulle handha de atgdrder, som innefattade ett omedelbart ingri-
pande efter skadans uppkomst, medan atgarder, inriktade mera pa lang
sikt, i allméinhet icke borde &ldggas folkskyddet utan istéllet andra organ.
— Hemortsforsvarssakkunnigas férslag motte under remissbehandlingen
invindningar, sirskilt med hinsyn till att det ansags i alltfor stor utstrick-
ning ldgga ledningen for verksamheten i militira hiinder och syfta till i
davarande kritiska lige alltfor vittgdende organisatoriska forandringar.
Sarskilda sakkunniga tillkallades for overarbetning av férslaget med in-
riktning pa en hemortsférsvarsorganisation av civil karaktir.

Overarbetningen av hemortsforsvarssakkunnigas forslag anfortroddes at
i oktober 1943 tillkallade sakkunniga, 1943 ars civilférsvarsutredning. Sedan
denna utredning i februari 1944 avgivit betinkande (SOU 1944:5), antogs
i juli 1944 den civilférsvarslag, som kom att avlésa luftskyddslagen. Lagen
var till tiden begrinsad till att géalla under fem A&r. Organisationerna for
luftskyddet och for utrymnings- och socialtjinst sammanférdes till en
organisation, civilforsvaret. Bendmningen avsigs utmirka bland annat att
organisationen skulle ha en central, samordnande stallning inom samhal-
lets allménna civila krigsberedskap. Organisationen ansags bora ges ett
allmént uppdrag att inom den civila samhillsverksamheten foretrida bered-
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skapssynpunkterna i den méan dessas foretridande ej uppdragits at annan
organisation. I organisatoriskt hinseende efterstrivades en koncentrering
sa att en si langt mojligt enhetlig organisation erhélls. Den civila sidan
av det totala forsvaret angavs bora omfatta det visentligaste av det civila
samhallslivet och icke inskrinkas till de civila hemortsférsvarsorganen
i begransad bemirkelse. Civilforsvaret skulle utgéra den kirna, kring vil-
ken andra civila verksamhetsgrenar vid behov kunde grupperas. — Civil-
forsvarsorganisationen kom att omfatta bland annat enheter fér rojnings-,
reparations- och byggnadstjanst samt utrymnings- och socialtjanst.

I oktober 1945 tillkallades sakkunniga for oversyn av gillande anord-
ningar for civilforsvaret. De sakkunniga, 1945 ars civilférsvarsutredning,
avgav i januari 1947 betinkande med forslag rorande civilférsvarets orga-
nisation m. m. (SOU 1947: 10). Oversyn verkstélldes av 1944 ars civilfor-
svarslag och denna gjordes permanent fran och med den 1 juli 1949. And-
ringar vidtogs betriffande ansvarsférdelningen mellan stat och kommun
medforande en Overgang i viss utstrickning av det ekonomiska ansvaret
fran kommunerna till staten. Civilforsvaret blev i princip en statlig ange-
lagenhet. Civilforsvarslagens allménna beskrivning av civilférsvarets upp-
gifter lamnades orubbad. I 1945 ars civilférsvarsutrednings betankande
angavs civilférsvarets allménna uppgifter vara att rddda minniskoliv, att
begrinsa skadegorelse och att aterstilla samhillsfunktionerna snabbast moj-
ligt till hogsta mojliga produktionskapacitet. — Inga vésentliga forandringar
vidtogs betriffande den tekniska tjanstens organisation och uppgifter. Ut-
rymnings- och socialtjinsten skulle anpassas efter den &kade omfattning
utrymningarna kunde f4 med hénsyn till den krigstekniska utvecklingen.

Strivandena vid reformen 1959—1960 att koncentrera civilférsvarets verk-
samhet kring dess huvuduppgift medférde behov av en klarare grinsdrag-
ning gentemot andra samhillsuppgifter under krig. Séarskild uppmaérksam-
het édignades darvid bedomandet av i vilken utstrickning i tiden civilfor-
svaret skulle svara for avhjilpande av skador, som orsakats av fientliga
anfall. De riktlinjer, vilka i denna friaga angavs av 1953 ars civilforsvars-
utredning och som lag till grund fér dess berikningar rérande civilforsvarets
organisation, vann allmiin anslutning vid remissbehandlingen och godtogs
av statsmakterna. I princip giller sdlunda nu att civilférsvaret skall svara
for uppgifter, som kriver omedelbart ingripande for att radda maéanniskor
och skydda egendom. Skadeavhjilpande atgérder av mera langsiktig art,
d.v.s. losandet av s. k. efteranfallsproblem, skall déremot ej vara nagon
civilforsvarsuppgift utan en uppgift for andra samhéllsorgan. I samband
med uttalanden i anslutning till grinsdragningsfragorna betonades frin
skilda hall den stora betydelsen av samverkan mellan de organ, som pa olika
omraden har att svara for uppgifterna under krig. En siddan samverkan
angavs kriava samordning redan i planliggningsskedet i séval lokala som
regionala och centrala instanser. Till ndrmare belysning av de Overvidgan-
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den, som redovisats betriffande dessa griansdragnings- och samordnings-
fragor, kan har aterges vad 1953 ars civilférsvarsutredning uttalat.

Géllande forfattningar ger ej full klarhet i friga om civilférsvarets uppgifter
i berdérda hidnseenden, men civilférsvarskungorelsen stéder i vart fall betriaffande
vissa uppgifter den uppfattningen, att civilférsvarets ansvar for efteranfalls-
problemen stricker sig relativt langt i tiden efter det att ett anfall upphért. Sa
ir exempelvis fallet betriffande reparationer av samfirdsleder, ledningar av
olika slag och lindrigt skadade byggnader m. m. Denna uppfattning har #ven
kommit till uttryck i civilférsvarets utbildningsverksamhet. Vid den héogre tak-
tiska utbildningen av civilférsvarsbefil i statens civilférsvarsskola riknar man
med att civilférsvaret maste ataga sig mycket lingtgdende uppgifter av efteran-
fallsnatur, vilka uppgifter ingriper i ett flertal av samhillslivets funktioner,
och av vilka manga sorterar under andra myndigheter, t. ex. betriiffande elkrafts-
forsorjningen. Ritt allmédnt torde dirfér den uppfattningen f. n. vara ridande,
att civilférsvarsuppgifterna dven berér den reorganisationsverksamhet, som all-
mént foljer av stérre skadeverkan. Som motiv fér denna uppfattning har bl. a.
anforts, att ett svart anfall mot en ort regelmissigt medfor, att ortens kommunala
och andra ordinarie samhéllsorgan icke lingre kan fungera.

Civilférsvarsutredningen har emellertid med h#nsyn till civilférsvarsuppgifter-
nas allminna inriktning och vad som ar mojligt for organisationen att utféra
kommit till den uppfattningen, att civilférsvarets skadeavhjilpande atgirder skall
avse sddan verksamhet, som vid och omedelbart efter skadegorelse, orsakad av
fientligt anfall, fordrar enhetlig ledning. Denna mélsiittning innebir, att civil-
forsvaret endast i begrinsad utstrickning skall svara for uppgifter, som icke har
omedelbart samband med skadegorelsen. I stillet bor ansvarsférdelningen vara
sidan, att de ordinarie samhéillsorganen i princip har ansvaret for att samhills-
funktionerna allt efter omstdndigheterna ater kommer iging, varvid civilférsva-
ret bitrdder med sina resurser for att avhjidlpa de mest tringande behoven. For
dylik medverkan, som forfattningsmiissigt bor regleras, skall nigon personal-
inskrivning, utbildning och materielanskaffning ej iga rum. En dylik begrinsning
av civilférsvarets uppgifter framstir som naturlig iven med hiinsyn till att skade-
gorelsens omfattning ofta medfér, att efteranfallsproblem blir efterkrigsproblem.

Det foérhallandet att nutida krigféring kan forutses komma att beréra samhil-
let i snart sagt alla dess former, medfér 6kade krav pa forsvarsforberedelser
inom ett flertal samhilleliga verksamhetsomriden. I vissa visentliga delar pagar
sdana forberedelser, bl. a. pd det ekonomiska och psykologiska férsvarets om-
riden samt roérande hélso- och sjukvirden och den statliga administrationen i
krig. Utredningen finner det i princip naturligt och #ndamaélsenligt att i forsta
hand de samhillsorgan, som i fred 4r huvudmin for verksamheten, bibehéalles vid
sina funktioner dven under beredskap och krig. For att detta skall bli méjligt
erfordras emellertid, att de dndrade betingelserna fér verksamheten under sddana
férhallanden uppmirksammas och att foérberedelser inom rimliga grinser vid-
tages i fred.

Begriansningen av civilférsvarets ansvar berdr i sarskild grad de upp-
gifter, som férut avilat civilférsvarets tekniska tjanst. Férutom riddnings-
verksamheten har pa denna tjanstegren forut fallit bl. a. vissa rojnings-
och reparationsuppgifter. R6jnings- och reparationstjinsten har sirskilt
avsett de kommunaltekniska verken och varit inriktad pa réjning och re-
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paration av skadade samfardsleder och av gas-, vatten-, el- och spéarvagsled-
ningar. For att trygga sambandet mellan civilférsvarets ledning och led-
ningen av de kommunaltekniska verken har sambandsmén frin verken ingatt
bland personalen i civilforsvarets ledningscentraler. I vissa fall har sar-
skilda ledningscentraler iordningstéllts for att i krig utnyttjas av veder-
borande verk. Enligt av civilforsvarsstyrelsen 1953 utfiardade riktlinjer for
den tekniska tjansten skulle ocksa finnas en sirskild byggnadstjinst med
uppgift att reparera lindrigt skadade byggnader dvensom skadade skydds-
rum och andra byggnadsanordningar av betydelse for det allminna civil-
forsvaret. Byggnadstjénsten skulle darjimte tekniskt skota drift och under-
hall av allmanna skyddsrum. Jamvéal renhéallningsarbete betriffande det
allminna civilforsvarets anldggningar skulle avila civilférsvarets tekniska
tjanst.

Den verksamhet, som forut ankommit pa den tekniska tjénsten, skall i
fortsattningen huvudsakligen inriktas pa ridddningsuppgifterna. Bendm-
ningen teknisk tjénst har som f6ljd hirav utbytts mot bendmningen radd-
ningstjanst. I rdddningstjanstens uppgifter ingér forutom sjilva raddnings-
arbetet vidtagande av sadana atgirder, som erfordras for att riddnings-
arbetet skall kunna paborjas eller som eljest har direkt samband med det-
tas utférande.

I friga om rojningsuppgifterna medfér den ovan redovisade gransdrag-
ningen att sadana uppgifter skall ankomma pa civilférsvarets riddnings-
ningstjanst endast i den man réjningen ir nédvindig for rdddningsarbetets
genomforande. Till réjningsuppgifter av detta slag skall hinféras exempel-
vis uppstottning av byggnader och réjning av rasmassor pa skadeplatserna
(skyddsrumsingangar etc.) samt rdjning av tillfartsvigar och vissa ge-
nomfartsleder for att mojliggora insatser pa ett skadeomrade av bilburna
hjidlpenheter eller enheter med tung utrustning. Utférandet av réjning i an-
nan mening, syftande till upprojning pa lingre sikt, betecknas som efter-
anfalls- eller efterkrigsuppgifter, vilka icke vidare skall ankomma pé civil-
forsvaret. Rojning av detta senare slag skall vara en uppgift for de stat-
liga och kommunala myndigheter, som i fred handhar ifragavarande verk-
samhet. Det forutsittes att dessa myndigheter dessutom skall limna civil-
forsvaret bistdnd vid dess rojningsarbete. Civilforsvaret skall & sin sida
ocksd, sd langt detta dr mojligt utan att dess egna uppgifter asidosittes,
bitrida med sina resurser vid den r6jning, for vilken andra myndigheter
har att svara. Sirskild betydelse tillmétes det bistind myndigheterna skall
kunna erhélla av organisationen for byggnads- och reparationsberedskap
(BRB). Uppgifter om denna organisation aterfinnes i féljande kapitel.

Begrinsningen av riddningstjanstens uppgifter giller ocksa ansvaret for
reparationsuppgifter. Med hénsyn till den stora omfattningen av skade-
gorelsen under ett krig berdknas reparationer kunna utféras forst sedan
den livriddande verksamheten genomférts och ofta ej forran efter ett
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krigsslut. Savil handhavandet av ateruppbyggnadsarbetet som av repara-
tionsarbete, vars skyndsamma utférande kan vara angeliget ur foérsvars-
synpunkt, forutsiittes i fortsitiningen bli en uppgift for dem, som i freds-
lid ansvarar fér verksamheten. P4 samma sitt som betriffande réjnings-
uppgifterna skall bistand kunna erhallas av civilforsvaret och genom sam-
verkan med BRB.

Bland reparationsuppgifter, som nu skall ankomma pa andra samhills-
organ, kan ndmnas reparation av samfirdsleder, vatten- och avloppsled-
ningar, anordningar for gas- och eldistribution samt sparvigsanliggningar.
Arbetsuppgifterna beriknas stundom kunna bli av betydande omfattning
ehuru kraven pa reparationer kan bli begriansade dirigenom att vissa stads-
delar efter utrymning kan bli praktiskt taget avfolkade.

Vid 6vervigandena rorande den dndrade ansvarsfordelningen med avse-
ende & den tekniska tjinsten omniamndes ocksd sirskilt iordningstillandet
av skadade byggnader. I den man en byggnadsreparation under radande for-
hallanden kan bli mdjlig skall den ankomma pa byggnadens igare eller
innehavare. Direst myndighet avser att for beredskapsindamal nyttja
byggnaden eller anlidggningen, skall reparationen kunna bli utférd genom
myndighetens forsorg. Reparation av byggnader skall icke vara en civil-
forsvarsuppgift i vidare man an som erfordras for tillgodoseende av ci-
vilférsvarets behov av byggnaden for dess egen verksamhet.

Reparation av allménna skyddsrum och andra byggnadsanordningar av
betydelse for civilférsvarets verksamhet borde enligt 1953 ars civilfor-
svarsutredning vara en kommunal uppgift. Kommittén aberopade hirvid
den i davarande civilférsvarslag intagna bestimmelsen om skyldigheter for
kommun att varda och underhélla ifragavarande anordningar. — En mot-
svarande bestimmelse finns i 1960 ars civilférsvarslag. — Civilforsvarsut-
redningen ansig att liknande synpunkter borde gilla i fraga om driften av
allminna skyddsrum, i den man dirmed avsags atgirder av underhalls-
méssig natur, sisom normalt underhall av maskineri m. m. Det fick emel-
lertid enligt utredningen forutséttas att, sirskilt i fraga om befolknings-
skyddsrummen och deras anvéndning vid beredskap och krig, vissa at-
girder méste vidtagas, som bist kunde utféras av civilférsvarets egna
organ. Det borde enligt utredningen visserligen ankomma pa kommunerna
att standigt hélla skyddsrummens maskinella utrustning funktionsduglig
och att svara for kontinuerlig tillsyn av denna. Atgirder for exempelvis
mangovrering av viss maskinell utrustning i samband med skyddsrummens
utnyttjande borde diremot enligt utredningen uppfattas som en civilfr-
svarsuppgift. — Fran statsmakternas sida gjordes ej nagra invindningar
mot vad civilférsvarsutredningen salunda anfort.

Jamvil betriffande renhéllningen uttalade civilférsvarsutredningen —
vars uttalanden limnades utan erinran av statsmakterna — att uppgifterna
borde vara kommunala. Nir det giller renhallningen av allminna skydds-
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rum och andra civilforsvarsanlidggningar aberopade utredningen déarvid
kommunernas skyldigheter enligt civilforsvarslagen att varda och under-
halla anldggningarna.

Betydelsefulla begrénsningar av civilforsvarets verksamhet har vidtagits
jamval i vad géller ansvaret for evakuerad eller eljest hemlds befolkning.
Pa civilforsvarets forutvarande utrymningstjanst — den tjinstegren, vars
uppgifter nu skall omhédnderhas av civilforsvarets skyddskar — ankom
enligt 1944 ars civilférsvarskungorelse atgarder for utrymning, inkvartering
och utspisning samt meddelande av understéd och annat bistand &t dem,
som blivit i behov dirav pa grund av utrymning eller genom att deras
bostader blivit obeboeliga till foljd av krigshandlingar. Hela ansvaret for
nu ifragavarande verksamhet har, med den omfattning utrymningsplan-
laggningen givits, icke kunnat liggas pa civilforsvaret. Civilforsvarets upp-
gifter skall efter reformen endast avse utrymnings- och inkvarteringsat-
gérder intill dess evakuerad eller pA grund av fientligt anfall eljest hem-
16s befolkning beretts en mera varaktig inkvartering och omvardnad genom
andra samhiéllsorgans forsorg. Vid den utrymnings- och inkvarteringsverk-
samhet, som alltjamt skall handhas av civilforsvaret, forutsittes bistand
skola lamnas av kommunerna. Till belysning av den griansdragning, som nu
skall galla, kan aterges vad departementschefen yttrat ddrom i proposi-
tionen nr 114/1959. Uttalandet anknyter till av civilférsvarsstyrelsen, riks-
nimnden for ekonomisk forsvarsberedskap och statens jordbruksndmnd
under remissbehandlingen angiven standpunkt att kommunerna borde
alaggas hela ansvaret for inkvarteringen.

Som jag forut framhallit har utvecklingen pa vapenteknikens omrade lett till
att de forebyggande civilforsvarsatgiarderna fatt allt storre betydelse, och bland
dessa atgiirder har utrymningen kommit att framsta som den viktigaste. Uppen-
barligen bér utrymning dven i fortsdttningen planliggas och genomféras i civilfor-
svarets regi. Fragan giller hir bara var grinsen bor ga mellan civilférsvarets och
ovriga samhiillsorgans uppgifter betrdffande omhéndertagandet av de utrymda
pa inkvarteringsorten. I denna friga éar jag for min del av den uppfattningen,
att man inte boér gi sd langt i 6verflyttning av uppgifter fran civilférsvaret som
foreslagits av civilférsvarsstyrelsen samt riksnidmnden for ekonomisk forsvars-
beredskap och jordbruksnimnden. Jag anser nidmligen i likhet med utredningen,
att civilforsvaret maste se till att erforderliga forberedelser fér inkvarteringen blir
vidtagna och dven svara for det forsta omhiindertagandet av de utrymda pa inkvar-
teringsorten. En annan sak ar, att det bor aligga bl. a. kommunerna att bitrida
civilforsvaret i ndmnda verksamhet. Sedan utrymningsrorelsen i och med inkvar-
teringen avslutats, bor déaremot ansvaret for de evakuerade overgd fran civilfor-
svaret till de 6vriga samhéllsorgan, som har att tillse att ménniskor inte lider nod.

Civilforsvarets ansvar har slutligen ocksa begriansats i vad avser omhéan-
dertagande och begravning av doda. Atgiarder hirutinnan forutsittes skola
i forsta hand ombesérjas efter fredsmissiga linjer, varvid hjalp av civil-
forsvaret skall kunna pérdknas. Enligt departementschefens uttalande i
propositionen nr 114/1959 var det emellertid samtidigt ofrdnkomligt att
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civilforsvaret dlades ansvaret for att erforderlig planliggning kom till stind
och att man fran civilforsvarets sida var beredd att vid svarare anfall sjilv-
stindigt vidtaga nédvindiga atgirder for att omhindertaga och begrava
doda. Négon sirskild personal syntes dédremot enligt departementschefen
ej behdva inskrivas i civilférsvaret fér dndamaélet.

Civilforsvarslagen den 22 april 1960 innehéller icke nigra niarmare be-
stammelser om avgrdnsningen av civilférsvarets verksamhet gentemot an-
nan samhillsverksamhet. Civilférsvarets uppgift anges i 1 § vara att i de
hanseenden Konungen bestimmer utéva siddan verksamhet for rikets for-
svar, som avser att skydda och ridda liv och egendom vid anfall mot riket
och som icke avilar krigsmakten, si ock annan likartad verksamhet. De-
partementschefen uttalade i propositionen nr 5/1960 att han ansig att ge-
nom den i 1 § begagnade formuleringen »i de hiinseenden Konungen bestim-
mer», blivit med erforderlig tydlighet utmirkt att icke all férsvarsverksam-
het, som icke avilar krigsmakten, var att hianféra till civilforsvaret. De dnd-
ringar, som beslutats i fraga om civilforsvarets uppgifter betriffande roj-
ning, reparation och omhéndertagande pa lingre sikt av utrymd befolk-
ning, har icke aterverkat pa utformningen av civilférsvarslagen.

Civilférsvarslagens 36 § innehdller betridffande atgirder for evakuerad
eller eljest hemlos befolkning att inom civilférsvarsomrade skall vidtagas
atgirder for inkvartering och utspisning av samt annat bistdnd at dem,
som blivit i behov hirav i anledning av krigsskada eller utrymning eller
andra med krig eller krigsfara sammanhingande férhallanden. I anslutning
till denna bestimmelse anférde departementschefen.

Det stillningstagande i frdga om civilforsvarets ansvar for hjilp och stéd
at evakuerad befolkning, som skett fran statsmakternas sida genom riksdagens
bifall till propositionen nr 114/1959, aterverkar sjilvfallet pi innebérden av fore-
varande paragraf. Dess nuvarande lydelse stir dock' icke i motsatsstillning till
vad sélunda beslutats, i det paragrafen icke ger nigra regler i fragan huru linge
civilférsvaret skall sorja for att evakuerade icke lider néd. Paragrafen kan dir-
for i och for sig 6verforas oforindrad till nya lagen, vilket civilférsvarsutredningen
ansett bora ske. Sjdlvfallet dr det emellertid nskviirt, sirskilt med hénsyn till att
stor tveksamhet visat sig rdda om utstrickningen i tiden av civilférsvarets ansvar
pé forevarande omréde, att savitt méjligt otvetydiga regler hirvidlag upptages i
lagen. Den i forhallande till hittillsvarande uppfattning om civilférsvarets upp-
gifter beslutade begriinsningen torde emellertid icke bora inskrivas i lagen med
mindre samtidigt utvidgningen av de ordinarie, kommunala hjilporganens upp-
gifter far sin lagliga reglering. Bestimmelserna pa de bida omridena maste uppen-
barligen ansluta till varandra.

Civilforsvarslagen tridde i kraft den 1 juli 1960. Enligt 6vergangsbe-
stimmelserna skulle vid lagens ikrafttridande gillande organisationsplaner
landa till efterrittelse intill dess nya planer foreldg. Med avseende & de upp-
gifter, vilka i fortsittningen skulle ankomma p4 kommunerna, forutsattes
de ildre organisationsplanerna, iven om nya upprittades, bli gillande in-
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till dess utredningen om kommunernas skyldigheter och den dartill anslu-
tande forfattningsmissiga regleringen slutforts.

Kommunernas civilforsvarsuppgifter

Atskilliga uppgifter under beredskap och krig skall sdsom ovan angivits i
fortsattningen icke vara civilférsvarsuppgifter och ansvaret for dem skall
overga fran civilférsvaret till andra samhéllsorgan, ddribland kommunerna.
Kommunerna har emellertid alltjamt kvar uppgifter ocksa betriffande
sjilva civilforsvaret. Vid 6versynen av civilférsvaret lamnades riktlinjerna
for kommunernas medverkan i och bistand at civilforsvaret orubbade. I 1960
ars civilforsvarslag har medtagits bestdmmelser av i huvudsak enahanda
innehall, som motsvarande bestimmelser i 1944 ars civilférsvarslag. Genom
sina myndigheter skall kommunerna salunda ocksa i fortsitiningen ldmna
civilférsvaret bitrdde i sadana fragor rorande civilférsvaret, som har sam-
band med de sarskilda myndigheternas verksamhetsomraden. Kommunerna
skall vidare alltjamt inratta och utrusta allminna skyddsrum och vid-
taga andra byggnadsanordningar dvensom reservanordningar for vatten-,
gas- och elforsorjningen samt varda och underhalla dessa skyddsrum och
anordningar. Vidare finns alltjamt skyldighet att forvara och underhilla
materiel, anskaffad for det allménna civilférsvarets ordnings- och bevak-
ningstjanst, brandtjinst samt tekniska tjénst liksom skyldighet att till-
handahéalla civilférsvaret lokaler for dess administration samt for utbild-
ningverksamhet och materielférvaring. Under civilférsvarsberedskap samt
vid utbildning och 6vning skall kommunerna i den omfattning organisa-
tionsplanerna anger till civilforsvarets forfogande stalla kommunen tillhorig
materiel och annan egendom. Reglerna om statsbidrag och annan gottgorelse
av statsmedel till kommunerna har limnats i huvudsak oférandrade.

I detta sammanhang kan anmirkas att 1960 ars civilférsvarslag — trots
att -betydelsefulla uppgifter nu o6vergatt fran civilférsvaret till kommu-
nerna — bibehallit forutvarande bestidmmelse om uttagning av personal
for civilforsvaret. Enligt bestimmelsen skall sdlunda vid inskrivaing av
personal sdvitt mojligt tillses att personalbehovet fylles genom frivilliga,
dir ej fraga 4r om personer, som pa grund av kommunal anstéllning eller
annan sarskild orsak bor uttagas i forsta hand.

Kommunernas uppgifter med avseende & civilforsvaret skall ocksa fram-
gent handhavas av en civilférsvarsnamnd. Kommun &ger tillsiatta sirskild
civilforsvarsnamnd; dar saddan ej finnes skall dratselkammaren eller kom-
munalnamnden vara civilférsvarsndmnd, kommun dock obetaget att upp-
draga &t annat kommunalt organ att vara civilférsvarsnimnd. Bestimmel-
serna om civilforsvarsniamnd héinvisar till bestimmelser i kommunallagen
réorande kommunernas styrelse och ovriga ndmnder. Lénsstyrelsen &ager
kalla civilférsvarsnimnd till sammantride med linsstyrelsen eller fore-
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triddare for denna. Under civiliérsvarsberedskap dger ocksa civilforsvars-
chefen pakalla sammantriade med ndmnden.

Samordningsfragor

Uppmirksamhet har vid civilférsvarets nydaning sisom férut omnimnts
ocksa dgnats friagorna om samordning av de skilda organens verksamhet
inom totalforsvaret. I lagens bestimmelse om kommunernas skyldighet med
avsecende & civilfoérsvaret — 40 § — har upptagits foreskrift att Kungl.
Maj:t dger meddela nirmare bestimmelser rorande samordningen av de
kommunala myndigheternas verksamhet med civilférsvaret. I anslutning
till denna bestimmelse anfoérde departementschefen i propositionen nr
5/1960.

Sambandet mellan civilforsvarets verksamhet, 4 ena, samt kommunernas med-
verkan déri och kommunernas uppgifter i 6vrigt pA omraden, vilka berdres av
civilférsvarsverksamheten, & andra sidan, har jag redan i ett tidigare samman-
hang haft anledning att betona. Savitt géller kommunernas medverkan genom di-
rekta civilférsvarsatgirder sker lagregleringen i férevarande paragraf. Uppen-
barligen kan behov foreligga av tillimpningsforeskrifter, avsedda att nirmare
samordna civilférsvarets och kommunernas verksamhet pi det rena civilfor-
svarsomridet. Paragrafen synes med hénsyn hirtill bora avslutas med ett be-
myndigande for Konungen att stadga nirmare grunder fér denna samordning.
Men dérjimte torde bemyndigandet bora gilla samordningsforeskrifter, som kan
foranledas av en blivande kommunalrittslig reglering av vissa uppgifter, som
i enlighet med utredningens forslag och vad som forutsatts i propositionen nr
114/1959 avlastas civilforsvaret for att overtagas av kommunerna. I denna del
later det sig sjilvfallet dnnu icke beddma, i vilka hinseenden samordningsfore-
skrifter kan visa sig nodvindiga eller i vilka former samordningen limpligen bor
ske. Frigorna torde komma att beaktas av kommunalriittskommittén och far nér-
mare ¢vervigas i samband med behandlingen av de férslag, kommittén kan kom-
ma att framligga.

I sammanhang med fragorna om samordning har vid éversynen ocksa
dryftats fragor om direktivratt for civilforsvaret gentemot kommunerna.
Lagen innehéller icke nigon bestimmelse om sidan direktivritt. I propo-
sitionen nr 5/1960 uttalade emellertid departementschefen att, sisom nagra
remissinstanser papekat, skdl kunde finnas att overvdga infoérandet av
nigon form av direktivratt. Med hansyn till utredningen om kommunernas
skyldigheter fann han sporsmalet hirom bora upptagas till fornyat évervi-
gande i samband med att stéllning tages till frigorna om dessa skyldigheter.
Jamvil propositionen nr 114/1959 inneholl uttalandet av departementschefen
i friga om en direktivritt. Uttalandet gjordes dér i anslutning till frigorna
om dispositionsritten till de kommunaltekniska verkens arbetsredskap och
specialutbildade personal. — Kommunerna skall ha kvar dispositionsrit-
ten till dessa arbetsredskap och denna personal, som emellertid ocksa skall
kunna tillfalligt stillas till forfogande vid civilforsvarets raddningsverk-
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samhet. — Med hinsyn till den prioritet, som i detta fall maste ges civil-
forsvaret syntes, uttalade departementschefen, samordningen béra siker-
stillas genom direktivritt for civilférsvarets ledning gentemot de kommu-
nala myndigheterna.

Det kan i detta sammanhang anméirkas att Konungen eller, efter Ko-
nungens bemyndigande, dverbefilhavaren enligt civilférsvarslagen kan till-
erkianna militir myndighet ratt att for sarskilda fall meddela civilforsvars-
myndighet foreskrift om fullgérandet av civilférsvaret dvilande uppgifter.
Sadant bemyndigande kan ges om det prévas oundgingligt for nodig sam-
ordning av civilfoérsvaret och krigsmakten.



KAPITEL II

Civil forsvarsberedskap i 6vrigt

Det totala kriget kriver forberedelser och insatser P4 manga av samhiills-
livets omrdden. Under fredstid forsiggar pa olika hall planliggning for
verksamheten under beredskapstillstind och krig. Den civila forsvarsverk-
samheten och dirtill anslutande férfattningsmassiga regleringar ignas en
fortlopande Gversyn.

Totalforsvaret brukar med hinsyn till verksamhetens art indelas i hu-
vudgrenarna det militdra forsvaret, civilforsvaret med nirliggande omraden
sdsom polisvisende, hilso- och sjukvird samt socialvard, det ekonomiska
forsvaret, omfattande férsérjning, arbetsmarknad och transportvisende,
samt det psykologiska forsvaret. Begreppen civilforsvar, ekonomiskt forsvar
och psykologiskt férsvar anvindes, férutom for betecknande av verksam-
heten under krig och forberedelserna harfor, sisom bendmning pa den for
vederborande verksamhet befintliga organisationen. Indelningen &r i viss
mén schematisk och icke fullt uttommande. Férberedelser vidtages sdlunda
ocksi pa omraden, som icke kan klart hiinféras till nagon av ovan angivna
huvudgrenar. Atskilliga forfattningar, som reglerar totalférsvaret, dger be-
tydelse for en eller flera grenar dirav.

I foregdende kapitel har limnats en redogorelse for det egentliga civil-
forsvaret. Kommittén skall hir éversiktligt berra forhallandena inom &v-
riga delar av det civila forsvaret och dartill anslutande forfattningar. Dir-
vid skall i huvudsak endast upptagas forhallanden, som synes vara av sir-
skild betydelse som bakgrund till évervigandena rérande kommunernas
insatser inom totalférsvaret. — Av denna anledning har exempelvis hela
verksamheten pa det ekonomiska forsvarets omrade limnats utanfér.
Med hinsyn till begrinsningen av redogérelsens omfattning och syften har
framstéllningen ansetts kunna folja ett monster, som endast i begrinsad
omfattning dterspeglar ovan antydd indelning av den civila forsvarsverk-
samheten.

Omstallningen i ett kritiskt lédge till skiarpt beredskap inom totalférsvaret
regleras av lagen den 3 juni 1960 (nr 513) om beredskapstillstind och
Kungl. Maj:ts kungérelse samma dag (nr 515) om vad som skall iakttagas
vid beredskapstillstind m. m. (beredskapskungorelse).

Befinner sig riket i krigsfara, ma Konungen enligt lagen om beredskaps-
tillstdnd for stirkande av rikets férsvarsberedskap forordna om bered-
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skapstillstand. Beredskapstillstind upphor nar Konungen foérordnar diarom.
Vid omedelbar krigsfara ma forordnande om beredskapstillstind eller om
skdrpning déirav tillkdnnages genom beredskapslarm. Om beredskapslarm
forordnar Konungen. Inledes stridshandlingar mot svenskt territorium och
kan forbindelserna med riksstyrelsen icke uppritthallas, kan civilbefil-
havare eller ldnsstyrelse forordna om beredskapstillstind eller skirpning
darav.

Beredskapskungorelsen innehdller bestimmelser om bl. a. beredskaps-
grader. For kommunala myndigheter samt kommunala och enskilda orga-
nisationer giller tre sirskilda beredskapsgrader, envar medférande krav pa
vidtagande av sarskilda, i kungorelsen angivna atgirder. Kungorelsen inne-
haller vidare bestammelser enligt vilka beredskapslarm — i den mén Kungl.
Maj:t icke bestimmer annat betriffande viss eller vissa forfattningar —
innebidr forordnande om tillampning av ett stort antal beredskapsforfatt-
ningar. Av civilbefalhavare eller lansstyrelse givet beredskapslarm medfor
verkningar enligt beredskapskungorelsen endast inom berort civilomride
eller lian.

Overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap och dess
produktionsplanliggning

Den ekonomiska forsvarsberedskapen har anfortrotts olika centrala myn-
digheter, bland vilka éverstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap utgor
samordnande, central statsmyndighet. For oOverstyrelsen giller Kungl.
Maj:ts instruktion den 10 november 1961 (nr 536).

Overstyrelsen utgores av en generaldirektor och chef, tillika ordforande,
fyra byrachefer samt det antal 6vriga ledamdéter, dock minst fyra, som
Kungl. Maj:t bestammer. Till 6verstyrelsen ar knutet ett radgivande organ,
ridet for ekonomisk forsvarsberedskap, med uppgift att verka fér sam-
ordning av den ekonomiska forsvarsberedskapen. I radet ingdr foretriadare
for vissa myndigheter med uppgifter pa totalférsvarets omrade. Andra
centrala myndigheter, vilka fullgor sirskilda beredskapsuppgifter pa det
ekonomiska forsvarets omréde, skall beredas tillfalle att deltaga i radet vid
behandling av drenden, som berér myndighetens dimbetsomrade. — Over-
styrelsen iger for utredning av férekommande drenden anlita experter och
sakkunniga, som icke idr anstillda hos overstyrelsen.

Overstyrelsen har till uppgift att samordna forsvarsférberedelserna pa det
ekonomiska omradet i syfte att vid krig och andra utomordentliga, av krig
eller krigsfara foranledda forhallanden det totala forsvarets behov av for-
nodenheter ma kunna tillgodoses. Overstyrelsen skall vidare, i den méan
detta icke enligt Kungl. Maj:ts bestimmande ankommer pi annan myndig-
het, sjilv ombesorja erforderliga forberedelser i ovan angivet syfte. — I
instruktionerna for olika centrala verk, styrelser och nimnder — sdsom
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arbetsmarknadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och statens jordbruksnamnd
— har dessa alagts att svara for sidana uppgifter betraffande den ekono-
mika forsvarsberedskapen, som tillhor deras verksamhetsomraden. Instruk-
lionerna innehaller vidare foreskrifter om samrad med bl. a. 6verstyrelsen
samt om skyldighet att halla 6verstyrelsen underrittad om beredskapsplan-
liggningen.

Det aligger overstyrelsen att skaffa sig kdnnedom om landets niringsliv,
tillgdngar pa fornodenheter och andra forhallanden av betydelse for den
ekonomiska forsvarsberedskapen. Overstyrelsen skall vidare {6lja utveck-
lingen inom totalférsvaret och frimja samordningen mellan det ekonomiska
forsvaret och ovriga totalférsvarsgrenar. Overstyrelsen har att halla sig
underrittad om fortgdngen av planldggningsarbetet pa det ekonomiska be-
redskapsomridet och att tillhandahalla andra beredskapsplanerande myn-
digheter underlag for planliggningen. I 6verstyrelsens aligganden ingar vi-
dare — i den man det ej ankommer pa annan myndighet — att bl. a. utfor-
ma allminna riktlinjer for statliga atgirder pa det ekonomiska omradet
under krig och utomordentliga forhallanden, att utarbeta produktions- och
konsumtionsplaner for viktigare forsorjningsomraden, att handha fragor
om lagring och produktion av viktigare varor samt att utarbeta och for
Kungl. Maj:t framligga forslag till allminna forfattningar for reglerings-
atgarder.

P4 industriomradet dger en omfattande planliggning rum under over-
styrelsens medverkan eller genom dess forsorg. Foretag, for vars verksamhet
i krig ingdende beredskapsatgirder ansetts nodvindiga, intages i ett av ver-
styrelsen fort foretagsregister och hénfores i detta till den s. k. K-gruppen.
Foretag, som iiger betydelse for anskaffningen av fornédenheter till total-
forsvaret men i princip skall upphéra med sin verksamhet vid slutlig utrym-
ning, upptages i registrets grupp F. F-foretagen underkastas ej en lika full-
stindig planliggning som K-foretagen. For andra foretag sker i det stora
hela ej nagon individuell krigsproduktionsplanliggning. Foretagsregistret
halles aktuellt genom granskning och faststillelse en gang i kvartalet. — En
hiiremot svarande planliggning #dger pa livsmedelsférsorjningens omrade
rum under ledning av statens jordbruksnimnd.

Planliggningen for tiligodoseende av ett viktigt behov genom K-foretag
ankommer pa s. k. planliggande myndighet. Denna myndighet kan vara en
civil eller militir myndighet, som har behov av viss férnédenhet. 1 vissa fall
ir Overstyrelsen sjilv planliggande myndighet. Sedan den planliggande
myndigheten faststiillt behovets omfattning s6ker myndigheten reda pa
lampligt foretag, som kan ombesorja produktionen. Ar annan an Oversty-
relsen planliggande myndighet forhor sig myndigheten under hand hos
styrelsen huruvida foretaget kan och bér anvindas fér produktionen. Den
planliggande myndigheten upprittar ett s. k. krigsproduktionsbesked, inne-
birande en anvisning till producenten att efter igangsittningsorder verk-
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stilla produktion av de i beskedet angivna varorna. Krigsproduktionsbeske-
det provas sedan av overstyrelsen. Godkinnes beskedet intages, om sa ej
redan skett, det producerande foretaget som K-foretag i foretagsregistret.
Berikningar verkstilles rorande foretagets arbetskraftsbehov. For vissa av
K-foretagen uppgores darvid en s. k. industritabl3, upptagande foérutom
arbetskraftsbehovet behovet av ravaror, elkraft och bransle samt av under-
leverantérer m. m. Med utgangspunkt fran berikningarna av arbetskrafts-
behovet, vilka tillstilles arbetsmarknadsverket, sker genom detta tilldelning
av militiruppskov och verkstalles forberedelser i 6vrigt for sikerstillande
av arbetskraften i hindelse av krig.

Av foretagen pa det kommunaltekniska omradet har samtliga gasverk —
vilka alla 4r kommunala — intagits i féretagsregistret och hinférts till grupp
K. Ett i maj 1959 utsint cirkuliir till overstathallarambetet och samtliga
lansstyrelser innehéller anvisningar fér bedémandet av gasverkens for-
héllanden under beredskap och krig. Fére en utrymning bér enligt cirku-
liret gasframstéllningen fortga sa linge ravarutillgingen det medger. Efter
slutlig utrymning eller snabbutrymning bor framstillningen av gas upphéra,
dar ej i orten finns sddan krigsviktig industri, som for vidmakthallande av
den fortsatta driften ér i oundgiingligt behov av gas och icke kan erhilla
sddan pi annat satt. Av elverken sker betriffande de foretag, som sorterar
under centrala driftledningen (nidrmare uppgifter om denna aterfinnes i ett
senare avsnitt), en fullstindig organisering genom centrala driftledningen
i nira samarbete med Gverstyrelsen. En grupp bestiende av andra foretag
med stor betydelse for kraftférsérjningen har varit foremal for oversyn i
syfte att aktualisera férteckningen dver de foretag, som skall krigsorgani-
seras. Planliggningen for denna grupp, som omfattar nigra hundra foretag,
verkstilles av linsstyrelserna och avser framst atgirder for sikerstillande
av foretagens personal. En grupp, bestiende av aterstiende foretag pa el-
kraftsomridet, anses med hinsyn till féretagens ringa storlek icke liamp-
ligen kunna organiseras individuellt. Av 6vriga kommunala féretag har en-
dast vissa hamnar upptagits i Overstyrelsens register. Planer har funnits
pa ett mera allmint intagande av de kommunaltekniska produktionsfire-
tagen.

Uppgifter, som erfordras f6r den ekonomiska férsvarsplanliggningen, kan
infordras med stdd av lagen den 26 juni 1948 (nr 390) om skyldighet for
niringsidkare m. fl. att bitrida vid planliggningen av rikets ekonomiska
forsvarsberedskap. Nérmare bestimmelser om lagens tillimpning ir med-
delade i Kungl. Maj:ts kungorelse samma dag (nr 391). Agare eller inne-
havare av industriell anliggning #vensom annan niringsidkare ir skyldig
att pA anmodan limna for planliggningen erforderliga uppgifter om per-
sonal, maskinpark, produktionsférmaga, lagerhillning m. m. samt att i
ovrigt bitrida vid planliggningen. Statlig eller kommunal myndighet eller
inrdttning dr skyldig att inom sitt verksamhetsomrade limna de uppgifter
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och det bitride, som pafordras for planldggningen. Fororsakar bitride vid
planliggningen arbete av viss betydenhet kan ersattning harfor utga till
niringsidkare och kommunal myndighet. Ratten att infordra uppgifter eller

pakalla bitriade tillkommer forutom overstyrelsen bl. a. linsstyrelser och
civilbefilhavare, vilka dérvid skall samrdda med 6verstyrelsen.

Arbetskraften under beredskap och krig

Under beredskap och krig uppkommer sirskilda svarigheter med avseende
& arbetskraft for viktig civil verksamhet. Militartjédnsten och tjénsten i civil-
forsvaret foranleder ett omfattande och betydelsefullt bortfall av arbets-
kraft. Utrymningarna minskar tillgingen pa arbetskraft pa orter dar viktig
verksamhet kan behéva paga. Omstillningen av produktion och samhillsliv
medfdr forindringar av arbetskraftsbehoven pa olika verksamhetsomraden.

Redan i fredstid forsiggar en omfattande planliggning for bemistrande
av uppkommande svarigheter. Nodiga ingripanden under beredskap och
krig kan verkstillas i kraft av fér dessa forhallanden tillskapade forfatt-
ningar.

Handhavandet av det civila samhéllets arbetskraftsfragor ankommer
framst pa arbetsmarknadsverket. SAsom central myndighet fér allménna
arbetsmarknadsfragor fungerar Kungl. arbetsmarknadsstyrelsen. For sty-
relsen giller Kungl. Maj:ts instruktion den 29 juli 1957 (nr 532). Till arbets-
marknadsstyrelsens uppgifter hor bl. a. att planligga utnyttjandet av lan-
dets arbetskraft under krig eller eljest under utomordentliga av krig eller
krigsfara foranledda forhallanden.

I lokal instans handliagges fragor tillhérande arbetsmarknadsstyrelsens
verksamhetsomrade av liansarbetsnimnderna (i Stockholm arbetsndmnden).
Den for dessa namnder géllande instruktionen ér utfirdad den 29 juli 1957
(nr 531). Under nimnderna sorterar — med uppgifter betriffande den
offentliga arbetsférmedlingsverksamheten — avdelningskontor samt orts-
ombud och lokalombud. — Linsarbetsnimnderna ingar da linsstyrelsen ar
krigsorganiserad i denna.

Arbetsmarknadsverket erhiller genom en omfattande registrering och
statistik overblick Gver forhallandena pa arbetsmarknaden. I arbetsmark-
nadssiyrelsens foretagsregister for hela riket upptages industriella och andra
foretag med tre eller flera sysselsatta. Krigsviktiga féretag — sasom de tidi-
gare berorda K-foretagen — ingér i registret oberoende av antalet i féretaget
verksamma personer. For varje foretag anges i registret antalet sysselsatta,
fordelade pa varnpliktiga, icke virnpliktiga och kvinnor. Lansarbetsndmn-
derna ager tillgang till styrelsens register savitt géller foretag inom ldnet.
— Hos linsarbetsnimnderna fores dirjamte bl. a. ett sirskilt beredskaps-
register.
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Det militiara forsvaret tar genom véarnplikten i ansprak vapenféra man i
dldern 18—47 ar. Personalen dr genom inskrivning och registrering redan
under fredstid bunden for sina militira uppgifter. DA rikets forsvar eller
dess sikerhet eljest det kriver ma Kungl. Maj:t efter statsradets horande
till tjanstgoring inkalla samtliga varnpliktiga eller varnpliktiga till det storre
eller mindre antal, som finnes behovligt (28 § 1. varnpliktslagen). Ett visst
antal virnpliktiga och vid krigsmakten fast anstdllda ar emellertid erfor-
derliga i verksamhet utanfor det militira forsvaret. Dessa kan fristillas for
sddana uppgifter genom uppskov fran militartjansten.

Uppskoven regleras av Kungl. Maj:ts kungorelse den 10 april 1959 (nr
146) angaende uppskov med tjanstgoring jamlikt 28 § varnpliktslagen m. m.
(uppskovskungorelse). — 1 kungorelsen behandlas férutom uppskoven den
krigstjanstgoringsfrihet, som tillkommer vissa sarskilt uppriknade hogre
befattningshavare. — Uppskoven ir dels manadsuppskov, innebirande be-
frielse under beredskapstillstind och under 30 dagar fran det krigstillstand
intritt, och dels krigsuppskov, medférande uppskov under beredskapstill-
stdnd och tills vidare under krig. Myndighet, som ager meddela beslut om
uppskov, bendmnes i forfatiningen uppskovsmyndighet. Verk, for vars per-
sonal uppskov kan ifrdgakomma, hénfores till endera av fyra sirskilda upp-
skovsgrupper. Kungl. Maj:t faststiller med giltighet tills vidare det hogsta
antal uppskov, som mé meddelas inom envar av uppskovsgrupperna II—IV.
Det for gruppen faststillda hogsta antalet uppskov fordelas av arbetsmark-
nadsstyrelsen mellan uppskovsmyndigheterna inom gruppen. Den allminna
tillsynen Over uppskovsvisendet utévas av arbetsmarknadsstyrelsen, som
bl. a. har att utfarda foreskrifter, erforderliga for tillimpningen av upp-
skovskungorelsen.

Ar uppritthallandet av verksamheten vid visst verk oundgingligen nod-
vindigt for det totala forsvaret eller eljest for det allminna, ma uppskov
meddelas personal, som skall tagas i ansprak for arbetsuppgifter vid verket.
— Med verk forstas i forfattningen bl. a. myndighet, institution, organisa-
tion eller foretag av kommunal eller enskild natur. — Uppskov méa ej med-
delas i storre omfattning 4n som ovillkorligen erfordras for verksamhetens
uppritthallande. Uppskov meddelas — déar ej verkschefen sjilv dr upp-
skovsmyndighet — efter av verkschefen hos uppskovsmyndigheten gjord
ansokan. Behov av uppskov skall grundas pa plan 6ver verkets organisation
och behov av arbetskraft under krigsférhallanden. I storsta méjliga ut-
strackning skall vid uppgoérandet av planen efterstrivas att nedbringa ver-
kets behov av uppskovspersonal. For uppskov erfordras medgivande av fir-
svarsgrenschef. Medgivande skall av honom alltid limnas om det totala
forsvaret kan antagas bli bist tillgodosett genom att vederbérande tjinstgor
inom annan del dirav an krigsmakten.

Verken inom den kommunala férvaltningen har — liksom bl. a. linssty-
relserna och civilférsvaret — hanforts till uppskovsgrupp III. Fér uppskovs-
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gruppen ar ldnsstyrelsen uppskovsmyndighet. Verk inom den kommunala
forvaltningen kan efter forordnande av arbetsmarknadsstyrelsen i samrad
med overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap hinfoéras till uppskovs-
grupp IV, for vilken arbetsmarknadsstyrelsen dr uppskovsmyndighet. Sa-
dant overforande skall ske och har hittills skett betriffande verk, som hos
overstyrelsen registrerats sisom K-foretag.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i cirkuldr till linsstyrelserna den 17 sep-
tember 1959 meddelat anvisningar och féreskrifter betridffande kungorel-
sens tillaimpning med avseende & uppskovsgrupp III. Betriffande planlagg-
ningen i den kommunala verksamheten erinras i cirkulidret om bestimmel-
serna i den administrativa fullmaktslagen och tillimpningsforeskrifterna
till denna. En nidrmare redogorelse for dessa forfattningar skall limnas i ett
senare sammanhang.

Jamval civilférsvaret bygger sin personalrekrytering pa en form av
tjansteplikt, civilférsvarsplikten, vilken beror personer i dldern 16—65 ar.
Personalen uttages delvis pa forhand genom inskrivning. Personalbehovet
skall vid inskrivningen savitt mojligt fyllas genom frivilliga, saframt fraga
ej ar om persconer som pa grund av kommunal anstillning eller av annan
sarskild orsak bor uttagas i forsta hand. Under beredskapstillstind och krig
kan det bli aktuellt att i visentlig utstrickning bygga ut organisationen med
pa forhand ej uttagen personal liksom att taga civilférsvarspliktiga i ansprak
tor tillfalliga uppgifter. — Under civilférsvarsberedskap skall civilforsvars-
plikt fullgoras i den omfattning, som ar noédig med hénsyn till fientlig verk-
samhet eller fara darfor samt till behovet av utbildning och 6vning.

Enligt civilforsvarslagen dger Konungen meddela bestimmelser om be-
frielse for vissa befattningshavare eller yrkesgrupper fran fullgérande av
civilférsvarsplikt. En motsvarande bestimmelse fanns i 1954 ars civilfor-
svarslag. Bemyndigandet har emellertid hittills icke utnyttjats. Fraga om
inskrivning i civilforsvaret skall understillas liansarbetsnidmnd. Finner
nimnden att inskrivning ej bor ifragakomma med hinsyn till folkforsérj-
ningens intressen eller av annan sirskild anledning skall nimnden i ytt-
rande ldmna forklaring harom. Dérest den uttagande myndigheten vill vid-
halla att inskrivning likvil skall ske kan fragan understallas den s. k. per-
sonalprovningsnamnden. Inskrivning i civilférsvaret skall redovisas till
beredskapsregistret.

Tvangsingripanden for bemistrande av arbetskraftsfragor under bered-
skap och krig mojliggores genom lagen den 17 april 1959 om allmén tjinste-
plikt (nr 83). Till lagen ansluter sig en tillimpningskungorelse den 27 juli
1961 (nr 461). Lagen ar av permanent natur. Kommer riket i krig trader
samtliga lagens bestimmelser om ritt att forordna om tvingsatgirder auto-
matiskt i tillimpning. Vid krigsfara for riket dger Konungen férordna om
tillimpning av en eller flera av ifragavarande bestimmelser. Sddant foérord-
nande skall emellertid for att bli bestdende inom viss tid understillas riks-
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dagens prévning. I andra fall, diar si pakallas av utomordentliga av krig
foranledda forhallanden, dger Konungen med riksdagens samtycke férordna
om tillimpning av vissa av lagens bestaimmelser.

Forordnande om tvangsingripande mé& meddelas for att tillgodose dnda-
mal av synnerlig vikt for det allméinna, sdsom folkfoérsoérjningen eller sam-
fardseln eller krigsmaktens eller civilforsvarets utrustning, underhall eller
anliggnings- och reparationsarbeten. De arbetsuppgifter, vilka asyftas med
lagens bestimmelse, dr sidana som brukar utféras av personer i vanlig civil
yrkesutovning. En av lagens huvuduppgifter dr att tjina den rent civila
arbetsmarknadens behov av arbetskraft. Bland dndamal av synnerlig vikt
for det allméinna nimnes i férarbetena till tjanstepliktslagen bl. a. en méng-
fald viktiga samhallsuppgifter sisom administrativ verksamhet och atgirder
fér den allminna sidkerheten, vattenlednings-, belysnings- och kraftanligg-
ningar m. m. Sarskilt omniamnes vidare uppgiften att efter skadegorelse ater
bringa samhillsfunktionerna i ging, diarvid kommunerna antages i regel
komma att sti som arbets- eller uppdragsgivare.

Fyra olika slag av ingripanden kan ifrigakomma. Det tillkommer Ko-
nungen att — sedan lagens bestimmelser tratt i tillampning — sarskilt for-
ordna att ingripande av visst slag skall ske. Atgéirderna har grupperats med
hinsyn till deras storre eller mindre riackvidd. Det lindrigaste ingripandet
bestar i féorordnande om férbud mot annan arbetsférmedling én den offent-
liga eller om begridnsningar av annan férmedlingsverksamhet. Dirniist i
skalan féljer férordnande om arbetsférmedlingstvang foér arbetsgivare i for-
ening med foretridesbestimmelse. En meddelad foéretridesbestimmelse
medfér att arbetsformedlingsorganen, si liange det foretriidesberittigade
behovet ej fyllts, icke far lamna arbetssokande, som ér limpad for det fore-
tridesberittigade arbetet, anvisning eller medgivande att taga annat arbete
for vilket arbetsformedlingstvang géller. Den tredje gruppen av ingripanden
avser den form av tjinsteplikt, som benamnes tjansteférlingning. Genom
tjinsteforlingning kan arbetstagare i dldern 16—70 ar av arbetsmarknads-
styrelsen eller linsarbetsnidmnd foreldggas att ej utan sirskilt medgivande
limna sin anstillning eller eljest nedligga arbetet. Det striingaste ingripan-
det — allmién tjinsteplikt — innebar dliggande for envar i aldern 16—70 ar
att efter foreliggande fran arbetsmarknadsstyrelsen eller linsarbetsnimnd
antaga och utfoéra sédant arbete, som hans kroppskrafter och héilsotillstand
medger.

Undantagna fran tjinsteplikt &r bl. a. varnpliktiga, som tages i ansprak
for tjinstgoring vid krigsmakten, och civilférsvarspliktiga vid civilforsvars-
tjanstgéring, som utgor hinder for fullgérande av tjdnsteplikt. Den, som &ar
anstilld hos staten eller vid polisen, ma endast i den omfattning Konungen
foreskriver alidggas allmén tjansteplikt. Anstillda hos kommun, landstings-
kommun eller annan, vars verksamhet iger betydelse for sidana andamaél
som tjénsteplikislagen avser, kan efter foreskrift av arbetsmarknadsstyrel-
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sen allmént eller i sirskilt fall undantagas fran allmin tjansteplikt. Vid
synnerliga skil kan medgivas befrielse tills vidare fran fullgérande av
tjansteplikt.

Lagen reglerar vidare bl. a. fragor om arbetsvillkor vid tjinsteplikt, om
upplysningsskyldighet samt om handhavandet av lagens tillimpning. Be-
traffande arbetsvillkoren skall si lingt méjligt tillimpas regler, motsvarande
dem som giller under normala férhillanden. Om synnerliga skil dirtill
foreligger kan betrdffande grupp av tjinstepliktiga faststillas likformiga
arbetsvillkor. Om handhavandet av lagens tillimpning giller att arbetsmark-
nadsstyrelsen nirmast under Konungen svarar hirfor. Under styrelsen an-
kommer tillimpningen pa linsarbetsnimnderna. Kristidsnamnd eller annan
kommunal ndmnd, som har att fullgéra kristidsnimnds uppgifter, har att
inom sitt verksamhetsomrade limna bitriide vid lagens tillaimpning.

Lagen innehaller ej nagra bestimmelser om ordningen for uttagning av
tjanstepliktiga. Uttagningen avses ankomma pa linsarbetsnimnd. Av for-
arbetena framgar att uttagningen — savill vid allmén tjansteplikt som vid
tjansteforlingning — skall ske individuellt, dir ej for speciella undantags-
fall kollektiv uttagning, exempelvis av personer som tjinstgor pa viss
arbetsplats, maste tillgripas.

Det hos linsarbetsnimnd foérda beredskapsregistret, reglerat av Kungl.
Maj:ts kungorelse om beredskapsregister m. m. den 30 augusti 1941 (nr
720), avser frimst att mojliggora kontroll av att icke samma person parik-
nas for flera beredskapsuppgifter, som ej kan fullgéras samtidigt. Till regi-
strering skall anmilas dels personer, som i annan ordning &n med stéd av
virnpliktslagen eller sasom fast anstillda vid krigsmakten uttagits till eller
frivilligt atagit sig uppgift inom totalférsvaret (beredskapspliktiga), och
dels personer, som eljest vid planliggningen av foérsvarsberedskapen ar av-
sedda att tagas i ansprak for civil beredskapsuppgift. Planliggande myndig-
heter skall efter anmodan fran arbetsmarknadsstyrelsen fortlopande lamna
uppgifter om sin beredskapspersonal. Vid konkurrerande ianspraktagande
skall berérda planliggande myndigheter soka na éverenskommelse om den
registrerades beredskapsuppgifter. Linsarbetsnimnd kan, di den finner
med hinsyn till férsvarsberedskapen onskvirt att registrerad beredskaps-
pliktig befrias fran viss uppgift, géra framstillning hiarom hos planliggande
myndighet. Kan enighet ej nds om registrerad personals utnyttjande ankom-
mer frigans avgérande pa den i varje lin inriittade personalprévningsnidmn-
den, betriffande vilken giller Kungl. Maj:ts kungérelse om personalprév-
ningsnimnder den 14 september 1944 (nr 648). — Registreringen omfattar
icke, dir ej arbetsmarknadsstyrelsen i undantagsfall annat férordnat, hos
planliggande myndigheter i fredstid anstillda personer utan endast den
reservarbetskraft, som anskaffats fér myndighetens verksamhet under
beredskapstillstind och krig. Registrering har skett av bl. a. personal for
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krigsmakten, civilférsvaret, frivilliga forsvarsorganisationer samt verk och
styrelser inom den civila statsforvaltningen och kommunalférvaltningen.

Uppskovsviisendet, tjansteplikten och beredskapsregistret figer betydelse
for den planliggning, som sker betriffande arbetskraften under beredskaps-
tillstind och krig. Har kan namnas att planliggningen for K-foretagen i
overstyrelsens foretagsregister tillgar pa i huvudsak féljande sitt. Fore-
tagen upprittar pA anmodan av arbetsmarknadsstyrelsen for varje arbets-
stille en s. k. personalplan. Denna innefattar dels en redovisning av arbets-
kraften i fredstid och dels en plan for krigsforhallanden. D& frin oversty-
relsen erhallits en industritablad grundas personalplanen for krigsférhallan-
den pa denna tabli. Eljest berdknas foretagets personalbehov motsvara
foretagets icke virnpliktiga personal jimte den véarnpliktiga personal, vil-
ken oundgingligen erfordras for verksamhetens uppratthillande. Personal-
behoven beridknas bli tillgodosedda i forsta hand genom att den icke virn-
pliktiga personalen kvarstannar i foretagen och utnyttjas rationellt. Fore-
tagen bér vidare for fyllande av arbetskraftsbehoven soka for krigstillfalle
ateranstiilla pensionerad personal och annan tidigare anstilld personal
jimte annan reservarbetskraft. Reservarbetskraften kontraktbindes och
intages i beredskapsregistret. Finner foretaget uppskov erforderligt for viss
vianpliktig personal upprittar foretaget uppskovsforteckning och uppskovs-
sedlar. Personalplanen jimte uppskovshandlingarna insindes till arbets-
marknadsverket. Om ett krigsviktigt foretag icke pa egen hand kan till-
godose sitt personalbehov skall liansarbetsndmnden svara for bristens
tickande. Nagon detaljplanering betraffande de sirskilda foretagens arbets-
kraft sker emellertid f. n. icke.

Vid redogorelsen for totalforsvarets personalférhallanden skall slutligen
ocksd nagot berdras den frivilliga forsvarsverksamheten. For denna giller
Kungl. Maj:ts kungorelse den 11 december 1953 (nr 739). Kungérelsen édger
tillimpning 4 i densamma sérskilt uppriknade frivilliga férsvarsorganisa-
tioner. Organisationerna atnjuter bidrag av statsmedel och annat statligt
understéd for sin verksamhet. Sasom villkor harfor géller att vederborande
organisation stiller sig till efterrattelse kungoérelsens bestimmelser dvensom
de foreskrifter Kungl. Maj:t i ovrigt kan finna gott utfirda. Organisations
grundstadgar skall faststillas av Kungl. Maj:t.

Forsvarsverksamhet, som bedrives av frivillig férsvarsorganisation, skall
enligt kungorelsen tjana det totala forsvaret och omfatta bl. a. upplysning
samt rekrytering och utbildning av frivillig personal. Personal, vilken efter
frivilligt dtagande placeras vid krigsorganisation inom det totala forsvaret,
avtalsbindes och upptages i lansarbetsnidmnds beredskapsregister. Kungo-
relsen innehaller ocksa bestimmelser om myndigheternas aligganden betraf-
fande den frivilliga férsvarsverksamheten. I dessa aligganden ingar bl. a. att
tillhandahalla organisationerna underlag for upplysningsverksamhet, att
limna anvisningar for personalrekryteringen, att ombesorja registrering,
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avtalsbindning och krigsplacering samt att tillhandahalla materiel och for-
nédenheter och att stilla lokaler till férfogande. Ledningsuppgifter i regional
instans med avseende & den frivilliga férsvarsverksamheten avilar bl. a. lins-
styrelserna.

Rekvisition och firfogande m.m.

Det militara forsvarets omedelbara behov av utrymmen, férnédenheter och
tjanstbarheter kan tillgodoses genom rekvisition. Da krigsmakten stillts pa
krigsfot sker rekvisition med stod av rekvisitionslagen den 30 juni 1942 (nr
583) och den samma dag utfirdade tillimpningsfoérordningen till denna (nr
586). Under beredskapsforhallanden kan vissa av krigsmaktens behov av
utrymmen och férnédenheter tillgodoses med stdd av beredskapsforfogande-
lagen den 30 juni 1942 (nr 584). Till dessa forfattningar ansluter sig Kungl.
Maj:ts férordning den 13 november 1953 (nr 673) om uttagning under freds-
tid av vissa fornodenheter for krigsmaktens behov (militir uttagningsfor-
ordning).

Forfoganderitten for civilforsvarets behov regleras av sirskilt kapitel i
civilforsvarslagen. Bestimmelserna berittigar civilférsvarschef och chef for
undsittningskar dvensom linsstyrelse att under civilforsvarsberedskap taga
1 ansprak markomrdiden, byggnader, utrymmen, livsmedel, transportmedel,
utrustningspersedlar, materiel och annan egendom, som innehaves av annan
in staten, dérest det finnes erforderligt for att statlig civilférsvarsuppgift
skall kunna fullgéras. Férfoganderitt kan ocksa utévas av civilforsvaret for
kommuns rikning, dar sa erfordras for fullgérande av kommuns civilfor-
svarsskyldigheter med avseende & skyddsrum och andra byggnadsanord-
ningar, reservanordningar och killarmursgenombrott. Den, som fatt avsta
egendom, beredes ersittning enligt de grunder och i den ordning, som stad-
gats i friga om rekvisition fér krigsmaktens behov.

Sévil militira som civila #ndamal kan tillgodoses genom ingripanden
enligt allménna férfogandelagen den 26 maj 1954 (nr 279), till vilken anslu-
ter sig Kungl. Maj:ts kungérelse den 6 juni 1947 (nr 294) med nirmare
bestimmelser angiende lagens tillimpning. Lagen, som ir av permanent
natur, inrymmer fullmakter fér Kungl. Maj:t att sedan fullmaktsbestim-
melserna tritt i tillimpning féreskriva ingripanden av olika slag. Fullmakts-
bestimmelserna trider vid krig automatiskt i tillimpning. Konungen iger
att vid krigsfara samt — med riksdagens samtycke — jamvil under vissa
andra krisforhallanden sdtta bestimmelserna i tillimpning. Férordnande
om tillimpning vid krigsfara skall fér sitt bestdnd inom viss tid understillas
riksdagen och prévas av denna. De behov, som kan féranleda ingripan-
den, avser, savitt nu dr av intresse, fornédenheter, som erfordras for krigs-
bruk eller f6r ekonomisk forsvarsberedskap eller som eljest ar av vikt for
befolkningen eller produktionen.
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Ingripandena har med hinsyn till arten indelats i sju grupper, envar regle-
rad av en paragraf. Forordnande kan givas om avstaende till kronan av for-
noédenheter, varvid i vissa fall kan foreskrivas att fornédenheten skall till-
handahallas i berett skick. I avbidan pa meddelande av foreskrift om avsta-
ende kan forfogandeforbud utfardas. Agare eller innehavare av bl. a. fastig-
het, byggnad, industriell anliggning, motorfordon eller annat transportmedel
samt griav- eller lastmaskiner eller andra storre arbetsmaskiner kan aliggas
att upplata egendomen till kronan samt att tala eller vidtaga dndring eller
forflyttning betriaffande egendomen. Mot fgare eller innehavare av fastighet
eller gruva kan vidare riktas aldggande att ombesorja frambringande och
beredning av fornédenheter {6r kronans rikning. Liknande aligganden kan
utfardas betriffande dgare eller innehavare av fabrik eller annan anliagg-
ning. Agare eller innehavare av lagerlokal kan aliggas ombesorja lagring for
kronans riakning. Foreliggande att verkstilla forsling 4t kronan kan givas
dgare eller innehavare av transportmedel.

Ritten att férordna om ingripanden tillkommer Konungen eller myndig-
het, som Konungen bestidmmer. Vid férordnandet kan foreskrivas att egen-
dom skall stillas till forfogande eller tjanst utféras icke at kronan utan at
annan, som darvid bestimmes.

Skalig ersattning skall utga till den, som avstatt eller upplatit egendom
eller utfort tjinst. Ersittningen kan utga efter en av riksviarderingsnidmnden
upprattad taxa, varvid den faststialles av den myndighet, som Konungen
bestammer. Skulle tillimpningen av taxepris innefatta obillighet kan riks-
virderingsndmnden bestimma ersiattningen till hégre belopp. Ersiattning,
som icke skall utgd efter taxa, bestimmes i regel av de lokala virderings-
namnder, som omférmales i rekvisitionslagen. Lokal virderingsndmnds be-
slut kan 6verklagas till riksviarderingsndmnden.

Den forut gillande lagen, allménna férfogandelagen av den 22 juni 1939
(nr 293), inneholl bestimmelse om skyldighet att upplata byggnad eller del
darav till kronan, di sa var erforderligt for beredande av bostiader at hus-
villa. Ndgon motsvarighet hartill har icke medtagits i 1954 ars allminna
forfogandelag. I den proposition, varigenom forslaget till ny férfogandelag
forelades riksdagen, uttalade foredragande departementschefen att det 1ag
narmast till hands att civilférsvarslagen eller, dérest detta icke skulle vara
tillfyllest, siarskild fullmaktslag anvindes for nu ifragavarande syften.

Sarskilda bestimmelser om forfogande har utfirdats pa vissa omraden.
Betraffande transportmedel giller Kungl. Maj:ts kungoérelse den 22 juni
1951 (nr 551) med vissa bestimmelser om utnyttjandet av landets trans-
portmedel under krig eller krigsfara m. m. Vissa myndigheter fger enligt
kungorelsen anfordra dgare eller innehavare av transportmedel att f6r 4nda-
mal, som sigs i allmidnna forfogandelagen, at kronan eller annan upplata
transportmedel eller ombesorja forsling. Sddan anfordran kan géras av bl. a.
lansstyrelserna samt, savitt giller forslingsiliggande, de s. k. végtrafikom-
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buden. Med avseende & fastigheter géller Kungl. Maj:ts kungorelse den 22
juni 1951 (nr 552) med vissa bestimmelser om forfogande over fastigheter
under krig eller krigsfara. Agare eller innehavare av fastighet 4r enligt
kungorelsen skyldiga att pa anfordran av lansstyrelsen upplita fastighet
till kronan eller annan for i allmanna férfogandelagen angivet dndamal.

Planldggningen for materielférsérjningen kan ske med stéd av sédrskilda
forfattningar. I Kungl. Maj:ts forordning den 22 juni 1951 (nr 553) om
uttagning under fredstid av motorfordon och fartyg m. m. for vissa civila
behov under krig och krigsfara (civila uttagningsférordningen) regleras det
forberedande urvalet av motorfordon m. m. for civilférsvaret eller de civila
andamal i ovrigt, betraffande vilka Kungl. Maj:t foreskriver att uttagning
skall dga rum. Uttagningen verkstilles av arméforvaltningens tygavdelning
(biluttagningsmyndigheten). Uttagningen skall ske under hdnsynstagande
till uttagning, som skall 4ga rum enligt militara uttagningsférordningen,
och sa att behov, som skall tillgodoses utan uttagning, blir i minsta méjliga
man asidosatta. Planldggningen betriaffande andra fornddenheter kan ske
enligt Kungl. Maj:ts kungorelse den 30 december 1952 (nr 825) om planligg-
ning under fredstid for ianspraktagande av egendom vid krig eller krigs-
fara. Enligt kungorelsen skall under fredstid ske planlidggning fér utnytt-
jande eller for ianspraktagande genom rekvisition, forfogande eller an-
skaffande pa annat satt av fastigheter eller andra fornédenheter, som erford-
ras for i allmédnna forfogandelagen angivna behov och dndamal. Planligg-
ningen sker under Overinseende av Overstyrelsen for ekonomisk forsvars-
beredskap och verkstélles inom varje ldn av lansstyrelsen. Jimvél annan
myndighet kan efter sarskilt tillstdnd verkstéilla i kungorelsen avsedd plan-
laggning.

Regleringen av handel m. m. och andra darmed sammanhingande for-
hallanden méjliggores av bestdmmelserna i allménna ransoneringslagen den
26 maj 1954 (nr 280). Bestdmmelserna trider automatiskt i tillampning
eller kan av Konungen sittas i tillampning efter foreskrifter, som 6verens-
stimmer med motsvarande bestimmelser i allménna foérfogandelagen. Ko-
nungen har diarjamte vissa befogenheter att utan samtycke av riksdagen —
men med skyldighet att understilla beslutet riksdagens prévning — medde-
la vissa forordnanden.

For mojliggéorande av en av forhallandena pakallad hushallning med for-
nodenheter, som erfordras for krigsbruk eller for ekonomisk forsvarsbered-
skap eller som eljest dr av vikt for befolkningen eller produktionen, édger
Konungen enligt allmdnna ransoneringslagen meddela foreskrifter betraf-
fande bl. a. handeln med och anvéndningen av férnédenheter. I anslutning till
sadan reglering kan meddelas foreskrifter om bl. a. inskrankningar i ritten
att tillverka och salufora fornodenheter. Lagen innehaller vidare bl. a. fore-
skrifter om sarskilda avgifter for prisutjamning, om inlésen av férnoden-
heter och om ransoneringsbevis.



38

Friagor om undanforsel och forstéring har reglerats av lag hirom den
15 december 1961 (nr 655) och en dartill anslutande kungorelse samma dag
(nr 656). Verksamheten har tidigare i betydande utstrickning ombesorjts
av civilforsvaret. Vid civilférsvarsreformen fattades beslut om uppgifternas
overforande till det ekonomiska forsvaret.

Undanforsel syftar till att forhindra att egendom av betydelse for for-
svaret eller folkforsorjningen eller eljest for det allmidnna forstores genom
krigshandlingar eller annorledes forloras eller till erndende av ur bered-
skapssynpunkt dndamaélsenligare geografisk foérdelning av egendom av be-
tydelse for forsvaret eller folkforsorjningen. Forstoring kan ske da tréngan-
de fara foreligger att egendom av visentlig betydelse for krigsanstring-
ningarna skall falla i fiendens hand och undanférsel ej kan ske. Férordnan-
de om undanforsel eller forstéoring — som kan ske vid krig eller krigsfara
— meddelas av Konungen eller den myndighet Konungen bestammer. Om-
besorjandet av undanforsel och foérstéring ankommer i princip pa egen-
domens #gare eller innehavare. Agare eller innehavare ir skyldiga medverka
vid foérberedande atgarder. For bl. a. transport och for medverkan vid for-
beredande atgirder utgar ersittning av statsmedel i den man sirskilda om-
stindigheter ej annat foranleder. — I lagen finns vidare bl. a. sarskild be-
stimmelse om forfoganden 6ver markomraden m. m. vid undanférsel och
forstoring.

I kungoérelsen regleras bl. a. fragor om planldggning. Faststillandet av
plan angivande omraden, fran vilka och till vilka undanférsel skall ske,
faststilles av Kungl. Maj:t efter forslag av Gverstyrelsen for ekonomisk for-
svarsberedskap i samrad med overbefidlhavaren och civilférsvarsstyrelsen.
Overtyrelsen skall, i den méin det ej ankommer pa annan myndighet, hand-
ha planlidggningen av undanférsel och forstoring. Betraffande egendom,
som faller under jordbruksnimndens verksamhetsomrade, handhas plan-
liggningen av ndmnden i samverkan med Gverstyrelsen. Beslut om undan-
forsel meddelas, efter sirskilt forordnande av Kungl. Maj:t, av 6verstyrel-
sen. I kungorelsen ingar slutligen ocks& bestimmelse att det ankommer péa
overstyrelsen att i samridd med berérda myndigheter utfarda erforderliga
anvisningar betrdffande kungorelsens tillampning.

Administrativ beredskap

En ingdende planliggning sker betrdaffande riksstyrelsens uppgifter och
organisation i krig. Planldggningen ar féremal for en fortlopande bearbet-
ning.

Krigsforberedelsearbetet ledes genom de olika statsdepartementen, vart
och ett for de omraden av totalférsvaret, som vederborligt departement en-
ligt stadgan angdende statsdepartementen har att ansvara for. Verksam-
hetens samordning ir en regeringens gemensamma angeligenhet. Genom
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sirskilda beslut har Kungl. Maj:t forordnat ett konsultativt statsrad att i
vederborande depariementschefs stille bl. a. foredraga fragor om samord-
ning av den civila férsvarsberedskapen. Till detta statsrads forfogande inom
statsrddsberedningen star ett fatal befattningshavare. Uppgifterna i detta
sammanhang dr att handligga fragor om planlaggningen av riksstyrelsens
verksamhet i krig, att vaka 6ver den administrativa beredskapen samt att
folja behandlingen inom de olika statsdepartementen av sidana drenden
av beredskapsnatur betraffande vilka behov av samordning mellan departe-
menten foéreligger.

Fragor om totalférsvarets hogsta ledning utreds av 1960 ars forsvarsled-
ningsutredning, som vintas framligga betdnkande hirom i anslutning till
arsskiftet 1961—1962.

For ettvart av fem sarskilda civilomraden, omfattande flera lian, finns av
Kungl. Maj:t utsedda civilbefalhavare. For dem géller Kungl. Maj:ts instruk-
tion den 15 juni 1951 (nr 429). Civilbefdlhavaren skall under fred héalla sig
underrittad om beredskapsplanliaggningen inom civilomriadet. Han skall i
gorligaste man verka for att civila forsvarsatgarder i erforderlig omfattning
planligges och att planliggningen samordnas olika myndigheter emellan.
Civilbefdlhavaren skall i krig enligt vad darom é&r eller kan bliva foreskrivet
efter samrad med militarbefalhavare eller karchef samordna de civila for-
svarsdtgirderna och annan civil verksamhet. Han skall verka for understod
at det militdra forsvaret och for att forsvarsviljan och férsvarsférmagan
hos befolkningen upprétthalles dvensom eljest utéva den myndighet, som
kan anfértros honom.

Kungl. Maj:t har i sérskild ordning meddelat foreskrifter om krigsorga-
nisation for civilbefilhavarna. Organisationen féljer i stort samma linjer
som ldnsstyrelsernas krigsorganisation. ’

Synnerligen viktiga uppgifter betriffande de civila forsvarsférberedel-
serna dvilar lansstyrelserna. Forutom de till civilforsvaret hanforliga aren-
dena omfattar forberedelsearbetet bl. a. planliggningsatgarder for linssty-
relsens krigsorganisation och 6évergéng dartill, for hilso- och sjukvard, for
psykologiskt forsvar, for polisidr beredskap, for trafik och for forsérjningen
med olika fornodenheter. Beredskapsplanldggningen ombesérjes inom oli-
ka delar av lidnsstyrelseorganisationen. — Statens organisationsnimnd har
i en i mars 1961 framlagd redogorelse forordat att flertalet civila forsvars-
arenden skall sammanhallas hos en arbetsenhet i lansstyrelsernas civilfor-
svarssektion. Vissa atgirder torde komma att vidtagas av statsmakterna for
en rationalisering av planldggningsarbetet hos lansstyrelserna.

For lansstyrelsernas verksamhet vid krig eller krigsfara nu gillande be-
stimmelser — en Kungl. kungérelse av 1951 och ett Kungl. brev av 1943
kommer inom kort att ersittas av sarskild krigsinstruktion. Kungl. Maj:t
har i sirskild ordning meddelat foreskrifter om lansstyrelsernas krigsorga-
nisation och faststallt mobiliseringsinstruktion. En for krigsférhillanden
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lampad sektionsindelning foérbereds. Vissa under fred fristiende lansmyn-
digheter skall under krig inforlivas med ldnsstyrelsernas krigsorganisation.

Foreskrifter om férenklingar i myndigheternas organisation och i forfa-
randet hos dem finns i lagen den 13 mars 1942 (nr 87) med sirskilda bestam-
melser angdende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksam-
het vid krig eller krigsfara m. m. (administrativa fullmaktslagen). Till-
lampningsforeskrifter till lagen har givits i Kungl. Maj:ts kungorelse den 2
april 1943 (nr 137).

De bestimmelser om organisation och forfarande lagen innehdller trader
automatiskt i tillimpning vid krig. Vid krigsfara eller utomordentliga av
krig foranledda forhallanden adger Konungen fullmakt att foérordna om
bestimmelsernas tillimpning, dock att forordnandet skall understéllas
riksdagens provning. De kommunala myndigheterna, a vilka lagen #ger
tillimpning, utgores av alla till kommunal styrelse eller forvaltning hérande
staimmor och representationer, myndigheter, styrelser, kollegier, ndmnder,
rdd, kommissioner, revisorer, utskott och kommittéer jimte underlydande
verk och inrittningar.

Nér ovan nidmnda bestimmelser ar i tillampning ma Konungen férordna
bl. a. om overflyttande av uppgifter fran en myndighet till en annan. Upp-
gift, som tillkommer Konungen, kan silunda 6vergd & underordnad myn-
dighet, uppgifter for viss statsmyndighet 6verlamnas till annan statsmyn-
dighet eller till kommunalmyndighet och uppgift fér viss kommunalmyn-
dighet flyttas over till annan kommunalmyndighet i samma kommun, stats-
myndighet eller kommunalmyndighet i annan kommun. Férordnande kan
vidare meddelas att myndighet ma fatta beslut i annan sammanséattning
eller med mindre antal ledamoter eller i annan ordning én eljest ar stadgat.
Konungen dger ocksa forordna att i fall, d& suppleanter skall utses, sadana
ma utses till visst storre antal, &vensom medge att myndighet ma flytta sin
verksamhet till annan ort. Bestimmelser kan vidare ges om skyldighet
for statliga och kommunala befattningshavare att tjanstgoéra i andra stat-
liga eller kommunala befattningar. Konungen &ger forordna om anstand
med val av ledamoter i kommunal representation eller innehavare av all-
mint uppdrag. D& val ej hallits skall den tidigare valde kvarsta till dess
annan valts och kan tilltrdda uppdraget. Lagen innehéaller vidare bestim-
melser om bl. a. forordnande om jdmkning av tid for hallande av sam-
mantride eller forrittning eller fullgorande av uppgifter samt om hallande
av sammantride 4 annan ort. Bestimmelserna om foérfarandet avser bl. a.
inférskaffande av utredning i annan ordning an vederborlig forfattning
stadgar samt forlingning av besvirstid och av tid for bevakande av an-
sprak eller fullgérande av skyldighet. En del av de forordnandebefogen-
heter, som lagen tillagt Kungl. Maj:t, ma pa Konungens uppdrag utévas av
underordnad myndighet. Kan under krig forbindelsen mellan nigon del av
riket och riksstyrelsen icke eller allenast med avsevird svarighet uppritt-
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hallas eller foreligger eljest under krig tringande behov av omedelbara
atgirder, dger civilbefdlhavare inom sitt omrade eller, om civilbefidlhavare
ej finnes eller hans beslut ej kan avvaktas, linsstyrelse i vad angar lanet
dven utan sidant uppdrag utéva befogenhet, som enligt administrativa
fullmaktslagen tillkommer Konungen.

Enligt tillampningskungorelsen har myndigheterna att under krig, krigs-
fara och utomordentliga av krig foranledda foérhallanden i mdéjligaste méan
anpassa sin verksamhet efter det radande ldaget. Organisation, arbetsformer
och forfarande skall i storsta mojliga utstrackning férenklas. Arenden skall
handlaggas allt eftersom deras skyndsamma avgorande édger betydelse for
det allménna och arenden, som angar eller dger samband med férsvar eller
folkforsorjning, skall dga foretrdde framfér andra drenden.

Myndighet skall planligga de dndringar och inskridnkningar i verksam-
heten samt de 6vriga atgiarder som erfordras. Inom kommun skall plan-
laggningen ske under inseende av kommunens styrelse. Méter hinder eller
avseviard svarighet for hallande av sammantride med kommunal stdimma
eller representation och kan med beslut av kommunen ej anstd, dger kom-
munens styrelse utéva kommunens beslutanderitt, dock ej i vad avser for-
viattande av val eller beviljande av ansvarsfrihet for styrelsens egen forvalt-
ning. Myndighet, som handhar férvaltning och verkstillighet, mé fatta
beslut med mindre antal ledaméter. Om sa oundgéngligen krives méa ord-
foranden ensam besluta for myndigheten. Nu angivna beslutférhetsregler
m4 i tringande fall tillimpas jamvil fér utévande av kommunens beslutan-
deridtt genom kommunens styrelse. Nir sa pakallas av forhallandena mé
kommun besluta om overférande av forvaltande och verkstidllande upp-
gifter, som utévas av annan myndighet 4n kommunens styrelse, p4 annan
kommunal myndighet. — Sérskild bestimmelse finns om beslutférheten
hos kommunalférbunds styrelse.

Beredskapen pad nagra speciella omraden

For byggnads- och reparationsberedskapen finns en sérskild organisation,
den s. k. BRB-organisationen. For organisationen giller Kungl. Maj:ts kun-
gorelse den 24 april 1959 (nr 177) angaende byggnads- och reparationsbered-
skapen. BRB har till uppgift att vid krig eller krigsfara genom sérskilda ar-
betsorgan utfora for det totala forsvaret erforderliga byggnads-, anligg-
nings- och reparationsarbeten, vilka ej utféres av andra civila eller militira
arbetsorgan.

BRB organiseras och dess verksamhet planligges och forberedes under
fredstid av fortifikationsférvaltningen i samarbete med berérda myndig-
heter. Chefen for viag- och vattenbyggnadskaren ér, savida Kungl. Maj:t ej
annorlunda férordnar, chef for BRB. Han bitriades av ett centralkontor.
Ledningen och centralkontoret ingar under tid da organisationen tratt i
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verksamhet direkt i hogkvarteret. Regionalt stdr organisationen under led-
ning av en regionalchef inom varje militairomrade. Inom varje foérsvars-
omréde utdvas ledningen av en lokalchef. Regional- och lokalchefen bitrides
under tid d& organisationen ir i verksamhet av kontor, knutna till militir-
befils- och forsvarsomradesstaberna. Regional- och lokalkontoren uppsittes
av enskilda féretag pa grundval av avtal mellan fortifikationsférvaltningen
och vederboérande foretag. — Pa ledningsorganen faller bl. a. uppgifter med
organisationens uppbyggnad, handhavande av personal- och maskinsfor-
sorjningsfragor, utfirdande av anvisningar samt registreringsarbete.

Sdsom BRB:s arbetsorgan utnyttjas i fredstid verksamma foretag, vilka
hélles intakta och organiseras for sina uppgifter under krig och krigsfara.
Arbetsorganen — centrala, regionala och lokala — uppsiittes av enskilda
foretag eller av statliga eller kommunala myndigheter pa grundval av
avtal mellan fortifiktionsforvaltningen och foretaget eller myndigheten.
Fortifikationsforvaltningen faststéller storleken och sammansittningen av
arbetsorganen samt inférskaffar for organisationsarbetet erforderliga upp-
gifter rorande personal, maskiner och arbetsredskap. Arbetsorganens per-
sonal reserveras for uppsittande foretag eller myndighet genom arbets-
marknadsverkets forsorg. Den personal, som harvid reserveras, utgores av
foretagets eller myndighetens tillgdngliga fast anstiallda personal. Den
arbetskraft, som hérutéver erfordras, tillféres genom arbetsmarknadsver-
kets forsorg arbetsorganet pa de platser, dir arbete skall utféras. Perso-
nalregistreringen tinkes ske pa samma sétt som for den krigsviktiga indu-
strien. Genom forsorg av det ekonomiska forsvarets myndigheter reserveras
for arbetsorganen erforderliga maskiner och arbetsredskap.

Vad som inordnas i BRB-organisationen ir de resurser, som finns till-
gingliga sedan for krigsanstringningarna betydelsefull verksamhet (sé-
som verksamheten hos krigsmakten, civilférsvaret, vissa statliga och kom-
munala myndigheter, krigsviktiga foretag) blivit primart tillgodosedd. Den
nya organisationen syftar, vilket icke var forhéllandet med den tidigare,
till ett sammanférande inom BRB av alla tillgingliga overskottsresurser.
Endast pa vissa specialomriaden — sasom el och vatten — riknas en del
resurser kunna stillas direkt till forfogande fér behovande myndigheter
och foretag.

Arbetsorganen har att inom olika delar av totalférsvaret fullgora arbets-
uppgifter, for vilka myndigheternas egna resurser icke forslar. De férdelas
genom ett sirskilt forfarande mellan de myndigheter, som anmilt behov
av arbetsorgan. Fordelningen skall enligt kungorelsen beredas av sir-
skilda samordningsorgan och verkstillas av den myndighet o6verbefilha-
varen bestimmer. For de samordnande beredningsuppgifterna kommer i de
olika instanserna att inrattas s. k. faltarbetsledningar, i vilka bl. a. arbets-
marknadsverket, civilforsvarsstyrelsen, Overstyrelsen foér ekonomisk for-
svarsheredskap, kommunikationsverken, civilbefilhavarna och linsstyrel-
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serna ar representerade. Fordelningen avses i de skilda instanserna bli
verkstialld av Overbefidlhavaren, militiarbefdlhavarna och férsvarsomrades-
befdlhavarna i samridd med vederbérande myndigheter inom totalférsvaret
i1 ovrigt. Avsikten ar att en primir fordelning redan under fredstid skall
goras for de arbetsuppgifter, som kan foérutses bli i forsta hand aktuella
i ett krislage (skyddsrumsbyggande, befistningsarbeten, flygfiltsarbeten
ete.). Nar laget fordndras och uppgifter av skadeavhjilpande natur tillkom-
mer skall omférdelning av arbetsorganen kunna ske. Myndighet, som fétt
sig arbetsorgan tilldelat for viss uppgift, skall i regel kunna utan omfordel-
ning utnyttja organet jamval for andra uppgifter inom myndighetens verk-
samhetsomrade.

Myndighet, som anlitar arbetsorgan fran BRB, skall i regel tillhanda-
halla material, ritningar och arbetsbeskrivningar, utféra kontroll av ar-
betet, handha forliggnings- och underhallsfragor samt utbetala ersittning
{or arbetet.

Pa elkraftsforsérjningens omrade finns en pa frivillighetens grund upp-
byggd sirskild organisation, Centrala driftledningen (CDL), f6r handha-
vande av gemensamma fragor, daribland framst fragor av beredskapska-
raktar. I den centrala organisationen ingér statens vattenfallsverk samt
Atta av de storsta icke statliga kraftforetagen. Organisationen tridde i
verksamhet vid krigsutbrottet 1939 och tillvaratog under krigsaren gemen-
samma intressen bl. a. med avseende & personal och materiel samt bygg-
nadstillstdnd. Organisationen kom efter kriget att kvarstd som ett perma-
nent samarbetsorgan. En omfattande samkorning dger rum mellan de olika
kraftforetagen. Organisationen har till uppgift att verka foér en rationellt
ordnad kraftproduktion och kraftdistribution. I organisationens centrala
organ ingar foretridare for vattenfallsverket och de &vriga kraftforetagen
i den centrala organisationen samt for forsvarsstaben och for éverstyrelsen
for ekonomisk forsvarsberedskap. Sasom verkstillande och utredande organ
fungerar den s. k. riksdriftbyran, med personal huvudsakligen fran vatten-
fallsstyrelsens driftsbyra. Riksdriftsbyran har samordnande och 6vervakan-
de uppgifter med avseende & kraftproduktionen och kraftutbytet.

Riket dar uppdelat i 14 s. k. elblock. Inom ettvart av dessa finns en orga-
nisation av motsvarande slag som den centrala organisationen. Ett av de
i CDL representerade foretagen eller en av sex statliga kraftfoérvaltningar
fungerar som »ledande foretag». I blocket ingér i 6vrigt de storre kraftfore-
tagen inom omradet. Ledningen inom blocket utévas av en blockchef med
en blockdriftledning vid sin sida. I blockdriftledningen ingéir vidare fore-
tridare for kraftféretagen och for lokala militira myndigheter och den
lokala folkférsorjningen. Blockdriftledningen har, savitt géller forhallan-
dena inom blocket, samma uppgifter som den centrala driftledningen har
for riksforhallandena.

For krigsforhallanden forberedes en forstarkt organisation, uppbyggd i
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huvudsak pa den i fredstid befintliga organisationen. Viktiga uppgifter pa
omradet avses tillkomma civilbefidlhavarna och lansstyrelserna i anslutning
till deras uppgifter med ledningen av den icke militira forsvarsberedska-
pen. — Betydelse tillmites ur beredskapssynpunkt de mojligheter det vitt-
forgrenade nitet erbjuder att tillhandahdlla konsumenterna kraft &ver
andra vigar dn de normala.

For den civila hilso- och sjukvarden vid krig och andra utomordentliga
forhallanden giller krigssjukvardslagen den 27 november 1953 (nr 688)
och krigssjukvardskungorelsen den 17 juni 1955 (nr 442). De i dessa for-
fattningar givna bestdmmelserna om det civila medicinalvisendets omorga-
nisation for och verksamhet under krigsforhéallanden trider vid krig auto-
tiskt i tillimpning och kan vid krigsfara och andra utomordentliga forhal-
landen séttas i kraft efter forordnande av Konungen. I fredstid uppgores
planer och vidtages forberedande atgiarder for denna omstillning. Plan-
liaggningen ledes under Kungl. Maj:t av medicinalstyrelsen med dess sjuk-
vardsberedskapsnamnd. Ansvaret for omstéllningen och for verksamheten
darefter avilar vederborande fredshuvudman. Sirskilda bestaimmelser, inne-
birande ett vidstrackt statligt ansvar, har givits betridffande kostnaderna
for overgangen till krigsorganisation och for krigsorganisationens verksam-
het. Verksamheten under krisférhallanden utévas dels genom sluten vard
4 beredskapssjukhus och dels genom 6ppen vard av krigstjénsteldkare. Be-
redskapssjukhusen, som skall mottaga bade civila och militira patienter,
ar i fred befintliga sjukhus eller vid krig eller krigsfara sirskilt upprittade
civila sjukhus. Ledningsuppgifter betrdaffande krigsorganisationens verk-
samhet tillkommer medicinalstyrelsen, civilbefilhavarna och Ilinsstyrel-
serna. — Sérskilda organ finns inrdttade for samverkan mellan ledningen
av den civila hilso- och sjukvarden och ledningen av militirviasendets och
civilforsvarets sjukvardsverksamhet.

Vid omfattande krigféring ridknas beredskapssjukhusens resurser ej
forsld. For komplettering av dem planligges dirfér uppriittande av s. k.
sjukhédrbiargen for enklare véard. Civilforsvaret skall limna medicinalvi-
sendet viss medverkan vid upprittande och igadngsittande av verksamheten
vid sjukhérbarge.

P& transportvisendets omrade sker planliggning efter riktlinjer, som
uppdragits i samband med Gversynen av det ekonomiska forsvaret (prop.
nr 84/1961). Planlaggningen inbegriper dels forberedelser fér transport-
reglering och dels planering for transportledning.

Planliggningen for transportreglering avser att sakerstiilla att transport-
resurserna utnyttjas pa sadant sitt att vasentliga transportbehov blir till-
godosedda i riktig angeligenhetsordning. I planlaggningen ingar att skapa
organisatoriska forutsattningar fér den transportreglerande verksamheten
1 ett krigsskede och att skapa underlag for erforderlig prioritering. Planligg-
ningen ombesérjes av en av chefen fér kommunikationsdepartementet till-
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kallad kommitté, centrala civila transportkommittén. I denna ingir fore-
triidare for olika myndigheter, som representerar transportmedlen och
transportbehoven.

Planliggningen for transportledning sker under ledning av vissa cen-
trala myndigheter — statens biltrafikndmnd, jarnvagsstyrelsen, sjofarts-
verket och luftfartsverket. Planlaggningen innefattar forberedelser, som
skall underlatta det tekniska genomfoérandet av transporter.

I regional instans ombesérjes planliggningen av lansstyrelserna, som ock-

s har uppgifter betriffande transportvisendet vid beredskap och krig.
Dirjamte finns for bitride at lansstyrelsen i ett verkstéllighetslige och vid
planliggningen sirskilda vigtrafikombud, tilldelade visst vigtrafikomréde.
For ombuden giller Kungl. Maj:ts instruktion den 20 september 1951
(nr 636).
Sarskilda uppgifter kan under krisforhéallanden aliggas kommunerna med
stod av lagen den 15 juni 1939 (nr 254) om skyldighet for kommun att
fullgéra vissa av krig m. m. foranledda arbetsuppgifter. Till lagen ansluter
sig Kungl. Maj:ts kungorelse den 8 september 1939 (nr 658) om kristids-
niamnder samt Kungl. Maj:ts kungorelse samma dag (nr 659) om kommu-
nala kristidsforbund. En tidigare gillande kungorelse samma dag om sér-
skilda regionala organ, kristidsstyrelser, har upphavts och uppgifterna pa
det regionala planet har overforts till liansstyrelserna. — Enligt direktiven
for kommunalrittskommitténs utredning bor, darest kommunernas skyl-
digheter finnes bora regleras i lag, évervigas om bestimmelserna skall in-
tagas i ovannidmnda lag den 15 juni 1939.

Lagen, vilken brukar bendmnas kommunala fullmaktslagen, trader auto-
matiskt i tillimpning da riket befinner sig i krig. Vid krigsfara eller andra
utomordentliga av krig foranledda forhallanden eller da i en bristsituation
foreligger forutsittningar for tillimpning av allménna ransoneringslagen
dager Konungen forordna att lagens bestammelser skall tillimpas. Sddant
forordnande skall, dar det ej kraver riksdagens samtycke, inom viss tid
understéllas denna.

D& bestammelserna tratt i tillimpning &ager Konungen foreskriva, att
kommunerna skall i den omfatining Konungen bestimmer fullgéra siddana
uppgifter, som ar erforderliga for att fylla befolkningens eller produktio-
nens behov av viktiga fornodenheter, for att lampligt utnyttja tillginglig
arbetskraft eller for att tillgodose annat d&ndamal av betydelse for folkfor-
sorjningen. Handhavandet av ifrdgakommande uppgifter skall ankomma pa
kommunala kristidsndmnder, vars verksamhetsomriden bestimmes av
lansstyrelsen. Lansstyrelsen dger bestimma om avvikelser fran gillande
kommunindelningar och &dger férordna om kommunala kristidsférbund.
Har kommun jamlikt bestdimmelse i annan forfattning alagts skyldighet
att fullgéra uppgift av beskaffenhet som avses i kommunala fullmaktslagen,
dager Konungen, direst kristidsnidmnder tillsatts, foreskriva att den hand-
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laggning, som enligt sadan bestimmelse ankommer pa annat kommunalt
organ, i stéllet skall ombesorjas av kristidsnimnd. — Lagen innehéller
vidare bl. a. bestimmelse att kommun skall stilla erforderliga medel till
forfogande for kristidsndmnds verksamhet.

Lagen utarbetades pa grundval av ett forslag av rikskommissionen for
ekonomisk forsvarsberedskap. Rikskommissionen hade foreslagit att kom-
munerna skulle kunna aliggas uppgifter, forutom pa folkférsoérjningens
och arbetsmarknadens omriden, »for annat indamal av betydelse for det
allménna». — Kommissionen ansig att till sidana dndamal skulle riknas
aven uppgifter, som normalt tillhoér reguljira kommunala organs férvalt-
ning, exempelvis hamn- och kommunikationsfragor. I propositionen nr 276
till 1939 ars riksdag, vilken vann riksdagens gillande, foreslogs bestimmel-
sen fa den lydelse den har i lagen. Foredragande departementschefen for-
klarade sig anse den av rikskommissionen féreslagna bestimmelsen vara
val vidstréackt.

Av bestimmelserna i kristidsnamndskungérelsen skall hir aterges fol-
Jande. Kristidsndmnd skall finnas i alla kommuner, dir ej pa grund av
uppgifternas ringa omfattning kommunen efter medgivande av liansstyrel-
sen kan lita annat organ fullgéra uppgifterna. Kristidsnidmnd skall hand-
ha de uppgifter, som i lag eller forfattning ir eller kan bli nimnden lagda
eller som anbefalles av Kungl. Maj:t, central kristidsmyndighet eller lins-
styrelse, samt vidtaga andra atgéirder, som befinnes iignade att lindra kris-
tidens verkningar. Vissa arbetsuppgifter med avseende 4 ransoneringar upp-
riknas sirskilt. Vidare innehdaller kungérelsen bestimmelser om samman-
sittning, sammantriden och beslutférhet, om linsstyrelsens befogenheter
att utfirda instruktioner med nirmare bestimmelser om de skyldigheter,
som Avilar ordférande och ledamoter i kristidsnidmnd, samt arbetsférdel-
ningen dem emellan dvensom om bitriden och sakkunniga &t nimnderna
och om arvoden &t namndledaméterna.




KAPITEL III

Planliggning och genomférande av utrymning

En synnerligen viktig del av kommunernas verksamhet under beredskaps-
tillstand och krig kommer att avse atgarder till stéd for befolkning, som
efter utrymning skall uppehélla sig utanfér hemorterna. For belysning av de
problem, som vid denna verksamhet kommer att méta kommunerna, synes
erforderligt att en nirmare redogorelse lamnas for planliggningen och
genomférandet av utrymning.

Den grundliaggande bestimmelsen om utrymning finns i 34 § civilfor-
svarslagen. Enligt bestimmelsen dger Konungen eller den myndighet Ko-
nungen bestdmmer vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, upp-
mana eller aldgga invAnare inom omrade, som blivit eller kan antagas bliva
utsatt for fientlig verksamhet eller inom vilket eljest militira atgarder
av synnerlig betydelse vidtages eller kan forvéntas, att limna sin bostad
och taga uppehille utom angivet omrade under den tid, for vilken upp-
maningen eller alaggandet giller (ufrymning). Vid aliggandet om utrym-
ning kan enligt bestimmelsen jamval férordnas att den som ar bosatt inom
viss del av utrymningsomradet skall sasom ett led i utrymningen taga uppe-
hall inom annan del av omradet (omflyttning). Uppmaning eller aldggande
om utrymning eller omflyttning ma enligt bestimmelsen ej meddelas i vi-
dare man én det provas erforderligt for att skydda befolkningen mot foljder-
na av fientlig verksamhet eller eljest hinsynen till rikets forsvar kriaver det.
I den mén det provas nodigt for vinnande av det med utrymning avsedda
syftet 4ger Konungen eller den myndighet Konungen bestimmer enligt 35 §
civilférsvarslagen meddela utrymmande foreskrifter rorande uppehélls-
plats.

Av ovriga bestammelser i civilférsvarslagen skall i samband med fragorna
om utrymning och inkvartering hér redovisas 59 och 60 §§. Enligt 59 § andra
stycket dr den som inom utrymningsomrade driver sjukhus, barnhem, alder-
domshem eller annan vardanstalt skyldig att utan ersittning tillhanda-
halla civilforsvarsmyndighet utrustning, som efter utrymningen icke er-
fordras for anstaltens verksamhet inom omradet, for forliggning i vilken
personer fran anstalten skall inkvarteras. I 60 § stadgas att den som svarar
for avloning av personal vid undervisnings- eller vardanstalt ar skyldig att
avlona personal med motsvarande arbetsuppgifter vid férliggning, som efter
anstaltens utrymning anordnats fér dennas elever eller intagna.
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Enligt 49 § civilforsvarskungorelsen ankommer pa Kungl. Maj:t att be-
staimma for vilka orter planldggning av utrymning skall ske. Enligt samma
bestimmelse skall planliggningen avse beredskapsutrymning, omflyttning,
slutlig utrymning och snabbutrymning. Uppgifter om innebérden av dessa
olika slag av utrymning har lamnats i kapitel I (sid. ??). — Utover vad hir
sagts skall enligt 49 § civilférsvarskungorelsen planer upprattas for ut-
rymning av sannolika militira operationsomraden samt orter och omraden
i anslutning till flygbaser och andra sannolika anfallsmél av motsvarande
betydelse. Sidan planlidggning skall ske i den omfattning civilférsvarssty-
relsen efter samrad med 6verbefialhavaren beslutar.

For utrymnings- och inkvarteringsverksamheten har civilférsvarsstyrelsen
den 31 augusti 1960 faststallt instruktion for planldggning av utrymning
och inkvartering och den 2 september samma ar instruktion for genom-
forande av utrymning och inkvartering.

Planliggningen for utrymning och inkvartering verkstilles av lansstyrel-
serna under ledning av civilforsvarsstyrelsen. Lansstyrelserna har ocksa
att leda verkstillandet av utrymning och inkvartering inom lanen. I olika
instanser sker samrad med det ekonomiska forsvaret och med militira
myndigheter. Vid utrymning, som berdr flera lédn, har civilbefdlhavarna
viktiga samordnande uppgifter.

For varje civilférsvarsomrade upprattas specialplan fér utrymning och
inkvartering. Specialplanen innehaller tva delar. Forsta delen ber6r grund-
liggande faktorer jimte sadana delar av planliggningen, som avser for
hela civilférsvarsomradet gemensamma atgérder och forhéllanden eller
Atgarder, som skall ledas direkt av civilférsvarschefen. Andra delen upp-
tager planliggningen for bl. a. utrymningsomraden och inkvarteringskom-
muner inom civilférsvarsomradet. Vid planldggningsarbetet uppgores ocksa
sammanstéillningar for linet i dess helhet 6ver beriknade inkvarterings-
utrymmen och dessas fordelning. — Till planerna ansluter sig instruktioner
for ledningspersonal i olika instanser, i vilka instruktioner detaljerat anges
pa vederborande ledning ankommande atgirder.

De allminna linjerna for planliggningen inom ldnet bestimmes av ldns-
styrelsen. Linsstyrelsen fordelar de inkvarteringsutrymmen, som beriknas
sta till forfogande, mellan ldnets olika utrymningsomraden. Skall inkvarte-
ring ske av utrymda frian annat lén, berdknas inkvarteringsutrymmen jam-
vl for dessa. Sedan specialplanerna firdigstéllts upprittas den ovan berérda
sammanstillningen over inkvarteringsutrymmena och deras foérdelning.
Sammanstiliningen tillstalles ecivilforsvarssiyrelsen liksom vederbdrande
civilbefdlhavare och férsvarsomradesbefilhavare.

Specialplanerna innehéller en detaljerad redovisning foér planlagd ut-
rymning och inkvartering och for organisationen for verksamheten. For
varje utrymningsomrade sker berikning av antalet utrymmande och an-
ges deras fordelning péa olika utrymningskategorier (se 3 nedan). Antalet




49

utrymmande, som behéver sirskild omvardnad vid inkvarteringen och dir-
for behover forlidggas till internat, berdknas med ledning av uppgifter fran
anstalter o. d. och fran socialvardsorganen. For varje inkvarteringskommun
redovisas det antal utrymda, som skall varaktigt inkvarteras inom kom-
munen, samt det antal av de utrymda, som behdver forlaggas till internat.
Planerna redovisar ocksa de internatforlaggningar, som skall finnas inom
inkvarteringskommunen, liksom inkvarteringens foérdelning pa olika om-
rédden av kommunen, rotar. Planliggningen #r nér det giller inkvartering
av utrymda frin lidnet si detaljerad att utrymmande frin viss utrymnings-
ort hinvisas till viss inkvarteringskommun och rote.

Utrymning verkstélles under ledning av det lokala civilférsvaret och un-
der medverkan av personal ur i forsta hand dess ledningskar, bevaknings-
kar, skyddskar och sjukvardskar. Dérjimte efterstrivas medverkan av
kommunala organ, militara férband, frivilliga férsvarsorganisationer, lokala
féreningar och sammanslutningar, sdsom kvinnoorganisationer och ung-
domsorganisationer, samt enskilda personer. I sarskild bilaga till planligg-
ningsinstruktionen har angivits exempel pd uppgifter, betriffande vilka in-
satser genom frivilligorganisationerna sarskilt kan ifrdgakomma. — Led-
ningen inom varje berort civilférsvarsomrade utdvas av dess civilférsvars-
chef. Nir en viss utrymningsrorelse beror flera civilférsvarsomraden kan
sarskilda dtgérder vidtagas for samordning av ledningen. Mellan de sta-
tioner och enheter, som 4r verksamma vid utrymningen, uppehélles férbin-
delse over telefonnit eller med hjilp av radio. Ledningen hélles fortlépande
underriittad om utrymningens férlopp.

Forloppet av en utrymning synes lampligen kunna askadliggéras genom
en beskrivning av hur utrymningen gestaltar sig fran de utrymmandes syn-
punkt. Hirvid skall férloppet forst redovisas i en allméin sammanfattning.
I sammanfattningen inom parentes angivna sifferbeteckningar hinvisar
till i den senare framstillningen upptagna punkter med mera detaljerad
redogorelse for olika moment och férhallanden vid utrymningen. Redogd-
relsen berér, sdvitt ej annat framgar, férhillandena vid savil snabbutrym-
ning som beredskapsutrymning och slutlig utrymning. Uppenbart ir emel-
lertid att vid beredskapsutrymning krives mindre insatser av personal och
transportmedel 4n vid snabbutrymning liksom att utrymningen kan ge-
nomféras i lugnare takt. — Utrymning, som sker efter uppmaning dirtill,
frivillig utrymning, kan ske helt genom de enskildas férsorg, varvid civil-
forsvaret medverkar endast med ridd och anvisningar till allminheten. En
sddan utrymning kan emellertid dven ske under medverkan av civilférsva-
ret. Hiarvid sker utrymningen i huvudsak enligt ordningen fér beredskaps-
utrymning.

Den som bor i ort, dir planliggning fér utrymning sker (1), far redan
under fredstid genom civilforsvarets forsorg viss information (2) om ut-
rymningsplanliggningen med uppgift om vart han skall flytta vid ut-

4—108680



50

rymning. Den som tillhor utrymningsberittigad kategori av befolkningen
(3) skall niar kungorelse (4) utgatt att utrymning skall genomféras i
forsta hand sjalv forbereda och genomféra sin utrymning (5). Han skall
med eget transportmedel eller pa annat ldmpligt sétt bege sig till den for
hans sektor (6) av utrymningsorten upprattade utrymningsstationen (7).
Dérifran fortsatter han med eget transportmedel eller med vid utrymnings-
stationen anvisad kollektiv transport (8) ut pa anvisad utrymningsvig
(9). Vid lang utrymningsviag kan uppehall goras pa sirskilda rastplatser
(10). Farden stalles till den inkvarteringsort (11), dir utrymmande fran
hans hemort skall forliggas. P4 mottagningsplats (12) i inkvarteringsom-
radet hinvisas den utrymmande till sarskild rote (13), dér han erhaller an-
visning for enskild inkvartering (14).

Den, som pa grund av sjukdom eller vanforhet ar beroende av hjilp for
utrymningen, skall efter anmélan hamtas till siarskild hjéalpplats (15). Dar-
ifran transporteras han genom civilforsvarets forsorg pa lampligt satt till
inkvarteringsomradet, om mojligt direkt till det stille, dir han skall in-
kvarteras.

Personer, som vid utrymningsordern vistas pa anstalter, far sin utrymning
ordnad genom anstaltens forsorg (16). Sadana personer — liksom sjuka,
vanféra m. fl., som ej kan klara sig sjilva pa inkvarteringsorten — inkvar-
teras i internat (17).

Personer, som skall kvarstanna i utrymningsorten, kan omflyttas (18)
till ur skyddssynpunkt l&dmpliga bostéder.

For utrymmande fran vissa storre orter och omriden gestaltar sig ut-
rymningen négot annorlunda. Férhandsuppgifterna (19) till dem blir med
avseende a inkvarteringsorter icke lika fullstindiga. Fran utrymningsor-
terna transporteras (20) de till sirskilda genomgéngsomriden (21), dar
tillfallig inkvartering (22) kan beredas. Under den vidare transporten upp-
delas de pa skilda inkvarteringsorter genom forsorg av sirskilda fordel-
ningsplatser (23).

1. Utrymningsorter

Kungl. Maj:t har den 25 april 1958 faststallt forteckning 6ver tatorter for
vilka utrymning skall planlidggas med hénsyn till risken for luftanfall. I
denna forteckning anges for varje tdatort huruvida utrymningen skall avse
enbart beredskapsutrymning eller om darutover skall planliggas slutlig
utrymning samt, i vissa fall, ocksa omflyttning. Utrymningsorter ar vidare
sddana orter diar enligt foreskrifter av civilforsvarsstyrelsen utrymning
skall ske pa grund av anknytning till flygbaser eller militira operations-
omraden.

Civilforsvarsstyrelsen meddelar varje lansstyrelse uppgifter om den ut-
rymningsplanliaggning, som skall dga rum for lanets orter. Darvid anges
om beredskapsutrymningen for en ort skall avse alla icke forvdrvsarbetande,
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omkring 50 procent av fredsbefolkningen, eller endast vissa grupper av
dessa, omkring 40 procent av fredsbefolkningen.

2. Underrdttelse i fredstid till befolkningen om utrymningsplanliggningen

Allméanheten skall i fredstid i sidan omfattning informeras om utrymnings-
och inkvarteringsplanliggningen att den kan vid utrymning handla si som
planerna férutsitter. Informationen skall i huvudsak ske genom broschyrer,
tidningar och radio samt genom anslag i fastigheterna.

Underrittelserna skall bl. a. innehélla upplysning om avsett inkvarte-
ringsomrade och lamplig fardvig dit. Planliggningen skall om mojligt sikta
till anordnande av gemensamt, pa férhand bestimt inkvarteringsomrade for
befolkningen i samma stadsdel (sektor, se 6 nedan). Till befolkning, som
skall inkvarteras i annat ldn eller eljest pa lingre avstand fran utrymnings-
orten kan pa forhand icke ges sa fullstindiga uppgifter; inkvarteringsom-
radet kan niamligen i sddana fall icke fran bérjan si detaljerat bestimmas
(se 19 nedan).

3. Utrymningsberdttigade
Befolkningen i utrymningsorterna indelas i fyra utrymningskategorier,
niimligen

Kategori A. Till kategorin hér personer, som skall beredskapsutrymmas.
Hit hor barn och icke forvirvsarbetande personer jimte véardare. Till de
icke forvirvsarbetande hor bl. a. ldringar och sjuka samt hushallsarbetande
kvinnor. Kategorin beriknas omfatta 50 procent av fredsbefolkningen.

Kategori B. Hit riknas forviirvsarbetande personer, som ej tillhor kate-
gorierna C och D. En sirskild undergrupp utgéres av personer, som ir sys-
selsatta i verksamhet av betydelse fér krigsanstringningarna och folkfér-
sorjningen. Personer tillhérande denna undergrupp skall vara i verksamhet
i utrymningsorten intill slutlig utrymning. Ovriga i kategorin ingdende per-
soner kan i samband med beredskapsutrymning uppmanas till frivillig ut-
rymning.

Kategori C. Kategorin utgores av personer, som enligt vederbérande myn-
digheters bestimmande skall efter slutlig utrymning stanna kvar i utrym-
ningsorten fér uppritthallande av oundgingligen nddvindig, krigsviktig
verksamhet. Till kategorin hor bl. a. civilférsvarspersonal, tillsynsmin for
fastigheter och annan egendom, viss personal i administrationen och vid
tekniska verk, personal for krigsférsérjning och kommunikationer samt
servicepersonal for de kvarvarande.

Kategori D. Kategorin bestar av personer med sirskild krigsplacering. Hit
hor dels varnpliktiga, vilka berdknas utgéra 10 procent av fredsbefolkningen,
och dels personer, som av myndighet eller enligt myndighets beslut krigs-
placerats i for totalférsvaret viktig verksamhet utanfér utrymningsorten.
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Vid beredskapsutrymning skall i allménhet hela kategori A utrymma, vid
slutlig utrymning hela kategori B samt vid snabbutrymning hela katego-
rierna A och B samtidigt. Underrittelser lamnas i regel endast till dem, som
under alla forhallanden skall kvarstanna i utrymningsorten (kategori C).
Personer tillhorande kategori D skall lamna orten i enlighet med for dem
utfdrdade krigsplaceringsorder. De utrymningsberéttigade blir didremot ej
personligen underrittade om att de tillhor utrymningsberittigad kategori.

4. Kungérande att utrymning skall verkstdllas

Har utrymningsforordnande enligt 34 § civilforsvarslagen givits for visst
omrade, kungéres férordnandet genom civilférsvarets forsorg for omradets
befolkning. Kungorandet foljer pa forhand uppgjord plan och sker bl. a.
genom anslag och genom meddelanden fran hogtalarbilar. Genom kungéran-
det far allméanheten underrittelse om hur utrymningen skall genomforas.

Kungérande av inkvartering sker samtidigt i inkvarteringskommunerna.
Vid kungorandet erinras kommunens invanare om skyldigheten att upp-
lata bostadsutrymmen for inkvartering.

5. Den enskildes dtgdrder efter utrymnings kungorande

Efter kungorandet av utrymning skall den utrymningsberittigade soka i
forsta hand sjilv ordna och genomféra sin och sin familjs utrymning. Skol-
barn utrymmes tilisammans med familjen. Myndigheternas verksamhet syf-
tar betriffande dem som sjilva kan genomféra utrymningen friamst till
understdd och samordning. Till den enskildes forberedelser for utrymning
hor bl. a. att ordna transport, att packa utrustning och matsick, att taga
reda pa virde- och identifieringshandlingar samt att iordningstidlla den
lagenhet, som skall lamnas. Utrustning berdknas kunna medféras endast i
begridnsad omfattning. Till utrustning, som boér medféras, hor lampliga och
oomma klider, filtar och sovsidckar, toalettsaker samt tallrikar, matbestick
o. d. Mat for tvad dygn bor medforas. Aven pengar, virdehandlingar och iden-
tifieringshandlingar bor tagas med. Utrymmande, som firdas i egna bilar,
bor i den man s& kan ske utan att bilens sittplatsutrymmen tages i ansprak
vidare medfora sidnglinne, madrasser, filtar, kuddar samt kokkérl och
enklare koksutrustning. — Iordningstillandet av lagenheter innefattar bl. a.
avstdngning av gas, elektricitet och vatten. Ligenhetens nyckel limnas till
fastighetsidgaren eller till tillsynsman.

De utrymmande skall s langt mojligt anvinda egna transportmedel for
utrymningen. Utnyttjas icke hela passagerarutrymmet i enskild bil, skalil
anhoriga eller andra beredas mojlighet att medfolja.

Oberoende av planlidggningen dger utrymmande, om liget sa tilliter, en-
skilt ordna sin inkvartering genom utnyttjande av egen sommarstuga inom
for inkvartering tillatet omrade eller genom 6verenskommelse om inkvarte-
ring med slaktingar eller andra i sddant omrade.
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6. Indelning i sektorer

For underlittande av ledningen och genomférandet av utrymning indelas
en del orter, sirskilt storre orter, i sektorer. Vid planliggningen efterstrivas
att ge varje sektor viss eller vissa sirskilda kommuner till inkvarterings-
omrade. Minst en stérre utrymningsvdg bor finnas for varje sektor. Led-
ningen inom sektor utévas av sarskild sektorledning, som forligges till en
ur trafik- och sambandssynpunkt liamplig plats, i regel beldgen i utkanten
av tatbebyggelsen och i anslutning till en storre utrymningsvag.

7. Utrymningsstationer

For att tjdna som utgangspunkt for kollektiva transporter anordnas for
utrymningsort — eller sektor darav — en eller flera utrymningsstationer.
Utrymmande utan egna transportmedel skall bege sig till utrymningssta-
tion. Vid sddan station skall vid behov ocksd kunna limnas firdanvisning
till utrymmande med egna transportmedel. Enskilda transporter skall pas-
sera utrymningsstation. Om enskilt fordon ej ar fullsatt, kan utrymmande
vid utrymningsstation anvisas plats i fordonet. Utrymmande, som ér i behov
av hjélp, skall kunna tillfalligt omhéndertagas vid utrymningsstation.

8. Kollektiva transportmedel

For utrymmande, som ej sjialva kan ordna sin férflyttning till inkvarte-
ringsomrédet, anordnas kollektiva transporter. Transportplanliggningen
sker i samrad mellan civilférsvaret, militira myndigheter och transport-
regleringsmyndigheter.

Som kollektiva transportmedel utnyttjas framst jarnviagstag, sparvagnar
och bussar samt vid snabbutrymning och slutlig utrymning ocksa lastbilar.
Dessutom kan platser anvisas i icke fullsatta enskilda fordon. Fér transport
av sjuka m. fl. utnyttjas bussambulanser och till ambulanser apterade skap-
bilar.

Transportregleringsmyndigheterna stéiller fordon och férare till civilfor-
svarets forfogande samt utfardar erforderliga transportaligganden. Fordo-
nen mottages av civilférsvaret pa sérskilda fordonsplatser.

9. Utrymningsvdgar

Vilka vigar, utrymningsviagar, som skall begagnas fér fird till inkvarte-
ringsomrade, faststilles av lidnsstyrelsen i samrad med férsvarsomrades-
befdlhavaren. Sarskild markning skall vid behov verkstillas av utrymnings-
vig. For landsvigstransporterna véljes som utrymningsvigar i forsta hand
genomgaende vigar med stor kapacitet.

Sarskilda trafikregleringsorgan har till uppgift att utéva vigvisning och
trafikdirigering pa utrymningsvigarna samt att limna allménheten rad och
upplysningar under farden.
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10. Rastplatser

For utrymmande, som har att firdas langre vigar for att na inkvarterings-
omréadet, anordnas sirskilda rastplatser. Rastplats anordnas for vila, enkel
sjukvard, drivmedelspafyllning och reparationer. Vid rastplats kan ocksd
utspisning anordnas.

11. Inkvarteringsorterna

Sasom inkvarteringsomraden anvindes sadana titorter och landsbygdsom-
raden, for vilka utrymning icke planldgges. Dock skall fran inkvartering
undantagas ort, for vilken utrymning icke planligges men dir skyldighet
skall foreligga att anordna enskilda skyddsrum. Vidare undantages av mili-
tara skal vissa orter fran inkvartering. Inkvartering far ej ske sa att titorts
invanarantal kommer att 6verstiga 5 000.

Planliggningen av inkvarteringsomradenas férdelning mellan utrymnings-
orterna verkstilles av lansstyrelserna. Darvid skall inkvarteringsutrymmen
beriknas for dels utrymmande frén eget lan och dels utrymmande, som skall
mottagas frdn annat lin. Civilforsvarsstyrelsen limnar uppgifter till lans-
styrelserna om utrymmande fran annat lan samt om deras fordelning pa
internatinkvartering och enskild inkvartering.

Fordelningen av inkvarteringsutrymmena mellan utrymningsorterna sker
i forsta hand med utgdngspunkt fran att samtliga planlagda utrymningar
genomfores samtidigt. Vid fordelningen skall man soka att i mojligaste
man undvika att utrymmande fran mer 4n en ort placeras i samma inkvar-
teringskommun. Inkvarteringsorten bér ligga s& néira hemorten som mdj-
ligt. Inkvarteringskapaciteten i omriadena nira hemorterna bor dirfoér helt
utnyttjas. Inkvartering av forvirvsarbetande skall savitt mojligt ske inom
sddant avstdnd fran hemorten att dagliga resor till och fran arbetsplats kan
foretagas. Sirskilda inkvarteringsomraden avsittes som regel icke sdsom
reserv. Behov, som gar utéver vad man vid planldggningen riknat med, skall
istéllet tillgodoses genom 6kad beldggning.

Berikningar av inkvarteringsomradenas inkvarteringskapacitet gores ef-
ter inventering av bostadsutrymmena i for inkvartering anvindbara bygg-
nader. Vid inventeringen undersoks bl. a. de sanitara forhallandena — sar-
skilt méjligheterna till vattenforsérjning — samt skyddsmojligheterna vid
radioaktiv beliggning. Vid planlidggningen skall man rikna med en hogsta
belidggningstithet av en person for sex kvadratmeters bostadsyta, varvid
koks-, toalett- och garderobsutrymmen franriknas. Har inventering ej verk-
stillts, kan man vid planldggningen rikna med en beliggning, som skulle
medfora hogst en tredubbling av inkvarteringsortens befolkning i foérhal-
lande till fredstida folkméingd.

12. Mottagningsplatser
Inom inkvarteringsomrade anordnas en eller flera mottagningsplatser foér
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de utrymmandes mottagande och vidare fordelning inom inkvarteringsom-
radet. Hir trider mottagningsomradets civilférsvar till. Ledningen av civil-
forsvarets verksamhet inom inkvarteringsomradet utévas i samverkan med
kommunala organ och med inkvarteringsledningen i angrinsande omréden.
Behovet av bitridespersonal vid verksamheten skall i férsta hand tillgodoses
genom anlitande av kommunalt anstillda, exempelvis kommunal kontors-
personal.

PA mottagningsplatserna hénvisas de utrymmande vidare till inkvarte-
ringsrotarna, Sirskilda transportmedel tilldelas mottagningsplatserna for
erforderlig vidaretransport. Till mottagningsplatsernas arbetsuppgifter hor
ocksd viigvisning och trafikdirigering for den fortsatta firden. For dem
som vid byte av transportmedel behéver uppehélla sig lingre tid pa mot-
tagningsplats skall utspisning kunna anordnas och tillfillig inkvartering
kunna beredas. P4 mottagningsplatser sker, i den man detta ej skett redan
i utrymningsorterna, sammanséttning av internatgrupper.

Mottagningsplatser uppréattas — om méjligt gemensamt — for motta-
gande av sdvil utrymmande med egna transportmedel som kollektivt trans-
porterade. Mottagningsplatserna upprattas foretrddesvis i kommunernas
centralorter eller i annat ur mottagnings- och férdelningssynpunkt ldmpligt
samhille.

13. Rotar

For ledningen av inkvarteringen inom kommun indelas denna i rotar. Ro-
teindelningen baseras i méjligaste man pa befintlig indelning, sdsom indel-
ningen i mantalsrotar eller byalag. I en rote bor i allmdnhet kunna inkvar-
teras omkring 600 personer. I varje inkvarteringsrote skall finnas ett rote-
ombud jimte ersittare féor honom. Roteombudet bér besitta god person-
och lokalkinnedom. Han bér i allmdnhet kunna bedriva sin expeditionella
verksamhet i bostaden. I mottagningsskedet forlagges dock hans verksam-
het till rotelokal, vartill anvindes en skola eller annat storre utrymme.

Roteombudet har till uppgift att anvisa inkvartering 4t utrymda, som
frin mottagningsplats hinvisats till roten, samt att medverka vid registre-
ring av de utrymda. Inkvarteringsanvisningen kan avse enskild inkvartering
eller internatinkvartering. Roteombud skall, da detta ej dlagts annan per-
son, ansvara for iordningstillande av internat inom roten och for driftens
igAngsattande. For anvisningsverksamheten begagnar roteombudet en for-
teckning &ver inkvarteringsfastigheterna inom roten. Roteombudet skall
tillse att en aktuell sddan forteckning finns. Roteombudet skall behalla ko-
pior av de anvisningssedlar han utfirdat sdsom ett register 6ver de enskilt
inkvarterade.

De kommunala organ, vars medverkan péridknas vid civilférsvarets in-
kvarteringsverksamhet, bor utgéras av siddana organ, vars fredsuppgifter
har samband med liknande verksamhet, t.ex. socialvardsorganen. Samma
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organ som sedan skall svara for de fortsatta uppgifterna beriaffande de in-
kvarterade bor anlitas for bitride at civilférsvaret vid det férsta omhinder-
tagandet av de utrymda. Behovet av bitriden i verksamheten tillgodoses
genom frivilliga eller genom tillfilligt uttagen personal. Uppmirksamhet
bér dgnas mojligheterna att sérskilt fér inkvarteringsverksamheten rekry-
tera personer bland de utrymda. Medverkan av annan personal é#n den som
inskrivits i civilforsvaret boér, dar sa 4r erforderligt, sikerstillas genom
skriftliga 6verenskommelser.

14. Enskild inkvartering

I rotelokalerna utlimnas anvisningssedlar for enskild inkvartering. Anvis-
ningssedel skall foretes hos inkvarteringsviard och innefattar férordnande
om upplatelse av erforderligt bostadsutrymme med ritt for den inkvarterade
att utnyttja virdfolkets kokmojligheter, sanitira anordningar m. m. De in-
kvarterade skall i allminhet sjilva ordna sin matlagning och géra sina
inkop.

Vid inkvarteringen bér om mgjligt familjerna hallas samman. Beligg-
ning bor goras nidgorlunda jaimn. Mojlighet bér finnas att vid slutlig ut-
rymning héinvisa utrymmande till bostider, dir medlemmar av deras fa-
miljer erhllit bostad vid beredskapsutrymning. Vid inkvartering i sam-
band med beredskapsutrymning bor déirfér hégst 60 procent av disponibelt
platsantal utnyttjas.

15. Hjdlpplatser

For omhindertagande av vissa utrymmande anordnas sirskilda hjélp-
platser. Omkring 10 procent av fredsbefolkningen beriknas utrymma o6ver
hjélpplats. Hjilpplats skall inom visst upptagningsomrade betjina utrym-
mande, vilka saknar féormaga att sjilva forflytta sig eller dger endast be-
grinsad rérlighet. Personer, som icke sjélva kan ordna sin férflyttning till
hjalpplats, skall efter anmailan till hjalpplats eller siirskild bestéllnings-
central himtas i sina bostdder och foras till hjéilpplats. Fran hjilpplats orga-
niseras ocksd vidaretransport med kollektiva transportmedel, i regel direkt
till inkvarteringsomrade. — I vissa fall 6verféres ocksi utrymmande fran
anstalter o. d. till hjalpplats.

Hjélpplats skall om mojligt ha tillgang till skyddsrum. For utrymmande
over hjalpplats kan vidaretransport komma att dréja med hinsyn till brist
pé lampliga transportmedel. Da det dr mdjligt forligges hjélpplats till be-
folkningsskyddsrum. Vissa anstalter, sisom alderdomshem, kan anviandas
sdsom hjilpplats for personer i behov av siirskild vard. Fér barklientel kan,
dar vintetiden riknas kunna bli 1ang, hjilpplats forliggas utanfér upptag-
ningsomradet i perifert beligna lokaler med tillging till skyddsrum.

P4 hjalpplats fordelas daréver utrymmande med hinsyn till huruvida de
kan inkvarteras enskilt eller behéver inkvarteras i internat. De vérdbehd-
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vande, som icke atfoljes av vardare, indelas i internatgrupper, bestdende i
regel av omkring 35 personer. Sirskilda grupper uppsittes for varje kategori
vardbehdévande, sdsom barn, aldringar och sjuka.

16. Utrymning av hem, anstalter o. d.

For utrymning av hem, anstalter o. d. giller sirskilda, av vederbdrande
centrala myndigheter meddelade foreskrifter. Sidana sarskilda foreskrifter
finns betrdaffande sjukvardsanstalter, sarskole-, dovskole- och blindskolein-
ternat, barnhem och &lderdomshem, ungdomsvardsskolor och fangvardsan-
stalter.

Tillvigagangssittet vid utrymning kan askadliggoras genom atergivande
av vad som géller féor barnhem och alderdomshem. Anvisningar for ut-
rymning av dylika hem har utfardats av socialstyrelsen i september 1959.
Utrymmande vardtagare overfores, dar sa kan ske, i forsta hand till hem av
motsvarande slag i inkvarteringsomradet. En 6verbelaggning intill en for-
dubbling av antalet vardtagare i fred anses vara mojlig vid hemmen i inkvar-
teringsomradena. Behoven av inkvarteringsplatser tillgodoses darutover
genom av civilforsvaret organiserade internat.

For hemmet utses sirskild utrymningsledare och ersittare fér honom.
Utseendet ankommer i regel pA hemmets styrelse under samrad med ldns-
styrelsen. Anstaltens personal bitrider vid utrymningen och transporten.
Vid behov av personalférstiarkning skall framstéllning goras till linssty-
relsen. Hemmets personal medféljer for forstarkning av personalen hos mot-
tagande hem. Forestandare for internat, som uppriittas fér inkvartering av
utrymmande fran har avsedda hem, bér sa langt mojligt uttagas bland hem-
mets ordinarie vardpersonal. Detsamma géller betrdffande 6vrig vardper-
sonal vid internaten. Uttagandet av personal sker genom hemmets styrelse
eller innehavare eller, savitt giller alderdomshem, genom socialnimnden.
Samrdd skall vid uttagningen dga rum med linsstyrelsen. Personalbehovet
i ovrigt fylles i ett verkstallighetslige genom forsorg av civilférsvaret.

Transporterna sker under civilforsvarets ledning. De planligges med led-
ning av frn utrymningsledaren till ldnsstyrelsen limnade uppgifter. Civil-
forsvaret svarar for tilldelningen av transportmedel samt meddelar anvis-
ningar om utrymningsvégar o. d.

For sjukvardsanstalternas utrymning och fér foérliggning av utrymda
darifrdn giller en sidrskild ordning. Férutom nir det giller utrymnings-
transporterna medverkar hér civilforsvaret endast i begransad omfattning,
frimst genom upprittande av tillfilliga internat fér omhéndertagande under
kortare tid av utrymda, som skrivits ut fran sjukvardsanstalt.

17. Inkvartering i internat

I internat forldgges dels personer, som i fredstid vistas p4 hem och anstal-
ter i utrymningsorterna, och dels barn, sjuka och aldringar m. fl. i enskild
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vard, vilka vid utrymning ej atféljes av vardare. I den man tillforlitligt un-
derlag for beridkning av behovet av internatplatser ej kan erhéllas, skall
man vid planldggningen utga ifran att 4 procent av fredsbefolkningen beho-
ver forlaggas till internat.

Lénsstyrelsen berdknar behovet av internatutrymmen inom ldnet och
ombesérjer i samband med planldggningen att for internaten erforderliga
tastigheter och lokaler reserveras enligt Kungl. Maj:ts kungorelse den 30
december 1952 om planliaggning under fredstid for ianspraktagande av egen-
dom vid krig eller krigsfara. For varje barn berdknas atga ett forlaggnings-
utrymme pa omkring 3,5 kvadratmeter och for varje vuxen omkring 5
kvadratmeter. Dartill kommer maltids- och séllskapsutrymmen, koéksut-
rymmen m. m.

Antalet internat, som skall planliggas i en kommun, bestimmes av lins-
styrelsen. Lénsstyrelsen anger dven i vilken man internaten skall avses for
barn och fo6r andra vardbehévande. Vid planlidggningen riknar man med
att en fjdrdedel av internatklientelet utgores av barn.

Nar det galler internat, som skall utgora forlaggning fér utrymmande fran
hem eller anstalt, uttages sasom tidigare framgatt internatférestindare och
personal i storsta utstriackning bland hemmets eller anstaltens fredstida
personal. Denna personal inskrives ej i civilforsvaret. For évriga internat
uttages personalen i inkvarteringsomridet och rekryteras bland frivilliga.
Skriftliga avtal skall uppréattas med internatférestdndare. Ej heller perso-
nalen for dessa internat inskrives i civilforsvaret. Som bitrddespersonal
vid internatens uppréttande beriknas behévas 2—3 personer per internat om
35 platser. For tillgodoseende av det fortsatta behovet av bitridespersonal
skall efterstrdvas en rekrytering bland de enskilt inkvarterade.

Pa internatférestdndare och forestiandare for anstalt i inkvarteringsom-
radet ankommer att organisera internatverksamheten, att utéva ledningen
over internatpersonalen, att tillse att tillfredsstillande véard beredes de pé
internatet forlagda, att anordna utspisning och anskaffa fornédenheter samt
att i ovrigt svara for ordningen vid internatet och fér att verksamheten déir
bedrives pa ett &ndamalsenligt och ekonomiskt sétt.

Internaten upprittas och igangsittes av det lokala civilforsvaret. Ansva-
ret for uppsittandet och igangsattandet ankommer pa distriktschefer, civil-
forsvarsombud och roteombud.

Utrustning for internaten medfores i viss utstrackning fran utrymda hem
och anstalter. Utrymningsledaren skall vid angivandet av hemmets trans-
portbehov uppge ocksa behovei av transportmedel for utrustning. Sddana
transportmedel kan emellertid som regel icke beridknas sta till forfogande
forrdn utrymningen av ortens befolkning genomforts. Den utrustning, som i
ovrigt erfordras, tillhandahadlles av civilférsvaret. Sarskild bilaga till civil-
forsvarets planliggningsinstruktion upptager exempel pa utrustning for
internat.
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Patienter & sjukvardsanstalter, som lyder under det civila medicinalvi-
sendet, inrdknas ej i internatklientelet.

18. Omflytining

Sasom ett led i successiv utrymning skall i vissa orter planliggas ocksa
omflyttning av vissa forvirvsarbetande. Omflyttningen innebér flyttning
fran fredsbostaden till annan inom titorten ur skyddssynpunkt bittre be-
ligen bostad. For inkvartering av de omflyttade anvindes i férsta hand
bostadsomraden med fristaende hus av motstandskraftig konstruktion, vilka
ar utrustade med skyddsrum.

I stillet for omflyttning kan, om férhéallandena s medger, ifrdgakomma
inkvartering i bostad utanfér utrymningsorten. Bostaden skall di vara bela-
gen si att dagliga resor till och fran arbetsplatsen kan foretagas.

Sedan omflyttning kungjorts skall den omflyttande vidtaga forberedelser
av enahanda slag som den som skall utrymma. Transporten till omflytt-
ningsbostad sker med anlitande av egna transportmedel eller ordinarie kol-
lektiva transportmedel. Den omflyttande skall i forsta hand sjilv soka
ordna sin inkvartering hos anhériga eller arbetskamrater. Vid anskaffandet
av inkvarteringsbostider kan foretag, vars personal skall omflytta, med-
verka. Direst den omflyttande ej sjialv kan skaffa inkvarteringsbostad,
skall anvisning om saddan ldmnas av myndigheterna.

Omflyttning sker under civilférsvarets ledning och med dess medverkan.
Pa civilforsvaret faller bl. a. uppgifterna att kungéra omflyttning och att
distribuera forteckning 6ver skyddsrumsférsedda fastigheter inom omréden,
dir inkvartering far ske. Det ankommer pa hjélpplats att kontrollera vilka
utrymmen, som kan disponeras i de & registret upptagna fastigheterna. Pa
hjalpplats skall upprittas expedition for anvisning av inkvarteringsutrym-
men genom utfiirdande av anvisningssedlar. Uppgifterna for hjalpplats kan
overtagas av utrymningsstation eller anfértros exempelvis storre foretags
personalkontor, kommunal bostadsférmedling eller fastighetsigareférening.

19. Forhandsuppgifter till utrymmande frdan de storsta stiderna m. fl.
Utrymmande fran de tre storsta stiderna och vissa andra utrymningsomré-
den skall inkvarteras pa lingt avstdnd fran hemorterna. Vid inkvartering i
annat lin eller eljest pa lingre avstdnd fran utrymningsomridet kan inkvar-
teringsomradet i regel ej nirmare bestimmas pa forhand. Underrittelserna
till hir angivna utrymmande skall d& innehélla uppgift om utrymnings-
viigar och firdmal eller om mdojligt lidn eller del av lin, dir inkvartering
avses ske.

20. Transporter for utrymmande med ldngre fdrdvdg

Transporterna fran de storsta orterna skall dga foretriade till utnyttjande
av jarnvdgarna vid snabbutrymning. For transporterna disponeras under



60

begransad tid ocksa vissa for krigsmakten uttagna fordon. Trafiken fran
dessa orter dger vid snabbutrymning foretride framfér annan landsviigs-
trafik, i regel dven militir trafik.

21. Genomgdngsomrdden

For utrymmande fran de tre storsta stiderna och da direkttransport i évrigt
ej kan ske till omrade for varaktig inkvartering avdelas sirskilda genom-
gangsomraden. I dessa genomgangsomraden skall tillfillig inkvartering och
forplignad kunna beredas de utrymmande i avvaktan pa vidaretransport.
Civilforsvaret i genomgéngsomradet organiseras for inom detta forekom-
mande uppgifter.

22. Tillfdllig inkvartering

I genomgangsomradena for de tre storsta stiderna skall planliggas tillfillig
inkvartering vid snabbutrymning. Siddan inkvartering kan ifragakomma
dven eljest i fall da det kan forutses att tillgingliga transportmedel ej for-
slar for utrymningstransporter i en etapp. Tillfillig inkvartering kan forliag-
gas aven till platser, dir varaktig inkvartering icke sedan skall ske. Inkvar-
teringen skall si langt mojligt 4ga rum i mindre samhillen vid jarnvigs-
linje eller utrymningsvag. Savil enskild som kollektiv inkvartering i skolor,
samlingslokaler o. d. kan ifrdgakomma.

23. Fordelningsplatser

Da anvisning & inkvarteringsomrade ej kunnat limnas de utrymmande i
hemorterna, sker férdelningen av inkvarteringsomraden vid sirskilda for-
delningsplatser. Férdelningsplatser kan finnas savil for lin for férdelning
av de utrymmande pé civilférsvarsomriaden som inom civilférsvarsomraden
for fordelning pa inkvarteringskommuner. Férdelningsplats kan samord-
nas med annan foér verksamheten inrittad central, sisom rastplats eller
mottagningsplats for kommun.




KAPITEL IV

Fredstida forhallanden pa det kommunaltekniska omradet

Pa en del kommunaltekniska verksamhetsomraden fullgéor kommunerna
uppgifter till f6ljd av i lag reglerade skyldigheter. P& andra omraden for-
siggar en omfattande frivillig verksamhet. I detta kapitel skall ges en Gver-
sikt over det forfattningsmissiga underlaget for kommunernas tekniska
verksamhet. Darjimte skall vissa uppgifter limnas om verksamhetens om-
fattning och organisation.

Nar det giller vigar och gator finns bestammelser frimst i lagen den
30 juni 1943 om allminna viigar och byggnadslagen den 30 juni 1947. Lagen
om allminna vigar avser sidana for den allménna samfirdseln upplitna
viigar, som halles genom det allminnas forsorg. Vighallningen omfattar
byggande och underh&ll av allmén vig. Vig skall enligt 5 § allménna vag-
lagen hallas i ett for samfirdseln tillfredsstillande skick. Till underhall av
viig riknas bl. a. sidana atgirder for vigs hallande i fargillt skick som
paférande av vighallningsimnen, viighanans jimnande samt underhall och
istdndsattning av bro eller firja.

Enligt 11 § forsta stycket allminna viglagen ér kronan viighdilare pa
landet medan stiderna ir vighallare inom sina omraden. I bestimmelsens
andra och tredje stycke stadgas vissa undantag fran denna huvudprincip.
Bestammelsen har i dessa delar underkastats andringar genom lag den
27 maj 1960 (nr 375). Enligt andra stycket i nu gillande lydelse ager, om
sirskilda skil dr dartill, Konungen eller, efter Konungens bemyndigande,
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen forordna att kronan skall vara viighallare
inom visst omrade av stad. Finnes stad sakna forutsittningar for att vara
vighallare, iiger Konungen forordna att kronan skall vara viighallare inom
staden i dess helhet. Enligt 11 § tredje stycket fger Konungen p& dérom
gjord framstillning férordna att koping eller annat samhdlle, for vilket
byggnadslagens bestimmelser for stad édger tillimpning, skall vara vag-
hallare inom sitt omrade eller del dirav. Férordnande enligt tredje stycket
kan jamkas eller hivas efter vad i andra stycket for dir avsedda fall ar
stadgat. — I detta sammanhang kan anmirkas att kronan ocksa kan om-
besorja viss vighallning efter éverenskommelse mellan vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen och vighallande kommun.

Av bestimmelserna i allminna viglagen kan hir vidare erinras om 48 §.
Enligt bestammelsen skall stads underlatenhet att bygga statsbidragsberat-
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tigad vig eller eftersittande av underhallet av vig, dar rittelse ej sker
efter tillsigelse av vigférvaltningen, anmailas till vig- och vattenbyggnads-
styrelsen. Styrelsen éger, éven utan anmilan, foreligga staden viss tid, inom
vilken erforderliga atgarder skall ha vidtagits vid dventyr att styrelsen eljest
later utfoéra atgiarderna pa stadens bekostnad.

Enligt 74 § byggnadslagen avilar underhallet av gata eller annan allmin
plats staden. Ar kronan viighallare i stad, skall underhallet av allmin
vag, som upplatits till gata, liksom av gata, som forklarats tillika vara all-
maén vig, enligt 74 § andra stycket byggnadslagen — och hiremot svarande
52 § allminna viglagen — avila kronan. 74 § byggnadslagen dger motsva-
rande tillimpning for vissa stadsliknande samhillen. Alla trafikleder, som
halles av kronan, betraktas i viighallningshiinseende sisom allménna vigar.
I stider, dér kronan édr vighallare, finns alltsd trafikleder, vilka samtidigt
ar vigar i viglagens mening och gator enligt byggnadslagen. Vilka gator,
som kronan skall hélla sisom allmiinna vigar, bestimmes i den ordning,
som ar stadgad i viglagen. Den gatuhdllningsskyldighet, som silunda skall
inrdknas i kronans vighallningsskyldighet, avser dels de gator, som efter
den 1 januari 1944 byggts eller bygges av kronan som vighéllare, dels sa-
dana allménna vigar, som efter nyssnamnda dag tillika upplatits som
gator, dels ock sddana nyssnimnda dag som gator upplatna trafikleder, som
darefter forklarats tillika vara allménna vagar.

Av stidderna ir enligt av Svenska stadsforbundet tillhandahallna uppgif-
ter 102 stycken egna viighallare. 4 kdpingar ombesérjer efter férordnande
av Konungen sjélva sin vighallning. Kronan ombesorjer hela vighallningen i
31 stider, vilka alla dr av mindre storlek. Dirjimte férekommer — med
stod av den vid 1960 ars reform i viglagen inférda mojligheten dartill — att
kronan ir partiell vighéllare i stad. Sidan partiell véaghillning kan ifraga-
komma exempelvis i fall, di en stad omfattar stora utomplansomraden
eller di det organisatoriskt ter sig lampligast att kronan ar vighallare for
hela strickan av viss vig dven till den del strickningen faller inom stads
granser. I friga om underhallsarbeten forelag fore 1960 ars reform Gverens-
kommelser om viss viighallning genom kronan med ett 25-tal stider.

Statsbidrag till vig- och gatuhéllning i vissa stider och stadsliknande
samhillen utgir enligt forordningen diarom den 27 maj 1960 (nr 374). Bi-
drag utgar till byggande och underhall av allménna vigar och for den all-
ménna samfirdseln nodiga gator. Det ankommer P4 vég- och vattenbygg-
nadsstyrelsen att efter linsstyrelsens hérande bestimma vilka gator, som
skall anses nodiga for den aliminna samfirdseln. For byggande av vag och
utfartsfri gata samt utférande av stérre kantarbete eller trafikanordning,
som ingér i gata, ar statsbidraget 95 procent. Till annat bidragsberattigat
gatubyggnadsarbete utgar bidrag med 85 procent. Om synnerliga skal fore-
ligger kan hogre statsbidrag &n nu sagts beviljas. Bidraget for underhall ut-
gor 95 procent av det belopp vartill stads eller stadsliknande samhiilles
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kostnader beriknas skiligen béra uppgd. De arliga bidragsbeloppen fast-
stilles for varje stad och samhille av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen for
en tid av tva ar i sinder. Intrdder under 15pande tvAarsperiod visentligt
fndrade forhallanden i avseende 4 underhallet, ma berikningen jédmkas
med hinsyn dirtill. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen skall Gvervaka att
statsbidragen till vig- och gatuhillningen pa laimpligt sitt anviindes for avsett
indamal och dger dirvid meddela anvisningar rérande utférandet av arbe-
ten, till vilka statsbidrag utgar. — Av uppgifter, som redovisats av utred-
ningen om stiddernas vighéllning i betinkande om statsbidragen till sta-
dernas vigar och gator m. m. (SOU 1959: 19), framgér att under senare
delen av 1950-talet omkring en tredjedel av de vighallande stidernas totala
gatunit pa omkring 8 000 kilometer utgjordes av bidragsberittigade gator.
Underhallskostnaderna for de bidragsberittigade véigarna och gatorna upp-
gick enligt uppgifter i samma beténkande till ett sammanlagt belopp, som
var ungefiar dubbelt s& stort som underhéllskostnaderna for icke bidrags-
berittigade. Av Svenska kommunal-tekniska foreningens statistik for 1959
framgar att de totala kostnaderna for stidernas gator och vigar under
ifragavarande ar uppgick till omkring 340 miljoner kronor, varav knappt en
tredjedel utgjorde kostnader for underhall.

Vighallningen for kronans rikning handhaves av viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen samt vigforvaltningarna i lanen. — Vigforvaltningarna ingér
i lansstyrelsernas krigsorganisation. — Dér stad eller stadsliknande sam-
hille ar viighillare, handhaves vighillningen av den kommunala namnd
eller styrelse, som dartill utsetts, i Stockholm under inseende av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, och eljest under nirmaste inseende av vagforvalt-
ningen i linet. Verksamheten bedrives i stiderna av byggnads- eller gatu-
kontor, stundom av stadsingenjorskontor. — I en stad, Linkdping, har
byggnadskontorets samtliga arbetsuppgifter, inbegripet vig- och gatuhill-
ningen, med undantag av hamnfdrvaltningen 6verforts till det kommunala
elbolaget, vars namn dérvid dndrats till Aktiebolaget Linkopings stads tek-
niska verk. — Verksamheten torde si gott som genomgéaende vara den mest
personalkrivande av de kommunala verksamhetsgrenarna. Av uppgifter,
som Svenska stadsférbundet tillhandahallit betriffande antalet arbetstaga-
re hos stiderna under 1961, framgér att omkring 12 000 kommunala arbets-
tagare, vars lonevillkor regleras av gemensamma specialbestimmelser och
i anslutning dartill upprittade kollektivavtal, ir knutna till gatu- och bygg-
nadskontoren. Ritt stora variationer kan foreligga nir det giller personal-
styrkan i stider av samma storlek. Kommunalriattskommittén har tagit del
av uppgifter, som vid uppbyggnaden av byggnads- och reparationsbered-
skapen (BRB) inhimtats rérande kommunernas personella och materiella
resurser. Av uppgifterna framgar att tillgingen till egna maskiner och ar-
betsredskap skiftar starkt kommunerna emellan, Under det att en del kom-
muner ir vil utrustade dven med tyngre arbetsmaskiner sisom grivmaski-
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ner, kranar, viigviltar och vighyvlar, saknar andra kommuner — iven for-
hallandevis stora orter — nistan helt sidan utrustning. Variationerna
aterspeglar det forhallandet att kommunerna i viixlande omfattning anlitar
entreprendrer for gatu- och vigvisendet. Enligt uppgifter fran Svenska lands-
kommunernas férbund anlitar landskommuner och kopingar {till Gverva-
gande del entreprenérer for nyanliggningar. Endast i vissa titortskommu-
ner med stérre fast kommunalarbetarkér uppges nyanliggningar ay nimn-
vird omfattning ske i egen regi. Underhéllet siiges i betydligt stérre omfatt-
ning iiga rum i kommunernas egen regi.

En omfattande kommunalteknisk verksamhet ansluter sig till kommu-
nernas uppgifter pa den allminna hilsovardens omrade. Hilsovardsstad-
gan den 19 december 1958 (nr 663) innehaller bl. a. bestimmelser om kom-
munernas overvakande av vattenforsorjning och avloppsvisende, varjamte
foreskrifter ges om beskaffenheten av anordningarna for vatten och av-
lopp. Bestimmelser av betydelse for kommunernas insatser finns ocksa i
kap. 2 och 8 i vattenlagen och i 1959 ars byggnadsstadga.

Skyldigheter fér kommunerna att sjilva driva verksamhet pa omradet
finns reglerade i lagen den 3 juni 1955 (nr 479) om allminna vatten- och
avloppsanliggningar. Statsbidrag till vatten- och avloppsanliggningar kan
utgd jimlikt Kungl. Maj:ts kungorelse dirom den 5 juni 1959 (nr 251).

Med allmin vatten- och avloppsanliggning forstas enligt lagen den 3 juni
1955 anliggning, som har till indamal att bereda vattenférsorjning och av-
lopp f6r bostéder eller annan bebyggelse och som omhiinderhas av kommun
eller, dd den omhinderhas av annan, i sirskild ordning férklarats for all-
méan. Anordning, som omhénderhas av annan in kommun, kan efter fram-
stallning av huvudmannen av linsstyrelsen forklaras for allmin da den
provas vara av viisentlig betydelse ur allmén synpunkt. Sidan forklaring kan
meddelas allenast da av anliggningen berérd kommun limnat medgivande
hartill. Da till férekommande av sanitir olagenhet péakallas att vattenfor-
sérjning och avlopp for visst omrade ordnas i ett storre sammanhang, an-
kommer pid kommunen att ombesérja eller tillse att allmin anlaggning
kommer till stdnd. Vid férsummelse fran kommunens sida kan lansstyrel-
sen utfirda alidggande att vidtaga tgéirder och ager darvid stadga vite. —
Lagen innehaller vidare bestimmelse om bl. a. anldggningens verksamhets-
omrade, om anliggningens utférande, om anslutningsritt och anslutnings-
tving samt om avgifter. For anliggning, som omhiinderhas av annan &n
kommun, dger kommun utse limplig person att vara tillsynsman. Kan med
skal antagas att anliggningens angeligenheter forsummas eller skotes pa
mindre limpligt sétt, dger linsstyrelsen férordna syssloman att i huvud-
mannens stalle och foér dennes riakning handha anliggningen och dirmed
forenade angeligenheter.

Statsbidragen enligt kungorelsen den 5 juni 1959 torde med hiansyn till
berikningsmetoden sakna praktisk betydelse for flertalet stadssamhillen.
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Kommunal-tekniska féreningens statistiska uppgifter redovisar vatten-
verk och avloppsverk i 130 stider. For vattenverken lamnas for varje stad
uppgift om antalet invdnare inom verkets avsittningsomride. Av uppgif-
terna framgar att endast en obetydlig del av stidernas hushall saknar till-
gang till kommunalt vatten. Inkomsterna av forsilt vatten i stiderna upp-
gick under 1959 till sammanlagt omkring 130 miljoner kronor. Till belys-
ning av ledningsniitets omfattning kan anges att nitets lingd 1959 i 4 sta-
der med omkring 75 000 invanare varierade mellan omkring 15 och 26 mil.
I 8 stider med 20 000—25 000 invAnare varierade ledningslingden mellan
omkring 7 och 12 mil och i 6 stiider med 10 000—11 000 invénare mellan
omkring 3 och 5 mil. Huvudledningarna for avlopp varierade for ovan an-
givna grupper stider mellan omkring 22 och 29 mil, mellan omkring 7 och
14 mil samt mellan omkring 3 och 5 mil. Under senare ar har inom kom-
munerna tillkommit ett stort antal anliggningar for hoggradig rening av
avloppsvatten. 1960 fanns omkring 360 siddana reningsverk.

Enligt uppgifter fran landskommunernas férbund ér kommunerna i all-
ménhet huvudmin fér vatten- och avloppsanliaggningarna. I atskilliga mind-
re titorter och andra orter férekommer enligt samma uppgifter féreningar
for motsvarande adndamal. Vanligen uppges verksamheten handhas av
kommunalndmnden, men sarskilt tillsatta organ, sdsom vattenverksstyrel-
ser, féorekommer. Personellt dr verksamheten vanligen samordnad med &6v-
rig teknisk forvaltning.

Pa vattenforsorjningens och avloppsvisendets omriade férekommer i for-
hallandevis stor utstrackning samarbete kommunerna emellan. En utveck-
ling mot ett ytterligare samgéende kan forutses. Enligt uppgifter, redovisa-
de i indelningssakkunnigas betinkande (SOU 1961:9), fanns 1960 9 kom-
munalférbund pa vatten- och avloppsomradet under det att i 92 fall férekom
samverkan pa grund av interkommunala avtal. Inom Sveriges kommunal-
tekniska forening finns en sérskild avdelning for vatten och avlopp. Arbete
pagar med bildande av sirskild rikssammanslutning fér kommunala vat-
ten- och avloppsverk fér samarbete dem emellan i tekniska, ekonomiska
och administrativa fragor och for tillvaratagande av gemensamma intres-
sen.

Bestimmelser rorande renhdllning finns i hilsovardsstadgan, i allméanna
ordningsstadgan den 14 december 1956 och i lagen samma dag om skyldig-
het att renhdlla gata m. m. Nigra statsbidragsforfattningar finns ej pa om-
rddet. — Verksamheten pa renhdllningsviasendets omrade innefattar av-
tridesrenhéllning och sophdmtning samt gaturenhéllning.

I hilsovardsstadgan ingar siirskilt kapitel om renhallning, innehéllande
mera allmint hillna bestimmelser om uppsamling, forvaring och bort-
forsling av sopor, avfall o. d. Niagra bestammelser om skyldigheter till kom-
munalt driven verksamhet ingar ej i kapitlet. Kapitlet upptager ocksa fore-
skrifter om allmin avstjilpningsplats och allmin destruktionsanliggning.

5—108680
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Négon uttrycklig skyldighet for kommun alt anordna avstjilpningsplats
finns icke reglerad i hilsovardsstadgan. En dylik skyldighet har ansetts
folja av de allmidnna aliggandena betriffande hilsovirden enligt forsta ka-
pitlet i stadgan.

Enligt 3 § allméinna ordningsstadgan skall allmén plats bl. a. genom tjin-
liga renhéllningsatgirder hallas i sddant skick, som med hinsyn till orts-
forhédllandena, platsens beligenhet inom samhillet och omstindigheterna i
ovrigt tillgodoser skiliga ansprik. I lagen om skyldighet att renhalla gata
m. m. stadgas att renhdllningen i stad inom omréade, for vilket stadsplan
faststillts, av gata, torg, park och annan sddan allmin plats samt allmin
vig avilar staden. Fastighetsigarna kan genom beslut av stadsfullmiktige
— 1 vissa fall efter understéllning till Kungl. Maj:t — &liggas att renhilla
gdngbana o. d. I praktiskt taget samtliga stider har man beslutat att med
stod av bestimmelserna i gaturenhéllningslagen Aaligga fastighetsigarna
skyldighet att renhdlla gangbana eller annat fér gangtrafiken erforderligt
utrymme utanfor fastigheten. Undantag utgor de 8 stider med Stockholm i
spetsen, som redan fore gaturenhallningslagens ikrafttridande kommuna-
liserat gaturenhallningen. — Bestimmelserna fér stad dger enligt lagen
motsvarande tillimpning fér koéping, dvensom for annat samhille, déir
byggnadslagens bestimmelser for stad dger tillimpning.

Hur kommunerna skall anordna sitt renhallningsviisende #r icke i lag
reglerat. Det har ansetts béra ankomma pa kommunerna sjilva att anpassa
verksamheten efter ortens forhallanden,

Av uppgifter, redovisade i kommunal-tekniska féreningens statistik, fram-
gar att stidernas renhallningsvisende under verksamhetsiret 1959 syssel-
satte tillhopa inemot 3 000 arbetstagare. Verksamhetens organisation skif-
tar och pa en del hall forekommer samtidigt flera organisationsformer. Den
vanligaste organisationsformen ir kommunalt renhéllningsverk. Over 70
kommunala renhallningsverk finns i stidderna. I ett 50-tal stider anlitas
kommunala entreprenérer for verksamheten. Dirjimte forekommer i mind-
re omfattning renhdllning genom av fastighetsiigarna anlitade entreprens-
rer och genom enskilda. — Inemot 20 stider redovisar anordningar fér for-
branning av sopor.

Landskommunernas férbund har uppgivit att i landsbygden verksam-
heten i det dvervigande antalet fall ombesorjes av entreprendrer.

Om interkommunalt samarbete kan anmirkas att kommunindelnings-
sakkunniga for 1960 redovisat 16 avtal om samverkan pa verksamhetsom-
radet. I forarbetena till hilsovardsstadgan har rekommenderats samverkan
kommunerna emellan nir det géller avstjalpningsplatser och destruktions-
anldggningar.

Tillhopa 22 stider hade enligt uppgifter for 1959 gasverk. Verksamheten
regleras ej av sirskilda bestimmelser utan fullgores frivilligt utan annat stéd
dn 3 § forsta stycket kommunallagen, enligt vilken bestimmelse kommuner-
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na ager att sjilva efter kommunallagens bestammelser varda sina angelagen-
heter, savitt icke handhavandet darav enligt géillande forfattningar tillkom-
mer annan. Med hédnsyn till kommunernas bestimmanderitt 6ver den
publika marken — gator, torg och andra allmidnna platser — kan de kom-
munala affirsverken sigas ha en faktisk monopolstillning.

Verksamheten vid gasverken hade under 1959 en omslutning pa tillhopa
omkring 150 miljoner kronor. Antalet anslutna gasmiétare 6versteg 600 000.
Gasverken hade ett sammanlagt ledningsnit pa niara 3 000 kilometer. I fler-
talet stider fanns ledningar av mellan 5 och 10 mils ldngd. Tillhopa over
1 200 arbetstagare var enligt uppgifter for 1961 knutna till gasverken.

Ett visst interkommunalt samarbete forekommer med avseende a gas-
forsorjningen darigenom att de tva storsta stidernas gasverk levererar gas
ocksa till nagra fororter. Samtliga gasverk ar anslutna till Svenska Gas-
verksfoéreningen.

Ocksd pa elektricitetsforsorjningens omrade ar dem kommunala verk-
samheten frivillig och sker med stod av 3 § forsta stycket kommunallagen.
Av forfattningar av betydelse for verksamheten kan sérskilt nimnas lagen
den 27 juni 1902 innefattande vissa bestimmelser om elektriska anlagg-
ningar. Till f6ljd av bestimmelser i ifragavarande lag dger kommunerna
visst inflytande betriffande elférsorjningen. Elektriska anldggningar ar
koncessionskriavande. Kommunerna skall beredas tillfalle till yttrande i
koncessionsdrende. Vidare galler att menighet ej ar pliktig att utan synner-
liga skil inom omrade, for vilket finns stadsplan eller byggnadsplan, eller
inom faststillt hamnomrade for anliggning avsti eller upplata gata, torg,
allmin plats eller vattendrag. Genom sistndmnda vetoriitt kan kommunerna
sagas i viss utstrickning ha distributionsmonopol inom planlagt omrade.

Om férhallandena pa elférsorjningens omrade finns atskilliga uppgifter
redovisade i elkraftutredningens betinkanden, av vilka slutbetinkandet
om elkraftférsérjningen (SOU 1954: 12) framlades i april 1954. Med hiin-
syn till den snabba utvecklingen pa omradet dr uppgifterna nu icke lingre
fullt aktuella. Uppgifterna kan emellertid ge en allmén uppfatining om om-
fattningen av den kommunala verksamheten pa omradet.

Foretagen for distribution i stiaderna var redan fran’ bérjan i stor ut-
strickning kommunalt fgda. Stdderna har under den fortsatta utvecklingen
i allt storre utstriackning tagit hand om distributionsapparaten. Av rikets
stider hade enligt elkraftutredningen i runt tal 82 procent, representerande
92 procent av det totala invanarantalet, helt kommunigda distributions-
foretag. I 14 procent av stiderna ombesdrjdes distributionen huvudsakligen
av foretag helt i enskild eller i statens dgo. Dirutéver férekom distribution
genom bolag, som #gdes till ungefiar hélften av kommuner och till hilften
av enskilda, samt distribution delad mellan kommunigt féretag och enskilt
foretag. Liknande férhallanden uppgavs rada ocksa nir det giller kopingar
och andra storre titorter av stadskaraktir. — Utvecklingen sades ha med-
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fort en successiv overgang till siarskilda kommunala organ for elverkens
skotsel. Verksamheten drives pa nagra hall i bolagsform. — En tredjedel
av foretagen med stadsdistribution hade egna vattenkraftstationer och néa-
got fler av dem egna virmekraftverk, de sistnimnda i allménhet avsedda
endast for reserv- eller toppkraftalstring. Det stora flertalet verk inkoépte
rdkraft fran storkraftforetag. Samtliga stadselverk var anslutna till riks-
nitet. I flertalet stider med 6ver 20 000 invanare avsattes kraften till mer
an hilften for industriella och liknande andamal.

Organisationen var enligt elkraftsutredningen for landsbygdens del mera
oenhetlig. 1950 fanns omkring 2 750 landsbygdsforetag. For den storsta
distributionen svarade aktiebolagen, inom vilka de stora rakraftférsiljan-
de kraftaktiebolagen dominerade. For den déarnist storsta distributionen
svarade distributionsforeningar, vilka till antalet var den klart storsta
gruppen landsbygdsforetag. Statliga, kommunala och speciella foretag sva-
rade endast for en mindre del av distributionen men en stadig 6kning hade
agt rum av deras andel. De kommunala foretagen var forhallandevis fatali-
ga och fanns merendels i kopingar och municipalsamhallen. I 6vrigt distri-
buerades kraft av olika enskilda foretag eller personer. Ett stort antal stads-
elverk distribuerade kraft ocksa till kringliggande landsbygd.

Stadernas elverk ar i stor utstrickning anslutna till Svenska elverksfor-
eningen, i vilken ocksa ingar ett antal elverk i kopingar och andra storre
tatorter.

En omfattande kommunal verksamhet dger nu ocksd rum nir det giller
varmeforsorjningen. Under 1950-talet har tillkommit ett antal stérre kom-
munala vdrmeverk. 10 stader hade 1961 ett eller flera viarmeverk, anslutna
till Svenska virmeverksforeningen. I négra stdder eller stadsomriden till-
godoses en betydande del av virmebehoven genom kommunala virmeverk.
I en av dessa stader bodde 1961 mer @n 70 procent av invdnarna inom véir-
meverkets distributionsomrade. Denna stads viarmeverk hade ett lednings-
nit av nira 4 mils lingd. — Verksamheten dger rum med stéd av 3 § forsta
stycket kommunallagen och &r ej reglerad av sarskilda forfattningsbestam-
melser.

Utan annat stéd dn 3 § forsta stycket kommunallagen bedrives kommu-
nal verksamhet ocksia pad hamnvdsendets omrade. Genom olika forfattningar
regleras hamnarnas verksamhet och forhallanden i skilda hdnseenden. Tre
statsbidragsforfattningar finns pa omradet, men statsbidragen torde i stort
sett sakna betydelse for de viktigaste hamnarnas vidkommande.

Sa gott som alla hamnar av nagon betydelse 4r kommunéigda och drivs i
kommunal regi. I runt tal ett 50-tal kommunigda hamnar, kusthamnar sé-
vél som insjohamnar, d&r medlemmar av Svenska hamnférbundet. Darjamte
ingar i forbundet ett mindre antal betydelsefulla hamnar i enskilt foretags
ago.

For forvaltningen av de kommunéigda hamnarna har i allménhet tillsatts
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sarskild hamnstyrelse eller sirskild hamndirektion. Fér ndgra av hamnar-
na utgor dritselkammaren forvaltningsmyndighet. I de stérre hamnarnas
forvaltningsorgan ingar i regel en sarskild teknisk avdelning. For en del
hamnar handhas de tekniska uppgifterna av byggnads- eller stadsingenjors-
kontoren. Till hamnarna hoér ofta, férutom kajer, hamnplaner, jirnvigs-
spar och byggnader, en omfattande teknisk utrustning. Antalet i hamnverk-
samheten sysselsatta arbetstagare uppgar for de storsta hamnarnas del till
500—600 personer och savitt géller de medelstora hamnarna till 30—40
personer. For bl. a. byggnadsarbeten och kajanliggningar anlitas ofta entre-
prenorer.

Svenska hamnfoérbundet har till indamal att fraimja samverkan pa hamn-
visendets omrade och tillvarataga féor hamnarna gemensamma intressen.
En pa hamnforbundets initiativ bildad central samarbetsnimnd handlagger
fragor om rationalisering av hamnrorelsen.

Frivillig kommunal verksamhet drives ocksa pa kommunikationsvdisen-
dets omrade. Kommunerna har i forordningen den 25 oktober 1940 ang.
yrkesméssig automobiltrafik m. m. tillagts viss opinionsritt nar det giller
arenden om tillstand till linjetrafik.

I 5 stader finns nu kommunal sparviagstrafik. Darjamte ombesérjes pa
manga hall stadstrafik genom kommunégda bussforetag. De stérre staderna
har oftast egna sddana foretag. Verksamheten drives icke séllan i bolags-
form.

Tekniska inslag forekommer i atskillig verksamhet vid sidan av den ren-
odlat tekniska verksamheten. Hiar kan erinras om den kommunala verk-
samheten for forvaltning av byggnader, parker, tvitt- och badinrittningar
samt idrottsplatser och andra friluftsanlaggningar. Nar det galler kommu-
nala byggnader kan erinras om att kommunerna férutom byggnader for
forvaltning och teknisk verksamhet dger och foérvaltar byggnader for bl. a.
skolvisendet, brand- och polisvisendet samt aldringsvird och barnavard.

Om landskommunernas utrustning med teknisk personal kan anmirkas
att enligt uppgift fran landskommunernas féorbund ungefar hélften av samt-
liga landskommuner — koépingarna franriaknade — saknar egen saddan per-
sonal. Kommunernas viktigaste och mest omfattande tekniska utrustning
hanfor sig ofta till brandférsvaret, vilket vid krig ingar i civilforsvaret. —
Omkring 530 landskommuner har enligt samma uppgifter kommunalkon-
tor med kommunalkamrerare och omkring 120 kommuner kommunal-
expedition med kommunalkassér under det att knappt 200 kommuner sak-
nar heltidsanstialld kommunal personal.



KAPITEL V

Kommitténs overviganden och forslag

Allmdnna synpunkter

Kommittén har funnit sig bora inledningsvis redovisa nagra allméinna syn-
punkter pd maélsittningen for en reglering av kommunernas insatser pé
totalférsvarets omrade.

Ur ménga synpunkter skulle det uppenbarligen vara en férdel med ett
ingaende angivande av anspraken pa kommunala insatser och en detaljerad
reglering av hur dessa insatser skall fullgoéras. Atskilliga omstindigheter
kan emellertid medféra att en mera ingdende reglering icke dr mdojlig eller
lamplig.

Den omfattande forstorelse och desorganisation, som kan uppkomma vid
en hemortsbekdmpning med moderna vapen, och de genomgripande for-
idndringar av befolkningens forhallanden, som blir en f6ljd av omfattande
utrymningar, kommer att medféra krav pa insatser pa ett flertal omriaden
for kommunal verksamhet. Det a4r emellertid férenat med betydande svarig-
heter att pa forhand och med giltighet for alla ligen niarmare ange vilka
sarskilda insatser, som pa skilda omriden kan komma att bli nédvindiga,
och att ratt avviaga beredskapskraven for olika verksamhetsomridden. En
god beredskap krdver att man har mdjligheter att mota skiftande forhal-
landen. Den snabba utvecklingen pa krigféringens omrade tvingar ocksa
fram en fortlépande anpassning av malsiattningen fér och utformningen av
all forsvarsverksamhet. Nagra ars utveckling kan foranleda att mycken
uppmirksamhet maste dgnas dven problem, som i dag endast har ringa
aktualitet. En kommunal beredskap ar visentligen en nyhet pa totalforsva-
rets omrade och tillrickliga erfarenheter saknas om lampliga former for
organisationen och verksamheten. Det praktiska handhavandet av bered-
skapens uppbyggnad kan ge ménga virdefulla anvisningar om lidmpliga
16sningar. Betydande variationer rader betriffande de kommunala foérhél-
landena pa olika orter. De enskilda kommunerna kan i manga hiinseenden
sjalva bast avgora pa vilket sitt beredskapskraven bor tillgodoses.

Ovan antydda forhallanden medfoér enligt kommitténs mening att kom-
munernas insatser under krig och sittet for uppgifternas fullgérande icke
bor ges en mera detaljerad reglering. Kommittén har funnit sig bora inrikta
sig pa att nu framst skapa grundforutsattningar fér en successiv uppbygg-
nad av en #indamaélsenlig och anpassbar kommunal beredskap. Ett betydande
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utrymme maste ges de for beredskapen ansvariga myndigheterna att ge-
stalta forhallandena efter vixlande beredskapskrav och ortsférhallanden.
Av sérskild betydelse ar att mojligheter kommer att finnas att inom en icke
alltfér sndv ram pakalla en av skiftande ligen betingad kommunal med-
verkan i totalférsvaret.

Vid utformandet av riktlinjerna for en kommunal beredskap maéste stéll-
ning tagas till vilket ldge, som i huvudsak skall tjana som utgangspunkt for
insatserna. Forhallandena i ett verkstallighetslige kan mahédnda i mindre
svara fall komma att endast i mera begrinsade hinseenden skilja sig frin
fredstida forhallanden. Svarigheterna torde da ofta kunna beméstras utan
genomgripande avvikelser frian fredsmissiga verksamhetsformer. I det
andra ytterlighetsfallet, det svaraste laget, saknas i stor utstrackning forut-
sattningar for ett bibehallande av fredstida verksamhetsformer. Insatserna
maéste i ett sddant ldage ofta helt inriktas pi de mest angeldgna uppgifterna.
Uppbyggandet av en beredskap for de svirare ligena maste sjalvfallet i
méanga hinseenden f6lja andra linjer 4n en beredskap for lagen, som mindre
avviker fran fredstida forhallanden. Kommittén har framst inriktat sig pa
att soka finna l6sningar, som tillgodoser kraven pa beredskap for de sva-
rare ligena. Det ar framfor allt for dessa lagen som en beredskapsplanliagg-
ning erfordras. Under forhallanden, som mindre avviker fran de fredstida,
boér finnas goda méjligheter att utan nagon ingaende planliggning losa to-
talférsvarsuppgifterna.

Forberedelserna under fredstid maéaste pa varje beredskapsomride be-
grinsas av kraven pa aterhallsamhet i arbets- och kostnadshénseende. Det
kan finnas anledning att hir erinra om nagra sarskilda férhallanden, som
nodvindiggor begransningar av anspraken pa kommunala insatser. Manga
kommuner har nu en liten férvaltningsorganisation och sma ekonomiska
resurser. En beredskap, som ej dr gemensam for storre omraden utan for-
delad pA manga orter som var och en skall uppratthalla skilig beredskap,
ar dgnad att gora de totala kostnaderna héga och beredskapsarbetet oekono-
miskt. — En god kommunal beredskap kraver att kommunerna erhaller
stod och bistdnd i sitt beredskapsarbete. I den man beredskapskraven ej
kan tillgododses genom skiliga insatser frdn kommunerna sjilva, far till-
ses att reserver finns som komplement till de kommunala resurserna.

De kommunala insatserna kan — savitt frigan ar om foérutvarande civil-
forsvarsuppgifter — ségas vara hénforliga till tva skilda huvudomréaden.
Det ena omréadet, som i huvudsak avser atgirder inom den kommunaltek-
niska verksamheten, roér framst de storre tatorternas beredskap. — Verk-
samhetsomradet i friga kommer i fortsdttningen med héansyn till dess
tyngdpunkt att bendmnas det kommunaltekniska omradet. Vad som sigs
om kommunalteknisk verksamhet har emellertid avseende ocksi pa exem-
pelvis verksamheten pd kommunikationsvisendets omrade. — Det andra
omréadet, innefattande verksamhet for hemlés befolkning, har sédrskild ak-
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tualitet for landsbygdens del. I manga hidnseenden maste beredskapen pa
de bigge omradena gestaltas olika. I den utstrickning detta ar mojligt bor
emellertid enligt kommitténs mening efterstrivas enhetliga foreskrifter och
organisationsformer fér hela det kommunala beredskapsomradet.

Kommittén har ej ansett fragor om landstingens uppgifter — och mot-
svarande uppgifter for de landstingsfria stiderna — inbegripas i utred-
ningsuppdraget. Landstingens i beredskapshinseende viktigaste verksam-
hetsomrade, sjukvarden, ar reglerad av sarskild lagstiftning. I den man for
landstingens del pa detta ansvarsomrade erfordras forberedelser i ytterligare
avseenden, torde atgidrderna kunna vidtagas i samband med beredskaps-
arbetet pa sjukvardsomradet. P4 motsvarande sitt bor vid 6versyn av be-
redskapen pa andra omraden, inom vilka uppgifter ankommer pa lands-
tingen, kunna overvdgas om sarskild planliggning erfordras foér lands-
tingens del. — Landstingen kan emellertid i stor utstriackning komma att
beroras av atgiarder, som vidtages inom ramen for primarkommunernas be-
redskapsarbete. En samordning med den primirkommunala verksamheten
ifrdgakommer sdlunda bl. a. nir det géller anordnandet av internat for ut-
rymda fran landstingens hem och inrattningar, ianspraktagandet av lands-
tingens byggnader for internatinkvartering och annan inkvartering samt
vidtagandet av olika atgarder pa socialvardsomradet.

Kommittén har ej ingétt pa en reglering av forsamlingarnas forhallanden
i beredskapshinseende.

Kommunernas uppgifter

Kommitténs utredning skall enligt direktiven avse uppgifter, som kommu-
nerna skall overtaga fran civilforsvaret till f6ljd av begrdnsningarna av
civilforsvarets ansvarsomriade. For det kommunaltekniska omradet innebér
denna grinsdragning att civilférsvaret skall svara endast for sddana skade-
avhjilpande dtgiarder vid och omedelbart efter ett anfall, som fordrar en-
hetlig ledning, medan ansvaret for att samhallsfunktionerna direfter ater
kommer i géng skall dvila kommunerna. Nar det géller verksamheten for
hemlos befolkning skall civilforsvarets ansvar enligt direktiven upphoéra efter
det forsta omhandertagandet pa inkvarteringsorterna och kommunerna dar-
efter bara ansvaret for de utrymda. Kommitténs utredning skall sidlunda ej
avse hela den kommunala verksamheten under beredskap och krig utan
endast kommunernas handhavande av dessa forutvarande civilforsvarsupp-
gifter. Atskilliga sporsméal uppkommer i skilda sammanhang om detta verk-
samhetsomrades avgransning.

Nar det giller granserna mot civilforsvarets ansvarsomrade torde den
ovan angivna principiella grédnsdragningen i huvudsak erbjuda tillracklig
ledning savitt giller den kommunaltekniska verksamheten. For inkvarte-
ringsverksamhetens vidkommande torde i manga sammanhang erfordras ett
niarmare stallningstagande till ansvarsfordelningen mellan civilforsvaret
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och kommunerna. Fragor hirom skall upptagas bl. a. i samband med
sporsmalen om reglering av de kommunala skyldigheterna gentemot hemlés
befolkning (sid. 92).

Det kan finnas anledning erinra om att kommunerna vid sidan av de upp-
gifter, som skall Gvertagas fran civilférsvaret, alltjamt har kvar sirskilda
uppgifter inom sjilva civilférsvaret. Dessa kommunernas civilférsvarsupp-
gifter regleras av civilférsvarslagstifiningen och skall fullgéras i enlighet
med denna lagstiftning och efter i vederbérlig ordning utfirdade anvis-
ningar for civilférsvarsverksamheten. Kommunernas civilforsvarsuppgif-
ter omfattas ej av kommitténs utredning. Utanfor utredningen faller sa-
lunda exempelvis fragor om kommunernas anordnande av allminna skydds-
rum och om den allminna innebérden av deras skyldigheter att virda och
underhalla skyddsrummen. — Den oklarhet, som enligt vad kommittén er-
farit rdder om kommunernas skyldigheter att tillhandahalla personal for
manévrering av skyddsrummens tekniska utrustning, undanrdjes salunda
ej genom nagra forslag fran kommitténs sida. — Det dr av vikt alt en
klar #tskillnad uppritthalles mellan de kommunala civilférsvarsuppgif-
terna och de uppgifter, som kommunerna skall Gvertaga frin civilforsvaret
och sjilva bira huvudansvaret for. For de senare uppgifterna torde en sér-
skild beteckning béra begagnas. Kommittén kommer att for dem i fortsatt-
ningen anvinda benimningen kommunala beredskapsuppgifter.

Det finns vid en reglering av de kommunala beredskapsuppgifterna icke
anledning att snivt begrinsa omradet for dessa uppgifter gentemot omradet
fér mera ordinarie kommunal verksamhet. Det méste emellertid hallas klart
att uppgifterna pa det sistnimnda omradet — utom nir det géller den kom-
munaltekniska verksamheten — i princip ej dr kommunala beredskaps-
uppgifter. Utanfér kommitténs utredning faller silunda frdgorna om kom-
munernas handhavande av uppgifter fér egen i hemorten kvarboende be-
folkning, vars forhallanden ej paverkas av ett krigs- eller beredskapstill-
stand. Det kan emellertid finnas anledning till en samordning av planligg-
ningen for det kommunala beredskapsomradet med den planliggning, som
kan erfordras pi andra omraden fér kommunal verksambhet.

De kommunala beredskapsuppgifterna later sig littast bestaimmas pa det
kommunaltekniska omrddet. 1 redogorelsen i kapitel I for civilférsvarsverk-
samhetens begrinsning och i genomgéngen i kapitel IV av de fredstida for-
hallandena har de viktigaste omradena fér den kommunaltekniska verk-
samheten blivit berérda. Uppgifterna hanfor sig till verksamheten med
avseende & gator och vigar, vatten, avlopp och renhdllning, gas, elektricitet
och fjarrviirme, hamnar och kommunikationer samt allminna byggnader.
Civilforsvarets ansvar pi dessa omraden har avsett reparationer och istdnd-
sattning efter krigsskador. Uppgifterna torde emellertid vid en reglering
icke bora inskrankas till de rent skadeavhjalpande atgarderna. Som kom-
munala beredskapsuppgifter bor uppfattas ocksa vidtagandet av dels at-
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gérder for uppratthillande av drift och distribution under krig och dels
atgarder for av krigsférhallanden betingad sarskild tillsyn och skétsel av
anliggningarna. — Sasom nirmare skall beréras i ett senare sammanhang
(sid. 131), kan vara erforderligt att atgirder vidtages ocksa betraffande till-
syn av fastigheter och begravning av déda. Uppgifterna pa dessa omriden
kan emellertid ej betraktas sisom kommunala angeligenheter. Det oaktat
kan skil finnas att i samband med planliggningen foér den kommunaltek-
niska beredskapen vidtaga vissa férberedelser ocksa pi dessa omraden.

Vissa svérigheter moter att bestimma omfattningen av omradet foér de
kommunala beredskapsuppgifterna till formdn fér hemlos befolkning. Civil-
forsvaret har i princip haft att utan nigra begrinsningar ansvara for de ut-
rymda. Osikerhet har dock ratt om hur vittgdende atgirder, som i prak-
tiken kunnat pariknas fran civilforsvarets sida. Insatserna kan begriinsas
till beredandet av nodiga bostiader och nédigt uppehille. Ansvaret kan emel-
lertid ocksa utstriickas darhén att det omfattar atgirder inom flertalet om-
raden for allmin verksamhet. Overvigandena om ansvarsomridets omfatt-
ning bor goras mot bakgrunden av en genomging av de atgiirder, som i och
for sig kan bli erforderliga med anledning av en inkvartering. De inkvarte-
rade blir for sina levnadsférhéllanden i hog grad beroende av de insatser,
som kan géras av myndigheterna och invanarna i inkvarteringsorterna.
Aven om endast smé ansprak far stillas pA bekviamlighet o. d. maste insat-
ser ifrdgakomma pa manga verksamhetsomraden.

En grupp uppgifter avser anordnandet av den enskilda inkvarteringen.
Inkvarteringsbostader skall anskaffas och tillhandahallas at de utrymda.
I férsta omgingen ankommer visserligen inkvarteringen pa civilférsvaret.
Det dr dock uppenbart att inkvarteringen genom civilférsvaret kan komma
att bli férhallandevis preliminér. Skall inkvarteringen fortsitta nagon lingre
tid, kan i atskilliga fall uppkomma behov av omflyttningar och forind-
ringar. Atgirder kan vidare erfordras for forbittringar av utrustningen for
den enskilda inkvarteringen och av en del inkvarteringsbostider. Forhal-
landena mellan inkvarteringsviirdar och inkvarterade péikallar uppmark-
samhet, bl. a. med avseende & villkoren fér inkvarteringen. For den en-
skilda inkvarteringen — varmed asyftas inkvarteringen av personer, som
ej ar i sddant behov av omvérdnad att inkvarteringen behéver ske i internat
— kommer siikerligen att erfordras ocksa vissa kollektiva forliggningar.
Behov finns ocksi, kanske sarskilt under inkvarteringens forsta tid, av at-
géirder for kollektiv utspisning. En fortlépande tillsyn maste fignas den en-
skilda inkvarteringen.

En annan grupp uppgifter berér inkvarteringen i internat. Lokaler, ut-
rustning och arbetskraft behévs for internatinkvarteringen. Internatens
drift och skotsel kriver omfattande insatser. For internatinkvartering kan
nyttjas savil inkvarteringskommunernas ordinarie hem och inrdttningar
som sirskilt upprittade forliggningar. I nu avsedda internat kommer att
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inkvarteras dels utrymda fran sidana fredstida inrattningar som alderdoms-
hem och barnhem och dels utrymda, som i hemorten bott enskilt men vid
inkvarteringen méste hénvisas till internat. Kommunala insatser kan komma
i fraga framst betriffande hir avsedda allménna internat. Vissa utrymda,
som i utrymningsorterna vistas pa speciella inrattningar och anstalter,
maste vid utrymning hallas samman och inkvarteras i motsvarande inrétt-
ningar i inkvarteringsorterna eller i sarskilda, mera slutna forliggningar.
For dessa senare internat méiste sjilvfallet ett 1angt gdende ansvar avila de
fredstida inrittningarnas huvudmin. Pa inkvarteringsorterna kan emeller-
tid erfordras allehanda atgirder for bistdnd vid internatens upprittande
och skotsel. Tillsyn méste dgnas all internatinkvartering i kommunen.

En viktig grupp av atgirder hanfor sig till vard och tillsyn av de inkvarte-
rade — savil internatinkvarterade som enskilt inkvarterade. Barn, dld-
ringar och sjuka kan behéva omhindertagas och en viss dvergng ordnas
fran enskild inkvartering till internatinkvartering. Aven i fall d& ett omhén-
dertagande ej behover ifrdgakomma kan olika atgirder erfordars fér hjilp,
stod och tillsyn. En riddgivande verksamhet kan erfordras for bistind at
de inkvarterade i mingahanda angeligenheter, sisom betriaffande deras for-
bindelser med anhériga och med hemorten. En krigssituation torde med-
fora siarskilda ansprak pa den kurativa verksamheten.

Till en grupp av uppgifter hor tillgodoseendet av de utrymdas behov av
kontanta medel. Inkvarterade méste i inkvarteringsorten kunna erhélla sir-
skild kontanthjilp eller understod i fredsmissiga former. Inkvarterade, som
erhiller medel genom pensioner o. d., bér ha maéjligheter att erhdlla utbe-
talning hirav i inkvarteringsorten. Uppgifter kan ocksa ifrigakomma nér
det giller beviljandet av dylika férméner.

En grupp uppgifter hianfér sig till mera specialbetonade omraden. Inkvar-
terade barn maste silunda vid langvarigare inkvarteringar kunna beredas
skolgdng. Arbete behover anskaffas at arbetsféra inkvarterade och upp-
mirksamhet eljest dignas At de inkvarterades sysselsittande. Atgidrder kan
ocksé erfordras nir det gilller specialomréden som halsovardsvisendet, vat-
tenforsorjningen och renhallningen.

En grupp for sig utgor uppgifterna for fornédenhetsforsérjningen. Den
kraftiga 6kningen av ortens folkmingd fér med sig sidrskilda problem be-
triaffande framskaffning och distribution av livsmedel, brinsle o. d. Vid
beredskapsverksamheten méste kommunerna i olika angeligenheter vinda
sig till och pékalla bistdnd fran det ekonomiska forsvaret. I viss utstrack-
ning kan ocksa erfordras atgirder fér annat samarbete med och bistand at
det ekonomiska forsvarets myndigheter. Ocksid med avseende & ransone-
ringsviisendet medfor inkvarteringen sarskilda arbetsuppgifter.

Verksamheten till forman for inkvarterad befolkning fér med sig ocksé
arbetsinsatser av expeditionell och kameral natur fér medelanskaffning,
utbetalningar, férvaltning och redovisning m. m. Till uppgifterna av detta
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slag kan hénféras ocksa uppliggandet och forandet av befolkningsregister
over de inkvarterade. Arbete maste slutligen ocksa égnas at ledningen och
samordningen av den kommunala beredskapsverksamheten.

Enligt kommitténs mening maste uppgifterna pi samtliga ovan angivna
omraden uppfattas som kommunala beredskapsuppgifter. En annan sak ar
att icke pa alla omraden kan stillas lika stora krav pa insatser och férbere-
delser. Atgérderna maste, sarskilt under den férsta uppbyggnaden av be-
redskapen, koncentreras till de viktigaste uppgiftsomriadena. Pi en del om-
riden, dir behovet av omedelbara insatser i ett verkstallighetslige icke &r
lika framtridande, torde dtminstone tills vidare vara nodvindigt att lita till
mera summariska och improviserade atgirder.

Icke alla ovan angivna omréaden fér kommunala beredskapsuppgifter skall
utredas av kommunalrittskommittén. Enligt direktiven fér socialbered-
skapskommittén skall genom socialberedskapskommittén utredas fragor
om étgirder, som ar nédvindiga for att man skall kunna omhindertaga de
evakuerade och bereda dem hjilp till uppehallet och den omvéardnad, som i
ovrigt kan vara erforderlig. Riktlinjer skall dirvid enligt direktiven upp-
dragas for i vilka former hjélp skall limnas de inkvarterade och pa vad sitt
de problem i 6vrigt, som hirvid uppkommer, skall kunna 1sas liksom iven
for hur hjalpen skall finansieras. Socialberedskapskommitténs utrednings-
uppgifter hanfor sig icke allenast till de inkvarterades forhallanden. Utred-
ningen skall namligen enligt direktiven allméint avse de sociala férmanerna
under krig — varvid ocksé fragorna om socialférsikringarna skall genom-
gis. Socialberedskapskommittén skall framligga forslag till de modifika-
tioner och sirskilda foreskrifter, som kan férutses vara erforderliga fér so-
ciallagstiftningens tillimpning under krigsforhallanden och beredskaps-
tillstand.

Kommunalrittskommittén och socialberedskapskommittén har samratt
om grinsdragningen mellan de bada utredningarna och om samordningen
av kommittéernas forslag. En redogorelse for detta samarbete har limnats i
det siirskilda avsnittet om utredningsuppdraget.

I verksamheten f6r hemlos befolkning ingar uppgifter med mer eller mind-
re stark anknytning till fredstida socialvard. For en del av verksamheten
finns sdlunda ett dominerande praktiskt-organisatoriskt inslag, under det
att pd andra omriden sambandet med fredstida socialvard dr mera starkt
framtridande. Beredskapsuppgifterna kraver dirutéver en ledningsverksam-
het for erndende av en samlad planliggning for hela den kommunala bered-
skapsverksamheten och f6r sammanhéllande av verksamheten under bered-
skap och krig.

Kommittéerna har funnit att kommunalrittskommittén frimst bér in-
rikta sin versyn pa uppgifterna pa de praktiskt-organisatoriskt dominerade
omriadena och fridgorna om ledningsverksamheten. Till uppgifterna pa
forstnimnda omride hor framfor allt bestyren i anslutning till den enskilda
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inkvarteringen. Fragorna om uppgifterna pa omraden av socialvirdskarak-
tar tillhor déremot i princip socialberedskapskommitténs utredning. Av
foretradesvis siddan karaktar ar insatserna nér det géller internatinkvarte-
ringen, atgarderna for vard och tillsyn och for kurativ verksamhet samt
utgivandet av kontantformaner. En klar avgriansning kan emellertid svér-
ligen goras mellan de bagge omradena och atskilliga sporsmal, sidrskilt be-
traffande organisation och planldggningsordning, maste l6sas gemensamt
for de bada utredningsomradena. Forhallandena kompliceras ytterligare
dirav att de bigge utredningarna icke kan slutforas samtidigt. Socialbered-
skapskommitténs definitiva redovisning av hela utredningsuppdraget kan
komma att dréja. Ett stdllningstagande fran statsmakternas sida till kom-
munalrittskommitténs forslag kan salunda ske fore behandlingen av de
slutliga forslag, som kommer att framliggas av socialberedskapskommittén.

Det har synts kommittéerna angeliget att det kommunala férberedelse-
arbetet kan paboérjas utan dréjsmal och att ocksa beredskapskraven pd mera
socialvirdsbetonade omraden kan beaktas redan under uppbyggnadsarbe-
tets inledande skeden. Det har darfér befunnits lampligt att kommunalrétts-

kommittén nu framligger forslag, som — sarskilt i friga om organisatio-
nen och planliggningsordningen — syftar till ett tillgodoseende ocksd av

behoven av mera socialvirdsbetonade insatser for hemlds befolkning. For-
slagen har i dessa delar utarbetats efter ingdende samrad med socialbered-
skapskommittén och med beaktande av socialberedskapskommitténs for-
slag och papekanden. Socialberedskapskommittén har genomgatt och tagit
prelimindr stdndpunkt till fér verksamheten uppkommande spérsmal och
tillkdnnagivit att, savitt kunde bedémas under davarande skede av utred-
ningen, de av kommunalrittskommittén nu redovisade forslagen synes vil
agnade att laggas till grund for en definitiv utformning av beredskapsorga-
nisationen och verksamheten.

En viss reservation maste emellertid sjélvfallet goras i anslutning till vad
ovan sagts. Socialberedskapskommittén har &dnnu icke i detalj genomgatt
sitt utredningsomride. Kommittén maste darfér ha mojligheterna éppna att
vid den definitiva redovisningen av sitt standpunktstagande foresla tilligg
till och éndringar av vad som nu férordas i det genom kommunalrattskom-
mittén framlagda forslaget. Enligt socialberedskapskommitténs uttalande
torde emellertid nigra sddana dndringar eller tillagg icke ifrAgakomma, som
skulle behdéva foéranleda nigra genomgripande eller eljest betydelsefulla
fordndringar betraffande den kommunala beredskapsverksamheten. I den
man sarskilda forslag kan finnas erforderliga, torde dessa komma att nara
anslutas till vad kommittéerna nu vid sitt samarbete stannat for, och ut-
formas med sikte p4 mojligheterna att under beredskapsarbetets gang be-
akta forslagen. Enligt kommittéernas mening saknas diarfor anledning att
nu dréja med beredskapsarbetets igangsattande i avvaktan pi ett stillnings-
tagande till socialberedskapskommitténs slutliga betéinkande.
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Den i kommunalriattskommitténs direktiv forordade enhetliga forfatt-
ningsregleringen for hela det kommunala beredskapsomridet synes kunna
astadkommas genom att kommunalrittskommittén nu féreslar fér hela om-
radet tillimpliga bestimmelser av grundliiggande art. Regleringen kan se-
dan, om sa skulle finnas erforderligt, kompletteras genom sirskilda detalj-
regleringar pa olika specialomraden. :

Nér det giller beredskapsuppgifterna fér hemlds befolkning vill kommu-
nalrdttskommittén har uttala att stora krav till en bérjan icke torde kunna
stillas pA insatserna pa mera specialbetonade omraden, sisom nir det gil-
ler skolfrigor och fragor om de inkvarterades sysselsittande. P4 siddana
omraden foreligger icke samma behov av omedelbara Atgirder vid sjilva
inkvarteringstillfillet. Atgirder maste emellertid vid en mera bestindig
inkvartering vidtagas genom kommunernas forsorg. Genom specialutred-
ningar kan hehova klarliggas hur frigorna skall fa sin mest indamalsenliga
16sning. — En sadan specialutredning bedrives nu bl. a. pa skolans omrade.
— Intill dess sirskild genomgang skett av specialomradenas beredskapsfor-
héllanden kan enligt kommitténs mening vara tillfyllest att kommunerna
vidtager vissa summariska planliggningsatgirder for mojliggorande av in-
satser pd omradena. Pa skolans omrade kan det silunda erfordras att be-
hoven av arbetskraft och lokaler beaktas vid planliggningen. Nir det giller
de inkvarterades sysselsiattande maste den kommunala planliggningen i
forsta hand avse ett tillvaratagande av mdjligheterna att sysselsiitta de
inkvarterade med uppgifter inom inkvarteringsverksamheten och annan
till inkvarteringsorten knuten verksamhet.

Kommittén skall hir slutligen nigot beréra ocksi ett annat Omfattande
specialomride, namligen folkférsirjningens omrdde. Enligt direktiven skall
kommittén gverviga om en eventuell reglering i lag av kommunernas skyl=
digheter skall intagas i lagen om skyldigheter f6r kommun att fullgéra vissa
av krig m. m. féranledda arbetsuppgifter. Dirvid bor enligt direktiven un-
dersokas om behov foreligger att lata planliggningsskyldigheten omfatta
aven de med folkforsérjningen sammanhingande uppgifterna. Folkforsarj-
ningsuppgifterna ir av synnerlig betydelse for hela inkvarteringsverksams
heten och vid planliggningen fér denna maéste sirskild uppmirksamhet
agnas forsorjningsfragorna. Det synes dirfor — som kommittén skall nir-
mare redovisa i ett senare sammanhang (sid. 95) — mest Andamaélsenligt
att ocksi folkférsérjningsuppgifterna upptages till reglering samtidigt som
andra kommunala beredskapsuppgifter. Folkférsérjningsfragorna har emel-
lertid betydelse icke endast for inkvarteringskommunernas vidkommande
och synes nu béra erhalla en mera allmin reglering. Uppgifterna i fraga
maste diirfor nirmast uppfattas sisom en vid sidan av de kommunaltek-
niska uppgifterna och inkvarteringsuppgifterna fristdende huvudgrupp
av kommunala beredskapsuppgifter.
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Reglering av kommunernas skyldigheter pd det kommunaltekniska omrddet

P4 vissa kommunaltekniska omréden ombesérjer kommunerna verksam-
heten till f6ljd av i lag dlagda skyldigheter. Pa andra verksamhetsomraden
ager en omfattande kommunal verksamhet rum utan att nagra lagliga skyl-
digheter foreligger. I viss utstrickning férekommer pa det kommunaltek-
niska omradet ocksa verksamhet genom enskilda foretag.

Da uppgifterna fullgores till f61jd av lag foreligger uppenbarligen skyldig-
heter att uppréitthalla verksamheten ocksi under krig. Verksamhetens in-
riktning och formerna for verksamheten kan sjilvfallet under krig komma
att avsevart avvika fran fredstida férhallanden. Detta kan emellertid enligt
kommitténs mening icke utgoéra tillrackliga skil for en sirskild reglering av
sjalva skyldigheten till verksamhet under krigsforhallanden. En reglering
skulle framst kunna ifragasittas med hiansyn till den verksamhet, som full-
gores frivilligt, och till verksamheten genom enskilda. Ett faststillande i lag
av skyldigheterna skulle kunna ge ett fastare underlag for verksamheten
under krig och planliggningen harfér. En reglering kan emellertid av olika
skil framsta sasom obehovlig.

Det finns enligt kommitténs bedomande all anledning att utga ifrin att en
icke i lag reglerad verksamhet, som omhinderhas av det allminna med
kommun som huvudman, skall uppritthallas under krig utan att en reg-
lering av skyldigheten erfordras. Det ligger i den kommunala verksam-
hetens natur att alla anstridngningar kommer att goras fran kommunalt
hall fér de insatser, som pé skilda omraden ir mojliga. Sasom skil for en
reglering skulle emellertid kunna anféras att en kommun hirigenom
skulle tvingas tillgodose beredskapskraven ocksa pA kommunaltekniska om-
rdden, dir kommunen i fredstid ej driver nigon verksamhet. Man kan emel-
lertid enligt kommitténs uppfattning rdkna med att i orter, dar i krig er-
fordras insatser pa det kommunaltekniska omrédet, regelmiissigt finns en
fredstida verksamhet pa de for beredskapen viktigaste omradena. Det skulle
for ovrigt knappast vara mojligt att pA négot betydelsefullt kommunaltek-
niskt omrade organisera en verksamhet allenast for krigsférhallanden. Det
saknas silunda enligt kommitténs mening anledning att med hénsyn till
den frivilligt fullgjorda verksamheten reglera skyldigheterna till verksamhet
under krig.

Sarskilda skl for en reglering kan foreligga med hansyn till den verk-
samhet, som bedrives av enskilda féretag. Nar det giller sddana foretag kan
man méhidnda ej i samma utstrdckning rikna med att verksamheten kan
tillfredsstallande uppratthallas under krigsforhallanden. I ett anstringt lige
kan rorelsens innehavare sakna mdjligheter att fortsitta med verksam-
heten. Emellertid torde nar det giller enskild verksamhet av njgon storre
betydelse rorelsen merendels bedrivas av starka och vil organiserade fore-
tag. Aven om rorelsen icke ar beroende av tillstind fran det allménna, har
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foretagen ofta ett starkt intresse av att verksamhetens skotsel ej kan ge
anledning till anméirkningar frain kommunalt hall. En reglering skulle med
hansyn hartill knappast vara i sarskild grad erforderlig. Skyldigheten skulle
vél vid en reglering nidrmast utformas sa att denna kom att Avila inne-
havaren av det enskilda foretaget samt att kommunerna hade skyldighet att
under krigsforhallanden 6vertaga rorelsen nar sa erfordrades for sakerstil-
lande av verksamheten. Mojligheter till ingripanden fran det allméinnas sida
finns — for ovrigt ocksa betriffande kommunidgda foretag — emellertid
redan enligt allménna forfogandelagen. Icke heller forekomsten av enskilda
foretag pa det kommunaltekniska omradet utgor darfor enligt kommitténs
bedémande tillrackliga skil for en reglering av skyldigheterna till verksam-
het under krig.

For mojliggorande av erforderliga krigsinsatser bor emellertid foreskrivas
skyldighet fé6r kommunerna att i sirskild ordning sorja for planliggning
och andra forberedelser av den kommunaltekniska krigsverksamheten. Vissa
invindningar av principiell art kan onekligen riktas mot en reglering av
skyldigheten att planligga en verksambhet, till vars uppratthallande ej finns
nagon i lag reglerad skyldighet. Praktiska synpunkter maste emellertid har
gora en sadan reglering godtagbar. Gentemot invindningarna kan for 6vrigt
alltid anforas att mojligheterna till produktionsaldggande och andra ingrepp
enligt allménna férfogandelagen kan medféra att ett sidant planliggnings-
ansvar ter sig naturligt. Skyldigheter till vissa atgédrder i planliggningshin-
seende foreligger redan enligt lagen den 26 juni 1948 om skyldighet fér na-
ringsidkare m. fl. att bitrdda vid planldggningen av rikets ekonomiska for-
svarsberedskap. — Betraffande ordningen for planliggningen och planernas
innehall skall nirmare Gverviganden senare i framstallningen redovisas i
ett sarskilt avsnitt (sid. 125).

Sarskild uppmérksamhet pakallar fragorna om planlaggning vid enskild
verksamhet pa det kommunaltekniska omradet. Planlaggningen bor sjalv-
fallet i forsta hand ombesérjas av innehavaren av sadan rorelse. Kommittén
har 6vervagt om sarskild bestimmelse kan erfordras betraffande innehava-
rens planliggningsskyldighet. Lagen om skyldighet att bitridda vid plan-
liggningen av den ekonomiska forsvarsberedskapen medger nu majligheter
att 4lagga innehavaren att lamna uppgifter av betydelse for planliggningen
och att bitrdda vid denna. Det intresse innehavaren kan ha av rorelsens
fortsattande under krig och av att rorelsens skotsel ej kan ge anledning till
anméirkningar kan ocksad medverka till ett frivilligt verkstillande av en
planlaggning. Mojligheterna att vidtaga atgiarder enligt allménna férfogan-
delagen kan medféra ytterligare garantier for att rorelsens innehavare
sjalvmant vidtager erforderliga forberedelser for sitt bedrivande av verk-
samheten under krig. Anledning torde vid nu redovisade foérhallanden sak-
nas att genom sérskild bestimmelse aligga innehavare av enskild rorelse
skyldigheter att planliagga for krigsforhallanden. Det synes emellertid bora
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6vervigas om kommunerna bér ha vissa skyldigheter ocksa betriffande
planlidggningen av kommunalteknisk verksamhet i enskild regi.

Sasom kommittén tidigare anfért kan sirskilda svarigheter foreligga for
uppritthallandet under krig av enskild kommunalteknisk verksamhet. Verk-
samheten kan darfor i planlaggningshéinseende erfordra stéd fran kommu-
nernas sida. Den planliggning, som maste ske for viktig kommunalteknisk
verksamhet i enskild regi, 4ger samband med den planliggning, som i vrigt
erfordras fér den kommunaltekniska beredskapen i en ort. Utan medverkan
frAn myndigheternas sida kan rorelsens innehavare sakna mojligheter att
tillfredsstidllande bedéma utgangsliget for en planldggning och de bered-
skapskrav, som behéver tillgodoses. Bitride kan ocksa i skilda hinseenden
erfordras for losandet pa lampligt sitt av fragor om krigsverksamhetens
uppliggning. Kommittén har darfér funnit sig bora férorda att kommu-
nerna aligges att vara verksamma for att tillfredsstillande planliggning
sker for viktigare enskilda kommunaltekniska foretag samt att limna bi-
stand vid denna planliggning. Bistdndet bor i forsta hand avse ett lim-
nande av erforderliga uppgifter om utgangsliaget fér en planliggning. Dérvid
kan kommunen taga en mera informell kontakt med det enskilda foretaget
och &verligga om uppkommande spoérsmal samt triaffa Gverenskommelse
om planliggningens bedrivande. I undantagsfall kan mahéinda vara erfor-
derligt att det kommunala bistdndet vid planliggningen utstrickes idnda
dirhin att sjilva uppgérandet av plan verkstilles av kommunen pa grund-
val av de uppgifter och med det bitride, som foretaget har att limna jam-
likt lagen om skyldighet att bitridda vid planliggningen av den ekonomiska
forsvarsheredskapen. Om foretagaren ej fullgor sina skyldigheter enligt be-
rérda lag, kan kommunen vinda sig till linsstyrelsen med begiran om veder-
boérlig anfordran. Uppgjorda planer bér granskas av kommunen, varvid
frimst planliggningens samstimmighet med 6vrig kommunal planliggning
maste uppméirksammas.

I samband med fragorna om kommunernas skyldigheter till planligg-
ning pa det kommunaltekniska omradet maste stillning tagas till fragor
om omfattningen av den kommunaltekniska verksamheten under krig. Kom-
mittén har visserligen forutsatt att verksamheten under krig skall kunna
fortgd utan foreskrifter om skyldigheter att uppratthialla verksamheten.
Det kan uppenbarligen di ocksd antagas att alla anstrangningar gores for
verksamhetens bedrivande s& langt tillgangliga resurser forslar. Verksam-
hetens omfattning har emellertid betydelse fér en riktig avvigning av for-
beredelsernas omfattning. Icke minst 4r uppstéillandet av normer hérvidlag
av betydelse med hiansyn till angeligenheten av en skilig begrinsning av
anspraken pa en kommunal beredskap.

Kraven pa beredskap maéste i hog grad variera efter de skilda orternas for-
hallanden. For en del orter kan skyldigheten att forbereda verksamheten
under krig beh6va innebédra endast en skyldighet att i olika sammanhang
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allmént uppmérksamma beredskapsfragorna. For andra orter kan krivas
forberedelser for en intensifiering och omstillning av verksamheten. Det
maéste skapas en planliggningsordning, som medger att forberedelserna noga
anpassas till de sirskilda kommunernas férhallanden. Fragorna om ord-
ningen for planliggningen skall behandlas i ett senare avsnitt (sid. 125).
Bestimmelsen om planliggningsskyldigheten bor emellertid innehdlla en
bestimning, som allmént anger kraven pa forberedelsernas omfattning. Man
bor soka finna en norm, som icke ar si allmiint hallen att den ger foga vig-
ledning for tillimpningen. En bestimmelse om skyldighet att sérja for exem-
pelvis skilig beredskap innefattar knappast ett tillfredsstillande angivande
av beredskapskraven. Normen fir 4 andra sidan ej heller sa fixeras att den
inbjuder till en alltfér onyanserad tillimpning. Sa torde bli forhallandet om
omfattningen stilles i en mera fast relation till den fredstida verksamheten.
Pa en del orter kan verksamheten under krig beriknas bli obetydlig i for-
héllande till fredsverksamheten. P4 andra orter ater kan erfordras en verk-
samhet av avsevirt stérre omfattning én fredsverksamheten.

Bestamningen av férberedelsernas omfattning och inriktning synes i forsta
hand béra anknyta till omsténdigheter, som #r av siirskild betydelse for en
orts forhallanden under krig. Hirvid ir, sisom pa civilférsvarets omrade,
utrymnings- och inkvarteringsférhillandena jamte de bedombara skade-
riskerna for orten av utomordentlig vikt. Fér den kommunaltekniska bered-
skapen synes fér utrymningsorternas vidkommande férhallandena sedan all
planlagd utrymning verkstillts kunna i huvudsak utgéra utgangspunkt for
planliggningen. Pa civilforsvarsomradet har visserligen den skadeavhjil-
pande organisationen dimensionerats efter féorhallandena sedan endast be-
redskapsutrymning #dgt rum. Detta utgingslige har dir frimst valts for
katastrofberedskapens skull. Civilférsvarets insatser ar framst inriktade pa
riaddning av liv. Kommunernas verksamhet avser i huvudsak avhjilpandet
av materiella skador och katastrofberedskapen har icke samma avgorande
betydelse nir det géller den kommunala verksamheten. Om mycket omfat-
tande skador skulle intriffa under ett skede med beredskapsutrymning,
torde man merendels kunna rikna med en fortsittning av utrymningen en-
ligt uppgjorda planer. Aterstillandet av samhillsfunktionerna behéver dir-
for i huvudsak ej taga sikte pa ett fortsatt lige med endast beredskapsut-
rymning. Nu antydda regel bor emellertid gilla endast som huvudregel.
Skulle de resurser, som vid en sidan dimensionering kommer att sta till
buds, vara otillrickliga for fullgérandet av de viktiga uppgifterna att limna
bistind vid civilférsvarets skadeavhjilpande verksamhet, méaste en viss
okning av resurserna vara planlagd. P4 nigra specialomraden maste emel-
lertid sirskild hinsyn under alla omstindigheter tagas till férhallandena
sedan endast beredskapsutrymning genomférts. Silunda kan exempelvis
finnas anledning att sirskilt forbereda atgéirder fér uppratthallande av kom-
munikationer och viss kommunalteknisk produktion under skedet efter be-
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redskapsutrymning. Nir det giiller inkvarteringsorterna skall till utgangs-
punkt foér den kommunaltekniska verksamheten — i den mén sérskild plan-
liggning erfordras fér denna — antagas att all planlagd inkvartering genom-
forts. Harigenom blir organisationen sjilvfallet vil beredd att bemistra for-
hallandena under en mindre omfattande inkvartering. Bedomningen av ris-
kerna for skador kan niira ansluta till motsvarande bedémningar inom to-
talforsvaret i 6vrigt, sarskilt civilférsvaret.

En bestimning efter ovan angivna riktlinjer kan behdva kompletteras
med en foreskrift, som sitter en yttersta grians for kommunernas planlagg-
ningsskyldighet. Sjilvfallet kan icke enbart med utgdngspunkt frin kom-
munala resurser skapas en beredskap, som forslar till avhjalpande av ska-
dor av extrem omfattning. Ett aterstillande av samhillsfunktionerna i or-
ter, som utsatts for direkta kirnvapenanfall, torde over huvud taget ej
kunna ifrdgakomma under krigstid. Det ar vidare otdnkbart att &ligga
kommunerna att bereda sig for ett avhjalpande uteslutande med egna resur-
ser av skador efter massinsats av konventionella vapen. Om befolkning
skall kunna kvarbo i en ort efter sidana skador eller omfattande verksam-
het dir bedrivas, maste de kommunala resurserna forstirkas med starka re-
surser fran andra hall. Bestimningen varom nu ar fraga synes kunna inne-
hilla att kommunerna icke skall vara skyldiga att svara for foérberedelser
for avhjilpande av skador, som innefattar forstorelse av avseviirda delar av
orten eller eljest ar av forédande omfattning.

Den nirmare omfattningen av beredskapen pa en ort maste sasom tidigare
sagts sarskilt bedomas. Den kan icke forfattningsméssigt bindas i vidare
mén idn som sker genom ovan berdrda allminna regler. Vid civilférsvarets
nydaning har en viss gradering med hénsyn till orternas storlek begagnats
som ungefirlig riktlinje for dimensioneringen av ortens civilférsvar. En sa-
dan gradering bor kunna i viss utstrickning tjdna som utgdngspunkt ocksé
for den kommunala beredskapen. Kommittén anser darvid féljande syn-
punkter kunna vara vigledande.

Civilforsvarets skadeavhjidlpande organisation har ansetts kunna i regel
begriansas for den egentliga landsbygdens del och for tatorter med mindre
an 5 000 invinare. Bakom detta bedémande ligger framst antagandet att
for sidana omréden normalt foreligger mindre risker for anfall, som kan
foranleda omfattande skador. For nu berorda orters del kan det vara till-
fyllest om kommunen utan nigon omsténdlig planliggning sjilv allmént
overser sina resurser och soker avhjilpa uppenbara brister i beredskaps-
hinseende. Betydande skador i en sidan ort torde fa avhjilpas med resur-
ser, som sirskilt organiseras efter skadetillfallet eller anskaffas frin annat
hill. — I nu ifrdgavarande orter kan emellertid atgarder pakallas med héin-
syn till att orten ar inkvarteringsomrade. Dessa forhallanden skall beréras
i avsnittet om inkvarteringsverksamheten.

For tatorter med 5 000—10 000 invanare sker i regel ej ndgon utrymnings-
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planliggning och i orterna skall i regel ej inkvarteras utrymda. Férhallan-
dena dir kommer alltsa att i hogre grad dn annorstides dverensstimma med
fredstida forhallanden. En skadeavhjilpande civilférsvarsorganisation skall
finnas. I kommuner, som innesluter sddan titort, maste viss kommunaltek-
nisk beredskap hallas. Nagon sirskilt ingdende planliggning kan i allmén-
het ej behova ske. I regel bor det ridcka med att man séker halla en kom-
munalteknisk kapacitet, som nirmar sig den fredstida och som ger mojlig-
het att i erforderlig omfattning stédja civilférsvarets riddningsenheter.

Tétorter med 10 000—30 000 invanare jimte vissa mindre orter — till-
hopa ett 90-tal orter — skall i regel beredskapsutrymmas. Invanarantalet
nedgar diar med 40—50 procent pi grund av utrymningen vartill kommer
en befolkningsminskning till £61jd av militirinkallelser och foérindrade ut-
komstforhallanden. Hirigenom minskas anspraken pi den kommunaltek-
niska verksamheten. Samtidigt ar emellertid skaderiskerna — vilka ju for-
anlett utrymning — sa betydande att sirskilda kommunaltekniska bered-
skapsitgirder har erfordras. En mera detaljerad planliggning maéste ske.
Ofta kan en viss hojning av den fredstida kapaciteten bora planliggas. —
Utrymningen kan ocksa foranleda krav att vissa andra atgérder férberedes,
sdsom betriffande tillsyn av fastigheter.

For tiatorter med 6ver 30 000 invanare och vissa mindre orter — tillsam-
mans omkring 35 orter — planlagges i allminhet snabbutrymning och slut-
lig utrymning, i vissa fall ocks& omflyttning. Den kvarvarande befolkningen
kommer att utgéra 5—10 procent av fredsbefolkningen. I dessa orter for-
dndras i hog grad betingelserna och uppgifterna for den kommunaltekniska
verksamheten och en omfattande omstillning maste #iga rum. Eit speciali-
serat beddmande maste ske vid planliggningen och denna maste samordnas
med ovrig totalférsvarsplanldggning for orten.

Kommunernas skyldigheter att forbereda sig for kommunalteknisk verk-
samhet i krig kan icke inskriankas till en planliggningsskyldighet. For den
kommunaltekniska driften och distributionen kan erfordras vissa reserv-
anordningar, sasom reservelverk, vattenreservoarer, reservvattentiikter o. d.
Aven fragor om beredande av skyddade uppehallsplatser foér ledning och ar-
betsstyrkor pakallar uppmérksamhet. Overviganden skall hiar dgnas spors-
mélet i vilken man skyldigheterna i nu angivna hinseenden erfordrar laglig
reglering.

I civilférsvarslagen finns stadgat skyldighet fér kommunerna att inritta
reservanordningar for vatten-, gas- och elektricitetsforsorjningen samt att
varda och underhilla dessa anordningar. Kommunerna har enahanda skyl-
digheter betridffande allméinna skyddsrum, fér de kommunala anliggning-
arna avsedda enskilda skyddsrum samt ledningscentraler och andra uppe-
hallsplatser for verkskyddet vid kommunala féretag. Civilférsvarets anord-
ningar dger uppenbarligen stor betydelse ocksa for den kommunala bered-
skapsverksamheten. Civilférsvarets behov av reservanordningar synes emel-
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lertid nu, di civilfoérsvaret icke lingre skall bira ansvaret for den kommu-
naltekniska verksamheten, uteslutande boéra bedémas med utgangspunkt
fran anordningarnas angelidgenhet for civilférsvarets skadeavhjilpande verk-
samhet. Ehuru skyldigheten att vidtaga reservanordningar salunda nu &r
betydligt mindre omfattande &n tidigare, har bestimmelserna hirom i 1944
ars civilférsvarslag ofériandrade Gverforts till den nya civilférsvarslagen.
Nu rddande forhallanden kan belysas med ett fran vattenforsorjningens
omride hamtat exempel. P4 detta omrade skall civilférsvarets anordningar
nu avse behoven av vatten for brandférsvaret under krig, medan vidtagan-
det av for dricksvattenférsorjningen behovliga anordningar i princip far upp-
fattas sdsom en angeldgenhet for den kommunala beredskapsverksamheten.

Fragorna om skyldigheterna betraffande reservanordningar och skydds-
rum synes kunna losas antingen s& att skyldigheterna pa ettdera omradet far
omfatta bdda omradenas behov eller si att bestimmelser ges pa bigge om-
rddena. Spoérsmélen kompliceras i viss utstrackning av forhallandena i kost-
nadshénseende. Pa civilforsvarets omrade dger kommunerna atnjuta stats-
bidrag med tva tredjedelar av skiliga kostnader; vid sarskilda forhallanden
kan hogre statsbidrag utgd. Sdsom kommittén skall niarmare berora i ett
senare sammanhang (sid. 153), kan ett system med statsbidrag erfordras
ocksé for den kommunala beredskapsverksamheten. Om pa bada omrédena
finns bestimmelser, som delvis ticker ver varandra, kan avsevirda svarig-
heter uppkomma att bedéma i vilken man anordningen skall hianféras till
delomradena och att riatt fordela kostnader och statsbidrag mellan dem.
Enligt kommitténs mening bor efterstravas en losning, som si langt detta
ar mojligt haller i sdr de bagge omradenas anordningar. En utskiftning av
uppgifterna mellan de bada omradena erbjuder sa patagliga fordelar med
hinsyn till behoven av en klar ansvarsfoérdelning att det bor kunna god-
tagas att smérre avsteg hirvid gores fran den gransdragning, som kan fram-
std sdsom den principiellt riktigaste.

Nir det giller reservanordningarna torde behoven hirav till évervigande
del hénféra sig till den kommunala beredskapsverksamheten. Anordning-
arna for gas- och elférsérjningen synes silunda i huvudsak sakna direkt
intresse for civilférsvarets skadeavhjialpande verksamhet, sidan den nu ut-
formats i civilférsvarslagen. P4 vattenférsorjningens omrade kan civilfor-
svarets intressen begrénsas till behoven for brandférsvaret. For den kom-
munaltekniska verksamheten finns behov av anordningar ocksi pa andra
kommunaltekniska omriden #n dem, som omfattas av civilforsvarslagens
nuvarande bestimmelser om reservanordningar. Kommittén vill vid dessa
forhéllanden fororda att huvudbestimmelsen om reservanordningar fir sin
plats i foreskrifterna om den kommunala beredskapsverksamheten. Civil-
forsvarslagens bestimmelse synes kunna utgd och ersiittas av en bestimmel-
se om skyldighet f6r kommun att ssom en civilférsvarsuppgift sorja for de
sirskilda reservanordningar, som hinfér sig uteslutande till brandférsva-
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rets behov. En sddan griansdragning skulle innebéra att kommunernas skyl-
digheter enligt bestammelserna om kommunala beredskapsuppgifter inne-
fattade dels anordningar, erforderliga enkom for beredskapsverksamheten,
och dels anordningar, som ar av intresse for bada omradena gemensamt.
Vidtagandet av reservanordningar skulle vara en civilférsvarsuppgift allenast
diar anordningen ar en kompletterande anordning av intresse endast for
civilforsvarets verksamhet.

Pa skyddsrumsomradet rader i det narmaste omvinda foérhallanden.
Skyddsrum skall anordnas i den omfattning, som erfordras for beredandet
av skydd at ortens kvarvarande befolkning. Hansyn maste hirvid sjalvfallet
ocksa tagas till personal, som beh6vs for de kommunala beredskapsuppgif-
terna. Vid civilforsvarets skadeavhjilpande verksamhet skall bistand ldm-
nas fran de kommunala beredskapsstyrkornas sida och samordning maste
alltid ske mellan de bada verksamhetsomradena. Det dr med hinsyn hartill
ur civilférsvarssynpunkt motiverat att viss del av den kommunala bered-
skapens ledning och personal beredes plats i for civilférsvaret avsedda led-
ningscentraler och skyddsrum. Ledningen och styrkorna i 6évrigt bor, i den
mén samlad forlaggning ar nodvandig, beredas plats i de kommunaltekniska
anldggningarnas ledningscentraler och skyddsrum. Fragorna om skyddade
utrymmen fér den kommunala beredskapsverksamheten torde salunda i
huvudsak rora fordelningen av erforderliga skyddsutrymmen. Enligt kom-
mitténs mening saknas anledning att i bestimmelserna om kommunala be-
redskapsuppgifter upptaga foreskrifter om ledningscentraler och skydds-
rum. Vid handliggningen inom civilférsvaret av skyddsrumsfragorna bor,
utan att detta behover sarskilt inskrivas i civilférsvarslagen, hdnsyn kunna
tagas till den kommunala beredskapsverksamhetens behov. I den man sar-
skilda bestimmelser kan erfordras, synes dessa kunna utfirdas av Kungl.
Maj:t med stod av i 40 § 3 mom. civilférsvarslagen meddelade befogenheter
att reglera samordningen mellan de kommunala myndigheternas verksam-
het och civilforsvaret.

Den av kommittén forordade bestimmelsen om reservanordningar avses
ej vara tillamplig & reservdelar, sdsom el- och rorledningar, eller arbetsmate-
riel, sisom byggnadscement o. d. Aven om en viss fredstida kommunal lager-
hallning nu sker, torde denna pa manga omraden vara otillricklig for krigs-
forhallanden. Sa ar enligt vad kommittén erfarit fallet bl. a. betréaffande ror
och rordelar for vattenledningar samt pumpar och vattenreningsaggregat. Att
tillgAng finns till reservdelar och arbetsmateriel ar sjalvfallet en betingelse
for att beredskapsuppgifterna skall kunna fullgéras. Kommittén har till 6ver-
viagande upptagit fragor om en i lag reglerad skyldighet for kommunerna
till viss lagerhallning. Kommittén har emellertid funnit att kommunerna
icke bor betungas med nagra sddana skyldigheter. Intresset av en 6kad lager-
héllning bor tillgodoses genom atgarder inom den ekonomiska férsvarsplan-
liggningens ram. Vid de kommunala férberedelserna maste emellertid fra-
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gorna om reservtillgdngar uppméirksammas. Det ekonomiska forsvarets
myndigheter maste underrattas om de vid planldggningen framkomna beho-
ven av tillgdng till reservdelar och arbetsmateriel. Det far sedan ankomma
pa det ekonomiska forsvarets myndigheter att vidtaga de atgirder, som er-
fordras fér tryggande av tillgdngarna, och att tillse att lagerhallningen far
en dndamaélsenlig lokal fordelning. En 6kad lagerhallning synes vid behov
bora astadkommas genom overenskommelser med framst tillverkare och
leverantorer av ifragavarande varuslag. Skulle i sarskilda fall finnas anled-
ning till en kommunal lagerhallning, bor dven en sadan kunna ske till f6ljd
av frivilliga dtaganden. Finner sig kommunerna bora for sin beredskap om-
besdrja viss lagerhallning, kan fordelar sta att vinna av ett samgaende olika
kommuner emellan. Lagerhallningen kan vara férhallandevis mindre, om
sdsom reserv vid skador inom en kommun star till forfogande ocksa reserv-
materiel, som finns inom annan kommun. — Aven om kommunerna enligt
kommitténs forslag ej skall ha nigra skyldigheter till lagerhallning, kan
vissa atgdrder fran kommunernas sida erfordras for siakerstillande av till-
gangen till reservmateriel. Inom ramen fér samarbetet med det ekonomiska
forsvarets myndigheter maste limnas uppgifter om behovet av reservtill-
gdngar. Kommunerna kan ocksi lidmna visst bitrdde exempelvis vid an-
skaffandet av lagerutrymmen. Kommunernas uppgifter i anslutning till det
ekonomiska forsvaret skall ndrmare behandlas i ett senare avsnitt (sid. 95).

De i det foregdende avhandlade skyldigheterna avser insatser fér den
egna kommunens skydd. Av olika skil kan de kommunala resurserna icke
ges sddan omfattning att mojlighet finns att med enbart dem beméstra sva-
righeterna efter mera omfattande skador. Det ar icke ur totalférsvarets syn-
punkt ldmpligt att inom de sirskilda orterna bindes styrkor i reserv for
alltfér omfattande arbetsuppgifter. Av stor betydelse fér beredskapen ar
att styrkor fran andra hall kan sittas in i de mest drabbade orterna. For-
utom genom de insatser, som kan ifrigakomma fran det militara forsvaret,
civilforsvaret och BRB, kan kapaciteten avsevart héjas genom hjilp olika
kommuner emellan. Kommunerna bér ha skyldigheter att limna varandra
visst sddant bistdnd. Kommittén forordar att skyldigheterna erhaller reg-
lering i lag. Skyldigheterna bor vara begransade till tillfallig hjalp i den
omfattning sidan kan limnas utan eftersittande av den hjidlpande kom-
munens egen beredskap. Fragor om inbérdes bistind bor uppmirksammas
och i mo6jlig man regleras genom 6verenskommelser i samband med plan-
liggningen. For att omedelbara hjalpinsatser skall vara mdjliga, kan vara
erforderligt att lansstyrelsen, som har 6versikt 6ver hjalpbehoven och deras
angeligenhet, erhéller befogenheter att forordna om utnyttjande av kom-
munala resurser fran andra orter inom lanet. Vid hjalp 6ver lansgrinserna
kan samordning ske genom civilbefilhavarna. Fragorna om ldnsstyrelsens
befogenheter betraffande verksamheten under krig skall nidrmare redovisas
i annat sammanhang (sid. 109). — I en del fall kan mojligheter finnas att
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mera definitivt avvara resurser inom viss kommun. Sa kan bli forhallandet
nir utrymningen i en ort pi grund av omfattande skadegorelse eller av
andra orsaker drivs ldngre 4n som planlagts. P4 vilket satt dessa 6verskotts-
resurser skall stallas till totalforsvarets forfogande kan ej pa forhand av-
goras. Skulle i nagot fall erfordras en tvingsmaissig o6verféring av resurser-
na stir nodiga befogenheter till buds genom tjénstepliktslagen och allmin-
na forfogandelagen. Sporsmalen om mera definitiva 6verféranden torde dér-
for ej krava nagon laglig reglering i samband med de kommunala bered-
skapsuppgifterna.

Reglering av kommunernas skyldigheter gentemot hemlos befolkning

Pa det kommunaltekniska omridet har verksamheten under krig en for-
héllandevis stark anknytning till den fredstida verksamheten till férmén
for kommunens egen befolkning. S& kan knappast sigas vara fallet nir det
giller kommunernas insatser for inkvarterad befolkning. Kommunerna har
visserligen skyldigheter i socialvardshidnseende ocksd gentemot andra én
kommunens egna medlemmar. Socialhjidlpsverksamheten ir emellertid sjalv-
fallet framst organiserad for hjalp till kommunens egna invanare. Verk-
samheten for inkvarterad befolkning har en helt annan bakgrund, omfatt-
ning och inriktning dn den fredstida hjalpverksamheten. Den avviker sa-
lunda mycket vésentligt fran den fredstida och gir langt utéver dennas
syften och forutsittningar. Enligt kommitténs mening framstar det darfor
som noédviandigt att sjalva skyldigheten till insatser for hemlds befolkning
far en sérskild reglering i lag.

Kommunala insatser for hemlos befolkning erfordras, sdsom tidigare av-
handlats (sid. 74), pa ett flertal olika verksamhetsomraden. Uppgifterna
hinfor sig till vitt skilda omridden och det dr dirfoér svart att i en forfatt-
ningsbestimmelse sammanfatta skyldigheterna. I civilférsvarslagen har ci-
vilférsvarets motsvarande uppgifter angivits till »atgirder for inkvartering
och utspisning av samt annat bistind at> hemlés befolkning. Kommittén
anser att uppgifterna fé6r kommunernas vidkommande kan bestimmas sa-
som atgirder for forsorg om hemlds befolkning. Bestimningen ger en anty-
dan om att kommunernas uppgifter har en vidare omfattning &n civilfor-
svarets. Uttrycket avses i framsta rummet fora tanken till de centralaste
uppgifterna betriffande bostidder, omvardnad och uppehille. Dessa uppgif-
ter bor dessutom sirskilt omnamnas i bestimmelsen. Jamvil uppgifterna
PA mera speciella omraden, sdsom nar det giller sysselsittning och skol-
ging, har i detta sammanhang ett sidant syfte att det finns anledning att
se dem som ett led i forsorgen om de inkvarterade. Insatserna dr hir framst
motiverade med héansyn till strivandena att bereda de inkvarterade drig-
liga levnadsférhallanden och sitta dem i stind att finna sig till ratta med
situationen.
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Bestimmelsen om skyldigheter gentemot hemlds befolkning skall utgora
grund féor kommunala insatser pA en mangfald omraden. En nérmare reg-
lering av verksamheten pa visst omrade skall silunda kunna férfattnings-
miissigt anknyta till den hir foreslagna bestimmelsen. I den méan en spe-
cialreglering icke innebér ingrepp i lagstiftning, tillkommen med riksdagens
medverkan, kan specialbestimmelser for verksamheten pa visst omride
utfirdas med stod av befogenheter, som kommittén anser bora tillkomma
Konungen enligt férfattningen om kommunala beredskapsuppgifter. Sdsom
kommittén férut antytt (sid. 78), kan péd specialomradena innan sirskild
reglering skett knappast ifrigakomma annat 4n mera summariska atgirder
av elementiirt slag. Genom upprikningen i bestimmelsen av de centralaste
uppgifterna har kommittén velat antyda angeligenheten av en koncentra-
tion till dessa uppgifter och tillika velat ge en bestimning av minimikraven
pa insatser i ett verkstillighetslige. Det synes sérskilt under uppbyggnads-
tiden nédvindigt att man frimst inriktar forberedelserna till de angeliag-
naste behoven. Mojligheter kan sedan finnas att efter hand férbereda mera
specialiserade insatser pa andra omraden. Det torde ocksa vara realistiskt
att rikna med att verksamheten under vissa skeden kan for lingre eller
kortare tid behéva koncentreras till de mest centrala uppgifterna.

Till bestimmelserna om skyldigheterna gentemot hemlés befolkning bor
uppenbarligen anslutas en bestimmelse om férberedelser for verksamheten.
Ocksa andra forberedelser &n planliggning kan stundom vara erforderliga.
I vissa fall kan salunda kriivas att vissa for inkvarteringsverksamheten er-
forderliga anordningar kommer till utférande. Det kan réra sig exempelvis
om atgirder betriffande for inkvartering avsedda byggnader eller med av-
seende & anordningar fér inkvarteringsomrades vattenférsorjning eller sani-
tira utrustning. Sjilvfallet kan det icke komma i fraga att i nu avsedda hén-
seenden stilla krav pA kommunala insatser annat éin nir sidana i undantags-
fall ir oundgéingligen nodvindiga. Bestimmelsen om vidtagande av sérskilda
anordningar synes limpligen kunna ansluta till motsvarande bestimmelse
for den kommunaltekniska verksamheten.

Vid genomgingen av kommunernas skyldigheter gentemot hemlés be-
folkning har frimst forhallandena i inkvarteringsorterna tjinat som ut-
gangspunkt. Aven i utrymningsorterna erfordras emellertid insatser for
hemlés befolkning. Befolkning, som utryms fran kommuns tétortsomride,
kan sidlunda komma att inkvarteras inom annat omrade av samma kom-
mun. I samband med successiv utrymning kan omflyttning ske fran vissa
bostider till ur skyddssynpunkt sidkrare bostider inom samma kommun.
Intriffade skador kan medféra behov av inkvartering och annat bistdnd.
Verksamheten har i dessa fall en storre anknytning till fredstida uppgifter
an vad som ar fallet nir det giller insatser fér befolkning frdn annan ort.
Forhallandena dr emellertid ocksd hir sa sidrpraglade och verksamheten
dven i Ovrigt saddan att skyldigheterna bor séarskilt regleras. Kommittén
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anser detta kunna ske genom att den ovan angivna bestimmelsen om kom-
munernas skyldigheter fir gilla ocksa insatserna till forman for egen hem-
16s befolkning.

I detta sammanhang kan vara anledning att upptaga fragor i vilken man
bestimmelsen om férsorg for hemlds befolkning bér avse ocksd andra én
de utrymda och hemorternas hemlgsa befolkning. Enligt civilférsvarslagens
motsvarande bestimmelse skall atgirderna for inkvartering och utspisning
samt annat bistind avse dem, »som blivit i behov hiirav i anledning av krigs-
skada eller utrymning eller andra med krig eller krigsfara sammanhéingande
forhallanden». Enligt denna bestimning skall behoven av angivet bistand
sdlunda ha uppkommit till f61jd av krigsskada och liknande férhallanden.
En situation, som litt torde kunna intriffa, ir den att under en koncentre-
rad verksamhet for de inkvarterade svarigheter kan uppkomma att pa van-
ligt sétt tillgodose mera permanenta hjilpbehov hos den egna befolkningen.
Sjéalva behovet av bistind har hir knappast nigot egentligt samband med
krigsférhallandena. Det synes emellertid angeliget att inom beredskapsverk-
samhetens ram tillfialligt kan vidtagas atgirder ocksi for ett tillgodoseende
i forenklade former av nu ifrdgavarande behov. Sisom kommittén antytt
i tidigare sammanhang saknas anledning att sniivt begrinsa omradet for
beredskapsverksamheten gentemot omradet féor annan sambhiillelig verk-
samhet. For bestimmelsen bor dirfér viljas en formulering, som medger
att denna undantagsvis kan tillimpas ocksd nir det giller ovan berdrda
hjalpbehov. En siddan tillimpning bér vara mdéjlig om bestimmelsen far
avse atgirder till forsorg om dem som blivit i behov av sdrskilt bistdind i
anledning av krigsskada etc.

Sésom nir det giller den kommunaltekniska verksamheten méste genom
en limplig planliggningsordning sorjas for att kommunernas forberedelser
ges den for varje ort behévliga omfattningen. Ett allmint angivande av
minimikraven pi verksamhetens omfattning kommer som férut sagts till
uttryck genom bestiimmelsens framhivande av de angelignaste uppgifterna.
For inkvarteringsorternas vidkommande medfér skyldigheterna regelmas-
sigt krav pa en avsevird hdjning av den kommunala kapaciteten. Fér hem-
orternas del méste skyldigheterna foranleda strivanden att bibehalla en
erforderlig del av den fredstida kapaciteten. Anspriaken pa insatser i ut-
rymningsorterna minskar sjilvfallet genom att folkmingden nedgir efter
utrymning och med hénsyn till att de kvarvarande helt utgéres av arbets-
fora personer, vars behov av stéd fran det allménna i och for sig ar forhal-
landevis ringa. Aven sétillvida kan anspriken minska som vardinriktade
atgarder endast i begridnsad omfattning synes bora ombesérjas diar. Man
far i stéllet efterstrava att efter hand utrymma personer, som pa grund av
sjukdom eller av andra orsaker saknar méjligheter att reda sig sjilva. A
andra sidan maste hiansyn tagas till riskerna for omfattande skador efter
anfall och till de av situationen 6kade pafrestningarna for kvarvarande be-
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folkning. Verksamheten dr — sirskilt nar det galler den kurativa sidan —
av delvis annan art d4n den fredstida verksamheten av socialvirdskaraktar.
Uppgifterna i utrymningsorterna maste enligt kommitténs bedomande for-
anleda att dir bibehilles en icke obetydlig del av den fredstida kapaciteten.
I den utstrickning si dr mdojligt bor resurserna i ovrigt tillféras inkvarte-
ringsorterna, dir stora behov foreligger av utbildad och erfaren socialvards-
personal.

Inkvarteringskommunerna skulle enligt kommitténs forslag aliggas be-
tungande uppgifter fér forsorg om befolkning frin andra orter. Sjalvfallet
skulle det statt i bittre 6verensstimmelse med den kommunala verksam-
hetens inriktning om uppgifterna gentemot de utrymda kunnat anfértros
hemortskommunerna. Av praktiska skil kan emellertid en sidan fordel-
ning av uppgifterna icke ifragakomma. Det torde regelmissigt icke finnas
mojligheter fér en utrymningskommun att i en annan kommun organisera
och under krig ansvara fér en verksamhet av hér ifrigavarande art och om-
fattning. De insatser, som kan goras fran utrymningskommunernas sida,
maste ges formen av bistdnd at inkvarteringskommunerna. Skyldigheterna
till sAdant bistdnd bor erhalla forfattningsméssig reglering.

De resurser, som kan avvaras i utrymningskommunerna, skulle under
alla omstindigheter siikerligen komma att pa ett eller annat siitt tagas i an-
sprak inom totalférsvaret. En mera generell dirigering av de kommunala
overskottsresurserna till uppgifter inom den kommunala beredskapsverk-
samheten ter sig motiverad endast om utrymningskommunernas resurser
kan tagas i anspriak for uppgifter fér ortens egen utrymda befolkning och
ett sadant utnyttjande kan i nagon utstrickning planliggas pa férhand.
Enligt kommitténs uppfattning bér ett pa detta sitt gestaltat bistandsfor-
farande vara mojligt att genomfora. I en del fall skall utrymda fran viss
kommun inkvarteras i ett mindre antal vid planliggningen kinda orter. Bi-
standsfragorna kan i saddana fall lésas efter direkta kontakter mellan in-
kvarteringskommunerna och utrymningskommunen. Vid utrymningen kan
for bistindet avsedd personal félja med de utrymda och vid framkomsten
till bestimmelseorten taga befattning med tidigare bestimda arbetsuppgif-
ter. I andra fall berér inkvarteringen av utrymda fran viss kommun ett
mycket stort antal inkvarteringskommuner och har planliggningen icke
samma bestimdhet i detaljerna. Frigorna om bistand far hir vid planlagg-
ningen och i verkstillighetsliget i stor utstrickning handhas av inkvarte-
ringsorternas linsstyrelser. — Bestimmelsen bor avse ett allméint limnande
av bistand. Bistandet kan emellertid i praktiken knappast komma att avse
annat dn ett tillhandahéllande av personal och utrustning. Det synes sér-
skilt vara av vikt att personal och utrustning i stérsta méjliga utstrickning
stilles till forfogande for internatverksamheten i inkvarteringsorterna. Det
ir icke i storre utstrickning mojligt att fran utrymningskommunernas sida
i inkvarteringsorterna skapa en organisation, som kan mera sjilvstindigt
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svara for viss verksamhet. De tillhandahallna resurserna far pa lampligt
sitt inordnas i den organisation, som inkvarteringskommunerna haller for
verksamheten. Fragorna om bistandets ekonomiska sida skall upptagas i ett
senare sammanhang (sid. 156).

Hér ovan berdrda bistdnd har frimst avsett bistand genom ett varaktigt
overférande av overskottsresurser. I akuta situationer behovs i de mest an-
strangda orterna ocksa en mera tillfillig hjilp. Dirvid kan ocksi resurser,
som for tillfallet kan avvaras i viss ort men snabbt skall kunna aterga dit,
stundom anlitas. Bistandet bér i sidana fall kunna mera fritt dirigeras till
olika nirbeligna kommuner. Skyldigheterna till nu ifrdgavarande bistand
synes kunna regleras av samma bestaimmelse som det tillfalliga bistandet
P4 det kommunaltekniska omradet.

I avsnittet om kommunernas skyldigheter att sorja for hemlos befolk-
ning skall upptagas ocksa frigor om den niirmare avgriansningen av an-
svarsomradet gentemot civilforsvarets ansvarsomrade. Vid civilférsvarets
nydaning har beslutats att civilférsvaret i princip skall svara fér de utrym-
da tills dessa beretts en varaktig inkvartering. For verksamhetens praktiska
handhavande erfordras en narmare belysning av gransdragningens innebord.
Ansvarsférdelningen kan behéva komma till uttryck i bestimmelserna om
skyldigheterna pa de béigge omradena. Olika majligheter star till buds nér
det giller att finna en griins, som i den praktiska verksamheten klart mar-
kerar ansvarsovergingen. Tinkbart 4r salunda att civilférsvaret skulle kun-
na kvarsta i ansvaret intill dess viss bestiimd tidrymd forflutit fran utrym-
ningens anbefallande. Ansvarsévergingen kan emellertid ocksa goras mera
successiv och civilférsvarets ansvar betriffande envar utrymd upphora
exempelvis nir registreringsuppgifter f6r honom G6verlamnats till kommu-
nen, nar han limnar rotelokalen eller nir han installerat sig i inkvarte-
ringsbostaden. I viss man olika synpunkter gor sig gillande nir fraga ar
om ansvaret fér den enskilda inkvarteringen och om ansvaret fér internat-
inkvarteringen. Det synes dirfér icke méjligt att uppstiilla nigon helt en-
hetlig grins for ansvarets fordelning. Vigledande for gransdragningen bér
vara att ansvaret pa olika omraden erhéller en praktiskt riktig utskiftning
mellan kommunerna och civilférsvaret.

Niér det giller den enskilda inkvarteringen synes pa civilforsvarets sida
icke finnas en tillricklig organisation fér insatser for de utrymda sedan
dessa i rotelokalerna anvisats inkvarteringsbostiider. Pa civilférsvarshall
torde ej heller forberedas nagra mera ingdende atgirder for bistand dir-
efter 4t de inkvarterade. Niir de utrymda nétt anvisade inkvarteringsbosta-
der har det av utrymningsrorelsen priglade mera akuta skedet i huvudsak
passerat. Den direfter ifraigakommande verksamheten #r av annan art. Det
synes dirfér kommittén riktigast att civilférsvarets ansvar for de enskilt
inkvarterade upphor sa snart dessa natt sina inkvarteringsbostiider. Detta
faktiska férhallande — inflyttningen i inkvarteringsbostaden — bér vara
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den i vederborliga bestimmelser uttryckta gransen for ansvarsovergingen.
Vissa skil skulle kunna anféras for en an tidigare ansvarsovergang, inne-
birande att kommunerna anfértroddes ansvaret for fordelningen och kanske
ocksé for anskaffandet av inkvarteringsbostédder. Andra skil talar emeller-
tid avgjort mot en sadan uppdelning av ansvaret. Kraven pa en effektiv
beredskap, som medger att organisationen snabbt kan trdda i verksamhet
och vidtaga de mest angeligna och bradskande atgarderna, medfor att till-
handahallandet av bostider lidmpligen bor anfortros at civilférsvaret. Verk-
samheten i rotelokalerna far ses som ett led i sjalva utrymningsrorelsen
och behover forsigga under sddan sammanhallen ledning och organisation,
som finns hos civilférsvaret. Kommunerna behdver utan tvekan viss tid for
mobilisering av sina resurser. Den for situationen erforderliga forfogande-
ratten synes ocksa bora utovas av civilférsvaret och handhavandet av bo-
stadsfordelningen bor nara ansluta hartill.

Den av kommittén férordade gransdragningen skulle medfora att pa civil-
forsvaret faller, forutom anskaffande och fordelning av bostader, bl. a. ut-
spisning och tillfallig forlaggning i avvaktan pa varaktig inkvartering samt,
d4 si erfordras, bistand med transporter fran rotelokaler till inkvarterings-
bostider. Aven om kommunerna icke skulle ha nigra direkta uppgifter vid
verksamheten i rotelokalerna, ar det sidkerligen lampligt att kommunerna
forlagger viss verksamhet dit for erhallande av en tidig kontakt med de
inkvarterade och for tillhandagdende med upplysningar at de inkvarterade
om forhallandena under den fortsatta vistelsen i kommunen. Sjilva be-
folkningsregistreringen synes bora ankomma pa kommunerna. Det ar emel-
lertid angelédget att civilforsvaret medverkar i registreringsarbetet genom
att utan drojsmal forse de kommunala myndigheterna med vissa grundlag-
gande uppgifter betriffande de utrymda och deras inkvartering. — Den nu
berérda grinsdragningen har framst diskuterats med utgangspunkt fran
laget i inkvarteringskommunerna. Den bor emellertid kunna vara vagledan-
de ocksa for ansvarsfordelningen vid atgarder for hemlés befolkning i ut-
rymningsorterna.

Kommunerna skulle enligt kommitténs forslag ha att pa ett tidigt stadium
overtaga ansvaret for den enskilda inkvarteringen. Nar det géller internaten
kan en ansvarsovergang vid en sa tidig tidpunkt medféra vissa svarigheter.
Inkvarteringen i internat ber6ér 6mtaliga personer, for vilka utrymningen
och omstéllningen till &ndrade férhallanden ofta kan medfora sarskilt stora
pafrestningar. Har kan man icke pa samma sitt som néir det géller de en-
skilt inkvarterade lita till de utrymdas egna insatser och deras majligheter
att Atminstone under en 6vergangstid, finna sig till rdtta med aven ytterst
primitiva férhallanden. Sérskilda anstrangningar méaste goras for organise-
randet och igngsittandet av internaten. En ansvarsovergang pa ett tidigt
stadium skulle kunna allvarligt stora internatinkvarteringen. P4 grund hér-
av synes man betriffande internatinkvarteringen kunna antingen lata an-
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svaret fér denna redan frén borjan &vila kommunerna eller ocksa lata civil-
férsvarets ansvar kvarsta viss, icke alltfér kort tid. Utrymningsverksamhe-
ten och den dirtill anslutande inkvarteringen gor det nédvindigt att till-
gangliga resurser under det forsta kritiska skedet i stoérsta utstriickning
samlas hos civilférsvaret.

Det synes med hinsyn till ovan angivna férhéllanden och svéarigheterna for
kommunerna att snabbt mobilisera sina resurser knappast mojligt att lata
kommunerna redan frin internatens igingsittande svara for dessa. Det ér
darfor nodvindigt att civilférsvaret far svara for internaten under viss 6ver-
gangstid. Denna tid bor vara sa ldng att internaten dédrunder kan bringas i
tillfredsstéllande funktion. Civilfoérsvaret skulle salunda ha att ansvara for
att internaten far den nédvindiga personalen och utrustningen. Ansvars-
férdelningen innebir utan tvekan en viss utvidgning av civilférsvarets prin-
cipiella ansvarsomrade. Enligt kommitténs bedémande dr emellertid en sa-
dan jidmkning av grinserna nodvandig for sikerstillande av internatverk-
samheten. Planliggningen foér och genomférandet av internatens upprit-
tande och igangsittning kan littast och sikrast ombesérjas inom en orga-
nisation av civilférsvarets typ. Under vergangstiden méaste de kommunala
myndigheter, som sedan skall 6vertaga internaten, bitridda civilférsvaret och
bereda sig for ett 6vertagande av internaten. — Bestimmelsen om ansvarets
fordelning skulle kunna ges det innehdllet att kommunernas Gvertagande
skall ske nir internaten kommit i tillfredsstillande skick. Behov finns
emellertid av en regel, som alldeles entydigt anger nir ett évertagande skall
dga rum. Det forefaller darfor mest lampligt att skyldigheterna till fverta-
gande far intrida viss bestdmd tidrymd efter utrymningen. Overtagandet
bor enligt kommitténs bedomande kunna fga rum sedan atta dagar foérflu-
tit frAn dagen for utrymningens anbefallande. Under en tidrymd av sadan
lingd bor internaten regelmissigt kunna bringas i tillfredsstillande funk-
tion. Sirregeln for internaten skall gilla allenast de Atgérder, som avser
internatens drift och verksamheten vid internaten fér de inkvarterades om-
vardnad. Verksamhet, som har avseende ocksd & de internatinkvarterade
men icke bedrives inom sjilva internatverksamheten, skall givetvis folja
huvudregeln om ett tidigt kommunalt ansvar.

I undantagsfall kan en ansvarstid for civilférsvaret 4 atta dagar bli for kort
for igAngsittandet av internatverksamhet. Kommittén har hir sarskilt i
atanke fall, di de utrymda skall inkvarteras langt ifrin hemorterna och
fardas till inkvarteringsorterna i flera etapper. Linsstyrelserna synes darfor
bora #ga befogenhet att, diir sarskilda skal foranleder dartill, utstricka civil-
forsvarets ansvarstid.

Det kommunala ansvaret for internatens drift bér hiinféra sig endast till
internat for forliggning av utrymda fran hem och inrittningar sidsom barn-
hem och alderdomshem och fér utrymda, som férst i samband med utrym-
ningen hénvisas till internat. De kommunala insatserna — liksom civilfor-
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svarets insatser — bor kunna begrinsas nar det giller internat, som utgor
forlaggning for sammanhallna grupper av utrymda fran speciella hem och
inrdttningar. Upprattandet av sistndmnda slags internat och verksamheten
vid dem bor foranleda sarskilda forberedelser inom respektive specialomré-
den. En bestdmmelse bor finnas om ett allmant undantagande av dylika »spe-
cialinternat> fran kommunernas ansvarsomrade. Den narmare grinsdrag-
ningen mellan internat av det ena och det andra slaget bor 16sas genom att
Kungl. Maj:t i sarskild forfattning anger de internat, som skall vara undan-
tagna. Kommittén forutsatter att undantagandet maste omfatta framst sjuk-
vardsanstalter, sarskolor, dévskolor och blindskolor, nykterhetsvardsanstal-
ter, ungdomsvéardsskolor och fingvardsanstalter.

Uppstillandet av klara granser mellan civilférsvarets och kommunernas
ansvarsomriden innebir sjilvfallet icke att det finns nagon djup klyfta
mellan de bidda omradena. Civilférsvaret och kommunerna ir pa inkvarte-
ringsverksamhetens omrade sidlunda i betydande utstrickning beroende av
insatser frdn samma personer. Personal, som inom civilférsvaret handhar
mottagandet av de utrymda eller dr verksam med internatens igangséttande
och drift, skall ofta darefter 6verga till ett fullgérande av motsvarande
uppgifter under kommunal ledning. I viss omfattning méste vid verksam-
heten nyttjas samma lokaler och utrustning. Kommunernas personal och
resurser méste anlitas av civilférsvaret niar detta svarar for verksamheten.
Griansdragningen kan salunda sidgas niarmast vara en riktlinje for planlidgg-
ningshoérdornas fordelning och betraffande verksamhetens regi. — Dartill
kommer att de bada organisationerna skall ha att ldimna varandra ett om-
fattande bistand. Det bistdnd den ena organisationen hirvid limnar den
andra kan vara av stor betydelse fér mojligheterna att 16sa ocksa de upp-
gifter, for vilka organisationen sjilv skall bidra ansvaret. Aven om anskaf-
fandet av inkvarteringsbostiader avilar civilférsvaret, kan det sdlunda vara
till fordel f6r kommunerna att har lamna ett bitridde, som underlattar deras
eget arbete med den fortsatta inkvarteringen.

Reglering av kommunernas skyldigheter med avseende d det
ekonomiska férsvaret

I nigra tidigare sammanhang har kommittén berort frigor om sambandet
mellan den kommunala beredskapen och det ekonomiska férsvaret. Den
kommunaltekniska verksamheten kriaver sarskilda atgarder fran det ekono-
miska férsvaret for tillgedoseende av behoven av reservmateriel. Vid verk-
samheten for inkvarterad befolkning maste ingdende uppmairksamhet ignas
forsoérjningsfragorna.

Direktiven aldgger kommittén att 6vervdga huruvida kommunernas alig-
ganden betraffande den kommunala beredskapsverksamheten bor vid en
laglig reglering intagas i lagen om skyldighet for kommun att fullgéra vissa
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av krig m. m. féranledda arbetsuppgifter, kommunala fullmaktslagen. Hir-
vid skall enligt direktiven undersékas om behov féreligger att 1ata planligg-
ningsskyldigheten omfatta dven de med folkférsorjningen sammanhiingande
uppgifter, som nu regleras i kommunala fullmaktslagen. Denna lag inrym-
mer befogenheter for Konungen att foreskriva att kommunerna skall, i den
omfatining Konungen bestammer, fullgéra sidana uppgifter, som ér erfor-
derliga for att fylla befolkningens eller produktionens behov av viktiga
férnodenheter, for att lampligt utnyttja tillginglig arbetskraft eller for att
tillgodose annat dndamal av betydelse for folkforsérjningen. Lagen inne-
hiller vidare bestammelser om bl. a. den kommunala organisationen for
dessa uppgifters handhavande. Till lagen ansluter sig kungdrelsen den 8
september 1939 om kristidsndmnder.

Kommittén har i det foregdende funnit att kommunernas aligganden be-
triffande beredskapsuppgifterna bor erhalla siarskild reglering i lag. Be-
stimmelserna om dessa kommunernas skyldigheter och om 6vriga férhal-
landen betriaffande den kommunala beredskapsverksamheten bér enligt
kommitténs mening samlas i en lag om vissa kommunala beredskapsupp-
gifter.

I beredskapsuppgifterna ingar som ovan sagts ocksa uppgifter, som har
samband med det ekonomiska forsvaret. Utover dessa med beredskapsverk-
samheten direkt sammanhéngande uppgifter kan ocksi andra lokala folk-
forsorjningsuppgifter behova liggas pA kommunerna och en kommunal or-
ganisation finnas harfor. Svarigheter moéter att uppstilla nadgon klar grans
mellan dessa allménna folkforsérjningsuppgifter och de sarskilda uppgif-
ter, som har ett direkt samband med de kommunala beredskapsuppgif-
terna. — Det finns enligt kommitténs bedomande ett sddant samband i sak-
ligt och organisatoriskt hinseende mellan beredskapsuppgifterna och samt-
liga kommunala uppgifter i anslutning till det ekonomiska férsvaret att en
enhetlig forfattningsmassig reglering bor komma till stdnd. Regleringen av
beredskapsuppgifterna maste fia sidan omfattning att den icke lampligen
kan inarbetas i kommunala fullmaktslagen. Kommunala fullmaktslagen
bor darfor erséttas av bestimmelser i kommitténs forslag till lag om vissa
kommunala beredskapsuppgifter.

Vidstrickta skyldigheter har kunnat aliggas kommunerna med stod av
kommunala fullmaktslagen. Det finns enligt kommitténs mening anledning
att nu vid en reglering soka niarmare d4n som sker i kommunala fullmakts-
lagen precisera de kommunala skyldigheterna. En sidan precisering synes
kunna ske genom en anknytning av uppgifterna till de foér férsérjningen
och arbetskraftens utnyttjande géillande krisforfattningarna. Hérvid bor
kunna angivas att skyldigheterna skall avse tillimpningen av allm#inna for-
fogandelagen, allménna ransoneringslagen eller lagen om allmin tjansteplikt
eller eljest 4ga samband med ransoneringsvisendet eller med arbetskraftens
utnyttjande. Genom en siddan bestimning torde det uppgiftsomrade, for
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vilket kommunala fullmaktslagen kommit till anvindning, vara i erforder-
lig méan tackt.

Sasom kommittén tidigare uttalat existerar emellertid ocksa ett behov
av vidare samverkan mellan kommunerna och det ekonomiska forsvaret.
Kommunerna bor till det ekonomiska forsvarets myndigheter anmila och
belysa de behov, som gor sig gillande vid den kommunala verksamheten och
dess planliggning. I den mén den ekonomiska forsvarsplanliggningen eller
det ekonomiska forsvarets verksamhet under krig nédviandiggér mera lo-
kalt betonade forberedelser eller insatser, kan bistdnd erfordras fran be-
rorda kommuners sida. Bistdndet kan avse lamnande av uppgifter eller verk-
stillande av utredningar om lokala behov och lokala férhallanden. Bitrade
kan ocksa erfordras vid atgiarder for ordnande av produktion, distribution
och lagring. Skyldigheterna bor emellertid icke stracka sig lingre an till
ett bitridande av det ekonomiska forsvarets myndigheter genom limnande
av uppgifter och anvisningar. Produktions-, distributions- och lagringsfra-
gor bor salunda lésas frimst genom ett anlitande av didrmed under fred
sysselsatta personer och foretag. Nagon kommunal skyldighet till produk-
tion o. d. bor sidlunda ej ifrigakomma. Kommunala insatser bor vidare en-
dast kunna krivas i angelagenheter, som har anknytning till vederborande
kommuns forsorjningsférhallanden. — Kommunernas nu berérda skyldig-
heter synes kunna bestimmas till ett laimnande av sidant bistdnd, som
erfordras fér tryggande av ortens forsorjning med livsmedel och andra vik-
tiga fornédenheter.

Bestimmelserna i kommunala fullmaktslagen innehaller icke nagra fore-
skrifter om lokal planldggning. De omfattande utrymningarna stiller krav
pa genomgripande omstéllningar inom distribution och handel. Det synes
ej tankbart att svarigheterna for férsérjningen kan bemistras utan en viss
forhandsplanliggning ocksd pa det lokala planet. Vid denna planliggning
ir det ekonomiska forsvarets myndigheter i behov av medverkan frin de
kommunala myndigheternas sida. Bestimmelser om medverkan finns visser-
iligen i lagen den 26 juni 1948 om skyldighet fér niringsidkare m. fl. att
bitridda vid planliggningen av rikets ekonomiska foérsvarsberedskap. Den
kommunala medverkan, som enligt kommittén nu kan erfordras, ar emeller-
tid viisentligen av annan art och kridver en annan gestalining én bitradet
enligt nyssnidmnda lag. Sarskild reglering av planliggningsskyldigheten
synes darfér nu erforderlig.

Ledningen av den kommunala beredskapsverksamheten

En éversyn maste ske av de kommunala resurserna for fullgérande av de i
det foregaende redovisade skyldigheterna. Oversynen maste avse savil den
organisation, som erfordras fér verksamhetens ledning, som de resurser i
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ovrigt, som skall tagas i anspriak for verksamheten. I detta avsnitt skall
fragorna om ledningsorganisationen upptagas till overvigande.

Tva principiellt skilda 16sningar synes tinkbara nir det giller ledningen
i kommunal instans. Den ena 16sningen innebir ett forliggande av lednings-
uppgifterna i stort och pa delomradena till de fredstida organ, inom vars
verksamhetsomriden uppgifterna nirmast faller. Man inriktar sig da pa
ett bibehéllande i storsta utstrickning av den fredstida kommunala orga-
nisationen. Den andra l6sningen gér ut pa att man med frangdende i viss
utstrickning av den fredstida organisationen s¢ker skapa en starkare kon-
centrerad kommunal ledning. Den forra 16sningen har uppenbara férdelar
genom dess férankring i en beprovad kommunal organisation och dess till-
godoseende av kraven pa fackkunskap inom skilda specialomraden. Atskil-
liga faktorer kan emellertid medféra att en 16sning med bibehéllande av
den fredstida organisationen kan vara svar att genomfora. Ett krigslige for
med sig vakanser i den kommunala organisationen. Atskilliga kommu-
nala fortroendemén och befattningshavare tages i ansprak for det mili-
tara forsvaret och fér uppgifter i 6vrigt inom totalférsvaret. I utrym-
ningsorterna kan utrymning darutéver medféra en minskning av per-
sonaltillgdngarna. Kommunerna — sérskilt inkvarteringskommunerna —
stills i ett verkstillighetslige infér en mycket kraftig 6kning av arbetsupp-
gifterna. De tillkommande arbetsuppgifterna hinfoér sig i betydande ut-
strickning till verksamhet, som icke har nagon direkt fredstida motsva-
righet. Hartill kommer att beredskapsverksamheten, sirskilt under mera
akuta skeden, for sin effektivitet kan kriva en samling under nagot eller
négra koncentrerade ledningsorgan. Aven om viss verksamhet under sada-
na skeden kan ombesorjas av sirskilda fackorgan kan vara nédvindigt att
verksamheten nira inordnas under en fér hela verksamheten ansvarig led-
ning. Infor utsikterna att svarigheterna i ett akut lige icke kan bemistras
av den ordinarie kommunala organisationen och att denna organisation av
olika skil kan bli férsatt ur tillfredsstillande funktion, kan det vara att
foredraga att man redan pa férhand férberett och kan falla tillbaka pa en
forenklad och koncentrerad ledningsorganisation. Férberedelserna maéste
framst inriktas pa de svaraste ligena. Man maéste rikna med att i sddana
ligen icke finns tillgang till andra organ #n dem, fér vars bibehillande och
funktion man genom planliggning triffat sirskilda foranstaltningar. Det
ar sjalvfallet svarast att sikerstilla en omfattande och vittférgrenad kom-
munal organisation. -— Ocksé for planldggningen kan det innebira férdelar
med en mindre, koncentrerad organisation.

Kommittén har vid 6vervigandena rorande ledningsorganisationen funnit
ofrdnkomligt att ledningsfragorna nirmast lésas efter principen med en
koncentrerad organisation. Hir som i andra sammanhang ir det de sva-
raste ligenas beredskapskrav som fatt vara avgorande. I mindre svara ligen
kan emellertid forutsattningar finnas fér bedrivande av verksamheten i for-
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mer, som mera overensstimmer med de fredstida. Det kan da finnas moj-
ligheter att tills vidare bibehéalla en mera fredsmaissig organisation eller att
i ett stabiliserat lage atergé till en sddan. Nu berorda forhallanden synes
bora overvdgas i samband med frigorna om foéreskrifterna for overgdng
till krigsorganisation och atergang till mera fredsmissig organisation
(sid. 149).

De kommunala forberedelserna skall enligt kommitténs forslag salunda
inriktas pa skapandet av en koncentrerad organisation, lampad fér bemést-
rande av svarigheterna under mera anstringda ligen. Losningen av led-
ningsfrigorna méste emellertid fa Aterverkningar ocksa pa sjilva planligg-
ningsarbetet. Den fér krig avsedda ledningsorganisationen méste ingdende
deltaga i planliggningsarbetet for att nd fortrogenhet med beredskapsupp-
gifterna och maéste tilliggas inflytande 6ver utformningen av beredskaps-
verksamheten. Ansvaret for beredskapen méaste i sarskild grad ligga hos
den for krig avsedda ledningsorganisationen.

Innan kommittén nidrmare ingar pa fragorna om utformningen av den
kommunala ledningsorganisationen skall ledningsverksamhetens innebord
i nagra hanseenden narmare belysas. En enda kommunal nidmnd maéste till-
laggas uppgiften att nirmast sdsom topporgan svara for de allmént ledande
och sammanhillande uppgifterna. Detta organ maéaste ansvara foér samord-
ning av insatserna pa skilda omraden och traffa avgéranden om avvag-
ningen av delinsatsernas omfattning och om utnyttjandet av allmént dispo-
nibla resurser. I forsvarsarbetet i olika instanser engagerade myndigheter
skall i totalforsvarsfragor alltid kunna véanda sig till detta kommunala topp-
organ. I ledningsverksamheten, tagen i mera vidstrickt bemaérkelse, ingar
emellertid darutover ett handhavande av verksamheten pa olika delomra-
den. Inom delomradena kan ifrdgakomma insatser, som varierar mellan
ett mera sjalvstandigt ledande av verksamheten och insatser av forhallande-
vis osjalvstindig verkstillighetsnatur. P4 delomridden, som nira motsvarar
fredstida kommunala verksamhetsomraden, kan de ordinarie fredstida or-
ganen vid utformandet av den kommunala krigsorganisationen tilliggas
uppgifter att mer eller mindre sjalvstindigt svara fér verksamheten. Pa
andra omraden saknar uppgifterna en klar anknytning till i fredstida orga-
nisation ingdende ndmnder. Uppgifterna pa dessa omraden kan antingen
helt forlaggas direkt till topporganet eller ocksd anfortros nagon fredstida
eller sarskilt inrdttad kommunal ndmnd. Vid avgorandet av ledningsorga-
nisationens utformning maéste stiallning tagas till organisationen fér sivil
de allminna uppgifterna som fér uppgifterna pa delomriadena. Ett realis-
tiskt betraktelsesitt nédvindiggor, sdsom forut sagts, att man vid utform-
ningen fér mera sjilvstindig verksamhet icke rdknar med medverkan av
andra organ dn dem, for vilkas ingdende i krigsorganisationen féretagits
sarskilda foranstaltningar.

P4 ledningsorganisationens topporgan faller sddana uppgifter att som
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topporgan icke girna kan ifrdgakomma annan kommunal namnd #n kom-
munens styrelse — kommunalndmnden pd landet och driatselkammaren
(stadskollegiet) i stad. Att styrelsen fungerar som hogsta ledningsorgan
ar sarskilt motiverat med hinsyn till att detta organ maste tilliggas vissa
befogenheter att i anstringda lédgen sjilvstindigt disponera éver de kom-
munala resurserna och triffa andra avgoranden, som eljest ankommer pa
kommunens fullméktige. Den allménna ledningen maste vidare vara férenad
med viss ritt att di sa erfordras for beredskapsinsatserna ingripa i andra
ndmnders verksamhet. Det ligger ndrmast till hands och kan sikerligen
lattast godtagas att nodiga sddana ingrepp gores av det organ, som utgor
kommunens styrelse. Ingen annan nidmnd har samma auktoritet och still-
ning eller samma oOverblick 6ver forhillandena som kommunens styrelse.
Enligt kommitténs mening bér kommunerna anfortros att i storsta moj-
liga utstriickning sjialva avgéra hur beredskapsuppgifterna skall 15sas. Kom-
mittén har overviagt om négot utrymme bér finnas féor kommunerna att utse
annan namnd in styrelsen till hégsta ledningsorgan. Alla skil synes emeller-
tid tala for att ett sddant 6verlimnande icke bér ske. Det far ocksa anses
osannolikt att p4 nagot hall skulle kunna uppkomma 6nskemal om en sa-
dan avvikande utformning av ledningsorganisationen. Bestimmelserna om
den kommunala organisationen bor dirfér som grundféreskrift innehalla
att ledningen skall ankomma pa kommunens styrelse. En frihet att utforma
organisationen efter de lokala forhéllandenas krav bor emellertid kunna
bevaras genom en ratt féor kommunerna att tilligga andra nimnder ett
ansvar for de siarskilda delomradenas beredskap.

Bestimmelsen att kommunens styrelse skall vara ledningsorgan ir avsedd
att medfora att styrelsen har att direkt bara ansvaret for alla till lednings-
verksamheten i vidstriackt bemirkelse horande uppgifter. Pa styrelsen skall
sdlunda om annat ej bestdmmes i princip falla ocksd ansvaret for verksam-
heten pa savil sddana specialomriden, som motsvarar fredstida verksam-
hetsomriden, som omraden utan niarmare anknytning till nigon fredsverk-
samhet. Mycket ofta torde det emellertid icke vara mojligt att si starkt kon-
centrera organisationen. I krigsorganisationen maste da inlemmas en eller
flera andra kommunala ndmnder. Bestimmelsen om ledningsverksamheten
méiste darfér medge mojligheter for kommunerna att utbygga organisatio-
nen efter vad som ér pakallat med hiansyn till verksamhetens omfattning
och de lokala forhallandena. Denna frihet vid valet av organisation synes
béra komma till uttryck i en ratt att uppdraga ansvaret pa ett eller flera
delomrédden &t andra ndmnder. Bestimmelsen om ett sddant 6verlamnande
bor medge att verksamheten pa visst delomrade sa langt detta ar mdojligt
kan med sjilvstindigt ansvar omhédnderhas av annan ndmnd. Det sjalvstan-
diga ansvaret bor ej vidkdnnas andra inskrédnkningar &n dem, som foljer
av forfattningsreglerade befogenheter for styrelsen att i undantagsfall in-
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gripa i verksamheten. Valfriheten bor stricka sig s langt att kommunerna
har mojligheter att vid krigsorganisationens utformning avvika fran freds-
tida indelning i ansvarsomraden. Uppgifterna pa visst omride bor salunda
dé detta finnes dndamalsenligt kunna ldggas pa annan nidmnd &dn den, som
i fredstid handhar motsvarande uppgifter, och verksamheten pa delomraden
sammanfoéras till en ndmnd. Sarskilda ndmnder bor ocksd kunna inrattas
for handhavande av uppgifter pa ett eller flera delomraden. Det dr av vikt
att kommunerna icke véljer en alltfor vittforgrenad krigsorganisation. Det
finns darfor anledning att bestimmelsen innehéaller en rekommendation om
ett sammanhallande av verksamheten pa omraden, som dger samband med
varandra.

En del organ kommer att stillas utanfor krigsorganisationen for bered-
skapsuppgifterna. Dessa organs ledamoter kan uppenbarligen behova i viss
utstrickning utnyttjas vid verksamheten pa omraden, med vilka de har sir-
skild fortrogenhet. — Det tillhér ej kommitténs utredning att ingd pa prov-
ning i vilken man sadana organ kan behéva organiseras for utanfor bered-
skapsverksamheten fallande uppgifter.

Sévitt nu kan 6verblickas bor en organisation, utformad av kommunerna
sjilva efter har angivna linjer, vara limpad fér handhavandet av samtliga
beredskapsuppgifter. Enligt vad socialberedskapskommittén uttalat synes
organisationen andamalsenlig dven savitt giller uppgifterna av socialvards-
karaktir. Forhéllandena kan emellertid komma att forindras pa sirskilda
specialomriden och utvecklingen kan medféra att sirskilda anstalter méaste
vidtagas pa specialomraden, som ar helt nya eller icke nu behovt tilliggas
sdrskild vikt. Nar de grundliggande beredskapskraven tillgodosetts kan
onskeméal uppkomma om séirskild forstirkning av beredskapen pi en del
omraden. Det har darfor synts kommittén lampligt att mojligheterna lam-
nas oppna for sirskild komplettering av organisationen efter specialregle-
ring. Lagforslagets organisationsbestimmelser boér diarfér innehdlla en all-
mén hinvisning till vad i sarskild forfattning kan vara stadgat om krigs-
organisationen for vissa uppgifter. Darest specialreglering pa nigot omrade
kommer till stind, dr det emellertid angelaget att hiarav féranledd organisa-
tion anslutes till den allminna krigsorganisationen. Av sirskild betydelse
synes vara att organ, som genom sidan reglering tillféres organisationen,
pa samma sitt som andra krigsorganisationens ndmnder underordnas sty-
relsens ledning.

For klargorande av inneborden av kommitténs forslag betriffande led-
ningsorganisationen boér i detta sammanhang redovisning ske av kommit-
téns stdndpunktstagande i fragorna om styrelsens befogenheter gentemot
andra i krigsorganisationen ingdende ndmnder. Behov av dylika befogenhe-
ter kan finnas i tva sirskilda hinseenden. En reglering kan salunda erford-
ras av styrelsens befogenheter att meddela andra namnder foreskrifter for
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verksamheten. I tringda ligen kan emellertid styrelsen ocksa ha behov av
befogenheter att fatta direkta beslut i annan niamnds stille eller att till och
med 6vertaga de pa sidan namnd ankommande uppgifterna.

En direktivratt kan sjalvfallet ej ifrAgakomma annat idn for fall, da ett
inskridande oundgingligen erfordras for beredskapsverksamhetens effek-
tivitet. Av sirskild betydelse ér att styrelsen har mojligheter att i anstriing-
da ligen samla alla de kommunala resurserna kring de angelignaste upp-
gifterna. Flertalet fragor kan emellertid sikerligen lésas genom samrad
mellan krigsorganisationens namnder. I vissa ligen maste emellertid upp-
kommande fragor kunna l6sas med stor snabbhet. Det synes dirfor icke
mojligt att helt undvara en direktivritt. Direktivriatten kan emellertid si-
kerligen inskrankas att gélla endast i ett verkstillighetslige. Aven i sddana
fall bor emellertid direktivratten icke vara obegriansad. Den bor sélunda icke
innefatta en ritt att inskrida i avgérandet av enskilda, lopande irenden,
utan avse allenast en ritt att meddela foreskrifter fér verksamhetens all-
ménna uppliggning och inriktning. P4 planliggningsstadiet bér uppkom-
mande fragor kunna lésas utan nagon direktivritt. Sdsom skall redovisas
i avsnittet om planliggningsordningen (sid. 128), synes emellertid ldnssty-
relsen bora édga vissa befogenheter betriffande planliggningen. Hirigenom
finns mojligheter att genom linsstyrelsens medverkan komma till ritta
med en bristande samordning mellan olika ndmnders planliggning. — Kom-
mittén har salunda stannat fér att en bestimmelse bor finnas om ritt for
kommunens styrelse att under beredskapstillstind och krig, dd s& ound-
gingligen erfordras for beredskapsuppgifternas fullgérande, meddela direk-
tiv for verksamheten.

Aven de ifragasatta befogenheterna for styrelsen att fatta beslut i annat
organs stélle bor i storsta mojliga utstrickning begrinsas. Behovet av har
avsedda befogenheter hanfor sig framst till fall, d& kommunens krigsorga-
nisation ar av sidan omfattning att det ar forenat med alltfor stor omsténd-
lighet och tidsutdriakt att i ett anstringt lage traffa tillrdckligt snabba av-
goranden. Det ar ocksa tédnkbart att i ett sddant lage nagot organ i en vitt-
forgrenad organisation kan av olika skél sattas ur tillfredsstéillande funk-
tion. I siddana lagen kan styrelsen ha behov av att kunna handla icke bara
4 andra ndmnders utan ocksa & fullmiktiges vignar. Kommunal egendom
eller andra kommunala resurser kan behova sa snabbt tagas i ansprak att ett
beslut av fullmiktige ej kan avvaktas. Uppenbarligen kan ett inskridande
fran styrelsens sida behéva goras mer eller mindre omfattande. I forsta
hand bor naturligtvis inskridandet begransas till fattande av ett beslut, som
far gilla intill dess fullmiktige eller vederbérande nimnd har maojlighet att
sjalv taga stallning i saken. Vid ett lingre gdende inskridande synes ndd-
vandigt att detta far avse ett overtagande av en namnds hela beredskaps-
verksamhet. Ett si vittgdende overtagande bor knappast kunna ifrigakom-
ma si vitt giller pad fullméiktige ankommande uppgifter. Ett fullstindigt
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overtagande av annat i krigsorganisationen ingdende organs beredskapsupp-
gifter innefattar ett si betydelsefullt ingrepp att for detta bor kriivas linssty-
relsens medgivande. Ett sidant medgivande kan naturligtvis icke alltid er-
héallas utan viss tidsutdrikt. Styrelsen har ju emellertid d4 mdjligheter att
bemistra situationen med anlitande av befogenheterna att fatta enskilda
beslut med giltighet tills vidare. — De i detta stycke avsedda befogenhe-
terna bor enligt kommitténs mening sdlunda regleras av en bestimmelse,
innefattande ritt till ingripanden av olika riackvidd. Liksom nir det giller
direktivritten bor hir ifragavarande befogenheter kunna utnyttjas allenast
i ett verkstallighetsléige.

For effektivisering av verksamheten i ett verkstillighetslige kan erford-
ras vissa ytterligare atgirder, syftande till ett stirkande av den l6pande
kontakten mellan de i arbetet deltagande niimnderna och till ett frimjande
av overblicken inom styrelsen Gver verksamheten pa olika omraden. Kom-
mittén har ansett att en sddan effektivisering kan &stadkommas genom att
styrelsen erhaller ritt att sdnda sirskild foretridare till med beredskaps-
uppgifterna sysselsatta nimnder. En sddan foretridare skulle dga ritt att
narvara och deltaga i 6verlaggningarna i frigor om kommunal beredskaps-
verksamhet. Foretradare bor dga ritt att till nimndens protokoll anteckna
reservation. Foretridaren bor uppenbarligen oftast hdamtas bland ledamo-
terna i styrelsen. D4 i undantagsfall ocksd annan med beredskapsarbetet
fortrogen person kan vara en lamplig foretradare, bor emellertid styrelsen
aga frihet vid utseendet av representant. Mojligheten att utse foretridare
behover givetvis ej utnyttjas da dndamalet med ett deltagande pa annat
siatt ar tillgodosett. DA sarskild namnd tillsattes for vissa beredskapsupp-
gifter kan givetvis i stéllet till verklig ledamot utses négon, som kan fére-
trada styrelsen. Ingar redan i en namnd, sdsom icke sillan torde vara fallet,
person, som ar ledamot ocksa av styrelsen, finns knappast skal att utse sar-
skild foretriadare.

Vid en uppdelning av beredskapsuppgifterna pé olika namnder kan givet-
vis ifrdgakomma att hos en nidmnd samla vissa av de kommunala bered-
skapsuppgifterna och de kommunala uppgifterna pa andra omriden av to-
talforsvaret. Vad kommittén har framst har i dtanke ar ett sammanforande
av beredskapsuppgifterna med uppgifterna hos civilférsvarsndmnder och
kristidsnimnder. Ett sidant sammanférande kan vara befogat sirskilt nér
det giller civilforsvarsuppgifterna och en del av de kommunala beredskaps-
uppgifterna, sirskilt kanske uppgifterna betraffande den enskilda inkvar-
teringen. Den kommunala beredskapsverksamheten och civilférsvarets verk-
samhet har méanga berdringspunkter och kraver sidrskilda samordningsat-
garder. Atskilliga for ortens beredskap grundliggande bedémanden ir ge-
mensamma for de bigge verksamheterna. P4 6mse hall 4r en ingdende
kinnedom om verksamheten och forberedelserna pa det andra héillet av
stor betydelse. Aven forsérjningsuppgifterna har anknytning sarskilt till



104

inkvarteringsverksamheten. Sirskilda civilférsvarsndmnder och kristids-
nimnder inrittas enligt gillande ordning under beaktande endast av deras
behovlighet for respektive specialuppgifter. Med hdnsyn hértill och till den
siarskilda tyngd som beredskapsuppgifterna har ur kommunal synpunkt
synes det icke fullt tillfredsstdllande att ett sammanforande sker genom
beredskapsuppgifternas o6verlamnande till hdr avsedda specialnidmnder.
Sammanférandet synes lampligen bora ske genom ett samlande av bered-
skapsuppgifterna och specialuppgifterna hos sirskilt inrdttad namnd. Kom-
mittén foreslar att i organisationsbestdmmelserna intages vissa foreskrifter
om en sidan nadmnd, vilken synes kunna erhalla bendmningen kommunal
beredskapsndmnd.

Inriattandet av sdrskild ndmnd eller sdarskilda ndmnder kan sjalvfallet
ifragakomma ocksé i andra fall 4n vid ett sammanférande av beredskaps-
uppgifterna med andra totalférsvarsuppgifter. Salunda kan kommuner
kanske finna lampligt att for stérre delomraden av beredskapsuppgifterna
— sésom pa socialvardsomridet — inritta sirskild niamnd, i vilken for erné-
ende av en allsidigare representation far ingé foretriadare for olika fredstida
niamnder. Beteckningen kommunal beredskapsnimnd synes kunna véljas
ocksa for en dylik namnd.

I detta sammanhang skall beréras ocksd frdgor om organisationen for
uppgifterna i anslutning till det ekonomiska forsvaret. Dessa uppgifier bor
sdsom férut framgatt nu uppfattas sdsom kommunala beredskapsuppgif-
ter. Ett borttagande av kommunala fullmaktslagen och kristidsndmnds-
kungorelsen skulle medféra att bestimmelser saknades om organisationen
for forsorjningsuppgifterna. Organisatoriska bestimmelser bor darfor inga
i forfattningen om vissa kommunala beredskapsuppgifter. Friga uppkom-
mer dirvid om méjligheter alltjamt méste finnas att inrdtta sirskilda kris-
tidsndmnder. Savitt kommittén kunnat finna har kristidsndmndsorgani-
sationen vil fyllt sina uppgifter. Utan tvekan kan, sirskilt i storre orter,
alltjamt foreligga behov av sirskilt inridttade nimnder for nu ifridgavarande
sarpriglade uppgifter. En bestimmelse om sddana nimnder bér dirfor inga
i kommitténs forfattningsforslag. — I samband med fridgorna om organi-
sationen foér foérsorjningsuppgifterna vill kommittén hiar férorda ett upp-
hévande ocksa av den nu gillande kungorelsen den 8 september 1939 om
kommunala kristidsférbund. Kommunindelningsreformen och den vidare
utvecklingen mot stérre kommuner torde avseviart ha minskat behoven av
interkommunal samverkan pa folkférsérjningens omréde. I den mén sam-
verkan alltjimt kan vara pikallad synes denna kunna ske frivilligt inom
ramen for lagen den 3 maj 1957 om kommunalférbund.

I det foregdende har kommittén fridmst uppehallit sig vid frigorna om
en effektivisering av beredskapsverksamheten i ett verkstillighetslige. Aven
nar det giller verksamhetens planlidggning méste kommunens styrelse in-
taga en central stillning och vissa fragor om styrelsens roll kan hirvid
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behdva regleras. Styrelsens deltagande i planliggningen 4r i viss mén sé-
kerstilld genom kommunallagens bestdmmelser om medverkan fran sty-
relsens sida i beredningen av kommunala drenden. Pa olika delomréden
maste planliggningen sjilvfallet framst ske genom de nidmnder, som i
krigsorganisation skall handha beredskapsuppgifterna pa delomridena. En
ingdende samverkan maste vid planlidggningen éga rum mellan de i arbetet
deltagande organen. For planliggningens enhetlighet erfordras att delom-
radenas planlidggning redovisas till styrelsen och att styrelsen dven i vrigt
underrittas om pa delomradena vidtagna forberedelsedtgarder. En bestam-
melse hirom bér ingd i de foreskrifter, som skall reglera planliggningen.
Fragorna om planldggningsordning skall sirskilt behandlas senare i fram-
stallningen (sid. 125). Nagra direkta befogenheter for styrelsen gentemot
andra namnder synes som tidigare sagts icke erfordras savitt giller plan-
laggningen. I stillet fAr man har lita till ett inskridande av lidnsstyrelsen.

Vissa bestimmelser, som kan mdjliggéra ett utformande av krigsorgani-
sationen efter ovan angivna linjer, finns i administrativa fullmaktslagen
och tillimpningskungorelsen till denna. Bestdmmelserna medger forenk-
lingar av organisationen och arbetssdttet samt alagger myndigheterna att
verkstilla erforderlig planliggning. En mera ingéende reglering av organi-
sationen for beredskapsuppgifterna torde emellertid erfordras. Aven be-
triffande planliggningsordningen krives nu en néirmare reglering. Det ar
vidare en uppenbar férdel att ha alla for verksamheten viktiga bestdmmel-
ser samlade i en forfattning. Kommittén har darfér funnit sig bora i sitt
forfattningsforslag upptaga grundliggande bestimmelser om organisatio-
nen. Administrativa fullmaktslagen och tillimpningskungérelsen kommer
emellertid att i skilda hinseenden diga betydelse ocksa fér den kommunala
beredskapsverksamheten. Kommittén vill hir exempelvis erinra om att ett
okat antal suppleanter stundom kan behdva utses, vilket dia kan ske med
anlitande av administrativa fullmaktslagens bestimmelser.

En omfattande frihet skall enligt kommitténs forslag tillkomma kommu-
nerna vid valet av krigsorganisation. Anledning kan emellertid finnas att
hir anfoéra nagra synpunkter, som vid sidan av vad kommittén anfért ovan
kan behoéva beaktas vid kommunernas utformning av organisationen. Dar
uppgifterna ej ar av storre omfattning kan overvigande skil tala for att
kommunens styrelse sjalv direkt sorjer ocksa for verksamheten pi delom-
rddena. Andra nimnder och dess ledaméter kan da utnyttjas for ett mindre
sjalvstindigt bitridande med goromal inom beredskapsverksamheten. Ofta
torde emellertid uppgifterna vara av den omfattning att organisationen be-
hover utbyggas genom inlemmande i denna av ytterligare namnder. Vid
inkvarteringsverksamhet av ndgon omfattning kan da vara limpligt att
socialndmnden sirskilt organiseras for handhavande av internatinkvartering,
utgivande av kontantférméner samt vard- och tillsynsverksamhet jémte ku-
rativ verksamhet. — Det torde finnas anledning att i krigsorganisationen
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mera regelmassigt medtaga socialnimnden, som énda ofta maste organiseras
for handhavande under krig av viktiga, utanfor beredskapsverksamheten
fallande uppgifter gentemot kommunens egen befolkning. Sistndmnda upp-
gifter omfattas av socialberedskapskommitténs utredning. — Ovriga upp-
gifter, sisom handhavandet av den enskilda inkvarteringen, kan antingen
kvarbliva hos styrelsen eller ocksd helt eller delvis tilliggas andra nimn-
der. Ibland kan det kanske finnas lampligast att ligga ocksa den enskilda
inkvarteringen pa socialnimnden. I en del orter, dir verksamheten ej ar
av alltfér stor omfattning, kan finnas anledning att verviiga ett inrittande
av en kommunal beredskapsniamnd fér exempelvis den enskilda inkvarte-
ringen samt civilférsvars- och folkférsérjningsuppgifterna. I orter med
kommunaltekniska beredskapsuppgifter maste ofta organen for de tekniska
verken tilliggas uppgifter inom beredskapsverksamheten. Om s 4r mojligt
med hiansyn till uppgifternas begransade omfattning kan vara limpligt med
ett sammanférande av ledningen pa hela det kommunaltekniska delomradet
till en ndmnd, som dad kan sammansittas av foretridare for de olika tek-
niska organen under fred. Aven i inkvarteringskommunerna kan i bered-
skapsverksamheten ingdende tekniskt betonade uppgifter, da dessa ar av
storre omfattning, sammanhadllas hos ett organ. — Det ar for hela bered-
skapsomradet av vikt att organisationen icke blir for vid och att uppgifterna
pé sammanhingande delomraden samlas hos en nimnd. Vid utformandet
av organisationen bor emellertid sa langt detta idr mojligt beaktas ocksa
angeligenheten av en god anslutning till den fredstida organisationen.

I sammanhang med dessa rad for organisationens utformning maste na-
got sigas ocksd om mdjligheterna till fér skilda kommuner gemensamma
ledningsorgan. Ett fullstindigt samgaende i organisatoriskt hinseende mel-
lan flera kommuner betridffande hela beredskapsverksamheten kan knap-
past ifrdgakomma. For varje kommuns vidkommande maste dess styrelse
héalla samman och som topporgan svara fér beredskapsarbetet. Beredskaps-
uppgifterna kan icke fullstindigt avskiljas fran de enskilda kommunernas
verksamhet. P4 en del delomraden synes emellertid stora fordelar stundom
kunna vara férbundna med ett ingdende interkommunalt samarbete. Sar-
skilt kan detta vara fallet nir det giller anordnandet av en god kommunal-
teknisk beredskap for ett sammanhingande omriade av kommuner. I viss
utstridckning kan det darvid vara att foredraga att samarbetet sker pa grund-
val av avtal och icke géres s fullstindigt att ett kommunalférbund bildas.
Dé den fredstida verksamheten pa omradet drives utan samarbete kan oli-
genheter uppkomma vid en samverkan i kommunalférbund fér enbart bered-
skapsuppgifterna. Stundom kan emellertid effektivitetskraven gora ett sam-
arbete i kommunalférbund berittigat. Ledningen pa delomraden méste da
kunna anfértros interkommunala nimnder. Detta kan naturligtvis foran-
leda vissa svarigheter med hénsyn till att en sddan nimnd maste vara under-
ordnad flera topporgans ledning. Nagot avgorande skil mot anlitande av in-
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terkommunala nimnder i krigsorganisationen kan emellertid knappast fore-
ligga. Svérigheter, som kan uppstd vid samordningen av skilda kommu-
ners insatser, kan i sddana fall 16sas genom lénsstyrelsens medverkan.

De i det foregiende redovisade fragorna om den kommunala organisa-
tionen avser den organisation, som kriaves fér de kommunala beredskaps-
uppgifterna. I viss utstrickning kan emellertid erfordras en planliggning
ocksd for verksamheten under krig pa omraden, som ej tillhor bered-
skapsverksamheten. Planliggningen pa sidana omréaden kan ske enligt be-
stimmelser i tillimpningskungoérelsen till administrativa fullmaktslagen.
Fragorna om den vid sidan av beredskapsverksamheten erforderliga kom-
munala verksamheten ingér icke i kommitténs utredningsuppdrag. Hir bér
emellertid framhéllas att vid utformningen av den kommunala krigsorga-
nisationen hinsyn maste tagas till att i denna organisation ingdende organ
skall kunna under krig fullgéra ocksd sina mera ordinarie uppgifter. Up-
penbarligen medfér de atgirder for organens funktion, som vidtages for de-
ras ingdende i krigsorganisationen, ocksa fordelar for bevarandet av funk-
tionsdugligheten fér de mera ordinarie uppgifterna. Genom socialbered-
skapskommittén skall ske en 6versyn av socialvardsorganisationen ocksa
savitt giller dess handhavande av uppgifter gentemot bofast befolkning.
Hirigenom kommer kraven pa férberedelser pa ett viktigt utanfér bered-
skapsverksamheten stiende omrade att genomgés. Den egna befolkningens
behov i andra viktiga hiinseenden kommer att tillgodoses genom den kom-
munaltekniska beredskapsverksamheten. P4 andra viktiga omradden maste
en genomgang ske for verksamheten under beredskap och krig. Av sarskild
vikt synes exempelvis vara att atgirder vidtages pa hélsovardens omride.
I stort sett torde emellertid den utanfér liggande verksamheten icke vara
av sddan art och kriva si omedelbara ingripanden att nagra mera ingdende
férberedelser erfordras. En allméiin 6versyn bor emellertid ske samtidigt med
planliggningen fér beredskapsverksamheten. I kommitténs forfattnings-
forslag bor finnas bestimmelse att vid planlidggningen for beredskapsupp-
gifterna samordning skall ske med annan kommunal planldggning.

Kommunerna har att vid planliggningen av sin beredskapsverksamhet
forst taga stillning till ledningsorganisationens utseende. Atgirder far dar-
efter vidtagas for bevarande av organisationens funktionsduglighet under
krig. Administrativa fullmaktslagen och tillimpningskungorelsen till denna
medger att beslutanderitten hos férvaltande och verkstillande nimnder, lik-
som den kommunala beslutanderitten, kan utoévas av mindre antal leda-
moter dn eljest dr stadgat och till och med av ordféranden ensam. Det torde
icke alltid vara méjligt att rikna med tillgéng till helt fullsuttna ndmnder.
En viss krympning kan fi godtagas, sirskilt nar det géller nimnder med
manga ledaméter. Vid planlidggningen bor dessa fragor overses och ett
utredande ske om vilka foértroendemiin, som vid krig kan bindas fér namn-
dens verksamhet. For att ett organ under krig skall kunna ges den organi-
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sation, som vid planlaggningen befinnes erforderlig, torde ofta vara nod-
viandigt att i ett krislage utse ytterligare suppleanter for tjéinstgoring i or-
ganet. Vid planldggningen maste darfoér redovisas de vakanser, som beho-
ver fyllas genom sidant val av suppleanter. Sdsom i senare sammanhang
(sid. 133) skall beréras kan strivandena att vidmakthélla vissa kommunala
organ nédvandiggora uppskov med militartjanstgoring, varjimte méaste sor-
jas for att civilférsvarstjinstgéring och annan tjanstgoring inom totalfor-
svaret icke medfér hinder for medverkan i ndmndverksamheten. Vid plan-
laggningen bor vidare tillses att ndgra av nimndernas ledamoter — i forsta
hand ordféranden — kan under krig vara fortlopande verksam med till
namnden hdrande goéromal. I planerna bor redovisas vilka ledamdéter, som
kan pariknas for sddant arbete. I ett krisldge far ndmnden sedan 6verviga i
vilken utstrickning det kan vara erforderligt att till stindigt arbetande
ledamoter 6verlaimna namnden tillkommande befogenheter.

Ett utseende av ledamoéter i sirskilt inrdttade nimnder — kommunala be-
redskapsniamnder och kristidsnamnder — bor ske redan under fred. Férutom
av beredskapsskil kan detta vara motiverat med hinsyn till att dessa
nimnder mdste deltaga i planlaggning och forberedelser i ovrigt.

Den kommunala beredskapsplanldggningen och kommunernas insatser
under krig kriver ledning och bistand fran regional instans. Verksamheten
maste ingdende samordnas med annan totalforsvarsverksamhet. For storre
omraden gemensamma Aatgirder for stdrkande av den kommunala bered-
skapen maéste vidtagas. Darvid kan exempelvis behdva tillses att reserv-
resurser finns, som vid behov kan insittas inom olika orter. Fragor om
ianspraktagande av utanfér kommunerna stdende personal och resurser i
ovrigt méaste handliggas i regional instans. En regional instans méste for-
medla det statliga inflytandet éver och det statliga stodet a4t den kommu-
nala verksamheten. Vid planliggningen behdéver kommunerna tillgdng till
frdn regional instans tillhandahéllna uppgifter om omsténdigheter av be-
tydelse for planliggningen. Kommunerna maste vid planldggningen kunna
radgora med och erhalla bistdnd av regionala myndigheter och viss kontroll
kan erfordras betriffande planliggningen for orter med omfattande och
betydelsefull beredskapsverksamhet. I regional instans méste finnas over-
blick déver planliggningen och tillgang till de kommunala planerna. Verk-
samheten under krig maste sammanhaéllas for stérre omraden och vissa in-
gripanden kunna ske for att verksamheten skall erhélla en ur totalférsvars-
synpunkt tillfredsstillande omfattning och inriktning.

De regionala uppgifterna maste utan tvekan ankomma pé linsstyrelserna,
som intager en nyckelstillning inom det regionala totalférsvaret. I den
mén fér verksamheten erforderlig sakkunskap finns hos regionala organ,
som under fred star utanfor linsstyrelserna, bor sddana organs inflytande
kunna goras gillande genom formedling av ldnsstyrelserna.

Linsstyrelsen maste tilliggas vissa befogenheter nir det giller den kom-
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munala beredskapsverksamheten. Sisom ovan sagts erfordras i en del fall
en kontroll av planliggningen. Aven om lénsstyrelsens insatser vid plan-
lédggningsarbetet till storsta delen kan ges formen av en radgivning till
kommunerna, mdste verksamheten siikerligen stundom uppbiras av en
rétt att inskrida for astadkommande av planliggning eller fullstindigande
av denna. Kommittén finner darfor erforderligt att lansstyrelserna far en
forfattningsreglerad ritt till vissa ingripanden vid planliggningen. Fra-
gorna hiarom skall berdras i avsnittet om planliggningsordningen (sid. 128).
— Skyldigheterna fér kommunerna att inriitta reservanordningar bér vara
forenade med en ritt till statsbidrag (sid. 153). Lansstyrelsen maste tillaggas
uppgifter betraffande statsbidragen och bér enligt kommitténs mening till-
erkinnas befogenheter att foreskriva att reservanordningar skall vid-
tagas.

Under krig maste vissa méjligheter finnas att regionalt dirigera de kom-
munala insatserna. Ett samlat handlande méaste dga rum for stérre omra-
den. Ett dirigerande kan uppenbarligen erfordras for alla grenar av den
kommunala beredskapsverksamheten. Kommittén vill emellertid hir sirskilt
framhdlla att en beslutanderitt i regional instans kan erfordras i fall di en
ort drabbats av omfattande skador. Fragor om avhjilpande av omfattande
skador méste bedémas ur hela totalférsvarets synpunkt och med avgs-
rande av ldmpligheten att binda omfattande styrkor hirfér. Aven det bistind,
som kommunerna i tringda ligen skall vara skyldiga att limna varandra,
kan behéva dirigeras av lansstyrelsen. Sjilvfallet kan ocksa ledningen under
krig utévas genom radgivning och inriktas pa ett samradande med kom-
munerna. Behov finnes emellertid uppenbarligen av tillgang till vissa befo-
genheter for lansstyrelserna.

Vissa inviindningar kan sjilvfallet géras mot en direktivriitt pA omraden,
diar kommunerna ej har nigon i lag fastslagen skyldighet till verksamhet.
En direktivritt bor emellertid kunna godtagas med hénsyn till de extraordi-
nira forhéllandena. Liknande konstruktioner férekommer ocksd inom an-
nan krislagstiftning. Allmanna férfogandelagen medger salunda mojlighe-
ter att tvinga den, som frivilligt bedriver viss krigsviktig verksamhet, att
fortsdtta med verksamheten. Befogenheterna tillkommer visserligen dirvid
Kungl. Maj:t, men Kungl. Maj:t dger ritt att till underordnade myndigheter
overlamna befogenheter till tvingsingripanden. Det far antagas att krigs-
férhallandena dnda skulle komma att nédviindiggéra ett langtgaende sddant
overlimnande.

Statens organisationsndmnd har i redogorelse i juni 1961 betriffande
handldggningen under fred férordat ett sammanférande av olika civila for-
svarsiarenden vid ldnsstyrelserna. Enligt vad kommittén erfarit kommer vis-
sa atgirder att vidtagas fran statsmakternas sida foér mojliggorande av en
sddan rationalisering. I organisationsndmndens redogorelse har hinsyn
ej kunnat tagas till lansstyrelsernas uppgifter med avseende & den kom-
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munala beredskapsverksamheten. Det bor enligt kommitténs mening vara
till férdel for beredskapsverksamheten om ocksa denna kan sammanhallas
med &vriga civila forsvarsidrenden. — Frigor om behovet av personal fér
det fredstida arbetet hos linsstyrelserna skall upptagas i ett senare sam-
manhang (sid. 158).

Anstalter méaste vidtagas for inordnande i linssstyrelsernas krigsorgani-
sation av erforderlig personal fér ledningen av den kommunala beredskaps-
verksamheten. Det synes icke mojligt att forliagga ledningsuppgifterna till
en enda sérskild sektion. Dessa maste silunda fordelas pa olika till krigs-
organisationen hoérande facksektioner. Organisationens personalresurser
mdste pa lampligt sétt forstirkas med sérskild sakkunskap for skilda delar
av det kommunala beredskapsomradet och atgirder vidtagas fér samord-
ning av de olika sektionernas insatser betrdffande detta omrade. Enligt
kommitténs mening bor i krigsorganisationen ocksa ingd en sérskild fore-
tridare for kommunala intressen.

Insatser, gemensamma for flera ldn, kan sivil under fred som i ett verk-
stallighetslidge foranleda initiativ och atgarder fran civilbefilhavarnas sida.

Atskilliga spérsmal med avseende & den kommunala beredskapsverksam-
heten méste 16sas centralt. Regleringen av verksamheten kan ej goras sa
fullstindig att ldnsstyrelserna och kommunerna har méjligheter att svara
for uppbyggnaden och enhetligheten utan ledning fran centralt hall. Den
kommunala beredskapen méste successivt uppbyggas och forstirkas. Till
ledningsuppgifterna ansluter sig bl. a. viktiga uppgifter fér beredskaps-
verksamhetens samordning med annan totalférsvarsverksamhet. En genom-
gang av de huvudsakliga uppgifterna i central instans bér tjina som inled-
ning till 6verviganden om den centrala ledningsverksamheten.

En bedémning maste ske av beredskapskraven for varje sirskild ort.
Fran centralt hall maste tillhandahallas uppgifter om forsvarsférberedelser
och andra forhallanden, som éger betydelse fér denna bedémning. Fran
sddant hall maste vidare utfirdas fér beredskapskravens bedémande erfor-
derliga riktlinjer, som kan framja en jimn och likformig beredskap for or-
ter med likartade forhallanden. En narmare lokal samverkan inom totalfér-
svaret bor frimjas genom centralt utfirdade anvisningar. Av synnerlig
betydelse ar ocksd den samordning i stort, som maste ske fér hela total-
forsvaret. Det maste ankomma pa organisationen i central instans att i
sddana samordnings- och samverkandefrigor féretrida den kommunala
beredskapsverksamheten. Viktigt &r ocksd att denna verksamhet blir
centralt foretridd infér statsmakterna och hos andra centrala myndighe-
ter. Frdn centralt hall méste vidare tillses att beredskapen pi det kommu-
nala omridet stindigt anpassas efter utvecklingen pa forsvarsomridet
och inom kommunal verksamhet. Centrala organ méiste diarfoér félja denna
utveckling och tillse att arbetsformerna och malsattningen vid den kommu-
nala verksamheten ej blir otidsenliga. — Férutom genom utfiardande av an-
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visningar bor beredskapsarbetet fran centralt hall frimjas genom en fort-
I6pande allmén information till kommunerna om férhallanden, som ager
betydelse for beredskapen. Den centrala ledningsorganisationen skall dér-
jamte ha att svara for radgivning till linsstyrelser och kommuner, som i
sarskild fraga hanvinder sig till central instans.

Uppgifterna i central instans blir mest omfattande under organisationens
uppbyggnad. Emellertid erfordras, sdsom ovan antytts, ett stindigt foljande
av utvecklingen och en fortlépande anpassning av den kommunala bered-
skapen. Det kommunala beredskapsarbetet kommer darfor alltid att kriava
icke obetydliga centrala insatser.

Nar det giller ledningen i central instans bor forst overvidgas om denna
i princip skall tillkomma en enda myndighet eller delas upp pa skilda organ.
Ett sammanfoérande av ledningsuppgifterna for hela den kommunala bered-
skapsverksamheten till en enda myndighet torde nédvindiggora antingen att
uppgifterna anfortros en befintlig central totalforsvarsmyndighet eller att for
uppgifterna inréttas en séirskild central myndighet. Uppdelningen mellan
skilda myndigheter forutsitter att ett antal centrala fackmyndigheter envar
pA sitt omrade utévar ledningen.

Ett hénférande av ledningsuppgifterna till en enda centralmyndighet
medfor en fordelaktig koncentration av ansvaret for beredskapen. Myndig-
heter och andra kan i kommunala beredskapsangeldgenheter alltid vdnda
sig till och samarbeta med denna myndighet. Det 4r ocksa i 6vrigt fordel-
aktigt att den kommunala beredskapen i olika sammanhang blir enhetligt
foretradd. Griansdragnings- och samordningsfragor kan ocksa littast 16sas
vid en koncentrerad central ledning. Verksamheten fordrar en ingdende
central samordning med annan totalforsvarsverksamhet. I den centrala led-
ningen synes erfordras sakkunskap i tvd skilda hadnseenden, ndmligen
dels sakkunskap i beredskaps- och férsvarsfragor och dels sakkunskap &
de sirskilda fackomréaden, dit de kommunala beredskapsuppgifterna ar att
hanféra. Behoven av forsvars- och beredskapsteknisk sakkunskap synes
lattast kunna tillgodoses om ledningen forldgges till ett befintligt total-
forsvarsorgan eller till en sarskilt inrdttad central myndighet. En sidan
16sning av ledningsfragan erbjuder ocksa béttre mojligheter till en sakkun-
nig och beredskapsinriktad kansliorganisation, som kan fortlopande syssel-
sittas med beredskapens uppbyggnad. Vid fragans avgérande maste ocksi
beaktas att betydande delar av den kommunala beredskapsverksamheten,
sarskilt den enskilda inkvarteringen, saknar ndrmare anknytning till nigon
central fackmyndighet. Liknande forhallanden rader pa det kommunaltek-
niska omradet. Verksamhet, som fullgores frivilligt, kan visserligen avse
omraden, pa vilka finns centrala fackmyndigheter, men dessa har da icke
en sadan stéllning i forhallande till kommunerna att de lampligen kan ut-
6va nagon mera langtgdende ledning av kommunernas verksamhet. Det sy-
nes darfor knappast mojligt att helt utforma ledningsorganisationen efter
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principen med en uppdelning pa olika fackorgan. Négot utanfoér fack-
myndigheterna stdende organ synes sdlunda under alla omstindigheter
behdva inordnas i ledningsorganisationen. — Andra skil talar emellertid
mot en koncentration av den centrala ledningen och fér en uppdelning av
ledningsuppgifterna mellan olika fackmyndigheter. Behovet av sakkunskap
pa fackomradena kan i full utstrickning tillgodoses endast genom att fack-
myndigheterna envar pa sitt omrade leder arbetet och ansvarar for bered-
skapen. En betydelsefull del av beredskapsverksamheten kan knappast
forsigga utan att ett avgérande inflytande 6ver verksamheten far utévas av
ordinarie fackmyndigheter. Det dr en uppenbar fordel att minsta mojliga
avvikelser gores fran fredstida ansvarsfordelning.

Overvigande skil talar enligt kommitténs mening for att fragorna i
storsta mojliga utstrickning loses efter principen med en koncentrerad
central ledning. Sérskilt avseende maste fastas vid denna lsnings foretri-
den nir det giller samordningen med &vrig totalférsvarsverksamhet och
betriffande mdojligheterna att tillgodose behoven av forsvars- och bered-
skapsteknisk sakkunskap. En renodlad 1ésning efter denna princip synes
emellertid icke mdjlig eller lamplig. P4 vissa betydelsefulla specialomraden
synes sidlunda den omedelbara ledningen bora anfortros centrala fackmyn-
digheter. Koncentrationsbehoven kan emellertid dérvid i erforderlig ut-
strackning tillgodoses genom att det allminna ledningsorganet — vars ut-
formning skall ndrmare dryftas i det foljande — anfértros att, nirmast
sdsom samordningsorgan, svara for verksamhetens samordning och for be-
redskapens allminna fullstindighet. Det allminna ledningsorganet skall
darutover ha att direkt leda verksamheten pa icke sirskilt undantagna om-
raden.

P& det kommunaltekniska omradet synes ledningsuppgifterna i dess hel-
het bora ligga hos det allménna ledningsorganet. Behoven av fackkunskap
far hir tiligodoses genom att ledningsorganet vid utfirdande av anvisningar
samrader och samarbetar med centrala fackmyndigheter och eljest i sitt ar-
bete pd omradet anlitar sirskild sakkunskap.

Kommunalrittskommittén har samratt med socialberedskapskommittén
om ledningsorganisationen fér verksamheten till f6rmén for hemlés befolk-
ning. Hiarvid har éverviganden édgnats de sérskilda grenarna av denna verk-
samhet — den enskilda inkvarteringen med kollektiv utspisning och for-
liggning, internatinkvarteringen och utgivandet av sociala kontantfor-
maner.

Ledningen betriffande den enskilda inkvarteringen har ansetts bora
ligga hos det allminna ledningsorganet. Denna verksamhet, i vilken det
praktiskt-organisatoriska inslaget dominerar, kan sigas utgéra en kirna
i den kommunala beredskapsverksamheten fér hemlos befolkning. Det dr av
sérskild betydelse att for denna kéirna finns en enhetligt ledd planliggning
och att en grundlidggande, for hela verksamheten betydelsefull samordning
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hir sker med annan totalférsvarsverksamhet, sirskilt civilférsvarets verk-
samhet.

Nir det giller internatverksamheten har man sisom tidigare framkom-
mit att rikna med tva sdrskilda typer av internat. Ledningen betridffande
internat, som utgor specialférliggning fér sammanhallna grupper av utrym-
da fran sirskilda inrattningar och anstalter, méste under alla omstindigheter
ligga hos de centrala fackmyndigheter, som under {redstid har tillsynen Gver
respektive inrdttningar och anstalter. Dessa internat skall ju ocksa i storsta
utstrickning vara undantagna fran kommunernas ansvarsomrdde. Betraf-
fande Svriga internat skulle vissa skil kunna aberopas for ett forliggande
under ett inledningsskede av ansvaret till det allminna ledningsorganet.
Hirigenom skulle skapas garantier for att planldggningen for internaten
kunde igingsittas samtidigt som annat planlidggningsarbete. Under plan-
liggningens inledningsskede gor sig behoven av enhetlighet och samord-
ning sirskilt gillande. Samtidigt finns emellertid uppenbarligen ett starkt
behov att facksynpunkterna kan komma till tals tidigt under planldggningen.
Inkvarteringen i internat roér 6mtéliga personer, for vilkas forhallanden sér-
skilda atgirder maste vidtagas genom en ingdende och sakkunnigt ledd
planliggning. Ett forliggande tills vidare av ansvaret till det allmanna led-
ningsorganet synes diarfér vara nidrmare motiverat endast darest anledning
finns att halla fragan om ansvarets slutliga forliggande &ppen. Socialbe-
redskapskommittén, till vars utredningsomréde fragorna om internaten hor,
har emellertid uttalat att ledningen av verksamheten bor ankomma pé social-
styrelsen. Arbetet med ledningsverksamheten bér kunna igangsattas hos
styrelsen samtidigt med verksamheten hos det allménna ledningsorganet.
Kommunalrittskommittén finner sig vid nu anférda forhallanden bora for-
orda att ledningen av hir avsedd internatverksamhet skall &vila socialsty-
relsen. Internatinkvarteringen skall enligt detta forslag silunda vara undan-
tagen fran det allmiinna ledningsorganets omedelbara ansvar. Fragor om
verksamhetens samordning med annan beredskapsverksamhet far emellertid
16sas genom samarbete med det allménna ledningsorganet.

Nir det giller utgivandet av sociala kontantférméner pigar inom social-
beredskapskommittén arbete med utarbetande av forslag till lagstiftning
om sirskild krigshjalp, vilket arbete skall slutféras for sig. Kommunal-
rittskommittén har diarfér riknat med att de sirskilda frigorna om kon-
tantunderstod skall ha fatt sin 16sning nédr det allmidnna planliggnings-
arbetet fér den kommunala beredskapsverksamheten kan bérja. De bada
kommittéerna har funnit att den centrala administreringen av krigshjil-
pen och ledningen av verksamheten pa omridet bér kunna utdvas av det
allméinna ledningsorganet. Anledning saknas dirfér att fran detta organs
ansvarsomrade undantaga fragorna om utgivandet av sarskilda kontantfor-
méaner. Om vid beredskapsarbetets igdngsattande fragorna om kontantfor-
maner ej fatt sin 16sning, synes kontantunderstéd — i den mén den ordi-
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narie socialhjilpen ej kan anlitas — kunna tills vidare utgd enligt den
nuvarande forordningen om utrymningshjéalp. Det allménna ledningsorganet
far di i samrad med civilférsvarsstyrelsen, som anfortrotts ledningsuppgif-
terna betriffande utrymningshjilpen, vidtaga atgarder for utgivandet av
utrymningshjilp genom kommunerna. Linsstyrelserna synes ha mdéjlighet
att jadmlikt 13 § forordningen om utrymningshjélp i erforderlig utstrackning
overlata det lokala handhavandet av hjilpen till personer, sysselsatta inom
den kommunala beredskapsverksamheten.

Aven andra delar av den kommunala beredskapsverksamheten én inter-
natinkvarteringen och utgivandet av kontantférméner har nédra samband
med socialvdrden. Kommittén vill hiar erinra om att en omfattande tillsyns-
verksamhet och kurativ verksamhet maste inga i verksamheten for hemlos
befolkning. Skil kan aberopas for ett utbrytande av ledningen pa dessa
omriden fran det allménna ledningsorganet och ett forliggande av led-
ningen till socialstyrelsen. Emellertid ar det forenat med avseviarda sva-
righeter att fér nu ifrdgavarande verksamhet gora en klar atskillnad mellan
praktiskt-organisatorisk verksamhet och mera socialvardsbetonade insatser.
Samordningssynpunkter kan gora det motiverat att verksamheten i dess
helhet sammanhélles hos ett organ. Atskilliga sporsmal om tillsynsverk-
samhet och kurativ verksamhet torde for 6vrigt komma att aktualiseras i
anslutning till internatinkvarteringen. Ett betydande inflytande &ver verk-
samheten kan dirféor komma att utovas av socialstyrelsen till foljd av sty-
relsens ansvar for internatverksamheten. Kommittén har pa grund av nu
redovisade forhallanden stannat for att verksamheten i fraga bor i princip
kvarbliva hos det allminna ledningsorganet. I den man det ifrigakommer att
pa4 omradena utfirda sirskilda, av socialvardssynpunkter dominerade an-
visningar, bor emellertid sjilvfallet dessa — #ven om de utgives av det all-
ménna ledningsorganet — vara utarbetade eller genomgangna av socialsty-
relsen. Aven i Gvrigt maste ledningsorganet i olika hinseenden samarbeta
med socialstyrelsen nir det giller verksamheten for hemlés befolkning.

Aven verksamheten pa det ekonomiska forsvarets omrade maste i huvud-
sak ledas av andra centrala organ #n det allménna ledningsorganet. Led-
ningen maste hir utévas av det ekonomiska forsvarets myndigheter. Verk-
samheten har emellertid hir en sddan uppbyggnad att det bor finnas mdjlig-
heter f6r Gverstyrelsen att i viss utstrackning utéva ledningen genom formed-
ling av det allminna ledningsorganet. Sirskilt géller detta betriffande den
kommunala verksamhet, dir planliggningen maste ske i nira sammanhang
med utrymningsplanliggningen och planliggningen fér den kommunaltek-
niska beredskapen.

Det allméinna ledningsorganet kan antingen utformas pa grundval av na-
got befintligt centralorgan inom totalférsvaret eller ocksé utgoras av ett ny-
inrittat organ. Vissa skil kan tala for att ledningsuppgifterna anfortros ett
befintligt totalférsvarsorgan. Samordningen med annan totalférsvarsverk-
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samhet kan littast sikerstiallas och sakkunskap i férsvars- och beredskaps-
fragor enklast tillforas ledningsorganet vid en siddan organisation. Det in-
nebir sirskilda fordelar att fér ledningsuppgifterna redan fran borjan finns
en erfaren kansliorganisation, som ér vél fortrogen med planliggningsar-
bete av hir ifragavarande slag. Utan starka skil bér sjilvfallet icke nagra
nya ledningsorgan skapas inom totalférsvaret.

Den kommunala beredskapsverksamheten medfér emellertid krav pa sar-
skild sammansittning av ledningsorganet. Fordelarna av en anknytning
minskar i samma mén som avvikelser gores fran organets ordinarie sam-
mansittning och arbetsformer. Dirtill kommer att vissa skil klart talar
emot en nirmare anknytning till nu bestidende centralorgan. Civilfoérsvars-
styrelsen, med vars verksamhet den kommunala beredskapen har ett myc-
ket niara samband, har vid civilférsvarets nydaning avlastats ansvaret for
de uppgifter, som nu skall utgéora kommunala beredskapsuppgifter. Ur skilda
synpunkter kan det vara ett 6nskemal att den kommunala beredskapsverk-
samheten klart avskiljes fran civilforsvaret och far en helt sjalvstindig stéll-
ning inom totalférsvaret. Andra skal talar mot ett forliggande av ledningen
till Gverstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap. En betydande del av
de kommunala uppgifterna har visserligen ett nira sakligt samband med
overstyrelsens verksamhet. Overstyrelsens verksamhet 4r emellertid, utom
savitt giller vissa specialomriden, nirmast inriktad pa ledningen i stort av
den ekonomiska forsvarsplanliggningen och pa samordning av den plan-
laggning, som pa andra hall sker for specialomriaden. For den kommunala
beredskapen maste uppbyggas en lokalt verksam organisation. Lednings-
uppgifterna pai det kommunala beredskapsomradet kriver en starkare an-
knytning till regionalt och lokalt arbete én den, som ifrdgakommer i 6ver-
styrelsens verksamhet. Overstyrelsen har icke och kan icke limpligen ges
en sadan organisation att inom den kan handhas ocksid mera detaljerade
uppgifter pa ett omfattande specialomrade som det kommunala beredskaps-
omradet.

Kommittén har funnit évervigande skil tala for att for den allminna led-
ningen av den kommunala beredskapsverksamheten inrittas ett sdrskilt
centralt organ.

I ledningsorganet, vars ledaméter bor utses av Konungen, bor inga fore-
tridare for kommunerna. Sidana foretradare kan tillféras organet genom att
ettvart av de tre kommunférbunden — Svenska stadsforbundet, Svenska
landskommunernas forbund och Svenska landstingsférbundet — erhaller
ritt att hos Kungl. Maj:t foresla en ledamot jdmte suppleant. Landstingens
uppgifter omfattas visserligen icke av utredningen om den kommunala be-
redskapsverksamheten. Landstingen kommer emellertid att i sidan om-
fattning beroras av den primirkommunala verksamheten och landstingen
intager betriffande kommunal verksamhet allmént en sadan stillning att
kommittén funnit skil férorda att ocksa landstingsforbundet skall dga fore-
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sld ledamot i ledningsorganet. Utover den kommunala sakkunskap, som till-
fores organet genom foretradarna fér kommunférbunden, bor i organet inga
foretradare fér sakkunskap pa viktigare omraden. Sakkunskapen kan
diarvid, d4 omradet mera uttdommande representeras av visst centralt verk,
tillforas genom att en foretradare for verket far inga i ledningsorganet. Be-
hoven av sakkunskap pa totalférsvarsomradet bor tillgodoses genom att sa-
som ledamoéter i ledningsorganet far ingd en féretridare for civilforsvars-
styrelsen och en foretridare for overstyrelsen for ekonomisk forsvarsbe-
redskap. I organet maste ocksa finnas sérskild sakkunskap i socialvards-
hinseende. Denna sakkunskap synes icke bora bindas genom foretridar:
skap for visst verk. Behov finns utan tvekan ocksa av sirskild sakkunskap
pa det kommunaltekniska omradet. Detta omspianner emellertid verksam-
het inom sinsemellan ritt skilda tekniska omraden. Det synes darfor icke
mdojligt att tillgodose behovet av sakkunskap genom en enda ledamot. Ut-
rymme finns icke for deltagande av flera ledaméter med siddan sakkunskap.
Kommittén anser darfor att den kommunaltekniska sakkunskapen maste
tillféras organet pa annat siitt 4n genom ett fast ledamotskap. Utéver ovan
namnda sex ledaméter bor i organet ingd en av Kungl. Maj:t sirskilt utsedd
ordforande.

Behoven av allsidighet i ledningsverksamheten och av anknytning till
verksamheten pa viktigare fackomraden kan endast i begrinsad utstrick-
ning tillgodoses genom organets sammansittning. Nu angivna behov med-
for krav pa ett ingdende samarbete frin ledningsorganets sida med andra
totalférsvarsmyndigheter och med central myndighet, med vilkas verksam-
hetsomrédde uppkommande fragor fger samband. Aven riksorganisation,
inom vars omrade betydelsefullt drende faller, maste beredas tillfille att
genom avgivande av yttrande 6va inflytande pa drendets avgoérande. Skyl-
digheten till samarbete bor vara lagfést i forfattningen om vissa kommunala
beredskapsuppgifter. Mojligheter maste finnas att lata foretriidare for an-
nat centralt verk eller for sarskild, mera fristdende sakkunskap nirvara och
deltaga vid det allménna ledningsorganets overliggningar i vissa drenden.
Kommittén vill har sarskilt erinra om att ett sddant deltagande ofta torde
vara pakallat nar det géller den kommunaltekniska verksamheten, eftersom
nigon fast foretrddare for sakkunskapen pé detta omrade icke kunnat bere-
das plats i det allminna ledningsorganet. Ett deltagande kan, férutom pa
det kommunaltekniska omradet, ifrdgakomma bl. a. i fridgor med anknyt-
ning till det militdra forsvaret, medicinalvisendet och arbetsmarknadsver-
ket. Deltagande, som berér annat centralt verk, bor ske efter ¢verenskom-
melse mellan iedningsorganet och chefen for det berorda verket, som bor dga
utse verkets foretrddare. Ar foretrddare for annat verk av avvikande mening
fran ledningsorganets beslut, bér han ha skyldighet att anféra denna me-
ning till protokollet.

Aven om nimnden i sitt arbete i betydande utstrackning maste pa olika
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omrdden anlita sirskild sakkunskap, méste nimnden ha en kansliorgani-
sation. Denna kan antingen goras fristdende eller pa négot sitt anknytas
till annat centralt beredskapsorgan. En anknytning till annat organ har up-
penbara férdelar ur kostnadssynpunkt. Fér uppgifterna behévs icke nagon
omfattande kansliorganisation och en fristiende organisation av detta slag
synes icke utgéra nagon lamplig arbetsenhet. Kommittén har séirskilt éver-
vagt mojligheterna att ansluta kansliorganisationen till civilférsvarsstyrel-
sen. Sarskilt under uppbyggnadstiden synes en sddan anknytning vara for-
delaktig. Ledningsorganet skulle ddrigenom p4 enklaste och sikraste sitt er-
halla tillgang till for arbetet grundldggande uppgifter och kunna tillgodo-
foras erfarenheterna frin den verksamhet, som civilforsvaret hittills bedri-
vit pd omradet fér den kommunala beredskapsverksamheten. Den kommu-
nala planliggningen maste nira samordnas med planldggningen for civilfor-
svarsverksamheten, sérskilt utrymningsplanliggningen. I kansliarbetet er-
fordras tillgang till med beredskapsplanliggning fértrogen personal. En an-
knytning till styrelsen skulle underlétta rekryteringen av sddan personal och
medféra gynnsamma befordringsméjligheter foér kanslipersonalen. Kom-
mittén vill med hdnsyn till vad har sagts fororda att kansliorganisationen
— utan att det dirmed angives hur fragan mera definitivt skall 16sas — nu
forlagges till civilforsvarsstyrelsen. Sirskild personal erfordras fér den kom-
munala beredskapsverksamheten och denna personal bér sammanhaéllas i en
arbetsenhet. Organisationen bor inordnas i styrelsen pd motsvarande sitt
som den nuvarande organisationen for det fredstida brandforsvaret. Civil-
forsvarsstyrelsen skall salunda ha att fér verksamheten tillhandahélla per-
sonal och administrativ service.

Ledningsorganet synes lampligen kunna benédmnas riksnimnden fér kom-
munal beredskap.

Ett ordnande av ledningsfrigan pa nu angivet siatt medfér givetvis icke
att andra centrala organ blir avskurna frin inflytande éver den kommu-
nala beredskapsverksamheten. Sdsom ovan antytts méste samrad i olika
sammanhang dga rum med siddana organ. Anvisningar, som utfirdas av
riksndmnden, bér i den man angeldgenheten klart domineras av sirskil-
da facksynpunkter salunda vara utarbetade eller genomgingna av veder-
bérande centrala fackmyndighet. Vid den kommunala verksamheten maste
man vidare i olika hinseenden folja lagstiftning, som — generellt eller en-
dast for beredskapsférhallanden och krig — reglerar mangahanda férhal-
landen. Sjilvfallet innebér inrattandet av en ledningsorganisation fér den
kommunala verksamheten icke négot beskdrande av de befogenheter, som i
sddan lagstiftning tillagts andra centrala myndigheter att genom anvis-
ningar o. d. leda lagstiftningens tillimpning. En annan sak ir att det kan
finnas anledning for sddana organ att samrada med nimnden for klargérande
av den kommunala organisationens férutsiattningar att under krigsforhal-
landen handha tillimpningen efter av verket ifrigasatta linjer.
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Namndens uppgifter att leda planléggningsarbetet maste frimst inriktas
pa rad och anvisningar till lansstyrelserna. Linsstyrelserna méste dga stor
frihet att anpassa de skilda kommunernas planliggning efter varierande
lokala forhallanden. Utrymmet for centrala direktiv med generell riackvidd
torde diarfor vara timligen begridnsat. Med hinsyn till nu angivna férhal-
landen saknas enligt kommitténs mening anledning att tilligga ndmnden
befogenheter att utfirda foreskrifter for planliggningen. Skulle ndmnden
finna att en mera bindande reglering i nigot héinseende ir mdjlig och onsk-
véard, far framstillning om en sadan goras hos Kungl. Maj:t, som sjalvfallet
bér dga att utfirda tillimpningsforeskrifter till lagen om vissa kommunala
beredskapsuppgifter.

Under krigsforhallanden maste verksamheten bli i storsta utstrickning
decentraliserad och ledningsuppgifterna koncentreras till linsstyrelserna,
som i kraft av sina befogenheter iger utéva viss operativ ledning av de kom-
munala insatserna. Det ar emellertid icke uteslutet att ledningsverksamhet
i vissa verkstillighetsligen kan utévas av den centrala nimnden. Behov kan
darfor finnas av befogenheter fér nimnden att under sidana forhéllanden
utfiarda direktiv och foreskrifter. Anledning synes emellertid saknas att sar-
skilt reglera denna direktivritt. De befogenheter, som nimnden kan komma
att behdva, torde kunna stillas till forfogande av Kungl. Maj:t med stod av
administrativa fullmaktslagen.

Nimnden skall ha ansvar for den kommunala beredskapens fullstindighet
och sjilv omedelbart svara for beredskapen pa omraden, fér vilka ledningen
ej uppdragits it annat centralt organ. Dessa uppgifter nodvindiggor att
niamnden skaffar sig 6verblick éver forhallandena pa hela det kommunala
beredskapsomradet. Skulle nimnden finna att visst verksamhetsomrade bor
specialregleras, bor nimnden genom hénvindelse till Kungl. Maj:t medverka
till att omradet narmare 6verses genom fackmyndighet eller pd annat satt.

Namnden bér icke tilliggas stillning av besvirsinstans. Besvir over
linsstyrelsens beslut skall provas av Kungl. Maj:t. Dar besvir kan ifraga-
komma mot beslut av nimnden, bér dessa ingivas till inrikesdepartementet.

Arbetsorganen for den kommunala beredskapsverksamheten

Kommittén skall i detta avsnitt behandla frigor om de personella och ma-
teriella resurser, som vid sidan av ledningsorganisationen erfordras fér den
kommunala beredskapsverksamheten. Héarvid skall avhandlas fragor om
arbetsorganisationens allmidnna uppbyggnad. Mera speciella fragor om an-
skaffande av personal och utrustning skall upptagas i ett senare samman-
hang (sid. 133 och 136).

Den kommunaltekniska verksamheten har i regel en produktionsteknisk
och en distributionsteknisk sida. Till den tekniska tjénsten har under tiden
for civilférsvarets ansvar pa omradet i huvudsak hanforts endast réjning



L9

och reparation efter skador pa distributionsanldggningarna. Den kommunal-
tekniska produktionsverksamheten under krig har i viss utstrickning orga-
niserats inom den ekonomiska forsvarsplanlaggningen. Sdsom beredskaps-
uppgifter bor vid en reglering av den kommunala verksamheten uppfattas
vidmakthallandet av savil produktionsapparaten som distributionsapparaten
och i uppgifterna maste ingad ocksi andra harfor erforderliga insatser dn
reparation och réjning efter skador.

Sédsom kommittén skall nirmare beréra i ett senare sammanhang (sid.
129) bor produktionsférhallandena alltjimt i storsta utstrickning handhas i
den ordning, som giller for den ekonomiska férsvarsplanldggningen. Plan-
liggningen méaste emellertid samtidigt ske i sammanhang med &vrig planligg-
ning samt redovisas och faststillas samman med denna. Berikningarna av
fér produktionsverksamheten erforderliga personella och materiella resur-
ser miste folja normer, som tillimpas vid den ekonomiska férsvarsplan-
laggningen. Dessa berdkningar torde i allminhet icke erbjuda nagra sir-
skilda svarigheter och verksamheten under krig avviker hir icke pa ett av-
gorande sitt fran den fredstida verksamheten. Den fredstida verksamheten
limnar en god vigledning betraffande resursernas dimensionering och verk-
samhetens utformning. — Vad hér sagts om de kommunaltekniska verkens
produktionsférhallanden bor i tillampliga delar gilla ocksa for forvaltningen
och driften av betydelsefulla hamnar.

Mera komplicerade ar forhéllandena nér det giller avhjilpandet av skador
pa produktionsanliggningarna. Aven om skyldighet finns att vidtaga reserv-
anordningar fér driften, kan driftens vidmakthallande sjilvfallet endast i
begrinsad omfattning sikerstillas genom sidana anordningar. Hirutover
maste finnas resurser, som medger mojliga reparationer av skadade anligg-
ningar. Det ir angeliget att kommunerna séker bibehalla och om mojligt
forstirka de resurser, som de under fredstid forfogar éver fér sidana repa-
rationer. Kommunernas resurser for sidana reparationer ir emellertid redan
under fredstid i hog grad begrinsade. Ett avhjilpande av omfattande skador,
sarskilt sddana som berdr invecklad teknisk utrustning, ir beroende av spe-
cialindustrier och av specialenheter inom anliggningsbranschen. Sidana en-
heter kan icke organiseras av kommunala resurser eller bindas fér lokala
uppgifter. Det méste diarfér ankomma pa den kommunala beredskapsverk-
samhetens centrala och regionala organ att i samverkan med det ekonomiska
férsvarets myndigheter och olika fackmyndigheter verka for att erforderliga
resurser stir till buds for reparationer av produktionsanliggningarna.

P4 distributionsomradet och betraffande samfardsleder o.d. kan den
fredsméssiga verksamheten icke pA samma siitt som nir det giller produk-
tionsverksamheten tjina som utgingspunkt for arbetsorganens dimensio-
nering och utformning. Rojnings- och reparationsberedskap maéste finnas
for en verksamhet, som dr mera omfattande ian den fredstida, och verksam-
heten méste bedrivas pa annat sitt och med annan malsittning. Stor frihet
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bor limnas kommunerna att pa for orten lampligaste sitt dstadkomma den
erforderliga kapaciteten. Kommittén vill emellertid har antyda vissa méjlig-
heter till forstarkning av kapaciteten hos tillgingliga resurser.

Langt giende forenklingar med avseende & utforande och arbetsmetoder
kan méjliggora att tillgingliga styrkor kan ra med en icke obetydlig 6kning
av antalet arbeten. Férenklingarna kan dven medge att kraven pa speciali-
serade arbetsenheter minskas. Det bor darfor vara mojligt att i stor utstrick-
ning sammanféra de olika verkens arbetsorgan och maskinella resurser till
en enhetlig styrka, som kan i ett sammanhang utféra nédiga rojningar och
reparationer pa en skadeplats. Vidare kan forstirkning erhéllas genom att
till denna styrka kan dverforas resurserna hos forvaltningar, sdsom forvalt-
ningarna fér park- och idrottsanliggningar, vilkas verksamhet under krig
kan nedliggas eller inskrinkas, For rojnings- och reparationsuppgifter kan
anlitas ocksa resurser, som under fredstid sysslar med nyanliggningar och
med underhall, som under rddande férhallanden kan sti tillbaka. — Plan-
laggningen maéste framst ta sikte pa ett tryggande av tillgdngen till en stark
arbetsledning och till erforderlig sakkunskap och specialpersonal pa skilda
delomréden. Dirutdver maste — for anskaffning i viss utstrickning forst i
ett verkstillighetslige -— goras beridkningar rorande den arbetsstyrka i 6vrigt
och den utrustning, som erfordras for verksamheten.

Kapaciteten for réjning och reparation kan héjas ocksa genom interkom-
munal samverkan. Nir grannkommuner redan under fredstid samarbetar
pa visst kommunaltekniskt delomréde, finns sjilvfallet all anledning att
ocksa ordna beredskapsfrigorna pa omrédet genom sadant samarbete. For-
utsittningar kan finnas ocksa fér en utvidgning av sidant samarbete till
ytterligare omraden eller for etablerande av ett vittgdende samarbete endast
for forhallandena under beredskap och krig. For sammanhingande eller
narbelidgna titortsomraden torde ofta med fordel kunna inrittas en gemen-
sam organisation fér réjnings- och reparationsuppgifterna. Intet bor darvid
hindra att en samverkan betriffande vederborande del av beredskapsverk-
samheten fger rum ocksi betriffande ledningsorganisationen. Samarbetet
kan ordnas antingen si att gemensamma styrkor inrittas eller si att avtal
triaffas om 6msesidigt bistind mellan sinsemellan skilda lokala styrkor. Ett
interkommunalt samarbete kan ocksi i andra hénseenden frimja bered-
skapen och underlitta arbetet. Ett samgiende kan silunda ifridgakomma
ocksa betriaffande reservanordningar och reservmateriel och nir det giller
anlitandet — édven under planliggningsarbetet — av sarskild expertis. Sjéalv-
fallet bor det samarbete, som pa elomradet dger rum inom elblocken, upp-
ratthallas och utvecklas, — Viktigt ar att mojligheterna till samverkan upp-
mirksammas och anstalter for samverkan vidtages vid planldggningen.

Aven dir sidan planliggning av samverkan icke dgt rum kan, sdsom fore-
slagits i tidigare sammanhang (sid. 87), tillfalligt bistind kommunerna
emellan ifrdgakomma vid intriffade skador av stérre omfatining.
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Av synnerlig betydelse pa det kommunaltekniska omradet dr kommuner-
nas forhallanden till BRB-organisationen. Manga kommuner anlitar entre-
prendrer for en stor del av sina arbeten. De kommunala resurserna i form
av egen personal och egna maskiner dr darfor pa manga orter obetydliga.
Dir en kommuns resurser i form av egna arbetsorgan ej forslar for kom-
munens primira beredskapsuppgifter, maste resurser tillforas kommunen
antingen genom anlitande av enheter, som eljest kunde organiseras inom
BRB, eller ocksi genom anlitandet av redan organiserade arbetsorgan fran
BRB. Fragorna om forhallandet till BRB-organisationen maste berdras ock-
sa savitt ror mojligheterna att av BRB-organ for stérre omraden skapa reser-
ver, som kan anlitas vid mera omfattande skador.

BRB:s arbetsorgan skall uppsittas av resurser, som finns tillgéngliga se-
dan myndigheter med betydelsefull totalférsvarsverksamhet forst blivit till-
godosedda. Vid uppbyggnaden skall man efterstrava att fullstindigast moj-
ligt utnyttja alla 6verskottsresurser. Man har emellertid vid oversynen av
BRB-organisationen riknat med att resurserna pi vissa specialomraden ej
behover helt tagas i ansprak. Kommittén har éverviagt huruvida kommuner
med otillrickliga egna resurser skall anskaffa sddana genom kontrakt direkt
med entreprenorer eller lita till i BRB ingdende arbetsorgan. Den forra ut-
viigen ligger vil i linje med tankegingen att viktig totalférsvarsverksamhet
skall tillgodoses genom ett direkt ianspraktagande frin vederbérande myn-
digheters sida. En sadan 16sning kan for det kommunala beredskapsomradet
te sig sirskilt naturlig. Kommunerna samarbetar i stor utstridckning med i
orten verksamma enskilda foretag, som ofta tillhor de specialomraden, dar
BRB ej avser att anlita alla verskottsresurser. Det skulle foranleda bety-
dande olidgenheter for kommunerna att behdva vinda sig till andra foretag
och kanske i viss utstriickning dirvid tvingas lita till resurser, som finns
utanfér kommunen. Ett direkt iansprakiagande synes ocksa medfora nigot
storre garantier for att resurserna verkligen kommer till anvindning for
de kommunala uppgifterna och icke dverfores till annan totalférsvarsverk-
samhet. Vissa fordelar kan emellertid vara forenade ocksa med losningen
att hianvisa kommunerna till arbetsorgan ur BRB. Losningen mdgjliggor ett
bittre utnyttjande ur hela totalférsvarets synpunkt av tillgangliga resurser.
Arbetsorganen ur BRB ir vil organiserade och kommunerna far utan ett
mera ingdende eget organisationsarbete tillgang till funktionsdugliga arbets-
enheter.

Kommittén har funnit att en viss avvigning maste ske mellan de ovan an-
givna bada formerna. Kommuner med helt otillrickliga egna resurser maste
beredas mojligheter att direkt taga i ansprak och for krigsuppgifter inom
kommunens ansvarsomrade binda enskilda foretag, med vilka kommunen il
fredstid samarbetar. Detta direkta ianspraktagande bor emellertid ej strickas
lingre #n som erfordras for skapandet av en kommunal minimiorganisation.
De resurser, som for en sddan orts vidkommande darutéver behover finnas,
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bor tillféras genom BRB. Vissa arbetsorgan fran BRB far da vid den fordel-
ning, som sker under fredstid, primirt reserveras for kommunala arbetsupp-
gifter och bor redovisas i den kommunala planliggningen. Fragorna om kom-
munerna och BRB méiste uppmérksammas av den kommunala verksamhe-
tens centrala och regionala organ. Dessa, liksom det ekonomiska forsvarets
myndigheter, maste pa olika satt bevaka de kommunala intressena vid for-
delningen av BRB:s arbetsorgan. Fran lénsstyrelsernas sida méste tillses att
en av lokala férhallanden betingad riktig avvidgning sker mellan kommu-
nerna och BRB.

Det ar icke mojligt eller ur totalférsvarssynpunkt riktigt att inom de sar-
skilda orterna binda styrkor i reserv for alltfér omfattande arbetsuppgifter.
Regionala reserver maste finnas for arbetsuppgifter av stérre omfatining.
Aven hir méste det ankomma pa linsstyrelserna alt planligga for tillgodo-
seendet av behoven. BRB-organisationen ar avsedd for arbetsuppgifter av
detta slag. Det maste vid uppbyggnaden av beredskapen tillses att inom varje
lin finns BRB-resurser, vilka liansstyrelsen kan disponera for bistind vid
avhjélpandet av storre skador i en ort. I den man dessa resurser icke kan
sysselsittas inom linsstyrelsens eget ansvarsomrade bor de tilldelas arbets-
uppgifter, fran vilka de kan tagas vid ett skadefall.

Ocksa nar det giller verksamheten fér hemlés befolkning erfordras dversyn
av de resurser, som skall svara for uppgifternas fullgérande. Uppgifterna i
inkvarteringskommunerna kan icke lsas utan en avsevird forstirkning av
de fredstida resurserna. Dirvid erfordras en 6kning av den personal, som
skall bitrida ledningsorganisationen med uppgifter av expeditionell och
kameral natur. Specialpersonal, sirskilt socialvirdspersonal, erfordras for
direkta insatser pa filtet och for tillsyn av verksamheten pa olika uppgifts-
omréden. Atskilliga personer méste taga befattning med det praktiska hand-
havandet av inkvarteringsverksamheten. Kommunerna skall naturligtvis
ocksd pa detta omrade fdga att sjidlva narmare bestimma om utformningen
av den arbetsorganisation, som erfordras foér uppgifternas fullgérande. Hér
skall emellertid anforas nagra synpunkter, som ofta torde kunna tjina som
végledning vid den lokala organisationens uppbyggnad.

Personalen for expeditionella och kamerala uppgifter liksom fér mera le-
dande uppgifter eller tillsyn pa specialomriden bor ofta sta direkt till led-
ningsorganisationens forfogande. Svarigheter torde merendels uppkomma
att med anlitande av befintliga kommunala resurser dstadkomma en tillriack-
lig organisation. Endast ett mindre antal inkvarteringskommuner torde ha
en sidan organisation att exempelvis ett dverforande av personal fran annan,
under forhallandena mindre betydelsefull verksamhet kan ge nigra tillskott
av betydelse. Ofta torde det vara nédvandigt att i viss utstrickning for arbets-
uppgifter av har ifrdgavarande slag binda fértroendemén ur ledningsorgani-
sationen och ur utanfér denna stdende kommunala organ. Av sirskild bety-
delse, sirskilt nir det géller specialpersonal, torde vara det personaltillskott,
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som kan erhdllas inom ramen for utrymningsorternas bistind 4t inkvarte-
ringskommunerna. Det ar viktigt att man vid planliggningen — genom
kontakter kommunerna emellan eller genom linsstyrelsens formedling —
tillser att inkvarteringskommunernas resurser pa detta sitt kompletteras.

For det praktiska arbetet med civilforsvarets inkvarteringsverksamhet li-
tas i hég grad till roteombuden och deras bitriden. En motsvarande orga-
nisation torde ofta vara av stort virde ocksa vid den kommunala verksam-
heten. Samma personal, som fullgér uppgifter inom civilforsvarets roteorga-
nisation, synes i stor utstrickning kunna anlitas ocksa inom en motsvarande
kommunal organisation. I organisationen kan efter hand inga ocksi lamp-
liga personer ur de inkvarterades led. De inkvarterade ér icke som inkvar-
teringskommunernas egen befolkning bundna vid sina ordinarie arbetsupp-
gifter. Ett insittande av inkvarterade i organisationen kan successivt minska
ianspraktagandet i organisationen av inkvarteringsortens befolkning och
medge en utbyggnad av organisationen. Organisationen boér kunna anvindas
for det praktiska handhavandet av inkvarteringsverksamheten och for prak-
tiskt bistdnd 4t de inkvarterade. Den kan vara verksam for utjimning av
motsittningar, som kan uppkomma mellan inkvarteringsvéirdar och inkvarte-
rade. Genom roteorganisationen kan de kommunala myndigheterna erhalla
mojligheter till kinnedom om inkvarteringsférhillandena och de inkvartera-
de. Organisationen kan utgoéra en formedlande institution mellan kommuner-
na och de inkvarterade. Myndigheterna kan genom denna bringa allehanda
forhallanden till de inkvarterades kédnnedom, de inkvarterade kan genom
denna pakalla atgirder av allmént slag for forbattring av deras férhallanden.
Dir anledning till oméndringar eller andra atgérder betriffande inkvarte-
ringen uppmirksammas av organisationen, kan héinvindelse ske till den
kommunala ledningen.

En mot civilférsvarets roteorganisation svarande kommunal organisation
for filtarbetet ter sig for kommittén sa viirdefull att kommittén i sirskild
bestimmelse velat anvisa mdjligheterna till inrdttande av en sidan. Da né-
gon gang kan visa sig lampligt att uppritta en organisation med arbetsupp-
gifter inom en hel kommun, har bestimmelsen ansetts bora avse mojlig-
heterna att for verksamheten utse inkvarteringsombud och medhjélpare till
dem. Bestimmelsen ir emellertid frimst avsedd sasom grund for ett upp-
rittande av en roteorganisation med indelning av kommunen i ldmpliga om-
riden, rotar. Det kan vara limpligt att vid en siddan indelning félja indel-
ningen i rotar for mantalsskrivningen och for civilforsvarets inkvarterings-
verksamhet.

Uppdraget att vara verksam i roteorganisationen far nirmast uppfattas
som ett fortroendeuppdrag. Kommittén forutsitter emellertid att det skall
vara méjligt att helt fylla personalbehoven pa frivillighetens vig. Uppgifter-
nas art gor att det knappast kan vara limpligt med en mera tvingsméssig
rekrytering. Det har pa grund hérav ej synts erforderligt med nagra bestam-
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melser om skyldigheter att ataga sig uppdraget och att reglera riitten till
avsigelse. — Organisationen bor till viss del utses redan vid planldggningen.
Ett gott samarbete inom organisationen synes kunna framjas av att — sisom
ofta sker inom civilférsvaret — inkvarteringsombuden sjilva far anskaffa
eller foresla medhjélpare. Det kan vid planliggningen vara lampligt att man
for tickande av behoven under inkvarteringens inledande skede utser viss
personal, som endast skall vara verksam under en kortare overgangstid for
att sedan ersiittas av inkvarterade. Organisationens stomme — i vart fall
inkvarteringsombuden — synes under hela verksamhetstiden bora utgoras
av invinare i inkvarteringskomnrunen.

Inkvarteringsombuden och deras medhjilpare bor sjilvfallet icke i ndgon
utstrickning anvindas for arbetsuppgifter, for vilka med hinsyn till deras
art och omfattning normalt brukar anlitas anstidlld personal. Om arbets-
kraftshbehovet ej kan tdckas genom ett fritt anstillande av arbetskraft, kan
personal for sidana uppgifter i viss utstrickning behova anskaffas med an-
litande av lagen om allmén tjénsteplikt.

Kommittén vill i detta avsnitt slutligen ocksa erinra om att ett betydelse-
fullt arbete inom inkvarteringsorterna kan utféras av frivilliga organisa-
tioner. En lokalt anknuten verksamhet av hir ifrigavarande slag synes
ligga vil till for insatser genom frivilliga. Harvid har kommittén i atanke
icke allenast de frivilliga forsvarsorganisationerna utan ocksi organisationer
av annat slag, sisom folkrorelsernas lokala foreningar och andra ideellt ar-
betande foreningar. Uppgifterna kan hanféra sig till utspisningsverksamhet,
hemvird och samarittjanst eller till bitrdde i annat avseende i de kommunala
myndigheternas strdvanden for den inkvarterade befolkningen. For verk-
samhet av nu antytt slag i totalférsvarets tjanst kan de frivilliga forsvars-
organisationerna erhalla bidrag av statsmedel. Intet torde hindra att ocksa
kommunerna — nir uppgifterna nu skall vara kommunala — ekonomiskt
stoder frivilliga organisationer, som forbinder sig att planldgga och utféra
beredskapsarbete.

Kommunerna boér vid sin planldggning kunna vara betjanta av att triada i
forbindelse med organisationerna for éverliggningar rérande dessas mojlig-
heter till insatser. I den man sadant frivilligt arbete organiseras bor redovis-
ning harfér ingd i de kommunala planerna. — Av sirskild betydelse ir ock-
s& att man pa centralt hall — savil pa myndighetssidan som inom organisa-
tionernas centrala ledning — uppmirksammar det verksamhetsomréde, som
hinfér sig till den kommunala beredskapen. Vid organisationernas bered-
skapsplanliggning bor 6kad kontakt sokas med lokala organisationer i andra
orter. Kommittén tidnker hdr ndrmast pa forbindelserna mellan inkvarte-
ringsorternas och utrymningsorternas organisationer och de méjligheter for-
bindelserna hir ger till avtal pa forhand om samverkan i ett krigsliage. In-
kvarteringsorternas organisationer bor med eller utan sddana férhandsavtal
efterstriva att till sig knyta medhjélpare fran den inkvarterade befolkningen.
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Planliggningen och ordningen for denna

I skilda sammanhang i det féregdende har antytts en del forhéallanden, som
bor redovisas i uppgjorda planer. Atskilliga andra uppgifter kan ocksa be-
hova redovisas vid en fullstindig planliggning. I den man for nagot verk-
samhetsomréide erfordras en mera omfattande eller detaljerad planliggning
bor vid sidan av de allménna planerna uppgoras specialplaner.

Anspréken pa planernas omfattning varierar for olika orter. Nir det géller
de kominunaltekniska beredskapsuppgifterna bor vid fullstindig planligg-
laggning i huvudsak ingd upgifter i féljande hinseenden. En kortfattad all-
mén redogorelse bor inledningsvis lamnas for ortens forhillanden med av-
seende 4 utrymning och kvarvarande befolkning. Den kommunala lednings-
organisationen maéste redovisas i planldggningen. Dérvid méste uppgifter
lamnas om vilka ledamoter — ordinarie eller suppleanter — som beridknas
kunna tjanstgora i organisationen, om behovet av utseende av ytterligare
suppleanter och om mdjligheterna till fran fredstida forhallanden avvikande
beslutforhet. Uppgifter maste limnas om fortroendemén, som avses skola
mera fortlopande tagas i ansprak for sarskild verksamhet, och om dessa for-
troendeméns uppgifter. I planerna maste ocksa redovisas den kansliorgani-
sation och de sirskilda funktionirer, som skall sta till ledningsorganisatio-
nens férfogande. Personal, vars ingéende i organisationen kan och bor siker-
stallas redan vid planliggningen, maste redovisas med angivande av namn
och huvudsakliga arbetsuppgifter. Antalet i kansliarbetet dérutover erfor-
derliga personer bor angivas, tillika med uppgift i vilken ordning denna per-
sonal skall anskaffas. For den kommunaltekniska verksamheten bor lamnas
redogorelse for krigsverksamhetens omfattning och inrikining. De kom-
munaltekniska verkens lednings- och arbetsorganisation méste redovisas.
Personalplanerna bor upptaga fullstandiga uppgifter om befatiningshavare
med ledande uppgifter eller specialuppgifter, varjamte storleken av arbets-
styrkan i 6vrigt bor anges och redogorelse lamnas for dess sammansitining
och anskaffande. For den tekniska tjansten bor inga ocksa fullstindiga upp-
gifter rorande viktigare utrustning med avseende & reservanordningar, for-
don, maskiner o. d., med uppgift pa vilket sitt denna utrustning, om den ej
tillhor verket, skall stéllas till forfogande. Uppgifter om samverkan mellan
olika verk eller sammanférande av deras styrkor till en enhet skall ldmnas.
Aven uppgifter om uppehills- och forliggningsplatser, ordning for bistand
at civilférsvaret och liknande forhallanden kan stundom erfordras i pla-
nerna. Organiseras kommunaltekniskt foretag som K-féretag bor detta an-
mairkas i planen, Triaffade anstalter om interkommunal samverkan eller om
anlitande av BRB skall redovisas. Fér kommunikationsomradet bor en redo-
gorelse limnas for planerade trafikomliggningar. — Sisom kommittén skall
redovisa i ett senare sammanhang (sid. 131) kan i samband med planligg-
ningen ocksd behdva vidtagas vissa atgarder for tillsyn av fastigheter och
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for begravning av déda. Uppgifter om vidtagna sadana forberedelser bor inga
i planerna.

Jimvil ndr det giller verksamheten for inkvarterad befolkning bér planer-
na innehdlla en allmin redogérelse for viktigare utgangspunkter for plan-
laggningen. Dirvid bér redovisas omfattningen av planerad inkvartering, in-
kvarteringens fordelning pa enskild inkvartering och internatinkvartering
samt den planerade beliggningen inom olika delar av kommunen. En allmin
beskrivning bér limnas for ortens férhallanden betraffande handel och varu-
distribution, elkrafts- och brinsleforsorjning, kommunikationer, vatten-
och avloppsforhillanden o. d. I anslutning till denna bor anges i vilken mén
sirskilda atgirder méste vidtagas genom det ekonomiska férsvarets myndig-
heter for beméstrande av férhéllandena vid inkvartering. Fullstiindig redo-
gorelse méste limnas betriffande den kommunala ledningsorganisationen.
Uppgifter maste limnas om kontors- och expeditionsorganisationen, éven-
som om den organisation, som kan finnas for sirskilda uppgifter. Darvid
maste redogorelse limnas for de fortroendemén och den kommunalanstillda
eller sirskilt anskaffade personal, som skall vara verksam i beredskapsarbe-
tet. Antalet befattningshavare i 6vrigt och sittet for deras anskaffande maste
ocksa redovisas. Redogorelse maste lamnas for siarskild roteorganisation o. d.,
liksom for verksamhet, som skall ombesérjas av frivilliga organisationer.
Forberedelser for anordnande av kollektiv forlaggning och kollektiv ut-
spisning och tillgidngarna till reservutrustning for inkvarteringen bor ocksa
upptagas i planerna. Sirskild redogérelse méste limnas for internaten inom
orten och for de forberedelser, som skall vidtagas for deras drift och f6r om-
vardnaden av de inkvarterade. Formerna for samverkan med andra kommu-
ner och med civilférsvaret boér framga av planerna. I viss utstrickning kan
behova redovisas de lokaler, som skall komma till anviandning for lednings-
organisationen och for verksamhetens arbetsorgan. — Redogorelsen hir
har nirmast tagit sikte pa planerna fér inkvarteringskommunerna. I till-
limpliga delar bor redogérelsen kunna tjéna till vigledning ocksa nar det
giller planliggningen for insatserna for hemlos befolkning i utrymnings-
orterna.

Planliaggningen for uppgifterna pa folkférsorjningens och det ekonomiska
forsvarets omrade i Svrigt kriver framst ett stillningstagande till organisa-
tionen for dessa uppgifter. Skall sirskilt organ handha uppgifterna, bor
ledaméterna i detta utses redan under fredstid. Organet bor ndmligen vara
berett att under fredstid i uppkommande sirskilda fragor lamna uppgifter
till och bitrada det ekonomiska forsvarets myndigheter samt att i sérskilda
hianseenden deltaga vid planliggningen av kommunens beredskapsverksam-
het.

Redogérelsen ovan for innehdllet i planerna har avsett endast forberedel-
serna for fullgorandet av de kommunala beredskapsuppgifterna. Sésom
kommittén tidigare uttalat (sid. 73 och 107) boér planliggning, som finnes
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bora ske ocksi for annan kommunal verksamhet under krig, i mojligaste
man ske samtidigt med planliggningen for beredskapsuppgifterna. Det kan i
sadana fall vara lampligt att till planerna for beredskapsverksamheten an-
slutes en redogorelse for 6vrig kommunal planlidggning.

Sasom tidigare sagts méaste anspraken pa fullstindighet i planliggningen
stillas olika for olika orter. For vissa orters del behover nagon egentlig plan-
liggning normalt icke ske, for andra orter kan ritt detaljerade férberedelser
erfordras. Det dr en synnerligen viktig och svar uppgift att ritt bedoma kra-
ven pa beredskapen i en ort. Bedomningen méaste ske med utgangspunkt fran
annan forsvarsplanliggning och folja normer, som ger en jamn och riktigt
avvigd beredskap orterna emellan. De kommunala myndigheterna saknar
ofta tillrickliga hallpunkter for ett sadant grundliggande bedomande och en
planliggning dr icke mojlig om icke klarhet rdder om detta utgéngslige. Se-
dan vil utgdngspunkterna for krigsverksamheten och beredskapskraven bli-
vit preciserade stéller det sig lattare att frin kommunalt hall bedéma vilka
atgarder, som for ortens del bor vidtagas for fyllandet av beredskapskraven.

Den kommunala planliggningen méste enligt kommitténs mening goras
beroende av initiativ fran lansstyrelsens sida. I orter, dér krigsférhallan-
dena icke beriknas medfora nagra avseviarda fordndringar och dér upp-
kommande svarigheter hjalpligt kan beméstras genom improviserade atgér-
der, bor ndgon egentlig planliggning icke vara erforderlig. Skyldigheterna
for dessa orters del bor uppfattas som en skyldighet for myndigheterna att i
skilda sammanhang beakta beredskapssynpunkterna och att avhjélpa yppa-
de uppenbara brister. Skyldighet att uppritta sarskilda planer bér silunda
foreligga forst di lansstyrelsen till kommunen riktar anmodan dirom. En
sddan anmodan madste mer eller mindre ingéende ange utgangsliget for
planliggningen och de krav, som i skilda hidnseenden kan stéllas pa orga-
nisationen och dess kapacitet under krig. Finner lidnsstyrelsen insatserna
kunna underlittas genom samverkan med andra kommuner bor papekande
hirom goras vid lansstyrelsens anmodan. Denna ordning med initiativ fran
lansstyrelsens sida medger att beredskapen kan successivt uppbyggas. For-
beredelserna kan dérvid forst inriktas pa de angelignaste atgérderna inom
en region och avse de orter, dir beredskapskraven gor sig starkast géllande.
Lansstyrelsen bor givetvis dga befogenhet att i samma ordning senare pa-
kalla en utvidgad planlaggning.

Liansstyrelsens initiativ kan gélla savil orter, dar tyngdpunkten ligger pa
den kommunaltekniska verksamheten, som orter med inkvarteringsverk-
samhet. Viss dterhallsamhet bor iakttagas nar det giller anmodan till plan-
laggning. Det torde emellertid knappast kunna undvikas att viss planlagg-
ning far ske i-alla inkvarteringskommuner. Denna planldggning kan & andra
sidan fér ménga av inkvarteringsorterna goéras forhallandevis enkel. Plan-
liggningen av bistind &t inkvarteringskommunerna torde ofta kunna ske
under hand och i anslutning till inkvarteringskommunernas planldggning.
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Det planliaggningsarbete, som foranledes av anmodan fran lansstyrelsen,
méste ombesorjas av kommunens styrelse och andra i ledningsorganisatio-
nen ingdende namnder. Namnder, som tilligges ansvar for beredskapen pé
visst delomrade, bor sjalvfallet sjalv verkstalla delomradets planliggning.
Sddana namnder har sedan att redovisa verkstédlld planliggning till kom-
munens styrelse. Kommunerna bor vid planliggningsarbetet i viss utstrick-
ning kunna f6lja av verksamhetens centrala ledning utarbetade formulir
och mallar fér planldggningen. Under planliggningsarbetet bor samrad
kunna dga rum med linsstyrelsen om uppkommande fragor. Ocksa visst bi-
stand skall diarvid kunna erhallas fran lansstyrelsen. Bistindet kan dérvid
framst avse radgivning och annan hjalp i fragor vars handliggning kréaver
siarskild sakkunskap, som ej finns inom kommunen och ej kan utan avse-
viarda svarigheter anskaffas av denna. Den samlade planliggningen méste
darefter genomgas och samordnas av kommunens styrelse och av denna i
erforderliga delar sammanfattas och understillas kommunens beslutande
organ, Faststillelsen av planlaggningen fran det beslutande organets sida
behover icke omfatta mera detaljerad planliggning pa skilda delomriden
eller interna planer fér organ inom beredskapsverksamheten.

Mojligheterna att i praktiken halla planernas innehall odtkomligt foér obe-
horiga synes vara forhallandevis begransade. De allminna planerna torde
ocksd merendels vara siddana att ett hemlighallande icke ar sirskilt pakallat.
Skulle i plan behova redovisas atgarder betraffande sirskilda anliggningar
eller mera konkreta forberedelser for operativa insatser, synes dessa for-
beredelser ofta kunna redovisas i interna, hemliga specialplaner for av for-
beredelserna nirmast berérda organ.

De planer, som faststillts av kommunens beslutande organ, skall sedan
understillas lansstyrelsen. For att lansstyrelsen skall kunna erhdlla full-
standig 6verblick dver planldggningen maste till lansstyrelsen redovisas ocksé
de siirskilda detaljplaner, som kan ha upprittats pa vissa omraden. Lins-
styrelsens granskning skall utmynna i ett faststallande av planerna eller i
att atgarder vidtagas fran lansstyrelsens sida for fullstindigande eller dnd-
ring av planerna. Lansstyrelsens provning maste ocksa omfatta frigan huru-
vida den av kommunen antagna ledningsorganisationen ar tillfredsstéillande.
Prévningen kan inskrankas till en prévning av planerna i den omfattning de
antagits av kommunens beslutande organ. Det maste emellertid forut-
sattas att ett uppmarksammande av brister ocksa i sarskild detaljplanligg-
ning foranleder atgiarder fran lansstyrelsens sida for rittelse.

Dér de understillda planerna ar ofullstindiga eller otillfredsstdllande bor
lansstyrelsen i forsta hand s6ka astadkomma komplettering eller rittelse
utan anlitande av tvingsmedel. Ett tvangsgenomforande av planliggning
forutsitter att maktmedel hirfor star till buds. Om tillfredsstillande plan-
laggning ej kommer till stand, torde detta merendels ha sin grund i bristande
personella resurser for planliggningens utférande. Det kan emellertid icke
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uteslutas att anledningen i nagot fall kan vara att otillrickliga insatser
agnats planliggningen frin de kommunala myndigheternas sida. Lanssty-
relsens befogenheter att framtvinga planliggning synes dirfor — sasom civil-
forsvarslagens bestimmelse om utkrivande av dir reglerade kommunala
skyldigheter — bora inrymma méjligheter till savil verkstillande av plan-
laggning p4 kommunens bekostnad som till vitesforeliggande. Dessa tvangs-
medel kan uppenbarligen ej anlitas fér astadkommande av rattelse i detalj-
plan, som ej direkt omfattas av faststillelseprévningen. Kan rittelse hir ej
astadkommas under hand, bor emellertid méjlighet finnas att fran linssty-
relsens sida pakalla att i detaljplanliggningen reglerade betydelsefulla fra-
gor i erforderlig utstrickning intages i de allménna planerna och pé detta
satt blir underkastade kontroll.

Det synes dndamalsenligt att planerna vid insindandet till lansstyrelsen
atféljes av uppskovsforteckningar och uppskovsansékningar jamte fram-
stillningar om anteckningar i beredskapsregistret och om erforderlig uttag-
ning av fastigheter, fordon och maskiner. Lansstyrelsen kan di i samband
med prévningen av planerna i man av befogenhet sjilv fatta beslut om upp-
skov och uttagning och genom hiinvindelse till andra myndigheter medverka
till erforderliga registrerings- och uttagningsatgérder.

Hos lansstyrelsen bor finnas tillgdng till aktuella kommunala planer.
Planerna bér dirfor ingivas till linsstyrelsen i tva exemplar. Vidtages and-
ring av betydelse erfordras givetvis linsstyrelsens godkinnande. Smérre
andringar bér emellertid kunna komma till stind utan provning fran lins-
styrelsens sida. For att den hos linsstyrelsen forvarade planen skall vara
fullt aktuell bor lansstyrelsen underrittas om vidtagna andringar av be-
skaffenhet att bora anmérkas i planen.

Nar av lansstyrelsen godkénda planer foreligger méaste hos kommunerna
vidtagas dtgirder for planernas genomfdrande. Dirvid maste personal, som
skall vara verksam under krig, instrueras om sina uppgifter och underrittas
om hur instéllelse till tjanstgoring skall ske. Fér vissa befattningshavare
kan erfordras instruktioner om krigsverksamheten och forteckning 6ver
atgirder, som skall vidtagas i ett beredskapslige. Det maste ankomma pa
riksndmnden och 6vriga i central instans verksamma ledningsorgan att
genom normalinstruktioner o. d. ge erforderlig vigledning fér denna instruk-
tionsgivning. Vissa i planliaggningen berdrda, konkreta atgirder kan behova
genomforas, sdsom utférande av reservanordningar. Aven anordningar, som
med hénsyn till deras virde for den fredstida verksamheten icke kan be-
traktas som reservanordningar, méste utforas. Fraga kan exempelvis dirvid
vara om forbéttring av viktiga forbifartsleder eller andra viktiga samfards-
leder. I ledningsorganisationen ingédende nimnder maste halla kommunens
styrelse underrittad om vidtagna atgérder.

I detta avsnitt bér uppmirksammas ocksa vissa sirskilda, med planligg-
ningen sammanhingande fragor. En sddan fraga ror forhallandet mellan
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den kommunala beredskapsplanliggningen och den planliaggning, som fér
delar av den kommunaltekniska verksamheten nu sker inom ramen for den
ekonomiska forsvarsplanldggningen. Viss planliggning i sistnamnda ord-
ning sker nu for viktig kommunalteknisk produktionsverksamhet. Friga
uppkommer nu huruvida anledning finns att bibehélla denna sirskilda
planliggning eller om planliaggningen helt bor ske i for beredskapsverksam-
heten nu féreslagen ordning. Pa produktionssidan rader ofta ett framtriadan-
de samband mellan verksamheten i olika orter och mellan lokal verksamhet
och verksambhet i central och regional instans. P4 elomradet torde exempel-
vis silunda ofta i produktionshinseende — varmed i detta sammanhang
maste jamstéllas distribution, som ej ar att anse som detaljdistribution —
rdda en gemenskap for storre omraden. En sddan gemenskap torde bli allt
vanligare ocksa nir det giller vatten- och avloppsvisende. Aven nar det géller
forsérjningen med ravaror och reservdelar torde for produktionsverksam-
heten finnas en mera framtriadande central och regional gemenskap. En sér-
skild centralt och regionalt uppbyggd reparationsberedskap kan ocksi be-
hova finnas for avhjilpande av omfattande skador & produktionsanliagg-
ningarna. Nu berérda férhallanden kan foranleda att anknytningen till den
ekonomiska forsvarsplanliggningen bor bibehdllas néir det giller den kom-
munaltekniska produktionen. A andra sidan maste produktionens planligg-
ning nira ansluta till och samordnas med forberedelserna pa distributions-
omrédet. Planliggningen fér hela den kommunaltekniska verksamheten
kan darfor beh6va ske samtidigt och i samma ordning.

Kommittén har funnit sig bora fororda att produktionsverksamheten
gores till foremal for en »kombinerad» planliggning. Vid sin planliggnings-
anmodan till kommunerna bor ldnsstyrelsen sdlunda ge tillkdnna om visst
foretag i produktionshidnseende bor planliggas sdsom K-foretag. Aven om
som huvudsaklig utgangspunkt fér den kommunala planliggningen viljes
forhéllandena efter slutlig utrymning, torde nir det géller produktionsverk-
samheten vara erforderligt att vissa atgarder vidtagas dven for verksam-
hetens uppritthallande fore slutlig utrymning. I viss utstrickning kan
darfor kommunaltekniska foretag bora i produktionshidnseende behandlas
ocksd som F-foretag. Planldggningen far sedan ske genom kommunens for-
sorg och de sirskilda atgirder vidtagas och de handlingar upprittas, som
kan foéranledas av foretagets stallning som K- eller F-foretag. Planliggningen
bor dérefter i sin helhet redovisas till ldnsstyrelsen, som bor i erforderliga
delar prova ocksa produktionssidans planliggning. Redovisningen till det
ekonomiska forsvarets myndigheter bor kunna ske genom lidnsstyrelsens
formedling. — Planliggning i nu berérd ordning bor ske for alla viktiga
kommunaltekniska féretag pa gas-, virme-, vatten- och avloppsomréadet lik-
som nir det géller driften och férvaltningen av betydelsefulla hamnar. Pa
elomradet torde hér avsedd sédrskild planldggning bora ske i for detta spe-
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cialomrade géllande ordning. Sjalvfallet bor ocksa verksamheten pa omradet
under beredskap och krig sammanhéllas genom CDL och blockorganisa-
tionen.

Séarskilda fragor uppkommer nér det giller planliggningen for omhinder-
tagande och begravning av diéda. Fragorna uppmirksammades vid still-
ningstagandet till principerna for en reformering av civilférsvaret. Departe-
mentschefen forklarade sig harvid bitriada civilférsvarsutredningen uppfatt-
ning att verksamheten borde i storsta mojliga utstrickning handhas av or-
gan, som ir ansvariga for berorda uppgifter under fred. Enligt departements-
chefens uttalande var det emellertid samtidigt ofrdnkomligt att civilfor-
svaret dlades ansvar for att erforderlig planliggning kom till stind och att
man fran civilférsvarets sida var beredd att vid svarare anfall sjilvstindigt
vidtaga nodvéndiga atgarder.

Ombhéndertagandet av doda ankommer icke under fredstid pa organ hos
den borgerliga kommunen. Anskaffandet och ordnandet av begravningsplat-
ser ar nu, utom i Stockholm, en kyrklig angeligenhet. Det saknas dirfor an-
ledning till och forutsittningar for ett éverférande av ansvaret under krig
till de borgerliga kommunerna. Det kan emellertid vara pakallat att vissa
férberedelser p4 omradet vidtagas samtidigt med planligninggen for den
kommunala beredskapsverksamheten. Sasom departementschefen uttalat
bér ansvaret for att planliggning kommer till stind avila civilforsvaret. En
lamplig ordning fér samordning av planliggningen synes vara att civilfér-
svarsstyrelsen for planliggningen utarbetar riktlinjer, vilka kan genom lins-
styrelserna tillhandahéllas férsamlingarna i beredskapsplanliggande orter.
Forsamlingarna bér darvid underrittas om att samordning bor ske med
planldggning, som samtidigt verkstélles hos den borgerliga kommunen. Fra-
gor om bistdnd fran den borgerliga kommunens sida torde hirvid kunna
losas utan att fragorna diarom sérskilt regleras. Genom de kommunala orga-
nen bor férsamlingarna kunna erhélla nédiga uppgifter om utgangsliget for
planlidggningen och andra for arbetet betydelsefulla forhallanden. I orter
dar uppgifterna under fred vid planliggningstillfillet ir en borgerlig ange-
lagenhet, bor planliggningen — ocksa har efter civilférsvarsstyrelsens rikt-
linjer — sjilvfallet ske genom den borgerliga kommunens férsorg. — I ovan
angiven ordning bor kunna sorjas for att erforderlig planliggning sker ocksa
for verksamheten genom begravningsentreprenérer.

Planldggningen bor ta sikte pa ett bibehallande i stérsta utstrickning av
den fredstida kapaciteten betraffande personal och utrustning. Oversyn bor
agnas ocksa tillgdngarna till begravningsplatser. Atgirder fér bemistrande
av forhallandena efter svirare anfall bor i enlighet med statsmakternas still-
ningstagande ankomma pa civilforsvaret och foranleda sirskild planligg-
ning inom detta. Om man fran civilférsvarshill anser det nu vara erforder-
ligt att sirskild personal uttages for uppgifterna, maste atgirder vidtagas
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for en nodig utékning av civilférsvarets organisation. Méjligheterna till
kommunalt bistind miste uppmirksammas samtidigt med planliggningen
av annat bistand at civilférsvaret.

Ocksa fragor om tillsyn av fastigheter overvagdes vid civilforsvarets ny-
daning. Civilférsvarsutredningen antydde mojligheterna att upptaga spors-
milen inom fastighetsiigarorganisationerna. Departementschefen fann skil
foreligga att vissa atgirder blev vidtagna i tillsynssyfte. — Den tillsyn det
hir ar fraga om har sirskild betydelse da en ort blivit slutligt utrymd; efter
beredskapsutrymning finns bittre mdéjligheter for den enskilde att ordna
tillsynen genom grannar och bekanta. Méjligheter maste finnas savil att pa
forhand foranstalta om tillsyn som att efter utrymning hénviinda sig till
organisation eller foretag, som kan ombesorja tillsynen. Tillsynen kan krava
en omfattande verksamhet. Det kan anmérkas att man vid civilforsvarets
utrymningsplanliggning riiknat med att intill fem personer fér varje tusen-
tal invanare méaste kvarstanna i utrymningsorten for denna verksamhet. Sar-
skilda svarigheter kan foranledas av de individuella onskemal, som skilda
personer kan ha nir det géller tillsynens utévande. Denna méste i varje sar-
skilt fall anfértros at nagon, till vilken fastighetsigare och hyresgister vill
med fortroende éverlimna sina nycklar och som de finner sig kunna tiller-
kénna befogenheter att vidtaga vissa nédiga atgarder.

Tillsynsverksamheten har enligt kommitténs mening icke nagot sddant
samband med kommunal verksamhet att ett direkt kommunalt ansvar bor
ifragakomma. Det synes emellertid angeldget att vissa atgérder till fram-
jande av verksamheten vidtages vid uppbyggnaden av en kommunal bered-
skap. Kommittén vill darfér foresla att den centrala ledningen fér den kom-
munala beredskapen uppdrager allminna riktlinjer for organiserandet ge-
nom forsorg av fastighetsiigarféreningar och hyresgéstorganisationer av
sddan tillsynsverksamhet. Riktlinjer kan ocksa uppdragas for avtal mellan
organisationer, som kan representera behoven av tillsyn, och foretag, som
yrkesmissigt atager sig viss fastighetstillsyn. Genom kommunal medverkan
kan berérda lokala organisationer goras uppmirksamma pa nu berdrda
sporsmal och erhilla viss information om fér verksamheten betydelsefulla
lokala forhallanden. Dir viss organisation direfter kommer till stdnd bor
uppgifter hirom limnas till de kommunala myndigheterna och en summa-
risk redovisning av organisationen inflyta i de kommunala planerna. Redo-
visningen av organisationen i den kommunala planliggningen kan sigas
innebdra viss auktorisation av denna. I fall da tillsynsorganisationen er-
hallit en viss fasthet bor mojligheter finnas till beredskapsregistrering av
viss personal i organisationen.

Planliaggning erfordras givetvis ocksd for de centrala och regionala orga-
nens verksamhet under krig.

Forberedelser maste fignas ocksd de atgirder av olika slag, som i central
och regional instans erfordras for stéd at den kommunala beredskapsverk-
samheten under krig.
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Personalen fir den kommunala beredskapsverksamheten

I beredskapsarbetet maste engageras sivil fortroendemin och befattnings-
havare, som under fredstid ar sysselsatta i den kommunala verksamheten,
som sérskilt anskaffad personal. Personaltillgingarna maste salunda tryggas
savil genom atgiirder for bibehallande i storsta méjliga utstriackning av den
fredstida personalen som genom att till verksamheten bindes lamplig till-
skottspersonal.

Personaltillgdngarna minskar genom utrymningar, inkallelser till militir-
tjanst samt ianspraktagande for civilforsvaret och andra uppgifter inom
totalforsvaret.

Fortroendemin och kommunala befattningshavare, som tilldelats uppgif-
ter inom hemortens beredskapsverksamhet, maste givetvis vid utrymning
kvarstanna ddr. Om i nagot fall de skyldigheter, som kan hirledas ur den
kommunala anstillningen, icke ar tillfyllest for att hilla vederbérande kvar
vid uppgifter i hemorten, kan tjanstepliktslagen komma till anviindning. An-
ledning saknas att sirskilt for beredskapsverksamheten inféra méjligheter
att genom bortflyttningsférbud och liknande atgiarder forhindra att perso-
nalen limnar orten vid utrymning.

Uppskov fran militirtjanstgoring meddelas nu i begrinsad omfatining
for kommunal verksamhet. De 6kade kraven pa kommunernas totalférsvars-
insatser mdste foranleda en vidgad uppskovsgivning. Redan fran bérjan
maste tillses att dessa nytillkomna ansprik ej kommer till korta i den kon-
kurrens, som inom totalférsvaret rader om personaltillgdngarna. Uppskov
maste, om de kommunala insatserna icke skall aventyras, beredas saval ett
antal personer inom den kommunala ledningsorganisationen som befatt-
ningshavare i nyckelpositioner inom kommunal férvaltning och verksamhet.
Nir det giller ledningsorganisationens fértroendemiin méaste uppskov kunna
ifrdigakomma for ordféranden i de i organisationen ingiende nimnderna och
i viss utstrickning dven for andra ledaméter, som finnes bora anlitas for
mera fortlopande arbete med beredskapsverksamheten. I den mén i nimn-
derna i 6vrigt finns virnpliktiga ledamoter fir dessa ersiittas av fredstida
eller vid krigsfall utsedda suppleanter eller nimnderna arbeta med mindre
antal ledamoter. Uppskov bor ocksa ifragakomma for ledande befattnings-
havare inom den kommunala férvaltningen och verksamheten samt for per-
sonal med specialuppgifter eller speciella yrkeskvalifikationer. En forut-
sittning for att uppskov skall beviljas sdan personal bor vara att personalen
pa grund av sirskild fértrogenhet med ortens eller verksamhetens forhallan-
den ej kan utan stor oldgenhet ersiattas. — Den 6kning av antalet uppskov
som erfordras kan svérligen pa férhand beriknas. Behoven av uppskov kan
overblickas forst sedan kommunerna verkstéllt sin planliggning. Fragorna
om en vidgad uppskovsram synes darfér lampligen kunna lésas genom att
riksndmnden pa grundval av fran linsstyrelserna inkomna uppgifter verk-
staller berdkningar av uppskovsbehoven och gor framstillning hos Kungl.
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Maj:t om okad uppskovsram. Ett antal vid den kommunala planliggningen
redovisade uppskovsansékningar, som synes bora bifallas men ej ryms inom
gillande ram, bor kunna av lansstyrelserna hallas vilande i avvaktan pi en
vidgning av ramen.

Ocksa civilforsvarstjansten kan taga personal fran den kommunala verk-
samheten. Tidigare tillimpade principer att den kommunalanstillda perso-
nalen i viss utstriackning uttages i forsta hand har jimvial kommit till ut-
tryck i den nya civilforsvarslagen. Om inskrivning till civilférsvarstjanst
ségs dar att det skall tillses, att personalbehovet fylles med frivilligt anmal-
da, saframt friga ej dr om personer, som pa grund av kommunal anstéllning
eller av annan sirskild orsak bor uttagas i forsta hand. DA kommunerna
nu tillagts sjalvstindiga uppgifter inom totalférsvaret bor givetvis kommu-
nernas behov att for verksamheten bibehalla sin egen personal endast i be-
gransad utstrickning sta tillbaka fér civilforsvarets ansprak. Att uttagning
till viktig civilforsvarstjinst redan skett och vederborande undergétt utbild-
ning eller pa annat sitt nirmare knutits till civilforsvarsuppgifterna torde i
allminhet béra medfora att de kommunala anspraken far vika. Civilfor-
svaret bor ocksa dga visst foretriade nir fraga ar om uppgifter, som icke
garna kan l6sas utan att kommunal personal anlitas for dem eller di en ut-
tagning ar sirskilt motiverad for sakerstillande av samordning med den
kommunala verksamheten. D4 kommunerna nu sjilva skall svara for sar-
skilt den kommunaltekniska verksamheten torde emellertid antalet sddana
uppgifter vara begriansat. Det torde namligen foretridesvis ha varit de kom-
munaltekniska uppgifterna, som hittills gjort en uttagning av kommunal
personal sirskilt befogad. I dvrigt maste aterhallsamhet nu iakttagas vid
civilforsvarets uttagning av kommunala fortroendemén och befattnings-
havare. Sirskild aterhallsamhet dr pakallad nar det galler uttagning till
civilfoérsvarstjinst, som ir av den art och omfattning att personalen berik-
nas bli helt ianspraktagen fér uppgifterna och méaste hallas standigt samlad.
Fortroendeméin, som tillhor beredskapsverksamhetens ledningsorganisation,
och befattningshavare, som icke utan svarighet kan ersittas av annan per-
sonal, bor sadlunda i forsta hand anviandas i den kommunala tjansten.

Viss personal kan 4 andra sidan med fordel utnyttjas savil av kommuner-
na som av civilférsvaret. S& ar sirskilt fallet med personal i inkvarterings-
orterna, vilken sedan civilforsvarets uppgifter med inkvarteringen slutférts
bor kunna oévergd till den kommunala inkvarteringsverksamheten. Forut-
satiningar torde manga ginger ocksa finnas for gemensamt utnyttjande av
personal i de kommunaltekniska foretagens verkskydd och den kommunal-
tekniska beredskapen. Nir det géller gemensam personal ar givetvis ange-
laget att klara regler for anviandningen uppstilles redan pa forhand. De
oHverenskommelser, som kan triaffas hirom mellan kommunerna och civil-
forsvaret, bor i viktigare fall redovisas i de kommunala planerna och ansluta
till fran central instans utarbetade normer.
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Kungl. Maj:t ager forordna om undantag fran civilforsvarsplikt for vissa
befattningshavare eller yrkesgrupper. Ett sidant undantagande skulle kunna
ifragakomma nér det géller personal, som oundgingligen erfordras for den
kommunala beredskapen. Kommittén anser emellertid att anledning saknas
till sddant férordnande. Erforderlig hinsyn till den kommunala verksamhe-
ten bor utan sidana foreskrifter andock kunna tagas vid civilférsvarets per-
sonaluttagningar.

De principer, som kommittén funnit béra tillimpas vid konkurrens mellan
kommunerna och civilférsvaret, bor kunna vara viagledande ocksd nir det
géller férhallandet mellan kommunal tjanst och tjénstgoring inom andra de-
lar av totalférsvaret.

Nér det géller anskaffandet av tillskottspersonal har i annat sammanhang
(sid. 105) pavisats att for uppgifterna inom beredskapsverksamheten kan
anlitas bl. a. fortroendemén i namnder, som icke ingar i den kommunala
ledningsorganisationen. Kommittén har Overvigt en bestidmmelse, enligt
vilken sddana fortroendemén skulle vara skyldiga deltaga i beredskapsarbe-
tet. Utan tvekan kan man emellertid rikna med att sidana fértroendeméin
i storsta utstriackning frivilligt kommer att stéalla sig till forfogande. Det
synes darfor icke erforderligt och kan knappast vara onskvirt att genom en
sirskild bestimmelse framtvinga en lingre gdende medverkan frdn for-
troendeméannens sida. En viktig tillgdng utgor for inkvarteringsorternas vid-
kommande den personal, som anlédnder fran utrymningsorterna. Anvisning
pa lamplig personal kan erhallas fran bistdndspliktiga utrymningsorter och
genom formedling av lansstyrelserna. Personaltillskott kan vidare tillféras
verksamheten genom avtal med pensionsavgangen personal och andra for
uppgifterna ldimpliga personer inom verksamhetsorten. Viktiga uppgifter kan
ocksa anfortros at sarskild roteorganisation och at frivilliga organisationer.

Det dr av vikt att kommunerna genom avtal eller pa annat sitt under fred
binder ovan angivna personaltillgdngar vid deras beredskapsuppgifter. Per-
sonal, som kan namneligen anges, bor fullstandigt redovisas i planerna och
beredskapsregistreras. Den personal, som erfordras utéver den pi detta sitt
erhallna stommen, maste i ett akut lage — sasom sker inom andra delar av
totalférsvaret — anskaffas genom arbetsmarknadsverket. Planerna bor ange
de behov, som berédknas foreligga av pa detta sitt anskaffad personal.

Aven det fredstida arbetet kan krava sérskild personal. I orter, dir bered-
skapsuppgifterna blir omfattande, kan det kanske vara dndamalsenligt att
lata viss del av planliggningsarbetet omhénderhas av specialpersonal. Mind-
re orter torde stundom sakna mojligheter att med ordinarie personal till-
fredsstillande ombesdrja planldggningsarbetet. Planldggningsuppgifterna ar
vil oftast darvid icke av den omfattning att anledning finns till anlitande
pa heltid av sarskild sakkunnig. Det kan kanske darvid vara dndamalsenligt
att ett antal kommuner slar sig samman och gemensamt engagerar sarskild
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personal fér planlédggningen. Lénsstyrelserna bor kunna medverka till att
frdgorna om personal for planlaggningsarbetet 16ses pa lampligt sitt.

Maskintillgangar o.d. for verksamheten

De fordon, maskiner o. d., som anvindes i fredstida kommunal verksamhet,
uttages nu i viss omfattning for att nyttjas inom annan totalférsvarsverk-
samhet. En sidan uttagning bor uppenbarligen i fortsittningen icke dga rum
betriffande tillgdngar, som behovs for den kommunala verksamheten. Da
kommunerna sa finner erforderligt maste redan verkstillda uttagningar
hévas.

Kommunernas maskintillgdngar dr pd méanga hall helt otillrackliga. For
den kommunala verksamheten sker en betydande forhyrning av maskiner.
Sérskilt dr detta forhallandet med gravmaskiner och andra storre maskiner,
vilka tillhandahdlles av sérskilda uthyrningsféretag. Den kommunala verk-
samheten under krig kraver salunda ett icke obetydligt tillskott av maskiner.

En del av maskinparken maste vara fortlopande bunden vid den kommu-
nala verksamheten. Tillskottsresurserna bor till denna del tillféras genom
direkt uttagning till formén for vederborande kommun. Uttagningen bor
ske enligt civila uttagningsférordningen med ledning av de kommunala pla-
nerna, Foreskrift bor meddelas av Kungl. Maj:t om civila uttagningsférord-
ningens tillimpning for ifragavarande dndamal.

Aterstdende del av tillskottsresurserna behover ej stindigt anlitas i den
kommunala verksamheten eller skulle kanske nirmast f4 karaktiren av
reservutrustning. Sarskilt nir det giller storre arbetsmaskiner, sdsom grav-
maskiner o. d., kan det icke vara lampligt att tillgAngarna helt bindes vid
vissa arbetsplatser och dar kanske tidvis far std overksamma. — Tenden-
serna till ett 6kat anlitande under fredstid av férhyrda maskiner torde vara
ett uttryck for striavanden att rationellt och kontinuerligt sysselsitta dyrbara
maskintillgdngar. — Forutsiattningar torde finnas fér ett gemensamt ut-
nyttjande under krig av maskintillgdngar olika totalférsvarsmyndigheter
emellan. En stor betydelse synes darvid kunna tillkomma maskingrupper,
som organiseras for att utan alltfor stor omgéng kunna anlitas av flera olika
myndigheter. Tillgdngen till sidana maskingrupper kan minska behoven av
uttagning av maskiner fér den kommunala verksamheten. Méjligheter kan
ocksd finnas att stidlla kommunala maskiner, som for tillfallet ej anvindes
i den kommunala verksamheten, till férfogande for annan totalférsvarsverk-
samhet inom ramen for ett organiserat samarbete pd maskinomradet. Civil-
forsvarets och kommunernas gemensamma begagnande av vissa kommunala
maskintillgangar skall beroras i ett senare sammanhang (sid. 147). — Det
synes kommittén viktigt att man i olika sammanhang uppmirksammar fri-
gorna om ett rationellt utnyttjande av maskintillgdngarna och pa olika satt
tillser att dessa utan ett invecklat och stelt prioriteringsférfarande kan for-
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flyttas mellan olika arbetsuppgifter. I viss utstrickning kan kanske kommu-
nernas behov av tillskott p4 maskinomradet tillgodoses genom att maskin-
grupper stélls till lansstyrelsens disposition fér begagnande inom visst storre
omrade. Hithérande fragor torde uppmérksammas inom BRB vid den fort-
lopande uppbyggnaden och tillsynen av beredskapen pa byggnads- och
reparationsomradet.

Vid den komunala verksamheten kan behova tagas i ansprak egendom,
som ej tillhor kommunen, eller goras andra ingripanden betriffande sidan
egendom. Fragor om inkvarteringsbostidder och utrustning for inkvarte-
ringen skall behandlas i sirskilt avsnitt nedan.. Kommittén har icke
ansett anledning finnas att i vidare méan #an betriffande inkvarterings-
bostéder sirskilt reglera befogenheterna till ingrepp mot egendom. Erforder-
liga ingripanden méste salunda ske med anlitande av allminna férfogande-
lagen. Da behov foreligger att tvangsvis taga i ansprak egendom eller gora
annat ingripande fir kommunen i saken hanvinda sig till lansstyrelsen. Om
lansstyrelsen icke sjalv tilldelats erforderliga befogenheter, bor det ankomma
pa lansstyrelsen att hos behorig myndighet pakalla nédiga ingripanden.

Inkvarteringsbostider och utrustning for inkvarteringen

Det helt 6vervigande antalet utrymda skall inkvarteras enskilt. Detta kom-
mer att medfora att flertalet familjer i inkvarteringskommunerna méste taga
emot utrymda och bereda dem nédiga bostadsutrymmen och mojligheter
att — enskilt eller tillsammans med virdfamiljen — skota matlagning och
andra hushallsangeldgenheter. Vidmakthallandet av en inkvartering av hér
ifrigakommande omfattning kommer att stilla inkvarteringskommunernas
myndigheter och befolkning infoér stora svarigheter.

Civilfoérsvaret har for sin del av verksamheten genom sin forfoganderitt
mojligheter att under verksamhetens gdng snabbt bemistra uppkommande
svarigheter. Att ansvaret under inledningsskedet ligger hos civilférsvaret
ar givetvis dgnat att i hog grad underlitta de kommunala insatserna under
den fortsatta inkvarteringen. Den kommunala verksamheten kan hir starta
fran ett utgangslage, dir de forsta behoven blivit hjélpligt tiligodosedda. Den
enskilda inkvartering, som sker genom civilférsvarets forsorg under ett
hektiskt inledningsskede, maste emellertid bli i viss utstrickning proviso-
risk. Sedan civilforsvaret slutfort sitt arbete maste atgarder skyndsamt vid-
tagas for genomgang av inkvarteringen och kontroll av hur denna utfallit.
Darvid och under inkvarteringens fortbestand maste i icke fa fall behov av
fordndringar och jimkningar goéra sig gallande. Man méste ocksd riakna
med att, sarskilt nar inkvarteringen passerat sitt férsta skede, motsattningar
i vissa fall kan uppkomma mellan inkvarteringsviardar och inkvarterade och
nodvindiggora ingripanden.
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Ovan har antytts att ocksd under skedet for kommunernas ansvar for de
inkvarterade kan beh6va anskaffas ytterligare inkvarteringsbostader. Till
detta kommer att hela inkvarteringen under denna ansvarstid utan sarskild
forfoganderitt troligen far anses sakna rattsligt underlag. Civilforsvarsutred-
ningens forslag att civilforsvarets forfogande 6ver bostider skulle kunna
utovas ocksa for den kommunala inkvarteringen vann icke statsmakternas
bifall. Allmédnna férfogandelagen innehéller ej nadgon bestimmelse om for-
foganderitt for inkvartering. Civilférsvarets forfoganden skall nu avse en-
dast civilforsvarets egen verksamhet och sidlunda vara begrinsade till tiden
for civilforsvarets ansvar for de inkvarterade. I det 6gonblick ansvaret for
de inkvarterade nu kommer att 6verga till kommunerna upphér inkvarte-
ringen att vara en civilférsvarsangeligenhet. De inkvarterade torde for ett
kvarboende under den féljande tiden sdlunda knappast kunna &beropa de
forfoganden, som skett genom civilférsvaret vid deras ankomst till inkvar-
teringsorten. I vart fall synes frigorna om dessa férfogandens bestind och
handhavande under den fortsatta inkvarteringen pikalla uppmirksamhet.

Det finns sikerligen anledning att rdkna med att flertalet inkvarterings-
virdar skall soka i det svira lige, som foranlett en ytrymning, lojalt full-
gora sina inkvarteringsuppgifter. Kommittén anser emellertid att man trots
detta icke kan helt avvara lagliga mojligheter att tvingsvis genomféra erfor-
derliga fordndringar betraffande inkvarteringen och att bereda inkvarterade
ritt att kvarbo mot virdens énskan. Aven om sddana tvangsbefogenheter ej
behéver anlitas i nagon storre utstrickning, ir mojligheterna till tvangs-
genomforande av stor betydelse som stod f6r verksamheten.

Den hir erforderliga forfoganderitten kan gestaltas pa olika sitt. Tank-
bart vore att betrakta allt anskaffande av inkvarteringsbostdder som en ange-
ligenhet for civilférsvaret. Civilférsvaret skall i princip bereda de utrymda
bostdder for varaktig inkvartering. Nir en inkvartering, som avsetts att vara
varaktig, upphor ar vederborande utrymd p& samma sitt hemlos som vid an-
komsten till inkvarteringsorten och behover ny bostad foér varaktig inkvarte-
ring. Det skulle emellertid uppenbarligen vara ytterst opraktiskt att 1lata ci-
vilforsvarets ansvar pa detta sitt kvarstd under tiden for kommunernas
handhavande av verksamheten. Civilforsvarets ansvar maste i huvudsak upp-
hora efter den med utrymningsrérelsen sammanhingande inkvarteringen.
En utformning efter ovan antydd princip fir anses utesluten med hinsyn till
de skil, som foéranlett att férslaget om anlitande av civilforsvarets férfogande-
riatt for den kommunala verksamheten avvisats. Enahanda skél foranleder
att inkvarteringen under kommunernas ansvarstid icke heller bor uppritt-
hallas pa grundval av nagon kollektivt betonad faststillelse genom lanssty-
relsen eller annan myndighet av civilforsvarets ursprungliga forfoganden. Ett
nyanserat, individuellt férfogande bor komma till anvindning vid den kom-
munala inkvarteringsverksamheten.

Frigorna om tvingsmedel kan 16sas genom att i allmidnna forfogandelagen
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infores bestimmelser om forfogande for nu ifragavarande dndamaél. Det kan
innebira bestiamda fordelar att sa langt mojligt ha alla forfogandebestam-
melser samlade i en lag och att ha ett for alla ingripanden enhetligt for-
farande. Bestimmelserna skulle ocksa kunna ges i sirskild forfattning och
kanske limpligen da intagas i lagen om vissa kommunala beredskapsuppgif-
ter. En sidan 16sning skulle ge bittre mojligheter att anpassa ordningen for
ingripandena efter de sarskilda férhallanden, som kan rada nir det géller
forfoganden over inkvarteringsutrymmen. Fragan skulle ocksa kunna losas
genom att vissa grundliggande bestaimmelser intages i allménna férfogande-
lagen och 6vriga, mera speciella foreskrifter i lagen om vissa kommunala
beredskapsuppgifter. Avgorande for valet mellan nu antydda mdjligheter
synes vara i vilken utstrickning det ir pakallat att pA omradet uppstilla
sarskilda regler.

Forfogandet 6ver inkvarteringsutrymmen skiljer sig fran allmédnna for-
fogandelagens ingripanden frimst déri att vad som tages i ansprak har re-
gelmissigt skall nyttjas av enskilda. Vid ingripanden enligt allménna for-
fogandelagen stilles den i anspraktagna egendomen i regel till kronans for-
fogande. Nu antydda sarskilda forhallanden medfér behov av reglering av
fragor om forhallandet mellan de av forfogandet berdérda enskilda parterna
och om det allménnas ansvar i anslutning till forfogandet.

Den foérsta uttagningen av inkvarteringsbostider — den pa civilférsvaret
ankommande uttagningen — maste ske i férhallandevis summariska former.
Néar inkvarteringsfragor darefter uppkommer maéste ett stérre utrymme
finnas for hinsynstagande till mera individuella férhallanden. Forfarandet
maste under kommunernas ansvarstid medge ett visst beaktande av inkvar-
teringsvirdars och inkvarterades enskilda behov och 6énskemal. Sporsmal
av denna art uppkommer ej i samma utstrickning i anslutning till férfo-
ganden enligt allménna forfogandelagen och nagot for hir ifrigakommande
avvagningar lampat forfarande finns ej reglerat dér.

Sarpraglade ar ocksd forhallandena med avseende & bestimmandet av
ersittning for upplételsen. Aven om vissa riktlinjer for ersittningen kan
anges i sarskild taxa, maste i icke fa fall ske en individuell bedomning av
ersiattningen. Ersittning enligt allménna férfogandelagen bestimmes, i den
man den ej utgir efter taxa, av sarskilda i rekvisitionslagstiftningen reglera-
de varderingsnidmnder. For avgorande av fragor om ersittning for bostads-
upplatelse synes niamnder med for dndamalet anpassad sammansittning
erfordras. Nimndernas uppgifter kan behéva vara delvis andra én de van-
liga virderingsnamndernas och deras verksamhet kan behéva gestaltas
annorlunda. — Ocksa ordningen for betalningen kan erfordra séarskild reg-
lering.

Kommittén anser att forfoganderitten har i sddan utstrickning kraver sar-
skild reglering att ett intagande av bestdmmelserna i dess helhet i allménna
forfogandelagen icke kan ifrdgakomma. Losningen att i nimnda lag upptaga
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nigra grundliggande bestdmmelser jiamte en hinvisning till sarskilda be-
stammelser i annan lag forefaller icke heller innebira nigra avgjorda for-
delar. Mellan de olika sporsmal, som erfordrar en reglering i lag, synes nam-
ligen finnas ett sidant samband att en enhetlig reglering pa ett stalle bor
vara att foredraga. Bestimmelserna bor enligt kommitténs mening ingé i
lagen om vissa kommunala beredskapsuppgifter.

En tvangsvis genomford inkvartering synes bora uppfattas sdsom atgir-
der i tva led, namligen dels ett forfogande 6ver utrymmena fran det allmén-
nas sida och dels en upplatelse fran det allmanna till den inkvarterade. Ett
sddant betraktelsesiitt synes vil dgnat som utgéngspunkt sirskilt for éver-
viagandet av frigorna om ansvaret for upplatna utrymmen och om fordel-
ningen av befogenheter myndigheterna emellan. Det kan knappast ifriga-
komma att lita inkvarteringsviardarna for sin ritt till ersittning fér upp-
latelsen uteslutande lita till vederborande inkvarterade. Det allménna méste
st som garant for att inkvarteringsvérdarna halles skadeslosa. Verksamheten
for hemlds befolkning bor, sdsom skall redovisas i avsnittet om kostnaderna
(sid. 155), bekostas av statsmedel och det forefaller dirfor lampligt att in-
kvarteringsvirdarna skall kunna erhalla ersittning direkt av kronan. Ocksé
ur andra synpunkter framstar det som riktigast att upplatelsen utformas
ssom ett avstdende till kronan. Sjalva forfoganderitten synes salunda icke
bora utévas av kommunala utan av statliga myndigheter, lampligen lans-
styrelserna. Forfogandebeslutet méaste fattas under avviagande av inkvarte-
ringsvirdens intresse mot de behov, som foreligger av att utrymmena tages
i ansprak. Kommittén har éverviagt om ocksd bestimmandet av nyttjare
bor i samband med forfogandebesluten handhas av linsstyrelserna. Emeller-
tid torde finnas behov av méjligheter fé6r kommunerna att vid verksamhe-
tens praktiska handhavande i viss utstrackning ordna efter laglighet. Det
har darfor synts av praktiska skil nodvandigt att i forfogandebesluten en-
dast anges ramen for tillaten inkvartering och de andra huvudvilikor, som
i de sirskilda fallen bor gilla for nyttjandet. Nagra inviindningar synes knap-
past kunna goras mot att de kommunala myndigheterna tillagges befogen-
heter att 4 kronans vignar inom ramen for forfogandebeslutet fordela
ianspraktagna bostéader.

Kommittén har riknat med att fragorna om foérfogande skall aktualiseras
endast for en mindre del av inkvarteringsforhéllandena. Forfoganderitten
skall utovas allenast da ett kvarboende eller beredandet av ny bostad ej kan
ske pa grundval av frivilliga upplatelser. Det nirmare forfarandet har dir-
for ansetts hora utformas sé att fragor om férfogande anhiingiggdres genom
att de kommunala myndigheterna — som vid verksamheten stills infor des-
sa fall — gor framstéillning till lansstyrelsen om férordnande om upplatelse
av vissa angivna utrymmen. Framstéllningen bor kunna goras med anlitande
av centralt utarbetade formular och upptaga uppifter, erforderliga for for-
fogandefragans bedémande. Inkvarteringsverksamheten torde kriiva att for-
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fogandebesluten fattas med stor snabbhet. DA lidnsstyrelserna emellertid
stundom kan behova radrum for fragans ytterligare utredande och for trif-
fande av avgérande i saken, synes nodvindigt att linsstyrelsen ges befogen-
heter att meddela provisoriskt beslut att gilla intill frAgans slutliga avgoran.
de. Anspriken pa angivande i det slutliga beslutet av villkoren fér upplatel-
sen torde i allminhet kunna tillgodoses genom att omfattningen av inkvar-
teringen och eventuellt ocksa de inkvarterades aldersfoérdelning redovisas.
Da utredningen ger anledning dértill bor emellertid mera detaljerade villkor
stundom kunna foreskrivas.

Det kommunala organ, som skall ha att fordela ianspraktagna utrymmen,
kommer att fa betydelsefulla befogenheter. Hur vidstrickta dessa i skilda
hénseenden behover vara skall verviigas i det foljande.

De inkvarterades nyttjanderatt skiljer sig i visentliga hinseenden fran
den fredstida hyresritten. Bestimmelserna i nyttjanderittslagen och annan
hyreslagstiftning synes déarfér icke kunna vinna direkt tillimpning for
nyttjandet av ianspraktagen inkvarteringsbostad. I bestimmelserna om in-
levarteringsbostider bor darfor ingd vissa foreskrifter om nyttjandet. En
bestimmelse bor salunda finnas att de inkvarterade skall varda anfortrodda
utrymmen samt iakttaga ordning och skick jimte vad i dvrigt ir av betydelse
for vidmakthallande av ett gott férhallande till inkvarteringsvirden. En av
de inkvarterade bor ha att gentemot inkvarteringsviarden och det allménna
narmast svara for inkvarteringen och fér att inkvarterade, som tillhér hans
familj och hushall, iakttager nyssnimnda skyldigheter. Utseendet av den for
nyttjandet ansvarige bor ske vid fordelningen av ianspraktagna utrymmen.

Ett allvarligt asidosiattande av skyldigheterna boér kunna medfora ett
upphérande av inkvarteringen. Ett upphorande eller en jimkning maste
kunna #dga rum dven i andra fall, sisom di bostaden oundgingligen er-
fordras for inkvarteringsvirden eller foér inkvartering av annan. Fragor-
na om upphérande och indring kan lésas sd att sjilva forfogandefor-
ordnandet aterkallas, eventuellt for att ersattas av annat forordnande, eller
att andringar vidtages i de i beslutet upptagna villkoren. Det kan emellertid
vara nodvandigt att man ocksa i sjilva filtarbetet skall kunna utan omgéng
vidtaga atgirder for upphorande och éndring. Ett upphérande kan satillvida
icke betraktas sisom ett sirdeles allvarligt ingrepp mot de inkvarterade som
skyldighet maste finnas att bereda vederbérande annan inkvarteringsbostad.
En ritt att i lokal instans vidtaga dndringar bor sjilvfallet avse endast jamk-
ningar, som kan ske inom ramen for sjilva férfogandebeslutet.

Genom sirskild bestimmelse kan sikerstillas att en materiell prévning av
lokala beslut om upphérande och indring kan ske efter besvir. — Kommit-
tén finner att befogenheter att férordna om upphérande och indring bor
tilliggas de kommunala myndigheter, som omhinderhar férdelningen av
inkvarteringsbostider. Forutom genom beslut av kommunala organ bor
emellertid sjalvfallet inkvarteringen kunna upphéra eller férindras genom
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att lidnsstyrelsen helt aterkallar sitt forfogandebeslut eller ersiitter detta
med annat beslut.

Fragor om befogenheter uppkommer ocksa nar det giller bestdimmandet
av ersittning for upplatelsen. Sdsom nérmare skall avhandlas senare i detta
avsnitt, maste mojligheter finnas att i vissa fall fa frdgan om ersittningens
storlek avgjord av sarskild viarderingsnamnd. De faktorer, som bor inverka
pa ersiattningen, torde nimligen vara si varierande att ersidttning efter taxa
icke genomgéende kan ifragakomma. I ett flertal fall torde emellertid par-
terna 4tnéjas med att ersittningen utgar efter taxa. Aven ett bestimmande
av ersittning efter taxa — taxan maste upptaga varierande belopp for
varierande forhdllanden — kan erbjuda vissa svarigheter. Vid inkvarterings-
férhallandets borjan bor darfor parterna fran myndighet erhalla uppgift
om den efter taxa ifrigakommande ersattningen. Det synes ldmpligast att
den kommunala myndighet, som fordelar bostaderna, ddrvid lamnar parterna
underrittelse om den ersidttning, som enligt myndighetens bedémande bor
utga for inkvarteringen. Om parterna ej atnéjes med den foreslagna ersitt-
ningen, bor de inom viss tid kunna pakalla préovning av viarderingsnimnd.

Foérdelningsuppgifterna och dértill anslutande uppgifter dr av sddan be-
tydelse att uppgifterna bér ankomma pa den kommunala verksamhetens
hogsta organ, kommunens styrelse. Styrelsen bor dven i andra dn hir upp-
tagna hinseenden foretrdda kronan betriffande ianspraktagna utrymmen.
Inkvarteringsvard, som ej erhaller hyresersattning av de inkvarterade, bor
sdlunda kunna utfi erséttning efter hanvindelse till styrelsen. De kommu-
nala myndigheterna maéaste 6va tillsyn 6ver inkvarteringen och tillse att de
inkvarterade ej genom asidoséttande av sina skyldigheter &samkar skador.

Civilférsvarets ansvar for inkvarteringen upphdér under ett tidigt skede
av denna. Det kan mojligen befaras att upphorandet och det forhallandet att
civilférsvarets forfoganden dirmed far anses forlora sin giltighet kan féran-
leda betydande svarigheter under ett kénsligt skede av verksamheten. Sar-
skilda svarigheter kan uppkomma ocksa dérigenom att krigsférhallandena
kan tvinga fram utrymningar och inkvarteringar av annan omfattning och
fordelning dn uppgjorda planer forutsatt. Det maste tillses att mojligheter
finns att komma till ratta med kritiska situationer av detta slag. Enligt
kommitténs mening synes en lamplig utvig vara att férlina civilférsvarets
forfoganden en i tiden nagot utstriackt giltighet. En generell giltighetstid pa
tva veckor synes vara tillfyllest om lansstyrelsen tilligges befogenheter att i
extraordinira fall forlinga giltigheten i ytterligare perioder om fjorton da-
gar. En bestimmelse om giltighetstiden och om lianstyrelsens befogenheter
att utstricka denna bor finnas i civilférsvarslagen. De blanketter, som skall
anvandas vid civilférsvarets inkvartering, bor innehalla uppgift eller atfoljas
av underrittelse om férordnandets giltighetstid tillika med en erinran att fér
tiden darefter forfoganden 6ver utrymmena kan, da 6verenskommelse om
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fortsatt upplatelse ej triffas mellan parterna, komma att ske genom lins-
styrelsen.

Négon avgorande betydelse synes ej behova tillmitas de betinkligheter av
formell art, som kan anféras mot att civilférsvarets forfoganden tilligges
giltighet utover tiden for civilférsvarets ansvar fér inkvarteringen. Civilfor-
svarets inkvartering skall ju taga sikte pa ett varaktigt boende och det synes
déarfor rimligt att inkvarteringen skall ha en viss i lag reglerad orubblighet.
Det maste i detta sammanhang understrykas att den utstrickta giltighets-
tiden pd intet sitt innebar nagon forlingning av civilférsvarets ansvarstid.
Innebérden skall endast vara den att de av civilforsvaret gjorda forfogande-
na kvarstar, varvid det allminna foretrades av lansstyrelser och kommunala
myndigheter och icke, sasom nir férfogandena gjordes, av civilférsvaret.
Skulle under denna tid i nagot undantagsfall bli nédvindigt att bereda in-
kvarterad annan bostad och kan sadan ej erhallas genom frivillig upplatelse,
skall forfogande ske i den fér den kommunala inkvarteringen ovan foreslag-
na ordningen.

En inkvartering av nyanldnda utrymda utgér diremot i princip en ange-
lagenhet fér civilforsvaret. Mojligheter bor emellertid finnas att inkvartera
nyanlinda direkt genom de kommunala myndigheternas férsorg och genom
anlitande av de befogenheter, som regleras av lagen om vissa kommunala
beredskapsuppgifter. Sirskilt kan detta visa sig lampligt nar den nya till-
stromningen dr av begrinsad omfattning och fger rum under en tid, da de
kommunala myndigheterna tritt i full verksamhet. Fér den fortsatta inkvar-
teringen kan sta till buds utrymmen, som ianspraktagits genom forfogande-
forordnanden men ej i full utstrdckning anlitats fér inkvartering. — Vid
inkvartering efter beredskapsutrymning bor tillses att beliéggningen begrin-
sas s att senare anlinda kan inkvarteras samman med tidigare installerade
anhériga. — Vid fortsatt inkvartering genom civilforsvaret kan givetvis icke
tagas i ansprdk utrymmen, som upplatits till f6ljd av férfogandebeslut av
lansstyrelsen. Fragor om samarbete mellan civilférsvaret och kommunala
myndigheter vid fortsatt inkvartering torde mestadels fa l6sas lokalt och un-
der hand.

For upplatelsen skall skilig ersittning utgd. Sasom forut sagts bor till
ledning f6r bestimmandet av skilig ersittning finnas en av Kungl. Maj:t
faststilld taxa. Av faktorer, som bor inverka pa ersittningen storlek och
komma till uttryck i taxan, kan nimnas inkvarteringsortens beligenhet, an-
talet inkvarterade samt bostadens storlek och utrustning. Forhallandena
varierar i sddan utstrickning att det icke kan ifrdgakomma att tillerkénna
taxan bindande verkan betriffande ersittningen. Nir kommunens styrelse
vid beslutet om nyttjande meddelar uppgift om ersiittningen efter taxa, far
meddelandet silunda uppfattas allenast sisom ett forslag om ersittning.
Skulle parterna anse att annan taxeersittning eller en av taxan obunden er-
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sittning bor utgd, maste sirskilt provningsforfarande kunna péakallas inom
viss tid efter meddelandets mottagande.

Nimnder for provning av ersittningsfragor bor finnas i varje kommun.
En limplig nimndsammansittning synes vara en ordférande, utsedd av
linsstyrelsen, och tvd kommunalt utsedda ledaméter. Uppenbarligen skulle
det varit limpligt om i nimnden regelmissigt kunnat inga en féretradare for
de inkvarterade. Det torde emellertid knappast vara mojligt att skapa en
ordning, efter vilken de inkvarterade skulle kunna utse limplig foretridare.
Kommittén har dirfor hir, liksom pa de omraden i 6vrigt dir foretradarskap
for de inkvarterade skulle varit av virde, funnit sig sakna mojligheter att i
lag tillforsikra de inkvarterade representation. Jimvil andra &n inkvarte-
ringskommunens egna medlemmar bor emellertid vara behériga att vara
ledamoter av nimnden och kommunerna bér soka himta en av ndmndens
ledamoter ur de inkvarterades led. Anledning torde saknas atlt utse vérde-
ringsnimnder redan under planliggningen. — Némndens uppgifter dr lik-
artade med hyresnimnds och deras sammansittning 6verensstimmer med
hyresndmndernas. Finns i kommunen hyresnamnd, synes denna darfor
kunna anfortros viarderingsuppgifterna.

Mébjligheter maste finnas att éverklaga virderingsnimndens avgdranden.
Beslut av rekvisitionsforfattningarnas virderingsniamnder, vilka ar regionalt
verksamma, kan overklagas till riksvirderingsnadmnden. Det bor enligt kom-
mitténs mening dven nir det giller ersittning for inkvartering vara till-
rackligt med mojligheter till provning i tva instanser. Sirskilda ldnsvérde-
ringsnimnder bor inrittas i anslutning till linsstyrelserna och utgéra hogsta
instans. Linsvirderingsnimnderna bor besta av tre ledaméter, av vilka ord-
féranden bor utses av Kungl. Maj:t och &vriga ledaméter av ldnsstyrelsen.

Virderingsnimndens huvudsakliga arbetsuppgifter hianfor sig till fragor
om ersittning vid upplatelse genom forfogande. Kommittén har 6vervigt
om en motsvarande prévning bér kunna dga rum jimvil vid frivillig upp-
latelse av inkvarteringsbostad. Det synes emellertid ej erforderligt att prov-
ningsméjligheterna utstrickes till den frivilliga inkvarteringen. Dar par-
terna vid en frivillig upplatelse ej kan enas om ersittningen, kan endera
parten fa en prévning till stind genom att pikalla att upplatelsen sker med
anlitande av forfoganderitt. — Den for tvangsupplitelser utarbetade taxan
bér kunna vara till ledning for parterna vid bestimmande av ersittning for
frivillig upplatelse.

Det synes lampligt att viss samordning sker av ersidttningsreglerna for
civilférsvarets inkvartering och kommunernas. Denna samordning bor i
forsta hand astadkommas genom att en och samma taxa tillimpas péa de
bigge omradena. Skulle pa civilforsvarsomradet taxas tillimpning pa grund
av sarskilda omstindigheter innefatta synnerlig obillighet, kan nu riksvar-
deringsniamnden enligt 15 § rekvisitionslagen pa framstéllning bestimma er-
sittningen till hogre belopp. Denna méjlighet bor kvarsta, framst med tanke
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pa de fall, da civilférsvarets férfogande for visst inkvarteringsférhallande ej
foljs av forfogande vid den kommunala inkvarteringen. Vid prévning infoér
kommunal virderingsndmnd av ersiattning for upplatelse till f6ljd av for-
fogande vid den kommunala inkvarteringen bor emellertid finnas mdéjlighet
att i samma 4rende prova ocksa ersittningen for inkvarteringen under tid,
da denna haft ett férfogande av civilforsvaret sasom grund. Anvisning om
denna provningsmdojlighet bor finnas i civilforsvarslagen.

Vid inkvarteringen kan uppkomma ocksd andra ersattningsfragor. D&
forfogandet uppbyggts sasom ett ianspraktagande for kronans rakning, bor
ersittning for skador & det upplatna kunna, dar den inkvarterade ej gor
ratt for sig, erhallas av statsmedel. Fragorna om skadestand ar av sadan art
att en provning av domstol stundom maéste bli nédvindig. I flertalet fall bor
emellertid det allmidnna kunna utbetala ersittning utan siadan provning.
Lénsstyrelserna bor ha att 4 kronans vignar handligga siadana ersattnings-
ansprak frin inkvarteringsvardar och att utbetala ersattning. Linsstyrelsen
bor darvid inforskaffa erforderlig utredning genom hérande av den kommu-
nala viarderingsnimnden. Dar ersittningsanspraken ej kan goéras upp, méste
de provas i riatteging mellan inkvarteringsviardar och kronan och mellan
kronan och inkvarterade.

Ersittningen for upplatelsen bor sjalvfallet i forsta hand utbetalas av den
inkvarterade och synes kunna utga i efterskott for en tid av tva veckor. Stats-
verkets ansvar for upplatelsen bor komma till uttryck i att ett dréjsmal med
ersiattningens gildande medfor ritt till ersiattning av statsmedel. Dar den in-
kvarterade erhaller kontantunderstod av det allmdnna, kan tdnkas att det
allminna kan fullgéra sina skyldigheter gentemot inkvarteringsvirden ge-
nom att den del av understéodet, som avser bostadskostnader, betalas direkt
till virden. Da ersattning betalas av det allmédnna utan samband med under-
stod at inkvarterad, erhaller kronan ett ansprak gentemot den inkvarterade.
Ett generellt utkrdvande av detta ansprak synes knappast kunna ifriga-
komma. Hir méaste ofta uppkomma fragor om eftergivande av anspriket
med hiénsyn till den inkvarterades brist pa medel. Spérsmalen om kontant-
understod och gildande av inkvarteringsersiattning synes vara s4 samman-
kopplade att fradgorna i detta sammanhang ej bor l6sas i vidare man in
genom en reglering av inkvarteringsvardens rétt till ersiattning. Kommunal-
riattskommittén har darfor i samfoérstind med socialberedskapskommittén
funnit att fragorna i 6vrigt bér genomgés av socialberedskapskommittén och
losas i senare sammanhang.

Kommittén 6vergar hérefter till frdgorna om utrustningen f6r inkvarte-
ringen, i forsta hand den enskilda inkvarteringen.

Behoven av utrustning kan i viss utstrackning tillgodoses genom att in-
kvarteringen i regel far avse moblerade utrymmen. Till de inkvarterades for-
fogande maste inkvarteringsvardarna sidlunda stilla bl. a. sidngar och siang-
utrustning jimte hushallsutrustning. Skyldigheterna hértill bor regleras av
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samma bestimmelser som skyldigheterna att tillhandhalla bostadsutrymmen
och sdlunda omfattas av ovan redovisade forfogandebestammelser. Inkvarte-
ringsvirdarnas skyldigheter méste inskrénka sig till utrustning, som de re-
dan innehar och som icke oundgéngligen erfordras for deras egna behov.
Négon skyldighet att komplettera utrustningen kan sjalvfallet ej foreskrivas.

Kompletteringsutrustning maste i forsta hand anskaffas av de inkvartera-
de sjilva. Vid utrymningen torde endast i undantagsfall kunna medféras na-
gon utrustning av betydelse. Mojligheter kan emellertid uppkomma att sena-
re himta viss utrustning fran utrymningsorterna. De kommunala myndig-
heterna bor i ett verkstallighetslige soka medverka till atgirder, som kan
mojliggora ett sadant tillfforande av utrustning. De inkvarterade kan vidare
ha vissa mojligheter att i inkvarteringsorten inkdpa eller pA annat sitt er-
hilla tillging till utrustning. Kommunala organ och i beredskapsarbetet
engagerade frivilliga organisationer torde pa olika sitt kunna redan under
fredstid overse tillgdngarna till nédig utrustning. Goda férhallanden i ut-
rustningshénseende torde kunna avsevirt underlatta insatserna i ett verk-
stallighetslége.

De i foregidende stycke antydda kommunala insatserna synes kunna ske
utan nirmare reglering i lag. En viss obligatorisk lagerhallning av utrust-
ning kan emellertid knappast undvaras. Viss lagerhéllning erfordras ocksa
for civilforsvarets insatser pi omradet, 14t vara att anspriken tidsméssigt
sett i storre utstriackning hanfor sig till den inkvartering, f6r vilken kommu-
nerna skall bira ansvaret. Behovet av lagerhallning fér den kommunala in-
kvarteringen kan emellertid sigas vara férhallandevis mindre i si matto att
utrustningen ej behéver insittas med samma snabbhet. Kommunerna har
darfor storre mojligheter att i ett verkstallighetslige komplettera utrust-
ningen exempelvis genom anlitande dven av mindre lidttatkomliga resurser.
Fragorna om lagerhillning bér om mojligt 1osas gemensamt for civilfor-
svaret och kommunerna. En skyldighet for kommunerna att lagerhéalla ut-
rustning skulle forutsitta att ersiattning for utrustningens anskaffande fick
utgd av statsmedel. Ett rationellt anskaffande av utrustning och en anda-
malsenlig lagerhdllning kan bést astadkommas genom civilférsvaret. Kom-
mittén vill darfor fororda att civilforsvaret anfortros uppgifterna och tillfo-
ves hirfor erforderliga resurser. Kommunerna bor i gengild vara skyldiga att
sdsom en civilférsvarsuppgift utan ersattning stélla lagerutrymmen till for-
fogande. Nu berorda skyldigheter bor regleras i civilforsvarslagen.

Vissa internat, sasom sjukvardsanstalter, sirskilda skolinternat samt nyk-
terhetsvardsanstalter, ungdomsvardsskolor och fangvirdsanstalter, bor en-
ligt kommitténs forslag (sid. 94) drivas av de fredstida huvudméinnen. Ov-
riga internat skall upprattas och under ett inledningsskede drivas av civil-
forsvaret, varefter driften skall ankomma pa inkvarteringskommunerna. Det
bor hir erinras om att dessa internat kan ha varierande utformning. Viss
internatinkvartering kan salunda ordnas genom att vardbehévande utrymda
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forligges till inkvarteringsortens fredstida hem och inrattningar. For andra
internatinkvarterade méste upprattas nya férliggningar.

Civilforsvaret skall enligt kommitténs forslag ha ett vidstriackt ansvar for
internatens upprittande och igdngsittande. Hirigenom kommer internaten
att vid kommunens ¢vertagande av ansvaret ha viss nédig utrustning. Civil-
forsvaret bor ha i civilforsvarslagen reglerade skyldigheter att utlana inter-
natutrustning till kommunen. Utrustning till internaten kan vidare erhillas
genom att sddan — liksom personal -— stills till forfogande fran utrym-
ningsorterna. Huvudménnen for fredstida hem och inrittningar har enligt
59 § andra stycket civilforsvarslagen skyldighet att tillhandahélla civilfor-
svaret viss sidan utrustning. En motsvarande skyldighet bor finnas jamval
gentemot inkvarteringskommunerna. — Nagon mot 60 § civilférsvarslagen
svarande bestimmelse om skyldighet att avléna viss internatpersonal synes
daremot ej erforderlig, eftersom de internat, som niarmast avses med ifraga-
varande bestimmelse, enligt kommitténs forslag skall vara undantagna fran
inkvarteringskommunernas ansvarsomrade. — Bestéimmelsen har — efter-
som skyldigheten maste avila ocksd andra huvudméan &n kommunerna —
ansetts bora ha sin plats bland de sarskilda bestimmelserna i kommitténs
lagforslag. For kommunernas vidkommande framstar ifrdgavarande skyl-
dighet nirmast siasom ett komplement till skyldigheten att allmént bista
inkvarteringskommunerna. Fragorna om kostnaderna for detta.sérskilda
bistdnd skall upptagas i ett senare sammanhang (sid. 156).

Komplettering kan erfordras av den utrustning, som erhalles genom civil-
forsvaret eller genom de fredstida huvudménnen. Kompletteringen maste
ankomma pa de kommuner, som skall bira ansvaret for internatdriften.
Av atgirder, som kan vidtagas redan under fredstid, kan hir ndmnas en
oversyn av reservresurserna hos de kommunala hem och inrittningar, som
i ett verkstallighetslage maste hysa ett kraftigt 6kat antal personer.

Sirskilda fragor

Lénsstyrelserna skall enligt kommitténs forslag erhélla befogenheter att sé-
vil i planldggningshénseende som nér det géller insatserna i ett verkstallig-
hetsldge meddela foreskrifter for kommunerna. Vid 6versynen av civilfor-
svaret och dess verksamhet har ifradgasatts ocksa en direktivratt for civilfor-
svaret gentemot kommunerna.

Kommittén vill till en bérjan i denna fraga understryka betydelsen av att
atskillnad i princip géres mellan kommunernas uppgifter pa civilférsvars-
omradet och deras skyldigheter betraffande de kommunala beredskapsupp-
gifterna. Pa det forra omradet har civilférsvaret i civilforsvarslagen reglerade
befogenheter att ingripa mot kommuner, som ej fullgér sina skyldigheter.
An vidare har civilférsvaret moéjligheter att genom civilférsvarsplikten och
sin forfoganderatt ta i ansprak kommunal personal och utrustning for
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civilforsvarsverksamheten. Den direktivratt, som har skall éverviagas, ror
forhéllandena pa det kommunala beredskapsomradet. Att pa detta omride
tillerkénna civilférsvaret en allmén direktivratt skulle uppenbarligen icke
vara vil forenligt med principen att kommunerna skall fran civilférsvaret
overtaga ansvaret for uppgifterna. Vad som bor 6vervigas dr om samord-
ningen av civilférsvarsverksamheten och den kommunala verksamheten kan
krava att civilforsvaret i begrinsad omfattning tillerkénnes direktivratt i
vissa ldgen betraffande de kommunala beredskapsuppgifternas fullgorande.

Stor betydelse maste tillméatas den samordning, som kan ske under plan-
laggningen. Lénsstyrelsen, som har uppgifter pa bada omradena, bér hir
kunna gora insatser for fragornas 16sning. I den man civilférsvarets intressen
i négot angelidget hinseende ej vinner erforderligt beaktande frin kommuns
sida kan lansstyrelsen salunda efter framstéllning fran civilférsvarshall till-
varataga dem. Aven pa det operativa omradet kan lidnsstyrelsens direktivratt
i stor utstriackning ersétta en direktivratt for civilforsvaret.

Under pagéende civilférsvarsverksamhet kan emellertid erfordras omedel-
bara kommunala insatser och mdjligheter saknas att tillrackligt snabbt
uppna ett inskridande fran lansstyrelsens sida. De kommunala insatserna
torde visserligen i ett sddant lage till betydande del vara av civilférsvars-
karaktdr och kunna av civilférsvaret framtvingas med stéd av dess befogen-
heter enligt civilforsvarslagen. Till en del méaste emellertid ifragakommande
uppgifter anses hianforliga till det kommunala beredskapsomradet. Det blir
i praktiken troligen omdjligt att hdar gora en klar avgriansning mellan de
bada omradena. Dirtill kommer att insatserna kan bli langt effektivare och
goras snabbare om civilférsvaret har mdojligheter att utan all omstindlighet
direkt forfoga 6ver organiserade kommunala styrkor med deras utrustning.
En direktivratt bor darfor finnas, som medger sadana ianspriaktaganden
och en dirigering av de kommunala insatserna under tid, d& skadeavhjilpan-
de civilférsvarsverksamhet eller utrymnings- och inkvarteringsverksamhet
pagar. Direktivratten synes i forsta hand béra begrinsas till styrkor, som
vid den kommunala planldggningen anvisats for siddant bistand. Ytterligare
styrkor bor emellertid tvingsvis kunna anlitas, d4 si dr oundgéngligen nod-
vandigt och lédnsstyrelsens medgivande ej hinner inhédmtas. Kommittén finner
diremot ej erforderligt att civilforsvaret erhaller vidstriacktare befogenheter,
sdsom ritt att bestimma om grupperingen under andra perioder av kommu-
nala styrkor och utrustning. Erfordras direktiv i sdidant hdnseende bor lans-
styrelsens ingripande pakallas. En bestammelse om direktivratten synes bora
inga i lagen om vissa kommunala beredskapsuppgifter.

I avsnittet om sérskilda fragor skall upptagas ocksa spérsmal om utform-
ningen av en lagstiftning om kommunal beredskapsverksamhet. I olika sam-
manhang har framgatt att kommittén inriktat sig pa att samla bestimmel-
serna om beredskapsverksamheten i en sarskild lag.

Den av kommittén foreslagna lagen om vissa kommunala beredskaps-
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uppgifter bér sadsom annan beredskapslagstiftning vara permanent och
standigt i kraft. Atskilliga av bestimmelserna avser férberedelser och plan-
liggning. Dessa maste kunna tillimpas redan under fredstid. Andra bestim-
melser, som reglerar verksamheten i ett verkstallighetslige, bor pa lampligt
satt kunna vid behov bringas i tillimpning.

Uppenbarligen bér verkstillighetsbestimmelserna automatiskt trida i till-
lampning vid krig. Behov finns ocksi av bestimmelsernas tillampning i
andra ligen. En utrymning medfér salunda att erforderliga befogenheter
0. d. méste finnas f6r den till utrymningen anslutande kommunala verksam-
heten. Konungen eller den myndighet Konungen bestimmer kan enligt civil-
forsvarslagen anbefalla utrymning vid krig eller krigsfara. Kommittén har
Overvagt om ett anbefallande av utrymning bor automatiskt féranleda till-
limpning av de for den kommunala beredskapsverksamheten foreslagna
verkstillighetsbestimmelserna. Behovet av befogenheter o. d. synes emeller-
tid kunna tillgodoses genom att Kungl. Maj:t tilligges riitt att bringa be-
stimmelserna i tillimpning vid krigsfara. En sadan ordning skulle &verens-
stimma med vad som giller for flertalet beredskapsforfattningar och ett
anbefallande av utrymning torde regelmissigt aktualisera fragor om ett all-
mant forordnande om tillimpning av dylika férfattningar. Att en utformning
efter allmint gillande monster skulle medféra att ett tillimpningsforord-
nande — till skillnad fran ett forordnande om utrymning — fér sin fortsatta
giltighet skall understillas riksdagen synes icke kunna i praktiken medféra
nigra oligenheter. — Kommittén har i sitt lagforslag betraffande tillamp-
ningen intagit en bestimmelse, som Gverensstimmer med motsvarande be-
stammelser i flertalet andra beredskapsforfattningar, I beredskapskungorel-
sen bor intagas foreskrift att beredskapslarm — i den man Kungl. Maj:t
icke bestimmer annat — skall innebira férordnande om tillimpning av
kommunala beredskapslagens verkstillighetsbestimmelser.

Vad ovan sagts om tillimpningen bor gilla ocksa fér verksamheten pa
folkforsérjningens och det ekonomiska forsvarets omrade i oOvrigt. Pa detta
verksamhetsomride kan emellertid atgirder av verkstillighetsnatur behdva
vidtagas ocksd i andra lidgen én krig och krigsfara. Krig mellan frimmande
makter och andra utomordentliga hindelser utom riket kan nodvindiggora
ransoneringsatgirder o. d. Sddana kan ocksad behova vidtagas i ett efter-
krigslige. Kommittén forordar dérfor att Konungen tillagges befogenhet
att vid sddana foérhallanden férordna om tillimpning av for folkhushallning
och ekonomiskt forsvar foreslagna verkstillighetsbestimmelser. Foreskrif-
ten om denna befogenhet torde kunna utformas i néira anslutning till mot-
svarande bestimmelser i allminna férfogandelagen och allminna ransone-
ringslagen.

I samband med fragorna om verkstillighetsbestimmelsernas sittande i
tillimpning maste Gverviganden #gnas ocksd fragorna om 6vergang till
krigsorganisation. En 6vergéng till en koncentrerad organisation kan vara



150

mer eller mindre starkt pakallad. I en del orter medfor ett verkstallighetslage
omedelbara krav pa en genomgripande omstillning av verksamheten. I
andra orter kan aterverkningarna vara forhallandevis obetydliga. Forhallan-
dena varierar ocksd for olika verkstillighetsligen. Vidare kan efter ett
anstriangt lige folja en stabilisering av férhéllandena och en atergang till
forhallanden, som mera narmar sig de fredstida. I mindre utsatta orter och
mindre anstringda ligen kan forutsittningar finnas for bemistrande av
uppkommande svarigheter utan genomgripande organisatoriska forind-
ringar. Det kan vid sddana forhallanden vara mojligt och lampligt att be-
redskapsuppgifterna i viss utstrackning loses av den fredstida organisatio-
nen. Nir det giller exempelvis kontanta understéd at inkvarterade kan sé-
lunda behoven kanske tillgodoses genom fredstida understdodsformer och
av fredstida kommunala organ. Fredstida nimnder kan méhénda anlitas
for tillsynen i sirskilda hiinseenden av inkvarteringen och de inkvarterade.
Den kommunaltekniska verksamheten kan kanske bedrivas i fredstida for-
mer och under ledning av ordinarie organ. Intriadandet av ett verkstéllighets-
lige — vilket intradande kommit till uttryck dari att verkstillighetsbestam-
melserna tritt i tillimpning — kan i mindre anstriingda ligen behova for-
anleda endast att krigsorganisationen gores beredd att méta en forsamring
av liget samt att kommunens styrelse foljer och samordnar verksamheten
och sjilv tager befattning med uppgifter, som icke faller inom nagot freds-
tida organs ansvarsomréade.

Ovan anfoérda forhallanden foranleder kommittén att fororda att Gver-
gangen till krigsorganisation icke obligatoriskt sammankopplas med verk-
stillighetsbestimmelsernas tridande i tillimpning. Huruvida en overging
ir motiverad synes i stor utstrickning bero av lokala férhallanden. Det bor
darfor ligga i kommunernas egen makt att besluta om en sidan Overgang.
Emellertid kan ocksa liigets allménna utveckling och forhéallandena i central
och regional instans nodvindiggora en Gvergang. Linsstyrelserna bor darfor
ha befogenheter att férordna diarom. — Sadana foérordnanden synes exem-
pelvis kunna ifrigakomma nir en region berdres av omfattande utrym-
ningar. — En atergang till fredstida organisation méste ske nir verkstallig-
hetsbestimmelserna trader ur tillimpning. En tidigare atergang bor emeller-
tid kunna ske nir kommunen eller linsstyrelsen sa beslutar. — Ett verk-
stillighetslige bor under alla omstéindigheter medfora att kommunens sty-
relse har att sérja for de i beredskapslagen angivna uppgifterna och at-
njuter diri stadgade befogenheter. Verkstillighetsbestimmelsernas tradan-
de i tillampning kan hirigenom séigas obligatoriskt foranleda en partiell
mobilisering av den kommunala krigsorganisationen.

Ocksa annan beredskapslagstiftning én lagen om vissa kommunala bered-
skapsuppgifter kommer att ha betydelse for verksamheten i ett verkstallig-
hetslige. Kommittén vill hiir sarskilt erinra om bestdmmelserna i administra-
tiva fullmaktslagen och dess tillimpningskungorelse. Sistnimnda forfatt-



151

ningar dr av stor betydelse for vidtagande av foérenklingar betriffande orga-
nisation och verksamhetsformer med avseende & utanfér beredskapsuppgif-
terna fallande kommunala uppgifter. Forfattningarna har emellertid bety-
delse ocksa for beredskapsverksamheten och kan utgora stoéd exempelvis for
fattande inom krigsorganisationen av beslut med férminskat antal leda-
moter, utseende i ett verkstillighetslige av ytterligare suppleanter till krigs-
organisationens nidmnder eller fér fortsatt medverkan i nimndarbetet av
ledamoter, vars mandattid utgatt.

Enligt civilforsvarslagen skall Konungen utfirda nirmare bestimmelser
om samordning av civilférsvarets och kommunernas verksamhet. I viss
utstrickning har genom kommitténs forslag — sérskilt betriffande orga-
nisationen och ordningen for planliggningen — skapats ett underlag for en
sddan samordning. Samordningsfrigorna méste emellertid till icke ringa
grad l6sas under det praktiska arbetet pA de bida omradena. I den man det
under det praktiska arbetet visar sig mojligt att i nagot hinseende forfatt-
ningsmissigt binda denna samordning bor det ankomma pa verksamheter-
nas centrala ledning att hos Kungl. Maj:t foresla sddan reglering. Befogen-
heten for Kungl. Maj:t att utfirda tillimpningsforeskrifter till kommunala
beredskapslagen torde kunna anlitas for forfattningsreglering av uppkom-
mande samordningssporsmal.

Kommittén anser ej erforderligt med nidgon reglering av fragorna om per-
sonalens utbildning och Gvning. I stor utstriickning kommer att fér upp-
gifterna anlitas fortroendemén och kommunala befattningshavare, for vilka
utbildning och 6vning far uppfattas som ett inslag i fortroendeuppdraget
eller den kommunala tjansten. I évrigt skall fér viktiga uppgifter i betydan-
de utstrickning litas till personal, som frivilligt stiller sig till férfogande.
Det kan antagas att siddan personal ocksa skall frivilligt underkasta sig er-
forderlig utbildning och &vning.

Kostnadsfrdgor

Kostnaderna for det militara forsvaret avilar staten. For civilférsvaret har
en utveckling i samma riktning gt rum och ett allt storre ansvar kommit att
laggas pa statsverket. Ocksa nir det giller totalférsvarsverksamheten genom
kommunerna finns skil att kostnaderna i betydande utstriickning skall biras
av alla gemensamt. Om kostnaderna skulle helt drabba de sirskilda kommu-
nerna, skulle bérdorna bli ytterst ojimnt férdelade. Verksamheten for de
gemensamma forsvarsanstringningarna kriver i vissa orter stérre insatser
an i andra. En del orter ha stérre betydelse for krigsanstrangningarna én
andra och skadegérelsen kommer att drabba orterna ojamnt. I inkvarterings-
orterna medfor verksamheten for utrymda fran andra orter ett omfattande
arbete och avsevirda kostnader.

Att ansvaret for viss forsvarsverksamhet ligges pa kommunerna maste
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féra med sig att kostnaderna till en del drabbar kommunerna. Ett statsbi-
dragssystem méste ges en i nigon man schablonmaissig utformning. Vissa
kostnader ir s& obetydliga eller till sin natur sddana att statsbidrag for dem
icke girna kan ifrigakomma. I ménga hinseenden méste vid kostnadsfragor-
nas avgorande ske en av praktiska skil forestavad avvigning mellan statens
ansvar och kommunernas.

Vid diskussionen av kostnadsfrigorna kan olika synpunkter gora sig
gillande betriffande planliggningskostnaderna och med avseende 4 kost-
naderna for verksamheten under krig. Kostnaderna av det forra slaget kan
littare biras av kommunerna och drabbar dessa efter enhetligare normer
an krigskostnaderna kan gora. Vid kostnadsovervigandena maste ocksa upp-
mirksammas skillnaden mellan kostnader fér den kommunaltekniska verk-
samheten och kostnader for inkvarteringsverksamheten. Den férra har ett
storre samband med den fredstida kommunala verksamheten och kommer i
hogre grad ortens egen befolkning till del. Verksamheten for inkvarterad be-
folkning dr ny fér kommunernas vidkommande och kan icke — med den
omfattning den hir kommer att fi — éterforas till nagra fredstida kommu-
nala uppgifter eller hanféras till kommunmedlemmarnas egna intressen.
Inkvarteringskommunerna har ofta sm& ekonomiska resurser och kostna-
derna for verksamheten blir avsevirda. Det kan finnas anledning att in-
kvarteringskostnaderna i sarskild grad avlastas kommunerna.

Kommittén skall férst inga pa frigorna om kostnaderna for verksamhetens
forberedande. Dessa kostnader kommer med hinsyn till den foreslagna plan-
liggningsordningen att i icke obetydlig méan &vila statsverket. Betydande
uppgifter skulle silunda enligt kommitténs forslag ankomma pé den centra-
la ledningen och lansstyrelserna. En del till forberedelserna hinférliga kost-
nader skulle drabba civilférsvaret, som enligt kommitténs forslag skall svara
for anskaffandet av reservutrustning for inkvarteringen. Kostnaderna for
verksamhetens forberedande torde — om hir bortses fran kostnaderna for
reservanordningar — i 6vrigt bli forhéllandevis obetydliga. Det ror sig
framst om kostnader for med planldggningen sysselsatt personal. Sarskild
personal kan erfordras endast i orter av sidan storlek att kostnaderna saknar
egentlig betydelse. Planldggningskostnaderna drabbar i stort sett kommuner-
na efter mera enhetliga normer in andra kostnader for verksamheten. Visser-
ligen skulle planliggningskostnaderna i inkvarteringskommuner med
ringa ekonomiska resurser kunna bli forhallandevis betungande. Dessa
kostnader synes emellertid kunna i viss man hallas nere och utjamnas
genom att det bitride, som lansstyrelserna skall laimna vid planliaggningen,
sarskilt inriktas pa sddana kommuner. — Med hinsyn till vad hir anforts
bér planliggningskostnaderna enligt kommitténs mening kunna i allméanhet
stanna pa kommunerna. Lagen om vissa kommunala beredskapsuppgifter
bér dock innehalla bestimmelse, som medger att for kostnaderna i undan-
tagsfall kan utga visst statsbidrag. Bestimmelsen bor mojliggora ett utgi-
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vande av statsbidrag fér omfattande forberedelser med kostnader, som avse-
viart overstiger genomsnittskostnaderna eller eljest ér betungande for en
kommun. Bestimmelserna bor framst komma till anvindning néar det géiller
planliggningen i inkvarteringskommunerna.

En sirskild reglering méste ske av kostnaderna fér sdrskilda anordningar.
Enligt kommitténs forslag (sid. 84) skall kommunerna ha skyldigheter att
enligt lansstyrelsens foreskrifter inritta reservanordningar f6r den kommu-
naltekniska verksamheten och sirskilda anordningar, som kan erfordras
exempelvis for forbattring av inkvarteringsférhallandena. Skyldigheten att
vidtaga reservanordningar har hittills reglerats i civilférsvarlagen. D4 an-
ordningarna nu till 6vervigande del kommer att hianfora sig till den kom-
munala beredskapsverksamheten, har bestimmelserna om reservanordningar
ansetts bora i dess helhet ha sin plats i forfattningen om beredskapsverk-
samheten.

For reservanordningar har enligt civilférsvarslagen utgatt statsbidrag med
tva tredjedelar av skiliga kostnader. Mojligheter har dock funnits till hogre
bidrag. Fraga ar huruvida skal finns att nu kénna sig obetingat bunden av
den hittillsvarande kostnadsfordelningen. Regeln om statsbidrag med tva
tredjedelar har tillkommit under en tid di kostnaderna varit avsevirt mindre
och mera jamnt férdelade &n som nu kan véantas bli fallet. Utvecklingen har
medfort en 6kning av behovet av reservanordningar. Vid statsbidragsbhestim-
melsernas overforande till 1960 ars civilforsvarslag saknades emellertid an-
ledning att overvdga nagon hdjning av bidragen. Begrinsningen av civilfor-
svarets ansvar medforde i princip att kraven pa i civilférsvarslagen reglerade
reservanordningar minskade eftersom endast en mindre del av anordningar-
na vid nu gillande ansvarsfordelning hanfor sig till civilférsvarets behov.
Fragorna om kostnaderna foér reservanordningar maste darfor enligt kom-
mitténs mening anses st oppen for en forutsitiningslos reglering vid stéll-
ningstagandet betraffande den kommunala beredskapsverksamheten.

Utvecklingen har sdsom ovan antytts i och for sig fért med sig en 6kning av
behovet av reservanordningar. Den kommunaltekniska verksamheten har
under tiden for civilforsvarets ansvar for denna icke kunnat ges onskvird
omfattning. En reglering av den kommunala beredskapsverksamheten tar
sikte pa och maste medfora en intensifiering av forberedelserna for kommu-
nalteknisk verksamhet. Den édndrade ansvarsfoérdelningen och den oOkade
uppmérksamheten pa de kommunaltekniska beredskapsfragorna kan sé-
lunda vintas foranleda 6kade ansprak péa reservanordningar. Vid statsbi-
dragsfragans avgorande maste hiansyn ocksé tagas till att den moderna for-
svarsplanliaggningen medfort att anspriaken pa atgérder i storre utstrickning
an forr varierar fran ort till annan. Under tidigare skeden av utvecklingen
var bordorna foérhallandevis jamnt foérdelade. Utrymningarna och den om-
fattande omstéllning, som erfordras vid ett nutida krig, medfér att ett antal
kommuner nédgas i avsevirt hogre grad dn andra sorja for att viktig totalfor-
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svarsverksamhet kan fortgd dér. Anspraken pa reservanordningar torde i
sarskild grad hanféra sig till sddana orter. Det kan darfor synas skaligt
med ett i storsta ntstrickning gemensamt ansvar for kostnaderna for reserv-
anordningar. Hinsyn maste slutligen ocksa tagas till den allminna 6kning
av kommunernas totalférsvarskostnader, som oundvikligen féranledes av de
kommunala beredskapsuppgifterna, Kostnaderna for civilforsvaret betungar
redan i kinnbar man manga kommuner. Hoga statsbidrag for reservanord-
ningar torde vara en forutsittning for att de nu tillkommande uppgifterna
icke skall medfora betydande pafrestningar for den kommunala ekonomin.

Kommittén anser att kommunerna bor erhalla statsbidrag med 90 procent
av skiliga kostnader for reservanordningar och andra siarskilda anordningar
fér beredskapsverksamheten. Det dr sjalvfallet angeliaget att vid bestimman-
det av skiliga kostnader avsteg som regel ej gores fran kommunernas fak-
tiska kostnader for anordningen. Liksom pa civilforsvarets omrade bor skyl-
digheten att vidtaga anordning vara avhingig av att statsbidrag stélles till
forfogande.

Nar det géller skyddsrum — men ej betréaffande reservanordningar — skall
enligt civilforsvarslagen fran anskaffningskostnaderna dragas virdet av
fredsanviandningen. Kommittén har 6vervigt om en motsvarande regel om
avdrag bor finnas nér det géller reservanordningar o. d. for beredskapsverk-
samheten. Det ar givetvis icke uteslutet att en reservanordning nagon gang
kan fa betydelse ocksa vid skador under fredstid. Att anordningarna i en-
staka undantagsfall vid oforutsedda handelser tages tillfdlligt i ansprak
for fredstida verksamhet utgor emellertid knappast tillrackliga skal for av-
rikning av ett osikert fredsanvindningsvirde. Avvigningarna mellan virdet
for beredskapsverksamheten och for den fredstida verksamheten skulle
medfora avseviarda svarigheter. A andra sidan méste utgivandet av har av-
sedda statsbidrag klart begrédnsas till anordningar, som i alldeles 6vervigande
grad vidtages med tanke pa beredskapsverksamheten. Nédr en anordning,
som vél kan vara av stort virde ur beredskapssynpunkt, mera regelmissigt
nyttjas i fredsverksamheten bor statsbidrag for kostnaderna ej ifragakomma.
Ersittning — enligt har forordade statsbidragsregel — bor salunda ej utga
exempelvis for kostnader, som under hiansynstagande jamvil till beredskaps-
synpunkter nedlagges pa forbifartsvigar och andra viktiga samférdsleder.

Nar det géller kostnaderna for verksamhetens forberedande skall har slut-
ligen erinras om att enskilda foretag pa det kommunaltekniska omradet for
sitt bitrdde vid planldggningen kan erhalla viss ersittning enligt 1948 ars
lag om skyldighet for naringsidkare m. fl. att bitrdda vid planldggningen av
rikets ekonomiska forsvarsberedskap. Aven om planlidggningen ar ett led i
den kommunala planlidggningen, utgor skyldigheterna enligt ifragavarande
lag har grund for insatserna. Insatserna far, dven da det gores efter informell
hinvindelse frin kommunen, anses pakallade av lansstyrelsen, som enligt
tillimpningskungorelsen till lagen éger befogenheter dértill och som initierat
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kommunens planlidggning. Ersiattningen bor darfor utgivas av statsmedel. —
Ersittning enligt 1948 ars lag skall diaremot sjilvfallet ej kunna utga till
kommun for planlaggning, som kommer att omfattas av skyldigheterna en-
ligt lagen om vissa kommunala beredskapsuppgifter.

Kommittén 6vergér hirefter till frigorna om kostnaderna for verksam-
heten under krig och beredskapstillstand. Harvid skall forst upptagas spors-
malen om de kommunaltekniska kostnaderna. Med dessa bor i detta sam-
manhang jamstéallas ovriga kostnader i hemorterna, sisom kostnaderna
for verksamhet for dar hemlos befolkning. Mycket stora variationer 4r tink-
bara for kostnaderna. I en del orter kan beredskapsstyrkorna komma att
hela tiden ligga i reserv, i andra orter maste pa grund av omfattande skador
avsevirda insatser goras av kommunernas egna resurser och resurser uti-
fran. PA ett stille kanske skadorna genast repareras, medan pa andra héll
aterstdllandet kan bli utfort forst under en efterkrigstid. Det framstir som
nodviandigt att kostnaderna genom anlitande av statsmedel eller p4 annat
siitt utjimnas orterna emellan. Det dr emellertid icke tankbart att pa forhand
utforma regler, efter vilka en sadan efter skilda forhallanden betingad ut-
jamning kan komma till stdnd. Utjaimningen maste visentligen ske genom
ett forfarande i efterhand och efter de resurser och behov, som di kan finnas.
For att icke hart drabbade kommuner skall bli strandsatta genom brist pa
medel maste mojligheter finnas for dem att a conto — lampligen fran lans-
styrelsen — erhalla medel fran statligt hall. Kommittén utgar ifran att stats-
makterna i ett verkstéllighetslage kommer att fatta beslut om de anslag, som
kan erfordras fér indamaélet, liksom om de former, efter vilka siddana medel
skall stéllas till kommunernas férfogande. — Fran kommunernas sida maste
limpliga atgérder vidtagas, som underlittar ett sirskiljande av kostnaderna
for beredskapsverksamheten.

Friagorna om kostnaderna for verksamheten i inkvarteringskommunerna
synes diaremot redan nu kunna regleras i lagen. Inkvarteringsorterna saknar
ofta helt resurser for en verksamhet av ifrAigakommande omfattning och
kan icke sidgas vara narmast att biara dessa kostnader. En utjimning orter-
na emellan méaste ske och kan knappast avigabringas annorledes dn genom
anlitande av statsmedel. Riktlinjerna bor enligt kommitténs uppfattning
vara att kostnaderna skall i storsta utstrackning betalas av statsmedel. Vissa
kostnader, som svarar mot fredstida kostnader for kommunal verksamhet
bor emellertid icke omfattas av en statsbidragsregel. Hit hor kostnader for
redan under fredstid av kommunen anstéallda befattningshavare, f6r utrym-
men i kommunen tillhoriga eller redan under fredstid forhyrda lokaler samt
for fredstida kommunal utrustning, som kommer till anvindning vid inkvar-
teringsverksamheten. Dérest utnyttjandet av lokaler eller utrustning sker i
sidan omfattning eller for sidant dndamal att forslitningen avsevirt éver-
stiger vad fredstida bruk skulle medfért, bor emellertid viss erséttning kunna
utgd. Ersattningsgilla bor vidare vara kostnader for sarskilt anlitad personal,
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sasom personal for forstarkning av den kommunala férvaltningen, special-
personal och internatpersonal, liksom den ersidttning, som utgar till sarskilt
anlitade kommunala fortroendeméin eller personal i roteorganisationer eller
i frivilligt arbete. Hit hor ocksa kostnader for sarskilt anskaffad utrustning,
for forhyrning av under fredstid ej anlitade lokaler samt driftskostnaderna
for internat och andra anordningar for inkvarteringsverksamheten. En jam-
forelse med kommunernas fredstida forhallanden torde oftast ge god led-
ning for avgoérandet av kostnadernas natur.

De statsbidragsberittigade kostnaderna méaste bokfoéras sarskilt. For kost-
naderna bor foérskott av statsmedel kunna utga och anslagen pafyllas allt-
eftersom redovisning sker. Systemet bor vara i princip forberett under freds-
tid. Sirskilda anslag maste stillas till forfogande néir verksamheten blir
aktuell.

Ansvaret for hemlos befolkning skall enligt kommitténs forslag avila den
kommun, dar sddan befolkning varaktigt inkvarteras. Utrymningskommu-
nerna skall emellertid vara skyldiga att bista inkvarteringskommunerna.
Det synes saknas anledning att ge bistandskostnaderna en sérstillning och
lita dem stanna pa utrymningskommunerna. — Kommittén vill erinra om
att tidigare i detta avsnitt foreslagits att ocksa kostnaderna for bistand &t
hemlds befolkning i hemorterna skall utjamnas kommunerna emellan, dér-
vid kommittén dock icke ansett en reglering pa forhand mojlig. — Ett un-
dantagande av bistandskostnaderna fran statsbidrag skulle kunna féranleda
motsittningar och andra svarigheter vid bistdndsfrigornas handhavande.
Kommittén anser darfor att statsbidragen for inkvarteringskommunernas
kostnader bor omfatta ocksa kostnaderna for bistdnd fran annan kommun.
Statsbidragen bor jamvél i denna del utbetalas till inkvarteringskommunen,
som skall ha att i sin tur ersiatta utrymningskommunen. Erséittningsfragor-
na bor regleras pa detta satt ocksa nar det galler tillfalligt bistand at inkvar-

teringskommun. Bistind a4t utrymningskommunerna bér — ehuru stats-
bidragsfragorna ej reglerats — ersittas av den kommun, som erhaller bi-
stdndet.

Utrymningskommunerna bor sjalvfallet icke kunna av inkvarteringskom-
munerna erhalla ersattning for forberedelsekostnader. Planliggningskost-
naderna skall ju i princip biras av kommunerna sjilva. Ett ytterligare un-
dantag bor foreligga nér det géller vissa kostnader for bistdnd vid internat-
inkvarteringen. Enligt kommitténs forslag (sid. 147) skall utrymningskom-
munerna vara skyldiga att stdlla utrustning, som ej erfordras for verksam-
heten vid fredstida hem och inrittningar, till férfogande for motsvarande
verksamhet i inkvarteringskommunerna. Utrymningen medfoér har en klart
avgriansbar minskning av utrymningsorternas kostnader och det synes dir-
for motiverat att ersidttning av statsmedel ej erhalles for nu ifrdgavarande
bistand.

Till i verksamheten sysselsatta personer, som kan betraktas sasom anstéll-
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da, bor ersittning utgd enligt avtal eller efter annan fér sddan ersittning
tillimpad grund. Befattningshavare i kommunal tjinst bor vid likartad
tjanstgéring hos annan kommun beredas oférindrad 16n. Huruvida lénen
skall utbetalas direkt av den kommun, som svarar fér verksamheten, eller
utga frin hemortskommunen och likvideras kommunerna emellan, bér kun-
na regleras av avtal i de sirskilda fallen. Den kommun, for vilken arbetet
utféres, bor dir avtal om annat ej foreligger vara skyldig att utgiva 16nen.
Fortroendemén, som anlitas i avsevird utstrickning, torde som regel bora
erhilla ersittning sasom for anstillning. Inkvarteringsombuden och deras
medhjalpare samt frivilligt verksamma bor ersiittas efter enhetliga, av Kungl.
Maj: t faststillda normer. Det bér ankomma pa riksnimnden att framligga
forslag om dessa ersittningar.

Sarskilda fragor om ersittning till inkvarteringsvirdar for enskild inkvar-
tering har avhandlats i avsnittet om inkvarteringsbostider (sid. 143). De
ersiattningssporsmal, som héanfor sig till utbetalandet av understéd at hemlés
befolkning bor lésas i samband med genomgangen genom socialberedskaps-
kommittén av fragorna om sddana férmaner. Kommunalrittskommittén
forutsitter att ersiattning i den man sddan utgives av inkvarteringskommu-
nerna skall helt ersdttas kommunerna genom statsbidrag enligt den ovan
férordade bestimmelsen om ersittning fér inkvarteringsverksamheten.

Kostnader av beskaffenhet att kriva i stat faststillda anslag uppkommer
for riksnimndens verksamhet. De ordinarie ledaméterna bor enligt kom-
mitténs mening dtnjuta savil sidrskilda Arsarvoden som sammantrides-
arvoden. Suppleanterna synes kunna ersittas genom sammantridesarvoden.
For dessa ersittningar bor beriknas en arskostnad av omkring 15 000 kro-
nor. Den for kansliarbetet erforderliga personalen utgéres enligt kommitténs
bedémande av en byradirektér och tva byrasekreterare jiamte ett bitride for

kontorsgéromél. — Med befattningarnas ordinariesittning bor kunna ansté
till dess organisationen nirmare prévats och arbetskraftsbehoven pa langre
sikt kan bedomas. — Personalkostnaderna fér kansliet torde salunda kunna

berdknas till omkring 85 000 kronor. Kostnaderna for ersittningar at sér-
skilt anlitad sakkunskap, kontorskostnaderna och kostnader for informa-
tionsverksamhet torde kunna beriknas till tillhopa omkring 100 000 kro-
nor. De sammanlagda arliga kostnaderna fér riksnimnden uppgéar salunda
till omkring 200 000 kronor.

Behovet av anslag for statsbidrag torde under det forsta verksamhetséret
vara férhallandevis begrinsat. Enligt kommitténs forslag skall huvuddelen
av reservanordningarna for kommunalteknisk verksamhet hanféras till den
kommunala beredskapen. Ett anslag, nira motsvarande vad som utgatt till
civilférsvaret for sidana anordningar, bor diarfér — med den Okning som
foranledes av statsbidragens héjning — stillas till riksnamndens forfogande.
Sedan verksamheten kommit i gdng far riksnimnden i sina anslagsiskanden
gora framstillningar om for statsbidragen erforderliga anslag.
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Jamvil hos linsstyrelserna uppkommer séirskilda kostnader fér den kom-
munala beredskapsverksamheten. Fér planliggningsarbetet bor for flertalet
lansstyrelser beriknas ett arbetskraftsbehov, motsvarande drygt en kvali-
ficerad befattningshavare. For ett antal linsstyrelser, berérda av mera om-
fattande kommunal planliggning, erfordras ytterligare arbetskraft. For
nagra lansstyrelser synes & andra sidan verksamheten icke f4 den omfatt-
ning att en hel arbetskraft behdver beraknas for uppgifterna. Kommittén
har darfor ansett att personalkostnaderna kan beriknas med utgngspunkt
fran i genomsnitt drygt en befattningshavare per linsstyrelse. Kostnaderna
for ldnsstyrelserna, innefattande loner samt rese- och traktamentsersatt-
ningar at vederborliga befattningshavare dvensom andra omkostnader, kan
sdlunda beriknas till tillhopa omkring 800 000 kronor.



KAPITEL VI

Specialmotivering till forfattningsfrslagen

Lagen om vissa kommunala beredskapsuppgifter

Inledande bestimmelser
s

Lagforslaget upptager dels foreskrifter om uppgifter och befogenheter m. m.
under krig, krigsfara och andra utomordentliga forhallanden och dels be-
stammelser om fredstida forberedelser for verksamheten under sidana for-
hallanden. Kommitténs overviganden rérande ikraftiridandet av forst-
namnda bestimmelser ir redovisade i kapitel V, sid. 148. Bestimmelserna
om ikrafttridandet 6verensstimmer med motsvarande féreskrifter i nvare
fullmaktslagar. Krigstillstind skall silunda automatiskt foranleda att be-
rorda bestimmelser trider i kraft och vid krigsfara kan férordnande med-
lelas om tillimpning av dem. Huvuddelen av bestimmelserna skall ej kun-
na tillimpas under andra forhéllanden in krig och krigsfara. Bestimmel-
sen om folkhushallningsuppgifterna (4 §) skall emellertid kunna sittas i
tillimpning ocksa i vissa knapphetssituationer, da tillimpning av allmédnna
forfogandelagen, allméinna ransoneringslagen eller lagen om allmin tjinste-
plikt kan ifrigakomma. Férordnande om viss reglering av handel m. m. kan
enligt allméinna ransoneringslagen i undantagsfall meddelas av Konungen
utan samtycke av riksdagen. Enligt kommitténs mening bor nagon hiremot
svarande bestimmelse icke upptagas i lagen om vissa kommunala bered-
skapsuppgifter. Kommunala insatser for folkhushéallningen och det eko-
nomiska forsvaret i ovrigt skall sdlunda kunna ifragakomma allenast da
forordnande om tillimpning av 4 § meddelats med riksdagens samtycke.

Enligt kommitténs mening (se kapitel V, sid. 149) bor i beredskapskun-
gorelsen finnas bestimmelse att beredskapslarm foranleder ikrafttridande
av bestimmelserna. Inledes stridshandlingar mot svenskt territorium och
ar forbindelserna med riksstyrelsen brutna, kan sidant larm enligt lagen
om beredskapstillstind komma att ges efter forordnande av civilbefil-
havare eller lansstyrelse.

De bestimmelser, vars ikrafttridande regleras av férevarande paragraf,
avser inkvarteringsverksamheten (2 §), bistandet At annan kommun (3 80,
folkhushallningsuppgifterna (4 §), linsstyrelsens direktivratt (8 § fjirde
stycket), kommunalstyrelsens ratt att vara foretridd i kommunalt led-
ningsorgan (9 § fjarde stycket), kommunala ledningsorganets befogenheter
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(9 § femte stycket), forfoganderiitten och andra frigor med avseende &
inkvarteringsbostiader (14—20 §§), kostnaderna fér inkvarteringsverksam-
heten och for bistind at annan kommun (24—25 §§), skyldigheterna for
huvudmén for hem och inrittningar (26 §) samt civilforsvarets direktiv-
ratt (27 §).

Betriaffande Gvergangen till krigsorganisation kan hir hénvisas till ka-
pitel V, sid. 149. Frihet har lamnats kommunerna att besluta om overgang
till planlagd krigsorganisation. Kommunen skall dven dga besluta om éter-
gang till fredstida organisation. Befogenheter att besluta om &verging och
atergdng har ansetts bora ocksa direkt tillkomma linsstyrelsen, som bor ha
att beakta huruvida en overging eller atergéng ar pakallad med hinsyn
till férhallandena i central eller regional instans. — Att de i forsta stycket
angivna bestimmelserna trider i tillimpning skall silunda ej automatiskt
foranleda en overgang till planlagd krigsorganisation. En »partiell mobili-
sering» av krigsorganisationen skall emellertid alltid ske i det att kommu-
nens styrelse, da bestimmelserna ir i tillimpning, enligt 9 § sista stycket
alltid skall ha att folja och dvervaka beredskapsverksamheten, meddela an-
visningar for verksamheten samt sjilv ombesorja pa annan namnd icke
ankommande uppgifter.

I sista stycket har meddelats bestimmelser om de organisatoriska for-
hallandena vid ett separat ikrafttridande av 4 §. Det har ansetts bora till-
komma kommunerna sjélva att — utan négon ritt for liansstyrelsen till
inskridande — avgora huruvida uppgifterna skall handhas av kommunens
styrelse eller ombesorjas av nidmnd, som enligt krigsorganisationen skall
svara for dem. Enligt kommitténs férslag skall ledaméter redan under
fredstid finnas utsedda till i krigsorganisationen ingéende, sirskilt inrétta-
de nimnder. Fér uppgifterna inrittade kristidsnimnder eller kommunala
beredskapsnimnder, till vars ansvarsomriade nu ifrAgavarande uppgifter
hor, bor darfor alltid vara rustade att handha de i 4 § angivna uppgifterna.

Sasom framgatt av kapitel V, sid. 150, kan det vara av betydelse for den
kommunala verksamheten under krig eller krigsfara att bl. a. administra-
tiva fullmaktslagen och tillimpningskungdrelsen till denna satts i till-
lampning.

Enligt 20 § forsta stycket skall fragor om ersittning for upplatelse av in-
kvarteringsbostad kunna prévas i den ordning lagen stadgar jamval da
bestammelsen ej langre ér i tillimpning.

Kommunernas skyldigheter

2 §.
I denna bestimmelse regleras kommunernas skyldigheter gentemot befolk-
ning, som till f61jd av krigsforhallandena lamnat sin bostad eller eljest bli-
vit i behov av understdd och bistind. Kommunernas nu ifrdgavarande
uppgifter ar nirmare behandlade i kapitel V, sid. 88. Beskrivningen av de
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forhallanden, som héar skall foranleda kommunala insatser, har haft bestim-
melsen i 36 § civilférsvarslagen till forebild. Uppgifter foreligger saval for
kommuner, dir personer fran annan ort efter utrymning tagit uppehille, som
for hemorterna, dir omflyttningar eller krigsskador kan foéranleda hjéilp-
behov. Skyldigheten har givits en allmén utformning och skall avse atgirder
fi)r forsorg om dem, som ar i behov av sirskilt bistand. Det allménnas insat-
ver maste framst inriktas pa ett understodjande av den enskildes anstring-
ningar att sjilv bemiistra svarigheterna. Atgérderna torde i svarare ligen
kunna taga sikte allenast pa tillgodoseendet av de oundgéngligaste behoven
— behoven av bostad, nédigt uppehille och erforderlig vard. Skyldigheterna
innefattar emellertid ocksa vidtagandet av andra atgirder, som kan erfordras
for att de inkvarterade ej skall lida nod och for att de skall kunna finna sig
till riatta med forhillandena. Bestimmelsen bor i undantagsfall kunna
komma till anvindning jimvil som underlag for beredandet av sirskild
hjélp till kommunens egen befolkning, diar denna med hénsyn till krigsfor-
hallandena tillfalligt ej kan beredas hjélp i ordinarie former.

Nar det giller insatserna for hemlés befolkning skall kommunerna taga
vid nir civilférsvaret sorjt for de atgiarder, som varit omedelbart pikallade
i samband med utrymning och inkvartering eller efter intriffade skador.
Sporsmélen om tidpunkten for ansvarets 6vergang fran civilforsvaret till
kommunerna har behandlats i kapitel V, sid. 92. Kommunernas skyldig-
heter skall enligt bestimmelsen i andra stycket hanfora sig till befolkning,
som avses kunna varaktigt vistas inom kommunen, och intrdda sd snart
bostad erhallits for siddan vistelse och inflyttning skett. Civilférsvarets in-
satser ar sadlunda begrinsade till hjalp och bistdnd i samband med utrym-
ningens genomférande eller i anslutning till skadetillfallet och till an-
skaffandet av inkvarteringsbostider och transport till dem. Den i andra
stycket angivna grinsdragningen mellan de bada ansvarsomriadena bor
komma till mttryck jimvil i civilférsvarslagen. Sasom kommittén fore-
slagit (sid. 92) bor jimkning darfor foretagas i 36 § civilforsvarslagen.

Det vidstrickta ansvar, som enligt andra stycket dvilar kommunerna
gentemot hemlds befolkning, har i tredje stycket begrinsats savitt géller
ansvaret fér driften av internatforliggningar. Sasom i kapitel V, sid. 93,
nirmare utvecklats, bor civilférsvaret hir std ansvaret under si lang tid
att forlaggningen kan hinna bli funktionsduglig. En tid av atta dagar bor
i huvudfallen vara tillricklig for ett tillfredsstillande igingsittande av
internatdriften. DA internat inrittas av annan anledning #n utrymning
eller d& inrittandet ej sker i ndra anslutning till kungérandet av utrym-
ning, skall tiden Atta dagar rdknas fran det arbetet med internatets upp-
rittande borjade. I vissa fall kan sdrskilda omstindigheter medféra att
internatdriften, dven om internatets upprittande pabérjas redan vid kun-
gorandet, ej kan komma i ging pa atta dagar. Kommittén har hir sirskilt
haft i atanke fall, di de utrymda far fardas lang vig till inkvarteringsorter-
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na. En foérlingning av civilforsvarets ansvarstid med Aatta dagar skall i
sddana fall kunna ske efter forordnande av inkvarteringskommunens lins-
styrelse.

Civilférsvarets uppgifter betriaffande internaten och dess skyldigheter
att till kommunerna utlana utrustning fér dem skall enligt kommitténs for-
slag komma till uttryck i civilforsvarslagen. Diar en kommun fir &vertaga
en forliggning, som ej satts i funktionsdugligt skick, kan kommunen hos
lansstyrelsen pakalla att kompletterande atgirder blir vidtagna genom ci-
vilforsvarets forsorg.

For vissa sirskilda internat skall till £61jd av bestimmelsen i 26 § andra
stycket nagot ansvar ej ifrdgakomma fér inkvarteringskommunerna. Ej
heller bor nagot ansvar finnas féor kommunerna betriffande de sirskilda in-
ternat, som upprittas i anslutning till verksamheten pa sjukvéardens omréade.

3 8.

Ansvaret for understod och bistind at hemlds befolkning méste — framst
av organisatoriska skl dvila den kommun, inom vilken befolkningen
vistas. Ett vidstriackt bistand bor emellertid limnas denna kommun ifran
de inkvarterades hemortskommun. Bistandet bor ges den omfattning och in-
riktning omsténdigheterna medger. Det fir ej medfora ett eftersittande av
hemortskommunernas egen beredskap. Ocksi svarigheterna att i ett verk-
stillighetslige genomféra bistindsitgirder kan féranleda en begridnsning
av bistidndets omfattning. Betriffande bestimmelsen i forsta stycket av
forevarande paragraf om sédant bistdnd kan hir hinvisas till kapitel V,
sid. 91 och sid. 122. Fragorna om kostnaderna for bistdnd regleras i 24 och
25 §§. Skyldighet att svara for viss verksamhet i inkvarteringskommun
kan enligt 26 § andra stycket avila utrymningskommun sdsom huvudman
for sarskilda inrattningar och anstalter.

I andra stycket regleras det tillfalliga bistind, som kommunerna har att
limna varandra i kritiska situationer. De overviganden, som ligger till
grund for bestimmelsen, har redovisats i kapitel V, sid. 87 och 92. Bistand
kan ifrdgakomma savil nar det galler atgarder till stod f6r hemlds befolkning
som nér friga dr om kommunaltekniska insatser. Lansstyrelsen kan enligt
8 § fjirde stycket dirigera i bestammelsen avsett bistand.

Skyldigheterna enligt forsta och andra stycket kan goéras gillande endast
da bestimmelsen vid krig eller krigsfara ar i tillampning. Forberedelser for
bistdnd skall emellertid kunna vidtagas under fredstid i enlighet med be-
staimmelserna i 5 § forsta stycket.

4 8.
Enligt kommitténs forslag (kapitel V, sid. 96) skall lagen den 15 juni
1939 om skyldighet for kommun att fullgora vissa av krig m. m. féranledda
arbetsuppgifter upphora att gilla. De skyldigheter, som bor évila kommu-
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nerna betraffande folkhushéllning och arbetskraft, har i stilllet reglerats
i forevarande paragraf. Vid sidan av de egentliga ransonerings- och arbets-
kraftsuppgifterna skall kommunerna ha en allmin skyldighet att, savitt
giller ortens forhallanden, bitrdda det ekonomiska forsvarets myndigheter.
En siddan skyldighet till insatser for ortens forsorjning har ansetts bora
finnas bl. a. som ett komplement till skyldigheterna att sorja fér den befolk-
ning, som vistas i orten. Skyldigheten avser allenast bistind at det ekono-
miska forsvarets myndigheter och kan icke foranleda att kommunerna
aldgges att producera eller lagerhalla fornodenheter. De kommunala insat-
serna kan komma att avse utredningar och framstéllningar med avseende
4 behoven av fornédenheter inom orten samt limnandet av anvisningar
om lagrings-, transport- och distributionsmoéjligheter.

Bestimmelsen kan sittas i tillimpning vid krig och krigsfara samt i
vissa knapphetssituationer. Under fredstid kan atgarder pakallas pa grund
av den i 5 § reglerade planlaggningsskyldigheten.

Organisatoriska bestimmelser rérande uppgifterna finns i 10 §.

5 §.

Bestimmelsen i forsta stycket aligger kommnunerna att under fredstid
férbereda den verksamhet, som avser fullgérandet av dem avilande skyldig-
heter betriiffande hemlds befolkning (2 §), bistdnd &t annan kommun (3 §)
och folkhushéallningen (4 §).

I andra stycket regleras planliggningsskyldigheten pa ett annat stort del-
omride fér de kommunala beredskapsuppgifterna, den kommunaltekniska
verksamheten. Nagon reglering dr for detta omrade ej foreslagen betrif-
fande sjilva skyldigheten att uppritthalla verksamheten under krig och
krigsfara. Det kan anses sjilvklart att kommunerna utan i lag reglerad skyl-
Jighet kommer att gora vad som star i deras makt nir det géller att upp-
ratthalla ifrdgavarande verksamhet. Kommitténs oOverviganden i dessa
fragor dr redovisade i kapitel V, sid. 79. De omréaden, dir planliggning
skall ske, har bestimts genom en uppriakning. Nu ifrigavarande verksamhet
skall avse uppritthéllandet av den samhéllets tekniska verksamhet, som
oundgingligen erfordras for bosittning och civil verksamhet i orten under
krig och krigsfara. Planliggningsskyldigheten kan ej utstrickas till andra
omraden for samhillelig verksamhet dn det tekniska och dirmed jamstall-
da omradet. — Betriffande verksamheten for begravning av déda och for till-
syn av fastigheter ir kommitténs stdndpunkt redovisad i kapitel V, sid. 131.

I tredje stycket har upptagits foreskrifter om planliggningsskyldighetens
allmidnna omfattning. Spoérsmalen om hur vidstriackta forberedelser, som
allmént kan krivas av kommunerna, har behandlats i kapitel V, sid. 81,
savitt giller det kommunaltekniska omradet, och & sid. 90 séavitt géller
verksamheten foér hemlds befolkning. Forberedelserna skall for varje ort
anpassas efter forhallandena sedan utrymning och inkvartering dgt rum och
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med hinsynstagande till beriknade risker for skador. For utrymningsor-
ternas del kan man dérvid, till skillnad fran vad som giller pa civilforsva-
rets omrade, i huvudsak utgd fran det lige, som rader sedan all planlagd
utrymning genomfoérts. PA4 nagra omraden, sirskilt kommunikationsomréa-
det, maste forberedelser emellertid ske ocksa for tiden fran det beredskaps-
utrymning édgt rum intill dess slutlig utrymning verkstéllts. Sarskild hén-
syn méaste med avseende & planliggningens omfattning tagas ocksa till maoj-
ligheterna att lamna civilférsvaret erforderligt bistand vid dess skadeavhjal-
pande verksamhet. For inkvarteringsorternas del maste foérberedelserna ta
sikte pa det svaraste laget, nimligen da all inkvartering genomforts i ett
sammanhang och inkvarteringskapaciteten blivit fullstindigt utnyttjad.
— Bestimmelser om den sarskilt reglerade planliggning, som skall dga
rum i orter dar omfattande forberedelser erfordras, finns i 6 §.

Kommunernas tillsyn och bistdnd vid planliggningen foér enskild verk-
samhet pa det kommunaltekniska omradet, varom bestimmelser intagits i
fjarde stycket, behandlas i kapitel V, sid. 80. Betriffande den enskilde
foretagarens insatser och hans ritt till ersiattning finns bestimmelser i la-
gen den 26 juni 1948 om skyldighet f6r niringsidkare m. fl. att bitrida vid
planliggningen av rikets ekonomiska foérsvarsberedskap.

6 §.

Kommitténs 6verviganden rérande den i forsta stycket avsedda plan-
laggningen ar redovisade i kapitel V, sid. 125. — Skyldigheten att vidtaga
forberedelser enligt 5 § giller alla kommuner. Krav pa sa ingiende forbe-
redelser att dessa maste redovisas i sdrskild plan, som underkastas gransk-
ning av hogre myndighet, bor emellertid icke uppstéllas for alla orter. En-
dast for de kommuner, dar férhallandena vid krig och krigsfara berdknas
avsevirt avvika fran de fredstida forhallandena, bor en sidan sarskild
planliggningsskyldighet finnas. For andra orter kan forberedelseskyldig-
heten behéva innebira endast en allméan skyldighet att i skilda samman-
hang uppmirksamma beredskapssynpunkterna. Sarskild planldggning
skall enligt forsta stycket av 6 § erfordras allenast i kommun, betriffande
vilken lansstyrelsen forordnat darom. Kommunen skall, sisom framgér av
8 § tredje stycket, fran lidnsstyrelsen erhélla vissa for planldggningen er-
forderliga uppgifter och kunna erhéalla visst bistdnd vid planliggningsarbe-
(B

Kostnaderna for planliggningen skall i allménhet biras av kommunerna
sjalva. DA kostnaderna blir betydande kan viss ersidttning av statsmedel
komma att utga enligt 22 §.

Den i andra stycket foreslagna regleringen av skyldigheten att inritta
reservanordningar o. d. ar ndrmare omnamnd i kapitel V, sid. 84 och 89. For
sddana anordningar skall statsbidrag utgd enligt 21 §. — Anordningar av
sarskilt slag kan betriaffande de kommunaltekniska anliggningarna komma
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alt vidtagas jamlikt lagen den 17 maj 1940 med vissa bestimmelser till skydd
for férsvaret m. m. eller jamlikt lagen den 12 juni 1942 om sirskilda skydds-
dtgarder for vissa kraftanldggningar.

Uppgifternas handhavande

De kommunala beredskapsuppgifterna torde allenast i mindre anstringda
lagen kunna handhas av en mot den fredstida organisationen svarande
kommunal organisation. I mera kritiska ligen torde méjligheterna att upp-
ritthalla den fredstida organisationen vara smi. Kraven pa samordnade
och koncentrerade insatser bor i sidana ligen kunna bist tillgodoses ge-
nom en koncentrerad organisation. I 7—13 §§ har upptagits bestimmelser
rorande en siddan koncentrerad »krigsorganisation». Om overgingen fran
fredstida organisation till planlagd krigsorganisation finns bestimmelser
i1 § fjarde — sjitte styckena. — De synpunkter, som foéranlett forordan-
det av en koncentrerad organisation, aterfinnes i kapitel V, sid. 98 och 111.

7 8.

Ledningen i central instans av den kommunala beredskapsverksamheten
har ansetts béra i huvudsak koncentreras till en myndighet och ankomma
P en sirskilt inrdttad namnd, riksnimnden fér kommunal beredskap (se
kapitel V, sid. 115). Betraffande det centrala organets kansliorganisation
och kostnaderna for centralorganet kan hiinvisas till kapitel V, sid. 157.
Kungl. Maj:t skall emellertid kunna for siirskilda delar av verksamheten
uppdraga den direkta ledningen at annat centralt organ. Enligt kommitténs
forslag skall forordnande om sddant undantagande fran bérjan ske for in-
ternatverksamheten, dir socialstyrelsen — och for sirskilda internat andra
centrala organ — skall inneha ledningsuppgifterna, och for folkférsorj-
ningsuppgifterna och 6vriga uppgifter i anslutning till det ekonomiska
forsvaret, diar vederborande centrala myndigheter sisom &verstyrelsen och
jordbruksndmnden bér utéva ledningen.

Andra stycket innehaller en upprikning av de viktigaste uppgifterna vid
ledningsverksamheten (se kapitel V, sid. 110). Ledningsorganen har att
agna uppmirksamhet at alla fragor, som kan fordra initiativ eller vigled-
ning fran central instans. I kapitel V har i skilda sammanhang antytts om-
rdden, dir insatser fran central instans dr pakallade.

Nagon direktivritt har ej ansetts bora tillkomma ledningsorganen. Fra-
gorna om sddan direktivritt d&r behandlade i kapitel V, sid. 118.

Att ledningen i huvudsak koncentreras till ett organ innebir icke att icke
andra centrala myndigheter skall dga inflytande pA den kommunala bered-
skapsverksamheten. Riksndmnden skall ha att direkt svara fér verksam-
heten pa alla icke sidrskilt undantagna omraden och att verka for samord-
ning av hela beredskapsverksamheten. Niar den direkta ledningen pa visst
omride undantagits frian riksndmndens ansvarsomriade maste erforderlig
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samordning av delomradets beredskap med 6vrig kommunal beredskap
sikerstillas genom riksniamndens medverkan. Jamvél nér det giller ej
undantagna omraden skall nimnden givetvis samarbeta med verk och in-
rittningar, som foretrider fackkunskap pa delomridena. Aven om anvis-
ningar for verksamheten utfirdas av riksnimnden, maste vederborliga fack-
myndigheter anlitas for utarbetande eller genomgéng av anvisningarna i den
man dessa berér fackbetonade angeligenheter. — Riksndmnden framstar i
olika hiinseenden salunda i mycket sisom ett samordningsorgan fér den kom-
munala beredskapsverksamheten.

De centrala organens verksamhet kommer sjalvfallet att frimst inriktas
pé ledning och tillsyn av verksamheten hos linsstyrelserna.

8 §.

Lénsstyrelsen maste handha synnerligen viktiga uppgifter nir det géller
ledningen och tillsynen av den kommunala beredskapsverksamheten och
med avseende & vidtagandet av dtgirder inom léinet till stod fér denna verk-
samhet. Linsstyrelsens ledning av planliggningen har behandlats i kapitel
V, sid. 127. Dess uppgifter vid krig och krigsfara ar berdrda i kapitel V,
sid. 109. Atgirder till stod fér den kommunala verksamheten kan ifragakom-
ma i skilda sammanhang, sasom vad betriffar BRB-organisationen (sid.
122), hjialpen kommunerna emellan (sid. 87 och 91) samt anskaffandet av
for verksamheten erforderlig utrustning o. d. (sid. 137).

Linsstyrelsens uppgifter nir det giller forfogandet 6ver inkvarteringsbo-
stider ar reglerad i 14 § och dess medverkan nar det giller ersattningar av
statsmedel i 19 § andra stycket, 23 § och 24 § andra stycket. I ovrigt kan har
anmirkas att linsstyrelsens godkinnande erfordras for ett Svertagande jam-
likt 9 § femte stycket frin kommunens styrelses sida av annan namnds
uppgifter.

Kommitténs overviiganden rorande linsstyrelsernas organisation ater-
finnes i kapitel V, sid. 109 och 158.

Linsstyrelsens provning av understillda planer medfér att lansstyrelsen
under fredstid har vissa befogenheter gentemot de for beredskapsarbetet
ansvariga kommunala myndigheterna. Bestimmelsen i fjarde stycket reg-
lerar linsstyrelsens ritt att dirigera de kommunala insatserna under krig
eller krigsfara. I 28 § har meddelats bestimmelser om de maktmedel, som
star lansstyrelsen till buds savil nir det géller planliggningen som nar fraga
ar om kommunala insatser vid krig och krigsfara.

AR
Betriffande den kommunala ledningsorganisationen kan hinvisas till
kapitel V, sid. 98. Till ledningsuppgifterna hér sivil den allménna led-
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ningen av verksamheten som ledningen av verksamheten pa olika delom-
riaden. Ledningsuppgifterna skall alltid i storre eller mindre utstrickning
koncentreras till kommunens styrelse. Kommunen #ger emellertid mojlig-
het att utbygga sin krigsorganisation fér beredskapsuppgifterna genom
att i denna inlemma andra nimnder och anfértro dem uppgifter betriffan-
de verksamheten pa delomriden. Fér beredskapsuppgifterna bor si langt
detta dr mojligt utformas en koncentrerad kommunal organisation. Styrel-
sen skall svara for den allménna ledningen och fér ledningen pa delomra-
den, som ej anfértrotts annan ndmnd. De i krigsorganisationen ingdende
namnderna skall deltaga i planliggningsarbetet, som skall diga rum under
ledning av styrelsen.

Da specialutredningar betriffande sirskilda omraden av beredskapsverk-
samheten mahinda skulle kunna ge vid handen att en fran den allminna
organisationen avvikande organisation bér finnas fér vissa specialuppgifter,
har kommittén velat héilla mdjligheterna hirtill 6ppna. I forsta stycket har
darfor intagits en bestimmelse med hiinvisning till i sarskild forfattning
meddelade organisationsbestimmelser.

Inrittandet enligt tredje stycket av sirskild beredskapsnimnd kan vara
pakallat exempelvis d4 kommunen 6nskar sammanhalla vissa delar av
beredskapsuppgifterna med pa civilférsvarsnimnd och nuvarande kristids-
namnd ankommande uppgifter. Kommunal beredskapsniamnd kan inrit-
tas ocksd d4 kommunen med frangiende av fredstida niamndorganisation
onskar till en allsidigt sammansatt nimnd sammanféra olika beredskaps-
uppgifter, sisom alla till verksamheten horande socialvardsbetonade upp-
gifter.

Bestimmelserna i fjiarde och femte stycket skall kunna tillimpas endast
vid krig eller efter Konungens férordnande vid krigsfara.

Att lagens for ett verkstillighetslige avsedda bestimmelser trider i till-
limpning innebar, sdsom berérts vid 1 §, icke att automatiskt skall ske en
overgdng till krigsorganisation. Under lugnare forhallanden bér kommu-
nerna soka lésa sina beredskapsuppgifter inom ramen for den ordinarie
organisationen. Ett ikrafttradande kan emellertid sigas innebéra en par-
tiell mobilisering av krigsorganisationen satillvida att kommunens styrelse
i ett sddant lige skall félja och Svervaka verksamheten och iger befogen-
heter att pa olika i femte stycket reglerade siitt ingripa i verksamheten.

Ett 6vertagande frin styrelsens sida av annan nimnds uppgifter kriver
godkannande av lansstyrelsen. Linsstyrelsens befogenheter enligt 8 § fjir-
de stycket fir anses medge lidnsstyrelsen mdjligheter att sjilv taga initia-
tivet till ett sidant 6vertagande.

Férenklingar i nidmndernas organisation och arbetssitt kan mojliggoras

genom ikrafttridande av bestimmelserna i administrativa fullmaktslagen
och tillimpningskungorelsen till denna.
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10 §.

Frigorna om den kommunala organisationen for folkhushallningsupp-
gifterna har behandlats i kapitel V, sid. 104.

IS

Sarskilt inrittade kommunala beredskapsnimnder och kristidsndmnder
kommer att handha specialreglerade uppgifter. For dessa nimnder har i
denna bestimmelse, med 41 § civilforsvarslagen som forebild, meddelats
vissa foreskrifter om nimndernas ledamoéter och om formerna for orga-
nens verksamhet. — Utan sirskild hinvisning till 46 § kommunallagen tor-
de gilla att ledamoter av beredskapsnimnd och kristidsnimnd kan erhalla
ersiattning enligt diar angivna grunder.

12 §.

Genom bestimmelserna i forevarande paragraf beredes kommunerna moj-
ligheter att for viktigare uppgifter vid verksamheten for hemlds befolkning
utse siarskilda fortroendemin (se kapitel V, sid. 123). Inkvarteringsombuden
och deras medhjilpare skall frimst ha att ordna och leda den praktiska
verksamheten inom kommunen eller inom dem tilldelat omrade. Behoven
av egentlig arbetskraft for verksamheten bor diremot ej tillgodoses genom
berérda organisation. I den man behoven av erforderlig arbetskraft ej kan
tillgodoses genom anstilld personal eller genom frivilliga insatser (se ka-
pitel V, sid. 124), kan lagen om allmén tjénsteplikt behova tillampas.

Riksnimnden bor utarbeta normalinstruktion till ledning for de kom-
muner, som finner sig bora utfirda sirskild instruktion for inkvarterings-
ombuden och deras medhjilpare.

Néagra mera ingdende bestimmelser om personvalet har ej kunnat med-
delas. Fragorna hirom har behandlats i kapitel V, sid. 123. Ej heller har
négra bestimmelser givits om ritten till avsigelse. Uppdraget ar av den
art att hansyn, di s dr mojligt, &ndock bor kunna tagas till en persons pa
hallbara skil grundade 6nskan att befrias fran uppdraget. — Oftast torde
inkvarteringsombuden béra utses for visst omréde av kommunen. Indel-
ningen i sidana omréden, rotar, kan dirvid limpligen nara folja rotein-
delningen for mantalsskrivningen och civilférsvarets roteindelning.

Inkvarteringsombuden och vissa av medhjalparna bér utses redan under
fredstid. Viss medverkan fran deras sida kan erfordras vid planliggningen.
Ombuden maste under fredstid sitta sig in i planlaggningen och i de upp-
gifter, som skall ankomma péi dem vid krig eller krigsfara.

13 §.
Effektiva totalférsvarsinsatser forutsitter ett néra samarbete mellan
kommunerna och myndigheter, som &r verksamma inom olika omraden av
totalfrsvaret. Bestimmelsen i forsta stycket foreskriver skyldighet till sa-
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dan samverkan. Fraga kan, sidsom redovisats i kapitel V, darvid vara om
samarbete med bl. a. civilforsvaret (sid. 95 och 147), med ekonomiska for-
svarets myndigheter (sid. 75 och 86) och mellan de skilda kommunerna
(sid. 87 och 91).

Den i andra stycket reglerade samordningen med kommunal planligg-
ning pa omréden, som ej avser beredskapsuppgifterna enligt denna lag, har
behandlats a sid. 107 och 126 i kapitel V.

Inkvarteringshostider

Inkvarteringen av befolkning, som pa grund av utrymning, omflyttning,
skadegorelse eller liknande férhallanden limnat sin bostad, ankommer pa
civilférsvaret. Denna férsta inkvartering ar en civilférsvarsangeligenhet
savill nir det giller utrymda, som anlinder till en ort i samband med den
forsta utrymningen, som nir fraga dr om senare anlinda. Sedan inkvarte-
ringsbostad erhallits och tagits i besittning skall ansvaret for de inkvarterade
overga till kommunerna. De forfoganden, som skett vid civilférsvarets in-
kvartering, skall enligt kommitténs forslag aga giltighet under 14 dagar och
direfter kunna forlingas for ytterligare 14 dagar (se kapitel V, sid. 142). For
uppritthéllandet direfter av inkvarteringen eller fér genomférandet inom
inkvarteringsort av omflyttningar, dir sadana kan bli erforderliga, finnes
uppenbarligen behov av vissa tvAngsmedel i den kommunala beredskaps-
verksamheten. Frigorna om sidana ivingsmedel, vilka behandlats i kapi-
tel V, sid. 137, har ansetts bora losas genom sirskilda forfogandebestim-
melser i lagen om vissa kommunala beredskapsuppgifter.

14 §.

Forfogandereglernas utformning ar redovisad i kapitel V, sid. 140.

Sjilva forfoganderitten har ansetts bora tillkomma ldnsstyrelserna. For-
fogandefrigans avgérande kriaver en avvigning mellan inkvarteringsvir-
dens intressen och de behov av inkvarteringsbostider, som rader i det ak-
tuella laget.

Viktiga uppgifter med avseende & forfogandets praktiska handhavande
har ansetts bora avila kommunernas styrelse. Enligt bestimmelsen i andra
stycket skall kommunens styrelse verkstélla uttagning av erforderliga bo-
stider och darefter hos linsstyrelsen gora en av faktiska uppgifter belyst
framstillning om férfogande. Det forutsittes att for dessa framstéllningar
skall kunna anvidndas av riksndmnden utarbetade formulér.

Vissa viktiga foreskrifter bor meddelas av lidnsstyrelsen i samband med
dess forordnande. I forordnandet torde salunda boéra anges vilka utrym-
men, som far tagas i ansprak, och det antal inkvarterade, som ma inrym-
mas i bostaden. Aven andra foreskrifter bor i sirskilda fall kunna av lans-
styrelsen férbindas med férordnandet.
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Bestidmmelsen i fjirde stycket tilligger styrelsen uppgiften att bestimma
vem, som skall nyttja den uppliatna bostaden. Kommittén har &vervagt att
lata bestimmandet hirav ankomma pé lansstyrelsen och foresla en fore-
skrift att forfogandeférordnandet skall innehalla uppgift ddrom. Praktiska
synpunkter har emellertid foranlett den reglering forslaget innehdller. Som
regel torde framstillningen ske for sdkerstdllande av ett redan inlett in-
kvarteringsforhéllande. Detta inkvarteringsforhallande bor da i framstall-
ningen kunna s redovisas att ldnsstyrelsens forordnande kan siagas utgo-
ra ett visst bekriftande av ifrdgavarande inkvartering. For att de kommu-
nala fordelningsatgarderna skall vara underkastade viss kontroll har dess-
utom i 29 § tredje stycket upptagits en foreskrift om materiell prévning
vid besvir déréver. — Styrelsen har att vid férordnandet om nyttjande
ocksi angiva den ersittning, som skall utgd, och att utse nagon att svara
for ifrdgavarande inkvartering. Fragorna om ersittning for inkvarteringen
regleras vidare av 15 §.

Om méjligt bor antalet inkvarterade vid forordnandet och vid férdel-
ningen bestdmmas si att utrymmen beriknas ocksa for familjemedlemmar,
som senare kan vintas anlidnda till inkvarteringsorten.

En bestimmelse, som reglerar fragorna om #ndring av verkstélld fordel-
ning, har upptagits 1 20 § andra stycket.

15 §.

For att forfogandeforfarandet ej skall tyngas av invecklade ersittnings-
frigor skall ersattning, som angives i samband med foérfogandet, folja sar-
skild taxa. En mojlighet bor emellertid finnas ocksa till en mindre bunden
provning (se kapitel V, sid. 143). Den kommunala véirderingsndmnden bor
vid sin provning ha frihet att géra av de sirskilda forhallandena pakallade
avvikelser fran taxan.

Betriffande foreskriften i tredje stycket kan hénvisas till kapitel V,
sid. 144.

Provningsforfarandet avser allenast ersidttning vid tvingsupplatelse. Det
kan emellertid antagas att gillande taxor och de av virderingsnidmnderna
bestimda ersédttningarna kommer att tjana till viss ledning for erséattningar-
na vid frivillig upplatelse.

16 §.

Betriffande virderingsndmnden kan héanvisas till kapitel V, sid. 144. Till
nimndens uppgifter hor, forutom att bestdimma inkvarteringsersitining,
att enligt 19 § andra stycket avgiva yttranden i skadeersittningsfragor.
Inga regler har givits om forfarandet infér namnden. Da s& dr mojligt bor
givetvis ett muntligt forfarande tillampas och syn dga Tum.
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18 §.

Ehuru upplatelsen till de inkvarterade nérmast utformats sdsom en upp-
latelse fran kronans sida har de inkvarterade ansetts bora i forsta hand
direkt till inkvarteringsvirden betala ersittning for upplatelsen. Vid drdjs-
mal med utbetalningen bér emellertid inkvarteringsvirden vara berittigad
att genast hos inkvarteringskommunen utfa ersittning av statsmedel.

Fragan huruvida ersittning av statsmedel skall atergidldas av den inkvar-
terade bor ej 16sas utan samband med fragorna om kontantunderstdd o. d.
vid inkvartering. Sporsmélet om reglering av éterbetalningsskyldigheten
synes darfor bora upptagas av socialberedskapskommittén. Socialberedskaps-
kommittén torde ocksd komma att dverviga i vilken man till inkvarterade
utgiven ersiittning bér kunna — sisom den nuvarande utrymningshjilpen
— utbetalas direkt till inkvarteringsvérd.

19 §.

Inkvarteringen har ej ansetts kunna direkt folja hyreslagstiftningens be-
stimmelser. I forsta stycket av forevarande paragraf har givits foreskrift om
de inkvarterades allménna skyldigheter vid nyttjandet.

Den i andra stycket upptagna bestimmelsen innehaller en ersittnings-
regel av det slag, som finns i allméinna férfogandelagen och i rekvisitions-
forfattningarna. Nagon sirskild reglering av ordningen for ersittningens
bestimmande har ej foreslagits i vidare man &n att linsstyrelsen, sdsom
foretridare for kronan som part, skall dga utbetala skilig ersittning. Inga
regler har givits om den ersittningsskyldighet, som den enskilde kan &ddraga
sig.

Om mdojligheterna att pA grund av den inkvarterades forhdllanden skilja
honom fran nyttjandet finns bestimmelse i 20 § andra stycket.

20 §.

De behov av tvangsinkvartering, som kan finnas i ett efterkrigslige, har
ej ansetts bora tillgodoses genom nu ifrdgavarande lagstiftning. Forfogan-
det skall salunda upphéra senast di bestimmelserna i lagen skall upphora
att gilla. Ersiittningsfragor skall emellertid jdmvil darefter kunna provas i
den ordning lagen stadgar.

Sjalvfallet bor de inkvarterade si langt mojligt fa kvarstanna i de bo-
stider, dir de en ging installerat sig. Andrade forhallanden kan emellertid
nédviandiggora upphéavande eller jamkning av upplatelsen. Fortsatta ut-
rymningar eller intriffade skador kan medféra krav pa ett okat anlitande
av inkvarteringsutrymmena. Dir s 4r mojligt bor ingreppen inskrinkas
till jamkningar, sisom undantagande av nagon del av utrymmena frin den
inkvarterades nyttjande eller en 6kning av antalet inkvarterade personer.

I nagra fall kan behov komma att uppsta av nyttjandets upphérande eller
jamkning dirav pa grund av den inkvarterades forhallande. Sadana fall
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kan komma att stdlla myndigheterna infor besvirliga avgoranden och upp-
gifter. For ett skiljande fran inkvarteringsbostaden méaste kravas att den
inkvarterades forhallande for viarden medfoér oligenheter, som klart over-
stiger vad vérden kan vara skyldig att finna sig i med hénsyn till foreliggan-
de omstandigheter. Sedan den inkvarterade skilts fran bostaden maéste
myndigheterna ofta skaffa honom annan bostad och tillse att forutsitt-
ningar darvid finns for ett mera friktionsfritt inkvarteringsférhallande. Nu
berérda svarigheter belyser att det ar av synnerlig betydelse att de kommu-
nala myndigheterna samt inkvarteringsombuden och deras medhjilpare
dgnar en fortlopande tillsyn at inkvarteringen och soker forebygga upp-
komsten av missférhallanden vid denna.

Ett inkvarteringsforhallande skall givetvis kunna upphora ocksa till
foljd av att lansstyrelsen aterkallar sjilva forfogandeférordnandet.

Inkvartering, som skall dga rum av nyanlinda utrymda eller av utbom-
bad befolkning, skall jamvil sedan ansvaret for tidigare inkvarterade 6ver-
gatt p4A kommunen ankomma pa civilférsvaret. De kommunala myndighe-
terna ar emellertid i detta skede i full verksamhet och torde kunna limna
civilférsvaret bistand vid den nya inkvarteringen. Nar fridga uppkommer
om ianspraktagande av helt eller delvis outnyttjade utrymmen, tillhanda-
héllna efter forfogandefoérordnanden vid den kommunala verksambheten,
bor insatser salunda kunna goras av styrelsen med anlitande av dess be-
fogenheter att fordela rekvirerade utrymmen. Om den nya tillstromningen
ej ar av nagon storre omfattning, bor de kommunala myndigheterna och
roteorganisationen, som vl kinner inkvarteringsféorhillandena, kunna med-
verka till att bostadsutrymmen frivilligt upplates.

Lénsstyrelsen skall enligt 29 § tredje stycket kunna efter besvir prova
lampligheten av de kommunala myndigheternas atgoranden betraffande
nyttjandet av inkvarteringsbostad.

Kostnaderna for verksamheten

Detta avsnitt innehaller bestammelser om savil fredstida kostnader som
vissa kostnader vid krig och krigsfara. I det forra hinseendet regleras kost-
naderna for faktiska anordningar av 21 § och foér planliaggningen av 22 §.
Regler om statsbidrags faststidllande har upptagits i 23 §. Kostnaderna vid
krig och krigsfara har reglerats endast savitt giller kostnaderna for in-
kvarterad befolkning i annan ort dn hemorten (24 §). Vissa bestimmelser
om kostnaderna for bistind 4t annan kommun ér upptagna i 25 §.
Kostnadsfragorna behandlas i kapitel V, sid. 151.

21 §.
Fragorna om kostnaderna for reservanordningar o. d. har behandlats i
kapitel V, sid. 153. Bestimmelsen om hdgre statsbidrag ar sirskilt avsedd



’

173

for fall, da vid verksamheten f6r annan orts befolkning vidtages anordning
utan egentligt intresse for kommunens beredskap i 6vrigt.

22 §.

De i forevarande bestimmelse avhandlade ersiattningsfragorna ér beror-
da i kapitel V, sid. 152.

Planliggningskostnaderna skall i allminhet biras av kommunerna sjil-
va. Bordan fér kommunerna kan komma att minskas genom det bistand,
som ldnsstyrelsen har att lamna enligt 8 § tredje stycket. Da kostnaderna
for ndgon kommun blir betungande skall emellertid dessa kunna till viss
del ersittas av statsmedel. Sidan ersatining kan siarskilt te sig motiverad
di en kommun med sma ekonomiska resurser nodgas vidtaga vidlyftiga for-
beredelser med hinsyn till att en omfattande inkvartering skall dga rum
dar.

23 §.
Bestidmmelserna i civilforsvarslagen har utgjort forebild for de har fore-
slagna bestimmelserna. Jamvil i ovrigt torde betriffande statsbidragen
kunna tillimpas enahanda ordning som pa civilférsvarets omréde.

24 §.

Betraffande kostnaderna for den kommunala verksamheten vid krig och
krigsfara har en reglering foreslagits endast sivitt giller kostnaderna for
verksamheten for inkvarterade frian annan kommun. Nu ifrigavarande
sporsmal har behandlats i kapitel V, sid. 155. Ersittningsgilla dr framst
kostnader for utrymmen, utrustning och personal, som sirskilt anskaffas
och anvindes for verksamheten. Ersittning skall dessutom utga, dar i
verksamheten anlitas fredstida kommunala resurser och kostnaderna for
deras anlitande medfér en kostnadsokning for kommunen. En jamférelse
med fredstida anvindning och kostnader torde ofta kunna klart utvisa om
ersattningsgilla merkostnader foreligger.

Frigorna om kostnaderna for verksamheten i hemorten for hemlds be-
folkning eller for kommunalteknisk verksamhet har ej ansetts kunna pa
férhand regleras (se kapitel V, sid. 155). Till en del har dessa kostnader sin
fredstida motsvarighet. Mojligheter kan d& finnas att bestrida dem med for
verksamheten anvisade ordinarie anslag. Uppenbarligen méaste emellertid
uppkomma fall, d& kostnaderna for viss ort blir s& hoga att en utjimning
genom ersitining av statsmedel blir nédvindig. Denna utjamning maste ske
genom en reglering i efterhand. Statsmedel torde dock vid krig bora stéllas
till forfogande for forskottsutbetalning i lamplig ordning till betungade
kommuner.

Frigorna i vilken utstrickning den enskilde skall aterbetala erhallen
kontanthjalp eller utge erséittning for internatinkvartering och vard i 6vrigt
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skall genomgds av soicalberedskapskommittén. — Inkvarteringskommu-
nerna ar givetvis ofdrhindrade att for exempelvis kollektiv forliggning och
utspisning och for utlaning av utrustning for inkvartering uttaga mot kom-
munens kostnader svarande avgifter av de inkvarterade.

25 8§.

Principerna att den kommun, inom vilken verksamheten bedrives, skall
ansvara for denna foranleder att denna kommun bor ersiitta kostnaderna
for bistind fran annat hall. Savitt giller inkvarteringsverksamheten kan
enligt 24 § forsta stycket utgifterna fér sadant bistdnd tickas av statsbidrag.
Eftersom kommunerna sjilva i allmdnhet skall svara for planlidggnings-
kostnaderna skall ersittning for dem ej utgivas kommunerna emellan.
Inkvarteringskommunerna skall ej heller ersitla utrymningskommunerna
kostnaderna for tillhandahéallen utrustning eller kostnaderna for driften av
och verksamheten vid internat fér inkvartering av utrymda fran sirskilda
anstalter och inrittningar. I 26 § har upptagits bestimmelser om utrym-
ningskommunernas skyldigheter betriffande siddan utrustning och betrif-
fande hér avsedda internat.

Fragan vilken kommun, som skall utgiva ersitining till i verksamheten
utnyttjade befattningshavare fran annan kommun, har ldmnats éppen. Om
overenskommelse om annat ej kan triffas mellan berérda kommuner bor
ersattningen utbetalas av den kommun, for vilken arbetet utfores.

Sérskilda bestimmelser
26 §.

I forsta stycket har upptagits en mot 59 § andra stycket civilférsvarslagen
svarande bestimmelse. Hir foreslagen bestimmelse har givits en nagot
annan utformning i det att ocksa annan utrustning an egentlig férliggnings-
utrustning uttryckligen omnidmnts. Tillhandahallen overskottsutrustning
skall — till f6ljd av sirskilt undantagande i 25 § — ej ersittas av inkvarte-
ringskommunerna. Frigor om éverskottsutrustning har behandlats i kapitel
V, sid. 147.

Kommunerna saknar enligt kommitténs bedéomande mojligheter att svara
for driften av och verksamheten vid internat, svarande mot sjukvardsan-
stalter, sarskolor, nykterhetsvardsanstalter, ungdomsvardsskolor, fingvards-
anstalter o. d. I den man siddana sirskilda internat erfordras — i inkvarte-
ringskommunerna och i hemorterna — bor darfér handhavandet av dem
ankomma pa de fredstida huvudminnen. Det synes lampligt att Kungl. Maj:t,
som skall dga utfirda tillimpningsforeskrifter till kommunala beredskaps-
lagen, i sirskild forfattning angiver de sirskilda slags internat, som skall
vara undantagna fran kommunernas ansvarsomrade.
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27 §.

En klar grinsdragning mellan civilférsvarets uppgifter och kommuner-
nas torde i praktiken knappast kunna uppratthallas i ligen, d4 omedelbara
insatser krives. Vissa till det kommunala omréadet hérande uppgifter maste
d& utféras samtidigt med civilférsvarets verksamhet och under samordning
med denna. Andra uppgifter maste utféras av kommunerna till f6ljd av
deras skyldigheter enligt civilférsvarslagen. For att insatserna skall bli s&
effektiva som mojligt har civilférsvaret ansetts bora tillerkéinnas ritt att i
sddana ligen leda de kommunala insatserna (se kapitel V, sid. 147). Sam-
arbetet maste vara pa forhand planlagt. Kommunernas behov att sjilva leda
och disponera sina resurser fér uppgifter, fér vilka kommunerna bir an-
svaret, har foranlett att direktivritten i regel skall avse endast sirskilt re-
serverade kommunala styrkor.

Dér en vidare samordning mellan civilférsvaret och kommunerna ej kan
ske pa frivillig vig maste linsstyrelsens ingripande pakallas. Lénsstyrelsen
kan dérvid komma att med anlitande av sin direktivritt, reglerad i 8 § fjar-
de stycket, laimna foreskrifter for den kommunala verksamheten.

28 §.
Bestdmmelsen i forsta stycket hinfor sig till de kommunala skyldig-

heterna enligt 6 §. Linsstyrelsens maktmedel betriffande planliggningen
har behandlats i kapitel V, sid. 128.

29 §.

Bestammelser har ej medtagits om besvir mot beslut av annan central
myndighet dn riksnidmnden. Av andra centrala myndigheter meddelade be-
slut kan givetvis 6verklagas i den ordning, som giller for andra av dessa
myndigheter fattade beslut.

De kommunala myndigheternas beslut ifrdga om nyttjandet éir av sidan
natur att en materiell prévning dirav maste kunna f#ga rum. Bestimmelsen
i tredje stycket mojliggor en sddan prévning.

Andringar i civilférsvarslagen
36 §.
S&som andra och tredje stycke av paragrafen skall enligt forslaget upptagas
bestimmelser om griansdragningen mellan civilférsvarets och kommunernas
ansvarsomriden. Motsvarande grinsdragning har upptagits i 2 § i forslaget
till lag om vissa kommunala beredskapsuppgifter. Ansvarsévergangen fore-
slas ske efter en individuell princip; civilférsvaret skall ha ansvaret for en-
var utrymd intill dess han natt inkvarteringsbostaden. Ocksa utrymda, som
anlinder utan samband med den stora utrymningsstrémmen, skall salunda
vid ankomsten erhalla bistand av civilférsvaret. Hirvid kan emellertid kom-
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munerna i den man deras verksamhet dd kommit i ging ldmna civilférsva-
ret bistind i olika hiinseenden. Betriffande internatinkvarteringen skall har
anmirkas att regleringen i bestimmelsens tredje stycke av ansvaret for
driften endast avser forliggningar, vid vilka inkvarteras utrymda som be-
hover vard och tillsyn. Kollektiva forliggningar kan behéva inrittas jimvil
for andra inkvarterade. Dessa kollektiva forlaggningar ansluter sig till den
enskilda inkvarteringen och skall folja for denna meddelade bestimmelser.
— Forutom till vad kommittén anfért under 2 § i forslaget till lag om vissa
kommunala beredskapsuppgifter kan hir hanvisas till specialmotiveringen
till 20 § i samma forslag.

Vad ovan sagts om ansvaret for utrymda skall dga motsvarande tillimp-
ning nir det giller atgiirder for dem, som blivit hemlosa pa grund av krigs-
skador, omflyttningar och andra med krig eller krigsfara sammanhiingande
forhallanden.

Kommittén har ansett att nagon skyldighet att skaffa tillskottsutrustning,
sdsom sing- och hushallsutrustning, fér inkvarteringen ej bor avila kom-
munerna. I den mén sidan utrustning behéver anskaffas, skall anskaffan-
det enligt forslaget ankomma pa civilforsvaret. Utrustningen far pa lampligt
sitt fordelas orterna emellan. Civilforsvaret skall enligt kommitténs forslag
ha skyldighet att utlina utrustningen till kommunerna. En bestammelse
hirom har upptagits sisom sista stycke i paragrafen. I gengild bor kom-
munerna vara skyldiga att forvara och underhalla reservutrustningen. En
reglering av denna skyldighet foreslas intagen i 40 §.

40 §.

I denna bestimmelse aligges nu kommunerna att bl. a. vidtaga reserv-
anordningar for vatten-, gas- och elektricitetsférsérjningen. Eftersom beho-
vet av reservanordningar for den kommunaltekniska verksamheten till 6ver-
viigande del nu kommer att hinfora sig till kommunernas egen beredskaps-
verksamhet, foreslar kommittén att huvudbestimmelsen om reservanord-
ningar skall inga i lagen om vissa kommunala beredskapsuppgifter, dir den
Aterfinnes i 6 § andra stycket. En del av reservanordningarna fér den kom-
munala beredskapsverksamheten, sdsom allminna reservanordningar for
vattenfdrsorjningen, kan vara av betydelse ocksa for civilférsvaret. Bestam-
melsen i lagen om vissa kommunala beredskapsuppgifter skall dven i sé-
dana fall utgéra grund for inrdttandet. Endast di anliggningen uteslutande
hanfor sig till civilforsvarets behov bor enligt kommitténs mening inrattan-
det regleras av bestimmelser i civilforsvarslagen. Kommittén foreslar dér-
for att i civilforsvarslagen skall regleras endast de sirskilda reservanord-
ningarna foér brandférsvarets behov. — Kommittén hénvisar i dvrigt till vad
kommittén anfort i kapitel V, sid. 84.

Sasom antytts under 36 § bér kommunerna vara skyldiga svara for for-
varing och underhill av utrustning for inkvarteringsverksamheten. Den la-



177

gerhallning, som hérvid kan komma i fraga, torde ej bli av sidan omfattning
eller avse sddan utrustning att skyldigheterna kan bli betungande. Nagon
ersittning av statsmedel for nu ifrdgavarande insatser bor enligt kommitténs
mening ej ifrdgakomma.

68 §.
Den hir foreslagna regleringen har berorts i kapitel V, sid. 142.

73 §.

Tillagget ansluter sig till bestdimmelserna i 15 § tredje stycket i forslaget
till lag om vissa kommunala beredskapsuppgifter. Aven i 6vrigt bor atgarder
vidtagas for dstadkommande av enhetlighet nir det giller ersdttningen for
inkvartering (se kapitel V, sid. 144).

12—108680



Forfattningsforslag

Forslag till Lag
om vissa kommunala beredskapsuppgifter

Hirigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

18

Kommer riket i krig, skola bestimmelserna i 2—4 §§, 8 § fjarde stycket, 9 §
fjarde och femte styckena, 14—20 §§ samt 24—27 §§ trida i tillimpning.
D4 kriget upphort, férordnar Konungen senast fore avslutandet av den riks-
dagssession, som borjar nist efter krigets slut, att bestimmelserna icke vi-
dare skola tillimpas; dock att vad nu sagts ej skall gélla, i den man be-
stimmelserna alltjamt skola dga tillimpning pa grund av forordnande en-
ligt andra eller tredje stycket.

Vid krigsfara, vari riket befinner sig, iiger Konungen férordna, att namnda
bestimmelser skola tillimpas. Sddant férordnande skall, vid dventyr att det
eljest forfaller, inom en manad understillas riksdagen for dess provning av
fragan, huruvida férordnandet skall bestd. Blir forordnandet icke inom tva
méanader fran det understillningen skett av riksdagen gillat, ir detsamma
forfallet. Upphor krigsfaran, skall meddelat forordnande av Konungen upp-
hivas senast fore niastkommande riksdagssessions avslutande.

Har till f61jd av krig, vari riket befunnit sig, eller krig mellan frimmande
makter eller annan utom riket intriffad utomordentlig hindelse uppkom-
mit knapphet eller betydande fara for knapphet inom riket pa férnédenhet,
som erfordras for krigsbruk eller for ekonomisk férsvarsberedskap eller
som eljest ar av vikt fér befolkningen eller produktionen, dger Konungen
med riksdagens samtycke forordna om tillimpning av 4 § under viss tid,
hogst ett ar varje gang.

Nir de i forsta stycket omnidmnda bestdmmelserna éro i tillimpning 4ger
kommun besluta om &vergang till for beredskapsverksamheten planlagd
krigsorganisation. Aterging till fredstida organisation skall ske nir bestam-
melserna ej vidare skola tillimpas eller vid tidpunkt dessférinnan, som be-
slutas av kommunen. Beslut om &vergang eller atergang skall omedelbart
oversiandas till lansstyrelsen.
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Finner linsstyrelsen att kommun bér verga till krigsorganisation eller
aterga till fredstida organisation, dger lansstyrelsen forordna dérom.

Da forordnande meddelats enligt tredje stycket dger kommun besluta att
i 4 § angivna uppgifter skola handhavas av den namnd, som inom krigs-
organisationen skall svara for dem, Uppgifterna skola i annat fall handhavas
av kommunens styrelse.

Kommunernas skyldigheter

2 §.
Det aligger kommun att vidtaga atgirder for forsorg om dem, som blivit i be-
hov av sirskilt bistdnd i anledning av krigsskada eller utrymning eller andra
med krig eller krigsfara sammanhingande foérhéallanden. Darvid skall sér-
skilt tillses att behoven av bostad och nédigt uppehille bliva tillgodosedda
samt att erforderlig vard beredes dem, som éro i behov dirav.

Den i forsta stycket angivna skyldigheten &vilar den kommun, inom vil-
ken den hjilpbehévande uppehaller sig och avses kunna varaktigt vistas.
Skyldigheten for kommun intrider, savitt giller den som till f6ljd av krigs-
skada, utrymning eller omflyttning ldmnat sin bostad, d4 han efter anvis-
ning av civilférsvaret eller pA annat sitt for sadan vistelse erhéllit bostad
och inflyttat i denna.

Ansvaret for driften av forliggning, som upprittats for varaktig, med
vard forenad inkvartering av utrymd eller eljest hemlés befolkning, skall,
i den man driften ej ankommer pa annan, 6verga till kommunen d& itta da-
gar forflutit sedan dagen fér kungérandet av den utrymning, som foranlett
forlaggningens upprittande, eller, d upprittandet ej omedelbart foranledes
av sadan kungorelse, fran det forlaggningen tritt i verksamhet. Betriffande
forliggning, vid vilken verksamheten pa grund av sarskilda forhallanden be-
riknas ej kunna tillfredsstillande igéngsattas inom tid som hir sagts, mé
Iinsstyrelsen forordna att kommunens évertagande skall anstid under ytter-
ligare hogst atta dagar.

3 §.

Kommun, varifrin utrymning sker, ar skyldig att i man av méjlighet
limna bistand it kommun, dir befolkning frén utrymningskommunen i
storre omfattning inkvarteras. Bistandet skall sirskilt avse tillhandahal-
lande av personal och utrustning fér verksamheten for de inkvarterade.

Blir till f6ljd av inkvartering av utrymda, skadegorelse eller annan lik-
nande orsak krigsviktig kommunal verksamhet i viss kommun av siddan
omfattning att bistdnd i verksamheten oundgéingligen erfordras, dr annan
kommun, i den man s kan ske utan eftersittande av kommunens egen be-
redskap, skyldig att tillfalligt lamna sddant bistadnd.
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4 §.

Kommun ir skyldig att i den omfattning Konungen bestimmer fullgéra
uppgifter, som avse tillimpningen av allminna férfogandelagen, allminna
ransoneringslagen eller lagen om allmin tjinsteplikt eller som eljest dga
samband med ransoneringsvisendet eller med arbetskraftens utnyttjande.
Kommun skall dérvid jamvil lamna siddant bitride at det ekonomiska for-
svarets myndigheter, som kan erfordras for tryggande av ortens foérsérjning
med livsmedel och andra viktiga férnédenheter.

5 §.

Kommun skall under fredstid vidtaga nodiga forberedelser for fullgéran-
det avi 2—4 §§ omforméilda uppgifter.

Forberedelser skola ock vidtagas for fullgorandet av uppgifter, som kom-
mun ombesorjer med avseende & gas-, varme-, vatten- och elektricitetsfor-
sorjning, samfiardsleder och samfirdsmedel, avlopp och renhéllning eller
annat hiarmed jamstéllt andamal.

Forberedelserna skola med avseende & omfattning och inriktning i huvud-
sak anpassas efter de férhillanden, som beriknas komma att rada i orten
sedan planlagda utrymningar verkstallts eller planlagd inkvartering éigt rum,
och efter den risk for skador, for vilka orten kan berdknas vara utsatt. Kom-
mun ir dock ej skyldig svara for forberedelser for avhjilpande av skador,
som innefatta forstérelse av avseviarda delar av orten eller eljest dro av for-
o6dande omfattning.

Ombesoérjes i andra stycket avsedd verksamhet av enskild, skall kom-
munen tillse att forberedelser vidtagas av denne och darvid limna det bi-
trade, som kan erfordras for forberedelsernas fullgorande.

6 §.

Ar med hinsyn till verksamhetens omfattning eller betydelse erforderligt
att forberedelserna for viss ort redovisas i sirskild plan, skall kommunen
efter linsstyrelsens forordnande uppritta och antaga sddan plan samt un-
derstilla linsstyrelsen denna fér godkdnnande.

Kommun har ock skyldighet att i enlighet med linsstyrelsens forord-
nande vidtaga de sirskilda anordningar, som oundgingligen erfordras for
verksamheten, sisom reservanordningar for i 5 § andra stycket avsedd verk-
samhet eller anordningar for forbattring av inkvarteringsférhallandena.

Uppgifternas handhavande
Zy.48-

Den centrala ledningen av den kommunala beredskapsverksamheten utévas,
i den min Kungl. Maj:t annat ej forordnar, under Kungl. Maj:t av riks-
ndmnden for kommunal beredskap.
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Nédmnden skall utgéras av en av Kungl. Maj:t utsedd ordférande och fyra
av Kungl. Maj:t sdrskilt utsedda ledaméter, ivensom chefen for civilfor-
svarsstyrelsen samt chefen for Gverstyrelsen for ekonomisk férsvarsbered-
skap. En av de sirskilt utsedda ledaméterna skall féretrida sakkunskap pa
socialvirdsomradet. Av 6vriga ledaméter skall en utses efter forslag av
Svenska stadsforbundet, en efter férslag av Svenska landskommunernas for-
bund och en efter forslag av Svenska landstingsférbundet. Fér ordféranden
och de sirskilt utsedda ledaméterna skola finnas suppleanter.

Riksnimnden, dvensom verk eller styrelse, som anfértrotts ledningsupp-
gifter betriffande beredskapsverksamheten, skall vid ledningens utévande
bland annat meddela erforderliga rdd och anvisningar fér verksamheten
och dess planliggning, 6va tillsyn over verksamheten, verka fér vidtagandet
genom andra myndigheter av atgarder till stod for verksamheten samt tillse
verksamhetens samordning med annan verksamhet pa totalférsvarets om-
rdde. Samarbete skall dga rum med verk eller styrelse, vars verksamhets-
omrade dger samband med den kommunala beredskapsverksamheten.

S8,

Inom varje lan handhar linsstyrelsen ledningen av den kommunala be-
redskapsverksamheten.

Det ankommer pa liansstyrelsen bland annat att tillse att kommunerna till-
fredsstillande fullgora i denna lag omférmilda uppgifter samt att atgirder
inom linet vidtagas for stod 4t den kommunala verksamheten.

Vid férordnande enligt 6 § forsta stycket om uppriittande av plan skall
lansstyrelsen angiva utgangspunkterna fér planliggningen och de krav, som
i sérskilda hianseenden bora stillas pi verksamheten. Finnes samverkan
olika kommuner emellan béra redan pa férhand planliggas, skall linssty-
relsen fista berérda kommuners uppmirksamhet hirpa. Linsstyrelsen skall
lamna kommunen de uppgifter och det bistand, som kan erfordras vid plan-
liggningens genomférande. Upprittad plan dvensom dndring déri, som ej
ar av allenast ringa betydelse, skall granskas och godkinnas av linsstyrelsen.
Fyller understilld plan ej nodiga ansprak med avseende & ortens beredskap,
skall lansstyrelsen angiva i vilka hinseenden éindringar eller tilligg skola
vidtagas.

Linsstyrelsen éger, diar si oundgiingligen erfordras, meddela kommun
foreskrift om vidtagande av viss atgird eller om sittet for dess fullgérande,
dvensom férordna om bistand enligt 3 § andra stycket.

9 §.

Ledningen inom kommun av verksamheten och dess planliggning ankom-
mer pd kommunens styrelse. Dér i sirskild forfattning meddelas foreskrift
om handhavandet av beredskapsuppgifter, skall vad salunda finnes stadgat
linda till efterrattelse.
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Finnes med hinsyn till omfattningen av férekommande uppgifter eller
andra forhallanden erforderligt att verksamheten och planliggningen be-
triaffande vissa beredskapsuppgifter uppdrages 4t annan namnd, éger kom-
munen besluta diarom. Vid éverlaimnande av uppgifter till andra nimnder
bor efterstrivas att ledningen och planliggningen sammanhélles for verk-
samhetsomraden, som 4ga samband med varandra. Nimnd, som anfértrotis
till beredskapsverksamheten hérande uppgifter, skall till styrelsen redovisa
verkstilld planlidggning och eljest hélla styrelsen underrattad om foér verk-
samheten vidtagna férberedelser.

Kommun éger i fall, som i andra stycket sdgs, uppdraga uppgifter at sar-
skilt inrattad kommunal beredskapsndmnd. Sddan namnd kan anfértros
ocksd andra uppgifter, som berora totalférsvaret.

Vid handlidggningen av fragor om kommunal beredskapsverksamhet inom
annan nimnd é&n kommunens styrelse dger av styrelsen utsedd foretradare
riatt att narvara och deltaga i 6verliggningarna. Ar sidan foretridare av av-
vikande mening fran det beslut, som i drendet fattas, dger han fa sin skilj-
aktiga mening antecknad till protokollet.

Kommunens styrelse skall folja och 6vervaka verksamheten samt sjilv
handhava de uppgifter, som ej ombesérjas av annan namnd. Dér si finnes
oundgingligen erforderligt for uppgifternas fullgérande eller for verksam-
hetens samordning iger styrelsen meddela annan nidmnd foéreskrifter be-
traffande verksamheten. Kan i viss angelidgenhet beslut av annan ndmnd
eller av kommunens fullméktige ej utan avsevird olidgenhet avvaktas, édger
styrelsen fatta beslut i drendet att gilla till dess ndmndens eller fullmik-
tiges beslut foreligger. D4 for beredskapsarbetets fortgang sa ar oundgéng-
ligen péakallat, dger styrelsen efter linsstyrelsens godkdnnande 6vertaga pa
annan namnd ankommande beredskapsuppgifter.

10 §.
For de i 4 § angivna uppgifterna och dirav foranledd planliggning édger
kommunen inrétta sarskild kristidsnamnd.

11§

Ledaméter och suppleanter i sarskilt inrdttad kommunal beredskaps-
namnd och i sdrskilt inrdttad kristidsndmnd viljas av kommunens full-
miktige till det antal fullmiktige bestimma. Antalet ledaméter ma dock icke
vara under fem. Valet skall vara proportionellt, direst det begires av minst
s& manga viljande, som motsvara det tal, vilket erhalles, om samtliga
véiljandes antal delas med det antal personer valet avser, 6kat med 1. Om
forfarandet vid sddant proportionellt val ar sarskilt stadgat. Sker ej val av
suppleanter proportionellt, skall tillika bestimmas den ordning, i vilken
suppleanterna skola inkallas till tjinstgoring.

I frdga om nimnd i annan kommun an Stockholm skall déirjimte vad i
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32—42 §§ kommunallagen ir stadgat réorande kommunens styrelse dvensom
i 45 § andra och tredje styckena samma lag i fraga om dar avsedd nimnd
dga motsvarande tillimpning, dock att det ej ar erforderligt att protokoll
upptager annat én foérteckning 4 nirvarande ledaméter och beslutet i varje
drende.

Betriffande niamnd i Stockholm skola, utover vad i forsta stycket sags,
bestimmelserna i 51 § kommunallagen for Stockholm #ga tillimpning, var-
jamte skall gilla vad stadsfullmiktige med iakttagande av stadgandena i
sagda lag foreskriva. Protokoll behéver dock ej upptaga annat én forteck-
ning 4 néirvarande ledamoéter och beslutet i varje drende.

12 §.

Kommun #ger utse inkvarteringsombud och medhjilpare till dem att
inom kommunen eller del diirav, rote, fullgora uppgifter for bistind &t in-
kvarterad befolkning.

Det &ligger inkvarteringsombuden och deras medhjéilpare att med upp-
mirksamhet félja de inkvarterades férhéllanden, att limna de inkvarterade
rad och hjilp samt att hos kommunens myndigheter anmila iakttagna miss-
forhallanden och foresla atgirder till férbattring av forhallandena, dvensom
att fullgéra de uppgifter i 6vrigt, som kunna bliva dem &lagda i av kommu-
nen antagen instruktion.

Inkvarteringsombud och medhjilpare véljas av kommunens fullméktige.
Till medhjilpare ma utses jimvil den, som ar rostberidttigad inom annan
kommun. Valet géiller tills vidare.

Inkvarteringsombud och medhjilpare dga ritt att for sitt arbete atnjuta
ersattning efter av Kungl. Maj:t bestimda grunder.

13 §.

Vid handhavandet av kommunala beredskapsuppgifter skola kommunerna
samverka med myndigheter, som ombesorja uppgifter pa totalférsvarets om-
rade. Diar samverkan med annan kommun finnes bora ske, bér 6verenskom-
melse hiarom traffas.

Vid planliggningen for den kommunala beredskapsverksamheten skall

samordning ske med planliggning, som erfordras for annan kommunal
verksamhet.

Inkvarteringsbostider

14 §.
Kan vid kommuns verksamhet enligt 2 § uppkommet behov av bostad ej
tillgodoses genom frivillig upplatelse, dger lansstyrelsen att efter fram-
stallning av kommunens styrelse férordna om skyldighet att till kronan
upplata bostadsutrymmen jdmte utrustning. Upplatelsen mé ej avse utrym-
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men eller utrustning, som oundgiingligen erfordras for bostadens agare eller
innehavare och dennes familj. Fér upplatelsen skall skilig ersittning utga.

Framstillning om forfogande skall innehalla de uppgifter, som erfordras
for bedomande av huruvida och i vilken méan ifragavarande utrymmen béra
tagas i ansprak for inkvartering.

Vid forordnandet skall meddelas foreskrifter betriffande omfattningen av
tillaten inkvartering och angivas de villkor, som i évrigt finnas bora galla
for upplatelsen. Linsstyrelsen iiger att i avvaktan pa forfogandefragans slut-
liga avgorande meddela férordnande att gilla tills vidare.

Inkvarteringsbostad, som tagits i ansprak till foljd av forfogande enligt
denna lag, mé nyttjas av inkvarterade, som bestimmas av kommunens sty-
relse. Styrelsen skall i samband dirmed angiva den ersittning, som bér utgé
fér upplatelsen, samt bestimma vem som skall utgiva ersiattningen och i
ovrigt ansvara for vad som uppléatits.

15 §.

Ersatining for upplitelsen skall av styrelsen angivas efter av Kungl.
Maj:t faststilld taxa.

Den, som dr missnojd med salunda angiven ersittning, dger pakalla
provning av frigan om ersittning hos viirderingsnimnd for upplatelse av
inkvarteringsbostad. Ansékan om sddan provning skall ingivas till nimnden
inom fyra veckor fran det férordnande om nyttjandet meddelades enligt
14 § fjarde stycket.

Hos virderingsndmnd m4 i samband med prévning av fraga om ersitt-
ning for upplatelse enligt 14 § provas jaimvil fraga om ersittning, som skall
utga for tid, da ifrdgavarande utrymmen av samma person nyttjats till foljd
av férordnande av civilférsvarsmyndighet.

16 §.

Virderingsnimnd for upplatelse av inkvarteringsbostad skall finnas inom
varje kommun och bestid av tre ledamoter. En av dessa ledamoter, tillika
ordforande, skall utses av linsstyrelsen och 6vriga ledaméter av kommunen.
For envar av ledaméterna skall utses suppleant. Till ledamot av virderings-
nimnd mé utses jamvil den, som ir rostberittigad inom annan kommun.

Finnes i kommunen hyresniamnd eller annan nimnd med liknande arbets-
uppgifter, dger linsstyrelsen efter framstillning av kommunen férordna att
ifrdgavarande namnd skall fullgéra pa virderingsnimnd ankommande
goromal. ;

I drende inf6r niimnden skall den som berdres av beslutet beredas tillfille
till yttrande. Kronans ritt skall bevakas av den linsstyrelsen férordnar.

17 §.
Over kommunal virderingsnimnds beslut ma talan féras hos linsvirde-
ringsndmnd fér upplatelse av inkvarteringsbostad. Besviren skola ingivas
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till den kommunala virderingsndmnden inom fyra veckor frin det klagan-
den erholl del av dess beslut.
Mot lansvirderingsnamnds beslut ma talan ej foras.
Liansvirderingsndmnd skall finnas inom varje ldn och bestd av tre leda-
moter. For dem skola finnas suppleanter. Namndens ordférande och supp-
leant f6r honom utses av Konungen, ovriga ledaméter och suppleanter utses
av lansstyrelsen.

18 §.

Ersittning for upplatelse av inkvarteringsbostad skall utgivas till inkvar-
teringsvirden i efterskott for fjorton dagar. Drojer den som ansvarar for
nyttjandet av inkvarteringsbostaden med ersittningsskyldighetens fullgo-
rande, skall ersittning utga av statsmedel och dérvid utbetalas av den kom-
mun, inom vilken inkvarteringshostaden ir beligen.

Om skyldighet for inkvarterad att ersitta statsverket utgiven ersitining
for upplatelse av inkvarteringsbostad ar sarskilt stadgat.

19 §.

Inkvarterad skall vil varda inkvarteringsbostaden och till denna hdrande
utrustning samt iakttaga vad i 6vrigt erfordras fér bevarande av sundhet,
ordning och skick inom fastigheten eller eljest ir av betydelse for vidmakt-
héallande av ett gott férhallande till inkvarteringsviirden. Den som enligt 14 §
fjarde stycket utsetts att ansvara for vad som upplatits skall tillse att till
hans hushall hérande inkvarterade iakttaga vad salunda stadgats.

For skada eller avsevird forsimring, som uppkommit & bostaden eller
utrustningen till f61jd av upplatelsen, skall ersiittning utgd av statsmedel.
Framstillning om sddan ersattning skall goras hos ldnsstyrelsen, som dger
att efter hérande av den kommunala virderingsniamnden utbetala vad som
finnes skiligt. Vad silunda stadgats utgor ej hinder for ersittningsanspra-
kets provning infér domstol.

20 §.

Uppléatelsen skall gilla tills vidare och upphora senast di bestimmelserna
om forfogande ej vidare skola tillimpas. Fragor om ersiattning fér uppla-
telse ma dock jamvil darefter provas i den ordning denna lag stadgar.

Forordnande om nyttjande enligt 14 § fjarde stycket ma av kommunens
styrelse upphivas eller jaimkas da bostaden oundgingligen erfordras for
inkvarteringsvirdens behov eller for inkvartering av annan eller di den in-
kvarterade asidosatt honom enligt 19 § forsta stycket dvilande skyldigheter
och diirigenom foérorsakat inkvarteringsvarden skada, som ej dr av allenast
ringa betydenhet.

13—108680
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Kostnaderna for verksamheten

21 §.

For kostnader, som kommun fatt vidkénnas fér inrittande av sirskild an-
ordning enligt 6 § andra stycket, iger kommun erhilla statsbidrag med 90
procent av kostnadens belopp, i den man kostnaden kan anses skilig. Ar
kostnaden fér kommun sirskilt betungande eller féreligger eljest sarskilda
skal hartill, ger Konungen medgiva att hogre bidrag skall utga.

Fran statsbidrag skall dragas ersittning, som i annan ordning utgar av
statsmedel.

Kommun ir ej skyldig vidtaga i forsta stycket avsedd atgird innan me-
del finnas tillgéingliga for berdknat statsbidrag .

22 §.
Asamkas kommun pa grund av omfattande férberedelser enligt 6 § forsta
stycket kostnader, som 6verstiga kostnaderna for liknande orter eller eljest
dro for kommunen betungande, skall skilig ersittning utgd av statsmedel.

23 §.

Statsbidrag faststilles for varje kalenderar av linsstyrelsen, om ej Ko-
nungen annorlunda férordnar. Ansokan om statsbidrag for visst kalenderar
skall goras fore utgdngen av nista kalenderar. Nar skil dro dartill, mé& dock
ansokan prdvas, oaktat den gores senare. Finner linsstyrelsen ansékningen
sdsom for sent inkommen ej bora upptagas till prévning, skall avvisnings-
beslutet understillas Konungen.

Lansstyrelsen éger att till kommun utgiva forskott 4 statsbidrag i enlighet
med de nirmare foreskrifter Konungen meddelar.

24 §.

For kostnader, som uppkomma for kommun till f61jd av verksamhet for
dir inkvarterad befolkning fran annan kommun, skall ersittning utgd av
statsmedel. Hirvid skall ersittas kostnader, som sirskilt hinféra sig till
denna verksamhet, sisom kostnaderna for sarskilt anstalld eller anlitad per-
sonal eller fér utrymmen och utrustning, som sirskilt anskaffats fér verk-
samheten, eller for utgiven ersittning fér erhallet bistand frdn annan kom-
mun. Fororsakar anviandningen i inkvarteringsverksamheten av utrymmen
eller utrustning, som kommunen eljest nyttjar for annat dndamal, eller an-
litandet av for annat dndamal anstélld personal att kostnaden hirfor 6ver-
stiger fredstida kostnader, skall ersattning for sidan merkostnad utga.

Kommunen dger att av linsstyrelsen utfa forskott & i forsta stycket an-
given ersittning av statsmedel.

Om skyldighet fér den som erhallit bistiand enligt 2 § forsta stycket att
ersitta statsverket harfor ar sarskilt stadgat.
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25 §.

Kostnader, som uppkomma fér kommun till f51jd av bistind enligt 3 §
at annan kommun, skola ersiittas av den senare kommunen. Vad nu sagts
skall ej gilla kostnader, som hinféra sig allenast till forberedelser, eller kost-
nader for fullgérande av i 26 § angivna skyldigheter.

Sdrskilda bestimmelser

26 §.
Den som driver sjukhus, barnhem, alderdomshem eller annan vardanstalt
ar skyldig att for forlaggning for utrymda fran anstalten eller fér verksam-
heten for dem tillhandahalla utrustning, som efter utrymning ej erfordras
for anstaltens verksamhet.

Erfordras med hinsyn till vid anstalt eller inrdttning bedriven verksam-
het for vard, utbildning eller fostran att utrymda dirifran inkvarteras i sar-
skild forlaggning eller att eljest sirskilda atgarder vidtagas for verksam-
heten foér dem, skall den som driver anstalten eller inrdttningen svara for
driften av och verksamheten vid férliggningen och for vidtagandet av er-
forderliga sarskilda atgarder. ‘

278

Da skadeavhjilpande civilfsrsvarsverksamhet eller utrymnings- eller in-
kvarteringsverksamhet under civilférsvarsmyndighets ledning pégir inom
kommun ir kommunen skyldig att efter civilférsvarschefens bestimmande
bitrida civilférsvaret med personal och utrustning, som vid den kommunala
planliggningen anvisats fér saddant bistind. Erfordras att ytterligare per-
sonal och utrustning tages i anpsrik, ager lansstyrelsen eller — om sa ar
oundgingligen pakallat och linsstyrelsens beslut ej kan avvaktas — civilfor-
svarschefen férordna hirom.

Vid verksamhet for civilférsvaret skola de kommunala styrkor, som an-
litas harfor, sta under civilférsvarsmyndighets ledning.

28 §.

Underlater kommun att efter linsstyrelsens forordnande verkstilla plan-
liggning eller vidtaga anordning for verksamheten eller fyller av kommun
hirutinnan vidtagen atgird ej nodiga ansprak med avseende & ortens be-
redskap, ager linsstyrelsen, dér rittelse ej annorledes kan ernds, foreligga
kommun lampligt vite eller ombesorja planliggningen eller vidtaga anord-
ningen samt uttaga kostnaderna hirfér av kommunen.

Vad i forsta stycket dr stadgat skall gélla jaimval dar kommun underlater
att folja foreskrift eller forordnande, som meddelats av lédnsstyrelsen enligt
8 § fjarde stycket.
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29 §.

Over beslut av kommunal myndighet i drende, som avses i denna lag, ma
besvir anforas hos linsstyrelsen.

Beslut, som enligt denna lag meddelas av linsstyrelsen eller av riksnimn-
den fér kommunal beredskap, ma éverklagas hos Konungen.

Foérordnande enligt 14 § fjirde stycket eller enligt 20 § andra stycket ma
upphivas eller dndras dir forordnandet for nigon, som berores dirav, for-
anleder avsevirt men.

30 §.
Nérmare foreskrifter om tillimpningen av denna lag meddelas av Ko-
nungen.

Denna lag trider i kraft den

Genom denna lag upphivas lagen den 15 juni 1939 (nr 254) om skyldig-
het for kommun att fullgéra vissa av krig m. m. féranledda arbetsuppgifter,
Kungl. Maj:ts kungorelse den 8 september 1939 (nr 658) om kristidsnimn-
der samt Kungl. Maj:ts kungorelse den 8 september 1939 (nr 659) om kom-
munala kristidsférbund.



Forslag till
Lag angédende iindring i civilférsvarslagen den 22 april 1960 (ur 74)

Hirigenom férordnas, att 36, 40, 68 och 73 §§ civilforsvarslagen den 22 april
1960 skola erhélla &ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
36 §.
Inom civilférsvarsomrade — — — sammanhingande forhallanden.

I férsta stycket angivna dtgirder
skola, sdvitt gdller envar som dr i
behov av bistind, ankomma pa ci-
vilforsvaret intill dess bostad, avsedd
att kunna nyttjas for varaktig in-
kvartering, erhdllits och tagits i be-
sittning.

Ansvaret for driften av férldgg-
ning, som upprdttats for varaktig,
med vdrd férenad inkvartering av
utrymd eller eljest hemlos befolk-
ning, skall dvila civilforsvaret under
dtta dagar fran dagen for kungéran-
det av den utrymning, som féranlett
forldggningens upprdttande, eller, dé
upprdttandet ej omedelbart foranle-
des av sadan kungérelse, fran det for-
laggningen tritt i verksamhet. Be-
triffande férliggning, wvid vilken
verksamheten pd grund av sdrskilda
forhdllanden berdknas ej kunna till-
fredsstillande igdngsdttas under tid
som hdr sagts, md linsstyrelsen for-
ordna att driften under ytterligare
hogst dtta dagar skall ankomma pé
civilforsvaret.

Utrustning, som anskaffats av ci-
vilférsvaret for tryggande av till-
gangarna till nédig utrustning for i
forsta stycket avsedd verksambhet,
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(Nuvarande lydelse)

4

1 mom. Det aligger kommun att

a) genom sina

b) i enlighet med gillande orga-
nisationsplan inrétta och utrusta all-
ménna skyddsrum samt vidtaga and-
ra byggnadsanordningar dvensom
reservanordningar fér vatlen-, gas-
och elektricitetsforsorjningen si ock
under civilforsvarsberedskap, i den
omfattning civilférsvarsstyrelsen
eller efter dennas allmidnna anvis-
ningar, ldnsstyrelsen bestammer,
utfora skyddsrum och vidtaga andra
byggnadstekniska atgérder avseende
det lokala civilforsvaret, oaktat at-
giarderna icke upptagits i organisa-
tionsplanen;

¢) utfora kallarmursgenombrott

d) varda och

e) forvara och underhalla siddan
for det allminna civilférsvarets ord-
nings- och bevakningstjanst, brand-
tjanst samt tekniska tjinst anskaf-
fad materiel, som icke utgor person-
lig utrustning for tjinstegrenarnas
personal;

f) tillhandahalla lampliga
g) svara for
h) under civilférsvarsberedskap
i) & trafikled
2 mom. Déarest atgiard
I den

bel6pande
nu sagts.
3 mom. Narmare bestidmmelser

(Féreslagen lydelse)

skall i den mdn den ej vidare erford-
ras for civilforsvarets verksamhet
stdllas till forfogande fér motsvaran-
de verksamhel genom kommun.

0 §.

och dylikt;

b) i enlighet med géllande orga-
nisationsplan inratta och utrusta all-
minna skyddsrum samt vidtaga and-
ra byggnadsanordningar dvensom
sirskilda  reservanordningar  for
brandférsvarets forsérjning med vat-
ten si ock under civilférsvarsbered-
skap, i den omfattning civilforsvars-
styrelsen eller efter dennas allmédnna
anvisningar, lansstyrelsen bestam-
mer, utféra skyddsrum och vidtaga
andra byggnadstekniska atgarder av-

seende det lokala civilférsvaret,
oaktat Atgirderna icke upptagits i
organisationsplanen;

enskilda skyddsrum;

omformalda anordningarna;

e) forvara och underhalla siddan
for det allménna civilférsvarets ord-
nings- och bevakningstjanst, brand-
tjinst samt tekniska tjinst anskaf-
fad materiel, som icke utgor person-
lig utrustning for tjanstegrenarnas
personal, dvensom i 36 § sista styc-
ket avsedd utrustning,
inom civilférsvaret;

kommunal anstillning;

egendom; samt

under morklaggning.

kostnaderna darfor.
andelar.

av Konungen.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

Civilférsvarschef och — — — — — — hoérande civilférsvarsomrade.
Iden — — — — — — av lansstyrelsen.

I forsta stycket omndmnda forfo-
ganden skola sdvitt gdller bostdder,
avsedda for varaktig inkvartering,
dga giltighet under fjorton dagar fran
iansprdktagandet. Lansstyrelsen dger
att da sdrskilda skdl ddrtill forelig-
ga tilligga forfogandena giltighet un-
der ytterligare tid, varje gding hégst
fjorton dagar.

73 §.
Har egendom — — — — — — ej forutsetts.
Ersattning galdas — — — — — — av staten.

Om sdrskild provning i vissa fall
av frdgor om ersdttning for bostad,
som tagits i ansprdk for inkvarte-
ring, dr sdrskilt stadgat.

Denna lag trader i kraft den



Sammanfattning

Civilforsvarets verksamhet skall enligt statsmakternas stiallningstagande
i huvudsak koncentreras kring en forebyggande verksamhet, innefattande
utrymningar och skyddsrumsbyggande, och en skadeavhjilpande verksam-
het, inriktad pa raddning av 6verlevande efter anfall. Vid civilférsvarets ny-
daning har efterstriavats en klar avgrinsning av verksamheten gentemot
annan samhillelig verksamhet. Atskilliga uppgifter, som forut tillhort ci-
vilforsvarets ansvarsomrade, skall till f6ljd av reformen i fortsdttningen
dvila ordinarie samhéllsorgan, Kommunalrittskommitténs nu redovisade
utredning avser de uppgifter, som hérvid skall ankomma pa kommunerna.
Vid sidan av dessa uppgifter, for vilka kommittén anvint benimningen
kommunala beredskapsuppgifter, har kommunerna alltjimt kvar uppgifter
inom det egentliga civilférsvaret, sisom skyddsrumsbyggande och limnan-
de av bistdnd i olika hénseenden. Kommunernas civilférsvarsuppgifter skall
ombesorjas i enlighet med lagstiftningen pé civilférsvarets omrade och ingar
icke i kommunalrattskommitténs utredningsuppdrag.

Kommittén foreslar att verksamheten skall regleras av en lag om vissa
kommunala beredskapsuppgifter. Kommitténs forslag till sddan lag inne-
haller dels bestammelser om planlidggning och andra forberedelser och dels
bestammelser for verksamheten under krig och krigsfara. Lagen skall vara
standigt i kraft, men de senare bestimmelserna skall vara i tillimpning
allenast under sirskilda forhéllanden. Ifrigavarande bestimmelser skall
enligt forslaget automatiskt trada i tillaimpning vid krig. Vid krigsfara skall
de kunna sittas i tillaimpning genom férordnande av Konungen. Bestdmmel-
serna om uppgifter pa folkhushallningens omrade skall darutéver kunna
sattas i tillampning ocksa vid vissa andra utomordentliga forhillanden.

De kommunala beredskapsuppgifterna hanfor sig till tre skilda verk-
samhetsfilt. Det ena omfattar kommunalteknisk och dérmed jamstilld
verksamhet och ror framst tatorternas beredskap. Det andra avser atgéarder,
som erfordras till stéd for utrymd eller eljest hemlos befolkning. Dessa
beredskapsuppgifter har sirskild aktualitet fér landsbygdskommunernas
vidkommande. Till det tredje verksamhetsfaltet hor uppgifter for folkfor-
sorjningen och det ekonomiska foérsvaret i 6vrigt.

Nar det galler det kommunaltekniska omradet skall civilforsvarsverksam-
heten enligt de nya riktlinjerna inriktas pa riddning av 6verlevande efter
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anfall. Ansvaret for att samhallsfunktionerna déarefter ater kommer i gang
skall diremot &vila ordinarie samhaillsorgan. Kommittén har ej ansett
erforderligt med nagon reglering av sjialva skyldigheten att uppritthilla
kommunalteknisk verksamhet under krig och krigsfara. Det har ansetts
ligga i sakens natur att kommunerna kommer att gora alla anstrangningar
for att under sddana forhallanden vidmakthalla viktig sadan verksamhet.
Kommittén har déremot i lagforslaget intagit en bestdmmelse om skyldig-
het for kommunerna att planliagga och pa annat sétt forbereda verksam-
heten. Forberedelserna skall avse savil verksamhet fér rojning och repara-
tion efter skador & samfardsleder, ledningsnit o. d., som atgarder i ovrigt
for uppritthallande av kommunalteknisk produktion och distribution. Enligt
forslaget skall skyldighet finnas att forbereda verksamheten ocksa genom
vidtagande under fredstid av oundgingligen erforderliga reservanordningar
and:

Verksamheten for hemlos befolkning skiljer sig med hinsyn till omfatt-
ning och betingelser avsevirt fran den verksamhet, som kommunerna inom
socialviarden och eljest ombesoérjer till stdd for hjalpbehdvande. Till f6ljd
av statsmakternas stillningstagande vid civilforsvarsreformen skall endast
utrymningen och sjilva inkvarterandet av utrymd eller eljest hemlos be-
folkning vara en civilforsvarsuppgift. Ansvaret for de hemlésa skall for
tiden direfter ankomma pa kommunerna. Kommittén foreslar att sirskild
bestimmelse skall finnas om skyldighet fér kommunerna att sérja for dem,
som blivit i behov av sirskilt bistind pa grund av utrymningar, omflytt-
ningar och skadegorelse eller andra med krig eller krigsfara sammanhédngan-
de forhdllanden. Bestimmelsen innefattar skyldigheter att vidtaga allehanda
atgirder, som erfordras for att de hemlosa ej skall lida nod och for att de
skall finna sig till ratta med forhallandena. Verksamheten maste enligt kom-
mitténs mening frimst koncentreras kring de viktigaste behoven, behoven
av bostider, nodigt uppehille och erforderlig vard. Skyldigheterna skall ivila
de kommuner, inom vilka de utrymda eller eljest hemlosa uppehaller sig
och avses kunna varaktigt vistas. Till bestimmelserna om verksamhet till
forman for hemlds befolkning ansluter sig en bestimmelse om planliagg-
ningsskyldighet och skyldighet att vidtaga oundgéngligen erforderliga anord-
ningar. — Betréffande verksamheten fér hemloés befolkning har kommunal-
rattskommittén ingdende samarbetat med den av chefen for socialdeparte-
mentet tillkallade sirskilda utredningen om socialvarden under beredskaps-
tillstdnd och krig — socialberedskapskommittén. De av kommunalritts-
kommittén nu framlagda forslagen har utformats efter samrad med social-
beredskapskommittén. Genom socialberedskapskommittén kommer att fram-
laggas forslag till viss for beredskapsverksamheten betydelsefull lagstiftning,
sdsom lagstiftning om séirskilda kontantunderstéd at av krigsforhallandena
drabbad befolkning.

Betraffande folkhushallningsuppgifterna skulle enligt kommitténs di-
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rektiv 6verviigas i vilken man dessa uppgifter borde forfattningsmissigt
regleras samman med de frin civilforsvaret nu 6vertagna uppgifterns,
avensom huruvida en fredstida planliggning erfordrades. Kommittén fir-
ner att uppgifterna i friga har sidant samband med beredskapsuppgifterna
i 6vrigt att en gemensam reglering, upptagen i den foreslagna lagen om vissa
kommunala beredskapsuppgifter, bér komma till stind. Planliggning bér
ske ocksa for dessa uppgifter. Skyldigheterna for kommunerna har anknu-
tits till den lokala tillimpningen av allminna férfogandelagen, allménna
ransoneringslagen och lagen om allmén tjansteplikt och skall i évrigt avse
laimnande av lokalt bistand 4t det ekonomiska férsvarets myndigheter.

Kommunerna skall enligt forslaget ha skyldigheter att i ett verkstillighets-
lige bistd varandra. Utrymningskommunerna skall silunda vara skyldiga
att i min av méjlighet limna ett mera permanent bistind &t inkvarterings-
kommunerna. Dirjamte skall — savil vid den kommunaltekniska verksam-
heten som vid verksamheten fér hemlds befolkning — limnas tillfalligt bi-
stdnd kommunerna emellan.

Ovan berérda bestimmelser om forberedelser for verksamheten medfor
skyldighet fér kommunerna att i olika sammanhang uppmirksamma be-
redskapskraven och att vidtaga de atgirder, som kommunerna harvid fin-
ner nédiga. Fér kommuner med omfattande och sirskilt betydelsefulla be-
redskapsuppgifter skall emellertid dirutover finnas skyldighet att verkstilla
en mera ingdende, kontrollerad planlaggning. Lansstyrelserna, som i olika
hénseenden tillagts viktiga uppgifter med avseende 4 den kommunala
beredskapsverksamheten, skall taga initiativ till sddan planliggning. Nir
lansstyrelsen anmodar kommun att verkstilla planliggning skall ldnssty-
relsen ange utgdngspunkterna fér denna och de krav, som kan stillas pa
beredskapen. Verkstilld planliggning skall understillas linsstyrelsen for
godkinnande och linsstyrelsen féreslds erhalla mojligheter till ingripan-
den vid otillfredsstallande planliggning. Jimvil niir det géller reservanord-
ningar och andra faktiska anordningar skall befogenheter tillkomma lins-
styrelserna.

Ingdende Overviganden #gnas frigorna om den foér verksamheten er-
forderliga organisationen. De organ, som skall svara for verksamheten i ett
verkstillighetslige, skall ocksd ombesérja planliggningen. Tva principiellt
skilda l6sningar skulle kunna tinkas nar det giller organisationens utform-
ning. Den ena lésningen skulle innebédra ett bibehallade i storsta utstrick-
ning av den fredstida organisationen. Enligt den andra 16sningen skulle for
beredskapsuppgifterna efterstrivas en snivare, mera koncentrerad orga-
nisation. Kommittén finner sig bora fororda att organisationsfrigorna nir-
mast 10ses efter sistndmnda riktlinjer. En koncentrerad organisation kan
enligt kommitténs bedomande littare bevaras funktionsduglig i ett an-
striangt lige och medger i ett sidant lédge battre mojligheter till snabba och
samlade insatser. Déirtill kommer att atskilliga av beredskapsuppgifterna
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saknar direkt anknytning till fredstida verksamhet och organisation. —
Kommittén har ocksa i andra sammanhang funnit féretriade bora tillkom-
ma de l6sningar, som bedémts kunna biést tillgodose behoven av beredskap
for svarare lagen.

Kommunens styrelse — dritselkammare (stadskollegium) i stad och
kommunalnimnd i landskommun och képing — skall enligt forslaget alltid
vara ledningsorgan for beredskapsverksamheten. PA styrelsen skall ankom-
ma att utéva den allmidnna ledningen och att svara fér verksamheten pa de
delomraden, for vilka ett ansvar ej av kommunen overlamnas till andra
namnder. Den kommunala organisationen for beredskapsverksamheten i ett
verkstallighetsldge — krigsorganisationen — skall kunna utbyggas efter
kommunernas eget bestimmande genom att i organisationen inlemmas andra
niamnder. Sidana nimnder kan di anfortros att under styrelsen svara for
verksamheten pa delomraden. I krigsorganisationen kan ocksa ingd sérskilt
inrittade nimnder, kommunala beredskapsndmnder. For folkhushallnings-
uppgifterna skall kunna inrittas siarskilda kristidsnimnder. Kommittén un-
derstryker att krigsorganisationen ej bor goras for omfattande och att man
bor efterstriva att sammanhalla ledningen for stérre sammanhéingande verk-
samhetsomriden. — Planldggning och forberedelser i 6vrigt genom andra
organ in styrelsen skall redovisas till styrelsen. I ett verkstallighetslége skall
styrelsen, da sa ar oundgingligen erforderligt for uppgifternas fullgérande
och verksamhetens samordning, dga befogenheter att meddela andra namn-
der anvisningar fér verksamheten, att fatta beslut i andra organs — aven
fullmiktiges — stélle samt att 6vertaga pd annan nidmnd ankommande upp-
gifter.

Kommunerna skall enligt forslaget i forsta hand sjialva avgéra nar Gver-
géng i ett verkstillighetslage skall ske till krigsorganisation och nir &ter-
ging skall ske till fredstida organisation. En 6verging eller atergang skall
emellertid ocksa kunna ske efter forordnande av lansstyrelsen.

For uppgifter vid verksamheten for hemlds befolkning skall kommuner-
na kunna utse inkvarteringsombud och medhjalpare till dem. Bestammel-
sen avser framst att mojliggora ett inrattande av en kommunal roteorgani-
sation med uppgift att pa olika sétt praktiskt bista de inkvarterade och att
vara en férmedlande institution mellan dem och myndigheterna.

Kommunernas verksamhet skall enligt forslaget sti under ledning av
linsstyrelserna. I lidnsstyrelsens uppgifter skall diarjamte inga att tillse att
dtgirder inom lanet vidtages till stod for den kommunala beredskapsverk-
samheten. Lénsstyrelsen skall #ga befogenheter betraffande de kommunala
forberedelserna. I ett verkstallighetsskede skall ldnsstyrelsen dga ritt att
meddela kommunerna féreskrifter om vidtagande av atgiarder eller om sét-
tet for uppgifternas fullgérande.

Beredskapsverksamheten kriaver ledning fran central instans. Centralt
utarbetade allménna anvisningar erfordras for verksamheten och dess plan-
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laggning. Tillsyn méste dgnas beredskapsarbetet och verksamheten behéver
samordnas med annan verksamhet pa totalférsvarets omrade. Fér led-
ningen under Kungl. Maj :t skall enligt forslaget inrittas en sirskild ninmd,
riksndmnden fér kommunal beredskap. Niimnden foreslas besta av sju leda-
moter. Konungen skall utse sirskild ordférande jamte fyra ledamoter. Av
dessa fyra ledaméter skall en foretrida sakkunskap pa socialvirdsomradet
och tre utses efter forslag av ettvart av kommunférbunden. Dirutéver skall
i nimnden inga chefen for civilforsvarsstyrelsen och chefen for 6verstyrel-
sen for ekonomisk férsvarsberedskap. Nimndens kansli foreslas forlagt till
civilférsvarsstyrelsen.

Riksndmnden skall vara ett allmint lednings- och samordningsorgan
samt darutdver svara for ledningen pa omraden, for vilka Kungl. Maj:t ej
foreskrivit att ledningen skall ligga hos annat centralt organ. Enligt kom-
mitténs mening bor ett sidant undantagande fran nimndens ansvarsomri-
de redan frin bérjan ske betriffande internatverksamheten och for upp-
gifterna pa folkforsérjningens och det ekonomiska férsvarets omrade. In-
ternatverksamheten bor sti under socialstyrelsens ledning och tillsyn; dock
att andra centrala myndigheter bor anfértros ledningen betriffande vissa
sarskilda internat. Verksamheten for folkhushallning och ekonomiskt for-
svar i 6vrigt bor ledas av det ekonomiska férsvarets myndigheter. — N&-
gon direktivritt skall enligt forslaget ej finnas for de centrala lednings-
organen. I ett verkstéllighetslige maste ledningsuppgifterna i stor utstrick-
ning decentraliseras.

I betinkandet behandlas ocksa friagor om inkvarteringsbostader. Nir
utrymda anlénder till inkvarteringsorterna skall de genom civilforsvaret
erhilla bostdder for varaktig vistelse. Civilférsvaret anskaffar bostiderna
med anlitande av sin férfoganderitt. Under tiden fér kommunernas ansvar
for de inkvarterade kan uppkomma behov av omflyttningar och férind-
ringar. De av civilférsvaret gjorda forfogandena kan icke anses dga giltighet
under den fortsatta inkvarteringen, da ansvaret avilar icke civilférsvaret
utan kommunerna. Bestimmelser erfordras till stod for de inkvarterades
kvarboende i de av civilforsvaret anvisade bostiderna. Kommittén foreslar
att en foérfoganderitt med avseende & bostider skall finnas jamval vid den
kommunala verksamheten. Bostider skall silunda kunna tagas i ansprak
fran kronans sida efter beslut av linsstyrelsen. Kommittén har riknat med
att bostadsfrigorna i det overviigande antalet fall skall lésas genom fri-
villiga upplatelser och att férfoganderitten ej skall behova anlitas annat &n
i ett mindre antal fall. Nir en tvingsmissig upplatelse erfordras eller riitten
att kvarbo behéver sikerstillas med tvang skall kommunens styrelse gora
framstéllning hos linsstyrelsen om férfogande. Sedan linsstyrelsen medde-
lat beslut om forfogande skall det ankomma pé styrelsen att stilla iansprak-
tagna utrymmen till hemldsas disposition. De inkvarterade skall vara skyl-
diga att till inkvarteringsvirdarna betala skilig ersittning foér upplatelsen.
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Vid dréjsmal med betalningen skall inkvarteringsvirden kunna genom de
kommunala myndigheterna erhilla ersittning av statsmedel. Ersittningen
skall i forsta hand utgéi efter taxa med belopp, som angives av kommunens
styrelse i samband med att bostaden stilles till inkvarterades disposition.
Vid missnéje skall ersittningsfragorna kunna provas av sirskild kommu-
nal virderingsnamnd.

Viss for inkvarteringen erforderlig utrustning erhalles genom att bosti-
derna som regel far tillhandahallas i moblerat skick. I den man sirskild
tillskottsutrustning behover anskaffas, skall ansvaret harfor enligt forslaget
avila civilférsvaret, som bor ha skyldighet att utlana utrustningen till kom-
munerna for deras verksamhet.

I detta sammanhang kan anmirkas att kommittén nar det giller inter-
natinkvarteringen foreslagit ett én lingre gdende ansvar for civilférsvaret.
Civilforsvaret skall namligen enligt forslaget kvarsta i ansvar for interna-
ten under en tidrymd av atta dagar, vilket beriknas vara tillrickligt for att
internaten skall kunna bringas i funktionsdugligt skick. Lansstyrelsen skall
i sarskilda fall kunna utstricka civilférsvarets ansvarstid. — Kommuner-
nas ansvar foreslds i gengild intrida pa ett tidigt stadium savitt giller verk-
samheten i 6vrigt for hemlos befolkning.

Nigra bestimmelser om tvéngsingripanden i 6vrigt ingar ej i kommitténs
lagforslag. For sidana ingripanden far litas till eljest gallande beredskaps-
lagstiftning, sisom allminna férfogandelagen och lagen om allmin tjéinste-
pikt. Kommunerna far vid behov viinda sig till linsstyrelserna, som, i den
mén linsstyrelserna ej sjélva dger nagra befogenheter, har att pakalla er-
forderliga ingripanden frin andra myndigheters sida.

Uppmirksamhet dgnas ocksa frigorna om kostnaderna for beredskaps-
verksamheten. Planlidggningskostnaderna bér enligt kommitténs mening i
allménhet biras av kommunerna sjilva. Kommuner med betungande plan-
liggning skall emellertid kunna erhalla skiliga statsbidrag. For reserv-
anordningar o. d. skall utga statsbidrag med 90 procent av skiliga kostna-
der. Kostnaderna for verksamheten vid krig eller krigsfara regleras endast
savitt giller inkvarteringskommunernas verksamhet. Deras kostnader bor
i huvudsak helt ersittas av statsmedel. En reglering' pa forhand har ej an-
settz mojlig nér det géaller kostnaderna fér kommunalteknisk verksamhet
eller for insatser for hemlos befolkning i hemorterna. En utjimning kan
emellertid beh6va ske orterna emellan. Denna torde fa ske i efterhand. — For
verksamheten hos riksndmnden och hos linsstyrelserna beriknas arskost-
nader pa tillhopa omkring en miljon kronor. Dirtill kommer sedan upp-
byggnadsarbetet kommit i gdng kostnader for statsbidrag och vissa Gkade
kostnader for civilforsvaret.

Av Ovriga i betankandet upptagna fragor kan nimnas fragor om direktiv-
ratt for civilforsvaret. Civilforsvarschefen skall enligt forslaget dga ritt att
i akuta ligen — vid utrymningars genomférande och di skadeavhjilpande
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civilférsvarsverksamhet pagar —— dirigera kommunala styrkor, som avde-
lats for bistdnd at civilférsvaret. Vidare kan nimnas att sdrskilda bestam-
melser foreslds om skyldigheter for huvudmén fér hem och inrattningar.
For dessa huvudmin skall finnas skyldighet att utan ersittning stilla i
hemorterna éverflodig utrustning till forfogande for internatverksamheten.
Huvudmiénnen for sidrskilda anstalter, vilka vid utrymning och inkvarte-
ring beh6ver sammanhallas, skall sjdlva svara for driften av och verksam-
heten vid mot anstalterna svarande forlaggningar.
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Forsvarsdepartementet
Totalférsvarets personalfragor. [3]

Socialdepartementet
Skogstillgdngarna i Jémtlands 1dn. [1]

Kommunikationsdepartementet
Statsbidrag till enskild véghéallning, m. m. [6]

Ecklesiastikdepartementet
vidgad vuxenutbildning p& gymnasiestadiet. [5]

Jordbruksdepartementet
Yrkesutbildningen pa tréddgardsomradet. [2]

Inrikesdepartementet

Arbetsuppgifter och utbildning f6ér viss sjukvards-
personal. [4]
Kommunal beredskap. [7]

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG, ESSELTE AB, STOCKHOLM 1962




