N
¢V S,

w v

20

@( &
/01?«

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2012



e R

o 4

4
i - TATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1963:11

0 }
Inrikesdepartementet

UPPEHALLSTILLSTAND M. M.

FOR

UTLANDSKA STUDERANDE

UTLANNINGSUTREDNINGENS
BETANKANDE

I

Stockholm 1963



STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1963

Kronologisk forteckning

1. En teknisk institution inom Stockholms univer-
sitet. Svenska Reproduktions AB. 114 s. E.

. Kommunalférbundens lanerdtt. Idun. 44 s. I.

. Utrikesférvaltningens organisation och perso-
nalbehov. Idun. 90 s. U.

. Administrativ organisation inom utrikesférvalt-
ningen. Idun. 95 s. U.

. F&rsvargkostnadema budgetdren 1963/67. Idun.
130 s o

. Indelnings- och samarbetsfrégor i Goteborgs-
och Malméomradena. Idun. 212 . &

. Utldnnings tilltrdde till oﬂentllg tjéinst. Sven-
ska Reproduktions AB. 40 s. Ju.

. Prelimindr nationalbudget for &r 1963. Marcus.
IV + 97 s. Fi.

. Universitetens och hégskolornas organisation och
foérvaltning. Heeggstrom. 509 s. E.

. Universitetsvisendets organ.lsation Heaeggstrom.
190 s. E.

A UppehAllstlllsténd m.m. f6r utlindska stude-
rande. Idun. 54 s. I

W o a9 o e W N

[
- o

Anm. Om sérskild tryckort ej angives, &r tryckorten Stockholm.



STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1963:11

Inrikesdepartementet

UPPEHALLSTILLSTAND M.M.
FOR

UTLANDSKA STUDERANDE

UTLANNINGSUTREDNINGENS

BETANKANDE

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG ESSELTE
STOCKHOLM 1963






Innehall

Forteckning 6ver anvinda forkortningar.

Skrivelse till Statsradet och Chefen fér Kungl. Inrikesdepartementet

Forslag till kungorelse om dndring i utlinningskungérelsen

Kapitel L

Kapitel II.

Kapitel IIIL
Kapitel IV.
Kapitel V.
Kapitel VI.

Kapitel VII.

Inledning

Tilltréde till utbildning

Teoretiska studier
Praktisk utbildning .

Studiesociala férhallanden .

Huvuddragen av den svenska utlédnningslagstiftningen.
Praxis i tillstidndsiirenden avseende utldndska studerande
Utléandsk ritt

Overviganden och forslag .
Allménna synpunkter .
Inresa och uppehall .
Arbetstillstand .

Ovriga fragor

10

10
16

20
27
35
37

41
41
43
50
53



AIESEC

FAO

FN
TAEA

IAESTE

ICAO
IFMSA

IGS

ITU
KF
LO
NIB
SFS
SSSF
SIP
SJY

SL

UNESCO

WHO
WMO

Forkortningar

Association Internationale des Etudiants en Sciences Economiques et
Commerciales (organisation for praktikantutbyte)

Food and Agriculture Organization (FN:s livsmedels- och jordbruks-
organisation)

Forenta Nationerna

International Atomic Energy Agency (FN-organ for samarbete i fraga
om atomenergins fredliga anvindning)

International Association for the Exchange of Students for Technical
Experience (organisation for praktikantutbyte)

International Civil Aviation Organization (FN-organ for civilflyg)

International Federation of Medical Students Association (organisation
for praktikantutbyte)

International Graduate School (samhillsvetenskaplig kurs for engelsk-
talande studenter, anordnad av the Institute for English-Speaking Stu-
dents vid Stockholms universitet)

International Telecommunication Union (FN-organ fér telefragor)
Kooperativa Forbundet

Landsorganisationen i Sverige

Némnden for internationellt bistand

Sveriges Forenade Studentkarer

Stiftelsen Stockholms Studenters Stipendiefond

Svenska Industrins Praktikndmnd (organisation for praktikantutbyte)

Stockholm Junior Year (ettarig kurs vid the Institute for English-
Speaking Students, motsvarande tredje lisaret vid ett college)

Sveriges Lantbruksférbund

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (FN-
organ for utvecklingsarbete pa undervisningens, vetenskapens och kultu-
rens omrade)

World Health Organization (FN:s virldshélsoorganisation)

‘World Meteorological Organization (FN-organ for internationellt meteo-
rologiskt samarbete)



Till

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Inrikesdepartementet

Genom beslut den 1 december 1961 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
inrikesdepartementet att tillkalla hogst sex sakkunniga for utredning om
utformningen av utlinningskontrollen jamte dérmed sammanhingande
fragor.

Med stéd av detta bemyndigande tillkallade departementschefen den 11
december 1961 sasom sakkunniga lagmannen Bengt Lannergren, ordférande,
ledamoten av riksdagens férsta kammare, Bengt Elmgren, ledamoten av
riksdagens andra kammare, Carl Eric Hedin, lagbyrachefen Eskil Hellner,
ledamoten av riksdagens andra kammare, Jan-Ivan Nilsson, och ledamoten
av riksdagens forsta kammare, fru Ingrid Segerstedt Wiberg.

Till sekreterare at de sakkunniga férordnades den 12 januari 1962 numera
hovrittsassessorn Harry Tjernberg.

De sakkunniga har antagit bendmningen utlinningsutredningen.

Den 6kade tillstromningen av utlindska studerande till virt land har
medfort ett alltmer framtridande behov av att genom kompletterande be-
stimmelser pa tillstindsgivningens omride bereda de utlindska stude-
randena en tryggare stillning under deras vistelse hidr. Frigan om de ut-
lindska studerandena och utlinningslagstiftningen har under senare tid
ocksa kommit att tilldra sig stor uppméirksamhet i den offentliga debatten.
Pa grund hirav har utredningen ansett sig bora sérskilt uppta de fragor,
som berdr de utlindska studerandena och deras stéllning i réttsligt hénse-
ende.

Utredningen far hirmed vérdsamt éverlaimna betinkande angaende Uppe-
hallstillstdnd m. m. fér utlandska studerande.

Utredningsarbetet fortsitter med ovriga fragor, som ingar i utredningens
uppdrag.

Stockholm i januari 1963.

Bengt Linnergren
Bengt Elmgren Carl Eric Hedin Eskil Hellner

Jan-Ivan Nilsson Ingrid Segerstedt
Wiberg
/ Harry Tjernberg
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Forslag till

Kungorelse

om indring i utlinningskungorelsen den 4 juni 1954 (nr 457).

Hiarigenom forordnas att 27 och 37 §§ utlinningskungorelsen den 4 juni
1954 skola erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

27 §.
Utlanning dger — — — innehar boséattningstillstand.

Utlinning, som dr inskriven vid
ldroanstalt hdr i riket och vilkens for-
sorjning under studietiden dr tryg-
gad genom egna medel, stipendium,
studielan eller pd annat sdtt, ma ej
utan sdrskilda skdl vdagras uppehalls-
tillstand for denna tid.

Har annan — — — — — — tre manader.

Utan hinder av vad i andra styc-
ket stadgas éger viseringsfri utlin-
ning som innehar uppehallstillstind
i Danmark, Finland eller Norge un-
der den tid tillstindet giller vistas
har i riket under en tid av tre mé-
nader.

Vid tillampning av bestdmmelser-
na i forsta och tredje styckena skall
den uppehallstillstandsfria tiden rak-
nas fran och med inresedagen i ri-
ket, dock att om utlinningen fore
senaste inresan tidigare vistats i ri-
ket, 4 den uppehallstillstandsfria
tiden skall avriknas tiden for utlan-
ningens vistelse i riket under tiden
sex manader fore senaste inresan.

Vid tillampning av bestimmelser-
na i andra stycket skall den uppe-

Utan hinder av vad i tredje styc-
ket stadgas fger viseringsfri utlin-
ning som innehar uppehallstillstind
i Danmark, Finland eller Norge un-
der den tid tillstindet galler vistas
héir i riket under en tid av tre mé-
nader.

Vid tillampning av bestammelser-
na i forsta och fjdirde styckena skall
den uppehallstillstdndsfria tiden rik-
nas fran och med inresedagen i riket,
dock att om utldnningen fére senaste
inresan tidigare vistats i riket, & den
vppehallstillstdndsfria tiden skall av-
riknas tiden for utlinningens vistel-
se i riket under tiden sex ménader
fore senaste inresan.

Vid tillaimpning av bestammelser-
na i tredje stycket skall den uppe-



(Nuvarande lydelse)
hallstillstandsfria tiden riknas fran
och med den dag, da utlanningen
frdn annat land &n Sverige, Dan-
mark, Finland eller Norge inrest i
nagot av dessa linder, dock att om
utlinningen tidigare vistats i nagot
av nimnda linder & den uppehalls-
tillstandsfria tiden skall avriknas
tiden for utlanningens vistelse i det
landet under sex manader fore se-
naste inresan.

(Foreslagen lydelse)
hallstillstadndsfria tiden raknas fran
och med den dag, d& utlinningen
frdn annat land &an Sverige, Dan-
mark, Finland eller Norge, inrest i
nagot av dessa linder, dock att om
utlinningen tidigare vistats i négot
av namnda linder & den uppehalls-
tillstandsfria tiden skall avridknas
tiden for utlinningens vistelse i det
landet under sex manader fore senas-
te inresan.

37 §.
1 mom. Utlinning dger — — — innehava arbetstillstand.
Befriade fran — — — forelisning, dvensom

h) for en tid av fjorton dagar mon-
tor eller teknisk instruktor, som styr-
ker att han har att utféra brads-
kande arbete i samband med uppsiitt-
ning eller reparation av maskiner
eller dylikt.

h) for en tid av fjorton dagar mon-
tor eller teknisk instruktor, som styr-
ker att han har att utféra bradskan-
de arbete i samband med uppsittning
eller reparation av maskiner eller dy-
likt; samt

i) for tiden den 15 maj—den 15
september utlinning som avses i 27 §
andra stycket denna kungorelse.

2 mom. Utlinningskommissionen dger — — — eller idrottsutévning.
3 mom. Polismyndighet dger — — — ofordrojligen underrittas.

Denna kungoérelse triader i kraft den — — —



KAPITEL I

Inledning

I anforande till statsradsprotokollet 6ver inrikesdrenden den 1 december
1961 yttrade departementschefen, savitt nu ér i fraga, bl. a. féljande.

Den svenska hjilpen till underutvecklade linder tar sig i allt storre utstrick-
ning uttryck i utbildning hér av teknisk, administrativ, medicinsk och annan per-
sonal frin dessa linder. Utbildningen, som stundom fé6ljes av eller kombineras
med nigon tids praktisk verksamhet hir i riket, forutsatter givetvis att den stu-
derandes mojligheter att uppehdlla sig i landet ér tryggade. Franvaron av generella
regler fér meddelande av uppehédllstillstind medfor emellertid en osikerhet
hirvidlag som stir i stark motsittning till de studerandes berittigade onskemal
att kunna pa féorhand bedéma huruvida uppehallstillstind kommer att meddelas
i den utstrickning att studietiden hir blir meningsfull. P4 detta omrade synes
behov féreligga av normer for meddelande av uppehallstillstind, helst som an-
talet stipendiater kan vintas komma att 6ka starkt. Det synes bora utredas hur
dylika normer bér utformas. Det bor hirvid beaktas att i friga om denna kategori
utlinningar uppehdllstillstinden icke har nidgon ndmnvérd betydelse for avvig-
ningen av immigrationen med hénsyn till allmidnna intressen sdsom sysselsittning,
forsoérjning etc.

Departementschefen uttalade i fortsidttningen, att det syntes vara av
virde om man inforde nigon form av hjalp at utlinningar med rdd och
anvisningar dven i andra fall 4n d& bitrdde kan forordnas enligt géillande
bestimmelser, och foérklarade, att det torde béra ankomma pa utredningen
att nirmare undersdka behovet av utvidgad rittshjalp och, om sddant behov
ansigs foreligga, framligga forslag hur hjalpen borde utformas.

Departementschefen anforde vidare, att utredningsarbetet borde bedrivas
under hinsynstagande till den nordiska passkontrolloverenskommelsen av
den 12 juli 1957 och de forutsattningar i fraiga om en likartad nordisk ut-
lanningspolitik, pa vilka denna vilar.

Under arbetets gidng har utredningen inhimtat upplysningar vid sam-
mantriden med foretridare for statens utlinningskommission, universitets-
kanslersambetet, nimnden for internationellt bistdnd, Svenska institutet for
kulturellt utbyte med utlandet, the Instiute for English-Speaking Students
samt Sveriges Forenade Studentkarer och Stockholms Universitets Student-
kar. Utredningen har diarjamte — sésom forutsattes i direktiven — under-
sokt den praxis, som utbildat sig pa tillstindsgivningens omrade, och déarvid
dven tagit del av ett stort antal drenden avseende utlindska studerande.



KAPITEL II

Tilltrdade till utbildning

Teoretisk;/ studier

De bestimmelser, som reglerar villkoren fér inskrivning av utlinningar vid
universiteten och hégskolorna, ar av hogst varierande utformning och inne-
hall.

Behorig att inskrivas sdsom studerande vid universitet ar enligt 88 §
1 mom. universitetsstatuerna dels den som avlagt svensk studentexamen
eller férvirvat sidan utbildning, att han enligt gillande bestimmelser an-
géende vidgat tilltrdde till hogre studier skall likstillas med den som avlagt
studentexamen, dels den som avlagt handelsgymnasieexamen enligt ford-
ringarna for sidan examen pa tredrigt handelsgymnasium, dels den som
inskrivits vid annat svenskt universitet eller karolinska institutet och dels
den som avlagt studentexamen i de évriga nordiska linderna enligt dirsti-
des gillande bestammelser.

Den som i Belgien, Eire, Frankrike, Grekland, Italien, Luxemburg, Neder-
linderna, Schweiz, Storbritannien, Turkiet, Viasttyskland och Osterrike av-
lagt examen, vilken medfor behorighet att i det land, dir examen avlagts,
vinna tilltrdde till universitet eller motsvarande vetenskaplig liroanstalt,
ma enligt de av universitetskanslern med stéd av 88 § 1 mom. andra stycket
universitetsstatuterna utfardade foreskrifterna efter tillstind av veder-
bérande universitets rektor inskrivas vid universitetet. — Den som eljest
utomlands avlagt dylik examen ma enligt kanslerns foreskrifter inskrivas
sdsom studerande férst sedan kanslern i varje sdrskilt fall givit rektor be-
myndigande att limna tillstand till inskrivning.

Enligt 88 § 2 mom. universitetsstatuterna ma kanslern dirjamte, nir skl
ar dartill, pa sarskild ansokan meddela annan studerande tillstand till in-
skrivning vid universitetet samt foéreskriva villkor hirfér. Foreligger i visst
fall sirskilda forhallanden, édger kanslern hidnskjuta #rendet till Kungl.
Maj :t.

Behorig att vinna tilltriade till de anatomikurser, som inleder studierna vid
universitetens medicinska fakulteter, karolinska mediko-kirurgiska institutet
och medicinska hégskolan i Umed, ar enligt av universitetskanslern utfir-
dade bestimmelser angdende tilltridde till medicinska studier endast svensk
medborgare, som avlagt svensk studentexamen eller enligt kungérelsen an-
gande vidgat tilltride till hogre studier ar likstilld med den som avlagt stu-
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dentexamen, samt erhallit minst godkéant betyg i vissa sasom obligatoriska
betecknade ldroimnen.

Efter medgivande av kanslern har utover det faststillda antalet medicine
studerande ett fatal utlindska studerande beretts tilltride till anatomikur-
serna.

I friga om tilltriade till tandlikarhégskolorna giller i huvudsak samma
bestimmelser som fér tilltrade till medicinska studier.

Vid tandlikarhdgskolorna nyinskrevs under lisaren 1956/57—1960/61 till-
hopa 32 icke-nordiska studerande.

Med stéd av bestaimmelserna i kanslerns foreskrifter och i 88 § 2 mom. uni-
versitetsstatuterna meddelas arligen ett stort antal beslut angaende inskriv-
ning vid rikets universitet av icke-nordiska medborgare med utldndsk stu-
dentexamen eller nirmast motsvarande examen. Under ar 1961 limnade sé-
lunda kanslersimbetet bemyndigande at rektorsimbetena vid rikets univer-
sitet att limna tillstand till inskrivning av sammanlagt 70 icke-nordiska stu-
derande med dylik examen. I detta antal ir icke medriknade de fall, d& rek-
torsambetena med stéd av kanslerns foreskrifter sjélva beslutat om inskriv-
ning. Tillstand till inskrivning av icke-nordiska studerande enligt 838 § 2
mom. har under ar 1961 av kanslersimbetet limnats i ett 40-tal fall.

Vid kanslersimbetets provning av de framstallningar, som dmbetet har att
préva, tas hinsyn framfér allt till andra studiemeriter, vilka kan anses styrka
vederborandes forméiga att bedriva akademiska studier. Fram till mars ma-
nad 1962 inhimtade dmbetet regelmissigt utlatande fran utlinningskom-
missionen i drenden rérande inskrivning av icke-nordiska medborgare be-
traffande sokandens personliga férhallanden. I vissa fall ledde detta remiss-
forfarande till att Ambetet icke gav dispens fran gillande behorighetsfore-
skrifter.

Studerande vid de tekniska hégskolorna ar dels ordinarie studerande, vilka
foljer undervisningen till den omfattning, som erfordras for att avligga
examen, dels specialstuderande, vilka foljer undervisningen i ett eller flera
liroamnen efter eget val med ritt att i dessa &mnen erhélla kunskapsbetyg,
och dels extra studerande, vilka foljer undervisningen i ett eller flera liro-
amnen efter eget val men som icke erhaller kunskapsbetyg.

Behorig att vinna intridde som ordinarie studerande ér enligt de for de tek-
niska hogskolorna utfirdade stadgarna dels den som avlagt godkénd student-
examen samt erhallit minst betyget godkant i matematik, fysik och kemi och
darjamte foreter vederbérligt intyg om fardighet i teckning till det matt som
erfordras for vitsordet godkiint i studentexamen, dels den som vid avgang
fran nagot av statens tekniska gymnasier eller enligt stadgarna jimstillda
laroanstalter uppfyller motsvarande kunskapsfordringar. Behérig ér vidare
den som genom intyg om praktisk verksamhet, utévad under minst tva ar
efter fyllda 18 ar, visar sig dga framstiende anlag for nagot av de yrken, for
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vilka higskolan ger utbildning, samt genom intyg, som godkints av kollegie-
namnden vid hogskolan, styrker sig #ga kunskaper och fiardighet motsva-
rande ovanndmnda fordringar samt i svenska spraket och tva frimmande
levande sprak, daribland engelska eller tyska, vad darutinnan fordras i stu-
dentexamen eller i avgingsexamen fran hogre tekniskt liroverk. Den som
icke dr behorig att vinna intride sidsom ordinarie studerande ma dock av
overstyrelsen forklaras behorig dirtill, varvid éverstyrelsen dger bestimma
villkor for intrédet. Déirest 6verstyrelsen betriffande utlinning finner sir-
skilda forhallanden foreligga, skall drendet hinskjutas till Kungl. Maj :t for
avgorande.

Behorig att vinna intrdde sasom specialstuderande ir den som avlagt exa-
men vid universitet, hogskola eller annan hogre ldroanstalt eller som inom
nagot industriellt eller tekniskt yrke efter fyllda 18 ar utévat minst tva ars
val vitsordad praktisk verksamhet av beskaffenhet att av rektor godkiinnas.
Dirjamte erfordras att sokanden styrker sig dga det kunskapsmatt, som rek-
tor finner vara behovligt for de avsedda studierna.

Sasom extra studerande mi, i den man undervisningen i 6vrigt medgiver
det, antas den som Onskar tillgodogora sig viss del av undervisningen vid
hogskolan och anses fdga nojaktiga forutsdttningar dartill.

Ar antalet behoriga sokande storre 4n som till férsta arskursen enligt kol-
legienimndens beprévande ma antas skall urvalet bland intriadessékandena
ske med hénsynstagande till skicklighet sivil i de fér undervisningen i hog-
skolan grundliggande dmnena som i sprak samt till att svensk medborgare
dger foretriade framfor utlandsk.

Sedan lang tid tillbaka har antalet sékande till de tekniska hégskolornas
olika avdelningar varit avsevirt stérre 4n antalet tillgingliga platser. Pa
grund hérav har ett av 6verstyrelsen faststillt podngberikningssystem mast
tillaimpas vid intagning av studerande. Med héinsyn till svarigheterna att fast-
stilla ett tillfredsstillande podngberikningssystem for utlindska betyg antas
enligt tillimpad praxis s6kande med utlindsk examen till en bérjan sasom
extra studerande i samtliga dmnen inom vederbérande avdelnings férsta
arskurs. Efter en viss tids studier — i allménhet omkring tva ar — antas de,
om de visat sig kunna f6lja undervisningen pa ett tillfredsstillande sitt,
sdsom ordinarie studerande. Aven nir en sékande med utlindsk examen an-
tas sdsom extra studerande, sker en approximativ bedémning av hans me-
riter. Den rddande konkurrensen om tillgingliga platser har medfort, att
antalet utlindska studerande vid de tekniska hogskolorna i Sverige kommit
att bli jimforelsevis ringa. Salunda nyinskrevs under ldsaren 1956/57—
1960/61 tillhopa 129 icke-nordiska medborgare, varav 73 enbart under lis-
aret 1957/58.

Behorig att antas sasom studerande vid handelshégskola och ekonomiska
fakulteten vid universitetet i Lund ér enligt Kungl. Maj:ts bestimmelser 16
juni 1961 den som avlagt studentexamen eller forviarvat sidan utbildning att
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han enligt gdllande bestdmmelser angdende vidgat tilltrade till hogre studier
skall likstillas med den som avlagt studentexamen eller erhillit avgings-
examen vid tekniskt gymnasium eller vid handelsgymnasium, som star
under tillsyn av overstyrelsen for yrkesutbildning, eller forut inskrivits vid
svenskt universitet eller svensk hogskola. Vid handelshégskolan i Stockholm
mé enligt bestdimmelserna i ett mindre antal fall antas intridessokande,
som icke uppfyllt behérighetsvillkoren.

Vid handelshogskola nyinskrevs under lasaren 1956/57—1960/61 samman-
lagt 38 icke-nordiska studerande.

Studerandena vid lantbrukshégskolan ér ordinarie studerande och special-
studerande samt vid skogshdgskolan, forutom nyssndmnda kategorier stu-
derande, dven extra studerande. I friga om studerande vid veterindrhogsko-
lan foreligger icke nagon uppdelning i olika kategorier.

Behorig att vinna intride sasom ordinarie studerande vid lantbruks- och
skogshogskolorna samt sasom studerande vid veterinidrhoégskolan &r enligt
Kungl. Maj :ts kungorelser den 18 januari 1957 (nris 17, 19 och 21) den som
avlagt svensk studentexamen eller enligt kungorelsen angiende vidgat till-
trade till hogre studier ar likstédlld med den som avlagt studentexamen samt
erhallit minst godkant vitsord i kemi, fysik, matematik samt biologi med
hélsoléra.

Om till intrdde anmélt sig flera behoriga sokande dn som kan antas, sker
antagningen i turordning pa grundval av en for varje s6kande beridknad
slutlig podngsumma, som erhélles genom sammanrikning av podngvirdena
for samtliga antagningsmeriter. Behorig svensk sokande dger foretrade fram-
for utlandsk.

Sasom specialstuderande vid lantbrukshégskolan ma enligt Kungl. Maj :ts
stadgar den 22 juni 1950 (nr 492) antas den som av ldrarkollegiet vid hog-
skolan provas aga erforderliga forutsiattningar for att tillgodogora sig den
undervisning, i vilken s6kanden anmaélt sig vilja delta.

Sasom specialstuderande vid skogshégskolan méa enligt Kungl. Maj :ts stad-
gar den 24 november 1950 lararradet vid hogskolan, efter dirom gjord an-
sokan, for ett ar i sinder anta den som genom avlagd examen vid universitet,
hogskola eller annan hogre liroanstalt eller p4 annat sitt styrker sig dga
det kunskapsmatt som liararradet finner vara behovligt for de i ansékningen
angivna studierna. — Sasom extra studerande vid skogshogskolan mé, i den
man undervisningen i ovrigt medgiver det, rektor anta den som Onskar
tillgodogora sig viss del av undervisningen och anses dga ndjaktiga forut-
sattningar harfor.

Vid jordbrukets hogskolor nyinskrevs under lasaren 1956/57—1960/61
tillhopa 19 icke-nordiska ordinarie studerande.

The Institute for English-Speaking Students tillhér Stockholms univer-
sitet och har till uppgift att inom universitetet meddela undervisning pa
2% 318023
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engelska spriket for studenter fran utlindska universitet. Institutet star
under ledning av en sédrskild syrelse, bestdende av ordforande och &tta le-
damoter. Universitetets rektor édr sjalvskriven ordférande och forestdndaren
for institutet sjilvskriven ledamot av styrelsen. Av styrelsens 6vriga leda-
moter utser universitetets mindre konsistorium tre, styrelserna for Sverige-
Amerika stiftelsen och Svenska institutet for kulturellt utbyte med utlan-
det vardera tva. Styrelsen beslutar om institutets kurser. Forestdndare ut-
ses och erforderliga lidrare och tjanstemin anstélles av styrelsen efter dele-
gation av universitetets mindre konsistorium. Den niarmaste ledningen av
institutets arbete handhas av férestandaren.

Undervisningen meddelas vid the International Graduate School for
English-Speaking Students (IGS) och vid the Stockholm Junior Year (SJY).

IGS foregicks av the University Course for American Students, som bil-
dades pa initiativ av Stockhoms hdgskola. Sverige-Amerika stiftelsen och
Svenska institutet for att meddela »graduates» och »undergraduates» un-
dervisning i svenska spraket samt i samhéllsvetenskapliga, humanistiska
och naturvetenskapliga &mnen. The University Course tridde i verksamhet
i februari 1948. Sedan det visat sig att flertalet studerande huvudsakligen
var intresserade av de samhallsvetenskapliga dmnena, kom huvudvikten
att laggas vid dessa d4mnen. Ar 1950 ombildades the University Course till
the International Graduate School for English-Speaking Students. Ombild-
ningen innebar i huvudsak att i fortsidttningen endast »graduates» skulle fa
tilltrade till ldroanstalten samt att denna skulle vara 6ppen for engelsk-
talande studerande fran hela vérlden.

Vid savil IGS som dess foregangare meddelades till en bérjan under-
visningen genom ettariga kurser. Efter genomgangen kurs erholl stude-
randena bevis om de kunskaper, som de inhdmtat, i form av diplom. Emel-
lertid framférdes smaningom 6nskeméal om att mdojligheter skulle beredas
studerandena vid skolan att avligga en svensk universitetsexamen. Ior att
tillmotesgd dessa o6nskemal tillskapades ar 1957 tre nya universitetsexa-
mina, bendmnda Master of Social Science (M.S.Sc.), Master of Arts (M.A.)
och Master of Science (M.Sc.). Den normala studietiden for dessa grader
uppgéar till omkring tvad ar. Under ldsaret 1960/61 deltog 45 studerande i
undervisningen vid IGS.

Vid IGS meddelas dven undervisning i svenska spraket for engelsktalande
studerande. Denna kurs finansieras genom elevavgifter. Ovriga kostnader for
undervisningen vid IGS bestrids till omkring 80 procent av statsmedel och i
ovrigt av elevavgifter, som f. n. uppgar till 500 kronor for elev och lasar.

The Stockholm Junior Year tillkom ar 1959. Vid SJY meddelas undervis-
ning pa engelska spraket for »undergraduates», som bedrivit college-studier
under tva ar. Studieprogrammet motsvarar det tredje skolaret vid ett college.
Under lisaret 1960/61 bevistade 23 studerande undervisningen vid SJY.
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Undervisningskostnaderna bestrids helt av elevavgifter.

Sedan en tid tillbaka har vid de hogre ldroanstalterna bedrivits kollektiv
undervisning for utlindska studerande frin framfér allt utvecklingslin-
derna. Denna kursverksamhet bestrids helt av statsmedel.

Salunda har sedan 1954 — i samarbete med FAO och veteriniarhogskolan
— anordnats fyra kurser, envar om nio ménader, i »animal reproduction»
for kvalificerade lirare frian utvecklingslinderna. Avsikten éir att anordna
en femte kurs enligt samma riktlinjer i Stockholm under tiden mars—de-
cember 1963. Kostnaderna for denna kurs har uppskattats till 180 000
kronor.

Under ar 1960 holls i Lund en kurs i vixtféridling. En ny sadan kurs
planeras dga rum under tiden mars—oktober 1963 i samarbete med FAO.
Kostnaderna hérfor har berdknats till 230 000 kronor.

Vid Uppsala universitet pagar under innevarande ar i samarbete med
TIAEA och UNESCO ett forsta seminarium rérande organisationen av un-
dervisning och forskning i fysik. Kostnaderna fér seminariet har beriknats
till 250 000 kronor f6r nasta budgetar.

For budgetaret 1962/63 planeras ytterligare tva kurser for studerande
fran utvecklingslinder, ndmligen en fortbildningskurs fér lirare i barna-
och médravird samt familjeplanering och en triaskyddskurs. De bada kur-
serna har berdknats dra en sammanlagd kostnad av 495 000 kronor.

Enligt prelimindra uppgifter vistades vid landets universitet och hog-
skolor under héstterminen 1958 tillhopa 1062 utlindska studerande, varav
762 icke-nordiska. Av det sammanlagda antalet studerande var 88 inskrivna
vid de medicinska fakulteterna, 547 vid de humanistiska och naturveten-
skapliga fakulteterna samt 161 vid de tekniska hogskolorna. Nagra offi-
ciella uppgifter i 6vrigt rérande det antal utlinningar, som varje ar bedriver
studier vid ifrdgavarande liroanstalter, foreligger ej.

I den av statistiska centralbyran utgivna publikationen »Hogre studier»
redovisas emellertid uppgifter rérande antalet nyinskrivna utlinningar ef-
ter studieinriktning och medborgarskap. Enligt dessa uppgifter uppgick
nettoantalet nyinskrivna studerande under ldsaret 1960/61 till 378, var-
av 255 icke-nordiska, samt under ldsaren 1956/57—1960/61 till sammanlagt
1761 resp. 1331. Av nettoantalet under sistnimnda tidsperiod nyinskrivna
vann 119 studerande intride vid de medicinska fakulteterna, 1176 vid de

humanistiska och naturvetenskapliga fakulteterna samt 161 vid de tekniska
hogskolorna.

Det fortjdnar framhdllas, att av nettoantalet nyinskrivna vid de hogre
laroanstalterna mindre 4n en tiondedel utgjordes av studerande fran ut-
vecklingsldnderna. Salunda nyinskrevs under lidsaren 1956/57—1960/61 till-

hopa 148 studerande fran Afrika, Asien (inkl. Mellersta Ostern) och Latin-
amerika.
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Praktisk utbildning

I Sverige bedrivs en omfattande praktisk utbildningsverksamhet foér utlin-
ningar genom den praktikantférmedling, som ombesdrjes av arbetsmark-
nadsstyrelsen, Svenska Industrins Praktikndmnd och andra organisationer.
Under ar 1961 mottogs salunda i Sverige sammanlagt 2 547 utlindska prak-
tikanter. Som jamforelse kan ndmnas att under samma tid endast 678
svenskar erholl tillfdlle att praktisera utomlands.

Av sirskild betydelse for den statliga praktikantverksamheten ar de ut-
bytesavtal, som Sverige ingatt med olika visteuropeiska ldnder. Avtal om
praktikantutbyte ingicks med Frankrike ar 1934, vilket avtal reviderades
ar 1950, med Schweiz ar 1948, med Nederlinderna ar 1949, med Belgien
ar 1951, med Forbundsrepubliken Tyskland ar 1953, med Osterrike ar 1955
samt med Irland ar 1957.

Med praktikant avses enligt avtalen medborgare i ett av de fordragsslu-
tande ldnderna, som beger sig till det andra landet for att forkovra sina yr-
kes- och sprakkunskaper genom att ta anstillning inom detta lands industri,
hantverk, handel eller jordbruk. I avtalen om praktikantutbyte har de for-
dragsslutande linderna foérbundit sig att oavsett sysselsidttningsldget inom
varje sarskilt yrkesomrade bevilja arbetstillstand for ett visst antal prakti-
kanter per kalenderar. I avtalet med Forbundsrepubliken Tyskland har
detta antal bestamts till 250 och i avtalet med Irland till 50 samt i 6vriga
avtal till 100.

Dérest den arliga tillstindskvoten ej utnyttjas helt i ettdera landet, far ej
det andra landet vare sig minska kvoten for detta land eller éverféra kvo-
tens outnyttjade del till pafoljande ar. De institutioner, som i de bida lin-
derna ar ansvariga for avtalets genomfoérande, skall under hinsynstagande
till arbetsmarknadslédget vilvilligt prova ansokningar frdn personer, som
icke kunnat erhalla tillstand inom ramen for arskvoten.

Praktiktidens lingd ar begrinsad till ett &r men kan i undantagsfall for-
langas upp till sex méanader. I princip far praktikant icke i syfte att anta
annan arbetsanstillning kvarstanna efter praktiktidens slut i det land, dar
han innehaft praktikanstillning. I vissa av avtalen har intagits en uttryck-
lig bestdmmelse hdrom. ‘

Praktikant dr berattigad att, sa snart han utfér full arbetsprestation, av
sin arbetsgivare erhélla ersattning enligt géllande foreskrifter och kollek-
tivavtal. Om sadana icke foreligger, skall de pa anstéllningsorten vedertagna
I6nevillkoren vara normgivande. I 6vriga fall méiste arbetsgivaren garantera
praktikant en ersdttning, som motsvarar hans arbetsprestation och som
gor det mojligt for honom att bekosta sitt uppehille. Praktikant dger ratt
att i friga om arbetsvillkor och rittsskydd pa arbetsridttens omrade samt
betridffande den i lag foreskrivna forsikringen mot olycksfall i arbete och
yrkessjukdomar i varje hénseende erhalla samma behandling som med-
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borgarna i det land, dir arbetsplatsen ar beldgen. Praktikant och dennes
arbetsgivare ar skyldiga att iaktta gillande foreskrifter pa socialforsik-
ringens och den sociala sdkerhetens omrade. Praktikant har i dvrigt att
iaktta de regler som giller for utlinnings inresa, vistelse och uppehallstill-
stand.

Ansokan om godkidnnande som praktikant skall géras hos den institu-
tion i det egna landet, som har i uppdrag att handldgga ans6kningsidrende
inom vederborande yrke. Denna institution har darefter att prova, huruvida
ansokan skall 6versindas till vederborande institution i det andra landet.
Ansokningar om praktiktjanst i Sverige 6versidndes av den utldndska prak-
tikantmyndigheten till arbetsmarknadsstyrelsen, som med eget yttrande
overlamnar ansokningshandlingarna till utlinningskommissionen for be-
slut i friga om arbets- och uppehallstillstind. — De fordragsslutande lan-
derna har genom avtalen férbundit sig att under medverkan av intresse-
rade organisationer genom alla darfor lampliga atgarder bistd s6kandena
vid anskaffande av praktikplatser. Vederborande institutioner skall vidta
alla erforderliga atgirder, sa att utan dréjsmal beslut fattas angiende be-
viljande av inrese- och uppehallstillstind for praktikanterna. De skall dér-
jamte bemdda sig om att s& skyndsamt som mojligt undanréja de svarig-
heter, som kan uppsta i samband med praktikanternas inresa och vistelse
i praktiklandet.

Med Forenta staterna foreligger ej nagot officiellt utbytesavtal. I septem-
ber 1953 6vertog dock arbetsmarknadsstyrelsen den del av Sverige-Amerika
Stiftelsens verksamhet, som i Forenta Staterna betecknas som »on the-job
training>. Forutom med Sverige-Amerika Stiftelsens systerorganisation i
Forenta Staterna, the American-Scandinavian Foundation, samarbetar sty-
relsen dven med the American Swedish Institute. Genom denna organisation
sker placering uteslutande av jordbrukspraktikanter.

Med Storbritannien férekommer utbyte av praktikanter endast inom jord-
bruks-, triddgards- och mejerindringarna. Detta utbyte sker i samverkan
med den brittiska jordbruksorganisationen United Kingdom Sponsoring
Authority for the International Exchange of Young Agriculturists.

Under ar 1961 mottogs enligt utbytesavtal eller annan 6verenskommelse
743 praktikanter, varav 506 enbart fran Férbundsrepubliken Tyskland.

Genom arbetsmarknadsstyrelsens formedling har dven mottagits ett an-
senligt antal praktikanter fran linder, med vilka utbytesavtal eller andra
overenskommelser ej forelegat. Denna praktikantférmedling har agt rum
efter i huvudsak samma riktlinjer som géller i friga om avtalspraktikan-
terna.
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Under ar 1961 mottogs inom ramen fér denna verksamhet tillhopa 87
praktikanter, varav 28 fran Indien, 14 fran Polen och &vriga fran ett stort
antal andra lander.

For att underlidtta mojligheterna for studerande vid tekniska liroanstal-
ter att erhélla praktikanstillning utomlands bildades ar 1948 the Interna-
tional Association for the Exchange of Students for Technical Experience
(IAESTE).

IAESTE ér for niarvarande representerat i tjugonio linder. Medlemsor-
ganisationerna i de olika linderna dr av mycket varierande karaktir, sisom
statliga myndigheter, hogskolor, industriella organisationer och student-
kérer. Sveriges representant i IAESTE ar Svenska Industrins Praktik-
namnd (SIP). I nimnden, som dr Sveriges Industriférbunds och Svenska
Arbetsgivareforeningens gemensamma organ for praktikfragor, dr vart
lands industri, undervisningsvisende, statliga och kommunala myndighe-
ter, ingenjorsorganisationer och de tekniska hogskolornas studentkarer
foretradda.

Praktikndmndens dndamal ir enligt dess stadgar bl. a. att i samverkan
med branschorganisationer, industriféretag och utbildningsanstalter verka
for att studerande vid tekniska skolor, hogskolor och didrmed jamstillda
laroanstalter erhéller sidan praktiktjanstgoring, att studiesyftet darigenom
befordras, att genom anskaffande av praktikplatser hjdlpa dem att erhélla
en ur utbildningssynpunkt ldmplig praktik samt att bereda darfér lim-
pade studerande méjlighet till praktik i utlandet.

Genom de utlindska IAESTE-organisationerna erhéller praktiknimnden
varje 4r erbjudande om praktikanstillningar i utlandet for svenska stu-
derande. I utbyte mot dessa stdlls genom ndmnden svenska platser till
forfogande, vilket sker pa sa sitt att ansokningsblanketter, innehéllande
uppgifter om erbjudna praktikplatser, tillstills vederborande utlindska
utbytesorganisation. Denna utvéljer déarefter lampliga studerande och lim-
nar erforderliga uppgifter om dessa i ans6kningsblanketterna. Sedan hand-
lingarna aterkommit till praktikndmnden, 6verlimnar nidmnden dem till
arbetsmarknadsstyrelsen for yttrande i fraga om arbetstillstand. Styrelsen
oversinder direfter handlingarna med eget yttrande till utlinningskommis-
sionen for beslut om arbetstillstind. Vid foérfragan har fran ndmndens
sida forklarats att det tillampade ansokningsforfarandet hittills fungerat
utmaérkt.

Genom SIP:s formedling mottogs under ar 1961 sammanlagt 1 101 ferie-
praktikanter.

Utbyte av feriepraktikanter sker dven genom formedling av den av stu-
dentkirerna vid handelshégskolorna i Stockholm och Goéteborg bildade
Svenska Kommittén for Association Internationale des Etudiants en Sciences
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Economiques et Commerciales (AIESEC), genom International Federation
of Medical Students Association (IFMSA) samt genom praktikanters och
arbetsgivares egna forbindelser.

Genom formedling av AIESEC — kommittén och IFMSA samt genom
privata forbindelser bereddes under ar 1961 sammanlagt 616 utlindska
studerande tillfélle till feriepraktik i vart land.

Till vart land kommer varje ar ett stort antal studerande for att delta i
arbetsldiger, som anordnats av skilda organisationer och foretag.

Organisationen Internationella Arbetslag (IAL) tillhor Sveriges Ungdoms-
organisationers Landsradd och ar ansluten till Coordination Committee for
International Voluntary Works Camps, som har finansiellt stéd av
UNESCO. TAL har till uppgift att pa olika satt, fraimst genom bildande av
internationella arbetslag, soka adstadkomma 6kad forstielse och gemenskap
mellan ménniskor av skilda samhéllsgrupper och nationaliteter samt av
olika politiska och religiosa askadningar och dérigenom stirka freden. Ar-
betslagren skall i forsta hand utféra praktiskt nyttigt arbete. I lidgerpro-
grammet ingdr dven forelasningar, sprakstudier och diskussioner om in-
ternationella problem. I Sverige har under senare ar arbetsligrens verk-
samhet varit inriktad bl. a. pa4 byggnadsarbeten pa en folkhégskola och
en skola for utvecklingsstorda barn. Deltagarna i ldgren uppbér ej annan
ersittning for sitt arbete an fritt vivre under lidgertiden. Om arbetet ar av-
l6nat, gar ev. overskott till &ndamal som IAL bestidmt. Under sistférflutna
verksamhetsdr anordnade TAL fem lager i Sverige, i vilka deltog 63 ut-
linningar fran 16 linder.

Aktiebolaget Findus i Bjuv anordnar varje ar under tiden juli—septem-
ber, di foretagets behov av arbetskraft ar sarskilt stort, arbetsliger for
utlindska studenter, som vill dgna sig at forvidrvsarbete under sommar-
ferierna. Syftet med liagren ir, férutom att tillgodose ett tillfalliga behov av
arbetskraft, att sammanfora studenter av skilda nationaliteter och att be-
reda dem tillfalle att ldra kdnna vart land samt att ge dem inblick i en mo-
dern konserveringsindustris verksamhet. Ersittning for utfért arbete utgar
i enlighet med géillande kollektivavtal. Vid ldgren bedrivs en omfattande fri-
tidsverksamhet i foretagets regi. I det liger, som foretaget anordnade under
sommaren 1962, deltog 192 studenter fran 26 linder.
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KAPITEL III

Studiesociala forhallanden

Den 6vervigande delen av de utldnningar, som vistas hir for studier under
en lingre tid, torde finansiera sin vistelse hidr genom stipendier i nagon
form. Av sirskilt intresse ar harvidlag den stipendieverksamhet, som be-
drivs inom ramen fér den multilaterala och bilaterala bistindsverksam-
heten.

Den multilaterala bistindsverksamheten administreras av FN och dess
fackorgan. De svenska officiella insatserna har hittills frimst varit inrik-
tade pd denna verksamhetsform, och enligt Kungl. Maj:ts forslag i pro-
positionen 1962: 100 skall denna verksamhet dven i fortsiattningen ges fore-
trade. Genomforandet av den multilaterala bistdndsverksamheten stiller an-
spridk pa insatser fran Sveriges sida dven av administrativ art, frimst re-
krytering av experter och placering av stipendiater. Den senare verksamhe-
ten har kommit att bli alltmer omfattande. Under de senaste &ren har i
Sverige arligen mottagits omkring 200 stipendiater frdn FN och dess fack-
organ. Under &ren 1956—59 mottogs mer 4n 700 sddana stipendiater. Ut-
over dessa stipendiater mottogs i vart land under samma tid 235 stipendia-
ter inom ramen for det av Forenta Staterna finansierade »tredje-landpro-
grammet».

Det bilaterala bistindet limnas direkt fran land till land utan féormedling
av internationella organisationer. En ansenlig del av detta bistind avser
faltprojekt i ett stort antal underutvecklade linder samt stipendiat- och
kursverksamhet. For sistnimnda verksamhet har foér budgetiret 1962/63
anslagits 3 miljoner kronor, varav 1500 000 kronor for stipendiatverksam-
heten.

Stipendiatmottagningen i samband med den multilaterala bistindsverk-
samheten samt administreringen av stipendiat- och kursverksamheten inom
ramen for det bilaterala utvecklingsbistindet omhinderhas numera av
nimnden for internationellt bistdnd (NIB), som tradde i verksamhet vid irs-
skiftet 1961/62.

En omfattande stipendieverksamhet bedrivs dven av Svenska institutet
for kulturellt utbyte med utlandet samt av studentkéirer och andra orga-
nisationer.

Ndmnden foér internationellt bistind ar avsedd att vara ett centralt kon-
takt-, informations-, planerings-, samordnings- och kontrollorgan fér Sve-
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riges officiella tekniska bistadndsverksamhet for utvecklingslinderna. Med
tekniskt bistdnd avses sddan hjilpverksamhet, som genom personella och
materiella insatser syftar till att éverfora kunskaper till ett utvecklings-
land och dédrigenom bidra till landets ekonomiska och sociala utveckling.
Insatserna ar inriktade pa att féormedla kunskaper ej blott pa det rent
tekniska omradet utan aven inom administration, ekonomi, hélsovérd,
jordbruk och undervisningsvisende m. m.

Enligt Kungl. Maj:ts instruktion den 15 december 1961 fér nimnden ar
namnden centralt organ for alla fragor, som beror Sveriges offentliga tek-
niska bistand till underutvecklade lander och omraden, med undantag for de
fragor, som alltjimt skall handliggas av medicinalstyrelsen, telestyrelsen,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut och luftfartsstyrelsen.
Namnden skall enligt instruktionen félja den internationella utvecklingen
pé den tekniska bistandsverksamhetens omrade samt utarbeta och till Kungl.
Maj:t inkomma med forslag och langtidsplanering jamte kostnadsberiak-
ningar for den svenska bilaterala tekniska bistdndsverksamheten. Ndmnden,
som skall handha den l6pande administrationen av den bilaterala tekniska
bistandsverksamheten, har vidare att ombesorja eller bistad vid rekrytering,
utbildning och handledning av svenska experter samt forse experter inom
den bilaterala bistdndsverksamheten med nédiga instruktioner. Det aligger
vidare namnden att forbereda mottagandet av studerande och stipendiater
fran underutvecklade linder och omriden, samordna och tillrattaligga de-
ras vistelse i Sverige samt att medverka vid utarbetandet av studieprogram
och anordnandet av kurser for sidana studerande och stipendiater. Nimn-
den har slutligen att 6va tillsyn 6ver sadana bilaterala bistdndsprojekt, som
med bidrag av statsmedel genomfors av andra organisationer samt att sprida
upplysning om de svenska tekniska bistdndsinsatserna och i samband dér-
med bedriva upplysningsverksamhet i Sverige om den tekniska bistidnds-
verksamheten och de underutvecklade lindernas och omradenas problem.
Enligt instruktionen bér ndmnden pa de omraden, som berdrs av dess verk-
samhet, samarbeta med de svenska férbindelseorganen for FN:s fackorgan
samt med enskilda och andra organisationer.

Ledningen av ndmnden utévas av en styrelse, som f.n. bestir av elva
ledamoéter, och under denna av en generalsekreterare och chef, tillika leda-
mot av styrelsen. Ndmndens verksamhet bedrivs pa fyra byrier, nimligen
planerings- och budgeteringsbyran, expertrekryteringsbyran, stipendiatby-
ran samt informationsbyran. Till ndmnden 4r knutet ett rdd for kontakt
med skilda intressegrupper och med uppgift att bistd nimnden med sak-
kunskap pa de omraden som berors av dess verksamhet. Radet bestar av
styrelsens ordforande och vice ordféorande samt det antal ledamoter, som
styrelsen bestdmmer. Ledamoéterna skall foretrida myndigheter och né-
ringsliv, fackliga och ideella organisationer, utbildningsinstitutioner m. m.

Nagra slutgiltiga riktlinjer rérande utformningen av den framtida sti-
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pendiatverksamheten har med hénsyn till den radande osidkerheten i fraga
om verksamhetens medel och mail dnnu icke kunnat faststillas. Till dess
erforderliga erfarenheter vunnits kommer verksamheten att under en over-
gangsperiod i huvudsak bedrivas efter féljande linjer.

Sdsom en allmin princip géller att stipendier skall ges for studier, dar
vunna kunskaper ar till si konkret och omedelbar nytta for landet i fraga
som mojligt, d. v. s. frimst for tekniska, naturvetenskapliga och medicinska
studier. Det ar avsett, att stipendier skall ges i férsta hand for deltagande
i kurser i &mnen eller p4 omraden, som ar inriktade pa u-landernas behov,
i andra hand fér studier av fortbildningskaraktir med kortare varaktighet
och i tredje hand for studier, som innebir en grundutbildning under lingre
tid. Avsikten ar vidare att stipendiering for studier i tredje hand skall
kunna ske bl. a. i sidana fall, d4 en svensk insats i projektform kraver en
snabbutbildning av experter, som kan overta svenska experters ansvar och
vilkas utbildning skulle onddigt forsenas, om den skulle forldggas till Sve-
rige. Sokande, vilkens tilltinkta studier direkt ansluter sig till pagaende
utvecklingsprojekt i hemlandet, skall prioriteras framfor ovriga sokande,
och déarvid har studier inom ramen for svenska utvecklingsprojekt absolut
prioritet.

I friga om forfarandet vid utlysningen av stipendier och uttagningen av
stipendiater kommer att for kontroll av sékandenas behov av utbildning
och deras fackmissiga och personliga kvalifikationer regelmissigt kravas
dels en rekommendation fran regeringen i vederbérandes hemland eller en
for dndamalet tillsatt myndighet, dels en rekommendation fran en pa ak-
tuellt studieomride sakkunnig person i sokandens hemland. Det ir avsett,
att ytterligare kontrollatgiarder skall vidtas av vederbérande svenska be-
skickning eller konsulat p& platsen i kontakt med lampliga instanser och
sakkunniga personer och att vid préovningen av fragan, om sékanden édger
tillrackliga forkunskaper for tillimnade studier, kontakt skall kunna tas
med specialist i Sverige, t. ex. ldrare eller yrkesman, som skall svara for
utbildningen. Fran kravet pa rekommendation fran respektive lands myn-
digheter skall dock undantag kunna goras i fall, dir en saddan rekommen-
dation uppenbarligen icke kan anskaffas och dir andra skal eller rekommen-
dationer fran annat hall 6évervigande talar for att en stipendiering ar mo-
tiverad.

De av NIB fordelade stipendierna utgar f.n. med 750 kronor i manaden
for i Stockholm boende studerande och med 650 kronor i manaden for
ovriga studerande. Antalet stipendiater, som skulle kunna mottas inom
ramen for NIB:s stipendieverksamhet under budgetaret 1962/63, har app-
roximativt berdknats till 140.

Svenska institutet for kulturellt utbyte med utlandet ar ett sjalvstandigt
och opolitiskt organ, vars verksamhet finansieras dels genom statsanslag,
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dels genom éarliga bidrag och medlemsavgifter fran organisationer och fore-
tag inom afférslivet. Institutet tillkom pa initiativ av den ar 1943 tillsatta
s. k. Amerikautredningen, vilken i sitt betdnkande foreslog en fristdende
basorganisation, som skulle i samverkan mellan stat och niringsliv svara
for den allmédnna upplysningsverksamheten om Sverige. Institutet, som
tridde i verksamhet ar 1945, har enligt de av Kungl. Maj:t stadfdsta stad-
garna till uppgift att genom upplysningsarbete, kulturutbyte och pi annat
sitt verka for Sveriges kulturella, sociala och ekonomiska férbindelser med
utlandet. Medlemmar i institutet kan vara dels organisationer, bolag och
andra foretag, dels enskilda personer, vilka for sitt medlemskap har att
erldgga arliga avgifter, enskilda personer med minst 100 kronor och 6vriga
med minst 500 kronor.

Institutets angeldgenheter handhas av ett rad, en styrelse samt av radet
tillsatta utskott och nadmnder. Radet bestir av 100 ledamoéter, av vilka
halften utses av institutets medlemmar, f. n. 190 till antalet, och halften for-
ordnas av Kungl. Maj:t bland foretriadare for det svenska samhillslivets
olika grenar. Styrelsen bestir av elva personer, av vilka tre forordnas av
Kungl. Maj:t och sju viljes av radet. Institutets direktor, som verkstaller
styrelsens beslut och leder institutets 16pande arbete, ar sjalvskriven elfte
ledamot. Styrelsen omhénderhar institutets skotsel, uppgor och faststiller
institutets budget, tillsatter direktor, stallforetradare for denne och ovrig
hogre personal samt forvaltar institutets medel.

Inom ramen for sitt ordinarie program bedriver institutet dven stipendie-
verksamhet. Kostnaderna hérfér, som under budgetiret 1961/62 uppgick
till 169 835 kronor, bestrids helt av allmdnna medel. Institutets stipendier,
som i princip dro reciproka, har till indamal att bereda studenter, akademi-
ker, forskare och specialister mojlighet att under en tid bedriva hogre
studier i Sverige och dédrigenom liara kidnna sprak, kultur och dvriga forhal-
landen i vart land. Kungl. Maj:t bestimmer for varje budgetar vilka lan-
ders studerande som skall erhélla stipendier samt stipendiernas antal och
belopp. Stipendierna utgar f. n. med 650 kronor per manad och avser i all-
minhet studier under 2—10 ménader. Under budgetaret 1960/61 utdelade
institutet 63 stipendier till studerande fran 23 linder.

Stipendierna utlyses genom undervisningsdepartementen i vederbérande
land. Stipendiat utses av institutet, sedan forslag avgivits av en kommitté
bestdende av representanter for vederborande lands undervisningsvisen
och svenska beskickningen i landet samt i féorekommande fall institutet.
Utdelningen av stipendierna sker efter beslut av institutets stipendienimnd,
som efter genomgéing av de foreslagna kandidaternas ansékningshandlingar
underséker, huruvida studiemdéjligheter kan beredas dem, i méjligaste man
med hénsyn till de i ansokningarna framférda 6nskemaélen.

Institutet bedriver genom sin stipendiebyra en omfattande kurativ verk-
samhet. Silunda ombesérjer byran exempelvis anskaffningen av rum ét
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stipendiater och bistir dem i deras kontakter med statens utlinningskom-
mission och andra myndigheter. Institutet erbjuder samtliga stipendiater,
som ej har mojlighet att pd annat av institutet godként sitt foérsikra sig
mot kostnader i samband med sjukdom eller clycksfall under vistelse i
Sverige, en kollektiv sjuk- och olycksfallsforsikring, vars premier betalas
av institutet. Byrdn besvarar dven forfragningar fran utlandet om studie-
och stipendiemdjligheter i Sverige och har dven sammanstillt en kortfattad
informationsskrift pa olika spriak om studier i Sverige.

Inom institutet finns dven en studiebeséksbyra, som har till uppgift att
handligga fragor i samband med utlindska specialisters studiebesék i Sve-
rige. Byrdn mottar genom svenska beskickningar utomlands och utlindska
beskickningar i Stockholm samt fran utlindska universitet, féretag, orga-
nisationer, statliga och kommunala institutioner anmailningar om studie-
besok av utlindska fackméin. Byridn planerar i samarbete med svenska
myndigheter, institutioner och foretag studieprogram for dessa utlindska
specialister. Under verksamhetsaret 1960—61 mottogs omkring 150 dele-
gationer, och i allménhet tar institutet arligen om hand sammanlagt 6 000
besokare. De utlindska studiebeséken har framst avsett svensk teknik och
forskning, forvaltning, industri, undervisning, insatser pa det sociala om-
radet, arkitektur och stadsplanering.

Under ett par ars tid har institutet anordnat informationsveckor inom
vissa &mnesomriden och har for avsikt att utbygga denna verksambhet. In-
stitutet arrangerar dirjamte arligen i augusti manad i samarbete med Upp-
sala universitet en engelsk-sprakig allmin informationskurs, »Modern
Sweden», som brukar samla omkring 70 deltagare fran olika lander. I sep-
tember 1961 startade institutet en arlig akademisk feriekurs i svenska spra-
ket for utlinningar. Kursen dr avsedd bl. a. for de svenska utlandslekto-
rernas elever och omfattar dels intensiva sprakstudier, dels allmidnna fore-
lisningar om Sverige.

Luftfartsstyrelsen, Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituf samt
telestyrelsen svarar sasom kontaktorgan foér resp. ICAO, WMO och ITU i
samrad med Svenska institutet for mottagning av stipendiater, som genom
berérda FN-organ beretts tillfdlle att studera luftfart, meteorologi och te-
leverksamhet i vart land.

Statsstipendier, studielan med statlig kreditgaranti och rdntefria studie-
ldn for universitetsstudier kan numera tilldelas flykting eller ddrmed lik-
stdlld samt dven annan utlinning, som ar bosatt har i riket och icke vistas
hir huvudsakligen i syfte att erhalla utbildning for att darefter atervidnda
till hemlandet. Med hinsyn till sistnimnda villkor dr exempelvis studerande
frin utvecklingslinderna, som har for avsikt att atervinda till sitt hemland
efter avslutade studier, uteslutna fran mojlighet att erhalla statliga sti-
pendier eller studielan.
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P& senare tid har i atskilliga kommuner uttalats 6nskemal om att kom-
munen skulle ansld medel till utbildningsbidrag &t studerande frian ut-
vecklingslinderna. I ett avgorande av regeringsritten den 18 maj 1961 for-
klarades emellertid att beslut om utbildningsbidrag till sidana studerande
icke kunde lagligen meddelas, enir det ej avsig angeligenhet, som det till-
kom kommunen att varda.

I'lag den 14 december 1962 om ritt for kommun att bista utlindska stu-
derande, vilken lag tridde i kraft den 1 januari 1963, har dock borgerliga
primirkommuner och landstingskommuner tillerkiints ritt att bista sti-
pendiater frin utvecklingslinderna genom att vidta atgirder, som visent-
ligen tar sikte pa att ordna stipendiaternas levnadsférhéllanden under deras
vistelse i kommunen.

De kommunala hjilpinsatserna dr i lagen begrinsade till socialt eller
kurativt betonade atgiarder for omhiéndertagande av stipendiater, som kom-
mer till vart land inom ramen fér vara samordnade hjilpinsatser pa ut-
vecklingsbistdndets omrade och som vistas inom kommunen for studier
eller annan utbildning. Till de atgiarder, som kan komma i fraga, hor bl. a.
att tillhandahélla kost samt bostdder, studielokaler och samlingslokaler.
Kommun #ger alltsd icke bevilja rena penningstipendier, exempelvis for
resor till och fran Sverige eller for andra studieomkostnader. De kurativa
dtgirderna kan avse icke blott dem som kommer till vart land inom ramen
for det svenska bilaterala bistandet utan dven stipendiater som kommer till
Sverige med stod av det multilaterala bistandet eller i anslutning till hjélp-
program, som omhénderhas av en eller flera riksorganisationer eller stods
av storre riksomfattande insamlingar.

Det ir avsett, att NIB skall lamna kommuner och landstingskommuner
rdd och upplysningar i fraga om hjilpinsatserna.

Under de senaste &ren har vid studentkarerna i Goteborg, Lund, Stock-
holm och Uppsala bildats stipendiefonder, som framst dr avsedda att géra
det mojligt for studenter fran utvecklingslanderna att studera i Sverige.

Stiftelsen Stockholms Studenters Stipendiefond (SSSF), som bildades ar
1960, har till &ndamal att bereda utlindska studenter, som saknar mojlig-
het att bedriva hégre studier i sitt hemland, tillfalle att sisom stipendiater
bedriva akademiska studier i Sverige. Till stipendiat ma utses endast den
som styrkt sin studieldmplighet samt avgivit forsdkran att efter fullbor-
dade studier och sa snart forhallandena medger det atervédnda till sitt hem-
land for att dir utnyttja sin utbildning.

Fonden finansieras genom terminsavgifter fran de till kdrerna anslutna
studenterna. Avgifterna ar vid vissa karer obligatoriska och vid andra fri-
villiga. De under var- och hostterminen 1961 insamlade medlen uppgick till
omkring 150 000 kronor. Fonden utdelade under lasaret 1961/62 stipendier
till sju studerande fran Afrika. Fonden har sedan hosten 1961 ett avtal med
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UNESCO av innehall att detta organ varje ar skall fa foresla fonden tre
kandidater for studier i Stockholm. UNESCO-stipendiaterna, som é&r fran
Afrika, ingar i ett University Staff Programme och skall efter avslutad ut-
bildning atervinda till sina hemlénder for att ddr uppritthalla universi-
tetslarartjanster.

Stipendiefonderna vid studentkérerna i Goéteborg, Lund och Uppsala har
i stort samma utformning och inriktning som SSSF.

For att 4stadkomma en samordning av utlysningen av de olika fondernas
stipendier och uttagningen av stipendiater bildades 1961 ett gemensamt or-
gan for de fyra stipendiefonderna, Centralkommittén for Svenska Studen-
ters Internationella Stipendiefonder. Kommittén har till uppgift att om-
hianderha information om och utlysning av karfondernas stipendier, bear-
betning och sammanstéillning av inkomna ansékningshandlingar samt be-
démning av sokandes meriter.

Sveriges Forenade Studentkdrer (SFS) har sedan ar 1953 genom insam-
lingar och med hjédp av statliga bidrag berett 19 indonesiska studenter maoj-
lighet att bedriva akademiska studier i vart land.

Sveriges Ungdomsorganisationers Landsrdd, som ar svensk nationalkom-
mitté f6r World Assembly of Youth, bereder arligen ett avsevirt antal kort-
tidsstipendiater tillfalle att studera de svenska ungdomsorganisationernas
verksamhet. Under sommaren 1962 besoktes landsradet av bl. a. fyra in-
ternationella ungdomsdelegationer med sammanlagt 79 deltagare fran ett
stort antal lander. Landsradet har ordnat studieprogram for delegationerna
och i stor utstrickning éven svarat for 6vriga kostnader under deras vis-
telse i Sverige.

Kooperativa Forbundet (KF) och Sveriges Lantbruksforbund (SL) har
efter andra virldskriget i en stindigt stigande omfattning mottagit utindska
studiebesokare fran framfor allt utvecklingslinderna. Av dem har den
storsta gruppen utgjorts av personer, som haft anstillning inom koopera-
tionen i sitt hemland eller varit statsanstidllda med direkt uppgift att med-
verka till kooperationens uppbyggnad. Studiebes6ken, som varierar mellan
nagon vecka och upp till tva ar, har i allménhet finansierats genom stipendi-
er frin hemlandet eller frin internationella organisationer. Under 4r 1961
mottog Kooperativa Forbundet omkring 1300 utlindska studiebesdkare,
bland vilka ingick nio grupper UNESCO-stipendiater.

KF och SL har i samrad med NIB anordnat ett seminarium for sexton
kooperatorer fran utvecklingslinderna. Seminariet, som borjade den 2 sep-
tember 1962 och avses skola paga till slutet av augusti 1963, omfattar bl. a.
kurser i svensk konsument- och jordbrukskooperation, studieresor samt
undervisning i marknadsliara vid lantbrukshégskolan i Ultuna. For semi-
nariets genomforande har NIB anslagit stipendier till deltagarna under tolv
ménader.



KAPITEL IV

Huvuddragen av den svenska utldnningslagstiftningen

Till grund fér den nu géillande utlinningslagen, som triadde i kraft den 1
juli 1954, ligger den internationellt erkidnda principen att en ovillkorlig ratt
att vistas i riket och att hir vinna sin utkomst tillkommer endast svensk
medborgare. Sdsom framholls vid lagens tillkomst kan salunda utlinning
icke, vare sig enligt svensk lag eller internationellt erkinda rittsregler,
gora ansprak pa att i dessa hianseenden vara likstédlld med svensk medbor-
gare. Hari ligger alltsd en principiell skillnad mellan medborgarskap och
utldnnings rattsstallning, en skillnad som icke kan avligsnas utan att dessa
begrepp far en andrad innebdrd. Utlanningslagstiftningens uppgift angavs
vid lagens tillkomst vara att skapa en sadan legal reglering av utlinningens
mojligheter att uppehélla sig i riket, som stadgar rattsliga garantier mot
godtycklig behandling och i storsta mojliga utstrackning tillférsikrar dven
utlinningar en tryggad stillning. I utlinningslagen och den dartill anslu-
tande utlanningskungorelsen anges dels i vilken utstrdckning och pa vilka
villkor utlinning ager inresa i riket samt hiar uppehélla sig och inneha an-
stdllning, dels i vilka fall han kan tvingas att limna riket. Reglerna harom
ar avsedda att utgora ett medel for en bade individuell och generell ut-
linningskontroll.

Den individuella kontrollen syftar till att ur riket avligsna utldnningar,
som pa grund av kriminalitet eller asocialitet icke dr 6nskvirda hir. Sa-
dana utlinningar kan enligt utlinningslagen avligsnas ur riket genom av-
visning, nar de ankommer hit, och genom utvisning eller forvisning, nir de
eljest uppehdller sig har.

Den generella utlinningskontrollen daremot tar icke sikte pa ett kvalita-
tivt beddmande av den enskilde utlinningen utan syftar framst till att av-
viaga och kontrollera tillstromningen av utlanningar till landet ur mera all-
méanna synpunkter, sdsom radande arbetsmarknads-, férsérjnings- och bo-
stadsforhdllanden samt, under oroliga tider, ordnings- och sidkerhetssyn-
punkter. Den reglering av tillstromningen av utlinningar, som den generel-
la kontrollen dr avsedd att avégabringa, sker genom Kungl. Maj:ts i utlin-
ningskungorelsen givna forordnanden om i vilken utstrickning utlinning
ager utan tillstdnd inresa i riket samt hédr uppehalla sig och inneha an-
stallning. Kungl. Maj:t kan salunda under tider av goda konjunkturer upp-
héva eller mildra tillstindstvanget och darigenom mdjliggéra att antalet ut-
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linningar i landet 6kas samt vid en konjunkturnedging skérpa tillstands-
tvadnget och pa sa sitt tillse att antalet utlanningar minskas.

Den utldnningskontroll, som erfordras for tillampningen av utldnnings-
lagen och utlinningskungorelsen, utévas under ledning av en central ut-
linningsmyndighet, statens utlinningskommission. Det ankommer sélunda
pa4 utlinningskommissionen att inom ramen foér stadgandena i lagen och
kungorelsen och med beaktande av savil utlanningens personliga férhallan-
den som arbetsmarknads-, férsérjnings- och bostadslaget besluta i varje en-
skilt tillstandsdrende.

Tillstdnd till inresa och uppehall i riket meddelas sdsom visering, uppe-
hallstillstdnd eller bosittningstillstand. Tillstind att inneha anstillning
meddelas sdsom arbetstillstand.

Visering
Enligt 20 § utlinningskungorelsen dger utlinning icke inresa i riket utan
att inneha géllande visering. Visering meddelas foér inresa och vistelse i ri-
ket viss tid och ma aterkallas, om sarskilda skél ar dartill. Fran viserings-
skyldighet d4r under forutsittning att de har giltigt hemlandspass befriade
medborgare i flertalet visteuropeiska linder samt i ett stort antal utom-
europeiska ldnder.

Visering meddelas av statens utlinningskommission och av ministern fér
utrikes drendena samt efter dessas bemyndigande av vederbérande tjanste-
man vid svensk beskickning eller vid l16nat svenskt konsulat eller av olénad
svensk konsul, vilken av ministern for utrikes drendena forklarats behorig att
meddela visering. Viseringsbemyndigande limnas av kommissionen indi-
viduellt efter provning av varje sarskilt fall eller generellt for vissa i sér-
skild skrivelse till viseringsmyndigheten angivna kategorier. Aven om vise-
ringsmyndigheten erhallit generellt bemyndigande att utan forfrigan med-
dela visering, bor dock enligt av kommissionen utfirdade foéreskrifter anga-
ende handliggningen av viseringsdrenden m. m. ansékan om visering alltid
hanskjutas till kommissionen bl. a. i de fall da viseringssokanden uppger
sig ha for avsikt att i Sverige bedriva studier vid universitet, hégskola eller
annan ldroanstalt, vid industriellt eller kommersiellt foretag etc.

Ansokan om visering skall som regel understiallas kommissionen med
skrivelse. I sirskilt bradskande fall far dock ansékningen 6verbringas tele-
grafiskt genom formedling av utrikesdepartementet. Kommissionens be-
slut i viseringsidrende delges viseringsmyndigheten genom protokollsutdrag.
Direst viseringsmyndigheten i bradskande fall si begir, kan dock delgiv-
ningen ske genom telegram. Av viseringsidrende foranledda kostnader skall
som regel géldas av viseringssokanden.

Visering meddelas regelmissigt for inresa och vistelse i Sverige under
hogst tre ménader. Direst utlinning ankommer hit utan att inneha gil-
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lande visering, ma dock utlinningskommissionen eller efter dess bemyndi-
gande polismyndighet, nir sirskild anledning féreligger, meddela visering
for utlanningen for hogst fjorton dagar (nédfallsvisering).

Om viseringsskyldig utlinning ankommer hit utan att inneha gillande
visering och ej heller efter ankomsten hit kan meddelas nddfallsvisering,
ma han avvisas, och vistas han hir kan han férpassas.

Uppehdllstillstaind

Jamlikt 27 § utldnningskungorelsen dger utlinning icke uppehélla sig hir
i riket mer 4n tre manader utan att inneha géillande uppehdlistillstind. Sa-
dant tillstand, som skall avse viss tid, medfor ratt att vistas i riket under
den tid, som anges i tillstandet. Meddelat tillstand kan ej aterkallas.

Fran skyldighet att ha uppehallstillstind ar befriade medborgare i de
Ovriga nordiska linderna och den som innehar bosittningstillstind.

Om annan utlinning &n nyssndmnda medborgare fore inresan vistats i
Danmark, Finland eller Norge, intrdder skyldighet féor honom att séka
uppehallstillstand, s snart den sammanlagda tiden fér hans vistelse hir
i riket och i sistndmnda ldnder uppgér till tre ménader. Utan hinder hirav
dger dock viseringsfri utldnning, som innehar uppehéllstillstind i Dan-
mark, Finland eller Norge, under tillstindets giltighetstid vistas hér i riket
under en tid av tre ménader.

Genom att uppritthalla kravet pa att varje utlinning, som ej ar befriad
fran tillstindsskyldighet, maste, om han vill vistas hir lingre tid 4n tre
ménader, inneha gillande uppehéllstillstind, kan limpligheten av utlidn-
ningens vistelse hir goras till foremal for en tid efter annan dterkommande
prévning, varvid hinsyn kan tas till alla féreliggande omstindigheter. Up-
pehéllstillstindet ar i forsta hand avsett att utgora ett medel for genom-
forandet av den generella utlinningskontrollen. Vid utlinningslagens till-
komst framholls emellertid att, da en restriktiv politik for tilltradet till
riket upprittholls, dven ett bedomande av utlinningens personliga for-
héllanden kunde komma i frdga men att det da géllde ett beddomande, som
sammanhingde med de allminna riktlinjerna fér utlinningspolitiken, och
att detta bedomande bortféll i den mén en friare utlinningspolitik férdes.
Eftersom uppehallstillstindet framst ar ett medel fér avvigningen av an-
talet utlinningar i landet ur mera allminna synpunkter, har det icke varit
mojligt att i utlinningslagen ange, ndr anledning att viigra uppehéllstill-
stind skall anses foreligga.

Utldnning, som vistas har utan att ha erforderligt uppehallstillstand, kan
forpassas ur riket.

Uppehallstillstind meddelas av utldnningskommissionen. Darjamte ager
polismyndighet i den omfattning kommissionen bestdmmer uppta och
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bifalla — men ej avslda — ansokan om uppehallstillstand, dock ej for lingre
tid &n tva ar. I allménhet férbehaller sig kommissionen riatten att prova
i vart fall forsta- och andragangsansokningar. Vid vilken tidpunkt kommis-
sionen darefter overlater a4t polismyndigheten att besluta om beviljande av
tillstdnd ar helt beroende av omsténdigheterna i det enskilda fallet. Direst
polismyndigheten ej finner sig kunna bifalla ansékan om uppehéllstillstand,
skall ansokningen jamte utredning 6verlimnas till kommissionen for av-
gorande.

Ansokan om uppehallstillstand skall inges till polismyndighet i den ort,
diar utlanningen 4r bosatt eller huvudsakligen vistas. Innan ansékan om
uppehallstillstand avgores av utlanningskommissionen eller av polismyn-
dighet skall enligt de foreskrifter, som utfiardats av kommissionen, po-
lismyndigheten i regel foreta utredning angiende sokanden. Sidlunda skall
vid ans6kan om uppehéllstillstind alltid foretas en utredning, s.k. stan-
dardutredning, varvid skall genom undersokning i tillgdnglig registratur
kontrolleras huruvida nagot oférdelaktigt finnes antecknat angiende ut-
linningen. En mera ingdende utredning, s.k. specialutredning, bor enligt
foreskrifterna foretas bl. a. di utlinning forsta gangen soker uppehalls-
tillstdnd eller d4& han soker fortsatt tillstind och polismyndigheten pa
grund av nytillkomna omstindigheter finner drendet bora &verlimnas till
kommissionen med avstyrkande av bifall till ansokningen. Specialutred-
ning skall utéver vad som skall ingé i standardutredningen savitt mojligt
alltid innefatta férhor med utlinningen personligen bl.a. rérande hans
tidigare och nuvarande levnadsomstandigheter, hans anknytning till Sve-
rige samt hans forsérjningsmojligheter och framtidsplaner. Utredningen
skall vidare innehalla upplysningar om utlinningens vandel, inhédmtade
genom forfragningar i forsta hand hos arbetsgivare (forman) och bostads-
upplatare.

Arbetstillstand

Enligt 37 § 1 mom. utlinningskungorelsen #ger icke utlinning héir i riket
inneha anstéllning eller, i annan egenskap én handelsresande, utéva verk-
samhet som féranledes av anstéllning utomlands utan att inneha arbets-
tillstand.

Bestimmelserna om arbetstillstind, som utgor ett medel fér genomfo-
randet av den generella utlinningskontrollen, savitt avser arbetsmarknaden,
syftar framst till att reglera tillstromningen av utlindsk arbetskraft och
leda den till de yrkesomriden, didr den bast behdovs. — Arbetstillstind
skall meddelas for viss tid och avse visst slag av arbete. Meddelat tillstind
kan aterkallas, om sérskilda skal ar dartill.

Fran skyldighet att ha arbetstillstand ar befriade bl. a. medborgare i de
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ovriga nordiska ldnderna, férutvarande medborgare i Estland, Lettland och
Litauen, som innehar svenskt frimlingspass, samt envar utlinning for
anstillning i husligt arbete eller sisom torvupptagare, dock icke i beféls-
stallning eller med forvaltningsuppgifter.

Utlinningskommissionen dger jamlikt 37 § 2 mom. samma kungorelse
befria vissa andra kategorier utlinningar, bl. a. politiska flyktingar, fran
skyldighet att ha arbetstillstind.

Dirjamte dger polismyndighet jamlikt 37 § 3 mom., i den omfattning ut-
linningskommissionen efter samrad med arbetsmarknadsstyrelsen bestam-
mer, frin skyldighet att ha arbetstillstind befria utlinning, som 4ger uppe-
hilla sig hir utan att inneha visering eller uppehallstillstind och som sak-
nar medel att férsorja sig annorledes 4n genom arbetsanstillning. Med stod
av detta stadgande har kommissionen foreskrivit, att befrielse frin skyl-
dighet att ha arbetstillstind i forevarande fall mad meddelas av polismyn-
digheten lingst for den uppehallstillstindsfria tiden och att befrielsen endast
far avse anstillningar sdsom diskare och koksbitriade, dock att under tiden
den 15 maj—15 september jamvil anstillningar siasom spisbitride, koksa,
jordbruks-, tridgards- eller skogsvirdsarbetare kan komma i fraga. Enligt
foreskrifterna ma vidare under de i kungorelsen angivna forutsiattningarna
befrielse fran skyldighet att ha arbetstillstind avseende anstillningar inom
ovannimnda yrken meddelas bl. a. utlindska studerande, som under tiden
den 15 maj—15 september vistas i landet pa ferier och hir soker tillfallig-
hetsarbeten, dock under férutsittning att de avger skriftlig forklaring att
de imnar limna landet fére den uppehallstillstandsfria tidens utgang.

Medborgare i vissa lander, bl. a. Grekland, Italien och Portugal, som am-
nar anta sddan anstillning for vilken arbetstillstind erfordras édger ej in-
resa, forran arbetstillstind meddelats.

Arbetstillstind meddelas av utlinningskommissionen. Polismyndighet
och ldnsarbetsnamnd édger dock, i den omfattning kommissionen efter sam-

rdd med arbetsmarknadsstyrelsen bestimmer, uppta och bifalla — men
ej avslA — ansokan om arbetstillstdnd, som inkommit till dessa myndig-
heter.

I drende angdende arbetstillstind skall kommissionen, dérest ansokning-
en ej avslds, samrada med arbetsmarknadsstyrelsen. Det samrad, som skall
dga rum, sker vanligen pa sa satt att styrelsen, efter horande av lansar-
betsnimnd och vederbérande arbetstagaresammanslutning, avger yttrande
till kommissionen. Sasom ett villkor for tillstyrkan av en forstagdngsan-
sdkan om arbetstillstdind uppstiller styrelsen bl.a. krav pa att sékanden
skall visa, att ett faktiskt arbetserbjudande foreligger. Enligt de sérskilda
foreskrifter, som styrelsen utfiardat fér arbetsformedlingarna att iakttas
vid anvisning av utlindsk arbetssokande, dger emellertid arbetsférmedling
i princip ej anvisa arbete at utldnning, innan denne erhallit férstagangstill-
stand.
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Avvisning

Utldnning, som ankommer till riket, kan jamlikt 18 § utlinningslagen av-
visas, om han icke innehar erforderligt pass och tillstdnd att inresa eller
om han &sidosétter vissa av utlanningslagens ordningsféreskrifter.

Avvisning av utlinning kan vidare ske pa nigon av de i 19 § utlinnings-
lagen angivna grunderna, vilka frimst avser asociala och kriminella utlén-
ningar, exempelvis sidana personer som dmnar soka sitt uppehille hir
i landet eller 1 Danmark, Finland eller Norge och som skiligen icke kan
antas komma att drligen forsorja sig. Avvisningsbestdmmelserna i 19 § gél-
ler ej utlinning, som innehar visering, uppehallstillstind eller bosittnings-
tillstand.

Avvisning av utlinning skall ske vid ankomsten hit eller omedelbart dir-
efter. Om utldnning forst senare skall avligsnas ur riket, ir formerna for
avligsnandet forpassning, forvisning eller utvisning.

Beslut om avvisning meddelas av polismyndighet. I vissa fall skall dock
arende om avvisning understillas den centrala utlinningsmyndigheten,
bl. a. nir utlinning pastar, att han ar politisk flykting och pastiendet dirom
icke ar uppenbart oriktigt.

Over polismyndighets beslut kan klagan féras hos utlinningsmyndig-
heten. Beslutet gar dock i verkstéllighet utan hinder av anférda besvir.

Férpassning

Utlanning kan forpassas ur riket, om han uppehéller sig hir utan att, da
s& péafordras, inneha pass eller tillstind att vistas hir. Fér att beslut om
forpassning skall kunna meddelas behover silunda endast konstateras, om
vederbérande utlinning saknar erforderligt pass eller uppehallstillstand.
Beslut om férpassning av utlinning innebér i princip, att utlinningen skall
genom myndighets forsorg foras ur landet. Beslutet kan verkstillas ome-
delbart, om klagoritt ej foreligger. Den verkstillande myndigheten, veder-
borande linsstyrelse, dger dock, nir utlanningen kan antas komma att utan
tvangsatgirder stélla sig beslutet till efterrattelse, verkstilla beslutet genom
att forstdndiga honom att inom viss kort tid ldimna landet.

Utlanning, betrdffande vilken beslut om férpassning meddelats, kan, nér
siarskilda skil foreligger dartill, forbjudas att under viss tid atervidnda
till landet utan sarskilt tillstand.

Beslut om férpassning meddelas av den centrala utlianningsmyndigheten
efter horande av en rddgivande namnd, utldnningsndmnden.

Over beslut om férpassning édger utlinningen féra talan hos Konungen,
om utlinningsndmnden eller nidgon dess ledamot anfért avvikande mening
i det yttrande, som nimnden regelmissigt har att avge till utlinningsmyn-
digheten i forpassningsirenden.
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Det foértjdnar framhallas, att forpassningsinstitutet hittills kommit till
anviandning i timligen begrinsad omfattning. Silunda meddelades under
ar 1961 endast 45 beslut om forpassning, av vilka 22 innefattade aterrese-
forbud. Som jamférelse kan ndmnas att antalet forvisnings- och utvisnings-
beslut under samma ar uppgick till 299 resp. 74.

Forvisning

Utlinning kan enligt 26 § utlinningslagen av domstol foérvisas, om han
domes till ansvar for brott, vara straffarbete kan félja, eller om honom
medgivet anstind med adomande eller verkstillande av straff for sadant
brott forklaras forverkat och det pa grund av gérningens beskaffenhet och
ovriga omstindigheter kan befaras, att han kommer att fortsétta brottslig
verksamhet hér i riket, eller om brottet eljest foranleder, att han icke bor
fa kvarstanna har.

Utlanning kan vidare forvisas, om han domes till ansvar for brott, vara
enligt utlinningsférfattning kan foélja fiangelse, och omstidndigheterna vid
garningens begidende ir forsvarande eller om han under de fére girningen
senast forflutna tva aren domts till ansvar for brott av samma slag.

Dom eller beslut om férvisning skall innehélla férbud for utlinningen
att Atervinda till riket. Forbudet kan begrinsas till att gilla viss tid.

Utvisning

Utlanning kan enligt 29 § utlinningslagen utvisas ur riket,

1) om han yrkesmissigt bedriver otukt eller eljest underlater att efter
féorméga soka arligen forsérja sig;

2) om han ar hemfallen at alkoholmissbruk och finnes i f6ljd dérav vara
farlig for annans personliga sikerhet eller fora ett grovt stérande levnads-
satt;

3) om han av tredska eller uppenbar vardsléshet ging efter annan un-
dandrar sig att uppfylla sina forpliktelser mot det allmidnna eller mot en-
skild person; eller

4) om han under loppet av de senast férflutna fem aren utom riket ge-
nom dom som #ger laga kraft blivit domd till frihetsstraff fér brott, varfér
utlaimning m4 ske enligt svensk lag, eller undergatt honom omedelbart 4d6mt
frihetsstraff for sadant brott och det pa grund av girningens beskaffenhet
och Ovriga omstindigheter kan befaras, att han kommer att hir i riket
fortsatta brottslig verksamhet.

Beslut om utvisning, som i princip meddelas av lansstyrelse, skall inne-
hélla férbud fér utlinningen att atervinda till riket. Forbudet kan begran-
sas till att galla viss tid.
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Lansstyrelsens beslut om utvisning kan Gverklagas av utlinningen hos
den centrala utlinningsmyndigheten.

Utldnning kan dven utvisas av politiska skil. Sdlunda dger Konungen
enligt 34 § utlanningslagen, nir det finnes pakallat av hinsyn till rikets
siakerhet eller eljest i statens intresse, utvisa utlinning och féorbjuda honom
att atervanda till riket eller ocksa foreskriva inskridnkningar och villkor
for hans vistelse i riket.



KALITEL V

Praxis i tillstandsirenden avseende utlindska studerande

Viseringsskyldig utlinning, som onskar inresa och vistas i vart land for
studier, meddelas regelméssigt visering, om han har referenser hir och kan
visa, att han har tillrdckliga medel till sin férsérjning under vistelsen hér.

For att utlanning skall fa uppehdllstillstand for studier i vart land kraves
i princip att han antagits vid en laroanstalt och att han har sina ekonomiska
forhallanden ordnade genom egna medel, stipendum, studieldn, garantier
av enskild person etc. Erbjudande om arbetsanstiallning har diremot icke
ansetts innebéra att den studerandes forsorjning ar tryggad. Om de nimnda
bada forutsattningarna visas vara for handen och vederbérandes personliga
forhallanden i 6vrigt icke foranleder, att han bor féormas att limna landet,
erhéller han uppehallstillstind, forsta gangen for en tid av hogst sex maé-
nader och déirefter for en tid av hogst ett ar at gingen.

Studerande, som icke vunnit intrdde vid nagon ldroanstalt eller som
saknar ekonomiska mojligheter att genomfora de tilltinkta studierna, vigras
i allmanhet uppehallstillstind. Siddana studerande som kan antas vara all-
varligt inriktade pa att skaffa sig en utbildning i vart land erhaller emeller-
tid vanligen skéligt rddrum for att undersoka, om de har méjlighet att bli
inskrivna vid nagon lidroanstalt eller skaffa sig medel till sin forsorjning
under studietiden. I avvaktan pa resultatet av denna undersokning beviljas
de vanligen, om sa erfordras, uppehalls- eller arbetstillstind under en kor-
tare tid.

Ej sillan forekommer att studerande, som sokt sig till vart land i avsikt
att bedriva studier hiar men icke lyckats vinna intrdde vid nigon liroanstalt
eller ordna sina ekonomiska foérhallanden, dndock vill kvarstanna i landet
i mer eller mindre tydligt syfte att hir vinna sin foérsérjning genom for-
varvsarbete. Dessa studerande har tidigare i allmdnhet végrats uppehills-
och arbetstillstidnd, varvid sirskilt torde ha beaktats att de saknat utbild-
ning for mera kvalificerade arbetsuppgifter. Under senare tid har dock fore-
kommit fall d& sadan studerande tillatits kvarstanna har och beviljats er-
forderliga tillstand.

Utldndska studerande, som Onskar égna sig at forvirvsarbete under fe-
rietid, beviljas efter ansokan ddarom regelmaéssigt arbetstillstdnd, om de kan
visa, att de erhallit erbjudande om anstéllning. Daremot vigras i allmédnhet
arbetstillstand for anstillning under tid, d4& undervisning pigar. Si torde
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regelmassigt ske i de fall, da vederbérande genom anstillningen kan antas
komma att eftersitta sina studier.

Avtals- och feriepraktikanter meddelas regelméssigt arbetstillstind i den
utstriackning arbetsmarknadsstyrelsen tillstyrkt sadant tillstind. Efter
praktikanttidens slut beviljas uppehalls- och arbetstillstind endast undan-
tagsvis.



KAPITEL VI

Utliandsk ratt

Danmark, Finland och Norge

De jamforelsevis likartade ekonomiska och sociala forhallandena i de nor-
diska linderna har efter hand lett till att littnader kunnat genomféras for
medborgare i dessa linder i fraga om utlanningskontrollen. Medborgare i
Danmark, Finland, Norge och Sverige dger sdlunda utan pass eller tillstind
inresa och uppehalla sig samt ta arbetsanstillning i vilket som helst av
ifrdgavarande linder. Utlanningskontrollen i frdga om nordbor har darfor
numera endast till uppgift att halla brottsliga eller eljest asociala element
utanfor respektive lands granser.

Gentemot icke-nordbor har de nordiska lianderna genomfért en i vissa
huvuddrag likartad utlinningskontroll. Sdlunda uppritthéller Danmark,
Finland och Norge liksom Sverige i friga om andra utlinningar krav pa
savil inresevisering, om an i viaxlande omfattning, som uppehallstillstind
(i Finland vistelsetillstind) och arbetstillstind. Det ma hir framhallas, att
de utlindska studenterna idr underkastade tillstdndstvang i samma utstrick-
ning som andra utlanningar.

De danska, finska och norska utlinningslagarna innehdller dven liksom
den svenska foreskrifter, enligt vilka en icke 6nskvird utlanning kan aliag-
gas att lamna landet och i samband diarmed meddelas férbud att utan sér-
skilt tillstind anyo inresa i respektive land. I Danmark kan utlinning av-
lagsnas ur riket endast genom utvisning med eller utan aterreseférbud. I
Finland kan avlagsnande ske genom férpassning och utvisning, bada i fér-
ening med aterreseforbud. I Norge kan utlinning formés lamna landet
genom bortvisning och »nektelse av oppholdstillatelse> samt genom utvis-
ning med aterreseférbud.

Aven om, sdsom torde framga av den nu ldmnade oversiktliga framstéll-
ningen, utformningen i stort av utlanningskontrollen i de skilda nordiska
linderna ér jamforelsevis likartad, ger dock en granskning av de enskilda
bestimmelserna i de nordiska utlinningsférfattningarna vid handen, att
betydande olikheter foreligger framst i frdga om mojligheterna att avlagsna
utldnningar ur landet. Utredningen vill darfor i det foljande lamna en kort-
fattad redogorelse for de bestimmelser, som galler i Danmark, Finland och
Norge betriffande utldnnings rétt att vistas och ta anstillning i dessa lander
samt i vilka fall han kan avldgsnas.
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Danmark

De grundlaggande bestimmelserna rérande den danska utlinningskontrol-
len aterfinnes i lov om udlendinges adgang til landet m. v. av den 7 februari
1961 och justitsministeriets bekendtggrelse om pas og visum, oppholds- og
arbejdstilladelse samt anmeldespligt for utleendinge m. v. av den 22 april
1958.

I fraga om uppehalls- och arbetstillstand galler i huvudsak samma regler
som i Sverige. — Uppehallstillstand for utlindska studerande beviljas enligt
praxis vanligen for hogst sex manader at gangen. Uppehalls- och arbets-
tillstind meddelas av rigspolitichefen. Dennes beslut kan overklagas hos
justitieministeriet.

Utlanning kan utvisas ur landet pa grund av tidigare begdngna straffbara
handlingar, 6vertradelse av utlanningslagens bestdmmelser om uppehélls-
tillstind m. m. samt nir hans fortsatta vistelse i landet icke dr onskvird
med hénsyn till statens sikerhet och den allmanna ordningen eller ndr hans
personliga forhallanden i 6vrigt ger anledning ddrtill. Beslut om utvisning
P& nu angivna grunder meddelas av justitieministern.

Utlanning kan vidare utvisas, om han har inrest olovligen eller om han
saknar medel till sin férsorjning. Beslut hirom meddelas av rigspolitiche-
fen, politidirektéren i Képenhamn eller vederborande politimester.

Vid beslut om utvisning kan utlinningen aldggas aterreseférbud.

Polismyndighetens beslut om utvisning kan Overklagas hos justitie-
ministeriet.

Finland

De grundliggande reglerna om den finska utlinningskontrollen aterfinnes
i utlanningsférordningen av den 25 april 1958.

Vistelsetillstand far enligt forordningen beviljas forsta gangen for hogst
ett ar och vid fornyelse av tillstindet fér hogst fem ar at gingen. Ansokan
om vistelsetillstdnd for utlindsk studerande beviljas automatiskt for hogst
ett 4r At gangen. Vistelsetillstind, som meddelas av utlinningsbyran vid
ministeriet for inrikesidrendena, kan &terkalllas, ndr skdl ddrtill féreligger.

Utldnning, som 6nskar inresa i landet for att ta anstillning dir, méiste
inneha arbetstillstind redan fére ankomsten dit. Om han soéker arbetstill-
stand forst sedan han inrest, kan han beviljas sadant tillstind endast sivida
synnerliga skil foreligger. Arbetstillstand skall avse visst arbete eller arbete
hos viss, i tillstindet namnd arbetsgivare. — Meddelat tillstind kan &ter-
kallas, da skdl ddrtill foreligger.

Arbetstillstdnd meddelas av Finlands diplomatiska representation eller
dess handelsrepresentation, da tillstind sokes fére inresa i landet, och i
annat fall av utlinningsbyran.

Utldnning kan omedelbart férpassas ur landet, om han genom sitt upp-
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forande visat, att han icke dr onskvird. — Utlanning, som vistas i landet
utan tillstdnd, skall foérpassas, si framt det icke av séarskilda skil provas
skiilligt att han beredes tillfille att soka vistelsetillstind. Utlinning, betraf-
fande vilken beslut om forpassning meddelats, skall forbjudas att pi viss
tid, hogst fem ar, nyo inresa i landet. — Forordnande om férpassning med-
delas av utlanningsbyran och kan ej dverklagas.

Utldnning kan utvisas ur riket, da statens sdkerhet eller andra viktiga
skiil det pakallar. — Férordnande om utvisning meddelas av ministeriet for
inrikesarendena.

Norge

Den norska utlinningslagstiftningen utgéres av lov om utlendingers adgang
til riket m. v. (fremmedloven) av den 27 juli 1956 och justisdepartementets
forskrifter om utlendingers adgang til riket (fremmedforskrifter) av den
20 mars 1957.

Uppehallstillstand, som meddelas av vederbérande politimester eller den
han bemyndigar i det polisdistrikt, diar utlinningen vistas, skall enligt lagen
i allminhet ges for en tid av hogst ett ar a4t gangen. Polismyndigheten kan
dock efter samrad med Statens Utlendingskontor bevilja uppehallstillstand
for obestimd tid &t utlinning, som vistats i landet i minst tvd ar och som
med likarintyg kan visa, att hans hilsotillstind ar tillfredsstillande.

Polismyndigheten kan, ndr den finner skdl ddrtill, avsld ansékan om
uppehallstillstind, vagra fornyat tillstand eller aterkalla givet tillstidnd.

Uppehallstillstdnd, som beviljats av polismyndigheten, kan upphivas eller
inskrinkas genom beslut ex officio av Statens Utlendingskontor.

Arbetstillstand meddelas av Statens Utlendingskontor och skall enligt
foreskrifterna forsta gangen i allménhet ges for visst arbete hos viss arbets-
givare och for viss tid, ej overstigande sex manader. Arbetstillstind kan
senare meddelas for obestamd tid. — Arbetstillstind, som meddelats for
lingre tid dn sex méanader eller fér obestimd tid, kan aterkallas pa grund
av »politimessige omstendigheter» hinforliga till utlinningens personliga
forhallanden.

Utldnning, som inrest i riket och icke ar skyldig att ha uppehdlls- eller
arbetstillstand, kan bortvisas, om han, di sa erfordras, saknar pass, om han
icke har arbetstillstind men avser att ta arbetsanstillning, om han saknar
medel till sin férsérjning eller kan antas komma att forsorja sig pa oérligt
sitt, om han kan befaras dgna sig &t brottslig verksamhet, om han utvisats
fran nagot av de nordiska linderna och icke har tillstind att 4nyo inresa
samt ndrhelst hans personliga férhdllanden pdkallar det.

Beslut om bortvisning meddelas av vederbérande politimester eller den
han bemyndigar.

Utldinning, som bortvisats eller viagrats uppehallstillstind eller fatt givet
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tillstand aterkallat (nektelse av oppholdstillatelse), skall som regel alaggas
att genast eller inom en kortare tid lamna riket. Efterkommer han ej alag-
gandet skall han foras ut ur landet.

Utldnning kan utvisas, om han 6vertrader fremmedlovens bestimmelser
eller om han icke efterkommer meddelat beslut om bortvisning eller »opp-
holdsnektelse», om han ar 16sdrivare eller kan antas komma att férsorja sig
pé oarligt sitt, om han under de senast forflutna fem aren utomlands straf-
fats for brott eller om han i riket 4domts frihetsstraff under loppet av de
senast forflutna tre dren. Beslut om utvisning pa nu angivna grunder medde-
las av vederborande politimester. Darjamte kan justitiedepartementet eller
Statens Utlendingskontor, d4 grund for utvisning foreligger, aldgga en politi-
mester att utvisa utldnning.

Utlianning kan vidare utvisas nar hansyn till rikets sidkerhet och Gvriga
intressen det kriver. Beslut hirom meddelas av Konungen.

Utvisning, som i princip giller for alltid, kan, om sarskilda skéal fore-
ligger, begransas till att avse viss tid, som dock ej far understiga tva ar.

Polismyndighets beslut om bortvisning, nektelse av oppholdstillatelse och
utvisning kan overklagas hos Statens Utlendingskontor.

Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland, Schweiz och Storbritannien

Utlinning, som vistas i Frankrike, Storbritannien eller Tyskland for stu-
dier, 4r underkastad tillstindstvang i samma utstrickning som varje annan
utlinning och atnjuter i princip inga formaner i fraga om visering, uppe-
hallstillstand och arbetstillstand.

Aven i Schweiz uppritthalles i fraga om de utlindska studerandena kra-
vet pa visering, uppehdlls- och arbetstillstind i samma omfattning som i
fraga om andra utlinningar. De utlindska studerandena intar dock en for-
mansstillning savitt avser moéjligheterna att erhalla uppehallstillstand. Ut-
lindsk studerande, som erhallit stipendium for studier i Schweiz, tillfor-
sidkras salunda ratt att vistas diar under stipendiets giltighetstid. Som regel
beviljas dock uppehéllstillstand for hogst ett ar at gangen.



KAPITEL VII

Overviganden och forslag

Allméinna synpunkter

Den svenska utlinningspolitiken har under de senaste aren tilldragit sig
okat intresse fran allminhetens sida och i skilda sammanhang varit fore-
mal for en livlig debatt i press, radio och television. Med utgdngspunkt fran
vissa enskilda fall har kritik riktats mot savil utlinningslagstiftningens
utformning som tillimpningen av de i lagstiftningen givna foreskrifterna.
Sirskild uppmirksamhet har dgnats fragan om de utlindska studerandena
och deras stillning i rattsligt avseende, varvid det alltmer 6kande antalet
utlindska stipendiater i landet givit problemen en séirskild tyngd.

Den framfoérda kritiken synes, sdvitt nu ar i fraga, framst ha riktat sig
mot det térhallandet att uppehéallstillstind, som fordras for vistelse i riket
utéver — regelmiissigt — tre ménader, kan vigras av den centrala utlin-
ningsmyndigheten efter provning fran fall till fall utan bundenhet till sir-
skilda i lag eller forfattning stadgade grunder och utan att skélen for vigran
behdver redovisas. Kritik har ocksa framkommit mot att beviljade tillstind
givits sa kort giltighetstid, att den studerande icke kunnat med sikerhet
rikna med att kunna fullfélja studierna.

Svensk utlinningslagstiftning bygger, sasom torde ha framgatt av den
toregaende redogorelsen, pa den internationellt vedertagna principen att en
ovillkorlig riitt att inresa och vistas i riket endast tillkommer svensk med-
borgare. En utlinnings ritt att inresa hit och vistas hér framstar narmast
sasom effekten av frAnvaron av bestimmelser som hindrar hans inresa eller
som foreskriver att han skall avligsnas ur riket. Utlinningslagen &ar si
konstruerad att den ger mdjlighet att om det skulle bli nédvindigt hindra
varje utlinning att inresa, nimligen genom inférande av viseringstving for
alla utlinningar, och att tvinga varje utlanning, som redan befinner sig har,
att ldimna riket, nimligen genom en utvidgning av uppehallstillstindstvang-
et. De angivna resultaten skulle dirvid uppnis genom att inga viseringar,
respektive uppehallstillstind beviljades. A andra sidan ger lagen mdjlighet
att tillata varje utlinning att inresa hit och att uppehilla sig hir obegrin-
sad tid; denna effekt uppnas genom att all viseringsskyldighet upphéives
liksom uppehallstillstindstvinget. I friga om de nordiska lindernas med-
borgare rader denna sistnimnda ordning; dessa kan hindras inresa och
tvingas limna landet endast om de pa grund av sina personliga férhallanden
ar diskvalificerade for inresa eller vistelse har.



42

Av det anférda torde den grundliggande skillnaden mellan den generella
och den individuella utlinningskontrollen framga. Den generella kontrollen,
vars medel ar viserings- och uppehallstillstandstvang, syftar till att reglera
tillstromningen av utlanningar till landet och antalet utlinningar, som
under léingre tid uppehéller sig hér. Vid denna reglering kan hinsyn tagas
till alla de forhallanden av allmian natur, som bestimmer lampligheten av
ett storre eller mindre antal utlanningar i landet, sdsom férsorjnings- och
konjunkturlaget, tillgingen pa bostdder, allmidn ordning, sidkerhetsintresset
etc. Harav foljer att det icke later sig gora att i lag eller forfattning med
nagon grad av exakthet beskriva de grunder, pa vilka visering eller uppe-
hallstillstind skulle meddelas eller fa viagras. Den individuella utlinnings-
kontrollen, vars medel ar avvisning, utvisning och férvisning, syftar i mot-
sats till den generella kontrollen till att utskilja sadana enskilda utlinningar
som pa grund av sina personliga forhallanden icke ar onskvirda i landet. I
dessa fall later det sig gora att beskriva diskvalifikationsgrunderna; sa har
ocksa skett i utlinningslagen.

Emellertid ar det givet att de for den generella kontrollen avsedda insti-
tuten i och for sig kan anvindas dven for den individuella kontrollens syf-
ten. Uppenbarligen vore det en orimlig ordning att efter konstaterande att
hansyn till allménna férhallanden icke motiverade ett avslag pa en vise-
ringsansokan, bevilja denna, om utlinningen i fraga skulle kunna avvisas
pa grund av sina personliga forhallanden. Viseringen har darfér i lagen
konstruerats som ett medel for saval generell reglering av inresor som fér
individuell kontroll av de viseringspliktiga. Den som har visering kan sile-
des ej avvisas vid inresan pa grund av sina personliga férhallanden.

Aven vid provningen av ansokningar om uppehallstillstand kan den indi-
viduella utlinningskontrollens dndamaél tillgodoses, ehuru detta mot bak-
grund av lagens utforliga och restriktiva regler for utvisning och férvisning
synes bora ske endast i begransad utstrickning. Det skulle emellertid te sig
egendomligt och vore utan tvekan en synnerligen opraktisk ordning att, nar
allménna hénsyn ej utgjorde hinder, meddela uppehallstillstdnd i sddana
fall, d4 utlanningen pa grund av sina personliga forhallanden enligt lagens
utvisningsbestimmelser vore diskvalificerad for fortsatt vistelse i landet.
Enligt stadgad praxis savil i Sverige som utomlands tillimpas ocksa de for
den generella kontrollen avsedda instituten fér en individuell kontroll. Det
kan emellertid icke bestridas att utlinningens rittsligt reglerade trygghet
mot att tvingas lamna landet blir mer eller mindre illusorisk. Dock ér denna
trygghet storre i vart land, dar uppehallstillstind icke kan néir som helst
aterkallas, 4n i de lander, daribland de 6vriga nordiska linderna, dir uppe-
hallstillstindet kan i administrativ ordning atertas. Sa linge uppehélls-
tillstandet géller kan sdledes i vart land utlinningen tvingas limna landet
endast pa de i lagen noggrant angivna diskvalifikationsgrunderna.

Den undersokning av praxis i utlinningsdrenden, som utredningen enligt
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direktiven har att foreta men som pa grund av dess omfattning dnnu ej
slutférts, har hittills icke givit vid handen att den svenska utlinningslag-
stiftningen skulle vara behéftad med allvarligare brister eller att den praxis
som utvecklat sig skulle ge anledning till allvarligare kritik. Hirmed ar dock
icke sagt att man nétt fram till den fran alla synpunkter limpligaste ord-
ningen savil forfattningsmissigt som i praxis. Inom den speciella del av
utlinningskontrollen, som utredningen redovisar i detta betinkande, finnes
salunda enligt utredningens mening utrymme fér vissa kompletterande reg-
ler, avsedda friamst att forbittra de utlindska studerandenas stillning och
motiverade i férsta hand av den i och fér sig mindre tillfredsstillande ord-
ningen att den generella utlinningskontrollens institut sisom framgar av
det anforda stir 6ppna dven for individuell kontroll. I det f6ljande redovisas
vilka atgérder, som kan komma i fraga for att forbittra de utlindska stu-
derandenas stillning, varvid utredningen dven kommer in pa fragor om
arbetstillstdnd och vissa andra med utlinningskontrollen féorbundna fragor.

Inresa och uppehdll

Av den foregdende framstillningen torde framga att de utlinningar, som
kommer hit foér att bedriva teoretiska eller praktiska studier, vistas hér
under hogst varierande tidsperioder. For dem som uppehiller sig hiir endast
kortare tid medfor vistelsen ur utlinningslagstiftningens synpunkt inga
problem, eftersom flertalet av dem #ger utan sirskilt tillstind inresa och
uppehdlla sig hir under tre méanader. Till denna kategori, till vilken det
stora flertalet torde hora, kan ridknas de utlinningar, som kommer hit f6r
att i studiesyfte besdka statliga verk, institutioner, féretag och organisa-
tioner eller for att tjanstgéra sdsom feriepraktikanter eller delta i teoretiska
eller praktiska kurser under kortare tid.

I frdga om sddana utlindska korttidsbesokare, for vilka viseringsskyldig-
het foreligger, kan ifragasittas, om icke handliggningen av viseringsiren-
den skulle kunna férenklas. Sdsom tidigare framhallits bor enligt utlin-
ningskommissionens foreskrifter ansékan om visering alltid hinskjutas till
kommissionen i de fall di viseringssékanden uppger sig ha for avsikt att
studera vid laroanstalt eller foretag. Det av utlinningskommissionen fore-
skrivna forfarandet torde emellertid i manga fall medféra onddig omgang
och &kade kostnader for telegram o. d. for viseringssékanden. Det synes
darfér onskvirt, att de svenska viseringsmyndigheterna utomlands erhéaller
bemyndigande att utan foéregiende forfragan hos utlinningskommissionen
utfarda visering for sidana studerande eller studiebesokare som kan visa,
att deras vistelse hir dr ekonomiskt tryggad, exempelvis genom stipendier,
garantier eller pa annat sétt.

I fraga om studerande eller praktikanter, som vistas i vart land under
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langre tid, har de problem, som foranledes av deras vistelse hir, en helt
annan omfattning och betydelse ur utlinningslagstiftningens synpunkt.

Aven om en utlindsk studerande, som beviljats uppehallstillstind, dir-
igenom tillférsakrats ratt att vistas har under den tid, som angivits i till-
standet, och under denna tid icke kan avligsnas av annan anledning én
sddan som utgor grund for utvisning eller forvisning, har han dndock inga
garantier for att han far stanna héar efter utgangen av tillstdndets giltig-
hetstid, eftersom han kan végras fornyat uppehdllstillstind efter diskre-
tiondr provning. Det ar givet att en sddan ordning icke tillrackligt tillgodo-
ser studerandes berittigade onskemal att kunna pa férhand bedéma, huru-
vida uppehallstillstdnd kommer att meddelas dem i sadan utstrickning att
studietiden har blir meningsfull. Det synes darfor angelidget att tillskapa
sddana sarregler ifrdga om utlindska studerandes ratt till vistelse hér att
det angivna onskemalet tillgodoses.

Niar det giller att avgora pa vilket siatt syftet att bereda de utlindska
studerandena en tryggad stallning skall kunna bést tillgodoses, torde i prin-
cip tre alternativ kunna komma i fraga. Det angivna syftet synes kunna nés,
for det forsta genom att undanta de utlindska studerandena fran skyldighet
att ha uppehéllstillstind, for det andra genom att meddela dem uppehélls-
tillstdnd tills vidare och for det tredje genom att bereda dem en forméns-
stillning i friga om meddelande av uppehallstillstind. Utredningen vill i det
foljande undersoka, vilket av dessa tre alternativ som med hinsyn till ut-
linningskontrollens syften och utlinningens egna intressen kan anses mest
andamalsenligt.

Undantagande fran uppehallstillstandstvang

Icke sillan har under senare tid i diskussionen om utlinningskontrollen

uttalats att varje utlinning, som icke avvisas vid inresan, borde — utan
nigon form av uppehallstillstind — f& stanna hér i riket s linge hans

vandel ej gav anledning att avligsna honom. Mot en sadan ordning kan
emellertid riktas allvarliga invdndningar. Aven om anledning saknas att i
torevarande sammanhang narmare inga pa fragan om slopande av uppe-
hallstillstandstvinget 6ver huvud, synes likvil erforderligt att for belysning
av verkningarna av en sddan ordning dven beréra uppehallstillstindssyste-
mets allménna funktion.

Sasom framholls vid utlinningslagens tillkomst bor efterstravas att ut-
lanningskontrollen i mdojligaste man koncentreras till att vara en invand-
ringskontroll och alltsi sattes in pa ett sa tidigt stadium av utlinningens
vistelse i landet som mojligt. Ett system utan uppehallstillstindstving
skulle emellertid innebéra, att utlinningskontrollen skulle forskjutas fran
en férhandsprovning till en efterfoljande beddmning och sdledes sté i strid
med de intentioner, som var viagledande vid lagens tillkomst.
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Uppehéllstillstandet ar, sdsom ovan framhallits, i forsta hand ett medel
tor genomforandet av den generella utlanningskontrollen. Genom att for
utlinnings uppehall hiar under lingre tid 4n tre méanader kraves sarskilt
tillstind kan utlanningsmyndigheten tid efter annan préva lampligheten
av utldnningens vistelse i landet under beaktande av alla féreliggande om-
stiandigheter. Eftersom ett eftergivande av kravet pa uppehallstillstind
skulle medféra, att utlanningskontrollen ej ldngre skulle kunna anknytas
till en periodvis aterkommande tillstandsprovning, skulle det bli ytterst
svart for att icke siga omojligt att pa ett bade effektivt och smidigt sitt an-
passa antalet utlinningar i landet efter konjunkturernas vixlingar. Det
torde dock icke vara forenat med nagon storre oligenhet att, savitt avser
de utlinningar som vistas har for studier, helt bortse fran de intressen, som
den generella utlanningskontrollen ar avsedd att skydda. Eftersom ifraga-
varande grupp av utlinningar icke kan antas komma att bli av stérre om-
fattning, har — sasom framhallits i direktiven for utredningen — i fraga
om denna kategori uppehallstillstinden icke nagon nidmnvird betydelse for
avvigningen av immigrationen med héansyn till allmédnna intressen siasom
sysselsiattning, forsorjning etc.

Ett upphédvande av uppehéallstillstandstvanget skulle emellertid allvarligt
forsvara mojligheterna att uppratthalla en effektiv individuell kontroll.
Det ma erinras om att den generella kontrollens medel enligt fast praxis
accepterats for en individuell kontroll. Ofta ar det pakallat att ur riket av-
lagsna en utlinning av annan anledning &n sddan som utgér grund for ut-
visning eller forvisning. Ej sillan intraffar exempelvis att utldnningar i
oordnade forhallanden soker sig till vart land i mer eller mindre tydligt
syfte att komma i atnjutande av vara sociala forméner. Eftersom de i lagen
upptagna utvisningsgrunderna ér mycket restriktivt utformade och avser
endast grovt asociala fall 4r det snarare regel an undantag att en sidan
utlinning icke kan avligsnas ur riket med stéd av bestimmelserna om ut-
visning. Att han icke ar ett utvisningsfall innebar salunda icke att han
skulle vara fran alla synpunkter 6nskvéard har i riket eller att hans intresse
av att fa stanna héar fortjinar sadan hénsyn att han bor tillatas att dven i
fortsattningen fa kvarbli har och eventuellt ligga det allminna till last.
Direst ej sdrskilda skiil talar daremot, bor utlinningen kunna pa annat sitt
in genom utvisning med darmed forenat aterreseférbud formas att limna
landet. Sasom framgar av den tidigare framstéllningen erbjuder sig genom
den nuvarande ordningen med uppehéllstillstindstving mojligheter att av-
ligsna en utlanning som, ehuru han icke triaffas av utvisningsbestammel-
serna, dndock icke kan anses onskvird har.

Den nuvarande ordningen ger ocksa mdjlighet att forma en utlinning
att lamna vart land, 4ven om han under sin vistelse har iakttagit ett i allo
klanderfritt uppférande. Denna mojlighet ar av icke ringa betydelse. Har
skall endast erinras om att saval praktikantverksamheten enligt de bilatera-
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la utbytesavtalen som stipendiatverksamheten inom ramen fér det tekniska
bistdndet till utvecklingsléinderna bygger pa den forutsittningen att veder-
bérande praktikant eller stipendiat efter avslutad utbildning aterviinder till
sitt hemland for att dar nyttiggora de kunskaper han foérvirvat. Det saknas
emellertid ej exempel pé att sddana utlinningar efter fullbordad utbildning
i Sverige vill stanna har for gott. Det ér givet att en utlinning, som beretts
tillfalle att utbilda sig hir under den for alla parter klara forutsittningen
att han atervinder till sitt hemland, dven bor kunna, nir si ar pakallat,
férmas limna vért land. Om han ej kunde férmas atervinda skulle utbild-
ningen hir innebéra en personlig favér fér honom och ej sisom avsett en
form av hjilp it hans hemland. Det avsedda syftet kan litt fullféljas genom
att han efter avslutad utbildning vigras fortsatt uppehallstillstand.

Vidare fortjinar framhdllas att en si genomgripande férindring av ut-
lanningskontrollen som ett Gvergivande av kravet pa uppehallstillstand
skulle innebéra icke skulle vara forenligt med de ataganden, som gjorts i
overenskommelsen mellan Sverige, Danmark, Finland och Norge om upp-
havande av passkontrollen vid de internordiska grinserna. Overenskommel-
sen, som innebédr att de nordiska linderna i passhinseende och delvis dven
i frdga om utlinningskontrollen i 6vrigt skall utgéra ett samlat territorium
med passkontroll endast vid de nordiska yttergrinserna och fri passage
over de internordiska grianserna, forutsitter att de fordragsslutande stater-
na uppratthaller en i sina huvuddrag likartad utlinningspolitik. Enligt
overenskommelsen (artikel 5) skall sidlunda envar fordragsslutande stat
kriva, att viseringsfri utlinning, som énskar uppehalla sig i vederborande
stat utover tre ménader efter det han inrest i nordisk stat fran icke-nordisk
stat, soker uppehallstillstand i den nordiska stat, diar han vistas vid ut-
gangen av treménadersfristen. Detta innebir ett Atagande att uppritthalla
krav pa uppehdllstillstind i fraga om alla icke-nordiska medborgare. Ett
upphéivande fran svensk sida av kravet pa uppehallstillstind fér utlindska
studerande skulle siledes kriva en revision av den nordiska éverenskom-
melsen. Det dr icke osannolikt att en sirordning foér svensk del pa denna
punkt skulle motas av allvarliga betinkligheter sdsom ett avsteg fran den
nordiska enhetligheten.

Det kan slutligen framhallas, att ett upphivande av uppehallstillstands-
tvanget for de utlindska studerandena knappast skulle medfora, att be-
hovet av en dterkommande provning av deras personliga férhallanden skulle
minska. Eftersom det icke skulle vara mojligt att utan féregiende under-
sokning vid varje tidpunkt avgora vilka utlinningar som ir studerande
och darfor skulle vara berittigade att vistas hér utan sarskilt tillstand,
skulle det bli nodvindigt att tid efter annan préva, om vederbérande ut-
lanning uppfyllde de villkor, som utgjorde forutsittning fér befrielsen fran
tillstindsskyldighet. Det ar uppenbart, att en befrielse fran skyldighet att
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ha uppehallstillstdnd vid sddant forhallande skulle komma att sakna egent-
ligt virde for vederboérande utlanning.

Med hiénsyn till vad sdlunda anforts framstar det fér utredningen sasom
uppenbart, att den férménsstillning, som utlindska studerande bor till-
forsidkras, icke bor avigabringas genom att kravet pa uppehallstillstind
efterges.

Icke tidshegrinsade uppehallstillstand

Om det siledes icke ar mojligt att bereda de utlindska studerandena en
tryggad stillning genom att undanta dem fran tillstindsskyldighet, kan
ifrdgasattas om icke det angivna syftet skulle kunna nds genom att de
meddelades uppehallstillstind som icke vore begrinsade till tiden utan
gillde tills vidare. Aven mot en sddan ordning kan emellertid riktas all-
varliga invindningar, delvis av samma art som de vilka tidigare anforts i
friga om limpligheten av att helt frangd kravet pa uppehallstillstind. Det
torde i detta sammanhang vara tillrackligt att papeka, att ett icke tidsbegrin-
sat tillstind forutsitter, att tillstindet kan aterkallas dven pa andra grunder
dn sddana som enligt den nu géillande lagen kan foranleda utvisning eller
forvisning. Det 4r givet att ett sidant tillstind skulle icke blott sakna egent-
ligt virde for en utlinning, eftersom det latt kunde bringas att upphora,
utan dven allvarligt forsidmra hans stillning i férhallande till nuvarande
ordning. Han skulle salunda aldrig vara tryggad mot att uppehallstillstan-
det Aterkallades och foljaktligen icke kunna planligga for studietiden.

Enligt utredningens mening ar dirfér ej heller denna vig framkomlig,
nir det giller att bereda de utlindska studerandena en mera tryggad
stallning.

Férmansstillning i fraga om uppehallstillstand

Eftersom kravet pa ett tidsbestimt uppehéllstillstind, sisom utredningen i
det foregdende funnit, maste uppritthallas dven i friga om de utlindska
studerandena, synes onskemalet att ge dem en tryggad stillning kunna
tillgodoses endast genom att de beredes en formansstillning i frdga om
meddelande av uppehallstillstind. En sidan férmansbehandling kan enligt
utredningens mening icke avigabringas pa annat sitt &n genom att den pro-
vande myndighetens befogenheter att vigra dem uppehallstillstdnd be-
gransas. Utredningen férordar en sadan ordning.

Den frigan instéller sig da, for vilka fall det kan anses nodvindigt att
bibehdlla mojligheterna att féorma utlindska studerande att lidmna landet
genom att vigra dem uppehallstillstind. Sasom tidigare betonats foreligger
ej anledning att av allménna hansyn vagra utlindska studerande att vistas
hér; de har regelmissigt tagits hit inom ramen for ett officiellt sanktionerat
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program och utgor ingen belastning pa arbetsmarknad, bostadsmarknad
etc. Genom deras inskrivning vid liroanstalt ar det visat, att plats finnes
for dem vid studieinrattningen. En utlindsk studerande bor siledes icke
kunna véagras uppehallstillstand av skal, som ar hanférliga till den generella
utldnningskontrollen. — Uppehallstillstindet kan emellertid, som ovan
framhallits, enligt fast praxis dven tjana som ett medel f6r uppritthallande
av en individuell kontroll. En utlinning, som icke ar sa grovt asocial, att
han traffas av utvisningsbestimmelserna, men #andock icke ar onskvird
hir, kan silunda genom att viagras uppehallstillstdnd formas ldmna landet.
Till denna kategori utlanningar torde de utlindska studerandena endast
undantagsvis hora. Fall kan dock intraffa, da det foreligger anledning att
forméa aven en utlandsk studerande — oaktat han lever under ordnade eko-
nomiska férhallanden — att lamna landet, exempelvis om man konstaterat
en begynnande sinnessjukdom eller om han utgor en sikerhetsrisk, d. v.s.
fall di sarskilda, mycket starka skal talar for att han bor lamna landet,
ehuru utvisningsanledning ej foreligger.

Enligt utredningens mening kan det icke komma i fraga att féormans-
behandla varje utlanning, som kommer hit under pastiende att han avser
att bedriva studier har. Som en forsta forutsittning bor givetvis gilla, att
vederborande utldnning blivit antagen vid en svensk ldroanstalt och har
for avsikt att 4gna sig at studier vid denna. Som ett andra villkor bor gilla,
att utlinningen har sin ekonomi tryggad och icke for sin forsorjning ar
nodsakad att till forfang for sina studier dgna sig at forvirvsarbete.

Pa grund av det anforda far utredningen foresla, att i 27 § utlinnings-
kungorelsen upptas en foreskrift av innehéll att utlinning, som ér inskriven
vid svensk liroanstalt och vilkens forsérjning under studietiden ar tryggad,
icke ma utan sarskilda skél viagras uppehéllstillstdnd.

Forslaget innebéar, att varje utlandsk studerande, som kan visa, att han
har sina ekonomiska férhallanden ordnade genom egna medel, stipendier,
1an, studiebidrag fran sliktingar eller pA annat séitt och darfor for sin for-
sorjning icke ar beroende av forvirvsarbete vid sidan om studierna, skall
beviljas uppehéllstillstand, sa framt icke med hansyn till hans personliga
forhallanden sdrskilda skal talar daremot.

Nir det géller att avgora, om vederborande studerande har en sidan eko-
nomisk stillning att hans forsorjning kan anses tryggad, kan givetvis své-
righeter uppsta. Sa torde sirskilt bli fallet i friga om sidana studerande
som for sin vistelse hir dr beroende av garantier eller lan fran enskilda per-
soner. Det torde emellertid icke vara mojligt att faststalla nagra riktlinjer
for vad som skall kravas for att en studerande skall anses ha erforderliga
ekonomiska forutsiattningar for att genomféra sina studier. Det méste dér-
for ankomma pa utlinningsmyndigheten att fran fall till fall under hin-
synstagande till alla foreliggande omstandigheter avgora, om dessa forut-
sattningar foreligger.
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Med utgéngspunkt fran att en utldnning, som bedriver studier hir, bor
erhalla garantier for att han far stanna i landet for detta aindamal, s& linge
han har sin forsérjning tryggad, synes uppehallstillstind i princip béra
meddelas for den tid, for vilken sikra ekonomiska garantier foreligger. Om
sadlunda en utlindsk studerande beviljats stipendium for studier i vart land
och inskrivits vid ndgon av vara liaroanstalter, bor han — under foérutsitt-
ning att noéjaktig utredning om hans personliga férhallanden finnes till-
ginglig — kunna beviljas uppehallstillstand for den tid, under vilken sti-
pendiet med sikerhet kan antas komma att utga. I detta sammanhang for-
tjinar framhallas att de studerande, som vistas har pa stipendier fran FN,
NIB, Svenska institutet och studentkarerna, genom det sitt, varpa de utses,
torde ha blivit féoremal fér en tillforlitlig provning av sina personliga for-
hallanden redan fore ankomsten hit. Om de uppgifter, som dirvid fram-
kommit, stélls till utlinningskommissionens forfogande vid dess prévning
av ansokan om uppehallstillstind torde det vara mojligt att redan fore sti-
pendiatens inresa meddela honom uppehallstillstand for den tid, som sti-
pendiet avser.

Aven om anledning ej foreligger att tillforsikra studerande, som icke har
sin ekonomi tryggad, garantier for en fortsatt vistelse i virt land, synes
dock angeldget att andra atgérder vidtas i syfte att underlitta for dem att
studera hir. Bland dessa studerande torde finnas méanga som kommit hit
med allvarliga foresatser att skaffa sig utbildning. Ofta saknar de dock av
torklarliga skil erfarenhet av vara forhallanden och har darfor stora sva-
righeter att pA egen hand utréna vilka mojligheter de kan ha att erhélla
stipendier for sina tilltdnkta studier.

I de fall di en studerande, som soker uppehallstillstind under uppgift
att han amnar studera hir, icke lyckats ordna de ekonomiska forutsatt-
ningarna harfér, synes det darfér vara av vikt att tillstindsirendet icke
avgores, innan mojligheterna for sokanden -att erhalla stipendium foér sina
studier blivit utredda och det diarmed star klart, om han kan fa atnjuta
forménsstallningen for studerande. En siddan utredning skulle lampligen
kunna inforskaffas pa sa sitt att utlanningskommissionen fore den slutliga
provningen av hans ansokan om uppehallstillstind genom remiss till nagot
stipendiegivande organ inhamtar upplysningar om vilka stipendier, som
skulle kunna tinkas komma i friga f6r honom, och hénvisar honom att séka
sddant stipendium. Forfarandet forutsitter givetvis att remissorganet har
tillgdng till erforderliga uppgifter om samtliga stipendier, som star till
forfogande for utlindska studerande. En samlad oversikt over utlindska
studerandes stipendiemdjligheter synes for narvarande icke finnas tillgang-
lig hos négot befintligt organ men torde ej erbjuda stérre svarigheter att
astadkomma. Enligt utredningens mening torde endast NIB och Svenska
institutet ha ekonomiska och personella forutsittningar fér uppgiften.



50

Direst en foretagen utredning skulle ge vid handen att sékanden ej har
mojlighet att erhélla stipendier fér avsedda studier och ej heller kan visa,
att han har sin forsoérjning ordnad pa annat sitt 4n genom forvirvsarbete,
foreligger givetvis ej anledning att tillférsikra honom garantier fér en fort-
satt vistelse har. Enbart detta férhallande medfor emellertid icke, att han bér
vagras uppehallstillstind. Under forutsattning att han kan visa, att han har
mojlighet att genom arbetsanstillning vinna sin forsorjning, finnes ej an-
ledning att vid prévningen av fragan om han skall erhélla uppehallstillstand
behandla honom annorlunda &n varje annan utlinning, som fér sin utkomst
ar beroende av forvirvsarbete. Det forhallandet att han ar studerande eller
uppger sig vara studerande bor sadlunda icke i sidant fall diskriminera ho-
nom for vistelse har. Det 4r med andra ord icke utlanningskontrollens upp-
gift att sorja for att en sddan utldnning fullféljer tidigare paborjade studier.
Det bor sdlunda i princip ankomma pa utlinningen sjilv att bestimma om
han i fortsittningen skall dgna sig at studier eller it férvarvsarbete.

Arbetstillstand

For att de kunskaper, som vunnits genom teoretiska studier, skall kunna
med utsikt till framgéng omsittas i praktisk verksamhet, ir det ofta av stor
betydelse, att de kompletteras genom praktikantjinstgéring inom forvalt-
ning eller néringsliv. I olika sammanhang har framhallits sisom angeliget
att utlinningar, som vistas hir for studier, beredes tillfille till praktisk ut-
bildning i form av lampligt arbete under ferierna eller deltidsanstillning
under den tid undervisningen pagar. Behovet av en siddan utbildning har
starkt understrukits av bl. a. administrationsutredningen for bistandet till
utvecklingslinderna i dess betinkande »Den svenska utvecklingshjéilpen»
(SOU 1961: 50).

Det har emellertid visat sig mota stora svarigheter for utlindska stude-
rande att har skaffa sig ur utbildningssynpunkt lampliga anstillningar, ett
forhallande som torde ha skilda orsaker. For en utlinning, som icke hjalp-
ligt behérskar svenska spraket, ar spraksvarigheten ett allvarligt hinder,
eftersom ett visst matt av kunskaper i svenska i allminhet utgor en ound-
ganglig forutsattning for att en praktikant skall kunna fullgora sina upp-
gifter pa ett tillfredsstiallande satt och uppna syftet med sin tjanstgoring.
Hartill kommer att utlandska studerande i vart fall under ferietid har att
i friga om mera kvalificerade och vilavlonade arbeten mota en stark kon-
kurrens fran svenska studerande, som redan genom sin sprakkunnighet
har ett forsteg framfor utlandska medsokande. Vidare ar att beakta att ett
stort antal praktikanttjanster besittes genom den omfattande praktikant-
formedling, som bedrives av bl. a. arbetsmarknadsstyrelsen och Svenska
Industrins Praktikndmnd. I icke ringa utstriackning torde svarigheterna for
utlindska studerande att har skaffa sig praktisk utbildning ha sin grund i
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det forhallandet att méjligheterna fér utlinningar att genom den offentliga
arbetsféormedlingen erhilla anvisning pa arbete dr starkt begrinsade pa
grund av att arbetsférmedlingarna enligt de fér dem utfardade foreskrif-
terna icke dger anvisa arbete it utlindsk arbetssokande med mindre denne
dessforinnan erhallit arbetstillstind. Sidant tillstind kan han emellertid
enligt tillimpad praxis fa endast under férutsittning att han kan visa, att
erbjudande om arbetsanstéillning foreligger.

Atgirder har under senare tid vidtagits foér att 6ka méjligheterna till
praktikanttjinstgoring. Under varen 1962 tillsattes salunda inom NIB ett
utskott for praktikfragor med uppgift att underséka mojligheterna att an-
skaffa praktikplatser at sddana studerande frin utvecklingslinderna, som
vistas i Sverige pa svenska stipendier fran statliga eller privata institutio-
ner. I en mellan nimnden och arbetsmarknadsstyrelsen nyligen traffad
overenskommelse om samarbete vid férmedling av praktikanstillningar
har styrelsen forklarat sig villig att genom den offentliga arbetsférmed-
lingen férmedla praktikanstillningar till stipendiater fran utvecklings-
landerna. Det finnes anledning antaga, att en praktikférmedling, vars verk-
samhet stédes av arbetsmarknadsmyndigheterna, har stora utsikter att av-
hjélpa den radande bristen pa praktikplatser fér denna kategori studerande.
Det bér dock beaktas, att den féreslagna férmedlingsverksamheten har en
begriansad betydelse, eftersom den avser endast en mindre grupp studeran-
de. Det synes darfor onskvirt, att atgirder vidtages for att oka mojlig-
heterna dven fér andra studerande att erhalla praktisk utbildning.

Behovet av 6kade méjligheter for utlindska studerande att erhalla lamp-
liga arbetsanstillningar foranledes emellertid icke blott av deras 6nskan att
skaffa sig praktisk utbildning. Icke siillan torde férekomma att utlindska
studerande, som vistas hir under lingre tid, uppbir stipendier eller studie-
bidrag endast fér den tid undervisningen pagar och pa grund hirav maste
férsorja sig under ferierna genom forvirvsarbete. Deras mdojligheter att
skaffa sig mera kvalificerade anstillningar ar dock, som ovan framhallits,
starkt begrinsade. I allménhet torde de vara hinvisade till att ta anstillning
som diskare eller koksbitraden eller inom annat yrke, dir konkurrensen om
arbetstillfillena pa grund av mindre goda léne- och arbetsférhallanden ar
liten eller obefintlig. Den rddande ordningen ir ur skilda synpunkter otill-
fredsstillande. Det ar darfor onskvirt, att svarigheterna for dem att er-
halla mera kvalificerade feriearbeten savitt mojligt undanréjes.

Onskemaélet att underlitta for de utlindska studerandena att skaffa sig
lampliga praktikplatser eller andra arbetsanstillningar torde bist tillgodo-
ses, om de befrias fran skyldighet att ha arbetstillstind. Med utgdngspunkt
fran att studerande under den tid undervisningen pagar icke kan utan in-
trdng i studierna dgna sig &t forvirvsarbete och med hinsyn till att till-
gangen pa lampliga praktikplatser och andra arbetsanstillningar torde vara
tillricklig endast under sommaren bor befrielse frin skyldighet att ha ar-
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betstillstdind komma i fraga endast sommartid, forslagsvis tiden den 15
maj—den 15 september. Den foreslagna tiden sammanfaller med den tid,
for vilken polismyndighet enligt nu gallande ordning kan befria utlandsk
studerande fran skyldighet att ha arbetstillstand, savitt avser vissa okvalifi-
cerade yrken sidsom diskare, koksbitriade etc. En siadan begriansning av den
tillstindsfria tiden torde vara nodviindig dven av andra skil. En annan
ordning skulle bl. a. medfora, att de praktikanter, som Sverige enligt in-
gangna utbytesavtal forbundit sig att mottaga, skulle forsiattas i ett sdmre
lage dn utlindska studerande och att méjligheterna att placera dessa prak-
tikanter skulle minska.

Utredningen far pa grund av det anforda foresla, att i 37 § utlinnings-
kungorelsen upptas en foreskrift av innehall att utlindsk studerande, som
i friga om ratten att vistas hir atnjuter en féormansstillning, skall vara be-
friad fran skyldighet att ha arbetstillstand under tiden den 15 maj—den 15
september. Hirmed kommer ocksa arbetsférmedlingen att vara oférhindrad
att formedla arbetsanstdllningar at dessa utldnningar for nimnda tid.

Det ar givet att det stundom kan vara onskvirt, att en utlindsk studeran-
de beredes mojlighet till praktiktjanstgoring dven pa annan tid 4n sommar-
tid. Detta 6nskemal synes dock kunna helt tillgodoses inom ramen for den
nu gillande ordningen. Sa skulle kunna ske om utlinningsmyndigheten
vid sin prévning av ansékan om arbetstillstand for praktikanstallning lade
avgorande vikt vid vederboérandes behov av praktisk utbildning. Eftersom
det antal studerande, som kan komma i fraga fér praktikanstiallning under
terminerna, icke kan antas komma att bli sirskilt stort, behover ej befaras
att en vélvillig tillstandsgivning skall medféra nagot namnvart tryck pa den
svenska arbetsmarknaden eller allvarligt férsvara mojligheterna att placera
avtalspraktikanterna.

De av utredningen forordade lattnaderna i fraga om arbetstillstind for
vissa utlindska studerande kommer givetvis att medféra en 6kad konkurrens
om arbetstillfallena och sarskilt i fraga om mera vilbetalda eller fran andra
synpunkter eftertraktade anstillningar. Emellertid har sarskilt fran stu-
denthall betonats viardet av att lattnader beredes utlindska studerande i
forevarande hénseende. Det maste darfor antagas, att de svenska studeran-
dena ar beredda att acceptera den o6kade konkurrens om arbetstillfillena,
som den féreslagna ordningen innebér.

Eftersom befrielsen fran skyldighet att ha arbetstillstand enligt forslaget
skall vara beroende av att vederbérande utlinning intar en férmansstill-
ning i fraga om ratten att vistas har, synes erforderligt att utlinningsmyn-
digheten i samband med varje beslut om uppehéllstillstind klargér, om
vederborande utlinning tillhér den kategori, som ar féormansberittigad och
dirigenom befriad fran skyldighet att ha arbetstillstdnd under den angivna
tiden. Om sa ar fallet, torde det vara lampligt att en erinran om befrielsen
gores pa den handling, varad beviset om uppehallstillstind tecknats. Ut-
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lanningen kan pa sa satt vid behov latt visa, att han dger ratt att utan sar-
skilt tillstind inneha anstéllning under ifridgavarande tid.

Ovriga fragor

Sasom framgar av avsnittet om villkoren for inskrivning vid universitet av
utlindska studerande har universitetskanslersdmbetet tidigare inhimtat
utlinningskommissionens yttrande i drenden rérande inskrivning av icke-
nordiska medborgare. Uppgifter, som darvid framkommit, har stundom
lett till att &mbetet ej givit dispens fran gillande behorighetsforeskrifter i
fall dér sa skulle ha skett, om yttrande ej inhédmtats. De bestimmelser i
universitetsstatuterna, som reglerar villkoren for tilltrade till universiteten,
- uppstéaller emellertid ej nagol krav pa att intriadessokande skall forete ut-
redning rorande sina personliga forhallanden. Statuterna forutsatter alltsa,
att provningen av inskrivningsansokan endast skall avse friagan om stude-
randen ager behorighet att vinna intrade vid universitetet. Principen att
rent personliga forhallanden icke inverkar pa ratten att bedriva universi-
tetsstudier kommer &dven till uttryck i disciplinstadgan for de studerande
vid rikets universitet och vissa andra laroanstalter. Enligt denna ma discipli-
nira atgarder — varning, avstingning och relegation — aléggas studerande
endast for sddana oegentliga forfaranden, som riktar sig mot liroanstalten
eller dess verksamhet, sidsom storande eller hindrande av undervisningen,
skadegorelse & eller tillgrepp av egendom, som tillhér lédroanstalten, och
anvindning av otillatna hjalpmedel.

Provningen av fragan om inskrivning av utlindsk studerande vid svensk
laroanstalt synes darfor — i den man icke annorlunda foreskrivits — ej
bora ske under hinsynstagande till utlinningens rent personliga férhéllan-
den utan endast under beaktande av sokandens behérighet och studiefor-
utsittningar. Universitetskanslerns beslut att franga det tidigare tillimpade
remissforfarandet synes darfor vilgrundat. Belastningen pa den svenska
utbildningsapparaten av utlianningar bor saledes icke regleras av utlin-
ningskontrollen utan av inskrivningsmyndigheterna. Mot denna ordning
skulle kunna invindas att den ir férenad med vissa olagenheter. Dérest in-
skrivning sker av studerande, som &dnnu ej erhallit uppehallstillstind, kan
intraffa att utlinningskommissionen vid sin provning av tillstindsérendet
ser sig pa grund av den inskrivnes personliga forhallanden nodsakad att
vagra honom uppehallstillstand. I sidant fall maste han, om han redan pa-
borjat studierna vid laroanstalten, avbryta dessa och limna landet. Han
kan darigenom forlora vardefull studietid och dsamkas onddiga kostnader
och besvir. Direst tillgingen pa studieplatser vid laroanstalten ar begrin-
sad uppkommer dven den oldgenheten, att han utan nytta for sig sjalv under
en tid uppehallit en plats till forfang for nadgon annan intridessékande. Med
héansyn till att det sillan torde forekomma, att en redan inskriven stu-
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STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1963

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet
Utldnnings tilltrdde till offentlig tjdnst. [7]

Utrikesdepartementet

Utrikesforvaltningens organisation och personal-
behov. [3]

Administrativ organisation inom utrikesférvalt-
ningen. [4]

Forsvarsdepartementet
Foérsvarskostnaderna budgetaren 1963/67. [5]

Finansdepartementet
Preliminir nationalbudget f6r ar 1963. [8]

Ecklesiastikdepartementet

En tel((r]nisk institution inom Stockholms universi-
tet. [1

1955 4&rs universitetsutredning VII. 1. Universi-

tetens och hogskolornas organisation och férvalt-

ning. [9] 2. Universitetsvidsendets organisation. [10]

Inrikesdepartementet
Kommunalférbundens laneritt. [2]
Indelnings- och samarbetsfragor i Goteborgs- och
Malméomradena. [5]
Uppehdllstillstdnd m.m. fér utldndska studerande.
[11]
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