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Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet

Den 16 augusti 1954 erhdll chefen for justitiedepartementet bemyndigande
att tillkalla hogst nio sakkunniga for att utifrdn en samlad 6versyn av de-
mokratiens funktionsproblem féretaga en modernisering av var forfatt-
ning.

Med stod av nimnda bemyndigande tillkallade dévarande t.f. departe-
mentschefen, statsradet Nordenstam, den 23 augusti 1954 sasom utrednings-
mén ledamoterna av riksdagens forsta kammare f. d. landshévdingen R. J.
Sandler och cementgjutaren K. E. Ahlkvist, ddvarande ledamoten av forsta
kammaren, sedermera av andra kammaren f. d. professorn S. G. W. Wah-
lund, davarande ledaméterna av riksdagens andra kammare, ndmligen par-
tisekreteraren P. O. R. Dahlén, prosten H. M. Hallén, davarande profes-
sorn sedermera landshovdingen E. W. Hastad, och davarande chefredak-
toren, sedermera landshévdingen O. A. Sehlstedt, samt chefredaktoren
J. L. Hartmann. At Sandler uppdrogs att vara utredningens ordférande.
Till nya utredningsmén kallades den 1 mars 1957 chefredaktoren P. O.
Wrigstad, efter chefredaktoren Hartmanns franfélle, och den 26 maj 1959
ledamoten av riksdagens andra kammare, professorn A. H. Munktell, efter
landshovding Hastads franfille. Professor Munktell avled den 20 decem-
ber 1962. Till sekreterare forordnades den 21 oktober 1954 professorn
H. J. Westerstihl; denne forordnades den 7 mars 1958 att tillika vara le-
damot av utredningen.

De sakkunniga har antagit namnet férfattningsutredningen.

Att sdsom experter bitridda utredningen har departementschefen for-
ordnat den 3 mars 1955 davarande lagbyrichefen i statsrddsberedningen,
numera sjofartsrddet G. Lindencrona, den 22 juli 1955 numera docenterna
C.-G. Janson och L. G. Skold, den 1 augusti 1957 fil. lic. B. Sarlvik, den 13
augusti 1957 professorn N. N. Stjernquist, den 12 januari 1959 davarande
lagbyrachefen i justitiedepartementet, numera justitiekanslern S. J. G. Rud-
holm samt den 1 maj 1962 hovrittsassessorn T. E. Lofstedt.



Av experterna har Lindencrona bitréitt vid materialinsamling till och ut
formning av betinkandet om regeringsarbetet (SOU 1958: 14), Janson ha:
verkstéllt utredningen rérande majoritetsval (SOU 1958:29) och genom-
fort en teoretisk studie av mandatférdelningen vid andrakammarval med
sarskild hiansyn till den jaimkade uddatalsmetoden (SOU 1961:21), Skoél¢
har verkstillt utredningar rérande kandidatnomineringen vid andrakam.
marval (SOU 1958: 16), valsittet i vissa frimmande lidnder, kandidatnomi-
neringen vid norska stortingsvalen, varamanninstitutionen i norska stor-
tinget (SOU 1961: 21), proportionella val, personrdstning vid finska riks-
dagsval och tidsbegrinsning av riksdagsanféranden (i detta betinkandes
bilagedel) samt i Gvrigt bitrdtt vid utredningens behandling av fragor ré.
rande valsystemet; Sarlvik har verkstillt en undersékning rérande opi-
nionsbildningen vid folkomréstningen 1957 (SOU 1959:10). I utredning-
ens betinkande nr V (SOU 1961: 21) redovisas en undersékning om former
for kontakt och samverkan mellan staten och organisationerna av fil. lic.
Lars Foyer och en undersékning om parlamentarisk beslutsteknik av fil.
kand. Tolle Ramstedt. I detta betinkandes bilagedel redovisas ytterligare
utredningar angiende majoritetsval av ordforanden och angdende personval
av ordféranden och herr Dahlén samt sammanstillningar av medborger-
liga fri- och rittigheter och av visentliga drag i ndgra frimmande ldnders
statsskick, utforda av fil. lic. Bo Westerhult.

For utformningen av de nu framlagda lagférslagen har en arbetsgrupp,
bestdende av herrar Rudholm, Stjernquist och Westerstihl, i forsta hand
svarat. Arbetsgruppen har i atskilliga frigor samritt med professorn Nils
Herlitz. Vid forfattandet av motiven till lagférslagen har, i huvuadsak, den
nimnda arbetsgruppen och herr Lofstedt medverkat.

Vid sidan av de sérskilt forordnade experterna har utredningen bitrétts i
sitt arbete av forsta kammarens sekreterare, hovriattsassessorn K.-G. Linde-
16w, och andra kammarens sekreterare, jur. kand. S. K. Johansson, i fragor
angiende riksdagsarbetet, av davarande sekreteraren i valsidttsutredningen,
hovrittsassessorn G. E. Sandell, i vissa valtekniska frigor, samt av revi-
sionssekreterare N. A. A. Ahstrom i vad giller utredningens férslag om méj-
lighet att pa mellanfolklig organisation Gverlata i grundlag reglerad befo-
genhet. Diarutéver har utredningen samratt med ett stort antal experter och
sakkunniga inom andra utredningar. Betriaffande regeringens arbetsformer
har, sdsom i tidigare betdnkande ndrmare redovisats (SOU 1958: 14), upp-
iysningar inhdmtats av ett flertal nuvarande och forutvarande statsrad och
statssekreterare. Bland utredningar med vilka samrad 4gt rum ma sirskilt
nimnas besvirssakkunniga, stabiliseringsutredningen och utredningen av
oversyn av bestimmelserna i 28 § regeringsformen om svenskt medborgar-
skap som villkor foér erhéllande av statstjanst. Med foretrddare for civil-
departementet har 6verliggning hallits angiende den rittsliga regleringen
av statstjansteméinnens stdllning. Ledamoéter av utredningen har i och for
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sitt uppdrag foretagit studieresor till de nordiska grannlindernas huvud-
stader.

Till utredningen har, for att vara tillgingliga vid uppdragets fullgérande,
overlaimnats dels riksdagens skrivelse den 1 juni 1938, nr 362, med hem-
stillan om utredning angdende fragan om inférande i regeringsformen av
sddana principer, som for det fortbestiende svenska samhillet m& anses
vara av den fundamentala vikt, att de ej ma utan grundlagsindring asido-
sittas genom lagstiftningen, dels det betinkande (SOU 1941: 20), som med
anledning av denna skrivelse tillkallade sakkunniga avgivit i dmnet, dels
riksdagens skrivelse den 17 april 1948, nr 122, med hemstéllan om férnyad
utredning av fragan om inférande i regeringsformen av bestimmelser, vilka
giva uttryck at det svenska rattssamhillets grundliggande principer, dels
riksdagens skrivelse den 20 maj 1952, nr 266, om en revision av reglerna
rorande statsridets konstitutionella ansvarighet samt dels riksdagens skri-
velse den 11 december 1953 med anhallan om utredning angdende formerna
for riksdagens medverkan vid de statliga 16neuppgorelserna.

Riksdagens budgetdeputerade har i skrivelse den 24 maj 1955 hemstillt,
att utredningen uppmirksammar behovet av en fastare och mera auktori-
tativ organisation for att sammanhalla riksdagens budgetarbete. Utredningen
har vidare sjilv, sdsom framgar av betinkandet, tréitt i forbindelse med
riksgildsfullmaktige betridffande olika byggnadsfrigor och i flera sam-
manhang tagit kontakt med de politiska partierna och riksdagsgruppernas
fortroenderad for att av dem erhdlla uppgifter. Dessutom mi néimnas, att
utredningen fran organisationer och enskilda personer mottagit ett stort
antal skrivelser med 6nskemal i olika forfattningsfragor.

Utredningen har avgivit remissyttranden angiende betinkande om upp-
lysningsverksamhet vid folkomrdstningen (SOU 1956:35), angdende riks-
dagens revisorers berittelse 1956 i vad den avser departementsindelningen,
angdende betinkande om skadestand i offentlig verksamhet (SOU 1958: 43),
om riksdagens budgetarbete (SOU 1959: 16), om statstjinstemédnnens for-
handlingsritt (SOU 1960: 10) samt om totalforsvarets hogsta ledning (SOU
1961: 66).

Utredningen har tidigare avgivit féljande betdnkanden:

I. Kandidatnominering vid andrakammarval (SOU 1958: 6)

II. Regeringsarbetet (SOU 1958: 14)

III. Majoritetsval (SOU 1958: 29)

IV. Opinionsbildningen vid folkomréstningen 1957 (SOU 1959: 10)
V. Organisationer. Beslutsteknik. Valsystem (SOU 1961: 21)

Med o6verlimnande av detta betinkande rérande Sveriges statsskick —
betinkandet dr uppdelat i en lagtextdel, en motivdel avseende forslaget till
regeringsform, en motivdel avseende forslaget till riksdagsordning samt en
bilagedel — har utredningen avslutat sitt uppdrag.



8

‘Till betinkandet har fogats reservationer och sirskilda yttranden av
utredningens ledamater.

Herr Munktell deltog i utredningens arbete fram till slutet av september
1962. Vid den tidpunkten foreladg lagférslagen i huvudsak i sitt slutliga
skick. P4 utredningens uppdrag har herrar Rudholm och Stjernquist pa
grundval av utredningens protokoll sammanstéllt de punkter i fraga om vil-
ka Munktell anmilt avvikande mening eller gjort férbehall for sitt slutliga
stillningstagande; synpunkter av huvudsakligen redaktionell natur har
icke medtagits i sammanstéllningen.

Stockholm den 26 mars 1963

Rickard Sandler
Emil Ahlkvist Olle Dahlén Harald Hallén
Ossian Sehlstedt Sten Wahlund Jorgen Westerstdhl
Per Wrigstad

Undertecknade, vilka sidsom tillkallade experter deltagit i utredningens
arbete, har i frigor av mera politisk natur, i férsta hand fragorna om kam-
marsystem och valsystem, icke i utredningen framfért egen mening. I 6v-
rigt har vi i allt vasentligt anslutit oss till utredningens férslag och uttalan-
den. Betrdffande vissa sporsmal har vi anmilt avvikande uppfattning pa
satt framgar av sirskilda yttranden.

Sten Rudholm Nils Stjernquist



Forslagets huvudlinjer

Forfattningsutredningens uppdrag — att foretaga en samlad Gversyn av
demokratiens funktionsproblem och att pid grundval dirav genomféra en
modernisering av var forfattning — berér ett stort antal fragor, av vilka
méinga varit omstridda och sedan linge diskuterats.

Det var dirfor knappast Gverraskande att under forfattningsutredningens
arbete fran borjan framtridde delade meningar i ett flertal visentliga fra-
gor. De skiljaktiga stindpunkterna gillde for det politiska livet och forfatt-
ningen sa centrala fragor som valsittet (proportionellt val eller majoritets-
val och, om proportionella val bibehdlles, sporsmalen om férdelningsme-
tod, spirr och tilliggsmandat), kammarsystemet (en eller tvd kamrar),
folkomrostningsinstitutet (princip och utformning), omfattningen av
grundlagsskyddet for medborgerliga fri- och rittigheter samt den s. k.
lagprovningsritten (princip och utformning).

Vidare hade utredningen under sitt arbete, av skil som redovisas i det
foljande, efter hand blivit 6vertygad om att partiella reformer ej var till-
fyllest och att en allméiin grundlagsrevision var nédvindig. Ett forslag till en
ny forfattning maste emellertid redan av praktiska skil bygga pa en i hu-
vudsak enhetlig grundval; att framlidgga ett flertal fullt utformade alter-
nativa lagforslag lag knappast inom det mdjligas gridns. Hirtill kom den
politiska bedémningen: ett starkt splittrat férslag skulle med all sanno-
likhet ge statsmakterna intrycket, att erforderlig enighet kring en forfatt-
ningsreform var si vansklig att uppna att hela fragan fick skjutas pa
framtiden.

Efter flera resultatlosa forsok att nd en Gverenskommelse inom utred-
ningen meddelades genom en kommuniké i borjan av ar 1961, att utred-
ningen tagit upp vissa stora, politiskt kontroversiella fragor till fornyad
behandling. Direfter kvarstod endast tvad huvudsakliga alternativa linjer,
nidmligen rérande kammarsystemet, och i friga om dem hade utredningen
beslutat framligga alternativa lagforslag. I 6vrigt hade samtliga ledaméter
medverkat till att skapa den gemensamma grundval, pa vilken den nidrmare
utformningen av lagférslagen kunde bygga.

For anhidngarna av tvikammarsystemet (herrar Ahlkvist och Wahlund)
var nagot uppgivande av standpunkter rérande valsittet ej aktuellt; kom-
munikén innehéll ingenting om den proportionella metodens narmare ut-
formning. Foér den majoritet som stédde enkammaralternativet (hrr
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Dahlén, Hallén, Sandler, Sehlstedt, Westerstahl och Wrigstad) hade hiarmed
grunden lagts for en politisk kompromiss just rérande valsystemet. Den
centrala punkten i denna kompromiss kom att innebéra, att man pa den
ena sidan avstod fran att kridva att utredningen skulle ligga fram forslag
om majoritetsval och pa den andra sidan avstod fran kravet att det nya pro-
portionella valsystemet, i forhallande till den samlade effekten av gillande
ordning, skulle medfora ett starkare inslag av riksproportionalitet vid man-
datfordelningen. Dessa Omsesidiga och, med tanke pa tidigare intagna
stdndpunkter, langtgdende medgivanden motiverades av en bestimd stra-
van att dstadkomma ett sammanhingande forslag, som kunde liggas till
grund for en mera genomgripande forfattningsreform och som samtidigt
kunde ha utsikt att vinna en bred anslutning.

I det féljande limnas en sammanfattning av utredningens forslag. Forst
redovisas de huvudsakliga motiven for en allmidn grundlagsrevision. Fra-
gorna om valsystem, folkomrostning och kammarsystem #gnas dérefter
sirskilda avsnitt och behandlas jamforelsevis utforligt. Slutligen redovisas
vissa huvudpunkter i vart och ett av de kapitel som foérslaget till ny rege-
ringsform innehaller. For forslaget till ny riksdagsordning och vissa dér-
med sammanhingande fragor framligges en mera summarisk redogorelse.
Avslutningsvis aterges vissa reservationer och sérskilda yttranden.

Allmin grundlagsrevision

Inledningsvis betonar utredningen, att det fran bérjan ingalunda fram-
stod som givet, att en fullstindig omarbetning av berérda grundlagstexter
skulle visa sig erforderlig. De partiella och mindre ingripande reformernas
viig 14g niarmast till hands, och det var forst s smaningom, efter en systema-
tisk genomging av grundlagstexterna och under arbetet med de manga
enskilda delfragorna, som den uppfattningen viixte fram att en allmén grund-
lagsrevision var ofrankomlig, om en modernisering 6ver huvud taget skulle
genomforas.

For en allmin grundlagsrevision talar i forsta hand vissa synpunkter pa
den skrivna férfatiningens allmdnna roll for statsskicket. Visentliga delar
av den svenska skrivna forfattningen, och da framfor allt regeringsfor-
mens maktdelningssystem, har kommit att mista kontakten med stats-
livets realiteter. Vid sidan av regeringsformen har en vittforgrenad kon-
stitutionell praxis utbildats, men dess rittsliga karaktir och dess férhal-
lande till den skrivna ritten dr ovissa. Resultatet av denna utveckling har
blivit ej blott att den skrivna forfattningens verkningskrets successivt in-
skrankts utan fven att pa viktiga omraden inom statslivet det réttsliga laget
blivit oklart.

Grundlagens huvuduppgift kan séigas vara att upplinjera en grundord-



FORSLAGETS HUVUDLINJER 11

ning, en fast ram for den politiska aktiviteten. Inom denna ram kan stri-
der utspelas om politikens inriktning men sjidlva ramen skall respekteras
av de politiskt verksamma; fér det fall man 6nskar #ndra ramen, finns
dven dérom regler i grundlagen. P4 s vis skall alltsd grundlagen avgrinsa
omréadet for den politiska striden och savitt mojligt forhindra att striden
kommer att gélla beslutens konstitutionella sida. Om konstitutionella kon-
flikter 4nd4 uppkommer, skall grundlagen ange sattet for deras 19sning.
Det éar enligt utredningens mening uppenbart, att den nuvarande svenska
forfattningen ur denna synpunkt icke uppfyller rimliga ansprak.

Nar det faktiska statsskicket kodifieras genom en skriven férfattning,
innebdr detta, att en 6kad styrka och motstandskraft gives at den radande
ordningen. Hirigenom blir det ocksa lattare att vid inifran eller utifran kom-
mande angrepp hivda de principer statsskicket bygger pa. I och for sig
kan det virn som grundlagen erbjuder te sig ringa infor ett angrepp base-
rat pa vald. Man bor emellertid icke underskatta virdet av att i ett sadant
lage ha sdvitt mdjligt entydiga och i olika situationer tillimpliga regler.
En modern grundlag innebédr darfor ett krafttillskott till den svenska de-
mokratien.

Betriffande grundlagens stillning i folkmedvetandet erinrar utredningen
om att den svenska regeringsformen ir ett mirkligt historiskt dokument.
Den har en pataglig forankring i vart lands pA manga sitt intressanta och
sarpriglade forfattningshistoria och dess alder ir dgnad att inge respekt.
Anmirkningsvirt ar emellertid, om man gor en jimforelse t. ex. med For-
enta staterna eller Norge, vilken foga uppméirksammad plats var grund-
lag intar i folkmedvetandet. Fér nu levande generationer tillkommer svarig-
hmens lagtext igenkéinna vart nuvarande statsskick.

Det iar enligt utredningen ett angeliget énskemal att grundlagen ar si av-
fattad att den kan ldsas och i sina huvuddrag begripas av envar allmén-
intresserad medborgare. Vid undervisning om det svenska samhillet i sko-
lorna bor forfattningstexten direkt kunna utnyttjas och ge upplysning
om de grunder enligt vilka vart land styres. For det demokratiska stats-
skickets forankring i folket dr detta ingalunda ovisentligt.

Vidare talar lagtekniska synpunkter starkt fér en grundlagsrevision. De
av utredningen framlagda forslagen rérande grundlagens utformning méste
givetvis bedomas for sig och i sitt sammanhang. Har finns blott anled-
ning att understryka, att om man anser tillrickligt manga enskilda dnd-
ringar i regeringsformen motiverade nir man en punkt dir den birande
konstruktionen brister. Stilbrytningen mellan de gamla och de nya stad-
gandena blir utomordentligt pafallande. Men framfor allt gar det ej lingre
att Astadkomma ett tillfredsstéllande sammanhang mellan de skilda stad-
gandena. Ett forsok att i den nuvarande regeringsformen inskriva exempel-
vis regler i anslutning till parlamentarismen ar detsamma som att infora
en helt vasensskild princip.
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De flesta nya grundlagar har tillkommit som en f6ljd av omstortande
hindelser och kriser i folkens liv. Nir, sisom hir, ett forfattningsarbete
kunnat utféras under normala forhallanden och niar man i ett sddant lige
beslutar sig for att féresla en allmén revision av den skrivna forfattningen,
méste man rikna med kritiska fragor. Varfor skall just nu var gamla bepré-
vade regeringsform avskaffas, hur kan man vara sidker pa att statsskicket
just nu natt ett stadium, som éir s definitivt att det bor kodifieras i en ny
grundlag?

Invindningar av detta slag rorande tidpunkten fér en grundlagsrevision
kan riktas mot varje siddan revision vid varje tidpunkt. Tiden blir aldrig
mogen i den meningen att statsskickets utveckling nar sin slutpunkt. Det
ar alltsd knappast friga om ett sirskilt argument mot denna reform utan
snarare om ett sitt att uttrycka en allmént negativ instillning till reformer
av detta slag.

Vad som sker, om man underlater att reformera vara grundlagar, ir
emellertid att avstindet mellan norm och realitet ytterligare okar, dvs. att
den skrivna forfattningen far allt mindre faktisk betydelse. Att halla fast
vid 1809 &rs regeringsform blir darfor liktydigt med att successivt av-
skriva den centrala tanken bakom alla konstitutioner, ndmligen att den
hogsta statliga maktutévningen skall vila pa lagens grund.

I enlighet med det sagda har utredningen s&lunda foretagit en allmin
grundlagsrevision avseende regeringsformen och riksdagsordningen. De tva
andra gillande grundlagarna, successionsordningen och tryckfrihetsférord-
ningen, berdres daremot ej; i friga om dem foreslas endast ett par mincre
foljdandringar, féoranledda av utredningens férslag betraffande regerings-
formen. Under arbetet med grundlagens foreskrifter om riksdagens orga-
nisation och verksamhet visade det sig pakallat att lita den systematiska
genomgangen omfatta &dven riksdagsstadgan jamte ordningsstadgoraa
for kamrarna. Aven dessa har alltsi omfattats av utredningens allminaa
oversyn av gillande bestammelser rorande statsskicket.

Den for vart land unika ordningen att riksdagens arbetsformer till vé-
sentlig del regleras i grundlag har icke ansetts bora bibehallas. Utredning:n
foreslar darfor att i stéllet for de nuvarande grundlagarna regeringsfer-
men och riksdagsordningen skall antagas en grundlag, nimligen en ny rege-
ringsform, som innehaller dven vissa konstitutionellt viktiga bestimmelser
frin nuvarande riksdagsordning, samt en ny riksdagsordning, som ej skill
ha grundlagskaraktdr men likval skall vara svarare att dndra dn vanlig l:g.
For éndring av riksdagsordningen skall saledes enligt forslaget kriavas an-
tingen tva riksdagsbeslut, med mellanliggande nyval, eller ett beslut, varan
minst tre fjardedelar av riksdagens ledamoéter forenat sig. Foreskrifter av
mindre vikt rérande riksdagsarbetet, framfér allt svarande mot bestammel-
ser i géllande riksdagsstadga och ordningsstadgor, har sdsom tillaggsbestédn-
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melser fogats till den foreslagna riksdagsordningen; for andring av tilliggs-
bestammelserna skall gilla samma regler som for dndring av vanlig lag.
Utredningen har striavat efter att begridnsa grundlagsregleringen till mo-
ment av visentlig betydelse fér det demokratiska statsskicket. Aven i friga
om foreskrifter rorande riksdagsarbetet har utredningen ansett att de nu-
varande bestimmelserna stundom gér vil langt i detaljrikedom. Resultatet
av grundlagsrevisionen har darfor blivit att férslaget till ny regeringsform
(forkortat FRF) och forslaget till ny riksdagsordning (férkortat FRO)
jamte tillaggsbestammelser (forkortat T) representerar en textmingd i
antal ord riknat som uppgéar till endast mellan tredjedelen och hilften av
nu gillande motsvarande forfattningars textmangd.
~ Det bor emellertid understrykas, att de forslag till ny regeringsform och
ny riksdagsordning, som utredningen framliagger, i hog grad anknyter till
gammal svensk rittstradition, Detta galler i friga om savil uppbyggnaden
av statsorganen som uppdelningen i statsfunktioner. Tillfogas mi att sjilva
forfaringssittet att foretaga en allmén revision Gverensstimmer med den
metod, som #r bruklig i vart land, di en lag genom detaljindringar blivit
svaroverskadlig och genom rattsutvecklingen icke lingre svarar mot den
verklighet lagen ar avsedd att ticka.

Valsystem

Majoritetsval eller proportionella val. Enligt sina direktiv har férfattnings-
utredningen att foérutsattningslost underséka fragan om vart nuvarande
proportionella valsystem bor ersittas med ett majoritetsvalsystem. Med an-
ledning hirav har utredningen verkstallt ett flertal undersékningar och be-
rikningar rorande tillimpning i vart land av olika majoritetsvalsystem. Det
slags majoritetsval som hér framst dr av intresse dr majoritetsval i enmans-
kretsar, dvs. valkretsar som utser endast en representant var; for att bli
vald kraves enligt vissa majoritetsvalsystem blott flera réster &n var och en
av medtavlarna fatt, enligt andra mer &n hélften av alla roster.

Sammanfattningsvis anfor utredningen om de olika valsystemen — majo-
ritetsval eller proportionella val — foljande.

A ena sidan dr majoritetsvalsystemet féorbundet med vissa virden som
ingen har skal att bestrida. Det géller de smé valkretsarna med den mojlig-
het till ndra kontakt mellan valméinnen och den valde som hérigenom 6pp-
nas. Den art av direkt parlamentarism som ofta ir foérenad med majoritets-
valsystemet har ocksa vissa patagliga foretriden. Dirmed avses forst och
framst att véljarna foreldgges klara alternativ och att de fir mdéjlighet att
erfara att deras rostning omedelbart paverkar den férda politiken. Véljar-
opinionen kan ocksa genast och i full utstrackning sétta sin prégel pa riks-
dagens sammanséttning. Visentliga politiska forskjutningar bor vidare sl&
igenom pa regeringsplanet och hir forutsitter den direkta parlamentarismen
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i regel enpartiministirer med en bestdmd politisk malsattning. Detta ror-
liga, medborgarna engagerande system kan betraktas som en motpol till
den permanenta samlingsministirens mera avpolitiserade ordning.

A andra sidan maste hiinsyn tagas till de réttvisesynpunkter som ar for-
bundna med proportionalismen, dvs. till att partierna i riksdagen skall vara
representerade ungefir proportionellt i férhallande till sin styrka i landet.
Uppenbart ar att dessa rattvisesynpunkter representerar ett erkidnt virde
och de har sirskilt i ett si stabiliserat partisystem som det svenska erhallit
en fast forankring. Med ett proportionellt system f6ljer ocksa att risken for
slumpartade valutslag blir visentligt mindre dan med ett majoritetsval-
system.

Vad mdjligheten att genomféra en majoritetsvalsreform betraffar ar det
uppenbart att en sddan reform starkt skulle paverka de existerande par-
tiernas arbetsbetingelser; man kan siaga att just en dylik paverkan delvis
Asyftas med en reform. Att en atgird av denna natur icke bor beslutas utan
stédet av en stark och utbredd opinion, foretrddd inom flera partier, har
frAn borjan synts utredningen uppenbart. En faktisk forutsdttning for att
en sadan opinion skall uppkomma, méste dock vara ett mera allmént miss-
noje med det proportionella systemet. Kritik mot virt nuvarande valsystem
har visserligen, sirskilt under de senaste aren, forekommit i den offentliga
debatten, men det kan svarligen goras gillande att denna kritik varit uttryck
for ett utbrett missnoje. Forfattningsutredningen kan dirfér pa denna
punkt endast konstatera, att opinionsmaéssiga forutsattningar inom par-
tierna icke synes vara for handen for 6vergang till majoritetsvalsystem.

Med hénsyn till dessa olika omstindigheter har utredningen kommit till
den slutsatsen, att forslaget bor bygga pa en proportionell valmetod. Vid
den nirmare utformningen av denna metod, liksom i samband med 16sning
av vissa andra forfattningsfragor, har utredningen sokt att i gorligaste méan
beakta de vidrden som éar forbundna med en mera direkt form av parla-
mentarism.

Den proportionella valmetoden. Utredningen konstaterar till en boérjan,
att den 1952 inférda uddatalsmetoden med 1,4 som férsta divisor hit-
tills i stort sett icke foranlett kritik. For att mera fullstdndigt belysa inne-
borden av denna valmetod har utredningen latit verkstéilla en séarskild un-
dersokning: med utgingspunkt fran rostsiffrorna for ett visst val (juni
1958) varierades partiernas rostsiffror uppat och nedat och i olika kom-
binationer pa ett sddant sitt att 169 fingerade valresultat kunde framrak-
nas, varvid for varje valresultat mandatfordelningen berdknades med fyra
olika spirrdivisorer. Av undersékningen synes bland annat framgi, att
under i vart land nu férutsebara férhéllanden tillimpningen av sparrdivisorn
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1,4 ger till resultat, att ett storsta parti vars rostandel 6verskrider en tredje-
del av valmanskéren knappast i nagot lige behover riskera underrepresen-
tation utan i allménhet far en mattlig 6verrepresentation. Denna Gverrepre-
sentation tenderar dérefter att nagot 6ka med partiets tillviaxt.

Med hansyn till de hittills gjorda erfarenheterna av den 1952 inférda val-
metoden och till de sirskilda undersokningar utredningen saledes latit verk-
stilla rorande denna metod har utredningen stannat for att foresla, att den
gillande uddatalsmetoden med sparrdivisorn 1,4 bibehdlles vid val inom de
nuvarande andrakammarvalkretsarna.

Den nidrmare utformningen av utredningens forslag rorande valsystemet
sammanhidnger med det i f6ljande avsnitt redovisade forslaget rorande kam-
marsystemet. Enligt dir framlagda majoritetsforslag skall det nuvarande
tvikammarsystemet ersittas med ett enkammarsystem och av kammarens
290 ledamoter skall 230 viljas i de nuvarande andrakammarvalkretsarna,
varvid mandaten alltsi fordelas mellan partierna enligt samma regler som
for nirvarande. Dirtill kommer 60 regionvalda ledaméter; for regionvalet
indelas riket i 6 regioner som viljer 10 ledamoéter var.

Konstruktionen med 60 regionvalda riksdagsledaméter gav inom utred-
ningen upphov till tanken, att dessa mandat skulle fordelas pa sddant sitt
att man realiserade det manga ganger framférda uppslaget om nagon form
av utjaimning av den valkretsvis erhillna mandatférdelningen mellan par-
tierna. Harigenom skulle ett resultat mera direkt proportionellt med antalet
iriket avgivna roster for de olika partierna uppnas.

Utredningen har dock stannat for att foresla att regionmandaten icke an-
vindas for att utjimna mandatférdelningen i valkretsarna. I stillet forut-
sittes att fordelningen av regionmandaten enbart baseras pd de i ett sir-
skilt regionval avgivna rosterna, dvs. denna foérdelning blir helt skild fran
fordelningen i valkretsarna. Vidare foreslis att mandaten i regionerna for-
delas enligt d’Hondts metod (heltalsmetoden) utan mdéjlighet att anvinda
kartellbeteckning. Detta betyder alltsd att man i fraga om ett mindre antal
mandat, i direkt syfte att i vissa ligen underldtta en majoritetsbildning,
anvinder en annan férdelningsmetod dn den som tillimpas i friga om den
stérre gruppen mandat.

Utredningen féreslir vidare, att tva fristiende sparrar inféres vid fordel-
ningen av regionmandaten. Som villkor foér att parti skall komma i fraga
for mandat i regionval forutsittes siledes dels att partiet skall ha erhéllit
mandat i nigon av valkretsarna inom regionen, dels att partiet erhdllit minst
5 % av antalet i riket vid regionvalet avgivna roster.

Genom sirskild sammanrikning i regionerna, genom heltalsmetoden och
genom de sirskilda spérreglerna motverkas uppkomsten av smépartier. Vi-
dare giller att ett parti som ligger néra en majoritet av rosterna med detta
system littare fir mojlighet att erhalla majoritet av mandaten. Man kan
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ocksa siga att effekten blir i huvudsak densamma som av den vid foérsta-
kammarvalen nu tillimpade metoden.!

Personval inom det proportionella systemet. I direktiven foérklaras det
vara synnerligen angeldget att utredningen — om den anser att den pro-
portionella valmetoden boér bibehdllas — underséker, i vad man atgirder
kan vidtagas inom det proportionella valsystemets ram fér att ge valen en
mera markerad karaktar av personval.

Allmént torde erkéinnas att det nuvarande svenska valsystemet ger foga
utrymme fér personval, i vilken betydelse man #én tager detta ord. Av i ut-
landet férekommande system for att kombinera ett proportionellt val med
ett personval tilldrar sig de i Danmark och Finland tillimpade metoderna
sirskilt intresse.

Aven om man utgér fran att i vart land inom &verskadlig framtid det all-
deles Overvigande antalet medborgares rostning i férsta hand innebér rost-
ning pa parti, kan ett kompletterande inslag av personval fa stor betydelse.
Det giller att i den moderna representativa folkstyrelsen skaffa si manga
informations- och péaverkningskanaler som méjligt och det giller att pa
allt sitt frimja medborgarnas kinsla av nirhet till de hogsta statsorganen.
Det proportionella valsystemet bor darfor kompletteras med en anordning
som mojliggor for viljarna att genom sin rostning paverka ej blott mandat-
férdelningen mellan partierna utan fven personvalet inom partierna. Dir-
vid bor enligt utredningens mening féljande tre riktlinjer vara vigledande.

For det forsta bor systemet konstrueras s att viljarna verkligen stimu-
leras att vid sidan av partivalet ocksa intressera sig for personvalet. Skall
den nuvarande traditionen pa detta omrade i vart land brytas, torde dar-
for det danska systemet med frihet fér viljarna att antingen rosta pa parti
eller person vara mindre ldmpligt. Man riskerar d4 hos oss liksom i Dan-
mark att en stor del av valmanskéren avstar fran att orientera 51g i person-
frdgorna och néjer sig med att rosta pa parti.

For det andra giller att tillse, att utgdngen av personvalet icke blir slump-
artad. Partierna bor diarfor, utan att vara allenarddande, behalla ett vi-
sentligt inflytande pa personvalet. Vidare ar en spridning av personros-
terna pa de kandidater som nirmast kommer i friga samt en mdojlighet
fér partierna att avge en rekommendation i personvalsfrigan 6nskvirda.
Har forefaller ett system med sérskilda mindre kretsar fér personvalet —
liknande de danska nomineringskretsarna och i férslaget kallade »ortskret-
sar» — kunna skapa forutsittningar for ett méttligt partiinflytande &ver

! Regionmandatens fordelning enligt féreslagen metod blir, med utgdngspunkt frin de fyra se-
naste riksdagsvalens rostfordelning, foljande (jfr Bilaga 2 tabell 30)

H G F S K S:a
1952 8 5 16 31 — 60
1956 10 5 15 30 — 60
1958 11 7 10 32 — 60
1960 10 7 10 33 — 60
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personvalet. Partierna forutsiittes diarvid genom placering pa forsta plats
utpeka den kandidat som inom respektive krets givits partiets sirskilda re-
kommendation.

For det tredje giller, att 4&ven om personliga valkampanjer kan vara 6nsk-
virda och stimulerande, ar det ej lyckligt om de far en personlig tillspets-
ning som skapar olust inom partiorganisationerna. Ur denna synpunkt in-
ger erfarenheterna av det finlindska systemet med ett helt fritt personval
vissa betidnkligheter, medan en anordning med sirskilda kretsar fér person-
valet, inom vilka partiet avger en personrekommendation, har péatagliga
fordelar. Partierna kan da icke blott deltaga i arbetet pa att gora alla kan-
didater kidnda for viljarna utan ocksa ge ett siirskilt foretride at par-
tiets framsta kandidat inom ortskretsen. For partiets framsta kandidater,
dvs. de som i en eller flera ortskretsar uppstillts som férsta namn, bildar
dessa ortskretsar ett naturligt verkningsomrade for personpropagandan.

Utredningens overvdganden utmynnar alltsd i forslag om obligatoriskt
personval, om partirekommendation av vissa kandidater och om mindre
kretsar som ram for viljarkontakt och personpropaganda.

Till skillnad fran valkretsvalen skall de foreslagna regionvalen pa satt
som narmare beréres i det foljande vara utpriglade listval, dir namnens
ordning pa listan blir bestdimmande.

Tillvagagangssittet vid riksdagsval. Liksom for niarvarande sker vid kom-
munal- och landstingsval kommer enligt forslaget riksdagsvalet till enkam-
maren att omfatta tva samtidigt forrittade val, nidmligen valkretsval och
regionval. For att tillgodose personvalsynpunkten indelas valkretsarna i
lika manga ortskretsar som det finns mandat i valkretsen. Ortskretsarna
bor vara till folkmédngden i huvudsak lika stora och s& niira som mdjligt an-
sluta sig till den kommunala och administrativa indelningen. Regionindel-
ningen baseras pa valkretsindelningen pa sa vis att valkretsarna samman-
fores till sex i huvudsak lika stora regioner. Lansstyrelserna skall liksom
nu utgéra sammanrikningsmyndighet for valkrets, en av lidnsstyrelserna i
varje region skall utgéra sammanrikningsmyndighet for regionen.

Vid valet skall anvindas for alla partier gemensamma valsedlar av fast-
stdlld typ. Ett personval enligt den foreslagna ordningen kriver nidmligen
officiell kandidatur, dvs. endast pa visst sitt i forvig anméilda kandidater
kan komma i fraga vid valet. Endast registrerat parti har riatt att nominera
kandidater. For registrering kravs antingen att partiet redan ir represen-
terat i riksdagen eller att partiet har ett visst minimiantal inskrivna med-
lemmar (15 000 for hela riket, resp. 1500 for registrering i viss valkrets).

Fore valet skall partiernas ombud anméla kandidater till valkretsvalet
och regionvalet. Det skall sedan ankomma pa ldnsstyrelserna att trycka
valsedlerna. Pa regionsvalsedeln upptages namnen i den ordning partierna
anmélt dem. Pa valkretsvalsedeln upptages namnen i bokstavsordning, med

2—202785



VALKRETSVALET

Jonkopings lin

Viljaren skall med ett kryss [| utmérkta vilket namn
sedeln skall gdlla fér. Férkryssningen ger ocksé det
parti som namnet representerar en rost.

ORTSKRETS 6:

Anderstorps och Gislaveds képingar;
Villstads, Burseryds, Hylte, Unnaryds,
Reftele och Bredaryds kommuner.

Obs! Endast eft kryss. Krysset kan sdttas antingen fo
den for oriskretsen féreslagne eller fér nagor
av dvriga féreslagna.

Ovriga féreslagna:

O

Bertil Andersson
ombudsman,
Norrahammar

Valdemar Boman
riksdagsman,
Vérnamo

Bror Claesson
férman,

Eksjé

Ake Dahlkvist
typograf,
Yédrnamo

Lisa Edvardsson

afférsbitrdade,
Huskvarna

Olof Fredriksson
riksdagsman,

dssjd
Jan Géransson

banbitréde,
Sommen

Svea Hansson

fru,
Tranés

Sune Henriksson
byggnadssnickare,
Jonképing

WSS A I S O G

U

Gunnar lvarsson
képman,
Vetlanda

Sune Jernberg
folkskolldrare,
Huskvarna

Fredrik Larsson
linjeférman,
Sdvsjd

Bo Ljunggren
metaliarbetare,
Jénképing

Agne Olofsson

lantbrukare,
Reftele

Arvid Sandell
omlastarférman,
Sévsjd

Ulla Sandstrém
sjukskéterska,
Jénképing

Nils Winkvist

mdlare,
Gislaved
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Ovriga féreslagna:

Ragnar Brunnberg
riksdagsman,
Jonkoping

Karin Dahigren -
fru,

Jonképing

Paul Fransson

hemmansdgare,
Burseryd

O

Eva Fredriksson
fru,
Gislaved

Rudolf Gustavsson
képman,

Skillingaryd

Anna Henriksson
fréken,
Osterkorsberga

Fredrik Jakobsson
landstingsman,
Hult

Sixten Jansson
kommunalkassér,
Stensjén

Anders Joelsson
férbundsordlérunde.[]
Vaggeryd

Jan Josefsson
pastor,
Lyckasgard

Sten Karlbom
kommunalndmnds-
ordférande,

Bor

Axel Kihigren
landstingsman,
Bottnaryd

Olof Ménsson
ombudsman
Jénképing

Allan Nordstrom

lantbrukare,
Bondstorp

Tage Pdhlsson
rektor,
Visingsé

Bertil Sundgren
ndmndeman,
Fredriksdal

Eric Olund
byggmadstare,
Yetlanda

O
O
O

O

Ovriga foreslagna:

Lars Bengtsson
assistent
Tenhult

Gunnar Bergman
fabrikér,
Vérnamo

Manfred Carlsson
lantbrukare,

Sdvsjd

Carl Cederberg

handlande,
Huskvarna
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Axel Emanuelsson
kyrkoherde,
Vetlanda

Mdrta Forsell
smaskolldrare,
Grénna

Bertil Gronkvist
direktér,
Jénképing

Viktor Hallberg
handlande,
Jénképing
Holger Hogberg

bilmekaniker,
Hylte bruk

Harald Junggren
landstingsman,
Lekeryd

Elsa Ludvigsson

fru,

Jénképing

Harald Nilsson

fanjunkare,

Eksjo

Rune Ragnarsson

riksdagsman,
Huskvarna

Lars Stensson
disponent,
Trands

Axel Svensson
fabrikér,
Klevshult

Astrid Wenngren
fru,

Eksjé

Ragnar Westman

folkskolldrare,
Jonképing
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Ovriga féreslagna:

Oskar Adolfsson

Huskvarna

Karin Brundin
fru,
Jénképing

Sven Brunnberg

skogsmdstare
Havurida

Osten Géransson
lantbrukare,
Tranés

Helge Holm
képman,
Vireda

Rolf Larsson
kamrer,
Bankeryd

Bror Lindberg
riksdagsman,
Orserumsbrunn

Eskil Lundgren
fabrikér,
Vérnamo

Rolf Mattson
pastor,
Jonkoping
Gun Nordin

konsulent,
Védrnamo

Sture Persson
fabrikér,
Malmbéck

Rolf Sandstrém

lantbrukare,
Skiré

Eskil Sunesson
godsdgare,
Hok

Bror Soderlund
lantbrukare,
Skoga

Ivar Thorén
disponent,
Nassjo
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Gunborg Westerberg

instr.-skoterska,
Jénképing
Folke Wiklund

lektor,
Nadssjd

Arbetarepartiet . : " L |
+ nterpartiet Folkpartiet Hdgerpa i
Socialdemokraterna| |  Centerpartie p gerpartiet Kommunisterna
Féreslagen Féreslagen Féreslagen Féreslagen Féreslagen
for ortskreisen: for ortskrefsen: for ortskretsen: fér ortskretsen: fér ortskrefsen:

Per Rikardsson Erik Samuelsson Karl Magnusson Helge Olsson Nils Berggren
fabrikér, hemmansdgare, D riksdagsman, fabrikér, [:] ombudsman,

Bredaryd Reftele Anderstorp Anderstorp Jénképing D

Ovriga féreslagna:

Ivar Alfredsson
malare,
Vaggeryd

Ragnar Broberg
transportarbetaire,
Vdrnamo

Robert Eriksson
metallarbetare,,
Norrahammar

Vilhelm Hansson
metallarbetare,,
Smadlands Anneiberg

David Jonssoin
jdrnarbetare,
Hyltebruk

Per Karlsson,
gummiarbetare:,
Gislaved

Arvid Kvist
bilreparatér,
Trands

Adolf Lagerssson
mobelsnickare
Vetlanda

Anna Nord
fru,
Huskvarna

Bjorn Sjogrern
murare,

Sdvsjé

Sven Troedssson
chauffér,
1énképing

[
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REGIONVALET

REGION 2:

!Vﬁljuren skall med ett kryss (] utmarka vilket parti

sedeln skall gdlla for.

Obs! Endast ett kryss fdr géras.

Sédermanlands, Ostergétlands, Jénképings,

Kronobergs och Kalmar ldn.

O

Arbetarepartiet
Socialdemokraterna

Granberg, Knut
generaldirektér,
Stockholm

Johansson, Tage
ombudsman
Norrképing

Lundstrém, Eva
redakitér,

Stockholm

Boman, Valdemar
riksdagsman,
Védrnamo

Risberg, Lars

byrdchef,
Stockholm

Andersson, Bertil
direktor,
Eskilstuna

Akerberg, Olle
polisassistent,
Oskarshamn

Forsberg, Emil
ombudsman,
Norrképing

Georgsson, Bo
madlare,
_ Linképing
Nilsson, Stina

fru,
Kalmar

Aronsson, Per
fabrikér,
Katrineholm

Hansson, Sten
folkskollérare,
Mijslby
Johansson, Ivar
képman,
18nképing
Olofsson, Arvid

affdrsbifrdde,
Vimmerby

Backman, Robert
fabriksarbetare,
Vagnhérad

Lindholm, Axel
férman,
Alvesta

Jonsson, Nils
banbitrédde,
Trands

Moberg, Signe
lérarinna,
Ljungby
Svensson, Emil
képman,
Viéstervik
Kvist, Edvard

fabrikér,
Sdvsjé

O
Centerpartiet

Brunnberg, Ragnar

riksdagsman,
Jénképing
Lindh, Stina

férbundsordférande,
Falun

Gabrielsson, Rune

sekreterare,
Stockholm

Forsberg, Carl
landstingsman,
Kédrna

Malmberg, Kurt
kommunalkassér,
Moheda

Rickardsson, Bror
redaktér,
Nybro

Carlén, Ernst
hemmansédgare,
Julita

lacobsson, Sture
ndimndeman,
Skirstad

Jonsson, Gerda
fru,
Vingdker

Alfredsson, Sven
handlande,
Nyképing

Persson, Lennart
handlande,
Kalmar

Bengtsson, Erik
ndmndeman,
Tystberga

Dahl, Anna

fréken,

Linképing
Helgesson, Gunnar

pastor,
Tenhult

Eriksson, Alf
direktor,

Mijélby

Stensson, Karl-Axel
ombudsman,
Borgholm

Emanuelsson, Agne
kassor,

Finspdng

Olsson, Géran

pastor,
Urshult

Larsson, Fredrik
ombudsman,
Jonképing
Widmark, Tore

lantbrukare,
Bjdlbo

U
Folkpartiet

Grahn, Edvard
direktér,
Norrképing

Gerdin, Sigurd
redaktér,
1énképing

Broman, Hans
kanslichef,
Lindingd

Norberg, Gésta
professor,
Stockholm

Sjégren, Hjérdis
advokat,
Stockholm

Davidsson, Signe
fru,
Eskilstuna

Lindvall, Anders
civilekonom,
Kalmar

Nilsson, Rune
disponent,
Ljungby

Stenberg, Rolf
redakiér,
Borgholm

Johansson, Bertil
kyrkoherde,
Grénna

Almgren, Sten
kontorschef,
Flen

Eriksson, Birger
direktér,
Motala

Lundgren, Vilhelm
handlande,
Jénkoping
Svensson, Bjorn

tidnsteman,
Stréngnds

Oskarsson, Mats
landstingsman,
Bards

Haraldsson, Eva
froken,
Huskvarna

Rosengren, Ake
disponent,
Kalmar

Bergman, Gunnar
redakiér,
Mariefred

Pettersson, Rune
képman,
Vastervik

Engstrém, Sten
képman,
Link&ping

O
Hogerpartiet

Lundin, Sixten
advokat,
Katrineholm

Folkesson, Ragnar
redakiér,

Linképing
Rénnberg, Lisa

fru,
Nacka

Lindberg, Per
fabrikér
Malmbdéck

Palmkvist, Lars-Erik
direktér,
Kalmar

Malm, Edvin
godsdgare
Linneryd

Bergstrém, Helge
opliker,
Nyképing

Strandberg, Bengt

tandlékare,
Norrképing

Tornkvist, Leif
kamrer,
Oskarshamn

Nystrém, Inez
kurator,
Huskvarna

Henriksson, Stefan
major,

Véxjé

Adolfsson, Oskar

kamrer,
Eskilstuna

Fredriksson, Bjérn
hemmansdgare,
Odeshég

Granlund, Karin
ldrarinna,
Séderképing
Niklasson, Allan

handlande,
Almhult

Edvardsson, Sune
fabrikér,
Torshédlla

Larsson, Emil
kamrer,
Jénképing
Carlsson, Birger
handlande,
Stréngnds

Samuelsson, Anders
godsdgare,

Gamleby

Mattsson, Olof

lantbrukare,
Bankeryd

U
Kommunisterna

Hellgren, Erik
redaktér,
Stockholm

Berggren, Nils
ombudsman,
Jénképing

Géransson, David
ombudsman,
Norrképing

Nilsson, Arne
sekreterare,
Stockholm

Dahlberg, Oskar
jérnarbetare,
Oxelésund

Runesson, Sven
ombudsman,
Kalmar

Isaksson, Sven
metallarbetare,
Nassjd

Broman, Anders
mefallarbetare,
Eskilstuna

Pihlgren, Bengt
mébelsnickare,
Nybro

Lindvail, Nils
jdrnarbetare,
Huskvarna

Albinsson, Karl
mdobelsnickare,
Gnesta

Henriksson, Sven
murare,
Norrképing

Karlberg, Tage
maélare,

Jénk&ping
Gustafsson, Bror
bilreparatér,
Motala

Ottosson, Jan
mdlare,

Vixjs

Sunesson, Gustav
bilreparatér,
Borgholm

Nord, Bertil
chauffér,
Tingsryd
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undantag for forsta namnet, dvs. den kandidat som partiet i forsta hand
rekommenderar inom vederborande ortskrets (ortskretsar). Det erfordras
alltsd en variant av sedeln for varje ortskrets. Dessutom foreligger behov
av en for hela valkretsen gemensam sedel, utan ortskretsbeteckning och
med alla kandidaterna i bokstavsordning, fér att anvéndas vid réstnimg pa
_postanstalt, beskickning osv. Valsedlar utsdndes till viljarna tillsammans
med rostkorten.

Sjilva rostningen tillgar sa att den rostande genom ett kryss for ett visst
namn pa valkretsvalsedeln anger for vilken person, och ddrmed ocksé for
vilket parti, sedeln skall gilla. P4 regionvalsedeln sittes ett kryss for det
parti den rostande vill stodja. Forkryssas flera kandidater for olika partier
pa valkretsvalsedeln eller flera partier pa regionsvalsedeln, blir rostsedeln
ogiltig. Forkryssas flera namn under samma partibeteckning pa valkrets-
valsedeln, géiller sedeln endast som rost for partiet.

Vid sammanréikningen ordnas bade valkretsvalsedlarna och regionvalsed-
larna efter parti. Mandaten fordelas sedan mellan partierna enligt forut an-
givna metoder. For valkretsvalets vidkommande ridknas vidare vid den slut-
liga sammanrikningen antalet roster som avgivits pa varje enskild kandidat
och kandidaterna kommer i fraga for inval efter sitt personliga rostetal. Vid
regionvalet kommer liksom nu kandidaterna i fraga féor mandat enligt den
péa valsedeln angivna ordningen. Sjilva sammanrikningsférfarandet torde,
eftersom man endast har att taga hinsyn till de officiella valsedlarna och
rikningen av personrdster ej erbjuder nagra svarigheter, bli enklare &n de
nu férekommande.

Folkomréstning

I tillaggsdirektiv 1957 uppdrogs at forfattningsutredningen att préva, pa vil-
ket satt folkomrostningsinstitutet borde ingéd i den tillamnade nya forfatt-
ningen. Genom en av utredningen foéranstaltad intervjuundersékning i sam-
band med folkomroéstningen i tjdnstepensionsfragan har visst material for
bedémning av folkomrostningsinstitutet insamlats.

Rédgivande folkomrostning. Betriffande den radgivande folkomrostning-
en visar utredningen hur detta institut ar 1922 inférlivades med de svenska
grundlagarna pa grund av alldeles speciella omstindigheter, och hur mamn
under 1950-talet 4n en gdng kom att intressera sig for detta institut och.
foresla dess utbyggande, darfér att det ur den parlamentariska demokra-
tiens synpunkt uppfattades sidsom mindre problematiskt &n beslutande
folkomrostning.

I inget annat land spelar numera den radgivande folkomrostningen na-
gon namnvéird roll. Enligt utredningens mening har den svenska debatten
genom sin inriktning pa den radgivande folkomrdstningen kommit in pa ett
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sidospar. Liagges beslutanderitten 6ver institutet hos riksdagsmajoriteten,
har man ej anledning att ridkna med att det kommer att anviandas i ndgon
storre utstrdckning. Séker man ater konstruera beslutanderitten sdsom en
rattighet for en minoritet inom riksdagen, uppstar svarigheter bade néir det
galler institutets avgrinsning och néar det giller frageformuleringen.

De speciella problem som ér forknippade med en radgivande folkomrost-
ning bor emellertid ej skymma blicken for att det kan finnas ldgen, dar
institutet med fordel kan anvindas, om riksdagen sa finner pakallat. Har-
for kravs emellertid inga sédrskilda bestimmelser i grundlag. Den svenska
riksdagen bor ha samma ratt som andra folkrepresentationer att fatta be-
slut om radgivande folkomréstning. En sddan omrostning berér namligen
icke den statsrittsliga kompetensfordelningen mellan de olika statsorganen.

Beslutande folkomrostning. Den svenska folkstyrelsen ar vasentligen re-
presentativ och bor enligt utredningens mening s& foérbliva. Ett folkomrost-
ningsinstitut, som skulle utgéra ett mera normalt dterkommande inslag i
det politiska beslutfattandet, maéaste darfor avvisas. Didremot kan beslu-
tande folkomrostning tjdna som en yttersta garanti for folkstyrelsen i
vissa sirskilda fall. Det dr naturligt att uppmérksamheten déarvid i forsta
hand riktas pa grundlagarna och formerna for deras éndring. For stats-
skicket visentliga principer bor ej kunna indras eller upphiavas utan folk-
majoritetens stéd och gillande. Denna sjialvskrivna grundsats har var nu-
varande regeringsform sokt garantera genom regeln om att fér grundlags-
andring fordras tva riksdagsbeslut, skilda &t av ett allmint val. Vid detta
val skall folket fa tillfille att sdga sin mening angaende de vilande forsla-
gen till grundlagsindring.

Emellertid kan man konstatera, att denna form foér folklig kontroll har
patagliga brister. Under en valrorelse blir latt grundlagsfragorna skjutna i
bakgrunden déarfor att de diskuteras i samband med en méngd andra fra-
gor som kanske mera direkt berér valminnens nirliggande intressen. En
jimforelse med forhillandena i andra ldnder visar ocksa att reglerna for
grundlagsindring dir ir sddana att dndringsbeslut antingen tilldrar sig me-
ra uppmirksamhet, genom folkomrostning eller sarskilt nyval, eller ar sva-
rare att fa till stind pa grund av bestdmmelser om kvalificerad majoritet.

Ett beaktande av dessa forhallanden har foéranlett utredningen att fore-
sld, att riksdagens forsta, vilande beslut om grundlagsdndring under vissa
forutsittningar skall kunna understéillas folkomrdstning i samband med
niarmast féljande allminna riksdagsval. Det vilande beslutet skall darvid
forfalla, om flertalet av dem som deltar i folkomrostningen, till ett antal
motsvarande mer in hélften av de vid det samtidiga valet avgivna rosterna,
rostar mot beslutet. Uppnir nejrosterna ej denna majoritet, avgores den
vilande grundlagsfragan efter valet av riksdagen pa vanligt sdtt. Att 1ata bli
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att deltaga i folkomrostningen far alltsa samma effekt som att rosta for de:
vilande forslagets antagande, dvs. den som underlater att deltaga Gverlam-
nar avgorandet till de samtidigt valda riksdagsledaméterna.

Initiativet till folkomrostning av detta slag skall enligt utredningens for-
slag kunna tagas av minst en tredjedel av riksdagens ledamoéter. Denna rege!
torde ocksa innebidra en garanti for att endast fragor, som kan tilldraga sig
ett mer allmint intresse, fores ut till omrdostning. Omvint kan ju ocksé
denna regel sigas betyda, att beslut om grundlagsindring i sadana fragor
kraver tva tredjedels majoritet, om man vill undvika folkomroéstning. Aven
regeringen skall dga besluta om dylik folkomroéstning i grundlagsirende.
Det foreslagna institutet ger alltsa mdojlighet till kontroll fran folkets sida
over riksdagsmajoriteten, om denna vill &ndra statsskickets grundliggande
principer.

Kammarsystem

Forfattningsutredningen skall enligt direktiven uppméarksamma sporsmaé-
let om folkrepresentationens uppbyggnad och funktionssdtt samt hérvid
till forutsattningslés provning upptaga fragan om tvidkammarsystemet bor
bibehallas.

Inledningsvis framhaller utredningen att principen om riksdagens still-
ning som framsta statsorgan icke har satts i fraga. Riksdagens mojligheter
att i praktiken intaga en saddan stédllning inom statslivet har emellertid pa
olika satt blivit begridnsade i det moderna samhillet. Till en del synes denna
utveckling bero pa att riksdagens befogenheter och arbetsmetoder utformats
under ett dldre skede och déarfor icke i alla avseenden dr anpassade efter
de aktuella behoven.

En ledande tanke i hela forfattningsarbetet har darfor for utredningen
varit att soka forbattra riksdagens mojligheter att fullgéra sina visentliga
uppgifter och att dérigenom stirka riksdagens stédllning. Hinsyn till den
faktiska balansen inom statsskicket mellan regeringsmakt och folkrepre-
sentation kraver att sarskilda anstringningar nu sitts in i denna riktning.
Detta syfte praglar ett flertal av de forslag utredningen framliagger.

Utredningen belyser vidare det svenska tvakammarsystemets innebord
och konstaterar, att karaktiarsskillnaden mellan kamrarna numera ar foga
framtradande och antalet fall dir kamrarna fattar olika beslut mycket be-
gransat. Vid den i budgetarenden féorekommande gemensamma voteringen
fungerar de bidda kamrarna som en kammare, sammantriadande i tvd rum.

Sasom inledningsvis ndmnts framlidgges i fraga om kammarsystemet al-
ternativa forslag. Forst redovisas de motiv och férslag som enkammar-
systemets anhidngare har framlagt och darefter foljer en motsvarande redo-
visning fran anhdngarna av tvikammaralternativet.
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Enkammaralternativet

(I denna del star bakom f6rslaget herrar Dahlén, Hallén, Sandler, Sehlstedt,
Westerstahl och Wrigstad?)

Kritik av tvakammarsystemet. Den nirmast till hands liggande ordningen,
nir det giller att skapa en representation som skall foretrida folket, ar att
denna representation organiseras som en férsamling, dvs. som ett enkam-
marsystem. Om representationen skall uppdelas pa tva eller flera avdel-
ningar, krivs harfor sarskilda skal.

Bakom tvdkammarsystemet 1ag fran borjan i Sverige liksom i andra lian-
der delvis en stravan att bereda vissa speciella grupper inom folket ett storre
inflytande. Den ena kammaren skulle, for att tala med de Geer, ha de kva-
lifikationer som fordrades for att »trygga bildningens och férmodgenhetens
talan». Denna form av argumentation saknar numera aktualitet. Som huvud-
argument for tvidkammarsystemet brukar i vara dagar kontinuitetssyn-
punkten aberopas. Medan den andra kammaren skall mera direkt avspegla
det aktuella opinionsliget, skall forsta kammaren genom att bygga pa
andra val och pa en genomsnittligt dldre opinion garantera kontinuitet i
riksdagens beslut och férhindra tvira omkastningar.

Detta sitt att resonera gar tillbaka till forestdllningar som var gingse
innan man hade nigon stoérre erfarenhet av en vidstriackt, mer eller mindre
allmin rostriatt. Man forutsatte da, att den stora massan av medborgare
skulle vara lattpaverkad och ombytlig i asikter och att opinionen Ilaitt
skulle svinga o6ver fran den ena ytterligheten till den andra. Hela detta
synsitt har emellertid blivit foraldrat i och med de moderna masspartiernas
uppkomst. For det forsta har hérigenom den politiska asiktsbildningen
bland medborgarna fatt en oférutsedd fasthet och stabilitet. For det andra
bor observeras, att da partierna blivit centra for den politiska asiktsbild-
ningen kommer férandringar i det politiska stédllningstagandet framfor allt
till uttryck genom att partierna som sadana dndrar sitt upptridande. Majo-
ritetsforhallandena kan omkastas genom att ett parti gar 6ver fran en
standpunkt till en annan eller inleder eller avbryter samarbete med ett an-
nat parti. Mot sddana forandringar skyddar icke representationens upp-
delning pa tva kamrar. Ej heller har tvikammarsystemet nigon stérre be-
tydelse som skydd mot tillfalliga omkastningar i partiernas styrkeforhal-
landen, eftersom rostsiffrorna for de olika partierna — med bortseende
fran vissa mindre fluktuationer — vanligen f6ljer tendenser som striacker
sig over flera val. Nar detta ar fallet blir tvikammarsystemets effekt endast
att forsena framtringandet av en ny tendens i utvecklingen av partiernas
inbordes styrkefoérhallande.

Ett annat argument till forman fér tvakammarsystemet brukar vara, att
det ger ett sarskilt skydd mot férhastade beslut, dvs. beslut som blir otill-
fredsstidllande pa grund av brister i drendenas behandling. Den svenska

1 Aven herr Munktell anslét sig till enkammarsystemets princip.
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riksdagens gemensamma utskott och den samtidiga behandlingen av &ren-
dena i kamrarna gor emellertid att tvikammarsystemet ej kan erbjuda
ndgot starkare skydd hiaremot.

Betriffande det tredje huvudargumentet, som gar ut pa att sdarskilda per-
sonkvaliteter kan beaktas vid valet av ledamoter till forsta kammaren, géller
att det knappast foreligger nagra storre skillnader i personurvalet till forsta
och andra kammaren och att intresset for att till ledamoéter i forsta kam-
maren utse s. k. rikskandidater patagligt minskat under senare ar.

Skélen for det svenska tvikammarsystemets bibehallande dr alltsa svaga
redan dirfor att karaktiarsskillnaden mellan kamrarna dr sa obetydlig.
Alla tankar pa att genom en radikal férdndring av forsta kammarens be-
fogenheter och sammanséttning forsoka blasa nytt liv i tvAkammarsyste-
met kan emellertid avvisas sasom orealistiska. Styrkan hos det svenska tvé-
kammarsystemet har i hog grad legat déri, att detta efter forsta kammarens
demokratisering under lang tid icke pa allvar ifragasatts eller ens diskute-
rats. De enda praktiska alternativen torde saledes vara antingen évergang till
ett enkammarsystem eller bibehallande av det nuvarande systemet i huvud-
sak oférdndrat.

Synpunkterna rérande skyddet mot forhastade beslut och rérande de sir-
skilda personkvaliteterna kan beaktas ocksa vid utformningen av ett enkam-
marsystem. Vad som kvarstar som en unik egenskap hos det nuvarande tva-
kammarsystemet dr att, genom skillnaden i tidpunkt och metod for val,
kamrarna kan uppvisa avvikelser i frdga om partisammanséttning. Dessa av-
vikelser uppkommer till vdsentlig del genom att kamrarnas sammanséttning
avspeglar valresultat som ligger olika langt tillbaka i tiden: i genomsnitt
drygt 2 ar for andra och drygt 6 ar for forsta kammaren. (En detaljundersok-
ning har visat att procenten férstakammarelektorer tillhorande det storsta
partiet blott legat omkring 1 % 6ver mandatandelen i andra kammaren och
att det indirekta valet, nir de biada konkurrerande grupperna varit ungefar
lika stora, endast ger den stoérsta gruppen ytterligare omkring 0,5 % eller
sammanlagt 1,5 % stérre mandatandel i férsta 4n i andra kammaren.)

Nir man ej lingre hivdar att forsta kammaren representerar en kvalita-
tivt bittre, »mognare opinion» aterstar blott skillnaden i opinionens alder.
Eftersom man ej giarna kan goéra gillande att en dldre opinion i och for sig
skulle vara béttre dn en nyare, begriansas systemets innebord till att utgora
en mekanisk anordning, varigenom i vissa ldgen olika majoriteter kan upp-
komma i representationens tva avdelningar och beslut i andra drenden én
budgetirenden forhindras eller fordrojas.

Man kan givetvis ej utesluta den teoretiska mojligheten av att férhind-
randet av ett visst lagbeslut kan vara av vérde. I de allra flesta fall maste
dock fran bade praktiska och principiella synpunkter risken for kammar-
motsittningar och den foérlamning av statsverksamheten som kan bli en
foljd av sadana motsidttningar betraktas som nagot enbart otillfredsstal-
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lande. Motsittningen mellan kamrarna kan ocksa forsvara en ministér-
bildning liksom parlamentarismens funktion 6éver huvud taget. Vi har i
vart land visserligen ej haft nagra patagliga erfarenheter hirav, men detta
kan delvis ses som en foljd av tillfalliga omstandigheter. Forsta kamma-
ren kan naturligtvis ocksa i vissa lagen ge ett extra stod 4t en ministir
med osidker stillning i andra kammaren: visar ministdrens rostmissiga
underlag inom valmanskéren en fortsatt krympande tendens framstar detta
stéd som klart otillfredsstallande och endast i det speciella fall, d& det ar
fraga om en tillfallig vagdal och tendensen &ter dr uppatgdende, kan bedém-
ningen bli en annan.

Framfor allt for vad som hir kallats den direkta parlamentarismen
utgor tvikammarsystemet ett hinder. Denna parlamentarism kriver, att de
rostande s& snart som mojligt far se den fulla effekten av sin rdstning och
att den aktuella politiken ej skall paverkas av valresultat fran en tidigare
period. Endast ett enkammarsystem med direkta val kan skapa forutsitt-
ningar for ett sidant omedelbart samspel mellan folkmajoriteten & ena si-
dan, riksdagsmajoriteten och regeringen 4 den andra.

Ett otillfredsstillande inslag i véart tvAkammarsystem utgoér vidare in-
blandningen av rikspolitiska spérsmal i kommunalvalen. Harigenom hindras
de kommunalpolitiska fragorna att i dessa val komma till sin ritt och med-
borgarna far ej mdojlighet att utéva det inflytande pa den egna kommunens
angeldgenheter som kommunalvalen avser att ge.

Enkammarriksdagens sammansdttning. Under hinvisning till det sagda
forordas alltsd, att det nuvarande tvikammarsystemet upphives och ersit-
tes med ett enkammarsystem. Det ar séledes ej friga om att avskaffa forsta
kammaren och bibehélla den andra utan om att ersidtta baida kamrarna med
en enda, ny kammare. *

Antalet ledamoéter i den nuvarande riksdagens badda kamrar 151 i
forsta och 232 i andra kammaren eller sammanlagt 383 — ér i forhallande
till invAnarantalet nagot storre &n i andra med Sverige nidrmast jamforliga
ldnder. Vid 6vergang till enkammarsystem ar det alltsd mojligt att minska det
sammanlagda antalet riksdagsledaméter till omkring 300 eller nagot dir-
under och dock erhdlla en lika fullstindig representation som man har i
andra jamforliga lander.

Sdsom tidigare anférts i avsnittet om valsystemet bor ett mindre antal
mandat anvdndas for att underlidtta en majoritetsbildning. Syftet uppnis
genom att i friga om dessa mandat tillimpa sarskild sammanrikning, sir-
skild fordelningsmetod och sirskilda sparregler. Den samlade effekten hir-
av bor vara ungefir densamma som effekten av den sirskilda nuvarande
valmetoden vid forstakammarval.

Nar det gillt att ndrmare bestimma enkammarriksdagens sammansitt-
ning och ledamotsantal har en utgangspunkt varit, att den lokala represen-
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tationen ej bor i nagon visentlig man begransas, dvs. den bor till storleken
motsvara ungefir andra kammarens ledamotsantal eller 230. En annan ut-
gingspunkt dr det personvalsystem utredningen i det foregaende foreslagit
och som medfor att kandidaterna i stoérre utstridckning &n nu personligen
méste deltaga i valrorelsen. Med en sadan uppldaggning av valrorelsen riske-
ras, att minga personer som i och for sig kunde gora en god insats i riksdags-
arbetet helt skulle sakna mdjlighet att bli valda. I riksdagen bor darfor, vid
sidan av de personvalda ledamoéterna, dven inga ett antal ledamoter utsedda
genom listval i storre kretsar (regioner). I dessa stora regioner, inom vilka
utses ett relativt begriansat antal ledamoter, bor partierna vara mera bendgna
dn i de nuvarande forstakammarvalkretsarna att nominera personer obe-
roende av lokal férankring i valkretsen. Regionvalen bor darfoér battre édn
de nuvarande foérstakammarvalen kunna tillgodose 6nskemélen om val av
»rikskandidater».

Med beaktande av dessa olika synpunkter forefaller en lamplig samman-
sittning av riksdagen vara: 230 ledamoter valda genom personval i val-
kretsarna samt 60 ledamoéter valda genom listval i sex regioner eller sam-
manlagt for hela enkammarriksdagen 290 ledaméter.

Med svensk riksdagstradition synes bist 6verensstimma att forlagga den
extra garanti mot forhastade beslut, som man kan vilja inbygga i ett en-
kammarsystem, till beredningsstadiet genom att anordna en dubbel utskotts-
behandling. Vad lagirendena betraffar ar det fraga om beslut som &r av-
sedda att dga giltighet under lang tid. A andra sidan torde atskilliga lag-
drenden, t. ex. genomfoérandet av en foljdandring i en lag, vara av sddan
beskaffenhet att en dubbel utskottsbehandling icke skulle fylla ndgon egent-
lig uppgift. I enlighet hiarmed foéreslas dubbel utskottsbehandling endast i
sddana lagidrenden som en relativt stor del av riksdagens ledaméter, minst
en tredjedel, onskar gora till foremél for ytterligare utskottsbehandling.
For detta &ndamal foreslas att en sirskild lagndmnd omfattande 15 ledamoter
inrattas.

Enligt den foreslagna ordningen skall alltsa alla lagirenden pa siatt som
nu sker utskottsberedas. Forst vid behandlingen av vederborande utskotts
betdnkande i drendet skall begiran om remiss av #drendet till lagndmnden
kunna framstéllas. Sedan lagnidmndens betinkande avgivits, vidtager dem
slutliga behandlingen av drendet i riksdagen. I starkt partiskiljande fragor
finns det knappast anledning att rikna med sasom sannolikt, att lagnimn-
dens behandling av drendet resulterar i andra stillningstaganden én dem
forsta utskottsbehandlingen. Manga lagirenden har emellertid ej nigon ut-
priaglat partipolitisk karaktir. Hiar kan beredningen i lagnimnden, som
ocksa ger tid for fortsatt offentlig debatt i fragan, tillféra nya synpunkter
och dérigenom péverka riksdagens beslut.

Betriaffande den andra huvudgruppen av riksdagsirenden, budgetiren-
dena, géller delvis andra synpunkter. Aven hér foreslar utredningen, av skill
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som narmare utvecklas i det féljande, att méjligheter 6ppnas till dubbel ut-
skottsbehandling genom inrittande av en sirskild finansndmnd.

I 6vrigt medfér naturligen en overgang till enkammarsystem ett flertal
forenklingar i riksdagsarbetet.

Tvakammaralternativet !

(Bakom forslaget i denna del star herrar Ahlkvist och Wahlund)

Under den tid som gatt sedan vart statsskick demokratiserades har tva-
kammarsystemet pa det hela taget fungerat tillfredsstillande. Aven om séar-
skilt under senare ar forekommit en viss diskussion om inférande av ett
enkammarsystem, kan det ingalunda goras gillande att det skulle sta ndgon
utbredd, allmin opinion bakom kraven i denna riktning. Onskemélen om
overging till enkammarsystem synes numera visentligen grundade pa teore-
tiska resonemang. Detta ar helt naturligt eftersom nigra nimnvirda prak-
tiska oldgenheter med den nuvarande ordningen ej kan aberopas. I ett sa-
dant lige finns det icke tillrdckliga skal att Gverviaga en s genomgripande
reform som tvikammarsystemets avskaffande skulle innebira.

Mot ett enkammarsystem kan vésentliga invdndningar riktas. Arbetsbe-
tingelserna i en stor enkammare blir langt ifran idealiska. Risk uppstar for
att i denna manghovdade forsamling antalet inldgg i debatterna blir sa stort
att nu rddande debattfrihet maste begrinsas. Ej heller lamnar denna enda
kammare utrymme fér en sa nyanserad diskussion av de olika fragorna
som tvikammarsystemet. Det dr fara vart att harigenom hela riksdagens
verksamhet fir en ensidig inriktning mot offentligheten och véaljarna, me-
dan diremot sakbehandlingen av fragorna skjuts i bakgrunden. Med en sa-
dan inriktning kommer ocks& debatten att domineras av ett antal ledande
politiker, varvid de 6vriga ledaméiternas mdojligheter att gora en sjalvstian-
dig insats forsamras.

Vad garantier mot férhastade beslut angar, later det sig kanske i och
for sig gora att i ett enkammarsystem bygga in vissa sddana garantier,
men det finns anledning rdkna med att sddana arrangemang i ett enkam-
marsystem, om de skall vara effektiva, blir omstindliga och tungrodda i
tillampningen.

Ehuru saledes avgorande skél talar mot inférande av enkammarsystem,
kan likvil vissa befogade anméirkningar riktas mot det nuvarande tvakam-
marsystemet. De pétalade bristerna ar emellertid sddana att de med jim-
forelsevis mattliga atgérder bor kunna avhjalpas.

Forsta kammarens kontinuitetsbevarande uppgift ar idag icke lika be-
tydelsefull som tidigare. Detta hindrar likval ej, att det kan tdnkas lagen,
di som en f6ljd av en yttre eller inre kris snabba och tillfilliga omkast-

1 P4 de punkter, dir tvikammaralternativets anhiingare inbérdes har delade meningar foljer
framstéllningen hér, liksom lagtexten, den stdndpunkt som nirmast dverensstimmer med en-
kammaralternativets forslag.
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ningar inom opinionen ager rum och da forsta kammarens existens kan
vara en borgen for en lugn utveckling. Den kontinuitetsbevarande uppgii-
ten finns alltsa kvar men forsta kammarens sa kallade efterslipning torde
kunna begriansas. Detta syfte uppnas om den arliga fornyelsen med omkring
en attondel av kammarens ledamoéter ersattes med en fornyelse av halva
ledamotsantalet vart fjarde ar.

Enligt detta forslag skall alltsa forsta kammarens ledamoter liksom
hittills véljas for atta ar genom indirekt val, verkstillt av landstingens
och vissa stadsfullmiktigeforsamlingars ledaméter. Elektorsforsamlingar-
na skall sammantrida omedelbart efter kommunalvalen; halva antalet elek-
torsférsamlingar forrattar val vart fjarde ar. Omedelbart efter ett val kom-
mer hirigenom ena hialften av forsta kammaren att avspegla en alldeles
aktuell opinion, andra hilften en 4 a&r gammal opinion samt alldeles fore
ett val en 4 respektive 8 ar gammal opinion. Medeltalet, som fér andra kam-
maren ar 2 ar, blir alltsa for forsta kammaren 4 ar mot drygt 6 ar for nar-
varande.

Mot de nuvarande elektorsférsamlingarna vid val till forsta kammaren
har kritik riktats darfor att de i vixande utstrickning har foredragit att
till ledaméter av forsta kammaren vélja endast personer bosatta inom val-
kretsen. Det ndrmast till hands liggande botemedlet mot alltfér lokalbundna
val synes vara att minska antalet elektorsforsamlingar och déirigenom oka
det omrade varje forsamling representerar. Ddrmed minskas ocksd mojlig-
heterna for de sma valkorporationerna att 6verenskomma om foérdelning av
platserna mellan de olika delarna av valkretsen. I enlighet harmed foreslas
att antalet valkretsar vid val av ledamoéter till forsta kammaren begrinsas
till sex; i tre av dem kommer alternerande att forrattas val vart fjarde ar.
Valkretsindelningen torde komma sammanfalla med enkammaralternativets
regioner. Det torde ej vara noédvandigt att alla elektorer i en och samma
valkrets sammantrider pa en ort, utan rostavgivandet kan ske vid lands-
tingsmote respektive stadsfullmiktigemote, varefter rostsammanrikning
sker centralt. Diaremot maste givetvis en gemensam valférberedelse dga
rum inom valkretsen.

Tvakammarsystemets mojlighet att vara en garanti mot forhastade be-
slut skulle visentligt forbéattras genom en reform, som syftar till att en
samtidig behandling av drendena vid deras avgorande i kamrarna ej lingre
skall vara den normala ordningen. Med samtidig behandling menas da att ett
och samma &drende behandlas av kamrarna samma dag. Aven om #rendena
darvid placeras i olika ordningsf6ljd pa kamrarnas féredragningslistor far
kammarledamoterna ej den mdéjlighet till information om vad som skett i
medkammaren eller det radrum foér ytterligare 6verviganden som normalt
bor finnas. For detta dndamal synes darfor en veckas tidsskillnad mellan
kamrarnas behandling av samma édrende vara lamplig.

Av hiansyn till principen om kamrarnas lika behorighet bor det icke



FORSLAGETS HUVUDLINJER 29

foreskrivas, att drendena eller viss grupp av drenden forst skall upptagas
till avgorande i t. ex. andra kammaren. Arendena bor i stéllet, for detta forsta
avgorande, fordelas sa, att ungefar hilften tilldelas forsta kammaren och
aterstoden andra kammaren. Enklast synes vara att at talménnen uppdraga
att faststilla turordningen fér behandlingen av utskottens betinkanden i
kamrarna. Talménnen bor déarvid tillse, att arbetsbelastningen blir nagor-
lunda jimn. Fran regeln om att utskottsbetdnkande ej skall behandlas sam-
tidigt i kamrarna bor dock undantag kunna goras, da det giller bradskande
arenden liksom ocksad vid riksmotes slut. Vidare bor gemensam omrost-
ning ske samtidigt i kamrarna.

Enligt tvikammaralternativet skall forsta kammaren ha 150 och andra
kammaren 230 ledaméter.

Nir det galler regeringens parlamentariska ansvar och de regler som i
det foljande foreslas rérande misstroendeforklaring mot ministiren, kan
dirmed sammanhingande fragor losas i ett tvikammarsystem genom en
foreskrift om att for misstroendeforklaring fordras, att mer &n halften av
riksdagens ledamoter vid omrostning forenat sig om beslutet.

Genom de salunda foreslagna, begrinsade reformerna av det nuvarande
tvakammarsystemet synes de visentliga invindningarna mot detta system
ha undanréjts.

Forslaget till regeringsform

Bestimmelserna i den foreslagna regeringsformen har fordelats pa tio
sarskilda kapitel. I 1kap. behandlas statsskickets grunder, i 2 kap. vissa
grundlaggande fri- och rattigheter. Darefter foljer bestimmelser i 3 kap.
om konung och statsrad, i 4 kap. om rikets styrelse och férvaltning och i
5 kap. om domstolar och rittskipning. De f6ljande fyra kapitlen handlar
om riksdagen och dess funktioner. 6 kap. har salunda rubriken riksdagen,
i 7 kap. behandlas lag och lagstiftning, i 8 kap. beskattning och budgetregle-
ring och i 9 kap. granskning och tillsyn. I det avslutande 10 kap. ges sir-
skilda bestdmmelser for krig och andra utomordentliga férhallanden. Slut-
ligen har vissa speciella fragor reglerats i 6vergdngsbestimmelser.

Statsskickets grunder (1 kap.). Detta kapitel ger i nio paragrafer en sam-
manfattning av regeringsformens huvudsakliga innehall.

Den skrivna forfattningens syfte ar att fastligga de visentliga reglerna
om statsorganens uppbyggnad, verksamhetsformer och befogenheter. Kin-
netecknande for en demokratisk forfattning ar vidare, att dessa befogen-
heter dr begridnsade bland annat genom de fri- och rittigheter som med-
borgarna ir tillférsidkrade i forfattningen eller pa annat sétt.

Det har ansetts naturligt att det svenska statsskickets karaktir av demo-
krati eller folkstyrelse kommer till uttryck redan i 1 §. Det sker genom en
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deklaration om att all statsmakt i Sveriges rike utgar fran Sveriges folk.
Vidare har i 1 § upptagits de tva konstitutiva dragen hos den svenska folk-
styrelsen, nimligen att den bygger pa fri asiktsbildning och pa allmén och
lika rostriatt. Darutover anges att den svenska folkstyrelsen forverkligas
genom ett parlamentariskt statsskick liksom, pa det lokala planet, genom
kommunal sjéalvstyrelse. I paragrafen erinras slutligen om att regeringsfor-
men, successionsordningen och tryckfrihetsféorordningen ar rikets grund-
lagar.

Aven om forfattningen salunda bygger pa folksuverinitetens princip och
denna princip kommer till uttryck i en enhetlig férfattningskonstruktion
med riksdagen som framsta organ, bygger likval forfattningen pa en be-
staimd funktionsuppdelning mellan olika statsorgan. Funktionsuppdelning-
en, som icke 4r detsamma som maktdelning i dldre betydelse, kan sdgas
vara motiverad av att staten har si manga uppgifter av si inbordes olik-
artad natur att de bor anfortros at skilda organ, sammansatta med hénsyn
just till vad de speciella uppgifterna kraver. Hur funktionsuppdelningen ér
genomford framgar ndrmare av de f6ljande kapitlen.

Av mera allmidn betydelse for funktionsuppdelningens iakttagande ar
lagprovningsrdtten, varmed avses i forsta hand domstolarnas ritt att prova
huruvida lag eller annan férfattning star i 6verensstimmelse med grundlag.
Under hiénvisning till uttalanden i vissa domstolsutslag under senare tid
utgar forfattningsutredningen ifrdn att domstolarna numera anser sig

dga en sidan lagprovningsritt, 14t vara att en restriktiv syn a tlllampmngen

nna ratt oS-

D
riatt kan utgora en virdefull garanti for grundlagens efterlevnad och forsla-

st

get innebdr, i likhet med vad som galler t. ex. i Danmark och Norge, att
en dylik lagprovningsritt finnes.

Antagandet av en ny regeringsform kan i sd métto tdnkas aktualisera
lagprovningsritten att de nya bestimmelserna i storre utstrickning én
gallande regeringsforms ar tillampliga pi4 moderna samhéllsférhillanden.
Med hénsyn till den féreslagna utformningen av bestdmmelserna i regerings-
formen pekar utredningen pa att lagprévningsritten synes kunna bli aktuell
narmast i den formen att det ifragasittes, om en av regeringen beslutad for-
fattning ar av sidan natur att den i stillet bort beslutas av riksdagen som
lIag. I ett dylikt fall blir innebérden av lagprévningsritten ndrmast en kon-
troll av att riksdagens lagstiftningsbefogenhet ej trides for nira. Utred-
ningen har emellertid utgatt ifran att lagprovmngsratten endast mera sa]—
lan skall aktualiseras.

Efter det inledande stadgandet i 1 § i forevarande kapitel féljer atta pa-
ragrafer som sammanfattar regeringsformens huvudpunkter. De har gruppe-
rats si att var och en av 2—9 §§ har sin motsvarighet i ett av de féljande
kapitlen, varvid paragraf- och kapitelnummer éverensstimmer. Bland des-
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sa paragrafer ma sirskilt namnas 2 §, vari den bekanta 16 § i 1809 &rs re-
geringsform upptagits. PA motsvarande sitt har frin den ildre regerings-
formen hamtats stadgandet i 8 § om att svenska folkets urgamla ritt att sig
beskatta utovas av riksdagen allena.

Grundliggande fri- och rittigheter (2 kap.). Gillande svenska grundlagar
innehaller endast i mycket begriansad omfattning bestimmelser, som mot-
svarar de rittighetsforklaringar som regelmissigt ingar i andra demokra-
tiska réttsstaters forfattningar. Den ndrmaste motsvarigheten i 1809 ars
regeringsform till sddana rattighetsforklaringar, RF 16 §, saknar silunda
bestammelser om atskilliga rittigheter, som brukar éterfinnas i utlindska
forfattningar, sisom asikts- och yttrandefrihet, forenings- och férsamlings-
frihet, skydd for brev-, telefon- och telegrafhemlighet, férbud mot retroaktiv
strafflagstiftning m. m.

Kravet pd normmaissighet och pé en rittvis och likformig behandling av
medborgarna ir en av det svenska rittssamhillets grundliggande princi-
per. Enligt forfattningsutredningens mening ir det ett sadant krav som
RF 16 § framst uppstiller. Utredningen anser emellertid att en ny grund-
lag icke endast bor innehilla ett principstadgande av detta slag. Diarutéver
bor uttryckliga bestimmelser upptagas om vissa grundliggande medbor-
gerliga fri- och réttigheter; dessa bestimmelser har sammanforts i forsla-
gets andra kapitel.

I ett forsta stadgande har saledes upptagits den fér det demokratiska
statsskicket grundlaggande opinionsfriheten i dess olika former: asiktsfri-
het, yttrandefrihet och tryckfrihet, religionsfrihet samt férsamlingsfrihet
och foreningsfrihet. En andra grupp av friheter avser den personliga fri-
heten samt ritten att fritt vilja vistelseort inom riket eller limna riket,
hemfrid och friheten att oférkrinkt sinda meddelanden. En tredje grund-
sats avser egendomens trygghet. Liksom i friga om 6vriga nimnda friheter
galler att inskridnkningar kan ske men endast genom lag eller med stod
av lag.

Efter dessa grundlidggande friheter upptages i det féljande vissa andra fri-
och rittigheter av betydelse for medborgarna. Dessa stadganden saknar helt
motsvarighet i gillande grundlagar. Saledes finnes hir bestimmelser om
ritt till undervisning och utbildning, om ritt till naringsfrihet och om ritt
till arbete och social hjalp. Vidare har fastslagits svensk medborgares ritt
och plikt att deltaga i rikets {orsvar.

Till de for en rittsstat karakteristiska reglerna hér vidare foreskrifterna
om ratt domstol och om forbud mot retroaktiv strafflagstiftning.

Slutligen har det ansetts naturligt att i kapitlet inskriva asylrittens prin-
cip varjamte upptagits en foreskrift om att utlinning hir i riket atnjuter
fri- och réttigheter i likhet med svensk merborgare, savitt ej annat ar sar-
skilt stadgat.
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Konung och statsrdd (3 kap.). Enligt utredningens direktiv bor de grund-
liggande principerna for det parlamentariska styrelseskicket upptagas i
den skrivna forfattningen. I ett parlamentariskt statsskick intar parla-
mentet, folkrepresentationen, en dominerande roll och regeringen ar bero-
ende av parlamentets eller parlamentsmajoritetens stéd. Parlamentarismen
beror darfor pa flera satt ocksa statschefens stillning.

Den principiella frigan om monarki eller republik har utredningen icke
haft i uppdrag att prova. I enlighet hirmed bygger forslaget pa gallande
statsform. I 1 kap. har siledes upptagits ett stadgande om att konungen ar
rikets statschef.

Statschefens friamsta siarskilda uppgift i den parlamentariska demokra-
tien 4r att medverka vid ministarbildningen, i férsta hand genom att utse
statsminister. Enligt forslaget skall konungen, innan han utnidmner stats-
minister, rddgéra med riksdagens talman och med foretridare for parti-
grupper inom riksdagen. Dirigenom klarlidgges, att det ir uppfattningarna
inom riksdagen som skall vara vigledande for konungen. P4 forslag av
statsministern utndmner konungen sedan o6vriga statsrad. Over huvud ta-
get framhiives statsministerns centrala stillning inom ministiren starkare
an i nuvarande regeringsform.

Parlamentarismen kommer ocksa till uttryck i den formen att statsrid
ar skyldiga att avgd, om riksdagen beslutar misstroendeférklaring mot
dem. Giller misstroendeférklaringen statsministern skall denne pa samtliga
statsrdds vignar ofdrdrijligen begira avsked; har misstroendeférklaring
beslutats mot annat statsridd, skall statsministern oférdrdjligen hemstélla
om hans avskedande. Fran denna regel finns endast ett undantag, nam-
ligen om konungen pa statsministerns hemstillan beslutar att anordna ny-
val (urtima val).

Beslut om att utnidmna och entlediga statsrad liksom om urtima val an-
kommer alltsi pa konungen sjilv att fatta. Vad urtima val angdr har man
givetvis anledning att rdkna med att statschefen normalt bifaller stats-
ministerns hemstéllan. Ett annat stidllningstagande fran statschefens sida
kan egentligen tédnkas endast i det fall, d ministiren onskar urtima val men
statschefen har férvissat sig om att en ny ministar med stéd hos riksdagens
majoritet kan bildas. Det ar da icke givet, att den dittillsvarande ministarens
onskan att prova sin framgéng hos viljarna skall ges foretrdde framfor
riksdagsmajoritetens uppfattning.

Ar konungen exempelvis pa grund av utrikes resa hindrad att fullgora
sina plikter som statschef, skall pA samma sitt som nu regent intrdda i
konungens stélle. For det fall att vid forhinder for konungen ingen finnes,
vilken kan intrdda sdsom regent, forordas av praktiska skil en annan 18s-
ning dn den nuvarande, enligt vilken samtliga statsrad skall féra rikssty-
relsen. Utredningen foreslar, att riksdagens talman i dylika fall fungerar
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som statschef. Den som i konungens eller regentens stille utévar statsche-
fens plikter bendmnes enligt forslaget »riksforestandare».

Om konungahuset utslocknar, foreskriver nu gillande regeringsform att
riksdagen skall utse nytt konungahus. Enligt utredningens uppfattning ar
det icke lampligt, att riksdagens handlingsfrihet i den angivna situationen
fran borjan ér beskuren. Det later sig nimligen icke nu bedéma hur riks-
dagen i ett ldge av detta slag 6nskar handla. Med hansyn hértill foreslds en
grundlagsbestimmelse, som icke foregriper ett framtida stillningstagande.
Siledes stadgas att, om vid tronledighet icke finnes nagon tronféljare, riks-
dagens talman ar riksforestandare till dess statschef utsetts i 6verensstam-
melse med vad i regeringsformen ma bliva faststallt.

Utredningen foéreslar, under hénvisning framst till de konstitutionella
uppgifter som tillkommer konungen, en héjning av den ligsta aldern for
trontilltrade fran 21 till 25 ar. Slutligen har ocksa upptagits en foreskrift om
att konungen vid trontilltride skall avgiva en forsikran att stidse fo6lja
regeringsformens bud.

Rikets styrelse och forvaltning (4 kap.). I detta kapitel behandlas rege-
ringen och dess uppgifter, bl. a. betrdaffande utrikesirendena, samt for-
valtningsmyndigheterna. Uttrycket »Kungl. Maj:t»> (Konungen) sdsom be-
nimning pa det organ som utovar riksstyrelsen har i forslaget ersatts med
uttrycket »regeringen». Regeringens beslut skall enligt forslaget fattas av
konung och statsrad i konselj, av statsrdden i ministerrad eller av enskilt
statsrad.

Formellt kidnnetecknas det nuvarande svenska systemet for regerings-
drendenas avgorande av att det alldeles O6vervidgande antalet drenden be-
handlas i allmin konselj. Formell ministerstyrelse, dvs. ritt for statsrad
att sjalvstandigt besluta i regeringsiirende, forekommer i synnerligen ringa
utstriackning. Reellt rdder en annan ordning. Det slutliga stillningstagandet
i ndstan alla drenden av mindre vikt triffas av ett statsrad och dven i fraga
om #renden av storre vikt dr det gemensamma stillningstagandet inom
statsradskretsen ofta av ganska formell karaktir.

Enligt forfattningsutredningens mening ar den radande ordningen i fraga
om regeringsidrendenas handldggning otillfredsstillande bade av princi-
piella skidl och med hansyn till regeringsarbetets rationella organisation.
Den principiella synpunkt som hér liksom i andra sammanhang varit vag-
ledande &r, att form och realitet i forfattningslivet bor bringas i béttre
Sverensstimmelse med varandra. Betridffande statsradens uppgifter bety-
der detta att nir drenden i realiteten avgores och limpligen bor avgoras
av enskilt statsrad, skall den formella beslutanderatten liksom det konstitu-
tionella ansvaret ligga hos denne. P4 motsvarande sitt bor regeringsiren-
den, som ar av mera politisk natur eller i évrigt 4r av storre vikt, avgoras
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av ministéren i dess helhet genom ett kollektivt beslut och for sddana be-
slut bor ocksa ett kollektivt ansvar komma ifraga.

Med den utomordentligt betydelsefulla roll regeringen har i den moderna
statsverksamheten blir regeringens arbetsformer och deras dndamalsenlig-
het en fraga av storsta vikt. Medan for édldre tiders Ambetsmannaministirer
férvaltningsirendenas behandling i hégsta instans kunde framsta som en
huvuduppgift, ter sig nu uppgiften att taga initiativ, att planera for fram-
tiden och 6ver huvud taget det politiska beslutsfattandet som regeringsverk-
samhetens kidrnpunkt. Men just hér, nir det giller de kollektiva momenten
i regeringsarbetet, dr den svenska regeringens arbetsformer lingt ifran till-
fredsstillande.

Statsrdden samlade till ministerrdd — och en férutsatt, dartill anknuten
gemensam beredning — skall alltsa enligt forslaget utgora den centrala ge-
mensamma instansen i regeringens verksamhet. I denna krets bor beslut
fattas i alla drenden av storre vikt. Ovriga regeringsirenden bor delegeras
till avgérande genom enskilt statsrad.

Vid tillkomsten av vissa regeringsbeslut bér enligt utredningens mening
statschefen medverka. Sdsom form fér denna medverkan foreslas, i anslut-
ning till gillande ordning, konseljbehandling av ifrdgavarande regerings-
drenden.

Nér konseljbehandlingen ansetts bora bibehallas i friga om vissa rege-
ringsirenden, dr det frimst deras formella karaktir som varit utslagsgi-
vande. Det ir alltsa statschefens stdllning som foretrddare for riket och
riksstyrelsen som gor hans medverkan vid regeringens beslut i dessa dren-
den naturlig och limplig. Hartill kommer att i den méan vissa regerings-
arenden har ett sakligt samband med de sirskilda uppgifter som enligt for-
slaget tillagges statschefen, det synts motiverat att statschefen pa detta sitt
erhéller information om ministdrens tgéranden.

Mot bakgrunden av dessa synpunkter har utredningens férslag utfor-
mats sa, att vissa regeringsirenden obligatoriskt skall behandlas i konselj.
Hit hor framfér allt regeringens propositioner liksom nagra andra drenden
berérande riksdagen samt vissa tjanstetillsittningar. Diarutéver kan i mi-
nisterrdd beslutas att annat regeringsidrende som behandlas i ministerr&d
skall hianskjutas till konselj.

Alla regeringsidrenden som upptages i konselj skall dessférinnan ha be-
handlats i ministerrdd. Ett beslut i arendet kommer till stind genom att
konungen bitrdder ministerradets forslag. Statsraden framstar enligt for-
slaget ej lingre som statschefens radgivare. De har for sin del i ministerréd
under konstitutionellt ansvar fattat beslut i de drenden som sedan foredra-
ges 1 konseljen. Deras uppgift vid konseljen dr ej att »rada» statschefen
utan att framligga de forslag till beslut som upprittats i ministerrad och,
om sd pékallas, ange de ndrmare grunderna for forslagen. For statsrad, som
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ej har drenden att féredraga i konseljen, foreligger ingen skyldighet att del-
taga i denna.

Nagon exakt berdkning av regeringsiarendenas férdelning pa de olika in-
stanserna inom regeringen kan knappast géras, men utredningen har rik-
nat med att antalet konseljarenden per ar icke borde behéva overskrida
femhundra, antalet drenden som behandlas i ministerrdd uppga till nigra
tusen och alla de Aaterstdende tiotusentals érendena avgoras av enskilt
statsrdd. For ovrigt forordar utredningen fortsatta energiska anstring-
ningar for att i stérsta méjliga utstrackning delegera mindre visentliga for-
valtningsirenden fran regeringen till forvaltningsmyndigheterna.

For att tillgodose samordnings- och granskningsuppgifter inom regering-
en forordar utredningen inrittandet av ett centralt regeringskansli. Kans-
liet skall std under statsministerns ledning. I kansliet skall ingd minst tva
statsrdd, de s. k. »juristkonsulterna». Till skillnad fran departementen, som
sysslar med sérskilda grenar av den statliga verksamheten, skall alltsi rege-
ringskansliet utgéra det organisatoriska underlaget fér samverkan inom
statsradskretsen och for handlaggning av vissa for departementen gemensam-
ma arenden.

De foéreslagna bestimmelserna om utrikesidrendenas handliggning an-
sluter i huvudsak till nu gallande regler. Harutéver har en ny bestimmelse
upptagits som mojliggér dverldtande av befogenheter pd mellanfolklig
organisation. Overenskommelser av det slag som Sverige hittills ingatt kan
i vissa fall innebéra langtgiende bindningar men de forpliktar regelmissigt
medlemsstat endast att i enlighet med den mellanfolkliga organisationens
beslut genom sina egna konstitutionella organ fatta erforderliga féljdbeslut.
Utvecklingen har emellertid pa senare ar fort lingre. Det férekommer nu-
mera att internationella organisationer i helt annan omfattning dn tidigare
tilldelas sjilvstindig kompetens i forhédllande till de enskilda medlemssta-
terna. Det karakteristiska for denna typ av organisationer, som har en per-
manent karaktér, ir att de upprittar organ, vilka med stod av traktater ges
befogenheter, som normalt helt ligger inom vederbérande medlemslidnders
egna kompetensomraden.

Vart land kan framdeles i en eller annan form vilja ansluta sig till mellan-
folkliga organisationer, som foreter 6verstatliga drag av ovan niamnt slag.
Det kan siledes i framtiden visa sig nodvéandigt att inom sirskilda dmnes-
omraden Overfora delar av svensk statsmyndighet pa internationella organ.
Utredningen anser det péakallat att i regeringsformen skapas en rittslig
grundval for ingaende av dylika 6verenskommelser.

Uppenbart ar att 6verenskommelse, varigenom pé mellanfolklig orga-
nisation dverlites lagstiftningsmakt eller annan i grundlag inskriven be-
fogenhet, i princip icke skall kunna godkédnnas i annan ordning &4n som
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galler for stiftande av grundlag. Emellertid kan en sadan ordning i brad-
kande situationer medfoéra en besviarande tidsutdriakt, enidr beslut madase
fattas av tva riksdagar mellan vilka nyval dgt rum. Utredningen féreslr
darfor en supplerande regel, som gor det mojligt for riksdagen att genom et
beslut, varom minst fem sjittedelar av riksdagens ledamoter forent
sig, godkédnna en traktat av ifragavarande slag. Foreligger ej sidan majorite,
kan alltsa beslutet endast fattas i den fér grundlagsindring vanliga forme
och harvid kan da enligt utredningens forslag aven folkomréstning ifrag.-
komma.

I kapitlet behandlas dven férvaltningsmyndigheterna. Utredningen for-
slar icke nagon dndring i vad som for nirvarande géller rorande forvaltning-
myndigheternas stillning. Salunda foreskrives att forvaltningsmyndigheteria
skall fullgéra sina uppgifter efter vad i lag och annan forfattning stadg:s
och i enlighet med utfirdade anvisningar. Diarmed avses att ge uttryck fir
den sjialvstiandiga stallning som foérvaltningsmyndigheterna av hivd intr
i vart land, med bibehallande av nuvarande méjlighet for 6verordnad myi-
dighet, i sista hand regeringen, att ge anvisningar roérande underordnad {6-
valtningsmyndighets handlande.

Utredningen har icke funnit anledning foresld nigon édndring i géllance
regler betriffande befordringsgrunderna vid tillsattning av statliga tjdnste.
Ett stadgande som ger uttryck foér objektivitetssynpunkten vid tjinstetil-
sattningar bor alltjdmt ingd i regeringsformen. Séledes foreskrives att vd
tjanstetillsiattning skall avseende féstas allenast vid fortjdnst och skicklij-
het. Fragan om svenskt medborgarskap som villkor fér erhéillande av stat-
tjanst har varit foremal f6r utredning genom sirskild utredningsman. !
samriad med denne har en grundlagsbestimmelse utformats, vilken innebir
att svenskt medborgarskap krives for innehav eller utévande endast av visa
slags tjanster och att i 6vrigt bestimmelser pa detta omrade gives i vanlig las.

Domstolar och rittskipning (5 kap.). Kapitlet innehdller vissa grundligga-
de bestimmelser om de domande organen och deras uppgifter. Domstolaria
skall siledes doma efter vad i lag och annan forfattning stadgas. I 1809 &s
regeringsform framtrider dnnu tydliga spar av den éldre ordning, enlijt
vilken den hogsta domsmakten tillhorde konungen. Det kan knappast raca
delade meningar om att principen om rittskipningens sjalvstindighet i £6-
hallande till regering och foérvaltningsmyndigheter nu bér pa ett mera ko-
sekvent och tydligt sitt framhévas. Med hénsyn till betydelsen ur konstiti-
tionell synpunkt av domstolarnas sjalvstiandiga stillning har for domarn:s
vidkommande ett stadgande om skydd mot avsittning och forflyttning up»-
tagits i regeringsformen. Med tanke pd den i 6vrigt anvinda terminologimn
har utredningen ansett bendmningen »regeringsritten» mindre lamplig fir
den hogsta administrativa domstolen och féreslar i stéllet benidmningm
»hogsta forvaltningsdomstolens.
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Ledaméter av hogsta domstolen och av hégsta forvaltningsdomstolen skall
enligt utredningens férslag ha fullt &mbetsansvar i likhet med andra doma-
re och tjinstemin; diremot foreslis de nuvarande bestimmelserna om
dessa domares sirskilda ansvar infor ett politiskt forum, riksdagens
opinionsndmnd, utgd. Som hittills skall en sirskild domstol, riksratten,
doma i mal om ansvar eller enskilt ansprak pa grund av dmbetsbrott be-
ganget av statsrad eller ledamot av hogsta domstolen eller av hogsta for-
valtningsdomstolen. Gillande regler om riksrittens sammansittning ér
starkt fordldrade, varfor en Gversyn har varit pakallad. Utredningen har
stannat for att foresld att, delvis efter monster fran de nordiska grannlin-
derna, riksritten skall besta av sammanlagt 14 ledaméter, namligen dels av
yrkesdomare, himtade frin hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdom-
stolen, och dels av ett lika stort antal av riksdagen valda personer. Ledamot
av riksdagen far ej samtidigt vara ledamot av riksritten.

Riksdagen (6 kap.). I detta kapitel innehaller 1—8 §§ de grundlaggande
bestaimmelserna angéende val till riksdagen, 9—12 §§ avser riksdagsarbetet
och 13—16 §§ innehaller bestimmelser angiende riksdagsledamots person-
liga stdllning m. m.

Bestaimmelserna om riksdagens sammansittning och om riksdagsval har
forut delvis behandlats i avsnitten om valsystem och kammarsystem. En
ayhet i utredningens forslag ar att ersdttare skall kunna inkallas fér riks-
dagsledamot. Som ersattare intrider den person pa valsedeln, som inom
samma parti efter de valda har fatt hogsta rostetalet (vid valkretsvalet)
eller stir nirmast i ordningsféljd (regionvalet). Vid forfall dven for den
forste ersiittaren intrader nésta person pa valsedeln enligt motsvarande prin-
ciper. Ersittare skall vid behov inkallas av talmannen.

Den grundliggande motiveringen for ersittarinstitutionen ir att denna
utgor en garanti for att medborgarnas vid val uttryckta vilja aterspeglas i
riksdagens beslut, oberoende av om nagon eller nagra av de ordinarie repre-
sentanterna ar forhindrade att deltaga i besluten. Det foreligger numera
ocksi ett pétagligt praktiskt behov av ersittare for riksdagsledaméter.
Bland annat giller, att atskilliga ledaméter innehar uppdrag i internatio-
nella sammanhang och dirfér under linga perioder dr hindrade deltaga i
riksdagsarbetet. Dartill kommer att rekryteringen till riksdagen bor under-
littas om genom ett ersittarsystem blir mojligt fér ledamot att vara fran-
varande frin riksdagsarbetet for att t. ex. deltaga i en viktig forhandling
eller triffa en viktig affarsuppgorelse.

Betraffande rostriattsaldern giller fér nirvarande att réstritt intrider
aret efter det en person natt 21 ars alder, dvs. att flertalet av 21-aringarna
saknar rostratt vid de allménna val som #ger rum i september. Det ir en-
ligt utredningens mening stotande, att personer som ar myndiga icke adger
rostritt, och det dr angeliget att detta rittas till. Betriaffande fragan om
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en ytterligare sinkning av rostrattsaldern anser utredningen att det i och
for sig foreligger skil for en sddan sidnkning. Ungdomens politiska intresse
har sasom sirskilt 1960 ars val visat starkt 6kat. A andra sidan har vid upp-
repade tillfillen framhéllits, att den som icke dr myndig ej bor fa rosta.
Utredningen anser dock att denna uppfattning knappast dr héllbar, och
foreslar darfor, att rostriattsaldern sinkes sa, att rostratt intrader vid fyllda
20 ar. Utredningen forutsitter hirvid, att de komplikationer, som eventuellt
kan uppstd, om rostrittsildern sittes ligre idn myndighetsildern, underso-
kes nirmare i samband med behandlingen av utredningens férslag.

Utredningen férordar att ordinarie val — i forslaget benimnt »lagtima
val> — skall hillas med jamna fyraarsintervaller pd samma sitt som nu
ar fallet med valen till andra kammaren. Utredningen foreslar emellertid
den modifikationen, att om urtima val halles inom ett ar fore den méanad,
da lagtima val skulle ha forrattats, skall ifrigavarande lagtima val dock ej
hallas. Detta innebér att den valperiod, som féregar det urtima valet, for-
kortas och att den valperiod, som féljer efter det urtima valet, kan forlingas
upp till hégst fem ar. Vissa skil talar visserligen for att det borde l6pa
ny fyrairig valperiod efter varje urtima val, men med hénsyn till att kom-
munalvalen ir fasta har en rorlig valperiod ansetts mindre tillfredsstillande.
Den foreslagna modifikationen av den fasta valperioden underlittar anord-
nandet av urtima val under det sista aret fore valperiodens slut eller, med
andra ord, just under den tid d4 den fasta valperioden annars skulle utgora
ett sirskilt starkt praktiskt skél mot urtima val.

Enligt utredningens mening ir det angeliget, att de nyvalda riksdagsleda-
moéterna skall kunna trida i funktion tidigare 4n nu. Utredningen foreslar,
att valperioden efter lagtima val skall borja den 15 oktober och efter urtima
val 4 tjuguandra dagen efter valet. P4 sa satt undanrdjes den otillfredsstal-
lande ordning, som nu rader, att de »gamla» riksdagsledaméterna sitter kvar
under hostsessionen efter valet fram till arsskiftet.

Den foreslagna regeringsformen innehaller endast ett fatal bestimmelser
om riksdagsarbetet, nimligen endast siadana som &r konstitutionellt vik-
tiga och har anknytning till bestimmelser i andra kapitel i regeringsfor-
men. I Ovrigt Aterfinnes bestdmmelserna rorande riksdagsarbetet i for-
slaget till riksdagsordning. Tillfogas ma att ordet »riksdag» i utredningens
forslag betecknar endast sjalva organet. For att beteckna »moétet> anvin-
des ordet »riksmote».

Bestimmelserna om riksdagsledamots immunitet har moderniserats med
beaktande av vad som nu galler pa straffrittens och straffprocessrittens
omrade, varjimte det immunitetsskydd, som riksdagsledamot har i fraga om
girningar eller yttranden i denna sin egenskap, utvidgats i forhallande till
gillande ritt. Immuniteten omfattar enligt forslaget icke endast ansvars-
talan utan dven enskild malsdgandes skadestdndstalan.
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Lag och lagstiftning (7 kap.). Utredningen foreslar i anslutning till gallan-
de ratt, att termen »lag» begrénsas till att avse generella rittsregler och allt-
sa icke anvindes som en gemensam beteckning fér samtliga de beslut, som
riksdagen fattar. Forslaget innebir vidare, att termen »lag» anviindes endast
for att beteckna forfattning, som innehéller sa visentliga rittsregler, att
den for sin tillkomst kriver riksdagsbeslut. Hirav féljer att det nuvarande
begreppet »ekonomisk och administrativ lag»> utgar. Tillfogas ma, att ter-
men »lagstiftning» i utredningens forslag betecknar endast stiftande av lag.

Utredningens forslag innebér hirutéver, att den nuvarande regeringsfor-
mens olika lagkategorier pa den samfillda lagstiftningens omrade ersittes
av denna enda kategori, lag. Inom denna kategori dr det emellertid av hén-
syn till lagstiftningsforfarandet erforderligt att urskilja vissa grupper. En
sadan grupp ir grundlag, en annan ir kommunallag, en tredje ar skattelag
(jfr nedan). Termen »allmén civil- och kriminallag» foreslas diaremot skola
utga. Utredningen har i stillet sokt att genom en uppriikning angiva de
damnen, i friga om vilka reglering far ske endast genom lag. I 2 § stadgas
salunda att bestimmelser om svenskt medborgarskap, om enskildas egen-
dom och inbordes férhallanden, om brott och paféljd for brott, om ritte-
gangsforfarandet, om virnplikt och annan tjinsteplikt och om éaligganden
i ovrigt for kommuner eller enskilda ej ma givas annorledes én i lag. Be-
stimmelser i dessa 4mnen av mindre ingripande slag ma dock, enligt ett
sarskilt undantagsstadgande, ges i annan foérfattning 4n lag. Sasom fram-
gar av upprikningen innefattar denna dven annat dn som svarar mot be-
greppet allmén civil- och kriminallag.

Utover de fall som avses med den atergivna uppriikningen ir lagstiftning
férutsatt eller foreskriven i atskilliga, pa andra stillen i den féreslagna rege-
ringsformen angivna fall. Hir mé erinras om de ovan nimnda kategorierna
grundlag, kommunallag och skattelag. Av vikt i detta sammanhang ir dven
ett i 1 § foreslaget stadgande, att lag ej ma dndras eller upphivas annor-
ledes 4n genom lag. Detta innebir att varje férfattning, som tillkommit
genom lagstiftning, hor till lagomradet. For att méjliggéra att principen
skall kunna tillimpas dven i fraga om forfattningar, som beslutats enligt
i809 ars regeringsform, har i 6vergangsbestimmelserna till den foreslagna
regeringsformen upptagits vissa sdrskilda bestimmelser. Innebérden av
dessa ér framfér allt den, att till lagomréidet hiinfores varje forfattning, som
tillkommit genom samfillda beslut av regering och riksdag samt bevill-
ningsférordningarna.

Med den maktbalans mellan konung och stinder, som 1809 ars regerings-
form avsag att skapa, stod lagstiftning genom samfillda beslut i god Gver-
ensstimmelse. En parlamentarisk regeringsmakt kan emellertid icke pa
detta for samhillslivets gestaltning grundliggande omrade gora ansprak
pé nigon frian folkrepresentationen fristiende, likaberittigad stillning. Re-
geringsformens konstruktion, enligt vilken lagen #r resultatet av tva in-
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bordes oOverensstimmande och likvdrdiga beslut, det ena fattat av rege-
ringen, det andra av riksdagen, framstar darfor nu som definitivt foraldrad
och bor icke inforlivas med en ny forfattning. For att &stadkomma ett stats-
rattsligt giltigt beslut i en lagfraga bor alltsa fordras beslut endast av riks-
dagen.

Fran principiell synpunkt ar detta en viktig &ndring men knappast i for-
hallande till nuvarande praxis. Regeringen har namligen sedan linge upp-
hort att begagna sin s. k. vetoriatt mot riksdagens beslut. Ej heller i 6vrigt
torde forslaget medfora nagon egentlig andring i fraga om lagstiftnings-
arbetet. Det kan saledes forvantas att lagforslagen alltjdmt i allmdnhet kom-
mer att framldggas av regeringen och att denna salunda till 6vervigande
del kommer att svara for det faktiska lagstiftningsarbetet.

For stiftande av grundlag fordras enligt forslaget liksom nu tva beslut av
riksdagen med mellanliggande val. Sasom tidigare nimnts foreslis att det
forsta, vilande beslutet under vissa forutsiattningar skall kunna underkastas
folkomrostning. En av grundlagarna, successionsordningen, har en speciell
stallning genom att den géller forhallanden inom det Bernadotteska huset.
Med hinsyn hértill ter det sig rimligt att fér dndring av successionsord-
ningen uppstilla krav pa jamvil konungens personliga samtycke. Beslut
om ett upphiavande av successionsordningen i dess helhet fattas diremot i
samma ordning som géller for stiftande av grundlag.

Den granskning av lagforslagens utformning, som for nédrvarande an-
kommer pé lagradet, bibehélles enligt forslaget. Detta innefattar ocksé en viss
utvidgning av det obligatoriska omradet for lagradsgranskning. Bland annat
foreslas att dit hédnfores @ven grundlag och kommunallag. Enligt utred-
ningens mening bor en ytterligare utvidgning av det obligatoriska gransk-
ningsomradet dverviagas; siledes talar vissa skal for att lagradsremiss sker
i fraga om viktigare skattelagar.

Av riksdagen beslutad lag skall enligt forslaget 6verlimnas till regeringen
for utfirdande. Lag skall utfdrdas i konungens namn och med konungens
underskrift. Regeringen bor tillerkdnnas en begrinsad provningsritt i for-
hallande till lagbesluten. Provningsriatten innebér att regeringen, om anled-
ning dartill foreligger, i stillet for att utfarda lagen dger att inom tre veckor
efter oOverlimnandet Atersinda den till riksdagen fér ny behandling.
Riksdagen har sedan att fatta ett nytt beslut i lagirendet, varigenom det
tidigare beslutet dndras, helt upphives eller upprepas. Som »anledning» for
ctt Atersiindande har utredningen i forsta hand raknat ett tekniskt fel i en
beslutad lag. Vidare kan bland annat tédnkas fall, dd de forutsittningar
som legat till grund for riksdagens lagbeslut under tiden fére utfiardandet
pa ett avgorande satt rubbats.

Beskattning och budgetreglering (8 kap.). Den nuvarande regeringsfor-
men innehaller utfoérliga bestimmelser i frdga om beskattning och budget-
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reglering. Dessa bestimmelser atergir pd en ildre tids statshushallnings-
system, vilket bade till principer och teknik var ett helt annat &n vara da-
gars. Praxis har delvis utvecklat sig i klar strid mot grundlagen, och at-
skilliga bestdmmelser tillimpas icke ldngre eller kan rentav icke till-
lampas. Utredningens forslag innebir, att de nuvarande grundlagsstadgan-
dena ersattes med andra, vilka i huvudsak ansluter sig till nuvarande praxis.
Budgetens uppstillning skall enligt forslaget icke regleras i grundlag; be-
stimmelser dirom skall upptagas i en sirskild budgetlag.

Utredningen har pa ifragavarande omréde liksom i andra fall efterstravat
en andaméilsenlig och enhetlig terminologi. Uttrycket »bevillning»> har
genomgdende ersatts med termen »skatt>. Uttrycket »stats sidsom term for
»budgeten» har icke synts lampligt; det har i allminhet en helt annan in-
nebord, vilken framgar av det sammansatta ordet »statsbudget>. P4 grund
hérav har »riksstat» ersatts med »statsbudget», »statsreglering> med »bud-
getreglering» osv. Likaledes har det &lderdomliga uttrycket »statsverket»
utbytts mot »staten» och »statsutskottet> mot »finansutskott».

Utredningen foreslar vidare, att den nuvarande siarskilda formen for skat-
tebesluten (bevillningsformen) frangis och att skatt i stillet beslutas ge-
nom lag eller, savitt angar skatt for att ticka kommuns medelsbehov, med
stod av lag. Forslaget innebar harutdver, att budgetregleringen, dvs. fast-
stillandet av inkomstberikningarna och anvisandet av anslagen, liksom
nu skall ankomma pa riksdagen.

Enligt forslaget skall riksdagen pa en inom sig vald Ilénedelegation kunna
overlata att pa riksdagens vagnar godkdnna férhandlingséverenskommelse
angdende statsanstilldas avi6ningsforméner samt forslag som har ome-
delbart samband med overenskommelsen. Bakgrunden till detta forslag,
som helt saknar motsvarighet i géllande grundlagar, ir att riksdagen genom
férhandlingsvidsendets utveckling kommit att séttas i efterhand, nir det gil-
ler att faststélla statstjinsteménnens l6ner. Visserligen framligges de mel-
lan regeringen och de statsanstilldas organisationer triaffade férhandlings-
overenskommelserna angiende de statsanstilldas 16ner for riksdagen, men
i realiteten har riksdagen icke kunnat gora annat dn att godkiinna &ver-
enskommelserna i befintligt skick. For utredningen har det gillt att finna
en form, som mojliggor for riksdagen att utdva inflytande fore det reella
avgorandet vid férhandlingsbordet och som alltsi ersitter den nu efterfol-
jande riksdagsbehandlingen. Enda moéjligheten synes di vara, att riksdagen
delegerar sin ritt att godkénna en forhandlingséverenskommelse at ett sir-
skilt riksdagsorgan. Detta organ bor emellertid icke deltaga i sjilva for-
handlingarna utan bor finnas tillgédngligt i samband med férhandlingarna
och dérvid kunna pa riksdagens vignar taga stillning till de forslag till upp-
gorelse regeringen tillstyrkt. Ett sadant arrangemang mojliggér snabba
och definitiva stillningstaganden, nagot som torde vara angeliget for de



42 FORSLAGETS HUVUDLINJER

i forhandlingarna medverkande, och det bor kunna tillférsdkra riksdagen
ett reellt inflytande i dessa fragor.

Granskning och tillsyn (9 kap.). I kapitlet behandlas de olika slag av
kontroll som riksdagen dger utova betriaffande rikets styrelse och forvaltning.

De forsta paragraferna avser den kontroll rorande statsridens verk-
samhet, som i férsta hand ankommer pa konstitutionsutskottet. Enligt ut-
redningens forslag skall konstitutionsutskottets granskning av statsradens
tjinsteutévning och regeringsirendenas handliggning normalt avse en redo-
visning av administrativ praxis. Denna granskningsverksamhet — narmast
motsvarande det nu i praxis anvénda institutet med omférmailan eller till-
kidnnagivande avses ersitta det nuvarande dechargeférfarandet. Redo-
visning av granskningens resultat skall regelmissigt avgivas en gang varje
ar. Eftersom i denna redovisning icke skall upptagas sadana anméirkningar
mot statsrad, dir ett ansvarsutkriavande skall ifrigakomma, har négra reg-
ler angdende ansvarsfrihet eller preskriptionstid i friga om de drenden som
avhandlas i betdnkandet icke ansetts erforderliga.

Vad den s. k. juridiska statsridsansvarigheten betriffar féreslar utred-
ningen att gillande formella bestimmelser pa detta omride i princip bibe-
halles oférindrade. De materiella reglerna angdende statsradens juridiska
ansvar behover diremot reformeras. Bestimmelserna i nu géllande an-
svarighetslag ar starkt foraldrade och ur olika synpunkter otillfredsstal-
lande. Reglerna pa detta omrade har i forslaget dndrats pa det sittet, att
brott beganget av statsrad i tjénsten i princip bedomes pd samma sitt som
ambetsbrott, beginget av annan tjinsteman. Brottsbalkens allménna stad-
ganden om dmbetsbrott skall siledes avse dven statsrdd. Frin denna prin-
cip har dock det visentliga undantaget gjorts att dmbetsbrott av statsrad
for att kunna foranleda riksrittsital skall innefatta ett si grovt asidosét-
tande av vederborandes tjinsteplikt att for brottet jamlikt lag kan domas
till avsattning. Detta innebdr bl. a. att tjanstefel skall foranleda riksratts-
atal endast om felet ir att anse som grovt. Utredningens forslag forutsatter
att den siirskilda ansvarighetslagen for statsradets ledaméter upphaves.

I de fall statsrad asidosatt sin tjinsteplikt utan att forutsittningar for
riksrattsatal ar for handen, skall konstitutionsutskottet gora sirskild an-
milan darom till riksdagen. Utredningens forslag innebir i denna del att
sddan sérskild anmilan skall férekomma endast i de fall, da utskottet klart
vill markera sin uppfattning om det patalade férhallandets allvarliga beskaf-
fenhet och det personliga ansvar som vederbérande statsrad adragit sig. An-
miérkningar av detta slag behdver givetvis icke grunda sig pa ett politiskt
bedémande men politiska konsekvenser for vederborande statsrad skall lig-
ga inom det méjligas grins. Syftet ar alltsa att skilja ut det egentliga an-
svarsutkrivandet av mer eller mindre politisk karaktiar frin den normala
granskningen av administrativ praxis.
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Parlamentarismens inskrivande i forfattningen forutsitter, att det finns
en bestimd form varigenom ministirens férhallande till riksdagen kan klar-
laggas. Utredningen har icke ansett att for bildandet av en parlamentarisk
ministir skall krivas en positiv fortroendeforklaring fran riksdagens sida
utan funnit det vara tillfyllest att fastsla avgangsskyldighet fé6r ministiren
eller enskilt statsrdd, da riksdagen beslutat misstroendeférklaring. Icke hel-
ler foreligger ett behov av ett dagordningsinstitut i hivdvunnen mening, dvs.
ett institut som ger mdjlighet till allskons uttalanden angdende regeringen
och dess politik. Ett dagordningsinstitut kan namligen i vissa ligen limna
stort utrymme for taktiskt spel. I stillet har utredningen begrinsat for-
slaget till att enbart avse en bestimd form for misstroendeférklaring och
darmed forbunden avgingsskyldighet. Ett sidant stadgande far frimst ka-
raktaren av en yttersta garanti for parlamentarismen.

Vad sjélva initiativet till misstroendeférklaring betriffar har utredningen
icke ansett négra sirskilda begrinsningar nédvindiga. Den fria initiativ-
ratten i fridga om misstroendeforklaring har emellertid forbundits med reg-
ler som forhindrar éverrumplingsférsék och lamnar rum fér eventuella par-
tiforhandlingar. For beslut om misstroendeférklaring skall vidare erfordras
att mer 4n hilften av riksdagens ledaméter rostar harfor. Skulle endast ma-
joritet av de rostande krivas, kunde en ministir tvingas avga pa grund av
tillfalliga franvaroférhéllanden. I kravet pA majoritet av ledaméterna lig-
ger ett starkt skydd mot att institutet missbrukas.

Betydelsen av interpellationsinstitutet och sporsmadlsinstitutet (enkla
fragor) motiverar enligt utredningens mening att en grundliggande be-
stimmelse om dessa institut intages i regeringsformen. Betriffande stad-
gandena om riksdagens ombudsmdin ma nimnas, att ombudsmannabefatt-
ningarnas benidmningar och antal ej angetts. Dirigenom kan, om sa befinnes
onskvirt, en 6kning av antalet genomféras utan grundlagséindring.

Vad riksdagens revisorer betriffar framstar det for utredningen som an-
geldget att de bedriver sin verksamhet sa att de kan fungera som ett bety-
delsefullt aktivt organ for riksdagens kontrollmakt. Revisorerna kan hér-
igenom tjéna ej blott som ett virdefullt komplement till den under rege-
ringen sorterande revisionsverksamheten. Genom revisorernas arbete kan
riksdagen dven erhilla direkt och viktig information om férhallandena inom
statsforvaltningen. For att 6ka effektiviteten i revisionsarbetet foreslar ut-
redningen att revisorerna med bibehallen mdéjlighet till omval skall viiljas fér
fyra i stillet for som nu sker for ett &r samt rekommenderar att nu tillim-
pade anciennitetssynpunkter icke skall tillméitas betydelse.

Sirskilda bestimmelser for krig och andra utomordentliga forhallanden
(10 kap.). Gallande grundlagar innehéller endast ett fatal bestimmelser,
som tar sikte pa krig och andra extraordinira forhallanden. Sarskilt med
hansyn till de utomordentliga pafrestningar pa hela befolkningen, som ett
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nutida krig medfor, méste det vara av synnerligt intresse att lagligheten av
statsorganens handlande ej kan sittas i fraga. Men 4ven i férhéllande tll
utlandet och for att icke gora det lattare for illojala grupper att tillvilla sig
makt dr det av stor betydelse att i lag foreskrivna konstitutionella former
iakttages. Utredningen har déarfor avvisat tanken att man for vart lands vid-
kommande skulle néja sig med att i krissituationer aberopa nodritten. I stél-
let har sarskild reglering ansetts erforderlig rérande statsorganens verk-
samhet under sadana férhéllanden som héir avses.

Vid en dylik reglering kan tva huvudalternativ évervidgas. Man kan som
t. ex. skett i Norge ge regeringen en mera generell ritt att vidtaga de atgir-
der som befinnes erforderliga. Utredningen har emellertid valt en annan
viag och ansett att riksdagen sa langt det 6ver huvud 4r mdjligt bor fungera
aven under hir avsedda forhallanden. Bestdmmelserna har utformats i en-
lighet hiarmed.

I férevarande kapitel gives bestimmelser om beredskapsstater, om ut-
nyttjande av rikets krigsmakt, bland annat till neutralitetsskydd, och om
riksdagsval under krig eller krigsfara m. m. Den grundliggande principen
ar sisom namnts att riksdagen skall fungera @&ven under krig. Kan pa grund
av krigsforhallandena en fulltalig riksdag icke sammantrida, bor dess be-
fogenheter utévas av en riksdag med reducerad sammansittning, for-
slagsvis bendmnd riksdagens krigsdelegation. For att garantera att dele-
gationen skall finnas att tillgd utan att man under fredstid skall behova
vidtaga en sid uppseendevickande atgard som att vilja en krigsdelegation
bor delegationens sammansattning faststillas i regeringsformen. Delega-
tionen torde, for att kunna anses representativ som stillféretrddande organ
for riksdagen, bora omfatta minst ett femtiotal ledaméter. Utredningen fo-
reslar att krigsdelegationen skall besta av talmannen, vice talmidnnen samt
ledaméterna i finans- och lagndmnderna och i utrikes- och konstitutions-
utskotten.

Det skall ankomma pa talmannen att, efter samrad med statsministern, be-
stimma nir delegationen skall trida i funktion. Med hénsyn till de extra-
ordinéra forhallanden, under vilka delegationen skall arbeta, bor den lamp-
ligen sjilv 4ga besluta om formerna for sin verksamhet. Det ligger i sakens
natur att krigsdelegationens befogenheter skall upphéra sa snart riksdagen
ater kan sammantrida.

Det kan under krig bli nédvéindigt att delegera beslutanderitten fran
central till lokal myndighet men ocksa att i vissa hinseenden koncentrera
befogenheterna inom riksstyrelsen. Stadganden hirom har upptagits i detta
kapitel. D4 riket ar i krig maste man vidare rikna med mojligheterna av sa-
dana forhallanden att varken riksdagen eller dess krigsdelegation kan sam-
mantriada. I ett for landet sa allvarligt ldge skall regeringen vara icke en-
dast beriittigad utan dven skyldig att, till rikets skydd och krigets slut-
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férande, utéva pa riksdagen ankommande uppgifter; ett stadgande hiirom
har féljaktligen upptagits i forslaget.

Overgangsbestimmelser. Om gillande regeringsform skall avlésas av en
ny regeringsform, blir vissa 6vergangsbestimmelser erforderliga.

Bland dem mi hir nimnas foreskrifterna som ror svenska kyrkan. I
gillande regeringsform finns ett flertal sddana foreskrifter. Eftersom fra-
gan om forhdllandet mellan stat och kyrka fér nirvarande ir foremal for
utredning, har det, i avvaktan pa att utredningsarbetet slutféres och still-
ning tages till de férslag som kan komma att framlidggas, ansetts riktigast
att dessa foreskrifter upptages i Gvergingsbestimmelserna till den nya re-
geringsformen utan andra dndringar én sidana av formell natur eller f6ljd-
idndringar.

Vad sirskilt kyrkolagstiftningen betriffar ma framhallas att sedan slut-
lig stillning tagits i fragan om foérhallandet mellan stat och kyrka, torde de
foreslagna Overgingsbestimmelserna angéende kyrkolag och kyrkolagstift-
ning béra utgi. Bibehalles de nuvarande banden mellan stat och kyrka i allt
vasentligt, bor den nya regeringsformen kompletteras med jamvil bestim-
melser om kyrkolagstiftning. Grundsatsen att riksdagen ensam stiftar lag
bor da enligt utredningens mening dven avse kyrkolag. Att borttaga rege-
ringens medbestimmanderitt i friga om kyrkolag och samtidigt lata kravet
Pé kyrkomotets samtycke kvarstd, maste anses uteslutet. Vad som diaremot
kan anses naturligt ir, att kyrkomotet far avge yttrande over férslag till
kyrkolag. Skulle ater banden mellan stat och kyrka lésas, blir den reglering
av kyrkans férhallanden, vilken kan bli erforderlig, icke av samma offentlig-
rattsliga karaktdr som for narmande, varfér begreppet kyrkolag torde kun-
na utga.

Frslaget till riksdagsordning

Forslaget ar, i likhet med forslaget till regeringsform, indelat i kapitel. T 1
kap. behandlas riksméten och riksdagssammantriden, i 2 kap. drendenas
anhéngiggorande, i 3 kap. drendenas beredning, i 4 kap. drendenas avgorande
samt i 5 kap. val inom riksdagen. I 6 kap. har upptagits férvaltningsbestam-
melser m. m. Till de sirskilda paragraferna har i atskilliga fall fogats till-
laggsbestimmelser, motsvarande foreskrifter som nu finnes i riksdagsstad-
gan och kamrarnas ordningsstadgor.

Ett huvudsyfte for utredningen har varit att soka modernisera och effek-
tivisera riksdagens arbetsformer bland annat fér att dirigenom stirka
riksdagens stéillning. Av de skilda bestimmelserna i forslagen till riksdags-
ordning skall hir omnédmnas endast sidana som avser vissa huvudfragor.

Fran ar 1950 har riksdagsarbetet varit uppdelat pa en varsession och en
hostsession. Utvecklingen har sedan dess ytterligare visat, att riksdagen bor
vara samlad dven under hosten. Harfor talar, forutom den o6kade arbets-
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belastningen, nodvandigheten av att kontakten mellan regering och riks-
dag ockséd uppritthalles under annan tid dn under vintern och véren.

Med hinsyn till 6nskemalet att de nyvalda riksdagsledamoterna sa snart
som mojligt efter valet skall trada i funktion foreslar utredningen, sisom
redan nidmnts, att valperioden efter lagtima val skall borja den 15 oktober.
I enlighet harmed skall enligt forslaget lagtima riksmdte inledas arligen den
15 oktober. Sddant riksmote skall normalt icke paga ldngre dn till och med
den 15 maj. Med en sadan ordning blir en uppdelning i sessioner icke er-
forderlig: riksmétet kan betraktas som en sammanhingande arbetsperiod.

Enligt gallande ordning konstituteras riksdagen pa nytt varje &r. Utred-
ningen foreslir, att forsta riksmote efter ett riksdagsval inledes med val av
talmén och utskott m. m. for tid motsvarande riksdagens valperiod. Under
de foljande riksmétena under valperioden kan riksdagen alltsd omedelbart
upptaga sitt arbete utan ny konstituering. (Med hinsyn till att enligt tvé-
kammaralternativet kamrarnas valperioder icke sammanfaller dr dock en
sddan ordning icke mojlig enligt detta alternativ.)

Inom tre dagar efter lagtima riksmétes bérjan skall enligt forslaget en
»regeringsforklaring» avgivas vid sarskild sammankomst med konungen,
statsrdden och riksdagens ledaméter. Under riksmoétets forsta tvad veckor
léper en allmidn motionstid, och riksdagen kan omedelbart pébérja sitt
arbete. Budgetpropositionen (dvs. vad som nu kallas statsverkspropo-
sitionen) skall enligt foérslaget avlimnas senast i mitten av december,
varefter féljer en till denna proposition knuten motionstid pa en ménad.
Vidare ma nimnas, att beslut om urtima val icke automatiskt medfor att
pagaende riksmote upphor. Déremot skall regeringen efter sidant beslut
dga ritt att avbryta riksmdéte under aterstaende tid av valperioden.

Under tid da lagtima riksméte ej pagar skall riksdagen kunna kallas av
regeringen eller av talmannen till urtima riksmote. Om minst en tredjedel
av riksdagens ledaméter begir urtima riksméte, dligger det talmannen att
kalla riksdagen till sddant mote.

En ytterligare effektivisering av riksdagsarbetet kan enligt utredningens
mening vinnas, om ansvaret for ledningen av riksdagens arbete koncen-
treras till en person, namligen talmannen, och icke sisom fér nérvarande
till talmanskonferensen. Givet dr emellertid att talmannen vid planering av
riksdagsarbetet skall ridgora med vice talminnen, gruppledare och ut-
skottsordférande. Med talmannens sjilvstindiga och opartiska stillning
samt med den sirskilda uppgiften att i vissa fall intrdda sadsom riksfore-
standare har det ansetts std bist i dverensstimmelse, att talmannen icke
vid sammantride med riksdagen deltar i omrostning. For det fall att ros-
terna ar lika delade, skall diremot talmannen enligt forslaget bestaimma vil-
ken av meningarna som skall vara riksdagens beslut; dirigenom undvikes
lottning. For ledamot som valts till talman skall ersittare alltid inkallas.

I fraga om riksdagsutskotien innehaller utredningens férslag atskilliga
nyheter. Sasom tidigare nimnts skall en finansndmnd och en lagndmnd inrét-
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tas. Vidare foreslas, att de stindiga utskotten i stor utstriackning skall erhal-
la ratt till sjalvstindigt initiativ. Darutéver har mojlighet 6ppnats for stats-
rad att lAmna upplysningar vid utskottssammantride. For nirvarande far
statsrad deltaga endast i utrikesutskottets sammantriden.

Den mest visentliga omlidggningen av utskottsvasendet avser budget-
drendenas beredning. Vid upprepade tillfallen har det patalats, att riksda-
gens budgetarbete ar splittrat och att denna splittring leder till allvarliga
oldgenheter. Nigon samordning mellan inkomstbedomning och utgifts-
provning foreligger knappast, ej heller nagon samordning av de principer
som tillimpas av de olika anslagsberedande utskotten. Nagon helhetsover-
blick av det samhillsekonomiska och statsfinansiella liget &stadkommes
icke inom riksdagen. Betecknande ar att finansplan och nationalbudget icke
blir féremél for utskottsberedning eller uttalande fran riksdagens sida.

Utredningens forslag i detta avseende innebir, att det nuvarande statsut-
skottets fem avdelningar samt bevillnings- och jordbruksutskotten ersittes
av sju finansutskott, som vart och ett utgor ett sjélvstiandigt utskott be-
stdende av nio ledamoéter. Darutover foreslar utredningen inrittandet av ett
nytt utskott, som skall ha till uppgift att framst fran statsfinansiell och
samhéllsekonomisk synpunkt bedéma samtliga finansirenden. Till detta
utskott, som kallas finansndmnden och som bestir av femton ledamoter,
skall samtliga betinkanden av finansutskott overlimnas. I regel torde fi-
nansnimnden kunna vidarebefordra finansutskottens betinkanden till
riksdagen utan sirskilt uttalande, men niar nimnden finner det erforderligt,
ager den avge eget betinkande i drendet. Finansnimnden forutsittes vidare
i huvudsak svara mot bankoutskottet.

Finansplan och nationalbudget skall enligt forslaget hinvisas direkt till
finansndmnden for beredning. Namndens betinkande i dessa imnen férut-
sattes utmynna i forslag till uttalande. Till ifragavarande forslag skall riks-
dagen taga stéillning. Hirigenom kommer finansutskotten att erhdlla vissa
riktlinjer for sitt arbete.

Den nuvarande remissdebatten kan lampligen med den féreslagna ord-
ningen uppdelas i tva debatter, en allmin politisk debatt i anslutning till
regeringsforklaringen vid riksmétets bérjan i oktober samt en allmiin finans-
debatt i anslutning till finansndmndens betdnkande 6ver finansplan och
nationalbudget i budgetpropositionen.

Utredningen har vidare funnit det 6nskvart att inféra en ordning, som
gor det maojligt for en regeringsopposition att intill slutskedet av riksdagens
budgetarbete i viss utstrickning havda en alternativ linje. For att underlitta
detta foreslas att drende som avser statens inkomster eller utgifter for nir-
mast féljande budgetar skall pa yrkande av minst en tredjedel av finans-
namndens ledamoéter bordliggas i namnden, intill dess att regeringen avlam-
nat den s. k. kompletteringspropositionen.

Betriaffande beslutsforfarandet i riksdagen har i huvudsak nuvarande
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bestimmelser bibehallits men utredningen foéreslar att omrostningsreg-
lerna tages upp till sarskild utredning inom riksdagen.

Vad riksdagens forvaltningsorganisation betraffar ar for nirvarande
antalet beslutande organ pa detta omride stort och beslutanderitten i
vissa typer av drenden uppdelad pa flera skilda organ. Framst betraffande
personalfrdgor har beslutanderittens splittring medfort oldgenheter. I
syfte att avidgabringa en smidigare och rationellare forvaltningsform fore-
slar utredningen att riksdagens forvaltningsidrenden, med sérskilt angivna
undantag, skall handldggas av ett enda organ, riksdagens kontor, med en
overinstans, bendmnd riksdagens forvaltningsdelegation. Kontoret skall
bland annat framligga anslagsiskanden avseende riksdagen, handligga
fragor rorande riksdagsledamoternas arvoden m. m., fungera som perso-
nalndmnd for all personal inom riksdagshuset, forhandla angiende loner
etc. PA forvaltningsdelegationen skall ankomma att granska och samman-
stilla anslagsiskanden som avser riksdagen och samtliga under riksdagen
lydande myndigheter, meddela forvaltningsbestimmelser som &4r gemen-
samma for sddana myndigheter samt préva och avgoéra vissa besvirs-
drenden. Riksdagens kontor foéreslas std under ledning av en styrelse,
bestdende av fyra av riksdagen for varje valperiod utsedda ledamoéter jamte
kontorets chef. Forvaltningsdelegationen skall utgéras av sex av riksdagen
for varje valperiod utsedda ledamoéter jamte talmannen sasom ordférande.

En tillfredsstillande utformning av riksdagens personalorganisation ar
enligt utredningens mening noédvindig, om riksdagsarbetet skall kunna
effektiviseras och moderniseras. Pa riksdagens tjinstemannastab maste
stillas kraven att den ar hogt kvalificerad och intar en sjilvstindig still-
ning gentemot savial den Ovriga statsforvaltningen som kommunala och
enskilda sammanslutningar och féretag. Om man icke skall bli nédsakad
att gora avkall pa dessa krav, synes huvudparten av riksdagens befattnings-
havare bora beredas fast anstillning. Den personal som erhéller sidan an-
stiallning kommer att sta till forfogande dven under tid da riksmoéte icke
pagar. For att arbetskraften dirvid skall kunna utnyttjas rationellt bor den-
na personal under sadan tid kunna anvindas vid annat riksdagens organ
eller verk.

Slutligen ma nédmnas, att utredningen foreslar en forstirkning av den pa
utredningens initiativ inréttade upplysningstjdnsten, som ar riksdagsmin-
nen behjalplig vid insamlandet av information av olika slag och som nu é&r
anknuten till riksdagsbiblioteket. Vidare foreslas att till forfogande for
partigrupp, av den storlek att den ér berittigad till utskottsrepresentation,
stdlles pa riksdagens bekostnad och av riksdagen anstilld sekreterare. Ut-
redningen behandlar ocksd {rdgor roérande skrivhjilp och arbetsrum for
riksdagsledamoterna samt berér den ombyggnad av riksdagshuset, som en
overgang till det foreslagna enkammarsystemet méste medfora. Aven utan
en sadan Overgdng maste enligt utredningens mening atgérder vidtagas for
att forbattra tillgangen pa arbetslokaler i riksdagen.
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Reservationer och yttranden i vissa fragor

I det foljande Aterges de reservationer och sarskilda yttranden som hanfor
sig till frdgor om valsystem m. m., folkomrostning, statsformen och rege-
ringens beslutsformer. Dessutom redovisas den i statsradsskrivelsen nimn-
da sammanstillningen av de punkter i fraga om vilka herr Munktell an-
milt avvikande mening eller gjort forbehall.

Reservationer och yttranden som anknyter till sarskilda stadganden i lag-
forslagen aterfinnes i betdnkandets motivdelar.

Valsystem m. m.

Sdrskilt yttrande av herr Ahlkvist

Enligt min mening bor forfattningen utformas sa att den mojliggor upp-
ritthdllandet av en stark parlamentarisk regeringsmakt. For nérvarande
tillgodoses detta 6nskemal genom ett samspel mellan kammarsystem och
valsystem. Detta medfor att vid ett stallningstagande till fragan om valsyste-
met méste dven fragan om representationens uppbyggnad beaktas.

Vid den angivna malsittningen synes i huvudsak tva alternativ kunna
overvigas. Enligt det ena kan vid ett bibehallet tvikammarsystem valme-
toden till den direktvalda kammaren tillatas ha ungefar hittillsvarande verk-
ningssitt, enligt det andra kan en 6vergang till enkammarsystem ske, var-
vid emellertid valmetoden i hogre grad dn vad som nu ar fallet bér under-
latta tillkomsten av arbetsdugliga majoriteter.

Sdsom jag bedomer det foreligger for narvarande ej politiska forutsatt-
ningar for ett inférande av en valmetod av den karaktéir, som senast asyf-
tats. Utredningens majoritet konstaterar visserligen att de resultat, som.
den sedan 1952 vid andrakammarvalen tillaimpade proportionella metoden
hittills givit, i stort sett ej foranlett kritik. Harvid ar emellertid att mérka
att metoden endast anvints inom ramen for ett tvakammarsystem, dar vissa
andra garantier for majoritetsbildningar finnes. Inom ett enkammarsystem
ar metoden icke lika invindningsfri.

Av den av utredningen verkstillda undersékningen rérande innebdrden
av den nu tillimpade valmetoden (SOU 1961: 21) synes framga dels att ett
storre parti, vars rostandel 6verstiger en tredjedel av valjarkaren, knappast
i nagot liage behover riskera underrepresentation utan i allmédnhet far en
mattlig Overrepresentation, och dels att denna Overrepresentation sedan
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okar med partiets tillvaxt. Hértill vill jag foga den kommentaren att, sisom
bl. a. framgér av bilaga 2, det storsta partiets 6verrepresentation vid de fak-
tiska andrakammarvalen 1952—1960 aldrig varit av den storleksordning,
som den teoretiska studien utvisar.

Av vad jag nu anfort framgar dels att jag ej vill medverka till forfatt-
ningsbestimmelser, som kan antagas forsvara skapandet av en parlamen-
tarisk majoritet som underlag for regeringsbildningen, och dels att det av
utredningens majoritet framférda valsystemet enligt min uppfattning ej
lamnar de onskade garantierna vid en Overgang till ett enkammarsystem.
Nar jag anslutit mig till majoritetens forslag om sammanrikningsmetod
vad avser valkretsvalen har detta dérfor skett blott under den bestimda
forutsattningen att metoden tillimpas i samband med ett tvAkammarsystem.

Reservation av herr Ahlkvist

Enligt tvikammaralternativets forslag till regeringsform (6 kap. 5 §) skall
riket for val till forsta kammaren vara indelat i endast sex valkretsar i stél-
let for nuvarande nitton.

Sdsom motivering anfores, att mot de nuvarande elektorsférsamlingarna
har kritik riktats darfér att de i vixande utstridckning foredragit att till le-
damoéter av forsta kammaren vélja endast personer bosatta inom valkretsen.
Dérigenom har kammarens mdjlighet att tillféra riksdagen ledamoéter med
andra kvaliteter in dem, som har belydelse vid den lokalt bundna parti-
karridren allvarligt begrdnsats. Enligt utredningsmajoriteten synes det nér-
mast till hands liggande botemedlet mot lokalbundna val vara att minska
antalet elektorsforsamlingar och dérigenom alltsd 6ka det omrade varje
forsamling representerar. I motiveringen pekas vidare pa, att med de storre
valkretsarna skulle skapas mindre goda férutsiattningar for overenskom-
melser om foérdelning av platserna mellan olika delar av valkretsen.

Enligt min mening har det sjunkande antalet s. k. »rikskandidater» i
forsta kammaren huvudsakligen sin grund i att de ekonomiska valbarhets-
villkoren for forstakammarmandat slopades under 1930-talet. Darmed upp-
hoérde det tvang, som tidigare kunde finnas pa vissa hill inom elektorsfor-
samlingarna, att ga utanfor valkretsen for att finna valbar kandidat. Att till-
skapandet av storre valkretsar skulle medféra en 6kad benigenhet att vilja
rikskandidater dr icke sannolikt. Det kan tvirtom pa goda grunder goras gil-
lande, att den foreslagna valkretsindelningen kommer att leda till en inom
varje stor valkrets och parti intern fordelning mellan de i valkretsen ingé-
ende landstingsomradena, respektive stdderna. Dartill kommer att det fore-
slagna systemet med val i dylika stora valkretsar ir tungrott. Jag kan dér-
for icke finna det motiverat att fringd den nuvarande valkretsindelningen
vid val till forsta kammaren.
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Reservation av herrar Dahlén, Wahlund och Wrigstad

Rostrattsaldern bor enligt var mening sidnkas till fyllda 19 ar. Samtidigt
bor mojligheten till en motsvarande sankning av myndighetsaldern utredas.
Med den snabbare mognadsprocess som redan linge priaglat utvecklingen
och den ytterligare medborgarfostran som den nya skolan har alla férut-
séttningar att ge, ter sig denna sankning fullt motiverad.

Sdrskilt ytirande av herrar Hallén, Sandler, Sehlstedt, Westerstihl och
Wrigstad

For oss framstar det som alldeles avgorande for folkstyret och for dess for-
méaga att 16sa nationens problem, att folkmajoritetens vilja icke riskerar
att genom hoggradig partisplittring domas till vanmakt utan ger behorigt
utslag i folkrepresentationens beslut. Ett for demokratien visentligt funk-
tionsproblem kommer dirvid till uttryck i valsystemet. Dess uppgift ar att
skapa en arbetsduglig representation, som fyller hiar forst angivna krav.
Ett valsystem, som inrymmer tillimpning av en majoritetsprineip, har stérre
forutsiattningar att gagna detta syfte dn ett proportionellt valsystem med
dess obestridliga egenskaper att bade vidmakthélla och underlitta splitt-
ringen av viljaropinionen. Risken for att de grundlagsenliga beslutsorga-
nens befogenheter urholkas pa grund av att for manga ar for oeniga om for
mycket motverkas bist genom ett valsystem som at folkviljan ger ett klart
utslag. Majoritetsbildningen dr den grundldggande principen i sjilvstyret
och folkstyret. Hur skulle for 6vrigt en folkrepresentation fungera utan ma-
joritetsbeslut? Majoritetsbildningen 6ppnar vigarna till den tdvlan om av-
gorande inflytande, som sjalva valet innebdr. Denna tdvlan blir illusorisk
om den genom valordningen gynnade splittringen inte ger nagot parti moj-
lighet att genomféra sin malsattning, om valsystemet med andra ord ger
oss allt fler alldeles for svaga partier. Med spérrar i det proportionella val-
systemet minskas dessa risker. Spérrarna ar i och for sig ett uttryck for
viljan att gora demokratien funktionsduglig. En majoritetsprincip ger dock
starkare mojligheter i den vigen.

D4 opinionsmaéssiga forutsiattningar emellertid {6r nérvarande icke synts
vara for handen inom partierna for en Gvergang till ndgot majoritetsval-
system har vi i dagens lidge velat medverka till att férsoka finna en pro-
portionell valmetod, som innehaller viktiga grundelement inom ett majori-
tetsval, ndmligen personval i ortskretsar och chanser till gynnande av ma-
joritetsgrupperingar. Utredningsmajoritetens framlagda férslag pa denna
punkt star vi séledes helt bakom och anser att det i nuldget bor ligga en
grund till en I6sning av valmetodsfriagan under stérsta mojliga matt av
enighet.

Samtidigt uttalar vi forhoppningen att majoritetsvalsprincipen med stod
av det material, som genom férfattningsutredningen presenteras, far ett vid-
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gat utrymme i debatten och att debatten i 6vrigt ger rum fér sddana be-
domningar, som placerar demokratiens funktionsférmiga i férgrunden.
Vart lands nuvarande riksdag har skapats fér en annan tid 4n den vi nu
lever i och med uppmérksamheten riktad pa en helt annan maktfordel-
ningsprineip 4n den utredningen foretrdder i sitt forslag till ny regerings-
form. Regeringsformens grundval, att all statsmakt i Sverige utgir fran
Sveriges folk, har for oss varit ett ledmotiv for grundlagsfistandet av en mo-
dern parlamentarism. Detta dr ocksa ett avgorande skil att uppratthilla
kravet pa att effektivisera valsystemet enligt de principer vi med detta ytt-
rande velat skjuta i forgrunden.

Reservation av herrar Sehlstedt och Wrigstad

I motiven till 3 kap. 4 § anfores att konungen fore beslut om urtima val
skall kunna foretaga sonderingar i riksdagen. I motivkapitlet till parlamen-
tarismens tillimpning utférs denna tankegang ytterligare. Diar hivdas att
for den hindelse en annan regeringsbildare vid konungens undersokningar
skulle framstd som tdnkbar m& hemstéllan om urtima val kunna avvisas
och den fungerande regeringen saledes endast ha att avga.

Enligt vir mening kan en sadan ordning av principiella skil icke accep-
teras. Det dr icke konungens uppgift att avgora om en regering skall kunna
sitta kvar, vidja till folket i val eller avgd. Onskar en regering genom ur-
tima val viadja direkt till medborgarna skall denna rétt icke kunna fran-
tagas den av négon.

Icke heller riksdagen behover for sin maktutoévning lita till konungen.
Onskar en majoritet inom riksdagen ett regeringsskifte har den att ge
detta till kinna genom en misstroendeférklaring. Om regeringen icke inom
en vecka beslutar om urtima val maste den gi. Viljer regeringen att hin-
skjuta avgorandet direkt till folket blir denna folkvilja under alla forhal-
landen utslagsgivande, bade fér den nya folkrepresentationens sammansitt-
ning och fér regeringens éde.

Vinner riksdagsmajoriteten, som velat astadkomma ett regeringsskifte,
kan den efter valet atervinda med den oomstridda auktoritet, som den ak-
tuella bekriftelsen hos folkviljan medfor. Forvandlas den aterigen i valet
till en minoritet och den dventyrade regeringen i stillet stabiliserar sin po-
sition skyddas ju just tack vare den oinskridnkta ritten till urtima val bade
en folkrepresentation och en regeringspolitik, som verkligen star i dverens-
stammelse med folkets 6nskan.

Reservation av herr Wahlund

Min malsittning, dd jag inom foérfattningsutredningen framlagt hir nedan
presenterade forslag till personval (vid andrakammarval), dverensstimmer
med den av utredningen redovisade satillvida, att utgangen av personvalet




RESERVATIONER OCH YTTRANDEN 53

icke far bli slumpartat. Didremot anser jag, att de enskilda viljarna och ej
partierna bor ha storsta mojliga inflytande pa personvalet.

Detta medfér emellertid ej, att jag avvisar utredningens férslag om en
partirekommendation via valsedeln i personvalsfrigan (diven om jag hir-
vidlag féreslar en annan metod &n utredningen). Skulle valsedeln ge en
»neutral> presentation av partikandidaterna, exempelvis genom att dessa
dar upptagas i bokstavsordning, komme partierna sikerligen i annan ord-
ning att ge uttryck for sina 6nskemal i friga om personvalet och pa sa sitt
gora sitt inflytande géllande vid sidan av valsystemet.

Jag foreslar sélunda, att varje parti inom en valkrets vid ett val upptrider
med en lista, upptagande kandidaterna i den ordningsfsljd, i vilken partiet
onskar dem valda. Jag d&r medveten om att denna anordning i praktiken
kommer att innebéra en betydelsefull rekommendation fér valminnens
rostning. Det ma tillaggas, att respektive partier hirvid dessutom tillforsiak-
ras vetoritt vad betriffar en enskild kandidats placering pa dess valsedel.

En valsedel skulle enligt mitt forslag i tekniskt avseende féga avvika fran
de sedlar, vilka vi fér narvarande anviander och te sig som i foljande
exempel :

ARBETARPARTIET
SOCIALDEMOKRATERNA

Per Rikardsson, fabrikor, Bredaryd

Bo Ljunggren, metallarbetare, Jonkoping
Valdemar Boman, ombudsman, Viarnamo
Olof Fredriksson, fabrikor, Nassjo

Jan Goransson, banbitriade, Sommen

Sune Jernberg, folkskollarare, Huskvarna
Lisa Edvardsson, affarsbitriade, Huskvarna
Sune Henriksson, byggnadssnickare, Jonkoping
Gunnar Ivarsson, képman, Vetlanda

Agne Olofsson, lantbrukare, Reftele

Nils Winkvist, méalare, Gislaved

Arvid Sandell, omlastarférman, Savsjo
Bertil Andersson, direktér, Norrahammar
Bror Claesson, forman, Eksjo

obboboOooooooooao
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Vad som tillkommit utéver den valsedelstyp, vid vilken vi dro vana, ar att
for varje kandidat insatts en ruta fér personréstningen. I rutorna skall vil-
jaren med siffran 1 markera vem han i forsta hand vill ha vald, med siffran
2 vem han i andra hand vill ha vald och med siffran 3 vem han i tredje hand
vill ha vald.

Det kan diskuteras, huruvida dylik personmarkering skall vara obliga-
torisk. Jag har stannat for att sa ej bor vara fallet. En utebliven person-
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markering bor uppfattas sa, att villjaren ej deltager i personvalet, men vil
i partivalet (se nedan). Sak samma giller, i den man markeringen ej klart
angiver véiljarens intentioner.

Den princip, som salunda forordas, kan ségas innebéra, att det fordras
en positiv reaktion fran véljaren for att en kandidat skall tillféras hans
rost. I motsats till utredningens 6vriga ledamoter anser jag det ej vara rim-
ligt, att en véljare, som vill ge ett visst parti sin rost, skall tvingas till att
traffa ett for honom stundom svarbedémligt val mellan de av partiet god-
kdnda kandidaterna.

Vid rostsammanrikning tinkes mandaten partivis foérdelas pa samma
siatt som for ndrvarande. Tillvigagangssattet vid det darefter foljande per-
sonvalet inom respektive partier representerar en avvigningsfriga. Med
tanke pa onskemalet att neutralisera slumpvariationer hirvidlag har jag
stannat vid hir nedan beskrivna metod, vilken star i viss anknytning till
d’Hondts principer. Som huvudregel vid alla sammanridkningar giller, att
personmarkeringen 1 representerar hel rost, att 2 representerar halv rost
och att 3 representerar en tredjedels rost. Det praktiska genomforandet av
personvalet inom ett parti skulle te sig som f6ljer.

Rostsedlarna sorteras personvis efter siffran 1. De rostsedlar, vilka sakna
denna markering liggas at sidan och deltaga ej i personvalet. Den kandi-
dat som erhallit de flesta »ettorna» erhaller mandat. Om partiet ar berit-
tigat till flera mandat, sorteras den valdes sedlar 6ver pa de kandidater,
vilka markerats med siffran 2. Den kandidat, som dérefter uppvisar de
flesta rosterna (»tvaor» far halv rost) erhdller partiets eventuella andra
mandat. Sa sker utsortering av den i andra hand valdes sedlar p4 de kan-
didater som st4 ndrmast i tur, varefter ny sammanrikning sker for till-
siattande av det tredje mandatet (»tvior» far halv rost, »treor» far en tred-
jedels rost), osv.

Systemet dr synnerligen enkelt att tillimpa i praktiken, sedan man vl
satt sig in i rutinen. Jag har 6vervigt mojligheten att Astadkomma en ytter-
ligare forenkling genom att ersitta siffermarkeringarna for ire kandidater
med kryss for en kandidat. Denna tanke har jag dock 6vergivit med hinsyn
till eventuell risk for slumpmaéssiga valutfall. Skulle man emellertid stanna
for skryssmarkeringsmetoden» torde det vara tillradligt att enligt utred-
ningsmajoritetens forslag indela de storsta valkretsarna i sdrskilda omraden
avsedda enbart for personval.

Sammanfattningsvis kan den av mig forordade metoden for personval
séigas innebira, att den rostande sedan han fatt »sin» kandidat respektive
»sina» kandidater valda, tilldtes deltaga i den féljande mandattillsatt-
ningen, varvid dock tyngden i hans rost minskas enligt d’Hondts prinecip
(heltalsregeln).

Vad kandidatnomineringen betridffar, tdnker jag mig, att partierna in-
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ternt praktiserar ungefir samma metoder som nu. De har att anmaéla sina
kandidatlistor till en administrativ myndighet (ldnsstyrelsen) for inregistre-
ring. Bestdimmelser rérande maximi- respektive minimiantal personer, som
partierna sdlunda nominera, torde vara behévliga (jadmfér utredningsma-
joritetens forslag). Det bor finnas mdjligheter att utan partianknytning
framfora kandidater. Detta far ske genom en for andamalet bildad »grupp
av valmén», vilken i valsammanhanget tdnkes agera pa samma sétt och ha
samma villkor som ett parti. Anordningen kommer troligen ej att ha nadmn-
vard praktisk betydelse; den far betraktas som en sidkerhetsventil.

Reservation av herr Wahlund

Under de senaste decennierna har den statliga verksamheten utbrett sig
over allt storre omriden av samhallslivet. Jimsides med denna utveckling
har en vidgning av regeringsmakten och en begrinsning av folkrepresenta-
tionens mdjligheter gt rum. Forfattningsutredningen framhaller, att héan-
synen till den faktiska balansen mellan regeringsmakt och folkrepresenta-
tion inom statsskicket kraver, att sarskilda anstridngningar nu sittes in for
att stirka riksdagens stillning. Detta syfte préglar manga av utredningens
forslag: utformningen av lagstiftningsmakten, de nya metoderna for bered-
ning av budgetdrenden, utbyggnaden av riksdagens kontrollfunktioner, for-
bittrade resurser for enskilda riksdagsledamoter och partigrupper ete.

Jag har med tillfredsstillelse bitratt forfattningsutredningens hithérande
forslag. P4 en punkt har jag for att stdrka riksdagsménnens och riksdagens
stdllning velat gi ett steg lingre dn utredningens ovriga ledaméter. Jag
anser, att den forsta statsmakten tillkommande befogenheten att besluta
urtima val i vissa situationer kan vara dgnad att minska riksdagsledamo-
ternas sjéalvstdndighet och handlingskraft och att denna befogenhet dérfor
boér avskaffas.

Ett urtima val brukar anses vara pékallat i en situation, dir det rdder en
motsittning mellan regeringen och riksdagsmajoriteten, en motsittning,
som ej kan undanrdjas, t.ex. genom att en ny majoritetsstodd ministar
bildas. Om man vid sddant férhallande ger regeringen mojlighet att férsoka
l6sa konflikten genom att etablera nyval i forhoppningen att pa sa satt er-
hilla majoritetsunderlag, sa stirkes regeringens handlingskraft, siger man.
Detta ir riktigt, men regeringsmaktens forstarkta stillning sker hirvid pa
riksdagens bekostnad.

Jag anser liksom utredningens ovriga ledamoter, att var representativa
riksstyrelse innebar, att de for viss begrédnsad tid valda riksdagsménnen
har fullmakt att pa folkets vignar fatta beslut och att de och endast de kan
gora ansprik pa att tala som representanter for folket. Regeringen skall
icke kunna handla mot riksdagens vilja. Regeringsmakten ar fotad pa riks-
dagsmajoritetens fortroende, men riksdagens bestimmanderitt ar ingalun-
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da fotad pa regeringens fortroende. I motsats till 6vriga utredningsledamo-
ter anser jag dirfor, att vid varje konflikt mellan regering och riksdagsma-
joritet, sa dr det regeringen och ej riksdagen som skall vika.

En annan situation, dir enligt utredningsmajoriteten urtima val kan an-
ses pékallat, foreligger, nir savil riksdagsmajoritet som regering onskar
sddant val for att paskynda genomforandet av en grundlagsindring. Aven
i dylikt fall anser jag det ej vara rimligt att berova riksdagsledamoter deras
genom val erhdllna fullmakter. Man bor séka sig fram pa andra véagar.

I sjalva verket anvisar forfattningsutredningen i annat sammanhang den
metod, som enligt min mening bér anviindas i sistndmnda situation. D& det
giller att paA mellanfolklig organisation Gverlata befogenhet, som enligt re-
geringsformen tillkommer regeringen eller annan myndighet, eller befo-
genhet att i visst Amne stifta lag, dock ej grundlag, eller att i visst dmne
pé rikets vignar avsluta 6verenskommelse med fraimmande stat, sa foreslar
utredningen, att detta skall kunna ske genom ett enda riksdagsbeslut, om
vilket minst 5/ av riksdagsledaméterna forenat sig.

Samma bestimmelse om kvalificerad majoritet skulle kunna introduceras
i andra fall, dir forcerade grundlagsindringar bedomas bora mojliggoras.
Enligt min uppfattning torde dock behov harav icke foreligga. Tillfogas ma,
att hittills har det icke i nagot fall forekommit-att nyval skett for att pa-
skynda genomférandet av en grundlagsandring.

Det ma4 till slut framhallas, att om man salunda avskaffar befogenheten
att utlysa urtima val, avsevirda praktiska fordelar erhélles: valtillfdllen och
mandatperioder blir helt fasta; ingen frestas att spekulera 6ver méjligheten
att forlidgga ett nyval vid »ldmplig» tidpunkt ete.

Sdrskilt ytirande av herr Wrigstad

For en sund demokrati ar det en viktig forutsiattning att fa medborgarna
att kiinna sig engagerade i den politiska verksamhet, som bestimmer deras
framtid och samhillets utformning.

P4 en god forfattning bor darfor bl. a. stallas kraven att den 1) skall bjuda
ett valsystem, som dels ger rum fér en personlig anknytning mellan vilja-
ren och hennes ombud (personval), dels ger effektiva utslag som leder till
en verklig kraftmétning i kampen om den politiska makten (premiering
av storre partigrupper inom proportionalismen eller majoritetsval), 2) ett
kammarsystem som goér viljaren suverdn pa valdagen si att hennes rost
inte upphéivs eller motviigs av forlegade mandat i eller foraldrade roster
till en annan del av folkrepresentationen (en enkammarriksdag), 3) arbets-
villkor inom riksdagen som tryggar dels att si goda kandidater som mojligt
kan formas stilla sig till férfogande, dels att viljarens rost under alla for-
héllanden blir representerad vid de parlamentariska avgorandena, dven om
den ordinarie representanten under néigon tid 4r forhindrad att utéva sitt
uppdrag (ersattarsystem for de valda riksdagsminnen), 4) klara méjlig-
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heter att i varje lage stidlla savil regeringens som varje enskilt statsrads
fortroende under debatt och votering (misstroendeforklaring).

Till dessa punkter boér av samma principiella motiv emellertid fogas dnnu
en. Enligt min mening skulle den vitalisering av det politiska intresset och
den effektivitet inom vart parlamentariska liv som bor vara demokratins
malsittning ytterligare framjas genom att legislaturperioden fér enkam-
marriksdagen fixerades till hogst fem ar, inom vilken tidrymd valtillfallet
fritt kunde bestdmmas.

I stallet for att medborgarna nu betraktas som valboskap som vid vissa
fixerade klockslag hdmtas in for mj6lkning, dvs. for rostning, skulle genom
en sddan reform den politiska utvecklingens eget innehall bli avgérande
for tidpunkten foér riksdagsvalen. Vadjandena till folket, frdn bade rege-
ring och opposition, kunde omges med en intensitet och i god mening dra-
matik, som komme hela uppslutningen kring folkstyret till godo i form av
ctt eggat intresse hos medborgarna och en naturlig instdllning hos de poli-
tiska partierna att i olika ldgen rakna med den aktuella folkviljan pa ett
helt annat sitt &n ndr valdagarna ligger aratal i forvag fastspikade, obe-
roende och oberdrda av det faktiska politiska héndelseférloppet.

Att i ett sAdant system skulle ligga en avgérande automatisk favor for den
sittande regeringen bekriftas pa intet vis av de praktiska erfarenheterna
fran England, diar denna ordning foéretridesvis praktiserats. Dar har som
bekant, trots detta forhallande, i verkligheten véxlingar vid regeringsmak-
ten utan lingre mellanrum genomgaende férekommit.

Inom det rorelserum denna reform medger bor valdagarna med latthet
kunna styras si att varje risk for en kollision med kommunalvalen for-
hindras.

Folkomrostning
Sdrskilt yttrande av herrar Dahlén och Wahlund

Vi ansluter oss till det forslag betrdffande folkomréstningar som forfatt-
ningsutredningen lidgger fram. Enligt vir mening skulle det ha varit 6nsk-
virt att enighet hade kunnat uppnés om ytterligare anvindning av folk-
omrostningsinstitutet. Vi noterar emellertid med tillfredsstillelse att for-
fattningsutredningen inte har anslutit sig till den standpunkt som hévdar
att folkomrostning inte hér hemma i ett representativt statsskick. Mot den
bakgrunden hade det varit naturligt att ta ytterligare steg.

For att en demokrati skall hallas levande kridvs att folket far tillfalle
att i vissa speciella situationer direkt sdga ifrdn hur man vill ha en fraga
16st. Erfarenheterna fran de folkomrostningar som hallits i vart land under
senare tid, har lett oss till att det 4r i férsta hand beslutande folkomrost-
ningar som skulle vara av betydelse. Folket far siga ja eller nej till ett i
riksdagen fattat beslut. I dylikt fall kan ingen oklarhet rdda om fragestall-
ningarnas karaktédr och formulering.
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Enligt var uppfattning ar det endast vissa fragor som ldmpar sig for
folkomrostning; nagot stort antal folkomrostningar kan det éverhuvudtaget
inte bli friga om. Referendum é&r alltsé ett undantagsinstitut. Forfattnings-
utredningen har inte nidrmare undersékt de omraden som rimligen bor
kunna bli féremal for folkomrostning. Detta sporsmal bor darfor ytterligare
overvagas.

For att minoriteternas ratt skall sdkras bor, liksom i forfattningsutred-
ningens foérslag, en minoritet i riksdagen kunna fatta beslut om att folk-
omrostning skall anordnas.

I den nu uppkomna situationen har vi inte nagot yrkande utan uttalar
endast detta vart 6nskemal.

Statsformen
Sdrskilt yttrande av herrar Dahlén, Hallén och Wahlund

Forfattningsutredningen har enligt direktiven haft att utga fran att det mo-
narkistiska styrelseskicket skall besti. Oavsett vilken instdllning som kan
foreligga till denna friga synes det uppenbart att bibehallandet av kons-
streck vid tillsdttande av statschefsposten inte kan férsvaras. Av den anled-
ningen bor kvinnlig tronféljd inforas, dock utan brytande av nu aktuell
succession.

Reservation av herrar Hallén och Wahlund

Forfattningsutredningen har foreslagit att tronfoéljarens alder for trontill-
tride skall héjas fran 21 ar till 25 ar. De argument som utredningen dérvid
anfort kan undertecknade icke finna Gvertygande utan vilja hemstélla att
den nuvarande aldersgriansen behalles of6rdndrad.

Regeringens beslutsformer

Reservation av herr Wahlund
I dessa paragrafer inrymmas stadganden, genom vilka de flesta regerings-
fragorna, dven de inom regeringskretsen kollektivt betonade, utlyftas ur
kungakonseljen. Nigra enligt min mening avgérande motiv for en sidan
ordning anféres icke. Jag anser, att praktiska skl talar for att behandling-
en av mera visentliga, icke rutinbetonade regeringsirenden behandlas inom
en férsamling, vilken ledes av en person, som star ovanfér partipolitiken, av
Konungen. Jag anser dessutom, att en féredragning av dylika regeringsfra-
gor infér statsdverhuvudet ter sig sasom naturlig av historiska och cere-
moniellt betingade grunder.

Jag kan alltsd ej bitrada forfattningsutredningens forslag, att som nytt
forum foér handliggning av vissa nuvarande konseljirenden inféra ett mi-
nisterrad, dvs. ett allmidnt regeringssammantride, normalt under statsmi-
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nisterns ordférandeskap. Dédremot bitrider jag foérfattningsutredningens
rekommendation, att man fridn konseljen avlastar drenden av rutin- och
expeditionskaraktir och overlimnar dem till avgoérande av enskilt statsrad.
Forteckningar over enskilt statsrads protokollférda beslut bor inges till kon-
seljen.

Sammanstillning

av punkter betriffande vilka herr Munktell inom utredningen anmélt avvi-
kande mening eller gjort forbehall for sitt slutliga stdllningstagande.

1. I fraga om statsformen har Munktell uttalat sig fér bibehdllande av
nuvarande grundlagsstadgande om skyldighet foér riksdagen att, om ko-
nungahuset utslocknar, vilja nytt konungahus. Han har dirutéver uttalat
sig for bibehallande av nuvarande alder for trontilltridde (21 4r) samt for
inforande av kvinnlig tronféljd.

2. I friga om valsystemet har Munktell uttalat sig fér proportionell val-
metod med 6kade garantier for personval men har i ovrigt icke tagit stall-
ning till den nérmare utformningen.

3. I friga om kammarsystemet har Munktell anslutit sig till férslaget
om overgang till enkammarsystem men uttalat sig for ett ligre ledamots-
antal dn det foreslagna.

4. 1 friga om folkomréstningsinstitutet har Munktell anslutit sig till ut-
redningens forslag om folkomréstning i grundlagsirende. I 6vrigt hade han
onskat, att enighet kunnat nas om ytterligare anvindning av institutet.



LAGFORSLAG

Enkammaralternativ

Forslag
till
Regeringsform

L AR,

Statsskickets grunder
1§

All statsmakt i Sveriges rike utgér fran Sveriges folk.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allmén och
lika rostriatt. Den forverkligas genom parlamentariskt statsskick och kom-
munal sjédlvstyrelse.

Regeringsformen, successionsordningen och tryckfrihetsférordn