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Tull

Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Inrikesdepartementet

Genom beslut den 23 januari 1959 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
inrikesdepartementet att tillkalla hogst sex sakkunniga jimte experter for
utredning av vissa kommunalrittsliga spérsmal. Med stéd av detta bemyn-
digande tillkallade Herr Statsrddet den 12 mars 1959 sisom sakkunniga
landshovdingen Thorwald Bergquist, ordférande, ledamoten av forsta kam-
maren, direktéren Carl Albert Anderson, direktéren C. W. Carlsson — nu
ledamot av andra kammaren —, ledamoten av forsta kammaren Nils-Eric
Gustafsson, ddvarande ledamoten av férsta kammaren, kaptenen Axel Man-
nerskantz, och ledamoten av andra kammaren Olof Wiklund. S&som exper-
ter tillkallades samma dag davarande forste sekreteraren i Svenska lands-
kommunernas férbund, numera preceptorn vid Stockholms universitet,
Fritz Kaijser och forste sekreteraren i Svenska stadsférbundet Rolf Rom-
son. Den 3 september 1962 tillkallades sdsom ytterligare expert direktdren
i Svenska landskommunernas forbund S. A. Jirdler. — Sasom sekreterare
at de sakkunniga har tjénstgjort hovrittsassessorn Erik Borglund.

De sakkunniga, som arbetar under benimningen kommunalrittskommit-
tén, har tidigare overlimnat delbetinkandena Ersittning for kommunala
fortroendeuppdrag (SOU 1961: 54), Kommunal beredskap (SOU 1962:7)
och Kommunalt stéd &t studerande fran utvecklingslinderna (SOU
1962: 21).

Kommittén har nu genomgatt frigorna om kommunalférbundens ritt
att upptaga 14n och iklidda sig borgen, vilka fragor éverlimnats at kom-
mittén genom skrivelse den 18 november 1960. Kommittén far vordsamt
6verlimna betinkande angdende Kommunalférbundens laneritt. Betinkan-
det ar enhilligt. Kommitténs experter har anslutit sig till utredningens
forslag.
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Utredningsarbetet fortsitter med 6vriga fragor, som tillhor kommunal-

rattskommitténs uppdrag.
Stockholm i december 1962.

Thorwald Bergquist
Carl Albert Anderson C. W. Carlsson Nils-Eric Gustafsson

Axel Mannerskantz Olof Wiklund

/ Erik Borglund
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Utredningsuppdraget

Den 18 november 1960 har Kungl. Maj:t uppdragit at kommunalrattskom-
mittén att verkstélla en av riksdagen i skrivelse den 13 maj 1960, nr 226, be-
gird forutséttningslés utredning av fragan om understillningsfri laneritt
fér kommunalférbund.

Fragan om kommunalférbundens laneratt hade foranlett tva likalydande
motioner till 1960 ars riksdag, nr 145 i forsta kammaren av herrar Jansson
och Palm, samt nr 180 i andra kammaren av herr Skoldin m. fl. I motio-
nerna hemstélldes, savitt nu ar i fraga, att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en skyndsam #ndring av lagen om
kommunalférbund, innebédrande att kommunalférbunden bereddes mojlig-
het att pa samma sétt som primarkommunerna upptaga lan.

Motiondrerna anforde sasom skél for sin hemstéillan i huvudsak féljande.
Erfarenheten har visat att avsaknaden av understdllningsfri lanerédtt har
skapat stora svarigheter for kommunalférbund att fullgora sina arbetsupp-
gifter. Ett kommunalférbund kan driva en mycket omfattande verksambhet,
som forutsidtter stora investeringar. Normalt kan de erforderliga medlen
erhallas lanevéigen. Men erfarenheten har visat att medelshehovet icke alltid
och i allt fall icke med den skyndsamhet, som omstindigheterna i regel
kraver, kan tidckas om de nuvarande formella kraven for upptagande av lan
skall efterféljas. Hirigenom kan kommunalférbundet komma i en mycket
prekér situation, som kan dventyra icke blott handhavandet av férbundets
egen verksamhet utan dven andra kommunala eller icke kommunala ange-
lagenheter, som &4r beroende av kommunalférbundet. Om exempelvis ett
vattenledningsféorbund pa grund av medelsbrist icke kan utbygga sitt led-
ningsnit i tidsenlig f6ljd, kommer detta sjalvfallet att aterverka pa bostads-
byggandet. Aven brandvisendet kan i ett dylikt fall komma i ett ldge, dir
brandskyddet icke kan fullgéra sina aligganden. Det synes darfoér limpligt
att ldamna kommunalférbund méjlighet att pa ett smidigare och snabbare
sdtt 4n vad lagen nu forutsitter skaffa sig rorelsekapital. Déarest det ar for-
enat med odverkomliga svérigheter att tillerkinna kommunalférbund un-
derstéllningsfri laneritt i likhet med kommunerna, bér emellertid kommu-
nalféorbund givas ratt att med Kungl. Maj:ts tillstand upptaga kortfristiga
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l4n, som kan anvindas i form av byggnadskreditiv eller som tillfalliga for-
lagsmedel 6ver huvud.

Konstitutionsutskottet, dit de bAda motionerna hianvisats, beredde Svenska
stadsforbundet och Svenska landskommunernas forbund tillfalle till yti-
rande. Kommunférbunden tillstyrkte att sporsméalen om kommunalférbun-
dens laneritt gjordes till foremal for utredning.

Stadsforbundets styrelse anfoérde i sitt yttrande bl. a. De skél, som vid
tillkomsten av 1957 ars kommunalférbundslag framférdes mot tanken pa
en understillningsfri lanerdtt for kommunalférbunden, har givetvis allt-
jadmt tyngd. Kritiken av den nuvarande ordningen ar emellertid fullt be-
riattigad och det synes styrelsen vil motiverat att nidgon dndring kommer
till stdnd. Speciella problem av stor praktisk betydelse kan stundom icke
l6sas utan inrdttande av kommunalférbund. Kommunalférbundet maste i
sidant fall ha de nodvandiga resurserna fér att kunna arbeta. En viss, moj-
ligen begridnsad ratt till understéallningsfria 1an ter sig d& i hog grad ange-
ligen. Mihédnda skulle det vara mojligt att tillskapa en ordning, som skulle
innebira att kommunalférbund utan understillning dgde upptaga lan till
belopp motsvarande viss del av den férbundsmedlemmarna tillerkdnda un-
derstillningsfria laneridtten och bestdmt efter ett genomsnittsvarde foér be-
rorda kommuner. Det skulle knappast kunna f& vadliga konsekvenser, om
for kommunalférbundens del en viss understillningsfri lanerdtt medgaves
utdver vad de enskilda kommunerna anjuter. — I anslutning till motioné-
rernas i andra hand gjorda hemstéllan att kommunalférbunden skulle ges
riatt att med Kungl. Maj:ts tillstind upptaga kortfristiga 1an, som kan an-
vindas i form av byggnadskreditiv eller som tillfalliga forlagsmedel 6ver
huvud, anférde stadsforbundets styrelse i huvudsak féljande. I den maéan
frdga 4r om dndamal, som enligt gillande ldnepraxis anses bora fa finan-
sieras med ldnemedel, reser kommunalférbundslagen icke nagra hinder mot
en sddan laneritt. Enligt géllande regler har sdlunda dven kommunalfor-
bund mojlighet att erhalla lanetillstand, som avser kortfristiga 14n. Diaremot
torde kommunalférbund icke kunna parikna Kungl. Maj:ts medgivande att
uppldna medel for att ticka behovet av rorelsekapital. Skulle en reform av
kommunalférbundslagens bestimmelser ej vidtagas, synes motionirernas
forslag pad denna punkt knappast kunna férverkligas annat 4n genom en
dndrad praxis vid Kungl. Maj:ts provning av de 4ndamaél, for vilkas finan-
siering kommunalférbund ma anlita lanemedel.

Styrelsen for landskommunernas férbund uttalade i sitt yttrande i sam-
manfattning foéljande. Behov att tilligga kommunalférbunden understill-
ningsfri laneritt enligt 58 § kommunallagen torde som regel icke foreligga.
Motionérerna far emellertid anses ha styrkt att sidant behov undantagsvis
kan uppstd. Ett skil att bitrdda utredningsyrkandet dr att franvaron av
ratt att tilligga forbunden befogenhet att ingd borgen och i 6vrigt ikldda
sig forbindelser for andras lan begrédnsar foérbundsinstitutets anvindbar-
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het fér interkommunal samverkan pa socialvards- och bostadsforsorj-
ningsomradet. Nu berérda brister kunde botas om férbundsmedlemmarna
erh6ll méjlighet att i férbundsordningen tilligga kommunalférbunden dy-
lik understallningsfri ldne- och borgensritt, i fraga om lan och borgen en-
ligt 58 § kommunallagen dock hégst intill visst i forbundsordningen an-
givet belopp. Nagon anledning att i motsvarande man begrinsa medlems-
kommunernas egen understillningsfria léneritt enligt 58 § kommunal-
.lagen synes ej foreligga. Déremot bér kunna Gvervigas huruvida icke i lag
kunde fastslds att den understillningsfria laneritten hogst fick uppga
till ett belopp motsvarande medlemskommunernas sammanlagda antal
skattekronor enligt under nistféregiende ar faststillda taxeringar. Styrel-
sen anser varken nddvindigt eller ldmpligt att tilldelande av understill-
ningsfri ldne- eller borgensritt at kommunalférbund skall goras beroende
av Kungl. Maj:ts prévning eller faststillelse. Den provning ldnsstyrelse
underkastar forbundsordning torde hir vara till fyllest.

I utldtande nr 14 ar 1960 fann konstitutionsutskottet att, ehuru spors-
mélet om kommunalférbunds laneritt varit féremal for overvigande vid
tillkomsten av 1957 ars lagstiftning, sddana skil anférts for fornyad prov-
ning att utskottet ansig sig bora tillstyrka en utredning i &mnet. Utskottet
fann det emellertid angeliget framhalla att en sadan utredning av skilda
skél borde bli forutsittningslés. — Tre reservanter inom utskottet yrkade
att utskottet matte avstyrka motionerna om en utredning.

Nuvarande lanebestimmelser

Lanebestimmelserna i lagen den 31 maj 1957 om kommunalférbund maste
ses mot bakgrunden av kommunallagens linebestimmelser. En samman-
fattning av sistnidmnda bestéimmelser skall dirfér inleda detta avsnitt.

De borgerliga primirkommunernas laneritt regleras i 58—60 §§ i 1953
drs kommunallag. Den understillningsfria laneritten, vilken lagtekniskt
sett skjutits i férgrunden, behandlas dirvid i 58 och 59 §§.

I 58 § forsta stycket finns bestimmelse om den allminna, understill-
ningsfria laneritten. Denna &r till beloppet begrinsad. Lan fir upptagas
intill ett sammanlagt belopp motsvarande for flertalet kommuner fem
kronor for varje & kommunen belépande skattekrona enligt den under nést-
foregdende ar faststillda taxeringen. Stider, som ej deltager i landsting,
dger understillningsfritt 1ana sju kronor per skattekrona. Hir avsedda
lan skall vara stillda att aterbetalas inom fem &r och att, vid lingre lane-
tid 4n ett &r, arligen avbetalas. Den i bestimmelsen avsedda laneratten har
tillkommit ndrmast for att tillgodose kommunernas behov av kassaférlag
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och av medel for finansiering laneviigen under kortare tid av vissa investe-
ringar. — Undantag fran de stadgade tidsgrinserna gores i bestimmelsen
f6r 14n, som overtages vid forvirv av intecknad egendom. Dérvid far Gver-
tagas betalningsansvar for intecknad gild med langre aterbetalningstid och
annan Aterbetalningsordning. Beloppsgrinsen omfattar ddremot ocksd sé-
dana lan.

58 § andra stycket avhandlar lan, som upptages for gildande av éldre
1an. Sadana 1an dr understillningsfria om de enligt uttryckligt beslut skall
anvindas for nu berért dandamal och aterbetalas inom de betalningstermi-
ner, som giller for det dldre lanet. Nagra beloppsgranser uppstilles ej for
dessa avlosningslan och kommunerna ér ocksid obundna av vad i forsta
stycket stadgas om betalningstider och betalningsordning.

Enligt bestimmelsen i 58 § tredje stycket skall med lan i 58 § avses aven
borgen.

Mera speciella fall av understillningsfrihet behandlas i 59 §. Enligt 59 §
forsta stycket dger kommun utan understillning upptaga lan av statsmedel,
som beviljas kommunen av Konungen. Vidare ma lan av statsmedel, som
beviljas av statlig myndighet, upptagas i den omfattning och pé de villkor
Konungen bestimmer. Slutligen dger kommunen, enligt tilligg till bestam-
melsen den 11 maj 1962 (SFS 154/1962), i den omfattning och pa de vill-
kor Konungen bestimmer upptaga lin hos bank eller annan kreditinratt-
ning for bostadsbyggnadsforetag, som godkints for statlig belaning.

I 59 § andra stycket finns bestimmelse om vissa kommunala idtaganden
for andras 1an. Enligt bestimmelsen dger kommun ataga sig ansvarighet
gentemot staten for ldn, som av statsmedel beviljas annan an kommun,
sd ock borgensansvar for l1an &t bostadsféretag, som godkénts for statlig
belaning. Har avsedda ataganden far fga rum i den omfattning och pa de
villkor Konungen bestimmer.

Enligt 59 § tredje stycket — vilket stycke tillagts genom lag den 26 maj
1961 (nr 139) — #ger kommun att pa de villkor Konungen bestimmer
upptaga lan till vatten- och avloppsanlaggningar.

Det i 59 § at Konungen limnade bemyndigandet att bestimma omfatt-
ning och villkor fér i paragrafen avsedd understéllningsfri laneratt har
foranlett utfirdande av Kungl. Maj:ts kungorelse den 16 november 1962
(nr 585) med vissa bestimmelser angdende kommuns upptagande av ldn,
m. m. Kungérelsen ersitter kungérelsen i samma &mne den 28 november
1958 (nr 557) och trader i kraft den 1 januari 1963. Enligt kungorelsen
den 16 november 1962 fdger kommun utan att Kungl. Maj:ts medgivande
erfordras upptaga 1an samt iklida sig ansvarighet eller under vissa férut-
sittningar Ataga sig borgensansvar for ldn enligt kungdrelsen den 5 oktober
1962 (nr 537) om bostadslin, kungérelsen samma dag (nr 538) om forbatt-
ringslén eller kungorelsen den 19 maj 1961 (nr 153) om tvitterildn. Kun-
gorelsen den 16 november 1962 reglerar vidare villkoren for kommuns
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ratt att utan understiallning upptaga bottenldn hos bank eller annan kre-
ditinrattning for byggnadsforetag, for vilka beviljats 1an enligt ovan nimnda
lanekungorelser, och att ataga sig borgensansvar fér byggnadskreditiv och
for sekundéarlan at statligt belanade byggnadsforetag. I sarskild bestimmel-
se i kungorelsen den 16 november 1962 (2 §) uppstélles villkor fér den un-
derstillningsfria laneratten foér vatten- och avloppsanliggningar. Hérvid
foreskrives bl. a. att ifragavarande lan skall avse nyanliggning inom kom-
munen for vattenférsérjning och avlopp, vilken icke enbart eller i huvudsak
ar avsedd for enskilt niaringsforetag.

Den understillningskriavande laneratten behandlas i 60 § kommunal-
lagen. Med Konungens medgivande ma enligt denna bestimmelse kommun
upptaga ladn eller ingd borgen aven i andra fall &n i 58 och 59 §§ sigs.

Kommunallagen fér Stockholm har betrdffande laneridtten enahanda be-
stimmelser som 1953 ars kommunallag.

Betriffande laneratten for kommunallagens specialkommuner — muni-
cipalsamhdllena — géller en begransning av den allméinna understillnings-
fria laneratten till hogst en krona for varje 4 vederborande samhille be-
I6pande skattekrona (80 §). Kungl. Maj:t kan vid synnerliga skél for be-
gransad tid, hogst fem ar, faststdlla annan grund fér den understéillnings-
fria laneritten. Understédllningsfria 1an skall aterbetalas inom tva ar, sa-
vitt friga ej 4r om géld, som Overtagits vid forvarv av intecknad egendom.
— Municipalsamhélles understéllningsfria laneriatt medfor ej inskridnkning
i moderkommunens ritt att lana utan understallning.

For landstingens vidkommande giller (64 § landstingslagen) att lands-
tingskommun understallningsfritt ager upptaga lan, stdllt pa en aterbe-
talningstid av hogst fem ar. Nagra beloppsbegriansningar uppstilles sa-
lunda ej for den understédllningsfria laneratten. Sdsom upptagande av lan
skall dven anses ingdende av borgen. Med Konungens medgivande ma lands-
tingskommun upptaga lan eller inga borgen fven i andra fall 4n nu sagts.
Av Konungen beviljade 1an av statsmedel kriaver ej sarskilt tillstand.

Forsamlingarnas understillningsfria laneratt ar enligt lagen om férsam-
lingsstyrelse begriansad till en krona for varje a forsamlingen belopande
skattekrona. Konungen é#ger, dir sirskilda skil ar dartill, medgiva hoj-
ning av denna grédns. Bestimmelserna om den allmfnna, understdllnings-
fria laneritten Gverensstimmer i Ovrigt med motsvarande bestimmelser
for de borgerliga primdrkommunerna. Foérsamlingarna #ger vidare utan
understidllning upptaga av Konungen beviljade ldn av statsmedel aven-
som, i den omfattning och pa de villkor Konungen bestimmer, 1an av stats-
medel och kyrkofondsmedel, som beviljas av statlig myndighet. Darutéver
finns bestdmmelser om ritt att l&na med Konungens medgivande. — Det
kan anmaérkas att en mot forsamlingarnas lanerétt svarande laneratt finns
for de kyrkliga samfdilligheterna. Samfilligheternas understiallningsfria
lanerétt inkriktar ej pa vederbérande forsamlingars laneréatt.
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Det kan hér erinras om att alltifran tillkomsten av 1862 ars kommunal-
forordningar funnits saval understéllningsfri som understallningskriavande
laneritt. Savitt giller de borgerliga primdrkommunerna utgjorde fore 1913
lanevillkoret hogst tva ar (Stockholm fem ar) den enda begriansningen i den
fria laneritten. Nagra beloppsbegrinsningar fanns ej och ej heller forelag
nagot lagstadgat hinder foér kommunala borgensataganden. 1913 triadde
nya bestimmelser i kraft, genom vilka beloppsbegriansningar — bestdmda
efter skatteunderlag och skatteuttag — inférdes for den fria laneritten
medan tidsbegriansningen utgick. Dessa regler gillde intill 1938 och med-
gav att kommunerna kunde begagna den fria laneritten for savil korta
som ldnga lan. I lanepraxis tillimpades dock den regeln att understall-
ningsfria lan ej upptogs med ldngre 16ptid 4n fem ar. Genom 1930 ars
kommunalstyrelselagar, som tridde i kraft den 1 januari 1931, tillkom
bestimmelse att ingdende av borgen skulle jamstdllas med upptagande av
1an. Linebestimmelserna underkastades 1937 en omfattande revision. De
nya reglerna, som gillde fran den 1 januari 1938, innebar savitt gillde den
allméinna, understidllningsfria laneritten en uppdelning av denna pa dels
en ritt att efter skatteunderlagets storlek upptaga l4n med ett ars ater-
betalningstid och dels en ritt att efter skatteunderlag och utdebiterings-
hojd upptaga 1ldan — vilka skulle arligen avbetalas — med hogst fem ars
aterbetalningstid. Den understéllningsfria laneratten skulle enligt uttalan-
den vid 1937 ars reform tillgodose savil kommunernas behov av kassafor-
lag som deras behov av medel for finansiering av féretag av en viss varak-
tighet. 1937 ars bestdmmelser kom att gélla intill den 1 juli 1953. D4 in-
fordes genom #ndringar i de di dnnu géllande lagarna om kommunal-
styrelse i huvudsak de bestdmmelser, som ingar i 1953 ars den 1 januari
1955 ikrafttrddda kommunallag. De viktigaste sakliga #dndringarna vid
1953 ars reform utgjordes av borttagandet av beroendet av utdebiterings-
hojden och av att kommunerna erho6ll mojlighet att nyttja fondmedel utan
att den understéllningsfria laneratten darfér skulle anses tagen i ansprak.
Den fria lanerétten skulle enligt uttalanden vid reformen alltjamt tillgodose
behoven av kassaforlag och av medel for finansiering med lanemedel under
kortare tid av vissa investeringar.

Viss understillningsfrihet betridffande kommunala dtaganden av ansvar
for 14n pa bostadsférsérjningens omrade infordes 1939. Andringar i hit-
horande regler har skett 1949, 1953 och 1962. Den 1961 inférda understall-
ningsfriheten for lan till vatten- och avloppsanlidggningar kan sidgas satill-
vida innebidra en nyhet i sittet for understidllningsfrihetens bestdmmande
att frAn understéllning undantagits en fast avgransad, hel grupp av drenden.

For landstingens vidkommande har alltsedan 1862 den enda begréns-
ningen betriffande den fria laneritten utgjorts av bestimmelse att lan med
lingre 16ptid 4n fem ar kriavt Konungens godkénnande.

Kommunalforbunden kan — med visst undantag — tillerkdinnas endast
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understillningskrivande laneritt. Enligt 18 § lagen den 31 maj 1957 om
kommunalférbund giller nidmligen att kommunalférbund ej ma utan Ko-
nungens medgivande upptaga ldn i annat fall 4n i 59 § forsta stycket
kommunallagen sigs. Det ovan antydda undantaget — de i 59 § forsta
stycket kommunallagen angivna fallen — avser av Konungen beviljade
lin av statsmedel samt i den omfattning och pa de villkor Konungen be-
stimmer, l&n av statsmedel, beviljade av statlig myndighet. Betraffande
bestimmelsen i 59 § forsta stycket kommunallagen kan hiir hinvisas till
den tidigare redogorelsen for ifrdgavarande bestimmelse. Det i ar gjorda
tilligget till 59 § forsta stycket kommunallagen har ej foéranlett nagon énd-
ring av 18 § kommunalférbundslagen. Enligt statsmakternas stillnings-
tagande saknades skil att inbegripa bl. a. kommunalférbunden i den grupp,
som skulle dga att understillningsfritt upptaga bottenldn hos bank eller
annan Kkreditinrittning for bostadsbyggnadsfoéretag. Detta undantagande
har emellertid ej fatt nigot forfattningsmissigt uttryck; 18 § kommunal-
férbundslagen upptager sisom understillningsfria utan inskrankning de i
59 § forsta stycket kommunallagen avsedda fallen. Kungl. kungorelsen
den 16 november 1962 (nr 585) med vissa bestimmelser angiaende kommuns
upptagande av l4n, m. m. ar avfattad med utgingspunkt fran kommuns
laneférhillanden och innehdller ej nagra sirbestimmelser betriffande
kommunalférbunden. — Kommunalférbunden kan ej tilliggas ritt att
ikldda sig borgen och andra dylika &taganden for annans skuld.

Enligt 4 § kommunalférbundslagen skall férbundsordningen, som enligt
21 § skall faststéllas av ldnsstyrelsen, innehalla bestimmelser om bl. a. den
ratt att upptaga lan, som finnes bora medges féorbundet. Om kommunal-
forbund medges lineritt, bor enligt uttalanden vid bestimmelsens till-
komst det hogsta belopp férbundet fger upplana alltid anges i forbunds-
ordningen.

Vissa uppgifter om kommunalférbunden och deras ekonomiska forhallan-
den skall redovisas i ett senare avsnitt.

I tidigare lagstiftning om kommunalférbund — lagen den 13 juni 1919
om kommunalférbund — fanns betriffande 14n endast foreskrift att for-
bundsordningen skulle innehélla bestimmelse om den ritt att upptaga
lan, som fanns béra medgivas férbundet. Bestimmelsen om understill-
ningsskyldighet saknades sdlunda. I praxis skedde emellertid regelmissigt
understillning av férbundens lanebeslut.

Vid tillkomsten av 1957 ars kommunalférbundslag berérdes fragorna om
férbundens laneritt férhallandevis ingdende. Kommunalférbundskommit-
tén (SOU 1956: 19) anforde foljande.

Enligt nuvarande bestimmelser skall alltid i férbundsordningen angivas den
ratt att upptaga lan, som finnes béra medgivas férbundet. Ett férbund kan alltsi

for niirvarande antingen vara utan laneritt eller ha medgivits en till visst belopp
begrinsad lineritt. Linebehov fér kommunalférbund kan féreligga antingen
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betriaffande storre kapitalutgifter fér nyanskaffningar och liknande eller betrif-
fande rorelsekapital. Utgifter av det forra slaget dro regelmissigt i férvig plane-
rade, si att atgirder for anskaffande av medel till utgifternas téickande kunna
i god tid 6vervigas. I friga om rorelsekapital dr det endast, di behov att hastigt
uppbringa sidant kapital uppstir, som laneviigen kan behova tillgripas. Dylikt
behov torde frimst gora sig gillande betréiffande forbund, som driva en mera
omfattande verksamhet. Framdeles lirer behov av ldn for rorelsekapital kunna
komma att uppstd oftare #n vad hittills varit fallet, eniir enligt kommitténs me-
ning kommunalférbundsinstitutet bér utnyttjas framfér allt fér kommunala upp-
gifter av storre rickvidd samt vidare, enligt vad kommittén nedan skall ndrmare
utveckla, avsikten dr att ett kommunalférbund skall kunna handha flera upp-
gifter. Vare sig det giller en storre kapitalutgift eller ett tillfilligt behov av ro-
relsekapital for ett kommunalférbund kan principiellt sett goras gillande, att
det skall std envar av medlemskommunerna fritt att sjdlv avgora, huruvida den
skall anskaffa nodigt tillskott kontant genom utdebitering eller utnyttjande av
eventuella fonder eller om den for #ndamélet skall upptaga ett lin. Konsekven-
sen hirav skulle di nirmast bliva, att kommunalférbundets laneritt helt bor
borttagas. En sidan atgird torde emellertid f4 anses alltfor lingtgdende. Stun-
dom kan det vara mera praktiskt, att kommunalférbundet upptar ett lan &n att
medlemskommunerna var for sig skola anskaffa pA dem belépande andel av de
behovliga medlen. Detta giller framfoér allt, dA det behovliga kapitalet &r sé
stort, att ej heller medlemskommunerna rimligtvis kunna uppbringa erforderliga
medel utan att sjidlva upptaga lan. De fall di kapitalutgifter av denna storlek
kunna férutses, torde framfor allt vara, nir kommunalférbundets verksamhet
ir av storre omfattning eller da vid forbundets bildande stér klart, att nyanskaff-
ning av dyrbarare fastighet kommer att bli ofrankomlig. Utifran dessa synpunkter
synas vederborande kommuner vid ingiende av kommunalférbund boéra Gver-
viiga, huruvida féorbundet bor tillerkdnnas egen lineritt eller icke. Om forbundet
medgives laneritt, bor denna alltid maximeras till ett visst belopp. Att under
niamnda forutsittningar tillerkinna kommunalférbund lanerétt synes si mycket
mindre #gnat att vicka betéinkligheter, som den representativa stillning och
sammansittning, som forbundsfullmiktige enligt kommitténs forslag komma att
fa, mojliggor for dessa att forskaffa sig nodig totaloverblick Gver medlemskom-
munernas finanspolitik och att till denna séka anpassa forbundets ekonomiska
ataganden. Vad kommittén salunda féreslagit betridffande kommunalfdrbunds
laneritt innebir endast ett bibehallande av den redan nu gillande regeln.

En friga, som moéter i samband med kommunalférbunds laneritt, &r, huru-
vida kommunallagens regler om understillningsskyldighet #ro tillimpliga & ldne-
beslut. I kommunalférbundslagen forekommer icke nigon bestdmmelse om un-
derstillningsskyldighet, men i praxis sker dock understillning. Denna praxis
synes vilgrundad. Om offentlig myndighet faststéiller en férbundsordning, déiri
forbundet medges viss laneriitt, har den dérmed icke godként, att lan intill an-
givet belopp ma upptagas. Detta foljer redan dérav, att det &r olika myndigheter,
som ha att faststilla féorbundsordningen och medge ritt att upptaga lan. En be-
stimmelse om laneritt har icke annan innebdrd, #n att den anger den gréns,
inom vilken férbundet #dger binda férbundsmedlemmarna. Understillningen
har ett annat syfte, bl. a. att préova huruvida uppldningen fran allmén synpunkt
ar lamplig och i vad mén kommande generationer boéra belastas, vilket senare
tar sig uttryck i faststillande av linetider. Att tillerkinna kommunalférbunden
understillningsfri laneritt i analogi med bestimmelserna i 58 § kommunallagen,
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anser kommittén icke nodvindigt och knappast mojligt. Aven framdeles synes
béra gilla, att kommunalférbunds lan skola understdllas Kungl. Maj:ts prévning.
Det torde vara lampligt, att detta anges i lagtexten.

I proposition till 1957 ars riksdag (nr 150) yttrade departementschefen
betriaffande laneritten féljande.

Betriffande fragan om kommunalférbunds ldnerdtt ansluter sig det stora fler-
talet remissinstanser till kommitténs uppfattning, att det &r mest praktiskt att
ge kommunalférbunden ratt att med Kungl. Maj:ts tillstind upptaga ldn i den
utstridckning, som bestimmes i forbundsordningen. Frin kommunalt héll har
dock uttalats farhagor for att, om laneritten icke tillkommer medlemskommu-
nerna ensamma, dessa kan forlora Overblicken 6ver kommunernas ekonomi.
Genom att kommunalférbund bildas undandrages medlemskommunerna bestim-
manderitten betriaffande den verksamhet, som kommunalférbundet skall om-
besorja, till f6ljd varav en viss splittring i medlemskommunernas ekonomiska
planlidggning alltid méaste uppkomma. Jag anser emellertid att i praktiken denna
uppdelning av beslutanderédtten p& olika organ icke behdéver medféra négra
storre oldgenheter. Sdsom kommittén framhéllit kommer kommunalférbunden
sikerligen att soka anpassa sina ekonomiska ataganden efter medlemskommu-
nernas resurser. Det finns vidare all anledning antaga att ett intimt samarbete
mellan kommunalférbunden och dess medlemmar kommer att etableras i storre
ekonomiska fragor. Varje kommun i férbundet har ju representanter i férbunds-
fullméktige och sdvidl kommunalférbunden som medlemskommunerna skall en-
ligt forslaget ha en vidstrdckt underrittelseplikt gentemot varandra. Niér det
giller lanebeslut kan medlemskommunerna déirjamte, i samband med att be-
slutet understilles Kungl. Maj:ts provning, framféra sina synpunkter i #rendet.
Med hénsyn hirtill och da det uppenbarligen #dr mest praktiskt att icke med-
lemmarna var for sig utan kommunalférbundet ensamt upptager erforderliga
lan for forbundets verksamhet forordar jag kommitténs forslag. Jag vill tilligga
att om kommunalférbund medgives laneritt bor, sisom kommittén foreslagit,
det hogsta belopp forbundet fdger uppléana alltid angivas i forbundsordningen.
Diremot anser jag pad de av kommittén anférda skilen, att kommunalférbund
icke bor medgivas nagon understillningsfri laneritt.

Betriffande den av kommittén i detta sammanhang berérda frigan, huruvida
kommunmedlemmarna bor #ga teckna solidarisk proprieborgen for kommunal-
forbunds 1a4n, hyser jag den uppfattningen att sddant borgensidtagande icke star
i overensstimmelse med de principer och tankegingar som ligger till grund for
kommunalférbundslagstiftningen. Denna lagstiftning reglerar nédmligen hur brist
hos forbundet skall tickas. Medlemskommunerna aldgges subsididrt ansvar efter
viss fordelningsgrund for forbundets skulder. Kommunerna boér di icke genom
att teckna solidarisk proprieborgen inféra en annan ordning.

I fraga om laneratten vécktes vid 1957 ars riksdag motioner (I: 504, herr
Gunnar Andersson, och I1: 645, herr Skoldin m. fl.) med yrkande att f6rbun-
den matte tillerkdnnas viss understillningsfri laneratt. Motiveringen for
yrkandet innehdll i huvudsak att det vore angeldget att forvaltningsformen
gjordes sd smidig som mojligt, att ett kommunalférbund med ett flertal
omfattande verksamhetsgrenar icke sédllan méste komma i situationer, da
kortfristiga forlagsmedel maste anskaffas, samt att det i sidana situationer
skulle verka alltfér osmidigt att behova avvakta Kungl. Maj:ts tillstand.

3*—205660
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Konstitutionsutskottet (utlatande nr 17/1957) uttalade.

Att forslaget tillerkédnner kommunalférbund lanerétt innebédr icke nagon énd-
ring i vad nu géller. Den enda foreslagna dndringen hirvidlag ér, att lanebeslut
skall understéllas Kungl. Maj:ts provning. Sa sker redan nu i praxis; utskottet
tillstyrker att denna ordning lagféstes.

I detta sammanhang vill utskottet uttala, att utskottet anser uppenbart, att
kommunalférbund, liksom kommuner, skall kunna utan understillning upptaga
lan av statsmedel, som beviljats av Kungl. Maj:t eller, efter bemyndigande av
Kungl. Maj:t, av statlig myndighet. Stadgande dirom bor emellertid enligt ut-
skottets mening inféras i lagen — — — — — — — — —

I motionerna I: 504 och II: 645 foreslds, att kommunalférbund dven i ovrigt
skall fa viss understiallningsfri laneratt i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
som nu géller for kommun. Bortsett frin de statliga 14n, om vilka nyss talats, ma
kommun, jamlikt 58 § kommunallagen, utan understéillning upptaga lin intill
ett sammanlagt belopp motsvarande for varje & kommunen belépande skatte-
krona en utdebitering av sju kronor, sivitt angar i landstingskommun ej delta-
gande stad, och en utdebitering av fem kronor, sdvitt angir annan kommun.
Den understillningsfria lanerétten ar alltsa stdlld i relation till skatteunderlaget
inom kommunen. Beskattningsritt skall enligt forslaget icke tillkomma kommun-
forbund — (kommunalférbund) —, foljaktligen skulle laneritten icke kunna stil-
las i relation till ndgot skatteunderlag. Dessutom méa framhallas, att understill-
ningsfri ldneratt for kommunalférbund uppenbarligen skulle leda till motsvaran-
de inskridnkningar av medlemskommunernas understidllningsfria laneritt. Av nu
anforda skil anser sig utskottet icke kunna tillstyrka motionédrernas hemstillan
om understéillningsfri lanerétt for kommunalférbund.

Riksdagen (skrivelse nr 309/1957) fo6ljde propositionens och utskottets
forslag.

Redogorelsen for nuvarande lanebestimmelser synes bora avslutas med
nagra uppgifter om den provning, som efter understdillning dger rum av
kommunala ldnebeslut. Arendena handligges & finansdepartementets kom-
munala byra. I lanedrenden kan inhdmtas yttrande fran det kommunala fi-
nansridet, i vilket ingar foretriddare for de tre kommunférbunden. Léne-
besluten underkastas savédl en formell kontroll, innefattande bl. a. fragor
om beslutens tillkomst och om deras forenlighet med den kommunala
kompetensen, som materiell provning, inriktad pa fragor om lanebeslutens
skédlighet och lidmplighet. Kungl. Maj:t har vid prévningen uppritthallit
krav att lanemedlen skall anvandas for anskaffning av varaktiga tillgangar.
Med hinsyn hartill har endast undantagsvis meddelats lanetillstind for
anskaffande av inventarier o. d. Tillstind har vidare ej lamnats for lan
till tickande av normala arsbehov eller for lan av sd ringa storlek att en
finansiering utan upplining eller finansiering genom anlitande av under-
stillningsfri lanerdtt bort ifrdgakomma. Provningen har ocksi omfattat
frigor om angeligenheten av den utgift, fér vilken lanetillstind begérts,
och om den dndamélsenliga och ekonomiska planeringen av vederborande
projekt. Tidigare har férekommit att lanetillstand végrats med hansyn till
den belastning lanet skulle medfort for vederbérande kommuns ekonomi.
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— Kontrollen torde frimst ha inriktats pa ett upprétthallande av skyddet
for den kommunala férmoégenheten och ett tillseende att kommunerna ej
forsamrar sin kredit eller for mycket inskranker sin framtida rorelsefri-
het. Stundom har emellertid ocksi statliga intressen, framst av konjunk-
turpolitisk art, beaktats vid provningen. — Antalet avslagsbeslut har varit
forhéllandevis ringa, medan i ett nagot stérre antal fall foretagits dndringar
betriaffande lanebelopp, lanetider o. d.

Under senare ar har — innan ldn fo6r vatten- och avloppsanldggningar
blivit understillningsfria — antalet lanedrenden uppgatt till omkring
1500 per ar. Beloppsmaéssigt har under senare ar tillstind ldmnats for
lan till ett sammanlagt belopp av négot 6ver 1 miljard kronor per ar. De
storsta posterna representeras av planerings- och anldggningsverksambhet,
fastighetsforvaltning, industrier och affarsdrivande verk samt undervis-
nings- och bildningsverksamhet.

Uppgifter om den kommunala uppldningen kan erhéllas dels frin de
av statistiska centralbyran publicerade kreditmarknadsstatistiska upp-
gifterna och dels ur den kommunala finansstatistik, som sammanstilles
pa grundval av kommunernas rikenskaper och publiceras i Sveriges offi-
ciella statistik, Kommunernas Finanser (senast har uppgifter for 1959
publicerats). Uppgifter, sammanstillda ur bada dessa killor, kan med
hansyn till skiftande grundmaterial och uppstillningssitt knappast bli
helt viigledande. En siddan sammanstillning bor emellertid kunna ge en
overblick 6ver den kommunala upplaningens huvuddrag. Nedan upptagna
bild av uppléningen har hamtats frin en av stadsférbundet till kommittén
limnad sammanstallning.

Primirkommunernas sammanlagda tillfalliga 1an utgjorde vid utgangen
av 1961 enligt de kreditmarknadsstatistiska uppgifterna 511 miljoner kro-
nor (stiderna 436 miljoner, 6vriga primidrkommuner 75 miljoner). Be-
lastningen per skattekrona enligt 1960 &rs taxering — i skatteunderlaget
har dirvid ej inrdknats av staten tillskjutna skattekronor — utgjorde 1: 60
kronor (stiderna 2,13 kronor, évriga 0,66 kronor). Sammantagna belop-
pet av anlidggningsldn, upptagna med Kungl. Maj:ts tillstand, uppgick en-
ligt finansstatistiken den 31 december 1960 till 5 492 miljoner kronor (sti-
derna 4 442 miljoner, 6vriga 1050 miljoner). Per skattekrona (inklusive
av staten tillskjutna) innebir dessa anlidggningslan en belastning av 15: 34
kronor (stiderna 19:92 kronor, évriga 7: 78 kronor). Kommunernas egna
fonder uppgick enligt finansstatistiken i slutet av 1960 till tillhopa 2 687
miljoner kronor (stiderna 1881 miljoner, 6vriga 806 miljoner) eller till
7:51 kronor per skattekrona (stdderna 8: 43 kronor, évriga 5: 97 kronor).

Det skall i anslutning till ovan limnade uppgifter anmirkas att den
understillningsfria lneritten dven belastas med vissa borgensataganden.
A virdet av dessa saknas uppgifter. Samma laneritt belastas vidare av
14n, 6vertagna vid forvirv av intecknad egendom. S&dana 1an redovisas
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i finansstatistiken bland anlidggningslan, upptagna utan Kungl. Maj:ts till-
stand (summan av sddana anliggningslan utgjorde enligt uppgifter for
1959 152 miljoner kronor).

Kreditmarknadsférhillandena under senare ar har foranlett att kom-
munerna stundom utnyttjat erhallna lanemedgivanden till upptagande av
kortfristiga 1an nir svarigheter forelegat att placera langfristiga sadana.
Sadana kortfristiga 1an belastar ej den understillningsfria lnerétten. Det
forekommer ocksa att tillfdlliga 1an med néagot ldngre 16ptid upptages for
finansiering av vissa investeringar. Sadana lan kan d& vara redovisade
sasom langfristiga 1an, upptagna utan Kungl. Maj:ts tillstind, ehuru de
belastar den understéllningsfria laneratten.

Allmint kan séigas att under senare ar rétt en viss atstramning pé kre-
ditmarknaden, vilken foranlett vissa svarigheter for kommunernas upp-
laning. En viss liattnad torde nu ha intratt. Réantesankningarna, aterbeta-
lande av statliga 1an hos andra kreditgivare an affirsbankerna och 6kade
mojligheter for livforsikringsbolagen att placera fondmedel i den fria
sektorn har hir medverkat. Vidare har for formedling av langfristiga kre-
diter till kommuner inrittats ett nytt hypoteksinstitut, AB Kommunkredit.

Kommunalférbunden och deras ekonomiska férhallanden

Av sirskild betydelse for fragorna om kommunalférbundens lénerétt ar
de anvisningar, som lagen limnar foér férbundens utformning, och den
stillning som tillkommer férbunden utat och i férhéllande till medlems-
kommunerna. I detta avsnitt skall dirfér limnas en redogorelse for hu-
vuddragen av kommunalférbundsinstitutet och dess stéllning i ekonomiskt
hinseende.

Ett kommunalférbund kommer — bortsett frén senare berdrda fall av
tvangsbildning — till stdnd genom G&verenskommelse mellan de kommu-
ner, som skall deltaga i forbundet. Initiativet till bildandet utgér fran
négon av dessa kommuner eller fran lidnsstyrelsen. Overenskommelsen om
samverkan utmynnar i antagandet av en férbundsordning, i vilken férbun-
dets forhallanden regleras. Forbundsordningen skall understéllas lanssty-
relsen. Strider forbundsordningens bestimmelser icke mot lag eller forfatt-
ning och finnes forbundets bildande medféra allmént gagn, faststiller lans-
styrelsen férbundsordningen och bestimmer den tid, di férbundet skall
trida i verksamhet. Ocksa dndringar av foérbundsordning skall understil-
las lansstyrelsen. Kommunalférbund kan enligt nu gillande lag bildas for
alla slag av kommunala angeldgenheter. Ett och samma férbund kan an-
fortros flera angeldgenheter. Stiader, landskommuner, kopingar och muni-
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cipalsamhillen kan vara férbundsmedlemmar. Dirjimte kan landsting
sinsemellan samverka i férbund eller bilda siddant tillsammans med stad,
som ej tillhor landstingskommun.

Sarskilda bestimmelser finns om kommunalférbunds upplosning och
om uttrdde ur kommunalférbund. Samverkan i kommunalférbund &r
ocksa satillvida frivillig som medlemmarna — utom vid fall av tvingssam-
verkan — kan bestdmma att férbundsverksamheten skall vara tidsbegrin-
sad eller eljest beroende av sdrskilda villkor samt ager rdtt att nir som
helst enas om forbundets upplosning. Forbundsmedlemmarna kan pid mot-
svarande séitt i forbundsordningen bestdmma att ratt skall foreligga till
uttrdde ur féorbundet samt — utan att siarskilda bestimmelser ingar i for-
bundsordningen — vid enighet ddrom éven eljest medgiva uttride. Dér-
jamte finns bestdmmelse att féorbund mé upplosas di sddana dndrade for-
héllanden intratt att antingen forbundsverksamheten icke kan med foérdel
fortsittas eller andamélet med forbundet lampligare kan tillgodoses pé
annat satt. Vid sadana forhéllanden foreligger ocksa ritt till uttride. Upp-
16sning eller uttrdde sker efter ansékan hos ldnsstyrelsen, som prévar om
lagliga skal for upplosning eller uttriade foreligger.

Forbundsordningen skall enligt 4 § kommunalférbundslagen innehdlla
atskilliga bestimmelser om férbundets ekonomiska férhallanden. Forutom
om ratten att upptaga lan (4 § forsta stycket, punkt 5) skall finnas be-
stimmelser om den rétt till fondbildning, som finnes béra medges forbun-
det (6), om medlems andel i forbundets tillgAngar samt vad i 6vrigt finnes
erforderligt fér ordnande av de ekonomiska forhallandena mellan férbun-
det och dess medlemmar (7), om sarskilt villkor féor medlems uttridde ur
forbundet och uppgorelse, som i anledning ddrav ma erfordras (8), om
grunderna for skifte av forbundets behallna tillgdngar (10), om sérskilt
villkor fér upplosning av foérbundet (9) samt om vad i ovrigt ma vara
nodigt for ordnande av forbundets forhallanden i frdga om ekonomi och
forvaltning (11). Férbundsordning skall vidare innehalla bestimmelser
om grunder fér medlems skyldighet att tillhandahélla medel for férbunds-
verksamhetens ordnande och fortsatta bedrivande samt den begridnsning
av denna skyldighet som skall féorekomma (4 § andra stycket). For for-
bund, som skall handha obligatorisk, specialreglerad forvaltning, far be-
traffande forvaltningen i fraga ej stadgas nagra begrinsningar i skyldig-
heten att tillhandahalla medel.

Om kommunalférbundens fondbildning (6) kan sidgas att forbunden
kan tillerkdnnas rétt att bilda pensionsfond, kassaforlagsfond, allmén in-
vesteringsfond och sirskild investeringsfond samt — med Konungens till-
stdnd — ocksd annan fond. Forbundsmedlemmarna, som har att bestim-
ma om fondbildningsriatt 6ver huvud skall féorekomma, kan inskrianka
fondbildningsritten till vissa fonder och ocksa beloppsméssigt begransa
fonderingsritten. Enligt kommunalférbundskommittén kan for vissa for-
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bund med storre uppgifter sérskild fondbildningsriatt vara erforderlig, me-
dan en sadan ar alldeles obehévlig for andra forbund. Genom att kommunal-
lagens bestdmmelser om reservationsanslag ar tillimpliga fé6r kommunal-
forbunden har enligt kommunalférbundskommittén férbunden mdojlighet
att for visst angivet dandamél ackumulera anslag i siddan omfattning att
sirskild fondbildning icke behover bli allmént férekommande.

Grunderna fo6r medlemmarnas andelar i forbundets tillgdngar (7) kan
bestdmmas pa skiftande satt. Vanligt torde vara att andelsgrunderna 6ver-
ensstimmer med grunderna for skyldigheten att tillhandahilla medel for
verksamheten (4 § andra stycket). I regel torde féorbundsordningarna upp-
taga enhetliga andels- och skiftesgrunder (10). — Det kan anmirkas att
bestimmelser om medlemmarnas andelar i férbundets skulder icke ut-
tryckligen upptagits bland vad som bestimmes i féorbundsordningen. For-
delningen harvidlag torde nirmast fia anses innefattas i bestimningen i
punkt 7 ssamt vad i 6vrigt finnes erforderligt fér ordnande av de ekono-
miska forhallandena mellan férbundet och dess medlemmar».

Bestdmmelser om uppgorelse vid medlems uttrdde ur forbundet (8) kan
innehélla att den uttridande efter sirskilda grunder skall gottgéra forbun-
det for de sarskilda forluster féorbundet &samkas genom uttradet.

Sasom sirskilda bestimmelser om férbundets férhallanden i fraga om
ekonomi (11) kan upptagas foreskrifter om tillskott av rorelsemedel vid
forbundsverksamhetens inledande och om foérbundets medelsférvaltning
och bokfdring.

Forbundsmedlemmarnas bidragsskyldighet (4 § andra stycket) torde
oftast vara bestdmd efter medlemskommunernas skatteunderlag eller efter
deras folkméngd. Aven andra grunder for bidragsskyldigheten kan stadgas
for verksamheten i dess helhet eller viss del dédrav. For storre anlagg-
ningar kan salunda tillskotten beriknas efter mera oféridnderliga grunder
an skatteunderlag o. d. — Enhetliga grunder kan sjilvfallet begagnas be-
traffande andelarna i forbundets tillgangar (7), skiftesandelarna (10) och
tillskottsférdelningen (4 § andra stycket).

Kommunalférbunden ar betraffande beslutanderitt och foérvaltning skil-
da fran forbundsmedlemmarna. Forbundsfullméktige utser revisorer och
beslutar om ansvarsfrihet samt faststiller utgifts- och inkomststat for
forbundet. I samband med faststillande av utgifts- och inkomststat be-
staimmer fullmiktige efter i forbundsordningen faststillda grunder belop-
pet av det bidrag, som medlem har att utge till f6rbundet (17 §). Férbun-
det kan sdgas vara utrustat med en »indirekt uttaxeringsratt> i forhéllan-
det till forbundsmedlemmarna. Férbundsmedlemmarna torde vara oféor-
hindrade att utanfér staten tillskjuta medel foér forbundens verksamhet.

Befinnes kommunalférbund sakna tillgangar till gidldande av skuld, ar
medlemmarna pliktiga att fylla bristen (34 §). Om den utdebitering pa
medlemmarna, som av saddan anledning ma erfordras, dger lidnsstyrelsen
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att pA anmaéalan av forbundsfullmiktige, likvidatorer eller fordringsigare
forordna efter de grunder, som ma vara angivna i féorbundsordningen eller
eljest provas skiliga. Skuld, som foérbundet Adragit sig efter forbundets
upplosning, skall gidldas av de kommuner, som var medlemmar vid upp-
lésningen. — For skulderna svarar givetvis i forsta hand férbundets till-
gangar. Forbunden har i exekutionsrittsligt och konkursrittsligt hinseen-
de samma stillning som kommun. Med hinsyn till féorbundets karaktar
av mera temporir sammanslutning har det emellertid synts nédvindigt att
meddela hir avsedda bestimmelse till skydd for fordringsidgares ratts-
anspridk. Lansstyrelsen har salunda erhallit ritt att faststilla de sédrskilda
belopp, med vilka férbundsmedlemmarna har att bidraga till bristens téc-
kande. Lansstyrelsens forordnande har samma rittsverkan som av for-
bundsfullméiktige fattat beslut vid statens faststdllande om uttagande av
bidrag fran férbundsmedlemmarna.

Betriaffande avvecklingen i samband med upplosningen av ett férbund
giller foljande. Da lansstyrelsen efter ansokan finner lagliga forutsitt-
ningar for upplosning foreligga, forordnar ladnsstyrelsen att verksamheten
skall upphéra a tid, som lansstyrelsen bestdmmer, och att férbundet skall
trdda i likvidation. Under likvidationen, som verkstilles av forbundets
styrelse eller av sirskilda likvidatorer, skall férbundets tillgingar realise-
ras, i den man sadant finnes erforderligt, forbundets skulder gildas samt
med behéllna tillgidngar sa forfaras, som foéranledes av férbundsordningen.
D& forbundet tratt i likvidation, ma kallelse sokas & forbundets okdnda
borgendrer. Da likvidationen avslutats, skall redovisning limnas till med-
lemmarna och anmilan géras hos lansstyrelsen, som forklarar forbundet
upplést. 1 detta sammanhang kan erinras om den forut berdérda bestim-
melsen, vilken medger lansstyrelsen rétt att — dven efter forbundets upp-
16sning — forordna om utdebitering pa4 medlemmarna for foérbundets
skulder.

Da skail till uttrdade foreligger, forordnar liansstyrelsen pa ansékan diarom
och om tiden fér uttridet samt om den uppgérelse, som mé vara erforder-
lig. Uttrddande medlems ansvarighet for forbundets férbindelser upphor
ett ar efter uttridet, dir ej lansstyrelsen finner skiligt att betraffande viss
forbindelse annorlunda forordna. Finns i forbundsordningen bestimmelse
om uppgorelse vid uttrade, skall linsstyrelsen vid sitt féorordnande givet-
vis folja denna. Att féorbundsmedlems ansvarighet fér férbundets forbin-
delser kan upphora torde ej kunna medféra nagra olagenheter fér forbun-
dets fordringsdgare. Genom lansstyrelsens forsorg kan utdebitering for
skuld ske & kvarstdende medlemmar.

Delade meningar har ratt huruvida kommunalférbunden ar att betrakta
som »specialkommuners. Nybildningskommittén, vars forslag lag till grund
for 1919 ars kommunalférbundslag, uppfattade redan det da utformade
forbundsinstitutet — vilket i vissa hdnseenden icke hade samma grad av
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sjalvstindighet gentemot medlemskommunerna som de nuvarande kom-
munalférbunden — som en specialkommun. Kommunalférbundskommittén
ville icke hinféra féorbunden till specialkommuner, eftersom forbunden sak-
nar direkt beskattningsritt. Ovederségligt torde vara att forbunden maste
betraktas som kommunala enheter med sjidlvstindig stidllning gentemot
sdvdl medlemskommunerna som tredje man samt att ett féorbundsbeslut
om uttagande av medlemsbidrag — liksom ldnsstyrelsens beslut om utde-
bitering for skuld — grundar ett offentligrittsligt fordringsansprak. For-
bunden har en rattslig struktur, som forsvarar jamforelser med andra of-
fentligrattsliga och med privatrattsliga subjekt. De skilda bestimmelserna
i kommunalférbundslagen kan knappast ses mot bakgrunden av nagot helt
enhetligt monster. I ekonomiskt hinseende vill det synas som om till for-
bunden 6verlimnade angeligenheter kommer att kvarstid som kommunala
angeldgenheter hos medlemskommunerna. I férvaltningshdnseende synes
diremot till fo6ljd av nagon slags »delegation» angelagenheterna i fraga
helt tillkomma férbunden och begridnsningar far antagas rada nar det
giller medlemskommunernas ratt att i samband med anslag — i anslut-
ning till upprittad stat eller vid fristiende anslag — fésta direktiv vid
medelstillskotten (se Kaijser Kommunallagarna I, Stockholm 1959, sid. 252).

Tvangssamverkan i kommunalférbund kan nu avégabringas pa polis-
visendets omride efter férordnande av ladnsstyrelsen (16 § lagen den 6
juni 1925 om polisvisendet), betrdffande regionplan efter Kungl. Maj:ts
forordnande (128 § byggnadslagen den 30 juni 1947), pa skolans omréde
efter férordnande av liansskolndmnd (47 § skollagen den 6 juni 1962, nr
319) samt pa kristidsférsorjningens omrade efter lansstyrelsens bestam-
mande (Kungl. Maj:ts kungorelse den 8 september 1939, nr 659, om kom-
munala kristidsférbund). Néagra sidrbestimmelser, som pakallar uppmaérk-
samhet i nu forevarande sammanhang, finns ej i nu anférda férfattningar.

Forteckningen i Arsbok for Sveriges kommuner 1962 redovisar 253 kom-
munalférbund. Foérbundens fordelning pa olika verksamhetsgrenar fram-
gar av nedanstdende sammanstéillning. En del férbund har flera verksam-
hetsgrenar och har da i kommitténs sammanstillning redovisats under
flera rubriker. Bland verksamhetsgrenar, som upptagits under »ovrigt»,

Verksamhetsgren 1962 1959 l 1956 | 1953
Bolisyasende. ..o L Bite e L Ra sl ol st s 182 170 151 107
Begionplan |, . o e L A e 9 9 4 3
Skolvésende, yrkesutbildning .................. 18 15 5 4
BrandIGESVAP oL o s dais o S soetes 1 sihanss e 10 11 12 11
Teknisk verksamhet o.d. (vatten, avlopp, renhall-

THREN -S40 s A i Gl 0 R R ol . K 11 9 10 7
Alderdomshem och socialvard.................. 17 21 26 23
Barmiloloreliy, (e A e s A 4 4 5 3
Ovrigt L he. e 0l G Ml Tyt ned T 12 13 20 11

Summa 263 252 233 169
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mirks fastighetsférvaltning, vard av kroniskt sjuka, allmin hygien samt
arkitektverksamhet. — For att i nidgon man belysa utvecklingen har kom-
mittén av uppgifter i Arsbok fér Sveriges kommuner 1953, 1956 och 1959
sammanstéllt motsvarande uppgifter for ifrigavarande ar.

En hel del kommuner &r medlemmar i flera forbund, nigra i 5 eller 6
stycken. Antalet medlemskommuner i férbunden varierar. 97 férbund har
endast 2 medlemmar, 70 férbund 3 medlemmar, 47 férbund 4 medlemmar,
17 férbund 5 medlemmar samt 22 férbund 6 eller flera medlemmar. Hogsta
antalet medlemmar i ett forbund utgér 46 (Stockholmstraktens regionplane-
forbund).

Néagra ytterligare uppgifter kan limnas om den utveckling, som i viss
mén belyses av siffrorna ovan for olika ar. En kraftig 6kning har dgt rum
betraffande antalet forbund pa skolvisendets och yrkesutbildningens om-
ride. De nytillkomna férbunden pa omradet ir till helt dvervigande antal
skolforbund mellan nagra mindre landskommuner. I nagra fall har for-
bund tillkommit fér samarbete pad yrkesutbildningens omrade. De 11 nu-
varande forbunden for teknisk verksamhet utgores av 8 stycken vatten-
verksférbund, varav nagra stora, 1 avloppsverksforbund (stort), 1 férbund
fér vatten och avlopp samt 1 férbund for renhallning (stort). Under pe-
rioden 1953—1962 har 1 férbund fér reningsverk och 1 renhallningsfor-
bund upphért. Nytillkomna ér 6 férbund, dirav 2 stérre forbund pa vat-
tenforsérjningens omrade och 1 stort férbund fér reningsverk. Upphorandet
utav ett antal féorbund pa socialvirdens omride sammanhiinger framst
med uppldsningar av ett antal mindre fattigvardsférbund. Nedgingen i
antalet férbund under »6vrigt> innebdr i huvudsak bortfall av ett antal
smérre férbund med begransade uppgifter.

Omfattningen av verksamheten kan belysas med nigra uppgifter, sam-
manstillda med ledning av redogorelsen for féorbundens ekonomi i Kom-
munernas Finanser Ar 1959. Sammanstéllningen f6ljer nir det giller verk-
samhetsgrenar delvis andra linjer 4n dem som begagnats i sammanstill-
ningen ovan over antalet forbund. Det bér anmiérkas att i forbundens
skulder sddana de upptagits i sammanstéllningen ingar ocksa andra skul-

Dirav Under
In- tillskott Till- 1959
Verksamhatsgren komster |frdn med-| gingar el upptagna
lemmarna lan
Polisvisende =2 o e I 31,13 19,90 10,28 2,73 0,14
Byggnads- och stadsplanevisende. . . ... 0,97 0,64 0,58 0,20 -
Vattenverk, avlopps- och reningsverk,
renhdllningsverk .................. 6,65 2,13 67,00 61,20 13,40
Folkskola, annan undervisning........ 13,28 7,23 20,20 11,13 1,29
Barnaviérd, socialhjélp, annan socialvard 4,59 2,84 8,53 2,57 0,46
BrandIOrsVar .ot e e 1,88 2,11 5,11 3,93 0,89
Ovrighrnity st i R, 0,24 0,11 1,30 0,48 0,08
Summa 58,74 34,96 113,00 82,24 16,26




24

der dn direkta laneskulder. Foérbundens sammanlagda langfristiga lin
uppgick 1959 enligt uppgifter i annat sammanhang i Kommunernas Finan-
ser Ar 1959 till 70,8 miljoner kronor. — I sammanstillningen upptagna
belopp avser miljoner kronor.

En uppfattning om férbundens ekonomiska underlag kan erhéllas av upp-
gifter om medlemskommunernas skatteunderlag. — For kommunerna ut-
gor ju skatteunderlaget grundval for ritten att lana understidllningsfritt
enligt 58 § kommunallagen. — Foér de i sammanhanget viktigaste férbun-
den, féorbunden for teknisk verksamhet och skolférbunden, kan anmairkas
att féorbundsmedlemmarna i de 11 tekniska férbunden enligt 1961 ars taxe-
ringar hade ett sammanlagt skatteunderlag pa omkring 36 miljoner kro-
nor och medlemmarna i de 18 skolférbunden tillhopa ett underlag av nara
9 miljoner. For forbunden pa det tekniska omradet varierade underlaget
mellan 0,24 och 11,71 miljoner och for skolférbunden mellan 0,12 och 1,72
miljoner. Av de senare forbunden hade endast 4 ett skatteunderlag, som
oversteg 0,50 miljoner.

Uppgifter, erhéllna fran finansdepartementets kommunala byri, utvisar
att lanetillstand for kommunalférbund lidmnats i sammanlagt omkring 50
fall under tiden 1 januari 1957—30 juni 1962. I 3 fall har ansékningar
fran kommunalférbund resulterat i avslag. Lanedndamalen har i ungeféar
hilften av tillstandsfallen rért den kommunaltekniska verksamheten. L&-
nen for dessa indamail synes genomsnittligt uppga till betydligt hogre be-
lopp dn lanen fér andra dndamal. Jamvil pa skolans omrade har emellertid
forekommit forhallandevis manga 1an, varav nagra till betydande belopp.
Lanetiderna #r, sirskilt nir det géller vatten- och avloppsanliggningar,
merendels 1anga (25—35 ar, i ett fall 40 ar).

Kommunalriattskommittén har tillskrivit samtliga kommunalférbund
med undantag fér féorbunden pa polisviasendets och pa regionplanevésen-
dets omraden och anhallit om avskrift av gallande férbundsordningar. I
samband didrmed riktades till berérda forbundsstyrelser en anhéllan om
underrittelse direst enligt styrelsens mening under férbundsverksamheten
framkommit oldgenheter av att forbundet ej haft ndgon understéllningsfri
laneritt.

Forbundsordningar har inkommit fran tillhopa 55 férbund. Tva tredje-
delar av dessa forbund har tillagts ratt att upptaga 1an intill vissa belopp
utan férbundsmedlemmarnas sirskilda medgivande. Flertalet férbundsord-
ningar utsiger hirvid att for lan till ytterligare belopp erfordras medgi-
vande av forbundsmedlemmarna. For en del férbund — vilka hir hén-
forts till forbunden utan laneridtt — innehéller forbundsordningen bestim-
melser att 1an endast far upptagas med samtliga forbundsmedlemmars med-
givande; fér andra férbund sidgs mera kategoriskt att ritt att upptaga lan
ej skall finnas.

Betriffande 1anerittens fordelning pa olika slag av forbund kan anmér-

T
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kas att laneritt finns for det stora flertalet férbund pa skolans omrade,
for de flesta brandférsvarsférbund och férbund foér »6vrig» verksamhet
samt for alla tekniska forbund utom ett (en forbundsordning saknas dess-
utom). Férbunden f6r dlderdomshem, socialvard och barnkoloni saknar me-
rendels lanerétt och déir laneritt finns avser denna ofta obetydliga belopp
(lagst 10—20 000 kronor). Hoga lanegrianser géller for férbunden for tek-
nisk verksamhet (100, 45, 22, 10, 4 och 2,5 miljoner kronor). Jamval pa
skolans och yrkesutbildningens omréde finns exempel pa lanegrinser over
1 miljon (hogsta grinsen 6 miljoner).

Ett antal férbund har tillagts en laneritt, som avser till storleken obe-
tydliga belopp. I en del fall har direkt utsagts att laneritten skall medge
ett anskaffande av roérelsemedel intill dess medlemmarna tillhandahaller
bidrag och éven i andra fall kan behoven av kassaférlag antagas ligga bak-
om laneritten.

Kommitténs férfragan om oldgenheter pA grund av avsaknaden av un-
derstéllningsfri lanerétt har foranlett svar fran tillhopa 27 férbund. Fran
20 forbund har angivits att négra oldgenheter ej formirkts. I 5 fall — for
2 skolférbund, 2 férbund for teknisk verksamhet och 1 forbund for »6vrig»
verksamhet — har uttalats att oldgenheter forelegat. Fran 2 férbund —
darav 1 skolférbund och 1 tekniskt férbund — har inkommit svar, som
nidrmast antyder att svarigheter skulle kunna uppkomma ehuru sadana
hittills ej formarkts. '

Férbundens uttalanden om yppade oligenheter kan i huvudsak ges fol-
jande sammanfattning. Vid verksamheten kan stundom uppkomma likvi-
ditetssvarigheter med hénsyn till ojimnheten i inkomster eller i utgifter
(anmérkt i 4 av svaren). Nar investeringar skall verkstillas kan viss line-
finansiering behéva ske innan lanetillstind foreligger (1 svar). De lang-
fristiga lanen kan, ehuru lanetillstdnd limnats, ej alltid placeras vid erfor-
derlig tidpunkt varfér behov kan finnas av vissa tillfilliga 1an (2 svar).
Frin ett férbund har det framhdllits sisom angeliget att férbunden kan
medges samma ratt som kommunerna att understillningsfritt lana foér vat-
ten- och avloppsanliggningar.

Kommitténs Gverviganden och forslag

I direktiven har kommittén anbefallts att gora en férutsittningslos utred-
ning av frigorna om kommunalférbundens laneritt. Overviigandena skall
forst inriktas pa frdgorna om tillrickliga skdl finns ait nu dndra gdllande
bestimmelser.

Det madste inledningsvis konstateras att fragorna om férbundens lane-
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ratt ar av forhallandevis ringa betydelse for den kommunala verksamheten.
Kommunalférbundsformen har icke kommit till nagon avsevird anvind-
ning. Om man riknar bort forbunden pa polisverksamhetens omrdde, har
antalet forbund under senare &r utgjort 70—80 stycken. — Det lige, i vil-
ket fragorna om polisviisendets forstatligande befinner sig, medfor att man
nu kan bortse fran polisforbunden. — Manga av forbunden har foga om-
fattande arbetsuppgifter och férbundskostnaderna dr smé. Flertalet kom-
munalférbund torde i stort sett sakna behov av understillningsfri lane-
ritt. Aven om forbundsformen skulle komma till 6kad anvindning, kan
man rikna med att en understillningsfri lanerédtt skulle vara av storre
betydelse endast for ett mindre antal férbund.

De fordelar, som skulle vara att vinna genom en reform, ar alltsd for-
hallandevis begrinsade. Detta kan ofta vara ett tillrdckligt skél mot en
andring av gillande ordning. Forhallandena kan emellertid har anses vara
nagot annorlunda. Aven nir det giller en fri ldneratt maste det bli for-
bundsmedlemmarnas sak att bestimma om ett forbund skall ha sadan
laneritt eller icke. Férbund, som ej har nagot behov av en fri laneratt,
skulle sjalvfallet komma att limnas utan sddan och for deras vidkomman-
de skulle diarfér nuvarande ordning limnas orubbad. Det dr kommitténs
mening att i detta lige tillrickliga skl for en reform kan finnas redan om
i blott ett begrinsat antal fall finns klara behov av en fri ldneratt.

Synpunkterna fér och emot en reform kan redovisas med utgangspunkt
fran de olika intressen, som kan berdras av en fri laneratt. Frigorna kan
da i huvudsak ses med hinsyn till férbundens egna intressen, langivarnas
intressen och de intressen, som uppbir den centrala lanekontrollen, samt
utifran den betydelse laneritten skulle kunna ha for relationerna mellan
férbunden och férbundsmedlemmarna. Dérjimte bor séirskilt redovisas de
tekniskt betonade problem, som kan péverka frigan om en fri ldneratt
bor inforas eller ej.

Fran kommunalférbundens synpunkt skulle en fri lneritt ofta kunna
medfora bestimda fordelar. Forbunden skulle erhalla mojligheter att pa
enklaste sitt skaffa roérelsemedel och medel for vissa investeringar. Nuva-
rande ordning medfér att sérskilda atgarder — sérskilt vid forbundsverk-
samhetens igingsittande — ofta erfordras for anskaffande av medel for
hir berdrda behov. En fri laneritt skulle dka férbundens rorelsefrihet till
forman for forbundsverksamhetens effektivitet. Den skulle medge storre
méjligheter till en ur ekonomisk synpunkt lamplig planering och utform-
ning av forbundsverksamheten.

Sasom inledningsvis konstaterats far man rikna med att endast ett be-
griansat antal forbund har nagot verkligt behov av en understallningsfri
laneritt. Det ror sig framst om férbund med omfattande uppgifter, vid
vilkas handhavande de ekonomiska fradgorna har en stor betydelse. Kom-
mittén har hir sarskilt i atanke férbunden for teknisk verksamhet — vat-
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tenverk, avloppsverk, elverk, renhallningsverk o. d. — och férbunden pa
skolans och yrkesutbildningens omraden. For dessa forbund &dr medels-
behoven ofta av den storleksordning och variationerna i medelsbehov under
olika tider sa stora att en fri laneratt skulle medféra avsevidrda fordelar.
Dartill kommer att dessa forbund ofta har minga medlemmar. Detta gor
att en medelsanskaffning 6ver férbundsmedlemmarna kan vara sarskilt
omstandlig. For hiar avsedda féorbund kan en fri lanerétt ofta framsta sa-
som ett naturligt komplement till en understillningskriavande siddan. I an-
slutning till omfattande investeringar kan medel behova sérskilt upplanas
for utredningar, projektering och andra atgérder, som i vart fall icke ome-
delbart kan finansieras genom huvudlanen for investeringarna.

Aven en annan synpunkt kan hédr anféras. Féorbund med omfattande,
ekonomiskt betonad verksamhet torde knappast kunna undgd en viss
skuldsédttning. Aven om négra lan ej upptages, maste i bokféringen redo-
visas skulder i form av exempelvis inkomstforskott eller av affarskrediter
eller icke betalda utgifter. Det kan framsti sdsom ur formell och saklig
synpunkt opakallat att har alltfor strikt uppréitthalla en grins mellan sa-
dana skulder och kortfristiga laneskulder.

Kommande kommunsammanliggningar torde sett pa lingre sikt kom-
ma att minska behoven av interkommunal samverkan. Ett intensifierat
samarbete forutsittes emellertid komma att 4ga rum under ett 6vergdngs-
skede. Med kommunsammanlidggningar torde manga av de mindre for-
bunden komma att efter hand férsvinna. Utvecklingen pa en del omraden,
sdsom nar det géller vattenférsérjning och avloppsfrigor, kan emellertid
vintas 6ka behoven av samarbete oOver storre omriden, omraden, som
ibland maste sprianga ocksd framtidens kommungrianser. Kommittén vill
bedoma som sannolikt att antalet féorbund med omfattande uppgifter och
manga medlemmar — for vilka typer av féorbund behoven av fri laneritt
ar sirskilt framtridande — kommer att underga en relativ 6kning.

Vad ovan sagts har nidrmast rort fragan om en sadan fri laneritt, som
for kommunernas vidkommande regleras av 58 § forsta stycket kommu-
nallagen. Det méaste hir ocksd overviigas vilket virde en ritt till borgens-
ataganden (58 § tredje stycket och 59 § andra stycket kommunallagen)
skulle kunna ha fér kommunalférbunden. Avsaknaden av ritt till atagan-
den for annans gild foérsvarar nu ett anlitande av férbundsformen pa so-
cialviardens omréade och nir det giller bostadsforsérjningen. Vid tillkoms-
ten av kommunalférbundslagen har — utom savitt giller samverkan i
vissa fall betriffande adlderdomshem — ett begridnsat utrymme beriknats
foreligga for forbundssamverkan i socialvardshidnseende. Betridffande bo-
stadsforsorjningen torde ett liknande bedémande vara berittigat. P4 bada
omradena synes emellertid ett samarbete kunna ifrdgakomma inom ett
kommunblock sasom ett led i strdvandena mot en kommunsammanligg-
ning. Det ar ocksa mojligt att forbundsformen kan visa sig mera dnda-
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mailsenlig ocksid fér permanent samarbete &n man hittills antagit. I vart
fall kan sigas att det, om en samverkan skall kunna dga rum, ur forbunds-
synpunkt framstir som angeliget att forbunden kan utrustas med under-
stdllningsfri borgensratt.

I samband med inforandet i ar (SFS 154/1962) av ratt for kommunerna
att utan understillning upptaga bottenlan foér kommunala bostadsbygg-
nadsforetag (59 § forsta stycket kommunallagen) uttalades att skil sak-
nades att inbegripa kommunalférbunden i reformen. Undantagandet har ej
kommit till uttryck i lag och 18 § kommunalférbundslagen redovisar utan
inskrankning alla i 59 § forsta stycket kommunallagen upptagna fall som
understillningsfria. Inférande av en understillningsfri laneritt i kommu-
nalférbundslagen medfor att fragorna om hér avsedda ldn kommer i ett
annat lige. Hir kan siigas att vad ovan anforts om rétt till borgensatagan-
den pa bostadsférsérjningens omrade di édger tillimpning ocksd nér det
galler bottenlan for bostadsforetag.

Kommunerna fger efter reformen 1961 ocksé understillningsfritt lana
for vatten- och avloppsanliggningar (59 § tredje stycket kommunallagen).
Fragan om kommunalférbundens ritt att understillningsfritt upptaga lan
for dessa dandamal har limnats 6ppen vid reformen. Férbunden for vatten-
och avloppsverk har hittills i stérsta utstrdckning utrustats med rétt att
sjilvstindigt — men med Kungl. Maj:ts medgivande — lanefinansiera sina
anliggningar. Det kan utan vidare konstateras att en ratt till understall-
ningsfria lan hir skulle medféra férdelar for forbundens vidkommande.
Vid tillimpning av 2 § kungorelsen den 16 november 1962 med vissa be-
stimmelser angdende kommuns upptagande av lan, m. m. bér d4 med an-
liggning »inom kommunen» vid kommunalférbund forstis anldggning inom
forbundets territoriella omrade.

For langivarna synes en fri laneritt ej kunna medféra nagra olidgenheter
eller risker. Kommunalférhbunden dr klart avgrinsade offentligrittsliga sub-
jekt med samma kreditviirdighet som kommunerna. Bakom férbunden star
kommunerna, vars betalningsformaga kan tagas i ansprik genom utdebi-
teringsbeslut av forbundsfullméktige eller genom sérskild utdebitering
fran lidnsstyrelsens sida. Den nuvarande understillningskriavande lanerat-
ten har icke ansetts innebidra nagra vador, trots att den medger en storre
och langfristigare uppléning 4n vad en fri laneritt enligt 58 § kommunal-
lagen skulle gora.

Nir det giller forhallandet till den centrala lanekontrollen ir i férsta hand
av intresse om en fri laneritt for forbunden skulle medféra nadgon betydelse-
full vidgning av ramen foér den sammanlagda fria uppléningen f6r kommu-
nala dndamal eller nagon avsevird okning av den faktiska upplaningen.

Flertalet kommuner torde nu langt ifrdn goéra bruk av hela utrymmet
for den i 58 § kommunallagen reglerade fria laneritten. Forbundens behov
torde darfor redan nu kunna i stor utstridckning tillgodoses genom fria l4n
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— tagna av forbundsmedlemmarna. Utan eftersittande av andra lanebehov
har kommunerna salunda kunnat i erforderlig utstrickning lana ocksa fér
forbundsédndamal. Det torde silunda i stort sett finnas utrymme fér over-
flyttande av viss del av kommunernas fria laneratt till forbunden och for
ett bibehéllande av nuvarande ram for fri kommunal upplaning. Det maste
dessutom antagas att en fri lanerétt for forbunden, lagd ovanpi medlemmar-
nas laneritt, icke avsevirt skulle 6ka den faktiska upplaningen.

Det méste hir sdgas att en utvidgning av ramen for den fria laneriitten
knappast skulle ha nagon betydelse ens om man antog att hela den upp-
laning, som kan komma att ske genom foérbunden, skulle vara ett nytill-
skott. Fér kommunernas vidkommande utgér de kortfristiga lanen ungefar
en tiondedel av de langfristiga. Vid samma férdelning for kommunalfér-
bundens del skulle deras kortfristiga, stidende lanebelastning halla sig un-
der 10 miljoner kronor.

Synpunkterna ovan har gillt en sidan fri line- och borgensritt, som
regleras av 58 § kommunallagen. En frihet for forbunden att lana enligt
59 § tredje stycket eller ikldda sig borgen enligt 59 § andra stycket kom-
munallagen skulle icke kunna medféra négon ékning av den sammanlagda,
fria upplaningen. Ett éverflyttande av verksamhet, fér vilken denna lane-
eller borgensritt har betydelse, frin kommunerna till kommunalférbund,
kan ségas innebidra en motsvarande flyttning av lanebehoven. Skulle for-
bunden ej ges négon fri lane- eller borgensritt, far antagas att deras lane-
behov i férsta hand skulle tickas omviigen 6ver forbundsmedlemmarna och
med begagnande av deras frihet. Det dr ndmligen knappast tinkbart att
man hir annat &n i undantagsfall pA kommunalt hall skulle féredraga un-
derstéllningskravande forbundslan framfoér fria lin fran medlemmarnas
sida.

Det kan kanske hir invindas att storre behov finns av kontroll av férbun-
dens upplaning édn av kommunernas. Understillningskraven skulle da héalla
tillbaka férbundsuppléningen. Aven om férbundens linebehov dirigenom i
stor utstrdckning skulle komma att tillgodoses genom anlitande av medlem-
marnas fria ldneritt, skulle en sidan ordning vara att foéredraga framfor
en okad upplaning frin férbundens sida. Inga omstindigheter talar emel-
lertid avgjort f6r att en kontroll skulle vara mera berittigad nér det giller
férbundens lan. Férbunden har en sddan organisation och sidana verksam-
hetsformer att de har lika goda méjligheter som kommunerna att iakttaga
en sund lanepolitik. For tillvaratagande av férbundsmedlemmarnas intres-
sen gentemot férbunden torde den centrala ldnekontrollen visentligen sakna
betydelse.

Av avgorande betydelse for frigan om en fri laneritt 4r hur en sadan
skulle paverka relationerna mellan férbundsmedlemmarna och férbunden.

Da uppgifter anfortros &t ett kommunalférbund, férlorar kommunens
egna organ redan nu i betydande grad inflytande éver och ansvar for ifraga-
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varande verksamhet. Sambandet med annan kommunal verksamhet uttun-
nas och samordningen forsvaras. Nu berdrda forhallanden torde ha med-
verkat till att man pa kommunalt hall hittills far sigas ha visat en viss ater-
hallsamhet med anlitande av férbundsformen for interkommunal samver-
kan. En 6kad laneritt skulle medféra en ytterligare forsvagning av for-
bundsmedlemmarnas inflytande éver forbundens verksamhet. Den skulle
kunna féra med sig en upplining, over vilken medlemmarna saknade full-
stindig overblick och kontroll. — Hartill kommer att vissa tekniskt beto-
nade problem, sammanhingande med relationerna mellan forbundsmedlem-
marna och féorbunden, kan forsvara utformandet av lampliga regler for en
fri laneratt. Till detta skall kommittén dterkomma i ett senare sammanhang.

Ovan redovisade synpunkter kan till en bérjan bemétas med att det sjalv-
fallet maste bli forbundsmedlemmarnas sak att bestimma om vederborande
forbund skall ha nagon fri laneritt eller ej liksom att uppstélla begrans-
ningar for en sidan. Férbundsmedlemmar, som &nskar bibehalla ett fas-
tare inflytande over ett forbund, kan salunda lata nuvarande forhallanden
besta.

Det maste ocksa i detta sammanhang ifrigasittas om en fri laneritt fran
forbundsmedlemmarnas synpunkt kan inge allvarligare beténkligheter an
en understillningskrivande saddan. Férbundens i princip temporara natur
kan gora en kontroll éver den langfristiga upplaningen for stérre investe-
ringar mera pédkallad @n en kontroll éver en begrinsad, kortfristig uppla-
ning. Kommittén vill halla for troligt att man ofta pA kommunalt hall kan
vara mera bendigen att lamna ifran sig en kortfristig laneritt &n en — lat
vara understdllningskriavande — langfristig.

Kommunalférbunden far uppfattas som fristiende, offentligrittsliga ratts-
subjekt. De kan tilliggas langt gdende friheter, 1at vara att avskiljandet
icke i alla avseenden ar alldeles fullstindigt. Har kan erinras om — férutom
att understillningskrivande laneritt kan finnas — att férbunden sjalva
beslutar om sina utgifter och stater samt att de dger att bestimma de bi-
drag, som foérbundsmedlemmarna skall tillhandahalla. Rorelsemedel kan
sta till buds genom reservationsanslag eller genom i férbundsordningen till-
erkiand fonderingsritt. Det framstér, sirskilt vid forbund, som tillagts en
langt gdende sjilvstindighet, sisom mindre konsekvent att ett direktinfly-
tande fran férbundsmedlemmarnas sida alltid skall behéva finnas néir det
giller kortfristig upplaning. Ett direktinflytande i ett s begransat héin-
seende kan knappast ha nagon avsevird betydelse. Andra regler tillgodoser
pa ett verksammare sitt forbundsmedlemmarnas intressen av medinflytan-
de 6ver och kontroll av férbundsverksamheten.

Vid tillkomsten av nuvarande bestimmelser synes viss betydelse ha till-
mitts synpunkten att férbundsmedlemmarna kan énska sjidlva bestimma
om en forbundsutgift skall finansieras genom lan eller genom kontanta in-




31

satser av medlemmarna. Det kan ifragasittas om en sddan valfrihet beho-
ver finnas infoér varje forbundsutgift, till vilken medel maste anskaffas pa
sarskilt satt. En frihet att — vid férbundets stiftande eller genom éndringar
i forbundsordningen — generellt bestimma sig fér lanefinansiering eller
kontantfinansiering skulle ju alltid finnas. Aven om man bestimt sig for
lanefinansiering, finns ju dessutom alltid mojlighet att i uppkommande fall
gora avsteg fran principen. En férbundsmedlem, som i undantagsfall vill
bestrida sin andel kontant, kan med full trygghet ge sin insats formen av
ett 1an till forbundet eller av en betalning av medlemmens andel av den ge-
nom lénet tillkomna skulden. Med héansyn till férbundets stdllning i
exekutions- och konkursrittsligt hidnseende och genom att négot solida-
riskt ansvar for forbundsskulderna ej finns kan nagon prioritetsordning ej
sdgas rdda mellan férbundets olika skulder. Alla fordringar har lika rétt
och méste betraktas sasom fullt sikra. — Det bor hiar anmairkas att for-
bundsmedlem, som 6nskar sidkerstilla sin ritt till kontantinsatser, i s& fall
bor gora sirskilt forbehéll darom i férbundsordningen. Férbundet och &v-
riga forbundsmedlemmar skulle, om foérbehall ej gjorts, i ndgot uppkom-
mande fall eljest kunna motsitta sig en sadan delfinansiering.

Sarskilt intresse har fragan om det i nagra fall skulle vara en pataglig
fordel for relationerna mellan férbundsmedlemmarna och férbunden med
en fri laneritt. Sa synes i vart fall vara forhallandet nir det giller stdrre
forbund med omfattande, ekonomiskt kridvande verksamhet och ménga for-
bundsmedlemmar. Kommittén har tidigare uttalat att utvecklingen sanno-
likt medfor att dessa typer av féorbund kommer att bli ett mer framtridande
inslag pa kommunalférbundsomradet. En finansiering genom kontantinsat-
ser och ett nirmare deltagande i férbundsforvaltningen fran medlemmar-
nas sida medfor siarskild omsténdlighet vid férbund med omfattande upp-
gifter och manga medlemmar. Fortlépande finansieringar genom kapitaltill-
skott véllar sirskilda svarigheter betrdffande tillskottens férdelning m. m.
mellan medlemmarna och nér det géller bedomandet av tillskottens inver-
kan pa och samstimmighet med vederbérande férbunds ekonomiska for-
hallanden i 6vrigt. Sddana svarigheter undvikes vid lanefinansiering. Réintor
och amorteringar blir férbundets angeligenhet och utgor ett inslag i for-
bundets hela ekonomi. De kommer att belasta medlemmarna efter de nor-
mer och i den ordning, som 6verenskommits for forbundsverksamheten i
dess helhet.

Ovan avsedda férbund driver ofta en verksamhet av den art och omfatt-
ning att séirskilda behov finns av rorelsekapital och av kapital for vissa in-
vesteringar. Det kan vid en verksamhet av denna typ ofta framsti som ett
onskemdl fran féorbundsmedlemmarnas sida, att angeldgenheterna kan an-
fortros forbund, som atnjuter en lingt gdende sjilvstindighet. Det kan hir
erinras om att kommunerna ofta valt att ombesoérja kommunalteknisk och
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annan kommunal affirsverksamhet genom kommunala bolag och andra
sjalvstdndiga rattssubjekt. Detta forhallande kan sdgas vara ett uttryck for
ovan berorda onskemdl om en fristdende, sjalvstindig foérvaltning.

Ovan redovisade synpunkter har i huvudsak haft avseende & en fri lane-
ritt enligt 58 § forsta stycket kommunallagen. Synpunkterna éger i stor ut-
strackning ocksa giltighet betraffande annan fri lane- och borgensratt. Sar-
skilt kan hér erinras om att féorbundsformen skulle avsevért 6ka i anvénd-
barhet om mdéjligheter fanns att tilldela férbunden pa vatten- och avlopps-
omradet samma ratt till fria anldggningslan som nu tillkommer férbunds-
medlemmarna. Dessa féorbund har nu i regel tillagts en omfattande ratt att
lana med Kungl. Maj:ts tillstind. Om reglerna icke nu #ndras, skulle det
sikerligen ofta stilla sig fordelaktigare att lamna forbundens laneritt out-
nyttjad och for anldggningsfinansieringen i stillet utnyttja forbundsmed-
lemmarnas fria laneritt. Det kan icke goras gillande att en sadan ordning
skulle vara att foredraga framfor en fri upplaning fran férbundens sida.

Sporsmalen om en fri laneridtt rymmer ocksa problem, som nidrmast kan
sdgas vara av teknisk natur. Problemen hor samman med 6nskemadalen om
uppstéllande av en forfattningsreglerad ram foér den fria laneridtten. Sam-
mankopplingen av intressenter med skiftande ekonomisk birkraft kan hir
medfora vissa svarigheter.

Vid tillkomsten av 1957 4rs kommunalférbundslag uttalade konstitutions-
utskottet att det forhéallandet att forbunden saknade beskattningsriatt med-
forde svarigheter att for en fri laneratt uppstilla begrinsningar efter skatte-
underlag. Utskottet framholl darjamte sdsom skil mot en fri laneritt att
en sddan skulle leda till motsvarande inskridnkningar av férbundsmedlem-
marnas laneritt. Det kan ifragasittas om dessa skédl nu dger nagon avse-
vird giltighet.

Vid tillkomsten av 1957 ars kommunalférbundslag saknades mdjligheter
att helt forutse verkningarna av 1953 ars nya laneregler for primarkom-
munerna och att 6verblicka den utveckling, som gt rum och skulle komma
att d4ga rum betriaffande kommunal férvaltning och ekonomi. Den tidigare
kommunalférbundslagen — 1919 ars lag — medgav att férbunden till-
erkidndes laneridtt men lste ej fragan om understillning krivdes eller ej.
Understillning dgde emellertid i praxis regelmissigt rum. Mojligen kan de
oklara fragorna om lanens belastning & kommunernas egen fria laneratt hir
ha spelat in. Harvid kan ha medverkat att kommunernas fria laneratt fore
1953 foljde mera komplicerade regler och delvis var beroende av det ak-
tuella skattetrycket samt att mojligheter da saknades for kommunerna att
utan inverkan pa den fria laneritten nyttja medel i de kommunala fon-
derna. — Utvecklingen kan sigas ha medfort att ldget nu ar ett annat. For
flertalet kommuner torde — om atskillnad nu skall uppriatthallas mellan
fri lanerétt och understillningskravande sddan — de i 58 § forsta stycket
kommunallagen uppdragna grénserna i och for sig icke kunna siigas vara
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for sniva. Det finns darfér savdl mojligheter att inrymma en fri laneritt
f6r férbunden inom denna ram som att, utan att den sammanlagda fria upp-
laningen nér en icke godtagbar hojd, tilligga forbunden en fri laneritt, lagd
»ovanpé» forbundsmedlemmarnas.

Kommunernas fria laneritt har i 58 § kommunallagen satts i relation till
deras skatteunderlag och beloppsramen bestimmes med utgangspunkt fran
visst antal kronor per skattekrona. Detta sistnimnda berdkningssitt kan
knappast séigas vara uttryck fér nigon nirmare sammankoppling av en
lanefinansiering med en skattefinansiering. — 1953 ars lanebestimmelser
innebar ett brytande med tidigare uppritthallna regler, enligt vilka l&nerit-
ten till viss del var beroende av faktisk utdebitering. — Berikningssittet
ger pa ett i sammanhanget dndamélsenligt sitt en norm fér anpassning av
laneritten till kommunens allménna ekonomiska resurser. Ocksa for kom-
munalférbundens vidkommande skulle en liknande bestimning behéva upp-
fattas allenast sidsom en allmin berikningsnorm. Att forbunden saknar di-
rekt beskattningsmakt kan utifran detta betraktelsesitt knappast utgora ett
avgorande skil mot en bestimning av laneriittens ram efter féorbundsmed-
lemmarnas sammanlagda skatteunderlag. Berikningssittet behover inga-
lunda féra med sig nagra dterverkningar niir det giller férdelningen for-
bundsmedlemmarna emellan av ansvaret fér upptagna lan. Denna fordel-
ning bér kunna ske efter i férbundsordningen fritt bestimda normer.

Vissa tekniskt betonade komplikationer skulle kunna uppkomma om for-
bundens lineritt skulle belasta férbundsmedlemmarnas egen fria laneritt.
Det skulle kunna befaras att invecklade avstimningar stundom skulle be-
hova vidtagas mellan de olika férbundsmedlemmarnas aktuella lanebelast-
ning och férbundens. Dylika svarigheter skulle emellertid kunna undvikas
om belastningen pi forbundsmedlemmarnas laneritt beriknades icke efter
forbundens aktuella uppléning utan med utgingspunkt fran ett i férbunds-
ordningen for varje forbundsmedlem fixerat belopp. Slutligen kan séigas att
ovan berérda tekniska svarigheter helt skulle foérsvinna om férbundens
laneritt frikopplades fran forbundsmedlemmarnas och laneriitten lades
»ovanpd» féorbundsmedlemmarnas laneritt.

Nagra avsevirda tekniska svarigheter synes knappast foreligga for in-
férande av annan fri ldne- och borgensritt in som svarar mot 58 § forsta
stycket kommunallagen.

Problemen av teknisk art maste nirmare éverviigas i samband med fra-
gorna om bestimmelser fér laneritten. For fragorna om en reform bor ge-
nomféras kan hir ricka med ett uttalande att kommittén icke anser att de
tekniska svarigheterna reser nigra avgorande hinder fér en reform.

Sammanfattningsvis ger genomgingen ovan kommittén anledning att foér-
orda att en reform nu genomféres. En fri laneritt skulle medféra patagliga
fordelar, sarskilt for storre forbund med omfattande och kostnadskriavande
uppgifter. Jimvil fran férbundsmedlemmarnas synpunkt skulle, sirskilt i
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sddana fall, fordelar sta att vinna av en reform. En reform synes ej heller
medfora nigra betydande oldgenheter for langivarna eller fér den centrala
lanekontrollen. Goda mojligheter foreligger att komma tillratta med de tek-
niska problem, som kan vara forenade med en fri forbundslaneritt.

Léanebestimmelserna bor enligt kommitténs mening utformas i nira an-
slutning till for kommunerna gillande bestimmelser. Kommittén har vid
sina Gverviaganden silunda ansett sig bunden av nu gillande kommunala
lanebestimmelser. Det kan emellertid finnas anledning att hir anmirka
att det kan ifragasittas om dessa bestimmelser ér i alla avseenden #énda-
malsenliga for dagens kommunala forhallanden. Den sammankoppling mel-
lan de séarskilda lanen och de sirskilda investeringarna, pa vilken lanebe-
stimmelserna och lanekontrollen bygger, kan vél vara berittigad nir det
giller enstaka, mera sporadiska investeringar. Kommunernas okade engage-
mang pa allt fler omraden kan emellertid ha medfoért att sammankopp-
lingen bara har en begrinsad foérankring i dagens kommunalekonomiska
verklighet. Den kommunala uppléningen — liksom den kommunala eko-
nomien i évrigt — maste framst ses som en enhet. Kommuner, som star in-
for stora investeringar pa flera olika omraden, torde sdlunda avgora lane-
fragorna under sirskilt hinsynstagande till kommunens sammantagna eko-
nomiska forhallanden och till for vilka dndamil det i det aktuella laget
stiller sig lattast att fa fordelaktiga lan. Atstramningar pa kreditmarkna-
den kan vidare i vissa skeden ha medfort att 1an icke alltid kunnat erhéllas
trots att lanetillstand forelegat. Kreditmarknadsférhéallandena har sélunda
ofta haft en stérre betydelse i lanebegrinsande hénseende &n den centrala
lanekontrollen. Hos kommunerna finns nu outnyttjade lanetillstand till
stora belopp. Det férekommer ocksé att understéllningsfria, kortfristiga lan
— temporirt eller med upprepade omsittningar — utnyttjas for andamal,
som bort finansieras med langfristiga 14n och att tillstand till och med fére-
legat for langfristig upplaning.

Nir det giller den allménna, fria laneritten (58 § foérsta stycket kom-
munallagen) stir i utformningshénseende i huvudsak tva vagar till buds.
Antingen kan laneritten inrymmas under samma ram som forbundsmed-
lemmarnas léneritt eller ocksi kan den helt frikopplas frdn denna.

Atskilliga skiil kan anféras fér en laneritt, som inrymmes i och inkriak-
tar pa forbundsmedlemmarnas laneritt. En sddan utformning skulle inne-
bira att man behdll nuvarande ram fér fri kommunal upplining. Lanerat-
ten skulle bli »elastisk» i forhallande till férbundsmedlemmarnas laneratt.
Medlemmarna far i varje sirskilt fall avgora hur stor del av deras laneratt
som skall avstas for forbundsverksamhet. Férbund med omfattande verk-
samhet kan ges en forhallandevis vidstrdckt laneratt, mindre férbund kan

laimnas utan sadan ritt eller ges en mera begrinsad ratt att lana. Utform-

ningen tvingar kommunerna att noggrant avviga omfattningen av varje
forbunds lanerdtt. Kommunerna blir fullt jamstéllda i linehinseende.
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Kommuner, som ombesérjer viss verksamhet genom kommunalférbund,
skulle vid en annan utformning komma i béttre stillning i lanehénseende
— deras totala laneratt skulle vidgas — dn andra kommuner.

Invindningarna mot nu ifrdgavarande utformning sammanhénger framst
med att systemet kan medfora tillaimpningssvarigheter. Dessa kan bast
askadliggoras med utgéngspunkt fran ett konkret exempel. Antag att kom-
munerna A, B och C samverkar i ett kommunalférbund. Férbundet finnes
bora tilliggas en understédllningsfri laneridtt intill ett hégsta belopp av
100 000 kronor. Férst maste bestimmas hur denna forbundets laneritt skall
belasta forbundsmedlemmarnas laneratt. Enklast stéller sig saken om for-
delningen gores efter fasta belopp, exempelvis sa att A:s laneritt belastas
med 50 000 kronor samt vardera B:s och C:s med 25 000 kronor. Dessa be-
lastningar bor da fa gélla utan hénsyn till om forbundet verkligen fullt ut
utnyttjar laneritten. Stundom skulle vil dven en sidan foérdelningsprincip
kunna medféra svarigheter, framst hanférliga till frigorna om laneramens
bestimmande. Varje forbunds laneritt maste ges ett sidan omféng att lane-
ritten ticker forbundets behov men samtidigt icke till ndgon visentlig del
kommer att st outnyttjad. Andringar i ramen skulle visserligen kunna fére-
tagas nidr utvecklingen pakallar detta. Saddana andringar kan emellertid
knappast vidtagas utan dndringar i vederbérande férbundsordning.

Mera invecklade skulle férhallandena bli om belastningarna skulle be-
riknas icke efter fixerade belopp utan med utgédngspunkt fran férbundens
faktiska upplaning. Medlemmarna skulle d& kunna sjilva utnyttja laneritt,
som ej togs i ansprak av férbunden. Om i vart exempel férbundet inom ra-
men for sin laneritt & 100 000 kronor upptagit lan intill endast 50 000 kro-
nor, star 50 000 outnyttjade for lingre eller kortare tid. Det synes nédvén-
digt att i ett sddant lige ha en regel att forbundens laneratt skall ha fértur
i den meningen att outnyttjade belopp ej far tagas i ansprdk av medlem-
marna utan att férbundet uttryckligen for viss tid avstar sin ratt. Ett beslut
om avstdende kriver undersékningar av och hénsynstagande till minga
forhallanden betridffande savil forbundsmedlemmarna som férbundet. Aven
om utnyttjandet endast skulle ha aktualitet for en forbundsmedlem, torde
avstdendet fa ske gentemot alla och med en fast férdelning dem emellan.
Eljest skulle avstdendet kunna ségas innebira ett 6verflyttande av laneratt
mellan férbundsmedlemmarna. En ordning, som medger att férbundsmed-
lemmarna kan begagna forbundens outnyttjade laneratt, kan litt leda till
sddana tillimpningssvarigheter att det skulle te sig enklare om l&neritten
i dess helhet kvarldg hos forbundsmedlemmarna och dessa i eget namn
upptog vederborliga lan ocksa for forbundens behov.

Ett stillningstagande till utformningsfragan boér ske forst sedan ocksé
utformningen efter linjen med en frikopplad laneritt genomgétts. En sé-
dan utformning skulle kunna féra med sig avsevidrda fordelar i tillamp-
ningshinseende. Dessa fordelar torde framga av redogérelsen ovan for till-
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lampningssvarigheterna vid en sammankopplad laneritt. Belastningsfra-
gorna véllar vid en fristdende laneritt ej nigra svarigheter.

Olika utformningar kan tankas for en fristiende laneriitt. Enklast skulle
vara att lagbestimmelsen icke alls innehéll négra beloppsgrianser. Lagen |
skulle di for den allminna, fria laneritten endast uppstélla begrinsningar |
med avseende & lanetiderna. — Det skulle di sti férbundsmedlemmarna
fritt att for varje forbund obundet vilja en limplig beloppsgrins. — En
regel med endast tidsbegridnsning har alltsedan tillkomsten av 1862 Aars |
kommunalférordningar oférandrad gallt for landstingskommunernas vid- |
kommande. Stora variationer rader betriffande omfattningen av de olika i
forbundens verksamhet och det torde vara svart att utfinna en riktigt av-
viigd, enhetlig beloppsgrins. Enstaka férbund skulle kanske ha behov av |
en laneritt, som nar det i lagen fixerade taket. For manga forbund skulle |
gransen alldeles sakna betydelse eftersom en uppléning intill detta tak ald-
rig skulle ifrigakomma.

Alternativet till den i foregédende stycke skisserade utformningen utgéres
av en utformning, diar det hogsta lanetaket i lagen beloppsbestimmes efter \‘
féorbundsmedlemmarnas sammantagna ekonomiska resurser. Aven en sidan |
utformning stiller sig enkel i tillimpningshinseende. Sammankopplingen
skatteunderlag—laneritt beh6ver icke ha nagra aterverkningar foér ansvars-
férdelningen forbundsmedlemmarna emellan. Utformningen skulle anknyta |
till den utformning, som i 58 § forsta stycket kommunallagen valts for kom- |
munernas egen fria laneréatt.

Skéal kan anféras mot en fristdende laneratt, utformad efter endera av |
de ovan berdrda linjerna. Skilen sammanfaller i huvudsak med de skil, som |
tidigare anférts till forman for en med forbundsmedlemmarnas laneritt
sammankopplad férbundslaneritt. Man far en vidgad ram for den sam-
mantagna kommunala upplidningen utan understidllning. Utformningen
skulle kunna féra med sig att kommunerna icke iakttager tillborlig ater-
hallsamhet vid tilldelandet av 1anerétt.

Invindningarna mot en fristdende laneritt har enligt kommitténs bedo-
mande i dagens lige icke nigon avgérande tyngd. En sammankoppling med |
forbundsmedlemmarnas lanerétt fyller nu knappast ndgon uppgift. Kom- |
munerna utnyttjar merendels icke fullt ut sin egen fria laneritt och har
alltsd i stort sett redan nu mojligheter att genom understillningsfria 14n
skaffa medel for forbundsverksamhet. Upplaningen fran forbundens sida
kan icke vintas f4 nidgon sammantagen omfattning av betydelse. Om foérhal-
landet mellan lingfristiga och kortfristiga 14n antages bli detsamma for
forbunden som fér kommunerna — de kortfristiga ldnen understiger nu 10
procent av de langfristiga (sid. 17) — skulle de nuvarande kommunalfér-
bunden tillhopa kunna berdknas ldna hogst ett sammanlagt belopp, som
icke uppgér till 10 miljoner kronor. Skal synes diarfor saknas att vilja den
ur tillimpningssynpunkt mindre foérdelaktiga utformningen med en sam-
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mankopplad lénerétt. Kommittén férordar salunda att lagbestimmelsen av-
fattas efter linjen med en fristdende, ovanfor férbundsmedlemmarnas lane-
rdtt liggande forbundslanersditt.

Fraga uppkommer dérefter vilken av de bada tidigare nimnda model-
lerna for en frikopplad lineritt som skall viljas. Mycket synes hirvid tala
for en laneritt, som endast begriansas med avseende & ldnetiderna. Ocksa
en laneritt, begrinsad med avseende & sivil belopp som lanetider, skulle
emellertid kunna vara en god lésning. Starka skiil talar sasom kommittén
forut uttalat for att kommunalférbundslagens linebestimmelser si langt
mojligt anslutes till kommunallagens. Kommittén vill darfér férorda att
laneritten i lagen begrénsas till bade belopp och lanetider.

Det méste ankomma péa férbundsmedlemmarna att for varje forbund be-
stimma det belopp, intill vilket 1&n skall fa upptagas utan Kungl. Maj:ts
medgivande. Medlemmarna maste darvid halla beloppet inom i lagen be-
stimd beloppsgrins. Det synes limpligt att hégsta lanebeloppet i lagen an-
ges i forhéllande till forbundsmedlemmarnas sammantagna ekonomiska re-
surser, det sammanlagda antalet skattekronor. Nigra mera exakta grunder
for berdkning av lampligt lanebelopp per skattekrona torde icke sti att
finna. Kommittén har stannat for att foresla att grinsen sdttes till 2 kronor
per sammanlagd skattekrona.

Kommittén ar medveten om att den féreslagna beloppsgrinsen kan te sig
hég. Enligt uppgift i Kommunernas Finanser Ar 1959 utgjorde antalet
skattekronor i rikets landskommuner i medeltal omkring 137 000 kronor.
En samverkan mellan tvi sddana medelkommuner skulle sdlunda kunna ge
en laneritt pa 6ver 0,5 miljoner kronor. Mycket héga lanegrinser skulle
kunna ifrdgakomma fér de nu verksamma stérre forbunden — uppgifter
om deras skatteunderlag finns redovisade i tidigare sammanhang (sid. 24).
Det ér icke troligt att forbunden annat &n i rena undantagsfall kan behéva
utrustas med en laneritt, som i beloppshiinseende nirmar sig den hér fore-
slagna gréinsen. Lagens beloppsgrins maste emellertid goras s& vid att den
tacker ocksa vissa ytterlighetsfall av ingdende samverkan pa flera kostnads-
krdvande verksamhetsomriden. En dylik samverkan kan nu tinkas ifriga-
komma §vergangsvis i avvaktan p4 kommunsammanliggningar. Att belopps-
gransen satts hogre &n den som i allménhet géller fér municipalsamhillena
torde i sammanhanget sakna avgérande betydelse. Municipalsamhillesinsti-
tutionen ir stilld pa avskrivning och fér kommunalférbund kan ifrdga-
komma verksamhet av stérre omfattning in municipalsamhillenas.

Stora varitioner rader nir det giller férbundens lanebehov. Den ovan
foreslagna beloppsgransen skulle uppenbarligen i ménga fall vara av foga
vérde i sparrhiinseende. Om en beloppsbegrinsning skall uppritthallas, sy-
nes det dirfor nédvindigt med en kompletterande spirr betriffande belop-
pen. Det synes dé enligt kommitténs beddmande ldmpligt att beloppsbestim-
melsen far innehalla att forbunden kan medges ritt att i skdlig omfattning
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upplédna medel, dock hogst intill ett belopp av 2 kronor per sammanlagd
skattekrona. Skiligheten bor bestimmas efter verksamhetens art och om-
fattning och efter forbundsmedlemmarnas ekonomiska forhéallanden. Med
denna skilighetsregel erbjuds mojligheter att vid faststidllande av féorbunds-
ordning eller efter besvir komma till ritta med uppenbara éverdrifter vid
tilldelande av laneratt. Det skulle kunna Overvigas att ur likformighets-
synpunkt foresla en liknande skilighetsgrians ocksa for den understill-
ningskrivande laneratten. Nagra sakliga skil hirfor synes emellertid ej
foreligga.

Begrinsningar bor, sasom forut framgatt, uppstillas ocksa nér det giller
linetiderna. Valet synes hir ndrmast std mellan den for primidrkommu-
nerna gillande tiden 5 4r och municipalsamhillenas 2 ar. Det forekommer
visserligen att municipalsamhille deltager i kommunalférbund, men anta-
let primirkommuner i forbunden dominerar givetvis starkt. Sambandet
mellan primdrkommunerna och férbunden far vidare anses vara starkare an
motsvarande samband mellan primidrkommunerna och municipalsamhal-
lena. Kommittén férordar dirfor att en ldngsta dterbetalningstid a 5 ar far
gélla for forbunden.

Forbunden bér kunna ges ritt att sdisom kommunerna utan tidsbegréns-
ningar overta betalningsansvar vid férvirv av fast egendom.

NAagra specialfall av samverkan kréver sarskild uppmérksamhet. Det gil-
ler hir forst de fall, dd en kommun deltager i flera férbund, och fallen av
samverkan mellan primdrkommuner och municipalsamhéillen. For jam-
stilldhetens skull kunde for sidan samverkan tankas ifrdgakomma sirbe-
stimmelse att fér varje kommun ej skulle beriknas hogre sammanlagt un-
derlag dn 2 kronor per skattekrona och att municipalsamhilles skatteunder-
lag ej skulle medriknas, dir moderkommunen ingar i samma eller till och
med annat férbund. — Det skall hir erinras om att municipalsamhéllena
vid férbundssamverkan kan fi en savil till belopp som lanetider formén-
ligare laneritt dn vid verksamhet i egen regi. — Dylika regler skulle emel-
lertid ldtt kunna bli alltfor invecklade. En laneritt efter fullt skatteunder-
lag skulle icke betyda mycket for den sammanlagda kommunala ldnebelast-
ningen. Inférandet av en forbundslineritt innebér i stor utstriackning ett
overflyttande av lanebehov och lanebestyr fran férbundsmedlemmarna till
forbunden. Synpunkter om en langtgdende jimstélldhet har vid sadana for-
hallanden en ritt underordnad betydelse. Den av kommittén foreslagna re- |
geln om begrinsningar efter skélighet kan vidare i dessa fall vara av sir- |
skilt viarde. Kommittén har darfor stannat for att ndgra sidrbestimmelser
ej erfordras for ovan behandlade fall. Berdkningarna av skatteunderlag
skall salunda for varje férbund har ske efter fulla underlaget och muni-
cipalsamhillenas skatteunderlag alltid sérskilt medriknas.

For ett specialfall — samverkan mellan landsting inbérdes och mellan
landsting och landstingsfri stad — boér oaktat nagra sddana férbund nu
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icke finns uppstiéllas en sirregel. I beloppshéinseende synes bora gilla en-
dast en begrinsning efter skilighet. Darjamte bor tidsgransen 5 &r galla.

I det foregidende har behandlats fragor om utformningen av de mot 58 §
forsta stycket. kommunallagen svarande bestimmelserna. I anslutning hir-
till aterstar att ocksa nagot berora den borgens- och lanerdtt, som fér kom-
munernas:del regleras av 58 § andra och tredje styckena. Ovan (sid. 27, 29,
32) har anférts skél for att féorbunden skall kunna medges ratt till bor-
gensitaganden. Forbunden bor uppenbarligen ocksd kunna ges samma ritt
som kommunerna att utan understillning upptaga lan for gildande av
dldre l4n. Den allménna, fria borgensritten bor vara underkastad med lane-
riatten gemensamma grinser. Om ett forbund tilldelas understillningsfri
laneritt bor — om ej annat uttryckligen siges — ritten anses innefatta
borgensritt och ritt att upptaga lan for galdande av dldre 1an. Intet bor emel-
lertid hindra att medlemmarna bestimmer att borgensritt eller ritt att
uppaga avlosningslan ej skall finnas eller att sirskilda beloppsgrianser skall
galla for borgensritten. For avlosningsldnen bor nagra sirskilda belopps-
begrinsningar ej finnas. Dessa 1an bor emellertid di icke fa springa de
granser, som férbundsmedlemmarna satt- for den understillningskravande
laneritten.:

Nar det galler specmlfallen av understallmngsfrlhet —deib9 § kommu-'
nallagen reglerade fallen — har forut (sid. 27, 28, 29, 32, 33) angetts skal
for att forbunden skall kunna tilldelas rétt att ldna understillningsfritt
eller iklidda sig ansvar for annans skuld i fullt ut samma utstrickning som
galler for primdrkommunerna. Fraga uppkommer i detta sammanhang en-
dast huruvida' medlemmarna hir skall kunna beloppsbegriinsa ritten. Fra-
gorna om lane- och borgensritt 6ver huvud skall finnas for ett férbund av-
gores av férbundsmedlemmarna. Det ter sig dirfér mest naturligt att med-
lemmarna ocksi skall kunna stadga beloppsbegrinsningar. En sadan 16s-
ning ter sig ocksd mest foljdriktig med hidnsyn till att grinser skall upp-
stallas till och - med for den understillningskrivande laneritten. Om sir-
skilda grinser ej beslutas for siddan lane- och borgensritt, som behandlas i
59 § kommiinallagen, bor ritten anses underkastad samma grinser, som
den allméanna, fria laneritten.

Kommittén vill hir slutligen anmérka att det i viss man kan framsta som
en brist att foreskrift ej finns att forbundsordning skall innehalla bestam-
melser om grunder for fordelningen av ansvaret for forbundets skulder.
Viss oklarhet synes kunna uppsta dd medlemmarna ej triffat 6verenskom-
melse hirom — ett lige di lansstyrelsen enligt 34 § kommunalférbunds-
lagen kan gora en férdelning efter skilighet. Kommunalférbundslagen med-
ger att forbunden kan ges en foérhallandevis invecklad utformning i ekono-
miskt hinseende. Olika normer kan silunda tillimpas nir det giller del-
tagande genom l6pande tillskott, delaktighet i forbundets tillgdngar och an-
delar vid skifte. Detta kan villa svarigheter och brist pa klarhet. Skulderna




40

kan salunda belasta medlemmarna efter olika normer beroende pa nir och
hur de gildas, rintorna kan komma att biras efter andra normer én lane-
skuldernas kapitalbelopp. Det skall dock anmirkas att flertalet férbund
sannolikt begagnar sig av i huvudsak enhetliga normer for alla andelsfor-
hallanden.

Det torde mot bakgrunden av vad ovan sagts framsta som opakallat att
i detta sammanhang féresld en bestimmelse om skyldighet att i forbunds-
ordning medtaga bestimmelser om fordelning av skuldansvarigheten. En
sadan bestimmelse och ett borttagande av bestimmelsen om férdelning ef-
ter skilighet skulle dessutom fora med sig en Gversyn av forbundsord-
ningarna for alla forbund, for vilka nu saknas sidrskild bestimmelse om
ansvaret for skulderna. De kommuner, som med anledning av nya ldne-
bestimmelser vill dindra en féorbundsordning, kan emellertid ha anledning
overviga om skil finns att upptaga bestimmelse om ansvaret for skulder.

Redigeringsmissigt synes ovan forordade dndringar i kommunalférbunds-
lagen bora ske si att — nérmast for att markera bestimmelsens vidstrack-
tare innehall — viss omskrivning sker av 4 § punkt 5 samt att de ndrmare
bestimmelserna kommer till uttryck genom ny lydelse av 18 §. Ytterligare
indringar i kommunalférbundslagen eller dndringar i annan lagstiftning
erfordras ej.

Forslagets 4 §, punkt 5, utsiiger att vid tilldelande av laneritt i férbunds-
ordningen skall inga bestimmelse »i vad man for lin eller borgen ej skall
erfordras Konungens medgivande>. Den negativa formuleringen avser att
utmirka att en laneritt, betriffande vilken ingenting siges om siddant med-
givande, skall anses omfatta allenast understillningskrivande upplaning.
Hirigenom utmirkes att de nya lagbestimmelserna icke medfor négon dnd-
ring nir det giller tolkningen av laneforeskrifterna i férbundsordningar,
som tillkommit fore lagindringen. For att redan verksamma foérbund skall
fa understillningsfri laneritt krivs allts dndring i vederbérande forbunds-
ordningar. Det dr sjilvfallet svart att bedoma i vilken utstrickning for-
bundsmedlemmarna finner anledning till sddana dndringar. En del férbund
har, sasom tidigare framgatt (sid. 25), en till beloppet ringa laneritt, som
nirmast synes tillkommen med hénsyn till behoven av kassaférlag. Det far
antagas att deras laneritt — om de nu foreslagna bestimmelserna gallt —
skulle avsett en ritt att l1ana understillningsfritt. Da vederbérande férbund
emellertid nu varit i verksamhet nagra ar, torde rorelsemedel ha erhéllits
eller kunna erhallas pa annat sétt 4n genom forbundslan. Skil for dndring
av forbundsordningen torde darfor ofta saknas.



Forfattningsforslag

Forslag till

Lag

om iindring i lagen den 31 maj 1957 (ur 281) om kommunalférbund

Hiarigenom foérordnas, att 4 och 18 §§ lagen den 31 maj 1957 om kommu-
nalférbund skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 §.
For kommunalférbund — — — deras tjanstgoringstid;

5) den rdtt att upptaga ldn, som
finnes bora medgivas férbundet;

5) den rdtt att upptaga lan eller
inga borgen, som finnes bora med-
givas forbundet, med angivande av
det hégsta belopp, intill vilket ldn
ma upptagas eller borgen ingds, samt
av i vad man for lan eller borgen ej
skall erfordras Konungens medgi-
vande;

GiNd enty i bl === R skall ske.

18 §.

Kommunalforbund ma ej utan Ko-
nungens medgivande upptaga lan i
annat fall dan i 59 § forsta stycket
kommunallagen sdgs.

Vad i 58—60 §§ kommunallagen
sdgs skall, med nedan angivna be-
gransningar, dga motsvarande till-
ldampning betrdiffande kommunalfér-
bunds rdtt att upptaga lan eller inga
borgen.

Lane- eller borgensrdtt enligt 58 §
forsta och tredje styckena kommu-
nallagen ma medgivas ettvart kom-
munalférbund intill det samman-
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(Nuvarande lydelse)

Denna lag trdder i kraft den

(Foreslagen lydelse)

lagda belopp, som dr skdligt med
hdnsyn till arten och omfattningen
av forbundets verksamhet och till
forbundsmedlemmarnas ekonomis-
ka férhdllanden. Ddrvid skall, ddr
landstingskommun ej ingdr i forbun-
det, iakttagas att ldine- eller borgens-
rdtt ej ma medgivas till hégre belopp
dn som motsvarar en utdebitering av
tva kronor fér varje a férbundsmed-
lemmarna belépande skattekrona
enligt de under ndstféregdende dr
faststdllda taxeringarna.



Sammanfattning

Sarskilda overvidganden dgnas forst fragorna om tillrickliga skil finns for
en reform av nuvarande lanebestimmelser. En reform skulle visserligen
enligt kommitténs bedomande kunna fa endast en begrinsad betydelse, ef-
tersom endast ett mindre antal forbund torde ha nagot behov av en fri
laneritt. En reform kan emellertid med dessa utgingspunkter dnda vara
motiverad, da reformen for ovriga féorbund knappast kan medféra nagra
oligenheter; féorbundsmedlemmarna behover icke tilligga dem nagon okad
eller forindrad lanerdtt. En understillningsfri laneritt bedéomes vara av
sarskilt virde for forbund med omfattande, ekonomiskt kravande uppgifter
och manga férbundsmedlemmar. En saddan laneritt skulle forenkla medels-
anskaffningen och dven i 6vrigt kunna medféra férdelar for forbundsverk-
samheten. Férbunden av hir avsedd typ — sasom forbund for vatten- och
avloppsanldggningar och féorbund pa skolans och utbildningens omraden —
kan antagas komma att fa en forhallandevis 6kad betydelse i det interkom-
munala samarbetet. For langivarna skulle en understillningsfri laneratt ej
fora med sig nigra oligenheter eller nagra risker. En uppmjukning av be-
stimmelserna torde sakna betydelse ur linekontrollsynpunkt. Aven nar det
giller forhallandet mellan forbundsmedlemmarna och férbunden synes
nigra avgorande invindningar mot en fri laneritt icke kunna goras. De
med en fri laneritt forenade tekniska problemen reser icke nagra odverkom-
liga hinder for en reform. — Kommittén stannar darfor for att fororda att
nuvarande lanebestimmelser dndras.

Kommittén foreslar att forbunden skall kunna tilliggas i huvudsak sam-
ma line- och borgensritt som kommunerna. De av kommittén foéreslagna
bestimmelserna bygger sisom nuvarande bestimmelser pa att det skall an-
komma péa féorbundsmedlemmarna att i forbundsordningen bestimma om
laneritt skall finnas och vilka begransningar som skall gilla for vederbé-
rande forbunds laneritt. Bestimmelserna har nara anslutits till kommunal-
lagens lanebestammelser.

Nir det giller den allménna, fria lanerdatten (motsvarande 58 § forsta
stycket kommunallagen) foreslas att ettvart féorbund skall kunna tillaggas
riatt att ldna intill hogst 2 kronor for varje & forbundsmedlemmarna sam-
manlagt belépande skattekrona. I beloppshéinseende foreslas darjamte en
kompletterande spirregel, innebarande att ladneritten ej far sittas hogre
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an till vad som &r skéligt med héansyn till arten och omfattningen av for-
bundets verksamhet och till forbundsmedlemmarnas ekonomiska forhal-
landen. Den foreslagna regeln skall gélla ocksd d4& kommun medverkar i
flera forbund och d4 municipalsamhille dr forbundsmedlem — varje for-
bund skall kunna ges full ldneritt och dven municipalsamhalles skatteun-
derlag skall sirskilt medréiknas..For féorbund, vari ingar landstingskommun,
skall i beloppshinseende endast gilla ovan berorda skilighetsregel. — For
den allméanna, fria laneréatten skall den lingsta lanetiden utgéra 5 ar. Lik-
som for kommunerna skall andra ldnetider och annan aterbetalningsord-
ning kunna tillimpas d& betalningsansvar overtages vid férvarv.av inteck-
nad egendom. ) : ‘

“ Utover allmén, fri laneritt skall forbunden e utan understallnmg —
kunna tillaggas ritt att iklada sig borgen och andra adtaganden for annans
gald (58 § tredje stycket:och 59 § andra stycket kommunallagen), att upp-
taga lan for gialdande av éldre lan (58 § andra stycket kommunallagen);
att upptaga vissa »bottenlan» vid bostadsbyggande i egen regi (59 § forsta
stycket, sista punkten, kommunallagen) samt att lina fér vatten- och ay-
loppsanliaggningar (59 § tredje stycket kommunallagen). . : :

. Forfattningsmaéssigt foreslas viss éndring av 4 §, punkt 5,’ kommunal-
forbundslagen och ny lydelse av 18 § samma lag. Bestimmelserna har for-
mulerats sa -att forbundsordningarna fér redan verksamma forbund ej be-
hover éndras darest forbundsmedlemmarna ej o6nskar dndra vederborande
forbunds nuvarande laneratt.
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