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Till 

Herr Statsrådet och Chefen för Ecklesiastikdepartementet 

Den 28 juni 1962 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen för ecklesiastikdeparte­
mentet att tillkalla högst fyra sakkunniga för att verkställa utredning rö­
rande studiehjälpen vid gymnasier, yrkesskolor m. fl. läroanstalter. Med 
stöd av detta bemyndigande tillkallade departementschefen samma dag så­
som sakkunniga ledamoten av riksdagens första kammare Olof Palme, 
t. f. byrådirektören Bo Jonas Sjönander, rektorn Gunnar Wernberg samt 
t. f. statssekreteraren Lars-Åke Åström. Tillika uppdrogs åt Palme att så­
som ordförande leda de sakkunnigas arbete. 

De sakkunniga har antagit namnet studiehjälpsutredningen. 
Såsom experter tillkallades den 18 september 1962 budgetsekreteraren 

Lars Peterson och den 31 maj 1963 revisionssekreteraren Åke Widding. 
Till sekreterare förordnades filosofie licentiaten Ulf Larsson. 
Utredningen har den 6 februari 1963 avgett yttrande över en inom eck­

lesiastikdepartementet upprättad promemoria rörande det högre utbild­
ningsväsendets fortsatta utbyggnad jämte därtill hörande statistiska sam­
manställningar (SOU 1962:55). 

Till utredningen har den 19 april från socialdepartementet överlämnats 
allmänna beredningsutskottets utlåtande 1962: 54 — över väckta motioner 
dels om utredning rörande befolkningsfrågans olika aspekter och dels an­
gående vissa familjepolitiska åtgärder — att tas i beaktande vid fullgöran­
det av utredningsuppdraget. 

Den redovisning av olika åldersregler inom skatte- och socialpolitiken 
samt exempel på sammanlagd effekt av vissa 16-årsregler m. m., som in­
tagits som bilaga 4, har utförts av Lars Peterson och utformats efter sam­
råd med socialpolitiska kommittén. 

Studiehjälpsutredningen får härmed överlämna föreliggande betänkande 
Bättre studiehjälp. Utredningens uppdrag är därmed fullgjort. 

Stockholm den 4 september 1963. 

Olof Palme 

Bo Jonas Sjönander Gunnar Wernberg Lars-Åke Åström 

/Ulf Larsson 





K A P I T E L 1 

Utredningsupp draget 

S t u d i e h j ä l p s u t r e d n i n g e n h a r haf t till uppgif t a t t u t r e d a u t f o r m n i n g e n av 

s tud ieh j ä lpen för elever vid gymnas ie r , y rkessko lor , fo lkhögskolor m . fl. 

u tb i l dn ingsans t a l t e r . I a n f ö r a n d e till s t a t s r ådsp ro toko l l e t d e n 28 j u n i 1962 

angav chefen för eck les i a s t ikdepar t emen te t , s t a t s r åde t E d e n m a n , föl jande 

d i rek t iv för u t r e d n i n g s a r b e t e t . 

Den betydande expansionen på utbildningens område är ett uttryck för ett 
starkt växande behov av skolad arbetskraft men också för att medborgarna valt 
att ta ut en ökad del av standardstegringen i form av bättre och längre utbildning. 
Den institutionella utbyggnaden av utbildningsväsendet bar gjort det möjligt för 
en allt större andel av varje årskull ungdomar att erhålla praktisk eller teoretisk 
utbildning utöver grundskolan. Samtidigt har samhället på skilda vägar sökt skapa 
tillfredsställande ekonomiska förutsättningar för den enskilde att tillgodogöra 
sig de förbättrade utbildningsresurserna. Statens insatser för studiehjälp, som 
budgetåret 1948/49 uppgick till omkring 15 miljoner kronor, kan för innevarande 
budgetår uppskattas till det tiodubbla. 

Det statliga stödet till den studerande ungdomen utgår i olika former, beroende 
bl. a. på utbildningsnivå, studietidens längd samt elevernas hemort och ålder. 
Till de studerande vid universitet och högskolor beviljas dels s. k. naturastipen­
dier, avsedda att täcka kostnaderna för mat och logi under halva studietiden, dels 
räntefria lån ur statens lånefond för universitetsstudier. Härutöver står till dessa 
studerandegruppers förfogande — efter prövning av behovet av studiekredit — lån 
med statlig kreditgaranti , vilka löper med av Kungl. Maj :t fastställd ränta, fr. o. m. 
den 1 juli 1962 4 V< %. 

Studiehjälpen till eleverna vid vissa lärar- och fackutbildningsanstalter har 
formen av lån ur allmänna studielånefonden, varjämte även stipendium kan be­
viljas. Såväl dessa lån som de nyssnämnda lånen med statlig kreditgaranti och 
lånen ur statens lånefond för universitetsstudier avskrivs med en fjärdedel av 
kapitalskulden vid amorteringarnas påbörjande. 

För elever i det allmänna och yrkesutbildande skolväsendet finns — förutom 
vissa möjligheter till lån ur allmänna studielånefonden — tre olika stödformer, 
nämligen allmänt studiebidrag, särskilt studiebidrag och stipendium. Det all­
männa studiebidraget utgår till 16- och 17-åringar och kan sägas vara en fortsätt­
ning på det allmänna barnbidraget. Det särskilda studiebidraget, som tillkommer 
inackorderade eller dagligen resande ungdomar, har till uppgift att utjämna geo­
grafiskt betingade skillnader i utbildningskostnaderna. Slutligen kan till dessa 
elevgrupper även utgå behovsprövade stipendier. 

Under senare år har i förevarande hänseenden väsentliga förbättringar skett för 
de studerande vid universitet och högskolor. Vid 1960 års riksdag fattades beslut 
om att 47 procent av varje inskrivningsårgång — mot tidigare 26 procent — skulle 
erhålla naturastipendium. I kretsen av stipendieberättigade utbildningsvägar in-
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fogades därvid även skolorna för högre konstnärlig utbildning. 1961 års riksdag 
genomförde en generell avskrivning av 25 procent av kapitalskulder på studie­
lån med statlig kreditgaranti samt på lån från statens lånefond för universitets­
studier och allmänna studielånefonden ävensom på lån för studier från värn­
pliktslånefonden. I oktober 1959 tillkallade jag med Kungl. Maj:ts bemyndigande 
en utredning för att verkställa översyn av studiesociala åtgärder på den högre 
utbildningens område m. m. (studiesociala utredningen). 

Studiehjälpen vid gymnasier, yrkesskolor och andra läroanstalter på motsva­
rande åldersstadium har icke förbättrats i lika snabb takt. Från skilda håll har 
frågan om en översyn av denna studiehjälp aktualiserats. Sålunda har studie­
hjälpsnämnden vid skilda tillfällen hos Kungl. Maj:t påpekat behovet av en all­
män översyn av allmänna studiehjälpsreglementet, vilken nämnden anser nöd­
vändig både på grund av värde- och andra förändringar under senare år och med 
hänsyn till studiesociala utredningens samband med vissa av riktlinjerna i studie­
hjälpsreglementet. Vidare har årets riksdag (SU 143, Rskr 321) förordat att en 
utredning för ifrågavarande ändamål tillsättes. Slutligen har Sveriges social­
demokratiska ungdomsförbund i en skrivelse i mars 1961 — kompletterad i maj 
detta år — med hänvisning till den reella försämring av utgående studiestöd som 
ägt rum för vissa skolformer, bl. a. yrkesskolorna, likaså påyrkat tillsättande av 
särskilda sakkunniga för ändamålet. 

Samhällets åtgärder på det studiesociala området har som ett väsentligt syfte 
att underlätta tillströmningen till högre utbildningsanstalter för ungdomar, som av 
ekonomiska, geografiska och sociala skäl kan befaras ha svårigheter att fortsätta 
sin utbildning efter den obligatoriska skolan. Glädjande nog har det under efter­
krigstiden skett en avsevärd breddning i rekryteringen till högre studier. Likväl 
måste andra faktorer än enbart intresse och förutsättningar fortfarande antas 
spela en väsentlig roll för ungdomens val i utbildningshänseende. De ekonomiska 
faktorerna har naturligtvis en betydande inverkan. Därpå tyder bl. a. det för­
hållandet att för närvarande endast cirka en femtedel av eleverna inom gymnasie­
organisationen och cirka 15 procent av de studerande vid universitet och hög­
skolor rekryteras från arbetarhem. Det torde finnas anledning att vid en ökning 
av de statliga insatserna för att åstadkomma en vidgad rekrytering från de sam­
hällsgrupper, som i detta hänseende är representerade i relativt ringa grad, fästa 
ökad uppmärksamhet vid gymnasiestadiet. Visserligen torde ett förbättrat stöd på 
högskolenivå verka i rekryteringsfrämjande riktning genom att till gymnasier 
attrahera ungdomar, som annars skulle ha valt att gå ut i förvärvslivet, men det 
finns starka skäl att anta att en större effekt uppnås, om hjälpen sätts in i ett 
tidigare stadium. 

De studiesociala frågorna har även uppmärksammats från familjepolitiska syn­
punkter. Allt fler ungdomar fortsätter sin utbildning i 16—19-årsåldern. För fa­
miljerna innebär detta en påtagligt ökad ekonomisk belastning, särskilt som en 
rad förmåner såväl inom socialpolitiken som inom beskattningens område upphör 
att gälla, när det yngsta barnet fyllt 16 år. Vid en förstärkning av samhällets 
familjepolitiska åtgärder synes en utbyggnad av studiehjälpen böra bli föremål 
för speciellt intresse. 

Med hänsyn till den förbättring av de studiesociala åtgärderna på högskole­
stadiet som ägt rum under senare år och inför den ytterligare förstärkning, som 
kan komma att aktualiseras av den studiesociala utredningen, synes det vidare 
angeläget att åstadkomma en viss balans mellan dessa former och de förmåner, 
som kommer ungdom på lägre åldersstadier och andra utbildningsvägar till del. 

Den studiesociala utredningen behandlar i första hand åtgärderna på den högre 
utbildningens område. Den skall, enligt sina direktiv, i pr incip inte gå in på 
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studiesociala åtgärder för de grupper, som omfattas av allmänna studiehjälps-
reglementet. Med hänsyn härtill och till att studiehjälpen endast i vissa avseenden 
torde falla inom ramen för socialpolitiska kommitténs arbete synes en översyn av 
studiehjälpen på här berörda åldersstadium böra anförtros åt särskilda sakkunni­
ga. Dessa bör under utredningsarbetets gång hålla nära kontakt med såväl studie­
sociala utredningen som socialpolitiska kommittén och gymnasieutredningen. De 
sakkunniga bör — i samråd med studiesociala utredningen — särskilt uppmärk­
samma avgränsningen mellan studiesociala åtgärder för olika kategorier av stu­
derande. 

Jag vill sålunda förorda, att en skyndsam utredning kommer till stånd rörande 
de studiesociala förmånerna för studerande vid gymnasier, yrkesskolor, folkhög­
skolor och dylika utbildningsanstalter. 

Vid en sådan översyn torde den nuvarande studiehjälpens huvudsakliga utform­
ning kunna ligga till grund för ett framtida system. Bidragsformerna bör emeller­
tid, med beaktande av ovan anförda synpunkter, förstärkas och avvägas på lämp­
ligt sätt till varandra och i förhållande till ett framtida studiesocialt system på 
den högre utbildningens område. Utredningsmännen bör vidare pröva bl. a. i vad 
mån det är rationellt att behålla samtliga slag av studiestöd som nu förekommer. 
Till de frågor, som jag anser böra upptagas till behandling, hör även spörsmålet 
om avveckling av de behovsprövade stipendierna i grundskolan (jfr prop. 1962: 54, 
s. 445). 

I fråga om utredningsuppdragets avgränsning förutsattes, att utredningen upp­
märksammar tillkomsten av de s. k. fackskolorna samt utformar sina förslag under 
hänsynstagande till att de även kommer att gälla för studerande vid bl. a. vissa 
skolor inom jordbruksdepartementets verksamhetsområde, såsom lantmanna-, 
lanthushålls- och lantbruksskolor. 

Studiehjälpsutredningens uppdrag har avsett den del av det statliga stu­
diestödet, som utgår i form av kontanta bidrag och lån till de studerande. 
Staten medverkar emellertid i betydande omfattning även på andra vägar i 
stödet av den studerande ungdomen. Staten bidrar till kommunernas kostna­
der för de fria skolmåltiderna. Detta är också fallet i fråga om kommunernas 
utgifter för skolskjutsar och inackordering av barn i den obligatoriska skolan. 
Vidare stöder staten uppförandet av elevhemsbyggnader och bidrar till 
löner för föreståndare för hemmen. Utredningen har inte ingått på en be­
dömning av de indirekta stödåtgärderna och ej heller på sådana frågor som 
sammanhänger med reglerna för statens och kommunernas andel av ut­
gifterna för vissa verksamhetsgrenar. Sistnämnda frågor behandlas inom 
1958 års skatteutjämningskommitté. 



K A P I T E L 2 

Studiehjälpens utveckling 

Studiehjälpen vid de utbildningsanstalter, vilka omfattas av utredningens 
arbete — gymnasier, folkhögskolor, yrkesskolor, lärar- och fackutbildnings­
anstalter m. fl. — har successivt byggts ut. Den historiska redogörelsen för 
stödformernas framväxt begränsas till att i huvudsak avse tiden efter år 
1945. Uppgifter om studiestödet vid universitet lämnas även. 

Detta kapitel är indelat i två avsnitt. I det första ges en kronologisk redo­
görelse för studiehjälpssystemets utveckling och förändring under efter­
krigstiden; avsnittet avslutas med en redovisning av statens utgifter för 
studiehjälp sedan budgetåret 1944/45. I det därpå följande avsnittet lämnas 
en systematisk beskrivning av förändringarna för varje enskild stödform. 

Kronologisk översikt 
Läget före år 1945 

Den statliga studiehjälp som utdelades före år 1945 till här ifrågavarande elev­
grupper utgick dels i form av studielån, dels i form av stipendier. Den först­
nämnda stödformen hade tillkommit genom beslut vid 1918 års riksdag 
i syfte att »underlätta studiemöjligheterna för obemedlade och mindre 
bemedlade lärjungar med utpräglad studiebegåvning». Dessa studielån, vilka 
var maximerade till 1 500 kronor per år och räntefria under studietiden och 
två år därefter men sedermera löpte med 2Vi procents ränta, tilldelades ele­
ver vid fackhögskolor samt vid lärar- och fackutbildningsanstalter. Eleverna 
i de allmänna läroverken erhöll endast undantagsvis studielån. Under 1944 
utdelades ca 500 lån om sammanlagt inemot 500 000 kronor. Lånen bevilja­
des av studielånenämnden. 

Stipendier utgick till bl. a. elever vid yrkesskolor, folkhögskolor och tek­
niska fackskolor. Härutöver utgick sådan studiehjälp till bl. a. studerande 
vid sjuksköterskeskolor, statens distriktsköterskeskola, statens skogsmäs-
tarskola och statens skolköksseminarium. Vid övriga högre statliga och 
kommunala läroanstalter ävensom statsunderstödda handelsgymnasier läm­
nade staten studiehjälp endast i form av understöd från allmänna arvs­
fonden. Kostnaderna för stipendierna uppgick 1944/45 till ca 2,5 miljoner 
kronor. 

Stipendierna vid folkhögskolor och olika yrkesskolor var behovsprövade 
och föräldrarnas beskattningsbara inkomst i huvudsak avgörande för stor-
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leken av utgående belopp. Stipendierna utgick enligt tre s. k. behovsklasser 
med belopp om 15, 25 eller 45 kronor per månad; vid verkstadsskolorna upp­
gick dock maximisumman till 60 kronor per månad. 

1945 års riksdagsbeslut: landsbygdsstipendiernas tillkomst 

Den största bristen i det dåvarande studiehjälpssystemet bedömdes av många 
vara att eleverna vid realskolor och gymnasier endast hade tillgång till stu­
diehjälp från allmänna arvsfonden. I dessa skolor var det många elever, 
som saknade högre utbildningsmöjligheter i hemorten, och därför hade att 
vidkännas avsevärda kostnader för inackordering eller dagliga resor mellan 
hem och skola. I början av 1940-talet beräknades utbildningsfrekvensen vid 
allmänna högre skolor (realskolor, flickskolor, mellanskolor, högre folk­
skolor, allmänbildande gymnasier) vara fyra gånger högre i tätorterna än 
på den egentliga landsbygden. 1940 års skolutredning framlade år 1944 ett 
betänkande om vidgade möjligheter till högre undervisning för landsbygdens 
ungdom (SOU 1944:22), vari bl. a. föreslogs inrättande av särskilda sti­
pendier åt inackorderade och dagligen resande lärjungar vid högre skolor. 
Utredningen anförde bl. a. följande som motiv för de föreslagna åtgärderna: 

»Om landsbygdens studiebegåvade ungdom skall, beträffande utbildnings­
möjligheterna mera än för närvarande är fallet bliva jämställd med ung­
domen i städer och stadsliknande samhällen, torde det vara ofrånkomligt, 
att en särskilt för landsbygdens ungdom avsedd studiehjälpsverksamhet 
kommer till stånd. Full likställdhet i detta hänseende mellan tätort och 
egentlig landsbygd kan givetvis aldrig uppnås, men möjlighet finnes säker­
ligen att åstadkomma en viss utjämning. Det kan icke längre anses försvar­
ligt att upprätthålla en så stark spärr för fortsatt undervisning som den, 
vilken nu utgör ett hinder för var och en, som bor avlägset från lämplig 
högre skola och icke har särskilt god ekonomisk ställning.» 

Utredningen förklarade sig av principiella skäl vilja förorda, att stipendier 
utgick oberoende av lärjungarnas eller deras målsmäns ekonomiska ställ­
ning. Av statsfinansiella skäl föreslogs dock en viss behovsprövning. Ele­
verna skulle vidare uppfylla kravet på »klar studielämplighet.» 

Till 1945 års riksdag framlades en proposition (1945: 74) som i stort sett 
följde skolutredningens förslag. Inrättandet av stipendium till resande och 
inackorderade elever angavs av departementschefen vara ett led i arbetet 
på större rättvisa åt landsbygden. Samtidigt framhöll han emellertid ris­
kerna av en överproduktion inom de teoretiska utbildningsvägarna och en 
intellektuell utarmning av landsbygden. Departementschefen anförde så­
lunda, att »om staten skall på här förordat sätt verka för ett vidgat rekry­
teringsunderlag för gymnasierna, måste enligt min mening nästa steg bliva, 
at t en skärpning av fordringarna för tillträde till gymnasiet tages under 
allvarligt övervägande.» 
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Stipendierna föreslogs, i enlighet med utredningens förslag, vara behovs­
prövade. Till de dagligen resande skulle bidragen utgå endast om avståndtet 
mellan skola och hemort översteg 5 kilometer. Stipendiebeloppen föresloigs 
till maximalt 75 kronor per månad eller 675 kronor per läsår. Riksdagen 
följde förslagen i propositionen utom i fråga om stipendiernas storlelk; 
högsta stipendiesumman sattes till 800 kronor per läsår. Vidare uttalade r iks­
dagen att vid påföljande riksdag ett mer genomgripande förslag, omfattande 
även studiehjälp åt tätorternas ungdom, borde framläggas. Administra­
tionen av den nya studiehjälpen anförtroddes åt studielånenämnden. 

Vid 1945 års riksdag höjdes vidare stipendierna vid folkhögskolor och 
yrkesskolor (inkl. lantbrukets lägre undervisningsanstalter). Maximibe­
loppen i de tre behovsklasserna ökades från 15, 25 och 45 kronor till 2:5, 
50 och 75 kronor. 

1946 års riksdagsbeslut: studiehjälpen Tidgas 

Även vid 1946 års riksdag framlades en proposition om studiehjälpen (1946: 
183). Propositionen baserade sig på ett nytt förslag från skolutredningen. 
I det nya betänkandet gjorde utredningen ett viktigt avsteg från sin tidigare 
åsikt om behovsprövning av studiehjälpen till inackorderade och dagligen 
resande. »Landsbygdsstipendierna» sades ha en särprägel av utjämnings­
bidrag från statens sida, en karaktär av kompensation för att erforderliga 
skolor icke fanns i hemorten. »Principen att varje uppväxande individ, obe­
roende av bostadsort, skall få tillgång till högre undervisning, leder till att 
problemställningen i korthet blir denna: antingen skolgång på hemorten 
eller understöd för skolstudier på annan ort.» Till landsbygdsbarnen borde 
därför alltid, oberoende av behovet av studiehjälp, en kompensation — 
ett grundstipendium — lämnas för avsaknaden av skolor i hemtrakten. 

Skolutredningen förklarade däremot, att studielämplighetskravet borde 
bibehållas. Utredningen anförde härom: »Att av statsmedel ge stipendier 
för vissa studier åt lärjungar, som icke visat tillräcklig begåvning eller er­
forderliga anlag för ifrågavarande utbildningslinje, vore att motverka den 
utveckling, som stipendierna böra främja, nämligen att bereda plats i högre 
läroanstalter åt begåvade ungdomar ur ekonomiskt svagare befolknings­
lager.» 

Utredningen uppskattade den merkostnad som de inackorderade eleverna 
fick vidkännas till omkring 500 kronor per läsår och grundstipendiebelop-
pet för de inackorderade föreslogs till denna summa. För dagliga resor, 
frukostmål samt resor till och från skolorten för inackorderade elever före­
slogs ersättning utgå med hälften av styrkta billigaste kostnader. 

Utöver dessa grundstipendier föreslog utredningen, i enlighet med ett av 
riksdagen uttalat önskemål, ett system med behovsprövade stipendier. 
Dessa skulle även bli ett medel att undanröja de ekonomiska hindren för 
skolortens elever. I anslutning till riksdagens uttalande att full behovstäck-


