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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Ecklesiastikdepartementet

Den 28 juni 1962 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér ecklesiastikdeparte-
mentet att tillkalla hogst fyra sakkunniga for att verkstilla utredning ro-
rande studiehjilpen vid gymnasier, yrkesskolor m. fl. ldroanstalter. Med
stéd av detta bemyndigande tillkallade departementschefen samma dag si-
som sakkunniga ledamoten av riksdagens {érsta kammare Olof Palme,
t. f. byradirektdren Bo Jonas Sjonander, rektorn Gunnar Wernberg samt
t. f. statssekreteraren Lars-Ake Astrém. Tillika uppdrogs it Palme att sa-
som ordférande leda de sakkunnigas arbete.

De sakkunniga har antagit namnet studiehjilpsutredningen.

Sdsom experter tillkallades den 18 september 1962 budgetsekreteraren
Lars Peterson och den 31 maj 1963 revisionssekreteraren Ake Widding.

Till sekreterare férordnades filosofie licentiaten Ulf Larsson.

Utredningen har den 6 februari 1963 avgett yttrande Gver en inom eck-
lesiastikdepartementet upprittad promemoria rérande det hogre utbild-
ningsvisendets fortsatta utbyggnad jimte dirtill horande statistiska sam-
manstillningar (SOU 1962: 55).

Till utredningen har den 19 april fran socialdepartementet Gverlimnats
allménna beredningsutskottets utldtande 1962: 54 — Gver viickta motioner
dels om utredning rérande befolkningsfragans olika aspekter och dels an-
gdende vissa familjepolitiska atgirder — att tas i beaktande vid fullgéran-
det av utredningsuppdraget.

Den redovisning av olika #ldersregler inom skatte- och socialpolitiken
samt exempel pd sammanlagd effekt av vissa 16-arsregler m. m., som in-
tagits som bilaga 4, har utforts av Lars Peterson och utformats efter sam-
rad med socialpolitiska kommittén.

Studiehjilpsutredningen fir hirmed &verlimna féreliggande betinkande
Biittre studiehjilp. Utredningens uppdrag ir dirmed fullgjort.

Stockholm den 4 september 1963.

Olof Palme

Bo Jonas Sjonander Gunnar Wernberg Lars-Ake Astrom

/Ulf Larsson






KAPITEL 1

Utredningsuppdraget

Studiehjalpsutredningen har haft till uppgift att utreda utformningen av
studiehjilpen for elever vid gymnasier, yrkesskolor, folkhégskolor m. fl.
utbildningsanstalter. I anférande till statsradsprotokollet den 28 juni 1962
angav chefen for ecklesiastikdepartementet, statsrddet Edenman, foljande
direktiv for utredningsarbetet.

Den betydande expansionen pa utbildningens omride #r ett uttryck for ett
starkt vixande behov av skolad arbetskraft men ocksa for att medborgarna valt
att ta ut en 6kad del av standardstegringen i form av biittre och lingre utbildning.
Den institutionella utbyggnaden av utbildningsviisendet har gjort det mojligt for
en allt storre andel av varje arskull ungdomar att erhalla praktisk eller teoretisk
utbildning utéver grundskolan. Samtidigt har samhillet pa skilda viigar sokt skapa
tillfredsstdllande ekonomiska forutsittningar for den enskilde att tillgodogéra
sig de forbittrade utbildningsresurserna. Statens insatser for studiehjilp, som
budgetéiret 1948/49 uppgick till omkring 15 miljoner kronor, kan for innevarande
budgetar uppskattas till det tiodubbla.

Det statliga stodet till den studerande ungdomen utgir i olika former, beroende
bl. a. pad utbildningsnivd, studietidens lingd samt elevernas hemort och alder.
Till de studerande vid universitet och hogskolor beviljas dels s. k. naturastipen-
dier, avsedda att ticka kostnaderna fér mat och logi under halva studietiden, dels
rintefria ldn ur statens lanefond foér universitetsstudier. Hirutéver star till dessa
studerandegruppers forfogande — efter provning av behovet av studiekredit — 1an
med statlig kreditgaranti, vilka 16per med av Kungl. Maj:t faststiilld riinta, fr. o. m.
den 1 juli 1962 4 1/4 %.

Studiehjilpen till eleverna vid vissa ldrar- och fackutbildningsanstalter har
formen av lian ur allménna studieldnefonden, varjamte #éven stipendium kan be-
viljas. Savil dessa lidn som de nyssnidmnda linen med statlig kreditgaranti och
ldnen ur statens ldnefond for universitetsstudier avskrivs med en fjirdedel av
kapitalskulden vid amorteringarnas pabérjande.

For elever i det allminna och yrkesutbildande skolviisendet finns — férutom
vissa mojligheter till 1dn ur allminna studielAnefonden — tre olika stédformer,
namligen allmint studiebidrag, sarskilt studiebidrag och stipendium. Det all-
ménna studiebidraget utgar till 16- och 17-iringar och kan sigas vara en fortsitt-
ning pa det allménna barnbidraget. Det siirskilda studiebidraget, som tillkommer
inackorderade eller dagligen resande ungdomar, har till uppgift att utjimna geo-
grafiskt betingade skillnader i utbildningskostnaderna. Slutligen kan till dessa
elevgrupper dven utgd behovsprévade stipendier.

Under senare ar har i forevarande hinseenden viisentliga forbittringar skett for
de studerande vid universitet och hégskolor. Vid 1960 irs riksdag fattades beslut
om att 47 procent av varje inskrivningsargdng — mot tidigare 26 procent — skulle
erhélla naturastipendium. I kretsen av stipendieberiittigade utbildningsvigar in-
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fogades dirvid dven skolorna for hogre konstnirlig utbildning. 1961 Ars riksdag
genomférde en generell avskrivning av 25 procent av kapitalskulder pi studie-
ldn med statlig kreditgaranti samt pa lan frin statens lanefond fér universitets-
studier och allmidnna studielinefonden #dvensom pa lan foér studier fran vérn-
pliktslinefonden. I oktober 1959 tillkallade jag med Kungl. Maj:ts bemyndigande
en utredning for att verkstilla 6versyn av studiesociala atgirder pa den hogre
utbildningens omrade m. m. (studiesociala utredningen).

Studiehjilpen vid gymnasier, yrkesskolor och andra liroanstalter pi4 motsva-
rande aldersstadium har icke forbattrats i lika snabb takt. Fran skilda hall har
frigan om en Oversyn av denna studiehjidlp aktualiserats. Silunda har studie-
hjalpsndmnden vid skilda tillfillen hos Kungl. Maj:t pipekat behovet av en all-
mén 6versyn av allminna studiehjilpsreglementet, vilken nimnden anser ndd-
vindig badde pa grund av virde- och andra foéridndringar under senare ar och med
hinsyn till studiesociala utredningens samband med vissa av riktlinjerna i studie-
hjilpsreglementet. Vidare har arets riksdag (SU 143, Rskr 321) forordat att en.
utredning for ifridgavarande adndamadl tillsdttes. Slutligen har Sveriges social-
demokratiska ungdomsforbund i en skrivelse i mars 1961 — kompleiterad i maj
detta &r — med hénvisning till den reella forsimring av utgdende studiestod som
dgt rum for vissa skolformer, bl. a. yrkesskolorna, likasa payrkat tillsittande av
sédrskilda sakkunniga for dindamalet. .

Samhillets atgidrder pad det studiesociala omradet har som ett visentligt syfte
att underlitta tillstromningen till hégre utbildningsanstalter fér ungdomar, som av
ekonomiska, geografiska och sociala skidl kan befaras ha svarigheter att fortsitta
sin utbildning efter den obligatoriska skolan. Glidjande nog har det under efter-
krigstiden skett en avsevird breddning i rekryteringen till hogre studier. Likvil’
maste andra faktorer #n enbart intresse och forutsidttningar fortfarande antas
spela en visentlig roll for ungdomens val i utbildningshénseende. De ekonomiska
faktorerna har naturligtvis en betydande inverkan. Dirpa tyder bl. a. det for-
hallandet att for nidrvarande endast cirka en femtedel av eleverna inom gymnasie-
organisationen och cirka 15 procent av de studerande vid universitet och hdog-
skolor rekryteras fran arbetarhem. Det torde finnas anledning att vid en 6kning
av de statliga insatserna for att Astadkomma en vidgad rekrytering frdn de sam-
hillsgrupper, som i detta hidnseende ér representerade i relativt ringa grad, fista
0kad uppmirksamhet vid gymnasiestadiet. Visserligen torde ett forbéttrat stod pa
hogskoleniva verka i rekryteringsframjande riktning genom att till gymnasier
attrahera ungdomar, som annars skulle ha valt att gi ut i forvirvslivet, men det
finns starka skél att anta att en stoérre effekt uppnis, om hjidlpen sitts in i ett
tidigare stadium.

De studiesociala fragorna har dven uppméirksammats fran familjepolitiska syn-
punkter. Allt fler ungdomar fortsdtter sin utbildning i 16—19-arsaldern. For fa-
miljerna innebir detta en patagligt 6kad ekonomisk belastning, sirskilt som en
rad formaner savil inom socialpolitiken som inom beskattningens omride upphor
att gélla, nir det yngsta barnet fyllt 16 ar. Vid en forstirkning av samhiéllets
familjepolitiska atgdrder synes en utbyggnad av studiehjidlpen boéra bli foremél
for speciellt intresse. '

Med hiénsyn till den forbéttring av de studiesociala atgirderna pa hogskole-
stadiet som dgt rum under senare ar och infér den ytterligare forstdrkning, som
kan komma att aktualiseras av den studiesociala utredningen, synes det vidare:
angeliget att astadkomma en viss balans mellan dessa former och de férméner,
som kommer ungdom pé ldgre &ldersstadier och andra utbildningsvégar till del.

Den studiesociala utredningen behandlar i forsta hand atgédrderna pa den hogre
utbildningens omrade. Den skall, enligt sina direktiv, i princip inte gd in p&
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studiesociala Atgirder for de grupper, som omfattas av allminna studiehjélps-
reglementet. Med hinsyn hirtill och till att studiehjilpen endast i vissa avseenden
torde falla inom ramen fér socialpolitiska kommitténs arbete synes en dversyn av
studiehjidlpen pa hir berorda aldersstadium bora anfortros at sirskilda sakkunni-
ga. Dessa bor under utredningsarbetets ging halla niira kontakt med savil studie-
sociala utredningen som socialpolitiska kommittén och gymnasieutredningen. De
sakkunniga bér — i samrdd med studiesociala utredningen — sirskilt uppmairk-
samma avgriinsningen mellan studiesociala &tgirder for olika kategorier av stu-
derande.

Jag vill sdlunda férorda, att en skyndsam utredning kommer till stand rérande
de studiesociala forméinerna for studerande vid gymnasier, yrkesskolor, folkhég-
skolor och dylika utbildningsanstalter. ’

Vid en sédan 6versyn torde den nuvarande studiehjilpens huvudsakliga utform-
ning kunna ligga till grund fér ett framtida system. Bidragsformerna bér emeller-
tid, med beaktande av ovan anférda synpunkter, forstirkas och avviigas pa lamp-
ligt sétt till varandra och i férhallande till ett framtida studiesocialt system pé
den hogre utbildningens omrade. Utredningsminnen bor vidare prova bl. a. i vad
mén det dr rationellt att hehalla samtliga slag av studiestdd som nu férekommer.
Till de frigor, som jag anser béra upptagas till behandling, hor #dven sporsmaélet
om avveckling av de behovsprovade stipendierna i grundskolan (jfr prop. 1962: 54,
s. 445).

I friga om utredningsuppdragets avgrinsning forutsittes, att utredningen upp-
miirksammar tillkomsten av de s. k. fackskolorna samt utformar sina forslag under
hinsynstagande till att de diven kommer att gilla for studerande vid bl. a. vissa
skolor inom jordbruksdepartementets verksamhetsomrade, sisom lantmanna-,
lanthushélls- och lantbruksskolor.

Studiehjilpsutredningens uppdrag har avsett den del av det statliga stu-
diestodet, som utgar i form av kontanta bidrag och lan till de studerande.
Staten medverkar emellertid i betydande omfattning éiven pa andra vigar i
stodet av den studerande ungdomen. Staten bidrar till kommunernas kostna-
der for de fria skolmaltiderna. Detta ér ocksa fallet i friga om kommunernas
utgifter for skolskjutsar och inackordering av barn i den obligatoriska skolan.
Vidare stoder staten uppfoérandet av elevhemsbyggnader och bidrar till
16ner for forestindare for hemmen. Utredningen har inte ingatt pé en be-
domning av de indirekta stodatgirderna och ej heller pa sidana fragor som
sammanhinger med reglerna foér statens och kommunernas andel av ut-
gifterna for vissa verksamhetsgrenar. Sistnimnda fragor behandlas inom
1958 ars skatteutjamningskommitté.



KAPITEL 2

Studiehjilpens utveckling

Studiehjilpen vid de utbildningsanstalter, vilka omfattas av utredningens
arbete — gymnasier, folkhdgskolor, yrkesskolor, lirar- och fackutbildnings-
anstalter m. fl. — har successivt byggts ut. Den historiska redogérelsen for
stodformernas framvixt begrinsas till att i huvudsak avse tiden efter ar
1945. Uppgifter om studiestodet vid universitet ldimnas aven.

Detta kapitel dr indelat i tvd avsnitt. I det forsta ges en kronologisk redo-
gorelse for studiehjalpssystemets utveckling och forindring under efter-
krigstiden; avsnittet avslutas med en redovisning av statens utgifter for
studiehjilp sedan budgetaret 1944/45. I det dirpa foljande avsnittet lamnas
en systematisk beskrivning av férindringarna for varje enskild stédform.

Kronologisk éversikt

Liiget fore ar 1945

Den statliga studiehjilp som utdelades fore ar 1945 till hir ifrdgavarande elev-
grupper utgick dels i form av studielén, dels i form av stipendier. Den forst-
nimnda stédformen hade tillkommit genom beslut vid 1918 ars riksdag
i syfte att »underliatta studiemdjligheterna for obemedlade och mindre
bemedlade lirjungar med utpriglad studiebegédvning». Dessa studieldn, vilka
var maximerade till 1 500 kronor per ar och rintefria under studietiden och
tva ar direfter men sedermera lopte med 21/; procents rinta, tilldelades ele-
ver vid fackhogskolor samt vid larar- och fackutbildningsanstalter. Eleverna
i de allminna liroverken erhéll endast undantagsvis studieldn. Under 1944
utdelades ca 500 14n om sammanlagt inemot 500 000 kronor. Lanen bevilja-
des av studielanenimnden.

Stipendier utgick till bl. a. elever vid yrkesskolor, folkhigskolor och tek-
niska fackskolor. Harutover utgick sadan studiehjilp till bl. a. studerande
vid sjukskoterskeskolor, statens distriktskoterskeskola, statens skogsmés-
tarskola och statens skolkoksseminarium. Vid o6vriga hogre statliga och
kommunala ldroanstalter dvensom statsunderstodda handelsgymnasier lam-
nade staten studiehjialp endast i form av understéd frdn allménna arvs-
fonden. Kostnaderna for stipendierna uppgick 1944/45 ill ca 2,5 miljoner
kronor.

Stipendierna vid folkhdgskolor och olika yrkesskolor var behovsprévade
och férildrarnas beskattningsbara inkomst i huvudsak avgoérande for stor-
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leken av utgiende belopp. Stipendierna utgick enligt tre s. k. behovsklasser
med belopp.om 15, 25 eller 45 kronor per manad; vid verkstadsskolorna upp-
gick dock maximisumman till 60 kronor: per. manad.

1945 érs riksdagsbeslut: landsbygdsstipendiernas tillkomst

Den storsta bristen i det davarande studiehjilpssystemet bedémdes av manga
vara att eleverna vid realskolor och gymnasier endast hade tillgang till stu-
diehjélp fran allménna arvsfonden. I dessa skolor var det méanga elever,
som saknade hdgre utbildningsméjligheter i hemorten, och dirfér hade att
vidkénnas avsevirda kostnader for inackordering eller dagliga resor mellan
hem och skola. I bérjan av 1940-talet beriiknades utbildningsfrekvensen vid
allmanna hégre skolor (realskolor, flickskolor, mellanskolor, higre folk-
skolor, allminbildande gymnasier) vara fyra ganger hogre i titorterna én
pa den egentliga landsbygden. 1940 ars skolutredning framlade &r 1944 ett
betinkande om vidgade mdjligheter till hégre undervisning for landsbygdens
ungdom (SOU 1944:22), vari bl. a. foreslogs inrittande av sirskilda sti-
pendier at inackorderade och dagligen resande lirjungar vid hogre skolor.
Utredningen anférde bl. a. foljande som motiv fér de foreslagna atgirderna:

»Om landsbygdens studiebegédvade ungdom skall betriffande utbildnings-
mojligheterna mera dn for narvarande ar fallet bliva jamstilld med ung-
domen i stdder och stadsliknande samhéllen, torde det vara ofrankomligt,
att en sarskilt for landsbygdens ungdom avsedd studiehjilpsverksamhet
kommer till stind. Full likstilldhet i detta hinseende mellan titort och
egentlig landsbygd kan givetvis aldrig uppnas, men méjlighet finnes siker-
ligen att astadkomma en viss utjaimning. Det kan icke lingre anses férsvar-
ligt att uppritthalla en sa stark spérr for fortsatt undervisning som den,
vilken nu utgér ett hinder fér var och en, som bor avligset fran lamplig
hégre skola och icke har sirskilt god ekonomisk stillning.»

Utredningen forklarade sig av principiella skil vilja férorda, att stipendier
utgick oberoende av lidrjungarnas eller deras malsméins ekonomiska still-
ning. Av statsfinansiella skal foreslogs dock en viss behovsprovning. Ele-
verna skulle vidare uppfylla kravet pa »klar studielimplighet.»

Till 1945 ars riksdag framlades en proposition (1945: 74) som i stort sett
foljde skolutredningens forslag. Inrittandet av stipendium till resande och
inackorderade elever angavs av departementschefen vara ett led i arbetet
pa storre rittvisa at landsbygden. Samtidigt framholl han emellertid ris-
kerna av en dverproduktion inom de teoretiska utbildningsvigarna och en
intellektuell utarmning av landsbygden. Departementschefen anférde si-
lunda, att »om staten skall pa hir férordat sitt verka for ett vidgat rekry-
teringsunderlag {6r gymnasierna, maste enligt min mening nista steg bliva,
att en skidrpning av fordringarna fér tilltrade till gymnasiet tages under
allvarligt 6vervigande.»






