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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Ecklesiastikdepartementet

Den 28 juni 1962 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér ecklesiastikdeparte-
mentet att tillkalla hogst fyra sakkunniga for att verkstilla utredning ro-
rande studiehjilpen vid gymnasier, yrkesskolor m. fl. ldroanstalter. Med
stéd av detta bemyndigande tillkallade departementschefen samma dag si-
som sakkunniga ledamoten av riksdagens {érsta kammare Olof Palme,
t. f. byradirektdren Bo Jonas Sjonander, rektorn Gunnar Wernberg samt
t. f. statssekreteraren Lars-Ake Astrém. Tillika uppdrogs it Palme att sa-
som ordférande leda de sakkunnigas arbete.

De sakkunniga har antagit namnet studiehjilpsutredningen.

Sdsom experter tillkallades den 18 september 1962 budgetsekreteraren
Lars Peterson och den 31 maj 1963 revisionssekreteraren Ake Widding.

Till sekreterare férordnades filosofie licentiaten Ulf Larsson.

Utredningen har den 6 februari 1963 avgett yttrande Gver en inom eck-
lesiastikdepartementet upprittad promemoria rérande det hogre utbild-
ningsvisendets fortsatta utbyggnad jimte dirtill horande statistiska sam-
manstillningar (SOU 1962: 55).

Till utredningen har den 19 april fran socialdepartementet Gverlimnats
allménna beredningsutskottets utldtande 1962: 54 — Gver viickta motioner
dels om utredning rérande befolkningsfragans olika aspekter och dels an-
gdende vissa familjepolitiska atgirder — att tas i beaktande vid fullgéran-
det av utredningsuppdraget.

Den redovisning av olika #ldersregler inom skatte- och socialpolitiken
samt exempel pd sammanlagd effekt av vissa 16-arsregler m. m., som in-
tagits som bilaga 4, har utforts av Lars Peterson och utformats efter sam-
rad med socialpolitiska kommittén.

Studiehjilpsutredningen fir hirmed &verlimna féreliggande betinkande
Biittre studiehjilp. Utredningens uppdrag ir dirmed fullgjort.

Stockholm den 4 september 1963.

Olof Palme

Bo Jonas Sjonander Gunnar Wernberg Lars-Ake Astrom

/Ulf Larsson






KAPITEL 1

Utredningsuppdraget

Studiehjalpsutredningen har haft till uppgift att utreda utformningen av
studiehjilpen for elever vid gymnasier, yrkesskolor, folkhégskolor m. fl.
utbildningsanstalter. I anférande till statsradsprotokollet den 28 juni 1962
angav chefen for ecklesiastikdepartementet, statsrddet Edenman, foljande
direktiv for utredningsarbetet.

Den betydande expansionen pa utbildningens omride #r ett uttryck for ett
starkt vixande behov av skolad arbetskraft men ocksa for att medborgarna valt
att ta ut en 6kad del av standardstegringen i form av biittre och lingre utbildning.
Den institutionella utbyggnaden av utbildningsviisendet har gjort det mojligt for
en allt storre andel av varje arskull ungdomar att erhalla praktisk eller teoretisk
utbildning utéver grundskolan. Samtidigt har samhillet pa skilda viigar sokt skapa
tillfredsstdllande ekonomiska forutsittningar for den enskilde att tillgodogéra
sig de forbittrade utbildningsresurserna. Statens insatser for studiehjilp, som
budgetéiret 1948/49 uppgick till omkring 15 miljoner kronor, kan for innevarande
budgetar uppskattas till det tiodubbla.

Det statliga stodet till den studerande ungdomen utgir i olika former, beroende
bl. a. pad utbildningsnivd, studietidens lingd samt elevernas hemort och alder.
Till de studerande vid universitet och hogskolor beviljas dels s. k. naturastipen-
dier, avsedda att ticka kostnaderna fér mat och logi under halva studietiden, dels
rintefria ldn ur statens lanefond foér universitetsstudier. Hirutéver star till dessa
studerandegruppers forfogande — efter provning av behovet av studiekredit — 1an
med statlig kreditgaranti, vilka 16per med av Kungl. Maj:t faststiilld riinta, fr. o. m.
den 1 juli 1962 4 1/4 %.

Studiehjilpen till eleverna vid vissa ldrar- och fackutbildningsanstalter har
formen av lian ur allménna studieldnefonden, varjamte #éven stipendium kan be-
viljas. Savil dessa lidn som de nyssnidmnda linen med statlig kreditgaranti och
ldnen ur statens ldnefond for universitetsstudier avskrivs med en fjirdedel av
kapitalskulden vid amorteringarnas pabérjande.

For elever i det allminna och yrkesutbildande skolviisendet finns — férutom
vissa mojligheter till 1dn ur allminna studielAnefonden — tre olika stédformer,
namligen allmint studiebidrag, sarskilt studiebidrag och stipendium. Det all-
ménna studiebidraget utgar till 16- och 17-iringar och kan sigas vara en fortsitt-
ning pa det allménna barnbidraget. Det siirskilda studiebidraget, som tillkommer
inackorderade eller dagligen resande ungdomar, har till uppgift att utjimna geo-
grafiskt betingade skillnader i utbildningskostnaderna. Slutligen kan till dessa
elevgrupper dven utgd behovsprévade stipendier.

Under senare ar har i forevarande hinseenden viisentliga forbittringar skett for
de studerande vid universitet och hégskolor. Vid 1960 irs riksdag fattades beslut
om att 47 procent av varje inskrivningsargdng — mot tidigare 26 procent — skulle
erhélla naturastipendium. I kretsen av stipendieberiittigade utbildningsvigar in-
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fogades dirvid dven skolorna for hogre konstnirlig utbildning. 1961 Ars riksdag
genomférde en generell avskrivning av 25 procent av kapitalskulder pi studie-
ldn med statlig kreditgaranti samt pa lan frin statens lanefond fér universitets-
studier och allmidnna studielinefonden #dvensom pa lan foér studier fran vérn-
pliktslinefonden. I oktober 1959 tillkallade jag med Kungl. Maj:ts bemyndigande
en utredning for att verkstilla 6versyn av studiesociala atgirder pa den hogre
utbildningens omrade m. m. (studiesociala utredningen).

Studiehjilpen vid gymnasier, yrkesskolor och andra liroanstalter pi4 motsva-
rande aldersstadium har icke forbattrats i lika snabb takt. Fran skilda hall har
frigan om en Oversyn av denna studiehjidlp aktualiserats. Silunda har studie-
hjalpsndmnden vid skilda tillfillen hos Kungl. Maj:t pipekat behovet av en all-
mén 6versyn av allminna studiehjilpsreglementet, vilken nimnden anser ndd-
vindig badde pa grund av virde- och andra foéridndringar under senare ar och med
hinsyn till studiesociala utredningens samband med vissa av riktlinjerna i studie-
hjilpsreglementet. Vidare har arets riksdag (SU 143, Rskr 321) forordat att en.
utredning for ifridgavarande adndamadl tillsdttes. Slutligen har Sveriges social-
demokratiska ungdomsforbund i en skrivelse i mars 1961 — kompleiterad i maj
detta &r — med hénvisning till den reella forsimring av utgdende studiestod som
dgt rum for vissa skolformer, bl. a. yrkesskolorna, likasa payrkat tillsittande av
sédrskilda sakkunniga for dindamalet. .

Samhillets atgidrder pad det studiesociala omradet har som ett visentligt syfte
att underlitta tillstromningen till hégre utbildningsanstalter fér ungdomar, som av
ekonomiska, geografiska och sociala skidl kan befaras ha svarigheter att fortsitta
sin utbildning efter den obligatoriska skolan. Glidjande nog har det under efter-
krigstiden skett en avsevird breddning i rekryteringen till hogre studier. Likvil’
maste andra faktorer #n enbart intresse och forutsidttningar fortfarande antas
spela en visentlig roll for ungdomens val i utbildningshénseende. De ekonomiska
faktorerna har naturligtvis en betydande inverkan. Dirpa tyder bl. a. det for-
hallandet att for nidrvarande endast cirka en femtedel av eleverna inom gymnasie-
organisationen och cirka 15 procent av de studerande vid universitet och hdog-
skolor rekryteras fran arbetarhem. Det torde finnas anledning att vid en 6kning
av de statliga insatserna for att Astadkomma en vidgad rekrytering frdn de sam-
hillsgrupper, som i detta hidnseende ér representerade i relativt ringa grad, fista
0kad uppmirksamhet vid gymnasiestadiet. Visserligen torde ett forbéttrat stod pa
hogskoleniva verka i rekryteringsframjande riktning genom att till gymnasier
attrahera ungdomar, som annars skulle ha valt att gi ut i forvirvslivet, men det
finns starka skél att anta att en stoérre effekt uppnis, om hjidlpen sitts in i ett
tidigare stadium.

De studiesociala fragorna har dven uppméirksammats fran familjepolitiska syn-
punkter. Allt fler ungdomar fortsdtter sin utbildning i 16—19-arsaldern. For fa-
miljerna innebir detta en patagligt 6kad ekonomisk belastning, sirskilt som en
rad formaner savil inom socialpolitiken som inom beskattningens omride upphor
att gélla, nir det yngsta barnet fyllt 16 ar. Vid en forstirkning av samhiéllets
familjepolitiska atgdrder synes en utbyggnad av studiehjidlpen boéra bli foremél
for speciellt intresse. '

Med hiénsyn till den forbéttring av de studiesociala atgirderna pa hogskole-
stadiet som dgt rum under senare ar och infér den ytterligare forstdrkning, som
kan komma att aktualiseras av den studiesociala utredningen, synes det vidare:
angeliget att astadkomma en viss balans mellan dessa former och de férméner,
som kommer ungdom pé ldgre &ldersstadier och andra utbildningsvégar till del.

Den studiesociala utredningen behandlar i forsta hand atgédrderna pa den hogre
utbildningens omrade. Den skall, enligt sina direktiv, i princip inte gd in p&
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studiesociala Atgirder for de grupper, som omfattas av allminna studiehjélps-
reglementet. Med hinsyn hirtill och till att studiehjilpen endast i vissa avseenden
torde falla inom ramen fér socialpolitiska kommitténs arbete synes en dversyn av
studiehjidlpen pa hir berorda aldersstadium bora anfortros at sirskilda sakkunni-
ga. Dessa bor under utredningsarbetets ging halla niira kontakt med savil studie-
sociala utredningen som socialpolitiska kommittén och gymnasieutredningen. De
sakkunniga bér — i samrdd med studiesociala utredningen — sirskilt uppmairk-
samma avgriinsningen mellan studiesociala &tgirder for olika kategorier av stu-
derande.

Jag vill sdlunda férorda, att en skyndsam utredning kommer till stand rérande
de studiesociala forméinerna for studerande vid gymnasier, yrkesskolor, folkhég-
skolor och dylika utbildningsanstalter. ’

Vid en sédan 6versyn torde den nuvarande studiehjilpens huvudsakliga utform-
ning kunna ligga till grund fér ett framtida system. Bidragsformerna bér emeller-
tid, med beaktande av ovan anférda synpunkter, forstirkas och avviigas pa lamp-
ligt sétt till varandra och i férhallande till ett framtida studiesocialt system pé
den hogre utbildningens omrade. Utredningsminnen bor vidare prova bl. a. i vad
mén det dr rationellt att hehalla samtliga slag av studiestdd som nu férekommer.
Till de frigor, som jag anser béra upptagas till behandling, hor #dven sporsmaélet
om avveckling av de behovsprovade stipendierna i grundskolan (jfr prop. 1962: 54,
s. 445).

I friga om utredningsuppdragets avgrinsning forutsittes, att utredningen upp-
miirksammar tillkomsten av de s. k. fackskolorna samt utformar sina forslag under
hinsynstagande till att de diven kommer att gilla for studerande vid bl. a. vissa
skolor inom jordbruksdepartementets verksamhetsomrade, sisom lantmanna-,
lanthushélls- och lantbruksskolor.

Studiehjilpsutredningens uppdrag har avsett den del av det statliga stu-
diestodet, som utgar i form av kontanta bidrag och lan till de studerande.
Staten medverkar emellertid i betydande omfattning éiven pa andra vigar i
stodet av den studerande ungdomen. Staten bidrar till kommunernas kostna-
der for de fria skolmaltiderna. Detta ér ocksa fallet i friga om kommunernas
utgifter for skolskjutsar och inackordering av barn i den obligatoriska skolan.
Vidare stoder staten uppfoérandet av elevhemsbyggnader och bidrar till
16ner for forestindare for hemmen. Utredningen har inte ingatt pé en be-
domning av de indirekta stodatgirderna och ej heller pa sidana fragor som
sammanhinger med reglerna foér statens och kommunernas andel av ut-
gifterna for vissa verksamhetsgrenar. Sistnimnda fragor behandlas inom
1958 ars skatteutjamningskommitté.



KAPITEL 2

Studiehjilpens utveckling

Studiehjilpen vid de utbildningsanstalter, vilka omfattas av utredningens
arbete — gymnasier, folkhdgskolor, yrkesskolor, lirar- och fackutbildnings-
anstalter m. fl. — har successivt byggts ut. Den historiska redogérelsen for
stodformernas framvixt begrinsas till att i huvudsak avse tiden efter ar
1945. Uppgifter om studiestodet vid universitet ldimnas aven.

Detta kapitel dr indelat i tvd avsnitt. I det forsta ges en kronologisk redo-
gorelse for studiehjalpssystemets utveckling och forindring under efter-
krigstiden; avsnittet avslutas med en redovisning av statens utgifter for
studiehjilp sedan budgetaret 1944/45. I det dirpa foljande avsnittet lamnas
en systematisk beskrivning av férindringarna for varje enskild stédform.

Kronologisk éversikt

Liiget fore ar 1945

Den statliga studiehjilp som utdelades fore ar 1945 till hir ifrdgavarande elev-
grupper utgick dels i form av studielén, dels i form av stipendier. Den forst-
nimnda stédformen hade tillkommit genom beslut vid 1918 ars riksdag
i syfte att »underliatta studiemdjligheterna for obemedlade och mindre
bemedlade lirjungar med utpriglad studiebegédvning». Dessa studieldn, vilka
var maximerade till 1 500 kronor per ar och rintefria under studietiden och
tva ar direfter men sedermera lopte med 21/; procents rinta, tilldelades ele-
ver vid fackhogskolor samt vid larar- och fackutbildningsanstalter. Eleverna
i de allminna liroverken erhéll endast undantagsvis studieldn. Under 1944
utdelades ca 500 14n om sammanlagt inemot 500 000 kronor. Lanen bevilja-
des av studielanenimnden.

Stipendier utgick till bl. a. elever vid yrkesskolor, folkhigskolor och tek-
niska fackskolor. Harutover utgick sadan studiehjilp till bl. a. studerande
vid sjukskoterskeskolor, statens distriktskoterskeskola, statens skogsmés-
tarskola och statens skolkoksseminarium. Vid o6vriga hogre statliga och
kommunala ldroanstalter dvensom statsunderstodda handelsgymnasier lam-
nade staten studiehjialp endast i form av understéd frdn allménna arvs-
fonden. Kostnaderna for stipendierna uppgick 1944/45 ill ca 2,5 miljoner
kronor.

Stipendierna vid folkhdgskolor och olika yrkesskolor var behovsprévade
och férildrarnas beskattningsbara inkomst i huvudsak avgoérande for stor-
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leken av utgiende belopp. Stipendierna utgick enligt tre s. k. behovsklasser
med belopp.om 15, 25 eller 45 kronor per manad; vid verkstadsskolorna upp-
gick dock maximisumman till 60 kronor: per. manad.

1945 érs riksdagsbeslut: landsbygdsstipendiernas tillkomst

Den storsta bristen i det davarande studiehjilpssystemet bedémdes av manga
vara att eleverna vid realskolor och gymnasier endast hade tillgang till stu-
diehjélp fran allménna arvsfonden. I dessa skolor var det méanga elever,
som saknade hdgre utbildningsméjligheter i hemorten, och dirfér hade att
vidkénnas avsevirda kostnader for inackordering eller dagliga resor mellan
hem och skola. I bérjan av 1940-talet beriiknades utbildningsfrekvensen vid
allmanna hégre skolor (realskolor, flickskolor, mellanskolor, higre folk-
skolor, allminbildande gymnasier) vara fyra ganger hogre i titorterna én
pa den egentliga landsbygden. 1940 ars skolutredning framlade &r 1944 ett
betinkande om vidgade mdjligheter till hégre undervisning for landsbygdens
ungdom (SOU 1944:22), vari bl. a. foreslogs inrittande av sirskilda sti-
pendier at inackorderade och dagligen resande lirjungar vid hogre skolor.
Utredningen anférde bl. a. foljande som motiv fér de foreslagna atgirderna:

»Om landsbygdens studiebegédvade ungdom skall betriffande utbildnings-
mojligheterna mera dn for narvarande ar fallet bliva jamstilld med ung-
domen i stdder och stadsliknande samhéllen, torde det vara ofrankomligt,
att en sarskilt for landsbygdens ungdom avsedd studiehjilpsverksamhet
kommer till stind. Full likstilldhet i detta hinseende mellan titort och
egentlig landsbygd kan givetvis aldrig uppnas, men méjlighet finnes siker-
ligen att astadkomma en viss utjaimning. Det kan icke lingre anses férsvar-
ligt att uppritthalla en sa stark spérr for fortsatt undervisning som den,
vilken nu utgér ett hinder fér var och en, som bor avligset fran lamplig
hégre skola och icke har sirskilt god ekonomisk stillning.»

Utredningen forklarade sig av principiella skil vilja férorda, att stipendier
utgick oberoende av lidrjungarnas eller deras malsméins ekonomiska still-
ning. Av statsfinansiella skal foreslogs dock en viss behovsprovning. Ele-
verna skulle vidare uppfylla kravet pa »klar studielimplighet.»

Till 1945 ars riksdag framlades en proposition (1945: 74) som i stort sett
foljde skolutredningens forslag. Inrittandet av stipendium till resande och
inackorderade elever angavs av departementschefen vara ett led i arbetet
pa storre rittvisa at landsbygden. Samtidigt framholl han emellertid ris-
kerna av en dverproduktion inom de teoretiska utbildningsvigarna och en
intellektuell utarmning av landsbygden. Departementschefen anférde si-
lunda, att »om staten skall pa hir férordat sitt verka for ett vidgat rekry-
teringsunderlag {6r gymnasierna, maste enligt min mening nista steg bliva,
att en skidrpning av fordringarna fér tilltrade till gymnasiet tages under
allvarligt 6vervigande.»
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Stipendierna foreslogs, i enlighet med utredningens forslag, vara behowvs-
provade. Till de dagligen resande skulle bidragen utgi endast om avstindiet
mellan skola och hemort 6versteg 5 kilometer. Stipendiebeloppen foreslogs
till maximalt 75 kronor per ménad eller 675 kronor per lidsar. Riksdagen
foljde forslagen i propositionen utom i friga om stipendiernas storlek;
hogsta stipendiesumman sattes till 800 kronor per lisar. Vidare uttalade riks-
dagen att vid paféljande riksdag ett mer genomgripande forslag, omfattande
dven studiehjalp At tdtorternas ungdom, borde framliggas. Administra-
tionen av den nya studiehjidlpen anfértroddes at studieldnenimnden.

Vid 1945 ars riksdag hojdes vidare stipendierna vid folkhdgskolor och
yrkesskolor (inkl. lantbrukets ligre undervisningsanstalter). Maximibe-
loppen i de tre behovsklasserna okades fran 15, 25 och 45 kronor till 25,
50 och 75 kronor.

1946 ars riksdagsbeslut: studiehjilpen vidgas

Aven vid 1946 ars riksdag framlades en proposition om studiehjélpen (1946:
183). Propositionen baserade sig pa ett nytt férslag fran skolutredningen.
I det nya betiinkandet gjorde utredningen ett viktigt avsteg fran sin tidigare
asikt om behovsprévning av studiehjilpen till inackorderade och dagligen
resande. »Landsbygdsstipendierna» sades ha en sédrprigel av utjimnings-
bidrag fran statens sida, en karaktir av kompensation for att erforderliga
skolor icke fanns i hemorten. »Principen att varje uppvidxande individ, obe-
roende av bostadsort, skall fa tillging till hogre undervisning, leder till att
problemstillningen i korthet blir denna: antingen skolgdng pad hemorten
eller understod for skolstudier pA annan ort.» Till landsbygdsbarnen borde
darfor alltid, oberoende av behovet av studiehjilp, en kompensation —
ett grundstipendium — ldmnas foér avsaknaden av skolor i hemtrakten.

Skolutredningen forklarade didremot, att studieldmplighetskravet borde
bibehallas. Utredningen anférde hdrom: »Att av statsmedel ge stipendier
for vissa studier at lirjungar, som icke visat tillricklig begdvning eller er-
forderliga anlag for ifrigavarande utbildningslinje, vore att motverka den
utveckling, som stipendierna béra friamja, ndmligen att bereda plats i hogre
laroanstalter a4t begivade ungdomar ur ekonomiskt svagare befolknings-
lager.»

Utredningen uppskattade den merkostnad som de inackorderade eleverna
fick vidkdnnas till omkring 500 kronor per ldasar och grundstipendiebelop-
pet for de inackorderade foreslogs till denna summa. For dagliga resor,
frukostmal samt resor till och fran skolorten for inackorderade elever fore-
slogs ersittning utgd med hilften av styrkta billigaste kostnader.

Utover dessa grundstipendier foreslog utredningen, i enlighet med ett av
riksdagen uttalat &nskemal, ett system med behovsprévade stipendier.
Dessa skulle dven bli ett medel att undanréja de ekonomiska hindren for
skolortens elever. I anslutning till riksdagens uttalande att full behovstick-
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ning borde efterstrivas fér den som tilldelades grundstipendium, foreslogs
de behovsprévade stipendierna utga med hégst 60 kronor per manad.

Skolutredningens forslag innebar, att studiehjilpen skulle bli visentligt
forménligare vid liroverken én vid folkhégskolor och yrkesskolor. Tre skal
anférdes till stéd for denna avvigning. For det forsta var eleverna i de se-
nare skolorna méinga ginger inackorderade i elevhem eller pa annat sitt
genom skolans forsorg, varigenom deras inackorderingskostnader kunde
nedbringas. For det andra erhéll en del av yrkesskoleleverna arbetspremier
och for det tredje var studietiden vid folkhogskolor och yrkesskolor avsevirt
kortare én vid ldroverken.

Departementschefen foljde i det visentliga utredningens forslag: »I lik-
het med dessa (remissinstanserna) finner dven jag utredningens forslag i
stort sett innebira en vilgrundad och praktisk l16sning av de bada fragorna
att bereda frimst landsbygdens ungdom en viss kompensation for avsak-
naden av hégre skolor och att underlitta méjligheterna till hégre utbildning
fér ungdom fran ekonomiskt svagare befolkningslager pa land och i stad.»

Pa vissa punkter foreslog departementschefen avvikelser fran utredning-
ens forslag, vilka jamte forslaget i 6vrigt godtogs av riksdagen. Dessa gick
bl. a. ut pa ett bittre tillgodoseende av de dagligen resande elevernas studie-
hjalp. Sélunda skulle alla resekostnader utéver 25 kronor per termin helt
ersittas. Studielinendmnden inférde emellertid senare en maximering, som
innebar att stipendiebeloppet ej borde 6verstiga 200 kronor per ldsar. For
frukostmél féreslogs hilften av kostnaderna bli ersatta; stipendiebeloppet
maximerades senare av studielanendmnden till hogst 100 kronor per lisar.
Departementschefen férordade att en viss forsiktighet borde iakttagas vid
beviljande av behovsstipendier i realskolans lagsta klasser med hansyn till
osikerheten i studieprognoserna fér denna elevgrupp. I samma proposition
framlades vidare forslag om en ytterligare héjning av stipendierna vid folk-
hégskolor och yrkesskolor till i varje behovsklass resp. 30, 60 och 90 kronor
per ménad.

1952 ars riksdagsbeslut: enhetligare studiehjilpssystem

En kort tid efter riksdagsbeslutet 1946 gjordes framstéllningar fran skol-
overstyrelsen, Gverstyrelsen for yrkesutbildning och lantbruksstyrelsen att
aven elever vid folkhdgskolor och yrkesskolor skulle kunna erhalla de s. k.
grundstipendierna. Med anledning hiirav gavs studielanenimnden i decem-
ber 1946 i uppdrag att underkasta studiehjilpsverksamheten en allsidig
oversyn. Nimnden avlimnade sitt forslag ar 1949 (SOU 1949: 41).

I utredningen pétalades att den oenhetlighet i studiehjilpen for de olika
elevkategorierna som existerade vid denna tidpunkt »torde ha sin huvud-
sakliga férklaring diri, att elevgrupperna tillerkints rétt till studiehjalp
vid olika tillfillen.» Nimnden sag dirfor som en visentlig uppgift att for-
enhetliga de olika systemen. En uppdelning av elevklientelet vid de olika
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utbildningsvigarna gjordes déirvid i yngre och dldre. Enligt utredningen
fick elever under 20 ar anses héra till férdldrarnas ekonomiska hushéllning.
»Lanelinjen» borde, sades det, anvindas for édldre elever, »vilka sjélva fi
anses ta ansvaret for sin' ekonomi.» Lanen borde tilldelas elever vid fack-och
lirarutbildningsanstalter; for gifta elever skulle dock dven en stipendie-
mojlighet finnas. -

I fraga om Gvriga skolor, vilka omfattade utbildning av vitt skilda slag,
framhélls bl. a. foljande. Utbildningstidens ldngd varierade frin négra
veckor till sju a atta ar. Elevernas élder var hogst olika. Vissa skolor av-
slutades med examen, andra meddelade graderade vitsord och nagra slut-
ligen endast intyg om genomgéingen kurs. Studielinenimnden férordade
en indelning av dessa utbildningsviigar i tre olika kategorier, grupperade
efter utbildningens lingd, varvid den principen skulle foljas att eleverna i
den lingre flerariga utbildningen borde erhilla férméinligare bidrag &n i
de kortare.

Utredningens forslag innebar att man skulle skapa ett enhetligt studie-
hjalpssystem till studerande vid gymnasier, realskolor, yrkesskolor, folk-
hogskolor och lantbrukets yrkesskolor. Tvéi former av hjilp férordades:
sirskilda studiebidrag (tidigare grundstipendier), som varken var behovs-
eller lamplighetsprovade samt statsstipendier (tidigare behovsstipendier),
som var sivil behovs- som ldmplighetsprovade.

Studieldnenamnden konstaterade att kraven pa studieldmplighet dittills
hade varit lika hoga for grundstipendierna som for behovsstipendierna.
Detta hade forsvarat forverkligandet av syftet med grundstipendierna, ndm-
ligen »att minska det handikapp for landsbygdens ungdomar, som bestir
diri, att de for sin skolging i stider eller tiatorter ha direkta utgifter, vilka
skolorternas ungdom icke har.» Fér att undanrdja denna brist foreslogs att
lamplighetsprévningen vid utdelande av de sirskilda studiebidragen skulle
visentligt uppmjukas; endast vid omging av arskurs eller bevistande av
motsvarande utbildning skulle elev ej bli bidragsberittigad.

Det behovsprovade stipendiet skulle didremot dven i fortsidttningen vara
lamplighetsprovat vid realskolor, flickskolor och gymnasier.

Utredningens forslag innebar, som ovan namnts, att de olika skolformerna
indelades i tre olika grupper. Till den forsta fordes realskolor, gymnasier
och liknande skolformer samt kurser vid yrkesskolor med minst 2 ars var-
aktighet. For dessa skulle utga dels sirskilt studiebidrag till inackorderade
eller dagligen resande elever, dels stipendium, dels resebidrag till inackor-
derade stipendiater. Till den andra gruppen férdes yrkesskolor med en un-
dervisningstid om 4 manader men ej 2 ar, folkhogskolor, tandskoterske-
skolor samt lantbrukets skolor. Eleverna i dessa skolor foreslogs erhilla
samma formaner, dock med den skillnaden att bidragen till inackordering
skulle utga med ligre belopp och att bidrag till dagliga resor ej skulle fore-
komma. Till den tredje gruppen, slutligen, hinférdes yrkesskolekurser kore
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tare éin 4 méanader samt vissa andra kortare kurser: Studiehjilpen fore-
slogs for elever i dessa kurser utga enbart i form av stipendier.

Vid lantbruks- och mejeriskolor, dir eleverna erhéll fritt logi och ibland
aven fri kost, foreslogs utgi ett generellt utbildningsbidrag jimte behovs-
provade stlpendler och vid ladugirdsférmanskurs enbart utbildningsbi-
draget. : ;

I fraga om studiehjilpens storlek innebar forslaget féljande. Bidraget
for inackordering foreslogs sinkt fran 500 till 450 kronor per lisar. Aven
i friga om reseersiittningen foreslogs en i vissa avseenden mer begrinsad
bidragsgivning. Resebidraget skulle utgd med det belopp per ménad, var-
med den verkliga resekostnaden Gversteg 6 kronor, dock att ligsta bidrag
skulle vara 2 kronor och hogsta bidrag 20 kronor per manad. Diremot borde
bestimmelsen att studiebidrag skulle utgd endast om avstindet mellan bo-
stadsorten och skolan var minst 5 kilometer avskaffas. Bidragen till frukost-
mal féreslogs till 10 kronor per manad och till extra mal 5 kronor. De be-
hovsprévade stipendierna skulle maximeras till 75 kronor per méanad.

Slutligen foreslogs i utredningen att studlelanenamndens namn skulle
andras till studiehjialpsndmnden.

Foérst 1952 blev studielinenimndens férslag féremal for proposition
(1952: 220) till riksdagen. Departementschefen godtog nimndens principiel-
la uppliggning av studiehjélpen. I vissa avseenden modifierades dock nimn-
dens forslag. Salunda skulle elever vid olika fackutbildningsanstalter, vilkas
studiehjélp i forsta hand skulle utgi i form av lan, dven i fortsittningen
beredas vissa mojligheter till stipendier. Aven vid ldrarutbildningsanstal-
terna forutsattes i viss utstrickning stipendier utga till laintagarna. Depar-
tementschefen anférde i denna fraga bl. a. foéljande: »For att undga alltfér
stora dndringar i nu utgdende studiehjilp torde ocksa vid tillimpningen av
principerna enligt min mening béra iakttagas, att vissa elevgrupper, som
principiellt béra fa sin huvudsakliga studiehjéilp i form av studielin men
som nu har mdéjlighet att erhalla stipendier, dven i fortsittningen erhaller
en del av sin studiehjilp i form av stipendier.» ,

Departementschefen godtog i fraga om bidragen till de dagligen resande
och de inackorderade att studielimplighetskravet avsevirt uppmjukades.
Hérefter fick dessa bidrag »sin av rittviseskil vidlmotiverade karaktir av
utjimningsbidrag mellan skolkostnaderna for elever i skolorter och icke-
skolorter klarare framhivd.» -

I likhet med studielinenimnden fann departementschefen det rimligt,
att eleverna vid utbildningslinjer med lingre studietid erholl ett férhallan-
devis bittre stipendiestdd.

Med hinsyn till de prisférandringar som #dgt rum sedan utredningen
framlagts héjdes maximibeloppen for sirskilda studiebidrag. De i propo-
sitionen foreslagna atgirderna foreslogs trida i kraft den 1 ]uh 1953. Riks-
dagen bitridde forslagen i propositionen.

2—318216
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Studiehjiilp pa forsoksskolans higstadium

1946 ars skolkommission foreslog en forliangning av skolplikten fran sju
till nio ar (SOU 1948:27). Kommissionen férmodade att om motstand
skulle resas mot denna foérlangning, skommer skilet hartill framst att vara
av privatekonomisk art.» Den férlingda skoltiden skulle komma att inne-
bira ett for manga familjer kdnnbart inkomstbortfall. Atgirder frin sam-
hillets sida blev ofrdnkomliga;, om inte de tva extra skoliren skulle kinnas
alltfor betungande. | proposition till 1950 ars riksdag (1950: 70) anslot sig
departementschefen till dessa synpunkter: »Jag ar fullt medveten om att en
sd avsevird utstrickning av skolplikten maste kombineras med visst eko-
nomiskt stod at barnfamiljerna under de nya skolar, som skulle tillkomma.»
D4 en omedelbar 16sning av fragan inte var aktuell, skots den pa framtiden.
Ar 1952 fick studielanendmnden i uppdrag att utreda fragan om stipendier
at elever pa forsoksskolans hogstadium.

Studieldnenamnden framlade samma ar foérslag om att behovsprovade
stipendier skulle inféras i férsoksskolans arskurs 8 och 9. Nimnden fram-
holl, att den utstrickta skolgingen for atskilliga kunde betyda en ekono-
misk pafrestning, enidr den unge under sin utbildning gir miste om en ar-
betsinkomst, som han annars skulle ha kunnat erhalla. Namnden erinrade
dock om att stipendiebeloppen vid andra skolformer inte utmittes med
hinsyn till storleken av inkomstbortfallet utan efter elevernas eller forild-
rarnas ekonomiska situation. Studieldinendmnden foreslog, att nagon lamp-
lighetsprovning inte skulle ske i friga om stipendierna, dels déirfor att vissa
grenar i hogstadiet nirmast motsvarade yrkesskolorna — dar stipendierna
ej var lamplighetsprovade — dels och framfor allt darfér att forsoksskolan
var obligatorisk.

I proposition till 1953 ars riksdag (1953:126) framlades forslag, som i
huvudsak anslét sig till nimndens utredning. Departementschefen f{éror-
dade dock att fdiven siirskilda studiebidrag i speciella fall skulle kunna utgé
till hogstadiets elever. Stipendierna skulle vara maximerade till 75 kronor
per manad, d.v.s. samma belopp som gillde for gymnasier, yrkesskolor
m. fl. utbildningsanstalter. I arskurs 8 borde stipendierna utdelas med for-
siktighet och beloppen i allménhet vara lidgre dn i rskurs 9. Riksdagen bi-
foll forslagen i propositionen.

1957 ars riksdagsbeslut: allmiinna studiebidragen infores

Befolkningsutredningen framlade &r 1946 ett betinkande (SOU 1946:5)
med forslag om inférande av allménna barnbidrag. Utredningen utgick
ifrin att den 6vre dldersgrinsen for ritt till allmént barnbidrag borde fast-
stillas till den Alder, d& barnen i allmidnhet borjade eget forvarvsarbete.
Hirvid valdes 16-arsdldern bl. a. med hansyn till en forestiende forling-
ning av den obligatoriska skoltiden. Utredningen ansig emellertid att en
utstrickning av barnbidragsriatten borde ske till 18-arsdldern, om barnet
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undergick vidare utbildning. Till 1947 ars riksdag framlades en proposition
i enlighet med utredningens férslag i friga om nyss angivna dldersgrinser
(prop. 1947: 220). Riksdagen ansig emellertid, att statligt stod till stude-
rande ungdomar 6ver 16 ir inte borde limnas i form av ett utstriackt barn-
bidrag utan i form av stipendier.

Ar 1956 tillkallades den s. k. familjeberedningen med uppdrag att inom
socialdepartementet bitrdda vid handliggningen av frigan om samhillets
stodatgiarder for barnfamiljerna och didrmed sammanhiingande sporsmal.
Beredningen avgav samma ar forslag om statlig studiehjalp.

Familjeberedningen anférde i fraga om den statliga studiehjilpens verk-
ningar att »staten i icke ringa man fran barnfamiljer med diliga ekonomiska
forutsitiningar avlyfter de av barnens utbildning féranledda kostnaderna.
Beredningen fortsatte.

Detta hindrar inte, att de kostnader som familjerna méste vidkinnas éinda ar
stora. De ekonomiska konsekvenserna av att barnet fortsitter sina studier fram-
star som sirskilt kinnbara, om man i bilden infor de inkomster som barnet hade
kunnat tillféra familjeekonomin genom eget forvirvsarbete. Diskrepansen i nu
ifrigavarande hiinseende mellan familjer, vars barn fortsitter sina studier, och
familjer, vars barn efter folkskolans slut borjar forvirvsarbeta, torde, trots den
forbattrade studiehjélpen, ha skirpts atskilligt genom det senaste decenniets vi-
sentligt forbittrade 16nevillkor for den ungdomliga arbetskraften.

Det iir ett samhillsintresse, att landets ungdom fir en med hénsyn till anlag
och firdigheter limplig utbildning fér sin forvirvsverksamhet. Det synes darfor
vara angeliget, att de familjeekonomiska Overvigandenas inverkan pi den en-
skildes val mellan forviirvsarbete och fortsatt utbildning i mdjligaste man be-
grinsas. Med hiinsyn hirtill bér en visentlig forstirkning av studiehjélpen efter-
striivas. Aven frin allminna kostnadsutjimningssynpunkter framstir en sidan for-
stirkning som starkt onskvird.

Beredningen diskuterade olika alternativa forslag i syfte att 6ka den stat-
liga studiehjélpen. Som exempel ndmndes bl. a. inférande av ett generellt
grundstipendium och en foérbittring av de sirskilda studiebidragen. Ett
nytt grundstipendium skulle dérvid avvigas med hinsyn till barnbidragets
storlek, det sirskilda studiebidraget till inackordering héjas till hogst 100
kronor per manad (vid ldngre kurser én tva ar), till dagliga resor till hogst
50 kronor per manad och maltidshidragen till 15 resp. 7 kronor per ménad.

Aven de behovsprovade stipendierna foreslogs av familjeberedningen av-
sevirt hojda, fran 75 kronor till 125 kronor per méanad. Vidare ansig be-
redningen det onskvirt att en liberalisering av behovsprévningen skulle
komma till stind samt att studielimplighetspréovningen skulle slopas vid
realskolor och gymnasier.

I en avvigning mellan olika tdnkbara reformer fann beredningen, att for-
bittringar av de behovsprovade stipendierna och de geografiska studiebi-
dragen »maste anses vara de for narvarande mest angeligna dtgirderna».

I 1957 ars statsverksproposition framlades forslag om en forstarkning av
studiehjilpen. Departementschefen uttalade dérvid, att han betraktade fa-
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miljeberedningens olika forslag som mer av en maélsattning adn Atgérder,
mojliga att genomfora i ett slag. De skulle sammanlagt ha dragit en kostnad
av omkring 50 miljoner kronor. Departementschefen foreslog inférandet
av generella grundstipendier. Vidare férordades en upprikning av maximi-
beloppen — for elever over 18 ar — for de sédrskilda studiebidragen och be-
hovsprévade stipendierna till de belopp som studiehjalpsmyndigheterna
foreslagit. Departementschefen anférde i anslutning till sitt forord for in-
forande av generella bidrag bl. a. féljande.

Ett mycket visentligt faktum i detta sammanhang #r enligt min mening den
generella forbitiring som avses tillkomma #aldersgruppen upp till 16 &r genom
det i dag under femte huvudtiteln framlagda forslaget om en uppriikning av de
allminna barnbidragen. Vid mina dvervidganden — — — har jag kommit till slut-
satsen, att fran olika synpunkter familjeberedningens férslag om inférande av
generella grundstlpendler for elevgruppen i 16- och 17-arsdldern maéste sittas i
frimsta rummet.

Forslaget blev statsmakternas beslut. Det inférda generella stodet pa 34
kronor per manad kom att benimnas allmént studiebidrag.

Statsutskottet uttalade i samband med behandlingen av propositionen
onskeméil om att en 6versyn skulle goras av gillande regler fér behovsprov-
ning i samband med stipendieringen. Kungl. Maj:t uppdrog at studiehjélps-
namnden att foreta denna oversyn. Ar 1959 6verlimnade nidmnden en skri-
velse, vari foreslogs att ett avsevirt storre antal ldrjungar skulle tilldelas
stipendium dirigenom att gillande grins for den beskattningsbara inkoms-
ten hojdes visentligt, samt att antalet behovsklasser skulle minskas.

Vissa beslut vid 1960—1962 ars riksdagar

1958 ars besparingsutredning behandlade i sitt betinkande Besparingar
inom statsverksamheten (SOU 1959:28) bl. a. studiehjidlpens administra-
tion och foreslog darvid bl. a. att beslutanderitten i stipendieirenden skulle
flyttas 6ver pa de lokala organ, som hade att besluta om allmdnna och sér-
skilda studiebidrag. Vidare borde studiehjdlpsndmndens befogenheter vidgas
genom att skoloverstyrelsens och éverstyrelsens for yrkesutbildning uppgif-
ter rorande studiehjdlpsfragor 6verfordes till ndmnden. Remissinstanserna
stillde sig i allmént negativa till forslagen, dock med undantag for forslaget
om en decentralisering av beslutanderitten i stipendieirenden avseende ele-
ver i arskurserna 8 och 9 i forsoksskolan. 1960 ars riksdag beslét om en
sidan decentralisering.

1961 ars riksdag fattade i enlighet med proposition 55 beslut om avskriv-
ning av studieldn, som var statliga eller upptagits med statlig kreditgaranti.
Denna atgird ér av betydelse framst for universitets- och hégskolestude-
rande, men reformen omfattade dven de lan som upptagits fran allmdnna
studielanefonden. Vid forsta amorteringstillfillet avskrivs studieldnen med
25 procent.

Vid 1961 ars hostriksdag framlades i anslutning till en proposition (1961:
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188) om vissa reformer pa skattepolitikens omrade motioner med yrkanden
om att forutom det allminna barnbidraget — sasom féreslagits i proposi-
tionen — dven det allminna studiebidraget skulle héjas. Bidraget foreslogs
hojt i relation till det allménna barnbidragets forstirkning eller till 50 kro-
nor per manad. Andra lagutskottet tillstyrkte motionerna. I en reservation
ifrigasattes om denna upprikning innebar det mest effektiva sittet att ut-
nyttja befintliga resurser for en forbittring av den direkta studiehjilpen.
I stéllet férordades en utredning om stipendiestodet. Riksdagen féljde ut-
skottets forslag och fr. o. m: 1962 utgir det allmanna studiebidraget med
50 kronor per ménad.

Pa grundval av ett betinkande fran studlesoclala utredmngens vuxenut-
bildningsdelegation (SOU 1962: 5) framlades vid 1962 ars riksdag forslag
om bl. a. inrittande av sirskilda stipendier att utga i studiernas slutfas
vid vissa utblldmngsanstalter for vuxna (prop. 1962: 107) Riksdagen be-
slot i enlighet med forslagen i propositionen.

Kostnader for statlig studiehjiilp

Den kostnadsmissiga utvecklingen pd studiehjilpens omriade under den
behandlade perioden belyses i foljande tabell. Av denna framgar dels an-
slagen till studiehjélp, dels nettoutgifterna for detta indamal. Da avsikten
endast ir att belysa tendensen har inte samtliga budgetar medtagits.

Tabell 1. Studiehjdilpens kostnader frdn budgetdret 1944/45 (milj. kr.)

Nettoutgift

Buageuap Anslag Liaroverk, folkhog- Lérar- och fackut-
skolor, yrkesskolor* bildningsanst.?
1944/45 ............ 3,2 2,3 —
194548, -y e vt sierve 6,6 6,1 5o
104G 47 oo 10,3 14,0 —
b 215 {0 S e 20,1 19,5 —
1953104 .. . 28,9 28,8 0,9
19501077 oot it e 37,6 38,4 1,3
1967/68 'L, ALY 51,1 55,3 2,0
19681895 o opentitan '+ bty 67,2 74,2 2,2
1960/ 608N ErsR U 71,1 85,4 2,5
19601615 . Sl nta e 84,8 98,9 2,9
1960162 ol crelosnss il ravnchy 107,7 116,5 3,5
1962/63 . ...... 00 131,9 128,6 4,0
196378411118, S0 TN 1441

! Anslagen ir numera sammanforda under rubrikerna Studiebidrag och stipendier (dttonde
huvudtiteln) samt Studiehjilp 4t vissa elever vid vissa lantbrul\sundervrsnmgsanstalter (nionde
huvudtiteln. I tabellen har utgifterna for studiehjilp vid skogsskolorna ej medtagits. Tidigare
fanns flera anslag under 4ttonde huvudtiteln och de poster som medriknats &r foljande: stipen-
dier 4t ldrjungar vid hogre liroanstalter, it folkhogskoleelever, it elever vid kommunala och
enskilda yrkesskolor, at elever vid centrala verkstadsskolor, 4t elever vid verkstadsskolor for
arbetslos ungdom samt 4t elever vid flygmekanikerskolan i Mélndal.

* Fram till 1953/54 utgick vid vissa skolor mindre anslag, vilka dock ej medtagits hir.
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Systematisk oversikt
Allmiint studiebidrag

Det allmiinna studiebidraget infordes vid 1957 ars riksdag. Bidraget tillkom-
mer elever, som fyllt 16 men inte 18 ar. Storleken av studiebidraget anknots
till det allminna barnbidraget, som da utgick med 400 kronor per kalender-
ar eller riknat per manad 34 kronor. Per lisair om nio ménader ridknat
kom dérfér det allminna studiebidraget att utgd med 306 kronor. 1961 ars
riksdag beslot att hoja det ménatliga bidragsbeloppet till 50 kronor, d. v.s.
450 kronor per ldsar.

Siirskilt studiebidrag

Den del av studiehjilpen, som syftar till att undanréja de geografiska stu-
diehindren, infordes ar 1945. Denna stédform tillkom savil inackorderade
elever som elever vilka foretog dagliga resor mellan hemmet och skolorten.
I det senare fallet utgick bidrag till resor och till frukostmél. Reformen be-
grinsades till elever vid realskolor och gymnasier. Bidragen var saval lamp-
lighets- som behovsprovade.

Redan efter ett ar foretogs en genomgripande forindring av denna bi-
dragsform; for forsta gngen infordes pa studiehjélpens omrade bidrag som
inte var behovsprévade. Motivet harfoér var att en viss kompensation alltid
borde lamnas fér avsaknaden av hogre skolor i hemtrakten. Studiebidraget,
som kallades grundstipendium, skulle utgd med maximalt 500 kronor per
lasar till inackorderade elever. Till dagligen resande elever skulle bidrag
utgd med den summa som resekostnaderna oversteg 25 kronor per termin;
vidare skulle ett frukostbidrag utga till dem som ej erhdll fri skolfrukost.

Detta system blev med vissa smirre modifieringar bestdende till budget-
aret 1953/54. Ar 1952 beslots att grundstipendierna, som nu bendmndes sar-
skilda studiebidrag, dven skulle kunna tillkomma elever vid folkhogskolor
och yrkesskolor. Bidragen skulle utgad utan annan lamplighetsprovning an
att eleven ej fick vara kvarsittare. I samband héirmed stadféstes dven den
av studielinenimnden inférda principen om en maximigrins for resebi-
dragen. Dessa skulle utgd efter elevens kostnader och ej efter avstandet
skola—hem.

Vid 1953 ars riksdag fattades beslut om att elever i férsdksskolans hog-
stadium fran annan kommun in skolkommunen skulle kunna erhélla sar-
skilt studiebidrag. Vid riksdagen 1956 genomférdes nagra smirre okningar
av bidragsbeloppen och paféljande ar skedde jamvil, som en foljd av det
allminna studiebidragets inférande, en differentiering av maximibeloppen,
varvid elever 6ver 18 ar erholl hogre bidrag.

I tabell 2 sammanfattas utvecklingen av beloppen for de sirskilda studie-
bidragen. Artalen betecknar ar for riksdagens beslut.
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Tabell 2. Bidragsbelopp for de sdirskilda studiebidragen frdn dr 1945

Bidrag till
Ar
Inackordering Dagliga resor Frukostmal Extramal
1945 | Hogst 800 kr/ldsar | Kvalifikation: avstind hem—skola 5 km. —
Hogst 800 kr/ldsar —
1946 | Hogst 500 kr/ldsar | Kvalifikation: 5 km-| Halva kostnaden
grans. Ersédttning for| for frukostmal i
resekostnad oOver 50| skolorten hogst
kr/lasar, dock hogst| 100 kr/ldsAr.
200 kr. —
1952 | Hogst 60 kr/manad| Kvalifikation: rese- 12 kr/méanad. 6 kr/méanad.
kostnad overstiger 9
kr/méanad. Hogsta
belopp 20 kr/manad.
1956 | Hogst 60 kr/méanad| Kvalifikation: rese- 14 kr/ménad. 6 kr/manad.
kostnad overstiger 12
kr/méanad. Hogsta
belopp 40 kr/méanad.
1957 | Hogst 75 kr/manad| Kvalifikation: som 15 kr/ménad for 7 kr/ménad for
for elev over 18 ar. | ovan. Hogsta belopp | elev éver 18 ar, 14 | elev dver 18 4ar, 6
Hégst 60 kr/manad| 50 kr/méanad for elev | kr/ménad for elev | kr/manad for elev
for elev under 18 over 18 ar, 40 kr/ma- | under 18 Aar. under 18 ar.
ar. nad for elev under 18
ar.
Stipendium

Behovsprovade statliga stipendier inférdes forst vid folkhdgskolor och ligre
lantbruksundervisningsanstalter samt sedermera vid yrkesskolor. Vid 1946
ars riksdag inférdes motsvarande stédform ocksa vid realskolor och gym-
nasier; hir forutsattes emellertid att dven en limplighetsprovning skulle
dga rum. 1953 ars riksdag genomférde en ny utvidgning i och med att
stipendier dven skulle kunna tillkomma eleverna i férsoksskolans arskurser
8 och 9. I detta fall skulle nagon lamplighetsprévning ej ske.

Stipendiebeloppen har hojts i olika omgangar, dels 1945 och 1946, dels
1957 for elever over 18 ar vid inforandet av det allménna studiebidraget.

1957 Aars skolberedning diskuterade de behovsprovade stipendierna i
grundskolan och anférde hiarom féljande (SOU 1961: 30, sid. 636).

Skolberedningen anser, att en behovsprovad stipendiegivning i princip inte hor
hemma i en obligatorisk skola. Skiil finns alltsi for att avveckla denna stédform
i samband med grundskolans allminna genomf6rande. Beredningen finner emel-
lertid, att denna fraga har sitt naturliga sammanhang i den prévning av de all-
ménna barnbidragen eller liknande stédatgirder a4t barnfamiljerna, som skall
komma till stind enligt nyligen i riksdagen fattat beslut. D4 beredningen férut-
sitter, att fridgan silunda blir provad vid den av riksdagen begirda Oversynen av
barnbidragen, anser sig beredningen inte bora framligga nigot eget forslag till
slutlig 16sning. Till dess denna friaga blivit prévad i ett vidare sammanhang, torde
det nuvarande studiehjéilpssystemet for forsoksskolan fa tillimpas fér grund-
skolans elever.
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I proposition 'nr 54 till 1962 ars riksdag uttalade departementschefen i
anslutning till detta att gillande former av studiehjalp tills vidare skulle
finnas kvar for grundskolan i avvaktan pa att frigan om en avveckling
av dessa former av studiehjilp 16ses. Riksdagen anslot sig till departements-
chefens uttalande.

Det kan hér vara skl att uppehélla sig vid tva speciella fragor, namligen
hur kraven vid limplighets- och behovsprévningen férindrats under pe-
rioden. : ; -

Lamplighetsprovningen giller endast real- och flickskolor samt gymna-
sier. Si linge det sidrskilda studiebidraget var lamplighetsprévat, foljde
studieldnenamnden principen, »att studiebegdvningen borde dokumentera
sig i en betygssumma, vars medeltal for realskolan ligger nigot under Ba
och for gymnasiets huvuddel ar minst Ba». Nimnden foreslog att studie-
lamplighetskravet avsevirt skulle uppmjukas i fraga om de sirskilda studie-
bidragen och ansag att for stipendiernas del ett medelbetyg nagot under
AB borde tillampas. Vidare ansag namnden att uppgift skulle inhamtas
bl. a. om elevens platssiffra. Emellertid har man i praktiken aldrig till-
lampat s stranga betygskrav. Forutsatt att en elev ej tillhor klassens sista
tredjedel, har han kunnat erhalla stipendium, om den genomsnittliga be-
tygssumman i realskolan uppgatt till mellan B+ och Ba och i gymnasiet
Ba eller nagot diarunder. Hansyn har tagits till sirskilda omstindigheter,
som ansetts ha paverkat elevens studieresultat (t. ex. sjukdom).

Behovsprovningen har skett frimst med hiinsyn till forildrarnas till stat-
lig inkomstskatt beskattningsbara inkomst. Fore 1947 ars skattereform togs
hirmed indirekt hinsyn till barnantalet genom de existerande barnavdra-
gen. Pa studielanenidmndens forslag inférdes fran 1953/54 ett system dér
hinsyn togs till syskon under 18 ar utan egen inkomst. Denna férdndring
av skattesystemet forsvirar sjilvfallet en jimforelse mellan skilda ar.

Sasom visas nedan har det under efterkrigstiden skett en fortlopande hoj-
ning av inkomstgrianserna. I statsverkspropositionen ar 1952 anférdes om
gransvirdenas anknytning till pris- och andra férindringar bl. a. f6ljande.

Om némligen dessa normer far forbli oférédndrade, innebér detta i sjdlva verket
en skidrpning av de ekonomiska krav, som gilla for erhdllande av behovsstipen-
dium, och detta i sin tur medfor att den kategori, som kan komma ifraga till sa-
dant stipendium, blir allt mindre. Normerna béra didrfor anpassas efter det énd-
rade liget. Jag forutsitter & andra sidan, att dirvid iakttages, att ndgon utvidg-
ning i forhallande till vad som giller for innevarande budgetir icke ma ske av

den kategori, som med hidnsyn till sitt ekonomiska liage kan erhdlla behovs-
stipendium.

I borjan av 1950-talet inférdes enhetliga grinser for samtliga skolformers
del. Sdsom nirmare skall beskrivas i kapitel 3 arbetar man nu med atta
behovsklasser, diar hogsta stipendium utgéar i behovsklass 8 och ligsta i be-
hovsklass 1. Stipendiets storlek utriknas efter en poidngskala. Grinsvir-



- Tabell 3. Inkomslgrdnser for ldgsta och hégsta stipendiebelopp
(behovsklass 1 resp. 8)

Stipendiear Behovsklass 1 Behovsklass 8
1948/49 4320 120
1952/53 4670 -260
1953/54 6 150 870
1954/55 6 420 980
1956/57 7 020 1 260
1957/58 7770 1 600. -
1958/59 8 450 1910
1959/60 8 450 1910
1960/61 9190 2 240
1961/62 9 830 2 530
1962/63 10 510 2 840
1963/64 11 100 2 700
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dena for behovsklasserna 1 och 8 i en 1-barnsfamilj under skilda budgetir
framgar av tabell 3. Inkomstbeloppen avser till stallg inkomstskatt beskatt-
ningsbar inkomst.

Under perioden har beskattningsreglerna forindrats vid flera tlllfallen
Utredningen har i tabell 4 for vissa dr sammanstillt uppgift om den Ars-
inkomst som svarar mot den beskattningsbara inkomsten i behovsklass 1.

Tabell 4. Inkomslgrans och ddremot svarande drsinkomst for Iagsta stipendiebelopp
(behovsklass 1)

A : Beskattningsbar Arsinkomst hogst
Inkomstap Stipendledr inkomst hogst kr. ca kr.
1947 1948/49 4 320 8 000
1952 1953/54 6 150 10 000
1956 1957/58 7770 13 500
1960 1961/62 9 830 16 200
1961 1962/63 10 510 17 100
1962 1963/64 11 100 18 600
Studielan

Lanen ur allménna studielanefonden var den forsta statliga stédformen av
storre rickvidd. Vissa férindringar har sedan 1945 vidtagits i friga om
den krets av studerande som haft ritt att séka dessa lan. Vid 1950 ars riks-
dag overférdes lanen for de studerande vid fackhogskolorna till statens
lanefond for universitetsstudier och vid 1960 och 1962 ars riksdagar vid-
togs samma atgird for de studerande vid skolorna fér hégre konstnirlig
utbildning. 1952 ars riksdag beslot att tillerkinna lantagare frimst vid
fackutbildningsanstalter men iven vid ldrarutbildningsanstalter stipendie-
ratt. Medan stipendier forutsattes regelmissigt kunna utga till lantagare vid
de forstnimnda skolorna, skulle stipendierna till lintagare vid lararutbild-
ningsanstalter utga endast om forsorjningsplikt eller 6mmande skil fore-
lag. Vid samma riksdag fattades dven beslut om en hdjning av maximi-
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lanesumman fran 1500 till 2500 kronor. Slutligen genomférdes vid 1961
ars riksdag en avskrivning av studieldn med 25 procent.

Studiestidet vid universitet och hogskolor

De lanemdjligheter, som tillkom vid 1918 ars riksdag, stod dven 6ppna for
studerande vid universitet och hogskolor. Vid 1939 ars riksdag beslots —
efter forslag av en sirskild utredning (SOU 1937:44) — dels att for de
universitetsstuderandes del inritta en sirskild lanefond (statens lanefond
for universitetsstudier), dels att bevilja medel till ett antal stipendier vid
universiteten i Lund och Uppsala och karolinska institutet (prop. 1939: 61).
Ar 1945 framlade befolkningsutredningen i ett betinkande (SOU 1945:51)
forslag om att den som avlagt akademisk eller dirmed jamforlig examen
skulle kunna fa sina studieskulder placerade i 14n med statlig kreditgaranti
(akademikerlan). Vid 1946 ars riksdag fattades beslut hirom (prop. 1946:
190). Administrationen av den nya stodformen anfértroddes at ett sirskilt
for andamalet inrittat organ, garantilanendmnden.

Ar 1950 fattade riksdagen principbeslut om riktlinjerna for den framtida
utformningen av de studentsociala stodatgirderna (prop. 1950: 99) pa
grundval av ett ar 1948 framlagt betinkande (SOU 1948: 42). En ny stod-
form infordes, studielan med statlig kreditgaranti under studietiden. Dér-
till forutsattes en sadan 6kning av anslaget till statsstipendier att 26 pro-
cent av de nyinskrivna skulle kunna erhilla stipendium under halva stu-
dietiden. Studielanen och stipendierna skulle utvidgas till att omfatta ele-
verna vid olika fackhdogskolor.

Vid 1960 ars riksdag beslots dels en hdjning av anslaget till statsstipen-
dier som innebar att statsstipendium skulle komma att utga till ett antal
motsvarande 47 procent av de nyinskrivna, dels att de studiesociala for-
manerna dven skulle omfatta studerande vid skolorna fér hogre konstnéar-
lig utbildning (prop. 1960: 89). Vid 1961 ar riksdag fattades, sisom ovan
framhallits, beslut om avskrivning av statliga studieldn med 25 procent.

For niarvarande omfattar de studiesociala atgidrderna for universitets-
och hogskolestuderande saledes fyra huvudformer: statsstipendier, rante-
fria 1an ur statens lanefond for universitetsstudier, lan med statlig kredit-
garanti for studerande och akademikerlan. Samtliga nimnda lan avskrivs
med 25 procent vid forsta amorteringstillfillet.

Anslagen till statsstipendier uppgick budgetaret 1950/51 till ca 300 000
kronor och utgér for budgetéret 1963/64 26,3 miljoner kronor. Anslaget till
statens lanefond foér universitetsstudier utgjorde 1950/51 1 miljon kronor,
1963/64 mer an 15 miljoner kronor. Ar 1950/51 beviljades knappt 3 mil-
joner kronor i statlig kreditgaranti till studerande och 1961/62 drygt 58
miljoner kronor. Motsvarande belopp for akademikerlan utgjorde 7,6 och
6,0 miljoner kronor.



KAPITEL 3

Gillande bestimmelser

1 foregdende kapitel har utvecklingen pa studiehjilpens omrade under efter-
krigstiden belysts. Harav har ocksa de bestimmelser som i dagens lige reg-
lerar studiehjéilpen framgatt. I detta kapitel limnas en samlad beskrivning
av nuvarande stodformer, savil niar det giller forfattningsbestimmelser
som i fridga om den praktiska tillaimpningen. De olika stédformerna redo-
visas var for sig.

Bestimmelserna om studiehjélp dr samlade i allmidnna studiehjilpsregle-
mentet (SFS 1958: 326 med andr. 1960: 203, 1961: 292, 1961: 630, 1962:
477 och 1963: 272). For lantbrukets yrkesskolor giller dock till viss del en
annan forfattning (SFS 1953: 515 med dndr. 1957: 615). For statens skogs-
mistarskola resp. statens skogsskolor resp. skogsskolan i Gammelkroppa
giller sarskilda kungl. brev (13/11 1953 resp. 13/11 1953 resp. 16/5 1958).

Allmiint studiebidrag
Efter beslut av kommunal skolstyrelse eller, om ldroanstalten ej a4r under-
stilld sidan skolstyrelse, av rektor utgar ett allmént studiebidrag om 50
kronor per ménad till elever som genomgar utbildning med en varaktighet
om minst fyra manader. Bidrag utgar fran och med kvartalet efter det, var-
under eleven fyllt 16 ar, till och med det kvartal, varunder eleven fyller
18 ar.

Allmint studiebidrag utgar utan sarskild ansékan fran elevens eller mals-
mans sida och utan provning av elevens behov eller limplighet for den valda
utbildningen.

Siirskilt studiebidrag

Gallande regler. Sarskilt studiebidrag dr en sammanfaitande benimning pa
flera former av studiehjalp, vilka har det gemensamt att de tilldelas elever,
som saknar mojlighet att erhilla den avsedda utbildningen i sin hemort
eller i dess nidrhet. Niagon ekonomisk behovsprovning eller lamplighetsprov-
ning med héansyn till betyg forekommer ej.

Sarskilt studiebidrag utgar endast om utbildningen varar minst fyra ma-
nader. Beslut om studiebidrag meddelas i samma ordning som i fraga om
allmiant studiebidrag.
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Sarskilt studiebidrag utgar till tvd kategorier av studerande — i den
min de uppfyller det nyssnidmnda kriteriet om avsaknad av utbildnings-
mojligheter i hemorten — némligen till inackorderade elever och till elever,
som foretar dagliga resor mellan hem och skola.

Tva allménna regler giller f6r bada slagen av bidrag. Studiehjilp beviljas
ej for fornyad genomgéing av. samma arskurs eller for genomgang av mot-
svarande Arskurs. Vidare foreskrives som forutsiattning for bidrag att ele-
vens uppfoérande eller ordning inte ger anledning till allvarligare anmérkning.

Bidrag till inackorderade utgar i form av viss ersittning for kost och logi.
Bidragets storlek beror pa elevens alder och utbildningstidens lingd, i vissa
fall ocksia pa formen for elevens inackordering. Uppgifterna om bidragen
redovisas i nedanstiende tabld. Med yngre elev avses den som inte fyllt 18
ar- och alltsd erhaller antingen allmint barnbldrao’ eller allmént studie-
bidrag, med éldre den som fyllt 18 ar. -

Belopp per ménad
Skolform - -

Yngre elev | Aldre elev

Realskolor, gymnasier, yrkesskolekur-
seriorn NSt 281 . 46 sroe e w3 b ah BOLKE 1 - 75, kr
Folkhogskolor, tandskoterskeskolor,
yrkesskolekurser om minst 4 manader;
men under 2 ar:

inackordering i elevhem ........... 30 kr 40 kr
annan inackordering............... 50 kr 65 kr.

Bidrag till dagligen resande utgér till resekostnader, till intagande av
frukostmil — om fri skolfrukost saknas — samt till intagande av s. k.
extramil efter skoldagens slut. Forfattningen foreskriver, att sirskilda
studiebidrag till dagligen resande elever i utbildningsanstalter med en kurs-
tid 6ver 4 ménader men icke 2 ar inte skall utgé i annat fall an da sarskilda
skil det foranleder. .

Bidraget for dagliga resor utgar om kostnaderna, berdknade efter billi-
gaste fardsitt, 6verstiger 12 kronor per manad och i sa fall med det belopp
i fulla kronor, varmed utgiften éverstiger 10 kronor fér méanad, dock med
hogst 50 kronor till dldre elev och hogst 40 kronor till yngre elev. Bidraget
till frukostmal utgar med hogst 15 kronor per manad till dldre och 14 kro-
nor till yngre elev, till extramal med 7 resp. 6 kronor.

I detta sammanhang kan nidmnas att fr. o. m. budgetaret 1959/60 kan for
sirskilda skoltdg och skolbussar utga sirskild ersittning av studiebidrags-
medel inom griansen for maximalt studiebidrag, om kostnaderna for skol-
taget — per elev raknat — Overstiger intikterna enligt gidllande taxor. Tra-
fikanordnaren skall lIimna offert till skolstyrelsen eller vid skola som ej ar
understilld skolstyrelsen till rektor. Detta forslag till ersittning skall pro-
vas av studiehjidlpsndmnden. Om nimnden ldmnat ett medgivande for ett
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lasar, behéver inte, om forutsittningarna dr desamma nista ar; skolstyrel-
sen understilla nimnden ett férnyat forslag om ersittning.

Ansokan fran annat trafikforetag én statens jarnvagar kan av studie-
hjalpsnimnden Gversindas for yttrande till statens biltrafiknimnd.

Praxis. Sirskilt studiebidrag kan, som ovan sagts, utgd om eleven saknar
ifragavarande utbildningsmajligheter i »sin hemort eller dess nirhets. Med
hemort avses mantalsskrivningsort. Undantag fran denna regel gors dock
fér mycket vidstriickta kommuner, t. ex. i Norrland. Begreppet »i dess niir-
het» tolkas fr. 0. m. den 1 juli 1962 sa att elevens resviig skall utgora minst
4 kilometer. : :

Det kan i detta sammanhang anmirkas att fram till nyssnimnda datum
tillimpades olika praxis i fraga om resebidragen av de dmbetsverk, som har
uppgifter pa studiehjidlpens omrade. Overstyrelsen for yrkesutbildning ut-
delade da bidrag, aven om bostad och skola var beligna inom samma kom-
mun, i den man resekostnaderna var av den storleksordning att studiebidrag
i vanliga fall skulle kunna utga.

I vissa fall kan det ocksa intriffa att en elev kan erhalla sirskilt studie-
bidrag, dven om det pA hemorten finns ‘utbildningsvig av det slag eleven
onskar genomga. Salunda kan elev, som godkiints for intagning i skola pa
hemorten men inte intagits pa grund av platsbrist, fa studiebidrag for stu-
dier i annan skola. Om likare vitsordar, att elev pa grund av hilsoskil bor
fa sin utbildning utanfér hemorten, kan likasa bidrag beviljas.

Vid tillimpning av bestimmelsen att studiehjilp ej beviljas fér férnyad
genomging av samma Aarskurs eller genomging av motsvarande Arskurs
giller att elev, som avlagt realexamen eller avslutat den gymnasieforbere-
dande linjen i arskurs 9 i grundskolan och som gir vidare till 4-arigt gym-
nasium i regel ej far bidrag for forsta ringen. Undantag hirifran géres
dock i atskilliga fall. '

I friga om kravet pa elevens uppforande eller ordning har studiehjilps-
namnden rekommenderat, att ligre betyg in B i uppférande bor medfora
indragande av bidrag; nir ligre betyg &n det hogsta sittes skall kollegiet
samtidigt yttra sig om i vad man eleven skall fa behalla studiebidraget. Ned-
satt ordningsbetyg inverkar i regel ej pa ritten att erhalla bidrag. Beslut
om indragning av studiebidrag fattas av resp. central myndighet.

Vid fird med allmént trafikmedel beriknas studiebidraget for dagliga re-
sor efter billigaste firdsitt. Fér anslutande stadstrafik beviljas endast bi-
drag, om ldroanstalten ir si avligset beligen fran stationen att det anses
skaligt att buss eller sparvagn anvinds. Om det inrittas sirskilda skolturer
for att bereda eleverna limpligare restider, och dessa turer medfor hogre
kostnader, kan studiebidrag utgi med férhojt belopp. Detsamma giller om
bussférbindelse mellan hemorten och skolorten erbjuder avgjorda fore-
traden framfér jarnvigsforbindelse.

Da det giller ersiittning for fird med eget fordon av olika slag —— t. ex. bil,
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moped eller cykel — skall, om farden kan ske med anlitande av reguljira
kommunikationsméjligheter, bidrag beriknas sisom om dessa begagnats.
Saknas sadana mojligheter, begagnas for faststillande av bidragets storlek
sarskilda av studiehjilpsnimnden upprittade tabeller. Viagliangden och
fardmedlet blir diarvid avgérande for bidragets storlek.

Bidrag utgar da vid bilfird med den beriknade kostnaden, minskad med
10 kronor per méanad; det utbetalade beloppet far utgora hogst 40 eller 50
kronor per manad. Kostnaden beriknas med ledning av statens jarnvégars
taxor, avseende manadskort {6r skolungdom. For fard med cykel eller mo-
ped utgér hilften av bilbidraget; lantbruksstyrelsen later dock enligt anvis-
ningarna en mopedist erhilla tre fjirdedelar av bidraget. Som exempel kan
ndmnas att den som firdas med bil erhiller, om avstindet mellan hemmet
och skolan uppgar till 20 kilometer, 26 kronor per méanad. Den som cyklar
samma stricka, erhaller studiebidrag med 13 kronor per méanad, och den
som #ker till lantmannaskola per moped erhaller 19 kronor. Om moped-
firden stills till yrkesskola eller gymnasium, blir bidraget daremot 13 kro-
nor.

Bidrag for skolfrukost utgir for dagligen resande elev som ej far fri skol-
frukost. Aven elev, som inte erhaller resebidrag, kan, om t. ex. bada for-
iildrarna har forvarvsarbete utom hemmet, fa detta bidrag. Enligt anvis-
ningarna kan studiebidrag utga dven for medhavd matsick. Studiebidrag
for ett extra mal beviljas endast, om eleven under minst fyra dagar i veckan
normalt med forsta resligenhet har minst tva timmar mellan skoldagens
slut och ankomsten till hemmet.

Stipendium

Gillande regler. Stipendium utgar efter ekonomisk behovsprovning och i
vissa fall studielimplighetsprévning. Vid behovsprovningen skall hiansyn
tas till elevens och hans forildrars ekonomiska forhallanden, till antalet
syskon under 18 &r utan egen deklarationspliklig inkomst samt till stor-
leken av de stipendier och évriga medel, som star till elevens forfogande
under den tid, for vilken stipendiet ar avsett. Liksom i friga om sirskilt
studiebidrag giller som villkor fér dtnjutande av stipendium att elevens upp-
forande eller ordning inte ger anledning till allvarligare anmirkning. Vid
realskolor och gymnasier tillkommer kravet, att eleven skall ha visat god
lamplighet f6r vald utbildning och inge forhoppningar om framgang i sina
studier. Forfattningen stadgar i friga om folkhogskolorna att undervis-
ningen skall pAga minst fyra veckor for att elev skall vara berattigad att er-
halla stipendium. Hogsta belopp utgér per minad 100 kronor fér dldre och
75 kronor for yngre elev.

For elever i grundskolan — hogstadiets arskurser 8 och 9 — dger nagon
limplighetsprovning ej rum vid stipendieutdelningen. Eleven maéste dock
vara skolpliktig for att kunna tilldelas stipendium. Maximibeloppet till den-
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na elevgrupp ér 75 kronor per manad. Sarskilda villkor betriaffande upp-
forande och ordning finns ej.

Inackorderad elev, som erhaller stipendium, kan aven erhéalla bidrag till
resa mellan hemorten och skolorten. Bidraget utgar per resa med det be-
lopp, varmed kostnaden for enkel resa efter billigaste fardsitt overstiger
15 kronor. Resebidraget utgar for hogst foljande antal resor per lasar: real-
skola, gymnasium samt yrkesskolekurs med mer dn tva ars undervisning
sex resor, yrkesskolekurs med fyra manader men ej tva ars undervisning
samt vinterkurs vid folkhoégskola fyra resor samt slutligen annan kurs vid
folkhogskola omfattande minst fyra manader tva resor. For lantbrukets
kurser giller att bidrag utgar till fyra resor om utbildningen varar ett ar;
for kurs som omfattar del av lidsar beslutar lantbruksstyrelsen om i vilken
utstridckning bidrag skall utga.

Beslut om stipendium fattas av studiehjilpsndmnden fér realskolor och
gymnasier, av overslyrelsen for yrkesutbildning for yrkesskolor, av skol-
overstyrelsen for folkhogskolor, av lantbruksstyrelsen for lantbrukets yr-
kesskolor, av doménstyrelsen for statens skogsskolor (fr. o. m. 1 oktober
1963 av skogsstyrelsen) samt av de kommunala skolstyrelserna fér grund-
skolans hogstadium.

Praxis vid behovsprévning. 1 forfattningen anges de faktorer som skall
beaktas vid behovsprovningen. Denna bedémning sker efter riktlinjer, som
uppdrogs redan niar behovsprovade stipendier infoérdes i realskolor och
gymnasier. Man anvinder ett poingsystem, varvid virdena faststills med
ledning av den sokandes ekonomiska forhallanden m. m. De begagnade ta-
bellerna uppgors av studiehjalpsndmnden i samrad med Ovriga centrala
myndigheter, som har att ombesorja olika uppgifter pa studiehjilpens om-
rade.

I tabell 5 aterges gillande virden for foraldrarnas till statlig inkomst-
skatt beskattningsbara inkomst lisaret 1963/64 (ettbarnsfamilj) jamte
utgiende stipendiebelopp. Fér varje hemmavarande syskon under 18 ar
ges en pluspodng; i den méan foraldrarnas behéllna formogenhet 6verstiger
50 000 kronor ges en minuspodng, 55 000 kronor tvd minuspoédng etc. Aven
fordldrarnas skulder, elevens eget disponibla kapital och understod fran
annat hill kan inverka pa stipendiets storlek.

I den man i en ettbarnsfamilj fordldrarnas beskattningsbara inkomst for
inkomstéiret 1962, det ar som ligger till grund f6r beddmningen om stipen-
dieinnehav for lisaret 1963/64, utgor 12 000 kronor (arsinkomst ca 20 000
kronor) blir behovstalet 0 och néagot stipendium utgir ej. I en trebarns-
familj blir ddremot behovstalet + 2 och ett stipendium om 20 eller 25 kronor
per manad kan utga.

Under arens lopp har emellertid inte helt obetydliga avvikelser gjorts
frdn den strikta bedémning som kan utldsas ur tabellerna. De olika myndig-
heterna har oberoende av varandra utvecklat en varierande praxis. Det gil-
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"Tabell 5. Gdllande inkomstgrdinser, behovstal och stipendiebe-
lopp i ettbarnsfamilj ldsdret 1963/64

Foridldrarnas beskatt- Stip:;u:rileﬂl;e;gp P
ningsbara inkomst, Behovstal P
kronof Yngre elev I Aldre elev

0— 2700 8 75 100
2710— 3200 7 70 85
3210— 3900 6 60 70
3910— 4900 5 50 55
4910— 6 000 4 40 45

6 010— 7 400 3 30 35
7410— 9100 2 20 25
9110—11 100 1 10 15

11 110—13 200 0 — —
13 210—15 700 —1 — —
15 710—18 000 —2 - —_
18 010—20 400 —3 — —
20410—23 100 —4 - —
23 110—25 200 —5 — —

ler bl. a. i friga om behandlingen av styvfaders inkomst och vid bedom-
ningen av forviarvsinkomster.

I de fall, da barnets fader avlidit och modern ir omgift, féorfar man olika
hos myndigheterna. Studiehjalpsnidmnden tar hansyn till styvfaderns in-
komst, men ligger tva pluspodng till sluttalet. Skoloverstyrelsen bortser
diaremot fran styvfaderns inkomst, om eleven ej adopterats; nagra plus-
poéng ges inte som tilligg. Overstyrelsen for yrkesutbildning delar inkoms-
ten med tva och sitter inkomsttalet héarefter.

En del av stipendiaterna bor inte ldngre i férdldrahemmet utan ar sjilv-
forsorjande. Om sokanden ér gift, bortser alla myndigheterna fran foréld-
rarnas ekonomiska férhillanden. Om soékanden éar ogift, giller emellertid
olika praxis. Studiehjdlpsndmnden ligger 2 pluspoang till sluttalet, om
eleven ar 23—24 ar, och behandlar elever, som dr 25 ar och dirover, sdsom
helt fristdende fran foérdldrarna. Skoloverstyrelsen utgar fran att maximi-
stipendium skall beviljas om eleven dr myndig. I regel reduceras dock sti-
pendiet, om foéridldrarna har nettoférmogenhet 6verstigande 50 000 kronor
eller den sokande har egen formégenhet om minst 6 000 kronor eller kan
erhalla understéd av viss storlek fran annat hall. Overstyrelsen foér yrkes-
utbildning ger i princip alltid hégsta stipendium till den som bedémes vara
sjalvforsorjande.

Overstyrelsen for yrkesutbildning ar ensam om att tillimpa en praxis, som
torde ha stor betydelse vid dess stipendieutdelning. I ansékan skall eleven
uppge, om han foére studiernas paborjande haft forviarvsarbete och vilka in-
komster han i sa fall haft. Om arbetet varit av lingre varaktighet och om
sokanden ar 16 ar eller didrdver, kan han erhalla extrapoing hérfér, varie-
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rande mellan 1 och 7. Utredningen aterger nedan den tabell man anvinder
inom Overstyrelsen vid den diskretionidra provning som foéretas. Med hin-
syn till anstallningstidens lingd, 16nens storlek och graden av sjalvfoérsérjan-
de tilligges pluspoing enligt nedan angivna ramar.

Elevens Tilldgges
alder pluspoing
—16 ar 0
16—17 ar 1—3
18 ar 2—4
19 ar 2—5
20 ar 3—H
21 ar 4—6
22 ar och dldre 5—17

Stipendium kan reduceras med hela beloppet eller viss del dirav i den
mén eleven uppbir 16n i samband med sin utbildning. Som arbetsinkomst
anses ej arbetspremie, som elev uppbir vid verkstadsskola. Under praktik-
perioden dtnjuter yrkesskoleelever oftast lirlingslon och skall da ej erhalla
statlig studiehjilp; i den man sadan 16n ej utgar kan det emellertid intriffa,
att Overstyrelsen for yrkesutbildning beviljar eleverna studiestéod dven un-
der praktikperioden.

Eleverna i grundskolans hogstadium deltar i viss utstriackning i en till
niringslivet forlagd forberedande yrkesutbildning. Om eleven erhdller en
ersittning under denna tid, som understiger 65 kronor per manad, behaller
han stipendiet ograverat; om inkomsten verstiger denna summa, reduceras
stipendiet i forhallande till inkomstens storlek.

Prazxis vid limplighetsprévning. Forfattningen stadgar — i friga om ele-
ver vid realskolor, flickskolor och gymnasier samt s. k. frimmande elever i
grundskolan (dock ej i dess yrkesbetonade avdelningar) — att eleven skall
visa »god liamplighet f6r den valda utbildningen» och inge »grundade for-
hoppningar om framgang i sina studier». Det dr endast vid de skolformer,
dér stipendierna utdelas av studiehjialpsndmnden, som ifragavarande sir-
skilda studielamplighetsprovning dger rum.

Vid betygsbedomningen tas, enligt studiehjialpsndmndens anvisningar,
hidnsyn inte bara till det genomsnittliga betyget utan dven till i vilken skol-
form och péa vilken niva betyget meddelats samt elevens placering i klassen.
I tabell 6 visas betygskraven i de olika skolformerna, hir for jimforelsens
skull utriknade i form av kvoter.

Den elev, som betygsmassigt tillhor sista tredjedelen av sin klass tilldelas
inte stipendium, dven om hans genomsnittsbetyg skulle 6verstiga vad som
kravs enligt de generella normerna.

3—318216
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Tabell 6. Betygskrav i den sdrskilda limplighetsprévningen

Betyg fran Eleven gir i
Betygskvot!
Skolform Klass Skolform Klass

Folloskold . v v divie s « aaie 6 Realskola 13 2,38

Realskola. . v fisien s 13 » 28 1,67
o st (R 28 » 32 1,642
e e 14, 28 » 28, 35 1,71
Ok Al IR 28,35 » 3, 4% 1,67
e 84 48 » 44, 58 1,642
Do e r e e 34, 48 Gymnasium Is 1,82
B S 38, 44,5° » B 2,00

Grundskolas ..o . 9g » i £ 2,00

GYmMpasium . ..s e .o I8 1* » 114, 118 1,70
A e e ) T, T » 4 LS BV 2,004
B ot s e » 1118 2,004

1B=1,Ba =2 AB =3.

2 Elev ma erhélla fortsatt stipendium dven om betygskvoten ar 1,36.

3 Vid 10 dmnen; vid 9 blir kvoten 1,67.

4 Elev ma erhalla fortsatt stipendium dven om betygskvoten ar 1,70.

Lan ur allménna studielanefonden
Gdllande regler. De former av studiehjalp som beskrivits ovan — allmént

och sarskilt studiebidrag samt stipendium — tillkommer endast elever vid
gymnasier, yrkesskolor, folkhégskolor o. dyl. laroanstalter. Lanen ur all-
ménna studielanefonden kan utga till en vidare krets. De studerandegrup-
per, som har ritt att upptaga lan ur statens lanefond f6r universitetsstudier,
ar i princip undantagna fran mdéjligheten att fa lan fran studieldnefonden.
Huvudsakligen ar lanefonden emellertid avsedd for s. k. larar- och fackut-
bildningsanstalter, vid vilka eleverna ocksa i samband med lanet kan erhalla
ett stipendium.

Léanen utgar med hogst 2 500 kronor per ldasar men kan under vissa sérskil-
da omstéindigheter hojas till hogst 3 500 kronor. Lanen erhalles utan borgens-
forbindelse eller liknande sidkerhet. De ar rintefria fram till tredje &ret
efter det, da lantagaren var berittigad att lyfta sista delen av sitt 14n. Hér-
efter utgar ranta med 2!/ procent. Amorteringstiden ar hogst 15 ar. Vid
forsta amorteringstillfallet avskrivs ldnen med en fjardedel.

Till lantagare kan utga stipendier med hogst 960 kronor per lidsar vid
lirarutbildningsanstalter, gymnasierna fér vuxna, statsunderstédda kvaills-
gymnasier och statens kompletteringsgymnasium och 100 kronor per manad
till dldre elev vid fackutbildningsanstalter (75 kronor till yngre elev). Vid
vissa av utbildningsanstalterna for vuxna utgar i studiernas slutfas sir-
skilda stipendier om hdégst 2 000 kronor.

Praxis. Vid bedomningen av ansékningarna skall studiehjilpsnimnden
beakta den s6kandes studieldmplighet, hans kostnader fér den valda utbild-
ningen samt hans ekonomiska situation. I allmédnhet medger man lan till
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den vars fordldrar har en beskattningsbar inkomst under 25000 kronor
(4rsinkomst under ca 35 000 kronor).

Till léntagare, som &r elev vid fackutbildningsanstalt, utgar stipendium,
om féraldrarnas beskattningsbara inkomst understiger 10 500 kronor (&rs-
inkomst ca 18 000 kronor). Man tillimpar i ndgon min samma regler som
giller for stipendierna till gymnasieeleverna, dock utan att vara lika hart
bunden av alla de faktorer, som tillmits betydelse vid bedomningen av
dessa senare elevers ekonomiska situation.

Till ldntagare, som &r elev vid lararutbildningsanstalt, skall enligt gillan-
de bestiimmelser stipendium utdelas endast om eleven har forsorjningsplikt
eller om 6mmande skl foreligger. Nimnden later i allminhet inte nagot
stipendium utga, om ogift lanesékandes forildrar har en beskattningsbar in-
komst, som 6verstiger 10 000 kronor (arsinkomst ca 17 500 kronor).

Vid behandlingen av ansékningarna fran de lanesokande, som &r elever
vid skolorna fér vuxna och statens kompletteringsgymnasium, sker en be-
domning fran fall till fall av den sékandes behov av studiehjilp. Det ma an-
mirkas att eleverna vid dessa utbildningsanstalter, férutom lan och stipen-
dium i samband hirmed, i studiernas slutskede har tillgang till ett s. k. sir-
skilt stipendium om hégst 2 000 kronor.

Dé studiehjilpsnimnden bedomer ansékningar om lan fran elever i gym-
nasier m. fl. ldroanstalter, uppstéller man stringare krav #n i friga om
larar- och fackutbildningsanstalterna. De elevgrupper som friamst forekom-
mer som lantagare dr studerande vid tekniska gymnasier och handelsgym-
nasier. Ndmnden tar hénsyn till storleken av erhéllna direkta bidrag — i
form av sirskilt studiebidrag, stipendium etc. —- och har som riktpunkt att
den sammanlagda studiehjilpen inte bor Gverskrida 2 500 kronor. Om ele-
vens foérdldrar har en beskattningsbar inkomst under 12 000 kronor (Ars-
inkomst ca 20 000 kronor) utgar i allminhet ett 1an om 1000 kronor per
lasar. Den som ér gift eller ver 25 4r, kan erhalla ett 1an om ca 2 000 kronor.

Studiestddet vid universitet och higskolor

De studerande vid universitet och hogskolor kan erhalla dels statsstipendier,
dels rintefria studielan, dels garantilin, dels akademikerlan. Nedan ges
en kort beskrivning av dessa stédformer.

Statsstipendium utgar vanligen i form av fri bostad och kost; stipendiet
kan dven utbetalas kontant. Stipendium utgir under halva studietiden och
dess genomsnittliga belopp beriknas utgéra 2 550 kronor per lisar. Stipen-
dium utgar ej till nyinskriven elev med mindre én att hans genomsnittliga
studentbetyg uppgar till minst Ba; foér erhallande av fortsatt stipendium
krivs normala studieresultat. For lisaret 1963/64 har nytt stipendium be-
viljats dem vars forildrars till statlig inkomstskatt taxerade inkomst upp-
gick till hogst 25 000—27 000 kronor (&rsinkomst ca 30 000—32 000 kro-
nor).
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Stipendium utdelas av statsstipendiendmnderna i Uppsala, Lund, Gote-
borg och Stockholm.

Rdntefria ldn ur statens lanefond for universitetsstudier erhilles utan
borgensforbindelse eller annan sikerhet. Lan beviljas till ett belopp av hogst
2 500 kronor per ldsar, vid sarskilda fall dock 3 500 kronor. Réntefria studie-
lan kan erhallas under hela studietiden. De skall vara aterbetalda fore ut-
gangen av femtonde aret efter det da lian senast beviljades. Nagon rinta
pafores ej dessa 1an forran tredje aret efter det di lantagaren var berittigad
att lyfta sista delen av det senast beviljade ldnet. Rintesatsen &r 21/: pro-
cent. Vid utdelningen av de rintefria lanen giller i huvudsak samma vill-
kor som for statsstipendierna.

Lanen beviljas av statsstipendienimnderna.

Garantilan beviljas for att ticka studiekostnader till den som ér i behov av
studiekredit. Lanen ar amorteringsfria under studietiden och utlimnas utan
annan sikerhet in den statliga garantin. Lanen upptas hos banker och andra
kreditinrittningar efter beslut av statsstipendienimnd. Lanen loper med
ranta som faststills av Kungl. Maj:t med hinsyn till det allmdnna rante-
liget (fran 1/8 1963 4,5 procent). Vid utdelningen av garantildn kravs stu-
dieresultat ungefiar motsvarande vad som behovs for erhéllande av stipen-
dium och rintefria lan. Lan beviljas i regel ej om foérdldrarna har en in-
komst 6ver 100 000 kronor eller en formogenhet ver 250 000 kronor.

Garantilan utgdr som ovan nimnts for att ticka studiekostnader. Till en-
samstdende och icke-hemmaboende studenter — vilka ej erhéller stipen-
dium eller riantefria studielan — utdelas under forsta liasaret normalt hogst
5500 kronor i garantildn. En successiv hojning av detta belopp kan ske
under den fortsatta studietiden.

Akademikerldn utgar till den som avlagt akademisk eller dirmed jdm-
forlig examen. Kretsen av personer som kan erhalla dessa lan dr saledes
vidare én vad som giller for dvriga hir namnda stodformer och innefattar
bl. a. dem som avlagt folkskolldrarexamen. I friaga om sékerhet och ranta
giller samma bestimmelser som for garantilan. Vid bedomningen av lane-
ansokningarna tas hinsyn till bade studieresultat och behov; nigot avseende
fastes i regel ej vid foridldrarnas ekonomiska stillning. Det beaktas om
skuldbeloppen ir rimliga med hénsyn till den utbildning som genomgatts
och om lantagaren kan antas ha forutsiattningar att aterbetala lanen. Aka-
demikerldnen beviljas av garantilinenimnden.

Samtliga hir ovan nimnda lan blir féoremal for avskrivning med en fjér-
dedel vid forsta amorteringstillfillet.

Sammanfattning
I tabell 7 ges en sammanfattning av studiehjalpen i dagens ldge. I denna tabla

anges for varje stédform vilka grupper som kan erhalla hjilpen och efter
vilka villkor den utdelas. Vidare anges den beslutande instansen och med
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vilka belopp — i allmédnhet maximisummor — som stédet utgér till resp.

yngre och éldre elever.

Tabell 7a. Oversikt ver studiesociala stodformer for elever vid gymnasier, yrkesskolor m.fl.
samt ldrar- och fackutbildningsanstalter

Maximibelopp per manad

m. fl.

Stidform Kategori Villkor B*?Shzta“de
Yngre elev I Aldre elev Hpars
Allmént stu- | Elever som — 50 kr — Skolstyrelse/
diebidrag fyllt 16 men rektor
ej 18 ar.
Sdrskilt
studiebidrag
inackorde- Elever vid Till elever som | 60 kr 75 kr »
ringsbhidrag | gymnasier m.fl. | saknar mojlig-
och yrkesskole- | het att genom-
kurser om g den avsedda
minst 2 ar. utbildningen i
hemorten eller
dess nérhet.
Elever vid folk-
hogskolor,
yrkesskolekur-
ser om hogst
2 ar m. fl.
inackordering » 30 kr 40 kr »
i elevhem
annan inac- » 50 kr 65 kr »
kordering
resebidrag Elever vid gym- » De verkliga De verkliga »
nasier, yrkes- kostnaderna, kostnaderna,
skolor, folkhog- riaknat efter riknat efter
skolor m. m. billigaste fard- | billigaste fard-
satt, minskade | sdtt, minskade
med 10 kr, dock| med 10 kr, dock
hogst 40 kr. hogst 50 kr.
bidrag till » » 14 kr 15 kr »
frukostmal
bidrag till » » 6 kr 7 kr »
extramal
Stipendium | Elever i ovan- | Behovsprovning| 75 kr 100 kr Centrala organ;
nidmnda skolfor-| Vid gymnasier for grundskola
mer jamte i m. fl. &ven skolstyrelse.
grundskolans lamplighets-
Arskurser 8—9 | prévning.
Studielan Elever som ej Behovs- och 2 500 kr per ar; [ 2 500 kr per ar; | Studiehjélps-
ur allmdnna | har ritt att er- | limplighets- i sdrskilda fall | i sédrskilda fall | ndmnden
studielane- héilla lan fran provning. 3 500 kr. 3 500 kr.
fonden statens lane-
fond for univer-
sitetsstudier.
Stipendium | Elever vid » 800 kr per ar. 960 kr per ar. »
till lantagare | ldrarutbild-
ningsanstalter
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Maximibelopp per ménad
Stodform Kategori Villkor Be;ll:tt:nde
Yngre elev Aldre elev s
Stipendium | Elever vid Behovs- och 75 kr 100 kr Studiehjilps-
till lantagare | fackutbildnings-| lamplighets- ndmnden
anstalter provning.
Sadrskilt Elever vid » 2 000 kr vid 2 000 kr vid »
stipendium utbildningsan- ett tillfélle. ett tillflle.
stalterna for
vuxna
Avskrivning | Elever som er- — 25 9, av kapitalskulden »
hallit studielan
Tabell 7b. Oversikt éver studiesociala stodformer for elever vid universitet
och hogskolor
Stodform Villkor Belopp I Beslutande instans
Statsstipendium Behovs- och ldmplig- | 2 550 kr per arl. Statsstipendiendmnd
hetspréovning
Studieldn ur statens » 2 500 kr per ar; vid
lanefond for universi- sirskilda fall 3 500 kr
tetsstudier
Garantilan » Med hénsyn till be-
hovet av studiekredit
(vanl. 5500—6 000 kr)
Akademikerldn Avlagd akademisk — Garantilanendmnden
eller jamforlig exa-
men samt behovs-
préovning.
Avskrivning — 25 9%, av kapital-
skulden

1 Genomsnittsberdkning.




KAPITEL 4

Studiehjilpens omfattning och innebérd

I foregdende kapitel har lamnats en redogorelse for de olika former av stod,
som utgar till den studerande ungdomen. Redovisningen avsig endast de
aktuella bestimmelserna for olika bidrag jamte tillimpad praxis. I detta
kapitel sammanstills vissa fakta om studiehjélpens omfattning och inne-
bérd. Hérvid redovisas uppgifter om hur ménga elever som atnjuter olika
formaner, forménernas genomsnittliga storlek etc.

Informationen har hdmtats fran skilda hall. De olika centrala organ, som
ar verksamma pa studiehjilpens omrade, producerar vissa data, vilka dock
huvudsakligen avser totalsiffror. For att belysa innebérden av det nuvaran-
de studiehjilpssystemet har utredningen dirfér 1itit foretaga fyra statis-
tiska undersokningar. Den ena har avsett storleken av utgifterna fér dagliga
resor eller inackordering for elever i gymnasier och yrkesskolor, som saknar
sddana utbildningsméjligheter paA hemorten. Den andra har avsett den so-
ciala och ekonomiska bakgrunden hos de elever i yrkesskolorna, vilka erhéll
stipendium for liasaret 1961/62. Den tredje har avsett forekomsten av social-
hjilp hos forildrarna till vissa stipendiater. Resultatet av dessa tre under-
sokningar presenteras i bilaga 1, 2 och 3. Utredningen har slutligen dven
latit utféra en kartliggning av den sociala och ekonomiska bakgrunden hos
stipendiaterna i realskolor och gymnasier 1961/62. Denna undersokning ir
emellertid mindre ingédende &n yrkesskoleundersékningen.

Studiehjilpens totala omfattning

Av den oversikt, som utredningen limnat i tabell 1 (sid. 21), framgar att de
sammanlagda utgifterna for olika former av bidrag och stipendier till ele-
ver i gymnasier, realskolor, flickskolor, yrkesskolor, folkhégskolor m. fl.
utbildningsanstalter budgetaret 1961/62 uppgick till sammanlagt ca 118 mil-
joner kronor. Harutdver beviljades studielan ur allménna studielénefonden
med ca 25 miljoner kronor; till stipendier at lantagare utgick ca 3,5 miljoner
kronor. Statens totala engagemang utgjorde siledes ca 145 miljoner kronor.

I tabell 8 och 9 redovisas uppgifter avseende det antal elever som under
1961/62 erholl olika bidrag och kostnaderna harfor.

Inemot en tredjedel av studiestodet utgick siledes i form av allminna
studiebidrag, niistan lika mycket i form av behovsprévade stipendier samt
drygt en tredjedel i form av sirskilda studiebidrag. Av de totala kostnader-
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Tabell 8. Antal utdelade bidrag och stipendier 1961/62

Realskolor, (L0 Lantbru- -
Bidragsform gymnasier YRR Sk b yrkes- Folkhbg- | g1 ima
skolor skolor skolor
m. fl. skolor
Allménna studiebi-

AYAR - S ey 2 U 92 900 8 300 23 400 2 400 2 300 129 300
Inackorderingsbidrag 19 300 100 13 300 5200 10 800 48 700
Resebidrag......... 67 500 3 000 12 900 1Y 500 83 900
Bidrag till frukostmal| 34 700 300 9 300 600 44 900
Bidrag till extramal. 200 — 1400 el 200 1 800
Stipendier.....:..: 39 000 16 900 25 800 3 300 8 500 94 500
Utbildningsbidrag. . . — — == 100 — 100

Tabell 9. Kostnader for studiehjdlpen 1961/62, kr
Realskolor Btk Lantbru- ! S
A . 7| Forsoks- Yrkes- Folkhog-
Bidragsform gymnasier s el kets yrkes-, skolorg Summa
m. fl. skolor
Allménna studie-

bIArag. ]l ies e 27 279 000f 1 648 000 7112 000] 454 000 413 000 36 907 000
Inackorderingsbi-

arag il .l ey, 10 367 000 33 000 6 040 000| 1174 000 | 2633 000 20 247 000
Resebidrag....... 14 996 000| 689 000 4 059 000 13 000 64 000 19 820 000

ddrav skoltag... 802 000 13 000 15 000 — e 830 000
Bidrag till frukost-

ALl g 3 800 000 35 000 1132 000 50 000 5017 000
Bidrag till extramal 9 000 — 86 000 o 14 000 110 000
Stipendium. . ..... 13 812 000| 5714 000 | 11233 000| 1175000 | 3 585 000 35518 000
Utbildningsbidrag . - — — 55 000 - 55 000

117 674 000*

1 Enligt studiehjdlpsndmndens uppgifter.

na hianférde sig omkring en sjittedel till de inackorderade och lika mycket
utgick i form av resebidrag till dem som foretog dagliga resor mellan hem-
met och skolan. Aterstidende poster, vilka svarade for mindre 4n 5 procent,
tillkom likasd de dagligen resande men i form av bidrag till frukostmal

och extramal.

Eleverna vid s. k. lirar- och fackutbildningsanstalter erhaller sin studie-
hjilp frimst i form av lan fran allminna studielinefonden. For 1961/62

Tabell 10. Studiehjilpens omfalining 1961/62 vid ldrar- och fackutbildningsanstalter

X Antal Summa lin 2 Summa stip.
Skolgrupp lantagare kronor ongps stin. kronor
Lirarutbildningsanstalter. ... ..... 4599 9708 250 1 702 1021 775
Fackutbildningsanstalter® ......... 9 497 14 996 750 4 554 2432 520
Summa 14 096 24 705 000 6 256 3454 295

1 Inklusive fackgymnasier, yrkesskolor m. fl. vars elever har studiebidrag och stipendier som

framsta stod.
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har studiehjdlpsndmnden lamnat i tabell 10 redovisade uppgifter avseende
stipendiestodet till dessa elevgrupper samt utliningen fran studielane-
fonden.

De uppgifter, som hittills meddelats, har samtliga varit av totalkaraktir.
Det foreligger emellertid vissa skillnader mellan de olika skolformerna i
friga om forekomsten av resp. bidrag. I tabell 11 har sammanstillts uppgif-
ter om den andel elever i varje skolform, som erhaller olika bidrag.

De skillnader som existerar mellan de skilda skolformerna sammanhinger
med flera faktorer. Férekomsten av det allmidnna studiebidraget avspeglar
saledes den andel av eleverna, som har fyllt 16 men inte 18 ar. Den laga
frekvensen {or forsoksskolorna beror helt naturligt pa att flertalet elever
héar ar skolpliktiga, d.v.s. under 16 ar. I folkhogskolorna och de tekniska
gymnasierna utgor de dldre eleverna en stor grupp.

Den héga andelen studerande med inackorderingsbidrag vid folkhégsko-
lor, lantbrukets yrkesskolor och centrala verkstadsskolor har sin grund i
att vid dessa skolformer eleverna i stor utstriackning bor i elevhem i anslut-
ning till skolan. Den relativt hoga andelen for fackgymnasierna ar framst
beroende av att dessa utbildningsanstalter — jamfért med t. ex. de allméinna
gymnasierna — férekommer pé ett mindre antal orter i landet.

Att resebidrag utgar endast i begrinsad utstridckning till elever i folkhog-
skolor och lantbrukets yrkesskolor beror pa internatkaraktiren. I forsoks-
skolan ar det endast elever frin annan kommun #n skolkommunerna, s. k.

Tabell 11. Forekomsten av studiebidrag eflter skolform 1961/62

Dirav procentuella andelen med
Skolform Allméant [ Inackor- Bidrag 3 Totalt
studie- | derings- li\g:z-g F;iu;i_(;:;t' tillextra- S(tili?ﬁ;l' elevantal
bidrag | bidrag mél ht 1961
Forsoksskolans érskurs
820 s e 16 . 6 1 s 32 52 900
Realskolor, flickskolor,
allmidnna gymnasier? . 41 7 30 15 o 166 | 219 400
Tekniska gymnasier?. . .. 29 44 18 13 5 31 7 900
Handelsgymnasier?. . ... 43 33 7 9 o 28 3700
Centrala verkstadssk.. .. 62 68 17 21 5 i 6 700
Ovriga yrkesskolor? . . .. 39 18 24 16 2 42 49 300
Lantbrukets yrkesskolor 38 83 1 o “i 53 6 200
Folkhogskolor®. ........ 20 92 4 3 2 72 11 700

! Primdrmaterialet medger ej nigon uppdelning av dessa skolformer.

2 Ej specialkurs (fackskola).

3 Ej 1- eller 4-ariga kurser.

4 Elever i heltidskurser exkl. 3 759 elever i hogre fackkurs vid teknisk skola, i skolor for
konstnirlig utbildning, i vissa enskilda yrkesskolor inom kontor och handel samt i ekonomi-,
internat- och alderdomshemsforestdndarinneutbildning; dessa atnjuter studiehjilp enligt andra
bestdmmelser.

5 Sommar- och vinterkurser.

¢ Frekvensen ir i sjidlva verket nagot hogre med hinsyn till att elever i vissa realskoleklasser
overhuvud ej kan tilldelas stipendium.
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frammande elever, som kan komma i friga for bidrag. Mellan de 6vriga skol-
formerna ér skillnaderna i friaga om bidragsfrekvens inte sérskilt stora.

Bidrag till frukostmal utgar framst till de dagligen resande larjungarna
och i den min skolkommunen icke inridttat fri frukostbespisning. Mellan
hilften och tva tredjedelar av de dagligen resande erhéller frukostbidrag.
Bidragen till extramal féorekommer i nigon storre utstrickning endast vid
de centrala verkstadsskolorna.

Av betydelse for stipendiefrekvensen ar bl. a. elevens alder och den eko-
nomiska bakgrunden hos sé6kanden och dennes foridldrar. Den i manga av-
seenden ritt skiftande praxis som de olika myndigheterna har utvecklat,
kan dven spela in. For realskolor, flickskolor samt gymnasier tillkommer
bedéomningen av studielimpligheten.

Under budgetaret 1961/62 utdelades ca 7 800 statsstipendier om samman-
lagt 21 miljoner kronor. Detta innebar att inemot en femtedel av de stude-
rande erholl stipendium under detta ldsar. Det bor anmirkas dels att 1960
ars riksdagsbeslut om o6kad stipendiering dnnu inte natt full genomslags-
kraft budgetaret 1961/62, dels att stipendietiden &ar anpassad till normal-
studietiden och ej den faktiska studietiden.

Under samma ar beviljades ca 8 400 rintefria studieldn. Den samman-
lagda lanesumman uppgick till drygt 15 miljoner kronor. Over 20 procent
av de universitets- och hogskolestuderande tilldelades sadana lan.

Antalet beviljade garantier till studerande uppgick 1961/62 till ca 19 000
och det beviljade beloppet Gversteg 58 miljoner kronor. I férhéllande till
antalet nirvarande universitets- och hogskolestuderande utgjorde antalet
beviljade garantier 47 procent.

Antalet beviljade akademikerldn uppgick samma ar till 475. Den bevil-
jade garantin bel6pte sig till 6 miljoner kronor.

Sammanlagt stdlldes under budgetaret 1961/62 ca 100 miljoner kronor
till de studerandes vid universitet och hdgskolor foérfogande. 21 miljoner
kronor utgick i aterbetalningsfria bidrag, varjamte staten férband sig att
senare nedskriva studieldnen med en nira nog lika stor summa. Hértill
skall laggas vardet av rantesubventionerna for de rantefria studielanen.

Utgifter for dagliga resor

Bidraget till elever som foretar dagliga resor kan variera mellan 2 och 50
kronor per ménad. I genomsnitt utgick under lasaret 1961/62 bidrag med
foljande belopp per bidragstagare och liasar (det dr ej mojligt att erhélla
méanadsuppgifter) : vid férsoksskolor 225 kronor, realskolor och allminna
gymnasier 210 kronor, tekniska gymnasier 234 kronor, handelsgymnasier 227
kronor, centrala verkstadsskolor 187 kronor, yrkesskolor 325 kronor och
folkhdgskolor 135 kronor. I friga om denna bidragsform dr med hénsyn till
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Tabell 12. Resekostnader per mdnad 1962(63, relativ fordelning inom olika skolformer

Resekostnad per Allménna Fack- Centrala Samtliga

manad gymnasier gymnasier Vikesskolor verkst.-skolor| sékande
— R 6 2 4 10 5
20—295K1" e 20 7/ 22 30 20
30—39 kr .......... 32 39 27 50 32
40—49:Kr 0 v, 11 i by 16 — 13
50—59 kr .......... 11 10 14 5 12
60—69 kD Lo Lt 12 15 10 5 11
70 kr och mer ...... 9 10 8 — 8
Summa 100 100 100 100 100

bidragets konstruktion genomsnittsuppgifter av relativt ringa virde. Av
detta skil har, som ovan framhallits, utredningen latit utféra en undersok-
ning i avsikt att belysa utgifterna for dagliga resor for elever i gymnasier
och kommunala yrkesskolor lisaret 1962/63 (bilaga 3).

Denna undersokning visar att det féreligger en stor spridning i fraga om
resekostnadernas storlek. I tabell 12 har resultaten av undersékningen sam-
manfattats.

En fjirdedel av samtliga resande elever i gymnasier och yrkesskolor har
resekostnader under 30 kronor per ménad, nistan en tredjedel mellan 30
och 39 kronor, en fjirdedel mellan 40 och 59 kronor och omkring en femte-
del 60 kronor eller mer. Eleverna vid fackgymnasierna synes enligt de givna
uppgifterna ha négot higre utgifter dn 6vriga, eleverna vid centrala verk-
stadsskolor négot ligre utgifter. Genomsnittet var féljande: vid allmint
gymnasium 43 kronor per ménad, fackgymnasium 46 kronor, yrkesskola
43 kronor och central verkstadsskola 32 kronor per ménad.

Av undersokningen framgar, att det ir ett betydande antal elever som har
reseutgifter, 6verstigande vad som maximalt kan utga i bidrag. Denna an-
del kan beridknas utgéra omkring 25 procent av samtliga resande i de skol-
former, som undersékningen omfattat.

Utgifter for inackordering

De i forfattningen angivna bidragsbeloppen varierar mellan 30 och 75 kro-
nor per méanad och dr beroende av skolform, elevens alder, lisarets lingd
samt i vissa fall formen for elevens inackordering. Storleken av de under
1961/62 beviljade bidragen uppgick i genomsnitt till foljande belopp, be-
raknat per bidragstagare och lisar: vid realskolor och allméinna gymnasier
509 kronor, tekniska gymnasier 648 kronor, handelsgymnasier 575 kronor,
centrala verkstadsskolor 552 kronor, yrkesskolor 403 kronor, lantbrukets
yrkesskolor 226 kronor och folkhégskolor 243 kronor.

Den under féregiende rubrik nimnda underskningen omfattade dven de
inackorderade eleverna, vilka uppmanades ange storleken av sina utgifter
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Tabell 13. Elevernas vid gymnasier och yrkesskolor inackorderingskostnader 1962/63,
relativ fordelning

Elever med fri | Elever utan fri Samtliga

Setoub DG Jndnad skolfrukost skolfrukost Internatselever sokande
— 149 Kre . ois sleians /i 2 34 13
150—174 kr ........ 1.3 4 52 21
175—199 Kkt .\ oees s 12 6 11 10
200—249 kr ........ 35 35 2 25
250—299 Kr ... e 21 22 1 15
300— JeEiipie it 14 32 — 16
Summa 100 100 100 100

for inackordering. I tabell 13 visas spridningen av de uppgivna kostnaderna
for inackordering. Eleverna ar uppdelade efter férekomsten av fri skolfru-
kost; eleverna i internat ar sirredovisade.

Internatseleverna — friamst eleverna i de centrala verkstadsskolorna —
hade som regel ganska laga kostnader. Mellan elever med och elever utan
fri skolfrukost var skillnaderna likasi klart markerade. I foljande uppstall-
ning anges genomsnittsvirden (avkortade till nirmaste femtal kronor) for
elever i resp. skolformer, varvid eleverna uppdelats efter forekomsten av fri
skolfrukost.

Genomsnittskostnad

per manad
T O TR I3 ¢ 1L A A P A S SRR Rt A 155 kr
Elever med [ri sSkolfrukost. . ..... . cocsevervovssensoscs 235 kr
AlImEnt gymnasivmmiils sriiiion srm il S LR SIRE L0k iy 205 kr
D IR T IV E 005 sk o i A ] i £ 055 e e il 0 o 275 kr
N T e R O T e va i e aleta e sronsl s o i aiatsroltorale o misgsidbbisiate taie 230 kr
Elever utdn [r1 SKOUDUROSE. . .1/ 05 ot st ielsis s #.aks. sWiesarslabors 265 kr
Allmant gymnasinm i il « shleds s Sekle deli i fieal s da il 240 kr
) SETeI g5 0 10 L3 11D oo e D R b S e R ey S 305 kr
8 R ] e Sl s S R S S A SR R N 260 kr

Spannvidden var siledes ganska stor mellan olika elevgrupper. Internats-
eleverna hade att i genomsnitt erligga drygt 150 kronor per manad for sin
inackordering, medan de fackgymnasieelever, som ej atnjot fri skolfrukost,
uppgav sig behova den dubbla summan. Den fria skolfrukosten sinker, en-
ligt undersékningen, genomsnittligt sett utgifterna med omkring 30 kr per
ménad.

Aven uppgifter om inackorderingskostnaderna vid folkhdgskolor har in-
hiamtats. Det framgar klart, att i de fall landsting ar huvudman uttas be-
tydligt ligre avgifter éin vid icke landstingsigda skolor (tabell 14).

Undersdkningen visar att eleverna i landstingsskolor har ungefar lika
stora utgifter for kost och logi som elever i centrala verkstadsskolor. Lands-
tingen uttar ligre avgifter dn 6vriga huvudmén for internatskolor. Eleverna
i ovriga folkhégskolor — vilka ofta dr anknutna till en folkrorelse — far
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Tabell 14. Inackorderingskostnader vid folkhdgskolornas vinterkurser, relativ fordelning

Elever i landstings-| Eleveri dvriga g
Belopp per manad iy ey Samtliga elever

<340 Jept R e e 20 — 9
150—174  Kyi . ot s ol oo 58 7 30
175—199 Jep Al S Say S o0 22 35 29
200—224 KY. o i atndeints i - 51 28
225— Kyl et e ey — 7 4
Summa 100 100 100

erlidgga avgifter for kost och logi, som inte avviker s& mycket fran de kost-
nader som elever i allmdnna gymnasier och yrkesskolor med fri skolfrukost
har for sin inackordering. For elever i landstingens folkhdgskolor dr den
genomsnittliga kostnaden per ménad 165 kronor, for elever i dvriga folk-
hogskolor 205 kronor.

Stipendiaterna 1961/62

Utredningen har, som inledningsvis berérts, foretagit en undersékning av-
seende den sociala och ekonomiska bakgrunden hos stipendiaterna i yrkes-
skolan lidsaret 1961/62 (bilaga 1); hirutéver har en motsvarande — dock
icke sa uttommande — undersokning gjorts betriffande stipendiaterna
samma 4r i gymnasier, realskolor och flickskolor.

Bidda undersokningarna hade som syfte att kartligga stipendiaternas
férdelning pa behovsklasser samt storleken av fordldrarnas beskattnings-
bara inkomst; yrkesskoleundersokningen att ddrutéver soka belysa inver-
kan av de olika faktorer, som tillmits betydelse i stipendiesystemet.

Inledningsvis redovisas den procentuella fordelningen av stipendiaterna
i resp. behovsklass (tabell 15).

Mer dn en tredjedel av stipendiaterna vid yrkesskolorna aterfinns i den
hogsta behovsklassen mot négot 6ver en fjérdedel i gymnasierna och real-
skolorna. En hogre andel av stipendiaterna i de sistnimnda skolformerna

Tabell 15. Stipendiater i yrkesskolor och gymnasier 1961/62

Stipendiebelopp per ménad Relativ fordelning
Behovsklass

Yngre elev Aldre elev Yrkesskolor |Gymnasier m. fl.
1SR S e 10 15 9,0 11,5
2 IR Ut TR Crix D] 8 Th 20 25 12,6 16,4
G 0 o 30 35 11,6 14,4
R caelaip Bl K 40 45 8,8 11,6
BUNE AL I 50 55 9,3 8,7
i g AR e b 60 70 6,9 6,5
{ S s 70 85 6,2 4,6
Bt + BRI R 75 100 35,5 26,4

1—8 2 b 100 100
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Tabell 16. Stipendiaternas i yrkesskolorna fordelning pd behovsklasser med uppdel-
ning pd familjetyp

Fullstiandiga Ensamma
Behovsklass familjer maodrar
ikt et N SRR ot g B s 11,1 2,7
PR e L E R SR B e M 15,4 3,4
5 o TR g SRR R SRR N R 13,4 7,2
O R 10,3 4,5
BY s st oty 5 A b oM o 10,4 6,8
Bavim il Sl RS R e 7,8 4,2
Wivis 0o we ohs e 6 e et b s & oot h 6,8 4,5
A A L MU TN L o P s (1 24,8 66,7
Summa 100 100

erhiller stipendium med ladga belopp. Over 40 procent av bidragstagarna i
gymnasier och realskolor fick hogst 35 kronor per méanad, medan motsva-
rande andel for yrkesskolorna var omkring 10 procentenheter lagre.

Studiehjilpsndmnden har tidigare latit kartligga fordelningen av stipen-
diaterna i realskolor och gymnasier pa olika behovsklasser, namligen under
lasaret 1956/57. Enligt denna undersékning erholl 17 procent maximisti-
pendium mot nu 26 procent.

I det féljande har en uppdelning av materialet skett pa tva olika huvud-
grupper, dels fullstindiga familjer och familjer dir mannen ensam &ir vérd-
nadshavare (kallas i det foljande fullstindiga familjer), dels ensamma
modrar. Materialet har inte medgett urskiljande av de stipendiater, som
saknat moder. Redovisningen avser inte dem vars moder idr omgift samt ej
heller stipendiater som bor hos fosterféridldrar eller som av éverstyrelsen
for yrkesutbildning betecknas som sjalvforsorjande.

Tabell 16 visar att det ar avsevirt vanligare att hogsta stipendium utgar
till elever, som ar barn till ensamma modrar. Medan tva av tre stipendiater
fran denna kategori erhaller maximistipendium, ar detta fallet for endast en
fjardedel av stipendiater fran de fullstdndiga familjerna.

De som hér betecknats som fullstindiga familjer, utgoér inte nagon enhet-
lig grupp. Uppgift har inhamtats om bl. a. faderns yrke hos eleverna. I tabell
17 lamnas uppgift om andelen stipendiater fran fullstindiga familjer inom
varje behovsklass fran grupperna jordbrukare, handlande m. fl. och arbe-
tare. Till dessa tre kategorier hor ca 75 procent av samtliga stipendiater i
yrkesskolor och gymnasier.

Av samtliga stipendiater fran fullstindiga familjer kommer, savil vad
yrkesskolor som gymnasier betraffar, knappt 20 procent fran jordbrukar-
hem, ca 10 procent frin gruppen handlande, hantverksmistare m. fl. samt
omkring 55 procent fran arbetarhem. I behovsklasserna 1—3, dar de liagsta
stipendierna utgar, utgér stipendiaterna fran arbetarhem omkring tva
tredjedelar, i behovsklasserna 7—8 omkring 40 procent. For stipendiaterna
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Tabell 17. Anlalet stipendiater frdn fullstindiga familjer inom varje behovsklass,
relativ fordelning efter yrkesgrupp

Yrkesskolor Gymnasier m. fl.
Behovs-
Hand- Hand-
klass Jord- Arbe- A Jord- Arbe- :
brukare| 12nde Sure Ovriga |Summa brukare| 120nde tube Ovriga [Summa
m. fl. m. fl.
1. .58 8 6 66 20 100 7 5 61 27 100
2. SN 8 8 66 18 100 9 9 64 18 100
3 sditiee 6 8 68 18 100 8 10 66 16 100
: OO P 10 10 64 16 100 14 10 58 18 100
Disinrenatert 20 8 57 15 100 23 16 43 18 100
(RS 21 7 59 13 100 27 13 50 10 100
Tiodls Wil 34 7 48 it 100 35 12 37 16 100
BHE Ln 31 10 39 20 100 35 18 35 12 100
1—8 18 8 57 17 100 18 12 53 17 100

fran jordbrukarhem — och i viss utstriickning #ven fran andra foretagar-
hem — ar férhallandet det motsatta. De utgér cirka 15 procent i behovs-
klasserna 1—3 men svarar i behovsklasserna 7—38 for 40 procent av stipen-
diaterna i yrkesskolorna och for 50 procent av stipendiaterna i ggymnasierna.

Medtas ocksa stipendiaterna fran kategorin ensamma modrar, visar det
sig att i yrkesskolorna svarar var och en av grupperna stipendiater fran
foretagarhem (jordbrukare och handlande) och arbetarhem, samt stipen-
diater vars moder ir ensamstiende, for en lika stor andel av stipendiaterna
i den hégsta behovsklassen eller envar nigot mer éin 20 procent.

Omkring 40 procent av stipendiaterna fran jordbrukarhem atnjuter saval
i gymnasier som yrkesskolor hégsta stipendium. Motsvarande andel for sti-
pendiater fran andra smaféretagarhem &r ca 30 procent och fran arbetar-
hem ca 15 procent (tabell 18).

Den faktor som visentligen bestimmer stipendiebeloppets storlek dr for-
dldrarnas beskattningsbara inkomst. Den tillmits betydelse i nira nog samt-

Tabell 18. Antalet stipendiater fran fullstindiga familjer inom vissa yrkesgrupper,
relativ fordelning pd behovsklasser

Yrkesskolor Gymnasier m. fl.
Behovs-
klizig Jordbrukare Ha?ndl?lnde Arbetare Jordbrukare Hanmdl?lnde Arbetare

o [ 5 8 13 5 6 15
2 e 7 15 18 9 14 22
S S —— 5 13 16 7 13 19
4 s 6 11651 12 10 pij | 14
L 12 10 11 11 13 7
6 S 9 7 8 10 7 6
7. 40Xy 13 5 6 9 53 3
8 i 44 28 17 40 32 13

1—8 100 100 100 100 100 100
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Tabell 19. Antalet stipendiater i yrkesskolorna med relativ fordelning pd inkomstklasser

samt efter familjetyp och faderns yrke

Beskattningsbar Arsinkomst ca Fullstandiga familjer Ensamma
o e (gifta) Jordbr. | Handl. | Arb. | samu, | modrar
8 200— 14 000— 11 31 38 33 8
4 500—8 100 9 500—14 000 30 34 42 37 12
2 600—4 400 7 200— 9 500 26 X7 12 14 14
100—2 500 4 500— 7200 26 13 5 10 27
0 0— 4 500 7 6 4 6 39
100 100 100 100 100

liga fall och de skillnader som uppkommer t. ex. mellan stipendiater frin
fullstindiga familjer och stipendiater, vars moder ar ensamstiende, eller
mellan stipendiater fran féretagarfamiljer och léntagarfamiljer har till
mycket stor del sin grund i den beskattningsbara inkomstens storlek.

I tabell 19 ges en oversikt éver redovisade beskattningsbara inkomster for
olika grupper av stipendiater i yrkesskolorna.

En mycket stor del av de ensamma modrarna saknar beskattningsbar
inkomst; denna grupp uppgar till 39 procent mot endast 6 procent bland
de fullstindiga familjerna. Beskattningsbara inkomster 6ver 8 000 kronor
forekommer didremot mer sillan hos de ensamstiende modrar, vars barn
erhaller stipendium. Liga beskattningsbara foraldrainkomster redovisas
ocksi av stipendiaterna fran jordbrukarhem; sammanlagt en tredjedel av
dessa har 2 500 kronor eller ligre i beskattningsbar inkomst. En beskatt-
ningsbar forildrainkomst om 8 200 kronor eller mer hade omkring 10 pro-
cent av stipendiaterna fran jordbrukarhem men inemot 40 procent av dem
fran arbetarhem.

Den andra faktorn, som har stor betydelse i stipendiesystemet dr antalet
hemmavarande syskon under 18 ar utan egen deklarationspliktig inkomst.
Mer #n 60 procent av stipendiaterna vid yrkesskolor har syskon i hir an-
given bemirkelse; forekomsten ér mer frekvent i fullstindiga familjer &n
i gruppen ensamstiende médrar. 30 procent av stipendiaterna har 1 syskon,
knappt 20 procent har 2 syskon och 15 procent 3 eller fler syskon.

I tabell 20 visas den relativa fordelningen av stipendiater i vissa av behovs-
klasserna med uppdelning pa antalet syskon.

Tabell 20. De ej sjdlvforsorjande yrkesskolestipendiaternas relativa fordelning efter
behovsklass med uppdelning pd antalet syskon

Antal syskon under 18 ar
Behovsklass
0 1 2 3 4 eller fler | Summa
1 Lol e el e St 42 39 14 4 0 100
Pl LRI SRS 44 37 16 3 1 100
Tt v i 30 24 27 11 8 100
B R e 20 24 15 11 10 100
1—8 37 30 19 9 6 100
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Tabellen visar en hogre andel flerbarnsfamiljer i den hogsta behovsklas-
sen. Har har en femtedel av alla stipendiater tre eller fler syskon under 18 ar,
i behovsklass 1 och 2 idr andelen endast 4 procent. Forklaringen till den laga
andelen flerbarnsfamiljer i de ldga behovsklasserna torde till en del vara
att stipendierna uppfattas som frimst inkomstprovade, varfor foraldrar
med arsinkomster inemot 25 000 kronor och med tre—fyra barn ofta torde
avsta fran att soka, trots att de skulle kunna vara berittigade till stipendium.

Den tredje faktor, som belysts i utredningens undersékningar, ar inverkan
av foraldrarnas behallna féormogenhet. Forst vid en nettosumma om 38 000
kronor inverkade féormogenheten ar 1961/62; for ar 1963/64 har beloppet
hojts till 50 000 kronor. Det var endast knappt 4 procent av stipendiaterna,
vars forildrar redovisade en nettoférmégenhet 6ver 38 000 kronor. Tabell 21
visar att forekomsten av férmogenhet var mest frekvent bland stipendiater
fran jordbrukarhem.

Inom o6verstyrelsen for yrkesutbildning — men ej vid de 6vriga central-
organen — tar man vid stipendieutdelningen aven hénsyn till elevens tidi-
gare forvirvsarbete. Omkring 6 procent av stipendiaterna klassificerades
som »helt sjalvforsérjande» och tilldelades nidra nog undantagslost maxi-
mistipendium. Av de ovriga stipendiaterna tilldelas 17 procent pluspoing
pa grund av detta hinsynstagande. Aven for denna faktor giller att det ar
relativt vanligt med hoga poangtal i de hogsta behovsklasserna men ovan-
ligt i de ldgre. Orsaken hértill torde — liksom i fraga om syskonfaktorn —-
till en del vara att ménga som tidigare haft férviarvsarbete, men vars for-
dldrar har arsinkomster 6ver 20 000 kronor, avstar fran att séka pa grund
av brist pa kunskap om tillaimpade utdelningsprinciper.

Utredningens undersékningar om olika faktorers inverkan vid fordel-
ningen av stipendier kan sammanfattas salunda.

1. Den mest betydelsefulla faktorn ar foérdldrarnas beskattningsbara in-
komst. Om man inte tog hansyn till nigra andra faktorer, skulle sannolikt
85—90 procent av stipendiaterna erhéilla bidrag. De andra faktorerna har
betydelse framfor allt nar det géller stipendiets storlek. Frekvensen av hoga
stipendier ar storst bland stipendiater, vars fader ar jordbrukare eller vars

Tabell 21. Frekvensen yrkesskolestipendiater inom
varje yrkesgrupp, vars fordldrar redovisade netto-
formaogenhet over 38 000 kronor

(fullstdndiga familjer)
Yrkesgrupp Procent
JOrABPRKares . » Sl bt L R L vl 15,6
Handlande mif1t G080 s 2,7
Lagre tlanstemancmt it st e v 1,2
ATDEtHEe 5oL L e R 0,7
VTRt o e R 2.9
Samtliga 3,8

4—318216
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moder ar ensamstiaende. Laga stipendier utgar i relativt stor utstrickning
till elever fran lontagarhem.

2. Om man ej skulle ta hansyn till féorekomsten av hemmavarande syskon
under 18 ar, skulle, med nuvarande intervall, 4nda mer dn héalften fa ofor-
andrat bidrag. Genom konstruktionen av inkomstskalorna — intervallen ar
olika stora — far syskonfaktorn f. 6. olika vérde, i kronor riknat, beroende
pa vilken inkomstklass stipendiaten tillhor.

3. Av stipendiaterna ar det fa for vilka férdaldrarnas behéllna formogenhet
uppgar till mer dan 38 000 kronor. Detta beror till stor del pa att stora for-
mogenheter forekommer framst hos personer med avsevirt hogre inkomster
an de i stipendiesammanhang vanliga. Bland stipendiaterna ar férekomsten
av nettoformogenhet mest frekvent bland foérdldrar till stipendiater fran
jordbrukarhem.

4. Tidigare inkomst fran forvirvsarbete har viss betydelse. Detta giller
dock endast for eleverna i yrkesskolorna.

Sasom framhallits inledningsvis i detta kapitel har en undersékning fore-
tagits i avsikt att kartlagga forekomsten av socialhjilp bland foridldrar till
vissa yrkesskolestipendiater. Undersokningen omfattade av de yrkesskole-
stipendiater, som ingick i tidigare omnimnda undersokning, dem som till-
delades hogsta stipendium och vars forildrar &r 1960 hade en beskattnings-
bar inkomst om hogst 2 500 kronor. Dock uteslots de som betecknats som
helt sjalvférsorjande liksom de som bodde hos fosterférildrar. Den sidlunda
undersokta gruppen omfattade drygt halften av dem som tilldelats hogsta
stipendium. Av foraldrarna till dessa stipendiater hade en femtedel uppburit
socialhjalp under ar 1960.

Materialet har ocksa indelats efter hemort, varvid framgar att den hogsta
andelen socialhjialpstagare noteras bland ensamstidende modrar i stdderna,
den ligsta bland fullstindiga familjer pa landsbygden.

Tabell 22. Antalet stipendialférédldrar och socialhjdlpstagare bland dessa med uppdel-
ning pd familjetyp och yrke

Fullstédndiga familjer Ensamstdende modrar
Yrkesgrupp ete.
varav varav
Totalt socialhjalp procent Totalt socialhjélp procent
Jordbrukare........ 90 10 15 ) 5 — =
Handlande m.fl. .... 29 4 14 4 — —
Ligre tjdnstemén. .. - — —— 4 1 —
Arbetare. . ....c00.. 81 13 16 25 4 16
Ovr. yrken......... 3 — — — — —
Pensiondb. s o vav. 30 11 37 — — s
Fru, froken .. :d.x .. P i z 119 33 28
Uppgift saknas..... 32 7 22 — — e
Summa 265 45 157 157 38 24
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For de ensamstdende modrarna var socialhjilpen i allménhet av konti-
nuerlig art, medan det for de fullstindiga familjerna mestadels var fraga om
tillfallig hjalp. Harav foljer att bidragsbeloppen som regel ocksa var hogre
for den forra gruppen.

Studielanen

For eleverna i de allmidnna gymnasierna, yrkesskolorna och folkhégskolor-
na spelar lanen ur allménna studieldnefonden en relativt underordnad roll.
Vid fackgymnasierna ar det diaremot inte ovanligt att eleverna upptar 1an;
vid de tekniska gymnasierna kan andelen lantagare under lasaret 1961/62
beriknas till mellan 10 och 15 procent och vid handelsgymnasierna till
knappt 5 procent. I de fall da lan utgdr som kompletterande studiehjilp
ar beloppen vanligen 1 000 kronor per lasar.

Vissa skolformer — t. ex. sjobeféilsskolorna, specialkursen vid de tek-
niska gymnasierna och olika tekniska skolor och institut — har studielan
som framsta stodform. Enligt studiehjalpsndmndens statistik uppgick det
genomsnittliga linebeloppet vid sjobefilsskolorna 1961/62 till drygt 2 000
kronor; tva tredjedelar av lantagarna erholl stipendium med i genomsnitt
ca 600 kronor per ldsar. Vid de tekniska skolorna utgick linen och stipen-
dierna med lédgre belopp; andelen stipendiater var ungefir densamma som
vid sjobefilsskolorna.

Utredningen har l4tit foreta en undersokning om studiestédets omfattning
for eleverna i de tekniska gymnasiernas specialkurser (tidigare fackskolan).
Omkring 80 procent av dessa elever erholl studielan och av dessa fick 70
procent jamvil stipendium. I tabell 23 redovisas storleken av utgiende lin
och stipendier.

Lanebeloppen ligger i allménhet i intervallet 2 000—2 499 kronor. Om-
kring 20 procent har erhéillit 2 500 kronor och ca 5 procent har fatt hogre
lan enligt bestimmelsen om sirskilda skil. Den vanligaste kombinationen
av lan och stipendier ar ett 1an om 2 000—2 499 kronor (oftast 2 100) och ett
stipendium om 900 kronor. Omkring 40 procent har fatt maximistipendium,
medan i vart tredje fall nagot stipendium ej utgatt.

Tabell 23. Antal ldn och stipendier vid tekniska gymnasiernas specialkurser ldsdret
1961/62, kr

Stipendiebelopp
Lanebelopp
0 | 1—299 300—599 | 600—899 900 Summa

500— 999 ........ 2 — — — —— 2
1000—1499 ........ 24 10 19 9 — 62
1500—1999........ 52 4 3 15 5 79
2000—2499 ........ 29 32 26 32 102 221
25000/ Lt g W5 SR 49 — — — 67 116
2501—3500........ 1 — — e 26 27
Summa 157 46 48 56 200 507
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Tabell 24. Sammanlagt studiestéd for eleverna vid tekniska
gymnasiernas specialkurser ldsdret 1961/62

Belopp | Absoluta tal Relativa tal

500-— 190955 calRi AR L 2 0,4

1 000—1499........ N 24 4,7
1500—1999...... . 93 18,3
2000—2499.... : 45 8,9
2500—2999...... - 159 31,4
31000—3'999 . ... ... . 178 35,1
4000—4400........00000un 6 1,2
507 100

I tabell 24 ges en sammanfattning av den totala studiehjalpen for elever-
na i specialkurserna, definierad som lan och stipendier tillhopa.

I allmédnhet synes eleverna vid specialkurserna erhalla ett studiestod
mellan 2 500 och 4 000 kronor per lidsar. En dryg tredjedel far mer an 3 000
kronor, en knapp tredjedel mellan 2 500 och 2 999 kronor. Men det ir ocksa
mer édn 30 procent av dem som o6verhuvud erhallit ndgon hjélp, som far
mindre dn 2 500 kronor per lisar som bidrag till studiernas finansiering.

Exempel pa studiehjiilpens innebord

Hittills har getts sddana data om studiehjidlpen, som dels visar studie-
stodets totala omfattning, dels belyser bl. a. stipendiaternas, de inackordera-
des och de dagliga resandes situation. De olika bidragsformerna har hallits
isar. I detta avsnitt skall ett forsok till bedomning goras hur stora de bidrag
ar som utgar till elever, tillhorande skilda elevkategorier.

Med ledning av forfattningar och praxis ar det mojligt att ange exempel,
som visar hur stora bidrag en viss elev kan erhalla. Den maximala studie-
hjilpen for savil yngre som éldre elever kan bli omkring 175—185 kronor
per manad. Det ar dock forenat med betydande svarigheter att konstatera i
vilken utstrickning bidrag av denna storleksordning verkligen utgar. Genom
tva rikneexempel skall ett férsék goras att belysa hur stora grupper det
kan rora sig om.

Vid det allménna gymnasiet var 1961/62 omkring 13 procent av de 63 000
eleverna inackorderade, dvs. ca 8 200. Om man antar, att det inte finns na-
got sarskilt samband mellan inackordering och férekomsten av stipendium,
kan i sin tur 13 procent av de inackorderade antas erhilla stipendium, dvs.
omkring 1 050 personer. Andelen som erhaller higsta stipendium utgér i sin
tur for hela gymnasiegruppen 26 procent av stipendiaterna; applicerat pa
de inackorderade blir antalet ca 275. En grupp av denna omfattning torde
sdlunda kunna beridknas erhalla en manatlig studiehjélp om ca 175 kronor
per ménad.

Omkring 12 000 elever i yrkesskolorna erhéll bidrag till dagliga resor. Tvé
tredjedelar av dem kan antas ha erhallit bidrag till frukostmil. Andelen
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stipendiater utgor omkring 40 procent, varav cirka 35 procent erhéller hogsta
stipendium. Omkring 30 procent kan antas erhélla higsta bidrag fér dag-
ligen resande. Detta skulle innebéra, att ca 400 elever av de 12 000 dagligen
resande erhaller — om man édven hér for de skolpliktigas del tar hiansyn till
det allmdnna barnbidraget — en summa om knappt 175 kronor per manad.
Av de 400 eleverna torde ett 50-tal ha bidrag till extramal, d.v.s. erhilla
samtliga ovan ndmnda férméner.

Med ledning av det material, som stér till buds och vilket i huvudsak redo-
visats i det féregdende, har utredningen sokt bedéma i vilken utstrickning
elever erhéller flera bidrag och med vilka belopp dessa utgir. Denna berak-
ning har begrinsats till yrkesskolorna och de allmidnna gymnasierna, for
vilka utredningen har det bista materialet att anvdndas i detta samman-
hang. Vissa antaganden maste ldggas till grund for berdkningarna, varfor
dessa far betraktas som i vissa fall hypotetiska.

Kartliggningen har gjorts i olika etapper. For det forsta giller det att
konstatera vilka bidragskategorier som kan finnas; hénsyn har dirvid ej
tagits till vissa mindre frekventa bidragsformer. Nésta led ar att soka fast-
stidlla gruppernas storlek. Hiarvid har antagits att det inte finns ndgot sér-
skilt samband mellan férekomsten av olika bidrag. Harefter har applicerats
de genomsnittstal for utdelad studiehjalp, som giller for 1961/62. Men
eftersom studiehjilpens storlek dr beroende av ett stort antal faktorer —
elevens dlder, hans egen och hans foridldrars ekonomiska situation, utbild-
ningstid, boendesituation, resekostnader m. m. — ar det ocksa av intresse
att s6ka ange mellan vilka ytterligheter studiehjélpen kan variera under en
méanad.

Berikningarna presenteras i tabellerna 25 och 26.

Tabell 25. Berdknad fordelning av yrkesskolornas elever 1961/62 pd olika bidragsgrupper

Berilnat Beriknad genom- | Studiehjilpen kan
Bidragskategori aitalelever snittlig studiehjalp variera mellan
kr/ldsar kr/mén.
Allmént studiebidrag -+ resebidrag -+
stipendinmie. oot SRt e 2 000 1 050 46—165
Allmént studiebidrag - inackorde-
ringshidrag + stipendium........ 1500 1125 74—185
Allmént studiebidrag -+ stipendium. 4 500 725 44—125
Allmént studiebidrag -+ resebidrag . . 3 000 625 36— 90
Allmént studiebidrag -+ inackorde-
ringsbidrag . {uial s ST 2 000 700 64—110
Stipendium +4- resebidrag........... 3 000 750 12—150
Stipendium + inackorderingsbidrag . 2 500 825 40—175
Allmént studiebidrag.............. 6 500 300 34— 50
Stipendiuz el e I 7 000 425 10—100
Resebidrag . 0 o Sisrans 4 000 325 2— 50
Inackorderingsbidrag .............. 3 000 400 30— 75
Utan ‘stadiehjalp. . oo SoRia o 10 000 — —
Summa 49 000
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Tabell 26. Berdknad fordelning av det allmédnna gymnasiets elever 1961/62 pd olika

bidragsgrupper
A Beridknad genom- | Studiehjidlpen kan
Bidragskategori arl?t:la(l:lrészr snittlig studiehjélp variera mellan
kr/ldsar kr/man.
Allmint studiebidrag -+ resebidrag -+
stipenditimi. L. L . b e wiee somtons 900 950 46—165
Allmint studiebidrag -+ inackorde-
ringsbidrag + stipendium ........ 500 1 280 105—185
Allmént studiebidrag + stipendium . 2 500 740 44—125
Allmént studiebidrag - resebidrag .. 5 800 510 36— 90
Allmint studiebidrag - inackorde-
ringabldragits Sl S 3 400 840 94—110
Stipendium +- resebidrag .......... 900 650 12—150
Stipendium - inackorderingsbidrag . 600 980 70—175
Allmént studiebidrag.............. 17 100 300 34— 50
Stipendium<; o o ohlisiv esie i = oo 2 800 440 10—100
ReSEDIATAR o Jrliny o » ot it o 6 300 210 2— 50
Inackorderingsbidrag . ............. 3 700 540 60— 75
Utan studiehjdlpy. oo st s s nae s 18 500 — =
Summa | 63000 |

Det har tyvérr inte visat sig mojligt att ga ytterligare ett steg och fastldgga
hur manga elever som erhaller belopp av en viss storlek. Detta forutsatter
niamligen en undersékning som omfattar samtliga elever i de bada skolfor-
merna. D4 antaganden maste goras om alltfor manga faktorer, har utred-
ningen avstitt fran att utféra en sidan berikning.



KAPITEL 5

Skolformer och elever

I foregdende kapitel har skildrats studiehjalpens utveckling sedan 1945,

gillande bestimmelser och deras praktiska tillimpning samt — med led-
ning av foretagna undersékningar — studiehjélpens omfattning och inne-

bérd. I foreliggande kapitel redovisas vissa andra uppgifter, vilka ar av
betydelse vid bedomningen av nuvarande stédformer och vid utformningen
av ett framtida studiehjélpssystem.

Inledningsvis ldmnas en kortfattad beskrivning av de skolformer som be-
rors av utredningens arbete. Darefter redovisas skilda uppgifter om eleverna
— elevantalets utveckling, elevens alder, hemort, sociala bakgrund och in-
komster. I de avslutande avsnitten limnas nagra uppgifter om den for-
varvsarbetande ungdomens inkomster och en redogorelse for vissa alders-
granser inom skatte- och socialpolitiken av betydelse ur studiesocial och fa-
miljepolitisk synpunkt.

Skolformer

Utredningens arbete avser frimst de studiesociala stodatgidrderna for ele-
ver i gymnasier, yrkesskolor och folkhégskolor. Men hirutéver berdr ut-
redningsuppdraget dven andra skolformer, sisom grundskolan, realskolor,
flickskolor och fackskolor.

Under innevarande decennium kommer den niodriga obligatoriska skolan
— grundskolan — successivt att byggas ut till att omfatta praktiskt taget
alla barn och ungdomar mellan 7 och 16 ar. Studiehjélp utgér f.n. framst
i form av stipendier till skolpliktiga elever i arskurs 8 och 9. Samtidigt som
nya argingar ungdom far sin utbildning i grundskolan, avvecklas tva fri-
villiga skolformer, vilka foretridesvis byggt pa overgdng fran den obliga-
toriska skolans sjétte klass, niamligen realskolor, savil allméinna som prak-
tiska, och flickskolor.

Den allménna realskolan har huvudsakligen en tredrig och en fyraarig
studiegdng och i nagra fall femérig. Den praktiska realskolan ir fyraarig
men har en avgingsetapp efter tre ar. Antalet allmdnna realskolor uppgar
till ca 175, och de praktiska realskolorna utgér ett 30-tal.

Flickskolan ér huvudsakligen femdirig och leder fram till s.k. normal-
skolekompetens, d.v.s. ett studiemal som nivimissigt kan sigas ligga
nagot Over realexamen. Utmirkande for denna skolform &dr examensfri-
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heten, den humanistiska inriktningen och syftet att ge flickorna en utbild-
ning for framtida uppgifter i hem och yrke. Flickskolor finnes pa ca 50
orter i landet.

En stor del av eleverna i realskolan men ocksa i flickskolan gir over
till det allmdnna gymnasiet, som har bade tredriga och fyradriga linjer.
Det allmidnna gymnasiet ar indelat i tre linjer (allmén, real- och latinlinje).
Var och en av dessa spaltas i nast hogsta arskursen i tva grenar. Allménna
gymnasier finns pa ca 125 platser i landet.

Vid sidan av det allmdnna gymnasiet finns tva andra delar inom gymna-
sieorganisationen, tekniska gymnasier och handelsgymnasier.

Det tekniska gymnasiet har en trearig studiegidng. Det finns ett stort an-
tal utbildningslinjer inom det tekniska gymnasiet; en central stéllning in-
tar maskinteknisk, byggnadsteknisk, teleteknisk, elkraftteknisk och kemi-
teknisk linje. Vid vissa av de tekniska gymnasierna finns en s. k. special-
kurs med tvairig studiegdng med liagre krav pa teoretiska férkunskaper én
gymnasiet i évrigt (fére 1 juli 1962 teknisk fackskola); till specialkursen
har ofta sokt nagot ildre elever som en langre tid varit verksamma i yrkes-
livet. Vid négra fi tekniska gymnasier har numera ocksé inréttats en tre
terminers utbildningskurs fér personer med studentexamen. Totalt finns
ca 30 tekniska gymnasier.

Handelsgymnasiets utbildning har efter beslut vid 1961 ars riksdag om-
lagts. Utbildningstiden forlingdes déarvid fran tva till tre ar och i samband
darmed skedde en differentiering av utbildningen pa fyra olika grenar, re-
dovisningsteknisk gren, distributions-, korrespondent- cch forvaltningsgren.
Avlagd handelsgymnasieexamen ger ritt till intrade till universitet och hog-
skolor. Vid vissa handelsgymnasier finns en s. k. ettarig fackkurs for stu-
denter. Antalet handelsgymnasier utgér omkring 30.

Gymnasiets framtida organisation ar f.n. féremal fér utredning inom
den s. k. gymnasieutredningen. Denna har nyligen framlagt forslag om det
framtida gymnasiets utformning.

Det allminna gymnasiet férbereder framst for vidare studier vid univer-
sitet och hogskolor. Av fackgymnasiernas elevkar ar det diremot en mindre
del som fortsiitter sina studier vid hogre laroanstalter. Flertalet elever gar
direkt ut i praktisk yrkesverksamhet.

De kommunala yrkesskolorna och de centrala verkstadsskolorna medde-
lar utbildning fér verksamhet inom framst industri, hantverk, handel, kon-
tor och vardomraden. Huvudmén for dessa skolor dr oftast primirkommu-
ner (kommunala yrkesskolor) eller landstingskommuner (centrala verk-
stadsskolor m. m.). En speciell form av yrkesskolor utgor de s. k. foretags-
skolorna, dar eleverna vixelvis meddelas teoretisk utbildning och mot 16n
bedriver praktiskt yrkesarbete.

Néagon enhetlighet i studietiden finns inte inom yrkesskolan. Kurstiden
kan variera fran nigon manad till tre—fyra ar. Utbildning som &ar kortare
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an fem manader forekommer dock i begrdnsad utstrickning. Av det to-
tala antalet heltidsstuderande vid yrkesskolorna i oktober 1961 utgjordes
6 procent av deltagare i kurser som var kortare dn fem manader. En moj-
lighet att méta hur ling studietiden ar vid yrkesskolorna r att sitta elev-
antalet i drskurs I ett visst ar i relation till elevantalet i drskurs II pafol-
jande ar etc. En sddan o6verslagsberikning visar att ca 60 procent av ele-
verna synes delta i en hogst ettarig utbildning, knappt 25 procent i en tva-
arig, knappt 15 procent i en trearig och endast ett par procent av eleverna
i en fyradrig studiegang.

De kommunala yrkesskolornas antal ar drygt 600. Hiarutdver finns inemot
40 centrala verkstadsskolor, ca 70 statsunderstédda enskilda yrkesskolor
och ca 75 foretagsskolor.

En sérskild form av yrkesskolor — som delvis redovisas i yrkesskole-
statistiken — utgores av vad som i studiehjialpshinseende sammanfattnings-
vis brukar bendmnas fackutbildningsanstalter. Till denna kategori riknas
t. ex. sjobefalsskolor, konstfackskolan, farmaceutiska institutets receptarie-
linje, s. k. fackkurser vid tekniska skolor och institut samt sjukskéterske-
skolor. I friga om studiesociala férméaner fores dven tekniska gymnasiets
specialkurs och handelsgymnasiets fackkurs Lill denna grupp. Denna kan
sigas vara dn mer heterogen én yrkesskolorna. Kraven pa férkunskaper
liksom utbildningstidens lingd varierar starkt.

I samband med riksdagens beslut om grundskolans inférande fattades
jamvil beslut om inridttande av en ny skolform, den tvdiriga kommunala
fackskolan. Forsoksverksamhet med denna skolform har hosten 1963 pa-
borjats pa ett tiotal platser i landet. Fackskolorna har differentierats i en
allmin, en merkantil och en teknisk del.

En sirskild grupp av yrkesskolor utgér lantbrukets yrkesskolor. Enligt
beslut vid 1962 ars riksdag har utbildningen vid dessa skolor omlagts vii-
sentligt. Kurserna vid denna skolform &r tidsmissigt relativt begrinsade,
hogst ett lasar. Vid lantbrukets yrkesskolor meddelas dels forberedande yr-
kesutbildning, dels yrkesutbildning, dels specialiserad vidareutbildning i
form av kortare kurser, dels slutligen en mer omfattande vidareutbildning
(bl. a. lantmaéstarkurs). Det finns ca 100 yrkesskolor pa lantbrukets om-
rdde. Hartill kan ldggas inemot 10 skogsskolor.

Folkhégskolorna har till uppgift att ge eleverna en vidgad allménbildning
och samhillsorientering, att frimja deras personliga utveckling och att
fostra till sjilvstindigt tinkande och aktivt samhaillsintresse. Skolorna At-
njuter ganska stor frihet vid uppgoérandet av sina kursprogram. Folkhog-
skolan strdvar inte i frimsta rummet till att ge eleverna ett visst kunskaps-
maétt. De flesta skolor har emellertid kursprogram, som utéver att ge all-
ménbildning och medborgarfostran ocksa avser att ge kunskaper for spe-
ciella syften (t.ex. for intrdde vid sjukskoéterskeskola eller socialinstitut).

Folkhogskolorna kan indelas i tvd grupper; dels sidana som &gs ay



Tabell 27. Antal elever vid vissa skolformer héosten 1961

Totalt elevantal ht

Skolform 1961

Forsoksskolans arskurs 8 och 9 ........... 50 600
RealSKOlOT: 1ot leleieisihe sisis elalsiafeheoearn e ale age 5 131 900
| G (440 Do el R S ST et Bt G S 24 500
Allm#inna gymnasier. . ..silssiseiesion sdans 63 000
Tekniska gymnasier. ... ca.evosieveisaooss 7 900
Handelsgymmnasier.. .o . Vit sl v ainets 3 700
w g T G Ty AR i R S G S S 59 700
Fackutbildningsanstalter? 2300
Lantbrukets yrkesskolor? 6 400
FolIKhBESKOLOT, fidss ol ctitdiy At ot inte fon » Simis 5 Gimgas 11 700
Summa 361 700

: Heltidskurser.

Specialkurser vid tekniskt gymnasium (dagelever), konstfack-
skolan, textilinstituten, bergsskolan, sjobefilsskolor, tandtekniker-
skolor, skogsmistarskolan. Elevantalet berdknat med ledning av
uppgifter fr. 1960/61.

3 Inkl. skogsskolor.

landstingen, dels sidana som dr anknutna till en folkrorelse och vars verk-
samhet kan priglas hiirav. Eleverna vid folkhogskolorna gér ofta tva s.k.
arskurser (oftast om vardera 34 veckor) men maéanga bevistar ocksd en
tredje arskurs. Detta ir sérskilt fallet med dem som avser att soka till andra
utbildningsanstalter, t.ex. socialinstitut. Antalet folkhogskolor uppgér till
inemot 100.

Hirmed har de olika utbildningsvigar, for vars elever utredningen har
i uppdrag att utforma forslag till studiehjélp, i huvudsak beskrivits. I tabell
27 lamnar utredningen en redovisning av elevantalet vid de olika skolfor-
merna enligt senast kiinda uppgifter.

Elevantalet i framtiden

Antalet elever i hiar berérda utbildningsanstalter uppgar séledes till over
360 000. Under det nirmaste decenniet torde stora fordndringar vara att
vanta till £6ljd av ungdomens snabbt okade efterfrigan pa utbildning och
avnidmarnas vixande krav pa utbildad arbetskraft.

Eleverna i de skolformer, for vilka utredningen har i uppdrag att utforma
ett studiehjilpssystem, befinner sig huvudsakligen i dldrarna 16—18 ar. For
en bedomning av det framtida elevantalet blir férdndringarna i folkméngden
darfor av betydelse. Sammanlagt utgjorde antal personer i dldern 16—18 ar
365 000 ar 1960; fem Ar senare, d.v.s. 1965, vdntas gruppen ha stigit till
370 000 for att ar 1970 ha nedgatt till 325 000. Underlaget for de gymnasiala
skolformerna nir siledes sitt maximum — i absoluta tal — nér utred-
ningens forslag kan tidnkas ha tritt i kraft. Det minskande antalet ungdo-
mar i hir aktuella dldersgrupper leder dock sikert inte till att, fortfarande
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Tabell 28. Elevantal i gymnasier, yrkesskolor, fackskolor m. fl. 1961, 1964 och 1967

Skolform 1961 1964 1967
Grundskolans arskurs 8 och 9 ........ 50 600 100 000 148 000
RealskoJor - s o oo e e 131 900
FlickskOIIE . . s © 5ok o) oot ARIE ATl 24 500 i S5:500
Allm#nt gymnasium. .....coeeeitsioaas 63 000 69 900 64 800t
Tekniskt gymnasium . ...cusaicvnssss 7 900 13 300 17 100
Handelsgymnasium .................. 3 700 10 500 14 100
Fackskoloryir. {801 ol watil o Binia s st — 7 700 25 000
Yrkesskolor.: ok e e R R 59 700 68 300 74 400
Fackutbildningsanstalter. ............. 2300 2 000 2 000
Lantbrukets yrkesskolor.............. 6 400 7 400 7 800
Ballkhbgskolop. 6t el sanatiloshrssung. 11 700 12 000 12 000
Summa 361700 | 384300 | 400700

! Ring I* beriknas vara nistan helt avvecklad vid denna tidpunkt.

i absoluta tal riknat, farre ungdomar soker sig till utbildning. Med all san-
nolikhet torde den 6kade utbildningsbenédgenheten leda till att intagningen
i utbildningsanstalterna fortsatter att vaxa.

For vissa av de skolformer, varom hér ér fraga, har uppgjorts prognoser
over det framtida elevantalets utveckling. Siddana har offentliggjorts for
grundskolan, realskolor, flickskolor och fackskolor (Lirare i liroimnen).
Fér yrkesskolornas del har vissa berikningar 6verlimnats av overstyrelsen
for yrkesutbildning till 1960 ars langtidsutredning. Gymnasiets framtida ut-
formning befinner sig som ovan framhallits under utredning; beslut i anled-
ning hirav kan emellertid paverka gymnasiets dimensionering férst under
1960-talets senare halft.

I tabell 28 har vissa berdkningar over det framtida elevantalet i de ak-
tuella skolformerna sammanstallts. Uppgifterna avser hostterminerna 1964
och 1967; som en jamforelse har det faktiska elevantalet hosten 1961 tillfo-
gats. Forhallandena 1964 avser siledes den forsta tidpunkt, da utredningens
forslag kan vara genomférda. Nedan &tergivna tal grundar sig pa hittills
publicerade prognoser. I vissa avseenden torde de, med hénsyn till vad som
ovan anforts, innebéra en underskattning av den framtida utvecklingen.

For vissa av skolformerna har publicerats uppgifter om elevantalet hésten
1962. Dessa aterges i foljande tabla.

Realsleolam it st Re i 117 600
Flicleglolany s i e W v s 24 100
Allmént gymnasium ........ 69 400
Tekniskt gymnasium . . . . 9 500
Handelsgymnasium ........ 5200
Yrkesskolorasa ot lis e sliasy 64 800
Folkhogskolor (vinterkurs) 10 100

Elevantalet i de aktuella skolformerna kommer séledes, enligt hiar sam-
manfattade berikningar, att 6ka fran ca 360 000 till ca 400 000 elever. Om
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man bortser fran grundskolan samt real- och flickskolor, blir 6kningen
drygt 60 000 elever fran 1961 till 1967 eller ca 40 procent.

Elevernas alder

Av de ungdomar, som fortsétter sin utbildning i har aktuella skolformer, ar
ndstan 90 procent omyndiga. De hor siledes i det 6vervidgande antalet fall
till familjens ekonomiska hushallning. I tabell 29 limnas vissa uppgifter
om elevernas alder efter en av statistiska centralbyran ar 1960 utférd un-
ders6kning.

Tabell 29. Antal elever i olika dldrar vid gymasier, yrkesskolor och folkhiogskolor ar 1960

Skolform Tom \tg 17 ar| 18 ar (1920 axf 2100 | samtl
Absoluta tal

Allmént gymnasium....... 4700 26 400 13 500 9 500 1300 55 400

Tekniskt gymnasium...... 5 1 000 1 300 1 800 1 900 6 000

Handelsgymnasium. ....... 0 900 900 800 400 3 000

rkesskolay | s i ahiee o 11 200 21 200 5 500 4 900 6 600 49 400

Folkhogskola. ............ A 1 300 3 400 3 600 4 000 12 300

Summa 15900 50 800 24 600 20 600 14200 | 126100

Relativa tal

Allmént gymnasium ...... 8 48 24 17, 2 100
Tekniskt gymnasium...... 0 16 22 30 32 100
Handelsgymnasium. ....... 0 31 29 26 13 100
Nrkesskola s 4.0 o oliianiee e 23 43 2! 10 13 100
Eolkhogskola. &, . et o iina 0 11 28 29 32 100

Summa 13 40 19 16 11 100

Den storre delen av eleverna i de aktuella skolformerna ir siledes mellan
16 och 20 4r. Sammanlagt utgér denna grupp mer én tre fjirdedelar av hela
elevantalet. Elever under 16 ir finns framst i yrkesskolorna men i viss ut-
strickning ocksd i det allminna gymnasiet. Med grundskolans fortsatta
utbyggnad kommer det i framtiden att vara relativt ovanligt med skolplik-
tiga elever i de frivilliga skolformerna; endast i begrinsad utstrickning
kommer det att medges att en elev efter atta ars studier i grundskolan far
tillbringa sitt sista skolpliktiga ar i t. ex. yrkesskolan.

Elevernas hemort

Ett visentligt motiv fér studiesociala atgérder har varit att undanréja s. k.
geografiska studiehinder. De sédrskilda studiebidragen inférdes i detta syfte.
I avsikt att belysa avstiandsfaktorns betydelse har utredningen latit utfora
en unders6kning, som belyser antalet 16-aringar ar 1970 pa olika avstidnd
frin de allminna gymnasierna.! Undersokningen visar att omkring hilften
1 Ber#dkningen har gjorts med ledning av uppgifter i 1960 ars folkrikning avseende 6-aringarna.

De har fordelats pa avstdndszoner med ledning av arbetsmarknadsstyrelsens befolkningskarta.
Néagon hiansyn har ej kunnat tas till migrationen.
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Tabell 30. Antal 16-dringar dr 1970 pd olika avstdnd frdn
allmdnt gymnasium

Avsténd tll{ll}ngymna31et Antal 16-aringar Procent
T e e 51 750 50,5
6— 10L . Jalelna o 8 630 8,4
13~ HE e it 7 540 7,4
16— 20,0 o 6 830 6,7
VoL SRER U 2. 6 250 6,1
26— 305 ...\ s e v ddia 4780 4,7
S 3D vt it s it 3930 3,8
86— 40 sty da 3190 3,1
41— 50........... 3 860 3,8
D60 bt 2 310 2,3
(i Gy [ I e 1040 1,0
71— 80...c0unuiys 650 0,6
B1l— 1904+ saivbi siore 390 0,4
G100 S byl s S 290 0,3
101—110. 20 oo vaiils s 280 0,3
1200 5 s 140 0,1
121180 . A b ol X 180 0,2
131--140. /0 vig s 0o 20 100 0,1
=150 ol Sh 60 0,1
10116005700 8 110 0,1
161-——170 L oiigs o s 50 0,0
T71 180" = JLEi S 30 0,0
i 3 LEEAS KRS Age b ) 40 0,0
Summa 102 430 100

Anm. P4 grund av att antalet 16-aringar inom varje kommun av-
rundats till ndrmaste tiotal, avviker antalet i tabellen med ca 1 9,
fran arskullens verkliga storlek.

av 16-aringarna vid héar angiven tidpunkt kommer att ha mindre &n 5 kilo-
meter till ett gymnasium. Med hénsyn till att migrationen ej kunnat be-
aktas vid undersokningen torde denna andel bli stérre &r 1970. Antalet med
lingre avstind dn 5 mil utgdr endast cirka 5 procent (tabell 30).

I detta avsnitt skall vidare redovisas vissa data om utbildningsfrekvensen
i olika boséttningsorter. Det material, som kan belysa detta férhallande, ir
emellertid inte sdrskilt omfattande och hinfér sig till det allménna gymna-
siet. Professor Kjell Hirnqvist utférde f6r universitetsutredningens rikning
en berdkning i avsikt att belysa reserverna fér hogre utbildning (SOU
1958: 11). I denna undersokning limnas uppgift om sambandet mellan ut-
bildningsniva, social bakgrund och bosittningsort for de manliga elever,
som &r 1945 befann sig i folkskolans fjirde klass. I tabell 31 aterges den
andel av eleverna inom resp. socialgrupp som avlagt studentexamen.

Enligt denna undersékning, som speglar férhallandena i bérjan pa 1950-
talet, foreldg det betydande skillnader i utbildningsfrekvens inom de olika
socialgrupperna mellan orter med gymnasium och orter, som hade endast
folkskola. Elever fran socialgrupp 1, som 1945 bodde pa gymnasieorter, av-
lade studentexamen till mer &n 55 procent, medan denna andel for elever
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Tabell 31. Studentexamensfrekvens i vissa ortstyper bland man-
liga elever som tillhorde folkskolans fjdrde klass dr 1945 med
uppdelning pd férdldrarnas socialgruppstillhorighet

; : Orter med enbarti

Socialgrupp Orter med gymnasium| =" 1 o 10 7
AR e e 56 % 39 %
2 R L e R 17 % 4%
Br i S L 4% 2%

Anm. Socialgrupp 1 utgéres av yrkesgrupperna akademiker, di-
rektorer, disponenter, grosshandlare, officerare, vissa hiogre tjénste-
min,] godsigare samt overldrare. Socialgrupp 2 utgors av yrkes-
grupperna jordbrukare (exkl. godsigare), folkskolldrare (exkl. dver-
ldarare), handlande, handelsresande, hantverksmiistare, en del av
gruppen hogre tjinstem#n och vissa fria yrkesutdvare, samt storre
delen av de ligre tjinsteménnen.tSocialgrupp 3 utgoérs av arbetare,
en mindre del av de ldgre tjinsteménnen samt vissa med obestdmt

yrke.

fran samma socialgrupp, boende pa orter med enbart folkskola, utgjorde
omkring 40 procent. Denna andel var emellertid betydligt hogre an student-
examensfrekvensen i de 6vriga socialgrupperna pi orter med gymnasium.

Négon motsvarande undersdkning har ej utforts under senare ar. Fran
gymnasieutredningen har utredningen erhillit vissa uppgifter som i viss
mén belyser de sékandes till gymnasium ar 1961 férdelning efter hemortens
tatortsgrad. En jimforelse har dirvid gjorts med antalet 16-aringar i mot-
svarande region (tabell 32).

Tabell 32. Sokande till gymnasium dr 1961 med firdelning efter hemortens tdtortsgrad

I procent av antalet 16-
Tétortsgrad Aringar utgjorde de Ej intagr}.a i procent
av sokande
sokande intagna

Utan téatortsbefolkning ................. 13,9 11,5 17,5
Ol 1O D b i o= I o s s e ek s! wia sy Y 12,4 10,2 17,7
3 L L e 18,1 10,4 20,4
B0,0=490 0 0T LG0T N R ST AR 16,2 12,7 21,7
50,089,905 5 o ts vxeje s s fosslighore o0 jse8 ois $10% 18,2 14,1 23,0
(02 B L I o s S S T L el 24,8 19,8 20,2
90,0090 R L e N e el e e 31,8 24,8 22,0
Enbart tétortsbefolkning ............... 34,8 26,9 22,6
Summa 25,2 19,6 22,0

Anm. Titort = ort med minst 200 innevanare och med husavstind om hégst 200 m.

Sasom framgar av tabellen stiger gymnasiefrekvensen med en okad tat-
ortsgrad och ar mer dn dubbelt si hog i regioner med hog andel titorts-
befolkning som i regioner utan titortsbefolkning. Till en del torde detta
emellertid vara beroende av skillnader i befolkningsstrukturen; de sam-
hillsgrupper, som ér i stor utstrickning foretridda vid gymnasierna, utgor
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en relativt mindre del av befolkningen i de omraden, som uppvisar en lig
gymnasiefrekvens.

Under tiden efter 1945 har utbildningsorganisationen kraftigt byggts ut.
Som exempel hirpid kan nimnas att sedan den 1 juli 1946 har allmént
gymnasium inréttats pad omkring 40 orter, tekniskt gymnasium p& omkring
15 orter och handelsgymnasium pa mer 4n 15 orter. Under senare ar har
ocksi upprittats filialavdelningar av fackgymnasierna pa orter med all-
méinbildande gymnasium. Ocksd antalet kommunala yrkesskolor har kraf-
tigt 6kat; de utgjorde 213 i oktober 1945 men deras antal hade till oktober
1961 stigit till 604.

De 6kade mdjligheterna till skolutbildning liksom de sdrskilda studiebi-
dragen, som inférdes i mitten av 1940-talet, torde ha lett till att skillnaderna
i utbildningsfrekvens mellan olika orter minskat.

Den sociala bakgrunden
Flera undersékningar har utférts i syfte att klarlagga den sociala bak-
grunden — framst foraldrarnas yrke — hos eleverna i vissa skolformer.

Dessa undersokningar har nira nog uteslutande avsett gymnasieorganisa-
tionen samt universitet och hogskolor. For studiesociala utredningen har
docent Olof Ruin utfért en ingdende analys av rekryteringsproblematiken.
Studiehjilpsutredningen ldmnar under hanvisning hartill i detta avsnitt
endast vissa Oversiktliga uppgifter om den sociala bakgrunden hos gym-
nasieorganisationens elever.

Under de senaste dren har andelen studenter fran arbetarhem 6kat icke ovi-
sentligt. Ar 1943 kom saledes 14 procent av de manliga studenterna vid all-
ménbildande gymnasier fran arbetare-, statstjanare- och hantverkarehem.
Ar 1957 hade denna andel stigit till 22 procent.

Tabell 33. Relaliv fordelning av de intagna vid gymnasium 1960 med uppdelning pd
faderns yrke

Yrkesgrupp Allmént gymnasium| Fackgymnasium Samtliga
Jordbrukare . s JLi i e 7,2 10,6 7,9
Folkskolldrare: « :: . s voeve 3,5 155 3,1
Akademiker (ej annorstides re-

dovisade) .o v s nknaithn 16,2 4,2 14,0
OIHCerara. . otvie o ar ey 157 0,7 15
Direktorer, disponenter m. fl. 5,8 4,9 5,6
Handlande, handelsresande,

hantverksméstare......... 9,9 16,3 11,0
Hogre tjdnstemin utom aka-

demiker; vissa fria yrken. . 19,8 1151 18,2
Ovriga tjanstemén.......... 10,0 122 10,4
Arbetdre. A a5 et ens 21,5 30,4 23,2
Obestémt yrke. .. iieels 2o, 3,8 5,9 4,2
Uppgift saknas............. 0,6 2,2 0,9

Summa 100 100 100
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Studiesociala utredningen och gymnasieutredningen har i en sarskild un-
dersokning kartlagt den sociala bakgrunden hos de elevirgingar, som in-
skrevs i gymnasiet 1959 resp. 1960. I tabell 33 anges andelen elever fran
de olika yrkesgrupperna i allmint gymnasium resp. fackgymnasier. Det
bor framhallas att den nyssnimnda gruppen arbetare, statstjdnare och hant-
verkare dr en vidare kategori dn den i denna tabell angivna yrkesgruppen
arbetare.

Sasom framgar av tabellen foreligger det vissa skillnader i friaga om re-
kryteringen mellan det allménna gymnasiet och fackgymnasierna. Barnen
fran akademikerhem utgor éver 16 procent av de i allmidnna gymnasiet in-
tagna men mindre én fem procent av fackgymnasiernas elever. Och omvéint
so6ker sig ungdomar, vars fader dr arbetare eller handlande, handelsresande
eller hantverksmistare, i stérre utstriackning till fackgymnasier. Eleverna
fran dessa bada yrkesgrupper svarar for omkring 30 procent av de i all-
minna gymnasiet intagna men utgor ca 45 procent i fackgymnasierna.

Det har inte varit mojligt att stdlla de gymnasiestuderande i relation till
det totala antalet jimnariga med motsvarande social bakgrund och séledes
fa ett matt pa utbildningsfrekvensen inom resp. yrkesgrupp. I stéllet jam-
féres den sociala fordelningen av de gymnasiestuderande med strukturen
hos hela befolkningen.

Enligt 1960 ars folkrikning utgors drygt 50 procent av den yrkesverk-
samma manliga befolkningen i &ldern 35—54 ar av arbetare. Bland eleverna
inom gymnasieorganisationen kom diremot endast omkring en fjirdedel
fran arbetarhem. Ett motsatt forhallande rader for akademikerna, som
utgor ca 3 procent av de yrkesverksamma men svarar for inemot 15 procent
av de i gymnasiet intagna. Jordbrukargruppen utgjorde en tiondel av de yr-
kesverksamma och har inom gymnasieorganisationen en andel som rela-
tivt vl svarar mot dess andel i befolkningen. De Gvriga foretagarna utgor
en lika stor grupp som jordbrukarna bland de manliga forvirvsarbetande
men svarar fér drygt 15 procent av de i gymnasiet intagna. Tjénsteméannen,

Tabell 34. Relativ fordelning av férvdrvsarbetande mén i dldern
35—54 dar efter yrke samt i gymnasiet dr 1960 intagna efter
faderns yrke, procent

Forvirvsarbetande I gymnasiet
Trkesgrupp min, 35—54 ar intagna
Jordbrukare........ 10 8
Ovriga foretagare . .. 10 17
Folkskolldrare....... 1 3
Akademiker........ 3 14
Ovriga tjénstemén. .. 25 30
IAThetare LG Eso T 51 23
Ej forvarvsarbetande;
uppgift saknas. ... — 53
Summa 100 100
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slutligen, utgor ca 25 procent av befolkningen men svarar fér drygt 30 pro-
cent av de gymnasiestuderande (tabell 34).

Ett visst matt pa utbildningsfrekvensen i olika samhillsgrupper ger den
av professor Kjell Harnqvist och assistent Ake Grahm pa gymnasieutred-
ningens uppdrag utférda undersékningen Vigen genom gymnasiet (SOU
1963: 15). Undersokningen belyser bl. a. den planerade &6vergéngen till
gymnasium bland elever i forsoksskolan, realskolan och flickskolan. Med
hénsyn till att de bada senare varit frivilliga skolformer har den sociala
strukturen i elevmaterialet inte aterspeglat befolkningsfordelningen i sam-
hillet i stort. Med denna reservation aterges efter undersékningen féljande
uppgifter.

Inledningsvis presenteras en tabell som belyser 6vergangsfrekvensen inom
resp. socialgrupp.

Tabell 35. Overgdngsfrekvens till gymnasium efter
socialgruppstillhorighet

- Overgangsprocent
poriaignmp till gymnasium
W tm Syl PR i e 72 9,
GIECR U BRG] ATl 44 9,
A R | 28 9,

Sdsom framgar av denna tabla planerade Gver 70 procent av barnen fran
socialgrupp 1 att gi vidare till gymnasium. Motsvarande andel fér social-
grupp 3 var betydligt ldgre eller knappt 30 procent.

Tabell 36. Overgdngsprocent till gymnasium mot bakgrund av fc')'r(iidfumas social-
gruppstillhdrighet och utbildning (ldgst realskola) samt elevernas kén och betyg

Pojkar Flickor
Socialgrupp samt realskoleutbildning
eller hogre hos forildrarna Betyg under| Betyg dver | Betyg under| Betyg over
median median median median

Socialgrupp 1

bada fordldrarna lédgst realskola. . 75 97 52 93

fadern eller modern. . ;.. va.aaiis 66 95 33 89

ANZENAGEA s g afsivashat's s s idleledal v/n 47 100 21 78

BUMDIIA T oo s e S's dvie ol o bl 69 97 40 90
Socialgrupp 2 + 3

bada foridldrarna ligst realskola. . 47 96 37 84

fadern eller modern............ 40 91 26 74

ingenderas. o st sl e SR 27 77 14 53

103 v v 1 O RIS Sl Sl e s 31 80 16 57
Socialgrupp 2

ingendera ligst realskola........ 30 84 17 58
Socialgrupp 3

ingendera lédgst realskola ........ 22 66 11 46

5—318216
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Undersokningen visar emellertid ocksa att 6vergangen till gymnasium
varierar med hansyn till betyg, foridldrarnas skolutbildning och om det
ror sig om pojkar eller flickor. Materialet foreligger i detta avseende inte
uppdelat pa alla variabler for samtliga socialgrupper. I tabell 36 har till-
giangliga uppgifter samlats.

Huvudresultaten av denna tabell kan sammanfattas enligt féljande. For
pojkarna noteras hogre overgangsprocent én for flickorna. Elever frin so-
cialgrupp 1 avser att ga vidare i stérre utstriackning én elever fran 6vriga so-
cialgrupper. Forildrarnas skolutbildning spelar dven stor roll. Elever med
betyg 6ver medianen har en mycket hog overgiangsfrekvens, sirskilt i so-
cialgrupp 1.

De hogsta viardena noteras for pojkar med hoga betyg fran socialgrupp 1,
vilka fortsitter till nastan 100 procent. De ldgsta virdena uppvisar flickor
med laga betyg fran socialgrupp 3, vars fordldrar saknar realskoleutbild-
ning; for denna grupp éar o6vergangsfrekvensen inte mer &n 11 procent.
Mellan dessa bada ytterlighetsvirden férekommer ett stort antal varierande
virden. Overgingsfrekvensen for bade pojkar och flickor fran socialgrupp I
med héga betyg, vars foraldrar saknar realskoleutbildning, dr sdledes be-
tydligt hogre an for motsvarande kategorier i socialgrupp III. Och fér mot-
svarande kategorier med liaga betyg ar Gvergangsfrekvensen dubbelt sd hog
i socialgrupp I som i socialgrupp III.

I gymnasieutredningens undersokning har man sokt klarligga de motiv,
som #r av betydelse for den studerandes beslut att bedriva fortsatta studier
resp. avstd hirifran. Eleverna, som stod infér méjligheten att pabérja gym-
nasieutbildning, har dirvid rangordnat specificerade motiv. Generellt giller
att de skil, som ligger hogst i rangordningen, sammanhénger med elevernas
yrkesplaner och deras anpassning till skolarbetet. Ett av de motiv, som an-
fordes sisom skil att ej paAborja gymnasiestudier, var fordldrarnas brist pa
ekonomiska maojligheter att lata barnen bedriva studier. Av avsevirt storre
betydelse var emellertid elevernas lust att borja arbete och tjédna pengar.
Bland pojkarna med hoga betyg uppgav mer én hilften detta motiv for
beslutet att ej fortsitta studierna.

Vid &évergangen fran gymnasium till de postgymnasiala utbildningsvé-
garna synes forr en socialt korrelerad avtappning ha gjort sig gillande. Tva
undersokningar, avseende 1943 och 1952 érs studenter, belyser detta for-
hallande. I féljande tabld aterges den andel av de manliga studenterna fran

1943 ars studenter 1952 ars studenter
Fortsatt utbildning Fadern Fadern Fadern Fadern
akademiker arbetare akademiker arbetare
Universitet eli dyl.ifiss o visis saisibiess 71 46 83 60
Annan utbil@ning. .. ..o osicsmets 14 33 9 28
Eisutbildning o Sk dea e St G 14 21 8 12
Summa 100 100 100 100
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akademiker- resp. arbetarhem som gatt vidare till universitet och hégskolor
resp. till vissa andra utbildningslinjer resp. ej fortsatt sin utbildning.

Av tabldn framgar att det var en lidgre andel studerande frdn arbetarhem
som tidigare gick vidare till fortsatta studier efter studentexamen och av
dem som 6verhuvud fortsatte var det en relativt hog andel som valde annan
utbildning 4n universitet, ndmligen da korta utbildningsbanor som folk-
skoleseminarier och socialinstitut.

Under de senaste dren har 6vergangsfrekvensen till hogre studier bland
dem som avlagt studentexamen starkt okat. Over 90 procent av de manliga
studenterna frin allmidnt gymnasium fortsitter vid universitet och hoégsko-
lor; for de kvinnliga studenterna dr andelen nagot ldgre. Vidare bedriver
ett betydande antal studenter studier vid andra postgymnasiala utbildnings-
viagar, t.ex. socialinstitut och folkskoleseminarier. De skillnader i over-
gangsfrekvens, som dnnu for 10 ar sedan bestod mellan studerande fran
skilda samhillsgrupper, har successivt minskat. Studiehjidlpsutredningen
har fatt taga del av ett material fran studiesociala utredningen, som avser
overgangen frin gymnasium till hogre studier bland 1957 ars studenter.
Dessa uppgifter, som belyser studenternas vidare utbildning fram t.o. m.
lasaret 1959/60, visar, att nigra socialt korrelerade skillnader nu inte synes
foreligga. Det ar dock fortfarande sa att studenter fran arbetarhem i nagot
storre utstrickning én studenter fran akademikerhem viljer kortare utbild-
ningsvigar. Bendgenheten att efter studentexamen vid allméint gymnasium
bedriva fortsatta studier varierar — generellt sett — inte nimnvért med so-
cial bakgrund. Den socialt korrelerade avtappningen intraffar numera i fors-
ta hand for gymnasiestudierna.

Elevernas inkomster

Till en viss del erhaller eleverna i de aktuella skolformerna vissa inkomster
under studietiden — bortsett fran statlig studiehjilp och bidrag frin for-
dldrarna. Vid flertalet utbildningsanstalter utdelas — ofta i samband med
lasarets slut — premier; i allménhet ar dessa av blygsam natur och kommer
en mycket begrinsad del av eleverna till del. Kommuner, féretag och orga-
nisationer utdelar jimvil i viss utstrackning stipendier till studier.

Yrkesskolornas elever erhéller i varierande omfattning s. k. arbetspremier
under den teoretiska studietiden, vilka i flertalet fall uppgar till 10—15 kro-
nor per vecka. Eleverna i vissa foretagsskolor, t. ex. de vars dgare dr medlem
i Sveriges verkstadsforening, erhiller 16n under den teoretiska utbildningen.
De yrkesskoleelever, som deltar i yrkesarbete, erhaller i allménhet avtals-
énlig 16n.

Den forvirvsarbetande ungdomens inkomster

Med hénsyn till den betydelse som — enligt gymnasieutredningens under-
sokning — mojligheterna till forvirvsarbetsinkomster spelar fér ménga ung-
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domar vid valet mellan fortsatta studier efter grundskolan och pabérjande
av forviarvsarbete ar det av patagligt intresse att s6ka bedoma hur stora
inkomster den férviarvsarbetande ungdomen kan erhalla. Utredningen ger
i det foljande en redovisning av tre slag av uppgifter, som kan spegla detta.
Uppgifterna har himtats fran skatte-, sjukforsikrings- och lonestatistiken.

Inkomstuppgifter publiceras varje ar i statens offentliga statistik, senast
i Skattetaxeringarna samt fordelningen av inkomst och féormogenhet taxe-
ringsdret 1962. Den inkomstuppgift, som anvinds i detta fall, &r den sam-
manriknade nettoinkomsten, varmed forstds summan av inkomsttagar-
nas inkomster av olika forvarvskillor, sedan avdrag gjorts for ev. under-
skott & forvarvskilla. Av den grupp inkomsttagare, som fyllt 17 men inte
20 ar, hade néstan 25 procent inkomster under 3 000 kronor, knappt 30 pro-
cent inkomster mellan 3 000 och 5 000 kronor och inemot 25 procent mellan
5000 och 7000 kronor. Omkring fem procent redovisade inkomster over
10 000 kronor.

Vissa nackdelar éar férenade med detta inkomstbegrepp. Mianga ungdomar
intrdder i forvirvslivet under taxeringsaret. Vidare ingar dven inkomst av
formogenhet i den sammanréiknade nettoinkomsten. Utredningen har darfor
ur den officiella statistiken inhdmtat uppgift om sjukpenningklassplace-
ringen for ungdomar under 20 ar i slutet av ar 1960. Inkomstbegreppet ar
hir snidvare adn enligt inkomststatistiken och avser inkomst av tjanst och,
delvis, annat forvarvsarbete. Till grund for sjukpenningklassplaceringen
ligger en uppgift fran den forsikrade om den beriknade inkomsten. Manga
torde dock ej pa avsett siatt anméla forandringar i sina inkomster till sjuk-
kassan. Av de inemot 450 000 sjukforsdkrade ungdomarna hade omkring
35 procent inte inkomst av forviarvsarbete uppgéende till 1200 kronor. In-
emot 10 procent uppgav sig ha inkomst av tjanst mellan 1200 och 3 000
kronor, ca 20 procent mellan 3 000 och 5000 kronor, omkring 30 procent
mellan 5 000 och 10 000 kronor samt endast nagra procent inkomst over
10 000 kronor.

Vidare har uppgifter inhidmtats frin bestimmelser i avtal och I6nesta-
tistik om hur hoga inkomster den férviarvsarbetande ungdomen kan ha.

For de anstillda ungdomarna i livsmedelshandeln ligger enligt avtal ma-
nadslonerna i lagsta dyrort mellan 450 och 600 kronor, beroende pa aldern.
De kontorsanstéillda inom den privata sektorn har i genomsnitt nagot hogre
avtalsloner. Kvinnliga sjukvardsbitridden eller ekonomibitrdden, erhiller
— om de ar under 19 4r — en 16n av inemot 800 kronor per ménad. Kontors-
bitradespersonalen inom den statliga sektorn fortjdnar ldgst 750 kronor
och detta ar fallet ocksd med expeditionsvaktpersonalen. Begynnelselonen
for brevbiarare dr for en 17-aring drygt 650 kronor, men efter nagra manader
utgor ersittningen ca 875 kronor.

Utredningen har dven erhallit vissa uppgifter om genomsnittsfoértjinsterna
for yngre arbetare i industrin ar 1962; dessa uppgifter redovisas i tabell 37.
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Tabell 37. Mdnadsfértjdnster for forvdirvsarbetande ungdomar
i vissa industrier andra kvartalet 1962

1 Genomsnittlig
Industri Antal manadsfortjanst
i kronor
Manliga arbetare
Verkstadsindustri ......... 27 000 770
Brainaustrli. s . o5 o s s 3 800 820
Jarn- och stalverk........ 3 100 : 830
Sagverk, hyvlerier ........ 2 400 860
Byggnadsverksamhet. . .... 2200 1160
Bilverkstader. .. . .. oot 2 000 510
Tryckerier: /1 5% s siehlie vt 1 600 720
Textitindustris Fa 1200 770
Bagerier, konditorier...... 1 000 700
Pappermasseindustri....... 800 710
Kvinnliga arbetare
Verkstadsindustri ......... 3 200 700
Konfektionsindustri ....... 3 000 650
Textilindustol S5 30 VRSB 1 900 710
Bokbinderien.. it ol < v d5ae 900 670
Skofabriker., . o ot L. 700 610

De anstillda i byggnadsindustrin redovisar den hogsta genomsnittsfortjins-
ten eller 6ver 1 100 kronor per manad. Darnést kommer de anstéllda vid sag-
verk och hyvlerier med drygt 850 kronor. Ungdomarna vid jirn- och stal-
verken och inom tridindustrin har genomsnittsfértjinster om ungefir 825
kronor, medan motsvarande summa for de anstillda i verkstadsindustrin
och textilindustrin 4r omkring 775 kronor. Lonerna for de kvinnliga ung-
domarna ligger vanligen vid 600—700 kronor per méinad.

Aldersregler inom skatte- och socialpolitiken

I inte obetydlig utstrickning ir sociala formaner liksom beskattningsregler
anknutna till aldersregler. I bilaga 4 lamnas en utforlig redogorelse for dessa
regler. For familjer med studerande barn i de frivilliga skolformerna ar
framst tvA aldersregler av betydelse, namligen 16- och 18-arsreglerna. I bi-
lagan redovisas olika sammanlagda effekter fér familjernas ekonomi av
16- och 18-arsreglerna. Allmént giller att 16-arsgrinsen har storst verkan,
nir det yngsta barnet fyller 16 ar. 18-arsreglerna har betydelse for alla fa-
miljer med studerande barn i denna élder; vid uppnéendet av denna alder
bortfaller som bekant det allmédnna studiebidraget. I tabell 38 visas effekten
av ifrdgavarande aldersregler i vissa inkomstldgen.

For fullstindiga familjer dir mannen ar ensam inkomsttagare beriknas
inkomstskatten oberoende av férekomsten av barn. Effekten av &ldersreg-
lerna begrinsas generellt sett till att barnbidrag avléses av allmint studie-
bidrag samt till vad som féljer av aldersregler for stipendier och familjebo-
stadsbidrag. For denna familjegrupp éar effekten i anslutning till att barn
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Tabell 38. Fordndring av disponibel inkomst dd yngsta barnet
fyller 16 dr och 18 dr, kr|dr

Familjetyp och arsinkomst 16-arsregler | 18-arsregler

Fullstindiga familjer, mannen ensam

inkomsttagare:
Arsinkomst 8000 kr........... + 230 — 225
arsinkomst 12000 kr........... — 85 — 405
Arsinkomst 15000 kr........... + 80 — 405
arsinkomst 20 000 kr........... —100 — 450
Fullstindiga familjer, bAda makarna

forvirvsarbetande:
mannen 10000 kr och hustrun

6 000 kr i arsinkomst........ — 226 — 405
mannen 12 000 kr och hustrun

8 000 kr i Arsinkomst........ — 472 — 450
mannen 15000 kr och hustrun

10 000 kr i arsinkomst....... — 649 — 450

fyller 16 ar i hog grad beroende av stipendiereglerna. 18-arsreglerna innebir
att det allminna studiebidraget bortfaller och att stipendiebeloppen —
framst for ligre inkomstskikt — okas nagot. Den sammanlagda effekten av
18-arsreglerna innebir genomgiende en icke ovisentlig minskning av fa-
miljens disponibla inkomst.

For de fullstindiga familjer dir bida makarna forviarvsarbetar tillkom-
mer effekten av att kvotdelen av hustruns foérvirvsavdrag upphor nir yngsta
barnet fyller 16 ar. Som framgar av de i tabell 38 angivna inkomstkombina-
tionerna innebir detta att dessa familjers disponibla inkomster nir yngsta
barnet fyllt 16 ar i regel minskar med betydande belopp som {6ljd av saval
16- som 18-arsreglerna.

For ofullstiindiga familjer forstoras effekterna av de forhallandevis gynn-
samma skatteregler som géller for ensamstiende vardnadshavare med barn
under 16 respektive 18 ar, och i vissa fall av aldersregler {6r pensionsforma-
ner, bidragsforskott etc.



KAPITEL 6

Allminna synpunkter

Det svenska utbildningsvdsendet genomgar for néirvarande ett skede av
utomordentligt stark expansion. Under 1960-talet skall den nioariga, obliga-
toriska grundskolan genomféras. Frivilliga pabyggnader pa grundskolan
byggs ut i snabb takt. Under de senaste tio aren har antalet elever i gym-
nasiets nybérjarklass ndra tredubblats och uppgar nu till ca 30 000 eller
omkring 23 procent av fodelsedrgangen. Gymnasieutredningen berdknar att
omkring ar 1970 ca 50 procent av en fédelseargdng kommer att behdva
mottas i en relativt teoretisk utbildning pa det gymnasiala aldersstadiet.
Av dessa torde 30 a 35 procent ur arbetsmarknadssynpunkt behova utbild-
ning med riktpunkt i huvudsak motsvarande det nuvarande gymnasiets.
For nirvarande riknar man med att fackskolorna, fullt utbyggda, om-
kring ar 1970 skall motta ca 20 procent av en arskull. I dag finns ca 60 000
heltidsstuderande elever i yrkesskolorna. Vid decennieskiftet berdknas an-
talet nd 80 000. Antalet studerande vid universitet och hégskolor, som for
narvarande uppgar till 40 000, berdknas i borjan av 1970-talet ha natt 6ver
80 000. Samtidigt kan man rikna med en fortsatt utbyggnad av andra post-
gymnasiala utbildningsvégar, av institutioner fér vuxenutbildning, spe-
cialutbildning och fortbildning av varierande slag.

Denna utveckling drivs fram av ungdomens och féridldrarnas starkt 6ka-
de utbildningsintresse och av samhillets viaxande efterfrigan pa kvalifi-
cerad arbetskraft. Utbildningen ger den enskilda méanniskan vidgade méoj-
ligheter att utveckla sina personliga anlag och intressen. Den ir samtidigt
en avgorande faktor for ekonomisk tillvixt och sociala framsteg. Den bidrar
till ett rikare och mer differentierat kulturliv. Utbildningens expansion i
forening med en socialt breddad rekrytering medverkar till att bryta ner
kvardrojande klassgrinser i samhallet.

Utbildningspolitiken stills i denna dynamiska utveckling infor svarldsta
uppgifter. Det giller att trygga forsérjningen med lokaler och utrustning
och att 6ka tillgingen pa larare och annan personal for att dirmed skapa
underlag fér utbildningsorganisationens kvantitativa utbyggnad. Det giller
samtidigt att ge utbildningen en saddan inriktning och organisation att den
kan motsvara savil elevernas 6nskningar som arbetsmarknadens snabbt
skiftande krav. Denna uppgift dr sarskilt svar eftersom den ofta kriver
bedémning av férhéllanden i en relativt avldgsen framtid och eftersom de
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beslut som fattas i manga fall kan forutsittas fa mycket langsiktiga verk-
ningar.

Studiehjédlpen ingér som ett led i samhéllets utbildningspolitik. Den &r
framfor allt ett stod i stravandena att, inom ramen for skolorganisationen,
bereda alla ungdomar — oavsett social och ekonomisk bakgrund och oav-
sett bostadsort — mdjlighet till den utbildning for vilken de har forutsitt-
ningar och intresse. Ddrigenom kan valet mellan fortsatt skolutbildning och
forviarvsarbete paverkas.

Samtidigt utgor studiehjilpen en del av samhillets stod till familjerna.
Tillsammans med andra atgirder inom familjepolitiken och skattepoliti-
ken bidrar den till att utjimna kostnaderna for barnens uppfostran och
utbildning. :

Sambhaillets studiesociala atgarder ar for narvarande starkt splittrade.
Det finns tre olika studiesociala system berdrande de frivilliga skolformer-
na. Det ena omfattar elever vid gymnasiala skolformer (gymnasier, yrkes-
skolor, folkhGgskolor m. fl.), det andra elever vid larar- och fackutbildnings-
anstalter, det tredje elever vid universitet och hogskolor. Studiehjilpsut-
redningen har i forsta hand i uppdrag att gora en 6versyn av studiestodet
till den foérstndmnda kategorien. Studiesociala utredningen har i uppgift
att behandla studiefinansieringen pa den hogre utbildningens omrade. La-
rar- och fackutbildningsanstalter far anses falla inom bada dessa utred-
ningars uppdrag.

Studiehjilpen inom alla dessa omriden har under de senaste decenni-
erna kraftigt vidgats. Anslagen inom ramen for det forstnimnda av ovan-
nimnda system uppgick budgetaret 1944/45 till drygt 3 miljoner kronor
och nar budgetaret 1963/64 ca 140 miljoner kronor. De relativt sett mest
betydande forbattringarna tillkom under perioden 1945—1952. Under det
senaste decenniet har — sasom framhallits av chefen for ecklesiastikde-
partementet i direktiven till studiehjalpsutredningen — de 6kade studie-
sociala atgarderna framst kommit att avse universitet och hogskolor.

De olika studiesociala systemen skiljer sig avsevirt fran varandra nér
det giller forménernas storlek och former, praktisk tillimpning, admi-
nistration etc. Stodformerna pa skilda nivéer har av olika skil betraktats
i hog grad isolerade fran varandra. Allteftersom utbildningsvidsendet har
blivit alltmer utbyggt och differentierat, har denna splittring skapat besvir-
liga avgrinsningsproblem. Nir utvecklingen vidare gir emot en mera en-
hetlig vardering av olika former av utbildning, ter det sig inte lingre rim-
ligt att pa olika nivder och inom olika skolor tillimpa vitt skilda studie-
sociala system.

Det vore ur manga synpunkter 6nskvirt att skapa ett enhetligt studie-
socialt system, omfattande samtliga elever vid de frivilliga skolformerna
pa olika nivder. Av praktiska skil torde emellertid en viss differentiering
av studiehjalpen bli ofrdnkomlig med hansyn till att elevernas studieeko-
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nomiska situation skiljer sig ganska avsevirt. Det ir t. ex. knappast lamp-
ligt att ha exakt samma studiestéd for en 17-arig hemmaboende elev i gym-
nasium eller yrkesskola som for en gift universitetsstuderande i 25-arsal--
dern med forsorjningsplikt mot barn.

Studiehjilpsutredningen vill emellertid understryka behovet av en en-
hetlig syn pa det studiesociala stodet. Det har varit en allmin utgings-
punkt for utredningens arbete att s6ka underlitta en ndra samordning
av studiehjilpen pé olika nivder. De forslag, som framliggs i det foljande,
har utredningen sokt forma pa sadant sdtt att de, om sa skulle befinnas
lampligt, dven skulle kunna tillimpas fér andra grupper av studerande
an dem som omfattas av utredningens uppdrag.

Studiehjélpen inom de skolformer som nirmast berérs av studiehjilps-
utredningens arbete, innefattar en rad olika stédformer — allmént studiebi-
drag, sirskilt studiebidrag, stipendium och studieldn. I de tidigare kapit-
len har dess framvixt och nuvarande utformning, i férfattningsbestimmel-
ser och praktisk tillimpning, skildrats. Dess innebord har belysts i en rad
undersékningar som utredningen latit utféra; skilda uppgifter om elever
och skolformer har redovisats. Med utgdngspunkt frin de mal som bér
uppstéllas for samhillets verksamhet pi detta omrade skall utredningen
soka géra en samlad bedomning av studiehjélpens verkningar, klarligga
reformbehovet och dra upp riktlinjer fér studiehjilpens framtida utform-
ning.

Nuliige och reformbehov

Det frimsta malet for studiesociala atgirder dr att undanrdja sociala, eko-
nomiska och geografiska hinder fér ungdomens méjligheter till utbildning.

Framst under det senaste decenniet har rekryteringen till olika skolfor-
mer ovanfér den obligatoriska skolan avsevirt breddats. Andelen stude-
rande ungdomar, vars foraldrar ar arbetare och ligre tjinstemin, har bli-
vit allt storre. Olika faktorer har bidragit till denna utveckling: en gynn-
sam social och ekonomisk utveckling, en kraftigt utbyggd skolorganisa-
tion, det markerade utbildningsintresset inom allt vidare kretsar i sam-
héllet; sikerligen ocksa studiehjélpen pa olika nivéer.

Fortfarande foreligger det emellertid en pataglig skillnad mellan den so-
ciala bakgrunden hos eleverna i olika skolformer, sirskilt i gymnasierna,
och hela befolkningens sociala struktur. Medan &r 1960 mer &n 50 procent
av de forvirvsarbetande méinnen i aldern 35—54 ar var arbetare, kom, sa-
som framgar av redovisningen i kapitel 5, endast en fjirdedel av dem som
intogs i gymnasiet fran denna samhillsgrupp. Akademikerna utgjorde vid
samma tidpunkt ca 3 procent av de forvirvsarbetande ménnen i dessa ald-
rar, men de svarade for omkring 15 procent av gymnasisterna. Vissa skillna-
der foreligger mellan olika gymnasieformer. Vid tekniska gymnasier — som
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relativt snabbt leder till yrkesverksamhet — &r elever frin arbetarhem f6-
detridda i storre utstrdckning an vid allmédnna gymnasier — som har till
framsta uppgift att forbereda for fortsatt utbildning vid universitet och
hogskolor.

Den undersokning — Viagen genom gymnasiet — som pi gymnasieut-
redningens uppdrag utforts av professor Kjell Hiarnqvist och assistent Ake
Grahm visar ett klart samband mellan social miljéo och benigenhet att pa-
borja studier i gymnasiet. Nar eleverna i realskolans hogsta klasser tillfra-
gades om sin avsikt att soka in vid gymnasium, forklarade 70 procent av
eleverna fran socialgrupp 1, men endast 30 procent av eleverna fran social-
grupp 3, att de Amnade ga vidare till gymnasium. Patagliga skillnader fore-
ligger, enligt denna undersokning, mellan ungdomar fréin olika sociala mil-
joer med samma betyg. Manliga elever fran socialgrupp 1 med goda betyg
avsag till ndra 100 procent att ga vidare till gymnasiet. Overgangsfrekven-
sen bland eleverna frin socialgrupp 3 med motsvarande betyg dr avsevirt
ligre. Elever fran denna samhaillsgrupp med hoga betyg synes i sjilva
verket inte i storre utstrickning @n elever fran socialgrupp 1 med liga betyg
vara benigna att g vidare till gymnasiet.

Det dr naturligtvis — sdsom ndrmare kommer att utvecklas i studieso-
ciala utredningens betinkande — en rad olika faktorer i den sociala miljon,
som ger detta utslag i rekryteringen till skilda utbildningsvégar.

Forildrarnas attityder till vidare studier ar av central betydelse. Gymna-
sieutredningens undersokning om efterfriagan pa gymnasieutbildning (SOU
1963: 41) bekriftar det mycket starka sambandet mellan férdldrarnas skol-
utbildning och barnens benigenhet for fortsatta studier. Undersokningen
Vigen genom gymnasiet bestyrker sambandet mellan social miljé och in-
stillning till barnens skolging. Nistan hilften av alla pojkar frin social-
grupp 1 med goda betyg, som avsig att soka in vid gymnasium, angav som
ett av skiilen hirfoér att det alltid varit meningen att de skulle soka in till
denna skolform. Motsvarande andel inom socialgrupp 3 utgjorde ca 10 pro-
cent. Nira en tredjedel av de pojkar med goda betyg fran socialgrupp 3,
som inte hade for avsikt att soka till gymnasium, angav att det overhuvud
aldrig varit meningen att de skulle gora detta.

Det ér sannolikt att d4ven den ekonomiska stidllningen i hemmet 6var in-
flytande pa fragan om fortsatt utbildning. Undersokningen Vigen genom
gymnasiet ger intressanta upplysningar pa denna punkt. Ett vanligt motiv
bland ungdomar med goda betyg fran socialgrupp 3 att inte gi vidare i ut-
bildningsviésendet var en onskan att omgéiende borja arbeta och fortjana
pengar. I méinga fall uppgavs fordldraekonomin som ett direkt hinder {or
vidare skolging. En fjirdedel av ungdomarna med goda betyg fran social-
grupp 3 uppgav som ett av skilen for att inte bérja gymnasium att deras
foraldrar inte hade rad att lata dem ga i skolan lingre.

Det framgér sidlunda att rekryteringen till det gymnasiala aldersstadiets



75

skolformer har ett starkt samband med elevernas sociala och ekonomiska
bakgrund. Familjens ekonomiska forhéllanden tillhor de faktorer som pa-
verkar ungdomens beslut om fortsatt utbildning eller icke. De sociala och
ekonomiska studiehindren har inte undanréjts. En av utbildningspolitikens
viktigaste malsattningar har dnnu inte forverkligats.

Utbildningspolitiken i stort liksom den allménna sociala och ekonomiska
utvecklingen kommer sidkerligen att inverka pa den framtida rekryte-
ringen till de frivilliga skolformerna. Grundskolans genomférande kom-
mer dirvid att fa stor betydelse. Elevurvalet till realskolan liksom for 6v-
rigt i forséksskolans nionde arskurs har starkt paverkats av sociala och
ekonomiska faktorer. Konstruktionen av den nya grundskolan torde med-
verka till att den sociala selektionen minskar i betydelse. En stigande stan-
dard och fortsatt ekonomisk utjamning, kraftigt utbyggd skolorganisation
ovanfor grundskolan och en hojd utbildningsniva hos foréldrarna, forbatt-
rad yrkesviigledning och studieradgivning och stigande utbildningsintresse
inom alla samhillsgrupper ar faktorer som — i vissa fall p4 nagot lingre
sikt — verkar i samma riktning.

Studiehjilpen ar ett av de medel som samhallet har till sitt forfogande
for att stimulera tillstromningen till utbildning. Den utbyggnad av studie-
stodet som dgt rum har sidkert bidragit till en vidgad rekrytering. Men den
har inte varit tillricklig for att undanrja sociala och ekonomiska studie-
hinder. Det forefaller dirvid sannolikt att studiehjidlpen pa det gymnasiala
dldersstadiet ur rekryteringssynpunkt har sérskild betydelse.

Den studiesociala utredningen har dgnat speciellt intresse at att studera
den sociala selektionen pa olika nivder inom utbildningsvisendet. Man har
dirigenom fatt en bild av den urvalsprocess som #ger rum alltefter en
arskull ungdomar slussas genom vart utbildningssystem. Det dr i dagens
lige inemot en fjiardedel av en fodelsedrgang som vinner intrdde i gymna-
sieorganisationen och av dem som avligger studentexamen vid allmint
gymnasium gar inte mindre 4n omkring 90 procent vidare till universitet
och hogskolor. Under denna urvalsprocess sker det visentliga foridndringar
i studerandepopulationens sammanséttning. Som exempel kan nimnas att
av de manliga elever, som tillhérde folkskolans fjarde klass ar 1945, kom
mer dn hilften fran socialgrupp 3. Av dem inom samma Arskull som be-
drev hogskolestudier kom endast ca 15 procent frdn denna samhills-
grupp. Det har visat sig att det visentligen dr vid 6vergangen fran ligre
skolformer till gymnasiala som en socialt korrelerad avtappning dger rum.
Det dr frimst infér gymnasiets portar, som barn till arbetare och ligre
tjdnstemin kinner tveksamhet om de skall fortsitta sin utbildning. Dirav
foljer att det ar pa denna nivd som samhillets atgirder for att stimulera
en vidgad och bittre rekrytering i férsta hand torde béra séttas in.

Dessa forhallanden leder studiehjédlpsutredningen fram till slutsatsen att
en forbittrad studiehjilp pa det gymnasiala aldersstadiet ar av visentlig
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betydelse for att forverkliga malet att ge alla ungdomar mojlighet till den
utbildning, for vilken de har férutsittningar och intresse.

Studiehjidlpen bor dven betraktas ur familjepolitisk synvinkel. Barnens
studier medfor en avsevidrd belastning pa familjeekonomin. Studiehjilpen
innebar vésentligen ett stod till familjerna och utgoér dirmed ett viktigt led
i familjepolitiken. Stipendier utgar till studerande fran familjer med laga
inkomster. De sirskilda studiebidragen har till syfte att minska de kost-
nader som uppstar for dem som maste inackordera sig pa annan ort eller
foreta dagliga resor mellan hemmet och skolan. De allminna studiebidragen
infordes med en familjepolitisk motivering. Vid utformningen av stodat-
girderna har man saledes pa skilda sétt sokt ta hiansyn till familjernas ut-
gifter for barnens utbildning.

I skilda sammanhang — bl. a. inom 1954 ars familjeutredning och inom
socialstyrelsen — har berdkningar av normalfamiljens utgifter fér barnen
utforts. Sddana undersékningar ar mycket vanskliga att genomfdéra med
onskviard grad av exakthet. Studiehjalpsutredningen skall inte ingd pa en
granskning eller virdering av detta material. Det star emellertid klart, att
de formaner, som inom ramen for familjepolitik och skattepolitik kom-
mer familjerna till del, i allménhet vasentligt understiger deras kostnader
for barnen. Erfarenhetsméssigt torde man vidare kunna péstd att kostna-
derna for barn i dldrarna 6ver 16 ar ar storre dn for yngre barn, trots att
de forra kan erhalla vissa inkomster genom t. ex. feriearbete.

Familjernas utgifter fér barnen torde saledes ¢ka i samband med att de
fortsatter sin utbildning efter den obligatoriska skolan. Genom att sociala
forméner och skatteregler i ett stort antal fall gjorts beroende av barnens
alder uppstar samtidigt, som framgar av redovisningen i bilaga 4, i vissa
fall icke ovasentliga minskningar i familjernas disponibla inkomster. Verk-
ningarna av aldersgrianserna varierar i skilda familjetyper och inkomstla-
gen och med hansyn till om det ar yngsta, nist yngsta barnet eller nagot
annat barn som passerar aldersgrinsen.

For fullstindiga familjer, dir mannen ir ensam inkomsttagare, begran-
sas effekten av aldersreglerna generellt sett till att barnbidrag avloses av
allmént studiebidrag samt till vad som foljer av aldersregler for stipen-
dier och familjebostadsbidrag. Fér denna familjegrupp ir effekten i anslut-
ning till att barn fyller 16 ar i hog grad beroende av stipendiereglerna.

For de fullstindiga familjer, dir bdda makarna forvirvsarbetar, tillkom-
mer effekten av att kvotdelen av hustruns férviarvsavdrag upphor nir yngsta
barnet fyller 16 ar. Detta innebér att dessa familjers disponibla inkomster,
nir yngsta barnet fyllt 16 ar, i regel minskar med inte ovisentliga belopp
som foljd av 16-arsreglerna.

For de familjer, vilkas barn fortsitter i utbildning efter grundskolan ar
18-arsgriansen i ménga fall av minst lika stor betydelse som 16-arsgriansen.
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Nar barnet fyller 18 ar, bortfaller nidmligen det allminna studiebidraget
och den minskning som dirmed uppstar kompenseras endast till nagon
del av att andra studiesociala stédatgirder kan utgd med nagot hogre be-
lopp for elever 6ver 18 ar. Fordldrarnas utgifter for barnen kan emellertid
knappast antas minska. Av den i kapitel 5 intagna tabell 29 framgar att det
finns ett betydande antal elever vid de aktuella skolformerna som &ir over
18 ar. Denna andel ér sdrskilt hog vid tekniska gymnasier och folkhégsko-
lor, dir den uppgar till 6ver 70 procent. Vid de allminna gymnasierna och
yrkesskolorna omfattar denna grupp omkring 30 procent av eleverna. Det
ar framst tvd grupper av studerande som — till f6ljd av 18-arsgrinsen —
under utbildning pad gymnasial nivAd mister eller aldrig erhaller allmént
studiebidrag. Det giller dels dem som valt en trearig skolform, t. ex. gym-
nasium eller tredrig verkstadsskola, dels dem som efter nigon tids forvirvs-
arbete aterupptar studierna. ’

Man kan saledes, ur familjepolitisk synpunkt, konstatera att de studie-
sociala férménerna &r relativt laga i férhallande till de faktiska utgifterna
for barnens uppehille under studietiden. Vid en tidpunkt, di familjens
kostnader for barnens uppehille ér sirskilt stora, minskar i manga fall de
utgdende férmanerna. Mot denna bakgrund finner utredningen att dven
familjepolitiska skl talar for en forbittrad studiehjalp.

Sambillets studiestod har till syfte att nedbringa familjernas kostnader
for barnens utbildning. Barnen ir en del av familjens ekonomiska hus-
héllning. Deras utgifter bestrids av foridldrarna. I en del fall brister denna
férutsitining. Det torde framfér allt galla for de ildre eleverna. Lisaret
1960/61 var inemot 15 000 elever vid gymnasier, folkhégskolor och yrkes-
skolor 21 ar eller dldre. Vid folkhégskolor och tekniska gymnasier befann
sig néstan var tredje elev i denna grupp, vid yrkesskolor och handelsgym-
nasier var motsvarande andel mellan 10 och 15 procent. Aven manga ele-
ver, som ir yngre én 21 ar, kan inte rikna med att erhélla ekonomiskt stéd
fran fordldrarna. Ménga av dessa kan tidigare ha férvirvsarbetat och sa-
lunda haft samma inkomststandard som jamnariga forvirvsarbetande. Ut-
redningen har i kapitel 5 redovisat vissa uppgifter om Ionelaget for for-
varvsarbetande ungdomar inom industrin. Hirav framgir att inkomster
om 700 & 800 kronor i méinaden &r relativt vanliga. Det bér i samman-
hanget uppmirksammas att lonerna, relativt sett, stigit nagot snabbare
for ungdomen én fér vuxna arbetare.

Aven bland de studerande vid de fér utredningen aktuella skolformerna
finns i viss, troligen dock mycket begrinsad utstrickning elever som har
férsorjningsplikt mot sma barn. Dessa torde ha sirskilda utgifter av bety-
dande omfattning.

Sambiillet har pa olika sitt sokt stimulera nagot dldre ungdomar att fort-
satta sin utbildning. Skolberedningen (SOU 1961:30) uttalade betriffande
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rekryteringen till fackskolorna att det vore i hog grad onskvart, att dessa
skolor kommer att betraktas som en naturlig utbildningsvidg for de ungdo-
mar, som efter nigot eller nigra ars forvarvsarbete efter grundskolan eller
efter genomgangen yrkesutbildning 6nskar ateruppta eller fortsitta sin ut-
bildning. Specialkurserna vid de tekniska gymnasierna forutsitter att ele-
verna har en lingre yrkespraktisk verksamhet bakom sig vid intréddet i kur-
sen. Genom beslut vid 1962 och 1963 ars riksdagar har mojligheterna till
vuxenutbildning fér dem som avser att bedriva gymnasiestudier, visentligt
vidgats. Studiesociala utredningens vuxenutbildningsdelegation framholl i
sitt betinkande (SOU 1962:5) att det i vart samhille sidkerligen finns
manga minniskor som »med en viss bitterhet konstaterar att om de varit
nigot yngre de sjilvklart skulle ha kunnat fi en utbildning, som inte stod
till buds for dem nir de var i skoldldern. De kan av ekonomiska skil ha
hindrats fran att erhalla en utbildning som de haft intresse och fallenhet
for. De kan — trots goda forutsittningar — ha avvisats pa grund av plats-
brist. Starka riittviseskél kan anforas for atgirder i syfte att i ett samhalle
med stigande materiella resurser soka bereda dessa individer tillfdlle till
en utbildning, som av olika skél férmenats dem i yngre ar.»

De ildre eleverna i de gymnasiala skolformerna har emellertid simre mdj-
ligheter till kontanta bidrag fran sambhillets sida dn de yngre eleverna. Till
foljd av 18-arsregeln dr de niimligen inte berittigade till allmint studie-
bidrag.

Studiebidragen kan emellertid, dven om de skulle forbattras i allménhet,
inte antas vara tillrickliga for att har berdrda elevgrupper skall kunna
finansiera sitt uppehille under studietiden. De behover i ménga fall till-
gang till kompletterande finansieringsmedel. De kan i dagens lige erhalla
lan fran allminna studielinefonden. Nagra exakta uppgifter om lanefrek-
vensen i de aktuella skolformerna foreligger inte; uppskattningsvis torde
man kunna ange lanefrekvensen i de tekniska gymnasierna (exkl. special-
linjens studerande) till drygt 10 procent och vid handelsgymnasierna (exXkl.
fackkursens studerande) till omkring 5 procent. Vid allminna gymnasier,
folkhogskolor och yrkesskolor upptar eleverna endast i undantagsfall lan.

Lanen fran allminna studieldnefonden dr maximerade till 2 500 kronor
per ar. Detta belopp kan jiamféras med studielinen for studerande i mot-
svarande &alder vid andra utbildningsanstalter. Garantilanendmnden har
for studerande vid universitet och hogskolor — som befinner sig i ungefar
samma alder som éldre elever i de fér utredningen aktuella skolformerna —
beriknat utgifterna for bostad, kost och andra hushallsutgifter till normalt
400 kronor per manad. Hirtill skall s& liggas personliga utgifter av olika
slag (fér resor, klider, néjen, bocker m. m.), utgifter pa grund av forsorj-
ningsplikt m. m. De universitetsstuderande kan foér nédrvarande erhilla
statsgaranterade studieldn upp till 5 500—6 000 kronor per &r. I vissa fall
beviljas &nnu hogre belopp.
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De éldre eleverna i de gymnasiala skolformerna har silunda simre moj-
ligheter till kontanta bidrag dn yngre elever och deras méjligheter att er-
hélla statliga 1an ar otillrickliga for att finansiera uppehillet under studie-
tiden. Deras forméner ar avseviart samre dn vad universitetsstuderande i
samma dlder kan erhélla. Mot denna bakgrund finner utredningen vigande
motiv foreligga for en forbattring av studiehjilpen till de dldre eleverna;
icke minst bor deras mojligheter att erhélla studiekredit vidgas.

Studiehjilpen ér, sidsom inledningsvis framhallits, ett led i samhallets
utbildningspolitik. Den skall siledes std i samklang med och inte motver-
ka de utbildningspolitiska strivandena i 6vrigt. Det dr vissa problem ré-
rande studiehjilpens inriktning, som utredningen i detta sammanhang fin-
ner anledning att nagot berora.

Utbildningspolitiken efterstravar att si lingt méjligt bereda likartade
utbildningsmojligheter for alla ungdomar oavsett bostadsort. I forsta hand
sker detta genom en geografisk spridning av skolorganisationen. Fran las-
aret 1946/47 till lasaret 1962/63 har sidlunda antalet gymnasieorter férdubb-
lats, fran 62 till 124. Aven yrkesskolor och andra skolformer har fatt en
pétagligt okad spridning. Man torde kunna rikna med en viss ytterligare
utbyggnad av gymnasienitet, bl. a. genom en samordning av gymnasier
och fackskolor och genom en kombination av korrespondensundervisning
och muntlig undervisning.

Skolorganisationens geografiska spridning begrinsas emellertid av vad
som a4r mojligt med hinsyn till rekryteringsunderlagets storlek. Infor det
starka trycket pa utbildningsvisendet ar det nodvindigt att séka undvika
en uppsplittring av skolorganisationen, som skulle avsevirt 6ka kostnaden
for skollokaler samtidigt som mdjligheten att pa ett rationellt sitt utnyttja
lirare och annan arbetskraft skulle minska.

Man far, mot denna bakgrund, rikna med att dven i framtiden ett icke
ovisentligt antal elever méste foreta dagliga resor till skolan eller inackor-
dera sig pa skolorten. For att mélet — att bereda alla ungdomar likartade
utbildningsmdéjligheter oavsett bostadsort — skall kunna forverkligas krivs,
som ett komplement till en rationell planering av utbildningsorganisa-
tionen, ett vil avvigt stod till inackorderade och dagligen resande elever.

I dagens lige ticker emellertid de sirskilda studiebidragen i manga fall
endast en relativt begrinsad del av de hégre utgifterna for dessa elever.
Utredningen har latit utféra en undersékning i avsikt att belysa utgifterna
for dagliga resor och inackordering fér elever i gymnasier och kommunala
yrkesskolor ldsaret 1962/63 (se kapitel 4 och bilaga 3). Undersokningen
visar att omkring 25 procent av samtliga resande i de skolformer, som un-
dersékningen omfattat, har reseutgifter, som dverstiger maximigriansen for
bidrag. Bidragen till inackordering varierar mellan 30 och 75 kronor per
ménad, och ir beroende av skolform, elevens alder samt i vissa fall formen
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for elevens inackordering. I den nyssnimnda undersokningen ombads ele-
verna att ange storleken av sina utgifter for inackordering. Spridningen av
de uppgivna kostnaderna mellan de olika elevgrupperna var relativt stor.
Inackorderingskostnaden for internatselever kan i genomsnitt berdknas
till drygt 150 kronor per ménad och fér 6vriga grupper till ca 250 kronor
per manad.

En forstirkning och en bittre avvigning av stodet till inackorderade och
dagligen resande elever framstar, med hinvisning till vad som ovan an-
forts, som angeliagen. Det ar starkt motiverat for att skapa mera likvérdiga
utbildningsméjligheter for ungdom i glesbygd och mindre titorter. Det ar
dessutom ett viktigt stod for en lamplig lokalisering av utbildningsorganisa-
tionen.

Det bor enligt utredningens mening rada en rimlig balans mellan studie-
sociala Atgdrder pa olika utbildningsnivéer och vid olika skolformer. Pa-
tagliga ojimnheter i forménernas storlek och omfattning mellan elever i
olika utbildningsanstalter ter sig otillfredsstillande ur rittvisesynpunkt.
Framfor allt giller detta de direkta studiebidragen; det vicker avsevirt
mindre betinkligheter om de kompletterande finansieringsmedlen anpassas
efter skillnader i studieekonomisk situation. En snedvridning av studiehjal-
pens omfattning i olika skolor och pa olika nivder kan vidare i vissa situatio-
ner motverka strivandena till en balanserad expansion pa utbildningens
omréide.

Under det senaste decenniet har de studiesociala reformerna frimst kom-
mit de universitets- och hogskolestuderande till del. Naturastipendierna —
som innefattar kost och logi under i princip halva studietiden — har byggts
ut till att omfatta hilften av studenterna. Avskrivningen av studielin med
25 procent har frimst varit en fordel for grupper med goda mdéjligheter
att erhilla statlig eller statsgaranterad studiekredit. Resultatet ar att de
studiesociala formanerna for de universitetsstuderande blivit avsevirt batt-
re dn for elever vid de gymnasiala skolformerna. Man kan schematiskt upp-
skatta det genomsnittliga direkta studiestodet till universitetsstuderande till
over 1 000 kronor per elev och ar, medan den i de gymnasiala skolformerna
torde uppga till omkring hélften didrav. Dirvid bortses fran skillnader i
lanemojligheter. Flertalet elever i de gymnasiala skolorna ir givetvis yngre.
Men till icke ovisentlig del ar det fraga om elever i samma alder.

Utredningen har ovan berért denna fraga fran rittvisesynpunkt. Dartill
kommer att denna avviigning av det studiesociala stodet i vissa avseenden
ej torde sta i god verensstimmelse med utbildningspolitiken i &vrigt. Av
arbetsmarknadsskil har statsmakterna vid flera tillfillen uttalat sig for
en sirskilt kraftig utbyggnad av de direkt yrkesutbildande linjerna pa det
gymnasiala stadiet — fackgymnasier, fackskolor, yrkesskolor. Salunda &r
t. ex. riktpunkten foér fackgymnasiernas utbyggnad att i framtiden minst
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40 procent av eleverna skall tas in i dessa gymnasier mot fér niarvarande
20 procent. Samtidigt har skillnaderna i det sammanlagda studiestddets
omfatining Gkat i icke ovisentlig omfattning mellan den som viljer

en akademiskt inriktad studiebana — vanligen allmént gymnasium jimte
universitet eller hégskola — och den som soker sig till direkt yrkesforbe-

redande skolor pd det gymnasiala stadiet. Den situationen kan saledes sigas
ha uppstitt att samhillet genom institutionella atgéirder soker stimulera
ungdomar att soka sig till fackgymnasier, fackskolor, yrkesskolor och
andra yrkesinriktade utbildningsvigar, som inte har som frimsta uppgift
att forbereda for akademiska studier, medan man genom studiesociala at-
girder, relativt sett, gynnar de ungdomar som viljer en akademisk utbild-
ning. Eftersom rekryteringstroskeln visentligen torde finnas vid o6ver-
gangen fran ligre skolformer till det gymnasiala stadiet synes ej heller re-
kryteringsskél kunna anféras for en sddan avvigning.

Det ér inte studiehjilpsutredningens uppgift att uttala sig om de studie-
sociala atgirderna pa universitetsnivan. I kapitel 7 dterkommer utredningen
till frigan om samordningen av studiesociala atgirder pa olika nivier. Ut-
redningen anser emellertid att den héar berorda avvigningsproblematiken bor
uppméirksammas. Enligt utredningens mening talar hir berérda omstindig-
heter for att viisentlig vikt i reformarbetet nu bér liggas vid Atgirder pa det
gymnasiala utbildningsstadiet.

Ett studiesocialt system bor, sa langt méjligt, vara enhetligt i regler och
tillampning samt enkelt och 6verskadligt for den enskilde.

Nu finns ett tiotal former av studiestod pa det gymnasiala stadiet.

Genom uppdelningen av skolformerna i olika kategorier dkas splittring-
en; det finns saledes sex olika belopp for bidrag till inackorderade och inte
mindre én femton olika manadsbelopp for de inkomstprévade stipendierna.

I vissa fall utgar bidragen med mycket 1dga belopp. Bidragen till extra-
mél dr maximerade till 7 kronor per manad och bidragen till frukostmal
till 15 kronor per manad. Stipendierna i behovsklass 1 utgir med hogst 15
kronor per ménad, och resebidragen till de inackorderade kan utga med i
vissa fall 2 kronor per méanad. Uppskattningsvis torde under budgetaret
1961/62 — med bortseende fran resebidragen — ha utdelats inemot 60 000
olika bidrag om 15 kronor eller mindre per manad.

I administrativt och organisatoriskt hinseende #r studiehjilpen starkt
splittrad. Beslut om lan och stipendier fattas av centrala myndigheter, be-
slut om allmédnna och sirskilda studiebidrag samt om stipendier vid for-
soksskolorna av lokala organ. Vid sidan av studiehjilpsnimnden, som for-
fattningsenligt dr det sammanhéllande organet, har fyra imbetsverk upp-
gifter pa studiehjilpens omride, namligen &verstyrelsen for yrkesutbild-
ning, skoldverstyrelsen, lantbruksstyrelsen och dominstyrelsen (fran 1 ok-

6—318216
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tober 1963 skogsstyrelsen). I viss utstrickning tillimpar dessa — sarskilt
i friga om de behovsprovade stipendierna — olika praxis.

Mangfalden av stédformer, uppdelningen av bidragskategorierna samt
den i vissa avseenden skiftande tillimpningen vid hjilpens utdelning for-
svarar overblicken av det nuvarande systemet. Ofta synes informationen
om den statliga studiehjélpen vara otillriacklig. Det torde i icke sa fa fall
kunna intriffa att elever pad grund av bristande kdnnedom om praxis av-
star fran att soka bidrag. Vidare utgar ett stort antal bidrag med si l4ga
belopp att deras praktiska betydelse torde vara ytterligt begrénsad.

Med hénsyn till vad som ovan anférts &r det, enligt utredningens mening,
pakallat att rationalisera bidragsformerna och administrativt forenkla stu-
diehjélpen.

Forbiittrad studiehjilp

Utredningen overgar nu till att framléigga de allméinna riktlinjerna for sina
reformforslag. Den detaljerade utformningen av forslagen tas upp i kapi-
tel 8.

Under de senaste decennierna har det funnits en markerad tendens inom
socialpolitiken att vergd fran behovs- och inkomstprévade stodformer till
generella férméaner. En rad olika faktorer, bdde av principiell rackvidd och
rent praktisk natur, har bidragit till denna utveckling. Snabbt vixande
ekonomiska resurser har gjort det méjligt att vidga stodatgirderna till att
omfatta allt storre befolkningsgrupper. Socialpolitiken har allt starkare
inriktats pa att kompensera det bortfall av inkomster som intraffar vid
sjukdom, arbetsloshet, dlderdom, forsorjarens franfille etc. Svérigheter
att finna tillforlitliga metoder att bedoma enskilda individers behov i olika
situationer, strivan att undvika icke onskvirda troskeleffekter och énskan
att 4stadkomma administrativ férenkling har verkat i samma riktning.

Samma tendens aterfinns inom studiehjélpen. Studiesociala Aatgérder
inférdes ursprungligen fér att hjalpa behévande studerande fran fattiga
hem. Savil de behovsprovade stipendierna som lanen ur allménna studie-
lanefonden inférdes med denna motivering. Endast en mycket begrinsad
del av de studerande kunde vid denna tidpunkt erhalla statligt studiestdd.
Utvecklingen har direfter gatt mot en generalisering av studiehjilpen. Ett
forsta steg i denna riktning togs, d& 1946 ars riksdag avskaffade behovs-
provningen vid utdelningen av sérskilda studiebidrag. Varje ldroverkselev,
som saknade mojligheter till hégre skolutbildning i sin hemort, kunde
diirmed erhalla bidrag till resor eller inackordering. Nista steg togs, di de
sirskilda studiebidragen i borjan av 1950-talet utstricktes till elever vid
yrkesskolor och folkhégskolor. Vid dessa skolor hade intill denna tidpunkt
endast behovsprévade stédformer férekommit. Utvecklingen mot generella
formaner markerades kraftigt genom inforandet &r 1957 av de allménna
studiebidragen.
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Budgetaret 1947/48 utgjordes knappt en tredjedel av det totala studiesto-
det av bidrag som utgick utan behovsprévning med hénsyn till férdldrarnas
ekonomi. I dag ér lidget det motsatta: en tredjedel av studiehjilpen utgér
med hénsyn till ekonomisk behovsprévning.

Det framstar, mot denna bakgrund, som naturligt och f6ljdriktigt att en
forstarkning av det allmanna studiebidraget far utgora tyngdpunkten i en
reform av studiehjilpen. Tva atgirder kommer dérvid i blickfiltet; dels
ett upphédvande av nu géllande &aldersgrians for detta bidrag, dels en hdj-
ning av dess belopp.

Aldersgriansen vid 18 ar drabbar, som tidigare framhallits, frimst de ele-
ver som har en lingre studietid 4n tva ar och de elever, som efter nigot
eller nagra ars forvirvsarbete aterupptar sin skolméssiga utbildning. Ur
familjepolitisk synpunkt medf6ér &aldersgridnsen en pataglig troskeleffekt.
Ur utbildningspolitisk synpunkt motverkar den strivanden att underlitta
for nagot dldre personer att fortsdtta sin utbildning. Mot denna bakgrund
forordar utredningen att studiebidraget i framtiden knyts till skolformen.
Detta innebdar att 18-arsgrinsen kommer att upphora. Med hénsyn till
att antalet elever over 18 ar i de berérda skolformerna ar betydande ar
detta en mycket kostnadskrivande reform. Utredningen vill emellertid till-
mita denna atgird en hog angelidgenhetsgrad vid avviagningen av studie-
stodet.

Starka skil kan anféras for en hdjning av studiebidragets belopp. Ur
familjepolitisk synpunkt dr det angelidget att minska skillnader i ekono-
miskt avseende mellan familjer med barn, som genomgar utbildning, och
ovriga medborgare. Dessutom minskar i ménga fall de utgdende férma-
nerna, di familjens kostnader fér barnen ar sirskilt stora. Detta beror pa
de aldersgranser, som finns inom skatte- och socialpolitiken. Utredningen
framlidgger med hénvisning till dessa skal forslag om att studiebidraget
skall hojas.

Utredningen har ovan férordat att studiehjdlpen i 6kad utstridckning ut-
delas i form av ett generellt stod till alla elever. Det foreligger emellertid
fortfarande Overtygande skil for en viss differentiering av studiestddet.
Det dr dirvid tre elevkategorier som bor speciellt tillgodoses. Sarskilda at-
giarder maste finnas till stod for inackorderade och dagligen resande ele-
ver. Den vikt som utredningen tillméter striavanden att stimulera en bred-
dad rekrytering till gymnasiala skolformer medf6r att ett behovsprévat bi-
drag bor finnas kvar i systemet. Hinsyn maste vid studiehjalpens utform-
ning vidare tas till de dldre eleverna i de berérda skolformerna.

Starka skil kan, enligt utredningens mening, anféras for att skapa ett
sa langt mojligt enhetligt och forenklat bidragssystem. Det finns inte nagon
anledning att bibehélla en uppdelning av studiehjidlpen, som vésentligen
har sin forklaring i att olika stédformer tillkommit vid skilda tidpunkter.
Det finns inte heller tillrickliga motiv att bibehalla bidrag, som utgar med
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laga belopp till ett begrinsat antal elever. Av dessa skél foreslar utredning-
en att studiehjilpen differentieras genom sirskilda tillagg till det generellt
utgdende studiebidraget och att salunda nuvarande separata stédformer
upphor. Det sirskilda studiebidraget i dess olika former bor ersiittas av
ett resetilligg och ett inackorderingstilligg och det rekryteringsfrimjande
bidraget — stipendiet — av ett inkomstprévat och ett behovsprovat tilligg.
Dérjamte foreslar utredningen ett forhojt studiebidrag och forbéttrade kre-
ditmojligheter for édldre elever. Utredningen foreslar att den generella stid-
formen benédmnes studiebidrag i stillet for allmént studiebidrag.

Det geografiska studiestodet kan, liksom studiebidraget, i viss man sii-
gas vara generellt. Det utgar till alla elever, som for att fa den avsedda
utbildningen maste foéreta lingre dagliga resor eller inackordera sig pa
skolorten.

Det nuvarande bidraget till dagligen resande elever ar otillrickligt for
elever med lingre resvig. Villkoret att den resande skall bo i annan kom-
mun in skolkommunen medfor att atskilliga kan utestingas fran mdojlig-
heten att erhalla bidrag. Denna effekt kommer att forstirkas av kommun-
indelningsreformen. Metoderna for att berdkna bidraget ar invecklade och
utgér en administrativ belastning for skolorganisationen. Stodet till de
inackorderade eleverna dr for nirvarande klart otillrackligt for att tjina
sitt syfte att utjaimna kostnaderna for dessa elever. Bidraget utgar vidare
med starkt varierande belopp i olika skolformer.

Utredningen foreslar inforandet av ett resetilligg med en sddan utform-
ning att bidragsbeloppen for lingre resor hdjs, att den s. k. kommungrin-
sen avskaffas och att principerna for bidragsberidkningen foérenklas. Ut-
redningen foreslar vidare inférande av ett enhetligt inackorderingstilligg
med visentligt hogre belopp dn det nuvarande bidraget. Forslaget innebér
4 andra sidan att bidrag till frukostmal, extramal och skoltag samt det sér-
skilda resebidraget till inackorderade stipendiater upphdor.

Det behovsprovade stodet har till syfte att stimulera en breddad rekryte-
ring till de gymnasiala skolformerna. Inkomstgrinserna vid behovsprov-
ningen ligger for néirvarande relativt l1agt; man maste ha en mycket 1ag be-
skattningsbar inkomst for att erhalla de hogre bidragsbeloppen. I de nagot
hogre inkomstldgen, fran vilka det ocksa ar angeldget att stimulera en
okad rekrytering, utgar daremot mycket laga belopp eller inga alls.

For att studiehjélpen skall nd den efterstrivade rekryteringseffekten fo-
reslar utredningen ett inkomstprovat tilligg med vésentligt héjda inkomst-
granser, ett minskat antal behovsklasser och en utjimning av bidragsbe-
loppen i olika klasser. I syfte att tillgodose elever med sérskilt stort behov
av studiestéd — framst barn till ensamstiende forildrar — foreslar utred-
ningen inférande av ett behovsprovat tillagg.

Enligt sina direktiv skall utredningen ta upp frdgan om en avveckling
av de behovsprovade stipendierna i grundskolans tva hogsta arskurser.
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Dé 1946 ars skolkommission behandlade fragan om en forlingning av skol-
pliktstiden, formodade den att om motstand skulle resas mot denna for-
lingning, skulle skilet hértill frimst vara av privatekonomisk art. Stu-
diestodet infordes av detta skil i syfte att lindra kostnaderna foér famil-
jerna vid overgéangen till den niodriga skolan.

Skolberedningen uttalade sig i sitt betinkande for att de behovsprovade
stipendierna i grundskolan skulle avskaffas; regeringen och riksdagen
anslot sig till denna uppfattning. Ej heller enligt studiehjalpsutredningens
mening #ger skilen for inférandet av denna form av studiestdd langre
giltighet. Forlingningen av skolplikten har inom alla grupper fatt ett posi-
tivt mottagande. Utredningen féreslar dirfér att de behovsprovade stipen-
dierna avskaffas i grundskolan och i konsekvens hirmed i motsvarande
skolformer. Det kommer saledes att gilla elever i allminna och praktiska
realskolan, i flickskolan, dock med undantag av de tva sista arskurserna i
denna, samt elever under 16 ar i yrkesskolan. Elever i de kommuner, dir
grundskola ej genomforts, bor emellertid kunna fi rese- eller inackorde-
ringstillagg.

Utredningens férslag innebdr salunda att, utéver studiebidraget som
utgér till alla elever, skilda tilligg kommer att utga. Inom ramen for ett
enhetligt system kommer en viss differentiering av bidragsbeloppen att
dga rum. En sidan enhetlig konstruktion torde medfora att systemet blir
lattare for den enskilde att Gverblicka och enklare att administrera. Sam-
tidigt mojliggor tilliggen en anpassning av stodet efter skiftande behov.
Utredningen vill understryka, att det dirvid dr stddets sammanlagda ef-
fekt som for den enskilde eleven ar av betydelse. Det inkomstprovade tilliag-
get motiveras av rekryteringsskél. Men studiehjilpens effekt for att sti-
mulera en 6kad tillstromning kan inte beddmas utan att man ocksa tar héin-
syn till studiebidraget och i vissa fall dven till tilliggen fér inackordering
och resor. Inackorderings- och resetilliggen har i sin tur till syfte att ut-
gora speciella stéd for de elever som maste inackordera sig eller dagligen
foreta langre resor till skolan. Men deras effekt kan inte mitas, om man
inte samtidigt tar det forbittrade generella studiebidraget och de &kade
mojligheterna till inkomst- och behovsprévade tilligg med i bilden. Studie-
hjélpen maste betraktas som ett sammanhiingande helt, dir de olika kom-
ponenterna stédjer och kompletterar varandra i syfte att na ett fér de en-
skilda eleverna rimligt resultat.

Eleverna i de skolformer, som omfattas av utredningens forslag, ar van-
ligen i en alder, da de far anses tillhora familjens ekonomi. I dessa utbild-
ningsanstalter finns dock ett betydande antal ildre elever. Det fir anses
mindre ldmpligt att prova dessa elevers behov av studiestdd med hénsyn till
férdldrarnas ekonomi och bostadsort. Mot denna bakgrund foreslar utred-
ningen for dessa elever en sirskild konstruktion av studiehjilpen, som
innebir ett forhojt studiebidrag utan siirskilda tilligg. Harutover foreslas
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vidgade laneméjligheter for de éldre eleverna. Aven andra elever bor, vid
sarskilt behov av medel for att finansiera sina studier, kunna erhalla lan.
Studieldnen synes i framtiden ej bora vara forbundna med subventioner.

Ungdomens efterfragan pa utbildning har stigit mycket snabbt. Trots den
kraftiga utbyggnaden pé olika nivéer inom utbildningsvidsendet har denna
okade efterfragan inte helt kunnat tillgodoses. Omkring 20 procent av de
ungdomar som séker intride vid gymnasierna torde silunda i dagens lage
inte kunna beredas plats. Samma situation synes rada pa yrkesskolans om-
rade. En forbittring av studiehjilpen kan forvintas ytterligare oka till-
stromningen till utbildningsanstalterna. Dess syfte r just att stimulera en
vidgad rekrytering frin de sambhillsgrupper, dir barnen f{ér nérvarande
endast i relativt begrinsad utstriickning soker sig till utbildning efter grund-
skolan. Trycket pa utbildningsanstalterna kan dirmed antas ytterligare
oka. I varje fall under en dvergéngstid kan képroblemen inom utbildnings-
viasendet komma att accentueras.

Utredningen ar fullt medveten om att detta kan bli konsekvensen av dess
reformforslag. Det ir ett dilemma som éterkommer pid méanga omraden
inom samhillslivet. Hir som pa andra omraden bryter sig en Onskan att
tillgodose sociala rittvisekrav och att méta ménniskornas forvintningar
med svarigheten att pa det institutionella omradet tillgodose den &kade
efterfragan som till inte ringa del ar en f6ljd av samhillets egna atgarder.

Likvil tvekar inte utredningen att férorda att dess forslag genomfores sna-
rast mojligt. Ur effektivitetssynpunkt kan det knappast vara rimligt att
lata sociala och ekonomiska faktorer forhindra bésta mojliga rekrytering
av elever till kvalificerad utbildning. Det kan framfér allt inte vara forsvar-
ligt att vid triingsel om knappa utbildningsresurser lata just ungdomar
fran hem med svag ekonomi och bristande studietraditioner trida tillbaka.



KAPITEL 17

Avgrinsningen av studiehjilpen

I enlighet med sina direktiv har studiehjilpsutredningen samratt med
studiesociala utredningen vid avgrédnsningen av studiesociala atgirder for
olika kategorier av studerande.

Utredningen har i kapitel 6 framhallit att det for ndrvarande finns tre
olika studiesociala system, vilka avsevirt skiljer sig fran varandra nér det
giller féorméanernas storlek och former, praktisk tillimpning och administra-
tion. Utredningen har understrukit behovet av en enhetlig syn pa det stu-
diesociala stodet. Det har varit en allmidn utgdngspunkt fér utredningens
arbete att soka underlidtta en nidra samordning av studiehjilpen pa olika
nivéer.

Det vore, siasom redan tidigare framhallits, ur manga synpunkter 6nsk-
vart att skapa ett enhetligt studiesocialt system, omfattande samtliga elever
vid de frivilliga skolformerna pé olika nivder. Av praktiska skil torde emel-
lertid en viss differentiering av studiehjilpen bli ofrdnkomlig.

Det ér studiehjidlpsutredningen frammande att grunda en differentiering
pa en bedémning av utbildningens védrde ur olika synpunkter, dess niva,
forefintligheten av examina etc. En differentiering av studiehjilpen bor
grundas pa forefintliga skillnader i elevernas studieekonomiska situation.

Den viktigaste skillnaden i elevernas studieekonomiska situation ar be-
tingad av om de tillhor familjens ekonomiska hushallning eller icke. Den
elev som tillhor familjens ekonomiska hushallning kan vanligen berdknas
fa en viasentlig del av kostnaderna under utbildningstiden bestridd av for-
dldrarna. Den som icke tillhor familjens ekonomiska hushallning far dir-
emot sjilv antas svara for sitt uppehille. Den senare elevkategorin har gi-
vetvis i allménhet storre behov av medel fran nagot annat hall i4n férildrarna
for att finansiera sina studier.

Elevernas lder torde vara det mest anvandbara kriteriet f6r att bedoma
om eleverna hor till familjens ekonomiska hushallning eller icke. Det &r
sjalvfallet inte friga om nigon skarp grins. Det finns manga mycket unga
elever, som icke kan erhalla nigot stéd fran foraldrarna. Det finns 4 andra
sidan, sdsom framgar av bl. a. studiesociala utredningens undersékningar,
ett icke ringa antal elever i relativt hog dlder som erhiller ganska betydan-
de bidrag fran foridldrarna. Enligt studentekonomiska undersékningen er-
holl 1956/57 inemot hélften av de universitets- och hégskolestuderande i
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varierande grad kontanta bidrag eller lan fran forildrarna. Men i huvudsak
torde elevens &lder vara ett godtagbart matt for bedomningen av om veder-
borande tillhor familjens ekonomiska hushéllning eller icke.

Med denna utgangspunkt dr det naturligt att differentiera studiehjilpen
med ledning av elevernas alder. Det kan synas lidmpligt att darvid lata 21
ar utgora aldersgrans.

Av praktiska skél synes denna aldersgrins bora tillaimpas pa sddant sitt
att eleverna vid de skolformer, vid vilka huvuddelen av eleverna ar i den
dlder att de far anses tillhora familjens ekonomiska hushillning, erhéller
studiehjalp efter samma regler. S& langt mojligt bor samma studiestod
utgd till elever som befinner sig i likartad studiesituation vid samma skol-
former. Det skulle skapa svarigheter, inte minst av administrativ art, om
eleven skulle fi férindrade forméner mitt under sin skolging vid en och
samma skola. En anknytning till skolformen ansluter sig vil till upplagg-
ningen av utredningens férslag i ovrigt. Salunda bor i framtiden enligt
utredningens mening det generellt utgidende studiebidraget utdelas i an-
knytning till skolformen.

Avgransningen mellan studiehjilpsutredningens och studiesociala ut-
redningens arbetsomraden har, med hidnsyn hirtill, genomforts pad sddant
satt att studiehjilpsutredningens forslag omfattar de skolformer, dir hu-
vuddelen av eleverna dr under 21 ar och siledes far anses tillhora familjens
ekonomiska hushillning, medan den studiesociala utredningen har att be-
akta 6vriga elevkategorier. Enligt denna avgrinsning skulle foljande skol-
former komma att hidnféras till studiehjélpsutredningens omride: allmin-
na gymnasier, flickskolornas tva sista arskurser, handelsgymnasier (dock
ej 1-arig fackkurs), tekniska gymnasier (inkl. specialkurser men ej stu-
dentkurser), kommunala och enskilda yrkesskolor, fackskolor, lantbrukets
yrkesskolor, skogsskolor och folkhogskolor. Hartill kommer vissa fackut-
bildningsanstalter, ndmligen bl. a. tekniska skolor och institut, bergssko-
lan i Filipstad, textilinstitut, tandteknikerskolor, sjobefilsskolor, konst-
fackskolan, Slojdféreningens skola i Goteborg och reklamskolor (dock ej
institutet for hogre reklamutbildning).

For att fa ett underlag fér bedomningen av hur den foreslagna avgrans-
ningen i praktiken skulle komma att verka har den i kapitel 5 redovisade
undersokningen om elevernas alder ar 1960 bearbetats. Eleverna fr.o. m.
16:e aldersiret har uppdelats efter skolformer, varvid elever vid real- och
flickskolor, gymnasier, yrkesskolor och folkhogskolor forts till en grupp,
elever vid universitet, hogskolor, folkskoleseminarier och sjukskoterskesko-
lort till en annan grupp. Resultatet redovisas i tabell 39 och figur 1.

1 Uppgifterna om &ldersférdelningen for sjukskoéterskorna har hamtats frin arbetsmarknads-

styrelsens prognos éver behovet av denna personalgrupp, i vilken data om de 1960 examinerades
4lder finns redovisade.
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Anta)
elever
Yrkesskolor, real- och flickskole-
50.000- stadiet, gymnasier samt folk-
hogskolor.
———Universitet hagskolor seminarier
och sjukskéterskeutbildning.
50000 1
30000 A
20.0001
10.000 -

[
Alders&r

Figur 1. Elevernas dlder hiostferminen 1960
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Av materialet framgar att vid gymnasier, yrkesskolor, folkhogskolor
m. fl. skolor dr omkring 90 procent av eleverna under 21 &r, vid univer-
sitet m. fl. utbildningsanstalter 4r ca 90 procent av eleverna 21 &ar eller
dldre. Inemot fyra femtedelar av eleverna erhaller utbildning vid skolor
i den forsta gruppen.

Det redovisade materialet ger vid handen att den foreslagna avgrins-
ningen efter skolform relativt vil ansluter sig till en avgransning efter al-
der. Vid de skolformer, som berérs av utredningens arbete, finns emellertid
ett inte ringa antal elever, som &r 21 ar eller dldre. Vid utformningen av
de studiesociala stodatgirderna bor man ta sirskild hénsyn till dessa elever.

Detta torde i mindre utstrickning vara aktuellt for elever som under
utbildningens ging passerar 21-arsgrinsen. Det skulle sisom ovan fram-
hallits skapa svarigheter att féor dem férdndra forméanernas art mitt under
utbildningens gang. Det kan icke valla nagra storre betdnkligheter, om
elever efter att ha passerat 21-arsgriansen behaller tidigare formaner under
ndgot ar. Det dr av praktiska skil betydligt lattare att tillampa sarskilda
bestammelser for de elever som vid utbildningens borjan fyllt 21 dr. Det ar
framfor allt dessa elever som i forevarande sammanhang torde bora er-
halla studiestéd enligt delvis andra regler.

De modifikationer som torde bli aktuella fér denna elevkategori ar féljan-
de. De bor ej erhilla bidrag som anknyter sig till fordldrarnas ekonomiska
situation eller till fordldrarnas bostadsort. Rese-, inackorderings-, inkomst-
provade och behovsprovade tilligg synes salunda ej bora utga. Déaremot
finns skél att ge dessa elever ett generellt studiebidrag med hogre belopp.
De far vidare antas ha storre behov att utover bidraget erhalla kredit for att
finansiera sina studier. Utredningen aterkommer till den detaljerade ut-
formningen av dessa forslag i kapitel 8.

Utredningen vill anyo slutligen understryka att den differentiering av
studiehjidlpen for olika elevgrupper som salunda av praktiska skél kan
vara motiverad ej bor férhindra en nira samordning av studiehjilpen inom
olika skolformer och pa olika nivaer. En sddan samordning torde, sdsom
framhallits i kapitel 6, underlittas i den mén den kontanta bidragsnivin
iar ungefir likartad inom olika delar av studiehjidlpen, medan mdjlighe-
terna att erhélla kredit och formerna for kreditgivningen kan behdva an-
passas efter skillnaderna i den ekonomiska situationen. Det bor i detta sam-
manhang vidare framhallas att en splittring av studiehjialpen kan med-
foéra att vissa grupper missgynnas i reformarbetet. Ett sa langt mojligt en-
hetligt studiesocialt system torde ge bittre forutsiattningar for att fortsatta
studiesociala reformer kommer alla grupper i lika méan till del.

I foljande sammanstillning anger utredningen dels vilka skolformer,
som omfattas av nuvarande studiesociala system, dels avgrinsningen mel-
lan studiehjilpsutredningens och studiesociala utredningens arbete (tabell
40).
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Tabell 40. Oversikt éver studiehjdilpens avgrinsning

Skolform

Nuv. studiesocialt system avseende

Behandlas av

Gymnasier,
yrkesskolor
m. fl.

Lérar- och
fackutbild-
ningsan-
stalter

Universi-
tet och
hogskolor

Studiehjilps-
utredningen

Studiesociala
utredningen

Grundskolan m. fl.
Grundskola. . .. 6% oiidee
RealBRalA < ;v 5|+ v sheisiasere
Bichsieola 00 gt e
Flickskola (tva sista &ars-
kurserna)

Gymnasier, yrkesskol. m. fl.
Allminna gymnasier ....
Tekniska gymnasier:
S=arig ilenrs i ot oAl
speclallcars i 00 L0 T 50
Etudenticnrs wuv iR LG
Handelsgymnasier:
ZAArigekurs sl iRl L
TackIours kvl weroads

Packskolor,u .o ivlnlli.,
Lantbrukets yrkesskolor .
SEOESSKOLOr kil ey
Skogsbrukskurser .......
Folkhogskolor..........

Ldararutbildningsanstalter
Vidareutbildningskurser
for folkskolldrare
Folkskoleseminarier
Forskoleseminarier ......
Teckningslédrarinst.. .....
Slojdlarareseminariet .. ..
Hushallsseminarier. .. ...
Ericastiftelsen. i 0. 05

Fackutbildningsanstalter
Farm. inst:s recept.linje. .
Sjukgymnastinstituten. . .
Journalistinstituten:
akademikerlinje.......
studentlinje. s, o el
Konstfackskolan........
Grafiska institutet ......
Bergsskolan i Filipstad. .
Textilinstituten: wh s is e
Sléjdféreningens skola. ..
Bergs reklamskola ......
Anders Beckmans skola. .
Institutet for hogre
reklamutbildning......
Bar-Lock-institutets kur-
ser med studentexamen
som intrddesvillkor. ...
Filip Holmgvists handels-
instituts kurser med stu-
dentexamen som intri-
desyillker il T,

X X X X X

X

XXX XX XXX X X REHNN, Wy KK

X

X X

G, G

X X X XX

XXX XXXX

X X
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Nuv. studiesocialt system avseende

Behandlas av

Skolform

Gymnasier,
yrkesskolor
m. fl.

Lérar- och
fackutbild-
ningsan-
stalter

Universi-
tet och
hogskolor

Studiehjélps-
utredningen

Studiesociala
utredningen

Stockholms och Géteborgs
handelsskolor: ett-arig
sekreterarkurs

Statsunderstodd teknisk
skola: facklinje

Sjobefilsskolor..........

Statens brandskola:
brandingenjorskurs. . ..

Svenska diakonsillskapets
diakonskola

D:o: tvaariga sjukvardar-
skola

Sjukskoterskeskolor

Centralskolan for special-
utbildning av barnsjuk-
alkROterskor. i . et o

Laboratrisutbildning. . . ..
Statens institut for hogre
utbildning av sjukskéo-

Barnmorskeldroanstalter .
Tandteknikerskolor. .. ...
Utbildning av alderdoms-
hemsfoérestandare .....
Sociala barnavérdssem. . .
Utbildning av ekonomi-
och internatforestandare
Foreningen Handarbetets
vénners 1-driga som-
nadskurs
Hillsovardsinspektorsut-
bildning

Universiteten m. fl.
Uniyersiteten. ..... ... ...
Tekniska hogskolorna ...
Tandldkarhégskolorna . . .
Handelshégskolorna. . . ..
Farmaceutiska institutets
apotekarlinje.........
Gymnastiska centralinst. .
Socialinstituten. ........
Konsthogskolan.........
Valands konstskola.. .. ..
Musikhégskolan.........
Musikkonservatorierna. . .
Musikpedagogiska inst. ..
Teatrarnas elevskolor. . ..
Lantbrukshégskolan. . . ..
Veterindrhogskolan. .. ...
Skogshogskolan. ........
Hogre mejeri- och hogre
triddgardskursen vid
ATNarp et SRR s
Statens biblioteksskola och
folkbibliotekens korre-
spondensinstitut

X X

XX XX XKXX X XXX

X X XX

X

X

XAXXXXXXXX XXX X X X X

X
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Omskolningskurser och skogsbrukskurser

Utredningen &vergdr nu till att behandla tva sirskilda frigor i avgrins-
ningshiinseende, berérande dels omskolningskurser, dels skogsbrukskurser.

Arbetsmarknadsstyrelsen och overstyrelsen for yrkesutbildning organise-
rar som ett led i arbetsmarknadspolitiken yrkesutbildningskurser foér ar-
betslosa m. fl. Dessa ir av tre slag, ndmligen nyborjarkurser, avsedda att ge
en grundliggande utbildning for arbetslos ungdom, fortbildningskurser och
omskolningskurser. Huvudsyftet med kurserna éar dels att vid omstallnings-
processer i niringslivet gora det mojligt att utbilda arbetslosa for nya upp-
gifter, dels att bereda handikappade och vissa andra grupper, som har sva-
righeter att erhalla stadigvarande sysselsittning, sidan utbildning att deras
sysselsattningsproblem littare kan losas.

Till deltagare i nybérjarkurser utgir samma studiesociala férméner som
till elever i yrkesskolor. Dock géller att vid s. k. riksyrkesskolor, vilka tar
emot elever frin hela landet och alltsd har stérre upptagningsomride én
en primirkommun eller ett landstingsomrade, utgar fri kost och logi jamte
ett manatligt bidrag om 50 kronor. Till deltagare i omskolnings- och fort-
bildningskurser utgar utbildningsbidrag, i form av dels ett grundbidrag
med hogst 410 kronor per manad, dels hyresbidrag, dels familjetilligg och
sarskilt bidrag.

Studiehjilpsutredningen har av arbetsmarknadsstyrelsen erhillit uppgift
om omskolningsverksamhetens omfattning och deltagarnas aldersfordel-
ning. Sammanlagt deltog under budgetaret 1961/62 drygt 23 000 i utbildning.
Omkring 17 000 pabérjade sin utbildning detta ar. Under budgetaret 1962/63
beriknas antalet deltagare till ca 32 000. I fraga om aldersfordelningen
héanvisas till tabell 41.

Sasom framgar av tabellen var ca 40 procent av de i utbildningen delta-
gande 21 &r eller yngre. Tre fjardedelar av dessa deltog i omskolningskur-
ser och erhéll hirmed forenade formaner, en fjirdedel utbildades i nybor-
jarkurser och fick dirvid samma studiehjilp som elever i yrkesskolor. Ele-

Tabell 41. Antal personer i omskolning den 15 oktober 1961
resp. 1962 samt dessas fordelning pd dldersgrupper, i procent

Alder 15.10.1961 15.10.1962

Under 18 ars: Jareshive. 22,6 Y%t 19,3 9,8
IS==2 1A, Xl oot L e 18,1 9, 19,0 9,
DO—BABL . o h el 28,0 % 27,8 %
BE—AAIAE. .. sl 18,7. 95 19,5 9%
4574r och er, oy s eiclh 12,6 9% 14,4 9%,

Summa 100 % 100 %

Antal 8 361 11 074

1 Hirav 55 9 i nyboérjarkurser.
3 Harav 47 9% i nyborjarkurser.
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ver i riksyrkesskolor erhdll dock andra forméner. Vissa problem har upp-
sttt pd grund av att ungdomar i samma &alder erhallit férméner av olika
storlek. I proposition 144 till 1963 ars riksdag har chefen for ecklesiastik-
departementet bl. a. uttalat att till det nya skolimbetsverkets uppgifter skall
hora att omhénderha yrkesutbildning for all ungdom, varmed i detta sam-
manhang avses personer under 21 ar. Riksdagen anslot sig till detta ut-
talande. Det forefaller mot denna bakgrund sannolikt och ir enligt utred-
ningens mening onskvirt att ungdomar med likartad studieekonomisk
situation kommer att behandlas lika i studiesocialt hiinseende.

Deltagare i nyborjarkurser kommer att liksom nu erhilla samma for-
méner som elever i yrkesskolor och vid bifall till utredningens forslag for-
battrade forméaner. Riksyrkesskolornas framtida stillning skall ytterligare
overvigas enligt vad chefen for ecklesiastikdepartementet uttalat i den nyss-
namnda propositionen. Av detta skil framlidgger utredningen nu inte nagot
forslag om férdndringar i de studiesociala formanerna for elever i dessa
skolor.

En frdga av liknande slag giller de s.k. skogsbrukskurserna vid vilka
skogsarbetare utbildas. Dessa anordnas bl.a. av skogsvardsstyrelse och
ar av tre slag; skoglig grundkurs, skoglig vidareutbildningskurs samt for-
manskurs. Grundkursen omfattar ca 40 veckor och kan byggas pa med en
specialinriktad kurs om inemot 30 veckor. Deltagare i grundkurs och for-
manskurs erhéller, om de ej bor pa skolorten, 5 kronor per dag, varjamte
de far fria resor till och fran skolan. I regel behéver eleverna erligga endast
relativt ldga kost- och logiavgifter — ca 10 kronor per dygn — och erhéller
pA denna vig en inte obetydlig subvention. Deltagare i vidareutbildnings-
kurser erhéller, om de har foérsorjningsplikt, 20 kronor per dag, i annat
fall 12 kronor per dag. Dessa kurser torde dock i vissa avseenden vara att
jamfora med ovannidmnda omskolningskurser. Antalet deltagare i grund-
utbildning uppgar 1961/62 till ca 1 200 och kan berdknas till 1 500 ar 1964/65.

Studiehjédlpen bor om mojligt regleras efter likartade bestiammelser.
Den skogliga grundkursen liksom formanskursen ar vidare att jamstilla
med reguljiar yrkesutbildningsverksamhet. Enligt utredningens mening ta-
lar dessa tva skl for att deltagare i dessa kurser infogas i utredningens
system och alltsd erhaller tillging till samma slags féorméaner som elever
i yrkesskolor m. fl. Nigon fordndring foreslds diaremot inte for deltagare
i vidareutbildningskurser, di dessa 4r motiverade av sirskilda arbetsmark-
nadspolitiska skal.

Kriterier inom de olika skolformerna

I de foregiende avsnitten har utredningen foreslagit vilka skolformer som
skall omfattas av studiehjilpssystemet. Utredningen 6vergar nu till att be-
handla tre speciella kriterier inom dessa skolformer.
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Heltidsstudier. Studiebidrag och stipendier utdelas nu endast till dem som
deltar i s. k. heltidsstudier, d.v.s. studier pa dagtid. Daremot erhiller de
som bedriver studier pa kvillstid — med nedan redovisat undantag — inte
dessa formaner. Skilet harfor dr att dessa elever som regel har forvirvs-
arbete och kan finansiera sitt uppehélle genom arbetsinkomsterna. Elever
i statens kompletteringsgymnasium kan dock i samband med ldn erhilla
ett stipendium. Under budgetaret 1961/62 utdelades till elever i komplet-
teringsgymnasiet 106 lan om sammanlagt 150 000 kronor och 76 stipendier
om sammanlagt 45 000 kronor. Fr. o. m. budgetaret 1963/64 kommer ocksa
eleverna i statsbidragsberittigade kvillsgymnasier att kunna erhélla sa-
dana stipendier (proposition 1963: 97).

De som bedriver studier pa dagtid, torde — med fa undantag — pa grund
av studiernas uppliggning inte ha mojlighet att forvirvsarbeta parallellt
med studierna. For de deltidsstuderande ar situationen en annan. De har
i allminhet arbetsinkomster samtidigt som studieprogrammet ofta ar
mindre omfattande fin de heltidsstuderandes. Behovet av bidrag kan darfor
bedémas vara mindre for denna grupp. Direst studiestodet skulle omfatta
deltidsstuderande torde det ocksd kriava att bidragsmdjligheterna utvidgas
till dem som bedriver deltidsstudier inom yrkesskolans ram. I de fall del-
tidsstuderande har behov av finansieringsmedel bor de kunna utnyttja
studieldnen.

Under vissa delar av studierna, frimst i slutfasen, kan for de kvalls-
studerandes del uppstd behov av ledighet fran arbetet. For att tillgodose
behovet av studiehjilp i sddana fall har genom beslut vid 1962 ars riksdag
inrittats s. k. sirskilda stipendier om hogst 2 000 kronor for studerande vid
vissa skolor fér vuxna, bl. a. kvillsgymnasier. Lan kan vidare utgid under
andra uppehall i forvirvsarbetet under studietiden #n de nyssnidmnda. Det
bor vidare erinras om att som f6ljd av beslut vid 1963 ars riksdag kommer
inga eller mycket 1aga elevavgifter att utga vid kvillsgymnasierna; detta in-
nebar en betydande forbéattring.

Utredningen foreslar att kravet pa heltidsstudier skall gilla samtliga
liroanstalter av gymnasie- och yrkesskolekaraktir.

Utbildningens lingd. Inom nuvarande studiehjalpssystem giller att all-
mint och sirskilt studiebidrag kan utga endast om utbildningen pagar un-
der minst fyra minader. Stipendium kan diaremot utga for kortare utbild-
ningskurser.

Enligt nuvarande system kan studiehjélp i vissa fall utgd dven under
ganska korta utbildningsperioder. Studiestodet bor, enligt utredningens
mening, ocksa frimst avse egentlig skolutbildning och ej kortare kurser
av olika slag.

Antalet elever med kortare utbildningstid &n en termin &r relativt be-
griansat. Av samtliga heltidsstuderande vid yrkesskolorna i oktober 1961
bevistade mer dn 95 procent kurser om minst fem ménader. I viss utstréck-
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ning finns kortare kurser ocksa vid folkhogskolorna; de s. k. sommarkur-
serna har silunda en varaktighet av mellan 13 och 17 veckor. Vid folkhog-
skolorna kommer att i framtiden inrdttas s.k. fristdende #dmneskurser.
Dessa kurser torde emellertid framst ha anknytning till folkbildningsverk-
samheten och meddelar i motsats till 6vriga skolformer, som infogats i
studiehjilpssystemet, siledes inte egentlig skolutbildning. Kursernas langd
torde vidare i flertalet fall omfatta hogst omkring en ménad. Slutligen kom-
mer kortare kurser att finnas jamvél vid lantbrukets yrkesskolor i form
av s. k. specialkurser.

Utredningen foreslar att studierna skall omfatta minst fyra manader for
att studiebidrag och tilligg skall kunna utgéa.

Utredningen vill i detta sammanhang beréra frigan om studiehjélpen
vid skolorna foér vuxna i Norrképing och Hirndsand. Studiegédngen vid
dessa tva skolor dr s upplagd att eleverna under sin studietid om fyra—
fem ar bevistar sex—atta s. k. muntliga kurser vid skolan. Varje kurs varar
i regel fem—sex veckor, dvs. kortare tid an nyss stipulerade fyra manader.
Enligt utredningens mening far man emellertid i friga om denna sérskilda
skolform fista avseende vid att den sammanlagda tid, som eleverna vistas
vid skolan, dr avsevirt ldngre an fyra manader, nimligen omkring ett las-
ar. Eleverna vid dessa skolor fir sialedes anses bedriva heltidsstudier om
minst fyra manader och bor darfér kunna erhalla dven annat studiestod
in studieldn under de muntliga kurserna.

Enskilda skolor. Statlig studiehjalp utgar féorutom vid statliga liroanstal-
ter d4ven vid gymnasier, realskolor och flickskolor, som ér stillda under
skoloverstyrelsens eller Overstyrelsens for yrkesutbildning inseende, vid
statsunderstédda yrkesskolor och tandskoterskeskolor samt vid sddan kurs
vid statsunderstodd folkhogskola, vartill skolan erhéller statsbidrag. Inne-
borden av de nuvarande bestimmelserna ir t.ex. att allmint studiebi-
drag utgar dven till elever i enskilda gymnasier som atnjuter statsbidrag
eller som utan att erhélla statsbidrag ar stidllda under skoldverstyrelsens
inseende. Enligt utredningens mening bor studiestéd kunna utga till elever
vid de aktuella skolformerna, som ar statliga eller statsunderstodda. I fraga
om gymnasier, real- och flickskolor bor liksom nu gilla att stod kan utgéa
om skolorna ar stidllda under statlig tillsyn. Nagon férdndring i nu gallande
bestimmelser foreslas harvidlag ej.

T—318216



KAPITEL 8

Studiehjilpens utformning

P& grundval av de allménna riktlinjer som utredningen i kapitel 6 forordat
for studiehjilpens utbyggnad redovisas i detta kapitel forslag till utform-
ning av studiestodet. Denna redovisning gores separat for varje stodform;
i ett avslutande avsnitt sammanfattas vad de framlagda forslagen innebir
for de enskilda eleverna.

Studiebidrag

Det allminna studiebidraget utgar for néirvarande till studerande, som
har fyllt 16 men inte 18 ar. Bidragsbeloppet utgér 50 kronor per maénad,
d.v.s. for ett lasir om nio manader 450 kronor. Sasom framhallits i ka-
pitel 6 medfor den oGvre aldersgrinsen att ménga elever ej erhaller all-
méant studiebidrag. Salunda ar inemot hilften av alla elever i gymnasier,
yrkesskolor och folkhogskolor aldre &n 18 ar. Utredningen har i ka-
pitel 6 framlagt férslag om att studiebidraget skall tillkomma varje elev,
som ej erhaller allmént barnbidrag, i de skolformer som omfattas av ut-
redningens arbete, d.v.s. gymnasier, yrkesskolor, fackskolor, lantbrukets
yrkesskolor, folkhogskolor samt de fackutbildningsanstalter, vilka nidmnes
i kapitel 7. Inneborden hirav dr att 18-arsgrinsen slopas. Studiebidraget
skall sdledes kunna utgd under hela utbildningstiden och inte som nu i
hogst tva lasar.

Till fragan om studiebidrag till elever i grundskolan, realskolan och
flickskolan dterkommer utredningen i det féljande.

Slopandet av 18-arsregeln medfor att visentligt fler elever kommer att
tilldelas studiebidrag. Ar 1964/65 kan beriknas att inemot 120 000 elever
i de aktuella skolformerna kommer att befinna sig i de drsgrupper, som en-
ligt nu géillande regler kan erhdlla allmént studiebidrag. Ca 105 000 elever
i dessa skolor har fyllt 18 &r och skall alltsd enligt utredningens forslag
komma att tilldelas studiebidrag. Kostnaden for att tilldela de elever, som
fyllt 18 ar, studiebidrag om 50 kronor per manad kan uppskattas till ca
45 miljoner kronor.

Utredningen 6vergar harefter till fragan om storleken av studiebidraget.
Allmént studiebidrag utgick under aren 1958—61 med 34 kronor per
méanad; fran 1962 har beloppet hojts till 50 kronor. Till sin storlek har
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bidraget avvigts med hinsyn till det aliménna barnbidragets hojd, riknat
per méanad.

Nar utredningen nu foéreslar, att aldersgransen skall slopas, foreligger
ej langre skil att beloppsmissigt knyta studiebidraget till det allminna
barnbidraget. Vid bedomningen av bidragets storlek bor hinsyn tas till de
utgifter, som for familjens del dr férenade med barnens utbildning. Sdsom
framhéllits i kapitel 6 torde kostnaderna fér dem som studerar i hir ak-
tuella skolor vara stérre dn for dem som gar i den obligatoriska skolan. Det
ar jamval angeléiget att soka mildra de effekter som for familjernas del kan
uppstd av de s.k. 16-arsreglerna. Studiebidraget skall vidare tillsammans
med 6vriga studiesociala forméner ha en rekryteringsfrimjande effekt.

Vid avvigningen av studiebidragets storlek har utredningen sjilvfallet
aven haft att beakta att en hojning av bidraget medfér mycket betydande
kostnadsékningar for det allminna. Med den vésentliga 6kning av antalet
bidragstagare, som ett slopande av 18-arsgransen innebir, kan varje hdj-
ning av det allmdnna studiebidraget med 10 kronor per ménad beriknas
dra en merkostnad av inemot 20 miljoner kronor per budgetir; hirvid
har utgdngspunkten varit det berdknade elevantalet 1964/65. Mot bak-
grund av ovan anférda skil for studiebidragets hjning och under hiinsyns-
tagande till kostnaderna for alternativa reformer har utredningen funnit
ett bidrag om 75 kronor per ménad vara en lamplig avvigning.

Bidraget for dessa elever kommer att uppgé till 675 kronor per ldsar
om nio méinader. De elever, som genomgar en tredrig utbildning, kan i da-
gens lage erhdlla hogst (2 X 450 =) 900 kronor i allmént studiebidrag under
sin studietid. Genom utredningens forslag skulle samma elev erhilla (3 X
675 =) 2025 kronor, d.v.s. en héjning med 1125 kronor eller mer in en
fordubbling av denna studiehjélp.

Kostnaderna for att hoja studiebidraget till 75 kronor per manad kan
uppskattas till ca 40 miljoner kronor. De sammanlagda kostnaderna for att
slopa 18-arsgrinsen och att 6ka bidragsbeloppet till 75 kronor per méinad
kan beriknas till ca 85 miljoner kronor. Till frigan om ett férhojt studie-
bidrag aterkommer utredningen senare.

Utredningen 6vergar nu till att behandla vissa sarskilda fragor i anslut-
ning till studiebidraget.

Elever i ovan nimnda skolformer, for vilka rétt till allmént barnbidrag
upphor under studietiden, bor erhélla studiebidrag fr. o. m. minaden efter
det kvartal eleven fyllt 16 ar, d. v. s. sista gangen allmént barnbidrag utgatt.

Eftersom eleverna i grundskolan och motsvarande skolformer i regel
atnjuter allmént barnbidrag, bér de inte kunna erhalla studiebidrag. En
sarstillning intas emellertid av de elever i grundskolan, realskolan och
flickskolan, for vilka rétt att uppbéra allmant barnbidrag inte lingre fore-

ligger.
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I grundskolan kan man normalt rikna med att eleverna limnar skolan
under det ar de fyller sexton ar. Skollagen stadgar att skolplikt intréder
fran och med hoéstterminen det kalenderar da barnet fyller sju ar, och upp-
hor senast med utgangen av vartermin det kalenderér, da det fyller sexton
ar. Emellertid kan ett barn, som vid sju ars alder inte befunnits skolmo-
get, fa uppskjuta paborjandet av genomgéngen av grundskolan. I viss,
ehuru begriansad utstrickning kommer vidare kvarsittning att tillimpas i
den obligatoriska skolan. Kvarsittning efter malsmans o6nskan kan #ga
rum endast under forutsittning att detta inte medfér nigon utvidgning
av skolorganisationen. Antalet elever o6ver 16 ar i forsoksskolan utgjorde
1960.0,4 procent av det totala elevantalet.

Realskolan och flickskolan skall successivt avvecklas under innevarande
decennium. I méanga fall har eleverna sjédlva valt att forlinga sin skoltid
i avsikt att skaffa sig ett bittre utgangslige for intagning i andra studie-
banor. Andelen elever Gver 16 ar utgjorde i dessa skolformer en knapp
fjardedel ar 1960.

Om nu studiebidraget anknyts till skolformen, innebdr det att elever
éver 16 ar i grundskolan inte skulle erhélla vare sig studiebidrag eller all-
mint barnbidrag. Detta kan inte anses vara rimligt. Aven till dessa elever
bor diarfér utgd nigon form av studiestod. Utredningen foreslar darfor att
de i studiehjilpens form erhaller ett forlingt barnbidrag om 50 kronor per
méanad.

Realskolan och flickskolan utgdr i detta avseende ett Gvergidngsproblem.
Eleverna i dessa biada skolformer bor behandlas pa samma sidtt som ele-
verna i grundskolan. Ett sarskilt problem utgér dock flickskolans tva sista
arskurser, vars elever i viss min genomgar en utbildning motsvarande fack-
skolans. Eleverna i dessa tva arskurser bor darfor i studiehjalpshinseende
behandlas p4 samma sétt som bl. a. elever i fackskolor; detta innebar att
de skall — i den man de fyllt 16 ar — erhalla studiebidrag med 75 kronor
per ménad.

Inackorderingstilligg

Sirskilt studiebidrag till inackorderade elever har till syfte att utjimna
kostnader mellan dessa elever och de elever vilka inte behéver inackordera
sig. En uppskattning av den med inackorderingen férenade merkostnaden
bér dirvid i princip kunna vara vigledande vid berdkningen av bidragets
storlek.

For niarvarande utgir bidrag till inackordering med belopp som varierar
mellan 30 och 75 kronor per manad. De ligsta bidragen utgar till elever
som #r inackorderade i elevhem vid t.ex. folkhdogskolor och lantbrukets
yrkesskolor, de hogsta till elever i gymnasier och yrkesskolor med kurstid av
minst tva &r. Under 1961/62 utdelades 6ver 45 000 inackorderingsbidrag.
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Den undersokning, som utredningen latit foretaga rorande utgifterna for
elevernas inackordering, visar att dessa kostnader lasaret 1962/63 kan upp-
skattas till i genomsnitt 6ver 150 kronor per méanad for elever i internat
och omkring 250 kronor foér ovriga elever. Spridningen &ar avsevird och
sammanhinger bl. a. med elevens dlder och férekomsten av skolfrukost.

De angivna kostnaderna visar de beriknade, direkta utgifterna fér mat
och husrum. Emellertid minskar samtidigt familjens utgifter i hemmet;
séledes sjunker utgifterna for mat och i vissa fall kan det ocksé gilla bo-
stadskostnaderna. De salunda minskade utgifterna i hemmet kan inte fast-
stillas exakt. Uppskattningsvis torde de uppga till minst 100 kronor per
manad. Vidare maste man halla i minnet, att studiebidraget med 75 kronor
i mdnaden — som bl. a. ar ett bidrag till utgifter for mat — bibehalles vid
inackordering. Familjens merkostnader vid elevens inackordering kan med
hiansyn hértill uppskattas till genomsnittligt ca 100 kronor per ménad. I de
enskilda fallen kan skillnaden givetvis vara bade stérre och mindre.

Utredningen foreslar att ett enhetligt inackorderingstillagg infores och att
detta bidrag utgar med 100 kronor per manad. Tillsammans med studiebi-
draget utgar saledes 175 kronor per manad. Ridknat per lisir om nio ma-
nader kommer den inackorderade att erhalla (9 x 175 =) 1575 kronor, vil-
ket dr att jimfora med nu utgdende bidrag (lagst 360 och hogst 990 kronor
per liasar). Harutover kan inkomstprovat tillagg utga.

Kostnaderna for dessa av utredningen foreslagna atgirder betraffande
inackordering kan beriknas till ca 21 miljoner kronor budgetaret 1964/65.
Detta innebar att statens utgifter for inackorderingsbidrag kommer att nara
nog férdubblas.

For niarvarande atnjuter elever, som &ar inackorderade i elevhem, ligre
studiebidrag dn elever, som ir inackorderade i enskilda hem, sivida de ej
ar elever i realskola, gymnasium eller yrkesskola med minst tva ars kurstid.
Bakgrunden hértill 4r den nu géillande principen om en ldgre bidragsgiv-
ning generellt sett for deltagare i kortare utbildningsvigar, samt att in-
ackorderingen i internat har ansetts vara billigare dn inackordering i en-
skilda hem. Enligt utredningens mening finns ej skil att i fortsittningen
upprétthilla denna distinktion mellan kortare och langre utbildningsvégar,
bl. a. med hinsyn till vikten av en 6kad tillstromning till de skolformer, som
forbereder for praktisk yrkesverksamhet. Sisom framgar av den i kapitel 4
laimnade redogérelsen har elever i internat lidgre utgifter f6r inackordering
i stort sett endast i de fall da landstingen dr huvudmén for skolorna. Vid
de folkhogskolor, som har andra huvudméin, ar avgifterna i allmanhet avse-
viart hogre. En bidragsgivning enligt nuvarande normer innebir siledes
ett missgynnande av de elever, som gar i t. ex. folkhdgskolor med anknyt-
ning till folkrérelserna.

Landstingen uttar som regel lagre inackorderingsavgifter av eleverna i
sina skolor. Utredningen har 6vervigt om det finns skal att vid utform-
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ningen av bidragen till inackorderade elever ta sdrskild hinsyn till detta
forhéallande. Utredningen har emellertid kommit till slutsatsen att nigon at-
skillnad ej heller i detta avseende bor goras mellan olika skolor i héir be-
rorda skolformer. Tilldgget till inackorderad elev, som gir i landstingsigd
folkhogskola, central verkstadsskola etc., bor sidledes ocksd utgd med 100
kronor per méanad.

Som villkor fér att inackorderingstilligg skall kunna utgad bor gilla att
behov av inackordering foreligger. Detta ar regelmiissigt fallet, om den
avsedda utbildningen saknas pa bostadsorten. Nagon géng bor bidrag kunna
utgd dven om eleven inackorderas pa bostadsorten, t. ex. nir eleven skiljes
fran foérildrarna.

Sasom framhallits pa sid. 85 bor i de kommuner, dir grundskolan dnnu
ej genomforts, eleverna erhalla rese- eller inackorderingstilligg, om de stu-
derar vid annan kommuns grundskola eller real- eller flickskola eller — i
den méan de ej fyllt 16 ar — vid yrkesskola.

Resetillagg

Sirskilt studiebidrag till dagligen resande elever utgir under forutsatt-
ning dels att eleven bor i annan kommun #n den dir ifrdgavarande
utbildningsanstalt ir beldgen, dels att hans avstand till skolan dr minst
fyra kilometer, dels att hans kostnader efter billigaste firdsitt uppgar till
minst 12 kronor per ménad. Varje elev maste sjilv erligga 10 kronor per
manad. Bidraget ir maximerat till 40 kronor fér yngre och 50 kronor for
dldre elev. Om kostnaderna &verstiger 50 resp. 60 kronor fir dven over-
skjutande belopp tdckas av eleven.

Utredningen har 1atit utféra en berikning av fordelningen av antalet
16-aringar ar 1970 i olika avstindszoner fran allmint gymnasium. Avsik-
ten har varit att for denna skolforms del s6ka fa en framtidsbild av elevernas
avstand till skolan. Beridkningen har redovisats i kapitel 5 (tabell 30). Har-
av framgar att ca 60 procent av alla 16-iringar kan antas komma att ha
mindre in en mil till gymnasieorten, inemot 75 procent hogst tvd mil och
inemot 85 procent hogst tre mil. I regel torde eleverna siledes ha relativt
begrinsade resavstand till skolan. Med hénsyn till att migrationen ej kun-
nat beaktas vid berikningen torde antalet elever pa ringa avstind fran
gymnasierna ha underskattats.

Utredningen har, sdsom framgétt av kapitel 4 och bilaga 3, inhamtat upp-
gifter om de manatliga utgifterna for gymnasie- och yrkesskolelevernas
dagliga resor. Undersokningen utvisade en stor spridning av resekostna-
derna, innebirande bl. a. att utgifterna for en fjirdedel av de resande un-
dersteg 30 kronor per manad, for en tredjedel lig mellan 30 och 40 kronor,
for en fjardedel mellan 40 och 60 kronor samt fér en femtedel Gversteg
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60 kronor. Omkring 25 procent av eleverna som sokt resebidrag har redo-
visat kostnader som med mer én 10 kronor per ménad &verstiger resebi-
draget.

Reseutgifternas storlek sammanhéinger inte endast med avstidndet utan
dven med vilket firdsitt som anvands, vilket kommunikationsforetag som
utnyttjas ete. I vissa orter saknas reguljara kommunikationsmoéjligheter,
varfér resorna méste ordnas pa sarskilt siatt. Utredningen har tagit del
av ett material fran statens biltrafikndmnd, som belyser de genomsnitt-
liga busspriserna i enskilda bussféretag med minst sex bussar, samt sprid-
ningen av dessa priser vid olika reseavstand. Uppgifterna, som ar de senast
tillgidngliga i detta slag, baserar sig pa priserna i november 1959. De avser
ménadskort for skolungdom och har pa grundval av allmidnna taxehdj-
ningar uppriknats med 35 procent for att en jamforelse skall kunna goras

med nuvarande priser hos statens jarnvidgar. Denna jamforelse gores i
tabell 42.

Tabell 42. Buss- och jdrnvdgspriser vid olika avstdnd

Busspriser S 3
Kilomator btatetr;s ]ﬁrnvagar
genomsnitt spridning (tig, buss)
1 20,20 kr | 14,20—24,30 kr 21,00 kr
5 22,20 kr |17,60—26,30 kr 21,00 kr
10 34,10 kr | 27,00—54,00 kr 26,00 kr
15 41,20 kr | 33,80—70,90 kr 31,00 kr
20 49,60 kr | 43,20—73,00 kr 38,00 kr

Sasom framgir av denna tabla ir priserna foér skolungdom vid fird med
SJ:s tdg eller bussar lidgre dn vid de enskilda féretagen; vid avstind om 10
kilometer och mer ér skillnaden omkring 10 kronor per manad. SJ:s taxor
ligger nagot under nedre griansen for busspriserna. Inom bussforetagen ra-
der en stor spridning i prisavseende; att firdas en viss stricka (10 eller
15 km) kan vara dubbelt sa dyrt hos ett foretag som hos ett annat.

Studiehjélpen till de dagligen resande eleverna kan utformas enligt olika
metoder. Man kan vid berikningen utgd frin de faktiska reskostnaderna
eller frdn avstindet mellan hem och skola. Den nuvarande studiehjélpen
till de dagligen resande kan sidgas utgéra en kombination av bada dessa
metoder.

Den visentliga fordelen med nuvarande system &r anpassningen — intill
en viss grins — till elevens faktiska resekostnader. Mojligheterna att ta
hénsyn till férdndringar i buss- och jirnvigstaxor har dirigenom varit
forhallandevis goda.

Manga brister vidlader & andra sidan detta system. Det skapades i mitten
av 1940-talet, da antalet kommuner var ca 2 500 mot nu drygt 1 000. Sedan
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systemets inférande har i borjan av 1950-talet en kommunindelningsreform
dgt rum och under de nirmaste dren torde kommunernas antal ytterligare
nedgi. Antalet kommuner beriknas i framtiden till ca 200. I ett siddant
lige ter det sig inte rationellt att i studiehjdlpssystemet fista avseende vid
om utbildningsméjligheter finns inom géllande kommungréns eller ej;
redan i nuvarande system tvingas man till undantag fér de vidstriackta
kommunernas del.

Utredningen har sokt bedoma effekten av den nu forestiende kommun-
indelningsreformen, direst denna skulle leda till att de i de foreslagna kom-
munblocken ingidende kommunerna skulle komma att sammanforas till
administrativa enheter. Utgdngspunkten har darvid varit de ar 1959 foddas
fordelning i varje kommun pa gymnasieorts-, rese- och inackorderingszon;
uppgifterna har erhéllits frin skoloverstyrelsen. I tabell 43 redovisas den
andel av de ar 1959 fédda som i dagens lige — 1irots att de bor i gymnasie-
kommunen — hanfors till rese- eller inackorderingszon och motsvarande
andel efter en kommunreform.

Tabell 43. Andel fodda 1959 i rese- och inackorderingszon i
gymnasiekommunerna i vissa ldn nu och efter en
kommunreform

Andel fodda i rese- och inackorde-
ringszon i gymnasiekommunen

Gymnasiekommuner i
Gillande kom- Efter en
munindelning | kommunreform

Ostergdtlands ldn........... 1.9 16 %
JOnkoOpings: 1A . « .o wrersimieecs 200 38 %
Kronobergs ldn............. 0% 45 Y%
Kalmar Tan (R Gl LR 195 37%
Alvsborgs AN, 2 bib lab A D asies 0% 16 9%,

Som framgar av denna tabla dr det en betydande andel av de presum-
tiva gymnasieeleverna som efter en administrativ reform av kommungrén-
serna skulle komma att hénféras till den grupp som har den avsedda ut-
bildningen i sin hemortskommun. Dessa skulle siledes inte kunna tilldelas
sarskilt studiebidrag vid en strikt tolkning av nuvarande regler.

Vidare utgor administrationen av resebidragen en betungande uppgift
for skolorganisationen. Detta har framhallits av bl. a. den skoladministrativa
utredningen i ett i november 1962 framlagt forslag till férbattring av ldro-
verksrektorernas  arbetssituation  (ecklesiastikdepartementet, stencil
1962: 5). Denna utredning har bedémt arbetsbelastningen for olika former
av studiehjidlp och bl. a. kommit till den slutsatsen att vid en skola med
1 000 bidragsberittigade elever uppgar arbetet med allménna och sérskilda
studiebidrag till mellan 60 och 90 timmar per ar. Hirtill kommer de upp-
gifter som &vilar skolstyrelserna och kommunernas finansférvaltning. Var-
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je ansékan méste nu kontrolleras med avseende pi att eleven inte bor i
skolkommunen och att hans resviig i s fall utgor minst 4 kilometer, att
eleven begagnat billigaste firdsitt och att han uppgett den ritta kostna-
den. Bidraget skall s utriknas under hinsynstagande till att eleven skall
sta en sjéalvrisk om tio kronor per ménad samt till att hogst 40 eller 50 kronor
per manad utgér i bidrag. Om reguljira kommunikationsmedel saknas, skall
en kontroll av firdlingden ske och bidraget beriknas pa grundval av upp-
gjorda tabeller och med hinsyn till om sékanden firdats med bil, moped
eller cykel.

Enligt utredningens mening talar éverviigande skil for att franga det
nuvarande resebidragssystemet med dess kombination av hinsynstagande
till mantalsskrivningsort, kostnader och avstand.

Om resetilliggens storlek enbart beriknas med hinsyn till de faktiska
kostnaderna kan skillnaderna i respriser och kommunikationsmdéjligheter
for olika orter beaktas. Emellertid skulle ungefir samma kontroll som nu
sker behéva dga rum med hinsyn till att eleverna sjilvfallet skulle ha att
anvinda det billigaste firdséttet. I de fall reguljira kommunikationsmaj-
ligheter saknades skulle antingen en schablonskala — sasom nu &r fallet
— behéva upprittas eller beddmningar om bidragens storlek ske fran
fall till fall. Vidare skulle ett sddant system — liksom i viss grad &ven det
nuvarande torde kunna géra — kunna medféra ett incitament till prisok-
ningar eller i varje fall inte motverka prisékningar.

Det kan synas efterstrivansvirt att utforma ett bidragssystem, som i de
individuella fallen ger exakt likartad kostnadstickning. Skall detta mal
uppnas, dr det nodvindigt att gora en individuell provning av kostnader
och fardsitt. Detta skulle kridva omfattande administrativa insatser och
i manga fall medféra besvirliga avvigningsproblem. Det bor ocksa beaktas
att elever i de hir aktuella dldrarna inte pi samma sitt som yngre elever
ar beroende av reguljira kommunikationsmedel. For elever med linga re-
sor eller sérskilt besvirliga kommunikationsférhallanden bér dven mojlig-
heten till inackordering sta till buds, enligt forslag i foregiende avsnitt med
véasentligt forbdttrat bidragsbelopp. Utredningen har med hinsyn hértill
inte funnit tillrickliga skl for att vid bidragsgivningen till de dagligen re-
sande eleverna enbart utga fran resekostnadernas storlek.

En schablonisering av bidragsbeloppen skulle innebira patagliga ad-
ministrativa férdelar. Utredningen har bedomt det vara angeliget att efter-
striva en begrinsning av skoladministrationens arbete med studiehjélpen.
Ett bidragssystem, som baserar sig pa avstindet, innebédr att kontrollen
endast behdver avse avstindet. Det blir inte nédviindigt att féreta kontroll
av resprisets storlek och inte heller att soka utforma olika bestammelser
beroende pa vilket kommunikationsmedel som kommit till anviindning.
Bidraget kan slutligen goras oberoende av administrativa grinser mellan
kommunerna.
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Utredningen féreslar mot bakgrund hérav att avstindet hem-—skola
(rdknat fagelvagen) blir avgorande for storleken av resetillagget.

Resetilligget bor i princip ticka merkostnader som éir av sddan storlek
att de kan antas utgora hinder for erhallande av utbildning. Bidrag bor
darfor endast utgd om avstindet hem—skola 6verstiger en viss gréans.

Statsbidrag till skolskjutsar for elever inom det obligatoriska skolvi-
sendet utgdr med en viss andel av kommunens kostnader, under forutsatt-
ning att skolvigen dr minst 4 km. For s. k. sjilvskjuts, d. v.s. skjuts med
fordon som framféres av eleven sjilv, utgir hogre statsbidrag, om skolvigen
ir minst 7 km. Med hénsyn till att eleverna inom de héir aktuella frivilliga
skolformerna ar édldre én eleverna i den obligatoriska skolan bér en hogre
kvalifikationsgrins kunna tillimpas 4n den som giller inom det statsbi-
dragsberittigade skolskjutsviasendet. Det forhallandet att tilligget gores
oberoende av kommungriansen bor ej heller medféra att elever med rela-
tivt korta reseavstand blir bidragsberittigade. Utredningen foreslar att
denna grans sattes till 10 km.

Av skolsociala skil synes det knappast lidmpligt att en elev tillbringar tva
timmar eller mer for fird till och fran skolan. I sadana fall ar inackorde-
ring att foredra, om eleven skall kunna delta i skolarbetet utan alltfér stor
belastning. Bidrag bor déarfor inte riknas for lingre fird dn fyra—fem mil.
I skolplaneringen hénférs f. 6. omraden med mer dn 45 minuters restid till
skolan till inackorderingszon.

Utredningen foreslar, att den elev, som har ett avstdnd om tio men inte
sexton kilometer fran hemmet till skolan, erhaller ett resetilligg om 20
kronor per minad. Fér den som har femton men inte tjugo kilometer fére-
slas ett bidrag om 30 kronor. I intervallet tjugo—trettio kilometer féreslas
40 kronor, i intervallet trettio—fyrtio kilometer 50 kronor. Den som har
minst fyrtio kilometers avstand till skolan, féreslis erhélla 60 kronor per
manad i resetillagg.

I tabell 44 Aaterges utredningens forslag till avstindszoner samt till
resebidrag inom resp. zon. Uppgifter om nuvarande priser fér manadskort
for skolungdom vid resa med statens jarnvigars tig eller bussar har in-
fogats. Vidare har — med ledning av genomsnittsuppgifter i busstrafikut-
redningen — skolkortspriserna i genomsnitt vid fird med enskilda buss-
foretag beriknats. P4 grundval hiarav har nu gillande bidrag for fird med
resp. SJ, enskilda bussforetag, bil eller cykel och moped angivits.

Utredningens forslag innebdr att anknytningen till kommungransen
upphor; detta blir av sérskild betydelse genom den nu pibdrjade samman-
liggningen av kommunerna. Bidrag kommer vidare for ldngre resstriackor
att utgd med hogre belopp #n enligt nu gillande regler. Maximibeloppen
ar f. n. for yngre elev 40 kronor per ménad, motsvarande en firdlingd
med SJ om 31 km, och foér iildre elev 50 kronor, motsvarande 41 km. Sa-
som framgir av tabellen uppnis genom utredningens forslag i allménhet
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Tabell 44. Oversikt éver nuvarande resebidrag och utredningens forslag till resetilldgg

Pris vid : Nesers
PR Kl ositta Nuvarande bidrag vid fird med
kilometer e ¢ For-
En- Enskilda s
hem—'——skola dlciida SJ busstoretag Bil Cykel, moped | slag
minst SJ 7
bussfo-
retag | yngre | dldre | yngre | dldre |yngre | idldre | yngre | dldre
10 29 38 19 19 28 28 20 20 10 10 20
15 35 46 25 25 36 36 24 24 12 12 30
20 43 | (55) 33 33 40 45 32 32 16 16 40
30 54 | (65) 40 44 40 50 40 42 21 21 50
40 65 | (75) 40 50 40 50 40 50 26 26 60

en bittre kostnadstickning. Den som exempelvis for kortare strickor ut-
nyttjar ett billigt kommunikationsmedel (cykel, moped) erhiller okade
bidrag. Forslaget innebédr jamvil att den administrativa belastningen pa
skolorganisationen patagligt minskar.

I de fall di kostnaderna for fird med kollektiva kommunikationsmedel
understiger ldgsta resebidragsbeloppet bor resebidrag ej utga.

Som villkor for det sirskilda studiebidraget giller nu att elev kan ej
inneha bidraget om han bevistar samma eller motsvarande arskurs for
andra gingen. Vidare kan studiebidraget indras om eleven fir sinkt upp-
foérandebetyg. Dessa tva fragor behandlar utredningen i ett senare avsnitt.

Inkomstprovat tilligg

Den behovsprovade studiehjélpen dr den dldsta formen av statligt studie-
stod. De olika behovsprévade stédformerna har sirskilt motiverats med
onskemdlet om att astadkomma en vidgad rekrytering frdn samhillsgrup-
per som varit i ringa utstrackning foretrddda vid de hogre ldroanstalterna.
Den faktor, som dirvid bidst ansetts spegla familjernas ekonomiska si-
tuation, har varit den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten.
Man har emellertid efter hand i 6kad utstridckning tagit hinsyn #dven till
andra omsténdigheter. For nirvarande sammanvigs ett betydande antal
faktorer vid berdkningen av stipendierna. Viktigast av dessa ar forildrar-
nas beskattningsbara inkomst, deras nettoférmégenhet samt antalet syskon
under 18 ir utan egen deklarationspliktig inkomst. Av betydelse ir vidare
elevens egna tillgdngar, hans i 6vrigt erhdllna stipendier eller arbetspremier
samt fordldrarnas nettoskulder. Vid sidan av dessa i forfattningen upp-
riknade faktorer har — sdsom framgar av kapitel 3 — de olika dmbets-
verken pi studiehjilpens omrade kommit att beakta andra omsténdigheter.

Utredningen har i kapitel 6 diskuterat de olika stédformer som bor finnas
i ett framtida studiehjalpssystem. Skalet for att bibehélla stéditgirder, som
utdelas under hinsynstagande till foraldrarnas ekonomiska situation, r
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— nu som tidigare — att det dger rum en betydande socialt korrelerad av-
tappning av elever fran bl. a. arbetarhem vid 6vergdngen fran obligatorisk
skola till fortsatt utbildning, frimst det allminna gymnasiet. Ett vil av-
vagt studiestéd — utover det som via det generella studiestodet kommer
alla studerande till del — kan i sddana fall ha betydelse i valet mellan fort-
satt skolutbildning och forvirvsarbete.

I dagens ldge spelar den beskattningsbara inkomsten den framsta rollen
vid utdelning av stipendierna. Det torde vara ofrankomligt att s& sker dven
i framtiden. Den direkta inkomstbeskattningen utgér emellertid i vissa av-
seenden en bristfillig méatare da det galler att konstatera om ett behov
av studiestod foreligger. Enligt utredningens socialhjdlpsundersékning var
det en forhallandevis ringa del av stipendiatférdldrarna som erholl so-
cialhjalp, trots att deras deklarerade arsinkomst i flertalet fall inte torde
ha natt upp till tillamplig grians for existensminimum. I den beskattnings-
bara inkomsten ingir vidare ej ersittningar i form av olika sociala for-
maner. I manga fall har siledes familjen sannolikt ett béttre ekonomiskt
lage 4n vad den beskattningsbara inkomsten visar. Mot denna bakgrund
och med beaktande av att de inkomst- och behovsprévade forméinernas
framsta syfte dr att stimulera en vidgad rekrytering foreslar utredningen i
det foljande att antalet behovsklasser minskas, att inkomstgrinserna hdojs
avsevart, att hiansyn tas till den behallna formégenheten samt att ett be-
hovsprovat tillagg i vissa fall ma kunna utga.

Faktorer. Stipendierna utdelas f.n. under hinsynstagande till ett stort
antal faktorer. Detta medfér att det ar svart for den enskilde att kunna
orientera sig i systemet och bedoma mdéjligheterna att erhélla stipendium.
Utredningens undersékningar visar t.ex. att andelen flerbarnsfamiljer éar
mycket 1ag i behovsklasserna med laga stipendier. Likasi dr andelen stipen-
diater vid yrkesskolorna, som erhaller pluspoing for tidigare foérvirvsarbe-
te, lagre i dessa behovsklasser an i dem dér hoga stipendier utgar. Den sir-
skilda praxis som myndigheterna kommit att utveckla vid sidan av var-
andra bidrar till den bristande 6verskadligheten. Ett invigande av flera fak-
torer forsvarar vidare det administrativa arbetet; det har for utredningen —
som senare foreslar att besluten om de inkomstprévade tilliggen skall de-
centraliseras — varit en striavan att 6verhuvud férenkla administrationen av
studiehjialpen. Utredningen anser att tillrickliga skal ej foreligger for att i
framtiden beakta fordldrarnas skulder utover tillgdngar eller frian annat
hall uppburna stipendier och premier. Dessa faktorer spelar i dag en sa
obetydlig roll att man av detta skil torde kunna bortse fran dem; vad géller
uppburen 16n under studietiden behandlas denna typ av férméiner senare
i detta kapitel.

Aven de som bedriver heltidsstudier, kan i viss utstrdckning uppbéra
inte obetydliga skattepliktiga inkomster, t.ex. i form av avkastning av
formogenhet, pensionsformaner och periodiska understéd. Man kan vidare
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rikna med att eleverna haft inkomster under ferierna. Enligt utredningens
mening bor vid berikningen av de inkomstprovade tilliggens storlek hén-
syn tas till elevens inkomster pa si sitt att i den man han haft beskatt-
ningsbar inkomst for det aktuella taxeringsaret, bor denna summa liggas
till féraldrarnas beskattningsbara inkomst. Det bor ndmnas att — pa grund
av gillande beskattningsregler — en ogift person inte paféres beskattnings-
bar inkomst, férrin arsinkomsten uppgar till ca 3 000 kronor.

Forutom fordldrarnas inkomster synes det vara tvd omstindigheter som
generellt sett har inverkan pa den ekonomiska situationen, dels antalet
syskon, dels storleken av den behéllna formégenheten.

Ett hinsynstagande till syskonfaktorn fir med den av utredningen for-
ordade konstruktionen av stédformen — innebdrande fi behovsklasser
och mycket breda inkomstskikt — effekt endast i vissa marginella lidgen.
Ett infogande av syskonfaktorn i bidragssystemet skapar dven en extra
aldersgriins. Utredningen har vid utformningen av sina férslag s6kt undan-
roja denna form av troskeleffekter. Av dessa motiv anser utredningen att
tillrdckliga skil inte foreligger att ta sirskild hénsyn till forekomsten av
syskon vid berdkningen av beloppet for de inkomstprévade tillaggen.

I ménga fall speglar — med hansyn till det direkta beskattningssystemets
utformning — den behéllna férmoégenheten den ekonomiska situationen
béattre 4n den beskattningsbara inkomsten. I en skrivelse till utredningen
fran ett antal folkhogskolerektorer har anforts, att barnen fran jordbrukar-
hem skulle missgynnas vid stipendieringen genom att man tar viss hidnsyn
till den behallna féormégenheten. De undersokningar, som utredningen latit
genomfora, ger inte nagot stod for denna uppfattning. Det visar sig att —
med undantag av barn till ensamstdende kvinnor — jordbrukarbarnen i stor-
re utstrickning dn nagon annan grupp erhaller de hogsta stipendierna.

Utredningen foéreslar att de inkomstprovade tillaggen utdelas under hin-
synstagande till férdldrarnas och s6kandens beskattningsbara inkomst samt
till fordldrarnas och s6kandens behéllna formdgenhet.

Behovsklasser. Antalet behovsklasser utgor for niarvarande atta, antalet
stipendiebelopp femton. Familjeberedningen féreslog ar 1957 att antalet
behovsklasser skulle minskas till fem. I studiehjdlpsnimndens ar 1959
framlagda skrivelse upprepades detta forslag. Darvid anfordes att en redu-
cering av antalet stipendieklasser skulle underlédtta stipendieberdkningen,
och att hiri lag den egentliga fordelen med en sddan atgird. Vidare fram-
holls att »ett storre antal olika stipendiebelopp medfér visserligen storre
mojligheter till att differentiera studiehjilpen efter behov hos den sékande,
men da en fullt rattvisande férdelning av stipendiebeloppen aldrig kan &stad-
kommas pa grundval av de i ans6kningarna limnade ekonomiska uppgif-
terna, bor en hopdragning av klasserna inte tillméitas nagon stérre bety-
delse»>. Av de remissinstanser som yttrade sig 6ver nimndens utredning
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tillstyrkte bl. a. skoloverstyrelsen, overstyrelsen for yrkesutbildning, arbets-
marknadsstyrelsen och lantbruksstyrelsen detta forslag.

Enligt studiehjilpsutredningens mening har de ovan anférda skilen for
en reduktion av antalet behovsklasser alltfort giltighet. Utredningen fore-
slar att antalet behovsklasser minskas fran atta till tre. Det behovsprovade
tillagget som utredningen behandlar lidngre fram kan i viss man sigas
utgora en fjirde behovsklass.

Inkomstgrdnser och bidragsbelopp. For en elev, som ej har syskon un-
der 18 ar, utgar for narvarande lagsta stipendium — d.v.s. 10 eller 15
kronor per manad — om foérdldrarnas beskattningsbara inkomst utgor
9200—11 100 kronor; arsinkomst ca 16 500—19 000 kronor. For en tva-
barnsfamilj dr 6vre grinsen for stipendium en arsinkomst av ca 21 000 kro-
nor och for en trebarnsfamilj ca 24 000 kronor.

Syftet med de inkomstprovade férménerna ar att vidga rekryteringen
till de aktuella skolformerna. De nuvarande inkomstgrianserna medfor att
laga stipendiebelopp utgar till elever fran de sambhallslager fran vilka
det 4r angelaget att vidga rekryteringen. Sdsom framgar av bilaga 4 och
tabell 38 blir troskeleffekterna av 16- och 18-arsgriansen forhéllandevis be-
tydande i inkomstligen mellan 15 000 och 20 000 kronor. Det i4r angeldget
att de inkomstprovade tillaggen far verkningskraft dven i dessa inkomst-
skikt.

Bidragssystemet bor dven utformas i avsikt att ha en familjestodjande
effekt. Ocksa ur denna synpunkt bér inkomstgrinserna hojas.

De svagheter, som vidlader den beskattningsbara inkomsten som métare
pa behovet av studiestod, kan vidare till en del undanréjas genom en hdj-
ning av inkomstgrianserna; i samma riktning verkar utredningens forslag
om minskning av antalet behovsklasser.

Utredningen har utformat forslaget om de inkomstprovade tilliggen i
syfte att so6ka stimulera en vidgad rekrytering samtidigt som utredningen
sokt undvika icke onskade troskeleffekter. Bidragsbeloppen foreslds utgéa
med 25, 50 och 75 kronor per méanad och inkomstgrianserna foreslas hojda
sd att detta tillagg kan utga vid arsinkomster inemot 30 000 kronor mot nu
knappt 20 000 kronor (tabell 45).

Med inkomst bor sasom nu forstas fordldrarnas till statlig inkomstskatt
beskattningsbara inkomst. Di den studerande vistas hos fosterférdldrar bor

Tabell 45. Firslag till inkomstgrdnser och bidragsbelopp for
de inkomstprévade tilldggen

Beskattningsbar Motsvarar i arsin- i
inkomst komst ca Bideag pe manid
0— 8000 kr 0—15 000 kr 75 kr
8 100—12 000 kr 15 000—20 000 kr 50 kr
12 100—20 000 kr 20 000—29 000 kr 25 kr
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likasd — till skillnad fran vad nu giller — hénsyn tas till dessas inkomst;
dessa har ndmligen atagit sig att svara for barnets uppfostran, vartill maste
anses hora dess utbildning. Barnet betraktas som en del av familjen. Det
allminna barnbidraget utgar ocksa till fosterféraldrarna. Adoptivbarn bor
behandlas som egna barn. Detsamma bor — till skillnad frin nu — &ven
gélla om modern ar omgift men adoption ej skett.

Formogenhetsgrénser. I det nuvarande stipendiesystemet tas hinsyn till
foraldrarnas och elevens behéallna féormogenhet (50 000 resp. 6 000 kronor).
Utredningen har latit féreta en undersékning bland dem som ansékt om sti-
pendium for studier vid gymnasier, real- och flickskolor under lisaret
1962/63, om férekomsten av behdllen férmogenhet hos férdldrarna samt
formogenhetens storlek. Resultaten redovisas i tabell 46.

Det bor understrykas, att tabellen inte speglar formogenhetsfordelningen
bland samtliga foraldrar till eleverna vid de aktuella skolorna. Den visar
storleken av den behallna férmégenheten hos dem som ansékt om stipen-
dium.

Tabell 46. Behdllen firdldraformégenhet hos de stipendiesé-
kande vid gymnasier m. fl. skolor 196263

Behallen formoégenhet Relativ andel
0=-201000 . adnierat s Sl S s R L 73,3 %
20100130 000/ - S S e R 9,8 %
30001-—42 000550 leiss twion s s disa svatbieutl ot 7,0 9%
420015000025, it g oy B n ke 3,0 %
Q01001-— 120 it S U SR e e 6,8 %

100,0 %,

Enligt utredningens mening dr det — med hénsyn {ill vad som ovan an-
forts om den beskattningsbara inkomsten som mitare pa behovet av stu-
diehjilp — ofrankomligt att dven i framtiden ta hinsyn till den behallna
formégenheten hos férdldrar och sékanden. Detta framstir som desto
mer motiverat dd utredningen foreslagit en hojning av inkomstgrinserna
och en minskning av antalet behovsklasser. Om tillgangarna overstiger
skulderna med minst 20 000 kronor, foreligger enligt utredningens mening
skil att ta hidnsyn till formogenheten. Det stora flertalet ansokningar be-
rores ej av en sidan prévning. Samtidigt 4r griinsen si lagd att denna fak-
tor far effekt for en inte alltfor ringa grupp; hinsynstagandet blir si-
ledes meningsfullt. I anslutning hirtill ma erinras om att beskattning fér
inkomst av kapital for gift inkomsttagare normalt intrider om denna in-
komst Gverstiger 800 kronor per ar och att en normal kapitalavkastning
torde vara omkring 4 procent.

Utredningen foreslar att dd summan av férildrarnas (jamte sokandes
makes) och sékandes sammanlagda behallna férmdgenhet 6verstiger 20 000
kronor, skall en femtedel av verskjutande belopp, jimkat nedat till nir-
maste hundratal kronor, liggas till féridldrarnas beskattningsbara inkomst.
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Behovsprivat tillagg

Siasom framgar av utredningens undersokningar om stipendiaternas ekono-
miska och sociala bakgrund erhaller for nirvarande omkring en tredjedel av
stipendiaterna i yrkesskolorna hogsta stipendium (75 eller 100 kronor per
manad). Denna kategori bestar till stor del av barn till ensamstiende kvin-
nor (dnkor, franskilda, ogifta modrar). Niara nog samtliga av dessa med-
togs i utredningens socialhjéilpsundersokning och av dessa var det en fjér-
dedel som under aret erhdllit socialhjilp mot ca 15 procent for de fullstian-
diga familjerna. Enligt utredningens mening finns det skil att f6r barn till
ensamstdende viardnadshavare — sdvil mén som kvinnor — med mycket
laga inkomster och i sirskilt dmmande fall kunna bevilja ett hogre tilligg
an 75 kronor per manad. Utredningen féreslar att utover det inkomstpro-
vade tillagget skall kunna utgd ett behovsprovat tilligg. Beloppet bor av-
vigas med hinsyn till 6nskvirdheten av att i dessa fall sdka dstadkomma
en nira nog fullstindig tickning av utgifterna i samband med elevens ut-
bildning. Utredningen foreslar att detta tilligg utgdr med hogst 75 kronor
per manad. I ett sadant fall kommer ett inkomsttillskott att beviljas famil-
jen med upp till 225 kronor per manad eller, riknat per lisir om nio ma-
nader, 2025 kronor. Vid inackordering utgar ytterligare 100 kronor per
manad, d. v. s. 900 kronor per lisir. Den hogsta studiehjilp som kan utga
blir salunda 2 925 kronor under ett lasar.

Under senare tid har genom socialpolitiska och skattepolitiska dtgérder
betydelsefulla forbattringar skett fér de ensamstdende médrarna. Genom
lagen om allmin forsikring erhéller de efterlevande familjepensionsférma-
ner och den grupplivforsikring, varom overenskommelser triffats mellan
arbetsmarknadens parter dr ocksd av stor betydelse. Vidare har i olika
etapper en skattelindring gt rum foér ensamstiende. Enligt beslut vid 1962
ars hostriksdag har ensamstaende bl. a. ritt till ortsavdrag sasom gift for
det fall barn under 18 ar finns i hemmet. Trots den genomfdrda forbatt-
ringen torde i manga fall dessa befinna sig i en svar ekonomisk situa-
tion. Detta torde sirskilt gilla ogifta médrar och franskilda. Det torde
framst vara inom dessa grupper siddana skil foreligger som motiverar att
sbkande kan komma i fraga for det behovsprovade tilligget.

En av forutsittningarna for att sadant tilligg skall kunna utgé bér enligt
utredningen vara att sokanden erhéller maximalt inkomstprovat tillagg. 1
saddana fall, dir inkomst- och férmogenhetsférhéllandena avsevirt éndrats
jamfort med vad som legat till grund for berikningen av den beskattnings-
bara inkomsten och det kan antas att ritt till hogsta stipendium skulle ut-
g4, om bedémningen grundats pa de indrade forhéallandena, bor dock be-
hovsprovat tillagg ocksa kunna utga.

Bedémningen av behovet av ytterligare studiestod bor ske under hansyns-
tagande till de aktuella ekonomiska forhallandena. Vid ansékan om behovs-
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provat tilligg skall virdnadshavaren limna uppgift om storleken av berik-
nad skattepliktig inkomst fér den period som bidraget avser (dven for-
tidspension, dnkepension, barnpension, periodiskt understéd m. m.) samt
slaget av inkomst. Vidare bor anges forekomsten och storleken av olika
sociala formaner, som inte dr underkastade direkt beskattning. Sidana for-
méner é4r bl. a. sjukpenning, familjebostadsbidrag, kontinuerlig socialhjilp
samt bidrag fran arbetsloshetskassa.

Det behovsprévade tilligget bor utga endast om sirskilt 1ag inkomst fore-
ligger. Vid utdelningen bér alla de forhillanden, som ir av betydelse for
familjens ekonomiska lige, beaktas.

Utredningen har overviigt, om det féreslagna behovsprévade tilligget
aven skulle kunna komma elever fran fullstindiga familjer till del. Utred-
ningen har dirvid ej kunnat bortse fran att sidana elever i vissa fall kan
ha lika stora ekonomiska svarigheter som barn till ensamstiende vard-
nadshavare med sirskilt 1ag inkomst. Av denna anledning vill utredningen
foresla, att, dd synnerliga skil foreligger, behovsprévat tilligg dven ma
kunna utgé till andra elever én barn till ensamstaende vardnadshavare. Ut-
redningen forutsitter darvid, att denna méjlighet utnyttjas restriktivt och
att behovsprévat tilligg kommer att utga i ett begrinsat antal fall.

Forhijt studiebidrag

I regel ir eleverna vid de gymnasiala skolformerna i en alder, da de tillhor
familjens ekonomi. I vissa fall ar eleverna fristdende fran forildrarnas eko-
nomi. Det dr enligt utredningens mening — sisom framhallits i kapitlen
6 och 7 — inte lampligt att prova dessa elevers behov av studiestsd med
hénsyn till foraldrarnas ekonomi och bostadsort. Utredningen har darfor
férordat, att dessa elever skall erhalla ett med hogre belopp an 75 kronor
per manad utgdende studiebidrag. En foljd av detta forslag ar att de ej skall
tilldelas studiestd, som utdelas under hinsynstagande till forildrarnas eko-
nomiska stillning och bostadsort. Nigra tilligg till studiebidrag skall sa-
ledes ej forekomma for dessa elever.

Sasom framhéllits i kapitel 7 torde denna form av studiestdd bora utga
till de elever, som under det kalenderar den avsedda utbildningen pabérjas
uppndr minst 21 ars &lder. Hirigenom vinnes den férdelen att olika studie-
sociala stodatgirder inte behover tillimpas for en och samma elev under
utbildningen vid samma skolform. De administrativa oligenheter, som &r
férenade med nuvarande aldersgrins for det allminna studiebidraget, blir
siledes inte aktuella. I tabell 47 ges uppgift om dels det totala antalet elever
ar 1960, som skulle komma att omfattas av en sadan stédform, dels antalet
elever i intagningsklasserna som fyllt 21 4r.

8—318216
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Tabell 47. Antal elever i vissa skolformer dr 1960 som uppndtt 21 dr vid
utbildningens pdbérjande

Elever i Varav 21 ar Totalt Varav 21 ar

Skolform intagnings- | eller éldre elovantal eller dldre

klass vid intrddet vid intriadet
Allmént gymnasium.............. 19 487 161 55 366 500
Tekniskt gymnasium ............. 2 640 522 6 063 1 365
Handelsgymnasium .............. 1698 142 2 961 303
Y rkenskolalt Tty S oot s atile s sl ste 32 957 5214 49 426 6970
Folkhogskola: . oSSR IH TR 6637 1604 12 258 3201

Det totala antalet elever — inkl. elever i hir ej upptagna skolformer —
som skulle komma att beréras av den ifragavarande stodformen torde upp-
ga till omkring 15 000.

Utredningen har tidigare framhallit, att de materiella forménerna i form
av aterbetalningsfria férméner (bidrag) bor vara ungefir lika stora inom
olika delar av ett enhetligt studiesocialt system. Onskvirdheten hirav
framgar starkt vid avvigningen av det forhojda studiebidragets storlek. I
samma klassavdelning kommer att finnas elever med férhojt studiebidrag
och elever med studiebidrag jamte ev. tilligg. En elev, som bérjar sin ut-
bildning i en viss skolform vid 19 eller 20 ars alder, kommer att erhéalla stu-
diebidrag jimte ev. tilligg. Viintar han med att pibérja sin utbildning till
det ar han fyller 21 ar, far han i stillet forhojt studiebidrag. For att undvika
fran rattvisesynpunkt stotande skillnader och for att undvika att studie-
hjialpen far en snedvridande inverkan vid den enskildes utbildningsplanering
bor det forhojda studiebidraget varken vara avsevirt hogre eller avsevart
lagre dn vad flertalet elever i de berdrda skolformerna kan beriknas er-
halla i statlig studiehjélp.

En del elever under 21 ar kommer att erhalla enbart studiebidrag. Ett
sannolikt relativt begrinsat antal elever kommer att fa inackorderingstill-
ligg jimte hogsta inkomstprovade tilligg och i enstaka fall kan dessutom
behovsprovat tillagg utgi. Studiehjialpen kommer siledes att utgd med skif-
tande belopp, fran 75 till 250 och i vissa fall upp till 325 kronor per ménad.
Genomsnittet synes komma att ligga vid 130 kronor per ménad.

Ett forhojt studiebidrag, som ligger nigonstans mellan de mera allmén-
giltiga grinserna 75 och 250 kronor per méanad, innebir att en del elever
far hogre, en del ligre ménatlig studiehjilp, &n om de borjat utbildningen
fore 21 ars alder. For att i stort sett undvika vad som kunde te sig som en
forsimring synes det motiverat att det férh6jda studiebidraget ligger hogre
an vad som skulle f6lja av en strikt genomsnittsberdkning. Vid beloppsav-
viagningen har utredningen vidare tagit hinsyn till att inackorderingsfre-
kvensen ir hogre bland elever over 21 ar.

Mot denna bakgrund synes ett belopp om 175 kronor per ménad vara en
lamplig avvigning av det férhojda studiebidraget (1575 kronor per ldsar).
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Kostnaderna for det forhojda studiebidraget kan beridknas till ca 25 mil-
joner kronor. Till en summa av 11 miljoner kronor ingar detta belopp i
den ovan beriknade kostnads6kningen for studiebidrag (sid. 99).

Studieldn

Studielanen skall kunna utga till dem som har behov av studiekredit for att
finansiera sina studier. Vid den avgransning mellan skolformerna, som
gjorts mellan studiesociala utredningen och studiehjilpsutredningen, har
riktpunkten varit att de studiebanor, vid vilka eleverna som regel ar fri-
stidende fran forialdrarnas ekonomi, forts till det av studiesociala utredning-
en behandlade finansieringssystemet. Antalet elever i de for studiehjilpsut-
redningen aktuella skolformerna (frimst gymnasier, yrkesskolor, facksko-
lor och folkhdgskolor) som kan komma att utnyttja lanestodet torde dérfor
bli relativt begrinsat i férhallande till hela elevantalet. Vid utformningen
av sitt forslag betriffande studieldn har studiehjilpsutredningen inte kun-
nat beakta de forindringar av kreditsystemet 6verhuvud som kan komma
att bli en foljd av studiesociala utredningens férslag.

Lanen ur allminna studielinefonden ir i dag maximerade till 2 500 kro-
nor per liasar. Nir synnerliga skil foreligger, kan detta belopp hdjas med
1000 kronor. Sasom framgar av kapitel 3 utdelar studiehjélpsndmnden ldn
till fackgymnasieelever o. dyl. om vanligen 1000 kronor per lidsir, om for-
dldrarnas beskattningsbara inkomst understiger 12 000 kronor. Den som
ar gift eller minst 25 &r kan, utan provning med hinsyn till forildrarnas
ekonomi, erhélla ett lan om ca 2 000 kronor.

I avsikt att belysa storleken av utdelade lan har utredningen frin studie-
hjélpsnimnden inhdmtat uppgifter om lanegivningen till eleverna i de tek-
niska gymnasierna. Av denna undersokning, som redovisats i kapitel 4,
framgar att dessa elever vanligen erhaller lan av storleksordningen 1000
--1 500 kronor per lisar. Vid de tekniska gymnasiernas specialkurser — dér
eleverna erhiller 1an jimte stipendium — férdelar sig eleverna pa fyra unge-
far lika stora grupper, dels de som inte erhaller nagot stdd alls, dels de som
erhaller mellan 1000 och 2 500 kronor, dels de som far mellan 2500 och
3 000 kronor och dels de som fir mellan 3 000 och 4 000 kronor per lidsar.

En elev, som saknar andra finansieringsmoéjligheter dn den statliga stu-
diehjilpen, torde i allménhet inte kunna finansiera sitt uppehélle under stu-
dietiden med vad som fér nirvarande sammanlagt kan erhallas i form av
bidrag och lan. Som jimférelse med ovan angivna uppgifter om ldnens om-
fattning vid tekniska gymnasier kan nidmnas att garantilinenimnden be-
riknat utgifterna for kost och logi for en universitetsstuderande till omkring
400 kronor per minad; per lisar om nio manader blir siledes summan 3 600
kronor. Nimnden har for utldningen till yngre studerande vid universitet
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och hogskolor rekommenderat ett normalbelopp av 5 500 kronor per lasar.
De studerande i de gymnasiala skolformerna, som kan behéva anlita 1an, ar
iroligen till Alder jimférbara med de universitetsstuderande. De kan sile-
des antas ha likartad studieekonomisk situation som dessa. De bor da i fraga
om tillgdngen till studiefinansieringsmedel ej vara sdmre stillda &n de
universitets- och hogskolestuderande. Det bor beaktas att studerande vid
gymnasier och yrkesskolor har tillgang till studiebidrag och tillagg. Vid
avviagningen mellan olika faktorer har utredningen kommit till slutsatsen
att studieldn bor utgd med hogst 5000 kronor per liasir. Detta innebar
en fordubbling av nuvarande lanebelopp.

Studieldnen dr nu behovsprovade med hinsyn éven till fordldrarnas eko-
nomi. Studieldn bor — sasom nu sker — endast i undantagsfall tilldelas
elever, som tillh6r familjens ekonomi. Darvid bor provningen av ldneansok-
ningar ske efter restriktiva grunder. I sddana fall ter det sig ocksi natur-
ligt att en provning sker med hénsyn till féraldrarnas ekonomi.

Som villkor fér att elever, som ar fristdende fran forildraekonomin, skall
erhdlla 1an bor gilla att de kan uppvisa behov av studiekredit. I sddana fall
bor fordldrarnas ekonomiska stillning ej inverka. Diremot bor hinsyn tas
till sokandens och i férekommande fall 4ven makes ekonomi. En prévning
far 4ga rum fran fall till fall.

Studieldnen utdelas i dag utan nigon borgensférbindelse eller annan sé-
kerhet. Nagon dndring hiruti foreslas ej av utredningen.

Léanen l6per fér niarvarande inte med nagon rinta under studietiden och
ej heller under en viss tid hirefter. Forst fran och med tredje aret efter det,
da lantagare varit berittigad att lyfta sista delen av sitt studieldn, loper
lanet med ranta. Rantefoten har under ett tjugotal ar utgjort 21/> procent.
Lénen ar saledes subventionerade av staten. Detta har varit motiverat i en
tid da for vissa elevgrupper studieldnen utgjort det huvudsakliga statliga
finansieringsstodet. Genom att utredningen jamstiller bl. a. studerande
vid t. ex. de tekniska gymnasiernas specialkurser och olika tekniska skolor
med gymnasie- och yrkesskoleelever och liter dessa elevkategorier fa del
av studiebidrag och tillagg, forsvagas skélet for att uppratthalla en sub-
ventionerad laneform. I samma rikitning pekar det férhallandet att utred-
ningen foreslar en stark forbattring av studiebidragen. Det &ar heller inte
lampligt att knyta en subvention till ldnet, d4 hirigenom skuldsattning
uppmuntras. Utredningen foéreslar att studieldnen frin férsta upplanings-
tillfallet 16per med viss av Kungl. Maj:t faststilld rénta. Denna torde
bora vara en halv procent hogre dn hogsta gillande inldningsrinta hos
bankerna.

Aterbetalningarna av studieldnen sker nu pa si sitt att lintagaren er-
lagger for varje ar lika stora amorteringsdelar jaimte upplupen rinta & line-
beloppet. Héirav foljer att den summa som léntagaren erligger minskar
for varje ar. Amorteringarna paborjas i regel i slutet av aret efter det da
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lantagaren avslutat sin utbildning. Normalt riknar man med att amorte-
ringarna skall utgéra 500—600 kronor per ar; for vissa grupper sisom ele-
ver i tekniska institut och sjukskoterskeskolor dr beloppen nagot ldgre.
Den lidngsta amorteringstiden utgér, enligt forfattningen, 15 ar men i all-
ménhet tillimpas amorteringstider om hégst 10 ar.

Det nuvarande systemet har fungerat vil. Som ett exempel kan nimnas
att i november 1962 aviserades drygt 25 000 inbetalningskort pa studielan
fran generalpoststyrelsen. Nigot mer én 2 procent av dessa lantagare fick
paminnas tva ginger och i 0,3 procent av fallen éverlimnades lanet till om-
budsmannaexpeditionen foér bevakning. Enligt utredningens mening bér
en nigot ldngre amorteringsbefrielse efter studiernas slut komma till stand
samt jdmvil den lingsta tillitna amorteringstiden férlingas. Utredningen
forordar, att aterbetalningarna som regel inte skall paborjas forrdn under
tredje aret efter det, da utbildningen for vilken studieldn utgatt, avslutats.
Upplupen rinta bor liggas till kapitalskulden. Utredningen foreslar vidare
en viss forlingning av amorteringstiden, si att aterbetalningen av studielan
skall vara fullgjord fore utgdngen av tjugonde aret efter det da utbildningen,
for vilken studielan utgatt, avslutats. Forlingningen av amorteringstiden
blir minst fem ar. En utstriickt amorteringsbefrielse efter studiernas slut
kommer dven till stind. Sjélvfallet bér hinder ej foreligga for en snabbare
aterbetalning av studielan.

Studielanen kan f. n. bli féremal fér avskrivning pa tva sitt. Dels avskri-
ves regelmissigt en fjirdedel av den vid fdrsta amorteringstillfillet kvar-
stiende kapitalskulden, dels kan efter sirskild provning och genom beslut
av Kungl. Maj:t lan och réintor efterskiinkas.

Avskrivningen av studieskulder med 25 procent inférdes framst i syfte att
i efterhand tilldela dem studiehjilpsférmaner, vilka under sin studietid inte
fatt del av sadana i si stor utstrickning som dagens studerande ungdom.
Atgirden infordes som ett provisorium i avbidan pa en mer langsiktig 16s-
ning av studiefinansieringsproblemen.

Studiehjalpsutredningen har i detta beténkande framlagt vittgiende for-
slag om forstirkning av studiehjilpens resurser. Forbittringarna har framst
inriktats pa att 6ka bidragen under studietiden, samtidigt som komplet-
terande finansieringsmedel stills till de studerandes forfogande i form av
lin; enligt utredningens forslag tilldelas #ldre elever ett med héogre belopp
utgiende generellt studiebidrag. Den generella avskrivningen av studielan
ar forenad med flera nackdelar. Den innebar att studerande som upp-
tar studielan far en sirskild premie. Detta synes ha — vilket inte var syftet
med den ar 1961 inférda avskrivningen — kraftigt stimulerat en 6kad upp-
laning. Enligt utredningens mening ér det olampligt att férbinda uppléning
med generella subventioner i en eller annan form. Skil féreligger darfor ej,
enligt utredningens uppfattning, att dven i fortsittningen lata studielanen
bli féremal for ett sidant avskrivningsférfarande. Utredningen foreslar dir-
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£6r att 1an ur allminna studielanefonden, som upptas fr.o. m. den tid da
forslagen som helhet foreslas trida i kraft, ej blir féremél for generell av-
skrivning.

Efter beslut i varje sirskilt fall av Kungl. Maj:t kan studieldnen bli fo-
remal for avskrivning helt eller delvis. Sddan avskrivning blir framst ak-
tuell i samband med lantagares franfille och da endast om tillgingar i dods-
boet saknas. Nagon regelmissig avskrivning av studieskulder ager saledes
ej rum vid dodsfall. Avskrivning kan jimvil ske, om lintagaren befinner
sig i livet men lider av sddan sjukdom att det r osannolikt att han kan kom-
ma att fullgéra sina férpliktelser som lantagare. I vissa fall har amorte-
ringarna successivt uppskjutits. Antalet avskrivningsfall ar mycket begrin-
sat och utgjorde under vart och ett av aren 1960—62 4, 8 resp. 6 fall.

Avskrivningsirenden understills generalpoststyrelsen, som underkastar
varje ansokan en individuell prévning. I allménhet synes avskrivning rekom-
menderas om efterlevande make har underhéllsskyldighet mot minderériga
barn liksom om lantagaren som dddsbodeligare endast efterlimnar barn,
vars uppfostran och utbildning énnu ej avslutats. Diremot sker avskriv-
ning mer sillan om férildrar dr dodsbodelidgare. I den méin ocksid andra
fordringsigare finns betraktas det som angeldget att tillgodose att den eko-
nomiska littnad, som uppstir genom avskrivning, inte i stéllet kommer
dessa ovriga borgenérer till godo.

Enligt utredningens mening synes nuvarande system i stort sett fungera
tillfredsstillande ur savil statsverkets som den enskildes synpunkt. I den
méin mdajligheter att inbetala den Aaterstiende studieskulden saknas eller
da andra émmande omstindigheter foreligger, bor statsverkets fordran ef-
terskinkas, sirskilt om den avlidne efterlimnar make och barn. Utred-
ningen foreslar att nu gillande praxis tillimpas éven i framtiden.

Utredningen vill i detta sammanhang uppta frigan om beslutande instans
for dessa avskrivningsiarenden. Nu fattas beslut av Kungl. Maj:t sedan ge-
neralpoststyrelsen, statskontoret och studiehjilpsnimnden féretagit veder-
borliga utredningar och avgett yttranden. Mot bakgrund av de allménna
strivanden alt befria Kungl. Maj:ts kansli frin mindre arbetsrutiner kan
det finnas skiil fér att lata annan myndighet fatta beslut om denna avskriv-
ning. Centralorganet for studiehjilp torde dérvid ligga narmast till hands
och utredningen foreslar dirfor att det anfortros it detta organ att — efter
forslag av generalpoststyrelsen — fatta beslut om avskrivning.

Villkor for studiehjilp

Limplighetsprovning. Utredningen overgdr nu till att diskutera fragan
om krav pa viss studielimplighet skall féreskrivas som villkor for erhallan-
de av studiehjilp. Allmint studiebidrag utdelas nu utan nagon lamplighets-
provning. Som villkor for erhallande av sarskilt studiebidrag och stipendi-
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um géller att eleven ej bevistat samma arskurs eller 4rskurs som ger mot-
svarande utbildning. Vid flickskolor, realskolor och gymnasier férekommer
1 friga om stipendium dven en limplighetsprévning under hiansynstagande
till sokandes betyg och platssiffra i klassen.

Uppgift om betygsfordelningen bland eleverna i de aktuella skolformerna
kan hdmtas frin gymnasieutredningens och studiesociala utredningens un-
dersokning om sociala faktorers inverkan pa rekryteringen till vissa gymna-
siala skolformer. Denna undersokning visar att av dem som héostterminen
1960 intogs i det allminna gymnasiet hade 12 procent genomsnittsbetyg
som var ligre dn Ba, d.v.s. ungefar nuvarande grians for erhallande av sti-
pendium.

Andelen kvarsittare av det totala elevantalet utgjorde hostterminen 1962
6 procent inom realskoleorganisationen och 7 procent inom gymnasieorgani-
sationen. Vid det allménna gymnasiet var andelen 6,4 procent, vid handels-
gymnasiet 3,7 och vid tekniska gymnasiet 9,6 procent. Enligt vad utredning-
en inhdmtat frin gymnasieutredningen synes det rimligt anta att kvarsitt-
ningen kommer att minska i framtiden, om den konstruktion av gymnasiet,
som denna utredning féreslar, genomfors.

Starka skél kan enligt utredningens mening anféras mot en sirskild lamp-
lighetsprovning vid utdelning av studiehjalp. Vissa betygskrav uppritthalles
for tilltrdde till utbildningsanstalterna. En provning av elevernas lamplig-
het f6r den valda utbildningen férekommer siledes regelmissigt vid intradet
men dven kontinuerligt under studiernas géng. Kvarsittning tillgripes som
ett pedagogiskt hjalpmedel, varvid eleven dock fir fortsidtta utbildningen.
Genom att en utbildningsplats salunda stills till forfogande atar sig sam-
hillet betydande kostnader for elevens utbildning. Det synes ej befogat att
vid bedomningen om studiehjélp skall utgd foreta en ytterligare prévning
av betygen. Det bor vidare framhallas att betygen i viss utstrickning ir so-
cialt korrelerade, vilket visentligen torde sammanhiinga med miljéfaktorer.
En limplighetsprovning torde 6verhuvud sirskilt drabba studerande fran
ekonomiskt mindre barkraftiga hem. For dessa kan avsaknad av studiehjilp
leda till att studierna avbryts. Det kan vidare framhallas att i den man en
relativ betygssittning inférs i gymnasiet 6kar svirigheterna att bibehilla
lamplighetsprévning. Slutligen bér framhallas att utbildningsvisendet blir
alltmer mangfasetterat. Nya utbildningsvégar tillkommer, t. ex. de tviariga
fackskolorna. I detta lidge blir det forenat med allt storre svarigheter att
avgora vid t.ex. overgang fran gymnasium till fackskola om en elev be-
vistar vad som kallas motsvarande arskurs.

Med hénsyn till vad som anférts foreslar utredningen att andra limplig-
hetskrav dn de som giller for intagning eller kvarblivande i skolan ej till-
lampas i fraga om statlig studiehjalp.

Uppférande- och ordningsbelyg. For narvarande giller att nedsittning
i elevens uppforande- och ordningsbetyg for eleven kan innebira dven for-



120

lust av studiehjéilp i form av sarskilda studiebidrag och stipendier. Endast
i ringa utstrickning forekommer det emellertid — enligt vad utredningen
erfarit — att studiehjélpen indras pa grund av denna anledning. Foér baga-
tellartade forseelser, som kan paverka ordningsbetyget, indras ej studie-
hjélpen.

Det dr sannolikt att ett indragande av studiehjélpen i vissa fall kan vara
en effektiv disciplinar atgdrd. Det blir dock i praktiken en form av bétes-
straff, som kommer att drabba eleven och hans familj. Eleven tillats i regel
att fortsdtta sin skolgang. Ett indragande av studiehjélpen pa grund av
nedsatt betyg kan ocksa innebédra att en elev av ekonomiska skil tvingas
avbryta sina studier.

Utredningen foreslar att statlig studiehjalp utdelas utan hinsynstagande
till elevens uppférande eller ordning. For tid, under vilken elev forvisats
eller avvikit fran skolan, bor sjilvfallet ej studiehjidlp i nagon form utga.
Avdrag bor goras for varje hel vecka, som elev varit férvisad.

Sdrskilda fragor

Fordandringar i studiehjdlpen under ldsdret. Ansokan om sérskilt studie-
bidrag och stipendium skall for narvarande avse ldasar (kurs). Om det for
elev intraffat forandrade forhéllanden under hostterminen, kan ansékan
om sirskilt studiebidrag goras for varterminen. I sédrskilda fall kan dven
stipendieans6kan inges under lésaret.

Det torde i ett inte ringa antal fall intriffa att elevens forhallanden dnd-
ras under terminen. Salunda kan fordldrarna avflytta fran skolorten. Hér-
igenom kan eleven stillas utan bidrag till resor eller inackordering. Och det
kan omvéint intrdffa att en elev far behdlla sidant bidrag, trots att hans
fordldrar inflyttat till skolorten. Aven i friga om den inkomst- och behovs-
provade studiehjilpen kan intriffa sadana fordndringar som goér det mo-
tiverat att under pagdende ldsar eller kurs tilldela eleven forbéttrade for-
méaner. Enligt utredningens mening boér darfor gilla att elev har ratt att
vid dndrade forhallanden under lasaret erhalla tillagg, dock att sidan
ansOkan ma4 bifallas endast om en ménad eller mer aterstar av ldasaret (kur-
sen). Studiehjidlpen bor tilldelas eleven fran det datum da de éndrade for-
hallandena kan styrkas ha tritt i kraft. Det bor omvént aligga férdldrarna
att anmaila sidan fordndring som gor att t. ex. inackorderingstilligg ej bor
utga.

Berdkning av formdnerna. Bidragsbeloppen berdknas f. n. per ménad.
Vid flertalet utbildningsanstalter sker undervisningen per ldsar och en
manadsutrikning goérs under antagande av att hostterminen ar fyra ma-
nader och varterminen fem manader. Vid yrkesskolorna férekommer i stor
utstrickning vixelutbildning varigenom en uppdelning av studietiden i en
del, da arbetsinkomst erhélles, och en annan del, da eleven vistas vid yr-
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kesskolan, nédvindiggores. Inom denna skolform beriknas studiehjilpen
per vecka. Liknande férhallanden giller vid folkhégskolorna.

For skolformer som tillimpar hést- och vérterminsindelning av ldsaret
bor nagon férdndring ej ske. Vid berikningen av tiden fér utbildningen vid
t. ex. yrkesskolor och folkhdgskolor torde kunna férfaras si som nu sker
inom yrkesskolorna, nimligen att studietiden riknas forst i hela kalender-
ménader, varefter 6verskjutande dagar omvandlas till veckor. Overskjutan-
de dagar fran hostterminen boér riknas tillgodo for varterminen; trots att
en formell terminsdelning inte féorekommer vid folkhégskolornas vinterkur-
ser moter intet hinder for en siddan berikning med hansyn till att ett jul-
uppehall faktiskt féorekommer.

For folkhégskolorna har skoloverstyrelsen utfirdat anvisningar om att
elev vid berikningen av studiehjilpen skall fa tillgodorikna sig 15 dagar
for jullovet (géller allmént studiebidrag, inackorderingsbidrag och stipen-
dium). Motiveringen héirfor torde vara att eleverna har att erligga viss
inackorderingsavgift dven under ferietiden, di lokalerna ej kan komma
till nigon alternativ anvindning. Med hinsyn till den avsevirda forstirk-
ning som sker av inackorderingstilliggen for eleverna vid folkhégskolorna
saknas enligt utredningens mening skil att bibehalla denna siranvisning
for denna skolforms del.

Inkomster av arbete under studietiden m. m. Eleverna i yrkesskolorna
atnjuter i viss utstrickning s. k. arbetspremier under sin studietid; med
arbetspremie avses da siddana medel som kommer eleverna till del under
den teoretiska studietiden. Enligt den av arbetsmarknadens yrkesrad fore-
tagna 1957 ars larlingsutredning utgar premierna i regel med mellan 10
och 30 kronor per ménad. Utredningen har ovan foreslagit att vid utdel-
ning av stipendium hénsyn i framtiden ej bér tas till arbetspremier av si-
dan storlek. I vissa fall kan emellertid arbetspremierna vara avsevirt hogre
och 6verstiga vad som minst kan utgd i statlig studiehjilp. Under siadana
forhallanden torde arbetspremier dock vara att betrakta som inkomst av
arbete.

For nérvarande deltar yrkesskoleelever i viss utstriickning i praktiskt
arbete inom foretag. De erhaller d& 16n som lirlingar. I genomsnitt torde
enligt den nyss &beropade utredningen eleverna tillbringa en fjirdedel av
sin totala utbildningstid i foretagen. D& lirlingslén utgar, upphér statlig
studiehjilp att utgd. Nagon andring haruti foreslds ej av utredningen. Ele-
verna i inbyggda yrkesskolor och féretagsskolor har som regel avsevirt
hogre inkomster dn yrkesskoleeleverna. De &tnjuter ofta 16n #ven under
den yrkesteoretiska delen av undervisningen. Inte heller denna elevgrupp
bér komma i fraga for statlig studiehjélp.

Det ér, enligt utredningens mening, onskvirt att en enhetlig praxis ut-
formas for bedomningen av denna friga. Anvisningar hirom bér utfirdas
centralt. Reduktionen skulle t.ex. kunna utformas pa sddant sitt att for
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tid, for vilken eleven uppbér 16n, avdras en summa som dr lika med hilften
av vad eleven uppburit i 16n. Med hénsyn till att utbetalningarna av studie-
hjilp sker endast vid ett par tillfillen under terminen, bor skolans ledning
ha att vid rekvisition av studiehjilpen anmila vilka elever som atnjuter
16n under en del av kurstiden. Vidare bor uppges den beriknade inkomsten
under denna tid samt med ledning hirav utriknas med hur stor summa
elevens studiestod skall reduceras.

Studier i Danmark, Finland, Island eller Norge. Elev, som erhéller studie-
hjilp i form av studiebidrag, stipendier eller studielan, kan beviljas till-
stand att behalla denna under den tid av ldsaret eller kursen han studerar
vid statlig eller under statlig tillsyn stéilld liroanstalt i Danmark, Finland,
Island eller Norge. Till annan som studerar vid siddan laroanstalt kan, om
studierna omfattar minst fyra manaders heltidsundervisning, jimvil sé-
dan studiehjidlp utgd. Bidraget till inackordering utgar for dessa elever
med hogre belopp én for inackordering i Sverige, ndmligen 100 kronor per
manad till dldre elev och 75 kronor till yngre elev. Om utbildningen om-
fattar minst tva ldsir, kan resebidrag utgd for hogst fyra resor per ldsar,
och i annat fall fér hogst tva resor. Beslut i dessa drenden fattas av studie-
hjalpsnimnden.

Under lidsaret 1962/63 beviljades 25 elever studiehjilp enligt dessa regler,
frimst for studier vid folkhogskolor. Den erhéllna studiehjilpen varierade
mellan ca 450 och 1500 kronor.

Enligt studiehjalpsutredningens uppfattning bor de elever som bedriver
studier i de nordiska grannlinderna kunna erhalla samma férmaner som
kommer studerande vid de svenska utbildningsanstalterna till del. En elev
kan alltsi regelmissigt erhalla minst 175 kronor per ménad i form av
studiebidrag och inackorderingstilligg. Harjaimte kan inkomstprévat till-
ligg utga. I konsekvens med vad som foreslagits for studier i Sverige i fraga
om de sirskilda resebidragen till inackorderade stipendiater bor sddana bi-
drag ej lingre utgi. Samma regler som galler for studiehjilp vid studier vid
svenska utbildningsanstalter bor saledes gilla for denna elevgrupp. Central-
organet bor dven i framtiden fatta beslut i drenden av detta slag.

For nirvarande géller att utlindsk studerande kan erhélla studiehjilp
som svensk studerande, om han efter utbildningens slut har for avsikt att
varaktigt kvarstanna i Sverige och siledes ej vistas i landet endast i ut-
bildningssyfte. Nagra fordndringar pa denna punkt foreslis ej av utred-
ningen.

Brevskolestipendier. Till korrespondensstuderande, som har for avsikt
att avligga real-, student-, handelsgymnasie- eller gymnasieingenjorsexa-
men kan utgd s. k. brevskolestipendium. Stipendiet kan utgd med hogst
300 kronor per ar under hogst fyra ar for realskolestudier och eljest i hogst
fem ar. Under sista ldsiret kan hogre belopp utga for deltagande i av kor-
respondensinstitut anordnad preparandkurs.
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Fragan om brevskolestipendiernas utformning och storlek har under se-
nare ar behandlats av bl. a. brevskoleutredningen. Chefen for ecklesiastik-
departementet har vid 1963 ars riksdag meddelat att gymnasieutredningen
har for avsikt att ta upp fragan om den definitiva utformningen av vuxen-
utbildningen pd gymnasiestadiet (jfr statsutskottet 1963:60). I samband
hirmed torde jamvél frigan om brevskolestipendierna komma att provas.
Studiehjalpsutredningen har med anledning hirav inte ansett sig bora upp-
ta denna form av studiehjalp till prévning.

Vuxenutbildningsbidrag. Till elever i statens gymnasier for vuxna m. fl.
skolor kan under studiernas slutskede utga ett sarskilt stipendium om
hogst 2 000 kronor. Det har ej ingatt i utredningens uppdrag att behandla
denna form av studiestéd. Med héansyn till foreslagna férindringar av be-
nimningarna inom studiehjilpen foreslas dock att det sirskilda stipendiet
i framtiden benidmns vuxenutbildningsbidrag.

Ikrafttridande m. m. Utredningen foreslar att de nya bestimmelserna
trider i kraft den 1 juli 1964. P4 grundval av de framlagda férslagen har
ett utkast till studiehjéilpsreglemente utarbetats (sid. 200). Det forutsitts
dirvid att bestiimmelserna om brevskolestipendier regleras i sirskild ord-
ning.

Innebérd av utredningens firslag

Utredningen har i kapitel 4 sokt bedoma innebérden av det nuvarande stu-
diehjalpssystemet. Mot bakgrund harav torde det vara angeliget att soka
redogora for effekten av utredningens forslag. Detta sker pa tre vigar. I
tva grafiska framstédllningar anges den sammanlagda forbattringen i olika
inkomstskikt av dels studiebidraget och det inkomstprovade tilldgget, dels
studiebidraget, inackorderingstilligg och inkomstprovat tilligg. Ett antal
exempel pa studiehjilpens innebord i enskilda fall anges. Troskeleffekterna
av aldersgranser har undersokts.

Sammanlagd studiehjalp. I figur 2 anges den relativa férdelningen av in-
komsttagare (gifta min i &ldern 35—59 &ar) i olika inkomstskikt samt
storleken av det studiebidrag med inkomstprévat tilligg i olika skikt.
I figur 3 och 4 visas genom olika staplar dels nuvarande férméner i
frdga om allmint studiebidrag och stipendium resp. allméint studiebidrag,
stipendium och inackorderingsbidrag, dels utredningens forslag till for-
méaner i motsvarande fall.

Det framgér att for samtliga familjer — oavsett fordldrarnas inkomster
— sker det en 6kning av det statliga studiestédet via dessa tre bidragsfor-
mer. Okningen ar sérskilt stor i de vanligare inkomstskikten. Forbittringar-
na ir vidare sirskilt betydande for elever 6ver 18 ar, vars studiehjilp i
manga fall 6kar med 6ver 100 kronor per manad. Ocksa eleverna vid folk-
hogskolorna fir en vésentlig 6kning av studiestodet, bl. a. genom att 18-ars-
grinsen for allmint studiebidrag slopas och inackorderingsstédet hdjs.
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Studiebidrag med inkomstprovat tillagg kr/ménad.
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Figur 2. Studiebidrag med inkomstprovat tilldgg i olika inkomstskikt
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Figur 3. Studiebidrag med inkomst- och behovsprévat tilldgg vid olika drsinkomster
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Tabell 48. Oversikt dver studiehjdlpens storlek for elever som pdborjar utbildning

fore 21 ar
Okning i forhal-
Bi- 16—17 ar 18 ar och daréver | lande till gidllande
Elev drags- kr/ménad kr/méanad regler, kr/ar
form 1:a och 3:e
Nu | Forslag Nu | Forslag 2:a aret | aret
1. Eleven, som ir inackorderad | A 50 75 — 75
och vars foridldrar har 8000 I 60 100 75 100
kr i &rsinkomst S 75 75 100 75
Summa 185 250 175 250 585 675
2. Eleven, som #r inackorderad
och har 2 syskon under 18 &r| A 50 75 — 75
och vars fordldrar har 8 000| I 60 100 75 100
kr i arsinkomst S 75 75 100 75
Summa 185 250 176 250 585 675
3. Eleven, som ir inackorderad
och har 2 syskon under 18 ar
och vars fordldrar har 8 000| A 50 75 — 75
kr i arsinkomst och 52 000| I 60 100 75 100
kr i nettoformégenhet S 75 50 100 50
Summa | 185 225 175 225 360 450
4. Eleven, som ir inackorderad | A 50 75 — 75
och vars ensamstdende mo-| I 60 100 75 100
der har mycket 1ag inkomst| S 75 150 100 150
Summa 185 325 175 325 1260 |1350
5. Eleven, som firdas 8 km till
skolan med SJ-buss och vars| A 50 75 - 75
fordldrar har 8 000 kr i ars-| R 13 — 13 —
inkomst S 75 75 100 75
Summa 138 150 113 150 108 333
6. Eleven, som firdas till sko-
lan 13 km i SJ-buss och vars| A 50 75 — 75
fordldrar har 8 000 kr i 4rs-| R 19 20 19 20
inkomst S 75 75 100 75
Summa 144 170 119 170 234 459
7. Eleven, som #r inackorderad | A 50 75 — 75
och vars fordldrar har 12 000| I 60 100 75 100
kr i Arsinkomst S 40 75 45 75
Summa 150 | 250 120 | 250 900 |1170
8. Eleven, som ir inackorderad
och har 2 syskon under 18 4r| A 50 75 — 75
och vars fordldrar har 12 000| I 60 100 75 100
kr i arsinkomst S 60 75 70 75
Summa 170 250 145 250 720 945
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Okning i forhal-
Bi- 16—17 ar 18 4r och dérdver| lande till géllande
Elev drags- kr/méanad kr/ménad regler, kr/4r
form 1:a och 3:e
Nu Forslag | Nu | Forslag | 2:a aret | aret
9. Eleven, som har 2 syskon och
vars fordldrar har 12 000 kr
i arsinkomst och 30 000 kri| A 50 75 -— 75
nettoférmogenhet S 60 75 70 75
Summa 110 150 70 150 360 720
10. Eleven, som ir inackorde-| A 50 75 - 75
rad och vars fordldrar har| I 60 100 75 100
16 000 kr i Arsinkomst S 20 50 25 50
Summa 130 225 100 225 855 |[1125
11. Eleven, som #r inackorde-
rad och har 2 syskonochvars| A 50 75 — 75
foridldrar har 16 000 kri ars-| I 60 100 75 100
inkomst S 40 50 45 50
Summa 150 225 120 225 675 945
12. Eleven, som har 2 syskon
och firdas med SJ-buss25km | A 50 75 — 75
och vars foérdldrar har 16 000 R 338 40 33 40
kr i Arsinkomst S 40 50 45 50
Summa 123 165 78 165 378 783
13. Eleven, som #r inackorde-| A 50 75 — 75
rad och vars fordldrar har| I 60 100 75 100
25 000 kr i Arsinkomst S — 25 — 25
Summa | 110 ] 200 75 | 200 810 [1125
14. Eleven, som #r inackorde-
rad och har 2 syskonochvars | A 50 75 — 75
fordldrar har 25 000 kr iars-| I 60 100 75 100
inkomst S — 25 - 25
Summa 110 200 75 200 8101125
15. Eleven, som har 2 syskon
och vars forildrar har en ars-
inkomst om 25000 kr och
en nettoférmoégenhet om A 50 75 — 75
52 000 kr S — L1 LTS i
Summa | 50 75 0 75 225 675
16. Folkhogskoleeleven, som &dr
inackorderad och wvars for-| A 50 75 - 75
dldrar har 8 000 kr i arsin-| I 30 100 40 100
komst S 75 75 100 75
Summa 155 250 140 250 760 880
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Okning i forhal-
Bi- 16—17 ar 18 ar och dédrdver| lande till gédllande
By drags- kr/ménad kr/mdnad regler, kr/ar
form 1:a och e
Nu Forslag | Nu Forslag | 2:a dret | aret
17. Folkhdgskoleeleven, som ar
inackorderad och har2syskon
och vars fordldrar har en ars-
inkomst av 8 000 kr och en| A 50 75 - 75
nettoférmégenhet om 52 000 | I 30 100 40 100
kr. S 75 50 100 50
Summa 155 225 140 225 560 680
18. Folkhogskoleeleven, som 4r
inackorderad och vars for-| A 50 75 - 75
dldrar har 12 000 kr i ars-| I 30 100 40 100
inkomst 5 40 75 45 75
Summa 120 250 85 250 1040 |1320
19. Folkhogskoleeleven, som 4r
inackorderad och vars for-| A 50 75 - 75
aldrar har 16 000 kr i ars-| I 30 100 40 100
inkomst S 20 50 25 50
Summa 100 225 65 225 1000 |1280
20. Foikhogskoleeleven, som &4r
inackorderad och har 2 sys-| A 50 75 — 75
kon och wvars foridldrar har I 30 100 40 100
16 000 kr i arsinkomst = 40 50 45 50
Summa 120 225 85 225 840 (1120
21. Folkhogskoleeleven som ir
inackorderad och wvars for-|{ A 50 75 —— 75
dldrar har 25000 kr i Aars- I 30 100 40 100
inkomst S - 25 - 25
Summa 80 200 40 200 960 |1280

De elever, for vilka i framtiden studiehjidlpen kommer att utgd i form
av studiebidrag och ev. inkomstprovat tilligg och alltsi ej harjamte i form
av rese- eller inackorderingstilligg, utgér huvudparten av eleverna i de for
utredningen aktuella skolformerna. Inom gymnasie- och yrkesskoleorga-
nisationen utgér de troligen 55—60 procent av alla elever. Antalet inackor-
derade dr sirskilt stort vid folkhdgskolor, centrala verkstadsskolor och
lantbrukets yrkesskolor.

Enskilda exempel. Figur 3 och 4 anger ej férdndringarna for t. ex. elever
med syskon under 18 ar eller for elever vars foridldrar har en avsevérd be-
hallen férmogenhet. I ett antal enskilda exempel belyses effekterna av ut-
redningens forslag i dessa avseenden.

Jamforelsen gores i tabell 48. Det har dirvid antagits att eleverna i
yrkesskolor och gymnasier har en trearig utbildningsgang och att de pa-

9—318216
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Tabell 49. Oversikt éver studiehjdilpens storlek for elever som pdbérjar utbildning

efter 21 dar

Nuvarande | Formaner enligt Okning i
Elev Ak utredningens | forhallande till
kr/manad forslag géllande regler
3 kr/méanad kr/a&r
1. Eleven vars forédldrar har 8 000 kr i ars-
IDROMISE o\ o SR e 56 o ln wiaitiei e s arnia os 100 175 675
2. Eleven som dér inackorderad och vars ;
fordldrar har 8 000 kr i &rsinkomst ... 175 175 —
3. Eleven som fiardas 8 km till skolan med
SJ-buss och vars fordldrar har 8 000 kr i
ATEIKOMS . v N S L vk s b s s prbiliate 113 175 558
4. Eleven som ér inackorderad och vars
forédldrar har 12 000 kr i arsinkomst .. 120 175 495
5. Eleven som dr inackorderad och vars
fordldrar har 16 000 kr i arsinkomst . . 100 175 675
6. Folkhogskoleeleven som idr inackorde-
rad och vars fordldrar har 8 000 kr i ars-
a3 90371 AR T iy e her O o tnber] 1 (DEA, 140 175 280
7. Folkhogskoleeleven som #r inackorde-
rad och vars fordldrar har 12 000 kr i
ATSINKOMSE H. 0 e et e s e 85 175 720
8. Folkhogskoleeleven som ér inackorde-
rad och vars fordldrar har 16 000 kr i
frsinlcomst sl MG L L ol o 65 175 880

borjar studierna vid 16 ars alder; de rdknas som fyllda 18 &r under det sista
lasaret. Kurstiden antas till nio ménader per lasar. For folkhoégskolorna
har antagits att det ror sig om en tvaarig studiegang. Kurstiden antas upp-
ga till atta manader per lisar. Med forkortningarna avses foéljande: A =
studiebidrag, R = resetilligg, I = inackorderingstilligg, S = inkomstprovat
och behovsproévat tillagg.

I tabell 49 visas pa motsvarande sétt ett antal exempel for de elever som
uppnatt eller uppnar 21 ar under det ar utbildningen paborjas.

Tréskeleffekter av dldersregler. 1 bilaga 4 har angetts exempel i olika in-
komstskikt och familjetyper av vissa aldersregler inom socialpolitik och be-
skattning. De forslag, som utredningen framlédgger, eliminerar till stor del
dessa troskeleffekter. I sarskilt hog grad giller detta 18-Arsgrinsen, som
helt undanréjes utom for ensamstdende vardnadshavare med inkomster
over viss niva. Detta sammanhinger emellertid med beskattningssystemets
utformning fo6r denna grupp medborgare.

I tabell 50 belyses effekten pa den disponibla inkomsten enligt gillande
regler och utredningens forslag. Nedanstidende exempel avser fordndring-
arna, da yngsta barnet fyller 16 resp. 18 ar, i en fullstindig familj, dir man-
nen ir ensam inkomsttagare.



Tabell 50. Effekt pd disponibel inkomst i fullstindig familj,
dir mannen dr ensam inkomstlagare, av 16- och

18-drsreglerna

Effekt pa disponibel inkomst

Nuvarande system

Utredningens forslag

Arsinkomst Yngsta barnet fyller| Yngsta barnet fyller
16 ar 18 ar 16 ar 18 ar
81000, 2 G e + 230 — 225 + 455 0
12000 oo outios o — 85 — 405 + 455 0
19000 . o eer i al + 80 — 405 + 575 0
2010000 o S0 ST S —100 — 450 + 350 0
30000 ; cuivsontdicn s — 100 — 450 + 125 0
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KAPITEL 9

Studiehjidlpens administration

Den nuvarande organisationen

Lokala och centrala organ

Sammanhéllande och ledande organ for studiehjilpsverksamheten &ar stu-
diehjilpsnimnden. Vissa dmbetsverk — skoloverstyrelsen, overstyrelsen
for yrkesutbildning, lantbruksstyrelsen och dominstyrelsen — har ocksa

uppgifter inom studiehjilpens omrade. Fr. o. m. den 1 oktober 1963 skall
domiinstyrelsens uppgifter dvertas av skogsstyrelsen. Enligt beslut av 1963
ars riksdag skall vidare skoloverstyrelsen och Gverstyrelsen for yrkesut-
bildning sammanslas till ett nytt &mbetsverk. Till en del ombesorjes utdel-
ningen av lokala organ — den kommunala skolstyrelsen eller, i de fall sko-
lan ej lyder under sadan styrelse, rektor.

I kapitel 3 har i viss utstriackning redovisats vilka myndigheter som fat-
tar beslut vid utdelandet av olika former av studiestod. Nedan ges en tabel-
larisk sammanstillning fér varje skolform av beslutsfattande organ for
olika typer av studiestod (tabell 51).

Arendena bereds av lokala organ. Beslut fattas av antingen lokala eller
centrala organ. Studiestddet utbetalas av skolstyrelsen eller centralorganet,
studielan dock av postsparbanken.

I tabellen har dven for fullstindighetens skull medtagits uppgift om uni-
versitet och hogskolor. For dessa giller att drendena bereds och beslutas
av lokala organ, savitt ej ir friga om akademikerlan eller virnpliktslan.
Medlen utbetalas, da friga dr om stipendier, lokalt; garantilan erhalles fran
bank eller annan kreditanstalt och rintefria studieldn av postsparbanken.

Tabell 51. Oversikt over beslutsfattande organ for olika former av studiestid

Beslut fattas av
Arendegrupp
lokalt organ centralt organ
Grundskolan
1. Stipendium till elever som iir skolpliktiga inom| skolstyrelse
skolkommunen
2. Stipendium till elever som ej dr skolpliktiga inom studiehjalps-
skolkommunen namnden
3. Allmént och sarskilt studiebidrag skolstyrelse
4. Besvir rorande allmint och sirskilt studiebidrag studiehjélps-
namnden




133

Arendegrupp

Beslut fattas av

lokalt organ

centralt organ

Gymnasier, realskolor, flickskolor
5. Stipendium

6. Allmént och sérskilt studiebidrag
7. Besvir rorande allméint och sérskilt studiebidrag
8. Lan ur allmédnna studielanefonden
9. Studiehjélp for studier i 6vriga nordiska ldnder
Fack- och ldararutbildningsanstalter
10. Studieldn
11. Stipendium till l1Antagare
12. Allmént studiebidrag
13. Besvir rorande allmént studiebidrag
14. Studiehjélp for studier i 6vriga nordiska ldnder
Yrkesskolor
15. Stipendium
16. Allmént och sédrskilt studiebidrag
17. Besvir rorande allmént och sarskilt studiebidrag
18. Studielan

19. Studiehjilp for studier i 6vriga nordiska ldnder

Folkhégskolor

20. Stipendium

21. Allmént och sirskilt studiebidrag

22. Besvir rorande allmént och sérskilt studiebidrag
23. Studielan

24. Studiehjalp for studier i 6vriga nordiska ldnder

Lantbrukets yrkesskolor m. fl.

25. Stipendium

26. Allmiant och sirskilt studiebidrag

27. Besvir rorande allmént och sérskilt studiebidrag
28. Studieldn

29. Studiehjilp for studier i vriga nordiska ldnder
Skogsskolor
30. Stipendium

31. Allmént och sarskilt studiebidrag
32. Besvir rérande allmint och sérskilt studiebidrag

skolstyrelse/
rektor

skolstyrelse/
rektor

skolstyrelse/
rektor

rektor

rektor

rektor

studiehjélps-
namnden

studiehjélps-
niamnden
studiehjélps-
nimnden
studiehjéilps-
namnden

studiehjélps-
namnden
studiehjélps-
nimnden

studiehjélps-
namnden
studiehjalps-
namnden

overstyrelsen for
yrkesutbildning

overstyrelsen for
yrkesutbildning
studiehjélps-
namnden
studiehjélps-
namnden

skoloverstyrelsen

skoloverstyrelsen
studiehjélps-
niamnden
studiehjalps-
namnden

lantbruksstyrelsen

lantbruksstyrelsen
studiehjélps-
nidmnden
studiehjélps-
namnden

doménstyrelsen
(skogsstyrelsen)

dominstyrelsen
(skogsstyrelsen)
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Beslut fattas av
Arendegrupp
lokalt organ centralt organ
33. Studieldn studiehjélps-
niamnden
34. Studiehjilp for studier i 6vriga nordiska ldnder studiehjélps-
nimnden
Utbildningsanstalterna for vuxna
35. Studielan studiehjélps-
nimnden
36. Stipendium till lAntagare studiehjélps-
nimnden
37. Sirskilt stipendium studiehjélps-
nimnden
38. Brevskolestipendium studiehjélps-
namnden
Universitet och hogskolor m. fl.
39. Naturastipendium statsstipendie-
namnd
40. Rintefria studieldn och garantildn statsstipendie-
; namnd
41. Akademikerldn garantilane-
v nidmnden
42. Studiehjélp for studier i 6vriga nordiska lédnder studiehjélps-
nimnden
43. Lan ur vérnpliktsfonden forsvarets civil-
forvaltning

Sasom framgar av denna sammanstillning fattas vad betriaffar de for
utredningen aktuella skolformerna beslut om utdelning av stipendier och
lan av centrala organ utom vad avser stipendier i grundskolans tva sista
arskurser. Beslut om allminna och sirskilda studiebidrag fattas diremot
av lokala organ. Besvir 6ver sddana beslut anféres hos och avgéres av resp.
centrala verk.

De centrala organens uppgifter
Studiehjilpsnimndens uppgifter. Ar 1919 tillsattes studielanenidmnden for
administrationen av ldn ur allménna studielanefonden. I samband med beslu-
ten i mitten av 1940-talet om inférandet av stipendier och sirskilda studie-
bidrag till liroverkselever anfortroddes denna verksamhet at samma namnd.
Ar 1953 dndrades namnet — som en foljd av 1952 ars riksdagsbeslut om
ytterligare utvidgning av studiestodet — till studiehjélpsndmnden.

Niamnden har till uppgift att i samrad med skoloverstyrelsen, overstyrel-
sen for yrkesutbildning och lantbruksstyrelsen faststilla gemensamma rikt-
linjer och tillampningsféreskrifter for studiehjilpen. For detta indamal halls
overlaggningar med foretridare for de olika myndigheterna, varefter ndmn-
den utarbetar de héirvid 6verenskomna foreskrifterna.

Den overvdgande delen av ndmndens verksamhet omfattar den centrala
administrationen av studiehjidlpen vid gymnasier och dirmed jamfoérliga
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liroanstalter, grundskolan, ldrarutbildningsanstalter och andra fackutbild-
ningsanstalter. Studiehjilpen avser i dessa fall allminna och sirskilda
studiebidrag, stipendier och lan ur allminna studieldnefonden. Nimnden ut-
firdar anvisningar rérande skolstyrelsers och rektorers handliggning av
studiehjilpsirenden. Utarbetande, faststillande och tryckning av ansok-
ningsblanketter for olika former av studiehjilp aligger nimnden. Denna &ir
vidare beslutande myndighet vid besviar 6ver skolstyrelsers och rektorers
beslut om studiebidrag samt i ett stort antal till nimnden fran de lokala or-
ganen hinskjutna drenden, dar fraga uppkommit, huruvida studiebidrag
skall utga eller pa vad sitt bidraget skall beriknas. Nimnden meddelar be-
slut om stipendier till elever vid gymnasier och darmed jamférliga liaroan-
stalter liksom beslut om studielan och stipendier till lantagare. Nimnden
fattar vidare beslut om indragning av studiehjilp, om elevens uppférande
gett skolan anledning féresla sadan atgard.

Namnden handlidgger i vissa fall fragor om avskrivning av studielan.
P4 nimnden ankommer att dela ut brevskolestipendier. Nimnden férdig-
stiller petita for studiehjilpen vid samtliga i studiehjilpsreglementet an-
givna ldroanstalter, d. v. s. férutom av ndmnden direkt berérda skolor jam-
vil folkhogskolor och yrkesskolor men déremot ej for lantbrukets yrkes-
skolor eller for skogsskolor. Till nimnden har vidare centraliserats admi-
nistrationen av studiehjilpen for svenska elever vid studier i Danmark,
Finland, Island och Norge.

Studiehjalp utbetalas i allménhet av skolstyrelsen inom resp. kommun el-
ler av skolans rektor. Vid enskilda gymnasier m. fl., som ej lyder under skol-
styrelse, utbetalas allméint studiebidrag av rektor, sarskilt studiebidrag och
stipendium déaremot av studiehjalpsndmnden. Studielanen erhdlles efter
rekvisition hos postsparbanken; stipendierna till lantagare utbetalas av stu-
diehjialpsndmnden.

Studiehjalpsndmnden — under ling tid under ordférandeskap av fil. dr
Einar Smedberg — har som centralorgan pa studiehjédlpens omréade tillvun-
nit sig allmén uppskattning inte minst bland de lokala organen. Detta ar av
stort virde vid forverkligande av nu aktuella reformer, som férutséitter ett
vidl utvecklat och fortroendefullt samarbete mellan berorda centrala och
lokala organ.

Studiehjdlpsndmndens organisation. Enligt allminna studiehjilpsreglemen-
tet skall studiehjalpsndamnden bestd av minst sju ledamoéter med kunska-
per och erfarenheter om savil allmédnna sociala férhallanden som speciella
utbildningsfoérhallanden. Namndens ledaméter forordnas av Kungl. Maj:t
som dven utser en av ledamdterna till ordférande.

Enligt studiehjélpsreglementet 4ger ndmnden uppdra at ordféranden att
ensam eller jimte ledamot handlidgga arende, som pakallar skyndsamt av-
gorande och ej dr av principiell natur eller eljest av storre betydelse. Med
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tillimpning av denna bestdmmelse har den praxis utvecklat sig, att ord-
foranden, i enlighet med av nimnden godtagna principer, ensam beslutat i
en mingd drenden av lopande natur. Mellan ndimndens sammantridden har
han haft 6verliggningar med vissa nidmndledamoéter for beslut i drende,
som han ansett kridva ett skyndsamt avgorande. P4 nimndens vignar har
vidare ordforanden hallit kontakt med o6vriga myndigheter for att dryfta
speciella fragor, som berort nagon av de utanfér nidmndens direkta admi-
nistration stdende skolgrupperna.

Studiehjialpsndmndens kansli bestar av ett tiotal personer. Antalet va-
rierar med héansyn till olika arbetsbelastning under skilda delar av &ret.
Niarmast under ordféranden handhas kansliets arbete av en foérste byra-
sekreterare. Forutom denne #r vid ndmnden anstillda en kansliskrivare,
ett kanslibitrdde, en tjansteman med arvode motsvarande kanslibitrides-
16n, tvA kontorsbitrddesaspiranter, en halvtidsanstilld arvoderad tjédnste-
man samt en expeditionsvakt med manatligt arvode.

For granskning av ansékningar om stipendier anlitar studiehjidlpsndmn-
den ett tiotal sidrskilda granskningsmin, som utfor sitt arbete utanfor
nimnden. P4 grundval av detaljerade, av nimnden faststillda regler fore-
slar granskningsménnen stipendiater och ridknar ut stipendier. Tveksam-
ma fall hinskjutes till nimnden f6r avgorande. Ersittning till gransknings-
ménnen utgar med visst belopp per granskad ansékan.

I f6ljande tabla redovisas arbetsuppgifternas art.

Studiehjdlpsndmndens organisalion

Tjanst etc. Lonegrad etc. Uppgifter
Ordférande Arvode (5 400 kr) 4| Leder ndmndens férhandlingar och &r chef for kans-
ersidttning for liet.
mistad 16n
Ledamoter Arvode (2 700 kr) Deltar i ndmndens forhandlingar och beslut.
Forste byra- A 21 + arvode Ansvarar nirmast under ordféranden for arbetet pa
sekreterare (1 500 kr) ndmndens kansli; foredrar av ordf. overldimnade

drenden infér ndmnden samt for nimndens protokoll;
upprittar forslag till utgdende skrivelser; granskar
anstkningarna om studieldn samt féreslar lanebelopp;
foreslar dndringar av tidigare lanebeslut; besvarar per
telefon forfragningar fran skolstyrelser, rektorer och
allménheten; leder under ordf:s franvaro kansliets
arbete.

Kansliskrivare | A 11 Ansvarar for bokféring, personalliggare, diarieforing
av in- och utgiende handlingar, registrering av lane-
och stipendiehandlingar samt for statistik over lane-
besluten; foreslar beslut om amorteringsplaner; pé-
for fordndringar av lanebeslut pa registerkort samt i
laneférteckningarna; for statistik 6ver stipendier och
studiebidrag.

Kanslibitrade A7 Handhar kortregistret éver lantagarna och arkivet
med lanehandlingarna.
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Tjénst etc. Lonegrad etc. Uppgifter

Kanslibitriade Arvode (A 7) Handhar kollationering av lanekort, handlingar, sti-
pendieansdkningar och postgiroutbetalningskort; ex-
pediering av lanebesked; upprittande av div. lopande
statistiska promemorior; meddelar upplysningar till
den besdkande allmidnheten och bitrider kansliskri-
varen med vissa géromal.

Kanslibitriade Arvode (640 Utfér maskinskrivningsarbete av olika slag och
(halvtidstjdnst- | kr/man) kollationeringsarbete; bitrdder kansliskrivaren med
goring) vissa goromal.

Kontorsbitri- A2—-5 Utfér maskinskrivningsgoromal och sortering av 1ane-
desaspiranter och stipendiehandlingar.

(2)

Timanstallt Arvode Infoér uppgifter pa lanekorten.

skrivbitrade

Expeditions- Arvode (2 700 kr) Expeditionsvaktsgoromal.
vakt (deltids-

tjanstgoring)
Granskning- Arvode (—: 75 kr/ | Granskar ansokningar om stipendium fran elever i
min (ca 10) ansokan) gymnasier, realskolor och {flickskolor samt foreslar

stipendiebelopp

Ovriga centrala organs uppgifter. Skolverstyrelsen utdelar stipendier till
eleverna vid folkhogskolor. Styrelsen ir dven beslutande instans vid besvar
over skolstyrelsers eller rektorers beslut om allmint och sirskilt studiebi-
drag. Likasa beslutar 6verstyrelsen om indragning av studiehjilp i fall av
allvarligare brister i elevens uppférande. Skoléverstyrelsen utfirdar — i
samridd med studiehjilpsndimnden — anvisningar till de lokala organen ré-
rande handliggningen av studiehjidlpsverksamheten. Tryckningen av blan-
ketter for folkhogskolornas del ombesdrjes av éverstyrelsen.

Motsvarande uppgifter for yrkesskolorna utévas av dverstyrelsen for yr-
kesutbildning, for lantbrukets yrkesskolor m. fl. av lantbruksstyrelsen och
for skogsskolor av doménstyrelsen (fr. o. m. 1 oktober 1963 av skogssty-
relsen).

Overstyrelsen for yrkesutbildning. Studiehjilpen till yrkesskoleeleverna
handldggs inom overstyrelsens administrativa (forsta) byra. Enligt upp-
gift sysslar tre amanuenser jimte tvd—tre skrivbitriaden med studiehjilps-
verksamhet. Det bor anmairkas, att granskningen av stipendierna ombesor-
jes inom Overstyrelsen. Under den del av aret, d& arbetet med stipendierna
ej ar sd omfattande, dr ifragavarande personal sysselsatt med andra upp-
gifter.

Skoloverstyrelsen. Studiehjilpen till folkhogskoleeleverna handlidggs inom
overstyrelsens folkbildningsrotel. Granskningen av stipendiedrenden sker
inom styrelsen. En kanslist och ett skrivbitride ir avdelade for studiehjilps-
verksamheten; de ombesorjer emellertid dven andra arbetsuppgifter.
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Lantbruksstyrelsen. Studiehjilpen till eleverna vid lantbrukets yrkes-
skolor m. fl. handlaggs inom styrelsens undervisningsbyra, vilken sorterar
under lantbruksavdelningen. En byradirektor har huvudansvaret for studie-
hjalpsverksamheten och utfor granskningen av stipendiedrenden. Till sin
hjélp har han ett skrivbitride.

Domdnstyrelsen. Studiehjalpen till eleverna i skogsskolorna handliggs
inom: styrelsens personalbyrd. Nirmast ansvarig fér verksamheten ar ut-
bildningsledaren.

Garantilanendmnden. Central instans for studiestodet till eleverna vid uni-
versitet och hogskolor ar garantilinenidmnden. Till denna nidmnds upp-
gifter hor bl. a. att avge petita, att utfirda anvisningar och foéreskrifter
i friga om stipendier och studielan, att besluta om ansékningar om aka-
demikerldn samt att forbereda drenden rérande avskrivning av studieldn
vid dddsfall och langvarig betalningsoférmaga. Namnden bestir av sex av
Kungl. Maj:t utsedda ledamoéter. Vid namndens kansli dr anstillda en
forste byrasekreterare, en amanuens samt fyra bitriden. Namndens sekre-

terare — som inte ar fast knuten till kansliet — erhaéller arvode for sina
goromal.
Lokala organ

For varje form av studiehjilp ombesérjes vissa uppgifter av de lokala or-
ganen — skolstyrelse och/eller rektor. Salunda fattas beslut om allmint och
sarskilt studiebidrag av dessa instanser; for grundskolans tva sista arskur-
ser tillkommer att beslut om stipendier fattas av skolstyrelse.

Rektor skall i 6vrigt yttra sig over alla ans6kningar om stipendier eller
lan. Den viktigaste uppgiften utéver kontroll av limnade uppgifter torde
vara att ange, om det finns nagra speciella omstindigheter, som bor beak-
tas vid behandlingen av ansékan. Fér gymnasier, realskolor och flickskolor
skall rektor pa ansokan om stipendium ange elevens betygsmissiga place-
ring i klassen. Till skolans uppgifter hor vidare att om anledning till in-
dragning av studiehjilp foreligger, avge forslag i drendet.

Den framtida organisationen

Fordelningen av arbetsuppgifterna mellan centrala och lokala organ

Studiehjilp utdelas i dag av sévil centrala som lokala organ. Under budget-
aret 1961/62 utdelades ca 325 000 bidrag och stipendier av skolstyrelser och
rektorer, medan de centrala myndigheterna svarade for utdelning av inemot
100 000 stipendier och l&n. Huvudparten av all studiehjilp utdelas séledes
av de lokala organen.

Studiehjilpsutredningen har 6vervigt fragan om férdelningen av arbets-
uppgifterna inom studiehjélpsverksamheten mellan centrala och lokala
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organ. Utredningens forslag innebir en betydande forenkling av drendenas
handldggning. Hirigenom har, enligt utredningens mening, underlag ska-
pats for en decentraliserad handliggning av de inkomstprévade tilliggen.

Centralorganet kommer likvil, vid ett forverkligande av utredningens
forslag, att ha betydelsefulla arbetsuppgifter. Det skall félja utvecklingen pa
studiehjilpens omrade och framligga hirav foranledda forslag. En véasent-
lig uppgift &r vidare att informera allménhet och skoladministration om
studiehjélpen och granska de lokala organens handlaggning av de studie-
sociala atgarderna. Med hidnsyn hirtill bor centralorganet sa langt mojligt
ar avlastas rutinbetonade arbetsuppgifter.

Enligt utredningens forslag skall de inkomstprovade tillaggen i framtiden
i regel utga enbart efter inkomstens och féormégenhetens storlek. For gym-
nasiernas och motsvarande skolformers del har den sirskilda lamplighets-
provningen féreslagits bli avskaffad. Dessa forandringar innebir att beslut
om inkomstprovade tilligg med férdel bor kunna decentraliseras till lokala
organ. Diremot bor beslut om behovsprovat tilligg utover det inkomstprova-
de fattas av centralorgan med hiinsyn till énskvirdheten av att i friga om
dessa drenden dstadkomma en enhetlig praxis.

I fraga om studielanen bor dven i fortsittningen dessa handliggas av
centralorganet med hinsyn till nédvdndigheten att ha en &verblick éver
medelsatgéngen. Laneverksamhetens relativt begrinsade omfattning utgor
aven ett skil for fortsatt central handliggning av dessa drenden.

Utredningen féreslar att beslut om studiebidrag, rese-, inackorderings-
tilligg och inkomstprévat tilligg fattas av lokalorgan, beslut om behovs-
provat tilligg och studieldn av centralorgan.

Lokalorganens uppgifter

Ansokan om sirskilt studiebidrag och stipendium skall nu inlimnas till
skolan, som efter granskning och intygande av elevens nirvaro samt —
vad stipendium betraffar — angivande av elevens betygsmissiga placering,
oversiinder ansdkan till det organ som har att fatta beslut i drendet. Nagon
ansokan om allmént studiebidrag férekommer diremot ej. Det aligger rek-
tor att uppgora en forteckning 6ver berérda elever och i férekommande fall
oversinda denna till skolstyrelsen.

Sedan beslut om studiebidrag och stipendier fattats, underrittas eleven.
Utbetalningarna ombesorjes av skolstyrelsen, om skolan lyder under sadan
styrelse, i annat fall av rektor. Vid enskilda gymnasier m. fl., som ej lyder
under skolstyrelse, utbetalas dock sirskilt studiebidrag och stipendium av
studiehjélpsndmnden; allmint studiebidrag utbetalas diremot av rektor.
Aven stipendier &t lantagare utbetalas av studiehjélpsnamnden. Studiehjal-
pen utbetalas i regel tvd ganger per lidsar med separata utbetalningar for
varje stddform. En elev som erhiller samtliga tre stédformer far saledes
bidrag vid sex olika tillfillen under lisaret.
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Besvir over lokalorganens beslut kan anféras hos centralt organ inom
tre veckor efter delgivningen. Beslut av centralt organ kan ej overklagas.

Utredningen har erhallit uppgifter om den del av ett vid skolstyrelse-
expeditionen anstéllt kontorsbitrddes arbetstid som arbetet med studie-
hjalpen tar i ansprak. Vid en expedition i en stad med ca 70 000 innevi-
nare utgjorde andelen ca 15 procent, vid en expedition i en stad med ca
35 000 innevanare utgjorde den omkring 10 procent. Hirtill kommer arbe-
tet pa rektorsexpeditionerna samt utbetalningarna frin finansférvaltning-
en, uppgéende till i de aktuella fallen resp. 7 000 och 4 500 under ett lasar.
Arbetet med resebidragen uppges vara sarskilt betungande.

Utredningens forslag innebdr, att de lokala organen skall fatta beslut om
studiebidrag, rese-, inackorderings- och inkomstprovat tilligg. Genom en
forenkling av resetilliggen torde arbetet hirmed komma att minska visent-
ligt. T det foljande anger utredningen de uppgifter, som kommer att avila
lokalorganen.

I fraga om studiebidrag och forlingt barnbidrag bor liksom nu nagot an-
sokningsforfarande ej féorekomma. Det bor ankomma pé skolan att uppféra
de bidragsberittigade eleverna pa en lista och dversinda denna till det organ
som har att fatta beslut om resp. form av studiestod.

Ansokan om rese-, inackorderings- och inkomstprovat tilligg bor av eleven
inlimnas till skolan senast tva veckor efter lasarets eller kursens borjan.
For det fall da for eleven intriaffar dndrade férhallanden under laséret eller
kursen, som motiverar att t. ex. inackorderingstillagg bor utgd, mi eleven
kunna inlimna ansékan om erhillande av sidant bidrag; sadant bidrag boér
utgd fran det datum, da de éndrade forhallandena tritt i kraft. Sddan an-
sokan bor kunna inlimnas — till skillnad mot vad nu géller — under hela
liasaret (kursen), dock att bidrag ej utbetalas om mindre 4n en méanad kvar-
star av lisaret eller kurstiden. For det fall det intriaffar att elevens forild-
rar t. ex. flyttar till skolorten och inackorderingstilligg saledes ej bor utga,
skall formyndare eller eleven ha skyldighet att till skolan anmila de &nd-
rade forhallandena.

Efter granskning av ansokningarna betriaffande rese- och inackorderings-
tillaggen oversindes dessa till skolstyrelsen eller det organ som har att vi-
dare handligga drendet. Ansékningarna om inkomstprévade tilligg bor dér-
emot av skolan éversidndas till vederborande lokala skattemyndighet; denna
har att pA varje ansékan anteckna storleken av foérildrarnas (ev. elevens)
till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst enligt senaste taxering.
Den lokala skattemyndigheten bor vidare — med ledning av taxerings-
materialet — i gorlig man och i limplig utstrickning kontrollera limnade
uppgifter betriffande formogenheten. Ansokningarna skall sedan étersén-
das till rektor, som har att i féorekommande fall fatta beslut.

For det behovsprovade tilliggets del bor enligt utredningen gélla att an-
s6kan hirom skall vara skolan tillhanda senast fyra veckor efter kursens
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eller lasarets borjan. Det kan vid skolans granskning av ansékningarna om
inkomstprovat tilligg namligen komma att upptickas sidana fall, dar
villkor fér erhallande av behovsprovat tilligg synes vara uppfyllt. Dessa
elever bor fa en viss ytterligare tid pa sig for att inlimna ansékan. Sedan
skolstyrelsen (motsvarande) yttrat sig over hir avsedd ansbékan, skall den
vidarebefordras till centralorgan.

For studieldn forekommer for ndrvarande fyra olika ansékningstillfil-
len: 1 mars for elever som befinner sig under utbildning och kommer att
fortsitta att studera under nista lasér, 1 juli och 15 september for elever
som nyintagits i lidroanstalter, som paborjar ldsaret under hostterminen,
samt den 1 februari for elever, som pabérjar sin utbildning under varter-
minen. D4 sirskilda skil foreligger, kan ansokan, som inkommit vid andra
tidpunkter, upptas till provning. Fér studieldnen bor tillimpas samma hand-
laggning som f6r de inkomstprovade tilliggen, dock att beslut fattas av
central myndighet.

Om skolstyrelses eller rektors beslut liksom om studiehjilpsnimndens
beslut bér méalsman (eller elev) underrittas genom brev. Besvir over be-
slut av lokala organ ma anféras hos centralorgan senast tre veckor efter
beslutets delgivande. Den centrala myndighetens beslut bor liksom nu inte
kunna o6verklagas.

Utbetalningarna bor ombesérjas av skolstyrelse eller rektor och iiga rum
tvad ganger per ldsar. Med lasar bor jamstillas sidan kurs som loper ver
ett kalenderarsskifte, t. ex. vinterkurserna vid folkhégskolorna. Innan ut-
betalningarna sker, bor det utbetalande organet hos skolan efterhéra om nag-
ra fordndringar skett i elevkarens sammansittning. Dérest en elev avbrutit
studierna, bor han dnda fa atnjuta studiehjilp for den tid han varit nir-
varande vid liroanstalten, forutsatt att denna uppgétt till minst en manad.
I den mén studiehjilp utbetalts for lingre tid én elev deltagit i undervis-
ningen, bor eleven vara aterbetalningsskyldig for dessa dverskjutande me-
del. I sidrskilda fall ma dock centralorgan kunna medge befrielse hirifran.
D4 en elev avvisats eller avvikit fran skolan, bor reduktion goras av studie-
hjalpen for varje vecka som eleven ar franvarande fran undervisningen.
I den mén en elev erhiller férutom studiebidrag dven rese-, inackorderings-
och/eller inkomstprovat tilligg bor utbetalningen kunna avse den sam-
manlagda studiehjidlpen. Det bor vidare inte méta nigot hinder att studie-
hjilpen utbetalas med lika stora belopp vid varje utbetalningstillfille, trots
att hostterminen ar kortare édn varterminen. Genom ett saddant forfarande
kan inte obetydliga rationaliseringsvinster goras.

Med hinsyn till att en lingre handldggningstid torde komma att uppsta
for de behovsprovade tilliggen, bor denna del av studiestodet utbetalas sepa-
rat. En elev, som ansokt om sadant bidrag, bor saledes — utan att be-
slut fattats i anledning av denna ansékan — kunna erhilla den del av stu-
diehjilpen, varom lokala organ fattar beslut.
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Studiehjéilpen bor i regel utbetalas till den av elevens fordldrar som un-
dertecknat ansokan. Sa sker for narvarande i praktiken. De elever, som till-
delas det forhojda studiebidraget, bor dock sjilva erhalla medlen. Vid inter-
natskolor, dir eleven har att erligga avgift for kost och logi, bor ej hinder
mota att skolan — efter framstéllning hos och beslut av centralorgan — till-
stilles studiehjalpsmedlen och ett avrikningsforfarande sker for varje elev.
Aven i andra fall bor det kunna vara mojligt att studiehjalpen utbetalas till
annan én fordldrarna; detta bor forutsitta sarskilt beslut av central myn-
dighet. ‘

Studiehjidlpsmedlen bor rekvireras fran lidnsstyrelse. Redovisning av
kostnaderna for studiehjidlpen bor tillstdllas centralorganet pa av denna
faststallt formulir.

Centralorgan

Den viktigaste uppgiften for studiehjilpens centrala organ ar att folja
verkningarna av de studiesociala stodatgirderna och framlidgga hirav for-
anledda forslag. Vidare har centralorgan att verka for en enhetlig praxis.
For nirvarande har flera centrala myndigheter uppgifter inom studiehjal-
pen. Studiestddet for universitetens och hégskolornas studerande har cen-
traliserats till garantilanenidmnden.

Som framgatt av detta kapitel har fem olika centrala organ uppgifter
vad betriffar studiehjilpen for de for utredningen aktuella skolformerna
— studiehjalpsnimnden, skoloverstyrelsen, 6verstyrelsen for yrkesutbild-
ning, lantbruksstyrelsen och doménstyrelsen (skogsstyrelsen). Studiehjélps-
nimnden utgoér dock ledande och sammanhallande organ. Med den av ut-
redningen foreslagna decentraliseringen av besluten om inkomstprévade till-
ligg mister centralorganen sin arbetsméssigt sett storsta uppgift. Detta ta-
lar for att studiehjdlpen for hiar berérda skolformer centralt omhénderhas
av ett organ. Ytterligare motiv hirfor ar att de olika dmbetsverken hittills
i vissa fall vid sidan av varandra utvecklat olika praxis samt att samma
elever i dag kan ha att hinvinda sig till olika centrala verk i studiehjélps-
drenden. Utredningen foreslar darfor att den centrala handliggningen av
studiehjilpen sammanfors till en myndighet.

Det centrala studiehjilpsorganet kan antingen konstrueras som en sjilv-
stindig myndighet — som studiehjdlpsndmnden — eller ocks& kan studie-
hjalpsuppgifterna anfoértros &t nagon myndighet som huvudsakligen har
andra arbetsuppgifter, t. ex. det nya skoldmbetsverket. Héirigenom skulle
sambandet med skolutbildningen som sadan markeras.

Utredningen vill erinra om att i anledning av den utredning som ar 1960
verkstilldes om studiehjalpsnimndens organisation (december 1960; sten-
cil) gavs studiesociala utredningen i uppdrag att préva frigan om en sam-
manslagning av studiehjilpsnimnden och garantilinenidmnden (jfr pro-
position 1961: 60). Det ar studiehjilpsutredningens mening — sdsom redan
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tidigare anférts — att en enhetlig syn pa studiehjélpen bor efterstrivas; det
materiella innehéllet i friga om bidragen bér inte skilja sig i alltfér hog
grad mellan olika studerandegrupper. Denna helhetssyn pa samhillets
studiestéd motiverar en nira samordning av de bada myndigheterna. Enligt
utredningen ter det sig diirvid rationellt att en sammanslagning kommer
till stind. Ett gemensamt kansli torde ocksid medféra administrativa for-
delar.

Det 4r emellertid inte utredningens uppgift att framligga forslag om
hur ett enhetligt centralorgan for allt samhillets studiestéd skall konstrue-
ras. Utredningen forutsétter dock att ett saidant kommer till stind. Eftersom
universitet och hogskolor ej ingar i skoloverstyrelsens #mbetsomrade, ter
det sig inte limpligt att lata detta verk bli centralorgan for studiehjalpen
for hir berérda skolformer. Utredningen framligger i det foljande de for-
slag till &ndringar av studiehjilpsnimndens organisation, som &r betingade
av i det féregidende framlagda reformférslag pa studiehjilpens omrade.

Det centrala organets uppgifter

Det har ovan framhallits att centralorganets viktigaste uppgift ar att folja
utvecklingen av studiehjilpen och aktualisera dirav motiverade forind-
ringar i materiellt och administrativt hiinseende. I viss utstrickning kom-
mer studiestod ocksd i framtiden att utdelas av studiehjilpsnimnden. Den
skall silunda meddela beslut om behovsprévat tilligg, om lan ur allminna
studieldnefonden, om sirskilt stipendium till vissa utbildningsanstalter
fér vuxna och om brevskolestipendium. Beslut om avskrivning av studie-
ldn bor ocksa fattas av nimnden. Vidare kommer besvir éver skolstyrelsers
och rektorers beslut om studiebidrag, rese-, inackorderings- och inkomst-
provat tilligg att anforas hos och avgéras av centralorganet.

Till de uppgifter som bor fi en mer framskjuten plats inom den cen-
trala myndigheten hor det fortlopande utredningsarbetet. Sasom framhalles
i 1960 ars utredning har detta under senare ar till f51jd av den stora arbets-
belastningen mést sittas tillbaka for andra, mer rutinbetonade arbetsupp-
gifter. I kostnadsberikningarna under avloningsanslaget foreslar utred-
ningen att 5 000 kronor upptas for detta dndamal.

Studiehjidlpsndmnden har dven att éva tillsyn Gver de lokala organens
handlidggande av studiehjilpen. Ett 6kat samrid med dessa organ framstar
som angeléget. Genom den ytterligare decentralisering som utredningen f5-
reslagit bor stérre vikt ldggas vid granskning av skolstyrelsers och rekto-
rers tillimpning vid studiestédets utdelning.

En viktig uppgift 4r vidare att hos allménheten — den studerande ung-
domen och férildrarna — sprida kiinnedom om de mdjligheter till stu-
diehjdlp som kommer att sta till buds. Manga torde nu inte anséka om bi-
drag pi grund av att de inte niirmare kénner till de studiesociala atgirderna.
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Centralorganets organisation

Med utgingspunkt frin de allminna synpunkter som utredningen fram-
lagt om den centrala myndighetens arbetsuppgifter har utredningen over-
" vagt dennas organisation.

Studiehjilpsnimnden bestar fér narvarande av sju ledamoter med erfa-
renhet av »savil sociala och allminna férhallanden som utbildningsférhal-
landen». Garantilinenimnden innefattar daremot i viss grad en intresse-
representation. Vid en ev. sammanslagning med garantilanenimnden kan
fragan om myndighetens styrelse komma i ett delvis annat lige &n nu. Utred-
ningen foreslar i avvaktan pa en sammanslagning fér sin del inga forand-
ringar av principerna for studiehjilpsnamndens sammansittning.

Som chef for studiehjilpsnimndens kansli har nimndens ordférande
fungerat. Sasom framhalles i utredningen om studiehjilpsnimndens orga-
nisation fréan ar 1960 torde en sidan 16sning inte kunna bli bestdende dven
i framtiden. Uppgifterna att vara nimndens ordférande resp. chef f6r namn-
dens kansli bor darfor inte aligga samma person.

I den nyssnimnda utredningen framhalles bl. a. att den nuvarande ord-
forandens uppgifter ir av den omfattning och art, som i allmanhet an-
kommer pa befattningshavare i chefstjinstemans stillning. Enligt studie-
hjilpsutredningens mening ar det motiverat att ett centralorgan for studie-
hjilp forestas av en befattningshavare i chefsstillning. Utredningen foreslar
att hos centralorganet inrittas en byrachefstjinst for detta dndamél; 16nen
till denne beriknas efter 16negrad B 1. Vid sina 6verviganden om inrittan-
det av en chefsbefattning och vid berikningen av forméanernas storlek har
utredningen éven fiist vikt vid att en sadan befattning kan komma att avse
en sammanslagen studiehjilps- och garantilinenimnd. Till byrachefen bor
kunna delegeras beslutanderitt i mindre drenden av framst organisatorisk
natur.

Forste byrasekreteraren dr f. n. placerad i lonegrad A 21; han erhiller
hirjamte ett ar 1961 infort sarskilt arligt arvode om 1500 kronor. Ut-
redningens forslag innebdr for denne befattningshavare att han i 6kad ut-
strickning kan igna sig at bl. a. utredningsarbete och granskning av lokal-
organens beslut. Med hinsyn till de férindrade arbetsuppgifterna foreslar
utredningen att forste byrasekreteraren erhéller 16n motsvarande 16negrad
A 23 och att i samband hirmed det sirskilda arvodet om 1500 kronor per
ar slopas.

Uppgifterna att férbereda nimndens behandling av studielén, behovspro-
vade tilligg liksom den siirskilda studiehjilpen vid utbildningsanstalterna
for vuxna bor anfortros at en sirskild befattningshavare. Denne skall vi-
dare bista byrasekreteraren i dennes utredningsarbete. Till hans arbetsupp-
gifter bor vidare héra att besvara en stor del av de forfragningar som per
telefon gors hos studiehjilpsndmnden. Utredningen foreslar att fér bestri-
dande av dessa géromal inriittas en kanslisttjanst. I kostnadsberdkningarna
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upptas lonen till denne efter 16negrad A 13. Med héinsyn till de minskade
rutingéromadlen foreslas samtidigt en kontorsbitriadestjanst indragen.

I 1960 ars utredning framhaélles bl. a. att ett stort antal Gvertidstimmar
maste uttas av personalen pa grund av arbetets successiva 6kning. Genom
utredningens forslag kommer vissa rutinbetonade arbetsuppgifter att for-
svinna. Hirigenom skapas enligt utredningens uppfattning utrymme fér en
minskning av den totala arbetsvolymen och didrmed av lénekostnaderna.
Utredningen foreslar med hiansyn hirtill att 16nekostnaderna reduceras med
en summa motsvarande ersittning till ett kontorsbitride. Det bor vidare
vara mojligt att begrinsa overtidstjdnstgéringen liksom kostnaderna for
extrapersonal. Ersiattningen till granskningsméin féreslads slopad med héan-
syn till att ans6kningarna om inkomstprévade tilligg skall behandlas lokalt.
I 6vrigt foreslar utredningen ej nagra forindringar av personalorganisatio-

Tjanst Lénegrad Uppgifter
Byrachef B1 Huvudféredragande i ndmnden. Chef fér en samman-
slagen studiehjélps- och garantilinenidmnds kansli.
Forste byra- A 23 Ansvarar nidrmast under byriachefen for arbetet pa
sekreterare ndmndens kansli; for ndmndens protokoll; foredrar

av ordf. dverlimnade #drenden inféor ndmnden; up-
riattar forslag till utgdende skrivelser; granskar lokal-
organens beslut; utredningsarbete; besvirsidrenden. Be-
svarande av forfragningar. Under byrachefens fran-
varo chef for namndens kansli.

Kanslist A13 Granskar ansokningar om studieldn samt foreslar
beslut; granskar ansokningarna om behovsprévade till-
ldgg, sérskilda stipendier och brevskolestipendier samt!
foreslar beslut; bitrdder forste byrasekreteraren med
utrednings- och granskningsarbete; besvarar forfrag-
ningar fran lokalorganen m. m.

Kansliskrivare A1l Ansvarar for bokforing, personalliggare, diarieféring
av in- och utgdende handlingar, registrering av lane-
och stipendiehandlingar; for statistik 6ver lanebeslu-
ten; foreslar beslut om amorteringsplaner; pafor for-
dndringar av lanebeslut pa registerkort samt i lane-
forteckningarna; for statistik over stipendier och
studiebidrag.

Kanslibitriade A7 Handhar kortregistret 6ver lintagarna och arkivet
med lanhandlingarna.

Kanslibitrade A7 Utfor kollationering av lanekort, handlingar, sti-
pendieansokningar, postgiroutbetalningskort, expe-
diering av lanebesked; upprittar div. l6pande sta-
tistiska promemorior; meddelar upplysningar till den
besokande allminheten; bitrdder kansliskrivaren med
vissa goromal.

Kanslibitrdde Arvode Utfor maskinskrivningsarbete av olika slag och kolla-
(Halvtidstjénst- tioneringsarbete; bitrdder kansliskrivaren med vissa
goring) goromal.

Expeditions- Arvode Expeditionsvaktsgoromal.

vakt (3 000 kr)

(Deltidstjanst-

goring)

10—318216
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nen. Arvodet till expeditionsvakten bor dock héjas i enlighet med studie-
hjilpsnimndens forslag i petita for budgetaret 1963/64 med héinsyn till att
detta arvode varit oféridndrat under en lingre tid.

I tabldn pa sid. 145 anges centralorganets personalorganisation enligt ut-
redningens forslag. Forslag till instruktion fér nimnden har intagits bland
forfattningsforslagen.

Avslutningsvis limnas i foljande sammanstéllning en redovisning for
vilket organ (lokalt eller centralt) som skall fatta beslut om resp. stédform,
direst utredningens forslag forverkligas (tabell 52).

enligt utredningens forslag

Tabell 52. Oversikt éver beslutsfattande organ for olika former av studiestid

Arendegrupp

Beslut fattas av

lokalt organ

centralt organ

2.
3.
4.
5.
6.

7

9.
10.

12.
13.
14.

15.

Gymnasier, flickskolors tvd sista drskurser, yrkesskolor,
fackutbildningsanstalter,
hdgskolor, skogsskolor

1.

lantbrukets yrkesskolor, folk-
Studiebidrag och forhojt studiebidrag

Rese- och inackorderingstilligg

Inkomstprovat tilligg

Behovsprovat tilligg

Studielan

Besvir rorande studiebidrag samt rese-, inackorde-

rings- och inkomstprévat tilldgg
Studiehjilp for studier i 6vriga nordiska lander

Grundskola, realskolor, flickskolor (ej tva sista arskur-
serna)
8.

Forldangt barnbidrag
Rese- och inackorderingstilligg

Besvir rorande forldngt barnbidrag samt rese- och
inackorderingstillagg

Utbildningsanstalterna for vuzna
41

Forhojt studiebidrag

Studielan

Sarskilt stipendium

Besvir rorande forhojt studiebidrag

Brevskolestipendium

skolstyrelse/
rektor
skolstyrelse/
rektor
skolstyrelse/
rektor

skolstyrelse/
rektor
skolstyrelse/
rektor

skolstyrelse/
rektor

studiehjdlpsndmn-
den
studiehjdlpsnamn-
den
studiehjidlpsndmn-
den
studiehjédlpsndmn-
den

studiehjédlpsndmn-
den

studiehjédlpsndmn-
den
studiehjédlpsndmn-
den
studiehjédlpsndmn-
den
studiehjédlpsndmn-
den




KAPITEL 10

Kostnader

Utredningen har i de tva foregdende kapitlen framlagt forslag dels om stu-
diestodets utformning, dels om studiehjdlpens administration. I detta kapi-
tel framliaggs berdkningar 6ver de kostnader, som ér forenade med ett ge-
nomférande av utredningens forslag.

Studiehjilpen

Inledning

Berdkningarna av kostnaderna for ett genomfoérande av utredningens for-
slag avser i forsta hand budgetaret 1964/65, dvs. det forsta ar di utred-
ningens forslag kan forverkligas. Dessa berdkningar far i ménga avseen-
den grundas pa antaganden; en betydande osékerhet vidlader t. ex. progno-
serna om elevantalet i de aktuella skolformerna. Berdkningarna for lingre
fram liggande budgetar blir 4n mer osdkra. Utredningen aterkommer i slu-
tet av detta avsnitt till frigan om reformens verkningar pa négot lingre
sikt.

I tabell 28 i kapitel 5 har utredningen redovisat vissa berdkningar &ver
det framtida elevantalet. Dessa prognoser kan emellertid inte utan vidare
liggas till grund for kostnadsberikningarna. Sdlunda bor hénsyn tas till
det forhallandet att i vissa skolformer bidrag ej skall utga. Vidare har t. ex.
elever i foretagsskolor i regel 16n under utbildningstiden, varfér de ej kom-
mer att erhdlla statlig studiehjalp. Hinsyn maste dven tas till att kurstiden
varierar vid olika skolor; den ar saledes 34 veckor vid folkhdégskolornas
vinterkurser men avsevirt kortare vid sommarkurserna. Vissa kurser vid
yrkesskolor och lantbrukets yrkesskolor omfattar likasa kortare tid 4n nio
ménader. Vid vissa yrkesskolor forekommer vixelutbildning; eleven erhal-
ler i regel avtalsenlig 16n under den praktiska yrkesverksamheten och skall
da ej uppbira statlig studiehjélp. I brist pA nidrmare uppgifter om dessa
faktorer dr den kostnadsmissiga effekten svar att berdkna.

Den genomsnittliga studietiden per ldsar i gymnasier, fackskolor och
fackutbildningsanstalter dvensom i grundskola, real- och flickskolor be-
riknas till nio manader. For yrkesskolor, lantbrukets yrkesskolor och folk-
hogskolor antas den genomsnittliga studietiden vara atta maéanader; for
yrkesskolornas del har hirigenom viss hinsyn tagits till effekten i studie-
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Tabell 53. Elevantal i vissa skolformer 1962 och 1964

Skolform Faktiskt elevantal Beridknat elevantal
1962 1964

Grundskolans arskurs 8—9................. 50 500t 110 000
Realskolor och flickskolor (ej de tva sista ars-

kursesna)ica sl i SL Rl o L R S G LR 133 600 95 000
Flickskolans tva sista arskurser............. 8100 7 000
Allminhasgymbasier L 5o, Sl i L 69 400 78 000
Handelsgymnasier .. 5.« iis oivhs cnasanis 5200 10 500
Telniskn (gymnasier o . . il e stk Lo o Uts 9 500 13 500
Yrkesskolor (heltidskurser om minst 5 manader) 61 000 68 500
ARSI, LTSl o I e N L e e el — 7 500
Fackutbildningsanstalter. ................... 2300t 2000
Lantbrukets yrkesskolorm.fl. ............... 6 400 9 000
EOIRNDERKOIOR S il Ly el dhiarsia s sl ot 11 700 12 000

1 Uppgiften avser 1961.

hjilpshinseende av vixelutbildningen och av foretagsskoleelevernas léne-
formaner.

Sasom framhaéllits i kapitel 5 torde prognoserna 6ver elevantalets utveck-
ling i skilda skolformer delvis ha inneburit en underskattning av expan-
sionstakten. S& ar t. ex. elevantalet i de allmédnna gymnasierna hosten 1962
lika hogt som i betinkandet Lirare i lirodmnen berdknats for hosten 1964.
Med hénsyn hirtill torde det vara nodviandigt att revidera berdkningarna
over elevantalet i de allmédnna gymnasierna nimnda 4r.

Foljande berikning har utférts. Andelen intagna i gymnasieorganisa-
tionen har 1963 antagits till 26 och 1964 till 28 procent av 17-iringarna.
Av dessa antas resp. 73 och 71 procent pabérja allminna gymnasiestudier.
Antalet intagna skulle darvid uppga till resp. 24 700 och 25100 elever.
Elevantalet i de hogre arskurserna har berdknats utgora 95 procent av
eleverna foregiende ar (exkl. avslutningsarskursen). Under dessa antagan-
den skulle elevantalet i det allminna gymnasiet uppga till 75 000 hosten
1963 och till 78 000 hosten 1964.

Vidare var elevantalet 1962 i realskolor och flickskolor avsevirt storre
dn vad som beriknats i Larare och larodmnen for samma lasar. Med hén-
syn hértill har en upprikning skett for kostnadsberdkningarna. Slutligen
har elevantalet i grundskolan beriknats till 110 000 elever. I elevantalet for
lantbrukets skolor ingar skogs- och skogsbruksskolor.

I tabell 53 anges det faktiska elevantalet enligt senast kidnda uppgifter
samt det i olika sammanhang beraknade elevantalet ar 1964 i de aktuella
skolformerna, avrundat till narmaste 500-tal.

Kostnadsberdkningar for 1964/65

I figur 5 visar utredningen dels kostnaderna fér budgetaret 1961/62, dels
berdknade kostnader 1964/65 om nagra reformer ej vidtas, dels kostnader-
na sistnimnda ar om utredningens forslag genomfors.
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Berékningarna grundar sig pa f6ljande antaganden.

Studiebidrag. Aldersférdelningen har utriiknats enligt statistiska centralbyrans
undersokning ar 1960 med f6ljande undantag. I realskolor och flickskolor (exkl
de tvA sista drskurserna) var 22 % 16—17 ar. Med hiinsyn till minskande elevantal
i de ldgre arskurserna torde andelen vara hégre vid ifrigavarande tidpunkt; hér
antas 30 %. I de allménna gymnasierna var 1960 8 % under 16 ar. Med hiinsyn till
grundskolans framviixt torde denna andel komma att minska; hir antas 6 %. Av
samma skil antas att eleverna under 16 &r i yrkesskolorna kommer att minska
frdn 23 % till 19 %. Aldersférdelningen i lantbrukets yrkesskolor antas vara den-
samma som i folkhégskolorna.

Firhijt studiebidrag. Andelen elever, som skulle komma att erhalla forhojt
studiebidrag, har beriknats till foljande tal i resp. skolform: allminna gymnasier
1 %, tekniska gymnasier 15 %, handelsgymnasier 10 %, yrkesskolor 10 %, folk-
hogskolor 25 %, fackskolor 10 %, fackutbildningsanstalter 50 % och lantbrukets
yrkesskolor m. fl. 15 %. P4 grundval av hir framkomna tal har vid berikningarna
av antalet elever, som antas vara berittigade till nagot av tilliggen, bortsetts fran
dem som antagits komma att erhalla férhojt studiebidrag.

Inackorderingstilligg. Inackorderingsfrekvensen har beriknats med ledning
av uppgifter frin statistiska centralbyrdns ovan nimnda undersokning samt ka-
pitel 4. Foljande andelar har anvints hir: real- och flickskolor 4 %, allmint
gymnasium 13 %, tekniskt gymnasium 51 %, handelsgymnasium 32 %, yrkessko-
lor 27 %, fackskola och fackutbildningsanstalter 35 %, lantbrukets yrkesskolor
83 % och folkhégskolor 92 %. Kostnaderna fér nuvarande system har beriknats
med utgdngspunkt fran uigifterna 1961/62.

Resetilldgg. Kostnaderna fér nuvarande system har beriknats med applice-
rande av 1961/62 &rs forhéllanden pa 1964/65, varvid antagits en resefrekvens
om 12 % i fackskolor. 1961/62 ars respriser har hojts; denna 6kning har upp-
skattats till 10 procent. For det foreslagna systemet har resandefrekvensen an-
tagits utgdra féljande tal: grundskolan 3 %, allminna gymnasier, real- och flick-
skolor 27 %, fackgymnasier och fackutbildningsanstalter 15 %, fackskolor 12 %,
yrkesskolor 20 %, lantbrukets yrkesskolor 1 % och folkhdgskolor 4 %. Med led-
ning av tabell 30 har manadskostnaden utriknats till 34 kronor.

Inkomstprovat och behovsprévat tilldgg. Kostnaderna fér nuvarande system har
beriiknats med applicerande av 1961/62 ars forhillanden pa 1964/65, varvid anta-
gits en bidragsfrekvens om 28 % i fackskolor. Fér det foreslagna systemet har
frekvensen beriknats uppgé till féljande tal: flickskolan 7 %, allméinna gymnasier
19 %, fackgymnasier 44 %, yrkesskolor och fackutbildningsanstalter 56 %, fack-
skolor 35 %, lantbrukets yrkesskolor 65 % och folkhégskolor 75 %. Med utgings-
punkt frin utredningens undersékningar om stipendiaternas sociala och ekono-
miska bakgrund har arskostnaden fér inkomstprévade tilliggen beriknats till £61-
jande tal: flickskolor och gymnasier 509 kronor, yrkesskolor 457, fackskolor och
fackutbildningsanstalter 514, lantbrukets yrkesskolor och folkhégskolor 457 kro-
nor. I friga om de behovsprévade tilliggen har i brist pa erfarenheter schablon-
missigt antagits att 5 % av dem som erhéller inkomstprévat tilligg, kommer att
erhdlla detta stod. Hénsyn har dven tagits till forslagen om avskaffande av den
sérskilda limplighetsprévningen.

Kostnaderna for det allménna studiebidraget kan 1964/65 med ofdrand-
rade bidragsgrunder beridknas till ca 52 miljoner kronor. Hirav kan 15
miljoner kronor antas tillkomma elever i grundskolan, realskolor och
flickskolor (exkl. tva sista arskurserna). Kostnaderna for studiebidrag, for-
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lingt barnbidrag och férhdjt studiebidrag kan beriknas till (112 + 25 +
15 =) 153 miljoner kronor, innebirande siledes en kostnads6kning med
101 miljoner kronor.

Kostnaderna for inackorderingsbidraget kan med nuvarande bidragsreg-
ler beriknas till ca 27 miljoner kronor 1964/65. Utredningens forslag om
inférande av ett enhetligt inackorderingstilligg om 100 kronor per manad
torde innebdra en 6kning av utgifterna fér denna bidragsform med 21 mil-
joner kronor.

Kostnaderna fér resebidraget kan enligt nuvarande regler beriknas till
nigot 6ver 21 miljoner kronor 1964/65. Utredningens forslag till resetillagg
beriknas medféra en 6kning av kostnaderna med ca 1,5 miljoner kronor.

Kostnaderna for stipendierna kan med nuvarande bidragsregler berik-
nas 1964/65 till inemot 30 miljoner kronor for eleverna i de frivilliga skol-
formerna. Utredningens férslag innebir att kostnaderna fér de inkomst- och
behovsprévade tilldggen okar till ca 43 miljoner kronor. Besparingen vid ett
slopande av stipendierna i grundskolan och motsvarande skolformer kan
berdknas till 18 miljoner kronor.

Berikningarna fér budgetiret 1964/65 sammanfattas i foljande uppstall-
ning.

] Antal Kostnader,
Stddform/skolform bidragstagare Y
Studiebidrag

Gymnasium, fackskola, fackutbildningsanstalt.... . 110 000 74,1
‘Yrkestlkoln, T0IKHOSSIcola St SNl o i L D 64 000 38,0
174 000 112,1

Férhojt studiebidrag
Gymnasium, fackskola, fackutbildningsanstalt. ... . 5500 8,8
Yakesslola, S0IkhOgEKOLa), o e oo sisirn o orstoretas 11 000 15,7
Utbildningsanstalterna foér vuxna................ 2 000 0,6
18 500 25,1

Inackorderingstilldgg
Grundskola, realskola, flickskola, gymnasium,

fackskola, fackutbildningsanstalt. ............. 26 000 23,6
Yrkesskolay folkhagskolatiiit .l in ey oy 31 000 24,2
57 000 47,8
Resetilldgg
Grundskola, realskola, flickskola, gymnasium,
fackskola, fackutbildningsanstalt.............. 63 000 19,3
Yrkesskola, foIKhOZEKOIA: &0 ohils s o s o uidaistalalilos 12 500 3,4
75 500 22,7

Inkomstprévat och behovsprévat tilldgg
Flickskola, gymnasium, fackskola, fackutbild-

ningsanstalt o et s e W et B S 42 000 20,2
Yrkesskola, folkh6gskola. . ..oovvueensennneennnn. 45 000 20,5
Behovsprovat THIHge Sute s el e S 4 000 2,7

87 000 43,4

Forlingt barnbidrag
Grundskola, realskola, flickskola................. 34 000 15,3
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Bidrag till frukostmal och extramdl. Genom slopande av dessa tvé bidrag
torde en besparing av 5,1 miljoner kronor komma att uppsta.

Resebidrag till stipendiater. Kostnaderna for denna stédform ar redovis-
ningstekniskt en del av stipendierna. Hur stor del de utgér av denna sum-
ma &r inte ként; hir antas ett belopp om 0,3 milj. kr. Kostnadsminskningen
har upptagits till detta belopp.

Studiehjilp vid skogsbrukskurser. Kostnaderna for studiehjilp till 1500
elever i skogsbrukskurser (grundutbildning) har enligt nuvarande regler
beriknats till 1,2 miljoner kronor. Detta anslag pa nionde huvudtiteln bort-
faller vid ett forverkligande av utredningens forslag.

Studieldn. Utlaningen ur allmidnna studieldnefonden fér de aktuella skol-
formernas del uppgick 1961/62 till ca 12 miljoner kronor. Utredningens
forslag innebdr 4 ena sidan vidgade lanemojligheter. A andra sidan torde
linebehovet bli mindre till f6ljd av att eleverna i bl. a. fackutbildnings-
anstalter erhaller forbidttrade studiebidrag. For budgetiret 1964/65 antas
en oforandrad utlining. Med hinsyn till att bl. a. lararutbildningsanstal-
ternas elever i framtiden féreslds ej komma att uppta lan ur studieldnefon-
den och att inflytande amorteringar for ar 1964/65 beriknas till ca 15 mil-
joner kronor torde detta ar négot behov av investeringsanslag ej uppsta. Pa
grund av konstruktionen av avskrivningen uppstir ej nigon budgetteknisk
besparingseffekt budgetaret 1964/65.

Sammanfattning. Kostnaderna for studiehjilpen — exkl. studielanen —
uppgick budgetiret 1962/63 till ca 132 miljoner kronor. For innevarande
budgetar har — exkl. studiehjilpen till lidrar- och vissa fackutbildnings-
anstalter — anvisats ca 141 miljoner kronor. Utredningens forslag innebar
att kostnaderna fér 1964/65 kan beraknas uppga till ca 266 miljoner kronor,

Tabell 54. Kostnadsberdikning fér 1964/65 avseende studiehjdlpen

Berdknade kostnader 1964/65
Netto- Av utred-
Stodform utgift Nuva- ningen Fér-
1961/62 rande | framlagt S
system |forslag till g
system
Studiehidrag' s Selwar Lo Een S Sl st 2o } 36.9 36,4 1121 + 75,7
Porldnpt barnbidrags 0L ohiiiele s ciei o s ivatviens s / 15,3 15,3 —
Korhaitistudiebiarage silim sthe sviels csion s s — — 25,1 + 25,1
Inackorderingstillagg: . oo iy inie evain samie bl Lt 20,2 26,7 47,8 + 21,1
Resetillagg . s ol ot n ot o R o s 19,8 21,3 22,7 + 1,4
Brakosthidrag. S e iR i, I el o 5,0 5,0 - — 5,0
Extramalsbidrag: . il it s o el b 0,1 0,1 — — 0,1
Inkomst- och behovsprivade tilligg i gymnasier
AR IS KOlOTI S SOt S G e RS il S Sl 37,2 29,4 43,4 + 14,0
Stipendier i grundskolan (motsv.) .............. 17,9 — | — 179
Sirskilt resebidrag at inackorderade stipendiater 0,3 0,3 — — 0,3
Sérskild studiehjélp vid skogsbrukskurser........ 0,8 1,2 — — 1,2
Summa 120,3 153,6 266,4 + 112,8
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d.v.s. en 6kning med 125 miljoner kronor. Av denna kostnadsékning hin-
for sig ca 12 miljoner kronor till en 6kning av elevantalet. Kostnadsékning-
en till f6ljd av utredningens forslag uppgér saledes till 113 miljoner kronor.
I tabell 54 redovisas de beriknade kostnaderna for 1964/65, uppdelade pa
stodformer. Som jamférelse har i tabellen medtagits senast tillgingliga
uppgifter om nettoutgifterna foér de olika stodformerna.

Kostnaderna pa lingre sikt

Det dar av pétagligt intresse att soka bedéma kostnadsutvecklingen pa na-
got langre sikt vid ett forverkligande av utredningens forslag. Siddana be-
rakningar dr emellertid mycket vanskliga att utféra med nigon grad av
exakthet bl. a. med hénsyn till de betydande reformer som forestar for
skilda skolformers del. De nuvarande prognoserna om elevantalet torde
i detta sammanhang dirfor vara av begrinsat virde. Organisatoriska for-
andringar — t. ex. en foérlingning av studietiden foér vissa skolformer —
far betydelse for studiehjilpens kostnader.

Det ar mdjligt att pa grundval av nyssnimnda prognoser om elevantalet
i de berdrda skolformerna gora en berikning av kostnaderna inom tre—fyra
ar, grundat pa antagandet om i stort sett oférindrade bidragsfrekvenstal.
Kostnaderna kan dérvid berdknas till storleksordningen 275 miljoner kro-
nor. Det bor beaktas att vid denna tidpunkt har forslagen om avskrivningens
slopande och om éndrade rinteregler for studieldnen borjat verka. Kost-
nadsmissigt kan effekten av dessa atgirder beriknas till ca 5 miljoner
kronor.

Det dr emellertid sannolikt att efterfrdgan pa utbildning — bl. a. vid ett
forverkligande av utredningens férslag — kommer att bli storre dn vad
som forutsatts i de hittills foreliggande prognoserna. Detta leder sjilvfallet
till 4n hégre kostnader for studiehjilpens del. Om man redan nu — inom
ramen for skolorganisationen — skulle ha samma inkomstférdelning bland
féraldrarna till barnen i de aktuella skolformerna som bland gifta mén i
dldern 35—59 ar, skulle detta t. ex. innebira att kostnaderna foér inkomst-
provade tilligg okade till nastan det dubbla eller med ca 40 miljoner kro-
nor per ar.

Studiehjilpsnimnden

Avléningsanslag

Avloningskostnaderna vid studiehjidlpsnimnden har budgetaret 1963/64
beriknats till 208 000 kronor, fordelade pa sitt som uppstillningen Gverst
pd sid. 154 visar. Kostnaderna har beriknats efter 1963 ars I6ner.
Utredningens forslag till administration innebér att utdelningen av stu-
diehjélp till en betydande del decentraliseras till lokala organ. Samtidigt
foreslds att ett enda centralt organ skall syssla med studiehjilp. I kapitel
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Befattning m. m. Kostnad 1963/64
Studiehjilpndmndens ordférande

ATNOAB, A3 Dl it ediBo st 03 stomars WU bs wie + Sss faralofy B rensigosvs 5400 kronor

sarskildRersaltnlng & 0 e e el s Lt ) 15 360 »
Studiehjalpndmndens ledaméter................... 16 200 »
Forste byrasekreterare

155 o Yo Sl 0 DI, el B I e T 32 990 »

sivskilt aryodes 5 LS LRI e I Sl R R e 1 500 »
Kansliskrivare, . o C o e S s i Sl T o 19 700 »
KansHbitrAden . L il et s o ehetuiu e he e ek ke aeiis s 15 200 »
Fontorshiteadas 2 il nie L by oot SR S L L)) 11 070 »
Rontorshitriide son o gl bl Ll Ui Sl aisianis 11 070 »
Kanslibitrade J(anyvodiBh) 05 s st e sl ot o Siaseis sis wisit 14 830 »
Deltidsanstalld jarvodist. s eld s ins sulo it Lol s de i 7 680 »
Expeditionsvakt (arvode). . - o s siassciva stopse s siasm s 2 700 »
95 ¢ o]0 o) et N e S e i U s B g gt L 14 360 »
Kompensation for hojda folkpensionsavgifter ....... 1900 »
Ersédttning till granskningsmén.................... 38 000 »

Summa 207 960 kronor

9 har utredningen framlagt forslag berérande administrationen av studie-
hjilpen for de for utredningen aktuella skolformerna.

I foljande uppstillning sammanfattas utredningens berdkningar over
forandringarna i friga om avloningsanslaget budgetaret 1964/65. De auto-
matiska kostnadsokningarna kan uppskattas till ca 400 kronor.

Okning Minskning
kronor kronor
Byzachelt. . o s Lt S 49 720 —
Sérskild ersédttning till ordféranden. . — 15 360
Forste byrasekreterare; .. ... . s« 1750 1500
LR L L sl TR e S O SRl 18 000 —_
Icontoxshitriden. sas iles: sifini s sae — 22 140
EBxpeditionsvakt . tE=5let aurtce ol i 300 -
B X trapersonal ML o e e e oo st S 7 360
CGanSKNIDEEINEIN i ios ol s o o s huiatetn o holh — 38 000
Expertutredningar ... 5 oss et < anie 5000 —
Summa 74 770 84 360
Nettoutgiftsminskning 9 590

Utredningens forslag innebér saledes en minskning av avloningsanslaget
for studiehjalpsnimnden med ca 9 000 kronor. Hiansyn skall dven tas till
de besparingar som kan goras hos de centrala myndigheter, vilka nu har
uppgifter pa studiehjilpens omréide; dessa utgiftsminskningar beriknas
till storleksordningen 80 000 kronor. Sammanlagt sett innebir siledes ut-
redningens forslag en inte ovésentlig minskning av kostnaderna foér den
centrala administrationen.

Avloningskostnaderna vid studiehjédlpsndmnden skulle silunda budget-
dret 1964/65 uppga till (207 960 + 370 — 9590 =) 198 700 kronor, forde-
lade pa sitt foljande uppstéllning visar.
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Befattning m. m. Kostnad 196465
Studiehjidlpndmndens ordférande och ledaméter. ... 21 600 kronor
Byrfichel .. Sone sydiih Lo o T e s ey 49 720 »
Forste” hyraseRreterare o ik ae . os daran st ool 34 740 »
B ansHST s d/5 e S hiath s daitiaate A SRR AR & R 18 000 »
Kansliskrivare. ..o SUesesi s ol S ot cn o . 19 700 »
Kanslibitride . Saaac il s a s e o ik aa S ec g et 15 200 »
Kanslibitride" (arvode). ...« so  Sid i iin S g es ey 15 200 »
Deltidsanstilld"arvodist.: . :5 s s aaates 2o o is 7 680 »
Arvode till expeditionsvelkct ..o v idids o dol 3 000 »
Extrapersonalss oo o iie s cifsi e s aate s 7 000 »
Utredningar inom studiehjélpens omrade........... 5000 »
Kompensation fér héjda folkpensionsavgifter ....... 1900 »

Summa 198 740 kronor

Omkostnader
For budgetaret 1963/64 har ett anslag om 45 000 kronor anvisats till om-
kostnader, fordelade pé foljande poster.

SINRVARdL & S e e e 400 kronor
Reseersittning........ .. o 3 000 »
Bransle, "lyse’. caws 0o £ ot 1200 »
Ovriga expenser.......... 2 40400 »

Summa 45 000 kronor

For budgetaret 1962/63 har anvisats samma belopp eller 45 000 kronor.
Studiehjéilpsnidmnden har dock bemyndigats 6verskrida detta belopp med
7000 kronor med hinsyn till 6kade tryckkostnader och att nimnden fatt
egen telefonviixel. Anslaget till omkostnader kan sdlunda reellt sett berik-
nas till 52 000 kronor.

Utredningen har i kapitel 9 foreslagit att 6kad vikt skall liggas vid ut-
redningsarbete, fortlopande granskning av de lokala organens beslut och
samrdd med dessa organ samt information till allmdnheten om studiehjil-
pen. Detta kriver 6kad medelstilldelning for det centrala organet. Utred-
ningen foreslar darfor att reseersdttningarna uppriknas med ett belopp
om 3 000 kronor. Vidare bor ett belopp om 10 000 kronor avsittas foér infor-
mation om studiehjilpen till allminheten.

Studiehjidlpsndmnden tillhandahaller utan kostnad foér skolorna ansok-
ningsblanketter m. m. Folkhdgskolorna har diremot att hos blankettforlag
inképa blanketter. For lantbrukets yrkesskolor giller att vissa blanketter
tillhandahélles av lantbruksstyrelsen utan kostnad. Enahanda férhallande
galler for yrkesskolorna under Gverstyrelsen for yrkesutbildning. Nir nu
studiehjilpen sammanféres under en myndighet, bér samma regler gilla
for alla skolformer dven i detta avseende. Enligt utredningens mening bor
skolorna kostnadsfritt tillhandahéllas vederbérliga blanketter och utred-
ningen har darfér i kostnadsberikningarna tagit hiinsyn till den 6kade be-
lastning av omkostnadsanslaget som hiirigenom uppkommer.

I fo6ljande uppstillning anges utredningens forslag till omkostnadsstat
for budgetaret 1964/65.
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Anslagspost Forslag for 1964[65
Kronor
ey S e R e S A A 400
Hespersatining e iila Sl o S vl 6 000
Brinsle, dyse s i Gl g s 1200
Oxrigaiexpenser thiid Bui s HH R ik 70 400
ddrav renhallning och stadning ........ 3 400
skrivmateriel, blankettryck...... 48 500
informationstryek ioiie i chsiass 10 000
telefon. (o il C i s it 4000
Inventariermim. bl s ot 3000
boldnkop m.imy s e val, dean i b 1500

Summa 78 000

Jamfort med vad som anvisats for budgetaret 1963/64 innebéar utred-
ningens forslag en o6kning av omkostnaderna med (78 000 — 45 000 =)
33 000 kronor.

Lokalorganens utgifter

Kostnaderna for de lokala organens arbete med studiehjilpen kan ej nir-
mare beriknas. A ena sidan innebir forslagen en decentralisering av studie-
hjalpen, & andra sidan en betydande forenkling. Det forefaller med hénsyn
hartill ej sannolikt att de lokala organens utgifter for denna verksamhet
kommer att oka.



KAPITEL 11

Sammanfattning

Uppdraget

Studiebjélpsutredningen har haft i uppdrag att verkstilla en oversyn av
studiehjilpen till elever i gymnasier, yrkesskolor, folkhogskolor m. fl. ut-
bildningsanstalter, d.v.s. skolor pa det gymnasiala Aldersstadiet. Inemot
250 000 elever omfattas av utredningens forslag.

Studiehjilp enligt gillande regler

For elever i gymnasier, yrkesskolor, folkhogskolor m. fl. ldroanstalter
finns f6r narvarande — férutom vissa maojligheter till 1an ur allménna stu-
dieldnefonden — tre olika stédformer, nimligen allmint studiebidrag, sar-
skilt studiebidrag och stipendium. Det allminna studiebidraget utgar till
16- och 17-aringar med ett belopp av 50 kronor per manad. Det sirskilda
studiebidraget, som tillkommer inackorderade eller dagligen resande elever,
har till uppgift att utjaimna geografiskt betingade skillnader i utbildnings-
kostnaderna. Resebidraget utgar med 2—50 kronor per manad och in-
ackorderingsbidraget med 30—75 kronor per manad. Slutligen kan till dessa
elevgrupper dven utgd behovsprovade stipendier med 10-—100 kronor per
ménad.

I kapitel 1-—5 och bilaga 1—3 ges en skildring av nuvarande stédformers
framvixt, gillande bestimmelser och deras praktiska tillampning samt
studiehjialpens omfattning och innebérd.

Reformbehovet

Det frimsta mélet fér studiesociala atgirder ar att undanréja sociala, eko-
nomiska och geografiska hinder fér ungdomens mojlighet till utbildning.
Framst under det senaste decenniet har rekryteringen till olika skolformer
ovanfér den obligatoriska skolan avsevirt breddats. Fortfarande foreligger
det emellertid patagliga skillnader mellan den sociala bakgrunden hos ele-
verna i dessa skolor och hela befolkningens sociala struktur. Det synes
framst vara infér gymnasiets portar, som barn till arbetare och lagre tjanste-
min kanner tveksamhet, om de skall fortsitta sin utbildning. En forbatt-
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rad studiehjilp pa det gymnasiala &ldersstadiet ar, enligt utredningens me-
ning, av visentlig betydelse for att forverkliga malet att ge alla ungdomar
mojlighet till den utbildning, for vilken de har férutsiattningar och intresse.

Studiehjilpen ingar som ett viktigt led i familjepolitiken. De formaner,
som inom ramen for familjepolitik och skattepolitik, kommer familjerna
till del, understiger i allminhet vésentligt kostnaderna for barnen. Sociala
formaner och beskattningsregler har i ett stort antal fall gjorts beroende
av barnens alder. Av detta skill uppstér i vissa fall icke ovisentliga minsk-
ningar i familjernas disponibla inkomster, da barnen fyller 16 resp. 18 ar.
Mot denna bakgrund finner utredningen att dven familjepolitiska skal talar
for en forbattrad studiehjalp.

De ildre eleverna i de gymnasiala skolformerna har, till £61jd av géllande
aldersgrinser for det allminna studiebidraget, simre mojligheter till kon-
tanta bidrag in de yngre eleverna och deras mojligheter att erhélla studie-
kredit ar otillrickliga for att finansiera uppehillet under studietiden. Ut-
redningen finner vigande motiv fér en forbittring av studiehjélpen for de
dldre eleverna.

En forstirkning och en biittre avviigning av stodet till inackorderade och
dagligen resande elever dr starkt motiverad i syfte att skapa likvardiga ut-
bildningsméjligheter for ungdom i glesbygd och p& mindre tatorter. Det ar
dessutom ett viktigt stéd foér en vil avviagd lokalisering av utbildningsor-
ganisationen.

Avgriinsningen av studiehjilpen

Studiehjalpsutredningen understryker behovet av en enhetlig syn pa det
studiesociala stodet. Det vore ur manga synpunkter énskvirt att skapa ett
enhetligt studiesocialt system, omfattande samtliga elever vid de frivilliga
skolformerna pa olika nivder. Av praktiska skil torde emellertid en viss
differentiering av studiehjilpen bli ofrinkomlig med hénsyn till att elever-
nas studieekonomiska situation skiljer sig ganska avsevart.

Den viktigaste skillnaden i elevernas studieekonomiska situation ar be-
tingad av om de tillhér familjens ekonomiska hushéillning eller ej. Elevens
alder torde vara ett godtagbart matt fér bedomningen av om eleven tillhor
familjens ekonomi. Med denna utgéngspunkt ar det naturligt att differen-
tiera studiehjialpen med ledning av elevernas alder. Av praktiska skil synes
denna &ldersgriins bora tillimpas pa sadant sitt att eleverna vid de skol-
former, vid vilka huvuddelen av eleverna ir i den &lder att de fir anses
tillhora familjens ekonomiska hushallning erhaller studiehjélp efter sam-
ma regler.

Avgrinsningen mellan studiehjalpsutredningen och studiesociala utred-
ningen har med hinsyn hirtill genomférts pa sitt som niarmare framgar av
kapitel 7.
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Utredningens forslag

Utredningens férslag innebér i sammandrag féljande.

Elever i gymnasier, yrkesskolor, fackskolor, folkhogskolor m. fl. utbild-
ningsanstalter foreslis erhilla ett generellt studiebidrag uppgéende till
75 kronor per manad. Till detta generella bidrag knytes olika tilligg.

Inackorderingstilligg med 100 kronor per manad foreslis till de elever
som méiste inackordera sig pa skolorten.

Resetillidgg till dagligen resande elever foreslas utgd med hinsyn till av-
standet mellan hemmet och skolan med 20—60 kronor per manad.

Inkomstprévat tilligg foreslas utgd med hinsyn till den studerandes och
fordldrarnas beskattningsbara inkomst jimte formogenhet med 25, 50 eller
75 kronor per ménad.

Behovsprovat tilligg om hogst 75 kronor per méanad féreslas utgd — utover
inkomstprovat tilligg — framst till barn till ensamstiende vardnadshavare
med sérskilt 14g inkomst.

Elever som vid utbildningens borjan fyllt 21 ar foreslas — i stillet for
studiebidrag jamte tilligg — erhalla ett generellt, forhojt studiebidrag med
175 kronor per méanad.

Studielan foreslas, vid ytterligare behov av medel for studier, utgd med
hégst 5 000 kronor per Ar.

I jdmforelse med nuvarande foérhillanden innebir forslaget en kraftig
férbittring av studiehjilpen. Det sker frimst genom att 18-arsgrinsen slo-
pas och studiebidragets belopp hojs.

Stddet till inackorderade och dagligen resande elever forbittras och fér-
enklas i betydande grad. En betydande héjning av inkomstgrinserna fore-
slds for det inkomstprovade stodet. Det behovsprovade tilligget till framst
barn till ensamstdende vardnadshavare liksom det forhéjda studiebidraget
for elever Gver 21 ar innebér helt nya inslag i studiehjilpen. Forslaget ro-
rande studieldnen medfér i stort sett en férdubbling av maximibeloppen for
linen; samtidigt upphér de med langivningen férbundna subventionerna.

Forslaget innebir att de behovsprovade stipendierna i den obligatoriska
skolan och motsvarande skolformer slopas. Vidare upphér ett antal mindre
betydelsefulla bidragsformer.

Administration

Utredningen féreslar att studiehjélpen i vasentligt 6kad utstrickning ut-
delas av lokala organ, frimst de kommunala skolstyrelserna. Den centrala
administrationen av studiehjilpen foreslds sammanford till studiehjalps-
nimnden.
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Kostnader

Kostnaderna for studiehjilpen, som for innevarande budgetir beriknas
till ca 141 miljoner kronor, kommer enligt forslaget att budgetéret 1964/65
uppga till ca 266 miljoner kronor. Av kostnadsékningen, 125 miljoner kro-
nor, sammanhinger 12 miljoner kronor med en okning av elevantalet. De
av utredningens forslag foranledda kostnadsokningarna uppgér till 113
miljoner kronor.



BILAGA 1

Stipendiaterna i yrkesskolorna ldsaret 1961/62

Inledning

Undersdkningen har till syfte att belysa i férsta hand familje- och inkomstfor-
hillanden fér de yrkesskoleelever, som sokt och tilldelats stipendium for lisaret
1961/62. Undersokningen har foretagits i samarbete med statistiska centralbyrans
utredningsinstitut.

Genom ett obundet slumpmissigt urval utvaldes forst ett antal yrkesskolor. Hir-
efter uttogs med systematiskt urval en konstant fraktion (50 procent) av ansok-
ningarna inom varje skola. Urvalet blev hiirigenom sjilvvigt.

Samtliga data som var avsedda att bearbetas framgick av ansékningsblanketter-
na, varfor inga kompletterande uppgifter behévde inhiimtas. Genom det anvinda
urvalsférfarandet kom drygt 2 700 ansékningsblanketter att uttas till stickprovet.
Av dessa tilldelades knappt 2 300 stipendium; det totala antalet stipendiater i yrkes-
skolorna utgjorde detta lisar ca 25 800.

De uppgifter pa ansékningsblanketterna, som befunnits limpliga att bearbeta,
overfordes till marksensingkort, dvs. sjilvstansande héalkort. Detta forfarande
onddiggjorde en manuell stansningsprocedur.

Den f6ljande redovisningen avser en starkt avgrinsad grupp av yrkesskolornas
elevkar, nimligen av dem som sokt stipendium endast dem som tilldelats sidant.
Resultaten ér saledes inte giltiga f6r samtliga yrkesskoleelever. I tabell 1 uppdelades
de sokande pa olika delgrupper.

Tabell 1. Stipendiater och icke-stipendiater efter familjetyp

Ej sjilviorsorjande
Sjalviorsor- S
jande Fullstédndiga Ot 4
familjer g
Stipendiaterceaimirinstinr an e 135 1776 360 227
Icke-stipendiater. ...... . evreaae 4 441 20 465
Summa 139 2217 380 2736

Anm. Med sjilvfoérsérjande avses siddana elever som av §verstyrelsen for yrkes-
utbildning bedémts ha sin ekonomi skild fran férildrarna. Med fullstindiga famil-
jer avses dven sidana fall, dir fadern 4r ensam virdnadshavare; denna delgrupp
har ej varit mojlig att urskilja. Gruppen §vriga omfattar dels de stipendiater, vars
moder ir ensamstiende (ca 265), dels de vars moder dr omgift, dels de som vistas
i fosterhem.

Av tabell 1 framgér att ans6kningar frin elever, som betecknas som sjilvfor-
sorjande, eller vars moder dr omgift eller ensamstiende, beviljas i storre utstriick-
ning én for elever fran fullstindiga familjer. Procenttalet uppgar till respektive
97 och 95 mot 80 procent.

11—318216
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Stipendiesystemet

1 kapitel 3 har en redogorelse limnats fér de grunder efter vilka de behovsprévade
stipendierna utdelas. Hir torde endast bora erinras om att stipendiaterna indelas i
Atta s. k. behovsklasser for vilka stipendiebeloppen varierar mellan 10 och 75 kro-
nor per manad for yngre elever och mellan 15 och 100 kronor for dldre elever. Med
iildre elever forstids de som fyllt 18 ar. Vid behovsprévningen tas hinsyn till olika
faktorer. Av betydelse ar friamst foridldrarnas till statlig inkomstskatt beskattnings-
bara inkomst, antalet hemmavarande syskon under 18 ar, foridldrarnas behéillna
féormogenhet samt — dock endast enligt av 6verstyrelsen f6r yrkesutbildning till-
lampad praxis — tidigare inkomst av forvirvsarbete.

I tabell 2 aterges géillande inkomstgrianser ldsaret 1961/62 i de olika behovsklas-
serna samt utgdende stipendiebelopp for éldre och yngre elever. Det antages att
stipendiaten inte har nagot hemmavarande syskon under 18 ar.

Tabell 2. Inkomstgrdnser och stipendiebelopp i de olika behovsklasserna
(I-barnsfamilj)

Foraldrarnas till statlig Stipendiebelopp per ménad till
Behovsklass inkomstskatt beskatt- :
ningsbara inkomst Elev sloén;.] fylit Elev lsgrgr fylit
S T R GO 1 8170—9 830 10 15
ot Hat s Ealatden ot 6 690—8 160 20 25
B e et telle e ol ot 5 460—6 680 30 35
RIS P SR ol LS 0 4 420—5 450 40 45
D s el als e (A s e ke ke 3 590—4 410 50 55
(0 T S R 2 960—3 580 60 70
s ioiva siele s sieiaiuia Cnisin'e 2 540—2 950 70 85
DO S Ty RO 0—2530 75 100

Vissa resultat for hela stipendiatgruppen

I det foljande kommer forst att limnas vissa uppgifter som hénfor sig till samtliga
stipendiater. Hérefter ges en redovisning av den roll, som olika faktorer, vilka
tillmits betydelse i stipendiesystemet, spelar vid studiestddets utdelning.

Tabell 3. Stipendiaternas relativa férdelning efter behovsklasser med uppdelning pd

familjetyp
Ej sjdlviorsorjande
Behovsklass Sjélviorsorjande Fullstandiga 2 Samtliga
familjer ga

I SN AR e — 11,1 2,2 9,0
P A AR N DS RO - 15,4 3,3 12,6
s R L b 0,7 13,4 6,9 11,6
O B S SR — 10,3 5,0 8,8
R st s e/ R sl 3,0 10,4 6,6 9,3
B e elels rs s alb e siatete 3,0 7,8 3,9 6,9
T TR T per s el 2,2 6,8 5,0 6,2
BV Rlafune sisisueiatersisionals 91,1 24,8 67,2 35,5

Summa 100 100 100 100

Absoluta tal 135 1774 363 2272
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Sasom framgar av tabell 3 erhéller ca 35 procent av samtliga stipendiater maxi-
mibelopp, d. v. s. 75 eller 100 kronor per méanad. Det radder emellertid stora skill-
nader mellan de olika delgrupperna. Séledes erhiller de sjilvforsdrjande till 90
procent hogsta stipendium och dven stipendiaterna fran vad som hér kallas 6vriga
familjer — till storre delen ensamstiende moédrar — far i betydande utstrickning
hogsta stipendium. Diremot ar det endast var fjarde stipendiat frin gruppen full-
stindiga familjer som erhéller maximibeloppet. I vardera av behovsklasserna 1—5
aterfinns ca 10 procent av de stipendierade.

Tabell 4 visar att stipendiaterna fran fullstindiga familjer svarar for 78 procent
av samtliga stipendiater, de fran gruppen 6vriga icke sjilvfoérsorjande fér 16 pro-
cent och de sjilvforsoérjande for 6 procent. I de tva ligsta behovsklasserna svarar
den forsta gruppen [6r nistan samtliga stipendierade, i den hogsta utgér den endast
drygt hélften av bidragstagarna.

Tabell 4. Stipendiaternas relativa fordelning efter familjetyp inom varje behovsklass

Ej sjadlvforsorjande
Sjalvior- : Absoluta
Behovsklass sorjande Fullstédndiga Oyitia Samtliga tal
familjer g
1 ASHESE OO, Y — 96,1 3,9 100 205
2okl snadns i S — 95,8 4,2 100 286
Sore e stcnrta ol cia¥aleisoee 0,4 90,1 9,5 100 263
A Ve e Cviatee — 91,0 9,0 100 201
Dy s e dhale o tein Biage e o0 1,9 86,8 11,3 100 212
BRANIEL LR AT 2,5 88,5 8,9 100 157
Toandkallconsmsintiae 2,1 85,1 12,8 100 141
B SlsrAL s St ATt 15,2 54,5 30,2 100 807
Summa 5,9 78,1 16,0 100 2272

Foriildrarnas inkomster

Det inkomstbegrepp som ligger till grund fér provningen ar foridldrarnas till statlig
inkomstskatt beskattningsbara inkomst. Det bor framhallas att denna inkomst ej
ir densamma som arsinkomsten. Denna reduceras pa grund av bl. a. den skattskyl-
dige tillkommande allminna avdrag och ortsavdrag. Inkomstaret 1960 motsvarade
exempelvis en beskattningsbar inkomst om 9 800 kronor for en gift inkomsttagare
en arsinkomst om ca 16 000 kronor.

Den mest betydelsefulla faktorn inom stipendiesystemet utgors av fordldrarnas
beskattningsbara inkomst. Skillnader i inkomsthéinseende #r en visentlig orsak
till att stipendiater frin fréamst ofullstindiga familjer erhéller hogsta stipendium
i storre utstrickning #n stipendiater fran fullstindiga familjer. Tabell 5 visar,
att medan ca 15 procent i den senare gruppen uppvisar foridldrainkomster om
hogst 2 500 kronor, dr detta fallet med mer &n hélften av kategorin 6vriga. For de
ensamstiende moédrarna ar andelen #@nnu hogre; av dessa saknar 39 procent be-
skattningsbar inkomst och ytterligare 27 procent har sidan inkomst om hogst
2500 kroner. I gengéld ar de fullstindiga familjerna representerade i storre ut-
strickning 4n O6vriga stipendiater i de hogre inkomstgrupperna.
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Tabell 5. De ej sjdlvforsorjande stipendiaternas relativa férdelning efter inkomstklasser
med uppdelning pd familjetyp

Forildrarnas till
“g:g%;;ﬁ;:g:;ﬁ?t Fullstindiga familjer Ovriga
inkomst
1 0~ S 2,6 1.7
11 660—13810...... 3,4 1,4
9 840—11650 ...... 10,0 2,8
8170— 9830 ...... 17,0 5,9
6 690— 8160 ...... 17,8 4,5
5460— 6680 ...... 11,3 8,5
4420— 5450 ...... 7,4 4,8
3590— 4410...... 7,3 8,8
2960— 3580 ...... 4,1 5,9
2540— 2950...... 3,0 0,8
100— 2530...... 10,0 23,5
B g gL 6,3 81,3
Summa 100 100

Tabell 6 ger mojlighet till ett studium av sambandet mellan inkomst och behovs-
klass for de fullstindiga familjerna eller den nettoeffekt andra faktorer har for
yrkesskoleelevernas del. For en knapp tredjedel paverkas inte behovstalet av
andra faktorer in inkomsten eller ocksi tar dessa faktorer ut varandra. Dessa
elevantal ir i tabellen angivna med halvfet stil. Den andel, som fir ligre stipen-
dium #n de skulle ha erhallit vid enbart inkomstprévning utgér ett par procent.
Aterstoden gor vinster pa effekter frén andra faktorer. Det ér inemot en fjirdedel
av eleverna, som flyttas upp en behovsklass, knappt en femtedel som flyttas tvé
klasser och drygt en tiondel som flyttas tre.

Tabell 6. Stipendiaternas frdn fullstindiga familjer foérdelning efter fordldrarnas beskatt-
ningsbara inkomst med uppdelning pd behovsklasser

Forhidrarnas beskatt- Antal stipendiater i behovsklass Shigiis
ningsbara inkomst 1 5 I 3 | 4 5 6 7 | 3 ma
AD BI0== 00 vieie .o o vieks alainis 5 4 2 2 1 2 2 2 20
13 820—15810.......... 10 8 2 2 — - 1 —_— 23
11 860—13 8100 % el 28 15 8 2 4 — 1 2 60
9840—11650.......... 70 44 34 13 i 3 2 4 17
B 170— 9830 5 it e ivn 75 96 66 28 19 9 2 7 302
6 690— 8160.......... 2 96 71 52 41 21 14 18 315
5460— 6680.......... 4 3 52 52 45 23 10 12 201
4420— 5450.......... —_ 4 1; 28 33 32 12 22 132
3590— 4410.......... 1 1 — 3 25 30 32 38 130
2960— 3580....c.c50> — 1 — - 3 15 21 31 71
2540— 2950.......... 1 _— — — 1 — 16 35 53
100e=—=32 8300 . oiaalvis e v 1 2 1 1 5 3 5 160 178
QARG e S — — — —_— — 1 2 109 112
Summa | 197 | 274 | 237 | 183 | 184 | 139 | 120 | 440 [1774

I tabell 7 har en uppdelning av stipendiaterna fran fullstindiga familjer gjorts
med hiinsyn till faderns yrke. Hirvid har utvalts de tre stérsta grupperna, ndm-
ligen dem vars fader dr jordbrukare, handlande m. fl. eller arbetare. Yrkesgrup-
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Tabell 7. Relativ fordelning av stipendiater frdn fullstindiga familjer, vars fader dr
jordbrukare, handlande eller arbetare, med uppdelning pd foérdldrarnas beskattiningsbara

inkomst
Foraldrarnas beskatt- Saderns;yrke Samtligf\ blfmd
ningsbara inkomst fullstindiga
Jordbrukare |Handlande m. fl. Arbetare familjer
13 820 .o ol 1,0 4,7 1,6 2,6
11 660—13 810 ....... 350 2,7 3,5 3,4
9840—11650 ....... 3,2 6,0 11,9 10,0
8 1709830 2., "% 6,1 17,4 21,3 17,0
6 690— 8160 ....... 11,5 14,1 20,8 17,8
5460— 6680 ....... 8,9 11,4 13.3 11,3
4420— 5450 ....... 9,6 8,1 7,4 7,4
3590— 4410....... 12,7 6,0 6,0 7,3
2960— 3580 ....... 6,4 4,0 4,3 4,1
2540— 2950 ....... 6,4 6,7 1,6 3,0
100— 2530....... 26,4 12,8 4,7 10,0
L T 1 o 7.0 6,0 S 6,3
Summa 100 100 100 100
Absoluta tal 314 149 1004 1774

peringen har i detta avseende gjorts efter de principer som anvinds for statis-
tiska centralbyrans undervisningsstatistik; en redogorelse harfér har limnats
bl. a. i publikationen Hégre studier 1956/57. I gruppen handlande m. fl. ingar dven
bl. a. handelsresande och hantverksmistare.

Stipendiater frin jordbrukarhem redovisar visentligt ligre forildrainkomster
an framst stipendiaterna frin arbetarhem. I de tva ligsta inkomstgrupperna —
hogst 2 500 kronor i beskattningsbar inkomst — aterfinns en dryg tredjedel av
stipendiaterna fran jordbrukarhem mot endast 8 procent av stipendiaterna fran
arbetarhem. Ocksd de stipendierade frdn den andra féretagargruppen — hand-
lande m. fl. — uppvisar en relativt hog andel med laga inkomster, inemot 20 pro-
cent. Fordldrainkomster 6ver 8 200 kronor — d. v. s. ca 14 000 kronor eller mera
i rsinkomst — redovisas 4 andra sidan av nigot 6ver 10 procent av stipendia-
terna frin jordbrukarhem, av drygt 30 procent av dem fran handlandehem och av
inemot 40 procent av stipendiaterna fran arbetarhem.

Antalet syskon
Till antalet hemmavarande syskon under 18 &r utan egen deklarationspliktig in-
komst tas hinsyn i stipendiesystemet pa si sitt att for varje syskon ges en plus-

Tabell 8. Relativ fordelning av de ej sjédlvférsorjande stipendi-
aterna med uppdelning efter antalet syskon

Antal hemmavarande Fl?;:;%x}giga Ovriga
syskon under 18 ar ‘VJ O
o
[ PO O frew A o Bl 0 32,6 56,9
R R o e S L L 30,6 25,8
IO EW Dt T 20,8 9,6
B R e e e Saea ve 9,9 4,9
4 ellerfler: . 5i0d: 0 s o 6,1 2,7
Summa 100 100
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poiing. Detta innebér att i en familj dér den beskattningsbara inkomsten inkomst-
aret 1960 uppgick till 9 000 kronor utgick stipendium enligt behovsklass 1, om
négra syskon i hiir angiven mening inte finns, enligt behovsklass 2 om ett syskon
finns, enligt behovsklass 3 om tva syskon finns etc.

Av tabell 8 framgar att syskonantalet éir hogre bland de fullstindiga familjerna
in bland gruppen ovriga. Det var séledes mellan 35 och 40 procent av de forra
som hade tvd syskon eller mer mot 17 procent i den senare gruppen. Gruppen
ovriga familjer bestar till mer &n hilften av ett-barnsfamiljer.

I tabell 9 har sambandet mellan behovsklass och syskonantal belysts. Antalet
familjer med tre eller fler barn ir relativt stort i de hdgsta behovsklasserna. De
svarar for ca 20 procent av stipendiaterna i behovsklasserna 5—8 men endast for
4 procent i behovsklasserna 1—2, d. v.s. dir de ligsta stipendierna utgér.

Tabell 9. Relativ férdelning av de ej sjdlvforsirjande stipendiaterna efter behovsklass
med uppdelning pd antalet syskon

Reliita Antal hemmavarande syskon under 18 ar

i 0 1 T 4 eller fler Sia
AL b 44 39 14 4 0 100
Dew biviory 42 37 16 ) 1 100
e ira 37 32 23 6 1 100
A o eisieine 29 34 22 11 3 100
A Ay 31 27 24 14 4 100
Ble s 26 29 20 13 11 100
vt 30 24 27 11 8 100
B lasnt 40 24 15 11 10 100
Summa 37 30 19 9 6 100
Abs. tal 785 637 404 192 119 2137

Foriildrarnas behallna formégenhet

Forildrarnas behéllna férmdégenhet paverkar ej beriikningen av stipendium i den
man nettofésrmdgenheten utgor hogst 38 000 kronor.! Formdgenhet, som uppgir till
mer dn 38 000 kronor men hogst 42 000 kronor, medfér en minuspoéng o. s. V.

Tabell 10 visar att fér 96 procent av stipendiaterna har férmégenhetsfaktorn
inte nigon inverkan alls vid stipendieutdelningen. I vart och ett av de fyra dvriga
intervallen aterfinns 1 procent av stipendiaterna. ’

Andelen stipendiater vars forildrar har en behéllen férmdgenhet dverstigande
38 000 kronor ir mycket ringa i behovsklass 8, medan den hdgsta andelen note-

Tabell 10. Relativ férdelning av stipendiaferna fran fullstdn-
diga familjer efter forekomsten av behdllen formdgenhet hos

fordldrarna
Nettoformogenhet Antal stipendiater

0=-381000 Tt 96
98001—42000... .5 oo i 1
42001—46.000 . et oo cangmonis 1
48 001—50000. o o0 voiesiiov e, 1
Sapafey b A e el e I
Summa 100

1 Lisaret 1963/64 utgor motsvarande gréns 50 000 kronor.
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teras i behovsklass 7. Som tabell 11 visar ir emellertid skillnaderna mellan de
olika behovsklasserna relativt ringa.

Tabell 11. Den relativa andelen stipendiater frdn fullstindiga
familjer med behdllen férdldraférmégenhet éver 38 000 kronor
inom de olika behovsklasserna

Procent stipendiater med be-
Behovsklass hillen fordldraférmogenhet
over 38 000 kronor

8 M O S A e a1
B v Sl e RN SIS e e S SIS S 4,7
o IR T e e 2,2
T A e T e T S S 8 3,3
IR P s A R T 5,9
B oo e e e e S A R 3,6
P A B R R L e 8,3
e O O g T et K R S 1,6
Samtliga 3,8

I tabell 12 har den relativa andelen férmdgenhetsiigare inom varje yrkesgrupp
berdknats samt den procentuella fordelningen av formogenhetsigare pa yrkes-
grupper. Av tabellen framgar att det éir frimst bland jordbrukarna som férmégen-
het av hiir aktuell storleksordning forekommer. Det var siledes drygt 15 procent
av stipendiaterna fran jordbrukarhem, vars forildrar hade sidan férmogenhet.
Dessa bidragstagare utgjorde i sin tur inemot tre fjirdedelar av samtliga stipen-
dierade, vars forialdrar hade en férmégenhet dverstigande 38 000 kronor.

Tabell 12. Den relativa andelen stipendiater frdn fullstindiga
familjer med behdllen firdldraférmégenhet éver 38 000 kronor
med uppdelning pd faderns yrke

Procent med forildra-
formogenhet 6ver |(Procent av férmogen-
Fasrrae ke 38 000 kr. av samtliga hetségarna
stipendiater
Jordbrukare...... 15,6 73,1
Handlande m.fl. .. 2,7 6,0
Ligre tjdnstemin . 1,2 1,5
Arbetare . .ulie s 0,7 10,4
OVDIga, it b 2.7 9,0
Samtliga 3,8 100
Tidigare forviirvsarbete

Overstyrelsen for yrkesutbildning #r ensam om att vid stipendieutdelningen till-
lampa ett hiinsynstagande till tidigare inkomst av férvirvsarbete. Sdsom redovisas
i kapitel 3 gor man inom vissa ramar, vilka bestimts med ledning av elevens alder,
en skonsmiissig bedomning av den arbetsinkomst, som eleven gar forlustig under
sin utbildning och utdelar vissa pluspoing i anledning hirav.

Av tabell 13 framgir att det #r ca 18 procent av eleverna fran fullstindiga
familjer och omkring 13 procent av stipendiaterna fran 6vriga familjer som fir
sddana pluspoiéing. Mest frekvent synes tva och tre poiing vara. Det hér diremot
till undantagen att sex eller sju poiing ges.
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Tabell 13. Relativ fordelning av de ej sjdlvforsirjande stipen-
diaterna med uppdelning pd erhdllna pluspodng for inkomst av
tidigare forvdrvsarbete

Pluspoéng Fullstédndiga familjer Ovriga
SR SR et R 82,1 87,1
R RTITE PR Tl 1,6 0,8
DR e R B 6,3 5,2
i (ot i by MR (T 4,2 3,0
£ A o S 2,3 2,2
I A S f s S 2,6 1,4
6 och 7., savs. o0 0,8 0,3

Summa 100 | 100

Tabell 14 visar hur méinga av stipendiaterna inom varje behovsklass som er-
hallit poing av en viss given storlek. Harav framgar att de hogsta poédngtalen ir
mest frekventa i behovsklasserna 7 och 8, av vars stipendiater 6 till 7 procent
erhillit minst fem pluspoidng. I behovsklasserna 1—4 dr denna andel endast 1
procent. Det ir éverhuvudtaget mindre vanligt inom sérskilt behovsklasserna 1
och 2 att nigon pluspoing tilldelats stipendiaterna.

Tabell 14. Relativ fordelning av de ej sjdlvforsorjande stipendiaterna efter behovsklass
med uppdelning pd erhdllna pluspodng for inkomst av tidigare forvdrvsarbete

Pluspoing for inkomst av tidigare forvirvsarbete
Behovsklass
0 1 2 3 4 5—17 S:a

M el 0 e 90 2 3 2 1 0 100
D s ls s ibiaveslani ine 90 1 3 2 2 il 100
e AR A 84 2 7 5 1 1 100
2R s ke 80 2 12 3 2 1 100
AT D B A o 76 4 9 5 3 3 100
(A oV g e 79 1 8 5 5 2 100
T oo s's sinioiy shials s as 79 — 9 4 1 7 100
B L s Tt 82 1 4 5 2 6 100
Summa 83 1 6 4 2 3 100
Absoluta tal 1773 31 131 86 49 67 2137

De sjiilvforsorjande

Inom &verstyrelsen for yrkesutbildning ger man de yrkesskoleelever som ansokt
om stipendium och kan bedémas vara sjéilvforsorjande, d. v.s. helt fristiende fran
forildrarnas ekonomi, som regel hogsta stipendium. Endast i de fall da t. ex.
makan har inkomster kan en reduktion komma i friga. Som framgick av tabell 3
utdelades ocksd maximistipendium i mer &n 90 procent av fallen.

I tabell 15 har en sammanstillning gjorts av de sjidlvforsérjande eleverna efter
familjetyp. Hirav framgéir att en knapp femtedel ir gifta. Mer an hélften tillhor
den kategori, som bland de ej sjilvforsorjande stipendiaterna betecknats som full-
stindiga familjer. En fjirdedel tillhor den grupp som kallats 6vriga, d. v.s. frimst
ensamstdende méodrar.
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Tabell 15. De sjdlvforsorjande stipendiaterna efter familjetyp

kb Antal Procentuell fordel-

Famijotyd stipendiater ning

Bada forédldrarna eller
fadern lever.. ...\ .. 74 85
Fadern dod. s ... cs 32 24
Bdida fordldrarna dida. 2 1
Gifta (inkl. skilda).... 24 18
Ovitga sl e SO 3 2
Summa 135 | 100

I tabell 16 belyses fordldrainkomstsituationen fér de sjilvfoérsorjande stipendia-
terna. Mer dn 40 procent skulle — vid en ren inkomstféljsamhet — ha erhallit
stipendium enligt behovsklass 7 eller 8. Andelen med férildrainkomster om minst
9 800 kronor utgjorde 20 procent, d.v.s. en nagot stérre grupp 4n bland stipen-
diaterna fran fullstindiga familjer.

Tabell 16. Relativ fordelning av de sjdlvférsirjande stipendia-
terna efter fordldrarnas beskattningsbara inkomst

Foréldrarnas beskattningsbara Procentuell
inkomst fordelning
13'820—,  var i S 7
984013810 /v . voaitsirsnions 13
5'460-— 91830, . Sl aiti ey 12
2960—. 545000 0. S8 c U 9
100 27950 i N R 19
A s s o LA Lo 23
Uppgift: saknas . s o ois vueve o 17
Summa 100
Foriildrarnas yrke

Ett av syftena med den foretagna undersékningen var att kartligga stipendiater-
nas sociala bakgrund. Det har redan framgatt — av tabell 7 — att fér en mycket
stor del av stipendiaterna #r fadern, eller i férekommande fall modern, arbetare.

Tabell 17. Relativ fordelning av de ej sjdlvforsérjande stipen-
diaterna efter faderns (i forekommande fall moderns) yrke

Faderns yrke m. m. Procentuell fordelning
Jordbrukarel il cart AL iTs iR el 15,3
Akademiker, direktorer, officerare,

hogre tjanstemain, folkskolldrare 10,8
Handlande, hantverksméistare

oo g § PR R e PR I IR R 7,2
Ligre tjanstemin ... . diie e 4,5
ATDRLATE 5 s o vns st atnl i cha¥aierase s 51,4
Fru, dnkefrw 0 s a0 el et 8,1
Uppgitt Saknass s ot v s nsta vl 2,7

Summa 100
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Dessa stipendiater utgér nagot mer én hilften av samtliga bidragstagare. Hirnist
i antal ar stipendiaterna fran jordbrukarhem, ca 15 procent.

Det kan i detta sammanhang fortjana att nimnas att enligt den undersdkning,
som utredningen latit verkstilla, nar det giller stipendiaternas sociala och eko-
nomiska bakgrund i realskolor, flickskolor och gymnasier, avvek den sociala
fordelningen inte i ndgon hdgre grad fran den bild, som tabell 17 ger. Det finns
firre stipendiater bland yrkesskolornas elever fran gruppen handlande och ligre
tjinstemédn samt & andra sidan fler fran de hogre tjinsteménnen och gruppen fru,
dnkefru.



BILAGA 2

Forekomsten av socialhjilp bland fordldrarna till vissa
stipendiater i yrkesskolorna

Syftet med den foretagna undersokningen var att fér en viss grupp av stipendia-
ter i yrkesskolorna lidsaret 1961/62 underséka forekomsten av socialhjdlp bland
foridldrarna. Hérigenom erhélles en mer fullstiindig bild av stipendiaternas so-
ciala och ekonomiska bakgrund.

Med hiénsyn till att data insamlats for ett stort antal stipendiater i yrkesskolor-
na (bilaga 1) ansdgs det lampligt att for denna undersokning utnyttja det redan
befintliga urvalsmaterialet. En ytterligare begrinsning foretogs dock av person-
kretsen. Undersokningen avsig foérildrar till de stipendiater, vilka for ldsaret
erhallit hogsta stipendium. Foérdldrarnas till statlig inkomstskatt beskattningsbara
inkomst utgjorde hogst 2 500 kronor, motsvarande i arsinkomst for gifta hogst ca
7 500 kronor. Stipendiater som betecknats som sjilvforsérjande och sidana som
vistades hos fosterforildrar uteslots dock. Antalet kvarvarande uppgick direfter
till 422,

Namnen péa forédldrarna till dessa stipendiater uppfordes pi kort med angi-
vande av sa fullstindiga data som mojligt. Genom beslut av Kungl. Maj:t i social-
departementet den 21 december 1962 erholl utredningen tillstind att fa ta del av
uppgifter i socialregistret om férekomsten av socialhjilp for dessa personer. Kor-
ten utsiindes till socialnimnden i berérda kommuner med hemstiillan om att nimn-
den skulle besvara féljande fragor fér varje person:

1) om socialhjilp utgitt under kalenderéret 1960;

2) om denna varit av kontinuerlig art; samt

3) socialhjilpens form.

Antalet utsinda kort uppgick till 422, ber6érande 181 kommuner. Svar har in-
kommit fran 180 av dessa kommuner, avseende 415 fall. Svarsfrekvensen uppgar sa-
ledes till 98 procent av antalet utsinda kort, vilket torde fa betraktas som gott.

Tabell 1. Antalet utsdnda kort, antalet svar och firekomsten av socialhjilp

Antalet utsindaikort s N etraa s L T R - e el e R 422

37 RO e PRI P B g Sl s e b B L S e 415

EJ SVABE comu sdini oo sl s vt b e o e o Aoy o o e BT a7 e oN a2 ot U BN v

Antalmed socialh ] Ay AV S VAT BT s 5% e s ove s T e 83 = 20 procent
Antal utan soclalhjilp av svarentc.ChLndiul oot d i e L o e i 332 = 80 »

Urvalet motsvarade nagot over hilften av stipendiaterna i behovsklass 8, vilka
i sin tur utgjorde omkring en tredjedel av samtliga stipendiater i yrkesskolorna.
Foréldrarna till en femtedel av de undersékta stipendiaterna erhsll socialhjilp.
Det ir hir friga om en starkt avgrinsad grupp, varfor en jimférelse med 1959 ars
socialhjélpsundersokning bor géras med forsiktighet. Enligt denna erhéll ar 1959
ca 4 procent av befolkningen socialhjilp.

Omkring hilften av stipendiaterna har enligt undersékningen sin hemort i de
tvd nordligaste linen. En granskning av den regionala férdelningen av social-
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Tabell 2. Antalet socialhjdlpstagare bland stipendialernas fordldrar med uppdelning
pd familjetyp och yrke

Fullstdndiga familjer Ensamstdende modrar
Yrkesgrupp m. m. Dirav socialhjélp Dirav socialhjilp
Totalt Totalt

Antal Procent Antal Procent
Jordbrukare. . ...l tal el 90 10 11 5 — —
Handlande '« o os i alorslssise 29 4 14 4 - -
Ligre tjdnstemén......... — — - 4 1 —
Axbetares . 0ol v L i 81 13 16 25 4 16
OVE: Srlien Sl SR 3 — — — — —
Eensionfiv il SO RN, 30 11 37 —_ = =
U, TTOKEN ... S onine s 0l snai - — —_ 119 33 28
Uppgift saknas. ... ...« o 32 7 22 —_ =53 b
Summa | 265 45 17 157 38| 24

hjalpstagarna visar att det frimst ir de tre norrlandslianen Gévleborg, Vasternorr-
land och Norrbotten som uppvisar higre frekvenssiffror én genomsnittet eller ca
25 procent.

I tabell 2 redovisas férdelningen pa yrkesgrupper for den undersdkta gruppen
och for socialhjilpstagarna. En uppdelning har dven skett efter familjetyp.

Andelen socialhjilpstagare dr hogre bland de ensamstiende modrarna dn de
fullstindiga familjerna. Procentsatserna ar resp. 24 och 17. Inom den senare grup-
pen noteras andelar under medelvirdet for jordbrukare och handlande, medan
siarskilt bland dem som é#r pensionérer eller dem for vilka yrkesuppgift ej fore-
ligger andelen socialhjdlpstagare ér hogre. Av jordbrukarna med socialhjidlp var
nistan samtliga boende i Norrbotten.

I unders6kningen anhélls om uppgift om socialhjdlpen varit av kontinuerlig
art eller forekommit endast tillfdlligt under aret. En redovisning av svaren i det-
ta avseende ges i tabell 3.

Tabell 3. Antal socialhjélpstagare med uppdelning pd hjdlpens kontinuitet och

familjetyp
Kontinuerlig hjilp Tillfdllig hjéalp
Antal 5 Antal %
Fullstindiga familjer............. 12 27 33 73
Ensamstiende modrar ............ 25 66 13 34
37 45 46 55

Det finns en markant skillnad i fraga om hjidlpens kontinuitet mellan ensam-
stiende moédrar och 6vriga som erhallit socialhjilp. For de forra har hjilpen i tva
fall av tre varit kontinuerlig, medan detta varit fallet fér endast en dryg fjardedel
av de senare.

Tabell 4 ger en bild av storleken av de utgdende férménerna.

For relativt minga ensamstdende médrar saknas uppgift om socialhjilpens stor-
lek; med hinsyn till den stora forekomsten av kontinuerlig hjidlp i denna grupp
torde darigenom tabellen underskatta denna grupps hjialp. Trots detta ir genom-
snittsbeloppet for dem, for vilka uppgifter foreligger, hogre. En fjardedel av de



Tabell 4. Storleken av socialhjdilpen
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Kronor F“fl;i;‘;‘l‘;gr’ga sl Samtliga
R P R SR S e 5 — 5
1002 289, N Bt 8 4 12
300— 499, AR NSNS G R 5 6 11
B500="="999 5 A8 il DI A e i 6 2 8
1 000-=1498, &/l 8 i g o Bt 6 £ 11
15001999, s i dare bl b e i bvee 2 3 3 6
2/1000—=2 999"« U s e el e i 4 4 8
B000—71 18 et it s s i 4 6 10
Uppgift salmas et S bala e BB 4 8 12
Summa 45 38 83

fullstindiga familjerna har erhéllit hjélp, som understiger 300 kronor under aret;
motsvarande andel for de ensamstiende kvinnorna #r drygt en tiondedel. Minst
en tredjedel av de senare har diremot fatt hjilp om minst 2 000 kronor. Hir ir
motsvarande andel for de fullstindiga familjerna omkring en femtedel.



BILAGA 3

Utgifter for dagliga resor och inackordering

Inledning

Undersokningens syfte har varit att fA en uppfattning om storleken av de utgifter
som asamkas de elever, som saknar avsedda utbildningsmdjligheter i hemorten
och av detta skil antingen féretar dagliga resor mellan hemmet och skolan eller
inackorderar sig pa skolorten. Undersokningen har foretagits bland de elever som
hosten 1962 ansdkt om s. k. sirskilt studiebidrag, vars syfte dr att just bidra till
tickandet av siddana utgifter. Undersékningen speglar siledes kostnadsldget lds-
aret 1962/63. Undersokningen har foretagits i samarbete med statistiska central-
byrans utredningsinstitut.

Urvalsramen utgjordes av listor, omfattande allménna gymnasier, handelsgym-
nasier, tekniska gymnasier, kommunala yrkesskolor och centrala verkstadsskolor.
Den totala urvalsfraktionen fixerades till /50 av samtliga ansokningsblanketter.
Urvalsplanen omfattade tva steg.

Forsta steget omfattade stratifierat urval av priméra urvalsenheter (= skola, i
enstaka fall 2 eller flera skolor) efter tva stratifieringsvariabler, antalet beviljade
resebidrag resp. inackorderingsbhidrag 1960/61 enligt tabell 1.

Tabell 1. Urvalsfraktioner i procent och stratumnummer (romersk siffra)

Antal inackorderingsbidrag Antal rescbidrag 1960/61

1960/61 0 1—30 31—
P LT R S 2: IV 10: IIT 40: 11
s R e e AT e 10: III 10: ITI 40: II
P b e e 40: I1 40: 11 100: I

Anm. I stratum nr IV ingér dven sddana skolor dir uppgift saknas for ar 1960/61.

I tabell 2 beskrivs urvalsfraktionerna i steg 1 och 2 med hinsyn till de priméra
urvalsenheternas antal. Urvalsplanen syftade till att urvalssannolikheten for varje
element gav konstant = 0,02 och urvalet blev dirmed sjalvvigt.

Tabell 2. Urvalsfraktionerna i resp. steg

Total Urvalsfrak- | Stickprovets | Urvalsfrak- [Urval (steg 1
Strglam nr storlek tion steg 1 storlek tion steg 2 X steg 2)
Lo S e S P 146 100 % 146 29 29%
| B LR e B e VS 135 40 9%, 54 59% 2%
T =voome Bl s S ) 184 10 % 18 20 % 219
) B R L R 5 371 2% 7 100 % 2%
Summa 836 . 225 . 2%




175

Betriiffande strata I och II dindrades urvalsplanen sa att endast ansékningar for
elever fodda den 5:e eller 25:e inhéimtades. I andra steget gjordes da ett urval i
stratum I av 4 av 13 blanketter, i grupp II 10 av 13. Nagon fordndring i urvals-
sannolikheten intridde dérmed ej.

Uppgifterna har limnats av elev eller malsman. De har siledes inte, utom i
undantagsfall, blivit granskade av de lokala organ som har att kontrollera ansok-
ningarna och besluta om utdelande av sirskilda studiebidrag (skolstyrelse, rek-
tor). I friga om utgifterna fér inackordering ror det sig, sdrskilt i friga om kosten,
med sékerhet om uppskattningar. Utgifterna for logi torde diremot fi antas vara
fixerade, enir terminen redan pigitt nigra veckor vid den tidpunkt da ansokan
om sirskilt studiebidrag limnas.

Vid bedémningen av de limnade uppgifterna torde det vara skil att erinra om
att det ror sig om beriiknade och ej faktiska utgifter for inackordering och dagliga
resor.

Undersdkningens omfattning

Undersékningens omfattning framgar av tabell 3 dir en uppdelning av ansok-
ningarna skett efter skolform, bidragstyp och férekomst av skolfrukost. Det totala
antalet ansékningar uppgéar till 804, varav allminna gymnasiets och yrkesskolor-
nas elever svarade fér ungefir 35 procent var, medan fackgymnasiernas och
centrala verkstadsskolornas elevkar delar pa aterstiende 30 procent.

Tabell 3. Antal ansékningar om rese- resp. inackorderingsbidrag firdelade efter skol-
form och férekomsten av fri skolfrukost

Resebidrag Inackorderingsbidrag
Skolform Skol- | Ejskol-| o | Skol- [Ejskol.| o =~ | Totalt

frukost | frukost G frukost | frukost 8
Allménna gymnasier .... 113 67 180 49 57 106 286
Fackgymnasier.......... 22 19 41 36 45 81 122
Arkesslcolor .| . , st o 98 1 169 83 41 124 293
Centrala verkstadsskolor . — 20 20 — 83 83 103
Summa 233 177 410 168 | 226 | 394 804

I tabell 4 har utriknats den procentuella fordelningen mellan rese- och inackor-
deringsbidrag inom de olika skolformerna.

Tabell 4. Relativa antalet ansékningar inom varje skolform med uppdelning pd

bidragstyp
Skolform Resebidrag Inackord.bidrag S:a
Allmdnna gymnasier........ 63 37 100
Fackgymnasier. .. :......... 34 66 100
Arkesskolor h e, et L 58 42 100
Centrala verkstadsskolor. . ... 19 81 100
Summa 51 49 | 100

Det &r saledes avsevirt fler elever inom det allminna gymnasiet och yrkesskolan
som féretar dagliga resor én som inackorderar sig. Detta ir en naturlig f6ljd av
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att dessa utbildningsanstalter ir relativt vil spridda. De centrala verkstadssko-
lorna, som #r internat, har diremot ett begrinsat antal resande och detta giller
ocksi fackgymnasierna, vars organisation inte &r utbyggd i lika hog grad som
allminna gymnasiets.

Utgifter for dagliga resor
I tabell 5 och 6 ges en oversikt dver de manatliga resutgifterna enligt uppgifterna
i ansokningshandlingarna, i absoluta resp. relativa tal.

Tabell 5. Ulgifter for dagliga resor per mdnad vid olika skolformer
(absoluta tal)

Allminna Fackgym- Centrala verk- ]

Belopp per manad i kr. gymnasier emer Yrkesskolor oy S:a
105k d i 10 i 6 2 19
202010000005 o5 e v 34 3 35 6 78
80-=34 unl ootk 24 8 17 6 55
8539 0% s\ v s o iile 31 8 26 4 69
40-249 050 T sl 19 vl 25 — 61
9089 il N ks 19 4 22 1 46
60— 8051 o araets L MR 20 6 16 1 43
079 0% ol vanis 6 2 5 — 13
BO-—8 s s ebinions steies 10 2 7 — 19
Summa 173 41 159 20 393

Tabell 6. Ulgifter for dagliga resor per mdnad vid olika skolformer
(relativa tal)

: Allménna Fackgym- Centrala verk- :

Belopp per ménad i kr. gymnasier e Yrkesskolor SR oo S:a
e [ TR e R S 5,8 2,4 3,8 10,0 4,8
20=—20 i o el 19,7 7,3 22,0 30,0 19,9
B0r—34..s Jawss winiesse 13,9 19,5 10,7 30,0 14,0
i R O 17,9 19,5 16,4 20,0 17,6
40—49, .00 e daessn 11,0 17,1 15,7 —_ 13,0
BO-—59:.% 7 s ¢ s erniwinieis 11,0 9,8 13,8 5,0 L
6060, . 0sssnssien 11,6 14,6 10,1 5,0 10,9
T SR ol 9,2 9,8 7,5 — 8,1

Summa 100 100 100 100 100

Tabellerna visar att spridningen #r ganska stor. Omkring 30 procent av de
sokande har utgifter mellan 30 och 39 kronor. Nistan lika ménga redovisar emeller-
tid utgifter som ar 50 kronor eller mer. I tabell 7 presenteras en kumulativ for-
delning.

Av tabellen framgér att allméinna gymnasier och yrkesskolor dven hir uppvisar
ungefir samma bild; medianutgiften ligger i intervallet 35—39 kronor. Diremot
ir situationen en annan vid fackgymnasier och centrala verkstadsskolor. De forra
har firre elever som reser korta strickor; endast 10 procent har reseutgifter un-
derstigande 30 kronor, medan motsvarande tal for de allmidnna gymnasierna och
yrkesskolorna ir drygt 25 procent. De centrala verkstadsskolorna har & andra
sidan ganska fa elever (10 procent av de bidragssokande) som har reskostnader
dverstigande 40 kronor. Detta torde sammanhinga med internatkaraktéiren; en-
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Tabell 7. Kumulativ fordelning av resutgifternas storlek vid olika skolformer

- a ckgym- entr: -

Belopp per manad ikr. gmﬁ?g Fanasgigr Yrkesskolor cstat;i:slli:lzl;k S:a
I—19 ciaaiarl v e ioeie 6 2 4 10 5
12229 vea s ion st 26 10 26 40 25
1—39.". Lttty 57 49 53 90 56
e L I e S 68 66 69 90 69
1 Eo ) IR R Bty 79 76 82 95 81
=00 e e 91 90 93 100 92
LrreD0 ool ot e o) g ol 100 100 100 100 100

bart de elever som bor nira utbildningsanstalten bor kvar i hemmet, de andra
inackorderar sig.

Resultaten av denna del av undersékningen kan sammanfattas si att det finns
vissa skillnader mellan de olika skolformerna, dir frimst centrala verkstadsskolor
— men i viss man ocksa fackgymnasier — avviker fran bilden foér allminna gym-
nasier och yrkesskolor. Reseutgifterna uppgéir i allménhet till 35—39 kronor per
méinad. Maximigridnsen for resebidragen (50 kronor fér yngre, 60 kronor for ildre
elever) synes ha den effekten att mellan 20 och 30 procent far sjilva erligga mer
én 10 kronor per manad. Det bor dock observeras att i nidgon utstrickning torde
i denna grupp ingd de som firdas med bil till skolan.

Utgifter for inackordering

For 363 av de 394 ansdkningarna om inackorderingsbidrag finns uppgift om be-
riknade utgifter for kost och logi. I tabellerna 8 och 9 ges forst en oversikt i
absoluta tal 6ver spridningen av inackorderingsutgifterna med fordelning pa fore-
komst av fri skolfrukost och skolform resp. boendesituation. Dessa tabeller kan
anviindas som utgingspunkt for ett vidare studium av vissa skillnader i friga om
inackorderingskostnaderna. En forsta jimforelse gores i tabell 10 mellan elever
med och utan fri skolfrukost; elever i internat sirredovisas.

Tabell 8. Inackorderingsulgifternas storlek med fordelning efter fri skolfrukost och

skolform
Elever som erhéller fri Elever som ej erhaller fri
skolfrukost skolfrukost
Belopp per . Elever i Sra
maéanad i kr. Allmén- | Fack- Allmién- | Fack- internat o
: Yrkes- Yrkes-
na gym-| gym- S:a |na gym-| gym- S:a
nasier | nasier e nasier |nasier skolor
—i 09, ... — — 2 2 1 - —— 1 6 9
100—124...... — il 2 3 1 - — 1l 1 5
125—149...... 2 1 2 5 — — - — 29 34
150—174...... 5 2 8 15 3 — 2 5 55 75
175—199...... 7 1 9 17 5 — 2 b 11 30
200—224. ..... 14 6 9 29 12 4 4 20 1 50
225—249...... 8 2 11 21 12 4 4 20 1 42
250—274...... 2 4 18 24 8 5 2 15 — 39
275—299...... i 2 3 6 B 4 1 10 ;L 17
300—349...... — 6 2 8 6 16 1 23 — 31
350—399...... — 2 4 6 — 5 5 10 —- 16
400— ...... — 4 2 6 1 3 - 4 - 10
Summa 39 31 72 142 54 41 21 116 105 363

12—318216
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Tabell 9. Inackorderingsutgifternas storlek med férdelning efter forekomst av fri skolfrukost
och boendesituation

Elever som erhaller fri Elever som ej erhaller fri
skolfrukost skolfrukost
XE;L?? iplf:. Bt;lende Boen- Ej Boende | Boen- Ej 1];:11&\1’-:11;111. S:a
0s de hos S hos de hos . oA
annan an| slak- pﬁ " lannan dn| sldk- Pflt’ :
slakting | ting gt slidkting | ting gl
— 99 . es i — 1 2 — — il d; 6 9
100—124...... 2 It — 3 il — e 1 1 5
125—149...... 3 1 1 5 — — — - 29 34
150—174...... 13 2 — 15 5 — — 5 55 75
175—199...... 13 3 1 17 6 — 1 7 il 35
200—224...... 24 4 1 29 17 3 — 20 1 50
225—249...... 17 3 1 21 20 — S 20 1 42
250—274...... 23 — 1 24 12 3 —— 15 — 39
275—299...... 5 — 1 6 9 — 1 10 1 17
300—349...... 8 — — 8 20 2 1 23 - 31
350—399...... 6 — - 6 10 — - 10 S 16
400— ...... 4 1 ] 6 3 — 1 4 —- 10
Summa 119 15 8 142 103 | 8 | ) 116 105 363

Eleverna i internat — friamst de centrala verkstadskolorna — har som synes i
regel lagre utgifter dn Ovriga. Néstan 90 procent erligger mindre dn 175 kronor
per manad och det dr sillan utgifterna 6verstiger 200 kronor. For icke-inter-
natseleverna ar situtationen en annan. Flertalet — 70 a 80 procent — har utgifter
over 200 kronor per méanad; eleverna utan fri skolfrukost uppger sig rimligt nog
ha hogre utgifter in de elever som erhdller fri skolfrukost. Det ar dubbelt si
manga bland dem som inte far fri skolfrukost som har utgifter 6ver 300 kronor,
som bland dem med fri skolfrukost.

Aven andra faktorer i#n férekomsten av fri skolfrukost torde emellertid vara av
betydelse for inackorderingsutgifternas storlek, sdsom skolort, skolform och
aldersforhallanden. I tabell 11 har en fordelning av materialet gjorts efter skol-
form for sddana som erhéller resp. ej erhiller fri skolfrukost.

En jamforelse mellan de skilda skolformerna under ett konstanthallande av
forekomsten av fri skolfrukost nyanserar den bild som getts i tabell 10. Det &r
visserligen sa att en elev vid ett allmint gymnasium, dar fri skolfrukost serveras,

Tabell 10. Elevernas inackorderingsutgifter med relativ fordelning efter forekomst av fri

skolfrukost
Elever som er- Elever som ej .
Belopp per haller fri skol- | erhaller fri skol- sieven | S:a

manad i kr. frukost Caliast internat
—149........ 7,0 g 34,3 132
150—174........ 10,6 4,3 52,4 20,7
175—199... .. .3 12,0 6,0 10,5 9,6
200—249........ 35,2 34,5 1,9 25,3
250—299........ 21,1 21,6 1,0 15,4
00— " L oue i 14,1 31,9 — 15,7
Summa 100 100 100 100
Absoluta tal 142 116 105 363
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Tabell 11. Elevernas inackorderingsutgifter med relativ fordelning efter forekomst av fri
skolfrukost och skolform

Elever som erhaller fri skolfrukost|Elever som ej erhéller fri skolfrukost
Belopp per méanad
ikr. Allménna Fack- Yrkes- | Allménna Fack- Yrkes-
gymnasier | gymn. skolor gymnasier | gymn. skolor
—149........... 5,1 6,5 8,3 3,7 — —
150—199. ;. < SSEge 30,8 9,7 23,6 14,8 - 19,0
200—249........... 56,4 25,8 27,8 44,4 19,5 38,1
250—299. . ..., Vi 19,4 29,2 24,1 22,0 14,3
00—, sic s omelasivnes - 38,7 1151 13,0 58,5 28,6
Summa 100 100 100 100 100 100
Absoluta tal 39 31 72 54 41 21

har ligre kostnader dn en elev vid samma slags gymnasium, dir denna férméan
saknas. Men gores jamforelsen mellan t. ex. en elev vid fackgymnasium med fri
skolfrukost och en elev vid allmént gymnasium, som ej fir denna férman, ir det
sd att den forre i genomsnitt har hogre utgifter #in den senare trots formanen av
fri frukost. Det var niistan 60 procent av de forra som redovisar utgifter ver 250
kronor per ménad mot drygt 35 procent av de senare. Fackgymnasieeleverna ir
genomsnittligt dldre 4n 6vriga elever. De kan dirfor ha ett storre utgiftsbehov.

I tabell 12 skall med ledning av tabell 9 en sammanfattning goras av elevernas
boendesituation. Nagon uppdelning sker ej pa elever med och utan fri skolfrukost.

Tabell 12. De inackorderades boendesituation

Antal Procent
Bortirinternats . 2o o S I 105 29
Bor' hosuslalting Jovie)l sl s yss 23 6
Bor hos annan person ............. 222 61
BI-nppittc i e mUEL i e e 13 4
Summa 363 100

Av de inackorderade bor 6 procent hos sliktingar. Det stora flertalet av de in-
ackorderade bor emellertid hos andra enskilda personer, 61 procent tillhér denna
grupp. De som bor hos slidktingar synes — som framgar av tabell 9 — i regel ha
ligre utgifter dn 6vriga i enskilda hem inackorderade.



BILAGA 4

Aldersregler inom skatte- och socialpolitiken samt exempel pa
sammanlagd effekt av vissa 16-arsregler m.m.

Denna bilaga avser i forsta hand att mot bakgrunden av olika ldersregler inom
skatte- och socialpolitiken belysa de troskeleffekter som kan uppstd nir barn del-
tar i skolutbildning efter uppnadda 16 &r. Redovisningen av aldersreglerna har
emellertid inte begrinsats till de olika 16-arsreglerna. Aven andra allmingiltiga
aldersgrinser av betydelse for sociala formaner och beskattning har medtagits.
For att inte 6verblicken skall gi forlorad har regler om medborgarskap, boséttning
etc. samt vissa undantagsregler utelimnats.

Aldersregler inom skatte- och socialpolitiken

Familjebeskattningen

Akta makar och med dem jamstidllda skattskyldiga beskattas i de fall kvinnan inte
har inkomst av forvirvsarbete oberoende av om det finns barn eller inte. Om kvin-
nan haft inkomst av rorelse, vari hon varit verksam i ej blott ringa omfattning,
eller inkomst av eget arbete fir hon frin sidan inkomst gora ett forviarvsavdrag
med 300 kr. Om hon den 1 november inkomstiret hade hemmavarande barn
under 16 ar fir hon utéver de 300 dra av 20 procent, sammanlagt dock hogst
2000 kr. Detta kvotavdrag for hemmavarande barn under 16 ar ir siledes maxi-
merat till 1700 kr. och maximibeloppet giller i de fall nettoinkomsten ir minst
8500 kr. (300 + 0,20 X 8 500 =2 000). De 300-kronorsavdrag som giller fér gift
kvinna med inkomst av jordbruksfastighet och fér gift man med inkomst av
jordbruksfastighet eller rorelse, vars hustru utfort arbete i forvirvskillan, ir i
likhet med det tidigare ndmnda 300-kronorsavdraget oberoende av om det finns
barn, men till skillnad frin detta inte pAbyggt med nagot kvotavdrag.

Ogifta och med dem jamstédllda skattskyldiga som den 1 november inkomst-
4ret hade hemmavarande barn under 18 ar beskattas enligt de fér idkta makar
géillande reglerna i frdga om ortsavdrag, skatteskala och forsidkringsavdragets
maximibelopp. Det innebdr 2250 kronors hogre ortsavdrag, den lindrigare
skatteskalan och 250 kr. hogre maximum fér forsikringsavdrag. De som har
hemmavarande barn under 16 &r &4r dérutdver beriittigade till forvirvsavdrag
enligt samma regler som for forvirvsarbetande gift kvinna, dvs. med 300 kr.
plus 20 procent, sammanlagt dock hogst 2 000 kr.

Gift eller ogift med icke hemmavarande barn som den 1 november inkomst-
4ret var under 16 ar har oberoende av familjebeskattningen i &vrigt ritt till
sirskilt avdrag for utgivet underhall. Detta avdrag dr maximerat till 1 000 kr.

Vid inkomsttaxeringen medges inte avdrag for virdet av arbete som utforts
av den skattskyldige sjdlv, andra maken, hemmavarande barn under 16 ar eller
av hemmavarande barn, som fyllt 16 men ej 18 4r och som inte anses tillhéra
arbetspersonalen. Som regel giller att barn som fyllt 16 ir och deltagit i arbetet
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pé jordbruksfastighet anses tillnéra arbetspersonalen. En forutsittning for att
barn under 18 ar skall anses tillhéra arbetspersonalen ir att barnets inkomst #r
s& stor att den medfér skatteplikt fér barnet.

Vid taxering till féormogenhetsskatt taxeras skattskyldig med hemmavarande
barn under 21 ir jimvil for barnets formogenhet savida inte barnets till statlig
inkomstskatt beskattningsbara inkomst uppgar till minst 100 kr.

Folkpensionsavgift och avgift for sjukvardsforsikring

I friga om folkpensioneringen giller som huvudregel att folkpensionsavgift
debiteras fr. 0. m. det ar d& 18 t. 0. m. det d4 66 irs dlder uppnas. Debiteringen sker
i anslutning till skattetaxering foér inkomstir fr.o.m. det di 17 t.o.m. det da
65 ars alder uppnétts. Folkpensionsavgiften #r 4 procent av den till statlig in-
komstskatt taxerade inkomsten maximerad till hogst 600 kr., lika for makar
gemensamt och fér ensamstiende.

For sjukvardsforsikringen dr huvudregeln att avgift debiteras for ar fr.o.m.
det di 16 t. 0. m. det da 66 Ars Alder uppnds. Avgiftens storlek faststiilles sirskilt
for varje forsdkringskassa. For 1963 har avgiften preliminirt beriknats till i
genomsnitt 62 kr. per forsikrad.

Pensionsgrundande inkomst

For den allmiénna tilliggspensioneringen beriknas pensionsgrundande inkomst
tidigast for det ar d&a 16 ars Alder uppnas och lingst t.o.m. det &r da 65 &rs
dlder uppnés.

Avgift till tilliggspensioneringen

Vid berikning av arbetsgivaravgift till den allminna tilliggspensioneringen bort-
ses fran arbetstagare som vid érets ingdng uppnitt 65 ars alder. Av reglerna for
berikning av pensionsgrundande inkomst foljer att egenavgift inte heller debi-
teras for ar efter det da 65 ars alder uppnés.

Barnbidragen

Allménna barnbidrag utgér fr.o.m. kvartalet efter det barnet fods t.o.m. det
«vartal barnet fyller 16 &r. Utbetalningen sker kvartalsvis och ir for helt ar
550 kr. per barn.

Studiebidrag och stipendier!

Allménna studiebidrag utgir fr.o.m. kvartalet efter det varunder eleven fyllt
16 &r t. 0. m. det kvartal eleven fyller 18 ar, dock endast under lisaret eller kurs-
tiden och under forutsittning att det ér minst fyra manaders heltidsundervisning.
Bidraget dr 50 kr. per ménad, vilket om héostterminen ir fyra manader och var-
terminen fem blir (50 x 9 =) 450 kr.

Sirskilda studiebidragen kan betecknas som geografiska i den meningen att de
utgér till elever som inte kan fi avsedd skolutbildning i eller i nirheten av sin
hemort. Intill utgingen av det kvartal under vilket 18-arsdagen infaller anses
elev vara yngre och dérefter dldre elev. Aldre elev, som ej ar berittigad till all-
mint studiebidrag, erhaller nagot hogre belopp i sirskilt studiebidrag @n yngre
clev. Beroende pi om det #r yngre eller dldre elev ir de sirskilda studiebidragen

! I kapitel 3 har limnats en utforlig redogérelse for gillande bestimmelser.
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i regel maximerade till foljande méanadsbelopp: undervisning minst fyra maéana-
der men ej tva lidsdr 30 respektive 40 kr. for inackordering i elevhem och 50
respektive 65 kr. for annan inackordering; undervisning minst tva lasar 60
respektive 75 kr. for inackordering, for dagliga resor 40 respektive 50 kr., for
maltid under huvudrasten 14 respektive 15 kr. och for ytterligare maltid 6
respektive 7 kr. Ersittning for dagliga resor utgar i princip endast for kostnader
utover 10 kr. per ménad. Om sérskilda skil foreligger kan bidrag till resekost-
nader utgd dven om undervisningen omfattar mindre &n tva ldsar.

Stipendium utgar efter behovsprévning med hogst 75 kr. per manad for yngre
elev (upp till 18 ars dlder) och med hogst 100 kr. per manad for dldre elev. Vid
behovsprovningen tas hinsyn till elevens och forialdrarnas ekonomiska férhil-
landen, antalet syskon under 18 ar etc.

Som villkor for sirskilt studiebidrag (geografiskt) giller att elevens upp-
forande och ordning inte ger anledning till allvarligare anmirkning. For stipen-
dium giller dirutdver i realskolor, flickskolor och gymnasier att eleven skall ha
visat god ldmplighet, vilket i praktiken innebir betygsprovning. Stipendier till
elever i 8:e och 9:e klasserna i grundskolan #r med hinsyn till undervisningens
obligatoriska karaktir endast behovsprovade.

Familjebostadsbidragen

For familjebostadsbidragen giller vissa allmidnna villkor i friga om bostadens
standard och antalet boende per rum. Bidragen ir inkomstprovade och beroende
av antalet hemmavarande barn under 16 ars &lder. For den som uppbir bidrag
medriknas inte barn som tillkommer under ett ar forrin paféljande ar medan
barn som fyller 16 under &ret medriknas hela dret, dvs. ifrigavarande barn anses

Antal A Arsinkomst med 2 :
Statligt Familjebostadsbidrag kr/ar
32:::;; Familjebostads- | beskattningsbar nyﬁ;ftls 5a\lr{(1rag
bidragstyp inkomst hogst 3 )
barn un- kronor kommunalskatt zon I zon II | zon III
der 16 ar hogst c:a
¢ 754§ et R s el T 7 000 13 600 345 360 375
2 farhoyt et s siaes 8 000 14 900 1 020 1 080 1140
Helb vt il T 12 000 19 700 690 720 750
zeducerat: .. . ... 14 000 22 000 345 360 375
3 EOrhO LNl SN 9 500 16 700 1200 1 260 1320
heltys it s 13 500 21 400 870 900 930
reduceraty. /.. ol e 15 500 23 800 435 450 465
4 TOChGIE. o Sl hiais's 11 000 18 500 1 350 1440 1500
1121 § AT L P ORI b1 15 000 23 200 1 050 1 080 1110
reducerat. 5. i, 17 000 25 500 525 540 555
5 FothSj6. s Rl 12 500 20 300 1 560 1620 1 680
Belt. e et 16 500 25 000 1260 1 260 1290
reducerat......... 18 500 27 300 615 630 645
G N EOarhoits . o o hR 14 000 22 000 1 740t 1 800t 1 860
heJt. 0 v alvana by 18 000 26 700 1410 1440t 1470t
reducerat......... .20 000 29 100 705 720t 730t

1 Bidragsbeloppet avser 6 barn. For varje ytterligare barn under 16 ar okas forhojt och helt
bidrag med 180 kr samt reducerat bidrag med 90 kr.

Zon I = Goétaland och Svealand utom Kopparbergs och Virmlands lin.
Zon II = Visternorrlands, Gédvleborgs, Kopparbergs och Virmlands lin.
Zon III = Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands lidn.
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vara under 16 ar fr.o.m. det kalenderir de fyller 1 ar t.o. m. det kalenderar de
fyller 16.

For familjer med tva eller flera barn under 16 &r utgar familjebostadsbidraget
f6rhojt, helt eller reducerat. For familjer med ett barn under 16 Ar utgar ett en-
hetligt bidrag. Bidragsbelopp och inkomstgriinser i enlighet med beslut vid 1963
ars riksdag framgar av sammanstillningen pa sid 182.

Vid 6verging fran tva eller flera till eit barn under 16 ar kan ett sirskilt 6ver-
gingsbidrag utga under det ndrmaste aret. I enlighet med de vid 1963 ars riksdag
faststiillda inkomstgrinserna innebir bestimmelserna féljande. Om bidraget varit
forhojt och den beskattningsbara inkomsten inte dverstiger 8 000 kr. utgor over-
gingsbidraget ett belopp motsvarande helt bidrag fér familj med tva barn och
om den beskattningsbara inkomsten #r hégre men inte dver 12 000 ett belopp
motsvarande reducerat bidrag fér familj med tvd barn under 16 &r. Om helt bi-
drag utgatt och den beskattningsbara inkomsten inte &verstiger 12 000 kr. utgar
likaledes ett 6vergiangsbidrag motsvarande reducerat bidrag for familj med tva
minderariga barn.

Inkomstprévningen innebir att bidrag under ett ir i regel grundas pa inkoms-
ten tva ar tidigare, dvs. 1962 ars inkomster (1963 Ars taxering) blir avgérande
foér bidrag under 1964.

Ferieresor

Barn kan t.o.m. det ar det fyller 14 ir en ging om Aaret erhélla bidrag till en
ferieresa fran hemorten till en annan plats inom landet under férutsittning att
bortavaron uppgar till i regel minst 4 veckor och férildrarnas inkomst och for-
mogenhet inte Overstiger vissa belopp. Forildrarnas beskattningsbara inkomst
enligt senaste taxering far vara hoégst 5700 kr. (motsvarar en arsinkomst av ca
12 000 kr.) eller, om férmogenheten éverstiger 80 000, hogst 1 000 kronor.

I friga om barn som under aret uppnir hogst 10 ars Alder kan resebidrag iven
utgad till medféljande vardare. Fér barn i familj med ett eller tvd barn under
14-arsgriansen dr bidraget avvigt si att familjen fir erligga 5 kr per barn och
vérdare. For barn till ensamma modrar uttages emellertid inte nigon sidan av-
gift. Detsamma giller samtliga familjetyper med tre eller flera barn under
14-arsgrinsen.

Husmédrar med minst tvA hemmavarande barn som under &ret fyller hogst
14 ar erhaller bidrag till ferieresor enligt i stort sett samma normer som barn
och virdare. Den som inbjudes till semesterhem fir fri resa. I Gvrigt uttages
oberoende av barnantal 10 kr. fér varje husmorsresa.

Utbildningsbidrag till arbetslosa m. fl.

Som huvudregel giller att utbildningsbidrag till arbetslésa m. fl. som genomgar
omskolnings- eller fortbildningskurs kan utbetalas av arbetsmarknadsverket till
den som fyllt 21 ér. Bidraget utgar i form av grundbidrag med 410 kr. per ménad,
i form av ersittning foér bostadskostnader, i form av tilligg fér hustru och for
barn under 16 ar samt i form av ersittning fér resekostnader etc. Utbildnings-
bidrag kan inte utgi samtidigt med ersittning fran arbetsloshetskassa eller kom-
munalt arbetsloshetsunderstod.

Arbetsloshetsforsikring och arbetslshetsunderstsd

Som villkor for ersattning fran arbetsléshetsforsikring och fér kommunalt arbets-
I6shetsunderstod giller bl. a. att den arbetslose fyllt 16 Ar. Deltagare i yrkes:
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utbildningskurs fér arbetslésa som fyllt 15 ar kan emellertid fi arbetsloshets-
understéd. For arbetsloshetsunderstodet giller vidare som regel att den hjilp-
sokande inte fyllt 67 &r. For ersittning fran arbetsloshetskassa giller sirskild
begrinsning i friga om ersittningstid for medlem som fyllt 67 ar.

Arbetsloshetsforsikring kan avse upp till 20 kr. per dag i daghjidlp. Dirutéver
utgdr maketilligg med 2 kr. och barntilligg med 2 kr. per barn under 16 é&r.
Hogsta belopp féor kommunalt arbetsloshetsunderstod ér 15 kr. for ensamstiende
och 19 kr. for makar med 2 kronors tilligg per barn under 16 &r.

Beredskaps- och arkivarbete

For beredskaps- och arkivarbete giller som allmén regel att den arbetslose skall
ha fyllt 16 men inte 67 ar.

Bidragsforskott

Barn vars far eller mor genom dom eller avtal dr skyldig att betala underhélls-
bidrag men underliter att gora detta ar berittigade att av allmidnna medel er-
halla forskott, s. k. bidragsforskott. Bidragsférskott utgair med samma belopp
som det avtalade eller utdomda underhallsbidraget, dock hogst med 996 kr. for ar
riknat, och utgir inte for lingre tid én t.o.m. dagen fore den da barnet fyller
16 ar. Underhallsskyldighet i enlighet med féridldrabalken upphor emellertid inte
forran barnet fatt den utbildning som med hinsyn till férdldrarnas villkor och
barnets anlag mé finnas tillborlig.

For barn vars faderskap inte faststillts utgér fr. o. m. den ménad under vilken
barnet fyller 3 ir bidragsforskott med 996 kr. for ar riknat.

Socialhjiilp och samhiillsvard

Barn under 16 ar kan fa socialhjilp inte endast till livsuppehille och erforderlig
vard, utan dven till uppfostran. Sddan socialhjilp kan utgd exemeplvis i form
av kontantunderstéd till foéridldrarna. For socialhjidlp till barn under 16 ar &r
forialdrarna ersittningsskyldiga. Detta giller dven kostnad for samhillsvird en-
ligt barnavardslagen.

Sjukforsikringen

Sjukpenningforsikringen giller tidigast fr. o. m. den manad varunder 16-arsdagen
infaller och #r avvigd efter forvirvsinkomsten. Oberoende av forvirvsinkoms-
ten giller forsikringen for grundsjukpenning (5 kr. per dag) dessutom for
gift kvinna och for ensamstiende mor med hemmavarande barn under 16 &r
t. 0. m. den manad varunder hon fyller 67 &r. Grund- och tilliggssjukpenning kan
tillsammans uppg4 till 28 kr. per dag. Till sjukpenning (i regel mannens) utgir
barntilligg med 1 kr. for ett eller tva barn, med 2 kr. for tre eller fyra barn och
med 3 kr. fér fem eller flera barn. Som barn riknas hemmavarande barn under
16 ar samt, i den méan underhallsskyldighet fullgéres, dven annat barn under
16 ar. Foér barn som dr hogst 10 ar utgdr barntilliigg till moderns sjukpenning.
Dirvid #ar barntilliigget minst 2 kr. Gifta kvinnor och ensamstiende médrar har
utéver den obligatoriska sjukpenningen mojlighet att teckna frivillig sjukpen-
ningforsikring si att den sammanlagda sjukpenningen blir upp till 12 kr. jimte
barntilligg. Fran den mAnad 16-arsdagen infaller kan studerande teckna fri-
villig sjukpenningférsikring med 18 dagars karenstid géllande upp till 12 kr. for
dag, vid samtidig obligatorisk sjukpenningforsikring dock hogst upp till skill-
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naden mellan den obligatoriska sjukpenningen och 12 kr. Sivil for studerande
som for husmédrar giller att siddana frivilliga foérsikringar endast kan nyteck-
nas for den som har god hailsa och ej fyllt 55 ar.

For sjukpenning som svarar mot inkomst av annat férvirvsarbete dn anstill-
ning kan i stillet for eljest géllande karenstid av 3 dagar viiljas 33 eller 93 dagar
med dédremot svarande ligre avgift. I friga om frivillig sjukpenningférsikring
for husmoédrar kan 3, 18, 33 eller 93 dagars karenstid viljas. Den som valt sidan
lingre karenstid kan overgi tilll kortare karenstid fére 55 ars alder under for-
utsittning att hélsan ar god.

Vid barnsbérd utbetalas moderskapspenning fran sjukférsikringen. Beloppet
ar 900 kr. och okas vid flerbord med 450 kr. f6r varje barn éver ett. Moderskaps-
penning som tilllkommer kvinna under 21 &r kan pa framstillning av barna-
virdsndmnd utbetalas till annan dn modern for att anviindas till barnets nytta.

Folkpension och allmiin tilliggspension

Enligt huvudreglerna i folkpensioneringen och tilliggspensioneringen foreligger
ritt till dlderspension fran den manad 67 &rs alder uppnds. Tilléiggspensionerna
utgér i princip 60 procent av den pensionsgrundande medelinkomsten och kan
sdledes inte anges i generella belopp. Inom folkpensioneringen ér &lderspension
fran juli 1963 for ensam pensiondr for &r riknat 3 400 kr. och foér tvA pensions-
beriittigade makar 5330, vartill kan komma inkomstprévat bostadstilligg. Till
pension for gift man kan ocksd komma inkomstprévat hustrutilligg. Som huvud-
regel giller att hustrutilligg kan utgd till gift mans fértidspension eller &lders-
pension om hustrun fyllt 60 men inte 67 ar och makarna varit gifta minst 5 ar.
Hustrutilligget utgar hogst med skillnaden mellan pensionen till en ensampen-
siondr och tva pensionsberittigade makar, dvs. (5330—3 400 =) 1930 kr.

Fortida uttag av alderspension kan med viss reducering (0,6 procent per mé-
nad) ske fran 63 ars &lder. Vid uppskjutet uttag sker motsvarande 6kning for tid
fram till 70 ars alder. Sddan reducerad eller $kad alderspension utgir med ofér-
dndrad andel av 67-arspensionen under hela den tid den utgar. Kommunalt bo-
stadstilligg, hustrutilligg och barntilligg till &lderspension utgar tidigast fran
67 ars alder.

Fortidspension (invalidpension) fran folkpensioneringen utgir tidigast frin
16 4rs alder och ldngst t. 0. m. manaden fére den da 67 irs Alder uppnés. Hel
fortidspension till ensampensionérer ir lika stor som alderspensionen (3 400 kr.)
med mdojlighet till tilligg av samma slag som giller fér alderspension. Inom till-
liggspensioneringen #r minst ett &r med pensionsgrundande inkomst erforderligt
for att fortidspension skall kunna utgd, vilket innebir att fortidspension kan
utga tidigast for fall som intraffar det ar den forsikrade fyller 17 ar. I likhet med
vad som giller inom folkpensioneringen utgir fértidspension fran tilliggspen-
sioneringen lingst t. 0. m. manaden fore den di 67 ars alder uppnas.

Sérskilda barntilligg utgar for barn under 16 ar vars fader, eller i vissa fall
moder, uppbér folkpension i form av 4lderspension, dock tidigast fran 67 ars
dlder, eller fortidspension, ddrest samtidigt utgdende tilliggspension inte &ver-
stiger viss nivd och barnet inte dr berittigat till barnpension. Hogsta belopp vid
dlderspension eller hel fortidspension ir 1 000 kr. fé6r barn och Aar.

Hel idnkepension fran folkpensioneringen tillkommer inka om #ktenskapet
varat minst fem ar och dnkan vid mannens doéd fyllt 50 ir samt, oberoende av
dessa arsregler, dnka som har virdnaden om och stadigvarande sammanbor med
barn under 16 ar, dérest barnet vid mannens déd stadigvarande vistades i makar-
nas hem eller hos dnkan. For yngre ankor utan barn utgér dnkepension reduce-
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rad med Y15 for varje ar varmed hennes alder understeg 50 ar vid mannens bort-
gang, dvs. /15 om aldern var 36 r, %15 om aldern var 37 etc. For tid efter det att
yngsta barnet fyllt 16 ar dr dnkepensionsritten pa motsvarande sitt beroende av
inkans alder nir yngsta barnet fyllde 16 ar. For #dnkor vars mén avlidit fore
den 1 juli 1960 giller sirskilda overgangsbestimmelser. Fran folkpensioneringen
utgar dnkepension lingst t. 0. m. minaden foére den da 67 ars alder uppnés. Hel
inkepension #r 3400 kr. fér ar, vartill kan koma inkomstprévat kommunalt
bostadstillagg.

Inom den allminna tilliggspensioneringen utgar #nkepension oberoende av
inkans alder och oberoende av férekomsten av barn, samt dven efter 67 ars alder.
I de fall det inte finns gemensamma barn dr dock en forutsiittning att dktenskapet
varat minst fem ar och ingétts senast den dag den forsikrade fyllde 60 ar.

Efterlevande barn #r berittigade till barnpension fran folkpensioneringen
t.o.m. den minad de fyller 16 4r. Barn som forlorat far eller mor far 1000 kr.
for ar och barn som férlorat bida forildrarna 1400 kr. fér ar. Inom tilliggs-
pensioneringen dr aldersgrinsen for ritt till barnpension 19 ar.

Invaliditetstilliigg fran folkpensioneringen kan fran 16 ars alder utga i fall dar
blindhet eller annan hoggradig invaliditet uppkommit fore 63 ars alder. Om for-
tidspension inte utgdr kan vid blindhet eller annan hoéggradig invaliditet frin
16t till 67 ars alder i stillet utgd invaliditetsersittning. Invaliditetstilligget till
pension #r fér ar riknat 1200 kr. och invaliditetsersittningen 2 000 kr.

I friga om folkpension giiller som allmiin regel att den tillkommer svenska med-
borgare som dr mantalsskrivna i riket samt icke mantalsskrivna svenska med-
borgare som varit mantalsskrivna héir det ar de fyllde 62 ar och de fem nir-
maste aren dessforinnan. Med tillimpning av sistndmnda regel kan folkpension
betalas ut till svenska medborgare bosatta utomlands.

Yrkesskador, militirskador etc.

Vid yrkesskador och militirskador giller i huvudsak samma bestimmelser i fra-
ga om sjukpenning och barntilligg som vid vanlig sjukdom. I friga om livrinta
giller som huvudregel att efterlevande barn till den dag det fyller 16 ar ir be-
rittigat till livrinta med ett belopp motsvarande /s av den avlidnes arliga ar-
betsfortjiinst. Om barnet efter 16-drsdagen till foljd av sjukdom ér ur stdnd att
forsorja sig skall livriintan fortsétta att utgd, dock liangst till den dag barnet fyller
21 ar. Livrintorna ir till tre fjirdedelar samordnade med férmanerna enligt
lagen om allmiin forsikring, vilket vid sammantriaffande forméner bl. a. inne-
bir att minst en fjirdedel av barnpensionen fran folkpensioneringen utgir ut-
over livrintan.

Familjebidrag till viirnpliktiga
For ritt till familjebidrag riknas som medlem av den virnpliktiges familj barn
under 16 &r som star under hans vardnad, samt i 6vrigt barn for vilket under-
héllsskyldighet fullgores.

Aldersreglerna sammanfattade efter aldersar

Med utelimnande av niirmare tidsbestimningar, belopp, undantagsregler m. m.
redovisas hir en sammanfattning av reglerna efter de aldersar de olika reglerna
avser.

1 Socialpolitiska kommittén har foreslagit regler om vérdbidrag for svart handikappade barn
under 16 ar att utga i form av invaliditetsersittning (Socialdepartementet, stencil 1963: 3).
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nedre grins for att barn vars faderskap ej #r faststillt skall kunna
medfora ritt till bidragsférskott

6vre grins for att barn skall medféra ritt till sirskilt barntilligg till
moderns sjukpenning
ovre grins for att barn vid ferieresa skall kunna medféra ritt till res-
ersittning for vardare

ovre grians for ferieresor fér barn
O6vre grins for att barn skall kunna medféra riitt till ferieresor fér hus-
modrar

nedre grins for arbetsloshetsunderstéd till deltagare i yrkesutbildnings-
kurs for arbetslosa

ovre grians for allmént barnbidrag

ovre grins for att barn skall kunna medfora ritt till férvirvsavdrag
eller forvirvsavdrag utéver grundbelopp

Ovre grins for att barn skall kunna medfora ritt till avdrag for utgivet
underhéallsbidrag

ovre grins for att barn skall kunna medféra ritt till familjebostads-
bidrag

ovre grins for att barn skall medféra ritt till barntilligg till sjuk-
penning

ovre grins for barnpension frin folkpensioneringen

ovre grins for att barn skall kunna medféra ritt till barntilligg till
folkpension

Ovre grins for att barn skall medféra ritt till hel idnkepension fran
folkpensioneringen

grians for att barn skall kunna medfora ritt till hogre andel av dnke-
pension fran folkpensioneringen

ovre grins for livridnta p. g. a. yrkesskada och militidrskada till barn som
inte p. g. a. sjukdom ir ur stind att férsorja sig

Ovre grins for att barn skall medfora ritt till hogre familjebidrag for
véarnpliktiga

Ovre griins for att barn skall medféra riitt till hégre utbildningsbidrag
vid utbildning av arbetslésa

ovre grins for barntilligg till daghjilp frin arbetsloshetsforsikring
ovre grins for barntilligg till kommunal arbetsléshetsunderstod

ovre grins for att barn skall kunna medfora ritt till bidragsférskott
ovre grins for socialhjalp till uppfostran

6vre grins for dterkrav fran fordldrarna av socialhjiilp till barn

ovre grins for aterkrav fran fordldrarna av kostnad fér samhillsvard
nedre grins for allmént studiebidrag

nedre grians for obligatorisk sjukpenningférsikring

nedre grins for frivillig sjukpenningsférsikring for studerande m. fl.
nedre grins for berikning av pensionsgrundande inkomst inom till-
liggspensioneringen

nedre grins for fortidspension fran folkpensioneringen

nedre grins for invaliditetstilligg och invaliditetsersiittning

nedre grians for avdrag vid inkomsttaxering for virdet av arbete, som
utfors av skattepliktigt hemmavarande barn, som anses tillhora arbets-
personalen.

— nedre grins for daghjilp fran arbetsléshetsforsikring
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17

18

19
21

36

50

55

60

62

63

65

66

67

ar

ar

ar
ar

ar

ar

ar

ar

ar

ar

ar

ar

nedre grians for kommunalt arbetsloshetsunderstod till andra #n del-
tagare i yrkesutbildningskurs for arbetslosa
nedre gridns for beredskaps- och arkivarbete

tidigaste ar fran vilket fortidspension fran tilliggspensioneringen kan
bérja utga

ovre grins for allmint studiebidrag

grians mellan yngre och éldre elev i friga om sirskilda studiebidrag
och stipendier

ovre grans for att barn skall kunna medféra ritt for ogifta till dubbelt
ortsavdrag samt skatteskala och maximering av forsédkringsavdrag som
for gifta

nedre grins for debitering av folkpensionsavgift

nedre grians for avdrag vid inkomsttaxering for viirdet av arbete, som
utférs av hemmavarande barn, som oberoende av skatteplikt anses till-
hora arbetspersonalen

ovre grans for barnpension fran tilliggspensioneringen

6vre grans for livrdnta p. g.a. yrkesskada och militirskada till efter-
levande barn som p. g. a. sjukdom &r ur stand att forsorja sig

ovre grians for att moderskapspenning pi framstillning av barnavards-
ndmnd skall kunna utbetalas till annan &n modern

ovre grins for att fordldrar skall taxeras jamvil for barns formégenhet
nedre grans for utbildningsbidrag for arbetslosa

nedre grins for dnkepension frdn folkpensioneringen till &nka utan
barn under 16 ar

nedre grins for hel dnkepension fran folkpensioneringen till dnka utan
barn under 16 ar

ovre grians for nyteckning av frivillig sjukpenningforsikring for hus-
moédrar m. fL

ovre grians for overgang till kortare karenstid for tillaggssjukpenning
avseende inkomst av annat forvirvsarbete #n anstillning samt for fri-
villig sjukpenningforsékring for husmodrar

Ovre grians for att dktenskap skall kunna medfora ritt till dinkepension
fran tilliggspensioneringen

nedre grians for hustruns alder for ratt till hustrutilligg till folkpension

tillsammans med nérmast féregdende femarsperiod mantalsskrivnings-
period for ratt till folkpension dven vid bosittning utomlands

ovre grins for att uppkomst av hoggradig invaliditet skall ge ritt till
invaliditetstillagg till pension

nedre grians for fortida uttag av alderspension fran folkpensionering
och tillaggspensionering

ovre grans for beridkning av pensionsgrundande inkomst for tilldggs-
pensioneringen

ovre grins for avgifter till tilliggspensioneringen

ovre grians for debitering av folkpensionsavgift

ovre grans for avgift till sjukvardsforsakringen

ovre grans for automatisk grundsjukpenningférsékring fér husmoédrar
ovre grans for dnkepension fran folkpensioneringen

ovre grians for hustruns alder for ratt till hustrutilligg till folkpension
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— Ovre grins for fértidspension fran folkpensionering och tilliggspensio-
nering

— Ovre grins for invaliditetsersittning (ej invaliditetstilligg)

— Ovre grins for beredskaps- och arkivarbete

— Ovre grins for full ersittningstid i arbetsloshetskassa

— Ovre grins for kommunalt arbetsloshetsunderstod

— allmén pensionsidlder inom folkpensionering och tilliggspensionering

— nedre grins for kommunalt bostastilligg, hustrutilligg och barntilligg
till alderspension

70 &r — O6vre grins foér 0kning av Alderspension fran folkpensionering och till-
liggspensionering p. g. a. uppskjutet uttag

Exempel pé sammanlagd effekt av vissa 16-drsregler m.m.

I det féljande redovisas exempel pi sammanlagda effekter av aldersreglerna nir
barn fortsitter skolutbildningen efter uppnadda 16 ars alder.

De olika tidsbestimningar som giller for olika érsregler gér det svart att redo-
visa exempel pA den sammanlagda effekten av de olika regler som har anknyt-
ning till viss &lder utan en viss schematisering.

Inom familjebeskattningen #r det barn under 16 ir den 1 november som &r
avgorande for hela inkomstiret (kalenderiret). Allmiint barnbidrag utgar t.o.m.
det kvartal barnet fyller 16 ar och allmint studiebidrag fr.o. m. nirmast féljan-
de kvartal. For 16pande familjebostadsbidrag riiknas barn med for hela det kalen-
derar det fyller 16 ar. Hir angivna bestimmelser innebir att barn som fyller
16 4r efter den 1 november men senast den 31 december foranleder forandring
med verkan fr.o.m. den 1 januari féljande &r. Fér barn fodda den 1 januari
t.0.m. den 1 november innebir de olika tidsbestimningarna en viss spridning
av 16-arsreglernas effekt. Under samma kalenderir anses salunda dessa barn
inte vara under 16 ir enligt skattereglerna men under 16 Ar enligt de regler som
giller fér familjebostadsbidragen, vilket tillsammans med kvartalsgrinsen for
barnbidrag och studiebidrag gér att effekterna av dessa tre 16-arsregler i fler-
talet fall intriffar vid tre olika tidpunkter.

For overskadlighetens skull antas i det féljande att fordndringarna fir effekt
vid samma tidpunkt (kalenderarsskifte). I frAga om de behovspriovade stipen-
dierna giller inte nigon 16-arsgriins. Dessa stipendier torde emellertid ha bety-
delse vid bedomning av frigan om fortsatt skolutbildning och har dirfér antagits
utgd fran samma tid. I de fall den beskattningsbara inkomsten #ndras som foljd
av dldersreglerna inom familjebeskattningen har det antagits f& omedelbar be-
tydelse for stipendierna, dvs. det har bortsetts fran att ifrdgavarande indirekta
effekt intrider forst nirmast foljande ar.

Skatter och socialférsikringsavgifter dr schablonmissigt beriknade och avser
15 kronors kommunal utdebitering. Andrade avdrag vid taxeringen pAaverkar
genom dndrade avdragsgilla skatter och avgifter indirekt debiteringen pa négot
lingre sikt. Stipendierna har beriknats i enlighet med de fér lisaret 1963/64 fast-
stillda inkomstgrinserna och familjebostadsbidragen enligt de inkomstgrinser
som faststillts vid 1963 érs riksdag. Férekommande uppgifter om beskattnings-
bar inkomst avser statligt beskattningsbar inkomst. Med disponibel inkomst avses
den inkomst familjen disponerar efter skatt, folkpensionsavgift och sjukférsik-
ringsavgift, dvs. inkomst inberiknat bidrag minus summan pA skattsedeln. I &v-
rigt avser de for férindringarna anviinda beteckningarna féljande.
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Skatteeffekt — summa skatt och avgifter pa skattsedeln
Barnbidrag = allmént barnbidrag

Studiebidrag = allmént studiebidrag

Stipendium = behovsprovat statligt stipendium
Familjebostadsbidrag = familjebostadsbidrag i zon I

Fullstiindiga familjer

For fullstindiga familjer dir mannen ir ensam inkomsttagare beréknas inkomst-
skatten oberoende av forekomsten av barn. Det innebir att effekterna av dlders-
reglerna generellt sett begriinsas till att barnbidrag avloses av allmént studiebidrag
samt till vad som foljer av aldersregler for stipendier och familjebostadsbidrag.
Liksom for andra familjer dr férdndringarna beroende av om det ér yngsta barnet,
nist yngsta barnet eller annat barn som fyllt 16 &r. Har redovisas forst férdnd-
ringar i anslutning till att annat #n nést yngsta eller yngsta barnet fyllt 16 ar.
Forsta aret avser aret nirmast efter uppnidda 16 och tredje aret avser dret nir-
mast efter uppnadda 18 irs Alder. Fordndringarna forsta, andra och tredje aret &r
angivna i forhdllande till vad som gillt for nérmast foregdende ir och i sista
kolumnen dr de sammanlagda férindringarna fr. o.m. tredje &ret angivna i for-
hallande till vad som giillt fore forsta aret (dvs. innan barnet fyllt 16 ar).

Nir annat dn ndst yngsta eller yngsta barnet fyllt 16 ar:

1:a aret 2:a aret 3:e aret Bumma krjfr
fr.o.m. 3:e aret
Arsinkomst 8 000 kr
Beskattningsbar
inkomst ca 2 400
Bammbidrags .ot — 550 — 550
Studiebidrag....... -+ 450 — 450
Stipendium........ + 675 + 225 -+ 900
Familjebostadsbi-
drag ..t ol — 180 — 180
Disponibel inkomst . -+ 395 — 225 + 170
Arsinkomst 12 000 kr
Beskattningsbar
inkomst ca 5 600
Barnbidrag........ — 550 — 550
Studiebidrag....... -+ 450 — 450
Stipendium. ....... -+ 540t + 90 -+ 630t
Familjebostads-
bidrage = it on e — 180 — 180
Disponibel inkomst + 260! — 360! —100*
Arsinkomst 15 000 kr
Beskattningsbar
inkomst ca 8 100
Barnbidrag........ — 550 — 550
Studiebidrag. ...... -+ 450 — 450
Stipendium........ -+ 360! -+ 451 -+ 405
Familjebostads-
bidragtiasy t 2 S — 5102 — 5102
Disponibel inkomst — 2501 2 — 405! — 6551 2
Arsinkomst 20 000 kr
Beskattningsbar
inkomst ca 12 200
Barnbidrag........ — 550 — 550
Studiebidrag....... -+ 450 — 450
Stipendium........ -+ 180 -+ 451 -+ 225!
Familjebostads-
bidragronie it — 5252 — 5252
Disponibel inkomst — 4454 2 — 405! — 850% 2

1 Uppgiften avser studerande med tva syskon under 18 &r.
2 Uppgiften avser minskning fran tre till tva barn under 16 ar.
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Som framgir av sammanstéllningen dr den sammanlagda effekten i hog grad
beroende av stipendiereglerna. I frdga om familjebostadsbidragen blir effekten av
inkomstgriinsernas avviigning efter antalet barn under 16 ar i vissa fall 6verging
fran forhojt till helt eller fran helt till reducerat bidrag, vilket innebir visentligt
storre forandring én vid ofériandrad bidragstyp. 18-arsreglerna (3:e aret) innebir
att det allménna studiebidraget bortfaller och att stipendiebeloppen &kas négot.
Den sammanlagda effekten av 18-arsreglerna ir genomgiende en icke ovisentlig
minskning av den disponibla inkomsten.

Nir nist yngsta barnet fyllt 16 ar blir de P4 motsvarande sitt beriknade effek-
terna féljande.

Nir ndst yngsta barnet fyllt 16 ar:

; : y Summa kr/ar
1:a 4ret 2:a dret 3:e aret oAty
Arsinkomst 8 000 kr
Beskattningsbar
inkomst ca 2 400
Barnbidrag........ — 550 — 550
Studiebidrag. ...... -+ 450 — 450
Stipendium........ + 675 + 225 -+ 900
Familjebostads-
bidrag..siis . ..o — 330 — 345 — 675
Disponibel inkomst -+ 245 — 345 — 225 — 325
Arsinkomst 12 000 kr
Beskattningsbar
inkomst ca 5 600
Barnbidrag........ — 550 — 550
Studiebidrag. . ..... + 450 — 450
Stipendium........ -+ 450 -+ 451 -+ 4951
Familjebostads-
bidrag.......... — 330 — 345 — 675
Disponibel inkomst -+ 201 — 345 — 4051 — 730t
Arsinkomst 15 000 kr
Beskattningsbar
inkomst ca 8 100
Barnbidrag........ — 550 — 550
Studiebidrag. ...... -+ 450 — 450
Stipendium. ....... + 2701 + 451 + 3151
Familjebostads-
bideag. . 1. — 345 — 345 — 690
Disponibel inkomst — 1752 — 345 — 4051 — 9251
Arsinkomst 20 000 kr
Beskattningsbar
inkomst ca 12 200
Barnbidrag = o — 550 — 550
Studiebidrag. ...... + 450 — 450
Stipendium. ....... -+ 90! -+ 451 + 135t
Familjebostads-
bidrag. . o L., o0t — 345 — 345
Disponibel inkomst — 3552 — 4051 — 760!

! Uppgiften avser studerande med ett syskon under 18 4r.

De effekter under andra &ret som redovisas i denna sammanstillning har sam-
band med att familjebostadsbidrag vid overgang fran tvd eller flera till et barn
under 16 4r under det niirmaste Aret i vissa fall utgir i form av 6vergingsbidrag.
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Familjebostadsbidraget minskar didrigenom mindre under forsta aret och Overgér
till 16pande bidrag for ettbarnsfamilj respektive bortfaller forst andra aret.

Familjebostadsbidrag utgir med ett enhetligt och relativt 1agt belopp till fa-
miljer med ett barn under 16 ar. Dirav féljer att den sammanlagda effekten av
16-arsreglerna for fullstindiga familjer dir mannen ar ensam inkomsttagare genom-
giende dr begrinsad till liga belopp, nar yngsta barnet fyller 16 ar. I de fullstéiin-
diga familjer dir hustrun forvérvsarbetar tillkommer effekten av att forvirvs-
avdragets maximibelopp ir ligre sedan yngsta barnet fyllt 16 &r. Som framgir av
den sammanstillning, som intagits p denna och foljande sida, innebar detta icke
oviisentliga fordndringar. I friga om stipendium har antagits att det inte finns
nagot syskon under 18 &r.

Nir yngsta barnet fyllt 16 ar:

L - L Summa kr/ar
1:a ret 2:a aret 3:e aret o oloniniatavet
Fullstindiga familjer,
mannen ensam in-
komsttagare
Arsinkomst 8 000 kr
Beskattningsbar
inkomst ca 2 400
Barnbidrag........ — 550 — 550
Studiebidrag....... -+ 450 — 450
Stipendium........ + 675 + 225 4+ 900
Familjebostads-
bidrag: .« 'v5s o s — 345 — 345
Disponibel inkomst + 230 — 225 + 5
Arsinkomst 12 000 kr
Beskattningsbar
inkomst ca 5 600
Barnbidrag. .. .. .. — 550 — 550
Studiebidrag....... -+ 450 — 450
Stipendium........ -+ 360 4 45 -+ 405
Familjebostads-
BIAERRS . e vitore oa — 345 — 345
Disponibel inkomst — 85 — 405 — 490
Arsinkomst 15 000 kr
Beskattningsbar
inkomst ca 8 100
Barnbidrag........ — 550 — 550
Studiebidrag....... + 450 — 450
Stipendium........ + 180 + 45 + 225
Disponibel inkomst -+ 80 — 405 — 325
Arsinkomst 20 000 kr
Beskattningsbar
inkomst ca 12 200
Barnbidrag........ — 550 — 550
Studiebidrag....... + 450 — 450
Disponibel inkomst — 100 — 450 — 550
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y ( 1 Summa kr/ar I
1:a aret 2:a dret 3:e dret fr. 0.t0/ Sse Aret

Fullstdndiga familjer,
bdda makarna for-
vdrvsarbetande

Mannen 10 000 och
hustrun 6 000 i

arsinkomst*

Skatteeffekt. o ... .4 — 306 — 306
Barnbidrag: ... ... — 550 — 550
Studiebidrag. ...... -+ 450 — 450
Stipendium........} -+ 180 -+ 45 + 225
Disponibel inkomst — 226 — 405 — 631

Mannen 12 000 och
hustrun 8 000 i

arsinkomst?

Skatteeffekt....... — 372 — 372
Barnbidrag........ — 550 — 550
Studiebidrag. ...... -+ 450 — 450

Disponibel inkomst — 472 — 450 — 922

Mannen 15 000 och
hustrun 10 000 i

arsinkomst®

Skatteeffekt....... — 549 — 549
Barnbidreag... . .. ... — 550 — 550
Studiebidrag. ...... + 450 — 450

Disponibel inkomst — 649 — 450 — 1099

1 Schablonmissigt beridknat okar den beskattningsbara inkomsten frén ca 7 600 till ca 8 500
nir yngsta barnet fyller 16 ar.

? Schablonmissigt berdknat okar den beskattningsbara inkomsten fran ca 10 500 till ca
11 800 nir yngsta barnet fyller 16 ar.

3 Schablonmiissigt beriknat ¢kar den beskattningsbara inkomsten fran ca 14 600 till ca
16 100 nédr yngsta barnet fyller 16 ar.

Okningen av skatten for fullstindiga familjer dar bada makarna foérvarvsarbetar
motsvarar virdet av forvirvsavdragets kvotdel. Avdragets anknytning till stor-
leken av hustruns foérvirvsinkomst i forening med den av makarnas sammanlagda
inkomst beroende marginalskatten innebér, som framgir av de redovisade inkomst-
kombinationerna, att férviarvsavdraget 4r mera virt vid hégre inkomst.

Ofullstiindiga familjer
I'6r ensamstdende vardnadshavare intriffar betydande forédndringar i friga om
beskattningen inte bara néir yngsta barnet fyller 16 &r utan dven nér det fyller 18.

Generellt sett blir effekten av aldersreglerna foljande fér dessa familjer nir yngsta
barnet fyllt 16 ar.

1:a aret 2:a 4ret 3:e aret fsgfnr:?asir/;it
Arsinkomst 8 000 krt

Skatteeffekt....... — 488 — 520 — 1008
Barnbidrag........ — 550 — 550
Studiebidrag....... -+ 450 — 450
Stipendium........ + 675 — 180 + 495
Familjebostads-

DIARSE 2o b e svae — 345 — 345
Disponibel inkomst — 258 — 1150 — 1408

1 Schablonmissigt berdknat okar den beskattningsbara inkomsten fran ca 900 till ca 2 500
nir yngsta barnet fyller 16 och till ca 4 400 nér det fyller 18 ar.

13—318216
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) g B Summa kr/ar
1:a dret 2:a dret 3:e dret % ot D fret

Arsinkomst 12 000 kr?

Skatteeffekt....... — 520 — 684 —1204

Barnbidrag........ — 550 — 550

Studiebidrag....... + 450 — 450

Stipendium........ + 360 —135 + 225

Familjebostads-

bidrag.« e — 345 — 345

Disponibel inkomst — 605 — 1269 —1874
Arsinkomst 20 000 kr®

Skatteeffekt....... — 501 — 1694 —2195

Barnbidrag........ — 550 — 550

Studiebidrag....... -+ 450 — 450

Disponibel inkomst — 601 —2144 — 2745

? Schablonmissigt beréknat 6kar den beskattningsbara inkomsten fran ca 4 100 till ca 5 700
nir yngsta barnet fyller 16 och till ca 7 600 nér det fyller 18 Ar.

3 Schablonmissigt beridiknat okar den beskattningsbara inkomsten fran ca 10 600 till ca
12 300 nér yngsta barnet fyller 16 och till ca 14 200 nir det fyller 18 ar.

I likhet med vad som ér fallet i familjer dir bidda makarna forvirvsarbetar mot-
svarar okningen av skatten fér de ofullstindiga familjerna virdet av de férméan-
ligare beskattningsregler som géllt innan yngsta barnet uppnéatt ifrdgavarande
dldersgrinser. Viardet av forvirvsavdrag och dubbelt ortsavdrag gor att Gver-
gingen till de for andra ensamstiende gillande beskattningsreglerna dven i lidgre
inkomstskikt innebir en relativt betydande 6kning av skatten. Overgingen till den
for andra ensamstiende gillande skatteskalan innebér i nigot hogre inkomstskikt
dirtill en betydande skattekning.

I de fall barnpension, efterlevandelivrinta eller bidragsforskott utgatt till bar-
net blir den sammanlagda effekten av aldersgrinserna storre. Sidana direkt till
barnet knutna férméaner kan, exempelvis efter omgifte, finnas dven i fullstindiga
familjer. I anslutning hértill m& ndmnas att underhéllsskyldighet enligt foréldra-
balken inte upphoér férran barnet fatt den utbildning som med hénsyn till fér-
dldrarnas villlkor och barnets anlag befinnes tillborlig. I vissa fall paverkas dven
ritten till eller storleken av forsatt dnkepension av att yngsta barnet uppnétt 16
4rs alder.

Statistiska uppgifter m.m. om antal personer och familjer som kan beréras
av vissa dldersregler

Den redovisning av befolkningen efter alder i ettarsklasser som sker i befolknings-
statistiken ger fortlopande uppgift om hur méinga som maximalt kan beroras av
olika aldersregler. I friga om allmint utgiende och individuellt beriknade for-
maner sdsom barnbidrag och alderspensioner ger denna statistik ett sikert under-
lag for beridkning av hur manga som berors av gillande &ldersregler. Motsvarande
berdkningar av den framtida folkmingden mojliggér ocksd forhallandevis sikra
prognoser. Befolkningsutvecklingen kan enligt statistiska centralbyridns medel-
alternativ vintas bli foljande.
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Tabell 1. Befolkningen 1960—1980 enligt slatistiska centralbyrdns medelalternativ

1960 1965 1970 1975 1980

Folkmingd 31/12....| 7500 000 7 730 000 8 000 000 8 280 000 8 530 000

déirav

undee 16 &r... . ... 1790 000 1700 000 1760 000 1850 000 1 950 000

16—66 ar..uore vs e 4 960 000 5180 000 5270 000 5320 000 5340 000

67 och dldre. . .... 750 000 850 000 970 000 1110 000 1240 000

fordelning i 9%

under 16ar 23,9 22,0 21,9 22,4 22,9

16—66 ar......... 66,1 67,0 65,9 64,2 62,6

67 och dldre. . .... 10,0 11,0 12,2 13,4 14,5

Fér frivillig skolutbildning efter den obligatoriska grundskolan ir fordndringar
i friga om studiefrekvens av storre betydelse in folkméngdens forindringar. Upp-
gifter om studiefrekvens i olika dldrar limnas lingre fram. De nirmast berérda
dldersklassernas storlek ir emellertid ocksi av intresse. Uppgifter avseende alders-

klasserna 16, 17 och 18 ar har diarfér sammanstillts.

1960 1965 1970 1975 1980
Folkméngden i
aldersklasserna
1618 ar: 4..000000 365 000 370 000 325 000 315 000 325 000
% av hela folk-
méingden......... 4,9 4,8 4,0 3,8 3,8

Av tablian framgar att antalet ungdomar i 16—18 ars alder kan viintas minska
fram till mitten av 1970-talet och diirefter 6ka nagot. Relativt sett ar det fraga om
cn icke ovisentlig minskning.

Tabell 2. Hushdll efter bostadsférestdindare och antal barn under 16 dr 1960

Bostadsforestandare efter civilstand
Gifta ej : . Samtliga
Antal bz}rn Gifta Samboende Franskilda i Ogifta privata
under 16 ar Ank- | 3
sam- lingar Ankor hushall
boende i kvin- % kvin- 4 kvin-
mén méin méan
nor nor nor

1 2 3 4 9 6 7 8 9 10 11
0 791 395 | 14 844 | 11 705 | 32 652 | 44 728 | 83 009 | 211 738| 183 352| 193 606/1 626 064
1 441687 1358 5639| 3217| 13809| 5807| 14432 7899 7833| 504 483
2 319 704 611 | “3H07 " 10225 |, 26:350]| 5% 261 5086 2397 1195 343120
3 113 010 217| 1089 432 2035 652 1594 736 233| 120 498
4 33 378 54 302 139 575 203 461 226 531 35561
5 9 799 13 79 38 160 59 151 73 16|/ 10430
6 3 064 10 18 15 45 16 43 147 9 3 249
7 1 000 — B 3 7 4 16 7 il 1 046
8 358 — — — 2 il 4 1 1 367
9 136 — 1 — — — 1 i — 141
10 + 53 — 1| — 1 — — — — 55
S:a hushall | 1713 584 | 17007 | 21 996 | 37 721 | 67 712| 92 012 | 233 526| 194 709 202 947|2 645 014
S:a barn ..| 1632656 | 3372| 17085| 7820| 36059 | 13524 | 32396 16338| 11 283|1 778 204

! Inklusive bostadshushall utan férestandare och andra privata hushall.

13*—318216
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Aldersreglerna ir i betydande utstriickning kombinerade med regler avseende
barnantal och i vissa fall dr férekomsten av barn under viss dlder kombinerade
med olika regler for gifta och med dem jimstillda samt ogifta och med dem jim-
stillda. Foreliggande redovisning av hushéllen efter bostadsférestindarens civil-
stand och antalet barn under 16 ar fran 1960 irs folkrikning kan i nigon méan ge
underlag for kvantifieringar i dessa hinseenden (tabell 2).

Det bor observeras att en redovisning av hushdll efter bostadsférestindarens
civilstand sirskilt i friga om ogifta med barn skiljer sig frin en redovisning av
familjer efter familjeférestindarens civilstind. Familjestatistiken frin 1960 &rs
folkrikning 4r nir detta skrives inte firdig, men det kan nimnas att antalet ogifta
moddrar med hemmavarande barn under 16 4r som var bostadsforestindare enligt
1950 ars folkrikning uppgick till inte fullt 10 000 medan hela antalet ogifta médrar
med hemmavarande barn under 16 ar uppgick till ndra 26 000. Ogifta modrar ingar
i betydande utstriickning i sina fériildrars bostadshushéll och i méinga fall fore-
kommer samboende med annan bostadsforestindare. Aven i fridga om de ogifta
miin som har hemmavarande barn under 16 ar torde olika former av samboende
férekomma i relativt betydande utstrickning.

I viss man inverkar de nyss nimnda formerna for samboende pa redovisningen
av hushall med gift samboende férestindare dirigenom att exempelvis en son eller
dotter med barn ingir i foérildrarnas bostadshushéll. Med hénsyn till att gruppen
hushall med gift samboende forestdndare utgor en si dominerande del av hela an-
talet hushall med barn under 16 ar torde emellertid den relativa betydelsen av
skillnader mellan hushalls- och familjestatistik for denna grupps vidkommande
vara forhallandevis liten. Den redovisning av antalet barn under 16 ar efter bo-
stadsforestaindarens alder som foreligger for denna grupp kan darfoér antas i hu-
vudsak 6verensstimma med vad som giller for gifta samboende familjeférestin-
dare. En pa grundval av féreliggande uppgifter berdiknad relativ férdelning av
bostadsférestandare i olika aldersklasser efter antal barn under 16 ar redovisas i
foljande tabell.

Tabell 3. Hushdll med gift samboende férestdndare efter férestindarens dlder och
antal barn under 16 dr

Bostadsfore- A Dirav med féljande antal barn under 16 ar, %
ntal
standarens hushall
alder 0 1 20 8 4 5 + |Summa
0—19 375 20 74 6 0 — —- 100
20—24 35 142 31, 52 15 2 0 0 100
25—29 117 736 26 41 26 6 1 0 100
30—34 166 067 16 33 35 12 4 1 100
35—44 416 659 16 30 34 14 4 2 100
45—54 416 380 42 33 16 6 2 1 100
55—64 318 907 79 16 4 1 0 0 100
65+ 242 318 95 4 1 0 0 0 100
Summa | 1713 584 46 a8 |48 6 2 1 100

Som framgar av tabell 3 6kar barnantalet relativt kraftigt upp till 35 ars &lder for
att sedan minska mellan aldersgrupperna 35—44 och 45—54 ir. Att minskningen
dr si kraftig mellan dessa Aldersklasser har samband med att redovisningen en-
dast avser barn under 16 ars alder. Hemmavarande barn som fyllt 16 ar torde i
mycket stor utstrickning ingd i hushall med bostadsforestindare i dessa béada
aldersgrupper.
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Utbildningsfrekvensen kommer genom grundskolans utbyggnad att bli i det nér-
maste hundraprocentig fran 7 till 15 ars &lder. Den andel som fortsitter i olika
frivilliga skolformer kan med all sannolikhet beriknas fortsitta att 6ka. I stort
sett torde denna 6kning vara beroende av skolorganisationens fortgdende utbygg-
nad, men minskningen av antalet ungdomar i de nidrmst aktuella dldrarna fram
till mitten av 1970-talet ger utrymme for en négot storre relativ 6kning. Har aterges
ett sammandrag av den av statistiska centralbyran utarbetade statistiken avseende
elevernas &lder hostterminen 1960. I denna statistik ingdr inte elever vid lant-
brukets yrkesskolor etc, sjukskoterskeskolor samt vissa andra fackutbildnings-
anstalter.

Tabell 4. Elevernas dlder histterminen 1960

: Universi-
P Real- och _ | tet, hog-| Summa elever
Alder oriska: | ‘Wrkes ‘) yp p ot | GYmMNa- | Folkhtg- |y 5 000
skol- skolor? stadiet? sier skolor4 folkskole: 9% a
visendet? g antal o 2y
seminarier arskullen

6 1780 -— — — — — 1780 2
7 105 286 — — — — — 105 286 97
8 107 103 — — — — — 107 103 99
9 107 104 — 2 — — —- 107 106 99
10 111 995 — 95 — — — 112 090 99
14 116 111 - 1673 — - - 117 784 99
12 119 224 - 3 432 - — —_— 122 656 99
13 89 068 21 35198 9 — — 124 296 99
14 60 904 1876 43 078 382 - — 106 240 82
15 20 988 9 285 40 325 4 325 3 — 74 926 58
16 3139 11 679 29 856 11 196 101 — 55971 43
17 340 9 530 10 231 17 145 1206 20 38 472 31
18 B85 5 511 2 269 15 758 3 399 512 27 504 25
19 19 2 929 236 8 839 2194 1812 16 113 16
20 - 2 020 84 3 716 1389 3 5561 10 760 11
21 - 1593 56 1617 1174 5123 9 563 10
22 - 1261 47 984 877 5351 8 520 9
23 —_ 974 37 681 561 4 858 7111 8
24 — 746 50 503 426 4102 5 827 7
25 — 476 35 338 243 3 043 4135 5
26 - 334 22 254 198 2 318 3126 4
27 - 214 14 188 119 1789 2324 3
28 - 202 14 132 78 1511 1937 2
29 — 145 3 102 64 1 056 1370 2
30 + — 630 141 381 226 5 676 7 054 £

S:a 843 110 49 426 | 166 988 66 550 12 258 40 722 (1179 054

1 Inklusive i folkskolan inbyggda realskolelinjer och korrespondensrealskolelinjer.
2 Heltidskurser om minst fem ménaders ldngd.

3 Inklusive hogre folkskolor.

4 ExKklusive @mneskurser och fristiende kurser.

Som tidigare ndmnts &r den sammanlagda effekten av olika 16-irsregler i hog
grad beroende av om det &dr det yngsta, det nést yngsta eller annat barn som fyller
16 &r. Nar yngsta barnet fyller 16 ar intrdder for familjer diar bidda makarna for-
virvsarbetar och for ensamstiende vardnadshavare i manga fall betydande effek-
ter som en foljd av de sérskilda skatteregler som giller for sidana familjer.
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I redovisningen av hushallen efter antal barn under 16 ir kan ettbarnshushéallen
sidgas innfatta de fall dar yngsta barnet fyller 16 ar, tvibarnshushallen de fall dir
nést yngsta barnet fyller 16 ar och hushéillen med tre eller flera barn de fall dir
annat barn fyller 16 ar. Tillgéinglig statistik innehaller emellertid inte uppgifter om
hur 15-dringarna dr fordelade mellan dessa tre huvudgrupper.

Ett antagande att 15-aringarna skulle férdela sig i forhallande till antalet barn ir,
med hénsyn till att redovisningen av antalet barn #ér begrinsad till barn under
16 ar, troligen felaktigt. En urvalsunders6kning med redovisning av yngsta bar-
nets dlder visar att andelen 15-aringar i hushall med ett barn under 16 ar och gift
samboende bostadsforestandare #r icke ovisentligt hogre dn 15-dringarnas andel
av hela antalet barn under 16 ar. Gjorda &verslagsberdkningar tyder ocksa pa att
redovisningen efter antal barn under 16 ar systematiskt leder till en hogre andel
15-aringar i familjer med ett barn under 16 ar och till en ligre andel i familjer
med tre eller flera barn under 16 ar. Den systematiska effekten synes frimst vara
beroende av antal fysiska barn och aldersskillnaden mellan barnen.

Med visst stod av nyssnidmnda urvalsundersékning har en siddan efter antalet
barn under 16 ar varierande andel 15-dringar beriiknats. Resultatet framgar av
foljande tabell.

Tabell 5. Uppskattat antal 15-daringar i hushdll efter bostads-
forestdandarens civilstand och antal barn under 16 dr

Bostadsforestandare efter civilstand
Antal barn

under 16 ar gifta ol s
saraboende ovriga summa
Lot o Nl Sl 47 000 7 000 54 000
AIAANE (el TR O e AT 46 000 3 000 49 000
I R S s 25 000 2 000 27 000
S R R AR 118 000 12 000 130 000

Av uppgifterna om elevernas alder framgar att inemot hilften av 16-aringarna
deltar i skolutbildning av det slag som ir aktuell i anslutning till 16-arsreglerna.
1 stort sett kan ett antal familjer motsvarande f. n. omkring hilften av de i tablan
redovisade hushallen i anslutning till barnens fortsatta skolutbildning antas bli
berérda av de tidigare redovisade 16-drsreglerna. Enligt tidigare nimnda antagan-
den kan det dérvid i vardera omkring 40 procent av fallen gilla yngsta eller nist
yngsta barnet och i omkring 20 procent av fallen annat barn. Den hir uppskattade
fordelningen dr emellertid behéftad med betydande osiikerhet. Detta ir inte en-
dast beroende pé avsaknaden av uppgifter om 15-aringarnas fordelning efter antal
barn under 16 ar. For en sidkrare beridkning erfordras bl. a. uppgifter om familjer-
na fordelade efter de definitioner pa gifta och ogifta som numera tillimpas i vissa
betydelsefulla hinseenden inom skatte- och socialpolitiken. Foreliggande material
medger emellertid inte ndgon sddan redovisning.

For de fullstindiga familjerna blir effekten i de fall hustrun férvirvsarbetar i
stor utstrickning beroende av storleken av hennes férvirvsinkomst. I 1960 ars
folkrikning redovisas i runt tal 400 000 forvirvsarbetande gifta samboende kvin-
nor. Av dessa har 48 procent eller omkring 190 000 beriknats ha barn under 16 ar
i hushéllet. Uppgifter om férvirvsavdragen vid 1962 ars taxering visar att 40 pro-
cent av de inkomsttaxerade gifta kvinnorna (ca 20 procent av samtliga gifta
kvinnor) hade erhallit forviarvsavdrag med mer #n 300 kr., vilket innebér att de
haft hemmavarande barn under 16 &r och en nettoinkomst av férvirvsarbete
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overstigande 300 kr. Av dessa kvinnor hade 46 procent avdrag understigande
1000 kr., d.v.s. en inkomst av férvirvsarbete understigande 3 500 kr. Sa laga
inkomster innebdr att den sammanlagda effekten av 16-arsreglerna inte av-
viker s& mycket fran vad som giller fér fullstindiga familjer dir mannen ir en-
sam inkomsttagare. Det bor vid en kvantifiering observeras att antalet férvirvs-
arbetande gifta kvinnor med barn under 16 ar enligt inkomststatistiken #r visent-
ligt hogre én enligt de hiir atergivna uppgifterna fran folkrikningen. Differensen
torde frimst bero pa olikartade definitioner av férvirvsarbete och delvis pa en
6kning av antalet férvirvsarbetande gifta kvinnor.



Forslag till
Studiehjilpsreglemente

Hirigenom forordnas som féljer.

1 kap. Inledande bestammelser

18.
Statlig studiehjalp enligt detta reglemente bestar av forlangt barnbidrag,
studiebidrag jamte tilligg, forhojt studiebidrag, studieldn och vuxenutbild-
ningsbidrag.

2 §.
Studiehjilpen handhaves av en sirskild nidmnd, studiehjdlpsndmnden,
samt av de kommunala skolstyrelserna och av liroanstalternas rektorer.

3 §.
Svensk medborgare, som bedriver studier vid statlig eller under statlig
tillsyn stilld liroanstalt, ar i enlighet med vad nedan sidgs berattigad till
studiehjilp. Om studiehjélp vid enskilda studier ar sarskilt stadgat.

4 8.
Annan in svensk medborgare, som dr bosatt hér i riket och icke vistas
hir huvudsakligen i syfte att erhélla utbildning for att direfter Atervianda
till hemlandet, ma jamvil erhélla studiehjilp enligt detta reglemente.

5 §.
Studiehjilp kan enligt bestimmelserna i 5 kap. utgd till studier vid liro-
anstalt i Danmark, Finland, Island eller Norge.

6 §.
Pa studiehjilpsnimnden ankommer att utfirda de anvisningar och fast-
stilla de formuldr, som bedémas nddvindiga for tillimpningen av detta
reglemente.

2 kap. Om studiehjilp till elever i grundskolan

78
Elev i grundskolan s& ock den som enligt bestimmelserna i 33 och 34 §§
skollagen fullgdr sin skolplikt i annan skola in grundskolan ager frn och
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med kvartalet efter det, varunder han fyllt 16 ar, ritt till foérldngt barn-
bidrag.

8 §.
Forlangt barnbidrag utgar med 50 kronor i manaden, dock endast under
lasaret.

3 kap. Om studiehjilp till elever i gymnasier, fackskolor, yrkesskolor och
jamforliga liroanstalter

Allmiinna bestimmelser
9 §.

Studiehjalp enligt bestimmelserna i detta kapitel tillkommer elev i

1. statligt och kommunalt allmint gymnasium, statligt tekniskt gymna-
sium, kommunalt handelsgymnasium, specialgymnasiet vid Hvilans folk-
hégskola samt sadan kommunal eller enskild under skol6verstyrelsens till-
syn stilld ldroanstalt, vars bildningsmal dr jamforligt med nidmnda léro-
anstalters,

2. kommunal fackskola,

3. kommunal yrkesskola samt sddan av landsting eller enskild anordnad
yrkesskola, for vilken statsbidrag utgar enligt kungorelsen den 31 mayj
1957 (nr 480) om statsbidrag till yrkesskolor, dvensom statlig eller stats-
understédd tandskoterskeskola,

4. siddan statlig eller under statlig tillsyn stilld liroanstalt for lédgre
lantbruksundervisning, som bestdmmes i sirskild ordning,

5. statlig eller under statlig tillsyn stélld skogsskola samt siddan av skogs-
vardsstyrelse anordnad skogsbrukskurs, som omfattar skoglig grundkurs
eller formanskurs,

6. sadan kurs vid statsunderstédd folkhogskola, vartill skolan erhaller
statsbidrag, samt

7. sadan statlig eller under statlig tillsyn stédlld fackutbildningsanstalt,
som bestdmmes i sdrskild ordning.

Elev, som genomgar vid tekniskt gymnasium eller vid handelsgymnasium
anordnad sirskild kurs for den som avlagt studentexamen, dger dock ej ritt
till studiehjéilp enligt detta reglemente.

10 §.
Studiehjilp enligt detta kapitel bestar av studiebidrag jamte tilligg, for-
héjt studiebidrag samt studielan.
Studiebidragets tilligg utgoéras av inackorderingstilligg, resetilligg, in-
komstprovat tilligg och behovsprovat tillagg.
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1R

Ratt till studiebidrag jamte tillagg eller till forhojt studiebidrag forelig-
ger endast om studierna omfatta minst fyra ménaders heltidsundervisning.

Studieldn utgar vid heltidsundervisning oavsett dennas omfattning.

Studiehjalp utgar endast under lasaret eller kurstiden.

Intriffar for elev under pagaende studier @ndrade forhallanden i friga
om hans ritt att erhalla eller innehava tillagg till studiebidrag, ma hansyn
hértill tagas allenast, om vid tiden for dndringen mer @n en manad kvar-
star av lasaret eller kurstiden.

Studiebidrag jimte tilligg
12 8.
Studiebidrag tillkommer, dir ej annat foljer av 13 §, varje elev fran och
med kvartalet efter det, varunder han fyllt 16 ar, med 75 kronor i manaden.

13 §.
Elev, som det ar under vilket han pabérjar studierna uppnar en alder
av 21 ar eller hogre, atnjuter forhojt studiebidrag med 175 kronor i ma-
naden.

14 §.
Elev, som uppbir studiebidrag enligt 12 §, dger dirjamte i enlighet med
vad nedan stadgas ritt att erhalla & studiebidraget utgaende tilldgg.
Tillagg till studiebidrag tillkommer jamval elev, som ej uppnatt sadan
alder att studiebidrag kan utga. Vad nu sagts géller dock ej elev, som gatt
over fran arskurs 8 i grundskolan till yrkesskola.

15 §.
Foreligger behov av inackordering, #dger elev erhalla bidrag dartill, in-
ackorderingstilligg, med 100 kronor i manaden.

16 §.

Bidrag till dagliga resor mellan elevs hem och skolan, resetilldgg, utgar,
om avstdndet mellan hemmet och skolan, rédknat fagelvdgen, uppgar till
minst 10 kilometer och eleven ej uppbér inackorderingstilligg. Tillaggets
storlek framgar av féljande tabell.

Avstédnd i kilometer | Belopp i kronor
hem — skola, minst per manad
10 20
15 30
20 40
30 50
40 60
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Resetilligg utgr ej, om elevs kostnad for fird med kollektivt kommu-
nikationsmedel understiger ligsta tilliggsbeloppet.

17 §.

Ratt till inkomstprévat tillagg foreligger, om det sammanlagda beloppet
av elevs och hans forildrars till statlig inkomstskatt beskattningsbara in-
komst vid senaste taxering samt dirmed enligt andra stycket jamstalld an-
del av formégenhet understiger 20 000 kronor.

Direst elevens och hans forildrars sammanlagda behallna féormogenhet
overstiger 20 000 kronor, jimstilles en femtedel av overskjutande belopp,
jamkat till ndrmast ligre fulla hundratal kronor med beskattningsbar in-
komst.

Ar elev gift skall istillet héinsyn tagas till elevens och hans makas be-
skattningsbara inkomst och behéllna férmégenhet dvensom till elevens for-
dldrars behallna formégenhet.

18 §.
Inkomstprovat tilligg utgér per manad med belopp som framgér av fol-
jande tabell.

Beskattningsbar Belopp
inkomst, kronor kronor
0— 8000 75
8100—12 000 50
12 100—20 000 25
19 8.

Vid bedémande av huruvida och till vilket belopp inkomstprévat tilligg
skall utgd, ma, om vid tiden fér provningen de ekonomiska férhallandena
undergitt en avsevird férsimring jaimfort med dem som legat till grund
for den senaste taxeringen, hinsyn tagas till de éindrade forhallandena i en-
lighet med av studiehjalpsnimnden angivna grunder.

20 §.

Elev, om vilken virdnaden tillkommer allenast en av férildrarna, ma till-
delas behovsprévat tilligg med hogst 75 kronor i manaden.

Som villkor for erhallande av behovsprovat tilligg skall darjamte gilla,
att eleven dr berittigad till det hogsta inkomstprévade tilliggsbeloppet och
att till £6ljd av sérskilt l4ga inkomstférhallanden behov foreligger av ytter-
ligare studiehjilp.

Vid behovsprovningen skall beaktas virdnadshavarens, elevens och, om
denne ér gift, hans makas ekonomiska férhallanden.
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21 §.

Annan elev dn som avses i 20 § forsta stycket ma, om synnerliga skél éro
dartill, erhalla behovsprovat tillagg.

Studielan

22 §.

Studieldn ma beviljas elev, som det ar under vilket han pabérjar studierna
uppnar en alder av 21 ar eller hogre och som &r i behov av studiekredit.

Vid behovsprovningen skall beaktas elevens och, om denne ar gift, hans
makas ekonomiska forhallanden.

Elev, som vid studiernas borjan ir yngre dn som ségs i forsta stycket, ma
tilldelas studielan allenast, om sirskilda skl foreligga for erhallande av
studiekredit. Harvid skall hdnsyn tagas jamval till fordldrarnas ekonomiska
forhallanden.

23 §.
Studielan utgar med hégst 5000 kronor per ldsar och erhilles utan
borgensférbindelse eller annan sidkerhet.

24 §.

Studielans storlek i varje sirskilt fall bestimmes med hénsyn till 4 ena
sidan den ungefirliga kostnad elevens utbildning kan beriknas medféra un-
der den tid, for vilken lanet dr avsett att utga, och 4 andra sidan de ovriga
medel, 6ver vilka eleven under samma tid ma kunna forfoga fér dndamalet.

25 §.

A studielan utgér rinta. Riintesatsen skall bestimmas s& att den med en
halv procent dverstiger hogsta allmint férekommande rantesats vid inla-
ning i bankaktiebolag, postsparbank, sparbank och centralkassa for jord-
brukskredit.

Studielan skall, efter det lantagaren avslutat sin utbildning, aterbetalas
genom arliga amorteringar. Tiden fér amorteringens borjan och storleken
av de arliga avbetalningarna bestimmas av studiehjélpsndmnden. Namnden
skall dérvid iakttaga, att lan icke bér borja amorteras forrdn under tredje
aret efter det, da utbildningen for vilken studielén utgatt avslutats, och att
1an skall vara i sin helhet aterbetalt fore utgingen av tjugonde &ret efter
nyssnamnda tidpunkt.

Upplupen rinta skall under studietiden och den amorteringsfria perioden
laggas till kapitalskulden.
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4 kap. Om studiehjdlp till elever i gymnasier for vuxna m.fl. liroanstalter

26 §.
Elev i statligt gymnasium fér vuxna éger, direst han ej uppbéar vuxenut-

bildningsbidrag, under den tid han genomgar muntlig kurs ratt till studie-
hjélp i enlighet med vad som stadgas i 12—21 §§.

2782

Elev i statlig gymnasium foér vuxna samt den som vid statsunderstott
kvillsgymnasium fér vuxna, statens aftonskola, statens kompletterings-
gymnasium eller fyradrig deltidskurs av det tekniska gymnasiets special-
kurs bedriver studier med studentexamen, handelsgymnasieexamen eller
ingenjorsexamen som mal, mé erhalla dels studieldn i enlighet med bestim-
melserna i 22—25 §§, dels vuxenutbildningsbidrag i enlighet med vad nedan
i 28—29 §§ sags.

Elev i kommunalt eller enskilt under statlig tillsyn stallt kvillsgymnasi-
um foér vuxna ma tilldelas studielan.

28 §.

Vuxenutbildningsbidrag ma beviljas endast under studiernas slutskede.

Elev skall anses ha natt studiernas slutskede

vid statligt gymnasium fo6r vuxna, dérest eleven vid allmint gymnasium
efter genomging av den femte muntliga kursen och i 6vrigt av den nist
sista muntliga kursen medgivits ratt att fortsatta studierna, samt

vid statens aftonskola och den fyraariga deltidskursen av det tekniska
gymnasiets specialkurs, dérest eleven medgivits deltaga i undervisningen
ander den sista terminen.

Vad som avses med studiernas slutskede vid statsunderst6tt kvillsgymna-
sium for vuxna och statens kompletteringsgymnasium bestdmmes av studie-
hjilpsnidmnden efter samrad med skoléverstyrelsen.

29 §.
Vuxenutbildningsbidrag ma efter behovsprévning utgd med 1000 eller

2 000 kronor fér gymnasiestudier och med 500 eller 1 000 kronor fér 6vriga
studier.

5 kap. Om studiehjilp till studier i Danmark, Finland, Island eller Norge
30 §.

Elev, som atnjuter studiehjilp enligt bestdmmelserna i 3 kap., ma, om
skil dro dirtill, meddelas tillstdnd att behélla denna under den tid av las-
aret eller kursen han studerar vid statlig eller under statlig tillsyn stalld
laroanstalt i Danmark, Finland, Island eller Norge.

31 §.
Till studier vid i 30 § ndmnd ldroanstalt md, om studierna omfatta minst

14—318216
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fyra ménaders heltidsundervisning, 4ven i annat fall 4n som avses i 30 §
utgd studiebidrag jamte tillagg, forhojt studiebidrag samt studieldn i en-
lighet med i 3 kap. meddelade bestdmmelser.

6 kap. Gemensamma besiGmmelser
Allmiint
32 §.
Liasér skall anses omfatta nio minader, darav hostterminen fyra ménader
och varterminen fem maéanader.
Vid berikning av studiehjélp for kurstid, som 6verskjuter eller ej uppgar
till hel ménad, skall for hel vecka berdknas en fjardedel av manadsbeloppet,

avrundat till ndrmaste hela krontal. Fér dagar, som ej uppga till hel vecka,
utgar icke studiehjalp.

33 §.

Elev, som forvisats eller avvikit fran ldroanstalt, erhaller icke nigon
studiehjélp for vecka under vilken han av siddan anledning varit borta fran
undervisningen.

Elev, som bedriver heltidsstudier, 4r under tid han uppbir arbetslon be-

riattigad till studiehjilp allenast i den omfattning studiehjialpsnamnden
foreskriver.

34 §.

Avbryter elev studierna eller har elev till foljd av bestimmelserna i
33 § eller eljest obehorigen uppburit studiehjélp, skall erhéllen studiehjalp
aterbetalas i den omfattning studiehjalpsnidmnden foreskriver.

Elev, som uppbér tilldgg till studiebidrag, ar skyldig att sa snart ske kan
till rektor anméla dndring i sidana forhallanden, som éro av betydelse for
erhallandet av studiehjélpen.

Forfarande
35 §.
Forlingt barnbidrag, studiebidrag och forhojt studiebidrag utgd utan
foregdende ansokan.
Rektor skall vid boérjan av varje termin eller kurs uppritta férteckning

over de elever vid laroanstalten, som dro beréttigade till bidrag som avses i
forsta stycket.

36 §.
Elev som 6nskar komma i dtnjutande av tillagg till studiebidrag, studie-
lan eller vuxenutbildningsbidrag skall gora ansékan hiarom hos rektor.
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Ansokan skall ingivas eller insindas

i friga om inackorderingstilligg, resetilligg, inkomstprovat tilligg och
studieldn inom tva veckor efter lidsarets eller kursens borjan,

i fraga om behovsprovat tilligg inom fyra veckor efter ldsarets eller kur-
sens borjan, samt

i friga om vuxenutbildningsbidrag senast tva veckor fore studiernas slut-
skede.

Ansokan om tillstdnd enligt 30 § eller om studiehjilp enligt 31 § skall
ingivas eller insindas till studiehjidlpsndmnden senast en méinad fére stu-
diernas borjan.

37 §.

Elev, som pa grund av dndrade férhallanden under pagaende lidsér eller
kurs blir beréttigad till studiehjilp, som avses i 36 §, eller till sidan studie-
hjalp med hogre belopp, ma snarast mojligt efter det siadan dndring intréf-
fat inkomma med ans6kan om studiehjilp.

38 §.

Ansokan om studiehjialp mé upptagas till prévning utan hinder av att
mindre avvikelse skett fran vad som féreskrives angaende tiden for dess in-
givande.

I 6vrigt ma studiehjalpsndmnden, om sirskilda skil dro dértill, med-
giva undantag fran bestammelserna i 36 och 37 §§.

39 §.

Ansokan om studiehjilp skall goras & formuldr, som kostnadsfritt till-
handahalles sokanden, och vara undertecknat av sokanden, om denne ar
myndig, och eljest av hans formyndare.

Ansokan om studieldn skall dock vara egenhindigt underskriven av so-
kanden. A sadan ansékan av omyndig skall s6kandens férmyndare hava
tecknat instimmande.

Ansokan om studiehjalp skall vara atféljd av de handlingar studiehjilps-
nimnden anser erforderliga.

40 §.

Over ansokan om inkomstprovat tillagg, behovsprovat tilligg eller studie-
lan skall rektor fran lokal skattemyndighet inhdmta yttrande rorande so-
kandens samt i forekommande fall hans férdldrars och makas inkomst- och
férmogenhetsforhallanden.

41 §.
Forteckningar, som avses i 35 §, samt inkomna ansékningar om inackor-

deringstillagg, resetiiligg och inkomstprovat tilligg skola, om ldroanstalten
star under forvaltning av skolstyrelsen, 6verlimnas till denna.
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Ansokan om behovsprovat tilldgg skall av rektor ingivas till skolstyrelsen
i elevens hemortskommun som med eget yttrande éverlimnar ansékningen
till studiehjalpsnamnden.

Ansokan om studielan eller om vuxenutbildningsbidrag skall rektor éver-
limna till studiehjilpsndmnden jamte eget yttrande.

Har yttrande inhdmtats fran lokal skattemyndighet, skall detta bifogas
ansokningen.

Beslut

42 §.

Beslut om studiehjilp meddelas

i frdga om forldngt barnbidrag, studiebidrag, férhojt studiebidrag, in-
ackorderingstilligg, resetilligg och inkomstprovat tilligg av skolstyrelsen,
om léroanstalten star under dess foérvaltning, och eljest av rektor, samt

i frdga om behovsprovat tilligg, studielan och vuxenutbildningsbidrag av
studiehjalpsndmnden.

Studiehjélpsndmnden lidmnar tillstiand, som avses i 30 §, och beviljar stu-
diehjalp enligt 31 §.

43 §.

Beslut i anledning av ansékan om studiehjélp skall snarast mojligt skrift-
ligen delgivas s6kanden.

Studiehjilpsnimndens beslut i drende om studiehjilp skall dirjamte del-
givas rektor och, i fall beslutet avser elev vid laroanstalt som stir under
forvaltning av skolstyrelsen, denna.

Beslut av skolstyrelsen i drende om studiehjilp skall delgivas rektor.

Om beviljat studielan skall studiehjalpsndmnden underriitta generalpost-
styrelsen.

Innefattar studiehjilpsndmndens beslut tillstind enligt 30 §, skall nimn-
den underritta myndighet som beviljat eller utbetalar redan utgiende stu-
diehjalp.

Utbetalning av annan studiehjilp éin studielan

44 §.

Studiehjélp utbetalas, om ej annat f6ljer av andra stycket, av skolstyrel-
sen, om laroanstalten stir under dess forvaltning, och eljest av rektor.

Studiehjélp enligt 31 § utbetalas av studiehjalpsndmnden.

Utbetalning av elev tillkommande studiehjalp dger rum minst tvad ginger
per ldsdr, varvid med lidsar jamstilles sidan kurs som loper over arsskifte.
I 6vrigt sker utbetalning i god tid fore studiernas avslutande.

Innan utbetalning sker, skall myndigheten kontrollera, om nagon for-
andring skett i elevkarens sammanséttning.
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45 §.
Studiehjalpen utbetalas till elevens foraldrar eller till eleven sjalv, om
denne ir myndig.
Studiehjalpsndmnden m4, om sarskilda skil dro dartill, medgiva att stu-

diehjalp fér omyndig elev utbetalas till barnavardsnimnd eller annan att
anvandas till elevens utbildning och uppehiille.

46 §.

De for studiehjialpen erforderliga medlen rekvireras fran lansstyrelsen.

Sérskilda bestimmelser om studielin
47 §.

Lantagare skall & beviljat studielan avgiva skuldférbindelse enligt for-
mulér, som faststilles av generalpoststyrelsen.

A skuldférbindelse av omyndig skall samtycke hava tecknats av hans
formyndare.

Skuldfdrbindelsen skall av lintagaren avldmnas till generalpoststyrelsen
och forvaras av postsparbanken.

Formulédr till skuldférbindelse skall av studiehjélpsnimnden tillstillas
lantagaren samtidigt med underrittelse om lanets beviljande.

48 §.

Beviljat lanebelopp rekvireras hos statskontoret av generalpoststyrelsen
och insittes pi ett for lantagarens rikning i postsparbanken upplagt stu-
dielanekonto.

Generalpoststyrelsen aligger att bevaka fordringsritten.

Avser studielan ldsar, dger lintagaren vid bérjan av vardera terminen
efter skriftlig rekvisition férskottsvis uttaga halva linebeloppet. I andra
fall bestimmer studiehjélpsnimnden om utbetalningen.

49 §.

Inbetalningar av kapitalbelopp och rinta & studielan ske till postspar-
banken.

Generalpoststyrelsen éger pd dédrom av lantagare gjord ansokning med-
giva anstind med fullgérande av amortering och rinteinbetalning dvensom
andring av amorteringsplan.

Férlingning av amorteringstiden utéver den i 25 § andra stycket angivna
tiden ma dock allenast ske, om sérskilda skil aro dértill.
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50 §.

Om lantagare icke ordentligt fullgér sin #terbetalningsskyldighet, ma
generalpoststyrelsen uppsiga hela den aterstiende lainesumman till inbe-
talning inom sex ménader efter uppségningen.

Generalpoststyrelsen figer, om sirskilda skil dro dartill, medgiva anstand
med siadan inbetalning.

51 §.

Avbryter lintagare sin utbildning eller méter hinder for honom att under
den tid, for vilken lanet beviljats, borja studier vid avsedd laroanstalt eller
att eljest uppfylla villkoren for lanebeloppets lyftande, skall han oférdroj-
ligen anmila férhallandet hos studiehjélpsnimnden, som dérefter meddelar
beslut i anledning av anmilan. Om lantagare &mnar fullfélja studierna, mé
han pa dirom gjord ansdkan av nimnden erhélla ritt att tillgodorikna sig
studielanet for ett foljande lasar.

Andrar lantagare studieriktning, skall han, dédrest han fortfarande vill
Atnjuta lanet, till studiehjidlpsndmnden ingiva ansékan dédrom med angi-
vande av skilen till fordndringen. Avslas ansokan, skall namnden meddela
beslut rérande aterbetalning av lyftat studielan.

52 §.
Avlider lantagare, innan studielin blivit aterbetalt, bestimmer general-
poststyrelsen i varje sédrskilt fall, i vilken ordning linet skall aterbetalas.
Studiehjilpsnamnden ma, om sirskilt émmande omstindigheter fore-
ligga, och efter forslag av generalpoststyrelsen befria den avlidnes dédsbo-
deldgare fran skyldighet att dterbetala lanet.

Besviir m. m.
53 §.

Den som icke atndjes med skolstyrelses eller rektors beslut i drende om
studiehjélp enligt detta reglemente, dger hos studiehjilpsndmnden soka
andring genom besvir, vilka skola ingivas eller inséindas till studiehjalps-
nimnden.

Beslut av studiehjilpsnimnden eller generalpoststyrelsen i drende om
studiehjilp enligt detta reglemente mé ej 6verklagas.

54 §.
I detta reglemente avses, dir ej annat framgar, med &r kalenderar, med
manad kalenderménad och med vecka kalendervecka.
Med skolstyrelsen avses i reglementet kommunens skolstyrelse.
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Vid tillimpningen av reglementet skall i friga om liroanstalt, for vilken
finnes i 8 § skollagen avsedd sarskild styrelse, denna styrelse jamstillas
med skolstyrelsen.

55 §.
Vad i detta reglemente sidgs om lénsstyrelse skall, di fraga dr om ldroan-
stalt i Stockholm, gilla statskontoret.

Med rektor likstilles i reglementet, di fraga dr om kurs, fér vilken rektor
ej finnes, kursens forestandare.

56 §.
Fosterfordldrar och adoptanter likstillas i detta reglemente med for-
ildrar.
Tillkommer vdrdnaden om underirig endast den ene av férildrarna och
ar denne omgift, skall vid tillimpning av bestimmelserna i 17 och 20 §§

hénsyn tagas jimvil till styvfaders eller styvmoders ekonomiska férhal-
landen.

57 §.

Detta reglemente skall hallas tillgingligt vid varje svensk liroanstalt som
avses i reglementet.

Overgdngsbestimmelser

1. Detta reglemente skall, i den man ej annat féljer av vad nedan ségs,
tridda i kraft den 1 juli 1964.

2. Genom det nya reglementet upphivas

allménna studiehjilpsreglementet den 30 maj 1958 (nr 326),

kungorelsen den 30 juni 1953 (nr 515) angdende statlig studiehjalp at
elever vid vissa lantbruksundervisningsanstalter m. m.,

brevet den 13 november 1953 ang. statlig studiehjilp at elever vid statens
skogsskolor, och

brevet den 16 maj 1958 ang. statlig studiehjilp at elever vid Virmlands
och Orebro lins skogsskola i Gammelkroppa.

3. I frdga om kurs, som péagéar vid ikrafttridandet av detta reglemente,
skola dldre bestimmelser gilla.

4. Elev i folkskola, fortsittningsskola, statlig realskola, hégre kommu-
nal skola, enskild under statlig tillsyn stilld flickskola och realskollinje
inbyggd i folkskolan skall, om ej annat féljer av punkt 5 och 6, i fraga om
ratt till studiehjélp enligt detta reglemente jamstillas med elev vid grund-
skolan.

5. Elev, som genomgar nigon av de tva sista arskurserna av kommunal
eller enskild under statlig tillsyn stélld flickskola, skall i friga om ritt till
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studiehjélp enligt detta reglemente jadmstillas med elev vid kommunal fack-
skola.

6. Elev i nagon av de under punkt 4 angivna ldroanstalterna dvensom
skolpliktig elev som fullgor skolgdngen vid grundskola, till vars elevomrade
han icke hor, dger, om hans hemortskommun énnu icke genomfért grund-
skolan, ratt att enligt de i 15—16 §§ angivna grunderna erhalla inackorde-
ringstillagg eller resetilligg. Vad nu sagts giller ej elev som avses i punkt 5.

Tillagg, som avses i forsta stycket, ma endast utga till sidan elev i grund-
skolan, som tillhér arskurserna 7—9 eller som tillhér rskurs 6 och vunnit
intrdde i denna arskurs efter genomgéng av arskurs 6 av folkskolan inom
kommun, som ej ingér i grundskolans elevomrade.

7. Vad i 14 § andra stycket sidgs skall ej dga tillimpning & elev i yrkes-
skola, om grundskolan &nnu icke ir genomfoérd i hans hemortskommun.
Sadan elev ager i stallet rétt att enligt de i 15—16 §§ angivna grunderna er-
halla inackorderingstilligg eller resetillagg.
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Forslag till

Instruktion for studiehjélpsnimnden

Harigenom forordnas som foljer.

Inledande bestimmelse

18.
Allménna verksstadgan den 7 januari 1955 (nr 3)! skall, med undantag
av 3 § 1. samt 5 och 17 §§, tillampas pa studiehjilpsndmnden.

Ambetsbefattning

2 §.

Studiehjilpsnidmnden &r central myndighet f6r den statliga studiehjélps-
verksamheten samt har att i enlighet med denna instruktion, studiehjélps-
reglementet och i 6vrigt géllande foreskrifter handlidgga dithérande &ren-
den, som ej ankomma pé& annan myndighet.

3 §.
Studiehjdlpsndmnden aligger att
ova tillsyn 6ver lokala myndigheters handliggning av studiehjalpsaren-
den och

verka savil for enhetlig tillimpning av gillande bestimmelser om studie-
hjilp som for 6kad kdnnedom om dessa bestimmelser.

Organisation

4 §.
Studiehjidlpsndmnden bestir av ordférande och ytterligare minst sex le-
damoter.
Ledaméterna skola hava kunskaper och erfarenheter om sivil sociala
forhallanden som utbildningsférhéallanden.

5 §.
Hos ndmnden skall finnas ett kansli, vilket stdr under ledning av en by-
rachef.

1 Senaste lydelse, se 1957: 616.
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6 §.
Vid nimnden dro i 6vrigt anstdllda tjdnstemén enligt gillande personal-
forteckning samt dessutom annan personal i man av behov och tillging pa
medel.

Arendenas handliggning m.m.

7 8.

Nimnden sammantrider pa kallelse av ordféranden, si ofta omstindig-
heterna dartill foranleda.

Nimnden ar beslutmissig, di4 utom ordféranden minst tre ledamoter
aro tillstddes. Vid handldggning av drende av storre vikt skola savitt moj-
ligt samtliga ledamaéter deltaga.

Sdsom ndmndens beslut galler, utom i fall som avses i 27 § allménna
verksstadgan, den mening, varom flertalet férenar sig, eller vid lika rostetal
den som bitriddes av ordféranden vid sammantridet.

8 §.
Namnden dger uppdraga at ordféranden eller byrachefen att i drenden,
som ej dro av principiell betydelse eller eljest av storre vikt, besluta i ndmn-
dens stélle.

98s.
Arende avgores efter foredragning, som ankommer pa byrachefen eller
pa sarskilt forordnad féredragande.
Ordféranden ma, da han finner lampligt, sjilv 6vertaga beredning och
féredragning av drende.
Foredrages drende av annan in byrachefen, dger denne nirvara.

10 §.
Om vid handlédggning av drende fattas beslut, som strider mot foredra-
gandens eller annan vid drendets slutliga handlaggning nirvarandes asikt,
aligger det denne att lata till protokollet anteckna sin skiljaktiga mening.

11 §.
Byrachefen ansvarar for att drenden, som skola behandlas av ndmnden
bliva vederborligen beredda samt att namndens beslut verkstillas.
Vad i 6 och 7 §§ samt 13 § forsta stycket allménna verksstadgan ar fore-
skrivet betriffande myndighets chef skall avse byrachefen.

12 §.
Byrachefen eller, enligt nimndens bestdimmande, annan tjdnsteman 4ger
utan foregaende foredragning infordra forklaring, upplysning eller ytt-
rande, som fordras for drendes avgorande.
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Tjanstetillsittning

13 §.

/ mom. Niamndens ordférande och évriga ledaméter férordnas av Kungl.
Mayj:t for hogst tre ar.

Nimnden utser inom sig vice ordférande.

2 mom. Byrachefen tillsittes efter anmilan av nimnden.

Ovriga tjénster tillsittas och annan personal antages av nimnden.

3 mom. Tjinst med l6negradsbeteckningen Bo tillsiittes genom fullmakt.

Tjanst med 16negradsbeteckningen Ao tillsittes, om den har lagst 16ne-
gradsnummer 19, genom fullmakt och eljest genom konstitutorial.

Denna instruktion trider i kraft den 1 juli 1964.



Forslag till

Kungérelse om indring i kungérelsen den 2 juni 1961 (ur 384)
om avskrivning av lan for studier

Hirigenom férordnas, att 1, 6, 8 och 9 §§ kungorelsen den 2 juni 1961
om avskrivning av 1an fér studier skola erhélla d&ndrad lydelse pé sitt nedan

angives.

Nuvarande lydelse:

18.

Denna kungorelse dger tillamp-
ning pa lan for studier, som utldm-
nats med stéd av reglementet den 15
juni 1939 (nr 290) for utdelning av
riantefria 1an for universitetsstudier,
kungérelserna den 29 juni 1945 (nr
494) angdende lan fran virnplikts-
lanefonden, den 11 oktober 1946 (nr
676) angdende statlig kreditgaranti
for lan at den, som avlagt akademisk
eller dirmed jamfoérlig examen, den
30 april 1948 (nr 210) angiende stat-
lig kreditgaranti for 1lan &t den, som
genomgétt polisskola, den 16 juni
1950 (nr 469) angédende studieldn
med statlig kreditgaranti, den 30
juni 1952 (nr 570) angiende studie-
l4n med statlig kreditgaranti at s. k.
flyktingstudenter och den 31 maj
1957 (nr 276) med sirskilda bestam-
melser om studielan at flyktingstu-
denter samt allménna studiehjdlps-
reglementet den 30 maj 1958 (nr
326) dvensom kungoérelsen den 30
juni 1959 (nr 436) med sarskilda be-
stimmelser om studieldn 4t vissa ut-
landska studerande.

Foreslagen lydelse:

1:8:

Denna kungoérelse dger tillimpning
pa& lan for studier, som utlamnats
med stod av reglementet den 15 juni
1939 (nr 290) foér utdelning av rin-
tefria 1an for universitetsstudier samt
kungorelserna den 29 juni 1945 (nor
494) angdende lan fran virnplikts-
lanefonden, den 11 oktober 1946 (nr
676) angdende statlig kreditgaranti
for lan at den, som avlagt akademisk
eller dirmed jamforlig examen, den
30 april 1948 (nr 210) angéende
statlig kreditgaranti for lan at den,
som genomgatt polisskola, den 16
juni 1950 (nr 469) angdende studie-
1an med statlig kreditgaranti, den 30
juni 1952 (nr 570) angéende studie-
lan med statlig kreditgaranti &t s. k.
flyktingstudenter, den 31 maj 1957
(nr 276) med sirskilda bestimmel-
ser om studieldn at flyktingstudenter
och den 30 juni 1959 (nr 436) med
siarskilda bestimmelser om studielan
at vissa utlandska studerande.



Nuvarande lydelse:
6 §.

Avskrivning verkstilles — — —
forvaltar lanet.

Lantagare skall — — — om av-
skrivningen.

Foreligger for kreditanstalten tve-
kan rérande avskrivningsbeloppets
berdkning eller atndjes icke lantaga-
re med anstaltens atgiarder, skall an-
stalten med eget yttrande fér prov-
ning och avgoérande understilla dren-
det

garantilinenidmnden, i friga om
lin med statlig kreditgaranti och lan
ur statens ldnefond for universitets-
studier,

studiehjilpsnidmnden, i frdga om
lan ur allminna studielanefonden,
samt

forsvarets civilférvaltning, i fraga
om l&n ur virnpliktslanefonden.

Lantagares erinran — — — om
avskrivning.

8 §.

Beslut av garantildinenimnden,
studiehjilpsndmnden eller forsvarets
civilforvaltning i drende om avskriv-
ning ma ej 6verklagas.

9 §.

De ytterligare foreskrifter, som
fordras for tillimpningen av denna
kungorelse, utfirdas av

garantilinendmnden, i friga om
lan med statlig kreditgaranti och lan
ur statens ladnefond foér universitets-
studier,

studiehjdilpsndmnden, i friga om
lan ur allmdnna studieldnefonden,
samt

forsvarets civilforvaltning, i fraga
om lan ur viarnpliktsldnefonden.
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Foreslagen lydelse:
6 §.

Avskrivning verkstdlles — — —
forvaltar lanet.

Lantagare skall — — — om av-
skrivningen.

Foreligger for kreditanstalten tve-
kan rorande avskrivningsbeloppets
berdkning eller atndjes icke lanta-
gare med anstaltens &tgérder, skall
anstalten med eget yttrande for prov-
ning och avgérande understélla dren-
det

garantilinenidmnden, i fraga om
lan med statlig kreditgaranti och 1an
ur statens lanefond fér universitets-
studier, samt

forsvarets civilférvaltning, i fraga
om lan ur virnpliktslanefonden.

Lantagares erinran — — — om av-
skrivning.

8 §.
Beslut av garantilinenidmnden el-
ler forsvarets civilférvaltning i dren-
de om avskrivning méa ej overklagas.

9 8.

De yiterligare foreskrifter, som
fordras for tillampningen av denna
kungorelse, utfardas av

garantildinenimnden, i friga om
l&n med statlig kreditgaranti och 1an
ur statens ldnefond fér universitets-
studier, samt

forsvarets civilforvaltning, i fraga
om lan ur varnpliktsldnefonden.
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Nuvarande lydelse: Féreslagen lydelse:

Vid foreskrifternas utfirdande Vid foreskrifternas utfidrdande
skall erforderligt samradd #ga rum skall erforderligt samrdd 4ga rum
mellan de i forsta stycket angivna mellan garantildnendimnden och for-
myndigheterna. svarets civilférvaltning.

Denna kungoérelse trader i kraft den 1 juli 1964.
Aldre bestimmelser skola dock alltjimt gilla i friga om studielin ur all-
minna studieldinefonden, som beviljats fore kungorelsens ikrafttridande.
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. @resunds-forbindelsen. 1. del.

. Fiske och flottning i grinsvattnen mellan Fin-
land och Sverige.

3. Opprettelse av »Nordens Hus» 1 Reykjavik.
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STATENS

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1963

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Utldnnings tilltrdde till offentlig tj&nst. [7]

Férfattningsutredningen VI. Sveriges statsskick.
Del 1. Lagférslag. [16] Del 2. Motiv. [17] Del 3.
Motiv. Forslag till riksdagsordning. [18] Del 4. Bi-
lagor. [19]

Bérgarlonens férdelning, sjdférklaring m. m. [20]

Fbrslag till lag om vissa gemensamhetsanléiggningar
m. m. [23]

Trafikmal, [27]

Uts6kningsrétt II, [28]

Skadestdnd I. [33]

Utrikesdepartementet

Ut;ikes[fgrvaltnlngens organisation och personalbe-

ov.

Administrativ organisation
ningen. [4

U-linder och utbildning. [34]

Kommersiellt och handelspolitiskt utvecklingsbi-
stand. [37]

inom utrikesffrvalt-

Forsvarsdepartementet
Forsvarskostnader budgetidren 1963/67. [5]
Forsvar och fiskerindiring, [31]

Socialdepartementet

Den statliga konsulentverksamheten p& soclalvar-
dens omrade. [30]

Arbetsforeldggande. [38]

Aldringsvardens lige. [47]

Finansdepartementet

Prelimindr nationalbudget f6r ar 1963. [8]
Undersdkning av taxeringsutfallet. [14]

Ecklesiastikdepartementet
En1 teknisk institution inom Stockholms universite

1955 Ars universitetsutredning VII. 1. Universitete:
och hégskolornas organisation och férvaltning. [
2. Universitetsvisendets organisation. [10]

Utbildning av ldrare £8r jordbruk och skogsbru
samt fortbildning av ldrare i yrkesimnen, [13]

1960 &rs gymnasieutredning. 1. Vigen genom gyn
nasiet. [15] 2. Kraven pa gymnasiet. [22] 3. Sp
cialutredningar om gymnasiet. [41] 4. Ett ny
gymnasium. [42] 5. Liroplan fér gymnasiet. [4

1958 &rs utredning kyrka—stat. 1. Religionens bet;
delse som samhillsfaktor. [26] 2. Kyrkor och san
fund i Sverige. [39]

L#rare pa grundskolans mellanstadium. [35]

Bittre studiehjélp. [48]

Jordbruksdepartementet
Listerlandets alfisken. [32]

Handelsdepartementet

Oversiittning av férdrag angiende upprittandet :
Europeiska ekonomiska gemenskapen och tillh
rande dokument. [12]

Papper och annan skrivmateriel. [25]

Malmen i Norrbotten. [36]

Inrikesdepartementet

Kommunalrittskommittén IV. Kommunalférbu
dens lanerdtt. [2] V. Kommunala renhdllningsa
gifter. [29]

Indelnings- och samarbetsfridgor i Goéteborgs- oOf
Malméomradena. [6]

UpﬁehéllstlllstAnd m. m. fér utlindska studerand

[11]
Sjukhus och dppen vard. [21]
Mentalsjukhusens personalorganisation, Del I. T
tervju- och frekvensundersékningar m.m. [24]
Arbetsldshetsférsidkringen. [40]
Bﬁolk}m};}gsutveckllng och néringsliv i Jimtlan
n.
Yrkesmedicinska sjukhusenheter — behov och org
nisation. [46]

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG, ESSELTE AB, STOCKHOLM 1963

| J—— ORI

i KUNGL. E



