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STATENS 

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1963 

Kronologisk förteckning 

1. En t ekn i sk Ins t i tu t lon Inom Stockholms un ive r ­
s i te t . Svenska R e p r o d u k t i o n s AB. 114 s. E. 

2. K o m m u n a l f ö r b u n d e n s l åne rä t t . Idun . 44 s. I . 
3. U t r ikes fö rva l tn ingens organisa t ion och pe r so ­

na lbehov . Idun . 90 s. U. 
4. Admin i s t r a t i v o rgan i sa t ion Inom u t r ikes förva l t ­

n ingen . I dun . 95 s. U. 
5. F ö r s v a r s k o s t n a d e r n a b u d g e t a r e n 1963/67. Idun . 

130 s. Fö . 
6. Inde ln ings - och s amarbe t s f r ågo r 1 Göteborgs -

och Ma lmöområdena . Idun . 212 s. I . 
7. U t l änn ings t i l l t räde till offentl ig t jäns t . Svenska 

R e p r o d u k t i o n s AB. 43 s. J u . 
8. P r e l i m i n ä r n a t i o n a l b u d g e t för å r 1963. Marcus . 

IV + 97 s. Fi. 
9. Univers i t e tens och högskolornas organisa t ion 

och förval tn ing. Haeggström. 509 s. E. 
10. Univers i t e t sväsende t s organisa t ion . Haeggström. 

190 s. E. 
11. Uppehål l s t i l l s tånd m . m . för u t l ändska s t u d e ­

r a n d e . I dun . 54 s. X. 
12. ö v e r s ä t t n i n g av fö rd rag a n g å e n d e u p p r ä t t a n d e t 

av Europe iska e k o n o m i s k a gemenskapen och 
t i l l hö rande d o k u m e n t . Marcus . 283 s. H. 

13. Utb i ldn ing av l ä r a r e för j o r d b r u k och skogs­
b r u k s a m t for tb i ldn ing av l ä r a r e i y r k e s ä m n e n . 
Idun . 269 s. E. 

14. U n d e r s ö k n i n g av t axer lngsu t fa l l e t . I d u n . 155 s. 
Fi . 

15. Vägen genom gymnas i e t . I d u n . 315 s. E. 
16. Sver iges s ta tsskick . Del 1. Lagförslag. I dun . 

206 s. J u . 
17. Sver iges s ta tsskick. Del 2. Motiv. I dun . 522 s. J u . 
18. Sver iges s ta tsskick. Del 3. Motiv. Förs lag till 

r iksdagsordn ing . I d u n . 220 s. J u . 
19. Sver iges s ta tsskick. Del 4. Bilagor. I d u n . 311 s. J u . 
20. Bä rga r lönens förde ln ing , s jöförklar ing m. m . 

I d u n . 111 s. J u . 
21. S j u k h u s och öppen v å r d . I d u n . 486 s. I. 
22. K r a v e n på gymnas i e t . I d u n . 367 s. + 12 s. ill. E. 
23. Förs lag till lag om vissa gemensamhe t san l ägg -

n i n g a r m. m. Idun . 290 s. J u . 
24. Men ta l s jukhusens persona lorgan isa t ion . Del I. 

I n t e r v j u - och f r e k v e n s u n d e r s ö k n i n g a r m. m . 
I d u n . 259 s. I. 

25. P a p p e r och a n n a n sk r ivma te r i e l . K ih l s t röm. 
74 s. H. 

26. Rel ig ionens be tyde l se som samhäl l s faktor . A B 
Wilhelmssons B o k t r y c k e r i . 211 s. E. 

27. Tra f ikmål . B e c k m a n . 237 s. J u . 
28. U t sökn ings rä t t I I . N o r s t e d t & Söner . 119 s. J u . 
29. K o m m u n a l a renhå l ln ingsavgi f te r . B e c k m a n . 81 

s. I . 

30. Den stat l iga k o n s u l e n t v e r k s a m h e t e n på social­
v å r d e n s område . Beckman . 119 s. S. 

31. Försva r och f i sker inär ing . N o r s t e d t & Söner . 
235 s. Fö. 

32. L i s te r l ande t s ålfisken. Kih ls t röm. 67 s. Jo . 
33. Skades t ånd I. Nor s t ed t & Söner . 81 s. J u . 
34. U- länder och u tb i ldn ing . Idun . 201 s. U. 
35. L ä r a r e på g rundsko lans me l l ans t ad ium. Idun . 

91 s. E. 
36. Malmen 1 Nor rbo t t en . Svenska Reproduk t ions 

AB. 150 s. H. 
37. Kommers ie l l t och handelspol i t i sk t u tveck l ings ­

b is tånd. Idun . 151 s. U. 
38. Arbets före läggande . Idun . 97 s. S. 
39. K y r k o r och samfund i Sverige. I d u n . 308 s. E. 
40. Arbe ts löshe ts försäkr ingen . I d u n . 248 s. I. 
41. Spec ia lu t r edn inga r om gymnas ie t . B e c k m a n . 

318 s. E. 
42. Et t n y t t g y m n a s i u m . Idun . 949 s. E. 
43. Lä rop lan för gymnas ie t . Haeggström. 776 s. E. 
44. A k a d e m i k e r n a s sku ldsä t tn ing . Marcus . 107 s. E. 
45. Befolkningsutveckl ing och när ings l iv i J ä m t ­

lands län . I d u n . 456 s. + 1 u tv ik ska r t a . I. 
46. Yrkesmedic inska s j u k h u s e n h e t e r — behov och 

organisa t ion . Kih ls t röm. 91 s. I. 
47. Åld r ingsvårdens läge. I dun . 295 s. + 20 s. ill. S. 
48. B ä t t r e s tud ieh jä lp . I dun . 220 s. E. 
49. Akt iv lokal iser ingspol i t ik . Bi laga I. I dun . 392 s. 

+ 2 st. u tv ikska r to r . I. 
50. Fackskolan . Haeggström. 782 s. E. 
51. De offentliga t j ä n s t e m ä n n e n s fö rhand l ings rä t t . 

Marcus . 115 s. C. 
52. Om å tgä rde r m o t skat te f lykt . I d u n . 288 s. Fi . 
53. S t u d e n t r e k r y t e r i n g och s t uden t ekonomi . K ih l ­

s t röm. 131 s. E. 
54. Någ ra valfrågor . Kih ls t röm. 75 s. J u . 
55. Rev ide ra t förslag till j o r d a b a l k m. m. Nor s t ed t 

& Söner . 459 s. J u . 
56. Domsto lsväsendet I. R å d h u s r ä t t e r n a s förs ta t l i ­

gande . Idun . 261 s. Ju . 
57. ö v e r s ä t t n i n g av fö rd rag angående u p p r ä t t a n d e t 

av Europe iska kol - och s t å lgemenskapen . Mar ­
cus. 157 s. H. 

58. Akt iv lokal iser ingspol i t ik . B e t ä n k a n d e . I d u n . 
457 s. I. 

59. Tillfällig has t ighe t sbegränsn ing i mo to r t r a f i ken 
u n d e r å ren 1961 och 1962. I d u n . 158 s. + 5 s. ill. K. 

60. Svenska hande ls f lo t tans kr igsför lus te r u n d e r de t 
a n d r a vär ldskr ige t . Marcus . 185 s. H. 

61. Organisa tor i ska å t g ä r d e r för r y m d v e r k s a m h e ­
tens f rämjande . Kih l s t röm. 119 s. E. 

62. Akt iv lokal iser ingspol i t ik . Bilaga II . Idun . 455 s. 
+ 3 st. u tv ik ska r to r . I. 

63. Utveck l ings tendense r i m o d e r n t skogsbruk . 
Idun . 80 s. J o . 

A n m . Om särski ld t r y c k o r t ej angives, ä r t r y c k o r t e n S tockholm. 
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Till 

Herr Statsrådet och Chefen för Kungl. Jordbruksdepartementet 

Arbetet inom 1960 års jordbruksutredning har hittills i stor utsträckning 
koncentrerats till de expertgrupper, som på utredningens uppdrag bereder 
de frågor, som utredningen enligt direktiven har att behandla. 

Resultaten av expertgruppernas arbete kommer i allmänhet att redovisas 
i utredningens huvudbetänkande eller i bilagor, som publiceras samtidigt 
med huvudbetänkandet. Vissa av de av expertgrupperna utförda undersök­
ningarna är emellertid av sådan natur, att utredningen funnit en publice­
ring i förväg icke innebära något föregripande av utredningens förslag och 
ej heller medföra någon olägenhet i övrigt. Till dessa undersökningar hör 
skogsbruksgruppens promemoria »Utvecklingstendenser i modernt skogs­
bruk». För innehållet i promemorian, vilken utarbetats av nämnda expert­
grupp under ordförandeskap av professor Ulf Sundberg, bär gruppen en­
sam ansvaret. De synpunkter, som framförs i promemorian, är alltså ar­
betsgruppens egna och behöver icke nödvändigtvis delas av utredningens 
ledamöter. 

Under åberopande av det anförda får jordbruksutredningen härmed över­
lämna promemorian »Utvecklingstendenser i modernt skogsbruk.» 

Stockholm den 1 oktober 1963 

1960 års jordbruksutredning 

Gösta Netzén 





Till 

1960 års jordbruksutredning 

Skogsbruksgruppen, som tillsattes av 1960 års jordbruksutredning vid dess 
sammanträde den 5 februari 1962, erhöll följande direktiv: 

»Att redovisa utvecklingslinjer inom skogsvården och rationaliserings­
tendenser i modernt skogsbruk och klarlägga deras krav på driftsformer 
samt utreda innebörden i de villkor skogsindustrierna i framtiden kan be­
räknas ställa för skogsbruket vad avser kontinuitet i leveranserna, deras 
sammansättning m. m. — (Gränsdragningen mot arbetet i strukturgruppen 
bör uppmärksammas.)» 

Skogsbruksgruppens uppdrag har varit föremål för överläggningar inom 
utredningen vid dess sammanträde den 30 november 1962 ävensom vid sam­
manträdet den 23 mars 1962, då ett av skogsbruksgruppen utarbetat arbets­
program föredrogs. Skogsbruksgruppen har i sitt arbete sökt följa utred­
ningens uttalande att gå in på endast sådana skogsbruksfrågor, där ett 
påtagligt och väsentligt samband mellan jordbruk och skogsbruk råder. 
Skogsbruksfrågorna har sålunda ej tagits upp i hela deras vidd utan den 
begränsning har iakttagits, som föranledes av utredningens karaktär av 
j ordbruksutredning. 

Vid de kontakter som skogsbruksgruppen hade vid arbetets början med 
grupperna för strukturfrågor och lantbrukets organisationsformer visade det 
sig att vissa av de problem, som skogsbruksgruppen haft för avsikt att beröra, 
redan börjat studeras. Under sådana förhållanden fann skogsbruksgruppen 
det vara mest ändamålsenligt att inte för egen del mera ingående behandla 
problemen utan i stället framföra sina synpunkter och förslag för det fort­
satta arbetet i de båda grupperna. En PM med synpunkter på det rena skogs-
bruksföretaget har sålunda tillställts arbetsgruppen för lantbrukets organi­
sationsformer, där frågan närmast torde behandlas. Skogsbruksgruppen har 
också deltagit i sammanträden med strukturgruppen vid tillfällen, då frågor 
av gemensamt intresse diskuterats. Även med representanter för landsbygds­
gruppen har vissa kontakter tagits, varvid utbyte av synpunkter skett. 
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Skogsbruksgruppen har ansett det mest ändamålsenligt att relativt över­
siktligt och utan alltför tidsödande specialutredningar behandla sådana 
spörsmål, som kan anses falla inom den i direktiven uppdragna ramen. Här­
igenom kan gruppens synpunkter i ett tidigare skede tillföras utredningen. 
Skogsbruksgruppen är å andra sidan medveten om att det framlagda mate­
rialet kan vara knapphändigt och att behov kan uppstå av kompletteringar 
i vissa avseenden. 

Stockholm den 28 januari 1963. 

Ulf Sundberg 

Thor sten Andrén Lennart Lindskog 

/Solve Thulin 



Sammanfattning 

A. Skogsbrukets or± 

Som bakgrund till diskussionen om ut­
vecklingstendenserna inom skogsbruket 
lämnas inledningsvis en kortfattad fram­
ställning av vårt lands naturliga förut­
sättningar för att bedriva skogsbruk 
med vissa historiska återblickar. Bland 
de gynnsamma faktorerna kan nämnas 
markens övervägande lämplighet för 
skogsproduktion, förekomsten av natur­
liga transportleder och ett relativt väl 
utbyggt bilvägnät samt arbetskraft med 
utspridd bosättning. Av de ogynnsam­
ma faktorerna tilldrar sig den otillfreds­
ställande fastighetsstrukturen särskild 
uppmärksamhet. 

Skogsbrukets organisations- och 
driftsformer skiljer sig ganska markant 
hos å ena sidan stats- och industriskogs­
bruket och å den andra sidan privat­
skogsbruket. Av stor betydelse för skogs­
bruket inom den senare kategorin har 
varit den organisatoriska verksamhet 
som bedrivits dels i statlig regi ge­
nom skogsvårdsstyrelserna, dels genom 
skogsägarnas egna ekonomiska för­
eningar. Den samverkan mellan enskilda 
skogsägare i form av skogsbruksområ­
den administrerade av skogsägareför­
eningarna, som utvecklats under senare 
år, tillmäts stor betydelse för privat­
skogsbrukets anpassning till den teknis­
ka och ekonomiska utvecklingen. 

Avsättningen av skogsprodukter är i 
sista hand beroende av skogsindustrins 
produktionsinriktning och marknads­
läge. Karakteristiskt för den hittillsva-

inisation och drift 

rande utvecklingen har varit en succes­
siv förskjutning av skogsproduktionens 
tyngdpunkt från husbehovsvirke till såg-
timmer och under senare decennier 
massaved. Regionalt kan en tendens 
skönjas till förskjutning av skogsproduk­
tionens tyngdpunkt från norra mot mel­
lersta och södra delarna av Sverige. Den 
totala skogsavverkningen har under de 
senaste 50 åren varit tämligen konstant. 

Mekaniseringen av arbetena i skogs­
bruket har gått relativt långsamt i jäm­
förelse med t. ex .jordbruket, där en 
rationalisering rent tekniskt varit lätta­
re att genomföra. De största framstegen 
har hittills bestått i förbättrade kom­
munikationer mellan avverkningsplat­
ser och virkets förbrukningsorter resp. 
arbetskraftens bostadsorter. Detta har 
möjliggjorts främst genom bilvägnätets 
utbyggnad. 

Under de senaste 30 åren torde ar-
betsåtgången i svenskt skogsbruk ha 
minskat med ungefär en procent om året 
i genomsnitt. Härvid bör dock beaktas 
att en ökning av arbetseffektiviteten 
medför bättre lönsamhet som i sin tur 
leder till ökade uttag av arbetskrävan-
de klenvirkessortiment. Härigenom 
motverkas återigen arbetsbesparingen. 
En jämförelse med förhållandena i kon­
kurrentländerna Canada, USA och Ryss­
land visar att en högre rationaliserings-
takt där kunnat uppnås tack vare den 
ännu pågående exploateringen av ur­
skogstillgångar och i viss mån på be-
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kostnad av skogarnas biologiska pro­
duktionstillstånd. 

Lönsamhetsutvecklingen i skogsbru­
ket uttryckt i behållet rotnetto under 
innevarande sekel kännetecknas av en 
positiv långtidstrend om hänsyn tas till 
penningvärdeförändringar och dimen-
sionsomlagring. Det senaste decenniet 
efter Korea-haussen visar dock en klart 
försämrad lönsamhet med säsongen 
1958/59 som bottenår. Orsaken synes 
främst ligga i stigande kostnader och i 
stort sett oförändrade produktpriser . 

Skogsbrukets dragkraftbehov har hit­
tills i huvudsak tillgodosetts genom 
jordbrukets hästar och traktorer. Ut­
vecklingen kännetecknas av en kraftig 
minskning av hästbeståndet, medan 
jordbrukstraktorerna ökar i antal. Jord­
brukstraktorerna torde dock endast vid 
gynnsamma markförhållanden vara 
effektiva för skogskörslor utan kapital-
krävande tilläggsutrustning. Utveck­
lingen av för skogsbruket specialkon­
struerade hjultraktorer pågår, men be­
finner sig ännu blott på försöksstadiet. 

Den ökade mekanisering av arbetena 
i skogsbruket som kan förutses torde 
komma att inverka på såväl drivnings­
teknik som skogsskötsel och kan nöd­
vändiggöra en omprövning av gällande 
skogslagstiftning för att underlätta 
skogsbrukets anpassning till utveck­
lingen. I drivningstekniskt hänseende 
medför en ökad mekanisering krav på 
hög utnyttjandegrad av det i maskiner 
och anläggningar bundna kapitalet, vil­
ket leder till en strävan mot säsongut­
jämning. Vidare krävs ett tekniskt och 
organisatoriskt tillrättaläggande av drif­
ten så att hög verkningsgrad i arbetet 
uppnås samt ökade krav på yrkeskun-
nig, ofta specialutbildad arbetskraft. För 
skogsbruksföretag som drivs i kombina­
tion med annan verksamhet, t. ex. in­
dustri eller jordbruk, blir målsättningen 
att uppnå högsta möjliga lönsamhet för 

det samlade företaget, och den ekono­
miska motivationen att mekanisera kan 
därför växla från fall till fall. 

Kravet på hög utnyttjandegrad av 
maskinerna medför att arbetsobjekten 
måste bli stora, och för privatskogsbru­
kets del nödvändiggörs gemensam 
maskinanvändning eller någon form av 
entreprenörverksamhet. 

Tillämpningen av den nya tekniken 
inom skogsvården kan förväntas med­
föra krav på större hyggesarealer för 
att möjliggöra ökad maskinanvändning. 
Plantering beräknas inom en snar fram­
tid kunna ske med praktiskt taget en­
bart genetiskt förädlat plantmaterial 
uppdraget från frö som producerats i 
fröplantager. 

Utöver föryngringen av slutavverk-
ningsmogen skog förestår också ett be­
tydande planteringsprogram för över­
förande av sämre åkerjord till skogs­
produktion. Under den närmaste 1 O-års­
perioden kan omkring 300 000 ha in-
ägojord beräknas bli planterade med 
skog till en årlig kostnad av drygt 20 
milj. kr, varav halva kostnaden enligt 
nu gällande bestämmelser bestrids av 
statsmedel. 

Den ökade kostnaden för manuell ar­
betskraft torde medföra att arbetskrä-
vande och svårmekaniserade röjningar 
och gallringar inskränks i möjligaste 
mån. Skogsskötseln måste då inriktas på 
tidiga plantröjningar och färre men 
kraftiga gallringsuttag. Hur långt denna 
inriktning bör drivas torde bli olika 
för olika ägarekategorier. Inom industri­
skogsbruket med inriktning på enbart 
massa- och sågtimmerproduktion kom­
mer den troligen att drivas ganska 
extremt, medan det inom privatskogs­
bruket torde vara ekonomiskt motiverat 
att driva skogsbruket mer intensivt för 
att möjliggöra produktion av special­
sortiment. 

Vid diskussionen av den tekniska ut-
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vecklingens inverkan på drivningsmeto­
der och skogsskötsel har konstaterats 
en tendens mot större och koncentrera­
de behandlingsytor. Detta kan leda till 
att den enskilde skogsägaren i vissa fall 
kan komma i konflikt med gällande 
skogslagstiftning. För den skull för­
ordas en översyn av nu gällande lag­
bestämmelser och deras tillämpnings­
föreskrifter så att dessa anpassas till de 
nya tekniska och ekonomiska förutsätt­
ningarna. 

B. Skogsindustrins 

Enligt riksskogstaxeringens stubbinven­
teringar har årsavverkningarna varierat 
ungefär ± 1 5 procent kring medeltalet 
för perioden 1953—61. En jämförelse 
mellan privatskogsbruket å ena sidan 
och övriga ägaregrupper å den andra 
visar att några nämnvärda skillnader i 
variationsvidden inte kan påvisas. Med 
ett schematiskt räkneexempel illustreras 
hur fluktuationer i världsmarknadens 
efterfrågan på skogsprodukter leder till 
accentuerade svängningar i råvaruledet 
på grund av industrins lagerhållning 
(lagercyklar). 

För att belysa förhållandena på vir­
kesmarknaden har en enkät utgått till 
representanter för köpar- och säljarsi-
dan. Från bägge par ter framhålls att 
svårigheter förekommit i fråga om an­
skaffning resp. avsättning av virke. Nå­
gon form av långtidsavtal anses önsk­
värt för att stabilisera förhållandena, 
samtidigt som de tekniska svårigheter­
na att utforma ett sådant avtal betonas. 
Som ett särskilt ogynnsamt förhållande 
framhålls utförsel av virke från ett om­
råde till ett annat eller mellan olika län­
der, varigenom onödigt fördyrande 

Den nu rådande fastighetsstrukturen 
är inom stora delar av landet mycket 
otillfredsställande för alla ägarekatego­
rier och orsakar väsentliga olägenheter 
för skogsbruket. En förbättring av struk­
turförhållandena skulle kunna leda till 
betydande kostnadsminskningar och 
produktionsökningar. En snar lösning 
av strukturproblemen framstår därför 
som en av de mest angelägna åtgärderna 
för landets skogsbruk. 

råvaruförsörjning 

korstransporter uppstår. En möjlighet 
att motarbeta detta vore en strikt mark­
nadsuppdelning, men vid bedömningen 
av en sådan åtgärd måste också beaktas 
värdet av en fri konkurrens som kan 
befrämja skogsnäringens utveckling. 

Mot bakgrund av skogsindustrins ut­
byggnad och ökade råvaruförbrukning 
har behov uppstått av riksomfattande 
virkesbalanser för att möjliggöra en be­
dömning av industrins råvaruförsörj­
ning på längre sikt. Reviderade virkes­
balanser grundade på senast kända ka­
pacitetssiffror för år 1964 visar, att rå­
varutillgångarna är tillräckliga under 
förutsättning att löv- och klenvirke 
kommer till användning i ökad omfatt­
ning. 

Anpassningen av avverkningarna till 
industrins ökade råvarubehov kan för­
väntas medföra vissa övergångsproblem 
främst inom privatskogsbruket. Det 
förefaller dock sannolikt att en ökad 
samverkan mellan de enskilda skogs­
ägarna skall leda till en smidigare an­
passning av virkesutbudet till rådande 
efterfrågan. 
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C. Skogsbrukets 

En beräkning av arbetsåtgången i skogs­
bruket under perioden 1960—70 med 
hänsyn dels till rationaliseringstakten 
och dels till förändringar i avverknings­
volymen ger vid handen att totalt sett 
en minskning av arbetskraftbehovet med 
ca 10 000 årsarbetare synes sannolik 
under denna 10-årsperiod. 

Med statistik från såväl arbetsmark­
nadsstyrelsen som industriskogsbruket 
belyses skogsarbetets säsongvariationer. 
Dessa variationer är störst inom privat­
skogsbruket och beror framför allt på 
körningsarbetets bundenhet till vinter­
perioden. En viss säsongutjämning un­
der senare år kan konstateras och en 
sådan har också varit eftersträvad inom 
storskogsbruket. Enligt domänverkets 
och bolagens planer skall andelen års­
arbetare ökas på bekostnad av de sä-
songanställda under 1960-talet. 

Förutom säsongvariationer förekom­
mer också variationer orsakade av kon­
junktursvängningarna. Dessa fluktuatio­
ner blir särskilt kännbara i de sämre 
avsättningslägena i Norrland, där rot­
nettot kan bli negativt i en lågkonjunk­
tur. 

F. n. kan antalet sysselsatta i skogs­
bruket uppskattas till ca 185 000 perso­
ner under högsäsongen i februari. Ge­
nom den pågående säsongutjämningen 

arbetskraftsfrågor 

och olika rationaliseringsåtgärder kan 
antalet i skogsbruket sysselsatta antas 
ba nedgått avsevärt 1970. Denna utveck­
ling kommer att ställa stora krav på an­
passning hos de jordbrukare i skogs­
bygderna, som är beroende av komplet­
terande arbetstillfällen i skogsbruket. 
En möjlig väg synes vara övergång till 
mer extensiva eller specialiserade drifts­
former i jordbruket, varigenom den till 
jordbruket knutna arbetskraften kan ut­
nyttjas i skogsbruket under en större 
del av året. 

Med befolkningens koncentration till 
tätorter uppstår problem för skogsbru­
kets arbetskraftsrekrytering. Att lösa 
bostadsfrågorna med tillfälliga förlägg­
ningar synes orealistiskt och möjlighe­
terna att dagligen förflytta människor 
mellan bostaden och arbetsplatserna i 
skogen begränsas av de stora avstånden 
i skogsbygderna. Det måste därför anses 
synnerligen angeläget att myndigheter 
och verkställande organ tar hänsyn till 
skogsbrukets behov vid åtgärder och 
beslut, som kan påverka bebyggelseloka­
liseringen på landsbygden. Det synes 
ligga i sakens natur, att ärenden av den­
na art i möjligaste mån bör handläggas 
på det lokala planet i samarbete med 
företrädare för berörda näringar. 



A. Skogsnäringens organisation och drift 

J . Skogsbrukets nuvarande förutsättningar 

Skogsbruket kan generellt uppdelas i en 
pr imär och en sekundär produktions­
process. Med den primära avses den 
biologiskt betingade produktionsvoly­
men i form av växande träd. Med den 
sekundära produktionen avses virkets 
tillgodogörande genom upparbetning 
och transport till konsumtionsplatsen. 
Denna uppdelning tillämpas i följande 
översiktliga beskrivning av det svenska 
skogsbrukets naturliga förutsättningar. 

Primära produktionsprocessen. Sve­
riges skogsmarksareal beräknas enligt 
den andra riksskogstaxeringen uppgå 
till 22,9 miljoner ha eller ca 56 procent 
av den totala landarealen. Virkesför-
råden uppgick enligt riksskogstaxe­
ringen 1953—57 till 2 116 miljoner m3sk 
med följande fördelning på trädslag: 
Tall 40 procent, gran 45 procent och löv 
15 procent. 

Skogsmarkens potentiella produk­
tionsförmåga brukar betecknas med bo-
nitet, varmed enligt vanligen tillämpat 
boniteringssystem avses skogsmarkens 
genomsnittliga årsproduktion under en 
100-årig omloppstid vid optimalt ut­
nyttjande av marken. Den genomsnitt­
liga boniteten växlar mycket starkt inom 
olika delar av landet beroende på klimat 
och näringsförhållanden från 2,3 
m3sk/ha i genomsnitt för Norrbottens 
län till 7,8 m3sk/ha i Malmöhus län. Me-
delboniteten för hela landet anges till 
3,7 m3sk/ha. 

Den verkligen uppnådda tillväxten är 
förutom av markens produktionsför­
måga även beroende av den växande 
skogens åldersfördelning och bestån­
dens slutenhet. Enligt riksskogstaxe­
ringen 1953—1957 uppskattas den årliga 
tillväxten till ca 68 miljoner m3sk, vil­
ket motsvarar knappt 3 m3sk per ha. 

Vid uppskattningar av på lång sikt 
avverkningsbara kvantiteter i ett konti­
nuerligt producerande skogsbruk bru­
kar den årliga tillväxten användas som 
riktpunkt. Vid mer ingående avverk­
ningsberäkningar måste dock hänsyn 
tas också till skogens aktuella ålders­
fördelning m. m. Sådana riksomfattande 
avverkningsberäkningar har utförts av 
skogsforskningsinstitutet för perioder­
na 1955—64 och 1965—74. Enligt det 
högre avverkningsalternativet i dessa 
beräkningar anges de årliga avverk­
ningarna för de båda perioderna till 
ca 67 resp. 69 miljoner m3sk, dvs. kvan­
titeter som nära ansluter sig till den 
beräknade tillväxten. 

Sekundära produktionsprocessen. Den 
sekundära produktionsprocessen är till 
väsentlig del en transportfråga, även 
om huggningsmomentet kräver den 
största manuella arbetsinsatsen. De 
växande träden finns utspridda över 
stora arealer och måste för att tillgodo­
göras fällas, hopsamlas och transporte­
ras till avsättningsorten. När de norr­
ländska skogsindustriernas tillväxt un-
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der 1800-talets senare hälft skapade 
efterfrågan på rundvirke, var förekoms­
ten av naturliga transportleder i form 
av älvar och andra vattendrag en vä­
sentlig förutsättning för skogarnas ex­
ploatering. En annan förutsättning var 
vinterklimatet, som kom myrar och 
vatten att frysa och underlättade trans­
porter med släde på snöföre. Av stor 
betydelse var också förekomsten av en 
relativt talrik och utspridd befolkning 
med dragkraft och redskap för utföran­
det av erforderliga arbeten i skogarna. 

Nord- och mellansveriges flottleder 
spelar visserligen fortfarande en viktig 
roll som transportleder för virke, men 
lastbilen har under senare årtionden 
övertagit en allt större andel av trans­
portarbetet. I södra Sverige har last­
bilstransport av virke varit en direkt 
förutsättning för tillkomsten av större 
cellulosaindustrier för export. 

Enligt 1955 års bil transportutredning 
transporterades 25 miljoner ton virke 
kortare eller längre sträckor med last­
bil, varav Va till flottled. Det flottade 
virket uppskattades till 8 miljoner ton. 
Om man däremot ser till det samman­
lagda transportarbetet (vikt gånger väg, 
t. ex. uttryckt i tonkm), utfördes ett 
dubbelt så stort transportarbete i flott­
lederna som av lastbilar. Detta sam­
manhänger givetvis med de genomsnitt­
ligt längre transportavstånden vid 
flottning av virke. Skillnaderna mellan 
norra och södra Sverige belyses av att 
endast 18 procent av virket beräknades 
direkttransporteras med lastbil till in­
dustri i norra Sverige, medan motsva­
rande siffra för södra Sverige var 90 
procent. Med all sannolikhet har sedan 
denna undersökning genomfördes en 
fortsatt förskjutning av transporterna 
skett till förmån för lastbilstransporter­
na. 

Enligt samma utredning förorsakades 
betydande inoptimalförluster av att be­

stämmelserna om högsta tillåtna axel­
tryck på vägnätet inte tillät utnyttjandet 
av lastbilsbeståndets lastkapacitet. Dessa 
inoptimalförluster uppskattades till ca 
40 miljoner kr per år. I samma mån 
som utvecklingen går mot större och 
tyngre transportenheter ökar de eko­
nomiska förlusterna på grund av väg­
nätets begränsade bärförmåga. 

Järnvägarna har i Sverige inte fått 
samma betydelse för virkestransporter 
som i vissa andra länder beroende pä 
att de i regel inte kan konkurrera med 
flottlederna i fråga om priser. År 1958 
transporterades ca 1,2 miljoner m»f 
rundvirke med järnväg, vilket var unge­
fär 10 proc. av den samma år på flottle­
der transporterade virkeskvantiteten. 

Även om billiga långtransporter av 
virke på lastbil, järnväg eller genom 
flottning är av fundamental betydelse 
för skogsnäringen, bl. a. genom att möj­
liggöra råvarutillförsel till stora ratio­
nella skogsindustrier, är de arbeten 
inom det egentliga skogsbruket som 
föregår dessa långtransporter av långt 
större omfattning. Man kan sålunda 
uppskatta långtransporternas andel av 
den totala arbetsåtgången för leverans 
av virke från stubbe till konsumtions­
ort till endast iU, medan virkets upp-
arbetning i skogen och utforsling till 
bilväg eller flottled kräver 'A av arbets­
insatsen. Av den totala utdrivningskost-
naden för leverans till industri torde 
högst Vs utgöras av långtransporter. 

Skogens fördelning på olika ägarekategorier 

Skogsmarkens nuvarande fördelning 
mellan olika ägarekategorier framgår av 
följande sammanställning grundad på 
den andra riksskogstaxeringens resultat: 

Milj. ha % 
Kronoskogar 4,4 18,5 
övriga allmänna skogar 1,5 6,4 
Aktiebolags skogar 5,6 24,8 
övriga enskilda skogar 11,5 50,3 
Samtliga skogar 22,9 100 
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Huvudparten av kronoskogarna och 
bolagsskogarna är belägna i Norrland 
och norra Svealand. Inom detta område 
av landet har kronoskogarna sin tyngd­
punkt i de norra delarna, i Norrbotten 
54 proc. av den totala skogsarealen, me­
dan bolagsskogarna till största delen 
finns i de mellersta och södra delarna 
av området. Gruppen övriga enskilda 
skogar, vad som i det följande benämns 
privatskogsbruket, dominerar inom åter­
stoden av landet och utgör i Götaland 
hela 81 proc. av skogsinnehavet. Katego­
rin övriga allmänna skogar är relativt 
jämnt fördelad över landet. 

Eftersom skogens avkastning i hög 
grad är beroende av markens produk­
tionsförmåga och avsättningsläge, är en 
fördelning av skogen på olika ägare­
grupper efter skogens avkastningsvärde 
egentligen av större intresse än den 
rena arealfördelningen. I följande sam­
manställning har den procentuella för­
delningen skett efter 1957 års fastig­
hetstaxeringsvärden, som ger ett utslag 
för bonitet och avsättningsläge (SOU 
1963: 14 Undersökning av taxeringsut­
fallet) : 

% 
Kronoskogar 11,7 
övriga allmänna skogar 6,8 
Aktiebolags skogar 22,8 
Privatskogar 58,8 

En jämförelse mellan skogens fördel­
ning på ägaregrupper efter areal och 
värde visar att kronoskogarna represen­
terar en mindre andel av värdet beroen­
de på genomsnittligt lägre boniteter 
och sämre avsättningslägen, medan pri­
vatskogsbruket representerar en större 
andel av värdet, eftersom det främst är 
koncentrerat till södra och mellersta 
Sveriges mer produktiva och ur trans­
portsynpunkt mera välbelägna skogs­
marker. 

Fastighetsstrukturen 

För ingen av de olika ägarekategorier­
na är fastighetsstrukturen tillfredsstäl­
lande. Arbetsgruppen för strukturfrågor 
kommer att lämna en mera ingående 
redogörelse för förhållandena och där­
för beröres frågan här endast översikt­
ligt. 

I de norra delarna av landet är kro­
nans och bolagens skogsmarker relativt 
väl samlade i större komplex men inom 
dessa är ägoblandningen oftast stor mel­
lan kronan och bolagen och mellan de 
olika bolagen. I komplexen ingår också 
mindre skiften tillhöriga privatskogs­
bruket. I de södra delarna av landet är 
kronans och bolagens innehav i allmän­
het splittrade. De båda ägarekategorier­
na har en betydande del av sina arealer 
inom jordbruksbygderna. Detta gäller 
särskilt bolagen, som enligt en av 1951 
års jordbruksrationaliseringsutredning 
verkställd inventering skulle ha ungefär 
25 proc. av sitt totala innehav i jord­
bruksbygder och därav skulle drygt 
tredjedelen vara splittrat. 

Inom den del av landets skogsareal, 
som tillhör privatskogsbruket, har upp­
delningen på brukningsenheter gått 
mycket långt. Drygt hälften av de unge­
fär 240 000 enheterna har en areal 
mindre än 25 ha och varje enhet har 
ofta flera skiften. 

Inte nog med att de olika ägarekate­
gorierna ligger blandade och enheterna 
är små, utan skiftena har också i många 
landsändar en dålig utformning. Skiftes­
läggningen har tillkommit för åtskilliga 
decennier — ibland sekel — sedan, då 
man hade en helt annan syn på skogens 
värde och brukande. Av rättviseskäl har 
uppdelningen skett på sådant sätt, att 
varje markägare tilldelats en likartad 
blandning av bättre och sämre mark 
med olika belägenhet. Resultatet har 
ofta blivit långa och smala skiften utan 
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anknytning till terrängförhållandena 
och de naturliga drivningsgränserna. 

Enligt en av lantmäteristyrelsen år 
1957 genomförd inventering skulle unge­
fär 5 milj. hektar, motsvarande drygt 
20 proc. av den totala skogsarealen vara 
i behov av strukturförbättring. Sämst 
ställt är det i Kopparbergs och Väster­
norrlands län, där ungefär 2I% av skogs­
arealen beräknas behöva få en bättre 
fastighetsindelning. Därnäst kommer 
Gävleborgs och Värmlands län med be­
hov av förbättring för ungefär l/i av 
skogsarealen. Även för de övriga norr­
landslänen redovisas höga siffror. I de 
södra delarna av landet är förhållande­
na bättre, men på vissa håll finns där 
nära nog lika dålig fastighetsstruktur 
som norrut. 

Väsentliga olägenheter i olika avseen­
den uppkommer i skogsdriften till följd 
av den rådande fastighetsstrukturen och 
det har under senaste åren arbetats åt­
skilligt med att åstadkomma förbätt­
ringar. Vissa riktlinjer har vuxit fram i 
verksamheten. Till en början måste ägo­
blandningen mellan de stora ägaregrup­
perna och mellan de större bolagen hä­
vas. Omgrupperingar i detta syfte, som 
benämns intressearronderingar, har 
kommit i gång på allvar framför allt för 
kronoskogarna och bolagsskogarna. Där­
med är emellertid inte problemen för 
privatskogsbruket lösta. Inom denna 
kategori har det visat sig möjligt att ge­
nom samverkan över ägogränserna i 
viss mån minska nackdelarna med ägo­
splittringen, men parallellt härmed be­
hövs också omfattande åtgärder för att 
förbättra strukturen, både i fråga om 
storleken och arronderingen på enheter­
na. Erfarenheterna visar att man inom 
skogsbruksområden har kunnat lösa 
strukturfrågorna snabbare. Strukturför­
bättringarna kan genomföras successivt 
men om förhållandena är särskilt be­
svärliga inom en trakt bör alla erfor­

derliga förbättringar ordnas i ett sam­
manhang. Bildandet av gemensamhets-
skogar är ett alternativ som också prö­
vas, särskilt när det blir fråga om stor­
leksökning för flera brukningsenheter. 

Skogsbrukets förvaltning 

I organisatoriskt hänseende kan en 
gräns dragas mellan stats- och industri­
skogsbruk å ena sidan samt privat­
skogsbruk å den andra. Det förra känne­
tecknas av en utbyggd administrations­
apparat med indelning i förvaltningar 
(revir) . I spetsen för de olika förvalt­
ningarna står personal som i regel har 
högre skoglig utbildning. Förvaltningar­
na är i sin tur uppdelade i bevakningar, 
som leds av personal med lägre skoglig 
utbildning. Vid sidan om denna hori­
sontella organisationsplan kan även en 
vertikal eller funktionell organisation 
förekomma, särskilt inom de större 
företagen. Specialister knutna till skogs­
chefskontoret handlägger därvid vissa 
för alla förvaltningar gemensamma upp­
gifter såsom skogsvårdsfrågor, maskin­
förvaltning, utbildningsfrågor m. m. 

Privatskogsbruket kännetecknas för­
utom av den begränsade arealen per 
brukningsenhet av att ägaren person­
ligen — vanligen med anlitande av råd­
givande expertis eller förvaltningsorgan 
— handlägger skogens drift. Till skogs­
ägarens disposition för utförande av åt­
gärder som kräver särskild fackkunskap 
står bl. a. skogsvårdsstyrelsernas och 
skogsägareföreningarnas personal. I de 
fall då skogsägarna på grund av t. ex. 
sjukdom, ålder eller vistelse på annan 
ort inte kan personligen utföra eller 
leda arbetena på fastigheten finns möj­
lighet att ge förvaltnings- eller avverk­
ningsuppdrag till skogsägareföreningar, 
enskilda konsulter eller förvaltnings­
organ. 

Av stor betydelse för privatskogs-


