N
VG,

= v

25

@{ &
1019

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2012



STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1963:64
| 763 ¢ élf

Inrikesdepartementet

LANDSTINGENS ORGANISATION
OCH ARBETSFORMER M. M.

BETANKANDE AVGIVET

AV LANDSTINGSUTREDNINGEN

Stockholm 1963




»

13.

14.
16.

117.
18.

19
20.

21.
22
23,

24,

STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1963

Kronologisk férteckning

En teknisk institution inom Stockholms universi-
tet. Svenska Reproduktions AB. 114 s, E.
Kommunalférbundens linerdtt. Idun. 44 s. I.
Utrikesfoérvaltningens organisation och personalbe-
hov. Idun. 90 s. U.

Administrativ organisation inom utrikesférvaltning-
en, Idun. 95 s, U.

Forsvarskostnaderna budgetiren 1968—67. Idun. 180
s. Fo.

Indelnings- och samarbetsfrigor i Goteborgs- och
Malméomradena. Idun. 212 s. I,

Utlidnnings tilltriide till offentliz tjinst. Svenska
Reproduktions AB. 43 s. Ju.

. Preliminidr nationalbudget for Ar 1963. Marcus. IV

+ 97 s. FL

Universitetens och hégskolornas organisation och fér-
valtning. Heeggstrém. 509 s. E.
Universitetsvisendets organisation. Heamggstrém. 190

s. E.

Ubppehallstillstind m. m. for utlindska studerande.
Idun. 54 s. I,

Oversiittning av foredrag angdende uppriittandet av
Europeiska ekonomiska gemenskapen och tillhéran-
de dokument, Marcus. 228 s, H.

Utbildning av ldrare fér jordbruk och skogsbruk
;amt fortbildning av lirare i yrkesimnen. Idun.
69 s. E.

Undersokning av taxeringsutfallet. Idun. 155 s. Fi.
Vigen genom gymnasiet. Idun. 815 s. E,

JSveriges statsskick. Del 1. Lagforslag. Idun 206 s.
u.

Sveriges statsskick. Del 2. Motiv. Idun. 522 s. Ju.
Sveriges statsskick, Del 3. Motiv. Forslag till riks-
dagsordning. Idun. 220 s. Ju.

Sveriges statsskick. Del 4. Bilagor. Idun. 811 s. Ju.
Birgarlénens fordelning, sjéférklaring m.m. Idun.
111 8. Ju.

Sjukhus och éppen vard. Idun. 486 s. I.

Kraven pid gymnasiet. Idun. 867 s. + 12 s. Il E.
Forslag till lag om vissa gemensamhetsanliggningar
m. m, Idun. 290 s. Ju.

Mentalsjukhusens personalorganisation. Del. I. In-
terirju- och frekvensundersskningar m. m, Idun. 259.
s. L

Papper och annan skrivmateriel. Kihlstrom. 74 s. H.
Religionens betydelse som samhillsfaktor, AB Wil
helmssons Boktryckeri. 211 s. E.

Trafikmél. Beckman. 237 s, Ju.

Uts6kningsritt II. Norstedt & Soner. 119 s. Ju.
Kommunala renhéllningsavgifter. Beckman, 81 8. X
Den statliga konsulentverksamheten P& socialvir-
dens omréde. Beckman. 119 s. S.

gérsvar och fiskeniring. Norstedt & Soner. 235 s.
0.

51,

53.

54
65.

56.
57.
58.
59.
60.
61,
62,
63.
64,

Listerlandets #lfisken. Kihlstrém. 67 s, Jo.
Skadestdnd I. Norstedt & Séner. 81 5. Ju.

U-linder och utbildning. Idun. 201 s. U.

Lirare pd grundskolans mellanstadium. Idun. 91 s.

Malmen i Norrbotten. Svenska Reproduktions AB.
150. s. H.

Kommersiellt och handelspolitiskt utvecklingsbistand.
Idun. 151 s. U.

Arbetsforeliggande. Idun. 97 s, S.

Kyrkor och samfund i Sverige. Idun. 308 s, E.
Arbetsloshetsforséikringen. Idun. 248 s. I.
Specialutredningar om gymnasiet. Beckman.

318 s. E.

Ett nytt gymnasium. Idun. 949 s. E.

Liroplan for gymnasiet. Haeggstrém. 776 s, E.
Akademikernas skuldsittning, Marcus, 107 s. E.
Befolkningsutveckling och niringsliv i Jimtlands
lin. Idun. 456 s. + 1 utvikskarta. I.
Yrkesmedicinska sjukhusenheter — behov och orga-
nisation. Kihlstrém. 91 s. I,

Aldringsvirdens lige. Idun. 295 s. + 20 s IIl. S.
Biittre studiehjélp. Idun. 220 s, E.

Aktiv lokaliseringspolitik. Bilaga I. Idun.
+ 2 st. utvikskartor., I

Fackskolan. Heeggstréom. 782 s. E.

De offentliga tjéinstemiéinnens férhandlingsriitt. Mar-
cus. 115 s, C.

Om étgédrder mot skatteflykt. Idun. 288 s. Fi.
Studentrekrytering och studentekonomi. Kihlstrém.
131 s. E.

Négra valfrdgor. Kihlstrom. 75 s. Ju.

Reviderat forslag till jordabalk m.m. Norstedt &
Soner. 459 s, Ju.

Domstolsviisendet. 1. Radhusriitternas férstatligande.
Idun. 261 s. Ju.

Oversiittning av féredrag angdende uppriittandet av
Europeiska kol- och stdlgemenskapen. Marcus. 157 s.

892 s.

Aktiv lokaliseringspolitik. Betiinkande, Idun, 457 s. I.
Tillfdllig hastighetsbhegriinsning i motortrafiken un-
der &ren 1961 och 1962. Idun. 163 s, K.

Svenska handelsflottans krigsforluster under det an-
dra vérldskriget. Marcus. 185 s. H.

Organisatoriska Atgérder f6r rymdverksamhetens
framjande. Kihlstrém. 119 s. E.

Aktiv lokaliseringspolitik. Bilaga II. Idun. 455 s.
+ 8 st. utvikskartor. I.
Utvecklingstendenser i
80 s. Jo.

Landstingens organisation och arbetsformer m.m.
Kihlstrém, 195 s. I

modernt skogsbruk. Idun.

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm.




STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1963: 64

Inrikesdepartementet

LANDSTINGENS ORGANISATION

OCH ARBETSFORMER M. M.

BETANKANDE AVGIVET

AV LANDSTINGSUTREDNINGEN

EMIL KIHLSTROMS TRYCKERI AKTIEBOLAG
STOCKHOLM 1963







Innehall
Skrivelse till statsradet
Utredningsuppdraget m. m. .
Kap. I. Historisk oversikt .
Kap. II. Landstingens organisation och arbetsformer .
1. Landstingens storlek . :
2. Sammantridesformer och sammantradeshder
3. Sammantriadesort 2
4. Kungorelse av sammantride .
5. Deltagandet i sammantride
6. Arendenas anhingiggérande
7. Arendenas méangfaldigande
8. Arendenas beredning
9. Interpellationsritten e
10. Landstingets sammantraden m. m.
Kap. III. Den landstingskommunala styrelsen m. m.
1. Forvaltningsutskottets kompetens
2. Organisation och arbetsformer .
3. Forvaltningsutskotten som namnder f6r sarskllda forvaltnmgs-
och verkstillighetsbestyr i Ovrigt
4. Arvodesanstillda landstingsmin m. m. .
5. Delegationsritten .
6. Forvaltningsutskottens 1nformat10n tlll ]andsungsmannen ‘
Kap. IV. Kritik mot landstinget och den landstingskommunala styrelsen
m. m.
Kap. V. Landstingsutredningens 6verviganden och fﬁrslag 8
1. Allmédnna synpunkter .
2. Landstingens organisation och arbetsformer
3. Den landstingskommunala styrelsen m. m.

Forfattningsforslag jimte specialmotiveringar

Forslag till lag om dndring i landstingslagen den 14 maj 1954 .
Forslag till lag om #dndring i lag om inféorande av landstingslagen den 14

maj 1954

Forslag till lag om andrmg i SJukvérdslagen den 6 juni 1962

Sammanfattning .

. 100

. 138

34

19
20
21
25
26
28
32
39
39
51
53

55
55
61

82
83
91

. 101

. 117
s LL

122

. 17

177

. 183



Bil. 1.

Bil. 2.

BILAGOR

Antalet invanare, valkretsar och landstingsledamaéter i landstingskom-
munerna 1959/62 0ch 1963166+ . " & ool s B e el Sk . e e, - 192
Landstingskommunernas forvaliningsutskott samt hilso- och sjuk-
vardsstyrelserimiom Ar TIO8MRRIFRNE . o U0 L e et s e b . 193
Férkortningar
FRF Forfattningsutredningens forslag till regeringsform
(enkammaralternativet)
FRO Forfattningsutredningens forslag till riksdagsordning
(enkammaralternativet)

KFL 1957 ars kommunalférbundslag

KL 1953 ars kommunallag

KLS 1957 ars kommunallag for Stockholm

KVL Kommunal vallag

LL 1954 ars landstingslag

OSt Ordningsstadga for forsta (andra) kammaren

RF 1809 ars regeringsform

RO 1866 ars riksdagsordning

RSt 1949 ars riksdagsstadga

SjL 1962 ars sjukvardslag

SjSt 1963 ars sjukvardsstadga



Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Inrikesdepartementet

Genom beslut den 9 februari 1962 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
inrikesdepartementet att tillkalla hogst sju sakkunniga jimte experter for
utredning rérande landstingens organisation och verksamhetsformer. Med
stod av detta bemyndigande tillkallade Herr Statsridet den 2 mars 1962
sisom sakkunniga landshévdingen Thorwald Bergquist, ordférande, kam-
marriddet Agnar Arfvidson, férbundsdirektéren Ivar Dahlgren, ledamoten
av forsta kammaren, lantbrukaren Yngve Nilsson, ledamoten av forsta kam-
maren, lantbrukaren Ernst Olsson, ledamoten av andra kammaren, filosofie
doktorn Hilding Johansson och ledamoten av andra kammaren, overlant-
mitaren Erik Tobé. Sisom expert tillkallades den 26 april 1962 byrachefen
Fredrik Lindencrona. Under tiden den 26 april 1962 till den 17 juni 1963
tjdnstgjorde direktorsassistenten Sven Gosta Thulin sidsom sekreterare.

De sakkunniga har antagit bendmningen landstingsutredningen.

Sedan uppdraget numera slutférts far utredningen hiirmed 6verlamna sitt
betinkande med forslag till dndringar i 1954 ars landstingslag och 1962 ars
sjukvardslag m. m.

Stockholm den 22 november 1963.

Thorwald Bergquist
Agnar Arfvidson lvar Dahlgren
Hilding Johansson Yngve Nilsson
Ernst Olsson Erik Tobé

/Fredrik Lindencrona
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Utredningsuppdraget m. m.

1 anférande till statsrddsprotokollet den 9 februari 1962 yttrade chefen
for inrikesdepartementet, statsriddet Johansson, bl. a. féljande.

Nir landstingsorganisationen utformades genom 1862 ars forordning om lands-
ting var detta en betydelsefull nyhet pA kommunallagstiftningens omréade. Det
fanns inte sdsom i fraga om de samtidigt utfiardade forordningarna om kommunal-
styrelse pi landet och i stad nigon gammal tradition att bygga pa. Tillkomsten
av landstingen innebar att det kommunala systemet byggdes ut med ett nytt led.
Landstingens uppgift angavs helt allmint vara att radsld och besluta om ange-
ligenheter, som var gemensamma for landstingsomridet. De imnesomraden, som
nidmndes sirskilt som foremal for verksamheten, avsigs inte begrinsa lands-
tingens kompetens. Under forarbetena uttalades, att landstingen borde vara miktiga
en stark utveckling och att de alltmer skulle 6ka féoremélen for sin verksamhet.

Landstingen har i hog grad visat sig dga den utvecklingskraft som forutspaddes.
Till de uppgifter landstingen redan i begynnelseskedet tog pa sig har efter hand
kommit nya, pakallade av utvecklingens vixande krav pé ingripanden frin det
allménnas sida. I betydande mén har till expansionen av landstingens verksamhet
bidragit att staten lagt stora och viktiga uppgifter pa landstingen. Verksamheten
har redan fran bérjan varit koncentrerad till hilso- och sjukvardens omréde.
Salunda har landstingen sedan sin tillkomst ombesorjt lasarettsvard, och verk-
samhetsomradet har successivt utbyggts med bl.a. tuberkulossjukvéird, epidemi-
sjukvard, vard av langvarigt kroppssjuka, undervisning och vard av psykiskt
efterblivna, barnmorskevisende, distriktsvard, forebyggande modra- och barna-
vard, dispensérvard, folktandvérd och psykisk barna- och ungdomsvard. P4 senare
tid -har vidare beslutats att provinsiallikarvisendet skall 6verflyttas pa lands-
tingen, och en motsvarande huvudmannaskapsreform pa mentalsjukvardens om-
ride torde kunna emotses i en nira framtid. P4 undervisningens omrade har
landstingen gjort stora insatser t.ex. i friga om folkhogskolor och yrkesutbild-
ningen. En del landsting bedriver upplysningsverksamhet inom jordbruksniringen
och understéd lamnas for landsbygdens elektrifiering. Inom socialvarden ingar
barnhemsverksamhet, arbetstrining fér partiellt arbetsféra m.m. i landstingens
uppgifter. Aven pa andra omraden bedriver landstingen betydelsefull verksamhet.

Som jag nyss sagt har landstingens verksamhet stindigt 6kat i omfattning. Sér-
skilt markant har &kningen varit under 1950-talet. Si steg landstingens samlade
bruttoutgifter fran 1950 till 1958 fran 458 miljoner kronor till 1300 miljoner
kronor eller omriknat i fasta priser med ungefir 92 procent. Den storsta ut-
giftsposten har givetvis varit hélso- och sjukvarden, som varje ar tagit cirka 85
procent av bruttoutgifterna. Investeringarnas andel i bruttoutgifterna steg under
samma tid fran i runt tal 10 till omkring 18 procent. Man torde fi antaga att
denna hastiga expansion inom landstingens hittillsvarande verksamhetsomraden
kommer att fortsitta under 1960-talet. Diértill kommer den visentliga utvidgningen
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av landstingens uppgifter som blir en f6ljd om mentalsjukvarden overflyttas pa
landstingen.

Landstingsférordningens reglering av landstingens organisation och verksam-
hetsformer inneholl i stort sett bestimmelser endast om den beslutande forsam-
lingens sammansiittning och sammantriden samt om ingivande av forslag till
landstinget och om hur beslut skulle fattas. I ovrigt 6verlamnades at landstingen
att sjialva besluta om organisationen och verksamhetsformerna. Foreskrifter hirom
skulle landstinget ge i ett reglemente. Efter hand som vissa enhetliga verksam-
hetsformer utbildats inom landstingen har dessa i vissa fall stadfists genom
lagstiftning. Forvaltningsutskottet, som redan tidigt inréttats av atskilliga lands-
ting och i borjan av 1900-talet reglerats i landstingsférordningen sasom ett fakulta-
tivt organ, blev silunda genom 1924 ars lag om landsting ett obligatoriskt organ.
1940 stadfistes det i praxis redan utbildade forvaltningsorganet for hélso- och
sjukvarden. Inférandet av den nu gillande landstingslagen den 14 maj 1954
innebar att landstingslagstiftningen anpassades till Oovrig kommunallagstiftning
men medforde inga genomgripande #ndringar i landstingens organisation och
verksamhetsformer. Den i det nirmaste 100 4r gamla landstingsorganisationen har
salunda i visentliga stycken forblivit i huvudsak oféridndrad.

;Under forarbetena till 1954 A&rs landstingslag uttalades, att det torde vara en
allmin uppfattning att den reglering landstingens organisation och arbetssitt fatt
i stort sett visat sig vara tillfredsstillande och att lagstiftningen da alltjimt pa
det hela taget erbjod #indamaélsenliga former fér verksamheten. Det ér naturligt
att bedémningen hiirav i dag kan vara en annan med hénsyn till den utveckling
som skett det senaste artiondet och de nya uppgifter som nu vintar landstingen.
Kritik mot landstingens nuvarande organisation och verksamhetsformer har inte
heller saknats. Vad man framforallt funnit otillfredsstillande har varit de prak-
tiska svarigheterna for landstingsminnen att pa nagra fi dagar fére det lagtima
landstingsmotet sitta sig in i den méangfald drenden — ofta flera hundra —
i -vilka landstinget skall fatta beslut under den vecka motet i allminhet varar.
Fran denna synpunkt har det ansetts onskviirt att landstingsménnen far tillféille
att mera kontinuerligt dn nu félja forvaltningen pa de skilda verksamhetsom-
radena. Man har framhallit att t. ex. flera moten arligen — ett pa varen och ett pa
hosten eller ett varje kvartal — skulle éppna siddan mojlighet och dérigenom
fortaga intrycket att landstingets avgdéranden i realiteten fattas av det fatal lands-
tingsmin, som genom ledamotskap av forvaltningsutskottet ér tillrickligt insatta
i arendena. Till stod for sddana uttalanden har vidare aberopats formerna for den
beredning som sker under landstingsmotena av sérskilt tillsatta utskott. For denna
beredning disponeras endast kort tid, eftersom irendena skall hinna avgodras
under landstingsmoétet. PA grund hirav saknar ocksi utskottsledamoterna ofta
mojlighet att triinga in i drenden, sarskilt da fraga &r om faststillande av den allt-
mer invecklade utgifts- och inkomststaten. Man har menat att det folkvalda be-
slutande organet, landstinget, pA detta sitt fatt allt mindre mojligheter att triffa
de reella avgorandena.

. For egen del anser jag denna kritik vara i vissa avseenden befogad, sirskilt
som landstingens verksamhet i fortsidttningen blir in mer omfattande #&n hittills.
I forsta hand méaste man enligt min mening se till att landstingets beslut i lands-
tingskommunens angeligenheter inte sjunker ned till en ren formalitet. Det ar
hir givetvis av stor betydelse att landstingsminnen far tillfdlle att mer fortlopande
in nu behandla och debattera uppkommande fragor. Si kan t.ex. flera lands-
tingsmoten hallas varje &r, nagot som redan provats inom en del landstings-
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kommuner. Lika angeliget synes det emellertid vara att landstingets siirskilda
utskott fér beredning far storre mojligheter &n f.n. att grundligt siitta sig in i
och Overviiga drendena. I sistnimnda hénseende skulle det kunna vara limpligt,
att de sirskilda utskotten tillsattes & saddan tid att de fore landstingsmotet kunde
fa informationer om de drenden som skall upptagas vid méte. Andra fragor som
fortjinar att Overvigas i detta sammanhang &r, vilka mojligheter som finns aft
avlasta forvaltningsutskottet vissa uppgifter samt i vilken omfattning det skulle
kunna vara ldmpligt att inom landstinget anvinda sig av heltidstjinstgérande for-
troendemén, motsvarande exempelvis borgarrdden i Stockholm. Landstingskans-
liernas organisation och verksamhet synes diremot béra limnas oreglerade. !

Forebilder for en dndrad organisation och dndrade arbetsformer inom lands-
tingen saknas inte. Savidl kommunallagarna som riksdagsordningen erbjuder
alternativ till nuvarande bestimmelser i dessa hiinseenden. Aven andra alternativ
bér kunna komma ifrédga, men man torde i férsta hand bora soka komma till ritta
med problemen utan att inféra helt nya, oprévade former.

Med utgdngspunkt i det anférda bor enligt min mening utredas i vilken ut-
strickning #ndrad organisation och #ndrade arbetsformer for landstingskom-
munernas beslutande, férvaltande och verkstillande organ ir pakallade. Jag for-
ordar att en sadan utredning nu kommer till stind. I den méan gillande be-
stimmelser i angivna hidnseenden finnes otillfredsstidllande bor utredningen om-
fatta en undersokning av vilka dndringar i nuvarande bestimmelser p4 omradet
som bor ske for att organisationen och arbetssiittet skall fA en sidan #ndamals-
enlig och enkel utformning som méjligt. Utredningen bor utmynna i forslag till
erforderliga lagstiftningsatgirder. Nagon detaljreglering bor ej ske utan lands-
tingen bor liksom hittills kunna nirmare utforma sin verksamhet efter eget be-
démande.

Redan den expansion av landstingens uppgifter som f.n. kan overbhckas utgor
som némnts tillrickligt skil for en 6versyn av landstingens organisation och: ar-
betsformer. Det torde emellertid inte vara otéinkbart att en reform i dessa hin-
seenden kan sdtta landstingen i stdnd att Ataga sig dn flera arbetsuppgifter.’ Gl
lande regler om landstingens kompetens hindrar inte att landstingen pa eget
initiativ s6ker nya foremal for sin verksamhet. I vilken omfattning nya upp-
gifter framdeles bor aliggas landstingen ir inte enbart en friga om huruvida
landstingen med hinsyn till organisation och arbetssitt kan handha uppgifterna,
men de Overviganden, som ir pékallade ur andra synvinklar, synes bora goras
i samband med dversyn av bestimmelserna ifriga om varje imnesomrade for sig.
Den utredning jag nu férordat boér diarfor inte taga upp fragan, vilka konkreta nya
uppgifter som landstingen efter en organisatorisk reform bér kunna aldggas. Dér-
emot bor det ingd i utredningsuppdraget att soka utforma organisationen och
verksamhetsformerna sa att landstingen blir i stdnd att handha ytterligare upp-
gifter.

For att fullgéra det at landstingsutredningen éverlimnade uppdraget har
densamma fran landstingskommunernas forvaltningsutskott och kanslier
inhéimtat uppgifter om och synpunkter pa foretridesvis landstingens och
forvaltningsutskottens organisation och arbetsformer m. m. Muntliga 6ver-
liggningar har hallits med foretrddare for landstingen i Stockholms, Upp-
sala, Gotlands, Orebro, Givleborgs och Visternorrlands lén.

Utredningen, som inleder betiinkandet med en kort historisk éversikt éver
tillkomsten av ildre bestimmelser reglerande landstingets organisation och
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arbetsformer m. m. (kapitel I), har i ovrigt bedrivit sitt arbete sa, att en
genomgang har skett av giillande riitt och praxis betriffande organisation
och arbetsformer fér dels landstinget, dels den landstingskommunala sty-
relsen m. m. Utredningens sammanstillning hérover aterfinnes i kapitel II
och III. Redogérelserna for gillande praxis avser i regel forhallandena vid
arsskiftet 1962/63. I anslutning till de olika bestiimmelserna och praxis ater-
gives i tillampliga delar motiveringar ur forarbetena till nu gillande 1954
ars landstingslag. Med hiinsyn till att det i direktiven papekats, att forebilder
fér en dndrad organisation och #ndrade arbetsformer inte saknas och att
sivil kommunallagarna som riksdagsordningen erbjuder alternativ till nu-
varande bestimmelser i dessa hinseenden har i anslutning till de olika redo-
gorelserna for gillande ritt och praxis jamvil i tillimpliga delar bestim-
melser i sistnimnda lagar jimforts med landstingslagens. Till begreppet
kommunallagar har i detta sammanhang hénférts kommunallagen den 18
december 1953, kommunallagen fér Stockholm den 1 mars 1957 samt lagen
om kommunalférbund den 31 maj 1957. Vad angér jadmforelsen med riks-
dagsordningen har i férekommande fall hinsyn tagits till forfattningsut-
redningens betinkande VI »Sveriges statsskick del 1. Lagférslag» (SOU
1963: 16).

Den kritik mot ivensom 6nskemal om dndringar i 6vrigt i landstingslagen,
som framforts till utredningen, redovisas i kapitel IV. Darpa féljer utred-
ningens overviganden och forslag — kapitel V — vartill kommer forslag
till andringar i 1954 ars landstingslag och 1962 ars sjukvardslag med spe-
cialmotiveringar. Férutom bilagor ges sist i betéinkandet en sammanfatt-
ning av detsamma.
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KAPITEL I

Historisk oversikt

Ndgra utvecklingsdrag i landstingens organisation
och arbetsformer

Det moderna svenska landstinget, som bortsett frin namnet saknar an-
knytning till det medeltida landstinget, ir en produkt av 1860-talet kommu-
nallagstiftning. 1862 ars landstingsférordning gav den rittsliga grunden
for den ldnsrepresentation, som enligt datida Askidning skulle utgora en
motvikt mot den centraliserade statsmakten men #dven bli en valkorpora-
tion for valen till en 6vre kammare i riksdagen. Under den tid som nirmast
foregick tillkomsten av landstingsférordningen hade delade meningar ratt
mindre om behovet dn arten av en provinsiell sjilvstyrelse. 1858 érs stinder
hade fastslagit, att det foreslagna landstinget borde goras till verklig re-
presentation for linsmenigheten i lédnets gemensamma ekonomiska ange-
lagenheter. Landstingen borde vara miktiga en stark utveckling och det for-
utsades, att de alltmer skulle 6ka foéremalet for sin verksamhet. 1859 ars
kommunallagstiftningskommitté, vars forslag till landstingsférordning i
stort sett oférédndrat bibeholls i 1862 ars landstingsférordning, angav ocksi
uttryckligen, att grinserna for landstingets verksamhet inte synts limpligen
kunna uttryckas i bestimda ordalag eller punktvis uppdragas genom upp-
rikning av drendena. Man hade, sdsom kommittén uttryckte sig, valt att
avfatta stadgandet hirom i allménna ordalag med ett ganska rymligt om-
fang.

Redan kommunalférfattningssakkunniga kunde i sitt betinkande med
forslag till den forsta lagen om landsting m. m. (SOU 1923: 18) konstatera,
att det var ett vélkiint faktum, att landstinget i mycket hog grad visat sig figa
den utvecklingskraft, for vilken lagstiftningen om landsting salunda fran
borjan berett utrymme, och som hade férutsagts i samband med lands-
tingsinstitutionens inférande. Detta uttalande fger dven i dag sin giltighet
infér den kraftiga expansion som under de gingna Artiondena markerat
landstingsverksamheten. Landstingen har sjilva bidragit hirtill genom
egna initiativ pd olika samhillsomraden. Men de har iven till betydande
del varit beroende av olika atgirder frin statsmakternas sida bl.a. inne-
birande, att landstingen &lagts nya uppgifter. :

En for statsmakterna ofta avgérande anledning till en »dverviltrings
av statliga uppgifter pa landstingen var tidigare behovet av en kommunal
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férvaltningsenhet med verksamhet syftande till utjamning i det primér-
kommunala skattetrycket. Undan for undan har emellertid motiven for
overflyttning av olika aligganden pa landstinget varit, att det utgor en
representation och ett férvaltande organ, som i hogre grad idn staten har
forutsittningar att 6verskada forvaltningsomradet och tillgodose de en-
skilda medborgarnas intressen och 6nskemal. Siarskilt under senare tid har
betydande, hittillsvarande statliga uppgifter foreslagits bli overfoérda till
landstingssektorn. Hir mé silunda erinras om den pagiende reformverk-
samheten inom hilso- och sjukvarden syftande till att all hilso- och sjuk-
vard i princip skall ombesorjas av landstingen. Som ett led i denna verk-
samhet har staten fr.o.m. den 1 juli 1963 till landstingskommunalt hu-
vudmannaskap overlatit provinsiallikarvisendet. Enligt forslag i proposi-
1 januari 1967 overtaga statens mentalsjukvard m. m.

Landstingets och den landstingskommunala styrelsens organisation och
verksamhetsformer har varit foremal for omfattande utredningar, som
toregatt 1924 och 1954 Aars landstingslagar. Hértill kommer bl. a. in-
forandet av ett sérskilt organ for ledningen av landstingskommunens hélso-
och sjukvardande verksamhet &r 1940 samt framflyttningen av tiden for
lagtima mote ar 1949. Forarbetena till de bada landstingslagarna ger en in-
tressant bakgrund till utvecklingen pa omradet och av den anledningen
skall hiar nagot redovisas ur motiven till lagarna ifraga.

I likhet med de primirkommunala férordningarna inneholl 1862 ars
landstingsférordning foreskrifter om den beslutande férsamlingen och for-
merna for dess arbete. De férra inneholl bestimmelser, som forpliktade
kommunerna att utse sirskilda kommunala organ fér drendenas beredning,
innan de foretogs till avgérande och for beslutens verkstillighet. Vidare
gav de ritt utforliga regler for de primirkommunala organens verksamhet.
Landstingsférordningen saknade emellertid dylika bestimmelser. Detta for-
hallande var s& mycket mera anmiirkningsvirt, menade kommunalforfatt-
ningssakkunniga, som den forvaltningsorganisation, vilken forfattnings-
missigt anvisats At primidrkommunerna, i sina huvuddrag redan forut
tillimpats inom dessa och i stort sett funnits limpad for sin uppgift. Enligt
de sakkunniga hade denna férvaltningsorganisation bort kunna i mangt och
mycket tjina till férebild dven vid skapandet av landstingsrepresentationen.
D4 1859 ars kommittébetinkande med forslag till landstingsférordning inne-
holl uttalanden, som vittnade om en stark overtygelse, att landstingsverk-
samheten skulle bli mycket omfattande, kunde enligt kommunalférfattnings-
sakkunniga bristande férutseende hirav inte vara skélet till frnvaron i
landstingsforordningen av bestimmelser i berérda hénseende. Betdnkandets
motivering limnade visserligen inte nigon upplysning i saken. En vid det-
samma fogad reservation antydde dock, att friagan, sdsom man kunnat
vinta, varit foremal for 1859 Ars kommunallagstiftningskommittés upp-
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mirksamhet, men att majoriteten av den ej ansett sirskilda foreskrifter
i dmnet erforderliga. Reservanten, som hdrom hyst en avvikande me-
ning, foreslog for sin del, att ldnsstyrelsen skulle ha att tillse, att lands-
tingets beslut skulle verkstillas genom kronobetjiningen eller socken-
nimnderna, dir si ldmpligen kunde ske, eller ocksd genom de sirskilda
styrelser och befattningsmén, som landstinget kunde utse for sidant
andamal.

Enligt kommunalférfattningssakkunniga fanns dven anledning anta, att
lagstiftarnas avsikt varit, att de atgéirder, som kunde bli erforderliga mellan
den beslutande representationens méten, drendenas beredning och beslutens
verkstéllande, i allt vidsentligt skulle ombesérjas av lansstyrelsen. Denna
skulle siledes inom den lidnskommunala forvaltningen fullgéra de funk-
tioner, som i primirkommunen tillagts magistraten och dréitselkammaren
eller kommunalndmnden.

Allt eftersom landstingsverksamheten utstricktes 6ver nya omraden, del-
vis vitt skilda fran det omrade, inom vilket linsstyrelsens d@mbetsutévning
rorde sig, blev dennas funktioner i férhallande till landstinget i allt hogre
grad av rent formell beskaffenhet. Redan kommunalférfattningssakkunniga
kunde konstatera, att funktionerna visentligen bestod i att utan vidare at-
giard formedla forslags ingivande till landstinget. I stillet hade vid sidan av
den beslutande representationen vuxit fram en allt vidlyftigare organisa-
tion for tillgodoseende av beredningsuppgifterna och de rena férvaltnings-
bestyren.

Landstinget fick fran borjan stor frihet att besluta om sina arbetsformer
och sin organisation. 1862 ars landstingsforordning begrinsade sig i allt
viasentligt till — forutom vissa ordningsforeskrifter — att bestimma om
sittet for forslags ingivande och besluts fattande. Behovet av beredning vid
motena av de framstéillda forslagen dgnades sétillvida uppmirksamhet som
landstinget medgavs ritt att for beredning hinskjuta drende till sirskild
delegation. I 6vrigt fdgde landstinget genom ett reglemente bestimma sin
arbetsordning.

Det var i frimsta rummet tack vare denna landstinget tillerkinda befogen-
het, som med avseende pa landstingsmotenas arbetssitt vissa regler efter
hand utbildade sig i syfte att anpassa desamma efter de vixande uppgif-
ternas fordringar. Huvudvikten kom déarvid att liggas pi anskaffande av
garantier for att de framstéllda forslagen under landstingsmoétena under-
kastades en savitt maojlig tillfredsstéllande handliggning, innan de bringades
till avgorande. Bestdmmelser om beredningsdelegationer inrycktes folj-
aktligen tid efter annan i arbetsordningarna. Déirigenom sokte man Astad-
komma ett effektivt utskottsarbete vid landstingsmétena, i den man si
liat sig gora med hénsyn till den begréinsade tid, som stod till férfogande for
dessa. I viss man sokte dven den allménna lagstiftningen tillgodose ut-
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vecklingens krav. At 1913 intogs nidmligen bl. a. bestimmelser i landstings-
férordningen, att de till landstinget ingivna férslagen skulle, savitt ske kun-
de, i tryckt form delgivas landstingsméinnen redan nagra dagar fore motets
bérjan.

Ehuru 1924 ars lag i viktiga hénseenden kom att skilja sig fran 1862 ars
landstingsforordning innefattade den, i vad den beroérde landstingens ar-
betsformer och forvaltningsorganisation, i det visentliga inte nagot nytt,
endast en anpassning till de inom ett stort antal landsting redan da bestéende
torhallandena. Vid revisionen efterstrédvade de sakkunniga i enlighet med
sina direktiv, att 4t lagbestimmelserna ge en avfattning, som skulle mojlig-
gora for landstingen att vilja de organisationsformer som ldmpade sig for
féorhallandena inom de olika ldnen. De sakkunniga understrok att lands-
tinget sjilvt skulle dga bestimma hur det ville ordna sitt arbete under
landstingsmotet. Darfor inférdes inga bestammelser om beredningsférfaran-
det, men vil att beredning skulle vara obligatorisk, om inte landstinget
pa didrom framstéllt yrkande enhélligt beslutade annorlunda.

Genom 1924 ars lag upphévdes den i landstingsforordningen stadgade tids-
begriansningen foér landstingets sammantréide. Enligt denna kunde lands-
tingets lagtima mote fortfara sex helgfria dagar, vilken tid efter sérskilt
med tva tredjedels majoritet av landstinget fattat beslut kunde forlingas
med ytterligare hogst fyra helgfria dagar. Visserligen torde den tillmitta
tiden enligt kommunalforfattningssakkunniga i allméanhet ha visat sig till-
ricklig for landstingsarbetet. Men d& det var mojligt — synnerligen inom
de storre linen och vid tillfadllen da sarskilt viktiga fragor forelag till av-
gorande — att behov av nagot lingre sammantradestid kunde komma att
yppa sig, fann de sakkunniga det vara Onskvirt, att tidsbegrinsningen
borttogs.

Under landstingsinstitutionens forsta halvsekel tillskapades i stor ut-
strickning olika organ for speciella verksamhetsgrenar, ej sédllan med ur
landstingssynpunkt lokalt begridnsade funktioner. Behovet av ett centralt
organ gjorde sig emellertid snart mer eller mindre géllande, inte minst ifraga
om den finansiella tillsynen av landstingsverksamheten. P4 sina hall kom
ganska tidigt tanken pa en central styrelse, forvaltningsutskottet, att mogna
till beslut. Men forst ar 1913 reglerades forvaltningsutskottets stéllning i
landstingsforordningen. D4 intogs i denna en bestdmmelse som uttryckligen
fastslog landstingets befogenhet — men inte skyldighet — att arligen utse
ett forvaltningsutskott for den befattning med landstingskassans forvalt-
ning och fér handhavande i 6vrigt av de aligganden, som landstinget fore-
skrev. Forst med 1924 Aars lag fick emellertid férvaltningsutskottet den
starka stéllning, som sedan dess varit kéinnetecknande for den landstings-
kommunala verksamheten. Den stegrade expansionen av landstingens upp-
gifter gjorde nimligen behovet av en enhetlig ledning av de skiftande for-
valtningsatgirderna och en forbéttrad beredning av de foreliggande iren-



15

dena sa patagligt, att atgiarder for dess tillgodoseende syntes kommunalfor-
fattningssakkunniga och riksdagen alldeles ofrankomliga.

I 1924 ars lag infordes dven den bestimmelsen, att forvaltningsutskottet
skulle dga befogenhet och skyldighet att foretrida landstinget mellan mo-
tena. Ett siddant stillforetridarskap lag saval i landstingets som i tredje
mans intresse, menade kommunalférfattningssakkunniga. Stéllfoéretriadar-
skapet var dessutom fgnat att frimja en snabbare behandling av drenden,
som var av allmin betydelse och beroende av offentlig myndighets prov-
ning. Inskrinkning i denna befogenhet kunde ske genom lagstiftning eller
landstingets beslut. Arbetsférdelningen inom utskottet ansag de sakkunni'ga
bora i stort sett helt overlatas till landstingets eget avgorande. I samband
med det obligatoriska inférandet av forvaltningsutskottet fick detsamma
ratt att vid landsting vicka fragor och forslag, vilket tidigare endast till-
kommit lédnsstyrelsen och enskild landstingsman.

Organisationen av forvaltningsutskottet asyftade salunda enligt kom-
munalférfattningssakkunniga att med lagfistande av den redan i méanga
landsting skedda utvecklingen gora forvaltningsutskottet till ett — som det
hette i 1923 ars betdnkande — landstingets regeringsorgan, vilket utredde
drenden och framlade forslag till landstingets utgifts- och inkomststat,
handhade landstingets penningvisende, utovade kontroll éver den ekono-
miska forvaltningen vid landstinget underlydande anstalter, samt vilket
verkstillde landstingets beslut och som foretridde detsamma mellan dess
moten.

Huru landstinget inom forvaltningsutskottet skulle fordela och organisera
arbetet samt tillse att de olika grenarna av forvaltningsomriadet samman-
holls under enhetlig ledning borde enligt kommunalforfattningssakkunniga
ankomma pa landstinget sjilvt att efter de lokala forhillandena bestimma.
Vad sirskilt angick hjdlpmedlen vid arbetets utférande hade den av de
sakkunniga foreslagna lagstiftningens uppgift blivit, att, med undanréjande
av befintliga hinder, 1amna o6ppet for landstingen att vilja de medel, som
de kunde finna limpliga. Det stod fdljaktligen landstingen fritt att anstilla
tjinstemin eller anlita fortroendemin som foéredragande i forvaltningsut-
skottet eller eventuellt anordna nidgon kombination av dessa bada system.
Ifrdga om anlitande av fértroendemén erinrade kommunalforfattningssak-
kunniga om att stérre mojligheter dértill skulle vinnas genom bestdmmelsen
om ritt for landstinget att besluta om arvode at bl. a. féredragande ledamot
i forvaltningsutskottet.

Att 1924 ars lag pa det hela taget erbjudit &ndamaélsenliga former for
landstingets verksamhet framgar — enligt kommunallagskommitténs be-
tinkande IV med forslag till landstingslag m. m. (SOU 1952: 48) — dirav,
att varken de dndringar som efter ar 1924 vidtagits i lagen eller de 6nskemaél
om idndrade bestimmelser, som framforts, berort huvudgrunderna i lagen.
De viktigaste dndringarna efter ar 1924, var inforandet ar 1940 av ett sir-
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skilt organ for ledningen av landstingets hélso- och sjukvardande verksam-
het samt hojningen av det befolkningstal, som berittigade stad att uttrida
ur landsting. Ar 1949 tillkom bestimmelsen om framflyttningen av tiden
for lagtima landstingsmote till forsta mandagen i oktober ménad. Hér
kan inskjutas, att fram till &r 1910 sammantridde landstinget till lagtima
mote sista mandagen i september, fran ar 1910 till 4r 1922 boérjade det
lagtima motet tredje madndagen i september och fran ar 1922 den forsta
méandagen i samma ménad. Den successiva forskjutningen mot ménadens
tidigare del motiverades med hinsyn till uppbérden av skattemedel. An-
ledningen till att det lagtima motet fran och med ar 1949 flyttades till forsta
méandagen i oktober méanad berodde nidrmast p&4 den under arens lopp
kraftigt ansvéllda beredningen av drenden till landstinget.

Vid sin 6versyn av 1924 ars lag om landsting inriktade sig kommunal-
lagskommittén i forsta rummet pa att till det landstingkommunala omradet
overfora de nyheter av saklig eller formell art som foreslagits for primér-
kommunernas del i kommitténs forslag till ny lagstiftning.fiir de borgerliga
primdrkommunerna (betinkande III, SOU 1952: 14). Men #ven i sidana
amnen, betriffande vilka kommunallagen inte innehdll nagra direkta ny-
heter, hade kommunallagskommittén stridvat efter att nidrma landstings-
lagen till kommunallagen.

I systematiskt och terminologiskt avseende innefattar 1954 ars lands-
tingslag ett starkare framhévande av landstingsgemenskapens karaktir av
en sarskild kommunbildning dn vad 1924 ars lag gjorde. Detta har kommit
till synes bl. a. genom anvindning av uttrycket landstingskommun, dér
1924 ars lag hade beteckningen landstingsomrade eller endast landsting.
Ordet landsting kom genom nu géllande lag uteslutande att anvindas som
namn pa det representativa organet i landstingskommunen.

1954 ars landstingslag medférde bl.a. att lin och landstingskommun
i princip kom att sammanfalla. Mdjligheten att dela upp ldn pa tva eller
flera landstingsomraden forsvann, och bestimmelsen, att stad, som uppnéatt
viss folkmingd, skulle kunna uttrida ur landstingskommun, borttogs. I
de fall dir, enligt dldre bestimmelser, mer dn ett landsting fanns inom
ett 14n eller dir det fanns stad, som ej tillhorde landsting, bibehélls denna
ordning tillsvidare.

Kommunallagskommitténs strivan att bringa landstingslagen i 6verens-
stimmelse med kommunallagen gillde inte bara systematiska och terminolo-
giska fragor utan #dven flera av sakliga skl betingade 6nskemél om lik-
formighet mellan landstingslagen och kommunallagen. I Gverensstimmelse
hirmed infordes bl. a. den nyheten, att landstingskommunens olika special-
namnder uttryckligen tillerkindes forslagsritt vid landstingsmote. Utom-
stdende fick ritt att deltaga i landstingets Overlaggningar pa si sitt, att
dylik ritt tillades ordféranden eller vice ordféranden i forvaltningsutskottet
dvensom landstingsdirektoren. Ordforanden eller vice ordféranden i hélso-




‘

| 17

och/eller sjukvardsstyrelsen fick ritt att yttra sig i de drenden, som beretts
av namnden, dvensom vid besvarande av interpellation. Yttranderatt till-
erkindes ocksa revisor vid den av honom avgivna revisionsberittelsen.

Beredningsforfarandet reglerades mer ingdende dn i 1924 ars lag. For-
valtningsutskottet blev — i likhet med den primidrkommunala styrelsen —
obligatorisk beredningsinstans i s matto, att utskottet alltid skall ges till-
falle att yttra sig i alla drenden som beretts annorledes dn av utskottet.
Landstingets ritt att befria sig sjilvt fran beredningstvinget borttogs och
det dubbla beredningsférfarandet genom béde férvaltningsutskott och be-
redningsutskott under landstingsmate fastslogs. De undantag hérifrdn som
foreslogs anknot till de primdrkommunala bestimmelserna. For bordlagg-
ning av drende forsta gangen uppstilldes krav pa anslutning fran minst
fem ledamoéter mot tidigare tva. Vidare infordes regler om interpellation
och #ldre bestimmelser om kvalificerad majoritet for fattande av beslut
borttogs. Bestimmelserna om protokollféring omarbetades i skilda av-
seenden. Bl. a. borttogs tidigare gillande férbud mot diskussionsprotokoll.
Tiden for protokollsjusteringen férkortades och i anslutning till vissa dnd-
ringar i besvirsreglerna intogs den bestimmelsen i landstingslagen, att
justeringen av protokollet skall tillkinnages pa en landstingskommunens
anslagstavla och dagen for anslaendet kungoras i en eller flera av lidnets
mest spridda tidningar.

Ifrdga om dagtraktamente at landstingsman utgick tidigare bestimmelse,
att beloppet skulle vara fixerat i lagen. Det skulle i stéllet f4 ankomma pa
landstinget sjidlvt att faststélla traktamentets storlek.

Angiende forvaltningsutskottets allméinna stédllning och uppgifter skedde
i forsta hand en formell Overarbetning av kommunallagskommittén. Ut-
skottets uppgift att vara den ledande, initiativtagande och 6vervakande in-
stansen i landstingsforvaltningen har dock understrukits starkare in i
1924 Aars lag. Betriffande utskottets tillsdttning, organisation och verk-
samhetsformer utgjorde den viktigaste nyheten att landstinget skall vilja
forvaltningsutskottet for fyra ar i sinder i stéllet for fran tiden for slutet
av lagtima landstingsmote till slutet av nésta lagtima mote. Valet skall for-
rattas efter det allmidnna landstingsmannaval fgt rum och avse de fyra nér-
maste kalenderaren. Minimiantalet ledaméter bibehdlls vid fem men den
tidigare géllande begriansningen upp till femton borttogs. Landstinget skall i
stéllet for utskottet utse ordférande och vice ordforande i forvaltningsut-
skottet. I 6vrigt medforde 1954 ars lag, att bestimmelser i en rad dmnen som
tidigare varit reglerade i forvaltningsutskottens reglementen i stillet gavs
i sjalva lagen.

Organisatoriska foreskrifter meddelades jamvil for 6vriga administrativa
organ, sasom for hilso- och sjukvardsstyrelser samt namnder som fér hand-
havande av sirskilda forvaltnings- och verkstillighetsbestyr i ovrigt méa
tillsdttas av landstinget. Formerna f6r uppdelning av forvaltningsutskottet
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pa avdelningar lagfistes och vidare inférdes i likhet med vad som é&r fallet
i kommunallagen mojligheter till delegation av beslut.

Efter 4r 1954 har vissa smirre indringar skett, av vilka hér blott den
boér namnas, att landstingen fr. o. m. ar 1963 pa friare grunder #én tidigare
dger besluta om traktamenten och arvoden till landstingsman.



KAPITEL II

Landstingens organisation och arbetsformer

Landstingets organisation och arbetsformer &r i forsta hand avhingiga av
dels landstingets storlek, dels landstingslagens bestimmelser om landstingets
sammantriden, drendenas anhéngiggorande hos landstinget och drendenas
beredning m. m. dylikt, dels ock i anslutning till dessa bestimmelser utfér-
dade arbetsordningar foér landstingen #vensom praxis. I foreliggande kapitel
skall redogorelse limnas for gillande ritt och praxis i hithoérande hin-
seenden. Dirjamte skall i tillimpliga delar goras jimforelser med motsva-
rande bestimmelser i andra kommunallagar samt riksdagsordningen.

Enligt 38 § LL méa landsting i en arbetsordning meddela de foéreskrifter,
som utéver vad i 19—37 §§ LL sdges, anses nodvindiga for landstingets
sammantriden och drendenas behandling. Bestimmelsen om antagande av
arbetsordning ir inte tvingande. Arbetsordning méste givetvis st& i 6verens-
stammelse med géllande forfattning.

Av de tjugofem landstingen har enligt uppgift till landstingsutredningen
tjugotva antagit arbetsordningar. Ett landsting, Norrbottens lins, saknar
arbetsordning. Tva landsting, Virmlands och Gévleborgs lins, har s starkt
foraldrade arbetsordningar, att de anses vara inaktuella. I flera fall ar ar-
betsordningarna antagna fore ikrafttriddandet av 1954 ars landstingslag.

Arbetsordningarna dr visentligen inriktade pa att reglera beredningsut-
skottens och valndmndernas verksamhet. Diarutéver innehéaller arbetsord-
ningarna, generellt sett, bestimmelser om tidpunkt och plats fér lands-
tingens sammantriden, om val av ordférande och vice ordférande samt av
sekreterare. Vidare férekommer bestimmelser om upprop, ordningen for
arendenas behandling och om sittet for uppréittande av voteringsproposition
avensom bestimmelser angaende landstingsbeslutens expedition m. m. dy-
likt. I stor utstrickning ar dessa regler av sjilvklara skil identiska med lag-
bestimmelserna. En redogorelse for arbetsordningarnas innehall i fraga om
beredningsutskottens organisation och arbetsformer limnas nedan i det
avsnitt, i vilket avhandlas beredningen av drenden vid landstingsméte.

Eljest bor det pApekandet goras, att utredningen till behandling upptagit
de visentligare sporsmélen angdende landstingets organisation och arbets-
former, medan ordningsforeskrifter och bestimmelser om beslutsforfarandet
m. m. dylikt ej ansetts vara av betydelse for utredningsuppdragets full-
gorande. Det bor observeras, att i berérda hénseende foreligger mestadels
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Ooverensstimmelse med motsvarande bestimmelser i kommunallagen. De
skiljaktigheter som ér for handen mellan landstingslagen och kommunal-
lagen, exempelvis i fraga om protokollféring, protokolljustering, tryckning
av protokoll m. m. spelar i sammanhanget inte nigon stérre roll, iven om
det ur formell synpunkt kan anses motiverat att 4ven i dessa hinseenden
ytterligare en anpassning sker mellan landstingslagen och kommunallagen.

1. Landstingens storlek

For val av landstingsmén indelas landstingskommunen i valkretsar. Oavsett
valkretsens folkmingd utses for densamma en landstingsman och dirutéver
efter folkmiingden en landstingsman for varje paborjat tal av 5 000. Valbar-
het dr ej inskriankt inom valkrets (10 § LL).

Valkrets skall omfatta en eller flera kommuner. For varje valkrets skall
utses minst sju landstingsmin. Om ej sirskilda skil foreligger, far kom-
muner inte gemensamt utgora en valkrets dér flera én tretton landstingsméin
skall utses (11 § LL). Stad med mer #n 20 000 invanare bildar egen val-
krets, for savitt inte sdrskilda skil finns att sammanfoéra staden med en
eller flera andra kommuner till en valkrets. Stad med mindre folkmingd
an vad nu sagts skall forenas med annan stad eller andra stider eller med
angriansande landsbygd till en valkrets.

Dir sa lampligen kan ske, skall valkretsindelningen p& landsbygden
verkstillas efter domsaga eller tingslag. Annan valkrets #n den, vari tva
eller flera stidder ingar, skall savitt mojligt s4 utformas, att den kan om-
slutas med en sammanhingande grinslinje.

Omrade med mindre invanarantal d4n vad ovan sagts mf, om sirskilda
skil ar for handen, utgora en valkrets; siddan valkrets skall dock ha mer
an 15000 invanare.

I frdga om landstingets storlek finns ingen maximiregel men vil en
minimiregel. Uppgar inte antalet landstingsmin till tjugo, skall som grund
for riattigheten att efter folkmingden vilja landstingsmén bestimmas ett
ligre tal 4n 5 000 i syfte att landstingsminnens antal for en landstings-
kommun skall uppga till minst tjugo (12 § LL).

Indelningen i valkretsar jamte det antal landstingsmén, som skall ut-
ses for varje valkrets, bestimmes av landstinget. Lansstyrelsen skall dock
till landstinget avgiva forslag till valkretsindelning, sedan kommunerna be-
retts tillfdlle att yttra sig. Beslut om valkretsindelning skall for att vinna
bindande kraft understillas Kungl. Maj:ts provning och faststéllelse (13 §
LL):

Antalet valkretsar och landstingsmén dvensom invanarantalet i de tjugo-
fem landstingen framgar av bilaga 1. Av densamma kan bl. a. utlédsas, att
Stockholms lédns landsting under mandatperioden 1963—1966 har 115 leda-
moter, vilket &r 17 ledamdter mer #n under nistforegdende mandatperiod.
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Malmdhus och Givleborgs ldns landsting har genom stiderna Hilsingborgs
och Givles aterintride i respektive landstingskommun fatt 96 respektive 71
landstingsmén fran och med ar 1963 mot tidigare 78 respektive 59 leda-
moter. Minsta antalet landstingsmén har Kalmar lins norra landsting, som
nu har 22 ledaméter mot forut 23. Gotlands léns landsting har 23 ledaméter.
Forskjutningarna i befolkningsméngden framgir i évrigt av jaimférelsen
i bilagans tabell mellan antalet ledaméter under mandatperioderna 1959—
1962 och 1963—1966.

En jdmférelse med kommunallagen ger vid handen, att fullmiiktiges an-
tal bestimmes i forhallande till folkméngden. Som exempel kan nimnas, att
tor de minsta kommunerna med 2 000 invinare eller dirunder utses 15—30
ledaméter under det att for kommuner med dver 40 000 invanare utses 45—
60 ledamoéter (5 § KL). Fullmiktige beslutar med iakttagande av de olika
folkméngdstalen, huru méanga fullmiktige det skall utses fé6r kommunen.
Lansstyrelsen skall underridttas om dylikt beslut.

Valkretsindelning skall géras i primirkommun med mer dn 40 000 inva-
nare. Ar folkméingden mindre &n nu sagts men 6verstiger 10 000 ma valkrets-
indelning dock goras, dar si befinnes limpligt. Annan kommun far ej in-
delas i valkretsar, om inte synnerliga skil hirtill 4r fér handen till f6ljd
av kommunens sirskilt betydande utstrickning eller liknande férhallanden.
Vid valkretsindelning skall iakttagas, att varje krets kan beriknas komma
att utse minst tio fullmiktige (9 § KL).

Antalet stadsfullmdktige i Stockholm #r i kommunallagen fér Stockholm
faststallt till ett hundra (5 § KLS). Staden indelas i valkretsar. Dirvid
skall iakttagas, att varje krets utser minst tio och hogst trettio fullmiktige
efter bl. a. den berékningsgrunden, att inom varje krets en stadsfullmiktig
utses for varje befolkningstal motsvarande en hundradel av stadens be-
folkningsméngd samt att antalet fullmiktige for hela staden, i den méan
det kan ske utan oldgenhet, fordelas lika pa de sirskilda valkretsarna (9 §
KLS).

2. Sammantrddesformer och sammantréidestider

Landstinget sammantriader utan sirskild kallelse till lagtima méte Ar-
ligen den forsta mandagen i oktober ménad (19 § LL). Métets tidsliéingd &r
e] fixerad. Till urtima méte sammantrider landstinget, di landstinget eller
forvaltningsutskottet beslutar ddarom eller Kungl. Maj:t omedelbart eller pa
framstéllning av lénsstyrelsen foérordnar om sidant mote. Urtima méte,
som beslutas av landstinget eller forvaltningsutskottet, m& ej #ga rum
forrin minst tvA méanader efter det lagtima motet avslutats (21 § LL).
Kommunallagskommittén foéreslog i sitt betinkande IV med forslag till
landstingslag m. m. (SOU 1952: 48), att uttrycken lagtima och urtima méote
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skulle ersidttas med ordinarie och extra mote. Anledningen till forslaget
var framfor allt att uttrycket urtima enligt kommittén ledde tanken pa en
sammankomst av mycket extraordinir och osedvanlig natur, medan, hette
det vidare i kommitténs betidnkande, »man numera torde fi rikna med
extra landstingssessioner sisom allt vanligare foreteelser». Det erinrades om
att 6kade mojligheter till urtima landstingsmote skapats genom slopandet
av ildre regler om krav pa kvalificerad majoritet fér landstings beslut om
urtima moéte samt genom den till forvaltningsutskottet givna befogenheten
att besluta sddant mote. Kommunallagskommittén anforde dven som skil
for sitt forslag till annan terminologi, att uttrycken ordinarie och extra
sammanféll med dess motsvarande forslag i den primirkommunala lag-
stiftningen. Kommitténs forslag pA denna punkt vickte starkt motstind
i remissyttrandena. Uttrycken lagtima och urtima ansigs hivdvunna och
viarda att bevaras. Nagon barande motivering for en dndring var inte fére-
bragd. Departementschefen instimde i detta och erinrade dessutom om att
beteckningarna ordinarie och extra sammantriden vid riksdagsbehand-
lingen av forslaget till ny kommunallag utgitt ur denna lagstiftning.

Det antal dagar landstingen regelmissigt sammantrider under sina lag-
tima modten framgar av nedanstiende sammanstillning. Av denna framgér
bl. a., att flertalet landsting efter inférandet av 1954 ars landstingslag fdgnar
5 dagar at lagtima mote. Endast i undantagsfall synes firre an 4 dagar
tagits i ansprak for lagtima méte. Intet landsting sammantrider mer dn 6
dagar. For studiebesok eller liknande ar det vanligt, att landstingen under
sina moten dgnar nagon dag at att resa inom landstingsomradena utdver de
egentliga sammantridesdagarna. Dirtill kommer, att det dr brukligt, att de
politiska partierna har gruppsammantriden dagen innan det lagtima maotet
bérjar. Inom nagra landsting férekommer gruppsammantriden dven mellan
landstingsmotena.

Antalet sammantridesdagar (inkl. studieresedagar) vid lagtima landstings-
moten samt antalet urtima landstingsmoten 1955—1962.

Antal landsting med lagtima méte

omfattande Antal lands-
Ar ting med
3 4 5 6 urtima mote
dagar dagar dagar dagar

1950 4 i amaatda el it il 1 8 11 3 3
3 T T G 1 6 10 8 4
D e e A — 6 14 5 7
1958 | ol 26 il s b sl 1 7 12 5 4
N e e T el 1 6 13 5 1
§ b TR T s B o AR i b el o St — 9 11 ) 5
1968 ¢ S o, Bpbey. SR Adietiod — 7 14 4 2
I R o e e e ey — 3 14 8 9
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De urtima moétena, vars antal ocksa framgar av sammanstéllningen, bru-
kar vanligtvis medhinnas pa en dag. I undantagsfall kan de vara tva eller
tre dagar. Motena brukar hallas under arets forsta fem méanader.

Omfattningen av urtima méten dr forhallandevis ringa. Endast Orebro
lans landsting har efter inférandet av 1954 ars landstingslag satt i system att
varje var sammantréda till urtima mote. Aven Uppsala lédns landsting har
regelbundet under tiden 1955—1962 med undantag for tva ar hallit urtima
moten. I ovrigt forekommer under ndmnda tid tva eller tre urtima moten
i nio och ett mote i fem landstingskommuner. Nio landsting har inte funnit
anledning att sammantriada utéver det lagtima motet.

Tidpunkten for lagtima motes 6ppnande dr regelmissigt angiven i lands-
tingens arbetsordningar, vanligtvis till klockan 10 f.m. I de fall féreskrift om
tidpunkt f6r motet saknas, brukar sddan vara angiven i foredragningslistan
over de drenden, som skall behandlas vid motet. Vid urtima mote angives
tiden for sammantridet i kungorelsen om motet.

Till skillnad mot landstinget beslutar kommunalfullmdktige sjilva, nar
de skall sammantriada (13 § KL). Sammantriade skall Aven hallas nir lans-
styrelsen ddrom forordnar men jamval nir kommunens styrelse eller de
flesta av fullméktige det begér eller ordféranden finner det erforderligt.

Nagon uppdelning i ordinarie och extra sammantriden finns inte — sa-
som nyss sagts — men nagra sammantriden ir nodvindiga genom att sér-
skilda drenden bor i princip avgoras inom vissa tider. Sdlunda skall vid
sammantride fore utgidngen av juni méanad eller efter sirskilt beslut av
fullméktige vid sammantride senare under aret fattas beslut i anledning
av forvaltningsberittelse och rdkenskaper for foregdende ar. I oktober ma-
nad faststilles vid sammantride kommunens utgifts- och inkomststat. Den-
na regel dr uppmjukad pa sa sitt, att skulle betriaffande viss kommun ut-
gifts- och inkomststaten inte kunna faststillas i oktober méanad, skall vid
sammantride i denna méanad faststillas grunder for utdebitering av den
allmdnna kommunalskatt, som ingar i preliminir skatt fé6r inkomst under
nastféljande ar. Darefter skall vid sammantride i december mdnad kommu-
nens utgifts- och inkomststat faststillas. Om skél foreligger, far dérvid
annan utdebiteringsgrund faststdllas &n som beslutats vid sammantrédet i
oktober méanad. Dessa bestimmelser har tillkommit med hinsyn till de
svarigheter, som kan uppkomma i de storre stiderna att hinna med stat-
behandlingen i oktober méanad. Val till de befattningar i kommunen, vilka
vid arets slut bli lediga, skall forrittas vid sammantréide i december ménad.
For aret nist efter det, dd val av fullméktige #gt rum skall valet av ord-
forande i fullmiktige hillas i januari ménad (11 § KL). Fore december
méanads utgang skall beslut fattas om, i vilken eller vilka tidningar till-
kinnagivande om fullmiktigesammantréide skall inforas (14 § 1 mom. KL).

Fullmiktige anses i en arbetsordning kunna bestimma, att »ordinarie»
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sammantriaden skall hallas & viss dag och tid. Sammantriden daremellan
torde d& betecknas som »extras.

Stadsfullmdktige i Stockholm sammantrider i oktober ménad pa forsta
helgfria dag efter tjanstgoringsarets borjan samt i ovrigt enligt ordning,
som bestimts av fullmiktige (14 § KLS). Tjanstgoringsaret borjar den 15
oktober (8 § KLS). Sammantride skall dven hallas, da overstathallaram-
betet dirom forordnar eller stadskollegiet eller minst en tredjedel av stads-
fullméktige det begir eller ordféranden finner det nédvéandigt. Senast den
8 december skall sammantriade hallas for faststillande av stadens utgifts-
och inkomststat. Val skall da &ven i princip dga rum. Stadsfullméktige fger
dock bestimma, att valen skall foretagas vid sammantride senare under
manaden.

For forbundsfullmdiktige i kommunalférbund giller bestimmelser om
sammantride, som Overensstimmer med kommunallagens (9 § KFL). En
vasentlig skillnad foreligger dock i det hinseendet, att forbundsfullméaktiges
sammantride for beslut om revisionsberittelsen skall dga rum fore utgangen
av juni méanad samt for faststidllande av utgifts- och inkomststaten skall ske
i augusti méanad. I det forra fallet &r anledningen till avvikelsen fran kom-
munallagen att ett kommunalférbunds verksamhet inte anses kunna bli av
den omfattningen att inte revisionsberittelsen utan svarighet kan avgivas
i god tid for beslut i juni manad. Den andra avvikelsen fran kommunallagen
ar foranledd av att kommunalférbundets utgifts- och inkomststat bér vara
fardig i sddan tid, att den kan vara styrelserna i medlemskommunerna till-
handa, d4 dessa enligt 54 § KL fore september manads utgadng skall upp-
ratta sina forslag till stater i respektive kommuner.

Vid en jamforelse med de for riksdagen gillande bestimmelserna kan
konstateras, att tidpunkten for riksdagens sammantridande dr faststalld
i regeringsformen och riksdagsordningen. Riksdagen skall silunda samman-
tridda den 10 januari, eller om helgdag d& intridffar, dagen darefter. Ko-
nungen kan dock, nir det befinnes nodvindigt, sammankalla riksdagen
till tidigare dag (2 § RO).

Riksdagen sammantrider till en vérsession och till en hostsession. Var-
sessionen, som — efter var nyss nimnts — borjar den 10 januari, skall
avslutas senast den 31 maj. Riksdagen kan dock besluta att sessionen skall
piga t. o.m. den 15 juni. Har riksdagen till en hostsession uppskjutit be-
handlingen av framlagda drenden, skall talménnen kalla riksdagen till host-
session med borjan & dag efter den 15 oktober, som provas lamplig. Host-
sessionen skall paga si linge det befinnes erforderligt, men skall dock vara
avslutad den 31 december. Konungen dger under tid, di session eljest inte
pagar, inkalla riksdagen till extra session, déirest detta konstateras vara
erforderligt. Under samma tid kan riksdagens ledamdéter sjdlva begéra riks-
dagens inkallande till extra session. Harfor kréves, att 65 ledamaoter av forsta
kammaren eller 100 ledaméter av andra kammaren gor framstéillning hérom.
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Utover vad nu angivits kan riksdagen sammankallas med anledning av vissa
sarskilda omstandigheter (91—94 §§ och 108 § RF).

Skall riksdagen enligt riksdagsordningen sammantrida pa hosten, skall
talminnen faststéilla tiden for sessionens borjan tidigast till sjunde dagen
efter den d& kallelsen blivit kungjord i de allmidnna tidningarna och sist
till tjugonde dagen efter samma dag (1 § RSt). Enligt den fér de bada kam-
rarna i riksdagen gillande ordningsstadgan sammantrider kammare utan
foregiende kallelse varje riksdags forsta sockendag klockan 11 f.m. (1 §
OSt).

Forfattningsutredningen foreslar i sitt betinkande VI med forslag till
riksdagsordning® (Sveriges statsskick Del 1. Lagforslag, SOU 1963: 16), att
riksdagens sammantride skall kallas for riksmote. Riksmote ar lagtima eller
urtima. Urtima riksmote skall hallas endast under tid da lagtima riksmote
icke pagar (1 kap. 1 § FRO). Lagtima riksmote skall inledas varje ar den
15 oktober. Om urtima val har beslutats fir under aterstdende tid av val-
perioden lagtima riksmoéte ej inledas. Efter urtima val skall lagtima riksméte
inledas pa tjugoandra dagen efter valet (1 kap. 2 § FRO). Till urtima riks-
mote kallas riksdagen av regeringen eller riksdagens talman. Begir minst
en tredjedel av riksdagens ledamoter, med angivande av skilet harfor, ur-
tima riksmote, skall talmannen kalla riksdagen till urtima riksmote att
inledas inom tjugo dagar (1 kap. 3 § FRO). Riksmote skall paga si linge
riksdagen finner det erforderligt. Beslut att riksmote skall avslutas fattas
av riksdagen pa yrkande av talmannen eller ledamot. Lagtima riksmote som
inletts den 15 oktober skall avslutas senast den 15 maj foljande ar, savida
riksdagen icke beslutar annorlunda (1 kap. 4 § FRO). Riksdagens forsta
sammantride under riksmote skall héallas pa riksmotets forsta dag eller, om
talmannen med hinsyn till infallande helg sa beslutar, pa riksmotets andra
eller tredje dag (1 kap. 5 § FRO). I tilliggsbhestimmelse har foreskrivits, att
forsta sammantridet under lagtima riksméte skall borja klockan 11 och
under urtima riksmote pé tid som angives i kallelse.

3. Sammantrddesort

Sammantridesplatsen ir fér landstingets del principiellt fixerad till lénets
residensstad, men landstinget kan bestimma annan sammantridesort. Lins-
styrelsen ma utsitta sirskild sammantridesort, da sé till f6ljd av utomor-
dentliga hindelser anses pakallat (19 § LL).

Fattar landstinget sdlunda inte sérskilt beslut om sammantridesorten &r
residensstaden automatiskt sammantridesort. Forvaltningsutskottet kan
inte bestimma sammantridesort. Linsstyrelsens beslutanderidtt om sam-
mantridesplats avser extraordinira fall. Vid urtima mdéte skall i kungorelsen

1 Med forslaget till riksdagsordning avses i det féljande det i betinkandet angivna s. k.
enkammaralternativet.
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hirom utsittas stéallet f6r motet (21 § 2 mom. LL), varvid skall vadi 19 § LL
ar foreskrivet med avseende a lagtima mote dga motsvarande tillampning.

Sérskilda beslut om annan sammantrédesort dn residensstaden forelig-
ger ifriga om Malmdhus lédns landsting och Kalmar lins norra landsting.
I bada fallen tillhor inte residensstaden landstingsomridet. Landstingen
sammantrider i stillet i de stider, i vilka landstingskommunernas kanslier
ar beligna, ndmligen i Lund respektive Vistervik. I prop. nr 119 till 1954 ars
riksdag med forslag till landstingslag m. m. framhdll féredragande departe-
mentschefen, att det kan foreligga sidrskilda omstandigheter, som gor det
befogat att landstingsmote vid ett eller flera tillfdllen halles annorstides
dn i residensstaden, exempelvis pa en ort, dir landstingskommunen har
stora anliggningar. Aven i dylika fall star det landstinget fritt att sjidlvt ut-
sidtta sammantridesorten. Att i lagen uppstilla sirskilda forutsittningar fér
ett dylikt beslut torde enligt departementschefen inte vara erforderligt.

Fullmdiktige i primarkommun och kommunalférbund bestimmer sjilva
sammantridesstélle (12 § KL, 5 § KFL). Kan fullmiktige pa grund av lokal-
svirigheter eller andra sirskilda orsaker inte besluta om platsen for visst
eller vissa sammantriden anses de oférhindrade att uppdraga 4t ordféran-
den att bestimma var sammantridet eller sammantridena skall héllas.

Riksdagen sammantrider i huvudstaden utom i de fall da fiendens in-
trangande eller pest eller andra lika viktiga hinder gor det omdjligt eller
tor riksdagens frihet och sikerhet vadligt. I dessa fall tillkommer det Ko-
nungen att, efter samrad med riksbanksfullmiktige och riksgéldsfullmik-
tige, utsétta och kungora annan riksdagsort (50 § RF och 31 § RO).

Enligt forfattningssakkunnigas forslag till regeringsform skall riksdagens
ledamoter sammankomma till riksmote i rikets huvudstad (6 kap. 9 § FRF).
Vid krig eller krigsfara eller d4 andra utomordentliga férhallanden for-
anleder dértill, iger regeringen efter samrid med riksdagens talman besluta
att riksdagen skall sammantrida pa annan ort dn i huvudstaden (10 kap.
4 § FRF).

4. Kungorelse av sammantrdide

Till lagtima mote sammantriader landstinget utan sirskild kallelse (19 § LL).
Diéremot méste kallelse ske till urtima méte. Kungorelsen hirom ir anfor-
trodd lansstyrelsen (21 § 2 mom. LL). Kallelsen skall innehdlla uppgift
om tid och stille for motet och de drenden, som dérvid skall handléggas.
Minst fjorton dagar fore motet infores kungorelsen i en eller flera av linets
mest spridda tidningar, varjimte samtliga landstingets ledamoter inom
samma tid skall sarskilt underrittas om motet.

Ingiende bestimmelser finns om Kkallelse till sammantride med full-
mdktige (14 § KL, 5 § KFL). Kungorelse om fullmiktigesammantride ut-
tardas av ordforanden eller, vid hinder for honom, av vice ordféranden.
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Kungorelsen skall innehalla uppgifter om tid och stille for sammantridet
samt om de drenden, som skall behandlas.

Fullmiktigesammantriade kungores pa tre olika sitt. Det forsta ar, att
kungorelsen anslis pa en av kommunen & limplig plats anordnad anslags-
tavla — »kommunens anslagstavla» — och, om fullméktige sa beslutar, dven
annorstides. Det andra &r, att tid och plats for sammantride skall till-
kiannagivas i en eller flera ortstidningar. Med hénsyn till annonseringskost-
naderna behdver tillkdnnagivande om #renden ej infoéras, for savitt inte
fullméktige s bestimt. Fér bada dessa sitt av kungorelseforfarande gél-
ler, att kungorandet skall ske senast en vecka fére sammantriadet. Den om-
stindigheten, att kungorelse om sammantride inte blivit anslagen annor-
stides dn pA kommunens anslagstavla eller att tillkinnagivandet inte blivit
infort i tidning utgor ej hinder for sammantriadets hallande.

Sdsom forut omnédmnts beslutar fullmiktige vid sammantride fore ut-
gangen av december manad i vilken eller vilka ortstidningar tillkdnna-
givande om sammantriden skall inforas. De tidningar bor viljas, som ge-
nom spridning inom olika grupper av kommunens medlemmar bringar till-
kidnnagivandet till de flestas kinnedom. Har minst en tredjedel av full-
miktige vid omrostning foreslagit, att tillkdnnagivande skall inforas i viss
tidning, skall tillkinnagivandet ocksd inféras i densamma.

Det tredje sattet for kungorande av sammantride dr den personliga
kallelsen till envar fullmiktig. Kungorelsen skall ske senast fyra dagar fore
sammantridet och delgivas envar fullmiktig senast nimnda dag.

I stéllet for att delgivas fullmiktige inom forut ndmnd tid ma kungorelse
oversiandas till honom med posten si tidigt att den kan antagas komma
honom till handa inom samma tid.

For Stockholms stad giller aven enligt 15 § KLS, att overstathallar-
ambetet skriftligen skall underrittas om stadsfullmiktiges sammantride.

Vad angér riksdagen skall ifraga om kungorelse Konungen offentligen
kungora den tid som bestims for riksdagens 6ppnande. Denna tid far ej
utséttas senare dn pa andra sockendagen efter riksdagens borjan (34 § RO).
I det fall riksdagen skall sammantrida till hostsession kallas den haértill
av talminnen (2 § RO). I kallelsen skall talminnen faststilla tiden for
sessionens borjan tidigast till sjunde dagen efter den, da kallelsen blivit
kungjord i de allménna tidningarna och sist till tjugonde dagen efter samma
dag. I de fall riksdagsledamdéter enligt 2 § RO begirt, att riksdagen skall in
kallas till extra session, skall talmannen utfirda kallelsen. Tiden for
sessionens borjan ma dérvid faststéllas tidigast till dagen efter den, da kal-
lelsen blivit kungjord i de allminna tidningarna, och sist till tjugonde da-
gen efter det nimnd begiran framstilldes (1 § RSt).

Kallelse till kammares sammantride skall anslds senast klockan sex
eftermiddagen foregdende dag och kungoras pa det sidtt vardera kammaren
for sig stadgat (2 § RSt). I kamrarnas ordningsstadgor finns detaljerade
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bestammelser om hur kallelse till sammantride skall publiceras. Férutom
pa platser inom riksdagens hus och pa de platser i évrigt talminnen be-
slutar, skall kallelse till sammantride dir si ske kan inforas i en eller flera
av de storre dagligen utkommande tidningarna.

Skall sammantréide héllas inom lyckta dorrar utfiardas kallelse pa det
siatt talmannen beslutar (10 § OSt).

Enligt det av forfattningsutredningen avgivna forslaget till riksdagsord-
ning skall riksdagen utan kallelse sammantrida pd riksmotets forsta dag.
Med hénsyn till infallande helg kan talmannen dock besluta att forsta sam-
mantridet skall hallas pa riksmoétets andra eller tredje dag (jfr. sid. 25).
Kallelse till annat sammantréide dn det forsta sammantridet under riksmotet
skall utfirdas av talmannen. Har kallelse ej utfirdats minst 12 timmar
fore sammantridet, far detta hallas endast om mer #n hilften av riksdagens
ledamoéter medgiver det (1 kap. 9 § FRO). I tilliggsbestimmelser har fore-
slagits, att kallelse till sammantridde bor anslis senast kl. 13 dagen fére
sammantridet samt inforas i en eller flera tidningar. Kallelse till samman-
tride inom stingda dorrar skall meddelas pa det sétt talmannen bestimmer.

5. Deltagandet i sammantriide

For beslutforhet — quorum — fordras i landstinget, att minst tva tredje-
delar av landstingsminnen #4r nirvarande (27 § LL). Savitt kunnat ut-
ronas har det i praxis icke forelegat nagra svarigheter att iakttaga quorum-
bestimmelsen. I fullmdktige méiste mer #n hilften av ledamoterna vara
tillstades (15 § KL, 5 § KFL, 16 § KLS).

For landstingets ledamoter finns suppleanter (6—9 §§ LL). Avgar lands-
tingsman under den fér honom bestidmda tjénstgoringstiden, skall ldnssty-
relsen till ordinarie landstingsman inkalla den nidrmast i ordningen varande
suppleanten (22 § LL). Vid tillfalligt forfall skall landstingsman eller in-
kallad suppleant ofordrojligen underritta ldnsstyrelsen hirom och si fort
ske kan skriftligen anmila forhindret till landstingskommunens kansli.
Lansstyrelsen inkallar dérefter den ndrmast i ordningen varande, till sidan
tjanstgoring forut ej inkallade suppleanten. Skulle sddant forfall uppkomma
under mote, att landstingsman eller suppleant inte vidare kan tjidnstgora
vid motet, skall hindret of6rdréjligen anmaélas till landstingets ordférande.
Denne skall i sin tur skyndsamt underritta ldnsstyrelsen som dérefter ofé6r-
drojligen inkallar suppleant.

Omfattningen av inkallandet av suppleanter skiftar av sjdlvklara skal.
Dock torde kunna sigas, att det ar forhallandevis f4 som behover inkallas
till tjanstgoring.

For fullmdiktige utses inte suppleanter. Avgar fullmiktig fére den be-
stimda tjidnstgoringstidens utging, skall fullmiktige ddarom gora anmilan
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hos den valférriattande myndigheten, som verkstéller ny sammanrikning for
utseende av en ny ledamot i den avgangnes stille (52 § 2 mom., 53 § KVL).

Det mé hir tilliggas, att kommunallagskommittén i sitt forslag till kom-
munallag m.m. (SOU 1952:14) behandlade frigan om inférandet av
suppleanter i de primirkommunala fullméiktigeforsamlingarna. Kommunal-
lagskommittén ansag sig emellertid inte kunna féresld nigra bestimmelser
om fullmiktigsuppleanter. Av de oldgenheter, som var forenade med supp-
leantsystemet, hade kommittén ansett den betydelsefullaste vara faran av
ansvarskinslans forsvagande hos fullmiktige. Det kunde ligga nira till
hands for en ledamot, som av bekviamlighetsskil eller for att slippa ansvaret
for visst avgorande ville utebli frAn sammantride, att anmiila férhinder
och pakalla inkallande av suppleant. Kommittén framhéll, att det inte torde
vara mojligt att effektivt hindra en siddan anvindning av suppleantinstitu-
tionen med aldrig sa stringa villkor for godkinnande av utevaro. Det an-
férdes vidare av kommittén, att suppleanterna kunde antagas inte pA samma
sitt som de ordinarie fullméktige bli i tillfille att séitta sig in i de forelig-
gande frigorna. Deras insats syntes dirfor inte bli av hogre virde. Kom-
mittén konstaterade dven, att kommunerna intagit en avvisande hallning
till suppleantinstitutionen. Den frimsta orsaken hirtill var att man i kom-
munerna Overlag inte kiint nagot praktiskt behov av suppleanter och sé-
lunda ej uppfattat det som en brist i den kommunala organisationen att
suppleanter saknades.

I proposition nr 210 till 1953 ars riksdag med foérslag till kommunallag
m. m. uttalade féredragande departementschefen, att han delade kommunal-
lagskommitténs och kommunernas syn pi frigan om suppleanter. I anled-
ning av att det i remissyttrandena bl. a. hénvisats till att suppleantinstitu-
tionens anvindning i landsting och kommunala nimnder icke gett beligg for
farhdgan att inférandet av suppleanter for fullmiktige skulle undergriva
de ordinarie ledamdéternas ansvarskiinsla, erinrade departementschefen, att
jamforelsen med landsting och ndmnder knappast kunde ge nigon ledning
i detta avseende. Normalt torde landstingsminnens personliga intresse av
att vara nérvarande i det i regel endast en gdng om aret sammantriddande
landstinget vara en borgen for att de icke uteblev dirifrdn utan tvingande
skél. Och vad jimforelsen med nidmnderna angick var enligt departements-
chefen att mirka inte blott att fullméktige och nimnder har artskilda upp-
gifter — vilket ej var betydelselést i sammanhanget — utan ocksi att full-
miktiges arbete pa ett annat sidtt &n ndmndernas férsiggick under offentlig
insyn och littare kunde goras till foremal for offentlig debatt och kritik.

I nigot remissyttrande hade papekats oligenheten av att suppleant inte
fanns att tillga for fullméktig, som ej kunde néirvara vid fullméiktigsamman-
tride p& grund av riksdagsmannauppdrag. Aven om detta skél for suppleant-
institutionen fortfarande kunde anses ha berittigande, hade det enligt de-
partementschefen med hansyn till kommunikationernas fortgdende utveck-
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ling fatt allt mindre betydelse. Departementschefen erinrade ocksd om att
inférandet av fria resor for riksdagens ledamoéter underldttade deras del-
tagande i hemortens kommunala angeligenheter.

En nyhet i forfattningsutredningens forslag ar, att i riksdagen ersittare
skall kunna inkallas for riksdagsledamot. D& ledamot beviljas ledighet
fran riksdagsarbetet, skall talmannen inkalla ersittare, om s erfordras. For
ledamot som valts till talman skall ersittare inkallas. Tjanstgor vice talman
som talman ma ersittare inkallas (1 kap. 20 § FRO). Forfattningsutred-
ningens motivering for suppleantsystemets inforande i riksdagen é&r, att
detta utgor en garanti fér att medborgarnas vid val uttryckta vilja ater-
speglas i riksdagens beslut, oberoende av om nagon eller nagra av de
ordinarie representanterna ar forhindrade att deltaga i besluten. Det fore-
ligger numera ocksa, framhaller forfattningsutredningen, ett patagligt prak-
tiskt behov av ersittare for riksdagsledamoter. Bl. a. giller, att atskilliga
ledamoter innehar uppdrag i internationella sammanhang och darfér under
ldnga perioder ar hindrade att deltaga i riksdagsarbetet. Dértill kommer en-
ligt forfattningsutredningen, att rekryteringen till riksdagen bor underléttas
om det genom ett ersiittarsystem blir mojligt for ledamot att vara fran-
varande fran riksdagsarbetet for att t.ex. deltaga i en viktig forhandling
eller triffa en viktig affarsuppgorelse.

Utomstdendes niirvaroritt vid sammantride 4r reglerad i 29 § LL, som i
primarkommunalt hinseende skall jamfoéras med 17 § KL.

Landstingets speciella stidllning som en hela lidnet omfattande kommun
har i sammanhanget markerats déirigenom, att landshovdingen i linet ma
Oovervara landstingets sammantréiden och deltaga i dess Overliggningar men
ej i besluten. Denna ritt kan vid forhinder for landsh6vdingen utévas av den
avdelningschef i lansstyrelsen, landshévdingen dértill forordnar, eller direst
forordnande icke meddelats, av den i tjdnsten dldste avdelningschefen. Den
sistndmnde utoévar ritten, d4 landshovding ej ar tillsatt eller férordnad.
Nagon motsvarande ritt foreligger inte i fraga om fullmdiktiges samman-
triaden, jfr. 17 § KL. I Stockholms stadsfullmdiktige dger Overstathillaren
eller i hans stille understathallaren ritt att deltaga i verliggningarna men
ej i besluten (18 § KLS). '

Generell yttranderitt tillkommer inom landstinget ordféranden eller vice
ordféranden i forvaltningsutskottet dven om dessa ej #dr landstingsméin.
Samma ratt ar tillférsdkrad landstingsdirektoren.

Denna yttranderitt korresponderar i fullmdktige med presidiets i kom-
munens styrelse och den ledande kommunaltjinstemannens ritt att vara
tillstides och deltaga i fullmiktiges overliggningar. I Stockholm skall
borgarrdd, som ej dr stadsfullmiktig, ndrvara vid sammantride, dir ej
forfall som godkéinnes av fullmiktige foreligger. Borgarradet dger deltaga i
overldggningarna och framstilla forslag samt f4 sin mening antecknad i
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protokollet men inte deltaga i besluten. Eljest dger ej utomstiende ritt att
deltaga i stadsfullmiktiges overliaggningar.

Utéver vad nu sagts har vissa andra personer begridnsad nérvaroritt.
Inom landstinget har siledes ordféranden eller vice ordforanden i hélso-
och sjukvardsstyrelsen, &ven om vederbdrande ej ar landstingsman, ritt att
yttra sig vid behandling av drende som beretts av styrelsen dvensom vid
besvarande av interpellation, som framstillts till styrelsens ordférande. Mot-
svarande ratt ar i fullmdktige utstriackt till ordféranden eller vice ordféran-
den i annan kommunal ndmnd eller beredning &n kommunens styrelse vid
behandling av drende, som beretts av nimnden eller beredningen &dvensom
vid besvarande av interpellation (detta giller dock inte i Stockholm).
Skilet till denna skillnad ar nirmast att finna i kommunallagskommitténs
asikt, att den for primidrkommunen géllande yttranderitten for ordférande
eller vice ordférande i annan nadmnd eller beredning vid behandling av
drende som beretts av ndmnden eller beredningen, inte borde efterbildas i
landstingslagen i vidare man én savitt angick ordforanden i landstingskom-
munens hilso- och sjukvardsstyrelse. Landstingets till cirka en vecka under
aret koncentrerade férhandlingar kunde nidmligen enligt kommittén av prak-
tiska skil inte tillitas std oppna for deltagande av utomstiende i samma
utstrickning som fullmiktigesammantridena i primdrkommunerna,

En annan skillnad i friga om yttranderitten ligger diri, att enligt 17 §
sista st. KL m& annan i kommunens tjdnst anstéilld befattningshavare én
den, som enligt 7 § andra st. KL intager en ledande stdllning, vara nirva-
rande vid fullmiktigsammantride for att tillhandaga fullmiktige med er-
forderliga upplysningar. Fullmiktige skall dock for varje fall fatta beslut
hérom.

Denna bestimmelse liampade sig, menade kommunallagskommittén, av
olika skil mindre vil for landstingets del. Bl. a. kunde, hette det, inkallandet
av tjinsteman fran olika orter inom landstingsomradet moéta svarigheter pa
grund av de stora avstianden dirstiddes. For ovrigt erinrade kommunallags-
kommittén att en liknande av kommunalférfattningssakkunniga i deras for-
slag av ar 1923 till lag om landsting upptagen bestimmelse, mottes av stark
kritik under forslagets remisshehandling och diarfér ej medtogs i proposi-
tionen med forslag till landstingslag vid 1924 ars riksdag (proposition nr
188).

Det fortjinar hiar tilliggas, att bestimmelserna om nirvaro- och ytt-
randeritt enligt kommunallagen ar tillimpliga med avseende paA kommunal-
forbunds fullméktige (5 § KFL jamford med 17 § KL). Om landstings-
kommun deltager i kommunalférbund kommer i dylikt fall indirekt de
primidrkommunala reglerna att bli tillampliga i landstingssammanhang.

For bdde landstinget och fullmdktige giller att revisor dger yttranderitt
vid granskning av den av honom avgivna revisionsberittelsen.
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Landshovdingarna, eller vid forhinder fér dem vederbdrande avdelnings-
chefer vid lénsstyrelserna, brukar regelméssigt narvara vid landstingens
olika moéten. Det forekommer, att landshovdingar deltager i 6verliggningar,
som sammanhéinger med vederbérandes speciella intresse i olika drenden,
som ar foreméal for landstingens behandling, exempelvis vid behandlingen
av bidragsansokan fran en linsfoérening, i vilken vederbérande landshévding
ar ordforande.

Angiende den allminna nirvaroritten for ordféranden eller vice ord-
foranden i férvaltningsutskottet har konstaterats, att eftersom det 4r kutym
att enbart landstingsmin invéljas i forvaltningsutskottet har dess praktiska
betydelse hittilldags inskrinkts till de fall da vederborande ordférande eller
vice ordféorande ldmnat sitt landstingsmandat men kvarstatt i férvaltnings-
utskottet under den for detta organ lopande mandatperioden. Det sagda
giller dven innehavarna av presidieposterna i hilso- och sjukvardsstyrel-
serna, antingen dessa dr gemensamma eller fristiende.

I ungefir hilften av landstingen #r landstingsdirektdrerna sekreterare
och dr av den anledningen nirvarande. Det torde ligga i sakens natur, att
ovriga landstingsdirektorer fir néirvarande vid landstingsmotena. Déremot
torde dessa befattningshavare efter vad som &r kint utnyttja sin generella
yttranderitt mycket olika och i stort sett sparsamt. Landstingens revisorer
lar blott i undantagsfall ha deltagit i landstingens 6verliaggningar.

Slutligen bor #dven i detta sammanhang nagot erinras om motsvarande
torhéallande i riksdagen. Denna far inte radplidga eller besluta i nigot dmne
i Konungens nirvaro. Statsridets ledamoter #dger tilltrdde i vardera kam-
maren med riattighet att deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten, i de
fall de ej ar ledamoéter av kammaren (53 § RO).

Forfattningsutredningen har i sitt forslag till riksdagsordning foéreslagit,
att statsrad i princip skall fritt 4ga rétt att yttra sig i alla fragor som &r
under overldggning och om lagligheten av allt som tilldrager sig vid sam-
mantridet (1 kap. 15 § FRO). I tilliggsbestimmelser har dven foreslagits,
att statsrad skall 4ga bemyndiga statssekreterare att i hans stille vid sam-
mantride ldmna riksdagen upplysningar. Dylikt bemyndigande skall med-
delas till talmannen och ma utnyttjas endast pa statsriddets anmodan i varje
sarskilt fall.

6. Arendenas anhiingiggorande

Ritt att vicka forslag vid landstingets lagtima mdéte tillkommer enligt 20 §
1 mom. LL lansstyrelsen, forvaltningsutskottet och annan landstingsndmnd
samt ledamot av landstinget. Forslag skall avfattas skriftligen och tryckas.
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Vid urtima méte mé ej andra drenden foretagas till avgorande #n de, for
vilkas handliggning landstinget blivit sammankallat eller som linsstyrelsen
sarskilt hdnskjutit ¢ill landstingets provning enligt den om métet utfirdade
kungdrelsen (21 § 3 mom. LL). D4 dven Konungen omedelbart kan férordna
om urtima mdéte, kan Konungen till avgorande hanskjuta drende till lands-
tinget. Annan nimnd #n forvaltningsutskottet iger inte vicka forslag till
urtima méte, till vilket ej heller motion far limnas.

Betriffande ldnsstyrelsens férslagsritt erinrade departementschefen i
proposition nr 119 till 1954 ars riksdag med forslag till landstingslag m. m.
att den praxis utbildat sig, att bl. a. féreningar och enskilda till linsstyrelsen
ingav framstillningar om atgiirder fran landstingets sida och att lansstyrel-
sen utan narmare granskning vidarebefordrade framstillningarna till lands-
tinget med pafoljd att landstinget ansag sig ha behandlat framstéllningarna
som lénsstyrelsens egna forslag. Denna praxis hade givit landstinget och
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anledning foresla, att det i lands-
tingslagen inférdes ett stadgande att framstillning frin annan #n lins-
styrelse, nimnd eller landstingsledamot skulle inges till forvaltningsutskot-
tet och att framstéllningen dirifran skulle vidarebefordras till landstinget,
om ej utskottet enhilligt beslutade avvisa densamma. Departementschefen
fann en siddan utvidgning av forslagsriitten inte befogad samt framhéll, att
den tillimpning av bestimmelsen om linsstyrelsens forslagsritt som ifraga-
varande praxis innebar sikerligen inte varit avsedd av lagstiftaren vid be-
stimmelsens tillkomst. Visserligen borde linsstyrelse enligt departements-
chefen, om skil dartill anségs féreligga, upptaga en inkommen framstéllning
som sitt eget forslag och 6verlimna detta férslag till landstinget. Arendets
karaktir av ldnsstyrelsens forslag borde dirvid framga. Om linsstyrelsen
diremot inte ville behandla framstillningen pa detta sitt eller ej inga i
nidrmare provning av saken, kunde den limpligen av linsstyrelsen éver-
lamnas till forvaltningsutskottet i stiillet for till landstinget. PA utskottet
skulle sedan fi ankomma att i vanlig ordning préva, om framstéllningen
skulle ldggas fram for landstinget.

Av landstingsutredningen verkstiilld undersékning rérande léinsstyrelser-
nas anhingiggérande av drenden hos landstingen framgar, att lansstyrel-
serna endast sillan vicker egna forslag vid landstingsméte. I dylika fall
ar det vanligtvis fraga om férslag till #ndrad valkretsindelning. Betriffande
vidarebefordran till landstinget av framstillningar fran enskilda och for-
eningar varierar praxis. Enligt uppgifter fran landstingskommunernas kans-
lier finns det ldnsstyrelser som i ej fa fall éverlimnar framstillningarna
utan sirskilt yttrande. I en del fall 6verlimnas framstillningarna med ett
summariskt »bitrides» eller »tillstyrkes». Som exempel pa behandlingen av
framstéllningarna kan féljande anféras. Inom Gotlands lins landstingskom-
mun upptager forvaltningsutskottet framstillning vidarebefordrad av lidns-
styrelsen sisom utskottets eget drende, om linsstyrelsen tillstyrkt fram-

2
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stillningen. 1 annat fall foreligges i allmidnhet drendet ej landstinget. I
nagra landstingskommuner, diribland Kronobergs lins landstingskommun,
overlamnar linsstyrelsen till landstinget framstillningar fran organisatio-
ner m. fl. antingen med tillstyrkan eller med resolution, att framstallningen
overlimnas till forvaltningsutskottet. I det senare fallet provar utskottet,
huruvida framstillningen skall vidarebefordras till landstinget eller efi
Linsstyrelsen i Goteborg och Bohus lidn dverlamnar framstillningarna till
landstingskommunens férvaltningsutskott »for atgérd vartill forvaltnings-
utskottet kan finna framstillningen foranleda». Linsstyrelsen i Skaraborgs
lin brukar utan eget yttrande overlimna vissa yttranden till landstinget.
Férvaltningsutskottet vidarebefordrar i princip inte dessa, om ett enhilligt
utskott avstyrker bifall.

Fran flera landstingskommuner har meddelats, att framstéllningar via
linsstyrelse endast férekommer i ringa utstrickning. I stor utstrackning
uppgives forvaltningsutskotten sjilva direkt préva inkomna framstéillningar
fran andra organ #n landstingets ndmnder. Till landstingskommunens
kansli i Ostergotlands ldn brukar sddana inkomna framstéllningar returne-
ras till forslagsstillaren med upplysning om att framstéllning skall ingivas
till ldnsstyrelsen eller bli foremal for enskild landstingsledamots motion.
Inom Jonkopings och Hallands léns landstingskommuner brukar kanslierna
oversinda direkt inkomna framstillningar till respektive linsstyrelse for
vederbérlig resolution. I Gévleborgs lédns landstingskommun overlamnas sa-
dan inkommen framstillning till linsstyrelsen for yttrande, direst fram-
stillning i samma #rende tidigare provats av landstinget. Eljest avgor for-
valtningsutskottet om framstillningen skall upptagas till provning av lands-
tinget. Det kan Aven nimnas, att forvaliningsutskottet i Alvsborgs lins
landstingskommun i sin verksamhetsberittelse till landstinget redovisar
utskottets beslut om att icke till landstinget vidarebefordra inkomna fram-
stiallningar.

Betriiffande férslag fran annan nimnd dn férvaliningsutskottet giller det
sjalvfallna, att forslagsritten begrinsas av ramen féor namndens verk-
samhet.

Vad angar forslag av enskild landstingsledamot, dvs. vickande av motion,
kan foljande redovisas.

Nagra landsting har i sina arbetsordningar infért vissa bestimmelser ro-
rande motionernas utformning. Enligt arbetsordningarna for Séderman-
lands och Orebro lins landsting bor sidlunda motion innefatta forslag om
bestamd &tgird, som motioniren anser landstinget bor vidta. Motion bor ej
omfatta flera dmnen av olika beskaffenhet. Vidare stadgas, att motion nar
som helst kan atertagas innan landstinget fattat beslut i érendet. I arbets-
ordningen for Kristianstads léns landsting ér den bestimmelsen inford, att
vid aterkallande av motion kan annan landstingsman i omedelbart samband
med aterkallandet upptaga forslaget som sitt.
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Antalet motioner dr efter vad utredningen funnit mycket skiftande. Bl. a.
kan detta vara beroende av i vilken utstrickning framstillningar fran for-
eningar och organisationer upptages som motioner i stillet f6r att ingivas till
linsstyrelse for vidarebefordran till landstinget. Det ér inte méjligt att direkt
hénféra motionernas antal till landstingsledaméternas egen aktivitet och &n
mindre att sétta antalet i forhallande till landstingens storlek. I de stora
landstingsrepresentationerna i Stockholms och Alvsborgs léin pendlade an-
talet motioner under tiden 1955—1961 mellan 4 och 9 respektive 3 och 13.
Samtidigt forekom i Blekinge ldns landsting, som hor till de minsta i landet,
mellan 26 och 33 motioner. I Ostergétlands och Kopparbergs lins landsting
har antalet motioner varierat mellan 41 och 57 respektive 31 och 44.

Foretridesvis vickes motioner i drendena rérande hilso- och sjukvarden
samt den landstingskommunala undervisningen och socialvarden.

Formerna for anhdngiggorande av idrende hos fullmiktige regleras i 18 §
KL (5 § KFL). Enligt denna skall fullmiktige meddela beslut i #irenden, som
hinskjutits till dem av hdégre myndigheter, dvensom i friga, som vickts
genom framstillning av kommunens styrelse eller annan kommunal nimnd
eller genom motion av fullméktig. Krav foreligger inte pa att forslag till
fullméktige skall vara skriftligt. Foreskrift i arbetsordning, att motion skall
vara skriftlig anses dock vara bindande. Tryckning #r ej heller féreskriven.
For stadsfullmdlktige i Stockholm géller dessutom att dven borgarrad iger
ritt att vicka forslag (19 § KLS).

Skiljaktigheterna i bestammelserna om foérslagsritt i landstinget och full-
miiktige &r till det materiella innehéllet mindre én det formella. En jaimfo-
relse mellan landstingslagen och kommunallagen ger hir nirmast vid han-
den, att de centrala myndigheterna inte kan vicka férslag hos landsting,
men Vil hos fullmiktige (»hogre myndighet»). Med higre myndighet har i
kommunallagen avsetts Kungl. Maj:t, centralt Ambetsverk och linsstyrelse.
For att centralt dmbetsverk skall kunna understiilla landstinget ett férslag
synes det formellt beh6va Gverlimnas genom lénsstyrelsen sisom dess for-
slag forsavitt framstéllningen icke vidarebefordras genom férvaltningsut-
skottet.

Vad angar forslag fran foreningar e. d. torde dessa dven i primirkom-
munala sammanhang ha méjlighet att via ldnsstyrelsen fa forslag provade
av fullmiktige. Nagon skillnad torde foljaktligen inte i detta hiinseende
vara tillfinnandes mellan landstingets och fullmiktiges skyldighet att prova
dylika genom lidnsstyrelsen vickta forslag.

Om drendenas anhdngiggorande i riksdagen torde det ur jimforelsesyn-
punkt récka med att erinra om att det i princip sker genom Konungens
propositioner samt genom enskilda riksdagsmins motioner (54 och 55 §§
RO jamfoérd med 2 kap. 1 och 4 §§ FRO). Motion bér alltid avlaimnas skrift-
ligen. Vidare giller att motion icke bor innehalla flera mal av olika be-
skaffenhet. Viss forslagsritt finns dock dven for riksdagsutskott.
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Enligt forslaget till riksdagsordning skall regeringen avgiva forslag till
riksdagen genom proposition. Proposition skall vara atféljd av redogorelse
for drendets tidigare behandling och av motivering samt i férekommande fall
av lagradets yttrande (2 kap. 1 § FRO). Riksdagsledamot avger forslag till
riksdagen genom motion. I liket med vad nu ir fallet bor i en och samma
motion icke sammanforas forslag som hér till skilda utskotts beredning
(2 kap. 4 § FRO).

Inom landstingskommunen ir tiden fér avgivande av férslag till lagtima
mdéte enligt 20 § 1 mom. LL olika beroende pa vem som har ritt att vicka
forslag. Salunda skall férslag av annan ndmnd én forvaltningsutskottet in-
givas till utskottet fére den 1 juli. Férvaltningsutskottet édger dock bestimma
annan tid. Utskottet kan salunda skonsmiissigt begrinsa eller utstricka for-
slagstiden for annan landstingskommunal nidmnd. I 6vrigt skall forslag av-
limnas senast den 15 augusti. Férvaltningsutskottet har dock mdjlighet att
viicka forslag senast fjorton dagar fore motets borjan. Men landstinget
dger, da synnerliga sél dirtill foranleder, till behandling upptaga forslag,
som blivit viickt senare, dock sist forsta dagen av landstingets mote.

Det forutsattes av kommunallagskommittén, att forlingning av forslags-
tiden borde medges sjukvardsstyrelsen, vilken skulle behandla sjukhusdirek-
tionernas forslag, innan dessa i sin tur provades av forvaltningsutskottet.
Departementschefen framhéll i propositionen nr 119 till 1954 ars riksdag
med forslag till landstingslag, att det med hénsyn till férvaltningsutskottets
allmiinna stillning i landstingsférvaltningen syntes naturligt, att utskottet
fick befogenhet att bestimma forslagstiden for specialnimnderna. Detta
fann departementschefen ge en smidig anpassning efter olika behov.

I likhet med kommunallagskommittén ansig departementschefen i nyss-
nimnda proposition, att det inte fanns nagon anledning att fringa motions-
tiden senast den 15 augusti eller fér férvaltningsutskottet senast fjorton da-
gar fore landstingsmétes borjan. Atskilliga remissinstanser hade niamligen
ifragasatt en forkortning av motionstiden till den 1 augusti eller den 15 juli
och hade dirvid bl. a. aberopat, att férvaltningsutskotten behévde f& lingre
beredningstid samt att tiden for tryckning och delgivning av landstingens
handlingar var vil knapp. Departementschefen erinrade emellertid om att
riksdagen si sent som ar 1946 och ar 1949 prévat fragan om motionstidens
lingd. Den avvégning som dérvid skett borde enligt departementschefen inte
redan da rubbas, helst som forslaget att bibehélla denna avviigning i fler-
talet remissyttranden hade ldmnats utan erinran.

Landstingsutredningen har funnit, att férvaltningsutskotten i allménhet
bestimt annan tid &n den 1 juli fér andra nimnders avgivande av forslag.
Férvaltningsutskotten har ansett, att behandlingen av statférslagen fran
olika anstalter och institutioner kraver ett mycket omfattande arbete sévil
pa tjanstemannaplanet som i 6vrigt. Hértill kommer svarigheten att i god
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tid trycka och utsinda landstingshandlingarna. Huvudsakligen dessa skiil
har legat till grund f6ér en férkortning av forslagstiden i s gott som alla
landstingskommuner. Nagon forlingning av forslagstiden som kommunal-
lagskommittén férutsatt har diremot i princip inte skett, 4ven om det fore-
kommer att nimnderna under hand medgives ritt att inkomma med sina
forslag dven efter den stipulerade tiden. Det ir endast i Kalmar lins sOdra,
Gotlands och Blekinge lidns landstingskommuner, som den 1 juli kvarstar
oférindrad som senaste dag for avgivande av statforslag. I ovrigt varierar
tiden hirfér mellan den 1 april (Sédermanlands lins landstingskommun,
i Stockholms lidns landstingskommun den 15 april) och den 15 juni i Kalmar
lins norra och Hallands samt Orebro léns landstingskommuner. Differentie-
rade tider har faststillts i vissa landstingskommupner, exempelvis Kronobergs
lins, dir statforslag skall vara ingivna senast den 1 juni och ovriga fram-
stillningar senast den 15 augusti. I 6vrigt kan nimnas, att den 1 maj ar
senaste dag i sex landstingskommuner, den 15 maj i fyra landstingskom-
muner och den 1 juni i sju landstingskommuner fér avgivande av statforslag.

Forslag ma ej komma under behandling vid lagtima méte i annan ordning
dn vad i det foregaende sagts, sivida inte forslaget hianskjutits till lands-
tinget av Konungen eller hiirleder sig fran och star i sammanhang med férut
i behorig ordning vickt forslag.

Vid urtima mdéte far — som ovan anférts — ej andra drenden avgoras
dn de, for vilkas handlidggning landstinget blivit sammankallat, eller som
linsstyrelsen enligt kungorelsen om métet sirskilt hinskjutit till lands-
tingets prévning (21 § 3 mom. LL).

For avgivande av forslag till fullmdktige finns icke i kommunallagen an-
givna nigra tidsbestimningar. Motion kan séledes ingivas nir som helst,
bide vid fullmiktiges sammantriden och diremellan.

Fran riksdagens organisation och arbetsformer kan niimnas, att propo-
sitioner i princip bér avlimnas till riksdagen si snart sig gora later (54 §
RO). Propositioner, som ej avser statens inkomster och utgifter och som
Konungen finner béra behandlas under riksdagens varsession, bér avldm-
nas inom 90 dagar fran riksdagens 6ppnande.

Motion i riksdagen skall géras inom femton dagar fran den dag da propo-
sitionen angdende statsverkets tillstind och behov kom vederbsrande kam-
mare tillhanda (55 § RO). Motion, som féranledes av proposition, vilken, av-
lamnats efter riksdagens éppnande, far emellertid viickas sist vid det sam-
mantrédde, som infaller nést efter tio dagar fran det propositionen kom kam-
maren tillhanda. I sistndmnda fall #ger dock kammare, diirest den med hin-
syn till infallande helg eller drendes synnerliga omfattning finner sidant
nédvindigt, medge utstrickning av motionstiden. Denna utstrickning kan
dock léngst ske till det sammantriide, som infaller nist efter femton dagar
fran det propositionen kom kammaren tillhanda. Fraga om sidan utstrick-
ning far inte viickas senare én vid andra sammantridet efter det, d& proposi-
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tionen kom kammaren tillhanda. Har behandlingen av proposition eller
framstillning frdn nagot riksdagens verk uppskjutits till hostsession, far
motion, som féranledes av propositionen efter framstillningen, vickas se-
nast dagen efter hostsessionens borjan.

I fragor som ror nigondera kammaren enskilt, samt i fragor, som ome-
delbart foranledes av redan inom nagondera kammaren fattat beslut eller
annan under riksdagen intréffad hindelse far motion framstillas, sd ldnge
session pagar.

Enligt forfattningsutredningens forslag skall budgetsproposition, dvs. pro-
position med forslag till statsbudget, avlimnas senast den 15 december
eller, om helgdag d& intriaffar dagen déirefter (2 kap. 2 § FRO). Annan
proposition, som avser statens inkomster och utgifter for det nirmast
féljande budgetaret, skall inte f4 avlimnas senare dn den 1 mars, savida
regeringen inte finner synnerliga skil dirtill féranleder. Proposition, som ej
avser statens inkomster och utgifter for det ndrmast foljande budgetaret,
skall avlaimnas under riksméte pa tid som regeringen provar limplig.

Motion skall enligt forslaget till riksdagsordning vid lagtima riksmote
avlimnas inom tva veckor fran den dag di riksmdétet inletts (2 kap. 5 §
FRO).

I anledning av budgetpropositionen ma dock motion avlimnas inom tret-
tioen dagar och motion med anledning av annan proposition inom tvi vec-
kor eller den lidngre tid, hogst fyra veckor, som riksdagen med hinsyn till
infallande helg eller drendets synnerliga vikt eller omfattning beslutar. Mo-
tionstiden riknas frian den dag di propositionen eller framstillningen an-
miilts vid sammantride med riksdagen. Om riksdagen finner, att det fére-
ligger synnerliga skil for skyndsamt avgoérande av ett drende, skall riks-
dagen pa regeringens forslag kunna besluta om foérkortning av motions-
tiden.

I frigor som omedelbart foranleds av nagot av riksdagen fattat beslut eller
av annan under riksmote intriffad hindelse far motion avlamnas si linge
riksmote pagar. I forslag till tilliggsbestimmelser har bl. a. angivits att
yrkande om foérlingning av motionstiden inte far framstéllas senare én det
andra sammantridet efter det, di propositionen eller framstéllningen an-
miildes. Beslut om férlingning skall fattas senast vid narmast déarefter fol-
jande sammantride.

Betriffande motion vid urtima riksmote skall bestimmelserna om mo-
tionstid ifrdga om lagtima riksméte fdiga motsvarande tillimpning (2 kap.
6 § FRO). I de fall urtima riksmoéte sammantrider pi grund av anhallan
av riksdagens ledamaéter enligt 1 kap. 3 § andra st. FRO mé motion i fraga
som foranlett kallelsen avlimnas inom fyra dagar frin den dag da riks-
mote inletts. Beslutar riksdagen att vid urtima riksmoéte uppta fran fére-
gdende riksmote uppskjutet drende ma motion i drendet avlimnas senast
inom en vecka fran dagen for beslutet.
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7. Arendenas mdngfaldigande

Enligt 20 § 2 mom. LL skall till landstinget i behérig ordning inkomma
forslag tryckas och, savitt ske kan, minst atta dagar fére motets borjan
oversindas till linsstyrelsen évensom till samtliga landstingsmiin. Forvalt-
ningsutskottet skall uppritta foredragningslista 6ver de #renden som skall
forekomma pa motet. Listan skall utdelas p4 samma sitt som landstings-
trycket, men den behéver ej tryckas. For fullmdktiges del saknas motsva-
rande bestimmelse.

I allménhet brukar forvaltningsutskotten lata forslagen till landstingen
tryckas i olika delar, som successivt utsindas till ledaméterna. Tiden for
utsiindandet varierar starkt, alltifran juni ménad till en vecka fore matets
bérjan. T atta landstingskommuner erhaller landstingsménnen landstingets
handlingar i ett tryck omkring fjorton dagar fore métet. Nagon enhetlig
praxis kan inte konstateras varken ifraga om tidpunkten fér handlingarnas
utséindande eller om dispositionen av #rendena i handlingarna.

Landstingslagen innehdller inte nagra bestimmelser om skyldighet att
trycka och att viss tid fére urtima méte utsinda handlingar innehallande
de drenden som skall férekomma till behandling vid métet. Kungoérelsen om
motet skall dock, som férut ndmnts, innehdlla uppgift om de irenden som
skall handléggas vid métet (21 § 2 mom. LL). I allméinhet brukar dock iven
handlingarna och foéredragningslistan vid de urtima métena mangfaldigas
genom tryckning.

8. Arendenas beredning

For bade landstinget och fullmdiktige giller att de drenden, som skall fore-
tagas till avgorande, skall vara vederborligen beredda av den nidmnd eller
beredning, dit drendet efter sin beskaffenhet hér (30 § LL resp. 19 § KL
och 20 § KLS). Beredningen kan dven foretagas av en eller flera personer,
som dértill sérskilt utsetts. Vidare giller fér bida representationerna, att
innan drende, som beretts annorledes &n av den nimnd eller beredning dit
drendet hor, foretagas till avgorande, skall tillfille limnas nimnden eller
beredningen att avgiva yttrande diréver. Forvaltningsutskottet respektive
kommunens styrelse skall alltid ges tillfiille att yttra sig 6ver drende, som
beretts annorledes &n av utskottet respektive styrelsen. For beredning av
drenden inom foérbundsfullmiktige giller samma bestimmelser som for
fullméktige i primirkommun (5 § KFL). Fér stad med stadskollegium gél-
ler, att stadskollegiet skall bereda de drenden, som skall behandlas av stads-
fullméktige (47 § KL). I Stockholms stadsfullmiktige giller dessutom, att
dritselndmnden skall ldmnas tillfille att yttra sig 6ver drende, som nimn-
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den inte berett och som avser avhidndande eller ink6p av fast egendom eller
som eljest ar av sirskild vikt for stadens ekonomi (20 § KLS).

For landstinget giller emellertid dubbelt beredningstvding, dirigenom att
arende ej ma foretagas till avgorande, innan det under landstingets mate bli-
vit berett av sirskilt utskott, som landstinget for indamalet utsett bland sina
ledamoter.

Om utskottsberedningen av drendena under landstingsmote uttalade kom-
munallagskommittén i sitt forslag till landstingslag bl. a., att landstingsleda-
moterna diarigenom fick tillfdlle att mera ingiende dn vad som var mojligt
under landstingets egna forhandlingar tringa in i foreliggande fragor. Detta
var av vikt med hénsyn till att landstingsledamoéterna inte p4 samma satt
som fullmiktige i primirkommunerna kunde f6lja forvaltningen mellan re-
presentationernas sammantriden. Lika angeléiget syntes det emellertid kom-
mittén vara, att varje drende underkastades beredning av den styrelse eller
namnd, inom vars verksamhetsomrade drendet foll, samt att intet drende
avgjordes utan att forvaltningsutskottet fick mojlighet att avge yttrande i
fragan. Harigenom vanns full garanti for att drendet dels blev foremal for
erforderlig fackmissig granskning och dels bedomdes med hinsyn till dess
betydelse for landstingskommunens ekonomi och ur allmén férvaltningssyn-
punkt.

Bortsett fran beredningstvanget i landstinget har de nuvarande bered-
ningsbestimmelserna anpassats till motsvarande bestimmelser i kommunal-
lagen. Tidigare hade landstinget ratt att dispensera sig sjilvt fran bered-
ningstvanget. De undantag som nu ir tillitna anknyter direkt till den pri-
mirkommunala regeln. Kommunallagskommittén framholl, att de nya be-
stimmelserna i viss mén torde innebira minskade mdojligheter for lands-
tingen att slutligt behandla drenden, som till f6ljd av att de anhéngiggjorts
efter den lagstadgade motionstidens utgang inte hunnit beredas av de
administrativa organen. Till en del syntes detta verka i motsatt rikining
mot kommitténs forslag att borttaga kravet pa kvalificerad majoritet for
beslut att foretaga drende som inkommit efter motionstidens slut. Avsikten
med slopandet av detta krav var emellertid inte i och f6r sig att mjuka upp
villkoren for behandling av sent inkomna drenden utan borde enligt kom-
mittén ses sdsom ett led i avskaffandet av reglerna om kvalificerad majoritet
over huvud taget. I den man beredningsreglerna de facto skulle komma
att innefatta en viss spéarr, nir det gillde behandlingen av &drenden, som
inkommit efter den ordinarie forslagstidens utgéng, si torde detta, menade
kommunallagskommittén, i s& matto vara till férdel, som det utgjorde en
erinran till forslagsstdllarna att iakttaga den i lagen bestimda tiden. Det
framholls emellertid, att spirren inte var absolut. Skulle t. ex. ett forslag
som vickts av enskild motionéir sa sent som forsta dagen av landstingets
mote, undantagsvis rora friga av den art, att drendet maéaste avgoras vid
samma mote, torde mojligheter finnas att under motet bereda detsamma
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— forutom i beredningsutskott — i vederbérande nimnd samt att ge for-
valtningsutskottet tillfdlle att yttra sig.

Betriffande beredningen av idrenden, som skall avgéras av fullmdktige,
bér erinras om att kommunens styrelse i princip alltid dr sista instans. Det
finns visserligen inget formellt hinder for s. k. allménna eller speciella bered-
ningsorgan, vilka kan framféra sjilvstindiga asikter men ej forslag som
gar utanfor den ram drendet har fatt vid beredningen inom den kommunala
styrelsen.

Undantag frin beredning ér fér sivil landsting som fullmiktige med-
givet i friga om val och drende, som kriver skyndsam behandling och ej éir
ekonomiskt forpliktande. Inom fullmiktige giller dessutom enligt 21 § KL,
att fraga, som fordrar skyndsam handliggning, far — med iakttagande av
vad i 19 § KL &r stadgat — avgoras pa sammantride da samtliga nérvarande
fullmiktige beslutar, att den skall upptagas, iven om fragan ej angivits i
kungdrelsen.

Beredningstvang foéreligger dven inom riksdagen (58 § RO samt 3 kap. 1 §
FRO). Praktiskt taget alla fragor dr foremal for behandling i de olika riks-
dagsutskotten. Frigor, som rér nigondera kammaren enskilt, far dock
genast avgoras.

Det star landstinget fritt att bestimma om beredningsutskottens organisa-
tion och verksamhetsformer. De nirmare bestimmelserna hirom finns i
flertalet landstingskommuner intagna i landstingens arbetsordningar. Om
sd ej dr fallet regleras organisationen och arbetsformerna i enlighet med sér-
skilda landstingsbeslut, varjimte en viss oreglerad praxis torde ha utbildats.

Sa gott som samtliga landsting har i sina arbetsordningar bestimt vilka
beredningsutskott, som skall tillsittas vid lagtima méte. I de fall arbets-
ordning saknas eller inte tillimpas har — sdsom nyss antytts — viss
praxis utbildat sig. Aven om det ligger i sakens natur att vissa typer av
beredningsutskott ir ¢verensstimmande hos olika landsting dvensom att
likheter i friga om utskottens verksamhetsformer m. m. kan konstateras,
saknas enhetlighet, emedan utskottsorganisationen i stor utstrickning torde
ha vuxit fram efter vad som lokalt bedomts erforderligt eller eljest torde
ha sin grund i en pé traditioner vilande organisation.

I arbetsordningarna brukar man vanligtvis skilja mellan »beredningsut-
skott» och »valnédmnder» eller »valutskott>. Beredningsutskotten kan sigas
vara dels ordinarie, dels tillfilliga eller sirskilda, dels ock sammansatta
utskott.

De ordinarie beredningsutskotten ir vanligtvis ett eller tva for beredning
av hilso- och sjukvardsirenden, ett fér beredning av undervisningsidrenden
samt ett for beredning av finans- och allménna #renden. Inom nagra lands-
tingsférsamlingar férekommer utskott fér beredning av jordbruks- och
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andra niringsfragor dvensom sociala fragor. Jamvil andra typer av ordi-
narie utskott forekommer.

Som regel brukar de ordinarie utskotten vara fixerade i arbetsordningarna.
Det forekommer ocksd, att landsting enligt sin arbetsordning ager att vid
varje lagtima mote besluta om vilka utskott, som skall tillsdttas. I ngra fall
foreligger stdende landstingsbeslut hiarom.

Overvigande antalet landsting kan enligt arbetsordningarna tillsitta till-
fdlliga eller sdrskilda beredningsutskott for behandling av fragor, vars vikt
och omfattning pakallar sidana beredningsutskott.

Sammansatta beredningsutskott kan sidgas vara for handen i de fall flera
beredningsutskott sammantrider for gemensam beredning. Det idr emeller-
tid endast i tio arbetsordningar, som det finns regler for dylika utskott. I den
for Stockholms lidns landsting géllande arbetsordningen heter det sdlunda,
att remitteras drende av landstinget till flera utskott eller anser ett utskott
nodvandigt att sammantrida med annat utskott om néagot drende av vikt,
skall det sammansatta utskottet avge gemensamt utlatande till landstinget.
Overenskommelse hirom forutsittes i sddant fall traffas mellan ordféran-
dena i utskotten. Uppsala ldns landstings arbetsordning innehéaller den be-
stimmelsen, att om annat ordinarie utskott &n finansutskottet bereder ett
drende som leder till ett nytt eller visentlig 6kat anslagsbelopp eller avlo-
ningsbelopp 4n vad som ar framstéallt, skall utskottet hos finansutskottet
hemstélla om sammantride for gemensamt yttrande i drendet. Snarlik be-
stdimmelse finns i andra arbetsordningar.

P4 nagot undantag nir har samtliga landsting fér beredande av valédren-
den valndmnder eller valutskott. I nagot fall fungerar valnémnd adven for
beredning av andra drenden.

Vad angar beredningsutskott och valnimnder vid urtima mote kan nim-
nas, att i atta arbetsordningar uttryckligen stadgas, att bestimmelserna om
lagtima mote ar i tillimpliga delar géllande vid urtima landstingsmdate.
Flertalet arbetsordningar innehéller eljest bestimmelse om att vid urtima
mote tillsdttes det antal utskott, som vederbdérande landsting anser er-
torderligt. Tre arbetsordningar saknar helt bestimmelse av hithérande slag.

Antalet ledamoéter i de olika utskotten varierar givetvis fran landsting
till landsting. I allmédnhet synes man dock forsoka engagera alla ledamoter
i beredningsarbetet. Det stora antalet landstingsmén har dock lagt prak-
tiska hinder hirfér inom en del landsting. P4 nagra hall 16ses detta pro-
blem genom ett suppleantsystem. Suppleanterna #ger overvara berednings-
utskottens forhandlingar samt deltaga i Overliggningarna men ej i be-
sluten. Sittet for inkallande av suppleant dr pa nagot undantag nir oreg-
lerat. Inom framfoérallt de mindre landstingen kan viss dubblering av man-
dat ske i valnimnd och annat beredningsutskott.

Som exempel pd mer sarpriglade bestimmelser om utskottens samman-
sdttning kan foljande ndmnas.



43

Ledaméterna i Sodermanlands léns landstings valndmnd utses pa sé sitt,
att ombuden fér en var av lédnets valkretsar inom sig véljer ett antal leda-
moter i forhillande till antalet landstingsmiin fran respektive valkrets (for
valkrets med 5—7 landstingsmin viljs tva ledaméter, 8—10 landstings-
mén 3 ledaméter osv.). Denna bestimmelse giiller inte om valet skall ske
proportionellt eller om landstinget fattar beslut om att valet skall forrattas
av landstinget i sin helhet. Vid utseende av valnimnd inom Alvsborgs lins
landsting giller, att ndmnden savitt mojligt bor tillsidttas sa, att represen-
tanter i den finns for savil ldnets stider som for varje domsaga inom l4-
net. I regel foreslas ledamoéterna i beredningsutskotten av valnimnderna,
men i Orebro lins landsting f6éreslds de av en delegation bestaende av en le-
damot frin varje i landstinget representerat politiskt parti.

De fyra beredningsutskotten i Visternorrlands lins landsting bestar vart
och ett av det antal ledaméter, som erhdlles genom att antalet landstings-
mén — landstingets ordférande inte medriknad — delas med fyra. Even-
tuellt 6verskjutande antal landstingsmin fordelas mellan utskotten med en
ledamot for varje utskott i ordningsféljd. Visterbottens lins landsting be-
stdmmer vid varje mdote antalet ledaméter i beredningsutskotten. Val skall
dock ske proportionellt, direst det begiires av minst s& manga viljande, som
motsvarar det tal, vilket erhalles, om samtliga viljandes antal delas med
det antal personer valet avser, 6kat med 1.

Betriffande sammansittningen av beredningsutskotten forekommer det
med hinsyn till deras antal och storlek ofta att férvaltningsutskottens samt
hilso- och sjukvardsstyrelsernas ledaméter deltager i beredningsutskottens
verksamhet. Pa nagra hall 4r detta dven satt i system, di det anses virde-
fullt, att beredningsutskotten har tillgdng p& ledaméter fran landstingskom-
munens styrelse for att harigenom erhdlla information om férvaltningsut-
skottets synpunkter p& de fragor beredningsutsketten har att handligga. Det
dr vidare i praktiken inte ovanligt, att ledaméter av forvaltningsutskotten
besiitter ordférandeposter i beredningsutskotten. Som exempel kan nim-
nas, att alla beredningsutskotten i Skaraborgs lians landsting under senaste
4ren haft ledamoter av forvaltningsutskottet som ordférande. Det hinder
dven att forvaltningsutskottets ordférande ar ordférande i beredningsut-
skott. Ordféranden i Gotlands ldns landsting &r f.n. bade ordférande i be-
redningsutskott och forvaltningsutskott. I Virmlands lins landsting delta-
ger inte ordféranden i forvaltningsutskottet i beredningsarbetet. I Vister-
bottens lidns landsting dr forvaltningsutskottets fungerande ordférande le-
damot av valutskottet och undervisningsutskottet. Atskilliga landsting be-
stimmer for varje mote det antal ledamoter som skall viiljas i berednings-
utskotten. Detta &r dven fallet i fraga om val av ledaméter i tillfdlliga eller
sirskilda utskott. I nagra arbetsordningar stadgas, att da sirskilda skl
dartill féranleder kan landstinget utan hinder av det eljest fixerade antalet
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ledamoéter jaémka detsamma. Vanligen brukar inte ordforandena i lands-
tingen deltaga i beredningsarbetet. I nagot fall forekommer dock att lands-
tingets ordforande leder eller eljest deltager i beredningsutskotts eller
nimnds arbete. Undantag fran regeln att ledamoter av forvaltningsutskottet
skall deltaga i beredningsarbetet som ordférande finns dock. Salunda har
Malmoéhus ldns landsting vid urtima mote i januari 1963 beslutat dndra sin
arbetsordning dérhén, att ledamot av forvaltningsutskottet inte bor vara
ordforande i beredningsutskott.

Négon enhetlig praxis finns icke heller ifrdga om landstingens férdelning
av drendena pa de olika utskotten. Nagra landsting hénskjuter drendena
till utskotten efter forslag av valndmnden eller valutskottet medan det i
andra landsting forekommer, att detta ir reglerat i arbetsordningarna. I
samband med beslut om remiss av drendena till utskotten halles mera regel-
bundet i ett tiotal landsting nagon form av remissdebatt. Inom flera lands-
ting ar det dock icke friaga om nagon allmin debatt utan om en 6verldggning
kring ett visst antal drenden i samband med remissbeslutet. Pa ett par hall
lamnar landstingsdirektoren i anslutning till frigan om remiss redogorelse
for landstingsverksamheten och forslaget till utgifts- och inkomststat. Sa ar
fallet i G6teborgs- och Bohus lidns landsting, dir eljest partiledarna inleder
remissdebatten. I Skaraborgs lans landsting inleder forvaltningsutskottets
ordférande remissdebatten medan den i Norrbottens lins landsting tradi-
tionellt foregas av ett anférande av landshovdingen, som dérvid beror
aktuella fragor pa linsplanet. Inom sju landsting féorekommer endast spora-
diskt nagon form av remissdebatt och i atta landsting anstilles alls ingen
sadan debatt.

Arbetet med drendenas beredning forsiggar vid utskottssammantriden
med Overldggningar och beslut under de fyra till sex dagar som landstingen
ar samlade till lagtima mote. I regel foreligger inte nigra bestimmelser om
hur utskottens utldtanden skall vara avfattade. Den knappa tiden, som star
till buds foér beredningsforfarandet, torde knappast medge nagra sirskilda
utredningar fran beredningsutskottens sida. Beredningsutskotten torde som
regel bereda drendena pa grundval av foreliggande landstingstryck och de
handlingar, som eljest star till forfogande. Givetvis forekommer, att ut-
skotten inhidmtar kompletterande upplysningar, varvid befattningshavare
och andra vid behov kan kallas till utskottssammantriden.

Huvudregeln for landstingens valndmnder respektive valutskott ér att de
skall bereda alla p& landsting féorekommande val med undantag av val av
ordforande och vice ordférande i landsting, ledaméter av riksdagens forsta
kammare och justeringsmin av protokollet vid landstingsméote. Det finns
aven bestimmelser i arbetsordningarna, att valndmnd ej heller skall avge
forslag till val eller tillsidttande av tjanstemin. Ovan har nimnts, att det
finns valndmnder, som uppréattar forslag till ledamaoter i beredningsutskot-
ten dvensom forslag betriffande drendenas fordelning pa dessa utskott.
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I ett par fall kan konstateras att valndmnd betrotts med uppgiften att
4 landstingets viagnar forritta val. Salunda tillsdtter landstinget i Krono-
bergs lan valndmnd bestdende av nio ledaméter och tre suppleanter, vilken
namnd kan forriatta val som ankommer pa landstinget, saframt inte lands-
tinget beslutar, att valen skall ske av landstinget samféllt. Vid landstingets
térsta sammantride genomgéas listan 6ver forestiende val samt provas, vilka
av dem som bor overlimnas it valndmnden, darvid valets hidnvisande till
namnden anses beslutat, siframt inte dess anstéllande genom samfilld om-
rostning av minst en tredjedel av landstinget pakallas. Overlatelse av val
giller enligt arbetsordningen inte val av ordférande och vice ordférande
i landstinget samt av landstingets sekreterare och justeringsmin. Dessa val
torrattas av landstinget.

Enligt arbetsordningen for Alvsborgs ldns landsting aligger det valndmn-
den att, i den méan landstinget uppdrager 4t nimnden, uppritta forslag till
ledning for de val, vilka landstinget skall forritta, men det dr landstinget
obetaget att i den utstrickning landstinget finner skéligt, uppdraga at val-
nidmnden att utéva valbefogenhet. Enligt underhandsmeddelande brukar
landstinget inte ge valnimnden dylikt uppdrag.

Sammankallande till beredningsutskottens och valndmndernas konstitue-
rande sammantriden brukar antingen vara den till levnadsaren aldste leda-
moten av respektive utskott eller den som landstinget dirtill utsett. Andra
bestimmelser féorekommer dock.

Stockholms lins landstings beredningsutskott sammantrader salunda pa
kallelse av den, som dirtill utsetts av landstingets forvaltningsutskott. Ut-
skottet dger sedan sjilv vilja sin ordférande, varvid i praktiken viljes den
sammankallande.

Enligt Jonkopings ldns landstings arbetsordning sammantrider utskott
forsta gdngen pa kallelse av den bland ledamdéterna vars namn star frimst
bland de valda. I Kronobergs ldns landsting tillimpas den ordningen, att
valndmnd eller utskott sammantrader pa kallelse av den som déartill utsetts
av landstingets ordférande. Sammankallande i Alvsborgs lins landsting &ir
den utskottsledamot, som deltagit i de flesta landstingsmotena. Arbetsord-
ningen i Skaraborgs lidns landsting saknar bestimmelse om sammankal-
lande; omedelbart efter tillsittandet sammantrider valnimnds och utskotts
ledamoter for val av ordférande. Motsvarande bestimmelse finns i Véster-
bottens ldns landstings arbetsordning.

Ordférande och vice ordforande viljes eljest av beredningsutskotten och
valnimnderna sjilva, vilka ocksi som regel torde utse sina egna sekreterare.

Utskottsordférandena bestdmmer tid och plats fér utskottssammantrd-
dena. I nigot fall har det dock uttryckligen sagts ifran, att utskott inte far
sammantrida under landstingssammantride. I arbetsordningen for Vist-
manlands ldns landsting stadgas emellertid att sammantréide med bered-
ningsutskott iger rum pa det stille och pa de tider utskottet bestimmer och
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diaremellan si ofta ordféranden finner det nodvandigt d&vensom d& minst
halva antalet av utskottets ledamoter gora framstéillning dirom.

I tio landstings arbetsordningar forekommer bestimmelser om besluts-
mdssighet inom beredningsutskotten. Tre fjirdedelar av utskottsledamo-
terna skall sdlunda vara nérvarande i utskott tillhérande Sodermanland,
Malmohus, Hallands, Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs och Jimtlands lins
landsting. I utskott tillhérande Ostergétlands lans landsting fordras nér-
varo av halva antalet ledamoter och i Visternorrlands ldns landsting av
tva tredjedelar. For utskott tillhorande Gotlands lédns landsting giller for
beslutforhet att minst tre av ledamdterna dr nérvarande.

I flertalet arbetsordningar finns sirskilda bestimmelser om ndrvarordtt
vid utskottssammantréide for andra in utskottets ledamdéter. I nérvaroritten
ingar ritten att deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten. Denna bestim-
melse giller exempelvis for motionédr, ndr av honom vickt fraga skall be-
handlas i utskottet. Detta ar fallet i arbetsordningarna foér landstingen i
Uppsala, Ostergotlands, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Hallands, Skaraborgs,
Kopparbergs och Jimtlands lan. Nirvaroritten for motionér i Visterbottens
lans landsting har fatt den utformningen, att utskottet dger att vid behand-
ling av motion vickt av landstingsman, tillkalla denne for att deltaga i 6ver-
liggningen. Enligt arbetsordningen for Ostergotlands léns landsting bor
utskottsordférande underritta motionar om tid da motion skall behandlas av
utskott. I Gotlands, Skaraborgs, Kopparbergs och Jamtlands ldns landsting
giller — utéver vad som ovan sagts — att samtliga landstingsmin ager
nirvara vid utskottssammantridena som &horare. Detsamma #r fallet i
Visternorrlands lédns landsting.

For landstingets ordférande foreligger nirvarorétt i utskott inom Kalmar
lins sodra landsting, Blekinge, Kristianstads samt Hallands ldns landsting.
Vice ordforande i landstinget ar dven tillférsikrad nirvaroritt i Hallands
lins landsting.

Nirvaroratt for forvaltningsutskottets ordforande ar féreskriven i arbets-
ordningarna for Kalmar ldns sodra landsting, Blekinge, Kristianstads och
Viastmanlands 1dns landsting.

Enligt Kristianstads lans landstings arbetsordning &ger landstingets sek-
reterare ratt att nérvara vid utskottssammantride och deltaga i dverligg-
ningarna.

Landstingsdirektorerna har enligt nagra landstings arbetsordningar ratt
att deltaga i utskottens sammantriden. Detta ér fallet i Kalmar lins sodra
landsting, Blekinge, Kristianstads och Vastmanlands léins landsting. I sist-
nimnda landsting géller ritten att nérvara vid overlaggningarna och dar-
vid ldamna erforderliga upplysningar. Enligt S6dermanlands och Orebro lins
landstings arbetsordningar fger landstingets ordférande samt landstingsdi-
rektoren ratt att nirvara vid utskottens forhandlingar, om utskottet inte
annorlunda beslutar,
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Ifriga om andra personers nérvaroritt foreskrives i arbetsordningarna
tor Kristianstads och Vistmanlands ldns landsting att utskotten Ager for
horande tillkalla de personer utskotten onskar.

I alla arbetsordningar finns mer eller mindre utférliga bestimmelser om
sittet for fattande av beslut m. m. Som regel giller, att omrostning skall
ske Oppet och att ordféranden har utslagsrost vid lika rostetal. Vid val och
for valnamnderna giller att omrdstning skall vara sluten och att lotten skil-
jer vid lika rostetal. Avvikelser finns dock. Enligt arbetsordningen fér Stock-
holms lins landsting skall exempelvis varje fraga i utskott eller valnimnden
avgoras genom omrostning, d4 meningsskiljaktighet foreligger. Vid lika
rostetal giller den mening ordférande bitrader utom vid val da lotten skiljer.

Nagra arbetsordningar stadgar, att ifradga om drendes handléiggning inom
utskott skall vad om jiv och forfarandet vid fattandet av beslut ir be-
stamt for landstinget enligt 27, 28 och 32 §§ LL dga motsvarande tillimp-
ning.

Enligt for utredningen tillgingliga arbetsordningar kan ledamot i utskott
reservera sig emot utskotts beslut, vilket skall ske senast vid justering av
utskottsutlatande. I arbetsordningen fér Vistmanlands ldns landsting hén-
visas betriaffande reservation till bestimmelsen hirom i 35 § LL.

Bestammelser om mdngfaldigande av utskottsutlitande forekommer som
regel i arbetsordningarna, men det ir inte nagon allmén regel, att utskotts-
utlatande éver huvud taget skall méngfaldigas. I t. ex. arbetsordningen for
Stockholms léns landsting heter det sélunda, att utskottsbetinkande skall,
om det till sin innebérd avviker fran foérvaltningsutskottets forslag eller be-
ror fraga, vari forvaltningsutskottet ej uttalat sig, s ock da utskottet eller
landstinget eljest beslutar, tryckas eller pA annat sidtt mangfaldigas for
att till landstingets ledamoter utdelas fore det sammantride déir utlatandet
ar avsett att behandlas.

I arbetsordningen for Ostergotlands lédns landsting stadgas, att utskotts-
utlatande, som avges infor landstinget genom utskottets ordférande eller
vice ordforande, skall vara skriftligt och i korthet avfattat samt om mojligt
ha varit en timme fore sammantradet tillgidngligt i landstingets samlingssal.
Om landstinget beslutar tryckning av utskottsutlatande i nagot sérskilt
drende, skall tryckt utlitande senast en timme foére borjan av det samman-
tride, varunder utlitandet skall behandlas, finnas tillgdngligt i samlings-
salen. Yrkande om tryckning fir dock inte framstillas senare #n vid dren-
dets hinskjutande till utskott. Aven vederboérande utskott ma, direst nagot
foreliggande drendes vikt, omfattning eller sirskilda omsténdigheter dirtill
foranleder, fatta beslut om tryckning eller mangfaldigande pa annat sétt
av nagot visst utlatande. I praxis stencileras numera utlatandena.

For utskott i Blekinge ldns landsting giller, att till varje fraga som blivit
till utskott hinskjuten, skall till landstinget avges skriftligen avfattat ut-
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latande. Utskottsutlatande skall, om det till sin innebérd avviker fran
forvaltningsutskottets forslag, s4 ock di utskottet och landstinget eljest
beslutar, méingfaldigas for att utdelas till landstingets ledaméter i god tid
fore det sammantride vid vilket utlatandet dr avsett att behandlas. Be-
triffande valutskottets forslag stadgas att det skall méngfaldigas och dagen
innan val skall forrattas vara tillgdngligt for landstingsledamoterna.

Utskottsforslagen i Vésterbottens lidns landsting skall innehalla en kort-
fattad motivering samt tryckas. Dock ir forslaget till utgifts- och inkomst-
stat undantaget frin bestimmelsen om tryckning.

I Norrbottens lidns landsting méangfaldigas enligt uppgift endast enstaka
utskottsutlatanden.

Slutligen bér omnimnas, att vissa landsting i sina arbetsordningar har
bestimmelser att utskott, som tillstyrker beviljande av anslag samtidigt skall
avgiva forslag om anslaget bor utgéd av tillgéingliga medel eller om erforder-
ligt belopp bor uttaxeras eller anskaffas genom upplaning.

Den redogorelse som hir ovan givits torde i allt visentligt ticka de be-
stimmelser och den praxis, som tillimpas vid drendenas beredning under
landstingsmoéte. Landstingens dubbla beredning saknar — sasom foérut pa-
talats — motsvarighet pA den primirkommunala sidan. Vissa berorings-
punkter finns emellertid ur jamforelsesynpunkt mellan beredningsférfaran-
det hos landstingen och riksdagens beredning av sina #arenden, varom fol-
jande Oversiktligt kan ndmnas. De stindiga utskott, som skall tillsittas av
riksdagen, ir i princip faststéllda till antal och sammansiittning (36 § RO).
Utover de stéindiga, i riksdagsordningen namngivna utskotten kan #ven sir-
skilda utskott tillsédttas. Utan hinder av vad som ir stadgat om hinvis-
ning av #rende till visst utskott, kan drende hinvisas till annat utskott
dérest drendet har néra samband med dmne som tillhér detta utskott. Ge-
mensam beredning mellan tva eller flera utskott kan ske genom deputerade
pa sitt utskotten Gverenskommer (47 § RO). Utskottsledamot som &r for-
hindrad att nirvara vid sammantriade bor anmiila detta till utskottets ord-
forande eller sekreterare sa tidigt att suppleant kan inkallas. Suppleanterna
inkallas med beaktande av partitillhorighet i den ordning de valts (12 och
16 §§ Rst). Statsrad, justitierdd och regeringsrad far ej utses till ledaméter
av utskott. Ej heller far riksdagsman, av vilken riksdagen kan fordra redo-
visningsansvar inviljas i sidant utskott déir redovisning fér hans egna im-
betsatgirder kan férekomma. Utskottens huvuduppgift iir frigornas bered-
ning till avgorande i kamrarna. De stindiga utskotten har erhéllit sina
grupper av frigor men om s anses nodvindigt kan sarskilt utskott tillsit-
tas for upptagande av fragor, som tillhor stindigt utskotts behandling. I re-
gel upptager utskotten fragorna allenast pa order av kamrarna i remiss. D&
remiss sker har varje riksdagsledamot rédtt att i »maélet avgiva yttrande»
(568 § RO). Tre av de stindiga utskotten, konstitutionsutskottet, bevillnings-
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utskottet och bankoutskottet, har i viss utstrickning riitt att sjilva vicka
frigor. Vissa av de stindiga utskotten har en granskande och kontrolle-
rande uppgift. S& dr exempelvis fallet med konstitutionsutskottet, statsut-
skottet och lagutskotten. Konstitutionsutskottet och bankoutskottet har
dven befogenhet att avgora vissa fragor.

Alla utskott skall sammantrida inom tva dagar fran den dag, d& de blivit
utsedda (45 § RO). Talménnen kallar i princip utskotten till férsta sam-
mantride (14 § RSt). Utskotten viljer inom sig ordférande och vice ord-
forande. Intill dess val skett fores ordet av den ledamot, som bevistat de
flesta riksdagarna. Har tva eller flera deltagit i lika manga riksdagar féres
ordet, tills val forréttats, av den till levnadsaren dldste (45 § RO). Utskott
far ej sammantrida pa tid, di riksdagen sammantrider (15 § RSt).

Betriffande utskottens organisation kan niimnas, att vissa av dem arbetar
pa avdelningar, vilkas verksamhet helt vilar pa praxis och saknar riittslig
reglering. Avdelningarnas stéllning brukar variera efter arbetsuppgiften. I
de fall denna utgéres av en granskning ir det endast den granskande lis-
ningen som férekommer i avdelningarna medan diremot beslutet fattas av
utskotten in pleno, si ir t.ex. fallet inom konstitutionsutskottet. I andra
fall brukar avdelningarna avge forslag till betéinkande.

Omréstning inom utskott skall ske dppet. Befinnes de avgivna rosterna
lika delade sker avgorandet genom lottning (48 § RO). Ledamot som ej
instdmt i utskotts beslut, figer reservera sig mot detsamma.

Behéver riksdagsutskott inhidmta muntliga eller skriftliga upplysningar
av nigon dmbetsman eller av allmént verk, figer utskottet att genom sin ord-
férande hos den statsriadets ledamot som Kungl. Maj:t dirtill vid varje
riksdag forordnar, begiira Kungl. Maj:ts befallning till vederbérande att de
begirda upplysningarna skall meddelas (46 § RO).

Uppskov med behandling av #drende ma beslutas av riksdagen pa fram-
stillning av vederbérande utskott, som har att i fragan inhimta yttrande
fran talmanskonferensen (58 § 3 st. RO).

I riksdagsstadgan finns f6r nirvarande bestimmelse om utskotts prov-
ning av sin kompetens (17 § RSt). Anser niimligen annat stindigt utskott #n
lagutskott att ett till utskottet hiinvisat drende inte bor av detsamma hand-
léggas, skall utskottet senast inom fjorton dagar efter det drendet inkom till
utskottets kansli, avge utlatande till riksdagens kamrar, vilka skyndsamt
bor besluta, om fragan skall behandlas av samma utskott eller verléimnas
till annat utskott. Kan kamrarna ej enas om till vilket utskott fragor och
dmnen bor hinvisas, skall konstitutionsutskottet triffa det slutliga avgéran-
det till vilket utskott remiss skall ske (38 § 4 mom. RO).

I riksdagsstadgan forekommer dven andra bestimmelser reglerande ut-
skottens arbetsformer. Beslutar kamrarna silunda tillsitta siarskilt utskott
for behandling av nagot drende, skall underriittelse dirom oférdrojligen
meddelas det eller de stéindiga utskott, som eljest skulle handlagt #rendet.
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Har, innan beslutet fattades, drendet av enahanda eller av likartad beskaffen-
het blivit hinvisat till stindigt utskott, skall sddant utskott, inom atta dagar
efter det underrittelse hirom inkom till utskottets kansli, hos kamrarna
gora framstillning om dylikt frendes overlamnande till det sérskilda ut-
skottet (18 § 1 mom. RSt). D4 inom sténdigt utskott fraga uppstadr om in-
bjudan till annat sddant utskott att utse deputerade for gemensam be-
handling av visst drende, skall innan beslut om sidan inbjudan fattas, frin
sistnimnda utskott inhdimtas upplysning, om detta utskott anser skil fore-
ligga tor sddan behandling av drendet. Om sa ej ar fallet, skall efterhoras
huruvida utskottet finner anledning att frdn de synpunkter, detsamma
har att foretrdda, gora nagot uttalande i drendet (19 § 2 mom. RSt). Kan
utskott som skall sammantrida med varandra genom deputerade ej 6verens-
komma om de deputerades antal, skall desamma utgoras av sex ledamoter
tran varje utskott (19 § 3 mom. RSt). Sirskilda regler géller dock betrif-
fande deputerade fran lagutskotten (20 § RSt).

Talménnen #ger tilltride i utskotten men har inte rétt att deltaga i
overliggningarna och besluten (22 § RSt).

I kamrarnas ordningsstadgar féreskrives, att den som blivit utsedd till
ledamot eller suppleant i utskott inte fir undandraga sig siddant uppdrag
utan respektive kammares bifall (9 § OSt). Utskotten bor sa fort sig gora
later avge de yttranden, som ankommer pa dem (45 § RO). Arende, vari ut-
skott avgivit betinkande, bor, savitt ske kan, inte foretagas till slutligt av-
gorande med mindre kamrarnas ledaméter dessfoérinnan fatt mottaga tryckta
exemplar av betinkandet (19 § OSt).

Om irende i vilket utskott avgivit utlatande kan anses fordra ytterligare
utredning skall kammaren aterférvisa detsamma till utskottet (63 § RO).

Stannar riksdagens kammare vid olika beslut i fraga i vilket sténdigt
eller sdrskilt tillsatt utskott yttrat sig, skall utskottet soka savitt mojligt
ir sammanjimka de olika meningarna och ddrom avgiva forslag till kam-
rarna (63 § RO).

Huvuddragen av de nu gillande bestimmelserna for beredning av drendena
i riksdagen aterfinnes i férfattningsutredningens forslag till riksdagsord-
ning. Utredningens forslag innehaller vésentliga nyheter ifraga om de olika
beredningsutskottens antal, sammansiittning och benidmningar. I stor ut-
strickning har de stindiga utskotten foreslagits erhalla ritt till sjilvstindiga
initiativ. Vidare foreslas, att statsrdd pa framstiillning av utskott eller pa
egen hemstillan efter bifall av utskottet, personligen eller genom tjénsteman
skall fa limna upplysningar vid sammantride med utskottet. Statlig myn-
dighet skall, om utskottet finner det erforderligt for att fullgéra sina upp-
gifter, tillhandaga utskottet med upplysningar och yttrande (3 kap. 15 §
FRO). I fraga om underrittelse vid forhinder att deltaga i utskottssam-
mantride foreslas, att ledamot bér underritta suppleant, som kan intrida
i hans stille. Suppleanterna skall liksom nu intrida i den ordning de valts
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eller om valet forrittats med gemensam lista, i den ordning de uppforts pa
listan, med iakitagande av att suppleant, tillhérande samma partigrupp som
ledamot, dger foretride framfér 6vriga (3 kap. 19 § FRO). Omréstning i ut-
skott skall ske oppet. Ar rosterna lika delade géller den mening som ord-
téranden bitrider (3 kap. 20 § FRO). Enligt forfattningsutredningens for-
slag skall utskott efter samrad med talmannen #ga ritt foresld riksdagen
att till nirmast f6ljande lagtima riksmote under valperioden uppskjuta av-
gorande av drenden, som hinvisats eller overlimnats av utskottet, si ock
att vid urtima riksmdéte uppta till utskottet hénvisat eller éverlimnat upp-
skjutet drende (3 kap. 18 § FRO).

Fran remiss till beredningsutskott har férfattningsutredningen undantagit
drende angiende misstroendeforklaring eller medgivande att framstilla in-
terpellation (3 kap. 1 § FRO). Foére hinvisning till utskott skall drende
bordliggas vid sammantride, sivida riksdagen inte beslutar omedelbar
hinvisning. Arende vari utskott avgivit betinkande ma hinvisas till utskott
for ytterligare beredning.

Arende, som inte avgjorts under valperiod, férfaller om ej annat féljer av
vad ar sirskilt stadgat. Enligt tvAkammaralternativet i férfattningsutred-
ningens forslag foreslas i de fall kamrarna kommit till olika beslut och ut-
skottet finner sammanjiamkning mdojlig, att utskottet skall framligga sam-
manjamkningsforslag. Utskottet dger hérvid inbjuda kammare att bitrida
medkammarens beslut (4 kap. 9 § FRO).

9. Interpellationsrdtten

Interpellationsriatten har beréring med motionsritten. Formerna for inter-
pellation dr analoga i landstinget och fullmdiktige (33 § LL resp. 23 § KL).
Interpellation skall vara skriftlig och avlimnas till landstingets respektive
tullmiktiges ordférande. I landstinget skall interpellation avlimnas senast
forsta dagen av landstingets mate. I fullmiktige skall den avlimnas fore det
sammantride, vid vilket den &r avsedd att framstillas. Bida representatio-
nerna beslutar utan foregdende Overliggning, om interpellationens fram-
stillande skall medgivas. Interpellation i landstinget bor besvaras vid métet,
medan den i fullméktige bor besvaras senast vid niista sammantride.

Den visentliga skillnaden mellan de bada lagarna ligger diri, att inter-
pellationsinstitutet betridffande mojliga adressater adr mera begrinsat i
landstinget &n hos fullmiktige. Sdlunda kan i landstinget interpellation stél-
las, forutom till ordféranden i férvaltningsutskottet, endast till ordforanden
i hilso- och/eller sjukvardsstyrelsen, diremot inte till ordérande i nagon
annan nidmnd. Inom fullmdktige kan interpellation riktas ej endast till
ordforanden i kommunens styrelse utan édven till ordféranden i annan kom-
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munal nimnd eller beredning. Observeras bor, att interpellation kan fram-
stillas till ordférande i sdrskilt tillsatt beredning inom fullmiktige. For
stadsfullmdlktige i Stockholm giller att interpellation endast kan riktas
till borgarrad (24 § KLS). Interpellationen skall ingivas senast fem dagar
fore det sammantride, vid vilken den avses bli vickt.

Att kretsen av dem, till vilka interpellation inom landstinget kan fram-
stillas inte gjordes lika vid som for primirkommunerna, har sin grund i
kommunallagskommitténs onskemal om begrinsning av utomstiendes ytt-
randeritt vid landstingets féorhandlingar (jfr 29 § LL resp. 17 § KL).

Ett par landsting har i sina arbetsordningar infért regler rérande inter-
pellations framstéllande. Sdlunda foreskrives i Orebro ldns landstings arbets-
ordning att interpellation skall foredragas vid det sammantréide som hélles
nirmast efter dess avlimnande. Om landstinget limnar medgivande till
interpellationens framstillande, skall den besvaras senast vid sista sam-
mantridet under pagiende landstingsméte. I Vistmanlands léns lands-
ting skall interpellation avldmnas till landstingets ordférande senast tio
dygn fore landstingsmotets borjan.

Utnyttjandet av interpellationsritten har av allt att doma inte varit sir-
skilt omfattande vid landstingsmétena efter inforandet av 1954 Aars lag.
I Malméohus, Skaraborgs och Varmlands lidns landsting lar salunda inte nig-
ra interpellationer ha framstéllts under tiden 1955—1962. I ovriga lands-
ting har interpellationsinstitutet kommit till anviindning sporadiskt. Ett
undantag utgor dock Visterbottens lins landsting, dir under ovannéimnda
period 19 interpellationer framstéllts.

For riksdagen giller utforliga interpellationsbestimmelser. Hér torde kun-
na ricka med att erinra om att riksdagsledamot ma till ledamot av stats-
radet framstilla spérsmal i Amne utom foredragningslista. Sidana sporsmaél
ir antingen interpellationer eller enkla frigor for upplysningars inh&m-
tande (52 § RO, 20 § OSt jimfort med 2 kap. 11 och 12 §§ FRO). Enligt
ordningsstadgan skall interpellation vara skriftligen uppstilld och av be-
stamt innehall samt vara forsedd med sirskild motivering. Interpellation
skall upplisas och i tre exemplar avlimnas i kammaren. Kammaren be-
slutar, om interpellationen méa framstillas eller icke. Sadant beslut skall fat-
tas utan foregidende Overliggning. Har interpellationen begirts pa bordet,
skall den vila till nasta sammantride, di kammaren ovillkorligen skall av-
géra om den ma framstillas eller icke. Har kammaren medgivit inter-
pellationens framstillande skall talmannen lata vederborande statsrad ofor-
drojligen fa del av interpellationen.

Enkel fraga skall ocksd vara skriftligen uppstélld och av bestimt inne-
hall dock utan att vara forsedd med sirskild motivering. Enkel fraga skall
tillstillas talmannen i fyra exemplar. Talmannen skall of6érdrojligen lata
vederbérande statsrad fa del av fragan.

Vid besvarande av enkel friga ma endast den ledamot, som framstillt



sporsmaélet, och det statsrdd som ldmnat svaret, delta i 6verliggningarna.
Denna inskrénkning i yttranderitten kan dock upphivas.

10. Landstingets sammantréiden m. m.

De bestimmelser som i 6vrigt finns rorande landstingets arbetsformer och
for vilka hir ovan inte har redogjorts Gverensstimmer i stor utstrickning
med anforda kommunallagars bestimmelser. Sdlunda géller i princip samma
bestimmelser for landstinget som for fullmiktige ifriga om séttet for fat-
tande av beslut, om jav och om reservation samt om protokollféring m. m.
dylikt. De sirskilda bestidmmelser som giller ifrdga om inkallande av
suppleant saknar givetvis motsvarighet pd den primirkommunala sidan.
Dock foreligger ett par skiljaktigheter vilka hir nagot skall beréras. Med
bordliggning avses enligt 31 § LL liksom i 20 § KL (21 § KLS) uppskjutande
av drendes vidare behandling. Det dr alltsi inte friga om uppskovsbeslut
i forening med remiss till beredningsorgan. Minoritetsbordliggning kan inte
ske ifrdga om val eller mer én en gang i samma #rende. Minoritetshord-
liggning i landsting foranleder dock inte lingre ovillkorligt uppskov #n en
dag. For fullméktige géller att drende skall uppskjutas till annan dag, som
ordféranden har att bestimma och i vanlig ordning kungéra. Vidare giller
den skiljaktigheten att bordliggning i fullmiktige méaste yrkas av minst
en tredjedel av de nirvarande medan minoritetsantalet i landstinget har
satts sa l1agt som en tiondel av de niarvarande.

Aven ifriga om tidsfrist for protokollsjustering foreligger skillnad mellan
bestimmelserna i landstingslagen och kommunallagen. Salunda &r tids-
fristen i landstingslagen 14 dagar under det att den i kommunallagen ir
10 dagar (34 § LL respektive 24 § KL och 25 § KLS). Till skillnad mot
kommunallagen stadgar landstingslagen vidare att justeringsmeddelande
skall limnas inte blott pa anslagstavla utan dven i en eller flera av linets
mest spridda tidningar. Bestyret med kungorandet behover i landstinget ej
sisom enligt kommunallagen anfértros ordféranden utan kan uppdragas
at landstingets sekreterare eller annan tjinsteman. I motsats till de pri-
mirkommunala representationernas protokoll fores landstingens protokoll
undantagslost av sédrskilda tjinstemidn. Kommunallagen fér Stockholms
stad har dock i hir berérda hinseende regler som 6verensstimmer med
landstingslagens.

Landstingets protokoll skall tryckas och i erforderliga delar tillstiillas
forvaltningsutskottet och de 6vriga nimnder, &t vilka uppdragits verkstillig-
het av landstingets beslut (36 § LL). Det tryckta protokollet och lands-
tingets tryckta handlingar skall 6versindas till linsstyrelsen och samtliga
landstingsméin samt utdelas till kommunerna fér att genom kommunens
styrelses forsorg hallas tillgédngliga for kommunens medlemmar. Inom pri-
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miarkommunerna behéver protokollen fran fullmiktige blott tillstillas kom-
munens styrelse och de andra ndmnder at vilka uppdragits verkstillighet
av fullmiktiges beslut (26 § KL och 27 § KLS). Nagon skyldighet att trycka
fullmiktiges protokoll eller handlingarna pa den primarkommunala sidan
finns ej enligt kommunallagen.
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KAPITEL III

Den landstingskommunala styrelsen m. m.

En genomging av den landstingskommunala styrelsens, dvs. forvaltningsut-
skottets organisation och arbetsformer bor limpligen inledas med en redo-
gorelse for forvaltningsutskottets kompetens. I anslutning dirtill synes
med hénsyn till 6verensstimmelsen mellan landstingslagen och kommunal-
lagen jamforelse kunna goéras med de bestimmelser, som giller for den
primidrkommunala styrelsens kompetens. Vad giller forvaltningsutskottets
organisation och allminna arbetsformer behandlas dessa i ett dirpa fol-
jande avsnitt, i vilket bl. a. redogores for hur de olika landstingskommuner-
nas forvaltningsutskott &r organiserade pi avdelningar m. m. #dvensom hur
landstingskommunernas centrala ledning av sjukvarden #r ordnad. I det
tredje avsnittet foljer redovisning av forvaltningsutskotten som nimnder
tor sirskilda forvaltnings- och verkstillighetsbestyr, varefter féljer en redo-
gorelse for bestimmelserna om arvodesanstillda landstingsmin m. m., till
vilken knutits en oversikt 6ver borgarrddsberedningen i Stockholm och mot-
svarande system i Goteborg och Malmo. Delegationsrittens utformning i
praxis framgar av det femte avsnittet. Slutligen redogores for férvaltningsut-
skottens information till landstingsménnen.

1. Forvaltningsutskottets kompetens

Enligt 40 § LL skall i landstingskommun sisom dess styrelse finnas ett
forvaltningsutskott. For primidrkommunen finns motsvarande bestimmelse
129 § forsta mom. KL, enligt vilken en kommunalndmnd skall finnas sdsom
kommunens styrelse i landskommun och koping. I stad skall finnas drdtsel-
kammare, vilken skall vara stadens styrelse, sivida icke Kungl. Maj:t pé
torslag av stadsfullmiktige férordnat, att det skall finnas ett stadskollegium
som kommunens styrelse. Om ej annat séges i det foljande avses med kom-
munalndmnd eller kommunens styrelse fven dritselkammare och stads-
kollegium. For kommunalférbunds styrelse giller i tillimpliga delar vad
som &r foreskrivet for kommunens styrelse (12 § KFL).

De allménna uppgifterna fér de bada styrelserna aterfinnes i 41 § LL
respektive 30 § KL. Generellt géller, att bida skall leda férvaltningen av
landstingskommunens respektive primdrkommunens angeligenheter och ha
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inseende over ovriga ndmnders verksamhet. De skall med uppmirksamhet
folja de fragor, som kan inverka pi respektive kommuns utveckling och
ekonomiska stillning. De skall hos respektive representation och &vriga
nimnder dvensom hos andra myndigheter géra de framstillningar, som &r
pakallade. Vidare giller gemensamt for férvaltningsutskottet och kommu-
nens styrelse att de skall bereda de drenden, som skall forekomma till be-
handling hos landstinget respektive fullmiiktige. Beredningen skall ske en-
ligt 30 § LL respektive 19 § KL. De bada styrelserna skall handha dritseln
inom respektive kommun och dirvid sjidlv forvalta dess egendom, i den
mén sidan forvaltning ej uppdragits 4t annan nimnd. Dir inte verkstillig-
heten uppdragits 4t annan, skall bida styrelserna verkstiilla de representa-
tiva organens beslut. Dértill giller gemensamt for férvaltningsutskottet och
den kommunala styrelsen, att de har att ta befattning med de drenden, vilkas
handliggning enligt sirskilda forfattningar ankommer pa utskottet res-
pektive styrelsen. Gemensamt for de bada férvaltningsorganen ir #ven,
att de édger fradn Ovriga ndmnder, beredningar och befattningshavare in-
fordra de yttranden och upplysningar, som erfordras for fullgérande av
sina uppgifter. Forvaltningsutskottets speciella stillning markeras i det
sammanhanget genom att det vid behov av upplysningar frian imbets- eller
tjinstemén i 6vrigt inom lédnet mé vinda sig till lansstyrelsen med begiran
om infordrande av sidana upplysningar. Aven andra skiljaktigheter finns i
bestimmelserna fér de bida organen. Forvaltningsutskottet skall — heter
deti41 § LL — enligt vad i 60 § LL stadgas uppgora forslag till utgifts- och
inkomststat. I sistnimnda paragraf upprepas bestimmelsen, att statfor-
slaget skall uppgéras av utskottet. Motsvarighet finns inte i 29 § KL men vil
i 54 § KL, som &r parallell till 60 § LL. En annan skillnad mellan férvalt-
ningsutskottet och kommunens styrelse iir, att forvaltningsutskottet skall
avge beriittelse 6ver sin verksamhet under tiden fran senaste lagtima méte.
I primirkommun behéver dess styrelse inte avge nigon verksamhetsbe-
rittelse.

Forvaltningsutskottet skall varda och férteckna landstingets och de lands-
tingskommunala ndmndernas protokoll och 6vriga till deras arkiv horande
handlingar, i den man de for sidant Aindamal éverlimnats till utskottet. For
primirkommunens del stadgas, att det tillkommer kommunens styrelse
att varda och forteckna de kommunala arkiven i den man sidant ej enligt
kommunallagen ankommer pi annan (t.ex. ordféranden i kommunens sty-
relse enligt 40 § KL).

Vidare ér av intresse att nimna, att det tillkommer forvaltningsutskottet
att avgiva forklaring i anledning av besvir 6ver landstingets beslut. Kom-
munens styrelse har inte forfattningsmissigt anfértrotts sidan uppgift. For
torvaltningsutskottet géller vidare den betydelsefulla regeln, att det i andra
hiénseenden én vad ovan nidmnts foretrider landstinget mellan dess moten,
i den min annorlunda inte foreskrivits genom lag eller forfattning eller
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landstingets beslut. De allménna befogenheterna fér den primirkommunala
styrelsen ir inte lika vidstrickt utformade; kommunens styrelse har att
sjalv eller genom ombud féra sin kommuns talan i alla mal och lrenden
dér detta inte p4 grund av lag eller fullmiktiges beslut ankommer pa annan
samt att — utdver vad ovan sagts — i ovrigt fullgéra de uppdrag, som av
fullmiktige overlimnas till kommunalnimnden respektive dritselkam-
maren.

I stad med stadskollegium dr kollegiet stadens styrelse under det att
dritselkammaren #r ett forvaltningsorgan med uppgift att féra stadens ri-
kenskaper och handlidgga ovriga drétseldrenden samt att fullgéra uppdrag
fran stadsfullmiktige eller stadskollegiet (47—49 §§ KL). Dritselkammaren
ar salunda nérmast att betrakta som en specialnimnd och i stort sett lik-
stilld med dylika ndmnder. Syftet med stadskollegiet dr att Astadkomma
en frin lopande foérvaltningsbestyr i mdojligaste man frigjord kommunens
styrelse. For stadskollegiet och dréitselkammaren skall finnas ett gemen-
samt reglemente, som antages av stadsfullméktige och faststills av Kungl.
Maj:t. I Stockholms stad finns i stillet fér driatselkammaren en dritsel-
niamnd med i huvudsak samma stillning som dritselkammare i stad med
stadskollegium (47 § KLS). De drenden, som ankommer pi stadskollegiets
i Stockholm handlidggning, foredrages i kollegiet av borgarrad (44 § KLS).

De f.n. nio borgarraden skall till vinnande av enhetlighet i forvalt-
ningen bilda en borgarridsberedning (46 § KLS). Denna beredning har till
uppgift att bereda de drenden, som skall foredragas av borgarrad i stads-
kollegiet dvensom att i 6vrigt Avigabringa planmissighet i utredningsarbetet
och verka for enhetlighet inom forvaltningen. Se i 6vrigt hirom sid. 87.

Mot bakgrunden av den nu tecknade, till viisentliga delar dverensstim-
mande kompetensen for den landstingskommunala och primirkommunala
styrelsen bor erinras om att enligt kommunallagskommittén (SOU 1952: 48)
skulle forvaltningsutskottet inom landstingsorganisationen intaga i stort
sett samma stillning som avsags tillkomma primirkommunens styrelse.
Kommittén papekade sidlunda, att sivil forvaltningsutskottet som kommu-
nens styrelse var tilldelade uppgiften att vara ledande, initiativtagande och
Overvakande instanser samtidigt som de var specialorgan fér vissa upp-
gifter, framforallt dritselforvaliningen. En anpassning av landstingslagen
till de av kommittén foreslagna bestimmelserna fér primirkommunerna
syntes, menade kommittén, &ven i forevarande avseende dels tillgodose
behovet av enhetlighet och konsekvens i lagstiftningen och dels medféra
lattnader och forenkling vid lagstiftningens tillampning sirskilt for de
méinga fortroendemin, som var verksamma bade i primirkommuner och
landstingskommuner. Med hinsyn hirtill hade kommittén utformat reg-
lerna om forvaltningsutskottet i niara anslutning till vad som féreslagits
for primarkommunens styrelse.

Kommitténs forslag betréffande férvaltningsutskottets olika uppgifter in-
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nebar ett kraftigare understrykande av utskottets ledande stiillning inom
landstingsférvaltningen #n vad 1924 ars landstingslag innefattade. I pro-
position nr 119 ar 1954 med forslag till landstingslag erinrade departements-
chefen om att de nya bestimmelserna i stort sett godtagits av remissinstan-
serna och att han for egen del kunde helt ansluta sig till kommittén. I nigra
remissyttranden hade framférts den asikten, att forvaltningsutskottet borde
tillerkdnnas sirskild befogenhet att meddela underordnade nimnder och
styrelser anvisningar och att de hinder hirfér som kunde foreligga i annan
lagstiftning borde undanrdjas. Departementschefen fann dessa asikter sakna
beriittigande och understrok, att det enligt hans mening icke kunde komma
ifraga att forvaltningsutskottet skulle #ga ingripa i verksamhet som en i
specialférfattning reglerad néamnd enligt sérskild férfattning utévade. Sa-
som kommunallagskommittén framhéllit méste enligt departementschefen
forvaltningsutskottets tillsyn vésentligen hiinfora sig till de olika special-
nimndernas ekonomiska forvaltning. Om utskottet paA detta omrade kon-
staterade brister eller felaktiga Aatgirder, kunde utskottet — framhivde
departementschefen vidare — givetvis som ett led i tillsynen meddela er-
forderliga rad och anvisningar.

Kommunallagskommittén hade ifriga om kommunens styrelse bl. a. pa-
pekat (SOU 1952: 14), att styrelsen — utan att inkrikta pa fullmiktiges be-
slutanderétt — skulle utgéra kommunens styrelseorgan, en verklig regering,
som infor fullméktige i framsta rummet bar ansvar fér den kommunala
térvaltningen. Styrelsen skulle icke blott tjdnstgora som allmiint bered-
nings-, foérvaltnings- och verkstillighetsorgan utan #ven ha vissa styrelse-
funktioner i egentlig bemérkelse. Betridffande 6verinseendet &ver for sir-
skilda forvaltnings- och verkstillighetsbestyr utsedda ndmnders verksamhet
uttalade kommittén, att detta 6verinseende i forsta hand innebar en tillsyn
over forvaltningens fortgdng i allmidnhet. Om styrelsen dirvid fann, att
vederbérande kommunala organ gjort sig skyldiga till brister i forvalt-
ningen eller vidtagit felaktiga eller mindre 6nskvirda Atgirder, borde pa-
pekanden hirom goras samt rdd och anvisningar meddelas. Dérest s er-
fordrades, skulle styrelsen péakalla ingripanden av fullmiktige i de fall da
dessa hade befogenheter hértill eller ock hos annan vederbérlig myndighet.
Det tillkom dédremot inte styrelsen att besluta, att viss atgédrd skulle vid-
tagas av nimnd, och den hade naturligtvis inte heller ritt att ingripa i verk-
samhet som en i sidrskild specialforfattning reglerad nimnd utévade enligt
denna forfattning. Styrelsen skulle med uppmairksamhet f6lja de fragor, som
kunde inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stillning. I alla
amnen, som tillhorde kommunens kompetensomrade, dgde styrelsen givetvis
riatt till initiativ hos fullméktige.

Vidare framholl kommunallagskommittén, att kommunens styrelse i
princip skulle vara sista instans f6r beredning av drenden, som féretogs till
avgorande av fullméktige. Om styrelsen inte sjilv berett ett sidant drende,
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skulle styrelsen alltid ldmnas tillfalle att yttra sig dirover. Styrelsen fick
hirigenom ingiende kinnedom om kommunalférvaliningens olika grenar
och borde dirfor erhdlla mdojlighet att pa bista sétt samordna kommunens
hela hushéllning. I de storre kommunerna hade vil drendena i regel for-
beretts av sdrskilda ndmnder. Det blev d& en speciell uppgift for kom-
munens styrelse att behandla drendena ur allmidnt kommunala synpunkter
framforallt med hénsyn till kommunens ekonomi och att dirvid astad-
komma en ldmplig avviigning mellan olika intressen. Beredningstvinget av-
sig ej val och vissa drenden av bridskande natur. Nigot hinder for full-
miktige att i den utstrickning de fann lampligt anlita ett allmint bered-
ningsutskott forelag inte. I regel torde det dock, understr6k kommunal-
lagskommittén, vara tillrickligt att ett drende behandlades hos vederboran-
de fackstyrelse och kommunens styrelse. En ldngre instanskedja medférde
garna en uttunning av ansvaret — i forlitande pa varandra lade de olika
beredningsorganen mahinda en alltfor 14tt hand vid beredningen — och
innebar ocksé att drendena fordréjdes pa sin vig till fullméiktige. Det kunde
for ovrigt i vissa fall, menade kommunallagskommitién, méta svarighet att
for flera olika beredningsinstanser finna ledamoéter med tillrdckliga kvali-
fikationer och déirfor ocksd ur denna synpunkt vara lampligt att beskira
antalet instanser. Vad kommunallagskommittén i nu ndmnda spérsmal ut-
talade motte inte ndgon erinran frian vederbérande departementschefs eller
riksdagens sida.

I nyss nimnda proposition med forslag till landstingslag ar 1954 erinrades
om att i upprikningen av speciella uppgifter hade angivits férvaltningsut-
skottets aligganden som allmint beredningsorgan, som dritselvirdande och
torvaltande myndighet, som verkstillighetsorgan och som arkivvirdande
myndighet, allt i ndra 6verensstimmelse med motsvarande stadganden be-
triffande kommunens styrelse. Frin 1924 ars landstingslag hade dock
overforts vissa uppgifter som saknade motsvarighet betriffande kommunens
styrelse, nimligen aliggandena for utskottet att till landstinget avge verk-
samhetsberattelse, att avge forklaring i anledning av besvir oOver lands-
tingets beslut samt att i andra hinseenden foretrida landstinget mellan
dess moéten, i den méan annorlunda icke foreskrivits genom lag eller forfatt-
ning eller landstingets beslut. D4 det frin remisshill papekats, att sist-
nimnda stadgande skulle komma att foranleda tolkningssvérigheter och att
ett klarliggande borde ske framholl departementschefen, att det otvivel-
aktigt forholl sig sa, att forvaltningsutskottet intog en stéllning, vilken i viss
omfattning skilde sig frin den som enligt kommunallagen tillkom kom-
munens styrelse, och att denna skillnad framfoérallt betingades av att
landstinget som regel sammantridde endast en gang om aret. Den ifriga-
varande skillnaden hade fatt sitt frimsta uttryck just i bestimmelsen om
torvaltningsutskottets uppgift som stéllforetriadare for landstinget mellan
dess moten. Departementschefen erinrade om att under foérarbetena till
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1924 &rs landstingslag kommunalférfattningssakkunniga (SOU 1923: 18)
hade framhéllit i sin motivering till bestimmelsen ifraga, att erinringar
mdjligen kunde géras mot ett s& omfattande stiillféretridarskap som lag-
textens formulering skulle skapa men att det var antagligt, att landstingen
inte skulle underlita att genom reglemente eller annorledes, om behov yppa-
des, gora nodiga begriansningar for att hindra att representationernas ritt
triddes for niira. Kommunalférfattningssakkunniga hade ansett det sjilv-
tallet, att begreppet »foretrida» inte medférde ritt for utskottet t. ex. att
forvirva eller siilja fast egendom och #n mindre kunde omfatta funktioner
som enligt grundlagsbud ankom p# landstinget, sisom utévande av be-
skattningsriitten eller val av riksdagsmiin. I proposition nr 188 ar 1924
hade foredragande departementschefen férklarat sig anse, att tillborlig
trygghet foreldg for att forvaltningsutskottet ej obehorigen skulle inkriikta
pa landstingets egen stillning, eftersom utskottet var ansvarigt infoér lands-
tinget och landstinget 4gde befogenhet att genom reglemente eller beslut
i sérskilda fall gora inskridnkningar i utskottets stillféretridande verk-
samhet. Detta uttalande limnades av riksdagen utan erinran.

Sadlunda framgick det, sade departementschefen i 1954 ars proposition,
att lagens mening var att férvaltningsutskottet som regel skulle kunna utéva
ett verkligt stillforetridarskap och inte blott handha de 16pande #rendena.
Begrinsningar i stillforetridarskapet kunde enligt lagens stadgande ha
foreskrivits i lag eller i forfattning eller i beslut som landstinget med-
delat. I viss utstrickning torde ocksi begrinsningar framga av forhallan-
denas egen natur i olika fall. Det torde emellertid vara oundvikligt, att
osikerhet understundom uppstod om hur langt forvaltningsutskottets be-
fogenhet strickte sig. Att i lagen draga upp nirmare riktlinjer fér befogen-
hetens omfattning syntes departementschefen vara ogérligt. En mojlighet
att undvika osdkerhet var givetvis, att landstinget uttryckligen delegerade
vissa befogenheter till férvaltningsutskottet. SA hade exempelvis skett, er-
inrade departementschefen, di landstingen uppdragit at férvaltningsutskot-
ten att pA grundval av preliminira overenskommelser som landstingens
centrala 16nendmnd ingatt triaffa definitiva uppgorelser i 16ne- och avtals-
frAgor. En annan majlighet var, att landstinget — sasom foérutsatts vid be-
stimmelsens tillkomst — faststéllde direkta begrinsningar fér utskottets
stillforetridande verksamhet. Enligt departementschefens mening var det
emellertid av stor praktisk betydelse, att pa siitt som hittills varit fallet
en viss frihet rddde ifriga om bedomningen av férvaltningsutskottets moj-
ligheter att i oférutsedda situationer, som intriffade mellan landstingets
moten, fatta beslut pa landstingets viignar. Den frimsta garantien mot miss-
bruk frin férvaltningsutskottets sida syntes departementschefen ligga i det
ansvar som utskottet slutligen hade emot landstinget. Nigra verkliga
oligenheter av det hittillsvarande systemet hade savitt departementschefen
visste inte givit sig tillkéinna. Departementschefen ansag foljaktligen att
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det liksom hittills borde anfértros 4t landstingskommunernas fértroende-
min och i sista hand &t rattspraxis att med hénsynstagande till vad som
var rimligt och #ndaméalsenligt draga upp grinserna for férvaltningsut-
skottens befogenheter i forevarande fall. Uttalandet mottes ej av nigon
gensaga vid riksdagsbehandlingen av propositionen.

Vidkommande dritselkammarens roll sisom kommunens styrelse uttalade
kommunallagskommittén, att det var fara virt atminstone i de storsta sti-
derna, att driatselkammarens arbetsborda blev alltfér betungande, om den
skulle tjanstgora bade som kommunens styrelse och som forvaltningsorgan.
Diarfor ansigs behov av ett sédrskilt centralorgan foreligga for de storre
stiderna. Stadskollegiet skulle sdsom en stadens regering for fullméiktige
i fraimsta rummet béra ansvaret for den kommunala forvaltningen. En myc-
ket viktig uppgift fér stadskollegiet var att vara sista beredningsinstans
tor stadsfullmiktigeirendena, dven om den egentliga utredningen i all-
minhet skulle komma att ske inom specialstyrelserna. Kollegiets uppgift
blev darfor framforallt att behandla drendena ur allmdnt kommunala och
finansiella synpunkter. Det var ej meningen, betonades det i kommunal-
lagskommitténs betéinkande, att kollegiet skulle tjéanstgora sidsom forvalt-
nings- eller verkstillighetsorgan i nagon stoérre utstrickning, utan dess
huvuduppgift skulle vara att fungera sisom ett organ foér beredning, over-
syn och samordning. Det ansigs inte lampligt att i lagtexten precisera for-
utsidttningarna for inrdttande av stadskollegium. Vid provningen skulle
emellertid tillses, att anordningen var indamalsenlig.

2. Organisation och arbetsformer

Ifrdga om de bestimmelser som avsig de centrala forvaltningsorganens
organisation och arbetsformer hade, pipekade kommunallagskommittén i
sitt forutndmnda betinkande med forslag till landstingslag, i forslaget till
kommunallag anvints en annan metodik én i 1924 ars landstingslag. Kom-
munallagsfoérslaget reglerade ingdende de organisatoriska fridgorna, medan
diaremot 1924 ars lag i stor utstriackning 6verlimnat at landstinget att med-
dela de bestimmelser om organisations- och arbetsformer i reglemente for
férvaltningsutskottet. Vid valet mellan de bada alternativ, som salunda
nirmast kom ifraga vid utformningen av de organisatoriska foreskrifterna
for forvaltningsutskottet, hade kommittén stannat for det, som innefattade
en tamligen ingdende reglering i sjilva lagen. Nagot speciellt skil som mo-
tiverade en annan ordning i detta hinseende for landstingsférvaltningens
del in den som foreslagits for primdrkommunerna syntes ndmligen inte fore-
ligga, framholl kommunallagskommittén. Dock hade bestimmelsen om
obligatoriskt reglemente for forvaltningsutskottet fatt kvarstd (41 § LL).
Med hinsyn bl. a. till att den pa flertalet hall ridande ordningen med upp-
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delning av utskottet pa avdelningar torde komma att bibehallas i fort-
sdttningen och grunderna f6r en sddan uppdelning under alla forhallanden
méste angivas i reglemente, torde, menade kommunallagskommittén, be-
stdmmelsens efterlevnad ej innebéra nagon oldgenhet for landstingen. Lag-
forslagets utforliga reglering av de organisatoriska fragorna i 6vrigt med-
forde emellertid enligt kommittén att Atskilliga féreskrifter i de hittills-
varande reglementena kunde utga.

Ledamdter och suppleanter i forvaltningsutskottet viljs av landstinget
till det antal landstinget bestimmer (42 § LL). Antalet ledaméter far dock
inte vara under fem. Viljs suppleanterna inte proportionellt skall den ord-
ning bestimmas, i vilken de skall inkallas till tjinstgoéring. Motsvarande be-
stimmelser finns for primarkommunernas del sivil i friga om kommunal-
namnd som stadskollegium och dritselkammare (31, 47 och 48 §§ KL).
Det bor observeras, att nadgot minimiantal foér suppleanter ej faststillts.
For kommunalférbund giller, att antalet ledamoter och suppleanter i for-
bundsstyrelsen skall bestimmas i férbundsordningen (4 § KFL). Stads-
kollegiet i Stockholm har tolv ledaméter och lika minga suppleanter (31 §
KLS). Antalet ledamoéter och suppleanter i Stockholms dritselnimnd be-
stims av stadsfullmiktige (47 § KLS).

Vad angar valbarheten till ledamot (suppleant) i forvaltningsutskottet
dvensom verkan av valbarhetens upphérande och ritt till avsigelse giller
vad i 8 § LL dr stadgat om landstingsman (43 § LL). Vederborande skall
sdlunda vara rostberittigad vid val av landstingsmiin och vara boende inom
landstingskommunen samt uppnétt tjugotre ars &lder. Han far inte vara
omyndig eller i konkurstillstind. Landsh6vding, landssekreterare, lands-
kamrerare samt i landstingskommunens tjéinst anstiilld landstingsdirektor
eller motsvarande befattningshavare kan inte viljas som ledamot eller
suppleant av forvaltningsutskottet. Motsvarande bestiimmelse finns i kom-
munallagen (32 § jimférd med 7 § KL) men med den utvidgningen, att ej
heller i kommunens tjinst anstélld befattningshavare, som #r chef for
négot till styrelsens forvaltningsomride horande verk, ma utses till leda-
mot eller suppleant i styrelsen. I Stockholm viljer stadsfullmiktige bland
sig ledamoter i stadskollegiet (31 § KLS). Stadsfullmiktig, som #r borgar-
rid eller chef for négot till kommunalférvaltningen hérande verk, far ej
utses till ledamot eller suppleant i stadskollegiet (32 § KLS). Om valbarhets-
villkor m. m. dylikt fér ledamotskap i Stockholms stads dritselnimnd gil-
ler samma bestimmelser som fér stadsfullmiktig med det tilligget, att
ej heller i stadens tjénst anstilld befattningshavare, som dr chef for nigot
till kommunalférvaltningen hoérande verk, kan utses till ledamot eller
suppleant i dratselnimnden (47 § KLS).

Att den vidare inskrénkningen i kommunallagen i friga om ledamotskap
i kommunens styrelse ej infoérdes i landstingslagen berodde p& att kom-
munallagskommittén ansig, att behovet av en dylik bestimmelse torde vara
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visentligt mindre i landstingskommunerna én i primdrkommunerna. Ej
heller ansigs det behovligt att sisom 1924 ars lag gjorde uttryckligen ange,
att till ledamot av forvaltningsutskottet och andra organ kunde utses annan
an landstingsman.

Forvaltningsutskotiet och kommunens styrelse viljs for fyra dr, riknade
fr. 0. m. den 1 januari aret nist efter det, da valet skett (44 § LL och 33 §
KL). Valet av forvaltningsutskottet foérrdttas vid det lagtima landstings-
mote, som héalles aret nist efter det, da allménna val av landstingsméin
agt rum. Valet av ledaméter i kommunens styrelse forrittas i december
manad aret nist efter det, da allminna val av fullmiktige dgt rum. I Stock-
holm villjs stadskollegiet arligen pa forsta sammantridet efter den 15 ok-
tober, da tjinstgoringsaret for fullméktige borjar (33 § KLS). Drétselnimn-
den i Stockholm viljs for en tid av tva ar, ridknade frin och med den 1
januari aret efter det valet skett (47 § KLS).

Jamvil i fradga om val av ordférande och vice ordférande i forvaltnings-
utskottet overensstimmer landstingslagen med kommunallagen (45 § LL
och 34 § KL), i det att dessa utses av det representativa organet bland leda-
moterna i utskottet respektive styrelsen. I Stockholm fér inte ordféranden
eller vice ordféranden i stadsfullmiiktige utses till ordférande eller vice
ordférande i kollegiet (34 § KLS). Ordforande i Stockholms stads dritsel-
namnd #dr ordforande i borgarradsberedningen (50 § KLS).

Férvaltningsutskottet respektive kommunens styrelse sammantrdider pa
det stiille och pa de tider respektive organ bestimmer och diremellan sa
ofta ordféranden finner det nodviandigt, dvensom da minst halva antalet
av utskottets respektive styrelsens ledamoéter for uppgivet dndamal gor
framstillning dirom (46 § LL och 35 § KL). I Stockholm récker det dock
med att en tredjedel av stadskollegiets ledaméter begir sammantride (37 §
KLS).

Suppleanterna i forvaltningsutskottet respektive den primarkommunala
styrelsen bor kallas till tjinstgoring i den vid valet bestémda ordningen, i den
mén det erfordras till f61jd av férhinder for ledamot eller vid uppkommen
ledighet, som #nnu inte kunnat fyllas efter ledamot, som ej utsetts vid
proportionellt val. Suppleant #ger ratt att dven eljest ndrvara vid ut-
skottets sammantriden och skall diarfor underrittas om tid for samman-
trade (47 § LL och 36 § KL). Nu nimnd nirvaroritt foreligger dven for
suppleant i stadskollegium och dritselkammare, dock att s& ej &r fallet for
suppleant f6r ledamot i stadskollegiet i Stockholms stad (38 § jamford med
47 § KLS). Aven i frdga om de bida organens beslutférhet giller samma
bestimmelser, nimligen att minst hélften av ledamé&terna skall vara nér-
varande (48 § LL, 37 § KL och 39 § KLS).

Vad angér forfarandet vid fattandet av beslut giller vad dirom ir stadgat
tor landstinget respektive fullmiktige (49 § LL, 38 § KL och 40 § KLS).
Detsamma #r forhallandet betréffande protokollféring m.m. (50 § LL,
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39 § KL och 41 § KLS). Justering av férvaltningsutskottets protokoll verk-
stillles senast fjorton dagar efter sammantriidet (50 § LL) men senast tio
dagar efter sammantride med kommunens styrelse (39 § KL resp. 41 §
KLS).

Utover vad ovan niamnts kan hir redovisas nagra ytterligare skiljaktig-
heter mellan landstingslagen och kommunallagen. Salunda skall underriit-
telse om val av ordférande och vice ordférande i kommunens styrelse ofor-
drojligen insiindas till linsstyrelsen for intagande i linskungérelserna. (34 §
KL resp. 34 § KLS). Nagon motsvarande bestimmelse finns ej i landstings-
lagen.

Enligt kommunallagen skall kommunens styrelse pa lampligt sitt kun-
gora varest och pé vilka tider till styrelsen stiillda framstillningar emottages.
Vidare har foreskrivits, att styrelsens skriftvixling skall ombesérjas av
ordféranden eller under hans inseende (40 § KL resp. 42 § KLS). Styrelsens
protokoll och &vriga till dess arkiv hérande handlingar skall pa ordféran-
dens ansvar ordnas och fortecknas (40 § KL). I frdga om varden av proto-
koll och andra arkivhandlingar tillhérande stadskollegiet i Stockholm samt
stadens o6vriga ndmnder skall gillla vad didrom finns foreskrivet i arkiv-
stadga som utfirdas av Kungl. Maj:t (52 § KLS). Dirjamte skall kom-
munens styrelse for varje kalenderar utse inom eller utom sig en kassafér-
valtare, dér ej styrelsens medelsforvaltning ir ordnad pa ett sitt, som gor
sddan kassaforvaltare obehovlig (41 § KL). Landstingslagen innehéller inte
nigra motsvarande foreskrifter for forvaltningsutskottet.

Det aterstar i sammanhanget att omnédmna, att ordféranden i stadskol-
legiet i Stockholm pé kollegiets viignar har inseende 6ver forvaltningen av
stadens angeldgenheter (35 § KLS) samt att stadsfullmiktiges ordférande
och vice ordférande dger, iven om de inte fr ledamoter av stadskollegiet,
overvara kollegiets sammantriden och deltaga i 6verliggningarna men ej
i besluten (36 § KLS). Till stadskollegiets arbetsformer utéver vad forut
nimnts skall utredningen aterkomma i samband med redogérelsen for
borgarradsinstitutionen (se sid. 87).

Enligt 52 § forsta stycket LL ma i reglemente for forvaltningsutskottet be-
stimmas, huruvida och i vilken omfattning de utskottet tillkommande be-
styren skall fordelas pa tva eller flera sdirskilda avdelningar av utskottet.
Dir utskottet skall vara uppdelat pd avdelningar, ma landstinget i regle-
mentet kunna foreskriva att dessa avdelningar skall av landstinget utses
genom sirskilda val. Vad i 45—50 §§ LL ir stadgat med avseende pa for-
valtningsutskottet skall iga motsvarande tillimpning i friga om avdelning-
arna. Avdelning har dock att sjélv inom sig utse ordférande och vice ord-
forande.

Har uppdelning p& avdelningar skett, ankommer enligt 52 § andra
stycket LL pa det samfillda utskottet att uppgora det forslag till ut-
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gifts- och inkomststat, som skall foreliggas landstinget. Det samfiillda
utskottet har inseende 6ver hilso- respektive sjukvardsstyrelsen, och skall
med eget yttrande till landstinget 6verlimna de framstéllningar frin sadan
nimnd, vilka ankommer pa landstingets handlidggning.

Pa den primirkommunala sidan finns inte nagot hinder mot att inriitta
sarskilda avdelningar inom kommunens styrelse fér enbart beredande
eller verkstillande uppgifter. Men en primidrkommunal avdelning #ger inte
nagon sjilvstindig, omedelbart fran ett reglemente hirledd beslutanderiitt.
Detta framgar av 43 § KL, i vilken ldmnas vissa foreskrifter om vad regle-
mentet for kommunens styrelse ma innehalla. Den visentliga skillnaden
mellan 52 § LL och 43 § KL ligger déri, att for en avdelning inom for-
valtningsutskottet i princip giller samma bestimmelser som for utskottet
sjdlvt medan en avdelning inom den primirkommunala styrelsen enbart an-
fortros vissa i reglementet specificerade uppgifter, i den man inte sir-
skilda bestimmelser eljest meddelas i kommunallagen. En avdelning inom
kommunens styrelse har salunda inte sisom en avdelning inom férvaltnings-
utskottet nidgon egen delegationsritt. For stad med stadskollegium och drit-
selkammare giller motsvarande bestiammelser ifrdiga om uppdelning av
dritselkammare pi avdelning (49 § KL och 48 § KLS).

Forbudet mot helt sjilvstindiga avdelningar av den primirkommunala
styrelsen stod enligt departementschefen i proposition nr 210 ar 1953 i full
Gverensstimmelse med tanken pa att styrelsen skulle vara ett enhetligt och
tast sammanhallet organ fér ledningen av kommunens forvaltning. Vad
angar forvaltningsutskottets uppdelning pa avdelningar uttalade kommunal-
lagskommitén, att det med hinsyn till den relativt sjalvstindiga still-
ning, som borde tillkomma avdelning, ej ansetts lampligt att for utskottets
del i sak efterbilda de jimforelsevis restriktiva bestimmelserna fér kom-
munens styrelse i denna del. I stéllet hade de enligt 1924 ars landstingslag
giillande foreskrifterna om utskottsavdelningar i stort sett ofériindrade Gver-
torts till det av kommittén forordade lagforslaget. Vad kommittén anforde
motte inte ndgon erinran fran statsmakternas sida.

Vad angar ledningen av landstingskommunens hilso- och sjukvardande
verksamhet skall denna enligt 53 § 1 mom. forsta stycket LL enligt lands-
tingets bestimmande utévas av en gemensam nimnd, hélso- och sjuk-
vardsstyrelsen, eller ock av en siirskild hilsovards- och en sérskild sjuk-
vardsstyrelse, allt i den man inte genom lag eller forfattning annorlunda
foreskrives. De bestimmelser som finns intagna i 42—51 §§ LL roérande
valbarhet, valperiod, val av presidium och sammantriden m. m. ir dven
tillimpliga med avseende & hilso- och/eller sjukvardsstyrelse.

Enligt 53 § 2 mom. LL m4 landstinget besluta, dir det finner sidant lamp-
ligt, att styrelsen skall utgéras av forvaltningsutskottet eller avdelning dérav.

Till sammantride med styrelsen skall forste provinsiallikaren eller som
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det numera heter linslikaren kallas med ritt for honom att deltaga i over-
liggningarna men ej i besluten samt att fa sin mening antecknad till pro-
tokollet (53 § 3 mom. LL). Betriiffande hilso- och sjukvardsstyrelsens verk-
samhet giller i 6vrigt vad didrom stadgas i lag eller forfattning (53 § 4 mom.
LL), vilket nirmast skett i 1962 ars sjukvardslag och 1963 ars sjukvérds-
stadga, varom mera nedan.

Kommunallagskommittén framholl i sitt betdnkande med forslag till
landstingslag att bestimmelserna om hélso- och sjukvardsberedning sitill-
vida innefattade en avvikelse fran kommunallagarnas vanliga systematik,
som dessa forfattningar inte brukade ge direkta foreskrifter om férvaltnings-
organ for specialreglerade verksamhetsgrenar. En sidan avvikelse syntes
emellertid kommittén ber#ttigad i forevarande fall med hénsyn till hélso-
och sjukvardens dominerande roll i landstingskommunernas verksambhet.
Att till £61jd hirav vissa formella olikheter uppkom mellan landstingskom-
munerna & ena sidan och de stiider, som inte deltog i landstingskommun,
4 den andra, fann kommittén inte boéra tillmitas ndgon storre betydelse. Av
den anledningen bibeholl kommittén bestiimmelser i dmnet i sitt forslag till
landstingslag. Betriffande nimnder fér oreglerad forvaltning framhéll kom-
munallagskommittén att de foreslagna bestimmelserna hirom utformats
efter forebild av kommitténs forslag till kommunallag. Vad kommittén
uttalat mottes ej av nagon erinran vid lagforslagets behandling vid 1954 &rs
riksdag. I propositionen papekades dock, att nir bestimmelserna om hélso-
och sjukvardsberedning, som var den tidigare gillande benimningen pa
hiilso- och sjukvérdsstyrelsen, ar 1940 inférdes i 1924 ars landstingslag
(40 a §), innebar detta en av de mer betydelsefullare &ndringarna i lag-
stiftningen om landsting. Darmed betonades starkt den dominerande roll
som hilso- och sjukvarden spelar i landstingsférvaltningen.

Betriffande sjukvardsstyrelse inom landstingskommun har i sjukvards-
lagen (SFS 242/1962) endast en hinvisning till landstingslagens bestim-
melser om sjukvardsstyrelsens organisation och arbetsformer ansetts er-
forderlig. (9 § 1 mom. SjL). For stad, som inte tillhor landstingskommun,
innehaller dock sjukvardslagen bestimmelser om stadens sjukvardsstyrelse.
Anledningen hirtill dr givetvis den, att den allminna kommunallagen och
kommunallagen for Stockholm forutsiitter, att nimnder for specialreglerad
forvaltning i huvudsak regleras i den férfattning, pa vilken skyldigheten
att utova verksamheten fotas.

Tillférsikrandet av medicinsk sakkunskap at sjukvardsstyrelsen har —
forutom vad ovan anférts om linslikaren — reglerats i sjukvérdslagen,
som stadgar att till sammantriide med sjukvérdsstyrelse, vid vilket drende
av storre vikt dr avsett att forekomma, skall beroende av drendets art kallas
antingen en &verlikare eller en provinsiallikare eller stadsdistriktslikare
(9 § 2 mom. SjL). Styrelsen skall for viss tid utse en Overlikare och en
provinsiallikare eller stadsdistriktslikare att st till forfogande for detta



67

indamal. Till sammantride med sjukvardsstyrelse i stad som ej tillhor
landstingskommun skall jimvél kallas sjukvardsdirektér, om sadan finns,
samt forste stadslidkaren eller motsvarande likare dvensom efter stadsfull-
miktiges bestimmande annan, som har att infor stadens styrelse foredraga
sjukvardsidrenden.

De personer, som salunda sirskilt kallas, dger ritt att deltaga i 6verligg-
ningarna men inte i besluten samt att f sin mening antecknad till proto-
kollet. Den ursprungliga bestimmelsen om nirvaroritt foér overlikare i
sjukvardsstyrelsens sammantriden tillkom i samband med inférandet av
1959 ars sjukhuslag. I proposition nr 19 till 1959 ars riksdag med forslag
till sjukhuslag anférde departementschefen i frigan om den medicinska
sakkunskapen i sjukvardsstyrelsen, att 6verlikarens medverkan borde avse
frigor rorande planliggning i stort av sjukvarden i lidnet, utvidgning av
lasarett, anordnande av nya sjukvardsavdelningar for specialiserad vard, an-
skaffning av nya typer av apparater o. dyl. Ddremot borde skyldigheten att
kalla sjukhuslidkare inte omfatta frigor av mindre vikt eller drenden i vilka
sakkunnigforslag forelag, sasom fallet var med vissa personalirenden —
dvs. ldkartillsidttningar — dvensom andra personalfrigor m. m. Det ankom-
mer pA sjukvardsstyrelsen sjilv att bestimma vilken overlikare som skall
kallas, men detta far inte bestimmas fran fall till fall utan dverlikaren skall
utses »for viss tid». Samrad borde enligt departementschefen #ga rum med
overlikarna inom sjukvardsomridet innan o6verlikare utsfgs. I sam-
band med landstingskommunernas évertagande av provinsiallikarvisendet
och dirmed ansvaret fér den 6ppna virden utanfér sjukhusen ansigs det
vid tillkomsten av sjukvardslagen lampligt medgiva sjukvardsstyrelse ritt
att allteftersom #rendet ror sjukhusvisendet eller den 6ppna varden utan-
tor sjukhusen ha valmdjlighet mellan en &verlikare och en tjinstelikare.
Aven den senare bor alltsd utses for viss tid att pa kallelse deltaga i sty-
relsens sammantréiden.

For sjukvardsstyrelse i annan stad som ej deltager i landsting #n Stock-
holm géller bestaimmelserna i 32—42 §§ KL avseende kommunens styrelse
dvensom i 45 § andra och tredje st. KL i frdga om dir avsedd nidmnd. Det
ir dock ej erforderligt for sjukvardsstyrelse i stad att protokoll upptager
annat dn forteckning av nérvarande ledaméter och beslut i varje #rende
(9 § 3 mom. SjL). Betraffande sjukvardsstyrelsen i Stockholm giller be-
stimmelserna i 51 § KLS, varjamte skall gélla vad stadsfullmiktige med
iakttagande av vad sistnimnda lag foéreskriver.

Om sjukvardsstyrelsens allménna ledning av sjukvarden stadgas i sjuk-
vardslagen, att sjukvAardsstyrelsen med uppmirksamhet skall félja sjuk-
vardens behov och utveckling samt fér landstinget eller stadsfullmiktige
framligga de forslag rérande sjukvarden som finns pakallade (10 § SjL).
Styrelsen skall verka for frimjande av storsta mojliga planmissighet i
sjukvirden. Sjukvardsstyrelsens kompetens framgar eljest av 7 § SjSt
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(SFS nr 70/1963). Det aligger sjukvardsstyrelse bl. a. att avge utldtande och
forslag angiende atgird pa sjukvardens omrade, varom landstinget eller
stadsfullméktige har att besluta samt att féresla erforderliga utvidgningar
och dndringar av sjukhusen &vensom, i den man landstinget eller stadsfull-
miktige ej bestimt annat, ombesorja beslutade nya, till- och ombyggnads-
arbeten, som ej ir av den ringa omfattning att de kan hénforas till ordinarie
underhall. Vidare &ger sjukvardsstyrelsen bestdmma pa vilka sjukhus-
kliniker och andra sjukhusavdelningar 6ppen vard skall meddelas, i den
man inte landstinget eller stadsfullméktige beslutat ddrom liksom att av-
giva forslag angdende sjukvardsomridets indelning i ldkardistrikt. Sjuk-
vardsstyrelsen kan jamvil, om inte annat bestidmts, anordna gemensam
upphandling m. m. for flera sjukhus. Dessutom ager styrelsen till sjukhusets
direktioner gora de framstéllningar och erinringar samt ge de anvisningar
rorande sjukhusens forvaltning som finns pakallade. For att fridmja plan-
maissighet i sjukvarden bor sjukvardsstyrelsen efter samrdd med berdrda
myndigheter uppgora oversiktsplaner for olika grenar av sjukvarden.

Det bor ocksé erinras om att landsting fger besluta, att sjukvardsstyrelsen
skall utgora direktion for férvaltningen av sjukhus. I stad som inte tillhor
landstingskommun &ger stadsfullmiktige motsvarande befogenhet (11 §
1 mom. SjL).

Har inom landstingskommun anstillts sjukvardsdirektér sasom hogsta
chef nirmast under sjukvardsstyrelsen for forvaltning av sjukvarden, ma
befattningshavare som anstillts sisom bitride &t sjukvardsdirektoren efter
sjukvardsstyrelsens bestimmande sjilvstindigt fullgéra vissa pa sjukvards-
direktor ankommande uppgifter (14 § SjL).

Sjukvardsstyrelsen kan uppdraga &t sjukvardsdirektoren att bereda och
toredraga drenden i direktion och att vara dess verkstillande tjdnsteman
(10 § SjSt). Vidare dger sjukvardsstyrelsen uppdraga at sjukvardsdirektéren
att i den utstriackning styrelsen bestimmer for angivna dndamal foérfoga
over sjukhusets anslag samt ansvara for virden av sjukhusets fastigheter
och inventarier dvensom fullgora pa lokal sjukhusledning eljest ankom-
mande uppgifter av organisatorisk och administrativ art.

Genom att den oppna vardens sjukskoterskor och barnmorskor inordnats
i sjukvardslagen har administrationen av dem o6vergatt fran héilsovirds-
styrelsen till sjukvardsstyrelsen. Déarigenom har i stort sett hélsovardssty-
relsens uppgifter kommit att inskréinkas till folktandvardens administration.
Nagon storre rackvidd har inte den genom sjukvardslagen inférda &nd-
ringen fatt, eftersom sirskilda hilsovardsstyrelser blott finns i nagra fa
landstingskommuner.

Vad angar ndmnder fér sirskilda forvaltnings- och verkstillighetsbestyr
i ovrigt regleras deras verksamhet enligt 54 § LL. Inledningsvis erinras i
denna paragraf att om utseende av namnder for vissa i sirskilda forfatt-
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ningar angivna forvaltnings- eller verkstillighetsbestyr giller vad dirom
for varje fall finnes stadgat. For handhavande av sirskilda forvaltnings-
eller verkstéllighetsbestyr i évrigt ma landstingskommun tillsitta de nimn-
der, som ir erforderliga. Betrdffande nimnd av sistnimnda slaget, dvs.
styrelse eller nimnd for s. k. oreglerad férvaltning, skall vad som ir fore-
skrivet i 42 § andra stycket, 43 §, 44 § andra stycket samt 46—51 §§ LL
med avseende pa forvaltningsutskottet dvensom i 53 § 1 mom. tredje stycket
LL ifriga om hilso- och sjukvirdsstyrelse figa motsvarande tillimpning.
Vad som i organisatoriskt hinseende giller for forvaltningsutskottet giller
salunda dven for de nu ifrdgavarande nimnderna med undantag for fore-
skrifterna om ledamotsantal, mandattid, tidpunkten fér nimndens utseende,
val av ordférande samt reglemente.

I kommunallagen finns inte — som forut anforts — nagon nimnd av det
slag som hélso- och sjukvardsstyrelsen representerar, varfor 53 § LL sak-
nar motsvarighet i kommunallagen. Diremot finns motsvarighet till 54 §
LL i 44 och 45 § KL samt 49 och 51 §§ KLS. Salunda giller aven pa det
primirkommunala omrédet att fé6r nimnd som skall handha oreglerad for-
valtning dvensom verkstillighet giller flertalet fér kommunens styrelser
meddelade bestimmelser. I beslut om tillsittande av sddan nimnd eller for
dylik ndmnd antaget reglemente far ej intagas bestimmelser som strider
mot dessa regler. Fullmiiktige far foljaktligen inte foreskriva annan till-
sittningsmetod #n den i 22 § KL angivna eller uppstilla andra valbarhets-
villkor eller avsiigelsegrunder fér ledamotskap i sidan nimnd 4n de i 32 §
KL stadgade. Ej heller far inforas andra beslutforhets- eller javsregler dn
de som angives i 37 § KL. Dessutom kan némnas, att fullmiktige inte far
antaga fran 42 § KL avvikande regler om ledamots ansvar och skadestands-
skyldighet. Eljest har fullmiktige frihet att bestimma om nimnds sam-
mansitining, mandatperiodernas lingd samt om val av ordférande m. m.

Vad angar ndmnd f6r oreglerad férvaltning i Stockholms stad giller dock
att tjanstgoringstiden for de av stadsfullméktige valda ledaméterna och
suppleanterna ér tva ar, riknade frin och med den 1 januari aret efter det,
dA valet skett. Vidare éiger suppleant i sidan ndmnd — till skillnad mot vad
som eljest stadgas for suppleant i stadskollegiet — alltid ritt att nirvara vid
sammantride och skall alltid underriittas om tid fér sammantride (51 §
KLS).

I samband med 1954 érs landstingslags ikrafttridande framlade svenska
landstingsférbundets styrelse sex alternativa huvudformer for férvaltnings-
utskottets samt hilso- och sjukvdrdsstyrelsens organisation och verksam-
het, nimligen:

Alt. 1. Forvaltningsutskottet dr odelat och utgor tillika hilso- och sjuk-
vardsstyrelse.
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Alt. 2. Forvaltningsutskottet adr delat pa tvd avdelningar, varav en utgor
sjukvardsstyrelse och en hilsovardsstyrelse.

Alt. 3. Forvaltningsutskottet &r delat pa tva avdelningar, varav en utgor
hilso- och sjukvardsstyrelse samt en finansavdelning.

Alt. 4. Forvaltningsutskottet dr delat pa tre avdelningar, varav en utgor
sjukvardsstyrelse, en hilsovardsstyrelse samt en finansavdelning.

Alt. 5. Forvaltningsutskottet dr odelat; landstinget utser en fristiende ge-
mensam hélso- och sjukvardsstyrelse.

Alt. 6. Forvaltningsutskottet dr odelat och utgor tillika sjukvardsstyrelse;
landstinget utser en fristdende hilsovardsstyrelse.

Forslag till reglemente for de olika alternativen utarbetades av forbundet
till landstingens tjanst.

I landstingsforbundets normalférslag till reglementen ingar bestimmelser
om utskottets samt hilso- och sjukvardsstyrelsens sammansittning, pre-
sidieval, befogenheter och sammantriden, oaktat att landstingslagen inne-
héller uttommande, tvingande regler hirom. Dock har inte i reglementsfor-
slagen medtagits omrostnings- och protokollshestimmelser. I friaga om dessa
har det ndmligen ansetts kunna riicka med hénvisningar till lagen. Samma
giller betrdffande lagbestammelserna om reservation och jéav. I landstings-
forbundets reglementsforslag har emellertid principbestimmelser intagits
om delegationsritt fér forvaltningsutskotten och avdelningarna, till vilken
friga utredningen aterkommer i féljande avsnitt av detta kapitel.

Forvaltningsutskottens arbete och arbetsformer varierar beroende pa vil-
ket av ovannimnda reglementen som faststillts. Hir foljer sammanfatt-
ningsvis en redogorelse over vissa av reglementsbestimmelserna.

Forvaltningsutskottet och dess avdelningar sammantrider pa det stélle
och pa de tider utskottet bestimmer och diremellan s ofta ordféranden
finner det nodigt dvensom d& minst halva antalet av utskottets ledamdoter
fér uppgivet indamal gor framstillning dirom. Skriftlig kallelse si 1angt
mojligt upptagande de #renden som skall férekomma & sammantridet
skall i god tid forut tillstidllas varje ledamot och suppleant av utskottet.

Ar ledamot férhindrad tillstideskomma vid sammantride aligger det ho-
nom att dirom skyndsamt underritta utskottets sekreterare som ombesdrjer
inkallandet av suppleant.

Suppleanterna skall i den vid valet bestimda ordningen kallas till tjénst-
goring. Suppleant dger ritt att dven eljest narvara vid utskottets samman-
traden.

Beredning och féredragning inom utskottet och dess avdelningar sker av
ordféranden eller pA dennes uppdrag av nigon landstingskommunens tjin-
steman. Utskottet eller avdelningen #ger dock uppdraga beredning och
foredragning av visst drende eller viss grupp av drenden 4t en eller flera sir-
skilda ledamoéter eller 4t nigon landstingskommunens tjinsteman.
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I sitt arbete bitrides forvaltningsutskottet och dess avdelningar av en
direktdr, som ar chef for landstingskommunens kansli dvensom av de be-
fattningshavare i 6vrigt for vilkas anstéillande medel anslagits av lands-
tinget.

Utover vad i landstingslagen foreskrivits i friga om Aaligganden skall for-
valtningsutskottet dven handligga drende som av landstingets ovriga sty-
relser och ndmnder hénskjutits till utskottet med ritt dock for utskottet
att visa drende ater till styrelsen eller nimnden. Utgor forvaltningsutskottet
dven hilso- och sjukvardsstyrelse aligger det utskottet att, savitt angar
landstingskommunens anstalter for vard av kroppsligt sjuka, sinnessjuka,
sinnessloa och fallandesjuka &vensom landstingskommunens foérlossnings-
anstalter, ha 6verinseende Over de for siirskilda verkstillighetsbestyr ut-
sedda direktioners, styrelsers och personers ekonomiska férvaltning samt
i enlighet med de foreskrifter som fér de olika verksamhetsomradena lim-
nats i gillande lagar och allmidnna forfattningar eller faststillda instruk-
tioner handha ledningen av och verkstilla landstingets beslut rérande inom
landstingskommunen anordnad distriktsvard, dispensirvird, forebyggande
modra- och barnavard, folktandvard och epidemivird dvensom landstings-
kommunens barnmorskevisende. Det aligger #ven férvaltningsutskottet att
med uppmirksamhet f6lja sjukhusvidsendets och berérda socialhygieniska
verksamhetsgrenars behov och utveckling inom landstingskommunen. Ut-
skottet skall bereda och framligga férslag om inrittande av nytt eller #ind-
ring av befintligt sjukhus #vensom utbyggnad eller férindring av inom
landstingskommunen bedriven socialhygienisk verksamhet. Det aligger dven
utskottet, att da inom sjukhusviisendet eller landstingskommunens social-
hygieniska verksamhet uppkommer friga av beskaffenhet att béra under-
stillas landstinget och landstingets beslut i frdgan ej utan synnerlig oliigen-
het kan avvaktas, vidtaga erforderliga Atgéirder. Niar behov dirav fore-
ligger, skall utskottet, efter direktionernas horande till landstinget avgiva
torslag angdende éndrade grunder for legosingsavgifternas utgiende, samt
till direktionerna gora de framstillningar och erinringar rérande sjukhusens
administration och ekonomiska forvaltning som av omstédndigheterna pa-
kallas. Utskottet skall i 6vrigt fullgéra vad som enligt lag eller annan all-
min forfattning eller landstingets beslut tillkommer hélso- och sjukvards-
styrelse.

Ar forvaltningsutskottet uppdelat p4 avdelningar handligger vardera av-
delningen sin grupp av irenden.

Sjukvardsstyrelsen behandlar sdlunda fragor som angér landstingskom-
munens anstalter fo6r vard av kroppsligt sjuka, sinnessloa, sinnessjuka och
fallandesjuka samt forlossningsanstalter enligt vad som nimnts ovan be-
triaffande odelat férvaltningsutskott.

Hélsovardsstyrelsen har enligt reglementsférslaget motsvarande uppgift
betriffande landstingskommunens distriktsvard, dispensirvard, férebyg-
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gande modra- och barnavard, folktandvard samt barnmorskevisende. Jam-
for i ovrigt vad som sagts om hélsovardsstyrelsen ovan sid. 68.

Finansavdelningen aligger att 6va tillsyn 6ver landstingskommunens bok-
foring och kassa genom en av avdelningen utsedd kassakontrollant. Avdel-
ningen skall utom i frdga om hilso- och sjukvarden, ha dverinseende 6ver
de for sarskilda verkstéllighetsbestyr utsedda styrelsers eller personers
ekonomiska forvaltning samt bereda och handlidgga forekommande fragor
som beror undervisning, socialvard, jordbrukets och andra néringars ut-
veckling dvensom de drenden i 6vrigt, vilka icke enligt reglementet skall
handliggas pa annat sitt. I detta hinseende tillkommer det foérvaltnings-
utskottet samfallt att, forutom vad som tidigare namnts, utse ledamoter
och suppleanter i varje avdelning samt i fall varom olika meningar rada
bestimma, vilkendera av utskottets avdelningar det tillkommer att behandla
visst drende eller viss grupp av #drenden. Utskottet samféllt aligger att
handligga drenden och besluta i frigor som av landstinget, Kungl. Maj:t
eller lansstyrelsen hianskjutits till utskottet med angivande att samféllda ut-
skottets beslut pakallas.

Landstinget kan dven utse fristiende hélso- och/eller sjukvardsstyrelse,
varvid landstinget utser ordférande och vice ordférande enligt samma prin-
ciper som giller fér forvaltningsutskott. Fristdende hilso- och sjukvards-
styrelse sammantrider och handligger drenden enligt vad som angivits be-
traffande forvaltningsutskott och avdelning dérav i dess egenskap av hilso-
respektive sjukvardsstyrelse.

Alternativ 1 har f6ljts av femton landsting, alternativen 2 och 38 samt 5 och
6 av vardera tva landsting under det att ett landsting har valt alternativ 4.
Endast ett landsting har beslutat om en annan form for den landstings-
kommunala styrelsens ledning #n landstingsférbundets forslag.

I bilaga 2 har en sammanstillning gjorts over de olika forvaltningsut-
skottens organisation med angivande av antalet ledamoter m. m. En nér-
mare redogorelse skall har f6lja for organisationen enligt de olika alternativa
former, som legat till grund fér landstingsférbundets hirovan omnimnda
forslag till normalreglementen.

1. Forvaltningsutskottet dr odelat och utgor tillika hdlso- och
sjukvardsstyrelse
Rubricerade organisationsform tillimpas for férvaltningsutskotten i Stock-
holms, Ostergotlands och Kronobergs ldns, Kalmar lins norra och Kalmar
lins sodra samt Gotlands, Blekinge, Hallands, Goteborgs och Bohus, Vist-
manlands, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Vasterbottens och Norr-
bottens lans landsting. For samtliga géller det av landstingsforbundet re-
kommenderade reglementet for denna alternativform av férvaltningsutskott.
Nigra avvikelser finns dock.

Stockholms léns landsting har sdlunda i princip antagit landstingsfor-
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bundets forslag till reglemente enligt alternativ 1 men av reglementet fram-
gar dock ej, att utskottet dr uppdelat pa fyra beredningar, som ej endast be-
reder drenden till forvaltningsutskottet utan dven iger beslutanderitt i vissa
arenden. De tvi forsta beredningarna handligger drenden rérande hilso- och
sjukvard samt den tredje drenden angdende undervisning o. d., 16ne- och
pensionsfragor, kansliférvaltningen samt rittshjilpsanstalten. Den fjarde
beredningen sysslar med finans- och budgetfragor, fastighetsforvaltning
samt verkstéllighet av central byggnation och utrustning. De tre forst-
namnda beredningarnas verksamhet omfattar savil drift som planering av
anvisade drenden. Inom férsta och andra beredningen uppdelas planerings-
verksamheten pa tva grupper: 1) Planering, som enbart berér den egna
beredningens verksamhetsomrade (enskild planering, dvs. i realiteten smirre
planeringsirenden. 2) Planering, som helt eller delvis kan beréra den andra
beredningens verksamhetsomrade (gemensam planering).

Planering, som enbart berér den egna beredningens verksamhetsomrade
(enskild planering) skall helt och utan paverkan frin den andra bered-
ningen, handléiggas av forsta respektive andra beredningen. Héirigenom
anses ledamdterna inom respektive beredning fi den 6nskade helhetskon-
takten med den verksamhet de har att ombesorja. Arendet kommer saledes
allt fran sin borjan, t. ex. genom behovsplanering, och senare genom drift-
frdgorna att handliggas av en och samma beredning, varigenom kon-
tinuiteten i arbetet uppriitthalles.

Planering, som helt eller delvis berér den andra beredningens verksam-
hetsomrdde (gemensam planering) sker i direkt samarbete mellan de tvi
beredningarna. I motiveringen till beredningsorganens inférande hette det
héirom:

»Till f6ljd av den moderna landstingsverksamhetens ytterligt komplicerade nét-
verk torde ett flertal planeringsirenden inom hilso- och sjukvirden komma att
héinforas till denna grupp. Genom den gemensamma planeringen nir man otvivel-
aktigt vissa virdefulla fordelar. Saledes foreligger det icke lingre samma behov
av en ur vardsynpunkt sakligt motiverad uppdelning av verksamheten pa de bada
beredningarna. Eftersom samplanering skall ske i fragor, som berdor de bada
beredningarna, torde man ur sévil administrativ- som vardsynpunkt kunna fér-
dela drendena efter betydligt friare linjer (in vad som var fallet i det tidigare med
nr 1 betecknade forslaget.) Hirtill kommer jamvil den fordelen, att de i de tva
beredningarna ingdende ledaméterna tillsammans kan 6verblicka storre delen
av hilso- och sjukvardsverksamheten, vilket bor kunna ha till foljd en bittre an-

passning och férdelning av tillgingliga resurser for vardomradets verksamhets-
grenar,

Gemensam planering skall saledes dga rum i planeringsfraga, som berér bada
beredningarnas verksamheter.»

I egenskap av chef fér landstingets kansli har landstingsdirektéren att
remittera inkomna Arenden till vederbérande beredning. Landstingsdirekts-
ren har d4 éven att taga stiillning till om gemensam beredning skall iga rum.
Diirest sadan beredning bedémes nodvéndig skall remisskrivelsen klargéra
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i vilka avseenden drendet berdr saviil forsta som andra beredningen. I tvek-
samma fall skall landstingsdirektéren hianskjuta drendet till férvaltningsut-
skottets ordforande for avgorande.

Varje ordinarie ledamot i férvaltningsutskottet éger att efter dverenskom-
melse med vederborande ordférande nirvara vid annan berednings sam-
mantride. Ledamoten skall i sidant fall i princip nirvara siisom »tyst
Ahorares, for savitt ej Overenskommelse om annat triffas med den samman-
tradande beredningens ordférande. Ritt att deltaga i beredningens beslut
foreligger dock inte.

Vid sammantride med fjirde beredningen fér behandling av det statfor-
slag, som skall foreliggas landstingsmote, dger partigrupp, som &ar foretradd
i forvaltningsutskottet men inte representerad i fjirde beredningen, att med
en representant deltaga i sammantridet. Representanten &ger héarvid ritt
att deltaga i 6verliggningen, men ej i besluten, samt att f4 sin mening an-
tecknad till protokollet.

Varje i beredningarna representerad partigrupp éger for sin eller sina i
beredningen ingdende ledamdter utse suppleanter i den ordning gruppen
sjialv bestammer. Suppleanterna utses dock bland forvaltningsutskottets
ordinarie ledamoter.

Forvaltningsutskottet i Vistmanlands ldns landsting utgor byggnadsbe-
redning. I denna dess egenskap giller sirskild arbetsordning: Ordféranden
i styrelsen eller direktionen foér den inréttning, vars byggnadsfraga be-
handlas, skall kallas till sammantride med ritt att deltaga i 6verliggning
och beslut rérande sagda byggnadsfraga. Det ankommer pé beredningen att
bereda och framligga forslag, som avser ny- eller ombyggnad.

D4 det giller oméindringsarbeten i befintliga byggnader kan forvaltnings-
utskottet uppdraga at respektive direktion eller styrelse att utreda dessa
arbeten. Reparationsarbeten, som kan hénforas till ordinarie underhall,
verkstillas genom vederbérande direktions eller styrelses férsorg. Direktion
och styrelse har att hos forvaltningsutskottet skriftligen viicka forslag till
ny-, till- och ombyggnadsarbeten for de inrétiningar de har att overvaka och
forvalta.

For landstingsdirektoren géller samma bestimmelser, som giller for
honom i foérvalningsutskottet. Han figer deltaga i overliggningar men ej i
besluten samt anteckna avvikande mening till protokollet. Forste byggnads-
ingenjoren, som tjinstgér som foredragande, dger ritt deltaga i beredningens
overldggningar men ej i dess beslut samt att anteckna avvikande mening
till protokollet.

Vid sammantride med byggnadsberedningen skall foras protokoll som om
mojligt senast 14 dagar efter sammantridesdagen skall justeras av ord-
féranden jamte en av beredningen utsedd ledamot. Avskrift av protokollet
skall tillstillas ledamdterna samt de direktioner och styrelser, vars frigor
behandlats vid sammantridet.
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Entreprenader utlysas av beredningen och anbuden infordras till lands-
tingets kansli. Anbud 6ppnas i faststilld ordning. Beredningen antager en-
treprendrer. Upprittade entreprenadkontrakt undertecknas av beredningens
ordférande och landstingsdirektéren.

Aven Norrbottens ldns landsting har antagit landstingsférbundets regle-
mente alternativ 1, men bl. a. med det tilligget att utskottet tillika &r cen-
tralstyrelse for undervisning och vard av psykiskt efterblivnha samt hem-
hjilpstyrelse och husmoderssemesternimnd. Utskottet ir enligt reglemen-
tet ocksa central byggnadskommitté fér landstinget. Till och med ar 1961
var férvaltningsutskottet éven direktion for landstingets sjukhus.

Forvaltningsutskottet har med stéd av landstingets beslut uppdragit at
vissa personer, att pA utskottets vignar fatta beslut i olika #renden géllande
driften och férvaltningen inom olika verksamhetsgrenar. For detta &ndamél
har olika néimnder tillsatts som synes kunna ha bade beredande, beslutande
och verkstillande uppgifter. Det kan vara limpligt att redogora for dessas
verksamhet i detta sammanhang med undantag fér bestimmelserna om viss
beslutanderitt (se hirom sid. 96). Fér nimnderna géller av forvaltnings-
utskottet antagna arbetsordningar.

For distriktsvarden, den férebyggande médra- och barnavirden, dispen-
sirverksamheten for tuberkulosens bekidmpande och barnmorskevisendet
inom landstingsomradet utses en s. k. distriktsvirdsnimnd. Denna bestir av
tvd av foérvaltningsutskottet inom utskottet eller bland landstingskommu-
nens befattningshavare valda ledaméoter, dirav en tillika ordférande, samt
erforderligt antal av férvaltningsutskottet inom utskottet eller bland ut-
skottets suppleanter eller bland befattningshavarna valda suppleanter for
dem, jimte linsldkaren och forsta distriktsskoterskan, den senare tillika
sekreterare.

Vid sammantride med nidmnden bor bitridande forsta distriktsskoterskan
beredas tillfdlle néirvara, med riitt for henne att deltaga i Overldggningarna
men ej i besluten samt att fi sin mening antecknad i protokollet. Enahanda
ritt tillkommer centraldispensiirslikare vid behandling av fragor, som beror
sddan likares verksambhet.

For folktandvarden, omfattande jimvil centraltandpolikliniken och tand-
regleringsavdelningen, har utsetts en s. k. folktandsvardsnimnd, bestiende
av tre av forvaltningsutskottet inom utskottet eller bland landstingskom-
munens befattningshavare valda ledamoéter, dirav en tillika ordférande,
jimte tandvardsinspektdren och sysslomannen for folktandvarden, den se-
nare tillika sekreterare. Suppleanter utses pa samma siitt som inom distrikts-
vardsnamnden.

Vid sammantride med niamnden boér landstingsassistenten vid folktand-
vérdsavdelningen beredas tillfélle niirvara, med ritt att deltaga i overliagg-
ningarna men ej i besluten samt att fi sin mening antecknad till protokollet.
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Enahanda ritt tillkommer lasarettstandlidkaren och ldnsortodontisten vid
behandling av fragor, som berdr sidan tandlikares verksamhetsomrade.
For handhavandet av landstingets familjesociala verksamhet har tillsatts
en s. k. familjesocial nimnd, bestdende av tre av férvaltningsutskottet inom
utskottet eller bland landstingskommunens befattningshavare valda leda-
moter, diarav en tillika ordférande. I nimnden ingéar ldnslikaren, barna-
vardsombudet samt den landstingsassistent som inom kansliets allminna
avdelning handligger sociala drenden, den sistnimnda tillika sekreterare.
Suppleanter utses p4 samma sitt som i distriktsvArdsnimnden.

For horcentralen i Boden och dirmed sammanhingande verksamhet inom
landstingsomradet har utsetts en s. k. horselvirdsnimnd, bestiende av tva
av forvaltningsutskottet inom utskottet eller bland landstingets befattnings-
havare valda ledamoéter, ddrav en tillika ordférande. Aven i denna nimnd
ingar lasarettslikaren vid centrallasarettets 6ronklinik samt darjamte forsta
horselvardsassistenten, den senare tillika sekreterare. Suppleanter i ndmn-
den utses pd samma sétt som i distriktsvirdsnamnden.

For kliniken for tal- och rostrubbningar samt diarmed sammanhingande
verksamhet inom landstingsomradet finns en s. k. talvirdsndmnd, bestdende
av tvd av forvaltningsutskottet inom utskottet eller bland landstingets be-
fattningshavare valda ledamdéter, darav en tillika ordféorande. Vidare ingar
i nimnden lasarettslikaren vid centrallasarettets oronklinik samt fore-
standaren for foniatriska kliniken, den senare tillika sekreterare. Supplean-
ter utses pd samma sitt som i distriktsvardsnidmnden.

Specialskolnimnden handhar landstingets verksamhet i fraga om special-
skola och vird m.m. for motoriskt handikappade barn och ungdomar.
Nimnden bestar av fyra av forvaltningsutskottet inom utskottet eller bland
landstingskommunens befattningshavare valda ledaméter, dérav en tillika
ordférande. Vidare ar overlikaren vid barnsjukhuset i Boden ledamot av
nimnden och sdsom adjungerad skoldirektéren i Lulea skolstyrelse. Sekre-
terare dr den landstingsassistent, som inom kansliets allmidnna avdelning
handlidgger hithorande drenden. Namndens suppleanter utses pad samma
satt som distriktsvardsndmndens.

2. Forvaltningsutskottet dr delat pd tva avdelningar, varav en utgér sjuk-
vdrdsstyrelse och en hdlsovdrdsstyrelse

Landstingen i Jonkopings och Kristianstads 14n har antagit det som alterna-
tiv 2 betecknade reglementet.

Emellertid forekommer i de bada forvaltningsutskottens reglementen dven
andra organ omnimnda, vilkas verksamhet inte synes ske inom ramen for
eller i anslutning till respektive férvaltningsutskott. Enligt reglementet for
forvaltningsutskottet i Jonképings lédns landstingskommun skall jamvil
finnas lénenimnd, upphandlingsnidmnd, undervisningsnimnd och social-
namnd. Den foérstnimnda bestar av ordféranden i forvaltningsutskottet, ord-
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forandena i de b4dda avdelningarna, dvs. hilsovirds- respektive sjukvardssty-
relsen samt tvd av utskottet utsedda ledaméter. Upphandlingsnimnden, som
bestar av férvaltningsutskottets ordférande, landstingsdirektéren samt tva
av utskottet utsedda ledaméter fullgér den upphandling forvaltningsut-
skottet uppdrager at nimnden. Socialnimnden, som skall ha fem ledaméter,
har aldrig tritt i funktion. Undervisningsnimnden bestar fven den av fem
ledamoter, som utses av forvaltningsutskottet. Om dessa nimnders befogen-
heter se sid. 97.

Forvaltningsutskottet i Kristianstads lins landstingskommun tillséitter en
I6ne- och pensionsndmnd inom utskottet, i vilken bade hilso- och sjukvards-
styrelsen skall vara representerade. En byggnads- och/eller inképskommitté
utses av landstinget samtidigt som férvaltningsutskottet viljes. Sarskild in-
képskommitté har ej tillsatts och byggnadskommittén handligger blott vissa
inkopsidrenden i samband med byggnadsirenden. En i reglementet om-
talad stipendiedelegation har ar 1960 efter sirskilt beslut ersatts av en un-
dervisningsnidmnd, som iven den viljes av landstinget samtidigt med for-
valtningsutskottet. Forvaltningsutskottet har faststillt reglemente f6r nimn-
dens verksamhet. Om ndmndernas beslutanderitt se dven sid. 97.

3. Férvaltningsutskottet dr delat pd tvd avdelningar, varav en utgér hilso-
och sjukvdrdsstyrelse samt en finansavdelning

Rubricerade organisation finns inom férvaltningsutskotten i Sédermanlands
och Malmdéhus lins landstingskommuner.

Det av Sodermanlands lins landsting antagna reglementet for férvalt-
ningsutskottet verensstimmer principiellt med landstingsférbundets regle-
mente alternativ 3, men f6r beredning och handhavande av #renden av-
seende byggnadsverksamheten, gillande saviil planering som verkstillig-
het av landstingets beslut hirutinnan, #dger forvaltningsutskottet utse en
central byggnadskommitté. Denna bestar av sex ledaméter jamte personliga
suppleanter samt, for att nirvara vid sammantriide vid handliggning av
fragor rérande av direktion eller styrelse foérvaltad anstalt, en av respektive
direktion eller styrelse utsedd ledamot jéimte sjukhusdirektor, styresman,
rektor eller motsvarande befattningshavare vid berérd anstalt. Vid bygg-
nadskommitténs sammantriden ilger landstingsdirektoren nirvara samt del-
taga i overlidggningarna men ej i besluten.

Byggnadskommittén skall till forvaltningsutskottet i god tid fére den
arliga statbehandlingen avgiva forslag rorande landstingskommunens kom-
mande byggnadsféretag samt redogorelse for av kommittén enligt forvalt-
ningsutskottets uppdrag verkstillda sidana. Kommittén iger vid fullgéran-
det av sitt uppdrag anlita erforderlig expertis.

Foér beredning av sidana 16ne- och pensionsfragor, som skall foreliggas
torvaltningsutskottet, fger detta utse en l6nenimnd om fyra personer.
Nimndens yttrande skall bl. a. inhédmtas innan férvaltningsutskottet fast-
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stiller lonegradsplacering eller loneférméaner for befattning, som inte &r
reglerad genom centrala avtal.

I reglementet stadgas ocksa att landstinget ma utse en central barn-
hemsstyrelse for administrationen av landstingskommunens barnhem och
handliggning av dirmed sammanhéingande fragor. Ledamoterna och supple-
anterna, vars antal bestimmes av landstinget, viljes, om ej annat beslutas,
for fyra Aar.

4. Férvaltningsutskottet ir delat pd tre avdelningar, varav en utgor sjuk-
vardsstyrelse, en hilsovdrdsstyrelse samt en finansavdelning

Blott Alvsborgs lins landsting har i princip antagit landstingsférbundets reg-
lemente alternativ 4 for sitt forvaltningsutskott. Ett par visentliga tilligg
kan dock nidmnas. Salunda har for finansavdelningen ar 1960 intagits en
bestimmelse, att den skall handligga alla 16ne- och pensionsirenden. Dérvid
giller foljande instruktion:

»A. Avdelningen &ligger:

1) att efter granskning till landstinget, samfillda utskottet eller vederbdrande
styrelse avgiva yttrande i alla till landstingets behandling hinskjutna drenden roé-
rande befattningshavarnas anstiillnings- och tjinstgoringsvillkor, avloningsforhal-
landen och pensionering.

2) att for landstinget framliigga forslag till de #ndringar i nyssndmnda forhal-
landen, som kan anses nodiga;

3) att noggrant vaka over tillimpningen av gillande avlonings- och pensions-
reglementens bestimmelser samt att till behandling upptaga de drenden, vilka med
anledning av dessa reglementen kan uppkomma, med ritt dessutom fér avdelningen
att mellan landstingets sammantriden fatta beslut i sAdana anstillnings- och 16ne-
fragor, vilkas avgorande ej limpligen kan uppskjutas till néstkommande lands-
tingssammantride; samt

4) att i ovrigt avgiva yttranden i de drenden, som till avdelningen av lands-
tinget eller hilsovardsstyrelsen hanskjutas.

For det fall avdelningens ledamoter vid beslut, som i punkt 3 omnimnes, ir
av delade meningar, dger ledamot, som ar av annan mening dn den, beslutet
innefattar, pafordra samfillda forvaltningsutskottets provning och faststillande av
beslutet.

B. Landstingets direktioner, styrelser och nimnder #dger arligen bland sina leda-
moter utse en representant jaimte en eller flera suppleanter for denne att, efter
av avdelningens ordférande i varje sirskilt fall utfirdad kalllse, ndrvara vid
avdelningens sammantriden, da dir behandlas #rende, berdrande respektive
myndighets forvaltningsomrade. Dylik representant dger ritt att vid drendets be-
handling deltaga i avdelningens Overliggningar men ej i besluten samt att erhalla
sin mening antecknad till protokollet.

Underrattelse om val till representant skall fore det kalenderairs borjan, for
vilket han #r utsedd, samt eljest s& snart ske kan delgivas avdelningen.

C. Befattningshavare #dger i den ordning avdelningen faststiller, arligen ulse
representanter jimte suppleanter for dem att, efter kallelse i varje sirskilt fall av
avdelningens ordférande, nirvara vid avdelningens sammantriden, da dér be-
handlas irende av beskaffenhet att berdéra befattningshavare i allminhet eller
nagon viss grupp av dem. Salunda utsedda representanter dger ritt att i drenden
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! av hir ifrdgavarande slag deltaga i avdelningens Overliggningar men ej i besluten
samt att erhalla sin mening antecknad till protokollet, vilket, i vad detsamma beror
i paragrafen omformilda fragor, i bestyrkt avskrift skall tillstdllas vederbérande
representanter. Skulle nidgon av dessa for frigornas ytterligare behandling, onska
ny overlidggning med avdelningen, dger han ritt pakalla sddan, vilket dock skall
hava skett hos landstingets expedition senast 8 dagar efter mottagandet av proto-
kollsutdraget. Dylik framstillning mé dock ske endast en gdng under behandlingen
av varje sirskilt drende.
Underrittelse om val av representant skall fore det kalenderars borjan, for
vilket han #r utsedd, eller eljest s& snart ske kan, delgivas avdelningen.»

For bade sjukvards- och hilsovardsstyrelsen géller, att de vid behandling
av léne- och pensionsfragor foére avgorandet skall inhamta finansavdel-
ningens yttrande.

Det bor ocksa ndmnas, att reglementet stadgar, att av férvaltningsutskot-
tets femton ledamoter méaste minst nio ledamoéter eller suppleanter vara
nirvarande, diarav tre fran vardera avdelningen, for att utskottet skall vara
beslutméassigt. Avdelning #r beslutmissig dia minst tre ledamoéter eller
suppleanter dr nirvarande och om beslutet ir ense.

Jamvil foreskrives, att forvaltningsutskottet dger gora sig underrittat om
redovisningsskyldiga befattningshavares ekonomiska stillning samt att
tjinsteman maéaste ha forvaltningsutskottets medgivande for att inneha an-
nan avlénad befattning m. m.

5. Forvaltningsutskottet dr odelat, landstinget utser en fristdende gemen-
sam hdlso- och sjukvdrdsstyrelse

Béade Uppsala och Kopparbergs lédns landsting tillimpar i princip for sina
utskott och styrelser de av landstingsforbundet utarbetade reglementena,
betecknade som alternativ 5.

6. Forvaliningsutskottet dr odelat och utgor tillika sjukvdrdsstyrelse;
landslinget utser en fristdende hdilsovdrdsstyrelse

Skaraborgs och Viarmlands ldns landsting har for sina centrala organ an-
tagit de av landstingsférbundet utarbetade reglementena enligt alternativ 6.
Dock har for forvaltningsutskottet i Skaraborgs lins landsting inférts en
bestimmelse om att utskottet inom eller utom sig skall utse en 16nenamnd,
bestdende av fyra for forvaltningsutskottets valperiod valda ledaméter jimte
lika méinga suppleanter. Om sa befinnes erforderligt dger utskottet utfirda
instruktion for l16nenimnden.

7. Férvaltningsulskottet dr odelat; landstinget uiser fristdende hdilsovdrds-
styrelse, sjukvdrdsstyrelse, undervisningsnimnd samt socialndmnd

Orebro lins landsting har vid sidan av odelat férvaltningsutskott samt fri-
stdende hilsovards- respektive sjukvardsstyrelser skapat ytterligare tva cen-
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trala organ, namligen en undervisningsnimnd och en socialnimnd. For
samtliga har landstinget faststéllt sdrskilda reglementen och arbetsord-
ningar. Dessa reglementen #r identiskt uppbyggda och &verensstimmer i
stort sett med de av landstingsférbundet utarbetade reglementet for forvalt-
ningsutskott med fristiende hilso-, respektive sjukvardsstyrelse. Déar for-
bundets reglementen hinvisat till landstingslagen har dock i hiir berérda reg-
lementen lagens bestdimmelser i stérre omfattning fatt inflyta in extenso. De
fran landstingsférbundets normalreglementen i sammanhanget viisentligare
avvikelserna ar féljande.

Forvaltningsutskottet tillkommer bl. a. att handligga #rende, vilket av
landstingets hilsovardsstyrelse, sjukvardsstyrelse, undervisningsnimnd el-
ler sociala ndmnd hénskjutits till utskottet, med ritt dock for utskottet att
visa drendet ater till styrelsen.

Till skillnad mot andra berérda reglementen finns hir dven intaget lands-
tingslagens bestdmmelser om medelsforvaltning (65 § LL) med tilligg om
kassakontroll. Kassan skall inventeras minst en gdng i manaden av lands-
tingsrevisorn. Inventering av kontrakt och 6vriga virdehandlingar verk-
stiilles arligen under januari manad av ordféranden och en ledamot i nir-
varo av vederborande tjansteman.

Om sjukvards- resp. hilsovardsstyrelserna kan nidmnas, att deras upp-
gifter ir identiska med andra hilso- och sjukvérdsstyrelsers med de undan-
tag, som ér betingade av sociala nidmndens uppgifter.

Undervisningsndmnden handhar ledningen av landstingskommunens un-
dervisnings- och bildningsverksamhet. I angivna hinseenden och i Ovrigt
tillkommer det ndmnden:

»att savitt angar landstingskommunens skolor och anliggningar foér utbild-
nings- och kulturell verksamhet ha 6verinseende éver de for sirskilda verkstillig-
hetsbestyr utsedda styrelsers och personers ekonomiska forvaltning;

att med uppmirksamhet f6lja yrkesutbildningens, folkhdgskoleundevisningens
och folkbildningsarbetets behov och utveckling inom landstingskommunen;

att, i den man icke annorlunda bestimts av landstinget, bereda och framligga
forslag, som avser inrédttande av ny eller #indring av befintlig skola, dirvid det
skall sérskilt tillkomma ndmnden att séka frimja storsta méjliga planmiissighet i
landstingskommunens undervisnings- och bildningsverksamhet samt fér sidant
dndamal soka samarbete med kommuner, statliga myndigheter och bildnings-
organisationer;

att till landstinget avgiva utlatande och forslag i anledning av savil de sirskilda
for landstingskommunens skolor tillsatta styrelsers forslag till avlonings- samt
utgifts- och inkomststater som ock Gvriga av styrelserna gjorda framstillningar,
vilka avser atgird av landstinget;

att till landstinget avgiva utlditanden 6ver motioner och framstillningar i ovrigt.
som avser folkhogskoleundervisning, yrkesutbildning, folkbildningsarbete, teater,
musik, konst och 6vrig kulturell verksamhet;

att d4 ndgon undervisnings- och bildningsverksamheten berdrande fraga av be-
skaffenhet att bora understillas landstinget forekommer, vari landstingets be-
slut icke utan synnerlig oligenhet kan avvaktas, vidtaga erforderliga atgiirder;
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beslut av saddan inneboérd ma dock icke g i verkstillighet, innan det godkénts av
landstingets forvaltningsutskott;

att till styrelserna géra de framstiillningar och erinringar rérande skolornas ad-
ministration och ekonomiska férvaltning, som av omstindigheterna pakallas, samt
darutinnan meddela styrelserna rad och anvisningar;

att dven i Ovrigt fullgéra vad som enligt landstingets eller forvaltningsutskottets
beslut tillkommer nimnden.»

Enligt beslut av 1960 ars landsting #r undervisningsnimnden gemensam
styrelse for landstingets yrkesskola, centrala verkstadsskolan i Orebro, samt
landstingets centrala yrkesskolor i évrigt jimte handelsgymnasiet i Orebro.

Vad angér sociala nimnden, handhar denna ledning av landstingskom-
munens socialvardsverksamhet. Nimnden tillkommer:

»att sdvitt angar landstingskommunens socialvardsverksamhet ha overinseende
6ver for sirskilda verkstillighetsbestyr tillsatta styrelsers och personers ckono-
miska forvaltning och dérvid géra de framstillningar och erinringar, som av om-
stindigheterna pékallas, samt meddela rad och anvisningar;

att med uppmirksamhet félja socialvardens behov och utveckling inom lands-
tingskommunen;

att, i den mén icke annorlunda av landstinget bestimts, bereda och framligga
foérslag som avser inriittande av nya eller dndring av befintliga anliggningar for
sociala uppgifter, varvid det siirskilt skall tillkomma nimnden att frimja storsta
mojliga planmissighet i landstingskommunens sociala verksamhet. For sadant
dndamal skall nimnden s6ka samarbete med kommuner, statliga myndigheter och
frivilliga organisationer, som ir verksamma inom omradet;

att till landstinget avgiva utldtanden och forslag i anledning av for landstings-
kommunens sociala anliggningar sirskilt tillsatta styrelsers forslag till avlonings-
samt utgifts- och inkomststater och av dessa styrelser gjorda framstillningar i ov-
rigt dvensom 6ver motioner och 6vriga framstillningar avseende barnavéard, social
hemhjilp, husmoderssemester, horselvard, nykterhetsvard och évrig social verk-
samhet;

att, d&4 nagon socialvirden berdrande fraga av beskaffenhet att bora understillas
landstinget forekommer, vari landstingets beslut icke utan synnerlig oldgenhet
kan avvaktas, vidtaga erforderliga atgirder; beslut av sddan innebérd m& dock
icke gé i verkstillighet innan det godkiints av forvaltningsutskottet;

att i féorekommande fall till landstinget avgiva forslag angiende #indrade grunder
fér uttagande av vardavgifter;

att handha ledningen av landstingskommunens barnhem och fullgéra de upp-
gifter, som tillkomma styrelse fér barnhem;

att handha de landstinget tillkommande uppgifter ifrdga om hemhjilpsverksam-
het, som enligt gillande forfattning aligger hemhjédlpsstyrelse;

alt handha ledningen av husmoderssemesterverksamheten inom landstingskom-
munen och fullgéra de uppgifter, som enligt gillande férfattningar tillkommer
imusmoderssemesternimnd;

alt dven i ovrigt fullgéra vad som enligt landstingets beslut eller forvaltningsut-
skottets uppdrag tillkommer nimnden.»

Styrelserna och ndmnderna utser inom eller utom sig sekreterare och bi-
trides i Ovrigt av befattningshavare pa landstingskommunens kansli. De
ager tillkalla siirskilda sakkunniga for speciella uppdrag eller utredningar.
Deras riikenskaper handhaves av kansliet, dock ej under landstingsdirekto-
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rens ansvar sdsom #r foreskrivet i de av landstingsféorbundet utarbetade
reglementena.

Av den limnade redogorelsen framgar att man inom flera landstings-
kommuner »byggt ut» landstingsférbundets normalreglementen for forvalt-
ningsutskotten att omfatta bdde nimnder som har stillning nirmast som
avdelning inom férvaltningsutskottet, och nidmnder, som &r fristdende frin
utskottet. Sirskilt miarks hir byggnadskommittéer och lonendmnder. Det
bor i sammanhanget nimnas, att det ocksa forekommer byggnadskommit-
téer och lénenamnder, som tillsdttes utan att deras verksamhet regleras i
forvaltningsutskottens reglementen.

3. Forvaltningsutskotten som niamnder for sdrskilda forvaltnings-
och verkstillighetsbestyr i ovrigt

Av den redogérelse som tidigare lamnats dver forvaltningsutskottets kompe-
tens och stillning som landstingskommunens centrala styrelse torde framga,
att da forvaliningsutskottet tillskapades knappast varit avsikten, att ut-
skottet skulle figna sig 4t sidana forvaltnings- och verkstillighetsbestyr, som
var av lokal och av underordnad betydelse for den centrala ledningen av
landstingsverksamheten. (Med lokal ndmnd eller lokal verksamhet forstas i
landstingskommun nimnd eller verksamhet, som &r inriktad pa en inom
landstingskommunen lokalt begrinsad uppgift.) Inte desto mindre har
femton forvaltningsutskott — utdver vad férut nimnts — sedan lang tid be-
lastats med uppgifter av sddan natur.

I det fall forvaltningsutskotten tillika dr hilso- och sjukvardsstyrelse finns
toljande exempel pa att de jimvil dr ndmnder for sérskilda forvaltnings-
och verkstillighetsbestyr. Forvaltningsutskottet i Gotlands léns landstings-
kommun #ir sjukhemsdirektion. I Kronobergs lidns landstingskommun &r
forvaltningsutskottet #ven direktion for béde sjukhem for littskotta
psykiskt sjuka och langvarigt sjuka dvensom styrelse for en virdanstalt for
psykiskt efterblivna. Dértill fungerar utskottet som barnhemsstyrelse.
Blekinge lins landstingskommuns forvaltningsutskott ér direktion fér hem
for langvarigt sjuka samt styrelse for horselskola. I Hallands léins lands-
tingskommun #r foérvaltningsutskottet direktion for ett sjukhem for Iatt-
skotta psykiskt sjuka. Forvaltningsutskottet i Vistmanlands léns landstings-
kommun ér direktion for ett konvalescenthem samt styrelse for ett jordbruk.
I Gavleborgs lidn #r landstingskommunens forvaltningsutskott styrelse for
arbetstriningsinstitut, hérselskola och cp-skola. I Vasternorrlands lén lyder
riattshjilpsanstalten under landstingskommunens foérvaltningsutskott som
dven Ar barnhemsstyrelse. Forvaltningsutskottet i Vésterbottens ldns lands-
tingskommun fungerar som direktion for tvad sjukhem for lattskotta psy-
kiskt sjuka #vensom for tvA sjukhem for langvarigt sjuka. Norrbottens lins
landstingskommuns forvaltningsutskott dr sivil centralstyrelse for under-
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visning och vérd av vissa psykiskt efterblivnha som barnhemsstyrelse. Tidi-
gare var utskottet direktion for alla landstingskommunens sjukhem.

De bada forvaltningsutskott, som ar uppdelade pa dels hilso- och sjuk-
vardsstyrelse dels finansavdelning har dven uppgifter som ndmnder for sir-
skilda forvaltnings- och verkstillighetsbestyr. Silunda &r foérvaltningsut-
skotlet i Sodermanlands lins landstingskommun direktion fér sjukhem for
lattskotta psykiskt sjuka. Detsamma &r fallet i Malmohus ldns landstings-
kommun, vars hilso- och sjukvardsstyrelse ocksa dr direktion for olika sjuk-
hem for langvarigt sjuka. Den ar ocksi barnhemsstyrelse.

I Alvsborgs lins landstingskommuns forvaltningsutskott, det enda som
ar uppdelat pa hélsovardsstyrelse, sjukvardsstyrelse respektive finansav-
delning, ir uppdraget at hilsovardsstyrelsen att vara direktion for tre
sjukhem for lattskotta psykiskt sjuka dvensom att vara styrelse fér barn-
hemmen. Sjukvardsstyrelsen ar direktion for tvi epidemisjukhus, nio sjuk-
hem for ldngvarigt sjuka samt for forlossningshem.

Skaraborgs och Varmlands ldns landstingskommuner har forvaltningsut-
skott, som tillika ar sjukvardsstyrelser medan hélsovardsstyrelserna ar fri-
stdende. Forvaltningsutskottet i den forra landstingskommunen ar direk-
tion for sjukhem for langvarigt sjuka dvensom for lattskotta psykiskt sjuka
i de fall sjukhemmen ej dr anslutna till lasarett eller annat sjukhus. For-
valtningsutskottet i Varmlands ldns landstingskommun &r &dven barnhems-
styrelse.

Forvaltningsutskottet i Orebro ldns landstingskommun ir styrelse for
centraltvitt, regionplanekontor och for kemisk station.

Inom o6vriga, hiar ej nimnda landstingskommuner, har forvaltningsut-
skotten inte belastats med siddana forvaltnings- och verkstillighetsbestyr,
som ankommer pa lokala nidmnder eller styrelser.

4. Arvodesanstillda landstingsmdin m. m.

Bestimmelserna om traktamente och arvode till landstingsmén 4r reglerade
i 39 § LL enligt lydelse av den 11 maj 1962 (SFS 156). Enligt dessa be-
stimmelser Zger landstinget besluta om de grunder som skall gilla for
landstingsmans ritt till traktamente for siarskilda av uppdraget foranledda
kostnader for uppehille samt resekostnader och andra med uppdraget for-
enade utgifter. Landstinget mé jimvil bestdimma om arvode till landstings-
man fér det arbete, som #r férenat med uppdraget. Arvodet far inte Gver-
stiga vad som édr skiligt med hénsyn till goromalens omfattning och art
samt den tid, som kan berdknas atga for uppdraget.

I fall som avses i forfattningen om allmén forsikring #dger landstinget
triffa overenskommelse att utgdende arvoden skall anses som inkomst av
anstillning da sérskilda skil dr for handen fger landstinget dven bevilja
landstingsman, som under en f6ljd av ar pa grund av uppdrag utfort arbete
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av betydande omfattning, pension i form av alderspension, fortidspension
och familjepension.

Det nu sagda dger #dven tillimpning p& ledamot av beredning, som avses
i 30 § forsta stycket LL, samt suppleant fér siddan ledamot.

Samtidigt med de nya bestimmelserna i 39 § LL infdérdes i 55 § LL en
foreskrift, att vad som stadgats i 39 § LL skall #ga motsvarande tillimpning
med avseende pa ledamot av forvaltningsutskottet och utsedd ledamot av
annan nidmnd samt suppleant fér sddan ledamot.

Motsvarande bestdmmelser finns for fullmiktige och for ledamot av
kommunens styrelse (28 och 46 §§ KL, 29 och 53 §§ KLS).

Med hinsyn till att anférda bestammelser dr nya ma limpligen erinras
att tidigare gillande bestimmelser medgav landstinget att bestimma be-
loppen i de dagtraktamenten som utgick under landstingsméte. I 6vrigt gill-
de att blott traktamente och under vissa betingelser resekostnadsersiittning
kunde utga i samband med landstingsmote.

Betriffande ledamot (respektive suppleant) av férvaltningsutskottet och
av annan nimnd gillde tidigare att denne for deltagande i sammantride
eller forrittning fgde atnjuta traktamente och resekostnadsersiittning en-
ligt landstingets beslut, dock hogst med det belopp som i motsvarande fall
utgick till landstingsman. Efter landstingets bestimmande kunde leda-
mot av forvaltningsutskottet eller annan nidmnd, som utsetts till ordférande
eller som eljest i viss befattning inom utskottet eller nimnden efter sirskilt
uppdrag utférde arbete av mera betydande omfattning, erhalla dels arvode
for med uppdraget férenat arbete och dels ersittning med visst belopp for
utgifter. Arvodets belopp kunde bestimmas for hogst ett ar i sinder och
fick ej overstiga vad pa grund av géromélens omfattning och art kunde anses
skiligt. Ersittningen for utgifter kunde dvenledes faststillas for hogst ett
ar i taget.

For fullméktige respektive ledamot av kommunens styrelse gillde i viss
mén avvikande bestdmmelser. Av dessa torde hir kunna nimnas, att full-
méaktige dgde ritt att bestimma om arvode fér ett &r i sdnder till full-
miktiges ordforande. I princip utgick inte traktamente men vil resekost-
nadsersitining till fullmiktige. For ledamot av kommunens styrelse och
annan kommunal ndmnd utgick forutom reseersittning ett traktaments-
belopp om i princip tio kronor for sammantrides- eller forrittningsdag. I
ovrigt kunde arvode bestimmas p4 samma sitt som i landstingslagen, dock
med den vidare ritten att fullmiktige kunde faststiilla arvoden for fyra ar
i sinder. En annan skillnad foreldg ocksd dirigenom, att pension kunde
utgé. Beslut om pension till fortroendeman skulle dock faststiillas av lins-
styrelsen.

Kommunallagskommittén diskuterade varken i sitt forslag till landstings-
lag eller till kommunallag frdgan om inrittande av borgarridsbefattningar
eller motsvarande. Anledningen till att kommittén ej gick in pa detta dmne
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i betdnkandet med férslag till kommunallag torde enligt propositionen med
forslag till kommunallag (nr 210 ar 1953) ha varit, att kommittén ansett
mojligheter att inriitta sddana befattningar forelag inom den férordade
kommunallagens ram och att det alltsd skulle tillkomma kommunen att i
detta avseende vilja den organisation den fann ldmplig. Enligt departe-
mentschefens mening skulle mdjligheterna att ge ledamot av kommunens
styrelse en stillning, paAminnande om den som tillkom borgarriden i Stock-
holm, kunna okas, om stdderna fick ritt att bestimma arvode At sddan
ledamot for langre tid at gdngen an den dittills medgivna ett ar. Departe-
mentschefen forordade déirfor sddan dndring i bestimmelserna om arvode
och ersiittning for utgifter, att beloppet darfor matte bestimmas for hogst
fyra ir i sinder, vilket ocksa blev riksdagens beslut.

Mot den tecknade bakgrunden av landstingens mdojligheter att mot arvode
ersitta landstingsmén for uppdrag som ordforande i foérvaltningsutskott
eller i andra landstingskommunala ndmnder kan upplysas att intill hosten
1963 tre landsting beslutat om arvoden till i princip heltidssysselsatta lands-
tingsmén.

Gdivleborgs lins landsting har salunda sedan ar 1957 arligen tillerként
ordféranden i forvaltningsutskottet (som dven &r landstingets ordférande)
ett arvode av sddan storleksordning, att vederborande helt kan fgna sig at
sitt uppdrag. I motiveringen till anordningen anférde féredragande bered-
ningsutskottet vid 1957 ars landstingsméte bl. a. att utskottet ansdg det
nodviandigt,
vatt forvaltningsutskottets ordforande gavs tillfdlle att digna noédig tid at arbetet
med att samordna och underlitta de olika forvaltningsorganens arbete. Den alltmer
okade arbetshordan inom landstingsforvaltningen goér det nodvindigt, att forvalt-
ningsutskottets ordférande sa vitt mojligt dr antriffbar pa landstingets kansli
under dess Oppethéallande. Forvaltningsutskottets ordférande bor i egenskap av
landstingets ledande fortroendeman noga félja utvecklingen inom landstingsfor-
valtningen. Han bor dven si grundligt folja arbetet inom de olika verksamhetsom-
riadena, att han kan sjilvstindigt bedéma behovet av uppkommande forindringar.
Det ér enligt civil- och finansutskottets uppfattning emellertid av vikt, att forvalt-
ningsutskottets ordférande behéaller sin stidllning som fértroendeman. Hans framsta
uppgift bor vara att ur de synpunkter, en fortroendeman har att foretrida, deltaga
i behandlingen av p& forvaltningsutskottet ankommande friagor samt att forskaffa
sig sadan insyn i landstingets angeligenheter, att han kan limna 6vriga fortroende-
mén erforderliga informationer. Civil- och finansutskottet anser & andra sidan
icke, att forvaltningsutskottets ordforande skall knytas till férvaltningen pa sadant
siitt, att han skall 6vertaga uppgifer, som avila eller kunna komma att avila nigon
landstingets tjinstemany.

Det andra landsting som beslutat om &rsarvode for en ordférande &r
Malmdohus lins landsting, som vid lagtima motet ar 1961 beslutade om ett
arligt arvode till ordfoérande i héilso- och sjukvardsstyrelsen tillika ord-
forande i landstingskommunens byggnadskommitté fér att denne helt skulle
kunna igna sin tid at landstingskommunala uppgifter.
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Aven Uppsala lins landsting har numera en fortroendeman som anses
heltidssysselsatt for landstingskommunens rédkning. Det ar forvaltningsut-
skottets ordférande, som efter beslut vid urtima landstingsmote varen 1963
om inrittande av en central byggnadskommitté, av forvaltningsutskottet
utsetts till kommitténs verkstillande ledamot. Samtidigt har kommittén
valt vederborande till sin ordférande.

Byggnadskommittén bestar av fyra av landstinget for en tid av tva ar
utsedda ledamdéter, av vilka minst tvd bor tillhéra forvaltningsutskottet.
Kommittén utser inom sig ordférande och vice ordférande, medan den verk-
stidllande ledamoten inom kommittén utses av forvaltningsutskottet for en
tid av tva ar i sénder. Arvode till verkstidllande ledamot faststilles av for-
valtningsutskottet. Dennes arbetsuppgifter och befogenheter regleras i sér-
skild instruktion, enligt vilken det aligger ledamoten:

att foretrida centrala byggnadskommittén vid projekteringen av byggnadsarbete,
som faller inom kommitténs verksamhetsomrade;

att darvid gora sig vil fortrogen med den planerade byggnadens dndamél for
dstadkommande av storsta mojliga d4ndamalsenlighet dvensom besparingar savil
i frdga om byggnadens omfattning som utfoérande;

att hélla regelbundna sammankomster med byggnadens arkitekt och konstruk-
torer i syfte att samordna konstruktions- och ritningsarbetena samt medverka vid
utarbetandet av material- och arbetsbeskrivningar. Fragor om avvikelser fran
byggnadsprogram och ritningar skall av verkstillande ledamoten understillas cen-
trala byggnadskommittén fér provning om avvikelserna #r av storre omfattning
eller har principiell innebord. I ovriga fall dger verkstillande ledamoten att pa
kommitténs vignar limna medgivande hirtill;

att infor centrala byggnadskommittén svara for programhandlingars slutgiltiga
framléggande och deltaga vid granskningen av inkomna entreprenadanbud;

att i ovrigt fullgéra de géromaél forvaltningsutskottet eller centrala byggnads-
kommittén anfortror 4t honom.

Verkstillande ledamoten &r skyldig att stilla sig till efterréttelse de ytter-
ligare foreskrifter eller d&ndringar av instruktionen som kan komma att be-
slutas. — Néagra instruktioner for hir ndmnda ordféranden finns inte.

P4 den primirkommunala sidan har systemet med heltidssysslor for
kommunala fértroendeméan under de senaste 4ren vunnit allt stérre sprid-
ning, sirskilt i stiderna. Det forekommer silunda, att driatselkammarens
ordférande i denna sin egenskap knutits till den centrala forvaltningens
ledning och i samband didrmed beretts sd stor ekonomisk gottgorelse, att
han odelat kan dgna sig 4t den kommunala verksamheten. Som exempel péa
stider med heltidsanstillda driatselkammarordférande (dritselordférande,
dritselchef, dritseldirektor, kommunalrad, kollegierdd foérekommer #ven
som titulatur) ma omtalas stdderna Norrképing, Hilsingborg, Linkoping,
Boréas, Halmstad, Sodertilje, Katrineholm, Oxelosund, Kiruna, Landskrona,
Uddevalla, Borldnge, Sandviken, Véanersborg, Ystad och Motala.

De tre storsta stiderna Stockholm, Géteborg och Malmoé har olika former
av kommunal styrelse med dértill knutna heltidsanstéillda fortroendemén.
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Vad angéar Stockholms stad erinras om att till stadens styrelse finns
knuten den s. k. borgarradsberedningen, vars verksamhet ar angiven i kom-
munallagen fér Stockholm (46 § KLS). Med hénsyn till att direktiven for
landstingsutredningen angivit, att borgarradsinstitutionens limplighet for
den landstingskommunala férvaltningen bor undersokas, skall — utéver vad
i det foregdende anforts — ytterligare nagot redogoras for stadskollegiet
och borgarradsberedningen i Stockholm samt dess tillkomt.

Stadskollegiet dr i Stockholm det fréimsta administrativa organet, dvs.
stadens styrelse (30—43 §§ KLS). Det bestar av tolv ledamoter och tolv
suppleanter, som viljs arligen inom stadsfullméktige. Ordférande och vice
ordforande viljs av stadsfullmiktige bland kollegiets ledamoéter; ordforande
och vice ordférande i stadsfullmiktige far ej utses hirtill. Dessa senare dger
dock nirvara vid sammantriadena och deltaga i overldggningarna men ej i
besluten. De drenden, som ankommer pa stadskollegiets handldggning, fore-
drages av borgarriden, dir ej enligt reglementet for kollegiet annan ord-
ning beslutats foér visst drendes foredragning. Arendena foredrags enligt
rotelindelning av borgarriden, som dock inte far deltaga i besluten. Bor-
garrad far inte tillhora kollegiet. Enligt instruktion for stadskollegiet dger
stadssekreteraren (chefen for stadskansliets sekreteraravdelning), som &ar
stadskollegiets sekreterare, deltaga i kollegiets dverliggningar.

Borgarridden utses av stadsfullmiktige vid forsta sammantridet under
tjinstgoringsaret for fyra ar och ir fértroendemén med hog avloning och
pensionsritt (44—46 §§, 50 § KLS). Val av borgarrad har inte i lagen upp-
tagits bland val, som kan forrittas med proportionell metod. Emellertid
dger dessa val, liksom alla andra fértroendemannaval i Stockholm rum, som
om proportionell metod skolat anvéndas. Till borgarrdd mé endast utses
personer med synnerlig insikt och erfarenhet i kommunala foérvaltnings-
fragor eller eljest i allmiinna virv. Antalet borgarrad ar for nérvarande nio.
De iir ordférande 1 de viktigare nimnderna inom staden, var och en inom
sin rotel. Borgarrdden iger yttrande- och forslagsritt i stadsfullmiktige
dven om de ej dr ledamoter, vilket de dock i regel ér. De ér skyldiga nér-
vara vid sammantriden med stadsfullmiiktige och stadskollegiet. Utiover
féredragnings- och nirvaroskyldighet har nagra arbetsuppgifter inte an-
givits i lagen eller reglementet. Tillsammans bildar borgarraden »till vin-
nande av enhetlighet i foérvaltningen» en borgarradsberedning. Stadsfull-
miktige utser ett borgarrad till ordférande i beredningen och denne fore-
drar budgetforslaget i stadskollegiet. Féredragande borgarrads forslag skall,
om det avviker fran stadskollegietes beslut, alltid intagas i kollegiets proto-
koll. Reglementet for borgarrddsberedningen skall antagas av stadsfullmék-
tige och understillas Kungl. Mja:t prévning (48 § KLS).

Borgarradsberedningen har i praxis utbildats till ett sjalvstindigt bered-
ningsorgan, hos vilket borgarridens samfillda inflytande koncentrerats.
Beredningen kan silunda i realiteten siges ulgdra ett sammanhéllande
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organ for stadens administration. Sasom f61jd hirav sigs borgarradsbered-
ningen dvertagit den stillning av kommunens styrelse, som enligt lagens
lydelse tillkommer stadskollegiet. Orsaken till denna utveckling har an-
givits vara den, att, fastin beredningen endast avsags vara ett organ for att
medverka till beslut enligt enhetliga linjer, iyngdpunkten redan fran borjan
lades pé beredningen. Hirtill kommer att, eniir borgarraden ir ordférande
i de viktigaste fackstyrelserna och silunda foljer drendena fran bérjan,
stadskollegiet och stadsfullmiiktige forutsittes lita pa att irendenas behand-
ling varit sakligt riktig. Protokoll féres ej inom borgarradsberedningen,
men en forteckning upprittas 6ver drendena, ur vilken t. ex. kan ldsas av-
vikande mening.

Den hiir ovan namnda indelningen i borgarradsrotlar ir foljande: a)
dritselroteln, ordféranden #dr jamvil ordférande i borgarradsberedningen
och dritselnimnden m.m.; b) personalroteln, ordféranden ir ordférande
i Ionenédmnden; c) fastighetsroteln, ordféranden jamvil ordférande i fastig-
hetsnimnden; d) stadsbyggnadsroteln, ordféranden ir ordférande i bygg-
nadsnimnden och gatunimnden m.m.; e) industriroteln, ordféranden ir
darjimte ordférande i industriverksstyrelsen, hamnstyrelsen, direktionen
tor ratts- och polisvisendet m. m.; f) socialroteln, ordféranden ir jamwvil
ordférande i de sociala nimnderna; g) kulturroteln, ordféranden ir ord-
forande i skoldirektionen m.m.; h) sjukvardsroteln, ordféranden ir dir-
jimte ordférande i sjukvArdsstyrelsen, hilsovardsnimnden och folktand-
vardsstyrelsen; i) stor-stockholmsroteln, ordféranden #r dessutom ordfd-
rande i delegationen for stor-stockholmsfragor.

Stadskollegiet bitrides av stadskansliet, vars chef #r borgarradsbered--
ningens ordférande.

Jamvail bor i sammanhanget erinras om Stockholms stads dritselnimnd,
som bestdr av — férutom ordféranden, tillika ordférande i borgarradsbe-
redningen — sex ledamoter med sex suppleanter. Nimnden har viss delega-
tionsriitt. Dess yttrande skall inhimtas ifriga om #rende, som avser av-
héndande eller inkdp av fast egendom eller dirifran héanflytande rittighet
eller eljest &r av sérskild vikt for stadens ekonomi. Bestimmelsen tillimpas
s extensivt, att inte blott alla anslagsiirenden utan varje drende, som kan
ha ekonomiskt intresse, t. ex. angdende stadsplan och expropriation, gar ge-
nom drétselnimnden. For utredningar och verkstillighet har nimnden un-
der sig kammarkontoret med en dritseldirektér som chef.

Betriffande Gdoteborgs stad ér dess styrelse stadskollegiet med elva leda--
moter.

Under kollegiet inrittades ar 1955 fyra befattningar, stadssekreterare,
vilkas innehavare sasom stadskollegiets tjinstemin svarar f6r beredning och
foredragning av kollegiets drenden. Tjinstemannastillningen markeras ge-
nom att deras anstéllningsvillkor regleras i sirskilda av stadsfullmiktige an-
tagna tjénste- och pensionsreglementen for stadssekreterare, att speciella
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kvalifikationer erfordras for erhallande av befattningarna samt att stads-
sekreterarna forutsatts fi enbart beredande och foredragande uppgifter i
stadskollegiet. Samtidigt anses man ha behallit fértroendemannakaraktiren
genom att lata stadssekreterarna utses av stadsfullmiktige efter nominering
av de politiska partierna for fyra ar i siinder med skyldighet att avga, savitt
de ej atervaljes.

Ursprungligen foérutsattes i Goteborg, att stadssekreterarna jamlikt 7 §
2 st., 32 § och 45 § 1 st. KL ej var valbara sisom ledamoter av stadsfull-
milktige, stadskollegiet eller andra stadens styrelser och nimnder. Efter nir-
mare utredning fann man emellertid, att nimnda bestimmelser syftade
endast pa en tjinsteman i varje kommun och saledes ej var tillimpliga pa
de fyra stadssekreterarna.

Utéver vad ovan sagts skall stadssekreterarna bitrdda kollegiet vid full-
gorande av dess utgifter. Saledes aligger det stadssekreterarna, var och en
inom sitt verksamhetsomrade, bl. a. att enligt av stadskollegiet givna rikt-
linjer 6vervaka forvaltningen av stadens angeligenheter och ha inseende
Gver ovriga nimnders verksamhet samt att i sidant syfte med uppmérksam-
het f6lja de frigor, som kan inverka pa stadens utveckling och ekonomiska
stillning. De skall vidare verka for enhetlighet och f6ljdriktighet inom for-
valtningen samt fér samarbete mellan stadens ndmnder vartill kommer att
de hos stadskollegiet skall gora de framstéllningar och viicka de forslag, som
de finner pikallade. Deras skyldighet att bereda irenden har formulerats si,
att de ansvarar for att de drenden, som overlimnas till dem, s fort ske
kan foreligges stadskollegiet i fullt utrett skick, varvid de skall avgiva ytt-
rande med forslag till beslut samt féredraga lirendena infér stadskollegiet.
Stadssekreterarna skall dven overvaka verkstilligheten av stadsfullmik-
tiges och stadskollegiets beslut samt i 6vrigt fullgora de uppdrag, som limnas
dem av stadsfullméktige och stadskollegiet. Diirjimte skall de nirvara vid
sammantriden med stadsfullmiktige och stadskollegiet.

De fyra stadssekreterarna svarar for var sin avdelning: kulturavdelning,
socialavdelning, stadsbyggnadsavdelning och industriavdelning. NAagon
stadssekreterare for finanséirenden finns inte.

Stadskansliet forestas av en kanslichef, som dven dr stadsfullmiktiges
sekreterare. Stadskollegiets ordférande och vice ordférande samt kansliche-
fen och stadssekreterarna — den s. k. presidieberedningen — haller regel-
bundna 6verliggningar angéende fordelning av arbetsuppgifter och bered-
ning av drenden samt atgérder f6r samordning och planmiissighet inom fér-
valtningen. Overldggningarna ir informella och protokoll féres ej. Stads-
kollegiet figer eljest ritt att for beredning och verkstillighet tillséitta arbets-
utskott, uppdela sig pa avdelningar eller anlita ledamot, tjinsteman eller
annan.

89
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I forslaget till stadssekreterarorganisation anférde vederborande stadens
utredningskommitté bl. a. féljande.

sDe till kollegiet inkommande #drendena skola — i den méan de icke iro av
den karaktir, att de omedelbart bora bli foremél for kollegiets behandling —
av kollegiets ordforande efter foredragning av kanslichefen fordelas melian
stadssekreterarna, darvid den av kollegiet faststdllda gruppindelningen i forsta
hand skall dga tillampning. Skulle ett drende icke vara hanforligt till ndgon av
de faststillda grupperna ankommer det pa kollegiet att bestimma ordningen for
beredning och foredragning av dylikt drende. D4 ett d4rende beror tva eller flera
stadssekreterares verksamhetsomréaden, dger kollgiet avgdora vem av stadssekrete-
rarna, som skall foredraga drendet i stadskollegiet. Vid hinder for stadssekreterare
att foredraga piA honom ankommande drende idger kollegiet uppdraga &drendets
foredragning &t annan. Utan hinder av gillande gruppindelning #ger vidare
kollegiet hinskjuta visst drende till gemensam beredning och foredragning av flera
stadssekreterare. D& det torde vara lampligt, att stadskollegiet beredes moj-
lighet att till ordféoranden delegera de kollegiet sdlunda tillkommande befogen-
heterna med avseende & drendenas fordelning, har en bestimmelse om delegations-
riitt for stadskollgiet i berdorda avseende intagits.

Stadssekreterarna skola ansvara for att till dem Overlimnade drenden fore-
laggas stadskollegiet i fullt utrett skick. I flertalet fall utgoras dessa drenden av
framstillningar fran stadens olika styrelser och nimnder. I 6vriga fall, bland
vilka som exempel kan nimnas i stadsfullmiktige vickta motioner eller till stads-
fullméktige fran statlig eller annan myndighet for yttrande 6verlimnade drenden,
maste enligt sidvidl den nu gillande som den nya kommunallagstiftningen tillfille
till yttrande beredas de styrelser eller nimnder, »dit drendet efter sin beskaffen-
het hory. D4 de av vederborande specialstyrelser avgivna yttrandena (vare sig de
forelegat fran borjan eller inhimtats remissvigen) helt naturligt dro begrinsade
till resp. styrelses eget forvaltningsomréide, ankommer det pa vederbdrande stads-
sekreterare att féranstalta om den ytterligare utredning, som ev. kan finnas pa-
kallad av 6verblicken 6ver hela kommunalférvaltningen och ur vidare kommunala
synpunkter. Si snart ett drende foreligger i fullt utrett skick, skall stadssekrete-
raren foredraga detsamma i stadskollegiet och dérvid avgiva forslag till kollegiets
beslut i drendet.

I detta sammanhang bor dven understrykas, att den foreslagna organisationen
icke dr avsedd att gora den sirskilda foredragning overflodig, som hittills prak-
tiserats pa sa sitt, att en verksstyrelses ordférande, chef eller bada tillsammans
varit nirvarande vid kollegiet och bitriatt vid foredragningen av sddana fragor,
som varit av sidrskild betydelse for resp. verk. Foredragning i denna form har
visat sig synnerligen virdefull sivil for kollegiet, vars ledaméter fatt taga del
av de planer och 6nskemél, som resp. verksledningar hyser, som for verksstyrel-
sernas ordforande och verkscheferna, vilka & sin sida blivit medvetna om de
manga ganger svara samordningsproblem, som kollegiet har att 16sa. Ifrdgavarande
foredragning bor diarfor bevaras och, i den mén si finnes mojligt och lampligt, ut-
vecklas i syfte att gora beredningen inom stadskollegiet s& smidig och allsidig som
mojligt.»

N#got organ motsvarande borgarriadsberedningen i Stockholm ansigs med
hinsyn till den foreslagna presidieberedningen ej erforderligt. En annan
olikhet i forhallande till Stockholm framhoélls dven av kommittén; medan
borgarriden var ordférande i styrelser och nidmnder, skulle stadssekrete-
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rarna ej intaga nagon motsvarande stéillning. I forhallande till verkscheferna
skulle stadssekreterarna varken formellt eller reellt intaga 6verordnad stéll-
ning. Betriffande presidiet framholl stadens utredningskommitté, att ord-
féranden fick en viktig funktion med avseende &4 drendenas fordelning for
beredning och riktlinjer for beredningen. Det ansags vara viktigt, att pre-
sidiet redan pa remisstadiet forankrade handliggningen i lekmannein-
flytandet.

Malmé stad har sedan ar 1961 infort en organisation motsvarande den for
stadssekreterare i Goteborg. Organisationen omfattar sex kommunalrad,
vilka bereder och foredrager drendena i stadens styrelse, som &r dratselkam-
maren. Kommunalradens avdelningar ir finans-, 16ne-, byggnads-, social-,
undervisnings- och kultur- samt affirs- och industriavdelningarna.

I driatselkammarens forslag till kommunalradinstitutionen anférdes bl. a.
i friga om dritselkammarens stillning, att det fick anses naturligt, att
delegation av driatselkammarens beslutanderitt ofta kom att ske just till de
olika kommunalrdden var for sig eller till nigra gemensamt. Delegations-
forfarandet, som infordes i och med ikrafttridandet av nuvarande kom-

munallag, hade — papekades i dridtselkammarens forslag — under de
gangna Aren provats och befunnits dndamaélsenligt. En utokad tilldimpning
av forfarandet — sjélvfallet inom lagstiftningens ram — ansigs efter-
stravansvird.

En sdritselkammarberedning» har inforts, dock utan att vara ett form-
ligt organ. Vad man avser med beredningen ar att kommunalraden i vissa
hinseenden skall arbeta gemensamt med uppgift — forutom att i tveksamma
fall fordela drendena paA kommunalrdden — att Avégabringa planméssighet
i utredningsarbetet och verka for enhetlighet inom forvaltningen samt att
i viktigare drenden for dritselkammaren framligga forslag till beslut. Ge-
menskapen borde enligt dritselkammaren emellertid ej vara reglementsbe-
stimd. Arbetssitt och arbetsform borde goras si enkla som mojligt for att
icke tynga organisationen. Den genomging av drenden, som pligat forega
driatselkammarens sammantréden, ersattes av denna gemensamma behand-
ling av drendena och kunde sidledes upphdora.

5. Delegationsrditten

I reglementet for forvaltningsutskott ma enligt 52 § LL stadgas att ut-
skottet eller avdelning ddrav ma uppdraga at ledamot av utskottet eller at
i landstingskommunens tjidnst anstélld befattningshavare att pa utskottets
eller avdelningens vignar fatta beslut i vissa grupper av drenden, vilkas be-
skaffenhet skall angivas i reglementet. P4 sddan grund fattat beslut skall
anmiélas vid utskottets eller avdelningens nista sammantride. Vad angar
delegation av beslutanderitt inom hilso- och sjukvardsstyrelse, skall be-
skaffenheten hirav sisom ovan papekats angivas i landstingets beslut (53 §
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1 mom. tredje stycket LL). Anledningen till denna bestimmelse torde vara,
att lagen inte stadgar skyldighet for landstinget att antaga reglemente for
hilso- och sjukvardsstyrelse. Det liar dock inte moéta nigot hinder att, da
reglemente och arbetsordning for fristiende hilso- och sjukvardsstyrelse
skall antagas, i detta intages bestimmelse om vilka grupper av drenden,
i vilka ledamot eller befattningshavare dger fatta beslut. P4 grund hirav in-
togs i svenska landstingsforbundets férutndmnda reglementsférslag bestam-
melse om delegationsriatt jamvial for fristiende hilso- och/eller sjukvérds-
styrelse.

I fraga om delegationsritten giller for kommunens styrelse enligt 43 §
KL att i dess reglemente ma bestimmas, att styrelsen dger uppdraga it siir-
skild inom densamma bildad avdelning eller &t ledamot av styrelsen eller
a4t i kommunens tjéinst anstéilld befattningshavare att pa styrelsens vagnar
fatta beslut i vissa grupper av drenden, vilkas beskaffenhet skall angivas i
reglementet. Framstillning eller yttrande till fullmiktige ma dock inte be-
slutas annorledes én av styrelsen samfillt. Beslut som fattas efter delega-
tion skall anmélas vid styrelsens nista sammantride. Motsvarande be-
stimmelser finns for dritselkammare i stad med stadskollegium dvensom
for kommunalforbunds styrelse (49 § KL, 48 § KLS och 12 § KFL).

Delegationsritten utgjorde en nyhet for 1950-talets kommunallagstift-
ning. Betréffande primidrkommunerna var det enligt kommunallagskommit-
téns formenande (SOU 1952:14) i varje fall for de storre kommunerna av
stor betydelse, om den mingd rutinirenden, som dir ofta betungade sam-
mantridena, kunde avgoras pa ett enklare sitt, t. ex. genom foredragning av
en tjinsteman infér ordféranden. Det borde hirigenom bli mojligt for kom-
munens styrelse att 4gna mera tid och uppmirksamhet at fragor av storre
betydelse. I atskilliga kommuner hade, framho6ll kommunallagskommittén,
vid sidan av dittills géllande lagar utbildats en praxis i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad kommittén foreslagit. I proposition nr 210 ar 1953
med forslag till kommunallag uttalade departementschefen sin anslutning
till vad kommunallagskommittén i princip hade anfért. Emellertid for-
ordade departementschefen, att delegationsritten dven skulle omfatta ytt-
randen till offentlig myndighet, eftersom dylika yttranden kunde rora alle-
handa rutinmaéssiga fragor. Departementschefen framholl, att upprikningen
i reglementet av de olika grupper av drenden, vari beslutanderitten 6verlits,
i princip borde vara uttommande. For att emellertid reglementet inte skulle
behova dndras varje gang behov uppkom av delegation i fraga om #rende,
som inte var uttryckligen ndmnt, syntes det bora vara tillatet att till upp-
rikningen i reglementet foga en foéreskrift av innebord, att beslutanderatten
darutover fick overlatas i drenden, som till art och betydelse var jamforliga
med de sarskilt angivna.

Aven i friga om delegationsritten féljde kommunallagskommittén i sitt
forslag till landstingslag vad som foreslagits i kommunallagsbetéinkandet.
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Det enda uttalandet kommittén gjorde i samband hirmed var, att delegation
inte borde kunna avse avgivande av yttrande till landstinget eller offentlig
myndighet. Att uttryckligen erinra hirom hade kommittén ej ansett er-
forderligt. Kommitténs uttalande féranledde inte nigon erinran eller kom-
mentar vid lagforslagets behandling i riksdagen.

Delegationsrittens omfattning enligt till utredningens férfogande stillda
reglementen och andra handlingar i de skilda landstingskommunala sty-
relserna framgar av foljande 6versikt med exempel. Beslutanderitten dele-
geras i vanligast forekommande fall enligt nigot eller nagra av foljande
alternativ: Landstingsdirektoren eller annan tjinsteman, nigon eller nagra
ledamoter av forvaltningsutskottet i samradd med landstingsdirektéren, ar-
betsutskott inom férvaltningsutskottet och annan styrelse eller nimnd. De-
legationsklausul saknas helt i reglementena f6ér férvaltningsutskotten i Got-
lands, Blekinge, Malmo6hus, Hallands, Skaraborgs och Virmlands ldns lands-
tingskommuner. Det ér eljest kint att beslutanderitt delegeras av forvalt-
ningsutskott i vissa sirskilt angivna drenden utan att detta foranlett nigon
reglering i reglementet. Eljest férekommer bade i detalj giende upprik-
ningar av de drenden i vilka beslutanderitten delegeras som mer generellt
utformade klausuler.

Generella delegationsklausuler finns bl. a. i reglementena foér utskotten
inom landstingskommunerna i Alvsborgs, Orebro, Jimtlands och Norrbot-
tens lin. Forvaltningsutskottet dger uppdraga at ledamot av utskottet eller
i landstingskommunens tjinst anstilld befattningshavare att 4 utskottets
vignar inom ramen for av landstinget anvisade medel fatta beslut i drenden
angiende den lopande driften och forvaltningen av landstingets anstalter
och institutioner dock ej i drenden av principiell natur. Olika delegations-
former kan finnas vid sidan om varandra, vilket framgér av det féljande.

I flertalet landstingskommuner har viss beslutanderitt delegerats till
landstingsdirektoren eller annan befattningshavare i irenden som till storsta
delen dr av rutinmissig karaktér. I vissa landstingskommuner har forvalt-
ningsutskotten genom sirskilt beslut faststillt omfattningen av ifragava-
rande beslutanderitt. Som regel brukar landstingsdirektoren fi besluta i
personalirenden angiende semester, tjénstledighet och avtalsenliga lone-
regleringar betriaffande befattningshavare som sorterar direkt under forvalt-
ningsutskottet eller landstingskommunens kansli. Vidare férekommer att
landstingsdirektor antager och entledigar befattningshavare i de ligre 16ne-
graderna.

Som exempel pa delegationsrittens blandade utformning inom de férvalt-
ningsutskott som tillika utgor hdilso- och sjukvdrdsstyrelse (alt. 1) ma fol-
jande anforas.

Landstingsdirektéren i Stockholms lédns landstingskommun #dger ritt
att exempelvis utfarda tjdnstgoringsbetyg fér personal inom bl. a. fére-
byggande mddra- och barnavard, distriktsvard och dispensirvard samt fast-
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stilla uppflyttning i 16negrad for distriktstandlikare. Vederborande iger
ocksa besluta i fraga om bidrag till medicin, hérapparater, sjuktransporter,
sjuktransportanordningar i taxibilar samt kommunala brandbilar. Vidare
tar han bevilja nedséittning i sjukvardsavgift 4 sjukhus samt stilla ansvars-
forbindelser till frimmande sjukhus.

Tandvardsinspektoren i Stockholms lidns landstingskommun f#ger antaga
och entlediga elever och praktikanter inom folktandvirden. Han utfirdar
aven tjdnstgoringsbetyg for personalen inom folktandvarden. Landstings-
kommunens s. k. formedlingslikare inom hemsjukvéarden fattar beslut i
fragor angiende hemsjukvardsbidrag.

Bidrag till kommunala yrkesskolor och yrkeskurser fordelas av lands-
tingskommunens yrkesskolstyrelse.

Ett exempel pa blandad delegation mellan fortroendeman och befatt-
ningshavare utgor i denna landstingskommun ritten fér forvaltningsutskot-
tets ordforande att i samrad med landstingsdirektéren fatta beslut om pen-
sion till befattningshavare dvensom i drenden rorande landstingskommunens
sjukvardsberedskap. I landstingskommunen handligger eljest forvaltnings-
utskottets forsta beredning personalfragor betriffande distriktsskoterske-
visendet och folktandvarden sdsom antagande och entledigande av per-
sonal, bidrag till tjdnstebil och bidrag till tandreglering o. d. Tredje be-
redningen beslutar i frigor om anstéillning av 6verarig personal samt om
vissa alderstilligg. Beredningen delar dven ut stipendier till bl. a. sjuk-
skoterskeelever m. fl. Det kan dven nédmnas, att vederborande styrelse eller
direktion har rétt att besluta i I6nefragor enligt géillande kollektivavtal och
tjanstereglemente for landstingskommunens befattningshavare.

Landstingsdirektoren i Ostergétlands ldns landstingskommun har beslu-
tanderitt i skilda personalirenden men #4ven i siddana drenden som hyror
av mottagningsrum i den 6ppna varden, yrkesskadeanmilningar, antagande
av offerter pa textilier till centraltvitten, telefoninstallationer o.d. samt
drenden dér principbeslut eller dirmed jamstéllt beslut foreligger fran for-
valtningsutskottets sida. Beslutanderitten i dessa drenden gavs av forvalt-
ningsutskottet ar 1960 till namngiven landstingsdirektér med ritt for denne
att i sin tur Overlata beslutanderitten i drendena till den eller de han i sitt
stille dértill forordnar. Forvaltningsutskottets ordférande och landstings-
direktoren ager gemensamt fatta beslut i sidana bridskande drenden, som
ej utan vada kan anst4 till nistkommande sammantriade. Sidana beslut skall
dock — ir det faststéllt — anmélas vid utskottets nista sammantréde.

Betriffande delegationsritten i Kronobergs lédns landstingskommun kan
konstateras, att beslutanderitten uppdragits dels at enbart fértroendemén
och dels at fortroendemin och tjanstemin gemensamt. Silunda #ger for-
valtningsutskottet uppdraga at

a) fyra ledamoter av utskottet jimte landstingsdirektoren att & utskottets vignar
fatta beslut i 16ne- och pensionséirenden;
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b) tre ledamoter av utskottet jimte tandvardsinspektoren och landstingsdirek-
toren att a utskottets viignar fatta beslut i drenden angiende folktandvarden;

¢) tva ledamoter av utskottet jimte landstingsdirektoren att & utskotets végnar
fatta beslut i drenden angiende arbetsvardande atgirder for partiellt arbetsfora;

d) tva ledamoter av utskottet att & utskottets vignar fatta beslut i drenden an-
gdende den centrala upphandlingen till landstingskommunens anstalter;

e) tre ledamoter av utskottet att & utskottets vignar fatta beslut i drenden an-
giende landstingskommunens sjukhem for littskotta psykisk sjuka;

f) tva ledamoter av utskottet jimte landstingsdirektéren att it utskottets vignar
fatta beslut i drenden angiende landstingskommunens barnhem;

g) tre ledamoter av utskottet jimte landstingsdirektoren att it utskottets vignar
fatta beslut i #irenden angiende vissa sjukhem for langvarigt kroppssjuka;

h) tva ledaméter av utskottet jimte landstingsdirektoren att & utskottets viignar
fatta beslut i lirenden angéende vissa personalfrigor sisom beviljande av tjinst-
ledighet med eller utan 16n at befattningshavare o. d. och andra rutinméssiga be-
slut i 16nefragor, samt befrielse fran eller nedsiitining av vardavgift enligt lands-
tingets beslut.

I Kalmar lins norra landstingskommun #ger forvaltningsutskottets ord-
torande och landstingsdirektéren pa utskottets vignar fatta beslut i rutin-
drenden angdende viss personals semester och tjinstledighet samt vidtaga
de atgirder som erfordras pa grund av beviljade ledigheter. De figer dven be-
sluta om erséttning for utomlénsvard, stipendiegivning och sjukvardsersitt-
ning enligt socialvirds- och barnavardslagarna samt de 6vriga drenden, som
utskottet enligt sarskilt beslut anser bora delegeras till dem.

Forvaltningsutskottet i Kalmar ldns sddra landstingskommun #ger upp-
draga at ett arbetsutskott att & utskottets vignar fatta beslut angiende sti-
pendier at studerande, bidrag till partiellt arbetsfora eller andra individuella
bidrag vartill medel anvisats., Vidare dger arbetsutskottet fatta beslut inom
ramen for triffade lonedverenskommelser och utfirdade bestimmelser samt
i samrad med tandvardsinspektoren besluta i I6pande frenden rérande folk-
tandvarden dvensom andra drenden som férvaltningsutskottet enligt sér-
skilt beslut anser bor delegeras till arbetsutskottet.

Forvaltningsutskottet i Goteborgs och Bohus ldns landstingskommun dger
uppdraga at en central byggnadskommitté, i vilken flertalet ledamaéter skall
representera utskottet, att 4 utskottets vidgnar och inom ramen for ut-
skottets direktiv fatta beslut i direnden angéende landstingskommunens bygg-
nadsverksamhet.

I Viastmanlands lins landstingskommun har utskottsordféranden och
landstingsdirektoren ritt att i samrad bevilja underldkare entledigande pa
egen ansokan samt dven bevilja 1an till befattningshavare for inkép av bo-
stadsrittslagenhet. Forvaltningsutskottet dger eljest uppdraga at en lands-
tingets lonenimnd att fatta beslut i drenden angéende tjdnstledighet for be-
fattningshavare. Enligt sirskilt beslut av forvaltningsutskottet &r 1960 har
utskottets ordférande och vice ordférande i uppdrag att handligga och be-
sluta i alla folktandvardsirenden med undantag av drenden angdende plan-
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andringar, inspektionsberittelser, tillsattning av tandlikare m.fl. eller andra
drenden av principiell betydelse. Uttryckligen stadgas, att beslut, som fattas
med stdd av denna delegation, skall anmélas vid nista sammantride. Lands-
tingsdirektoren och tva lidkare har beslutanderitt betriiffande beviljande
av hemsjukvardsbidrag.

Inom Gévleborgs lins landstingskommuns férvaltningsutskott kan delega-
tion ske genom att férvaltningsutskottet figer uppdraga at en siirskild delega-
tion inom utskottet & tre ledamoter att fatta beslut i fragor rorande an-
tagande eller entledigande av befattningshavare, alderstillagg, hyresavtal
och smirre forvaltningsproblem och liknande.

I Visternorrlands lins landstingskommun dger forvaltningsutskottet upp-
draga At utskottets ordférande, landstingsdirektéren samt vederbérande
tjdnstegrenschef att fatta beslut i drenden angiende personalanstillning
m. m. inom distriktsvard, mddra- och barnavard, epidemivard, barnmorske-
viasende och folktandvard. Med stdd hiirav har forvaltningsutskottet dele-
gerat beslutanderiitten till ordféranden och landstingsdirektoren i fraga om
beviljande av bl. a. tjinstledighet och léneklassplaceringar.

Inom Norrbottens lins landstingskommuns férvaltningsutskott har dele-
gation skett inom dels forvaltningsutskottet som sidant dels olika speciellt
sammansatta nimnder (se sid. 75). I egenskap av central byggnadskommitté
utser forvaltningsutskottet lokala byggnadskommittéer med uppdrag att a
utskottets viignar ombesdrja verkstillighet av landstingets beslut i byggnads-
frigor. Om de speciella nimndernas befogenheter kan féljande niimnas.

Distriktsvardsnimnden #ger handligga vissa personalirenden siasom be-
vilja likare vid centraldispensiir semester, tjinstledighet och liknande, for-
ordna vikarier pd vakanta sjukskoterske- och barnmorsketjénster, samt i
fraga om annan personal inom berdrda verksamhetsomrade antaga befatt-
ningshavare inom ramen for faststélld tjéinsteférteckning. Det har dven upp-
dragits at distriktsvirdsndmnden att inom ramen for faststillda anslag och
pa faststillda villkor utdela stipendier till elever vid sjukskéterske- och
andra skolor. Liknande uppgifter ir anfértrodda folktandvards-, talvards-,
horselvirds- och specialskolnimnden samt familjesociala nimnden. Den
sistnimnda handlidgger dven fragor angiende barnhemsvéard, arbetshems-
vard, husmoderssemesterverksamhet och hemsamaritverksamhet. Nimnden
beviljar ocksi anslag for bidrag till fosterhemsvard for svarplacerad ung-
dom samt verkstiller pa forslag av barnavirdsombudet in- och utskrivning
av barn vid barnhemmen. Det kan dértill nimnas, att nimnden #ger antaga
vissa befattningshavare vid barnhemmen. Hérselvardsnimnden handhar
dven inkop och foérsiljning av horapparater till klientelet vid horcentralen,
limnar bidrag till hérapparater i 6mmande fall samt anordnar labiologikur-
ser inom lénet.

Samtliga nimnder har i uppdrag att inom ramen for beviljade anslag och
med iakttagande av géllande upphandlingsbestimmelser verkstilla erforder-
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liga inkop av férbrukningsartiklar, undervisningsmateriel, inventarier m. m.
till verksamheten, om och i den man sadan upphandling ej sker centralt,
samt vidtaga dvriga for driften erforderliga atgirder. Foér den hiindelse &ver-
skridande av beviljade anslag kan befaras eller visar sig ofrankomligt, bor
namnd anmila detta till forvaltningsutskottet i god tid och om mojligt sa
snart, att, dar atgiérder till begrinsning av utgifterna kan ifragakomma,
radrum finnes for dylika atgirder; sidan anmilan bor atféljas av en nog-
grann redogorelse for anledningen till 6verskridandet och nirmare utred-
ning om medelsbehovet samt savitt mojligt av forslag till Atgiirder for att
undvika ett anslagsoverskridande. I 6vrigt bor ndmnd lata verkstilla er-
forderlig beredning samt avgiva yttrande i drenden, som skall avgoras eller
handliggas av forvaltningsutskottet, ivensom vidtaga de 6vriga atgirder,
som av forvaltningsutskottet pafordras. Nimnderna far dock inte besluta i
drenden av principiell natur.

I de tva landstingskommuner, dér férvaltningsutskotten dr delade pd tvd
avdelningar, varav en utgor sjukvérdsstyrelse och en hilsovardsstyrelse
(alt. 2), har landstingen faststillt utférliga delegationsbestimmelser.

Enligt reglementet for Jénképings lins landstingskommuns férvaltnings-
utskott giéller foljande. Lonendmnden handligger siada lonedrenden som
ej avgores av landstingens centrala l6nenimnd. Forvaltningsutskottet ager
uppdraga &t upphandlingsnimnden att handha #renden rérande upphand-
ling av sddana varor, dir central upphandling kan anses vara for landstinget
mest fordelaktigt. Undervisningsnimnden iger handligga drenden angiende
siadan utbildnings- och bildningsverksamhet, som helt bekostas av lands-
tinget eller till vilken landstinget limnar bidrag och dir for férvaltningen
icke utsetts annat forvaltningsorgan. Socialnimnden ombesérjer drenden
angéende sddan social verksamhet, som helt bekostas av landstinget eller till
vilken landstinget limnar bidrag och diir fér forvaltningen icke utsetts annat
férvaltningsorgan. Ndmnden har sisom ovan anforts dnnu inte tillsatts.

I Kristianstads lins landstingskommun har viss delegation skett — for-
utom inom hilsovards- respektive sjukvardsstyrelsen — till de sirskilda
nimnderna (se sid. 77). Lone- och pensionsnimnden iger att a forvalt-
ningsutskottets viignar handha och besluta i samtliga landstingets l6ne- och
pensionsiirenden. At byggnads- och/eller inképskommittén har uppdragits
att verkstélla beslutade byggen och inkdp vartill landstinget eller forvalt-
ningsutskottet anvisat medel. Undervisningsnimnden fordelar olika stipen-
dier enligt givna direktiv och beslut. Sjukvardsstyrelsen fger uppdraga dels
it en delegation att utanordna bidrag till specialsjukvard och likemedel
samt dels 4t en delegation bestiende av ordféranden, landstingsdirektoren
och ldnslidkaren att utfirda forordnanden fér personal vid landstingskom-
munens sjukhus. Hilsovardsstyrelsen kan fér sin del uppdraga at en
delegation att besluta i frenden angiende husmoderssemesterbidrag och
darmed sammanhiingande fragor. Vidare dger styrelsen uppdraga &t ord-

|
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tféranden och landstingsdirektoren att gemensamt utfirda forordnande for
tandvardspersonal samt it en delegation bestiende av ordféranden, lands-
tingsdirektoren och linslikaren att utfirda forordnande for ovrig hélso-
vardsstyrelsen understéilld personal.

Sodermanlands lins landstingskommun har sitt forvaltningsutskott delat
pa hilso- och sjukvdrdsstyrelse respektive finansavdelning (alt. 3). Lands-
tinget har till forvaltningsutskottet delegerat ratten att besluta om kop, for-
siljning eller byte av vissa, av dndrade tomtindelningar eller dylikt berdrda,
mindre tomtomraden i de fall landstingets beslut i dylika drenden ej lamp-
ligen bor avvaktas. I ovrigt ager forvaltningsutskottet enligt sitt reglemente
uppdraga at landstingsdirektoren att i férekommande fall vidtaga rittsliga
atgirder for indrivning av landstingskommunen tillkommande fordringar
samt att hiirvid sjilv eller genom annan som av honom hértill férordnats
foretrida landstingskommunen samt besluta om avskrivning av fordringar
om hogst 500 kronor. Det dr ocksd bestimt, att landstingsdirektoren #ger
foretrida landstingskommunen vid grinsregleringar berdrande landstings-
kommunens fastigheter och liknande forriattningar med ritt att sitta annan
i sitt stille samt, dir forvaltningsutskottet ej annorlunda beslutat, sjélv
eller genom annan som av honom férordnas i mél och ansdkningsérenden
fora landstingskommunens talan och bevaka dess ritt.

Hailso- och sjukvardsstyrelsen dger uppdraga at landstingsdirektoren, an-
nan befattningshavare eller styrelsen understilld direktion att i férekom-
mande fall inom ramen for faststillda stater pa styrelsens vignar fatta be-
slut i drenden angiende den ldépande férvaltningen av sjukhemmen for
liattskotta sinnessjuka, férordnande av befattningshavare vid sidan verk-
samhet som #r direkt understilld styrelsen, godkéinnande eller bestridande
av vird &4 frimmande sjukvardsanstalter enligt av landstinget faststiillda
grunder samt fragor avseende sjukvard i fall da styrelsens beslut icke utan
avseviirt men kan avvaktas. Styrelsen kan dven uppdraga at sérskilt dele-
gerade eller befattningshavare att fatta beslut i fragor avseende hemvérds-
bidrag till kroniskt sjuka samt enligt 23 § sjukvardslagen meddela fore-
skrifter angdende intagning 4 sjukhem.

Forvaltningsutskottets finansavdelning éger uppdraga at landstingsdirek-
toren eller annan befattningshavare att pa4 avdelningens vignar fatta beslut
i drenden angdende husmoderssemester, dispens fér hemvardarinnor, till-
styrkan respektive rekvisition av statsbidrag, utbetalning av landstingsbi-
drag samt besluta om utanordnande av anslag, som landstinget beviljat.

I Alvsborgs lins landstingskommun, dér forvaltningsutskottet dr uppdelat
pd hdilsovdrdsstyrelse, sjukvdrdsstyrelse och finansavdelning (alt. 4), dger
utskottet och avdelningarna uppdraga at ledamot av utskottet eller avdel-
ning eller 4t befattningshavare, att pa utskottets eller avdelnings vignar
fatta beslut i drenden rérande ansokningar om stipendier, befrielse frin
eller nedsittning av vardavgifter, bidrag till hemvard, konvalescentvird och



99

partiellt arbetsféra samt i personalfrigor, husmoderssemesterverksamhet
dvensom verkstillande av inkép och antagande av entreprendérer.

I Uppsala och Kopparbergs lins landstingskommuner finns vid sidan av
forvaltningsutskottet fristdende hilso- och sjukvdrdsstyrelse (alt. 5). I forst-
nimnda landstingskommun finns den delegationsbestimmelsen foér hilso-
och sjukvérdsstyrelsen, att styrelsen dger uppdraga at sitt presidium att
fatta beslut i drenden angiende personalfrigor berérande personal inom
den 6ppna varden.

Kopparbergs lins landsting har i sirskilt beslut uppdragit at landstings-
direktéren att & forvaltningsutskottets samt hilso- och sjukvardsstyrelsens
vignar fatta beslut i allménna personaldrenden. Han ager darutover besluta
om resor i forebyggande mdodra- och barnavard samt om hemsjukvard.

For Orebro lins landstingskommuns férvaltningsutskott foreligger i dess
reglemente en delegationsklausul av innehall, att forvaltningsutskottet dger
uppdraga at ordféranden, ledamdter eller pa landstingskommunens kansli
anstilld befattningshavare att pa utskottets vignar mellan sammantridena
handlédgga och besluta i drenden roérande utfirdande av fullmakt att be-
vaka landstingets ritt infér domstol och andra myndigheter samt vid for-
rittningar av olika slag, rérande tjinstledigheter och liknande #renden dven-
som utgivande av bidrag enligt faststillda regler. Framstillning eller ytt-
rande till landstinget samt avgérande i drende av principiell natur ma dock
inte beslutas annorledes én av forvaltningsutskottet samfillt. En allmin
klausul &r fogad till upprikningen genom stadgandet, att pA samma sitt ma
handliggas drenden, som till art och betydelse ar jamforliga med de upp-
riknade samt drenden i dvrigt av rutinmissig karaktir, som forvaltningsut-
skottet finner uppenbarligen vara av beskaffenhet att inte behéva provas
pa sammantride.

For de fristiende centrala organen, dvs. sjukvardsstyrelsen, hilsovards-
styrelsen, undervisningsnimnden och sociala nimnden, giller i princip att
de dger uppdraga at ordféranden, ledamot eller tjinsteman pa landstings-
kommunens kansli att besluta i vissa personalirenden.

Forvaltningsutskottets delegation av beslutanderitt i vissa #renden har
vid sidan av reglementet kompletterats med siirskilda beslut. SAlunda har
utskottet uppdragit at landstingsdirektoren eller annan befattningshavare
att pa grundval av gillande tjinstereglemente och kollektivavtal besluta om
tillgodoréiknande av tjinstetid m. m. Vidare har landstingsdirektéren be-
myndigande att anstélla och entlediga viss légre personal vid landstingskom-
munens centrala forvaltning &vensom att bevilja viss hégre personal vid
forvaltningen semester och tjinstledighet m. m. samt férordna vikarie for
siddan personal. Den lidgre kontorspersonalen beviljas ledighet av lands-
tingskamreraren, som iger forordna vikarier inom denna personalgrupp.
Liknande bemyndigande giller foér landstingsdirektéren i friga om viss
personal vid landstingskommunens regionplanekontor och centraltvitt.
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6. Férvaltningsutskottens information till landstingsmdnnen

Frigan om information till landstingets ledaméter om den landstingskom-
munala styrelsens verksamhet har i landstingslagen reglerats pa sa sitt,
att forvaltningsutskottet arligen till lagtima mote skall avgiva beréttelse 6ver
sin verksamhet under tiden fran senaste lagtima mote (41 § LL). Det har
i borjan av detta kapitel namnts, att motsvarande regler saknas i kommunal-
lagarna. I kommunalférbundslagen har foreskrift intagits att kommunalfor-
bunds styrelse skall halla forbundsmedlemmarna underrittade om den
allminna planliggningen av forbundets verksamhet samt om fragor av
storre ekonomisk eller organisatorisk rickvidd (14 § KFL). Avskrift av
styrelsens protokoll skall efter verkstilld justering tillstidllas férbundsmed-
lemmarnas styrelser (15 § KFL).

Efter vad utredningen kunnat finna, saknas i de for forvaltningsutskotten
gillande reglementena foreskrifter om skyldighet att halla de enskilda
ledamoéterna i landstingen 16pande informerade om verksamheten inom den
landstingskommunala styrelsen.

Inom tjugoen landstingskommuner erhiller dock efter sérskilda beslut
landstingets ledamoter enligt uppgifter till utredningen kontinuerligt for-
valtningsutskottens protokoll. Ledaméterna av S6dermanlands léns lands-
ting erhaller 16pande sammanstillningar av protokollen medan ledamdterna
av Kristianstads lins landsting fir sammanstillning vid utgéngen av forsta,
andra och fjirde kvartalen. Férvaltningsutskotten i Blekinge och Norr-
bottens lins landsting séinder sina protokoll till de ledaméter som si begér.

Det kan dven upplysas, att Orebro lins landsting later trycka en kvartals-
vis utkommande skrift »Landstingsnytt», som utsédndes till savil alla lands-
tingskommunens fortroendemin som primidrkommunala fortroendemin.
Aven lidnets tidningar samt vissa foreningar och organisationer erhéller
»Landstingsnytt», vars upplaga ar 3 000 exemplar.

I samband med utredningens muntliga éverldggningar med olika represen-
tanter for landstingen, har pa tal om informationen till ledaméterna pa
nigra hall understrukits, att de politiska partierna brukar hélla gruppsam-
mantriden, varvid nigon representant i forvaltningsutskottet brukar infor-
mera dvensom inhiimta landstingsledaméternas uppfattning i olika fragor.

Slutligen bor namnas, att det férekommer att viktigare utredningar ro-
rande den landstingskommunala verksamheten tillstilles landstingets leda-
moter mellan landstingsmétena.




KAPITEL 1V

Kritik mot landstinget och den landstingskommunala
styrelsen m. m.

I utredningens direktiv har erinrats om att i férarbetena till 1954 ars lands-
tingslag uttalats, att det torde vara en allmin uppfattning, att den reglering
landstingens organisation och arbetssitt fatt i stort sett visat sig vara till-
fredsstillande och att lagstiftningen di alltjimt pA det hela taget erbjod
dndamalsenliga former for verksamheten. Det dr — heter det i direktiven —
naturligt att bedomningen hirav i dag kan vara en annan med hinsyn till
den utveckling som skett det senaste artiondet och de nya uppgifter, som
vintar landstingen. Kritik mot landstingens organisation och verksamhets-
former har — s#gs det vidare — inte heller saknats. Som exempel hiirpa an-
gives i direktiven, att det man framfér allt funnit otillfredsstéllande varit de
praktiska svirigheterna for landstingsmiinnen att p& nagra fa dagar fore det
lagtima motet sétta sig in i méngfalden av drenden — ofta flera hundra —
i vilka landstinget skall fatta beslut under den vecka motet i allminhet
varar. Fran denna synpunkt har det ansetts 6nskviirt, att landstingsminnen
tar tillfdlle att mera kontinuerligt in nu f6lja den landstingskommunala
forvaltningen. Fler landstingsmoéten — exempelvis ett pa varen och ett pa
hosten eller ett varje kvartal — skulle 6ppna sddan mdjlighet. I samband
didrmed har enligt direktiven kritik #ven riktats mot beredningen av #renden
under landstingsmote. Den knappa tiden medger inte att landstingsmén-
nen hinner tringa in i drendena sirskilt d& friga dr om faststillande av
den alltmer invecklade utgifts- och inkomststaten. Landstinget skulle ha pa
detta sitt fatt allt mindre mojlighet att triffa de reella avgorandena. :

Departementschefen har for egen del anfort, att han anser kritiken i vissa
avseenden befogad, sirskilt som landstingens verksamhet i fortsittningen
blir in mer omfattande &n hittills. I férsta hand b6ér man tillse, att lands-
tingets beslut inte sjunker ned till en ren formalitet. Av stor betydelse &r
att landstingsméinnen far tillfalle att mer fortlspande &n nu behandla och
debattera uppkommande fragor. Sa kan t.ex. fler landstingsméten héllas
varje ir. Lika angeldget 4r det enligt direktiven att beredningsutskotten
under landstingsmotet far storre mojlighet dn f. n. att grundligt sitta sig
in i och &éverviga #rendena. Beredningsutskotten skulle enligt direktiven
lampligen kunna tillsittas pd sddan tid att de fore landstingsmotet kunde
f4 informationer om de #irenden, som skulle upptagas vid motet. Andra
fragor, som fortjdnar att overviigas, ar vilka méojligheter som finns att av-
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lasta forvaltningsutskottet vissa uppgifter samt i vilken omfattning det
skulle vara lampligt att inom landstinget anvinda sig av heltidstjanstgo-
rande fortroendemin, motsvarande exempelvis borgarraden i Stockholm.

Den kritik mot olika sidor av den landstingskommunala verksamheten,
som omnidmnts i direktiven har bl. a. kommit till uttryck i pressen. Som
exempel hirpa kan, utover vad direktiven innehéller, f6ljande ndmnas. I en
tidningsledare (Véasterbottens-Kuriren) kritiseras forvaltningsutskottet sa-
som utgorande ett organ, som arbetar utan insyn utifrdn och som utnyttjar
mojligheten att skidrma av de drenden det handlégger fran offentlig debatt.
Det heter bl. a. vidare, att de av ldnsbefolkningen valda landstingsminnen
far noja sig med att en manad i efterhand genom protokollsavskrift fa veta,
vad utskottet beslutat i landstingets namn. Att kommunala fragor redovisas
offentligt och fore beslut i fullméiktige finner alla sjidlvklart, men papekas
det i ledaren, fragor av stor vikt for hela linets befolkning handlidggs och
beslutas i forvaltningsutskottet utan nagon annan offentlighet &n att pres-
sen i nader kan fa en kortfattad notis i efterhand.

I samband med offentliggérandet av foérslaget om och de allménna vill-
koren for 6verforandet av statens mentalsjukvard till landstingskommunalt
huvudmannaskap uttryckes féljande synpunkter i en tidningsledare (Oster-
gotlands Folkblad) :

» Landstingskommunernas 6vertagande av mentalsjukvarden aktualiserar
med o6kad kraft en rad foljdproblem. Overtagandet av mentalsjukvarden
kommer hogst viasentligt att 6ka arbetsuppgifterna for de olika landstings-
kommunerna. Det nédvindiggér en omprovning av landstingens arbets-
former, vilka det redan tidigare har funnits anledning diskutera. En enda
’landstingsvecka’ pA hosten kommer inte att vara tillriacklig for att leda-
moéterna ordentligt skall kunna héinga med i arbetet och sakkunnigt f6lja
de olika arbetsuppgifternas utveckling. Mera allmént kommer det ocksa att
finnas behov av fortroendeméin som pa heltid kan dgna sig at landstings-
arbetet. I de flesta lin kommer vi att beh6va nagon slags motsvarighet till
de storre primdrkommunernas ‘’kommunalrad’.

Forhandlingséverenskommelsen om huvudmannaskapet for mentalsjuk-
varden blir allts& en méktig drivkraft till omprovning av landstingsorganisa-
tionen i stort. Denna omprovning bér kunna goras pa ett sddant sitt, att vi
far till slutresultat okad effektivitet och forstiarkt betydelse for den kom-
munala demokratin.»

En annan tidning slutar sin ledare (Visternorrlands Allehanda) i &mnet
med foéljande ord:

»Efter Oovertagande av tvi si stora uppgifter som provinsiallikarorga-
nisationen och mentalsjukvirden méste det till en fornyelse, som dels inne-
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bér en ordentlig forstirkning av landstingens centrala férvaltning och dels
skapar biittre betingelser for landstingsledaméterna att fa ett reellt infly-
tande pd verksamheten. Det blir friga om en si vildig arlig budget och
sd minga hundratals #renden, att det inte ridcker med att tingen samlas
under en vecka for att formellt bekridfta vad forvaltningsutskotten gjort
eller for det nya aret beslutat sig for att gora.»

Slutligen kan i sammanhanget jimvil aterges foljande synpunkter (Ble-
kinge lins tidning) :

»Den ’idylliska’ epoken med relativt begrinsade arbetsuppgifter, tim-
ligen l4ga utdebiteringar, ett sammantride per ar etc., lider mot sitt slut.
Utvecklingen beklagas mé&hinda pA sina hall men det ér knappast motiverat;
en mera rationell fordelning av arbetsuppgifter mellan stat, landsting och
primirkommuner ir ofrankomlig.»

I riksdagen har nagon mer péafallande kritik mot landstingens och den
landstingskommunala styrelsens organisation och arbetsformer inte kunnat
iakttagas.

I samband med behandlingen av proposition nr 119 ar 1954 med forslag
till ny landstingslag férekom inte nigra i sammanhanget visentliga motio-
ner eller nigon omfattande debatt. En mindre diskussion férekom i anled-
ning av en motion med hemstillan, att tidpunkterna foér ingivande av
framstéillningar och motioner till landstinget skulle éindras fran den 1 juli
och den 15 augusti till den 1 juni och den 15 juli.

Vid 1957 ars riksdag stilldes en interpellation i andra kammaren av
herr Olofsson till chefen for inrikesdepartementet angiende protokollen
vid bl. a. landstingets sammantriden. Interpellanten kritiserade, att proto-
kollen var resultatprotokoll och inte diskussionsprotokoll. Sirskilt var
detta en nackdel, da interpellation framstillts i landstinget. Debatten i
anslutning till dess besvarande refererades inte i landstingets protokoll,
ehuru interpellationen intas i detsamma. Det ifrigasattes av interpellanten
om detta vore tillfredsstidllande, di det kunde forekomma, att det efter
debatten riddde delade meningar om vad som yttrats. I interpellationen
efterlystes, om inrikesministern uppmirksammat detta och om han ville
verka for en mera fullstindig protokollféring under landstingssamman-
tridena.

I sitt svar anforde statsradet bl. a. att det skulle vara tyngande och med-
fora praktiska svérigheter om i lag stadgades skyldighet for landstinget
att foéra diskussionsprotokoll. Statsriddet pApekade, att inget hindrade ett
landsting att 1ata till protokollet anteckna en debatt, niir skl dirtill ansags
foreligga. I stiderna anviéinde man sig exempelvis av stenografer, som upp-
tog debatterna i stadsfullmiktige. PA motsvarande sitt kunde dven lands-
tinget forfara, men det var enligt statsridets uppfattning ej limpligt att
tvinga landstinget till att fora ndgon form av diskussionsprotokoll.



104

~ I sitt genmiile uttryckte interpellanten den foérhoppningen, att det skulle
for landstingen pekas pa onskvirdheten av att man frivilligt dstadkom sa
fullstindiga debattprotokoll som mojligt.

- Pa landstingshdll har inte heller landstingets och den landstingskommu-

nala styrelsens organisation och arbetsformer varit foremal for nigon mer
omfattande diskussion eller kritik. Inom néagra landsting har dock vissa
hithérande sporsmal varit foremél fér motioner och interpellationer.

Angéende landstingets organisation och arbetsformer marks framfor allt
én motion hirom till Alvsborgs ldns landsting ar 1960. Vederb6rande motio-
nirer papekade, att landstingets verksamhet och arbetsuppgifter sténdigt
Okade, men tiden for landstingssammantridena syntes ha varit oférindrad
under en lang foljd av 4r. Samma torde férhallandet vara betriffande bered-
ningsutskottets antal m. m. Den enskilde landstingsledamoten var darfor
enligt motiondrernas mening ej sidllan nodsakad att ta stdllning till fragor,
varom erforderliga informationer ej kunnat inhidmtas. Okade mdjligheter
till studium av och kinnedom om landstingets olika verksamhetsgrenar
borde dven beredas landstingets ledamoter. Detta kunde ske pa olika sitt,
bl. a. genom inval i 6kad utstrickning av landstingets egna ledamoter i
styrelser och direktioner dvensom genom studieresor och demonstrationer
mellan landstingsmotena. Motiondrerna hemstillde diarfor, att landstinget
skulle 6verviga att utoka antalet ordinarie sessionsdagar till &tminstone sex
och att lata utreda ldmpligheten av att utoka beredningsutskottens antal
fran nuvarande fyra till forslagsvis sex.

Forvaltningsutskottets finansavdelning, som tog del av motionen, pape-
kade, att de tryckta framstillningarna till landstinget tillhandahdlls leda-
moterna pa ett tidigare stadium #n vad som forut varit fallet. Forvaltnings-
utskottets protokoll tillstilldes alla landstingsledamoéter i tryck ganska snart
efter sammantridena och annat tryck rorande de olika styrelsernas verk-
samhet distribuerades #venledes. Till skillnad mot tidigare praxis motive-
rade numer de olika direktionerna och styrelserna mera ingdende sina
framstéllningar till landstinget. Studieresor till och besok vid landstingets
anstalter och inrittningar foretogs vid varje landstingssammantréide och
vid vissa tillfdllen dessemellan. Finansavdelningen papekade &dven, att
en utokning av antalet sessionsdagar vid landstingsmotet var helt beroende
av landstingets egen instillning samt att landstinget enligt géllande arbets-
ordning sjidlvt for varje mote bestimde antalet beredningsutskott. Med
hinsyn till vixlande behov av beredningsutskott torde enligt finansavdel-
ningen landstinget vid varje moéte bora besluta om antalet beredningsut-
skott, antalet ledamoéter i desamma samt fordelningen av drenden dem
emellan. Forslag om utskottens antal och sammansittning kunde vickas
av varje ledamot vid landstingets forsta sammantride.

Landstinget beslot i enlighet med vederborande beredningsutskotts hem-
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stillan, vilken Overensstimde med finansavdelningen foérslag, »att lands-
tinget matte vid beslut om i motionen angivna frigor med hiinsyn till vid
olika tillféllen aktuella ligen préva av motioniirerna foreslagna atgirders.

Fragan om remissdebatt under landstingsméte har tagits upp av motio-
nirer i tvi landsting under senare Ar. Salunda anférdes i motion till Got-~
lands lins landsting ar 1958, att det torde for manga landstingsledamdoter
kidnnas som en brist att i landstingets arbetsprogram inte sirskild tid av-
delats for en landstingets remissdebatt. En sddan allmin debatt, med maoj-
lighet att i ett stérre sammanhang ta upp skilda fragor fran landstingets
verksamhetsomride till Gverliggning och granskning, torde ligga i linje
med den demokratiska idén om folkrepresentationens kontroll av offentlig
forvaltning. Forvaltningsutskottet anforde i sitt yttrande, att enligt lands-
tingslagen foreldg sidan méjlighet for ledamoterna och att nagot formligt
beslut saledes icke behovde fattas av landstinget. Vederborande berednings-
utskott uttalade med hinvisning till forvaltningsutskottets yttrande, att
motionen inte borde foranleda nagon atgird, vilket blev landstingets beslut.

Aven Givleborgs lins landsting behandlade samma &r en motion an-
giende inférande av remissdebatt med samma resultat som i Gotlands lins
landsting. I en till ordféranden i Stockholms lins landstingskommuns for-
valtningsutskott framstilld interpellation vid 1962 ars landstingsmite,
frigade en ledamot vilka atgéirder, som ordféranden ansig omgéende skulle
kunna vidtagas for att férbéattra landstingets arbetsformer. Med hénvisning
till vidgade landstingskommunala uppgifter ansag interpellanten landstings-
organisationen foraldrad. Som exempel pa den kritik, vilken riktats mot.
landstingets verksamhetsformer, anférde interpellanten utan angivande av
killa bl. a. f6ljande 16sryckta citat:

»Landstinget sammantrider en vecka varje 4&r — varav i regel atskillig tid gar
at for resor i linet — for att klubba igenom anslagsbeviljande som rena pro forma-
atgirder.» :

»Om ett organ i landstinget i nagon av de nidrmaste manaderna tvingas fatta
ctt storre kapitalkridvande beslut, s kan det dréja nédstan ett 4r innan den anslags-
beviljande myndigheten far ta stillning till drendet. Den enskilde medborgaren
viljer en omdomesgill och ansvarsmedveten landstingsledamot, som har forstands-
gévor att pa forhand bedéma en fraga och inte pa formagan att vara efterklok.»

»Det dr otillfredsstiallande att landstingsledamoten pa nagra fa dagar fére det
lagtima landstingsmotet skall ldsa in landstingshandlingarna och grundligt siitta
sig in i mangfalden av drenden.»

»De beredningsutskott som sammantriider under landstingsveckan har endast
kort tid pa sig for Overliggningar. Ledamoterna hinner inte tringa in i den
alltmer invecklade utgifts- och inkomststaten.»

»Det ér fi fortroendemin som kan acceptera ett FU-uppdrag. Dessa har alltmer.
blivit av heltidskaraktir.»

Interpellanten efterlyste eljest béttre information, t. ex. genom en infor-
mationsskrift om landstingskommunens verksamhet till linets invAnare:
Vidare pekades pd mojligheten for landstinget att sammantriida oftare ge-
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nom urtima moétens hallande. Landstingsledamoterna borde, nar det gillde
landstingshandlingarna, givas béttre och mer kontinuerlig information.

I interpellationssvaret, i vilket bl. a. hinvisades till att hiar foreliggande
utredning pagick, tillbakavisade forvaltningsutskottets ordférande rent
principellt den av interpellanten framférda kritiken. Ordféranden framholl
bl. a. att storre delen av landstingsirendena var 4terkommande ar fran ar
och att de egentliga nyheterna for landstingsménnen att sétta sig in i var fa.
Urtima moten torde ej underlidtta verksamheten. Mojligen skulle ett sam-
mantride i minaden efter primdrkommunalt monster underlitta nigot,
men det skulle medfora »en mer avrundad budget» én landstinget var van vid
att bestimma. Det framholls dock, att nuvarande organisation inte var sa
olimplig som gjorts gillande. En anpassning av landstingets arbetssitt
efter primirkommunalt ménster eller till riksdagens arbetssétt var inte till-
talande. Ordféranden understrok, att landstingskommunen var en special-
kommun. Landstingskommunerna borde inte 6vertaga alltfor manga arbets-
uppgifter fran stat och kommun utan borde i stillet behélla sin sirprégel
vid sidan av dessa. Dock ville ordféranden inte stélla sig avvisande till hel-
tidsanstillda fortroendemin. Om forvaltningsutskottet hade siddana skulle
det*kunna bli mer jimspelt med tjinstemannasidan. Med hénvisning till
landstingsutredningen ansig ordféranden inga storre foréndringar bora
vidtagas i avvaktan pa utredningens forslag.

- Informationen till landstingets ledaméter fran forvaltningsutskottets sida
togs upp i en motion till 1957 ars lagtima mote i Kalmar lédns sodra lands-
tingskommun. Aven 6kad publicitet rérande den landstingskommunala verk-
samheten efterlystes. I motionen papekades, att landstingets arbetsomrade
vidgats och att svarigheterna blivit allt stérre for den enskilde landstings-
ledamoten att under den vecka di landstinget var samlat sétta sig in i alla
de fragor som férekommer. I anledning hirav framlade motionérerna for-
slag dels om en allmin debatt som inledning till landstingets utskottsarbete,
som enligt motioniirerna borde ge forvaltningsutskottet tillfille att redovisa
for sitt fogderi under det gingna éret, och dels om en 6kad pressinforma-
tion med referat i ortspressen fran forvaltningsutskottets sammantriden.

Forvaltningsutskottet delade motionérernas asikt, att atgérder borde vid-
tagas for att landstingsledaméter och allménheten skulle bli vél informerade
om landstingets arbetsuppgifter, men utskottet ansig dock, att landstingets
tryckta handlingar numer var sa fylliga att sivil ledamoter som pressen
borde f& en god bild av landstingets verksamhet. Betréffande foérvaltnings-
utskottets informationsverksamhet pipekade utskottet, att samtliga lands-
tingsméin erholl foredragningslistor till utskottets sammantriden samt att
utskottets protokoll ditintills ej kunnat utsindas pa grund av att kansli-
personalen varit otillricklig. En allmén debatt om foérvaltningsutskottets
Atgiarder fann utskottet varken erforderlig eller lamplig. Det péapekades,
att utskottet varje ar avgav sin verksamhetsberittelse, som efter att ha blivit
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toreméal for yttrande av vederbdérande beredningsutskott behandlades av
landstinget. Landstingsménnen kunde dirvid rikta kritik mot de av fér-
valtningsutskottet vidtagna atgiarderna. Utskottet ansig dock att motionen
var vird beaktande och hemstillde om bifall till densamma. Det bered-
ningsutskott, som hade att bereda motionen, instimde i forvaltningsut-
skottets yttrande, som #ven bifolls av landstinget. Fran och med ar 1958
tillstiilles landstingets ledamater forvaltningsutskottets protokoll.

Aven i en motion till Vésterbottens léins landsting ar 1958 hemstilldes om
6kad information om landstingets och férvaltningsutskottets verksamhet.
Med anledning hirav besl6t landstinget i enlighet med vederborande bered-
ningsutskotts utlitande att rekommendera forvaltningsutskottet att ytter-
ligare utnyttja mojligheten att utsinda handlingar, som var av intresse for
ledaméterna. Forvaltningsutskottet anmodades dven att overviga en for-
lingning av landstingsmotet. Enligt uppgift utsiinder forvaltningsutskottet
till ledamdterna i landstinget — forutom sina protokoll — numera vissa
utredningar och liknande berdrande den landstingskommunala verksam-
heten.

Forvaltningsutskottets organisation och arbetsformer har efter motioner
varit foremdl for utredning i tvd landstingskommuner.

Salunda hemstélldes i motion till 1958 ars lagtima moéte i S6dermanlands
lans landstingskommun, att landstinget skulle uppdraga &t foérvaltnings-
utskottet att verkstélla en forutsitiningslés utredning rorande utskottets
organisation samt uppdelning pa avdelningar och dirmed sammanhingande
sporsmél. Utskottet borde déarvid ta hiinsyn till landstingetes och dirmed
torvaltningsutskottets allt storre arbetsuppgifter. Landstinget fattade beslut
i enlighet med vad som foreslagits i motionen. Efter utredning beslutades vid
1959 4rs lagtima landstingsméte sddan idndring av forvaltningsutskottets
reglemente, att utskottet skulle #ga utse en central byggnadskommitté samt
dga delegera beslutanderitten till landstingsdirektoren i flera drenden #n
vad som dittills gallt.

Vid 1958 Ars lagtima mote beslutade landstinget i Goteborgs och Bohus
lén, att forvaltningsutskottets organisation fr.o.m. ar 1960 skulle #ndras frén
att vara ett utskott uppdelat pa sjukvardsstyrelse, hilsovardsstyrelse och
finansavdelning till ett odelat utskott tillika hilso- och sjukvardsstyrelse.
Samtidigt minskades det totala ledamotsantalet fran femton till elva (fran
borjan foreslogs antalet till nio ledaméter). I en motion till 1959 ars lag-
tima mote begirdes, att den dittillsvarande organisationsformen for férvalt-
ningsutskottet med olika avdelningar Avensom antalet ledaméter skulle
bibehéllas. Som skil héirfér anfordes bl. a. att en minskning av ledamots-
antalet i den landstingskommunala styrelsen var oldmplig, sirskilt i en
tid d4 man pa allt sétt sokte intressera medborgarna foér samhillsfragor.
De omfattande och allt fler uppgifterna fér landstingskommunerna 6kade
svérigheterna for forvaltningsutskottets ledaméter att i detalj folja iren-
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dena. Genom uppdelning av utskottet pA avdelningar erniddes ett djupare
folkligt inflytande. En uppspaltning i handliggningen av de allméinna iren-
dena kom ocksa enligt motionirerna till uttryck i primirkommunerna,
bade stider och landskommuner. Det var sdledes vanligt savil inom drétsel-
kammare som kommunalndmnd att arbetet uppdelades pa olika avdel-
ningar. Erfarenheten hade visat, att detta var nodvindigt for att bereda
storsta mojliga utrymme for de fortroendevaldas inflytande.

Landstinget avslog motionérernas framstéllning. Forvaltningsutskottet,
som hade avstyrkt motionen, ansag bl.a. det var mer betryggande, att
forutsittningar skapades for att den ledande, samordnande och évervakande
funktionen kunde fullgoras av ett odelat forvaltningsutskott, &n att femton
fortroendemén, fordelade pa tre organ med olika verksamhetsgrenar och
utan betryggande samordning, deltog i forvaltningen. Utskottet anférde
blia.z

»Forvaltningsutskottets avdelningar arbeta fortfarande mycket sjilvstindigt, var
och en inom sitt verksamhetsomrade och avgora i realiteten sjilva, vilka irenden
som — bortsett fran budgetarbetets slutomging — skola betraktas vara av sadan
vikt, att de bora hinskjutas till utskottet in pleno. I praktiken méaste det med
nuvarande organisationsform vara s& — att foredraga alla viktigare drenden ocksa
infor utskottet in pleno, skulle gora administrationen tungrodd och férsena
idrendenas avgorande pa ett olyckligt sidtt. Vad betriffar sjukvards- och hilso-
vardsstyrelserna ar for ovrigt sjalvstindigheten i visentliga avsnitt lagligen grun-
dad, varfor risk for kompetenstvister skulle uppkomma, om utskottet in pleno
skulle forbehalla sig riitten till slutgiltigt avgorande i stérre utstrdckning dn som
nu ar fallet.

Det finns salunda med nuvarande organisationsform inga garantier for, att for-
valtningsutskottet in pleno skall kunna skaffa sig den 6verblick och det grepp 6ver
hela foérvaltningen som kriives foér att reellt utéva den lagligen foreskrivna och
praktiskt synnerligen betydelsefulla funktionen som landstingets ledande, sam-
ordnande och 6vervakande organ.

Det ir sjukvardsstyrelsen som omsatter den alldeles Overvigande delen av
landstingets medel och denna utskottsavdelning omhénderhar ocksa de storsta
konstruktiva uppgifterna. Finansavdelningen har ocksa konstruktiva uppgifter, i
forsta hand for yrkesutbildningen, men sysslar i ovrigt i huvudsak med detalj-
fragor av relativt ringa rickvidd — betriffande lonefrigorna sker som bekant
alla stérre avgoranden i realiteten vid centrala forhandlingar, Hélsovardsstyrel-
sens konstruktiva uppgifter har i allt visentligt fullf6ljts och redan foreliggande
principiella avgéranden ha i stort fixerat riktlinjerna for verksamheten. De éren-
den styrelsen numera sysslar med, ligger dirfor till 6vervidgande del pa ’direk-
tionsplanet’, d.v.s. styrelsen utovar betriffande den oOppna hilso- och sjuk-
varden i stort sett samma funktioner som en lasarettsdirektion.

Av denna redogorelse for avdelningarnas arbetsuppgifter torde framgd, att
svarigheterna att skaffa sig overblick och grepp over hela verksamhetsfiltet éro
minst for de i sjukvardsstyrelsen placerade utskottsledaméterna och storst for de
i hidlsovardsstyrelsen placerade. Endast i den man den nu rddande mycket goda
samforstindsandan betraktas som en siker tillgdng, kan erforderliga garantier
anses foreligga for att de i finansavdelningen och hilsovardsstyrelsen placerade
utskottsledamoterna 6ver huvud taget skola kunna héalla sig a jour.
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Utskottet anser det olyckligt, att diskussionen i detta drende kan ge sken av,
att ett motsatsforhallande rader mellan fortroendeméinnen och landstingets kansli.
S& dr alls icke fallet. Diskussionen #dr emellertid ndodviandig for att fastsla, att
omorganisationen icke syftar till att minska utan tviirtom 6ka fortroendeminnens
inflytande. Utskottet har dock den uppfattningen, att fortroendemannastyret bést
frimjas genom en méttfull mélsittning. Utskottet delar ndmligen motiondrernas
uppfattning att landstingeets uppgifter kommer att bli &nnu flera och mera om-
fattande. Om fortroendeménnen ha ambitionen att deltaga dven i alla dessa av-
goranden utan principiell betydelse, maste detta i en dnnu stérre forvaltning 4n
landstingets nuvarande leda till, att tillricklig tid icke hinner dgnas at det vasent-
liga — den ledande, samordnande och 6vervakande funktionen.

Betriffande motionirernas jimforelse med férhéallandena i en primirkommun
bor erinras om att en uppdelning av kommunens styrelse pd olika avdelningar
med sjalvstindig, omedelbart fran dritselkammarreglementet hiirledd beslutande-
ritt, icke ér tillaten enligt nu gillande kommunallag. Jamférelsen Ar dven i dvrigt
missvisande — flertalet ledamdéter i ett forvaltningsutskott ha si 1anga resvigar
till sammantridesorten, att de maéaste sétta till hela eller i varje fall storre delen
av en arbetsdag for varje sammantriide, varav foljer, att det skulle bli alltfor
betungande for fortroendeménnen att halla sammantriden lika ofta — och ibland
med kort varsel — som tillimpas i motsvarande organ inom ifriga om forvalt-
ningen omfattning jaimforbara primirkommuner. Ur demokratisk synpunkt méaste
det med hinsyn hértill vara mera betryggande, att forutsiittningar skapas for att
den viktigaste funktionen enligt ovan reellt kan fullgoras av nio fortroendemin
i ett organ, dn att femton fértroendemsin, fordelade pa tre organ med var sina
verksamhetsgrenar och utan betryggande samordning, far deltaga i férvaltningen,
eventuellt ocksi n& nagot djupare i ovisentliga delar.»

For att f4 fram fler och mer patagliga synpunkter pa landstingets och
den landstingskommunala styrelsens organisation och arbetsformer har
landstingsutredningen vint sig till forvaltningsutskotten for att efterhora
deras instillning till berérda sporsmal.

Angaende landstingets organisation och arbetsformer kan forst noteras
de allminna synpunkter som lagts hiarpa av forvaltningtutskottet i Viaster-
norrlands lins landstingskommun. Utskottet, som anser att landstingslagen
ytterligare boér anpassas till kommunallagen, har anfort:

»Med hiinsyn till den fortgdende utvidgningen av landstingens arbetsuppgifter
framstar det sdsom Onskvirt, att en storre krets av landstingsledaméter beredes
mojlighet till information om och inverkan pi #drendenas slutliga avgdérande dn
vad som nu ir fallet.

Syftemalet kan nis pa flera vigar.

1. En fortlopande skriftlig information om forvaltningsutskottets atgirder.

2. Landstingets beredningsutskott tar mera tid pa sig vid beredningen av iren-
dena och beredes mojlighet att verka dven mellan landstingets sammantriden.

3. Samma som under 2 ovan samt med flera landstingsmoten per ar (regelbundna
lagtima och urtima méten).

4. Ett omskapande av landstingens arbetsformer till nidgot som i stort sett mot-
svarar primidrkommunernas sitt att arbeta, med beredande och beslutande
organ,
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1. Okad information

Inom maéanga landsting ges landstingsledamoterna en omfattande information om
forvaltningsutskottets fortlopande arbete. Inom Visternorrlands lins landsting har
sedan ett 10-tal ar tillbaka foérvaltningsutskottets utférliga protokoll (varje proto-
koll cirka 150 A 4-sidor) tillstillts ledaméterna. Hirigenom informeras ledamo-
terna, vilket medfor att det fortlopande arbetet utan svéarighet kan foljas. Nagot
utrymme for initiativ fran de landstingsledaméters sida som ej dr med i forvalt-
ningsutskottet ger systemet emellertid icke och frigorna kan inte paverkas efter-
som information ges sedan fragorna behandlats i férvaltningsutskottet,

2. Uldkad tid for beredningsutskottens arbete
Att doma av det utsinda frageformuldret har utredningen sisom en mojlighet
tinkt sig att beredningsutskotten skulle ges mera tid till beredningen av #rendena.

Givetvis ger detta system ett stérre utrymme fér en direkt personlig informa-
tion, dir ledamoterna skulle ha méjlighet att under flera dagar (fére landstings-
motet) gd igenom drendena.

Med ett bibehallande av nuvarande ordning, med i huvudsak ett landstings-
mote per ar, torde en sddan foridndring ge stérre mojlighet till information och
paverkan av drendena. Nagon avgérande foérindring torde dock ett siddant system
knappast innebiéra, eftersom samtliga forslag firdigbehandlats av férvaltnings-
utskottet, varigenom partigruppernas foretridare tagit stidllning till fragornas
behandling. I praktiken torde vidare firdigstillandet av de tryckta handlingarna
i viss man begrinsa mojligheterna att 1ang tid fore landstingsmotet sammantrida
med beredningsutskotten.

3. Utbkad tid for beredningsuiskotlen och flera landstingsméten per ér
En mdjlighet att undvika det komprimerade arbetet under landstingsveckan vore
givetvis regelbundna urtima méten, varigenom en del irenden, som inte har ett
omedelbart samband med utgifts- och inkomststaten, kunde foreliggas landstinget
vid annan tidpunkt.

Forfaringssiittet har praktiserats av nagra landsting, men synes knappast ha
»slagit igenomy.

Systemet torde dock — kombinerat med utdkad tid for beredningsutskottens
arbete — ge mojlighet till bittre information.

En avgdrande friga ir givetvis de enskilda ledaméternas mojligheter att paverka
drendena innan de slutbehandlas i férvaltningsutskottet.

Systemet under punkt 2 och 3 ger f& mojligheter hértill.

4. Omorganisation efter primdrkommunall ménster

Nagot hinder att fordndra arbetsformerna i huvudsaklig 6verensstammelse med
det system som forekommer inom primirkommunerna foreligger knappast. Med
nuvarande kommunikationer synes »landstingsfullmiiktige» kunna sammantrida
s4 ménga ganger per ir, som man sjilva anser limpligt.

Ledaméterna kunde uppdelas i beredande organ med ledaméter och suppleanter
och med det antal centralt beredande organ som kan anses limpligt (hilso- och
sjukvardsnimnd en eller tvd; undervisningsnimnd en eller tvd; socialt bered-
ningsorgan och dyl.). Dessa organ skulle tjina som beredande organ for »styrel-
sens» — forvaltningsutskottets slutgiltiga behandling av frendena (vissa drende-
grupper kanske aldrig behévde gi upp i forvaltningsutskottet).

Efter forvaltningsutskottets behandling av frendena gir de vidare till lands-
tinget, som torde kunna f4 arbetsmaterial fér 2—4 sammantriiden per Ar.

En forutsittning for att ett sidant system skulle kunna fungera #r givetvis att
personal och arbete fran bérjan upplidgges for att passa in i systemet.
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Detta system borde ge storre mojlighet for de enskilda landstingsmidnnens initia-
tiv och information men kriver storre arbetsinsatser fradn personal.

Forvaltningsutskottets stillning som landstingskommunens styrelse kvarstar;
mojligheterna for forvaltningsutskottet att oftare fa sina forslag understillda det
hogsta beslutande organet bor ur demokratiska synpunkt vara en fordel, vilket
medfor att den omdiskuterade s. k. maktkoncentrationen hos forvaltningsutskottet
minskas.

En pé4 sadant sitt oméndrad organisation for beredning och beslut kan mdéjligen
gora de nuvarande beredningsutskotten overflodiga — liksom beredningsutskotten
i primarkommunerna.

En dndrad arbetsordning for landstingen kan ocksi ge linskommunen en helt
annan mojlighet att sisom det politiskt tillsatta organet agera som foretridare for
linsbefolkningen i frigor, som for narvarande i huvudsak ligger utanfor de tradi-
tionella arbetsuppgifterna.

En foérandring av arbetsformerna pa hir angivet sitt borde dock ge méjlighet
att behalla beteckningen lagtima mote for sammantriadet pa hosten nér staten
faststilles (den gamla och omtyckta beteckningen ’lagtima’ mote skulle hirigenom
kunna fa fortleva).»

En av de visentligaste punkterna i den atergivna kritiken mot lands-
tingets organisation och arbetsformer har varit, att landstingets till ett sam-
mantrdde per dr inskrdnkta verksamhet inte ger de enskilda landstings-
ménnen mojlighet att kontinuerligt félja den landstingskommunala verk-
samheten. P4 utredningens fragor om landstingslagen bor innehéalla mojlig-
het att pa ett enklare sidtt &n nu kalla till landstingsméte (19 § LL) och om
utvidgad ratt bor inforas att inkalla urtima moéte (21 § LL) har flertalet
forvaltningsutskott stéllt sig avvisande.

Sexton forvaltningsutskott anser sdlunda inte att det 4r nédvéndigt med
enklare regler for sammankallande av lagtima mote. Femton utskott, till
overvigande del samma utskott som med nej besvarat den forsta fragan,
stéller sig avvisande till enklare forfarande for sammankallande av urtima
mote. Ovriga forvaltningsutskott har emellertid foreslagit dndringar i be-
rorda hinseenden.

Betriaffande det lagtima moétet har en framflyttning av det motet till slutet
av oktober eller bérjan av november framférts som onskemal av forvalt-
ningsutskotten i sex landstingskommuner och som motivering harfér har
sarskilt anforts att det enligt nuvarande ordning &ar svart att medhinna
budgetarbetet i tid till landstingsmoétet. Fem forvaltningsutskott anser dock
att behov foreligger av ett utokat antal lagtima landstingsméten. Sdlunda har
térvaltningsutskotten i Uppsala, Sodermanlands och Kronobergs ldns lands-
tingskommuner foreslagit, att det bor hallas tva lagtima mdten varje ar,
varav ett i oktober for faststillande av utgifts- och inkomststaten samt ett
i mars eller april.

Forvaltningsutskottet i Jimtlands lins landstingskommun ifragasitter
dessutom om ej mojlighet foreligger att flytta det lagtima motet till forsta
halvaret, i vilket fall jimvil en omliggning av rikenskapsaret bor ske.
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Alvsborgs ldns landstingskommuns férvaltningsutskott har uttalat, att
det bor overviigas, om det inte kan Overlatas pa landstinget att sjilvt be-
stimma om sina moten. Lagtexten bor utformas si att landstinget skall
sammantrida minst en gang arligen, varigenom urtima mote inte skulle bli
aktuellt i nagon storre utstrickning.

Betriffande bestimmelserna om urtima mdte har féljande synpunkter
framkommit. Foérvaltningsutskottet i Stockholms léins landstingskommun an-
ser, att landstingsménnen bor beredas mojlighet att genom en aktion av na-
got slag fa till stand urtima moéte. En majoritet eller en viss kvot av ledamé-
terna bor kunna uppdraga at forvaltningsutskottet att sammankalla urtima
moéte for behandling av viss angiven fraga. Orebro lidns landstingskommuns
forvaltningsutskott finner i likhet med andra forvaltningsutskott, att ut-
skottet sjilvt bor avgora tidpunkten for sammankallande av urtima méte.
Likasi anser man att forvaltningsutskottet bér ha mdojlighet att bestimma
sammantréidesort, di det i vissa fall kan vara limpligare att landstinget
sammantréder till urtima mote p4 annan ort inom landstingskommunen iin
residensstaden.

Ett tiotal forvaltningsutskott foreslar, att landstinget eller forvaltnings-
utskottet fir bestimma inkallandet av urtima méte, nér sa pafordras.

Forvaltningsutskottet i Ostergdtlands lins landstingskommun anser, att
begreppet urtima landsting bor utménstras och i stiillet bor termen extra
landsting inféras. Ritten att pakalla dylikt extra landsting bor tillkomma
forvaltningsutskottet, landstinget och lidnsstyrelsen. Férvaltningsutskottet
bor sidlunda ges laglig mojlighet att inkalla landstinget till extra landstings-
mote, ndr utskottet si anser erforderligt.

Till svar pA utredningens fraga om onskviirdheten av en utvidgad riitt
att upptaga drenden till behandling vid urtima méte har elva foérvaltnings-
utskott svarat nej. Ovriga 6nskar en viss utvidgning. Salunda anser forvalt-
ningsutskottet i Kalmar lins norra landstingskommun att da synnerliga
skil foreligger bor annat drende kunna upptagas till handliggning #n det
eller de som foéranlett det urtima méotet. Forvaltningsutskottet i Stockholms
lins landstingskommun géir nagot ldngre och finner att ett fulltaligt och
enhilligt landsting b6ér kunna medgivas riitt att vid urtima méte till behand-
ling upptaga vilken fraga som helst.

Ostergotlands léns landstingskommuns férvaltningsutskott menar, att
landstinget ej bor vara bundet vid de drenden, som angivits i kungérelsen
om moétet utan skall éga ritt att — liksom nu giller betriffande lagtima
mote — senast & motets forsta dag foresld landstinget upptaga jamval
andra drenden till behandling.

Forvaltningsutskottet i Virmlands lidns landstingskommun anser att 21 §
3 mom. LL bor dndras sa att vid urtima landsting sidana fragor kan fére-
tagas till avgorande som vickts av landstinget, forvaltningsutskott eller av
enskild landstingsledamot.
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Angéende sporsmalet om deltagandet i sammantriide kritiserar ett tiotal
forvaltningsutskott de nuvarande bestimmelserna att lansstyrelsen inkallar
suppleant. Landstinget bor sjalvt f4& ombesérja inkallelsen.

En likartad friga tages upp av forvaltningsutskottet i Vistmanlands lins
landsting dir man anser att linsstyrelsens uppgift att kalla idldste leda-
moten till tjdnstgoring enligt 26 § sista stycket LL bor upphéra.

Eljest har femton forvaltningsutskott stillt sig avvisande till en fraga
frin utredningen om nirvaroritten vid landstingsméte enligt 29 § LL bor
utstriickas till andra &n dem som dr omnimnda i sagda bestimmelse iven-
som till att nérvaroritten dven bér gilla beredningsutskottens samman-
traden.

Flertalet forvaltningsutskott anser eljest i likhet med forvaltningsut-
skottet i Stockholms lins landstingskommun, att landstinget och dess ut-
skott bor sjélva fa bestimma, vilka personer som tinget eller utskottet
onskar hora.

Forvaltningsutskottet i Blekinge lins landstingskommun féreslar att de
personer, som avses i sista stycket 29 § LL, d. v. s. presidium i férvaltnings-
utskottet samt hilso- och sjukvardsstyrelsen dvensom landstingsdirektoren
och landstingets revisorer, bor fa deltaga i beredningsutskottens overliagg--
ningar.

Férvaltningsutskottet i Visternorrlands lins landstingskommun betonar:
att en viss ram for nirvaroritten bor faststillas i landstingslagen vilket
inte bor hindra landstinget frin att kunna besluta om en utvidgning av
narvaroritten.

I fraga om tidpunkterna for vickande av forslag till lagtima landstings-
mote som — efter vad ovan papekats — diskuterades i samband med riks--
dagsbehandlingen av 1954 &rs landstingslag, har flertalet forvaltningsut-
skott foreslagit annan tid &n den 1 juli respektive den 15 augusti, vanligen
en eller ett par manader tidigare. Samtidigt har dock sju forvaltningsutskott
framhdllit att annan tidpunkt én den 1 juli som sista dag fér nimnders.
ingivande av framstillningar inte behover féreskrivas i lagen eftersom for-.
valtningsutskottet fger ritt att bestimma annan tidpunkt. Ovriga utskott
anser att ifradgavarande tidpunkt bor fixeras till tidpunkter som varierar
mellan den 1 april och den 1 juni. Tva forvaltningsutskott anser, att stat-
forslag bor ingivas senast den 1 juni och évriga senast den 1 juli.

Vad angér den for ldnsstyrelse, landstingsledamot och i princip dven for
forvaltningsutskottet gillande tidpunkten den 15 augusti sisom sista dag
for vickande av forslag till lagtima landstingsméte har sex forvaltnings-
utskott ej ansett skil foreligga att édndra denna tidpunkt. Ovriga utskott
anser dock att man behover mer tid att férbereda ifragavarande framstill-
ningar samt for att mdojliggora ett tidigare firdigstillande av landstings-
trycket. Flertalet foreslar att den 15 augusti dindras till den 1 juli eller
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den 15 juli. Aven den 1 augusti har foreslagits dvensom sé tidigt datum som
den 15 maj jamte den 1 och 15 juni.

Det forvaltningsutskott (S6dermanlands ldns landstingskommun) som
téreslagit den 1 april som sista dag for vickande av forslag frdn ndmnders
m. fl. sida anser att i dylikt fall motionsriatten bora gilla viss tid hérefter,
lampligen till den 15 juni.

Néagra forvaltningsutskott har i anslutning till berérda spérsméal fram-
fort speciella synpunkter. Forvaltningsutskottet i Jimtlands lins lands-
tingskommun finner att frigan om tidsgrénserna for vickande av forslag
ar beroende av tiden for det lagtima landstingsmotet. Kvarstar denna ofor-
indrad finns enligt utskottet ej skil att dndra bestimmelserna i 20 § LL.

Goteborgs och Bohus lidns landstingskommuns férvaltningsutskott dr inne
pa liknande tankeging men ifragasitter om inte forvaltningsutskottet sjélvt
bor fa bestimma tidpunkten betriffande ingivande av forslag fran léns-
styrelses respektive landstingsledamots sida liksom i frdga om vad som
giller for andra ndmnder m. fl.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att flertalet forvaltningsutskott
onskar en lingre tid for beredning och tryckning av forslag och framstill-
ningar én vad som &r i princip fixerat i 20 § LL.

Den andra visentliga frigan rorande landstingens organisation och ar-
betsformer #dr om ett ldmpligare beredningsférfarande bor skapas. Utred-
ningen har fragat forvaltningsutskotten, om de anser att den tid som nu
anslas till beredningsutskottens arbete ér tillricklig. Inte mindre &n fyra
femtedelar av utskotten anser, att man redan nu har mojlighet att i princip
ansla erforderlig tid till beredningsutskottens arbete genom att forlinga
det lagtima maotet. Man stiiller sig genomgiende mycket negativ till den av
utredningen framkastade tanken, att beredningsutskotten skulle tridda i
funktion fore landstingsmaotet.

Forvaltningsutskottet i Stockholms ldns landstingskommun menar dock
att mojlighet bor finnas for beredningsutskotten att for overliggning och
information sammantrida vid annan tidpunkt &n landstingsveckan.

Ostergotlands lidns landstingskommuns forvaltningsutskott finner att den
tid som anslis till beredningsutskottens sammantriden inte kan anses till-
ricklig. Om forvaltningsutskottet beredes mojlighet att behandla fram-
stillningar och motioner tidigare dn nu sker, bor jamvil tillskapas moj-
lighet for beredningsutskotten att préva ingivna framstéllningar redan fore
landstingsmotet. Man ifrégasétter 4ven om inte hirutover foérvaltningsut-
skottet bor ha laglig mojlighet att, nir forvaltningsutskottet finner det
lampligt, inkalla beredningsutskotten for diskussion av betydelsefulla
fragor.

Om tva lagtima moten halles varje ar, bor beredningsutskotten enligt for-
valtningsutskottet i Kronobergs lins landstingskommun utses vid forsta
motet pad varen aret efter kommunalval och sedan std kvar under mandat-
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perioden. Arendena bor darvid vara landstingsminnen tillhanda senast en
ménad fére sammantridet. Beredningsutskottens ordférande skulle da iiga
ritt att fore landstingsmétena kalla samman utskotten for behandling av de
irenden forvaltningsutskottet tilldelat respektive utskott. Utskottsutlatan-
dena skulle tillstdllas landstingsledamoterna senast en vecka fore lands-
tingsmotet.

Vad angér den landstingskommunala styrelsen har landstingsutredningen
tillfragat forvaltningsutskotten dels om delegationsritten enligt 52 och 54 §§
LL bor utvidgas eller inskrinkas dels ock om atgirder bor vidtagas for att
avlasta forvaltningsutskottet nagon eller nagra av dess uppgifter enligt
landstingslagen respektive enligt for utskottet gillande reglemente.

Ett tjugotal forvaltningsutskott framhéller att delegationsritten inte bor
utvidgas. Man anser att den delegationsritt, som nu finns, ticker behovet
och den bor inte inskriinkas. Det understrykes bl. a. att de pA grundval av
delegation fattade besluten skall anmiilas och om tendenser till missbruk
skulle visa sig, kan fullmakten litt inskriinkas eller aterkallas. Ett forvalt-
ningsutskott — det i Ostergdtlands ldns landstingskommun — ifragasitter,
om inte delegationsriitten enligt 54 §§ LL bor utvidgas sa att delegation kan
ske dels till landstingsman i allméinhet, dels landstingets befattningshavare,
dels landstingsman och befattningshavare i férening, dels ock befintligt eller
genom beslut av forvaltningsutskottet eller annan landstingskommunal
nidmnd tillskapat landstingskommunalt organ.

Forvaltningsutskottet i Malmgéhus lins landstingskommun ifragasitter
om ej forvaltningsutskottet eller vederborande organ sjilvt bor besluta om
delegationsritt.

Forvaltningsutskottet i S6dermanlands lins landstingskommun uttalar,
alt hénsyn till landstingskommunens vixande arbetsuppgifter bor delega-
tionsritten i mojligaste man utdkas si att utskott och nimnder inte onodigt-
vis betungas med mera rutinbetonade drenden. Lagtexten bor begrinsas till
ett konstaterande, att utskott, avdelning eller nimnd som avses i 53 § LL
mé éga uppdraga at ledamot eller 4t i landstingskommunens tjéinst anstilld
befattningshavare att 4t utskottets, avdelningens eller nimndens vignar
fatta beslut i sddana #drenden dir detta befinnes ldmpligt.

Jamvil pd utredningens andra friga om férfattningsmidssiga dtgirder for
a:t avlasta férvaltningsutskotten stiller sig drygt tjugotalet forvaltnings-
utskott avvisande. Férvaltningsutskottet i Orebro lins landstingskommun
papekar, att ett lampligt sitt att nedbringa utskottets arbetsuppgifter till
lampliga proportioner ir inrittande av siirskilda centrala nimnder foér be-
redning och férvaltning av uppgifter inom olika drendegrupper sisom sjuk-
vérd, hilsovard, undervisning och social verksamhet. S6dermanlands léns
landstingskommuns férvaltningsutskott ifragasitter om ej till 41 § LL
lampligen bor fogas en bestiimmelse av innehall, att landstinget i det fér
forvaltningsutskottet forutsatta reglementet utéver den férdelning pa av-
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delningar som medges i 52 § LL ma uppdraga at siarskild nimnd att i stéllet
tor utskottet svara for vissa grupper av drenden.

Forvaltningsutskottet i Visterbottens ldns landstingskommun stéller sig
positiv till tanken pa att en avlastning av vissa drenden fran férvaltnings-
uiskottet bér komma till stdnd. Utskottet héaller fore, att forvaltnings-
utskottet bor befrias fran 16pande arbetsuppgifter av icke principiell natur.

Norrbottens lins landstingskommuns forvaltningsutskott forhorde sig i
anslutning till besvarandet av landstingsutredningens fragor hos lands-
tingets samtliga sextiosex ledamoter om vad de ansig borde beaktas vid en
eventuell findring av landstingslagen. Femton av ledamoéterna besvarade for-
valtningsutskottets foérfragan. Drygt hilften av dessa anser, att det bhor
hallas minst tvd lagtima moten per ar. Tva ledamoter har gjort ett ut-
talande med innehall, att si linge ett landsting inte har behov av mer én
ett sammantréde per ar, bor detta hallas vid den tidpunkt, som anges i nu-
varande lag, men pa grund av landstingets vidgade arbetsuppgifter bor
landstinget tillférsikras ritt att halla det antal landstingsméten som anses
erforderligt utan begrinsning av férhandlingsimnen eller ritten att ingiva
tramstéillningar och motioner. Betriffande urtima mote anser eljest en
ledamot att dylikt moéte bor kunna sammankallas pa framstéllning av annan
namnd eller styrelse éin forvaltningsutskottet. PA urtima moéte bor kunna
behandlas alla slags fragor, som faller under landstingets kompetens.

Det stora flertalet framhaller, att tiden foér beredningsutskottens arbete
enligt nuvarande ordning blir vil kort. Ett par av ledaméterna héller dér-
tor fore, att beredningsutskotten bor fa mojlighet att sammantrida viss tid
fore landstingsmotet.

En ledamot anser, att varje utvidgning av delegationsritten som ar maj-
lig bor efterstrivas medan o6vriga ledamoter finner den tillfredsstéllande.
Heltidsanstillda fortroendeméin finner en ledamot vara ett sétt att avlasta
forvaltningsutskottet. Ett par ledaméter vill i det framtida landstinget se
en lansriksdag med okat inflytande pa néringslivet.




KAPITEL V

Utredningens 6verviaganden och férslag

1. Allmdnna synpunkter

Enligt direktiven skall landstingsutredningen undersoka, i vilken utstrick-
ning idndrad organisation och #ndrade arbetsformer fér landstingskommu-
nernas beslutande, férvaltande och verkstidllande organ &ar pakallade. I den
man géillande bestimmelser finnes otillfredsstillande, bor utredningen un-
dersoka vilka #ndringar i nuvarande bestimmelser, som bor ske for att
organisationen och arbetssittet skall fa en s dndamaélsenlig och enkel ut-
formning som mojligt. Utredningen boér utmynna i férslag till erforderliga
lagstiftningsatgiarder. Nagon detaljreglering bor inte ske utan landstingen
bor liksom hittills kunna ndrmare utforma sin verksamhet efter eget be-
domande.

Redan den expansion av landstingens uppgifter som f. n. kan verblickas
utgor tillrickligt skidl for en Oversyn av landstingens organisation och
arbetsformer. Det torde emellertid inte vara otiankbart, heter det vidare i
direktiven, att en reform i dessa hidnseenden kan sitta landstingen i stind
att ataga sig é4n flera arbetsuppgifter. I vilken omfattning nya uppgifter
framdeles bor aldggas landstingen dr inte enbart en friga om huruvida
landstingen med hinsyn till organisation och arbetsséitt kan handha upp-
gifterna, men de Overviganden, som &r pakallade ur andra synvinklar,
synes bora goras i samband med 6versyn av bestimmelserna i fraga om
varje dmnesomride for sig. Utredningen bor darfor inte ta upp fragan,
vilka konkreta nya uppgifter som landstingen efter en organisatorisk re-
form bor kunna alidggas. Diaremot bor det enligt direktiven ingd i utred-
ningsuppdraget att soka utforma organisationen och verksamhetsformerna
sa att landstingen blir i stdnd att handha ytterligare uppgifter.

For att kunna gora de Overvidganden och forslag, varom direktiven talar,
har landstingsutredningen i det foregaende redogjort for innehallet i gil-
lande ritt dvensom for praxis avseende landstingens och den landstings-
kommunala styrelsens organisation och arbetsformer. Ur jamforelsesyn-
punkt har samtidigt i tillimpliga delar erinrats om vissa bestimmelser
gidllande de borgerliga primidrkommunerna och kommunalférbunden samt
riksdagen, eftersom det i direktiven har papekats, att férebilder inte saknas
for en adndrad organisation och &dndrade arbetsformer inom landstingen.
Savial kommunallagarna som riksdagsordningen har enligt direktiven an-
setts erbjuda alternativ i dessa hinseenden.
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Av den kritik mot landstingen och den landstingskommunala styrelsen
som anforts i utredningsdirektiven advensom av den kritik utredningen
kunnat inhidmta torde framga, att nigra i grunden visentliga anmérkningar
inte riktats mot de landstingskommunala styrelseformerna. Landstings-
kommunernas i skilda sammanhang dokumenterade dndamalsenliga orga-
nisation och handhavande av sarskilt hilso- och sjukvirden ger enligt
utredningens uppfattning vid handen, att landstingslagen i stort sett varit
lampad for sitt andamal. Detta uttalande bor inte minst ses mot bakgrun-
den av den starka utveckling som den landstingskommunala verksamheten
undergitt, varom har erinrats i direktiven. Det fortjdnar understrykas, att
den landstingskommunala expansionen till stor del har genomférts med
tillampning av bestimmelser, som daterar sig fran 1924 ars landstingslag,
och dven av idldre bestimmelser. Det dr ocksi ett allméint omvittnat faktum,
att landstingskommunernas pa det hela taget &ndamaélsenliga och smidiga
férvaltning mojliggjorts genom att landstingen och deras verkstillande
organ haft stor frihet att utforma sin verksamhet efter vad som befunnits
limpligt och 6nskvirt med hinsyn till lokala férhallanden och behov. Detta
har givetvis lett till varierande praxis i organisation och arbetsformer. Huru-
vida denna praxis till alla delar idr férenlig med gillande landstingslag och
med kraven pa en utvecklingsbar organisation kommer att behandlas i det
foljande.

Om landstingslagen sdlunda hittills utgjort ett 1dmpligt underlag for en
tillfredsstéllande landstingskommunal forvaltning under stark expansion,
finns det ingen anledning utgd ifran, att den principiellt skulle vara mindre
indamaélsenlig i samband med att landstingskommunerna nu i princip
skall svara for samhillets totala hilso- och sjukvird, sedan de fran staten
ar 1963 oOvertagit provinsialldkarviasendet och ar 1967 vintas oOvertaga
statens mentalsjukvard. De har sjidlva i betydande utstriackning gatt i for-
fattning om regionssjukvardens kostnadskrivande uppbyggnad. Aven inom
yrkesutbildningens omrade har landstingskommunerna vidtagit betydande
anordningar. Landstingslagen ger i stort sett landstingen mdojlighet att ge
den landstingskommunala verksamheten den utformning, som &r erforder-
lig for de skilda landstingskommunala uppgifternas omhinderhavande. Det
torde vidare ej ha anforts nigra omstidndigheter tydande pa att den nuva-
rande organisationen och arbetsformerna skulle vara oldmpliga eller otjan-
liga for ytterligare uppgifter. Det fortjdnar understrykas, att landstings-
lagen ger landstinget stor rorelsefrihet att besluta om sin samt den lands-
tingskommunala styrelsens organisation och arbetsformer. Salunda #ger
landstinget sjalvt enligt géllande lag avgora omfattningen av landstings-
ledamdternas deltagande i och ansvar for den landstingskommunala verk-
samhetens olika delar. Det sagda innebdr emellertid inte, att savil lands-
tingets som den landstingskommunala styrelsens organisation och arbets-
former samt bestimmelserna hirom till alla delar ar lampligt utformade.
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I vissa hinseenden kan kritik riktas mot #ndamalsenligheten i bade lagbe-
stimmelser och praxis. I det hela, vilket torde framgéa av laimnade redogorel-
ser, synes flertalet brister ligga pa det formella planet, vartill kommer kri-
tik mot forvaltningsutskottets dominerande stéllning och bristande infor-
mation m. m.

Landstingets och forvaltningsutskottets organisation och arbetsformer
ar — sasom de kommit till uttryck i 1954 ars landstingslag — avhéngiga
av savil tidigare lagstiftning och utvecklad praxis som av vissa av de for
motsvarande enheter géllande bestimmelserna i kommunallagen. En vig-
ledande princip for var kommunala lagstiftning har varit, vilket for lands-
tingskommunernas del i viss min torde framga av den i detta betinkande
lamnade historiken, att vira kommuner bor atnjuta stérsta mojliga frihet
att ordna sin forvaltning och sina verksamhetsformer med hinsyn till
skiftande lokala behov. Landstingskommuner liksom andra kommuner
fyller biast sina minga uppgifter som regionala samhéllsorgan, om de at-
njuter frihet pa det organisatoriska omradet. En alltfor ingaende reglering
av deras forhallanden skulle kringskédra deras sjédlvstyrelse. De minimimaétt
av bestimmelser, som emellertid dr erforderliga, bor enligt landstingsutred-
ningens uppfattning i storsta mojliga utstriackning sikerstidlla den lands-
tingskommunala sjidlvstyrelsen som sadan.

En viss likformighet i form och innehall mellan de for landstingskommu-
nerna och primirkommunerna géllande lagarna astadkoms genom forra
decenniets kommunallagstiftning. Hir mé erinras om att kommunallagskom-
mittén i sitt betinkande IV med forslag till landstingslag m.m. (SOU
1952: 48) uttalade, att kommittén vid sin 6versyn av landstingslagen frimst
inriktade sig pa att till landstingslagen overféra de nyheter av saklig eller
formell art, som av kommittén tidigare foreslagits betriffande priméirkom-
munerna (betinkande III med forslag till kommunallag m. m. SOU 1952:
14). Aven i sddana dmnen betriffande vilka forslaget till kommunallag ej
inneholl nigra direkta nyheter, hade kommittén, enligt vad den sjilv
framholl, stridvat efter att ndrma landstingslagen till kommunallagen, for
savitt inte rddande olikheter ansetts verkligt motiverade.

I proposition nr 119 till 1954 ars riksdag med forslag till landstingslag
m. m. framholl foredragande departementschefen att nagra remissinstanser
vid behandlingen av betiinkandet ifragasatt om inte kommittén gatt vil langt
i sina strivanden att 4stadkomma likformighet mellan kommunallagen och
landstingslagen. Andra remissinstanser understrok emellertid vikten av att
de grundliggande bestimmelserna fér den landstingskommunala och primér-
kommunala verksamheten, dir s& kunde ske, gavs samma innehall. Departe-
mentschefen papekade i anslutning hértill, att han redan i proposition nr
210 till 1952 ars riksdag med forslag till ny kommunallag m. m. givit ut-
tryck 4t den meningen, att en likformighet mellan de olika kommunalfor-
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fattningarna var vird att efterstriva. Nagon erinran hiremot restes inte
vid riksdagens behandling ar 1954 av forslaget till landstingslag.

Landstingsutredningen finner det for sin del angeldget att understryka
betydelsen av den stindpunkt, som intogs av kommunallagskommittén och
statsmakterna i samband med tillkomsten av 1954 ars landstingslag, att de
grundléiggande bestimmelserna for den landstingskommunala och primér-
kommunala verksamheten principiellt ges samma innehall. Den ytterligare
likformighet som hirutinnan astadkommits synes av allt att déma ha
inneburit formella och praktiska fordelar fér landstingen. Att for dessa
infora helt ny organisation och arbetsformer, som skulle strida mot gil-
lande och vedertagna bestimmelser fér de borgerliga kommunerna, ir
enligt utredningens uppfattning varken av behovet pakallat eller énskviirt.
Hérav foljer, att landstingsutredningen anser att bestimmelserna fér den
sekundirkommunala representationens organisation och arbetsformer i
princip bor nira sammanfalla med de féor kommunal- och stadsfullmiktige
gillande bestimmelserna. Men det bor ocksa hallas i minnet, att det rader
principiella skillnader mellan sekundirkommuner och primirkommuner.
Bortsett fran att landstingskommunerna av tradition och andra orsaker
till storsta delen kommit att i sin verksamhet handha hé#lso- och sjukvards-
uppgifter, bor vid en jamforelse eller en bedémning av organisation och
arbetsformer beaktas den betydelsefulla faktorn, att landstingskommunen
i allménhet har en geografisk utbredning, som saknar direkt motsvarighet
pa den primirkommunala sidan. Till detta kommer sadana sjilvklara fak-
torer som verksamhetsgrenarnas spridning inom omréadet samt de kommu-
nikationstekniska och demografiska faktorernas inverkan pa landstings-
kommunens forvaltning av sina uppgifter, siirskilt hilso- och sjukvarden.
Det ar dirfor, enligt utredningens mening, inte utan vidare givet att de
primdrkommunala reglerna till alla delar ir lampliga for effektivt arbetande
landsting och férvaltningsutskott.

Skiljaktigheterna skall dock ej éverdrivas och det torde inte kunna ute-
slutas, att landstingskommunerna i stort sett skulle kunna fungera efter
samma lagbestimmelser som primirkommunerna. De storstider som star
utanfér landstingsgemenskapen fungerar bide som primir- och sekundir-
kommuner enligt primédrkommunal ordning utan att deras »landstingsverk-
samhet» torde kunna siigas vara mindre Andamaélsenligt ombesérjd dn vad
som ir fallet i landstingskommunerna. Dessa bada primir- och sekundir-
kommuner uppvisar emellertid i sin verksamhet en mer heterogen bild in
landstingskommunerna. De ombesérjer betydande férvaltningar for under-
visningsviisende, socialvard, bostadsfoérsérjning, planviisende, gator, ham-
nar ete., vid vilkas sida hilso- och sjukvarden ur férvaltningssynpunkt ej in-
tager den siirstillning, som den erhillit inom landstingskommunerna. Denna
sarstillning har manifesterats genom att det dr i landstingslagen och inte
i sjukvirdslagen som hilso- och sjukvardsstyrelsens stillning som ledande
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organ for verksamheten ifraga faststillts. Till vad nu framhallits kommer
— liksom vad ovan sagts om primidrkommuner i allminhet — att de s. k.
landstingsfria stiderna har kommunomriden, som inte bjuder problem av
samma slag som landstingsomradena. Det finns séledes enligt utredningens
uppfattning vésentliga skillnader mellan sekundirkommuner och primir-
kommuner dven néir dessa senare har funktioner som sekundiarkommuner.
Sirskilt dr detta férhallandet betrdffande Stockholms stad. Det sagda giller
dven de for kommunalférbund gillande bestimmelserna, i de fall dessa
skiljer sig frAn kommunallagens regler. Hiértill kommer att landstings-
kommunen i stor utstrickning bygger sin representation och verkstillande
styrelse pA en hundradrig tradition och utveckling, mot vilken inte nigon
allvarligare kritik har kunnat riktas.

P& anforda, allminna skil bor diarfor en 6versyn av landstingslagen i de
delar denna reglerar landstingets och foérvaltningsutskottets organisation
och arbetsformer héallas inom ramen for den gillande lagstiftningen. Med
hinsyn till onskviardheten att likformighet mellan de olika kommunal-
forfattningarna bor efterstrivas, ligger det enligt utredningens uppfattning
narmast till hands att prova om det dr mojligt att fortsitta den vig, pa
vilken man slog in genom kommunallagskommitténs forslag till 1954 ars
landstingslag. Ett fortsatt nirmande av landstingslagens bestimmelser till
vad som giller i primdrkommunerna bor Astadkommas men med bibe-
héallande och utveckling av landstingets frihet att sjdlvt i storsta mojliga
utstrickning reglera sin dvensom forvaltningsutskottets samt andra lands-
tingskommunala organs organisation och arbetsformer.

I direktiven har — sisom ovan anforts — #dven anmirkts att riksdags-
ordningen erbjuder alternativ till nuvarande, berorda bestimmelser i lands-
tingslagen. Av den anledningen har i de jimférande avsnitten rérande lands-
tingets organisation och arbetsformer i tillimpliga delar erinrats om nir-
mast jimforliga bestimmelser for riksdagens del. — Vidstricktare aspekter
mé hér antydas. En jimforelse mellan de kommunala representationernas
och riksdagens organisation och verksamhetsformer skulle i och for sig
vara intressant, om t. ex. en provning skulle géras av landets totala styrelse
och forvaltning. Sirskilt torde detta kunna vara fallet vid en bedémning av
gransdragningen mellan statens och de olika kommunernas uppgifter, om
en #indamadlsenligare samhéllsplanering och vidgad samhillsverksamhet
skulle efterstridvas. En bestimd och klarare grinsdragning dn vad som nu
finnes mellan statens och kommunernas uppgifter har i olika sammanhang
efterlysts, inte minst fran landstingskommunalt hall. I forevarande utred-
ning, dir landstingets och den landstingskommunala styrelsens organisation
och arbetsformer skall 6vervigas, hor enligt direktiven inte grinsdragnings-
fragorna hemma, men landstingsutredningen har velat erinra om desamma
infor den utveckling, som forestar i friga om kommun- och ldnsindelning
samt om eventuella nya uppgifter for de olika kommuntyperna. Det ir
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snarare dessa fragor dvensom kostnadsférdelningen mellan staten och lands-
tingskommunerna, speciellt betraffande sjukvéirdens finansiering, som har
avgorande betydelse for om landstingskommunerna skall bli i stind att
handha ytterligare uppgifter inom exempelvis dldringsvarden, yrkesutbild-
ningen och regionala samhéllsplaneringen. — Utéver vad hirovan anforts
om det tveksamma att inféra nya organisations- och verksamhetsformer
inom den landstingskommunala sektorn torde den av utredningen gjorda
jamforelsen mellan landstingslagen och riksdagsordningen utvisa, att riks-
dagsordningen med tillh6rande stadgar knappast bor eller kan ligga till
grund for landstingets verksamhet. Denna slutsats stodes dessutom av att
nu gillande riksdagsordning kommer att bli foreméal for prévning i sam-
band med statsmakternas behandling av férfattningsutredningens forslag
till nytt statsskick (SOU 1963:16).

I sina Overviganden och forslag utgdr landstingsutredningen i det fol-
jande frin de olika avsnitt, som behandlats i kapitlen om landstingets orga-
nisation och arbetsformer samt om den landstingskommunala styrelsen
m. m. Det ar foljaktligen foretridesvis landstingslagens tredje kapitel om
landstingsméte och fjdrde kapitel om landstingskommunens foérvaltnings-
utskott och o6vriga nadmnder, som kommer att behandlas. Ovriga partier
i landstingslagen berors endast i den man de piverkas av stillningstagan-
dena i nu nimnda delar. Hirtill kommer nigra redaktionella och formella
dndringar, vilka redovisas i forslaget till &ndringar i landstingslagen med
tillhérande specialmotivering. Aven 1962 ars sjukvardslag berors av utred-
ningens stéillningstagande till sjukvardsstyrelsens roll i den landstingskom-
munala styrelsen. Vissa édndringar foreslads darfor dven i denna lag. Utred-
ningen foreslar, att lagindringarna trader i kraft den 1 januari 1966.

2. Landstingens organisation och arbetsformer

Landstingens storlek

En visentlig faktor vid bedémningen av en dndamaéalsenlig organisation och
lampliga arbetsformer for landstinget dr dess storlek. Utredningen har er-
inrat dirom i sin Gversikt Over landstingens organisation och arbetsformer
(se sid. 20). For antalet landstingsmin finns i landstingslagen ingen
maximigrins sasom for fullmiktige i kommunallagen (sextio) och kom-
munallagen for Stockholm (ett hundra). I forhallande till uppgifterna hor
det enligt utredningen ses som tveksamt, att landstingskommunen skall
ha en representation, for vars storlek i princip inte finns nigon grins. Jim-
for exempelvis Stockholms lidns landsting med dess 115 ledamoter pa
500 000 invanare, Stockholms stads 100 stadsfullmiktige pa 800 000 inva-
nare eller Goteborgs stads 60 stadsfullmiktige pa 400 000 invanare. Inte
mindre dn fjorton landsting har 60 eller fler ledamoter. Antalet 60 leda-
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moter forekommer i landstingskommun med 250 000 invanare, ett invanar-
antal som i annat sammanhang (betinkandet om regionsjukviarden, SOU
1958: 26) angetts som ett minimimatt féor en #ndamalsenlig sjukvérds-
organisation under landstingskommunalt huvudmannaskap. Aven om man
tar i betraktande, att landstinget bor dga foretridare fran olika delar av
ett vidstrickt landstingsomrade kan ledamotsantalet — speciellt i forhal-
lande till uppgifterna jimforda med vad som exempelvis &vilar storstiderna
— bli alltfor stort.

Det kan ej anses ingd i utredningens direktiv att foresld nidgon #ndring
av nu gillande bestdmmelser betriffande antalet landstingsmén, men det
synes utredningen O6nskvirt att bestimmelserna i fraga (10—12 §§ LL) blir
foremal for sirskild provning. Framfor allt dr det onskvirt att detta sker
for de landsting, vilkas landstingsomraden f6ér nirvarande undergar en sidan
markant folkékning, att antalet landstingsméin automatiskt 6kar represen-
tationernas storlek s& mycket, att de blir oformliga i forhallande till de
landstingskommunala uppgifternas omfattning och innehéll. Sporsmalet
bor, om inte forr, bli aktuellt vid den versyn av ldnsindelningen, som skall
goras av sirskilt tillkallad utredningsman och som kan fi en avgoérande
betydelse for den landstingskommunala indelningen. Méjligen skulle en
skala av samma typ som finnes for fullmiktige i primdrkommunerna (5 §
KL) kunna tjina som forebild fér landstingens del. Forfattningsutredning-
ens forslag till nytt statsskick aktualiserar eljest landstingets stidllning som
valkorporation for valet till riksdagens forsta kammare.

Sammantrddesformer och sammantrdadestider

Av grundliggande betydelse for landstingets verksamhet dr bestimmelserna
om sammantridesformer och sammantridestider (se sid. 21). Samman-
tridesformerna, dvs. lagtima respektive urtima mote, har varit foremal
for viss kritik pa si sitt att det ifrigasatts, om inte landstinget bor sam-
mantrida oftare dn vad som nu ar fallet (se sid. 102 och 103). Bakom
denna uppfattning torde bl. a. ligga asikten att fortroendeménnens still-
aing dirigenom skulle forstirkas samt béttre kontakt nas mellan lands-
tinget och forvaltningsutskottet, den landstingskommunala styrelsen. Men
dven de alltmer omfattande landstingskommunala arbetsuppgifterna anses
motivera fler landstingsmoéten. Flertalet forvaltningsutskott anser dock,
att det inte finns n#gra skil att dndra pad nuvarande bestdmmelse, att
landstinget normalt skall sammantriada en gang arligen till lagtima mote
forsta mandagen i oktober manad (19 § LL).

Landstinget har med denna bestimmelse en bunden sammantridestid
och sammantridesform, fran vilken undantag #r medgivet i form av ur-
tima mote. Sddant mote kan blott avse vissa bestdmda drenden och kan
inte pakallas av landstinget eller forvaltningsutskottet forrdn tidigast tva
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manader efter det lagtima mote avslutats (21 § 1 mom. LL). Landstingets
sammankallande till urtima mote adr forenat med vissa formaliteter, av
vilka sarskilt mérkes, att kallelse skall utfirdas av ldnsstyrelsen (21 §
2 mom. LL). Forenklade former for inkallande av urtima moéte och storre
frihet for detsamma ifrdga om kompetens har efterlysts.

Praxis utvisar, att blott ett par landsting kan sigas ha satt urtima méten
i system. I ovrigt féorekommer dylika moéten sporadiskt och har dessutom
efter 1955 &rs ingang inte alls forekommit hos en tredjedel av lands-
tingen. Som regel torde de urtima motena foéranledas av storre special-
frigor sidsom utbyggnadsplaner inom sjukvirden och liknande. Oaktat
den betydande expansion som skett sirskilt inom sjukvirden har dock det
overviagande antalet landsting tydligen ansett sig kunna besluta i dessa
frdgor med enbart ett lagtima mo6te om aret och med urtima mote endast
i undantagsfall.

Det finns enligt utredningens uppfattning anledning att éverviga om
det ar forenligt med savil det allmiéinnas intresse som de enskilda lands-
tingsménnens att landstinget exempelvis skall avgora sa viktiga fragor som
landstingskommunens sjukvardsidrenden vid ett till nagra f& dagar under
en och samma vecka begrinsat sammantride. Med hiinsyn till 6nskviirdhe-
ten av ett 6kat inflytande pa och intresse for fragorna fran de enskilda lands-
tingsledaméoternas sida dvensom till de landstingskommunala uppgifternas
tillviixt i antal och omfattning kan det i lingden komma att visa sig mindre
tillfredsstéllande, att landstinget blott sammantriider en ging arligen. Utred-
ningen ifrigaséatter om det finns anledning behélla det nuvarande samman-
tridessystemet, som arbetsmissigt i stor utstrickning binder landstinget
till allenast ett sammantride och eljest inte erbjuder tillrickligt smidiga
former for landstingets eget avgorande om ytterligare sammantréiden.

De for fullméktige i primdrkommun gillande bestimmelserna (13 § KL)
skulle mojligen erbjuda landstinget stérre frihet att vilja sammantrides-
tider #n for detsamma nu gillande bestimmelser. Kommunallagen forut-
sitter dock, att fullmiktige skall sammantrida mer #n en gang arligen.
En anpassning av reglerna for fullmiktige att gélla dven foér landstinget
skulle ge detta mdjlighet att ldmpa sina sammantriden i férhallande till
de expanderande landstingskommunala arbetsuppgifterna. Samtidigt skulle
mojligheterna forstéirkas for landstingets ledaméter att éva inflytande pa
angelidgenheterna och 6verhuvud vinna 6kad insikt i landstingskommunens
forvaltning.

Emellertid méste i sammanhanget héllas i minnet, att landstinget —
oavsett att landstingskommunens uppgifter f. n. framst bestar i sjukvardens
ombesdérjande — med hénsyn till landstingsomridets geografiska utbred-
ning och dirmed sammanhingande lokala spridning av verksamhetsgre-
narna inte kan sammantrida och arbeta p4 samma sétt som en priméirkom-
munal fullméiktigférsamling. Det torde knappast vara praktiskt genomfor-
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bart eller &ndamélsenligt att fér landstingets del helt kopiera de for fullmak-
tigesammantridena géllande bestimmelserna. Arbetsmissigt kan det enligt
utredningens uppfattning vara till férdel att koncentrera landstingsarbetet
till en eller flera perioder i stéllet for att infora den primirkommunala ord-
ningen med sammantriden om nagra timmar 4 enstaka, sirskilt utsatta
dagar.

For utredningen framstar det som visentligast, att landstinget kan sam-
mantrida efter behov och sd smidigt och verksamt som mdojligt fullgora
sina aligganden med héinsynstagande till vad som ur offentlighetssynpunkt
maste iakttagas. Enligt utredningens uppfattning bér det f4 ankomma pa
landstinget att sjdlvt i princip besluta, enligt vilken ordning det skall sam-
mantrida. Utgifts- och inkomststatens samt utdebiteringssatsens faststil-
lande kriver dock — liksom ér fallet betraffande primirkommunens full-
miktige — att ett sammantridde harfor fixeras i lagen till oktober ménad.
Landstinget bor salunda alltfort i lag foreskrivas hilla minst ett moéte, vid
vilket representationen skall faststilla landstingskommunens utgifts- och
inkomststat samt grunden fér utdebitering av landstingsskatt. I anslutning
till detta forslag om grundliggande frihet for landstinget att sjilvt besluta
om sina sammantriden vill utredningen, om iAn med tvekan, foresld, att
de nuvarande beteckningarna lagtima och urtima méte utgir och gene-
rellt sett ersittes med den i landstingslagen eljest anvinda beteckningen
landstingsmaote. Uttrycket urtima leder, som kommunallagskommittén pa-
pekade i sitt forslag till landstingslag, tanken p4 en sammankomst av
mycket extraordinir och osedvanlig natur. Uttrycket skulle inte rimma med
ett vidgat bruk att halla fler landstingsmoten #n ett om aret.

For landstingsledaméter som dven ar riksdagsmén kan det bli till forfang
om landstingsmote till tiden skulle sammanfalla med riksdagens samman-
triden. Landstinget far genom sin ritt att besluta om sina sammantrides-
dagar mojlighet att ta den hénsyn till riksdagsarbetet, som kan bedémas nod-
vindig. Mojlighet finns for 6vrigt att utnyttja suppleanter, vilket forfatt-
ningsutredningen dven foreslagit for riksdagsmin. Av betydelse ir eljest, att
det for manga landstingsmén torde vara onskvirt, att oktobermétet fixeras
att borja viss dag i manaden. Lampligen bor denna dag faststillas i lands-
tingets arbetsordning. Hinder bor inte foreligga att dven tidpunkterna for
andra landstingsmoten faststilles i arbetsordningen, nigot som kan vara
praktiskt limpligt, om ett landsting normalt wvill sammantrida mer #n en
gang om Aaret.

1 och med att landstinget skall ha samma principiella frihet att besluta
om sina sammantriden som fullmiktige bortfaller givetvis den nuvarande
bestimmelsen, att urtima mote inte kan sammankallas av landstinget eller
forvaltningsutskottet forrin minst tvd méanader efter det lagtima moéte av-
slutats. Forutom landstinget och férvaltningsutskottet bor ocksa flertalet
av landstingsledamoterna eller ordféranden i landstinget — i likhet med
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ordféranden i fullmiktige — ha rétt att pafordra landstingsmote. Flertalet
ledaméter bor foljaktligen kunna begira landstingsmotes sammankallande
och ordféranden, d& han finner det nodvéndigt. Det finns inte nagot sakligt
skil, att landstingsledamoterna eller ordféranden i landstingskommunens
representation inte skall inta samma stéllning som fullmiktige eller full-
miktiges ordforande i primdrkommunen eller i den dubbla primir- och
sekunddrkommunen. Landstingskommunens vidgade uppgifter och bety-
delse talar dessutom for att landstingets ledamoéter och ordférande beredes
okat inflytande pa representationens sammantriden. I detta hiinseende finns
ingen anledning till dtskillnad mellan landstingslagen och kommunallagen.
Négon dndring bor inte ske i Kungl. Maj:ts riitt att omedelbart eller pa fram-
stillning av lansstyrelsen forordna om landstingsmote.

Nagon tidsgrans for landstingsmotets varaktighet finns inte och det finns
enligt utredningens uppfattning ingen anledning att infora nagra lagregler
hérom. Aven i detta avseende bor landstinget ha full frihet att bestimma.

Sammantrdadesort

Lénets residensstad &ar i princip sammantridesort for landstinget, om detta
ej bestammer annan ort (19 § LL, se sid. 25). Det senare ar t. ex. fallet, da
residensstaden ej ligger inom landstingsomrédet. Inom primirkommunerna
giller den principen, att fullméktige bestimmer sammantridesstillet.

Sékerligen dr det for landstingskommunen praktiskt fordelaktigt att ha
en bestimd sammantrédesort, men det kan ifrigaséttas om det finns nagot
sakligt skél att i landstingslagen ha kvar ldnets residensstad som principiell
sammantriadesort. Om det vid en framtida linsrevision tillkommer andra
residensstider i stilllet for de nuvarande, i vilka ett stort antal landstings-
kommuner under senare ar uppfort sédrskilda férvaltningsbyggnader for
sina kanslier, kan bestimmelsen ur praktisk synvinkel komma att te sig
onodig. Landstinget bor vidare ha mojlighet att sammantrida & annan ort
an den gangse. Utredningen anser dirfor, att landstinget enligt landstings-
lagen skall ha frihet att sjilvt bestimma sammantridesorten. I sak inne-
béar inte detta foérslag nidgon nyhet i férhallande till nu gillande bestim-
melser.

Sjilvfallet bor landstinget normalt sammantrida inom landstingsom-
rddet, men det bor 4 andra sidan st landstinget fritt att sammantrida pa
plats utanfér landstingsomradet, dir det av speciella skil kan vara néd-
vindigt och dndamalsenligt. Utredningen anser att det kan vara ldmp-
ligt att en viss sammantriddesort bestimmes och angives i arbetsordningen
for landstinget. Om landstinget av sidrskilda skil inte limpligen bér sam-
mantrida pd den plats som landstinget bestimt eller inte skulle kunna
besluta om sammantridesorten bor landstingets ordférande respektive vice
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ordforande eller vid forhinder for dessa forvaltningsutskottet kunna be-
stimma sammantridesplatsen.

Liansstyrelsens ritt att i extraordinira fall, dvs. vid farsot, naturkata-
strof, krig eller krigsfara bestimma sammantridesorten boér kvarsta ofér-
andrad.

Kungorelse av sammantrdde

Om landstinget skall bestdimma tiden fér landstingsmote méste kungorelse
av sammantride ske (se sid. 26). Kungorandet av de kommunala organens
sammantriaden och tillkdnnagivandet i en eller annan form av de dirvid
fattade besluten avser att forldna verksamheten i kommunerna den offent-
lighet, som utgér en av grundprinciperna i den kommunala sjédlvstyrelsen.
Bestimmelserna om kungorelseforfarandet for fullméktiges del #r si ut-
formade, att de tjénar detta syfte (14 § KL). Denna allminna offentlig-
hetsprincip, som dr godtagen f6r primirkommunerna, bor gilla i samma
grad landstingskommunerna, vars medlemmar nu blott vid urtima mote
erhaller kungorelse hirom genom annonsering i en eller flera av linets mest
spridda tidningar (21 § 2 mom. LL).

Skall landstinget ha frihet att bestimma sammantridestider och sam-
mantridesort torde det for fullmiktige gidllande kungorelseférfarandet
bora goras tillampligt pa landstinget. Vad giller kungorelse genom annon-
sering, ir det rimligt, att denna sker i tidningar, som genom spridning inom
olika grupper av landstingskommunens medlemmar bringar tillkinnagivan-
det till de flestas kinnedom. Liksom fullmiktige bor landstinget fa be-
stimma om och i vilken omfattning tillkénnagivande i tidning 4ven skall
innehélla uppgift om drendena vid landstingsmote.

Tillkdnnagivandet av sammantridde genom anslag pA landstingskommu-
nens anslagstavla (34 § LL) synes likvdl vara mindre erforderligt for
landstingens del &n for fullmiktiges. Visserligen kan det med fog goéras gil-
lande, s&som skett i frdga om primidrkommunerna, att det liven for lands-
tingskommunen skulle vara av betydelse, att kommunen med anslagstavlan
fick ett publikationsmedel, 6ver vilket den sjilv foérfogade och som stin-
digt stod till buds. Med tanke pa landstingskommunernas geografiska om-
fattning och uppgifter skulle kungorelse pa dess anslagstavla, nu endast
anvidnd for tillkdnnagivandet av justeringar av landstingets och de lands-
tingskommunala styrelsernas och nidmndernas protokoll, f4 ringa effekt
ur den publicitetssynpunkt, som skall tillgodoses i samband med kallelse
till sammantridde. Skall kungoérelse om landstingsmoéte ske genom anslag
kan det ur publicitetssynpunkt vara énskvirt, att anslagstavlor uppsittes
pa fler platser inom landstingskommunen #n déir exempelvis landstings-
kommunens kansli dr beldget och déir landstingskommunens anslagstavla
nu regelmaissigt torde vara uppsatt. Med beaktande av de synpunkter pa
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anslagstavla, som pé sin tid anférdes av kommunallagskommittén, bjuder
konsekvensen att kungorelseférfarandet inom landstingskommunen #ven
omfattar anslag pa dess anslagstavla.

Personlig kallelse till envar landstingsman blir nédvéndig for varje mote,
vilket nu #r fallet vid kallelse till urtima méte. Det kan med andra ord
inte vara tillrickligt att sammantridesort och sammantridestid angives i
en arbetsordning.

Landstingskommunernas geografiska utbredning och alltjimt pA manga
hall mindre goda kommunikationsméjligheter motiverar en lingre kungo-
relsetid for landstingets del &n for fullmiktiges del. Den tid om minst
fjorton dagar, som nu giller fér kallande till urtima méte, torde behdvas
for kungorelse genom bade annonsering och personlig kallelse. Kortare
kallelsetid torde dessutom inte vara att rekommendera vid ett bibehallande
av suppleantsystemet. I bridskande fall bor dock kallelsetiden kunna fa
forkortas till en vecka.

Med hénsyn till samarbetet mellan ldnsstyrelse och landsting samt till
landshévdingens eller dennes stillforetrddares riitt att deltaga i landstings-
méte bor linsstyrelsen alltid underrittas om landstingsmote.

Kungorelse om landstingsméte bor liksom inom andra kommuner ut-
fardas av representationens ordférande.

Vad landstingsutredningen foreslagit om landstingets sammantriden
leder i forsta hand till 4ndringar av 19 och 21 §§ LL sisom nirmare fram-
gar av forslaget till indring i landstingslagen.

Deltagandet i sammantrdide

I frdgan om deltagandet i landstingssammantride (se sid. 28) bér forst
nigot sigas om suppleantsystemet. Fragan om inférandet av suppleanter
for fullmiktige diskuterades ingdende av kommunallagskommittén, som
bl. a. framhéll, att suppleantsystemets anviindning i landstinget inte syntes
kunna tagas till intdkt for inforande av fullmiiktigesuppleanter. Skiilen till
den skiljaktiga ordningen var att hiinféra till landstingsomradenas storlek,
vikten av att landstinget var fulltaligt under den korta tid, da det var for-
samlat till arbete, och andra faktorer, som saknade motsvarighet i primir-
kommunerna.

Den anpassning som hir i 6vrigt bedomts béra kunna ske till vissa pri-
mirkommunala regler utesluter ingalunda ett bibehallande av suppleanter
for landstingsméin. Suppleantsystemet bér bl. a. kunna ses som en tillgang
vid landstingets rekrytering av nya ledaméoter. Angdende suppleants tjanst-
goring giller for nérvarande, att lidnsstyrelsen i forekommande fall in-
kallar suppleant till tjdnstgoring vid landstingsmote (22 § LL). Inkallan-
det av suppleant bor enligt utredningens mening anfortros landstingets ord-
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forande, eller, vid hinder fér honom, vice ordférande. Lansstyrelsen bor
dock underrittas om inkallandet av suppleant.

Angdende utomstiendes nirvaroritt (29 § LL) bor ritten for lands-
hovding eller dennes stillféretridare att deltaga i landstingets overldgg-
ningar ses mot den bakgrund av traditionellt samarbete, som alltsedan
landstingets tillkomst priglat férhallandet mellan lansstyrelse och ldns-
representationen. Den 6kade vikten av att olika linsorgan intensifierar sam-
arbetet for att Astadkomma en bittre samhillsplanering gor, att bestimmel-
sens betydelse, enligt utredningens uppfattning, inte bor underskattas utan
ses som en virdefull fillgdng i kontakten mellan de bada férnimsta lins-
organen,

Utover landshovdingens nirvaroritt i landstinget foreligger en annan vi-
sentlig skillnad med avseende pa utomstiendes nirvaroritt i landstinget
och i fullméktige. I den primirkommunala representationen #4ger ord-
forande eller vice ordférande i annan nimnd eller beredning dn kommu-
nens styrelse ritt att deltaga och yttra sig vid behandling av #rende, som
beretts av namnden eller beredningen (17 § KL). Inom landstinget dr denna
ritt begriinsad till presidiet i landstingskommunens hilso- och sjukvards-
styrelse. Motivet for att inte efterbilda den primirkommunala regeln helt
var for kommunallagskommittén den, att landstingets kortvariga méten av
praktiska skil inte kunde tillatas std 6ppna foér utomstiende i samma ut-
strickning som fullmiiktigesammantridena. Landstingsutredningen vill for
sin del ifrigasitta om motivet fér den i landstinget inskrinkta nirvaro-
och yttranderiitten till alla delar alltjimt #r birande. Det skall inte for-
nekas, att det skulle kunna bli praktiskt besvirande for landstinget om
ordférandena i det stora antalet landstingskommunala nimnder och bered-
ningar skulle dga yttra sig i sina fragor under landstingsmote. De prak-
tiska svirigheterna bor dock inte 6verdrivas, i synnerhet inte om den
principen skall gilla, att landstingets ledaméter skall kunna fa 6kad infor-
mation och mdjlighet att tringa in i 4rendena. Detta kan uppenbarligen
frimjas, om den ansvariga ledningen fér en landstingskommunal verksam-
het har mojlighet att yttra sig i #renden rérande férevarande verksamhet.
Att denna ritt, efter vad som ir kint, kan tillimpas vid fullmiktiges till
nigra timmar pa enstaka dagar férlagda sammantriden utan praktiska
oligenheter gor, att landstingsutredningen fér sin del haller fore att ord-
férandena i landstingskommunens olika nimnder och beredningar skulle
utan négot foérfang for landstinget kunna tillerkiinnas niirvaro- och yttran-
derdtt i sina fragor vid landstingsméte. Utredningen anser det emellertid
bér kunna anfértros At landstinget att besluta rérande omfattningen av
denna nirvaroritt. Nigon i lagen stadgad ovillkorlig rétt foreslas saledes
inte. Det bor understrykas, att yttranderitten endast géller av vederborande
nimnd beredda drendens vidare behandling i landstinget.

En annan och i det hela mer viasentlig synpunkt pd denna nirvaroritt
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kan liggas, nimligen den att landstinget nu i stor utstrickning tillsatter
namnder for verksamhetsgrenar, som inte dr mindre viktiga dn sjukvérden;
det ma hir erinras om yrkesutbildning och niringspolitiska planerings-
fragor m. m. Det bor enligt landstingsutredningens uppfattning ligga i linje
med utvecklingen att nirvaro- och yttranderitten vid landstingsmoéte for-
stiarkes. Det sagda #dger dven betydelse i det fall landsting kommer att an-
lita heltidstjinstgorande fortroendemiin pa poster som ordférande i andra
namnder #n forvaltningsutskottet samt hilso- och sjukvérdsstyrelsen utan
att vederborande ir landstingsman, exempelvis i en central byggnadskom-
mitté eller liknande.

Det bor ocksé kunna ifragasittas om inte ritten for fullmaktige att efter
sarskilt beslut medgiva, att annan i kommunens tjanst anstélld befatinings-
havare #n den som innehar den ledande stillningen far tillhandaga full-
miktige med erforderliga upplysningar, jamvil dr onskvird for lands-
tingets del. Avgorandet for dylik rétt att deltaga ligger helt i representa-
tionens hinder och Ar avsett att av denna utnyttjas sérskilt dd man onskar
erhalla uppgifter av teknisk, kameral eller annan speciell natur som Svar-
ligen kan limnas av annan én fackman. Hir bér erinras om att 1962 ars
sjukvardslag medger landstingskommun att stilla en sjukvardsdirektor i
spetsen for sjukvardens forvaltning under sjukvardsstyrelsen (14 § SjL).
Mojligheter att hora sidan tjinsteman infor landstinget torde bora fin-
nas utan att tillgripa siddan utvig som att ajournera sammantradet och lata
vederbdrande limna upplysningar infor en enskild sammankomst av lands-
tingsledamoter.

Landstingsutredningen foreslar foljaktligen en sadan utformning av 29 §
LL, att denna bestimmelse i berérda delar fir i princip samma utformning
som 17 § KL.

Arendenas anhdngiggorande

Vad angér drendenas anhingiggérande vid landstingsmate (se sid. 32) upp-
kommer forst friga om forslagsrittens omfattning (20 § 1 mom. LL). Na-
gon anledning att indra pa4 densamma synes inte vara for handen dven om
i sammanhanget en viss skillnad foreligger mellan landstingslagen och kom-
munallagen. Fullmiktige skall silunda meddela beslut i drenden, som hin-
skjutits till dem av hégre myndighet, varmed torde avses Kungl. Maj:t, cen-
tralt imbetsverk och lansstyrelse (18 § KL). Vid lagtima landstingsmote
kan forutom Kungl. Maj:t av statliga myndigheter endast linsstyrelse vicka
forslag. For att centralt éimbetsverk formellt skall kunna understélla lands-
tinget ett forslag torde verket foljaktligen behdva overlidmna forslaget till
Kungl. Maj:t eller linsstyrelsen for vidarebefordran till landstinget. Nagon
praktisk oldgenhet hiirav torde emellertid inte finnas, i synnerhet inte som
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de statliga myndigheterna i férekommande fall brukar vinda sig till for-
valtningsutskotten.

Ett sporsmal for sig ar de forslag fran frimst enskilda organisationer och
andra som inséndes till linsstyrelsen for vidarebefordran till landstinget.
Av den redogorelse som lamnats 6ver praxis torde framga hur olika sddana
forslag behandlas. Landstingsutredningen vill for sin del understryka de-
partementschefens uttalande i 1954 ars proposition med férslag till lands-
tingslag m. m. (sid. 84), att om ldnsstyrelsen éverlaimnar inkommen fram-
stallning till landstinget bor det klart framga, att den har karaktir av lans-
styrelsens forslag. Vill inte ldnsstyrelsen vidarebefordra framstillningen som
sitt forslag bor det, med meddelande hidrom, overlamnas till forvaltnings-
utskottet, pa vilket det fir ankomma att i vanlig ordning prova om det skall
foreliggas landstinget. Léansstyrelsens yttranden och foérslag bor enligt
landstingsutredningen alltid delgivas landstinget genom att intagas i lands-
tingets handlingar si att de enskilda ledamoéterna blir underkunniga om
linsstyrelsens instéllning till de 4renden som inkommit till landstinget fran
linsstyrelsen. D& det forekommer, att ldnsstyrelse till forvaltningsutskottets
provning overldmnar framstillning utan tillstyrkan eller séarskilt yttrande,
bor enligt utredningens asikt utskottet vid avslag pa framstéllningen alltid
redovisa detta till landstinget, exempelvis i utskottets verksamhetsberit-
telse. Aven om det numer adr mindre vanligt d4n forr att ldnsstyrelsen sjilv
vicker egna forslag eller vidarebefordrar med tillstyrkan andras framstill-
ningar till landstinget, finner landstingsutredningen det vara 6nskvirt att
denna forslagsritt bibehalles.

Om landstinget skall vara betjint av att kunna ha fler méten #n ett om
aret, ligger det i sakens natur att ritten att viicka foérslag vid andra lands-
tingsmoten dn det i oktober ménad far samma omfattning som vid oktober-
motet. Landstingsutredningen féreslar saledes, att det inte gores négon prin-
cipiell skillnad i friga om drendenas anhingiggérande vid de olika lands-
tingsmotena.

I samband med tillkomsten av 1954 ars lag var den 15 augusti som sista
forslagsdag foremal for diskussion, sedan det i en motion begirts att tidi-
gare dag skulle foreskrivas. Aven i samband med denna utredning har den
15 augusti i betraktande av det landstingskommunala budgetarbetets om-
fattning m. m. ansetts vara i senaste laget.

Om négon atskillnad inte skall goras betrdffande siitten att anhingiggora
drende hos landstinget kan ifragasiittas nodvindigheten och virdet av de
tidsgriinser, som nu finns for férslags vickande. Avgérande for forslagets
behandling vid landstingsmdte maste i princip vara att det angivits i kun-
gorelsen om mdotet. I det fall landsting kommer att sammantrida endast till
mote i oktober manad synes det dock vara lampligt att forslag till detta mote
av lansstyrelse och forvaltningsutskott samt landstingsman fortfarande av-
Iimnas senast den 15 augusti. Forvaltningsutskottets nuvarande mdojlighet

5*
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att dven direfter, dock senast fjorton dagar fore motets borjan, vicka for-
slag, bor givetvis inte rubbas. Visserligen har, som nyss namnts, den 15
augusti ansetts vara i senaste laget for irendes anhingiggorande, men ut-
redningen finner att detta datum kan godtagas, sirskilt som landstinget en-
ligt utredningens forslag kan forligga sitt mote till senare dag i oktober
ménad &n vad som nu géller.

Forslag av annan nimnd dn forvaltningsutskottet till landstinget, an-
tingen detta skall sammantrida till mote i oktober méanad eller eljest, bor
ingivas till forvaltningsutskottet 4 dag som utskottet bestimmer, om inte
landstinget annorlunda féreskriver. Det bor i sista hand tillkomma lands-
tinget att fatta beslut hirom. Tiden for statforslagens ingivande bor dock
bestimmas av utskottet (60 § LL). Siarskilda lagbestimmelser torde inte er-
fordras for tidpunkt, da forslag till annat mote &n i oktober skall ingivas
av lansstyrelsen och forvaltningsutskottet samt landstingsledamot. For att
forslag i motion skall kunna behandlas vid sidant méte erfordras, att dren-
det i fraga angivits i kungorelsen om motet och beretts enligt 30 § LL.

Utredningens forslag om sittet for drendenas anhiingiggérande har inta-
gits i 21 § lagforslaget.

Arendenas mdngfaldigande

Av stor vikt for landstingets ledaméter dr bestimmelsen, att de drenden
som skall féorekomma vid lagtima mote skall tryckas och, savitt ske kan,
minst Atta dagar fére motets borjan overséindas till ledamoterna i lands-
tinget (20 § 2 mom. LL). Motsvarande bestimmelse finns inte betriaffande
forslagen till urtima mote (se sid. 39).

Landstingstrycket #r inte enhetligt utformat och tiderna for dess utsan-
dande varierar. I allminhet synes forvaltningsutskotten i visentliga delar
kunna utsiinda landstingets handlingar mellan en manad och fjorton dagar
fore det lagtima motets borjan. Det maste givetvis te sig onskvért, att tingets
ledamoter erhaller landstingets handlingar i s& god tid som mdjligt sa att
de hinner siitta sig in i drendena. I syfte att underlitta detta har flera for-
valtningsutskott strivat efter att successivt utsiinda handlingarna, nagot
som utredningen for sin del finner bora ske i 6kad omfattning. Vad nu sagts
kan vara forenat med vissa svarigheter, men de torde kunna bemistras.
Storre resurser At landstingskommunens kansli kan dock komma att bli
erforderliga.

Det finns inte for nidrvarande nagon lagbestimmelse, att drendena till
urtima mote skall mangfaldigas och tryckas. I praxis torde emellertid i
regel sa ske. Utredningen dr av den uppfatiningen att samma bestimmelser
om mangfaldigande av idrendena bor gilla vid varje landstingsmote.

I kritiken mot forvaltningsutskotten ingér bland annat krav pi bitire
information till landstingsméinnen. Déirvid har landstingshandlingarnas ut-
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formning, vid sidan av tiden for deras utsindande, en given betydelse. Utred-
ningen aterkommer till detta i samband med informationsfragornas be-
handling i féljande avsnitt om den landstingskommunala styrelsen (se
sid. 154).

Arendenas beredning

Forutom fragan rorande ett eller flera landstingsméten har sporsmélet om
annan form for drendenas beredning (se sid. 39) varit foremal for visst
intresse, vilket ocksa framgar av utredningsdirektiven och av utredningens
sammanstéillning i kapitel IV.

Kritiken mot beredningsforfarandet i landstinget har framforallt in-
riktats pa det forhallandet att alltfor kort tid under det till nagra fa dagar
begriinsade landstingsmotet star till beredningsutskottens forfogande och
att beredningsforfarandet ldtt sjunker ner till en formalitet.

For landstinget géller dubbelt beredningstvéng, i det att de #renden, som
skall avgoras, dessforinnan skall vara beredda av dels den nimnd, dit dren-
det efter sin beskaffenhet hor, eller av den eller de personer, som sirskilt
utsetts att mellan landstingets moten bereda &rendet, dels siarskilt bered-
ningsutskott under landstingets mote (30 § LL). Forvaltningsutskottet skall
alltid ges tillfédlle att yttra sig over drende, som ej beretts av utskottet. Det
dubbla beredningstvanget i landstinget saknar motsvarighet pa den primir-
kommunala sidan. Fullmiktige dr emellertid oférhindrade att inom sig till-
sitta sirskilda beredningsutskott, vilka dock ej ar sjialvstindiga berednings-
organ ovanfoér kommunens styrelse. Landstingsutredningen vill hir erinra
om att landstingskommunerna under de gangna aren i inte ringa utstrick-
ning — aven om brister kan kvarsta eller accentueras i samband med den
pagaende utvecklingen inom det administrativa omradet — fatt allt battre
organiserade och arbetande foérvaltningsorgan. Detta géller sidrskilt forvalt-
ningsutskotten, som framst betjinas av landstingskommunernas kanslier.
Arendena till landstinget torde foljaktligen regelmissigt kunna forutsittas
fa en grundlig och uttommande beredning, innan de foretagas till avgo-
rande. Vidare torde det vara si, att ett mycket stort antal &renden vid
lagtima mote dr fran ar till &r Aterkommande drenden av rutinméssig ka-
raktir. Det dr darfor forstaeligt, om beredningsforfarandet under lands-
tingsmote pa sina hall kan ha blivit en formalitet som befunnits utan sak-
ligt virde. Bakgrunden till det dubbla beredningstvanget ar eljest den, att
landstingsledaméterna dirigenom enligt kommunallagskommittén skall fa
tillfalle att mera ingdende dn vad som ar mojligt under sjidlva landstings-
sammantridet tringa in i foreliggande fragor. Betydelsen hirav framholls,
eftersom landstingsledamoéterna inte pa samma sitt som fullmiktige kan
folja forvaltningen mellan representationernas sammantréiden.
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I den méan landstinget sammantridde oftare och beredningen av veder-
borande ndmnder och motsvarande vore fullt uttommande och tillfreds-
stallande, skulle motivet for det dubbla beredningstvinget vésentligen
minska. Skulle landstinget silunda sammantrida ofta och regelbundet samt
landstingets ledamoter kontinuerligen tillstdllas forvaltningsutskottets pro-
tokoll, vilket nu &r fallet i néstan alla landstingskommuner, skulle ledamdo-
terna fa mojlighet att halla sig fullt informerade om alla de drenden, som
blir féremal for den landstingskommunala styrelsens behandling och be-
slut. Med hiinsyn till landstingets organisation, arbetsformer och uppgifter
ar landstingsutredningen emellertid av den uppfattningen, att det dubbla
beredningstvanget, som inférdes genom 1954 ars lagstiftning, boér bibe-
hallas.

Det har i kritiken mot beredningsforfarandet framkastats, att bered-
ningsutskotten, som utredningen i det féljande vill kalla for landstings-
utskott for att skilja dem frin andra beredningar inom den landstingskom-
munala verksamheten, skulle kunna tillsattas viss tid fére landstingsmotet.
Landstingsutskotten skulle genom en dylik anordning kunna arbeta paral-
lellt med forvaltningsutskottet och évriga nimnder. Diarigenom skulle lands-
tingsledamoterna f4 majlighet till 6kat inflytande och bittre insyn i lands-
tingskommunens angeligenheter.

Om landstinget sammantrider oftare kan — som nyss antytts — behovet
av kontinuerligt arbetande landstingsutskott synas mindre motiverat &n
om landstinget blott sammantrider en ging om Aaret. Anses mer tid ndd-
vindig for landstingsutskottens arbete och ledaméternas information kan
landstinget enligt gidllande bestimmelser lata utskotten fa erforderlig tid
till sitt forfogande genom att efter det konstituerande sammantridet med
val av utskotten samt remiss av drendena till dessa besluta, att nista sam-
mantride under motet skall #iga rum efter det antal dagar som i varje
fall dr erforderligt for utskottsarbetet. Kommer & andra sidan landstinget
att sammantrida ofta och di endast en eller tvd dagar torde inte nigon
lingre tid finnas tillgidnglig for beredningsarbetet.

Med utgangspunkt fran principen att landstinget skall ha storsta moj-
liga frihet att bestimma om sina arbetsformer har utredningen i friga
om beredningsforfarandet stannat for att lata dven detta ske under de
former, som landstinget finner limpliga och #dndamaélsenliga. Den nu gil-
lande bestimmelsen, att drende ej mé foretagas till avgorande, innan det
under landstingets méte blivit berett av sirskilt utskott kan ldmpligen
ersittas med bestimmelsen, att drende ej méa foretagas till avgérande, innan
det blivit berett av sérskilt utskott, som landstinget utsett bland sina leda-
moter. Orden sunder landstingets mote» skulle salunda utgd. Héarigenom
ges landstinget mojlighet att besluta om och nir landstingsutskotten skall
trida i verksamhet. De skall sdlunda kunna utses for en lopande tidsperiod
som av landstinget bestimmes. D& utskottsmedlemmarna maste vara ut-
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sedda bland landstingets ledaméter kan mandatperioden i landstingsutskott
inte vara lingre @n hogst fyra ar. Efter landstingsval kan vakanser komma
att uppstd i utskotten, om dessa utses for lingre tid én for varje mote.
Olidgenheten hirav bér emellertid kunna uppvigas av fordelarna att i 6vrigt
ha permanenta beredningsutskott. Val av nya utskott maste under alla for-
héllanden ske efter ett landstingsval.

Landstingslagen innehéller inte nagra bestimmelser om landstingsut-
skottens organisation och arbetssitt. Det framgar ocksa av redogorelsen for
praxis, att formerna och arbetssiitten starkt skiftar (se sid. 41). Aven om
uniformitet inte ir nddvindig eller 6nskvird samt de lokala behoven och
onskemélen om smidighet i forfarandet skall tillgodoses, bor landstingen
enligt utredningens uppfattning i 6kad omfattning forséka linka in bered-
ningsforfarandet i fastare former dn nu och i bittre 6verensstimmelse med
gilllande ritt och utvecklingen inom den landstingskommunala verksam-
heten. Ehuru det inte foreligger skyldighet for landstingen att ha arbets-
ordningar fér sina sammantriiden synes det utredningen otillfredsstiillande,
att man pa sina hdll arbetar efter arbetsordningar, som ir anpassade till
1924 ars landstingslag, eller helt saknar arbetsordningar.

Vad angér de olika typerna av landstingsutskott bér landstinget enligt
utredningens mening reglera i sin arbetsordning, vilka utskott som skall
tillséttas.

Viisentligt for de motiv som ligger till grund for beredningsférfarandet
under landstingsmoéte ér att i princip alla landstingets ledaméter aktivtenga-
geras i beredningsarbetet. Overviigande antalet landsting har ocksé satt in
sina ledamoter i beredningsarbetet eller i varje fall genom suppleantsystem
forsokt tillgodose onskemdlet att s minga som mojligt skall deltaga i det-
samma. Aven om négra landsting med nu gillande bestimmelser har ett
mycket stort antal landstingsméin anser landstingsutredningen det béra
ligga i linje med landstingets och de enskilda ledaméternas intresse att
samtliga med vissa nedan angivna undantag — sysselsiitts i utskotts-
arbetet. For att undvika alltfor stora landstingsutskott bér med férdel kunna
Overviigas att uppdela drendena pa fler utskott sa att varje landstingsman
ges mojlighet att bli ledamot av négot landstingsutskott.

Emellertid kan det ifragasittas om inte inskrinkning bor goras i vissa
ledamoéters deltagande i landstingsutskottens arbete. Manga landsting har
den regeln, att landstingets ordférande och vice ordférande inte skall del-
taga i utskottsarbetet. I Malmohus ldns landstings arbetsordning har dess-
utom inférts den regeln, att ledamot av férvaltningsutskottet inte boér vara
ordfoérande i landstingsutskott.

Om det beaktas, att forvaltningsutskottet dr, som det har uttryckts,
»landstingskommunens regering», kan — oavsett om jamforelse hir skulle
kunna goras med riksdagsordningen eller inte — anféras limplighetsskil
mot att férvaltningsutskottets ledamoter deltager i landstingsutskottens
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arbete. Harigenom skulle landstingsutskottens sjilvstdndighet béttre mar-
keras och mindre risk mahénda uppsta for ett enbart formellt berednings-
forfarande. Den kontakt som kan behovas mellan forvaltningsutskottet och
landstingsutskotten bor ske genom ritt for landstingsutskotten att for upp-
lysningars erhallande kalla ledamot av forvaltningsutskottet till samman-
tride. Med tanke pa det dubbla beredningsfoérfarandet framstar det ndmligen
for landstingsutredningen som tveksamt om ledaméterna i forvaltnings-
utskottet med dess i kommunala sammanhang i viss man unika samt mycket
sjalvstandiga och starka stallning bor deltaga i beredningen av fragor, vilka
forvaltningsutskottet berett. I de mindre landstingen med relativt stora
utskott kan emellertid ett hinder harfor te sig opraktiskt. Vidare synes
det utredningen oldmpligt, att ordféranden och vice ordféranden i lands-
tinget deltager i utskottsarbetet under landstingsmote.

Remissdebatt i landstinget ér ej allmént forekommande (se sid. 44). Det
kan konstateras, att i den mén landstingets arbetsformer diskuterats pa
landstingssidan, har nagra ganger efterlysts bestimmelser hirom. Lands-
tingsutredningen vill for sin del uttala, att en remissdebatt kan vara idgnad
att underlitta landstingsméinnens arbete och frimja intresset fo6r landstings-
kommunens angeligenheter. Mojligen skulle en allmén remissdebatt kunna
bidra till ett storre, motsvarande intresse fran allminhetens sida. Varje
landsting bor dock sjilvt besluta i fragan.

Nagra sporsméal rorande landstingsutskottens sammantriden och verk-
samhet skall beroras. Det synes utredningen angeliget att utskottens orga-
nisation och arbetsformer blir mer reglerade #n vad som nu &r fallet.
Dirigenom bor en béttre stadga kunna astadkommas at utskottens arbete
ian vad som nu kan formirkas. Limpligen bor darfoér enligt utredningen de
regler som giller for forvaltningsutskottets och évriga nimnders samman-
triden dvensom val av ordférande och kallelse av suppleant m. m. tillimpas
pa landstingsutskotten. De bestimmelser det hiar nérmast &r fridga om
Aterfinnes i 42 § andra st., 44 § andra st. och 45—51 §§ LL.

Det dr vidare av vikt att landstingsutskottens yttranden om mdgjligt mang-
faldigas och i god tid tillstélles landstingets ledamoéter, innan #rendena i
fraga skall behandlas av landstinget. Hinsyn maste dirvid sjilvfallet tagas
till det merarbete, som dirvid kan komma att avila bade utskotten och
kanslierna. Slutligen torde i féorekommande fall bora uppméarksammas, att
landstingsutskott dr ett beredande och inte beslutande organ. Landstinget
kan alltsa inte avsta sin beslutanderiitt till ett landstingsutskott.

Interpellationsrdtten
I likhet med vad som giller betriaffande nérvaroritten vid landstingsmote

ar ratten att stilla interpellation begriansad till forutom ordféranden i for-
valtningsutskottet ordféranden i hilso- och/eller sjukvardsstyrelsen (33 §
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LL). I fullmiktige kan interpellation riktas éverhuvud till envar ordfo-
rande i kommunal ndmnd eller beredning (se sid. 51).

I 6verensstimmelse med vad som sagts angdende nérvaroritten for utom-
stdende (se sid. 129) anser landstingsutredningen det vara av betydelse for
mdojligheterna att dstadkomma ett aktivare landstingsarbete, att interpella-
tion skall kunna framstillas till envar ordforande i landstingskommunal
nidmnd eller beredning. Det ankommer likvil pa landstinget att besluta om
interpellationen skall medgivas.

Nérmare foreskrifter om forfarandet fér avlimnandet av interpellation
bor intagas i arbetsordningen. Enligt landstingslagen skall dock interpella-
tion vara skriftligen avfattad och liamnas till landstingets ordférande senast
forsta dagen av landstingets mote. Naturligtvis kan interpellation ingivas
till ordféranden nir som helst mellan landstingsmaotena.

Landstingets sammantrdaden m. m.

Formerna for landstingets sammantriden m.m. (se sid. 53) G6verensstam-
mer i stort sett med vad som giller for fullmiktiges del. De smirre skilj-
aktigheterna av huvudsakligen formell natur torde kunna bibehallas ofor-
andrade och saknar for o6vrigt betydelse i frigan om en dndamalsenligare
organisation och béttre arbetsformer for landstinget.

Dock skall hir ett spérsmal, som forts pa tal i kapitel IV, tagas upp till
behandling.

Vad angar landstingets protokoll ifragasattes i en riksdagsinterpellation
till chefen for inrikesdepartementet ar 1957 om inte landstingsprotokollet
borde redovisa de debatter, som fordes i landsinget. Statsridet uttryckte
i sitt svar den uppfattningen, att det skulle var tyngande och medféra prak-
tiska svarigheter att i lag stadga skyldighet f6r landstingen att fora dis-
kussionsprotokoll (34 § LL). Intet hindrade dock landsting fran att exem-
pelvis stenografiskt lata till protokollet anteckna en debatt, vilket ocksé
sker i vissa stiders stadsfullmiktige. Med erinran om denna interpellation
far landstingsutredningen uttala, att det uppenbarligen kan vara av in-
tresse att i forekommande fall lata féra diskussionsprotokoll. Det bor an-
komma pa landstinget att bestimma dérom.

Val av ordférande och vice ordforande

A lagtima mote utser landstinget enligt 25 § LL bland tingets ledamoter en
ordférande och en vice ordforande for tiden intill ndsta lagtima mote. Da
det ej dr ovanligt, att de silunda valda i samband med landstingsval avgar
mellan iva lagtima mdten, har landsting kommit att std utan ordférande
och kanske &dven vice ordférande. Det har fran landstingshall ansetts som
en oldgenhet att vara bunden till att forratta val enbart vid lagtima
mote. Med utgangspunkt fran vad utredningen i det foregdende féreslagit
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betriffande ordférandens funktioner och férutsittningarna for fler arliga
landstingsmoéten én ett, anser utredningen att landstinget bér kunna vilja
sitt presidium for en tjanstgoringsperiod om ett ar vid vilket méte som helst
under aret. Bestimmelse hirom bor intagas i arbetsordningen.

Om ordférande avgar mellan landstingets moten eller hans befattning
eljest upphér skall enligt 26 § tredje st. LL vice ordféranden tjénstgora
som ordférande till nésta lagtima mote. Skulle dven vice ordféranden avga
skall ildste landstingsledamoten tjanstgora som ordférande. Utredningen
foreslar, att vice ordférande skall tjdnstgora till det landstingsméte som #ger
rum nirmast efter ordférandens avgang. Vid det motet skall fyllnadsval
for den aterstiende delen av tjinstgoringstiden anstillas. Aven da vice ord-
forande eljest avgar, skall fyllnadsval anstillas. Aldste ledamoten triader i
funktion da varken ordférande eller vice ordférande finns eller de ar for-
hindrade.

Arbetsordning

Slutligen vill utredningen ta upp frigan om landstingets arbetsordning.
Enligt 38 § LL ma landstinget i en arbetsordning meddela de foreskrifter,
som — utdéver vad i landstingslagen bestimmes — anses nodvindiga for
landstingets sammantrdden och drendenas behandling. Féreskriften ir ej
obligatorisk, vilket den var fore tillkomsten av 1954 ars lag. Flertalet lands-
ting har arbetsordningar, men i flera fall dr dessa féraldrade eller tillimpas
inte (se sid. 19). Utredningen har i det féregdende pa olika punkter an-
givit att ndrmare bestdmmelser i berérda hiinseenden bor angivas i arbets-
ordningen. Det giller t. ex. tider for landstingsmote och framforallt lands-
tingsutskottens organisation och verksamhetsformer.

Pi grundval av vad som foreslagits och med hinsyn till konstaterad
praxis synes det landstingsutredningen noédviindigt, att landstinget har en
arbetsordning, i vilken bor inflyta de bestimmelser om organisation och
arbetsformer som ankommer pd landstinget sjalvt att besluta. Hirigenom
torde béttre forutsidttningar kunna skapas for ett indamalsenligt landstings-
arbete. Inte minst betydelsefull méaste en arbetsordning vara for de enskilda
ledamoternas mojlighet att kunna bedéma landstingets arbetssitt och vad
detta fordrar. Landstingsutredningen foreslar silunda, att arbetsordning
obligatoriskt skall antagas av landstinget.

3. Den landstingskommunala styrelsen m. m.

Forvaltningsutskottets kompetens m. m,

Landstingsutredningen skall dven utreda, i vilken utstrickning fndrad or-
ganisation och #ndrade arbetsformer for landstingskommunernas férval-
tande och verkstillande organ #r pakallade. Enligt direktiven fértjinar att
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overvigas, vilka mojligheter som finnes att avlasta forvaltningsutskottet
vissa uppgifter samt i vilken omfattning det skulle kunna vara lampligt
att inom landstingskommunen anviinda sig av heltidstjanstgorande fortro-
endemén, motsvarande exempelvis borgarraden i Stockholm. Diremot bir
landstingskansliernas organisation och verksamhet inte behandlas av utred-
ningen.

For att kunna géra den bedémning direktiven forutsatt har utredningen
i sin redogorelse 6ver den landstingskommunala styrelsen i kapitel III forst
redovisat de bestimmelser som finnes rérande den landstingskommunala
styrelsens, dvs. forvaltningsutskottets kompetens (41 § LL) jimford med
motsvarande bestimmelser inom det primirkommunala omradet och i fore-
kommande fall 4ven den dubblerade kommuntyp, som stad utanfér lands-
tingskommun utgér.

Vad som framférallt kan séigas vara sirpriglat for forvaltningsutskottet
ar, att det sjialvstindigt foretrider landstinget mellan dess mdoten. Genom
denna bestimmelse om stillféretridarskap, som tillkom redan vid 1924
ars lagstiftning och som understroks vid behandlingen av férslaget till nu
gilllande landstingslag, éger forvaltningsutskottet en avsevirt starkare still-
ning in den primidrkommunala styrelsen.

Organisationen av och arbetsformerna for den landstingskommunala for-
valtningen i sin helhet har otvivelaktigt lett till att forvaltningsutskottet
kommit att inta en dominerande stillning, som i vissa fall setts med kri-
tiska 6gon. Sirskilt har kritiserats, att foérvaltningsutskottets arbete och
stillningstaganden i stor utstrickning undandragits insyn fran de enskilda
landstingsledamé&ternas sida och landstingets inflytande dvensom den of-
fentlighet, som skall vara kinnetecknande foér all forvaltning. Speciellt
har kritiken ocksa velat uppmiirksamma brister i utskottets information
om sina Atgirder.

I det allménna resonemang, som kan féras om den landstingskommunala
styrelsens stiillning som landstingskommunens »regeringsorgany», ett uttryck
som i tidigare sammanhang anvints vid revision av landstingslagen, bor
beaktas, att dess stillféretridarskap i sista hand #r beroende av lands-
tingets beslut, bortsett frin vad som kan vara foreskrivet i lag eller for-
fattning. I propositionen till 1954 ars riksdag med forslag till landstingslag
(nr 119) betonades méjligheten for landstinget att draga upp riktlinjer for
befogenhetens omfattning genom att exempelvis uttryckligen delegera vissa
befogenheter till férvaltningsutskottet (se sid. 60). En annan mojlighet
ar att landstinget — sasom férutsattes vid bestimmelsens tillkomst — fast-
stélller direkta begrinsningar for utskottets verksamhet. Efter vad lands-
tingsutredningen kunnat finna har inte nagot landsting valt denna senare
vig utan latit forvaltningsutskotten inneha obegrinsat stallféretradarskap.
Sjélvfallet har férekommit direktiv for forvaltningsutskottens handlande
i drenden, i vilka landstingen fattat sirskilda beslut.
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Det ligger sdlunda i varje landstings hénder att besluta om férvaltnings-
utskottets stillning som landstingskommunens styrelse utéver vad som é&r
angivet i lag eller foérfattning. Utskottets ansvar infér landstinget torde
vara ett tillrickligt skydd mot missbruk fran utskottets sida. Savitt fér
utredningen #r bekant har — i likhet med vad som senast konstaterats
vid riksdagsbehandlingen av 1954 ars lag — négra oligenheter av betydelse
av det hittillsvarande systemet inte givit sig tillkinna. Landstingsutred-
ningen intager dven i detta hinseende samma stindpunkt som departe-
mentschefen och riksdagen ar 1954, att det liksom hittills bor anfortros at
landstingskommunernas fortroendemin och i sista hand at rittspraxis att
med hinsynstagande till vad som ér rimligt och dndamdlsenligt dra upp
grianserna for forvaltningsutskottens befogenheter i férevarande fall.

Vad angar utskottets allmiinna uppgifter i Ovrigt finner utredningen
iven de vara dndamélsenligt reglerade i landstingslagen och kan for ovrigt
konstateras nira sammanfalla med de dligganden som #r lagda pa primir-
kommunens styrelse. Liksom denna skall forvaltningsutskottet vara ett
ledande, initiativtagande och Overvakande organ.

For astadkommande av bittre arbetsformer och organisation 4t lands-
tinget och forvaltningsutskottet synes efter vad nu sagts forvaltningsut-
skottets uppgifter inte behova omprovas i forhéllande till vad som galler
inom primirkommunen. Dock skall hir éven beréras frigan om stad med
stadskollegium (borgarradsberedningen i Stockholm, som ej dr stadens
styrelse, skall behandlas liangre fram). Motivet for stadskollegieinstitutet
har varit att genom att avskilja driitselférvaltningen till en dritselkam-
mare (dritselnimnd) medge de storsta stiiderna en avlastning for styrelsen
och ge styrelsen mojlighet att figna sig &t ledningen av stadens forvaltning.

For landstingskommunens del kan motsvarighet hirtill pa satt och vis
anses foreligga genom mdojligheten att uppdela utskottet pa avdelningar,
varom mera nedan. Av den anledningen och med tanke pi landstings-
kommunernas uppgifter i allminhet torde det knappast std nagot att
vinna genom tillskapandet av ett landstingskommunalt kollegieinstitut. Hir
ma fér ovrigt erinras om att hittills endast Goteborg och Hiilsingborg vid
sidan av Stockholm infért stadskollegier.

Utredningen, som alltsa finner att det inte tarvas nagon andring i bestim-
melserna om forvaltningsutskottets &ligganden i dess egenskap av lands-
tingskommunens styrelse, vill ocksa framhalla, att det sagda é&ger full
tillaimpning dven om landstinget skulle sammantrida oftare 4n en gang &r-
ligen. Det #r 4ndA i sista hand — vilket anyo bor betonas — landstinget,
som i princip beslutar om férvaltningsutskottets verksamhet mellan lands-
tingsmotena.

Bestimmelsen om reglemente for utskottet bor kvarsta (se sid. 69). Mo-
tiven for kravet pa reglemente kan nimligen alltjimt anses vara biarande.
P4 den primirkommunala sidan foreligger reglementstvéng for stadskolle-
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gium med dritselkammare; reglemente i stad med dessa bida organ skall
faststillas av Kungl. Maj:t. For annan kommunens styrelse skall reglemente
faststillas av ldnsstyrelsen. Den frihet landstingen har att utan under-
stillning anta reglemente bor enligt utredningen behéllas.

Valbarhetsvillkor for ledamotskap

I 43 § LL regleras valbarhetsvillkoren foér ledamoterna i férvaltnings-
utskottet (se sid. 62). De allminna villkoren 6verensstimmer med dem
som giller for valbarhet till primirkommunens styrelse. En ej ovisentlig
skillnad foreligger dock pa si sitt, att enligt 32 § KL ej heller i kommu-
nens tjinst anstéilld befattningshavare, som #4r chef fér nagot till styrel-
sens forvaltningsomrade horande verk, mé utses till ledamot eller suppleant
i kommunens styrelse. (Enligt 32 § KLS m4 stadsfullmiktig, som iir borgar-
rad eller chef for nigot till kommunalférvaltningen horande verk, ej utses
till ledamot eller suppleant i stadskollegiet.) Att motsvarande bestimmelse
saknas i landstingslagen har sin grund i att kommunallagskommittén ansig,
att behovet av en dylik bestimmelse var visentligt mindre i landstings-
kommunerna én i primdrkommunerna.

Efter den utveckling som skett och som kan férvintas ske inom den
landstingskommunala férvaltningen anser landstingsutredningen att det
inte finns nagra birande skil att for valbarhet till forvaltningsutskottet
ha villkor, som avviker fran vad som giller inom det primirkommunala
omradet. I princip bor samma behorighetsregler gélla inom bada slagen av
kommuner. Utvecklingen pa det landstingskommunala omradet kan sa-
lunda leda till ett 6kat antal forvaltningsgrenar med sjilvstindiga chefer,
understillda forvaltningsutskottet. Det kan exempelvis inte vara limpligt,
att en sjukvardsdirektor skall kunna vara ledamot av forvaltningsutskott,
som dven ir sjukvirdsstyrelse (se dven nedan sid. 145).

Det ér ej alldeles ovanligt att landstingets ordférande och vice ordférande
jamvil bekldder presidiepost i forvaltningsutskottet. Nagot hinder harfor
finns inte lika litet som inom primiarkommunerna. I Stockholm kan dock
inte stadsfullmiktiges ordforande och vice ordforande beklida motsva-
rande poster i stadskollegiet. Att infora motsvarande bestimmelse inom
landstingskommunen synes ej erforderligt. Enligt utredningens mening
kan likvil lampligheten av att dessa fortroendeuppdrag forenas vara disku-
tabel, exempelvis om ordforandeskapet i forvaltningsutskottet 4r en heltids-
sysselsittning (jamfor nedan sid. 151).

Férvaltningsutskottets sammantrdiden m. m.

Vad som i 6vrigt redovisats om forvaltningsutskottets sammantriden m. m.
under jimforelse med motsvarande regler inom den primirkommunala sty-
relsen (se sid. 63) ger ej anledning till nagra kommentarer eller forslag
till dndringar fran utredningens sida.
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Forvaltningsutskottets organisation och verksamhetsformer

Landstinget har — liksom i andra omnimnda sporsmal — stor frihet
att organisera den landstingskommunala styrelsen. Betecknande i detta
hinseende ir inte minst det forhéllandet, att forvaltningsutskottet, till skill-
nad mot den primirkommunala styrelsen, kan delas pa sjilvstindigt
arbetande och beslutande avdelningar (52 § LL; se sid. 64). En dylik orga-
nisation har inforts inom flera landstingskommuners férvaltningsutskott.
Till 6vervigande del har forvaltningsutskottens organisation och arbets-
former ordnats i enlighet med svenska landstingsforbundets forslag till
normalreglementen for forvaltningsutskotten m. m. (se sid. 69). Vidare bor
1 sammanhanget mérkas, att landstingskommunens stillning som sjuk-
virdshuvudman markerats genom att det i landstingslagen intagits princip-
bestimmelser om att ledningen av landstingskommunens hilso- och sjuk-
virdande verksamhet skall handhavas av hilso- och/eller sjukvardsstyrelse
(63 § LL; se sid. 65). Om landstinget finner det limpligt, kan det besluta,
att styrelsen skall utgoras av forvaltningsutskottet eller viss avdelning dirav.

Inte mindre &n femton forvaltningsutskott #r tillika hilso- och sjuk-
vardsstyrelser (se sid. 72). Tva forvaltningsutskott ir delade pa tva av-
delningar, vilka utgér hélsovards- respektive sjukvardsstyrelse (se sid. 76).
I tva andra forvaltningsutskott finnes en avdelning, som #r bade hilsovards-
och sjukvirdsstyrelse, samt en avdelning, som ir finansavdelning (se sid.
77). Ett utskott ar delat pa tre avdelningar: hilsovardsstyrelse, sjukvards-
styrelse och finansavdelning (se sid. 78). Helt fristiende gemensam hélso-
och sjukvardsstyrelse finns i tvAd landstingskommuner, dir siledes for-
valtningsutskotten idr odelade (se sid. 79). Fristdende hilsovardsstyrelser
finns i tre landstingskommuner, av vilka den ena dven har fristdende sjuk-
vardsstyrelse (se sid. 79). De tvd andra har ett odelat foérvaltningsutskott
som ocksd dr sjukvardsstyrelse. En landstingskommun, som har bade fri-
stdende hilsovardsstyrelse och sjukvardsstyrelse, har ett odelat forvaltnings-
utskott samt utéver nu nimnda centrala organ sérskild undervisnings-
nimnd och socialndmnd (se sid. 79). Sirskilda reglementen har antagits
for var och en av dessa styrelser och nimnder.

Efter beslut fran landstingets sida eller genom foreskrifter i reglemen-
tena forekommer emellertid dven andra organ inom eller under férvalt-
ningsutskottet. Sdlunda férekommer l6nendmnder och byggnadskommittéer
savil inom som utom forvaltningsutskotten. Aven andra organ finnes, si-
som beredningsndmnder i Stockholms ldns landstingskommuns férvalt-
ningsutskott (se sid. 73), distriktsvards- och andra niamnder i Norrbottens
lans landstingskommun (se sid. 75) samt undervisnings- och andra nimn-
der i Jonkopings och Kristianstads ldns landstingskommuner (se sid. 76).

Till detta kommer att ett ej ringa antal forvaltningsutskott anfortrotts
uppgifter som styrelseorgan for landstingskommunalt lokala férvaltningar
(se sid. 82). Vanligast dr harvid, att férvaltningsutskottet 4r direktion for
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ett eller flera sjukhus. Men det forekommer ocksa att utskott dr styrelse
for barnhem, skolstyrelse och styrelse for réttshjélpsanstalt m. m.

Antalet ledaméter i forvaltningsutskottet samt hilsovards- och/eller sjuk-
vardsstyrelsen skall vara minst fem (42 § och 53 § 1 mom. andra st. LL).
Flertalet landsting viljer ett forhallandevis stort antal ledamdéter i forvalt-
ningsutskotten (se bilaga 2). Inte mindre in elva foérvaltningsutskott har
tio eller fler ledamoter. Det storsta utskottet dr det i Stockholms léns lands-
tingskommun med sexton ledamoéter (antalet landstingsmén ér 115). Som
jaimforelse kan nimnas forvaltningsutskottet i Hallands ldns landstings-
kommun, som har tio ledaméter pa ett antal av 41 landstingsledamdéter. I
bada fallen ir utskotten iven hiilso- och sjukvardsstyrelser. Det minsta
forvaltningsutskottet finns i Gotlands lins landstingskommun, dér antalet
ledamoter dr sex av 23 ledamoéter i landstinget. P4 22 landstingsméin har
forvaltningsutskottet i Kalmar lins norra landstingskommun sju ledamo-
ter. Av de 55 landstingsménnen i Sédermanlands 1dn &ar 14 ledamoter av
forvaltningsutskottet, vilka ar fordelade pa hilsovardsstyrelsen och sjuk-
vardsstyrelsen. I det fall férvaltningsutskotten dr uppdelade pa avdelningar
har dessa ett minsta ledamotsantal av fem (Alvsborgs lins landstingskom-
mun, vars 91 landstingsledaméter besitter femton platser i forvaltnings-
utskottet) och ett hogsta om nio (den avdelning inom Malmdhus lédns lands-
tingskommuns férvaltningsutskott, som #r hilso- och sjukvardsstyrelse;
utskottet har totalt femton ledamoter). Nagon enhetlig praxis foreligger
inte heller pa detta omrade.

Den landstingskommunala styrelsen fick sin egentliga stillning som »re-
geringsorgan» redan genom 1924 ars lagstiftning (se sid. 15). Den orga-
nisatoriska utformningen av forvaltningsutskottet med mdjligheten att
uppdela arbetsuppgifterna pa sjilvstéindigt handlande avdelningar kan ur
effektivitetssynpunkt vara till fordel for landstingskommunen. Denna upp-
fattning tycks rada inom ett tiotal landsting. Aven om det ér obestridligt
att forvaltningsutskottet sdsom landstingskommunens styrelse skall inta
en forhallandevis stark position kan emellertid fastslds att landstingen i
gemen viljer si stora utskott, att det finnes flera utskott, i vilka var
tredje eller var fjirde landstingsman dr ledamot. I nagot fall 4r var atton-
de landstingsman ledamot av forvaltningsutskottet. Bortsett frin »skar-
ven» mellan tva valperioder &ar forvaltningsutskottens ledamoéter nis-
tan undantagslost landstingsmin. Totalt sett visar det sig alltsa att forvalt-
ningsutskotten har en stark férankring i landstingen, vilket i viss mén
kanske kan forklara, varfér det som regel inte rests nagra stoérre invind-
ningar mot den landstingskommunala styrelsen. Landstingsutredningen fin-
ner foér sin del att det med hinsyn till landstingskommunens uppgifter
och utformning, geografiskt och befolkningsméssigt, inte finns nigra ba-
rande skil att frangéd de nuvarande bestimmelserna om férvaltningsutskot-
tets organisation och verksamhetsformer enligt 42 § och 44—52 §§ LL.
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Bortsett fran bestimmelsen om uppdelning av utskottet pa avdelningar (52
§ LL) Overensstimmer ndmnda paragrafer med motsvarande bestimmel-
ser i kommunallagen.

Forvaltningsutskottet som namnd fér sdrskilda forvaltnings- och
verkstdallighetsbestyr

Om saledes nu gillande bestimmelser for forvaltningsutskottets organisa-
tion méaste anses tillfredsstdllande kan dock givetvis diskuteras, om lands-
tingen kan bedémas ha utformat den landstingskommunala styrelsen efter
vad som till alla delar ar formellt riktigt och praktiskt dndamaélsenligt.
Framforallt med tanke pa de vidgade uppgifter som kommer att liggas
pé landstingskommunerna bor det enligt utredningens mening vara lands-
tingen angeliget tillse, att forvaltningsutskottens organisation blir sadan
att den uppfyller de krav, som méste stillas pa ett organ som skall leda for-
valtningen av landstingskommunens angeligenheter och ha inseende dver
ovriga nimnders verksamhet, Om forvaltningsutskottet eller avdelning dirav
skall kunna uppfylla detta liksom #ven kunna med uppmirksamhet f6lja
de fragor som kan inverka pa landstingskommunens utveckling och ekono-
miska stdllning erfordras att pa utskottet inte ligges sddana uppgifter, som
bor avila nimnder for sirskilda eller lokala forvaltnings- och verkstillig-
hetsbestyr. Forvaltningsutskottet eller avdelning dirav bor sdlunda enligt
utredningens uppfattning inte utgéra ndmnd for sédrskilda forvaltnings-
och verkstillighetsbestyr enligt 54 § LL. Utskottet bor alltsd exempelvis
inte vara direktion for sjukhus, barnhemsstyrelse, centralstyrelse for under-
visning och vard av psykiskt efterblivna, skblstyrelse eller styrelse for
rattshjialpsanstalt osv. (se sid. 82). Det ar ett avsteg inte bara fran en
funktionell organisationsprincip utan dven frian landstingslagens motiv att
lagga dylika uppgifter pa forvaltningsutskottet eller nigon av dess avdel-
ningar, vilken enligt 52 § LL skall utfora férvaltningsutskottet tillkommande
bestyr enligt 41 § LL.

Det sagda far #an storre tyngd i betraktande av de framtidsperspektiv
infor vilka landstingskommunerna nu star: totalt huvudmannaskap inom
sjukvarden, okade finansieringsproblem och #dndrad landstingskommunal
indelning for att ndmna de idag mest patagliga och skonjbara problemen
inom den landstingskommunala sektorn.

Landstingskommunens sjukvdrdsstyrelse

Av landstingskommunernas uppgifter intar som foérut anforts hélso- och
sjukvirden en dominant stillning. Sedan den av landstingskommunerna
bedrivna 6ppna sjukvarden (distriktsvarden o.d.) numer regleras enligt
sjukvardslagen och dirmed understilits sjukvardsstyrelsen, torde hilso-
vardsstyrelsens verksamhet i stort sett inskridnka sig till handhavandet av
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folktandvarden. Av den tidigare limnade redogorelsen framgar, att s gott
som alla landsting forenat sjukvirdsstyrelsen med forvaltningsutskottet
antingen ingaende i utskottet som sadant, vilket édr fallet i tre femtedelar
av alla foérvaltningsutskott, eller i avdelning inom utskottet. Denna orga-
nisation kan ha inneburit stora fordelar for ett fast och i helhetens tecken
samlat grepp &ver den i landstingskommunens verksamhet dominerande
sjukvarden, varigenom forutsittningar skapats fér en dndamélsenlig pla-
nering och férvaltning av densamma. A andra sidan torde organisationen
med en fristdende sjukvardsstyrelse (och i forekommande fall fristdende
hilsovardsstyrelse) inte kunna siigas ha lett till en simre sjukvirdsplane-
ring och férvaltning édn déar allt varit samlat inom ett organ.

Sjukvardsfragornas dominans i den landstingskommunala forvaltningen
har understrukits genom att foreskrifter om hilso- och sjukvardsstyrelsen
intagits i landstingslagen (53 § LL, se sid. 65). Genom att landstingslagen
hirigenom kommit att ge direkt féreskrift om ett forvaltningsorgan for en
specialreglerad verksamhetsgren har en avvikelse skett frin kommunal-
lagarnas vanliga systematik. Samtidigt har emellertid foreskrifterna om
sjukvardsstyrelsens aligganden intagits i sjukvéardslagen. Reglerna for sjuk-
vardsstyrelse i stad, som ej deltager i landstingskommun, ir enbart intagna
i nyssnidmnda lag.

Landstingsutredningen foreslar, att alla bestimmelser om sjukvardssty-
relse samlas i sjukvardslagen och att de nuvarande reglerna i 53 § LL i
princip dverflyttas till 9 § SjL. Detta innebér inte i sak nigot férminskande
av sjukvardens roll inom den landstingskommunala verksamheten utan
bor ses sdsom en ur systematisk synpunkt betingad dndring. Det bor ur
landstingskommunal synvinkel kunna ricka med att i 53 § LL i friga om
sjukvardsstyrelse hinvisa till 9 § SjL.

Vad angar dndringen av sistnimnda paragraf bor densamma ej endast
innehalla bestimmelserna om landstingskommunens sjukvardsstyrelse i 53 §
LL utan dven skyldighet att kalla sjukvirdsdirektor. Det foreslas ocksé,
att efter landstingets bestimmande styrelsen skall kalla dven den, som
har att infér landstingskommunens styrelse, dys. forvaltningsutskottet, fore-
draga sjukvardsirenden. Dirigenom skulle landstingskommunens sjuk-
vardsstyrelse fiA samma stillning som motsvarande organ i s. k. landstings-
fri stad. Om landstingen infér fortroendeposter av typ borgarrad eller stads-
sekreterare eller liknande far landstinget alltsd mojlighet att lata sidan
fortroendeman deltaga i sjukvardsstyrelsens sammantriden.

Till skillnad mot vad som nu ar fallet bér jimvél landstingsdirektor, om
sjukvardsdirektdr inte finns, kallas till sammantride med sjukvardsstyrelse.
Enligt 12 § SjL skall landstingsdirektor eller sjukvardsdirektor kallas till
sammantride med sjukhusdirektion. Denna valfrihet bor &dndras dérhin,
att landstingsdirektér skall kallas till direktionssammantride, om sjuk-
vardsdirektor inte finns. Sjidlvfallet utesluter inte vad nu sagts att lands-
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tingsdirektoren, dven om sjukvardsdirektor finns, deltager i sjukvardssty-
relsens eller direktionens sammantriden. Det synes utredningen sjilvklart,
att landstingsdirektoren som landstingskommunens framste tjinsteman har
mojlighet att folja sjukvardsstyrelsens och direktionens dvensom andra
landstingskommunala ndmnders verksamhet genom att deltaga i deras sam-
mantriaden. Det bor emellertid ankomma pa landstinget att besluta hirom
utover vad nu foreslagits gélla enligt sjukvardslagen.

Slutligen bor papekas, att skyldigheten for sjukvardsstyrelsen att kalla
linslédkaren till sammantride med landstingskommunal sjukvardsstyrelse
enligt 53 § 2 mom. LL kan samordnas med motsvarande skyldighet betraf-
fande overldkare och provinsiallikare enligt 9 § 2 mom. SjL. Genom hir
foreslagna dndringar upphéves nu radande olikheter i sjukvardslagen.

Utredningens synpunkter pd den landstingskommunala styrelsen

Landstingsutredningen har ovan ansett sig bora ta avstind fran en sidan
organisation av forvaltningsutskottet att det dven skall handha sirskilda
forvaltnings- och verkstillighetsbestyr. Det far emellertid ankomma péa
landstinget att bedoma i vad man férvaltningsutskottet skall belastas med
dylika bestyr &vensom utgora sjukvardsstyrelse. Oro for minskat inflytande
samt minskade mdojligheter att folja och leda det landstingskommunala
arbetet har bl. a. kommit till uttryck i samband med den inledda reformen
att till landstingskommunerna overfora statens mentalsjukvard (se sid.
102). I remissutlatanden 6ver forslaget om reformen (mentalsjukvardsdele-
gationens betéinkande III, »Mentalsjukvarden. Planering och organisation»,
SOU 1958: 38) papekades bl. a. att forvaltningsapparaten skulle svilla och
fortroendeménnens medverkan dérigenom minskas, om ett overforande
skulle ske. I proposition nr 171 ar 1963 med forslag om landstingskommu-
nernas overtagande av statens mentalsjukvird m. m. den 1 januari 1967
yttrade foredragande departementschefen bl.a., att med héinsyn till en
vidgad planering kunde huvudmannaskapsreformen medféra att landstings-
kommunerna behovde utoka sin centrala forvaltningsapparat (prop. sid.
86). Den nuvarande landstingslagen gav dock uppenbarligen landstingen
mojlighet att tillférsdkra oinskrinkt och avgérande medverkan fran
fortroendeménnens sida i olika styrelser och nédmnder. Under erinran
om landstingsutredningens uppdrag fann departementschefen anledning
forvinta att eventuella oldgenheter for landstingsménnens medverkan i
handhavandet av landstingskommunernas angeligenheter komme att be-
aktas av landstingsutredningen.

Med hénsyn till den féreslagna mentalsjukvardsreformen och landstings-
kommunernas overtagande av tjdnstelikarviasendet under ar 1963 ar det
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enligt utredningens mening onskvirt, att landstingen 6verviger, huruvida
det ar lampligt, att i forvaltningsutskottet jimval samla den direkta led-
ningen och férvaltningen av den landstingskommunala hilso- och sjuk-
varden. Har mé exempelvis erinras om den organisation som givits den lands-
tingskommunala styrelsen inom Orebro lédns landstingskommun (se sid. 79).
Inom denna finns en organisation, som i stort sett tillgodoser de av ut-
redningen hir framlagda synpunkterna. Forutom ett forvaltningsutskott,
som &r avlastat frin den direkta forvaltningen av nagon verksamhetsgren
— men dnda utgor styrelse for vissa forvaltnings- och verkstillighets-
bestyr — finns fristdende hilsovardsstyrelse och sjukvardsstyrelse dven-
som fristdende, centrala organ fér undervisnings- och sociala #renden. I
reglementena for de olika centrala nimnderna har angivits deras befogen-
heter och aligganden samt sittet for hur dessa skall utévas och fullgoras.
Genom denna organisation har landstinget synbarligen astadkommit bade
en indaméilsenlig fordelning av landstingskommunens centrala administra-
tion under forvaltningsutskottets ledning och ett vidgat engagemang av
landstingets ledamoter i landstingskommunens forvaltande och verkstil-
lande centrala organ. Inte mindre &n 42 platser star till forfogande i de an-
givna organen for landstingets 61 ledamoter. Med hénsyn till att det ansetts
onskviart att visst samband skall hallas mellan forvaltningsutskottet och de
andra nimnderna ingar f. n. enligt praxis i de senare tva a tre ledamoter,
vilka tillika dr ledamoéter av forvaltningsutskottet, som har nio ledaméter.

Aven andra landstingskommuner har fér sina forvaltningsutskott och
andra centrala organ en organisation som till vissa delar pAminner om den
i Orebro lidns landstingskommun. Sa #r fallet exempelvis i Jonképings och
Kristianstads 1dns landstingskommuner (se sid. 76). Norrbotten lédns lands-
tingskommun har nidmnder, som ar bade beredande, beslutande och verk-
stillande organ vid sidan av och under forvaltningsutskottet (se sid. 75).
Anmirkningsvirt ir att i nimnderna ingar bade inom forvaltningsutskottet
utsedda ledamoter och vissa angivna befattningshavare.

Det dr viktigt att landstingen tillser, att det finns en klar kompetens-
och ansvarsfordelning mellan forvaltningsutskottet och dess avdelningar
samt andra styrelseorgan, som intar nfgot slags dubbelstillning sisom
helt fristdende fran utskottet och avdelningar inom utskottet. Hir ma
exempelvis erinras om de olika organisationerna for lonendmnder och
byggnadskommittéer. Det skulle fo6r landstingen vara en styrka om organi-
sationen av de olika centrala organen kom till uttryck genom fullstindiga
reglementen och instruktioner. Tid efter annan Aterkommande sirskilda
beslut i organisations- och verksamhetsfragor boér ske genom #indring av
eller antagande av nya reglementen och instruktioner och inte i frin dessa
fristiende beslut. Landstingsutredningen far dock ater betona, att det
maste ankomma pa varje landsting att sjélvt besluta om organisationen
av den landstingskommunala styrelsen si att denna blir utformad efter de
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behov och krav, som skall tillgodoses inom varje sirskild landstingskom-
mun.

I de av svenska landstingsforbundet utarbetade normalreglementena for
forvaltningsutskotten m. fl. finns foreskrift att beredning och foredragning
inom utskottet (avdelning) sker av ordféranden eller pa dennes uppdrag
av en befattningshavare. Utskottet kan ocks& uppdraga beredning och fore-
dragning av visst drende eller viss grupp av drenden at en eller flera sir-
skilda ledamoter eller 4t nagon befattningshavare.

Beredningsnimnderna i Stockholms léins landstingskommuns foérvalt-
ningsutskott (se sid. 73) torde ha tillskapats i syfte att de skall bereda
drendena till forvaltningsutskottet, men samtidigt forefaller en samman-
koppling ha skett mellan beredningsuppgifter och sjilvstindiga uppgifter
som annars skall tillkomma avdelning inom forvaltningsutskott. I praktiken
fattas besluten i beredningarna, varfor forvaltningsutskottet i viss méan
blivit ett konfirmerande och beslutsregistrerande organ.

I anslutning till vad nu nimnts bor erinras om borgarradsberedningen
i Stockholms stad (se sid. 87). Borgarradsberedningens egentliga syfte har
varit att tjdna som ett beredningsorgan till stadens styrelse, dvs. stads-
kollegiet. Borgarradens sirstillning utmérks ej endast av att de skall bereda
och foredraga drenden i stadskollegiet utan iven av att de &r ordférande i
de viktigare nimnderna, var och en inom sin s. k. rotel. Ordférandeskap
i namnd &r i princip knutet till innehavet av borgarradsuppdraget. I praxis
har borgarradsberedningen utbildats till ett sjélvstindigt beredningsorgan,
hos vilket borgarradens samfiillda inflytande koncentrerats. Borgarrads-
beredningen #r i realiteten en sammanhéllande organisation over Stock-
holms administrativa organ och har till f6ljd hérav i praktiken till stor
del dvertagit stadskollegiets lagfiista roll som stadens styrelse. Orsaken till
denna utveckling har bl. a. angivits vara den att tyngdpunkten redan frin
borjan kom att liggas pa borgarradsberedningen genom borgarridens nyss-
niamnda dubbla stidllning, som mdojliggor fér borgarrdden att fran bérjan
folja arenden inom respektive rotel.

Det finns enligt utredningens uppfattning ingen anledning att i lands-
tingslagen inféra bestimmelser om nagot slags »borgarridsberedning>» eller
den typ av beredningar, som finns i férvaltningsutskottet i Stockholms léns
landstingskommun. Landstingen boér ha frihet att sjédlva bestaimma om
beredningen och foredragningen av drendena i sina néimnder. Mojligheten
att for sidana uppgifter anlita fértroendemén finns — sisom sagts — redan
nu och lar tillimpas inom négra landstingskommuner.

Om landstingsutredningen i sammanhanget skulle vilja hiinvisa till en or-
ganisation, som skulle kunna vara limplig, vore det den, att ordférandena i
fristdende sjukvardsstyrelse, socialndmnd, undervisningsnimnd och Iéne-
niamnd samt central byggnadskommitté vore ledamoter av forvaltnings-
utskottet. De skulle didrigenom inom var sin styrelse eller nimnd deltaga
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i beredningen av drenden som skall foras vidare av forvaltningsutskottet.
Dirigenom erhélles den kontakt, som kan anses onskvird mellan forvalt-
ningsutskottet och de olika verksamhetsgrenarnas ledning. Hir mé dess-
utom erinras om att utredningen betriffande sjukvardsstyrelse foreslagit,
att landstinget skall ha mdojlighet att besluta om att den som har att infor
forvaltningsutskottet foredraga sjukvardsirenden skall kallas till sjukvards-
styrelsens sammantriden. Motsvarande bestimmelse kan inféras av lands-
tinget dven i friga om ndmnder for sarskilda forvaltnings- och verkstéllig-
hetsbestyr enligt 54 § andra st. LL. Dessa personer kan exempelvis vara
fortroendemin, som dr ledamoéter i forvaltningsutskottet eller ocksa intar
en stillning som motsvarar borgarrad i Stockholm eller stadssekreterare i
Goteborg m. fl.

Sammanfattningsvis skulle landstingsutredningen i fraga om den lands-
tingskommunala styrelsen i vidstriackt betydelse vilja framféra foéljande
utkast till allmén organisation. Foérvaltningsutskottets roll som landstings-
kommunens styrelse bor markeras genom att det skall uppfylla sina prin-
cipiella aligganden enligt 41 § LL, dvs. att leda forvaltningen av landstings-
kommunens angeldgenheter och ha inseende Over oOvriga nimnders verk-
samhet samt med uppmirksamhet folja de fragor, som kan inverka pa
landstingskommunens utveckling och ekonomiska stillning. For dessa i
senare ledet angivna uppgifter kan tinkas att man i en stérre landstings-
kommun har ett utskott med tvad avdelningar, den ena for planerings- och
lokaliseringsfragor (»landstingskommunens utveckling») och den andra
for finansidrenden. For olika forvaltnings- och verkstillighetsbestyr av de
storre verksamhetsgrenarna dvensom vissa storre specialuppgifter bor fin-
nas forslagsvis fristdende sjukvardsstyrelse (for all landstingskommunal
hilso- och sjukvard; till dess forfogande kan stéllas sdrskild sjukvards-
direktor i enlighet med sjukvardslagens bestimmelser), socialndmnd (kan
exempelvis dven vara barnhemsstyrelse), undervisningsnimnd (for skol-
och kulturella fragor), lonendmnd (for lone- och pensionsfragor o. d.) samt
central byggnadskommitté (for de byggnadsfragor, som ej anfortros lokal
kommitté eller ndmnd). Sjdlvfallet kan ytterligare nidmnder tinkas, t.ex.
for niringsfragor eller liknande. Som ovan uttalats kan ordférandena i dessa
nimnder, eller i varje fall en eller flera ledaméter, ldmpligen vara ledaméter
av forvaltningsutskottet. Det kan ocksid bedomas lampligt, att landstinget
viljer ordforande och vice ordférande i hiar berérda nidmnder for sarskilda
forvaltnings- och verkstillighetsbestyr.

Den hiir skisserade organisationen, som frimst torde vara tillimplig i de
storre landstingskommunerna och som skulle erbjuda det stora flertalet
landstingsmédn mojlighet att deltaga i nAgon central ndmnds verksambhet,
skulle schematiskt kunna tecknas pa det sitt som framgar av vidstiende
bild.
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Arvodesanstillda fértroendemdn

Betriaffande den i direktiven vickta frigan om forvaltningsutskottets ar-
bete kan avlastas genom att anviinda sig av heltidstjdnstgorande fortroende-
miin, motsvarande exempelvis borgarraden i Stockholm, vill utredningen
till en bérjan pAminna om att landstinget — liksom primirkommunen
— har méjlighet att mot arvode anlita heltidstjinstgorande fortroende-
mén (39 och 55 §§ LL). S& har ocksa skett inom tre landstingskommuner.
Forslag och utredningar hirom torde f. n. vara aktuella i ytterligare ett par
landstingskommuner. I redogorelsen foér arvodesanstillda fortroendemin
(se sid. 83) har uppgifter limnats om borgarradsinstitutionen i Stockholm,
vilken regleras enligt kommunallagen for Stockholm, och for systemet med
stadssekreterare i Goteborg och kommunalrad i Malmd, vilkas funktioner
och avléningsvillkor inrymmes under kommunallagen. Aven inom andra
primiarkommuner, féretridesvis storre stiader, finns heltidstjénstgorande
fortroendemén.

Sikerligen kan det infor den fortsatta utvecklingen inom landstingsfor-
valtningen komma att stéllas stérre krav dn for niirvarande pé fortroende-
minnens 6kade engagemang och ledning av den landstingskommunala sty-
relsen. Med hénsyn till landstingskommunernas uppgifter men #dven olika
geografiska utformning, vilka bida faktorer kan komma att underga vi-
sentliga forindringar, kan det téinkas lampligt, att landstingen i storre om-
fattning anlitar heltidstjéinstgorande fortroendemin for att tillforsikra den
landstingskommunala férvaltningen bittre foérankring i den genom all-
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ménna val tillkomna lekmannarepresentationen. Omfattningen och be-
hovet av heltidstjanstgérande fortroendemin maste emellertid av sjilv-
klara skil bedomas av varje enskilt landsting. Utredningen har inte den
uppfattningen, att det finns anledning att i landstingslagen inféra bestim-
melser hirom utdéver de nu gillande ersittningsbestimmelserna. I prak-
tiken kan salunda landsting redan nu inféra ett system av heltidstjénst-
gorande fortroendemén pa samma sitt och grunder som exempelvis stads-
sekreterarna i Goteborg och kommunalridden i Malmo, vilka i stor utstrick-
ning kan anses motsvara borgarriden i Stockholm. Landstingen har #ven
mojlighet att sla in p& vigar liknande dem som betritts i Malmohus och Giv-
leborgs lidns landstingskommuner. Aven i Uppsala lins landstingskommun
finns heltidstjinstgorande fortroendeman. Utéver vad som nyss sagts be-
triffande borgarrddsberedningen boér vad angar sysslorna som borgarrad i
Stockholm framgé av redogorelsen, att dessa &r i vissa hinseenden av myec-
ket speciellt slag inom ramen f6ér den &t Stockholm givna siirlagstiftningen.
Borgarriddens sirstillning markeras inte minst dirigenom att de 4r ord-
forande i stadens viktigaste styrelser och nimnder samt har niirvaroskyldig-
het i stadsfullmiktige.

Om landstingen i 6kad utstrickning anlitar heltidstjinstgorande for-
troendemin, vilka som en parallell till stiidernas heltidstjinstgorande kom-
munalrid exempelvis kan bendmnas landstingsrdd, 4r det enligt utred-
ningens uppfattning nodvindigt att dylika poster ej inrdttas med mindre
in att deras stillning och uppgifter specificeras i sdrskilda instruktioner.
Nédvindigheten hirav bor ses mot den bakgrunden, att heltidstjinstgérande
fortroendemin skall tillforsikra framforallt foérvaltningsutskottet infly-
tande pA beredningen av idrendena till forvaltningsutskottet och lands-
tinget d&vensom — om utskottet skall avlastas fran vissa beslutsuppgifter
— pa forvaltningsutskottets vignar fatta beslut i vissa grupper av iren-
den. Det bor hir observeras, att, sisom kommer att framhallas i det f£6l-
jande, delegation av beslut inte kan ske samfillt till fortroendeman och
befattningshavare. Det skall ocksd framhdllas, att de heltidstjénstgorande
fortroendeménnens uppgifter inte far sammanblandas med vad som bor
avila befattningshavare. Sker det, blir det bade forvaltningsmiissigt och
landstingspolitiskt en konstruktion av ledningen for landstingskommunens
angelégenheter, som inte rimmar med den kommunala sjilvstyrelsens idé
och innehdll. De verkstillande och &vriga férvaltningsmissiga uppgifterna
skall silunda ankomma pé befattningshavare och inte pa heltidstjinst-
gorande fortroendemén. Dessa bor i stillet forbehallas att for forvalt-
ningsutskottets eller andra ndmnders rikning ansvara for beredningen av
drenden till respektive organ samt att mellan sammantridena utéva den
beslutanderitt som tillagts vederborande dvensom att eljest tillse, att den
landstingskommunala férvaltningen bedrives i enlighet med de beslutande
organens vilja och intentioner.
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Delegationsritten

Enligt 52 § tredje st. LL kan i reglementet for forvaltningsutskottet och
dess avdelningar intagas bestimmelse om ritt for utskottet och avdelningen
att delegera beslutanderitten i vissa grupper av drenden till ledamot av ut-
skottet eller 4t i landstingskommunens tjidnst anstilld befattningshavare.
Beskaffenheten av de drenden, som skall delegeras, angives i reglementet.
Beslut som fattas pa grund av delegation skall anmélas vid utskottets eller
avdelningens nésta sammantréde. Motsvarande bestimmelse géller for héilso-
och sjukvardsstyrelse samt namnd for sidrskilda forvaltnings- och verk-
stallighetsbestyr (53 § 1 mom. tredje st. och 54 § tredje st. LL). Av den
i kapitel III lamnade redogorelsen for delegationsrittens praxis (se sid.
91) framgar att denna har starkt skiftande former.

I nagra forvaltningsutskotts reglementen saknas dock delegationsklausul
helt. Det torde inte vara ovanligt att forvaltningsutskott eller avdelning
i vissa konkreta fall beslutar uppdraga at ledamot och/eller befattnings-
havare att besluta i visst eller vissa drenden. Detta forfarande tillimpas i
drenden, som ej finns upptagna i delegationsklausul. Formell ratt hirtill
saknas liksom allmén delegationsratt fran landstingets sida ej ar mojlig
enligt landstingslagen. Dess bestimmelse om delegationsritt for ledamot av
utskottet (eller motsvarande) eller befattningshavare har i stor utstrick-
ning satts at sidan genom att man delegerat beslutanderitten i vissa dren-
den till bade fortroendemin och befattningshavare i forening. Landstings-
utredningen vill fista uppmirksamheten pa att sddan form av delegation
inte bara dr formellt oriktig utan #ven ur ansvarssynpunkt olamplig. Beslu-
tanderiitten skall silunda delegeras antingen till fortroendeman eller be-
fattningshavare i landstingskommunen. Delegation kan saledes ske till for-
troendeman med tjinsteman som foéredragande. Omfattningen av delega-
tionsritten skall angivas i reglementet for forvaltningsutskottet eller i
landstingets beslut foér hilso- och sjukvardsstyrelsen eller annan nédmnd
enligt 54 § andra st. LL. Samtidigt torde bora observeras, att dverlimnad
beslutanderiitt i princip inte kan 6verlatas pa annan. En landstingsdirektor,
at vilken forvaltningsutskottet enligt reglementet uppdragit att besluta i
visst eller vissa drenden, kan inte i sin tur overlata beslutanderitten i dessa
till annan med mindre #n att denne ir speciellt angiven i reglementet. Den
som uppbir delegationsriitten skall fatta sitt beslut enligt dess innehll i
reglementet for forvaltningsutskottet eller i landstingets beslut betriffande
andra namnder. Har kan inflikas det pApekandet, att delegation inom for-
valtningsutskottet eller dess avdelningar maiste regleras enligt reglementet.
Da reglementstvang inte foreligger for hélso- och sjukvardsstyrelse skall
delegationsriitten angivas i landstingets sirskilda beslut hirom. Lamplig-
heten av reglementen dven for andra organ dn forvaltningsutskottet har i
det foregdende understrukits av utredningen. Delegationsriittens omfatt-
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ning bor enligt utredningens uppfattning av principiella skil alltid regleras
i reglemente, som faststiilles av landstinget. Vidare bor hér framhallas, att
delegation inte torde fi ske i drende som enligt lag eller forfattning skall
avgoras av landstinget eller forvaltningsutskottet.

Det fortjanar dven nidmnas, att delegationsinstitutet frimst &4r avsett
att tillimpas for drenden av rutinmissig karaktér. Rutindrenden bor lamp-
ligen kunna avgoras efter foredragning av tjinsteman infoér ordféranden i
forvaltningsutskottet eller andra organ. I princip torde upprikningen i
reglementet av de #renden, som skall omfattas av delegationsritten, bora
goras uttommande, vilket ocksa gjorts av flera landsting. Nagot hinder torde
emellertid inte finnas for att — sisom ocksé skett pa sina hall — det till upp-
riakningen knytes en bestimmelse, att beslutanderitten dirutover far dele-
geras i drenden, som till art och innebord dr jimforbara med de sirskilt
fortecknade #irendena. Av omstindigheterna torde framga, att det ej alltid
Ar mojligt att i detalj uppriikna alla enskilda drenden. En klar grins mellan
forvaltningsuppdrag i mera egentlig mening och overlatelse av beslutande-
ritt kan ofta vara svar eller omdojlig att skapa.

Beslut pa grund av delegation kan i vanlig ordning 6verklagas. Bortsett
fran att den delegerande myndigheten med hénsyn till nédvindigheten
av registrering, information och kontroll naturligen bér ha vetskap om hur
beslutanderiitten utévas, dr det med tanke pa besvirsritten nodvindigt,
att beslut fattat enligt delegation anmiles vid utskottets (motsvarande)
nista sammantride. Lagbestimmelsen hidrom &r tvingande. Besvirstiden
loper sedan fran dagen foér anslaget om justering av forvaltningsutskottets
eller motsvarande organs protokoll pa landstingskommunens anslagstavla.
Om den beslutande for siirskilt protokoll éver beslutet, ridknas dock be-
sviarsdagen fran dagen for anslaget om denna protokollsjustering. Forvalt-
ningsutskottet och 6vriga nimnder kan nir som helst dterkalla delegationen.
Det ir vederborande organ som i sista hand skall avgora om delegations-
institutet skall tillimpas. Beslut, som fattas enligt delegationsklausul, kan
ej atertagas.

I de 6nskemal om #dndringar i landstingslagen som framforts fran lands-
tingshAll har betriffande delegationsriitten (se sid. 115) efterlysts enklare
och av allt att doma vidstricktare delegationsregler @n de nuvarande. Ut-
over vad som i det foregdende anforts vill utredningen framhalla, att de
nuvarande lagreglerna ger landstinget mojlighet till en mycket vidstrickt
delegationsritt som pa motsvarande sitt forekommer inom andra kommun-
typer. Delegationsrittens utformning &r i sista hand beroende av lands-
tingets beslut.

I anslutning till vad nu sagts bor dven erinras om att en avlastning kan
ske diarigenom att séirskilda ndmnder tillskapas for vissa indamal och dir-
vid tillerkdnnas beslutanderétt men dven delegationsritt inom sina uppgifts-
omraden, exempelvis sddana ndmnder som l6nendmnd, central byggnads-
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kommitté, stipendiedelegation, upphandlingsdelegation osv. Da det fore-
kommer enligt praxis att upphandlingsriitten delegeras utan siirskilda be-
stimmelser om forfarandet vill utredningen erinra om nédvindigheten av
att fasta upphandlingsnormer tillimpas, vilket limpligen kan ske genom
ett reglemente eller en instruktion for upphandlingens bedrivande for lands-
tingskommunens rékning. Statens upphandlingskungorelse (SFS 496/1952)
bor dirvid kunna tjdna som férebild (jfr. allminna beredningsutskottets
utlitande nr 12 till 1963 ars riksdag, i vilket betonas vikten av att upphand-
lingen i de olika kommunerna sker under betryggande former).

Landstingsutredningen vill slutligen i frigan om delegationsrittens ut-
formning gora det uttalandet, att landstingen bor tillse att drenden av prin-
cipiell natur alltid avgores av vederbérande utskott eller nimnd. Rutin-
drenden bor diremot i 6kad omfattning kunna delegeras till fértroendeman,
forslagsvis i forsta hand vederborande ordférande, eller till befattnings-
havare.

Informationen till landstingsledamdolerna

I det foregdende har i nagra sammanhang berorts landstingsledaméternas
tillgdng pa information om landstingskommunens férvalining och ange-
lagenheter. Forvaltningsutskottets informationsverksamhet #r hir av av-
gorande betydelse. Det ar forst och friamst viktigt, att utskottet tillser att
handlingarna till landstingsméte tryckes och i si god tid som méjligt till-
stilles ledamoterna samt att handlingarna #r rationellt och informativt
utformade. Inom flera landstingskommuner har landstingstrycket fatt en
betydande omfattning, vilket kan gora detta ohanterligt och svarlist. Detta
torde kunna motverkas genom att i 6kad omfattning lata intaga de till dren-
dena horande mer tekniskt betonade eller i detalj gAende uttalanden eller
beskrivningar till en sérskild bilaga om det anses erforderligt. Samtidigt &r
det av vikt, att de olika lokala och centrala nimndernas liksom férvaltnings-
utskottets framstillningar och yttranden till landstinget blir bade uttom-
mande och praktiskt utformade. Det bor silunda t. ex. inte forekomma att
en lasarettsdirektion overlimnar sitt statforslag i form av ett utdrag ur
beslutsprotokollet, i vilket blott hinvisas till de olika utlatanden, som ligger
till grund for direktionens stédllningstagande (exempelvis 6verlikarnas vid
sjukhuset framstillningar). Alla framstillningar till landstinget bor vara
motiverade av det ansvariga och anslagssokande organet. Landstingsutred-
ningen anser for sin del det lampligt, att landstinget beslutar om de rikt-
linjer som skall tillimpas for férslagens innehéllsmissiga och praktiska ut-
formning.

Av sirskild betydelse ir eljest den 16pande informationen till landstingets
ledamoéter. Det framgir av forut limnad redogorelse att det Gvervigande
antalet forvaltningsutskott, efter beslut av vederbérande landsting, tillstiller
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landstingsledamoterna sina protokoll (se sid. 100). Samtidigt har frigan
varit féremal for motioner och interpellationer (se sid. 109). Protokollen
fran forvaltningsutskotten maste foérutsittas ge den enskilde landstingsle-
damoten i det hela en god bild 6ver hur landstingskommunens angeléigen-
heter forvaltas mellan landstingsmotena. Det ma ocksi erinras om att for-
valtningsutskottet till landstinget skall avgiva berittelse 6ver sin verksam-
het under tiden frin senaste lagtima moéte (41 § LL.). Utredningen anser
det virdefullt om verksamhetsberittelse alltjimt avges dven om en visent-
lig del av motivet for densamma kan anses bortfalla, om landstinget sam-
mantrider ofta och kontinuerligt. Den nuvarande bestimmelsen hirom bhor
i samband med slopandet av begreppet lagtima mote ersittas med en be-
stimmelse, att verksamhetsberittelse skall avgivas enligt landstingets be-
stimmande. Verksamhetsberittelse jimte kontinuerligt distribuerade pro-
tokoll fran olika organ torde vil tjana syftet att ge landstingets ledamo-
ter tillfille att fortlopande f6lja den landstingskommunala styrelsens verk-
samhet. Med tanke pa den kritik som kommit fran tidningshall, att forvalt-
ningsutskottet beslutar utan insyn, vill utredningen paminna om att hand-
lingarna till och protokollen fran forvaltningsutskottet i princip dr offent-
liga samt att forvaltningsutskottet ansvarar infér landstinget, i vars makt
det ligger att besluta om ansvarsfrihet fér utskottet och om dess befogen-
heter mellan landstingsmotena.

Det dr ocksa viktigt, att landstingets ledamdéter har mojlighet att f6lja
verksamheten i forvaltningsutskottets avdelningar #vensom de nimnder
eller styrelser som centralt svarar fér landstingskommunala verksamheter.
Av den anledningen bor protokoll tillstdllas tingets ledamoter fran fri-
stdende centrala organ sasom fran sjukvardsstyrelse, central byggnadskom-
mitté, 16nendmnd, undervisningsnamnd, socialnimnd, besvirsnamnd eller
andra dylika organ.

Protokollen bor utsindas kontinuerligen sd snart de dr justerade. Nir-
mare foreskrifter om protokollens innehll och avfattning utdéver vad i
landstingslagen foreskrives samt om deras distribution boér av landstinget
regleras i vederborande reglementen och instruktioner. Utredningen finner
det siledes inte n6dvindigt att infora lagbestimmelse om skyldighet att till-
stilla landstingsledaméterna protokoll fran férvaltningsutskottets eller
andra nimnders sammantriden.

Vad angar annan informationsverksamhet rorande landstingskommunens
angeligenheter ma framhéallas det generella onskemailet att de beslu-
tande och verkstédllande organen bedriver en ldmpligt utformad informa-
tionsverksamhet, som varje landsting kan finna vara pakallad med hansyn
till lokala forhallanden och énskeméal. Manga landsting har spritt informa-
tion om sin verksamhet genom filmer och filmband, som kommit till an-
vindning sérskilt i undervisningens tjdnst. I samband med firandet
av landstingens hundraariga tillvaro har under det senaste aret flertalet
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landsting utgivit historiker och upplysningsskrifter. Jimvil bor hir upp-
mérksammas det initiativ som tagits av Orebro ldns landsting att lata trycka
en periodiskt utkommande broschyr, »Landstingsnytt», som utsdndes ej en-
dast till alla landstingskommunens fértroendemén utan éven till fortroende-
ménnen i primirkommunerna samt i vissa féreningar och organisationer
avensom till landstingskommunens tidningar.

I stor utstrickning foretager landstingen under sina mdten olika stu-
dieresor (se sid. 22). Utredningen vill for sin del understryka att dylika
resor till landstingskommunala institutioner och verksamheter av lands-
tingskommunalt intresse kan vara dgnade att fraimja de enskilda ledamoter-
nas information om de landstingskommunala angeligenheterna. Sirskild
betydelse kan studieresorna ha for de olika landstingsutskottens berednings-
arbete. Far dessa utskott en mer permanent karaktiar torde de fa mer tid
an nu till sitt forfogande att gora erforderliga resor.

Till sist vill landstingsutredningen fista uppmirksamheten pa att en god
information till de enskilda ledamoéterna dven kan ske genom att de poli-
tiska grupperna i landstinget regelbundet sammantréder.




Forslag till

Lag om iindring i landstingslagen den 14 maj 1954 (or 319)

Hirigenom forordnas, att 14, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 25, 26, 29, 30, 33, 34, 38,
41, 43, 44, 53, 54, 60, 67 och 69 §§ landstingslagen den 14 maj 1954 skola

erhalla lydelse pa sétt nedan angives.

(Gdillande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

14 §

Bliva de forhallanden, vilka legat
till grund for landstingets beslut en-
ligt 13 §, s& dndrade, att jimkning
dari pakallas till foljd av stadgan-
dena i 10—12 §§, eller finnes eljest
sddan jamkning nodig, dger lands-
tinget, pa lansstyrelsens forslag eller
efter inhidmtande av dess yttrande,
verkstilla jimkningen; och skall,
dar ej sadant fall dr for handen,
som avses i 15 § forsta stycket och
16 § andra stycket, landstinget verk-
stilla jimkningen vid lagtima mdle
Aret innan val av landstingsmén
nista gang dger rum eller, dir Ko-
nungen si forordnar, vid urtima
mole sist fore april manads utgang
det ar valet forrittas.

Bliva de forhallanden, vilka legat
till grund for landstingets beslut en-
ligt 13 §, s dndrade, att jimkning
dari pakallas till foljd av stadgan-
dena i 10—12 §§, eller finnes eljest
sddan jamkning ndédig, ager lands-
tinget, pa lénsstyrelsens forslag eller
efter inhdmtande av dess yttrande,
verkstilla jimkningen; och skall,
dir ej sadant fall ar for handen, som
avses i 15 § forsta stycket och 16 §
andra stycket, landstinget verkstilla
jamkningen vid landstingsméte i
oktober mdnad aret innan val av
landstingsmin nésta gdng dger rum
eller, dir Konungen sa forordnar,
vid landstingsmdéte sist fore april
manads utging det ar valet for-
rattas.

15 §

Har beslut fattats om stads intri-
de i landstingskommun eller har for-
ordnande meddelats, som foéranle-
der, att landstingskommun eljest ut-
vidgas, skall landstinget vid néasta
lagtima méte eller, nir Konungen sa
foreskriver, vid urtima mdote, pa

Har beslut fattats om stads intride
i landstingskommun eller har for-
ordnande meddelats, som foranleder,
att landstingskommun eljest utvid-
gas, skall landstinget vid nésta
landstingsmote i  oktober manad
eller, nar Konungen si foreskriver,
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(Gdllande lydelse)
linsstyrelsens forslag eller efter in-
himtande av dess yttrande, verk-
stilla den jamkning i valkretsin-
delningen som ma féranledas déirav.

(Foreslagen lydelse)

vid annat landstingsmote, pa lins-
styrelsens forslag eller efter inhim-
tande av dess yttrande, verkstilla
den jimkning i valkretsindelningen
som ma foéranledas dérav.

Ifall —— — — — — av jamkningen.

§ 16

Avskiljes omrade — — — — — —

Har forordnande meddelats, som
foranleder, att omrade, som utgor
del av en eller flera valkretsar, av-
skiljes fran landstingskommun, skall
landstinget vid nista lagtima mote
eller, dir Konungen sa foreskriver,
vid urtima méte, pi linsstyrelsens
forslag eller efter inhimtande av
dess yttrande, verkstilla den jimk-
ning i valkretsindelningen, som méa
foranledas dirav.

sina befattningar.

Har forordnande meddelats, som
foranleder, att omrade, som utgor
del av en eller flera valkretsar, av-
skiljes fran landstingskommun,
skall landstinget vid nasta lands-
tingsmote i oktober mdnad eller, dir
Konungen sa foreskriver, vid annat
landstingsmote, pa ldnsstyrelsens
forslag eller efter inhdmtande av
dess yttrande, verkstilla den jaimk-
ning i valkretsindelningen, som méa
foranledas dérav.

Ifal —— — — — — av jamkningen.

19 §

Till lagtima mote sammantréider
landstinget utan sdirskild kallelse
varje dr den forsta mdandagen i ok-
lober mdnad i linets residensstad
eller d annan ort, som landstinget be-
stamt.

1 mom. Landstinget sammantri-
der till landstingsmote minst en gding
varje dar i oktober mdanad d dag, som
landstinget bestimmer. Landstings-
mote skall ock hdllas, nir Konungen
omedelbart eller pd framstdillning av
ldansstyrelsen didrom férordnar eller
forvaltningsutskottet eller de flesta
av landstingets ledamdoter det begiira
eller landstingets ordférande finner
detl nodigt.

Vid landstingsmote i oktober md-
nad faststdlles landstingskommu-
nens utgifts- och inkomststat.

2 mom. Landstingsmote skall hdl-
las d ort, som landstinget bestimt.
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D4 sa till fo6ljd av utomordentliga
hindelser anses pakallat, ma lans-
styrelsen kunna utsitta sdarskild
sammantradesort.
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Da sa till foljd av utomordentliga
hiandelser anses pakallat, ma lans-
styrelsen kunna utsitta annan sam-
mantrddesort dn den landstinget
faststallt.

20 §

1 mom. Kungéorelse om lands-
tingsméte, innehdllande uppgift om
tid och stdlle for motet och de dren-
den, som ddrvid skola behandlas, ut-
fdardas av ordforanden eller, vid hin-
der for honom, av vice ordféranden.

Kungorelsen skall minst fjorton
dagar fore molet ansldis d@ en av
landstingskommunen pd lamplig
plats anordnad anslagstavla (lands-
tingskommunens anslagstavla) och,
direst landstinget sd beslutat, jim-
vil annorstides. Kungoérelsen skall
ock senast fjorton dagar fore lands-
tingsmotet delgivas envar landstings-
man.

Dirjimte skall tillkinnagivande
om tid och stdlle for mote samt, dd-
rest landstinget sd bestimt, om de
darenden, som skola behandlas, info-
ras i en eller flera av de i lands-
tingskommunen mest spridda tid-
ningarna senast en vecka fore lands-
tingsmotet. Vid landstingsmdate fore
utgdngen av december mdnad avgo-
res for ndstfoljande kalenderar, i
vilken eller vilka tidningar tillkdin-
nagivande skall inféras. Darvid bora
viljas sddana tidningar, som genom
spridning inom olika grupper av
landstingskommunens medlemmar
bringa tillkdnnagivandet till de fles-
tas kdnnedom. Har vid fattandet av
beslut i dmnet forslag om tillkdnna-
givandets inforande i annan tidning
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20 §

1 mom. Rittighet att vid lagtima
mote vacka forslag tillkommer ldns-
styrelsen, landstingskommunens for-
valtningsutskott och annan dess
namnd samt ledamot av landstinget.
Forslag skall avfattas skriftligen.

Forslag av annan ndmnd dn for-
valtningsutskottet skall ingivas till

(Foreslagen lydelse)
an sddan, som omfattas av beslutet,
varit under omrostning och ddirvid
erhdllit minst en tredjedel av de i
omrostningen deltagandes roster,
skall tillkdnnagivandet inforas jam-
vil i denna tidning.

Den omstindigheten att kungorel-
se om mote icke blivit anslagen an-
norstides dn a landstingskommu-
nens anslagstavla eller att tillkin-
nagivande ej blivit infort i tidning
utgor ej hinder for landstingsmotets
hallande.

2 mom. Fordrar drende sa skynd-
sam handldggning, att kungorande
icke medhinnes i den ordning, som
stadgas i 1 mom., md landstingsmate
for drendets behandling dndock hdl-
las, direst senast en vecka fére mo-
tet kungorelse, innehdllande uppgift
som i sagda moment avses, anslagits
a landstingskommunens anslagstav-
la och delgivits envar landstingsman.

3 mom. Kungorelse md, i stillet
for att delgivas landstingsman inom
tid, som sdgs i 1 eller 2 mom., over-
sdndas till honom med posten sd ti-
digt, att den kan antagas komma
honom tillhanda inom samma tid.

4 mom. Ldnsstyrelsen skall sdr-
skilt skriftligen underrdittas om
landstingsmdte.

21 §

1 mom. Rattighet att vid lands-
tingsmote viacka forslag tillkommer
linsstyrelsen, landstingskommunens
forvaltningsutskott och annan dess
nimnd samt ledamot av landstinget.
Forslag skall avfattas skriftligen.

Forslag till landstingsmote av an-
nan ndamnd dn forvaltningsutskottet
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utskottet fore den 1 juli, ddr ej an-
nan tid bestiimmes av utskottet.

I évrigt skall forslag avldmnas till
landstingskommunens kansli senast
den 15 augusti; dock mé forvalt-
ningsutskottet vicka forslag jamvil
efter nimnda tid men ej senare an
fjorton dagar fore borjan av lands-
tingets mote.

Vad nu ir stadgat angiende tiden
for forslags avlimnande utgor icke
hinder for landstinget att, da syn-
nerliga skil dartill foranleda, till
behandling upptaga forslag, som bli-
vit vackt senare, dock sist forsta da-
gen av landstingets mote.

Ej ma forslag komma under be-
handling i annan ordning &n nu
namnts, sivida icke forslaget hin-
skjutits till landstinget av Konungen
eller hiirleder sig fran och star i
sammanhang med foérut i behorig
ordning viackt forslag.

2 mom. Till landstinget i behorig
ordning inkomna férslag skola tryc-
kas och, savitt ske kan, minst atta
dagar fore motets borjan Gversindas
till lansstyrelsen dvensom till samt-
liga landstingsmén.

Over de drenden, som skola fore-
komma & motet, skall forvaltnings-
utskottet upprattaforedragningslista,
som skall utdelas pa sitt i forsta
stycket sigs.

21 §
1 mom. Till urtima mote samman-
trider landstinget, dd landstinget el-
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skall ingivas till utskottet senast d
dag, som bestimmes av utskottet,
diir ej annan tid faststallts av lands-
tinget.

I ovrigt skall férslag till lands-
tingsmote i oktober mdnad avlim-
nas till landstingskommunens kan-
sli senast den 15 augusti; dock ma
forvaltningsutskottet vicka forslag
jamvil efter nimnda tid men ej se-
nare dn fjorton dagar fore borjan
av landstingets mote.

Vad nu ir stadgat angaende tiden
for forslags avlamnande utgor icke
hinder for landstinget att, da syn-
nerliga skiil dirtill foranleda, till be-
handling upptaga forslag, som blivit
vickt senare och som ej angivits i
kungérelsen om landstingsmdtet,
dock sist forsta dagen av mdotet.

Ej ma forslag komma under be-
handling i annan ordning 4n nu
namnts, sivida icke forslaget hin-
skjutits till landstinget av Konungen
eller hirleder sig fran och star i
sammanhang med forut i behorig
ordning vickt forslag.

2 mom. Till landstinget i behdrig
ordning inkomna forslag skola tryc-
kas och, savitt ske kan, minst atta
dagar fore motets borjan dversindas
till linsstyrelsen dvensom till samt-
liga landstingsmaén.

Over de idrenden, som skola fore-
komma & motet, skall forvaltnings-
utskottet uppritta foredragningslis-
ta, som skall utdelas pa siatt i forsta
stycket ségs.
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ler forvaltningsutskottet for hand-
liggning av vissa bestidimda drenden
beslutar didrom eller Konungen ome-
delbart eller pd framstallning av
linsstyrelsen forordnar om sddant
mole.

Urtima mote, som beslutas av
landstinget eller forvaltningsutskot-
tet, md ej dga rum forrdn minst tvd
madnader efter det lagtima mdéte av-
slutats.

Har forvaltningsutskottet beslutat
urtima méte, skall protokoll i dren-
det overlimnas till linsstyrelsen.

Betriffande sammantrdidesort for
urtima mote skall vad i 19 § dr fore-
skrivet med avseende d lagtima mdote
dga molsvarande tillimpning.

2 mom. Kungorelse om urtima mote,
innehdllande uppgift om tid och stdal-
le for motet och de drenden, som
ddrvid skola handliggas, utfirdas av
linsstyrelsen. Kungorelsen  skall
minst fjorton dagar fore métet in-
foras i en eller flera av linets mest
spridda tidningar, varjimte samtliga
landstingsmdn skola inom samma tid
sdrskilt underrdittas om métet.

3 mom. Vid urtima méte md ej and-
ra drenden foretagas till avgérande
dn de, for vilkas handldggning lands-
tinget blivit sammankallat, eller som
linsstyrelsen enligt den om mdtet
utfirdade kungorelsen siirskilt hén-
skjutit till landstingets provning.

Avgar landstingsman — — — — —

Intraffar for landstingsman eller
behorigen kallad suppleant sidant
hinder, att han ej kan instilla sig
vid landstingsmote, aligger det ho-
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— vallagen stadgas.

Intraffar for landstingsman eller
behorigen kallad suppleant sidant
hinder, att han ej kan instilla sig
vid landstingsmote, aligger det ho-
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nom att diarom of6rdrojligen under-
ratta ldnsstyrelsen, som till tjinst-
goring vid motet inkallar den nir-
mast i ordningen varande, till sddan
tjanstgoring forut ej inkallade supp-
leanten. Den, for vilken hinder upp-
kommit, aligger tillika att, s& fort
ske kan, till landstingskommunens
kansli insinda skriftlig anmélan om
hindret och dess beskaffenhet.

Uppkommer for landstingsman el-
ler suppleant, som instillt sig vid
landstingsmote, sadant hinder, att
han ej vidare kan tjanstgora vid mo-
tet, skall han oférdréjligen anméila
hindret hos landstingets ordférande,
vilken har att skyndsamt underrdtta
ldnsstyrelsen. Linsstyrelsen inkallar
direfter ofordrojligen suppleant ef-
ter vad i andra stycket dr sagt.
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nom att ddrom of6rdrojligen under-
riatta landstingets ordforande, som
till tjanstgéring vid motet inkallar
den narmast i ordningen varande,
till sidan tjanstgoring forut ej in-
kallade suppleanten, varom linssty-
relsen skyndsamt underrdttas. Den,
for vilken hinder uppkommit, alig-
ger tillika att, s& fort ske kan, till
landstingskommunens kansli insidn-
da skriftlig anmélan om hindret och
dess beskaffenhet.

Uppkommer for landstingsman el-
ler suppleant, som instéallt sig vid
landstingsmote, sddant hinder, att
han ej vidare kan tjanstgora vid mo-
tet, skall han ofdrdrojligen anméila
hindret hos landstingets ordférande,
vilken har att omedelbart inkalla
suppleant efter vad i andra stycket
ar sagt avensom hdrom skyndsamt
underrdtta linsstyrelsen.

25 §

Sedan upprop dgt rum, utser
landstinget d@ lagtima mote bland
tingets ledamoéter en ordforande och
en vice ordforande for tiden intill

nasta lagtima mote.

Landstinget utser drligen for ett
dar bland tingets ledamdéter en ord-
forande och en vice ordforande.

Uppho6r under — — — — — — vice ordforande.

26 §

Den landstingsman, som bevistat
de flesta landstingsmoten, eller, ddr
tva eller flera landstingsmdin delta-
git i lika manga moten, den av dem,
som dr till levnadsdren dldst, for or-
det till dess ordforande blivit vald.
Intriffar under landstingsmote sam-
tidigt forfall for bade ordforande och
vice ordforande, utses under ordfo-
randeskap av den ledamot, som en-

Aro bdde ordforande och vice ord-
forande hindrade att instdilla sig vid
landstingsmote, dger landstinget ut-
se annan landstingsman att for till-
fdllet fora ordet. Intill dess sa skett,
utovas ordforandeskapet av den till
tjinstgoringtiden dldste bland lands-
tingets ledamdter eller, ddr tva eller
flera landstingsmdin ha lika ldng
tjanstgoringstid, av den bland dessa,
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ligt vad nyss sagts skall anses sdsom
dldst, en av landstingets ledamoter
atl tjinstgora som ordforande till
dess forfallet upphort.

Vid samtidigt forfall for bade ord-
forande och vice ordférande under
den tid, da landstinget ej dr samlat
till mote, skall landstingets dldste
ledamot tjinstgora som ordforande
till dess forfallet upphort.

Ddirest under tiden mellan lands-
tingets lagtima moten ordforanden
avgar eller hans befattning eljest
upphor, skall vice ordforanden
tjdnstgora som ordforande intill nds-
ta lagtima mote. Skulle under sam-
ma tid jimuvdl vice ordféranden avgad
eller hans befattning upphora, skall
landstingets dldste ledamot tjdnst-
gora som ordforande.

Liéinsstyrelsen kallar dldste leda-
moten till tjinstgoring, varom ovan
dar stadgat.

(Foreslagen lydelse)

som dr till levnadsdren dldst. Vid
samtidigt forfall for bade ordforande
och vice ordférande under den tid,
da landstinget ej dr samlat till mote,
skall landstingets dldste ledamot
tjinstgora som ordforande till dess
forfallet upphort.

Avgdr ordféorande under den for
honom bestimda tjdnstgoringstiden
eller upphor eljest hans befattning,
skall vice ordforanden tjdnstgora
som ordforande intill ndsta lands-
tingsmote, da fyllnadsval anstdlles
for den dterstaende delen av tjinst-
goringstiden. Fyllnadsval skall jim-
vdl anstdllas, dd vice ordférande av-
gar eller hans befattning eljest upp-
hor. Ddrest vice ordforande avgadr el-
ler hans befattning eljest upphér, dd
han tjianstgor som ordforande, skall
landstingets dldste ledamot tjdinst-
gora som ordforande till dess fyll-
nadsval kan anstillas.

Varje landstingsman — — — — — — en rost.

Landshoévdingen i — — — — — —

Vid landstingets sammantriaden
ager jamvil ordféranden eller vice
ordféranden i forvaltningsutskottet,
anda att han icke ar landstingsman,
dvensom sadan i landstingskommu-
nens tjanst anstilld befattningsha-
vare, som i 8 § andra stycket sigs,
att vara tillstides och deltaga i 6ver-
laggningarna men ej i besluten. Sa-
dan rdtt tillkommer vidare ordfo-
randen eller vice ordforanden i
ndamnd, varom formdles i 53 §, vid

dldste avdelningschefen.

Vid landstingets sammantriden
dger jamvéal ordforanden eller vice
ordféranden i forvaltningsutskottet,
anda att han icke adr landstingsman,
dvensom sadan i landstingskommu-
nens tjinst anstélld befattningsha-
vare, som i 8 § andra stycket sigs,
att vara tillstides och deltaga i
overliggningarna men ej i besluten.
Sddan rdtt tillkommer vidare efter
landstingets bestimmande ordforan-
de eller vice ordférande i annan
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behandling av dirende, som beretts
av ndmnden, dvensom vid besvaran-
de av interpellation, som framstillts
till nimndens ordférande. Dylik ritt
iger ock revisor vid granskning av
den av honom avgivna revisionsbe-
rittelsen.
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landstingskommunal nédmnd eller
beredning vid behandling av drende,
som beretts av ndmnden eller bered-
ningen, dvensom vid besvarande av
interpellation, som framstillts till
ndamndens eller beredningens ordfo-
rande. Dylik rétt #ger ock revisor
vid granskning av den av honom av-
givna revisionsberittelsen.

Efter ddrom av landstinget for
varje fall fattat beslut md annan i
landstingskommunens tjinst an-
stdlld befattningshavare dn som av-
ses 1 tredje stycket vara tillstides
vid sammantride for att tillhandagd
landstinget med erforderliga upplys-
ningar.

30 §
De f‘irenden — e l— = =gy UtSkOttet-

Arende ma ej foretagas till avgo-
rande, innan det under landstingets
mdote blivit berett av sirskilt utskott,
som landstinget for indamalet utsett
bland sina ledaméter.

Arende mi ej foretagas till avgo-
rande, innan det blivit berett av sir-
skilt utskott, som landstinget for #n-
damalet utsett bland sina ledaméter.

Valmg —— — — — dess rittighet.

33 §

Vill landstingsman till ordféran-
den i forvaltningsutskottet eller
namnd, varom formdgles i 53 §, fram-
stilla interpellation i Amne, som till-
hor landstingets handliggning, skall
interpellationen, skriftligen avfattad,
avlimnas till landstingets ordféran-
de senast forsta dagen av lands-
tingets mote. Landstinget beslutar
utan foregaende 6verliggning, huru-
vida interpellationens framstillande
skall medgivas. Limnas sddant med-
givande, bor interpellationen besva-
ras vid motet.

Vill landstingsman till ordféran-
den i forvaltningsutskottet eller an-
nan landstingskommunal ndimnd el-
ler beredning framstilla interpella-
tion i dmne, som tillhdr landstingets
handldggning, skall interpellationen,
skriftligen avfattad, avlimnas till
landstingets ordforande senast forsta
dagen av landstingets méte. Lands-
tinget beslutar utan féregdende Gver-
liggning, huruvida interpellationens
framstéllande skall medgivas. Lim-
nas sadant medgivande, bor inter-
pellationen besvaras vid métet.
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34 §

Vid landstingsméte — — — ———

envar rostat.

Protokollet skall — — — — — — landstingsmotets avslutande.

Senast 4 andra dagen efter det
protokollet justerats skall juste-
ringen och det stille, dir protokollet
finnes tillgangligt, tillkdnnagivas &
en av landstingskommunen d ldmp-
lig plats anordnad anslagstavla
(landstingskommunens anslagstav-
la). Tillkdnnagivandet skall vara
forsett med uppgift & den dag det
anslagits. Det ma ej avlégsnas fore
utgdngen av stadgad besvirstid. Be-
vis om dagen for justeringens till-
kannagivande skall tillika atecknas
protokollet eller sarskilt utférdas.

Kungorelse om dagen for proto-
kolljusteringens tillkéinnagivande
med uppgift & det stélle, dar proto-
kollet finnes tillgingligt, skall ock
ofordrojligen inforas i en eller flera
av linets mest spridda tidningar.

Senast 4 andra dagen efter det
protokollet justerats skall juste-
ringen och det stille, diar protokol-
let finnes tillgéngligt, tillkénnagivas
a landstingskommunens anslagstav-
la. Tillkdinnagivandet skall vara for-
sett med uppgift & den dag det an-
slagits. Det mé ej avligsnas fore ut-
gangen av stadgad besvirstid. Bevis
om dagen for justeringens tillkan-
nagivande skall tillika &tecknas pro-
tokollet eller sirskilt utfirdas.

Kungébrelse om dagen for proto-
kollsjusteringens tillkéinnagivande
med uppgift & det stille, dir proto-
kollet finnes tillgingligt, skall ock
ofordrdjligen inforas i en eller flera
av de i landstingskommunen mest
spridda tidningarna.

38 §

Landstinget md i en arbetsordning
meddela de foreskrifter, som utover
vad ovan nimnts fér landstingets
sammantriden och #Arendenas be-
handling anses nodiga.

Landstinget skall i en arbetsord-
ning meddela de foreskrifter, som
utéver vad ovan niamnts for lands-
tingets sammantriden och drende-
nas behandling anses nodiga.

41 §
Forvaltningsutskottet skall — — — ——— finnas pakallade.
Det tillkommer forvaltningsutskottet vidare:
a)e atl, sdsomMs=riSai 78 T hos landstinget;
b) att, enligt—————— annan namnd;
¢) att ombesérja—-————-— At annan;

d) att till landstinget avgiva be-
rittelse éver sin verksamhet under
tiden frdn senaste lagtima mdate;

d) att till landstinget efter dess
bestimmande avgiva berdttelse éver
sin verksamhet;
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e) attvarda—— — — — — till utskottet;
f) attavgiva—————— beslut; samt
g) atti ——— — — — landstingets beslut.

Forvaltningsutskottet har — — — —
Forvaltningsutskottet dger — — —

Landstinget skall — — — — — —

— — pa utskottet.

— — — sadana upplysningar.
for forvaltningsutskottet.

43 §

I avseende & valbarhet till leda-
mot eller suppleant i férvaltnings-
utskottet, verkan av wvalbarhetens
upphérande och ritt till avsigelse
skall vad i 8 § ar stadgat om lands-
tingsman 4dga motsvarande tillimp-
ning.

I avseende & valbarhet till leda-
mot eller suppleant i forvaltnings-
utskottet, verkan av valbarhetens
upphorande och ritt till avsigelse
skall vad i 8 § ar stadgat om lands-
tingsman #ga motsvarande tillimp-
ning; dock md utom personer, som
avses i andra stycket av nimnda pa-
ragraf ej heller i landstingskommu-
nens tjinst anstdlld befattningsha-
vare, som dr chef for ndgot till ut-
skottets forvaltningsomrdde horande
verk, utses till ledamot eller supple-
ant i utskottet.

44 §

Ledamdéter och suppleanter i for-
valtningsutskottet viljas for fyra ar,
riknade fran och med den 1 januari
aret nist efter det, da valet skett.
Valet skall forriattas vid det lagtima
landstingsmote, som hdlles aret nist
efter det, d&4 allménna val av lands-
tingsmin 4gt rum.

Ledamoéter och suppleanter i for-
valtningsutskottet viljas for fyra ar,
riknade fran och med den 1 januari
aret nist efter det, da valet skett. Va-
let skall forrittas vid landstingsmote
i oktober mdnad aret nist efter det,
d& allminna val av landstingsmin
agt rum.

Avgar ledamot — — — — — — av tjanstgoringstiden.

53 §

1 mom. Ledningen av landstings-
kommunens hdlso- och sjukvdrdande
verksamhet skall, i den man icke ge-
nom lag eller forfattning annorlunda
foreskrives, enligt landstingets be-
stammande utovas av en gemensam
ndmnd, kallad hilso- och sjukvdrds-

Ledningen av landstingskommu-
nens sjukvdrdande verksamhet ut-
ovas av en sjukvdrdsstyrelse enligt
vad i 9 § sjukvdrdslagen stadgas.
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styrelse, eller ock av en sdrskild
hdlsovdrds- och en sdrskild sjuk-
vdrdsstyrelse.

Vad i 42—51 §§ dr foreskrivel med
avseende a forvaltningsutskoltet
skall dga motsvarande tillimpning
betriffande ndmnd, som hdr avses.

Styrelse md, om landstinget sa be-
slutar, uppdraga dat ledamot av sty-
relsen eller dt i landstingskommu-
nens tjinst anstdlld befattningsha-
vare att d styrelsens vdgnar fatta be-
slut i vissa grupper av drenden, vil-
kas beskaffenhet skall i landstingets
beslut angivas. Beslut, som fattas pd
grund av sddant uppdrag, skall an-
mdalas vid styrelsens ndsta samman-
trdde.

2 mom. Dir landsting finner sd-
dant limpligt, mad landstinget beslu-
ta, att styrelse skall ultgoras av for-
valtningsutskottet eller viss avdel-
ning ddrav.

3 mom. Till sammantridde med
styrelse skall forste provinsiallika-
ren kallas med rdtt for honom att
deltaga i overlidggningarna men ej i
besluten samt att fa sin mening an-
tecknad till protokollet.

4 mom. Angdende hdilso- och
sjukvardsstyrelses verksamhet gdller
i ovrigt vad ddrom stadgas i lag eller
forfattning.

(Foreslagen lydelse)

54 §
Om utseende — — — — — — finnes stadgat.

For handhavande — — — — — —
Betriaffande sédan ndmnd, som av-
ses i andra stycket, skall vad som
ar foreskrivet i 42 § andra stycket,
43 §, 44 § andra stycket samt 46—51
§§ med avseende d forvaltningsut-

finnas erforderliga.

Betriaffande sidan nidmnd, som
avses i andra stycket, skall vad som
ar foreskrivet 1 42 § andra stycket,
43 §, 44 § andra stycket samt 46—517
§§ med avseende d forvaltningsut-



(Gdllande lydelse)

skottet dvensom i 53 § 1 mom. tredje
stycket i fraga om hilso- och sjuk-
vdardsstyrelse dga motsvarande till-
ldmpning.

169

(Foreslagen lydelse)

skottet dga motsvarande tillimpning.

Ndmnd md, om landstinget sd be-
slutar, uppdraga dt ledamot = av
nimnden eller dt i landstingskom-
munens tjinst anstilld befattnings-
havare att @ nimndens vdgnar fatta
beslut i vissa grupper av drenden,
vilkas beskaffenhet skall i lands-
tingets beslut angivas. Beslut, som
fattas pa grund av sadant uppdrag,
skall anmdilas vid ndmndens. ndsta
sammantrdde.

60 §

Forslag till utgifts- och inkomst-
stat skall uppgoras av forvaltnings-
utskottet. For detta dndamal skola
landstingskommunens 6vriga nimn-
der fore den 1 juli, ddir ej annan tid
bestimmes av forvaltningsutskottet,
till utskottet ingiva sina sdrskilda
statforslag for det ndstfoljande dret.

Landstinget upptager forslaget till
utgifts- och inkomststat till gransk-
ning och faststillelse vid sitt lag-
tima mote. Darvid skola anslag till
utgifter, om vilka landstinget icke
tidigare fattat beslut, samt ddrmed
sammanhingande fragor séarskilt bli-
va foremal for 6verlaggning och av-
gorande.

Forslag till utgifts- och inkomst-
stat skall uppgoras av forvaltnings-
utskottet. For detta dndamal skola
landstingskommunens 6évriga nimn-
der till forvaltningsutskottet ingiva
sina sdrskilda statforslag for det
ndastfoljande daret. Statforslagen sko-
la ingivas senast d dag, som bestdam-
mes av férvaltningsutskottet.

Landstinget upptager forslaget till
utgifts- och inkomststat till gransk-
ning och faststillelse vid landstings-
mote i oktober mdnad. Darvid skola
anslag till utgifter, om vilka lands-
tinget icke tidigare fattat beslut,
samt dirmed sammanhingande fra-
gor sarskilt bliva foremal for Gver-
liggning och avgoérande.

Den faststiallda — — — — — — landstingets protokoll.

67 §

Landstinget skall vid lagtima mote
utse tre eller flera revisorer samt li-
ka maéanga suppleanter for gransk-
ning av det néastféljande arets for-
valtning.

Landstinget skall vid landstings-
mote fore utgdngen av december
madnad utse tre eller flera revisorer
samt lika minga suppleanter for
granskning av det nistféljande arets
forvaltning.




Y o ST TERT R

170
(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
Den, vilken — — — — — — av granskningen.
Revisorerna iga — — — — — — berora forvaltningen.
Vadi —— — — —— a revisor.
Landstinget mf — — — — — — annan namnd.
69 §
Revisionsherittelse skall — — — — — — for yttrande.

Berittelsen jimte inkomna yttran-
den skall framliaggas till granskning
och avgorande hos landstinget vid
det lagtima mdte, vartill landstinget
sammantrdder aret ndst efter det re-
visionen avser.

Beriittelsen jimte inkomna yttran-
den skall framliggas till granskning
och avgorande hos landstinget vid
landstingsmote fore utgdngen av
oktober mdnad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1966.




Specialmotivering till indring i landstingslagen

14—16 §§
Bendmningarna lagtima och urtima moéte har ersatts med benimningarna
landstingsmoéte i oktober méinad resp. annat landstingsmate eller enbart
landstingsmote.

19 §
1 mom. motsvarar 19 § forsta st.,, 21 § 1 mom. férsta och andra st. LL.
2 mom. motsvarar 19 § férsta st. slutet och andra st. samt 21 § 1 mom.
tredje st. LL.
Se i 6vrigt sid. 123 och 13 § KL.

20 §.

Kungorelsebestammelserna for landstingsmote ersitter i denna paragraf
motsvarande bestimmelser om urtima méte enligt 21 § 2 mom. LL.

1-—3 mom. ir till storsta delen overensstimmande med 14 § KL under
det att underrittelseskyldigheten till linsstyrelsen enligt 4 mom. nirmast
motsvarar liknande bestimmelser for overstathallarimbetets del i Stock-
holm (15 § sista st. KLS). Se i 6vrigt sid. 127.

Till skillnad mot vad som géller i kommunallagen skall tillkiinnagivande
i tidning inte ske i en eller flera av linets spridda tidningar utan i en eller
flera av de i landstingskommunen mest spridda tidningarna. Vidare ar kun-
gorelseforfarandet fjorton dagar i stillet fér en vecka, vilket foreskrives i
14 § KL.

21 §
I bestimmelsen har sammanforts de regler, som skall gilla for vickande
av forslag till bade landstingsmoétet i oktober manad, som ersitter det lag-
tima motet, och ovriga landstingsméten. Bortsett fran av forslaget be-

tingade dndringar Gverensstimmer paragrafen i princip med nuvarande 20
§ LL.

Till 1 mom. andra stycket anmirkes, att i fraga om tidpunkten for ingi-

vande av statférslag bor forvaltningsutskottet figa bestimma dag héarfor.
Se foreslagen dndring av § 60 samt sid. 130 f.
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22 § |

Bestimmelsen har dndrats darhin att landstingets ordforande i stéllet |
for linsstyrelsen skall inkalla suppleant for tillfdllig tjanstgoring. Se i
ovrigt sid. 129.

25 §

Forsta stycket har dndrats i enlighet med utredningens forslag, att lands-
tinget skall kunna vilja sitt presidium vid vilket landstingsmote som helst
under aret. Tjinstgoringsperioden, som ar oforidndrat ett ar, bor faststillas
i arbetsordningen. Val méste givetvis forrittas innan den bestimda tjénst-
goringsperioden borjar. Se sid. 137 och 8 § promulgationslagen med special-
motivering (sid. 175).

26 §

Forsta stycket Overensstimmer med 11 § tredje st. KL och nuvarande
26 § andra st. LL. Andra stycket har dndrats pa sa sétt att fyllnadsval skall
ske. om landstingets ordférande eller vice ordférande avgar eller deras be-
fattningar eljest upphor. Om landstinget t. ex. efter ett valar star utan bade
ordférande och vice ordférande méiste landstingets dldste ledamot fungera
som ordférande till dess fyllnadsval gt rum. Ett fyllnadsval som forrittas
samma ar som ordinarie val skall foretagas, kan forenas med detta. Ar tjénst-
goringsperioden exempelvis den 1 april—31 mars aret darpa och ordféran-
den avgar i borjan pA januari kan vid ett och samma landstingsmote fore
den 31 mars forrittas bade fyllnadsval och ordinarie val. Linsstyrelsen skall
inte lingre kalla dldste ledamoten till tjinstgoring. Det kan goras av lands-
tingskommunens kansli. Se sid. 138.

. 29 §
i_)_ehnu parégraf har dndrats pa sa sitt att nidrvaro- och yttranderitt vid
l'andstingsmiite i forekommande fall utstrickts till att efter landstingets be-
stimmande omfatta ordférande och vice ordférande i annan landstingskom-
munal nimnd #n férvaltningsutskottet. Landstinget kan i sin arbetsordning
reglera vilka ordférande och vice ordférande som skall ha ritt att nirvara
och yttra sig dvensom for varje sarskilt fall besluta hiarom. Det torde vara
lampligt att Atminstone ordférandena och vice ordférandena i de centrala
och eljest viktigare nimnderna tillférsikras niirvaro- och yttranderiitt..
Vidére far annan befattningshavare in landstingsdirektoren vara nérva-
rande vid sammantride for att limna landstinget erforderliga upplysningar.
Landstinget skall dock i varje fall fatta beslut hirom. Se i 6vrigt sid. 129 f.

fati 30 §
~Om dndringen av andra stycket se sid. 133 f.
Landstingsutskottens organisation och verksamhet forutsittes skola reg-
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leras i arbetsordningen fér landstinget (38 § LL). Landstinget skall i denna
foéreskriva bestimmelser om utskottsorganisationen, #rendenas foérdelning
pa utskotten, deras sammansittning, mandatperiodernas lingd, begynnelse
och slut, val av ordférande, sammantriiden, beslutférhet, jav och proto-
koll m. m.

Suppleant for landstingsledamot kan inte vara ledamot eller suppleant i
landstingsutskott, eftersom utskotten — liksom nu &r fallet — skall utses
bland landstingets ledaméter.

33 §

Ritten att framstilla interpellation har utstrickts att efter landstingets
medgivande d4ven omfatta ordférande i annan nimnd in forvaltningsutskot-
tet. Detta dr i Overensstimmelse med motsvarande foreslagen 4ndring av
29 § LL. Jamfor 23 § KL. Se i 6vrigt sid. 136.

34 §

De foreslagna andringarna i denna paragraf ir av redaktionell natur.
Salunda har bestimmelsen om landstingskommunens anslagstavla i tredje
stycket Gverforts till 20 §. I fjirde stycket har i éverensstimmelse med 20 §
en eller flera av lidnets mest spridda tidningar findrats till en eller flera av
de i landstingskommunen mest spridda tidningarna.

38 § v

Ordet »mé» har ersatts med ordet »skally, varigenom landstinget blir

skyldigt att antaga arbetsordning. Arbetsordningen bér framforallt reglera

landstingsutskottens organisation och arbetsformer. Landstingets samman-

tridesort kan t.ex. fixeras i arbetsordningen, i vilken ocksi bestimmelse
kan intagas om val av presidium. Se i 6vrigt sid. 138.

41 §
Pkt d). Landstinget skall bestimma om och hur verksamhetsberittelse
skall angivas. Se sid. 155.

43 §
Efter monster i 32 § KL har hinder for valbarhet utstrickts till befatt-
ningshavare som ar chef for nagot till férvaltningsutskottets forvaltnings-
omrade horande verk. Se sid. 141.

44 §
Uttrycket »lagtima mote» har ersatts med »vid landstingsmote i oktober
manad».
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53 §

Nu giillande detaljféreskrifter om hiilso- och sjukvardsstyrelsen har over-
forts till 9 § SjL. Benimningen hiilsovardsstyrelse har utgatt. Det moter
inget hinder, att landstinget har en sarskild hilsovardsstyrelse, for vilken
dock bestimmelserna i 54 § i tillimpliga delar blir gillande. I sak behover
detta inte medfoéra nagon dndring fér nu befintliga hilsovardsstyrelser, vil-
kas befattning med den 6ppna sjukvérden eljest upphért genom sjukvards-
lagens tillkomst. Se sid. 144 f.

54 §
Fjarde stycket ar tillkommet av formella skil och ersitter tidigare hin-
visning i tredje stycket till 53 § 1 mom. tredje stycket och reglerar delega-
tionsritten.

60 §

Tidsangivelsen den 1 juli for ingivande av statforslag har utgatt, vilket
ir en konsekvens av dndringarna i 21 §. Det ar forvaltningsutskottet som
ensamt avgor nir statforslagen skall ingivas. I sak innebér detta ingen and-
ring. Se i ovrigt sid. 132.

67 §
Bestimmelsen att revisorerna skall viilljas vid lagtima mdéte har ersatts
med att valet skall ske vid landstingsmdote fore utgdngen av december
manad.

69 §
Dechargeprovningen foreslds bora ske vid landstingsméte fore utgangen
av oktober ménad.




Forslag till

Lag om indring i lagen om inférande av landstingslagen
den 14 maj 1954 (nr 320)

Hirigenom forordnas, att i lagen den 14 maj 1954 om inférande av lands-
tingslagen skola inforas tva nya paragrafer, betecknade 8 och 9 §§, av nedan
angivna lydelse.

(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)

8§ =
Vid lagtima méte dr 1965 skall
landstinget utse ordférande och vice
ordférande fér tiden intill dess
tjdnstgoringsperioden borjar for den
ordférande och vice ordférande, som
skall viljas enligt den lydelse 25 §
landstingslagen erhdllit frdn och med
den 1 januari 1966. Val enligt sagda
paragraf av ordférande och vice ord-
forande i landstinget skall firsta

gdngen dga rum dr 1966.

9§
Bestimmelserna om valbarhet en-
ligt den lydelse 43 § landstingslagen
erhallit fran och med den 1 januari
1966 skola linda till efterrdttelse vid
val fér tid, som infaller efter den 31
december 1965.




Specialmotivering till dndring i lagen om inforande
av landstingslagen

8§

Eftersom landstinget skall ha frihet att sjélvt besluta om tidpunkten for
val av ordférande och vice ordféorande maste denna Gvergingsbestdmmelse
f6r ar 1966 finnas. Den innebir, att landstinget vid lagtima mote ar 1965
bor besluta, nir fortsidttningsvis tjénstgoringsperioden for ordforanden
och vice ordforanden under aret skall borja. Vill landstinget utse ordfo-
rande och vice ordférande pa varen, t. ex. att tjinstgora den 1 april till och
med den 31 mars aret diarpa, bor valet ar 1965 omfatta tiden intill den 1
april ar 1966. Landstinget kan sedan pa méote fore ndmnda dag ar 1966 vilja
ordférande och vice ordforande for tiden den 1 april t. 0. m. den 31 mars
aret darpa. Det blir salunda inte nédvindigt att sammantrida den 31 mars
eller den 1 april for att forritta valet. Aven i framtiden har landstinget, som
sjalvt beslutar, nir det skall sammantrida, mojlighet att utse ordférande
och vice ordforande utan att sammantriidet hiarfor behover forlaggas i ome-
delbar anslutning till en tjinstgoringsperiods slut.

9§
Bestimmelsen motiveras av att hinder for valbarhet utstriackts till vissa
befattningshavare enligt 43 § LL.




Forslag till

Lag om éndring i sjukvirdslagen den 6 juni 1962 (nr 242)

Hirigenom férordnas, att 9, 11 och 12 §§ sjukvardslagen den 6 juni 1962
skall erhdlla lydelse pa siitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

98§

1 mom. Ledningen av landstings-
kommuns sjukvdrdande verksamhet
enligt denna lag utévas av sddan
ndmnd eller styrelse, som avses i
53 § landstingslagen och som hir
bendmnes sjukvdrdsstyrelse.

I stad, som ej tillhér landstings-
kommun, skall fér ledningen av sta-
dens sjukvdrdande verksamhet en-
ligt denna lag finnas en sdrskild
sjukvdrdsstyrelse. Ledaméter och
suppleanter i sjukvdrdsstyrelsen vil-
Jjas av stadsfullmdktige till det antal
fullmdktige bestimma. Antalet leda-
mdoter md dock icke vara under fem.
Valet skall vara proportionellt dir-
est det begdres av minst sd mdnga
viljande, som motsvara det tal, vil-
ket erhdlles, om samtliga viiljandes
antal delas med det antal personer
valet avser, 6kat med 1. Om forfa-
randet vid sadant proportionellt val
dr sdrskilt stadgat. Sker ej val av
suppleanter proportionellt, skall till-
lika bestimmas den ordning, i vil-
ken suppleanterna skola inkallas till
tjidnstgoring.

2 mom. Till sammanitride med
sjukvdrdsstyrelse, vid vilket sjuk-

1 mom. Ledningen av landstings-
kommunens sjukvdrdande verksam-
het enligt denna lag utévas av en
sjukvdrdsstyrelse.

2 mom. Beltriffande sjukvdrdssty-
relse i landstingskommun skola be-
stimmelserna i 42—51 §§ lands-
tingslagen med avseende d forvalt-
ningsutskottet dvensom 54 § fjéirde
stycket samma lag i frdga om diir
avsedd ndmnd dga motsvarande till-
limpning, dock att det ej ir erfor-
derligt, att protokoll upptager annat
dn férteckning & ndrvarande leda-
moler och beslutet i varje dirende.

Diir landsting finner sddant limp-
ligt, md landstinget besluta, att sjuk-
vardsstyrelse skall utgéras av lands-
tingskommunens férvaltningsutskott
eller viss avdelning dérav.

3 mom. Foér sjukvdrdsstyrelse i
annan stad, som ej tillhér lands-
tingskommun, idn Stockholm skola
bestimmelserna i 31—42 §§ kom-
munallagen avseende kommunens
styrelse dvensom i 45 § andra och
tredje styckena samma lag i frdga
om ddr avsedd ndmnd dga motsva-
rande tillimpning, dock att det ej dir
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(Giillande lydelse)
vdrdsdirende av storre vikt dr avsett
att forekomma, skall beroende pd
drendes art kallas antingen en over-
likare eller en provinsiallikare eller
stadsdistriktslikare med rdtt for ho-
nom att deltaga i éverldggningarna
men ej i besluten samt attt fa sin
mening antecknad till protokollet.
Styrelsen skall for viss tid utse en
overlikare och en provinsiallikare
eller stadsdistriktslikare inom sjuk-
vdardsomrddet att std till forfogande
for detta dndamadl.

Till sammantrdde med sjukvdrds-
styrelse i stad som ej tillhor lands-
tingskommun skola vidare kallas
sjukvdrdsdirektor, om sadan finnes,
samt forste stadslikaren eller mot-
svarande likare, sd ock efter stads-
fullmiiktiges bestimmande annan,
som har att infor stadens styrelse f6-
redraga sjukvdrdsdrenden. De ddga
deltaga i éverliggningarna men ej i
besluten samt fd sin mening anteck-
nad till protokollet.

3 mom. Betriffande sjukvdrdssty-
relse i annan stad, som ej tillhor
landstingskommun, dn Stockholm
skola bestimmelserna i 32—42 §§
kommunallagen avseende kommu-
nens styrelse dvensom i 45 § andra
och tredje styckena samma lag i
frdga om dir avsedd ndmnd dga
motsvarande tillimpning, dock alt
det ej dr erforderligt, att protokoll
upptager annat dn forteckning d nir-
varande ledamoter och beslutet i var-
je drende.

I fraga om sjukvdrdsstyrelsen i
Stockholm skola bestimmelserna i
51 § kommunallagen fér Stockholm
dga tillimpning, varjdmte, utover

(Féreslagen lydelse)
erforderligt, att protokoll upptager

annat dn férteckning d ndrvarande
ledamoter och beslutet i varje
drende.

4 mom. Ledamdoter och supplean-
ter i sjukvdrdsstyrelsen i Stockholm
viljas av stadsfullmdktige till det
antal fullmiktige bestimma. Anta-
let ledamoter md dock icke vara
under fem. Valet skall vara pro-
portionellt ddrest det begires av
minst s@ mdnga vdljande, som mot-
svara det tal, vilket erhdlles, om
samtliga viljandes antal delas med
det antal personer valet avser, dkat
med 1. Om forfarandet vid sddant
proportionellt val dr sdrskilt stadgat.
Sker ej val av suppleanter propor-
tionellt, skall tillika bestimmas den
ordning, i vilken suppleanterna skola
inkallas till tjinstgoring. I ovrigt
skola bestimmelserna i 51 § kom-
munallagen fér Stockholm dga till-
limpning, varjimte skall gilla vad
stadsfullmiiktige med iakttagande
av stadgandena i sagda lag fore-
skriva. Protokoll, som fores vid
sjukvdrdsstyrelsens sammantride,
behéver dock ej upptaga annat dn
forteckning d nirvarande ledamdéter
och beslutet i varje drende.

5 mom. Till sammantride med
sjukvdrdsstyrelse skola kallas sjuk-
vardsdirektor eller, om sddan icke
finnes, landstingsdirektor, linslika-
ren eller forste stadslikaren eller
motsvarande likare, sa ock efter
landstingets eller stadsfullmdktiges
bestimmande annan, som har atl
infor landstingskommunens eller
stadens styrelse foredraga sjuk-
vardsirenden. De dga deltaga i éver-




(Gillande lydelse)

vad i 1 och 2 mom. sdgs, skall gilla
vad stadsfullmdktige med iakttagan-
de av stadgandena i sagda lag fore-
skriva. Protokoll, som fores vid sjuk-
vdrdsstyrelsens sammantrdde, behé-
ver dock ej upptaga annat dn for-
teckning d ndrvarande ledamdoter och
beslutet i varje drende.

4 mom. Drives sjukhus gemen-
samt av landstingskommun och stad,
som ej tillhor landstingskommun, el-
ler av flera landstingskommuner el-
ler stdder, som nyss sagts, dger Ko-
nungen medgiva att sdrskild styrelse
utses for att fullgora de dligganden,
som eljest ankomma pad sjukvards-
styrelse.

179

(Foreslagen lydelse)

liggningarna men ej i besluten samt
fd sin mening antecknad till proto-
kollet.

Till sammantrdde med sjukvdrds-
styrelse, vid vilket sjukvdrdsdrende
av storre vikt dr avsett att forekom-
ma, skall beroende pad drendetls art
kallas antingen en overlikare eller
en provinsiallikare eller stadsdi-
striktslikare med rdtt for honom
att deltaga i overlidggningarna men
ej i besluten samt att fd sin mening
antecknad till protokollet. Styrelsen
skall for viss tid utse en overldikare
och en provinsiallikare eller stads-
distriktslikare inom sjukvdrdsom-
rdadet att std till forfogande for detta
dndamal.

6 mom. Drives sjukhus gemen-
samt av landstingskommun och stad,
som ej tillhér landstingskommun,
eller av flera landstingskommuner
eller stdder, som nyss sagts, dger
Konungen medgiva att sdrskild sty-
relse utses for att fullgora de dlig-
ganden, som eljest ankomma pd
sjukvdrdsstyrelse.

11 §
1 mom. Narmast under ——— ——— motsvarande befogenhet.
2 mom. Ledamoéter och — — — —— — till tjanstgoring.
3 mom. Den som — — — — — — pa direktion.

4 mom. Betriffande sarskilt — —
— — — — tillampning, ndmligen

for direktion i landstingskommun
vad i 43, 44 och 46—51 §§ lands-
tingslagen &r foreskrivet med av-
seende & forvaltningsutskottet och
i 53 § 1 mom. tredje stycket samma
lag i frdga om dar avsedd styrelse
samt

4 mom. Betrdffande sirskilt — —
— — — — tillampning, namligen

for direktion i landstingskommun
vad i 43, 44 och 46—51 §§ lands-
tingslagen &ar foreskrivet med av-
seende 4 forvaltningsutskottet och
i 564 § fjarde stycket samma lag i
fraga om dir avsedd ndmnd samt
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(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse )
for direktion — — — — — — avsedd namnd.
For sarskilt — — — — — — lag foreskriva.
5 mom. Bestar direktion — — — — — — varje arende.

6 mom. Konungen dger — — — — —

— denna paragraf.

12 §

Till sammantride med direktio-
nen skola landstingsdirektor eller
sjukvdrdsdirektor samt sjukhusdi-
rektor, styresman, chefslikare och
sjukhusintendent kallas med ritt att
deltaga i Gverliggningarna men ej i
besluten samt att f4 sin mening an-
tecknad till protokollet.

Enahanda befogenhet — — — — —

Till sammantriade med direktionen
skola sjukvdrdsdirektor eller, om
sddan icke finnes, landstingsdirek-
tor, samt sjukhusdirektor, styres-
man, chefslikare och sjukhusinten-
dent kallas med ratt att deltaga i
overliaggningarna men ej i besluten
samt att fi sin mening antecknad
till protokollet.

— denna personal.

Vad salunda ———  — — — som direktion.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1966.




Specialmotivering till dndring i sjukvardslagen

9§

I mom. Andringen #r av redaktionell art i och med att principerna fér
landstingskommunens sjukvéardsstyrelse intages i paragrafen (jfr 53 § 1
mom. forsta stycket géllande LL). I enlighet med 1 § 2 mom. SjL forstas
hir med landstingskommun #ven stad, som ej tillhér landstingskommun.

2 mom. Momentet motsvarar 53 § 1 mom. andra och tredje styckena
samt 2 mom. géllande LL. Hanvisningen till 54 § fjirde stycket LL avser
delegationsritten och ersitter 53 § 1 mom. tredje stycket gillande LL.

Landstinget har alltjimt méjlighet att foérena forvaltningsutskott och
sjukvardsstyrelse till ett organ.

3 mom. Momentet motsvarar gillande 1 mom. andra stycket och 3 mom.
forsta stycket. Andringen avser att hiinvisning #ven gjorts till 31 § kommu-
nallagen, vilket innebir att sjukvéardsstyrelsen i s.k. landstingsfri stad
skall utses p4 samma sitt som kommunens styrelse och sjukvardsstyrelse i
landstingskommun. I sak torde det inte betyda nagon andring.

4 mom. I detta moment, som motsvarar 3 mom. andra stycket, regleras
sjukvardsstyrelsen i Stockholms stad. Med hinsyn till att kommunallagen
for Stockholm inte innehdller nigra bestimmelser motsvarande 31 § KL
har hir aterupprepats bestimmelsen om val av sjukvardsstyrelsen, som nu
finns i 1 mom. andra stycket.

5 mom. Enligt géillande 12 § SjL skall till sammantride med direktion bl. a.
kallas landstingsdirektor eller sjukvardsdirektsér. I 9 § 2 mom. andra stycket
foreskrives nu att sjukvardsdirektor i stad utanfér landstingskommun skall
kallas till sjukvardsstyrelsen.

Det har ansetts riktigast, att landstingsdirektor eller sjukvardsdirektdr
jamvil skall kallas till sjukvardsstyrelse inom landstingskommun. Finns
bade landstingsdirektor och sjukvardsdirektor foreligger skyldighet att kalla
till sammantride blott betriffande den sistnimnde. Sjilvfallet innebir detta
inget hinder for att jamvéil kalla landstingsdirektdr. Vidare har infoérts be-
stimmelse om att den som &r féredragande i sjukvardsirenden infor forvalt-
ningsutskottet skall kallas till sjukvirdsstyrelsens sammantriden, om lands-
tinget det bestimt. Parallellitet erhélles fven hiir med nu gillande bestim-
melse for sjukvardsstyrelse i stad, som ej tillhér landstingskommun. I
ovrigt har blott redaktionella éndringar vidtagits, bl. a. dirigenom att be-
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stammelsen i 53 § 3 mom. LL om skyldigheten att kalla linslékare flyttats
hit.

6 mom. motsvarar nu gillande 4 mom.

Se i ovrigt sid. 144 f.

11 §
Redaktionell dindring har gjorts pa si sitt att hinvisningen till 53 § 1
mom. tredje stycket LL #ndrats till 54 § fjirde stycket LL.

12 §

For att £a overensstimmelse med 9 § 5 mom. har den nuvarande lydelsen,
att landstingsdirektor eller sjukvardsdirektor skall kallas till sammantride,
ersatts med bestimmelse, att landstingsdirektor skall kallas om sjukvards-
direktor inte finns. Enligt hittills gillande bestimmelse finns néimligen for-
mell mojlighet for direktion att viilja om landstingsdirektor eller sjukvards-
direktor skall kallas. Se sid. 145.




Sammanfattning

Enligt direktiven for landstingsutredningen skall utredningen underséka,
i vilken utstrickning dndrad organisation och #ndrade arbetsformer for
landstingskommunernas beslutande, forvaltande och verkstillande organ ar
pakallade. I den man gillande bestimmelser finnes otillfredsstillande, bor
utredningen undersoka vilka éndringar i nuvarande bestimmelser, som bor
ske for att organisationen och arbetsséttet skall f& en sa dndamalsenlig och
enkel utformning som méjligt. Utredningen boér utmynna i forslag till er-
forderliga lagstiftningsatgiirder. Nagon detaljreglering bor inte ske, utan
landstingen bor liksom hittills kunna nérmare utforma sin verksamhet efter
eget bedomande. Redan den expansion av landstingens uppgifter som f. n.
kan 6verblickas utgor tillriickligt skil for en 6versyn av landstingens orga-
nisation och arbetsformer. Det torde emellertid inte vara otinkbart, heter
det vidare i direktiven, att en reform i dessa hiinseenden kan sitta lands-
tingen i stand att itaga sig #n flera arbetsuppgifter. I vilken omfattning
nya uppgifter framdeles bor alidggas landstingen ir inte enbart en fraga
om huruvida landstingen med hiinsyn till organisation och arbetssiitt kan
handha uppgifterna, men de 6verviganden, som &r pakallade ur andra syn-
vinklar, synes bora goras i samband med 6versyn av bestimmelserna i fraga
om varje dmnesomrade for sig. Utredningen bor dirfor inte ta upp fragan,
vilka konkreta nya uppgifter som landstingen efter en organisatorisk re-
form bor kunna éliggas. Didremot bor det enligt direktiven inga i utred-
ningsuppdraget att soka utforma organisationen och verksamhetsformerna
sa att landstingen blir i stind att handha ytterligare uppgifter.

For att kunna gora de overviiganden och forslag, varom direktiven talar,
har landstingsutredningen redogjort fér — foérutom nagra historiska ut-
vecklingsdrag (kapitel I) — innehallet i géllande riitt ivensom for praxis
avseende dels landstingens (kapitel I1), dels ock den landstingskommunala
styrelsens organisation och arbetsformer (kapitel III). Ur jamforelsesyn-
punkt har samtidigt i tillimpliga delar erinrats om vissa bestimmelser gil-
lande de borgerliga primirkommunerna och kommunalférbunden samt riks-
dagen.

Av den kritik mot landstingen och den landstingskommunala styrelsen
som anforts i utredningsdirektiven fivensom av den kritik utredningen kun-
nat inhdmta och for vilken sérskild redogorelse limnats (kapitel IV) fram-
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gar att nagra i grunden vésentliga anméirkningar inte riktats mot de lands-
tingskommunala styrelseformerna. I sina dverviganden och forslag (kapitel
V) konstaterar utredningen inledningsvis, att det &r ett allmint omvittnat
faktum att landstingskommunernas pi det hela taget dndamélsenliga och
smidiga forvaltning mojliggjorts genom att landstingen och deras verkstal-
lande organ haft stor frihet att utforma sin verksamhet efter vad som be-
funnits limpligt och énskvirt med hénsyn till lokala forhallanden och
behov. Detta har givetvis lett till varierande praxis i organisation och ar-
betsformer. Trots detta anser utredningen ej att landstingets och den lands-
tingskommunala styrelsens organisation och arbetsformer till alla delar ir
limpligt utformade. I vissa hinseenden kan emellertid kritik riktas mot
andamalsenligheten i bade lagbestimmelser och praxis. I det hela synes fler-
talet brister ligga pa det formella planet. Hartill kommer kritik mot for-
valtningsutskottets dominerande stillning och bristande information till
landstingets ledamdoter.

Landstingsutredningen understryker betydelsen av den stindpunkt, som
intogs av kommunallagskommittén och statsmakterna i samband med till-
komsten av 1954 ars landstingslag, att de grundliggande bestimmelserna
f6r den landstingskommunala och primidrkommunala verksamheten prin-
cipiellt ges samma innehall. Den likformighet som hirutinnan astadkoms,
synes av allt att déma ha inneburit formella och praktiska fordelar for
landstingen. Att infoéra helt ny organisation, som skulle strida mot géllande
bestimmelser for de borgerliga primirkommunerna dr enligt utredningens
uppfattning varken av behovet pékallat eller onskvirt. Hiarav foljer, att
landstingsutredningen anser, att bestimmelserna féor den landstingskom-
munala representationens organisation och arbetsformer i princip bor nira
sammanfalla med de for kommunal- och stadsfullmiktige gillande bestim-
melserna. Det #r dock enligt utredningens mening inte utan vidare givet att
de primirkommunala reglerna till alla delar ar lampliga for ett effektivt
arbetande landsting och forvaltningsutskott. Det &r silunda utredningens
uppfattning, att ett fortsatt ndrmande av landstingslagens bestammelser
till vad som giller for primidrkommunerna bor dstadkommas men med bibe-
hallande och utveckling av landstingets frihet att sjilvt i stérsta mojliga
utstrickning reglera sin ivensom forvaltningsutskottets samt andra lands-
tingskommunala organs organisation och arbetsformer.

Om riksdagsordningen konstaterar utredningen att den gjorda jamforel-
sen mellan landstingslagen och riksdagsordningen torde utvisa, att riks-
dagsordningen med tillhérande stadgar knappast bor eller kan ligga till
grund for landstingens verksamhet. I anslutning hartill erinrar utredningen
om att fragorna om en klarare grinsdragning mellan statens och kommu-
nernas uppgifter samt om kostnadsférdelningen mellan staten och lands-
tingskommunerna, sérskilt betriffande sjukvardens finansiering, har avgo-
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rande betydelse for sporsméalet om landstingskommunerna skall bli i stand
att handha ytterligare uppgifter.

I sporsmélet om landstingens organisation och arbetsformer paAminner ut-
redningen om att en visentlig faktor vid beddmningen av en #indamalsenlig
organisation och ldmpliga arbetsformer fér landstinget iAr dess storlek. I
forhallande till uppgifterna bor det enligt utredningen ses som tveksamt,
att landstingskommunen skall ha en representation fér vars storlek i prin-
cip inte finns nagon gréns. Det anses dock ej inga i utredningens direktiv
att foresld nagon éndring av nu gillande bestimmelser betriffande antalet
landstingsmin, men det synes utredningen onskvirt, att bestimmelserna i
fraga blir foremal for sirskild provning.

For utredningen framstar det som visentligt, att landstinget kan
sammantrida allt efter dess eget intresse och si smidigt och verksamt som
mojligt fullgéra sina olika aligganden med hinsynstagande till vad som ur
offentlighetssynpunkt méaste iakttagas. Enligt utredningens uppfattning bér
det f4 ankomma pé landstinget att sjilvt i princip besluta enligt vilken ord-
ning det skall sammantrida. Utgifts- och inkomststatens samt utdebiterings-
satsens faststidllande kraver dock, liksom #r fallet betriffande priméarkom-
munens fullméktige, att ett sammantride hirfor fixeras i lagen till oktober
ménad. De nuvarande beteckningarna lagtima och urtima méte utgar och
ersiittes generellt sett med den i landstingslagen eljest anviinda beteckningen
landstingsmoéte. Det uttalas, att det kan vara énskviirt och praktiskt lamp-
ligt, att oktobermétet fixeras att borja viss dag i manaden. Liampligen bor
denna dag faststéllas i landstingets arbetsordning.

Forutom landstinget och férvaltningsutskottet bor till skillnad mot nu
men i likhet med férhallandena i primirkommunen flertalet av landstings-
ledamoéterna eller ordféranden i landstinget ha ritt att pafordra landstings-
mote. Kungl. Maj:t bor alltjimt ha ritt att omedelbart eller pa framstill-
ning av lénsstyrelsen forordna om landstingsmoéte. Angiende landstingets
sammantridesort foreslar utredningen, att det skall ankomma pa lands-
tinget att besluta hirom. Linsstyrelsens riitt att i extraordinira fall be-
stimma sammantridesort bor kvarsta ofrindrad.

Eftersom landstinget far ritt att sjilvt besluta om tiden foér sina moten
foreslar utredningen att bestimmelse inféres om kungorelse av méte. Skall
landstinget salunda ha frihet att bestimma sammantridestider och samman-
tridesort, torde det for fullmiktige i primidrkommun gillande kungorelse-
férfarandet enligt utredningens uppfattning béra goras tilldimpligt pa lands-
tinget. Landstingsméte bor siledes kungoras genom dels tillkdnnagivande
i en eller flera av de i landstingskommunen mest spridda tidningarna, dels
anslag 4 landstingskommunens anslagstavla, dels ock personlig kallelse.
Kungoérelse skall i princip ske senast fjorton dagar fére méte. Liksom inom
andra kommuner bor kungérelse om landstingsméte utfirdas av represen-
tationens ordférande.
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I stéllet for ldnsstyrelsen bor landstingets ordférande inkalla suppleant
tor landstingsledamot. Angidende utomstiendes nérvaroritt vid landstings-
mote foreslar utredningen, att denna utvidgas till att motsvara vad som
giller i fullmiktige, namligen till alla ordférande i landstingskommunens
olika ndmnder och beredningar. Landstinget skall emellertid bestimma
vilka ordférande som skall f denna ratt. Narvaro- och yttranderitten giller
allenast fragor berorande vederborande nimnd.

Landstinget bor ocksd ha samma ritt som fullméktige att efter sérskilt
beslut medgiva att annan i landstingskommunens tjdnst anstélld befati-
ningshavare in landstingsdirektoren far tillhandaga tinget med erforderliga
upplysningar.

Vad angar drendenas anhingiggorande vid landstingsmoéte finner utred-
ningen ej anledning att findra pa forslagsrittens omfattning. Utredningen
finner det sailunda onskviirt att ldnsstyrelsens forslagsriatt bibehalles. Om
linsstyrelsen 6verlimnar inkommen framstillning till landstinget bor det
klart framga, att det har karaktir av linsstyrelsens forslag. Vidare foreslar
utredningen, att det inte bor goras nagon principiell skillnad i frdga om
drendenas anhiingiggorande i de fall landsting haller mer &n ett mote ar-
ligen.

Forslag fran ldnsstyrelsen, férvaltningsutskott och landstingsman till
landstingsmote i oktober manad bor fortfarande enligt utredningens mening
avlimnas senast den 15 augusti. Forvaltningsutskottets nuvarande mojlig-
het att Aven direfter dock senast fjorton dagar fore motets borjan vicka
forslag bor inte rubbas.

Forslag av annan nimnd #n foérvaltningsutskottet till landstinget skall
ingivas till forvaltningsutskottet & dag som utskottet bestimmer, om inte
landstinget annorlunda foreskriver. Utskottet bestimmer dock dag for in-
givande av forslag till utgifts- och inkomststat.

Betraffande det i landstinget dubbla beredningsférfarandet erinras om att
kritik har riktats mot det forhallandet, att alltfér kort tid under det till
nagra fi dagar begrinsade landstingsmotet star till beredningsutskottens
forfogande och att beredningsforfarandet ldtt sjunker ner till en formalitet.
Det har i kritiken dven framforts att beredningsutskotten skulle kunna till-
sittas viss tid fore landstingsmotet.

Med utgdngspunkt fran principen att landstinget skall ha storsta mdjliga
frihet att bestimma om sina arbetsformer har utredningen i fraga om be-
redningsforfarandet stannat for att lata dven detta ske under de former,
som landstinget finner 1ampligt och dAndamalsenligt. Det dubbla berednings-
tvinget anses dock boéra bibehillas. Den nu gillande bestimmelsen, att
drende ej ma foretagas till avgoérande, innan det under landstingets mote
blivit berett av sirskilt utskott foreslds ersidttas med bestimmelsen, att
drende ej ma foretagas till avgorande innan det blivit berett av sirskilt
utskott, som landstinget utser bland sina ledamoéter. Uttrycket »under
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landstingets mote» bor sdlunda utgi. Hirigenom ges landstinget mojlighet
att besluta hur och nir beredningsutskotten, som utredningen vill benimna
landstingsulskott, skall tridda i verksamhet. De skall sdlunda kunna utses
tor en l6pande tidsperiod, som bestimmes av landstinget.

Visentligt for de motiv som ligger till grund fér beredningsforfarandet
under landstingsméte dr, att i princip alla landstingets ledaméoter alltid
engageras i beredningsarbetet. Utredningen anser att det bor ligga i linje
med landstingets och de enskilda ledaméternas intresse att samtliga leda-
moter — med vissa undantag — sysselsitts i utskottsarbete. Landstingsut-
skottens sjilvstindighet skulle bittre markeras och mindre risk mahinda
uppsté for ett enbart formellt beredningsférfarande, om forvaltningsutskot-
tens ledamoter inte deltager i beredningsforfarandet. Den kontakt som kan
behévas mellan forvaltningsutskottet och landstingsutskotten bor ske ge-
nom ritt for landstingsutskotten att fér upplysningars erhallande kalla
ledamot av forvaltningsutskottet till sammantriide. Det synes utredningen
ocksd otillfredsstillande, om heltidssysselsatta och heltidsavlénade fortro-
endemén deltager i beredningen av #drende, som dessa forut handlagt. Jim-
vil anser utredningen det mindre limpligt, att ordféranden och vice ord-
foranden i landstinget deltager i utskottsarbetet under landstingsméte. Det
ankommer pa landstingen att tillse att landstingsutskottens organisation
och arbetsformer blir savil indamalsenliga som ur ansvars- och sjilvstindig-
hetssynpunkt oantastligt utformade.

Landstingslagen innehdller inte nigra bestimmelser om landstingsut-
skottens organisation och arbetssiitt. Det framgar ocksi av utredningens
redogorelse for praxis, att formerna och arbetssitten starkt skiftar. Aven om
uniformitet inte &r nodvindig eller 6nskvird samt de lokala behoven och
onskemélen om smidighet i férfarandet skall tillgodoses, bor landstinget
enligt utredningens uppfattning i 6kad omfattning foérséka linka in bered-
ningsforfarandet i fastare former éin nu och i bittre dverensstimmelse med
géllande ritt och med utvecklingen inom den landstingskommunala verk-
samheten. Vad angér de olika typerna av landstingsutskott bor landstinget,
enligt utredningens mening, reglera i sin arbetsordning, vilka utskott som
skall tillséttas. Lampligen bor de regler som giller for férvaltningsutskottets
och 6vriga nimnders sammantriden dvensom val av ordféranden och kal-
lelse av suppleant m. m. léiggas till grund dven for landstingsutskotten. Det
ar vidare av vikt, att landstingsutskottens yttranden mangfaldigas och i god
tid tillstélles landstingets ledaméter innan drendena i fraga skall behandlas
av landstinget. I férekommande fall bér uppmirksammas, att landstingsut-
skotten dr beredande och inte beslutande organ.

I 6verensstimmelse med vad som féreslagits betriaffande nérvaroritten
foreslar utredningen att interpellation skall kunna framstillas till envar
ordférande i landstingskommunal nimnd eller beredning.

Utredningen foreslar att landstinget skall vilja ordférande och vice ord-
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férande for en tjinstgoringsperiod om ett ar vid vilket mdte som helst
under aret. Om ordféranden avgar skall vice ordféranden tjdnstgora till det
landstingsmoéte, som #ger rum nirmast efter ordférandens avgang, varvid
fyllnadsval skall anstéillas.

P4 grundval av foreslagna @ndringar i landstingslagen och med hinsyn
till konstaterad praxis foreslar landstingsutredningen att landstinget obliga-
toriskt skall ha en arbetsordning, i vilken bér inflyta de bestimmelser om
organisation och arbetsformer, som ankommer pa landstinget att besluta.

Den landstingskommunala styrelsen ulgores av férvaltningsutskottet.
Organisationen och arbetsformerna for den landstingskommunala foérvalt-
ningen i sin helhet har enligt utredningen otvivelaktigt lett till att forvalt-
ningsutskottet kommit att inta en dominerande stallning, som i vissa fall
setts med kritiska 6gon. Det har bl. a. kritiserats, att forvaltningsutskottets
arbete och stillningstaganden i stor utstriickning undandragits insyn fran
de enskilda landstingsledaméternas sida. Utredningen understryker dock,
att utskottets stillning som stillféretridare for landstinget mellan dess
méten i sista hand ir beroende av landstingets beslut, bortsett frin vad som
kan vara foreskrivet i lag eller forfattning. Det ligger sdlunda i varje lands-
tings hénder att besluta om forvaltningsutskottets stdllning som landstings-
kommunens styrelse. Utskottets ansvar infér landstinget torde vara till-
rickligt skydd mot missbruk fran utskottets sida.

Vad angar utskottets allminna uppgifter finner utredningen dessa vara
indamalsenligt reglerade i landstingslagen och kan for ovrigt konstateras
nira sammanfalla med de aligganden som &r lagda p& den primirkom-
munala styrelsen.

Betriffande de allminna valbarhetsvillkoren for ledamoter i forvalt-
ningsutskottet foreslar utredningen att, i likhet med vad som giller inom
primirkommunens styrelse, befattningshavare som ar chef for nagot till
torvaltningsutskottets forvaltningsomrade hoérande verk ej mé utses till
ledamot eller suppleant i utskottet. Utredningen ifrigasitter i samman-
hanget limpligheten av att fortroendeuppdragen som ordférande och vice
ordférande i landstinget forenas med t.ex. ordférandeskapet i forvalt-
ningsutskottet, om detta uppdrag ar en heltidssysselséattning.

Landstingsutredningen finner att det med hinsyn till landstingskom-
munens uppgifter och utformning, geografiskt och befolkningsmaéssigt, inte
finns nagra birande skil att fringd de nuvarande bestimmelserna om ut-
skottets organisation och arbetsformer. Bortsett frin bestdmmelsen om
uppdelning av utskottet pd avdelningar Overensstimmer bestimmelserna
med motsvarande regler i kommunallagen.

Med tanke pa de vidgade uppgifter, som kommer att liggas pA landstings-
kommunerna bor det dock, enligt utredningens mening, vara landstinget
angeliget tillse, att foérvaltningsutskottets organisation blir siddan att den
uppfyller de krav som méste stillas pa ett organ, som skall leda forvalt-
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ningen av landstingskommunens angeldgenheter och ha inseende over
ovriga nidmnders verksamhet. Om forvaltningsutskottet eller avdelning diir-
av skall kunna med uppmirksamhet f6lja de fragor, som kan inverka
pa landstingskommunens utveckling och ekonomiska stillning erfordras,
att det pa utskottet inte ldggs sddana uppgifter, som boér avila nimnder
for sérskilda eller landstingskommunalt lokala forvaltnings- och verkstil-
lighetsbestyr. Forvaltningsutskottet bor foljaktligen inte vara t.ex. direk-
tion for sjukhus eller barnhemsstyrelse eller liknande.

Vad angéir ledningen av landstingskommunens sjukvirdande verksamhet
toreslar utredningen att bestimmelserna om sjukvirdsstyrelse samlas i
sjukvéardslagen i stillet for i landstingslagen. Detta innebir inte i sak nagot
forminskande av sjukvardens roll inom den landstingskommunala verksam-
heten utan bor ses som en ur systematisk synpunkt betingad #ndring. I
samband hirmed foreslas full 6verensstimmelse mellan sjukvardsstyrelse
i landstingskommun och stad, vilket bl. a. innebir att den som efter lands-
tingets bestimmande har att infor foérvaltningsutskottet féredraga sjuk-
vardsarenden skall kallas till sammantride med sjukvérdsstyrelse. Om
sjukvardsdirektor inte finns skall landstingsdirektor kallas till samman-
tride med sjukvardsstyrelse respektive direktion.

Med hinsyn till den férestiende mentalsjukvardsreformen och landstings-
kommunernas &6vertagande av tjinstelikarviisendet #r det, enligt utred-
ningens mening, énskvirt, att landstingen 6vervéger, huruvida det dr l1imp-
ligt att i forvaltningsutskottet jimvél samla den direkta ledningen av den
landstingskommunala héilso- och sjukvéirden. Utredningen exemplifierar
en organisation med olika landstingskommunala centrala nimnder for
skilda verksamheter under forvaltningsutskottet: fristdende sjukvardssty-
relse, socialnimnd, undervisningsndmnd, l6nenimnd och central byggnads-
kommitté. Ordférandena och/eller en eller flera ledaméter i dessa kan limp-
ligen vara ledaméter av foérvaltningsutskottet, som i en stoérre landstings-
kommun kan uppdelas pa en avdelning fér planering och en finansavdel-
ning. Det dr av vikt, att landstingen tillser, att det finns en klar kompetens-
och ansvarsférdelning mellan férvaltningsutskottet och dess avdelningar
samt andra styrelseorgan. Det bor salunda foér landstingen vara en styrka,
om organisationen av de olika centrala organen kommer till uttryck genom
fullstdndiga reglementen och instruktioner.

Utredningen anser att det ej finns anledning att utéver nu gillande er-
sittningsbestimmelser infora bestimmelser om heltidsavlénade fortroende-
miin. I praktiken kan landsting redan nu inféra ett system av heltidstjénst-
gorande fortroendemén pa samma sitt och grunder som skett i vissa stéder.

Om landstingen i 6kad utstrickning anlitar heltidstjinstgorande for-
troendemin, vilka, enligt utredningen, exempelvis kan benimnas lands-
tingsrad, dr det nédvindigt, betonar utredningen, att dylika poster ej in-
rittas med mindre #n att deras stillning och uppgifter specificeras i sir-
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skilda instruktioner. Nodvindigheten hirav bor ses mot bakgrunden, att
heltidstjinstgorande fortroendemiin skall tillforséikra forvaltningsutskottet
inflytande pa beredningen av drendena till utskottet och landstinget aven-
som — om utskottet skall avlastas fran vissa beslutsuppgifter — pa for-
valtningsutskottets viignar genom delegation fatta beslut i vissa grupper
av drenden. Det framhélles ocksa, att de heltidstjanstgorande fortroende-
minnens uppgifter inte fir sammanblandas med vad som bér avila be-
fattningshavare. Sker det, blir det bade férvaltningsmaéssigt och landstings-
politiskt en konstruktion av ledningen for landstingskommunens ange-
ligenheter, som inte rimmar med den kommunala sjilvstyrelsens idé och
innehall. De verkstillande och ovriga forvaltningsméssiga uppgifterna skall
sdlunda enligt utredningen ankomma pa befattningshavare och inte pa hel-
tidstjanstgorande fortroendemén. Dessa bor i stillet forbehallas att for
torvaltningsutskottets och andra nimnders rikning ansvara for bered-
ningen av drenden till respektive organ samt att mellan sammantridena
utéva den beslutanderitt som tillagts vederbdrande dvensom att eljest tillse
att den landstingskommunala férvaltningen bedrives i enlighet med de be-
slutande organens vilja och intentioner.

I reglemente for forvaltningsutskottet och dess avdelningar kan intagas
bestimmelse om ritten for utskottet och avdelningen att delegera beslu-
tanderiitten i vissa grupper av drenden till ledamot av utskottet eller at
i landstingskommunens tjénst anstélld befattningshavare. Delegationsrit-
ten har betydelse i det fall ett férvaltningsutskott skall avlastas fran rutin-
arenden. I stor utstrickning tillimpas skilda former av delegation, dven
om nagra av foérvaltningsutskottens reglementen saknar delegationsklausul.
Nagra forvaltningsutskott torde i speciella fall uppdraga éat ledamot och/
eller befattningshavare att besluta i visst eller vissa érenden. Detta forfa-
rande tillimpas oavsett reglementenas bestimmelser. Formell ratt hértill
finns inte, liksom allmén delegationsriitt fran landstingets sida ej ar mojlig
enligt landstingslagen. Men det férekommer dven enligt reglementen, att
beslutanderiitten delegerats till fortroendeman och befattningshavare i for-
ening. Landstingsutredningen fister uppmirksamheten pa att sadan form
av delegation inte bara ir formellt oriktig utan dven ur ansvarssynpunkt
olimplig. Beslutanderiitten skall delegeras antingen till fortroendeman eller
till befattningshavare i landstingskommunen. Delegation kan ske till for-
troendeman med tjinsteman som foredragande.

Delegationsriittens omfattning bor enligt utredningens uppfattning av
principiella skil alltid regleras i reglemente som faststilles av landstinget.
Landstingsutredningen gor slutligen i friga om delegationsrittens utform-
ning det uttalandet, att landstingen bor tillse att drenden av principiell natur
alltid avgores av vederborande utskott eller nimnd. Rutinirenden bor dér-
emot i 6kad utstrickning kunna delegeras.

Férvaltningsutskottets informationsverksamhet 4r av avgorande bety-
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delse, nér det giller landstingsledaméternas tillgdng pa upplysningar om
landstingskommunens férvaltning och angelégenheter. Utredningen under-
stryker vikten av att utskottet tillser, att handlingarna till landstingsmaote
trycks och i sa god tid som mojligt tillstilles ledaméterna samt att hand-
lingarna ar rationellt och informativt utformade. Landstinget féreslas skola
bestimma om avgivandet av verksamhetsberittelse. Denna berittelse jamte
protokollen fran olika organ torde vil tjina syftet att ge landstingets leda-
moter tillfille att folja den landstingskommunala styrelsens verksamhet.
Vad angir annan informationsverksamhet rérande landstingskommunens
angeldgenheter betonas det generella 6nskemélet om att de beslutande och
verkstéllande organen bedriver en lampligt utformad informationsverksam-
het som varje landsting kan finna vara pakallad med hénsyn till lokala for-
héllanden och 6nskemal. Viirdet av studieresor och sammantriden med de
politiska partiernas olika grupper inom landstingen markeras #dven av
utredningen.

De féreslagna dndringarna i landstingslagen och sjukvardslagen foreslas
trida i kraft den 1 januari 1966.



BILAGA 1

Antalet invanare, valkretsar och landstingsledaméter

valperioderna 1959/62 och 1963/66

Valperioden 1959/62 Valperioden 1963/66
Landstingskommun Antal Antal Antal Antal Antal Antal
invinare val- leda- invénare val- leda-
1/1 1958 | kretsar moter 1/1 1962 | kretsar moter

1 2 3 4 5 6 7
Stockholms lans | 420807 11 98 487135 14 115
Uppsala » 164 581 4 39 169 959 4 40
Sédermanlands » 222 965 6 54 230 354 6 56
Ostergotlands » 267 904 7 64 266 634 7 65
Jonkopings » 281 558 8 69 286 331 8 70
Kronobergs » 159 088 5 39 159 072 5 40
Kalmar ldns norra 91 830 3 23 89 927 3 22
» » sbOdra 144 847 4 85 144 918 4 35
Gotlands » 56 099 3 23 53 662 & 23
Blekinge » 145 035 4 35 145 001 4 35
Kristianstads » 258 046 8 65 256 559 8 63
Malméhus » 319134 10 78 1398 816 11 96
Hallands » 167 653 b 41 171 229 5 41
Goteborgs och Bohus » 213 349 6 50 224 730 6 53
Alvsborgs » 372105 10 88 376 460 10 91
Skarabhorgs » 248 895 7 60 249 873 7 60
Virmlands » 290 828 9 72 290 245 8 70
Orebro » 260 433 5 59 263 291 5 61
Vistmanlands » 226 062 6 54 235195 6 56
Kopparbergs » 283 801 3 70 286 557 10 73
Giavleborgs » 242 236 7 59 2294 261 8 71
Visternorrlands » 289 512 9 72 283 302 9 70
Jimtlands » 142 860 5 35 137 617 5 35
Visterbottens » 239 945 8 61 238 581 9 63
Norrbottens » 256 718 8 63 262 582 8 66

Samtliga lands-

tingskommuner 5766 300 167 1406 |6002291 171 1469

1 Inkl. Halsingborgs stad
2 Inkl. Gavle stad



BILAGA 2

Landstingskommunernas férvaltningsutskott samt hilso-
och sjukvardsstyrelser m. m. ar 1963

1. Féovaltningsutskottet dr odelat och utgor tillika hilso- och sjukvardsstyrelse.

Landstingskommun Antal Antal ledamoter
ledamoler i landstinget
1) Stockholm 16 119
2) Ostergotland 9 65
3) Kronoberg 9 40
4) Kalmar N 7 22
5) Kalmar S 9 35
6) Gotland 6 23
7) Blekinge 7 35
8) Halland 10 41
9) Goteborg o. Bohus 11 53
10) Viastmanland 9 56
11) Géavleborg 9 71
12) Visternorrland 9 70
13) Jamtland 7 39
14) Visterbotten 11 63
15) Norrbotten 9 66

]

Forvaltningsutskottet dr delat pd tvd avdelningar, varav en utgor hilsovards-
styrelse och en sjukvardsstyrelse.

Landstingskommun Antal Antal ledamdéter
ledamoter i landstingel
1) Jonkoping 12 70
hilsovardsstyrelsen 6
sjukvardsstyrelsen 6
2) Kristianstad 12 63
sjukvardsstyrelsen 6

hilsovardsstyrelsen 6
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3. Forvaltningsutskottet dr delat pd tvd avdelningar, varav en utgor hilso- och
sjukvardsstyrelse och en finansavdelning.

Landstingskommun Antal Antal ledamdter
ledamdter i landstinget

1) S6dermanland 14 55

hilso- och sjukvardsstyrelsen 7

finansavdelning 7,
2) Malméhus 15 96

hilso- och sjukvardsstyrelsen 9

finansavdelning 6

4. Férvaltningsutskottet dr delat pa tre avdelningar, varav en utgor hélsovards-
styrelse, en sjukvardsstyrelse och en finansavdelning.

Landstingskommun Antal Antal ledamoter
ledamdéter i landstinget
1) Alvsborg 15 91
hilsovardsstyrelse 5
sjukvardsstyrelse b
finansavdelning 5

5. Forvaltningsutskottet ir odelat. Fristiende gemensam hilso- och sjukvards-
styrelse.

Antal Antal ledamdéler

Landstingskommun ledamdéter i landstinget ]
1) Uppsala 40

forvaltningsutskottet 8

hilso- och sjukvardsstyrelsen 7
2) Kopparberg 43

forvaltningsutskottet 11

hilso- och sjukvardsstyrelsen 7

6. Forvaltningsutskottet #r odelat och utgor tillika sjukvérdsstyrelse. Fristiende
hilsovardsstyrelse.

Antal Antal ledaméter
Landstingskommun ledamdéter i landstinget
1) Skaraborg 60
forvaltningsutskottet 10
halsovardsstyrelsen 5
2) Varmland 70
forvaltningsutskottet 9

halsovardsstyrelsen 7
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7. Forvaltningsutskottet dr odelat. Fristiende hilsovirdsstyrelse, sjukvardsstyrelse,
undervisningsnamnd och socialnimnd.

Antal Antal ledaméter
Landslingskommun ledamdter i landstinget
Orebro 61
forvaltningsutskottet 9
hilsovardsstyrelsen 7
sjukvardsstyrelsen 9
undervisningsnidmnd 10
socialnamnd 7






NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1963

gRe e

. @Oresunds-forbindelsen. 1. del.

Fiske och flottning i griinsvattnen mellan Finland
och Sverige.

Opprettelse av »Nordens Hus» i Reykjavik
Samarbeid mellom de tekniske hegskoler i Norden.

. Bolagsbeskattningen i Norden.



STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1963

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska fdrteckningen)

Justitiedepartementet

Utlinnings tilltriide till offentlig tjinst. [7]

Forfattningsutredningen VI. Sveriges statsskick. Del. 1.
Lagforslag. [16] Del 2. Motiv. [17] Del 8. Motiv.
Forslag till riksdagsordning. [18] Del 4. Bilagor. [19]

Birgarlonens férdelning, sjéférklaring m. m. [20]

Forslag till lag om vissa gemensamhetsanléiggningar
m. m. [28]

Trafikmél. [27]

Utstkningsritt II. [28]

Skadestdnd I. [83]

Néagra valfridgor. [54]

Reviderat forslag till jordabalk m.m. [55]

Domstolsviisendet I. Radhusriitternas férstatligande, [56]

Utrikesdepartementet

Utrikesférvaltningens organisation och personalbehov. [8]
Administrativ organisation inom utrikesférvaltningen. [4]
U-linder och utbildning. [34]

Kommersiellt och handelspolitiskt utvecklingsbistdnd. [37]

Forsvarsdepartementet

Forsvarskostnaderna budgetdren 1968/67. [5]
Forsvar och fiskerindring. [81]

Socialdepartementet

Den statliga konsulentverksamheten pid socialvirdens
omréde. [80]

Arbetsforeliggande. [88]

Aldringsvardens lige. [47]

Kommunikationsdepartementet

Tillfillig hastighetsbegriinsning i motortrafiken under
Aren 1961 och 1962. [59]

Finansdepartementet

Preliminiir nationalbudget for &r 1963. [8]
Undersokning av taxeringsutfallet, [14]
Om Atgirder mot skattefiykt. [52]

Ecklesiastikdepartementet

En teknisk institution inom Stockholms universitet. [1]

1955 Ars universitetsutredning VII. 1. Universitetens och
hogskolornas organisation och férvaltning. [9] 2. Uni-
versitetsviisendets organisation. [10]

Utbildning av ldrare for jordbruk och skogsbruk samt
fortbildning av lidrare i yrkesiémnen. [18]

1960 Ars gymnasieutredning. 1. Viigen genom gymnasiet.
[16] 2. Kraven pAi gymnasiet. [22] 8, Specialutred-
ningar om gymnasiet. [41] 4. Ett nytt gymnasium.
[42] 6. Léroplan for gymnasiet. [48]

1958 Ars utredning kyrka—stat. 1. Religionens betydelse
som samhillsfaktor. [26] 2. Kyrkor och samfund i
Sverige. [89]

Lirare p& grundskolans mellanstadium. [85]

Biittre studiehjélp, [48]

Fackskolan. [50]

Studiesociala utredningen. 1. Akademikernas skuldsitt-
?éx;]g. [44] 2. Studentrekrytering och studentekonomi.

Organisatoriska Aatgirder foér rymdverksamhetens frém-
jande. [61]

Jordbruksdepartementet
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