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Till

Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Ecklesiastikdepartementet

Den 28 juni 1962 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for ecklesiastikdepar-
tementet att tillkalla hogst fem sakkunniga for att utreda fragan om det stat-
liga stodet till ungdomsverksamhet. Med stéod av detta bemyndigande till-
kallade departementschefen den 16 augusti och 6 september 1962 sasom sak-
kunniga chefredaktoren K. K. B. Ward, ungdomsintendenten Anna-Greta
Gustafson, forbundssekreteraren K. E. Hellberg, gymnastikdirektéren R. N.
G. Mattsson och folkhogskollararen N. L. Ohlsson. At Ward uppdrogs att
sasom ordférande leda utredningsarbetet. Den 7 november 1962 uppdrog
departementschefen at bitrddande studierektorn K. ). Johansson och bud-
getsekreteraren N. S. R. Romanus att tjanstgéra sdsom huvudsekreterare
respektive bitradande sekreterare hos de sakkunniga.

De sakkunniga har antagit benimningen 1962 drs ungdomsutredning.

Utredningen far harmed vordsamt 6verlamna betdnkande I angéende stod
at ungdomsorganisationernas centrala verksamhet.

Stockholm den 5 november 1963.

Kurt Ward

Anna-Greta Gustafson Karl Erik Hellberg
Roland Mattsson Lennart Ohlsson

/ Inge Johansson
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1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

Direktiven for utredningens arbete
framgar av chefens for ecklesiastikde-
partementet anférande till statsrads-
protokollet den 28 juni 1962.

Sasom anforts i 1962 Aars statsverkspro-
position har vid remissbehandlingen av
1960 ars folkbildningsutrednings betinkan-
de Folkbildningsarbete och ungdomsverk-
samhet (SOU 1961: 44) ifragasatts, om inte
en fornyad utredning méaste foretagas i vad
giller det statliga stodet till ungdomsverk-
samheten. I sammanhanget betonades vir-
det av ett nidrmare studium av ungdoms-
ledarutbildningens problem, men ocksa
frigan om sirskilda administrationsbidrag
m. m. har ansetts béra provas. Aven de ad-
ministrativa formerna foér det statliga
stodet har berdrts och 6nskemal har fram-
forts om en provning av férslag om en
lingre gdende samordning av de olika stat-
liga anslagen till ungdomsverksamheten.
For egen del gav jag i arets statsverkspro-
position uttryck fér den meningen att en
siarskild utredning borde tillsittas for att
allsidigt overviiga de med det statliga sto-
det till ungdomsverksamheten samman-
hingande problemen. I denna fraga vill jag
nu anfoéra féljande.

De samhilleliga Atagandena fér ungdoms-
fostran i olika former har under senare
ar visentligt 6kats. Genom de av 1954 och
1957 ars riksdagar beslutade atgdrderna i
syfte att stédja ungdomsledarutbildning,
fritidsverksamhet och instruktérsverksam-
het har dessa adtaganden kommit att gilla
fostrande verksamhet diven utanfér skolans
och det fria och frivilliga folkbildnings-
arbetets ram. Genom den i ar beslutade
skolreformen har samhillets Ataganden pa
fostrans och utbildningens omrade ytter-
ligare visentligt vidgats. Det 6kade samhil-
leliga ansvaret bor ses mot bakgrunden av
forindringarna i samhallsstrukturen, or-
sakade av nya produktionsférhallanden och

nya ekonomiska, sociala och kulturella
villkor samt darav betingade befolknings-
omflyttningar. Denna utveckling har med-
fort en vidgning av ansvaret, niar det gialler
ungdomens fostran, och givit upphov till
atskilliga nya problemstillningar pa detta
omrade.

Kontakten mellan yngre och #dldre gene-
rationer ar i allménhet troligtvis inlc sa
stark som tidigare, och en sannolikt mycket
stor andel av den svenska ungdomen sy-
nes uppleva gemenskap framst med jimn-
ariga. Detta innebir, att attitydbildningen
och graden av social anpassning blir i hog
grad beroende dven av siddana ungdomar,
som fungerar som opinionsbildare. I den
man som dessa utévar paverkan i negativ
riktning uppstar en pataglig risk for an-
passningssvarigheter och dven for asociali-
tet i olika former.

Den pagiende, starka koncentrationen av
befolkningen till stérre centra gor det na-
turligt att ungdomen soéker sig samman i
ging, som saknar rotfiste i nigra hivdvun-
na eller allmint accepterade normer for
miénsklig samvaro. Didrmed accentueras
givetvis de namnda riskerna. Denna ut-
veckling i forening med det férhallandet,
att oklarhet och osikerhet rider om hur
utvecklingen bidst boér moétas, skirper de
problem, som hinger samman med den oka-
de fritiden.

Trots sambhilleliga Atgirder i syfte att
pressa olika former av ungdomsasocialitet
tillbaka, utgor dessa likvil allvarliga pro-
blem. Aven om man av dkningen av dessa
foreteelser ingalunda fAr dra den slutsat-
sen, att varje tonaring riskerar att hamna
i gravare anpassningssvarigheter, paverkar
dock de asociala handlingarna i ménga fall
ungdomen indirekt; de utsatts for grupp-
bildningens tryck att tolerera eller att at-
minstone inte opponera sig mot avarter,
eller forsiatts i psykologiska svarigheter,
da de hir berorda féreteelserna medver-
kar till att skapa en klyfta mellan de unga
och en ildre, mera normbunden generation.
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En sadan klyfta kan ocksd komma att giilla
forhallandet till ungdomsorganisationer
med bestimd malsittning, sdrskilt givetvis
sadana, vilkas arbete direkt inriktas pa att
bekampa avarterna.

Nir det gidller mojligheterna att motver-
ka de tendenser bland ungdomen, som hir
berorts, maste vi pa nigot lingre sikt kny-
ta stora forhoppningar till den nu beslu-
tade utbyggnaden av grundskolan och till
den pagaende breddningen av utbildningen
pa ovanforliggande stadier. Det visentli-
gaste dr darvidlag inte det férhallandet, att
nya, stora grupper av ungdom fir en for-
lingd skolgang, utan den malsiittning, som
den nya skolan har med dess starka be-
toning av fostran till ansvar, samarbete
och forstaelse for samhillet och dess Lrav,
samt det o6kade forildraengagemang for
hemmens och skolans gemensamma fost-
ringsansvar, som den nya skolan férutsit-
ter. Med hinsyn till att skolans betydelse
for ungdomens fostran i manga samman-
hang kraftigt understrukits och att stora
resurser stélles till dess forfogande, finns
det all anledning att ha uppmirksamheten
riktad pa att i stérsta méjliga utstrickning
utnyttja dessa resurser och i varje fall
undvika att fran samhillets sida stodja at-
gérder, som kan innebéra en dragning fran
skolan.

Jag har velat gora dessa papekanden om
skolans betydelse, eftersom det litt forbi-
ses, att den ungdomsfostrande aktivitet,
som for nirvarande atnjuter statligt stod,
avser aldersgrupper av vilka en mycket
stor del gar och énnu stérre delar kommer
att ga i skola. Betydelsen av skolvisendets
utvidgning och utveckling och skolans méj-
ligheter att gora ytterligare insatser pa
hir ifragavarande omride maste saledes
noga beaktas, dA man gar att skirskida de
ifrigavarande problemen. Behovet av sa-
dana fritidsalternativ, som nu stodjes, be-
héver déarigenom inte nodvindigtvis redu-
ceras. Organiserade fritidssammanslutning-
ar har sin betydelse bl. a. pa sa sitt, att
de skapar kontakter mellan olika kategorier
ungdomar. De kan dirfér under gynnsam-
ma omstandigheter verka i fostrande rikt-
ning pa samma sitt som den under lang tid
sammanhéllna klassen inom grundskolan
4r avsedd att verka och ge de ungdomar,
som avslutar sin skolmissiga utbildning i
och med genomgangen grundskola, en fort-
satt fostran till samarbete och en intellek-
tuell stimulans, som de kanske annars skul-
le ga miste om. For dem, som fortsitter sin

utbildning, ir det & andra sidan av bety-
delse att erhalla impulser fran jamnariga i
yrkesarbete. Sadana kontaktfunktioner ar
naturliga for det bland ungdomen organi-
serade foreningslivet, som far sitt i sam-
manhanget speciella virde genom sin in-
riktning pa ideella mal av olika slag.

Brist pa limpliga lokaler samt svarighe-
ter — till stor del ekonomiska — att orga-
nisera en tillrackligt attraktiv foérenings-
verksamhet hoér emellertid till de hinder,
som foreningslivet moter, i synnerhet i tiat-
orterna, och har att férséka undanréja. I
praktiken har detta p4 manga hall hittills
visat sig inte kunna ske. Det har innebu-
rit, att féreningslivet som helhet eller till
viss del aldrig fatt fotfaste eller ocksa kun-
nat bedriva ungdomsverksamhet endast i
mycket ringa omfattning. Aven resurser-
na for att i anknytning till den reguljira
foreningsverksamheten bedriva ideell pro-
paganda av utatriktad natur ar i de stora
titorterna jamforelsevis sma.

A andra sidan giller att pa orter, dar
foreningslivet fatt goda arbetsbetingelser,
bl. a. tack vare ett effektivt samhilleligt
stod, och verksamheten kunnat utbyggas
och differentieras, denna visat sig ha en
betydande attraktionskraft pa ungdomen.
Detta torde i sirskilt hog grad varit fallet,
nar arbetet upplagts i nya, obundna former.
I sidana fall har skapats inte bara i god
mening fostrande fritidsalternativ. Arbe-
tet har ocksa bidragit till en fér samhillet
gynnsam idealbildning bland de deltagande
och sannolikt ocksa till vidgade insikter i
det moderna samhillets problem och till
overbryggande av den psykologiska klyf-
tan mellan yngre och dldre.

Det ar mot den hér skisserade bakgrun-
den som en férutsittningslés utredning bor
goras rorande utformningen och omfatt-
ningen av det statliga stédet till den ung-
domsfostran, som sker utanfoér skolan, och
som kan utgora ett stod for och innebdra
ett komplement till det ansvar fér ungdo-
mens fostran, som primart maste avila for-
dldrarna och hemmen.

1960 ars folkbildningsutredning har fram-
lagt undersokningsmaterial och &versikt-
ligt summerat erfarenheterna hittills av
det statliga stodet till ungdomsverksamhe-
ten och 1960 ars ungdomsupplysningsutred-
ning har redovisat material om opinions-
bildningen i det moderna samhillet och i
anslutning dartill givit en analys av ung-
doms- och folkbildningsorganisationernas
roll for en positiv ungdomsfostran. Det av



de nimnda utredningarna pa detta omrade
paborjade arbetet bor nu féras vidare av
en ny utredning. Denna bor, mot bakgrun-
den av en precisering av vad man fran
samhillets sida kan anse sig d4ga vinta som
resultat av statligt stod till olika ungdoms-
aktiviteter, klargora i vad man den med
nuvarande statsbidragsstod till ungdoms-
arbetet avsedda effekten ernatts eller synes
ha utsikter att uppnas. Detta bor utred-
ningen betrakta som en forsta huvudfraga.

Som delproblem i fraga om fritidsverk-
samheten kan som exempel anges frigan om
fritidsgruppverksamhetens betydelse som
kontaktskapare mellan foéreningsanslutna
och utanfoér foreningarna stdende ungdo-
mar, dess effekt som aktivitetsfrimjare
inom foreningarna och bland icke for-
eningsanslutna. Fragor som dessa och and-
ra liknande bér utredningen genom under-
sokningar och studier séka besvara.

Till de kvalitativa aspekterna pa fritids-
verksamheten, som bér uppmirksammas
av utredningen, hor fragan om attitydpa-
verkan genom deltagande i fritidsgrupp-
verksamheten. Denna dr av grundliggande
betydelse for belysningen av fostran inom
fritidsgruppens ram.

Ledarna inom fritidsgruppverksamheten
torde spela en viktig roll inte bara for
uppliggningen av arbetet utan ocksa for
attitydpaverkan och fostran i ovrigt. De-
ras roll dirvidlag bor belysas genom en
unders6kning av deras kvalifikationer for
sin uppgift.

Ekonomiseringen av fritidsgruppverk-
samheten bor #dgnas uppmirksamhet och
om si befinnes lampligt studeras dven pa
lokalplanet.

Betriffande fritidsgruppverksamheten
bor slutligen framhallas, att statsbidraget
till denna fatt en utformning, som smidigt
latit sig anpassa till olika verksamhets-
former. Villkorsbestimmelserna torde dock
kunna medfora en viss risk for att orga-
nisationerna paverkas i sitt val av arbets-
metoder. En sidan paverkan kan utgoéra ett
hinder for organisationernas fria utveck-
ling och for deras strivan att finna nya
vigar for att forverkliga olika malsatt-
ningar. Utredningen bér undersoka, huru-
vida problem av hir antydd art foreligger
och eventuellt féreslad dirav betingade at-
garder.

Av det av 1960 ars folkbildningsutredning
redovisade materialet framgar, att budget-
aret 1959/60 drygt 80 procent av fritids-
grupperna avsag idrotts- och friluftsbeto-
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nad verksamhet. Omfattningen av denna
sida av verksamheten framgar ocksa av att
Sveriges riksidrottsférbund var huvudman
for nagot 6ver hilften av verksamheten. I
ovrigt var studieférbunden huvudmin fér
nagot mer in 35 procent och kommunerna
for ca 10 procent av den statsunderstédda
fritidsverkcamheten.

Den utveckling som agt rum, saval i fra-
ga om verksamhetens fordelning pa olika
imnesomraden som pa olika huvudmin,
torde sirskilt bora uppmiarksammas av
utredningen med hénsyn till om detta in-
neburit att vissa verksamhetsformer och
organisationer speciellt gynnats av det nu-
varande stodets utformning medan andra
haft svarare att tillgodogora sig det. Fra-
gan huruvida skidl alltjaimt féreligger att
stédja den med Sveriges riksidrottsférbund
som huvudman bedrivna verksamheten éver
anslaget till ungdomens fritidsverksam-
het, bor saledes uppmirksammas liksom
sporsmilen om avgrinsningen mellan den
av studieférbunden bedrivna studieverk-
samheten & den ena sidan och fritidsgrupp-
verksamheten & den andra. Av speciellt in-
tresse dr diarjamte att fa belyst betydelsen
av bidragsgivningen till den kommunalt
bedrivna fritidsverksamheten och denna
verksamhets forhallande till féreningsli-
vets uppgifter och strivanden. Mojlighe-
terna till samverkan och samordning av
atgarder fran kommunernas och organisa-
tionernas sida bor diskuteras och overvi-
gas liksom fragan, huruvida andra in de
nuvarande huvudminnen fér den statsun-
derstodda verksamheten bor fa mojligheter
att utnyttja det statliga stodet.

Betriffande ungdomsledarutbildningen ar
det angeliget att fA nidrmare belyst kur-
sernas uppliggning med hinsyn till &m-
nesval och pedagogisk inriktning. En diffe-
rentiering av materialet bor ske, sa att
skillnader mellan kurser inom olika organi-
sationer och mellan centrala och regionala
kurser kan komma till uttryck.

I fraga om undersékningar rorande ung-
domsledarutbildningen bér vidare gilla, att
de inriktas pa att analysera verkan av olika
former av ledarutbildning. Dirvid boér sa-
vitt mojligt studeras inte endast den effekt,
som utbildningen har p& deltagarna sjilva
utan ocksa pa den fritidsgruppverksambhet,
som kan stdllas i samband med ledarut-
bildningen. En viktig aspekt pA denna ut-
bildning &4r fragan i hur hég grad de utbil-
dade utnyttjas i fortsatt ungdomsarbete
och for vilka arbetsuppgifter. Dessa och de
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ovriga undersokningar, som i samman-
hanget kan fordras, bor utmynna i ett stall-
ningstagande till fragan, om de nuvarande
formerna for det statliga stodet till ung-
domsledarutbildningen och de organisato-
riska former, i vilka denna bedrives, &ar
andamalsenliga och tillgodoser foreliggande
behov av ungdomsledare. Det har diskute-
rats om ledarutbildningen bor vara langre
och mera grundlig eller specialinriktad,
fragor som utredningen boér ta upp liksom
mojligheterna att utnyttja folkhogskolor-
nas resurser for ledarutbildning. Det genom
tidigare utredningar insamlade materialet
till belysning av kostnaderna fér ungdoms-
ledarutbildningen bor kompletteras genom
ytterligare undersokningar.

Den med statsunderstéd bedrivna in-
struktorsverksamheten bor kartliggas efter
riktlinjer, motsvarande dem som angi-
vits for fritidsgruppverksamhet och ledar-
utbildning.

De undersokningar, som hittills namnts,
kan forvantas ge en god bild av det inom
ungdomsarbetet verksamma foéreningslivet
och ovriga pa omradet arbetande organ,
samt av ungdomsverksamhetens mdojlighe-
ter att forverkliga sina syften. Men ung-
domsarbetet maste ocksd i dess nuvarande
och framtida utformning stidllas i relation
till samhéllsutvecklingen i 6vrigt. En andra
huvuduppgift for utredningen blir darfor
att forsoka klarliagga, i hur hog grad ung-
domsarbetet organisatoriskt och innehalls-
missigt kunnat anpassas till de nya forhal-
landena, samt belysa vilka behov, som for
framtiden maste fyllas. Undersékningarna
rorande detta huvudavsnitt bor siledes ut-
mynna i en bedomning av samhillsutveck-
lingens betydelse i friga om samhilleliga
stodatgarder for ungdomsverksamheten.
Darvid bor klargéras, vad som forsvarar
respektive underldttar ungdomsarbetet i
det moderna samhillet. I det samman-
hanget méste kommunernas roll nir det
giller fritidsférhallandena for barn och
ungdom sérskilt beaktas.

Samlingslokalfrigan ir — som tidigare
papekats — inte minst i titorterna ett be-
svirligt praktiskt problem, likasi fragan
om fritidslokaler samt fritidsomridden i
ovrigt for ungdom. Utredningen bér taga
stillning till vilka Atgdrder, som bér vid-
tagas for att forbattra lokaltillgingen. En
annan viktig fraga, som likasi boér beaktas
i anslutning till grundskolans tillkomst, &r
mojligheterna att fa till stind ett bittre
samspel mellan skolan och féreningslivet.

Det kan slutligen foreligga behov av un-
dersokningar av mera speciell art for att fa
den nodvindiga bakgrunden till ett still-
ningstagande i frigan om det statliga sto-
det till ungdomsverksamheten. Sadana un-
dersokningar bor utredningen vara ofor-
hindrad att genomféra. Betriffande nu och
tidigare nimnda undersokningar bér dock
galla, att utredningsprojekt av mera bety-
dande omfattning inte ma pabérjas utan
sarskilt medgivande.

Nir utredningen pa grundval av gjorda
unders6kningar tagit principiell stdllning
till virdet och behovet av statligt stod till
atgirder av ifragavarande slag bor den ut-
arbeta forslag till atgérder. Det kan ténkas,
att utredningen dérvid finner en utbyggnad
av nuvarande stédformer vara det fran
samhillets synpunkt ldmpligaste, men det
kan ocksa intraffa, att dndringar av nuva-
rande konstruktioner befinnes erforderliga
och att helt nya former av bidrag anses
bora infoéras eller andra atgirder vidtagas.
Utredningen bor givetvis inte i nagot av-
seende vara bunden till nuvarande stodfor-
mer. Vid 6verviagandet av dessa bor provas
om inte olika bidragsformer fordras for a
ena sidan organisationer med inriktning
pa medlemmar i yngre aldrar och & andra
sidan organisationer, som vésentligen re-
kryterar sina medlemmar i dldrarna 15—18
ar och darover. De statliga stodatgdrderna
synes bora utformas framst med hidnsyn
till den sistnimnda typen av organisatio-
ner.

Vid utformningen av forslagen bor be-
aktas, att deras forverkligande inte far leda
till en institutionalisering eller nivellering
av foreningslivet. Som fundamentalt fram-
star namligen, dven fran samhillets syn-
punkt, att ungdomens organisationer inte
endast slar vakt om sin sérskilda ideolo-
giska profil utan ocksa fritt utvecklas pa
grundval av en egen inneboende dynamik.
Ett statsstod, s4 utformat att mojligheterna
att komma i atnjutande darav pa nagot sitt
kan paverka en organisations handlande
eller utveckling, bor saledes inte accepteras.
Bl. a. bér fragan om administrationsbhidrag
till ungdomsorganisationer vigas mot den-
na principuppfattning.

Det ifrigavarande utredningsuppdraget
bor ocksa omfatta den sirskilda fragan om
bidrag m. m. till klubbverksamheten bland
ungdomen pa landsbygden, vilken bér be-
handlas med utgidngspunkt i ett av jord-
bruksupplysningskommittén i dmnet avgi-
vet betinkande (SOU 1961:59).



I anslutning till sina fo6rslag — som
ocksd bor inrymma stallningstagande till
utformningen av administrationen av bi-
dragsgivningen och tillsynen av verksam-
heten — bor utredningen framligga beriak-
ningar av kostnaderna for forslagens ge-
nomférande. Om sa visar sig lampligt bor
utredningen redovisa sina resultat och for-
slag successivt.

Utredningen bor under sitt arbete halla
fortlopande kontakt med statens ungdoms-
rad.

1.2 Utredningsarbetet

I de i foregdende avsnitt redovisade
direktiven har departementschefen upp-
dragit at utredningen att sisom en forsta
huvuduppgift klargéra i vad man den
med nuvarande statshidragsstod till ung-
domsarbetet avsedda effekten uppnitts
eller synes ha utsikter att uppnés. Utred-
ningen har darvid att bland annat upp-
mirksamma vilken betydelse fritids-
gruppverksamheten har sdsom kontakt-
skapare mellan féreningsansluten och
utanfér féreningarna stiende ungdomar.
Utredningen skall vidare i det samman-
hanget studera i vilken utstriickning fri-
tidsgrupperna frimjar aktiviteten och
paverkar attityderna hos deltagarna
samt vilken roll ledarskapet och ledar-
utbildningen dérvid spelar. Sisom en
andra huvuduppgift skall utredningen
underséka i hur hég grad ungdomsarbe-
tet organisatoriskt och innehallsmissigt
kunnat anpassa sig till de nya forhal-
landena i samhillet, samt belysa vilka
behov som for framtiden maéste fyllas.
Dessa uppgifter kriver mycket ingden-
de studier och undersékningar. Utred-
ningen uppdrog dirfoér pa ett tidigt
stadium 4t fil. dr Ingvar Johannesson
att utarbeta en preliminér plan for dessa
undersokningar. Efter framstillning av
utredningen medgav departementsche-
fen den 5 april 1963 att undersékningar
i huvudsaklig 6verensstimmelse med dr
Johannessons forslag fick utforas. De-
partementschefen har sedermera upp-
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dragit at fil. lic. Olle Halldén och sekre-
terare Olle Sjogren att sisom experter
bitrida utredningen med undersok-
ningsarbetet. I bilaga nr 1 redovisas en
av Johannesson, Halldén och Sjogren
utarbetad detaljerad plan for undersok-
ningarna.

Redan i det inledande skedet av sitt
arbete kunde utredningen konstatera att
ungdomsorganisationerna brottas med
stora ekonomiska bekymmer. En bidra-
gande orsak hiértill ar utan tvivel att det
nu utgiende statliga stodet genom pen-
ningvirdesférindringar och standard-
utveckling forlorat atskilligt av sitt ur-
sprungsvirde. Utredningen ansig det
dirfér nédvandigt att redan for budget-
aret 1964/65 framligga forslag om okat
statligt stod at ungdomsorganisationer-
na. Med tanke pa de forestiende under-
sokningarna ansag utredningen det
lampligt att dérvid i forsta hand foresla
dndringar i den statliga bidragsgiv-
ningen p& sddana omraden, som ej eller
endast i ringa utstrickning berors av
undersokningarna. Utredningen anser
att ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet, utgor ett sidant omrade och
framligger darfor i detta betdnkande
forslag om utvidgad bidragsgivning.

Ett bidrag med central betydelse for
ungdomsorganisationernas verksamhet
utgor emellertid ocksa det statliga stodet
till ungdomsledarkurser. Otillrickliga
resurser for detta dndamal inverkar all-
varligt pa kvaliteten i ungdomsarbetet.
Med hénsyn hirtill har utredningen i
sirskild skrivelse till chefen foér eckle-
siastikdepartementet foreslagit att ansla-
get for bidrag till ungdomsledarkurser
— i avvaktan pa de forslag utredningen
senare kommer att framligga — for
budgetaret 1964/65 uppriknas fran nu-
varande 1 700 000 kronor till 2700 000
kronor. Utredningens framstédllning till
departementschefen ingar som bilaga 2
i detta betiinkande.
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I det fortsatta arbetet kommer utred-
ningen i forsta hand att ingdende stude-
ra fritidsgruppverksamheten och ledar-
utbildningen. I anslutning till undersok-
ningarna av fritidsgruppverksamheten
skall utredningen ocksd dgna uppmérk-
samhet at frigan vilken betydelse andra
arbetsformer har i ungdomsverksam-
heten. Kartliggningen av ledarskapets
roll och ledarutbildningens betydelse
avser ledare med savil elementir som
mera kvalificerad utbildning. I det sam-
manhanget #mnar utredningen ockséa
dgna uppmirksamhet at ledarskapets
status och meritvirde.

Ungdomsverksamhetens tillgang till
och behov av lokaler skall i enlighet
med direktiven studeras. Utredningen
kommer i den fragan att soka kontakt
med olika organ och organisationer,
bland andra 1962 ars fritidsutredning,
Statens ndmnd for samlingslokaler och
allménna arvsfonden.

En viktig roll i sammanhanget spelar
den kommunala ungdomsverksamheten
och relationerna mellan denna och ung-
domsorganisationerna. Utredningen av-
ser darfor att igna uppméirksamhet dven
it denna fréaga.

Enligt direktiven skall utrednings-
uppdraget ocksa omfatta den sirskilda
fragan om bidrag m. m. till klubbverk-
samhet bland ungdomar pa landsbyg-
den. Eftersom det nu utgdende statliga
stodet 4t denna verksamhet i huvudsak
avser den lokala verksamheten, har ut-
redningen i detta betinkande endast i
ringa man behandlat denna fraga.
Klubbverksamheten blir déarfér foremal
for utredningens oOverviganden i det
fortsatta arbetet.

Under arbetet med forslaget om stat-
ligt stod till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet har utredningen
vppmirksammat att bidrag till ungdoms-
verksamhet for ndrvarande utgir over
flera olika huvudtitlar. Utredningen
tycker sig diarvid ha mirkt att detta
innebdr ganska betydande olagenheter
framst i fraga om mojligheterna att
overblicka den statliga bidragsgivningen
till verksamhet bland ungdom. Utred-
ningen avser darfor att underséka moj-
ligheterna att sammanfoéra samtliga an-
slag till ungdomsverksamhet under en
huvudtitel i statsbudgeten.



2 Sambhillets stod till ungdomsverksamhet

2.1 Statsbidrag till ungdomens
foreningsliv och fritidsverksamhet

2.1.1 Nuvarande forhallanden

Enligt kungl. kungorelsen den 30 juni
1954 (nr 575; éandr. 1957:307) utgar
statsbidrag till ungdomens féreningsliv
och fritidsverksamhet for tre olika dnda-
mal, nadmligen for att anordna kurser
for utbildning av ungdomsledare (ung-
domsledarkurser), for att anstilla in-
struktérer inom ungdomsorganisationer-
na och for att framja fritidsverksamhet
bland ungdom genom att anordna fri-
tidsgrupper.

Statsbidrag for att anordna ungdoms-
ledarkurser utgar till riksorganisation,
vars verksamhet dr sarskilt inriktad pa
ungdom i &ldern 12 till 25 ar samt till
samarbetande sidana organisationer un-
der forutsittning att vederbérande orga-
nisation bereder medlemmarna mojlig-
het att dgna sig at »fritidsverksamhet av
den art, som angives i sirskilda av skol-
overstyrelsen meddelade foreskrifter,
och att organisationen bland medlem-
marna bedriver en till kamratskap fost-
rande verksamhet».

Bidrag utgar inte till politisk organi-
sation eller till organisation, som har
till huvudsaklig uppgift att tillvarata
medlemmarnas enskilda eller yrkesmis-
siga ekonomiska intressen. For ung-
domsledarkurs, som av skoléverstyrelsen
godként riksférbund for studiecirkel-
verksamhet (studieférbund) anordnar i
samverkan med politisk ungdomsorga-
nisation, utgar dock bidrag.

Bidrag utgar inte heller till organisa-
tion med mindre d&n 3 000 medlemmar,
eller till samarbetande organisationer,
vilkas sammanlagda medlemsantal inte
uppgar till 3 000.

Statshidrag utgar till tva olika slag av
ungdomsledarkurser, namligen till re-
gionala kurser omfattande minst tva och
hogst fem dagar och med deltagare fran
viss landsdel samt till centrala kurser
omfattande minst sex och hogst tolv
dagar och med deltagare fran hela ri-
ket. I bada fallen skall undervisnings-
tiden omfatta minst sex timmar per
kursdag i sidana dmnen, som av skol-
overstyrelsen godkénts som huvudiam-
nen eller 6vningsimnen vid kurser av
detta slag. Vid central kurs far hogst tva
timmar av undervisningen i dessa dm-
nen utbytas mot tvd timmars undervis-
ning i dmnen med anknytning till den
anordnande organisationens intresse-
omrade. Biade vid central och regional
kurs skall undervisning i huvuddmnen
varje dag meddelas i minst lika manga
timmar som i 6vningsidmnen.

Statsbidrag utgar med tio kronor per
deltagare och kursdag. Resebidrag utgar
for resa fran hemorten till kursorten och
ater enligt billigaste fiardsatt, dock vid
regional kurs med i genomsnitt hogst 15
kronor (inom de fyra nordligaste ldnen
20 kronor) och vid central kurs hogst
75 kronor per deltagare.

Sasom villkor for erhéllande av bi-
drag giller. ..

a) att kursen #r oppen for alla,
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b) att tid och plats fér kursen offent-
liggoras, i god tid och pé limpligt
sitt,

c) att antalet deltagare inte Gverstiger
40 samt

d) att endast av skoldverstyrelsen
godkinda larare anlitas vid kur-
sen.

Enligt uppgifter fran skoloverstyrel-
sen anordnades under budgetaret 1961/
62 936 kurser med statsbidrag. Av dessa
var 215 centrala och 721 regionala. An-
talet deltagare var i de centrala kurserna
5633 och i de regionala 19 635.

Till utbildning av ungdomsledare har
riksdagen for budgetaret 1963/64 anvisat
ett reservationsanslag av 1 700 000 kro-
nor, av vilket belopp 100 000 kronor dis-
poneras for ungdomsledarkurser, som
anordnas av skoléverstyrelsen.

Statsbidrag for instruktérsverksamhet
utgdr under samma forutsattningar som
for ungdomsledarkurser. Bidraget utgir
for att anstélla instruktérer med uppgift
»att handleda ungdom i sociala frigor
och frimja en kulturellt betonad eller
eljest for ungdom lamplig aktiv fritids-
verksamhet».

Bidrag utgar inte till politisk orga-
nisation eller till organisation med hu-
vudsaklig uppgift att tillvarata medlem-
marnas enskilda eller yrkesmissiga eko-
nomiska intressen. For instruktéor an-
stilld av godkint studieforbund utgér
dock bidrag dven om instruktoren ir
verksam inom politisk ungdomsorgani-
sation.

Till avloning av instruktor utgar for
nérvarande statshidrag med belopp mot-
svarande tre fjardedelar av instrukto-
rens arslon, dock hogst 12 000 kronor
f6r helt budgetar. Vidare utgir bidrag
till resekostnadsersittning och trakta-
mente at instruktéor med f.n. hogst 22
kronor per arbetsdag, dock hogst 4 400
kronor for helt budgetar.

Sasom villkor for erhallande av stats-

bidrag for anstillande av instruktor gil-
lers it

a) att till instruktor utses endast den,
som av skoloverstyrelsen forklaras
lamplig for uppgiften,

b) att instruktéren anstills pa heltid
for minst ett och i regel hogst tre
ar, samt

c¢) att instruktion efter forslag av ve-
derborande organisation faststallts
av skoloverstyrelsen.

Antalet instruktorsbidrag ar for nér-
varande 47. Till bidrag for instruktors-
verksamhet inom ungdomsorganisatio-
nerna har riksdagen for budgetiret
1963/64 anvisat ett anslag av 771 000 kro-
nor.

For att frimja fritidsverksamhet bland
ungdom genom att anordna fritidsgrup-
per utgar statsbidrag dels till av skol-
overstyrelsen godkint studieférbund,
dels ocksa till kommun under foérutsitt-
ning att vederbérande foérbund eller
kommun atagit sig att vara huvudman
for denna verksamhet.

Med fritidsgrupp avses enligt kungo-
relsen »en kamratkrets, vilken samlas
for att bedriva planlagd fritidsverksam-
het i Overensstimmelse med de fore-
skrifter, skoloverstyrelsen i anslutning
till kungérelsen meddelars».

Statsbidrag utgéar inte till fritidsgrup-
per, som anordnas av organisation med
huvudsaklig uppgift att tillvarata med-
lemmarnas enskilda eller yrkesmissiga
ekonomiska intressen. Bidrag utgar inte
heller till verksamhet som erhdller stod
av statsmedel i annan ordning.

Statsbidrag till fritidsgrupp utgar dels
med belopp som motsvarar hogst halften
av redovisade och godkinda kostnader
for handledning och materiel, dock
hogst med fyra kronor och femtio ore
per medlem, dels ocksd med tva kronor
per medlem for lokalkostnader eller
didrmed jamforbara utgifter. Statsbidra-
get beriknas efter det genomsnittliga



antalet deltagare vid tio av gruppens
sammankomster.

Sasom villkor fér erhéillande av stats-
bidrag giller. ..

a) att var och en som fyllt 12 men
inte 25 ar far bli medlem i fritids-
gruppen,

b) att gruppens verksamhet skall om-
fatta minst 20 timmar férdelade
PA minst tio sammankomster,

c) att antalet deltagare inte ir mind-
re dn fem och inte stérre in 25,

d) att minst fem medlemmar &r néir-
varande vid varje sammankomst,

e) att gruppens verksamhet frimjar
medlemmarnas sjilvverksamhet,

f) att politisk eller religios propagan-
da inte férekommer vid gruppens
sammankomster,

g) att gruppen utsett en for dess verk-
samhet ansvarig person, som god-
kénts av vederborande huvudman,

h) att gruppen vid verksamhetens
borjan anmilt sig till kommunen.

Antalet statsunderstodda fritidsgrup-
per var under budgetiret 1962/63 en-
ligt skoléverstyrelsens uppgifter 83 843
med 1352 099 deltagare.

Till bidrag till ungdomens fritidsverk-
samhet har riksdagen foér budgetaret
1963/64 anvisat ett forslagsanslag av
6200 000 kronor.

2.1.2 Aterblick

Mera konkret utformade forslag om stat-
ligt stod till ungdomens féreningsliv och
fritidsverksamhet aktualiserades forst
av Ungdomsvdrdskommittén. Kommit-
tén tillsattes 1939, och motiveringen for
dess tillkomst var den tendens till 6kad
ungdomsbrottslighet och missférhallan-
den inom det offentliga ndjeslivet, som
vid den tiden kunde konstateras. Direk-
tiven fér kommitténs arbete vidgades
sedermera att omfatta en mera allmin
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kartliggning av samhillets ungdomsvér-
dande uppgifter.
Ungdomsvardskommittén avlimnade
tvad betinkanden, som mera direkt be-
handlar ungdomens féreningsliv och
fritidsverksamhet, nimligen Stéd df ung-
domens féreningsliv (SOU 1944: 31)
samt  Ungdomens fritidsverksamhet
(SOU 1947:12). I det férst namnda be-
tinkandet framférde kommittén forslag
om statligt stéd till ungdomsledarutbild-
ning (instruktorskurser) och for anstil-
lande av instruktérer inom ungdomsor-
ganisationerna. I det senare foreslog
kommittén att statsbidrag skulle utgi till
s. k. sysselsittningsgrupper. Detta bidrag
var emellertid inte avsett for ungdoms-
organisationerna. Ungdomsverksamhet i
form av sysselsittningsgrupper var en-
ligt kommittén en kommunal angeligen-
het avsedd att drivas i skolmyndig-
heternas regi.
Ungdomsvardskommitténs férslag pa
dessa punkter ledde inte till nigra kon-
kreta atgiirder fran statsmakternas sida.
1953 aktualiserades fragan om statligt
stod till ungdomens foreningsliv och fri-
tidsverksamhet pa nytt. Med anledning
av de da forestiende fordndringarna
inom svensk nykterhetspolitik tillkalla-
de finansministern fyra sakkunniga
med uppgift att utreda frigan om stdd at
nykterhetsorganisationer och ungdoms-
viardande sammanslutningar. I direkti-
ven for utredningen betonade statsradet
att det i samband med omliggningen av
samhillets nykterhetspolitik var viktigt
att finna limpliga vigar att stédja en-
skilda organisationers strivanden for
sunda vanor, sérskilt bland ungdom.
Statsraddet framholl vidare att nykter-
hetsorganisationernas medlemmar sedan
lang tid tillbaka utfor ett sjilvuppoff-
rande arbete i folknykterhetens tjinst.
Samhillets stodatgorder till dessa i rent
nykterhetssyfte arbetande sammanslut-
ningar borde darfér kunna limnas i
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tamligen fria former och avse verksam-
heten 6ver huvud.

Betrdffande Ovriga organisationer
borde stédatgirderna enligt statsradets
mening inriktas pa den del av verksam-
heten, som innefattar ungdomsvard i
egentlig mening. I direktiven framholls
vidare att vissa inskridnkningar var er-
forderliga i bidragsgivningen till dessa
organisationer. De politiska ungdoms-
organisationerna utfoér visserligen ett
erkinnansvirt ungdomsvardande arbete.
Deras huvudsyfte dr emellertid att driva
politisk verksamhet och statsstod till
dem, torde dirfor vara forenat med séir-
skilda problem. Med hidnsyn till den
skyndsamhet med vilken utrednings-
arbetet méaste bedrivas var det déirfor
enligt statsridet mindre ldmpligt att
i detta sammanhang behandla fragan
om statligt stod till de politiska ung-
domsorganisationerna.

1953 drs utredning angdende stéd at
nykterhetsorganisationer och ungdoms-
virdande sammanslutningar anforde i
sitt betinkande — Bidrag till ungdo-
mens foreningsliv och fritidsverksam-
het — att ungdomsfrigorna i utrednings-
direktiven fatt en starkare anknytning
till alkoholfragan an de i sjalva verket
hade, betraktade som ett aktuellt sam-
hillsproblem. Utredningen framholl, att
den hyste stark tilltro till de mojlighe-
ter ifraga om sjidlvfostran och person-
lighetsdaning, som foreningslivet erbju-
der ungdomen. Sisom ungdomsvards-
kommittén i sina undersékningar kun-
nat klarligga var den 6vervidgande de-
len av ungdomen emellertid inte for-
eningsansluten. Enligt utredningens me-
ning hade detta forhallande olika for-
klaringar. Skol- och yrkesutbildning
kraver for manga sad mycket utrymme,
att dessa ungdomar inte har tid oOver
for aktivt foreningsliv. En mycket stor

del av den s. k. féoreningslésa ungdomen
ir dock att soka framfor allt bland stor-
stidernas ofta rotlosa ungdom.

For den oOvervidgande delen av unga
minniskor upphér kontakten med sko-
lan vid en alder, d4 mognadsprocessen
langt ifran dr avslutad, framhdll utred-
ningen vidare. Samtidigt moter ungdo-
men den nya virld, i vilken den skall
utvecklas till medborgare. Denna plotsli-
ga Overgang fran en mindre ansvars-
fylld period i utvecklingen till ett sta-
dium, dir banden med hem och skola
skall 16sas, maste naturligen bli mycket
riskfylld. Intridet i arbetslivet med dess
fran skolan s artskilda betingelser ut-
gor en mycket krivande anpassning. De
nya mojligheterna, som den egna och
numera relativt snabbt viixande pen-
ninginkomsten betyder for ungdomen,
innebir ett utomordentligt stort ansvars-
problem. Under denna begynnande an-
passning till den vuxnes samhille ut-
sittes ungdomen for ett ofta ohidmmat
inflytande fran krafter, vilkas huvud-
syfte manga ganger &ar att dra fordel
av ungdomens livshunger.

Om fria organisationer av skilda slag
skall kunna finga denna ungdom och
paverka den i positiv riktning, fordras
mycket betydande insatser i form av
frivilligt arbete och ekonomiska upp-
offringar fran dessa organisationers si-
da, framholl utredningen vidare. For
att samhillets stodatgarder till forenings-
livet skall ge rimligt utbyte maste dessa
olika ungdomssammanslutningar i for-
sta hand fi siddan hjalp till utatriktad
verksamhet, att de verkligen kan séttas
i stind att konkurrera med kommer-
siella nojesforetag om ungdomens fri-
tid.

Utredningens forslag till statligt stod
till ungdomsarbetet f6ljde i huvudsak
ungdomsvardskommitténs tidigare redo-
visade yrkanden.



I Kungl. Maj:ts proposition 1954: 156
angaende anslag till frimjande av ung-
domens foreningsliv och fritidsverksam-
het m. m. sade sig ecklesiastikministern
dela 1953 ars utrednings uppfattning
att ungdomsfragorna genom samman-
kopplingen med nykterhetspolitiken
fatt en starkare anknytning till alkohol-
fragan én de i sjilva verket har. Depar-
tementschefen anforde vidare:

Jag dr helt ense med utredningen om att
atgiarder mot ungdomens alkoholmissbruk
endast representerar en sida av hela fragan
om sambhiillets férebyggande ungdomsvard.
Utredningen synes ocksa ha valt sina re-
kommendationer och férslag utifrin den
forestillningen att de nykterhetsfrimjande
striivandena direkt eller indirekt frimjas
av exempelvis forbattrad ungdomsledarut-
bildning, limplig fritidssysselsittning for
ungdomar och dirmed sammanhingande
atgirder. Nir jag i det foljande foreslar en
rad stédatgirder for ungdomen syftar jag
diarfor lingre dn till det rent nykterhets-
befriamjande.

Departementschefen papekade vidare
att utredningen inriktat sina rekommen-
dationer rérande en statlig bidragsgiv-
ning pa centrala omriden av ungdoms-
verksamheten, och att foérslagen i allt
viisentligt syntes vara grundade pa Gver-
tygelsen om det fria och frivilliga ung-
domsarbetets, dvs. féreningslivets, upp-
gift som komplement till ungdomens
personlighetsutveckling i hem och sko-
la. Jag delar helt utredningens uppfatt-
ning om féreningslivets betydelse och
mojligheter dirvidlag, framholl eckle-
siastikministern.

Departementschefen berorde i propo-
sitionen ocksa frigan om bidrag till de
politiska ungdomsorganisationerna. I
likhet med vad chefen for finansdepar-
tementet anfort i direktiven till 1953
ars utredning ansag statsridet att de po-
litiska ungdomsorganisationerna otvi-
velaktigt utfor ett erkiinnansvirt ung-
domsvardande arbete. I ett lige, da

2—313461
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gruppsamverkan och foreningsliv med
samhillets stod avses bli centrala me-
del i striavandena att frimja ungdomens
sjdlvuppfostran, synes mig fragan om
de politiska ungdomsorganisationernas
stillning i berérda sammanhang inte
kunna férbigds, framholl statsradet vi-
dare. I fortsittningen erinrade departe-
mentschefen om att dessa organisatio-
ners huvudsakliga uppgift ir att bedri-
va politisk verksamhet och att denna
del av de politiska ungdomssamman-
slutningarnas arbete inte bér rona pa-
verkan genom statligt stéd. Han ansag
det emellertid foér den skull inte skii-
ligt att utesluta dessa organisationer
frin statligt st6d och sade sig ha for
avsikt att tillkalla sérskilda sakkunniga
for en forutsattningslos utredning av
frigan om statligt stéd till de politis-
ka ungdomssammanslutningarnas ung-
domsvardande verksamhet.

Propositionen féljde i allt visentligt
rekommendationerna av 1953 ars ut-
redning, och riksdagens beslut samman-
foll pa alla punkter med departements-
chefens yrkanden.

Ulredningen om de politiska ung-
domsorganisationernas stillning i ung-
domsarbetet och statligt stod till dessa
sammanslutningars ungdomsvardande
verksamhet tillkallades i januari 1955.
Utredningens betinkande (SOU 1956:
42) och forslag éverlimnades till che-
fen for ecklesiastikdepartementet i ok-
tober foljande ar. I direktiven till ut-
redningen angavs att utredningen skul-
le forsoka finna former for statliga bi-
drag till de politiska ungdomsorgani-
sationerna efter i huvudsak samma nor-
mer som for 6vriga organisationer, men
att bidragskonstruktionen borde utfor-
mas si att det statliga stodet inte kom
dessa sammanslutningars politiska verk-
samhet till godo.
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Utredningens forslag, som sedermera
i sina huvuddrag f6ljdes av Kungl. Maj:t
och riksdag, innebar att de politiska
ungdomsorganisationerna i bidragshén-
seende skulle jimstdllas med Ovriga
ungdomsorganisationer med det forbe-
hallet att huvudmannaskapet for att an-
ordna ungdomsledarkurser och anstilla
instruktér inom de politiska ungdoms-
sammanslutningarna skulle &vila de riks-
forbund for studiecirkelverksamhet till
vilka dessa organisationer &r anslutna.

Genom riksdagens beslut 1957 fick
kungorelsen angiende statsbidrag till
ungdomens féreningsliv och fritidsverk-
samhet den utformning den for nérva-
rande har. Grunderna for bidrag till
ungdomens foreningsliv och fritidsverk-
samhet har ocksd varit foremél for
overvigande av 1960 drs folkbildnings-
utredning och 1960 drs ungdomsupplys-
ningsutredning.

Folkbildningsutredningen betonade i
sitt betinkande (SOU 1961: 44) mycket
starkt betydelsen av ungdomsorganisa-
tionernas ungdomsviardande och per-
sonlighetsutvecklande arbete. Med hén-
visning till sina direktiv, som pa den
hir punkten endast medgav en teknisk
overarbetning av bidragsgrunderna, an-
sig sig utredningen emellertid férhind-
rad att framligga nigra mera genom-
gripande forslag till éndringar. Utred-
ningens yrkanden kom dérfér i stort
sett att begriinsas till vissa forenkling-
ar av gillande bidragsvillkor for stodet
till ungdomsledarutbildning samt #nd-
ring av Aaldersgrinserna for deltagare
i fritidsgrupper. I friga om bidrag till
instruktorsverksamhet ansag sig utred-
ningen inte kunna framligga nigot kon-
kret forslag. Den nojde sig hir med
att férorda att en omprévning av detta
bidrag foretas sedan ytterligare négon
tids erfarenhet vunnits. Under tiden
torde man enligt utredningens uppfatt-
ning fi rikna med en fortsatt justering
uppit av antalet instruktoérsbidrag.

1 remissbehandlingen blev utredning-
ens betinkande utsatt for mycket stark
kritik, och i 1962 ars statsverkspropo-
sition meddelade chefen for ecklesia-
stikdepartementet att han med hiinsyn
till de starka invindningar som rests
mot utredningens forslag inte ansag det
mojligt att ldgga dessa till grund for
en proposition i @mnet. I det samman-
hanget anférde departementschefen att
en sirskild utredning med uppgift att
allsidigt 6verviga formerna for det stat-
liga stodet till ungdomsverksamhet tor-
de bora tillkallas.

Virdet och betydelsen av ungdoms-
organisationernas arbete var ocksa det
genomgaende temat i 1960 irs ungdoms-
upplysningsutrednings betinkande. Ut-
redningen betonade sirskilt att orga-
nisationernas ledare och funktionirer
spelade en betydelsefull roll som opi-
nionsbildare och opinionsférmedlare
och foreslog i konsekvens hirmed ett
sirskilt bidrag till ungdomsupplysning.
Bidraget skulle enligt utredningens yr-
kande utgd med visst belopp per av
ungdomsorganisation genomférd ung-
domsledarkurs — for regional kurs 500
kronor och fér central kurs 1000 kro-
nor. Utredningen foéreslog att ett for-
slagsanslag av 1250 000 kronor skulle
stillas till forfogande for detta #dnda-
mal. Utredningens férslag pa denna
punkt har #nnu inte resulterat i nigra
atgirder frin statsmakternas sida.

2.2 Bidrag till ungdomsidrott

2.2.1 Nuvarande forhillanden

I riksstaten for innevarande budgetar
har riksdagen anvisat ett avsittningsan-
slag till fonden for idrottens frémjan-
de av 14100 000 kronor. Nagon redo-
gorelse for hur dessa medel fordelats
finns fér nirvarande inte. Under bud-
getaret 1962/63 uppgick samma anslag
till 12 700 000 kronor. Tillsammans med
ett sedan tidigare ar reserverat belopp
av 47 600 kronor fordelades detta an-



slag pa tre huvudposter, namligen verk-
samheten inom riksidrottsforbundet,
idrottsorganisationer m. m. som inte till-
hér riksidrottsférbundet samt idrottsan-
laggningsdndamal. Enligt en inom riks-
idrottsférbundet upprittad pm utgick
anslaget till foljande Zindamal.

Verksamheten inom riksidroltsférbundet

1. Central forvaltning. . o oG o0 0e 240 000
2. Centralt bedriven idrottslig
verksamhet:
a) administration............. 195 000
b) kursverksamhet (ungdoms-
och foreningsledare)........ 140 000
¢) instruktorsbidrag till 10 kon-
sulenter a 16 400 kronor.... 311 600

d) fritidsgruppverksamhet, kon-
takt och propagandaverk-

samhetly. ol Lol T ik 100 000
3 Idzottsinstitutet:s s o Culiuaa e
a), BOSOIE LNy e gk 90 000
b) Olandergarden. .. (. Cuiiie 6 000
4. Idrottsplatskommitténs verksamhet:
a) administration.. ... . ... «s. 115 000
b) konsulterande verksamhet .. 75 000

5. Poliklinikkommitténs verksamhet:
a) drift av idrottspolikliniker .. 110 000
b) idrottsmedicinsk forskning . . 35 000
6. Specialférbundens verksamhet:
(hdrav har 30 000 kronor ldm-
nats som bidrag till korpora-
tionsidrottsforbundet och skid-
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Idrotisorganisationer som inte tillhor riksidrotts-

forbundet
1. Sveriges olympiska kommitté.. 435 000
2. Sveriges militdra idrottsforbund 17 000
3. Centralkommittén for faltsport. 15 000
4. Sveriges dovas idrottsorganisa-
0] e m e g g b e 11 000
5. Sveriges dovas idrottsorganisa-
tion, extraanslag. : . . oo il s 25 000
6. Sveriges akademiska idrottsfor-
D s S e 42 000
7iSimfrAmjandetl L o Sl e 29 000
8. Simframjandet, extraanslag.... 30 000
9. Gymnastikfolkhogskolan, Lill-
LGOI A S B e 28 000
10. Skolungdomens allménna fjall-

55100 e S B R e 26 000
11. DVR — handikappidrott...... 60 000
12. Korporationsidrottsforbundet.. 795 000
13: Skidfrémjandet <o v siiv s ies 121 500
14. SO:s ldrarkurser. .. .....cc.... 170 000
15. Ungdomsidrott i diverse organi-

gationet . & AU nliee Tk im0 305 000

2109 500

Idrottsanldggningsdndamal

1.
2.
3.
4.

Storre idrottsanldggningar omkr. 2 000 000
Mindre anldggningsbidrag. . ... 1 250 000
Bastuansiag o o0 R A 95 000
Simanléggningsbidrag......... 85 000

3 430 000

Statsbidrag till verksamhet avsedd
att fridmja ungdomens deltagande i
idrott, sport och friluftsliv (punkterna

och II15 i ovanstiende samman-

stidllning) har under de senaste fem
budgetiren fordelats enligt foljande:

1959/60 | 1960/61 | 1961/62 | 1962/63

fraanjantlet) 110 s qi, Tatal st 3960 000
7. Distriktsforbundens verksam-
ek ot e T i AN ) 790 000
8. Foreningarnas verksamhet (kon-
tantbidrag)i o ddioidil Jatvin et 500 000
9. Bidrag till féreningar och ung-
domsidpobt. i ve su e e e e 440000 9
10. Diverse och oférutsett........ 80 000
11. Arvode till handelsdep. revisorer 6 000
7 193 600
Organisation 1958/59
Riksidrottstorbundet. ... ..o ¢ e cois v o « 372 000
Korporationsidrottsforb............. 47 000
Skidfeamianaeti;s . st aatkie e s 62 000
R0 e G I R e B bt 8 000
KFUM:s triangelpojkforb. .......... 2 000
NTO e Tl ST SRR e 5500
Riksforb. Sverigess 4 H.............. —_
Sv. ungdoms- och hemgardar........ 10 000
Frisksportforbundet................ —
Missionstorbundeb L@ e GORTRIA0, oss, 15 000
Sv. scoutférbundet. <. ... . istent wsioses —
OGS s 0 o Rl e R R S STl 12 000
Ungatornar ot S S 50 000
JUBR sl Suins s dval Jedosinin 33 000

385 000 | 400 000 | 425000 [ 440 000
50 000 52 000 52 000 52 000
65 000 65 000 65 000 65 000

8 500 9 000 10 000 10 000
2 000 2500 2500 4 000
5500 6 000 8 000 11 000

= 40 000 42 000 42 000

11 000 11 000 12 000 12 000
2000 2 500 3 500 4 000

16 000 18 000 19 000 19 000

o 5 000 8 000

13 000 13 000 14 000 14 000

55 000 60 000 62 000 64 000

35 000 — — —

Summa | 616 500

648 000 | 679 000 | 720 000 | 745 000




20

2.2.2 Aterblick

Idrottsrorelsen har kommit i atnjutande
av statsbidrag sedan 1914. Dessforin-
nan fick idrotten statligt stod genom
lotterimedel. De statliga bidragen var
emellertid till en boérjan ganska blyg-
samma och fick en mera betydande om-
fattning forst genom tillkomsten av tips-
medel. Sedan budgetaret 1935/36 Over-
fors en viss del av de vinstmedel AB
Tipstjinst inlevererar till statsverket
till en siirskild fond — fonden for idrot-
tens framjande — vilken forvaltas av
statskontoret. Anslagen ur denna fond
okade under aren nirmast fore andra
viirldskriget fran nigot mer édn en mil-
jon till i det nidrmaste tio miljoner kro-
nor. Av statsfinansiella skil pressades
anslaget ned mycket kraftigt under
krigsaren och kom under denna tid och
de forsta efterkrigsiaren att ligga avse-
virt under tva miljoner kronor.

I sitt 1947 avlimnade delbetinkande
understrok ungdomsvardskommittén
vikten av att avsiittningen till fonden
for idrottens framjande nu aterfordes
till den nivd den hade fore krigsut-
brottet. Anslagen hojdes ocksa succes-
sivt och uppgick i borjan av 1950-talet
till mellan sju och atta miljoner kronor
arligen.

I ovannimnda betinkande péapekade
ungdomsvardskommittén att idrotten ér
en typisk ungdomsrorelse. Enligt en i
sammanhanget refererad undersékning
ansags sport och idrott som en av ung-
domens mest uppskattade fritidssyssel-
sittningar. Ungefér tva tredjedelar av
pojkarna och hilften av flickorna i den-
na unders6kning dgnade sig at idrott
och friluftsliv i nagon form. Andra un-
dersokningar, som kommittén &abero-
pade, tycktes visa att det aktiva idrotts-
intresset 0kade fram till 19-arsildern
for att darefter avta och Overga i ett
mera passivt intresse. Kommittén rekom-
menderade en rad atgérder i syfte att

friimja idrotten, bl. a. i friga om loka-
ler, ovriga anliggningar och redskap
for idrottsutévning samt bistind med
ledar- och instruktérsproblemet.

1953 drs utredning angdende stod till
nykterhetsorganisationer och ungdoms-
vardande sammanslutningar framholl
liksom ungdomsvardskommittén ung-
domens stora intresse for sport och
idrott i skilda former. Enligt utredning-
ens mening borde ungdomens starka
intresse tas tillvara och utnyttjas av
samhaillet i dess striavanden for ett for-
béattrat ungdomsarbete. Utredningen
ville framfor allt stimulera den mindre
tiavlingshetonade idrotten, d.v.s. sport
och friluftsliv i vidaste mening. En sa-
dan verksamhet innebér betydande maj-
ligheter att na de skaror av ungdom som
star utanfoér idrottsrorelsens forenings-
liv. Genom ett 6kat samarbete mellan
idrottsrorelsen och andra ideella orga-
nisationer bhor den ungdom som nu
kommer till idrotten ocksid kunna ges
tillfdlle till nya kontakter och vidgade
intressen, framholl utredningen vidare.

Utredningen foreslog att ett anslag av
350 000 kronor skulle stillas till forfo-
gande sasom stod till ungdomsidrotten.
Av detta belopp skulle 250 000 kronor
anvindas till verksamhet inom riks-
idrottsforbundet, dess ungdomskommit-
ié eller annan organisation i samver-
kan med riksidrottsférbundet. Den ater-
stiende delen av beloppet var avsedd
for ungdomsarbete utanfér idrottsro-
relsen. Bidraget borde enligt utred-
ningens mening i varje sirskilt fall kun-
na utgd med hogst 50 procent av de to-
tala kostnaderna for ifragavarande in-
damal. (Nuvarande bidrag till detta
dndamal se sidan 19.)

Det av ungdomsvardskommittén ak-
tualiserade ledar- och instruktérsproble-
met ansig sig utredningen i viss ut-
striickning ha 16st genom forslaget om
bidrag till instruktérer inom ungdoms-



sammanslutningar. Lokalfragan hade sa-
tillvida legat utanfér utredningens upp-
drag, som den inte haft att prova fra-
gan om anldggningsbidrag eller bidrag
till uppfoérande av samlingslokaler. Ut-
redningen papekade emellertid att den
i annat sammanhang foreslagit att bi-
drag pa vissa villkor skulle utga till de
lokalkostnader, som de s. k. fritidsgrup-
perna far vidkdnnas i sin verksamhet.
I viss utstrickning skulle detta bidrag
komma #dven idrottsféreningarnas ung-
domsavdelningar till godo.

I proposition 195%4: 156 anslot sig che-
fen for ecklesiastikdepartementet i allt
visentligt till utredningens férslag. Han
anforde emellertid att fordelningen av
det foreslagna anslaget med 250 000
kronor till den organiserade idrottsro-
relsen och 100 000 kronor till andra
sammanslutningar med sport och fri-
luftsliv pa programmet vickt kritik fran
vissa remissinstanser, som forordat att
beloppet skulle fordelas lika mellan de
tvd intressegrupperna. Departements-
chefen ansig emellertid for sin del det
knappast lampligt att pa forhand i de-
talj lasa fast hur fordelningen skulle
ske. Det ligger i sakens natur att en
visentlig del av beloppet bor utga till
den organiserade idrottsrorelsen. Det
bor emellertid inte moéta nagot hinder att
oka den andel, som ir avsedd for 6v-
riga sammanslutningar, till hégre belopp
an 100 000 kronor, om det visar sig
att dylika organisationer kan fa iging
en omfattande och ldmpligt upplagd
verksamhet. For denna standpunkt ta-
lar framfor allt det forhallandet att sa-
dana sammanslutningar som scoutor-
ganisationer, Skid- och friluftsfriamjan-
det och nykterhetsrorelsens ungdomsor-
ganisationer f. n. i motsats till idrottsro-
relsen atnjuter endast blygsamma bi-
drag fran det allménna eller helt saknar
sadant stod, framhaller statsriadet.

Riksdagen foljde pa alla punkter de-
partementschefens yrkanden.
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2.3 Bidrag till verksamheten vid hem-
gardar

2.3.1 Nuvarande forhallanden
Till verksamheten vid hemgardar ut-
gar bidrag av statliga medel sedan bor-
jan av 1940-talet. For budgetaret 1963/64
har riksdagen for detta dndamal anvi-
sat ett obetecknat anslag av 300 000 kro-
nor. Anslaget har utgatt med of6rind-
rat belopp under de senaste fyra bud-
getiren. Av beloppet far hogst 36 000
kronor utga till riksférbundet Sveriges
ungdoms- och hemgardar sasom bidrag
till bestridande av férbundets adminis-
trationskostnader.

Under budgetaret 1962/63 fordelades
anslaget enligt foljande:

Riksforbundet Sveriges ungdoms- och

hemgardar (administrationsbidrag). 36 000
Bofors ungdomsgard, Bofors......... 9 000
Hemgarden, " BoPas. o sl s vpatanines 12 000
KrusagirdenydEks0. L oar ol onidh o 10 000
Ungdomsgarden, Eslov............. 1 000
S:t Olofsgarden, Falképing.......... 2 000
Forshaga hemgard, Skived.......... 5 000
Hemgtrdeny Gavle.oc . o oot 13 000
Girdabo, Goteborg. .. o s caniae 5000
Studiehemmet Nordgarden, Goteborg 7 500
Hemgarden, Hélsingborg. .......... 9 500
Studiehemmet, Kramfors........... 10 500
Hemgarden, Kristianstad........... 6 500
Ungdomsgéarden, Kvillinge.......... 1 500
Folkungagérden, Linképing......... 7 500
Munkhagsgarden, Linkoping. ....... 5500
Linggarden, Linképing............. 6 500
Risbrinksgarden, Linképing......... 6 000
Kiliansgarden innd ior oo o s i 8 000
Hemgarden, Malmé................ 8 000
Hemgarden, Norrképing............ 10 000
Birkagarden, Stockholm............ 15 000
Mariebergsgérden, Stockholm. . ..... 8 500
Midsommargérden, Stockholm....... 10 000
Mister Olofsgarden, Stockholm...... 12 000
Stefansgarden, Stockholm.......... 4 000
Sodergarden, Stockholm............ 7 500
Timmermansgarden, Stockholm. . ... 11 500
Hemgarden Solbacken, Stora Vika. .. 1 000
Bruksgéarden, Surahammar.......... 7 500
Ungdomsgarden, Séderhamn. ....... 8 000
Hemgérden, Trelleborg. . .. ....uudl; 8 500
Eyrisgarden; Uppsala.i. . i conie dosias 5500
Ungdomsgérden, Vireda............ 1 000
Ungdomsgarden, Vistervik......... 2 500
Vintergarden, Orebro.............. 8 000
Ungdomsgarden, Ostersund......... 9 500

Summa kronor 300 000
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Till riksforbundet Sveriges ungdoms-
och hemgéirdar dr for nirvarande 56
hemgardar anslutna. Av dessa drivs 20
i kommunal regi medan de &6vriga 36
sisom huvudmin har stiftelser, hem-
girdsforeningar, ungdomsrad eller lik-
nande organ. Statsbidrag utgar endast
till hemgard som har annan huvudman
an kommunen. Enligt uppgift fran for-
bundet deltog 1963 sammanlagt nagot
mer dn 46 000 personer i olika aldrar
i de 36 statsbidragsmottagande hemgar-
darnas verksamhet. Av dessa var 4 751
i dldern sju till elva ar, 22137 i aldern
tolv till tjugofyra ar och 19 247 var dver
tjugofyra ar.

2.3.2 Aterblick

Statligt st6d till hemgardarnas verksam-
het beviljades forsta gingen budgetaret
1941/42. Bidraget utgick detta ar med
5000 kronor men hojdes redan pafél-
jande ar till 30 000 kronor. Samtidigt
vidgades anslaget till att omfatta ocksa
de till folkbildningsorganisationerna an-
slutna studiehemmen. 1945/46 hojdes an-
slaget till 60 000 kronor, varav 30 000
kronor tillf6ll hemgardarna och resten
fordelades mellan studiehem drivna av
ABF, I0GT och KFUM.

Ungdomsvdrdskommittén behandlade
frigan om statligt stod till hemgéards-
verksamheten i samband med ett mera
omfattande projekt, som kommittén lan-
serade i sitt fjirde delbetinkande, Ung-
domens fritidsverksamhet (SOU 1947:
12). Kommittén framforde dir ett de-
taljerat och mycket omfattande forslag
till statligt stod till s. k. fritidsgardar.
Med fritidsgirdar avsags da inte endast
hemgardar och ungdomsgirdar utan
ocksd studiehem, bygdegardar, folkets
hus, medborgarhus och i vissa fall ocks&
skolor. I dessa fritidsgardar skulle en-
ligt kommitténs mening foreningslivets
behov av smarum for studiecirklar och
av stérre och mindre horsalar tillgodo-

ses likavil som ndéjeslivets behov av lo-
kaler for bio, (amator-)teater och dans.
Dér skulle ocksd »den foéreningslosa
ungdomens eller rittare sagt hela ung-
domens behov av utrymmen foér hobby-
verksamhet och bordtennis, for tidnings-
lisning, fortiring m. m. tillgodoses».
Kommitténs férslag pa denna punkt
foranledde inte Kungl. Maj:t att fram-
ligga nagon proposition i drendet.

1953 drs utredning angdende stéd at
nykterhetsorganisationer och ungdoms-
vardande sammanslutningar vitsordade
i sitt betinkande den stora betydelsen
av hemgardsrorelsens verksamhet. Det
arbete som hemgardarna utfér, fram-
for allt i storstider och pé storre in-
dustriorter, torde fi betraktas som ett
viktigt led i frivilliga sammanslutning-
ars stridvanden att forebygga asociali-
tet i skilda former, ungdomsbrottslighet,
ungdomsfylleri m. m. I och for sig synes
det dirfoér for staten vara en god eko-
nomisk hushallning att ytterligare un-
derstodja hemgéardsverksamheten, fram-
holl utredningen. Utredningen foreslog
en hojning av anslaget till verksamheten
vid hemgirdar fran davarande 45 000
kronor till 150 000 kronor. Forslaget
tillstyrktes av ecklesiastikministern och
bifolls av 1954 ars riksdag.

2.4 Bidrag till klubbverksamhet pd
landsbygden

2.4.1 Nuvarande forhallanden
Som bidrag till klubbverksamheten pa
landsbygden har riksdagen foér budget-
dret 1963/64, avseende kalenderaret
1963, anvisat ett belopp av 475 000 kro-
nor. Anslaget ir upptaget under nionde
huvudtiteln och foérdelat pa tre anslags-
poster enligt foljande:
Bidrag till Jordbrukarungdomens for-

853116 st s S S o e B e 275 000
Bidrag till viss lokal klubbverksamhet 100 000

Bidrag till ungdomsverksamhet pé

skogsbrukets omrade............. 100 000



Anslaget har sedan budgetaret 1954/
55 utgatt med ofdrindrat belopp. Dess
syfte ir att stodja och stimulera en prak-
tisk och teoretisk for ungdom avpassad
verksamhet pa lanthushallningens om-
rade. Det statliga stodet utgar i huvud-
sak som bidrag till avléning av konsu-
lenter och instruktérer. Under 1959 var
enligt uppgifter i jordbruksupplysnings-
kommitténs betdnkande (SOU 1961: 59)
37 helarsanstillda, 41 delarsanstallda
och 38 deltidsanstillda funktiondrer
knutna till verksamheten. I viss ut-
strickning har det statliga stodet emel-
lertid ocksd anvénts som bidrag till de
arrangerande forbundens centrala kost-
nader. Av anslaget till JUF utgick
1959 170 517 kronor till den lokala
verksamheten medan aterstoden av an-
slaget 54 483 kronor kommit till an-
vindning i férbundets centrala verk-
samhet. Motsvarande uppgifter for an-
slaget till skoglig ungdomsverksamhet
ar 55080 kronor till det lokala arbetet
och 29 920 kronor till central aktivitet.
Aven detta anslag utbetalades till JUF.
Av anslaget till viss lokal klubbverk-
samhet har 98 200 kronor kommit den
lokala verksamheten till del och 1 800
kronor utgatt till férbundet Vi unga
som bidrag till centrala kostnader for
verksamheten.

2.4.2 Aterblick
Klubbverksamheten! har sitt ursprung
fran Amerikas forenta stater och syftar
till »att intressera pojkar och flickor
for lanthushallningen, Aastadkomma
sjalvverksamhet och sjidlvansvar hos
ungdomarna samt berika deras kunska-
per och vicka deras hig for fortsatt ut-
bildning genom att under ledning av
instruktérer sjalva fA handha egna od-
lingar, husdjursuppf6dning, hemarbete
m. m.».

I vart land startade klubbverksamhe-
ten 1925 pa initiativ av Jordbrukarung-
domens féorbund (JUF). Under de forsta
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dren finansierades verksamheten genom
bidrag fran Rockefellerstiftelsens i For-
cnta staterna avdelning International
Education Board (IEB). Denna organi-
sation svarade ocksa for ledningen av
verksamheten fram till 1929 da huvud-
mannaskapet 6vertogs av JUF.

IEB:s stod indrogs 1934. I det sam-
manhanget beslot emellertid riksdagen
att JUF ut6ver de statsbidrag forbundet
atnjot for sin allmédnna verksamhet ock-
sa skulle erhéalla statligt stod for sin lo-
kala praktiska verksamhet. Detta stod
har i huvudsak utgitt som bidrag till
avloning av ungdomskonsulenter och
instruktorer.

Frigan om huvudmannaskapet for
klubbverksamheten har under aren va-
rit foreméal for overviaganden och for-
slag av manga olika utredningar och in-
stanser, men ingen av dem har lyckats
komma fram till en slutgiltig, for alla
acceptabel 16sning. 1928 drs lantbruks-
undervisningskommitté (SOU 1930:9)
foreslog att ledningen for verksamheten
skulle utévas av JUF enligt av Kungl.
Maj:t faststidllda stadgar under o&ver-
inseende av lantbruksstyrelsen.

Hushdllningssallskapsutredningen an-
féorde som sin mening (SOU 1942:32)
att ungdomsverksamheten borde knytas
niarmare till sdllskapens allmidnna un-
dervisnings- och upplysningsverksam-
het, samt att ledningen av den stats-
understédda av JUF bedrivna verksam-
heten skulle anfortros at sillskapen. I
proposition till 1944 ars riksdag anslot
sig departementschefen i princip till
utredningens forslag. Lantbruksstyrel-
sen, som efter riksdagens principbeslut i
irendet fatt i uppdrag att utarbeta rikt-
linjer for hushallningssillskapens or-

1 Klubbverksamhetens (4 H-rorelsens) ut-
veckling, omfattning, organisation och ekono-
miska betingelser har utforligt redovisats i
jordbruksupplysningskommitténs delbetén-
kande Klubbverksamheten pa landsbygden
(SOU 1961: 59)
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ganisation, uttalade i sitt den 28 juni
1945 framlagda forslag att lantbruks-
styrelsen borde ha overinseendet over
ungdomsverksamheten och att verksam-
heten for ungdom i Aldern 12—16 ar
skulle inom varje siillskapsomride sta
under ledning av sillskapets férvalt-
ningsutskott. Samtidigt hemstillde emel-
lertid JUF att forbundet dven i fort-
siattningen skulle f4& vara huvudman fér
klubbverksamheten och férklarade sig
villigt att vid férbundsstimman foresla
vissa dndringar i forbundets organisa-
tion. I den proposition i drendet, som
limnades till 1947 ars riksdag anférde
departementschefen vissa betinklighe-
ter mot att overflytta klubbverksamhe-
tens ledning till hushallningssillskapen
och uttalade att fragan borde bli foére-
mal foér ytterligare overviganden.

1948 tillsattes #nnu en kommitté —
lantungdomskommittén — med uppgift
att framligga forslag rorande frivillig
forberedande yrkesutbildning for lant-
ungdom. Aven denna kommitté yrkade
i sitt 1949 framlagda yttrande (SOU
1949:59) pa att klubbverksamheten
skulle overflyttas till hushallningssill-
skapen. Sillskapens férvaltningsutskott
borde svara foér klubbverksamhetens
medelsforvaltning och anstilla for verk-
samheten erforderlig personal. I 6vrigt
borde verksamhetens ledning utévas av
en siarskild ungdomsnimnd, samman-
satt si att den representerade skilda
intressen i landsbygdens ungdomsverk-
samhet. Tva av kommitténs fem leda-
moter uttalade i en reservation att JUF
dven i fortséttningen skulle vara hu-
vudman foér klubbverksamheten och att
statsbidrag skulle utgd enligt samma
villkor som tidigare. Kommitténs for-
slag foranledde inte nagot Kungl. Maj:ts
beslut.

I samband med en framstillning av
JUF om visentligt 6kade statsbidrag till

klubbverksamheten yrkade Ilantbruks-
styrelsen i november 1953 anyo pa en
omorganisation av den statsunderstédda
klubbverksamheten. Styrelsen foreslog
att det inom varje hushallningssallskaps-
omrade skulle finnas en sirskild klubb-
nimnd. Nimnden skulle vara lokal
huvudman fér klubbverksamheten och
av dess fem ledaméter skulle hushall-
ningssillskapets forvaltningsutskott ut-
se tvd, JUF:s distriktsstyrelse tvd och
skogsvirdsstyrelsen en. En central
klubbnimnd med ledamoter valda av
Hushallningsséllskapens férbund, JUF:s
styrelse och Skogsvardsstyrelsernas for-
bund skulle o6verta de administrativa
drenden rorande klubbverksamheten
som JUF dittills handlagt.

I proposition till 1954 ars riksdag
foéljde departementschefen i allt visent-
ligt lantbruksstyrelsens forslag. I jord-
bruksutskottets utlaitande 6ver proposi-
tionen papekades emellertid att chefen
for ecklesiastikdepartementet avsag att
utreda fragan om det statliga stodet till
ungdomsvardande verksamhet. Utskottet
ansiag det lampligt att klubbverksamhe-
ten i avvaktan pa denna utrednings for-
slag bedrevs under dittillsvarande for-
mer. Utskottet papekade emellertid att
JUF inte hade den utbredning som ford-
rades for att verksamheten skulle fa
onskvird omfattning och tillréckligt lo-
kalt stod och foreslog déarfor ett sir-
skilt statligt anslag for den klubbverk-
samhet som bedrevs med ungdoms-
nidmnd eller annat samarbetsorgan som
lokal huvudman. Utskottet foreslog for
budgetaret 1954/55 att anslag till JUF:s
verksamhet pa jordbrukets omrade skul-
le utga med of6réndrat 225 000 kronor.
For verksamhet pa skogsbrukets om-
rade foreslog utskottet ett nytt anslag
av 85000 kronor och for klubbverk-
samhet med annan lokal huvudman én
JUF ett anslag av 100 000 kronor. Det



senare anslaget skulle av Hushallnings-
sillskapens foérbund fordelas mellan
de olika silllskapen. Riksdagens beslut
foljde jordbruksutskottets yrkanden.

I juni 1954 uppdrog Kungl. Maj:t at
lantbruksstyrelsen att efter samrid med
berérda organ och organisationer ut-
firda foreskrifter roérande verksamhe-
tens bedrivande och statsbidragens for-
delning. De bestimmelser, som lant-
bruksstyrelsen beslutade om i mars 1955,
gick i korthet ut pa att ungdomsnimnd

eller organisation i hushéallningssill-
skapsomrade déir klubbverksamheten

kunde anses fungera pa ett fullt till-
fredsstillande sitt, dven i fortsiattningen
skulle planera och leda klubbverksam-
heten inom omriadet. I 6vriga omriden
skulle lokala nidmnder for klubbverk-
samheten inréttas. Sddan namnd skulle
bestd av ldgst fem och hogst nio leda-
moter av vilka hushallningssillskapets
forvaltningsutskott och JUF:s distrikts-
styrelse skulle utse vardera tvd samt
skogsvirdsstyrelsen en. Om nimndleda-
moterna kunde enas dirom skulle dven
annan organisation, som bedrev klubb-
verksamhet inom omréadet, fa utse leda-
mot i namnden.

For klubbverksamheten erforderlig
personal, som avléonades av JUF skulle
liksom tidigare anstillas av forbundet
och JUF skulle centralt eller lokalt kun-
na anvinda statsbidraget for anstall-
ning av konsulenter eller instruktérer.
Den lokala nimnden skulle kunna med-
ge att i den man av JUF anstillda be-
fattningshavare inte togs i ansprik for
JUF de skulle fa bitrdda i av annan or-
ganisation bedriven klubbverksamhet.

Vid 1956 ars riksdag togs frigan om
klubbverksamhetens organisation pé
nytt upp av jordbruksutskottet. Utskot-
tet anforde att man av tillgédngliga re-
dogorelser att doma kunnat miirka ten-
denser till en icke avsedd centralise-
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ring och att verksamheten i den utoka-
de omfattning den fatt genom 1954 ars
riksdagsbeslut tydligen inte funnit sin
ritta form. Utskottet ansag det dirfor
lampligt att frigan om statens stéd at
klubbverksamheten hénskots till en just
da aktuell ny utredning rérande upp-
lysnings- och radgivningsverksamhet pa
jordbrukets omrade.

Jordbruksupplysningskommittén, som
tillsattes pa hosten samma ar, fick bl. a.
till uppgift att préova om inte statens
stéd till klubbverksamheten kunde ut-
formas efter i huvudsak samma prin-
ciper som statens bidrag till det fria
och frivilliga folkbildningsarbetet. I sitt
i september 1961 avlimnade betinkande
konstaterade kommittén, att klubbverk-
samhetens centrala ledning med en sa-
dan organisationsprincip skulle kunna
ges en tillfredsstidllande 16sning. P4 lidns-
planet var studiecirkelverksamhetens
organisationsform emellertid inte néa-
gon limplig forebild, framholl kommit-
tén. Studiecirkelverksamhet synes utan
oldgenhet kunna bedrivas av flera lins-
eller distriktsorganisationer, medan
klubbverksamhet med egna foretag bor
vara samordnad under en ledning i
distriktet, bl.a. for att instruktorerna
skall kunna utnyttjas effektivt.

Enligt kommitténs uppfattning skulle
den bista losningen av organisations-
fragan vara att det bildades en siirskild
organisation med klubbverksamhet i
jordbruk, skogsbruk och hushéll och
dirmed nira forenad forenings- och
fritidsverksamhet sisom enda uppgift.
Kommittén papekar att det bland ung-
domorganisationerna friamst ir JUF och
forbundet Vi unga som i stérre utstrick-
ning ir engagerade i klubbverksamhet.
Av dessa tva har JUF den storre delen
av verksamheten. I syfte att uppna en
16sning av organisationsfrigan hade



26

kommittén inlett foérhandlingar med
riksforbundet Sveriges 4 H' och for-
bundet Vi unga. Enighet hade dérvid i
princip natts om en sammanslagning av
de bida organisationerna. P& tre punk-
ter hade det emellertid inte varit moj-
ligt att sammanjimka parterna, nidmli-
gen ifriga om den nya organisationens
namn, tolkningen av det i forslaget till
stadgar intagna kravet pa partipolitisk
och religios neutralitet samt de till riks-
forbundet Sveriges 4 H knutna special-
féorbundens status i den nya organisa-
tionen. Kommittén ansag emellertid att
dessa meningsskiljaktigheter inte var
storre dn att de borde kunna 6verbryg-
gas och foreslog att en ny organisation
skulle bildas och att denna ensam skulle
{4 uppbéra statsbidrag for anordnande
av klubbverksamhet.

Kommittén forslog vidare att statligt
stod till klubbverksamheten till skillnad
fran tidigare skulle utgd i forhallande
till verksamhetens omfattning. Enligt
kommitténs mening borde bidraget i
princip beriknas till tre fjirdedelar av
verksamhetens kostnader. Med utgéngs-
punkt fran de for ar 1959 beridknade
kostnaderna foreslog kommittén att bi-
drag skulle utgd med 110 kronor for
klubb och 28 foér klubbmedlem med
eget foretag. Till det nya forbundets
centrala verksamhet foreslog kommit-
tén att bidrag skulle utgd med atta kro-
nor per medlem, vilket ansidgs mot-
svara tvd tredjedelar av kostnaderna.
Med ett beridknat antal av 20 000 med-
lemmar och 1 700 klubbar skulle ansla-
get for ett budgetar uppgé till 907 000
kronor av vilket belopp 160 000 kronor
skulle vara bidrag till forbundets cen-
trala verksamhet. Kommittén foérordade
ocksa att staten skulle ikldda sig kost-
naderna for en omfattande utbildnings-
verksamhet for forbundets instruktorer
samt att statsbidrag dven i fortséttning-
en skulle utgi till JUF.

Vid remissbehandlingen blev kommit-
iéns forslag utsatt for en ganska hard
kritik. Framfor allt restes invindning-
ar mot forslaget att sammansla riksfor-
bundet Sveriges 4 H och forbundet Vi
unga till en organisation som skulle
vara huvudman for klubbverksamheten
irots att enighet i denna friga inte upp-
nitts mellan de bada organisationerna.
Skoloverstyrelsen ansdg det vara prin-
cipiellt oriktigt att ingripa i organisa-
tionernas frihet och kunde dirfér inte
tillstyrka att riksdagen skulle bestimma
om sammanslagning av tva fria orga-
nisationer, did organisationerna sjilva
inte helt anslutit sig till forslaget. Lik-
nande synpunkter har framforts av
bland andra RLF, studieférbundet Med-
borgarskolan och SSU. Tidigare fram-
forda yrkanden att verksamheten skulle
overforas till hushallningssidllskapen
aterkom ocksd i detta sammanhang.
Landsorganisationen anférde att beho-
vet av en utredning om stod till ung-
domsverksamhet och de problem, som
sammanhinger med klubbverksamheten
bland ungdom pa landsbygden, borde
infogas i en storre och mera dversiktlig
utredning.

Kommitténs forslag ledde inte till
nigra atgirder frin Kungl. Maj:ts och
riksdagens sida.

2.5 Ovriga statliga bidrag till ungdoms-
verksambhet

Utoéver ovan redovisade bidrag till ung-
domens foreningsliv och fritidsverk-

1Vid Aarsskiftet 1960/61 blev Jordbrukar-
ungdomens forbund féremal fér en genom-
gripande omorganisation. JUF kom dérvid
tillsammans med forbundet Skog och ungdom
och féorbundet Hem och ungdom att inga som
s. k. specialféorbund i en stérre sammanslut-
ning med namnet riksférbundet Sveriges 4H.
Det statliga stodet till klubbverksamhet och
till ungdomsverksamhet pa skogsbrukets om-
rade utgick emellertid dven i fortsidttningen
till JUF. De senaste aren har dock anslaget
till skoglig verksamhet utgatt till forbundet
Skog och ungdom.



samhet finns det nagra statliga anslag,
vilka i stérre eller mindre utstrickning
kommer ungdomsverksamheten till del.

Enligt gillande bestimmelser for
statligt stod dat det fria och frivilliga
folkbildningsarbetet utgar saledes bidrag
till bland annat studiecirkelverksamhet.
Tidigare fanns det sirskilda bestimmel-
ser for s. k. ungdomscirklar, enligt vilka
en studiecirkel med deltagare i aldern
14 till 18 ar kunde erhalla statligt stéd
motsvarande tre fjirdedelar av kostna-
derna for studiecirkelledare och studie-
materiel, dock hogst elva kronor per
studietimme och 300 kronor per cirkel.
Genom beslut av 1963 ars riksdag av-
skaffades emellertid de sérskilda be-
stimmelserna for ungdomscirklar. For
nirvarande utgir bidrag till studiecirk-
lar med deltagare i aldern 14 &r och
dérover med 50 procent av kostnaderna
for cirkelledare och studiemateriel, dock
med hogst 15 kronor per studietimme.
Enligt riksdagens uttalande skall bidra-
get under de nirmaste aren hojas till
75 procent av samma kostnader. Till
studiecirklar utgir vidare bidrag for
fackmannamedverkan med tillsammans
hogst 120 kronor per studiecirkel och
ar.

Enligt riksdagens beslut i denna fra-
ga utgar ocksa bidrag till de godkiinda
studieférbundens pedagogiska verksam-
het. For budgetaret 1963/64 uppgar an-
slaget for detta dndamal till 1 500 000
kronor. Enligt riksdagens uttalande
skall d4ven detta belopp successivt hdjas
under de nirmaste aren. Av bidraget
till studieférbundens pedagogiska verk-
samhet skall minst 20 procent anvin-
das for ledarutbildning, materielfram-
stidllning och andra atgirder av pedago-
gisk art for studiecirkelverksamhet
bland ungdom.

Ur fonden fér friluftslivets frimjande
kan organisationer erhalla bidrag dels
till kostnader for lagervistelse fér mind-
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re bemedlad ungdom och dels till kost-
nader for inkép av tilt. For budgetiret
1962/63 fordelades ett anslag av samman-
lagt 69 600 kronor mellan nedanstien-
de organisationer enligt féljande:

Ldgerverksamhet inom scouirérelsen m. m.
Svenska scoutradet. ... o s8osids 21 200

Syeriges flickscoutrdd. . ... 5 00 is 16 000
Frilsningsarméns scoutorganisationer. 3 200
Frilsningsarméns ungdom. .......... 3 000
UngaOrnatcc il oo i St 11 600
KFUM:s triangelpojkar.............. 1500
B L e e T s 500
Svenska missionsforbundets ungdom.. 3 600
60 600

Inkép av tdlt for scoulrérelsen m. m.
Svenskascoutrfidety o, o gn. st i 2 500
Sveriges flickscoutrad. ..... o0 .. 00 2 000
Frillsningsarmién. (0. oS vihmade Lods 1 000
Unga Srpar.o. o guenatilo o o i 2ol 1500
KRUM:s triangelpojkar. ... oot cvee s 1 000
Svenska missionsférbundets ungdom.. 1000
9 000

I samband med beslutet om bidrag
till ungdomens foreningsliv och fritids-
verksamhet beslutade 1954 &rs riksdag
pa forslag av ecklesiastikministern och
1953 ars utredning att anvisa ett anslag
av 250 000 kronor sasom bidrag till ut-
rustning m. m. av vissa samlingsloka-
ler. Beloppet anvisades under femte hu-
vudtiteln. Av anslaget fordelades ett be-
lopp av 100 000 kronor av Vara gardar,
riksforeningen for nykterhetsrorelsens
allmédnna samlingslokaler. Aterstoden
av anslaget disponerades av statens
ndmnd for samlingslokaler. Anslaget
drogs emellertid in for ett par ar se-
dan och stir saledes inte langre till
ungdomsorganisationernas foérfogande.

Stod till foreningslokaler kan emel-
lertid erhéllas ur allmdnna arvsfonden.
Bidrag ur fonden utgar till nybyggnad,
ombyggnad eller utrustning av lokaler,
som helt eller huvudsakligen ar avsed-
da for ungdom upp till 21 &rs Aalder.
For budgetiret 1962/63 fordelades ett
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belopp av 4143 900 kronor enligt fol-
jande:

Scoutorganisationer. ..-.. .. uvees 798 400
SvensKa'kyrkan. ... s e 244 000
Andra samfund .. Sl g daliinaie . 1 699 000
Kommuner och ungdomsrad....... 345 500
Nykterhetsorganisationer......... 111 500
Idrottsorganisationer............. 9 000
Annan BuvRAman. ;4. dss et vstess 936 500

4143 900

2.6 Landstingens ekonomiska stod till
ungdomsverksamhet

Pa grundval av landstingens tryckta
handlingar och protokoll till och med
1962 har Svenska landstingsférbundet
gjort en sammanstillning av sekundir-
kommunernas ekonomiska stod till
ungdomsverksamhet. Enligt denna har
landstingen for ar 1963 beviljat ett sam-
manlagt belopp av 1389 500 kronor hu-

vudsakligen till ungdomsledarutbildning
och instruktorsverksamhet. De olika
landstingens anslag for dessa dndamél
redovisas i nedanstiende tabell.

Ur de i tabellen upptagna anslagen
kan for en del av landstingen bidrag
ocksa erhéllas till annan ungdomsverk-
samhet. Sdlunda utgar bidrag till in-
struktorsverksamhet wur anslaget till
ungdomsledarutbildning i Stockholms,
Kronobergs, Blekinge och Kopparbergs
lins landsting. Av anslaget till instruk-
torsverksamhet i Jonkopings ldn ér
70 000 kronor reserverat for fritids-
grupper. I Orebro ldn utgar av anslaget
till instruktérsverksamhet 10 000 kro-
nor till hushéllningsséllskapet. I Kal-
mar lidns sodra landstingsomrade kan
bidrag till instruktérsverksamhet even-
tuellt utgd ur landstingets anslag for
oforutsedda utgifter.

Landstingens anslag till ungdomsledarutbildning och instruktirsverksamhet
for dr 1963

Anslag kr till
Landsting ungdomsledar- instruktors-
utbildning verksamhet

SEocRNOIMS MRS et S e i tie JRYe A ! oalbtere ot 150 000 —
UphsalRAans. 8 . L e R e s SR A s s e i 2000 30 000
Sodermantands lans... - 505 sk o v & Bl s bl Dl siainis abie 20 000 45 000
(Ostergbtlands Tang. - e B e e S e 2 000 —
Ayl oy e e b RIS IR e bl e R T L RS 15 000 130 000
Kaonobergs 1ans . . Jile s shiatois st shtdeiha sivisish 4 40 000 —
LNt ol BT E v (o) s R R e e R e S SR s 7 000 —
KaAImardans BOATa: . o mlc Ve s @eie s svere s st iots Blsiopis ‘s 10 000 e
Blekihge dans . o LSRG o o st S e e R 15 000 —
Iristianstads NS, o b sttt ba e oo byate ftalots Hiemis » 18 000 —
Ml s AR S o i ok for e s ralti e s furiy v e 50 500 70 000
Goteborgs och Bohus 18nS. ... e oo it ovsen 13 000 45 000
Alviborgs lins. £l cULEnRt oealn A R 5000 50 000
SkarahorgsiMng L. L. as Sl cuP el e s s s 25 000 35 000
N TR AT S T ATIS o e e el s o sl e aiisge 62 000 45 000
Orebroiling, fo s lg \EERSAD L b I E L S R AE — 75 000
NVistmanlandsilans HhS st R L n el aietat 30 000 —
Kopparbergs 18NS .. . . o oo st s siniearsisia s aisis os 93 000 —
Gavieborgsilans Jof il TRl I SR T - 35 000
Wiistermorrlands 18nsg .., S0t 5 Gt il v e 50 000 120 000
Jamilandslans ot Uil L L 5L s e S 10 000 36 000
Visterbottens NS .- o oo Sl o o sree ormiwinia v 30 000 20 000
Norrbotiens Hins. . . o icvransnvns voos e ssnoens 35 000 25 000

Samtliga 682 500 761 000




Av sammanstillningen framgar, att
anslag beviljas av samtliga landsting
med undantag for Hallands och Gotlands
liins landsting.

Sexton landsting ldmnar bidrag till
ungdomsledarutbildning enligt av re-
spektive landsting faststdllda bestdm-
melser. Tva landsting har stédllt medel
till forfogande att anvindas till fram-
jande av olika organisationers verksam-
het, bland annat till ungdomsledarut-
bildning, och tre landsting bidrar till
ABF:s, scoutféorbunds eller liknande
organisationers  ungdomsledarutbild-
ning.

I tolv landsting! utgar bidrag till di-
siriktsorganisationer vars riksorganisa-
tioner #r berittigade att erhalla statsbi-
drag till ungdomsledarkurser. Lands-
tingsbidraget utgar med tio kronor per
kursdeltagare och dag, i S6dermanland
dock hogst 2 500 kronor per ar till en
och samma distriktsorganisation och i
Skaraborgs, Visterbottens och Norrbot-
tens lin for hogst tio kursdagar vid
varje kurs. Dessutom utgar bidrag till
kursdeltagarnas resekostnader med be-
lopp motsvarande i medeltal for varje
deltagare hogst tio kronor i Vistman-
lands, 15 kronor i Stockholms, Jonko-
pings, Malmoéhus, Goteborgs och Bohus
och Kopparbergs samt 20 kronor i Vis-
terbottens och Norrbottens ldns lands-
ting. I Blekinge har resekostnadsbidra-
get inte maximerats till visst belopp.

I 6vriga landsting utgar bidrag till
ungdomsledarutbildning i varierande
former.

Instruktérsbidrag till distriktsorgani-
sationer utgar i sjutton landsting. I el-
vaz av dessa utgar (med vissa smirre
avvikelser) detta bidrag med 3 000 kro-
nor per ar till distriktsorganisation,
som inom landstingsomradet har minst
tio lokala avdelningar med tillsammans
minst 500 medlemmar, och med 6 000
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kronor per ar till distriktsorganisation
som har fler dn 20 lokala avdelningar
med tillsammans fler &n 1 000 medlem-
mar. I Orebro lin har bidraget fast-
stiallts till 4 000 respektive 8 000 kro-
nor, i Vésterbottens lédn till 1 000 repek-
tive 2 000 kronor och i Skaraborgs och
Norrbottens lin med 1500 respektive
3 000 kronor. I de tva sistndmnda lands-
tingen utgir dessutom bidrag med 250
kronor for varje fullt tusental medlem-
mar, varmed organisationens medlems-
antal overstiger 1 000 medlemmar, dock
hogst med 3 000 kronor. I ovrigt utgar
bidrag i varierande former och med
varierande belopp.

Till fritidsgrupper utgar bidrag i Jon-
kopings och Visterbottens ldns lands-
ting. I Jonkopings ldn limnas bidrag
med 25 kronor till inom ldnet verksam
godkind fritidsgrupp. I Visterbottens
lin utgar bidrag med likaledes 25 kro-
nor per godkind fritidsgrupp, dock en-
dast till distriktsorganisation, som inte
far bidrag till hel- eller halvtidsanstélld
instruktér och hogst med 1 000 kronor
per organisation och ar.

2.7 De borgerliga kommunernas ekono-
miska stod till ungdomsverksamhet

Nagon mera utférlig redogorelse for
primdrkommunernas ekonomiska bi-
drag till ungdomsorganisationernas
verksamhet finns for ndrvarande inte.
Den redovisning av forhallandena pa
detta omride, som utredningen nu kan
lamna, maste darfor bli ytterst ofull-
stindig. En arbetsgrupp inom Statens
ungdomsrad haller emellertid just nu

1 Stockholms, Soédermanlands, Jonkopings,
Blekinge, Malmohus, Goteborgs och Bohus,
Skaraborgs, Vistmanlands, Kopparbergs,
Visternorrlands, Visterbottens och Norrbot-
tens lidns landsting.

2 Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Jon-
kopings, Kronobergs, Blekinge, Malméohus,
Goteborgs och Bohus, Virmlands, Koppar-
bergs, Gavleborgs och Jamtlands lédns lands-
ting.
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p& med att kartligga kommunernas stod
till ungdomsverksamheten. Resultaten
av denna undersokning torde enligt
uppgift komma att framliggas inom den
allra nidrmaste tiden.

En sammanstillning som gjorts av
Ungdomsradens samarbetskommitté, vi-
sar att kommunernas bidragsgivning i
stor utstridckning foéljer normerna for
statens stod till ungdomsorganisationer-
na och anvisar medel for fritidsgrupp-
verksamhet, instruktérsbidrag och le-
darutbildning. Utéver dessa bidrag
finns det emellertid i den kommunala
bidragsgivningen till ungdomsverksam-
het en rad andra stédformer, sisom hy-
reshidrag, inventariebidrag, stipendie-
bidrag, liagerbidrag, bidrag till nystar-
tade foreningar samt administrations-
bidrag. Sammanstillningen bygger dock
endast pd uppgifter fran 27 kommuner
med anstidlld personal fér den kommu-
nala ungdomsverksamheten. Den ar si-
ledes inte representativ for landet i dess
helhet.

I 1960 ars ungdomsupplysningsutred-
nings betinkande #gnas ett avsnitt at
ungdomsverksamheten i kommunerna.
Aven denna framstillning baseras emel-
lertid pa forhéallanden inom kommuner,
som mera systematiskt gripit sig an
ungdomsfragorna och ér saledes inte
allméngiltig. Nagra huvudpunkter i den-
na framstillning fortjdnar emellertid
att Aterges i detta sammanhang.

Vissa kommuner har anstéllt en eller
flera ungdomskonsulenter med uppgift
att stddja ungdomens foreningsliv, ge
rad och tips i friga om exempelvis mo-
tesprogram och reklam, organisera kom-
munal ungdomsverksamhet och ung-
domsledarutbildning samt svara fér pla-
nering, arrangemang och kampanjer, ut-
redningar och remisser pad ungdoms-
verksamhetens omrade.

Kommuner med konsulentverksam-
het for ungdomens fritidsfrigor har i

regel ocksa fattat vissa principbeslut i
fraga om ungdomslokaler och ekono-
miskt stéd 4t ungdomens fritidsverk-
samhet. Atminstone i de storre stader-
na forsoker man ge nya stadsdelar till-
fredsstillande ungdomslokaler bade for
foreningsverksamhetens och 6vriga ung-
domsaktiviteters behov.

Framst i stidder och storre titorter
finns heltidsanstillda »fédltarbetande»
ungdomsledare (ungdoms- och hem-
gardsforestindare, foreningsfunktioné-
rer och instruktérer). Allt fler kommu-
ner har enligt utredningens uppfattning
insett att detta okar ungdomsarbetets
bredd och intensitet och har dirfor sat-
sat pa dels eget folk dels ocksi pa bi-
dragsgivning for anstillda instruktorer
inom foreningslivet. Heltidsanstillda
ungdomsgardsforestindare finns i ett
tjugotal av de storre stiderna och sam-
héllena.

Nagra uppgifter om den kommunala
bidragsgivningens omfattning pa detta
omrade ldmnas inte av ungdomsupplys-
ningsutredningen.

2.8 De kyrkliga kommunernas ekono-
miska stod till ungdomsverksamhet

En mera utforlig redogoérelse for de
kyrkliga kommunernas ungdomsverk-
samhet limnas av 1958 ars utredning
kyrka—stat i dess betinkande »Kyrkor
och samfund i Sverige» (SOU 1963: 39).
Enligt detta bedrivs kyrkans ungdoms-
verksamhet huvudsakligen i fyra olika
former, namligen som séndagsskola, ju-
niorarbete, 6ppet ungdomsarbete och
slutet eller i mera fasta former orga-
niserat ungdomsarbete.

Séndagsskolan viander sig till barn i
aldrarna 4 till 13 ar. 1959 samlades om-
kring 136 000 barn i 3 540 s6ndagssko-
lor.



Juniorarbetet ir séndagsskolans var-
dagsarbete for barn frin och med elva-
irsaldern till konfirmationsaldern. Ju-
niorerna samlas pa vardagskvillarna
for studie- och hobbyarbete. Program-
met upptar ocksa sang, musik, lek och
friluftsliv. Bland de s.k. Ansgarsjunio-
rerna bedrivs arbetet efter scoutmis-
siga principer. Det sammanlagda anta-
let juniorer uppgick 1959 till 19 700, av
vilka omkring 6 000 var Ansgarsjunio-
rer.

Med dppet ungdomsarbete avses i
svenska kyrkan den verksamhet, som
speciellt inriktar sig pa aldersgrupper-
na efter konfirmationen fram till 25-
arsidldern. I denna arbetsform vinder
man sig till all férsamlingens ungdom
med inbjudan till samlingar och pro-
gram av skilda slag. Man soker konsek-
vent undvika foreningsformen med
medlemsforteckning och funktionirer
av olika slag sdsom ordférande och sek-
reterare. Diremot anknyter man girna
till ungdomsfoéreningar och organisa-
tioner av icke kyrklig karaktir. Det har
ansetts att denna typ av ungdomsarbete
bidst Overensstimmer med folkkyrkans
struktur och arbetssitt, och den har i
viss man tillkommit som en reaktion
mot tidigare, mera sluten, féreningsmaés-
sig ungdomsverksamhet. Det har emel-
lertid visat sig svart att hilla samman
ett arbete av helt 6ppen karaktir och
tendensen tycks diarfér anyo gi mot en
mera fast, reglerad organisationsform.
Det 6ppna ungdomsarbetets arbetsfor-
mer dr i forsta hand ungdomsaftnar
med foéredrag, samtal, film, fragesport
o.d. samt ungdomsgudstjanster. 1959
anordnades 7 880 sddana samlingar och
gudstjinster med sammanlagt 320 000
besok.

Det slutna ungdomsarbetet kan bedri-
vas i foreningens form med fasta med-
lemmar och utsedda funktionirer. For
niarvarande finner man i kyrkans ung-
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domsverksamhet en tendens mot ett
s. k. grupporienterat arbete. Gruppen &r
mindre fast &n féreningen; man utser
inga funktiondrer och ligger mindre
vikt vid den formella sidan av verksam-
heten men slar vakt om kontinuiteten i
arbetet. Verksamheten bedrivs ofta i
form av studiecirklar i olika &mnen och
fritidsgrupper t.ex. i slojd, teckning,
fotografering och motorkunskap. Kyrko-
spelet som framstiller det kristna bud-
skapet i dramats form har de senaste
dren tilldragit sig sérskilt intresse. I
denna verksamhet samlade kyrkan 1959
enligt utredningens undersékningar
47 200 deltagare. Denna siffra omfattar
emellertid inte all kyrklig ungdoms-
verksamhet p4 lokalplanet med fast med-
lemsantal. Vid landets gymnasier finns
cirka 90 kristliga gymnasistférbund med
omkring 2 000 medlemmar. I universi-
tetsstiidderna finns sirskild kyrklig verk-
samhet bland studenterna, vilken dels
bedrivs av lokala kristna studentfor-
bund och dels av sex studentprister.
En del av kyrkans ungdomsarbete be-
drivs ocksd som scoutarbete. Kyrkans
scoutverksamhet hor emellertid i forsta
hand samman med dess juniorverksam-
het. Till ungdomsverksamheten riknas
dock de cirka 10 000 seniorscouterna,
vilka dr 6ver 13 r. Det slutna ungdoms-
arbetet kan enligt utredningen beréknas
ha omfattat omkring 60 000 ungdomar.

I det sammanhanget erinrar utred-
ningen om det nira samarbete, som f&-
rekommer mellan kyrkan och scoutro-
relsen 6ver huvud. Svenska scoutfor-
bundet (SSF) med cirka 75000 med-
lemmar har sadlunda i cirka 50 procent
av sina karer prister till ett antal av
omkring 400 med i pojkgrupparbetet.
Inom KFUK:s och KFUM:s scoutarbete
medarbetar i 65 procent av kirerna
cirka 100 prister. Vidare har Svenska
kyrkans diakonistyrelse for verksam-
heten inom scoutférbunden — SSF,
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KFUM, KFUK, IOGT och NTO — till-
satt tre scoutsekreterare.

I ledningen fér kyrkans fria verksam-
het, till vilken ovanstiende aktiviteter
riknas, stir dels prister, dels ocksa
ett antal hel- eller deltidsanstillda med-
arbetare. Kyrkoherden utévar med kyr-
koradet ledningen for hela forsamlings-
arbetet inom ett pastorat. De dvriga for-
samlingspristernas tid tas ocksa i stor
utstrickning i ansprak for planering
och genomférande av arbetsuppgifter
inom den fria verksamheten. Som exem-
pel nidmner utredningen att 1 600 pris-
ter 1959 var ldarare i sondagsskola. Det
overvigande antalet ledare for de 9 090
studiecirklar, som detta ar redovisades
av Sveriges kyrkliga studieférbund, var
likasad praster (cirka 70 procent).

De heltidsanstillda lekmén, som inom
kyrkan anstéllts for uppgifter inom den
fria verksamheten ar i forsta hand dia-
koniarbetare och ungdomssekreterare.
1959 var inom det fria forsamlingsar-
betet anstéillda 231 diakonissor, 22 dia-

koner och 31 ungdomssekreterare. Dia-
konissorna dr vanligen verksamma
inom sjuk- och &ldringsvarden eller
barn- och ungdomsarbetet. Enligt ut-
redningen #r ett vixande antal diako-
nissor engagerade frimst fér barn- och
ungdomsarbete. Diakonerna ar i huvud-
sak ledare i ungdomsarbetet. I nagra
fall 4r denna verksamhet kombinerad
med uppgifter av social natur. Ungdoms-
sekreterarna har i férsta hand till upp-
gift att organisera forsamlingarnas ung-
domsarbete.

Kostnaderna for sondagsskolorna, ju-
niorarbetet och ungdomsarbetet har av
utredningen beriknats till 3 570 000
kronor, varav 2152000 kronor tickts
av uttaxerade medel och 1376 000 ge-
nom insamlade medel. I dessa belopp
ir inte drifts- och underhallskostnader
for de lokaler, som anvints féor denna
verksamhet inriknade. Kostnaderna for
heltidsanstilld ungdomssekreterare in-
gir i vissa fall i kostnaderna for ung-
domsarbetet.



3 Ungdomsorganisationer i Sverige

3.1 Omfatining och verksamhet!

Under de senaste aren har 49 riksor-
ganisationer for ungdomsverksamhet
tilldelats statligt stod for ungdomsle-
darkurser. Av dessa har 39 ocksi er-
hallit bidrag till instruktorsverksamhet.
Det senare bidraget har for en av or-
ganisationerna, nimligen Sveriges riks-
idrottsforbund, utgitt over tionde hu-
vudtiteln i statsbudgeten medan ansla-
gen i Ovrigt varit uppférda under atton-
de huvudtiteln. Nagra organisationer
har ansokt om statligt stod men av skil-
da anledningar inte kunnat erhélla sé-
dant.

De organisationer det har &r fraga
om har till utredningen redovisat ett
sammanlagt antal medlemmar av
2919 520. Av dessa uppgavs 1925 027
ha varit i dldern 12 till 25 ar. Antalet
distriktsorganisationer var enligt sam-
ma uppgifter 836 och antalet lokalavdel-
ningar eller motsvarande var 33 566.
Med nagra undantag avser uppgifterna
kalenderaret 1962.

Hur antalet medlemmar, distriktsor-
ganisationer och lokala avdelningar for-
delar sig pa de olika organisationerna
framgér av tabellen pé sidan 34.

Uppgifterna om antalet medlemmar
ir i de flesta fall ungefirliga. I synner-
het giller det aldersgrupperna 12 till
25 Aar, for vilken flera organisationer
tydligen saknar tillférlitliga uppgifter.
Medlemssiffrorna inrymmer sikerligen
ccksa en inte obetydlig dubbelregistre-
ring. Mot ett redovisat antal medlem-
mar av i runt tal 1,9 miljoner star sa-

3—313461

lunda en population i berdrda &ldrar,
som enligt statistisk arsbok uppgar till
omkring 1,4 miljoner. Rent matematiskt
innebir det att varje ungdom i aldern
12 till 25 ar skulle vara medlem i mer
dn 1,3 foreningar. Dubbelregistrering
torde i de flesta fall bero pa att lokala
foreningar, som sysslar med olika ak-
tiviteter, dr anslutna till flera olika spe-
cialférbund. Detta forhallande torde
vara sidrskilt vanligt inom idrottsrorel-
sen och vissa scoutorganisationer. Om
en medlem i en idrottsférening exem-
pelvis dgnar sig at tvd sommaridrotter
och tva vinteridrotter registreras han
automatiskt i fyra olika specialidrotts-
forbund och kommer pi si sitt att re-
dovisas som fyra medlemmar. Dubbel-
registreringen #r saledes inte ett falsa-
rium utan snarare ett uttryck for inten-
sitet i foreningarnas arbete. I vilken

1 Detta avsnitt bygger i huvudsak pa upp-
gifter, som ungdomsorganisationerna limnat
vid en av utredningen under varen 1963 fore-
tagen enkit till 53 olika organisationer och
sammanslutningar. 47 organisationer har be-
svarat frageformuldret. Fyra organisationer —
Samfundet fér hembygdsvard, Kungl. Aero-
klubben, Svenska korporationsidrottsférbun-
det och riksféorbundet Demokratisk ungdom
har meddelat att de inte ansett sig ha anled-
ning att besvara frigorna, eftersom de inte
erhéller bidrag ur anslaget till ungdomsverk-
samhet. TvA organisationer — Godtemplaror-
den och Frikyrkliga ungdomsrddet — har
trots upprepade péastétningar inte atersént
sina enkitformuldr. Uppgifter om dessa orga-
nisationers medlemsantal, m. m. har limnats
av skoloverstyrelsen. Sveriges ungdomsorga-
nisationers landsrdd har inte individuella
medlemmar och inte heller distrikts- och lokal-
organ. Organisationen finns dérfér inte upp-
tagen i tabellen 6ver ungdomsorganisationer-
nas medlemmar, distrikt och lokalavdelningar.
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Ungdomsorganisationernas medlemmar, distriktsorgan och lokalavdelningar,
kalenderdret 1962

Medlemmar Avdel
Organisationer Distrikt Lvde-
totalt | 12—25 ar gAY
Evangeliska fosterlandsstiftelsens ungdomsfor-

13 6410 oRe e Rl ) e A SIS T 43 600 19 000 22 2 369
Brikyrkliga ungdomsradet® . Ul ook v s oo 12 000 10 500 24 350
Frilsningsarméns scoutférbund.............. 7 548 3 510 i d 248
Frilsningsarméns ungdom............ocuvnen 32 760 10 150 11 248
RTINSt VI THEA Y ety s e omits ofe s mtal steio 18 094 18 094 24 225
GOAEMIDIAPOrALIS - S le it o1v 3lciaie srslorsls eisrors o't 124 000 53 000 29 2 351
Sveriges godtemplares ungdomsférbund. ...... 17 051 13 821 24 268
I0GE:s scontforbund . & Liloky ces R shi s o i o 10 024 5584 23 204
Hantverkarnas ungdomsrorelse............... 1400 1400 2 52
Rikstorbundet Sveriges 4 FL. .. ot o o/bvicdie oni 82 000 73 000 25 2 025
Ridfcamijandet Uil Bt biaerends, S St — 11 500 — 85
Sveriges féiltbiologiska ungdomsférening....... 3475 2 900 4 86
IR Ras rikstorbund B el i aia it il s s ke tie 12 475 6 744 8 58
IKEUM:s riksforbund Rl 0L T s S 24 420 11 790 17 186
KFUK:s och KFUM:s scoutféorbund.......... 22 715 14 833 26 340
Metodistkyrkans ungdomsférbund............ 4747 4 000 3 298
Motorménnens helnykterhetsforbunds ungdoms-

Tlabbarthil oL et Ll IS s, S s — 28 200 27 545
NTO:sjuniorforbund S ol il te i ookt o 5 086 3 008 29 156
N8 seontiorbund oy, ol S e s oo ine 4 885 3 586 19 130
NTO:s ungdomstérbuand i oo oo dls shivias vinns 14 588 9 990 29 486
Nykterhetsorganisationen Verdandi........... 13 000 3 000 16 165
Riksforbundet Kyrklig Ungdom.............. - 180 000 23 2575
Riksférbundet Sveriges lottakarer............ o 14 570 27 241
Riksférbundet Sveriges ungdoms- och hemgéardar 46 135 22137 — —
Skid- och'friluftstramjandet. . .. s sieninials . 60 800 7 000 23 270
Svenska alliansmissionens ungdomsférbund. ... 10 066 5216 4 353
Svenska baptisternas ungdomsférbund. ....... 27 538 10 712 18 935
Svenska frisksportforbundet................. 6 007 3 600 16 98
Svenska missionsforbundets ungdom.......... 62 715 36 389 16 1236
Svengka matorklubben:, . o 5 ks naaisatosisits 5000 — - 43
Svenska ungdomsringen for bygdekultur. ... .. 14 292 6 465 20 254
Sveriges bldbandsungdom. . . c.coveineneecans 8 010 5670 20 257
Svenska scontiorbundet . i s e v iaine, 82 750 31 800 35 1093
Sveriges riksidrottsiorbund. ...ceccoeoreoaece 1378 061 799 511 23 9 737
Sveriges schackforbund............cccc0eenn 9 098 4 000 26 388
Sveriges studerande ungdoms helnykterhetsfor-

TETRYOLE B 7o o T st B 4 A S i AT Oy e b T T 5 000 4 800 16 174,
Unga ornars riksforbund. .. ..cooeevoocesnieas 29 038 13 126 26 448
Ungdomens fredsforbund. ...ccoovanivaocivons 5000 2 000 1 32
Ungdomens BOAaIKOTSE i o uis simibiets sisisin shoikis st 18 176 11 831 24 475
Orebromissionens ungdom................... 15 300 4 950 4 411
Ansgarsforbundet av kyrkliga juniorer........ 8 700 2 500 13 100

 Folkpartiets ungdomsforbund. ............... 10 000 8 000 27 225
Hogerns ungdomsforbund. . ................. 26 000 18 000 28 515
Centerns ungdomsfoérbund................... 87 359 75 640 28 1 302
Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund . . 55 000 50 000 27 1100
Sveriges elevers centralorganisation®. ......... 300 000 300 000 13 350
Sveriges konservativa studentférbund......... 3 644 —- — 11
Sveriges motorfederation ... s i veisios son oo 18 577 — 5 171

Summa | 2919 520 | 1925 027 836 33 566

1 I medlemsantalet f6r Frikyrkliga ungdomsradet inrdknas inte medlemmar i de av radets
medlemsorganisationer, vilka sjdlva erhéller statligt stod. Déremot inrdknas ett uppskattat
antal medlemmar i olika frikyrkliga organisationer och forsamlingar, som radet samarbetar med

utan att dessa dr medlemsorganisationer.

2 Syeriges elevers centralorganisation ridknar sidsom medlemmar elever vid de hogre skolorna,

grundskolans hogstadium och yrkesskolor om elevraden erlagt avgift till forbundet.




utstrickning dubbelregistrering fore-
kommer #r for nidrvarande inte mojligt
att bedoma. Utredningen kommer emel-
lertid att i sitt fortsatta arbete #dgna
uppmirksamhet 4t denna fraga.

En annan forklaring till de hoga med-
lemstalen torde vara att manga ungdo-
mar dr med i flera olika organisationer
samtidigt. De lokala féreningarna sam-
lar i regel sina medlemmar en eller
hogst tva ganger i veckan. For med-
lemmar, som éar intresserade av for-
eningsverksamhet och som vill dgna
sig at sadan aktivitet under ytterligare
en eller ett par kvillar i veckan, ligger
det nédra till hands att ocksa soka sig
till andra féreningar som kan finnas
i nirheten.

En jamforelse med de medlemstal,
som finns upptagna i tabellen pa sidan
50 och som av organisationerna ldm-
nats till skoléverstyrelsen i samband
med ansdkan om statsbidrag, visar pa
en del punkter ganska stora skillnader.
T manga fall dr de medlemstal som re-
dovisats till skoléverstyrelsen betydligt
hogre dn de som ldmnats till utredning-
en. Uppenbarligen beror detta pa att
i varje fall vissa organisationer — tyd-
ligen i fullt samforstand med skoldver-
styrelsen — i sina medlemsuppgifter
riknat in ocksid deltagare i av respek-
tive organisationer bedriven Oppen
verksamhet. Sdsom senare kommer att
nirmare utvecklas 6verensstimmer det-
ta helt med utredningens forslag till
hur medlemsantalet i fortsittningen
skall beriknas. Utredningen vill hér
endast anfora detta forhallande som en
forklaring till de stora medlemssiffrorna.

Ett par av organisationerna har i
stillet for medlemmar uppgivit delta-
gare. Riksféorbundet Kyrklig ungdom
meddelar siledes att den kyrkliga ung-
domsroérelsen inte rédknar medlemmar.
Samtliga, som inte uttritt ur Svenska
kyrkan &r medlemmar, forklarar orga-
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nisationen. »Diremot riknas det antal
ungdomar, bland vilka Svenska Kyrkan
har aktivt, kontinuerligt arbete. Enligt
sista riksomfattande undersékningen
utgjorde antalet ungdomar, i &ldern
12—25 ar, bland vilka arbete bedrevs,
omkr. 180 000». Enligt vad utredningen
kunnat konstatera genomférdes denna
undersdkning 1956.

Aven riksforbundet Sveriges ungdoms-
och hemgardar har i stdllet for med-
lemmar redovisat antalet deltagare i
verksamheten, »varvid en individ kan
riknas flera gadnger». Riksférbundets
uppgifter giller emellertid endast verk-
samheten vid de 36 hemgardar, till vil-
ka statsbidrag utgar. Till riksférbundet
ar anslutna ytterligare 20 hemgardar.
Dessa drivs emellertid i kommunal regi
och kommer inte i atnjutande av stat-
ligt stod. Riksforbundet har déarfor inte
riknat in denna verksamhet i uppgif-
terna till utredningen.

Begreppet »medlem i férbundet» de-
finieras i viss man olika av olika ung-
domsorganisationer. I de allra flesta
fall kréver organisationen emellertid
att medlemmarna betalar avgift for sitt
medlemskap. Vissa undantag finns,
framst bland de religiosa ungdomssam-
manslutningarna. I Orebromissionens
ungdom betalar medlemmarna salunda
inte medlemsavgifter. De stoder i stillet
sin organisation genom frivilliga gavor.
Detsamma géller Svenska missionsfor-
bundets ungdom och i viss utstrick-
ning ocksd Svenska alliansmissionens
ungdomsfoérbund. For scoutorganisa-
tionerna giller i regel att medlemmar-
na skall avligga vissa prov och invigas
for sina uppgifter. I nagot fall stills
ocksd krav pa att medlem skall bira
scoutdrikt. Foér nykterhetsorganisa-
tionerna giller, foérutom att medlem
skall avligga nykterhetslofte, i vissa
fall ocksia en del andra forpliktel-
ser. Nykterhetsorganisationen Verdandi
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kriaver att medlem skall »verka for sam-
hiilllets befrielse fran och skydd mot
rusdryckstrafiken». Medlem i NTO:s
juniorféorbund skall f6lja »Juniorernas
lag» vilken i korthet inrymmer »nyk-
terhet, fred och folkuppfostran, anti-
nikotin och etiska grundsatser». I de
ovriga organisationerna férekommer i
vissa fall aldersgréinser uppét eller ned-
at, i andra krav p& egenhindigt under-
skriven intrddesblankett. For att vara
medlem i Sveriges konservativa student-
forbund méaste man ha erlagt avgift
»nagot av de tva senaste aren». Medlem
i Ridfrdmjandet blir varje »vilkind
person, som begir intride i och erlig-
ger medlemsavgift till lokalavdelning
av RidF...»

Tabellens uppgifter om distriktsorga-
nisationer och lokalavdelningar avser
— i de fall det inte ir friga om ren-
odlade ungdomsorganisationer — i fler-
talet fall de vuxnas regionala och lokala
organ.

Lokalavdelningarna — hir avses da
siadana, som helt eller till 6vervigande
delen har medlemmar i aldern under
25 ar — har i de flesta fall egna sty-
relser och sjilvstindig ekonomisk for-
valtning. I regel viljer de unga med-
lemmarna ocksa sjidlva sina styrelser
och funktionirer. Undantag finns emel-
lertid. Sa ar exempelvis vanligt att oli-
ka ledare och funktionirer inom scout-
rorelsen utses av karstyrelser, vars leda-
moter i allmédnhet skall vara myndiga.
I KFUK:s och KFUM:s scoutférbund
utses styrelsen av kéarens samtliga le-
dare. Inom Frélsningsarméns bada ung-
domsorganisationer utses styrelserna i
de lokala organen av den lokala frils-
ningsarmékérens ledning i samrad med
distriktsledningen. I ungdomsgrupper-
na inom Evangeliska fosterlandsstiftel-
sens ungdomsforbund véljes styrelser-
na — dar sddana forekommer — av med-
lemmarna, »dock sa att platsens mis-

sionsforening, som dr huvudansvarig for
verksamheten, har ritt att viilja ett pro-
portionellt antal ledamoéter i styrelsen».
I NTO:s scoutférbund viljes styrelser-
na av lokalavdelningarnas vuxna med-
lemmar.

De olika ungdomsorganisationernas
mal har, sisom de redovisats i enkéten,
manga gemensamma drag. I de flesta
fall vill organisationerna genom sin
verksamhet frimja medlemmarnas fost-
ran till goda och ansvarskinnande sam-
hillsmedborgare. Man vill sl& vakt om
demokratin och om etiska grundprin-
ciper, och man talar ofta ocksi om
fysisk fostran och utveckling.

I de religiésa organisationernas mal
har sjilvfallet den kristna etiken en
framskjuten plats. Orebromissionens
ungdom syftar med sin verksamhet till
fostran av goda samhiéllsmedborgare
pa kristen grund. Malet for Svenska
missionsféorbundets ungdomsférbund &r
att »beframja personlig kristen tro, fost-
ran och girning». Riksférbundet Kyrk-
lig ungdom vill »fullgéra forsamling-
ens ansvar for den dopte genom att
hjialpa honom/henne in i nadamedlen,
d. v.s. i Bibelgudstjéinst, bon — samti-
digt som ungdomsarbetet skall tréna
vederborande for en insats i samhéllet
genom skolning». Metodistkyrkans ung-
domsférbund anger sasom sin malsétt-
ning »att hjidlpa barn och unga att bli
mera Kristuslika i tankar, ord och gér-
ningar». Frilsningsarméns ungdom och
scoutféorbund vill intressera de unga
for positiva livsvirden och ge dem en
kristen livsadskadning. Svenska scout-
forbundet hévdar en kristen livssyn,
men respekterar varje livsiskaddning,
som later sig forenas med scoutlag och
scoutlofte.

I de inom nykterhetsrorelsen verk-
samma organisationerna har nykterhets-
tanken en lika framtridande position
som den kristna tanken inom de reli-



giosa organisationerna. Kravet pa nyk-
terhet kombineras ofta med en social
grundsyn, med upplysning och ansvar.
Sveriges studerande ungdoms helnyk-
terhetsférbund ser som sin uppgift att
pé det sociala ansvarskdnnandets grund-
val, genom helnykterhet verka for alko-
holbrukets avskaffande. Motorminnens
helnykterhetsférbunds ungdomsklubbar
vill bland ungdom verka for helnykter-
het, trafiksikerhet och sund motorism,
Okat studieintresse, humant upptridan-
de och gott kamratskap. Sveriges god-
templares ungdomsférbund arbetar for
kamratskapstanken, helnykterhet och
sund livsstil, aktiv fritid, demokrati och
kultur, internationellt samarbete och
vérldsfred.

Sveriges riksidrottsforbund har till
indamal att genom tdvlings- och rekrea-
tionsidrott hoja vart folks kroppsliga
och andliga kraft samt bereda siirskilt
de unga en virdefull fritidssysselsiitt-
ning. I detta syfte samverkar férbundet
med andra ideella organisationer och
samhilleliga institutioner. Skid- och fri-
luftsfrimjandets = ungdomsverksamhet
syftar till »att skapa intresse hos all
svensk ungdom fér utévande av frilufts-
liv i skilda former samt att férmedla
kontakten med savil niraliggande na-
tur som med mera avligsna vildmarks-
omriden och pa detta siitt intressera
ungdomen fér naturen och dess hemlig-
heter samt for att vilja virda densam-
ma». Svenska frisksportarféorbundet vill
»verka for folkhilsans hdjande genom
att tala for en enkel och hirdande
livsféring och en sund, fullvirdig kost
och att motarbeta bruket av tobak, al-
kohol och andra fér minniskan skad-
liga d&mnen».

De politiska ungdomsorganisationer-
nas syn pa sina mal och uppgifter ir i
stort sett gemensamma for dem dven om
respektive  organisationers politiska
grundiskadningar sjilvfallet helt gar
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i séir. Hogerns ungdomsférbund siiger
sig vilja »vinna Sveriges ungdom for
den konservativa samhillsiskddning
som uppbér Hogerpartiets princippro-
gram... bedriva ett planmissigt upp-
lysningsarbete for de konservativa idé-
erna och deltaga i Hogerpartiets orga-
nisationsarbete, giva sina medlemmar
en fordjupad insikt i samhiillslivets
funktion och de krav som stills pa med-
borgaren i ett demokratiskt samhille
samt fostra ungdomen till sjalvansvar
och skapande aktivitet». Folkpartiets
ungdomsférbund vill lira medlemmen
grundfakta, ge grunden for den liberala
politikens idéer och engagemang i sam-
hillsfrdgan i allménhet. Den vill ocksa
vara ett stod for den liberala rorelsen.
Mélsédttningen for Centerns ungdoms-
férbund dr bade politisk och ungdoms-
uppfostrande. Foérbundet citerar ur
stadgarna fé6ljande: »att samla ungdo-
men till aktivt arbete for ett samhille,
som skinker personlig frihet och ritt-
visa it alla medborgare, att frimja nyk-
terhet, bereda ungdomen tillgdng till
sunda och foriddlande forstréelser och
soka tillgodose dess behov av sjilv-
verksamhet och fritidssysselsittning.
Sveriges socialdemokratiska ungdoms-
forbund har enligt forbundets stadgar
till uppgift »att samla alla socialde-
kratiska ungdomsorganisationer och p#
grundval av Sveriges Socialdemokra-
tiska Arbetarpartis program och all-
minna grundsatser verka for en sam-
hillsutveckling i demokratisk-socialis-
tisk riktning. Det tillkommer férbundet
att bland ungdomen bedriva en kraftig
upplysningsverksamhet och genom ett
intensivt inre fostringsarbete ge med-
lemmarna kunskaper och orientering
om socialdemokratins idéer och poli-
tiska stridvanden». Sveriges konserva-
tiva studentférbund séger sig vilja sti-
mulera den konservativa debatten och
motverka socialiseringstendenserna.
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De o6vriga ungdomsorganisationerna
redovisar méanga olika syften och in-
tresseriktningar. Riksférbundet Sveri-
ges 4 H ser som sin uppgift bl. a. att
frimja ungdomens utveckling »till goda
familjemedlemmar, yrkesutévare, byg-
demedlemmar och medborgare i ett fi-
dernesland, som vil fyller sin plats
bland nationerna». Sveriges filtbiolo-
giska ungdomsforening arbetar under
temat att genom 6kad kunskap om na-
turen skapa kinsla for naturen och dess
liv. Svenska ungdomsringen for bygde-
kultur vill skapa intresse for och kun-
skaper om svensk kultur samt vicka
kirlek till hembygden, ingjuta livsglid-
je genom gott kamratskap och ett be-
rikande nojesliv, skapa forstielse mel-
lan olika nationers ungdom. Unga or-
nars riksforbund ser som sin uppgift
att pA demokratisk grund fostra med-
lemmarna till insatser i samhillet, akt-
ning for arbetet, forstaelse for kulturel-
la védrden och internationellt samar-
bete. Férbundet Vi unga vill med ung-
domen sjilv som ledare men med stod
av dldre ge personlighetsdaning, sam-
hillsfostran, yrkesorientering och for-
beredande yrkesutbildning.

Ungdomens réda kors vill lira sina
medlemmar betydelsen av humanitet
och samférstind, fred och foérsoning
mellan folken i Overensstimmelse med
Genevekonventionernas andemening.
Riksforbundet Sveriges lottakirer sii-
ger sig kort och gott vilja ta hand om
ungdomen. Sveriges schackférbund ser
som sin méilsittning att i varje till for-
bundet ansluten férening organisera en
ungdomsavdelning (fritidsgrupp), att
{4 till stdnd fritidsgrupper i schack i
alla stérre skolor i landet och att utbilda
ledare i proportion till ungdomsavdel-
ningarna och dértill ocksid en reserv-
kader av ledare. Ridframjandet slutli-
gen siger sig ha kommit in pA ungdoms-
verksamheten s.a.s. bakvigen: »Den

stora anslutningen av barn och ungdom
till ridskolorna, som kommit att verka
som privata fritidsgirdar och dir ung-
domarna ofta vistas mangfaldigt lingre
tid 4n de direkt rider, har pressat RidF
att hjdlpa till att sysselsiitta dessa ung-
domar pa olika sitt.»

Enligt enkiten tillimpar ungdomsor-
ganisationerna i sitt arbete manga olika
verksamhetsformer. De vanligaste &r
studiecirkeln, fritidsgruppen, foérenings-
eller klubbmoétet och ldgret. I méanga
fall bedomer ocksa organisationerna
dessa som de viktigaste, &ven om ménga
av dem forklarat att de anser dven and-
ra arbetsformer vara lika viktiga.

Med undantag for fritidsgrupperna
ir det for nirvarande inte mojligt att
ange omfattningen av olika verksam-
hetsgrenar, i ungdomsorganisationernas
arbete. En del av organisationerna har
visserligen i sina enkétsvar limnat nog-
granna uppgifter om antalet studiecirk-
lar och fritidsgrupper, som anordnats
av dem. Andra har emellertid férklarat
att de inte kan lamna sddana uppgifter.
Det har dirfor inte varit mojligt att be-
arbeta enkitformuliren i detta avse-
ende. Studiecirklar och fritidsgrupper
rapporteras for nédrvarande till de tret-
ton godkinda studieférbunden, samt i
en del fall direkt till skoloverstyrelsen.
Dessutom ér Sveriges riksidrottsférbund
huvuadman fér fritidsgruppverksamhe-
ten inom detta férbund. Hur ménga
studiecirklar som anordnas av ung-
domsorganisationer och hur minga som
bedrivs av andra organisationer eller i
studieféorbundens egen regi finns det in-
te nigra uppgifter om. Det dr déarfor
inte mojligt att nu mita ungdomsorga-
nisationernas aktivitet pa detta omréde.
Inte heller for fritidsgrupperna finns
det nigra uppgifter om vilka som star
som anordnare. Hir torde man emeller-
tid med ganska stor sikerhet kunna
konstatera att det antal till studiefor-



bunden rapporterade fritidsgrupper,
som anordnats av andra dn ungdoms-
organisationerna, dr foérhallandevis li-
tet. I viss man torde ocksid en del av
de fritidsgrupper, som av kommuner-
na rapporteras direkt till skoldversty-
relsen héra hemma inom ungdomssam-
manslutningarna. De statistiska uppgif-
terna om fritidsverksamhetens omfatt-
ning bor diarfor kunna ge en viss upp-
fattning om ungdomsorganisationernas
aktivitet pa4 detta omrade.

Budgetaret 1962/63 anordnades sam-
manlagt 83 443 statsbidragsberittigade
fritidsgrupper med tillsammans
1 352 099 deltagare. Hur grupperna for-
delade sig pa olika huvudmén framgar
av nedanstaende tabell.

Intressant i det hir sammanhanget ar
ocksd den snabbhet med vilken fritids-
gruppverksamheten okat sedan 1954
da stodet till denna verksamhetsgren
tillkom. Sdsom framgér av tabellen pa
sidan 40 har antalet deltagare sedan
forsta verksamhetsaret mer @n tiodubb-
lats och 6verstiger nu en miljon. Fritids-
gruppen har utan tvivel blivit en av ung-
domsorganisationernas mest domineran-
de verksamhetsformer. Hur detta har
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paverkat kvaliteten i arbetet och in-
riktningen pé& ungdomsorganisationer-
nas verksamhet kan utredningen emel-
lertid for néirvarande inte beddma.
Utover de tidigare nidmnda verksam-
hetsformerna — studiecirklar, fritids-
grupper, moten och ldger — nimner
organisationerna ocksd en rad andra
aktiviteter, som vanligen férekommer i
deras arbete. Inom flera sammanslut-
ningar — framfér allt religiosa och
scoutorganisationer —  férekommer
scouting, hajker, 6vernattningar och ut-
flykter. De religiosa organisationerna
anordnar ocksd sing- och musikaftnar,
gudstjinster, koloniverksamhet, barn-
hems- och sommarhemsverksamhet.
Riksférbundet Kyrklig ungdom redovi-
sar kyrkospelskurser och kyrkospels-
karavaner, konfirmandliger, konfir-
mandringar, arbetsliger och fjalléger.
Téavlingsverksamhet  féorekommer i
manga organisationer — friamst inom
idrottsrorelsen, scoutorganisationer och
motorsammanslutningar. De politiska
vngdomsférbunden ligger stor vikt vid
foreldsningar, debatter och diskussio-
ner, savil interna som offentliga. I 6v-
rigt nimns dans och folklekar, utlands-

Antal fritidsgrupper och deltagare verksamhetsdret 1962/63

Hosten 1962 Varen 1963
Huvudman
grupper | deltagare | grupper |deltagare
Arbetarnas bildningsférbund.......c. 00 vensen 2477 27 609 3 644 36 943
Blabandsrorelsens studieforbund............... 68 728 102 1150
Erikyrkliga studieforbundet o oo, i oo sty i 1700 25 332 2095 31 291
Pollcuniversitetet . oo oo @t s st s Sl shers 21 346 24 456
Godtemplarordens studieférbund............... 1122 14 762 2 097 25 840
JUE:s studieframjandeis I tiraL o i o st aaiy 775 10 726 1 002 13 054
KFUK:s och KFUM:s studieférbund............ 898 14 186 1453 22 258
Liberala studfef6rbundet; S5t SRl S S SIS 171 1875 376 4 570
NRO s studieforbund S st iy aiis i ts v us & = v dus 561 5 822 1312 13 680
Studieféorbundet medborgarskolan.............. 326 5 565 551 9531
Svenska landsbygdens studieférbund............ 397 4 844 534 6 821
Sveriges kyrkliga studieférbund................ 2618 40 513 3459 55 641
Tjansteménnens bildningsverksamhet........... — = 203 3 453
Syeriges riksidrottstorbund. o o o e s ashoo . 27 156 | 479 714 21 972 | 389 864
13800 61011101 3 il e b e i el s i ST 3933 66 755 2 396 38 770
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Antal statsunderstiédda fritidsgrupper budgetdren 1954/566—1962/63

A Studieférbund Kommuner
r

grupper deltagare grupper deltagare
1954/55 6 898 100 133 2710 48 371
1955/56 15 999 241 994 4189 55 885
1956/57 26 031 407 371 5 758 81 825
1957/58 42 203 655 192 5723 90 399
1958/59 37 999 489 210 6 042 90 025
1959/60 46 947 748 309 6 158 115 661
1960/61 55 456 885 403 6 703 118 525
1961/62 65 518 1043 878 7 613 121 459
1962/63 77114 1246 574 6 329 105 525

resor och -liger, exkursioner, forald-
ramoéten m. m.

En annan betydelsefull verksamhets-
gren inom ungdomsorganisationerna ar
kursverksamheten. For budgetaret 1961/
62 redovisades till skoldverstyrelsen
sammanlagt 235 centrala och 937 regio-
nala kurser. I de centrala kurserna del-
tog sammanlagt over 6000 personer
och i de regionala uppgick antalet del-
tagare till i det nidrmaste 25 000. Dessa
siffror torde emellertid inte ge en ritt-
visande bild av kursverksamhetens om-
fattning. Det totala antalet kurser och
deltagare #ér sannolikt betydligt storre
eftersom organisationerna ofta anord-
nar kurser for vilka statsbidrag av olika
anledningar inte kan utgd och som dér-
for inte redovisas till 6verstyrelsen.

3.2 Betydelse och situation

3.2.1 Tidigavre uttalanden

Ungdomsvardskommittén dgnade under
sitt arbete stor uppmérksamhet at ung-
domens foreningsverksamhet. I ett sér-
skilt betinkande — Stod at ungdomens
féreningsliv (SOU 1944:31) — ldmna-
de den en rad forslag till atgérder for
att stédja ungdomssammanslutningar-
nas verksamhet. I detta betinkande péa-
pekade kommittén bland annat att de
ideella foreningarna utgér en kultur-
och bildningsfaktor av stérsta betydel-

se i det moderna samhéllet. Vid sidan
av hemmet och skolan fyller férenings-
livet en viktig funktion som komplette-
rande medborgarskola. De flesta ung-
domarna har for nirvarande inte till-
fille att skaffa sig nagon ytterligare
skolbildning efter folkskolan, framholl
kommittén vidare. Endast ett mindre
antal har mojlighet att soka sig till folk-
hogskolor eller andra hogre liroanstal-
ter. Flertalet ungdomar ér silunda hén-
visade att pa egen hand skaffa sig kun-
skaper utéver dem folkskolan medde-
lar. For dessa ungdomar utgor férenings-
livet en medborgerlig fortsittningssko-
la av stor betydelse. Kommittén fram-
holl vidare:

Inom féreningslivets ram beredas de unga
tillfialle att motas i diskussioner och stu-
dier, till samvaro och tidsfordriv. Dar fa de
sjilva styra och stilla, de fa praktiskt lira
sig reglerna foér offentligt framtridande,
for ledning av forhandlingar, foér forande
av protokoll och rikenskaper, de fa vilja
sina egna fortroendemin och granska deras
forvaltning. Genom foredrag och diskus-
sioner i politiska och sociala sporsmal samt
i livsAskaddningsfragor fa de sin kunskap
och sin andliga synkrets vidgad.

Kommittén pekade ocksé pa ungdoms-
foreningarnas uppgift att vara idealbil-
dande och ge medlemmarna en sam-
horighetskiinsla som stirker deras all-
minna samhillssolidaritet. Genom med-



lemskapet i en forening kan ménga ung-
domar bryta sig ur den andliga isole-
ring, som eljest latt hotar ungdomen i
tonaren, framho6ll kommittén vidare.
De far kontakt med jamnériga kamra-
ter, finner kanske meningsfrinder och
vinner med vilka de fortroligt och op-
pet kan tala om sina svarigheter och
problem och fa dessa belysta med hjilp
av erfarenheter i kamratkretsen.

Kommittén ansag ocksd, att ungdo-
mens sjalvverksamhet och sjilvstyrelse
i foreningslivet var sirskilt virdefull
framfor allt féor den mognare ungdo-
men, eftersom denna pa ett for samhil-
let menligt sétt stills utanfor en tillbor-
lig andel i samhillsansvaret. I riksdag
och landsting, i 6vriga folkvalda sty-
relser och nimnder — &ven i de instan-
ser som reglerar ungdomens egna an-
geligenheter, t.ex. skol- och arbets-
marknadsfragor, néjesfrigor och bo-
stadsfrigor — &r det si gott som ute-
slutande &ldre personer som beslutar.
Det virdefulla tillskott av nya idéer och
unga viljor, som den mognare ungdo-
men kunde och borde f4 tillféra det of-
fentliga livet, utnyttjas i alltfér liten
utstriickning. Fréan samhillssynpunkt
ar det dalig ekonomi att stilla en hel
generation utanfoér konkurrensen, nir
de personer utses som pa olika omra-
den skall forma virt samhille. Annu
vanskligare vore det om ungdomen skul-
le fi en kiinsla av att std utanfér samhiil-
lets styrelse eller sittas under féormyn-
derskap av den ildre generationen.
Kommittén ansag att de dugliga och ini-
tiativkraftiga ungdomarna genom ak-
tiviteten i ungdomsféreningarna har en
mojlighet att fi4 utlopp for sin hand-
lingskraft och kinna att de inte ir be-
tydelselosa kuggar i samhillsmaskine-
riet;

Ungdomsvardskommittén  betonade
ocksd att foreningslivet inte kan anses
std i motsatsstillning till hemmets in-
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tressen. Tvirtom menade kommittén
att foreningslivet har sin stora uppgift
att fylla ocksi som en komplettering
av hemuppfostran och ett stod at den.
1953 ars utredning angiende stéd at
nykterhetsorganisationer och ungdoms-
frimjande sammanslutningar diskutera-
de i sitt betinkande ungdomens situa-
tion i samhillet framf6r allt vid den
tidpunkt di de unga stir i begrepp att
limna skolan. Utredningen papekade att
kontakten med skolan for den 6vervi-
gande delen av unga minniskor upp-
hor vid en alder, dd mognadsprocessen
lingt ifrdn #ar avslutad. Samtidigt mo-
ter ungdomen den nya virld, i vilken
den skall utvecklas till medborgare:

Denna plotsliga 6vergang fran en mindre
ansvarsfylld period i utvecklingen till ett
stadium, dir banden med hem och skola
skall losas, maste naturligen bli mycket
riskfylld. Intridet i arbetslivet med dess
frin skolan sa artskilda betingelser utgor
en mycket krivande anpassning. De nya
mojligheter, som den egna och numera re-
lativt snabbt véixande penninginkomsten
betyder fér ungdomen, innebir ett utomor-
dentligt stort ansvarsproblem. Under denna
begynnande anpassning till den vuxnes
samhille utsittes ungdomen for ett ofta
ohimmat inflytande fran krafter, vilkas
huvudsyfte manga ginger endast ar att dra
fordel av ungdomens livshunger.

Om fria organisationer av skilda slag
vill finga denna ungdom och paverka
den i positiv riktning, fordras mycket
betydande insatser i form av frivilligt
arbete och ekonomiska uppoffringar
fran organisationernas sida, framhéll
utredningen.

I betéinkandet Staten och de politiska
ungdomsorganisationerna (SOU 1956:
42) diskuterade 1955 &rs ungdomsut-
redning dessa organisationers dubbla
funktion — den samhillsfostrande och
den ungdomsfostrande. Utredningen
framholl dérvid att de politiska orga-
nisationerna genom sitt politiska pro-
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paganda- och upplysningsarbete bidrar
till att héja allménhetens medborgerliga
kunskaper, nagot som i ett samhille
byggt pa folkstyre maste anses betydel-
sefullt. Denna verksamhet avser dels
att piverka minniskorna till ett parti-
politiskt stdllningstagande (valpropa-
ganda, medlemsvirvning for det egna
partiet etc.) dels att héja den medbor-
gerliga allméanbildningen, bredda in-
iresset for allménna fragor och fordju-
pa ansvarskinslan for det gemensam-
ma samhéllet (utrednings-, upplysnings-
och  skolningsarbete).  Utredningen
framholl vidare att det d4r de politiska
ungdomsorganisationerna, som #dgnar
forhallandevis stor uppmirksamhet at
denna skolningsverksamhet. De ungdo-
mar som samlas dir kommer nédmligen
i stor utstrickning for att 6ka sina po-
litiska och sambhiilleliga insikter. Resul-
tatet av denna upplysningsverksamhet
blir sannolikt inte alltid att de som
vuxna stoder det parti inom vars ung-
domsorganisation de fatt sin skolning,
framholl utredningen. Denna skolning
ger dem emellertid bittre mdjligheter
att sjilvstindigt bilda sig en uppfatt-
ning i samhilleliga fragor.

Utredningen var emellertid inte be-
redd att foreslia stod till den rent poli-
tiska verksamheten. Det rader i vart
land enighet om, att sidan verksamhet
inte bor understodjas med statsmedel,
framholl den.

I friga om de politiska ungdomsor-
ganisationernas ungdomsfostrande
verksamhet framholl utredningen att
denna i och for sig torde f4 anses lika
samhéillsgagnande som motsvarande
verksamhet hos andra ungdomsorgani-
sationer. Genom sin vil utbyggda or-
ganisationsapparat har de politiska
ungdomsorganisationerna  méojligheter
att komma i kontakt med och péverka
ytterligare betydande skaror av unga
ménniskor, som mahéinda eljest skulle

halla sig utanfér organiserad verksam-
het, framholl utredningen vidare.

1960 &rs ungdomsupplysningsutred-
ning limnade i sitt betinkande en ut-
forlig redogorelse for ungdomens situa-
tion i det moderna samhéllet. Dagens
ungdomsgeneration vixer upp i ett sam-
hille helt annorlunda det, som priglat
den forildrageneration som i dag har
samhillsansvar. Utredningen pekade
bl. a. pa urbaniseringsprocessen och er-
inrade om att denna i olika avseenden
skapade anpassningssvarigheter i syn-
nerhet for ungdomen. De unga har ock-
sa betydligt bittre ekonomiska resurser
in tidigare. De blir tidigare ekonomiskt
sjalvstindiga och stéills didrmed oftare
in forr i svara valsituationer. En annan
utvecklingslinje ir att fler ungdomar
genom den forlingda utbildningstiden
under allt lingre tid &r beroende av si-
na fostrare.

For att forsti individens nya situa-
tion maste man ocksa ta hénsyn till
fordindringen av formerna fér umging-
et mellan ménniskor, framholl utred-
ningen vidare. Forenings- och organi-
sationssystemet har rojt viag for mera
demokratiska uppfattningar om hur
man skall leda grupper och individer.
Demokratiseringen har inte bara fram-
tratt pa det politiska omridet, den har
ocksd tringt igenom pa arbetsplatser,
i skolor och i det militdra. Vérdnaden
for overheten, skillnaden mellan soci-
alklasser, respekten for dldre, for over-
ordnade och for vissa auktoritetsperso-
ner har minskat. Demokratiseringen
har i manga avseenden bidragit till att
utjamna skillnaderna mellan ménniskor
i allménhet och mellan dldre och yngre
i synnerhet.

Den allt 6vervigande delen av den
svenska ungdomen har klarat anpass-
ningsproblemen vil och tar effektivt
vara pa de chanser som den nya tiden
ger. En mycket begriinsad del av ung-



domen klarar inte samhéillsanpassning-
en och drivs till mer eller mindre aso-
ciala beteenden. Under de senaste aren
har man dven kunnat iaktta vissa ten-
denser till féorgrovning av asocialiteten
och en viss spridning av missanpass-
ningsfenomenen till ligre ungdomsald-
rar, framholl utredningen.

En intensifierad upplysnings- och
propagandaverksamhet, som tar sikte
pa att komma till ritta med ungdoms-
problemen, borde enligt utredningens
mening i forsta hand ga ut pa att for-
stirka och samordna de positiva kraf-
ter, som finns i dagens ungdomssverige:

Verksamheten skall ytterst rikta sig till
ungdomen, for att denna i allt stérre ut-
strickning aktivt skall delta i ett positivt
ungdomsarbete. For denna malsiattnings for-
verkligande maste upplysnings- och propa-
gandaverksamheten i forsta hand ta sikte
pa att fa de personer, som ar opinionsbil-
dare och opinionsférmedlare, att engagera

sig i och entusiasmeras av det idéburna
ungdomsarbetet.

Aven 1960 ars folkbildningsutredning
(SOU 1961: 44) betonade mycket starkt
samhillsférdndringarna och deras éter-
verkningar pi ungdomen. Mot denna
bakgrund framstar det som utomordent-
ligt betydelsefullt, att ungdomen blir
delaktig av sddana gemenskapsformer,
som underlittar dess anpassning till det
moderna samhéllets krav och som bi-
drar till att vicka forstielse for demo-
kratiska och humanitira virden. Fria
och frivilliga insatser inom sjidlvstyran-
de ungdomsorganisationer framstar som
sirskilt betydelsefulla genom den prak-
tiska skolning och den personlighets-
fostran, som sidana insatser skinker,
framho6ll utredningen. Av utomordentlig
vikt fran samhillets synpunkt ar, att
foreningslivet utom ren fritidssysselsitt-
ning ger vidgade ideologiska perspektiv
av politisk, social eller religios art. Ideo-
logisk medvetenhet och engagemang for
bestiimda idéer bidrar ndmligen till att
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motverka de tendenser till nivellering,
mekanisering och forflackning, som an-
ses kunna spéras i det moderna sam-
hiillets nojesliv och massmedia.

3.2.2 Organisationsenkiiten

I den tidigare omnimnda rundfragan
till ungdomsorganisationerna har utred-
ningen bl. a. stdllt en serie fragor om
hur de sjilva ser pa sina aktuella upp-
gifter och problem. En genomging av
svaren visar, att organisationerna ar vil
medvetna om sin dubbla funktion: den
allmént fostrande och aktiverande —
att samla ungdomen kring de maéal och
uppgifter som respektive organisationer
betraktar som sina; och den mera pro-
fylaktiska — att genom vettiga, aktiva
fritidssysselsittningar forebygga alkoho-
lism, kriminalitet och allmén héallnings-
16shet.

I de flesta svaren kommer pa ett eller
annat sitt organisationernas uppgift att
fostra till samhéllsmedvetande och sam-
héllsansvar med i bilden. Hégerns ung-
domsféorbund ser exempelvis som sin
uppgift att inbjuda till samhéillsdebatt
och foreningsliv och ge stil och ansvars-
kinsla at de medlemmar, som deltar i
deras politiska och organisatoriska ar-
bete. SSU framhaller att deras visent-
ligaste uppgifter dr att ge medlemmar-
na kinsla och respekt for demokratin
som samhéllsform och att till medlem-
marna foérmedla kunskaper och insik-
ter som gor dem skickade att i samhil-
lets politiskt valda instanser fullgéra
viljarnas uppdrag. Forbundet vill emel-
lertid ocksa vara en padrivande faktor
vid utformningen av sitt partis ung-
domspolitik pa riks-, landstings- och
kommunalplanet. SSUH anser det vara
forbundets uppgift att géra medlemmar-
na demokratiskt medvetna och socialt
ansvarskinnande och MHF vill fostra
unga ménniskor till ansvar; genom tav-
lingsverksamhet lira dem att folja reg-
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ler och forstd att dar méanga deltar ir
det nodvindigt att folja dessa regler
for att uppna storsta mdojliga rittvisa.
Metodistkyrkans ungdomsférbund anser
det som sin uppgift att fostra kristna
personligheter, som star fér sin tro och
vill géra en insats i dagens samhille.
KFUM:s verksamhet soker komplettera
hemmets och skolans fostran, skapa vi-
kiinsla, samhéllsanpassning och befrim-
ja individansvar och gruppgemenskap.
Den vill vidare friamja fred och sam-
verkan och ge hjilp it flyktingar och
underutvecklade folk.

I redogorelserna for organisationer-
nas forebyggande och ungdomsfostran-
de uppgifter spelar kampen mot alko-
holmissbruket en framtridande roll.
Frisksportforbundet ser som sin upp-
gift att patala det tilltagande bruket av
alkohol och tobak bland barn och ung-
dom och genom aktiv propaganda ver-
ka for att detta bruk nedbringas. For-
bundet pekar emellertid samtidigt ock-
si pa behovet av fysisk trédning och mo-
tion for att eliminera den forsdmrade
kondition, som uppkommer till f6ljd
av stillasittande pa kontor, i bilar och
framfor tv-apparater. Sveriges blabands-
ungdom pépekar att i ett samhille dir
héllningslésheten och forslappningen
bland ungdomen alltmer breder ut sig
har organisationer med hogtsyftande
ideell inriktning en allt mer betydelse-
full position. Det tilltagande spritbru-
ket bland unga ménniskor gor forbun-
dets arbete for ett helt alkoholfritt um-
giinge brinnande aktuellt. NTO:s junior-
forbund betraktar sin verksamhet som
huvudsakligen férebyggande. Genom att
samla barn och ungdom till det arbete
férbundet erbjuder vill det medverka
till att forhindra att kriminalitet och
asocialitet blir en @n mer utbredd barn-
och ungdomsforeteelse.

Ungdomsorganisationernas mal och
uppgifter har enligt vad som framgar

av enkiten i stort sett varit oférind-
rade under senare ar. Man anser emel-
lertid allmént att uppgifterna blivit
storre och mera betydelsefulla och man
upplever ocksid samhillets krav pa or-
ganisationerna starkare én tidigare. An-
svarskénslan for samhillet har 6kat och
de internationella fragorna och kontak-
terna har fatt en mera framtridande
plats i organisationsarbetet. Genom sam-
héllsfordandringarna har ungdomssam-
manslutningarna i viss utstriackning fatt
overta hemmens fostrande och norm-
givande funktion. Flera organisationer
har rapporterat att medlemmarnas ge-
nomsnittliga alder sjunkit, vilket &ter-
verkat pa arbetsformer och metoder.
Den o6ppna verksamheten Zgnas storre
uppmirksamhet én tidigare. Forr gill-
de det att ta hand om den ungdom som
kom till féreningarna, nu maéste orga-
nisationerna sjilva soka sig ut bland
ungdomen och foérsoka vinna den for
foreningsarbetet. De stora arrangemang-
en har ocksi i betydande utstrickning
fatt vika for mera grupporienterat ar-
bete i mindre enheter. Arbetsmetoderna
har didrigenom radikalt fordndrats och
nya hjidlpmedel — inte minst audiovi-
suella sidana — har gjort arbetet mera
omvixlande och intressant.

Organisationerna framhéaller vidare
att ungdomsarbetet i dag i flera avse-
enden ar lattare én tidigare. Den storre
forstielsen for verksamhet bland ung-
dom, vilken bland annat tagit sig uttryck
i ekonomiskt stod fran staten, lands-
tingen och kommunerna, har utan tvi-
vel underlattat arbetet. Intresset fran
fordldrarnas sida dr ocksd mera péatag-
ligt én forr och ungdomen sjialv dr me-
ra Oppen och frimodig. Till det som
gor arbetet ldattare hor ocksa enligt or-
ganisationerna nya metoder och hjilp-
medel.

Det finns emellertid ocksa en del fak-
torer som forsvarar arbetet. Hit hor



framst otillrdckliga ekonomiska resur-
ser. Ledarbristen tycks ocksd genom-
gdende vara ett mycket stort problem.
Det stills numera storre krav pa le-
darna i form av utbildning och enga-
gemang, vilket forsvarar rekryteringen.
Konkurrensen om ledarkrafterna — inte
minst frdn den kommunala ungdoms-
verksamhetens sida — anfores ocksa
som ett hinder i arbetet. I 6vrigt talas
i detta sammanhang om konkurrensen
fran det kommersiella néjeslivet och te-
levisionen. Nagra religiésa organisa-
tioner ser i den tilltagande sekularise-
ringen ett hinder i ungdomsarbetet. Mi-
grationen, den o&kade valfriheten och
den léingre skolutbildningen anses ock-
s forsviara arbetet i ungdomsorganisa-
tionerna.

Flertalet organisationer anser att det
statliga stodet till ungdomsverksamhe-
ten inte pdverkat arbetsformernas in-
riktning men vil deras omfattning, in-
tensitet och kvalitet. Riksidrottsférbun-
dets uttalande pa denna punkt ir i stort
sett signifakativt for organisationernas
uppfattning: »Arten har inte paverkats
i ndgon storre utstrickning, diremot
graden. Samhéllsstodet har haft till £61jd
en okad intensitet i ungdomsarbetet, all-
deles speciellt pd lokal- och distrikts-
planet. Bittre organisation och stdrre
planmiissighet i foreningarnas ungdoms-
arbete dr andra positiva foljder av det
nu utgdende samhéillsstodet.» Nagra or-
ganisationer tycker sig ha mirkt en
viss stridvan att anpassa verksamheten
till de statsunderstédda arbetsformerna.
NTO papekar att detta inte bara skett
av ekonomiska skil: »Den av samhillet
understédda verksamheten blir litt an-
sedd som finare och riktigare genom
den sanktion den fatt genom samhills-
stédet.» Uppenbarligen har det statliga
stédet inneburit en stimulans for den
verksamhet som bedrivs i form av stu-
diecirklar och fritidsgrupper. SSU har
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i tre punkter redovisat hur statsstodet
enligt forbundets uppfattning paverkat
arbetsformerna:

1. Fritidsgruppsbidraget synes ha medfort
en 6kad differentiering av verksamheten pa
det lokala planet, dir gruppverksamheten
spelar storre roll nu an tidigare i forhal-
lande till motesverksamheten. Pa en del
hall kan numera sidgas att tyngdpunkten i
verksamheten &ar forlagd till aktivitet i
mindre grupper.

2. Bestimmelserna for statsbidrag till
ungdomsledarutbildningen har bl. a. med-
fort att deltagarantalet vid veckosluts- och
veckokurser for ledarskolning numera sil-
lan Overstiger 40 deltagare per kurs. Tidi-
gare forekom kurser i forbundets och di-
striktens regi med upp till ett 80-tal delta-
gare. I stillet har antalet kurser, savil cen-
tralt som regionalt, pa senare ar okat kraf-
tigt.

3. SSU erhaller fér nidrvarande bidrag
till tva instruktorer. Den numerira perso-
nalférstirkning som kunnat vidtas tack
vare instruktorsbidragen har gjort en bittre
planering mojlig. Ledarutbildningen har
kunnat dgnas storre omsorg. Kommunika-
tionerna ut till distrikten och de lokala
klubbarna har férbéttrats. Méjligheterna
till aktivitetsaktioner i mindre r#djonger
och titortsomraden har 6kat.

Hoégerns ungdomsforbund har pa fra-
gan om statsstodet péverkat arbetsfor-
merna svarat: »Ja och nej. Férbundet
ar ju principiellt motstindare till stat-
ligt stod till politiskt arbete och arbetar
for att pad politisk viig fiA dessa bidrag
borttagna. De nu utformade bidragsbe-
stimmelserna gor det dock nddvindigt
for forbundet att utnyttja vissa bidrag
till ledarutbildning. Ledarutbildningen
dr en central fraga for alla ungdoms-
organisationer och naturligtvis har de
genom statliga bidrag anordnade kurser-
na varit av virde.»

De positiva verkningarna av det stat-
liga stodet anses allmiint vara storre ak-
tivitet, mera méalmedveten planering av
verksamheten, bittre forutsittningar for
utatriktad verksamhet, en mera effek-
tiv ledarutbildning och en storre orga-
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nisatorisk fasthet i »fidltarbetet». Endast
nagra fa organisationer har i statssto-
det kunnat finna nagra negativa verk-
ningar. Svenska baptisternas ungdoms-
forbund siger att nagra kanske menat
att det lidttande ekonomiska trycket
minskat vart eget folks ansvarskénsla,
men det torde inte 6verensstimma med
verkligheten: »Trots att det samhille-
liga stodet édr generdst och mycket upp-
skattat, skall det namligen goras klart
att det utgér en utomordentligt liten
procent av de totala inkomsterna som
dr nodviandiga for verksamheten lokalt,
regionalt och centralt. Hogerns ung-
domsforbund sédger: »Bidragstinkande,
och mojligheten att gomma sig bakom
en rik statlig eller kommunal myndig-
het, ar inte dgnat att 6ka de enskilda
medlemmarnas (och ledarnas) ideella
insatser.» Svenska ungdomsringen for
bygdekultur anfor att det 6kade arbetet
med rapportskrivning och annat ute i de
lokala grupperna har hindrat mycket
av det praktiska arbetets forverkligan-
de. Det har till vésentlig del minskat
stimulansen att pataga sig ledarskap.
Slutligen har utredningen ocksa fra-
gat organisationerna om de anser att
de nuvarande formerna for statens stod
bor andras och om statsbidrag enligt
deras mening i fortsittningen bor utga
ocksa till andra #ndamal dn till dem
som nu ar bidragsberittigade. I svaren
pad den forstnimnda frigan har orga-
nisationernas genomgiende och mycket
bestamt uttalat tvid onskemadl, namligen
upprikning av de nu utgiende bidrags-
beloppen till 1954 ars niva samt sink-
ning av aldersgransen for fritidsgrup-
per. Onskeméilen om att denna grins
skall sdnkas till tio respektive atta ar
fordelar sig ungefar lika mellan de or-
ganisationer som uttalat sig pa denna
punkt. I 6vrigt vill organisationerna fi
okat statligt stod for att bygga ut instruk-
torsverksamheten och ledarutbildning-

en. I friga om den senare framfores
onskemdl om bidrag till utbildning av
specialledare. Flera organisationer 6ns-
kar enklare redovisning, mindre de-
taljreglerade bidragsbestimmelser. Sa-
vil SGU som SSU anfor en rad invind-
ningar mot de nuvarande bestimmel-
serna for bidrag till ungdomsledarkur-
ser.

P4 frigan om staten bor limna stod
till andra &ndamaél &n de nu bidragsbe-
rittigade, framfor sd gott som samtliga
organisationer oénskemal om bidrag till
central administration. Dirutéver vill
man ha bidrag till ligerverksamhet, ma-
terialframstillning och inkoép av tek-
niska hjilpmedel. Unga ornars riksfor-
bhund péapekar behovet av statligt stod
at experiment och forskning och Cen
terns ungdomsférbund anser att de po-
litiska ungdomsorganisationerna borde
fa ett extra anslag féor den medborgar-
fostrande verksamhet som dessa orga-
nisationer bedriver: »Inte pid néigon
annan plats i skolan eller samhillet i
ovrigt ges denna form av parlamenta-
riskt kunnande och medborgerlig skol-
ning.»

3.2.3 Utredningen

En genomging av materialet frin tidi-
gare utredningar om stéd till ungdo-
mens foreningsliv visar att ungdoms-
organisationernas mal och uppgifter i
stort sett forblivit oférindrade genom
aren. De tvd huvuduppgifterna — den
samhiillsaktiverande medborgarfostran-
de och den férebyggande ungdomsvar-
dande var redan vid tiden for ung-
domsvardskommitténs undersékningar
fasta och inarbetade mal f6r organisa-
tionernas verksamhet. De stora och ge-
nomgripande foérdndringar, som sam-
hillet sedan dess genomgatt, har inte i
nigot avseende gjort dessa uppgifter
overflodiga eller mindre betydelsefulla.




Tvirtom synes de ha skirpt behovet av
en milmedveten och effektiv verksam-
het bedriven efter dessa linjer.
Ungdomsvardskommittén sig i ungdo-
mens foreningsaktivitet en medborger-
lig fortsittningsskola av betydelse sir-
skilt for de ungdomar, som inte hade
tillfalle att skaffa sig ytterligare skol-
bildning efter folkskolan. Sedan kom-
mittén limnade sitt betiinkande har den
gamla skolan férvandlats till grund-
skola med ldngre skolplikt, 6kat utrym-
me fér samhéillsundervisning och i fle-
ra avseenden nya aktivitetetsskapande
arbetsformer. Mojligheterna till fortsatt
utbildning efter den niodriga grund-
skolan har ocksa vidgats och kommer att
vidgas dnnu mer genom fackskolorna,
det nya gymnasiet och en utbyggd yr-
kesutbildning. De stora reformerna pa
skolans omrade kan emellertid enligt
utredningens mening inte 6verta ung-
domsorganisationernas medborgarfost-
rande funktion. Snarare kommer ung-
domssammanslutningarna i fortsittning-
en att spela en #nnu mer betydelsefull
roll &n vad de hittills gjort. I sina or-
ganisationer far de unga mdéjlighet att
i praktiskt arbete préva vad de teore-
tiskt lirt sig i skolans samhillsunder-
visning: att arbeta under parlamenta-
riska former, ta initiativ, fatta beslut
och ta ansvar, sjialva vilja sina fortro-
endemin, ta stillning, lira sig argumen-
tera for sina ésikter och férséka vinna
opinion fér dem. I detta sammanhang
spelar sjilvfallet ocksi studieverksam-
heten inom organisationerna en bety-
delsefull roll.
Ungdomsorganisationerna fyller ock-
s& en viktig funktion som opinionsor-
gan i sddana samhillsangeligenheter
som berér ungdomen men dir ungdo-
marna sjilva har sm& mdojligheter att
direkt 6va inflytande. Ungdomsvards-
kommittén papekade i sitt betinkande,
att det i riksdag, landsting och &vriga
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folkvalda styrelser och nimnder si gott
som uteslutande ir dldre personer som
beslutar. Det gillde ocksd de instanser
som reglerar ungdomens speciella livs-
frigor, t. ex. skol- och arbetsmarknads-
fragor, nojesfriagor och bostadsfragor.
Forhallandena torde inte vara nimn-
virt annorlunda nu idn vad de var da.
Ur demokratisk synvinkel méaste det
diarfor anses angeliget, att samhillet
stoder ungdomens foreningsliv i dettas
cgenskap av opinionsorgan fér ungdo-
men. Ungdomsorganisationerna bor
kunna fungera som en motvikt till de
vuxnas dominans i samhillslivet — ett
organ som kan bevaka ungdomens in-
tressen och féra dess talan i for dem
vésentliga samhiéllsfragor.

Enligt utredningens mening ir ung-
domsorganisationernas samhillsfostran-
de uppgift den viisentligaste. Det bety-
der emellertid inte att utredningen pa
nigot sitt underskattar betydelsen av
deras allmént ungdomsfrimjande ar-
bete. Tvirtom har dessa uppgifter fatt
en allt storre aktualitet under senare
ar. Urbaniseringen har sisom papekats
i annat sammanhang villat ménga och
svérlésta problem speciellt fér ungdo-
men. Klyftan mellan generationerna har
vidgats, vilket i sin tur resulterat i svéa-
righeter att 6verféra normer och be-
teendemonster fran ildre till yngre.
Mognadsprocessen hos unga minniskor
har ocksa komplicerats. Medan den bio-
logiska mognaden intriider allt tidigare
kan man iaktta en tendens till allt se-
nare social mognad, betingad av bland
annat lingre skolgang och déirmed ling-
re beroende av forédldrar och lirare och
en mera invecklad, svarbegriplig och
snabbt fordnderlig samhillssituation. I
detta ldge dr det viktigare #n nagonsin
tidigare att ungdomen ges tillfille till
meningsfylld, engagerande och aktiv fri-
tidsverksamhet. Ungdomsorganisationer-
na har visat — bade genom praktiskt
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arbete och genom uttalanden bland an-
nat i den tidigare refererade enkiiten —
att de kan och vill gora en insats i denna
viktiga samhiéllsuppgift.

Ungdomsorganisationerna har sjilv-
fallet ocksd en viktig personlighetsfost-
rande uppgift. I foreningarna far de
unga medlemmarna stifta bekantskap
med respektive organisationers idéer
och mal, delta i samtal och diskussioner
om livsdskddningsfrigor, humanitira
och sociala angelidgenheter, utveckla sin
formaga att ta stindpunkt samt lven i
andra avseenden medverka i en for
dem sjilva berikande och personlighets-
utvecklande verksambhet.

I det foregdende har talats om ung-
domsorganisationernas tva huvudupp-
gifter. Utredningen vill starkt betona
att dessa inte bor betraktas som klart
avgrinsade fran varandra. Den ung-
dormasviardande verksamheten kan vara
och #ir ménga ginger ocksa samhills-
fostrande, och medborgarskolningen &r
sjilvfallet en viktig faktor i organisa-
tionernas striavanden att férebygga
missanpassning och asocialitet. Utred-
ningen bedoémer det for sin del som
mojligt att avgrinsa de tvd verksam-
hetsomridena fran varandra, och detta
har uppenbarligen ocksa hittills skett.
De nuvarande bidragsbestimmelserna
medger som bekant att stod endast ut-

gar till gemensamma ungdomsfrimjande
atgarder.

Denna avgrénsning dr emellertid inte
bara onodig, den utgor ocksi ett hinder
for organisationerna att stilla hela sin
kapacitet till forfogande i ungdomsar-
betet. Oldgenheterna av denna begriins-
ning dr uppenbara: foér organisationer-
na maste den ofta innebdra villradig-
het om var grinsen skall dras och dir-
med ocksad skapa olust och irritation;
for samhillet betyder den att ungdoms-
organisationernas resurser inte tas till
vara helt och fullt i det ungdomsfost-
rande arbetet.

Enligt utredningens mening #r tiden
nu mogen for att ge det statliga stodet
till ungdomsorganisationerna en ny och
vidare malsiittning. Det bor med andra
ord utgd savil till deras samhillsfost-
rande och idéinriktade som till deras
allmiint ungdomsfrimjande arbete. Med
tanke pa de stora och betydelsefulla
uppgifter som ungdomsorganisationer-
na i dessa avseende har, anser utred-
ningen ocksd att det statliga stodet i
fortsdttningen boér vara av sidan om-
fattning att det ger dem mojlighet att
arbeta planmissigt och effektivt. Det
bor ocksd utgd i sidana former, att or-
ganisationerna kinner sig ha samhil-
lets fortroende, och att de sjilva kin-
ner ansvar for ungdom och sambhiillet.



4 Bidrag till instruktorer och central verksamhet

4.1 Nuvarande forhéllanden

Sasom framgar av kapitel 2 (sidan 14)
kan ungdomsorganisation under vissa
forutsittningar erhalla statligt stod for
anstillande av instruktérer. Bidraget
utgdr med belopp motsvarande tre fjir-
dedelar av instruktérens &rslén, dock
hégst 12 000 kronor fér helt budgetar.
Bidrag utgar ocksa till instruktérens re-
sekostnader och traktamenten med hogst
22 kronor per arbetsdag, dock hogst
4 400 kronor for helt budgetar.

Till bidrag 4t ungdomsorganisationer-
nas instruktérsverksamhet har riksda-
gen for budgetaret 1963/64 under Aat-
tonde huvudtiteln i riksstaten anvisat
ett reservationsanslag av 771 000 kro-
nor. Till detta kommer ett anslag un-
der tionde huvudtiteln av 311 600 kro-
nor avseende statligt stod At motsva-
rande verksamhet inom Riksidrottsfor-
bundet. Anslaget under Attonde huvud-
titeln utgar till 47 instruktérer forde-
lade pa 38 organisationer och under
tionde huvudtiteln till 19 instruktorer,
samtliga verksamma inom Riksidrotts-
forbundet.

Skoloverstyrelsens forslag till fordel-
ning av instruktérsbidrag fér inneva-
rande budgetar redovisas i tabellen pa
sidan 50. Utover de i tabellen upptagna
organisationerna har ytterligare fem
sammanslutningar ansokt om instruk-
torsbidrag, ndmligen Frikyrkliga ung-
domsradet, Svenska korporationsidrotts-
forbundet, Sveriges elevers centralorga-
nisation, Hégerns ungdomsférbund samt

4—313461

Sveriges motorfederation-Svenska mo-
torcykelforbundet.

I sin skrivelse till Kungl. Maj:t an-
ghende fordelningen av instruktérsbi-
dragen anfor skoloverstyrelsen betrif-
fande Frikyrkliga ungdomsradet, att or-
ganisationen f6r n#rvarande inte be-
driver en sjilvstindig ungdomsverksam-
het av sidan omfattning att det kan an-
ses motiverat att tilldela den ett in-
struktorsbidrag. Svenska korporations-
idrottsforbundet synes enligt oversty-
relsen for nédrvarande inte kunna be-
traktas som en riksorganisation vars
verksamhet dr inriktad pA ungdom i
dldern 12—25 ar. Betriffande Sveriges
elevers centralorganisation anfér 6ver-
styrelsen att organisationen foér nirva-
rande inte synes bedriva planlagd fri-
tidsverksamhet av sidan omfattning att
bidrag kan utgi. Hogerns ungdomsfor-
bund och Sveriges motorfederation-
Svenska motorcykelférbundet uppfyller
enligt skoléverstyrelsen de forfattnings-
missiga fordringarna fér erhéllande av
statsbidrag men kan inte utan en om-
férdelning av nu utgéende instruktors-
stod erhéalla bidrag.

Utover instruktoérsbidragen utgir i
allmidnhet inte nagot statligt stod till
ungdomsorganisationernas organisa-
tions- och administrationskostnader.
Vissa undantag finns emellertid. Salun-
da dger Jordbruksungdomens férbund
och forbundet Skog och ungdom (Riks-
forbundet Sveriges 4 H) ritt att dispo-
nera viss del av anslagen till klubb-
verksamhet och ungdomsverksamhet pa
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Skoloverstyrelsens firslag till fordelning av instruktorbidragen 1963/64

Antal medlemmar Foreslaget
b antal
Orgpissation ol i Aldern instruktors-
12—25 ar bidrag
Evangeliska fosterlandsstiftelsens ung-

AdOmSISTDINA S 0 « o % v sisjonio s 3 5is miiss 50 000 19 000 1
Frilsningsarméns ungdom och scoutfor-

CENERE LD bor b s S L T S s S R 40 308 13 660 i
Forbundet Viunga. .. .. coceseesans 18 094 18 094 1
Godtemplarorden............cceunenn 124 000 53 000 2
Sveriges godtemplares ungdomsférbund 17 269 13 100 1
TIOGT:s scoutforbund. . . .. c.cceiveesve 10 024 5584 1
Riksforbundet Sveriges 4 H.......... 82 000 71 800 } 5
Ridtramjandet . i suiabis o aloeis sioifin v 17 860 12 000
Sveriges filtbiologiska ungdomsforening 3 450 3 450 1
KETTR s rikstorbund o s st n o oo v, 12 474 6 744 i
KFUM:s riksforbund. ... ...cccoeens 35 204 23 967 1
KFUK:s och KFUM:s scoutférbund . .. 22 715 14 833 2
Metodistkyrkans ungdomsforbund. . ... 4 747 4 000 1
Motorforarnas helnykterhetsforbund. . . 155 639 28 262 1
NT0:s junierforbund i, sk ST Lt 5084 4 000 } 1
NTO:s scoutforbund. . ... e veveson o 5024 4 627
NTO:s ungdomsforbund.............. 14 588 9 990 1
Nykterhetsorganisationen Verdandi. . .. 12 965 5265 1
Riksforbundet Kyrklig ungdom. ...... 180 000 180 000 3
Riksforbundet Sveriges lottakarer. . ... 92 662 14 570 1
Skid- och friluftsframjandet.......... 30 000 4 500 1
Svenska alliansmissionens ungdomsfor-

LT b o i s RO (e TS o 10 200 6 275 1
Svenska baptisternas ungdomsférbund . 19 078 14 401 1
Svenska frisksportféorbundet. . ........ 5 235 3 600 11
Svenska missionsforbundets ungdom. . . 61 075 48 438 2
Svenska ungdomsringen for bygdekultur 9 492 6 465 1
Sveriges blabandsungdom. ........... 8 100 5 900 il
Svenska scoutforbundet.............. 82 771 42 800 3
Sveriges schackférbunds ungdomskom-

130112 o A 17 A0y il 8 R S 9 300 3900 1
Sveriges studerande ungdoms helnykter-

0oyt 1o AN RS S A e 5000 4 857 1
Sveriges ungdomsorganisationers lands-

i e B U B R DS A SR £ —— - 1
Unga ornars riksforbund ............. 33 400 21 930 2
Ungdomens roda kKors. ............... 21 000 12 900 1
Orebromissionens ungdom............ 13 100 12 000 1
Ansgarsforbundet av kyrkliga juniorer. 7 000 4 900 1
Liberala studieférbundet for Folkpar-

tiets ungdomsforbund. ............. 10 000 8 000 21
Svenska landsbygdens studieforbund for

Centerns ungdomsforbund.......... 87 359 75 000 2
Arbetarnas bildningsférbund for Sveri-

ges socialdemokratiska ungdomsfor-

THHLT 008 by o OF o e e I st (R o 61 969 56 000 2
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skogsbrukets omride sasom bidrag till
férbundets centrala administration.
Verksamhetsaret 1962 uppgick denna
del till 90 000 kronor.

Riksidrottsférbundet uppbidr sasom
redovisats i kapitel 2 (sidan 19) flera
olika anslag, som helt eller delvis har
karaktiren av bidrag till administra-
tion. Av dessa torde emellertid endast
ett, niimligen bidrag till distriksférbun-
dens verksamhet avse verksamhet av det
slag, som behandlas i detta samman-
hang. Anslaget utgiar med 790 000 kro-
nor av vilket belopp 275 000 kronor ut-
gor bidrag till kostnader for central
administration. Sisom redan péapekats
utgar till Riksidrottsférbundet ocksa 19
instruktorsbidrag till ett sammanlagt
belopp av 311 600 kronor.

Till Skid- och friluftsframjandet ut-
gar ur fonden for friluftslivets frimjan-
de for budgetaret 1962/63 bidrag till
framjandets administrationskostnader
med 20 000 kronor. Till detta kommer
ett anslag fran fonden for idrottens
frimjande av 20 500 kronor #ven detta
till administration.

Aven till nykterhetsorganisationer ut-
gar statligt stod av motsvarande karak-
tir. Budgetiret 1963/64 har dessa sam-
manslutningar av riksdagen tilldelats
ett grundbidrag av 500 000 kronor. An-
slaget har fordelats efter antalet vuxna
medlemmar. Eftersom med vuxna med-
lemmar i det hdr sammanhanget avses
medlemmar frin 14 a4r och uppét kom-
mer detta anslag i viss utstrdckning
ungdomsverksamheten till del. Av an-
slaget  tilldelades  Godtemplarorden
68 960 kronor, Nationaltemplarorden
36 960 kronor, Motorménnens helnykter-
hetsforbund 91 120 kronor, Sveriges bla-
bandsférbund 34 500 kronor, Nykter-
hetsorganisationen Verdandi 17 230 kro-
nor, Sveriges studerande ungdoms hel-
nykterhetsforbund 15970 kronor och
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Svenska frisksportférbundet 12 310 kro-
nor. Till nykterhetsorganisationernas
forfogande star ocksa (budgetaret
1963/64) ett anslag av 448 000 kronor.
Anslaget utgdr sidsom bidrag till 29
instruktérer for upplysning i alkohol-
fragan enligt samma grunder som for
bidraget till instruktorer inom ungdoms-
organisationer. Femton av dessa instruk-
torsbidrag har for innevarande budget-
ar fordelats pa sju organisationer, som
ocksa erhaller statligt stod till ungdoms-
verksamhet eller till huvudorganisa-
tioner for sadana sammanslutningar.
Godtemplarorden har fem sidana in-
struktorsbidrag. Motorménnens helnyk-
terhetsforbund tre. Nationaltemplaror-
den och Sveriges studerande ungdoms
helnykterhetsférbund vardera tvd samt
Sveriges blabandsférbund, Nykterhets-
organisationen Verdandi och Sveriges
godtemplares ungdomsférbund vardera
ett instruktoérsbidrag.

Riksforbundet Sveriges ungdoms- och
hemgdrdar har under senare ar tillde-
lats ett anslag av 300000 kronor, av
vilket belopp forbundet far disponera
36 000 kronor till kostnader fér central
administration.

Riksforbundet Sveriges lottakdrer er-
holl for budgetiret 1962/63 ett statligt
anslag av 1005000 kronor. Av detta
anslag var enligt uppgift fran férbun-
det sammanlagt 370 000 kronor avsedda
sisom bidrag till riksférbundets admi-
nistrations- och upplysningsverksamhet.

4.2 Tidigare éverviganden

4.2.1 Ungdomsorganisationer i allminhet

Ungdomsvdardskommittén betonade i sitt
andra delbetinkande, Stod a4t ungdo-
mens foreningsliv (SOU 1944:31), att
ungdomsorganisationernas arbete i myc-
ket stor utstrickning ar beroende av till-
gingen pa intresserade och kunniga per-



52

soner, vilka kan stélla tid och krafter
till forfogande, nir det giller att leda
och organisera verksamheten i férening-
arna. Vanligen bereder det emellertid
pa grund av bristande ekonomiska re-
surser organisationerna stora svarighe-
ter att ge de krafter som hor rorelsen
till den praktiska kunnighet och den
ideella stimulans som fordras for ett
framgangsrikt ungdomsarbete i de loka-
la foreningarna.

Betydelsen av detta problem har un-
der senare ar allt mer uppmirksammats
i och med att stérre krav fran samhil-
lets sida stidlls pa att ungdomsorgani-
sationerna skall ta hand om den viixan-
de ungdomen, framhéll kommittén vi-
dare. Ungdomsforeningarnas arbete har
ocksd blivit mer och mer specialiserat.
P4 ménga hall kan man saledes iaktta
en tendens till att foreningarna i avsikt
att intressera allt fler ungdomar for
sin verksamhet i storre utstridckning
dn tidigare soker inrikta arbetet mot
praktisk hobby- och fritidsverksamhet,
mot socialt arbete eller mot idrotts-
och friluftsliv, vilket ytterligare accen-
tuerar behovet av lampliga ledarkraf-
ter. Kommittén papekade att denna ut-
veckling — vilken méaste anses vara
lycklig satillvida som de okade ung-
domsféreningarnas mojligheter att kom-
ma i kontakt med och utdéva ett hiilso-
samt inflytande pa den ungdom som
skyr »tunga» program — skérper ung-
domsorganisationernas svarigheter att
finna personer som ir lidmpliga for de
skiftande uppgifterna samt att bibringa
dem erforderliga kunskaper.

Med hinvisning hértill ansag sig kom-
mittén kunna fastsla att organisationer-
nas aktivitetsfrimjande medlemsvard
méaste utvidgas om den stora tillgang,
som svensk ungdom har i sitt eget rikt
utvecklade foreningsliv, till fullo skall
kunna utnyttjas. Organisationernas egna
erfarenheter visade, att detta maste ske

efter i huvudsak tva linjer, niamligen
dels genom anordnandet av instruktions-
kurser, dir de personer som visat in-
tresse och anlag for att intensifiera ung-
domsarbetet i sina respektive férening-
ar far tillfille att utbyta erfarenheter,
inhdmta uppslag och trdna in goda
metoder for arbetets utformning, samt
dels genom anstillandet av instruktorer
som pa ort efter ort sétter fart pa ar-
betet och ger det ett medryckande inne-
hall. Den forra metoden ger i regel den
djupaste och mest varaktiga stimulan-
sen, men den nar relativt fi manniskor
direkt, den senare metoden far kanske
mera ytliga verkningar, men den torde
mer #dn nagot annat bidra till en hoj-
ning av genomsnittsstandarden pa ar-
betet i foreningarna. Av dessa orsaker
Lor ett stod fran det allméinnas sida ta
sikte pa savil instruktérskurser som in-
struktionsverksamhet, framholl kommit-
tén. Mot bakgrunden hédrav hade ung-
domsvardskommittén kommit till den
uppfattningen, att det for frimjandet
av den betydelsefulla verksamhet som
ungdomsorganisationerna bedriver vore
limpligt att staten genom att stilla me-
del till forfogande atog sig en del av
det ekonomiska ansvaret féor anordnan-
de av instruktionskurser och for anstél-
landet av instruktérer inom ungdoms-
organisationerna.

Aven 1953 drs utredning angdende
stod at nykterhetsorganisationer och
ungdomsvdrdande sammanslutningar
betonade ledarnas betydelse for ung-
domssammanslutningarnas férmaga att
vidmakthalla en aktivitet och ett le-
vande intresse bland medlemmarna. Ut-
redningen pekade sérskilt pa de riks-
omfattande ungdomssammanslutningar-
nas svarigheter att forviarva och behélla
kvalificerade, centralt verksamma le-
dare  (riksinstruktorer, konsulenter
ete.). Dessa svirigheter var enligt ut-
redningens mening i mycket hog grad



att soka i bristen pa ekonomiska resur-
ser. Dirtill kom emellertid ocksi att
arbetet ur meritsynpunkt m. m. ofta var
ogynnsamt.

De centrala ledarnas uppgift i for-
eningslivet dr inte blott att vara en sam-
manhéallande kraft, framholl utredning-
en vidare. Lika viktig dr deras upp-
gift att stimulera de lokala organisa-
tionerna till fornyelse i arbetsmetodi-
ken. Det dr inom féreningslivet vil om-
vittnat, hur betydelsefull instruktorer-
nas funktion dr néar det giller att hoja
det lokala arbetets standard och vilken
psykologisk roll instruktérerna spelar
som impulsgivare.

Enligt utredningens mening forelag
mycket starka skél for ett statligt stod
till ungdomssammanslutningarnas in-
struktorsverksamhet. Utredningen an-
siag emellertid att en av staten under-
stodd instruktérsverksamhet inom en-
skilda fria ungdomssammanslutningar
av principiella skil borde fa ett i nagon
mén begrinsat syfte. Det statliga stodet
bhor icke inriktas pa att framja de spe-
ciella mal, for vilka sammanslutningar-
na ar uppbyggda, dvs. ideologiska eller
andra syften, framholl utredningen,
utan instruktorsverksamheten bér hu-
vudsakligen inriktas pa gemensamma
ungdomsfriamjande uppgifter inom de
manga ganger starkt artskilda samman-
slutningarnas verksamhet. I férsta hand
ir instruktorens uppgift att med for
syftet tillridttalagda medel bidra till
ungdomens sociala fostran och att sti-
mulera dem till en kulturellt betonad
eller annan limplig aktiv fritidssyssel-
sittning, hivdade utredningen vidare.

1953 ars utredning framhéll vidare,
att en instruktorsverksamhet som skall
stodjas av statsmedel inte enbart bor
koncentreras till arbetet inom organisa-
tionerna. Det ar sirskilt angeldget, att
de instruktorer, som kommer att arbeta
med hjilp av statsbidrag, i storsta moj-
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liga utstriackning riktar sig till ungdo-
mar, som star utanfor foreningslivet.

For utredningen har det i varje sam-
manhang, diar stéd i olika former till for-
eningslivet satts i fraga, framstatt som an-
geliaget, att den verksamhet som understod-
jes icke isoleras till medlemsvéard och tek-
nisk skolning etc. av féreningarnas egna
medlemmar. Olika uppslag till utatriktad
verksamhet, som alltsa skulle ta sikte pa
ungdomen utanfoér foreningslivet, har an-
setts pa alla siatt bora tillvaratagas.

Utredningen foreslog att staten i fort-
sittningen skulle bidra till kostnaderna
for ett visst antal instruktorer anstillda
inom sammanslutningar med ungdoms-
vardande arbete pa sitt program. Med
héinsyn till den organisatoriska upp-
byggnaden av det fria och frivilliga
ungdomsarbetet i vart land borde stats-
bidraget i forsta hand knytas till sidan
instruktorsverksamhet, som var férank-
rad i ungdomssammanslutningarnas
riksorganisationer. Sisom huvudman
for en eller flera instruktérer borde
iiven kunna sti nagot av de samarbets-
organ som tillkommit fér en samver-
kan mellan ungdomsorganisationer av
likartad karaktir. Enligt utredningens
mening borde det inte vara uteslutet,
att ungdomsorganisationer, som redan
har eller i fortsiittningen kan fa stats-
bidrag for instruktorsverksamhet av an-
nat slag, dven skulle komma i atnju-
tande av nu ifrdgavarande instruktors-
bidrag. Principiellt borde salunda nyk-
terhetsrorelsens ungdomsorganisationer,
oavsett om de tilldelats bidrag till in-
struktorer for nykterhetsupplysning, sta
oppna for statsbidrag till ungdomsor-
ganisationernas instruktérsverksamhet.

Utdver bidrag till instruktorsverksam-
het inom ungdomssammanslutningar f6-
reslog utredningen en forsoksverksam-
het i tre ldn med s. k. ldnsinstruktorer.
Lansinstruktoren skulle ha till uppgift
att inom sitt verksamhetsomrade stodja
och samordna ungdomens fritidsverk-



54

samhet. Sasom huvudman foér denna
verksamhet tinkte sig utredningen
landstingen, vederb6rande lidns folkbild-
ningsférbund eller sérskilt tillskapade
samarbetsorgan, representerande inom
liinet verksamma ungdomsféreningar
m. m.

Mot utredningens férslag om bidrag
till instruktérer inom ungdomsorgani-
sationerna reserverade sig en av ut-
redningens ledaméter. Reservanten an-
forde, att en inom viss ungdomsorgani-
sation anstilld instruktér av naturligt
skiil i sitt arbete knappast skulle kunna
losgdra sig fran sin organisations spe-
ciella syften eller undandra sig att med-
verka i den konkurrens vid medlems-
virvningen, i vilken staten inte borde
ingripa, att instruktérernas reseverk-
samhet svarligen skulle kunna byggas
upp pa ett planmissigt och frin eko-
nomisk-organisatorisk synpunkt for-
svarligt sitt, att det skulle bli en myc-
ket grannlaga uppgift att fordela in-
struktdrsbidragen mellan de olika or-
ganisationerna samt att insatsen av
statsmedel (400 000 kronor) enligt hans
uppfattning var alltfor hog.

I propositionen till 1954 ars riksdag
(1954: 156) redovisade chefen for eck-
lesiastikdepartementet att det bland re-
missinstanserna radde delade meningar
om vilken av de tvé féreslagna formerna
for instruktérsverksamhet — dvs. in-
struktérer inom  ungdomsorganisa-
tionerna eller ldnsinstruktérer — som
borde fa foretride vid ett ifragasatt stat-
ligt stod. Endast ett mindre antal remiss-
instanser hade nimligen anslutit sig till
utredningens forslag i dess helhet. I de
aterstiende yttrandena kunde skonjas
ett bestimt samband. Tillstyrkan av den
ena bidragsformen foérenades ofta med
avstyrkan eller tveksamhet betridffande
den andra.

Departementschefen ansag for sin del
att forslaget om bidrag till instruktorer
inom de riksomfattande ungdomssam-

manslutningarna representerade den
principiellt och organisatoriskt lampli-
gaste viigen for ett statligt stod pa detta
omride. Departementschefen anforde
vidare:

Enligt min bestaimda mening bor en verk-
samhet av nu ifrigavarande slag, om den
skall kunna bedrivas med framgang, for-
ankras i ideella eller andra organisationer
med ungdomsvardande uppgifter pa pro-
grammet. I likhet med utredningens majo-
ritet betraktar jag stodet at organisationer-
nas instruktoérsverksamhet som en sirskilt
viktig bestiandsdel av hela det foreslagna
bidragssystemet. Planliggningen av ung-
domsledarutbildningen férutsitter betydan-
de insatser av for uppgiften kvalificerade
personer i ansvarig stillning inom orga-
nisationerna. En o6nskvird utbyggnad och
limplig inriktning av fritidsverksamheten
synes i hdég grad vara beroende av det bi-
staind, som organisationernas egna riksin-
struktérer kan erbjuda det lokala for-
eningsarbetets funktionirer.

Deparementschefen ansag att de skél
som férebragts i den till betinkandet
fogade reservationen inte rubbade hall-
fastheten i majoritetens motivering for
forslaget pA denna punkt.

Utredningens plan roérande statligt
bidrag till en forsoksvis anordnad verk-
samhet med linsinstruktorer ansag sig
departementschefen inte kunna bitrdda:

I och for sig synes uppslaget att prova
nya vigar beaktansvirt. Jag anser mig
dock icke overtygad om att det i forslaget
inrymda alternativet med Ildnsvis i se-
kundirkommunerna anstillda instruktdrer
i ungdomsarbetet — delvis med stillning
som offentliga tjinstemiin ar valgrun-
dat. I detta avseende kan jag helt instim-
ma med vad linsstyrelsen i Norrbottens lin
anfort i sitt yttrande 1). Fran statseko-

1 Linsstyrelsen i Norrbottens ldn ansag att
erforderliga instruktorer helt borde rekryteras
inom organisationerna sjdlva och vara deras
verkliga idéfrinder. Enligt styrelsens mening
skulle det inte vara ldmpligt med for allemans-
bruk anstédllda ldnsinstruktérer, som skulle
passa alla utan att mahinda ha négon egen
bestdmd ideell hemortsritt. Lénsstyrelsen hade
svart att tdnka sig sddana mangahandakun-
niga »ledare» inspirerande och évertygande i de
olika ungdomsmiljoer, dir de skulle vara
verksamma.



nomiska synpunkter hyser jag darjimte
betinkligheter mot en bidragsgivning av
den omfattning, som hir kommer i fraga,
direst utredningens forslag i dess helhet —
inberiknat en senare fullt utbyggd verk-
samhet med lansinstruktorer — skulle for-
verkligas. Jag vill i detta sammanhang er-
inra om att instruktoérsverksamheten i li-
net, under forutsittning att landstingen
bleve huvudmain, helt finge bekostas av all-
mianna medel.

Aven 1960 ars folkbildningsutredning
har i sitt betinkande, Folkbildningsar-
bete och ungdomsverksamhet (SOU
1961: 44), framhallit instruktoérsverk-
samhetens betydelse. Genom detta bi-
drag har organisationerna kunnat an-
stilla personer, som haft goda person-
liga kvalifikationer for sitt arbete. Ung-
domsinstruktorerna har ofta dels haft
en betydande erfarenhet av ungdoms-
arbete, sasom det bedrivs inom de or-
ganisationer, diar vederbérande an-
stillts, dels haft ett starkt personligt,
ideellt intresse, niagot som &ar en utom-
ordentlig tillging, da det galler att sti-
mulera andra att engagera sig i for-
eningsarbetet. Utredningen anfér i detta
sammanhang vidare:

Ett flertal organisationer har utnyttjat
de med statsbidrag anstillda instruktorer-
na for sin ungdomsledarutbildning. Upp-
laggningen av och medverkan i centrala
och regionala kurser samt utarbetande av
material fér kursverksamhet och foér fri-
tidsgruppsarbete hor till de centrala arbets-
uppgifter organisationerna alagt sina in-
struktorer. Genom en omfattande reseverk-
samhet har vidare instruktorsarbete kunnat
komma tillstind pa det lokala planet. Det-
ta har inneburit, att de lokala organisa-
tionerna ocksa fatt stéod i sitt organisa-
tionsarbete, vilket har gynnsamt inverkat
pa verksamheten. Pa lokalplanet har i sam-
verkan mellan frivilliga krafter och in-
struktorer insatser gjorts foér att na icke
féreningsanslutna ungdomar. Avsikten har
givetvis varit att gora dessa ungdomar for-
trogna med foreningsarbete och fiasta de-
ras uppmiirksamhet pa vilka mojligheter
ett pa ideell grund baserat fritidsengage-
mang oOppnar.
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1960 ars folkbildningsutredning pé-
visar ocksi att kontakten mellan riks-
organisationerna och deras regionala
och lokala organ forbittrats genom in-
struktorernas arbete. Den personalfor-
starkning, som  instruktdrshidragen
gjort mojlig for organisationerna har
enligt utredningen ocksa oppnat vigar
till bittre, mera langsiktig planering av
organisations- och upplysningsarbetet,
vilket haft sédrskild betydelse for ung-
domsledarutbildningen, eftersom dar
vid planldggning och genomférande in-
struktérernas praktiska erfarenheter
och pedagogiska insikter kunnat utnytt-

jas.

4.2.2 De politiska ungdomsorganisationerna
Tidigare har i skilda sammanhang re-
dovisats, att politiska ungdomsorgani-
sationer i statsbidragshinseende intar en
siirstillning gentemot Ovriga bidrags-
mottagande ungdomssammanslutningar.
Bidrag till instruktérsverksamhet utgar
sadlunda endast under forutsiittning att
instruktéren anstillts av det studiefor-
bund organisationen #r ansluten till.
For denna kategori av ungdomsorgani-
sationer giller vidare sisom villkor for
statligt stod till ungdomsledarkurser, att
kurserna skall anordnas i samarbete
med vederbérande studieférbund.

Frigan om statligt stod till de poli-
tiska ungdomsorganisationerna aktuali-
serades redan av ungdomsvardskom-
mittén i dess betinkande Stéd dt ung-
domens féreningsliv (SOU 1944:31).
Kommittén avsag med sitt férslag emel-
lertid inte stod &t organisationerna som
sddana utan endast at de sidor av deras
verksamhet som kunde betraktas som
ungdomsvard av allmédnt samhélleligt
virde. Kommittén anforde i det sam-
manhanget vidare:

Den specifikt ideologiska verksamhet som
ar varje organisations egenart boér orga-

nisationerna diremot som regel sjilva be-
strida kostnaderna for. Detta maste under
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alla forhallanden gilla verksamhet av re-
ligiés och politisk propagandanatur. Vid
utformningen av de hirfor nédvandiga vill-
koren bor det emellertid beaktas, att en
viss latitud dr erforderlig, om bestimmel-
serna skola kunna genomféras utan vid-
lyftiga kontrollatgiirder. En alltfér inga-
ende statlig kontroll skulle antingen in-
nebira ett steg mot en icke onskad »stats-
ungdom>» eller ocksi och sannolikare leda
till att organisationerna foredrog att icke
utnyttja det stéd som samhillet stallde till
deras forfogande framfér att inordna sig
under ett kontrollsystem som de befarade
skulle kunna utgoéra ett hot mot deras
sjialvstandighet och oberoende.

Bland de villkor for erhallande av
statshidrag som kommittén féreslog
fanns ett med tydlig adress till de poli-
tiska organisationerna. De skulle inte
fa »»uppamma en valdsmentalitet eller
motverka utvecklingen av var samhélls-
ordning pa laglig vidg samt pd den na-
tionella och personliga frihetens
grund».

Av 1955 ars ungdomsutrednings be-
tinkande framgér, att de remissinstan-
ser, som yttrade sig 6ver ungdomsvérds-
kommitténs forslag pa denna punkt, i
principfrigan i stort sett delade sig
i tvA ungefér lika stora grupper, en yr-
kade avslag och en bifall till kommit-
tens forslag. Skoléverstyrelsen, som be-
fann sig bland de avslagsyrkande in-
stanserna, ansig sig av principiella skél
inte kunna tillstyrka forslaget. Over-
styrelsen anforde att det inte torde
kunna undvikas att ett sidant under-
stod i praktiken dven skulle komma or-
ganisationernas huvudsyfte, propagan-
dan for en viss politisk &skadning, till
godo. Liknande skil anfordes ocksd av
andra avslagsyrkande organ. Hogerns
ungdomsférbund skrev exempelvis bl. a.
foljande:

Vi avstyrka ett sddant stéod frimst av
principiella skil. De politiska ungdomsor-
ganisationernas priméra uppgift ir av po-

litisk art. De soka vidrva anhéingare for sina
politiska idéer eller, inom vissa organisa-

tioner, for de klass- och gruppintressen de
anse sig foretrida, samtidigt som de utgora
rekryteringsbas fér moderpartierna och dri-
va upplysnings- och agitationsarbete for
respektive partier.

Folkpartiets ungdomsférbund, Svens-
ka landsbygdens ungdomsférbund och
Sveriges socialdemokratiska ungdoms-
forbund yrkade i princip bifall till
forslaget. Det senare ansig att ung-
domskommittén radikalt brutit med
gammal slentrianmissig uppfattning,
enligt vilken de politiska ungdomsor-
ganisationerna stilldes i sirklass utan
mojlighet att kunna périikna ekonomiskt
bistind fran samhillets sida i négon
form.

Socialstyrelsen, som tillstyrkte for-
slaget, gick i sitt yrkande ldngre &n
kommittén. Styrelsen anforde att fra-
gan om i vilken mén rent politisk for-
eningsverksamhet bor erhalla statsun-
derstod givetvis kan diskuteras:

Det viktigast ar dock, att man overhuvud-
taget vidmakthéaller och stirker de ungas
intresse for sadant som kan berika deras
liv iven om detta betyder att de ansluta
sig till den ena eller andra politiska eller
religivsa meningen. Det torde i varje fall
bli synnerligen svart att objektivt och
opartiskt gemomfoéra den forordade av-
grinsningen. Sikerligen skulle tvivelsmal
ej sillan yppas betriffande vad som bor
avses med begreppen »politisk» och »propa-
ganda». I sjilva verket torde i regel en for-
enings strivanden att frimja en viss poli-
tisk eller religiés riktning vara si inflitade
i dess verksamhet som helhet att de icke
lata sig sirskiljas frin andra sidor av verk-
samheten. Limpligheten av ett dylikt vill-
kor fér bidragsriatten torde darfor kunna
starkt ifragasittas. For den bidragsbevil-
jande myndigheten innebdr en sidan be-
gransning av bidragsgrunderna ett incita-
ment att uppstilla allehanda foreskrifter,
vilka komma att tynge féreningarnas arbe-
te utan att man likval har utsikt att na det
avsedda malet.

Ungdomsvardskommitténs forslag pé
denna punkt och den diskussion det gav
upphov till gillde organisationer, som



i sin verksamhet kunde tidnkas bedriva
politisk eller religiés propaganda. Nir
fragan 1953 aktualiserades pa nytt som
ett led i samhillets nya nykterhetspo-
litik hade de religiosa organisationerna
vunnit burskap sisom likaberittigad
part med 6vriga ungdomsorganisationer.
De politiska ungdomsorganisationerna
didremot stédlldes alltjaimt i sérklass. I
direktiven till 1953 ars utredning an-
gaende stod at nykterhetsorganisationer
och ungdomsvardande sammanslutning-
ar framholl chefen for finansdeparte-
mentet némligen att de politiska ung-
domsorganisationerna visserligen utfor
ett erkinnansviart ungdomsvardande
arbete, men att deras huvudsyfte &r att
driva politisk verksamhet och att stats-
stéd till dem av den anledningen torde
vara forenat med s#rskilda problem.
Med hinsyn till den skyndsamhet var-
med ifrdgavarande utredning borde be-
drivas, ansig departementschefen det
mindre ldmpligt att hiri inbegripa den-
na fréga.

I remissbehandlingen av 1953 ars ut-
rednings betinkande kritiserades denna
begrinsning av ett flertal remissorgan.
Linsstyrelsen i Stockholms lén ansag att
det fanns skil for att utstricka bidrags-
givningen ocksa till de politiska ung-
domsorganisationerna. Folkpartiets ung-
domsforbund och Svenska landsbygdens
ungdomsférbund beklagade att i direk-
tiven for utredningens arbete friagan
om eventuellt stod at de politiska orga-
nisationerna undentagits. Bida férbun-
den betonade att de politiska ungdoms-
organisationerna utfér ett i hog grad
samhillsgagnande arbete och att de bor
komma i atnjutande av ett med Gvriga
organisationer likvirdigt statligt stod.

Sveriges socialdemokratiska ung-
domsfoérbund sade sig inte kunna accep-
tera grinsdragningen mellan & ena si-
dan de politiska ungdomsorganisationer-
na och i den andra dvriga ideella or-

57

ganisationer. Forbundet fann ej moti-
veringen for en grinsdragning bidrande
och ansig det ingalunda sannolikt att
utredningsarbetet skulle ha fordrojts
om de politiska ungdomsorganisationer-
na innefattats i detsamma.

Arbetarnas bildningsférbund beklaga-
de att de politiska ungdomsorganisa-
tionerna enligt direktiven stéllts utan-
for, och ifragasatte huruvida frigan om
statsstod till dem i detta sammanhang
verkligen skulle behéva anses vara for-
enat med sérskilda problem:

Den allminna verksamhet, varom det har
kan bli fraga kunde knappast tankas bli
lidande av att demokratiska politiska stri-
vanden skulle std som drivkrafter och in-
spirationskillor vid dess organisering och
praktiska utforande. Ett stod at de poli-
tiska ungdomsorganisationerna for den av
utredningen skisserade verksamheten kan i
lika liten méan inge betdnkligheter som

t. ex. stdd at de religiosa ungdomsforening-
arna, vilka ju inte undantagits.

Liberala studieférbundet kunde vits-
orda att det inom Folkpartiets ungdoms-
forbund, vars verksamhet LiS noga fol-
jer, finns vérdefulla fonder av ideali-
tet och socialt sinnelag, som bl. a. tagit
sig uttryck i studier och frivilligt soci-
alt arbete av hog klass. Sikert giller
detta omdome om alla demokratiskt-pol-
tiska ungdomsorganisationer, framholl
forbundet.

Aven Hogerns ungdomsférbund och
Studieférbundet medborgarskolan be-
klagade att utredningen inte haft moj-
ligheter att prova fragan om statligt
stod at politiska ungdomsorganisationer.
Ungdomsférbundet erinrade om att det
enligt dess mening inte borde utga stat-
ligt stod till dessa organisationer men
menade aft ett principiellt stidllningsta-
gande frin kommitténs sida hade varit
viardefullt. Studieférbundet angav som
en mojlig vig att ge de studieférbund,
vilka bland sina kollektivt anslutna or-
ganisationer har ett politiskt ungdoms-
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forbund, 6kade bidrag till kvalificerad
ledarutbildning.

I proposition till 1954 ars riksdag an-
ghende anslag till frimjande av ungdo-
mens féreningsliv och fritidsverksamhet
erinrade davarande chefen for ecklesia-
stikdepartementet om de politiska ung-
domsorganisationernas sirstillning. Lik-
som tidigare finansministern framholl
han att dessa organisationer otvivelak-
tigt utfor ett erkiinnansvirt ungdomsvar-
dande arbete:

Det ir emellertid uppenbart, att dessa
organisationers huvudsakliga uppgift ar att
bedriva politisk verksamhet. Denna del av
de politiska ungdomssammanslutningarnas
arbete bor ju inte rona paverkan genom
statligt stdd. Men att for den skull utesluta
dessa organisationer fran statligt stod i
deras rent ungdomsvardande verksamhet
synes 4 andra sidan icke skiligt. Den hir
tecknade dubbla funktionen — ungdoms-
vard och politisk verksamhet — later sig
emellertid inte utan vidare siarskilja.

Departementschefen meddelade sam-
tidigt att han avsag att tillkalla sér-
skilda sakkunniga for en utredning av
denna fraga.

I direktiven till 1955 ars ungdomsut-
redning erinrade departementschefen
om sitt tidigare principiella stéllnings-
tagande att betéinkligheter kunde anforas
mot att stodja de politiska ungdomsor-
ganisationernas propagandaarbete for
ett visst politiskt parti men att de dér-
emot borde ha samma ritt som andra
ungdomsorganisationer att erhalla stat-
ligt stod for det betydelsefulla arbete
de bedriver, exempelvis pa studieverk-
samhetens och fritidssysselséittningarnas
omrade:

Aven om detta arbete kan sigas vara ag-
nat att indirekt stédja dessa sammanslut-
ningars politiska verksamhet, talar starka
rittviseskil for att de icke av denna orsak
formenas ett stod av den typ, som tiller-
kints andra ungdomsorganisationer. Den

centrala uppgiften for den tillimnade ut-
redningen bor diarfor vara att soka utrdna,

hur samhillet skall kunna genom ekono-
miskt stéd frimja den ungdomsvéardande
verksamhet, som bedrives av de politiska
ungdomsorganisationerna, utan att darvid
rent partipolitiska syften tillgodoses, samt
vilka medel som kan sta till buds for att
garantera att dirvid endast de #dndamal
tillgodoses som innefattas i proposition
156/1954 om stéd till ungdomens foérenings-
och fritidsverksamhet.

Utredningens forslag, som i allt vi-
sentligt legat till grund fér nu géllande
bestimmelser om bidrag till politiska
ungdomsorganisationer, avlimnades i
oktober 1956. I sina principiella 6ver-
viganden erinrade utredningen om att
frigan om statligt ekonomiskt stod till
de politiska ungdomsorganisationerna
under de diskussioner som tidigare fo6-
rekommit i h6g grad visat sig vara kon-
troversiell. P4 en punkt syntes dock en-
ligt utredningens uppfattning asiktsyit-
ringarna sammanfalla, namligen déri
att dylika bidrag inte under nagra for-
hallanden boér utga till nimnda sam-
manslutningars politiska verksamhet.

Utredningen anférde sdsom sin me-
ning att de politiska ungdomssamman-
slutningarna genom sitt politiska pro-
paganda- och upplysningsarbete bidrar
till att hoja allménhetens medborgerliga
intresse och kunskaper, nigot som i ett
samhiille byggt pé folkstyre maste anses
betydelsefullt. Denna verksamhet av-
ser dels att paverka minniskorna till
ett partipolitiskt stillningstagande (val-
propaganda, medlemsvirvning for det
egna partiet etc.) dels att hoja den med-
borgerliga allméinbildningen, bredda in-
tresset kring allm#inna fragor och for-
djupa ansvarskidnslan for det gemen-
samma samhiillet (utrednings-, upplys-
nings- och skolningsarbete) :

Av naturliga skil kommer just de poli-
tiska ungdomsorganisationerna att #gna
férhallandevis mycken kraft 4t denna skol-
ningsverksamhet pa lingre sikt, eftersom
den ungdom, som samlas dar, i viasentlig



grad gor detta for att oka sina politiska och
samhilleliga insikter. Resultatet av denna
pa ungdomar inriktade upplysningsverk-
samhet blir sannolikt icke alltid, att de som
vuxna man och kvinnor vid valtillfailena
stoder det politiska parti inom vars ung-
domsorganisation de fatt sin skolning. Den-
na skolning ger dem emellertid stérre moj-
ligheter att sjalvstindigt bilda sig en upp-
fattning i samhilleliga fragor.

Utredningen framholl emellertid att
den inte var beredd att foresla stod till
den rent politiska verksamheten. Den
erinrade om att det i landet radde enig-
het om att sidan verksamhet inte bor
understédjas med statsmedel — en upp-
fattning som utredningen sade sig dela.

I fraga om de politiska ungdomsor-
ganisationernas ungdomsfostrande verk-
samhet framho6ll utredningen att den i
och for sig maste anses lika samhélls-
gagnande som motsvarande verksamhet
hos 6vriga ungdomsorganisationer. Ut-
redningen papekade att det dr en all-
min samhéllelig angelidgenhet att i vid-
gad omfattning vicka och utveckla ung-
domens intresse for meningsfylld sys-
selsittning under fritiden. Fran sam-
hiillets sida kunde det darfér knappast
anses forsvarligt att avstd fran det yt-
terligare bidrag hirtill som de politis-
ka ungdomsorganisationerna kunde
limna, om deras mdojligheter till insat-
ser stirktes genom statligt stod. Genom
att de politiska ungdomssammanslut-
ningarna vid den nya ungdomsgiven
uteslutits fran den statliga bidragsgiv-
ningen hade de kommit i ett simre kon-
kurrensldge i forhallande till 6vriga
ungdomssammanslutningar, hivdade
utredningen vidare. De 6kade resurser
de sistnimnda erhdllit hade forbattrat
deras mojligheter i kampen om ungdo-
men och hade enligt vad utredningen
erfarit redan mojliggjort for flera sam-
manslutningar att 6ka sitt medlemsan-
tal. Fran rittvisesynpunkt dr det tyd-
ligt att det nya ungdomsstédet kan ge
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anledning till invindningar fran de po-
litiska ungdomsorganisationerna. Ut-
redningen anforde sasom sin uppfatt-
ning att det maste anses Onskvirt att
infoga den ungdomsfostrande verksam-
heten inom de politiska ungdomsorga-
nisationerna i det statliga stédet till
foreningslivet.

Utredningen foreslog att statsbidrag
till av politisk ungdomsférening orga-
niserad fritidsgrupp skulle utgd i sam-
ma utstridckning och pa samma villkor
som gillde for fritidsgrupper inom ov-
riga ungdomsorganisationer.

I fraga om bidrag till instruktérsverk-
samhet diskuterade utredningen tva al-
ternativa losningar:

Alternativ A innebar att de politiska
ungdomsorganisationerna helt skulle
jamstillas med Ovriga ungdomsorgani-
sationer i fraga om mojligheten till
statshidrag for instruktérsverksambhet.

Alternativ B innebar att riksférbund
for studiecirkelverksamhet, till vilket
politisk ungdomsorganisation var an-
sluten, skulle fungera som huvudman for
instruktorsverksamheten inom ung-
domsorganisationen.

Utredningen forordade alternativ B
och anforde som skél harfor bl. a. att
da statsbidragsgivningen hir skulle
komma in pa ett nytt oprovat omréade,
dar meningarna varit delade, syntes
forsiktigheten krdva att man i framsta
rummet overvigde den utvidg som er-
bjod de storsta garantierna mot even-
tuella missbruk.

Aven i fraga om bidrag till ungdoms-
ledarutbildning overvigde utredningen
tva alternativa l6sningar:

Alternativ A innebar att de politiska
ungdomsorganisationerna skulle jam-
stillas med 6vriga ungdomssammanslut-
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ningar i friga om ritten till statsbidrag
for ungdomsledarutbildning.

Alternativ B innebar att de av skol-
overstyrelsen godkinda riksforbunden
for studiecirkelverksamhet skulle in-
kopplas sdsom mellanled i utbildnings-
verksamheten och att studieférbunden
sialunda skulle std som mottagare av
statshidraget och fi ansvaret for utbild-
ningen under samverkan med de politis-
ka ungdomsorganisationerna.

Aven i detta fall stannade utredning-
en slutligen for att fororda alternativ
B. Den betonade emellertid samtidigt
att bidragsgivningen skulle ordnas en-
ligt detta alternativ under en 6vergings-
tid:

Sedan systemet varit i verksamhet né-
gon tid, borde en genomgéing goras av de
vunna erfarenheterna. Framkommer dir-
vid, att ett sd upplagt statsbidragssystem
fungerat mindre tillfredsstillande eller
méaste anses mera komplicerat 4n som pa-
kallas av malsittningen, skulle det ankom-
ma pa tillsynsmyndigheten — skoloversty-
relsen — att efter éverliggningar med de
berorda studieférbunden och de politiska
ungdomsorganisationerna redovisa sina er-
farenheter fér Kungl. Maj:t och foresld de
modifikationer i formerna for bidragsgiv-
ningen som di framstd sdsom #“ndamails-
enliga.

Vid remissbehandlingen beklagade
flera instanser att utredningen péa grund
av alltfér snidva direktiv inte ansett sig
kunna behandla frigan frin en mera
principiell och foérutséttningslés ut-
gangspunkt. Flertalet remissinstanser
delade emellertid utredningens uppfatt-
ning att de politiska ungdomsorganisa-
tionernas ungdomsfostrande verksamhet
borde understédjas av statsmedel. Nag-
ra avslagsyrkanden framfordes dock
— i stort sett med samma motiveringar
som tidigare anforts mot forslaget. Vissa
remissorgan forklarade sig inte ha néa-
got att erinra mot att grinserna for

anslagsgivningen vidgades att omfatta
jamvil de politiska ungdomsorganisa-
tionernas reguljiara verksamhet. Lands-
organisationen framhéll exempelvis att
i ett demokratiskt samhille forutsittes
politisk aktivitet fran medborgarnas
sida. S& lange skolorna inte for det
stora flertalet medborgare nojaktigt fyl-
ler anspriken pa bildnings- och upplys-
ningsverksamhet pa samhillskunskaper-
nas omraden, fir denna verksamhet be-
drivas pad annat hall och i andra for-
mer, varvid speciellt de politiska ung-
domsférbunden spelar en betydelsefull
roll.

I proposition till 1957 ars riksdag
f6ljde departementschefen utredningens
forslag. I anslutning till forslaget om
bidrag till instruktoérsverksamhet fram-
héll departementschefen emellertid att
det knappast var tilltalande att pA den-
na punkt i bidragssystemet forsitta de
politiska ungdomsorganisationerna i
en sirstillning. Med hiansyn till de skil
utredningen anfért ansig han sig emel-
lertid bora fororda att bidragssyste-
met i detta avseende tillsvidare utfér-
dades pa det sitt utredningen foresla-
git:

Diirest — sasom man enligt min uppfatt-
ning har all anledning att férmoda — er-
farenheterna kommer att utvisa att nigon
extra kontroll icke dr nédviandig for att or-
ganisationerna skall géora en noggrann av-
grinsning av instruktérernas arbetsuppgif-
ter, bor de sirskilda kontrollatgirderna
sjalvfallet upphora.

I friga om bidraget till ungdomsledar-
utbildning framhéll departementsche-
fen att han dven i detta hénseende an-
sig det mindre tilltalande att sitta de
politiska ungdomsorganisationerna i en
speciellt kontrollerad sérstéllning. Han
ansig sig emellertid inte bora fringa
utredningens forslag utan forordade att
det statliga stodet at de politiska ung-
domsorganisationerna pa denna punkt



tillsvidare skulle fa den utformning som
utredningen foreslagit.

4.3 Utredningens éverviganden och
forslag
4.3.1 Principiella synpunkter

En studie av tidigare 6verviganden be-
triffande statligt stod till ungdomsorga-
nisationerna visar otvetydigt -vilken stor
betydelse samtliga berorda instanser och
myndigheter tillmétt ungdomsinstrukto-
rernas verksamhet. Enstaka kritiska ros-
ter kan inte ndamnvirt rubba intrycket
av att forslaget om statligt stod till
ungdomsorganisationer i form av bi-
drag for att anstélla instruktorer bars
upp av en kraftig och sakligt vl under-
byggd opinion. De med statligt stod
finansierade instruktérerna skulle en-
ligt denna avsevirt forbattra mojlig-
heterna for riksorganisationerna att
halla kontakt med sina regionala och
lokala organ, stodja och effektivera de-
ras organisationsarbete, hjilpa till att
ge verksamheten ett for medlemmarna
intressant och meningsfullt innehall,
stimulera till fornyelse i friga om ar-
betsformer och metoder samt friamja
organisationernas utatriktade verksam-
het och arbete bland féreningslés ung-
dom.

Erfarenheterna av ungdomsorganisa-
tionernas verksamhet under de nio ar
statshidrag utgatt verifierar att den med
bidraget avsedda effekten i huvudsak
uppnétts. Genom instruktérernas insat-
ser har ungdomsorganisationerna fatt
okad stabilitet, kommunikationerna har
forbittrats bade inom organisationerna
och mellan dem, vilket inneburit att
idéer, uppslag och metodiska grepp, som
visat sig framgangsrika i ungdomsar-
betet, kunnat formedlas och utnyttjas i
langt storre utstrdckning dn tidigare.
Tack vare instruktorsinstitutionen har
ocksé kvaliteten i ungdomsarbetet i fle-
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ra avseenden forbittrats. Det statliga

stodet till detta dndamdal har ocksa sti-

mulerat till 6kad kontakt och i méinga
fall fruktbringande samarbete med sam-
hillsorgan av skilda slag.

Stodet till instruktérsverksamhet sa-
som det for nirvarande ar utformat kan
emellertid enligt utredningens mening
inte anses svara mot rimliga ansprak pa
ekonomiska resurser for de arbetsupp-
gifter som framst avilar organisationer-
nas centrala ledningar. Flertalet av de
organisationer det hér dr fraga om brot-
tas med sviara ekonomiska och perso-
nella problem, vilket allvarligt hammar
deras mojligheter att bedriva en verk-
samhet i Overensstimmelse med sina
strivanden och ambitioner.

Att instruktérsverksamheten trots de
positiva erfarenheter den kan uppvisa
inte fatt dnnu storre genomslagskraft
i ungdomsarbetet beror enligt utred-
ningens mening pa tre omstindigheter:
1. Antalet instruktérer har i forhal-

lande till ungdomssammanslutning-
arnas uppgifter, medlemsantal och
organisatoriska struktur varit allt-
for litet.

2. Instruktorsbidraget har inte kombi-
nerats med bidrag till organisatio-
nernas centrala verksamhet.

3. Instruktérsverksamheten &dr i viss
méan for detaljreglerad, och den &r
begridnsad till vissa i bidragsvillko-
ren klart angivna uppgifter i respek-
tive organisationers arbete.

Hur begridnsad den statsunderstédda
instruktérsverksamhetens omfattning i
sjalva verket ar framgar kanske tydli-
gast av det forhallandet att 19 instruk-
torer inom Riksidrottsforbundet och 47
instruktérer inom Ovriga ungdomsor-
ganisationer for nérvarande har att ver-
ka inom en medlemskader som sam-
manlagt torde uppga till avsevirt mer
in en miljon. Utredningen anser att
detta forhallande fran effektivitetssyn-
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punkt ir foga tillfredsstdllande och fo-
reslar diarfor en viasentlig uppriakning av
det statliga anslaget for detta dndamal.

I betinkandet Stod at ungdomens for-
eningsliv anfér ungdomsvirdskommit-
tén att instruktérsverksamheten i jam-
forelse med ledarutbildningen kanske
far mera ytliga verkningar. Under de
forutsittningar kommittén utgick ifran
drog den sannolikt en fullt riktig slut-
sats. Begrinsas instruktorsverksamheten
till enstaka besok i de regionala och lo-
kala organen utan att foljas av en mera
systematisk kontakt fran riksorganisa-
tionens kansli, iar risken stor att besoken
endast far temporira verkningar och
att verksamheten snart glider tillbaka i
de gamla hjulsparen. Skall instrukto-
rens arbete kunna leda till mera besta-
ende resultat, dr det sisom redan fram-
hallits viktigt, att beséken inte kommer
med alltfér langa intervaller. Det ir
emellertid lika angeléiget att instruktors-
verksamheten samordnas med en cen-
tral, kontinuerlig aktivitet, som bidrar
till att konsolidera och forstirka in-
struktorens insatser. All erfarenhet talar
for att om instruktorsverksamheten skall
ge avsett resultat, maste den kombine-
ras med systematisk formedling av idéer
och uppslag, information om hjialpme-
del och arbetsmaterial och en uppfél-
jande radgivning avseende savil orga-
nisatoriska och praktiska frigor som
fragor rorande verksamhetens inrikt-
ning och kvalitet. Med de begrinsade
ekonomiska resurser organisationerna
for narvarande forfogar Over kan de
endast i ringa utstrickning bedriva en
sadan aktivitet.

Ett viktigt motiv for bidrag till ung-
domsorganisationernas centrala instan-
ser dr ocksd att bereda dem béattre moj-
ligheter till en mera langsiktig och sy-
stematisk planering av verksamheten.
For narvarande saknar de tillridckliga
resurser harfor, vilket kan leda till att

arbetet ofta far improvisationens pri-
gel och att de medel organisationerna
anda har inte alltid kan utnyttjas pa ett
rationellt sitt.

Brist pa pengar i organisationernas
centrala instanser leder ocksa ofta till
att kvalificerade instruktérer och ung-
domsledare tvingas dgna en betydande
del av sin arbetstid at rutinuppgifter av
kontorsteknisk och administrativ art,
som biittre och snabbare skulle kunna
utforas av billigare och for dndamalet
utbildad arbetskraft. Det maste dérfor
anses varaioverensstimmelse med sunda,
foretagsekonomiska principer och dir-
med ocksd med samhéllets stridvanden
att bittre hushéalla med allmidnna medel,
att forstdrka ungdomsorganisationernas
centrala ekonomiska resurser. Det for-
slag till organisationsbidrag, som utred-
ningen i det fo6ljande kommer att fram-
lagga, har darfor utformats si att det
ocksa innebir ett stéd for ungdomsor-
ganisationernas centrala verksamhet.

1953 ars utredning angdende stod
at nykterhetsorganisationer och ung-
domsviardande sammanslutningar an-
forde i sitt betinkande, att en av staten
understodd instruktoérsverksamhet inom
enskilda fria ungdomssammanslutningar
av principiella skél borde fa ett i nagon
mén begréinsat syfte. Utredningen fram-
holl vidare:

Det statliga stodet bor icke inriktas pa
att frimja de speciella mal, for vilka sam-
manslutningarna dr uppbyggda, dvs. ideolo-
giska eller andra syften, utan instruktors-
verksamheten bor huvudsakligen inriktas
pid gemensamma ungdomsfrimjande upp-
gifter inom de manga ganger starkt artskil-
da sammanslutningarnas verksamhet. I
forsta hand &ar instruktorens uppgift att
med for syftet tillrittalagda medel bidra till
ungdomens sociala fostran och att stimu-
lera dem till en kulturellt betonad eller
annan lamplig aktiv fritidssysselsattning.

Utredningen foreslog vidare bland an-
nat att bidrag endast skulle utga till



heltidsanstéilld instruktoér, som anstil-
les for minst ett ar, att instruktion for
instruktéren péa forslag av vederboran-
de organisation skulle faststillas av
skoloverstyrelsen och att det skulle avila
samma myndighet att behorighetsfor-
klara sokande till instruktérsbefattning.

Utredningens forslag pa dessa punk-
ter foljdes helt av Kungl. Maj:t och riks-
dagen och ligger sdlunda f6r nérva-
rande till grund foér bidragsgivningen
pa detta omréde.

Denna begrénsning av instruktors-
verksamheten bor ses mot bakgrunden
av ungdomsfragans tidigare behandling.
Sdsom redovisats i kapitel 3 betonade
ungdomsvardskommittén mycket starkt
de ideella organisationernas betydelse
som kultur- och bildningsfaktor. Enligt
kommitténs uppfattning fyllde for-
eningslivet en viktig uppgift som kom-
pletterande medborgarskola. Aven om
de sakkunniga i ungdomsorganisatio-
nerna sag ett organ som kunde hjilpa
till att forebygga missanpassning och
ungdomskriminalitet — ett skydd mot
»skadliga inflytelser och frestelser» —
betonade den i forsta hand betydelsen
av organisationernas verksamhet bland
den 6verviilldigande del av ungdom, som
ir normalt utvecklad.

Vid ungdomsfriagans behandling i
samband med 1953 ars utredning fick de
profylaktiska och ungdomsvéardande
aspekterna en mera framtridande roll.
Ungdomsvardskommitténs forslag pa
detta omrade, som dittills inte blivit
foremal fér nagon Kungl. Maj:ts och
riksdagens behandling, aktualiserades
nu som ett led i samhillets nya giv pa
nykterhetspolitikens omrade. I direkti-
ven till 1953 éars utredning uttalade
chefen for finansdepartementet att de
tankta statliga stodatgidrderna borde
avse bidrag till organisationer som ut-
ovar ungdomsvardande verksamhet. I
sammanhanget angavs vidare att stod-
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atgirderna skulle inriktas pa den del
av verksamheten, som innefattade ung-
domsvard i egentlig mening.

Finansministerns starka betoning av
den nykterhetspolitiska aspekten modi-
fierades i viss mén av utredningen. I
sitt under hdosten 1953 avgivna betédn-
kande framholl denna att ungdomsfra-
gorna i utredningsdirektiven fatt en
starkare anknytning till alkoholfrigan
an de i sjidlva verket har, betraktade
som aktuellt samhéllsproblem. Samma
uttalande gjordes av chefen for eckle-
siastikdepartementet i proposition till
1954 ars riksdag angdende statligt stod
at ungdomens foreningsliv och fritids-
verksamhet. Dessa uttalanden forand-
rar emellertid ingenting i sak. Utred-
ningen var bunden av sina direktiv och
motiveringen till nu gillande bidrags-
bestdmmelser for stod at ungdomsverk-
samhet ligger dirféor pa det allminna
ungdomsfrimjande och mot missanpass-
ning, kriminalitet och alkoholmissbruk
forebyggande planet.

Enligt utredningens uppfattning fyl-
ler ungdomsorganisationerna pa detta
omrade en synnerligen betydelsefull
uppgift. Olika studier och undersok-
ningar tyder pa att foreningsaktiv ung-
dom i liangt mindre utstrickning é&n
foreningslés kommer pa kant med sam-
hillet. Detsamma giller for ovrigt ocksa
de ungdomar, som mycket aktivt dgnar
sig at fritidsstudier och hobbyverksam-
het. Ungdomsorganisationernas arbete
bland foreningslés ungdom, deras stri-
van att engagera allt flera unga mén-
niskor i sin verksamhet maste déarfor
enligt utredningens mening i hég grad
anses fortjint av statens ekonomiska
bistand.

Utredningen vill emellertid bestamt
uttala att dessa uppgifter inte ar de
enda och inte ens de viktigaste moti-
ven for stéd fran det allminnas sida.
Ungdomsorganisationerna ar — sasom
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ungdomsvardskommittén framhallit —
forst och friamst en kompletterande
medborgarskola. I foreningslivet far
unga manniskor inte bara tillfille att
delta i en »till kamratskap fostrande
verksamhet». De fir dér ocksd mojlig-
het att utveckla kunskaper och fiardig-
heter, som dr av betydelse for dem i
deras egenskap av medborgare i ett de-
mokratiskt samhille. De far stifta be-
kantskap med demokratins och parla-
mentarismens idé och teknik, lidra sig
att fatta beslut och ta ansvar, att respek-
tera majoritetens vilja men ocksd att
kidmpa for sina egna asikter och férsoka
indra en minoritet till majoritet, ut-
veckla sjilvstindighet, 6va samarbete
och tolerans.

Med en pa detta satt vidgad motive-
ring for det statliga stodet till ungdoms-
organisationerna anser utredningen det
som sjidlvklart att den nuvarande be-
gransningen i fraga om instruktorens
arbetsuppgifter tas bort. I en verksam-
het som huvudsakligen syftar till att
bland medlemmarna utveckla demokra-
tiska attityder och umgingesformer
maste organisationernas idéinnehéll ha
sin givna plats. Idéer och dsikter &r
nédvindiga bestindsdelar i en levande
demokrati, och dirfér méaste de finnas
med i de organisationers verksamhet,
som syftar till att forstirka demokratin
och skapa forutsittningar fér medlem-
marnas sjilvstindiga stidllningstagande
i livsaskadningsfragor.

I tidigare Overvidganden av det stat-
liga stodet till instruktorsverksamhet
har det stundom ifragasatts om det 6ver-
huvudtaget dr mojligt att avgrinsa det
allmint ungdomsfrimjande arbetet fran
mera ideologiskt inriktade uppgifter.
Utredningen formodar att detta inte ar
helt uteslutet. Det rader emellertid inte
nagot tvivel om att denna grinsdrag-
ning stiiller oragnisationerna infér be-
tydande problem bade av praktisk-eko-

nomisk och av psykologisk art. S& kan
det exempelvis tdnkas att en lokal av-
delning vid ett och samma mote vill
behandla bade ett ideologiskt och ett
allmént ungdomsfréimjande émne. Enligt
bidragsbestimmelserna kan en med
statsstod anstilld instruktér da inte
ataga sig mer dn den senare uppgiften
dven om han dr aldrig sa vil skickad
att klara dem bada. For lokalavdelning-
en betyder det att den maste avsta fran
medverkan i det forstndmnda dmnet; att
annan icke statsunderstodd instruktor
méaste engageras, vilket inte alltid &r
mojligt, eller att tva instruktorer kallas
till motet ifraga, med okade kostnader
och ett foga rationellt utnyttjande av
organisationens personella resurser som
foljd.

Det méste ocksa kinnas foga inspire-
rande for en instruktor, att under sitt
arbete ute pa filtet tvingas halla inne
med motiveringar fér och synpunkter
pé det amne han har att behandla bara
for att de grundar sig pa hans ideolo-
giska overtygelse.

Utredningen anser att de detaljbe-
stimmelser, som nu ingar i villkoren for
bidrag till instruktérsverksamhet, bor
slopas, nimligen att instruktor skall an-
stillas pd heltid for minst ett ar, att
sokande skall behorighetsforklaras av
skoléverstyrelsen samt att samma myn-
dighet skall faststilla instruktion for
instruktér. Nir de nuvarande bidrags-
bestimmelserna utformades 1953 var det
fullt naturligt att de forsags med ganska
detaljerade regler. Det gillde ju di for
staten att limna sitt stod at en verk-
samhet, av vilken man dnnu inte kunnat
gora nigra erfarenheter. Niar nu bidra-
gen utgitt i nio ar, finns det emellertid
ingenting som talar for att dessa detalj-
bestimmelser bor bibehéllas. Frigan
om val av instruktor, anstidllningstid
och instruktion bor i fortsédttningen med
fullt fortroende kunnadverlatas till orga-



nisationerna sjilva. Detligger i sakens na-
tur, att en organisation vill uppné bista
mojliga resultat av de statliga bidragen,
och de torde ocksd bist kunna bedéma
hur stédet lampligen skall disponeras.

Utredningen har i ovanstiende av-
snitt sdsom ett av de viktigaste motiven
for samhillets stod mycket starkt beto-
nat ungdomsorganisationernas uppgift
att fostra medlemmarna for demokra-
tiska ideal och arbetsformer. Konse-
kvenserna hirav maiste bli att statsbi-
drag endast kan utga till ungdomssam-
manslutningar med en organisation
uppbyggd enligt demokratiska princi-
per, och som klart tar stillning fér de-
mokratin, Vilka krav utredningen vill
stilla pa en sammanslutnings organisa-
toriska uppbyggnad skall nirmare ut-
vecklas i ett foljande avsnitt. Med kravet
pA klart stidllningstagande for demokra-
tin avser utredningen att en organisa-
tion kan komma i atnjutande av statligt
stéd endast under forutsittning att den
oppet forklarar sin anslutning till prin-
ciperna om asiktsfrihet, religionsfri-
het och yttrandefrihet, tryckfrihet, for-
enings- och forsamlingsfrihet, och att
den #r beredd att offentligt ta avstind
frin samhéllssystem, dir dessa for de-
mokratin fundamentala forutsittningar
saknas.

4.3.2 Staten och de politiska ungdoms-
organisationerna

De nuvarande villkoren for statligt stod
at politiska ungdomsorganisationer och
bakgrunden till dem har redovisats i
avsnittet »De politiska ungdomsorgani-
sationerna» (sidan 55 f).

I sina 6vervidganden av formerna for
samhillets fortsatta st6d till dessa or-
ganisationer har utredningen i stort
sett utgitt fran de tvd huvudlinjer, som
Overvigandena i denna fraga hittills
foljt:

1. Vilka skl talar fér att de politiska
5—313461
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ungdomsorganisationerna i statsbi-
dragshiinseende bor placeras i sir-
stillning?

2. Ar det mojligt och finns det anled-
ning att begrinsa den statliga bi-
dragsgivningen till dessa samman-
slutningars allmént ungdomsfrim-
jande arbete?

Utredningen har i den férstnimnda
frAgan konstaterat, att betédnkligheterna
mot att ge vissa ungdomsorganisatio-
ner statligt ekonomiskt stéd grundade
sig pa misstanken att statsstodet skulle
kunna komma att utnyttjas for religids
och politisk propaganda. Fran denna ut-
gangspunkt 4r det anmirkningsvirt, att
endast de politiska ungdomssamman-
slutningarna — inte de religiosa — pla-
cerats i sidrklass. Det torde nidmligen
enligt utredningens bedémanden i unge-
far lika man ingd i savil politiska som
religiosa ungdomsorganisationers legi-
tima strdvanden att forséka paverka
minniskornas asikter i viss bestimd rikt-
ning. Skillnaden dr endast att det i ena
fallet ror sig om politiska och i det
andra om religiosa askadningar.

Rent ekonomiskt har sdrbestimmel-
serna pa detta omrade inte nigon bety-
delse. De politiska ungdomsorganisatio-
nerna erhéller statligt stod i precis sam-
ma omfattning som andra ungdomssam-
manslutningar. De oldgenheter som bi-
dragsgivningens sammankoppling med
studieférbunden fér med sig dr inte hel-
ler av den omfattning att de motiverar
en dndring av bestimmelserna. Den kri-
tik som kan riktas mot bidragskonstruk-
tionen pa denna punkt ligger helt pa
det principiella planet. I det avseendet
maste den emellertid betraktas som s
mycket allvarligare. Fran de politiska
ungdomsorganisationernas sida kan de
for dem gillande sdrbestimmelserna
knappast uppfattas pa annat sitt &n som
bristande fortroende fran samhillet for
den kategori ungdomar som #r aktivt
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intresserade av samhillsfragor och po-
litik. Enligt utredningens uppfattning
méaste det anses vara en nodvindig
renlighetsatgird att statsmakterna nu
slopar siirbestimmelserna for de poli-
tiska ungdomsorganisationerna och ger
dem samma status och fortroende som
6vriga ungdomsorganisationer étnjuter.
Fragan om det dr mojligt och &nsk-
virt att begridnsa bidragsgivningen till
de politiska ungdomsorganisationerna
att avse endast allmint ungdomsfrim-
jande uppgifter har alltid stillts nir det
statliga stodet till dessa organisationer
varit féremél for statmakternas Over-
viganden och beslut. 1955 ars utred-
ning papekade i sitt betinkande att fra-
gan i hog grad varit kontroversiell. P&
en punkt synes dock asiktsyttringarna
enligt utredningens uppfattning ha sam-
manfallit, nimligen déri att bidrag inte
under nagra foérhallanden borde utgd
till ndmnda sammanslutningars poli-
tiska verksamhet. Redan remisshehand-
lingen av utredningens beténkande vi-
sade emellertid att enigheten inte heller
pa denna punkt var fullstindig. I den
1957 avlimnade propositionen i denna
fraga redovisades namligen att vissa re-
missorganisationer »forklarat sig intet
ha att erinra mot att grianserna for an-
slagsgivningen vidgades att omfatta
jamvil de politiska ungdomsférbundens
reguljira verksamhet». Bland andra an-
sl6t sig LO till denna stindpunkt.
Uppfattningen att statsbhidrag inte bor
ges 4t ungdomsorganisationernas poli-
tiska aktivitet var dock mycket utbredd.
Det intressanta i sammanhanget Aar
emellertid att dess féretriddare i s& ringa
méan anforde sakskal for sitt stidllnings-
tagande. Man nojde sig i regel med att
allmint deklarera, att politisk verksam-
het inte bor stodjas av allmédnna medel
eller att de politiska partiernas propa-
ganda inte bor bekostas av staten. I
négra fall kladdes asikten i en for ung-

domsorganisationerna positiv formule-
ring: organisationerna bor fa behalla
sitt oberoende av staten.

1 féregiende kapitel har utredningen
forordat, att malsidttningen for sam-
hillets stod at ungdomsorganisationer-
na i fortsittningen vidgas till att om-
fatta organisationernas hela verksam-
het och inte som nu begrénsas till »ge-
mensamma ungdomsfrimjande atgir-
der». Detta bor ocksd gélla de politiska
ungdomsorganisationerna. De betiink-
ligheter, som tidigare anférts mot or-
ganisationernas propagandaverksamhet,
héller enligt utredningens mening inte
vid en nirmare granskning. Det ir vis-
serligen riktigt, att propagandan spelar
en alltmer framtridande roll i det mo-
derna samhillet. Nya effektiva propa-
gandamedel tas i bruk, nya propagan-
dametoder utarbetas och minniskan
utsiitts for en sd gott som oavbruten
paverkan. Aven om den kommersiella
propagandan dominerar, finns det
ingen anledning att foérringa den syste-
matiska piverkan, som utgar fran olika
ideologiska och intressegrupper i sam-
hillet.

Skyddet mot propaganda dr dock inte
avskirmning utan 6kade kunskaper och
en mera kritisk hallning hos dem som
utsiitts for den. I det sammanhanget fyl-
ler ungdomsorganisationerna, inte
minst de politiska, en viktig uppgift.
Genom olika arbetsformer — motesfor-
handlingar, studiecirkelarbete, diskus-
sioner och politiska debatter — utveck-
las medlemmarna i just dessa avseen-
den. Det torde vara stillt utom allt
tvivel att de politiska ungdomsférbun-
dens medlemmar genomsnittligt sett vet
betydligt mer om samtliga politiska
partiers och ungdomsorganisationers
idéer, program och politisk dn ungdo-
men i 6vrigt i samma &ldersgrupper. De
ar ocksd i allmidnhet vél orienterade i
samhillsfragor av olika slag.



Inte minst de politiska debatterna —
vilka for ovrigt forekommer inte bara
inom respektive ungdomsférbund utan
ocksi mellan dem — har hir stor be-
tydelse. For att kunna delta i menings-
utbytet méste medlemmarna forbittra
sina kunskaper och firdigheter i olika
avseenden och halla sig 4 jour med vad
som hinder i samhillet, vilket i sin tur
leder till att de far bittre mojligheter
att ta stillning med utgéngspunkt fran
egna asikter och virdenormer. En rad
undersdkningar — i USA genomférda
frimst av det kinda forskarteamet
Katz-Lazarsfeld och i Sverige av Be-
redskapsnimnden for psykologiskt for-
svar och Sveriges radio — visar ett klart
samband mellan féreningsaktivitet och
samhillsintresse. De som regelbundet
deltar i sina organisationers inre arbete,
ir oftare @n andra med i politiska dis-
kussioner, foljer bittre radions och te-
levisionens samhillsprogram och debat-
ter och ldser i stoérre utstrickning tid-
ningarnas ledare och mera kriivande ar-
tiklar om politik och samhillsfragor.
Sésom utredningen ser frigan ir de po-
litiska ungdomsorganisationernas re-
guljira verksamhet dirfér snarare ett
skydd mot propaganda och en garanti
for att denna inte blir vulgir och osak-
lig én ett stod for den. Utredningen an-
ser sig didrfér med hénvisning till vad
som ovan anforts kunna féresla, att
omréadet for det statliga stédet till poli-
tiska ungdomsorganisationer liksom till
ungdomsorganisationerna i &vrigt vid-
gas till att omfatta dessa sammanslut-
ningars hela verksamhet.

Utredningen vill emellertid i detta
sammanhang upprepa, att det statliga
stodet endast bor utga till organisationer
med en klar och otvetydig demokratisk
inriktning. Statsbidraget skall i det hér
fallet frimja en miljé fér demokratisk-
politisk fostran bland ungdomen. Det
ligger déarfor i sakens natur, att de or-
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ganisationer, som skall komma i atnju-
tande av statsstodet, klart tar stillning
fér demokratin och mot samhiillssystem
didr medborgarnas demokratiska ritt
att fritt uttala sina asikter och att sam-
mansluta sig i fria organisationer, #r
kringskuren.

4.3.3 Forslag till bidragskonstruktion

I foregaende avsnitt har utredningen
framhéllit betydelsen av det nu utgi-
ende statliga stodet 4t ungdomsorgani-
sationernas instruktérsverksamhet. Ut-
redningen har i det sammanhanget
ocksd sisom sin mening anfort . ..

att det nuvarande bidraget till denna
verksamhet &r klart otillriickligt
och bor utokas,

att stédet boér kunna komma ungdoms-
organisationernas hela verksamhet
till godo och inte sdsom nu ir fal-
let endast »inriktas pA gemensam-
ma ungdomsfrimjande uppgifter»,

att stérre frihet bor ges at de bidrags-
mottagande organisationerna att
sjdlva bedéma hur bidraget skall
utnyttjas, samt

att instruktorsbidraget bér komplette-
ras med ett statligt st6d &t ung-
domsorganisationernas centrala
verksamhet.

Mot bakgrunden av ovanstiende vill
utredningen foresla, att det nuvarande
stodet at instruktérsverksamhet ersiittes
av ett statligt anslag fér bidrag till in-
struktérer och central verksamhet
inom ungdomsorganisationerna, i fort-
sittningen kallat organisationsbidrag.
Detta bidrag bor utgi i férhallande till
organisationernas storlek men vara sa
konstruerat, att mindre organisationer
erhiller ett per medlem riknat hogre
bidrag dn stérre organisationer. Utred-
ningen anser sig ha funnit en limplig
bidragskonstruktion genom att indela
organisationsbidraget i tre skilda bi-
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dragsposter, nimligen grundbidrag, in-
struktdrsbidrag och rorligt bidrag.

Grundbidraget bor utgd med lika
stort belopp till samtliga ungdomssam-
manslutningar som uppfyller gillande
fordringar for statsbidrag. Utredningen
har nimligen funnit, att kostnaderna
for en organisations centrala verksam-
het i viss utstrickning ar oberoende av
organisationens storlek. Varje organi-
sation har behov av ett centralt kansli,
som handligger mera rutinméssiga, ad-
ministrativa #drenden av typen med-
lemsregistrering, bokféring och distri-
bution av material och hjilpmedel;
som informerar och ger service at re-
gionala och lokala organ. Det centrala
kansliet ar ocksid en viktig forutsatt-
ning for organisationernas mera ling-
siktiga planering av verksamheten och
for dess mojligheter att smidigt anpassa
denna till nya situationer och behov
inom organisationens intresseomrade.
Savil ur organisationernas som ur all-
min samhillelig synvinkel ar det vik-
tigt, att dessa kanslier kan arbeta pé ett
tillfredsstillande sitt; att de forfogar
pver lampliga arbetslokaler, en for be-
hovet avpassad kontorsteknisk utrust-
ning samt kontorspersonal med god ut-
bildning. Grundbidraget bor dirfoér av-
vigas si att det verksamt bidrar till att
skapa gynnsamma arbetsforhallanden
och en viss ekonomisk rorelsefrihet f6r
organisationernas centrala ledningar.
Utredningen har efter noggranna 6ver-
viganden funnit, att ett mot bakgrun-
den av ovan anférda faktorer vil av-
vigt statligt stod ar 25000 kronor, och
foreslar darfor att grundbidrag till bi-

dragsberiittigade ungdomsorganisatio-
ner i fortsittningen utgir med detta
belopp.

Bidrag till instruktorsverksamhet ut-
gar for nérvarande med belopp motsva-
rande tre fjirdedelar av instruktdrens

arslon dock hogst 12 000 kronor for
helt budgetdr. Bidragsunderlaget for
instruktorsstodet uppgar saledes till
16 000 kronor. Utdéver bidrag till in-
struktorens 16n utgir ocksa bidrag till
resekostnader och traktamenten med
hogst 22 kronor for arbetsdag under
vilken denne minst atta timmar vistats
utanfoér sin tjinstgoringszon. Detta bi-
drag far inte dverstiga 4 400 kronor for
helt budgetar.

1953 ars utredning foreslog i sitt be-
tinkande att instruktérer inom wung-
domsorganisationerna skulle erhélla
statligt stod enligt samma grunder som
nykterhetsorganisationernas instrukto-
rer. Enligt denna norm skulle bidrag
utga till instruktorens 16n med tvé tred-
jedlar av Aarslonen dock hégst 10 000
kronor, samt till resekostnader och
traktamenten med hogst 18 kronor per
arbetsdag varunder instruktéren vista-
des utanfér sin tjinstgoringsort dock
hogst med 3 600 kronor for helt budget-
ar. I proposition till 1954 &rs riksdag
bitridde chefen for ecklesiastikdepar-
tementet utredningens foérslag i fréga
om bidrag till resekostnader och trak-
tamenten men foreslog att bidrag till
instruktorens 16n skulle utga med tre
fjirdedelar av érslonen dock hogst
9 000 kronor. Riksdagen bifoll departe-
mentschefens forslag.

Under de nio ar bidraget funnits till
har stédet till instruktorens 16n sé-
lunda héjts fran 9 000 kronor till 12 000
kronor och didrmed bidragsunderlaget
fran 12 000 kronor till 16 000 kronor.
Bidraget till resekostnader och trakta-
menten har samtidigt hojts fran 18 till
29 kronor per arbetsdag och fran 3 600
till 4 400 kronor for helt budgetar.

DA bidraget inriittades 1954 svarade
bidragsunderlaget i stort sett mot 16nen
for ordinarie folkskolldrare i ldgsta 16-
neklass i ortsgrupp 3. Motsvarande li-
rarlén utgar foér nérvarande med i runt



tal 20 000 kronor. Det statliga stodet
till instruktérsverksamhet uppgar séile-
des i dag till endast 60 procent av den-
na loneniva mot 75 procent 1954. Samti-
digt som instruktorsbidraget undergatt
denna realvirdeminskning har kostna-
derna for obligatoriska sociala anstill-
ningsformaner stigit — framst genom
tillkomsten av ATP och forbittrad sjuk-
forsdkring — och uppgir i dag till i
genomsnitt tio procent av lénen. Det
nuvarande instruktorsbidraget torde
salunda for nirvarande uppga till knap-
pa 55 procent av anstidllningskostna-
derna vid den l6nenivd som 1954 fast-
stilldes for ungdomsinstruktorer.

Mot denna bakgrund #r det absolut
nodvindigt att instruktorsbidraget nu
uppriknas till sitt ursprungliga real-
viarde. I petita for budgetaret 1964/65
har skoloverstyrelsen foreslagit, att bi-
dragsunderlaget for ungdomsinstruktor
hojs till 20 000 kronor och att stats-
bidraget hérigenom wuppréiknas till
15 000 kronor. Enligt utredningens me-
ning dr dessa belopp i underkant. Med
hinsyn till bl. a. 6kade kostnader for
sociala forméaner skulle det vara fullt
befogat att héja bidragsunderlaget till
22 000 kronor och bidraget till 16 500
kronor. Genom att utredningen i det
féljande foreslar att organisationerna i
fortsédttningen skall fa storre frihet att
disponera Over det statliga stodet for
detta dndamal har utredningen emel-
lertid stannat for skoldverstyrelsens
siffror.

Utredningen vill i sammanhanget
ocksd framhéalla betydelsen av att det
statliga stodet justeras i takt med pen-
ningvirdesférandringar och allmén
standardutveckling. De realvirdeminsk-
ningar, som det statliga stodet pa detta
omrade under senare ar utsatts for, har
i dubbelt avseende forsdmrat ungdoms-
organisationernas mojligheter att bedri-
va en kvalitetsméssigt god verksambhet.
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Dels har de tvingats till allt storre
egeninsatser, vilket i sin tur inkriktat
Pé resurser som inom organisationerna
varit avsedda for andra dndamail, dels
har det visat sig allt svarare att i kon-
kurrens med andra arbetsgivare rekry-
tera kompetent arbetskraft for instruk-
torsverksamheten. I ett samhélle, dér
den ekonomiska standarden 6kar myec-
ket snabbt och penningvirdet utsitts
for praktiskt taget oavbrutna forind-
ringar, dr det viktigt att bidragen inte
under nigon ldngre tid lases fast vid
samma belopp. Instruktérsbidragets an-
knytning till 16nen for folkskolldrare i
ligsta loneklassen i ortsgrupp 3 bor en-
ligt utredningen betraktas som en rikt-
punkt, som snarare ir for lag én fér hog.

Bidrag till instruktérens resekostna-
der och traktamenten utgir for nirva-
rande sdsom redovisats med 22 kronor
per arbetsdag under vilken instrukto-
ren vistas utanfor sin tjinstgoringsort,
dock med hogst 4 400 kronor per bud-
getir. Bidraget har under dren justerats
samtidigt med instruktérsbidraget och
har siledes undergitt samma realvérde-
minskning som detta. Utredningen fo-
reslar, att bidraget uppriknas till 5000
kronor per budgetar.

Utredningen har tidigare foreslagit,
att bidrag till instruktérsverksamhet i
fortsiattningen bor utgd utan de in-
skrankningar och detaljbestimmelser,
som for nérvarande giller. Det innebér
att instruktorens arbete skall kunna
omspénna organisationens hela verk-
samhet och inte som nu begrénsas till
for samtliga organisationer »gemen-
samma ungdomsframjande uppgifters».
Det innebér vidare att det nu géllande
kravet pA minimi- och maximitid for
anstillningen slopas och att tillsynsmyn-
digheten i fortsdttningen inte skall be-
hova lampligforklara sokande till in-
struktorstjanst och faststilla instruktion
for denna.
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Aven bidraget till resekostnader och
traktamenten bor enligt utredningens
mening kunna ges under friare for-
mer #an hittills, Den nuvarande bestim-
melsen att bidrag utgdr med hogst 22
kronor for arbetsdag da instruktdren
vistas utanfoér tjdnstgéringsorten leder
till en onddig administrativ belastning
bade for tillsynsmyndigheten och orga-
nisationerna och bor darfér kunna slo-
pas. Utredningen foreslar darfor att de
bida bidragsposterna — till instrukto-
rer och till resekostnader och trakta-
menten — sammanslas till ett schablon-
missigt berdknat bidrag av 20 000 kro-
nor, som fordelas enligt principer som
redovisas nedan.

S&som enda bidragsvillkor bor gilla
att organisationen i efterhand skall re-
dovisa att den under budgetaret haft
kostnader for loner, resor och trakta-
menten av minst samma omfattning som
statshidraget, samt att bidraget i dess
helhet anvénts for verksamhet bland
ungdom. Det senare villkoret bor gélla
ocksd grundbidraget och det rorliga
bidraget.

Bidraget bor saledes inte vara for-
knippat med nagra bestimmelser, som
reglerar instruktérernas anstdllnings-
villkor och arbetsuppgifter och inte
heller hur manga instruktérer respek-
tive organisationer skall anstilla, om de
skall anstillas pa hel- eller deltid, for
lingre eller kortare tid. Sdsom redan
tidigare papekats bor organisationerna
manga ganger kunna utnyttja det stat-
liga stodet bittre och effektivare om de
har befogenheter att sjilva avgora hur
det skall anviandas.

Samtidigt som utredningen foérordar
en friare bidragsgivning till instruk-
torsverksamhet vill den emellertid
framhéalla betydelsen av att instrukto-
rerna adven i fortsidttningen ges tillfille
till kontakt och samrdd med varandra.
De konferenser, som skoloverstyrelsen

under aren anordnat for ungdomsorga-
nisationernas instruktérer, har visat
sig vara mycket virdefulla fér ung-
domsarbetet. Vid dessa konferenser har
instruktorerna némligen tillfdlle att ut-
byta idéer och erfarenheter, ta del av
varandras material for program och stu-
diearbete och diskutera nya pedagogis-
ka och organisatoriska grepp och me-
toder. Utredningen vill darfor framhalla
vikten av att konferenser for ungdoms-
organisationernas instruktoérer #dven i
fortsattningen anordnas i ungefir sam-
ma utstridckning som hittills.

Den friare och mindre detaljreglerade
bidragsgivning, som utredningen foror-
dar, har béde en principiell och en
praktisk motivering. Ungdomsorganisa-
tionerna fyller en mycket viktig funk-
tion i samhillet. Det arbete som orga-
nisationerna utfér — utan eller med
samhilleligt stod — 4r av storsta be-
tydelse for ungdomens kontakt med och
anpassning till de vuxnas samhille. Det
ar viktigt att organisationerna kan kén-
na att de har samhillets fortroende
men ocksd att de kidnner ansvar for
ungdomen och for att syftet med sam-
hillets stod uppnas. Rent praktiskt be-
tyder de friare bidragsformerna mindre
administrativt arbete bade for organi-
sationerna och tillsynsmyndigheten.

Instruktorsbidraget fordelas enligt nu
gillande bidragsgrunder i forhéallande
till antalet medlemmar i aldern 12—25
ar. Utredningen anser att organisatio-
nernas medlemsantal under vissa be-
tingelser, som nidrmare kommer att re-
dovisas i det foljande, &r en bra och
enkel berdkningsgrund, som bor anvin-
das dven i fortsdttningen. Huruvida al-
dersgrinserna 12 respektive 25 ar dr de
lampligaste anser sig utredningen for
niarvarande inte med sikerhet kunna
bedoéma. Denna friaga kommer emeller-
tid att bli foremal for ingaende studier
i de undersdkningar, som nu pagar



inom ramen for utredningens arbete. I
avvaktan pa resultaten av dessa under-
sokningar foreslar utredningen att in-
struktorsbidraget beriknas pa grundval
av antalet medlemmar inom respektive
organisationer i dldern 12—25 ar.

Utredningen har tidigare (sidan 61 f)
sdsom sin uppfattning anfért, att den
statsunderstodda instruktorsverksamhe-
ten inom ungdomsorganisationerna med
hinsyn till organisationernas omfatt-
ning och uppgifter ar klart otillricklig
och bor visentligt utvidgas. Efter nog-
granna 6vervidganden vill utredningen i
princip foérorda att varje tiotusental
medlemmar inom en organisation skall
kvalificera for bidrag till en instruk-
tor. Dock bor varje organisation som
uppfyller géllande fordringar for er-
hallande av statligt st6d erhéilla bidrag
for minst en instruktér. Utredningen
foreslar vidare att organisationer med
fler &n 60 000 medlemmar erhéller yt-
terligare instruktorsbidrag efter en av-
tagande skala, och att ingen organisa-
tion — Riksidrottsférbundet undanta-
get — kan uppbira bidrag for mer dn
atta instruktorer.

Under sitt arbete med konstruktio-
nen av instruktorsbidraget har utred-
ningen haft att ta hdnsyn till tva i viss
man motstridiga faktorer. A ena sidan
har den forsokt finna en enkel och smi-
dig bidragsberikning, som samtidigt ar
sd konstruerad att den stimulerar ung-
domsorganisationerna att ta kontakt
med nya grupper av ungdomar och for-
soka vdrva nya medlemmar. A andra
sidan har den velat tillgodose beritti-
gade 6nskemal om storsta mojliga ritt-
visa vid fordelningen av det statliga
stodet. Utredningen har dérvid funnit,
att ovan foreslagna bidragsprincip upp-
fyller hogt stidllda krav pa enkelhet och
smidighet. Den torde ocksid komma att
stimulera organisationerna att forsdka
utoka sitt medlemsantal.
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Det kan emellertid ifrigasittas om
inte bidragsgrundande intervaller om
tiotusen medlemmar &r alltfér stora for
att i onskviard utstrdckning stimulera
organisationernas medlemsrekrytering.
For organisationer som just passerat en
bidragsgrians lir utsikterna att skapa
underlag for ytterligare ett instruktors-
bidrag te sig ganska avlidgsna. Till detta
kommer att de stora intervallerna i
vissa fall ojimnt fordelar det statliga
stodet mellan organisationerna. Foér att
i ndgon min komma till ritta med den-
na oligenhet och samtidigt erhélla en
bidragsgrund, som bittre stimulerar or-
ganisationernas medlemsrekrytering
och oppna verksamhet, bor enligt ut-
redningens mening #dven halva instruk-
torsbidrag kunna utga.

Mot bakgrunden hérav vill utredning-
en fororda att instruktérsbidrag i prin-
cip skall utgd med 10 000 kronor for
varje femtusental medlemmar, som en
organisation redovisar. Enligt utred-
ningens forslag skulle bidragskonstruk-
tionen for denna del av organisations-
bidraget hirigenom erhélla féljande ut-
formning:

Organisationens Instruktorsbidrag
medlemstal kronor
<10 000 20 000
10 000—14 999 30 000
15 000—19 999 40 000
20 000—24 999 50 000
25 000—29 999 60 000
30 000—34 999 70 000
35 000—39 999 80 000
40 000—44 999 90 000
45 000—49 999 100 000
50 000—54 999 110 000
55 000—59 999 120 000
60 000—69 999 130 000
70 000—84 999 140 000
85 000—99 999 150 000
>99 999 160 000

Sasom tredje bidragspost i organisa-
tionsbidraget foreslar utredningen ett
s. k. rérligt bidrag. Detta bidrag boér ut-
g& i forhallande till antalet lokalavdel-
ningar inom respektive organisationer.
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Utredningen har tidigare (sidan 63 f)
mycket starkt betonat ungdomsorgani-
sationernas roll som kompletterande
medborgarskola. Det framholls darvid
bl. a. att ungdomarna i sina organisa-
tioner far stifta bekantskap med demo-
kratins och parlamentarismens teknik,
lédra sig att fatta beslut och ta ansvar, att
respektera majoritetens vilja men ocksa
att kimpa for sina egna asikter... For
dessa ungdomsorganisationernas upp-
gifter spelar de lokala foéreningarna en
betydelsefull for att inte séiga avgorande
roll. Det ar nadmligen just denna miljo
— relativt sm4, sjilvstyrande grupper,
dir medlemmarna véljer sina funktioni-
rer och talesmin och sjialva ansvarar for
organisationens verksamhet och ekono-
mi — som utgér den viktigaste forut-
sidttningen fo6r ungdomsorganisationer-
nas insatser pa detta omréade.

Utredningen vill i det sammanhanget
ocksa framhalla, att ungdomsorganisa-
tionernas verksamhet bland s.k. for-
eningslos ungdom knappast kan bedri-
vas med nigon stérre framging om inte
organisationerna férfogar éver en sta-
bil och effektiv organisationsapparat pa
det lokala planet. Fran denna utgings-
punkt dr det darfor av storsta betydel-
se att ungdomsorganisationerna stimu-
leras och ges resurser att bygga upp ett
niat av aktiva, lokala foreningar. Ett
rorligt bidrag till ungdomsorganisatio-
nernas centrala ledningar beriknat pa
antalet verksamma lokalavdelningar
medverkar enligt utredningens uppfatt-
ning dartill.

Utredningen foreslar att det rorliga
bidraget i princip utgar enligt foljande:

Antal Rorligt bidrag
lokalavdelningar kronor
<200 5 000
200—299 10 000
300—399 15 000
400—499 20 000
500—599 25 000
600—699 30 000

Antal Rorligt bidrag
lokalavdelningar kronor
700—799 35 000
800—899 40 000
900—999 45 000
>999 50 000

Vid arbetet med organisationsbidra-
gets utformning har utredningen ocksa
ingdende provat frdgan om vilken an-
slagsform det foreslagna statliga stodet
bor ha. Utredningen har darvid & ena
sidan konstaterat, att det maste ligga i
savél organisationernas som samhillets
intresse att ungdomsverksamheten ex-
panderar och att kvaliteten i arbetet
forbittras. Den bidragsform, som utan
tvivel ger de béasta forutsittningarna for
en sidan utveckling, ar forslagsanslaget.
A andra sidan anser sig utredningen inte
kunna bortse ifran att ett statligt stod
i denna form binder riksdag och rege-
ring vid kostnader vars omfattning kan
vara svar att i forviag oOverblicka. Ut-
redningen har darfoér beslutat foresla,
att organisationsbidraget tills vidare ut-
gar i form av ett obetecknat anslag.

Nir utredningen slutligen stannat for
denna anslagsform vill den emellertid
sdsom sin mycket bestimda mening ut-
tala, att bidraget med detta inte for
lingre tid far lasas vid ett belopp, som
just nu kan anses vara vil avvigt. Om
verksamheten inom ungdomsorganisa-
tionerna skall kunna utvecklas och fylla
sin uppgift pd ett tillfredsstdllande sdtt,
dr det nédvdndigt att det statliga ansla-
get med jimna mellanrum omprovas
bdde med hdnsyn till verksamhetens
omfattning och till den allmdnna eko-
nomiska utvecklingen.

Den konstruktion av organisations-
bidraget, som utredningen ovan foror-
dat, kan anvidndas oavsett om det stat-
liga stodet utgdr som fdrslagsanslag
eller som obetecknat anslag. Vid obe-
tecknat anslag anvindes de i berik-
ningsskalorna pa denna och féregidende



sida uppférda beloppen som vignings-
tal, vilka efter omrikning till procenttal
ligges till grund for anslagets fordel-
ning. I nedanstiende tabell har sasom
exempel ett tinkt statligt obetecknat
anslag av en miljon kronor fordelats
enligt denna beridkningsprincip pa tio
fingerade ungdomsorganisationer.

Om antalet bidragsberittigade orga-
nisationer okar utan att anslaget i mot-
svarande omfattning uppriknats forut-
sitter utredningen att anslaget forbehal-
les de ungdomssammanslutningar, som
tidigare erhaillit statligt stod for detta
dndamal. Nir organisationer, som forut
inte erhllit organisationsbidrag, anso-
ker om siddant och uppfyller gillande
fordringar, maste darfor enligt utred-
ningens bestimda mening anslaget upp-
riknas i forhallande dartill.

4.3.4 Forslag till kvalifikationsgrunder

Den bidragskonstruktion som ovan fér-
ordats kriaver ett nirmare klarliggande
av vad som fran statsbidragssynpunkt
avses med begreppen ungdomsorganisa-
tion samt avdelning och medlem av
sddan organisation.

Det féreslagna organisationsbidraget
motsvaras for nidrvarande nidrmast av
det statliga stodet for anstillande av
instruktérer. Enligt gidllande foérfattning
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utgar detta bidrag till »riksorganisa-
tion, vars verksamhet ar sirskilt inrik-
tad pa ungdom i aldern 12—25 ar, och
till samarbetande sddana organisationer
— — — under forutséittning att veder-
bérande organisation bereder medlem-
marna mojlighet att édgna sig at fritids-
verksamhet av den art, som angives i
siarskilda av skol6verstyrelsen i anslut-
ning till denna kungérelse meddelade
foreskrifter, och att organisationen
bland medlemmarna bedriver en till
kamratskap fostrande verksamhet». In-
struktor for vilken bidrag utgar skall ha
till uppgift att »handleda ungdom i so-
ciala fragor och frimja en kulturellt be-
tonad eller eljest for ungdom lamplig,
aktiv fritidsverksamhet».

Bidrag utgar inte till politisk organi-
sation eller till organisation med hu-
vudsaklig uppgift att tillvarata »med-
lemmarnas enskilda eller yrkesmissiga
ckonomiska intressen». For instruktér
som av riksférbund for studiecirkel-
verksamhet anstillts fé6r ovan angivna
uppgifter utgar emellertid bidrag iven
om instruktéren dr verksam hos poli-
tisk ungdomsorganisation.

Utredningen har ingiende diskuterat
vad som fran statsbidragssynpunkt bor
avses med »riksorganisation, vars verk-
samhet dr sdrskilt inriktad pd ung-

Ezxempel pd organisationsbidragets férdelning enligt utredningens férslag

Antal Vigningstal®
Organi- Grund- % Inital;jl 9| Summa
sation [medlem-| avdel- | bidrag < e bidrag
mar | ningar 1B RB |IB + RB bidr.
A 22300 | 1768 | 25000 50 50 100 12,50 93 750 [ 118 750
B 11 800 380 | 25000 30 15 45 5,63 | 42225 67 225
C 3160 253 | 25000 20 10 30 3,75 | 28125 53 125
D 10 500 423 | 25000 30 20 50 6,25 | 46 875 71 875
E 64250 | 2120 | 25000 130 50 180 22,50 | 168 750 | 193 750
F 5948 173 | 25000 20 35 55 3,13| 23475 48 475
G 81200 [ 1930 | 25000 140 50 190 23,75( 178 125 | 203 125
H 7 644 779 | 25000 20 35 55 6,87 | 51 525 76 525
I 28 976 228 | 25000 60 10 70 8,75| 65 625 90 625
J 16 383 350 | 25 000 40 15 55 6,87 | 51 525 76 525
250 000 800 |100,00| 750 000 |1 000 000

IB = instruktorsbidrag; RB = roérligt bidrag.
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dom...». En viktig principfriga som
dirvid maste provas var huruvida bi-
drag endast borde utga till ungdoms-
organisationer i egentlig mening, dvs.
organisationer med verksamhet uteslu-
tande inriktad pa ungdom och med-
lemmar till 6vervigande delen i dldrar-
na 25 ar och déarunder, eller om statligt
stod ocksd skulle kunna komma andra
organisationer med ungdomsverksam-
het pd programmet till del. Enligt ut-
redningens uppfattning ar det viktigt att
ungdomen sjilv har ett reellt inflytande
éver och ansvar fér den ungdomsverk-
samhet for vilken hir diskuterat stat-
ligt st6d &r avsett. I och for sig skulle
denna instillning kunna tas till intékt
for att begrinsa bidragsgivningen till
egentliga ungdomsorganisationer.

For nirvarande utgar emellertid stats-
bidrag ocksa till andra organisationer
in rena ungdomsorganisationer, och
starka skil talar for att s bor vara fal-
let dven i fortsidttningen. Utredningen
vill i det sammanhanget sirskilt peka
pé den alltmer patagliga tendensen till
avgransning mellan olika &ldersgrup-
per och generationer. I direktiven for
utredningen har chefen for ecklesia-
slikdepartementet erinrat om just detta
forhallande. Kontakten mellan yngre
och idldre generationer #r numera tro-
ligtvis inte sd stark som tidigare, och
en sannolikt mycket stor andel av den
svenska ungdomen synes uppleva ge-
menskap frimst med jamnariga, fram-
haller departementschefen bl.a. Mot
bakgrunden hirav bor bidragsvillkoren
inte utformas si att de kan tdnkas kom-
ma att medverka till att vidga klyftorna
mellan yngre och ildre. Utredningen
foreslar diarfér att statsbidrag ocksa
bér kunna utga till organisationer, vilka
inte dr att betrakta som ungdomsorga-
nisationer i egentlig mening. En forut-
siattning bor emellertid vara att orga-
nisationen i fraga bedriver en foér ung-

dom i berdrda aldrar speciellt inrik-
tad verksamhet och att det statliga sto-
det odelat utnyttjas for denna verksam-
het. Organisationerna bor ocksa bereda
ungdomen mdjligheter att 6va inflytan-
de pa och ta ansvar for dess verksam-
het i allmdnhet och ungdomsverksam-
heten i synnerhet.

Utredningen har ocksa ingdende pro-
vat vilka kriterier en riksorganisation
for ungdomsverksamhet i statsbidrags-
hinseende bor ha. For att en organisa-
tion skall kunna komma i atnjutande av
bidrag till ungdomsledarkurser, skall
den enligt nu gillande villkor ha minst
3000 medlemmar. Denna bestimmelse
synes emellertid enligt kungorelsen inte
avse bidrag till instruktorsverksamhet.
Det framgar inte heller av kungoérelsen
att det bidragsgrundande antalet med-
lemmar avser ungdom i viss alder. Ut-
redningen foreslar att organisation i
fortsdttningen for att kunna erhéilla
bidrag till ungdomsverksamhet skall ha
minst 3 000 medlemmar i dldern 12—25
4r. Liksom f6r nidrvarande bor emeller-
tid ocksd samarbetande organisationer,
vilka tillsammans uppfyller villkoren
for bidragsberittigad ungdomsorganisa-
tion, kunna erhalla statligt stod. Med
detta forslag har utredningen inte slut-
giltigt tagit stidllning till fragan om
lampliga &ldersgrinser. Sasom framhél-
lits i annat sammanhang skall denna
friga ndrmare studeras under utred-
ningens fortsatta arbete.

Med begreppet riksorganisation avses
i allminhet organisation med viss geo-
grafisk utbredning. Utredningen har
diskuterat frigan om inte vissa krav i
detta avseende bor stillas pa riksor-
ganisation for ungdomsverksamhet. Den
l6sning utredningen dérvid 6vervégt in-
nebir, att en sddan organisation skulle
ha minst 50 verksamma lokalavdelning-
ar férdelade pa minst tio ldn. Efter nér-
mare Overviganden har utredningen



emellertid beslutat att inte fororda ett
bidragsvillkor av detta slag. Det bér
ligga i savil ungdomsorganisationernas
som samhiillets intresse att det statliga
stodet forknippas med si fi bestimmel-
ser som mdojligt. Med den bidragskon-
struktion utredningen foreslagit kan be-
slimmelsen i fraga anses 6verflédig. En
organisation, som inte tidigare kommit
i dtnjutande av statligt stéd, kan nim-
ligen erhélla sadant forst pa forslag av
Kungl. Maj:t och efter riksdagens prév-
ning. I de fall nya organisationer an-
soker om bidrag till ungdomsverksam-
het, ankommer det pi tillsynsmyndig-
heten att med ledning av deras syfte och
verksamhet bedéma och i sin petitaskri-
velse redovisa i vad man de bér kunna
betraktas som riksorganisationer for
ungdomsverksamhet.

Utredningen foreslar sisom bidrags-
villkor vidare att riksorganisation for
ungdomsverksamhet liksom fér nirva-
rande skall bedriva en till kamratskap
fostrande verksamhet. PA denna punkt
vill utredningen emellertid striicka sig
lingre #n nu géillande bestimmelser.
Sdsom ovan (sid. 46 f) framhallits an-
ser utredningen att bidraget till ung-
domsorganisationerna inte bor begrin-
sas till »gemensamma ungdomsfrimjan-
de atgirder» utan avse organisationer-
nas hela verksamhet. Motiveringen &r
att ungdomsorganisationerna méaste an-
ses virdefulla for medlemmarnas per-
sonliga utveckling och fostran till de-
mokrati. Organisationerna kan fullt till-
fredsstillande gora sina insatser hirvid-
lag endast om deras idéinnehall och spe-
ciella uppgifter far komma till uttryck
i verksamheten. Detta forutsiitter emel-
lertid, att organisationerna i savil sina
arbetsformer som i sin idémissiga in-
stallning dr klart demokratiska. Fér att
en organisation skall kunna erhilla stat-
ligt bidrag till ungdomsverksamhet bor
dirfor enligt utredningens mening gil-
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la, att den skall vara uppbyggd och fun-
gera enligt gingse demokratiska prin-
ciper och oppet ta stillning fér demo-
kratin i den mening som redovisats pa
sidan 65.

I och med att den statliga bidragsgiv-
ningen utvidgas till att omfatta ungdoms-
organisationernas hela verksamhet, bér
den bestiimmelse som nu begrinsar in-
struktorens uppgifter till att »handleda
ungdom i sociala fragor och frimja en
kulturellt betonad eller eljest fér ung-
dom limplig, aktiv fritidssysselsittning»
slopas.

Utredningen foresliar vidare med stod
av vad som tidigare (sidan 65 f) an-
forts att politiska ungdomsorganisa-
tioner i fortsidttningen erhiller statsbi-
drag i samma ordning som &vriga riks-
organisationer for ungdomsverksamhet.

Enligt nuvarande bestimmelser utgir
inte statligt bidrag till organisation, som
har till huvudsaklig uppgift att tillvara-
ta medlemmarnas enskilda eller yrkes-
missiga ekonomiska intressen. Med den-
na bestimmelse stills exempelvis fack-
féreningsrorelsens organisationer utan-
f6r mojligheten att erhélla statligt stod.
Enligt utredningens mening inryms éven
i denna verksamhet mycket av ungdoms-
fostrande och -aktiverande viirde. Till
detta kommer att de fackliga organisa-
tionerna under senare ar i allt storre
omfatining borjat organisera en foér ung-
dom avpassad verksamhet. Att slopa be-
stimmelsen skulle emellertid uppenbar-
ligen leda till avseviirt 6kade kostnader
for statsverket. DA utredningen under
den korta tid som hittills statt till dess
forfogande inte haft mojligheter att nér-
mare Overblicka konsekvenserna anser
den sig for tillfallet inte kunna férorda
att bestiimmelsen i friga skall utga.

I forslaget till organisationsbidrag
har utredningen sisom bidragsgrundan-
de enhet infért begreppet lokalavdel-
ning. Utredningen har motiverat detta
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med att den lokala féreningen, dir ung-
domarna sjilva beslutar om sina gemen-
samma angeligenheter och sjdlva bér
ansvaret for verksamheten, maste be-
traktas som en faktor av betydelse for
den vidgade malsiittning for statens stod
till ungdomsorganisationer, som utred-
ningen hir pladerar for. Lokalavdel-
ningarna kan emellertid fylla denna
funktion endast under vissa forutsitt-
ningar, och dessa bor uppstillas som
villkor fér erhallande av statligt stod.
For att sikra de unga medlemmarnas
reella inflytande bor silunda sidsom bi-
dragsgrundande lokalavdelning endast
kunna riknas sddan lokal enhet i riks-
organisationen, dir Overvigande anta-
let medlemmar ir i Aldrarna 12—25 ar
och dir forutsittningar finns for med-
lemmarna till opinion och demokratiskt
ansvarstagande. Utredningen anser det
ocksa angeldget, att bidragsgrundande
lokal enhet har egen sjilvstindig eko-
nomisk férvaltning, men vill for nérva-
rande inte rekommendera att detta upp-
stills som villkor for statsbidrag.

Med denna tolkning av begreppet lo-
kalavdelning bor ockséi lokala ungdoms-
sektioner och andra jamférbara organ
kunna betraktas som bidragsgrundande
lokala enheter — givetvis under forut-
sittning att de uppfyller ovanniamnda
villkor. Utredningen har i sammanhang-
et diskuterat om en bestimmelse av det-
ta slag kan komma att leda till en ono-
dig och for verksamheten mindre limp-
lig uppsplittring av de lokala férening-
arna. Den har dock inte kunnat finna
att riskerna hirfor dr storre én att orga-
nisationerna sjilva i samverkan med
tillsynsmyndigheten kan motverka dem.

Enligt utredningens uppfattning &r
det emellertid viktigt att bidraget be-
riaknas pa antalet verksamma lokalavdel-
ningar. Utredningen vill darfoér foresla,
att bidrag endast utgir for lokalavdel-
ningar, som under verksamhetsaret till

sin huvudorganisation redovisat minst
25 genomférda sammankomster och ar-
rangemang av skilda slag, exempelvis
allm#inna féreningsmoten, studiecirkel-
och fritidsgruppsammankomster, liger-
dagar och utflykter anordnade i den lo-
kala foreningens egen regi. I samband
med ansékan om organisationsbidrag
skall riksorganisation fér ungdomsverk-
samhet kunna redovisa antalet lokalav-
delningar med stipulerat antal aktivite-
ter. Detta redovisningskrav kan natur-
ligtvis i och for sig anses medfora okat
administrativt arbete fér ungdomsorga-
nisationerna. Emellertid méaste det vara
ett direkt intresse for organisationerna
att bygga upp ett sidant rapporterings-
system for att dirigenom skaffa sig en
klar bild av verksamheten pa det lokala
planet. Flera organisationer har for ov-
rigt redan nu ett sidant internt rappor-
teringssystem att de utan svarighet kan
limna dessa uppgifter.

I den nuvarande statliga bidragsgiv-
ningen anvindes organisationernas
medlemsantal som underlag for fordel-
ningen av det statliga stodet till ung-
domsledarkurser och i viss mén ocksi
av motsvarande stéd till instruktérsverk-
samhet. Nagot forsok till definition av
begreppet medlem har emellertid s&
langt utredningen kinner till inte gjorts.
Detta har uppenbarligen lett till att or-
ganisationerna redovisar medlemsantal
efter i flera avseenden skilda principer.
Vissa ungdomsorganisationer riknar si-
lunda endast sidana medlemmar som &r
registrerade vid verksamhetsrets slut
medan andra riknar medlemmar som
organisationen haft under éret. I en del
fall riknas endast medlemmar, som un-
dertecknat medlemsansokan och betalt
medlemsavgift, i andra inrdknas i med-
lemsantalet ocksa deltagare i respektive
organisationers 6ppna verksamhet utan
att dessa dr medlemmar i egentlig me-
ning.



Det finns ocksé en del andra exempel
pa att medlemsbegreppet uppfattas oli-
ka av olika organisationer. En del for-
eningar har till exempel anordnat dans-
kvillar och som intrédesbiljett 1atit be-
sokarna losa medlemskort i organisa-
tionen. Hirigenom har de kommit att
riknas som medlemmar dven om dans-
tillstallningen var deras enda kontakt
med organisationen i fraga.

En sirstillning i detta avseende intar
nykterhetsorganisationerna. For nérva-
rande giller nimligen att premier for
fordonsforsikring blir avsevirt ligre
om forsikringstagaren ér medlem i en
nykterhetsorganisation. Eftersom de
medlemsavgifter som betalas till nyk-
terhetsorganisationerna i allminhet ar
avsevirt mindre dn premienedsittning-
en, ir det alltsd ekonomiskt fordelaktigt
for en forsidkringstagare att bli medlem
i en sddan organisation. Har foreligger
siledes ett forhallande, som ir diame-
tralt motsatt det som vanligen rader: me-
dan medlemskap i allménhet medfér
vissa kostnader for medlemmen gor den
fordonsidgande medlemmen i nykterhets-
féoreningen en ekonomisk fortjinst ge-
nom sitt medlemskap.

Utredningen vill didrmed inte gora
gillande att medlemskap som forvirvats
pa detta siitt skulle utesluta ett aktivt
och intresserat engagemang i organisa-
tionen. Det torde emellertid inte rada
nigot tvivel om att antalet »pappersmed-
lemmar» dr betydligt stérre i organisa-
tioner, dir en betydande del av med-
lemmarna vunnit intride av andra skil
in av onskan att delta i organisationens
inre arbete. Under sidana omstéindighe-
ter bor inte det totala antalet medlem-
mar liggas till grund fér ansdkan om
statsbidrag. Det bor ankomma pé till-
synsmyndigheten att ta kontakt med
vederborande organisationer for att med
dem triffa 6verenskommelse om ett bi-
dragsgrundande medlemsantal, som kan
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anses svara mot organisationens aktiva
medlemskader.

Med undantag for vad som ovan an-
forts om medlemskap som har annat
syfte in aktivt deltagande i organisa-
tionens verksamhet, forordar utredning-
en att shsom bidragsgrundande medlem
i fortsiittningen riknas dels person, som
under verksamhetsiret varit registrerad
som medlem i organisationen, dels ock-
s& deltagare i av organisationen bedri-
ven oppen verksamhet. Hit bor riknas
studiecirkel- och fritidsgruppsverksam-
het samt annan aktiv fritidssysselsitt-
ning med viss kontinuitet. Ddremot bor
inte medriiknas deltagare i tillfalliga ar-
rangemang, exempelvis enstaka under-
hallningsaftnar, dar forutsiattningar i
stort sett saknas for personliga kontak-
ter mellan foreningsaktiva och utanfér
foreningslivet stdende ungdomar. Utred-
ningen vill i sammanhanget siirskilt be-
tona vikten av att organisationerna sti-
muleras att bedriva en déppen, gruppori-
enterad verksamhet genom att de tillats
rapportera deltagarna i denna verksam-
het som bidragsgrundande medlemmar.
Sasom bidragsvillkor bor vidare gilla,
att medlemmar — oavsett om dessa dr
medlemmar i gingse mening eller del-
tagare i den 6ppna verksamheten — &r
registrerade i den lokala organisatio-
nens medlemsmatrikel.

4.3.5 Sirskilda overviiganden

Utredningen har under sitt arbete med
forslaget till organisationsbidrag funnit,
att vissa organisationer och ungdoms-
sammanslutningar, som for niarvarande
uppbir statligt stod for ungdomsverk-
samhet, i olika avseenden intar en sir-
stillning i forhallande till 6évriga ung-
domsorganisationer. I en del fall erhal-
ler organisationerna sidlunda redan nu
statsbidrag till de &ndamal, som det av
utredningen férordade organisationsbi-
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draget avser att ticka. Dessa bidrag ut-
gir da ur andra statliga anslag #n dem
som avser ungdomsverksamhet. Efter-
som utredningen efterstrivat en si langt
mojligt likvirdig fordelning av det stat-
liga stodet mellan organisationerna an-
ser den sig inte kunna bortse fran detta
forhallande. Andra organisationer avvi-
ker ifriga om verksamhetsformer och
organisatorisk uppbyggnad och maéste
av den anledningen behandlas sirskilt.

De sammanslutningar det hir ar fra-
ga om ir vissa organisationer inom nyk-
terhetsrorelsen, Sveriges riksidrottsfor-
bund, Skid- och friluftsfrimjandet,
Jordbrukarungdomens férbund och fér-
bundet Skog och ungdom, Riksférbun-
det Sveriges lottakérer, Riksférbundet
Sveriges ungdoms- och hemgérdar,
Riksférbundet Kyrklig ungdom, Sveri-
ges ungdomsorganisationers landsrid,
Sveriges elevers centralorganisation
samt Frikyrkliga ungdomsradet.

Sasom bidrag till nykterhetsorganisa-
tioner m. m. har riksdagen fér budget-
aret 1963/64 anvisat ett reservationsan-
slag av 1873 000 kronor. Anslaget #r
uppdelat pa sex anslagsposter, av vilka
tva ar av intresse i detta sammanhang.
Den ena anslagsposten upptar ett be-
lopp av 500 000 kronor avsett som
grundbidrag till nykterhetsorganisatio-
ner m. m. Av de organisationer som
ocksd erhéller statligt stod till ung-
domsverksamhet har bidrag ur denna
anslagspost utgitt med nedanstiende
belopp:

Organisation Kronor
Godtemplarorden. ... .c. oo 1o o 68 960
Nationaltemplarorden. .............. 36 960
Motorforarnas helnykterhetsforbund.. 91 120
Sveriges bldbandsférbund............ 34 500
Sveriges godtemplares ungdomsfor-

1oy Vs Lires ndne S hac st il el o1 4 27 080

Nykterhetsorganisationen Verdandi... 19 690
Sveriges studerande ungdoms helnyk-
heestorbund Al s oy LY STe il B

Enligt proposition 1954: 155, vilken
legat till grund for riksdagens beslut i
denna fraga, skall grundbidraget »lim-
nas i s fria former som mdojligt och
tillgodose skiftande behov». Det fram-
hélles vidare i sammanhanget, att det
»bOr vara vederborande organisations
ensak, om grundbidraget i huvudsak
anvindes sasom bidrag till forvaltnings-
kostnader eller om det foérbrukas for
séirskilda stodatgéirder i nykterhetsfrim-
jande syfte, vilka atgirder kanske kom-
mer att dven finansieras genom de spe-
ciella bidragen». Bidraget fordelas pa
grundval av antalet vuxna medlemmar
inom organisationerna. Som vuxna
medlemmar ridknas i detta fall medlem-
mar i Aldern 14 &r och dérdver.

Sdsom framgir av ovanstiende &r
grundbidraget till nykterhetsorganisa-
tionerna avsett for i stort sett samma
dndaml som det av utredningen for-
ordade organisationsbidraget. De bada
anslagen kommer ocksad att i viss mén
fordelas pa grundval av samma med-
lemsunderlag, ndmligen medlemmar i
aldern 14 till 25 ar. Utredningen fore-
slar dérfor att grundbidraget till nyk-
terhetsorganisationer i fortsédttningen
fordelas pa grundval av antalet med-
lemmar inom respektive organisationer
i dldern over 25 ar. Vid oforiandrad an-
slagstilldelning till detta &ndamaél inne-
biar den #dndrade fordelningsprincipen
att en tidigare av skoldverstyrelsen f6-
reslagen uppréikning av anslaget i viss
utstrickning tillgodoses.

Den andra anslagsposten under an-
slaget  till nykterhetsorganisationer
m. m. som dr av intresse i detta sam-
manhang, avser bidrag till instruktorer
for upplysning i alkoholfrigan. Detta
anslag uppgér for budgetaret 1963/64 till
488 000 kronor, varav 360 000 kronor
till avloningskostnader och 128 000 kro-
nor till resekostnadsersiittningar och
traktamenten. Bidraget utgar till 29 in-



struktérer av vilka 15 &r verksamma
inom nykterhetsorganisationer, som for
niarvarande ocksa erhaller statligt stod
till ungdomsverksamhet. Bidraget for-
delas pa foljande organisationer:

Organisation : Antal"
instruktorer

Godtemplarorden. . . : coos: oo 5
Nationaltemplarorden.......... 2
Sveriges blibandsférbund. ...... 1
Nykterhetsorganisationen

Verdanal: co o o eahats sy isistalers 1
Motorménnens helnykterhetsfor-

Biand .udac sspbaaiiag it seis 3
Sveriges studerande ungdoms hel-

nykterhetsforbund........... 2
Sveriges godtemplares ungdoms-

forbundi il ket JIEE STt s 1

Nykterhetsinstruktérer och ungdoms-
instruktorer méste emellertid enligt ut-
redningens uppfattning i allt visentligt
anses ha skilda uppgifter. Medan ung-
domsinstruktérerna sa gott som uteslu-
tande skall dgna sig at respektive orga-
nisationers inre verksamhet skall nyk-
terhetsinstruktérerna ha en mera utat-
riktad och till nykterhetsupplysning
begriansad funktion. Utredningen anser
sig ddrfor inte ha anledning att fore-
sla négra dndringar i detta avseende.

I ett sarskilt avsnitt — Bidrag till
ungdomsidrott (sidan 18 f) — har ut-
redningen bland annat redovisat om-
fattningen av det statliga stod, som for
nidrvarande utgar till Sveriges riks-
idrottsforbund. Till central forvaltning,
administration och instruktorsverksam-
het utgar bidrag ur detta anslag enligt
foljande:

1. Central forvaltning
(Till detta kommer ett belopp av
115 000 kronor utgorande avkast-
ning av RF:s idrottsfond, enl. SOU

JOST5 1., r b st ls et b b 240 000
2. Centralt bedriven idrottslig verk-
samhet, administration.......... 195 000

3. Ingtruktdrsbidrag... .. cul. o . 311 600
4. Fritidsgruppverksamhet, kommit-
téernas verksamhet, kontakt och

propagandaverksamhet.......... 100 000

5. Specialforbundens centrala admini-

SEYARION s s e bt B s S rbirs e 865 000
6. Distriktsférbundens centrala admi-
RStration o0 el e SIS 275 000

Flera olika utredningar, vilka haft till
uppgift att behandla fragan om statligt
stod till idrottslig verksamhet, har
starkt betonat idrottens karaktir av
ungdomsrorelse. Ungdomsvardskommit-
tén papekade salunda med utgings-
punkt fran gjorda undersdkningar att
det aktiva idrottsintresset synes oka
fram till 19-adrséldern for att avta un-
der senare delen av ungdomsaren. 1953
ars utredning angiende stéd at nyk-
terhetsorganisationer och ungdomsvar-
dande sammanslutningar erinrade ock-
sd& om ungdomens stora intresse for
idrott och friluftsliv och framholl, att
detta borde tas till vara och utnyttjas
av samhilllet i dess strivanden for ett
forbiattrat ungdomsarbete. Aven 1955
ars idrotts- och friluftsutredning (SOU
1957: 41) betonade idrottens roll som
fritidssysselséittning sérskilt for ung-
domen. Utredningen péapekade bland
annat att idrotten och dess forenings-
liv mer och mer erkinnes som en be-
tydelsefull faktor nér det giller verk-
samhet bland ungdom. I sammanhanget
erinrade utredningen om att ovanligt
stora kullar av ungdom under de nér-
maste 4dren skulle limna skolan, och
detta under ett skede da forédldraauk-
toriteten synes mist nagot av sitt grepp
om ungdomen och denna genom flytt-
ningar, inte minst koncentration till
storre stiader, ofta fatt rottriddarna av-
skurna, med de risker detta innebir i
fraga om levnadsvanor. Det &r darfor
ett starkt allmént intresse, att ett sunt
utnyttjande av fritiden underlittas ge-
nom ldmpliga atgirder fran samhillets
sida for utbredning av idrott och fri-
luftsliv, framholl utredningen.

Liksom de tre refererade kommit-
téerna vill utredningen framhalla idrot-
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tens formaga att appellera till unga
minniskor. Négra siffror fran en av
Riksidrottsforbundet gjord undersok-
ning avseende foérbundets omfattning
och verksamhet 1962 visar pa en ging
idrottens karaktir av ungdomsrorelse
och dess formaga att finga ungdomens
intresse. Omkring 10 000 idrottsfor-
eningar var nimnda ar anslutna till
Riksidrottsférbundet. I dessa foérening-
ar utdvade Over en miljon ménniskor
idrott i ndgon form. 80 procent av dem
var yngre dn 25 ar och 63 procent var
i aldern 12 till 24 ar. 36 procent hade
under aret deltagit i allménna tévling-
ar. I dessa siffror ingir inte den idrotts-
verksamhet, som bedrivs av organisa-
tioner, som inte Ar anslutna till Riks-
idrottsforbundet. Néagra uppgifter om
denna verksamhets omfattning finns
for nérvarande inte.

Genom de beslut riksdagen 1954 fat-
tade pa grundval av 1953 ars utred-
nings betinkande har den del av idrot-
ten, som syftar till sport och friluftsliv
i vidaste mening och inte i férsta hand
till tédvlingar och rekordjakt, tilldelats
ett sirskilt statligt st6d. Beslutet inne-
bar att Riksidrottsforbundet erholl bi-
drag till itta instruktorer. Vidare anvi-
sade riksdagen ett sérskilt anslag av
350 000 kronor sasom stod till ungdoms-
idrott, vilket till storre delen skulle
utgd till Riksidrottsférbundet men i
viss utstrickning ocksid komma andra
organisationer till del. Bdda anslagen
uppfordes under tionde huvudtiteln i
anslutning till 6vriga statliga stod till
idrottsrorelsen. Instruktérsbidraget har
sedermera hojts och utgar nu till 19
instruktérer. Anslaget till ungdoms-
idrott uppgar for innevarande budget-
ar till 745 000 kronor, av vilket belopp
Riksidrottsforbundet tilldelats 440 000
kronor och aterstoden — 305 000 kro-
nor — fordelats pa en rad andra orga-
nisationer. Hur forslaget fordelats un-

der de senaste fem &ren framgar av ta-
bellen pa sidan 19. Aven det statliga
stod, som i Ovrigt tilldelas Riksidrotts-
forbundet, kommer emellertid den
egentliga ungdomsidrotten till del. I
vilken utstrdckning detta sker ar emel-
lertid inte mojligt att nidrmare redo-
visa.

Utredningen ansluter sig obetingat
till den syn pa& bidragsgivningen till
ungdomsidrott, som kommit till uttryck
i ungdomsvardskommitténs och 1953
ars utrednings betdnkanden och i riks-
dagens ovan refererade beslut. Nir bi-
draget till idrottsrorelsen i detta sam-
manhang tas upp till behandling ir det
for att utredningen vill stédja en all-
sidig idrottsverksamhet, som bereder
allt storre skaror av ungdom mdjlighet
att delta i vilorganiserad idrotts- och
motionsutévning.

Till denna del av idrottsverksamhet
vill utredningen foresla ett visentligt
okat statligt stod av typen organisa-
tionsbidrag. Utredningen har ingiende
diskuterat under vilka former detta
stod bor utgd. Den har déirvid konsta-
terat att Riksidrottsférbundet dels om-
fattar 44 forbund fér specialidrotter,
dels 23 distriktsforbund, vilka anses
representera samtliga idrottsgrenar in-
om sina respektive distrikt. Enligt ut-
redningens mening dr det 6ver de sist-
ndmnda organen, som det speciella sto-
det till ungdomsidrott bor kanaliseras.
Distriktsforbunden har en bittre dver-
blick av den samlade idrottsliga verk-
samheten inom distrikten. De bor déir-
med ocksa ha storre forutséittningar 4n
specialférbunden att stimulera till en
mera allsidig idrottsutévning bland
ungdomen.

For att markera att statens stod till
Riksidrottsforbundet i detta samman-
hang ar avsett for ungdomsidrott i den
mening, som ovan lagts i begreppet,
foreslar utredningen att bidraget i fort-



sittningen utgar ur anslaget till ung-
domsorganisationer under 4ttonde hu-
vudtiteln.  Riksidrottsférbundet bor
vara bidragsmottagare och med utgings-
punkt frin medlemsunderlag och anta-
let lokala foreningar fordela anslaget
mellan distriktsférbunden.

Grundbidrag foreslas liksom fér 6v-
riga organisationer utgd med 25 000
kronor.

I frdga om instruktdrshidraget fore-
sliar utredningen att det under tionde
huvudtiteln nu utgiende bidraget till
detta dndamal — 311600 kronor —
overflyttas till attonde huvudtiteln och
uppriknas till en med hénsyn till for-
bundets omfattning rimlig nivi. Utred-
ningen har funnit att medlemsunderla-
get for Riksidrottsférbundets del knap-
past kan ldggas till grund for berikning
av antalet instruktérsbidrag pi samma
sitt som foreslagits for 6vriga organi-
sationer. Efter 6verviganden har utred-
ningen beslutat foresld att instruktérs-
bidrag till Riksidrottsférbundet i fort-
sittningen berédknas efter tvA instruk-
torer per distriktsférbund samt tva for
Riksidrottsforbundets centrala kansli.
Antalet instruktorsbidrag skulle dirige-
nom hoéjas fran 19 till 48. Om instruk-
torsbhidraget till Riksidrottsférbundet i
likhet med vad som foéreslas for ovriga
organisationer skulle beriknats pa an-
talet medlemmar &r detta instruktors-
stod alltfér lagt., Med hénsyn till att
utredningen i det foregiende yrkat pd
att stodet till organisationernas centrala
verksamhet bor ge de mindre organisa-
tionerna ett per medlem réknat hogre
bidrag @n de storre anser dock utred-
ningen det ovan férordade instruktors-
bidraget till Riksidrottsforbundet vara
vil avvigt.

Sdasom ovan redovisats utgdr under
tionde huvudtiteln redan nu ett statligt
anslag av 275 000 kronor till distrikts-
forbundens centrala administration.

6—313461
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Utredningen foreslar att detta anslag
overfores till attonde huvudtiteln och
dir ingar i Riksidrottsférbundets mot-
svarighet till det fér 6vriga ungdoms-
organisationer féreslagna rorliga bi-
draget. Eftersom inte heller detta bi-
drag kan berdknas efter samma grun-
der som for dvriga organisationer, fore-
slar utredningen att detta bidrag i fort-
sittningen utgdr med 500 000 kronor.
Utredningen har vid jimférelse med de
rorliga bidrag, som foreslds utgi till 6v-
riga ungdomssammanslutningar, funnit
detta belopp vara vil avviigt. Med ett
genomsnittligt antal lokala avdelningar
per distriktsforbund beriknat pa Riks-
idrottsforbundets cirka 11 000 idrotts-
foreningar, dr det ndgot for hogt. Vil-
jer man 4 andra sidan ssom bidrags-
underlag de omkring 18 000 sektionerna
inom forbundet, vilka i de flesta fall
torde uppfylla de av utredningen for-
ordade kraven pa bidragsgrundande lo-
kalavdelning, ér beloppet for 1lagt.

Sdsom organisationsbidrag till Riks-
idrottsforbundet med speciellt syfte att
frimja ungdomsidrotten inom férbun-
det foreslar utredningen saledes ett an-
slag av sammanlagt 1 485 000 kronor. I
detta anslag har di inriknats ett be-
lopp av 586 600 kronor, vilket fér nir-
varande utgir over tionde huvudtiteln.
Merkostnaderna for statskassan skulle
didrmed enligt utredningens férslag till
stod 4t ungdomsidrott inom Riksidrotts-
forbundet uppgé till 898 400 kronor.

Det sirskilda anslaget till ungdoms-
idrott, som finns omnidmnt pi féregien-
de sida, tillhor inte det omrade av
ungdomsorganisationernas verksamhet,
som behandlas i detta betinkande. Ut-
redningen féreslar dirfér inte nu nag-
ra dndringar pid denna punkt.

Skid- och friluftsfrimjandet erhaller
for ndrvarande statligt stéd dels ur fon-
den for friluftslivets frimjande, dels ur
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fonden for idrottens friamjande. For in-
nevarande budgetiar har frimjandet ur
den forstnimnda fonden mottagit ett
anslag for friluftsledar-, fjallfirdsledar-
och barnskidskoleinstruktorskurser
m. m. av 91 000 kronor. Av detta belopp
ar 50 000 kronor avsett som bidrag till
administrationskostnader. Administra-
tionsbidraget skall emellertid ticka tva
budgetir. Det har tidigare utbetalats i
efterskott, men kommer frian och med
innevarande ar att utgd i forskott. Det
arliga administrationsbhidrag frimjan-
det erhéller i detta sammanhang upp-
gar siledes till 25 000 kronor.

Fran idrottsfonden har framjandet
for samma ar erhallit 121 500 kronor.
Anslaget #dr huvudsakligen avsett for
ledarutbildning. Sisom bidrag till ad-
ministrationskostnader far frimjandet
emellertid disponera 20 500 kronor av
detta belopp. Sammanlagt har frimjan-
det alltsd sdsom bidrag till dess cen-
trala administrationskostnader for in-
nevarande budgetar mottagit 45 500 kro-
nor.

I konsekvens med vad utredningen
foreslagit for andra organisationer, vil-
ka erhéaller statligt stod till hir avsedda
Andamil pa andra vigar in over ung-
domsanslaget, borde de ovan némnda
anslagen till frimjandets administra-
tionskostnader dras in eller disponeras
for andra bidragsidndamél. Utredningen
har emellertid funnit, att 1962 ars fri-
tidsutredning i en pm med forslag ro-
rande provisorisk hojning av fonden
for friluftslivets framjande forordat att
anslaget till administrationskostnader
riknas upp. Eftersom det i nimnda pm
inte limnas nigot konkret forslag till
hur dessa medel skall fordelas, kan ut-
redningen inte for nirvarande fram-
liigga nigot preciserat forslag pad denna
punkt. Utredningen vill emellertid som
sin mening anféra, att frimjandet bor
erhilla ett statligt stod for har avsedda

indamal, som motsvarar vad 6vriga or-
ganisationer kommer i Atnjutande av.
Bidraget bor utgd over attonde huvud-
titeln.

Till Jordbrukarungdomens férbund
utgdr sasom framgir av avsnittet »Bi-
drag till klubbverksamhet p& landsbyg-
den» (sidan 22 f) for kalenderaret
1962 ett anslag av 225 000 kronor. Sam-
tidigt utgar till férbundet Skog och
ungdom ett anslag av 85 000 kronor till
ungdomsverksamhet pa skogsbrukets
omrade. Anslagen som utgar under
nionde huvudtiteln i statsbudgeten, ut-
nyttjas till storsta delen sisom bidrag
till 16nekostnader for regionalt och lo-
kalt anstidllda instruktorer och konsu-
lenter och kommer dérigenom den lo-
kala verksamheten direkt till godo. En
del av anslaget anviandes emellertid for
central verksamhet, i huvudsak till
kostnader for instruktérer inom verk-
samhetsomridena jordbruk, skogsbruk
respektive hem- och hushall. Enligt vad
som framgir av Jordbruksupplysnings-

kommitténs betinkande »Klubbverk-
samhet bland ungdomen pa landsbyg-
den» (SOU 1961:59) utgick 1959

54 483 kronor av anslaget till JUF och
29 920 kronor av anslaget till ungdoms-
verksamhet pd skogsbrukets omréade sa-
som bidrag till férbundens centrala
kostnader. Enligt uppgift fran JUF var
motsvarande belopp 1962 50 000 re-
spektive 40 000 kronor.

Forbundet blev 1961 féremal for en
genomgripande omorganisation. Nam-
net pA huvudorganisationen #r sedan
dess riksférbundet Sveriges 4H, och
JUF ir tillsammans med forbundet
Skog och ungdom och férbundet Hem
och ungdom specialforbund anslutna
till riksférbundet. Bidraget till klubb-
verksamhet utgar emellertid alltjamt till
JUF respektive forbundet Skog och ung-
dom, trots att den verksamhet, som det
statliga stodet dr avsett for i huvudsak



bedrivs inom de till riksférbundet di-
rekt anslutna 4H-klubbarna.

Sisom tidigare redovisats foreslog
Jordbruksupplysningskommittén dels en
sammanslagning av Sveriges 4H och
forbundet Vi unga, dels ocksad ett nytt
bidragssystem for klubbverksamheten
avseft att ersiitta det nuvarande mera
skonsmiissigt tillmétta bidraget. Kom-
mitténs forslag blev emellertid utsatt
for en ganska hard kritik av remiss-
organisationerna och har inte blivit f6-
remél fér ndgon Kungl. Maj:ts och riks-
dagens atgird.

Riksforbundet Sveriges 4 H ir med
sina nirmare 74 000 medlemmar och
over 2000 lokalavdelningar en av lan-
dets storsta ungdomsorganisationer. Om
utredningens forslag till organisations-
bidrag vinner Kungl. Maj:ts och riks-
dagens beaktande kommer foérbundet
att erhélla ett rejalt tilltaget centralt
stod. Sasom tidigare framhallits anser
utredningen att bidrag till ungdomsor-
ganisationerna bor utgd enligt nagot-
sdnar likvirdiga grunder. Enligt utred-
ningens mening bor riksférbundet Sve-
riges 4 H (Jordbrukarungdomens for-
bund) inte komma i atnjutande bide av
organisationsbidrag enligt utredningens
forslag och den del av statens stod till
klubbverksamhet, som nu utgér till for-
bundets centrala verksamhet. Utred-
ningen foreslar déarfér att de under
nionde huvudtiteln hittills upptagna an-
slagen till JUF och till ungdomsverk-
samhet pa skogsbrukets omrade mins-
kas med 50 000 kronor respektive 40 000
kronor.

Riksférbundet Sveriges lottakdrer er-
héller statligt stod over fjirde huvud-
titeln. For budgetaret 1962/63 uppgick
detta anslag till 1 005000 kronor. Till
en del utgar detta anslag sidsom bidrag
till foérbundets administrationskostna-
ner. Enligt férbundets verksamhetsbe-
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rittelse utgick 1961/62 till posten ad-
ministration och upplysningsverksam-
het ett statligt bidrag av sammanlagt
158 000 kronor.

Antalet medlemmar i férbundet upp-
gar till i runda tal etthundratusen. Av
dessa dr omkring 15 000 i 4ldern 12—25
ar. Verksamheten bland de unga med-
lemmarna #dr huvudsakligen uppbyggd
som utbildning fér uppgifter inom to-
talférsvaret och har diarfor en klart mi-
litdr prigel. Tva skil talar enligt utred-
ningens mening for att bidrag till ung-
domsverksamheten inom riksférbundet
Sveriges lottakdrer — liksom till rérel-
sen i ovrigt — bor utgd over fjirde hu-
vudtiteln. For det forsta ar lottaverk-
samheten — det giller ocksid den som
bedrivs bland de unga medlemmarna
— sé klart inriktad pa forsvaret och dess
olika grenar, att det av den anledning-
en maste anses lampligt att verksam-
heten i dess helhet erhéller statligt stod
over fjirde huvudtiteln. Foér det andra
har ungdomsverksamheten inte nigon
egen central administration utan tycks
ingd i forbundets kansli, till vilket bi-
drag redan utgéar. Utredningen vill med
detta inte uttala sig om det stod riks-
férbundet for ndrvarande erhaller for
detta dndamal kan anses ticka ocksé
ungdomsverksamhetens behov. Det tor-
de emellertid enligt utredningens upp-
fattning vara betydligt littare att be-
déoma hur stort det statliga bidraget
till forbundets centrala verksamhet bor
vara om detta utgidr 6ver en huvudtitel
in om det skall utga 6ver flera.

Utredningen foreslar att bidrag till
ungdomsverksamheten inom riksfor-
bundet Sveriges lottakdrer i fortsétt-
ningen utgar over fjirde huvudtiteln.

Riksférbundet Sveriges ungdoms- och
hemgdrdar erhaller som tidigare ndmnts
for nérvarande ett statligt anslag till
verksamheten vid ungdoms- och hem-
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gardar av 300 000 kronor. Av detta be-
lopp utgar 36 000 kronor som bidrag
till riksférbundets sekretariat.

I skrivelse till skoloverstyrelsen har
riksforbundet for budgetaret 1964/65 an-
hallit om att anslaget hojs till 750 000
kronor. Overstyrelsen har i petita for
samma budgetar foreslagit att anslaget
skall utgd med 400 000 kronor, varav
48 000 kronor till riksférbundets kansli.

Som framgar av redogorelsen fér hem-
gardsverksamheten pa sidan 21 f kan
riksforbundet Sveriges ungdoms- och
hemgardar inte utan vidare jamforas
med ungdomsorganisationerna.

Statsbidraget till hemgardarna utgar
ocksa efter andra principer én till ung-
domsorganisationerna i o6vrigt. Skulle
man utga fran de bidragsprinciper, som
i detta betinkande foreslas for ung-
domsorganisationer i allmédnhet, uppbér
hemgardsrorelsen redan nu ett mycket
generost statligt stod.

Eftersom det statliga stodet till denna
verksamhet i allt visentligt kommer de
lokala hemgardarna till del och utred-
ningen dnnu inte provat stodet till verk-
samheten pi det lokala planet, anser
den sig inte for nédrvarande kunna ta
stillning till den av skoléverstyrelsen
foreslagna bidragshéjningen. Utredning-
en anser det emellertid befogat att i
viss man justera det statliga stodet till
riksférbundets centrala verksamhet och
foreslar darfor att det i fortsittningen
tilldelas grundbidrag med 25000 samt
instruktérsbidrag med 20 000 kronor.
I likhet med vad utredningen férordat
for andra organisationer, som redan
nu erhaller statsbidrag till central ad-
ministration, forutséittes att det nuva-
rande anslaget av 36 000 kronor till riks-
forbundets sekretariat anses inga i det
ovan foreslagna anslaget.

Riksforbundet Kyrklig ungdom (RKU)
ir ett samarbetsorgan for ungdomsar-

betet inom svenska kyrkan. Forbundet
riknar inte medlemmar. Som grund for
berikningen av statsbidrag till instruk-
torer och ungdomsledarutbildning har
det i stdllet redovisat »det antal ung-
domar bland vilka Svenska Kyrkan har
aktivt, kontinuerligt arbete». Enligt en
undersokning, som forbundet gjorde
1956 uppgick antalet ungdomar i aldern
12 till 25 ar, bland vilka detta arbete
bedrevs, till omkring 180 000. Denna
siffra har sedan dess legat till grund for
fordelning av det statliga anslaget for
instruktorsverksamhet och ungdomsle-
darkurser.

Sa lingt utredningen kunnat finna ar
det »aktiva, kontinuerliga» arbete, som
RKU hiénvisat till, identiskt med den
ungdomsverksamhet inom de kyrkliga
kommunerna, som redovisats i betdnkan-
det Kyrkor och samfund i Sverige (SOU
1963: 39), och som i korthet aterges i
avsnittet om de kyrkliga kommunernas
stod till ungdomsverksamhet (sidan
30). De uppgifter om antalet deltagande
ungdomar, som limnas i denna fram-
stallning stimmer emellertid inte med
de uppgifter som ldmnats av RKU.
Aven med en generds beridkning upp-
gar det av utredningen Kyrka-stat upp-
givna antalet deltagare i denna verk-
samhet till mindre dn 120 000. I denna
siffra torde d& ha inrédknats viss verk-
samhet, som i statshidragshinseende re-
dovisas sirskilt. Som exempel kan nim-
nas att 6 000 medlemmar i Ansgarsfor-
bundet av kyrkliga juniorer inréiknats
i det kyrkliga arbetet. I fradgor som ror
statsbidrag till instruktoérsverksamhet
och ungdomsledarutbildning upptriader
Ansgarsféorbundet som sjilvstindig or-
ganisation.

Enligt utredningens mening bedrivs
det inom svenska kyrkan ett omfattan-
de och virdefullt ungdomsarbete. Det ar
emellertid uppenbart att denna verk-
samhet har en helt annan stillning én



ungdomsorganisationernas. Det kyrkli-
ga ungdomsarbetet dr sdlunda en vik-
tig bestandsdel i kyrkans fria verksam-
het, och som sadan en integrerad del
i statskyrkans arbete. Nirmast ansvarig
for ungdomsarbetet dr kyrkoridden. Des-
sa har ocksd kint sitt ansvar och for-
sett det med resurser, som otvivelaktigt
medverkat till att verksamheten fatt den
bredd och omfattning, som den for nir-
varande har. P4 alla plan i den kyrk-
liga organisationen — forsamlingar,
kontrakt och stift — har sérskild per-
sonal pa heltid knutits till verksamheten.
Aven pristerna dr i betydande utstrick-
ning engagerade i ungdomsarbetet. Som
exempel kan nimnas att det i varje stift
finns en eller flera stiftsadjunkter, som
helt eller delvis har till uppgift att or-
ganisera och leda ungdomsverksamhe-
ten.

Riksféorbundet Kyrklig ungdoms ar-
betsutskott tjanstgér enligt utredning-
ens uppgifter som diakonistyrelsens ut-
skott for ungdomsarbete och tillhér som
sidant styrelsens andra avdelning, kris-
ten fostran och ungdomsarbete.

Med den speciella stillning och ka-
raktir, som det kyrkliga ungdomsarbe-
tet har, kan Riksférbundet Kyrklig ung-
dom enligt utredningens uppfattning in-
te anses vara en ungdomsorganisation
i det ordets egentliga mening. Utred-
ningen anser att kyrkans ungdomsverk-
samhet ndrmast dr att betrakta som en
parallell till de borgerliga kommuner-
nas ungdomsarbete. Det kyrkliga ung-
domsarbetet bekostas i betydande ut-
striickning av uttaxerade medel, det
drivs till stor del av funktionirer an-
stillda och avlonade av den kyrkliga
kommunen och det dr ocksid denna som
dr direkt ansvarig for verksamheten.

Utredningen foreslar dérfor att or-
ganisationsbidrag inte skall utgd till
Riksférbundet Kyrklig ungdom. Efter-
som riksféorbundet maste anses vara ett
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organ inom Svenska kyrkans diakoni-
styrelse, bor dess behov av statligt stod
liksom i fraga om diakonistyrelsens kun-
na tillgodoses genom anslag frdn kyrko-
fonden. Utredningen rekommenderar
att Riksforbundet Kyrklig ungdom ur
denna fond erhéaller ett stod motsvaran-
de det som utredningen férordar for
ovriga ungdomsorganisationer.

Eftersom utredningen #dnnu inte be-
handlat fragan om statens stod till ung-
domsledarutbildning forutsitter den att
riksférbundet tills vidare liksom nu er-
héller stod ur det statliga anslaget for
detta dindamal.

Sveriges ungdomsorganisationers
landsrad #r en sammanslutning av inom
landet verksamma riksorganisationer
med syfte att »verka for internationell
forstaelse bland virldens ungdom». Till
landsradet dr for nidrvarande anslutna
ett 60-tal riksorganisationer med tillsam-
mans omkring 1,4 miljoner medlemmar.
Landsriddets verksamhet finansierades
fran borjan av medel frian Europeiska
ungdomskampanjen. Detta stéd upphor-
de emellertid 1959. For nirvarande ut-
gir statligt stod till Landsradet i form
av bidrag till instruktér och ungdoms-
ledarkurser.

Skoloverstyrelsen har i petita fér bud-
getaret 1964/65 foreslagit att Landsra-
det tillsammans med tre andra ung-
domsorganisationer skall erhalla in-
struktorsbidrag motsvarande instrukto-
rens hela arslon dock tillsvidare hogst
20 000 kronor.

Utredningen foéreslar att Sveriges
ungdomsorganisationers landsrad tillde-
las statligt stod med dels ett grundbidrag
dels bidrag for en instruktor eller till-
sammans med 45 000 kronor.

Sveriges elevers centralorganisation
(SECO) ar ndrmast att betrakta som en
intresseorganisation for eleverna i lan-
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dets hogre skolor, grundskolans hdg-
stadium och yrkesskolor med motsva-
rande skolform. Sdsom mélséttning for
sin verksamhet har SECO angivit, att
crganisationen ...

1. skall so6ka astadkomma och upp-
ratthalla kontakt mellan elevrdd och
lokala sammanslutningar av dessa for
att pa sa sitt frimja gemenskapen mel-
lan skolungdom i Sverige,

2. som representant for skolungdo-
men verka for dess intressen i fragor
rérande skolan och skollivet,

3. stodja de lokala elevorganisa-
tionerna i deras arbete och verka for
bildande av aktiva elevriad vid de sko-
lor dir elevrepresentation saknas samt

4. soka intressera allménheten for
skolungdomens problem och skolungdo-
men for samhiillets problem.

SECO har tidigare ansokt om bidrag
till en instruktor. Skoloverstyrelsen har
tillstyrkt framstidllningen men riksda-
gen har inte ansett sig kunna bifalla
den. For innevarande budgetar erhéaller
SECO for forsta gdngen ett administra-
tivt bidrag av 10 000 kronor. I petita
for budgetiret 1964/65 har skoldversty-
relsen foreslagit att bidraget skall for-
dubblas.

Enligt utredningens mening dr den
verksamhet SECO bedriver mycket be-
tydelsefull bade for skolungdomen och
for skolan. Utredningen foéreslar dir-
for att organisationen i fortsidttningen
tilldelas dels grundbidrag och ett in-
struktorsbidrag med tillsammans 45 000
kronor, dels ocksi rorligt bidrag, var-
vid skola med elevrdd anslutet till
SECO riknas som lokalavdelning. Det
bidrag av 10 000 kronor, som organisa-
tionen erhallit for innevarande budget-
ar, bor i fortsdttningen upphora att ut-

ga.

Frikyrkliga ungdomsradet dr en sam-
manslutning av olika frikyrkliga ung-

domsorganisationer, av vilka nagra re-
dan erhdller statligt stod medan de 6v-
riga inte var for sig uppfyller ford-
ringarna for statsbidrag. Enligt nuva-
rande bestdmmelser utgar bidrag till
sidana samarbetande organisationer
som tillsammans har det for statsbidrag
stipulerade minimiantalet medlemmar.
Utredningen har tidigare foreslagit att
denna bestimmelse i princip skall fort-
sitta att gilla. Med stéd hirav vill ut-
redningen foresla att Frikyrkliga ung-
domsradet i fortsédttningen erhéller
statsbidrag i samma utstrickning som
andra ungdomssammanslutningar. Ut-
redningen forutsitter emellertid da att
radet i sina bidragsgrundande uppgifter
inte riknar in sddana medlemmar och
lokalavdelningar, som legat till grund
for berdkning av statsbidrag till annan
organisation.

4.3.6 Sammanfatining och kostnadsherikning
av utredningens forslag

Utredningens forslag innebéar i kort-
het .

1. att malséittningen for statens stod
till ungdomsorganisationerna vidgas till
att gilla organisationernas hela verk-
samhet och inte sisom nu begrinsas till
»gemensamma ungdomsfrimjande at-
girder»,

2. att de politiska ungdomsorganisa-
tionerna i statsbidragshiénseende erhal-
ler samma stillning som ovriga bidrags-
mottagande ungdomssammanslutningar,

3. att bidrag till Sveriges riksidrotts-
férbund avsedda sasom stéd 4t ungdoms-
idrott i fortsidttningen utgdr over atton-
de huvudtiteln,

4. att det nuvarande statliga anslaget
till instruktorsverksamhet ersittes av ett
organisationsbidrag, indelat i tre an-
slagsposter, ndmligen grundbidrag, in-
struktorsbhidrag och rorligt bidrag,

5. att med riksorganisation fér ung-
domsverksamhet avses organisation,



@ som har minst 3 000 medlemmar i
Aldern 12 till 25 ar,

e som bland medlemmarna bedriver
en till kamratskap fostrande verk-
samhet,

@ som ir uppbyggd och fungerar en-
ligt demokratiska principer,

® som Oppet tar stdllning for demo-
kratin — foérklarar sin anslutning
till principerna om asiktsfrihet, re-
ligionsfrihet och yttrandefrihet,
tryckfrihet, forenings- och for-
samlingsfrihet och ir beredd att
offentligt ta avstind fran samhalls-
system, dédr dessa for demokratin
fundamentala forutsittningar sak-
nas,

® som inte till huvudsaklig uppgift
har att tillvarata medlemmarnas
enskilda eller yrkesmiissiga ekono-
miska intressen.

6. att sisom bidragsgivande lokalav-
delning riknas lokal enhet av bidrags-
berittigad riksorganisation, dir over-
vigande antalet medlemmar ér i dldern
12 till 25 ar, forutséittningar finns for
medlemmarna till opinion och demo-
kratiskt ansvarstagande och som under
aret kan redovisa minst 25 genomforda
arrangemang och sammankomster av
olika slag,

7. att med medlem avses dels person i
adldern 12 till 25 &r, vilken under Aret
varit registrerad sisom medlem i orga-
nisationen, dels ocksi deltagare i sam-
ma alder i av organisationerna bedriven
kontinuerlig 6ppen verksamhet,

8. att bidrag till vissa organisationer,
vilka inte kan inordnas under de gene-
rellt verkande bidragsgrunderna, utgir
enligt forslag och rekommendationer
som framlagts i avsnittet 4.3.5. Sarskilda
overviganden, sidan 77 f.

Utredningen har efter noggranna
kostnadsberikningar kommit fram till
att anslagsbehovet for bidrag till ung-
domsorganisationernas centrala verk-
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samhet for budgetaret 1964/65 uppgar
till 5400 000 kronor. Hénsyn har hir-
vid tagits till att antalet bidragsgrun-
dande medlemmar och lokalavdelning-
ar enligt utredningens férslag sanno-
likt kommer att 6ka nigot. Utredningen
har beriknat denna 6kning till omkring
fem procent.

Till vissa &ndamél, som genom utred-
ningens forslag kommer i dtnjutande av
statligt stod, utgar emellertid redan nu
bidrag av statliga medel. Sisom fram-
gar av nedanstiende sammanstillning
uppgéir for innevarande budgetir det
sammanlagda bidragsbeloppet hirfor
till 1 493 600 kronor, varav 817 000 kro-
nor oOver attonde huvudtiteln, 90 000
over nionde huvudtiteln samt 586 600

Anslag

(forslag)
1964/65
Kronor

Anslag
1963/64
Kronor

Bidrag till instruk- is
torsverksamhet
inom ungdomsorga-
nisationerna......

Bidrag till Riksfor-
bundet Sveriges
ungdoms- och hem-|
gardar (delvis). . ..

Bidrag till Sveriges|
elevers centralorga-
nisationes . e .

Bidrag till klubbverk-
samhet bland ung-
dom pa landsbyg-
den (delvis), nionde
huvudtiteln.......

Bidrag till instruk-
torsverksamhet
inom Sveriges riks-
idrottsforbund,
tionde huvudtiteln

Bidrag till distrikts-
forbundens inom
Sverigesriksidrotts-
forbund admini-
stration, tionde hu-
vudtiteln....... ...

Bidrag till ungdoms-
organisationernas
centrala verksam-
0 b ST e —

1493 600

771 000 —

36 000 —

10 000 —

90 000 —

311 600 —

275 000 —

5400 000
5400 000
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kronor &ver tionde huvudtiteln. Den
faktiska kostnadsokningen for statskas-
san begréinsas diarmed till 3 906 400
kronor.

Med stod av ovanstdende foreslis hir-
med att Kungl. Maj:t i proposition till

1964 ars riksdag foreslar, att riksdagen
for budgetaret 1964/65 under Aattonde
huvudtiteln anvisar ett anslag av
5400 000 kronor sasom bidrag till ung-
domsorganisationernas centrala verk-
samhet.



BILAGA 1

Planerade undersékningar

Undersokningarna skall séka klargora
effekten av det nuvarande statsbidrags-
stodet till ungdomsarbetet och klarligga
anpassningen av ungdomsarbetet till
samhillsutvecklingen. Detta formulerat
enligt de direktiv, som givits 1962 ars
ungdomsutredning.

I det foljande lamnas en redogérelse
for den problematik som ligger i ung-
domsarbetet. Dérefter foljer en lista pa
undersdkningsuppgifter, vilka vore néd-
vindiga att genomféra om ungdomsar-
betets totalsituation skulle beskrivas
och analyseras. Sist foljer en precise-
ring av de nirmast planerade undersdk-
ningsuppgifterna.

Inledning

Bland de institutioner som av hivd haft
uppgiften att ansvara for uppfostran av
den kommande generationen har vid si-
dan av familjen, skolan och kyrkan dven
inordnats féreningslivet och ett av andra
institutioner organiserat arbete bland
ungdomar. Av gjorda utredningar fram-
ghr att majoriteten av svensk ungdom
pd nigot sitt dr engagerad i dylikt ar-
bete.

Nir man soker analysera de frage-
stéllningar som &r férbundna med ung-
domens ledning och fostran kan man
inte underlata att studera dessas rela-
tioner till samhéillsfordndringarna. I
framsta rummet Aaterspeglas en vixel-
verkan i féreningslivet, vars historiska
bakgrund och utveckling ir markerade

7—313461

med betydelsefulla data. Aven en be-
grinsad redogorelse for detta hiindelse-
forlopp, hur intressant och upplysande
den #n skulle vara, innebure en sprang-
ning av ramen for denna undersékning.
Dock maste vissa samband aktualiseras
for att dessa tillsammans med en be-
lysning av andra férhillanden inom
ungdomsarbetet skulle kunna ge ett all-
sidigare utgangslige fér undersokning-
arnas planering.

Foreningslivet och annat — t.ex.
kommunalt — organiserat ungdomsar-
bete dr visentligen priglat av gruppliv
och gruppdynamik. Ledare, idoler, opi-
nionsbildare, symboler m. m. utdvar ett
psykologiskt tryck pa medlemmarna,
vilket dven kan férmedlas till utanfor
grupperna stdende individer. Pj ett
jimférbart sitt kan ett paverkningsflo-
de g i motsatt riktning fran utomsta-
ende grupper.

Ungdomar med skilda anlag, behov,
intressen och bakgrund och av olika
4lderskategorier soker sig till en or-
ganiserad verksamhet. Dir stills de
under ett indirekt ledarskap av for-
eningsadministratérer och under ett di-
rekt av en aktivitetsutformande ung-
domsledare. Dessa har i sin tur av olika
bevekelsegrunder atagit sig detta arbete
och dirmed axlat ett ansvar.

Ledaruppgiften bestéms av organisa-
tionens malsittning. Denna skall upp-
nis genom en utbildning, ledning, tri-
ning och uppfostran av savil ledare som
ungdomar. Bist sker detta genom en
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riktigt anpassad metodik i savil behand-
lingen av individerna som i inlédrnings-
processen gillande kunskaper och fér-
digheter.

Sammanfattningsvis kan sialedes kon-
stateras att en unders6kning méste in-
riktas pa& sociologiska, socialpsykolo-
giska, personlighetspsykologiska och
pedagogiska fragestillningar.

Nagra sociologiska forhdllanden

Nirmast beskrives néagra forhallanden
som kan férmodas ha inverkat pa inter-
aktionen — individ-grupp-férenings-
samhallsforandring.

Sambanden kan pé skilda punkter va-
riera i pregnans och betydelse men an-
tages inverka sisom bakgrundsvariab-
ler vid en analys av ungdomsarbetets
effekt. Med effekt kan menas:

1) féreningslivets betydelse for sam-
hallet;

2) foreningslivets betydelse for grup-
pen — individen.

Dessa problemstillningar kan inver-
teras och sedan kombineras pa olika
satt.

Det industriella genombrottet har sti-
mulerat en utveckling av fackliga och
politiska organisationer som gett im-
pulser till startandet av studiecirklar
och studieférbund. For att vidmakthal-
la och utveckla ett politiskt system har
sedermera olika ungdomsférbund vuxit
fram. Yrkesliv och arbetsmarknad har
paverkats av de namnda organisationer-
nas insatser — reglerad arbetstid, lag-
stadgad semester osv.

Den industriella utvecklingen har for-
orsakat en betydande rorlighet i sam-
hillet (arbetsplats-, niringsgrens- och
statusrorlighet) . Migration och urbanise-
ring har under ett halvsekel férvandlat
huvuddelen av den svenska befolkning-
en fran landsbo till stadsbo i agglome-
rerade omraden med skiftande admi-

nistrativa, morfologiska, demografiska
och funktionella uppgifter och utseen-
den. Bebyggelseformernas struktur och
funktion kan férvintas bli reflekterade
i foreningslivets och ungdomsarbetets
utformning. Ett inglidande i nya milj6-
er brukar vara foérenat med konflikter
och dirav atfoljande anpassningspro-
blem, vilka kanske aterspeglas i det so-
ciala filtet.

E. H. Térnberg myntade tidigt uttryc-
ket: »Bonemoten och bessermetoden»
for att belysa den roll, som de religiésa
rorelserna spelade i en period med en
tilltagande sekularisering och en begyn-
nande inflyttning till industrisamhél-
len, handels- och kommunikations-
centra. En vetenskaplig indoktrinering
och en materialistisk samhiéllsuppfatt-
ning har stéllt religionen och dess organ
i centrum fér en debatt, som pa skilda
sitt satt spar efter sig i de kristna sam-
fundens verksamhet och aterverkat —
i mer eller mindre grad — pa ungdo-
mens livsdskddning.

Ett i liberalism rotat socialt patos tog
sig ur folkrorelsesynpunkt ett tidigt
uttryck i nykterhetsbefrimjande kamp-
organisationer, vilkas verksamhet och
inflytande gitt 1angt utanfor deras egent-
liga syftemal. Nykterhetsorganisationer-
nas insatser har varit speciellt betydel-
sefulla for ungdomsarbetet. De har tack
vare vissa statliga atgérder i samband
med en dndrad alkohollagstiftning till-
forts nya medel for att intensifiera det-
ta sitt arbete. Den efterstrivade attityd-
bildningen har haft och har alltjimt en
starkt socialetisk karaktir. Den har
framforts genom olika kanaler och med
skilda metoder, vilka ibland gett anled-
ning till kontroversiella standpunktsta-
ganden med A&tféljande vickta antiatti-
tyder. Ofta har attitydpaverkan skett
inom familjekretsen.

Familjen har gillande ungdomens
fostran av gammalt intagit en framtré-



dande plats. Den tidigare vil samman-
hallna och patriarkaliskt styrda famil-
jen utovade en kontrollerande och diri-
gerande makt 6ver den enskilde. Dess
mojligheter att i dagens lige pa samma
effektiva siitt utova dessa funktioner har
begrinsats avsevirt. Silunda har famil-
jens inflytande minskat savél avseende
dess utbildnings- som yrkesfunktioner,
vilka 6vertagits av skolor och arbetsliv.

Tidigare utgjorde familjen mer dn nu
ett fritidscentrum fér ungdomen. Friti-
den tillbringas i dag gérna utanfor fa-
miljens rickvidd i foreningsarbete, no-
jesliv. m.m. Av betydelse dr hir inte
bara den sysselsittning som viljes utan
dven den méngd fritid som stér till buds.
En definition av fritiden krivs for att
kunna bestimma dess omfing, men en
sddan definition &ar svar att goéra. Fri-
tid kan betyda: den {id, som anvindes
for rekreation; den tid, som individen
har ritt att sjalv vélja sysselsittning;
den lid, som inte gar at for arbete eller
somn. Vilken definition som &n viljes
uppstir besvir med en kvantitativ be-
stimning. Dock torde skolgang med lax-
lisning och lov innebéra bade kvanti-
tativa och kvalitativa olikheter géllande
saval behovet, midngden som arten av
fritidssysselsittning. Ett speciellt intres-
se bor knytas till de aterverkningar pa
foreningslivet som kan uppstd genom
skolvirldens omstrukturering.

De ideella organisationernas program
erbjuder en rik flora av intressevickan-
de sysselsittningar. En betydelsefull
uppgift tycks hir fyllas av idrottsrorel-
sens fysiska fostran som ansluter hu-
vudparten av ungdom, aktiv i fritids-
sysselsittning.

En utékad programtid i massmedia,
ungdomsinriktad film och p& andra om-
raden kommersialiserat nojesliv fangar
ungdomens intresse, binder dess fritid
och utformar beteendemdonster.

Den gynnsamma ekonomiska sam-
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hillssituationen har berett mojligheter
for rader av ungdomar att férvirva ett
eget motorfordon. Detta kriaver inte bara
underhall och omsorg. Det limnar iven
spelrum foér utflykter med olika mal-
sittning och innehéll.

Det genom allmédnna och andra insat-
ser successivt utbyggda ungdomsarbe-
tet riktar sig till ungdomar i varierande
dlder. De demografiska férhéllandena
avseende inte enbart &lderskullarnas
storlek utan dven deras fordelning mel-
lan flickor och pojkar liksom de rent
ekologiska synes kridva en olika beto-
ning av aktiviteter, som i sin tur stiller
ansprak pa en tillgdng pa lokaler eller
anldggningar av olika natur. Aven fér
Ovriga andamél — materiel, ledare m. m.
— fordras tillgdng p& medel, vilkas stor-
lek beror av ungdomsskarornas nume-
rir och struktur. Hur denna materiella
stimulans utformas bestims i stor ut-
strickning av kommunens ekonomi och
socialpolitiska instéllning.

Allmént accepteras pastadendet att for-
eningslivet utgér en betydande faktor
for utvecklandet av en demokratisk sam-
héllsanda. Varifrdn idéerna kommer,
vilka formedlarna ér, vilka vigar och
metoder som utnyttjas och till vilka de
riktar sig forblir alltid lika intressanta
och viktiga ingredienser i ett socialt
system. I ungdomsarbetet saknas inte
bara en nirmare kunskap om dessa for-
hillanden utan &dven om anledningen
till att en ungdom stédller sig under
en paroll och inférlivar den sociala
kontrollen.

Nagra socialpsykologiska forhdllanden

Ett fordnderligt samhille star i en vaxel-
verkan med skilda former av ménskligt
samliv. En social omvandlingsprocess
beror individer och grupper av mén-
niskor. Med hansyn till den organise-
rade ungdomsverksamhetens skiftande
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utseende kan ungdomen grovt indelas i:

a) foreningsansluten ungdom, delta-
gande i av féreningen organiserad verk-
samhet;

b) ungdom deltagande i av forening
organiserad verksamhet utan att vara
féreningsansluten;

c) foreningsansluten ungdom delta-
gande i kommunalt organiserad verk-
samhet;

d) ungdom deltagande i kommunalt
organiserad verksamhet utan att vara
foreningsansluten;

e) ungdom stiende utanfor
ganiserad verksamhet.

En socialpsykologisk bearbetning av
ungdomsarbetet kan klyvas i en socio-
logisk och en individualpsykologisk del.

Den sociologiska delen beror aktuella
normer och normsystem. Det ideella
foreningslivet dr rikt fasetterat och
kompletteras med av annan institution
organiserat arbete t.ex. pa ungdoms-
gard. Vi vet att organisationslivet ka-
talogiseras med utgangspunkt bade fran
malsittningar och verksamhetsyttring-
ar. En gemensam bas torde dock kunna
siigas ligga under allt: tanken om det
ménskliga, det demokratiska. I regel
accentueras olikheterna mer dn likheten
och det synes forhélla sig pa s& siitt att
inom varje sektor utvecklas speciella
monster, som fiirgar av sig pa individen
i form av attityder, virderingar, sitt att
forhalla sig i skilda situationer (sam-
mantriden, diskussioner), sprakbruk,
kliadedrikt m. m.

Organisationslivet har en hierarkisk
struktur med ett manifesterat ledarskap
som oavsett organisationsanknytning &ar
utformat i enlighet med traditionell auk-
toritetstro eller utdvat i objektiv, kri-
tisk samarbetsanda. Ledaratmosfiren ut-
ovar ett visentligt inflytande pa norm-
systemet.

Den unga minniskan soker sig tyd-
ligen girna till en organiserad fritids-

all or-

sysselsiattning. Tilltrddet kan vara vill-
korslost men i vissa fall vara forbundet
med l6ften. Detta innebir da, att attity-
der och virderingar har utformats i for-
vag och att individen redan vid intridet
ar styrd av ett normsystem.

Hur individens virderingar och atti-
tyder utvecklas inom grupplivet beror
i hog grad péa ledarens egenskaper, grup-
pens forhallningssétt, personlighetspsy-
kologiska variabler och art av aktivitet.

Gruppmedlemmen tréader i direkt kon-
takt med en ledare, som kan vara den
formellt valda eller anstillda. Han kan
ocksa vara den informelle (emotionelle)
ledaren — idolen, opinionsbildaren —
som gruppen spontant erkidnner. Av be-
tydelse blir inte enbart den formelle le-
darens personliga egenskaper, hans kun-
skaper och pedagogiska férméiga utan
dven den eventuellt andre ledarens in-
flytande pa védrderingar m. m.

Inom gruppen utformas géirna ett sta-
tussystem, som individen méste accep-
tera och anpassa sig till. Anpassningen
kan alltefter upplevelser av den egna in-
placeringen vara mer eller mindre kon-
fliktfri. Gruppens virdering av den en-
skilde medlemmen beror givetvis pé
hans/hennes forméiga att bidraga till ett
uppndende av gruppens malsittning.
Den kan ocksé goras efter individens in-
stillning till attityder och virderingar
eller hans/hennes formaga till status-
givande prestationer p&4 andra omré-
den.

Utan att hiir g4 in p4 nigra gradering-
ar av de skilda organisationernas in-
satser och arbetsomrade vet vi att dessa
vixlar mellan en accentuerat intellektu-
ell skolning (t. ex. politiskt) och en
energiutlgsande kroppslig trining, vilka
var for sig dr allmént sanktionerade och
uppskattade.

Allt efter det personliga engagemanget
i ungdomsarbetet och allt efter indivi-
dens personliga forutsittningar upplever
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grader av trivsel i gruppdynamiken.

Nagra personlighetspsykologiska
synpunkter

En vital fragestiillning ir: Varfor soker
sig vissa ungdomar till crganiserat ung-
domsarbete? Varfor stiller sig andra
utanfor detta?

Dessa fragor ger anledning till trenne
nya angreppslinjer: den genetiska, den
psyko-dynamiska och den milj6-deter-
minerande. Denna uppdelning skall nér-
mast forstds med hénsyn till dess syfte-
mél att dissikera fram olika problem-
stillningar dven om individens reak-
tionssitt utgor resultaten i ett inriktat
psykologiskt sektorfilt.

For att askadliggora den genetiska
problematiken kan ett exempel viljas
frin det idrottsliga omradet. Den fysiskt
underutvecklade torde inte vanligtvis
soka sig till den idrottsliga aktiviteten.
Detta skulle siledes innebira att valet
av sysselsittning bestims av individuella
forutsidttningar inom nagot visst omrade.
Helt sant kan pastiendet kanske inte
vara. Variationer upptrider givetvis som
t. ex. i det fall di en ungdom soker sig
till en aktivitet utan att nirmare reflek-
tera 6ver vare sig inneborden i denna
eller de egna forutsittningarna, som
dock uppdagas i sinom tid.

I den psyko-dynamiska bilden torde
sambanden bli svirare att tolka. Sam-
banden ir irrationella och inte ens in-
dividen sjilv &r medveten om dem. Oav-
sett var ett gruppliv kan inplaceras pa
en bipolédr skala giende fran kriminali-
tet till en erkdnd socialisation kan en
ung minniska séka sig till detta. Orsa-
kerna kan vara méinga: emotionella for-
héllanden i hemmet, behov av trygghe-
ten i »gruppens ideologiska éverbygg-
nad», ett spontant aktivitetsbehov, ett
behov av sjilvforverkligande, konflikt-
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forhallanden, kamratsituationen, utbild-
ningsbehov, statussékande osv. Aven en
onskvird renodling av kausalsamman-
hangen skulle sannolikt inda inte enty-
digt forklara orsaken utan betona sam-
spelet mellan medvetna och omedvetna
krafter.

Vid sidan av de genetiska och psyko-
dynamiska orsakerna inverkar de indi-
viduella miljébetingelserna, som ligger
inom ramen av hemmets ekonomi, fa-
miljestrukturen, bostadssituationen, bo-
stadens beldgenhet savil ekologiskt som
geografiskt.

De ovan aktualiserade sammanhangen
giller nu savil ledaren som medlemmen.
Speciellt bér betonas de relationssystem
som bestimmer flickors engagemang i
fritidslivet. Detta kan knappast vara
opaverkat av reminiscenserna fran ett
patriarkaliskt samhilles virdering av
kvinnans stillning eller av emancipie-
ringen, ej heller kan det biologiska drift-
livet Jamnas utan avseende.

Nagra pedagogiska forhdllanden

Den effekt som skall utvinnas genom
ctt organiserat ungdomsarbete samman-
hénger inte enbart med rekryteringsfra-
gorna utan beror ocksi pa den pedago-
giska situationen och de materiella re-
surserna.

Undervisningen (eller om den skall
rubriceras som uppfostran eller attityd-
péverkan spelar inte nigon avgorande
roll) riktar sig i alla fall till en synner-
ligen heterogen skara av ungdomar —
skilda aldrar, forutsittningar, intressen.
Fritidsgruppen har ingen likhet med
skolans sammanhdllna klass. Den kan
skifta fran gang till gng.

Fritidens ungdomsarbete kan lika litet
som skolans frikopplas fran malsitt-
ningsfragor. Forekommer en avsiktlig
piverkan i en bestimd riktning? Hur
sker did denna? Har ligger frimst det
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fundamentala kravet, som gar 6ver grian-
serna mellan olika organisationer och
institutioner, att dana en personlighet.
Givetvis kan oenighet rada i friga om
hur denna skall se ut. Det pedagogiska
skeendet maste dock préglas av malsiitt-
ningsfrigor och varieras efter de skilda
institutionernas forutsiattningar. En be-
skrivning av tva fritidsgrupper som re-
presenterar olika intresseomraden, ger
en bild av variationerna i verksamheten.

Grupp inom religiés organisation:
studium av livsaskddningsfragor, musik,
sdng, dramatik med ett innehall knutet
till livsaskadningsfragor, idrottsutov-
ningar av skilda slag, friluftsliv i sam-
band med vistelse pA sommarhem eller
pa ldger, manuella sysselsittningar i
enklare utformning eller rent konsthant-
verk.

Grupp inom idrottslivet: regelfragor,
»fair-play» fostran, fysiologiska och hy-
gieniska rad for tréning, tévlingsar-
rangemang, funktionérsfragor, ledarut-
bildningsfragor, praktisk trdning, liger-
verksamhet, manuella sysselsidttningar.

Den praktiskt-pedagogiska situationen
blir denna. En och samme ledare ansva-
rar for vitt skilda arbetsuppgifter. Elev-
materialet dr blandat och har med hén-
syn till frivilligheten ansprak pa att fa
sina personliga intressen tillgodosedda.
De materiella forhallandena (lokaler,
material, materiel) bestimmer grénser-
na for arbetets omfang sivil avseende
antalet deltagare som variationsmajlig-
heterna av arbetet. Ofta foreligger up-
penbara brister pa lokaliteter och mate-
riel. Mojligt ar att vissa organiserade
grupper kan vara gynnade.

Ledaren av gruppen stélles sdlunda pa
prov i manga hénseenden. Vilka kvalifi-
kationer dger nu den frivillige ungdoms-
ledaren? Vilka kunskaper och vilken
ungdomsledarutbildning representerar

han/hon? Med hinsyn till de skilda or-
ganisationernas inriktning maste kva-
lifikationskraven skifta. Gemensamt
fordras dock grundldggande pedagogiska
insikter. Formégan att intressera och
vidmakthilla intresset, att organisera,
alt leda och genomféra grupparbeten
och diskussioner, att forstd ungdom, att
vara medveten om malséttningar m. m.
utgoér nodviandiga forutsiattningar for en
effektivitet i arbetet.

Inom skolviirld och vuxenutbildning
foreligger en ganska god kinnedom om
de problem som ligger inom det pedago-
giska omradet. Nigon motsvarande kun-
skap finns inte inom fritidens pedago-
gik, som dock omsluter si méanga ung-
domar i en 4lder med ofta pavisbara an-
passningssvarigheter.

Vad vet vi for nirvarande?

Med jidmna mellanrum har ungdomssi-
tuationen aktualiserats och aktualiserat
undersokningar och utredningar. Hu-
vudsakligen har dessa berdrt ungdomens
forhallanden, som ligger utanfor skolans
kompetensomrade.

Inom den statliga sektorn foéreligger
bl. a. de utredningar som verkstilldes
av den s. k. ungdomsvdrdskommittén,
(SOU 1944: 30 avseende psykisk barna-
och ungdomsvéard; SOU 1944: 31 forslag
angiende stod 4t ungdomens forenings-
liv; SOU 1945: 22 gillande ungdomen
och nojeslivet; SOU 1947: 12 utredning
om ungdomens fritidsverksamhet; SOU
1948: 21 utredning om ungdom och ar-
betet; SOU 1947: 17 forslag om stod at
utvecklingshammad  ungdom; SOU
1951:41 kommitténs slutbetéinkande:
Ungdomen moter samhillet).

Inom ramen av 1944 drs nykterhets-
kommittés utredningar och forslag ater-
finnes ocksd en del forhallanden avseen-
de ungdomen och dess foérhallande till
alkoholen (SOU 1951:43 innehallande



statistiska undersékningar kring alko-
holfragan; SOU 1952: 12 belysande un-
dervisning, folkupplysning och forsk-
ning pa alkoholfrigans omrade; SOU
1952: 53 utgorande principbetinkandet).

I folkbildningsfragan har 1944 drs
folkbildningsutredning kommit med vis-
sa forslag (SOU 1946: 68 avseende ung-
domscirklar; SOU 1948: 30 avseende es-
tetiskt folkbildningsarbete).

I samband med alkohollagstiftningens
indrande framlade 1953 drs ungdoms-
ulredning tva betinkandenistencil. (Den
2 november 1953 avlimnades promemo-
ria angdende stod at nykterhetsorganisa-
tioner. Den 8 december 1953 framfordes
forslag avseende bidrag till ungdomens
foreningsliv och fritidsverksamhet.)

Staten och de politiska ungdomsorga-
nisationerna behandlades av 1955 drs
ungdomsutredning (SOU 1956: 42 angé-
ende stod at dessa organisationers ung-
domsfostrande verksamhet).

I utredning och forslag av Kungl.
Skoloverstyrelsens planeringskommitté
for de stora arskullarna behandlades
ungdomsledarutbildningen (utredning i
skolfragor, ungdomsledarutbildning
Kungl. Skoldoverstyrelsen 1959). Ung-
domsbrottslighetens etiologi, profylax
m. m. har utférligt redovisats i den s. k.
Kjellinska utredningen (SOU 1959: 37
Ungdomsbrottsligheten).

Landsbygdens klubblésa ungdom har
varit foremdl for en utredning av
jordbruksupplysningskommittén (SOU
1961: 59). For en upplysningskampanj
avseende ungdomsfrigor finnes ett be-
tinkande avgivet av 1960 drs ungdoms-
upplysningsutredning. (Den 23 maj 1961
i stencil.)

Vid sidan av de statliga utredningar-
na foreligger pA det kommunala planet
en rad undersokningar gillande ungdo-
mens férhillanden, si t. ex. i Stockholm,
Goteborg, Linkoping, Boras m. fl.

I detta sammanhang intresserar framst
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de vetenskapliga avhandlingar som i
stérre omfattning tagit upp den svenska
ungdomens férhallanden. Hir kan ndm-
nas:

Torsten Husén:
(1944) ;

Ejnar Neymark: »Selektiv rorlighet»
(1961).

Bland litteratur for 6vrigt som beror
svenska ungdomar kan foér ovrigt nam-
nas foljande:

Dick Blomberg: »Den svenska ung-
domsbrottsligheten» (1960) ;

John Takman: »Ungdomspsykiatri»
(1962) ;

J. Collett och Ingrid Blomberg: »Alko-
holmissbruket bland ungdom» (1960);

Ingrid Blomberg: »Ungdom p& ung-
domsgérdar i Stockholm» (Alkoholfra-
gan 3/1963).

I Centralférbundets for nykterhetsun-
dervisning publikation »Alkoholfragan»
har vissa undersokningar redovisats be-
triaffande skolungdoms alkoholvanor.
(Alkoholvanor vid ett Stockholmsléro-
verk 1/1963; Gymnasisters alkoholvanor
4/1963).

Svenska forhallanden behandlas ocksa
i: Kettyl Bruun—Ragnar Hauge: Habits
among Northern Youth (Helsinki 1962).

De ovan angivna arbetena lamnar vér-
defulla upplysningar inom sina speciel-
la omraden men utgor tyvirr inte ndgot
direkt underlag for bedémningar som
kan tjina denna undersékning. De i of-
fentliga sammanhang framférda asik-
terna betridffande verkan av ungdomsar-
betet i form av attityddndringar m. m.
bestar i ofta dterkommande men mindre
vdal underbyggda oOnsketinkanden och
antaganden. Forklaringen kan sokas i
bristande forskningsinsatser.

»Svensk ungdom»

Vad vi vill veta

Av det ovan framhéallna framgar att ung-
domsarbetets problemomrade &r multi-
faktoriellt. En undersdokning av ung-

.
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domsarbetet i hela dess rackvidd blir
omfattande, tidskrdvande och dyrbar.
En forskning maste goras stegvis med
partiella kartliggningar vars grianser blir
sinsemellan flytande. Hiar f6ljer en re-
dovisning av forskningsuppgifter be-
_griinsade till sAdana fragestillningar vil-
kas besvarande skall limna de nodvén-
diga grundliggande informationerna.

1. Samhillet gar i riktning mot en
o0kande urbanisering och befolkningstill-
vixt. Av intresse dr da foljande till var-
andra relaterade forhallanden: Sam-
hillstyp — foreningsantal fordelat inom
olika ideella omrédden — foéreningsinten-
sitet — medlemsantal — ungdomsinrik-
tat arbete — engagerade ungdomar —
icke engagerade ungdomar — demogra-
fiska forhéallanden — kriminologiska
data.

2. Kontakten mellan dldre och yngre
ar av betydelse for ungdomsarbetets re-
sultat. Hur férhaller sig de skilda gene-
rationernas attityder och virderingar
till varandra? Denna fraga kan bl. a. gil-
la instidllningen till foreningslivet, som
byggts upp genom en tidigare genera-
tions pionjéirarbete. Pa vad siitt kan ung-
domsarbetet bidra till att fora de olika
alderskategorierna nédrmare varandra
och oka forstdelsen dem emellan? Ar det
tankbart att olika aktiviteter ger varie-
rande mojligheter?

En nirliggande fraga utgor inflytan-
den pa forhallandet mellan flickor och
pojkar.

3. I ungdomsarbetet inspringes kun-
skaper om samhillet och samhéllspro-
blemen med en efterstrivad idealbild-
ning. Vilket blir resultatet?

4. Ungdomsarbetet har olika huvud-
méin — t. ex. en ideell organisation eller
en kommunal ungdomsgirdsverksam-
het. Vilken ungdom soker sig till de oli-
ka verksamhetsformerna? Vilka #r for-
utsiattningarna for ett effektivt arbete
om en jamfoérelse gores mellan huvud-

minnen? Foreligger olikheter i aktivi-
tet och resultat?

5. I den fria fritidsgruppsverksamhe-
ten deltager individer med skilda intres-
sen osv. Verksamheten kan vara knuten
till en férening. Pa vad sitt har fritids-
gruppsverksamheten influerat pa for-
eningslivet som sddant — medlemsstoc-
ken, motesintensitet, m. m.? Vickes
bland medlemmarna en klubbkinsla?

6. En mingd verksamhetsformer
finns representerade. Hur ar uppslut-
ningen kring dessa? Finns det ett alders-
skiktat intresse? Vilket huvudintresse
har vara ungdomar och var finner de
mojligheter att tillgodose detta pa bista
satt? Vilka dr forutsittningarna for att
mota deras behov?

7. Att utnyttja en individs huvudin-
tresse for att n&4 en 6kad aktivitet dr ett
pedagogiskt axiom. I vilka former och
med vilka metoder skall en utveckling
astadkommas? Hur skall intresset ut-
nyttjas for att vicka forstaelse for andra
betydelsefulla problemstillningar och
skapa nya attityder och virderingar?
Vilken &alder dr den gynnsammaste for
en dylik paverkan? Vilken ar den lagsta
alder dar en fritidsverksamhet bor gri-
pa in? Virdefulla uppgifter géller ock-
s »paverkningsvolymen» — antal gang-
er, tithet i besok, sammanlagd tid.

8. Pubertetstiden ér ett kritiskt ske-
de, vilket dr vidimerat pa olika sétt. Hur
boér ungdomsarbetet bist utformas for
tonarsgrupper? Vilka referensramar har
ungdomarna knutna till ungdomsarbe-
tet? Varifran har de fatt dem? Rader pa-
tagliga olikheter mellan ungdomar med
olika ekologiska och sociala ursprung?
Vilka ar avvikelserna mellan flickor
och pojkar? Lika betydelsefulla blir sva-
ren pa frigor gillande ungdomar sta-
ende utanfor arbetet.

9. Vilken personlighetsstruktur mo-
ter vi bland ungdomar anslutna till ide-
ella organisationer, bland féreningslos



ungdom? Hur kan denna stillas i sam-
band med skilda intressen?

10. Mojligheten till ett omfattande
och stimulerande ungdomsarbete hing-
er samman med lokalfrigor, material,
anslag m. m. Hur ar dessa férhillanden
inom skilda organisationer och institu-
tioner? Vilka &r relationerna mellan an-
talet ungdomar och de materiella in-
satserna? Hur ser det ut pa det kommu-
nala planet nér det giller stod &t ung-
domsarbetet i hela dess vidd?

11. Ledarna engageras i olika sam-
manhang. Hur ser dessa ledare ut i al-
dershinseende? Vilken socio-ekonomisk
bakgrund har de? Hur har deras tidi-
gare ar paverkats och forflutit med hin-
syn till féreningsverksamhet? Hur
manga ledare finns?

12. Liksom betriaffande ungdomarna
som deltager i verksamheten ir en kun-
skap om ledarnas personlighetsstruktur
av stort viirde. Vilka attityder och viir-
deringar har de? Hur har dessa utveck-
lats? Varfoér har de blivit ledare?

13. Ledarna utdvar ett inflytande pa
deltagarna. I vilken riktning gir denna
péaverkan? Vilken roll spelar ledarens
attityd till ungdom? Hur paverkas ar-
betsresultatet av ledarens féormiga och
satt att leda andra?

14. En vitt forgrenad ledarutbildning
existerar inom alla institutioner. Hur
ser denna ledarutbildning ut avseende
amnen, forelédsare, lingd, metoder m. m.?
Hur méanga ledare dr aktiva efter ge-
nomgangen kurs och hur linge? Vilken
attitydpaverkan uppnds? Réder skill-
nad mellan ledare fran olika organisa-
tioner? Vilka kunskaper tillignas under
en kurs?

15. Rorligheten pa arbetsmarknaden
och en forlingd skolgdng tycks influera
pA ledarrekryteringen och méjligheten
att behalla ledare. Hur &r dessa sam-
band? Vilken rorlighet forekommer pa
ledarposterna? Kan en ledarrekrytering
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goras inom andra aldersgrupper dn de
nu vanligast féorekommande? Kan leda-
re ur ungdomens egna led anvindas?
16. Inom organisationerna finns oli-
ka typer av ledare. Vilket behov fore-
ligger for nidrvarande av skilda ledare?
Vilken typ av ledarutbildning ir mest
angeldgen? Vilken typ av kurs ger det
bista resultatet? Vilken erfarenhet av
kurserna har ledarna med hénsyn till
effektiviteten? Vilka kostnader ir for-
enade med genomférandet av en kurs?
Far den deltagande ledaren vidkinnas
ekonomiska avbrick for ett deltagande?

De nirmast planerade undersok-
ningarna

Planerade undersdkningar kommer att
beréra vitt skilda omréden. Det finns
bade kvantitativa och kvalitativa aspek-
ter. En rad variabler skall diskuteras
fram och stillas i relation till varandra.

Framst fordras en definition av olika
begrepp samt en konkretisering och
precisering av fragestdllningar, vilka
skall stédllas i ett meningsfullt samband
till varandra.

Unders6kningarna méaste ske medelst
mitningar, som kréiver en utvirdering
av skilda mitinstrument. Vid miétning-
arna méste métfelen observeras.

Tillvigagangssittet blir friamst ett en-
kit- och intervjuférfarande med till-
hjalp av strukturerade frageformulir.
Antalet intervjupersoner kommer att va-
riera alltefter som problemets kirnfra-
gor berdr »yt- eller djupskikt» av indi-
viden. En forsta mer omfattande inter-
vju kommer att beréra 2 500—3 000 in-
divider fordelade pa olika é&ldersni-
vaer.

De genom ett forsta steg vunna erfa-
renheterna ldgges sedan till grund for
nista etapp, som innebidr »intensivun-
dersokningar» pa en sampel av de tidi-
gare intervjuade personerna.
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Ett viktigt omrade att soka kartligga
utgér den stora skaran av ungdomsle-
dare. Inte minst viktiga ir de fragestill-
ningar som géller deras utbildning och
attitydpaverkan.

Med hinsyn till olikheterna mellan
kommuner synes det nodvindigt att fi
nirmare kinnedom om den organisera-
de ungdomsaktiviteten inom nigra sam-
hillen. Information inhdmtas om hur
betoningen ligger p& skilda verksam-
hetsformer, om behovet av lokaler, an-
liiggningar m. m. samt upplysningar om

Ingvar Johannesson

Olle Halldén

utvecklingstendenser och framtida in-
riktning av ungdomsarbetet.

Ett forsta forskningsprogram skulle
séledes innehéalla:

1. En storre intervjuundersdékning
gillande 2 500—3 000 individer.

2. En intensivundersokning péa ett
antal tidigare intervjuade personer.

3. En ledarundersdkning dels avse-
ende savil ledaren som ledarutbildning-
en och dess attitydpaverkan.

4, Ett fatal punktundersékningar av
ungdomsarbetet i olika kommuner.

Olle Sjogren



BILAGA 2

Till Chefen for Ecklesiastikdepartementet

Enligt direktiven for de i augusti i fjol
tillkallade sakkunniga for utredning av
det statliga stodet till ungdomsverksam-
het skall utredningen klargéra i vad
méin den med nuvarande statsbidrags-
stod till ungdomsverksamhet avsedda ef-
fekten uppnétts. Bland annat skall utred-
ningen nirmare studera fritidsgrupp-
verksamhetens betydelse som kontakt-
skapare mellan féreningsanslutna och
utanfor féreningarna stiende ungdomar
samt dess effekt som aktivitetsfrimjare
inom féreningarna och bland icke for-
eningsanslutna. Vidare skall enligt di-
rektiven fragan om attitydpaverkan ge-
nom fritidsgruppverksamhet klarliggas.
Ledarskapets roll skall belysas genom
en undersokning av ledarnas kvalifika-
tioner for sina uppgifter.

Med hénvisning till dessa uppgifter
har departementschefen efter framstill-
ning av de sakkunniga medgivit att ut-
redningen far utféra vissa undersékning-
ar avsedda att belysa just dessa sidor av
ungdomsverksamheten. Undersékning-
arna, som nu igangsatts, ir relativt om-
fattande och resultaten av dem beriiknas
foreligga forst i borjan av 1965. Innan
dessa resultat féreligger anser sig utred-
ningen inte kunna framligga nagra slut-
giltiga forslag rérande det statliga sto-
det till fritidsgruppverksamhet och le-
darutbildning. Utredningen har dirfor
beslutat att i forsta hand utreda frigan
om statligt st6d till ungdomsorganisatio-
nernas instruktérsverksamhet och cent-
rala aktivitet och kommer i enlighet hir-

med att under oktober ménad i ar fram-
liigga ett delbetinkande i &mnet.
Utredningen har emellertid konstate-
rat att det statliga stodet till utbildning
av ungdomsledare har en central roll i
ungdomsorganisationernas verksamhet
och att 6nskemal om en forstirkning av
detta stod under senare tid framférts
med stor kraft och sakligt mycket starka
skidl bade av ungdomsorganisationerna
sjdlva och av en rad andra i ungdoms-
fragor intresserade och engagerade or-
ganisationer, institutioner och enskilda
personer. Av denna anledning vill utred-
ningen for budgetaret 1964/65 foresla
vissa justeringar av nu utgdende bidrag
till utbildning av ungdomsledare.
Bidrag till utbildning av ungdomsle-
dare utgar for narvarande ur ett reserva-
tionsanslag, som for budgetaret 1963/64
uppgér till 1700 000 kronor. Enligt gil-
lande bestdmmelser kan ungdomsorgani-
sationer erhélla statsbidrag till tva olika
typer av kurser, namligen till regionala
kurser omfattande minst tvA och hdgst
fem dagar med deltagare fran viss lands-
del samt till centrala kurser omfattan-
de minst sex och hogst tolv dagar med
deltagare fran hela riket. I bada fallen
skall undervisningstiden omfatta minst
sex timmar per kursdag i sidana @mnen
som av skoloverstyrelsen godkints som
huvudidmnen eller 6vningsimnen vid
kurser av detta slag. Vid central kurs far
hogst tvA timmar av undervisningstiden
i dessa dmnen utbytas mot tva timmars
undervisning i dmnen med anknytning
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till den anordnande organisationens in-
tresseomrade. Bade vid central och re-
gional kurs skall undervisningen i hu-
vudimnen varje dag meddelas i minst
lika méanga timmar som i dvningsim-
nen.

Statsbidrag utgr med tio kronor per
deltagare och kursdag. Resebidrag utgar
{6r resa fran hemorten till kursorten och
ater enligt billigaste fiardsitt, dock vid
regional kurs med i genomsnitt hogst
15 kronor (inom de fyra nordligaste la-
nen 20 kronor) och vid central kurs
hogst 75 kronor per deltagare.

Av anslaget far skoldverstyrelsen dis-
ponera dels ett belopp av hogst 18 000
kronor for viss kursverksamhet for ung-
domsledare, dels ett belopp av hogst
50 000 kronor for anordnande av en
lingre forsokskurs for ungdomsledare.
Overstyrelsen #dger dédrjamte att medge,
att bidrag utgar till kostnaderna for ett
begrinsat antal specialkurser for lokalt
verksamma ungdomsledare.

I petita for budgetaret 1964/65 har
skoloverstyrelsen foreslagit en hojning
av anslaget till utbildning av ungdoms-
ledare med sammanlagt tvad miljoner kro-
nor samt i samband dérmed vissa for-
Andringar i nu gillande bidragsgrunder.
Overstyrelsen har framlagt sina yrkan-
den i foljande sex punkter:

1. Bidraget per deltagare och kursdag
foreslas hojas fran 10 till 15 kronor. Bi-
drag till resekostnader foreslds dels vid
regional kurs utgd med 30 kronor inom
Viasternorrlands, Jamtlands, Visterbot-
tens och Norrbottens lin och inom 6vri-
ga lin med 20 kronor och dels vid cent-
ral kurs utgd med 100 kronor per delta-
gare. For detta dndamél foreslas ansla-
get hojt med 600 000 kronor.

2. Okning av bidraget for en utbygg-
nad motsvarande hilften av organisa-
tionernas nuvarande grundliggande le-
darutbildning. Anslagsékning 1 100 000
kronor.

3. For frimjande av ungdomssam-
manslutningarnas kvalitativt inriktade
ledarskolning foreslas att den nu gillan-
de maximitiden vid centrala kurser —
tolv dagar — borttages. Hojning av an-
slaget med 200 000 kronor.

4. For friamjande av experimentverk-
samhet och organisationsinriktad ledar-
skolning foreslas att Overstyrelsen be-
myndigas att medge organisationerna
dispens fran dels gillande regler roran-
de minimiantalet timmar per statsbi-
dragsberittigad kursdag samt undervis-
ningstidens fordelning pa s. k. huvud-
amnen och 6vningsdmnen, dels gillan-
de regel att minimitiden for statshidrags-
berattigad regional kurs skall vara tva
dagar. Anslagsokning 100 000 kronor.

5. Bemyndigande for Overstyrelsen
att — i enlighet med vad som uttalats i
slatsverkspropositionen 1963 — efter
eget bedomande i oforidndrad utstriack-
ning disponera medel for kurser for ung-
domsledare.

6. Bemyndigande for overstyrelsen,
att — liksom under budgetaren 1961/63
— medge bidrag till av organisationer-
na anordnade specialledarkurser.

For punkterna fem och sex yrkas inte
nagra anslagshéjningar.

Ett bifall till skoléverstyrelsens for-
slag skulle for budgetiret 1964/65 inne-
bira en hojning av anslaget till 3 700 000
kronor.

Sdsom ovan namnts vill ungdomsut-
redningen fér budgetiret 1964/65 fore-
sld vissa justeringar i nu utgaende bi-
drag till utbildning av ungdomsledare.
Det nuvarande statliga stodet till ledar-
utbildning tillkom efter beslut av 1954
ars riksdag och bidragen har sedan dess
utgitt med oférdndrade belopp. Under
de narmare tio ar som forflutit sedan an-
slagets tillkomst har bidragen undergatt
cn inte ovésentlig realvirdesforsimring,
vilket patagligt féorsvarat ungdomsorga-
nisationernas méojligheter att rekrytera
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dirmed ocksd negativt aterverkat pa
verksamhetens kvalitet. Utredningen
finner det darfor angelédget att bidragens
ursprungliga virde snarast mojligt ater-
stilles och vill i det avseendet helt in-
stdimma i skoloverstyrelsens forslag un-
der punkt 1 ovan.

Skoloverstyrelsen har ocksa foresla-
git en hojning av anslaget med 1 100 000
kronor for en utvidgning av verksamhe-
ten motsvarande hilften av organisatio-
nernas nuvarande grundliggande ledar-
utbildning. Utredningen anser sig med
hénvisning till vad som ovan anforts om
utredningens direktiv och de undersok-
ningar den for nérvarande genomfor
inte nu kunna tillstyrka en si langt ga-
ende anslagsékning. En viss 6kning av
anslaget for detta @ndamal méaste emel-
lertid redan nu anses vara fullt befogad.
Statens ungdomsriad genomfér sedan
hosten 1962 en brett upplagd kampanj
for rekrytering av ungdomsledare. Det
ar enligt utredningens mening viktigt,
att verkningarna av denna kampanj inte
ddmpas pa grund av bristande resurser
for ledarutbildning. For en omedelbar
0kning av anslaget talar ocksa det for-
hallandet, att ungdomsorganisationer-
na under senare ar till skoldverstyrel-
sen redovisat ett betydligt storre antal
bidragsberittigade ungdomsledarkurser
dn som kunnat komma i friga for stat-
ligt stod. Utredningen vill dérfor pa den-
na punkt férorda en anslagsékning av
200 000 kronor.

De nuvarande bidragsbestimmelserna
innehaller en rad detaljforeskrifter, som
laser kursverksamheten inom vissa gans-
ka sniva ramar och ofta hindrar kurser-
nas anpassning till lokala forutsittning-
ar, speciella behov och situationer. Skol-
overstyrelsen har av denna anledning i
arets petita forordat dels att den nu gil-
lande maximitiden vid centrala kurser
borttages (punkt 3 ovan), dels att 6ver-
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styrelsen bemyndigas medge undantag
frin gillande regler réorande minimian-
talet timmar per statshidragsberittigad
kursdag, undervisningstidens fordelning
p4 huvudimnen och Ovningsimnen
samt minimitiden for statsbidragsberit-
tigad regional kurs (punkt 4).

Overstyrelsen foreslar att anslaget for
det forstnidmnda #ndamalet hojs med
200 000 kronor och for det senare med
100 000 kronor.

Utredningen vill i stort sett ansluta
sig till overstyrelsens forslag pa dessa
punkter. Enligt utredningens mening
bor de foreslagna forédndringarna emel-
lertid genomforas med viss forsiktighet,
bland annat med tanke p4 de undersok-
ningar av ledarutbildningens betydelse,
som utredningen kommer att foreta. Av
den anledningen kan utredningen for
nirvarande inte bitrédda forslaget att be-
stimmelsen om maximitid fér central
kurs borttages, utan foreslar i stillet att
skoléverstyrelsen bemyndigas att vid be-
hov medge dispens fran bestimmelsen i
fraga. Med héansyn till att utredningen
innu inte anser sig ha tillrackligt under-
lag for att bedoma verkningarna av be-
stimmelsen om undervisningstidens for-
delning pad huvudimnen och 6vnings-
imnen, kinner den sig i viss man ocksé
tveksam infor forslaget att 6verstyrelsen
bemyndigas medge dispens frin denna
bestimmelse. Efter vad utredningen un-
der hand erfarit vallar bestimmelsen
emellertid i en del sammanhang oldgen-
heter i arbetet med ledarutbildningen.
Utredningen tillstyrker dirfér dversty-
relsens forslag men foéreslar samtidigt
att dispensmdjligheten ges karaktir av
{orsoksverksamhet. I 6vrigt instimmer
utredningen i 6verstyrelsens forslag un-
der punkt 4.

Enligt utredningens uppfattning bor
de foreslagna dndringarna i bidragsbe-
stimmelserna emellertid inte for nirva-
rande foranleda nigon upprikning av
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anslaget. De avvikelser fran nu gillande
bestimmelser, som organisationerna an-
ser sig ha behov av att gora, bor kunna
ske inom ramen for de bidragskvoter
skoléverstyrelsen tilldelar respektive or-
ganisationer.

Slutligen vill utredningen féresla att
ett belopp av 200 000 kronor stills till
skoloverstyrelsens forfogande att efter
framstillning av de organisationer som
nu erhéller statligt stod till ledarutbild-
ning utga till anordnande av mera kvali-
ficerad ledarutbildning. Det &4r inom
ungdomsorganisationerna allmint om-
vittnat att det inom dessa organisatio-
ner finns ett sedan lidnge ackumulerat
behov av lingre och mera omfattande
utbildning av fortroendevalda och funk-
tionérer. De bidrag som for nirvarande
utgar till ledarutbildning kan i enlighet
med bestimmelserna endast utnyttjas i
den rent elementira verksamheten pa
detta omrade. Det rader emellertid knap-
past nigot tvivel om att en mera syste-
matisk och omfattande skolning av ung-
domssammanslutningarnas fértroende-
valda och funktionirer inom en mycket
nira framtid maste fi en framtrddande
placering i organisationernas utveck-
lingsarbete. Enligt utredningens mening
ir det angelédget att ungdomsorganisatio-
nerna redan under budgetiret 1964/65
far mojligheter att ticka de mest patag-
liga behoven av kvalificerad ledarutbild-
ning och att de i det sammanhanget far
tillfalle att skaffa sig virdefulla erfa-
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renheter genom att préva nya kurstyper,
arbetsformer och hjilpmedel.

En forsoksverksamhet av detta slag
kommer ocksi att vara av stort virde
for utredningen i dess arbete att nirma-
re klarligga formerna for ledarutbild-
ningen och ledarkvalifikationernas bety-
delse. Utredningen forutsitter darfor att
den beredes tillfille att med tillsynsmyn-
digheten fa diskutera efter vilka grunder
bidraget skall utga, samt att den i efter-
hand far ta del av respektive organisa-
tioners redogorelser for dessa kurser.

Utredningen férordar att skoldver-
styrelsen dven for budgetaret 1964/65
medges ritt att efter eget bedémande i
ofordndrad utstrickning disponera me-
del for anordnande av kurser for ung-
domsledare samt att medge bidrag till
kostnaderna for ett begrinsat antal spe-
cialkurser for lokalt verksamma ung-
domsledare.

Med stod av ovanstiende foreslar ut-
redningen att chefen for ecklesiastikde-
partementet i proposition till 1964 ars
riksdag foreslar,

att riksdagen sdsom bidrag till utbild-
ning av ungdomsledare for budgetaret
1964/65 anvisar ett reservationsanslag av
2700 000 kronor, samt

att nu géillande bidragsgrunder dndras
i Overensstimmelse med vad som ovan
anforts.

Stockholm den 12 oktober 1963

1962 ars ungdomsutredning
Kurt Ward
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NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1963

. @resunds-forbindelsen. 1. del.

. Fiske och flottning i grinsvattnen mellan Fin-
land och Sverige.

. Opprettelsen av »Nordens Hus» i Reykjavik.

. Samarbeid mellom de tekniske hegskoler i Nor-

den.
. Bolagsbeskattningen i Norden.
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STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1963

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska f6rteckningen)

Justitiedepartementet

Utlinnings tilitride till offentlig tjnst. [7]

Forfattningsutredningen VI. Sveriges statsskick.
Del 1. Lagférslag. [16] Del 2. Motiv. [17] Del 3.
Motiv. Férslag till riksdagsordning. [18] Del 4. Bi-
lagor. [19]

Bérgarldnens f8rdelning, sjéférklaring m. m. [20]

Forslag till lag om vissa gemensamhetsanléiggningar
m. m. 523]

Trafikmal. [27]

Utsdkningsritt II. [28]

Skadestadnd I. [33]

Néagra valfrégor. [54]

Reviderat forslag till jordabalk m. m. [55]

Domstolsvéisendet I. Radhusritternas forstatli-
gande. [56]

Utrikesdepartementet

Utrikesfdrvaltningens organisation och personalbe-
hov. [3

Administratlv organisation inom utrikesfdrvalt-
ningen. [4]

U-linder och utbildning. [34]

Kommersiellt och handelspolitiskt utvecklingsbi-
stdnd. [37]

Forsvarsdepartementet

Fdrsvarskostnaderna budgetdren 1963/67. [5]
Fdrsvar och fiskerinidring (31]
Totalférsvarets regionala ledning. [65]

Soclaldepartementet

Den statliga konsulentverksamheten pd soclalvar-
dens omrade, [30]

Arbetsforeliggande. [38]

Aldringsvardens lige. [47]

Kommunikationsdepartementet
Tillfillig hastighetsbegrénsning i motortrafiken un-
der &ren 1961 och 1962. [59]

Finansdepartementet

Preliminir nationalbudget f8r Ar 1963. [8]
Undersékning av taxeringsutfallet. [14]
Om Atgdrder mot skatteflykt. [52]

Ecklesiastikdepartementet
En teknisk institution inom Stockholms universitet.

1955 Ars universitetsutredning VII. 1. Universitetens
och hdgskolornas organisation och férvaltning. [9]
2. Universitetsvisendets organisation. [10]

Utbildning av ldrare fér jordbruk och skogsbruk
samt fortbildning av ldrare i yrkesédmnen, [13]

1960 Ars gymnasieutredning. 1. Vigen genom  gym--
nasiet. [15] 2. Kraven pa gymnasiet. [z‘zg 3.l &?E—

4 pel
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| e

cialutredningar om gymnasiet. [41] 4. Ett n
gymnasium. [42] 5. Liroplan fér gymnasiet. |

1958 Ars utredning kyrka—stat. 1. Religionens be
delse som samhillsfaktor. [26] 2. Kyrkor och sa
fund 1 Sverige. [39]

L#rare pA grundskolans mellanstadium. [35]

Bittre studiehjilp. [48]

Fackskolan. [50]

Studiesociala utredningen, 1. Akademikernas sku
sittning. [44] 2. Studentrekrytering och stude
ekonomi. [53]

Organisatoriska 4&tgirder fér rymdverksamhet
frimjande. [61]

sStéd 4t ungdomsorganisationernas centrala ve
samhet. [67]

Jordbruksdepartementet

Listerlandets &lfisken. [32]

1960 Ars jordbruksutredning. 1. Utvecklingstend
ser i modernt skogsbruk. [63] 2. Det svenska la
brukets effektiviseringsvégar. [66]

Handelsdepartementet

Oversiittning av férdrag angdende upprittandet
Europeiska ekonomiska gemenskapen och till
rande dokument. [12]

Papper och annan skrivmateriel. [25]

Malmen i Norrbotten. [36]

Oversittning av férdrag angdende uppréttandet
Europeiska kol- och stdlgemenskapen. [57]
Svenska handelsflottans Kkrigsférluster under

andra virldskriget. [60]

Inrikesdepartementet

Kommunalrittskommittén IV, Xommunalfdrb
dens lanerdtt. [2] V. Kommunala renhallnings
gifter. [29]

Indelnings- och samarbetsfrigor 1 G&teborgs-
Malmbomradena. [6]

Uplplehaustmsténd m. m. f6r utlindska studerar

[11]

Sjukhus och 8ppen vard. [21]

Mentalsjukhusens personalorganisation. Del I.
tervju- och frekvensundersékningar m.m. [24

Arbetsléshetsfdrsikringen. [40]

Belaéolkﬁlsrigsutveckllng och ndringsliv 1 Jédmtla

n.

Yrkesmedicinska sjukhusenheter — behov och o:
nisation. [46]

Kommittén f6r niringslivets lokalisering. 1. Al
lokal.iseringspolltlk. Bilaga I. [49] 2. Aktiv I
liseringspolitik. Betdnkande. [58] 3. Aktiv lokal
ringspolitik. Bilaga II. [62]

La[zlc]lstlngens organisation och arbetsformer m.

D Civildepartementet
De _oﬂpnmga tjinsteménnens férhandlingsritt.
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