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Till
Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Inrikesdepartementet

Genom beslut den 13 oktober 1961 bemyndigade Kungl. Maj:t Chefen for
inrikesdepartementet att tillkalla dels en sakkunnig fér att inom inrikes-
departementet bitrdda med utredning av vissa indelningsfragor i Stock-
holms, Gdéteborgs och Bohus samt Malméhus ldn m. m., dels hogst fem
representanter for envar av stdderna Stockholm, Goéteborg och Malmé och
likaledes hogst fem representanter foér berérda landsting inom envar av
ifrdgavarande tre regioner for att pa kallelse av den sakkunnige 6verligga
med honom, dels ock, i man av behov, sirskilda experter for att bitrida vid
utredningsarbetet.

Med stéd av bemyndigandet tillkallade departementschefen den 17 no-
vember 1961 siasom sakkunnig f. d. landshévdingen K. J. Olsson och sé-
som representanter for de stdder och landsting, som berdéres av de i nu
6verlaimnat betinkande behandlade fragorna, féljande personer, niamligen
for Goteborgs stad direktoren A. T. Berggren, chefredaktoren H. E. Hjorne,
direktéren E. R. Johannesson, arkitekten J. Steen och direktéren B. Thor-
burn; f6r Goteborgs och Bohus lins landsting disponenten B. Bjerrek, Tuve,
rektorn G. H. Runfors, Mélnlycke, och riksdagsmannen E. W. Staxing,
Brodalen; for Alvsborgs lins landsting riksdagsmannen T. Andersson, Brim-
hult, och bostadsinspektoren H. Larsson, Alingsés; for Malmé stad riks-
dagsmannen E. S. J. Adamsson, kommunalriadet T. Hiilphers, riksdags-
mannen G. Jacobsson, stadsfullméktiges ordférande S. A. Johansson och
kommunalradet H. Lindvall samt fér Malméhus lans landsting landstings-
ordféoranden H. R. Anderberg, Vollsjo, landstingsmannen T. E. Andrée,
Lund, riksdagsmannen S. F. Hansson, Onnarp, ombudsmannen H. Jéns-
son, Arl6v, och lantbrukaren N. Persson, Svenskop.

Sésom experter tillkallades den 22 november 1961 byradirektoren i bygg-
nadsstyrelsen B. W. N. Bosaus, direktéren i svenska landstingsférbun-
det I. J. G. Dahlgren, direktoren i svenska stadsforbundet S. O. Dahlman,
kanslirddet i inrikesdepartementet S. A. Frojd, numera professorn vid
Goteborgs universitet S. A. I. Godlund, direktéren i svenska landskom-
munernas forbund S. A. Jirdler, landssekreteraren A. H:son Sylwan och
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numera generaldirektéren i bostadsstyrelsen B. R. Sannis samt den 2 juli
1962 byrachefen, jur. kand. F. V. K. Lindencrona.

Viss ytterligare expertis har hirefter tillkallats for behandling av fra-
gor som icke berdres i nu foreliggande betdnkande.

Vidare férordnades den 22 november 1961 liansassessorn & landskansliet
i Orebro ldn O. R. S. Sundelius att vara sekreterare at den sakkunnige.

Utredningen har antagit bendmningen 1961 ars storstadsutredning.

Under utredningsarbetets ging har vid flera olika tillfillen Overliagg-
ningar igt rum med berérda stiders och landstings representanter, var-
jamte utredningen genom resor i de berérda omradena sokt skaffa sig
niarmare kinnedom om de lokala forhallandena. Vidare har utredningen
6verlagt med kommunalmin i de primarkommuner, som berdrts av ut-
redningsarbetet, varjaimte pi utredningens initiativ sammantriden infor
utredningen #gt rum mellan representanter for de bada stiderna, 4 ena,
och representanter fér berdrda landskommuner, 4 andra sidan. Samrid
har dven igt rum med berérda lénsstyrelser samt med vissa ldnsorgan
och centrala myndigheter.

Till utredningen har insints eller éverlimnats dels en skrivelse den 1
mars 1962 jamte bilagda namnlistor frin Kommittén for samgéende med
Goteborg i Tuve, dels kommunalndmndens i Tuve kommun informations-
skrivelse den 27 februari 1962 till medborgarna i Tuve kommun, dels ock
en kopia av en skrivelse den 15 juni 1962 av Olof Malmgren m. fl. i Hindas
till lansstyrelsen i Alvsborgs lin med vissa 6nskemél angiende den fram-
tida kommunindelningen sivitt avser Bjorketorps kommun.

Utredningen har fran bl. a. berérda landsting och kommuner erhéllit
ett omfattande material till ledning fér sina bedémanden.

Utredningen har avgivit yttrande den 29 mars 1962 i érende angiende
sammanliggning av Flidie kommun med Lomma koping och den 26 juni
1962 6ver uppbordsorganisationskommitténs betinkande »Automatisk da-
tabehandling inom folkbokférings- och uppbérdsvisendet», del II, »Da-
tamaskiner hos lansstyrelserna» (SOU 1962: 18).

Till utredningen har genom remisser den 27 februari och den 28 mars
1962 for yttrande éverlimnats drende angdende sammanlidggning av Sive,
Torslanda och Tuve kommuner. Remisserna torde fi anses besvarade i
det nu overlimnade betinkandet.

Sedan utredningsarbetet numera slutforts betrdffande goéteborgs- och
malméomréadena, far utredningen sasom delredovisning av uppdraget vord-
samt &verlimna sitt betinkande angdende indelnings- och samarbetsfra-
gor i dessa omraden.

Stockholm den 31 december 1962.

K. J. Olsson
/ Ove Sundelius



Utredningsuppdraget

I proposition den 13 oktober 1961 angdende 6versyn av rikets indelning i
borgerliga primarkommuner (nr 180 ar 1961) foreslogs en 6versyn av Ti-
kets indelning i borgerliga kommuner, darvid som en grundliggande prin-
cip angavs, att de nya kommunerna skall utgoéras av naringsgeografiskt
sammanhingande regioner om inte sirskilda forhallanden foranleder un-
dantag. Invanarantalet blir dirvid i manga fall av endast sekundar bety-
delse. Som en riktpunkt anges dock att varje kommun bér ha minst 8 000
invinare ar 1975.

Sedan i propositionen framhallits att avvikelser fridn de diri angivna
principerna bor begriansas till sadana fall, da speciella férhallanden fore-
ligger, anfordes:

»Som de sakkunniga framhallit foreligger inom stockholms-, goteborgs- och
malmoregionerna si speciella forhallanden att angivna principer icke torde vara
tillaimpliga 6ver huvud taget. Jag har diarfor denna dag utverkat Kungl. Maj:ts
bemyndigande att tillkalla en utredning for att behandla vissa indelningsfra-
gor inom dessa regioner. Denna utredning kommer dock savitt r6r kommunin-
delningen att begridnsas till frigor om sammanldggning av vissa kommuner med
Goteborg och Malmé. Ovriga kommunindelningsfrigor i goteborgs- och malmé-
regionerna liksom den kommunala indelningen i stockholmsregionen torde fa
I6sas efter andra principer men i samma ordning som jag i det foljande dmnar
fororda for planeringen i 6vrigt inom landet.»

I konstitutionsutskottets utlatande den 13 februari 1962 (nr 1 ar 1962)
i anledning av ovannidmnda proposition tillstyrktes att de i propositionen
angivna riktlinjerna ligges till grund for planeringen av en ny kommun-
indelning. Sedan utskottet anfort, att indelningen med vissa senare i ut-
latandet angivna modifikationer salunda bor ske sa att regionerna (»kom-
munblocken») bygges upp omkring centralorten och omfattar de omriden
som kommersiellt, ekonomiskt och kommunikationsmissigt hor samman
med dessa centra samt i regel erhaller sadan storlek att befolkningsun-
derlaget inom varje kommunblock kan berdknas uppga till minst 8 000
invanare ar 1975, framhalles i utlatandet att modifikationer i grundsat-
serna i fraga kan goras, da detta motiveras av speciella forhallanden. Hér-
efter anfor utskottet:

»Harutinnan bor forst anmirkas att Kungl. Maj:t numera ldmnat direktiv for
en utredning av vissa indelningsfragor i Stockholms, Goteborgs och Bohus samt
Malméhus ldn. De angivna indelningsprinciperna torde med hédnsyn till de sér-
skilda forhallandena inom storstadsregionerna icke kunna avidndas dérstides.»
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Sedan utskottet vidare framhallit angeligenheten av att den ifragava-
rande planeringen kommer till stind utan dréjsmal samt bedémt att lans-
styrelsernas indelningsfoérslag boér kunna insidndas till Kungl. Maj:t senast
den 31 mars 1963, anfordes i utlatandet:

»Utskottet forutsitter att den ovan omndmnda utredningen betréiffande stor-
stadsomradena kommer att bedrivas i samradd med ldnsstyrelserna och si skynd-
samt att dessas planering ej fordrdjes av problem i anslutning till grinsdragningen
mot storstadsregionerna. Aven for de senares .del dr ett snabbt slutférande av
ifrdgavarande utredning av betydelse.»

Riksdagen anmilde sedermera i skrivelse den 21 februari 1962 (nr 64),
att riksdagen bland annat godkint de principer fér uppgérande av planer
for kommunindelning, vilka upptagits i motiveringen till konstitutions-
utskottets hemstéllan i dess utlatande.

I anforande till statsrddsprotokollet den 13 oktober 1961 yttrade chefen
for inrikesdepartementet, statsrddet Johansson, bl. a. féljande:

»Som ett forsta led i en undersdkning huruvida ldnsindelningen inom stock-
holms- och goéteborgsomradena borde dndras och hur detta i s fall borde ske
uppdrog jag ar 1959 at en sirskild utredningsman att med bitride av sex exper-
ter klargora den néringsgeografiska grupperingen inom de bada storstadsomréa-
dena. Denna expertutredning skulle silunda i forsta rummet séka avgrinsa de
egentliga stockholms- och goteborgsregionerna samt nirliggande regioner, allt
i den omfattning som erfordras for att faststilla en limplig ldnsindelning inom
omridena. Sedan utredningen — som antog bendmningen 1959 ars ldnsindel-
ningsutredning — slutfort sitt arbete har den i betdnkande innevarande &r an-
gdende linsindelningen inom stockholms- och goéteborgsomradena (SOU 1961: 40)
nirmare redovisat den ifragavarande regionindelningen samt genom olika skisser
till linsindelningsalternativ sokt belysa vissa konsekvenser av en pa detta sétt
uppbyggd indelning i ldn. Utredningen har dérvid inte funnit det mojligt att
inom vare sig stockholms- eller goteborgsomradet dstadkomma i néringsgeogra-
fiskt hinseende och ur andra synpunkter helt limpliga linsenheter. Kring Stock-
holm och Goéteborg kunde inte undvikas i befolkningshinseende tdmligen stora
linsbildningar om man ville att storstaden skulle ingd i lanet, vilket utredningen
i bidda fallen bedémde som det riktiga. Utredningen har vidare funnit att en @nd-
rad ldnsindelning inom stockholms- och goteborgsregionerna skulle fa foéljdverk-
ningar for atskilliga lan utéver dem som ingir i sjilva regionerna.

Vid sidan av fragan om en &ndrad lédnsindelning inom stockholms- och gote-
borgsomridena har under senare &r #dven frigan om revision av landets indel-
ning i borgerliga primirkommuner aktualiserats. Sedan sistndmnda fraga ut-
retts av sidrskilda sakkunniga — indelningssakkunniga — har de i borjan av in-
nevarande ar avlimnat betinkande med principer for en ny kommunindelning
(SOU 1961:9). Detta betéinkande har sedermera lagts till grund f6r den propo-
sition angdende Oversyn av rikets indelning i borgerliga primirkommuner som
pa mitt forslag denna dag avlatits till riksdagen. I propositionen har forordats
att en ny kommunindelning skall baseras pA kommuner uppbyggda kring en
centralort som kan fungera som naturligt, spontant servicecentrum for kommu-
nen i dess helhet. Denna princip har dock ej ansetts bora tillimpas for att 16sa
de sdrpriglade indelningsproblemen som foreligger i Stockholm, Goteborg och
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Malmé med angrinsande kommuner. Dessa problem har i stédllet forutsatts bli
foremal for sérskild utredning. I anslutning till nu berdrda indelningsproblem
har dven aktualiserats frigan om en Oversyn av den judiciella indelningen och
vissa andra administrativa indelningar.

Till de i direktiven till 1959 ars ldnsindelningsutredning redovisade skilen
fér en allmén o6versyn av ldnsindelningen kommer sdlunda numera #ven ange-
ligenheten av att en samlad Oversyn av skilda omradesregleringar kommer till
stdnd. Denna dversyn kan bl. a. i vad avser linsindelningen inte gi fram etapp-
vis i den meningen att den till en borjan begrinsas till visst eller vissa lin. En
mera omfattande ldnsgridnsindring inom ett sidant omride fir nidmligen ofta
foljdverkningar, som beror dven andra ldn. De skisser till linsindelningsalterna-
tiv inom stockholms- och géteborgsomradena, som 1959 ars ldnsindelningsutred-
ning framlagt, visar att nimnda forhallande galler dven fér dessa omréden. Dér-
for torde frigan om dversyn av ldnsindelningen fi provas samtidigt fér hela
landet dock med de undantag som redovisas i det féljande. En utredning hirom
méste sdlunda bli bade omfattande och tidskrdvande. Hirtill kommer att sak-
kunniga, som jag under detta ar tillkallat for utredning av frigan om linsfor-
valtningens organisation m. m. — lénsforvaltningsutredningen — kan komma
fram till forslag, som paverkar dven beddémningen av lédnsindelningsproblemen.
Den riksomfattande utredning rérande ldnsindelningen, som jag anser béra kom-
ma till stind, kan déarfér icke lampligen igingsittas, forran vid senare tidpunkt.
Med hinsyn hirtill och dd utredningen som nyss nidmnts torde bli omfattande
synes sérskilt angeligna indelningsfragor av den art och omfattning att de lamp-
ligen kan utbrytas icke bora avvakta denna utredning. Hit hér frimst de primir-
kommunala indelningsproblemen i Stockholm, Géteborg och Malmé och dirav
direkt foranledda adndringar i ldnsindelningen #vensom frigan om ett samman-
forande av den regionala forvaltningen i Stockholms stad och lin. Jag forordar
nu att en utredning av dessa fragor omedelbart igdngsittes.

Betriaffande de primidrkommunala indelningsfrigorna i véira tre storstadsre-
gioner kan man helt allméint konstatera, att de regionala samordningsproble-
men i dessa omrdden har en betydande rdckvidd. Utlindska erfarenheter be-
kriftar svérigheterna att férena en #dndamadlsenlig utbyggnad av tdtorter, som
vixer 6ver kommungridnserna, med en fullt ut bevarad lokal sjdlvstyrelse i om-
nejden.»

»Inom Géteborgsomrddet har redan aktualiserats vissa primirkommunala indel-
ningsproblem kring Goteborg. En del av de landskommuner, som omger Gote-
borgs stad, synes — trots en snabb och kraftig expansion — icke ha férutsitt-
ningar att vid en kommunindelningsreform bestid som sjilvstindiga enheter. Det
kan dvervigas att sammanféra dem antingen med varandra eller med Géteborgs
stad. En sammanliggning av landskommuner med Goéteborgs stad synes kunna
ifrigakomma dédrest behovet av enhetlig handliggning av gemensamma kommu-
nala angeligenheter ror s& ménga och viktiga fragor att en samverkan i form
av forbund eller avtal mellan ifrigavarande kommun och Goéteborgs stad for att
16sa problemen framstir som otillricklig och opraktisk. Av stérsta betydelse vid
frdgans bedomning blir dven hur Goéteborgs stads expansionsbehov skall kunna
tillgodoses nar det giller industriomréden, bostadsbebyggelse o. s. v. En under-
sokning angiende de priméirkommunala indelningsproblemen kring Goteborg
bor i forsta hand gilla de narmaste angridnsande kommunerna eller delar av dessa
kommuner. Frigan om hir nimnda indelningsindringar bor i forekommande
fall dven beddémas ur linsindelnings- och landstingskommunal synpunkt. I an-
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slutning till dessa bedémningar bor utredningen #dven 6verviga huruvida en om-
lokalisering av ldnsbostadsndmnden och andra regionala myndigheter i linet
till Goteborg skulle underlitta samordningen inom regionen.

Goteborgs stad ingir ej i landstingskommunen och bildar sdlunda eget sjuk-
virdsomréide. En samplanering och samordning av de landstingskommunala upp-
gifterna framst pa sjukhusvardens omréide erfordras pa grund hirav och visst
samarbete har #dven inletts. Skall Goteborg bibehéllas i sin nuvarande stéllning
som eget sjukvardsomrade dr det ett 6nskemail att denna samverkan utvidgas och
nir en form och omfattning av samma slag som planeras mellan Stockholms stad
och Stockholms lidns landsting med en samarbetsdelegation i vilken #ven staten
blir representerad for att tillvarataga undervisningens och forskningens intres-
sen.

Indelningsproblem likartade dem som forefinnes inom gdteborgsomradet fore-
ligger dven inom Malméomrddet. Aven hir bor — av samma skil som for gote-
borgsregionens del — fridgan om sammanliggning av vissa av de nirmast an-
grinsande kommunerna med Malmé stad Gvervigas. Liksom Goteborg ingir ej
heller Malmé stad i linets landstingskommun och férutsittningar torde f. n. ej
foreligga for att fa ett samgdende till stind. Samplanering och samordning av
i forsta hand sjukvarden maste emellertid vara en forutsittning fér en rationellt
uppbyggd verksamhet och ur servicesynpunkt tillfredsstillande véirdorganisa-
tion. Foljaktligen bor dven hér en samarbetsdelegation komma till stind.»



Sammanfattning

Utredningsmannens uppdrag ar att overviga och bedéma dels primérkom-
munala indelnings- och samarbetsfragor samt samplanerings- och samar-
betsfragor pa sjukvardens omréide inom géteborgs- och malméomréidena,
dels den statliga regionala forvaltningen inom stockholmsomrédet, varvid
dven skulle kunna provas olika mojligheter att effektivisera det samarbete
pa sjukvardens omrade, som redan inletts mellan Stockholms stad och
Stockholms léns landsting.

Enir bedomningen av indelningsfragorna i de tva forstnimnda regio-
nerna bor samordnas med den planldggning, som vederbérande ldnsstyrel-
ser skall gora pa grundval av den av statsmakterna beslutade kommun-
reformen och enidr uppdraget rérande stockholmsomradet icke innefattar
nigra kommunala indelningsproblem, har utredningsmannen ansett det
riktigast att forst behandla goteborgs- och malméomradena samt avge ett
delbetinkande angdende dessa.

Det kan konstateras, att dessa bidda regioner ar stadda i en mycket stark
utveckling, som stéller allt storre krav pA kommunernas resurser och in-
satser samt dirmed ocksa storre krav pa effektiviteten hos de kommunala
forvaltningarna. Det kan ocksd konstateras, att i de av utredningen avgran-
sade omradena de flesta kommunerna niarmast kring de berérda storsta-
derna ar timligen smA och mindre vél rustade for att beméstra de regionala
problemen. Med utgangspunkt fran att dessa problem, frimst planerings-
och bostadsbyggnadsproblemen, bor 16sas icke kommunvis utan regionvis,
har utredningsmannen granskat den nuvarande kommunala indelningen
kring de bada stiderna och bildat sig en uppfattning angiende denna.

Vad géteborgsomradet angar har Goteborgs stad yrkat pa sammanligg-
ning med staden av de tre kommunerna pa Hisingen, Torslanda, Tuve och
Sdve, samt av Askims kommun, alla inom Goteborgs och Bohus lidn. De tre
hisingskommunerna har gjort framstédllning om att gemensamt fa bilda
en ny kommun och menat att en saddan skulle vil kunna fylla de uppgifter,
som kan tillkomma en kommun i storstadens nirhet. Utredningsmannen
har for sin del funnit, att en dylik sammanlidggning icke skulle innebéra
en dndamaélsenlig 16sning av problemen i samband med stadens och regio-
nens tillviixt. Nirheten till storstaden, stadens behov av industrimark och
i framtiden mark fér hamnindamal samt 6nskvirdheten av att det militara
flygfaltet pA Hisingen om mdjligt bortflyttas, vilket icke torde kunna ske
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utan att staden engagerar sig ekonomiskt, har synts tala for att de tre hi-
singskommunerna bér sammanlidggas med Goéteborg. D& emellertid behovet
hiarav icke bedomts vara alldeles 6verhdngande, har utredningsmannen
ingen invédndning att gora mot att de tre kommunerna under en &ver-
gangstid bildar ett kommunblock med Goteborg. De fyra berérda kommu-
nerna har ocksa godkint ett avtal med detta syfte.

Utredningsmannen anser sig alltsid bora avstyrka hisingskommunernas
framstéllning om sammanléggning till en kommun.

Askims kommun fyller icke de forutsattningar, som i kommunreformen
+ uppstéllts for att en kommun foér framtiden skall kunna bestid som sjélv-
stindig kommun. Utredningsmannen, som emellertid enligt direktiven dven
haft till uppgift att beakta landstingskommunala synpunkter, har konsta-
terat att Goteborgs och Bohus ldns landstingskommun ér relativt svag och
att den skulle bli 4nnu sdmre stilld, om de utvecklingsbara hisingskom-
munerna skulle avirddas. Av denna anledning har utredningsmannen stan-
nat for att fororda, att Askim far bestd som en sjilvstindig kommun. Detta
stdindpunktstagande har tett sig rimligt 4ven med hénsyn till att Askim till-
drar sig ett mindre aktuellt intresse fér Goteborg ur industri- och bostads-
bebyggelsesynpunkt och till att Askim — med en bostadspolitik efter storre
linjer dn hittills och i samarbete med Goéteborg — kan antas battre kunna
fylla sina uppgifter i regionsammanhanget.

Goteborgs stad har vidare ansett, att Angereds kommun och Bergums
forsamling av Stora Lundby kommun inom Alvsborgs ldn bér sammanlag-
gas med staden. Utredningsmannen har funnit, att dessa omraden ar av
vitalt intresse for staden, enir denna dir kan snabbt och i stor omfattning
bedriva en bostadsproduktion, som svarar mot stadens och regionens be-
hov. D4 Angered ar for liten for att bestd som egen kommun och samman-
liggning med annan landskommun icke ar mojlig, har utredningsmannen
funnit det naturligt, att kommunen anslutes till Géteborg. Bergum bildar
tillsammans med Angered ett naturligt sammanhidngande utbyggnadsom-
rade for exploatering i stérre skala. Vid detta férhillande har utrednings-
mannen ansett att A&ven Bergum bor sammanliggas med Goteborg, trots att
detta betyder en icke ovisentlig férsvagning av Stora Lundby kommun.

I friga om tidpunkten och villkoren for de i foregiende stycke angivna
indelningsindringarna pagar overliggningar mellan staden, de bada kom-
munerna och Alvsborgs ldns landsting. Utredningsmannen, som anser att
indelningsdndringarna bér komma till stind sd snart som mdjligt och i
allt fall ej senare 4n den 1 januari 1967, framligger vid detta forhallande
ej forslag till villkor f6r sammanldggningarna.

Betriffande forhallandena pa sjukvardens omrade har utredningsman-
nen erfarit, att Goteborgs stad och landstinget dr eniga om noédvédndigheten
av ett intimt samarbete. P4 utredningsmannens initiativ har utarbetats ett
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forslag till samarbetsavtal, som godkénts av stadsfullmiktige och lands-
tinget.

I utredningsuppdraget ingick aven att 6verviga huruvida en omlokalise-
ring av ldnsbostadsnimnden och andra regionala myndigheter i linet till
Goteborg skulle underldtta samordningen inom regionen. Med tanke pa
en eventuell ny ldnsindelning och pa grund av att dven bostadsstyrelsen
skall overvdga fragan om ldnsbostadsndmndens placering har utrednings-
mannen icke funnit skil att framlagga nagot forslag i denna friga.

Till malméomrdadet i begreppets snévaste beméarkelse har utrednings-
mannen hianfort kommunerna Bunkeflo, Oxie och Burlév.

Forutsattningar anses foreligga for Bunkeflos och Oxies sammanligg-
ning med Malmé. Bdda kommunerna ér smi, och det synes icke vara tink-
bart att infoga dem i ndgot kommunblock &t annat hall. Stadens framtida
utveckling kan vintas i hog grad ga at detta hall, varfér en samordning
med staden fir anses nédviandig inte minst ur planerings- och bebyggelse-
synpunkt. D4 emellertid sammanliaggningsbehovet icke dr 6verhidngande har
vid 6verliggningar infér utredningsmannen overenskommelse triffats mel-
lan representanter for staden och de tvd kommunerna att férorda bildandet
av ett samarbetsomrade (kommunblock). Savial Malmé6 stad som Bunkeflo
och Oxie kommuner har sedermera godként forslag till avtal om dylikt sam-
arbete.

Betriaffande Burlév kan det pa grund av kommunens lige i forhdllande
till Malmoé anféras starka skidl for en sammanlidggning med staden. D&
emellertid Burlév ur befolkningssynpunkt och i friga om den kommunala
forvaltningens utbyggnad anses ha goda mdjligheter att — i samarbete
med staden — 16sa sina egna problem och fylla sina uppgifter i region-
sammanhanget, har utredningsmannen ansett sig kunna foérorda att kom-
munen, under angiven forutsattning, far bestd som en sjilvstindig kom-
munal enhet. De bdda kommunerna har pa forslag av utredningsmannen
traffat ett samarbetsavtal och beslutat tillsitta en samarbetskommitté.

I friga om samarbetet pid sjukvirdens omrdde har utredningsmannen
till landstingets och stadens representanter dverlimnat ett forslag till sam-
arbetsavtal, 6verensstimmande med det som antagits av Goteborgs stad och
landstinget i G6teborgs och Bohus lén.

2—205173
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KAPITEL 1

Befolkningsutvecklingen

A. Hittillsvarande utveckling i ldnen

Den regionala befolkningsutvecklingen har belysts i en tidigare i betén-
kandet om regionsjukvarden (SOU 1958: 26) som bilaga intagen och i be-
tankandet om lansindelningen inom stockholms- och goéteborgsomridena
(SOU 1961: 40) omnimnd undersokning av numera professorn Sven God-
lund. Vidare har linens hittillsvarande befolkningsutveckling belysts i be-
tinkandet om principer fér en ny kommunindelning (SOU 1961:9).

Av dessa undersokningar, som hir endast skall 6versiktligt aterges, kan
utlisas att de sidrskilda ldnen uppvisar klart olikartade tendenser betraf-
fande folkmingdsutvecklingen. De forhéllandevis starkt industrialiserade
och urbaniserade linen har haft en betydande folkmingdstillvixt under
senare ar, medan de mera jordbruksbetonade lédnen visar stagnation eller
tillbakagang.

Ur det i nyssnimnda betinkanden redovisade tabellmaterialet Aterges
hir uppgifter om folkmingden i Goteborgs och Bohus lin aren 1930, 1940,
1950 och 1960, som utgjorde resp. 457 000, 486 200, 557 500 och 625 400. Mot-
svarande siffror dr for Alvsborgs ldn resp. 313 900, 329 900, 359 000 och
375 000, féor Malmohus léan resp. 510 600, 530 200, 582 400 och 626 100 samt
for hela riket resp. 6 142 200, 6 371 400, 7 041 800 och 7 488 600. De relativa
forandringarna under aren 1930—1960 utgjorde uttryckt i index (1930 =
100) fér ovannidmnda lan resp. 137, 119 och 123 samt for hela riket 122.

Av tabellmaterialet framgéar vidare bland annat att de i detta betan-
kande aktuella linen, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs samt Malméhus lén,
samtliga ingdr i nidgon av de tre mera framtridande folkdkningsregioner,
som i stora drag kan urskiljas i landet. De bada forstnimnda linen kan
héanforas till den mellansvenska folkokningsregionen och Malmdéhus lan till
den sydsvenska.

Vidare framgér att Goteborgs och Bohus lin under den ifradgavarande
trettiodrsperioden med tillimpning av nyss angivna indexberikning upp-
visar den tredje storsta okningen i landet, Malmohus lin den femte storsta
6kningen i landet och Alvsborgs lin en 6kning som ligger under riksme-
deltalet. Det 4r att méarka att 6kningen i Goteborgs och Bohus lin i hu-
vudsak varit koncentrerad till géteborgs- och uddevallaomradena. I andra
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lan har en stor 6kning av folkméingden skett i en eller flera orter men den
har uppvigts av motsvarande forlust i 6vriga delar av ldnen.

Vissa ytterligare uppgifter om den hittillsvarande befolkningsutveck-
lingen i berérda kommuner och landstingsomraden limnas i den féljande
framstéllningen.

B. Linens framtida befolkningsutveckling

For den framtida utvecklingen av befolkningen i landet har tvd mera in-
giende totalprognoser gjorts for tiden fram till ar 1975. I dessa har den re-
gionala utvecklingen stéllts i relation till savél riksutvecklingen som ut-
vecklingen i andra delar av landet. Den ena prognosen, som utarbetats av
Godlund, bygger pa den tidigare nimnda undersékningen i samband med
landets indelning i sjukvardsregioner och har publicerats i en engelsk
sammanfattning av Regionsjukvarden (Lund 1961).t Den andra prognosen,
»Sveriges befolkning 1975. En prognos for regioner och bebyggelsetyper»
(Stockholm 1960, stencil), har utarbetats av docenten Odd Gulbrandsen.

1. Godlunds prognos

I denna prognos berdknas folkméingden enligt tva olika alternativ. I det
ena antages att de olika linen under perioden 1959—1975 far samma andel
av den beridknade totala befolkningstillvixten som de fick av den totala
tillvixten under perioden 1951—1959 (alt. A), varemot det andra (B) byg-
ger pa antagandet att antalet yrkesutévare kan framskrivas inom olika
néringsgrenar och geografiska omraden och att dérvid de for hela landet
gillande framtida utvecklingsdragen for olika néringsgrenar aven i stort
skall gilla i de olika lanen.

Av de i detta betdnkande aktuella linen antages Goteborgs och Bohus
lan komma att till ar 1975 o6ka sin befolkning till 733 000 (alt. A) eller
710 000 (B). Motsvarande siffror ar for Alvsborgs lén 400 000 eller 402 000
och for Malméhus ldn 699 000 eller 685 000. De relativa fordndringarna
aren 1960—1975 berdknas for de olika lédnen uttryckt i index (1960 = 100)
bli respektive 117, 107 och 112 enligt alt. A och 114, 107 och 109 enligt alt.
B. For hela riket berdknas den relativa férdndringen uttryckt pA samma
sitt enligt bada alternativen bli 110.

Inom goteborgsomradet antages alltsd Goteborgs och Bohus lan o6ka
ganska kraftigt, medan 6kningen for Alvsborgs ldn icke éar lika kraftig.
Okningen for Malmohus lan haller sig omkring riksmedeltalet.

1 »Population, regional hospitals, transport facilities, and regions», Lund, Studies in Geography
Ser. B, No 21, 1961. I den svenska upplagan, »Regionsjukvirden», SOU 1958: 26, gick prognosen
fram till &r 1970. Metodiken i prognosen for r 1975 foljer i stort sett vad som angesi den svenska
upplagan och 1975 ars riksfolkmangd beriknas bli ca 8,25 milj. Enligt en i Statistisk tidskrift
1962: 9 av byradirektoren L. Widén och forste aktuarien Rune Tryggveson redovisad prognos

for tiden fram till 4&r 1980 berdknas 1975 ars folkméngd enligt medelalternativet uppga till
ca 8,28 milj.
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Aven om det ligger i sakens natur att de overslagsvis beridknade folk-
méingdstalen dr behéftade med visentliga felmarginaler, visar dock talen
varat utvecklingen ur total folkméngdssynpunkt pekar under de nirmaste
15 aren, darest icke ndgra motverkande atgirder vidtages.

2. Gulbrandsens prognos

I sin prognos har Gulbrandsen indelat landet i 101 huvudregioner och un-
dersokt den inbordes omflyttningen inom och mellan bl. a. dessa regio-
ner. Med utgangspunkt fran vissa antaganden angéende de geografiska skill-
naderna i fraga om fddelsetalen m. m. har befolkningen inom regionerna
mekaniskt framskrivits under antagandet att omflyttningarna inom riket
fortgar i oférandrad takt.

Prognosen visar en sammanlagd befolkning inom riket ar 1975 av 8,37
milj. invénare, eller salunda fler invinare 4n enligt Widéns—Tryggvesons
och Godlunds prognoser. Relativt sett kommer de stérsta befolkningsdok-
ningarna, uppgéende till 1 & 2 % arligen, att uppsta bl. a. i géteborgs- och
malméomradena.

I genomsnitt for hela landet skulle centralorterna, d. v. s. huvudorterna
i de olika regionerna, komma att fa en befolkningsékning med nira 1,5 %
om aret och Ovriga tdtorter med mer &dn 500 invanare (tdtbygden) med
knappt 1 % om é&ret. Glesbygden beridknas i genomsnitt forlora 0,5 % per
ar. Genom att tatortsbefolkningen forvintas oka ungefdar i takt med den
totala befolkningen innebidr dessa fordndringar i huvudsak en omfdordel-
ning av befolkningen mellan glesbygderna och centralorterna.

Denna bild av befolkningsforandringarna ar dock ej giltig betraffande
varje delomréde. I nagra fall kan tatbygdsbefolkningen procentuellt t. o. m.
o0ka snabbare dn centralortsbefolkningen. Detta géller framférallt bl. a.
omradena omkring riksorterna, t. ex. Goteborg och Malmé. Trots detta
skulle ca 40 % av hela befolkningstillvixten aren 1960—1975 falla pé riks-
orterna, vilket innebdr att &r 1975 en fjirdedel av hela rikets befolkning
skulle bo i dessa orter.



KAPITEL 2

Arbetsmarknadsstyrelsens regionindelning

Med utgingspunkt fran lokaliseringspolitikens huvudlinje att »satsa» pa
vissa orter, som har forutsdttningar att limna den service, som foreta-
gare och anstillda fiaster avseende vid, da de skall vilja lokaliserings- och
bosattningsplats, har inom arbetsmarknadsstyrelsen ar 1961 gjorts en tat-
ortsklassificering och regional indelning av landet i syfte att f& ett under-
lag for bedémanden i fragor om var service- och produktionsféretag bor
lokaliseras.

Till grund fér denna klassificering och indelning har lagts féljande all-
manna synpunkter,

Gemensamhetsanldggningar av olika slag bor finnas tillgdngliga for sa
méinga ménniskor som mojligt. En decentralisering av dylika bor darfor
ske i den mén det 4r mojligt och lampligt med hénsyn till 6vriga inver-
kande faktorer.

Emellertid behover de flesta serviceanlaggningar ett minsta befolknings-
underlag. Servicen pa en ort blir darfor beroende av folkméingden i orten
och dess omland. Vissa serviceanliggningar kraver ett relativt litet befolk-
ningsunderlag och finns i ett stort antal orter; andra behéver stort befolk-
ningsunderlag och kan darfér endast finnas pa ett fatal platser. Orterna
med den fullstindigare serviceutrustningen har inflytande i ett stort om-
rdde och nir ut till den plats, dar ett starkare inflytande gor sig géllande
frin ndrmast beligna plats med motsvarande serviceutrustning. Inom det
omrade, dir den serviceméssigt vél utrustade orten har inflytande, ligger
emellertid i regel andra mer eller mindre vél utrustade orter, som tillgodo-
ser den egna och den omgivande bygdens befolkning med viss service. En
del av dessa orter har en relativt vialutvecklad service, vilket medfér att
det inflytande, som orter med den mera fullstindiga utrustningen har,
ofta endast giller ett fatal serviceomraden. Detta innebar, att en stor del
av befolkningen anlitar serviceanldggningar i flera olika orter.

Moéjligheterna att rekrytera arbetskraft 4r en av de viktigaste lokali-
seringsfaktorerna for industriféretag, som kan vilja mellan olika lokali-
seringsplatser. Det naturliga rekryteringsomradet fér en ort sammanfal-
ler i regel med den region, dér orten har serviceinflytande. En stor del av
inflyttningen till orten kommer fran detta omland och dér bor i viss ut-
strickning arbetskraft, som arbetar i tatorten. Vid rekrytering av arbets-
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kraft frdn andra delar av landet tillmétes ortens serviceutrustning stor be-
tydelse. Foretagarna och de anstéllda stiller i regel hoga anspridk pa lo-
kaliserings- och bosittningsorten. Ett ndra samband rader diarfér mellan
serviceforetagens och produktionsforetagens lokalisering. Vid storre indust-
rilokaliseringar visar sig detta samband dven pa sd sitt, att befolknings-
underlaget och dirmed dven forutsiattningarna for en utbyggnad av service-
utrustningen okar.

Det fortjanar aven framhallas, att ett av de viktigaste skilen till de ak-
tuella lokaliseringsstrivandena ar den sysselsdttningsminskning, som &ager
rum inom jordbruket och andra nédringar samt den folkminskning som
diarvid uppkommer i berérda omréden. Av en folkminskning i ett omrade
foljer en forsamring av serviceutrustningen eller, om man séker behélla
densamma, okade kostnader per individ fér serviceutrustningen. I bida
fallen forsimras mojligheterna att till omradet lokalisera industriféretag.

Vid titortsklassificeringen har befolkningsunderlaget anvints som klas-
sificeringsgrund. Regionernas avgrinsning har skett med hinsyn till orter-
nas inflytande fran servicesynpunkt samt till avstand och kommunikationer.
Vad det giller orternas nuvarande funktion samt service-cenira har bland
annat betraktats tdtorternas handelsomriaden avseende varaktiga konsum-
tionsvaror. Vidare har for gransdragningen utnyttjats bl. a. uppgifter anga-
ende tidningsspridningsomréaden, elevrekryteringen till hogre skolor, upp-
tagningsomriaden for lasarett, trafikintensiteten, telefonsamtalsinriktning-
en, arbetskraftspendlingen samt vissa administrativa indelningar.

Flera av orterna med en fullstindig uppsattning detaljhandelsforetag
har emellertid relativt liten folkméingd i sin region och i dessa fall, fran-
sett detaljhandeln, svag serviceutrustning.

Vid de lokaliseringsutredningar som gjorts har konstaterats att ett be-
folkningsunderlag av minst 30 000 personer ricker till for flertalet av de
serviceanldggningar, som ar av betydelse for méinniskornas val av bosatt-
ningsplats och industriféretagens stallningstaganden till limpliga lokalise-
ringsorter. Det nyssndmnda befolkningsunderlaget ér tillrackligt for bl. a.
allménbildande gymnasium, en vél differentierad yrkesutbildning, lasarett
och full uppsittning detaljhandelsforetag, varjdmte centralorten i en sddan
region i regel har bl. a. daglig tidning och domsagokansli samt utgor ett kom-
munikationscentrum. De regioner, 91 st., och centra, 98 st., som pa detta
sitt erhallits, benimnes A-regioner och A-centra.

Samtliga A-centra dr samtidigt centra i B-regioner, vartill kommer yt-
terligare 54 B-regioner, av vilka nagra har dubbelcentra. Sammanlagt finns
alltsa 152 B-regioner och 155 B-centra. Dessa har ett befolkningsunderlag
p& minst ca 15000 personer och B-centra har i allminhet — liksom A-
centra — en fullstindig uppsittning detaljhandelsféretag samt sjukstuga,
apotek, tingsstélle och hidradsskrivare samt ligger i allménhet vid jarnvag
och riksvag.
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C-regioner och C-centra har ett befolkningsunderlag pa minst ca 7 500
personer och centra ir regelmissigt forsedda med lékare, filialapotek, tand-
vardsklinik, médra- och barnavardscentraler samt landsfiskalskontor, och
ett flertal detaljhandelsbranscher ar representerade dven hir. Till C-centra
kommer i regel enhetsskolans hogstadium att forliggas. Sammanlagt finns
320 C-centra.

Till Géteborgs A-region hanféres foljande kommuner i Goteborgs och
Bohus lan: Goteborg,* Mdélndal,* Kungilv, Marstrand, Landvetter,* Rada,*
Kallered,* Askim,* Partille,* Styrs6,* Ockerd,* Torslanda,* Tuve,* Sive,*
Hermansby, Ytterby, Romelanda och Kode; kommuner i Hallands lin:
Kungsbacka, Loftadalen, Fjaras, Onsala, Saro, T6lo och Lindome; kom-
muner i Alvsborgs lédn: Starrkérr,* Nodinge,* Angered,* Lerum,* Skallsjo,*
Bjorketorp* och Skepplanda;* samt forsamlingar i Alvsborgs lan: Stora
Lundby* och Bergum* av Stora Lundby kommun samt Sitila av Satila
kommun.t

Den Aaterstiende forsamlingen i Stora Lundby kommun, Ostad, hianfo-
res till Alingsds A-region och den aterstiende foérsamlingen i Satila kom-
mun, Hyssna, till Boras A-region.

Till Malmoé A-region hianféres kommunerna Malmo, Skanér-Falsterbo,
Ring, Vellinge, Manstorp, Svedala, Bunkeflo, Oxie, Bara, Burl6v och Lom-
ma, alla i Malméhus lan.2

Omfattningen av de har behandlade A- och B-regionerna samt den kom-
munala indelningen inom dessa framgar av kartorna 2: 1 och 2: 2.

I meddelanden fran arbetsmarknadsstyrelsens lokaliserings- och utred-
ningsbyra (stencilerade) har under aren 1961 och 1962 limnats ett omfat-
tande statistiskt material betriffande folkméingdsutveckling samt tétorter
och tatortsandel av befolkningen &dvensom sammanriknad nettoinkomst
enligt 1960 ars taxering och nettoinkomst per invanare.

Av dessa uppgifter aterges hir nagra i sammandrag fér att ndrmare be-
lysa forhillandena i géteborgs- och malméomradena i jamforelse med for-
hallandena i landet i 6vrigt.

Betriaffande befolkningsutvecklingen i A-regionerna mellan aren 1950
och 1955 samt mellan aren 1955 och 1960 mé& inledningsvis nédmnas att
Sveriges folkméngd ar 1960 uppgick till ca 7,5 milj. invanare, en 6kning
med 6,5 % jamfort med ar 1950. Okningen fordelade sig med 3,5 % pa forra
hilften och med 2,9 % pa senare halften av 1950-talet.

Utvecklingen i de bada A-regioner som berdrs i detta beténkande fram-
gar av tabell 2: 1.

1 De kommuner och forsamlingar som utmérkts med * hénfores till Goteborgs B-region.
2 Malmo B-region = Malmé A-region.
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Tabell 2: 1. Befolkningen i Géteborgs och Malmo A-regioner dren 1950, 1955 och 1960
samt dess fordndringar

Folkméngden i A-regioner och folkméngdsindex
A-region
Index 1955 Index 1960 Index 1960
1950 14950 —100)| 195 |1955-=100) 1960 |1950—100
Goteborg. .. coce e 484 145 106,4 515 293 107,1 551 971 114,0
Malm®). 55 e st L 224 798 107,2 241 031 108,7 262 059 116,6
Hela riket . /e Vol ot 7044 039 103,5 7290 112 102,9 7498 770 106,5

Av tabellen framgar att folkokningen relativt sett varit stérre i de tva
nimnda A-regionerna 4n i hela riket.

Vid rangordning av samtliga de A-regioner, diar en folkokning storre én
riksgenomsnittet 4gt rum mellan aren 1955 och 1960, befinnes att Malmé
A-region ligger pad femte och Goteborgs A-region pa attonde plats i friga
om storsta 6kningen i riket.

Betriaffande folkmdngdsutvecklingen mellan dren 1950 och 1960 i A-
centra mi inledningsvis namnas att den procentuella andel av Sveriges be-
folkning, som bodde i tatbebyggelse ar 1960, uppgick till 73 %. Motsva-
rande andel ar 1950 var 66 %. Totala folkméngden i tatorter med mer &n
200 invénare uppgick ar 1960 till 5453 700 mot 4 660 400 ar 1950, en Ok-
ning med 17 %. Folkméngden i glesbebyggelse minskade fran 2 383 700
ar 1950 till 2 041 400 ar 1960, eller med 14 %.

Utvecklingen betraffande tdtortsbefolkningen i de bada hir aktuella
A-centra framgar av tabell 2: 2.

Tabell 2: 2. Tdtortsbefolkningen i Gdéteborgs och Malmé A-centra dren 1950 och 1960

Fe Folkméngden i tétorten Index 1960

1950 1960 11850, 100)
GOLEBOTE UL et et e e o S Wetativis ols 380 251 443 843 116,7
MEEROL. S s e L At Wl 190 266 227 601 119,6
S:a tétortsbefolkning i A-centra i riket. 3167 771 3702 312 116,9

Medianvardet, d. v. s. det indexviarde under resp. 6ver vilket halften av
alla centra ligger, ar 120,0.

I fraga om forandringar i dldersstrukturen m. m. ma inledningsvis nam-
nas att for riket i dess helhet utvisar 1960 ars invanarantal, ca 7,5 milj.
personer, i jamforelse med 1950 ars befolkningssiffror, att andelen barn
(under 15 ar) minskat fran 23,4 % till 22,0 % samtidigt som andelen ald-
ringar (65 ar och dirdver) okat fran 10,3 till 12,0 %. Andelen personer i
aldern 15—64 ar har hallit sig konstant vid 66 % ; emellertid har inom denna
aldersgrupp intritt en forskjutning, sa att andelen personer i dldern 15—39
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Tabell 2: 3. Hela folkmdngden i Goteborgs och Malmé A-regioner dren 1950 och 1960
fordelad pd dldersgrupper samt antal kvinnor per 100 mdn i dldersgruppen 15—64 dr.
Den relativa férdelningen dr 1960 och den relativa firdndringen dren 1950—1960

7
antal
2 3 4 b 6 kvinnor
Region under | 15—39 [ 40—64 | 6ver 64 | totalt | 15—64 | per 100
15 ar ar ar ar ar maén i ald.-
gruppen
15—64 ar
Goteborg 1950 106 949 |180 626 [153 398 | 42 440 |483 413 (334 024 105
1960 118 232 190 482 (182 733 | 59 815 |551 262 |373 215 103
Rel. fordeln.
1960 21,4 34,6 33,1 10,9 100,0 67,7 —
Rel. fordndr.
1950—1960 110,5 105,5 119,1 140,9 114,0 111,7 —
Malmoé 1950 49 357 | 83232 | 70284 | 21915 (224 788 |153 516 110
1960 54433 | 91021 | 86 657 | 29412 |261 523 (177 678 105
Rel. fordeln.
1960 20,8 34,8 33,1 11,3 100,0 67,9 —
Rel. forandr.
1950—1960 110,3 109,4 123,3 134,2 116,3 115,7 —
Riket Genomsnittl.
fordeln. 21,0 — — 11,0 - 65,0 —
1960 —22,0 —12,0 —66,0
Genomsnittl.
forandr.
1950—1960 99,9 100,1 1127 124,4 - 106,0 —

ar minskat fran 35,4 till 33,3 % och andelen personer i aldern 40—64 ar

okat fran 30,9 till 32,7 %.

Aldersstrukturens m. m. variationer i Goteborgs och Malmé A-regioner
framgar av tabell 2: 3.
Antalet tdtorter i olika storleksklasser och tditortsandelen av befolkningen
i Goteborgs och Malmo A-regioner framgar av tabell 2: 4.

Il 2: 4. Antalet {idlorter i olika storleksklasser, tdtortsfolkmdngden och tdtortsandelen fér Goteborgs

och Malmé A-regioner dr 1960

Folkméngden i regionen och dédrav

bosatta i tidtorter

Antal téatorter i olika storleksklasser

Procent- sia
jon | Folle | o | pone | “rattat irics
mingd folk- CEEE 200—|500—{1 000— |5 000— |10 000— |30 000— | &ver |orter
i regio- 5 8 500 |1000(5000 |10000 |30 000 (50000 (50 000
mingd | A-centra | ... [ A-
nen tat- art
ort. [es
borg| 551262 | 505238 | 443 834 [91,7|80,5| 14 | 10 15 3 — — 1 43
no 261 523 | 247 614 | 227 601 | 94,7(87,0, 9 4 5 — - — 1 19
tl.A-
ioner|7 495 128 |5 453 749 |3 702 312 | 72,8| 49,4 889 | 399 387 69 52 12 13 [1821
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Nettoinkomsten i Goteborgs och Malmé A-regioner enligt 1960 drs taxe-
ring samt nettoinkomsten per invanare framgar av tabell 2: 5, dar uppgif-
terna avser den av 1960 ars taxeringsnimnder verkstillda taxeringen for
inkomstaret 1959 enligt forordningen om statlig inkomstskatt. Med sam-
manriknad nettoinkomst forstas den uppskattade inkomsten av jordbruks-
fastighet, annan fastighet, rorelse m. m., tjanst och tillfallig férviarvsverk-
samhet samt kapital minus kostnaderna for intdkternas foérviarvande. I
den sammanriknade nettoinkomsten har avdrag &dven gjorts for under-
skott & forvarvskilla. Nettoinkomsten &ar i tabellen uppdelad efter in-
komst for »fysiska personer» och inkomst for »6vriga». Sistndmnda grupp
omfattar svenska aktiebolag, svenska ekonomiska foreningar, sparbanker
samt ideella foreningar.

Tabell 2: 6. Den sammanrdknade nettoinkomsten enligt 1960 drs taxering i Gateborgs
och Malmé A-regioner

Nettoinkomst (1 000-tal kr) Nettoinkomst per inv. 31.12.1960
Region = L : dérav for
Totslt, ', (URCEY S0r dyslakal = ey
p fysiska pers. rovrigar
Gbteborg. ol .. 3632 011 3 285 560 6 675 6 038 637
Malmol =5 tinrte v 1916 959 1732 805 7 425 6 712 713
Helg rilceb. O o0 o 42795 500 39 943 800 5725 5 350 375
Medianvirden . ... — — 4 800 4 700 100




KAPITEL 3

Allménna synpunkter pa indelnings- och samarbetsfrigorna

i Goteborgs- och Malméomradena

Det material betrdffande hittillsvarande och vintad befolkningsutveckling,
som redovisats i kap. 1 och 2, ger anledning till antagande, att den hittills-
varande markerade befolkningstillvixten i géteborgs- och malméomradena
i jamforelse med andra delar av landet kommer att fortsitta. Detta an-
tagande torde ges ytterligare styrka, om man beaktar den tendens som re-
dan nu kan spdras hos foretag att oavsett kommande stillningstaganden
till stormarknadsfrigorna for Sveriges del flytta nirmare de nya och stora
avsiattningsmarknaderna.

Redan nu torde en avsevird del av den i de bada stidderna arbetande be-
folkningen vara bosatt i angrinsande kommuner. Efter hand som befolk-
ningen tillviixer och sirskilt sedan de bada stiddernas for utbyggnad till-
gangliga markresurser borjat tryta, kommer kraven pa grannkommuner-
nas medverkan i den regionala utbyggnaden att stegras.

Utredningen har haft att beakta regionernas och befolkningens in-
tressen i vad avser de kommunala indelnings- och samarbetsfrigorna. I
sitt arbete har utredningen efterstriavat att, efter hand som material till
ledning f6r bedéomandena inkommit och sedan preliminira bedémanden
gjorts, vid dverliggningar med representanter for de bada stiderna samt
berérda landsting och landskommuner si lingt méjligt nd fram till sam-
lande l6sningar. Erfarenhetsmissigt kan ndmligen atgirder sidana som
tvingssammanlidggning skada samarbetet ej blott mellan de direkt be-
rorda parterna utan dven valla oro och svarigheter i det samarbete Over
kommungranser, som, var dessa grinser én drages, ir sdrskilt angeliget
i en vid region kring en stérre stad.

I den féljande framstillningen kommer sérskilt for de bada nu ifraga-
varande storstadsomridena att redovisas det material som inférskaffats
eller statt till utredningens forfogande betriaffande berérda kommuner och
landstingsomraden, varjimte kommer att redogéras for vad som férekom-
mit vid nyss ndmnda 6verldggningar och for utredningsmannens synpunk-
ter. :
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Inre regionomrddet

OO U W

10
12

Goteborg
Torslanda
Tuve
Sédve
Nodinge
Angered
Partille
Lerum
Réda
MélIndal
Kallered
Askim

Yitre regionomrddet

13 Ockerd

14 Marstrand

15 Hermansby

16 Kode

17 Ytterby

18 Kungilv

19 Starrkérrs forsamling i
Starrkérrs kommun

20 St. Lundby och Bergums
forsamlingariSt. Lundby
kommun

20 a Bergums forsamling

21 Skallsjo
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23
24
25
26
27
28

29
30
31

Del av Bollebygds for-
samling i Bollebygds
kommun

Bjorketorp
Landvetter

Lindome

Tolo

Kungsbacka
Hanhals forsamling i
Fjards kommun
Onsala

Saro

Styrso



KAPITEL 4

Goteborg

A. Historik och stadens utbredning

Den flik av Vastergotland, som vid Gota alvs mynning skjuter ut mellan
Halland och Bohuslidn, utgjorde under medeltiden och bérjan av nyare
tiden den enda del av Sverige, som nadde fram till Vasterhavet. Betydel-
sen att pa denna landremsa fa en lamplig utfartshamn stod klar, men Sve-
rige vagade ej pa lang tid anldgga nagon stad alltfér néra havet. Forsta
kianda stadsbildning dr Gamla Lédése, som var beligen ungefar 4 mil fran
alvmynningen nagot séder om Lilla Edet. Denna stad hade sin blomstrings-
tid under 1200—1400-talen.

For att f4 en stad nidrmare dlvmynningen grundade Sten Sture d. 4. ar
1473 en ny stad vid Sédveéns utlopp i Gota élv, d. v. s. dir nuvarande stads-
delen Gamlestaden ir beldgen. Staden, som slutligen kallades Nya Ldéddse
eller Nylése, briandes flera ganger av danskarna och fick ej den betydelse
man vintat.

Gustav Vasa befallde darfér ar 1542, att en stad skulle anliggas nér-
mare havet i trakten av Alvsborgs slott inom det omréide i den nuvarande
staden ute vid Klippan, diar nu Carnegieska bruket ligger. Den nya sta-
den, som fick namnet Alvsborg, forstordes emellertid redan ar 1563 av
danskarna.

Borgarna flyttade d& &ter till Nylose, som fick nya privilegier 4r 1572.

Redan ar 1603 utfirdades emellertid interimsprivilegier och ar 1607
slutgiltiga privilegier fér en ny stad, som kallades Goteborg, det hisingska
Géteborg, eller Goteborg pa Hisingen mitt emot Gamla Alvsborg. Tack vare
sitt lage gick samhillet raskt framat men erévrades och brindes av dans-
karna redan ar 1611.

Efter det att fred slutits gjordes borjan till ateruppbyggnad men d& Gus-
tav II Adolf &r 1610 besokte platsen beslot han att anlédgga en helt ny stad,
det nuvarande Géteborg, som salunda haft fyra foregingare. Redan sam-
ma Air utfirdades interimsprivilegier och den 4 juni 1621 utfirdades sta-
dens »stora privilegiebrev».

Stadens forsta invdnare utgjordes till stor del av utlinningar, framfoér
allt hollandare men dven skottar, tyskar och engelsman. Till f6ljd av den
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hollindska kolonisationen fick Goteborg en till viss grad hollindsk pra-
gel med kanaler som inslag i stadsbilden.

Redan frin boérjan anlades befastningsverk i form av skansar och val-
lar, som sedan under 1600-talets gang utvidgades och omgestaltades. Annu
vid 1800-talets borjan var den egentliga staden begrinsad till omradet in-
nanfér vallgraven och omgiven av de gamla fastningsverken. En del av
stadens borgare bosatte sig emellertid tidigt utanfér fastningsverken och
pa sé& séatt uppkom en del forstadssamhéllen, Haga, Masthugget m. fl., sa
att det nuvarande Goteborg omsluter samtliga dldre stadsomraden.

Fran och med 1800-talets ingdng dndrades Goteborgs utseende radikalt.
Befastningsverk raserades, staden utvidgades i omfang, kanalerna fylldes
delvis igen, hamn- och kajanldggningar tillskapades, sparvidgs- och jarn-
végslinjer tillkom o. s. v. och kring en nistan ren affirs- och kontors-
stadsdel (citybildning) har bostads- och fabriksstadsdelar véxt upp.

Omréadet soder och Gster om dlven bestar dels av donationsjordar, d. v. s.
det for stadsbebyggandet ursprungligen upplatna omradet, dels av an-
nan till donationsjordar icke hanforlig areal, som tid efter annan inférli-
vats med staden.

Inom den administrativa lansindelningen 4r Goteborg i sin helhet beldgen
i Goteborgs och Bohus lidn. Den gamla historiskt betingade landskaps-
indelningen delar staden pa tva landskap. Av de norr om élven beligna de-
larna ar namligen Tingstadsvallen, Backa och de fran Bjorlanda inkorpo-
rerade omradena beligna i Bohuslin, medan staden i Ovrigt ligger i Vis-
tergotland.

Stadens befolkningsutveckling under tidigare ar framgar av féljande sam-
manstéllning.

Ar Antal inv.
WSO, N krihi e Bl eyl G R ai e 14 300
1HL {8 Tl Oy i ol 8 it € T R 37 000
1880 1 Rl Mot Sk aabiyel FHd i 76 800
1he [T EIRR SN Cr TN b it [ s 0 1T Ae SEEE L PRTe v 14 129 800
1900 isfond el iats o JDRR ) ] 168 000
(LRI ET L T BT O ORR FRR T &SSP T e S S0 R o 200 600
1930 #5008 s mwtroeas USSR ety = 243 400
TOAN T f iatn Rl AN e 18 RS e L 2 s 280 600

Vid ett ndrmare studium av denna befolkningsutveckling bor beaktas,
att utvecklingen i bérjan av ovan angivna tidsperiod torde ha gatt snab-
bare an siffrorna antyder. Den inflyttade lantbefolkningen torde namligen
delvis ha sugits ut till stadens periferi och grannkommuner, dir hyresla-
get var ett annat én i de centrala delarna. Efter hand tillvixte emellertid
staden bade till yta och — mera patagligt — till folkméingd genom de in-
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Tabell 4: 6. Géteborgs inkorporeringar efter dr 1865

e ka RE Tillgéngliga uppgifter ang.
In_forhv- Inférlivningsomrade Inforll'vad den inforlivade folkméng-
ningsar areal i ha el

1868 Gamla Alvsborgs Kungsladugird med

tillhérande ldgenheter .......... 670 —
1872 3/80 mtl Kroksldtt Nordgarden ... 8 —
1883 TIngstadSVaS8en .. s sse v wotts sams 135 —
1883 Egendomen Landala och vissa delar

v Gibralbar. o ook tak Sl s 100 —_
1904 Vissa delar av hemmanet Stora och

Lilla Anggavden., .7 Lo Siios S 108 —
1906 Eandby:sooken . o ST e s ol 2 758 12 152
1909 Delar av hemmanet Kalltorp i Or-

gryte Soeken . oiilc v ass b s os 135 —
1918 Delar av hemmanet Anggarden nr 9

i Orgryte Socken .. ... . usesie 74 cia 50
1922 Orgryte S0CKeN . /s v e tiebs oa o G 1748 22 300
1928 Del' av Partille socken:. ..o ois . 680 854
1930 Del av Angereds socken.......... 570 ca 15
1931 Nya; Varvels SOCKeI. iu ol v ilas on 60 373
1936 Del, av 'Backa. SOCKeN. .. ook »iasd 10 —_
1940 Del av Bjorlanda socken ........ 69 =
1945 Viéstra Frolunda socken.......... 3198 13 059
1948 Baeka soclken . o e o e e 1420 4 202
1949 Enklav av Sédve socken.......... 15 ca 10
1950 Enklav av Moélndals stad......... 3 —
1951 3 omraden av Molndals stad...... 219 —
1960 Vikens by och hemmanet Halvors-

idng i Bjorlanda socken......... 240 ca 35

forlivningar, som skett under de senaste 100 aren. Dessa inforlivningar
askadliggores & karta 4: 4 och i tabell 4: 6.
Stadens landareal utgjorde den 1 januari 1962 13 994 ha.

B. Stadens stindpunkt i vissa under senare dr aktualiserade kommunindelnings-
drenden

I samband med remissbehandlingen av prelimindrt forslag av ldinsstyrel-
sen i Goteborgs och Bohus lin till ny kommunindelning i ldnet aberopade
stadskollegiet i Goteborg den 14 maj 1947 sisom yttrande innehéallet i ett
av dritselkammarens andra avdelning avgivet yttrande, i vilket i sin tur
dberopades innehdllet i en av stadens fastighetskontor avgiven promemo-
ria. Fran stadens sida framstilldes ej erinran mot lénsstyrelsens uppfatt-
ning, att stadens tidigare i sammanhanget anméilda behov av omradesut-
vidgning — omfattande Torslanda, Bjorlanda och Tuve kommuner samt
norra delen av Askims kommun — skulle bedomas enligt 1919 ars indel-
ningslag och ej enligt 1946 ars nydelningslag.

Det ma& nidmnas, att andra dndringar i kommunindelningen betraffande
de berérda kommunerna ej kom till stdnd i samband med den s. k. stor-
kommunreformen #én att Torslanda och Bjoérlanda kommuner lades sam-
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Karta 4: 4

GOTEBORGS STADS GEOGRAFISKA UTBREDNING

1930
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18726

oot | ) 188N
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man till Torslanda kommun. En diskuterad storkommun pé& Hisingen, be-
stdende av Torslanda, Bjorlanda, Tuve och Sdve kommuner, forverkliga-
des icke.

I anledning av en ar 1953 i stadsfullméktige vdckt motion om utred-
ning av fraga huruvida och vilka atgérder som lampligen borde vidtagas
for inkorporering med staden av ytterligare markomriden for tryggan-
det av stadens utveckling tillsattes en sédrskild beredning, den s. k. pla-
neringsberedningen, som den 4 mars 1958 avgav ett utforligt betdnkande
(Goteborgs stadsfullméktiges handlingar 1958, nr 124).

Beredningens majoritet stannade i betdnkandet for att foresla stadsfull-
maktige, bland annat, att Goteborg ej for det davarande skulle soka ge-
nomfoéra inforlivning av en eller flera av stadens férortskommuner tvangs-
vis. Mot forslaget anmildes avvikande mening av en ledamot, som fann
att vigande skél talade for att en inférlivning med Goéteborg av Tuve, Sive,
Torslanda och Angereds kommuner snarast borde ske.

Stadskollegiets majoritet — nyssnidmnde ledamot av beredningen an-
milde hir reservation — anslot sig till beredningens forslag och stads-
fullmiktige beslot sedermera i enlighet med detsamma.

Beredningens majoritet framholl som skal for sitt stillningstagande mot

1922
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ytterligare tvangsinforlivningar grannkommunernas och landstingets in-
stillning till fridgan och den praxis, som dimera radde i friga om infor-
livningsandringar, vilka bada omstiandigheter gav anledning till antagande
att det for det davarande icke torde varit mojligt for staden att tvangs-
vis genomfdra inforlivning av en eller flera grannkommuner. Beredningen
gjorde hirjamte Atskilliga uttalanden och vickte vissa forslag angaende
det frivilliga samarbete, som syntes vara en grundliggande forutsattning
for att Goteborg och forortskommunerna utan andringar i den kommu-
nala indelningen skulle kunna l6sa de i betdnkandet angivna samarbets-
fragorna.

Atskilliga av beredningens bedémanden betriaffande Goteborgs framtida
utveckling grundar sig pa utredningar som gjorts av stadens stadsplane-
kontor och som torde ha redovisats i den »Generalplan for Goteborg», som
framlades 1959. I foljande avsnitt kommer en del uttalanden av bered-
ningen och en del material fran generalplanen att aterges.

Dritselkammaren och fastighetsnimnden &beropade sedermera som eget
yttrande over indelningssakkunnigas betdnkande innehallet i en av fas-
tighetskontoret och dritselkammarens kansli den 7 april 1961 gemensamt
avgiven promemoria. I denna forutsattes att staden pa ett eller annat sétt
skulle fi tillfille att framligga sina synpunkter under den i betinkandet
ifragasatta utredningen om kommunindelningen kring Goéteborg. Efter an-
féorande av vissa allminna synpunkter pi de sérskilda goteborgsproble-
men framholls att av de elva kommuner, som tillsammans med Goteborg
brukat betecknas som det inre regionomradet, uppvisade Torslanda, Tuve,
Sidve, Angered och Askim var for sig ett sa litet befolkningsunderlag, att
de ej kunde tdnkas fa fortleva som sjidlvstindiga kommuner. Med hinsyn
till kommunernas naturliga samhorighet med och inriktningen mot Gote-
borg borde i forsta hand dessa fem kommuner sammanféras med Gote-
borg till en enhetskommun. Andra lésningar — inkorporering av endast
en eller ett par av de ifrigavarande kommunerna eller att kommunerna
finge ingd som delar i blivande storkommuner — skulle sédkerligen fram-
std som oldmpliga och menligt inverka pa goéteborgsomradets fortsatta
utveckling.

Stadskollegiet instimde i sitt yttrande i vad som anfordes i de refererade
avsnitten av promemorian. I yttrandet framkastades att en I6sning att
overviga med anledning av det avbrick i ekonomiskt avseende for Gote-
borgs och Bohus ldns landsting, vilket kunde bli féljden av en inférlivning
av grannkommunerna, var Goéteborgs stads inordnande i landstinget.

C. Férslaget till generalplan fir Giteborg

Generalplaneforslaget, som fardigstdlldes i december 1959, har framlagts
for byggnadsndmnden och varit foremal for remissbehandling. Forsla-
gets grundprinciper foljes i det faktiska planeringsarbetet i staden och
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hittillsvarande utbyggnad och planering av bostadsomréden har skett helt
efter planens rekommendationer. Aven nir det giller planering och ut-
byggnad av trafikleder, industri, centrumbebyggelse och lokaliseringen av
andra allmiénna anliggningar har forslaget hittills i sina grundprinciper
foljts. Nagon omarbetning av forslaget, som far anses som ett led i ett fort-
gidende generalplanearbete, ar icke aktuell men vissa revideringar kan
komma att ske i samband med detaljplanernas utformning som en féljd
av ett fordjupat studium av vissa generalplanefragor och med hénsyn till
en del synpunkter i remissyttrandena.

Fran forslaget redovisas i detta avsnitt, utom en sammanfattning, vissa
overvaganden betriffande stadens forhallande till regionen i Ovrigt, vissa
uppgifter angdende forutsedd befolkningstillvixt, utveckling av boende-
tatheten och erforderlig bostadsproduktion.

I forslaget framhdlles att en plan for den framtida utbyggnaden méste
grundas pA antaganden om hur de faktorer, som paverkar markens an-
vindning, kan komma att utvecklas. De forutsattningar, som planen si-
lunda bygger pd, kan aldrig bli mer &4n arbetshypoteser och om utveck-
lingen visar sig i ett eller annat avseende gi i en oférutsedd riktning far
antagandena korrigeras och inverkan héarav pa planens forutsattningar
undersokas.

Bland de antaganden pa vilka planens forfattare grundat forslaget ma
framhallas foljande:

1. Levnadsstandarden véntas stiga med i stort sett oférdndrad takt och
medfora sdvil okande allmén investeringsférmaga som vixande privat
konsumtion.

2. Stadsniringarna antas fortsidtta sin expansion samtidigt som jordbru-
ket rationaliseras. Goteborg vintas darvid bibehélla sin procentuella andel
av stadsniringarna, som under de senaste 50 &aren varit praktiskt taget
konstant.

3. Goteborgs folkméngd beridknas under bl. a. dessa forutséittningar oka
till i runt tal 460 000 personer ar 1970 och 475 000 ar 1973.

4. Boendestandarden foérutses oka och medfora fortsatt uttunning av
de befintliga bostadsomradenas befolkning. Boendetitheten antas salunda
ar 1973 ha minskat till i genomsnitt 75 personer per 100 rumsenheter.

5. Lagenhetsbestandet antas ar 1973 fordela sig med 85 % i flerfamiljs-
hus och 15 % i enfamiljshus.

6. Det relativa antalet forvirvsarbetande antas i det nirmaste forbli
oférdndrat och utgéra ca 46 % av stadens totala folkméngd.

7. Industrins och grosshandelns markbehov per sysselsatt person forut-
ses Oka.

8. Detaljhandelns ytbehov berdknas o6ka i takt med regionens befolk-
ningstillvaxt.

9. Cityomradet forutsittes bibehdlla sin stillning som kommersiellt cent-
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rum for staden och den Gvriga regionen. Sddan verksamhet som icke &r
direkt beroende av lige inom cityomradet antages fortlspande limna plats
for kontaktkrdvande cityverksamheter. En klar grins mellan cityomra-
det och de halvcentrala butikskoncentrationerna bér efterstrivas.

10. Biltdtheten antas vixa till 1 bil per ca 4 personer.

11. For de kollektiva persontransporterna mellan bostads-, arbets- och
centrumomraden véntas en frian andra trafikslag skild snabbsparvig bli
nodvéndig.

12. Anspriken pa gronomréiden fér sport och annan rekreation férut-
ses 0ka med hinsyn till hojd levnadsstandard och lingre fritid.

Betriffande staden i forhdllande till regionen i évrigt framhalles i for-
slaget att Goteborgs gynnsamma néringsgeografiska férutsittningar pa ling-
re sikt gor en fortsatt utbyggnad 6ver de nuvarande grinserna hogst san-
nolik. Det goteborgska niringslivets tillviixt har i stigande omfattning med-
fort bostadsbebyggelse i angrinsande kommuner. Redan enligt foretags-
rikningen ar 1951 hade salunda 24 000 av de inom staden férvirvsarbe-
tande sin bostad utom stadens grinser. Uppenbarligen maste under si-
dana forhéllanden en plan for stadens utbyggnad ses i sammanhang med
utvecklingen inom géteborgsregionen som helhet.

I regionplanearbetet har skisserats ett program foér bostadsproduktio-
nens foérdelning mellan Géteborg och férorterna. Enligt detta beriknas
omkring 90 000 personer av det till &r 1975 & 1980 viintade befolknings-
tillskottet i regionen erhilla bostad i férortskommunerna och omkring
60 000 inom Gédteborgs nuvarande grinser. Enligt dessa férutsiattningar
skulle alltsa stadens folkméngd ar 1975 bli ca 450 000 personer.

Den folkméngd, som enligt gjorda antaganden maximalt kan rymmas
inom de i generalplaneférslaget angivna bostadsomradena, uppgar till om-
kring 475 000 personer. Enligt den befolkningsprognos, som uppgjorts av
Goteborgs stads statistiska byra, torde denna folkmingd uppnas omkring
ar 1973. Efter denna tidpunkt méste silunda den kommande befolknings-
tillvixten beredas bostad utanfor stadens grinser. Folkmingdens tillviixt
iregionen samt dess férdelning pi staden och den 6vriga regionen illustre-
ras av diagram 4: 1.

I regionplanearbetet riknas med en jdmnare och snabbare 6kning av
befolkningstillvixten inom den Ovriga regionen #n vad generalplanefor-
slaget gor. Detta innebdr, att man genom medveten malsittning skall dimpa
den tillvixt som enligt befolkningsprognosen fér Goteborg skulle ske inom
staden genom att successivt Gverflytta bostadsproduktionen fran staden
till férorterna. Detta kan vara till fordel for staden men genomforandet
skulle sannolikt medféra stora administrativa svérigheter. En etappvis
genomférd omliggning av bostadsproduktionen till foérorterna bér vara
att foredraga framfor att plotsligt genomfora en omdirigering vid tidpunk-
ten for stadens fulla utbyggnad.
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Diagram 4:1. Folkmdngdens faktiska och antagna tillvdxt i goteborgsregionen samt
dess fordelning pd staden och den évriga regionen.
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Betriffande boendetdtheten anfores i generalplaneforslaget att denna ut-
vecklats enligt foljande.

Tabell 4: 7. Boendetdithetens utveckling i Goteborg

A Tota} folk- | Antal rums- ?;?ﬁiﬁ?;ﬁf
méangd enheter i

et
s S e 243 400 180 900 1,34
1940 ;< vsiinse s ainsiss 281 300 250 400 1,12
L e one v e A o 315 600 285 900 1,10
90051 aoih i s e aisste 353 700 341 300 1,04
195 5 IR N 380 400 399 600 0,95
8 A R S 397 000 440 000 0,90
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Med hinsyn till den fortsatta allménna 6kningen av levnadsstandarden,
som kommer att medféra minskning av trangboddheten och 6kning av den
allmidnna boendestandarden, antas boendetitheten komma att i framtiden
avtaga ytterligare si att boendetitheten per rumsenhet vintas uppgd till
0,75 boende per rumsenhet &r 1973. En viss didmpning i den avtagande
boendetitheten torde hirvid vara att forutse, did o6nskade krav pa hojd
bostadsstandard boérjar uppfyllas.

Generalplaneforslaget ger i friga om mojlig bostadsproduktion till de
150 000 lagenheter (eller 440 000 rumsenheter), som beriknades finnas vid
arsskiftet 1958—1959, ett nettotillskott vid full utbyggnad av 62 000 la-
genheter (eller 190 000 rumsenheter). Generalplaneforslaget riknar alltsd
med sammanlagt 212 000 ldgenheter (eller 630 000 rumsenheter). Om folk-
mingden ar 1973 antages uppga till 475 000 invénare och boendetidtheten
detta ar utvecklats ned till 0,75 boende per rumsenhet, forutsitter detta,
att hela den nyss angivna bostadsproduktionen — motsvarande en genom-
snittlig arsproduktion av 4 400 liagenheter — da kommit till stdnd. Det
har da icke forutsatts, att befolkningstillvixten i staden ddmpas ned ge-
nom en medveten 0kning av bostadsproduktionen.

Som ovan anfoérts har generalplaneforslaget varit féremél for remiss-
behandling. Remissinstansernas yttranden har icke i sin helhet genom-
gatts av utredningen, som emellertid sdsom ett exempel pa hur svirbedém-
bara de hithérande frigorna dr — och framst d& lamplighetsavviigningen
i frAga om utbyggnad av den stora staden eller dess forortskommuner —
anfor foljande avsnitt ur byggnadsstyrelsens skrivelse den 21 augusti 1961
till byggnadsnamnden i Goteborg.

»Att den behandlade generalplaneperioden avgrinsats s snivt som nu skett
torde emellertid f4 ses mot bakgrunden av att planarbetet — i varje fall i sitt
slutskede — bedrivits jimsides med regionplaneringen med dess i friga om tid
och rum visentligt vidare riackvidd.

Insatt i detta stérre sammanhang kan det nu foreliggande generalplanefor-
slaget icke betraktas som slutgiltigt och har uppenbarligen icke heller framlagts
med ansprik pa att betraktas pa det siittet. Forslaget torde i stillet bora upp-
fattas som ett led i den alltjimt fortgdende Oversiktliga planeringen, framlagt i
den uppenbara avsikten att sammanfatta och redovisa de riktlinjer som hittills
kunnat klarliggas till ledning fér de nirmaste &rens utbyggande. Om utveck-
lingen inom Goteborgsregionen kommer att fortgd i samma takt som hittills —
och all sannolikhet talar for att sa blir fallet — ir det givet att planeringen inom
regionen och dess olika kommuner undan fér undan kommer att stillas infor
nya uppgifter. Det finns anledning antaga att det dirvid i stindigt stigande grad
kommer att gilla en anpassning av de kommunala atgirderna till den regionala
utvecklingens krav.

Till de samordningsproblem som mer eller mindre direkt kan komma att pa-
verkas av det fortsatta regionplanearbetet hor i forsta hand siddana fragor som
arbetsplatsernas férdelning inom regionen, utformningen av kommunikations-
nitet, dimensionering och lokalisering av bebyggelseomriden och centruman-
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liggningar, bostadsbestindets sammansittning och fordelning, utbyggnadsord-
ningen etc.

Det har antagits att folkmidngden fram till &r 1973 skulle 6ka till ca 475 000
personer, vilket motsvarar en 6kning med ca 120 000 i forhallande till 1950 &rs
siffror. Arbetsmarknadsstyrelsen har med hénsyn till stadens hart pressade sam-
hilleliga resurser samt till de sociala, ekonomiska och trafiktekniska svérighe-
ter som storstadsomridena vid stark expansion stdlls infor ansett det tveksamt
om utbyggnad i en sddan takt i verkligheten kan genomfdras. Vid regionplane-
arbetet har man riknat med att tillvixten inom stadens omréide i fortsidttningen
skulle ske i visentligt lugnare tempo.

Byggnadsstyrelsen vill fér sin del ifragasidtta om man 6verhuvud bér efter-
striva att nu ta stadens marktillgdngar i ansprék i den utstrdckning som planen
riknat med. Med tanke pi de oférutsedda krav som framdeles kan uppkomma,
icke minst i en regional centralort som Goteborg dir expansionsmadjligheterna dess-
utom begrinsas av redan skedda dispositioner inom grannkommunerna, fram-
stdr tillgAngen pA vissa reservomriden som en uppenbar noédvindighet. Detta
forutsitter emellertid, sisom #ven ladnsbostadsndmnden i sitt yttrande till bo-
stadsstyrelsen framhallit, att den fortsatta utbyggnaden pé ett tidigare stadium lén-
kas 6ver pA kommunerna inom regionen.

Tydligt 4r att detta stidller mycket stora krav pi planeringens férméga att si-
kerstilla en limplig utbyggnadsordning liksom ocksi pa en sddan utveckling av
produktionsapparaten inom de berérda kommunerna att de kan 6vertaga sin del
av ansvaret for det fortsatta utbyggandet. For att den nodvéndiga omstéllningen
skall kunna ske pa ett riktigt sétt dr det angelidget att den paborjas i tid och suc-
cessivt fullféljes i anslutning till principerna fér den regionala utbyggnaden.»

D. Befolkningsutvecklingen
Stadens befolkningsutveckling under de senaste 15 aren framgér av tabell
4:8. Av tabellen, som upprittats med ledning av uppgifter i »Arsbok for
Sveriges kommuner», framgéir att stadens folkmingd under den angivna
tidsperioden 6kat med ca 70 800 invénare. Okningen av folkméngden i ars-
medeltal under perioden uppgick till ca 4 720 personer.

Tabell 4: 8. Goteborgs befolkningsulveckling dren 1948—1962

Folkméngd

Ar Totalt Okn./minskn.| D:o sed.

sed. foreg. ar| 1/1 —48

T4 WL s BTG 337 474 — -
10408 R iU 343 983 + 6 509 + 6509
S L DS S o e 349 145 + 5162 + 11 671
s e e 353 991 + 4 846 + 16 517
FOR2 I o o s 358 194 + 4 203 -+ 20 720
T R 363 000 + 4 806 + 25 526
10548 Lol aeindi Bt 367 579 + 4 579 -+ 30 105
LY R L S 373 433 + 5 854 + 35 959
OBBR . T R 380 442 + 7 009 + 42 968
OGN 387 061 + 6 619 + 49 587
OSSR, R A e 392 577 + 5 516 -+ 55103
I8 ron, bt et 4 397 205 + 4 628 + 59 731
19805 et teite 400 814 + 3 609 + 63 340
FOB1S0 iRG s el e 404 738 + 3924 + 67 264
1962, v it wilanaiis s 408 292 + 3 554 -+ 70 818
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I en den 26 februari 1962 upprittad »P. M. rorande befolkningsutveck-
lingen i Goteborg och vissa omgivande kommuner> redovisar Géteborgs
stads statistiska kontor den hittillsvarande befolkningsutvecklingen i Géo-
teborg och vissa omgivande kommuner. Dessutom har en bedémning &ver
den framtida befolkningsutvecklingen foretagits och preliminiira prognos-
berikningar redovisats for aren 1965, 1970 och 1975. Berakningarna har
utforts dels for staden och dels for hela den s. k. inre géteborgsregionen (jfr
karta 4:3), till vilken i férevarande sammanhang hinférts Kungilv.

Folkmingdsutvecklingen enligt nyssndmnda P. M. under aren 1946—
1960 i Goteborg, i det undersokta forortsomradet och i hela underséknings-
omréadet framgar av tabell 4: 9.

Tabell 4:9. Folkmdngd i Goiteborg (stadens nuvarande omrdde), till inre goteborgs-
regionen hérande forortskommuner inkl. Kungdlv samt hela inre goteborgsregionen
inkl. Kungdlv vid slutet av dren 1945, 1950, 1955 och 1960

Folkméngd
Ar 3 Hela under-
Goteborg FO;;’;:Em' sokningsom-
radet
TOAS . Lo e 318 879 55 520 374 399
¢ 15| AN G ol r 353 687 66 471 420 158
1968 vt atadlnt Lt 380 442 71 480 451 922
19604000t oB S S son 404 738 83112 487 850

Av tabellen framgar att forortsomradet, som ar 1945 hade 55 520 invé-
nare, motsvarande 15 % av hela undersokningsomradets folkmingd, under
senare delen av redovisningsperioden féreter en tendens till accelererad
utveckling. Vid slutet av ar 1960 hade folkmingden okat till 83 112, mot-
svarande 17 % av hela undersokningsomridets folkmingd. Folkokningen
i Goteborg har under 1950-talet fortsatt i ett nigot laingsammare tempo
dn under perioden 1945—1950.

Aven den totala folkékningen, fodelsedverskottet och inflyttningsover-
skottet har undersékts och redovisas hir i tabell 4: 10.

Tabellen visar att den genomsnittliga folkdkningen i hela omradet, med
undantag for perioden 1946—1950, undergatt en kontinuerlig stegring fran
ca 5 200 till ca 7 200 personer per ar. Liksom i fraga om folkékningen vi-
sar siffrorna for inflyttningséverskottet stora variationer, medan déiremot
fodelseoverskottet foreter en mera jamn utveckling. For Goteborgs del
nadde folkokningen sin kulmen under perioden 1946—1950 med néra 7 000
personer per ar. Under senare delen av 1950-talet uppgick stadens &rliga
folk6kning till i genomsnitt ca 4 900 personer, varav inflyttningséverskot-
tet utgjorde endast ca 2 200. Forortsomradet visar diremot den starkaste
folkokningen dren 1956—1960 med ca 2 300 personer per ar, varav ca 1 800
utgjorde inflyttningséverskott.
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Tabell 4: 10. Total folkékning, fidelsedverskott och inflyliningséverskolt under senare
dr i Goteborg, forortsomrddet och hela inre giteborgsregionen inkl. Kungdlv

Hela undersok-

Period Goteborg Forortsomradet ningsomradet

Arlig folkékning

1986—19400 0 0y ool e vn i arileiow s 4 621 600 5 221
91— 194910 o0 sies s s arainisiers aimiaisaisiots wisls 4 531 949 5 480
1040 —1 a0 R e s o 6 962 2180 9 142
Lok e b R R L 5 351 1002 6 353
BT O s A o e e G O s M T e 4 859 2 327 7 186
Arligt fodelsesverskott

TOST—IOB8G] Jo Rud’, B S e s 2 e 2 616 453 3 069
2956-—1960: 0 cots s s SR Wiiisisie v e lvia 2 685 510 3195
Arligt inflyttningsoverskott

19511955l s e e 2735 549 3284
1956—1980 0 L 00 e R s ey saie 2174 1817 3 991

I statistiska kontorets promemoria har, som ovan némnts, dven redo-
visats prelimindra prognosberikningar angiende folkmingden i det un-
dersokta omradet aren 1965, 1970 och 1975.

I kontorets bedomning har framfér allt tre faktorer, ndmligen nativi-
tet, dodlighet och omflyttning beaktats.

Betriaffande nativiteten har antagits att denna i stort sett skall vara av
samma storleksordning under prognosperioden som under 1950-talet. D6d-
ligheten har beriknats fortsitta att utvecklas enligt samma sjunkande ten-
dens som hittills under 1900-talet och med ungefir samma relativa minsk-
ning av dodsriskerna i de olika &ldersgrupperna som under senare r.

Omflyttningens nettoresultat har varierat visentligt bade for staden och
for det undersokta forortsomradet under den senaste perioden. Dock har
sammanséttningen pa kon och alder varit forhéallandevis konstant. I pro-
gnosberikningarna har anvints den struktur som observerats for de tvd
ar, da flyttningsundersokningar fér Goteborg utférts, ndmligen &ren 1951
och 1957. Huvudparten av flyttningsvinsten har diarfér kommit att tillfalla
dldersgrupperna 15—30 ar, som #r de grupper dir den storsta flyttnings-
aktiviteten Aterfinnes. Svarare dr att prognosticera volymen av omflytt-
ningen. Beridkningarna grundar sig i denna del pa antagandet, att en fort-
satt folkminskning & rikets landsbygd och mindre titorter kan véntas
under den femtonérsperiod som berdkningarna omspidnner. Den befolk-
ningskoncentration till de stérre stiderna med omland, som under efter-
krigstiden iakttagits, antages komma att fortsitta. I géteborgsregionen fore-
ligger stor efterfragan pa viss arbetskraft och manga storre industrier har
planer pa expansion. Efterfragan pa industrimark dr mycket stor och ny-
etablering av foretag féorekommer i stor utstriackning.

Vid framskrivningen av befolkningen har utgangsliaget varit ar 1960, f6r
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vilket &r befolkningssiffror avseende alder, kén och civilstaind (1960 Aars
folkrikning) foreligger for de berérda kommunerna.

Om det antages att all omflyttning upphér eller att nettoresultatet av
omflyttningen totalt blir lika med noll, paverkas den framtida befolk-
ningsnumeriren endast av nativitet och dodlighet. Aven om antagandet
ar foga realistiskt, ger dock den berikning enligt detsamma, som askad-
liggores i féljande tabld, en antydan om befolkningens reproduktionsfor-
maga.

1960 1965 1970 1975
Inre regionen exkl. Géteborg ..... 82 828 85 700 88 400 90 600
GOLEBODE i o s orstaivictrs st s lebers 404 349 414 800 423 000 428 400
Totalt 487 177 500 500 511 400 519 000

Man kan sdlunda konstatera, att den nuvarande befolkningen ¢kar, dven
om all omflyttning upphér och till &r 1975 skulle Goteborg éka med ca
24 000 personer och férortsomridet med nira 8 000 personer.

Fran de allminna utgdngspunkter som ovan angivits har vissa anta-
ganden gjorts om den framtida omflyttningens nettoresultat och om den
framtida folkokningen i hela undersékningsomradet. Hirvid har det be-
domts sannolikt att den framtida utvecklingen i stort sett kommer att
folja den hittillsvarande. Efter samma principer har en berikning av den
framtida befolkningsutvecklingen fér Goteborg skett. Hirvid har den hit-
tillsvarande utvecklingen, innebirande bl. a. att inflyttningséverskottet
tenderar att bli allt ligre, beaktats. Denna utveckling torde fortsitta bl. a.
som en foljd av den fortgdende utglesningen och i prognosalternativ I har
rdknats med foljande arliga folkokning for Goteborg.

Flyttningsvinst |Fodelsedverskott| Folkékning
1956—1960 (jfr tab. 4:10)............ 2174 2 685 4 859
R061-—1985 001l L 1 800 2 500 4 300
1066—19700 50145 Frois bisiois sios1ass s5is phstes 1400 2 300 3 700
10T 0075 S1 /s o f N i et 1 000 1 800 2 800

Den totala folkékningen, fodelsedverskottet och inflyttningsoéverskottet
i drsmedeltal for de tre femarsperioder som undersékningen avsett enligt
de olika prognosalternativen framgar av tabell 4: 11.

I prognosberikningarna har som ovan nidmnts hansyn tagits till de olika
faktorer, som konstituerar befolkningsutvecklingen, nimligen nativitetens
och mortalitetens storlek samt migrationens omfattning, vilken i sin tur ir
beroende av niringslivets utveckling och arbetskraftsbehov. Studeras den
senaste utvecklingen betrdffande totalfolkmingdens forandringar, blir tva
andra faktorer av tungt vigande betydelse, namligen bostadsproduktionen,
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Tabell 4: 11. Total folkokning, fidelsedverskolt och inflyttningsoverskott fram till dr
1975 i Goteborg, forortsomrddet och hela inre giteborgsregionen inkl. Kungdlv enligt
prelimindra prognosalternativ

T e 5 Hela undersok-
Period Goteborg Forortsomradet ningsomradet
Arlig folkékning
B s e S e ek e 4 859 2827 7 186
1961-—T1965, 2alt. L) iy o e il 4 258 4048 8 306
LR R TS R 2 812 5994
1966—1970, | P NG TN 3 681 5 254
5 e e i 3458 5477 P b
1971—1975, R P A o AR S 2794 6 810
i —3329 12 933 e
Arligt fodelsedverskott
DD L O R o s ke s bl speals. oxsiiafs oas 2 685 510 3195
1961=—1965,5alE. ol . 2 ernts i s 2 458 1172 3630
B o o i s i 2125 1505
1966—1970, ¢ EeohORY Iy SRR TAE Rpryl riey 2 281 1812 4093
| R B e T 1979 2114
1971—1975, s dahia B AVl gty REE L NS LR 1794 2404
AR AR R 588 3610 & 8f
Arligt inflyltningséverskott
195610600510 5 5% « utabsnsds Shiors o shesy ot 5 6 2174 1817 3 991
196319065, :Q1E, LT sk anssslina wiae viate 1 800 2 876 4676
| B S LT R ST PR 186 4490
1966—1970, Roates s S b L e Lo 1400 3 442 4842
| p SO PR B 1479 3 363
1971—1975, | RN L open 20T ] e R 1 000 4 406
SR A e —3918 9 324 SETe

som har en folkokningsbeframjande effekt, och den s. k. utglesningen, som
verkar i motsatt riktning. Hittills har, som utvecklingen och tendenserna
visar, den folkékningsbefrimjande faktorn dominerat for Goéteborgs del.
Emellertid visar utglesningstakten i det befintliga bostadsbestandet och d&
speciellt i dldre omraden en klar tendens till stegring och uppenbarligen
kommer befolkningsutvecklingen inom nuvarande administrativa gridnser
att i allt hogre grad priaglas av utglesningen, d. v. s. den folkminskning,
som erfarenhetsméssigt dger rum i sa gott som varje bostadsbestind.

Utglesningens effekt kan mitas om antalet boende per rumsenhet stu-
deras. I tabell 4: 12 har den hittillsvarande utvecklingen i Goteborg och
forortsomradet belysts och utifrdn utvecklingsserien har en bedémning av
den framtida boendetédtheten gjorts.

Om de beridknade siffrorna fér boendetitheten appliceras pa den berik-
nade befolkningen for Goteborg respektive forortsomradet och om samtidigt
antages, att det genomsnittliga antalet rumsenheter fér nyproduktionen av
lagenheter under tiden fram till ar 1975 kommer att vara 3,5, erhélles det
resultat som framgar av tablan efter tabell 4: 12.

Prognosalternativet I skulle alltsad fér Goteborgs del innebéra, att ett
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Tabell 4: 12. Antal boende per rumsenhet i Goéteborg vid slutet av vissa dr under tiden

1945—1960, i inre goteborgsregionens forortskommuner inkl. Kungdlv (berdknade vdr-

den) vid slutet av dren 1953, 1957 och 1960 samt i Giteborg och nyssndmnda for-
ortskommuner vid slutet av dren 1965, 1970 och 1975 enligt prognosantaganden

Boende per rumsenhet
Ar
Goteborg Forortsomridet
1945 densmttiods 5o 1,091 —
19505 0 bt i 1,036 —
058! A e s 0,989 0,965!
3§ e s 0,923 0,896*
U607 LT, R 8 0,861 0,8341
1965 L RN s 0,772 0,752
IO70UE STt 0,712 0,6942
19755 o e suitornis 0,662 0,652

1 Berdknat virde.
2 Prognosantagande.

1960—65|1966—70({1971—75
Goteborg
Erforderligt nettotillskott rumsen-

L4 o A S el o e R S 82 600 | 72600 | 68 500
Medel fal ipert &, 08, St L S0AT 16 500 | 14 500 | 13 700
Erford erligt nettotillskott ligen-

) 5720 SRR AR N estel o S ey S 23 600 | 20800 | 19 600
Medel tal' peplards b nmi il 4 700 4200 3 900
Foror tsomradet
Erfor derligt nettotillskott rumsen-

D3 G ool TR s o e 37 800 | 48900 [ 65000
Medeltaliiper. ar v R iy 7 600 9 800 | 13 000
Erfor derligt nettotillskott ldgenhe-

BEM, oo an sy s o sidiin ishe = aie oias 10 800 | 14 000 | 18 600
Medeltal per aps. .. el i tn 2 200 2 800 3 700

nettotillskott av 64 000 ligenheter erfordras fram till ar 1975. Motsvarande
siffra for forortsomradets del blir 43 400.

En inventering av tillginglig mark for bostadsbyggande i Goteborg vid
slutet av ar 1960 visar emellertid, att markresurserna inom stadens nuva-
rande grinser endast medger ett bostadsbyggande fram till &r 1975 mot-
svarande 46 000 ldgenheter.

Alternativet I for stadens del innebér alltsi en befolknings6kning, som
ej kan rymmas inom motsvarande administrativa grianser. En revidering av
befolkningsframskrivningen har déarfor gjorts, prognosalternativ II. 1 detta
paverkas ej sjdlva huvudalternativet for hela den inre goteborgsregionen
men resultatet innebér, att en stor del av den befolknings6kning som skulle
ha fallit pd Goteborg i stillet faller pa forortsomradet. Hinsyn har alltsi i
alternativet tagits till den fortgdende utglesningen métt genom antalet boen-
de per rumsenhet. Vidare har ridknats med ett nettotillskott av ldgenheter

4—205173
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i Goteborg med 20 000 &ren 1960—1965, men lika ménga under éren 1966—
1970 samt med 6 000 under perioden 1971—1975.
Hur folkokningen enligt de olika prognosalternativen berdknas fordela
sig mellan Goteborg och forortsomradet framgar av tabell 4: 11 ovan.
Beriknade befolkningstal enligt de bada alternativen framgar av tabell
4:13.

Tabell 4: 13. Folkmdngd i Gdteborg, forortsomrddet och den inre gdteborgsregionen
inklusive Kungdlv den 1 november 1960 samt berdknad folkmdngd vid slutet av dren
1965, 1970 och 1975 enligt prognosalternativen I och 11

. 5 5 Hela undersok-
Tid Goteborg | Forortsomradet ningsomradet
1/11 1960...... 404 349 82 828 487177
1965, alt. I...| 425600 103 100
IL...| 415900 112 800 538 700
1970, 1...| 444100 129 300
... 433200 140 200 578,400
1975, I1...| 458000 163 400
I...| 416600 204 800 621 400

Som framgar av tabellen uppnar Goteborg i alternativet II en maximi-
siffra 4r 1970 pa 433 200, varefter fram till &r 1975 f6ljer en minskning
med ca 16 000 invanare ned till invanarantalet 416 600. Denna utveckling
i Goteborg far som konsekvens en motsvarande oavbruten 6kning i befolk-
ningsunderlaget i férortsomradet, som fran ar 1960 till &r 1975 berdknas
oka i invanarantal med 122 000 personer, eller i procent uttryckt med 147 %.
Pa grund av stadens otillrickliga markresurser kommer férortsomradet
att fi ungefiar 50 % hogre befolkningsokning fram till r 1975 &n vad som
skulle blivit fallet, om Goteborg kunde producera de ligenheter, som mot-
svarar utglesning och folkokning. Mot det erforderliga ligenhetstillskottet
om 64 200 ligenheter i Goteborg och 43 400 i forortsomradet enligt alter-
nativ I svarar 46 000 for Goteborg, eller vad markresurserna medger, och
61 600 for forortsomradet enligt alternativ II.

Den procentuella andelen av befolkningen i vissa storre aldersgrupper for
aren 1960, 1965, 1970 och 1975 for Goteborg och for forortsomradet inklusive
Kungilv enligt prognosalternativ II redovisas i féljande tabla.

1960 1965 1970 1975

Gdoteborg

s e, [ S 20,9 20,1 20,2 20,6
1664, % o3l XN ) 68,3 67,9 66,8 64,1
(12T R S 1 10,8 12,0 18.0 15,3
Forortsomradet

(1= [ ROy O R 23,4 20,6 22,0 23.1
15647 i 67,6 7L AT 70,7 70,6
(It S R a ST £ 9,0 7,7 7:3 6,3
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Fér Goteborgs del finner man liksom for forortsomradet en férhallande-
vis konstant andel av befolkningen i dldrarna under 15 ar, medan diremot
andelen aldringar i Goteborg okar markant. Forortsomradets andel &ld-
ringar minskar (i absoluta tal 6kar dock aldersgruppen #ven i foérortsom-
radet). Befolkningsstrukturen i férortsomradet ar 1975 kommer att ha stora
likheter med den befolkningssammansittning, som aterfanns i de nybygg-
da stadsdelarna i Géteborg ar 1960.

Antalet barn kommer for stadens del &r 1975 att vara ungefir lika stort
som ar 1960, medan antalet for férortsomradet kommer att stiga fran ca
12 000 ar 1960 till ca 22 000 ar 1975, vilket innebar en 6kning pa 85 % un-
der femtonarsperioden.

Som tidigare anférts har i generalplanen for Goteborg angivits som en
sannolik men ej 6nskvird utveckling att Géteborg omkring ar 1975 ar full-
byggd med 475 000 invanare.

I regionplanearbetet — som omfattar ett betydligt vidare férortsomrade
an det i stadens statistiska kontors nyss refererade promemoria angivna —
antas en intensivare utbyggnad av foérortsomridet som efterstrivansvird
och mdjlig. Regionplanekontorets tédnkta utveckling framgar av féljande
tabla.

1960 1975 1990
Goteborg....| ca 400 000 450 000 450 000
Férorterna . . » 130 000 200 000 275 000
Totalt » 530 000 650 000 725 000

En ytterligare tiankbar 6kning upp till totalt 750 000 invanare ar 1990
bedomes kunna férdelas mellan staden och forortskommunerna.

E. Bostadsforsorjningen

I foregdende avsnitt har omnamnts att i Goteborgs stads statistiska kon-
tors berikningar markresurserna i staden bedémes medge ett bostadsbyg-
gande aren 1961—1975 som motsvarar 46 000 ligenheter samt att denna
begransade tillgang pa bostadsbyggnadsmark inom stadens nuvarande ad-
ministrativa omrade liksom den sjunkande boendetitheten maste antagas
komma att medféra att en allt storre andel av den vintade befolknings-
6kningen — och diarmed aven av det nédvindiga bostadsbyggandet — faller
pa férortskommunerna.

De med Goteborgs begriansade markresurser sammanhingande fragorna
har uppmirksammats pé olika hall i det material, som statt till utred-
ningens férfogande.
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Redan i den s. k. planeringsberedningens tidigare omnidmnda betinkande
(Goteborgs stadsfullméktiges handlingar 1958, nr 124) anfoérdes att enligt
en sirskild utredning av stadsplanekontorets generalplaneavdelning da
iterstdende markresurser endast torde kunna bereda plats for cirka 55 000
lagenheter eller saledes tiacka behovet t. 0. m. ar 1968. A andra sidan framholls
i generalplaneavdelningens nidmnda utredning att staden kunde beriknas
ha vissa ytterligare markresurser. I planeringsberedningens betinkande
framholls att det forhallandet, att det den 1 januari 1958 i och for sig
fanns markresurser for cirka 55 000 ligenheter icke innebar, att denna
mark med sidkerhet kunde bli disponibel for ett successivt bebyggande
inom den angivna tidsperioden. Dittills hade ungefir 90 % av bostadspro-
duktionen i staden agt rum p& mark i stadens dgo och foérandringar i detta
avseende kunde knappast védntas. Som en f6ljd ddrav maste atgirder vid-
tas for att till staden Overfora dganderétten till en betydande del av den
mark, som erfordrades for att bereda plats at de resterande 55 000 ligen-
heterna. Detta kunde ske genom kop eller det mera omstindliga och tids-
odande expropriationsforfarandet. Markforvirvsfrigan bedémdes kunna
komma att inverka som en fordrojande faktor i stadens fortsatta ut-
byggnad.

I en den 11 januari 1962 dagtecknad promemoria av linsarkitekten i Go-
teborgs och Bohus ldn anfoéres bland annat att Goteborg hittills svarat
for huvudparten av bostadsproduktionen i géteborgsomradet med en total-
produktion av numera 4 000—4 500 ligenheter per ar, medan férortsom-
radet pa sistone hunnit upp till en produktion av i runt tal 2 000 ligenheter
per ar. En okning av den samféllda produktionen med cirka 1 000—1 500
lagenheter maste bedémas som nédviandig, om den existerande bostads-
bristen inom o6verskadlig tid skall kunna avhjalpas och om den alltjimt
viaxande efterfragan pa bostéder i framtiden skall kunna tillgodoses.

I promemorian framhalles dven att det sedan flera ar framstitt som
nédvindigt att successivt och i relativt snabb takt fa fram en 6kning av be-
byggelseverksamheten i fororterna och en motsvarande minskning inom
Goteborgs stad, om ej stadens aterstdende byggbara markresurser inom
kort skall bli helt uttémda. Det bedomes som icke helt realistiskt, att staden
skall fortsitta med sin nuvarande produktionstakt intill den redan skénj-
bara tidpunkt, da dessa resurser forbrukats, for att da fororterna helt plots-
ligt skall taga hand om den totala produktionen pa 6 000—7 000 ligenheter
per ar. Varken forortskommunerna sjalva eller byggforetagen torde vara i
stind att klara av en si plotslig omliggning av produktionsapparat och
produktionsinriktning. Till dessa omstdndigheter kommer att i Goteborg
efter hand en allt storre del av kapaciteten hos byggnadsindustrin méste
tagas i ansprak for saneringen av det mycket stora gamla bostadsbestandet.

I promemorian rekommenderas slutligen 16sning av bostadsbyggnads-
fragan efter ett gemensamt bostadsbyggnadsprogram, dir varje kommun
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oberoende av egna intressen atager sig viss del av det totalt erforderliga bo-
stadsbyggandet, cirka 7 000 ligenheter om aret.

I en den 27 mars 1962 av stadsnotarien Holger Jonsson pa uppdrag av
representanterna for Goéteborgs och Bohus lins samt Alvsborgs lins lands-
ting upprédttad P. M. angéende verkstilld utredning om den beriknade
tillgdngen inom Goéteborgs stad av markomriden for bl. a. bostadsinda-
mal enligt forefintlig planliggning anféres pa grundval av beridkningar i
generalplaneforslaget, upplysningar som erhallits av stadsplanekontorets
generalplaneavdelning samt i férekommande fall upprittade stadsplaner,
att det pa i promemorian nirmare angivna grunder synes realistiskt att
rakna med att marktillgdngar for ett ligenhetstillskott i framtiden av ca
50 000 légenheter, eller exakt angivet 47 265, finnes inom Géteborg fran och
med ar 1962. Detta skulle, om man utgar fran storleken av de senaste irens
bostadsbyggnadsproduktion, motsvara 10 4 11 ars produktion. Av det be-
riknade mojliga ligenhetstillskottet bedémes 35570 komma att utgéra
ligenheter i flerfamiljshus och aterstdende 11 695 ligenheter i smahus.

I en den 28 februari 1962 av Géteborgs stads bostadskontor upprittad
promemoria angdende erforderlig nyproduktion av bostider inom Géteborgs
stad och inre férortsomradet inklusive Kungilv erinras om att det av sta-
dens statistiska kontor i dess tidigare refererade promemoria den 26 i
samma mdanad beriknade erforderliga arliga nettotillskottet av ligenheter
fram till &r 1975 anges foér aren

1960—1965 till 6 900, varav i Goéteborg 4 700,
1966—1970 till 7 000, varav i Goteborg 4 200, samt
1971—1975 till 7 600, varav i Goteborg 3 900.

Den arliga avgéngen av bostadsligenheter i Goteborg (vid sanering och
gaturegleringar och genom Gverforing av bostider till kontor) #r ca 500.
Med hénsyn till att Géteborg har ca 20 000 ligenheter med avseviirda stan-
dardbrister méste man rikna med en upp till minst ungefir 1 000 ligenheter
per ar okad saneringsaktivitet. Det av statistiska kontoret beriknade netto-
tillskottet innehdller ej heller négot tilligg for uppbyggnad av en ligenhets-
reserv. Skall en tviprocentig sidan uppbyggas under tio ar, erfordras en
produktion av ca 400 ligenheter per ar, vilken produktion till en borjan
skulle medverka till en snabbare avveckling av bostadsbristen &n som in-
rymmes i statistiska kontorets berdkning.

Fran dessa utgingspunkter skulle det totala nyproduktionsbehovet for
det inre goteborgsomradet inklusive Kungilv bli det som framgar av fa-
bell 4: 14.

Den totalt erforderliga bostadsproduktionen skulle enligt dessa berik-
ningsgrunder bli ca 125 000 ldgenheter, av vilka med hiinsyn till nuvarande
inkomstférdelning ungefiar 100 000 borde byggas i flerfamiljshus.
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Tabell 4: 14. Det totalt erforderliga nyproduktionsbehovet av bostadsldgenheter inom
Goteborgs stad och inre forortsomrddet inklusive Kungdlv enligt bostadskontorels i
Goteborg promemoria den 28 februari 1962

1960—65 1966—70 1971—75
Enligt statistiska kontorets promemoria
den 26 februari 1962, arligen ....... 6900 7000 7 600
Ersidttning for avgdende ldgenheter, ar-
iE 1) B S T I R 1000 1000 1000
Uppbyggnad av ligenhetsreserv, arligen 400 400 e
Summa arligen 8 300 8400 8 600
Summa for perioden 41 500 42 000 43 000

Enligt statistiska kontorets berdkningar skulle markresurserna inom
stadens nuvarande omriade medge ett byggande av ca 46 000 ligenheter
inom de nya exploateringsomradena fram till ar 1975. Hartill kommer nypro-
duktionen inom saneringsomraden. Avgangen av ligenheter under perioden
har uppskattats till totalt ca 15 000 ldgenheter. En icke ovésentlig del av
denna avgang sammanhinger med att mark erfordras for trafikanlagg-
ningar, kontorsbyggnader o. s. v. Inom de omraden som kommer att ater-
uppbyggas med bostdder kan man knappast fér framtiden rdkna med fler
men kanske med storre ligenheter in nu. Inom staden skulle enligt dessa
berikningar de totala utbyggnadsmojligheterna motsvara ca 46 000 + 10 000
lagenheter, eller tillhopa ungefar 55 000 lagenheter, varav ca 7 000 ligen-
heter i smahus. Antalet ldgenheter i flerfamiljshus, 48 000, avser s. k. nor-
mallidgenheter och motsvarar i »verkliga» lagenheter ca 40 000.

Slutresultatet av berdkningen blir, att fér femtonarsperioden 1960—
1975 kan i Goteborg byggas ca 40 000 lagenheter i flerfamiljshus (»verkliga»
ligenheter) och ca 7 000 ligenheter i smahus. Aterstiende del av den for
den s. k. inre goteborgsregionen inklusive Kungilv erforderliga bostadspro-
duktionen, ungefir 60 000 ligenheter i flerfamiljshus (genomsnittligt ca
4 000 per ar) och ca 18 000 ligenheter i smahus, skulle falla pa férorterna.

Det anmarkes i promemorian, att Goteborgs fororters féorbund i en under
1961 genomférd markinventering for aren 1961—1965 anser sig ha funnit,
att genomsnittligt arligen ca 2000 ldgenheter i flerfamiljshus kan pro-
duceras inom hela foérortsomradet (inklusive Kungsbacka), alltsd inom
ett betydligt vidare omrade &4n det i statistiska kontorets och bostads-
kontorets promemorior avsedda. Detta byggnadsprogram bedémes av bo-
stadskontoret sdsom uppenbarligen icke svarande mot goteborgsomrédets
behov, aven om det innebar en kraftig 6kning av bostadsproduktionen i och
for sig.

I fraga om sméhusbebyggelsen bedoms diaremot marktillgdngen i prome-
morian vara sikerstilld. Bostadskontoret uttalar dock en farhéga for att
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fororterna kan komma att avsatta sddana markomraden fér sméahus, som,
med héansyn till vad som péapekats angidende knappheten pa mark for fler-
familjshus, borde reserveras for flerfamiljshusbebyggelse.

Enligt senast tillgidngliga uppgifter berdknas den faktiska bostadspro-
duktionen i Géteborg under dr 1962 komma att uppga till ca 4 500 ligen-
heter i fardigstallt skick, eller ungefirligen samma antal som i genomsnitt
fardigstilldes aren 1960 och 1961. Av de under ar 1962 fiardigstéllda ligen-
heterna beridknas ca 400 utgora egnahemsligenheter.

Planering for saneringsverksamheten i Goteborg pagér. Stadskollegiet
har salunda under aret godként ett av ett fastighetsbolag — med staden
och niringslivet som huvudintressenter — i samarbete med berérda kom-
munala organ uppgjort tiodrsprogram. Bolaget har till uppgift att for-
viarva och i avbidan pa rivning forvalta saneringsmogna fastigheter samt
att samordna saneringsverksamheten. Programmet upptar icke nigon tids-
plan fér nybyggnad utan avser endast evakuering och utgér frdn en sane-
ringsmogen fastighetsvolym av ca 20 000 ldgenheter. Det forutsitter en
evakuering av 800 ldgenheter ar 1963, 1000 ldgenheter ar 1964, 1200
ligenheter ar 1965, 1400 ligenheter ar 1966, lika minga ar 1967 samt till-
hopa ungefiar 6 450 lagenheter aren 1968-—1972. Omkring 40 000 personer
beriknas bli direkt berorda av evakueringarna. Programmet beriknas ge
stadsplanerare, byggmaistare, kreditinstitut och andra berdérda foretag tid
och mojlighet att grundligt férbereda nybebyggelsen.

Enligt statistiska kontorets berdkningar betraffande det dldre bostads-
bestdndet i Goteborg finns i staden fortfarande ca 23 400 Ildgenheter
byggda fore sekelskiftet och ungefar 19 100 ligenheter byggda aren 1900—
1920.

Betriaffande bostadsbristen har statistiska kontoret beridknat, att av
samtliga goteborgare 6ver 20 ar har 77,6 % egen bostad. 97,9 % av de gifta
méannen har bostad, varfor det torde kunna sigas att relativt f4 familjer i
Goteborg helt saknar bostad.

Enligt formedlingskontorets vid Goteborgs stads bostadsférmedling rap-
port éver formedlingsverksamheten under ar 1961 och situationen vid 1961
ars utgng har antalet kvarstiende bostadssékande kontinuerligt 6kat under
den senaste feméarsperioden. Utvecklingen framgar av foljande tabla.

stizar | 1957 | 1958 | 1959 | 1060 | 1961
Kvarstdende bostadssokande ......... 52277 54 999 57204 59 242 63 458
Indextal (1957 = 100) ............... 100 105 109 113 121

Det totala antalet nyanmailda bostadssokande utgjorde under ar 1961
17 865. Antalet s6kande som anvisats ldgenhet utgjorde 8 006 och antalet
ovriga ur registret avforda ansékningar 5 643.
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F. Hamnfrdagor

De nuvarande hamnanldggningarna i Goéteborg har i stort sett vuxit fram
under de senast forflutna 100 aren. Masthuggskajen anlades aren 1888—
1902 som den forsta kajen for oceangdende fartyg i hamnen. Inseglings-
rannan var ar 1905 fordjupad till 7 meters djup. Stigbergskajen tillkom &ren
1906—1910 och hade till en boérjan 8 meters djup. Fiskhamnen 6ppnades
sistndmnda &r. P4 norra sidan anlades Sannegirdshamnen &ren 1908—
1914 och oppnades Frihamnen ar 1922, varefter Lindholmshamnen tillkom
ar 1938. Oljehamnen i Rya paborjades ar 1929.

Trafikutvecklingen har under en foljd av ar visat en 6kande omslutning,
vilket framgar av tabell 4:15.

Tabell 4:15 Trafikutvecklingen i Géteborgs hamn dren 1920—1961

Fartygs- Godstraﬁk( :i}lo%%htt::)n utlandet Totalt

Ar trafik utrikes
i 1.000 NRT Olja Kol Ovrigt gods
A020 5 calsacoids i ers 5910 57 1028 1919 3004
1k 3T g WL e 8 820 148 1 056 1863 3 067
g E b i S 12 050 619 1558 2378 4 555
TOB0RARRTT). comriiie 13 690 1191 932 2491 4614
B A e s 19 950 3409 297 2971 6 677
TG AT IR, i 21 287 3663 259 2 837 6 759

Den 6kande trafikens behov har métts med utbyggnader och forbéttringar.
Salunda har under efterkrigsperioden byggts Majnabbehamnen for passa-
geraretrafik och transocean styckegodstrafik, Lundbyhamnen fér trans-
ocean styckegodstrafik och Skarvikshamnen for oljetrafik. Inseglingsran-
nan har férdjupats och breddats. Hartill kommer utvidgning av Gullbergs-
kajen for medelstort och mindre tonnage samt ombyggnad av Masthuggs-
kajen for liknande tonnage. En successiv omdaning av delar av Sannegards-
hamnen frian kolhamn till styckegodshamn pégar liksom utbyggnad av
Frihamnen till maximal kajlingd inom omrédet.

Hamnen forfogar 6ver en sammanlagd skjulareal av ca 170 000 m? och
en riklig teknisk utrustning, frimst kranar av olika slag.

Hamnbyggnadsfragorna, som tidigare péverkats av bedémanden som
sammanhinger med transporter per jarnvig, har pi senare ir dven kom-
mit att paverkas av de 6kade langtradartransporterna. Forskjutningen i an-
vindandet av de olika transportmedlen i Goteborgs hamn framgéar av tabla
4 nésta sida.

Landsvéigstransporternas roll vid distributionen av importgods, sirskilt
oljan, dr markant.
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1939 1959
Transportmedel
Procentandel
1 000-ton (uppskattad) 1 000-ton Procentandel
Jarnvig Jonicha i 70 2400 37
Bl oo son e 28 s st 4 650 10 2 625 40
151 (el S 20 1525 23
Totalt 4 650 100 6 550 100

Moderna kajutrymmen kriver en visentligt storre bredd for att rymma
kranar, skjul, jarnvig, lastupplidggning samt ladngtradare, som méste kun-
na vinda pa kajen. Utom béttre kajutrymmen krivs ur lokal hamnsynpunkt
for den dndrade trafikformen béttre gatutillfarter; ur en vidare synpunkt
krivs goda tillfartsvigar.

I den s. k. planeringsberedningens forut omnamnda, ar 1958 avgivna be-
tinkande har refererats en av hamnkontoret i staden avgiven redogorelse for
hamnens framtida utvecklingsbehov. Av referatet framgar att av de befint-
liga massgodshamnarna den fér kol och koks (Sannegardshamnen) da ut-
nyttjades till endast ca 40 % av sin kapacitet. Diirest koltrafiken framdeles
skulle ¢ka i sdidan omfattning att hamnen bedémdes vara otillracklig, kun-
de hamnen utbyggas. Fér den okade oljetrafiken bedémdes Skarviksham-
nen med sina férhallandevis rikligt tilltagna land- och vattenomraden er-
bjuda goda utbyggnadsméojligheter for mottagning, lagring och distribution
av olja. Stadens behov av massgodshamnar bedémdes salunda kunna till-
godoses for lang tid framat.

Behovet av hamnanlidggningar for 6vrig trafik bedémdes av hamnkonto-
ret till stérre delen bli paverkat av styckegodstrafiken P4 utlandet under det
att inrikestrafiken sjoledes minskat i betydelse. En pa grundval av stycke-
godstrafikens dittillsvarande utveckling och den dittills av den successiva
trafikbkningen framtvingade hamnutbyggnaden utarbetad prognos visade,
under for dvrigt ofériandrade férutsattningar betriaffande utrikeshandeln, ar-
betsmetoderna m. m., att ca 100 meter kaj med tillhérande anliggningar
arligen méaste utbyggas fér att den viixande styckegodstrafiken pa Goéteborg
skulle kunna tillgodoses pa ett tillfredsstillande sitt. En inventering av till-
gangliga utbyggnadsmojligheter inom hamnens ddvarande omrade hade gi-
vit till resultat, att man med ganska stor sikerhet kunde bygga nya kajer
for minst 7 meters vattendjup till en sammanlagd lingd av 700 4 800 meter.
Hamnens behov av mark- och vattenomraden for erforderlig utbyggnads-
verksamhet — avseende i forsta hand utrikes styckegodstrafik — bedém-
des darfor kunna tickas inom hamnomradet for en avseviird tid framat.

I generalplanen bedémdes de for den reguljira persontrafiken disponibla
kajutrymmena vara tillrdckliga, dirvid emellertid anmirktes att utrym-
men fanns for en utvidgning av Majnabbehamnen, som svarade mot vintad
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o6kning av fiarjtrafiken mot Fredrikshavn. Fér massgodstrafiken angavs att
framtida utbyggnader kunde ske ytterligare mot vister pa norra élvstran-
den samt att kolhamnen i Sannegarden pa grund av den minskade koltrafi-
ken kunde komma att delvis utnyttjas for styckegodstrafik. For sistndmnda
trafik bedomdes att framtida utbyggnader kunde ske dels pa sodra alvsidan
viaster om Majnabbehamnen, dels pa norra dlvsidan nordost om Frihamnen
och omedelbart vister om oljehamnarna. Fiskhamnen bedémdes ej kunna
utvidgas pa nuvarande plats utan maéste vid eventuellt behov av utvidgning
flyttas till annan plats. Mojligheter till utvidgade och nya smabatshamnar
och uppliggningsplatser angavs vara befintliga i Vistra Frélunda och i Tors-
landa kommun.

I regionplanekontorets yttrande den 30 januari 1962 i drendel angdende
ifragasatt sammanldggning av Torslanda, Tuve och Sdve kommuner anges
att i regionplanearbetet forutsatts en framtida djuphamn vid N. Héstvik i
Torslanda kommun. Denna hamn skulle eventuellt utformas som s. k. bas-
hamn f6r containertransport, varvid jirnviag dras i en slinga vid hamnen
och omlastning sker direkt fran béat till jairnvig och omvint med s. k. con-
tainers. En sddan hamn beriknas fa stor kapacitet, da vattendjupet tillater
de storsta batar att komma till kaj.

Av uppgifter som av stadens hamnkontor limnats till utredningen fram-
gar att sedan ovan angivna pagidende hamnbyggnadsféretag — samt ut-
byggnad av hamnanliggningen vid Sockerbruket och exploatering av Kville-
piren — kommit till utférande aterstar for utbyggnad endast en striacka av
ca 600 meter inom omradet Gotadlvbron — Rya Nabbe. Detta omréade be-
domes bli exploaterat for hamnindaméal under 1970-talet, till vissa delar
mojligen tidigare. Beslut har nyligen fattats om utférande av omfattande
fyllningsarbeten pa Alvsborgsfjorden for en framtida styckegodshamn, den
s. k. Skandiahamnen. Hiarigenom kommer ett landomréade av ca 600 000 m?2
att tillskapas. Kostnaden for den mark som erhalles pa detta sétt blir betyd-
ligt hogre dn for naturlig mark men bristen pa lamplig mark inom hamnens
nuvarande omride har gjort det nodvindigt att bringa projektet till utfo-
rande.

Mojligheterna att inom hamnomradet utbygga ytterligare hamnanlagg-
ningar bedéms av hamnkontoret vara uttémda om 15—20 &4r och man har
darfor att nu overviaga var 1980-talets och efterféljande hamnutvidgningar
skall ske.

Denna hamnkontorets slutsats har baserats pa antagandet att godsomsitt-
ningen sper ging och timmas under angiven tid ej genomgripande fordndras
genom rationaliseringar samt att den minskade arbetstiden per vecka ej
kompenseras genom skiftarbeten. Genom att arbetstiden under senare ar
minskat fran 48 till 45 timmar per vecka — eller med ca 6,3 % — har
fartygens liggetid forlingts i motsvarande grad. En ytterligare arbetstids-
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forkortning till t. ex. 40 timmar per vecka skulle medféra en ytterligare redu-
cering med ca 11,1 %. Om ej denna sjuttonprocentiga minskning uppviges
genom rationaliseringar och/eller skiftarbete méaste hamnens anldggningar
under en f6ljd av ar utbyggas i samma takt som hittills enbart for att bibe-
héalla existerande trafik och betydligt snabbare &n hittills for att kunna upp-
né och behélla en 6kande godsomslutning.

Det bedoms sdlunda av hamnkontoret som angelidget att snarast finna om-
rdden utom hamnens nuvarande grianser for framtida exploatering. Med
hinsyn till utvecklingen mot allt mer djupgaende fartyg och till att kaj-
platser inom det nuvarande hamnomradet fér de storsta fartygen redan nu
kan astadkommas endast genom stora kostnadsuppoffringar kan det vara
onskvart att kunna utnyttja sidana nya omréden.

G. Industrifrdgor

I planeringsberedningens betdnkande redovisades inga utredningar om
behov av omraden for industrier, lager o. dyl. i Goteborg. Stadsplanekon-
toret hade emellertid for beredningen uppgivit, att stora industrimarkre-
server alltjamt fanns att tillgd inom stadsomradet.

Generalplanen bedomer de planmissiga forutsidttningarna for industriens
utveckling som relativt goda. Utmed alvdalen och de storre dalgidngar inom
staden, dir industrien redan sedan lang tid tillbaka ar lokaliserad, finnes
stora, fortfarande icke utnyttjade markomraden. Dessa ir i allméanhet icke
lampade for bostadsbebyggelse men ur plan- och lokaliseringssynpunkt vil
ldmpade for industri- och andra darmed jamforliga foretag. Inom de i gene-
ralplaneforslaget redovisade industriomriddena, som antages rymma ca
95 000 sysselsatta, berdknas ar 1973 ungefar 67 000 personer vara sysselsatta.
Industriomradena kommer silunda icke att helt tagas i ansprak under ge-
neralplaneperioden och dessa omraden innehdller silunda markreserver,
som blir utnyttjade forst efter ar 1973.

Den totala marktillgdngen for industriindamal har i generalplanen an-
givits till 1570 ha, varav den ovan angivna efter ar 1973 outnyttjade delen
utgor 658 ha. Till detta kommer att vissa reservomriaden kan komma att bli
utnyttjade foér industridndamal, t. ex. ett bullerstért omrade om ca 425
ha vid Arendal.

Enligt av staden till utredningen limnade uppgifter har staden under
aren 1951—1961 permanent upplatit eller foérsalt cirka 245 ha industri-
mark, eller i arsgenomsnitt for hela perioden cirka 22 ha. Av den totala
ytan upplits cirka 148 ha under femarsperioden 1957—1961. Till fastighets-
kontoret inkomna framstéllningar angdende mark for industribebyggelse
visar en efterfragan motsvarande en areal av cirka 100 ha. I denna areal
ingar ej efterfragan av sddan industrimark i privat dgo, som kan komma
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att utnyttjas for nyanliggningar. Ej heller ingir ett betydande markbehov
for de storre industrier, som under hand forfragat sig hos stadens myndig-
heter om mojlighet att inom staden forvarva mark for uppférande av in-
dustrianliggningar, men vars intressen staden som markégare ej kunnat
tillgodose.

Enligt bedomande av stadens fastighetskontor torde den under de se-
naste dren stindigt okade efterfridgan pa industrimark i Goéteborg komma
att fortsatta.

H. Ekonomisk lingtidsplanering m. m.

Antalet skattekronor okade i Goteborg under femtonarsperioden 1948
1962 fran 11 717 457 till 24 173 104 eller, rdaknat i I6pande penningvirde, i
drsmedeltal med 830 376. Hela den kommunala utdebiteringen per skatte-
krona enligt beslut foregdende ar 6kade under samma period fran 8 kronor
80 ore till 15 kronor. For ar 1963 har staden beslutat en ofériandrad utdebi-
tering med 15 kronor.

Ar 1957 inforde stadskollegiet en ny form av kommunal langtidsplane-
ring, benimnd rambudget, och avsedd att komplettera den i kommunal-
lagen foreskrivna arliga driftbudgeten. I de antaganden som lag till grund
for den férsta rambudgeten beriknades stadens folkméingd vidxa med ca
5 000 personer per ar och uppga till 430 000 ar 1965. P4 grund av att k-
ningstakten de senaste aren varit nigot ldngsammare 4n berdknat an-
tages 1965 ars siffra nu bli 420 000.

Antalet inkomsttagare antogs i den forsta rambudgeten oka till 240 000
ar 1965. Detta tal 6verskreds emellertid redan ar 1960 och den fortsatta
okningen beriknas nu ge 258 000 inkomsttagare ar 1965.

Pa grund av att den reella medelinkomstens arliga 6kning blev visentligt
lagre dn beridknat, vilket jimte andra omstdndigheter péaverkade skatte-
underlagets utveckling sa att detta blev ligre dn beriknat, maste utdebi-
teringen fér den borgerliga kommunen fran och med ar 1958 hdjas med
narmare 2 kronor, varefter den hallits oférdndrad.

Den forsta rambudgeten utgick i huvudsak fran att den efterstriavade
balansen mellan utgifter och inkomster borde kunna uppnas dels genom att
affarsverken med viss reservation for sparviagen skulle goras sjalvforsor-
jande dels genom att de oOverskjutande driftutgifterna (nettodriftutgif-
terna) for ovriga forvaltningar skulle anpassas efter skatteunderlagets
viantade okning. I fraga om affarsverken har rambudgetens principer kun-
nat foljas; endast sparvagen har kravt vissa tillskott av skattemedel. Be-
traffande 6vriga forvaltningars nettodriftutgifter har den dndrade balansen
icke kunnat helt uppriatthallas. Nettodriftutgifterna per skattekrona har
stigit fran 11 kronor 86 ore ar 1957 till 13 kronor 95 o6re i 1962 ars budget.
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For femarsperioden 1958—1962 uppgick investeringarna till 554 milj.
kronor enligt rambudget och 599 milj. kronor enligt budget. Av rambudge-
tens investeringsbelopp har 325 milj. kronor forutsatts tickta av 1an, 145
milj. kronor av fondmedel och aterstoden, 84 milj. kronor, av uttaxerade
medel. P4 grund av svdrigheterna att upptaga fasta lan har lanefinansie-
ringen mést inskrdnkas; i stillet har det visat sig mojligt att visentligt 6ka
finansieringen med skatte- och fondmedel. De budgeterade investeringarna
4 599 milj. kronor har silunda tickts med 173 milj. kronor p& lanestat, 238
milj. kronor pa fondstat och 188 milj. kronor pa skattestat.

Aven om rambudgetens intentioner pa flera punkter icke kunnat foljas,
framst i friga om nettodriftutgifternas anpassning efter skatteunderlagets
utveckling, inom vilket omrade tendensen for landets stider overlag torde
kunna antagas vara mer uttalad én for Goteborg, bedomes rambudgeten ha
stor betydelse for stadens ekonomi.

Uppkomna svarigheter att under 1950-talet erhalla fasta 1an tvingade drat-
selkammaren att férskottera laneanslag och att dirvid anvianda medel till-
hérande stadens egna fonder. Stadens likvida stillning blev hirigenom
mycket anstringd och maéste temporirt tryggas genom upptagande av till-
filliga 1an. De forskotterade medlen, som vid Arsskiftet 1956—1957 upp-
gick till ca 150 milj. kronor, uppgar numera till ca 68 milj. kronor.

Likviditeten har undan fér undan férbittrats och de likvida medlen upp-
gick vid arsskiftet 1961—1962 till ca 263 milj. kronor.

Stadens egna fonder, som vid 1957 ars utgéng uppgick till ca 230 milj.
kronor, beriiknas 6ka till 497 milj. kronor den 31 december 1962. Av sist-
ndmnda belopp beloper sig pa allménna investeringsfonden 157, pi pen-
sionsfonden 142, pa skatteregleringsfonden 98 och pa kassafoérlagsfonden
29 milj. kronor.

Stadens fasta laneskuld har under samma period ékat relativt litet med
hénsyn till de under densamma gjorda nettoinvesteringarna pa ca 600
milj. kronor, eller fran 377 till 490 milj. kronor. Investeringarna, som inom
staden bedémts motsvara vad staden med tillgingliga resurser haft mojlig-
het att prestera, har icke behovt stoppas av finansiella skal.

De ovan i sammandrag atergivna erfarenheterna av rambudgetarbetet
dberopades av stadskollegiet i samband med att kollegiet under ir 1962
framlade sin sjétte reviderade rambudget, som givits formen av en femarig
hushéllningsplan, omfattande aren 1963—1967.

I den nya rambudgeten anféres att de ovan refererade exemplen visar,
att den med rambudgeten inledda malmedvetna hushallningen haft en syn-
nerligen fordelaktig inverkan pa stadens ekonomi, varjamte det betonas
att mycket stora uppgifter forestar och att det darfor ar av stor vikt med
fortsatt planmaéssig hushallning.

1 Goteborgs stadsfullmiktiges handlingar 1962 nr 200.
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Som hjialpmedel i rambudgetarbetet har utnyttjats bland annat progno-
ser over skatteunderlagets och nettodriftutgifternas utveckling.

Skatteprognosen visar en utveckling av skatteunderlaget inklusive statligt
bidrag fran 27,09 milj. skattekronor ar 1963 till 29,06 milj. skattekronor
ar 1967. Harvid har forutsatts en fortsatt i stort sett full sysselsédttning, en
okning av antalet inkomsttagare med i genomsnitt cirka 3 200 per &r, en
oforandrad takt pa 6kningen av medelinkomsten for inkomsttagarna samt
ett oférandrat antal skattekronor — 3,60 milj. — for de juridiska per-
sonerna.

Prognosen 6ver nettodriftutgifternas utveckling visar for ar 1963 ett be-
lopp av 380,9 milj. kronor, eller 14 kronor 6 ore per skattekrona, och for
ar 1967 507,4 milj. kronor, eller 17 kronor 46 ore per skattekrona.

Betriffande inkomsterna ger resultatet av inkomstberikningarna — vid
vilka stadskollegiet betriaffande skatteinkomsterna funnit det mojligt att
rikna med oférindrad utdebitering & 15 kronor, varav cirka 14 kronor 30
ore i kommunalskatt — vid handen att de sammanlagda inkomsterna &r
1963 antages uppgé till 561,8 milj. kronor. Motsvarande siffra for ar 1967
ar 590,4.

Av motsvarande utgiftsbelopp upptages for ar 1963 373,8 milj. kronor for
nettodriftutgifter, 58 milj. kronor for reserver, fonderingar m. m. samt
130 milj. kronor enligt investeringsplan. Motsvarande siffror for ar 1967
ar respektive 412,6, 40,8 och 137,0.

Den sammanlagda investeringsvolymen, vari ingar de belopp som i ram-
budgetens utgiftssida upptagits dels som investeringsreserv och som av-
sdattningar till allmén investeringsfond for vissa sirskilda dndamél (polis-
hus, férvaltningsbyggnader, snabbtrafikbana, museer och teatrar, méss-
och idrottshall samt dlderdomshem och rehabiliteringsanldggningar) dels
ock enligt investeringsplan, uppgér till

AT 0 S e R Ry T e 164 milj. kronor
o ke VE T Ol o i i e et B i 158 » >
TOGHRAEE N R T eI i 52 s »
FATO66 e, BTG IR BT, 157 "y »
STIOBTR I ELHL, T2 TR SRR ) 1571 ¥4s »
Totalt 788  » »

Harvid har dock icke medriknats de medel, som kan erfordras for att
trygga markforsérjningen, da det ar forenat med vissa svérigheter att
berikna och i rambudgeten inarbeta harfér erforderliga medel. Staden
bedéomes emellertid ha finansiella forutsidttningar att dndock genomféra
erforderliga markkop. Det betonas att en verkligt aktiv markpolitik maste
bedrivas med syfte att trygga stadens markbehov pé 1ang sikt.
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Rambudgeten, som kompletteras med netto-, drift- och investeringsramar
for de olika stattitlarna ar 1963, visar enligt stadskollegiets bedomande att
det med oférindrad utdebitering ar 1963 kan beredas utrymme fér fort-
satt utbyggnad av den sociala och kulturella standarden i staden. Aven
for de foljande aren anses det vara mojligt att bibehalla skattesatsen ofér-
dndrad, ehuru bedémningen hér blir mera osiker och beroende av skatte-
underlagets utveckling och niamndernas anstringningar att begrinsa netto-
driftutgifterna.

I. Kommunal samverkan mellan staden och forortskommunerna

I planeringsberedningens tidigare omnimnda betinkande redogores bland
annat fér behovet av kommunal samverkan mellan Goteborg och dess grann-
kommuner. Denna redogorelse limnas mot bakgrunden av den dittills-
varande och vintade befolkningsutvecklingen i Goteborg och dess grann-
kommuner, som medfort att allt fler i staden arbetande personer bosatt sig
i forortssamhillen, vilka behéver en fri och obehindrad férbindelse med
Goteborg, dir de olika gemensamma anordningarna fér dem blir av stor
betydelse. P4 grund hirav och den stérre eller mindre nirbelidgenheten till
staden har det i flera avseenden mellan Goteborg och dess grannkommu-
ner uppstitt en intressegemenskap och ett émsesidigt beroendeférhallande,
som trots de administrativa granserna vuxit sig allt starkare.

Beredningen anfér, att den fortgéende utspridningen av stadsbebyggelsen
kan innebira att allt fler kommuner kommer att inriknas i det s. k. inre
regionomradet, dir flertalet primdrkommuner ingir i Goteborgs och Bohus
lan men ett par i Alvsborgs ldn. Hirmed tillhor de olika landstingsomraden.
Goteborg star emellertid utanfoér landsting och ombeséorjer sjilv de upp-
gifter som eljest ankommer pé ett landsting. Splittringen i den kommunala
indelningen — som bedéms medféra atskilliga oldgenheter — samt nyss
namnda intressegemenskap och beroendeférhéllande motiverar och fram-
tvingar samverkan mellan kommunerna i atskilliga avseenden.

Efter en dversiktlig redogorelse for den vid tiden fér betinkandets avgi-
vande befintliga interkommunala samverkan framhaller beredningen, att
behovet av sddan samverkan framdeles kommer att bli avgjort mycket storre,
da utvecklingen alltmer leder fram mot nédvéandigheten att i vissa viisentliga
avseenden betrakta atminstone det inre regionomradet som en enhet med
foljd att atskilliga kommunala angeldgenheter inom omradet kriver en
enhetlig handliggning. Den nédvindiga, kraftigt 6kande bostadsbebyggelsen
i de olika grannkommunerna medfor, liksom varje storre exploatering i en
kommun, aterverkningar fér andra kommuner. Regionplaneférbundets till-
komst méste ses som ett uttryck fér nédviandigheten att samordna de olika
kommunernas insatser vid den fortsatta utbyggnaden.
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Beredningen bedomer emellertid tiden vara mogen fér ett samarbete
aven betriffande den mer detaljerade planeringen och konkreta verkstil-
lande atgirder for gemomforandet av den fortsatta utbyggnaden. Grund-
laggande problem i en sidan samordnad fortsatt utbyggnad ér fragorna om
niringslivets utveckling och foretagens lokalisering, markpolitik, bostads-
bebyggelse, kommunikationer, vatten och avlopp. Samordningsproblemen
overspanner dock vida delar av det kommunala filtet och omfattar darfor
dven andra frigor sasom elférsérjning, undervisning, sjukvard, fritidsanord-
ningar etc. Bostadsforsorjningen framstar dock med hénsyn till bostadsbris-
ten, den vintade befolkningsékningen och stadens sinande markreserver
som den mest visentliga samordningsfragan.

Planeringsberedningen, vars majoritet sisom tidigare anférts foreslog
stadsfullmiktige att besluta att Goteborg da ej skulle soka genomféra in-
forlivning av en eller flera av stadens férortskommuner tvangsvis, foreslog
dven fullmiktige att uttala sig for dels att en interkommunal kommitté
skulle tillsdttas for utredning av mojligheterna att for Goteborg och sta-
dens forortskommuner tillskapa en gemensam bostadsférmedling samt ett
organ for gemensam planering och utbyggnad av staden och férortskom-
munerna liksom for fragor i 6vrigt, som en blivande kommunal samverkan
kunde komma att aktualisera, dels att denna kommitté skulle bestd av 10
ledamoéter, varav staden skulle tillsatta fem.

Beredningen understrék i motiveringen for sitt stallningstagande att en
avgorande forutsittning for det frivilliga samarbetets viag var, att staden
och forortskommunerna kunde enas om ett gemensamt program for den
fortsatta utbyggnaden och om ett samordnande organ for dess genom-
forande. Skulle denna férutsiattning brista eller skulle en sddan vég visa
sig icke framkomlig eller ej tillriackligt effektiv, kunde det véntas att ut-
vecklingen sjilv framtvingade en l6sning efter andra linjer. Kunde emel-
lertid en samverkan vil komma till stdnd, syntes skél foreligga for anta-
gande att en sadan skulle vara dgnad att Atminstone pa lidngre sikt lyfta
samarbetet pa ett plan 6ver den primarkommunala splittringen och med
tiden eliminera de lokala motsidttningarna till forméin for den ur regional
synpunkt mest dndamalsenliga 16sningen.

Enligt till utredningen av staden limnade uppgifter samarbetar Goéteborg
inom flera forvaltningsomradden med vissa av sina férortskommuner. Den
vanligaste formen for detta samarbete, som hér berores endast i den man
staden samarbetar med en eller flera av kommunerna Torslanda, Tuve,
Save, Askim, Angered och Stora Lundby, dr avtal mellan de berérda kom-
munerna. I ett par fall sker emellertid samverkan i form av ldns- eller
kommunalférbund eller p4 annat sitt.

1. I ldinsforbundets form samarbetar bl. a. Goteborgs social-, barnavards-
och pensionsndmnder med samtliga lénets social- och barnavirdsndmnder
samt med vissa av pensionsndmnderna i ldnet.
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2. Samverkan genom kommunalférbund forekommer i fraga om region-
planeverksamheten.

Kungl. Maj:t bestimde den 22 september 1949 att regionplan skulle i de
hinseenden, varom formildes i 126 § byggnadslagen, upprittas for ett om-
rdde, som enligt numera géillande kommunindelning omfattar inom Go-
teborgs och Bohus ldn 17 primidrkommuner, bland dem Géteborg, Torslanda,
Tuve, Sive och Askim, inom Hallands lidn 6 primdrkommuner samt inom
Alvsborgs lan 7 hela primarkommuner, bland dem Angered och Stora Lund-
by, och en del av en attonde. Lansstyrelsen har senast den 30 april 1958 fast-
stallt lydelsen av forbundsordningen for regionplaneférbundet.t

3. Samverkan genom avtal férekommer i f6ljande fall.

a) Avtal med Ockerd-Torslanda vattenledningsférbund angaende leverans
av vatten fran staden till férbundet.

b) Avtal med Torslanda och Tuve kommuner angiende anslutning av
viss befintlig och planerad bostadsbebyggelse inom kommunerna till sta-
dens avloppsanldggningar.

c¢) Avtal med Tuve kommun angdende anslutning av avloppsledningar
inom visst omrade av kommunen till stadens avloppsnit.

d) Avtal med Tuve kommun angdende leverans av vatten frin staden
till kommunen.

e) Avtal med Tuve och Sdve kommuner om anordnande av provisorisk
anslutning av avlopp inom kommunerna till stadens avloppssystem.

f) Avtal med Askims kommun om anslutning av kommunens avlopps-
nit till stadens reningsverk.

g) Avtal med Askims kommun om leverans av vatten fran staden till
kommunen.

h) S. k. slackningsavtal med Torslanda, Tuve och Sive.

i) Avtal mellan Goteborgs allmidnna skolstyrelse och, bland andra kom-
muner, Torslanda, Tuve, Sidve, Askim, Angered och Stora Lundby angiende
skolgdng i Goteborg for elever fran kommunerna och avgifter harfor.

4. Betraffande 6vrig samverkan mé hir niamnas féljande.

a) Styrelsen for Goteborgs stads folkbibliotek har éverenskommit med
Tuve kommun om insédttande av en bokbuss i kommunen.

b) P& sitt tidigare i detta betdnkande angivits foreslog stadens s. k.
planeringsberedning stadsfullmiktige att uttala sig for att en interkommunal
kommitté tillsattes for utredning av mojligheterna att for Goteborg och sta-
dens forortskommuner tillskapa dels en gemensam bostadsférmedling och
dels ett organ for gemensam planering och utbyggnad av staden och for-
ortskommunerna liksom for fragor i 6vrigt, som en blivande kommunal
samverkan kunde komma att aktualisera. Kommittén skulle bestd av tio
ledamoter jimte fyra suppleanter, varav staden skulle tillsitta fem leda-

1 Goteborgs stadsfullméktiges handlingar 1958 nr 241.
5—205173
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moter och tvd suppleanter och Géteborgs fororters samarbetsnimnd! lika
manga.
Stadsfullméktige, som uttalade sig i enlighet med forslaget, och férorts-

forbundet utsiag sedermera ledaméter i kommittén, som benimnes Stor-
Goteborgskommittén.

Kommittén avgav den 19 december 1959 en utredning med forslag till ett
system med samordnande kommunala bostadsformedlingar for Stor-Gote-
borg?, d. v. s. i forevarande sammanhang stiderna Goteborg, Molndal, Kung-
ilv och Kungsbacka samt landskommunerna Torslanda, Tuve, Sidve, No6-
dinge, Angered, Lerum, Partille, Rida och Kéllered, eller de kommuner som
bedéomdes ha eller inom den niarmaste tiden fa en férmedlingsbar bostads-
produktion. Dess inbordes samverkan foreslogs grundad pa ett civilritts-
ligt avtal mellan de berérda kommunerna. Avtalsforslaget, som i detta be-
tinkande intages sasom bilaga 2, har enligt uppgift godkints av samtliga
berérda kommuner men dnnu ej genomforts. Avsikten ir att verksamheten
skall paborjas, niar det ovan angivna organet for gemensam planering och
utbyggnad av staden och férortskommunerna m. m. kommit till stand.

Kommittén har i sistndmnda avseende den 26 mars 1962 till stadsfull-
maiktige i Géteborg och forortsférbundet Gverlamnat en samma dag upprit-
tad »P.M. angdende inridttande av ett permanent organ for samarbete mel-
lan Goteborgs stad och foérortskommunerna» (tillsammans 25 st., eller
stdderna Molndal, Kungédlv och Kungsbacka samt landskommunerna i
Hallands ldn Onsala, Sar6, Fjards, To6l6 och Lindome, i Goteborgs och
Bohus lidn Askim, Kallered, Rada, Landvetter, Partille, Styrso, Ockero,
Torslanda, Tuve, Siave och Ytterby dvensom i Alvsborgs lian Angered, No6-
dinge, Lerum, Skallsjo, Stora Lundby och Starrkirr). Till grund for sam-
verkan skall ligga ett avtal (hir intaget som bilaga 3), som godkdnnes av
samtliga de i samarbetet deltagande kommunerna och som reglerar hu-
vudprinciperna fér samarbetet. Detta avses skola ske genom ett av stads-
fullméktige i Goéteborg och férortsforbundet tillsatt organ, benamnt Stor-
Goteborgs samarbetskommitté, for vilket sarskild instruktion skall anta-
gas. Avtalsforslaget har sedermera enligt uppgift godkants av stadsfull-
miktige i Goteborg, forortsforbundet och, med négot undantag som dock
icke hinfor sig till nagon av de kommuner som berérs av forslagen i detta
betinkande, av berérda forortskommuners fullméktige.

Den storgoteborgskommitté, som tillsattes som en foljd av planerings-
beredningens forslag, har hirmed fullgjort sina huvudsakliga uppgifter.
Kommittén har emellertid av stadsfullmiktige och forortsférbundet an-
anfortrotts att avgiva yttranden till de statliga bostadsmyndigheterna ro-
rande den s. k. regionkvoten for bostadsbyggandet. Behandlingen av dessa

1 Numera ersatt av Géteborgs férorters férbund.
2 Goteborgs stadsfullméktiges handlingar 1960 nr 231.
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arenden har bedomts bli underliattad om de statliga myndigheterna kunde
erhalla uppgifter fran ett for storgoteborg gemensamt organ.

¢) Goteborg samarbetar slutligen med bland andra 21 kommuner (bland
dem Torslanda, Tuve, Sdve och Angered) i Gota Alvs vattenvardsforbund,
som ir en ideell forening.

Befintligt och planerat samarbete i sjukvardsfragorna behandlas i kap. 6.
i detta betinkande.

Det samarbete mellan Goteborg och de i detta betinkande nirmast be-
rorda forortskommunerna, som planeras som ett resultat av 6verliggning-
arna mellan utredningsmannen och representanter for staden jdmte berorda
landsting och primdrkommuner, redovisas sarskilt i kap. 8.



KAPITEL 5

Forortskommunerna

A. Giteborgs fororters forbund, Bohuslins Kommunala Exploaterings A.B. m. m.

Goteborgs forortskommuner har tva gemensamma intresseorganisationer,
nimligen Goteborgs fororters forbund och Goteborgs fororters intressefor-
ening. I det foljande ldmnas forst en redogorelse for dessa bada organisa-
tioners verksamhet samt foér det pa férbundets initiativ bildade Bohuslins
Kommunala Exploaterings A.B. och dérefter Gversiktliga uppgifter om for-
bundets verksamhet.

Goteborgs fororters samarbetsndmnd bildades ar 1949 och har sedermera
ombildats till Géteborgs fororters férbund, som enligt sitt reglemente for
de kommuner i Géteborgs omgivningar, som ingar som medlemmar, utgor
ett samarbetsorgan med uppgift att behandla spérsmal av gemensamt in-
tresse for dessa kommuner, »bland annat samhillsbildning, kommunikatio-
ner, stads- och byggnadsplan, bebyggelse, vattenférsérjning, avlopp och
kommunal organisation. I sadant syfte har forbundet att verkstilla utred-
ningar i fragor, som anses béra 16sas gemensamt for tva eller flera av de i
forbundet ingdende kommunerna, eller som sammanhéinger med grannska-
pet till Goteborg. Hirvid skall férbundet i erforderlig utstridckning soéka
samarbete med berérda lidnsstyrelser och landsting, regionplaneférbundet
for Goteborg med omgivningar, svenska stadsférbundet, svenska landskom-
munernas forbund och Goteborgs stad 4vensom aktgiva pa den kommunala
forvaltningens organisation och utveckling i 6vriga kommuner.»

Till forbundet ar foljande 26 kommuner anslutna, namligen

i Goteborgs och Bohus lin Askim, Kungilv, Kallered, Landvetter, Mo6ln-
dal, Partille, Rada, Styrso, Save, Torslanda, Tuve, Ytterby och Ockerd,

i Hallands lin Fjaras, Kungsbacka, Lindome, Onsala, Sar6 och T6l6 samt

i Alvsborgs lin Angered, Lerum, Lodose, Nodinge, Skallsjo, Starrkérr
och Stora Lundby.

Medlemskommunerna hade ar 1960 sammanlagt 128 320 invanare. Anta-
let skattekronor enligt 1960 ars taxering utgjorde 5 178 200. Befolkningen
har av féorbundet berdknats stiga till 164 900 ar 1965.

Kostnaderna for forbundets verksamhet bestrides genom Aarsavgifter
fran medlemskommunerna samt genom &rliga bidrag fran landstingen i de
nyssndmnda tre ldnen.



69

Forbundets ledning handhaves av en styrelse pad 17 ledamdéter. Férbun-
dets styrelse fungerar dven som styrelse for Goteborgs fororters intressefor-
ening.

I personalhdnseende bygger forbundet pa ett samarbete med intressefor-
eningen. Chefstjdnstemannen, férbundssekreteraren, ar siledes deltidsan-
stalld hos de bada organisationerna och i 6vrigt utnyttjar férbundet for-
eningens tjinstemin. Forbundets utredningar utféres i regel som sirskilda
uppdrag av intresseféreningens tekniska kontor. For speciella utrednings-
uppdrag anlitas ibland utomstdende experter.

Under sin verksamhet har férbundet givit medlemskommunernas for-
troende- och tjidnstemin information i aktuella kommunala frigor och sa-
ledes ordnat en mangfald foredrag och informationsméten, arrangerat stu-
dieresor samt delat ut cirkuldr och skrifter.

Forbundet har vidare tagit initiativ till och medverkat vid tillkomsten
av intresseféreningen.

En av férbundets huvuduppgifter har frdn och med ar 1956 varit att sam-
organisera och tidsplanera bostadsbyggandet i forortskommunerna. Ett prak-
tiskt uttryck harfor ar de markinventeringar, »femérsplaner», som utarbe-
tats pd forbundets uppdrag. Markinventeringarna har lett till att de flesta
férortskommunerna numera har tidsplanerade utbyggnadsprogram, som
auktoriserats av medlemskommunerna.

Forbundet var en av tillskyndarna till den regionkvot for statliga bostads-
lin, som genomférdes for goteborgsomridet fran och med budgetaret
1958/59. I anslutning till arbetet med regionkvoten féljs bostadsbyggandet
ar fran 4r i detalj och material samlas 16pande in for statistisk redovis-
ning. P4 grund av forortsbyggandets starkt 6kade omfattning har férbunds-
styrelsen fattat beslut om 6kade insatser betriffande samordningen och tids-
planeringen av bostadsbyggandet i de olika kommunerna.

Férortsforbundet medverkade vid tillkomsten av Stor-Goteborgskommit-
tén 4r 1958. I kommittén representeras férortskommunerna genom en av
forbundet utsedd delegation. Kommittén har, som namnts i foregdende ka-
pitel i avsnittet »I. Kommunal samverkan mellan staden och forortskom-
munerna», framlagt férslag om samordnad bostadsférmedling och avlim-
nat forslag till permanent samarbetsorgan mellan staden och férorterna, ut-
rustat med ett gemensamt kansli.

Bildandet av Bohuslins Kommunala Exploaterings A.B., som fran och med
vdren 1961 4r i verksamhet pa Hisingen, skedde dven under férbundets
medverkan.

Utredning har vidare utférts rérande mellankommunala skolersittningar
for hela foérortsomradet. Férbundet har déirvid férhandlat med Goteborgs
allminna skolstyrelse om ersittningarna foér de elever fran fororterna, som
gar i stadens skolor samt har i anslutning hirtill utarbetat normalavtal
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mellan staden och forortskommunerna. Motsvarande medverkan har ut-
forts betraffande ersidttningen mellan férortskommunerna inbérdes.

En oversiktlig utredning rérande va-fragans framtida ordnande i fororts-
kommunerna har vidare gjorts och forbundet har i anslutning hartill pa
forortskommunernas uppdrag fort forhandlingar med Goteborgs stad om
anslutningsavgifter m. m. Férbundet har vidare organiserat och medver-
kat vid tillkomsten av samkommunala va-projekt i férortsomradet. Aven
vid bildandet av Goéta Alvs vattenvardsférbund medverkade forbundet.

Forbundet har ocksa gjort omfattande utredningar for medlemskommu-
nerna samt for deras ridkning bl. a. forhandlat med de statliga bostadsmyn-
digheterna rorande de s. k. lanetaken for statliga bostadslan.

Harutover har foérbundet medverkat i ett flertal andra férortskommu-
nala fragor. S4 har exempelvis under senare tid indelningsfriagorna #gnats
ett betydande intresse. Férbundet har dven varit kommunerna behjalpligt
niar det gallt att frigéra storre exploateringsobjekt.

Gdteborgs fororters intresseforening bildades ar 1952 pa foérortsférbun-
dets initiativ. Syftet var narmast att d4stadkomma ett organ som kunde till-
handagd kommunerna med service pa det kommunaltekniska omradet,
exempelvis med bebyggelseplanering, hus- och va-projektering, byggnads-
kontroll, markvirdering, fastighetsforvirv etc.

Intresseféreningen ar i juridisk bemirkelse en ekonomisk férening med
for niarvarande 28 kommuner, varav 25 utgor forortskommuner till Géte-
borg, som medlemmar. Foreningens andelskapital uppgar till sammanlagt
145 000 kronor. Foreningens ledning handhaves av styrelsen foér forortsfor-
bundet.

Intresseforeningens praktiska verksamhet handhaves av tre tekniska
kontor, arkitektkontoret, fastighetskontoret och ingenjorskontoret samt av
en samkopskommitté. Kontoren och kommittén arbetar tekniskt sjalvstin-
diga under styrelsens administrativa ledning. Fér ekonomivarden finns en
gemensam kameral avdelning.

Arkitektkontoret tillhandahaller stadsarkitekter (f. n. i 11 kommuner),
utarbetar 6versiktsplaner, stadsplaner och byggnadsplaner, projekterar all-
manna byggnader och bostadshus samt tillhandahaller kontrollanter for
kommunernas byggnadsverksamhet. Husprojektering utfors arligen for ett
sammanlagt byggnadsvirde pa éver 30 milj. kronor.

Fastighetskontoret tillhandagar kommunerna i markforvirvsirenden
(aven expropriationer) utarbetar exploateringskalkyler, upprattar grund-
kartor och utfor andra métningsuppdrag samt administrerar i viss omfatt-
ning bostadsbyggande.

Ingenjorskontoret utfér utredningar i friga om vattentikter och avlopps-
rening, projekterar va-nit, vigar och gator etc., utarbetar programhand-
lingar for upphandling av nu berérda anlidggningar och utoévar kontroll av
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anliggningsarbeten. Arligen detaljprojekteras anliggningar for ett sam-
manlagt varde av 6ver 30 milj. kronor.

Den kamerala avdelningen inrdknad har kontoren for nirvarande ett
60-tal anstillda. Arsomséttningen Gverstiger 2 milj. kronor och avser hu-
vudsakligen lonekostnader och utligg for projektering, utredningar och
kontrollantverksamhet.

De tekniska kontoren utfér uppdrag dven fér andra kommuner in med-
lemskommunerna, ibland édven for statsverket och fér privata féretag och
personer.

Samtliga uppdrag utfores till sjdlvkostnad eller mot taxa. Den konsulte-
rande verksamheten ar helt sjalvbarande.

Samkopskommittén skoter en omfattande gemensam upphandling av
kommunala féornddenheter, foretridesvis for skolornas behov samt for upp-
varmning av kommunala byggnader. Skolmateriel képes for cirka 35 000
elever och brinsleupphandlingen omfattar arligen cirka 15 000 m3 eldnings-
olja.

Intresseféreningen forvirvade ar 1955 en fastighet i Goteborg, vilken
dérefter successivt byggts om till lokaler for féreningens och férortsférbun-
dets behov.

Bohuslins Kommunala Exploaterings A.B. — i det féljande benimnt med
den allmént férekommande forkortningen Bokab — tillkom ar 1961 pa for-
slag av en under det foregdende aret mot bakgrunden av de flerariga dis-
kussionerna om utbyggnaden av landskommunerna pa Hisingen tillsatt ut-
redningskommitté, bestiende av ledaméter fran Goéteborgs och Bohus lins
landstings forvaltningsutskott samt Torslanda och Tuve kommuner.

Vid 1960 ars landstingsmote beslot Goteborgs och Bohus lins landsting
deltaga i bildande av och inga som part i bolaget samt bemyndiga sitt for-
valtningsutskott att teckna konsortieavtal enligt kommitténs forslag, att pa
landstingets vignar medverka vid bolagets bildande, att teckna aktier i bola-
get for ett nominellt belopp & 300 000 kronor samt att foretrida landstinget &
bolagets stdmmor.

Forvaltningsutskottet, som hade ansett synnerliga skil féreligga for ska-
pande av bolaget, motiverade sin framstillning till landstinget med bl. a.
foljande uttalande:

»Eftersom alternativet till 6kad aktivitet och i synnerhet ékat bostadsbyggande
pé Hisingen utan tvivel ar, att Goteborgs stad Anyo aktualiserar inforlivnings-
planerna — och kan anféra bidrande skil for inforlivningen — é#r landstingets
engagemang for det foreslagna exploateringsbolaget enbart dirmed motiverat.
Det finns emellertid fler kommuner inom landstingskommunen, som redan nu
synes vara eller inom en nira framtid bli i behov av hjilp med markexploate-
ringsfragor. Och det giller inte enbart kommuner i sédra linsdelen — den han-
delspolitiska utvecklingen har som bekant redan féranlett sonderingar for in-
dustriell nyetablering av betydande matt inom nya omraden i Bohuslin. Féretaget
har dérfor foreslagits sa konstruerat, att ytterligare kommuner kan upptagas som
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deléigare eller — utan att ingd som deldgare — utnyttja bolagets tjénster fér sina
exploateringsfragor.»

Det planerade exploateringsbolaget kom déarefter till stdnd. Bohustinget
och de tva intresserade kommunerna har vardera tecknat aktier i bolaget
med ett nominellt belopp & 300 000 kronor. Bolagets verksamhet skall i hu-
vudsak vara begrinsad till markexploatering for bostads- och annan be-
byggelse — ramarksinkop, anldggning av végar, ledningar ete. — samt for-
siljning av de fardigbildade och byggbara tomterna. Bolaget har efter sin
tillkomst bidragit till en omfattande planerings- och utbyggnadsverksam-
het inom de badda kommunerna.

Bokabs verksamhet har tilldragit sig intresse bland annat inom Alvsborgs
lan, dar landstinget vid 1962 ars landstingsmote beslutat att uppdraga at
forvaltningsutskottet att i samband med utredning av friga om upprittan-
de av ett regionplaneringsorgan inom lanet dven prova lampligheten av
att till ev. blivande dylikt organ knyta jamval ett landstingets eget exploate-
ringsforetag samt att bemyndiga forvaltningsutskottet att, om s efter verk-
stélld utredning skulle visa sig lampligare, & landstingets viégnar ingd som
medlem i redan befintligt exploateringsforetag — d. v. s. Bokab — och déar-
vid teckna aktier till belopp, som utskottet kunde finna lampligt, dock hogst
500 000 kronor, samt i siddant foretag foretrdda landstinget.

Kommunalndmnden i Stora Lundby har med hénsyn till bostadsbehovet
till forvaltningsutskottet anmailt sitt behov och intresse av landstingets
bistdnd betriffande markexploateringsfrigorna. P4 grund hirav har re-
presentanter for landstinget haft 6verliggningar med vissa kommunrepre-
sentanter, som darvid uttalat ett allmént intresse av exploateringsforetagets
snara tillkomst. Ett dylikt har ansetts motiverat ej endast av det anmilda
behovet av bostidder inom berérda kommuner, som skulle kunna mottaga
en del av det stora antalet bostadssokande inom goéteborgsregionen, utan
dven av intresset att fa till stdnd en jamnare utveckling och sysselsiattning
inom byggnadsbranschen i kommunerna. Vid 6verlaggningarna foreslogs att
i ett blivande foretag landstinget borde teckna aktier med 500 000 kronor
och vardera kommunen med 200 000 kronor, varigenom — om de kommu-
ner, som med hédnsyn till ovan anférda synpunkter i forsta hand ansetts
bora ha intresse av foretagets tillkomst, namligen Nodinge, Starrkérr, Stora
Lundby, Lerum och Skallsjo, intrddde som deldgare i detsamma — aktie-
kapitalet skulle komma att uppga till 1500 000 kronor.

Forvaltningsutskottet har for avsikt att verkstilla ytterligare undersok-
ningar angdende lamplig form foér en bolagsbildning. Med hinsyn till ut-
talat intresse av att ett exploateringsbolags verksamhet snarast mojligt
kommer igdng anses som en tdnkbar losning att landstinget och intresse-
rade kommuner inom lidnet efter monster av Bokab bildar ett sjalvstiandigt
exploateringsbolag, som Atminstone till en bérjan skulle f4 utnyttja Bo-
kabs administrativa och tekniska resurser.
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Kommunalfullmiktige i berérda kommuner har numera av férvaltnings-
utskottet beretts tillfille taga stéllning till frigan om kommunerna 6nskar
inga som delégare i det planerade exploateringsféretaget samt att, om sadan
onskan foreligger, teckna aktier till det foreslagna beloppet, 200 000 kro-
nor, och utse foretriadare vid bolagsbildningen.

Innan vissa éversiktliga uppgifter om férortsférbundets verksamhet 1im-
nas méd hir understrykas, att bedémningar siddana som jimférelser mellan
t. ex. hittillsvarande och beriknad utbyggnadstakt i omradet kring Gote-
borg 1 viss man férsviras av den omstidndigheten att ej »storgdteborg», »go-
teborgsregionen», »Goteborg med férorter» eller ens »forortsomradet> ar
nigra entydiga begrepp.

Salunda redovisas ofta i samband med redovisning av folkmingden Go-
teborg och fyra av dess grannkommuner som »storgdteborg». I 1951 ars
foretagsrikning hénférdes ytterligare sex kommuner till storgéteborg. Till
detta begrepp héanféres ibland hela goteborgsregionen, d.v.s. det omrade
som jamlikt Kungl. Maj:ts beslut omfattas av regionplanearbetet (d.v.s.
de kommuner eller delar didrav som anges & karta 4: 3) och Kungl. bostads-
styrelsen anviinder vid fordelningen av tertidrldnemedel och andra laneme-
del for bostadsproduktionen begreppet for att beteckna ett annat omrade.
Hartill kommer att arbetsmarknadsstyrelsen i sin regionindelning, Gote-
borgs stads statistiska kontor, férortsférbundet, planeringskommittén och
Stor-Goéteborgskommittén utfért berdkningar, var och en for olika omréaden.

De forortsforbundets bedomanden som redovisas i det féljande avser sa-
lunda, savitt annat ej anmérkes, det omrade som omfattas av forbundets
nedan i tab. 5: 16 angivna 26 medlemskommuner.

I samband med en ar 1956 hallen 6verliggning mellan representanter
for Goteborgs stad, Géteborgs och Bohus lins landsting, landskommunerna
pa Hisingen samt Goteborgs fororters samarbetsnimnd atog sig nimnden
att med en utredning belysa férortskommunernas byggnadsresurser for en
begrinsad tid framét. Denna férsta utredning, som utformades som en
inventering av hur mycket byggklar tomtmark, som ar for ar kunde astad-
kommas i kommunerna, begrinsades att avse femAarsperioden 1957—1961
och avsdg samtliga nuvarande medlemskommuner utom Ytterby och Skall-
sj6. I utredningen konstaterades att inventeringen givit beligg for att for-
ortskommunernas vilja att medverka i goteborgsregionens utbyggnad var
god. Tidigare hade forortskommunerna haft ett bostadsbyggande av 700—
800 ligenheter arligen. Ar 1956 naddes en topp i fridga om igingsittning pa
niarmare 1400 ligenheter. Enligt den utférda inventeringen av tillgingen
pa byggklar tomtmark fanns mdéjligheter att under loppet av en femérs-
period successivt 6ka igangsittningen till mellan 2 000 och 2500 ligenhe-
ter per 4r. Under feméarsperioden 1957—1961 skulle byggklar tomtmark
kunna iordningstillas for ett arsgenomsnitt av ca 1800 ligenheter. Ok-
ningen, som ansags mojlig genom en samfilld aktion frdn kommunernas
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sida, forutsatte att kvoteringen av igangsittningstillstand och statliga lane-
medel kunde organiseras s att goteborgsregionen blev ett gemensamt reg-
leringsomrade, att en fast organiserad samverkan mellan Goéteborg och for-
ortskommunerna kunde astadkommas, samt att kommunernas behov av
krediter och byggnadstillstdnd kunde fyllas.

Genom att fororternas mojligheter att 6ka bebyggelsen kunde foérdelas
pa méanga platser skulle en viss utspridning av byggnationen och till en
del dven en fordelning av densamma pa relativt sma objekt bli mojlig. Av
manga skidl bedomdes det emellertid som sannolikt, att en framtida ytter-
ligare 6kning skulle ske genom punktexploatering av storre omraden med
speciellt goda forutsattningar harfor.

Under den i nyssnidmnda utredning bedomda femadrsperioden utarbe-
tade forbundet i anslutning till arbetet med regionkvoten fér bostadsbyg-
gandet igangsattningsprognoser for varje budgetar. Under 16pande budgetar
registrerade forbundet dessutom den faktiska igingsittningen i samband
med avrikningen pa regionkvoten. De uppgifter om bostadsbyggandet, som
pa detta siatt insamlats, redovisades ar for &r men anses ej ge ledning for
bedomning av utvecklingen langsiktigt. Da materialet fran ar 1957 dess-
utom blivit helt inaktuellt och en samlad redovisning av byggnadsmojlig-
heterna i férorterna for en ldngre tidsperiod i flera sammanhang visat sig
vara behovlig, beslot forortsforbundet i borjan av ar 1961 att utféra en
ny femarsinventering for perioden 1961—1965.

I utredningen, som framlades i december 1961 och som bendmnes »Mark-
inventeringen 1961» ldmnas inledningsvis nagra upplysningar om bostads-
byggandet under adren 1957—1960.

1957 ars tomtmarksinventering utmynnade bl.a. i en igangséttnings-
prognos. Denna och den faktiska igdngsittningen enligt bostadsstyrelsens
och forbundets statistik framgar av f6ljande tabla.

A Antal paborjade ldgenheter
r
Prognos I verkligheten

BT 1 el b st 1 000 1 250
19585 0 e ik 1 500 1 350
T B R s | 2 000 2290
R0 cevals loliabiatols preaat 2200 2270
OGN S, X T S 2 400 2 614

I prognosen bedémdes ligenheternas fordelning pa hustyper bli 53 %
for flerfamiljshus och 47 % for smahus. I verkligheten blev proportionerna
65 % respektive 35 % (1958—60). Forskjutningen till féorman for fler-
familjshusen sammanhingde vésentligen med att sméhusen, gruppbyg-
gandet och storproduktion till trots, visat sig vara relativt sarbara for ofor-
utsedda hindelser under forberedelsestadiet och rakat ut for férseningar.
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Erfarenheterna fran gruppbyggandets férsta ar bedoms emellertid av for-
bundet gora det liattare att klara problemen framdeles.

Vid inventeringen, som omfattar i férbundet ingdende kommuner, har i
forsta hand undersokts hur mycket byggklar tomtmark som kan berdknas
komma att sta till forfogande for bostider. De faktorer vartill hinsyn tagits
vid bedémningen hirav dr utdver sjilva marktillgdngen planliget samt
forutsitiningarna att genomfora gatu- och ledningsarbeten. Utredningen har
i enlighet hiirmed bestatt i en kartliggning av byggklar tomtmark och ra-
mark, som forutses bli stilld i ordning till tomtmark under de nirmaste
aren. Tyngdpunkten har av naturliga skl legat pA mark, som kommunerna
ager eller pa annat siitt kontrollerar. Privatigd mark har inte medtagits
med mindre det varit uppenbart, att den kommer att bli tillginglig for be-

Tabell 5:16. Tillgingen pd byggklar tomimark under femdrsperioden 1961—1965
enligt Goleborgs fororters forbunds utredning » Markinventeringen 1961».

Antal ldgenheter
Kommun
Sméahus Flerfamiljshus Summa
Goteborgs och Bohus lin

ASKIM . o el e e ey 550 — 550
IEUNGAIV ... . v o T SR 500 970 1470
Kallered ooy Caa i 330 220 550
Lanadvetter. . L thi. saist s soklase 370 30 400
Molridall, i, . S iyt Coslapl S 690 3190 3 880
547 o ) W e Gt S o il 1140 1470 2 610
BAAN C tore bdiad & aratihs WIS 120 360 480
SEVPROIL. Lhie Sapie ceneibt i 30 — 30
Ty e e e ol S 380 210 590
Torslandal. (i . ceesids s 330 530 860
TV, o1 setevati iy o el b oot 490 640 1130
B n 43y 0 2D SR T e ) 240 60 300
Ockerd i, st oo i 8 200 — 200
Summa i O ldn 5370 7 680 13 050

Hallands lin
Bards ) oo e v T oo 50 — 50
Kungsbackal S S e 550 750 1 300
Lindomer. vt s mh b o syt s 150 - 150
Onsaliy; . ot lsr S oo s 45 5 50
SO o houslebors i, oy to S h), T3 150 — 150
ROLE: Sh L et e 180 20 200
Summa i N ldn 1125 775 1 900

Alvsborgs lin
Angered:. . s e s 300 235 535
Lierunin. . dhvate s s MRt B ol 960 480 1440
INOdinge o L0 et o et 230 470 700
Sleallsjt o n. o N 310 90 400
Starrkdre. o oodte s sasres s s 240 160 400
Stora Lundby e s 120 — 120
UL (v} CAGATRRA ER ARSI BN G N0 X .5 75 40 115
Summa i P ldn 2235 1475 3710
Totalsumma 8 730 9 930 18 660
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byggelse. Inventeringen utgér déarfor i huvudsak en redovisning av for ex-
ploatering aktuella kommunala markinnehav.

Vid inventeringen har inga andra inskrankningar eller hinder beaktats én
de som kan foreligga pa det kommunala planet. Det har siledes forutsatts
att byggnadsverksamheten under perioden skall fi& den omfattning, som
ar genomforbar med hédnsyn till varje enskild kommuns egna forutsitt-
ningar. Begrinsningar i form av otillrickliga ldneramar, kreditrestrik-
tioner eller brist pa arbetskraft har sdlunda icke beaktats. I utredningen
hivdas att den under dessa forutsittningar a4 ena sidan ger besked om det
mesta som kan ifrdgakomma for bebyggelse, men att exploateringsobjek-
ten emellertid granskats och gallrats sa noga att det & andra sidan icke kan
sidgas vara fraga om nagon overskattning. Det bor avslutningsvis papekas,
att den kommunala bedémning, vara utredningen stoder sig, dven omfattat
en prévning av om programmet med hidnsyn till kommunens ekonomi, ser-
viceanordningar etc. kan klaras.

I tabell 5: 16 lamnas en sammanstéllning av de rapporter fran kommu-
nerna som ldmnats vid inventeringen. Den visar den for hela underséknings-
perioden sammanlagda tillgdngen pa byggklar tomtmark. Fordelningen pa
hustyper grundas pa en genomgang av detalj-, general- eller dispositions-
planer.

Arsmedeltalet for feméarsperioden ar 3 700 lidgenheter. Som jamforelse
kan nimnas att igingsittningen fore ar 1956 uppgick till 700—800 ligen-
heter arligen. Under de darpa féljande fyra aren var igdngsattningen i me-
deltal 1800 lagenheter.

Under femarsperioden kommer tomtmarkstillgdngen att 6ka successivt.
Detta framgér av tabell 5: 17.

Tabell 5:17. Arlig 6kning av tomimarkstillgdngen under dren 1961—1965 enligt Gote-
borgs fororters forbunds utredning »Markinventeringen 1961».

A Antal ldgenheter
r

Smahus Flerfamiljshus Summa
1961 S ool 1645 1285 2930
10625 % b d s 1760 1565 3325
1963 damioi 1780 1990 3770
1964 =it ;i 1760 2 815 4 575
1965505 Lol 1785 2 275 4 060
Summa 8 730 9 930 18 660
o 47 98 100

Med ledning av de salunda redovisade uppgifterna 6ver tomtmarkstill-
gingen uppstilles foljande igangséttningsprogram for fororterna, dirvid
forsiktigtvis riknas med ett visst bortfall pA sméahussidan.
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Ar Antal ligenheter

1961 2 600 (i verkligheten igdngsattes 2 614 ligenheter)
1962 3 000t

1963 3 5002

1964 4 000

1965 4 500

De tillgingliga kommunala markinnehaven och kommunernas exploate-
ringsmojligheter bedomes salunda ge méjlighet till en fortsatt kraftig ok-
ning av foérorternas bostadsbyggande.

Ligenheternas fordelning pa hustyperna anges som densamma som i
1957 ars inventering eller 53 % i flerfamiljshus och 47 % i smahus. Med
stod av vunna erfarenheter bedoms emellertid att i verkligheten en viss for-
skjutning till formén fér flerfamiljshus kommer att ske. Preliminirt rik-
nas fér de nirmaste éren genomsnittligt med 65 % i flerfamiljshus och
35 % i sméhus. Trots en forskjutning mot flerfamiljshus skulle detta in-
nebéira en produktion av 1000—1 500 ligenheter i smahus per ar i for-
orterna.

I fridga om mark for industri i férortsomradet anges i utredningen som
onskvirt att den péaborjade regionala utspridningen av foretagen fortsat-
ter och okar i omfattning. Efterfrigan pa industritomter i férorterna an-
ges vara i klart tilltagande. Da foretagarna erfarenhetsmissigt vid valet
av plats for nyetablering fister stort avseende vid kommunikationer, ar
tomtefterfriagan framst inriktad pa de bist beldgna industriomradena i re-
gionens centralare delar, Kungsbacka och Kungilv inberiknat.

I atskilliga foérortskommuner finns god tillging pa byggklar industri-
mark, vars beskaffenhet och beldgenhet varierar. Av kommunernas upp-
gifter framgar att industrimark i kommunal égo finns i stiderna Kungs-
backa, Kungilv och Mélndal samt i landskommunerna Partille, Rada, Starr-
karr, Nodinge, Lerum och Ytterby.

I sammanfattande kommentarer anges i utredningen att huvudparten
av bostadsbyggandet i fororterna under de senaste Aren har varit lokali-
serat till de storsta kommunerna. I stiderna Mélndal, Kungsbacka och
Kungilv samt kommunerna Lerum, Nodinge och Partille har saledes un-
der dren 1958—1960 byggts sammanlagt nagot éver 1500 ligenheter Ar-
ligen, motsvarande 80 % av byggandet i samtliga férorter. Aven om byg-
gandet pa dessa orter under femarsperioden 1961—1965 skulle utokas till
over 2200 lidgenheter arligen, kommer de icke att svara fér mer &n ca
60 % av hela forortsomridets byggnadsinsats. Den avtagande relativa an-
delen sammanhinger med att allt flera férorter nu gatt in for en systema-
tisk markexploatering och utbyggnadsverksamhet. Ett uttryck harfor ar

! I november 1962 bedémde férortsférbundet att igngséittningen ar 1962 kommer att uppga
till det i markinventeringen beriknade antalet.

* Enligt forortsforbundets bedémande i november 1962 kommer detta antal sannolikt att
négot dverskridas.
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att 14 kommuner under de senaste fem aren har ordnat huvudanordningar
for vatten och avlopp. Med den 6kade bredd, som foérortsutbyggnaden nu
fatt, har en rad mindre samhillen runt Goéteborg borjat byggas ut till egent-
liga forortssamhillen. Framtidsméssigt bedoms en sadan utveckling vara
fordelaktig, eftersom regionen pa grund av sin topografi och sitt kom-
munikationssystem méste fa det framtida bebyggelsetillskottet fordelat
pa ett relativt stort antal samhaéllen.

I kommentaren anféres vidare att industriexpansionen i regionen anses
medféra en stegrad befolkningstillvaxt, bl. a. pA grund av ékad inflyttning
frdn andra delar av landet. Denna utveckling medfoér krav pd en storre
bostadsproduktion. For hela storgéteborg, i den regionala omfattning som
hir avses, ar nivan fér narvarande 6 000—6 500 lagenheter per ar. En ok-
ning till 7 500 lagenheter per &r har bedémts som erforderlig for de nar-
maste aren. Om fororterna i enlighet med prognosen inom en femrspe-
riod skulle komma att 6ka sin andel till 4 000—4 500 lagenheter &rligen,
skulle de ha att svara for avsevart mer dn halva bostadstillskottet och en avse-
vird avlastning ske for Goteborgs del.

Det betonas dock slutligen i inventeringen, att da bostadsproduktionen
okar kraftigt i férorterna och kommer upp i den stora volym, som tidigare
nimnts, maste kommunerna ga in for en fastare gemensam tidsplanering av
byggandet dn hittills. Om byggandet i varje enskild kommun planeras och
utvecklas oberoende av situationen i de andra kommunerna, kan byggnads-
marknaden raka in i en »berg- och dalbana», som kan ge svara aterverk-
ningar pa arbets- och bostadsmarknaderna. Den av férortsforbundet pabor-
jade gemensamma tidsplaneringen fér forortskommunerna anses dérfor
infor den vintade utvecklingen bora utbyggas. En rullande tidsplan i form
av ett s.k. aktionsprogram bedémes bora utgéra grunden for samarbetet
i detta avseende mellan férorterna inbordes och mellan dessa och Géteborgs
stad. I en siAdan tidsplanering bor utéver byggnadsvolymen dven frigan om
en limplig avvigning av produktionens inriktning pa hustyper beaktas. En
kommunal tidsplanering férutsitter att kommunen kontrollerar huvud-
parten av exploateringsverksamheten. Det enklaste och effektivaste sattet
att astadkomma en sddan kontroll anges vara att kommunerna koéper upp
ramarken och pi den vigen skaffar sig mojlighet att med &dgarens ratt
bestamma nir den skall bebyggas.

Enligt av férortsférbundet till storstadsutredningen limnade uppgifter
berdknas vid arsskiftet 1962—1963 ca 3 000 ligenheter vara under upp-
forande. Medelbyggtiden for en ligenhet uppges vara i forortsomrédet cirka
12 och i Goteborg 17 ménader. Skillnaden anges vara beroende av att Gote-
borg belanar och redovisar storre enheter, dven om dessa utbygges etappvis.
Forbundet riknar med att enligt ovan angivet igangsattningsprogram
minst 3 500 ligenheter kommer att pabérjas inom forortsomridet under ar
1963.
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Forbundet har pabérjat arbetet med en bostadsbyggnadsplan med syfte
att langsiktigt tidsplanera exploateringsverksamheten och dirmed vinna
storre stadga i bostadsproduktionen. Denna plan gér ut pa att tidsplanera
varje enskilt planeringsobjekt.

B. Hisingskommunerna

Torslanda kommun, som grinsar till Hermansby och Sive kommuner i norr,
till Tuve kommun i Gster och till Géteborg i sydost och omfattar den viist-
ligaste delen av Hisingen mellan Nordre dlvs och Géta ilvs utlopp, tillkom
i sin nuvarande omfattning i samband med den s. k. storkommunreformen,
da Torslanda och Bjérlanda férutvarande kommuner sammanlades.

Folkmingden i de bAda kommundelarna tillsammans uppgick ar 1948 till
1749, vid kommunens bildande till 1 998, ar 1957 till 2 067 och ar 1962 till
2 416 invénare. Okningen i drsmedeltal fér hela perioden utgér 44. I férorts-
forbundets »Markinventeringen 1961» beriknas befolkningen ar 1965 till
3 800 personer. Enligt regionplanekontorets bedémande skulle kommunen
— vid en antagen befolkningsutveckling till a&r 1990 upp till 450 000 invanare
i Goteborg och 275 000 i regionen i évrigt — i runda tal ar 1975 uppni ett
befolkningstal pa 9000 och ar 1990 10 000 invanare. Sistnimnda befolk-
ningstal 4r beriknat under antagande att flygbullrets maximala stornings-
omréden blir oférindrade.

Enligt utredning av Goteborgs stads statistiska kontor uppgick hela an-
talet forvirvsarbetande i Torslanda ar 1950 till 876. Av dessa hade 255, eller
29,1 %, sin arbetsplats i Géteborg. Motsvarande siffror for ar 1960 var 982,
448 och 45,6. :

Antalet skattekronor enligt foregdende ars taxering uppgick ar 1948 for
de bida kommundelarna tillsammans till 23 903, ar 1952 f6r den nybildade
kommunen till 36 767 och ar 1962 till 82 475. Okningen uppgick i drsmedel-
tal, rdknad i 16pande penningviirde, under femtonarsperioden till 3 904.

Hela den kommunala utdebiteringen per skattekrona enligt beslut fére-
gdende ar uppgick ar 1952 till 9 kronor 8 6re och ar 1962 till 15 kronor. For
ar 1963 har beslutats oférdndrad utdebitering.

Kommunens landareal ar 6 400 ha. Géteborgs stad #dger i kommunen cirka
835 ha. Den odlade jorden omfattar cirka 25 % av kommunens areal. En stor
del av kommunen priglas av fritidsbebyggelsen och antalet fritidshus upp-
gick ar 1961 {ill cirka 3 000. Denna bebyggelse har till stor del skett tamligen
slumpartat i grupper utan egentlig samordning. Jordbruket har hittills varit
den dominerande néaringsgrenen inom kommunen, medan industrin endast
representerats av ett fital mindre foretag. Genom utbyggnaden av Volvo-
verken i Sorred Gver grinsen mot Goteborg har emellertid Torslanda nu
bérjat inlemmas i den kraftiga utbyggnad av storindustri och hamnrérelse,
som sker lings norra sidan av Gota alv. Hiri kan #dven siigas inga den fort-
gdende utbyggnaden av Torslanda flygfalt.
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Detta flygfilt har emellertid — tillsammans med det omedelbart norr om
kommungrinsen beligna militira flygfaltet i Sive — dnda sedan flygbuller
pa allvar bérjade beaktas sdsom en sanitir oldgenhet utgjort en spirr for
bebyggelseutvecklingen i kommunen. Bullermattorna frdn de bada félten
gor enligt nuvarande bedéomning av grinsen for tolerabel ljudstérning bo-
stadsbebyggelse olimplig inom drygt 75 % av kommunen. De bada flyg-
faltens bullermattor ticker till stor del varandra. En eventuell forflyttning
av Gota flygflottilj skulle darfor ej visentligt forbéttra situationen for Tors-
landas del. En utbyggnad av Torslandafaltet for trafik med tyngre jetplan
kan dessutom vidga filtets bullermatta, vilket skulle reducera de fordelar
for norra delen av kommunen, som en annan anvindning av flygflottiljens
omréade skulle erbjuda.

Flygplatsanliggningarna i Torslanda har genom éren varit av stort in-
tresse for Goteborgs stad, som dir enligt uppgift sedan ar 1922 nedlagt ett
sammanlagt belopp av ca 3,89 milj. kronor. Didrav utgér 3,64 milj. kronor
markforviarvs- och anldggningskostnader.

Av uppgifterna i den tidigare omnamnda »Markinventeringen 1961» fram-
gar att dven om mojligheterna till bostadsbebyggelse i kommunen ir starkt
beskurna genom bullerstérningarna, kommer behovet av nya bostdder att
bli stort i samband med att nya industrianlidggningar pa Hisingens sydvistra
del tages i bruk. Den limpligaste platsen for bostadsbebyggelse anses vara
Torslanda kyrkby, men #dven i Helgered anses en begrinsad utbyggnad vara
mojlig. Kommunen har under senare ar vidtagit omfattande férberedelser
for en samhéllsmissig utbyggnad genom markforvirv, anliggande av huvud-
anordningar for vatten och avlopp samt bebyggelseplanering etc. Forbere-
delserna ger nu mojlighet att visentligt 6ka det bostadsbyggande, som enligt
tillganglig statistik under &ren 1959—1960 omfattade 68 pébdrjade ligen-
heter, alla i smahus.

Enligt den i samradd med kommunen utférda tomtmarksinventeringen
forutses igangsittningen under femérsperioden 1961—1965 bli foljande.

A Antal ligenheter
r
Sméhus | Flerfamiljshus Summa
196155 v ey 40 80 120
1962550 ok 70 100 170
196397008 70 100 170
1964 .0, .50 s 70 130 200
L e 80 120 200
Summa 330 530 860
o 48 52 100

Exploateringen i kommunen sker inom Helgeredsomradet och framfor
allt inom Nolered vid Torslanda kyrka, dér i inventeringen berdknas att ca
550 liagenheter kommer att paborjas inom femérsperioden. Omradet, som
forvirvats av kommunen, exploateras genom exploateringsbolaget Bokab.
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Enligt férortsforbundets aktuella tidsplan fér exploateringsverksamheten
beriknar man att i kommunen under dren 1963—1966 uppna en produktion
av 1100 lagenheter.

Den kommunala samverkan mellan Torslanda och Géteborg eller mellan
dessa bidda kommuner och andra har redovisats ovan i kap. 4, avsnitt »I.
Kommunal samverkan mellan Géteborg och forortskommunernas.

I 6vrigt samarbetar Torslanda med de kommuner som beréres av forsla-
gen i detta betdnkande enligt f6ljande.

Torslanda, Tuve och Sive kommuner samarbetar inom polisvisendets
omréde i ett kommunalférbund, Hisings polisdistriktsforbund.

Torslanda och Tuve ar jamte landstinget i Géteborgs och Bohus lin del-
agare i Bokab, f6r vilket bolag redogjorts ovan i detta kapitel.

Torslanda och Tuve har avtal angéende en firdigstialld avloppsanligg-
ning utefter Kvillen och om likaledes firdigstillda vatten- och avloppsan-
liggningar i Klara- och Helgeredsomradena samt i Karrdalen.

Betraffande renhéllning har de bida kommunerna ett avtal som ger Tuve
riatt att anvinda en soptipp i Torslanda.

Inom skolvisendet foreligger beslut om anordnande av hogstadium genom
samverkan mellan de tre hisingskommunerna. Undervisningen skall for-
laggas till Tuve.

Kommunen ér, sisom ovan framgatt, medlem i Goteborgs fororters for-
bund och Goteborgs fororters intresseférening.

Tuve kommun, som i norr gransar till Séve, i oster och sdder till Goteborg
och i vister till Torslanda, berordes ej av 1952 ars kommunreform.

Folkméngden uppgick ar 1948 till 1675, ar 1952 till 2 076, Ar 1957 till
2355 och ar 1962 till 2 961 invénare. Okningen i drsmedeltal f6r hela perio-
den utgér 85. I forortsforbundets senaste markinventering uppskattas be-
folkningen ar 1965 till 5 000 personer. Regionplanekontoret beriknar under
samma férutsittningar som ovan angivits betriffande Torslanda, att Tuve
i runda tal uppnar ett befolkningstal pa 16 000 ar 1975 och 18 000 invanare
ar 1990.

Hela antalet forviarvsarbetande i Tuve uppgick enligt stadens statistiska
kontors utredning ar 1950 till 835, av vilka 539 eller 63,2 % arbetade i Gote-
borg. For ar 1960 var motsvarande siffror 1 242, 862 och 69,4.

Antalet skattekronor enligt foregéende ars taxering uppgick ar 1948 till
27 735 och ar 1962 till 135 706. Okningen under femtonarsperioden uppgick,
riknad i 16pande penningvérde, i &rsmedeltal till 7 198.

Enligt beslut féregdende ar uppgick hela den kommunala utdebiteringen
per skattekrona ar 1948 till 6 kronor 85 ore, 4r 1952 till 9 kronor och ar
1962 till 15 kronor 50 Gre. Beslut har fattats om oférdndrad utdebitering
for ar 1963.

Kommunens landareal &r 1 655 ha, varav Goteborgs fastighetsinnehav om-
fattar cirka 203 ha.

6—205173
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Téatortsbildningar finns i Kdrrdalen och Glostorp, fran vilka bada platser
avstandet till Goteborgs centrum ar 7 kilometer.

P4 de ligre beligna markerna mellan Kvillen och vigen mot Sédve finns
stora arealer lampade for industri. I generalplanen foér sédra delarna av
Tuve har stora industriomraden utlagts i dessa omraden.

Tuves nordvistra delar berors av flygets bullermattor.

Enligt den nyssnimnda markinventeringen har kommunen under de se-
naste aren vidtagit omfattande forberedelser for en samhillsmassig utbygg-
nad. Huvudanordningar for vatten och avlopp har sadlunda utbyggts gemen-
samt med Sdve och Torslanda och stora markforvirv i exploateringssyfte
har skett genom frivilliga férvirv och genom expropriation. Vidare skall
foretagas en omfattande skolutbyggnad, bl. a. med hdgstadium, som under
en overgangstid skall vara gemensamt for de tre hisingskommunerna.

Enligt vid inventeringen tillginglig statistik omfattade igingsittningen
av bostadsbyggen under aren 1958—1960 100 ligenheter, alla i smahus.

Igangsiattningen under feméarsperioden 1961—1965 forutses i invente-
ringen bli féljande.

A Antal ldgenheter
L
Smahus Flerfamiljshus Summa
1961 R e iar sl 100 40 140
i 70 150 220
90 150 240
90 150 240
3006 0 S0 140 150 290
Summa 490 640 1130
o 43 57 100

Detta program forutsatter slutférd exploatering av kommunens nuvarande
markinnehav i Glostorp och i Kéarrdalen samt att ungefir hélften av ett
exproprierat omrade i Gunnestorp tages i ansprak. Tekniska forutsittningar
anses foreligga att 6ka exploateringstakten utéver prognosen.

I forortsforbundets aktuella tidsplan beridknas att 1 100 lidgenheter kom-
mer att produceras i kommunen under aren 1963—1966.

Den kommunala samverkan i vilken Tuve deltager tillsammans med
nigon eller nigra av de i detta betdnkande nédrmare behandlade kommuner-
na framgar av de redogorelser i &mnet som ldmnats betrdffande Goteborgs
stad och Torslanda.

Sdve kommun gransar i norr till Ytterby kommun och Kungilvs stad i
oster till Angereds kommun, i séder till Géteborg, Tuve och Torslanda samt
i vister till Hermansby kommun. Ej heller Sive berordes av 1952 ars kom-
munreform.

Folkmingden uppgick ar 1948 till 2 611, ar 1952 till 2619, ar 1957 till
2 543 och ar 1962 till 2 646 invanare. Okningen i arsmedeltal sedan 1948 ut-
gor 2. Forortsforbundets senaste markinventering rdknar med en befolk-
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ning ar 1965 pa 3 500 personer och enligt regionplanekontorets bedémande
(ovan redovisat vid framstéllningen om Torslanda kommun) uppnar Sive
irunda tal ar 1975 10 000 och ar 1990 15 000 invéanare.

I Siave fanns enligt Goteborgs stads statistiska kontors tidigare nidmnda
utredning ar 1950 1 326 férvarvsarbetande, av vilka 290, eller 21,9 %, arbeta-
de i Goteborg. Ar 1960 var motsvarande siffror 1 307, 430 och 32,9.

Antalet skattekronor enligt foregaende ars taxering uppgick ar 1948 till
43 000 och ar 1962 till 119 418, eller en 6kning, rdknad i 16pande penning-
virde under femtonarsperioden med i Arsmedeltal 5 094. :

Enligt beslut foregidende ar uppgick hela den kommunala utdebiteringen
per skattekrona ar 1948 till 8 kronor 5 o6re, ar 1952 till 8 kronor 35 6re och
ar 1962 till 14 kronor. For nistkommande &r har beslutats oférdndrad ut-
debitering.

Landarealen ar 4 953 ha. Goteborg dger i kommunen cirka 90 ha. :

I kommunen, vars norra och vistra delar berors av flygets bullermattor,
finns i tatortsbildningarna tillgdng pa mark for industri.

Enligt den senaste markinventeringen har 45 ligenheter i smihus igang-
satts aren 1958—1960.

For perioden 1961—1965 berdknas igangsattningen bli foljande.

A Antal ldgenheter
r
Sméhus Flerfamiljshus Summa
96T LR 145 — 145
1L 10 — 10
1963.., 5. 00, 25 - 25
2964000 80 80 160
965 Josi bl 120 130 250
Summa 380 210 : 590
o 64 36 100

Prognosen forutsatter ianspraktagande av sodra delen av det s. k. skogome-
omradet, exploatering i en andra etapp i Kidrra samt en mindre utbyggnad i
Sive stationssamhalle.

Forortstorbundets tidsplan for aren 1963—1966 visar en bostadsprodilk-
tion av tillsammans 350 lagenheter.

Sédve har -— utover vad som framgar av den betriffande Goteborg och
Torslanda ldimnade redovisningen av kommunal samverkan — avtal dven
med Kungilv om gymnasie- och yrkesundervisning.

Vid sammantriaden respektive den 26 juni, den 29 maj och den 27 juni
1961 beslutade kommunalfullméktige i Torslanda, Tuve och Siave att lata
verkstilla en forutsidttningslés utredning angdende en eventuell samman-
liggning av de tre kommunerna. For &ndamalet tillsattes en utredningskom-
mitté med en opartisk ordférande och fyra ledaméter fran vardera kom-
munen.
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Kommittén avgav den 28 november samma &r sin utredning. D4 denna
limnar en forestillning om de med de regionala utbyggnadsfragorna i
goteborgsomradet forknippade fragorna behandlas densamma hir foérhal-
landevis utforligt.

Av utredningen — i det foljande benamnd hisingsutredningen — fram-
gar att lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn i samband med 1952 &rs
kommunreform féreslog en sammanlidggning av Sive och Tuve kommu-
ner, vilket foérslag — liksom ett annat forslag om sammanliggning av
Torslanda och Bjoérlanda davarande kommuner samt Tuve och Sive —
emellertid ej realiserades. Goteborgs stad 6nskade vid tiden for reformen
inforliva nuvarande Torslanda och Tuve kommuner, men ldnsstyrelsen fann
ej det berittigade i stadens onskemal si uppenbart, att inférlivning med
staden borde ske enligt 1946 ars sirskilda indelningslag, och kammarkolle-
giet foreslog ej heller nagon sadan inférlivning.

Sésom tidigare i detta betinkande anférts har frdgan om de tre hisings-
kommunernas framtid dven efter 1952 ars kommunreform diskuterats av
Goteborgs kommunala organ vid dess behandling av den s. k. planerings-
beredningens betidnkande samt vid avgivande av remissyttrande over in-
delningssakkunnigas betdnkande under ar 1961.

Hisingskommittén blev pa ett tidigt stadium av sitt arbete enig om att
den nuvarande kommunindelningen pa Hisingen icke kunde anses till-
fyllest i fortsattningen. Bakgrunden till detta stdllningstagande var den
alltmera utbyggda samverkan de tre kommunerna emellan samt framst
behovet av en stérre enhet fér genomforandet av utbyggnadsplanerna inom
kommunernas omraden pa Hisingen.

Efter att ha konstaterat att en sammanliggning av Torslanda, Tuve och
Sdve vore mojlig enligt indelningslagens bestimmelser fastslog kommit-
tén, att inom atskilliga férvaltningsomraden redan forekom eller {6rbe-
reddes en fullt reglerad samverkan de tre kommunerna emellan.

I sin utredning fortsatte kommittén héarefter bl.a. sammanfattningsvis:

»5. En skatteunderlagsberékning ger en bild av den ekonomiska birkraften hos
en sammanlagd hisingskommun. Med utgingspunkt frdn en bostadsproduktion
pa omkring 500 ligenheter per ar under den nidrmaste femérsperioden kan kom-
munen vid slutet av denna period beridknas ha ett befolkningstal p4 omkring
15000 invanare, vard det belopande skatteunderlaget enligt en schematisk be-
rikning kan uppskattas till omkring 1 milj. skattekronor. Med hénsynstagande
till skatteavrikningsférfarandet skulle kommunen vid denna tidpunkt med en
utdebitering pa exempelvis 9: — kunna mota sitt da aktuella utdebiteringsbehov
for det nirmaste aret (1967) med skatteinkomster p&4 mellan 9 och 10 milj. kro-
nor. En jimférande beridkning med utgdngspunkt fran faktiska siffror for andra
expanderande forortskommuner visar, att utdebiteringsbehovet vid nidmnda tid-
punkt for en sammanlagd hisingskommun torde ligga omkring 10 milj. kronor. —
Efter ett fullf6ljande av hisingskommunernas férberedda utbyggnadsplaner for
de nirmaste aren #r grunden skatteunderlagsmissigt lagd fér en siddan 6kning
av utbyggnadstakten, som for tiden dérefter kan befinnas erforderlig. De svirig-
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heter som kan uppkomma ligger inte i att klara ett betydande utbyggnadsbehov
pé lingre sikt utan dr i stillet hiinférliga till sjélva startskedet, da det redan for-
beredda utbyggnadsprogrammet skall bérja att genomféras. Erfarenheterna fran
andra kommuner i samma situation visar att sidana initialsvarigheter kan be-
mistras genom en klok ekonomisk planliggning. For hisingskommunernas vid-
kommande #r utgingslidget relativt gynnsamt.

6. Stora delar av Hisingen besviiras av bullerstérningar fran savil Torslanda
trafikflygplats som Sive flygflottilj (F 9). Betydande omraden #r dérigenom inte
lampade for bostadsbebyggelse. Enligt en verkstilld undersokning kan fastslas, att
de flygbullerstérningar som f.n. féreligger pa Hisingen inom overskadlig tid
far beréknas kvarstd for ett i stort sett oférindrat omrade. Detta innebir en
vésentlig begrinsning av de utbyggnadsméjligheter for bostider, som man har
anledning att rdkna med inom hisingskommunernas omraden.

7. De pé grundval av ett oférindrat flygbulleromrade oversiktligt redovisade
utbyggnadsmdjligheterna inom de tre hisingskommunerna kan fullt utnyttjade
berdiknas ge ett befolkningstillskott pa 35—40 000 invénare. Detta motsvarar ett
utbyggnadsprogram pa 10—11000 bostadsligenheter. Inklusive den befintliga
bebyggelsen for cirka 8 000 invanare beriiknas en fullt utbyggd hisingskommun
sdlunda inrymma omkring 45 000 invanare. Avsikten #r att bostadsbebyggelsen
i hisingskommunerna skall inriktas pd smahus samt hyreshus i tvA eller tre
véningar, vilket star i 6verensstimmelse med de krav som planmyndigheterna och
de bostadspolitiska organen har framfort.

8. Det férhéllandet att betydande omriden inom hisingskommunerna genom
flygbullerstérningar inte #r limpade for bostadsbebyggelse, innebir att till-
gangen pi mark for industribebyggelse dr relativt stor. I regionplanekontorets
6versiktsplaner foér hisingskommunerna #r ocksi inlagt betydande industriom-
rdden. En storre industriutbyggnad pégr redan i Sérred i Torslanda, dir AB
Volvo uppfér en bilfabrik. Vid bedémningen av frigan om den framtida indust-
rilokaliseringen till hisingskommunerna maste dock tas hinsyn till att en
viss balans si langt mojligt bor foéreligga mellan antalet arbetsplatser och det an-
tal bostiider som det dr mojligt att inrymma inom omradet. Utvecklingen inom
goteborgsomradet torde i realiteten medféra en relativt betydande industri-
lokalisering till hisingskommunerna. Kommittén har kommit till den uppfatt-
ningen, att de kommunala insatser som hirvid erfordras, kan vil tillgodoses
inom ramen for de resurser en sammanlagd hisingskommun fir. De erfarenheter
frdn andra kommuner, som kommittén tagit del av, bestyrker denna uppfattning.

9. Betriffande kommunikationsnitet har viigférvaltningen aktualiserat en ny
yttre ringled som forbinder befintliga och framtida bostads- och industriom-
raden i hisingskommunerna.

10. En successiv utbyggnad av de nya bostadsomridena i hisingskommunerna
méste snarast mojligt paboérjas. Kommunerna har pi senare tid tagit konsekven-
serna hirav genom forberedelser for en omfattande samhillsmissig utbyggnad.
Kommunernas forberedelser syftar for den nirmaste femdarsperioden till en ge-
nomsnittlig bostadsproduktion pa omkring 500 ligenheter per ar. Dirigenom be-
riknas en sammanlagd hisingskommun vid utgngen av denna femArsperiod ha
ett befolkningstal p4 omkring 15 000 invdnare. For tiden direfter kan utbygg-
nadstakten 6kas visentligt om detta visar sig erforderligt. Savitt nu kan bedémas
torde en bostadsproduktion pa 500—1 000 ligenheter per ar di vara av limp-
lig storleksordning. Detta skulle innebira ett successivt utnyttjande av de fére-
liggande utbyggnadsmdjligheterna i hisingskommunerna inom loppet av en 15-
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arsperiod. Bebyggelsen forutsittes drivas parallellt inom omradena i Sédve, Tors-
landa och Tuve.

11. Enligt en verkstdlld markinventering finns f. n. inom hisingskommunerna
for exploatering disponibel mark — i huvudsak kommundgd — fér sammanlagt
cirka 2 600 bostadsligenheter. Kommunerna arbetar f. n. med ytterligare mark-
forviarv i exploateringssyfte. Underlag finns silunda fér den utbyggnadstakt pi
i genomsnitt 500 ligenheter per ar under den nérmaste femérsperioden, som
angivits i det foregiende. Sjdlvfallet méste forberedelser for en direfter fortsatt
utbyggnad successivt dga rum. For att underlitta markexploateringens genom-
forande har nyligen under landstingets medverkan bildats ett exploaterings-
bolag (Bokab), vari utéver landstinget tills vidare Torslanda och Tuve kommu-
ner #dr deligare. Bokab beriknas redan vid utgingen av ar 1961 ha iglngsatt
exploateringsarbeten foér omkring 800 bostadsldgenheter. Exploateringsbolaget
kan ocksa bli av betydelse niir iordningstillandet av mark for industribebyggelse
efter hand aktualiseras inom hisingskommunernas omriden.

12. Erfarenheterna frin andra forortsomridden visar, att en utbyggnadstakt
av nu ifrdgavarande storleksordning inte dr orealistisk for en expanderande
forortskommun. Jimforelser hirvidlag ger vid handen, att den utveckling som
en sammanlagd hisingskommun har att rdkna med inte kan anses vara excep-
tionell utan i stiillet dr en férhallandevis vanlig foreteelse inom forortsom-
radet till en storstad.

13. Med ledning av den verkstillda utredningen konstaterar kommittén, att
forutsittningar finns fér att 16sa den ifrdgavarande utbyggnaden pi Hisingen
och den dirmed sammanhingande kommunindelningsfrigan genom en samman-
liggning av Sive, Torslanda och Tuve kommuner till en sjilvstindig kommun.
D4 de behov som foreligger i friga om industriomriden, bostadsbebyggelse o. d.
inom hisingskommunerna silunda kan tillgodoses genom att sammanféra de
tre hisingskommunerna med varandra, dr en inférlivning med Gdteborgs stad
frin dessa synpunkter inte erforderlig.

14. Kommittén fastslar vidare, att behovet av samverkan med Goteborgs stad
fér hisingskommunernas vidkommande inte dr mera omfattande &n for andra
kommuner som ingar i géteborgsomradet. Inte heller i detta hinseende kan anses
foreligga tillrickliga skil foér en inférlivning med Goteborgs stad. I anslutning
hiirtill papekar kommittén, att ett samarbete mellan Gdteborgs stad och alla
forortskommunerna inom goteborgsregionen i och for sig bor vara en natur-
lig foreteelse. Det dr hirvid friga om ett regionalt samordningsproblem, och
kommittén forklarar sig vara dvertygad om att detta inte 19ses pd bista satt ge-
nom att staden nu inférlivar hisingskommunerna och sedan efter hand allt flera
av forortskommunerna. Den gemensamma handlingslinjen fér storstadsregionen
maste i stillet vara att det regionala samarbetet forstirkes och ges limpliga former.
I samband hirmed erinras om att stadsfullmiktige i Goteborg si sent som &r
1958 uttalat sig for att tillskapa ett organ for gemensam planering och utbyggnad
av staden och férortskommunerna, och att dessa fragor direfter varit foremél for
utredning inom en fér staden och férorterna gemensam kommitté — Stor-Gote-
borgskommittén — vilken i enighet utarbetat konkreta forslag till ett permanent
samarbete. For att na ett fruktbirande resultat bor ett sidant fér hela regionen
utvecklat samarbete provas i en positiv anda, di indelningsfrdgorna och dér-
med sammanhingande spoérsmal for bl. a. gdteborgsregionen nu &r avsedda att
behandlas av den sirskilda utredningsman som inrikesministern tillkallat.

15. Kommittén uppehaller sig #ven vid fragan om den kommunala servicen.
Dirvid konstateras att behovet av kommunala serviceanordningar — inkl. de
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uppgifter som landstinget svarar for — kan tillgodoses pa ett minst lika till-
fredsstillande sitt i en sammanlagd hisingskommun som vid en inférlivning med
Goteborgs stad.

16. Efter att fran olika synpunkter ha overvigt hisingskommunernas indel-
ningsfriga dr kommittén helt enig om att férorda en sammanliggning av Sive,
Torslanda och Tuve kommuner till en sjilvstindig kommun.

17. Frin kommunernas synpunkt #r det angeldget att sammanliggningen av
hisingskommunerna kommer till stind snarast mojligt, inte minst med hinsyn
till den samordning av hisingskommunernas resurser som erfordras fér den pla-
nerade utbyggnadens genomférande. Kommittén féreslar déarfor att samman-
liggning av kommunerna begires fr. o. m. 1 januari 1963. Som namn pi den
genom sammanliggningen nybildade kommunen féresldis Hisings kommun.»

De tre kommunernas fullméktige beslutade hirefter i december 1961
att kommunerna i enlighet med kommitténs hemstéllan bland annat skulle
inga till kammarkollegium med anhéllan att kollegiet skulle foresla sam-
manliggande av dem till en kommun fran och med den 1 januari 1963.

Vid utredningens remissbehandling pa lansplanet tillstyrktes forslaget
eller limnades utan erinran av fullmdktige i fyra av de berérda kommu-
nernas grannkommuner, under det att stadsfullmdktige i Goteborg avstyrkte
bifall till forslaget samt uttalade sig for att detsamma icke borde behandlas
som ett fristdende arende utan i samband med de &vriga indelningsfra-
gor i regionen, som skulle provas av en sirskild utredning (d. v. s. stor-
stadsutredningen). Hiarvid maste dven det alternativ som innefattade kom-
munernas infoérlivning till Géteborg provas.

Ovriga av ldnsstyrelsen hérda 10 remissinstanser tillstyrkte samman-
liggningen med eller utan angivande av tid for densamma. Landstingets
forvaltningsutskott forklarade sig berett att moéta utbyggnaden pa Hi-
singen med den landstingsservice som betingades av befolkningsutveck-
lingen. Regionplanekontoret, forste provinsiallikaren, distriktsingenjoren
for vatten och avlopp, linsskolndimnden, éverlantmdtaren samt linsarki-
tekten uttalade fran olika utgdngspunkter, att den foreslagna sammanligg-
ningen kunde bedémas vara till fordel. Aven ldinsbostadsndmnden fann att
den foreslagna sammanliggningen — som bedémdes icke foéregripa en
framtida eventuell #ndring av kommunindelningen i storgéteborgsomréa-
det — syntes medfora vésentliga fordelar. I remissyttrandet uttalades dock
att i forslagets motivering saknades en mera konkret beskrivning av hur
kommunen skulle fungera i friga om merkantil, kulturell och social service
etc. och att det maste bedomas som en svaghet, att spérsmélet om var den
centrala titorten skulle forldggas ej blivit utrett.

Linsstyrelsen ansag sig med hinsyn till att lidnsstyrelsen tidigare givit
uttryck 4t samma uppfattning kunna tillstyrka sammanliggningen och
hinvisade till att av utredningen och lédnsorganens yttranden framgick att
sammanliggningen skulle vara till gagn, att de berérda kommunerna var
eniga om att sammanliggningen borde genomféras samt att de lagenliga
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forutsittningarna for indelningsindring uppenbarligen var fér handen.
Lénsstyrelsen forutsatte emellertid att drendet skulle provas forst efter
hérande av den sakkunnige fér provning av vissa indelningsfragor i linet.

Kammarkollegiet fann for sin del att starka skil talade for den foreslagna
sammanliggningen. Frigan om en sadan atgard skulle vara hinderlig for
en eventuell framtida sammanldggning av kommunerna med Goteborgs stad
syntes emellertid ej kunna 6verblickas med ledning av det i drendet fore-
liggande utredningsmaterialet, utan denna fraga syntes badst kunna be-
démas av den nyssnimnde sakkunnige. Under forutsattning att denne
icke framforde nagra avgoérande invindningar mot en sammanlidggning re-
dan den 1 januari 1963 tillstyrktes bifall till den gjorda ansékningen.

Arendet har harefter av Kungl. Maj:t Overlamnats till storstadsutred-
ningen for avgivande av utlatande.

C. Askims kommun

Askim, som grinsar i vaster och norr till Goéteborg, i Oster till Moélndal
och Kallereds kommun samt i séder till Lindome och Siaré kommuner,
berérdes icke av 1952 ars kommunreform.

Folkméangden uppgick ar 1948 till 3 031, ar 1952 till 3 319 och ar 1962
till 4 258 invanare. Okningen i arsmedeltal for femtonérsperioden utgor 81.
I forortsforbundets »Markinventeringen 1961» uppskattas befolkningen &r
1965 till 5 500 och regionplanekontoret bedomer, under de férutsattningar
som angivits vid framstdllningen betriffande Torslanda kommun, folk-
méngden i runda tal till 6 000 ar 1975 och 10 000 ar 1990.

Enligt Goteborgs statistiska kontors utredning uppgick hela den for-
varvsarbetande befolkningen i Askim &r 1950 till 1 386 personer, av vilka
650, eller 46,9 %, arbetade i Goteborg. Motsvarande siffror utgjorde &r
1960 respektive 1 636, 1 025 och 62,6.

Antalet skattekronor enligt foregidende ars taxering uppgick ar 1948 till
70 308 och ar 1962 till 225 833 eller, riknat i l6pande penningvirde, en
O0kning i arsmedeltal med 10 368.

Hela den kommunala utdebiteringen per skattekrona enligt beslut fore-
gaende ar uppgick ar 1948 till 8 kronor 5 ore, ar 1952 till 9 kronor 60 6re och
ar 1962 till 14 kronor. For ar 1963 har beslutats of6randrad utdebitering.

Kommunens landareal ar 3 614 ha, av vilken yta Goteborgs stad ager
cirka 270 ha.

I nyssnimnda markinventering anges Askim som en pé grund av lége och
ovriga naturliga forutsittningar attraktiv bosittningsort, dir emellertid
nybebyggelsen under en lang foljd av &r himmats pa grund av oklarhet i
friga om byggnadsplan och pé grund av att va-frigorna icke varit 1osta.
Ett reviderat och begrinsat byggnadsplaneforslag for ett stort omrade i
norra delen av kommunen (Hovas-Backa) hade emellertid vid tiden for
inventeringen utarbetats och avvaktade faststillelse. For hela detta plan-
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omrade hade va-anordningar projekterats och utbyggdes successivt, si att
va-ledningar fanns fér ca 3/, av omradet. Vatten- och avloppsnitet var an-
slutet till Goteborgs stads nit.

Inom planomréadet for norra Askim fanns utrymme fér ca 300 nya bo-
stadsldgenheter och det vintades att marken, sedan va-fragan losts, skulle
bebyggas under de nirmaste aren.

Vidare angav inventeringen att man vintade att bebyggelse under de
nirmaste 4ren skulle komma att aktualiseras i kommunens norra del
mellan det nyss berérda byggnadsplaneomradet och grinsen mot Goteborgs
stad samt inom ett eller ett par omraden i mellersta delen av kommunen
soder om planomradet.

Enligt vid inventeringen tillgéinglig statistik hade igangsittningen av nya
bostadsbyggen under de tre senaste iren uppgatt till sammanlagt 93 lagen-
heter, samtliga i smahus. Det kunde férviintas att ca 150 ligenheter om éret
kunde komma att byggas under femarsperioden till och med 1965.

Vidare angavs att en kommitté tillsatts fér att skyndsamt utreda fragan
om markexploatering i kommunal regi. DA kommunen redan hade for-
virvat vissa markomraden och forhandlingar pagick om ytterligare for-
varv, bedémdes det ej vara uteslutet, att kommunal markexploatering kunde
ifrdgakomma mot slutet av nyssnimnda period.

Sedan kommunen 16st va-fragan for allt stérre delar av de redan bebygg-
da omridena, hade bostadsbestindet okats genom att hus, som dessfor-
innan nyttjats for fritidsvistelse, i 6kad omfattning bérjat byggas om och
tagas i ansprak for helarsbosittning. Under &r 1960 tillkom pa detta sitt
ett 10-tal lagenheter.

Enligt senaste uppgift fran forortsforbundet beriknas under aren 1963—
1966 tillkomma 800 a4 900 ligenheter i Askim. Hirvid har forutsatts att ett
omrade, benimnt »Vita flicken», i norra kommundelen, fér vilket byggnads-
plan nu utstillts, kommer att exploateras. Om beldningsfrigan for om-
radet kan l6sas, beriknas att husbyggnadsarbetet kan borja under véren
eller sommaren ar 1963. Omréadet rymmer ca 525 ligenheter, till Gvervi-
gande del i flerfamiljshus.

Vidare uppges att kommunen koépt omkring 120 ha mark i sédra kom-
mundelen, av vilka 40 ha ligger inom téitbebyggelseomrade.

Kommunalfullmiktige har nyligen beslutat pabérja expropriationsfor-
farande betriffande ett omrade av Billdals egendom i sédra kommundelen.

Sistndimnda omraden beriknas icke av forortsféorbundet bli bebyggda
forrdn tidigast 1965—1966. Kommunen har nyligen beslutat byggnadspla-
nera omridena och byggnadskvantiteten ar for narvarande oviss.

Den kommunala samverkan, i vilken Askim deltager tillsammans med
nigon eller nigra av de kommuner som berérs av forslagen i detta betin-
kande, framgar av framstillningen i kapitel 4, »I. Kommunal samverkan
mellan Goéteborg och férortskommunernas.
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D. Angereds kommun

Angereds kommun i Alvsborgs ldn grénsar i vister till Save, i norr till
Nodinge, i vaster till Stora Lundby samt i soder till Partille och Goteborg.
Kommunen berdrdes ej av storkommunreformen ar 1952.

Folkméngden uppgick ar 1948 till 1976, ar 1952 till 2 255 och ar 1962
till 2 327 invanare, eller en 6kning med i arsmedeltal 23 sedan ar 1948. I
forortsforbundets senaste markinventering uppskattas befolkningen ar 1965
till 4 000 personer. Regionplanekontoret bedomer, under de foérutsittningar
som angivits ovan vid framstéllningen betridffande Torslanda, att befolk-
ningen kommer att uppga till i runda tal 7 000 personer ar 1975 och 10 000
personer ar 1990.

Enligt Goteborgs stads statistiska kontors utredning uppgick antalet
forvirvsarbetande i Angered ar 1950 till 1003. Av dessa arbetade 474,
eller 47,3 %, i Goteborg. Motsvarande siffror ar 1960 var respektive 1 025,
560 och 54,6.

Antalet skattekronor enligt foregdende ars taxering uppgick ar 1948
till 40 090 och ar 1962 till 99 499, eller en 6kning, riknad i 16pande penning-
viarde, sedan ar 1948 med i arsmedeltal 3 960.

Hela den kommunala utdebiteringen per skattekrona uppgick ar 1948 till
7 kronor 60 ore, ar 1952 till 9 kronor 90 ére och ar 1962 till 14 kronor 40
ore. For ar 1963 har beslutats oférdndrad utdebitering.

Kommunens landareal ir 3 888 ha. Av detta omrade var Goteborg i
september 1962 lagfaren igare till cirka 687 ha. De omraden betriffande
vilka staden di sokt men ej erhallit lagfart eller patecknat kopekontrakt
torde ha varit ungefirligen lika stora.

Enligt férortsférbundets senaste markinventering har nybebyggelsen i
kommunen tidigare varit begriansad. Aren 1958—1960 paborjades sdlunda
endast 26 liagenheter, alla i sméhus.

Igangsittningen under femérsperioden 1961—1965 beddmes emellertid
i inventeringen bli livligare, sedan va-frigorna fér omridena kring Agnes-
berg—Rdosered 16sts, och framgér av f6ljande tabla.

Antal ligenheter
Ar i
Flerfamiljs-
Smahus b Summa

T1f [ S e G o e 30 15 45
1962 S ARl 120 — 120
2 Lo S S 50 150 200
10640 o St i 50 70 120
29665 A ROl BN 50 —_ 50
Summa 300 235 535

o8 56 44 100
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Denna nybebyggelse under femarsperioden anges bli koncentrerad till
omradena vid Rosered, Linnarhult och Gunnilse, dir detaljplaner var un-
der upprittande.

Den i prognosen upptagna nybebyggelsen skulle i huvudsak dga rum pa
kommunens mark.

Kommunalfullméktiges ordférande i Angered har den 4 juni 1962 lam-
nat féljande uppgifter betriffande utbyggnaden av kommunen.

«Pagaende och planerad bebyggelse

Bristen pa kommunidgd mark, kommunens ldge invid Goteborgs vattenintag
i Gota #lv och reservvattenintag i Lirjedn samt oklarheten om den nya strick-
ningen av riksvidg 45 genom Agnesberg har under flera &r foérdrojt kommunens
utveckling.

Sedan 1954 har Angereds kommun emellertid képt mark foér bostads- och indu-
stridndamal for ca 1,5 milj. kronor. Det senaste markkopet for 150 000 kronor
beslutades av kommunalfullméktige den 11 april 1962.

Nirheten till stadens ovannidmnda vattenintag har skidrpt kraven pa avlopps-
rening i Angereds kommun. Utrednings- och projekteringsarbetet for avlopps-
anldggningar fordrojs pa grund av att stadens vattenverksstyrelse bor beredas
tillfalle att yttra sig over projekterade avloppsanldggningar.

Forst ar 1960 hade projekteringen av den nya strickningen av riksvig 45 ge-
nom Agnesberg fortskridit si langt, att ldnets vigdirektéor kunde tillstyrka att
byggnadsplan upprittades Over viss del av Agnesberg, dir kommunens storsta
markforvirv ar belidget.

Med hiénsyn till de stora investeringar i markkoép, som kommunen gjort, ar
det ett kommunalt intresse av forsta rang, att dessa investeringar blir rdntabla sa
snabbt som mdojligt genom att marken exploateras for bostads- och industrifinda-
mal, vilket ocksd de kommunala myndigheternas beslut rérande byggnadsplaner,
VA-anldggningar och kapitalanskaffning utvisar. Utvecklingstakten ir beroende
av de anlitade arkitekternas och teknikernas (Goteborgs fororters arkitekt- och
ingenjorskontor) resurser for att f4 fram planférslag samt vederborande lédns-
myndigheters behandling av planirendena.

Inom kommunen pagar och planeras bostadsbebyggelse inom foljande omraden:

Agnesberg—Rusered

Sedan ar 1958 har VA-anliggningar firdigstillts for ca 900 000 kronor. Utbygg-
nader av VA-anliggningarna pagar. De beridknas bliva slutférda innevarande
ar, varvid anliggningskostnaderna fér VA-anliggningar inom rubricerade del av
kommunen kommer att stiga till 6ver 1,5 milj. kronor.

Byggnadsplan har faststéllts for viss del av Rosered. Den dr i det ndrmaste ut-
byggd och omfattar 34 kedjehus och ett hyreshus med 16 ligenheter. 8 av kedje-
husen uppfordes pa dispens for ett par ar sedan. Aterstdende 26 kedjehus var in-
flyttningsklara i december 1961. Hyreshuset blir fiardigt under augusti eller sep-
tember i ar.

En utvidgning av ovannimnda byggnadsplan for Rosered har antagits av kom-
munalfullmiktige och understillts ldnsstyrelsen for faststéllelse. Planfoérslaget upp-
tar 35 egna hem, vilka bliva inflyttningsklara vid slutet av innevarande ar eller
i borjan av nista.
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Inom den ndrmaste tiden kommer ytterligare ett byggnadsplaneforslag fér
Roseredsomradet att forelaggas kommunalfullmiktige for antagande. Planen ar
for narvarande utstdlld for granskning. Den upptar 15 egna hem. Byggnationen
beriknas bliva paiborjad under ar 1963 och bliva slutférd under ar 1964.

Over Agnesberg och viss del av Rosered pagir for nidrvarande byggnadsplane-
arbete. Planskissen, som uppgjorts av Svenska Riksbyggen, upptar 260 ldgen-
heter — 160 i flerfamiljshus och 100 i svalgdngshus. Enligt uppgifter fran Riks-
byggens ombudsman beriknas uppférandet av hyreshusen péboérjas under forsta
kvartalet 1963 och svalgangshusen under forsta kvartalet 1964.

Linnarhult

Angereds kommun och byggnadsfirman Byggnadsindustri u.p.a., Goteborg,
vilka dr mark#gare i Linnarhult, kommer att gemensamt exploatera sina mar-
ker for egnahemsbebyggelse, s snart byggnadsplan faststillts for omradet. For-
slaget till byggnadsplan, som upprittas av Géteborgs fororters arkitekt- och ingen-
jorskontor, beriknas bliva forelagt kommunens byggnadsnimnd fér antagande
under maj ménad 1962. Planforslaget upptar 130 egna hem. Grundvattentikt, som
vid provpumpning visat sig riacka till ca 4 000 personer, har anlagts inom omradet.
Forslaget till avloppsrening har godkints av Goteborgs stads vattenverksstyrelse.
Byggnationen ar planerad att igdngséttas under ar 1963 och kommer att genom-
foras i ett sammanhang.

Gunnilse

Byggnadsplan 6ver de centrala delarna av Gunnilse utarbetas for nérvarande av
arkitekt Hogberg, linsarkitektkontoret, Vinersborg. Planen avser dels att reglera
grusexploateringen i Gunnilse och dels att fi fram nya bostadsomriden. Plan-
skissen upptar ca 100 ligenheter, som kan uppfoéras sd snart byggnadsplanen
faststillts och omradet forsetts med vatten och avlopp. VA-anliggningen fér om-
ridet har projekterats av Goéteborgs Férorters ingenjorskontor. Grundvattentikt,
som vid provpumpning visat sig kunna férsorja 4 000—5 000 personer med vat-
ten, har anlagts.

Forsta utbyggnadsetappen av den projekterade VA-anliggningen, kostnadsbe-
riknad till 110 000 kronor, kommer att pibérjas under innevarande &r enligt
kommunalfullméktigebeslut den 11 april 1962.

Inom rubricerade omride har som tidigare angivits kommunen inképt mark
for 150 000 kronor avsedd fér bostadsbebyggelse, och AB Skinska Cement for-
virvat ett storre markomride avsett fér industriindamél.

For ovrigt kan tilliggas att den pigdende grusexploateringen i Gunnilse under
mycket lang tid kommer att begrinsa mdojligheterna till en mera omfattande
nybyggnad.»

Betraffande omradet vid H jdllbo uppges slutligen, att staden ér den storsta
markigaren samt att kommunen begirt att f4 kopa stadens marker i Hjall-
bo. Framstillningen har emellertid bordlagts av fastighetsndmnden i staden.

Enligt en Gver dessa marker efter 6verenskommelse mellan Goteborg och
Angered uppgjord dispositionsplan rymmer desamma omkring 2 500 lédgen-
heter. Kommunen dger mark for bostadsbebyggelse i anslutning till ett be-
fintligt egnahemsomrade. Utbyggnaden av detta kriver emellertid en till
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75 000 kronor kostnadsberiiknad forbittring av egnahemsomradets avlopps-
reningsverk.

Enligt senaste uppgifter frian forortsforbundet beriknas inom den allra
narmaste tiden utbyggnaden av tre omréden att pabérjas, det forsta i Agnes-
berg, dir en forsta etapp om 150 ligenheter paborjas sommaren 1963 och
en andra om 100 ligenheter omkring &rsskiftet 1963—1964, det andra, rym-
mande cirka 100 egnahem och 20 kedjehus, i Linnarhult, dir byggnationen
uppskattningsvis paboérjas under tredje kvartalet 1964, och det tredje lingre
upp i Lirjedns dalgdng, omfattande ett 100-tal ligenheter och med en till
slutet av ar 1963 uppskattad byggstart.

Utover den kommunala samverkan som Angered deltar i enligt vad som
framgér av framstillningen i hithérande avseende betriffande Géteborg,
samarbetar Angered med Stora Lundby, Lerum, Skallsjo och Hemsjo kom-
muner i Vittle polisdistriktsférbund.

E. Bergums forsamling i Stora Lundby kommun

Stora Lundby kommun, som gransar i norr till Nodinge, Starrkarrs och
Skepplanda kommuner, i oster till Alingsas stad och Skallsjé kommun, i
soder till Lerums och Partille kommuner och i vister till Angereds kom-
mun, tillkom ar 1952 genom att Bergums, Stora Lundby och Ostads dava-
rande kommuner lades samman. Kommunen har tatortsbildningar vid Grabo,
Sjoviks och Olofstorps stationer. Av dessa samhillen dr Grabo kommunens
centrum och Olofstorp belédget i Bergums férsamling.

Folkméngden uppgick ar 1948 i det omride som motsvaras av den nuva-
rande kommunen till 3 866 invadnare. D4 kommunen ar 1952 bildades, hade
den 3900 och ar 1962 4 150 invanare. Okningen i storkommunens nuva-
rande omrade utgdér i arsmedeltal sedan ar 1948 18 personer. Befolk-
ningen i Bergum uppgick ar 1948 till omkring 1280 och ar 1962 till om-
kring 1450 personer. Stora Lundby férsamling har av iterstoden av befolk-
ningen mer dn dubbelt sé stor del som Ostads férsamling.

I den senaste markinventeringen uppskattar férortsforbundet befolk-
ningen ar 1965 till 4 400 invanare. Regionplanekontoret beriknar, med ena-
handa utgingspunkter som angivits i framstillningen betriffande Tors-
landa, befolkningen fér kommunen exklusive Ostad till i runda tal 4 500 ar
1975 och 10 000 ar 1990.

Goteborgs stads statistiska kontor har uppgivit att i kommunen — utom
Ostads forsamling — ar 1950 fanns 1 343 forvirvsarbetande. Av dessa hade
429, eller 31,9 % sin arbetsplats i Goteborg. Motsvarande siffror for ar 1960
ar for hela kommunen respektive 1 676, 555 och 33,1.

Antalet skattekronor enligt foregiende ars taxering uppgick ar 1948 for
de tre kommundelarna tillsammans till 49 334, ar 1952 for den nybildade
kommunen till 60 859 och ar 1962 till 125 330. Okningen uppgick, riknad i
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lopande penningvirde, i &rsmedeltal for femtonéarsperioden till 5 066 skatte-
kronor.

Hela den kommunala utdebiteringen uppgick ar 1952 till 10 kronor 15 ore
och ar 1962 till 16 kronor 45 ore. For ndstkommande ar blir samma ut-
debitering 16 kronor 41 ore.

Kommunens landareal uppgér till 21 072 ha, av vilken areal Bergums for-
samling omfattar 5464 ha. Goteborgs stad var i september 1962 lagfaren
agare till cirka 852 ha i kommunen men har dirutéver genom ett for dnda-
maélet bildat bolag inkopt betydande delar av marken i Bergums férsamling
(enligt uppgift cirka en tredjedel). Underhandlingar om ytterligare forvirv
pagar enligt uppgift.

I »Markinventeringen 1961» uppger forortsférbundet, att den huvudsak-
liga bebyggelsen inom kommunen ér koncentrerad till Grabo och till Olofs-
torp. Va-fragorna dr endast provisoriskt l6sta for dessa omréaden, varfor né-
gon mera omfattande exploateringsverksamhet ej kan dga rum.

Enligt férbundets statistik pabdrjades under aren 1958—1960 46 ligen-
heter, varav 12 i flerfamiljshus. Av ligenheterna paborjades 34 under ar
1960. Enligt den i samrad med kommunen utférda markinventeringen berik-
nas under femarsperioden 1961—1965 ca 120 ligenheter bli pdbérjade, varav
ca 30 i Grabo, 65 i Olofstorp och aterstoden pa strétomtplatser i vriga delar
av kommunen.

Efterfragan pa byggklar tomtmark uppges vara ganska stor, men kom-
munens markinnehav dr mycket begrdnsat och efterfragan torde darfor
icke kunna tillgodoses.

Enligt senare uppgifter fran forortsforbundet skall vintern 1963 i Grabo
exploateras ett omride soder om jirnvigsstationen med Skanska Cement-
gjuteriet som producent. Omkring 150 sméahus beriknas bli uppférda un-
der aren 1963—1965. Avloppsreningsverk skall byggas under ar 1963, i
forsta etappen for ca 2 500 personer men med hénsyn till en framtida for-
dubbling eller utbyggnad till 4nnu storre kapacitet. Vidare uppges att ytter-
ligare ett par projekt om sammanlagt ca 30—40 ligenheter aktualiserats
i Grabo.

Om det av Alvsborgs lins landsting féreslagna exploateringsbolaget skulle
komma till stdnd, vintar férortsférbundet en kontinuerlig bostadsproduk-
tion om minst 75 lagenheter arligen.

Den kommunala samverkan i vilken Stora Lundby kommun deltager med
de av forslagen i detta betinkande berérda kommunerna framgar av redo-
gorelsen i hithérande delar betriffande Goteborg och Angered. Utover med
Goteborg har Stora Lundby avtal med Alingsads om den hogre skolundervis-
ningen.



KAPITEL 6

Samarbetsfrigor inom sjukvarden

A. Géiteborg

Enligt uppgifter fran Goteborgs stads sjukvardsstyrelses kansli férfogade
staden i oktober 1962 6ver foljande sjukhus, dirvid i hogra kolumnen an-
gives antalet vardplatser.

Lasarett

Sahlgrenska sjukhuset,! Anggirden, Géteborg SV
Medicinsk klinik I
Medicinsk  kKlinilk: Flvacoces s cbsimaie Sl be s S SaBas s e sl b Sis d L M 206
Medicinsk klinik III, Aschebergsgatan 46—48, Géteborg C
Allergologisk klinik
Kirnrgisk RHnalc Tl e |l V0ol el s b SRPE S LIRS . Dl 199

jamte Révlanda sanatorium, Radvlanda (fér urogenital tuberkulos) . ... .. 70
Rirurgisk klinik T1 2 00 o, ol e s @ameiines oo ECHaIBRas i dutl be s Asii e 214
Extremitetskimnngiskhinik o e o e e 113
Kvinnoklinik I, dirav

gynekologisk -avdelmingan . aisiisabati e b th M e il 0 o ot IG5 112

barnbordsavdelning i silel: Sl oo, o g A LRI TS, ok i Ny ! 145

barnavdelning gisei:: 55 b S cbh PE Rty Cebe e o Ve et el 30

jamte Dunkehallshemmet, Traneredsviigen 38, Goéteborg V .. ... ......... 12
Kvinnoklinik II, 6. Husargatan 36, Géteborg SV, dirav

gynekologisk; avdeIniniginecs s oo oot W ihs ot s USRI b ety etk 30

barnbordsaydelning fe e pRanioi s, . 0t s Caf soke seliis el L Eass 67

barnaydelnin g et el L o el o g 15
Oron-, nis- och halsklinik (jimte audiologiskt laboratorium, horcentral och

horseltraningsskala)inte sl b o ISt S ik aitren e it e ilurs, L gl 70
Ogonklinik: 25 mka s SRiebNun I o8 § et S n sl s fl 50
Ortopedisk KHnARRE LI - dlife Lalel sie Gas Ui, e T it chams (LT e 94
Psykiatriskikdinik. . . S0 oG Tans it s e T A BRI R L 88
Neurologisk RInile .ol i e o e S A L G Ve 69
Hudklinikas, LHE0 A besrilsde atin 20 Satvin ke See ikl o IS Stun 132
Radioterapeutisk klinik (Konung Gustaf V:s jubileumsklinik), allmin av-

delning & S G e S el i S e S b G RS IR P 74
Radioterapeutisk klinik (Konung Gustaf V:s jubileumsklinik), gynekologisk

avdaliing. Vot T REE SRle TR Lok S SEERICREE o et (R T O S e 44
Neurokirur g1 e s T N MO o e R L E T 60
Thorax kiSRS A e e e e 24

jamte avdelning p& Renstromska sjukhuset .......................... 16
Plastikkirurgisk KHnik, o o o ool nllen 0 e mr A AN Rt s siW Lo o 47

1 Anger undervisningssjukhus.
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Ekmanska sjukhuset, Orgryte, Géteborg S

OV uRI e G Q11900 50 S et om0 6 ST S A 70
jimte avdelning & Carlanderska sjukhemmet ......... ... ... .. .. ... .. 30
Barnsjukhuset, Anggarden, Géteborg SV
Medicinskakliniket T Ll ol oA lB AR i Lk e e s s s 119
I irurgi sk K inilel: i L e b e b e o bl el A a8 i 210 o 118
Barn- och ungdomspsykiatrisk klinik,! Frélundagatan 162, Goteborg SV .... 17
Sanatorium
Renstromska sjukhuset,! Sanatoriegatan, Goteborg O ............. ... .. .. 2572
Epidemisjukhus
Goteborgs epidemisjukhus, Seminariegatan, Géteborg SV
Infektionsavdelaingt ¥ EeMT et IR ML RGO 0 3 s i B R0 e 1 2433
Avdelning for rehabilifering . cul oo LS e oo enate bl sion, iaksing ¢ 9
Mentalsjukhus
Lillhagens sjukhus, Lillhagen
Kilinilc, (Lo T Cr SR . & et b - Lol e b LRk 3. Bl eninth 327
Kbyl TR vl Bt i S e e e, Ll ] L ot T B L B e 336
Rinik TITNCE = e b it g s Lol e s M s coh stk A1 BY bt . of e il 332
Klimike BV o i S s e b e o b EUREE St ot o fe e 329

Sjukhem fér lingvarigt kroppssjuka
Vasa sjukhus, Aschebergsgatan 46, Goteborg C

Blinalc TLIe ol Uy e e RN T L L el e = o AR R R R e LA T 238
jamte avdelningfi Renstiromskal sjukhuset .. . ol 0 - TR E sl E s 57
och avdelning & Alderdomshemmet, Vegagatan 55, Géteborg SV ........ 24

i le g TR V2% s A S s PRt Bt e s e W (i s QREAT R MR T 296
jamte avdelning & Alderdomshemmet, Vegagatan 55, Goteborg SV ...... 23

SN IC AT SRy PR S e plobel ESEL T VERIE Y IRt s L R Tt e v %t 333
jamte avdelning & Frolundahemmet, Jarnbrott®. Ll uiil o L AL 34

Bjorboholmshemmet, Bjorboholm (fér barn med medfédda missbildningar) .. 22
Révlandahemmet, Réivlanda (for barn med medfédda missbildningar) ...... 20

Sjukhem for ldittskotta psykiskt sjuka

Thamstorpshemmet, Gréastorp (for man) ................ 0. 000000 0 0. 30
Aleforshemmet, Alingsas (For kyinnor) ... .o o0 v iii 47

Sjukhem fér konvalescenter

Savs)o isanatoraum, FSAVSIO AN L LU S e B AR S A O L 73
Agrenska konvalescenthemmet (annex till barnsjukhuset), Lilla Amundén,
Askimnipy P G5 S b drsted et 5 k) sl L BT om Bl s e s ol 47

Utbyggnadsplanerna har redovisats enligt foljande:
1. Hogsbosjukhuset:

P& Goteborgs luftvirnskérs omride planeras efter om- och tillbyggnad 442 vird-
platser for kroniskt sjuka. Platserna fordelar sig pa 246 for somatiskt sjuka, 171
platser for mentalt sjuka samt 25 platser fér kroniskt sjuka barn.

1 Anger undervisningssjukhus respektive -klinik.

2 57 vardplatser disponeras av Vasa sjukhus och 16 vardplatser dr uppldtna for thoraxkirurgi.
3 Harav anvindes 118 vardplatser for stdndig epidemivard.
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2. Ostra sjukhuset:

Ett nytt centralsjukhus, som #ven skall anvidndas som undervisningssjukhus,
planeras p& tomten Smorslottet i Sdvenéds. Sammanlagda vardplatsantalet beriknas
uppga till omkring 1 500, varav 500 platser for kroniskt sjuka. I 6vrigt planeras
foljande kliniker: medicinsk klinik, kirurgisk klinik, kvinnoklinik, infektions-
klinik, psykiatrisk klinik, mentalklinik samt geriatrisk klinik. Infektionskliniken
skall ersitta epidemisjukhuset, som dr gammalt och otidsenligt.

3. Barnsjukvard:

Planering pagar for att ersitta det omoderna barnsjukhuset i staden. Sjukvérds-
styrelsen Overviger, att forligga de nya klinikerna for barn dels till Sahlgrenska
sjukhuset och dels till Ostra sjukhuset. Sahlgrenska sjukhuset skulle da fa 295
vardplatser och Ostra sjukhuset 114, alltsd tillsammans 409, varav cirka 20 avses
for Goteborgs och Bohus ldn. Av de 409 platserna kridvs nybyggnader for 328, me-
dan de 6vriga 81 redan finns i form av prematurplatser och platser pa special-
kliniker.

4. Ovrigt:

Utbyggnad av Vasa sjukhus med 115 kronikerplatser.

Utbyggnad av psykiatriska kliniken, Sahlgrenska sjukhuset, med 25 vardplatser.

Inrattande av reumatologisk klinik vid Sahlgrenska sjukhuset med 30 vard-
platser.

Samarbetet mellan Géteborgs stad samt landstingen i Géteborgs och Bohus
samt Alvsborgs lin inom de olika specialiteterna framgar av tabell 6: 18.

Tabell 6:18. Antal av Giteborgs stad till landstingen i Goteborgs
och Bohus samt Alvsborgs lin uppldtna vdrdplatser inom olika

specialiteter.
Upplatna vérdplatser till
it Goteborgs och Bohus|  Alvsborgs lins
ldns landsting landsting

Gynekologl. i 2h S9Ny 3 —
Ogonsjukdomar. ...... 4 1
Thoraxkirurgi ........ 5 v
Urogenitalsjukdomar . . 4 6
Beadiatetis 0 o s nae e 6 —
Barnkirurgl. . oo 3 4
Permatologlvaizteisn 2 2
Radioterapl.......... 15 24
(Jubileumskliniken)
Oronsjukdomar. .. .... 2 2
Neurologl. i oolh e 3 3
Epidemisjukdomar. . .. 30 —
Pollon S st SEhn s — 5

Summa 77 54

B. Giteborgs och Bohus lins landsting

Inledningsvis mé betriffande landstingsomradet ndmnas att dess befolkning
den senaste femtonarsperioden oOkat fran 197 372 invdnare ar 1948 till

7—205173
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224 730 ar 1962, eller i drsmedeltal med 1 823. Av de tjugufem landstings-
kommunerna i riket hade ar 1962 atta ett befolkningstal understigande
landstingets i Géteborgs och Bohus lén.

Antalet skattekronor enligt féregidende ars taxering utgjorde ar 1948
3 133 374 och ar 1962 8 587 799. Riknat i 16pande penningvirde utgor ok-
ningen av skattekronorna i arsmedeltal 363 615.

Utdebiteringen per skattekrona uppgick ar 1948 till 2 kronor 80 6re och
ar 1962 till 5 kronor. Foér ar 1963 har beslutats en utdebitering av oférdndrat
5 kronor.

Enligt uppgifter fran landstingets kansli forfogar landstinget den 1 ja-
nuari 1963 6ver de sjukhus och det antal vardplatser, som framgér av tabell
6:19. Av tabellen framgéar dven landstingets utbyggnadsplaner.

Av det befintliga vardplatsantalet disponerar Alvsborgs ldns landsting en-
ligt avtal 12 av de 25 vardplatserna inom hud- och konspecialiteten vid
Uddevalla lasarett.

Samma landsting kommer att vid Kungilvs lasarett i dess utvidgade
skick ar 1964 disponera

36 av 91 kirurgiplatser,

37 » 92 medicinplatser,

9 » 23 BB-platser,

4 » 10 akutvardplatser samt
12 » 30 langtidssjukvardplatser.

Vardplatstillgdngen berdknas av landstingets kansli i mo6lndals- och kung-
dlvsomradena efter planerad utbyggnad bli tillfredsstillande men den vén-
tade befolknings6kningen bedomes komma att pa sikt kriava okat platsantal.

Upptagningsomridena for lasaretten i Kungilv och Mélndal jimte folk-
méngden den 31 december 1961 och ar 1970 enligt prognos sidana dessa
uppgifter lamnats av landstingets kansli framgar av tabell 6: 20. Det har
darvid anmairkts att upptagningsomradena avgriansats for specialiteterna
kirurgi, medicin och obstetrik. For de mindre specialiteterna bedomes en
bestamd gransdragning ej heller i fortsdttningen vara mojlig.

Som framgar av tabellen héanfors av de i detta betdnkande ndrmast aktuella
kommunerna Torslanda, Tuve, Sdve och Angered till upptagningsomradet
for Kungilys lasarett och Askim till M6lndals lasaretts upptagningsomrade.
For narvarande hor Torslanda, Tuve och sodra delen av Sdve kommuner
till upptagningsomradet fér Mdlndals lasarett.

Anlaggningskostnaderna for Kungilvs lasarett skall enligt avtal mellan
Goteborgs och Bohus ldns samt Alvsborgs lans landsting fordelas enligt pro-
portionen 60 for Goteborgs och Bohus lans landsting och 40 for Alvsborgs
lans landsting. Enligt berakningar ar 1961 skulle byggnadskostnaderna upp-
g4 till 17 milj. kronor, ett belopp som dock innevarande ar beriknas komma
att 6verskridas, innan lasarettet tidigast vid arsskiftet 1963—1964 star far-
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Tabell 6:20. Upptagningsomrddena for Kungdlvs och Mélndals lasarett samt folkmdng-
.den den 31 december 1961 och dr 1970 enligt prognos.

‘ 31/12 1961 1970
Kungdlvsomrddet
1/; av Inlands Torpe. . . 1146 1 066
/s av Stenungsund . ... 1 857 3334
O o il Al e 3115 3 000
Romelanda .’ . 00 o 2279 2200
Kangilvi e lul Lodiind oo 7 363 11 000
NLLErDYr. LR e e 2439 3 000
Hermangby. . . v st 2 082 1 900
Maratrand .. oo vaeands s 1184 1200
LI R AT Ay G 2 646 4 500
b sy 2o e N AR S LE LSRR, 2 961 7 000
Torslanda 4 i o550 b 2416 4 500
O lédn 29 488 42 700
ATrgeret] it NS SN 2 327 5900
Nodinge. w2 ae s i 5 955 7 300
Statrlchrry i ooy 5 610 6 300
P lian 13 892 19 500
Summa O + P ldn 43 380 62 200
Molndalsomrddet
QORETS L, s Sk st bt 7110 6 800
SEYTEG o i e 2 736 2 600
Aoyt el tiie Tl . X 4 258 5 500
Molndal. oo oiol oo 27 989 36 000
Killered ™. s oot 1 820 2400
RAGR A I 4 952 7 000
Poartilles .l trh e =8 17 358 25 000
Landvetter........... 3373 3 400
Summa 69 596 88 700

digt. Utrustningskostnaderna har i ar preliminart berdknats till 3 250 000
kronor.

Betriffande den 6ppna hélso- och sjukvirden ma har namnas, att lands-
tinget i Torslanda kommun kommer att ha en distriktsskoterska fran den
1 januari 1963, varjimte inom den férebyggande barnavarden finns en
barnavéardsfilial med mottagningar i lokal tillhérande kommunen.

I Tuve kommun finns dels en folktandvéardspoliklinik med tva distrikts-
tandldkare och tva distriktstandskoterskor, dels en distriktsskoterska, dels
ock en distriktsbarnmorska. Vidare finns for den férebyggande barnavar-
den en barnavérdsfilial. Distriktsbarnmorskan skall enligt planen for den
oppna forlossningsvarden i landstingsomrédet vara ambulerande barn-
morska i hela landstingskommunen d& hon ej tjanstgér inom Tuve.

Vad slutligen angar Sdve finns en distriktsskoterska. Ocksd hir finns
inom den férebyggande varden en barnavardsfilial.
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C. Alvsborgs lins landsting
Befolkningen i landstingskommunen har under senaste femtonarsperioden
okat fran 347 832 invanare ar 1948 till 376 460 invanare ar 1962. Sistndmnda
ar var landstingsomradet i befolkningshidnseende det nést storsta i landet.

Antalet skattekronor enligt foregdende ars taxering okade fran 6 316 597
ar 1948 till 15 179 341 ar 1962, eller rédknat i 16pande penningvirde med i
arsmedeltal 590 849.

Utdebiteringen per skattekrona uppgick ar 1948 till 2 kronor 50 6re och
ar 1962 till 5 kronor 30 6re. For ar 1963 blir utdebiteringen oférandrad.

Betriffande sjukhusvirden har ovan i framstillningen betriffande Gote-
borgs och Bohus lin nimnts, att Angereds kommun hinfores till upptag-
ningsomradet till det nya lasarettet i Kungilv. Nigon fixerad grans for la-
sarettets blivande utnyttjande fran Alvsborgs ldn har inte uppstillts. Sa-
lunda kan det tankas, att kungélvslasarettet kan komma att beldggas med
dlvsborgspatienter fran andra grinskommuner dn Angered, Nodinge och
Starrkarr, till exempel fran Bergums forsamling, vars invdnare man. eljest
riknar med hora till upptagningsomradet for Alingsas lasarett.

Inom den 6ppna hélso- och sjukvarden finns, savitt angir Angereds kom-
mun och Bergums férsamling, en distriktsskoterska i Angereds kommun
med stationsort i Agnesberg. Hennes distrikt omfattar hela kommunen. I
denna tjdnstgor i ovrigt en distriktsbarnmorska, stationerad i Surte inom
Noédinge kommun. Fér mdédra- och barnavardsmottagningen disponeras lo+
kaler i Gunnilse och Agnesberg. Slutligen finns en annextandpoliklinik till
folktandvardspolikliniken i Surte. ;

For Bergums forsamling finns en distriktsskoterska stationerad i Grabo.
Hennes tjanstgéringsomrade omfattar hela Stora Lundby kommun. Betrif-
fande den 6ppna forlossningsvirden ingar forsamlingen i ett distrikt med
distriktsbarnmorskan stationerad i Lerum. For den forebyggande modra-
och barnavirden finns lokal i Olofstorp och i Grabo finns folktandvérds-
poliklinik, dir tva distriktstandldkare och tva distriktstandskoterskor . ar
anstéillda. Kliniken ingar i ett tandvardsdistrikt omfattande Bjarke och
Stora Lundby kommuner med uppgift att tillgodose tandvérdsbehovet i
Stora Lundby. ;



KAPITEL 7

Lokaliseringen av ldinsorganen

Enligt direktiven bor utredningen i samband med sina 6vervidganden i in-
delningsfragorna dven overvidga om en omlokalisering av linsbostadsndmn-
den och andra regionala organ till Goteborg skulle underliatta samordningen
inom goteborgsregionen.

Utover linsbostadsndmnden ar av lanets regionala organ skogsvardssty-
relsen, hushéillningsséillskapet, lantbruksnidmnden, landsantikvarien och
Bohuslidns Foretagareférening Ekonomisk Forening lokaliserade till Udde-
valla.

En omlokalisering till Goteborg av foretagareféreningen och landsantikva-
rien torde icke medfora négra sirskilda fordelar fér samordningen i gote-
borgsomradet.

Foretagareforeningens verksamhet ar alltsedan foreningens tillkomst
anknuten till de norra — foreningens séte har tidigare varit Stromstad —
och mellersta delarna av Bohusldn. Foreningen bedomer det riktigast att
huvudverksamheten ar forlagd till den mest centralt beligna orten i lidnet.
For tillgodoseende framst av behovet av radgivning i lokaliseringsfrigor i
goteborgsomradet driver foreningen sedan négot ar ett avdelningskontor i
Goteborg. — Aven landsantikvarien har tdmligen nyligen (1955) lokaliserats
till Uddevalla, diar han dr museichef. Tidigare stationeringsort var Goéteborg.
Enligt uppgift av landsantikvarien ar lokaliseringen till Uddevalla icke for-
knippad med nagra nimnvirda nackdelar féor samradet med andra léns-
organ.

Att tyngdpunkteh i den verksamhet som bedrives av lantbruksnimnden,
hushdllningssdllskapet och skogsvdrdsstyrelsen ligger i de norra och mel-
lersta delarna av lianet framgar av tabell 7: 21, dir med ledning av uppgif-
ter fran 1956 ars jordbruksrikning anges arealen aker, kultiverat bete, na-
turlig 4ng och skogsmark i lanet.

Tabell 7:21. Areal dker, kultiverat bete, naturlig dng och skogsmark i Goteborgs och
Bohus ldn enligt 1956 drs jordbruksrdkning

Lénet soder om 4
Stenungsunds Ovngg. delar Hela linet
it av lanet
BKEP A oot o5 laioimisaks alswabesiolas o s als 18 977 68 203 87 180
Kultiverat bete, ha................. 811 3 540 4 351
INaturhig' ang, hai oo 2 i eeis aisieris 3903 11 030 14 933
Skogsmark, Bas i onls v st » sl sk 29 611 132 212 161 823
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Aven om de i tabellen angivna uppgifterna icke ar fullt aktuella, bl. a. torde
arealerna av de angivna slagen ha nedgéatt vésentligt i de expanderande
kommunerna kring Go6teborg och 6vergang till skogsbruk ha skett i viss
omfattning i de norra och mellersta linsdelarna, limnar de en forestill-
ning om att de nu berérda linsorganen utan olidgenhet for sin verksam-
het tillsammans kan vara lokaliserade utom Goteborg. Ej heller belagen-
heten av hushallningssillskapets och skogsvardsstyrelsens undervisnings-
anstalter (i Stenungsund, Dingle och trakten av Munkedal), som kriver
fortlopande arbetsinsatser fran de bada organen, motiverar en omlokalise-
ring.

For samordningen av de regionala fragorna i goteborgsomradet torde de
senast berérda tre linsorganen ej kunna sigas ha ndmnvird betydelse.

Nigot annorlunda forhaller det sig med ldnsbostadsndmnden.

Betriaffande dess verksamhet méa inledningsvis erinras om att handliagg-
ningen av lanedrenden for flerfamiljshus i Goteborg numera oOverflyttats
fran bostadsstyrelsen till linsbostadsndmnden.

Fran nidmnden har uppgivits att tyngdpunkten i dess verksamhet ar klart
forskjuten till goteborgsomradet, dar i runt tal 80 % av byggnationen édger
rum. I nimndens verksamhet har detta dven kommit till synes genom att
man bérjat arbeta med en sérskild storgoteborgsdelegation. For arbetet pa
tjinstemannaplanet bedomes en forflyttning till Goéteborg innebidra for-
delar av olika slag, sisom minskat antal resor, férbattrade mdojligheter till
samriad med nidra samverkande ldnsorgan i Goteborg och 6ver huvud taget
en bittre anknytning till omradet fér huvuddelen av verksamheten. Som
en nackdel med en forflyttning anges riskerna for en foérsimrad kontakt
med sokande av forbattringslan fran de norra och mellersta linsdelarna.

Liansbostadsnidmnden har under innevarande budgetar sjutton tjinstemén
anstillda. For nistkommande budgetir har fran nidmndens sida framstéllts
6nskemal om en personalférstarkning med tre tjinstemén.

Aven i Kungl. brev den 13 april 1962 till bostadsstyrelsen angdende an-
slag for budgetaret 1962/63 till bostadsstyrelsen och linsbostadsnimnderna
m. m. har utredningsuppdrag betraffande stationeringsort for lansbostads-
nimnden i Géteborgs och Bohus ldn lamnats. Bostadsstyrelsen har sidlunda
erhillit uppdrag att utreda fragan samt att till Kungl. Maj:t inkomma med
utredning @vensom det forslag, vartill densamma mai féranleda.



KAPITEL 8

Utredningsmannens verliggningar med representanter
for staden och berérda landsting med flera

Utredningen har fortlopande samratt med de representanter for Goteborgs
stad och de bada berdrda landstingen, vilka utsetts for &ndamalet av Kungl.
Maj:t, avensom med representanter for ovriga berérda primirkommuner
samt med lansstyrelserna. Samrad har dven 4gt rum med andra ldnsorgan,
vissa centrala organ med flera.

A. Indelningsfrigorna m. m.

Stadens representanter har vid utredningsarbetets borjan framstéllt i stort
sett samma oOnskemal om sammanliggning med staden (berérande Tors-
landa, Tuve, Sive, Askims och Angereds kommuner dvensom Bergums for-
samling av Stora Lundby kommun), som staden i tidigare sammanhang
aktualiserat. Dessa onskemal har hérefter vidhallits med den modifikation,
som framgar av det féljande.

Som skil for stadens onskemél har aberopats framst det samlade be-
hovet av bostadsbyggande for Goteborg med nidrmast angrinsande kom-
muner vid den tidpunkt da stadens markresurser blivit uttomda, vilket
behov stadens representanter icke bedémer kan bli tillgodosett utan bety-
dande insatser fran stadens sida utom dess nuvarande grinser. Vidare har
i forsta hand aberopats stadens behov pa sikt av ytterligare hamn- och
industriomraden samt stadens mojligheter att bidraga till den ur regional
synpunkt 6nskvérda forflyttningen av Kungl. Gota flygflottilj.

Goteborgs och Bohus ldns landstings representanter motsatte sig i det
inledande skedet stadens onskemal och &beropade, att dessa berdr lands-
tingets mest utvecklingsbara omraden, samt hénvisade till de betydande
svarigheter, varmed landstinget redan arbetar. Vidare aberopades att de
insatser inom bostadsbyggandets omréade, som redan gjorts av forortsfor-
bundet och som kan vintas som ett resultat av dess verksamhet, ir dgnade
att pa sikt trygga bostadsforsérjningen inom forbundets verksamhetsom-
rade. Slutligen framholls i huvudsak att en fér den regionala samordningen
gynnsam effekt kan vintas som ett resultat av den blivande Stor-Gote-
borgs samarbetskommittés arbete samt att de tre hisingskommunernas
onskemdl om samgaende borde beaktas. Man forklarade sig emellertid be-
redd att diskutera mindre grinsindringar mot Goteborg pa Hisingen.
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Alvsborgs lidns landstings representanter motsatte sig stadens 6nskemal
savitt dessa beror landstingsomridet och &beropade de olidgenheter som
ett avstdende av pa sikt utvecklingsbara omraden skulle medféra for lands-
tingsverksamheten. Vidare understroks de svarigheter som skulle upp-
komma foér resterande delar av Stora Lundby kommun, om Bergums for-
samling lades till Géteborg, samt den oregelbundenhet i fraga om Alvsborgs
lans grins mot géteborgsomradet som skulle bli féljden av ett bifall till
stadens onskemal.

Efter langvariga férhandlingar, varunder representanterna vidhéll sina
stallningstaganden och sedan forsok att uppna enighet om ett gemensamt
uttalande i de hithérande fragorna misslyckats, upptog utredningen over-
laggningar med representanter for ovriga berérda primdrkommuner. Hir-
vid har utredningsmannen framlagt sin uppfattning, sidan den grundats
pa det material som stillts till utredningens férfogande och ovriga inver-
kande omstindigheter. De kommunala representanterna har redogjort for
installningen i kommunerna till hithérande fragor. Efter férnyade Gver-
laggningar med de av Kungl. Maj:t utsedda representanterna och sedan
stadens foretrddare i ett par fall beretts tillfille att infér utredningsman-
nen foér grannkommunernas representanter redogéra for stadens utbygg-
nadsplaner och stadens syn pa den framtida utvecklingen i de ifriagakom-
na grannkommunerna, har slutligen en Gverenskommelse preliminirt traf-
fats mellan de berérda parterna om en 16sning av de aktuella samarbets-
problemen i géteborgsomréadet.

Som resultat av utredningsmannens férhandlingar i indelningsfragorna
kan foéljande anges.

1. Géteborgs stads samt Goteborgs och Bohus ldns landstings represen-
tanter har enats om att hos berérda kommuners beslutande organ férorda
ett narmare samarbete i kommunblocks form mellan Géteborg och de tre
hisingskommunerna (jamfor bilaga 5). Avtal om ett sidant samarbete har
numera godkénts av de fyra berérda kommunernas beslutande organ.

2. Alvsborgs lidns landstings representanter har forklarat sig icke vilja
motsatta sig att Angereds kommun sammanligges med Goteborg, direst
kommunen sjilv beslutar harom. Efter férhandlingar mellan representan-
ter for staden och Angered pagér Gverviganden i fragan i kommunen.

3. Sistniimnda landstings representanter har vidare forklarat sig icke
vilja motsétta sig att Bergums foérsamling sammanligges med Goteborg
om Stora Lundby kommun beslutar hirom samt om godtagbara villkor
for resterande del av Stora Lundby och for landstinget kan uppnas vid
forhandlingar med staden. Férhandlingarna har enligt uppgift bérjat un-
der december 1962.

4. Efter framstillning fran representanter fér Nodinge kommun, som
ar belidgen norr om Angered, har utredningsmannen medverkat till att for-
handlingar upptagits och pagar mellan staden och Nédinge om vidtagande
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av lampliga atgarder till skyddande av kommunens i Angered belidgna vat-
tentikt. Siddana atgarder bedoms av Nodinge onskvirda for det fall att
Goteborg och Angered skulle gi samman.

Under utredningsarbetet har stadskollegiet i Goteborg den 11 april 1962
avlitit en skrivelse till Statsrddet och Chefen for forsvarsdepartementet
med begiran om utredning av fragan om flyttning av Kungl. Gota flyg-
flottilj (bilaga 4). Framstillningen foregicks av diskussioner under ut-
redningsarbetet. Den &ar efter remissforfarande enligt uppgift fér nérva-
rande beroende av forsvarsdepartementets vidare atgérder.

B. Samarbetsfragorna inom sjukvdrden

Vid dverliggningarna mellan stadens och Goteborgs och Bohus léns repre-
sentanter har fran 6mse hall vitsordats behovet och onskvirdheten av ett
nirmare samarbete i hithérande avseenden. Representanterna har hos sina
huvudmén férordat antagande av ett samarbetsavtal (bilaga 7), som ut-
arbetats med ledning av ett forslag av utredningsmannen. Landstinget har
for sin del godkant avtalsforslaget och fragan om godkidnnande av detsam-
ma pagar inom staden.

Hirutéver ma namnas att stadskollegiet och landstingets forvaltnings-
utskott gemensamt hos Statsrddet och Chefen for inrikesdepartementet
framstillt en begiran om en forutsiattningslés och allsidig utredning av
fragan om Goteborgs stads samgéende med Goteborgs och Bohus lidns lands-
ting (bilaga 6). Denna fraga, som tidigare varit féremadl for viss diskus-
sion, har berérts vid utredningsmannens overldggningar med stadens och
landstingets representanter. Sakkunnig for utredning av frigan har nu-
mera tillkallats.

C. Lokaliseringen av linsorganen

Vid overliggningarna med stadens representanter har dessa stillt i utsikt
stadens medverkan vid 16sning av uppkommande lokal- och bostadsfrigor,
dérest en forflyttning av lansbostadsndmnden till Géteborg skulle komma
till stand.

Foretradare for Uddevalla stad, med vilka utredningsmannen samman-
traffat, har meddelat att en sddan forflyttning ej skulle medféra négra
storre oldgenheter for Uddevalla stad. Emellertid framholls frin stadens
sida det allminna intresset i de norra och mellersta delarna av Bohuslidn
av att kontakterna med de ute i lidnet placerade ldnsorganen ej forsvaras.
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Karta 9: 5

MALMO MED OMGIVANDE KOMMUNER
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1 Malmo 8 Staffanstorp
2 Bunkeflo 9 Bara
3 Oxie 10 Svedala
4 Burlov 11 Miénstorp
12 Vellinge
5 Lomma 13 Skanor med Falsterbo
6 Flidie 14 Riéng
7 Lund 15 Skegrie



KAPITEL 9

Malmo

A. Historik och stadens utbredning

Borjan till staden Malmé anses ha varit en by vid Pildammarna pa 1100-
talet, som med néringslivets uppblomstring kom att vixa upp narmare
stranden och ar 1275 omnidmnes som stad. Grinsen for den ursprungliga
stadskdrnan gick i en vid halvcirkel fran Malméhus slott till Séderport vid
nuvarande Gustav Adolfs torgs norra sida till Osterport vid nuvarande
Drottningtorget. Vid 1500-talets bérjan var Malmo nést Bergen och Kopen-
hamn Nordens tredje stad. Troligen uppgick befolkningen omkring ar 1520
till ca 6 000 invénare.

Efter fredsslutet ar 1658 foljde for Malmoé en nedgangens tid. Handels-
forbindelserna med Danmark och kontinenten bréts och borgerskapet be-
tungades av inkvarteringar och befistningsarbeten. Befolkningen nedgick
till mindre 4n 1 000 invanare ar 1680 och var dnnu vid mitten av 1700-talet
endast omkring 2 000.

Forst i och med att anldggandet av en tidsenlig hamn paborjades ar 1775
skapades forutsattningar for stadens vidare utveckling. Befastningarna ra-
serades, staden utvidgades enligt en ar 1811 faststilld plan och under 1800-
talets senare hilft var all mark innanfér kanalerna bebyggd och delvis
overexploaterad. Befolkningen 6kade med den begynnande industrialismen
och jirnviigarnas tillkomst i rask takt och Gversteg 5000 ar 1811, 10 000
ar 1843, 20 000 ar 1863, 30 000 ar 1875 och 50 000 ar 1894.

Den gamla stadskdrnan spriangdes med faststillandet av en stadsplan ar
1872 och staden borjade expandera mot i forsta hand Oster och séder. Re-
dan tidigare hade emellertid en med stadsbebyggelsen jimforbar boséttning
agt rum utmed tillfartsvigarna.

Niringslivet i staden har betingats av laget vid Oresund och utbyggnaden
av hamnen har sedan 1800-talets borjan skett parallellt med stadens till-
vixt. Hela hamnomradet har, liksom bangardsomradet, utvunnits genom
utfyllnader i Oresund.

Den sedan #ldsta tider bestdende stadsgridnsen éndrades forsta gingen
genom inkorporeringen ar 1911—1912 av Sofielund och Vistra Skrévlinge.
Ar 1915 inkorporerades Limhamns képing, som dndrat sin tidigare karak-
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tir frin fiskeldge till industriort med 10 000 invénare. Staden har vidare
inkorporerat Fosie ar 1931 (7 600 invanare), Husie &r 1935 (4 200 inva-
nare) samt i samband med storkommunreformen ar 1952 Soédra Sallerup
(900 invénare).

Stadens landareal utgjorde den 1 januari 1962 7 864 ha.

B. Stadens stindpunkt i vissa under senare dr aktualiserade
kommunindelningsirenden

Fragan om inkorporering av de i detta betinkande berérda kommunerna
i Malmohus ldn har prévats under de senaste decennierna.

I skrivelse till Kungl. kammarkollegiet den 15 mars 1944 hemstillde sa-
lunda Arlévs municipalsamhille om utredning angéende municipalsam-
hillets framtida samhéllsform. Sisom tdnkbara alternativ till 16sning av
samhéllsbildningsfragan framfoérdes foljande forslag: 1) ingen dndring av
samhéllsformen, 2) koépingsbildning, 3) stadsbildning samt 4) samhéllets
inkorporering med Malmo.

Efter remissbehandling av skrivelsen férordnades 6verlantmétaren Thors-
ten Thorselius att verkstilla utredning i drendet. Héarvid féreskrevs bl. a.
att utredningen skulle avse, forutom indelningsdndring betriffande Arlovs
municipalsamhélle, jdmvil fragan om lampligheten av inférlivning med
Malmoé stad av samhiéllet nirliggande kommuner eller delar av kommuner.
Denna foreskrift torde ha tillkommit med anledning av ett yttrande av
driatselkammaren i Malmo.

I utredningen, som framlades den 30 juni 1949, undersoktes i ett forsta
avsnitt stadens deklarerade inkorporeringsbehov och i ett andra avsnitt
mojligheten av ett 16sande av samhaillsbildningsproblemen inom Burlovs
kommun utan inkorporering med Malmé stad, varefter utredningsmannen
i ett tredje avsnitt efter en jaimforelse mellan de bida alternativen fram-
lade sitt forslag.

I det forsta avsnittet fann utredningsmannen sammanfattningsvis, att ut-
redningen dittills givit till resultat, att for Malmo6 stad foreldg uppenbara
behov att foérviarva mark utanfoér dess davarande gréinser for anlidggande
av nya bostdder och nya industrier samt delvis dven for utbyggande av
stadens kommunikationssystem. Mdjligheter att tdcka stadens nidmnda
behov foreldg narmast inom de norr, nordost och dster om staden liggande
kommunerna. Det omrade, som dérvid borde inkorporeras med staden for
att den fran alla synpunkter basta l6sningen av det foreliggande inkorpo-
reringsproblemet skulle vinnas, var det omrade, som omfattade hela S6dra
Sallerups kommun, hela Burlévs kommun med Arlévs och Akarps muni-
cipalsamhéllen, den del av Tottarps kommun, som ingick i Akarps muni-
cipalsamhille, jimte fastigheten Kabbarp 22 samt slutligen véstligaste delen
av Gorslévs kommun intill den nordsydgéende landsvégen till Burlévs gamla
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kyrka, i allt ett omrade omfattande 3 037 ha och med en befolkning av ca
6 600 personer.

Resultatet av det andra avsnittet sammanfattades s, att de i utredningen
gjorda berdkningarna och undersékningarna utvisade, »att bédsta 16sningen
av de foreliggande samhillsbildningsproblemen inom Burlévs kommun ir,
om nu inkorporering av kommunen med Malmé stad icke bor ifrdgakom-
ma, att av hela kommunen utom dess sydligaste del, Sunnandomradet, men
jamte den del av Tottarps kommun, som ingar i Akarps municipalsamhalle
samt fastigheten Kabbarp 22 inom sistndmnda kommun bildas en ny stad.»

Sésom slutligt resultat av utredningen fann utredningsmannen, att 6ver-
vigande skél talade for att det d4ndamalsenligaste sattet att utforma den
framtida kommunindelningen inom malmoéregionen och diarmed att avhjilpa
eller underléatta de aktuella och framtida samhaéllsbildningsproblemen inom
namnda region var, att det tidigare nimnda inkorporeringsalternativet val-
des. Skélen for en inkorporering bedomde utredningsmannen sa avgorande,
att den foreslagna kommunindelningséindringen borde kunna genomfdras
dven mot av inkorporeringen berérda landskommuners bestridande.

I yttrande 6ver utredningen forklarade sig staden atndjas med inkorpo-
rering av det av utredningsmannen foreslagna omradet och uttalade sin
overtygelse, att en odelad inkorporering skulle bli till gagn ej endast for
staden utan dven for det inkorporerade omradet och bli till bitnad dven for
hela trakten kring Malmé.

I yttrande 6ver utredningen den 28 november 1949 konstaterade ldns-
styrelsen i Malmohus lén, att diri framlagt forslag mott starkt motstand
fran alla av forslaget berérda kommuner och municipalsamhillen med
undantag av Sodra Sallerups kommun. Lansstyrelsen konstaterade emeller-
tid aven, att Malmés starka behov av utrymme foér bostadsdndamal icke
kunde tillfredsstillas inom stadens davarande grinser. Efter att ha 6ver-
viagt olika mojligheter i fraga om inkorporeringsomraden stannade lidns-
styrelsen for att fororda inkorporering fran och med den 1 januari 1951
av de av Thorselius féreslagna omradena.

Kammarkollegiet tillstyrkte i utldtande den 29 april 1950 inférlivning
med staden av Sédra Sallerups kommun men avstyrkte indelningséndring
i ovrigt.

Genom beslut den 16 juni 1950 forordnade Kungl. Maj:t, att Sédra Salle-
rups socken skulle fran och med den 1 januari 1952 inférlivas med staden
samt anbefallde kammarkollegiet att lata verkstidlla fornyad utredning
rorande inforlivning med staden av sédra delen av Burlévs kommun, inne-
fattande Arlévs municipalsamhélle och ldmplig del av Gorslévs socken.

Med anledning hirav uppdrog kammarkollegiet at f. d. landssekreteraren
Torsten Kinnman att verkstilla den av Kungl. Maj:t silunda anbefallda
utredningen. Denne foreslog i en den 15 augusti 1951 dagtecknad utred-
ning, att med Malmé stad skulle inférlivas de delar av Burlévs kommun
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och Gorslovs socken i Staffanstorps kommun, som ndrmare angivits pa
en vid utredningen fogad kartbilaga. Darjamte foreslogs att aterstoden av
Burlévs kommun — innefattande del av Akarps municipalsamhille — skul-
le, jamte den del av Tottarps socken av Staffanstorps kommun som omfat-
tade aterstoden av Akarps municipalsamhaille och viss fastighet, inférlivas
med Lomma koéping. I anslutning till de synpunkter, som Thorselius i sin
utredning anfort, uttalade Kinnman som sin mening, att utvecklingen nod-
viandiggjorde en dndrad kommunindelning i malméregionen och att starka
skil talade for att denna skedde pa ett sddant sitt, att lampligt beligna
och till storleken efter foreliggande behov avpassade omraden norr och
nordost om staden lades till Malmé. Enligt utredningsmannens bedémande
aktualiserade framst planerna pa en utvidgning av Malmoés industrihamn
behovet av en dndrad kommunindelning.

I en den 31 december 1951 dagtecknad promemoria redovisade lins-
arkitekten Ebbe Borg vissa synpunkter pa stadsbildningsproblemen kring
Malmé och Lund.

I promemorian betonades att omradet kring Malmo6 och Lund var att be-
trakta som en enda stor stadsbygd, vilket borde beaktas om grinsdrag-
ningen mellan de i regionen ingdende kommuner som berérdes av di ak-
tuella inkorporerings- och stadsbildningsfragor skulle ses pa lingre sikt.
Vidare framholls, att det skulle vara till uppenbar fordel for en rationell
16sning av de med bebyggelseutvecklingen foérenade problem, som redan
fanns i regionen och som i fortsittningen kunde véntas bli &nnu mer brin-
nande, om den mark som sérskilt starkt beroérdes av bebyggelseutveck-
lingen vore delad pa s& f& kommuner som mojligt och om dessa vore stads-
kommuner. Hade man klart for sig att den fran regionala planliggnings-
synpunkter dndamalsenligaste losningen alltsd vore ett fatal stider och
kommuner inom regionen, géllde fragan ndrmast om det i si fall utom
stiderna Malmo6 och Lund samt Lomma koping borde finnas nidgon mera
stad eller koping. Genomfordes det Kinnmanska forslaget om inkorpore-
ring av bl. a. sodra delen av Burlévs socken med Malmo stad, torde forut-
sattningar ej finnas for bildande av ytterligare stad eller koping. Otvivel-
aktigt talade starka skal for att den ndrmast Malmé stad beligna delen av
Burlévs socken med Arlovs municipalsamhélle inférlivades med Malmo
stad. Aterstdende delar av Burlovs och Gorslovs socknar, Tottarps socken
med undantag av tvd byar samt storsta delen av Uppakra socken borde
organiseras till en siarskild kommun, som borde fa bilda képing.

I skrivelse den 7 januari 1952 begérde lansstyrelsen hérefter att kammar-
kollegiet skulle avbryta det pagiende remissforfarandet betriffande Kinn-
mans utredning och lita utreda den av lidnsarkitekten féreslagna kommun-
bildningen.

Harefter foreslogs i en i juli 1954 dagtecknad, av forste byrasekreteraren
Jan Hugne verkstélld utredning att den inom Tottarps socken beligna delen
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av Akarps municipalsamhélle jamte viss fastighet skulle overflyttas frin
Staffanstorps kommun till Burlévs kommun. Samtidigt féreslogs att Arlovs
och Akarps municipalsamhéillen skulle upplosas. Alternativt foreslogs dér-
jamte, att den utékade Burlovs socken skulle ombildas till koping.

I stadens yttrande 6ver Kinnmans och Hugnes utredningar framholls att
det var av vitalt intresse for Malmé stad, att den av Kinnman férordade
inkorporeringen kom till stand. Det framholls att det for tillgodoseende
av behovet av bostdder for inom staden sysselsatta personer var av vikt,
att de ur kommunikationssynpunkt bédst limpade omradena utnyttjades.
Dessa omraden fanns utan minsta tvekan inom de omraden, som fore-
slagits till inkorporering. Mot den invindningen, att dessa omraden kunde
tagas i ansprak for bostadsbebyggelse lika vdl om de lag utom som inom
stadens jurisdiktionsgrians, talade den erfarenheten, att en omfattande
kommunal organisation fordrades for att astadkomma exploatering av
mark for bostadsindamél i den skala, som var nodvindig for tillgodo-
seende av det stadigt vixande behovet. En sidan kommunal organisation
saknades i de kommuner, varifran inkorporeringen foreslagits skola ske.

Det framholls dven att det ur samhéllsekonomiska synpunkter skulle
vara uppenbart felaktigt att icke forligga den bostadsbebyggelse, som ound-
gangligen erfordrades for Malmé stads befolkning, i anslutning till da be-
fintliga och under utbyggnad varande kommunikationslederna nordost ut
med deras stora kapacitet. Det bedomdes vara ett stort sloseri med medel
att tvinga staden att fér bostadsindamal anvinda de ur kommunikations-
synpunkt ldngt mindre vélbeligna omréden, som fanns inom stadens da-
varande granser. Staden skulle ndmligen i s& fall nédgas for dryga kost-
nader bygga ut nya kommunikationsleder.

Staden payrkade salunda att inférlivhing med Malmé stad av delar av
Burlévs och Staffanstorps kommuner matte ske i enlighet med det av Kinn-
man framlagda forslaget.

I yttrande 6ver Kinnmans och Hugnes utredningar den 10 december 1955
framholl lansstyrelsen, att Malmoé stads utveckling under de senaste aren
ytterligare stirkt ldnsstyrelsen i dess uppfattning, att staden behovde
storre utrymme. Léansstyrelsen vidholl darfoér att stadens behov av ytter-
ligare mark skulle bli tillfredsstillt, om vissa omraden séder om Akarp
tillfordes staden. Linsstyrelsen uttalade sig dven for bildandet av en ny
kommun mellan Malmé och Lund.

I en av Borg den 11 februari 1956 uppriattad P.M. angdende kommunin-
delningsfragor i omradet omkring Malmé och Lund framholls att de senare
arens utveckling inom Malmé stad, exempelvis utvidgningen av industri-
omradena i norr och det da paborjade arbetet med en ny oljehamnsanligg-
ning omedelbart intill norra stadsgrinsen, aktualiserat fridgan om infor-
livning med Malmé av sédra delen av Burlévs socken med Arlévs munici-
palsamhille. Tillkomsten av oljehamnen kunde sidlunda ge upphov till nya
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industriomraden norr om hamnen, alltsd inom Burlovs socken. Utvidg-
ningen av industriomriddena medférde behov av hyreshus i industriomra-
denas nérhet. For en sddan bostadsbhebyggelse var den centrala, i vissa de-
lar med saneringsmogna hus bebyggda marken i Arlévs municipalsam-
hélle vilbeldgen. Den nya, fortitade bebyggelsen i Burlévs kommun be-
tingades icke av utvecklingen inom kommunen utan av férhallandena i
Malmé stad. Saneringen av Arlovs centrum och hyreshusbebyggelsen utan-
for samhillet var en integrerande del av storstadsbebyggelsen och medfér-
de si stora problem, att de icke torde kunna lésas av Burlév som sjalv-
stindig kommunal enhet. I davarande ldge framstod déarfér behovet av en
inkorporering av sédra delen av Burlovs socken och diarmed dven en upp-
16sning av Arlovs municipalsamhélle som &n klarare. En inkorporering
i enlighet med Kinnmans forslag borde darfor ske.

Sedan ldnsstyrelsen den 8 november 1956 pa foranstaltande av kammar-
kollegiet hallit sammantrade med representanter for vederbérande kom-
muner och municipalsamhéllen fér dryftande av frdgan om samhallsbild-
ningen i omradet kring Malmé och Lund, anférde ldnsstyrelsen i nytt ytt-
rande den 3 maj 1957, att forhandlingarna icke lett till att fragan forts
framat. Man borde déirfor lata ansta med slutligt stdllningstagande till fra-
gorna om behoévliga indelningsdndringar i omradet i avbidan pa resultatet
av den Oversiktliga planliggning som pégick i dessa delar av ldnet. Dock
borde grinsen mellan Burlévs och Staffanstorps kommuner snarast regle-
ras si att Akarps municipalsamhille kom att ligga helt inom Burlovs
kommun.

I en inom kammarkollegiet i juni 1957 upprattad tilliggspromemoria
foreslogs overflyttning av Tottarpsdelen av Akarps municipalsamhille till
Burldvs socken samt upplosning av Arlévs och Akarps municipalsamhéllen.

Under remissbehandlingen av tillaggspromemorian tillstyrkte samtliga
horda instanser det dari framlagda forslaget eller forklarade sig icke ha
nigot att erinra mot detsamma. Lansstyrelsen uttalade emellertid att dess
stillningstagande icke innebar, att den adndrat sin uppfattning angiende
behovet av framtida mer genomgripande indelningsdndringar inom omradet
omkring Malmé och Lund.

Kammarkollegiet konstaterade i sitt yttrande den 10 februari 1958 att
det av utredningen framgick, att Malmo i sin nordvéstra del saknade till-
rackligt utrymme for bostadsbebyggelse i anslutning till oljehamnen och
de industrier som redan fanns déir eller som kunde tillkomma. Emellertid
forfogade staden 6ver andra omraden som vil limpade sig for bostads-
bebyggelse eller som var tillrickliga for det nu 6verskadliga behovet av bo-
stdder. Kollegiet fann att forutsidttningar for tillfillet saknades for att ge-
nomfdra en 16sning av de aktuella kommunindelningsfrdgorna efter de av
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lansstyrelsen uppdragna riktlinjerna. Dock fann kollegiet liksom lénssty-
relsen, att sa stora oligenheter var forknippade med att Akarps samhélle
var belidget i tvd kommuner, att den del av samhillet som var beligen i
Tottarps socken borde 6verflyttas till Burlovs socken. Vidare borde Arlovs
och Akarps municipalsamhallen upplosas.

Kungl. Maj:t beslot den 25 april 1958 att det omrade som motsvarades
av den inom Tottarps socken beligna delen av Akarps municipalsamhille
skulle overflyttas till Burlévs socken och forty forliggas fran Staffans-
torps kommun till Burlévs kommun, allt fran och med den 1 januari 1959.
Vidare skulle Arlovs och Akarps municipalsamhillen samma dag uppldsas.

Aven Bunkeflo och Oxie kommuner har tidigare tilldragit sig Malmoé
stads intresse.

Efter linsstyrelsens anmodan att i samband med den pigdende allminna
kommunindelningsrevisionen inom ldnet till linsstyrelsen inkomma med
redogorelse for de inkorporeringsbehov, som var eller under den nirmaste
framtiden kunde antagas bli aktuella fér staden, angav driatselkammaren
i skrivelse den 26 augusti 1946 Malmé stads ifrdgavarande behov.

I skrivelsen anfordes betraffande de nu ifragavarande kommunerna fol-
jande:

»I s6der och sydost kan bebyggelsen huvudsakligast vintas so6ka sig dels till
omraden, beldgna pa lampligt gdngavstind fran de busslinjer, som torde komma
att ldggas i de stora utfartsvdgarna, d. v. s. Sallerupsvigen, Ystadsvigen och
Trelleborgsviagen, dels ock till omradden kring Fosieby jirnviigsstation. Vid be-
démning av stadens inkorporeringsbehov at detta hill bor sirskilt beaktas, att
staden har for avsikt att anldgga ett storre industriomrade i Fosie, vister om
Ystadsviagen. I samband med exploateringen av detta omrade blir det aktuellt
att anlégga bostadsomraden i dess narhet, bl. a. utmed Ystadsvigen.

Med hinsyn till de goda férbindelser med stadens centrum, som kunna erhil-
las utmed Trelleborgsviigen, kan en bebyggelse i Bunkeflo och Glostorp pa 6mse
sidor om denna vig véntas bliva aktuell.

Det foreligger planer pa att i sydvist exploatera mark for ett storre flygfilt.
For detta indamél och for bebyggelse, som uppkommer i samband dirmed, synes
inkorporeringsbehov foreligga for omraden ned till grinsen mot Gissie socken.
Skulle ett flygfilt icke komma till stind, torde industrin soka sig ut till de nu
avsedda omradena. Tilliggas m4, att vissa delar av strandmarken i Bunkeflo,
Vistra Klagstorps och Tygelsjé socknar torde vara limpliga som fritidsomréden
for Malmo stads innevanare.

Det torde av det ovan framférda framgi, att ett inkorporeringsbehov relativt
snart kommer att uppstd betriffande — forutom socknarna nordost om staden
— Sodra Sallerups socken, utom mdéjligen sédra delen, vistra delarna av Oxie
socken, Lockarps socken, nordvistra delarna av Glostorps socken, Bunkeflo soc-
ken och Vistra Klagstorps socken samt vistra delarna av Tygelsjo socken.»

Efter framstillning fran linsstyrelsen om forordnande av sirskild utred-
ningman férordnade kammarkollegiet den 18 december 1946 Hugne att
verkstélla utredningen.
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Denna framlades i april 1949. Utredningsmannen — som icke ansig sig
béra i sammanhanget inga pa fragan om lampligaste sittet rérande de av
utredningen berérda sex landskommunernas inlemmande i blivande stor-
kommun eller storkommuner — uttalade som sin mening, att landskom-
munerna borde upptagas i den allménna kommunregleringen for ldnet samt
att med den ifragasatta inférlivningen med Malmo stad borde ansta till
dess stadens behov av omradesutvidgning blev aktuellt. Staden borde dock
vara obetaget att, da sa fanns pakallat, i fall av befogenhet inkomma med
féornyad ans6kning i amnet.

Staden vidholl i sitt yttrande Gver utredningen den stindpunkt staden
tidigare intagit.

Malmé stads yttrande 6ver de indelningssakkunnigas betinkande »Prin-
ciper for en ny kommunindelning> (SOU 1961:9) avgavs av dritselkam-
maren efter hérande av ett antal nimnder och styrelser i staden. I yttran-
det redovisades sammanfattningsvis vad de senare anfért, varjimte drit-
selkammaren gav uttryck &t sin uppfattning.

I friga om behovet av en ny kommunindelning anslét sig driatselkamma-
ren till den uppfattningen, att goda skil anforts fér en ny kommunindel-
ning men framhoéll, att for en kommun av Malmés storlek problemet var
av helt annan natur dn foér landets kommuner i allménhet. Erfarenhets-
massigt hade samverkan med andra kommuner utan alltfér stora svarig-
heter kunnat uppnés och regleras avtalsmissigt, och dven om en ny kom-
munindelning genomfordes skulle avtal bli erforderliga. Utredningens
bedomning av méjligheterna att genom avtal reglera mellankommunala fra-
gor syntes vil negativ.

Betridffande frdgan om en sirskild utredning rérande kommunindelning-
en kring vissa av de storsta stiderna anférde dritselkammaren, att i flera
av de av kammaren inhimtade yttrandena hade framhéllits svarigheten att
bedéma de sakkunnigas férslag, innan den sirskilda utredningen rérande
de tre storsta stiddernas problem verkstillts. Detta maste anses tyda pa
att problemen hade en sadan rickvidd, att den sidrskilda utredningen vore
mycket vilbehovlig. I detta hdnseende &beropades sirskilt ett uttalande av
fastighetsndmnden.

»Malmé stad som centralort har olika intressen med hinsyn till de sirskilda
kringliggande kommunerna. Exempelvis har Malm$ med hinsyn till beligenheten
av hamn- och industriomridden i nordést intressen av bostadsbebyggelse i intill-
liggande kommuner i norddst. Diremot har staden kanske icke motsvarande in-
tressen i nidrgridnsande kommuner i soder. Likasd kan det ifrigakomma, att
exempelvis nirliggande kommuner i nordést har andra intressen att tillvarataga
i forhéllande till Malmé stad én nirgrinsande kommuner i séder. Svarbedém-
bara spoérsmdl vid bildande av kommunblock kunna alltsd uppsta, vartill fastig-
hetsnimnden hoppas att hiéinsyn tages vid den ytterligare utredning, som de sak-
kunniga forutsatt.»
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De speciella forhallandena kring en storre stad och da sirskilt kring
Malmo, som motiverade en sarskild utredning, hade mera ingdende belysts
av stadsplanechefen, som hirom i sammandrag anfort.

»Den i utredningen foreslagna minimistorleken for en kommun #&r ungefir
8 000 invanare. Detta ir den storlek, som i gdngse néringsgeografisk titortsklassi-
ficering betecknas som en C-region. Minimistorleken fo6r en B-region &r 15 000
invéanare. En A-region skall ha minst 30 000 invinare. — — —

I de delar av landet dir befolkningsutvecklingen ir avtagande, stagnerad eller
endast sakta vixande ir den spontana regionen nagot redan befintligt, som icke
kommer att nimnvirt forindras. Kommunindelarnas uppgift dr hér att iden-
tifiera regionen. I det snabbt vixande storstadsomradet &r uppgiften en annan.
Det som finns i dag i kommunerna runt en storstad kommer delvis att fullstén-
digt omformas nir landsbygden férvandlas till stadsbygd. Kommunindelarnas
uppgift dr hir inte sA mycket att identifiera som framfor allt att dirigera. Deras
atgirder ger ramen for den kommande utvecklingen och dr kanske avgoérande for
denna. Nyindelningen méiste baseras pa ett medvetet program fér den kommande
tiatbebyggelsen, — — —

Utredningens minimistorlek — C-regionen — kan icke prestera den service
som kan gora grannkommunen konkurrensduglig med storstaden. Minimistor-
leken for kommunblocken kring storstaden synes icke kunna sittas ligre én A-
ortens 30 000 invanare. Kommunindelningen i Malmé—Lund-regionen synes sé-
ledes redan fran borjan béra goras med sikte pa att astadkomma ett litet antal
forhallandevis stora kommuner.»

For egen del betonade dritselkammaren med hénvisning till vad har cite-
rats vikten av att den sirskilda utredningen verkstilldes. Stadsplanechefen
hade visat att kring en stad som Malmé forelag alldeles sirskilda kommun-
indelningsproblem, som ej kunde 16sas enbart fran utgangspunkterna i in-
delningssakkunnigas betinkande.

Hirtill kom att dessa problem borde bedémas ur vidare synpunkter och
pa sa sitt att den sirskilda sakkunskapen hos de stora stidernas féretré-
dare utnyttjades.

Slutligen framholl dritselkammaren i frigan om ett utvidgat Malmo, att
det for kammaren stod klart, att stadens omride maste utvidgas om sta-
den i lingden skulle kunna fullgéra sina for innevanarna betydelsefulla
uppgifter. Ej minst uppgiften att skapa erforderliga bostéder for den i sta-
den sysselsatta befolkningen gav staden ett berittigat behov av mark fér
sin expansion.

Nagra egentliga organisatoriska svarigheter behovde ej vintas vid en ut-
okning av stadsomradet. Den befintliga organisationen torde med endast
obetydliga utékningar kunna bemistra de ytterligare uppgifter, som dér-
vid skulle palaggas staden.

En utdkning av stadsomradet skulle emellertid medféra problem, som
sammanhéingde med planeringen for framtiden. En langsiktig planering
erfordrades for att felinvesteringar skulle kunna undgéas. Pa sjukvardsom-
radet komplicerades planeringen av att den slutna sjukvirden utgjorde en
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landstingsuppgift utom staden. Pa sitt sitt utgjorde forekomsten av dessa
svarigheter ett ytterligare skil for att den sirskilda utredningen rérande
kommunindelningsproblemen kring de storsta stiderna verkstilldes. Det
syntes nédmligen som om o6vriga landstingsfria stdder var benigna foér en
atergdng till resp. landsting och alltsa ej skulle beroras av de svérigheter,
som inkorporering av omraden med landstingsfria stider medférde.

C. Forslaget till generalplan for Malmé

Generalplanearbetet i Malmé ar understillt en av stadsfullmiiktige den 21
december 1948 tillsatt generalplanekommitté.

I januari 1959 framlade kommittén ett generalplaneférslag, som begrin-
sades att avse utbyggnaden av staden till och med ar 1970. I foérordet till
generalplaneforslaget framhélls emellertid att den nybebyggelse, som fore-
slas i planen och méanga av de anlidggningar, som upptagits i densamma,
har visentligt storre livslingd. Det hade darfor visat sig nddvindigt att
halla méjligheterna 6ppna framfér allt for ett fortsatt utbyggande av bl. a.
industriomriaden. Forslaget anvisar ocksa sddana utbyggnadsmojligheter,
dven om de antages icke bli utnyttjade foérrdn langt efter utgdngen av den
aktuella generalplaneperioden. I vissa fall anges alternativa 16sningar, da
det icke bedémts lampligt att avvakta vidare omfattande utredningar.

Med hinsyn till bl. a. den relativt korta tidsperioden fram till och med
ar 1970 anges i forordet att forslaget bor kompletteras och justeras att
gilla for en ldngre tidrymd med stéd av de foérutsitiningar och tendenser,
som efter hand kan klarare bedomas.

I férordet anges vidare att forslaget av formella skdl mast begrinsas till
att omfatta stadens administrativa omréade. I verkligheten bedémes emel-
lertid stadens utbyggnad i hég grad vara beroende pa férhéllanden utanfér
de administrativa grinserna, samtidigt som dess utbyggnad paverkar for-
hallandena inom icke ringa delar av Skdne och i nigon méan hela syd-
sverige.

Nodvidndigheten att begrinsa generalplanen till stadens administrations-
omriden anges ha varit av visentlig oligenhet vid planeringen for det
fortsatta bostadsbyggandet. Aven om ett stort antal nya bostider teoretiskt
skulle kunna rymmas inom stadens grinser bedémes att nya produktions-
omréden av olika skil — framforallt kommunikationstekniska — till 6ver-
viagande del bor forlaggas inom stadens nuvarande nordéstra delar. En bo-
stadsutbyggnad helt inom stadens granser skulle enligt generalplanekom-
mittén medféra en ogynnsam lokalisering av bostidderna i forhallande till
arbetsplatserna med bl. a. langa och tidsédande resor samt svarlosta tra-
fikproblem i stadens centrum som f6ljd. DA en utbyggnad av bostadsom-
radden for de inom staden i framtiden sysselsatta icke kunde sikerstillas
inom angrinsande kommuner — framstéillningar om en sisom nédvindig
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bedémd inkorporering av vissa nirbeligna omraden hade hittills ej lett
till nagot resultat — hade generalplanen mést uppgoras sa att bostadsbe-
hovet atminstone for de nidrmaste artiondena kunde tillgodoses inom sta-
dens grinser. Detta bedémes emellertid av kommittén som en nodfallsut-
viig och det framhalles som i hog grad onskvért, att ett okat bostadsbyg-
gande kommer till stand framfor allt inom kommuner norr om Malmé och
att utbyggandet av bostider inom staden i samband hirmed sker i lang-
sammare takt.

Fran forslaget redovisas i detta avsnitt vissa uppgifter betriffande sta-
den och regionen, nirmast anknytande till de néringsgeografiska forutsatt-
ningarna for stadens fortsatta utbyggnad, hittillsvarande befolkningsut-
veckling och befolkningsprognos samt néringsliv och boséttning.

I forslaget betonas att utvecklingen i vistra Skéne och speciellt i de syd-
vistra delarna visar en stadsbildningsprocess, som med fortsatt utbygg-
nad av kommunikationsnitet — framfor allt om en broférbindelse med
Képenhamn kommer till stind — kan komma att fi en avgorande bety-
delse for Malmoé och angriansande stider och kommuner. Aven om general-
planen av formella skél géller endast staden Malmd, torde emellertid den
oversiktliga planeringen pa lingre sikt dven komma att omfatta angransan-
de kommuner och i vissa planfrigor dven den storre enheten — o6resunds-
regionen. De regionala aspekterna och konsekvenserna av en ténkbar ut-
veckling hirvidlag behandlas i fraga om nagra for stadens utveckling
grundlaggande faktorer.

Niringslivet i Malmé kan pa basis av en omfattande inventering &r 1947
siigas vara mycket vil proportionerat, vilket dven giller stillningen inom
landet och i jimférelse med landets storre stader. Forutsidttningarna for
dess fortsatta expansion synes vara gynnsamma med hidnsyn till stadens
transportméssigt sett goda lége i en tatbefolkad region.

Befolkningsutvecklingen i Malmé och omlandet sammanhénger i stor
utstrickning med framtida regionala boséttningsméjligheter. Nuvarande
koncentration av Skanes befolkning utmed Sundet — speciellt till trakten
kring Malmé—Lund — tenderar att ¢ka. Darvid synes bosdttningen kring
Malmo foretrddesvis komma att ske inom de norr om staden beligna kom-
munerna. For en sadan lokalisering av bebyggelsen talar bland annat ut-
vecklingsméjligheterna for industri och tyngre partihandel i stadens norra
hamnomraden, utbyggnaden av motorvigar och mojligheterna att bekvamt
och snabbt né flera arbetsomraden norr om Malmo.

Rekreationsomriaden och omréaden for sommarstugor méste huvudsak-
ligen sokas utanfor staden.

Koncentrationen av befolkningen till Skanes sydvistra del dr pataglig.
Utvecklingen betyder en fortsatt urbaniseringsprocess med koncentration
i grova drag till sektorn Hilsingborg—Eslov—Malmé. Speciellt stark ar
stadsbildningen i trakten kring Malmé—Lund. Denna bebyggelseutveck-
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ling bedémes komma att fortgd inte bara vad giller de storre stiderna
utan praktiskt taget i alla de befolkningsagglomerationer, som fanns vid
forslagets avgivande och dar en utbyggnad kan anses limplig ur allmén
synpunkt.

I den storre oresundsregionen — omradena nidrmast och pa bada sidor
Sundet — bodde vid tiden for forslaget ungefirligen 2 milj. personer, varav
bortemot 1 milj. i Képenhamn. Malmés omedelbara geografiska omland
hade ar 1955 omkring 63 000 invanare, varav ca 36 000 i Lund. Inom detta
omrade kan man som bostadsfororter till Malmé rdkna Akarps sambhélle
samt kommunerna Oxie och Bunkeflo och som kombinerade industri- och
bostadsfororter Lomma och Arlév. Med hansyn till utvecklingen under de
senaste aren torde till bostadsfororterna dven kunna ridknas hela Burlovs
och Fliadie kommuner.

Omlandet sett som mojlig bostadsort omfattar emellertid ett betydligt
storre omrade. Med det ar 1957 befintliga jarnvags- och vignitet uppgick
folkmingden inom 60 minuters reseomrade till och fran Malmé (exkl.
malmobor) till 6ver 235 000. Denna siffra 6kar med fortsatt utbyggnad av
vignit och av kringliggande stdder och samhéllen. Med hiansyn till de tra-
fiksvarigheter, som en boséittning i storre skala soder om Malmé ev. skulle
medfora, synes bebyggelsen i forsta hand komma att expandera inom om-
raden norr om staden. Bland de faktorer som i sirskilt hég grad kan anses
paverka lokaliseringen av bebyggelse till trakten norr och nordost om
Malmoé nédmnes i forslaget foljande.

1. De stora industri- och hamnomraden som éir under utbyggnad i norra
delen av Malmé och de mojligheter till ytterligare utbyggnad av dessa om-
raden som finns.

2. Det nuvarande kommunikationsnitets beskaffenhet och den utbygg-
nad av motortrafiklederna som under alla férhallanden bér komma {till
stand.

3. Mojligheterna att ldtt och pa relativt kort tid — séirskilt sedan mo-
tortrafiklederna utbyggts — na ett flertal stora sysselsidtningscentra med
ett rikt differentierat néringsliv, exempelvis Malmo, Lund, Landskrona,
Furulund—Kévlinge.

4. Den betydelse som sarskilt stiderna Malmé och Lund redan intar
som centra for kommersiell, social och kulturell service.

Befolkningen o6versteg, sdsom nidmnts i den kortfattade historiska sam-
manfattningen, 50 000 invénare ar 1894. Omkring ar 1900 uppniddes
60 000 personers invdnarantal och fore forsta véarldskriget 6versteg befolk-
ningen 100 000 for att &r 1920 uppgé till i runt tal 117 500. Fram till ar
1950 okade sedan befolkningen till ungefar 192 500.

Befolkningens framtida storlek och sammansittning har berdknats i en
prognos for en tidsperiod av femton ar fran ar 1956 till r 1970. I progno-
sen har riknats med en fortsatt minskad dodlighet, med en fortsatt hog
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inflyttning under senare delen av 1950-talet, med en darefter sjunkande
inflyttning, med en fortsatt 6kning av giftermalsfrekvensen och med en i
huvudsak oférdandrad nativitet.

Prognosen riknar med tva alternativ. Enligt det hogre alternativet skulle
folkméingden ar 1970 uppgé till bortat 260 000 personer och enligt det
lagre till omkring 244 000 personer. Medelvardet blir da ca 252 000.

Folkokningen under de tre femarsperioderna 1955—1970 skulle darmed
komma att rora sig mellan 16—19 000, 11—17 000 och 8—15 000.

Ndringslivets utrymmesbehov for de ndrmaste decennierna har i for-
slaget uppskattats med utgangspunkt fran antalet yrkesverksamma i den
for ar 1970 antagna befolkningsmassan. Befolkningsprognosens bada alter-
nativ kan dérvid betraktas som ett »hégkonjunktur»- resp. »lagkonjunk-
turalternativs.

Naringslivets struktur och lokalisering i staden samt féretagsytornas
(lagenhetsytor) storlek illustreras med utgangspunkt frén en tidigare in-
ventering jaimte kompletterande undersokningar av utvecklingen aren 1947
—1955. Pa basis av antaganden om framtida yrkesverksamhetsfrekvens,
arbetskraftspendling och arbetskraftens fordelning pa néaringsgrupper har
arbetskraftens storlek och disponering omkring ar 1970 schematiskt be-
riknats och diaremot svarande utrymmesbehov har uppskattats med hjalp
av vissa ledtal 6ver antalet sysselsatta per ytenhet. Forslagets syfte — att
med limpligt lokaliserade reservat sikerstidlla markytor for naringslivets
fortsatta expansion — har av flera skél begriansats att gilla naringsgrenar
med behov av i forsta hand industri- och lageromraden. De priméra forut-
sittningarna for dessa omradens lokalisering ar transportférhallanden en-
ligt befintliga och planerade kommunikationsleder.

Niringslivets utrymmen behandlas under tvad rubriker: Industri- och
lageromraden och Ovriga arbetsomraden. De férra ar i huvudsak lokali-
serade till hamnomraden och till relativt renodlade industriomriaden utmed
kontinentalbanan samt delvis insprédngda i #ldre stadsdelar. Foreslagna
markreservat giller mycket stora omraden i den under utfyllnad varande
industrihamnen och vid Fosie by station samt stérre eller mindre om-
rdden med anslutning till vissa befintliga industri- och lageromraden.
Dessa arbetsomriaden omfattade ar 1947 ca 250 ha utnyttjad nettoyta.
Nettoytan inom foreslagna markreservat fr. o. m. ar 1948 utgér omkring
490 ha, av vilka sannolikt stora delar kommer att utnyttjas forst efter ar
1970.

Av »0vriga arbetsomriden» ar de centrala stadsdelarna de avgjort vik-
tigaste. En fortsatt utbyggnad av foretagsytan inom det inre stadsomrédet
méste emellertid i férsta hand bli en fraga om sanering och en bedémning
av vilken trafikstandard, som i framtiden blir ekonomiskt genomfé6rbar.
Det géller sdledes betr. dessa omraden mera en strukturférindring av nu-
varande bebyggelse idn egentliga markreservat och innerstadens arbetsut-
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rymmen behandlas ej ndrmare i forslaget, som foretriddesvis avser omréade-
na utanfoér de centrala stadsdelarna. I fraga om detaljhandeln anges nya
lokala centra i stadsomridena utanfér de inre stadsdelarna i den omfatt-
ning och de ligen, som péa basis av bostadsutbyggnadsplanen bedémts lamp-
liga.

Jordbrukets arealer, huvudsakligen i de Ostra och sddra stadsdelarna,
minskar successivt med bebyggelsens utbredning men forutsitts i vissa
ligen kunna brukas fér kommersiell tradgardsodling och som sadan dven
bibehdllas inom bebyggelsen.

Betriffande bosdttningen anfores i forslaget huvudsakligen att ar 1955
fanns i staden omkring 78 000 ldgenheter, varav ca 10 % utgjordes av en-
och tvifamiljshus. I genomsnitt var antalet boende per ldgenhet 2,7. Bo-
stadsbehovet enligt antagen befolkningsutveckling fram till ar 1970 har be-
riknats med hjilp av undersékningar om hittillsvarande forhallanden ro-
rande hushillskvoter och utrymmesstandard samt nuvarande bostads-
underskott. I dessa berdkningar goéres antaganden dels om en kontinuerlig
hdjning av hushallskvoterna for gifta till 99,0 for mén och 1,3 for kvin-
nor och for ogifta en inom samtliga aldrar over 15 ar okad efterfragan
i relation till en formodad stigande standard. I antalet erforderliga ligen-
heter for aren 1955 till 1970 medriknas en lidgenhetsreserv om 2 %. In-
riknat avgingen av bostdder till annat &ndamél skulle den 6kade efter-
fragan pa lagenheter bli 10 800 under perioden 1956—1960, 8 700 for 1961—
1965 och 8 300 for 1966—1970 eller totalt 27 800 enligt befolkningsprogno-
sens hogre alternativ. Motsvarande totalsumma for det ldgre alternativet
blir 23 300.

Den framtida efterfragan pa lidgenheter ger ett totalt produktionsbehov
mellan aren 1956 och 1971 av 31 500 lidgenheter med 1955 ars till bostads-
formedlingen anmélda ligenhetsunderskott inrdknat. I bostadsutbyggnads-
planen foreslas denna produktion férdelad pa hustyper samt i tid och rum
enligt foljande.

Bostadsbyggnadsplanen upptar tva alternativ, ett »flerfamiljs»- (F) med
malsittningen att inte ytterligare foérsdmra relationen enfamiljshus-hyres-
hus, d.v.s. produktion av 10 % enfamiljshus, och ett »enfamiljs»-alterna-
tiv (E) med en produktion av 30 % enfamiljshus av totala bostadsproduk-
tionen. Markbehovet dimensioneras efter en bostadsproduktion, som mot-
svarar befolkningsprognosens hogre alternativ och enligt en exploatering i
hyreshusomraden pa omkring 0,6 brutto och i omraden fér enfamiljshus
15 & 20 ldgenheter per hektar nettoomréde.

Omraden for hyreshusbebyggelse ansluter radialt till befintlig bebyggelse
och har forlagts narmast centrum med tyngdpunkt i dster och séder. Om-
radden for enfamiljshus anges huvudsakligen inom stadsdelarna Limhamn,
Fosie och Husie. Med de sammanlagda reservaten foér bade alt. F och E
enligt bostadsutbyggnadsplanen erhélles en viss marginal. En reserv finnes
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dven i den enligt stadsplanen tillgéingliga, men annu ej utnyttjade bygg-
nadsvolymen pa omkring 1 800 ligenheter.

Ett program fér bostadsutbyggandet anger en fortsatt produktion om
2500 lagenheter per ar in pa 1960-talet, medan den genomsnittliga arspro-
duktionen for foljande femarsperioder sankes till 2200 och 1600 ligen-
heter per ar. Konsekvenserna av féreslagen bostadsutbyggnadsplan under-
stryker nédviandigheten av ett 6kat bostadsutbyggande i angrinsande kom-
muner, i férsta hand norr om Malmé.

Dritselkammaren foreslog stadsfullmaktige att icke antaga generalplane-
forslaget, som emellertid i sina huvuddrag borde i mojligaste mén foljas.

Stadsfullméktige beslét sedermera att med gillande av denna och andra
dritselkammarens synpunkter ligga forslaget till handlingarna.

I ett till utredningen 6verlimnat av stadsplanechefen G. Winge i mars
1962 overlimnat »Forslag till generalplan 1961—80» (stencilerat) konstate-
ras att befolkningstillvixten gatt snabbare én tidigare beridknats. Enligt
prognos av dritselkontorets statistikavdelning i borjan av ar 1962 skulle in-
vanareantalet vixa fran 229 000 ar 1960 till 296 000 ar 1975.

Det sistndmnda forslaget innehaller 4ven en pabyggnad av den i det tidi-
gare forslaget gjorda planeringen for ndringslivet.

Betriffande bosdtiningen konstateras att den storre befolkningstillvix-
ten kraver ett 6kat bostadshyggande.

Det nya forslagets F-alternativ ger utrymmen f6r en bostadsproduktion
av i medeltal 2 860 ligenheter, vilket 4r nagot mer &n de senaste érens pro-
duktion. Driatselkontorets prognos riknar med ett bruttotillskott av 3 200
ligenheter arligen under de nirmast kommande &ren. En fortsatt utveck-

Tabell 9:22. Malmés befolkningsutveckling dren 1948—1962

Folkméngd
Ar Totalt Okn./ minskn. Dosad s

ot8. sed. foreg. ar oised. 1/1-
LOAB . s ons 181 280 — —
1949 o s 185 947 + 4 667 -+ 4667
1950 T 189 232 + 3 285 + 7952
1951l e T 192 498 -+ 3 266 + 11 218
J962 e 196 490 + 3 992 4+ 15 210
1Rt i 198 465 + 1975 -+ 17 185
1954 0. 201 939 + 3474 -+ 20 659
LS e 205 640 + 3701 -+ 24 360
1956 0 e 209 473 + 3 833 + 28 193
1957 et 213 260 + 3 787 -+ 31 980
1958 Sl . 217 330 + 4 070 -+ 36 050
19590 e, 221 700 + 4 370 -+ 40 420
19600 a1 sl 225 660 -+ 3 960 -+ 44 380
1081 5 . 229 338 + 3678 -+ 48 058
TOGRIEIIE 233 352 + 4014 + 52 072
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ling i samma takt dven under 1970-talet skulle betyda att i férslaget givna
omréiden skulle vara fullbyggda redan ar 1978. Med utbyggnad enligt E-al-
ternativet forkortas perioden ytterligare.

D. Befolkningsutvecklingen

Befolkningsutvecklingen under tidigare ar har redovisats i det féregéende.
Under de senast forflutna aren har befolkningen tillviaxt pa sitt framgar av
tabell 9: 22. Av tabellen som upprittats med ledning av uppgifter i »Ars-
bok for Sveriges kommuner» framgar att stadens folkméingd under den
angivna tidsperioden 6kat med cirka 52 100 invénare. Okningen av folk-
méngden i drsmedeltal under perioden uppgick till cirka 3 470 personer.

I en den 3 juli 1962 till utredningen 6verldmnad »P.M. rérande befolk-
ningsutvecklingen i Malmé—Lund-regionen» redovisar statistikavdelningen
vid Malmé stads dritselkontor den hittillsvarande befolkningsutvecklingen
i de olika kommunerna i regionen, till vilken utom stiderna Malmé och
Lund hédnférts de grannkommuner fran vilka inpendlingen av arbetskraft
ar av mera betydande omfattning, namligen Burlév, Lomma (ej Fladie),
Staffanstorp, Oxie och Bunkeflo. Denna utveckling framgér av tabell 9: 23.

Tabell 9:23. Folkmdngd och folkikning i Malmo-Lundregionen dren 1950—1960

Folkméngd 31/12 Okning el. minskning
Kommun 1951—1955 1956—1960
1950 1955 1960

Abs. % Abs. %
Malmo; i o el oo 192 668 | 209 473 | 229 338| 16 805 8,7 | 19915 9,5
Funds, o5, #ousts e oty 34160 36920| 40288 2760 8,1 3 368 9,1
Burltviara. o St crisiontns 5463 5431 6599 —32 — 0,6 629t 11,6
Eommias ... ittt 3 902 4 209 4 850 307 7,9 641 15,2
Statfanstorp. b deeie 5 872 5 880 5714 8 0,1 373t 6,3
(651 L TEPR R A 0 B 1702 1639 1741 — 63 —3,7 102 6,2
Bunkeflo, 8. seanioe 3765 3611 3472 —154 | —4,1 | —139 —3,8
Hela regionen | 247 532| 267 163 | 292 052| 19 631 7,9 | 24 889 9,3

Dirav Malmé i % 77,8 78,4 78,5 85,6 i 80,0 o

1 Siffrorna har korrigerats med hénsyn till omradesreglering 1/1 1959 (539 personer fran
Staffanstorp till Burlov).

Av tabellen framgar att den kraftiga expansionen inom regionen till
overvigande del varit koncentrerad till Malmé. 82,5 procent av den sam-
manlagda folkékningen kommer pa Malmés del. Aven i relation till folk-
méngden har folkékningen varit stérre i Malmoé 4n i de 6vriga kommuner-
na med undantag av Lomma och Burlév aren 1956—1960.

Statistikavdelningen har jamvél till utredningen 6verldmnat sina »Prog-
noser rorande befolkningsforhdllanden och hushallsbildning i Malmé for
flerarsbudgeten 1963—1967>.
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Tabell 9:24. Folkmdngd efter dlder och kén i Malmé-Lundregionen dr 1960
samt berdknad folkmdngd dren 1965 och 1970

Alder 1960 1965 1970

Hela regionen
s L O L I s 60 515 63 000 70 500
6 L 61 185 74 300 81 700
e S e S S R 84 859 85 700 89 800
o AT e e S S e S S 52 254 58 800 63 600
1 S R S e T P 32 626 36 700 42 400
Totalt 291 439 318 500 348 000
IDBTEN TOBIL Lo o1 she g -adsres s tute s loss b faales o 08t 139 898 153 900 169 200
15 Yo Ty RS u s T i AR Pl A (Ol 151 541 164 600 178 800

Regionen exkl. Malmo

e L e 12 917 13 900 16 100
THFE=to s Comnaip o i) S T Sl s Rl AR 14 033 16 800 18 500
BRGNS LR AR R 16 661 17 500 19 500
BB o e e LS S e T e T A 11 068 11 700 11 900
B — e i saine stk e e 7 882 8 800 9 800

Totalt 62 561 68 700 75 800

DAaravimant V. st SRR U s T 29 585 32 800 36 500

176 77301010 ot S e R A SR el 1 32 976 35 900 39 300
Malmé

e s 47 598 49 050 54 420
5200 i st B T s T e E e . 47 152 57 450 63 170
e s e e 68 198 68 200 70 310
DB it avemmbats it €t i aies b 41 186 47 110 51 670
T P R R L TR e A A 24 744 27 940 32 560

Totalt 228 878 249 750 272130
D AT T AT s e ol Sreiatabs bietats s o s hr s e 110 313 121 100 132 720
IevINDOr: B 1= Duetin 100, L8 SR 118 565 128 650 139 410

Ur det material som salunda 6verldmnats till utredningen har samman-
stallts tabell 9: 24.

For Malmé redovisas en motsvarande prognos dven for ar 1975 som har
sammanstéllts i foljande tabla.

004 BT For v b s atma s 4 61 970
i1 =D 07 3 e Sl e 63 090
304955100 S, sl afl Bl 77 940
BO-—64 310 54 020
BH= Ay T S Mgk ESACET Dl 38 820

Totalt 295 840
Paray Sttt vt S LR 145 000
RvInnere-#: W aniasen 150 840

I prognosarbetet har betraffande dodligheten dodlighetstabellen for hela
riket dren 1957—1959 anvénts. En viss korrektion har skett med hénsyn
till en vantad fortsatt nedgang av dodsriskerna i olika aldrar.



127

Betridffande nativiteten har de i Malmé under &ren 1956—1960 observe-
rade fruktsamhetstalen for kvinnor i olika aldrar och civilstind anvints
dven for den Ovriga delen av regionen, vilket innebédr att fruktsamheten
i de olika Aldersklasserna antages bli oférdndrad. Fordelning efter civil-
stdnd i olika aldersgrupper enligt folkrdkningen 1960 antages komma att
dndras i huvudsak pa samma siatt som i Malmé. Giftermalsfrekvensen an-
tages alltsd komma att fortsatta att 6ka nagot fér yngre min och kvinnor.
Vad slutligen angar flyttningsrorelsen antages 6kningstakten bli of6érand-
rad. Detta skulle innebira ett arligt flyttningsnetto for Malmé pa 2 700
personer, for regionen i 6vrigt pa 900 personer och for hela regionen pa
totalt 3 600 personer.

Av prognosantagandena roérande hushallsbildningen i Malmé framgar
att det verkliga antalet hushall i Malmoé i slutet av 4r 1960 kan beridknas
ha uppgatt till 87 000 vid slutet av &r 1960.

Hushallskvoterna (hushéallsbildningsfrekvenserna) har under senare &r
okat i antal, vilket motsvarar 6ver 400 lagenheter per &r. Hade bostads-
marknaden varit i balans, si att ligenhetsefterfrigan hade kunnat till-
godoses, skulle 6kningen med sikerhet ha varit betydligt storre och tro-
ligtvis uppgétt till minst 600 hushall per ar.

Vid ett forsok att viardera befolkningsférdndringarna 1960—1975 i antal
hushall erhélles en 6kning aren

1960—1965 med 8 500 hushall,
1965—1970 » 9500 » samt
1970—1975 » 9000 >

eller sammanlagt med omkring 27 000 hushall. Med en stegringstakt for
hushallskvoterna, som motsvarar 600 hushéll per &ar, skulle ytterligare
9000 tillkomma under femtondrsperioden. Det nédmnes i detta samman-
hang, att den hér forutsatta Okningen av hushallsbildningsfrekvensen
ungefir motsvarar den bedémning, som gjorts av den statliga bostads-
byggnadsutredningen.

Bostadsbyggandets omfattning anges emellertid vara bestdmt icke blott
av det ovan angivna hushallstillskottet. For att skapa balans pa bostads-
marknaden maste ligenhetsunderskottet avskaffas, vilket medfér en viss
ytterligare 6kning av antalet hushall, och vidare behdver en reserv av
lediga ligenheter byggas upp. Detta torde krava ett tillskott pa ytterligare
omkring 4 000 lagenheter och hela det behovliga nettotillskottet av bostads-
ligenheter mellan ar 1960 och &ar 1975 skulle alltsa uppga till omkring
40 000.

Till detta kommer behovet av ersidttning for sddana bostadsliagenheter,
som forsvinner genom rivning eller genom &vergang till annan anvind-
ning. Denna senare faktor, vari bl. a. kontorisering ingir, motsvarar upp-
skattningsvis 200 ligenheter om aret. Vad betraffar rivningen omfattade
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denna aren 1957—1961 sammanlagt 1235 lidgenheter eller nidra 250 om
aret. Sarskilt de tvA senaste aren har antalet rivna ldgenheter varit stort,
omkring 350 per ar.

Om antalet rivna ldgenheter arligen sétts till 350, skulle enligt ovan-
stdende berikningar behovas ett bruttotillskott aren 1961—1975 pa drygt
48 000 lagenheter eller 6ver 3200 arligen. Pa lingre sikt kan emellertid
en Okning av saneringsverksamheten komma att ske med tanke pa att
bestindet omoderna ldgenheter fortfarande ar stort. Ar 1945 fanns i Malmoé
omkring 20 000 ligenheter utan centralvirme och flertalet av dessa torde
fortfarande finnas kvar i oférandrat skick.

E. Bostadsforsorjningen

Av Malmé stads bostadsformedlings rapport rérande férmedlingsverksam-
heten vid Malmé stads bostadsformedling under dar 1960 framgéir att den
1 januari 1960 kvarstod fran foregiende ar 24 496 (24 037)! sokande, var-
av 17 197 (16 257) med egen ldgenhet i Malmo, 4 105 (4493) i Malmé bo-
satta utan egen ligenhet samt 3 194 (3 287) sokande fran annan ort.

Under ar 1960 nyanméldes 7 043 (6 351) sokande, varav 3 224 (2 920)
med egen liagenhet i Malmo, 2 095 (2 032) i Malmo6 bosatta utan egen la-
genhet samt 1 724 (1 399) sokande fran annan ort.

Den 31 december 1960 kvarstod 24 091 (24 496) sokande, varav 16 703
(17 197) eller 69 % med egen lagenhet i Malmo, 4 254 (4 105) eller 18 % i
Malmé bosatta utan egen lagenhet samt 3 134 (3 194) eller 13 % sokande
fran annan ort.

Under ar 1960 uthyrdes eller upplits 3 380 (5076) lidgenheter, varav
2034 (3 035) utgjordes av nyproducerade och 1346 (2041) av foérut upp-
latna ldgenheter. Det totala antalet féormedlade ligenheter minskade med
33,4 % jamfort med foregaende 4r.

Sammanlagt anvisades ca 55 % av ligenheterna till sékande med lagen-
het i Malmé. Av dessa sokande kriavdes regelméssigt att innehavd liagen-
het skulle kunna limnas i utbyte pa sa sitt, att formedlingen erhéll ratt
att anvisa annan hyresgist till densamma. Dérigenom hade ett ganska
stort antal lagenhetsbyten kunnat genomféras.

I en den 27 februari 1962 framlagd »P.M. angdende bostadsbyggnadsbe-
hovet i Malmé 1962—1967> har dritselkontorets statistikavdelning berak-
nat det bostadsbyggande, som skulle behévas aren 1962—1967 for att ba-
lansen pa bostadsmarknaden skulle aterstillas. Berdkningarna avser an-
talet under denna tid fardigstdllda lagenheter och motsvarar darfor i stort
sett summan av vid Aarsskiftet 1961—1962 under byggnad varande lédgen-
heter samt under aren 1962—1966 paboérjade ligenheter.

Antalet arligen nytillkommande hushall berdknas i promemorian till

1 Siffror inom parentes avser motsvarande siffror for ar 1959.
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omkring 2400 under forutsdttning att bostadsmarknadsldget tilliter en
hushéillsbildning av denna storlek. Storre delen av denna arliga 6kning,
eller omkring 1 800 hushall, hanfor sig till befolkningstillviaxt och forskjut-
ningar av befolkningens &ldersstruktur m. m., medan stegringen av hus-
héllsbildningsfrekvensen i olika befolkningsgrupper antages motsvara en
O0kning med omkring 600 hushall per ar. Till detta kommer behovet av
en ersittningsproduktion for de ligenheter, som avgar genom rivning eller
PA annat sitt. Under de senaste aren har rivningen omfattat omkring 350
lagenheter per ar, medan avgingen genom Overgang till annan anvindning
torde kunna uppskattas till omkring 200 ldgenheter per ar.

Till det sdlunda uppskattade bostadsbyggnadsbehovet pa omkring 2 950
ligenheter per ar berdknas i promemorian ocksd komma det tillskott, som
skulle behévas for att aterstilla balansen pa bostadsmarknaden. Hur
ménga ligenheter som fordras for att hiva den nuvarande rena bristen pa
lagenheter och for att bygga upp en reserv av lediga lagenheter anges vara
svart att bedéoma. Enligt bostadsférmedlingens statistik ar antalet sokande
utan egen bostad i Malmé négot 6ver 7 000 personer. En del av dessa bo-
stadss6kandes bostadsbehov har inkalkylerats redan i befolkningsprogno-
sen. Det géller dels dem som soker ligenhet for att de Aamnar inga dkten-
skap, dels dem som star angivna under rubriken inflyttade. Betraffande
den forsta gruppen forutsitter befolkningsprognosen en viss hdjning av
gifterméilsfrekvensen i de yngre aldrarna och att ytterligare hojning av
denna genom avskaffande av bostadsbristen synes mindre trolig. Betraf-
fande inflyttningen géller att 6ver 3 000 sokande i kategorin inflyttade star
anmilda vid bostadsformedlingen i Malmé. Motsvarande uppgifter om
dem som soker ligenhet pa annat hall for att flytta fran Malmé saknas
emellertid men denna kategori ar troligtvis mindre. Hansyn maste ocksa
tagas till att i befolkningsprognosen har kalkylerats med ett betydande in-
flyttningsoverskott, vars storlek har berdknats pa grundval av vissa anta-
ganden rorande de framtida sysselsidttningsférhallandena i Malmé.

Betriffande de oOvriga vid bostadsformedlingen registrerade bostadsso-
kandena utan egen bostad anses i promemorian hushéallsbildningen vara
ett faktum, dven om tills vidare egen bostad saknas. Det ror sig hir framst
om gifta eller andra samboende samt om enpersonhushéll. Tillsammans
utgor dessa kategorier drygt 2 000 hushéall. Hinsyn maste emellertid ocksa
tagas till ett antal bostadslosa pensiondrer, som star anmailda i en sirskild
ko for pensiondrsliagenheter, och till sidana bostadslésa som soker 16sa sitt
bostadsproblem utan att anméla sig till bostadsférmedlingen. Deras antal
ar omojligt att uppskatta. Sammanlagt torde de hiar nimnda kategorierna
bostadssékande utan egen bostad motsvara ett aktuellt bostadsbyggnads-
behov pa atminstone ett par tusen ligenheter.

Betraffande lagenhetsreserven anges i promemorian att man brukar rak-
na med ett behov av lediga ligenheter, som motsvarar omkring ett par

9—205173



130

procent av hela ligenhetsbestidndet pa orten. Eftersom lidgenhetsbestandet
i Malmo uppgar till omkring 90 000 och under feméarsperioden kan berak-
nas overstiga 100 000 lidgenheter, bedémes ldgenhetsreserven alltsd behova
vara minst 2 000 lagenheter.

For att till slutet av ar 1967 aterstdlla balansen pa bostadsmarknaden
skulle enligt promemorian behévas dels ett arligt tillskott pa 2 950 lagen-
heter, dels ett engingstillskott pa drygt 4 000 liagenheter. For de sex aren
1962—1967 uppgéar det sidlunda berdknade behovet av nya bostader till
omkring 22 000. Vid arsskiftet 1961—1962 var drygt 4 000 lagenheter under
byggnad, varfér ytterligare omkring 18 000 skulle behova pabérjas till och
med ar 1966. Detta motsvarar en igangsittning paA omkring 3 600 ligen-
heter under vart och ett av aren 1962—1966.

Aven om bostadsbyggandet skulle fa den angivna omfattningen bedémer
statistikavdelningen emellertid ldgenhetsreserven i praktiken icke tillrack-
lig for att Astadkomma en fullstindig avveckling av bristldget pa bostads-
marknaden. Antalet vid bostadsférmedlingen anmilda bostadss6kande med
omoderna ligenheter, som séker modern lagenhet, overstiger 5 000. Det
bedéms med hidnsyn hirtill vara troligt, att en ldgenhetsreserv av storleken
omkring 2 000 ligenheter endast skulle komma att bestd av omoderna sa-
dana. For att bostadsmarknaden verkligen skall funktionera ordentligt,
synes det nodvindigt att lediga lagenheter finns ocksa i de storleks- och
kvalitetsgrupper, som verkligen efterfragas p4 marknaden. Omkring 2 000
ligenheter har tidigare antagits komma att rivas under aren 1962—1967.
Om samtliga dessa antages vara omoderna och tillhéra den ovan angivna
gruppen av s6kande, skulle omkring 3 000 personer i denna grupp sta kvar
i kon ar 1967 enligt forut gjorda antaganden eller ha tagit i ansprak ligen-
heter, som skulle utgéra ligenhetsreserven, s att denna i stéllet tillforts
ett antal undermaliga bostéder.

Det tillskott, som behdvs for att astadkomma en tillrackligt stor reserv
av lediga ligenheter av de efterfragade typerna, bedéms dérfér behova upp-
g4 till omkring 5 000 i stéllet f6r 2 000 lagenheter. Detta fall motsvarar dven
det forhallandet, att en 6kning av saneringen kan tédnkas komma till stand.
For detta fordras da i férsta hand en utrymning av de gamla ligenheterna.
Mot bakgrund av dessa faktorer anser statistikavdelningen det i hog grad
troligt, att det tal som angivits for bostadsbyggnadsbehovet under &ren
1962—1967 bor okas med atminstone 3 000 ldgenheter. Den arliga igéng-
sittningen 1962—1966 skulle alltsa behova omfatta 6ver 4 000 lagenheter.

Aven om bedémningen rérande den kommande utvecklingen av olika an-
ledningar gjorts med en viss forsiktighet framhélles i promemorian, att de
framkomna resultaten torde fa betraktas sasom uttryck for ett minimibehov
av bostadsbyggande.

I skrivelse den 11 maj 1962 till Malmoé stads fastighetsndmnd har stadens
fastighetskontor aberopat den nyssndmnda promemorian och som ledning
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for arbetet med uppgorande av flerarsbudget for Malmo, omfattande fem-
arsperioden 1963—1967, angivit att for denna tid limpligen borde planeras
for en igangséttning av 4 000 lagenheter per ar. Igangsittningen under ar
1962 berdaknades bli av samma storlek. Den arliga igangsattningen beridkna-
des fordela sig med 3 100 lagenheter i flerfamiljshus i ytteromraden, 400 l4-
genheter i saneringsobjekt och 500 lidgenheter i smahus. For ar 1967 borde
riknas med samma igangsittning som under perioden i 6vrigt, trots att den
ovan angivna malsiattningen skulle vara nddd redan med den t. o. m. ar
1966 planerade igdngséttningen.

Fastighetskontoret framlade dven en detaljerad »Plan for bostadsproduk-
tionens omfattning och lokalisering i Malmé 1962—1967 vid en Aarlig bo-
stadsproduktion av 4 000 ldgenheter».

F. Hamnfrdagor

Stadens hamnanlaggningar med tillhérande markomraden samt SJ:s cen-
trala bangdrdsomraden dr anlagda & omraden i Lommabuktens inre grunda
del, som vid slutet av 1700-talet var helt vattentéckta.

Ar 1775 paborjades en systematisk utbyggnad av bryggor och vagskydd,
upprensning av inseglingsleden samt skapandet av mark fér upplag och
magasin. Dessa utbyggnader var boérjan till vara dagars hamn, vilken for
ovrigt dr Sveriges utan jadmforelse storsta smed konst» skapade hamnan-
liggning bade vad betriffar kajlingd och markomraden.

Fran senare delen av 1700-talet fram till 1800-talets sista kvartssekel
skedde utvidgning av kajer och markomraden i langsamt stigande tempo. I
och med att jarnviagar pa 1850-talet borjade framdragas till Malmo, ékade
markutvinning och hamnbyggande kraftigt. Den forsta torrdockan byggdes
ar 1857. Pa 1870-talet borjade Kockums varv sin verksamhet i hamnen.
Tagfirjeleden Malmé—Kopenhamn tillkom &r 1895. Niésta stora steg i ut-
vecklingen var byggandet av Nyhamnen aren 1902—1904, stora torrdockans
tillkomst och varvsomradets utvidgning aren 1910-—1912 samt byggandet
av Frihamnen, diar verksamheten boérjade ar 1922. Vastra delen av Indu-
strihamnen boérjade tagas i bruk omkring ar 1920. Under andra vérldskri-
gets sista ar paborjades byggandet av oljeraffinaderiet i Industrihamnen
samt den stora utbyggnaden av Kockums industriomrdden mot nordvist.
Industrihamnens utvidgning mot 6ster pabérjades med omfattande utfyll-
nadsarbeten ar 1945. Nya oljehamnen pabdrjades ar 1955.

Under senare ar har vissa omdispositioner genomfoérts inom hamnen.
Gamla oljehamnen forsaldes ar 1957 till Kockums for utvidgning av dess
industriomraden. Vidare har de fem koltomterna inom skilda delar av ham-
nen koncentrerats till en tomt i industrihamnen. Den genom omdispone-
ringen av koltomterna ledigblivha marken dr numera praktiskt taget helt
disponerad for andra dndamél.



132

Av hamnomrédets yta pa 800 ha (inklusive bassédnger) bestar 420 ha av
mark, utvunnen genom utfyllning. Utfyllningen har skett med muddermas-
sor fran bassinger och inseglingsrdnnor, schaktmassor fran byggnadsarbe-
ten och sjosand, upptagen med sandsugare fran lampliga sandférekomster
i Oresund. Kajlingden uppgdr i runt tal till 10 km.

Kostnaderna for fardig tomtmark inom industrihamnsomradet, inklusive
gator, avlopp och jarnvigsspar, uppgar f.n. till 30 a 35 kr per m2.

Inom den hittills stadsplanelagda delen i industrihamnen finns ytterli-
gare 40 ha tomtmark, vilken med en férbrukning av uppskattningsvis ca 5
ha tomtmark per ar av hamnférvaltningen bedémes vara helt tagen i an-
sprik i slutet av 1960-talet. Aven de planlagda kajerna bedémes d& vara ut-
byggda och utnyttjade.

Efterfrigan 4 tomter inom hamnen uppges av forvaltningen fortfarande
vara stor. Under forsta halvaret &r 1962 foreligger salunda avtal om upp-
latande av 6,5 ha.

Enligt hamnfoérvaltningens bedomande talar féljande synpunkter for att
Malmé maste skapa en tillracklig markreserv for att tillgodose utvecklingen
och for att en fortsatt utbyggnad av industrihamnsomrédet utgér den ratta
16sningen pd malmoéomradets kommande behov av siddana i olika hénseen-
den vil kvalificerade och utrustade tomtomréiden for hamnrorelse, industri,
grosshandel och distribution jamte kajanldggningar, som kan bli behovliga.

De flesta foretag har allmint sett fordel av att ligga sa néra tull- och fri-
hamn som mdojligt, att ha jarnvigsspar vid tomterna och néra anslutning
till motorvigar och rikshuvudvignit samt till tag- och bilfarjeleder samt
att ligga néira jarnvigsstation, bilgodscentraler, flygfilt och inom tullklare-
ringsomrade, sa att tullklarering snabbt och utan extra kostnad kan ske.
Karantéinstation for levande djur och kontrollstation for livsmedel ar av
betydelse o. s. v.

I detta sammanhang understryker forvaltningen att foretagen, trots bil-
trafikens utveckling, dr synnerligen intresserade av jarnvagsspar vid eller
nira tomterna. Man riknar uppenbarligen med att jarnvigstrafiken lings
de stora stamlinjerna kommer att intensifieras och bibehéilla eller 6ka sin
konkurrenskraft gentemot biltrafiken samt med att importen fran konti-
nenten och Osteuropa i betydande och vixande utstrickning skall komma
med jarnvidg. En 6resundsbro med jirnvigsspar skulle ytterligare under-
stryka jarnvigens roll i nimnda hénseende. Hamnomradena ligger synner-
ligen val till i forhallande till centralbangarden. Detta kommer att for in-
dustrihamnsomrédets del ytterligare podngteras, nir om ett par ar direkt
jarnvagsforbindelse med SJ:s rangeringsomraden erhailles.

Hamnomridet ar utomordentligt vil anslutet till motor- och rikshuvud-
viagsystemet mot Goéteborg, Stockholm och andra héll samt genom tag- och
bilfarjeleder till biltransporter fran och till utlandet.

Stadsplaneliggningen av industrihamnsomradet har gjorts si flexibel
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att foretagens vixlande behov av tomtutrymmen kan tillgodoses. Nagra
restriktioner betrdffande foretagens art och storlek behdéver i stort sett icke
ske. Foretagens behov av markreserver for framtida utveckling kan latt
tillgodoses.

Behovet av mark per anstilld och enhet har i allménhet stigit bl. a. be-
roende pa att produktion och lagring foéretriddesvis sker i enplansbygg-
nader. Betydande omraden maéste reserveras for uppstillning av foéretagens
och de anstélldas bilar. De interna transporterna med truckar och lastbilar
kraver langt storre utrymme &n tidigare o. s. v.

Utflyttningen av foretag fran den éldre delen av staden ar ingalunda av-
slutad och foretag fran olika hall i landet visar stigande intresse att for-
liagga filialer till malméomradet med dess starka befolkningsutveckling och
undan fér undan 6kande marknadsunderlag. Europamarknaden ér en ytter-
ligare faktor o. s. v. Via flyg samt tdg- och bilfarjeleder finns tata forbin-
delser till kopenhamnsomradet och Danmark, vilket medger snabba varu-
leveranser fran lager i Malmé. Vidare kan marknaden i Danmark och pa
kontinenten pa ett battre sitt bevakas fran Malmé &n fran orter uppat
landet.

Med utgingspunkt fran dessa bedéomanden har hamnférvaltningen ut-
arbetat en plan fér en kommande utbyggnad av industrihamnomradet mot
norr. Planen innebér enligt uppgifter av foérvaltningen att ett hamnomrade
med en areal tomtmark av ca 100 ha tillskapas med hinsynstagande till er-
forderligt reservat for oljelagringsomradets utvidgning samt sidkerhetszon
utanfor oljehamnsomradet. Inom omradet planeras bassdnger fér mer in-
dustriellt betonade behov med insegling fran Industihamnens inseglings-
ranna, vilken skall férdjupas fran nuvarande 7,2 m till 8,5 m vattendjup.
Vidare planeras en storre bassing med insegling frin Nya oljehamnens in-
seglingsridnna, dir vattendjupet ar 11,2 m.

Den sdlunda planerade storre bassingen for ett vattendjup av 10 a 10,5 m
ar avsedd for transocean stycke-, parti- och bulkgodstrafik. Det stérsta dju-
pet i hamnen (med undantag for oljehamnen, dir djupet 4r 11,0 m) ar f. n.
9,2 m och finnes i Frihamnen.

Hittills har Malmoé icke haft nagon oldgenhet av att icke ha mer én 9,2
m:s hamndjup. DA emellertid fartygsstorlekarna efter hand 6kar kan det pa
lingre sikt bli en livsfraga for hamnen att kunna ta emot fartyg med storre
djupgdende &n som nu ar majligt i Frihamnen. Denna majlighet tillskapas
genom anlidggande av den ovannidmnda bassdngen, dar insegling och vind-
ning blir bekvama.

De nya omridena ticker de utfyllnadsomriden, inom vilka hamndirek-
tionen erhallit tillstand att tippa mudder. Praktiskt taget hela omradet har
sdlunda under de sista 30 aren successivt uppfyllts till ett vattendjup av
2—3 m. Utfyllnadskostnaderna blir darfér forhallandevis laga.

Det planerade omradet med 100 ha tomtmark beridknas vara forbrukat
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omkring ar 1990 a 2000 savida icke storindustriella anliggningar, konjunk-
turdndringar eller utrikespolitiska héndelser inverkar pa utvecklingen.

For utvecklingen efter ar 2000 finns enligt hamnférvaltningens bedd-
mande knappast annat alternativ an att fortsitta med hamnanldggningarna
osterut over avloppsledningarna fran stadens reningsverk ut pa de omraden
av Lommabukten, dir staden avser att fa tillstand till soptippning.

G. Industrifragor m. m.

Enligt uppgift av stadsplane- och bostadsbyran vid Malmé stads fastighets-
kontor forsaldes i staden under aren 1952—1961 tillsammans ca 11,6 ha
tomtmark for industridindamal. Av denna yta saldes ca 4,3 ha under aren
1959—1961. Motsvarande ytor med tomtratt upplaten industrimark ut-
gjorde respektive ca 18,5 och ca 13,6 ha.

Lansarbetsnimnden i Malmohus ldn har uppgivit, att igdngsattningstill-
stind for byggnads- och anlidggningsarbeten exklusive bostidder i Malmo
under senare ar meddelats i den utstrickning som anges i tabell 9: 25.

Tabell 9:25. Av linsarbetsndmnden i Malmohus ldn dren 1958—1961 meddelade
igdngsdttningstillstdnd for byggnads- och anldggningsarbeten exkl. bostider i Malmé

Kostnad i 1 000-tals kronor
1958 1959 1960 1961

Iodustri. . dosamaesls ksl 27 712 27 283 27 423 37 050

Kraft- och belysningsverk......... 2 387 3739 5403 8 000

SAMIAPHSEE 5. ey ST e 15 474 5 596 11 252 12 186

Handeltgati, shid U dety S e ibla Saits 12 365 14 499 15174 26 929

Forvaltning, soc. &ndamil m. m. .. 8 710 11 490 7 093 6 826
Skolor, kyrkor, 6vr. samlingslokaler

eoiagMAtR e SRR} S S LA P00 O 9 882 20 103 7 874 14 822
Vigar och gator, vatten och avlopp

S s 1 e e ot T 34 793 28 046 18 625 24 228

Militara arbeben ..., Liv .l g b saiehiette — 80 30 1045

Totalt 111 323 110 836 92 874 131 086

H. Malmé-Bulltofia flygplats

Enligt inhdmtade uppgifter har Malmo stad till staten utan erséttning upp-
14tit ca 68 ha av staden tillhorig mark till flygplatsen med dértill hérande
anordningar. Vissa omraden av den mark, som staden upplatit till staten,
har staden forvarvat genom frivilliga forviarv eller expropriation for att
marken skulle kunna stéllas till statens forfogande. Vissa utav de av sta-
den forviarvade fastigheterna har varit bebyggda och staden har rivit bygg-
naderna innan marken upplatits. En del av fastigheterna har varit belas-
tade med nyttjanderitter, vilka av staden inlosts.
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Enligt uppgift utgjorde statens i flygplatsen ingdende mark ar 1938 ca
117,5 ha. I tiden dérefter torde viss ytterligare statens mark tillforts flyg-
platsen.

For faltets utbyggnad har staden lamnat bidrag till staten med 1 000 000
kronor enligt avtal den 1 december 1950.

Till den ar 1942 féardigstdllda stationsbyggnaden har staden limnat sta-
ten ett bidrag med 85 000 kronor.

Nya stations- och packhusbyggnader har numera uppforts. De tva bygg-
naderna jimte gangbar kulvert har antagits draga en kostnad av samman-
lagt 3 750 000 kronor, vartill kommer diverse yttre arbeten och annat. Sta-
dens andel av byggnadskostnaderna, exklusive kostnader for vissa yttre
ledningar, har antagits komma att réra sig om i runt tal 1000 000 kronor.
Staden skall denna gang icke endast lamna ett pa forhand bestamt engangs-
bidrag utan har enligt avtal att bidraga efter den blivande verkliga kost-
naden och sedan fortsiattningsvis bekosta drift och underhéll av de lokaler
eller delar av lokaler, som staden skall disponera. Slutlig uppgorelse om
kostnaderna har dnnu icke skett. Staden skall enligt avtalet erhalla 98 000
kronor i gottgorelse av staten for de lokaler i den forutvarande stations-
byggnaden, fran vilka staden avstod, nir de nya byggnaderna blev firdiga.

I samband med uppférandet av den tidigare stationsbyggnaden utbyggde
staden tva gator for en kostnad av 102 000 kronor, som helt stannade pa
staden. Dess andel i kostnaden for fardigstillande av gator och parkerings-
platser vid den nya stationsbyggnaden har berdknats till ca 140 000 kronor
medan resterande ca 410 000 kronor skulle falla pa staten. Slutlig fordel-
ning av kostnaderna enligt tidigare ndmnt avtal har &nnu ej skett.

Enligt tidigare avtal nedlade staden i kostnader for bl. a. nyanlidggning av
vatten- och avloppsledningar tillhopa 279 000 kronor, medan statens andel
av dessa kostnader uppgick till 839 400 kronor. Ledningarna fér vatten och
avlopp till den nya stationsbyggnaden har staden avtalsenligt haft att ut-
fora. Kostnaden for vattenledningar, 27 000 kronor, faller helt pa staden,
medan kostnaderna for avloppsledningar fordelas enligt avtalet.

Den omstiandigheten att flygféaltet ligger titt intill stadsbebyggelsen har
medfort, att staden mast underkasta sig langt gaende aterhallsamhet i fraga
om stadens bebyggande. Stora markomraden invid filtet maste sdlunda hal-
las obebyggda och inom vida omraden utanfér flygplatsen tillates endast
en avsevirt ligre bebyggelse dn som eljest hade kommit i fraga.

Kungl. luftfartsstyrelsen utfoér f. n. en taxibana fér flygplan pa filtet och
har anmalt planer pa utvidgning av detsamma.

I. Kommunal samverkan mellan staden och grannkommunerna

Den redogorelse for kommunal samverkan, som héir ldmnas, begrinsas att
avse det samarbete som dger rum mellan Malmoé stad, & ena, samt nagon el-
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ler nagra av de i detta betinkande nidrmare behandlade kommunerna
Bunkeflo, Oxie och Burlov, 4 andra sidan.

Inom undervisningens omréde samarbetar staden och Malmoéhus lédns
landsting genom ett avtal den 2 september och 31 oktober 1961, varigenom
staden forbundit sig att pa vissa villkor mottaga elever fran landstingsom-
radet for undervisning i stadens yrkesskola. I skolans elevomrade ingar en-
ligt uppgift fran linsskolnimnden i ldnet bl. a. kommunerna Bunkeflo,
Oxie och Burlov.

De tre kommunerna ingér dven i elevomradena fér de allminna gym-
nasierna, den kommunala flickskolan och praktiska realskolan i Malmo,
varjamte Bunkeflo och Oxie ingar i elevomridet for den kommunala flick-
skolan i Malmé. Kommunerna erlidgger ersiattning till staden enligt avtal.
Enligt linsskolndmndens beslut den 13 april 1962 angiende faststillande
av hogstadieomraden for den niodriga obligatoriska skolan hénféres till
Malmé hogstadium bl. a. Oxie samt Bunkeflo utom Vistra Klagstorps och
Tygelsjo samhallen.

Inom brandvisendet forekommer alarmeringsavtal mellan Malmé och
Oxie. I dvrigt férekommer ej avtal eller kontrakt utan hjilp limnas som
regel efter iakttagande av det aktuella liget.

Betraffande kommunikationsvdsendet driver stadens sparvigar busstra-
fik mellan Malmé och Arlév utan att ersittning harfor utgér.

Inom wvattenférsorjningens omrade tillhandahdller staden enligt ett avtal
frdn ar 1947 Bunkeflo forutvarande kommun vatten genom brandposter
4 vattenledningarna till Katrinetorp och Klagshamn.

Genom ett i december 1961 och januari 1962 slutet avtal har staden for-
bundit sig att pa vissa villkor och under viss férutsittning leverera vatten
fran staden till bl. a. Burlév.

Staden har slutit avtal med AB Malmoéregionens Avlopp av innebord att
staden medgiver bolaget att pa det satt, i den omfattning och under de vill-
kor, som anges i avtalet, avleda avloppsvatten fran delar av bl. a. Burlov
till stadens avloppsreningsverk i Sjolunda.

Stadens industriverk (elverk) har traffat sirskilda avtal med Bunkeflo
och Oxie enligt vilka avtal elverket skall pa vissa villkor anordna gatu- och
vigbelysning inom de delar av kommunerna som ligger inom elverkets
distributionsomrade. Ett liknande avtal dr traffat mellan staden och Burlov.

P4 initiativ av Malmé stad undersoks for niarvarande mojligheterna att
dstadkomma en samordnad bostadsformedling for staden och Burlov.

Befintligt samarbete i sjukvdrdsavseende behandlas i kap. 11 i detta
betinkande.

Det samarbete mellan Malmé och nu ifrdgavarande grannkommuner,
som planeras som ett resultat av 6verliggningarna mellan utredningsman-
nen och representanter for staden, landstinget och kommunerna, redovisas
i kap. 12.
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J. Vissa synpunkter, framférda av dritselkammaren i Malmé

I samband med att staden stillde huvuddelen av det ovan refererade mate-
rialet till utredningens férfogande framhéll dritselkammaren i skrivelse
den 29 juni 1962 att regionen omkring Malmé och Lund torde ha varit den
mest expansiva av de tre storstadsregionerna under senare ar. Den snabba
6kningen faller nédstan helt pa de bada stidderna. Vidare anféres féljande.

»Jamforelser av statistiken for regionens sjukkasseomraden tyder vidare pa att
antalet forvirvsarbetande 6kat starkast i Malmé. Det bér dock observeras att en-
dast personer med en arsinkomst av tjdnst pA minst 1 800 kronor ingd och att
siledes egna foretagare limnats utanfor. Att antalet férvirvsarbetande 6kat snab-
bare i Malmé #n i de 6vriga kommunerna, medan folkmingden under senare Aar
6kat snabbare i ett par av landskommunerna #n i Malmé, torde avspegla det for-
héllandet att en viss dkad utflyttning av barnfamiljer frin staden #gt rum.

Uppgifterna frin hamnférvaltningen och fastighetskontoret tyda pa en stindigt
vixande efterfrigan pA mark fran foretag av olika slag. Bland dessa foretag éro
sérskilt handel och distribution starkt representerade, men &dven tillverknings-
foretagen utgora ett viktigt inslag. Aven uppgifterna frin stadsarkitektkontoret
avspegla den starka expansionen inom néringslivet i staden. Sérskilt uppgifterna
om beviljade byggnadslov visa hur kraftigt utbyggnadstakten ékat under senare
ar, icke minst betraffande kontors- och lagerlokaler.»

De av dritselkammaren asyftade uppgifterna aterfinns i tabell 9: 26.

Tabell 9:26. Beviljade byggnadslov for kontor, butiker, lager samt fabriks- och
verkstadslokaler i Malmé dren 1951—1961 samt antalet avsynade
sddana lokaler under samma tid

Beviljade byggnadslov Avsynade
Ar gga}{oel; Fabriks- och verk- gsa}::; Fabriks- och wverk-
Lager stadslokaler Lager stadslokaler
Rum m? Rum m?2 Rum m? Rum m?
1951 533 31 525 89 12 049 604 39 188 110 45 452
1952 695 34 374 93 11 678 412 24 714 76 9 451
1953 954 50 325 113 9 880 528 17 890 112 7 525
1954 1292 73 896 189 21 218 539 23 735 96 6 949
1955 1339 51 641 214 27 598 778 31 656 100 7125
1956 898 52 598 136 16 132 713 37 093 114 14 744
1957 632 39 997 114 15 563 730 37 506 133 17710
1958 1305 72 362 205 32219 1227 59 784 100 10 527
1959 1740 104 465 226 37 024 421 27 169 63 9 725
1960 1381 74 651 171 31720 897 33933 138 20 610
1961 2 425 145 894 233 46 617 1 306 88 892 174 23 831

Dratselkammaren har jamval overlamnat ett av ldnsarbetsndmnden i
Malméhus ldn upprittat sammandrag 6ver den pagdende byggnads- och
anlidggningsverksamheten inom den reglerade sektorn m.m. i Malmé vid
byggnadsinventeringarna aren 1958—1962 samt antalet sysselsatta arbe-
tare inom verksamheten, héar intaget som tabell 9: 27.
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Tabell 9:27. Sammandrag av den pdgdende byggnads- och anldggningsverksamheten
inom den reglerade sektorn m. m. i Malmé vid byggnadsinventeringarna dren 1958—
1962 samt antalet sysselsatta arbetare inom verksamheten

Byggnads- Antal sysselsatta arbetare inom verks.
Mé4n Ar kostnadi | o o |r o bet- Summa
1 000-tals kr | = €| Murare Ovriga
etare are
5 07 1958 200,2 1108 473 213 430 2224
Angs et 1958 183,7 1039 421 210 505 2175
Febru 10 L, 1959 235,1 1144 554 353 821 2 872
ABE. 0 i sis e 1959 316,1 1234 558 323 737 2 852
175 o A 1960 329,9 1181 609 336 765 2 891
VT S 1960 345,0 1311 608 339 907 3165
Kebrly sy 1961 363,3 1393 670 346 829 3238
AN IR 1961 383,7 1236 620 308 854 3018
Fehr. . % 1962 437,1 1426 709 379 989 3503
Antal fackféreningsmedlemmar till
arbetsmarknadens forfogande
0 s Ly g e e e B R S 1 380 870 550 — —
3k 15%e T SRR TSN R &l A B P 1380 870 550 — —
1960:5:: < sl Gie oWl hen baidbmaiienvts 1 500 900 550 — —
TOOED e o LR o oo Sfers b A is 1 900 1025 580 —- —
Antalet for dagen yrkesverksamma
medlemmar i byggnadsarbetare-
fdrbundet e IR U L e o s 1965 1174 650 654 4 443

Driatselkammaren fortsatte harefter:

»Vidare far dratselkammaren ldmna foljande sammanstéillning over stadens
egna investeringar under &ren 1956—1961:

Ar Bruttobelopp (i M kr)
1T el O S T T 45,5
B4 11 2 SRR A T W IR e T S ol 47,6
3 UL 1 M R e e A S e 61,8
il IR A L LR T b ot Sl Py 78,5
TOGORN S, SIS o e dd o o it s 84,7
OGNSR bl e, [0 Sl o%, i ORI o, I 0] . ca 100,0

En schematisk framrikning av investeringsvolymen har gjorts fér &ren 1963—
1967. Sjilvfallet maste berikningen bli osiker. Med utgingspunkt fran dels en ar-
lig 6kning av investeringsvolymen med 5 % och med en beridknad penningvérde-
forsamring av 3 % arligen, ha féljande investeringsbelopp framkommit:

Ar Bruttobelopp (i M kr)
1TV U LGN P  Bee ) T s LI T 105
RI68 Pl o el v tabe 2 b is paHA St 113
LTS S e NP L SRR it (st 122
2 TN N S T TR N T G 132
LG ORG Al S MR ORI T T SR e 143
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Néringslivets starka expansion kan tidnkas leda till en efterfrigan pa arbets-
kraft, som inte kan tillfredsstéillas vid befolkningsutveckling i enlighet med de
forsiktigt hillna prognoser som utférts vid statistikavdelningen. Siledes kan nim-
nas att linsarbetsndmnden redan foér nirvarande fér Malmés del redovisar ett ar-
betskraftshehov som med 2400 personer Overstiger tillgingen pa arbetskraft.
Som framgéir av de av statistikavdelningen limnade uppgifterna har takten hos
folk6kningen i Malmo6-Lundregionen stegrats mer #n fér Stor-Stockholm och Stor-
Goteborg. Aven om storstadsregionerna tillsammantagna eventuellt icke kunna
6ka sin andel av folkokningen i riket, synes dock Malmé-Lundregionen i analogi
med den tidigare utvecklingen ha vissa mojligheter hirtill. Den erforderliga bo-
stadsproduktionen skulle d4 ocksi 6ka i motsvarande grad.

D& det giller lokaliseringen av nya féretag i regionen #r det av vikt att obser-
vera att de i si stor utstrickning hittills och sdkerligen dven i fortsiittningen ut-
goéras av handels- och distributionsféretag. Detta torde innebiira att de i hog grad
ta sikte pd den service, som hamnen i Malmé ger, men ocksad helt allmént éro
beroende av storstadens stora resurser och méangsidiga servicemdjligheter, bade
pé den enskilda och den sambhilleliga sidan. Det synes dirfér ocksi synnerligen
troligt att foretagslokaliseringen #ven framdeles i huvudsak kommer att kon-
centreras till stadens administrativa omréide eller i varje fall till sidana ligen,
dir stadens servicemdjligheter kunna utnyttjas.

De stéindigt viixande omréaden, som staden stiller till niringslivets férfogande i
hamnomridena eller pad andra hill, komma att sysselsitta en arbetskraft, fér vil-
ken stadens mdjligheter att bereda bostider inom sitt eget omrade och pa rimligt
avstind fran arbetsplatsen minskas allt mer. For att tillvarataga dels de arbetandes
intresse av att fi si korta restider som mojligt mellan hem och arbete, och dels
niringslivets intresse av att komma i atnjutande av hamnens och storstadens re-
surser méste planeringen av bostads- och industriomridena emellertid vara sam-
ordnad. Den sténdigt fortgiende 6kning av industrimarksarealen, som sker genom
utfyllnader i hamnomradena, gor det dirfér sirskilt betydelsefullt att 6kade moj-
ligheter for ett planméssigt och samordnat bostadsbyggande i hamnens nirhet kan
skapas.

Den sannolikt fortsatta koncentrationen av arbetsplatserna till Malmé hamn och
centrala stadsdelar kommer oavsett eventuella dndringar av den administrativa
indelningen i regionen att atféljas av en fortsatt allt vidare utspridning av bo-
stadsbebyggelsen. Aven om eventuellt 6kade mojligheter till samordnad planering
tillskapas, kommer denna utveckling att medféra en betydande utdkning av for-
ortslinjerna inom den kollektiva trafiken. Stadens kostnader for denna kunna dér-
for befaras 6ka starkt. Skola kostnaderna tickas skatteviigen betyder detta vid en
oférindrad administrativ indelning, att en betydande kostnadséverviiltning pa sta-
dens invanare kommer att ske foér service 4t invanare i andra kommuner. Samma
effekt kommer en utbyggnad fér biltrafiken medféra. En #ndring av den admi-
nistrativa indelningen synes vara den mest dndamélsenliga atgirden for att und-
vika att ur rationell och allménnyttig synpunkt ovidkommande faktorer skola fa
péverka stadens handlande hérvidlag.

Den stora bostadsproduktion, som behdvs for att ticka efterfrigan fran den
snabbt vixande folkméngden, innebir att stadens nuvarande omride kommer att
vara utbyggt fore ar 1980. Samtidigt har man att rdkna med att saneringsverksam-
heten kommer att 6ka. For att omflyttningen av de boende i de hus, som skola
rivas, skall kunna ske pé ett ur sociala och allminminskliga synpunkter godtagbart
sitt torde erfordras att staden forfogar 6ver mojligheter att anvisa bostdder i till-
racklig omfattning, vilket for nirvarande ej dr fallet.
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Sammanfattning

Man torde fa rikna med att den starka expansionen i Malmé-Lundregionen kom-
mer att fortsétta och mojligen ytterligare forstdrkas. Enligt vad som visats torde
man vidare fi rikna med att expansionen #dven framdeles kommer att ha tyngd-
punkten férlagd till Malmé. Detta medfér krav p& en kraftig 6kning av bostads-
byggandet i regionen, speciellt i Malmé.

Allteftersom stadens administrativa omrade blir mer och mer fullbyggt, minskar
stadens handlingsfrihet i friga om planeringen och samordningen av byggandet
for néringslivet och de bostadssékandes behov. Visserligen har staden betydande
omraden i Sodra Sallerup, som #énnu ej ar utbyggda. PA grund av att dessa om-
rdden &dro beldgna liangt frin stadens centralare delar skulle emellertid kostna-
derna for omridenas forseende med erforderliga nyttigheter som vatten och av-
lopp, kommunikationsleder och allménna kommunikationer bli si hoga att det ur
samhéllsekonomisk synpunkt icke kan vara forsvarbart att exploatera omradena,
sd lange annan béttre beldgen mark finns p& nidrmare hall, sisom fallet dr nordost
om stadens omréade.

For att inte stadens handlingsfrihet skall alltfér mycket beskiras betriffande
planeringen och samordningen av byggandet bor dérfor stadens administrativa
omride utokas med buffertomréden, i forsta hand i nordost och senare fven i
soder. Att utékningen bor ske i férsta hand i nordost, beror till stor del pa att det
ur sivil samhillsekonomiska som bostadssociala synpunkter ér nodvéndigt att ut-
okningen sker si nira hamnomradet som mojligt med tanke paA hamnens stora be-
tydelse for stadens néringsliv.»



KAPITEL 10

Grannkommunerna

Innan en kortfattad redogorelse for vissa sirskilda férhallanden betriffande
de tre i detta betinkande aktuella grannkommunerna till Malmé limnas ma
har ndmnas, att i malméomradet saknas motsvarighet till det i goteborgs-
omradet verksamma férortsforbundet. Visserligen dr de tre kommunerna
jamte andra medlemmar av en samarbetsniamnd, Malmé férorters samar-
betsnamnd, vilken enligt sitt reglemente for de kommuner som ingir som
medlemmar utgdr ett samarbetsorgan med uppgift att behandla spérsmal
av gemensamt intresse for kommunerna, bl. a. samhillsbildning, bebyg-
gelseplanering, vattenférsérjning, avlopp och kommunal organisation.
Namndens verksamhet har emellertid enligt uppgift hittills varit inskrinkt
till uppgifter som vanligen handhas av en inkopsforening.

Oversiktliga undersékningar for hela Skane utféres av Skdnes Region-
planeinstitut, for vilket landstingen i Malméhus och Kristianstads ldn samt
de bida landstingsfria stiderna Malmé6 och Héilsingborg (t. o. m. ar 1962)
star som huvudmin. Institutet har publicerat grundliggande undersékning-
ar betriffande de demografiska forhallandena i Skéne samt en redovisning
av tiatorternas centralitet.

I en den 1 februari 1962 dagtecknad »P. M. angdende férsoksverksamhet
for 1angsiktig planering av bostadsbyggandet inom Malméhus ldn» framhél-
ler den s. k. bostadsdelegationen hos linsbostadsnimnden i Malméhus lin,
att inom samhéllelig och vetenskaplig verksamhet liksom inom niringslivet
gores stindigt 6kande insatser for forbattrad planering. Nir det giller bo-
stadsbyggandet forutsittes alltmer omfattande forberedelser av savil bygg-
herrar som kommuner. Behovet av samordning mellan den planering som i
olika omfattning dger rum inom bostadsbyggandets skilda delar bedémes
emellertid i promemorian icke vara tillgodosett i erforderlig omfattning.
Mgjligheterna att dstadkomma en ldngsiktigare och mer genomtinkt plane-
ring av bostadsbyggandet samt effekten hirav anses béra prévas.

I detta syfte har Kungl. Maj:t enligt vad som uppgives i promemorian be-
slutat att en fors6ksverksamhet skall bedrivas i tre 14n, bl. a. Malméhus lén,
dar verksamheten skall bedrivas av en arbetsgrupp.

I promemorian framhalles vidare att bostadsproduktionen f. n. domineras
av program for i stort sett ett ar i taget. Vissa fordelar for alla parter skulle
sannolikt kunna uppnas, om byggherrar och kommuner kunde faststilla
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mera definitiva program och icke enbart behovsprognoser for t. ex. minst
3 ars byggande.

Den o6vervéldigande delen av bostadsproduktionen forutsitter statligt stod
i olika former. Inom Malmoéhus ldn beviljas enligt vad som angives i prome-
morian f. n. ca 70 milj. kr. per ar till tertidr- och egnahemslan. Férdelningen
av dessa medel gores arligen under april eller maj minad av ldnsbostads-
nimnden for ett ar i taget. For att ge byggherrar och kommuner 6kade moj-
ligheter till bédttre planering anses att defintiv férdelning av nimnda topp-
krediter bor ske for minst 3 ar framaét.

Bostadsdelegationens arbete, som inledningsvis inriktats pa anskaffning
av utredningsmaterial i samradd med kommunerna, kan antagas bli av be-
tydelse for planeringen av bostadsbyggandet bl.a. i landskommunerna i
malmoéomradet.

A. Bunkeflo kommun

Bunkeflo, som i norr grinsar till Malmo, i dster till Oxie och i sdder till
Vellinge kommun, tillkom i sin nuvarande omfattning i samband med den
s. k. storkommunreformen, d4 Bunkeflo, Viastra Klagstorps och Tygelsjo
forutvarande kommuner sammanlades.

Folkméngden i de tre kommundelarna tillsammans uppgick ar 1948 till
3 758, vid kommunens bildande till 3 773, ar 1957 till 3 567 och ar 1962 till
3717 invénare. I arsmedeltal har kommunen under femtonarsperioden
minskat med 2 invéanare.

Antalet skattekronor enligt foregdende ars taxering uppgick ar 1948 for
de tre kommundelarna tillsammans till 67 292, 4r 1952 fér den nybildade
kommunen till 81 713 och ar 1962 till 148 805. Okningen uppgick, riknat i
16pande penningvirde, i Arsmedeltal under femtonérsperioden till 5 434.

Hela den kommunala utdebiteringen per skattekrona enligt beslut fore-
gdende ar uppgick ar 1952 till 10 kronor 50 6re och ar 1962 till 12 kronor
88 ore. For ar 1963 har beslutats en utdebitering av 13 kronor 38 ore.

Kommunens landareal ér 4 069 ha. Malmé stads markinnehav i kommu-
nen &r obetydligt.

Ganska betydande omréden i kommunen innehas av ett dotterbolag till
det stora malmoforetaget Kockums Mekaniska Verkstads Aktiebolag, Aktie-
bolaget Laguna. Sistnidmnda bolag dger enligt uppgift ca 570 ha, av vilka
en betydande del ar vattentickt, och har kopt men ej tilltratt ytterligare om-
raden om tillsammans drygt 85 ha. Bolagets planer beror ytterligare 53 ha.

Dessa omréden ar beldgna i och invid samhillet Klagshamn, som ligger
ca 15 km frdn Malmés centrum, samt i Vistra Klagstorps och Tygelsjo
socknar.

Enligt uppgifter fran moderbolaget forvirvades omridets vistra delar,
omfattande huvudsakligen den landtunga som stricker sig fran den gamla
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cementfabriken ut till Klagshamns hamn, med hamn- och industrianligg-
ningar, kalkbrottet, delar av Klagshamns samhille samt huvudparten av
vattenomrédena av Laguna redan ar 1943. Avsikten hirmed var att i Klags-
hamn anlédgga ett nytt varv och annan industri samt i anslutning hirtill
uppféra bostider at de anstdllda. Forutsattningarna harfér dndrades emel-
lertid, och planerna kom aldrig till utférande. Omradet har i stillet anvénts
huvudsakligen for lagringsindamal i de gamla fabriksbyggnaderna, viss
testverksamhet samt tradgardsodlingar.

Under det senaste aret har Laguna utékat sitt markinnehav i Klagshamn
genom foérvarv av ett antal stérre jordegendomar. Férhandlingar om kép av
ytterligare fastigheter och omraden péagar.

I avvaktan pa framtida exploatering driver Laguna i egen regi lantbruk
pé de forviarvade jordegendomarna.

Kockums planer fér Klagshamn omfattar dels uppférande av industri-
anlidggningar 4 omradets vistra delar — varvid vattenomradena kommer
att utfyllas — och dels bostadsbebyggelse i anslutning till redan befintlig
bebyggelse. Det senare &ndamalet kommer pa grund av ridande speciella
svarigheter att i malméomradet anskaffa bostidder at bolagets anstiillda en-
ligt bolagets uppgifter att tillgodoses i forsta hand, medan planerna pi in-
dustribebyggelse t. v. stillts pa framtiden.

Enligt en pi uppdrag av Kockums utarbetad preliminir dispositionsplan
fér klagshamnsomriadet kommer bostadsbebyggelsen att forliggas till de
6stra och sodra delarna av omradet. Bostadsomrédet berdknas i fullt ut-
byggt skick kunna hysa ett tillskott av ca 6 200 boende. Bebyggelsen avses
huvudsakligen utgéras av egnahem. Den bostadsomradet nirmast omgivan-
de marken har utlagts till park- och gronomraden.

Utredningen angaende bostadsbebyggelsen befinner sig dnnu pa begyn-
nelsestadiet, och nagot detaljerat utbyggnadsprogram foreligger dirfor icke.
Kockums avsikt ar emellertid, att byggnadsverksamheten skall igangsittas
4 omrédets nordostra del om nagra &r. Omradet skulle kunna vara fullt
utbyggt i bérjan av 1970-talet. Detta beror emellertid till stor del pa re-
sultatet av pagdende markférhandlingar.

Kockums med dotterbolag i Malmé sysselsétter enligt uppgift frin Koc-
kums f. n. drygt 6 000 anstillda, varav ca 1600 ir tjinstemin och arbets-
ledare. Den ojamforligt storsta delen av de anstillda dr bosatt i Malmé stad
och angrinsande kommuner, sdsom Burlév och Bunkeflo. Utvecklingen sy-
nes peka pa en okad utflyttning till Malmés ytteromraden, och sirskilt un-
der den senaste tiden har boséttningen i Bunkeflo kommun omedelbart s6-
der om stadsgrinsen tilltagit markant. Av en inom foretaget gjord enkiit
att doma kommer denna tendens att accentueras under de kommande aren.
Utvecklingen pekar enligt bolagets bedomande mot en sammanhingande
villabebyggelse utmed strangt taget hela kustlinjen Limhamn—Klagshamn.

Fran linsbostadsndmnden i Malméhus ldn har erhallits vissa uppgifter
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angdende fardigstdllda lagenheter. Uppgifterna grundas t. o. m. ar 1960 pa
Kungl. bostadsstyrelsens statistik och for &r 1961 p4 kommunens egna upp-
gifter. For den senaste femarsperioden utgor antalet fardigstillda ligenheter

ar 1957 17, varav 2 i flerfamiljshus,
> 1958 1 i smahus,

» 1959 3, alla i smahus,

» 1960 6,0 i3y » samt

» 1961 121, > > >

Medeltalet fordigstidllda ldgenheter utgjorde under dessa ar 29.

Behovet av ligenheter har av kommunen till linsbostadsnimnden uppgi-
vits vara 100 lagenheter forsta halvaret 1962 samt 300 ligenheter for varje
budgetar under tiden den 1 juli 1962 t. o. m. den 30 juni 1967. Hela ligen-
hetsbehovet hinfors till smahus.

Den kommunala samverkan vari Bunkeflo deltager tillsammans med
Malmoé har redovisats i foregdende kapitel.

Det ma namnas att de delar av kommunen, d. v.s. Vistra Klagstorps och
Tygelsjo samhillen, som icke av ldnsskolenimnden lagts till Malmé hog-
stadium, hanforts till Vellinge hogstadium.

Bunkeflo och Oxie utgor ett gemensamt sjukkasseomréde.

Bunkeflo uthyr till Oxie ett alderdomshem i Viastra Klagstorps férsam-
ling.

Generalplaner upprittas f. n. f6r de bAda kommunernas rdkning av samma
konsultfirma.

B. Oxie kommun

Oxie gransar i norr till Malmd, i oster till Bara, i soéder till Manstorp och
Vellinge samt i véster till Bunkeflo. Ar 1952 bildades Oxie kommun genom
sammanliggning av Oxie, Glostorps och Lockarps forutvarande kommuner.

Folkmingden i de tre kommundelarna tillsammans uppgick ar 1948 till
1706, ar 1952 till 1 655, ar 1957 till 1617 och ar 1962 till 1 735 invénare.
Okningen i arsmedeltal fér femtonarsperioden utgor 2.

Antalet skattekronor enligt foregdende ars taxering uppgick ar 1948 for
de tre kommundelarna tillsammans till 31 335, &r 1952 for den nybildade
kommunen till 37 487 och ar 1962 till 74 391. Okningen uppgick, riknad i
16pande penningvirde, i arsmedeltal under femtonarsperioden till 2 203.

Hela den kommunala utdebiteringen per skattekrona enligt beslut fore-
gaende ar uppgick ar 1952 till 9 kronor 67 6re och ar 1962 till 12 kronor
90 ore. For ar 1963 har beslutats en utdebitering av 14 kronor 32 ore.

Kommunens landareal ar 2 721 ha.

De frén linsbostadsndmnden inhdmtade, i foregdende avsnitt omnédmnda
uppgifterna angaende férdigstéllda lagenheter utvisar, att antalet sidana i
Oxie utgjorde
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ar 1957 9, alla i smahus,

2151958 117, sty >
» 195913, » > >
> 1960 24, » » » och
2 1961 12518 vy >

Medeltalet fordigstillda lagenheter utgjorde under dessa ar 13.

Behovet av ligenheter har av kommunen till linsbostadsnimnden upp-
givits vara 53 ldgenheter forsta halvaret 1962, 44 budgetaret 1962/63, 105
budgetaret 1963/64, 140 budgetiret 1964/65, 78 budgetaret 1965/66 och 77
budgetaret 1966/67. Hela ldgenhetsbehovet hinfors till smahus.

Omfattningen av den kommunala samverkan, vari Oxie deltager tillsam-
mans med Malmé och Bunkeflo, har redovisats i det féregaende.

C. Burlovs kommun

Burl6v, som i norr grinsar till Lomma och Staffanstorp, i éster till Staffans-
torp och i séder till Malmé, berdrdes icke av 1952 ars kommunreform.

Folkmingden uppgick ar 1948 till 5 307, ar 1952 till 5 542 och ar 1962 till
6 674 invénare. Okningen i arsmedeltal for femtonarsperioden utgor 91.

Antalet skattekronor enligt foregdende ars taxering uppgick ar 1948 till
127 765 och ar 1962 till 387 142 eller, riknat i 16pande penningvirde, en ok-
ning i arsmedeltal med 17 291.

Hela den kommunala utdebiteringen per skattekrona enligt beslut fore-
géende ar uppgick &r 1948 till 6 kronor 45 6re, ar 1952 till 8 kronor 50 ére
och &r 1962 till 13 kronor 3 ére. For ar 1963 har beslutats en utdebitering av
13 kronor 40 ére.

Kommunens landareal, som négot 6kades vid den grinsindring mot Staf-
fanstorp som skedde den 1 januari 1959, utgér numera 1 689 ha.

Burlov har 1itit uppritta en generalplan, som utan att formellt ha anta-
gits alitsedan den avgavs i oktober 1959, f6ljs vid kommunens utbyggnad.

Av generalplaneférslaget, som hir endast i vissa avseenden refereras,
framgir att ett dominerande problem foér samhillena mellan Malmé och
Lund ir hur stor befolkning som kan tagas emot med beaktande av mark-
tillgdng, kommunikationer, byggnadssitt och stadsplanetekniska normer.

Burl6vs bada titorter Arlov och Akarp anges i forslaget ha karaktiren av
foérortssamhéllen till Malmé, varvid dock Arlév har ett kraftigt inslag av
egen industri (Sockerfabriken, Wagonfabriken) och Akarp viss anknytning
till Alnarps lantbruksinstitut. Dessutom finns en industrienklav vid Sege
stationssamhille (Sydkraft, Sege slakteri, Nordstrém & Sjogren). Ovriga
delar av Burlévs kommun omfattar i huvudsak jordbruk (bl. a. Arlovsgar-
den, Kronetorp, Gernstorp) samt mot havet strandingar. Burlévs roll som
bostadsforort for arbetande inom Malmé bedémes bli 4n mer betonad. Med
detta féljer ocksa en kraftigare pendeltrafik, som kommer att stilla 6kade
krav pa vigar och jarnvigar.

10—205173
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I detta sammanhang forutser generalplaneforslaget en dkad betydelse av
jarnvigsforbindelsen med Malmd, ndrmast som motsvarighet till stidernas
férortsbanor. Denna utveckling anses paradoxalt nog bero pi den dkade
biltrafiken. Parkeringssvarigheterna inom Malmé kan nédmligen bli av den
omfattningen, att manga férortsbor kommer att foredraga tagresa till arbetet
framfor utsikterna att varje morgon fa leta efter parkeringsplats for bilen.

Nirheten till Malmé medfor sdlunda korta férbindelser med centralorten
via det lokala viignitet och jarnviagen. Den har emellertid ocksa oldgenheter,
i det att riks- och ldnstrafikleder i kommunen stralar samman mot Malmo
och avskir dess olika delar, varjimte dven flygbullret fran Bulltofta flyg-
falt utgor hinder fér bostadsbebyggelse inom stora omréaden. Trafikintensi-
teten pa vigar och jirnviigar nir inom Burl6v sitt maximum fore infarten
till Malmo, vilket anses bl. a. pakalla betydande planatgérder betr. jarn-
viigskorsningar, fér motverkande av bullerstorningar och for frimjande av
trafiksiikerheten. Burlovs nérhet till goda kommunikationsleder gér emel-
lertid ocksi kommunen attraktiv fér industrier, varfér stora markomraden
bor reserveras for dylik verksamhet, dar s ar lampligt.

Med hinsyn till kommunens lige i stadsbygden Malmé-Lund, dér plan-
forhallandena griper i varandra, bedomes i forslaget att kommunen icke kan
betraktas som en isolerad planeringsenhet. I generalplanearbetet har dar-
for planfragorna sa langt mojligt samordnats med angridnsande kommuners.

I forslaget bedomes att utéver de ca 6 000 invAnare, som fanns i kommu-
nen vid tiden for forslagets upprittande, kan ca 12 000 invanare beredas
bostéader.

Sammanfattningsvis gores i generalplaneforslaget bl. a. féljande bedo-
manden.

1. I framtiden kommer Burldv att i stor utstrickning fungera som bo-
stadsforort till Malmo, dock dven med egna arbetsplatser i form av in-
dustrier.

2. Den framtida utbyggnaden bor ske i anslutning till titorterna Arlov
och Akarp; i 6vrigt bibehalles jordbruksomridena och strandingarna fria
fran bebyggelse.

3. Arlov bereder plats for ytterligare industri och bostader, de sistnimnda
savil i form av villor och radhus som hyreshus. Ca 10 000 invanare berdk-
nas totalt kunna inrymmas.

4. Akarp bibehéller karaktiren av villasamhille, endast kompletterat med
nigon littare industri. Ca 7 000 invanare beriknas totalt kunna inrymmas.

5. Sege utformas som ren industrienhet. Bostader bér icke byggas har
bl. a. med tanke pa bullerstérningarna fran Bulltofta flygfalt.

I industrierna i Burlévs kommun fanns den 15 mars 1962 anstéllda till-
sammans 1 935 personer, varav 1414 mén. Den storsta arbetsplatsen i kom-
munen ar Svenska Sockerfabriks AB:s anlidggning, som skirs av grinsen
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mellan Malmé och Burldv. Stérre delen av anlidggningen ar beldgen i Bur-
16v, dar ockséa storsta delen av de av bolaget planerade utbyggnadsomradena
ligger.

Bolaget har for egen del uppgivit, att det forhallandet att bruksomradet
ligger delvis inom Malmé stad och delvis inom Burlévs kommun icke visat
sig innebdra nagra olagenheter av storre betydelse. Visst merarbete upp-
kommer emellertid i samband med bade den arliga inkomsttaxeringen och
vid upprittandet av fastighetsdeklarationer. Dessutom kan den dubbla kom-
munala tillhérigheten medféra vissa komplikationer i byggnadsirenden.
Aven om det i och for sig ar ett bolagets intresse att dess omréaden ar till-
forda en och samma kommun, bedémer bolaget detta icke vara av sadan be-
tydelse, att det bor inverka pa bedémningen av de fragor, vartill utred-
ningen har att taga stéllning.

Bolaget uppger, att av de i juni 1962 vid anldggningen anstédllda bodde
342 i Burlov, 302 i Malmoé och 120 pa annan ort.

Kommunen iordningstéller ett omrade om ca 50 ha for industribebyggelse
och soker med utnyttjande av sitt gynnsamma lige intressera industrifore-
tag att etablera sig i kommunen.

Den bostadsbyggnation som pagar i kommunen och som far en alltmer
okande omfattning innebéir, att ett storre antal lagenheter blir fardiga 1963.
Sammanlagt kommer under en femarsperiod att byggas ca 2 000 bostads-
enheter, varav ungefar 500 villor och kedjehus.

Flerfamiljshusen koncentreras till Arlév, medan huvuddelen av villorna
och kedjehusen forlaggs till Akarp, ca 2 km fran industriomradet.

De tidigare omnidmnda uppgifterna fran ldnsbostadsndmnden angiende
fardigstédllda ligenheter utvisar, att antalet sidana i Burlov utgjorde

ar 1957 59, varav 44 i flerfamiljshus och 6vriga i sméahus,
» 1958 22, » 18 » » » 0 »

» 1959 223, » 132 » > » 3 »

» 1960 33, alla i smahus och

» 1961 26, varav 13 i flerfamiljshus och 6vriga i sméhus.

Medeltalet fiardigstillda lagenheter utgjorde under dessa ar 73, varav 41
i flerfamiljshus.

Kommunen uppger behovet av ldgenheter vara 150, varav 100 i flerfa-
miljshus, for forsta halvaret 1962, 350 for budgetaret 1962/63 (240 i fler-
familjshus), 400 foér budgetaret 1963/64 (280 i flerfamiljshus), 425 fér
budgetaret 1965/66 (300 i flerfamiljshus) och samma antal for budgetaret
1966/67.

Det kommunala samarbetet mellan Malmo6 och Burlév har tidigare redo-
visats. Samarbete mellan Burlév samt Bunkeflo och Oxie forekommer ej.

Det m& nidmnas att Burlév pad undervisningens omride hinforts till Ar-
16vs hogstadieomrade.
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Kommunaldirektoren Axel Sjédin har i en den 21 mars 1962 dagtecknad
promemoria, vari bl. a. intressegemenskapen mellan Burlévs och Staffans-
torps kommuner belysts, foreslagit att ett samarbete mellan de bida kom-
munerna bor komma till stind. Enligt uppgift pagir 6verliggningar mellan
representanter for de bAda kommunerna.



KAPITEL 11

Samarbetsfragor inom sjukvérden

A. Malméhus lins landsting

Landstingskommunens befolkning 6kade under den senaste femtonérs-
perioden fran 316 469 Ar 1948 till 321 789 ar 1962, eller med i Arsmedeltal
354.

Genom att Hélsingborgs stad den 1 januari 1963 aterintrader i landstinget
kommer landstingsomradets befolkning att avsevart 6ka (med ca 77 000
invinare).

Antalet skattekronor enligt foregidende ars taxering utgjorde ar 1948
6 274 631 och ar 1962 14 593 758, eller en 6kning, riknad i 16pande penning-
viarde, med i arsmedeltal 554 608.

Utdebiteringen per skattekrona uppgick ar 1948 till 2 kronor 60 ore och
ar 1962 till 4 kronor 60 ore. For 4r 1963 har beslutats en utdebitering av
5 kronor.

Landstinget forfogade i juli 1962 6ver de sjukvardsinrattningar som fram-
gar av tabell 11: 28. Av tabellen framgér ocksa utbyggnadsplanerna.

Bland lasaretten dominerar som framgar av tabellen i storleksordning
Lunds lasarett, till vars upptagningsomrade Burlév hér. Lasarettet ir under-
visningssjukhus.

De grunder efter vilka bidrag hittills utgatt fran staten till landstinget
betriffande Lunds lasarett framgir nirmare av en i proposition nr 77
(sid. 36 ff.) till 1962 ars riksdag intagen redogoérelse. Didrav framgar att
enligt avtal, riksdagsbeslut och hiavd byggnadsbidrag utgitt med 50 % och
utrustningsbidrag med 25 % (i nagot fall med 50 % och enligt hdvd med
denna procentsats for anskaffning av utrustning av sarskild betydelse for
utbildning och forskning). Driftbidrag har enligt sirskilda avtal och beslut
utgitt med 10 %. I propositionen intagna forslag, som godkénts av riks-
dagen, innebar fér framtiden i frdga om utrustnings- och driftbidragen
vissa eftergifter fran statens sida och i friga om byggnadsbidragen efter-
gifter fran landstingets sida, allt i férhallande till fé6rutvarande ordning be-
traffande bidragen.

Av de ovriga lasaretten tilldrager sig Trelleborgs lasarett sarskilt intresse,
eftersom Bunkeflo och Oxie hor till dess upptagningsomrade. Den angivna
okningen av vardplatsantalet hanfor sig till nyinridttade medicinska och
kirurgiska kliniker.
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Tabell 11: 28. Malméhus ldns landstings sjukvdrsinrdtiningar, folkmdngd inom
lasareltens upptagningsomrdden samt nuvarande och planerat vdrdplatsantal vid de
olika sjukvdrdsinrdttningarna

ALY ol mom Viardplatser
- e Bef. Plan.
Easarettet 1 aBand Sl Sila. e LIRS asedle s il 108 235 1624 1692
Liasarettet 1/ andskrona . cils s sie skeloiea s s sieliarare s 61 828 211 243
Jeasarettet 1 Ysbad DSt bic ciinl Blonlsnted siama e 49 578 104 174
Tiasarettet 1 Trelleborg. . 0ulstl L aiiluti. o et s 48 465 125 199
TG B ] = D o v R el RS AT S B o e 18 849 87 27
Tingarettet 1 ANgeINOIMIE, il )b in A0 e e e LS 34 8341 1602 1602
Totalt 321 789
Orupssanatoriet, Orup
Avd i ioptuberioaloss]. s s os it ot ol 107 240
Avd. for medicinsk vérd i allménhet......... 57
Epidemisjukhuset, Pélsjo, Hélsingborg.......... 482 492
Epidemisjukstugan, Landskrona................ 44 44
Hem for langvarigt sjuka
L#nssjukhemmet, Anderslov.. .. ... oo citesonae 29 50
» s ‘Billesholmi ol sugdtmalil & o cadd 22 50
» s HOgands iRl o0 A 27 60
» SRS D978 89 A8 0 B 5 e ST e e, e 40 40
» sULEMHOrIY L St U 0E st el ool cs 22 22
» i B Ut S P M R e I 75 93
» S Sjohos R SO AR e 24 50
» SIS RHEUPE s Rn TR R L ok 26 50
» byt b B R i e 24 50
» S0 Teckontaborp & St SRRves ot 27 50
» 5 TreYIeDOYE ol £ sxi f i cbtinat reiar e fony 34 60
» RO s e ek e te il e S 40 90
» soraviinge (barnye. Seatue il — 40
» s (LEDARBDONR, o4« sidscuSrdnnivinl ¥ — 75
Dessutom ldmnar landstinget bidrag till driften av vid primdrkommunala &lderdomshem
anordnade sjukavdelningar for langvarigt sjuka samt till Ribbingska sjukhemmet, Lund,
omfattande totalt ca 340 véardplatser.
Sjukhem for liltskotta psykiskt sjuka.
Mentalsinthemmet VHOgans ST U0, Uil 75 75
» S HOED Y s o chitamen diards bty 33 75
» seRRamiGsa. s i iU A 61 —
» o LA ONR e ae e herllste 63 63
» s ErelleBong b st ou sy St s pars 60 60
» P4 i Vo [N G R e S e 63 63
» B B e A S ke SR T PR B T 78 78

1 Folkmingden i den del av upptagningsomriddet som hanfor sig till Malméhus 14n.
2 Avser vardplatser som enligt avtal disp. av Malméhus ldns landsting.

I fraga om samarbetet med Malmé stad har landstinget redovisat att ett
avtalsutkast betriaffande regionsamarbete med lasarettet i Lund i princip
tillaimpats sedan den 1 juli 1962 samt att ett samarbete enligt avtal sedan ar
1953 sker betridffande utnyttjandet av Orupssanatoriet och sedan inne-
varande ar betriffande modrahemmet i Lund. Ej avtalsreglerat samarbete
forekommer betriaffande spidbarnshemmet i Lund.
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Enligt forslaget till ny barnhemsplan forutséittes samarbete mellan lands-
tinget och staden betriffande det sistnamnda hemmet samt betriffande
nagra av stadens upptagningshem, betraffande ett upptagningshem for flic-
kor i Ystad samt betriffande nagot av Malmé stads specialbarnhem.

Vad angar fordelningen av de medicine studerandena mellan lasaretten i
Lund och Malmé mé namnas att det s. k. propedeutiska aret, d. v. s. det
forsta aret efter avlagd med. kand.-examen (patologi, kliniska &versikts-
kurser i medicin, kirurgi och klinisk kemi), antages varje vartermin i
Malmo ca 45 studenter. I Lund tages samma antal emot varje hosttermin.

Till medicinterminen, andra aret efter med. kand., antages varje termin
samma antal studenter som i Lund eller ca 23.

Till kirurgiterminen, andra aret efter med. kand., antages varje termin
likas4 ca 23 studenter i bAde Malmo6 och Lund.

Av det s. k. fria kliniska stadiets kurser gar endast obstetrik-gynekologi
i Malmo. Varje lasar gar tre kurser pa tre méanader var med 16 studenter
i Malmé. I Lund ar det under dessa perioder 14 studenter pa varje kurs.

Avslutningsvis berores i korthet de landstingsorganisatoriska sporsmal
som bor beaktas, darest Bunkeflo och Oxie kommuner skulle sammanlaggas
med Malmo.

Landstinget har enligt uppgift icke nagon fast egendom i Bunkeflo och
Oxie kommuner.

For den oppna halso- och sjukvarden har landstinget en distriktssko-
terska stationerad i vardera kommunen.

Befolkningen i kommunerna replierar i sjukhusvarden pa Trelleborgs
lasarett, som angivits betjana ett omrade med 48 000 invinare. Sjukhuset
ar under ombyggnad till s. k. delat lasarett med den tidigare angivna utok-
ningen av platsantalet fran 125 (109 pa allman avdelning och 16 BB-platser)
till 199 vardplatser (medicin 90, kirurgi 93 och BB 16). Investeringskost-
naderna ar beriknade till 5465 000 kronor och skall bestridas med l4ne-
medel.

Enligt en av centrala sjukvardsberedningen (CSB) upprattad sjukvards-
omradeskarta av ar 1961 utgoér Trelleborg centralort for en s. k. A-region
om ca 36 000 invinare. Inom CSB ridknar man med att A-regionen skall
utgora upptagningsomrade for sjukhuset. I den for Trelleborg gillande
regionen ingar ej Bunkeflo och Oxie, som hénféres till Malmé som central-
ort. Detsamma giller Skanér med Falsterbo, kommunerna Vellinge, Ring
och Manstorp samt kopingen Svedala med ett befolkningsunderlag om néra
14 000. Om dessa kommuner jimte Bunkeflo och Oxie kan anses ingé i upp-
tagningsomradet fér Trelleborgs sjukhus, torde omradet i nuliget kunna
beriknas ha omkring 55 000 invanare. Skulle Bunkeflo och Oxie bortfalla
sjunker underlaget till omkring 50 000 invanare. Enligt de av CSB tillim-
pade s. k. tumreglerna foreligger underlag for ett sjukhus pa 180 platser
(90 medicin, 90 kirurgi) vid drygt 50 000.
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Savitt det ar upplyst foreligger i 6vrigt inga landstingsorganisatoriska
sporsmal.

B. Malmo

Den slutna sjukvarden i Malmé bedrives vid Allmidnna sjukhuset (inkl.
epidemisjukhuset), Ostra sjukhuset (mentalsjukhus) och Malmé sjukhem
vid Sallerupsvigen (avdelningar for langvarigt kroppssjuka och lattskotta
mentalt sjuka).

Antalet virdplatser vid ovanniamnda inrédttningar utgjorde den 1 juni
1962.

Allméinna sjukhuset (inkl. epidemisjukhuset) ..... ... 1872
Ostraisyulchuselahii: Bt L6 it BLALQRES &S B ) 676
MalmolsjukhenT 3l B gl 3ana n, ol Al TTseil oy 592

Utbyggnadsplanerna har av sjukvardsstyrelsen uppgivits vara féljande.

Allmddnna sjukhuset: Enligt foreliggande planer avses utbyggnad ske med
i runt tal 600 vardplatser, huvudsakligen for kirurgiska specialiteter. Ut-
byggnad av vissa kliniker torde dessutom bli aktuell i samband med forslag
om okad intagning av medicine studerande. Vidare planeras anordnande av
en alkoholpoliklinik och en rehabiliteringsavdelning.

Hir nidmnd planering avser utbyggnad inom det nuvarande sjukhusom-
radet for tillgodoseende av behovet for en period av 15—20 ar framat i
tiden. Efter denna period torde det bli nédvindigt att uppfora ett nytt sjuk-
hus i stadens periferi, omfattande i huvudsak vardplatser for allmankirurgi,
medicin och gynekologi samt rontgendiagnostik.

Inom en néra framtid torde det nuvarande omradet for S:a Sommarsta-
den behdva tagas i ansprak for sjukhusets behov. Bl. a. tinkes har bli for-
lagda byggnader for barnpsykiatri, experimentalkirurgi, rehabiliterings-
verkstider och barndaghem.

Ostra sjukhuset: Erforderlig utbyggnad bor for overskadlig tid framét
kunna ske inom det nuvarande sjukhusomrédet.

Malmé sjukhem: Aktuella planer foreligger pa utbyggnad med 420 vard-
platser for langvarigt kroppssjuka jamte uppférande av ny koksbyggnad
och nytt centralférrad. Denna utbyggnad torde icke komma att tillgodose
mycket mer 4n dagens behov. For den skull maste darfor ganska snart stall-
ning tagas till fragan, huruvida ytterligare utbyggnad skall ske inom det
nuvarande sjukhemsomradet eller om nytt omrade foér kronikervarden
madste reserveras pa annat hall inom stadens grianser. Med tanke pa progno-
serna betriffande den successiva 6kningen av antalet dldringar synes i varje
fall pa lang sikt ett nytt omrade vara behovligt.

De grunder enligt vilka staten utger bidrag till Malmé stad fér Allménna



153

sjukhuset fram gar av proposition nr 148 till 1952 ars riksdag. Till staden
har utgétt byggnads- och utrustningsbidrag med ett engingsbelopp om till-
hopa 1400 000 kronor, varjimte staten erligger byggnads- och utrustnings-
bidrag med 25 % av de verkliga totalkostnaderna enligt i avtal ndrmare
angivna grunder.

Samarbetet mellan staden och landstinget har belysts i foregaende av-
snitt. Sjukvardsstyrelsen bedémer att en sammanliggning av grannkom-
muner med Malmé kan komma att aktualisera flera samarbetsfragor.



KAPITEL 12

Utredningsmannens gverlidggningar med representanter for
staden och landstinget med flera

Utredningen har fortlopande samrétt med de representanter for Malmé stad
och Malméhus lidns landsting, vilka utsetts for andamalet av Kungl. Maj:t,
dvensom med representanter for berérda primiarkommuner samt med lans-
styrelsen. Samrad har éven agt rum med andra linsorgan och vissa centrala
organ.

A. Indelningsfragorna
Stadens representanter framhéll vid utredningsarbetets bérjan att Bunke-
flo, Oxie och Burlévs kommuner nirmast skulle bli berérda, om stadens
granser skulle flyttas. De ansag, att en inférlivning var en naturlig atgird
men stillde sig icke ovilliga att under en évergangstid prova lampliga sam-
arbetsformer.

Stadens representanter har under det fortsatta arbetet i stort sett vidhallit
denna uppfattning.

Landstingets representanter har forklarat sig icke kunna bitrida even-
tuella férslag om tvingssammanliggning av nigon av de ifragavarande kom-
munerna med Malmo.

Under de fortsatta diskussionerna har representanterna & émse sidor for-
klarat sig icke ha nigot att erinra mot att ett samarbete enligt kommun-
blocksprincipen etablerades mellan Malmé samt Bunkeflo och Oxie och
mot att ett efter vissa andra principer upplagt samarbete kom till stand
mellan Malmé och Burlov.

Sedan utredningsmannen tagit initiativ till direkta forhandlingskontakter
under hans ledning mellan stadens representanter och foretradare for de
berérda kommunerna, har dessa enats om att foresla sina fullméktigefor-
samlingar att godkinna de samarbetsavtal som diskuterats fram. Sa har
numera ocksa skett i de fyra kommunerna. Avtalen ér intagna i detta be-
tankande som bil. 8 och 9.

B. Samarbetsfragorna inom sjukvdrden
Stadens och landstingets representanter har under Gverliggningarna varit
eniga om att de nuvarande samarbetsférhallandena, vare sig de ar avtals-
bundna eller icke, ir tillfredsstillande uppbyggda och tillfyllest.
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I sitt stéllningstagande till ett av utredningsmannen framlagt férslag till
samarbetsavtal av ungefirligen det innehall, varom enighet nétts i Géteborg,
har de bAda huvudminnens representanter framhallit, att 6verenskommel-
serna om regionvird och avtalet om utomlinspatienter 16st de visentligare
samarbetsfrdgorna. Ovriga uppkommande samarbetsfrigor har ansetts
kunna l6sas pa det lokala planet pa sédtt som hittills skett. Betriffande for-
slaget om statlig representation i samarbetsdelegationen har de hinvisat
till de redan goda méjligheter till insyn i sjukvardsarbetet, som manga stat-
liga myndigheter, kommittéer och andra statens foretridare redan har.

Det senast till representanterna utsinda utkastet till samarbetsavtal har
hér intagits som bilaga 10.
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KAPITEL 13

Goteborgsomradet

A. Indelningsfrdgorna

Den starka koncentrationen av befolkning och féretag till storstiderna har
skapat en del besvirliga problem. Grianserna for storstadens influensomré-
de har stindigt flyttats ut. De gamla kommungridnserna har blivit for
sniva, storstaden har véxt in i omgivande kommuner. Vid l6sningen av olika
storstaden berérande problem, sdsom kommunikationer, bebyggelse, vat-
tenforsérjning och avlopp, skolvidsen m. m., maste man alltmera beakta de
regionala synpunkterna. Med hénsyn hirtill bor efterstridvas att anpassa
de administrativa formerna efter de féreliggande problemen.

I detta sammanhang ma framhéllas 6nskvirdheten av att man séker
astadkomma en ny administrativ form fér den kommunala verksamheten
inom storstadsregionerna, anpassad efter de sirskilda férhillanden, som
méaste anses rdda inom dessa. Aven om emellertid 6verviganden dirom
kunde tidnkas leda till ett godtagbart resultat, ligger en sddan losning si
langt fram i tiden, att frigan saknar aktualitet i detta sammanhang.

Denna utredning har att bedoma hur Goteborgs stads expansionsbehov
skall kunna tillgodoses nir det giller industriomraden, bostadsbebyggelse
0.8.V., varvid dven lidnsindelnings- och landstingskommunala synpunkter
bor beaktas. Direktiven utgéir ifran att en del av de landskommuner, som
midrmast omger staden, icke har férutsittningar att 16sa sina uppgifter
inom regionen samt att det darfér kan Overviagas att sammanféra dem
med varandra eller med Goteborgs stad. Sedan utredningsuppdraget gavs,
har de tre kommunerna pa Hisingen, Torslanda, Tuve och Sdve, hemstéllt
om att frén 1 januari 1963 fa gemensamt bilda en kommun.

Efter samrad med berérda lansstyrelser har det i detta sammanhang ak-
tuella omradet begrinsats till att omfatta de tre hisingskommunerna och
Askims kommun, alla i Géteborgs och Bohus ldn, samt Angereds kommun
och Bergums férsamling i Alvsborgs lan. Med hansyn till kommunikations-
forhallanden och Goteborgs stads behov av fritidsomraden kunde det over-
viigas att medtaga dven Styrsé kommun. Staden har emellertid icke fram-
stillt nagra 6nskemél om sammanliggning av Styrsé med Géteborg och
fran kommunens sida har inga 6nskemal om anslutning till staden utta-
lats. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin kommer att uppmérksamma
fradgan om Styrsé i sin planliaggning i anslutning till kommunreformen.
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Det kan rada delade meningar om hur stort utrymme som behévs for
tillgodoseende av Goteborgs expansionsbehov. En jamforelse med stock-
holmsomradet torde inte utan vidare kunna goéras. Grannkommunerna kring
Stockholm éar i regel storre och bittre rustade i administrativt och ekono-
miskt hinseende 4n kommunerna kring Goéteborg med undantag f6r Moln-
dal och Partille.

Storstadsproblemen sammanhinger i stor utstrickning med nédvéindig-
heten av att inom tatbebyggda omriden astadkomma en tillfredsstillande
I6sning av vissa gemensamma angeligenheter, sdsom vatten och avlopp,
kommunikationer etc. Med den utveckling, som kommunikationsvisendet
undergatt och di inte minst den mycket stora 6kningen av antalet person-
bilar, har det blivit allt vanligare att man bor pa ett relativt stort avstand
frin arbetsplatsen. I manga fall kan det dock for den enskilde eller det
allménna eller bidadera vara 6nskvart att den arbetande ar bosatt i narheten
av denna. Det torde ocksa fa anses oldmpligt att en kommungrians skir ett
sammanhingande byggnadsomrade, 4ven om detta nu forekommer pa en del
héll. Ar det fridga om mycket omfattande bostadsbebyggelse for tillgodose-
ende av en industris behov av bostéder for sina anstéllda ar det naturligt,
att den bebyggelsen huvudsakligen ledes av den kommun, vari industrin
ar beldgen.

Ofta kan det vara icke blott mgjligt utan rentav énskvirt med en sprid-
ning av industriféretagen inom en region. Diremot maste det betraktas
som synnerligen otillfredsstillande att en kommungréns gir genom en in-
dustrianldggning.

Ett tillgodoseende av Goteborgs expansionsbehov innebir alltsd inte, att
all industri- och bostadsbebyggelse méaste ske inom stadens administrativa
granser.

Vid overvigandena kring indelningsfridgorna i regionen fir man emel-
lertid inte bortse ifran att goteborgsomrédet f. n. ar statt i en stark utveck-
ling, som kommer att stilla &n storre regionala krav pA kommunerna. Den-
na utveckling kommer enligt prognoserna att fortsitta, kanske t. o. m. i
stegrat tempo. Den stéller regionen och de inom densamma beligna kommu-
nerna infér mycket stora och svira problem. Losningen av dessa kridver
intim interkommunal samverkan och stor planméssighet.

Den planering, som hir méaste anses vara pakallad, bor alltsa inte inskrin-
ka sig till en enda kommun eller ens till ett par kommuner. Den bér ske
regionvis och ses i ett stérre sammanhang. Detta giller inte minst den fram-
tida bostadsbebyggelsen, som icke bor ske i form av spunktplanering» och
»punktbebyggelse», d. v. s. pa ett sadant sdtt att man planerar och bebyg-
ger ett litet omride hir och ett annat dar utan beaktande av sammanhangen
och utvecklingstendenserna. Sker utbyggnaden pa sist angivna sitt kan man
lasa utvecklingen fér framtiden och villa felinvesteringar pa lingre sikt.
Samordning beho6vs icke endast betriaffande sjédlva bebyggelsen utan iven
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dennas anslutning till forefintliga eller i framtiden behévliga kommuni-
kationer, skolor, sjukvardsanstalter o. s. v. Ur regionsynpunkt och med
tanke p4 den framtida utvecklingen kan det for ovrigt vara onskvirt med
en intensivare exploatering 4n den som skulle kunna komma i fraga vid pla-
neringen inom en mindre kommun fér kommunens eget behov.

Den samordning av planering och verkstillighet, som silunda erfordras
pa olika omriden, torde svarligen kunna gbras sa dndamaélsenlig som ut-
vecklingen och omstindigheterna pakallar utan att nagra av de kring Goéte-
borg liggande sm& kommunerna inférlivas med staden. En sammanliggning
av tva eller tre av dessa kommuner med varandra till en enhet synes icke
innebéra en tillfredsstillande 16sning av regionproblemen.

Enligt den av statsmakterna under innevarande ar beslutade kom-
munreformen skall Kungl. Maj:t efter forslag av linsstyrelserna faststélla
planer, som utvisar den med hansyn till befolkningsférhallandena och den
ekonomiska utvecklingen dvensom de kommunala forvaltningsuppgifternas
omfattning och beskaffenhet samt foérhallandena i ovrigt lampligaste in-
delningen av linen i kommuner. Hiarvid har bl. a. satts som riktpunkt en
minsta storlek av ca 8 000 invanare ar 1975. Storstadsregionerna ir emel-
lertid undantagna fran tillimpningen av denna malsittning. Redan de in-
delningssakkunniga uttalade salunda, att indelningsproblemen i dessa re-
gloner dr si sirpriglade, att de av dem forordade principerna dar icke
kunde tillimpas, utan att en sirskild utredning borde goras for dessa re-
gioner. Till detta uttalande anslét sig Kungl. Maj:t i propositionen nr 180 till
1961 ars riksdag, varjimte statsradet och chefen for inrikesdepartementet
den 17 november 1961 tillkallade denna séirskilda utredning. I konstitutions-
utskottets av riksdagen sedermera godkinda utlatande Sver propositionen
yttrades det ocksd, att »de angivna indelningsprinciperna torde med hin-
syn till de sirskilda forhéllandena inom storstadsregionerna icke kunna
anvindas dérstades».

I dessa uttalanden torde bland annat den meningen kunna inldggas, att
kravet pd en viss storlek bor stillas hogre kring en storstad én inom landet i
ovrigt. Kommuner i storstadens nérmare omgivning, som antages bli be-
rorda av en vintad expansion, maste vara sa rustade att de inte blott kan
tinkas uppnd en viss minimifolkmingd. De méste ocksa kunna pa ett till-
fredsstillande sitt fylla betydelsefulla uppgifter i regionsammanhanget.

Det synes vara riktigt, att man vid den l6sning av vissa storstadsproblem,
som denna utredning fatt i uppdrag att astadkomma, sa langt mojligt so-
ker erna en grinsdragning, som haller for framtiden, si att icke nya grians-
problem om nagra ar dyker upp och pockar pa Iésning. Fér den kommunala
verksamheten behéGvs otvivelaktigt en lingre period av lugn och arbetsro.

Om den grinsdragning, som utredningsmannen i detta betinkande av-
sett, blir forverkligad, torde inkorporeringsstadiet kunna anses avslutat for
tid som nu kan 6verblickas. Hirvid far dock férutsittas att det fortsatta
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regionala samarbetet mellan storstaden och grannkommunerna kommer
att fungera pa ett tillfredsstillande sitt samt att forhéllandena i 6vrigt ej
forandras.

Utifran dessa mera allminna synpunkter pa indelningsproblemet i gote-
borgsomradet skall hiar nidrmare granskas de onskemél som framstillts av
Goteborgs stad om sammanliggning med staden. De avser kommunerna
Torslanda, Tuve, Sdve och Askim inom Goteborgs och Bohus ldn samt
Angereds kommun och Bergums férsamling av Stora Lundby kommun,
inom Alvsborgs lan.

Hisingskommunerna

Det i detta sammanhang aktuella hisingsomradet, omfattande Torslanda,
Tuve och Sive kommuner, torde pa grund av sitt lage i stadens omedelbara
nirhet fa betraktas som ett naturligt omrade for storstadens expansion,
framst nédr det giller industribebyggelse och eventuell hamnutvidgning.
Nigra av stadens storindustrier ar for sin utveckling beroende av hisings-
omradet. En av dessa har for évrigt redan uppfort en del av sina fabriks-
anliggningar pd mark, som till en del ar beligen i Torslanda. Direst en
hamnutvidgning maste ske — och sannolikheten talar for att s forr eller
senare blir fallet — kommer den nya hamnen sannolikt att ligga inom
Torslanda. For tillgodoseende av Goteborgs stads framtida behov av mark
for industri- och hamnindamal ligger alltsd Torslanda avgjort bést till. 1
denna kommun ligger ocksa Torslanda civila flygfalt, for vilket Goteborgs
stad av naturliga skil visat stort intresse. Om Goteborg skall véixa ut at
hisingshallet torde alltsd Torslanda kommun vara det minsta omriade som
kan tinkas. Men en sammanliggning av denna kommun med staden bety-
der en icke ovisentlig forsvagning av den tilltinkta Hisings kommun.

Av de tva 6vriga kommunerna pa Hisingen ar Tuve starkare inriktad mot
Goteborg i fraga om bl. a. kommunikationer dn Gvriga kommuner pa Hising-
en. Vissa delar av bebyggelsen i kommunen ansluter sig oférmedlat eller
ritt nira till bebyggelse pa goteborgssidan. Aven i ovrigt har Tuve en star-
kare forortsprigel d4n 6vriga hiar behandlade grannkommuner. En samman-
liggning av Tuve med Géteborg kan salunda ur sakliga synpunkter mycket
vil motiveras.

Skulle dven Tuve, pA angivna skil, anslutas till Géteborg, aterstar alltsa
av kommunerna pa Hisingen endast Sive. Att denna kommun ar fér svag
for att kunna bestd som sjilvstindig kommunenhet torde vara uppenbart.
Den tanken har framkastats, att Siave eller del diarav skulle kunna foras till
kungilvsregionen for att forstirka denna. Aven om en sidan 16sning skulle
vara teoretiskt tdnkbar, torde kommunens faktiska inrikining mot Gote-
borg och férekomsten av det militira flygfiltet inom kommunen omdjlig-
gora tankens forverkligande.

Forekomsten av tva flygfialt paA Hisingen — det civila flygfiltet i Tors-
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landa och sirskilt det militdra i Sive — begransar nu starkt mdéjligheterna
till utnyttjande av hisingsomradet for bostadsbebyggelse. Omradets lage i
forhallande till Goteborg gor emellertid, att det framstar som lampligt och
onskvirt att sd langt som mdjligt utnyttja det for bostadsindamal. Ur
denna synpunkt dr det synnerligen onskvirt, att atminstone det militira
flygfaltet flyttas till annan plats.

Vissa 6verviganden syftande till en eventuell forflyttning av sistndmnda
flygfalt pagar enligt uppgift. Huruvida och nir en sadan flyttning kan ske
undandrar sig utredningsmannens bedémande. Att det maste ta en avsevard
tid innan den kan #dga rum dr emellertid uppenbart. Fragan ar icke blott
av teknisk utan dven av ekonomisk natur. Déarest flygfiltet befinnes kunna
flyttas, torde fragan ekonomiskt kunna l6sas endast om kommun eller annan
inléser det nuvarande flygfaltet, vilket kan berdknas bli ganska dyrbart.
Savitt nu kan bedémas har endast Goteborgs stad resurser att astadkomma
en inlésen. Att staden hos Kungl. Maj:t hemstédllt om en utredning av
frAgan tyder pé att staden ar beredd att gora vissa uppoffringar for att na
ett sddant mal.

Vid hir nimnda férhallanden ar det svart att tdnka sig ndgon annan 16s-
ning betriffande Sidve 4n att dven denna kommun bor inférlivas med
Goteborgs stad.

Goteborgs stad och hér ifrigavarande kommuner har godkéint ett avtal
om bildande av ett samarbetsomrade. Samarbetet skall avse bl.a. fragor
sddana som bebyggelseplanering, kommunikationer m. m. Utredningsman-
nen utgar fran att detta samarbete far en siddan form och en sidan inrikt-
ning, att en framtida sammanlidggning underliattas samtidigt som regionens
intressen tillgodoses.

I 6verensstdmmelse med principerna fér den beslutade kommunreformen
riknas hér icke med nagon delning av férsamlingar.

Askim

Askim har otvivelaktigt i friga om kommunikationer, skolvdsen och annan
service en klar inriktning mot Géteborg. Med avseende pa l6sningen av fri-
tidsproblemen for stadens invanare har Goteborg intresse av att Askim pla-
neras och utbygges pa ett ur regionsynpunkt dndamalsenligt satt. Samarbete
mellan de tvd kommunerna foérekommer f. 6. redan nu pa en del omréden,
och behovet av sddant samarbete blir inte mindre for framtiden. Nagon sam-
manliggning med annan kommun i Géteborgs niarhet — det skulle d& kun-
na bli frdga om Molndal, Styrsé eller Saré — synes icke vara dndamals-
enlig och har icke ndrmare 6vervigts i detta sammanhang.

Kommunen har emellertid icke pa samma satt som andra kommuner
kring Goteborg varit indragen i den allménna hastiga utvecklingen inom re-
gionen. Den bostadspolitik, som tidigare forts i Askim, kan icke sigas ha
varit sddan, att kommunen pa ett tillfredsstiallande sétt fyllt sina uppgifter
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i regionsammanhanget. I detta hidnseende synes nu en dndring ha intrétt.
Kommunen har bérjat gora icke ovisentliga markinkép och planerar byg-
gande i storre omfattning av egnahemsvillor for folk i vanliga inkomstliagen
med inslag dven av flerfamiljshus. Goteborgs fororters forbund stoder
Askim i dessa strdvanden och forsidkrar att den »nya given» kommer att
fullf6ljas. Med en framsynt bostadspolitik efter storre linjer an hittills torde
kommunen ocksa framdeles battre kunna fylla sina uppgifter i region-
sammanhanget.

Askims kommun torde f. 6. vara ett mycket limpligt omrade for bebyg-
gelse med villor och dven i viss utstriackning med flerfamiljshus. Nagon
egentlig hoghusbebyggelse torde diremot inte vara att vénta. Ej heller
torde man kunna ridkna med nagon storre industriell utveckling.

Viagande skél kan anféras for kommunens sammanliggning med Gote-
borgs stad. Fragan torde emellertid bora ses 4ven ur andra synpunkter én
den att kommunen i 6vervidgande grad ar inriktad mot storstaden. Sa vitt
nu kan bedémas torde Goteborg varken ur industri- eller bostadsbebyggelse-
synpunkt ha samma aktuella intresse for Askim som for 6vriga kommuner
i stadens omgivning, vilka faller inom denna utrednings bedéomanden. Ge-
nom den griansdragning, som utredningsmannen i 6vrigt forordar, skulle
staden tillféras sa betydande omréaden att dess expansionsbehov nu kan
anses bli val tillgodosett.

Denna utredning skall enligt direktiven bl. a. bedoma Goteborgs stads ex-
pansionsbehov i fraga om industriomraden, bostadsbebyggelse o.s. v. Men
den skall ocksa bedéma indelningsfragorna i forekommande fall dven ur
landstingskommunal synpunkt. Landstingskommunens intressen torde dér-
for i detta sammanhang fa tillméatas tdmligen stor betydelse.

Landstingskommunen hoér inte till de starkare i landet. Samtidigt som
Goteborgs stad star utanfor landstinget, finns det inom landstingsomradet
stora avfolkningsdistrikt, som ej lamnar nagot stérre bidrag till lands-
tinget i form av skatteobjekt men som kréaver betydande insatser fran lands-
tingets sida i servicehdnseende, frimst pa sjukvardens omrade. Ett avskil-
jande av de utvecklingsbara omridena pa Hisingen innebédr sjilvfallet en
forsvagning pé lidngre sikt av landstingskommunen, dven om ocksa ett sa-
lunda reducerat landstingsomrade kan forvintas bli delaktigt av den ex-
pansion for goteborgsregionen i vidare bemérkelse, som ar att forutse. Skulle
Goteborgs inforlivningsansprak fullstandigt tillgodoses och alltsd &dven
Askim avskiljas frin landstingsomradet, komme detta otvivelaktigt att in-
nebira en ytterligare forsvagning av den med vissa svarigheter kimpande
landstingskommunen.

Med héansyn till landstingskommunens intressen och med beaktande av
de forsakringar betraffande den framtida inriktningen av kommunens pla-
nerings- och bostadspolitik, som givits av kommunens ledning, Goéteborgs
fororters forbund och landstinget, har utredningsmannen funnit att ett
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undantag frén i 6vrigt tillimpade principer vid indelningen i kommunblock
i detta fall kan vara motiverat och ansett sig kunna féresla att Askim far
bestd som en sjélvstindig kommunal enhet. I detta sammanhang ma nim-
nas dels att ett initiativ tagits frin stadens och landstingets sida till en ut-
redning om Géteborgs anslutning till landstingskommunen, dels att fragan
om &ndrad lidnsindelning enligt uppgift kommer att bli féremal fér en ny
provning.

Askims ldge i forhallande till Goteborg gor det emellertid nodvindigt att
ett nara samarbete mellan staden och kommunen &viigabringas. Aven plane-
ringen i stort bor, for att regionsynpunkterna skall bli beaktade, ske i sam-
rid med staden. Dessa samarbetsfrigor torde kunna ordnas genom ett sir-
skilt samarbetsavtal, liknande det som i malméregionen triffats mellan
Malmo stad och Burlévs kommun.

Angered och Bergum

Med den betydande och uppenbarligen accelererande industriella utveck-
‘ingen i goteborgsregionen bor det under nuvarande férhallanden fa anses
rimligt, att staden inom sina grinser férfogar &ver tillrickliga marktill-
gangar for en 6kad och tédmligen snabb bostadsbebyggelse samt delvis en
hérdare exploatering 4n den i mindre och medelstora landskommuner van-
liga.

Dirmed dr dock — som redan antytts — icke givet, att staden ensam bér
ombesorja allt det nddvindiga bostadsbyggandet eller ens behover gora
det. Aven om staden far okat expansionsutrymme, maste en avsevird del av
bostadsbyggandet ske i angrinsande kommuner.

Den hastiga, néstan explosionsartade utvecklingen inom regionen gor det
till en nédvéndighet att i snabb takt producera nya bostider fér den snabbt
vaxande befolkningen. Till évervigande del méaste denna produktion hand-
havas av staden. Denna har visserligen inom sina nuvarande granser annu
en del markomraden obebyggda. Det bor dock i sammanhanget observeras,
att begreppet »byggbar mark» inte dr liktydigt med inom viss tid for bo-
stadsbyggande disponibel mark. Aganderittsférhallanden, markpriser, for-
senad planering m. m. kan i storre eller mindre grad hindra markens ut-
nyttjande. Hoga markpriser kan ibland vara ett svart hinder och ett expro-
priationsférfarande kan ta 1ang tid, ofta flera ar. Vad som i detta samman-
hang nérmast intresserar ir hur mycket littexploaterad mark, som under
den allra nirmaste tiden stir till férfogande. Som foérhallandena nu &r i
vegionen fir det anses vara rimligt, att Goteborgs stad sittes i stind att
moéta den starka utvecklingen genom tillgang i tillracklig omfattning pa
mark ldmplig fér bostadsbyggande, férmanligt beldgen i forhallande till ar-
betsplatserna och mojlig att relativt snabbt exploatera. De omraden, som
ur denna synpunkt ligger bist till fér Goteborg, ar beligna i Angereds kom-
mun och Bergums férsamling.
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Angered ér for liten for att kunna fylla de ansprik, som uppstéllts vid
den nya kommunreformens genomforande. Vid &verliggning med repre-
sentanter for kommunen har det framgatt, att den icke ldmpligen kan och
icke onskar bilda samarbetsomriade med nigon angrinsande landskom-
mun. Da Angereds forbindelser helt gar mot Goteborg synes alltsa en an-
slutning till denna stad vara den enda tinkbara lésningen.

Goteborgs stad har ocksa férklarat sig vilja snarast méjligt satta i gang
en omfattande bostadsbebyggelse inom kommunen, dir staden f.6. redan
forviarvat betydande markomréaden.

Bergums forsamling ligger likaledes utmarkt till for en relativt snabb och
omfattande exploatering for bostadsindamal. Aven dir férfogar Géteborgs
stad, enligt uppgift, 6ver betydande markomraden.

Fragan om Bergum kompliceras av att férsamlingen utgor en del av
Stora Lundby kommun. Denna kommun har emellertid en mindre lamplig
arrondering och ur denna synpunkt kunde Bergums avskiljande snarast
betyda en forbéttring. Virre ar att kommunen genom denna atgard blir be-
tydligt forsvagad i befolkningshénseende. Forsvagningen blir si mycket
mera mirkbar som den storsta framtida folkokningen kan vintas komma
pa bergumdelen. Det bér dock vara mojligt att sammanfora aterstoden
av kommunen med annan eller andra kommuner i Alvsborgs lin till ett sam-
arbetsomrade.

Samma skil, som talar for att Angered bor gi samman med Géteborg, ta-
lar for att 4ven Bergum anslutes dit.

Mot tanken pa Angereds och Bergums inférlivande med Goteborg har
bl. a. anforts att lagstiftningen numera 6ppnat mojligheter fér en kommun
att handhava bostadsbebyggelse inom annan kommun. Déarvidlag har han-
visats till Stockholm, vilken stad redan inlett siadan bebyggelse inom en
grannkommun. Utan att pi nagot sitt taga stillning till hur kommunerna
kring huvudstaden lyckats losa de dér foreliggande problemen vill utred-
ningsmannen hir framhélla att det ridder en avsevird skillnad pa de fak-
tiska forhallandena i de bada regionerna. Kommunerna kring Stockholm &r
i regel timligen stora och har i allménhet en kommunal forvaltningsappa-
rat, som kan bemistra dven storre problem i samband med den péagaende
expansionen. Deras planering och bostadspolitik torde ocksa i stort sett ha
en inriktning, som stimmer timligen vil 6verens med huvudstadens.

Utan tvivel kan det under férhallanden som de i stockholmsregionen ra-
dande vara idndamalsenligt att staden tillates driva en viss bostadsbygg-
nadsverksamhet i en eller annan grannkommun. Den aberopade lagbestam-
melsen har gjort det mojligt for huvudstaden att utom egna grinser klara
en behovlig 6kning av bostadsproduktionen. En annan sak blir det, nér det
som i goteborgsregionen ér friga om dels sma och mindre vil rustade kom-
muner, dels en byggnadsverksamhet av mycket stora dimensioner. Det
torde icke fa anses andamalsenligt att Goteborgs stad bygger upp sambhéllen
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tor kanske flera tiotusentals invanare i kommuner med ett aktuellt befolk-
ningstal pa exempelvis 2 000—3 000 invanare och detta torde heller icke ha
varit lagstiftarnas mening vid ifragavarande lagidndrings genomfdérande.

Sammanliggningarna med Goteborg av Angered och Bergum bér med
hinsyn till foreliggande omstindigheter komma till stind s& snart som
mojligt och i allt fall ej senare dn den 1 januari 1967.

Nir de i detta betinkande avsedda dndringarna i den primédrkommunala
indelningen kommer till stand, bor en 6versyn av Ovriga berdrda indel-
ningar foretagas. En sammanliggning av Angered och Bergum med Gote-
borg maste salunda atféljas av ett beslut om &ndring av gransen mellan
Goteborgs och Bohus lan samt Alvsborgs lan, och de tre hisingskommuner-
nas samgaende med Goteborg pakallar en bedomning av fragan om andring
i den judiciella indelningen ete.

B. Sjukvdrdssamarbetet

I direktiven for utredningen framhalles, under den forutsiattningen att
Goteborgs stad bibehalles i sin nuvarande stéllning som eget sjukvardsom-
ride, som ett 6nskemal att nuvarande samverkan mellan staden och Gote-
borgs och Bohus ldns landsting betrdffande sjukvarden utvidgas och nar
en form och omfattning av samma slag som planeras mellan Stockholms
stad och Stockholms lans landsting.

Representanterna for de bada sjukvardshuvudméinnen har varit eniga med
utredningsmannen att ett utvidgat och foérdjupat samarbete bér komma
till stand.

Staden och landstinget har numera ocksa ingatt ett under utredningsar-
betet framdiskuterat samarbetsavtal, enligt vilket man foérbundit sig att
i frdga om planering och utnyttjande av resurser samarbeta betraffande
den slutna och 6ppna sjukvard, som enligt géllande sjukhuslag ankommer
pa dem. For samarbetet utses enligt avtalet en samarbetsdelegation, vari
Kungl. Maj:t dger att forordna tva representanter for deltagande i behand-
lingen av fragor, som berér medicinsk undervisning och forskning samt
av staten bedriven sjukvard.

Det bor i forsta hand ankomma pa de bada sjukvardshuvudménnen och
framst pa samarbetsdelegationen att finna narmare malséttningar och
former for samarbetet. Sdsom exempel pa ett projekt som synes bora bli
foremal for overvidganden om ett samordnat utnyttjande ma nidmnas sta-
dens planerade Ostra sjukhus, vilket avses fa ett lage ej langt fran grénsen
till Partille kommun. Denna tillhér upptagningsomradet for det for minga
kommuninvanare lingre bort beligna lasarettet i Molndal. Aven de i fore-
giende avsnitt angivna forslagen till 4ndringar i den primdrkommunala in-
delningen bdr, innan de genomféres, ge anledning till diskussioner mellan
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vederborande sjukvardshuvudmén angiende ett samordnat utnyttjande av
en annan sjukvardsinrittning, ndmligen Kungélvs lasarett, till vars upp-
tagningsomrade Torslanda, Tuve, Sdve och Angereds kommuner hinforts.

Stadskollegiet i Goteborg och landstingets forvaltningsutskott har under
utredningsarbetet gemensamt begirt en allsidig och forutsiattningslos ut-
redning av fragan om stadens intrdde i landstinget. Sakkunnig fér en sa-
dan utredning har numera tillkallats.

Utan att i hiar forevarande utredning inga pa eller soka bedéma alla de
pa fragan om ett sddant samgaende inverkande omstidndigheterna vill ut-
redningsmannen for egen del uttala, att stadens intrdde i landstinget utgor
en naturlig och med all sannolikhet béittre 16sning av hilso- och sjukvir-
dens dndamalsenliga organisation och finansiering i ldnet 4n vad ett sam-
arbetsavtal i langden torde kunna erbjuda.

C. Linsorganens lokalisering

Enligt direktiven skall utredningen i anslutning till sina bedomanden av
de primirkommunala indelnings- och samarbetsfrigorna dven Overviga
huruvida en omlokalisering av ldnsbostadsnimnden och andra regionala
myndigheter i ldnet till Goteborg skulle underlitta samordningen inom
regionen.

Av de regionala organ, som i detta sammanhang kan komma i betrak-
tande, ar forutom lansbostadsnamnden &dven lantbruksnimnden, hushall-
ningssillskapet och skogsvardsstyrelsen lokaliserade till Uddevalla. For
dem alla torde gilla att en lokalisering till Goteborg skulle underldtta sam-
arbetet med lansstyrelsen och 6vriga i Goteborg stationerade ldnsorgan.
Vad de tre sistndmnda angar, bor det emellertid inte forbises att deras verk-
samhet mest berér norra delen av linet och att lokaliseringen till Udde-
valla darfoér har patagliga fordelar. '

Négot annorlunda ar forhallandet betraffande linsbostadsndmnden. Den
mesta bostadsbyggnadsverksamheten forekommer i lianets sédra delar, fram-
for allt i eller omkring Goteborgs stad. Lansbhostadsnamnden kan ocksa sa-
gas ha ett icke ringa behov av samarbete med bl. a. ldnsarkitekten, over-
lantmétaren och distriktsingenjoren for vatten och avlopp, vilka ar lokalise-
rade till Goteborg. Det skulle darfor ur samordningssynpunkt vara onsk-
vart att dven ldnsbostadsndmnden forlades dit.

I detta sammanhang torde dock bora uppmérksammas, att 1961 ars lans-
indelningsutredning framlagt vissa alternativ till 4ndrad lénsindelning i
viastra Sverige och att det enligt dess beddmanden skulle kunna bli fraga
om annan residensstad fér Bohusldn é&n Goteborg. Betdnkandet vilar f. n.
i avvaktan pi en ny utredning om ldnsindelningsfragorna. Enligt uppgift
skulle denna nya utredning kunna igangséttas under 1963. Dérest sa ar av-
sikten, kunde det vara lampligt att vinta med avgérandet rorande lédnsbo-
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stadsndmndens forliggning tills nagot storre klarhet vunnits i ldnsindel-
ningsfragan.

Utifrdn dessa synpunkter och med hénsyn till att dven bostadsstyrelsen
har i uppdrag att overviga fragan om lidnsbostadsnimndens lokalisering
har utredningsmannen icke funnit skil att i detta sammanhang framligga
nagot forslag rérande omlokalisering av de till Uddevalla foérlagda linsor-
ganen.



KAPITEL 14

Malméomradet

A. Indelningsfrdgorna

De allménna synpunkter, som lagts pa indelningsfragorna inom goteborgs-
regionen, kan i stort sett anses gilla dven for malméregionen. Aven denna ar
stadd i en stark utveckling, vilken kan komma att stegras ytterligare, direst
en broférbindelse mellan Malmé och Képenhamn skulle komma till stand.
Det ir i alla hiindelser uppenbart, att expansionen i malmoomrédet tenderar
att bli snabbare.

Inom sina nuvarande grinser forfogar Malmé stad Gver icke obetydliga
markresurser for bostads- och industriindam4l. Med en stegrad expansions-
takt kommer dessa resurser att férbrukas pa kortare tid 4n beridknat. Behov
av ytterligare omriden fér att mota den framtida expansionen far dérféor
anses foreligga. I friga om hamnférhallanden skulle behov av ytterligare
utrymmen redan ha varit aktuella, sivida ej staden genom utfyllnader i
nuvarande hamnomradet skulle ha skaffat sig 6kade hamnresurser. Fram-
deles torde dock — ehuru tidpunkten icke kan bestimmas — behov av en
ny hamn séder om staden uppstd. Ytterligare utfyllnader i anslutning till
det nuvarande hamnomradet, berorande Burlév och Lomma, kan ocksa
komma i fraga.

Tar man regionbegreppet i vidare bemérkelse skulle man kunna tala om
en Malmé—Lund-region. I detta sammanhang torde man dock fi ndja sig
med att behandla de kommuner i Malmos nérhet, vilka har flera problem
gemensamma med staden. Till malmomradet i dess sndvaste bemirkelse
har efter samradd med linsstyrelsen hir hanfoérts kommunerna Bunkeflo,
Oxie och Burlov.

Bunkeflo och Oxie

Bunkeflo kommun ér beldgen i en riktning dit Malmé stads expansion med
sikerhet kan vintas gi. Nir frigan om en ny hamn fér Malmé i framtiden
blir aktuell, torde den komma att forlaggas till Bunkeflo. Kockums Meka-
niska Verkstads Aktiebolag i Malmé dger genom dotterbolaget Aktiebolaget
Laguna betydande markomraden vid Klagshamn och enligt uppgift planerar
foretaget att i en framtid forligga en industriell verksamhet dit. Aven bo-
stadsbebyggelse planeras dar. Dessa forhallanden gor att planeringen och
bebyggelsen i kommunen tilldrar sig ett sdrskilt intresse ur regionsynpunkt.
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Den bor uppenbarligen samordnas med bebyggelsen inom Malmé stad.
Planeringen och utbyggnaden inom kommunen torde darfér f4 bedémas
som betydelsefulla angeligenheter for hela regionen. Utan en siddan sam-
ordning kan den framtida utvecklingen komma att forsviras och snedvridas.

Den naturligaste lésningen av samarbetsproblemet Malmé—Bunkeflo ar
utan tvivel kommunens sammanliggning med Malmo stad. Utredningsman-
nen har med representanter fér de bada kommunerna diskuterat en sadan
16sning. Fran stadens sida har man ansett sammanliggning vara en rik-
tig och naturlig om ocks4 inte alltfor bradskande atgard. Fran den andra si-
dan har man framhallit, att man redan har ett gott samarbete med staden,
ett samarbete som enligt kommunens mening bér vidgas och fordjupas.
Ehuru kommunens férbindelser sjialvklart i forsta rummet gar mot Malma,
anser man att den i varje fall tills vidare kan besta som sjélvstindig enhet
och i samverkan med staden pa ett tillfredsstillande sitt fylla sina uppgif-
ter inom den regionala gemenskapen.

Oxie dr betydligt mindre #n Bunkeflo och har #nnu mindre forutsatt-
ningar att bestd som egen kommun. I likhet med Bunkeflo har Oxie sina
férbindelser mot Malmé och férutsittningar saknas for kommunens info-
gande i ett kommunblock &t annat héll. Ett samgiaende med Malmd fore-
faller diarfor vara den riktigaste 16sningen ocksa for denna kommun. Aven
fran Oxies sida har emellertid framhallits, att kommunen trots sin litenhet
har mojlighet att tills vidare leva sitt eget liv.

Foér Malmoé har kommunen icke samma omedelbara intresse som Bunke-
flo. Den griinsar icke till Oresund och bestar till stor del av ren jordbruks-
bygd men ligger limpligt till f6r en framtida exploatering for framst bostads-
indamal. Planering och bebyggelse bor darfor dven i detta fall ske i sam-
arbete med Malmé stad. Direst Bunkeflo sammanliagges med Malmo, bor
sdlunda dven Oxie anslutas dit.

De bada kommunerna dr uppenbarligen fér sma for att enligt kommunre-
formens principer kunna besta utan att forenas i samarbetsomride med an-
nan kommun. Till f6ljd av sin beldgenhet kan de icke ténkas anslutna till né-
got kommunblock i annan riktning &n Malmé. Deras ldge och stillning i re-
gionen pekar alltsd mot samgdende med denna stad. Enligt utredningsman-
nens mening féreligger forutsattningar for sammanliggning med staden.

Da emellertid behovet av sammanliggning icke ar 6verhingande, kan det
vara mojligt att nu losa fragan sa, att de tvd kommunerna under en 6ver-
gangstid bildar ett samarbetsomridde med Malmé. En forutsittning ar att
samarbetet mellan staden och kommunerna far sddan form och sidan inrikt-
ning, att den framtida sammanslagningen underlittas samtidigt som re-
gionens intressen tillgodoses. Fragor siddana som bebyggelseplanering, kom-
munikationer m. m. bér i alla héndelser 16sas i samarbete med staden.

Pa utredningsmannens initiativ har en overenskommelse triffats mel-
lan staden och kommunerna om bildandet av ett samarbetsomrade (kom-
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munblock). Forutsattningarna for ett gott samarbete méste anses vara
stora.

Nér frigan om sammanlidggning av Bunkeflo och Oxie kommuner med
Malmé aktualiseras, bor en 6versyn av évriga berérda indelningar foretagas.

Burlov

Pa grund av Burlévs lage i forhallande till Malmé torde utan tvivel starka
skéil kunna anféras for att dven denna kommun sammanligges med Malmo.
Fragan om inforlivning har fér 6vrigt varit aktuell tidigare. Ar 1949 fore-
slogs i en utredning att Burlévs m. fl. kommuner skulle inkorporeras. Efter
ytterligare utredningar beslét Kungl. Maj:t 4r 1958 om en utvidgning av
Burlvs kommun med vissa omriden av Staffanstorps kommun, varjimte
besléts om upplosning av Arlévs och Akarps municipalsamhillen. F ragan
om inforlivning av kommunen har direfter icke officiellt aktualiserats. Mo-
tiven for en siddan torde emellertid, pa grund av den starka utvecklingen
inom regionen, snarare ha vuxit fin avtagit i styrka.

Befolkningsutvecklingen inom kommunen har under de senaste aren
varit timligen gynnsam och en livlig byggnadsverksamhet péagar. Burlov
har vidare en vél utbyggd kommunal férvaltning och kan séigas vara tamli-
gen vil rustad for att 16sa sina egna problem. Frigan blir d& om kommunen
ocksd kan klara de stérre uppgifter, som maste falla pa den pa grund av
beligenheten inom regionen och i férhallande till Malmé stad.

Som redan framhallits maste Burlov inbegripas i den tringre malmé-
region, som denna utredning har att befatta sig med. Detta betyder att en
nidra samordning maste ske framst rérande planering och utbyggnad med
motsvarande atgirder inom staden. Aven i 6vrigt har staden och kommunen
behov av samverkan i en rad fragor. Fran Burlvs sida har framhallits dels
att kommunen anser sig vara tillrickligt rustad for att fylla sin uppgift
inom regionen, dels att man ir beredd att samarbeta med Malmé stad i de
fragor, som berér bada kommunerna eller regionen. Under utredningsarbe-
tets gng har pa utredningsmannens initiativ en éverenskommelse om sam-
arbete triaffats mellan staden och kommunen och en samarbetskommitté
har fér dndamalet tillsatts. Om detta samarbete haller vad det lovar, finns
det anledning tro att Burl6v skall kunna fylla sina uppgifter som medlem
i regionen.

Utredningsmannen har sdlunda kommit till den uppfattningen, att Burlév
bér kunna bestd som en sjilvstindig kommun.

B. Sjukvdrdssamarbetet

I direktiven fér utredningen framhalles att férutsittningar for ett samga-
ende mellan Malmé stad och Malméhus lins landsting f.n. ej torde fore-
ligga, men att samplanering och samordning av i férsta hand sjukvarden
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méste vara en férutsittning for en rationellt uppbyggd verksamhet och en
ur servicesynpunkt tillfredsstiallande vardorganisation. En samarbetsdele-
gation bedomes dirfér béra komma till stind fér handhavande av samar-
betsfragorna dven mellan hir ifrdgavarande bada sjukvardshuvudmaén.

Liksom i goteborgsomradet samarbetar i malmoomradet staden och
landstinget redan i olika betydelsefulla hiinseenden. Detta samarbete sker,
i den mén det icke dr avtalsreglerat, enligt uppgift fortlspande och form-
I6st de nérmast berorda fértroendeménnen och/eller tjinsteminnen emellan.

Enligt utredningsmannens uppfattning kan visserligen ett pa detta satt
ordnat samarbete i och for sig ge tillfredsstillande resultat. Samarbetsfra-
gorna torde dock vinna pa att 6vervigas i en nigot storre krets av fortro-
endemin frian de bada sjukvardshuvudminnen, sirskilt savitt avser de
mera lingsiktiga bedomanden efter storre linjer, som i den vardsokande
allménhetens intresse tid efter annan maste foretagas. Utredningsmannen
anser for sin del ej heller, att samarbetsfrigorna i malméomradet till sin
innebérd i nagot betydelsefullare avseende skiljer sig fran motsvarande
fragor i stockholms- och giteborgsomradena och den samarbetsform, som
redan anvindes eller avses skola provas i sistnimnda omraden, bér darfor
kunna provas dven i malméomradet. Med hinsyn till de betydande statliga
insatserna inom undervisningens och forskningens omraden vid sjukvards-
inrattningar bide inom staden och landstingskommunen synes staten dven
i samarbetet i malméomradet bora vara representerad.

Fran dessa utgangspunkter féreslar utredningsmannen de bada huvud-
ménnen att samarbeta i enlighet med ett forslag till avtal, som motsvarar
det i goteborgsomradet godkinda och som utséints till deras av Kungl.
Maj:t for overliggningar med utredningsmannen utsedda representanter.
Avtalsforslaget dr i detta betinkande intaget som bilaga 10.
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BILAGA 1

Kommunala indelnings- och samarbetsforhillanden i vissa
utlindska storstadsregioner

Av sekreteraren, jur. kand. Per Langenfelt

Denna redogdrelse syftar till att ge en éversikt av de problemstillningar av kom-
munal och administrativ natur, som uppstatt i storstadsregioner utomlands. Hu-
vudvikten har fists vid siddana regioner, dir problemen kanske frimst accen-
tuerats genom forekomsten av ett stort antal kommunala sjilvstyrelseenheter
inom regionen och dir man genom utredningar, lagférslag o. dyl. sokt astad-
komma en 16sning pa fragorna. Efter en sammanstillning av forhallandena i
storstadsregionerna runt huvudstiderna i vira nordiska grannlinder — Helsing-
fors, Képenhamn och Oslo — foljer silunda en timligen utférlig redogorelse for
det av det engelska parlamentet nyligen godkiinda férslaget till en reorganisation
av sjilvstyrelsen inom Stor-Londonomridet samt i anslutning hirtill en mera
kortfattad beskrivning av den reform, som efter i stort sett liknande ménster
genomférdes i Torontoomradet i Kanada ar 1954. Hirefter skildras bakgrunden
till den nya lagstiftning, som den franska nationalférsamlingen antog i juli 1961
betriffande inréttandet av ett siirskilt Stor-Parisdistrikt. Ett mera begriinsat
utrymme #gnas at de speciella interkommunala samarbetsproblem, som uppstatt
inom Stor-Rotterdamomradet i Holland genom anliggandet av den s. k. Europa-
hamnen, vilken stricker sig genom ett stort antal mindre kommuner, beliigna
mellan Rotterdam och havet, samt at de decentraliseringsstrivanden i friga om
den lokala sjilvstyrelsen, som gjort sig mirkbara i nagra av de storsta stiderna i
Tyska Forbundsrepubliken. Sedan 6énskemal framstillts om att denna Oversikt
dven skulle innefatta nigot om motsvarande problem i USSR, féretridesvis da i
Moskvaomradet, har upplysningar hirom begiirts i skrivelser till de Socialistiska
Sovjetrepublikernas Unions Ambassad i Stockholm. Nagot svar pa denna férfra-
gan har dock icke limnats.

Det material, som ligger till grund fér denna sammanstéillning har betrif-
fande de nordiska linderna élskviirt tillhandahallits av kommunférbunden »Maa-
laiskuntien Liitto» i Finland och »Den Danske Kobstadforening» i Danmark samt
betriffande Norge av »Regionplankomitéen for Oslo-omridets. Huvudparten av
det Ovriga trycket — ett stort antal utredningar, bécker, tidskrifter, uppsatser,
forfattningar m. m. — har viilvilligt stiillts till férfogande som lin fran det inter-
nationella kommunférbundets bibliotek i Haag, Holland, »The International Union
of Local Authorities». Hérjimte har vissa stider — Edinburgh och Glasgow
m. fl. — pd begiran sint upplysningar och kommunalt tryck av intresse. Till
viigledning for den, som 6nskar tringa djupare in i de utlindska férhillandena
bifogas en férteckning over aktuell litteratur, tidskriftsuppsatser m. m. inom
imnesomradet.

Med hinsyn till den betydelse varje enskilt lands kommunala struktur och in-
delning har fér beddmningen av de nu aktuella sporsmilen samt for att ge
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problemstiillningen en riktig bakgrund ges inledningsvis fér varje land en kort-
fattad redogérelse dver landets kommunala férhéllanden.

De nordiska huvudstadsregionerna

Den kommunala sjilvstyrelsen i vara nordiska grannlinder &r till sin uppbyggnad
och organisation i stort sett likartad den vi har i Sverige. Man kan siga att Dan-
mark, Finland, Norge och Sverige samt diven Island ifriga om sjélvstyrelsens ut-
formning tillhér samma grupp eller kategori till skillnad framfor allt mot det
kontinentala systemet. Det synes dirfor inte nodvindigt att i detta samman-
hang nirmare redogora for de kommunala forhallandena i de nordiska linder-
na. For Finlands del boér dock uppmirksammas att man dér icke har nagon
organisation motsvarande véra landsting utan att de regionala uppgifter, som
avilar de svenska landstingen, i Finland utfores av kommunalforbund, bildade for
en viss region for en eller flera uppgifter. Den kommunala kompetensen regleras
dir genom en for alla kommuner gemensam lag av &r 1948. I Danmark giller
skilda kommunallagar foér stider och landskommuner. For Képenhamn finns
en sirskild kommunallagstiftning. I Norge #dr kommunallagen av ér 1954 ge-
mensam for alla primdrkommuner.

Ser man forst till Helsingforsregionen har staden Helsingfors ca 455 000
inv. och Stor-Helsingforsomradet drygt 500 000 inv. férdelade pa ett femtal kom-
muner. Den vanligaste formen foér samarbetet mellan huvudstaden och krans-
kommunerna sker genom kommunalférbund av skilda slag och antal. Salunda
finns det kommunalférbund for anliggandet och driften av mentalsjukhus, sana-
torier och allminna lasarett. Enligt den nya byggnadslagen i Finland skall i
den man en regionplan berdr flera kommuner regionplaneférbund bildas och
med stdd av denna lagbestimmelse har Helsingfors regionplaneférbund tillkom-
mit, i vilket forutom Helsingfors tva kopingar och tre landskommuner ingar som
medlemmar. En annan samarbetsform #r det civilriittsliga avtalets. Silunda har
mellan staden och Esbo kommun slutits avtal enligt vilket staden siljer vatten till
kommunen samt beriittigar kommunen att ansluta sig till stadens avloppsnit.
Liknande avtal finns mellan staden och andra férortskommuner, t.ex. Helsinge
landskommun. Kranskommunerna har ocksid genom avtal fatt ritt att anlita sta-
dens hiilsovardslaboratorium, kéttbesiktningsbyri m. m. En tredje samarbets-
form bestir i att kommunerna bildat gemensamma foretag eller aktiebolag, t.ex.
for elkraftsproduktion. I dessa fall ir det dock inte enbart samverkan inom en
viss region utan samarbetet kan komma att uppstid mellan kommuner, som ligger
pa betydande avstind fran varandra, t.ex. Helsingfors och Kotka. Man finner
silunda att samarbetet i Helsingforsregionen sker efter de linjer, som i allmén-
het giller for kommuner i Finland och att nigon speciell organisation for stor-
stadsomradet icke finnes.

Gar man direfter till Képenhamnsregionen kan forst konstateras att staden
Koépenhamn med kommunerna Fredriksberg och Gentofte har ett invanarantal
om ca 929 000 samt att Stor-Koépenhamn har ca 1350 000 inv., fordelade pa ett
tiotal kommuner. Ar 1939 tillsatte inrikesministern en kommitté — Hovestads-
kommissionen — som fick till uppgift att utreda och foresla sadana forand-
ringar i Stor-Képenhamnsregionens kommunala indelning, som kunde befinnas
limpliga med hiinsyn till omrddets befolkningsmissiga, ekonomiska och kom-
munikationstekniska utveckling. Denna utredning, som till f6ljd av forhallandena
under andra virldskriget blev atskilligt fordrojd i sitt arbete, framlade sitt
betinkande 1948. Kommittén foreslog dari att de kommuner, som lag nédrmast
stadsgrinsen, skulle inkorporeras i Kopenhamns kommun och att de atersta-
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ende kommunerna inom Koépenhamnslidnet (amtsriddskreds) skulle sammanféras
till fem nya kommuner — omegnskommuner —. Fyra mindre landskommuner i
amtsridskretsen skulle dock brytas ur omradet och hénféras till Roskilde
amtsrad. De fem nya omegnskommunerna skulle samtidigt f4 rang och virdig-
het av stider och »kobstadkommunalloven» skulle tillimpas pd dem. De nya
kommunerna inom storstadsregionen skulle vidare inga i ett kommunalférbund,
som bl. a. skulle handha den 6ppna och slutna sjukvirden inom regionen. De i
regionen ingdende kommunerna skulle dven tillsammans bilda ett »Hovestads-
rad» som samarbetsorgan i gemensamma fragor. Radet skulle bl. a. f4& befogen-
het att Aligga medlemskommuner skyldighet att bygga genomfartsleder inom
sina omraden.

Vid forslagets behandling i riksdagen framfordes stark kritik mot detsamma
— inte minst fran de berdérda kommunernas sida — och da enighet icke kunde
uppnas foll forslaget i sin helhet. Riksdagen besloét dock senare vid 1951—52
ars riksdag att vissa nédrmare angivna forortskommuner skulle fa stdllning som
kopstider och lyda under den kommunallag, som giller for det slaget av kom-
muner. Bortsett fran att fullmiktiges ordférande nu fick kalla sig borgmaistare
i stiillet for formand och kommunalndmnden bendmndes byrad i stillet for sogne-
rad innebar upphdjelsen till »Gentoftestatus» sakligt sett inte nigon mer bety-
delsefull fordndring ur kompetens- eller organisationssynpunkt. Mot bakgrunden
av den kritik, som riktades mot Hovestadskommissionens férslag, &r man nu-
mera i Danmark av den uppfattningen att det icke ar mojligt fér en storstad att
begagna sig av inkorporeringsmetoden for att vidga sitt omride. I synnerhet
géller detta nir forortskommunerna ha natt upp i viss storleksordning och har
resurser att sjidlva utveckla sina omraden. Ett nyligen av den danska regeringen
fattat beslut betrédffande staden Arhus ansokan om inkorporering av vissa
kringliggande kommuner, varigenom ansokningen endast bifolls ifriga om tvé
mycket sma landskommuner, ger ocksi stod foér denna uppfattning.

Den omstindigheten, att Hovestadskommissionens forslag aldrig kom att reali-
seras, innebér givetvis inte att kommunerna inom Stor-Képenhamnsomradet upp-
hort att samarbeta. Detta mer eller mindre nédtvungna samarbete sker pa frivillig-
hetens vidg i olika former frian mera informella sammankomster pa fortroende-
eller tjinstemannaplanet, t. ex. i syfte att samordna de anstilldas léne- och an-
stillningsvillkor, till en mer formbunden samverkan genom avtal. Mellan kom-
munerna inom storstadsregionen finns det ett betydande antal civilriittsliga avtal
betriffande avloppsfragor, vatten- och gasférsorjning, gatuarbeten, sjukhus, skol-
visende, kommunikationsmedel o. s. v. Aven pa det rent administrativa omradet
samarbetar man. Fredriksbergs kommun stéller sadlunda sin héalkortscentral till
forfogande for utférande av arbete &t andra kommuner. Vidare inrittades 1956
ett Hovestadkommunernes Samrdd, i vilket representanterna fér de ingiende
kommunerna kan dryfta gemensamma fragor. Radet, som blott kan avgiva re-
kommendationer till medlemskommunerna, har under sin verksamhetstid tagit
upp olika spérsmal av regional karaktir till behandling, t. ex. betriiffande vatten-
forsorjningen, och framlagt utredningar om en samordning av regionens kollek-
tiva transportmedel och dess brandvisende.

Samarbetet kommunerna emellan i Stor-Képenhamnsregionen ir silunda helt
beroende av att man pa frivillighetens vig kan triaffa 6verenskommelser hirom.
Man finner emellertid hiar exempel pa att statsmakterna ansett sig béra ingripa i
vissa fall, ddr enighet icke kunnat uppnis pid kommunalt hall. Nir det gillde
regionplaneringen av kommunerna runt Kogebukten utfirdades en sirskild lag
varigenom de berérda kommunerna alades att utse representanter i en plankom-
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mitté som skulle arbeta under ledning av en av statlig myndighet tillsatt ordférande.
Ett annat exempel pa statsingripande i sidana uppgifter, som kommunerna kun-
nat losa sjilva om de varit eniga, kan tas inom bostadsférsorjningens omréde.
Det gillde anskaffandet av ersiattningsbostider at sidana, som pa grund av cen-
trumomradets sanering i det inre Képenhamn blev berdévade sina ligenheter. De
enda bostider, som kunde erbjudas, var beldgna i férortskommunerna, dit bo-
stadsproduktionen huvudsakligen var lokaliserad. I dessa kommuner var man
inte sirskilt villig att ta emot de kopenhamnare som péa detta séitt tvingades
ut i fororterna. For att 16sa dessa fragor tillsattes da efter statligt ingripande
med stod av 34 § saneringsloven ett sédrskilt arbetsutskott, bestiende av kommun-
representanter, som fick till uppgift att handligga dessa fragor.

Samarbetet mellan kommunerna i Osloregionen synes huvudsakligen ske genom
»Regionplankomitéen for Osloomradet», vilken bildades 1950. Det var ett fem-
tontal kommuner runt Oslo som pé detta siitt inledde ett mera organiserat sam-
arbete och kretsen av medlemskommuner har dérefter successivt vidgats till att
nu omfatta 29 kommuner. Staden Oslo har ett invdnarantal av 477 000 personer
och regionplaneomradet i sin helhet — det dr uppdelat pa ett inre, mittre och
yitre omrdde — har bortat 685 000 inv. Det bor framhallas att regionplankom-
mittén inte tillkom till f6ljd av lagstiftning hiarom — f. n. finns ingen lag om
regionplaner i Norge men i ett forslag till ny byggnadslag har infogats ett av-
snitt med bestimmelser om regionplaneinstitut — utan dess bildande var helt en
f6ljd av att regionens kommuner ansdg sig ha behov av ett interkommunalt rad-
givande samarbetsorgan. Enligt stadgarna har kommittén i uppdrag att ut-
arbeta en regionplan, som foérutom eit angivande av vilka omraden inom regio-
nen som limpligen bor anvidndas for bostadsbebyggelse, industriindamal och
som fritids- och gronomraden #ven skall innehéalla forslag till hur fragor rérande
vatten och avlopp, kraftforsorjning och eldistribution, huvudvégar och kollektiva
transportmedel ldmpligen bor losas ur regional synpunkt. De férslag, som re-
gionplankommittén ligger fram har uteslutande rekommenderande karaktir
och tjinar till vigledning fé6r kommunerna vid uppgérande av detaljplaner. Se-
dan 1950 har kommittén genom sitt sekretariat hunnit ligga fram atta utredningar
med forslag i olika avseenden, shsom betriffande vatten och avlopp (1956), kom-
munikationsférhallanden (1957 och 1958), industrilokalisering (1960), bostads-
forsorjning och bostadsomriden (1961) samt vattendragsforbund (1962). En
principskiss till regionplan dr under utarbetande och beriknas kunna presen-
teras varen 1963. Regionplankommittén haller varje ar ett adrsmote, dir kom-
mitténs férslag och utredningar stilles under debatt och rekommendationer ut-
fardas till medlemskommunerna. Som regel anordnas ocksi &rligen en rundtur
genom regionen med deltagande av kommunernas fértroende- och tjinstemén,
experter av olika slag och representanter for statliga myndigheter, i allt vanligen
150—165 personer.

Forutom det samarbete som sker genom regionplankommittén och som huvud-
sakligen dr av utredande och ridgivande karaktir dger ocksi en viss avtalsbunden
samverkan rum mellan vissa kommuner inom regionen. Det finns silunda avtal
om samverkan pa skolvdsendets omrade mellan ett femtal kommuner, liksom i
friga om vattenférsorjning. I regionens Ostra del utmed Nitdlven finns ocksi
ett kommunalférbund for avloppsfragor. I 6vrigt synes tendensen genomgaende
vara den att varje enskild kommun fér sig ombesorjer samtliga kommunala upp-
gifter. Sedan Akers kommun inkorporerades med Oslo ar 1948, har staden Oslo
haft tillriickligt utrymme f6r sin utbyggnad och markreserverna synes kunna
ricka ytterligare ndgra &r. Man bedomer det som orealistiskt att tdnka sig en
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fortsatt utvidgning av Oslo stad genom inkorporeringsmetoden utan den fortsatta
utbyggnaden av regionen far ske i samarbetets tecken kommunerna emellan.

England

Ur administrativ och kommunal synpunkt #r England och Wales indelat i 62
counties — grevskap — vilka nirmast kan siigas motsvara vara landstingskom-
muner eller Idn. Den inre delen av Stor-Londonomridet utgor ett sidant, London
County Council. De 90 stérsta stéiderna med ett invanarantal fran 100 000 och uppét
inom grevskapen utgoér emellertid sjilvstindiga kommunala enheter, county
boroughs, som i kompetenshiinseende kan liknas vid de svenska landstingsfria
stdderna. Inom varje grevskap finns det dven kommunala sjilvstyrelseenheter med
begriinsade befogenheter i friga om kompetens, nimligen non county boroughs,
d. v. s. stider med ett invAnarantal under 100 000 inv., urban districts, vilka kan
sdgas motsvara vara képingar och stérre tiitorter, samt rural districts eller lands-
kommuner. Inom varje rural district finns det en parish, en socken. Den inre
kommunala organisationen i dessa olika sjilvstyrelseenheter ir till sina huvud-
drag ganska lik den vi har hiir i Sverige. I var och en av de ovannimnda kom-
muntyperna finns det sdlunda en fullmiktigeférsamling, ett council, som beslu-
tande organ och under den ett stort antal niimnder och styrelser — committees —
samt naturligtvis tjinsteman till olika antal och slag, beroende pi kommunens
storlek. Vid en jimforelse mellan svenska och engelska kommunala forhallanden
mdiste man emellertid ha i minnet, att medan de svenska kommunerna lagstift-
ningsvis utrustats med samma kompetens och organisation, det inte finns nigon
enhetlig kommunallag i England, som reglerar kommunernas kompetens. Som
regel faststiilles kompetensen genom parlamentsbeslut, antingen berdérande kom-
muner av likartad typ eller ocksa blott gillande en kommun och i si fall efter
sirskild framstillning hérom. I princip kan emellertid siigas att county councils
och county boroughs councils har befogenhet att ombesérja alla kommunala ange-
ligenheter; de &r s. k. »all purposes authorities». Ett county council har emel-
lertid mojlighet att besluta om delegering av vissa uppgifter till de non county
boroughs, urban districts och rural districts, som iir beligna inom dess omréde.
Ett county kan sidlunda 6verlimna vissa uppgifter inom undervisningens omride
till ombesdrjande av dessa ligre kommunala enheter, liksom angeligenheter be-
triaffande bostadsforsorjningen, vatten och avlopp o. s. v. I vilken utstrickning
delegationsritten verkligen kommer till anviindning 4r beroende pa de mot-
tagande kommunernas storlek och de resurser, som de har foér att utfora dessa
uppgifter. Man finner alltsd i England bland kommunerna en fallande skala i
friga om kompetens och arbetsuppgifter alltifrin ett counties och ett county
boroughs allt omfattande befogenheter ner till socknens mycket begriinsade upp-
gifter ifrdga om anliggandet av gingstigar och skotseln av gronomraden.

Den samverkan som sker mellan olika kommunala enheter i England for vissa
speciella dndamél benidmnes joint action. Den oftast férekommande formen av
samverkan sker genom joint boards, som vederbérande departementschef kan
bemyndiga kommuner att inrédtta. Ledaméterna i dessa joint boards utgdres av
fullmiktigeledaméter frin de berérda kommunerna och denna typ av sam-
verkan har mycket stora likheter med vira svenska kommunalférbund. De van-
ligaste slagen av joint boards dr water boards, som har till uppgift att handha
vattenforsérjningen och vattendistributionen inom ett visst omrade, sewerage
boards fér avloppsvisendet, drainage boards fér drinerings- och torrliggnings-
dndamil, cremation och burial boards fér anordnandet av begravningsplatser
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och krematorier och river boards for gemensamma uppgifter i friga om storre
vattendrag under dess strickning genom flera kommuner fran killan till havet.

Man har ocksa joint committees, d.v.s. ndrmast samarbetskommittéer utan
storre egna befogenheter, och vidare sker viss samverkan efter slutande av civil-
rittsligt avtal for speciella &ndamal kommunerna emellan. Lika litet som i Sve-
rige finns det nagra formforeskrifter betriffande dessa avtal utan de kan variera
fran tyst samtycke till skriftlig handling.

Ett county eller en county borough, som 6nskar éndra eller utvidga grinserna
for sitt omrade, har att gora framstidllning hérom till inrikesdepartementet, som
normalt tillsdtter en kommitté eller utredning for att nédrmare utreda fragan.
Kommitténs forslag skall sedan understdllas parlamentet for godkinnande. I
syfte att fa till stind en enhetlig bedomning .av dessa fragor hade man tidigare
en sirskild kommunal indelningskommitté, den s. k. Local Government Boundary
Commission, som hade befogenheter att i friga om indelningsédndringar berérande
ligre kommunala enheter som non county boroughs, urban districts, rural
districts och parishes fatta sjilvstindigt beslut i fragan. Denna kommitté upp-
16stes emellertid 1949 och har dérefter ersatts av en »Local Government Com-
mission for England», som fatt till uppgift att se 6ver England i sin helhet i
friga om kommunindelningsfragor. Det kan vidare tillaggas, att kommunal-
skattesystemet i England ar helt baserat pA nédrmast vad vi skulle kalla en fas-
tighetsskatt, dir alla fastigheter och hyresobjekt asittes ett visst taxerings-
virde — rateable value — som sedan ligger till grund for beskattningen. Skatt-
skyldigheten intrdder forst sedan en bostad eller ett hyresobjekt, t. ex. ett kon-
tor eller en affir, tagits i ansprak for sitt &ndamal.

Stor-Londonregionen

Den #ldsta kommunbildningen i Stor-Londonomrédet utgéres av The City of Lon-
don, vars grinser i stort sett forblivit oforandrade under de sista tusen aren. The
City, som har en areal om ca 3 km?, har en bofast befolkning pa omkring 5 000
personer medan de som vistas dir under dagtid uppgar till bortat 1,5 milj. Kring
denna &lderdomliga stadsbildning grupperar sig de 28 metropolitan boroughs,
som tillsammans utgoér London County Council och vars invanarantal gir upp
bortemot 3,5 milj. Utanfor London county councils administrativa omrade ligger
sedan Stor-Londons bebyggda ytteromriden, som ur kommunal indelningssyn-
punkt vuxit fram ur ett stort antal kommuner av skilda slag, fran stidder till
landskommuner, som fran alla hall skjuter fram mot det inre Londonomrédet.
Stor-Londonregionen anses omfatta ungefir 20 kvadratmil med en sammanlagd
befolkning av 8,5 milj. ménniskor, d. v.s. nirmare en sjéittedel av Storbritanniens
totala invAnarantal. Stor-Londonregionens befolkning dr fordelad pa inte mindre
an 300 kommunala enheter av vixlande storleksordning och kompetens.

Redan tidigt — foér mer #n hundra ar sedan — visade det sig nodvéndigt att
soka samordna och enhetligt leda sidana kommunala uppgifter inom omréidet som
var av typiskt regional karaktir. Den forsta organisationen av denna typ tillkom
genom inrittandet av The Metropolitan Police Force ar 1829. Denna poliskér
fick ritt att inom ett omrade av 25 km radie fran Londons centrum utéva all
polisverksamhet, dock med undantag for The City som alltjimt fick behélla
sitt eget polisvisende. Den nya polismyndigheten, som sedermera fatt namnet
Scotland Yard efter den gata, dir huvudstationen &r belégen, leds av befattnings-
havare, s.k. commissioners, utsedda av inrikesministern. Den enda kommunala
anknytning, som denna organisation har, ir att de berérda kommunerna far betala
kostnaderna for verksamheten efter viss fordelningsgrund. For att sékerstilla
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vattenfoérsorjningen for Stor-Londonomradet inrittades ar 1902 The Metropolitan
Water Board med en fullmiktigeférsamling pd 68 personer, valda av de kom-
muner som ingar i verksamhetsomradet, som beslutande organ. Denna orga-
nisation finansierar sig sjilv genom upptagandet av en direkt vattenskatt, base-
rad pa de anslutna fastigheternas virde. For att handligga alla frigor rérande
floden Thames under dess lopp fran Stor-Londonomradets inre del till havet,
samt ombesorjandet av hamnens angeliagenheter, tillskapades ar 1908 en siirskild
myndighet »The Port of London Authority», vars styrelse, bestdende av 28 per-
soner, utses av kommunikationsdepartementet, amiralitetet och London county
council samt av organisationer for rederier, varvsigare och andra som mer
regelbundet har med hamnen att gora. Tidigare fanns det ocksd sérskilda kom-
munala organisationer for driften av Stor-Londons kommunikationer, for gas-
och elkraftforsorjningen liksom for sjukhusverksamheten. Dessa uppgifter ombe-
sorjes dock numera — sedan de nationaliserats — av statliga organ. Ifriga om
sjukhusen #ar Stor-London uppdelat i olika forvaltningssektioner och man ater-
finner i stor utstridckning kommunala fortroendemin dven i de sérskilda lokal-
styrelserna for sjukhusen. London county council skapades genom 1888 &rs all-
ménna kommunalreform i England men dess nuvarande arbetsuppgifter bygger
i stort sett p4d den kompetensfordelning som 1898 drogs upp mellan London
county council och de 28 metropolitan boroughs, som ingar i dess omrade. Upp-
giftsfordelningen innebir till sina huvuddrag att London county council utfér
de storre och regionala uppgifterna i fraga om skolvisende, stadsplanering, hu-
vudavloppsledningar, sanerings- och vissa bostadsforsorjningsuppgifter, medan de
28 metropolitan boroughs utfér de lokala och mindre angeligenheterna inom
dessa och andra arbetsomriden. Fordelningen #r salunda tdmligen lika den,
som finnes mellan ett vanligt county council och inom dess omrade befintliga
non county boroughs.

De oldgenheter, som visade sig vara forbundna med Stor-Londonomré&dets upp-
spaltning pi4 en mingd olika kommunala enheter med olika befogenheter, har
under drens lopp blivit allt storre. Atskilliga statliga och kommunala kommittéer
har sedan sekelskiftet arbetat med att soka losa problemen men deras forslag
har av olika anledningar icke blivit forverkligade. Ar 1957 tillsattes en statlig
sjumannakommitté under ordférandeskap av Sir Savory Herbert och den utred-
ningens betdnkande och forslag, vilket avgavs i oktober 1960, har nu med vissa
justeringar godkints av det engelska parlamentet.! Det uiredningsuppdrag, som
kommittén fick sig forelagt, preciserades sa att kommittén skulle se 6ver nuva-
rande organisation och arbetssiit i de kommunala myndigheterna i Stor-London-
omréidet samt foresld de forindringar, som kommittén fann befogade i syfte att
fa till stind en effektivare och &dndamaélsenligare sjilvstyrelse for omradet. Fran
utredningsuppdraget undantogs dock polisvisendet och vattenforsérjningen, vilka
uppgifter i och for sig befanns dndaméalsenligt skotta av de speciella ad hoc-
myndigheter, som redan tidigare inrittats for dessa dndamadl. De nationaliserade
samhillsangeligenheterna som kommunikationer, gas- och elkraftférsorjningen
samt sjukhusvarden f6ll inte heller under uppdraget sisom icke numera varande
kommunernas angeldgenheter.

1 Det kan vara av intresse att ndmna att utredningen anvinde 88 dagar till besok i de berdrda
kommunerna och dérvid hade overldggningar med de lokala myndigheterna. Antalet samman-
tridden uppgick i sin helhet till 114 och betankandet omfattar 375 sidor jimte omfattande 6ver-
sikter i form av kartor och tabeller. Kostnaden for utredningen uppgick till £ 44 645 (c:a
650 000 sv. kr.), vari tryckningskostnaderna for betdnkandet och sammantriadesprotokollen in-
gick med 180 000 kr. Forsdljningen av sammantréddesprotokollen till berérda myndigheter in-
bragte dock c:a 75 000 kr.
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Utredningen finner att de nuvarande bristfiilligheterna i den kommunala orga-
nisationen i Stor-London huvudsakligen beror pa féljande omstiindigheter.

1. Den sedan drhundraden tillbaka pidgiende urbaniseringen av Londonomradets
yiteromradden rakt over befintliga kommungrinser. Detta dr en historisk utveck-
ling som har med befolkningsomflyttningen att géra och som man endast har att
acceptera,

2. De stora olikheterna ifriga om kompetens hos de kommuner, som ingér i
Londonomradet och deras likaledes vixlande resurser att handha olika upp-
gifter har ytterligare forvirrat situationen. Den inre delen av Londonregionen
administreras silunda dels av dir befintliga metropolitan boroughs och dels av
London County Council medan den yttre delen av omridet bestir av ett stort
antal kommuner, déiribland county councils, av vilka en del stricker sig langt ut
pa rena landsbygden. Nagon samordning av betydelse finns inte mellan dessa
kommunala enheter.

3. De storre kommunerna i de yttre delarna av Londonomradet har begirt att
fa bli upphojda till »county borough status», vilket man hittills inte kunnat ge
dem med hinsyn till att de counties, i vilka de ligger i s fall skulle bli fér sma
och berdvas storre delen av sin befolkning. Detta har orsakat stort missndje hos
de kommuner, som genom sitt befolkningstal anser sig bora likstillas med de
sjalvstindiga metropolitanenheterna inom det inre Londonomrédet.

4. For alla kommuner inom Stor-Londonregionen har den nuvarande situa-
tionen framstitt sisom ohallbar och man har sedan linge vintat pi en genom-
gripande reorganisation. Denna véntan har skapat en osikerhet i kommunerna
om hur framtiden skall gestalta sig — ett férhéllande som inte precis varit dgnat
at att stimulera kommunerna till att med all kraft s6ka reda upp sina problem
och planera for framtiden. I manga kommuner synes liget ha blivit det att man
dgnat otillborligt stort intresse at att soka hdvda sin stillning i interkommunala
prestigetvister i stéllet for att soka 16sa problemen pa ett ur regional synpunkt
riktigt sétt.

Det ma nédmnas att i ett sérskilt avsnitt i betinkandet direfter ges en utom-
ordentligt klarsynt analys 6ver den kommunala sjilvstyrelsens uppbyggnad och
problem, en framstéllning som forvisso kan sidgas ha allméngiltigt virde for de
flesta demokratiska linder. Det framhalles hir bl. a. att, direst ingenting at-
gores at forhallandena inom Stor-Londonregionen, det finns stor risk for att
sjalvstyrelsen dér kommer att forsvagas med hinsyn till att statsmakterna i allt
hégre grad kan bli tvungna att ingripa genom férordningar och pabud av olika
slag i syfte att slita tvister kommuner emellan. En sidan utveckling synes emel-
lertid utredningen hogst betinklig och kan endast motverkas genom att ge
regionen en bittre sjilvstyrelseorganisation.

Utredningens forslag innebdr, att den kommunala sjilvstyrelsen inom Stor-
Londonregionen skall utévas av ett antal London Boroughs samt ett Council fér
Stor-London »The Greater London Council». De s. k. London boroughs bér vara
52 till antalet med ett invanarantal av mellan 100 000—250 000 personer och de
skall vara de priméra sjilvstyrelseenheterna inom Stor-Londonomréadet. De skall
ombesérja alla de kommunala uppgifter, som kan erfordras inom omradet, med
undantag for sddan verksamhet, som mer lampar sig for ett centralt organ for
hela Stor-Londonregionen. En London Borough skall sidlunda i allt visentligt
svara for bostadsforsorjning, héilsovard, socialvard, barnavard, omgivningshygien,
gator — med undantag for genomfartsleder — bibliotek o. s. v. samt ha bety-
delsefulla uppgifter ifrdga om undervisning och stadsplanering. The City of
London skall bibehéillas sdsom kommunal enhet och med stidllning sdsom Lon-
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don Borough men samtidigt behalla alla sina traditionella befogenheter och
siarart. Stor-Londons Council skall vara den kommunala myndighet, som har
ansvaret fér undervisning och region- och stadsplanering samt foér trafikfrigor,
anliggandet av genomfartsleder, huvudavloppsnit, brandvisendet och ambu-
lanstjanst. Radet skall ocksd ha vissa »reservbefogenheter» att vid behov ut-
nyttjas ifrdga om bostadsforsorjning samt anlidggandet av parker och gréonom-
raden. Inom Stor-Londons rad skall det uppriittas ett »Intelligence Department»
d. v. s. en avdelning med uppgift att sammanstilla, bearbeta och vidarebefordra
alla upplysningar och uppgifter, som har betydelse med hénsyn till det regionala
arbetet inom Stor-Londonregionen. Ledaméterna i Stor-Londons rad skall viljas
genom direkt val pa samma sitt och till samma antal, som det finns parlaments-
ledaméter i Stor-London. Mandattiden skall vara tre ar och valen skall iga rum
samtidigt med kommunalvalen i London Boroughs. Radet far en egen utdebite-
ringsritt for att finansiera sin verksamhet.

Vid remissbehandlingen av utredningens forslag stéllde sig de berérda kommu-
nerna i stort sett positiva till omorganisationen som sidan men hade — som
var att forvinta — hogst skiljaktiga synpunkter i fraga om forslagets aterverk-
ningar pa den enskilda kommunen, i all synnerhet betriffande dragningen av
de nya kommungrinserna. I sin proposition till parlamentet i november 1961
anslot sig inrikesministern i allt viisentligt till utredningsférslaget sisom en i och
for sig riktig atgérd for att 6ver huvud taget kunna behalla en arbetsduglig sjalv-
styrelse inom regionen. Enligt departementschefens &sikt borde dock antalet
London Boroughs nedbringas till ett trettiotal i stillet fér de av utredningen
foreslagna 52 och ges ett invénarantal av 200 000 och uppéat. Dirigenom skulle
de fa tillricklig storlek for att kunna ombesodrja én storre uppgifter én utred-
ningen tinkt sig, t. ex. i friga om skolvdsendet, dir Stor-Londons rad endast
borde fa uppgifter inom den inre centrala del av London, som rymmer ca 2
milj. médnniskor och dir grinserna mellan kommunerna nédvindiggor en regional
uppliggning av verksamheten. I propositionen forslogs ocksi att en viss skatte-
utjimning skulle dstadkommas bland kommunerna inom regionen.

Parlamentet behandlade propositionen i februari 1962 och godkinde dess
huvudlinjer. Det uppdrogs dock at departementet att soka fa till stand ett sam-
rdad med de berorda kommunerna si att de Omtéliga grinsdragnings- och sam-
manlidggningsproblemen i stérsta mojliga utstrickning kunde 16sas med beaktande
av lokala onskemal och synpunkter. Detta uppdrag fullfoljdes pa sa siitt att ett
antal opartiska stads- och kommunaldirektéorer — vars kommuner alltsd inte
berordes av reorganisationen — fick bilda en arbetsgrupp, som efter horande
av kommunernas 6nskemadl fick ldgga fram forslag i fragan. Resultatet blev att
antalet London Boroughs foreslogs bli 32. Man har anledning antaga att den
engelska regeringen kommer att folja detta forslag och att en lag om reorga-
nisationen av Stor-Londonregionen dr att forvidnta inom den nirmaste tiden. De
forsta valen till Stor-Londons rad skulle i si fall komma att ske under hosten
1964 och omorganisationen bli ett faktum fran arsskiftet 1964/65.

Skottland

Av de upplysningar, som pa begidran 6versidnts av stiderna Edinburgh (468 400
inv.) och Glasgow (1055000 inv.) framgar, att de bada stiderna inte synes ha
nigra storre problem i friga om interkommunalt samarbete. Genom inkorpore-
ringar under 1920- och 1930-talen har stiderna fatt en sidan ytvidd att de i vart
fall hittills haft tillrickligt utrymme for sin expansion inom stadsgrinserna. Av de
oversinda handlingarna framgar inte heller att nigot samarbete med kommuner
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pd andra sidan stadsgrénserna férekommer i nigon stérre omfattning. Tydligen
har detta inte blivit aktuellt, d4 sa att siga hela storstadsregionen rymmes inom
resp. stiders administrativa omrade.

Kanada

Den kommunala sjilvstyrelsen i Kanada ér till sin struktur en blandning av
engelskt och franskt inflytande vartill kommer att det néra grannskapet till USA
medfort atskillig paverkan dirifran. I Kanada liksom i England har de storre
stiderna en stark stillning som sjidlvstyrelseenheter, medan de mindre, i syn-
nerhet da landskommunerna, har ritt begrinsade uppgifter. I varje kommun finns
en fullmiktigeforsamling av varierande storlek, vanligen mellan 5 till 25 leda-
moter. Det amerikanska inflytandet kanske mest kan sparas déri att det i manga
stider finns en fullmidktigeordférande med stillning bendmnd »mayor» eller
»reeve», vilken vanligen &r den politiske huvudpersonen i kommunen och som
har en direkt ledande funktion visavi kommunalférvaltningen. I vissa delar
av landet s6ker man atskilja den politiska ledningen frin den administrativa
och anviinder sig dir av det s. k. council-managersystemet, dar den av fullméiktige-
forsamlingen tillsatte council-managern eller stadsdirektéren leder det admi-
nistrativa arbetet. De kommunala enheterna inom landet utgdores av stider
(Cities, Towns, Villages) och landskommuner (Rural Districts, Townships,
Parishes, District Municipalities). Hértill kommer sekundiarkommuner, Counties,
vilka som regionkommuner omfattar alla landskommuner inom sitt omrade.

Inom Torontoregionen bor ca 1,5 milj. ménniskor, varav ungefir 650 000 i
staden Toronto, vars invanarantal dr i sjunkande p& grund av utflyttning till
kranskommunerna. Staden Toronto ligger utmed Ontariosjon och utmed en hu-
vudvig, som gar vinkelrdtt mot sjon. Staden kan déarfor sigas ha en geografisk
utstrickning som ett T. Redan 1912 klarlades att Toronto inte kunde péarikna
bifall till en inkorporeringsansdkan betridffande nidgon av de 13 kommuner, som
lag runt om T:et och av vilka flera hade fullt stadsméassig bebyggelse. De inter-
kommunala samarbetsproblemen inom Torontoregionen blev med tiden allt be-
sviarligare och vallade stark irritation kommunerna emellan. Staden Ontario
ber6évade genom sitt lige utmed sjon de innanfér liggande kommunerna mdéjlighet
att kunna anvinda Ontariosjon for sin vattenférsérjning och avsaknaden av ett
gemensamt huvudavloppsnit ledde till att de sanitira forhallandena i en del
kommuner betraktades som hélsovadliga. Man kunde inte heller komma 6verens
om kostnadsfordelningen betriffande genomfartslederna och i vissa av krans-
kommunerna saknade man tillrdckliga ekonomiska resurser for att gora nagon
storre insats betrédffande bostadsproduktionen.

Mot bakgrunden av dessa forhdllanden fann sig statsmakterna nodsakade att
ingripa och efter en utredning tillkom Stor-Torontolagen av ar 1953, som tridde
i kraft den 1 januari 1954. Genom denna lagstiftning skapades en regionkom-
mun, i vars fullmiktigeférsamling staden Toronto fick 12 platser och de 13
kranskommunerna vardera en plats. Ordférandeposten har anfortrotts at en
representant frin en av de minsta kommunerna. De i regionkommunen ingiende
kommunerna har kvar full sjdlvstyrelseritt men méaste finna sig i det sam-
arbete som regionkommunen beslutar om. Regionkommunen fick till uppgift att
ombesdrja alla de angelidgenheter, som kunde anses vara av regional karaktér,
sisom vatten- och avloppsvisendet, sjukhusverksamheten, region- och bebyggelse-
planering samt utbyggandet av motorvégar och genomfartsleder. I friga om region-
planearbetet fick regionkommuner befogenhet att uppgéra planer &ven for
ett ganska vidstrickt omrade utanfér den egentliga Stor-Torontoregionen, vilket
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ansags nodvindigt med tanke pa en framtida utveckling av omradet. Region-
kommunens verksamhet finansieras genom bidrag frin de ingdende kommunerna
och beloppens storlek dr beroende av medlemskommunens skatteunderlag. For
vatten- och avloppsverksamheten erligger dock kommunerna avgifter i forhal-
lande till forbrukningen och avloppsméngden.

Frankrike

Frankrike dr ur administrativ och kommunal synpunkt indelat i 90 departement,
vilka i sig innesluter nagot 6ver 300 arrondissements. I arrondissementen finns
det omkring 3 000 cantoner, vilka slutligen rymmer ca 38 000 kommuner — den
priméra franska sjdlvstyrelseenheten. Den kommunala sjilvstyrelsen i Frankrike
ar bade till sin struktur och inre organisation helt annorlunda &n den som vi har
i Sverige. I varje fransk kommun finns visserligen en fullmiktigeforsamling —
le conseil municipal — men tyngdpunkten i fraga om savél beslutanderitt som
verkstéllighet ligger hos ordféranden i denna forsamling, den politiskt valda
mairen. Mairen 4ger t. ex. sedan kommunens budget blivit faststilld ensam be-
stimma 6ver medlens anvindning inom ramen for den totala budgetsumman. Som
chef for den kommunala personalen #r han tdmligen allenariddande och #ger
besluta om avsked, disciplinir bestraffning o. s. v. Forutom att han ir kommu-
nens framste medborgare har han ocksd en mingd befogenheter sisom represen-
tant for staten, framfoérallt i friga om polisvisendet, allmén ordning och sanitéra
féorhallanden. Bade mairens och kommunens verksamhet utsidtts i Frankrike for
en mycket stark uppsikt frin 6verordnade myndigheters sida, i forsta hand da
fran cantonerna och arrondissementen, som ir rent statliga kontrollorgan utan
kommunal representation. I varje departement finns visserligen en fullmiktige-
férsamling — le conseil général — med 20 till 68 medlemmar, vanligen en fran
varje canton, men dven hér ligger en stor del av den verkliga makten hos den
av inrikesministern tillsatta prefekten, som synes ha en stillning inom depar-
tementet liknande mairens inom kommunen. Departementet kan vil sigas mot-
svara bade var ldnsstyrelse och vért landsting men med utomordentligt starka
befogenheter i vad det giller kontrollen av kommuner inom dess omréade. I
Frankrike giller sedan 1884 en for alla kommuner gemensam kommunallag.
For staden Paris finns dock en speciell lagstiftning.

For uppgifter, som beror flera kommuner, kan man i Frankrike bilda »syndicat
intercommunal», liknande vira kommunalférbund. Det foreligger skyldighet for
en kommun att deltaga i ett dylikt férbund om andra kommuner s& onska. De-
partementet har slutlig bestimmanderétt i alla de tvistefragor, som kan uppsta i
ett interkommunalt samarbete, sisom kostnadsfoérdelning, anslutningstving etec.
Kommunalskatten &r i Frankrike uppbyggd efter det kontinentala systemet och
bestar sdlunda huvudsakligen av skatt p& fast egendom och hyresobjekt, vartill
kommer en speciell omsittningsskatt jimte andra skatter av lokal natur och
mindre betydelse.

Stor-Parisregionen

Det omréade, som i dagligt tal bendmnes Stor-Paris, har inga exakta grinser men
anses omfatta departementen Seine, Seine et Oise och Seine et Marne. Detta
omride rymmer en befolkning p& ungefir 8 milj. invanare, alltsd drygt en sjunde-
del av Frankrikes totala befolkning. For sjilva staden Paris med dess 2700 000
invdnare — ett befolkningstal som befinner sig i stidndigt sjunkande eftersom
folk flyttar ut till kranskommunerna — giller en speciell kommunallag, som
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mycket kraftigt beskir de kommunala myndigheternas kompetens och verksam-
het. De 82 kommuner, som omger staden Paris dr ddremot underkastade den van-
liga kommunallagen och har inte fatt till sitt forfogande nagra sirskilda admi-
nistrativa eller ekonomiska resurser utéver dem, som en kommun vanligen har.
Detta har under éarens lopp stillt kranskommunerna infér mycket svarlosta
problem med hénsyn till storstadsomradets allménna behov och utveckling. Det
har dirfor lagts fram en hel méngd forslag i syfte att reorganisera Stor-Paris-
omradet ur kommunal synpunkt.

Det forsta mera patagliga forsoket att reorganisera Stor-Parisomradet skedde
i februari 1959, d& den franska regeringen med stéd av de befogenheter som
den nya konstitutionen tillagt den, utfirdade en sérskild lag, Ordinance nr 59—
272. Genom denna forfattning tillskapades ett sirskilt administrativt Parisdistrikt
med uppgift att i férsta hand utreda och planligga sidana atgidrder, som var till
gagn for hela omradet eller del ddrav. Distriktet fick en fullmiktigeférsamling,
huvudsakligen bestiende av fullmiktigeledaméter fran de ingfende kommu-
nerna och den fick ocksa ritt att uttaga en sérskild skatt frin kommunerna
for sin verksamhet. Denna nya regionala organisation stotte redan fran borjan pa
besvirligheter, d4 manga kommuner kinde sig krinkta 6ver att distriktet kunde
ingripa i angeldgenheter, som de hittills haft egen bestimmanderétt 6ver. Vidare
utbredde sig ett allmdnt kommunalt missnéje over att forfattningen ocksi inne-
holl ett stadgande, som gav regeringen befogenhet att efter en provotid av 5 ar
foreta de fordndringar i organisationen och dess verksamhet som regeringen fann
lampligt. Den osiikerhet som detta skapade betriiffande distriktets och de enskilda
kommunernas framtida existens medforde, att en hel del kommuner avsikiligt
avstod fran att sinda representanter till distriktets fullmiktigeférsamling, vilket
sd smaningom fick till f61jd att denna inte blev beslutfér vid sina sammantréaden.
Regeringen, som fann att kritiken huvudsakligen riktar sig mot detaljer i organisa-
tionen och inte mot dess allminna idé och upplidggning, beslét da att framligga
ett nytt forslag. Vis av skadan lit man denna ging férslaget vandra den normala
lagstiftningsvigen via nationalférsamlingen.

Det nya lagférslagets behandling i nationalférsamlingen blev emellertid bade
langvarig och komplicerad, di de bada kamrarna stannade vid olika beslut. I
enlighet med praxis tillsattes di en kommitté bestdende av lika manga med-
lemmar frin vardera kammaren och dess anstriingningar resulterade i att national-
forsamlingen i juli 1961 slutligen enades om en forfattningstext. Den lag som
direfter utfirdades — lagen av den 2 augusti 1961 om bildandet av en sirskild
organisation foér Parisdistriktet — innebir att de i distriktet befintliga kom-
munerna tillsammans bildar en organisation, som har att nirmare undersoka
dels hur en gemensam region- och stadsplanering skall ske fér omradet, dels hur
en effektiv samordning av vissa gemensamma anlidggningar sisom for vatten och
avlopp, brandskydd, polisvisende m. m. skall komma till stand, dels hur de
olika medlemskommunerna skall ges ekonomiskt stéd fér att kunna uppfylla sin
del av verksamheten och dels hur samordningen av de olika verksamhetsgrenarna
kommunerna emellan bist bor utformas. Av lagens formulering framgar tydligt att
man i storsta mojliga man skt bevara medlemskommunernas sjialvbestaimmande-
ritt och latit 6verorganisationen huvudsakligen ha en radgivande och samord-
nande verksamhet. Endast i undantagsfall, och di med den berérda kommunens
samtycke, ir det avsett att organisationen som sidan sjidlv skall gripa in i utfé-
randet av nagon uppgift.

Distriktsorganisationen har utrustats med en fullmiktigeférsamling om Ilégst
20 och hogst 30 ledamoter. Halva antalet ledamoter skall genom ett gemensamt
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beslut av stats- och inrikesministern utses bland sidana personer som i sina egna
kommuner stir i ledande stdllning inom dess administration eller ekonomiska
eller tekniska omraden och sdlunda utgoéra en representation av i hég grad sak-
kunnigt folk. Ovriga ledamoéter utses av de berérda kommunernas fullmiiktige-
forsamlingar och av mairerna i varje departement. De salunda utsedda skall
vara fortroendemiin. For att motverka den tendens till skolkning bland leda-
moterna, som tidigare gjorde sig gillande, har nu stadgats att en fullmiktig, som
uteblir frdn sammantride utan laga skél eller vanskoter sina uppgifter, med
omedelbar verkan kan skiljas fran sitt uppdrag. Den verkstillande ledningen av
distriktsorganisationen anfértros at en generalsekreterare, tillsatt av inrikes-
ministern, och som i samriad med prefekterna i de berérda departementen har
att leda organisationens verksamhet.

Da det fanns anledning att befara att organisationen litt skulle kunna bli utan
verklig betydelse, om den for sin verksamhet helt hade att lita till medlemskom-
munernas beslut om bidrag, har distriktsorganisationen tillagts en egen beskatt-
ningsritt. Denna ger distriktet ratt att ta ut en extra skatt av de berérda kom-
munerna framforallt pA sddana objekt och tjinster, som just beréres av organisa-
tionens verksamhet t. ex. i friga om vatten och avlopp, vilket méott starkt mot-
stind fran skattebetalarna inom regionen, som pa det séttet anser sig missgyn-
nade i férhillande till landet i 6vrigt. Beloppet far icke understiga 170 milj. nya
franc for det verksamhetsar som borjar 1962 och det far heller icke Overstiga
ett belopp, som statsmakterna fér varje ir bestimmer. Man har déirigenom velat
motverka det icke otidnkbara forhallandet att distriktsorganisationens fullméktige-
forsamling, inte minst med tanke pi att skattebetalarna ocksd utgor viljarna,
skulle frestas att uttaga ett allt fér 1agt belopp i skatt, som inte skulle ticka verk-
samheten och pa det sdttet hindra den. Gransen uppéat har satts for att forhindra
att alltfér genomgripande och kostnadskrivande projekt skulle komma till ut-
forande utan att vara vil forberedda. Niar det definitiva beloppet bestamts férdelas
det sedan bland medlemskommunerna allt efter deras skatteunderlag. Med hén-
syn till att alla medlemskommuner inte kan tdnkas ha lika stor nytta av varje
foretag, som distriktsorganisationen utfér, kan en enskild kommuns bidrag till
distriktsorganisationen minskas eller hojas i proportion till hur den berors eller
har nytta av verksamheten.

Det har redan antytts, att den nya distriktsorganisationen huvudsakligen skall
fa en radgivande och samordnande karaktir. Dess storsta virde torde dérfor
ligga i att den kan aktualisera och ange fragor, som beh6ver losas for hela regio-
nen, och framligga forslag, som tar sikte pd regionen sisom helhet och som inte
ar uppgjorda med sidoblickar pa en enskild kommuns intresse.

Redan innan man hunnit fA nagon egentlig erfarenhet av distriktsorganisa-
tionens verksamhet har nya forslag vickts till en annan organisation av Paris-
distriktet. Roster har salunda hojts for att man skall géra om hela Stor-Paris till
ett departement och alltsd sammanligga de ingiaende kommunerna. Andra fore-
slar att fullméktigeforsamlingarna i Paris och kranskommunerna skall ersittas
av ett rid bestiende av kommunernas 54 mairer. Man har dock anledning att tro
att den nu genomférda reorganisationen kommer att bestd, dtminstone tills den
hunnit ge nagra erfarenheter att bygga vidare pa.

Nederlinderna

Nederlidnderna eller Holland, som landet hiar ocksa kallas, dr ur administrativ
synpunkt indelat i 11 ldn (Provincies) och 994 kommuner (Gemeenten). For
samtliga kommuner giller kommunallagen av ir 1851, enligt vilken full likstil-
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lighet rdder kommunerna emellan i friga om kompetens och kommunalrittslig
stillning. Aven rent organisatoriskt géiller samma bestimmelser for alla kommu-
ner men de storre kommunerna ha mdjlighet att tillsdtta speciella forvaltnings-
organ eller kommittéer for vissa uppgifter och att lata sin dréatselkammare arbeta
uppdelad pa avdelningar. Den beslutande makten i kommunerna utdvas av en
fullméktigeférsamling, som bestir av 7 till 45 medlemmar beroende pad kommu-
nens storlek. Den verkstidllande myndigheten ligger hos ett organ, motsvarande
var kommunalndmnd eller dridtselkammare, med 2 till 6 medlemmar. Mandat-
perioden é&r liksom betridffande fullmiktigeférsamlingen 4 ar. Vad som mest skil-
jer de hollindska kommunala forhallandena frian de svenska #r forekomsten av
en borgmaistare (Burgemeester) i de hollindska kommunerna. Denna dmbetsman,
som tillsédtts av Kungl. Maj:t genom férordnande fér en 6-arsperiod, har en still-
ning som kommunens ledande tjinsteman samtidigt som han ocksa foretriader
vissa statliga intressen. Inom kommunen #r han sjidlvskriven ordférande i savil
fullmiktigeférsamlingen som i den verkstillande ndmnden. I den sistnimnda
nidmnden har han ocksa rostritt. Han har ansvaret for den kommunala forvalt-
ningen och foretrider kommunen i alla forekommande representativa samman-
hang. I sin egenskap av representant for staten &r han ansvarig for den allménna
ordningen inom kommunen och i de stéorre kommuner, dir det finns ett eget polis-
viasende, dr han ocksa polischef. Om borgmiéstaren skulle finna att ett kommunalt
beslut star i strid mot géillande lag eller forfattning eller icke ar &gnat att till-
varataga kommunens intressen har han befogenhet att forbjuda beslutets verk-
stdllighet under en tid av 30 dagar. I praktiken féorekommer dock sadana ingrepp
i sjalvstyrelsen utomordentligt séllan.

Det holldindska lénet eller provinsen har sdsom beslutande organ en fullmik-
tigeférsamling bestdende av 35 till 82 medlemmar, vilka ér valda pa 4 ar. Pro-
vinskommunen har visserligen en del uppgifter inom hélsovard och sjukvard och
av mera allmédnkulturell art men framfér allt &r provinskommunen en foérbin-
delselink mellan statsmakterna och kommunerna. Provinskommunen har ocksé
en mycket stark uppsikt 6ver kommunerna inom sitt omride och de flesta pri-
méirkommunala beslut i frdga om budget, kop och foérsiljning av fastigheter, av-
tal o. dyl. méste understidllas provinskommunen for godkdnnande. I spetsen for
provinskommunens verksamhet stir den av Kungl. Maj:t utsedda guverndren, som
vid sin sida har ett forvaltningsutskott. Det kan siigas, att provinsguvernéren i
annu hogre grad representerar staten 4n vad borgméstaren gor i kommunen.
Provinskommunerna dr & sin sida noggrant overvakade av inrikesdepartemen-
tet. Man finner alltsi att den hollindska kommunala sjidlvstyrelsen i mycket
hogre grad én den svenska dr utsatt for statsmakternas kontroll och 6verinseen-
de och att denna uppsikt till en del utovas redan i varje kommun av den dér be-
fintliga, av staten utsedde borgmaéstaren.

Samarbetet kommunerna emellan i Holland sker si gott som alltid genom avtal
eller frivilliga Overenskommelser. Man finner ocksd exempel pa att kommuner
tillsammans bildar en stiftelse, dar forutom kommunerna dven enskilda kan
ingd som medlemmar, och som har till uppgift att anligga och driva idrottsplat-
ser, badanldggningar, barnhem o. s. v. Diaremot synes man inte ha nagon mot-
svarighet till vira kommunalférbund.

Rotterdamregionen

Staden Rotterdam, som i dag har cirka 730 000 invanare, hade fore 1939 en av
virldens storsta hamnar. Hamnanlidggningarna och en stor del av staden forstor-
des under ett bombangrepp i maj 1940 och efter krigets slut har de kommunala
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myndigheterna i Rotterdam med all kraft s6kt dtervinna stadens stillning som
virldshamn. Sedan Aateruppbyggnaden av de inom stadens omréide befintliga
hamnanliggningarna nu i stort sett slutférts, har man pabdrjat anliggandet av
den s.k. Europahamnen (Europoort), vilken omfattar omradet utmed vatten-
viigen frin Rotterdam ut till havet. Staden Rotterdam ansig for sin del att det
inte var mojligt att uppdela administrationen av en sddan storhamn pa ett fler-
tal olika hinder och under motivering av att hamnprojektet hade en foér hela
landet livsviktig betydelse fick staden Rotterdam genom en speciell lagstiftning
ritt att féorfoga over all den mark, som behévdes féor hamnanliggningen i de 24
kommuner som #ir beligna & 6mse sidor om vattenvigen mellan Rotterdam och
havet. De flesta av dessa kommuner ir ritt sma landskommuner med en befolk-
ning, som varierar mellan 4 000-—20 000 personer. Fran bérjan uttrycktes frén
Rotterdams sida 6nskemél om ett infogande av alla dessa kommuner i staden
Rotterdams administrativa omride men man mottes hiar av starkt motstind fran
de berérda kommunernas sida. De & sin sida anforde, att man visserligen genom
den speciella hamnlagstiftningen blev tvungna att avstd mark fér hamnens behov
men att man dock riknade med att inom sina respektive grénser fa iordningstélla
bostider At minga av dem som skulle arbeta i hamnen. Genom att planerna pd
Europahamnen redan medfért att en hel del industrier av olika slag, inte minst
petrokemiska, etablerat sig inom kommunerna ansig man sig ha anledning ait
viinta att sdvil befolkningsantalet som arbetstillfillena inom smikommunerna
skulle 6ka och det fanns under sddana férhallanden ingen anledning for dem att
uppge sin sjilvstindighet.

De kringliggande kommunernas reaktion ledde till att staden Rotterdam fick
limna planerna pA att genom inkorporering inforliva dessa kommuner med sitt
omride. Men med hinsyn till att behovet av samverkan inom Rotterdamregionen
likafullt bedomdes som mycket starkt har forslag dérefter lagts fram om bildan-
det av en regionkommun fér omridet, i vilken 24 kommuner skulle inga. De in-
giende kommunerna skulle i stort sett bevara sin nuvarande sjélvstyrelseritt
men regionkommunen skulle f& befogenheter i friga om siddana uppgifter, som
var av regional betydelse. Regionkommunen skulle silunda ha hand om general-
och oOversiktsplanering, trafik- och vigfriagor, gas-, vatten- och elkraftforsorj-
ning, anliggandet av rekreations- och fritidsomraden o. s. v. Regionkommunens
fullmiiktigeforsamling skall enligt forslaget ha 81 medlemmar av vilka 54 skulle
viljas genom direkta val och med den fordelning inom omréidet som befanns
limplig med hiinsyn till befolkningsférdelningen. Hirutéver skulle Rotterdam
ha en egen representation med 4 ledamoter och de dvriga kommunerna en var.
D4 en dylik férdelning skulle leda till att staden Rotterdam skulle f4 en majori-
tetsstillning med 44 ledaméter i fullmiktige har de 6vriga kommunerna kraf-
tigt protesterat hiremot. Det framlagda forslaget dr savitt kunnat utrénas allt-
jamt under debatt och det #r svart att uttala sig om i vilken utstréickning det
kommer att liggas till grund for en sérskild lagstiftning fér omradet.

Tyska forbundsrepubliken

Den tyska forbundsrepubliken — det omridde som man i dagligt tal kallar Vist-
Tyskland — bestar av 10 delstater eller »Ldnder», av vilka tre némligen Bre-
men, Hamburg och Vist-Berlin! har en stillning som béde delstat och egen kom-
mun. Med undantag fér de tre sistnimnda delstaterna finns det i varje delstat
en regionkommun (Landkreise) som i sin tur innesluter kommunenheter nér-

1 Det kan anmirkas att Vist-Berlin till f61jd av ockupationsbestimmelserna konstitutionellt
sett inte anses som en del av Vist-Tyskland.
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mast liknande vara primérkommuner (Gemeinden). De stérre stiderna ingar nor-
malt icke i regionkommunen utan atnjuter full sjilvstindighet och har en still-
ning som nirmast dr att likna med véra landstingsfria stider (Kreisfreie Stidte).
Alla Ovriga kommuner diremot ingir i regionkommunens uppsiktsomride. Den
visttyska regionkommunen kan i viss utstrickning liknas vid de svenska lands-
tingen eller kanske mer med de engelska country councils. Den ombesérjer inom
sitt omréde sddana uppgifter som hilso- och sjukvard, det hogre skolvisendet,
byggande och underhall av viktigare viigar, aldringsvard, sluten barnavérd, vat-
tenforsorjning o. s. v. Som beslutande organ fér regionkommunen finns en full-
miktigeforsamling (Kreistag) och som verkstillande organ ett férvaltningsut-
skott (Kreisausschuss). Den ledande tjinstemannen benimnes »Landrat» eller
»Oberkreisdirektor». Regionkommunen utévar i Viist-Tyskland en stark uppsikt
6ver de ingiende kommunenheterna och understillningsskyldighet foreligger for
dessa betriffande de flesta beslut av stérre ekonomisk eller juridisk rickvidd.

Den kommunala sjilvstyrelsens utformning och organisation inom de olika del-
staterna 4r sinsemellan mycket olikartad beroende pa att sjalvstyrelsen genom
hévd och lagstiftning har stark anknytning till den historiska utveckling, som
dgt rum i varje enskild delstat. De bestiende olikheterna delstaterna emellan
kom ytterligare att accentueras under ockupationstiden, di vissa av ockupations-
makterna sokte ge den tyska sjdlvstyrelse, som panyttféddes efter Hitlertiden en
ny och mer demokratisk utformning och dir man tog monster frian de kom-
munala férhéllandena i hemlandet. Man finner silunda i dag ganska typiska
amerikanska sdrdrag i den kommunala sjidlvstyrelsen i t. ex. Hessen liksom
brittiskt inflytande i Nieder-Sachsen. An mer markant lir detta férhallande vara
bland kommunerna i Ost-Tyskland, dir kommunernas styrelsesitt alltmer utfor-
mas efter sovjetrysk modell.

Atskilliga forsok har dock gjorts i syfte att séka fi fram enhetliga kommunal-
lagar for alla delstater. I forfattningen for tyska forbundsrepubliken finns salunda
flera allmingiltiga bestimmelser om den kommunala sjilvstyrelsen. Dir stadgas
bl. a. att det i varje kommun skall finnas en beslutande fullmiiktigeférsamling,
som skall utses genom allménna och fria val. I samma férfattning slis ocksa fast,
att kommunerna har ritt att ombesérja alla sidana uppgifter, som icke genom
lag eller forfattning anfortrotts 4t annan myndighet.

I tre av delstaterna finnes sédrskilda kommunala samarbetsorgan inrittade, s. k.
»Amter». Dessa dr ett slags kommunalférbund mellan flera, vanligen mindre kom-
muner, som har till uppgift att ombesérja de gemensamma angeldgenheter som
medlemskommunerna anfértror at dem. Hérutéver har »Amterna» ocksd vissa
statliga administrativa uppgifter. Systemet med »Amter» finns bl. a. i Schleswig-
Holstein, dir man emellertid funnit att denna organisationsform ir ritt 16slig
och utan storre resurser att 16sa sina uppgifter. Med hénsyn till att de inghende
kommunerna ofta dr mycket smd — ett invidnarantal under 100 personer hor sa-
lunda inte till ovanligheten — Gverviger man dér att i stillet efter svenskt mons-
ter soka sammanligga landskommuner av den storleken till stérre enheter. Inom
alla delstater finns ocksd kommunalférbund i mycket stor utstrickning, s. k.
»Zweckverbinde». Denna typ av kommunalférbund #r riitt likartad den som vi
har i Sverige och de har framforallt uppgifter inom det léigre skolvisendet, brand-
viasendet, vissa delar av hélsovirden o. s. v. Forutom det samarbete som iger
rum genom »Amterna» och »Zweckverbinde» sker ocksid samverkan kommunerna
emellan genom civilrittsliga avtal eller i bolagsform. Framforallt giiller denna
typ av samverkan gas-, vatten- och elkraftférsorjningen och man har hir funnit
bolagsformen vara ett smidigt instrument, d4 man dirigenom i viss utstrickning
kan undandra sig den statliga uppsikten och kontrollen.
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De upplysningar och den litteratur som varit tillgéingliga for utarbetandet av
denna redogorelse ger vid handen, att problem av kommunal och indelningsmaés-
sig natur foreligger i ett mycket stort antal storstadsregioner i Vist-Tyskland.
Man finner emellertid att det for de storsta stidernas del uppstatt problem till
foljd av att dessa stidder genom inkorporeringar fatt ett alltfor stort administra-
tivt omrade inom sina grénser. Under Hitlertiden synes sdlunda statsmakterna i
Tyskland ha varit bendgna att i mycket stor utstridckning frikostigt tillmotesga
de storre stidernas begiran om inkorporering av kringliggande kommuner. Det
kan nidmnas att staden Hamburg ar 1937 fick tillstdnd att inférliva inte mindre
an 50 grannkommuner med sitt omrade och liknande beslut fattades pa 30-talet
dven betridffande en méingd andra stdder. Aven under krigsdren vann inkorpore-
ringstanken starkt gehor, dd man ansig att det didrigenom blev ldttare att bygga
upp sddana stidder, vars centrum och omgivningar hérjats av krigshandlingar.
Man har emellertid funnit att dessa stidder, stora till savil folkmangd som areal,
blev svara att administrera just till f61jd av sin storlek och man har dérfér i viss
utstréckning sokt decentralisera sjdlvstyrelsen inom dessa enheter genom inrit-
tandet av s. k. stadsdelsrad. Dessa rad, som syftar till att i ndgon man aterupp-
liva sjialvstyrelsen inom stadens olika delar, har fatt varierande befogenheter och
organisation men i stort sett synes det endast ha forslagsgivande och radgivande
karaktdr gentemot stadsfullméktige. I vissa stdder har decentralisationen ocksi ut-
strickts till att omfatta forvaltningen t. ex. ifrdga om socialvird och barnavéard.
I Bohmen och Hessen har man under efterkrigstiden sokt stirka stadsdelsrddens
stdllning genom att forfattningsméssigt ge dem en viss begridnsad ratt till sjélv-
styrelse. Uppfattningen om ldmpligheten av att ha en decentraliserad sjilvsty-
relse i storstidder dr emellertid mycket delad i Vést-Tyskland. Aven om systemet
i och for sig kan vara dgnat at att stdrka sjédlvstyrelsen finns det dock atskilliga
nackdelar framforallt genom att systemet kan skapa stor oenighet inom en stads
omréde betrédffande vissa angeligenheters utférande men ocksd pa grund av att
en decentraliserad sjidlvstyrelse och forvaltning stéller sig betydligt kostsammare
an en stark centraliserad sadan.

Efter 1945 synes inkorporeringsmojligheterna for stiderna ha blivit betydligt
mindre. Man synes nu hivda den uppfattningen att storstadsregionerna boér bestd
av ett flertal olika kommunala enheter, som sinsemellan skall samarbeta under
olika former. De upplysningar som erhillits ger dock inte vid handen att man
funnit ndgon ny principiell 16sning p& dessa problem utan samarbetet i storstads-
regionerna synes i stort sett fortgd under anvindande av hidvdvunna former sa-
som kommunalférbund, avtal o. s. v. Mojligen kan man spéira en utveckling till
att regionkommunerna fatt storre befogenheter inom sina omraden.
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BILAGA 2

Stor-Goteborgskommitténs forslag till avtal angiende samordnad
kommunal bostadsformedlingsverksamhet

(Ur kommitténs utredning, bil. 6)

Emellan stiderna Goteborg, Mélndal, Kungilv och Kungsbacka, landskommuner-
na Torslanda, Tuve, Sive, Nédinge, Angered, Lerum, Partille, Rdda och Kaillered,
varje kommun i férhallande till var och en av de 6vriga, traffas hirmed féljande

AVTAL
angiende samordnad kommunal bostadsférmedlingsverksamhet.

1) Kommunal bostadsférmedling skall finnas i var och en av de i detta avtal
deltagande kommunerna.

2) Varje kommun férbinder sig att vidtaga atgirder for erhallande av forslags-
ritt till fordelning av inom kommunen nyproducerade hyres- och bostadsriitts-
ligenheter i rad-, kedje- och flerfamiljshus samt av siddana bostadsligenheter i
redan befintliga fastigheter inom kommunen, som fristilles genom kommunala bo-
stadsformedlingsatgirder.

I den mén forslagsritten kan erhallas genom avtal, skall for de till férorts-
férbundet anslutna kommunernas del sidana avtal triffas kollektivt mellan for-
bundet och vederbérande fastighetsiigareorganisationer m. fl.

3) Varje formedling skall i férsta hand begriinsa sin sjilvstindiga verksamhet
till de bostadss6kande, som uppfyller foljande villkor:

a) Sokande som ir eller forut under en lingre tid varit bosatt i kommunen.

b) Sokande som har forviirvsarbete i kommunen utan att vara dir bosatt.

¢) Inflyttande till kommunen som skall fi stadigvarande forvérvsarbete dir.

Varje kommuns féormedling éger sjilv enligt ovan angivna grunder avgora om en
sokande har ansokningsritt inom kommunen eller ej.

Formedlingen i Goteborg skall dirjimte mottaga, registrera och behandla an-
sokningar fran personer som onskar inflytta till Stor-Goteborg utan att deras an-
sokningar motiveras av en onskan att fi bostad i samma kommun som arbets-
platsen.

Sadana flyttningar mellan kommunerna, som sker under samma betingelser som
angivits i foregiende stycke, diger formedlingarna losa genom s. k. clearingsfor-
farande.

4) Formedling, som kan fordela flera ligenheter é&n som erfordras for att till-
godose kommunens bostadssokande enligt a, b och ¢ i mom. 3 ovan, férbinder sig
att limna bostadsformedlingen i Goteborg meddelande hérom. Denna skall déar-
efter till kommunens formedling &verlimna forslag pa hyresgister respektive
bostadsriittshavare till de 6vertaliga ligenheterna.

5) Om en kommun genom medverkan av samarbetsorganet Goéteborgs stad och
forortskommunerna under ett budgetar fir sddan tilldelning av statliga lineme-
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del, att bostadsbyggandet inom kommunen kan ¢ka avsevirt utéver en tidigare me-
delniva aligger det kommunen att — i syfte att astadkomma en utjamning av
vintetiderna pa bostad inom Stor-Géteborg — forhandla med samarbetsorganet
om dispositionen i féormedlingshinseende av det 6kade bostadstillskottet.

6) Goteborgs stillning som mottagande part enligt mom. 4 och 5 ovan giller tills
vidare, och om bostadsforsorjningsliget dndras skall samarbetsorganet — utan
att avtalet i ovrigt upphor att gilla iga vidtaga de atgiirder i formedlingshéan-
seende, som foranledes av det uppkomna nya liget.

7) Det aligger formedlingarna att tillse att sdkande inom Stor-Géteborg som
flyttar sin ansokan till ny férmedling, vid sddan flyttning far hela sin samman-
lagda viintetid tillgodoriknad vid bedémningen av sokandens turordning.

8) I syfte att klarligga bostadsefterfragans volym och inriktning i Stor-Goéte-
borg skall féormedlingarnas ansokningsmaterial statistiskt bearbetas med lamp-
liga tidsintervaller. Det aligger formedlingarna att till samarbetsorganet for Go-
teborg och fororterna limna for sidan bearbetning erforderliga uppgifter.

9) Det i mom. 5 omnimnda samarbetsorganet bor verka for storsta mojliga en-
hetlighet i de allminna bedémningsgrunderna samt for att ett fértroendefullt och
effektivt samarbete kommer till stind mellan de olika férmedlingarna och vid-
taga atgirder i detta syfte.

10) Detta avtal skall galla under tvd ar, riknat frdn den ............... ...
For kommun, som icke minst sex méanader fore avtalstidens utgdng uppsagt avta-
let, forlinges detta pa ett ar och direfter pa ytterligare ett ar i sinder med sam-
ma uppséagningstid. Uppsédgning skall ske pa sa sitt att kommun ldmnar styrelsen
for Goteborgs stads bostadsformedling skriftligt meddelande hiarom. Direst Gote-
borgs stad onskar frantrida avtalet skall skriftlig uppsigning goras hos fororts-
férbundet.

11) Detta avtal skall for att bliva giltigt godkannas av stadsfullmiktige i Gote-
borg, Mdélndal, Kungilv och Kungsbacka samt av kommunalfullmiktige i Tors-
18008 etes i, uEa bl s TS Sa T kommuner.




BILAGA 3

Stor-Goteborgskommitténs forslag till avtal angaende
interkommunal samverkan

(Ur »P.M. angdende inrittande av ett permanent organ fir samarbete mellan Giteborgs stad och
forortskommunerna» den 26 mars 1962, bil. 1)

Emellan stiderna Goéteborg, Molndal, Kungilv och Kungsbacka samt landskom-
munerna Onsala, Siard, Fjiras, T616, Lindome, Askim, Kallered, Rada, Landvetter,
Partille, Styrso, Ockero, Torslanda, Tuve, Siave, Ytterby, Angered, Nodinge, Lerum,
Skallsj6, Stora Lundby och Starrkérr tréffas hirmed féljande

AVTAL
angaende interkommunal samverkan.

1) Parterna 6verenskomma aff samarbeta i frigor rorande bostadsférsorjning,
vatten- och avloppsanlidggningar, skolvisendet, kommunikations- och trafikvé-
sendet, brandvisendet, kapitalforsorjning och investeringsutrymme samt fritids-
och naturskyddsomraden dvensom i andra fragor, i vilka en kommunal samver-
kan kan visa sig erforderlig, samt att tillvarataga gemensamma intressen i férhal-
lande till statliga myndigheter och andra utomstaende organ.

Samarbetet skall begrinsas till sidana fragor, som samtidigt beréra Goteborg och
de Ovriga i avtalet deltagande kommunerna eller ndgon eller nigra av dessa.

2) Samarbetet skall ske genom ett sirskilt organ, benéimnt Stor-Géteborgs sam-
arbetskommitté. Denna skall bestd av tio ledaméter och fyra suppleanter. Av dessa
skall Goteborgs stadsfullmiktige utse fem ledamoter och tvad suppleanter och Go-
teborgs fororters forbund lika manga.

Under kommittén skall lyda ett kansli med uppgift att bitrida kommittén i dess
arbete.

Samarbetskommitténs arbetsuppgifter och arbetsformer skola nirmare angivas
i en av Goteborgs stadsfullmiiktige och forortsférbundet antagen instruktion for
kommittén.

3) Kommunerna &taga sig att bestrida kostnaderna foér samarbetskommitténs
verksamhet. Dessa skola fordelas mellan kommunerna efter deras befolkningstal.
Kommuns bidragsbelopp skall inbetalas till kommitténs kansli fore utgdngen av
januari manad det ar, for vilket beloppet anslagits.

4) Detta avtal skall gilla fem ar, riknat frin den 1 januari 1963. Kommun, som
onskar uppsiga avtalet, skall géra detta minst sex manader fore avtalstidens ut-
gang. For kommun, som icke uppsagt avtalet, forlinges detta pa tva ar och dér-
efter pa ytterligare tva ar i sinder med samma uppséigningstid.

Uppsigning skall ske pa si sitt att kommun limnar Goteborgs stadskollegium
skriftligt meddelande hirom. Om Goéteborgs stad Onskar fréntrida avtalet skall
skriftlig uppsidgning goéras hos styrelsen for Goteborgs fororters féorbund.

Detta avtal har upprittats i tjugosex exemplar, av vilka varje kommun erhallit
ett exemplar.

13—205173



BILAGA 4

Stadskollegiets i Goteborg skrivelse till Statsridet och Chefen for
forsvarsdepartementet med begiran om utredning av frigan om

flyttning av Kungl. Géta flygflottilj

Herr Statsraddet och Chefen fér Forsvarsdepartementet.

Goteborg har under den gingna delen av 1900-talet genomgatt en snabb ut-
veckling. Vid sckelskiftet utgjorde saledes stadens invanarantal cirka 130 000
medan det vid 1961 ars utging uppgick till 408 303. Som en féljd av denna ut-
veckling har det dven utanfor stadens grinser framvuxit en omfattande férorts-
bebyggelse, vilken i stor utstrickning kan sigas ha haft férutsittningen till sin
uppkomst just i nidrbelidgenheten till staden. Hiirigenom har det med tiden mellan
staden och dess grannkommuner uppstitt en sidan omfattande intressegemen-
skap och ett sidant 6msesidigt beroendeférhéllande att Goteborg och dessa
grannkommuner numera trots de administrativa grinsernas himmande inflylan-
de méste betraktas som en enhet; en enhet som sammanhélles genom lige och
kommunikationer, niringar och ekonomi, befolkning och bebyggelse och som pé
grund av sin expansiva kraft kommer att viixa sig dn starkare i framtiden. Denna
enhet bendmnes i det foljande goteborgsomradet. Det ér givetvis omojligt att nir-
mare angiva grinsen for detta omrade — allt eftersom utvecklingen framskrider
kommer ocksid denna gridns att successivt flyttas ut mot periferien — men till
omrédet torde for nédrvarande &tminstone kunna hénféras, férutom Goteborg,
stiderna Molndal och Kungéilv samt landskommunerna Torslanda, Tuve, Sive,
Nédinge, Angered, Partille, Lerum, Rada, Kéllered och Askim. Folkmingden i
dessa stadens grannkommuner uppgick ar 1950 till 66 471 och ar 1960 till 83 112,
vilket utgér en 6kning med cirka 25 % under denna 10-arsperiod. Motsvarande
befolkningsdkning i Goteborg under samma 10-arsperiod uppgick till cirka 14 %.
Hela befolkningen i géteborgsomrédet, sidant det hir ovan fixerats, uppgick vid
1960 ars utgang till 487 850.

Den hittillsvarande befolkningstillvixten i gdteborgsomradet vintas fortsitta.
Séledes beridknas enligt de befolkningsprognoser, som redovisats i indelnings-
sakkunnigas i februari 1961 framlagda betinkande »Principer fér en ny kommun-
indelning» (SOU 1961:9), de storsta befolkningsokningarna inom landet relativt
sett komma att uppsta i bl. a. géteborgsregionen.

Goteborgs stads statistiska kontor har i februari 1962 framlagt en prognos éver
den framtida befolkningsutvecklingen inom goteborgsomradet for tiden t. o.m.
ar 1975. Utgangslaget for prognosen har varit forhallandena vid 1960 ars slut.
Som allménna forutsdttningar for densamma ha bl. a. antagits att en fortsatt
folkminskning & rikets landsbygd och mindre téitorter ar att vanta under den
15-arsperiod, som berikningarna omspéanner, liksom att den befolkningskoncen-
tration, som under efterkrigstiden observerats for de stérre stiderna med omland,
kommer att fortsitta. Vidare har beaktats att det i goteborgsomradet foreligger
stor efterfrigan pa viss arbetskraft, att manga stérre industrier har planer pa
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expansion, att efterfrigan pa industrimark &dr mycket stor och att nyetablering
av foretag forekommer i stor utstrickning. Hiarutover har det bedomts som sanno-
likt, att den framtida utvecklingen i stort sett kommer att f6lja den hittillsvarande.
Prognosen har gett till resultat att goteborgsomradets folkmingd beriknas oka
fran 487 850 ar 1960 till 621 400 &r 1975, vilket innebir en total o6kning under
perioden med 133 600 eller 27,4 %. Den salunda beriiknade befolkningsutveck-
lingen motsvarar en arlig befolkningsékning pa ungefir 1,7 %, vilket vil dverens-
stimmer med utvecklingen under senare &r. Angdende prognosen bor till sist
namnas att den enligt statistiska kontoret far betraktas som preliminir bl. a. be-
roende pa att alla resultat av 1960 ars folkrikning dnnu ej foreligger. Den slutliga
prognosen, som beriknas kunna framliggas senare under innevarande &r, for-
vintas emellertid ej komma att uppvisa nagra nimnvirda avvikelser i forhéllande
till den preliminéra.

Med utgingspunkt fran den prognosticerade folkmingden i goteborgsomradet
ar 1975 har statistiska kontoret dven gjort en berikning éver det antal bostads-
ligenheter som under prognosperioden behdéver fiardigstillas for att tillgodose
behovet vid periodens slut. En faktor av avgorande betydelse hirvid dr hur
boendetéitheten, d.v.s. antalet boende per rumsenhet, kommer att utveckla sig.
Boendetitheten har nidmligen minskat pa ett markant sitt under de senaste ar-
tiondena i Goteborg. Som exempel hirpa kan blott ndmnas, att om dagens gote-
borgare néjt sig med samma utrymmesstandard som ar 1940, s hade det i dag
funnits 6ver 100 000 lediga rumsenheter i staden. Alltjaimt rader dock bostads-
brist. Med héansyn till den fortskridande 6kningen av levnadsstandarden berédknas
boendetitheten komma att minska &n ytterligare i framtiden. Kontoret har sa-
ledes antagit att boendetitheten, som i Goteborg ar 1950 uppgick till 104 och ar
1960 till 86 personer per 100 rumsenheter, ar 1975 kommer att uppga till inom
Goteborg 66 och inom 6vriga kommuner i goteborgsomréadet 65 personer per 100
rumsenheter. Med stéd av dessa siffror dver boendetitheten och den framtida
beriknade folkmidngden har kontoret dd kommit fram till att det erfordras ett
nettotillskott av 107 400 ligenheter inom omradet under den aktuella perioden.

Statistiska kontoret har emellertid vid sin berdkning av antalet erforderliga
ligenheter ej tagit hinsyn till den forlust av ligenheter som kommer att uppsta i
samband med den visentligt 6kade bebyggelsesanering, vilken under den nér-
maste framtiden maste genomforas i Goteborg. Denna forlust beror pa att relativt
stora markarealer inom saneringsomradena erfordras for trafikanldggningar,
kontorsbyggnader m. m. Ej heller har kontoret riiknat med nagot tilligg for upp-
byggnad av en ndédvindig ligenhetsreserv. Driatselkammarens bostadskontor har
beriknat att ndmnda forlust under den aktuella perioden kommer att motsvara
cirka 5000 ligenheter och att en ldgenhetsreserv vid periodens slut bor uppg
till cirka 4 000 ligenheter. Med tilligg av dessa 9 000 ligenheter skulle d& det
totalt erforderliga nettotillskottet av bostadsligenheter inom goteborgsomradet
under 15-arsperioden 1961—1975 komma att uppga till cirka 116 000. Som jam-
forelse kan ndmnas att det vid 1960 ars slut i Goteborg fanns 158 446 lidgenheter.

Stadens fastighetskontor har i januari innevarande ar med utgangspunkt frin
det ar 1959 framlagda forslaget till generalplan for staden verkstéllt en invente-
ring 6ver dnnu outnyttjade markomraden, som kan anvindas fér bostadsbebyggel-
se. Det har hirvid visat sig att inom stadens nuvarande grianser beldgna exploate-
ringsomraden, vilka ej tagits i ansprak vid arsskiftet 1961—1962, medger utrymme
for endast cirka 35000 ligenheter. Om man hértill ligger de ldgenheter inom
staden, som fardigstdllts under ar 1961 och som var under byggnad vid nimnda
arsskifte, tillhopa cirka 11 000, skulle dd inom Goéteborg kunna uppféras maximalt
cirka 46 000 ligenheter av det enligt ovan erforderliga antalet & 116 000. Ater-
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stoden, eller minst cirka 70 000 ligenheter, méste dé t. o.m. ar 1975 forlaggas till
ovriga i gbteborgsomradet ingédende kommuner. Den avgérande fragan blir da
var dessa 70 000 bostider med hinsyn till arbetsplatsernas beligenhet, trafik-
leder m. m. limpligen bér uppféras.

For att kunna ge ett tillfredsstillande svar pa denna friga maste man forst
klargéra var de huvudsakliga arbetsplatserna och bostadsomradena fér nirva-
rande dr beligna inom goteborgsomradet. Helt naturligt ir de visentligen lokali-
serade till Goteborg. Hur forh&llandena dér stiller sig har Kungl. Bostadsstyrelsen
pa ett belysande sitt uttryckt i féljande uttalande i dess den 21 augusti 1961 avgivna
yttrande 6ver generalplaneférslaget for Goteborg.

»Nir det giller stadsomradets disposition fér olika dndamal #r det pafallande
hur léngt differentieringen hirvidlag gjort sig gillande liksom ocksd hur ojamnt
arbetsplatserna fordelar sig i forhallande till bostadsomradena. Industrien har
vissa markanta koncentrationer, framforallt i ett band pa Hisingssidan av ilven,
sjofarten belidgger motsatta #lvstranden, handel och serviceverksamhet ligger
samlade inom de centrala stadsdelarna. De egentliga bostadsomradena har sin
tyngdpunkt i stadens &stra och sodra delar; de har efter hand alltmer forskju-
tits i riktning fran innerstaden och arbetsomradena utmed #lven.»

Denna bristande samstimmighet i frdga om arbetsplatsernas och bostidernas
fordelning kan framndeles komma att #n ytterligare accentueras. Saledes fére-
ligger i Goteborg, vilket dven arbetsmarknadsstyrelsen i sitt yttrande den 20
september 1960 Gver generalplaneforslaget pétalat, starkt begrinsade mojligheter
att forligga bostadsbebyggelse p& rimligt avstind frian stadens storre industri-
omréden. Tiligdingen pa lediga industriomraden #r nimligen enligt generalplane-
forslaget storst pa Hisingen medan de fér bostadsexploatering gynnsammaste om-
réddena ir beligna i Vistra Frolunda, d.v.s. stadens sydligaste del. En omfattan-
de utbyggnad av industrierna p& hisingssidan fger ocksa rum for nirvarande.
Det kan nimnas att AB Goétaverken bygger ett nytt skeppsvary i stadsdelen Aren-
dal, Arendalsvarvet, och att AB Volvo uppfér en stor fabriksanliggning, Volvo-
Torslandaverken. Den senare dr beligen dels i Torslanda kommun och dels i
Goteborgs stad med huvuddelen i Torslanda. Det #r hir friga om tva betydande
industrianldggningar. Arendalsvarvet kommer sdlunda att kosta cirka 150 milj.
kronor och preliminirt har man riknat med att dir sysselsiitta mellan 1 800—
2000 personer. Volvo-Torslandaverkens anliggningskostnader torde komma att
uppga till cirka 200 milj. kronor och antalet anstillda dir blir enligt nu aktuella
planer omkring 3 000 personer.

Om man sid underséker hur forhallandena édr inom stadens niirmaste grann-
kommuner skall man finna att bostadsbebyggelsen dir under de senaste aren
huvudsakligen varit koncentrerad till de oGster och séder om Goteborg liggande
kommunerna Partille, Rdda och Molndal. Inom de tre landskommunerna pé
Hisingen, Sdve, Torslanda och Tuve, har det daremot endast byggts smahus till
ett forhallandevis ringa antal. Uppenbart ar siledes att bostadsbebyggelsen i
goteborgsomridet hittills icke skett i onskvird omfattning pa sidana platser, som
har de ndarmast liggande industriobjekten. Detta kan ur omradets synpunkt icke
vara tillfredsstdllande. For att eliminera dessa oligenheter ar det darfor for
omradets dndaméalsenliga utveckling av utomordentlig vikt att all den mark inom
dessa tre kommuner, som kan vara ldmplig for bostadsindamal, utnyttjas hérfor
sa langt sig gora later och att sledes en stor del av de ovannédmnda 70 000 Iéigen-
heterna om mojligt forliagges till desamma. Rationella och ekonomiska skil kra-
ver nidmligen att man vid bostadsproduktionens inriktning tar tillborlig hinsyn
till arbetsplatsernas beldgenhet och soker astadkomma en rimlig balans mellan
dessa och bostidderna. I annat fall kan man tvingas att uppféra bostédder pa sddana
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omréden, som dr beligna pé alltfor 1angt avstind frdn de huvudsakliga arbets-
platserna. Detta skulle for omradets utveckling bl. a. ur kommunikationssynpunkt
utan tvivel komma att medféra menliga konsekvenser icke blott for samhills-
ekonomien utan dven for de enskilda medborgarna.

Av vad hittills anforts framgér saledes att det for goteborgsomradet dr av visent-
lig betydelse att en omfattande bostadsbebyggelse kan genomféras inom lands-
kommunerna pa Hisingen. En av dessa den 21 december 1961 till Kungl. Kam-
markollegiet gjord framstillning om sammanliggning av de tre kommunerna till
en kommun visar emellertid att nuvarande utbyggnadsmojligheter inom kommu-
nerna, vilka vid arsskiftet 1961—1962 hade ett invanarantal av 8 000, beriknas
ge utrymme for endast cirka 11 000 ldgenheter, och detta trots att kommunernas
sammanlagda yta ir nistan lika stor som hela Géteborgs nuvarande omrade. Som
tidigare framgatt finns det fér niirvarande inom Goteborg mer dn 160 000 ligen-
heter.

Anledningen till dessa anmiirkningsvirt sma utbyggnadsmojligheter inom de
tre kommunerna ir att stora delar av den for bostadsindamal limpliga marken
besviras av flygbullerstorningar fran Kungl. Gota flygflottilj (F9) i Sive kom-
mun. I den nimnda framstillningen har ocksi pépekats att en nyckelfriga be-
triffande utbyggnadsmojligheterna inom de tre kommunerna #r, huruvida buller-
storningarna fran F 9 inom o6verskddlig tid kan forvéntas bortfalla. Den utred-
ning, som kommunerna i anledning hirav verkstillt, har dock visat att nigra
planer p& indragning eller forflyttning av F9 icke foreligger dvensom att en
eventuell forflyttning av F 9 betraktas sisom icke sannolik, savill av ekonomiska
som militdra skiil. Detta innebér enligt framstillningen en visentlig begrinsning
av utbyggnadsmojligheterna fér bostider inom hisingskommunernas omriden.
Emellertid dr denna friga av s& vital betydelse for bedémande av den fortsatta
planeringen och utbyggnaden av goteborgsomradet att staden anser det vara av
allra storsta vikt att fran hogsta ort inférskaffa uppgift om det dr mojligt att for-
flytta F 9. Skulle det vid en utredning hirom visa sig att F 9 ur forsvarspolitiska
synpunkter i jimférelse med andra samhillsviktiga skil ej oundgéngligen be-
hover bibehéllas pa sin nuvarande plats, bor det dven finnas mojligheter att 16sa
de ekonomiska och 6vriga problem, som blir f6ljden av en forflyttning. I sddant
fall fAr man ocksa helt andra mojligheter in dagens att for bostadsindamal ut-
nyttja mycket stora och #nnu niistan orérda markomraden, som dessutom ligger
i nirheten av de platser, dir den huvudsakliga industriutbyggnaden inom gote-
borgsomradet fér nirvarande dger rum, samt dessutom péa ett ej alltfér langt
avstand fran omradets centrum.

Problemet angdende det fortsatta utbyggandet av géteborgsomrédet dr av utom-
ordentlig betydelse ej blott fér de i omradet ingdende kommunerna utan #dven
for riket som helhet. Omradet spelar en avgorande roll i hela det svenska nirings-
livet och for hela den svenska folkforsorjningen genom att det ér centrum for
landets sjofart och utrikeshandel. Det dr dirfor en riksangeligenhet, att den fram-
tida utvecklingen ledes s, att de samlade resurser, som goteborgsomréadet icke
minst pa grund av sitt gynnade néringsgeografiska lige besitter, tillvaratages
pé sddant sitt, att de kan anpassas och utbyggas efter de krav, som framtida tek-
nik och konjunkturer kan komma att stilla. Det méaste hirvid vara angeliiget att
bebyggelsens lokalisering omsorgsfullt planeras och genomféres med sikte pé att
hela den niringsgeografiska enheten, géteborgsomrédet, skall fungera si vil som
mojligt och att i forsta hand den mark blir bebyggd, som med hénsyn till kommu-
nikationer och nira beligenhet till omradets naturliga centrum bist limpar sig
fér exploatering. De ogynnsamma verkningar som eljest kan uppsta fér savil om-
radet som vart land i évrigt kan fa ytterst allvarliga konsekvenser.
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Under &beropande av vad salunda anférts far Goteborgs stadskollegium hirmed
anhdlla, att herr Statsrddet métte foranstalta om en utredning i syfte att Astad-
komma en forflyttning av Kungl. Géta flygflottilj till annan fér den civila sam-
héllsutvecklingen mindre hindrande plats #n den nuvarande.

Goteborg den 11 april 1962.

Pa stadskollegiets vignar:
J. A. Fagerberg
/ Eric Dunberger



BILAGA 5

Férslag till samarbetsavtal

som efter tillstyrkan av representanter for Giteborgs stad, Giteborgs och Bohus lins landsting
sam! berérda landskommuner godkints av stadsfullmiktige i Géteborg och kommunalfullmaktige
i de tre hisingskommunerna

Mellan Goteborgs stad samt Torslanda, Tuve och Sive kommuner har triaffats
foljande 6verenskommelse rorande kommunal samverkan.

1. Staden och kommunerna bilda frin och med den 1 januari 1963 ett samar-
betsomrade (kommunblock).

2. Samarbete skall ske i friga om bebyggelseplanering och annan planering,
som beror de i samarbetet deltagande kommunerna eller nigra av dessa eller som
berér goteborgsregionens utbyggnad och utveckling.

Samarbete skall vidare ske i frigor, som beror alla eller nigra av parterna
eller goteborgsregionen och i vilka samverkan ér erforderlig eller dndamélsenlig.

Fragor som direkt berér dven andra kommuner inom gdteborgsregionen ma
dock, om s& provas limpligt, 6verlatas at »Stor-géteborgs samarbetsorgan» for
handliggning.

3. For samarbetet inrittas en samarbetsnimnd, bestiende av sex ledamoter
fran staden och tvd fran vardera kommunen. For varje ledamot i nimnden skall
finnas en personlig suppleant.

4. Niamnden utser ordférande bland de av staden utsedda ledaméterna samt vice
ordférande bland de av kommunerna utsedda ledamoéterna.

5. Instruktion for samarbetsnimnden faststilles av stadsfullmiktige och kom-
munernas fullmiktige pa forslag av samarbetsnimnden, varvid de forslag, som
finnes intagna i Statens Offentliga Utredning 1961: 9 bor beaktas.

6. Denna éverenskommelse giller till och med den 31 december 1966 med tolv
manaders uppségningstid och forlinges, déirest uppsigning till nimnda dag icke
skett, diirefter varje ging med ett r, varvid skall gilla sex ménaders uppséignings-
tid.



BILAGA 6

Géteborgs och Bohus lins landstings forvaltningsutskotts samt Gote-

borgs stadskollegiums skrivelse till Statsradet och Chefen for inrikes-

departementet med begiran om utredning av frigan om stadens
samgdende med landstinget

Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Inrikesdepartementet

Med st6d av Kungl. Maj:ts den 13 oktober 1961 limnade bemyndigande har f. d.
landshovdingen K.J. Olsson tillkallats sisom sakkunnig foér att inom inrikesde-
partementet verkstilla utredning av vissa indelningsfrigor i Stockholms, Géte-
borgs och Bohus samt Malméhus lin m. m. och att framligga hirav betingade for-
slag. Vidare har enligt samma bemyndigande representanter fér envar av stider-
na Stockholm, Géteborg och Malmé samt fér berdrda landsting tillkallats for att
pé kallelse av den sakkunnige deltaga i verliggningar med honom under utred-
ningsarbetet. Sisom representanter for Goteborgs stad har kallats direktéren Erik
Johannesson, chefredaktéren Harry Hjérne, direktéren Arne Berggren, direkto-
ren Bertil Thorburn och arkitekten Jan Steen, vilka samtliga dr ledamoter i Gote-
borgs stadskollegium. Goéteborgs och Bohus lidns landstings representanter i ut-
redningen #r féljande tre ledamdter i landstingets forvaltningsutskott, nimligen
rektorn Gunnar Runfors, riksdagsmannen Ernst W. Staxiing och disponenten Ber-
til Bjerrek.

Enligt direktiven for utredningen borde en undersokning angiende de primér-
kommunala indelningsproblemen kring Géteborg i forsta hand gilla de nirmast
angrinsande kommunerna eller delar av dessa kommuner. Frigan om indelnings-
dndringarna torde i férekommande fall dven bedémas ur linsindelnings- och
landstingskommunal synpunkt.

Under utredningsarbetet har fran stadens sida — i likhet med vad som redan
tidigare i annat sammanhang framférts av staden — foreslagits, att bl. a. de tre
pa Hisingen belidgna kommunerna Torslanda, Tuve och Siive matte inférlivas med
staden. En sidan sammanslagning har emellertid landstingets representanter an-
sett medfora stora oldgenheter for landstinget, varfér de icke funnit sig kunna
tillstyrka densamma.

Frégan om de tre nimnda kommunernas inférlivning med Géteborgs stad har
behandlats vid ett flertal 6verliggningar, som utredningsmannen haft med repre-
sentanterna gemensamt eller med stadens och landstingets delegationer var for
sig. De bada delegationerna har ocksid sammantritt med varandra. Vid dessa éver-
liggningar och sammantriden har frigan ingdende diskuterats och overviigts ur
olika synpunkter. Sedan férslag vickts om att Goteborg och de tre Hisingskom-
munerna skulle bilda ett samarbetsomriade (kommunblock) fér samarbete om i
forsta hand planeringen och att fér samarbetet konstituera en samarbetsnimnd,
har utredningsmannen till de bada delegationerna 6verlimnat ett forslag till sam-
arbetsavtal mellan staden och de tre kommunerna. Detta forslag har behandlats av
delegationerna vid sammantride den 8 oktober 1962. Delegationerna beslst dirvid
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enhilligt att rekommendera staden och de tre kommunerna att bilda ett samar-
betsomride (kommunblock) och att till grund for det blivande samarbetet skulle
ligga ett samarbetsavtal av den lydelse, varom parterna enades vid sammantridet.

Det av delegationerna foreslagna samarbetsavtalet innehaller i huvudsak f6l-
jande.

Staden samt Torslanda, Tuve och Sidve kommuner skall frin och med den 1
januari 1963 bilda ett samarbetsomride (kommunblock). Samarbete skall ske i
fraga om bebyggelseplanering och annan planering, som berdér de i samarbetet
deltagande kommunerna eller nigra av dessa eller som berdér Goéteborgsregionens
utbyggnad och utveckling. Vidare skall samarbete ske i fragor, som berér alla
eller nagra av parterna eller regionen och i vilka samverkan ir erforderlig eller
dndamalsenlig. Samarbetsndmnden skall besti av sex ledamoéter fran staden och
tvd fran vardera kommunen med lika ménga personliga suppleanter. Instruk-
tionen for nidmnden skall faststillas av stadsfullmidktige och kommunernas full-
miktige efter forslag av namnden. Avtalet skall gélla till och med den 31 decem-
ber 1966 med tolv manaders uppségningstid och, om det icke uppsiges till nimnda
dag, forlinges det darefter med ett &r varje gang, varvid uppséigningstiden blir
sex manader.

Vid oOverldggningarna i drendet har ocksd forslag vickts om att staden samt
landstinget skulle enas om en framstéllning till chefen for inrikesdepartementet
om en forutsittningslos utredning om Go6teborgs stads ingdende i landstinget. Se-
dan de bada delegationerna 6verenskommit att foresld stadskollegiet i Goteborg
respektive landstingets forvaltningsutskott att hos inrikesdepartementet hem-
stilla om en sidan utredning, har kollegiet och utskottet beslutat att gemensamt
gora hemstillan hdrom. Som skil for en utredning av detta slag har bl. a. an-
forts, att de svarigheter, som uppkommer for landstinget i ekonomiskt avseende
vid infoérlivning med Goteborgs stad av i landstinget ingdende kommuner, skulle
undanrojas, om staden tillhérde landstinget. Indelningsidndringar, som medfor
minskning av landstingsomradet, innebér ju reducering av skattekraften for lands-
tinget. En utredning torde ocksd vara motiverad av den omstindigheten, att fra-
gan om blivande indelningséndringar kring Goteborg enligt de tidigare ndmnda
direktiven dven bor bedomas ur landstingskommunal synpunkt.

Stadens samgiende med landstinget kan givetvis medféra bade férdelar och
nackdelar foér respektive parter. Utredningen bor darfor ske forutsidttningslost
med beaktande av sivil forhallanden, som talar for ett samgiende, som omstin-
digheter, som talar mot ett sidant. Utredningen bor liksom vid tidigare utred-
ningar om stads intridde i landstingskommun ske genom inrikesdepartementets
forsorg. Det ir onskvirt, att bdde staden och landstinget blir representerade i ut-
redningen.

Under aberopande av det ovan anforda far Goteborgs stadskollegium och Gote-
borgs och Bohus lidns landstings forvaltningsutskott hdrmed hemstilla, att en all-
sidig och férutsittningslés utredning métte genom inrikesdepartementets forsorg
komma till stind av frigan om Goteborgs stads samgiende med Goteborgs och
Bohus lidns landsting.

Goteborg den 15 och 17 oktober 1962

P& Goteborgs och Bohus lidns P4 Goteborgs stadskolle-
landstings forvaltningsut- giums végnar:
skotts viignar:

Gunnar Runfors J. A. Fagerberg

/Erik Henrikson /Torsten Henrikson



BILAGA 7

Forslag till avtal

mellan Giteborgs stad och Géteborgs och Bohus lins landsting om samarbete i
sjukvdrdsfragor (godkint av landstinget och stadsfullmiktige)

§ 1.

Goteborgs stad och Goteborgs och Bohus lins landsting férbinder sig att i fraga
om planering och utnyttjande av resurser samarbeta betriffande den slutna och
6ppna sjukvérd, som enligt den vid varje tidpunkt giillande sjukhuslagen pa dem
ankommer.

§ 2.

Samplaneringen och samordningen av sjukvarden ombesérjes av en samarbets-
delegation med tre ledamoter utsedda av Goteborgs stad och tre av Goteborgs och
Bohus ldns landsting.

Delegationen utser inom eller utom sig ordférande och vice ordférande.

Kungl. Maj:t dger att férordna tva representanter att deltaga i delegationens
arbete vid behandling av fragor, som ber6r medicinsk undervisning och forsk-
ning samt av staten bedriven sjukvéard.

Vid behandling av samarbetsfridgor som berér andra landstingsomréiden iger
delegationen med sig adjungera representanter for berdrda landsting.

§ 3.

Kostnaderna for varden & samordnad sjukvardsinrittning ersittes av vardera
parten for inom sjukvirdsomradet bosatt patient med sjukhusiigarens sjalvkostnad
for vederboérande avdelning varvid savil kapital- som driftskostnader skall med-
riaknas.

§ 4.

Detta avtal skall trida i kraft den 1 januari 1963 och gilla tills vidare med ratt
for envar av parterna att senast tva ar i forvig uppsdga avtalet till upphoérande
vid kalenderarsskifte.



BILAGA 8

Avtal mellan Malmé stad och Burlévs kommun rorande
interkommunal samverkan

(godkint av stadsfullmiktige i Malmé den 21 september 1962 och av kommunalfullmiktige i
Burlévs kommun den 28 september 1962)

1. Parterna 6verenskomma att samarbeta i fragor, som ar gemensamma for de
bdda kommunerna eller i vilka kommunal samverkan kan vara erforderlig eller
onskvird, samt aft tillvarataga gemensamma intressen i forhillande till statliga
myndigheter och andra utomstidende organ.

2. Samarbetet skall ske genom ett sdrskilt organ, kallat Malmo-Burlévs samar-
betskommitté. Denna skall bestd av tio ledaméter och fyra suppleanter, av vilka
Malmé stad utser fem ledamoter och tva suppleanter och Burlévs kommun lika
manga.

3. Det aligger kommittén

att taga befattning med fragor rérande bostadsforsorjning, vatten- och avlopps-
ledningar, kommunikations- och trafikvisendet, brandvéisendet och andra fragor,
som ir gemensamma for de bida kommunerna,

att med uppmirksamhet félja utvecklingen inom andra kommunala férvalt-
ningsomraden och i min av behov vidtaga atgirder for samarbete dven i sidana
fall,

att tillse att drenden, som kommittén har att taga befattning med, utredas,

att efter erforderlig utredning framlédgga forslag till atgarder i férekommande
drenden,

att medverka till att féorhandlingar upptagas mellan vederbérliga kommunala
organ for genomfdérande av kommitténs forslag samt bitrida vid férhandlingar
av detta slag.

Samarbetskommitténs arbetsuppgifter och arbetsformer angivas nérmare i en
av bada kommunerna i vederborlig ordning antagen instruktion.

4. Kommittén véljer inom sig ordférande bland de av Malmé stad utsedda leda-
moterna och vice ordféorande bland de ledamoter, som utsetts av Burlévs kommun.

Kommittén utser vidare, inom sig eller utom sig, sekreterare.

Den ér beslutfér, niar fran varje kommun minst tre ledamoéter eller suppleanter
for dessa dr nérvarande.

Vid omrdéstning blir den mening gillande, varom de flesta foérenat sig. Falla
rosterna lika, blir ordférandens rost utslagsgivande.

Vid kommitténs sammantriden skall foras protokoll, vilket fore nista samman-
trade skall justeras av ordféranden och tva av kommittén utsedda justeringsmén.

5. Kommittén skall fére den 1 juli till de bdda kommunerna avgiva berittelse
over sin verksamhet under néstféregidende ar.

6. Detta avtal giller fem ar, riknat frdn den 1 januari 1963. Kommun, som
onskar uppsiga detsamma, skall gora detta senast sex manader fore avtalstidens ut-
gang. Blir det ej uppsagt, giller det ytterligare tva ar och forlinges dérefter varje
gng uppsiigning icke sker ytterligare tvd ir med samma uppségningstid.



BILAGA 9

Forslag till samarbetsavtal

som efter tillstyrkan av representanter for de berérda primirkommunerna godkints av stadsfull-
mdktige i Malmé samt kommunalfullmiktige i Bunkeflo och Oxie kommuner

OVERENSKOMMELSE

mellan Malmé stad samt Bunkeflo och Oxie kommuner rérande kommunal sam-
verkan.

1. Staden och kommunerna bilda fran och med den 1 januari 1963 ett samarbets-
omréade (kommunblock).

2. Samarbete skall ske i friga om all bebyggelse- eller dirmed sammanhingan-
de planering, som berér de i samarbetet deltagande kommunerna eller nagra av
dessa.

Samarbete skall vidare ske i alla eller ndgra av parterna berérande fragor, av-
seende bostadsforsorjningen, vatten- och avloppsanliggningarna, skolvisendet,
kommunikations- och trafikviisendet, brandvisendet samt andra fragor i vilka
samverkan dr erforderlig eller lamplig.

3. For dndamalet inrédttas en samarbetsnimnd, bestéende av sex ledamoéter
frdn staden, tre ledamoéter fran Bunkeflo kommun samt tre ledaméter fran Oxie
kommun.

4. Nimnden utser ordférande bland de av Malmé stad utsedda ledaméterna
samt vice ordférande bland de av kommunerna utsedda ledaméterna.

5. Instruktion for samarbetsnimnden faststilles av stadsfullmiiktige och kom-
munernas fullmiktige.

6. Denna 6verenskommelse giller tills vidare till och med den 31 december
1966 med sex manaders uppsdgningstid och forlinges, direst uppsigning till
nimnda dag icke skett, direfter varje ging med ett &r och sex manaders uppsig-
ningstid.



BILAGA 10

Forslag till samarbetsavtal

if sjukvdrdsfragor mellan Malméhus lins landsting och Malmé stad, utarbetat med ledning av
det forslag, som godkints av Giteborgs stad och Giteborgs och Bohus lins landsting

S

Malmohus lans landsting och Malmé stad forbinder sig att i friga om planering
och utnyttjande av resurser samarbeta betriffande den slutna och dppna sjuk-
vard, som enligt den vid varje tidpunkt géillande sjukhuslagen pd dem ankommer.

§ 2.

Samplaneringen och samordningen av sjukvirden ombesdrjes av en samarbets-
delegation med tre ledamoter utsedda av Malmoéhus lidns landsting och tre av
Malmo stad samt med landshévdingen i ldnet som ordférande.

Kungl. Maj:t 4ger att férordna tvi representanter att deltaga i delegationens
arbete vid behandling av fragor, som berdér medicinsk undervisning och forsk-
ning samt av staten bedriven sjukvard.

§ 3.

Kostnaderna for varden 4 samordnad sjukvardsinrattning ersittes av vardera
parten foér inom sjukvardsomradet bosatt patient med sjukhusigarens sjdlvkost-
nad for vederborande avdelning, varvid savil kapital- som driftskostnader skall
medriknas.

§ 4.

Detta avtal skall tridda i kraft den och gilla tills vidare med ratt for
envar av parterna att senast tvAd ar i forvdg uppsiga avtalet till upphorande vid
kalenderarsskifte.

Lund den Malmé den
For Malmohus lans landsting: For Malméo stad:



BILAGA 11

Vissa statsadministrativa indelningar omkring Géteborg och Malmé

A. Goteborgsomrddet

Hisings, Sdvedals och Kungilvs domsaga omfattar stiderna Kungilv och Mar-
strand samt kommunerna Partille, Ockerd, Styrsd, Torslanda, Tuve, Sive, Ytterby,
Hermansby och Romelanda.

Vittle, Ale och Kullings domsaga omfattar Herrljunga koping samt kommunerna
Angered, Stora Lundby, Lerum, Skallsjo, Lodése, Skepplanda, Starrkirr, Nodinge,
Vargarda och Hemsjo.

Géteborgs fégderi omfattar kommunerna Torslanda, Tuve, Sdve, Askim, Partille,
Styrsé och Ockerd.

Ale-Viltle fogderi omfattar kommunerna Skepplanda, Léddse, Stora Lundby,
Starrkirr, N6dinge, Angered, Lerum och Skallsjé.

Hisings landsfiskalsdistrikt omfattar staden Marstrand samt kommunerna
Askim, Styrso, Ockerd, Torslanda, Tuve och Sdve.

Vittle landsfiskalsdistrikt omfattar kommunerna Lerum, Skallsjo, Hemsjo,
Angered och Stora Lundby.

De bada forsamlingarna i Torslanda kommun samt Sédve kommuns enda for-
samling bildar Sdve, Bjérlanda och Torslanda férsamlingars pastorat.

Férsamlingarna i Tuve och Angereds kommuner utgdr egna pastorat, Tuve
pastorat och Angereds pastorat.

De tre forsamlingarna i Stora Lundby kommun bildar Stora Lundby, Ostads
och Bergums férsamlingars pastorat.

Gateborgs provinsiallikardistrikt omfattar kommunerna Torslanda, Tuve, Sdve,
Askim, Kéllered, Landvetter och Rada.

Surte provinsiallikardistrikt omfattar Angereds och Nodinge kommuner.

Grabo provinsiallikardistrikt omfattar Stora Lundby kommun.

Goteborgs velerindrdisirikt omfattar Goteborgs stad samt Torslanda, Tuve, Par-
tille och Ockerd kommuner.

Kungdlvs veterindrdistrikt omfattar Kungilvs stad, kommunerna Sdve, Hermans-
by, Ytterby och Romelanda samt Halta férsamling i Kode kommun.

Alvingens veterindrdistrikt omfattar kommunerna Angered, Lerum, Nédinge,
Skepplanda, Skallsj6, Lodése (utom Tunge férsamling) och Stora Lundby (utom
Ostads férsamling).

Géteborgs civilférsvarsomrdde omfattar stiderna Goéteborg och MoIndal samt
kommunerna Torslanda, Tuve, Sive, Ockerd, Landvetter, Partille, Rada, Kallered,
Askim, Styrs6 och Angered.

Alingsds civilférsvarsomrdde omfattar Alingsds stad, Herrljunga koping samt
kommunerna Stora Lundby, Vargarda, Lerum, Skallsj6, Starrkirr, Lodose, Skepp-
landa, Nédinge och Hemsjé.
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Géteborgs norra lantmdteridistrikt omfattar stiderna Kungidlv och Marstrand
samt kommunerna Torslanda, Tuve, Sive, Hermansby, Ytterby, Romelanda, Kode
och Tjorn.

Viittle lantmditeridistrikt omfattar kommunerna Stora Lundby, Angered, Bjorke-
torp, Lerum, Skallsjo, Starrkérr, Nodinge och Skepplanda.

B. Malméomradet

Oxie och Skytts domsaga omfattar staden Skanoér med Falsterbo, Svedala koping
samt Alstads, Bunkeflo, Gislovs, Manstorps, Oxie, Rings, Skegrie och Vellinge
kommuner.

Malmé fégderi omfattar Lomma, Skurups och Svedala kopingar samt kommu-
nerna Bara, Genarp, Fliddie, Oxie, Burlév och Bunkeflo.

Vellinge landsfiskalsdistrikt omfattar staden Skanoér med Falsterbo samt Bunke-
flo, Skegrie, Rings och Vellinge kommuner.

Svedala landsfiskalsdistrikt omfattar Svedala koping samt kommunerna Oxie,
Alstad, Gislév och Ménstorp.

Av de tre forsamlingarna i Bunkeflo kommun bildar tva, Tygelsjo och Vistra
Klagstorp, eget pastorat, Tygelsjé och Vistra Klagstorps férsamlingars pastorat.
Den tredje férsamlingen, Bunkeflo, bildar tillsammans med de tre féorsamlingarna
i Oxie kommun Bunkeflo, Glostorps, Lockarps och Oxie férsamlingars pastorat.

Vellinge provinsiallikardistrikt omfattar staden Skanoér med Falsterbo samt
Vellinge, Rings och Bunkeflo kommuner.

Svedala provinsiallikardistrikt omfattar Svedala képing samt Bara och Owie
kommuner.

Malmé veterindrdistrikt omfattar Malmo stad, Lomma képing samt kommunerna
Burlév, Oxie och Bara dvensom Gorslovs, Molleberga, Sirslovs och Tottarps for-
samlingar i Staffanstorps kommun.

Vellinge veterindirdistrikt omfattar staden Skandér med Falsterbo samt kommu-
nerna Bunkeflo, Manstorp, Riing, Vellinge och Skegrie (utom Hammarlévs, Vistra
Vemmerlovs och Vistra Tommarps férsamlingar).

Malmé civilférsvarsomrdde omfattar stiderna Malmdé och Lund, kdpingarna
Lomma, Svedala och Furulund samt kommunerna Flidie, Bara, Staffanstorp, Bur-
16v, Bunkeflo, Vellinge, Manstorp, Oxie, Torn, Sédra Sandby, Dalby, Genarp och
Veberdod.

Malmé lantmdteridistrikt omfattar stiderna Malmd, Lund, Trelleborg och Ska-
noér med Falsterbo, képingarna Lomma, Furulund och Svedala samt kommunerna
Bunkeflo, Oxie, Vellinge, Manstorp, Réng, Skegrie, Alstad, Gislov, Burlov, Flidie,
Staffanstorp, Bara, Genarp, Veberod och Dalby.



BILAGA 12

Vissa statistiska uppgifter

beiréiffande areal i Goteborg och Malmé m. fl. stader samt betriffande folkmingden i Géteborg
och Malmé, allt direst féreslagna sammanliggningar skulle komma till stind

A. Areal
.| I storlek I storlek
Stad Areallandi | ‘bland hiir | piand rikets
ha 1/1 1962 upptagna stader
stiader

Stockholms -5 e, S 18 219 2 12
Ghiteborg, |, At its 13 994 3 18
Malmbis s iaeh e U, 7 864 8 42
Norrkoping........... 20 539 1 8
Ippsalac: ot s e 9 813 6 32
Vasteras.. ... u.oee... 13417506 4 21
Hilsingborg. ......... 5186 10 61
(670 0y AR 12 579 5 23
1210) ;TR  R R 9 637 7 34
LmkOping: s e 6 206 9 50
Goteborg + Angered . 17 882 3 13
Goteborg + Angered--

Bergum. 5w e sives i 23 346 1 7
Goteborg + Angered-

Bergum -+ Torslanda

+ Tuve 4 Sédve .... 36 434 1 5
Malmé + Bunkeflo -+

Dxiei L s 14 664 3 18

B. Follkmingd

Stad, stad 4 kommun eller férsamling Folkméngd 1/1 1962
GOtehOrEar et e, St R Sl ST s el 408 292
Goteborg + Angered.......ccoovnennennans 410 619
Goteborg 4 Angered + Bergum ........... 412 069
Goteborg 4 Angered + Bergum - Torslanda

LR e SEVE & i R et e s 420 092
W R e e i N SR L S 233 352
Malmé -+ Bunkeflo 4 Oxie................ 238 804

e C
o & "






STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1963 -

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen)

Utrikesdepartementet
Utlflkes[fﬁrvaltningens organisation och personalbe-
ov. [3]
Administrativ organisation inom utrikesférvalt-
ningen. [4]
Forsvarsdepartementet
Forsvarskostnaderna budgetdren 1963/67. [5]

Ecklesiastikdepartementet
En teknisk institution inom Stockholms universi-
tet. [1]
Inrikesdepartementet

Kommunalférbundens lanerétt. [2]
Indelnings- och samarbetsfrdgor i Goéteborgs- och
Malmobomréadena. [6]

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG, ESSELTE AB, STOCKHOLM 1963



