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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Jordbruksdepartementet

Genom beslut den 4 maj 1962 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for jord-
" bruksdepartementet att tillkalla hogst sju sakkunniga for att verkstilla ut-
redning och avge forslag rorande den fortsatta statliga bidrags-, line- och
- kreditgarantigivningen till produktionsfrimjande atgérder till formén for
det enskilda skogsbruket samt dirmed sammanhingande sporsmal.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade departementschefen samma
' dag sdsom sakkunniga med uppdrag att verkstilla utredningen numera
- generaldirektoren Harry Wikstrom, tillika ordférande, skogsdirektoren
' Claés Danell, ledamoten av riksdagens andra kammare, lantarbetaren Sven
Persson, numera byrichefen Bengt Resare, oOverjigmistaren Per Skold,
ledamoten av riksdagens andra kammare, distriktslantmitaren Bo Turesson
. och numera forste byrainspektoren Charles Winroth.
 De sakkunniga har antagit benimningen skogsbruksutredningen.

Att sdsom experter bitrida utredningen har férordnats den 28 maj 1962
lantbruksdirektéren Sixten Landahl, bitridande o6verlantmitaren Lennart
Lindskog och linsjigmistaren Abel Olsson, den 11 december 1962 skogs-
vardschefen Bjorn Hagstrém samt den 22 april 1963 bankdirektéren Lars-
Gunnar Aberg.

Till sekreterare At utredningen har férordnats numera byradirektéren
Torkel Goéransson.

Sedermera har utredningen anfortrotts ytterligare utredningsuppdrag.
- Sdlunda har Kungl. Maj:t den 16 november 1962 — med #dndring av Sitt
beslut den 6 juni 1957 angdende bemyndigande for chefen for jordbruks-
departementet att tillkalla en sakkunnig for att verkstilla utredning av vissa
sporsmal vid beldning av skog — beslutat uppdra at skogsbruksutredningen
att verkstilla omférméilda utredning. Vidare har Kungl. Maj:t genom beslut
den 15 februari 1963 — efter att ha funnit att kontroll av skogsfré och
skogsplantor inte fér det ddvarande borde komma till stind pa sitt fore-
- slagits i ett av skogsstyrelsen i maj 1962 avgivet betinkande i &mnet — upp-
dragit At utredningen att, i erforderlig man i samrdd med utredningen
rorande skyddet av viixtforadlingsprodukter och dirmed sammanhingande
fragor, overviga andra mojligheter att frimja anvidndningen av skogsfro
' och skogsplantor av god och limplig kvalitet samt att i anslutning dértill
overviiga frigan om statens medverkan i det skogliga vixtforddlingsarbetet.




For att tas under Overvigande av utredningen vid fullgérandet av dess
uppdrag har av Kungl. Maj:t till utredningen oGverlimnats dels en fram-
stiilllning den 1 november 1961 av skogsstyrelsen angdende éndrad lydelse
av 13 § kungorelsen den 21 maj 1948 (nr 239) om statsbidrag till vissa skogs-
forbittrande Atgirder och dels tvd vid 1963 ars riksdag viickta motioner
(I: 391 och II: 462, likalydande) rorande ersiittning till enskilda skogsiigare
som genom forsvarspolitiska Overviganden hindras att rationellt utnyttja
sina skogstillgdngar, jimte jordbruksutskottets utlitande 1963: 1.

Vidare har Kungl. Maj:t fér kinnedom till utredningen overlimnat tva
vid 1963 ars riksdag vickta motioner (I: 358 och II: 420, likalydande) om
underhallsbidrag till vissa skogsbilviagar.

Slutligen har av Kungl. Maj:t till utredningen Overlimnats tvd vid 1963
ars riksdag viickta motioner (I: 301 och II: 345, likalydande) om obligatorisk
avsiitining i samband med skogsavverkning av medel for skogsvardande at-
girder, jaimte tredje lagutskottets utlatande 1963: 6.

Till f61jd av remisser har utredningen avgett utlitande dels den 29 oktober
1962 over skogsstyrelsens anslagsiskanden for budgetiret 1963/64 i vad de
avsig de s. k. siirskilda skogsvardsanslagen och dels den 29 augusti 1963
éver en inom lantbruksstyrelsen verkstilld utredning med forslag till at-
girder for att frimja tillkomsten av vissa gemensamhetsanliggningar vid
framfor allt mindre brukningsenheter.

Till utredningen har inkommit tre framstillningar rérande frigan om
bidragsgivning till skogsbruket i lappmarkerna, nimligen fran skogsvérds-
styrelserna i Visterbottens och Norrbottens lin samt Sédra Lappmarkens
Ortsforbund av RLF.

Enligt de foér utredningsarbetet givna direktiven ar utredningen oférhind-
rad att framligga delbetinkanden. Utredningen som funnit skél att séirbe-
handla frigan om den statliga stédgivningen till skogsbrukets huvudvigar
far hiirmed 6verlimna delbetinkande (stencilerat) med forslag till kungorel-
se om statsbidrag till byggande av vissa skogsvigar. Utredningen har hos
chefen for jordbruksdepartementet anhillit om tillstand att lata trycka be-
tinkandet.

I utredningsarbetet har forutom samtliga ledamoéter deltagit experterna
Hagstrom, Landahl, Lindskog och Olsson. Experten Lindskog har darvid
dven fullgjort vissa sekreterargéromal.

Stockholm den 14 oktober 1963.

Harry Wikstrom

Claés Danell Sven Persson Bengt Resare
Per Skold Bo Turesson Charles Winroth
Bjorn Hagstrém Sixten Landahl
Lennart Lindskog Abel Olsson

/Torkel Goéransson



‘en “‘intensivare -rationaliseringstakt

A. Direktiven for utredningen

[ uttalande till statsraddsprotokollet over
jordbruksiirenden den 4 maj 1962 an-
forde chefen for jordbruksdepartemen-
tet, statsrddet Holmqvist, bl. a. féljande.

1961 &rs riksdag har i skrivelse den 29
maj 1961 (nr 325) hemstillt om &versyn
av vissa statsbidragsbestimmelser p& det
skogliga omrdadet. I utldtande 1961:32 har
jordbruksutskottet bland annat framhallit
att en Oversyn — i syfte att erhdlla en pa
for skogsbruket mera tidsenliga och ratio-
nella normer inriktad anpassning av veder-
borande forfattningsforeskrifter — borde
komma till stdnd rérande reglerna for sta-
tens stod till de fortsatta skogliga upprust-
ningsdtgirderna i norrlandslinen. Utskottet
har vidare uttalat att vid prévningen av de
asyftade reglerna sammankoppling natur-
ligen borde ske med motsvarande sporsmél
berérande Ovriga bestimmelser for stats-
stodet till skogsforbittringsatgirder och
skogsvigbyggnader.

Den av 1961 ars riksdag &syftade utred-
ningen b6r nu komma till stdnd. Utred-
ningsarbetet bor omfatta en teknisk oversyn
av grunderna for hela den statliga bidrags-,
ldne- och kreditgarantigivningen till pro-
duktionsfrimjande atgirder till formén for
det enskilda skogsbruket. Utredningen bor i
forsta hand utarbeta forslag till stodregler
med tillimpning av de nya allminna rikt-
linjerna for den statliga och statsunder-
stodda verksamheten pa det skogliga om-
rddet som riksdagen i skilda sammanhang
godkint under de senaste dren. Overhuvud
bor efterstriivas att gora stéodformerna och
grunderna i ovrigt fullt tidsenliga med hin-
syn till den ekonomiska och tekniska ut-
vecklingens alltmer framtridande krav pad
" inom
skogsbruket. I sammanhanget bor uppmiérk-

FORSTA KAPITLET

Utredningsarbetets uppliggning

sammas de normer for statens stod till
jordbrukets rationalisering som giller en-
ligt beslut av 1959 ars riksdag. Mojligheter-
na att genom indrad utformning av de stat-
liga stodreglerna paverka strukturrationali-
seringen i fraga om skogliga fastigheter bor
provas av utredningen. Angeligenheten av
att skoglig samverkan mellan flera fastig-
hetsigare underliattas — vilket understrukits
av bland annat 1959 ars riksdag — bor
samtidigt beaktas. Stort avseende bor fis-
tas vid mojlighetérna att fraimja ytterligare
rationalisering av olika arbetsmoment i
skogsarbetet samt vid behovet av utveck-
ling mot stabilare forhdllanden for de i
skogsbruket sysselsatta.

Vid den nirmare utformningen av stod-
reglerna bor beaktas att det i friga om
vissa Atgirder, exempelvis skogsviigprojekt,
ir angeldget ur allmén synpunkt att det
tillses att de paborjas och avslutas inom
viss tid efter det att beslut om stdodgivningen
fattats. Utredningen bor dérfor oOverviga
vilka villkor i detta hiinseende som limp-
ligen bor uppstillas. I anslutning hiértill
bér utredningen till provning uppta den av
1962 ars riksdag i skrivelse den 23 februari
1962 (nr 73) berdrda frigan huruvida stod
till skogsvigbyggnad bor forbindas med
villkor att allminheten skall #iga trafikera
viigen. Likasa bor utredningen beakta spors-
malet om forskott i frdga om statsbidrag
till mera kostnadskrivande dtgirder samt
underséka limpligheten av att kunna be-
vilja statligt stéd till olika etapper av
skogsviigforetag.

Utredningen bor vidare ingd pa provning
av anslagstekniska frdgor som samman-
hiinger med stodgivningen till olika skog-
liga atgirder. Sélunda bor bland annat
overvigas limpligheten av att faststilla &r-
ligc ramar for bidragsgivning till skilda
dtgirder. I anslutning hirtill bor under-
sbkas mojligheten av. att bedoma medelsan-
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spraken betriffande stod till skogsvigbygg-
nad genom pé regionala vigplaner grunda-
de flerarsprogram for utbyggnad av skogs-
vignit. Storleken av ifrdgavarande bidrags-
anslag bor utredningen emellertid inte be-
handla. '

I anslutning till vid overvigandena fram-
komna forslag till stodregler bor utred-
ningen utarbeta och framligga utkast till
sd ldngt mojligt gemensam forfattningstext.
Utredningen bor vara oférhindrad att fram-
ligga delbetéinkanden och att uppta till
behandling frigor som hinger samman med
forut berdérda dmnen.

Skogsbrukets samband med jordbruket
bland annat i friga om inkomstbildning,
fastighetsindelning och rationaliseringsgrad
dr sporsmal som 1960 ars jordbruksutred-
ning berdr i sitt arbete, Diarfor bor samrad
ske med sistnimnda utredning. Vidare bor
utredningen i erforderlig utstrickning sam-
rdda med arbetsmarknadsutredningen.

B. Skilen fir delbetinkande

De olika fragekomplex skogsbruksutred-
ningen enligt nyssndmnda direktiv eller
genom senare erhdllna uppdrag har att
prova dger otvivelaktigt ett nira samband
med varandra. Inte desto mindre har
nigra av sporsmalen arbetsméssigt med
férdel kunnat brytas ut fér sédrbehand-
ling. Detta har medf6rt att utredningen
kunnat fordela utredningsarbetet pa ar-
betsgrupper. Bland annat har fragan om
skogsvigarna — om dérvid bortses fran
dessas yttre forgreningar, fran huvud-
viagen till avverkningsplatsen — visat
sig kunna behandlas skild fran de 6vriga
problemen. En av arbetsgrupperna har
ocksd haft i uppdrag att nirmare over-
viiga grunderna och formerna for det
statliga stodet till utbyggnad av skogs-
viagnitet med nyssnidmnd begrinsning.
Da en tillfredsstillande fortsatt utbygg-
nad av detta vignit torde kunna be-
tecknas som en viktig bade forutsittning
for och del av skogsbrukets rationalise-
ring har frigan om stodet till skogsbru-
kets huvudvigar ansetts bora behandlas
med fortur. Resultatet av 6vervigandena

i dmnet anser sig utredningen kunna
framlidgga utan avvaktan pa att utred-
ningsarbetet i ovrigt skall vara avslutat.
Erforderliga forfattningsméissiga regler

 om dessa vigar dr ocksd till sin art och

utformning si pass skiljaktiga fran ov-
riga regler om stodatgérder till skogs-
bruket att de med fordel kan inga i en
sirskild forfattning. Mot bakgrund av
dessa synpunkter har utredningen funnit
sig bora avge  ett delbetinkande om
skogsviigar.

C. Betiinkandets uppldaggning

Betiinkandets innehdll har uppdelats pé
kapitel i enlighet med foéljande Oversikt.

Efter ett inledande kapitel foljer i
andra kapitlet en redogorelse for gillan-
de forfattningar m. m. réorande verksam-
heten med den statliga stodgivningen till
skogsviigar. :

Tredje kapitlet innehéller en samman-
stillning av uppgifter rorande de nuva-
rande statliga anslagen till skogsvigar
och dessa anslags utnyttjande.

Frigan om skogsviigars upplatande
for annan trafik dn skogliga transporter
diskuteras i fjirde kapitlet didr ocksa
vissa forslag i d&mnet framliggs.

Femte kapitlet behandlar sporsmal ro-
rande skogsviigar och forsvarssynpunk-
ter. Redogorelse limnas for de svar som
i Amnet tillfrigade myndigheter avgett
till utredningen. Synpunkter pa fragans
l6sning framfors.

I sjiatte kapitlet tas sporsmalet om
oversiktlig planering av skogsvignit upp
till behandling. Dar ldmnas ocksd en
sammanfattande redogorelse for de en-
kédtsvar vissa myndigheter och skogs-
dgareorgan avgett betriffande sina syn-
punkter pa liamplig metodik och slut-
produkt vid dylik planering om den

skulle liggas till grund for flerarspro-
.gram for den statliga stédgivningen. Vi-

dare aterfinns i detta kapitel en sam-



anstillning av fran skogsstyrelsen och
skogsvérdsstyrelserna inhimtade uppgif-
ter rorande det aktuella ldget betriffan-
de den Oversiktliga planeringen av skogs-
viigar och planeringsarbetets vidare ut-
veckling. Till sist framligger utredning-
en vissa forslag i dmnet.

For utredningens synpunkter pa ut-
iformningen av den fortsatta statliga
stodgivningen till skogsvigarna limnas

9

en redogorelse i sjunde kapitlet. Forslag
till nya riktlinjer framliaggs. I anslags-
tekniskt hinseende foreslir utredningen
ocksa vissa dndringar vilka redovisas i
attonde kapitlet.

Forslag till forfattningstext framliggs
i nionde kapitlet.

I ett avslutande avsnitt limnas en
sammanfattning av betdnkandets inne-
héll (tionde kapitlet).




ANDRA KAPITLET

Forfattningar m. m. rérande den staﬂiga stodgivningen till skogsvigar

A. Allmint

Den statliga stodgivningen till enskilda
vigar av olika slag sker som regel via
skilda kanaler, Ett flertal forfattningar
och anslag reglerar verksamheten i fra-
ga. I samband med stédgivningen har
de enskilda vidgarna uppdelats pa tre
huvudgrupper — byvigar, jordbruks-
vigar och skogsvigar — vilka var och
en i stodhinseende blivit foremal for
sirskild reglering. Jimte denna special-
reglering finns emellertid ocksa bestim-
melser som under vissa forutsiattningar
dr tillaimpliga pa alla tre slagen av vi-
gar. Hiar limnas en redogorelse for de
olika forfattningar och bestimmelser
som helt eller delvis berdor skogsvigar.
For de olika bidragsanslagen m. m. re-
dogors i tredje kapitlet.

B. Forfattningar om stéd till rena
skogsvigar

1. Kungl. kungérelsen den 30 juni 1943 (nr 530)
angiende statsbidrag till vissa viig- och flott-
ledshyggnader m. m., jimte vissa tillimpnings-
foreskrifter.

Ifragavarande forfattning med tillimp-
ningsforeskrifter innehdller de centrala
bestimmelserna om statlig bidragsgiv-
ning till skogsvidgar. Forfattningen har
dndrats 4tskilliga génger, senast genom
‘kungorelsen 1960: 325, och har om-
tryckts en gang (kungorelsen 1957: 142).
I forfattningen stadgas om bidragsgiv-
ning dels till utférande av vig- eller flott-

ledsbyggnad & skog som stir under
skogsvardsstyrelses uppsikt, dels for
uppforande av skogshirbiirge eller an-
nan liknande forldggning a skog tillhorig
enskild person. Vid den redogérelse i
sammandrag for forfattningens innehéll
som foljer har bestimmelserna om bi-
drag till flottledsbyggnad och till skogs-
hirbidrge eller annan liknande forliagg-
ning utelimnats. Dessa bestimmelser har
for ovrigt inte alls eller i mycket ringa
utstriickning tillimpats i praktiken. En-
ligt vad utredningen inhédmtat fran skogs-
styrelsen har under forfattningens giltig-
hetstid bidrag till flottledsbyggnad inte
beviljats nigon géng och bidrag till
uppforande av skogshérbirge blott ett
fatal génger.

Den bidragsgivning till skogsvigbygg-
nader som sker med stod av forevarande
kungérelse édr baserad pia medelsanvis-
ningar av skogsstyrelsen till skogsvards-
styrelserna fran det i riksstaten uppférda
reservationsanslaget Vigbyggnader i sko-
gar i enskild dgo. Utredningen aterkom-
mer dirtill i tredje kapitlet.

Med skogsviag forstds i kungorelsen
sdidan med motorfordon farbar enskild
vilg som dr av visentlig betydelse for
utforsling av skogsprodukter. Siasom
stamvig betecknas sddan ret runt med
motorfordon farbar skogsvig som utgor
huvudled f6r utforsling av skogsproduk-
ter fran storre skogsomréiden.

Enligt skogsstyrelsens tillimpningsfore-
skrifter till kungorelsen bér vid avgérande



av frigan huruvida viss skogsvig skall an-
'ses som stamviig hinsyn tas, férutem till
‘storleken av det omrade varifrdn skogspro-
dukter beriknas bli utforslade pa vigen,
iiven till vigens betydelse for annan trafik,
framfor allt genomgdende sddan. Skogsvig
som inte dr att ridkna till stamvig benimns
annan skogsvig. Till denna grupp hinférs
alla skogsviigar enligt kungorelsens defini-
tion (utom stamviigarna), sdlunda éiven myc-
ket enkla bilvigar och traktorvigar. Medels-
tillgdngen medger emellertid inte att stats-
bidrag beviljas for de enklaste slagen av
skogsviigar.

Permanenta skogsvigar indelas i sju vig-
klasser enligt viss gradering efter birighet,
‘ trafiksiikerhet wur korhastighetssynpunkt
samt trafikintensitet. Diarvid skall med full
I
|
!
|
:

birighet forstis att vigen skall tdla angiven
trafik med 8 tons axeltryck och enstaka
forden med 10 tons axeltryck.

Vigbyggnadsforetag vartill bidrag 6ns-
kas skall avse nybyggnad av skogsvig
eller sddan omliggning eller forbéttring
av forut befintlig skogsvig eller annan
enskild vag att denna foérst genom den
ifrdgavarande ' atgiirden kommer i det
skick “att utforsling ‘av skogsprodukter
kan figa rum pa vigen. Bidrag mé utga
endast under férutsittning att nyttan av
foretaget  “beriknas’ minst = motsvara
kostnaderna dirfor och att hinder med
hinsyn till' allmén-eller enskild ritt inte
foreligger mot foretagets utférande. Till

 foretag som pa grund av batnadsvirde
eller ringa’' omfattning kan férvintas
dven utan bidrag bli utfért inom den
' nidrmaste framtiden ma bidrag inte utga.
Inte heller mé bidrag beviljas for sidant
i foretag ingdende arbete vartill annat
statsunderstod — frénsett lan fran
- skogsviigldnefonden — utgitt eller utgar.

Vid beviljande av bidrag skall fore-
tride ges at sidant foretag dir deldgarna
ar ménga eller dir behovet av bidrag
med hénsyn till deligarnas ekonomiska
stallning &ar sérskilt stort. DA flera ar
delaktiga i féretaget eller vigen gir dver
fastighet till vilken den inte hor ma
bidrag beviljas endast under férutsitt-
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ning att det betriffande vigens byggande
och underhall antingen égt rum en laga-
kraftvunnen forrdttning enligt lagen om
enskilda vigar eller foreligger en laga-
kraftvunnen dom eller ocksa triffats en
overenskommelse i form som skogs-
vardsstyrelsen godkénner.

Bidrag beviljas av skogsvéardsstyrelsen
i linet. Till byggande av stamvig mé&
bidrag utgd med hogst 50 procent av den
av skogsvardsstyrelsen godkinda kost-
naden for foretaget och till byggande av
annan skogsvig med hogst 40 procent.
Om synnerliga skil dértill foreligger kan
hégre bidrag beviljas (hogst 75 procent),
dock forst efter provning av Kungl
Maj:t i varje sirskilt fall.

Enligt skogsstyrelsens tillimpningsfore-
skrifter tillimpas vid bidragsgivningen en
kategoriindelning av markégarna innebiran-
de att enskilda personer och dddsbon hiin-
fors till emdera av kategorierna A och B
samt juridiska personer, utom dédsbon, till
kategori C. Dirvid giller i friga om en-
skilda personer och dodsbon att den som
iger fastighet eller fastigheter med ett
sammanlagt taxeringsviirde av hdgst om-
kring 300 000 kronor (fére dndring i mars
1963 av tillimpningsforeskrifterna 100 000
kronor) riiknas till kategori A och Ovriga
till kategori B. Om denna férdelningsgrund
i det sirskilda fallet inte bor godtas med
hiinsyn till. vad som: ér kint om iigarens
ekonomiska forhallanden hiinfors denne till
annan kategori. S&dan korrigering kan fére-
komma i bada riktningarna. Vad betriiffar
de juridiska personer som enligt ovan hin-
fors till kategori C giller i ett fall en sir-
regel. Sdlunda jémstills vissa allmiinningar
i Visterbottens och Norrbettens lins lapp-
marker med markiigare tillhorande kategori
A. Bidrag till markigare av kategori G bor
beviljas huvudsakligen blott i fall di siddan
markiigare ingdr som deligare i foretag
vilket med hiinsyn: till Gvriga deligares in-
sats bor stodjas.

De bidragsprocenter som for nirvarande
tillimpas dr for samtliga kategorier 50 da
frdga ar om stamvigbyggnad och 40 vid
byggande av annan skogsvig. Hiri gors
dock den inskrinkningen att om markégare
av kategori C har det dominerande inflytan-
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det i viss vidg — vilken vig med hinsyn
till 6vriga deldgares insats bor stodjas —
bidraget till sidan markégare b6r utgd med
25 procent, och detta oavsett om det giiller
stamviig eller annan skogsvig. Fore den i
mars 1963 vidtagna éndringen i tillimp-
ningsforeskrifterna giillde andra regler i
friga om bidragsprocenterna. Betriiffande
stamviigl vggnad var bidragsprocenten di 50
for kategorierna A och B samt 25 for kate-
gori C. Nir det gilllde sddan stamviig som
medforde sirskilt stor allminnytta eller da
andra speciella skil foreldg kunde dock
dven for kategori C bidraget utgd med 50
procent. I friga om annan skogsviigbyggnad
dn stamvidg var bidragsprocenten 40 for
kategori A och 25 for kategorierna B och C.

I den av skogsvirdsstyrelsen godkinda
kostnaden for ett skogsvigbyggnadsfore-
tag ma inrdknas, forutom utgift fér upp-
rittande av arbetsplan rorande foretaget,
kostnad for upprittande av skogshruks-
plan vari foretaget ingir. Didremot ma
inte inriknas markldsen eller ersiittning
for skada eller intrdng som kan orsakas
av foretaget. Om det skulle visa sig att
kostnaden for foretaget beriknats till
visentligt hogre belopp dn den verkliga
kostnaden skall skogsvérdsstyrelsen fore-
skriva motsvarande minskning av bi-
draget.

Enligt skogsstyrelsens tillimpningsfore-
skrifter betriffande foérevarande avsnitt
giller foljande. Nyssndmnda bidragsminsk-
ning behover inte tillimpas om kostnads-
besparingen varit mindre #in 10 procent av
den beriknade kostnaden. Bidragshdjning
(tilliggsbidrag) ma beviljas vid sakligt moti-
verade fordyringar som ir stérre in 10
procent av den beriknade kostnaden. En
oversiktlig vignitsplan betraktas inte som
arbetsplan (kostnaderna for de oversiktliga
planerna bestrids i sirskild ordning). I den
av skogsvardsstyrelsen godkinda kostnaden
mé inriknas ett tilligg for oférutsedda ut-
gifter vilket far uppga till hogst 10 procent
av den beriknade kostnaden.

Innan skogsvérdsstyrelsen beviljar bi-
drag till sidan vdag som kan beridknas fa
visentlig betydelse jimvidl som sam-
firdsled for en bygds befolkning eller

som jordbruksvig skall erforderligt sam-
rdd ske med vigforvaltningen och lant-
bruksnimnden.

Vad betriiffar skogsvérdsstyrelsens sam-
rdd med andra myndigheter m. fl. i olika
hiinseenden framhdlls i skogsstyrelsens till-
limpningsforeskrifter bl. a. foljande. I fra-
gor rorande jordbrukets och skogsbrukets
rationalisering skall samrdd ske med lant-
bruksnimnden och lantmiiteriorganisatio-
nen. I irenden didr bidragsverksamheten
kan vara av betydelse ur arbetsmarknads-
synpunkt forutsitts samrdd med linsarbets-
nimnden. Vid oversiktlig vignitsplanligg-
ning har skogsvardsstyrelsen att samrida
med berdrda intressenter (organisationer)
och ifrdgavarande myndigheter bland vilka
ma nimnas vigforvaltning, lantmiiteriorgan,
lantbruksnidmnd och i vissa fall militir
myndighet. Om fasta fornlimningar skulle
beréras av skogsvigbyggnad skall samréd |
dga rum med landsantikvarien. |

I och med att bidrag beviljas skall}
skogsvardsstyrelsen uppritta ett skrift-
ligt kontrakt med bidragstagaren enligt}
formulir som faststiills av skogsstyrel-
sen., Genom kontraktet skall bidragstaga-
ren ata sig vissa forpliktelser saval i
fraga om foretagets utférande — bl. a.
att inom bestdmd tid fullborda i fore-
taget ingdende arbete — som betraffan-
de dess vidmakthillande. Vidare skall
bidragstagaren — om inte skogsvards-
styrelsen medger befrielse dérifrin —
stiilla siikerhet som styrelsen godkinner
for fullgorande av kontraktet och, om
kontraktet bryts, for &terbirande av
lyftad del av bidraget jamte dara upp-
lupen rinta.

Sedan kontrakt avslutats och siker-
hetsférbindelse, om siddan ifrigakommer,
godkiints samt hos skogsvardsstyrelsen
styrkts att det arbete vartill bidrag be-
viljats blivit pdborjat mé& styrelsen gora
en forsta utbetalning till bidragstagaren.
Aterstoden av bidraget far lyftas i mén
av arbetets fortgdng. En del av bidraget
skall dock alltid innesta till dess arbetet
vederborligen avsynats och godkénts.




Det aligger skogsvardsstyrelsen att tillse
att arbetet utférs pa andamalsenligt sitt
och att meddela slutgiltigt godkédnnande
av arbetet.

Om bidragstagaren bryter mot kon-
traktet ankommer det pi skogsvardssty-
relsen att instiilla vidare utbetalning av
bidraget och att aterfordra vad som
uppburits. P4 medel som skall aterbeta-
las skall rinta betalas enligt de grunder
som ir bestiimda i frdga om dréjsmals-
rinta 4 1an fran statens utldningsfonder.

2. Kungl. kungérelsen den 6 juni 1941 (ur 492)
angdende lan fran skogsviiglinefonden.

De av skogsstyrelsen utfirdade, tidigare
under punkten 1 dtergivna tillimpnings-
foreskrifterna till kungorelsen 1943: 530
angdende statsbidrag till vissa viig- och
flottledsbyggnader m. m. giller i till-
limpliga delar dven i friga om langiv-
ning ur skogsviglinefonden enligt hér
ifrdgavarande forfattning.

Kungorelsen 1941:492 angdende lin
fran skogsviglinefonden kan ségas i viss
man utgora en komplettering till bidrags-
forfattningen under punkten 1, Kungo-
relsen forutsitter emellertid inte for sin
tillimpning en samtidig tillimpning av
bidragsforfattningen. Aven om de stod-
maojligheter den erbjuder sélunda kan ut-
nyttjas helt oberoende av om bidrag ut-
gér eller ej brukar i praktiken en kombi-
nerad tillimpning av forfattningarna
dock vara det vanliga, Laneforfattningen
reglerar statens stéd i form av lan till
byggande av skogsvdgar. Forfattningen
har i samband med éndring ar 1957 om-
tryckts (1957: 143) och har dérefter ind-
rats vid tva tillfillen, senast genom kun-
gorelsen 1960: 326. Enligt forfattningen
skogsvardsstyrelse bevilja 1an ur
skogsviiglanefonden — som ér en statlig
lanefond (varom mera i tredje kapitlet)

mé
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— for utforande av vigbyggnad & skog
som stir under styrelsens uppsikt. For-
utsittningarna och villkoren for 1dn &r i
stort sett desamma — négra inte oviktiga
undantag finns dock — som for bidrag
enligt kungodrelsen under punkten 1. I
friga om undantagen méa féljande fram-
hallas. I lanekungorelsen finns inte na-
gon motsvarighet till bidragsforfattning-
ens foreskrift att bidrag inte far beviljas
till foretag som pa grund av bétnads-
virde eller ringa omfattning kan for-
vintas iven utan byggnadsbidrag kom-
ma till utférande inom den nérmaste
framtiden eller dess stadgande att fore-
tride skall ges at foretag déir deligarna
Ar manga eller diar behovet av bidrag med
hiinsyn till deldgarnas ekonomiska still-
ning #r sirskilt stort. Vidare giller i
friga om lin undantagslost — till skill-
nad fran bidrag — att det forhallandet
att annat statsunderstéd utgér till nagot
i det aktuella foretaget ingdende arbete
inte i och for sig utgor nagot hinder for
lans beviljande.

Lin och bidrag fir sammanlagt inte
overstiga 80 procent av den av skogs-
virdsstyrelsen godkidnda kostnaden for
foretaget eller den del didrav som linet
cller bidraget avser. Lan utlimnas inte
till ligre belopp dn 500 kronor. For lan
skall stillas sdkerhet som skogsvards-
styrelsen finner tillfredsstiallande. Amor-
teringsfrihet ma beviljas under hogst tva
ar fran forsta lyftningsdagen. Dérefter
skall 14net amorteras med lika arliga in-
betalningar inom den tid, hogst tjugo ar
fran forsta lyftningsdagen, som med hén-
syn till foretagets birighet bestims vid
lanets beviljande. Lantagare #ger dock
ritt att fore lantidens utgdng pa en gang
inbetala ogulden del av lanebeloppet. Pa
belopp som lyfts skall réinta utgd, riknad
fran lyftningsdagen. Rintan bestims till
det procenttal som vid tidpunkten for
lanets beviljande giller for den s. k.
normalrintan,
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3. Kungl. kungirelsen den 14 juni 1940 (ar 599)
angaende villkor fior statshidrag fran anslaget
till atgirder for okad skogsproduktion i Norr-
land m. m.

De av skogsstyrelsen utfirdade, tidigare
under punkten 1 dtergivna tillimpnings-
foreskrifterna till kungorelsen 1943: 530
angdende statshidrag till vissa vig- och
flottledsbyggnader m. m. giller i till-
limpliga delar éven i friga om bidrags-
givning till skogsviigbyggnader enligt hir
ifragavarande forfattning.

Kungorelsen 1940: 599 angdende vill-
kor for statsbidrag frin anslaget till &t-
gérder for okad skogsproduktion i Norr-
land m. m. har varit foremal fé6r minga
indringar sedan sin tillkomst. Den senas-
te dndringen skedde genom kungorelsen
1960: 327. Forfattningens tillimpnings-
omréde utgors av skog i Norrland under
skogsvirdslagen samt skog inom Koppar-
bergs lin vilken sdsom svarféryngrad ir
underkastad bestimmelserna i 26—28 §§
skogsvérdslagen. Genom forfattningen
regleras bidragsgivningen till en mang-
fald olika atgdrder fridn det i riksstaten
uppforda reservationsanslaget Atgirder
for okad  skogsproduktion i Norrland
m. m, Utredningen Aterkommer hértill
i tredje kapitlet.

De olika atgérder som enligt forfatt-
ningen kan komma i fraga for bidrags-
givning skall utforas inom ett av' skogs-
virdsstyrelsen bestimt omrade (skogs-
vardsomrade) och upptas i en for om-
rddet av styrelsen som regel fér 10 ar
faststilld plan (skogsvérdsplan). Bland
de atgidrder till vilka bidrag kan utgi
mirks anliggning eller forbittring av
vdg fér utforsling av skogsprodukter.
Till sddant foretag ma bidrag emellertid
beviljas endast om foretaget dr av be-
tydelse for virkesavsiittningen inom en
viisentlig del av skogsvirdsomradet.

Ifrigakommande bidrag beviljas av
skogsvirdsstyrelsen. Vad giller skogar
inom Visterbottens och Norrbottens lins

lappmarker och, i den mén skogsstyrel-
sen si foreskriver, svarféryngrade skogar
inom Kopparbergs och Jimtlands lin
mé bidrag utgd med grundbelopp och
tilliggsbelopp. Enligt vad utredningen
inhimtat har skogsstyrelsen inte utfirdat
nigon generell foreskrift av berort slag
betriffande nyssnimnda skogar i Kop-
parbergs och Jamtlands lidn. Diremot
har styrelsen alltid i de enskilda fallen
— om Ovriga forutsdttningar varit for
handen — medgett beviljande av savil
grundbelopp som tilldggsbelopp till vigar
inom Jéimtlands lin. Inom Kopparbergs
lin har enligt uppgift 6verhuvudtaget
ingen verksamhet bedrivits med stéd av
forevarande kungorelse. Grundbeloppet
utgdér 40 procent av den av skogsvards-
styrelsen godkinda kostnaden for Atgir-
den. Tilliggsbeloppet ma utgd med hogst
hillften av skillnaden mellan den god-

kinda kostnaden och det beviljade
grundbeloppet. Tilliggsbelopp ma emel-
lertid blott beviljas — frinsett vissa

allméiinningsskogar — enskild person som
sjilv brukar den fastighet pa vilken At-
girden foretas, under forutsiittning att
han pa grund av svag ekonomi eller an-
nan jimforlig anledning kan antas inte
vara i stidnd att utan tilliggsbelopp ut-
fora Aatgirden. Betriffande andra av
kungérelsen omfattade skogar éin de tidi-
gare i detta stycke berorda utgdr bidrag
enligt de grunder som anges i kungorel-
sen 1943: 530 angdende statsbidrag till
vissa viig- och flottledsbyggnader m. m.

I friga om vad som far inriiknas i den
av skogsvardsstyrelsen godkinda kostna-
den for vigbyggnadsféretag giller enligt
forevarande forfattning detsamma som
enligt kungorelsen 1943: 530, Betriiffan-
de kontrakts upprittande och innehAll,
kontraktsbrott, sikerhet, bidrags utbe-
talande m. m. édterfinns vidare i hir
ifrigavarande forfattning i stort seit
samma bestimmelser som i sistnimnda
kungérelse.




C. Bestimmelser om stod till skogsvigar
t samband med rationaliseringsdtgdirder
pa jordbrukets omrdde

Kungl. kungirelsen den 11 juni 1948 (nr 342)
angaende statligt stod till jordbrukets yttre och
inre rationalisering m. m. (rationaliseringskun-
gorelsen, omtryckt 1959: 246, direfter éindrad
1961: 176 och 648, 1962: 97 samt 1963: 306),
jémte vissa anvisningar.
Rationaliseringskungorelsen reglerar
bland atskilligt annat den statliga stod-
givningen till anliggande av jordbruks-
vigar. Med jordbruksvig forstds i kun-
gorelsen sadan vidg som prdvas vara av
viisentlig betydelse sdsom inre férbindel-
se 4 en eller flera brukningsenheter eller
sisom forbindelseled till odlingsomrade
eller sasom utfart for enstaka eller ett
fatal fastigheter. Kungorelsen dr emeller-
tid tillimplig adven for det fall att en
jordbruksvig vid sidan av sin uppgift
. som sadan kan beriknas fi visentlig be-
tydelse jimvil sdsom samférdsled for en
. bygds befolkning eller for utforsling av
skogsprodukter,

I sina kommentarer och anvisningar till
rationaliseringskungorelsen har lantbruks-
styrelsen i detta sammanhang framhéllit
bl. a. foljande. Definitionerna pa de olika
kategorierna vigar — skogsvigar, jord-
~ bruksviigar och byviigar — ir ganska obe-
. stimda och har med avsikt formulerats sa
att de delvis kan ticka varandra. I reali-
teten torde det vid samtliga viggrupper
ofta vara fridga om viigar som kan rubri-
ceras under mer én en av grupperna. Vid
beslut om bidrag kommer dirvid i méinga
fall frdgan om frén vilket anslag bidrag
skall utgd att avgoras med hinsynstagande
till tillgdngen p& anslagsmedel for olika
indamdl samt foretagets angeligenhetsgrad
ur ena eller andra synpunkten i jimforelse
med ©vriga inom samma grupp férekom-
mande vagforetag.

Det Adligger myndigheterna att i erforder-
lig man samréda savdl om planliggningen
av det enskilda vigndtet som om hand-
liggningen av érenden rorande statligt stod.
Vid séddant samrad far vid behov fran fall
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till fall avgoras till vilken kategori vigfore-
tag skall hinféras.

Rationaliseringskungérelsen har emel-
lertid ett dn vidare tillimpningsomrade
dn som framgatt av det sagda. Silunda
skall vad enligt kungorelsen giller om
bidrag till anliggande av jordbruksvig
dga motsvarande tillimpning betriffan-
de annan vdg — exempelvis skogsvdg
eller byvig — om anléggandet av viigen
provas erforderligt som led i en fastig-
hetsreglering.

Statsbidrag till anliggande av jord-
bruksvig ma normalt beviljas med hogst
25 procent av den av lantbruksnimnden
godkinda kostnaden. Foranleds dtgiirden
av en nyligen genomford eller néra fore-
stdende yttre rationalisering av mera
visentlig omfattning och kapitalkrivan-
de natur ma bidraget utgd med hogst 40
procent av kostnaden. Om viganligg-
ningen erfordras for att tillgodose énda-
maélet med en mera omfattande fastig-
hetsreglering som berdr ett stérre antal
brukningsenheter och vars genomféran-
de framstar som ett allmént intresse av
betydenhet ma bidraget uppga till hogst
50 procent av den ifrdgavarande kost-
naden.

I en del fall kriavs for beviljande av
statsbidrag att vissa personliga och eko-
nomiska forutsittningar betriffande bi-
dragssokanden dr uppfyllda liksom att
brukningsenheten ar av viss storsta stor-
lek.

Hér ma nimnas att lantbruksstyrelsen
ien i juni 1963 till chefen for jordbruks-
departementet dverlimnad utredning med
forslag till atgirder for att frimja till-
komsten av vissa gemensamhetsanligg-
ningar ‘vid framfor allt mindre bruk-
ningsenheter foreslagit viss uppjustering
av nyssnimnda, bidrag. Styrelsen har
dirvid framhallit att skillnaden i bi-
dragsprocenter for olika vigkategorier
i mojligaste man borde utjimnas. I
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princip kunde det dock vara riktigt att
bibehélla vissa nivaskillnader i bidrags-
procenterna till olika vagforetag. For
jordbruksvigar borde utgd bidrag efter
procentsatser som nirmare Overensstim-
de med dem som gillde for skogsvigar.
En hojning av byggnadsbidragen till
jordbruksvigar frin nuvarande 25 till
40 procent av den godkidnda kostnaden
borde dirfor ske. Bidraget borde kunna
utgd till alla intressenter i foretaget. Om
vigen behovdes i samband med yttre
rationalisering borde bidraget kunna
héjas till 50 procent och vid storre fas-
tighetsregleringar till 75 procent. Lant-
bruksstyrelsens forslag ér beroende pa
Kungl. Maj:ts provning.

Forutom som statsbidrag kan det eko-
nomiska stod som avses i rationalise-
ringskungorelsen utgd sdsom statlig ga-
ranti for 1d&n — dock ej bottenldn —
som tas i enskild kreditanstalt. Bidrag
och lanegaranti beviljas som regel av
lantbruksnidmnden.

D. Bestimmelser om stod till byvigar
m.m,
Kungl. kungirelsen den 19 december 1952 (nr
793) angaende statsbidrag till enskild viighall-
ning (éindrad 1956: 205 och 1963: 103).
Enligt ifrdgavarande forfattning ma
statsbidrag beviljas dels till byggande av
andra enskilda viigar d4n skogsviigar och
jordbruksvigar (byggnadsbidrag) och
dels till vigunderhall och vintervighall-
ning 4 enskilda végar (underhallsbidrag).
Byggnadsbidrag beviljas av ldnsstyrel-
sen och ma utgd for sddan vig som &r
av visentlig betydelse sdsom samfirds-
led for en bygds befolkning (byvig). Bi-
draget utgor 70 procent av kostnaden
for utarbetande av arbetsplan och hogst
70 eller dd synnerliga skil dértill fore-

ligger och efter Kungl. Maj:ts medgivan-
de i varje sirskilt fall hogst 85 procent
av beriknad ovrig kostnad for foretaget.

I friga om underhallsbidrag giller att
alla slag av enskilda vigar — silunda
iven skogsvdgar — kan komma i atnju-
tande av sddant bidrag, dock endast un-
der vissa forutsidttningar. I kungorelsen
stadgas att underhéllsbidrag mé utga dar
vigen dr av visentlig betydelse for en
stor allménhet eller for trafik av andra
an vighallare eller diar vigen &ar av
visentlig betydelse sdsom samféirdsled
eller utfart for en bebyggelse och vigen
ar av betydande lingd eller viigens no-
diga underhall eller vintervighéllning
maste anses vara for viaghallarna syn-
nerligen betungande.

Underhdllsbidrag kan avse antingen
viagunderhall eller vintervighéllning eller

ocksd biigge dessa slag av viighéllning.

Bidraget beviljas av lidnsstyrelsen att
tills vidare och till dess annorlunda be-
slutas arligen utgd med 70 eller da syn-
nerliga skil dértill foreligger 85 procent
av den skiligen uppskattade kostnaden
for den viighallning bidraget avser.

Som villkor for atnjutande av bygg-
nadsbidrag eller drligt underhallsbidrag
skall gélla bl. a. att vighallaren inte far
utan ldnsstyrelsens medgivande avstinga
vigen for trafik.

Sarskilt bidrag — istandsittningsbidrag
— m4 utgd till atgirder som ur trafik-
synpunkt erfordras pa vig till vilken
underhallsbidrag beviljats. Sadant istand-
sittningsbidrag ma beviljas till hogst 70
procent av den beriknade kostnaden for
dylika dtgdrder och pa villkor — bland
annat — att véigen inte fir under viss
tid, minst 5 och hogst 10 ar, utan lédns-
styrelsens medgivande avstingas for
trafik.



E. Bestimmelser om stid till skogsvig-
byggnad som utfirs sisom statligt bered-
skapsarbete

Kungl. kungorelsen den 27 maj 1949 (ur 278)
angaende vissa statliga och statsunderstéodda at-

giirder vid arbetsloshet (arbetsléshetskungorel-
sen, éindrad 1954: 473 och 1957: 23).

Hjalpverksamhet enligt arbetsloshets-
kungorelsen kan bedrivas i olika former,
bl. a. sisom statliga beredskapsarbeten.
Sadana arbeten skall utféras i arbets-
marknadsstyrelsens eller annan statlig
myndighets regi. Statsbidrag till bered-
skapsarbete skall enligt kungorelsen, nir
fraga dr om sddant arbete — exempelvis
skogsviigbyggnader — vartill statsbidrag
ma beviljas enligt sirskild forfattning, i
princip utga enligt samma grunder som
i den sérskilda forfattningen bestimts
for det didr avsedda bidraget. Arbets-
marknadsstyrelsen #ger emellertid att,
om si i sdrskilda fall dr pdkallat, forord-
na om sadan jimkning betriffande be-
redskapsbidragets ' storlek vartill
stindigheterna ma foranleda.

om-

Inom det enskilda skogsbruket har
alltsedan slutet av 1950-talet — i former
varom Overenskommelse triffats mellan
arbetsmarknadsstyrelsen och skogsstyrel-
sen — en omfattande beredskapsverk-
samhet Agt rum i skogsstyrelsens regi,
lokalt under skogsvardsstyrelsernas led-
ning. Bland de atgirder som sdlunda mé
utféras med bidrag av beredskapsmedel
utgor skogsvdgbyggnad en.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i friga
om skogsvigar — med viss jimkning
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uppat av eljest gillande procentsatser
for bidrag till sidana vigar — foreskri-
vit vissa procenttal varmed bidrag fran
beredskapsmedel hdgst ma utgi.

Dessa hogstprocenttal ar

a) inom skogsvardsomriden i lapp-
marken och svarféryngrade skogar i
Jimtlands ldn

betriffande stamvdg 70 for markéigar-
kategorierna A och B samt 50 for kate-
gori G

betriffande annan skogsvdg 70 for
markigarkategorierna A och B samt 40
for kategori C

b) inom tornedalsomrédet, sidant det-
ta till sin omfattning fixerats av arbets-
marknadsstyrelsen,

for alla markigarkategorierna

betriffande stamvdg 60

betriffande annan skogsvdg 50

i fall da sirskilda skil foreligger,
oavsett vagtyp, 75

¢) inom landet i ovrigt

betriffande stamvdg 60 for markégar-
kategori A och 50 for kategorierna B
och C

betriffande annan skogsvdg 50 for
markigarkategori A och 40 for katego-
rierna B och C.

Enligt uppgift av skogsstyrelsen utgar
bidrag normalt med tillimpning av de
angivna hogstprocenttalen utom vad be-
traffar markagarkategori A inom grup-
pen c) dir 50 procent tillimpas for stam-
vig och 40 procent for annan skogsvig.



TREDJE KAPITLET

Statliga anslagsmedel till skogsvigar

Som framgar av andra kapitlet har det
statliga stodet till skogsvigbyggnader
reglerats genom atskilliga olika forfatt-
ningar och andra bestimmelser. Stodet
utgdr ocksd som tidigare antytts frin
flera skilda i riksstaten uppforda anslag.
Har lamnas en kortfattad redogorelse
for de olika anslagen och de bidrags-
summor som utgatt darifran till skogs-
viighyggnader under ett antal budgetar.

A. Anslaget Viigbyggnader a skogar i
enskild dgo

Ifragavarande anslag, det s. k. skogsvig-
anslaget, dr ett reservationsanslag som
fran och med budgetiret 1957/58 av-
riknas mot automobilskattemedlen och
frin samma tid ocksd, vad giller bi-
dragsgivningen fran anslaget, uteslutan-
de anvinds for byggande av skogsvigar.
Skogsviganslaget leder sitt ursprung
fran ett anslag som tillkom i arbetslos-
hetslindrande syfte under 1930-talets
kris pA arbetsmarknaden. Fore 1957/58
kunde anslaget ocksd anvindas for bi-

dragsverksamhet till flottledsbyggnader,
skogshidrbirgen och liknande. For att
bestrida kostnaderna for denna bidrags-
verksamhet uppfordes frdn och med
nimnda budgetar -ett sirskilt reserva-
tionsanslag vilket emellertid sedermera
indragits.

I foljande sammanstillningar limnas
vissa uppgifter rorande skogsviganslaget
for de senare budgetaren.

Tabld 1

Av riksdagen anvisade medel under an-
slaget Vigbyggnader & skogar i enskild
igo (skogsviganslaget)

Budgetdr Kronor

1957/58 7 500 000
1958/59 7 700 000
1959/60 7 700 000
1960/61 7 700 000
1961/62 7 700 000
1962/63 8 000 000
1963/64 10 000 000
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B. Skogsviglinefonden

‘Skogsvigldnefonden inrittades ar 1941
och tillférdes under forsta budgetiret
ett kapital av 1200 000 kronor. Di fon-
den emellertid utnyttjades i mycket liten
utstrickning besparades budgetaret 1946/
47 19068 000 kronor. Fran fondens till-

komst fram till och med budgetiret
1956/57 hade lidn beviljats frdn fonden
till ett sammanlagt belopp av 61 400
kronor. Under budgetiret 1958/59 till-
fordes fonden nytt kapital om 1000 000 -
kronor. Hur fonden utnyttjats efter
budgetaret 1956/57 framgar av féljande
sammanstillning.

1

Tabld 4
Fran skogsviglinefonden under budgetiren 1957/58—1962/63 beviljade 1an.

Kronor (avrundning har skett till nirmaste hundratal)

Antal 3
Budgetar vigforetag Lén Belopp
1957/58 3 GK, P 50 000
1958/59 3 Y, BD (2 st.) 385 100
1959/60 3 D (3 st) 60 000
1960/61 2 B, BD 117 500
1961/62 4 U, BD (3 st) 138 600
1962/63 8 DN R, U 418 300
(3 st.), Y, BD

Den 30 juni 1963 fanns i fonden tillgingligt for utldning 35 145 kronor.

C. Anslaget Atgirder for okad skogs-
produktion i Norrland m. m.

Ifrigavarande anslag, det s. k. norr-
lindska, skogsproduktionsanslaget, &r ett
reservationsanslag. Det tillkom ar 1940
och ar avsett bl. a. att ticka kostnaderna
for bidragsgivning till olika slag av skog-
liga Atgirder, exempelvis skogsvigbygg-
nader, inom det for anslaget gillande
tillampningsomréadet. Fran och med bud-

getdret 1960/61 har enligt statsmakternas
beslut en uppdelning av anslaget skett
pa tvd anvidndningsomraden, dels lapp-
marken och vissa svarféryngrade skogar
i andra trakter (lappmarksdelen) och
dels kustomradena och dirmed jamfor-
bara bygder i de fyra nordligaste linen
(kustlandsdelen). For skogsvigbyggnader
har anslaget frén och med budgetiret
1957/58 tagits i anspriak pa sitt framgér
av foljande tablder.



Tabld 5

Vissa uppgifter rorande det norrlindska skogsproduktionsanslagets utnyttjande
for skogsvigbyggnader under budgetiren 1957/58—1959/60.

Kronor (avrundning har skett till nirmaste tusental)

Budgetar

Skogsvérdsstyrelse i ldn

Beviljade bidrag

1957/58 BD
1958/59 BD
1959/60 —

524 000
345 000

Summa

869 000

Tabld 6

Vissa uppgifter rorande det norrlindska skogsproduktionsanslagets utnyttjande
for skogsvigbyggnader under budgetiren 1960/61—1962/63.

Kronor (avrundning har skett till nirmaste tusental)

Av skogsstyrelsen for en 5-drs-
Skogsvards- }.3eviljade bidrag period ?nvisad? belopp a.wsedda
Budgetér styrelse i l&n till foretag inom att anviindas for skogsviigbygg-
lappmarken nadsforetag inom samverkan-
omraden i kustlandsdelen
1960/61 Y 82 000
z 81 000
AC 186 000
BD 66 000 150 000
1961/62 N 312 000
Z 176 000
AC 263 000 287 000
BD 282 000
1962/63 bé 465 000
Z 321 000
AC 104 000 300 000
BD 420 000
Summa 433 000 3 062 000

D. Anslaget Bidrag till jordbrukets

rationalisering, m. m.

Frin ifragavarande anslag som #r ett
reservationsanslag under nionde huvud-
titeln kan lantbruksnimnderna bevilja
bidrag till skogsvigar di anlidggandet
av sadan vig provas erforderligt som led
i en fastighetsreglering. Fore budgetéret
1959/60 bestreds dessa bidragsmedel

frin ett forslagsanslag redovisat under
lantmiterivisendet. Med hinsyn till att
grinsen mellan de béda kategorierna
jordbruksvig och skogsvig #dr flytande
har det visat sig svart att f4 nigon mera
exakt uppdelning dem emellan. De unge-
farliga bidragsbelopp som under de se-
naste sex budgetdren beviljats till héar
ifrigavarande skogsvigar framgir av
foéljande tabla.




Tabla 7

Under budgetiren 1957/58—1962/63
beviljade bidragsbelopp (i ungefirliga
siffror) till skogsvigar vilkas anliggande
provats erforderligt som led i en fastig-
hetsreglering.

Budgetar | Kronor
1957/58 350 000
1958/59 250 000
1959/60

1960/61

1961/62 1 090 000
1962/63

E. Anslaget Bidrag till underhdll av
enskilda vigar m. m.

Ifragavarande anslag som ir ett reserva-
tionsanslag att avriknas mot automobil-
skattemedlen &4r uppfort under sjitte
huvudtiteln i riksstaten. I den mén en
sdsom skogsvig byggd enskild vig kom-
mer i 4tnjutande av underhallsbidrag
och istdndsittningsbidrag utgar dessa bi-
drag fran forevarande anslag.
Utredningen har funnit erforderligt att
skaffa sig en uppfattning om storleks-

ordningen av de bidrag av nyssnimnda
slag som utgdtt till skogsvigar. De svar
som limnats pa en av utredningen gjord
enkit betriffande lingden m. m. av de
skogsvigar som blivit berittigade till
dylika” bidrag — for vilken enkit redo-
gors i fjarde kapitlet foranleder till
antagandet att underhdlls- och istand-
sittningsbidrag till sasom skogsvigar
byggda enskilda viégar hittills inte belas-
tat forevarande anslag i nagon storre ut-
strickning. For de fyra senaste budget-
aren har for hela anslaget upptagits
totalt respektive 22, 24, 25,5 och 29,5
miljoner kronor.

F. Beredskapsmedel m. m.

Beredskapsmedel bendmns de statsmedel
som i sysselsittningspolitiskt syfte ma
anvindas till dtgiarder av skilda slag —
bl. a. som bidrag till byggande av skogs-
viigar — och vilka utgir fran det nu-
mera under elfte huvudtiteln i riksstaten
uppforda reservationsanslaget till vissa
sysselsiittningspolitiska atgiarder. Fran
och med budgetiret 1959/60 har skogs-
vardsstyrelserna anvint beredskapsme-
del for skogsviagbyggnader enligt foljan-
de sammanstillning.




anvinda beredskapsmedel.

Tabld 8

Kronor (avrundning har skett till nirmaste tusental)

Av skogsvardsstyrelser under budgetiren 1959/60—1962/63 for skogsvigbyggnader

Budgetar Summa

Skogsvards- budgetaren

styrelse i Man | ;950180 1960/61 1961/62 1962/63 1950/60—
1962/63
Uppsalags « .idwside — —_ — 30 000 30 000
Sédermanlands .. 265 000 45 000 13 000 24 000 347 000
(stergétlands . ... 100 000 30 000 — — 130 000
Jonkopings ...... 98 000 49 000 — 10 000 157 000
EKalmay ....... 19 000 6 000 — 52 000 77 000
Gotlands ... 11 000 9 000 11 000 —_— 31 000
Kristianstads .... — 34 000 — 122 000 156 000
Skaraborgs ...... 54 000 23 000 217 000 304 000 598 000
Véarmlands ...... 211 000 119 000 — 58 000 388 000
Orabross . il b 32 000 7 000 24 000 12 000 75 000
Vistmanlands . .. 66 000 —— —_ 74 000 140 000
Kopparbergs .... — — 25 000 148 000 173 000
Givleborgs ...... — — — 7 000 7000
Visternorrlands .. 92 000 22 000 24 000 — 138 000
Jimtlands ...... — — — 70 000 70 000
Visterbottens ....| 1840 000 151 000 868 000 478 000 3 337 000
Norrbottens . .... — 358 000 1 306 000 3 502 000 5166 000
Summa 2 788 000 853 000 2 488 000 4 891 000 11 020 000

For att ge en rittvisande bild av det
statliga stodet till skogsviighyggandet
inom landet bér ocksid nimnas att ut-
over de under de redovisade tablderna
angivna beloppen under budgetiren 1959/
60-—1962/63 idven betalats 60 351 000
kronor avseende skogsbilvigbhyggande
bedrivet som statligt beredskapsarbete i
domiinstyrelsens regi. Dessa medel har —
liksom de beredskapsmedel vilka skogs-
vardsstyrelserna anvint for skogsvig-
byggnader — avridknats mot bilskatte-
medlen. Vidare har a tilliggsstat II till

riksstaten fér budgetdret 1958/59 till
vissa vigbyggnadsarbeten a enskilda och
statliga, skogar, m. m. anvisats ett reser-
vationsanslag av 5000 000 kronor att
avriknas mot bilskattemedlen. Anslaget
som hade tillfdllig karaktir skulle dispo-
neras uteslutande till vigbyggnadsarbe-
ten i sysselsittningsfrimjande syfte &
enskilda, kronans och ecklesiastika sko-
gar. Anslaget har fordelats med 2,85
miljoner pd skogsstyrelsen, 2 miljoner
pa domiinstyrelsen och 0,15 miljon kro-
nor pa lantbruksstyrelsen.




FJARDE KAPITLET

Trafiken pd skogsvigar

Som framgir av den i forsta kapitlet
limnade redogorelsen for direktiven for
utredningen bor det ankomma pa utred-
ningen att ta upp till provning den av
1962 ars riksdag i skrivelse den 23 feb-
ruari 1962 (nr 73) berdrda fragan huru-
vida stod till skogsviagbyggnad bor for-
bindas med villkor att allméinheten skall
dga trafikera vigen. Utredningen skall
hir belysa ifrdgavarande sporsmal samt
framligga néagra, forslag.

A. Nuvarande bestimmelser m. m.

Nigon generell lagbestimmelse som reg-
lerar frigan i vad man det ér tillatet for
envar att begagna befintlig enskild vig
— skogsviag eller annan — respektive
for viagigaren att avstinga sddan vig
for trafik finns inte, I forarbetena, till
lagen den 3 september 1939 om enskilda
vigar diskuterades emellertid sporsmaélet
och dirvid ansidgs svensk rittsuppfatt-
ning vara att all trafik som medforde
fara for skada eller slitage pa vigbanan
eller avsevird oldgenhet av annat slag
med laga verkan kunde forbjudas av
vigens #dgare. Nigon #ndring i denna
rittsuppfattning har veterligen dérefter
inte intratt. Betraffande visst slag av
kortrafik har fridgan reglerats. I viag-
trafikforordningen den 28 september
1951 (61 § 2 mom.) har silunda ut-

tryckligen stadgats att det betrdffande
enskild vdg ankommer pd #garen av
vigen att avgora om trafik fir dga rum
dir med motordrivna fordon eller visst

eller vissa slag av sadana. Det finns
ocksd en straffbestimmelse i forord-
ningen som kan tillimpas vid 6vertridel-
se av ett av dgaren meddelat forbud i
nyssndmnt hinseende.

Av sérskilt intresse i forevarande sam-
manhang ar spoérsmadlet huruvida bin-
dande foreskrifter om upplatande av
enskild vig for allmén trafik kan med-
delas i samband med beviljande av stats-
bidrag till vdghallningen. Hir mA nim-
nas att av de tidigare nimnda forarbe-
tena till 1939 ars lag om enskilda vigar
framgar att frigan huruvida i den till-
tinkta lagen borde inskrivas skyldighet
att upplita enskild viag for allminheten
did var foremdal for overvigande. Ett
genomforande av denna tanke skulle
uppenbarligen ha inneburit att man bru-
tit med den rittsuppfattning som enligt
vad nyss framhallits ansigs gilla pa
forevarande omrade. Enighet radde
emellertid om, vad betrdffade enskilda
viigar utanfor tédttbebyggt omrade, att
det eventuella intresset av vigarnas
oppethallande foér allmin trafik borde
tillgodoses genom fakultativa statsbidrag
féorenade med skyldighet att halla vi-
garna Oppna for sddan trafik. Tvangs-
lagstiftning borde dédremot inte komma
i fraga. .

Den bidragsforfattning som nirmast
dr av intresse i nyssberort sammanhang
ir den i andra kapitlet omnimnda kun-
gorelsen 1952: 793 angdende statsbidrag
till enskild véaghédllning. Enligt denna
kungorelse skall, som ocksa tidigare




framhadllits, som villkor fér bidrags at-
njutande foreskrivas skyldighet for vig-
hallaren, bland annat, att inte utan ldns-
styrelsens medgivande avstinga viigen
for trafik. I kungoérelsen 1943: 530 an-
gaende statsbidrag till vissa viig- och
flottledsbyggnader m. m., vilken som
framgar av andra kapitlet dr den for-
fattning som i fridmsta rummet reglerar
den statliga bidragsgivningen till byggan-
de av skogsvigar, finns ingen motsva-
rande bestiimmelse rorande villkor om
viigs 6ppethallande. Underhallsbidrag till
skogsviag kan inte beviljas med stod av
bestimmelserna i denna forfattning. Om
emellertid betriffande en skogsvig nigot
av de villkor dr for handen som upp-
stéllts for beviljande av underhallsbidrag
enligt kungorelsen 1952: 793 angdende
statsbidrag till enskild vighallning moter
intet hinder mot att jimlikt den kun-
gorelsen bevilja underhillsbidrag for
skogsviigen. D& skall ocksd i beslutet om
bidragets beviljande foreskrivas skyldig-
het att inte utan linsstyrelsens medgi-
vande avstinga vigen for trafik. Vad nu
sagts om skogsvigar till vilka byggnads-
bidrag ma utgd jamlikt kungérelsen
1943: 530 angdende statsbidrag till vissa,
viig- och flottledsbyggnader m. m. giller
i tillimpliga delar dven i friga om si-
dana viigar som omfattas av kungorel-
sen 1940: 599 angdende villkor for stats-
bidrag fran anslaget till Atgirder for
6kad skogsproduktion i Norrland m. m.

For att f4 narmare kinnedom om i
vilken utstrickning framfér allt under-
hélls- men ocksd istindsittningsbidrag
beviljats till skogsvigar och i vad man
skogsviagar fordndrats till allminna vi-
gar har utredningen hos skogsstyrelsen
och doménstyrelsen hemstilllt om vissa
uppgifter i démnet.

Av . skogsstyrelsens fran skogsvards-
styrelserna inhimtade svar pa de av ut-
redningen stillda frdgorna framgér bl. a.
féljande.
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Den sammanlagda lingden for hela landet
av de skogsviigar inom det enskilda skogs-
bruket till vilkas byggande bidrag fran nagot
statligt anslag (inklusive beredskapsmedel)
beviljats sedan ingdngen av budgetéret
1939/40 utgér i runt tal 11 200 km.

Hirav har vigar om tillsammans omkring
2000 km, motsvarande c:a 18 procent av
den nyssnimnda totala viglingden, kommit
i dtnjutande av underhallsbidrag och i viss
mindre utstriickning istdndséttningsbidrag.

Malméhus, Alvsborgs och Jonképings 1in
redovisar i nu nimnd ordning — procen-
tuellt i forhdllande till linets hir ifriga-
varande totala skogsviiglingd — den stdrsta
sammanlagda lingden skogsvigar med un-
derhdllsbidrag, eller for de tre linen respek-
tive 67, 54 och 46 procent. Den faktiska
lingden av underhdllsbidragsviigarna &r
respektive 43, 168 och 286 km. Det sist-
nimnda talet — 286 km skogsvigar med un-
derhdllsbidrag inom ett lin — dr det hogsta
av detta slag i landet.

De motsvarande ligsta procenttalen Ater-
finns i Norrbottens, Ostergétlands, Blekinge
och Viistmanlands lin dir de &r respektive
0, 7 och for de biigge sistnimnda linen 9.

Svaren pa utredningens friga angdende
vilka skil — enligt foreskrifterna i bidrags-
forfattningen — som legat till grund for
besluten om underhillsbidrag #r mycket
ofullstindiga. Av de uppgifter som limnats
synes mdjligen den slutsatsen kunna dras
att anledningen i de flesta fallen varit att
viigen haft visentlig betydelse sisom sam-
firdsled eller utfart for en bebyggelse och
varit av betydande lingd. Aven det for-
hillandet att viigen varit av viisentlig be-
tydelse for en stor allmiinhet eller for trafik
av andra dn vighdllarna har emellertid ut-
gjort grund for bidragsbeslutet i Atskilliga
fall.

Av de hiir ifrdgavarande med statsbidrag
byggda skogsvigarna har nigra sedermera
forindrats till allmiinna viigar, Detta har
dock forekommit i mycket liten utstriick-
ning. Av den ovan angivna totala vigling-
den 11200 km har endast 89 km eller c:a
0,8 procent forindrats till allmén vig. Stérst
har frekvensen varit i Kopparbergs lin dir
1,5 procent av lédnets hir ifrdgavarande
sammanlagda skogsviglingd intagits till all-
mint underhall.

.Av domdnstyrelsens fran lokalférvalt-
ningarna inhédmtade svar pid de av ut-
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redningen stiillda frdgorna framgar bl. a.
foljande.

Den sammanlagda lingden for hela lan-
det av de skogsvigar som byggts genom
domiinstyrelsens forsorg under dren 1940—
1961 utgdr i runt tal 7 600 km.

Hirav har viigar om tillsammans omkring
300 km, motsvarande c:a 4 procent av den
nyssnimnda totala viglingden, beviljats un-
derhallsbidrag och i stor omfattning ocksé
istdndsittningsbidrag.

Stockholms léin redovisar — procentuellt
i forhdllande till linets hir ifrdgavarande
totala skogsviglingd — den storsta sam-
manlagda lingden skogsvigar med under-
hallsbidrag eller 20 procent. Den faktiska
lingden av underhdllsbidragsvigarna i linet
ir 13 km. Det lin som i absoluta tal redo-
visar den storsta sammanlagda skogsvig-
lingden med underhéllsbidrag &r Vister-
bottens med 166 km dylika viigar.

I 13 lin har 6verhuvudtaget inga under-
halls- eller istdndsittningsbidrag beviljats
till de hédr aktuella skogsvigarna.

Det vanligaste skilet for beviljande av
underhdllsbidrag har varit att den ifriga-
varande vigen haft visentlig betydelse sa-
som samfiirdsled eller utfart for en be-
byggelse och varit av betydande lingd. Ett
ofta forekommande skil dr ocksd att viigen
varit av viisentlig betydelse for trafik av
andra dn vighéllarna.

Av de hir ifrdgavarande genom domin-
styrelsens forsorg byggda skogsviigarna har
nigra férindrats till allménna vigar. I
forhallande till den totala viglingden utgor
dessa dock blott en ringa del eller 1,3 pro-
cent. De aterfinns i Orebro, Jimtlands,
Viisterbottens och Norrbottens lén.

B. Framfirda énskemdl

Krav har upprepade génger rests, bl. a. i
riksdagen, pd en liberalisering i friga
om mojligheterna for allminheten att
med bil trafikera de enskilda skogsvi-
garna. Vid 1960 ars riksdag vicktes tva
likalydande motioner (I: 456 och II: 266)
vari motiondrerna med hénvisning bl. a.
till bilismens snabba tillvixt framholl
det som otillfredsstillande att skogsvi-
gar avstingdes {or biltrafik under en stor
del av Aaret. Visserligen kunde avsting-

ning av viss anledning och under vissa
begriinsade tidsperioder vara nodvindig
men beslut om siddan avstingning borde
lampligen fattas efter provning av lins-
styrelsen. Tredje lagutskottet som be-
handlade motionerna delade emellertid
inte motiondrernas uppfattning. Utskot-
tet ansdg (utl. nr 20/1960) att det var av
avgorande betydelse att de skogsvigar
som endast 4tnjot byggnadsbidrag enligt
1943 Ars kungorelse angdende statsbi-
drag till vissa vdg- och flottledsbyggna-
der m. m. inte byggdes for att motsvara
de krav som maéste stiillas pd en allmén
trafikled. Om sidana vigar upplits for
allmin trafik skulle foljden bli okade
kostnader inte bara for underhill utan
ocksa for vigens anpassning som sadan
trafikled. Detta skulle i sin tur leda till
beriittigade krav pa oOkade statsbidrag.
En dylik utveckling kunde enligt ut-
skottets mening av olika skil inte anses
onskviird. Utskottet fann darfor for sin
del motionerna inte bora foranleda né-
gon riksdagens atgird vilket ocksa blev
riksdagens beslut.

Aven vid 1961 ars riksdag motionera-
des (II:254) i samma syfte som nyss
nimnts. Tredje lagutskottet ansig i av-
givet utlitande (nr 2/1961) over den
ifrigavarande motionen att det inte kun-
de komma i friga att dligga de enskilda
viigintressenterna att std kostnaden for
det utbyggande av viigarna och det dka-
de underhdll som en allmin trafik skulle
medféra. Utskottet kunde emellertid for
det ddvarande inte fororda en 6kad stats-
bidragsgivning av den storleksordning
varom det uppenbarligen skulle bli fra-
ga. P4 utskottets hemstéllan avslog riks-
dagen motionen.

Den i inledningen till detta kapitel be-
rorda frdgan vid 1962 Aars riksdag an-
gdende allmin trafik & skogsvigar hade
sin upprinnelse i tvd likalydande motio-
ner (I: 233 och II: 286) vari hemstilldes
att riksdagen matte besluta att all av-




stiingning av skogsbilvigar skulle provas
av linsstyrelsen och vidare att erforder-
lig dndring i vigtrafikforordningen vid-
togs. Riksdagens tredje lagutskott erinra-
de i sitt utlitande (nr 3/1962) over
motionerna om att chefen for jord-
bruksdepartementet nyligen forklarat sig
amna hemstilla om bemyndigande att
tillkalla sdrskilda sakkunniga for att
verkstilla utredning roérande bl. a. be-
stimmelserna om bidrag till skogsvig-
byggnad (den blivande skogsbruksutred-
ningen). Utskottet férutsatte att om en
utdkad bidragsgivning o6verviigdes den
fragan ocksid uppmirksammades huru-
vida, det allminna borde betinga sig vill-
kor om vigarnas Oppethdllande. Detta
kunde givetvis, framholl utskottet, kom-
ma i fradga endast fo6r vigar vars stan-
dard kunde anses fylla kraven pa en
allmin trafikled och betriaffande vilka
det allminna skulle komma att biira en
viisentlig del av vigkostnaderna. Utskot-
tet hemstillde att riksdagen maétte i
skrivelse till Kungl. Maj:t sisom sin
mening ge till kdnna vad utskottet an-
fort i anledning av motionerna. Riks-
dagen beslot i enlighet med utskottets
hemstéllan.

I tva vid 1963 ars riksdag viickta lika-
lydande motioner (I: 358 och II: 420) an-
giende underhallsbhidrag till vissa skogs-
bilvigar har jimvil frigan om viigarnas
oppethéllande for allmin trafik behand-
lats. Motionerna har jimte jordbruksut-
skottets utlatande 1963:1 6verlimnats
till utredningen f6r kiinnedom.

I en interpellation vid 1963 ars riksdag
riktades till chefen foér jordbruksdepar-
tementet bl. a. frigorna, vem som kunde
anses behdrig att betrida dominverkets
skogsviigar och om statsridet hade for
avsikt att vidta sddana Atgiarder att detta
sporsmal blev ndjaktigt klarlagt ur all-
miinhetens synpunkt. I sitt interpella-
tionssvar framholl departementschefen
bl. a. att enligt vad han inhimtat som
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huvudregel betriffande domiinverkets
vigar gillde att allménheten skulle till-
latas trafikera véigarna i all den utstrick-
ning som befanns limplig med hinsyn
till allménhetens trafikbehov, vigarnas
beskaffenhet och doménverkets anvind-
ning av dem. Departementschefen erin-
rade vidare om att skogsbruksutredning-
en hade att ta upp till provning frigan
huruvida stod till skogsviigbyggnad bor-
de forbindas med villkor att allméinheten
skulle iga, trafikera végen. Enligt depar-
tementschefens mening borde de grunder
for ritten att trafikera sidan vig som
kunde bli resultatet av utredningens
overviiganden dven tillimpas i friga om
dominverkets vigar. I avvaktan pi detta
resultat ansig departementschefen an-
ledning inte foreligga att vidta Atgiirder
i det syfte interpellanten efterfrigat.
Aven utanfér riksdagen har i olika
sammanhang framforts tankegidngar som
for sitt forverkligande forutsatt bl. a.
okade mojligheter till fri trafik pi en-
skilda vigar. 1960 ars naturvardsutred-
ning framlédgger i sitt betinkande Natu-
ren och samhillet (SOU 1962: 36) syn-
punkter som ansluter hértill. Natur-
virdsutredningen framhaéller bl. a. att
det dr uppenbart att de 6nskemdl som
framkommit om en aktivare insats frin
samhillets sida i fridga om naturvirds-
politiken numera birs upp av en mycket
bred allmin opinion. Bland de egent-
liga naturvérdsuppgifterna framstr si-
kerstillandet av naturomridden som en
primir och omfattande arbetsuppgift.
Stor uppmirksamhet méiste dirvid dgnas
omradenas tillginglighet, bl. a. utrust-
ningen med végar och parkeringsplatser.

C. Utredningens synpunkter och firslag

Det torde vara ovedersiigligt att miinnis-
kor i mycket stor utstrickning —
atminstone vad giller tdtortsbefolk-
ningen — girna soker sig bort frin den
vanliga hemmiljén i samband med ut-
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nyttjandet av fritiden — och detta vare
sig frdga dr om en lédngre semester eller
en veckosluts- eller annan kortare ledig-
het. Obestridligt dr ocksa att den arbets-
fria tiden under de senaste 30—40 aren
okat i ett snabbt, accelererat tempo.
Enligt naturvardsutredningens tidigare
nimnda betdnkande torde inom en néra
overskadlig framtid de flesta ménniskor
i landet vara lediga en dag av tre. Allt
flera har blivit intresserade av och fun-
nit mdojlighet att skaffa sig sommar-
stiillen och sportstugor. Motorbatar och
bilar underlittar forbindelserna. Moto-
rismen har undergitt en synnerligen
snabb 6kning under de senaste Aartion-
dena. I ungefirliga siffror uppgick anta-
let personbilar dr 1930 till 100 000, 1954
till 530 000 och 1962 till 1,4 miljoner.
Ar 1970 vintas antalet ha stigit till 2
miljoner. Naturvardsutredningen uttryc-
ker i sitt betinkande en formodan att
bilar och motorcyklar till mer dn 50 %o
av tiden anvinds for fritidsresor.

Nu berdorda omstédndigheter kan sigas
redan i sig innefatta anspriak pa flera
fardvigar, parkerings- och rastplatser
m. m. Men de har ocksd rent faktiskt
medfort en allt storre spridning av turist-
resorna, over landet. De enskilda skogs-
vigarna kommer naturligt nog i detta
sammanhang in i blickfiltet. De kan
tjinstgora som genomfartsleder for léing-
re bort liggande mal eller som direkta
tillfartsviigar till speciella fritidsattrak-
tioner eller kanske som turiststrik i sig
sjilva pad grund av den omgivande na-
turens skonhet. Under senare ar har
skogsviigarna genomsnittligt byggts i
hogre standard fn tidigare. Detta har
givetvis ocksd bidragit till att oka all-
minhetens bendgenhet att trafikera dem.
Férutom att skogsvigarna kan utnyttjas
for fritidstrafik kan de vara av intresse
ocksd som utfartsvigar for bebyggelse,
for jordbrukets transporter m. m.

En viktig aspekt pa frigan om skogs-

viigarnas oppnande for allmén trafik ar
i vad man vaghallarna déirigenom i den-
na sin egenskap adrar sig ansvarighet
gentemot de vigfarande. Utredningen
vill uppehélla sig nagot vid detta spors-
mal. Forst bor nimnas att négra allmén-
giltiga, mera detaljerade foreskrifter be-
triffande kraven pa underhdllet av en
enskild vig inte finns. I 3 § lagen om
enskilda vigar stadgas visserligen all-
mint om vilka atgidrder som skall riknas
till vigunderhdll och vintervighallning
men i friga om skyldigheten att vidta ét-
girderna foreskrivs blott — i 4 § tredje
stycket samma lag — att vigunderhall
och vinterviighdllning skall utféras pa
siitt viigens findamal fordrar. Bidragsfor-
fattningarna ger inte mycket storre led-
ning. I kungorelsen 1952: 793 angdende
statsbidrag till enskild vdghallning stad-
gas betriffande underhallsbidrag att det
kan avse antingen vigunderhall eller
vinterviighallning eller ocksa bigge de-
larna. Beslut om &rligt underhéllsbidrag
skall som villkor for bidraget stadga
skyldighet for vighallaren att pa till-
fredsstillande sitt underhalla vigen, att
halla viigen fri frin hinder av sné och
is i den omfattning som kréivs for bil-
trafik, sdvida inte linsstyrelsen medgett
annat, och att i friga om underhéllet
vara underkastad kontroll av vigforvalt-
ningen i ldnet. Kungorelsen 1943:530
angdende statsbidrag till vissa vég- och
flottledsbyggnader m. m. foéreskriver be-
triffande underhallsfrigan att bidrags-
tagaren genom det kontrakt som upp-
rittas mellan skogsvardsstyrelsen och
honom skall forbinda sig att, om under-
hallsskyldighet betriffande viagforetaget
inte eljest foreligger, underhélla foretaget
i den omfattning och under den tid,
hogst tjugo &r, som skogsvardsstyrelsen
bestimmer. I kontraktet aterfinns som
regel blott en klausul att bidragstagaren
forbinder sig att under viss tid under-
halla foretaget pa ett med hinsyn till



dndamalet med foretaget tillfredsstillan-
de sitt och att i friga om underhalls-
skyldighetens fullgorande underkasta sig
skogsvardsstyrelsens kontroll.

Som nyss sagts har ndgon nidrmare
precisering av kraven pa vigunderhéllet
inte skett i forfattningarna. Inte heller
har frigan om vighdllares ansvarighet
gentemot trafikanterna pa vigen for in-
triffade skador gjorts till foremal for
nagon specialreglering. Ansvarighetsfra-
gan idr darfor att bedoma enligt allmén-
na skadestindsrittsliga normer. Den all-
méinna skadestandsritten dr emellertid
foga reglerad i lag. Strafflagens sjitte
kapitel innehéller visserligen en del all-
minna bestimmelser om skadestand
men ndgra lagbestimmelser som mera
direkt anger de forutsittningar som skall
vara for handen for att skadestdnd skall
utga finns inte. Detta har medfort att
rittspraxis kommit att fa stor betydelse
pa forevarande omrédde. Det torde vara
stallt utom allt tvivel att i princip skyl-
dighet anses foreligga for viaghallare att
halla végarna i ett ur trafiksynpunkt
tillfredsstillande skick., Vid intriffade
trafikolyckor sker noggrann prévning
fran fall till fall fér att utréna om och
i vad man vighallaren 14tit nidgon for-
sumlighet komma sig till last. Att vig-
hallare forpliktats att utge skadestind
till foljd av brister i vighdllningen finns
exempel pa i rittspraxis. Grunden for
aliggandena har dirvid varit att vig-
hallaren befunnits ha underlitit att vid-
ta sddana dtgérder till forekommande av
skadefallet som skéligen ansetts ha dle-
gat honom i hans egenskap av vighdl-
lare.

Det torde inte utgora nigon overdrift
att pdsta att riattsuppfattningen pa hir
ifrdgavarande omrade utvecklats i rikt-
ning mot en skirpning i kraven pa vig-
hallarna, en tendens som det inte finns
nagon anledning férmoda kommer att
férsvagas. Det faller utanfér utredning-
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ens kompetensomrdde att s6ka nirmare
analysera den reella innebérden och om-
fattningen av vighaéllares ansvarsskyldig-
het. Klart ér emellertid att ett 6ppnande
av skogsvigar for trafik av allminheten
med sikerhet kommer att medféra en
o0kning av antalet skadefall med ersitt-
ningskrav gentemot vighallaren, proces-
ser infor domstol etc. Det dr vidare givet
att det skulle vara forenat med &tskilligt
besvir for dgaren av en skogsvig (vig-
héllaren) att utéva fortlopande besiki-
ning av vigen i syfte att uppticka even-
tuella skador och att snabbt vidta at-
girder for att foérhindra trafikolyckor
till f6ljd av konstaterade skador.

Till det nyss sagda bor fogas den an-
mirkningen att vighdllaren kan lita an-
svarsforsikra sig. Enligt vad utredning-
en inhdmtat frén forsidkringshdll finns
intet principiellt hinder mot att lita
exempelvis en allmén ansvarighetsfor-
sikring for foretagare omfatta fiven an-
svar pa grund av vighallningsskyldighet.
Skogsbolagen brukar enligt vad som upp-
getts for utredningen teckna sidana for-
sikringar. En ansvarighetsforsikring
kan emellertid ocksi avse enbart vig-
héllningsansvaret. Vigsamfilligheter och
viigforeningar lir ofta begagna sig av
den forsikringstypen. Antalet dylika, for-
sikringar har stadigt 6kat under senare
ar liksom antalet egendomsskador. Nag-
ra speciella forsikringsvillkor for for-
sikringar av detta slag tillimpas inte
utan de allminna forsidkringsvillkoren
for ansvarighetsforsikring giller for
dem. Enligt dessa villkor itar sig for-
siikringsbolagen gentemot forsikrad bl. a.
att betala det skadestind som den f6r-
sikrade enligt géllande ritt kan bli skyl-
dig utge. Bolagen besiktigar som regel
inte végarna innan forsikringarna teck-
nas. Avgorande for frdgan huruvida i
det enskilda fallet visst forsidkringsbe-
lopp skall utbetalas blir om skadestédnds-
skyldighet enligt de allménna skade-
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stdndsrittsliga normerna av bolaget
sjilvt, av domstol eller pa annat sitt
konstateras foreligga. Skulle ett forsik-
ringsbolag vid ett intriffat skadefall och
den i anledning dirav foretagna vigbe-
siktningen finna att den ifridgavarande
vigen helt och hadllet ar i ett alltfor
bristfalligt skick for den for vigen av-
sedda trafiken — d. v. s. att vigunder-
héllet otillatligt eftersatts — kan bolaget
enligt forsakringsvillkoren uppsiga for-
sikringen att upphora fjorton dagar ef-
ter uppsigningen. Det intriffade skade-
fallet ticks salunda av forsidkringen.

Uppenbarligen forhdller det sig sa att
allminhetens trafik p& skogsvigarna
Okar véghéllarens ansvarighet utan att
nigra helt tillfredsstéillande medel finns
att avlasta denna. Det bor inte tas for
givet att t. ex. skyltar angivande att tra-
fik sker pa trafikantens egen risk med-
for en siddan avlastning. D4 emellertid
sporsmalet om rittsverkan av skyltar
och andra anvisningar for trafiken géller
hela det enskilda vignidtet och ar av
siddan karaktir att det inte kan anses
ankomma, pa utredningen att penetrera
detsamma uppehdller sig utredningen
inte nirmare darvid. Utredningen finner
det vidare otillfredsstidllande att en ut-
okad trafik pa skogsvigarna medfor att
ett allt storre antal trafikanter inte har
det skydd i trafiken som fran savil den
enskildes som samhillets synpunkt bor
kunna péariknas.

De flesta av skogsvigarna #r inte sa
beligna att de torde kunna anses be-
girliga som fardvéigar for allménheten.
Méanga av de mindre skogsvigarna &r
dessutom inte byggda i sddan standard
att de limpar sig for en utdkad trafik.
Av varje mera varaktig stegring av tra-
fikintensiteten pa en vig foljer hogre
underhéallskostnader och Okade oligen-
heter for den skogliga trafiken. Det kan

inte vara samhillsekonomiskt riktigt —
oavsett om kostnaderna betalas av sam-
héllet eller den enskilde — att investera
mera kapital i dylika vigar &n som é&r
pékallat med hénsyn till det egentliga
trafikintresset av dem. Ur flera olika
synpunkter, ordnings-, trafik-, ansvarig-
hets- och vigstandardsynpunkter, synes
salunda ett 6ppnande av samtliga dessa
vigar inte vara lampligt.

Utredningen finner det dock naturligt
att kraven pa skogsviigarnas oppethal-
lande for allmin trafik har okat bl. a.
for tillgodoseendet av de starkt expande-
rande fritidsintressena. Aven om princi-
piella och praktiska svarigheter finns i
friga om dylika vigars upplatelse for
allminheten har utredningen dirfor sokt
finna en form for att tillgodose de dnske-
mél som foreligger. Utredningen foreslar
i detta syfte att den allminna trafiken
— fritidstrafiken — kanaliseras till sa-
dana vigar som vid den Oversiktliga
planeringen av skogsvignitet, vartill ut-
redningen aterkommer i sjitte kapitlet,
bedéms erforderliga och ldmpliga for
dylik trafik. Forutsittningen for att vig-
digarna skall vara skyldiga att hélla
ifrdgavarande »fritidsvigar» oOppna for
allménheten skall vara att de bereds
ersittning i form av statsbidrag for de
kostnader av olika slag som ir en foljd
av att vigarna upplats for fritidstrafiken.
I denna kostnad bor dven inrdknas ve-
derborandes utgifter for ansvarighetsfor-
sikring som véghéallare. Hur utredning-
en anser bidragssystemet bora utformas
redogors for i sjunde kapitlet. Utred-
ningen avser med sitt forslag inte att
dstadkomma, nagon rubbning i den allt-
jimt — enligt vad hir tidigare anforts
— radande rittsuppfattningen om for-
handenvaron av en principiell ritt for
vigigare att om han si Onskar av-
stiinga vigen for trafik.
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I'6r att tas under Overvigande av ut-
redningen vid fullgérandet av dess upp-
drag har av Kungl. Maj:t till utredning-
en Overlimnats tva vid 1963 ars riksdag
viickta motioner (I: 391 och II: 462) ro-
rande ersittning till enskilda skogsigare
som genom forsvarspolitiska Overvigan-
den hindras att rationellt utnyttja sina
skogstillgdngar, jimte jordbruksutskot-
tets utlatande 1963: 1. Utredningen skall
i detta kapitel nidrmare berora ifriga-
varande sporsmal.

A. Nuvarande bestimmelser

Inom vissa omriaden av riket kan moj-
ligheterna, att erhdlla statligt stod till
skogsvigbyggnader bli beskurna av for-
svarspolitiska skil. I syfte att férhindra
att vigar byggs som frian militira syn-
punkter inte bor komma till stind har
Overenskommelse triffats mellan chefen
for forsvarsstaben och skogsstyrelsen om
visst samradsforfarande d& skogsvig-
byggen som avses att utféras med stats-
bidrag aktualiseras inom vissa i 6verens-
kommelsen angivna omriden. Dessa om-
raden &r

a) hela Gotland

b) omradet ldngs grinsen mot Norge
till en bredd av 50 km

c) omridet mellan grinsen mot Fin-
land och en linje Sourva—St. Lulevatt-
net—inlandsbanan mellan Porjus och
Jokkmokk—L, Luleélv till Vuollerim—
St. Luleidlv till utloppet jimte de delar

FEMTE KAPITLET

Skogsvigbyggnader och férsvarssynpunkter

av Bodens fistnings skyddsomriade som
ir beligna soder om Lule dlv samt

d) Hemso, Vaxholms, Karlskrona och
Alvsborgs fiistningars skyddsomriden.

Overenskommelsen innebir att skogs-
vardsstyrelsen skall soka samridd med
militirbefilhavaren i drenden rorande
statsbidrag till skogsvidgbyggnad inom
ifrigavarande omrdden. Om samfor-
stind inte nis mellan skogsvardsstyrel-
sen och militirbefdlhavaren skall den
sistndmnde hénskjuta drendet till chefen
for forsvarsstaben for samriad med skogs-
styrelsen. I sista hand avgor Kungl.
Maj:t.

Resultatet av ett samrad kan bli att
statsbidrag inte beviljas till det plane-
rade vigforetaget. Eventuellt ges vigen
dd en annan strickning eller byggs pa
ett helt annat stille diar hinder fran for-
svarspolitiska synpunkter mot vigens
byggande inte dr for handen och mili-
tira skil silunda inte kan utgéra grund
for avslag pa en bidragsansokan. En sa-
dan dndrad strickning eller forldggning
av en skogsvig medfor oftast en ldgre
batnad ur skoglig synpunkt. Ett avslag
pa en bidragsansokan kan givetvis ocksé
fa till foljd att viagplanerna far helt for-
falla. Den vigbyggnad till vilken bidrag
med beaktande av de militira synpunk-
terna skulle kunna beviljas blir kanske
alltféor dyr eller komplicerad. Slutligen
kan den situationen intrdda att ett pa
militira skl fattat avslagsbeslut blir
utan den verkan som egentligen avsetts.
Bidragssokanden kan nimligen anligga
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den planerade vigen sa som den ir tankt
fran borjan utan héinsynstagande till for-
svarsintressena — om han gor det utan
bidrag. Den som bygger en skogsvig pa
egen mark och med egna medel behover
inte nodvindigtvis beakta de militira
aspekterna. Endast den som vill ha stats-
bidrag maste gora detta. Det enda medel
som Adterstar for att fa forsvarsintressena
tillgodosedda nir viag byggs utan bidrag
ir expropriation. Enligt expropriations-
lagen ma annan fastighet dn kronans tas
i ansprik genom expropriation om
Kungl. Maj:t provar det erforderligt for
befistning, 6vnings- eller forliggnings-
plats for krigsmakten, visst slag av skjut-
bana, eller eljest for rikets foérsvar. Ex-
propriationsforfarandet har enligt vad
utredningen kunnat utréna dock aldrig
tillgripits vid viagbygge i en situation av
sistndmnt slag.

En liknande Overenskommelse som
den som giller for skogsstyrelsens dm-
betsomrade har tréffats mellan doméin-
styrelsen och chefen for forsvarsstaben.
Overenskommelsen innebir att betrif-
fande vissa omréden samrad skall ske i
friga om nyanldggning av dominver-
kets egna vigar och siddana enskilda
vigar i ovrigt som avses att dras fram
over mark under dominstyrelsens for-
valtning. Skilet till att dominstyrelsen
ansett sig bora inga ifragavarande over-
enskommelse trots att bidragsintresset
inte dr aktuellt i sammanhanget torde
vara énskan att ta tillborlig hénsyn till
forsvarets intressen.

Mellan chefen for forsvarsstaben och
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen har
slutligen ocksd traffats en Overenskom-
melse innebirande att betréffande stats-
bidragsberiittigade  vigbyggnadsprojekt
inom vissa angivha omrdden samrad
skall sékas i varje sirskilt fall. Overens-
kommelsen ir en motsvarighet till den
som giller pd skogsstyrelsens dmbets-
omrade,

B. Erfarenheter

For att fA nirmare kiinnedom om vunna
erfarenheter av tillimpningen av gillan-
de bestimmelser pa hér ifrdgavarande
omridde har utredningen riktat ndgra
fragor i dmnet till skogsstyrelsen och
dominstyrelsen., Med hénsyn till bl. a.
att kostnaderna for eventuella ersiattning-
ar, ytterst foranledda av militira hén-
synstaganden, torde bora inriknas i de
totala forsvarskostnaderna hemstillde
utredningen i sammanhanget ocksa om
chefens for forsvarsstaben synpunkter
pa fragan.

Skogsstyrelsen har inhimtat uppgifter
fran skogsvardsstyrelserna i de lin inom
vilka sddana omraden ir beligna som
berors av den ovan nidmnda mellan
skogsstyrelsen och chefen for forsvars-
staben triffade Overenskommelsen. Av
de limnade uppgifterna framgér bl. a.
foljande.

Endast i delar av Norrbottens lin sy-
nes det aktuella sporsméalet ha nagon
egentlig betydelse. I Ovriga 1an har na-
gon intressekollision antingen inte alls
eller i mycket ringa utstriackning fore-
kommit. I Norrbottens lin #dr det om-
rddet vister- och sdderut fran finska
grinsen som berdrs av de hir ifriga-
varande militira synpunkterna. Omradet
omfattar ca 2000000 ha produktiv
skogsmark. Dirav dger aktiebolag
227 800 ha, allminningar 132600 ha
och 6vriga dgare av skogar under skogs-
vardsstyrelseuppsikt 757 100 ha vilket
sammanlagt goér i runt tal 1,1 milj. ha
under skogsvardsstyrelsens uppsikt.

Skogsvardsstyrelsen i Norrbottens lin
har i sitt remissvar till skogsstyrelsen
anfort bl. a. foéljande.

Storleksordningen p& de ekonomiska for-
luster som de av begrinsningen i stod-
givningen berérda markigarna dsamkas kan
svérligen overblickas for hela omradet forr-
in den nyligen péborjade regionala vig-
niitsplaneringen for skogsbruket framlagt



sitt resultat. Betriffande de édrenden som
redan behandlats av militirerna kan fél-
jande anfoéras. Under de senaste fem dren
har 158 vigforetag om 110,6 mil insiints
for yttrande och av dessa har 107 foretag
om 67,5 mil helt godkints, 24 foretag om
17,3 mil helt avskrivits och 27 foretag av-
kortats. D& forslag till strickningen av pla-
nerade viigar skickas in till militirerna for
yttrande innan ndgon noggrannare rekog-
noscering utforts dr kdnnedomen om de
viigstriickningar som inte godkints av mili-
tirerna ringa. PA grund hidrav har enbart
schablonmetoder anviints vid féljande ut-
rikningar.

De batnadsomrdden som de hittills av
militira skél slopade eller avkortade vi-
garna tiicker omfattar for bolagsmark grin-
sande till bondeskog ca 1000 ha, allmiin-
ningsskogar ca 3500 ha och Ovriga en-
skilda skogar ca 28 000 ha. Att siffran for
bolagsmark #r sd 1ag beror pd att bolagen
till storsta delen bygger sina viigar sjilva
utan statshbidrag. Om avverkningarna be-
riknas till 1,5 m3k per 4r och ha och
medelvinsten for virkes- och personaltrans-
port, om viigarna hade utbyggts, beriknas
till 7 kr/m3k blir den irliga forlusten ca
350 000 kr. Virkes- och transportvinsten 7
kr grundar sig pd de erfarenheter som er-
héllits vid batnadskalkyler for utbyggda
vigar. Forlusten blir, om man riknar fram
varje foretag for sig, sikerligen betydligt
storre. Vissa genomfarter som hindrats pa
grund av deras olimplighet ur militir syn-
punkt skulle ha inneburit stora vinster for
saviil markigarna som bygden i 6vrigt ur
allminna samfirdselsynpunkter.

Pa frigan om skil i princip anses
foreligga att ersitta markigaren av all-
minna medel for de inskrdnkningar i
en fri brukningsritt som forsvarsintres-
sena pafordrar svarar skogsvirdsstyrel-
sen obetingat ja. Styrelsen utvecklar sin
asikt pa foljande sitt.

Rent principiellt har skogsvardsstyrelsen
sedan linge hivdat den dsikten att forsvaret
ir en angeligenhet som berér hela landet
och att kostnaderna f6r forsvaret skall
gemensamt béras av hela virt folk. Om da
vissa enskilda personer av militira skil
hindras att pa ett rationellt och ekonomiskt
riktigt sdtt utéva sin ndring innebir detta
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for deras del en extra forsvarskostnad for
vilken de bér kompenseras.

Hirtill kommer att stora delar av de
bygder inom léinet som besviras av militira
restriktioner for vigbyggande har det gle-
saste niit av allminna vigar som forekom-
mer i landet och att befolkningen i dessa
bygder ér for sin utkomst helt beroende av
skogsbruket och av att detta kan drivas si
att det ger en skilig vinst. Detta kan i dag
inte ske utan en kraftig och snabb utbygg-
nad av viigniitet. De militira hindren for
viigbyggande innebidr hir en hardare pa-
frestning for niringslivet in nigon annan-
stans i landet.

Betriffande samordningen av de skog-
liga och de forsvarspolitiska synpunkter-
na anfor skogsvardsstyrelsen slutligen
foljande.

Samordning av skogliga och férsvars-
politiska synpunkter har efterstrivats och
i vissa fall kommit till stdnd. Aktuella viig-
strickningar har dndrats for att kunna tole-
reras ur militir synpunkt. Dessa dindringar
innebir dock oftast att det biista alterna-
tivet, sett ur skoglig synpunkt, frangitts
och det dr enbart nir foretaget ansetts
mycket bradskande och synnerligen ange-
liiget som en siddan jémkning kommit till
stdnd. Vissa viigar fir byggas enbart om
pengar stills till militirernas forfogande for
erforderliga befiistningsarbeten. Dessa kost-
nader ir oftast sd hoga att viigforetaget
blir vilande. Vissa viigforetag kan dock vara
passande bdde ur skoglig och militir syn-
punkt.

Ett gott samarbete rdder mellan férsva-
rets och skogsbrukets representanter och
forutsiittningar for ett innu biittre och mera
fruktbringande samarbete kan férviintas nir
resultat fran den nyligen pdbérjade utred-
ningen angdende det regionala viigniitet
framlagts.

Vad giller doménstyrelsens férvalt-
ningsomride har styrelsen i sitt svar pa
utredningens fragor konstaterat bl. a.
att inom vissa trakter — nérmast finska
grinsen — inskrinkningar av militira
skil i frdga om anliggande av skogsvi-
gar forekommit i betydande omfattning.
Enligt styrelsens mening ir det emeller-
tid inte mojligt att ens tillndrmelsevis




40

uppskatta storleksordningen av de for-
luster som totalt har uppkommit genom
de inskrinkningar och kompromisslos-
ningar varom Overenskommelse hittills
triffats mellan doménverket och de mi-
litira myndigheterna. Overjigmiistaren
i ovre Norrbottens distrikt har i samman-
hanget limnat vissa uppgifter avseende
hela distriktet rorande de vigforslag
som under dren 1959—1962 inlimnats
till de militira myndigheterna for
granskning. Av 127 vigforetag hade 102
st. eller ca 80 procent omfattande 61,9
mil varit utan erinran ur forsvarssyn-
punkt medan 12 st. eller ca 10 procent
omfattande 11,6 mil avslagits helt. 13
viigforetag om 16,8 mil hade godkints
delvis. Samarbetet med de militira myn-
digheterna hade enligt Overjigmistaren
varit gott. I de fall d4 meningsskiljak-
tigheter uppstidtt hade gemensamma
Overldggningar ofta gett en 16sning som
kunnat accepteras av bada parter.

Chefen for forsvarsstaben har i sitt
remissyttrande till utredningen framhal-
lit att han redan i yttrande till jord-
bruksutskottet 6ver de ovan nimnda
motionerna I:391 och II: 462 forklarat
sig inte ha ndgot att erinra mot ersitt-
ning till berérda markigare i form av
statsbidrag. Han séiger sig nu vilja sir-
skilt understryka att de kostnader som
ett bifall till motionidrernas forslag kan
komma att foranleda rimligtvis inte till
nigon del bor belasta forsvarets kost-
nadsram eftersom denna blott innefattar
utgifter som direkt beror det militira
forsvaret, Kostnaderna, torde i stillet en-
ligt chefen for forsvarsstaben béra be-
stridas frdn det norrlindska skogspro-
duktionsanslaget.

C. Framfirda onskemdl
I sitt betinkande Tornedalsutredningen
andra delen (SOU 1960:37) har lidns-
styrelsen i Norrbottens lidn tagit upp
sporsméalet om militira hinder for vig-

byggnad. Lénsstyrelsen framhaller att
det omrade inom Norrbottens lin som
fixerats i de militira 6verenskommelser-
na upptar inte mindre &n ca 2/3 av
linets skogsmark. Hinsynstagande till
forsvarsintressena har sedan linge ver-
kat bromsande eller hindrande p& en
rationell utbyggnad av skogsviigniitet ut-
talar styrelsen vidare och erinrar om att
forhallandet dven patalades vid remiss-
behandlingen av betinkandets forsta del.
Linsstyrelsen séiger sig anse det vara
orimligt att forsvarskostnader av den
art det hér giller i lingden skall biras
av en begriansad befolkningsgrupp —
eller vad skogsbruket betriffar — av
ett relativt fatal skogsigare. Styrelsen —
vars betinkande som framgar av namnet
giller Tornedalen (sidant detta omréde
till sina grinser angetts i betinkandet)
— forklarar sig fororda att nuvarande
militira viigbyggnadshinder undanréjs
och i den min si erfordras kompenseras
med forstirkta forsvarsresurser.

I 1962 ars statsverksproposition under
det norrlindska skogsproduktionsansla-
get (sid. 264) tog chefen for jordbruks-
departementet upp till behandling vissa
av tornedalsutredningens nyssnimnda
synpunkter och uttalade bl. a. féljande.

Sdsom utredningen framhallit mdoter ut-
byggnader av skogsvigniitet i Tornedalen
vissa svarigheter pd grund av hiinsynstagan-
de till foérsvarets intressen. Dérfér bor
skogsvardsstyrelse- och lantmiiteriorganisa-
tionen i linet uppritta de delar av den i
propositionen om Tornedalen nimnda sir-
skilda vigplanen som avser skogsvigarna.
I den man kostnaderna for denna skogs-
viigplanering inte inryms under berdrda
myndigheters ordinarie anslag bér medel
kunna stillas till férfogande ur detta anslag
(det norrlindska skogsproduktionsanslaget).
D& bidrag beviljas till viigforetag bor beak-
tas den eventuella fordyring som fororsakas
av hinsynstagande till forsvarets intressen.

Departementschefens uttalande foran-
ledde inte nigon erinran fran riksdagens
sida.



Sasom bl. a. i inledningen till detta
kapitel nimnts har vid 1963 irs riksdag
viickts tva likalydande motioner (I:391
och II: 462) rorande viss ersittning till
enskilda skogsigare. Motiondrerna anser
att de av tornedalsutredningen framfor-
da — och av ett flertal remissmyndig-
heter understédda — synpunkterna inte
nirmare beaktats vid tornedalsfrigans
behandling vid 1962 Aars riksdag. Det
forhallandet, siger motionirerna, att en-
skilda skogsiigare vid byggande av skogs-
viigar kan dsamkas okade kostnader or-
sakade av forsvarspolitiska Overvigan-
den och att hiinsyn dirtill tas vid stats-
bidragstilldelningen synes bora leda till
utvidgade atgiirder dven i de fall byggan-
det av skogsvigar hindras av samma
orsaker. Det ar nimligen ofrdnkomligt
att enskilda skogsigare som av férsvars-
politiska skil ér forhindrade att pi ra-
tionellaste siitt utnyttja sina skogstill-
gangar lider ekonomiskt avbriick. Sanno-
likt ror det inte négot stérre antal skogs-
iigare men detta kan inte fa utgora skil
for att atgdrderna uteblir. Det borde
vara mojligt att i fall dd bidrag av be-
roida skil inte utgdr kompensera bort-
fallet av det »ordinarie» bidraget med en
ersittning for minskade mdojligheter att
ckonomiskt utnyttja skogstillgdngarna.
Storleken av dessa ersittningar synes
bora std i relation till beriknat ekono-
miskt avbrick och utgd ur det norr-
lindska skogsproduktionsanslaget. Till
sist hemstiller motionidrerna att riksda-
gen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om fo6rslag till niista riksdag
om ersittning till enskilda skogsigare
som genom foérsvarspolitiska Gverviigan-
den hindras att rationellt utnyttja sina
skogstillgdngar.

Remissutlatanden 6ver motionerna har
avgetts av skogsstyrelsen och chefen for
forsvarsstaben. Skogsstyrelsen féreslar
for sin del att skogsbruksutredningen
far i uppdrag att utreda frigan och
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framligga forslag i amnet. Chefen for
forsvarsstaben uttalar bl. a. att ett ge-
nomférande av de i motionerna fram-
forda forslagen kan komma att medféra
en O0kad utbyggnad av skogsbilviignitet
men att de oligenheter som dirvid upp-
stdr frdn forsvarssynpunkt torde kunna
hillas inom rimliga grinser genom det
samradsforfarande mellan berérda myn-
digheter som redan tillimpas i Norr-
bottens ldn. Forsvarsstabschefen forut-
sitter att i de fall bidrag kommer att
utgd dessa inte kommer att belasta fjir-
de huvudtiteln.

Jordbruksutskottet uttalar i sitt ut-
litande 1963: 1 punkt 91 att utskottet i
likhet med skogsstyrelsen finner ifriga-
varande problem vara av det slag att de
limpligen bér tas upp till provning av
skogsbruksutredningen. Utskottet hem-
stiller dirfor att motionerna i friga inte
métte foranleda till annan riksdagens
atgird dn att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t ger till kinna vad utskottet
anfort. Detta blev ocksd riksdagens be-
slut.

D. Utredningens synpunkter och forslag

Utredningen vill till en borjan erinra om
att de nu géllande av forsvarspolitiska
hinsyn betingade restriktionerna betrif-
fande en enskild skogsigares mojlig-
heter att anligga skogsvig p4 sin fastig-
het dr begrinsade till att avse férménen
att erhalla statligt bidrag eller 1in till
vigbyggandet (hidrvid bortses fran ex-
propriation). Mojligheterna att bygga
utan dylikt stéd har sidlunda inte be-
skurits genom dessa restriktioner. Vid
ett bibehdllande av det nuvarande rest-
riktionssystemet synes dirfér kirnpunk-
ten i det aktuella sporsmalet vara huru-
vida ersiittning i ndgon form bor utga
till sidana enskilda skogsigare som ge-
nom militdra hinsynstaganden inte kom-
mer i atnjutande av det statliga stod
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som eljest normalt skulle ha utgatt for
byggande av den i det enskilda fallet
aktuella skogsvégen.

I nyss berorda fall kan situationen va-
ra den att skogsigaren visserligen inte
far bidrag till en skogsvigbyggnad med
den strickning som ur skilda synpunk-
ter varit mest dndaméilsenlig men vil
kan beviljas bidrag till anliggande av
en skogsvdg i annan strickning vilken
vig emellertid blir dyrare att bygga
trots att den avser i stort sett samma
batnadsomrade. Enligt chefens for jord-
bruksdepartementet ovan berorda utta-
lande i 1962 ars statsverksproposition —
vilket uttalande dock blott géllde Torne-
dalen — skall en dylik fordyring beaktas
vid bidragsbeviljandet. Detta uttalande
har enligt vad utredningen erfarit dnnu
inte fitt nigon tillimpning i praktiken
men har tolkats sdsom utgérande en
parallell till bestimmelsen i 26 § kun-
gorelsen 1952: 793 angdende statsbidrag
till enskild vdghallning. Enligt denna
paragraf — vilken inte har nigon mot-
svarighet i forfattningarna om skogsvé-
gar — skall beriknad kostnad for sada-
na sirskilda atgiarder i riksforsvarets in-
tresse som foreskrivits av lédnsstyrelsen
i samband med beviljande av byggnads-
och istdndsétiningbidrag helt erséttas av
statsmedel. De sirskilda atgirder i riks-
forsvarets intresse som nirmast avses
med stadgandet torde vara speciella for-
storingsanordningar exempelvis vid bro-
ar och vigbankar. Till kostnad for i
stadgandet avsedda atgirder torde emel-
lertid ocksd ridknas de hogre byggnads-
kostnader som kan uppstd pa grund av
att en vig av militdra skil maste ges en
annan strickning dn som ursprungligen
avsetts. I fall d& vidtagande av atgérder
av storre ekonomisk omfattning i riks-
forsvarets intresse ifrdgasétts bor enligt
forarbetena till kungorelsen bidragsfra-
gan understillas central myndighets
orovning. Nigot fall av understillning

lir emellertid inte ha forekommit i prak-
tiken.

Situationen for en skogsigare som av
militira skil fatt avslag pa en ansokan
om bidrag till en skogsvigbyggnad kan
emellertid ocksd vara den att han star
helt utan bidragsmdojlighet. Detta in-
traffar t. ex. om det skogsomrade vigen
varit avsedd att betjina, dr s& belédget att
ingen som helst vigbyggnad i strickning
som dr till nytta for omradet a4r godtag-
bar ur forsvarets synpunkt. Mojligheten
att bygga utan bidrag kvarstar dock allt-
jamt.

Vid sina dverviganden av forevarande
sporsméal har utredningen fést sig sér-
skilt vid det sistnimnda férhallandet,
d. v.s. att inga av forsvarspolitiska hiin-
syn betingade inskrinkningar i friga om
viigars strickning giller for den som kan
och vill bygga utan statligt stod. Expro-
priationsméjligheten star visserligen 6p-
pen for de militira myndigheterna men
den har som tidigare nimnts aldrig till-
gripits. Enligt utredningens mening lig-
ger det nira till hands att av det nyss
sagda dra den slutsatsen att de militiira
myndigheterna i dessa fall inte bedomt
tillkomsten av skogsvidgar sa allvarligt.

Det tillkommer inte utredningen att ga
nirmare in pd frigan om behovet av
restriktioner ur férsvarspolitisk synpunkt
i friga om skogsvigbyggandet. Skulle
siirskilda forsiktighetsmatt dven i fort-
siittningen béra iakttas dirvidlag bor
emellertid klarliggas vem som ytterst
skall drabbas av de speciella atgirder
och/eller kostnader som blir nédvindiga
for att dessa forsiktighetskrav skall bli
uppfyllda, néringsutovaren eller det tota-
la forsvaret. I sitt yttrande Over den
tidigare nimnda tornedalsutredningens
andra del framholl overbefilhavaren
bl. a. onskviirdheten av att atgirder vid-
togs for att stimulera niringslivet inom
tornedalsomridet varigenom Dbittre be-
tingelser kunde skapas for att med detta



omrades egna resurser organisera strids-
krafter till dess eget forsvar., Dessa ét-
girder borde emellertid inte vara av den
art att de samtidigt allvarligt forsidmrade
forsvarsbhetingelserna och medférde 6ka-
de krav pa stridskrafter.

Enligt utredningens mehing behover
skogsbruket av i dag med sin hastigt
accelererande utveckling mot 6kad ma-
skinanvindning och biltransportering av
virke, material och personal ett snabbt
utbyggt skogsvignit. Den stimulans at
niiringslivet i Norrbotten — dér ju hér
ifrigavarande forsvarsproblem ér av na-
gon Dbetydelse — vilken enligt en all-
méint, iven av utredningen, omfattad me-
ning ir behovlig forutsitter bl. a. ett i
mojligaste mén fritt skogsvigbyggande.
De militira synpunkterna i samman-
hanget bor darfor i fortsidttningen — i
den man de alltjaimt anses relevanta —
inte beaktas pa siitt som sker for nér-
varande, genom ett innehéllande av stats-
bidrag till for skogsbruket i och for sig
erforderliga vigbyggnader. Stimulansen
i fraga — vilken uppenbarligen dven &r
i forsvarets intresse — far anses sd vik-
tig att andra mdjligheter att tillgodose
de militira sikerhetskraven — friamst
genom forsvarets egna anordningar — i
forsta rummet bor provas.

Utredningen foresldar i det fdljande
(sjatte kapitlet) ett organiserat samrads-
forfarande mellan olika, intressen vid
tillkomsten av skogsvignitets huvudvi-
gar. Om vid ett dylikt samridd en kom-
promisslosning i friga om en vigs
strickning av militdra skl dsamkar bi-
dragssokanden fordyrade byggnadskost-
nader bor denne kompenseras darfor pa
sitt framgar av det foljande. Kostnaden
for samtliga de byggnadsitgirder som
foranleds av militira hinsynstaganden
och innebir en 6kning av den eljest i och
for sig godkénda kostnaden for ett skogs-
vigforetag skall bestridas helt av stats-
medel. Detta bor gilla sdvil kostnader
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for forstoringsanordningar som fordy-
ring till foljd av att vigen mast ges en
ny strickning. Utredningen anser att ett
stadgande av nimnd innebdrd bor vara
intaget i den forfattning som i fortsitt-
ningen skall reglera den statliga stodgiv-
ningen till skogsvigbyggnader. Ett ge-
nomfoérande av detta forslag skulle, sy-
nes det utredningen, blott innebira en
utvidgning av tillimpningsomréadet for
departementschefens ovan aberopade ut-
talande i 1962 ars statsverksproposition
och ett erndende av Overensstimmelse
med vad som hirvidlag, enligt vad tidi-
gare sagts, giller for enskilda végar i
allménhet. Da de ifragavarande atgir-
derna vidtas i riksforsvarets intresse
synes det naturligt att kostnaderna for
dem inridknas bland de totala forsvars-
utgifterna. Att kostnaderna bor belasta
anslag under forsvarshuvudtiteln far an-
ses nodvindigt med hdnsyn till ange-
ligenheten av att en synnerligen ingden-
de provning fran de militira myndig-
heternas sida sker i varje enskilt fall
betrdaffande det faktiska behovet av res-
triktioner i vigbyggandet. Det édr endast
de militira myndigheterna som kan gora
avviagningen mot de 6kade militira kost-
nader i manskap, beféistningsanliggning-
ar och dylikt som tillkomsten av en vig
kan medfora, respektive de besparingar
i dessa avseenden som ir mojliga genom
franvaron av viigen. Sjilvklart bor de
o0kade kostnaderna uppmaérksammas vid
de militdra anslagens avvigning.

Vid sidan av fordyrade byggnadskost-
nader kan militira hidnsynstaganden av
hér ifrdgavarande slag ocksid fa andra
ekonomiska konsekvenser. Silunda kan
o0kade driftskostnader i skogsbruket upp-
komma som f6ljd av att en skogsvig —
for att bidrag skall kunna beviljas —
mast byggas i en annan strickning in
som forst planerats. Vidare kan nir av
militdra skil bidrag inte anses kunna
beviljas till nigot som helst vigbygge
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foljden bli minskade mdjligheter till ra-
tionaliseringsétgérder och dérav betingad
ekonomisk utveckling av skogsbruket.
Friga dr om nigon ersittning bor utgé
for dylika forsamringar i mdjligheterna
att utnyttja en fastighet.

Enligt utredningens mening finns det
knappast ndgon birande rittsgrund for
ansprdk pa ersdttning i nyss berdrda
fall. Ett statligt bidrag 4r i och for sig
inte en formén som den enskilde har en
absolut ratt till. Savitt utredningen kéin-
ner till torde det inte heller finnas nagot
riattsinstitut som medger reglering av
ersittningar for sddana ekonomiska be-
lastningar for en fastighet eller fastig-
hetségare som utgoér en foljd av att ett
statligt bidrag antingen inte alls utgér
eller endast utgar till féoretag som inne-
bér en inoptimal 16sning av en tilltdnkt
atgird. Det nu sagda torde gilla vare
sig det dr militdra hinsynstaganden eller
andra omstindigheter som utgjort grund
for stillningstagandet i bidragsérendet.
Enligt utredningens mening synes inte
heller for detta dndamil béra inféras
ett rittsinstitut av berort slag. Tillska-
pandet av mojlighet till ersittning skulle
sannolikt fora med sig avsevirda prak-
tiska svarigheter i fridga om tillampning-
en och fa betydande konsekvenser inom
andra omraden for den statliga bidrags-
givningen. En behandling av dylika éren-
den i administrativ ordning skulle dess-
utom férmodligen visa sig vara en mind-

re lamplig anordning. Domstolsvagen
skulle mahénda f4 tillgripas och da ir
steget inte langt till det vanliga expro-
priationsférfarandet,

Av det sagda torde framga att utred-
ningen anser att det vid &ndrad eller
utebliven bidragstilldelning inte bor utgé
nagra direkta erséttningar fér i anled-
ning déirav Okade driftskostnader res-
pektive minskade mojligheter till ratio-
naliseringsatgirder och dérav betingad
ekonomisk utveckling av skogsbruket.
Enligt utredningens mening bor genom
den intensifiering av samarbetet vid plan-
liggningen av skogsvidgnitet som skall
komma till stind p& sétt utredningen
foreslar i sjitte kapitlet vidgade mojlig-
heter skapas for att i allménhet astad-
komma godtagbara losningar for de av
den aktuella fragan berdrda parterna.
Utredningen anser vidare att i de fall
da alla mojligheter till kompromisslos-
ningar provats utan resultat expropria-
tion bor tillgripas. Situationen &r dé
uppenbarligen siddan att de militdra
skilen for att vdg inte bor byggas ar sa
starka att sakliga forutsidttningar foér en
dylik Aatgird maste anses foreligga.
Skogsvardsstyrelsen bor i dessa fall av-
sld bidragsansokningen blott under for-
utsiittning att vederbdrande militira
myndighet soker expropriationstillstand
eller traffar sédan Overenskommelse
med markigaren som gOr expropria-
tionsforfarandet onddigt.




Fragan om skogsvigsystemets limpligas-
te uppliggning har under senare ar ig-
nats stor uppmirksamhet vid skogshog-
skolan och institutionen for fastighets-
teknik vid tekniska hogskolan och prin-
ciper har utformats for uppliggningen.
Med utgdngspunkt fran dessa principer
har riktlinjer vuxit fram fér planeringen
av skogsvignit och inom de organ som
sysslar med planering av detta slag har
utarbetats metodik for den praktiska
verksamheten med en anpassning efter
de olika organens huvudindamil med
planeringen. Metodikstudierna fortsiitter
och bl. a. unders6ks majligheterna att i
storre omfattning anvinda databehand-
ling vid kalkyleringen.

A. Enkit rorande planeringsmetodiken

Enligt direktiven har utredningen att
underséka mojligheten av att bedéma
medelsanspraken betriffande statligt stod
till skogsvigbyggnad genom p4é regionala
vigplaner grundade flerdrsprogram for
utbyggnad av skogsvignit. Med hidnsyn
hirtill har utredningen hos dominsty-
relsen, lantmiteristyrelsen, skogsstyrel-
sen, Sveriges skogsidgareférbund och
Sveriges skogsigareforeningars riksfor-
bund anhallit om synpunkter pid metodik
och slutprodukt vid den &versiktliga
viignitsplaneringen om denna skulle lig-
gas till grund for flerarsprogram for den
statliga stodgivningen. Synpunkterna har
pa utredningens begiran anknutits till

SJATTE KAPITLET

Oversiktlig planering av skogsvignit

en viignitsplanering som under ar 1962
utforts for storre delen av Gévleborgs
lan.

Viigniitsplanen for Gévleborgs lin har
pa initiativ av skogsvirdsstyrelsen och
lantmiteriet i lénet utarbetats av en ar-
betsgrupp sammansatt av nirmast be-
rorda tjinstemén fran de bada organen.
I arbetsgruppens kommentar till planen
framhélls bl. a, foljande.

Planen ér att betrakta som en rekom-
mendation till markégare i friga om ut-
byggnaden av ett rationellt skogsvignit
och torde bli vigledande vid handligg-
ningen av laga forrittningar och bevil-
jandet av statliga, bidrag.

Metodiken vid planliggningen grun-
dar sig pa de principer som utarbetats
vid skogshégskolan och tekniska hiogsko-
lan och innebér en syntes av det topo-
grafiskt ideala, det transport-geografiskt
ideala och det befintliga vignitet. Ak-
tuella, normer betréffande gynnsammaste
transportorganisation och optimal vég-
tathet har f6ljts. En tvadelad transport-
organisation innebdrande framslidpning
till bilvig och direkttransport dérifran
har ansetts mest gynnsam. Enligt denna
metodik utviljer man végligen i ter-
ringens lagpartier med en tithet som si
nira som mojligt 6verensstimmer med
den optimala. Kraven i detta hiinseende
har dock fatt vika for vigsystemets to-
pografiska anpassning eftersom forsk-
ningen visat att forlusterna blir sma
dven vid relativt stora avvikelser fran
optimalt vigavstdnd medan diremot vir-
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kestransport i motlut medfor stora kost-
nadsokningar. Vigarna har vidare getts
den mest dndamalsenliga anknytningen
och inriktningen med hénsyn till befint-
liga transportleder, avsittningsorter och
arbetskraftcentra. Diremot har den be-
fintliga fastighetsindelningen endast i
undantagsfall fatt paverka vigplanens
utformning.

Som underlag for végnitsplanen har
anvints den nya topografiska kartan i
skala 1:50000 vilken kompletterats
med samtliga nytillkomna vigar. Nuva-
rande virkes- och persontransportrikt-
ningar har unders6kts och flottledernas
bestind pa lingre sikt har bedémts.

Planen redovisas pa transparent plast-
material vars bladindelning 6verensstim-
mer med den topografiska, kartans. Alla
befintliga allménna och enskilda vigar
av betydelse for skogsbruket har redo-
visats. Vigarnas béatnadsomriaden har
schematiskt utméarkts medan sidana da-
ta som viigstandard, vigavkortningar och
kostnader inte angetts. Planeringen syf-
tar endast till att rekommendera erfor-
derliga viigars principiellt riktiga ldgen
och deras bista anknytning till befint-
ligt vagnit, Planen har i huvudsak en-
dast beaktat skogsbrukets behov av vi-
gar.

Betriffande den Oversiktliga plane-
ringen har de tillfrigade organen i sina
svar framfort foljande synpunkter.

Domdnstyrelsen har framhéllit att det
primira syftet med en oversiktlig plan-
liggning av skogsvignitet bor vara att
skapa garantier for att de vigsystem
som utgor komplement till det allminna
viigniitet erhdller en utformning i friga
om strickning och standard som bist
tillgodoser trafikbehovet.

De enskilda viigsystemen inom de om-
rdden som bildas av maskorna i det all-
ménna vignéitet fyller dels interna tra-
fikfunktioner genom att tillgodose dir
befintliga fastigheters behov av férbin-

delser med omvirlden, dels externa tra-
fikfunktioner representerande omvérl-
dens intresse av skilda slag av forbindel-
ser in i eller genom omradet.

Enligt doméiinstyrelsen skiftar samhél-
lets intresse starkt fran vigar som star
pa grinsen till allménna till sidana som
ar helt interna. Ofta har det allminna
behov av en helt annan utformning av
vigsystemet dn den enskilda fastigheten.
Dirfor dr forutsittningen for en funk-
tionell utformning av de enskilda vig-
niten att de skilda trafikbehoven utreds
och sammanjimkas vid en Oversiktlig
vignitsplanering. Denna boér i forsta
hand omfatta de delar av vigsystemen
som fyller samhéllsnyttiga funktioner i
sddan grad att det finns anledning for
samhillet att paverka utformningen.
Diérvid berors alla huvudstrdk men dven
en del sekundirvigar kan ha allmint
intresse, sarskilt i nirheten av tit- eller
turistorter. Det ligger emellertid dven i
samhiéllets intresse att vigar med huvud-
sakligen interna funktioner fir en opti-
mal utformning. Frimst giller det att
inom omriden med splittrad dgoarron-
dering finna lésningar som bist tillgodo-
ser alla berdrda fastigheters behov. Nir
endast firre kontroversiella, intressen
foreligger 4r samhéllets ingripande knap-
past noédvindigt. En véignitsplan innebér
i sidant fall endast en rekommendation
till markigaren och kan betraktas som
en servicedtgird frin samhillets sida.
Dessa rekommendationer bor dock vara
viigledande vid véagforrittningar och
statsbidragsgivning.

Domiinstyrelsen anser att friagan om
hur langt i detalj planliggningen frin
samhillets sida skall drivas inte kan
generellt besvaras utan bor avgoras av
tillgdingliga resurser, tidsfaktorn m. m.
Nir storre omraden planliggs och ut-
byggnadstidpunkten kan vara avligsen
ar det inte lampligt att i detalj utreda
utformningen av ytterférgreningar., Ex-



emplet fran Géavleborgs ldn dr i detta
avseende helt tillfyllest och nir det gil-
ler sekundérviigar kan man i dnnu hogre
grad begriinsa planens omfattning. S&
har skett i den preliminira véagnatsplan
som dominverket upprittade 1956 for
Norrland och Dalarna.

I sistnimnd plan har endast med-
tagits viigar av klass I och II enligt
dominverkets klassificering, d. v. s. hu-
vudvigar och storre sekundirviigar for
ett maximalt axeltryck av 8 ton (5 ton
fore 1955) och en vigbanebredd av 3,5
m. Klass I dimensioneras fér hastigheten
40 km/tim och tung trafik hela éret och
klass II for 30 km/tim och tung trafik
utom vid direkt tjillossning. Resultatet
har blivit ett normalavstind av 4 4 6 km
mellan vigarna. Planeringen av vigar av
lagre standard uppskjuts till utbyggnads-
tidpunkten. Av beskrivningen till planen
framgar att man vid dess upprittande
varit ganska optimistisk betriffande sta-
biliteten hos de forutsittningar som legat
till grund vid bedémningen av vigbe-
hoven. Utvecklingen har emellertid gitt
sa hastigt, exempelvis i friga om behov
och lokalisering av arbetskraft samt av-
verkning och transport av virke, att pla-
nen nu ir i behov av revision.

Aven om planen silunda &ldrats och
ej helt fyller moderna anspridk har den
enligt dominstyrelsen dock i huvudsak
kunnat fdljas vid végutbyggnaden och
kunnat ligga till grund f6r forhand-
lingar mellan olika intressenter. Styrel-
sen fortsitter:

»Ovanstdende erfarenheter har redovisats
for att belysa bakgrunden till styrelsens i det
foregdende framférda uppfatining, att en
av centrala linsmyndigheter upprittad over-
siktlig végplanering for stérre omrdden med
hiinsyn till' den dynamiska utveckling, vari
skogsbruket befinner sig, icke bor omfatta
detaljutredning av sddana ytterforgreningar
av vigsystemen, som i huvudsak endast har
interna trafikfunktioner, Dessa ytterforgre-
ningar ‘#r nidmligen ‘mest kinsliga for for-
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dndringar ifridga om transportmetoder
o. dyl., varfor sddana utredningar bor an-
st till utbyggnad av viigarna blir aktuell.

Om man alltsd i enlighet hirmed vid vig-
planeringen kan och bor inskrinka detalj-
utredningen betriffande sekundirvigarna
till sddana, vars byggande #ir omedelbart
forestdende, bér & andra sidan kravet pa
omsorgsfull utredning stillas hogt ifrdga
om viigar, som #dven skall fylla externa
trafikfunktioner.»

Om de enskilda vdgarna for att fylla
externa trafikfunktioner blir dyrare i ut-
féorande bor merkostnaderna helt ersiit-
tas med statsbidrag.

Styrelsen anser att behovet av oOver-
siktlig planlidggning for att utreda vilka
enskilda vigar som har allminnyttig
funktion och att genom statsbidrag frim-
ja en dndamaélsenlig viighdllning ar stort
dven i sddra och mellersta Sverige. Vis-
serligen dr de enskilda viigsystemen dir
utbyggda till stor tithet men till bety-
dande del har vigarna tillkommit for
lang tid sedan och fér helt andra édnda-
mal in som nu bor tillgodoses.

Lantmiditeristyrelsen uppehéller sig vid
skogsviigplaneringens olika #ndamal.
Denna kan bl. a. ligga till grund for en
bedéomning av &terstidende investerings-
behov i skogsvigar. For detta dindamél
krivs endast en mycket enkel Oversikts-
utredning. Denna bedémning av investe-
ringsbehovet torde dock ha ett begrinsat
virde nir det géller att bestimma fler-
arsprogram for den statliga stodgivning-
en. Den omfattning vigutbyggnaden kan
fa dr beroende av ett flertal faktorer
vars inverkan inte kan beddmas utan
nirmare utredning. Bland dessa fakto-
rer dr finansieringen och markigarnas
instillning av stor betydelse. Markigar-
na kan paverkas genom aktiva insatser
frdn det allménnas sida i form av upp-
lysning och radgivning. Som underlag
for denna behovs ‘en Oversiktlig plan-
liggning for hela ldn eller delar av ldn
av den typ som framstillts i Gévleborgs
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liin: ‘Sddan planliggning har redan pa-
borjats inom Aatskilliga andra lin och
arbetet har pd nagra hall redan hunnit
langt.

For ett slutligt stillningstagande be-
triffande det statliga stodet for ett vig-
system krivs emellertid en detaljplane-
ring av vignitet. Denna ir visentligt
mer tidskrivande och fordrar néra kon-
takt med berorda markigare. En detalj-
planering synes darfér inte bora ske
forrdn en utbyggnad kan bedomas vara
nira forestiende och torde ofta fa ske
i anslutning till forrittning enligt lagen
om enskilda vigar eller jorddelnings-
lagen.

Enligt lantméteristyrelsens mening har
alla stadier av vignitsplanering betydel-
se for statsbidragsgivningen men den
viktigaste for upprittande av flerarspro-
gram synes vara den Oversiktliga plane-
ringen. Den anses vara en forutsittning
for att aktualisera lampliga investerings-
objekt och paskynda deras realiserande.

Den planeringsmetodik som for nér-
varande tillimpas av de statliga organen
ir enligt lantmiteristyrelsen i sina hu-
vuddrag gemensam. Styrelsen uppger att
den i samriad med skogsstyrelsen kom-
mer att publicera rad och anvisningar i
imnet. Den praktiska tillimpningen har
emellertid varierat. Den tidigare vigtit-
heten, de topografiska forutsittningarna
och tillgingligt kartmaterial har péver-
kat forfarandet. Nyanser i metodiken
beror frimst fridgan om hur lingt plan-
liggningen lampligen behover drivas in-
nan den framliggs for markigarna samt
i vilken utstrickning speciella kalkyler
Over det aktuella vigsystemet bor ut-
foras. Det utvecklingsarbete som for nir-
varande bedrivs for att uppritta pro-
gram for databehandling av végnitskal-
kyler kan komma att pidverka den prak-
tiska metodiken vid planldggningsarbe-
tet.

Skogsstyrelsen- anser att sddana vag-
projekt som skall ingd i flerdrsprogram
for stodgivning maste ha ett tillfreds-
stillande verklighetsunderlag. De skall
salunda vara tekniskt och transport-
ekonomiskt realiserbara och ha, férank-
ring hos de blivande vighéllarna. Vigar-
na i ett dylikt flerarsprogram maste en-
ligt styrelsens mening undersokas mera
ingdende dn som skett i planen for Giv-
leborgs ldn. Vissa avsnitt maste formod-
ligen filtrekognosceras och markigarnas
intresse att svara for sin andel av vig-
kostnaderna maste undersokas. Styrelsen
anfor sammanfattningsvis:

»Om dirfér vignitsplaner skulle liggas
till grund for flerdrsprogram for stodgiv-
ning maste enligt skogsstyrelsens uppfatt-
ning betriffande de vigar, som skulle intas
i flerArsprogrammen, vignitsplaneringen
goras sd ingdende som man nu oftast gor
forst vid den detaljerade omradesplanering-
en i samband med aktuella utbyggnads-
projekt.»

Sveriges skogsdgareforbund rekom-
menderar anvindandet av regionala vig-
planeringar foér att beddoma medelsbeho-
vet for den statliga stodgivningen. I stort
kan dessa planer ha samma utformning
som exemplet fran Givleborgs lin men
de bor kompletteras med en kostnadsbe-
rikning. Uppskattningen av medelsan-
sprdken maste grundas pa kostnadsupp-
gifter och dven om dessa i en plan av
denna typ blir timligen approximativa
lir en lokalbetonad bedomning bli till-
forlitligare dn en central Overslagsbe-
rikning. Dessutom understryker forbun-
det vikten av att dven andra intressen én
skogsbrukets redan fran borjan inkopp-
las i planeringsarbetet, framfér allt in-
dustrins, jordbrukets och den allminna
samfirdselns. Det dr forst hirigenom
som tillgéingliga vigmedel kan utnyttjas
pa ett riktigt och effektivt sitt.

Sveriges skogsdgareforeningars riks-
forbund onskar ocksd att kostnadssidan




planliggningen men anser i Ovrigt att
planeringen kan utféras i stort sett pa
samma sitt som i Givleborgs lin. Den
optimala vigtitheten bor emellertid be-
domas med hinsyn till en framtida
transportorganisation. Dessutom betonas
vikten av att planliggningsarbetet utfors
i niira samarbete med markégarna, deras
intresseorganisationer — frimst skogs-
dgareforeningarna — och néringslivet i
ovrigt.

B. Inventering roraride planeringsliget

Utredningen har funnit det vara av in-
tresse att fa klarlagt det nuvarande Gver-
siktliga planeringsliget och behovet av
vtterligare sddan planering inom landet
och har dirfor vint sig till skogsstyrel-
sen for att fa en inventering av forhal-
landena utférd. Inventeringen har gjorts
linsvis av skogsvardsstyrelserna i kon-
takt med lantmiteriet, dominverket,
skogsbolagen, skogsidgareforeningarna
och andra organ som #r engagerade i
planeringsverksamheten.

Vid inventeringen som redovisats pé
kartor har utskilts féljande typer av
vignétsplaner:

belyses i samband med den oversiktliga:
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-A) Viignitsplan som utgor tillrickligt
underlag for projektering av de sirskilda

~ véigarna, déribland stickvigar. Detta in-

nebir att planen har fast verklighets-
underlag vilket oftast forutsiatter falt-
rekognoseering,  Overliggningar med
markigarna m. m. Vigstandard ir an-
given i planen.

B) Vignitsplan som utgér tillrickligt
underlag for diskussion med markéigar-

.na rorande de skilda vigforetagen. Pla-

nen upptar savil genomfarts- som stick-
viigar. Vigligena ar endast skisserade
eller i vart fall inte filtrekognoscerade.
Vigstandard ér inte angiven.

C) Vignitsplan av samma slag som
under B men upptagande utéver genom-
fartsvigar endast enstaka lingre stick-
végar.

Inventeringsresultatet framgar av fol-
jande sammanstillning (tabld 9) och
oversiktskarta (bilaga 1). Grénsen mel-
lan vignitsplan enligt B och C har visat
sig sd flytande att dessa bida grupper
redovisats tillsammans. Bida grupperna
torde i stort vara av samma typ som den
tidigare beskrivna planen for Givleborgs
lin. Med pagdende planering avses ar-
beten som paborjats och beirdknas vara
slutférda ar 1963.




Tabld 9

Vignitsplan enl. A Viigniitsplan enl. B + C |[Omréden dir
Areal/km?® Areal/km? oversiktlig
Léan planering
Pagdende Avslutad Pagdende Avslutad Aitee;lsli{ﬁgz
Stockholms ........ 492 2 500
Uppsalans isb s Goe 950 3 000
Sodermanlands 200 5 000
Ostergotlands ...... 438 390 7 300
Jonkopings ........ 11 300
Kronobergs ........ 52 60 1478 150 8 100
Kalmar, ... il - 550 9 600
Gatlands’ .o e 68 8 500
Blekinge .......... 250 1700
Kristianstads ...... 350 4100
Halland§ =000 0o 35 3 400
Goteb. o. Bohus .... 1500
Alvsborgs .......... 3 465 8 200
Skaraborgs ........ 1930 =
Yarmlands. .. nais 820 722 6 700 3100 7 600
OFebrp.: wheih bl vas 137 52 3 560 2240 —
Viastmanlands ...... 650 750 50 55 5 300
Kopparbergs . ...... 820 2910 13 250 2 050 —
Gévleborgs . ....... 1092 866 4 630 10 645 2 000
Visternorrlands .... 6000 1925 14 450 3 300
Jamtlands . ........ 6600 3480 26 000
Visterbottens ...... 1825 1140 7 900 32 000
Norrbottens ........ 58 730 —_—
Summa 12 361 8 883 48 406 98 365 142 400
Procent av den to- 4 3 16 32 45
tala areal som upp-
skattats behova
planeras

En inventering av detta slag ir vansk-
lig att utfora och de ndmnda siffrorna
ir endast ungefiirliga. Detsamma géller
den bilagda kartan. Sammanstillningen
ger emellertid en schematisk bild av for-
hallandena i stort.

C. Utredningens synpunkter och firslag

For skogsniringens transporter av olika
slag dr det allmidnna végnitet av stor
betydelse och det dr angeliget att denna

nirings behov vinner tillrickligt beak-
tande vid végnitets fortsatta utbyggnad.
Detta giller sérskilt betrdffande de se-
kundira allménna vigarna dar skogs-
transporterna ofta intar en dominerande
stillning. Viktigt dr ocksd att det all-
ménna vignitet och skogsbilvignitet
koordineras i standardhinseende, fram-
forallt i frdga om bérigheten. Det an-
kommer inte pa utredningen att behand-
la fridgor som sammanhinger med det




allmidnna vignitets utbyggnad med hén-
syn till skogsniringens behov. Utredning-
en vill emellertid framhdlla angeligen-
heten av en god samordning mellan det-
ta vignit och det speciella skogsvigniitet
for att forutsittningar pd si siitt skall
skapas for en adndamélsenlig uppligg-
ning av de skogliga transporterna.

For att skogsvignitet skall f4 en limp-
lig utformning erfordras som underlag
fér utbyggnaden en Oversiktlig plane-
ring. Som tidigare ndmnts har principer
for en siddan planering nu utformats pa
vetenskaplig grund och metodik haller
pd att vidxa fram for det praktiska pla-
neringsarbetet,

Av stor betydelse for den oversiktliga
vigplaneringen ir givetvis den utveck-
ling som kan vintas pd det transport-
tekniska faltet inom skogsbruket. Hir
synes meningarna“ i vissa avseenden va-
ra delade nir det géller den forsta fasen
i transportkedjan, alltsd nirmast avverk-
ningsplatsen, och det diskuteras i vilken
omfattning vigar kan behévas och till
vilken standard de bor utbyggas. Dire-
mot rdder det enighet om behovet —
dven pi lingre sikt — av huvudvigar av
god beskaffenhet for skogsbrukets trans-
porter fram till allmén vig. Utredningen
kommer i detta sammanhang endast att
uppehdlla, sig vid planliggningen av des-
sa huvudvigar vilka ir av gemensamt
intresse for storre skogsomridden och
som regel for ett storre antal skogsigare
och som édr dimensionerade foér tyngre
lastbilstransporter under hela aret, i vis-
sa fall med undantag fér den virsta tjil-
lossningen. Frigan om viigniitets yttre
forgreningar, frin avverkningsplatsen till
huvudvigen, ir delvis av annan natur.
Utformningen och placeringen av dessa
vigar ir ndra beroende av sittet for
skogsbrukets bedrivande i omradet eller
hos den berdrda skogsiigaren. Det peri-
fera transportsystemets rationalisering
madste. diarfor utformas tillsammans med
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ovriga dtgirder for skogsvidrd och av-
verkning. Utredningen har funnit limp-
ligt att behandla denna del av viignitet
i ett kommande betinkande i samband
med stédgivningen till skogliga atgirder
i ovrigt.

De nimnda huvudviigarna fér skogs-
brukets transporter ir ofta av intresse
ocksd for annan motorfordonstrafik,
exempelvis for fritidstrafik, utfart for
bebyggelse, jordbruksniiringens trans-
porter m. m. Detta mdste beaktas vid
den Oversiktliga vagplaneringen fiven om
de skogliga synpunkterna transporteko-
nomiskt i allmédnhet ir si dominerande
att de i forsta hand bor bestimma, vi-
garnas strickning och standard.

Enligt utredningens mening bér den
oversiktliga vigplanen redovisa en prin-
ciplosning for huvudviigarna och unge-
firligt ange deras lige. Planliggningen
bor grundas pa de principer fér skogs-
végplanering som utarbetats vid skogs-
hogskolan och institutionen for fastig-
hetsteknik vid tekniska hégskolan. For
att transportuppliggningen i sin helhet
skall bli indamaélsenlig ir det angeliget
att koordinationen med flottledssystemet
uppmirksammas. Vid planliggningen
skall ocksid andra trafikintressen in de
skogliga beaktas, Man bor efterstriva att
kanalisera allménhetens motorfordons-
trafik till vissa skogsviigar som bor fa
ett sidant utférande att de passar for
denna utokade trafik. Alla huvudvigar
behover inte byggas ut till samma stan-
dard och en grov klassificering bor ske
av desamma i planen. Vidare bor beho-
vet av storre last- och upplagsplatser
for skogstransporterna samt stérre par-
kerings- och rastplatser for fritidstrafi-
ken uppméirksammas.

Planliggningen bor goras pa sidant
sitt att slutprodukten kan liggas till
grund foér berikning av ramar fér den
statliga stodgivningen till skogsviigbyg-
gandet enligt det system som nirmare
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behandlas i dttonde kapitlet. Att doma
av den erfarenhet frdn den pagiende
planeringsverksamheten som redovisats
for utredningen bor detta med ett effek-
tivt utnyttjande av kart- och flygbilds-
material samt lokalkinnedom vara moj-
ligt utan nimnvirt filtarbete. Néar det
giller att rationalisera planeringsarbetet
i tekniskt avseende bor ocksa de senaste
ronen betriffande de fotogrammetriska
metodernas anvindning vid planligg-
ningen av det allminna vignitet vara
till nytta.

Det synes vara liampligt att som skett
i exemplet frin Gévleborgs lin anvinda
den nya topografiska kartan i skala
1:50 000 som underlag for planeringen
och att redovisa vigplanen pd transpa-
rent material i samma bladindelning som
den topografiska kartan. Planen bor
uppta inte bara foreslagna nya vigar i
huvudviigsystemet utan ocksd befintliga
vigar i detsamma med forslag till er-
forderliga forbéttringar. Det bor anges
vilka viigar som anses bora vara oppna
jimvil for allmidnhetens motorfordons-
trafik och vidare bor standarden i grova
klasser for de olika viigarna redovisas.
For att planen skall ge en helhetsbild
dver vigsystemet bor dven det allméinna
vignitet iterges. Inom de omraden dir
modern topografisk karta inte finns
upprittad dr man hénvisad till annat
underlag men stérsta mojliga enhetlig-
het bor efterstrivas for planerna inom
landet.

Som tidigare framhéllits bor syftet
med den Oversiktliga vignitsplanen va-
ra att den i stora drag skall redovisa
hur skogsviigfrigan lampligen bor losas.
Planen skall sedan utgora underlag for
det mera detaljerade planeringsarbetet
i samband med sjilva utbyggnaden.
Skulle de vid tillfdllet for den Oversikt-
liga planliggningen radande forutsitt-
ningarna mera visentligt dndras innan
planen blir realiserad bor denna givetvis

anpassas efter de nya forhallandena.

Utredningen har funnit det vara till-
fyllest att framfora de nu nidmnda syn-
punkterna betrdffande slutprodukten vid
planeringen och har inte ansett sig bora
nirmare behandla metodikfragorna. Des-
sa far penetreras vid de metodikstudier
som lantmiteristyrelsen och skogsstyrel-
sen enligt de tidigare nimnda enkitsva-
ren ir sysselsatta med. Planeringsmeto-
diken bor successivt anpassas efter de
framsteg som gors i utvecklingsarbetet
pa omradet.

Den oversiktliga végnitsplaneringen
for de enskilda skogarna handhas inom
linen numera huvudsakligen av skogs-
vardsstyrelserna och lantmiteriorganen
i samarbete, med bistdnd av specialister
i skogsstyrelsen och lantmiteristyrelsen.
I négra fall har konsulterande privat-
foretag medverkat i arbetet. Vissa storre
skogsbolag har utfért planeringen i egen
regi inom sina storre sammanhingande
skogskomplex. Detsamma giller doméan-
verket. Dessutom Ar pa vissa héll lokal-
kommittéer av Skogsbrukets transport-
utredning i nigon mén sysselsatta med
uppgiften. Efter hand som planerings-
arbetet fortskridit har behovet av en
samordning framtritt med okad styrka.

De myndigheter som i forsta hand blir
berorda av en Oversiktlig planerings-
verksamhet av den omfattning utredning-
en tinkt sig dr skogsvérdsstyrelserna si-
som bidragsbeviljande myndigheter for
skogsviigarna, lantmiteriet sisom den
myndighet som handhar huvudparten av
forrittningarna enligt enskilda viiglagen
och dirjimte fastighetsbildningsverk-
samheten, lantbruksnimnderna sisom
bidragsbeviljande myndigheter for skogs-
vigar som tillkommer i samband med
strukturrationalisering och fér jord-
bruksvigar, linsstyrelserna - sisom all-
méinna planeringsorgan och naturvérds-
myndigheter samt viigférvaltningarna sé-
som vigmyndigheter. Samtliga dessa or-



gan ir mer eller mindre berorda av péa-
gdende organisationsoversyn inom lins-
forvaltningsutredningen och 1960 Aars
jordbruksutredning.  Skogsbruksutred-
ningen utgir fran att i dessa samman-
hang ocksé friagan om vilket organ som
skall handha ifragavarande vignitspla-
' nering kommer att 18sas. I avvaktan
hérpa vill utredningen som ett proviso-
rium foresld ett samradsforfarande inom
linsrddets ram under landshévdingens
| ordférandeskap med foretridare for be-
rorda organ, piA motsvarande sitt som
enligt beslut av 1959 ars riksdag (prop.
148, JoU 30, rskr. 284) skall ske vid
| behandlingen av rationaliseringsatgéirder
i pa jordbrukets och skogsbrukets omré-
de. Inte blott de nyssnimnda organen
|

l

|

i

|

utan ocksd lansarbetsnimnden och i
vissa delar av landet (jfr. femte kapitlet)
den militdira myndigheten behdver in-
kopplas i samradet.

Sjdlva planeringsarbetet bor som for
nid1varande handhas av skogsvérds- och
lantmiterimyndigheterna i samarbete
men detta utesluter inte att dessa myn-
digheter, om de sd anser lampligt, bor
kunna engagera annan myndighet eller
konsulterande privatforetag for vissa
uppgifter. Kontakt bor kontinuerligt
uppriitthallas med vigintressenterna —
i forsta hand doménverket och skogsbo-
lagen samt skogsigareforeningarna som
foretriadare for de mindre skogsdgarna

~ — s att planen frin bérjan far férank-
ring bland intressenterna. Samordning
- bor darvid ske med den planliggnings-
verksamhet som bedrivs av de storre
markigarna sjilva. Linsrddet har vis-
serligen inga beslutande funktioner men
det torde dock vara mojligt att inom
detsamma dstadkomma den koordination
som dr nodvindig. Foretriadare for vig-
intressenterna bor beredas tillfille att
delta i Overliggningarna inom ldnsradet
betriffande hithérande fragor.
Behandlingen i ldnsradet bér ge till
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resultat en av myndigheterna och fore-
tridarna for viégintressenterna accep-
terad plan 6ver huvudledsnitet av den
oversiktliga typ som tidigare beskrivits.
Med ledning av planen och de 6nskemaél
som framkommer fridn intressenterna
torde den bidragsbeviljande myndighe-
ten kunna gora erforderliga framstall-
ningar betridffande den statliga stodgiv-
ningen. Utredningen aterkommer hértill
i attonde kapitlet.

Som tidigare ndmnts ir avsikten att
den Oversiktliga planen endast ungefir-
ligt skall redovisa vigarnas ldgen. Det
torde déarfér bli nédvandigt med vissa
justeringar av stridckningar och vig-
lingder vid detaljplanering och projek-
tering i samband med utbyggnaden. En-
ligt den erfarenhet som fran Gévleborgs
lin redovisats for utredningen har juste-
ringarna déir blivit relativt sm& men de
kan pa andra hall bli storre.

Med hinsyn till att de Oversiktliga
vigniitsplanerna skall utgéra underlag
for detaljplaneringen ir det angeliiget att
sidana planer snarast blir framstillda.
Detta synes vara betydelsefullt ocksa ur
sysselsittningspolitiska synpunkter ge-
nom att planerna ger en kartliggning
Over arbetsprojekt och bidrar till att for-
bittra beredskapslidget paA omradet. Pla-
neringen far anses vara av stort allmént
intresse och bor diarfor bekostas av sta-
ten. Detta ir ingen ny princip. Redan
nu sker den oversiktliga, planliggningen
sisom ett led i skogsvardsstyrelsernas
och lantmiteriorganens Ovriga uppgifter
utan kostnad for markéigarna.

Med hinsyn till den jamforelsevis
ringa erfarenhet som finns av planlagg-
ning av detta slag och den utveckling
pa metodikomradet som pagir ir det
vanskligt att gora en berikning av kost-
naden och tidsatgadngen for det aterstden-
de planeringsarbetet i landet, helst som
forutsittningarna dr mycket varierande.
Som framgar av sammanstéillningen pa
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sidan 50 har for stora delar av landet
planer redan upprittats eller paborjats.
Manga av dessa kan emellertid formod-
ligen inte utan komplettering anviindas
for de dndamédl utredningen avser. Till
viss ledning fér en bedomning av kost-
naden och tidsatgdngen kan nidmnas att
den tidigare berdrda gévleborgsplanen
for landskapet Hélsingland, omfattande
drygt 1 miljon hektar, uppges ha kostat
2 a 3 ore per hektar for sjidlva plane-
ringsarbetet. Den totala tidsatgidngen for
den specialutbildade befattningshavare
som utfort arbetet har uppgatt till unge-
far 3 /2 méanad vartill kommit ritarbete
under ett par veckor. Att doma av dessa
siffror skulle det med en relativt méattlig
personalinsats vara mdojligt att inom
nagra ar fa Oversiktliga vagnitsplaner
framstillda for landet i dess helhet.
Kostnaden for arbetet skulle bli av stor-
leksordningen 1/2—3/4 miljon kronor.

Det bor emellertid framhdallas att giv-
leborgsplanen inte i alla avseenden &r
lika fullstindig som den planliggning
utredningen foresldr. Terringforhéllan-
dena och forutsidttningarna i Ovrigt,
bl. a. i fraga om kartmaterial, anses dven
ha varit sarskilt gynnsamma for givle-
borgsplaneringen. Dessutom kan man
vinta att de pagdende metodikstudierna
leder fram till ett forfarande som ger en
mera fullindad slutprodukt men som
samtidigt blir mera kostnadskrivande.
Det torde vara realistiskt att ridkna med
hogre totalbelopp for den é&terstiende

planeringen in som nyss nimnts. Ave
om planeringskostnaden skulle flardubb-
las #dr det enligt utredningens mening
vil motiverat att frdn samhillets sida
satsa pA denna uppgift med hinsyn till
de stora vinster som ur allmin synpunkt
kan goras genom att vignitet fir en
indamaélsenlig utformning. Kostnaden
som till stor del 4r av engingskaraktir
kommer under alla forhallanden att bli
synnerligen blygsam i relation till de
investeringar det dr fraga, om.

I det foregdende har framhadllits att
behovet av storre last- och upplagsplat-
ser for skogstransporterna samt storre
parkerings- och rastplatser for fritids-
trafiken bor uppmirksammas i den
oversiktliga vigplanliggningen. Enligt
1939 ars lag om enskilda vigar och 1943
ars lag om allménna viigar faller sidana
platser inte under vigbegreppet. Som
fran flera hall i olika sammanhang pé-
pekats dr detta otillfredsstédllande. Utred-
ningen har under hand framfort sina
synpunkter i fragan till 1960 &rs vig-
sakkunniga som har till uppgift att verk-
stilla Oversyn av viglagstiftningen och
vill kraftigt understryka noédviandigheten
av en snar dndring i ndmnt avseende.

Utredningen har endast haft anledning
att uppehdlla sig vid den Oversiktliga
planléiggningen av skogsvignitet. I detta
sammanhang bor dock framhéllas att
behov torde foreligga av motsvarande
planldggning av huvudvéigarna inom del
enskilda végnitet i ovrigt.




Som en bakgrund till sina forslag om
nya bestimmelser for den statliga stod-
givningen till skogsvigarna vill utred-
ningen till en borjan nagot berdra ski-
len for sddant stod.

A. Skilen for statlig stodgivning

I sitt betinkande om skogsbrukets vig-
fragor (stencilerat) framhdller 1955 &rs
skogsvardsutredning att de stindigt 6ka-
de kraven pa vigarnas standard gor ett
skogsvigforetag mycket kostsamt och att
ldng tid kan forflyta innan foretaget ar
amorterat genom sidnkta transportkost-
nader. Redan detta forhallande talar en-
ligt skogsvardsutredningen for att det
allménna lamnar stod till dylika foretag.
Sirskilt bor detta gilla stamvigar som
regelmiissigt beror ett stort antal skogs-
dgare och som maéste forliggas pa det
mest dndamdlsenliga sdttet ur hela det
berorda skogsomridets synpunkt utan
alltfor stor hinsyn till de skilda dgarnas
lokalbetonade och kortsiktiga onskemal.

Skogsvardsutredningen berdr dven de
pagdende fordndringarna av den skog-
liga arbetskraftens bostads- och arbets-
forhédllanden och finner att dessa ocksa
bor beaktas nar det giller att bedoma
behovet av statligt stod. I detta avseende
anfor utredningen bl. a. foljande:

Fran ensamliggande ligenheter och smé-
bruk flyttar skogsarbetarna ner till bygden.
De och deras familjer far dirigenom del av
gemensamhetsanordningar av social och kul-
turell art. Genom skogsviigarna kan arbetar-
na dndock med egna eller skogsforetagens

SIUNDE KAPITLE'T

Riktlinjer for den statliga stodgivningen

motorfordon nd skogarna. Arbetarna slipper
att ligga ldnga tider i skogskojor och andra
tilifiilliga bostider. De kan i stort sett bo
hemma. For det allménna synes det vara en
lika betydelsefull uppgift att genom stod
till skogsviigarna hjilpa skogsarbetarna,
som skoter det f. n. kanske tyngsta kropps-
arbetet, till drégligare levnadsvillkor som
att ytterligare forbittra trafiklederna i de
titare bebyggda trakterna med sitt relativt
sett redan goda viigniit. I detta sammanhang
erinras om att ménga skogsvigar tjinar
som utfartsleder for enstaka och grupper
av jordbruksgérdar.

De av skogsvardsutredningen ndmnda
skilen for statligt stod till skogsvigbyg-
gandet behandlas i propositionen 1957:
40 angdende anslag for budgetéret 1957/
58 till bidrag till vig- och flottledsbygg-
nader m. m. & skogar i enskild dgo. Frin
departementschefens uttalande i propo-
sitionen kan foljande aterges:

»Vad hiirefter angér den principiella fra-
gan om staten Overhuvudtaget bor limna
stod till ifrdgavarande vigbyggnader, sa
torde redan skogsbrukets betydelse for var
samhiillsekonomi i och for sig motivera
en statlig medverkan vid utvecklingen av en
for detsamma sd grundliggande forutsitt-
ning som ett tillfredsstillande vignit utgor.
Utredningen har ocksd papekat, att skogs-
viigarna har for skogsbruket en betydelse
likvirdig med den som det av allminna
medel bekostade vigniitet har for nérings-
grenar, som kan forliggas till stider och
andra orter, beligna i nirheten av trafik-
lederna. Ingen av remissinstanserna har
heller ifragasatt lampligheten av statens
medverkan vid utbyggandet. Det principiellt
riktiga i en dylik medverkan torde ocksd
kunna siigas vara godkidnt genom den bi-
dragsverksamhet som under de senaste de-
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cennierna skett pd omrddet. Nidgon anled-
ning till éndrat stillningstagande hirutin-
nan finnes icke. Grinsdragningen mellan &
ena sidan stodet till skogsviigar och & andra
sidan stodet till vissa andra kommunika-
tionsleder, avsedda for transporter inom
eller fran eller till olika foretag i andra
niiringar, kan i vissa fall vara svar att
principiellt motivera. Givetvis &kar denna
svarighet i den mén ocksd en skogsvig
betjinar enbart en eller ett fatal skogsigare.

Ifrdgavarande sporsmél kommer emeller-
tid i ett annat lige — sdsom ett par remiss-
instanser papekat — i den man bidragen
till skogsbilviigarna betraktas som en kol-
lektiv aterbiring av bilskattemedel. Den av-
rikning av bidragen mot automobilskatte-
medlen, som utredningen foreslr och var-
till jag léngre fram &terkommer, stéder i
och for sig ett sddant betraktelsesiitt. Emel-
lertid synes ndgra hallbara berikningar av
restitutionsbeloppen icke f. n. kunna Astad-
kommas. Utredningen har s&lunda helt av-
stitt fran négon redovisning av sina over-
viiganden i det avseendet. I vart fall till dess
sikrare uppskattningar foreligger om vilka
restitutionsbelopp, som kan betraktas som
beriittigade, synes dirfor kravet pa viss
bensinskatterestitution jimvill fér den tra-
fik som ér tillfinnandes pd skogsviigarna,
fa utgora enbart ett skiil, ehuru ett kraftigt
siddant, for ett statligt stod till ifrAgavarande
viigviisende.»

Vid den fortsatta behandlingen av
skilen for statlig stodgivning berdr de-
partementschefen ocksa stodets finan-
siering och namner féljande:

»P4 de skil utredningen anfért och som
flertalet remissinstanser godtagit, kan jag
tillstyrka, att bilskattemedel tages i ansprak
for statlig bidragsgivning till skogsbilvigar-
nas utbyggnad. Jag delar likasd den upp-
fatiningen att statens samtliga utgifter for
skogsviigviisendet dock icke bér bekostas
av dylika medel. En viss del av dessa ut-
gifter bor dven i fortsiittningen belasta den
allminna budgeten respektive vederborande
driftsstater. Som jag redan framhallit fore-
ligger emellertid icke ndgra anviindbara be-
rikningar av hur stora belopp som bér
belasta automobilskattemedlens specialbud-
get. Dirtill kommer, att utredningens for-
slag att anviinda en del av skogsviganslaget
till de’ statliga och ecklesiastika skogarna
onekligen kan leda till synnerligen kiinsliga

och grannlaga avgéranden savil fér Kungl.
Maj:t som skogsstyrelsen. Med hinsyn till
dessa forhillanden har jag efter ingdende
Gverviganden kommit till den uppfattning-
en att i vart fall tills vidare nagon utdkning
av de bidragsberiittigade kategorierna icke
bor ske. I foljd dirav bér skogsviganslaget
dven i fortsittningen enbart avse viigbygg-
nader & skogar i enskild igo.

Utgifterna for skogsviigar 4 statens skogar
liksom & de ecklesiastika skogarna skulle
sdlunda i fortsiittningen f& tickas pa sam-
ma siitt -som hittills. De kostnader som i
enlighet hiirmed alltjimt kommer att be-
lasta den allminna budgeten och veder-
bérande driftsstater men enligt utredningens
forslag bort tickas in under skogsvigan-
slaget motsvarar minst den del av anslaget,
som utredningen ansett icke bora avriknas
mot bilskattemedlen. Med hédnsyn hirtill
har jag funnit mig boéra férorda, att den
Gvriga medelsanvisningen till skogsviighyg-
gandet, d. v. s. den som gar Over skogs-
viganslaget, helt skall tickas av bilskatte-
medel.»

Propositionen godkindes av riksdagen
utan dndringar.

De anforda, skillen for en statlig stod-
givning giller enligt utredningens me-
ning fortfarande och kan hivdas med
dnnu storre styrka betriffande huvud-
vigarna i skogsvagnitet. Dessa dr redan
och kommer formodligen framdeles
dnnu mera att bli av mera allmin be-
tydelse inte blott for skogsniiringen utan
fér samhiillet i dess helhet. Huvudviigar-
na trafikeras s gott som uteslutande av
motorfordon, ofta storre lastbilar, Med
hinsyn héartill kan det anses motiverat
att i hogre grad dn hittills betrakta det
statliga stodet som en restitution av bil-
skattemedel och inte som en stédgivning
i egentlig mening.

Det ar givetvis i princip tinkbart att
inféra ett rent restitutionsforfarande i
stillet for nuvarande bidragsgivning.
Som framhéllits i den nyss nimnda
propositionen ir det emellertid svart att
beriikna - restitutionsbeloppen och méj-
ligheterna att géra en sddan berikning
har: inte forbittrats. Restitutionsforfa-




randet torde ocksd bli besvirligt i den
praktiska tillimpningen. Aven om ur
principiella synpunkter en &verging till
ett restitutionsférfarande skulle kunna
motiveras vill utredningen dock bl. a. av
rent praktiska skil foresld att det nu-
varande systemet med bidragsgivning bi-
behdlls for huvudvigarna. Detta system
tillimpas for ovrigt for alla andra en-
skilda viigar av motsvarande slag.
Det betraktelsesiittet att bidragsgiv-
ningen anses som. en restitution av bil-
skattemedel talar principiellt for att ock-
s de statliga och ecklesiastika skogarna
skulle erhalla bidrag. Ur statsverkets
synpunkt synes detta nirmast vara ett
budgettekniskt problem av sddan karak-
tir som det inte torde ankomma pi ut-
redningen att 6verviga. Utredningen har
for sin del inte funnit att det sedan
frigan behandlades vid 1957 ars riksdag
framkommit nagra skil som motiverar
en dndring av de hittillsvarande prin-
ciperna. For ett bibehéllande tills vidare
av. den nuvarande ordningen talar ocksi
det forhdllandet att vissa grundliggande
fragor betridffande de statliga och eckle-
siastika skogarna ar foremdl foér utred-
ning. Vid bedémandet av denna friga
har utredningen #iven uppmirksammat
att betydande belopp av beredskapsme-
del utgétt till viigbyggnader & skogar
under dominverkets forvaltning. Med
hénsyn till beligenheten av stora delar
av statens skogar torde si komma att
bli fallet iven under de nirmaste &ren.

B. Forslag till bidragssystem

De i sjitte kapitlet nimnda &versiktliga
viignitsplanerna 6ver skogshuvudviigar-
na bor utgéra underlag for den statliga
bidragsgivningen. De foéreslagna planer-
na redovisar dels vigar avsedda huvud-
sakligen for skogliga transporter, dels
vigar oppna dven fér annan motorfor-
donstrafik. Ur bidragssynpunkt bér des-
sa bida typer héllas isér.
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De forstnimnda motsvarar nidrmast
stamviigarna enligt nuvarande bestim-
melser. Det synes vara naturligt att bi-
dragsreglerna for de rena skogsviigarna
enligt vigniitsplanerna nira ansluter sig
till vad som nu giller fér stamviigarna.
Till byggandet av dessa utgdr bidrag med
hogst 50 procent av den av skogsvards-
styrelsen godkinda kostnaden. Om syn-
nerliga skil foreligger kan efter Kungl.
Maj:ts prévning i varje sirskilt fall bi-
dragsprocenten héjas till hogst 75. Dessa
maximala procentsatser har visat sig va-
ra vil avvigda. Utredningen fo6reslar
ingen dndring hérvidlag men vill ifriga-
siitta, om inte provningen av specialfallen
i forenklande syfte skulle kunna dele-
geras till skogsstyrelsen.

Med det tidigare nimnda betraktelse-
sittet att bidragsgivningen ir att anse
som en restitution av bilskattemedel
forefaller det enligt utredningens mening
naturligt att den nu tillimpade kategori-
indelningen av de bidragsberittigade
slopas for huvudvigarna. Skogsstyrelsen
har for Ovrigt under innevarande Ar
dndrat tillimpningsforeskrifterna si att
bidragsprocenten numera ir densamma
for alla kategorier med viss inskrinkning
for kommuner, bolag, allméinningar och
liknande om dessa har dominerande in-
tresse i viss vig. Denna inskrinkning
torde dock inte vara av ndgon storre
betydelse nir det giller huvudvigarna.

De skogsvigar som enligt vignitspla-
nerna skall vara oppna dven for annan
motorfordonstrafik in skogstransporter
torde betriffande begagnandet i méanga
avseenden ha likheter med byvégarna.
Till dessa utgar byggnadsbidrag med
hogst 70 procent och om synnerliga, skil
foreligger efter Kungl. Maj:ts provning
i varje sirskilt fall med hogst 85 procent.
Dessa procentsatser har bestimts inne-
varande ar och enligt utredningens me-
ning bor procenttalen vara desamma for
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de skogsvigar som Oppnas for allmén-
hetens motorfordonstrafik. Liksom be-
triffande de rena skogsvigarna vill ut-
redningen ifragasitta om inte prévning-
en av specialfallen skulle kunna delege-
ras till skogsstyrelsen. Som skil for hog-
re bidragsprocenter till de for allmén-
hetens trafik Oppna skogsvidgarna vill
utredningen peka pa det forhéllandet
att den vidgade anvidndningen bl. a. av
trafiksikerhetsskél stiller sidana hogre
krav péd standard, exempelvis i friga om
bredd, linjeforing, parkeringsplatser, mo-
tesplatser etc., som det inte kan anses
aligga den enskilde skogsigaren att be-
kosta. Dennes vigbehov inskrinker sig
till den standard som erfordras for de
skogliga transporterna. For att bidrag
efter de nyssnidmnda hogre procentsat-
serna skall utgd bor uppstillas det vill-
koret att viagen inte utan ldnsstyrelsens
medgivande far avstingas for trafik.
Motsvarande bestimmelser finns fér by-
vigar. Av anslagstekniska skidl som ut-
redningen aterkommer till i ttonde ka-
pitlet bor den bidragsbeviljande myndig-
heten for varje vagforetag siirskilja hur
stor del av bidraget som beriknas hén-
fora sig till den del av trafiken som ut-
gor fritidstrafik. Bidragsreglerna foreslas
vara lika for landet i dess helhet. Genom
att bidragsprocenterna ar angivna med
hogsttal finns mojligheter att beakta de
olika forutsiattningarna i skilda delar av
landet.

Utredningen vill understryka att de
angivna, bidragsprocenterna dr maxima-
la. Ett ligre procenttal kan vara motive-
rat exempelvis niar végforetaget bedoms
vara mycket l6nsamt och intressenterna
pa kort tid kan beridknas Aterfd anligg-
ningskostnaderna. Frigan om bidrags-
procenten till de skilda, vigforetagen bor
regelmissigt diskuteras i samband med
vignitsplaneringen i samridd mellan de
berorda myndigheterna med st6d av
foreliggande uppgifter.

Enligt nuvarande bestimmelser ir
skogsvéardsstyrelsen bidragsbeviljande
myndighet for skogsvigbyggnad av hir
ifrdgavarande slag. Utredningen anser
att sa bor vara fallet dven i fortsittning-
en. Pagdende organisationséversyn for
linsmyndigheterna kan dock medféra
att en forindring blir nddvindig. Som
framhéllits i samband med behandlingen
av viignitsplaneringen &r flera andra
linsorgan berdorda av skogsvidgbyggan-
det och det dr angeliget att skogsvards-
styrelsen samriader med dessa organ vid
bidragsgivningen framfér allt .nédr det
giller angeligenhetsgraderingen. Inte
minst viktigt ir samriadet med ldnsar-
betsnimnden med tanke pa de syssel-
sittningspolitiska, dtgidrderna." Om fasta
fornlamningar skulle berdras av skogs-
vigbyggnad bor kontakt sokas med
landsantikvarien.

I 15 § av géillande kungorelse angden-
de statsbidrag till enskild végh&llning
stadgas att underhdllsbidrag mé utgé
dels dédr vidgen ar av visentlig betydelse
for en stor allminhet eller for trafik av
andra an viaghdllare, dels ddr vigen ir av
visentlig betydelse sasom samfirdsled
eller utfart for en bebyggelse och vigen
ar av betydande lingd eller viigens no-
diga underhall eller vintervighallning
méiste anses vara for vighallarna syn-
nerligen betungande. Bidrag kan avse
sdvdl vidgunderhall som vintervighall-
ning eller ettdera av dessa slag av vig-
hallning. Till sddana &tgirder som pro-
vas erforderliga ur trafiksynpunkt pa
vig till vilken underhallsbidrag beviljats
kan dessutom utga istdndsittningsbidrag.
De skogsvigar som enligt vignitspla-
nerna skall vara oppna dven fér annan
motorfordonstrafik dn skogstransporter
synes uppfylla de uppstillda fordringar-
na for underhallsbidrag. For att avsikten
med vignitsplanerna skall kunna reali-
seras ir det enligt utredningens mening
angeldget att underhallsbidrag kommer




att utga till de nyssnidmnda vigarna sa
snart de fardigstéallts. Hirfér krivs en
samordning vid bidragsgivningen mellan
de bada bidragsbeviljande myndigheter-
na, linsstyrelsen och skogsvardsstyrel-
sen. Denna samordning bor inledas re-
dan pa planeringsstadiet sd att beslut
om underhéillsbidrag kan meddelas sam-
tidigt med beslutet om byggnadsbidrag.
Under hénvisning till vad som nimnts
i ansvarighetsfrigan i fjarde kapitlet
foreslar utredningen att i den kostnad
som ligger till grund for berdkning av
underhallsbidraget ocksd bor kunna ingé
utgift for ansvarighetsforsiakring.
Enligt sina direktiv har utredningen
ocksa att prova mdjligheterna att genom
dindrad utformning av reglerna for den
statliga stodgivningen beframja struk-
turrationaliseringen och samverkan 6ver
igogrianserna i skogsmarken. Detta, skul-
le i forevarande sammanhang kunna
astadkommas genom att bidragsbestim-
melserna utformades pa siddant sitt att
den maximala bidragsprocenten sattes
hogre 4dn vad som foreslagits for nor-
mala fall (50 respektive 70 procent) om
vigbyggandet skedde i samband med
strukturrationalisering eller inom om-
rdde didr samverkan etablerades, Ett si-
dant arrangemang synes dock enligt ut-
redningens mening vara mindre ldmpligt
nir det giller huvudvigarna. Dessa be-
ror vanligen stérre skogsomréden dar
behovet av strukturrationalisering och
forutsittningarna for samverkan #r skif-
tande. I den praktiska tillimpningen
torde det vélla svdrigheter att for huvud-
vigarna handskas med sddana bestim-
melser som foreskriver olika bidrags-
procenter beroende p4 om nyssnimnda
atgirder kommer igang eller ej. Diremot
bor det vara mdojligt att dstadkomma
viss stimulans till dtgirderna genom att
for vagforetag inom en trakt limna for-
‘tur vid bidragsgivningen.  Dessa. fragor
bor unppmérksammas it det samrdd: som
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utredningen forutsatt mellan de berdrda
myndigheterna nir det géller angelidgen-
hetsgraderingen mellan de olika vagfore-
tagen. Strukturrationalisering och sam-
verkan kan emellertid dessutom och f6r-
modligen pa ett effektivare sdtt befram-
jas vid annan skoglig stédgivning. Utred-
ningen har for avsikt att behandla dessa
sporsmél i ett kommande betdnkande.

Vid den narmare utformningen av
bidragsreglerna bor enligt direktiven for
utredningen beaktas att det i friga om
skogsvigforetag ur allmidn synpunkt ar
angeliget att de péabodrjas och avslutas
inom viss tid efter det att beslut om
stodgivningen fattats. For att fa en upp-
fattning om de nuvarande forhillandena
har utredningen fran skogsstyrelsen in-
himtat uppgifter rorande den vanliga
tidsatgangen fran bidragsbeslut till
igadngsittning och till slutavsyning for
foretag av normal storlek under budget-
dren 1957/58—1961/62. Uppgifterna har
sammanstillts ldnsvis i bilaga 2. Av
sammanstéllningen framgar att det synes
vara mojligt att i normala, fall fardig-
stilla vigforetag inom tvd ar efter bi-
dragsbeslutet. Denna tidrymd boér enligt
utredningens mening vara riktmirke nér
det giller att bestimma villkoren for bi-
dragstagarna.

Nir fraga ar om storre vigforetag bor
— sedan skogsvéardsstyrelsen i princip
tagit stillning till att foretaget skall
komma i dtnjutande av bidrag — mdoj-
ligheterna till utbyggnad i etapper Over-
viagas. Genom att bidrag beviljas till en
vigstricka i sdnder av foretaget — var
och en av sddan omfattning att den be-
riknas kunna bli fiardigstilld inom tva
ar — skapas bittre 6verblick och storre
fasthet betriffande anslagen. En uppdel-
ning av bidragsgivningen pa detta sitt

synes enligt utredningens mening :vara

mest dndamalsenligt. Betriffande den:i
direktiven angivna fragan om férskotts-

‘utbetalning : av beviljat bidrag foreslar
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utredningen att motsvarande regler som
giller for bidrag till byviigar gors till-
lampliga dven betrdffande skogsvigar.

C. Samordningsfragor

Bade lantmiteristyrelsen och skogssty-
relsen har i olika sammanhang pépekat
att det i praktiken uppkommer vissa
samordningsproblem vid bidragsgivning-
en och forrititningsverksamheten enligt
enskilda viglagen som inte gar att 16sa
enbart genom samarbete mellan berérda
tjinstemén.

Enligt gillande bestimmelser kan bi-
drag till skogsvagforetag som beror flera
intressenter eller gar Over fastighet som
inte har delaktighet i viigen inte beviljas
med mindre angaende vigens byggande
och underhdll forrittning enligt enskilda
viiglagen dgt rum eller laga kraftvunnen
dom eller overenskommelse foreligger.
Motsvarande bestimmelse finns for bade
byggnads- och underhéllsbidrag till by-
vigar, Handldggningen av forrittningar-
na uppges i vissa fall kunna, underliittas
om beslut i bidragsfrigan kunde fore-
ligga innan férrittning fullbordats. Det
har dérfor ifragasatts om inte bidrag
skulle kunna beviljas under villkor att
forrittning blir genomford. Fran skogs-
styrelsens sida har det emellertid ut-
tryckts farhagor for att en sddan and-
ring skulle skapa oreda i bidragsverk-
samheten. Bl. a. dr det inte mdjligt att i
fall d4 #ven icke bidragsberittigade in-
gar i foretaget bestimma bidragets stor-
lek forrdn delaktighetstalen i végan-
liggningen ir slutligt fixerade. Utredning-
en har darfor inte ansett sig bora foror-
da nagon dndring i de nuvarande be-
stimmelserna. De rullande flerdrsplaner
fér bidragsgivningen varom utredningen
framligger forslag i attonde kapitlet
torde dock skapa bittre mojligheter for
skogsvirdsstyrelserna att lJamna upplys-
ningar om nir bidrag kan péariknas for

de olika vigforetagen vilket bor vara
betydelsefullt i forrittningsverksamhe-
ten.

Det har visat sig att vigforrattningar
numera behdvs for flertalet vigféretag,
framfér allt niar fraga &r om huvud-
vigar. For att skogsvigbyggandet inte
skall fordrojas &r det angeliget att
lantméteriorganisationen som handhar
huvudparten av forrittningarna, har till-
rickliga resurser for uppgiften.

Aven om forrittningarna kan hand-
ldggas i onskvird takt har samordnings-
problem uppkommit beroende pi att
tillgingen pa& bidragsmedel inte mot-
svarat efterfrigan. Enligt enskilda vig-
lagen skall i forrdttningsutldtandet anges
tidpunkten da végforetaget skall vara
fardigstillt. Intressenterna ar i allmin-
het beroende av statsbidrag for foretaget
och péd grund dérayv inte villiga att binda
sig for att genomfoéra projektet forridn
besked i bidragsfragan féreligger. Enligt
uttalande frin lantmaéteristyrelsen till ut-
redningen synes det vara oklart om det
med nuvarande lagregler dr mojligt att
gora utlitandet beroende av att stats-
bidrag kommer att limnas. Om utlatan-
det inte kan villkorsbindas blir féljden
att forriattningens avslutande maste anstd
tills bidrag ér tillgingligt for foretaget.
Eftersom besvirsritt finns over forratt-
ningen kan foretaget inte paborjas forr-
an besvirstiden #ir till inda eller om
besviar anforts dessa slutligt avgjorts.
Pa si siitt kan ansenlig tidsutdrikt upp-
std for foretagets igangsiittning. De an-
slagstekniska éndringar som utredningen
foreslar i attonde kapitlet, innebédrande
en Overgang till bidragsramar, synes
kunna medverka till en viss forbéttring
i nuvarande forhdllanden genom att den
bidragsbeviljande myndigheten nagot ti-
digare torde f& mojligheter att lamma
bindande besked i bidragsfragan. Pro-
blemen blir emellertid inte helt 16sta pa
detta sitt. Enligt utredningens mening



ir det ocksd angelidget att fA en dndring
till stdnd i det nuvarande forrittnings-
forfarandet sa att viagforetagen kan pé-
borjas sd snart som mojligt efter det att
bidragsbeslut foreligger. Detta ar fram-
for allt viktigt ur sysselsidttningspolitisk
synpunkt. Helst bor forrattningsutlatan-
det kunna villkorsbindas av att statsbi-
drag limnas inom viss tid. Om detta
inte skulle vara en mdojlig 16sning torde
vissa fordelar kunna vinnas genom en
uppdelning av forriattningen si att forst
ett utlitande avges betridffande de mera
kontroversiella frigorna rorande vig-
strickning, delaktighetstal m. m. och
direfter — sedan beslut i bidragsfrigan
meddelats — ett slutligt utldtande i vil-
ket endast tidpunkten for vagforetagets
fardigstillande behandlas. Det sistnimn-
da torde i allmidnhet endast behdva, bli
en formsak. Om inte de nuvarande lag-
bestimmelserna skulle medge en &nd-
ring av forrattningsforfarandet pa nyss
foreslaget sitt anser utredningen att fra-
gan bor lésas vid den Gversyn av en-
skilda viglagen som uppdragits it 1960
ars vigsakkunniga.

I detta sammanhang vill utredningen
allméint peka p& behovet av en samord-
ning betriffande bidragsbestimmelserna
till den enskilda vighallningen. Denna
samordning ir viktig framf6r allt av
den anledningen att gréinserna mellan de
olika vigkategorierna — skogsvig, jord-
bruksvig och byvig — ir ganska flytan-
de. Minga végar anvinds for flera dnda-
mal och det kan ibland vara diskutabelt
hur de bor rubriceras. Bestimmelserna
for de skilda kategorierna bor dirfor
vara sa ensartade som méjligt. Likaledes
bor det efterstrivas likformighet i bi-
dragshiéinseende for sidana viigar som
utférs i samband med strukturrationali-
sering med bidrag frin jordbrukets ra-

61

tionaliseringsanslag. Vid utformningen
av sina forslag for skogsvigarna har ut-
redningen sokt anpassa reglerna efter
vad som giller for de andra viigkatego-
rierna.

Ansenliga belopp har under de senare
aren utgatt fran beredskapsmedel till
skogsviigbyggnad och si torde bli fallet
dven i fortsittningen. Som tidigare
nimnts skall i sddana fall statsbidrag i
princip utgd enligt samma grunder som
normalt géller vid skogsvigbyggande.
Arbetsmarknadsstyrelsen kan dock, om
sd anses pakallat, forordna om sidan
jimkning av bidragets storlek som om-
stindigheterna kan foranleda till. Denna
Jjimkning skall vara motiverad av syssel-
siittningspolitiska férhallanden. Det kan
vara friga om kompensation for att ett
vigforetag inte skall bli mera kostsamt
féor markagaren #n normalt. Enligt ut-
redningens mening fér det i sddana
sammanhang anses riktigt med en fo6r-
héjning av bidragsprocenten. Ett néra
samarbete forekommer redan mellan ar-
betsmarknads- och skogsvirdsmyndig-
heterna och detta dr nddviindigt for att
fa till stind den erforderliga samord-
ningen,

D. Overgdngsbestimmelser m. m.

Genom att utredningen nu endast be-
handlar skogshuvudvigarna i det skog-
liga vignétet maste vid ett realiserande
av de framlagda forslagen under en
overgangstid for vignitet i Ovrigt nu-
varande bidragsbestimmelser gilla.
Det bor vidare papekas att utredning-
en nu inte beroér ldngivningen till skogs-
vigforetag fran skogsviiglinefonden men
att utredningen kommer att behandla
detta sporsmél i samband med andra
skogliga belanings- och kreditfrigor.



ATTONDE KAPITLET

Anslagsfrigor

Utredningen vill till en borjan ta upp en
anslagsteknisk fraga rorande skogsvig-
anslaget. Utredningen gor detta med ut-
gangspunkt frdn vad som i allminhet
forekommer enligt nuvarande budget-
ordning.

Enligt den s. k. tickningsregeln kan
dispositionsbeslut normalt inte fattas ut-
over av riksdagen anvisade medel. Dock
forekommer i vissa ffall anordningar
som medger dtaganden utdver riksstats-
anslagen. Detta giller t. ex. dér sirskilt
s. k. bestillningshemyndigande ldmnats,
vilket har sin storsta anvindning i fraga
om forsvarets materielanskaffning, eller
dar riksdagens stillningstagande till ett
konkret projekt — ett husbygge eller en
fartygsbestillning — i sig sjilvt kan
sidgas innefatta ett bestillningsbemyn-
digande. I nu antydda fall, det mé gilla
anskaffningar eller arbeten for statens
eget behov eller bidrag till annan huvud-
man, sker medelsanvisningen i princip
over begriansade riksstatsanslag, reserva-
tionsanslag eller investeringsanslag. Pa
nigra omrdden, viktigast déribland &ir
bidragen till byggnadsarbeten inom skol-
viasendet, forekommer en anordning som
innebar att verksamhetens omfattning
styrs av sirskilda investeringsramar for
piborjande av nya foretag medan de
lopande bidragen for pagdende arbeten
utgdr fran icke begrinsade anslag, for-
slagsanslag. . . 23 ; $i%ers

En oldgenhet vid tillimpningen av
tickningsregeln &r att reservationen av
anvisade medel blir betydande i friga

om dndamél som innebdr mera langsik-
tiga projekt. Detta géller ocksa skogs-
viaganslaget. Vid ett i stort sett oforind-
rat anslag under budgetiren 1958/59—
1962/63 har medelsreservationen séalunda
okat fran 7,4 till 11,6 miljoner kronor.
Det ar givet att anslagsreservationer av
en sddan relativ storlek kan medféra en
inte 6nskvird ojimnhet i betalningsut-
fallet. Det kan ocksa framhallas att nu-
varande anordning innebir att tonvikten
kommer att ligga pa dispositionsbokfo-
ringen medan den reala aktiviteten —
det faktiska vagbyggandet — blir relativt
sett mindre uppméirksammad i budget-
provningen vilket ur konjunkturpolitisk
synpunkt &r otillfredsstillande. Utred-
ningen som pa intet sédtt vill 6verdriva
oligenheterna av nuvarande form for
medelsanvisning till skogsvigbyggandet
vill likvil ifrdgasitta om inte ett system
med en av statsmakterna faststilld ram
for totalkostnaden i statsbidrag av nya
vigbyggnadsforetag som beslutas under
budgetiret och ett forslagsanslag for be-
talningsutfallet av statsbidrag till de un-
der samma budgetir pigaende foretagen
borde inforas i samband med den om-
liggning av bidragssystemet som utred-
ningen nu foreslar,

Under senare ar har i allt hogre grad
framkommit krav pi en ekonomisk ling-
tidsplanering av myndigheternas ekono-
miska verksamhet. Utredningen finner
en siddan planering mycket viktig i vad
avser skogsvigbyggandet och anser det
diarfor angeldget att en sadan rutin ut-



formas som ér anpassad till statsmak-
ternas krav pa flerdrsuppgifter. Over-
siktliga vignitsplaner av den under
sjitte kapitlet nimnda, typen bor dirfor
liggas till grund for flerdrsprogram for
vigbyggandet och for beridkning av ra-
mar for beslutssumman for bidragen
budgetarsvis. I samband med sitt petita-
arbete for det nistkommande budgetéret
bor salunda skogsstyrelsen pi grundval
av infordrade uppgifter frin skogsvards-
styrelserna dels framlégga forslag till
dskande om ram for bidragsgivningen
och anslag for betalningsutfallet for
detta budgetdr att foreldggas riksdagen
dels berdkning avseende ett vart av fol-
jande tre budgetir. Sedan statsmakterna
fattat beslut avseende det niirmaste bud-
getdret bor en uppfoljning av berik-
ningen for de.tre framfoérliggande bud-
getaren verkstillas.

Underlaget for den féreslagna rullan-
de flerarsplaneringen bér utgoéras av
skogsvardsstyrelsernas bedémning av
planeringslige och medelshehov inom
respektive lin. For de statliga och eck-
lesiastika skogarna har utredningen for-
utsatt att bidrag normalt inte skall utgd
till vigbyggnad. Didremot bor dessa sko-
gar — liksom de tilldelas medel for vissa
andra dndamdl — beviljas sirskilda me-
del till merkostnader foér vigbyggandet
vilka féljer av vigarnas anvindning for
fritidsindamdal. Berikningen av héarfér
erforderliga medel torde bora ske av
dominstyrelsen respektive stiftsnimn-
derna. Utredningen forutsitter att skogs-
styrelsen som samordnande och anslags-
dskande myndighet skall i friga om
medelsbehovet for den sérskilda bidrags-
givningen for vigar som upplats for fri-
tidstrafik samrdda med statens natur-
vardsnamnd.

Skogsstyrelsen bér vidare beakta kon-
Jjunkturpolitikens vixande krav pa flexi-
bilitet inom framfér allt investerings-
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verksamheten. Med tanke hiirpd bor pla-
neringen utformas sd att bade Okning
och minskning av skogsvigbyggandets
omfattning blir praktiskt genomférbara.
Utredningen vill framhdilla att da ett
okat skogsvigbyggande sker i form av
beredskapsarbete giller — liksom be-
triffande det allminna viigbyggandet —
att foretagen maste ha hdégsta prioritet.
Vid planeringen méste alltsd beaktas att
oavsett den volym som statsmakterna
kan komma att faststilla for skogsvig-
byggandets omffattning fér varje budget-
ar de i tur och ordning mest angeligna
foretagen alltid maste kunna komma till
utforande.

Den sirskilda bidragsgivningen till
byggandet av skogsvigar som Oppnas
for fritidstrafik bor redovisas pa sitt
som mojliggér en klar overblick av de
medel som disponeras for detta indamal.
I och for sig kan dirfoér utredningen vil
tinka sig att dessa medel ocksi i riks-
staten specificeras och anvisas 4 sir-
skilt anslag. Avgorande fér frigan om
sirredovisningen i riksstaten torde vara
intresset av en Oppen redovisning &
budgeten s& lingt sig gora later ayv de
medel som anslés till fritidsindamal. Ut-
redningen vill for sin del inte framligga
niagot konkret forslag pA denna punkt.

Om bidragsgivningen till de skogsviigar
som Oppnas for fritidstrafik kommer att
utgd frin samma anslag som bidrags-
givningen till 6vriga skogsviigar synes
det bli nodvindigt med en dndring av
rubriken for anslaget eftersom #ven stat-
liga och ecklesiastika skogar berors. For-
slagsvis kan anslaget rubriceras Bidrag
till byggande av vissa skogsvigar.

Vad utredningen nu anfért om sirre-
dovisningen av byggnadsbidraget till vis-
sa skogsvigar skulle ocksd i princip
kunna gilla underhdllshidragen. For-
hillandena ter sig emellertid hir annor-
lunda. I friga om byggandet skulle bi-
dragsgivningen i statsbudgeten hinforas
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till skogsbruksavsnittet, administrationen
skulle ske i de former som normalt gil-
ler for detta omréde o.s.v. Betriffande

underhillet har utredningen diremot
forutsatt att de skogsvigar som Oppnas
for fritidstrafik skulle kunna klassifice-
ras i kategorin bidragsberittigade en-
skilda vigar. I detta hinseende skulle bi-
dragsgivning och administration déirfor
folja helt andra normer. Som samord-
nande och beslutande myndigheter fore-
kommer hir viig- och vattenbyggnadssty-
relsen och linsstyrelserna. En specifice-
ring av underhillsbidraget till enskilda
viigar med hinsyn till fritidstrafikaspek-
ten blir dirfoér en friga som inte natur-
ligen kan begrinsas till de enskilda
skogsvigarna. Utredningen har dirmed
for sin del inte funnit skil foresla en
sirredovisning.

Enligt direktiven har utredningen inte
att behandla storleken av bidragsansla-
gen. Utredningen vill dock framhalla

angelidgenheten. av att tillriickliga medel
anslds for skogsvigbyggandet. Det tycks
rdda full enighet om den stora betydel-
sen av ett vdl utbyggt skogsvignit och
under de senaste dren synes anledningen

till att ytterligare medel inte stillts till

forfogande for dndamalet frimst ha va-

rit det otillfredsstillande planeringsliget.

Detta har enligt skogsstyrelsen forbitt-

rats men som framgdr av den under

sjatte kapitlet redovisade inventeringen

ir forhdllandena dnnu langt ifran till-

fredsstiillande for den oversiktliga plan-

liggningen. Utredningen har inte gjort

nigon motsvarande undersokning be-

triffande detaljplaneringen men efter-

slipningen lar i allménhet vara betydan-

de ocksd pa detta omrade. Enligt utred-

ningens mening kriavs det kraftinsatser

for att snarast mojligt fa planeringsliget

forbittrat s att detta inte fordrdjer

vigbyggandet.




NIONDE KAPITLET

Forslag till
kungérelse om statshidrag till byggande av vissa skogsviigar

Hiirigenom férordnas som foljer.

18,

For att frimja skogsproduktionen pa
mark som lyder under skogsvardslagen
ma till byggande, omliaggning eller for-
biittring av enskild vig utga statsbidrag
enligt vad nedan sigs (byggnadsbidrag).

Byggnadsbidrag beviljas och utbetalas
av vederborande skogsvardsstyrelse.

2§

Byggnadsbidrag mé utga endast under
{foljande forutsittningar.

Viigen skall vara upptagen i Oversikt-
lig skogsvigplan for linet.

Vigen skall bedomas dels bli till nytta
for ett storre skogsomrade och, som re-
gel, ett storre antal skogsigare dels kun-
na anvidndas dret runt for tung trafik
med motorfordon (skogshuvudvdg).

Nyttan av vigforetaget skall beriknas
minst motsvara kostnaderna déarfor. For
vigforetaget eller del didrav ma ej ha
beviljats annat statsunderstéd. Vad nu
sagts skall dock, intill dess Kungl. Maj:t
annorlunda forordnar, icke gilla vig-
foretag som beviljats 1an frian skogsvig-
lanefonden.

3 §.

Byggnadsbidrag utgar med viss del av
den kostnad for vigforetaget som skogs-
vardsstyrelsen godkinner.,

Skall vagen enligt skogsviagplanen for
att tillgodose allmiénhetens fritidsintres-
se hallas 6ppen jimvil fér allmén trafik

(fritidsvdg), ma i kostnaden inridknas
den fordyring som kan folja déirav.

I kostnad for vigforetag inrdknas ut-
gift for upprittande av arbetsplan som
skogsvardsstyrelsen faststiller.

Marklésen eller ersittning for skada
eller intrdng som orsakas av vigforetaget
ma ej inriknas i kostnaden for fore-

taget.

4 §.

Byggnadsbidrag mé beviljas med hogst
femtio, for fritidsviag hogst sjuttio pro-
cent av godkind kostnad for foretaget.

Efter medgivande i varje sarskilt fall
md, om synnerliga skil det foranleda,
bidragsbeloppen hdjas till hogst sjuttio-
fem, for fritidsvig hogst attiofem pro-
cent av den godkinda kostnaden. Med-
givande limnas av Kungl. Maj:t eller,
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av
skogsstyrelsen.

5 §.

I samband med beviljande av bygg-
nadsbidrag m& foreskrivas sirskilda at-
girder i riksforsvarets intresse. De hér-
for beriknade kostnaderna skola helt
ersittas av statsmedel.

6 §.

Aro flera delaktiga i végforetag eller
gir vig over fastighet till vilken vigen
icke hor, ma byggnadsbidrag ej beviljas
med mindre angdende vigens byggande
och underhdll foreligger antingen laga-
kraftvunnet beslut enligt lagen om en-
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skilda vigar eller lagakraftvunnen dom
eller ock triffats overenskommelse som
skogsvardsstyrelsen godkinner.

sl

Beslut varigenom byggnadsbidrag be-
viljas skall sasom villkor for bidragets
atnjutande upptaga skyldighet for bi-
dragstagaren

att utfora det arbete som ingdr i vag-
foretaget inom bestimd tid samt i dver-
ensstimmelse med den av skogsvards-
styrelsen faststillda arbetsplanen och
under iakttagande av de foreskrifter i
ovrigt som styrelsen meddelar;

att underkasta arbetets utférande kon-
troll enligt skogsvéardsstyrelsens bestim-
mande;

att, om underhallsskyldighet betraf-
fande vigen ej eljest foreligger, under-
hilla denna i den omfattning och under
den tid, hogst tjugo dr, som skogsvards-
styrelsen bestimmer; :

att, om beslutet avser byggnadsbidrag
till fritidsvédg, icke utan linsstyrelsens
medgivande avstinga vigen for trafik;

att, efter vad i 11 § sigs, till skogs-
vardsstyrelsen datergilda uppburen. del
av statsbidraget jimte ridnta och kost-
nader;

att icke Overlata omrdde som berdres
av vigforetag till annan med mindre
denne fore overlatelsen till skogsvards-
styrelsen avgivit skriftlig utfastelse att
fullgéra kvarstiende forpliktelser och att
ej overlita omradet till annan utan att
denne gjort enahanda atagande.

8 §.

For uppfyllande av villkor i bidrags-
beslut samt for aterbetalning av bidrag
skall, om skogsvirdsstyrelsen finner skil
dartill, stillas sdkerhet som styrelsen
godkinner.:

9 §.

Finner skogsvardsstyrelsen att bygg-
nadsbidrag bestimts efter en kostnad for
viagforetaget som beriknats till visentligt
hogre belopp én den verkliga kostnaden,
skall styrelsen foreskriva motsvarande
minskning av bidraget.

Meddelar skogsvardsstyrelsen tillstand
till avvikelse fran faststilld arbetsplan
och medfor avvikelsen minskning av
kostnaden for vagforetaget skall sdsom
villkor for tillstandet foreskrivas mot-
svarande minskning av byggnadsbidra-
get.

10 §.
Byggnadsbidrag skall utbetalas,

med en tredjedel sedan arbetet inom
bestdmd tid paborjats,

med ytterligare en tredjedel sedan

hilften av arbetet utforts samt »

med aterstdende tredjedel sedan arbe-
tet blivit avsynat och av skegsvardssty-
relsen godként.

11 §.

Uppfylles ej villkor som upptagits i
beslut om beviljande av byggnadsbidrag
skall skogsvérdsstyrelsen instilla all vi-
dare utbetalning av bidraget samt efter
styrelsens provning aterfordra vad déarav
uppburits att inbetalas till styrelsen inom
viss av denna bestimd tid. A medel som
skola &terbetalas skall fran lyftnings-
dagen till dess aterbetalning sker gildas
rinta enligt de grunder som éro bestim-
da i frdga om drojsmalsrdnta a lan fran
statens utlaningsfonder.

Kostnad som asamkats skogsvardssty-
relsen till féljd av indragning eller ater-
krivande av byggnadsbidrag skall gott-
goras av bidragstagaren eller den som
betalningsskyldighet eljest dligger.



12 §.

Skogsstyrelsen #ger utfirda nirmare
foreskrifter rorande tillimpningen av
denna kungorelse.
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Denna kungorelse trider i kraft den
1 juli 1964.

Till viagforetag som dr bidragsberitti-
gat enligt kungorelsen ma efter ikraft-
tridandet icke utgd bidrag enligt kun-
gorelsen den 30 juni 1943 (nr 530) an-
giende statsbidrag till vissa vig- och
flottledsbyggnader m. m,
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Sammanfattning

Enligt de i samband med utredningens
tillkomst givna direktiven — utredning-
en har sedermera alagts ytterligare, and-
ra utredningsuppdrag — bor utrednings-
arbetet, sett i stort, omfatta en teknisk
oversyn av grunderna for hela den stat-
liga bidrags-, lane- och kreditgarantigiv-
ningen till produktionsfrimjande Aatgér-
der till forman for det enskilda skogs-
bruket. Bland de sporsmal utredningen
har att prova har den for skogsbrukets
rationalisering viktiga fragan om skogs-
niringens huvudtransportleder (skogs-
huvudvigar) och stodgivningen till dem
ansetts kunna sirbehandlas. Utredningen
bar funnit skidl att framligga forslag
till dess losning utan att avvakta ut-
redningsresultatet i ovrigt. Sporsmalet
om skogsvignitets yttre forgreningar —
fran avverkningsplatsen till huvudvigen
— dr av annan natur och har ansetts
bora losas i samband med overvigande-
na om ovriga skogliga atgirder.

Utredningen konstaterar till en borjan
att den statliga stodgivningen till skogs-
vigarna regleras av flera olika forfatt-
ningar och andra bestimmelser samt
finansieras fran skilda i riksstaten upp-
forda anslag.

I friga om skogsvignitets utbyggnad
understryker utredningen noédvéndighe-
ten av att en Oversiktlig planering liggs
till grund for densamma. En Oversiktlig
vigplan bor redovisa en principlosning
for huvudviigarna och ungefirligt ange
dessas ligen. Den skall vidare ange vilka
huvudvigar som édr avsedda huvudsak-
ligen for skogliga transporter och vilka

som skall vara Oppna jamvil fér annan
motorfordonstrafik. Planen avses sedan
skola utgora underlag for det mera de-
taljerade planeringsarbetet i samband
med sjilva utbyggnaden. Inte minst med
hinsyn hartill dr det angeldaget att de
oversiktliga planerna framstills snarast.
Att sa sker éar betydelsefullt ocksa ur
sysselsittningspolitiska synpunkter. Pla-
neringen bor liksom for niirvarande be-
kostas av staten. Den bor goras pa sa-
dant sitt att slutprodukten kan léggas
till grund for berikning av ramar for
den statliga stodgivningen till skogsvig-
byggandet. Med ett effektivt utnyttjande
av kart- och flygbildsmaterial samt lokal-
kdnnedom bor detta enligt utredningens
mening vara mojligt utan namnvart falt-
arbete.

Det fran flera hall i olika samman-
hang framférda onskemailet om vidgad
riatt for en var att firdas pa skogsvigar-
na tar utredningen upp till behandling.
Utredningen foreslar att vissa i sam-
band med den Oversiktliga planeringen
av skogsviagnitet utvalda skogsvigar
skall oppnas for allmidnheten. Syftet dér-
med ar att tillgodose fritidstrafikanter-
nas intressen och att kanalisera denna
trafik till vissa for dndamélet limpliga
viagar. Utredningen understryker att ett
oppnande av skogsvigar for allmén tra-
fik medf6ér 6kat ansvar for vighéllaren
och att den trafikerande allminheten
dir har en mindre grad av sikerhet én
som eljest normalt kan pariknas. Agaren
till en vig som Oppnas for allmén trafik
foreslds f4 ersittning i form av stats-



bidrag for de kostnadér avolika’ slag
som “utgor en foljd av upplatandet. I
dessa kostnader skall ocksa: fi inriaknas
utgifter for ansvarighetsforsikring som
viighéllare. =
Utredningen har undersokt i vad mén
forsvarspolitiska hénsynstaganden med-
for minskade mojligheter att bygga
skogsvigar. Under‘s‘;“akningsresultatet och
de i anledning didrav gjorda Overvigan-
dena har foranlett utredningen att fore-
~sld att de militira synpunkterna i fort-
' siittningen — i den mén de alltjimt an-
ses relevanta — beaktas pa annat sitt
in som sker for nirvarande namligen
genom ett innehillande av statsbidrag
till for skogsbruket i och for sig erfor-
derliga vigbyggnader. Andra madjligheter
att tillgodose de militira séikerhetskraven
— frimst genom forsvarets egna anord-
ningar — bor i stillet i forsta rummet
provas. Om vid det samradsforfarande
utiedningen funnit bora dga rum vid
oversiktlig vigplanliggning en kompro-
misslosning i fraga om en vigs strick-
ning av militdra skdl asamkar bidrags-
sokanden férdyrade byggnadskostnader
bor kompensation utgd for dessa. Sa-
lunda bor kostnaden for samtliga de
byggnadsétgirder som foranleds av mili-
tira hinsynstaganden och innebir en
6kning av den eljest i och for sig god-
kiinda kostnaden for ett skogsvigforetag
bestridas helt av statsmedel. Utredning-
_en har didremot inte ansett att det vid
dindrad eller utebliven bidragstilldelning
bor utgd nagra direkta ersittningar for i
anledning dirav minskade mdjligheter
till rationaliseringsdtgiarder och dérav
betingad ekonomisk utveckling av skogs-
bruket. I de fall alla mdjligheter till

|
|
|
|
\
|
|
' kompromisslésningar provats utan resul-

tat kan expropriation tillgripas.
Utredningen berdr fragan om restitu-
tion av bilskattemedel till skogsvigbyg-
gandet och foreslar att det nuvarande
systemet med bidragsgivning bibehalls
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for huvudviigarnas del. Betriffande de
huvudvigar somenligt “vignitsplanerna
dr avsedda huvudsakligen for -skogliga
transporter foreslir utredningen att bi-
drag skall utgd med samma procenttal
som for nidrvarande giller for de s. k.
stamvégarna, d.v.s. hogst 50 procent
och i speciella fall hogst 75 procent. I
fraga om de skogsvigar som skall vara
oppna jimviél fér annan motorfordons-
trafik dn skogstransporter anser utred-
ningen byggnadsbidrag bora utgd med
samma procenttal som giller for de s. k.
byvigarna, d. v. s. hogst 70 procent och i
speciella fall hogst 85 procent. Sistndmn-
da skogsvigar kommer enligt utredning-
ens mening att uppfylla de fordringar
som i gillande kungorelse angdende
statsbidrag till enskild vighallning upp-
stillts for underhdllsbidrags beviljan-
de. Utredningen anser darfor att under-
héllsbidrag. och i forekommande fall
istdndsittningsbidrag bor kunna utga till
dessa végar.

I anslagstekniskt hinseende forordar
utredningen viss omlﬁggning' av det nu-
varande systemetf. Salunda foreslds att
for varje budgetar skall dels faststillas
en har diaremot inte ansett att det vid
vigforetag, dels anvisas ett forslagsan-
slag for utbetalning av bidrag under

" samma budgetar. Harutéver bor varje ar

goras en berdkning av ramar och anslag
avseende ett vart av de diarpa foljande
tre budgetdren. Sedan statsmakterna fat-
tat beslut i friga om ram och anslag
avseende det nirmaste budgetaret bor en
uppfoljning ske av berikningen for de
tre framforliggande budgetaren.

Utredningen uttalar att den sarskilda
bidragsgivningen till de skogsvigar som
oppnas jimvil for annan trafik dn skog-
liga transporter (fritidsvigar) bor redo-
visas pa sitt som mojliggor en klar 6ver-
blick av de medel som disponeras for
detta dndamal.
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Bilaga 2.

Sammanstillning av de av skogsvardsstyrelserna lamnade uppgifterna rorande
den vanliga tidsitgangen fran bidragsbeslut till igdngsittning och till slutavsyning
for skogsviigforetag av normal storlek under budgetiren 1957/58—1961/62.

Skogs- Tidsatgang fran bidragsbeslut
‘ Sammandrag av skogsvardsstyrelsernas

VﬁrdS.St«Y' till igingséttning till slutavsyning kommentarer
relse i lin man. ar

2 3 4

max. 6 3, borde vara 2 Tidsatgingen frin bidragsbeslut till
igangsittning dr beroende av tidpunkten
for bidragsbeslut eftersom vigbyggnads-
arbeten som regel igdngsitts forst vid
barmark.

Den lingre byggnadstiden giller vig-
byggnadsforetag som under tidigare &r
utforts manuellt.

Tiden for slutavsyning har under de tvd
senaste aren forsenats av den daliga
viderleken,

1—2, max. 3 Se kommentarerna for lan B.

ca 2

1==1;b Tidsatgangen till igngséttning dr i vissa
fall timligen 14ng beroende pa deldgar-
nas obeslutsamhet om sittet for viigens
byggande (entreprendr till hela arbetet
eller endast viss del).

Den relativt 14nga, tiden mellan bidrags-
beslut och slutavsyning beror i vissa fall
pa att den slutliga grusningen fitt anstd.
Aven péfordrade justeringsarbeten kan
ibland ha varit orsak till dréjsmal. Grov-
brytning och bankliggning har i allméin-
het kommit snabbt igang.

Anledningar till variationer i tidsitgdng
ir entreprenad eller utférande i egen
regi, viderleksférhallandena, vigbygg-
nadstekniska skiil, arbetskraftstillgidng
m. m,
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Sammandrag av skogsvirdsstyrelsernas
kommentarer

+

Skogs- Tidsatgang fran bidragsbeslut
Virds_St}" till igdngsittning till slutavsyning
relse i lin méan. ar

1 2 3

N ca 12 ca 2

0O 2—13 1—2

P 2—6 2—3,5

R 2—3 1,5—3

S ca 6 ca 2

T 2—6 1—3

U ca 10 2,5

%% ca 2 2,56—3

Tidsatgéngen till slutavsyning anses nor-
mal och néagra storre mdojligheter att
minska denna anses ej foreligga beroen-
de pd att byggnationer huvudsakligen
bedrivs under sommarhalviret.

Den ibland langa tiden till igingsiittning
har berott pa omstakning av viss vigdel,
dréjsmél med entreprenad m. m.

Tidsatgangen till igdngsittning bor kun-
na minskas till 2 mén. om entreprendr
kan antas omedelbart efter bidragsbe-
slutet. Tiden till slutavsyning bor kunna
minskas till 2 ar.

Normal byggnadstid berdknas vara 2 ar.
Nagon gang overskrids tidsplanen t. ex.
pa grund av olimpliga viderleksférhal-
landen (nederbordsrik sommar) eller
oskicklig planliggning av byggnadsarbe-
tet fran entreprendrens sida. Kortare
byggnadstid dn 2 ar kan av tekniska skél
icke forekomma annat &n undantagsvis.

Om bidragsbeslut fattas under vinter-
halvaret startar vigbygget i normala fall
foljande sommar. Vigen dr di grovbru-
ten i nov.-dec. Firdigstillandet sker som-
maren dirpa varefter slutavsyning be-
riknas ske i oktober samma &r. Tidsat-
gidng fran bidragsbeslutet till igdngsitt-
ning skulle normalt utgora ca !/zA4r.
Tidsatgang fran bidragsbeslut till slutav-
syning skulle normalt utgéra ca 2 &r.
Man far rikna med att den terrasserade
vigkroppen behéver en vinter for sétt-
ning och komprimering (den anvinds
forsta vintern som vinterbilvig).

Forberedande arbeten ér ofta utférda da
bidrag beviljas. En viss minskning av
byggnadstiden torde vara mojlig genom
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- Tidsatgdng fréan bidragsbeslut
SOk i Aot i Sammandrag av skogsvardsstyrelsernas

vardssty- © ;) jgangsittning till slutavsyning Kocmentarer
relse i ldn man. ar

1 2 3 4

O6kat vinterarbete. De tvd senaste arens
regniga viiderlek har forsenat arbetena
avsevart,

X 1—2 1—3 Tidsitgingen fran bidragsbeslut till
igdngsitining ar foranledd av entrepre-
nadupphandling. Foretagen ir kontrak-
terade att fardigstillas inom viss tid,
1—3 ar beroende av foretagets storlek.

1—2 ca 3
Z 2—9 1,5—2,5

AC 2—11 2—3 Igdngsdttning: Féardigstillning av vigpro-
jekteringshandlingar och slutférande av
laga forrittning sker ur arbetsfordel-
ningssynpunkt merendels vintertid. Vid
bidragsbeviljande pa varen kan normalt
vigbyggnad igdngsittas pafoljande host
(upphandlingstid med entreprendr bl. a.
minst 2 mén.). Vinterbyggnad av skogs-
bilvigforetag kan endast undantagsvis
praktiskt genomforas. Vid bristande
enighet hos vigsamfillighet m. m. kan
igingsittning av vigbyggnad fordrojas.
I vissa fall avvaktas vissa lokala tilliggs-
bidrag till viigbyggnad fore byggnads-
start. Dessutom erfordras tid for vig-
linjesavverkning. Mojlighet till varbryt-
ning ir ofta beroende pé jordart.
Slutférande: Normal vigbyggnad genom-
fors idealt pa 1,5 till 2,5 ar. Av skilig-
hetsskiil kontrakterar skogsvardsstyrel-
sen vigbyggnaderna till 3 undantagsvis
4 ar.

BD 1—6 1—3,5 Normal tidsatgéng fran bidragsbeslut till
slutavsyning kan beddmas till ca 2 Aar.
Tankas kan att kortare foretag som pé-
borjas i juli manad kan firdigstéllas
omedelbart. Erfarenheten visar dock att
viigkroppen alltid fordndras efter en
tjillossningsperiod varfor detta forfa-
ringssitt inte synes forsvarbart gentemot
bestillaren. Normal tidsdtgang fran bi-
dragsbeslut till slutavsyning kan bedd-
mas till ca 2 ar.
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. Oresunds-forbindelsen. 1, del.

. Fiske och flottning i gransvattnen mellan Finland och
Sverige.

. Opprettelse av sNordens Hus» i Reykjavik.

. Samarbeid mellom de tekniske hoegskoler i Norden.

. Bolagsbeskattningen i Norden.
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STATENS

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1963

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Utlannings tilltride till offentlig tjanst. [7]

Férfattningsutredningen VI. Sveriges statsskick. Del. 1.
Lagforslag. [16] Del 2. Motiv. [17] Del 8. Motiv.
Forslag till riksdagsordning. [18] Del 4. Bilagor. [19]

Bargarlonens fordelning, sjéforklaring m. m. [20]

Forslag till lag om vissa gemensamhetsanliggningar
m. m. [23]

Trafikmal. [27]

Utsokningsratt 11, [28]

Skadestand 1. [33]

Nigra valfragor. [54]

Reviderat forslag till jordabalk m.m. [55]

Domstolsvisendet I. Radhusritternas féorstatligande. [56]

Fastighetsbildning. [68]

Utrikesdepartementet

Utrikesforvaltningens organisation och personalbehov. [3]
Administrativ organisation inom utrikesforvaltningen. [4]
U-lander och utbildning. [34] ]

Kommersiellt och handelspolitiskt utvecklingsbistand. [37]

Firsvarsdepartementet

Forsvarskostnaderna budgetiren 1963/67. [5]
Forsvar och fiskeriniring. [31]
Totalforsvarets regionala ledning. [65]

Socialdepartementet

Den statliga konsulentverksamheten pa socialvardens om-
rade. [30]

Arbetsforeliggande. [38]

Aldringsvardens lage. [47]

Kommunikationsdepariementet

Tillfallig hastighetsbegrinsning i motortrafiken

aren 1961 och 1962, [59]

Finansdepartementet

Preliminar nationalbudget for ar 1963. (8]

Undersékning av taxeringsutfallet. [14]

Om atgarder mot skatteflykt. [52]

Lokaliseringsutredningen. 1. Lokalisering av statlig verk-
samhet. [69] 2. Stadsbyggnadsmiissiga konsekvenser av
inflyttning av statlig verksamhet. [70]

Ecklesiastikdepartementet

En teknisk institution inom Stockholms universitet. [1]

1955 Ars universitetsutredning VII. 1. Universitelens och
hogskolornas organisation och férvaltning. [9] 2. Uni-
versitetsvisendets organisation. [10]

Utbildning av lirare fér jordbruk och skogsbruk samt
fortbildning av lirare i yrkesimnen. [13]

1960 Ars gymnasieutredning, 1. Vigen genom gymnasiet.

under

[15] 2. Kraven pi gymnasiet. [22] 3. Specialutred-
ningar om gymnasiet. [41] 4. Ett nytt gymnasium.
[42] 5. Laroplan fér gymnasiet. [43]

1958 ars utredning kyrka—stat. 1. Religionens betydelse
som samhillsfaktor. [26] 2. Kyrkor och samfund i
Sverige. [39]

Lirare pa grundskolans mellanstadium. [35]

Bilttre studiehjilp. [48]

Fackskolan. [50]

Studiesociala utredningen. 1. Akademikernas skuldsitt-
ning. [44] 2. Studentrekrytering och studentekonomi.

53

Organisatoriska #atgirder fér rymdverksamhetens fram-
jande. [61]

Stéd At ungdomsorganisationernas centrala verksam-
het. [67]

Jordbruksdepartementet

Listerlandets alfisken. [32]

1960 ars jordbruksutredning. 1. Utvecklingstendenser i
modernt skogsbruk. [63] 2. Det svenska lantbrukets
effektiviseringsvigar. [66]

Skogsviagar. [71]

Handelsdepartementet

Oversittning av fordrag angiende upprittandet av Eu-
ropeiska ekonomiska gemenskapen och tillhérande do-
kument. [12]

Papper och annan skrivmateriel. [25]

Malmen i Norrbotten. (36

Oversiittning av fordrag angiende upprattandet av Euro-
peiska kol- och stilgemenskapen. [57]

Svenska handelsflottans krigsforluster under det andra
virldskriget. [60]

Inrikesdepartementet

Kommunalrittskommittén IV. Kommunalférbundens léne-
ritt. [2] V. Kommunala renhallningsavgifter. [29]

Indelnings- och samarbetsfragor i Goteborgs- och Malmd-
omradena. [6]

Uppehallstillstind m. m. fér utlindska studerande. [11]

Sjukhus och éppen vard. [21]

Mentalsjukhusens personalorganisation. Del I Intervju-
och frekvensundersékningar m. m. ]

Arbetsloshetsforsikringen. [40]

Befolkningsutveckling och naringsliv i Jamtlands lan, [45]

Yrtl.(esmﬁ;iﬁi]cinska sjukhusenheter — behov och organisa-
ion.

Kommittén for néringslivets lokalisering. 1. Aktiv loka-
liseringspolitik. Bilaga I. [49] 2. Aktiv lokaliseringspoli-
tik. Betankande. [58] 3. Aktiv lokaliseringspolitik.
Bilaga II. [62]

Landstingens organisation och arbetsformer m.m. [64]

Civildepartementet
De offentliga tjinsteminnens foérhandlingsratt. [51]

SVENSKA REPRODUKTIONS AB STOCKHOLM 1963
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