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STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1963

Kronologisk forteckning

1. En teknisk institution inom Stockholms universi-
tet. Svenska Reproduktions AB. 114 s. E.

2. Kommunalférbundens laneritt, Idun. 44 s. I.

3. Utrikeférvaltningens organisation och personalbehov.
Idun. 90 s. U.

4. Administrativorganisation inom utrikesférvaltningen.
Idun. 95 s. U.

5. Forsvarskostnaderna budgetiren 1963/67. Idun. 130

s. Fo.

6. Indelnings- och samarbetsfrigor i Goteborgs- och
Malméomradena. Idun. 212 s, I

7. Utldnnings tilltriide till offentlig tjénst. Svenska Re-
g:'_gduktions AB. 43 s. Ju.

8 23 “ml:l‘i"a' nationalbudget fér ar 1963. Marcus. IV+

s. Fi.

9. Universitetens och hogskolornas organisation och for-
valtning. Heggstrom. 509 s. E.

10. U%\‘remitetsvﬁsendets organisation. Heeggstrom. 190
8.

1t L:ippehéllstillst&nd m. m. for utlindska studerande.
Idun. 54 s. L

12. Oversittning av fordrag angdende uppriittandet av
Europeiska ekonomiska gemenskapen och tillhérande
dokument. Marcus. 283 s. H.

13. Utbildning av ldrare for jordbruk och skogsbruk
samt fortbildning av lirare i yrkesiimnen. Idun. 269

s. E.
14. Undersokning av taxeringsutfallet. Idun. 155 s. Fi.
15, Vigen genom gymnasiet. Idun. 315 s. E.
16. Sveriges statsskick. Del 1. Lagforslag. Idun. 206 s.

Ju.

17. Sveriges statsskick. Del 2. Motiv. Idun. 522 s. Ju.

18. Sveriges statsskick. Del. 3. Motiv. Forslag till riks-
dagsordning. Idun. 220 s. Ju.

19. Sveriges statsskick. Del 4. Bilagor. Idun. 311 s. Ju.

20. Bl'a'lrgar;g]arlﬁnens fordelning, sjoforklaring m. m. Idun.
111 s. Ju.

21, Sjukhus och éppen vérd. Idun. 486 s. L

22, Kraven pi gymnasiet. Idun. 367 s. + 12 s. ill. E.

23, Forslag till lag om vissa gemensamhetsanliéggningar
m. m. [dun. 290 s. Ju.

24, Mentalsjukhusens personalorganisation. Del. I. Inter-
vju- och frekvensundersokningar m. m, Idun. 259s. I.

25. Papper och annan skrivmateriel. Kihlstrom. 74 s H.
Refigionens betydelse som samhillsfaktor, AB Wil-

helmssons Boktryckeri. 211 s. E.

27. Trafikmdl. Beckman. 237 s. Ju.

28, Utsokningsratt II. Norstedt & Soner. 119 s, Ju.

29, Kommunala renhallningsavgifter. Beckman. 81 s. L.

30. Den statliga konsulentverksamheten pa socialvirdens
omrade. Beckman. 119 s. S.

31. Forsvar och fiskeriniiring. Norstedt & Soner. 235s. Fo.

32. Listerlandets alfisken. Kihlstrom. 67 s. Jo.

33. Skadestdnd I. Norstedt & Séner. 81 s. Ju.

34, U-lander och utbildning. Idun. 201 s. U.

35. Larare pi grundskolans mellanstadium. Idun, 91 s. E.

36. leaﬂlmelll'l i Norrbotten. Svenska Reproduktions AB.
1 s. H.

37. Kommersiellt och handelspolitiskt utvecklingsbistind.
Idun. 151 s. U.

38. Arbetsforeliggande. Idun 97 s. S.

39. Kyrkor och samfund i Sverige. Idun. 308 s. E.

40. Arbetsléshetsforsiikringen. Idun, 248 s. I.

41, Specialutredningar om nasiet. Beckman. 318 s. E.

42, Ett nytt gymnasium. Idun. 949 s. E.

43. Laroplan for gymnasiet. Heggstrom. 776 s, E.

44, Akademikernas skuldsittning. Marcus. 107 s. E.

45. Befolkningsutveckling och néringsliv i Jimtlands
Idn. Idun. 456 s.+1 utvikskarta. I.

46. Yrkesmedicinska sjukhusenheter — behov och orga-
nisation. Kihlstrom. 91 s, L.

47. Aldringsvardens lige. Idun. 295 s.+20 s, ill. S.

48. Bittre studiehjilp. Idun. 220 s. E.

49, Aktiv lokaliseringspolitik. Bilaga I. Idun. 392 s.
+2 st. utvikskartor. I.

50. Fackskolan. Heggstréom. 782 s. E.

51. De offentliga tjidnsteméinnens férhandlingsritt.
Marcus. 115 s. G,

52. Om Aatgirder mot skatteflykt. Idun. 288 s. Fi.

53. Sétlxdenlt*:rekrytering' och studentekonomi. Kihistréom.

131 s. E.

54. Nagra valfragor. Kihlstrém. 75 s. Ju.

55. Reviderat forslag till jordabalk m. m. Norstedt &
Soner. 459 s. Ju.

56. Domstolsviisendet I. Radhusriitternas forstatligande.
Idun. 261 s. Ju.

57. Oversittning av fordrag angiende upprittandet av
Europeiska kol- och stalgemenskapen. Marcus. 157 s. H.

58. Aktiv lokaliseringspolitik. Betinkande. Idun. 458
s.+4 st. kartor. L

59. Tillfillig hastighetsbegrinsning i motortrafiken under
4ren 1961 och 1962. Idun, 163 s. K.

60. Svenska handelsflottans krigsforluster under det
andra virldskriget. Marcus. 185 s. H.

61. Organisatoriska atgiarder for rymdverksamhetens
frimjande. Kihlstrém. 119 s. E.

62. Aktiv lokaliseringspolitik. Bilaga II. Idun. 455 s.+5
st, kartor. I.

63. ‘IIJtvecklingstendenser i modernt skogsbruk. Idun. 80 s.

0.

64. Landstingens organisation och arbetsformer m. m.
Kihlstrom. 195 s. I.

65. Totalférsvarets regionala ledning. Idun. 210 s. Fo.

66. 2l?;elt sv&:nska Jantbrukets effektiviseringsviigar. Idun.

s. Jo.

67. Stod a4t ungdomsorganisationernas centrala verksam-
het. Idun, 102 s. E.

68. Fastighetsbildning. Idun. 827 s. Ju

69. Lokalisering av_statlig verksamhet. Kihlstrom. 354

s. Fi.

70. Stadsbyggnadsmiissiga konsekvenser av inflyttning av
statlig verksamhet. Kihlstrém. 92 s. Fi.

71. Skogsvagar. Svenska Reproduktions AB. 76 s. Jo.

72. Nykterhet i trafik. Idun. 292 s. K.

73. Domar i expropriationsmal 1951—60. Idun. 148 s. Ju.

74, Ritt till studiemedel. Kihlstrém. 320 s. E.

75. Slakt och kastrering av ren jimte andra djurskydds-
fragor. Norstedt & Soner. 132 s.+4 s. ill. Ju.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ér tryckorten Stockholm.
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Tl

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet

Den 5 juni 1953 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér justitiedepartemen-
tet att tillkalla en sakkunnig fér att utreda fragan om ett férbéttrat djur-
skydd dvensom att till den sakkunniges forfogande stilla erforderliga exper-
ter samt, i man av behov, forordna sekreterare at den sakkunnige.

Med stod av bemyndigandet tillkallade departementschefen den 6 juni
1953 f. d. justitierddet Erik Geijer att sisom sakkunnig inom departemen-
tet utreda ndmnda fréga. Sedan Geijer efter ddrom gjord framstéllning er-
hillit entledigande fran sakkunniguppdraget fran och med den 22 oktober
1957, tillkallade departementschefen den 22 februari 1958 divarande presi-
denten i hovritten for Ovre Norrland Mauritz Wijnbladh sdsom ny sakkun-
nig. Alt sdsom experter bitrdda vid utredningen har departementschefen
forordnat dels den 29 december 1953 numera byradirektéren i veterinirsty-
relsen Alf Danielsson, dels den 1 juni 1955 professorn i psykologi vid Stock-
holms hégskola Gosta Ekman, davarande forste stadsveteriniren i Stock-
holm Richard Larsson och davarande professorn i zoologi vid nimnda hog-
skola Torsten Pehrson, dels den 30 september 1959 laboratorn i fysiologi
vid veterindrhogskolan Bengt Andersson. Genom beslut den 23 februari 1954
har Danielsson jimvil férordnats att, rdknat fran och med den 15 i samma
ménad, vara sekreterare i utredningen.

Djurskyddsutredningen har tidigare avgivit tre betdnkanden i anledning
av uppdraget, ndmligen dels rorande tillsynen & djurskyddslagens efterlev-
nad (SOU 1956: 49), dels rérande offentlig férevisning av djur (SOU 1957:
38) och dels rérande djurplageri, vetenskapliga djurférsék samt djurskydds-
ordning (SOU 1961: 45).

Djurskyddsutredningen far harmed vordsamt till Herr Statsradet over-
lamna betdnkande rérande slakt och kastrering av ren jimte andra djur-
skyddsfragor. I betinkandet ha behandlats, férutom aterstiende i direkti-
ven for utredningen angivna djurskyddsfragor, vissa djurskyddsspérsmal,
som under senare ar vickts i motioner till riksdagen eller pakallat utred-
ningens uppmirksamhet bl. a. genom till utredningen inkomna framstall-
ningar.



Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.

Betiankandet och dérvid fogade forfattningsférslag ha bitriitts av utred-
ningens experter.

Stockholm den 17 december 1963.

Mauritz Wijnbladh
Alf Danielsson




FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till

Lag om iindring i lagen den 19 maj 1944 (nr 219) om djurskydd

Hirigenom forordnas, att 6, 15 och 21 §§ lagen den 19 maj 1944 skola er-
halla dndrad lydelse p4 sitt nedan angives samt att i lagen skola inféras dels
tre nya paragrafer, betecknade 7 a §, 7b § och 7 ¢ §, jaimte foregdende over-
skrift, dels en ny paragraf, betecknad 8 a §, jamte féregdende Gverskrift, av

nedan angiven lydelse!.

(Gdllande lydelse)
6 §.

Med avseende & transport av djur
skall sidrskilt iakttagas, att trans-
portmedlet dr limpat for dndamaélet
och att djuret savitt mojligt skyddas
mot stotar, skavning och dylikt.

Niarmare bestimmelser — — —
Konungen bestammer.

1 Senaste lydelse av 15 och 21 §§, se 1958: 134.

(Foreslagen lydelse)
6 §.

Med avseende & transport av djur
skall sarskilt iakttagas, att trans-
portmedlet ar limpat fér &ndamalet
och att djuret savitt mojligt skyd-
das mot stotar, skavning och dylikt.
Djuret fdar icke med ndgon del skju-
ta ut éver transportmedlet.

Niarmare bestimmelser — — —
Konungen bestimmer.

Om anordningar till inskrinkande av djurs
rirelsefrihet.
7 a §.

Ej wvare tillatet att inskrdinka
djurs rérelsefrihet genom att vid
djuret fdsta tyngd eller liknande
hindrande féremdl eller, vid betes-
gdng, med rem eller dylikt forbinda
ndgra av djurets ben med varandra
eller ndgot av djurets ben med dess
hals eller huvud.

1bi8:
I stingsel sdsom hdgnad vid be-
lesgdng md ej ingd taggtrad.



(Gdllande lydelse)

15 §.
Den som — — — for djuret.
Polismyndigheten meddelar erfor-
derlig handriackning for dylik be-
siktning.

21 §.

Den som bryter mot vad i 9, 10,
11 eller 12 § stadgas eller dsidosétter
honom 4avilande skyldighet enligt 15
§ forsta stycket eller underléter att
fullgéra vad honom aligger enligt 20
§ andra stycket, straffes med dags-
boter. ‘

Om straff — — — allménna
strafflagen.

(Foreslagen lydelse)
7'c 8§.
Hund ma icke sta i band utomhus

nattetid eller under hela eller storre
delen av dagen.

Om yrkesmiissig hunduppfédning m. m.

8 a §.

Yrkesmdssig uppfodning eller for-
sdljning av hundar ma icke drivas
med mindre polismyndigheten i or-
ten efter hdlsovardsnimndens hé-
rande lamnat tillstand ddrtill.

Vad i forsta stycket stadgals gal-
le ock i avseende d yrkesmdssigt
mottagande av hundar till férvaring
och utfodring.

15 §.
Den som — — — for djuret.
Polismyndigheten meddelar erfor-
derlig handriackning for dylik be-
siktning. Polisman i orten vare ock
utan sdrskilt forordnande behdrig
verkstdilla besiktning som nu sagts.

21 §.

Den som bryter mot vadi 7 a, 7 b,
7¢ 8a,9, 10, 11 eller 12 § stadgas
eller Aasidosatter honom Avilande
skyldighet enligt 15 § forsta stycket
eller underlater att fullgéra vad ho-
nom Aaligger enligt 20 § andra styc-
ket, straffes med dagsboter.

Om straff — — — allménna
strafflagen.

Denna lag trider i kraft den — — — 196—.



Forslag till

Lag om #ndring i lagen den 4 juni 1937 (ur 313) angiende
slakt av husdjur

Hirigenom foérordnas, att 1 § lagen den 4 juni 1937 angiende slakt av hus-
djur skall erhalla foljande dndrade lydelse samt att den i vergdngsbestam-
melsen till lagen upptagna foreskriften om visst undantag betréffande slakt

av ren skall upphora att gélla.

(Gdllande lydelse)

18.

Vid slakt av husdjur skall omedel-
bart fore blodets avtappande djuret
beddvas. Utan foregdende bedévning
ma dock fjdderfa och kaniner avli-
vas déirigenom att huvudet hastigt
skiljes fran kroppen.

(Féreslagen lydelse)

14§,

Vid slakt av husdjur skall omedel-
bart fére blodets avtappande djuret
bedovas. Utan foéregidende bedévning
ma dock fjéderfd och kaniner avli-
vas ddrigenom att huvudet hastigt
skiljes fran kroppen.

Vid slakt av ren annorstddes dn i
offentligt slakthus eller kontrollslak-
teri ma bedévning icke ske annorle-
des dn med anvindande av slakt-
pistol, vars konstruktion blivit av
veterindrstyrelsen for dndamdlet
godkdnd.

Veterindrstyrelsen har att medde-
la anvisningar om tillvdgagdngssat-
tet vid bedévning med sddan pistol.

Denna lag trader i kraft den — — — 196—.




10

Forslag till

Kungérelse angiende éindring i kungérelsen den 21 juni 1946 (nr 281)
angiende undantag fran bestimmelserna i 9 § lagen den 19 maj
1944 (ur 219) om djurskydd

Hirigenom forordnas, att kungorelsen den 21 juni 1946 angiende undantag
fran bestimmelserna i 9 § lagen den 19 maj 1944 om djurskydd skall hava

féljande dndrade lydelse.

(Gdllande lydelse)

Kungl. Maj:t har, med stéd av 9
§ lagen den 19 maj 1944 om djur-
skydd, funnit gott medgiva, att
kastrering av ren ma utféras av an-
nan an veterinir, dven om djuret
uppnétt fyra méanaders alder.

(Foreslagen lydelse)

Kungl. Maj:t har, med st6d av 9 §
lagen den 19 maj 1944 om djur-
skydd, funnit gott medgiva, att
kastrering av ren ma utféras av an-
nan én veterindr, dven om djuret
uppnétt fyra manaders alder; dock
ma kastreringen i sddant fall utfé-
ras allenast med anvindande av
ldang, vars konstruktion blivit av ve-
terindrstyrelsen for dndamdlet god-
kdnd.

Veterindrstyrelsen har att medde-
la anvisningar om tillvigagdngssiit-
tet vid kastrering som nu sagts.

Denna kungérelse trader i kraft den — — — 196—.




11

Forslag till

Kungorelse angiende iindring i 3 § kungérelsen den 6 november 1959
(nr 486) om offentlig forevisning av djur

Hirigenom férordnas, att 3 § kungorelsen den 6 november 1959 om offent-
lig férevisning av djur skall hava foljande dndrade lydelse samt att i kun-
gorelsen skall inforas en ny paragraf, betecknad 4 a §, av nedan angiven

lydelse.

(Gdllande lydelse)
3 §.

Utover vad som foljer av 15 § la-
gen om djurskydd skall i fraga om
sadant handhavande av djur, som
avses i 1 § denna kungorelse, beho-
righet att foretaga besiktning till-
komma polisman samt skyldighet
att tillita besiktning omfatta lokal
eller plats for forevisning, 6vning el-
ler filminspelning dvensom djurens
behandling déarvid och vid transport.

For att — — — av tillvigagings-
sittet.

Yrkeshemlighet, varom — — —
med djurskyddet.

(Foreslagen lydelse)
3 8.

Utover vad som foljer av 15 § la-
gen om djurskydd skall i fradga om
sddant handhavande av djur, som
avses i 1 § denna kungorelse, skyl-
dighet att tillita besiktning omfatta
lokal eller plats for férevisning, 6v-
ning eller filminspelning &4vensom
djurens behandling déarvid och vid
transport.

For att — — — av tillvigagangs-
sattet.

Yrkeshemlighet, varom — — —
med djurskyddet.

4 a §.

Finner lins-, distrikts- eller stads-
veterindr eller veterindr, som av tdv-
lingsledningen anmodats att ndrva-
ra vid tdvlingsbana, att djur ddr ut-
sdttes eller med hdnsyn till omstdn-
digheterna befaras kunna bliva ul-
satt for djurplageri, dger denne att
med omedelbar verkan helt eller del-
vis instdlla eller avbryta tdvlingen.

Denna kungoérelse tréider i kraft den — — — 196—.



12

Forslag till

Kungérelse angiende éindring i kungirelsen den 21 november 1958 (nr 552(
med vissa bestimmelser om utforsel ur riket av levande djur m. m.

(veteriniir utforselkungorelse)

Hiérigenom férordnas, att 3 § kungérelsen den 21 november 1958 med vissa
bestimmelser om utforsel ur riket av levande djur m. m. (veterinir utfér-
selkungorelse) skall hava foljande dndrade lydelse.

(Gdllande lydelse)

38§
Omedelbart innan — — — till
gransveterindr.
Finner veterinidren — — — djuret
befordras.
Bestdmmelserna i — — — medde-

lad foreskrift.

(Foreslagen lydelse)

3 §.
Omedelbart innan — — — till
griansveterindr.
Finner veterindren — — — djuret
befordras.

Ej md hdst utféras ur riket, dir
gransveterindren vid besiktningen
finner djuret med hdnsyn till dess
dlder eller évriga forhdllanden up-
penbarligen béra slaktas.

Bestimmelserna i — — — medde-
lad foreskrift.

Denna kungorelse trdder i kraft den — — — 196—.




13

Forslag till

Kungirelse angaende iindring i kungérelsen den 15 december 1944 (nr 781)
angaende transport av vissa levande djur med motorfordon m. m.

Hirigenom férordnas, att 5 § kungorelsen den 15 december 1944 angaende
transport av vissa levande djur med motorfordon m. m. skall erhilla dnd-
rad lydelse pa sétt nedan angives samt att i kungoérelsen skall inforas en ny
paragraf, betecknad 11 a §, av nedan angiven lydelse.

(Gdllande lIydelse) (Foreslagen lydelse)
. 5 §. 5 §.
Lastrummets framre — — — till- Lastrummets framre — — — till-
racklig lufttillforsel. réacklig lufttillforsel.
Lastrummets viggar — — — till Lastrummets vaggar — — — till
flaket. flaket.

Ar lastrummet lostagbart fran fla-
ket, skola sddana anordningar fin-
nas, att lastrummet kan pa betryg-
gande sdtt fastgoras vid flaket.

11 a §.

Fordon, varmed djur befordras,
skall pd vdl synlig plats utanpd det-
samma vara férsett med skylt upp-
tagande ordet D jurtransport.

Denna kungérelse triader i kraft den — — — 196—.



MOTIV

I. Slakt av ren

1951 ars riksdag har i anledning av tva likalydande motioner (I: 112 och
II: 148) i skrivelse till Kungl. Maj:t den 30 maj 1951, nr 339, fast Kungl.
Maj:ts uppmérksamhet pa angeligenheten av att skyndsamma atgérder vid-
toges for att avhjilpa riddande missférhallanden bl. a. vid slakt av renar.

I direktiven for djurskyddsutredningen anférde departementschefen bl. a.
féljande.

P& grund av de siregna forhéillanden, under vilka renskdtseln bedrives, har
vissa nu gillande djurskyddsregler undantagits fran tillimplighet betriffande re-
narna. S ir forhallandet med foreskrifterna om slakt och kastrering. Den 28 no-
vember 1947 framlade tillkallade sakkunniga visserligen forslag till reformering
av renslakten, men pa grundval av detta forslag har ej genomférts atgiarder i den
omfattning att frigan om renslakten fatt en ur djurskyddssynpunkt tillfredsstéallan-
de 16sning. Riksdagen har ocks& i skrivelse den 30 maj 1951, nr 339, fist upp-
mirksamheten pi att skyndsamma atgéirder bér vidtagas for att avhjilpa radande
missférhéllanden vid slakt av renar. Frigorna om slakt och kastrering av renar
bér alltsd nu behandlas.

Gillande rdtt

Lagen den 4 juni 1937, nr 313, angdende slakt av husdjur innehéller i sin 1 §
ett stadgande, att vid slakt av sadant djur detta skall omedelbart fore blo-
dets avtappande bedévas. I en promulgationsbestimmelse till lagen, vilken
tridde i kraft den 1 juli 1938, stadgas dock, att lagen, savitt angér slakt av
ren, skall tillimpas forst fran den dag Konungen bestimmer. Nagon fore-
skrift om lagens tillimpning & slakt av ren har dnnu ej meddelats.

I prop. nr 188 till 1937 ars riksdag med forslag till namnda lag lamnade
chefen for justitiedepartementet bl. a. féljande redogorelse for d& brukliga
slaktmetoder.

Vid all slakt boér av humanitira skl doden framkallas raskt och med undvikande
av onddiga plagor. De brukliga slaktmetoderna ha dessutom det indamaélet att till-
forsikra kottet den storsta mojliga héllbarhet. Detta ernds dirigenom, att man ge-
nom att 6ppna de stora halskirlen eller de framre brostkirlen avtappar blodet si
fullstindigt som mdojligt. Slaktmetoderna bruka indelas i tre grupper:

1. Enkel f6rbl6dning genom halsstick, halssnitt, vartill iven den s. k. skiktning-
en riaknas, broststick eller hjirtstick.

2. Forblédning efter forutgdngen skada pd férlingda mirgen (nackstick eller
nackslag).
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3. Foérblédning efter férutgdngen bedévning med klubb- eller hammarslag (pann-
slag), slagapparat eller sprintskjutapparat. — — — Vid slakt av renar hava lap-
parna sedan urminnes tider gitt si till viiga, att renen infdngas med lasso, kastas
omkull, vanligen pa hoger sida, varefter en vanlig tidljkniv stickes in mellan tvé
revben mitt fér hjirtat pad vinster sida. Stick frin hoger sida begagnas av en del
slaktare. Renen slippes direfter i regel upp med kniven kvarsittande i hjartat och
far sa forbléda, dirvid blodet samlar sig i brosthalan. Denna renslaktmetod skulle
kunna betecknas sidsom den nordlapska till skillnad fran det senare tillkomna syd-
lapska tillvigagingssittet. I de sydligare rendistrikten plagar man nidmligen forst
gora nackstick och forst dérefter géres med samma eller med en liknande kniv
sticket i hjidrtat. Under vissa omstindigheter komma visserligen dven skjutvapen
till anvindning och framfor allt nedskjutas »vildrenar» vilka icke lata sig infingas
med lasso, men i stort sett hava de bada nyss beskrivna slaktmetoderna #énda till
for kort tid sedan varit de enda hér i landet brukliga. Efter lyckade forsok i Norge
vintern 1922—23 har man boérjat infora en s tillvida forbattrad metod, att vid
det forutgdende nacksticket anviandes en relativt 1dng och i spetsen nagot bdjd
kniv, som genom nackhilet stickes dnda in i stora hjirnan, varvid den kan na
fram till pannbenets inre yta.

Denna redogérelse kommenterades med foljande ord.

Vad halssticket, halssnittet och broststicket samt skidktningen betraffar utféras
dessa ingrepp pé djur med fullt medvetande och samtliga gora de darfér pa &ski-
daren ett mer eller mindre motbjudande intryck. Nacksticket och nackslaget med-
fora diremot det minst oangenima intrycket. Djuren storta mycket hastigt och
forbli liggande orérliga. Vid nacksticket férblir medvetandet emellertid bibehal-
let, tills kvivning intrider eller genom blodavtappning blodtomhet i hjirnan upp-
star. Nacksticket dr silunda icke en bedévningsmetod utan endast en metod att
gora djuret ororligt.

Departementschefen uttalade slutligen, att det i propositionen féreslagna
féorbudet mot slakt utan féregdende beddvning borde gilla dven vid renslakt
och detta dven dir fraga vore om den slakt som av lapparna féretoges for att
tillgodose deras eget behov av renkott. Lagens bestimmelser borde emeller-
tid i fraga om sadan slakt icke trida i kraft forran efter en viss 6vergangstid,
dgnad 4t demonstrationer av limpliga bedévningsmetoder. Det vore for 6v-
rigt oklart vilka bedévningsapparater som vore mest dndamaélsenliga. Ditin-
tills godtagbara apparater vore ocksa relativt dyrbara. Tidpunkten for lagens
ikrafttradande i forevarande hinseende syntes darfor bora liggas i Kungl.
Maj :ts hand. Enér det vid renslakt torde vara erforderligt att giva foreskrif-
ter om vilka bedévningsmetoder som skulle fi ifrigakomma, syntes bestdm-
melser hirom boéra meddelas i administrativ ordning.

Utredningsmannen vill hdar hinvisa till den ytterligare motivering i ren-
slaktsfrigan, som — sérskilt under rubrikerna »Historik» och >Renslakt»
— lamnades i forendmnda proposition.

Riksdagens forsta lagutskott tillstyrkte i utlaitande nr 54 samma &r bifall
till propositionen. Utskottet understrok dock angeligenheten av att lagens
ikrafttridande betridffande renslakten icke uppskoétes lingre édn av férhéllan-
dena oundgéngligen pakallades.
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1946 ars kittbesiktningskommitté

Den i direktiven asyftade 1946 drs kottbesiktningskommitté har i sitt be-
tiankande den 28 november 1947 med férslag till reformering av renslakten
m. m. (stencilerat) nidrmare ingitt pa frigan om bedévningstving vid sa-
dan slakt.

Renslakten har av kéttbesiktningskommittén beskrivits i allménhet tillga
sé att renhjorden drives in i en pa lampligt stille anordnad inhignad, ren-
gardet. Lappen infingar med lasso en ren som han énskar silja, och sedan
affidren avslutats drager koparen och hans medhjélpare renen ut ur girdet
genom en Oppning i stingslet. Utanfor detta fédlles renen till marken me-
delst nackstick. Till f6ljd av nacksticket faller renen omedelbart till mar-
ken. Har sticket lyckats vil forefaller det 4tminstone i vissa fall medféra
medvetsloshet. Enligt vad kommittén iakttagit forekommer det salunda att
renen efter nacksticket t. ex. icke genom blinkning reagerar mot beroring
av ogat. Utféres emellertid nacksticket av en mindre kunnig slaktare in-
traffar det icke sillan, att mera én ett stick méaste goras innan djuret filles,
och ofta hiander det att skadan icke blir siddan, att medvetsloshet diarav in-
trader. Sedan renen fillts omkull medelst nacksticket avtappas blodet. Det-
ta sker i allménhet medelst hjartstick. Doden intrader genom inre férblod-
ning, och det i brosthilan samlade blodet kan sedan tillvaratagas om s&
onskas. Efter det djuret salunda avlivats vidtager uppslaktningen. P4 sina
hall férekommer det att blodet avtappas ute i det fria medelst stick framtill
i brostet, dirvid blodet i allménhet icke tillvaratages. Kommittén har upp-
givit att i vissa delar av Norrbottens lan tillimpade lapparna vid sin husbe-
hovsslakt dnnu hjdrtstick utan att detta foreginges av nackstick eller annat
forsok till bed6vning.

Kommittén redogor hérefter fér anvindningen av en av professorn vid
veterindrhogskolan Hj. Dahlstrom konstruerad lang béjd kniv, avsedd att
medelst stick i nacken féras genom nackhélet in i stora hjarnan, diar den
skulle astadkomma siddan skada, att djuret omedelbart bleve medvetslost.
Denna kniv uppgéves ha fitt en viss anvindning i Norge. Att med densam-
ma utféra det avsedda s. k. hjdrnsticket kravde emellertid stor 6vning och
forsoken foranledde i borjan méanga misslyckanden, sirskilt fér den som
icke tidigare besutte vana vid nacksticket.

Av vissa lappar och renslaktare, som stéllt sig mera vilvilliga till refor-
mer an flertalet, hade for kommittén framhallits, att anvindande av meka-
nisk slaktapparat vore att féredraga framfor nackstick och hjirnstick, séir-
skilt med hénsyn till att vid stérre renslakter ofta méste anlitas dven ovan
personal. Skjutning med slaktapparat, s konstruerad att en sprint trangde
in i djurets hjirna, hade salunda foérsokts och i regel givit ur bedévningssyn-
punkt tillfredsstidllande resultat. Apparater av denna konstruktion vore
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emellertid kinsliga for kyla samt alltfér tunga och obekvima att medféra
ute i markerna. Kommittén hade sirskilt haft sin uppméirksamhet pa och
verkstillt prov med en slaktapparat i pistolform, avsedd att laddas med kul-
ammunition. Pistolen hade en till synes ldmplig konstruktion till férebyg-
gande av vadaskott. Genom kulans intringande i hjérnan syntes omedelbar
beddvning astadkommas. Aven mot anvindningen av denna apparat hade
emellertid de berérda niringsidkarna gjort vissa invindningar. Hos renarna
syntes liksom hos nétkreatur féreligga benédgenhet att vid slakten stéta upp
maginnehall i munnen. D4 mojlighet ofta saknades att utan drojsmal ren-
géra de sadlunda férorenade delarna av kottet, blevo dessa litt si osmakliga
att de icke kunde anvindas till minniskoféda. Lappar och renslaktare hade
tyckt sig finna, att uppstotningar vore mera vanliga vid skott i hjarnan an
vid nackstick. Det hade dven gjorts gillande, att skottet i hjirnan skulle le-
da till att hjirtat stannade tidigare och blodavrinningen dérfér bleve mera
ofullstindig. Slutligen hade éven mot nu ifragavarande apparat riktats an-
miérkningen, att den vore vil tung for att bekvimt kunna medforas av flyt-
tande lappar.

Med anledning av vad sdlunda anforts till forsvar for nacksticket sasom
bedévningsmetod hade kottbesiktningskommittén fran veterindrstyrelsen in-
fordrat utlatande huruvida nackstick, sd som detta vanligen utférdes, kun-
de betraktas som tillfredsstillande bedévningsmetod vid slakt av ren.

Veterindrstyrelsen har i utlatande den 4 november 1947 forklarat, att man
ej med sikerhet kunde avgéra huruvida nacksticket medférde omedelbar
bedévning. D& emellertid fullt betryggande bedovning erhdlles vid slakt med
gingse skjutapparater, funne styrelsen anledning ej foreligga att nackstic-
ket i fortsittningen godkandes vid renslakt.

Som skil fér nu angivna uttalanden anférde veterinirstyrelsen bl. a. f6l-
jande. Nacksticket, som av lapparna anséges fullt tillfredsstillande ur be-
dévningssynpunkt, kunde emellertid icke betraktas som nédgon bedévnings-
metod i egentlig mening, alldenstund medvetandet kvarstode tills kviavning
intridde eller tills blodtomhet i hjirnan uppstode genom blodavtappning.
Nacksticket kunde salunda icke betecknas som en bedévningsmetod utan
vore endast ett sitt att gora djuret orérligt. En forbéttring av nacksticket
vore det s. k. hjarnsticket, vid vilket en krokt kniv fordes in i stora hjarnan
med omedelbar medvetsldshet till f61jd. Att foreskriva anvindande av den-
na metod — som enligt uppgift fran Norge givit god erfarenhet — kunde
dock ej rekommenderas med tanke pa de svirigheter som yppade sig vid
kontrollen éver att kniven anvindes pa ritt sitt. De forsok som pa senare
tid gjorts med savil skjutsprintapparater som skjutapparat med kula hade
givit mycket gott resultat, varfér man numera syntes ha tillricklig erfaren-
het betriaffande lampliga bedévningsmetoder for renslakten. Veterinérstyrel-
sen ansége darfor tiden mogen fér inférande av obligatoriskt tving till be-
dévning av ren fére slakten. Troligen kunde inférandet av bed6vningstvang
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stota pa vissa svarigheter med hénsyn till lappbefolkningens och yrkesslak-
tarnas konservativa liggning och till de kostnader som anvindandet av
skjutapparater komme att medféra. Med hénsyn till att den viisentliga ren-
slakten utovades av yrkesslaktare torde emellertid svarigheterna vara av
6vergdende natur, helst som man numera strivade efter att fa renslakten
koncentrerad till vissa orter dir mera permanenta slaktstationer kunde iord-
ningstallas.

Veterindrhogskolans lirarkollegium, fran vilket veterinirstyrelsen anhal-
lit om utlidtande i frigan huruvida nacksticket kunde betraktas som till-
fredsstdllande bedévningsmetod vid slakt av ren, har den 20 oktober 1947
meddelat, att kollegiet icke kunde yttra sig utan att till kollegiets forfogan-
de stédlldes en utredning i fragan.

Kottbesiktningskommittén forklarade sig dela den av departementschefen
i propositionen till lag angdende slakt av husdjur uttalade meningen, att for-
budet mot slakt utan bedévning borde gélla dven vid renslakt och detta dven
i fraga om lapparnas husbehovsslakt. Goda skil syntes tala for veterinirsty-
relsens uppfattning, att, nir en fullt betryggande bedévning kunde ernas
genom anvindande av de vid annan slakt géingse skjutapparaterna, nack-
sticket i fortsittningen icke borde godkinnas. Oavsett vilken bedévnings-
verkan, som kunde uppnas med ett val utfért nackstick, maste slaktmetoden
anses olamplig pi grund av svérigheterna att utféra sticket pa sadant sitt,
att djuret ej tillfogades onddigt lidande. Erfarenheterna av den av profes-
sorn Dahlstréom konstruerade bojda kniven syntes ha visat, att denna vore
alltfor svar att bemistra i anvindningen. Den hade icke heller kommit i
praktiskt bruk i Sverige. Aven om med densamma kunde utféras stick in i
hjarnan, som astadkomme effektiv bedévning, torde dess allminna begag-
nande komma att leda till ett djurplageri, vilket icke bleve mindre #n det
som det vanliga nacksticket med rak kniv innebure. Enligt kommitténs me-
ning borde darfér dven stick i nacken med ifragavarande bojda kniv anses
forkastligt.

Invindningen att négon tillrickligt bekvim och billig bedévningsapparat
annu icke blivit tillginglig bemoétte kommittén med att densamma kunde
for yrkesslaktarnas del limnas utan avseende. For lappbefolkningens del
syntes anspriken pa att bedovningsapparaten skulle vara lidtt och bekvim
fortjina storre beaktande med hénsyn till att den maste kunna medféras ute
i markerna. Kommittén hinvisade dock till att en timligen bekvim och i
ovrigt tilltalande kulapparat redan funnes att tillga. Vissa mojligheter syn-
tes dven foreligga att framstilla en pistol av nagot littare modell.

Kommittén foreslog dirfor, dels att slaktlagen skulle efter en kortare dver-
gangstid bliva tillimplig, savitt anginge slakt av ren, dels att i samband dir-
med skulle foreskrivas, att nackstick icke métte godkénnas som bedévning
vid sddan slakt.

Fér att underlitta bedévningstvingets genomférande foreslog kommittén
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slutligen, att laimpliga bedévningsapparater borde kostnadsfritt utdelas till
ordningsminnen i lappbyarna évensom fér nedsatt pris forséljas till mindre
bemedlade rendgande husboénder.

Veterindrstyrelsen har sedermera i underddnigt utlatande den 23 sep-
tember 1949 6ver vissa av Sveriges djurskyddsforeningars riksférbund i
skrivelse till Konungen den 29 april 1947 gjorda framstillningar, bl. a. om
forbattrade forhallanden i samband med slakt av renar,! hinvisat till ett dess
remissyttrande den 12 mars 1948 o6ver kottbesiktningskommitténs fére-
niamnda betinkande. Styrelsen hade i sistnimnda yttrande anfért bl. a. att
det torde vara odisputabelt, att ett vil utfort nackstick gjorde ett djur okéans-
ligt nedantdr sticket. Déremot syntes det ej medféra omedelbar med-
vetsloshet. Styrelsen kunde ej fororda ett godtagande av nacksticket som
bedévningsmetod ens under forutsittning att sticket vore vél utfort, enér
dels varje mdjlighet saknades att kontrollera efterlevnaden av en siadan be-
staimmelse, dels stickets riatta utférande kravde atskillig 6vning. Styrelsen
saknade darfor anledning att frdnga sitt i utlatandet den 4 november 1947
gjorda uttalande, att nackstick ej borde godkénnas vid renslakt. Den enda
godtagbara bedévningsmetoden vore skjutning. Betrdffande lapparnas hus-
behovsslakt eller hemslakt syntes det emellertid svart att med omedelbar
verkan forbjuda nacksticket. En vergangstid av fem ar anbefalldes. Respit-
tiden borde utnyttjas fér upplysning, propaganda och rendgarnas forseen-
de med skjutapparater. Med hidnsyn bl. a. till hemslaktens kvantitativt
ringa omfattning borde skjutapparater tillhandahéllas mindre bemedlade
reniigare. Veterinirstyrelsen sade sig icke kunna annat én beklaga, att kott-
besiktningskommitténs forslag ej bringats till utforande.

Frammande rdaitt

Norge. Utéver det allménna stadgandet i 1 § lov den 7 juni 1935 um dyrevern
om skyldighet att handskas vil med djur, s att det icke kommer i fara att
lida onddigtvis, innehaller lov den 21 juni 1929 om avlivning av husdyr og
tamren en bestimmelse, att vid slakt av sddant djur detta skall omedel-
bart fére blodavtappningen bedévas. Niarmare foreskrifter om tillvigagangs-
sittet vid bedévning av renar har av norska Landbrugsdepartementet ut-
fardats den 19 april 1937. Déari framhadlles, att renens kénselcentra befinna
sig i den frimre, 6vre delen av stora hjarnan, samt att renen icke kan be-
dévas med mindre 4n att dessa kinselcentra bli satta ur funktion. Detta kan
enligt departementet ske endast genom ett skott direkt in i stora hjirnan
eller genom hjirnstick, d. v. s. ett stick som gar in genom nacképpningen
och utféres med en kniv av sddan lingd och bojning att den nir fram till

1 Jamvil Foreningarna Djurens védnners riksorganisation har med instimmande av Nordiska
samfundet till bekampande av det vetenskapliga djurpldgeriet i skrivelse den 10 april 1958 till chefen

for justitiedepartementet pakallat upphidvande av undantaget frdn bed6vningstvanget for slakt
av ren.
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stora hjarnan. Vanligt nackstick med rak kniv medfoér dédremot icke nagon
beddvning utan endast ett forlamande av renens roérelseforméiga. Sadant
stick ma darfor ej forekomma vid renslakt.

Finland. Slakt av husdjur, innan djuret omedelbart fére blodets avtappan-
de blivit bedévat, dr jimlikt stadgande i lagen den 14 april 1934 om djur-
skydd forbjuden. I forordningen den 25 maj 1934 angdende tillimpning av
lagen om djurskydd foreskrives darutover, att sddan slakt bor verkstillas
sd, att djuret ej i onddan adsamkas lidande. Vidare utséiges diri, att djuret,
innan slakten vidtager, bor bedévas genom slag i pannan med ldmpligt
redskap eller medelst skott genom pannan i hjiarnan eller med anvindande
av slaktmask eller av elektrisk bedovning pa av lantbruksministeriets ve-
terindravdelning godként sitt. I 4 § lagen om renskétsel den 4 juni 1948
stadgas, att innan ren slaktas, bor den bedovas. Slakt av ren i andra renars
nirvaro ar forbjuden.

Det har fran vederbérande finska myndigheter upplysts, att en effektiv
efterlevnad av foreskrifterna efterstrdvats genom radgivningsverksambhet,
som tidigare bedrevs av Suomen Poronjalostusyhdistys (Finska renfériad-
lingsforeningen) och sedan ar 1948 av Paliskuntain Yhdistys (Renbetes-
lagsféreningen). Vid bedévningsforfarandet efterstravades forst bedévning
med klubba, varvid slaget riktas mot 6vre frimre delen av djurets skalle.
Syftet hirmed var att bedova hjarnan och dirmed kinselorganen. Detta
bed6vningssitt blev allméint redan fore kriget. Efter kriget har séttet att be-
dova slaktrenar utvecklats vidare. Sirskilda beddvningspistoler ha nidmli-
gen inforskaffats frin England. Anvindningen av bedévningspistol har vi-
sat sig mera praktisk, emedan djuret liattare kan lugnas fére bedévningen
dn da klubba anvindes. Strivandena inriktas pa att géra bruket av bedov-
ningspistol allmént.

Verkstillda undersikningar

Med hénsyn bl. a. till att veterindrhogskolans lirarkollegium i sitt i det
foregdende omférmilda utlatande den 20 oktober 1947 till veterinirstyrel-
sen uppgivit, att kollegiet icke utan att till dess férfogande stéilldes en ut-
redning kunde yttra sig i fradgan, huruvida nacksticket kunde betraktas som
en tillfredsstillande bedévningsmetod vid slakt av ren, har djurskyddsut-
redningen hinvint sig till statens veterinarmedicinska anstalt och hemstallt,
att anstalten ville genom den dérstiades fran och med ar 1955 anstillde kon-
sulenten for renskoétseln underséka och for utredningen redovisa de nuva-
rande renslaktmetoderna i virt land dvensom i vad méan tillimpandet av
dessa metoder innebdr, att djuren forsittas i ett omedelbart medvetsléshets-
tillstdnd. Anstalten har med anledning dirav inkommit med ett av konsu-
lenten for renskotseln leg. veterindren Magnus Nordkvist den 19 augusti
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1960 dagtecknat utlitande utmynnande i ett forslag till humanisering av
renslakten.

Konsulenten Nordkvists utlitande innehaller en redogorelse for tillvaga-
gangssittet vid de renslaktmetoder, som for niarvarande komma till anvind-
ning i Sverige. Det rena hjdrtsticket, som har gammal hivd inom den
svenska renskétseln, torde, enligt vad Nordkvist uppgivit, numera férekom-
ma endast i de nordligaste lappbyarna och @ven dar blott sporadiskt.

Nordkvist betecknar hjirtsticket som en inhuman avlivningsmetod, som
bor i lag forbjudas. Hjdrtskott fran gevir har enligt Nordkvist i stort sett
samma verkan som hjértstick. Aven denna form av avlivning ar darfor att
anse sasom olamplig.

Nacksticksmetoden grundar sig enligt Nordkvist pa det forhallandet, att
den vid normal huvudstillning dorsalt nistan slutna atlanto-occipitalleden
(nackleden) vid extrem flexion bildar en endast av ledkapseln skyddad 6pp-
ning uppat medgivande en ritlinjig passage in i hjidrnkavitetens bakre, ba-
sala utrymme. Denna del upptages huvudsakligen av den s. k. hjarnstam-
men, bestdende av forlingda mérgen, pons, mitt- och mellanhjirnan. Har
aterfinnas dven nagra av hjarnans stoérre blodkirl. Hjirnstammen &r séte
for flera livsviktiga nerveentra, bl. a. for hjart- och andningsverksamheten.
Nacksticket utfores med i huvudsak tre olika typer av knivar:

a) Norsk modell, s. k. krumkniv, specialkonstruerad for &ndamélet. Kniv-
bladet ér cirka 14 cm langt, 9 mm brett och 5 mm tjockt. Kniven ar svagt
béjd i sin framre del och forsedd med egg pa den konkava sidan fran spet-
sen och cirka 8 cm bakat. Den dr i allmant bruk i Jimtlands lin men ar
mindre allmin i Visterbottens ldn och ar séllsynt i Norrbottens lan.

b) Morakniv eller liknande cirka 10 cm lang, 2 cm bred och 3 mm tjock
anvindes, ehuru mindre allmént, i Jimtlands lédn.

¢) Mer eller mindre starkt nedslipad kniv av moratyp. Matten variera
starkt, men minimum torde vara 5—6 cm ling, 5 mm bred och 3 mm tjock.
Forekommer overallt men mest i Norrbottens lan.

Knivarnas utseende framgar narmare av bilaga 1 till detta betdnkande.

I anslutning till denna beskrivning redogér Nordkvist i sitt utlitande for
vissa av férutnimnde professorn Dahlstrom forfattade och i Svenska allmén-
na djurskyddsféreningens skriftserie aren 1915 och 1922 intagna beskriv-
ningar av undersékningar, som av denne féretagits rorande olika renslakt-
metoder. Nordkvist erinrar om att Dahlstrom skiljer pa nackstick och hjirn-
stick, varvid han med det forra menar den skada, som de raka knivtyperna
astadkommer, och med det senare den skada, som dstadkommes med den
bojda kniven. Nacksticket i nyssndmnda bemérkelse ger enligt Dahlstroms
uppfattning endast en skenbar bedévning i det att djuret immobiliseras ge-
nom avskdrning av ryggméirgen, medan medvetandet kvarstar till dess att
blodférlusten genom efterfoljande hjartstick blir tillrdckligt stor. Han an-
ser dessutom, att avblodningen blir dalig efter nackstick. Av dessa skail ut-
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démer Dahlstrom nacksticket sdsom en icke endast ur djurskyddssynpunkt
utan dven med hénsyn till kéttkvaliteten forkastlig metod .Vid &r 1922 fore-
tagna renslaktférsok i trakten av Roros i Norge, vari Dahlstrom deltog, var
det viktigaste resultatet konstruktionen och utprovandet av den béjda kni-
ven, som medgav ett djupare intringande i hjirnhalan med mojlighet att
darigenom astadkomma grova skador pa stora hjirnans framlober. Hjirn-
stick med den nykonstruerade bdjda knivtypen ansigs av Dahlstrém som
en ur alla synpunkter idealisk metod. En stor styrka hos densamma ansag
han vara, att den utgjorde en vidareutveckling av en hivdvunnen lapsk me-
tod och dérfér kunde vintas bli littare anammad av lapparna.

Nordkvist héinvisar i detta sammanhang till den i Norge gillande lagstift-
ningen om bedévning av renar i samband med slakt, enligt vilken bed6vning
mé ske endast genom ett skott direkt in i stora hjirnan eller genom hjéirn-
stick d. v. s. ett stick som gir in genom nacképpningen och utféres med en
kniv av sidan lingd och béjning att den nar fram till stora hjirnan. I an-
slutning dértill omndmner han den av kéottbesiktningskommittén hivdade
uppfattningen, att savil vanligt nackstick med rak kniv som hjirnstick med
béjd kniv méste betecknas som forkastliga bedévningsmetoder, enér de bl. a.
ansagos kriva stor vana for att kunna utfoéras pa ett sadant sitt, att djuret
ej tillfogas onddigt lidande.

Nordkvist redogér i det foljande fér vad han kallar nackstickets normala
utférande. Sedan renen infangats, fasthalles den av en medhjilpare, som
darvid fattar tag i hornens 6vre del och drar dem &t sig. Hirigenom kommer
renen att inta en stingningsstillning med nosen innanfér lodplanet genom
hornbasen. Man har da den efterstrivade bojningen i nackleden. P4 obehor-
nat djur 4stadkommes samma huvudstillning genom ett grepp om under-
kéiiken. Operatoren stir pi renens vinstra sida i héjd med dess framben.
Med ett finger utpalperar han i regel forst det ritta insticksstillet, som ir
belidget ungefir pa en linje mellan 6ronbasernas bakre konturer d. v. s. na-
gon cm framfér atlas-kotans hégsta punkt. Knivspetsen anbringas pa denna
punkt. Den raka kniven (typ b enligt det féregiende) inriktas snett nedat-
framat med eggen at endera sidan och drives med en snabb stét in till skaf-
tet (bilaga 2, fig. 1). Den bojda kniven (typ a enligt det foregiende) place-
ras sd, att den framfér bojningen befintliga delen av knivbladet far ovan-
niamnda inriktning. Medan kniven drives in fores skaftet bakover pa ett sa-
dant sitt, att knivbladet behaller den ursprungliga riktningen. Nir den &r
helt inférd skall skaftet pa denna kniv alltsa inta samma stillning som den
forutndmnda (bilaga 2, fig. 2). Renen stortar till marken, ofta medan kni-
ven dnnu blott dr till hilften inférd. Genom rérelser pa kniven soker man i
anslutning hértill ytterligare 6ka hjirnskadorna. Den raka kniven vickas
dérvid fran sida till sida medan den béjda vrides fram och tillbaka runt sin
lingdaxel. De reflektoriska sparkrérelser, som i regel atfolja dessa manipu-
lationer, feltydas enligt Nordkvist ofta av nirvarande lekméin sisom smirt-
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yttringar. Omedelbart dérefter foljer avblodningen, som vid hemslakt fort-
farande ofta dstadkommes genom hjirtstick. Vid avsaluslakt avblodas dock
renarna numera i regel genom halsstick.

Nordkvist erinrar om att experten i djurskyddsutredningen laboratorn i
fysiologi vid veterinidrhdgskolan vet. med. dr Bengt Andersson i februari
1960 bereddes tillfille att tillsammans med Nordkvist f6lja avlivningsproce-
duren vid slakt av drygt hundratalet renar medelst nackstick, som utférdes
med savil rak som bojd kniv av i det féregdende beskrivet slag. Huvudav-
sikten med dessa studier var i forsta hand att férséka avgora, huruvida den
tillimpade slaktmetoden kunde anses vara mera plagsam och mindre snabbt
dédande dn avlivning medelst skott, och dessutom att férsoka klarligga vil-
ket av de bada sitten att utféra nacksticket som kunde anses snabbast féra
till full medvetsloshet och déd. Anderssons uppgift var dels att iakttaga vis-
sa symptom och reflexer i samband med avlivningssittet, dels att genom stu-
dier av hjirnor frin med nackstick avlivade djur soka vinna klarhet i hur
snabbt och effektivt dodande dessa stick kunna anses vara.

I ett till Nordkvist ingivet utldtande over de ifragavarande undersékning-
arna namner Andersson, att de stundom férekommande felsticken béra an-
ses som den storsta nackdelen med sagda slaktmetod. Ett felstick medfor
enligt Andersson dock ej nigon skada pa hjiarnstammen, eftersom kniven
darvid kommer att hamna antingen pa friamre kanten av férsta halskotan
eller pA den del av skallbasen som leder mot densamma (bilaga 3, fig. 1).
Utfort snabbt och med en vass kniv torde darfor ett sidant felstick ej vara
mera smirtsamt dn ett snabbt instick med en liknande kniv genom huden
annorstides i kroppen. Andersson uppger vidare, att det med tanke pa att
djuren genom infingandet éro mer eller mindre paralyserade av skrédmsel
kan ifragasittas, huruvida ett dylikt stick under ifrdgavarande omstiandig-
heter i hogre grad okar deras plaga.

Direst kniven sasom avsett direkt eller, i mera sillsynta fall, efter nagot
felstick gar genom ledkapseln, mellan skallen och forsta halskotan, samt
trycks in sd langt som mojligt, blir skadans omfattning enligt Andersson
beroende av, huruvida morakniv eller kniv av norsk tillverkning kommer
till anviindning. Reflexloshet och dod intréffade i de av Andersson studerade
fallen praktiskt taget omedelbart. De skador pa hjidrnan som bli f6ljden ha
av Andersson beskrivits pa foljande sitt:

1. Nackstick med morakniven. D& djuren, som alltid &r fallet vid ifrdgavarande
avlivningsforfarande, std med nacken kraftigt bojd, och kniven trycks genom ovan-
nimnda ledkapsel och nedAt tills den stéter mot ben, kommer den att skira ige-
nom férlingda mirgen i en riktning som &skidliggéres av bilaga 3, fig. 2. Denna
bild visar en hjirna frin en ren som avlivats medelst nackstick utfért med mora-
kniv. Den 6vre pilen pi bilden markerar var kniven gatt in i férlingda méirgen
och den undre var den kommit ut och st6tt mot ben. En total avskirning av for-
lingda mirgen pi denna nivA méaste medféra omedelbart andningsstillestind och
fullstindig medvetslyshet. Invindas ma dock att en kortslipad morakniv térhiinda
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ej nar botten av ryggmirgskanalen och ej heller astadkommer en fullstindig och
dubbelsidig avskirning av forlingda mérgen. Efter en avskarning till 2/3 bor dock
déden intrida lika snabbt och effektivt som vid fullstandig avskdrning. Av fig. 2
framgir dessutom att en fullstindig avskarning av ryggmirgen samtidigt innebir
en avskirning av Arteria vertebralis, vilket fororsakar betydande blédningar vid
hjirnbasen, som okar trycket runt hjirnan i dess helhet. Enbart denna blédning
bor medféra fullstindig medvetsloshet sd gott som omedelbart.

Sammanfattningsvis kan alltsd séigas om moraknivens anvindning vid renslakt,
att ett ritt utfort nackstick med en icke for hdrt nedslipad kniv ér snabbt och ef-
fektivt dédande och icke medfor andra plagor for djuret @n de som #r forenade
med infingandet och fasthéllandet samt det snabba insticket genom huden. An-
vindandet av en kraftigt nedslipad morakniv maste diremot anses innebira stor
risk att avskirningen av férlingda mérgen blir ofullstindig och att dérigenom
onodigt lidande kan tillfogas djuret.

2. Nackstick utfért med kniv av norsk tillverkning. Nir denna kommer till an-
vindning och sticket utfores s& att kniven gir genom ledkapseln mellan skallen
och forsta halskotan, letar sig kniven genom sin form automatiskt in ldngs hela
hjarnstammen #&nda fram i frdmre delen av hjarnan. De synnerligen omfattande
skador som ett sddant stick medfor framgéar av bilaga 3, fig. 3. I detta fall blir vis-
serligen skadan pé forlingda mérgen i regel mindre omfattande &n efter stick ut-
fort med morakniv, men foér medvetandet och livsfunktionerna i 6vrigt absolut
nodvindiga centra lingre fram i mitt- och mellanhjarnan forstéras, s att djuret
omedelbart blir medvetslost. De morkfargade partierna som omramats med pilar
i fig. 3 visa skadans omfattning da den norska kniven kommit till anvéndning.

Andersson har av ovan anforda skéal funnit, att den norska kniven vore att
foredraga vid renslakt utférd medelst nackstick. Ratt utfort vore sticket dér-
vid minst lika effektivt dodande som négon form av skott. Liampligheten av
att anviinda morakniv vid nackstick & ren kunde ddremot ifrdgasittas, eme-
dan denna kniv, d4 den forkortats genom nedslipning, kunde tinkas vara
mindre effektivt dédande.

Nordkvist tilldgger i detta sammanhang, att det ur djurskyddssynpunkt
torde vara egalt, om knivsticket medfér omedelbar déd eller medvetsloshet.
Ur praktisk synvinkel kunde det ddremot tinkas spela en viss roll i det att
blodavtappningen borde bli fullstdndigare, om djuret &r medvetslost, &n om
det dr dott. Skillnaden torde dock inte vara av storre betydelse, om avblod-
ingen skedde i omedelbar anslutning till nacksticket.

Professor Dahlstroms uppgift att nackstick med rak kniv endast medfor
en immobilisering med bibehallet medvetande kunde Nordkvist inte vits-
orda. Nordkvist séger sig ha under arens lopp kontrollerat blinkreflexen och
andra medvetandeyttringar pa nagra hundratal nackstuckna renar och dér-
vid kunnat konstatera en upp till ett par minuter kvardréjande blinkreflex
endast i nigra enstaka fall, di nacksticket antingen fick anses misslyckat
eller kniven var starkt nedslipad och kort (typ c enligt det foregdende).

Ett ratt utfort nackstick med rak eller b6jd kniv méste darfor enligt Nord-
kvists mening betecknas som en ur djurskyddssynpunkt fullt tillfredsstal-
lande bedévningsmetod, under férutsattning dock vid anvdndning av den
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raka kniven, att denna vore minst ca 9 cm lang och ej mer &n 2 cm bred.
Nordkvist tilligger emellertid, att férekomsten av felstick vore en s allvar-
lig foreteelse, att pd grund déarav metodens tillradlighet borde ytterligare
granskas.

Nordkvist siger sig dirvid ha funnit, att den raka knivens utformning
ofrankomligt medfér, att den skarpa spetsen latt hakar upp sig i benytan
under inférandet. Den maste da dras nagot tillbaka och givas ny riktning,
innan den kan drivas vidare. Ofta fastnar den dérvid anyo. Detta kunde en-
ligt Nordkvist otvivelaktigt innebéra ett mer eller mindre svart djurplageri,
dven om iakttagbara smirtyttringar i ménga fall saknades eller vore forva-
nansvirt svaga. D4 denna knivtyp vore tamligen bredbladig komme spetsen
dessutom att under inforandet passera mycket néra ena benvaggen, speciellt
vid passagen genom nackhélet. Sma rérelser av renens huvud aventyrade
darfor latt det regelratta utférandet. Nojaktig sdkerhet torde av denna an-
ledning vara férhallandevis svar att uppné.

Enligt Nordkvists mening kunde den raka knivtypen av forendmnda skl
ej accepteras som ett lampligt bedévningsinstrument. Aven i friga om sada-
na felstick, da kniven dr helt felriktad och stéter mot benringen runt opp-
ningen, torde den raka kniven vara procentuellt mest belastad.

Nordkvist féretog under slaktsisongen 1957/58 med hjalp av en del av
lappvisendets tillsyningsmén en orienterande undersokning rérande den
giangse felsticksfrekvensen, vars resultat nedanstidende tabell visar.l De
mycket enkla instruktioner, som gavos uppgiftslimnarna, framgéi av tabel-
lens uppstillning. Det dr att mirka att nacksticken utforts savél av rendgare
som av uppkopare och med sévil rak som bgjd kniv. Siffrorna bora darfor
inte uppfattas som ett matt pd den faktiska skickligheten inom respektive
lappby utan snarare som en orientering rorande de ungefirliga virden man
hir har att rdkna med.

I sina kommentarer till uppgifterna ha tillsyningsménnen framhallit, att
renigare med stérre reninnehav som regel éro skickligare i att hantera kni-
ven in sddana med firre renar och dirmed firre tillfallen att uppéva och
vidmakthalla den tekniska fardigheten.

Nordkvist anser, att felsticksfrekvensen skulle kunna sénkas betydligt ge-
nom ldmpligt upplagd upplysningsverksamhet. Han namner i anslutning
hartill, att fran renéigarhall ofta har framhallits nskvirdheten och nodvan-
digheten av ett billigt, l4tt, enkelt och stindigt tillgingligt beddvningsred-
skap. For nodslakt och husbehovsslakt av enstaka renar borde da, séger
Nordkvist, nackstick med bojd kniv kunna ur djurskyddssynpunkt godtagas
som bedévningsmetod.

I sin fortsatta redogorelse, som avser anviandandet av slaktpistoler sdsom
bedévningsredskap, forklarar Nordkvist, att motstindet mot inforandet av
nya slaktmetoder i hog grad mjukats upp eller forsvunnit. Huvudargument

1 1 tabellen har hir vidtagits den dndringen, att lappbyarnas namn ersatts med nummer.
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Lappby Observationer Procentuell fordelning
1 stick 2 stick flera Summa | 1 stick 2 stick flera
stick stick
% % %

) (T R S B 74 19 14 107 69,2 17,8 13,0
L I gl 61 16 9 86 70,9 18,6 10,5
IIL o e eore s e e 's 102 34 14 150 68,0 22,7 9,3
§ 8 VETRE SEARGA (EeR R 298 117 40 455 65,5 25,7 8,8
N el o 236 101 30 367 64,3 27,5 8,2
i Ik G gt Wb 37 /g 4 48 774 14,6 8,3
MIE. o e o 15 8 2 25 60,0 32,0 8,0
2918 3 SN S e p 35 3 1 39 89,7 T 2,6
X RS 161 15 13 189 85,2 7,9 6,9
b, 4 K3 I B SRS, 66 7 — 73 90,4 9,6 —
>, EE AT SRR 55 16 18 89 61,8 17,9 20,3
P ! e e el 14 4 — 18 77,8 22,2 —
XM canl. o8 103 19 12 134 76,8 14,2 9,0
Y g 61 1 1 63 96,8 1,6 1,6
2. ol =L T 64 | 1 66 96,8 1,6 1,6

Totalsumma 1382 368 159 1909 72,4 19,3 8,3

Medelvirden 76,7 16,1 7,2

23,3

mot hjarnskott vore beniéigenheten for uppstotning av vaminnehall. Vid nu-
tidens storslakter, dar merparten av kottet omhéindertas av en slakterifor-
ening eller annan storuppkdpare, medgave dock i allmidnhet varken tid eller
arbetsloner att av huvudet annat tillvaratoges for konsumtion in tungan.
Eventuella uppstétningar av maginnehall spelade dirfér ur savil hygienisk
som ekonomisk synpunkt liten eller ingen roll. De kunde dessutom delvis
forebyggas genom snabb uppbindning av foderstrupen.

Méanga rendgare foredra enligt vad Nordkvist vidare uppger att fa sina
renar avlivade med hjirnskott framfor att sjalva gora nackstick.

Nordkvist forklarar, att féljande tre olika typer av slaktpistoler numera
anvandas i Sverige:

1. Bultpistolen »Cash X» (bilaga 4, fig. 1 A). »Nir skottet avlossas utskjuts en
dm-lang slagbult, vilken sedan delvis studsar tillbaka. Cash-pistolen ar relativt dyr,
tung och komplicerad men ir & andra sidan, ritt skott, siker och effektiv. Sedan
flera 4r i bruk vid de flesta storre renslakter. Vikt 2 600 g.»

2. Kulpistolen »Safeti-Killer» (bilaga 4, fig. 1 B). »Pistolen torde kunna betrak-
tas som i det nirmaste ’idiotsiiker’, i det att pipan maste tryckas hart mot nagot
underlag for att pistolen skall osikras. Pistolen &r relativt litt och mycket enkel
att handha. Mycket f4 dr i bruk. Vikt 1240 g.»

3. Kulpistol av norsk modell (bilaga 4, fig. 1 C). »Siikras och osikras for hand.
Mycket enkel konstruktion. Anviindes sivitt bekant endast av en storuppkopare
i Norrbottens lin. Vikt 850 g.»

Anvindning av kulpistoler innebure enligt Nordkvist alltid en viss risk
for vadaskott. Alltfor stark laddning i férhallande till djurets storlek kunde
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t. ex. driva kulan helt genom renens huvud med risk fér skador p4 omkring-
stdende. Samma risk foreldge vid sned ansittning mot pannan. Kulpistoler
borde dirfér alltid ansédttas mot pannan och riktas sa, att en eventuellt ge-
nomslidende kula uppfingades av halsmuskulaturen. Anvindning av bult-
pistol eliminerade dessa risker. Den kunde darfor ansittas mot pannan,
skallens sida strax framfér orat eller mot nackbenet. Bultpistolen vore emel-
lertid tdmligen dyr! och dess konstruktion komplicerad. Den kunde darfor
svarligen tinkas bli var mans egendom. Nordkvist ansige emellertid, att
varje lappby, renigargrupp etc. borde gemensamt kunna anskaffa en eller
ett par siddana pistoler for att, i likhet med foérhéllandet inom slakteribran-
schen, omhinderhas av sarskilt utsedda personer, som skulle géra sig vil
tortrogna med pistolernas funktion och skotsel. Pa detta sitt skulle en slakt-
pistol kunna vara till hands vid praktiskt taget varje tillfille, da ett stérre
antal renar skall slaktas.

Sammanfattningsvis anser Nordkvist, att, ehuru samtliga nyss beskrivna
slaktpistoler vore ur djurskyddssynpunkt godtagbara, vore bultpistolen den,
som kombinerade storsta siakerhet med god effektivitet och méingsidighet.
Av de bada kulpistolerna fann han »Safeti-Killer> vara att pd grund av sin
effektivare sidkring foredraga.

Det finns, siger Nordkvist vidare, grundad anledning 6verviiga, huruvida
inte tiden vore mogen for en utstrickning av géllande bedévningstvang for
ovriga slaktdjur till att omfatta jdmvil renar. Nordkvist foreslar, att god-
kind slakpistol, i férsta hand bultpistol av typ »Cash X» och kulpistol av
typ »Safeti-Killer», skall vara obligatorisk vid slakt av minst tio renar vid
samma tillfalle, medan nackstick med bdjd kniv av i det foregdende beskri-
vet slag skall utgéra en foér nodslakt och husbehovsslakt godtagen bedév-
ningsmetod.

Slagapparater och slagverktyg vore enligt Nordkvists mening p& grund
av renens behorning och risken for felslag i samband med oberdknade ro-
relser ur djurskyddssynpunkt helt forkastliga bedévningsinstrument. Sé-
dana vore honom veterligt ej heller i bruk.

Utredningsmannen

Av forarbetena till lagen den 4 juni 1937 angdende slakt av husdjur fram-
gar, att det vid slakt av ovriga husdjur foreskrivna bedévningstvinget an-
setts bora i princip gilla dven vid renslakt. Att slaktlagens tillimpning péa
saddan slakt gjordes beroende pa sirskilt féorordnande av Kungl. Maj:t hade,
enligt vad som framgar av propositionen, sin grund i d4 rddande ovisshet
om vilka bedévningsmetoder, som vore for renslakt mest dndamaélsenliga.
En 6vergingstid borde enligt propositionen anvindas till demonstration av

1 Bultpistolen »Cash X» uppgives for nirvarande kosta 300 kronor och kulpistolen »Safeti-
Killer» 75 kronor.
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lampliga bedévningsmetoder och utrénande av dndamalsenliga apparater.
Nackstick, vare sig detta utférdes med rak kniv eller enligt ett i Norge infort
tillvigagiangssitt med bojd kniv, ansdgs dock icke vara en bedvningsmetod
utan endast en metod att gora renen orérlig.

1946 ars kottbesiktningskommitté delade den av departementschefen ut-
talade meningen, att bedévningstvinget borde gilla dven vid renslakt och
detta dven i friga om lapparnas husbehovsslakt. Fragan vilken bedévnings-
verkan, som kunde uppnas med ett vil utfért nackstick, blev under den av
kommittén foretagna utredningen icke tillfredsstillande besvarad. Svarig-
heterna, 4 ena sidan, att utféra sticket pa ett sddant sitt, att djuret ej till-
fogades onédigt lidande, och den omstindigheten, 4 andra sidan, att en fullt
betryggande bedovning kunde ernis genom anvindande av de vid annan
slakt gingse skjutapparaterna, utgjorde dock enligt kommitténs uppfatt-
ning tillrickliga motiv for att nackstick ej borde godkinnas som bed6vning
vid renslakt. Kommittén férordade, att limpliga bedévningsapparater skulle
kostnadsfritt utdelas till ordningsménnen i lappbyarna samt f6r nedsatt pris
forsiljas till mindre bemedlade renéigande husbénder.

Veterinérstyrelsen upprepade i remissyttrande éver kottbesiktningskom-
mitténs betinkande 1947 sin fér kommittén tidigare uttalade uppfattning,
dels att nacksticket ej borde godkiinnas vid renslakt, dels att den enda god-
tagbara bedévningsmetoden var skjutning. Betriffande lapparnas husbe-
hovsslakt eller hemslakt syntes emellertid svart att med omedelbar verkan
forbjuda nacksticket. En respittid av fem ar borde darfér anvindas for upp-
lysning, propaganda och renéigarnas forseende med skjutvapen. I samman-
hanget mé tillika erinras om veterindrstyrelsens i underdanigt utlatande
den 23 september 1949 uttalade beklagande, att kottbesiktningskommitténs
forslag ej bringats till utférande.

Renkonsulenten Nordkvists och laboratorn Anderssons i det foregdende
redovisade undersokningar rérande bedévningseffekten vid olika renslakt-
metoder undanrdja tidigare radande tvivel betriffande den verkan som
astadkommes av ett ritt utfort nackstick. Bade Nordkvist och Andersson ha
namligen vid undersékningarna funnit, att savil den specialtillverkade boj-
da kniven av norsk modell som den raka ej nedslipade morakniven vid ett
vélriktat nackstick astadkommer omedelbar medvetslgshet eller déd. En-
ligt Nordkvists uppfattning dr emellertid forekomsten av felstick en sa all-
varlig foreteelse, att nacksticksmetodens tillradlighet pa grund darav bor
ifrigasittas. Emedan den raka kniven medfér storre risker for felstick én
den bojda kniven, bér denna enligt Nordkvists mening ej accepteras som ett
ldampligt bedévningsinstrument. Nackstick med béjd kniv finner han dock
bora, oberoende av den risk for felstick, som foreligger dven med detta red-
skap, for framtiden godkénnas som bedévningsmetod vid nédslakt och hus-
behovsslakt av enstaka renar, d. v. s. mindre 4n tio renar vid ett och samma
tillfille. Vid all annan renslakt skall bedévning diremot ske med godkénd
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slaktpistol, i férsta hand bultpistol av typ »Cash X»> och kulpistol av typ
»Safeti-Killer».

Utredningsmannen finner det uppenbart, att, i den mén renslakten forsig-
gar vid offentliga slakthus eller kontrollslakterier, denna slakt bor dga rum
pa samma sitt som varje annan husdjursslakt. Detta innebir, att bedév-
ningstvanget i sddana fall skall galla jamvil renslakt. Det torde kunna hél-
las for visst, att slakten hiir utfores med anvandande av ur djurskyddssyn-
punkt anmérkningsfria metoder.

Betraffande renslakt, som eljest sker i storre skala, synes en annan in-
stillning mahinda mera befogad. Det kan némligen inviindas, att har till
Svervigande delen dr fraga om slakt ute i markerna och att det dérfor kun-
de medfora svarigheter att efterleva en féreskrift att endast vissa typer av
bedévningsredskap finge anvdndas. Aven om si varit fallet tidigare, ha for-
hallandena dock dndrats genom den framtringande motoriseringen. Det ar
omvittnat, att renskiljningar och renslakter i samband med sadana ofta till-
draga sig allménhetens intresse, och att bilister och andra i stort antal an-
sluta sig som askadare, vilket férhallande man for 6vrigt av flera skél har
anledning att stilla sig betinksam infor. Den tilltagande motorismen leder
darfor fram till antagande, att vad som stundom invéints mot ett anbefallan-
de i lag av vissa typer av bedévningsredskap, ndmligen att deras tyngd skul-
le gora det besvirligt att medféra dem till slaktplatserna, kan avvisas sdsom
numera ohallbart. Nagon svarighet att under de antydda férhéllandena ef-
terleva en foreskrift, att endast vissa typer av bedévningsredskap mé anvén-
das vid renslakt, kan ej girna moéta. Ej heller kan kostnaden for siddana
redskap fa tillméatas nagon betydelse.

Den fragan uppstiller sig dé, vilket redskap som &r det for dndamaélet
lampligaste.

Av vad fran experthall anforts synes visserligen framga, att nackstick
med kniv av viss utformning kan astadkomma lika effektiv bedévning som
anvandandet av slaktpistol. Emellertid synes den méinskliga faktorn hér-
vidlag vara av en vésentlig betydelse. For att renen i samband med nack-
stickets utforande ej skall fororsakas svara lidanden erfordras ndmligen
icke endast en betydande fortrogenhet med knivens ritta handhavande och
ingreppets utférande, utan dven att de som utféra sticket och erforderliga
medhjéilpare i sina personer uppfylla vissa krav, som garantera en ur djur-
skyddssynpunkt tillfredsstillande behandling. Dérest omstindigheterna ej
aro sddana, foreligger uppenbarligen fara for djurplageri.

Med denna utgangspunkt finnes anledning att taga slaktpistolsmetoden i
niarmare betraktande. Av den utredning, som foretagits, framgar, att anséatt-
ningen av slaktpistolen mot djurets huvud icke innebér tillndrmelsevis sam-
ma svarigheter som utférandet av nackstick. Skillnaden ar s& i6gonenfallan-
de, att nagon tvekan icke behéver rada, att anvindande av slaktpistol bor
vid hér ifragavarande slakttillfdllen anbefallas.
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Nar det sedan giller valet mellan olika pistoltyper, synes vil bultpistolen
aga foretrade framfoér andra typer. Med samma effektivitet som kulpistolen
férenar bultpistolen den fordelen, att den med kulpistolen forenade risken
for att ndgon ménniska skall komma till skada icke féreligger. Da emeller-
tid nu forekommande typ av bultpistol har en vikt, som vida 6verstiger den
dvenledes hir i bruk varande kulpistolens, vill utredningsmannen férorda,
att aven sistndmnda pistoltyp godtages sdsom beddvningsredskap vid ren-
slakt.

Vad nu anférts giller, sisom av det foregiende framgar, slakt i storre
skala och pa lokaler, dir enligt utredningsmannens mening svarigheter for
framskaffande av slaktpistoler icke foreligga.

Betraffande husbehovsslakt kunna framférda invindningar om de besvir
och oldgenheter bl. a. i kostnadshinseende, som férmenas vara férenade
med ett obligatoriskt anvindande av slaktpistol, mahinda vara av stérre
betydelse.

Utredningsmannen finner emellertid, att de skil, som i det foregdende
anforts mot att nackstick skulle godtagas vid storslakter, béra tillmitas
samma avgorande betydelse, nar det giller husbehovsslakt. Att sdsom ren-
konsulenten Nordkvist foreslagit medgiva nackstick med béjd kniv vid
husbehovsslakt av mindre 4n tio renar vid samma tillfalle torde medféra
stora kontrollsvirigheter och ddrmed atféljande risk fér lagovertridelser.
Dartill kommer, att nackstick med bojd kniv synes praktiskt taget ha kom-
mit ur bruk i Visterbottens och Norrbottens lin. Ett godtagande av sadana
nackstick vid husbehovsslakt skulle alltsd innebdra att en ur djurskydds-
synpunkt otillfredsstillande bed6vningsmetod skulle behéva under sakkun-
nig ledning inléras i dessa lén.

Under hénvisning till vad sidlunda anforts finner utredningsmannen tiden
vara inne for ett féorordnade, varigenom slaktlagen géres tillimplig dven pa
slakt av ren. I samband ddrmed torde i slaktlagen éven bora intagas uttryck-
lig bestimmelse om bedévningsmetoden vid renslakt, som fger rum utanfor
de offentliga slakthusen och kontrollslakterierna. I enlighet med det sist
sagda foreslas foreskrift av innehall, att vid sidan renslakt ma anvindas
allenast slaktpistol, vars konstruktion blivit av veterinérstyrelsen fér énda-
maélet godkidnd. Det dr uppenbart, att veterinirstyrelsen har att triffa sitt
val med beaktande av alla de typer av slaktpistoler, som kunna finnas i
marknaden. Vidare bér ocksa ges foreskrift om att veterinirstyrelsen har
att meddela anvisningar om tillvigagangssittet vid bedévning med sédan
pistol.

I betraktande av den ingéende diskussion, som under en lang féljd av &r
forts angdende utstrickande av slaktlagens beddvningstving till att gilla
jamvél vid renslakt, torde nigon anpassningsperiod utéver vad silunda i
realiteten redan férekommit icke vara pdkallad fér ett accepterande fran
rendgarhall av de nya foreskrifterna. Direst nigon tid erfordras for fram-
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skaffande av slaktpistoler m. m., kan detta utan svarighet tillgodoses genom
att en lampligt avviagd tidrymd far foérflyta mellan forfattningsbestimmel-
sernas utfdrdande och deras ikrafttriadande.

Vad till sist angar nodslakt, varmed avses fall diar djur till f6ljd av sjuk-
dom eller olycksfall finnes boéra omedelbart avlivas, erinras om stadgandet
i 3 § slaktlagen, enligt vilket lagens bestimmelser om tillvigagingssattet
icke behova iakttagas vid sddan slakt. Enligt utredningsmannens mening
kunna hér lika litet for renar som for andra djur ges nigra bestimmelser
om tillvigagangssittet pA grund av de hogst varierande situationer, som
kunna tdnkas uppkomma. Annan utvig synes ej sta till buds, 4n att for-
lita sig pA omdomet hos den som avlivar djuret. Det kan dock héarvidlag
stdllas ansprak pa att i det sérskilda fallet anstrdngningar goras, allt efter
omsténdigheterna, att séka bistdnd hos slaktkunnig person.
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I1. Kastrering av ren

Sasom i foreghende avsnitt angivits hor till de spérsmaél, som djurskyddsut-
redningen enligt direktiven har att behandla, fragan om kastrering av ren.

Gillande rdtt

Fragan om kastrering av ren férelades redan 7926 drs riksdag.! 1 motion
(I1: 341) hemstélldes ndmligen, att en riksdagsskrivelse matte avlatas till
Kungl. Maj:t med begiran om utredning rérande frigan om att kastrering
av husdjur over fyra ménaders alder skulle utféras av veterinir och under
bedévning. Denna hemstéllan vann riksdagens bifall. I skrivelse (nr 214)
anforde riksdagen, bl. a., att den vore fullt ense med motionéren och de i
hans motion aberopade veterinirmedicinska auktoriteterna diri, att vid
kastrering 4 husdjur sa litet plagor som méjligt borde tillskyndas djuren.
For detta &indamdl syntes en frin olika synpunkter sakkunnig utredning i
amnet béra komma till stind. Vid en sidan utredning ansag sig riksdagen
béra framhélla vissa synpunkter, som syntes béra tagas i betraktande. Mo-
tiondren hade férutsatt, bl. a., att lagstadganden skulle meddelas, att kastre-
ring av husdjur éver fyra manaders alder skulle iga rum under bedévning
medelst narkos och verkstillas av veterinér. Enligt riksdagens mening borde
det emellertid utrénas, huruvida en kastrering under narkos under alla for-
hallanden vore att frin djurskyddsvinlig synpunkt foéredraga framfor en
kastrering utan narkos. Vidare syntes méjligheterna fér uppritthallande av
den foreslagna kastrationslagen béra noggrant prévas. De langa avstanden i
vart land skulle i manga fall oméjliggora eller forsvara lagens effektivitet.
De papekade svirigheterna syntes riksdagen béra foranleda till en under-
sokning, huruvida icke vissa djur kunde undantagas fran lagens bestimmel-
ser eller ock kastrering i vissa fall fa utféras av icke veterinar.

Kungl. Maj:t remitterade riksdagens skrivelse till styrelsen for veterinir-
hégskolan, som beredde veterindrhdgskolans lirarkollegium tillfille att ytt-
ra sig i drendet. Kollegiet anforde i avgivet yttrande bl. a., att kollegiet vore
av den uppfattningen att 6ver huvud taget alla smirtsamma operativa in-
grepp pa djur sdvitt mojligt borde goras under beddvning, fér att djuren
skulle férskonas fran onddiga plagor. Darvid ville kollegiet sirskilt fram-

! Se hdrom SOU 1938: 36 s. 50 ff.
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halla, att, da kastrering vore ett ingrepp pa friska djur, avsett allenast att
gora dessa lampligare eller littare anvindbara for vissa praktiska dndamal,
alltsa ej vore en behandlingsmetod for sjukdom, det i hégre grad dn i andra
fall forelage en moralisk forpliktelse att gora ingreppet sa litet smartsamt
for djuren som mdjligt. Nir kollegiet lingre fram i yttrandet évergick till
att berora de inskriankningar i den foreslagna lagen, som av praktiska skal
syntes bliva Atminstone tills vidare nodviandiga, anférde kollegiet, att det
syntes nédvindigt att undantag gjordes for kastrering av renar och forklara-
de att sddan kastrering utférdes av lapparna enligt en urdldrig, men syn-
barligen jimférelsevis smiértfri metod, vilken dels pa grund av lappfolkets
kianda konservatism, dels pa grund av svarigheterna att i de trakter, déar
renaveln bedrevs, ha tillgang till veterinér, torde vara omdjlig att fa ersatt
med modernare metoder. Dértill komme éven att lapparna vore av den upp-
fattningen, att kastrering utférd pa blodig vig menligt inverkade pa renar-
nas utseeende sirskilt pd hornbildningen, varigenom deras virde skulle ned-
sattas.

Styrelsen fér veterindrhégskolan instamde i sitt utlatande i allt visentligt
i vad kollegiet anfort.

Kungl. Maj:t avskrev drendet genom beslut den 27 januari 1933.

Nyssndmnda av veterinidrhogskolans lararkollegium framférda synpunk-
ter betridffande renars undantagande frin eljest motiverade kastreringsfore-
skrifter beaktades i 1938 ars betinkande med férslag rorande djurskydds-
lagstiftning (SOU 1938: 36).

9 § av den pa grundval av sagda betinkande tillkomna lagen den 19 maj
1944, nr 219, om djurskydd innehdller ett stadgande av innehall, att kastre-
| ring av hdst mé utféras endast av veterinir och att detsamma giller i fraga
. om annat djur som uppnatt fyra ménaders alder, dir ej Konungen annor-
| lunda forordnar. Enligt kungl. kung. den 21 juni 1946, nr 281, giller for
| nirvarande, att kastrering av ren far utféras av annan én veterinir, 4ven om
djuret uppnatt fyra manaders alder.

Sveriges djurskyddsforeningars riksférbund har i skrivelse till Konungen
den 29 april 1947 i samband med framfoérda 6nskemal om férbattrade for-
' hallanden vid renslakt upptagit sporsmalet om utfirdande av foreskrift hu-
| tu och av vem kastrering av renar skall utféras.
| Jamvil Féreningarna D jurens vdnners riksorganisation har med instim-
. mande av Nordiska samfundet till bekdmpande av det vetenskapliga djur-
| pldgeriet i skrivelse den 10 april 1958 till chefen for justitiedepartementet
| patalat férhéllandena vid renkastrering.

I sitt tidigare omférmaélda utlatande den 23 september 1949 anférde vete-
. rindrstyrelsen i denna fraga bl. a. I princip borde djurskyddslagens stadgan-
. de om kastrering av djur 6ver fyra ménaders alder gilla utan undantag
. och sagda operation forty fa utféras allenast av veterinir. Fullt si enkelt
| lage emellertid saken tyvérr icke till. Aven om veterinidr arbetskraft skulle
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kunna goras disponibel for massoperationer av den omfattning, varom héar
vore friga, vilket néppeligen torde vara fallet, maste man enligt veterinér-
styrelsen rikna med betydande praktiska svarigheter vid genomférandet av
en bestimmelse, varigenom djurskyddslagens nyssnimnda stadgande gjor-
des tillampligt 4ven 4 kastrering av ren. Styrelsen ansige sig icke beredd att
giva anvisning pi hur problemet om ett ur djurskyddssynpunkt acceptabelt
utférande av sagda operation skulle kunna l6sas utan féreslog, att riksfor-
bundets framstéllning i denna del gjordes till féremél f6r utredning.

Det torde i detta sammanhang ocksd bora redogoras for ett av veterinir-
styrelsen ar 1953 handlagt drende angdende en férfragan fran landsfogden
i Jimtlands ldn huruvida kastrering av renar medelst bitning enligt styrel-
sens uppfattning innebure djurplageri.

Veterindrhogskolans lirarkollegium anférde i ett i drendet avgivet yttran-
de bl. a., att kastrering pa oblodig vig medelst bitning méste vara en syn-
nerligen sméartsam kastreringsmetod. Ingreppet toge lang tid och dven lik-
ningsstadiet torde vara langvarigt och férenat med svara plagor pa grund av
stark svullnad. Kollegiet erinrade om att skogslapparna i Mald och Arvids-
jaur huvudsakligen anvinde blodig kastrering av renarna. P4 grund av da-
lig operationshygien foérekomme tdmligen regelbundet infektioner, vilka
gjorde ldkningen #dven i dessa fall synnerligen sméirtsam. Renarna kastrera-
des enligt kollegiet i regel vid omkring ett och ett halvt ars alder, och ndgon
kastrering fore fyra manaders alder torde ej férekomma. Om géllande un-
dantagsbestdmmelser upphévdes, skulle sdlunda djurskyddslagens kastre-
ringsforeskrifter bli tillimpliga pa praktiskt taget all renkastrering.

Kollegiet redogjorde direfter for de enligt dess uppfattning sévil enkla
som effektiva och humana metoder, vilka framkommit i friga om kastre-
ring av bagge och tjur. Dessa avsige, att genom krossning av funiculus sper-
maticus medelst en ting 4stadkomma obliteration av samtliga till testikeln
lépande blodkérl. Savidl den blodiga renkastreringen som metoden med
krossning av testiklarna borde enligt kollegiet inom en snar framtid kunna
forbjudas, di dessa enklare metoder funnes och borde kunna utprovas pa
ren. Forsok darmed paginge for 6vrigt sedan ett par ar under veterinir led-
ning. Lapparna hade visat sig synnerligen intresserade av dessa forsok, som
utforts med tre olika slags tdnger, som efter konstruktérerna benidmndes
Burdizzo’s, Modigs och Daroux’s tinger. Den forstndmnda tdngen hade vi-
sat sig alltfér osdker. En stor procent av kastreringarna hade misslyckats.
Vidare var Burdizzo’s tdng si tung och skrymmande, att lapparna ej ansige
sig kunna ha den med i sin packning. Modigs tdng hade fungerat utmérkt
pa tjur och bagge. Pa ren borde den emellertid provas vidare. Daroux’s tang
var liten och bekvédm att handhava. Den var avsedd for bagge och torde vara
nagot for liten for ren. Viss risk for sarnader forelage men torde kunna eli-
mineras eller dtminstone minskas. Vidare forsok med denna och Modigs
tang borde darfor utforas, innan de kunde definitivt rekommenderas.
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Kollegiet anférde vidare, att faststédllande av maximidlder & renarna vid
kastrering icke torde kunna ske, endr lapparna énskade se tjurarna utvux-
na, innan avelstjuren utvaldes. Att férmé lapparna att utféra kastreringen,
innan renarna uppnatt exempelvis fyra ménaders alder, torde alltsé av bl. a.
avelstekniska skil stota pa stort motstind. Upplysning om tangkastrering
borde spridas till lapparna genom t. ex. lapptillsyningsménnen. En broschyr
skulle vara en i detta sammanhang virdefull tillgdng. Sedan limplig modell
av kastreringsting utexperimenterats, borde denna godkiinnas av veterindr-
styrelsen och i samband dirmed borde kastrering av ren enligt dldre meto-
der férbjudas.

Veterinirstyrelsen aberopade i sitt svar till landsfogden den 14 septem-
ber 1953 innehallet i kollegiets yttrande och foérordade att med hiinsyn till
pagaende forsdk och utredningar med frigan om bitningsmetodens férmo-
dade karaktéir av djurplageri borde ansté.

Friammande rdtt

Norge. Enligt 5 § lov den 7 juni 1935 um dyrevern ma den som icke &r auk-
toriserad veterinir icke kastrera andra djur an rentjur, gris upp till 1 ma-
nads alder och bagge eller bock upp till 2 manaders 4lder. Konungen kan ge
niarmare foreskrifter om kastrering av tamren och av djur som enligt lagen
ma kastreras av annan dn auktoriserad veterinir. Landbrugsdepartementet
har den 1 september 1956 utfirdat foreskrifter om kastrering av siddana
djur. Diri siges bl. a., att kastrering av ren ma utféras endast med hjélp
av tang, som #r sdrskilt konstruerad for krossning av sédesstrangen utan
blodigt ingrepp. Tangtypen méste vara godkiind av veterinédrdirektoren el-
ler den som han dartill befullmiktigat. Auktoriserad veterinir ma dock an-
vinda andra metoder nir pa medicinska eller andra grunder detta &r ndd-
vindigt; darvid skall dock lokal bedévning komma till anvéindning. Veteri-
nirdirektéren har i en pa norska och lapska spraken utfirdad rundskrivel-
se meddelat nirmare anvisningar om tillvigagangssittet vid kastrering me-
delst tang.

Finland. 1 1 § lagen den 14 april 1934 om djurskydd upptages regeln, att
djur bor behandlas sé, att detsamma ej i onddan dsamkas lidande. Nagra
sarskilda foreskrifter rorande kastrering finnas icke.

Enligt vad utredningsmannen inhdmtat har sedan 1934 Finska renfér-
adlingsforeningen (Suomen Paronjalostusyhdistys) givit handledning i
kastrering medelst snitt, vilket tillvigagéngsitt blivit betydligt allménnare.
Under de senaste aren har kastrering utforts med en sirskild tdng. Da kast-
rering genom snitt vore mera smértsam fér djuren én tangférfarandet efter-
strdvas en allt allménnare anvidndning av kastreringstang.
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Verkstillda undersokningar

Djurskyddsutredningens férutvarande utredningsman, f. d. justitieradet
Erik Geijer, vilken ursprungligen avsett att sisom forsta etapp av utred-
ningsarbetet behandla fragor rorande renskétseln, diribland kastrering av
renar, utsiande i april 1954 ett frageformulédr till sivil linsveterinirerna
som lappfogdarna i Jamtlands, Viasterbottens och Norrbottens lin med an-
modan att inkomma med de uppgifter, som vore fér dem tillgingliga eller
som de hade mdéjlighet att inférskaffa betriffande allt sidant som — med
laget f6r dagen som utgingspunkt — vore dgnat att belysa fragorna om en
reformering av kastreringen av renar. I frageformuliret hade upptagits ett
stort antal spérsmaél till besvarande. Uppgift begirdes silunda om anvinda
kastreringssitt med beskrivning av de olika metoderna och med angivande
av den utstridckning, vari de anvindes, och den ungefirliga aldern hos re-
narna, da de kastreras. Vidare frigades, vem som utférde kastrering, om
med kastreringen vore férbundet lidande i och for sig fér djuret och om li-
dande brukade tillfogas djuret pa grund av felaktigt utférande.

Atskilliga av nu refererade och i vrigt framstillda fragor blevo besvarade.

Med hénsyn till den betydande tid, som till £61jd av den antydda omkast-
ningen i djurskyddsutredningens arbetsplan férflutit sedan svaren limna-
des, och i betraktande av att — sdsom av det féljande framgir — nya for-
hallanden ha intritt och tillika belysts i expertyttrande av sent datum, har
det synts utredningsmannen icke vara av behovet pakallat att redogéra for
innehéallet i ndmnda svar.

Numera foreligger ett av konsulenten for renskétseln leg. veterindiren
Magnus Nordkvist den 22 februari 1962 avgivet utlatande, grundat pa vissa
av honom efter hiinvindelse frin djurskyddsutredningen féretagna under-
sokningar rérande kastrering av renar.

Fran utlitandet ma till en borjan antecknas foéljande angdende begrep-
pen kastrering och sterilisering.

Kastrering av handjur ar en urgammal foreteelse, som innebir ett totalt
avlagsnande eller avdédande av djurets testiklar. I forra fallet sker ingrep-
pet genom ett operativt avligsnande av testiklarna, i det senare genom en
effektiv avsnérning av deras blodtillforsel, varigenom de bringas att hem-
falla a4t vivnadsdéd. Nir sddes- och konshormonproduktionen upphor,
kommer individen att intaga en neutral stiallning mellan kénen.

Sterilisering av handjur innebir endast ett férhindrande av sidesceller-
nas passage genom sidesledaren. Endast befruktningsférmégan omintetgo-
res hdrigenom. Individen férlorar didremot intet av sin ursprungliga kéns-
karaktar.

Syftemélen med kastrering av renar sammanfattar Nordkvist salunda:

Omintetgorande av fortplantningsférmagan hos 6vertaliga och ur avels-
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synpunkt mindervirdiga handjur, vilket for en rationellt driven renskétsel
ar av mycket stor betydelse.

Bibehéllande av sommar- och hosthullet 6ver brunstperioden till vinterns
slakter.

Underliattande av timjning till drag- och ledrenar. Det férstndmnda an-
viandningsomradet dr enligt Nordkvist dock numera av mindre betydelse.

De lapska kastreringsmetoderna pliga enligt Nordkvist indelas i foljande
grupper, nimligen a) Bitning av testiklarna med dérpa féljande krossning
av testiklarna med fingarna; b) Oppnande av pungen med kniv och bort-
tagande av testiklarna med fingrarna; ¢) Ombindning av pungen med dérav
foljande vivnadsatrofiering. Nordkvist anmérker emellertid, att sistndimnda
metod ej anviindes av lapparna men vil av andra renskétande folkslag.

Om till lapska metoder skola riknas sidana, som numera dro i allmént
bruk, upptar Nordkvist i detta sammanhang dven kastrering med tang.

Av Nordkvists redogérelse for tillvigagangssittet enligt de olika metoder-
na och hans egen uppfattning rérande metodernas ldmplighet ur djur-
skyddssynpunkt framgér bl. a. f6ljande.

Kastrering medelst bitning. Sedan renen lagts omkull pa ena sidan och
fixerats med hornen i marken, sticker operatéren bakifrdn in huvudet
mellan renens bakben. Med den ena eller bada hinderna fattar han om
punghalsen sa, att huden omkring testiklarna spinnes. P4 vardera testi-
keln applicerar han sedan ett kraftigt bett tvirsover och ungefdr pa mitten.
Déarvid hores ett svagt knallande eller knastrande ljud, som uppkommer néar
den testikeln omgivande hinnan, Tunica albuginea, brister. Samtidigt bris-
ter sannolikt i de flesta fall 4ven den s. k. Tunica vaginalis propria. Med
ena handen masseras sedan testikelparenchymet ut i pungsicken. Huden
forblir oskadad.

Om testiklarna ej rubbas ur sitt normala lige vid bitningen kommer un-
derkikstinderna att krossa bitestikeln, varvid siddeskropparnas transport-
vig avsnores. P4 omfattningen av den efterféljande forstérelsen av kortel-
vavnaden skall sedan, enligt lapparnas mening, resultatet bero. Vrides tes-
tikeln fore bitningen t. ex. ett kvarts varv kan bitestikeln teoretiskt gi fri
fran forstorelse. Om samtidigt den narmast bitestikelhuvudet beldgna delen
av testikeln forblir intakt med en viss bibehallen produktion av siddeskrop-
par kan resultatet bli en s. k. halvgélling, som méste undergd férnyad be-
handling vid ndgot senare tillfille, vanligen foljande &r.

Efter operationen upptrider regelbundet en mycket kraftig svullnad av
pungen, som enligt erhédllna uppgifter kvarstar 10—14 dagar. Under denna
tid ldra renarna visa dalig aptit och vilja girna hélla sig i stillhet och av-
skildhet.

Nordkvist hade i september 1959 tillfdlle att studera ett trettiotal slakta-
de fullvuxna renar, som kastrerats enligt denna metod ett par dagar fore
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slakten. Hos samtliga foreldg i pungen ett vdldsamt blodigt 6dem, som
striackte sig subkutant ndgra decimeter framét under buken samt subkutant
och intramuskulért cirka en decimeter ned pa larens insidor.

Kastrering utan bedévning ér, enligt Nordkvist, alltid férbunden med en
viss sdkerligen icke ringa grad av smérta. Smartférnimmelserna vid kastre-
ring enligt bitningsmetoden torde kunna uppdelas i tre kategorier, ndmligen
dels en intensiv men kortvarig smérta nir Tunica albuginea genombites,
dels en dovare smérta nir testikeln masseras, dels en till en borjan tillta-
gande men sedan ater avklingande »viscerals smirta i samband med den
postoperativa védvnadsreaktionen. De tva forstndmnda slagen av smirta
kunna méjligen ddmpas négot av det alarmtillstind, vari djuret befinner sig
i samband med operationen.

Ett vanligt forsvar for sivil denna som andra kastreringsmetoder ir, en-
ligt Nordkvist, att manga renar, nir de slippas efter behandlingen, endast
avlidgsna sig ett tiotal meter, dir de nagra sekunder hénge sig at ett inten-
sivt betande innan de definitivt ge sig av. Detta bor dock enligt Nordkvists
mening inte tolkas som opaverkad foderlust utan dr med all sannolikhet en
s. k. overslagshandling, som upptrader, nir nigon annan instinkt, i detta
fall flyktinstinkten, 4&r mycket starkt aktiverad men inte kan utlésas. Nir
djuret slippes, utloses darfér en handling, som hor till en helt annan in-
stinkt (betningsinstinkten). Detta beteende, liksom urinering, synes vara ty-
piskt for renar och upptrader dven i andra konfliktsituationer.

Nordkvist finner det silunda vara berattigat att pasta, att bitningsmeto-
den medfor betydande lidande for djuret, dels under sjdlva operationen,
dels under en tiodagarsperiod efter densamma.

Kastrering medelst kniv. Det vanligaste tillvigagangssittet vid denna metod
ir enligt Nordkvists uppfattning att man lagger ett cirka tvd centimeter
djupt och ungefar lika 1adngt snitt in i testikeln. Med fingrarna pressas se-
dan testikelparenchymet ut genom saret. P4 samma séitt forfares med den
andra testikeln, varpa renen slidppes. Nagon postoperativ svullnad lir inte
forekomma liksom ej heller svirare blodningar. Ett annat tillvigagingssitt
ar att efter snittliggning i punghuden avskédra ligamentet mellan testikel
och bitestikel samt sedan den forstndmnda avldgnats lata bitestikeln sjunka
tillbaka i pungen. Sirrdnderna klimmas darefter ihop och renen slippes.
Postoperativ svullnad séges icke forekomma, men en del djur lira kunna
forbloda.

Smértsamheten i samband med den sistndmnda metoden torde enligt
Nordkvist huvudsakligen hadnféra sig dels till snittliggningen, dels och
framfor allt till sérskiljandet av testikel och bitestikel. Infektionsrisken be-
doémes sidsom stor. Smirtférekomsten vid det forstndmnda forfaringssittet
kan likaledes hanforas dels till snittliggningen, dels till den efterféljande
krossningen och utpressningen av testikelparenchymet. Till £6ljd av att kor-
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telvivnaden avlagsnas ur pungen uppkommer ingen eller endast obetydlig
svullnad efter operationen. Viatskeuttride eller vargérning drineras genom
saret.

Kastrering medelst tdng. Oblodig kastrering medelst tdng innebér enligt
Nordkvist ett krossande av testiklarnas till- och avférande blodkirl samt
siddesledarna, vilka tillsammans bilda sddesstringen. Krossningen sker pa
punghalsen s& nira bukviggen som mojligt. Huden skall icke skadas. Ge-
nom upphord blodférsérjning bringas savil testikel som bitestikel att hem-
falla at vavnadsdod (nekros) och bli silunda helt overksamma. Nordkvist
uppger, att smértsamheten vid denna metod torde huvudsakligen inskrinka
sig till den sédkerligen intensiva men kortvariga smértan i krossningségon-
blicket. Den postoperativa svullnaden adr mycket lindrig och torde inte 4sam-
ka djuret ndgot namnvért lidande. Denna uppfattning bygger pa Nordkvists
egna iakttagelser av nykastrerade renar.

Nordkvist har i en ar 1956 utgiven, av honom i férevarande utlatande
citerad broschyr! angivit, att de tre tdingmodeller, som allméint anvindas vid
kastrering av renar, egentligen dr konstruerade for notkreatur och far. De
bruka, sdsom tidigare anférts, benimnas Modigs, Burdizzo’s och Daroux’s
kastreringstanger. I sitt nu atergivna utldtande uppger Nordkvist, att
Daroux’s tdng numera helt slagit ut de tvad andra tdngkonstruktionerna sa-
som varande den ur manga, framfor allt praktiska synpunkter limpligaste
vid kastrering av renar. Nordkvist forklarar, att Daroux’s tdng varken ur
medicinsk synpunkt eller ur djurskyddssynpunkt kan sédgas std de bada
andra tdngerna efter. Da dessutom alla tre tingerna verka p& enahanda sitt,
finner han det befogat att i férevarande sammanhang inskrinka sig till en
beskrivning av Daroux’s ting. Han siger hidrom bl. a. féljande. Daroux’s
tang ar avsedd for kastrering av far. Den viger endast ett halvt kg och ér
genom sin ringa storlek latt att ha med i falt. Manga lappar ha sjilva for-
fardigat holster, som gor det mojligt att bira tdngen vid béltet.

Tillvigagangssittet ar enligt Nordkvist f6ljande. Renen omkullégges. Ope-
ratéren placerar sig ldampligen bakom renens rygg med ena kniet i marken
i hojd med korset. Med det andra benet fixerar han renens 6vre bakben i
bakatfort lage. Med vinster hand fores ena sidans siddesstring 4t sidan och
tangen anldgges mellan fingrarna och bukviggen. Ténges slutes si, att si-
desstringen fixeras. Med bada hénderna gores sa en snabb sammanpress-
ning. Hérvid kénnes mer dn hores ett svagt krasande ljud, nir vivnaderna,
bl. a. sidesledaren, krossas. Tangen halles sammanpressad i cirka fem se-
kunder. Déarefter kan for sdkerhets skull géras en ny avkliamning nigon
centimeter fran den forra. PA samma séitt forfares med den andra sidans
sidesstrang. Déarvid bér man for att undvika hudskador foérskjuta anligg-

1 Lappvisendet-Renforskningen: Smaiskrift nr 3 »Om téngkastration av rem». Ingir dven
Svenska allménna djurskyddsforeningens skriftserie, nr 108.
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ningsstallena nagot i férhallande till motsatta sidans eller se till att nigra
millimeter hud ldmnas orérd.

Nordkvist redogor dérefter for resultatet av en rundfraga varen 1961 till
renskotselférfarna representanter for ett flertal lappbyar inom de olika
lanen samt lapptillsyningsménnen. Av inkomna 23 svar, vilka represente-
rade 17 lappbyar (drygt 1/3 av rikets samtliga) framgick, att inom de
ifragavarande lappbyarna cirka 80 procent av kastreringarna utfores me-
delst ting, cirka 15 procent medelst bitning och cirka 5 procent medelst
kniv.

Vidare omndmner Nordkvist vissa av honom under aren 19571961 ut-
forda forsdk i anslutning till kastrering av ett tjugotal renar, varav hilften
med tédng och hélften med kniv (under lokalbedévning). Nordkvist forut-
skickar en vidare bearbetning av det invunna materialet men foérklarar, att
den ur praktisk synpunkt viktigaste aspekten, tillvixten, torde avspegla sig
i respektive metods inverkan pa viktokningen. Knivgruppen visade en na-
got storre viktokning for hela forsoksperioden dn tdnggruppen. Skillnaden
var emellertid ej statistiskt signifikant.

Nordkvist sammanfattar sin asikt salunda.

Kastrering av hanrenar ir en for rationell renskétsel nodvindig forete-
else. Gemensamt for de dldre metoderna har varit en strivan att gora kast-
reringen endast partiell, d. v. s. att lamna delar av testikel och bitestikel
intakta. Man ansig sig dirigenom kunna behilla en del av tjurkaraktiren,
framfor allt muskelansittningen, till batnad i foérsta hand fér renens drag-
egenskaper. Sedan nu bruket av dragrenar praktiskt taget upphort, ir den-
na synpunkt icke ldngre aktuell.

Av de tidigare anférda syftemalen med renkastrering behéver man i vara
dagar endast ta hinsyn till slakt- och avelssynpunkterna. Biarande skl for
partiell kastrering synas salunda ej foreligga. Nordkvist finner, att denna
uppfattning numera ocksa omfattas av flertalet renéigare. Hirpa tyder bl. a.
den allménna spridning, som anvindningen av kastreringsting pa sistone
ront.

Nordkvist 6vergir direfter till att bedoma kastreringsmetoderna ur hu-
manitar synpunkt. Bitningsmetoden bor dérvid, siger han, utdémas sasom
innebdrande ett badde hiftigt och langvarigt lidande for djuret. Aven rent
operativa ingrepp med darav féljande risker for infektioner och forblod-
ningar méaste bedémas som mindre lampliga, med hénsyn till att férhallan-
dena éro sddana, att kastreringen aven i fortsdttningen bor fa utféras av
lekmén (renskoétarna). DA dartill kommer, att i synnerhet den metod, som
gar ut pa att operativt skilja testikel och bitestikel &t, torde vara mycket
smértsam, synas fullgoda skal foreligga for att bedéma alla former av
kastrering med kniv sdsom ur djurskyddssynpunkt férkastliga. Oblodig
kastrering med ting torde humanitirt sett vara de 6vriga metoderna vida
overldgsen. Den éar, ratt inldrd, lika effektiv och latt att utfora.
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Utredningsmannen

Kastrering av tamrenar &r, sisom Nordkvist anfort, en foér rationell ren-
skotsel nodvindig foreteelse. Ett bibehéllande av gillande undantagsbe-
stammelse, att kastrering av ren far utféras av annan an veterinir, dven
om djuret uppnitt fyra manaders dlder, synes utredningsmannen vara av
praktiska skél ofridnkomligt. Overviagandena synas darfér bora inriktas pa
att finna en eller flera metoder, som, utan att syftet med ingreppet blir
torfelat, dro dgnade att medféra minsta smérta och obehag for djuret och
som darfér bora i forfattningsvig foreskrivas att komma till uteslutande
anviandning. Ett bibehallande av ratten for vederborande rensigare eller ren-
skotare att sjdlv avgora vilken kastreringsmetod, som skall komma till an-
viandning, synes nimligen utredningsmannen ej vara férsvarligt.

Av de i Sverige for ndrvarande tillaimpade metoderna att utan veterinar
medverkan kastrera renar synes, enligt vad i det foregdende anforts, kast-
rering medelst bitning innebéira ett bade stort och langvarigt lidande for
djuret. Aven kastrering medelst kniv synes vara en ur djurskyddssynpunkt
otillfredsstdllande metod, som bl. a. medfor risk f6r infektion och foérblod-
ning.

Utredningsmannen finner vad som kan invindas mot bida de nu ndmn-
da av lekmin tillimpade metoderna vara av den styrka, att ett behorigt
tillgodoseende av d]urskyddssynpunkterna miste foranleda, att ingendera
metoden bor vara tilldten.

Den aterstdende hir tillimpade metoden, ndmligen kastrering medelst
tdng, som &r konstruerad for krossning av sddesstrdngen utan blodigt in-
grepp, synes enligt veterinirmedicinska uttalanden vara de 6vriga metoder-
na ur humanitir synpunkt betydligt 6verligsen. Utredningsmannen har i
friga om denna metod icke kunnat finna annat dn att ett tillimpnade av
densamma bor kunna ur djurskyddssynpunkt godtagas. Vad angar for- och
nackdelar i 6vrigt betriffande tangmetoden synes redan det omvittnade
forhéllandet att lapparna sjalva numera icke sti fraimmande fér densam-
ma ytterligare tala till dess f6rman.

Bland de i marknaden férekommande tdngkonstruktionerna lar enligt
senaste veterindrmedicinska ron den s. k. Daroux’s tdng vara den som fun-
nits bést lampa sig for kastrering av renar. Varken dess tyngd eller in-
kopsprist lar stilla hinder i vigen for ett pAbud om dess obligatoriska be-
gagnande.

Aven om nyssndmnda konstruktion synes vara den, framfér allt med
hinsyn till dess ringa vikt, for tillfallet lampligaste tdngen for kastrering av
ren, torde ett begagnande av de bada 6vriga i det foregdende omndmnda kast-
reringstingerna — Modigs tang och Burdizzo’s tdng — liksom av andra ur

! Tangen uppgives for nidrvarande kosta omkring 100 kronor.
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djurskyddssynpunkt tillfredsstillande tédnger icke bora foér framtiden ute-
slutas. Det synes i stillet béra — i analogi med férhallandena i Norge —
ankomma pa veterinirstyrelsen att med uppmérksamhet f6lja utvecklingen
och foreskriva vilka tidnger, som mé& komma till anvindning vid kastrering
av ren.

Med hansyn till vad nu anférts vill utredningsmannen féresld, att kungl.
kung. den 21 juni 1946, nr 281, angdende undantag fran bestimmelserna i
9 § djurskyddslagen forses med ett tilligg av innebodrd, att kastrering av
ren, som uppnétt fyra méinaders alder, mé, dir den utféres av annan an
veterindr, ske allenast med anvindande av tdng, vars konstruktion blivit
av veterindrstyrelsen for dndamailet godkdnd. Ndrmare anvisningar om
tillvagagangssittet vid kastrering medelst godkinda tédnger béra limpligen
meddelas av veterindrstyrelsen. Vidare bor av praktiska skél en icke obe-
tydlig tid fa forflyta mellan forfattningsbestdmmelsernas utfirdande och
deras ikrafttriadande.

D4, enligt vad som blivit upplyst, renar icke pldga kastreras fore upp-
nadda fyra manaders alder, lirer genom den nu foreslagna bestimmelsen
vara tillfyllest sorjt for att renkastrering skall komma att 4ga rum utan
dsidosdttande av vedertagna djurskyddsprinciper.




43

ITI. Bedévningsmetoder vid slakt av andra djur dn renar

I 1§ lagen den 4 juni 1937, nr 313, angdende slakt av husdjur stadgas, att
djuret skall bedévas omedelbart fore blodets avtappande. Ddremot har icke
i lagen intagits nigon sirskild bestimmelse i fraga om séttet for bed6vning-
ens verkstdllande. Departementschefen hdnvisade med avseende hird vid
lagens tillkomst (prop. 1937: 188) till f6ljande i en tidigare proposition i
amnet (1927: 85) intagna uttalande:

Att, sdsom i ett par yttranden forordats, fér varje fall pdbjuda anvéndning av
sirskilt konstruerade bedovningsredskap, sisom skott- eller slagapparater, anser
jag for niarvarande icke limpligen kunna ske. Icke heller kan jag finna riktigt att
foreskriva ovillkorlig anvindning av de bedévningsmetoder, vilka nu med avseen-
de & de olika djurslagen vanligen begagnas. Dérigenom torde kunna férhindras
den utveckling av dnnu bittre bedovningsmetoder, vilken alltjamt fortgar.

I skrivelse till Konungen den 11 maj 1946 har Sveriges djurskyddsfor-
eningars riksforbund hemstallt dels att bestimmelser métte utfirdas, att
vid slakt inga andra bedovningsmedel ma anvindas dn sddana som blivit
godkinda i den ordning Kungl. Maj:t foreskriver, dels att av nu férekom-
mande bedovningsmetoder matte sasom tillitna godkinnas skjutmetoden,
slagmetoden och den elektriska metoden, dels att gasbedévningsmetoden
icke métte godkinnas.

I skrivelse till Konungen den 29 april 1947 har riksférbundet upprepat sin
hemstéllan. I sistndmnda skrivelse har riksférbundet jimvil hemstillt, att
Kungl. Maj:t matte for riksdagen framligga forslag till lag med bestimmel-
ser ej mindre rorande bedévning fore avlivandet av hundar, katter, palsdjur,
burfaglar samt andra mer eller mindre tama djur, 4n dven rérande &nda-
maélsenliga metoder for avlivningens utférande.

Djurvdinnernas férening har i skrivelse till Konungen den 7 april 1948
anhallit, att Kungl. Maj:t matte finna gasbedévningen icke utgéra nigon
tillfredsstillande eller human och tillforlitlig bedévningsmetod vid slakt av
husdjur.

Veterindrstyrelsen har i sitt utlatande den 23 september 1949 6ver riksfoér-
bundets férenimnda framstidllningar anmarkt, att genom den férsta fram-
stiallningen aktualiserades frdgan om ritualslakten samt férklarat, att av
riksféorbundet &beropad dokumentering syntes giva anledning till tvivelsmal,
huruvida den vid ritualslakt praktiserade bedévningen med lustgas verkli-
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gen for djuret medforde den medvetsloshet, som slaktlagen uppstillde for att
blodavtappning skall fa ske. Att skapa full klarhet betridffande detta spors-
maél vore emellertid icke mojligt utan ingdende undersékningar under med-
verkan av veterindrmedicinsk sakkunskap. Vad betraffar riksférbundets yr-
kande i fraga om avlivandet av djur, som icke berdras av slaktlagen, ville
veterinarstyrelsen ifragasitta, om detta vore ett omrade, som ldmpligen bor-
de goras till foremal for sarskild lagstiftning. Styrelsen ansage, att en sa-
dan lag, vilken skulle reglera ett sa vidstriackt och fran offentligheten un-
dandraget omrade som det férevarande, skulle i de flesta fall bli en lag pa
papperet. Veterindrstyrelsen holl fore, att den sidkraste vigen att nd en hu-
manisering av avlivningsmetoderna for de sméirre djuren vore en av riks-
forbundet i samarbete med veterindrerna bedriven upplysnings- och propa-
gandaverksambhet.

Utredningsmannen

Vad den senare fragan angar finner sig utredningsmannen kunna helt an-
sluta sig till veterindrstyrelsens nu atergivna uttalande.

I fraga om hemstillan om férbud mot anvindande av den berdérda gasbe-
dévningsmetoden, synes problemet i realiteten ha bragts ur virlden. Av ett
for utredningsmannen tillgdngligt utlatande av veterinirstyrelsen den 2 feb-
ruari 1955 framgar, att sedan styrelsen i skrivelse till chefen for jordbruks-
departementet den 25 oktober 1951 hemstéllt, att genom tillimpningsbestdm-
melser till slaktlagen eller pad annat sidtt matte féranstaltas om sidan fore-
skrift att vid sidan av bedévning medelst skjutning eller slag endast den
elektriska metoden matte komma till anvindning vid bedévning av slakt-
djur, nagon sadan foreskrift visserligen icke kommit till stind, men att de
mosaiska forsamlingarna i Sverige, efter det att styrelsen givit tillkdnna den-
na sin uppfattning, helt och hallet 6vergatt till anvindande av bedévning
medelst elektrisk chockverkan fore utférande av sjilva skéiktsnittet. Sam-
manfattningsvis har ocksa veterinérstyrelsen i berérda utlatande férklarat,
att den judiska ritualslakten i Sverige av angiven orsak icke lingre erbjode
nagot problem, som ur djurskyddssynpunkt kridvde sin 16sning.

Da det av flera skil synes vara en fordel om en tillfredsstidllande 16sning
av forevarande problem kan nas utan lagstiftningsatgirder, 4r utrednings-
mannen av den uppfattningen, att vid nu upplysta omstindigheter nagon
andrad eller ny lagstiftning i fraga om slakt, utéver vad a s. 30 foreslagits,
icke dr av behovet pakallad.
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IV. Tillsynen & djurskyddslagens efterlevnad

Frigan om tillsynen & djurskyddslagens efterlevnad har av djurskydds-
utredningen behandlats i utredningens forsta av davarande utrednings-
mannen f. d. justitierAdet Erik Geijer den 1 december 1956 Gverlamnade
betinkande (SOU 1956:49). De darstddes intagna forslagen foéranledde
vissa frdn och med den 1 januari 1959 gillande dndringar av framfér allt
14 och 15 §§ djurskyddslagen. Den nuvarande utredningsmannen har
dock, med hinsyn till att fragan om djurskyddstillsynen pa sistone anyo
aktualiserats, funnit densamma bora upptagas till férnyat 6vervidgande.
Departementschefen erinrade i den till grund fér 1959 ars dndringar lig-
gande propositionen (1958 nr 35) om att djurskyddsutredningen hade
kommit till den uppfattningen, att de sdrskilda bestdmmelserna i djur-
skyddslagen om tillsyn & lagens efterlevnad icke kunde anses fullt effek-
tiva och tillfredsstillande. Bristerna i friga om tillsynen hade djurskydds-
utredningen ansett bero sivil pa bestimmelsernas innehdll i och for sig
som pa fridnvaron av erforderlig livaktighet och handlingskraft hos de
organ som bure ansvaret for tillsynen. Att tillsynsbestimmelserna vore
bristfilliga hade enligt departementschefen bekrédftats under remissbe-
handlingen. Departementschefen anférde vidare bl. a.: Enligt utredning-
ens mening syntes det vara en ganska utbredd &sikt, att halsovardsnimn-
derna — dven om naturligtvis undantag torde kunna pévisas — icke visat
den initiativférméga och handlingskraft, som deras nyckelstillning betraf-
fande tillsynen kridvde. Samma uppfattning hade kommit till uttryck i
flera yttranden. Déarvid hade &dven gjorts géllande, att ndmnderna ofta
saknade ekonomiska och personella resurser for att pa ett tillfredsstillan-
de siatt kunna utdva tillsynen. For att fa till stdnd en béttre ordning syn-
tes det lampligt att dels i olika avseenden forstarka tillsynen pa det kom-
munala planet och dels stilla denna tillsyn under central ledning av vissa
statliga myndigheter, ndmligen ldnsstyrelserna for de sdrskilda ldnen och
veterinarstyrelsen fér hela riket. Tyngdpunkten betriffande tillsynen
maste med nédvindighet vila hos héilsovadrdsnimnden. Av denna borde kun-
na krévas, att den holle sig noga underriattad om hur djurdgarna i orten
handskades med sina djur. Hélsovardsndmndens befogenheter gentemot
forsumliga djurdgare och djurvardare borde stdrkas genom att nidmnden
erhélle ritt att, i samband med meddelande av foreskrift om vidtagande
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av rittelse eller annan atgird, jamvél utsédtta vite, att, om s& erfordrades,
verkstilla foreskriven &tgidrd pa den forsumliges bekostnad samt att for-
ordna att dess beslut omedelbart skulle linda till efterrittelse. Det vore
uppenbart, att kunskap om de faktiska forhallandena i orten med avseen-
de 4 djurens vard och behandling sdkrast inhdmtades genom personliga
iakttagelser och erfarenheter. Enligt de géllande bestimmelserna agde
hélsovardsnamnden utse sirskild tillsyningsman for att bitrida med 6ver-
vakningen. En fullt effektiv tillsyn torde emellertid icke kunna utdvas av
hilsovardsndmnden med mindre alltid en av denna utsedd person hade
att svara for den omedelbara o6vervakningen. Hélsovardsnimnden borde
darfor utan forbehall vara skyldig att for sadant d&ndamél utse minst en
tillsyningsman. Departementschefen avbéjde i betinkandet foreslagen be-
stimmelse om obligatorisk inspektionsverksamhet. Syftet hidrmed syntes
departementschefen vésentligen kunna tillgodoses genom att hélsovards-
nimnden lidte verkstéilla besikining, varom bestimmelser redan funnes.

Betriaffande ldns- samt distrikts- och stadsveterindrerna anférde depar-
tementschefen, att en viss forstdrkning av tillsynsorganisationen péa det
kommunala planet skulle kunna komma till stdnd, om det alage tjanste-
veterindrerna att, envar inom sitt tjdnstgoringsomrade, bitrdda vid till-
synens utévande. Didrmed skulle markeras, att dven tjidnsteveterinirerna
hade att taga erforderliga initiativ i fall av féorsummat djurskydd eller el-
jest for att fa till stdnd béttre forhallanden i frdga om djurens vard och
behandling. I administrativ ordning borde meddelas narmare féreskrifter
om tjinsteveterindrernas skyldigheter och befogenheter i forevarande av-
seende.

For nérvarande giller sdlunda jamlikt 14 § djurskyddslagen som hu-
vudprincip, att det dr hélsovardsndmnden i orten som har att 6va tillsyn
over djurens vird och behandling. Men medan tidigare hélsovardsndmnden
blott tillerkéindes befogenhet men icke palades skyldighet att for tillsynen
utse tillsyningsman, adr det numera alagt ndmnden sdsom en plikt att utse
en eller vid behov flera tillsyningsmén. Och medan tidigare helt allmént
stadgades, att nidmnden hade att i samverkan med lédns- och distrikts-
eller stadsveterindren ova tillsyn, ar numera foreskrivet, att linsveteriniren
och distrikts- eller stadsveteriniren medverka vid tillsynen enligt vad dér-
om néirmare foreskrives. Vidare ar det alagt ldnsstyrelsen att med bitrade
av ldnsveterindren vaka Over att hédlsovardsndmnder och tillsyningsmén
samt distrikts- och stadsveterindrer fullgéra sina aligganden. Hogsta till-
synen tillkommer veterinirstyrelsen, som har att till ledning for 6vriga till-
synsorgan meddela erforderliga rad och anvisningar.! Om néigon &asidosét-

1 Jfr Veterindrstyrelsens rdd och anvisningar for hilsovardsnidmnd rérande tillsynen gver hal-
lande av djur den 30 maj 1961 (Samling av férfattningar och cirkulir m. m. angdende veterinir-
visendet nr 19/1961). Genom dessa rad och anvisningar har upphivts en tidigare kungorelse i
dmnet (Veterindrstyrelsens kungorelse den 5 maj 1959 med rad och anvisningar till ledning for

vissa i djurskyddslagen omférmilda tillsynsmyndigheter m. fl.; Samling av foérfattningar etc. nr
12/1959).
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ter de allminna bestimmelserna i djurskyddslagens 2—6 §§ &dger hélso-
vardsnidmnden icke blott, sdsom tidigare, att meddela erforderliga fore-
skrifter om vad han har att iakttaga utan dven att stadga vite. Samma
befogenheter tillkomma ldnsstyrelsen. Kretsen av personer, som djur-
dgaren ar pliktig tillata att verkstilla besiktning, har utvidgats till att
omfatta ej blott, sdsom tidigare, hilsovirdsnimnden, nigon dess ledamot
eller suppleant, tillsyningsman eller tjdnsteveterinir utan &dven annan,
som lansstyrelsen eller veterinirstyrelsen forordnat.

Fragan om ett intensifierande av hélsovirdsnimndernas verksamhet pa
ifrdgavarande omréde har under &r 1962 varit foremal for interpellation i
riksdagens andra kammare (prot. nr 21 s. 72 och nr 23 s. 190).

Utredningsmannen

Det dr utredningsmannens uppfattning, att djurskyddslagens nuvarande {6-
reskrifter i avseende & kontrollen av densammas efterlevnad ha ett inne-
hall, som val ticker vad lagstiftaren asyftat. Mot veterinirstyrelsens den
30 maj 1961 meddelade rdd och anvisningar kan heller ingen anmirkning
riktas. And4 lir det intrycket forbli, att det alltjaimt i manga fall brister i
de lokala myndigheternas omhéinderhavande av djurskyddskontrollen och
att de mojligheter som lagstiftningen lagt i deras hand ej utnyttjas. P4 an-
nat sitt kan svirligen forklaras, att ménga brister i omvirdnaden av djur
under tiden efter lagindringen konstaterats utan att detta skett genom hél-
sovardsndmnderna eller deras tillsyningsméan. Niar behov saledes foreligger
av atgirder till erndende av ett bittre sakernas tillstand, riktas darfér blic-
ken pa mojligheterna att intensifiera verksamheten framfor allt pa det lo-
kala planet (halsovardsndmnderna—tillsyningsménnen).

Det bér har erinras om att riksdagens tredje lagutskott i utlatande 1958
nr 4 i anledning av prop. samma ar nr 35 betriffande det nyss citerade ut-
trycket i 14 § djurskyddslagen, att veterindrstyrelsen har att till ledning
for ovriga tillsynsorgan meddela erforderliga rdd och anvisningar, fann det
angeldget framhalla, att uttrycket rad och anvisningar icke gdves en annan
innebdrd dn det hade i det allménna sprakbruket. Det kunde enligt utskottet
icke radan nagon tvekan om att icke blott lansstyrelser utan dven andra till-
synsorgan vid handldggningen av hithérande fragor ej vore bundna av annat
an lag och forfattning och i 6vrigt hade att f6lja givna rad och anvisningar
endast i den mén tillsynsorganen sjilva efter provning funne raden eller an-
visningarna vélgrundade.

Principens riktighet kan givetvis icke bestridas. Men det kan dock icke for-
nekas, att densamma foranleder att effekten av de av veterindrstyrelsen med
dess sakkunskap avfattade anvisningarna under ogynnsamma omstéindighe-
ter méste bli ytterst ringa. A andra sidan kan det av flera skl icke girna
komma i fraga att forldna anvisningarna forfattningens form.
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Sésom tidigare omndmnts avbdjde departementschefen i 1958 ars proposi-
tion den i betinkandet féreslagna bestimmelsen om inspektionsverksamhet,
da syftet hirmed syntes kunna vésentligen tillgodoses genom att hialsovards-
nimnden liate verkstélla sadan besiktning, varom redan d4 funnes bestam-
melser. Utredningsmannen har hyst nigon tvekan om innebérden av uttalan-
det. Det forefaller icke helt tydligt vari skillnaden ligger mellan de bigge be-
greppen inspektion och besiktning. Det kunde synas som om med inspektion
avsiges en undersdkning av djurbestandet och fér detsamma gjorda anord-
ningar med vissa pi ett eller annat sétt bestaimda tidsintervaller utan sarskilt
utifran givet incitament. Med besiktning skulle forstas en undersokning i den
omfattning nyss sagts, men dér en sirskild anledning till atgéirden i fraga gi-
vits. Att grinsen ir flytande framgér tydligt av veterinérstyrelsens férenimn-
da rdd och anvisningar. Klart ér att tillsynen skulle vinna i effektivitet om
kontrollmyndigheterna, i forsta hand hélsovardsndmnderna, genom en i lag
inskriven regel férpliktades till en inspektionsverksamhet i den mening nyss
sagts. Men lika klart torde vara, att inférandet av en sidan skyldighet skulle
medfora en sikerligen icke obetydlig utgiftsokning for kommunerna, efter-
som inspektionsverksamheten sannolikt skulle medféra behov av heltidsan-
stillda tillsyningsmén. I den man kommunsammanslagningarna medfdra
storre bade personella och ekonomiska resurser ter sig detta visserligen ge-
nomforbart. Eljest kan mojligheten dirav betvivlas. Virdet av en rutinmis-
sig inspektionsverksamhet kan dock icke nog framhallas.

Helt allmént vill utredningsmannen i anslutning till det nu sagda anféra
foljande.

En lagstiftning, sddan som den férevarande, dar det skyddade intresset
i allménhet icke kan tinkas bli tillfyllest beaktat utan kontroll fran det all-
méinnas sida, har uppenbarligen icke stora utsikter att verka effektivt, dar-
est ej densamma helhjirtat omfattas av de samhéllsorgan som éro satta att
utova denna kontroll. Det framstir d4 sdsom en angeldgenhet av vikt att
genom upplysning dstadkomma en personligt aktiv instillning till densam-
ma fran kontrollorganens sida. Uppenbarligen ar det ocksi av vikt, att sa-
dana tillsyningsmén tillsdttas som dro i den stéllning att de st helt obundna
i forhallande till de personer, vilkas djur och f6r djuren gjorda anordningar
skola vara foremal for deras tillsyn. Att detta krav kan, i varje fall i mindre
forhallanden, valla svarigheter vid tjénstens tillsattande kan vil icke for-
nekas. Vikten av att kravet beaktas kan dock icke frankommas.

Det ér i belysning av vunna erfarenheter sannolikt att beklaga, att det i
1956 ars betinkande intagna forslaget om mojlighet for ldnsstyrelserna att
férordna djurskyddsassistenter att bitrida vid djurskyddstillsynen icke vann
Kungl. Maj:ts bifall. Utredningsmannen har dock bedémt méjligheten att nu
inféra denna anordning icke vara for handen. Utredningsmannen har for
egen del, med hinsyn till de praktiska svirigheter, som uppenbarligen kun-
na vara forknippade med anordnandet av kontrollen i forsta linjen, 6vervigt
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en anordning enligt vilken det skulle ankomma pé polisménnen i de sérskil-
da orterna att utdva tillsynen. Polisménnen kunna efter all sannolikhet i
allminhet betraktas sasom mera fristiende fran de antydda intressekonflik-
terna in de av hilsovardsnimnd utsedda tillsyningsménnen. Redan nu éro
ju polisminnen ianspraktagna for tillsynen i samband med offentlig fore-
visning av djur.! Det &r emellertid ofrdnkomligt, att en polisidr djurskydds-
tillsyn @ven i ovrigt méste pa ett eller annat sétt stallas under veterinarsty-
relsens éverinseende och en sddan anordning innebdrande flera polisman-
nen Gverordnade myndigheter skulle sikerligen kunna leda till icke onsk-
virda komplikationer. Den maste for den skull avbdjas. Ej heller torde en
organisation med uteslutande under veterindrstyrelsen sorterande djur-
skyddsinspektorer vara en framkomlig 16sning.

& andra sidan har det synts utredningsmannen vara angeléget att prova
varje utvig, varigenom en forstirkning av tillsynsmomentet pa det lokala
planet kan antagas komma till stdnd. I det hinseendet har utredningsman-
nen sokt att genom en mindre 4ndring i djurskyddslagens bestimmelser om
kretsen av dem som #iga behérighet att verkstilla besikining na en sddan
effekt.

Sasom i det foregiende antytts innehaller kungl. kung. den 6 november
1959, nr 486, om offentlig forevisning av djur i sin 3 § en bestdmmelse, att
behorighet att féretaga besiktning skall tillkomma — foérutom dem som ha
sddan behorighet enligt djurskyddslagen — jadmvil polisman. Med hénsyn
till de offentliga djurférevisningarnas speciella karaktir faller det sig natur-
ligt att tillerkédnna sddan behérighet at en tillstidesvarande polisman. Det
kan dock icke betvivlas, att det under vissa omstindigheter dven inom omri-
det for den i djurskyddslagen avsedda allménna djurskyddstillsynen skulle
landa till en 6kad effektivitet, om polisman bleve tillagd behérighet att
verkstilla besiktning. Utredningsmannen &syftar ingalunda, att polisman
skulle mera allmént ha att till sina vriga tjénstealigganden ldgga besikt-
ningar enligt djurskyddslagen. Diremot avses, att om polisman sjalv finner
anledning till besiktning, vare sig pa grund av nagons hemstillan eller av
annan orsak, skall han fga ritt att verkstilla sadan. I enlighet med det sag-
da har utredningsmannen upprittat forslag till dndring i 15 § andra stycket
djurskyddslagen. Det torde icke behdva sirskilt papekas, att stadgandet i
15 § andra stycket djurskyddslagen i dess géllande lydelse, att polismyndig-
heten meddelar erforderlig handriickning for besiktning, endast innebir, att
polismyndigheten har att bereda mojlighet for att besiktning skall kunna
komma till stind och icke innefattar behérighet for polismyndigheten att
sjalv forritta besiktningen.

Den féreslagna andringen medfor, att det nyss omndmnda stadgandet i
3 § kungl. kung. om offentlig forevisning av djur avseende polismans be-
horighet att foretaga besiktning ej lingre blir nodvéndigt. Utredningsman-

1 Jfr 3 § kungl. kung. den 6 november 1959 om offentlig forevisning av djur.
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nen féreslar darfor, att i berorda 3 § foretages en formell andring, varige-
nom stadgandet i fraga utgir. Denna éndring innebér saledes icke nagon
inskrankning i den behorighet, som gillande ritt i sagda hinseende tiller-
kédnner polisman med avseende & offentlig férevisning av djur.
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V. Djurskyddsinspektors stillning

Utredningsmannen har ansett sig bora i detta sammanhang till férnyat over-
viagande upptaga ett i djurskyddsutredningens betinkande angiende tillsy-
nen 4 djurskyddslagens efterlevnad (SOU 1956: 49) behandlat spérsmal,
namligen det fran djurskyddshall framférda onskemaélet om meddelande av
polismans skydd och befogenhet at djurskyddsforeningarnas inspektorer.

I 1938 drs betinkande med forslag rorande djurskyddslagstiftning (SOU
1938: 36) uttalades, att mojlighet borde finnas for djurskyddsorganisatio-
nerna att erhélla polismans skydd och befogenhet at personer, vare sig in-
spektorer, konsulenter eller andra, vilka i visst avseende och utan ersatt-
ning av allménna medel hélle uppsikt over djurs vard och behandling.

Enligt 18 § lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet i riket var redan di
den bestimmelsen gillande att vad i lagen funnes stadgat ej utgjorde hinder
bl. a. for att polisbevakning pa enskild bekostnad anordnades vid visst fore-
tag, vid viss tillstéllning eller eljest i sarskilt fall. Enligt 21 § i da géllande
polisreglemente av den 26 september 1925 égde myndighet, som hade att
tillsitta extra befattningshavare vid polisvisendet, meddela den, som skulle
ombesorja i 18 § lagen om polisvisendet i riket omforméld, pa enskild be-
kostnad anordnad bevakning (ordningsvakt), férordnande att utova den for
bevakningens ombesérjande erforderliga polisverksamheten. Sédant forord-
nande skulle angiva verksamhetens art och omfattning avensom under vil-
kens formanskap ordningsvakten skulle sta. Férordnande finge ej meddelas
annan in den, som prévades lamplig att utova den verksambhet, varom fraga
vore, och kunde nir som helst aterkallas.

I nyssnimnda betinkande omtalas, hurusom fran djurskyddshall fram-
hallits, att de flesta linsstyrelser icke vore villiga att férordna extra polis-
mién med uppgift att ha tillsyn & djurskyddslagstiftningens efterlevnad, ehu-
ru sadant forordnande dock ibland kunnat utverkas. Utredningsmannen for-
klarade emellertid, att di han funnit att gillande bestimmelser icke utgjor-
de hinder mot att meddela férordnande som extra polisman at personer, vil-
ka hade till uppgift att vervaka djurs vard och behandling, hade han icke
foreslagit dndring i eller tillagg till dessa bestéimmelser.

I propositionen (1944: 43) berdrdes icke det salunda uppdragna sporsma-

1 Sistnimnda forfattningsrum #r numera ersatt av 29 § i polisreglementet den 24 november
1961, av — savitt nu #r i friga — samma innebord.
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let. Det torde emellertid bora i detta sammanhang erinras om att det i be-
tinkandet intagna forslaget (se forslaget till djurskyddslag 23 §), att ldns-
styrelsen skulle d4ga pa begiran av djurskyddsorganisation godkidnna lamp-
lig person att vara djurskyddskonsulent, av departementschefen avbdjdes
under motivering, att nigon sddan auktorisation av den enskilda tillsyns-
verksamhet, som bedrives av djurskyddsorganisationerna, icke syntes erfor-
derlig.

Sveriges djurskyddsforeningars riksférbund har i skrivelse till Konungen
den 15 november 1947 anfért, att — ehuru den stora allméinheten uppskat-
tade och understédde den verksamhet, som djurskyddsforeningarnas in-
spektérer utévade — hinde det emellertid ofta, att personer, hos vilka in-
spektorerna pa forekommen anledning begirde att fa se P4 djuren eller la-
dugérden, motsatte sig sddan inblandning under férmenande att inspekto-
ren saknade befogenhet att ligga sig i vederborandes sitt att skota sina
djur. Flera djurskyddsféreningar hade i anledning hirav hos vederborande
lansstyrelse hemstillt, att inspektor matte beviljas polismans skydd och be-
fogenhet vid fullgérandet av sina aligganden. Vissa lansstyrelser hade till-
motesgitt sddana framstillningar; dessa forordnanden hade emellertid ofta
inskrénkts till att avse endast ett inom snéva grinser hallet lokalt omrade.
Ater andra ldnsstyrelser hade icke varit benéigna att meddela nigra som
helst forordnanden av ifrigavarande slag. Riksférbundet funne det énsk-
vart, att Kungl. Maj:t meddelade ett allmiint bemyndigande for lansstyrel-
serna att férldna polismans skydd och befogenhet &t djurskyddsinspektor,
som tillsattes av djurskyddsorganisation. Riksférbundet hemstillde darfor,
att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgird till underlittande av att djurskydds-
inspektdr, tillsatt av djurskyddsorganisation, i sin utévning tillerkdndes
polismans skydd och befogenhet.

Riksférbundet har sedermera i skrivelse till Konungen den 28 juni 1952
férnyat sin framstéllning i dmnet.

Veterindrstyrelsen har i sitt remissutlitande den 23 september 1949 utta-
lat, att syftet med riksférbundets forstnimnda framstillning vore icke sa
mycket att erhalla dndrade bestimmelser betriffande lansstyrelsens befo-
genhet att forldna polismans skydd och befogenhet &t enskild organisations
for viss 6vervakningsverksamhet utsedda tjdnstemén som att erhilla ett
uttalande, dgnat att i positiv riktning paverka lansstyrelsernas instillning
till sagda sporsmal i vad detta berorde djurskyddet. Fragan om tolkningen
av hithérande bestimmelser i polisférfattningarna berérdes — erinrade ve-
terinérstyrelsen — i 1938 ars betinkande men pé grund av den installning,
som i propositionen intogs till utredningsmannens forslag i denna del, gav
denna ingen ledning i fragan. Styrelsen ansige emellertid, att ett klarlig-
gande av fragan skulle vara vérdefullt.




53

Utredningsmannen

Vad betriffar fragan om méjligheten redan enligt géllande ratt for lanssty-
relse att férordna av djurskyddsorganisationerna utsedda inspektorer att
med polismans skydd och befogenhet utéva sin verksamhet synes av hit-
hérande forfattningsbestimmelser framga, att syftet med bestimmelserna
ar att linsstyrelse skall i vissa fall kunna férordna av enskilda anstillda
personer att fullgéra uteslutande viss bevakningstjénst. Detta accentueras
av den anviinda forklarande termen »ordningsvakt». Intet antyder déremot,
att man skulle vara berittigad till en extensiv tolkning av bestimmelserna
dirhin, att med tillimpning av desamma djurskyddsorganisationernas in-
spektorer skulle for sin dvervakningsverksamhet kunna tilldelas det skydd
och den behorighet som tillkommer polisman. Enligt utredningsmannens
asikt maste diarfor mojligheten for linsstyrelse att ldmna sadant forord-
nande foérnekas. Av vad i det foregiende anforts framgar vidare, att vid till-
komsten av 1944 ars djurskyddslag statsmakterna icke varit benégna att pa
da foreslaget sitt auktorisera djurskyddsorganisationernas enskilda till-
synsverksamhet. Det torde ej heller nu foreligga anledning alt genom nya
eller andrade foreskrifter bereda djurskyddsorganisationernas inspektorer
mojlighet att erhalla polismans skydd och befogenhet. Det bor i detta sam-
manhang erinras om att, ehuru genom de ar 1958 gjorda dndringarna i15 §
djurskyddslagen besiktning skall fa verkstéllas 4ven av person som dartill
sarskilt forordnats av linsstyrelsen eller veterinirstyrelsen, icke heller sa-
dan person ifragasatts skola éga polismans skydd och befogenhet. Det vore
da agnat att inge betdnkligheter att pd sddant satt privilegiera de pa enskil-
da organisationers initiativ och bekostnad verksamma djurskyddsinspek-
torerna.
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VI. Handel med héstar

I 1938 drs betinkande med forslag rérande djurskyddslagstiftning (SOU
1938: 36) berdrdes fragan om handel med hdstar inom riket och export av
hastar. Inledningsvis konstaterades, att ehuru den ansvarslésa och med
ménga lidanden fér djuren forenade hdsthandeln dimera finge anses ha —
sarskilt inom landets sydligaste delar — visentligt minskat i omféng, torde
sddan handel dnnu férekomma i en utstrickning, som gjorde ett ingripande
fullt beréttigat. Det géllde déarvidlag icke blott att skydda mer eller mindre
uttjanta héistar frin Sveranstringningar och umbiranden i samband med
sjalva transaktionen. Ofta nog kunde lidanden fér djuren uppsti pa den
grund, att kdparen bibragts en felaktig forestillning om deras alder och dir-
for i god tro eller i forargelsen Gver att ha blivit lurad sékte att av dem ut-
vinna mer dn deras krafter formadde. Av betydelse vore dven den, visserli-
gen icke djurskyddsbetonade, synpunkten, att képare av histar borde i man
av méjlighet beredas skydd mot de s. k. »hiistskojarnas» samvetslésa fram-
fart. De tva linjer, efter vilka lagstiftningen kunde tinkas framgi, vore reg-
lering av hésthandeln, sérskilt i vad den avsage otjinstbara djur, samt in-
forandet av foreskrifter, tjdnande till att géra det mojligt for koparen av en
hist att bilda sig en tillférlitlig uppfattning om djurets alder. Betriffande
frdgan om en reglering av hiisthandeln uttalades i betiinkandet, att det maste
anses lampligare att, med vissa av de praktiska behoven betingade undantag,
férbjuda handel med héstar av viss beskaffenhet &n att underkasta hist-
marknaderna ytterligare restriktioner. Betriffande spérsmalet, huru det
skulle vara mdjligt for en kopare att férvissa sig om en hists alder, uttala-
des i beténkandet, att det torde fa anses mojligt att genomfora ett enkelt
forfarande med aldersmirkning genom inbrinning & histens hud.
I forslaget till djurskyddslag upptogs som 10 § féljande stadganden.

Hist som pi grund av &lderdom, sjukdom, lyte eller oart icke limpligen kan
anviindas sdsom avels- eller bruksdjur m4 icke utan tillstind av polischefen i orten
siljas eller bortbytas till annat andamal én slakt, sdvida icke forsialjningen eller
bytet sker i samband med &verldtelse av jordbruks- eller annan rorelse.

Hist skall fore utgingen av det kalenderar, di den uppnar tva ars alder, forses
med &ldersmirke. Nidrmare bestimmelser angiende sidan mirkning meddelas av
Konungen.
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I propositionen med férslag till lag om djurskydd m. m. (1944: 43) avvisa-
des forslaget om forbud mot avyttring av otjanstbara histar. Departements-
chefen uttalade dirvid, att det otvivelaktigt vore ett starkt onskemal, att
otjanstbara héstar icke saldes till annat andamal dn slakt. Ett forbud har-
emot skulle emellertid helt visst valla betydande svérigheter i tillimpningen.
Betriffande forslaget om obligatorisk aldersmérkning av hast genom in-
branning i huden hade — yttrade departementschefen — mycket skiftande
meningar kommit till uttryck i de avgivna remissyttrandena. Sedan utred-
ningsmannen avgivit sitt férslag, hade — anforde departementschefen —
lantbruksstyrelsen, som bestdmt avstyrkt aldersmirkning av hist, foresla-
git inférandet av ett system med fodelseintyg, som skulle atfolja hasten vid
varje overlatelse. Aven detta forslag syntes emellertid kriava ytterligare over-
vigande. Med hénsyn dértill syntes detta sporsmal icke lampligen bora av-
goras i detta sammanhang. Det kunde for ovrigt ifragasattas, huruvida ett
stadgande i amnet hade sin plats i en djurskyddslag.

Sveriges djurskyddsféreningars riksforbund har i skrivelse till Konungen
den 29 april 1947 féreslagit bestimmelser att yrkesmaissig handel med hus-
djur icke skulle f4 bedrivas annat én efter sarskilt tillstdnd, att sadant till-
stand icke skulle f& meddelas person, som saknade god frejd eller som vore
démd eller stialld under atal fér brott mot djurskyddslagens bestimmelser,
att & marknad handel med husdjur skulle f4 bedrivas endast vid dagsljus
och inom darfér angivet omrade, dirvid polisuppsikt skulle vara anordnad,
att hast skulle fore utgingen av det kalenderar, dd den uppnidde tva ars
alder, forses med aldersmirke, att vid uthyrning av hést utéver en viss mi-
nimitid skulle uppgéras sirskilt avtal med bifogat besiktningsinstrument
och att export av uttjinta eller dverariga histar skulle forbjudas.

Riksférbundet har i en den 20 februari 1956 dagtecknad skrivelse till djur-
skyddsutredningen fornyat sina erinringar i forevarande hinseenden.

I tva likalydande motioner till 1949 drs riksdag (1: 127 och II: 151) anfor-
des bl. a. Fran olika intressegrupper i Norrbottens lén hade vid upprepade
tillfallen framforts krav pa att livdjurshandeln skulle saneras. Sarskilt inom
Norrbottens ldn syntes nimligen stora missférhallanden vara rddande pa
ifragavarande omrade, men forhillandena torde éven pa andra hall inom
Norrland och landet i évrigt vara enahanda. Det méste forvisso vara angela-
get, att restriktiva Atgirder snarast tillgrepos i syfte att sanera livdjurshan-
deln. Den inférda auktorisationen av fastighetsmiklare visade, att statliga
atgirder i syfte att reglera handeln pa vissa omréden, dir mindre tillfreds-
stallande forhallanden tidigare ratt, ansiges nodvéndiga for att den stora
allminheten icke helt skulle ligga i hinderna pa mer eller mindre nograk-
nade mellanhiinder. Betriffande histhandeln anmérktes i motionerna, att
densamma linge visat uppenbara missférhallanden inom Norrbottens lan.
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Hastpriserna hade blivit.onormalt héga. Vixelaffirer féorekomme i stor ut-
striackning, d4 det ofta vore fraga om mindre bemedlade kopare. For arbets-
forhallandena i linet oldmpliga histar hade ofta utbjudits. Vid histaffiarerna
toges ofta utkorda eller eljest mindre limpliga histar i utbyte. Med dem reste
hasthandlarna vidare fran by till by, boto och drevo affirer pa ett for 6vrigt
ur djurskyddssynpunkt ofta upprérande sitt. Betraffande handeln med not-
kreatur vore missférhallandena ofta desamma som vid héisthandeln framfér
allt i friga om bytesaffirer, dir livdjurshandlarna ofta toge slaktdjur i ut-
byte. Dessa djur forsaldes ofta 4nyo vid bytesaffirer inom andra omraden
och da under beteckningen livdjur. Vad slutligen betriffade den omfattan-
de smégrisforsiljningen syntes oligenheterna med transporterna soéderifran
i forsta hand vara uppenbart himmande av produktionsokningen inom li-
net och innebéra stora risker for svinsjukdomars spridande. Dértill komme,
att smagristransporterna, sasom de da fortginge, ur djurskyddssynpunkt om
mojligt vore dnnu mer férkastliga 4n transporter av storre livdjur. I sin
sammanfattning — utmynnande i hemstéllan till Kungl. Maj:t om en skynd-
sam och allsidig utredning av livdjurshandelns ordnande och dirmed sam-
manhéngande, i motionen berérda frigor — anforde motionirerna, att det
fran djurskyddssynpunkt méste dven vara befogat, att onédiga transporter
och i vart fall transport av med olika sjukdomar behiftade djur liksom av
hogdriktiga djur undvekes.

Jordbruksutskottet (utlatande nr 50) hemstillde, att motionerna icke
matte féranleda nagon riksdagens atgird. Denna hemstillan blev av riksda-
gen bifallen.

Utskottets avstyrkande hade foregitts av inhdmtande av yttrande fran
lantbruksstyrelsen, kommerskollegium, statens livsmedelskommission och
Sveriges lantbruksférbund, vilka samtliga intagit en negativ hallning till
motionerna. Varken i utskottets utlitande eller de avgivna yttrandena ha
dock djurskyddssynpunkterna i nagot avseende berérts.

Veterindrstyrelsen har i sitt utlitande den 23 september 1949 ver fore-
namnda av Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund avlatna skrivelse
av den 29 april 1947 betriffande frigan om forfattningsmaéssig reglering av
den yrkesmissiga handeln med djur erinrat om, att styrelsen i skrivelse den
8 oktober 1948 till chefen fér jordbruksdepartementet funnit sig bora bringa
till kdnnedom vissa férhallanden, som rérde handeln med histar och not-
kreatur inom Norrbottens lin. Berorda framstillning hade visserligen icke
direkt tagit sikte pa djurskyddssynpunkterna, men styrelsen vore i samman-
hanget angeligen framhaélla, att synnerligen allvarliga anmirkningar dven
ur djurskyddssynpunkt kunde riktas mot speciellt den inom linets skogs-
bygder bedrivna handeln med histar. Styrelsen har vidare uttalat, att i stort
sett allmén enighet syntes rdda om &énskvirdheten icke endast ur djur-
skyddssynpunkt av en méjligast tillforlitlig metod fér bestimmande av his-
tars alder.
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I 6vrigt bemétte styrelsen mot metoden medelst inbrédnning & hastens hud
framférda anmérkningar.

Med anledning av de nyssndmnda motionerna I: 127 och II: 151 uttalade
veterinirstyrelsen i samma utlatande, att styrelsen ville ifrdgasétta om icke
i varje fall djurskyddsintresset kravde, att det allméinna sékte rdda bot pa
atminstone de vérsta av de déri patalade missforhallandena.

I direktiven for djurskyddsutredningen anfores i forevarande hénseende,
att det ligger i sakens natur, att den, som bedriver handel med djur, inte far
samma kinsla for varje sirskilt djur som den, hos vilken djur stadigvaran-
de vistas. Stravan efter att handeln skall ge s& stor vinst som mojligt kan
ocksa leda till att djuren ej omhinderhas p4 lampligt satt.

Utredningsmannen

Uppenbarligen ir det, vad betraffar handel med héstar, ett djurskyddsintres-
se av vikt, att hiistar, som aro otjinstbara, icke vidare hallas i arbete. I den
man — sasom vil understundom intraffar — en uttjint hést fritages frin
arbetet och av kinslomissiga skdl far kvarleva hos dgaren, dr tydligtvis
ingen invindning att gora. I alla andra fall maste ur djurskyddssynpunkt
det enda riktiga vara, att en hist, som icke lingre ir tjinstbar, nedslaktas.
Hirvidlag spelar dldern ingen roll i och for sig; en hist kan bli otjanstbar
aven av annan orsak in hog alder. Emellertid kan det icke betvivlas, att fall
forekommit och alltjimt forekomma, dar en mindre nogriaknad #gare till en
av en eller annan orsak ej lingre tjanstbar héist antingen fortfar att halla
hiisten i arbete eller avyttrar densamma utan att, sdsom borde ske, dessfor-
innan forvissa sig om att hésten icke vidare blir anvind i arbete. Sddana
missforhdllanden bora i gorligaste méan forhindras.

I 1938 ars betiinkande féreslogs en 16sning efter tva linjer, den ena inne-
fattande ett forbud i princip mot forsaljning av otjinstbara hastar till an-
nat dAndamal #n slakt, den andra innebidrande en obligatorisk &ldersmérk-
ning av hast.

Det foreslagna férsdljningsforbudet, vars overtrddande for ovrigt — sé-
som lagtexten ocksd angav — icke drabbade koparen med nigon paféljd,
finner dven utredningsmannen vara forbundet med betydande tillimpnings-
svarigheter. Bevissvirigheter kunna uppkomma; siljaren kan havda att
han var i god tro i avseende & koparens uppgift att histen koptes for slakt.

Dessa dvervidganden ha lett utredningsmannen till att halla fére att ett
forsaljningsforbud icke kan forordas.

I 1938 ars betdnkande angavs, som namnts, sisom ett ytterligare medel
att forhindra forsiljning av slaktfardiga histar en &ldersmérkning genom
inbridnning i hastens hud. Aven om en sddan mérkning kan férmodas vara
tydbar histens levnad ut och dven kunna utan stérre omak fér dgaren an-
bringas genom veterinédrs forsorg, foreligger dock risk for att ett sddant
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mirke skall kunna av en odrlig dgare forfalskas. En straffsanktion skulle
sannolikt icke innebira en effektiv himsko haremot; det skulle uppenbar-
ligen ocksa vara forenat med svarigheter att utréna vem som gjort sig skyl-
dig till forfalskningen. Enligt vad fér utredningsmannen uppgivits har pa
vissa hall utomlands praktiserats en miarkningsmetod med tatuering pa in-
sidan av héstens lapp. Det vill dock synas som om denna metod med hén-
syn till metodens stoérre besvirlighet i tillimpningen icke skulle kunna an-
vindas pa hastbestandet 6ver lag.

Ytterligare har foreslagits ett system med fédelseintyg, som skulle atfolja
histen vid varje overlatelse. Mot ett sddant system torde med fog kunna in-
viandas, att betydande svarigheter moéta att i ett intyg pa tillfredsstiallande
sitt identifiera en hést. Det kan ocksa betvivlas, att sddana intyg skulle
kunna under arens lopp hallas bevarade pa sadant sitt, att de under alla f6-
rekommande omstidndigheter vore tillgdngliga och tillgdngliga i ett anvéand-
bart skick.

Aldersangivning, hur den 4n anordnas, maste ocksa fa ett begriansat var-
de ur djurskyddssynpunkt, eftersom, sdsom forut papekats, en hésts otjanst-
barhet icke med nédviandighet behover bero pa hog alder. Allmént kan ocksa
sigas, att kinnedomen om en hésts dlder ar till stérsta delen ett merkantilt
intresse. Ur djurskyddssynpunkt dr diremot 6nskemalet att kopare skall
kunna pa ett tillforlitligt sitt fa kdnnedom om en salubjuden hists al-
der av sekundart intresse. Beréttigade tvivel kunna déarfér hysas huruvida
bestimmelser i &mnet ha sin plats i djurskyddslagstiftningen.

Man bér fasthélla vid att det priméra intresset ur djurskyddssynpunkt ar
att en otjanstbar hist icke 4samkas lidanden genom att trots bristande for-
méga héillas till arbete. En kontroll av att detta intresse blir beaktat kan en-
ligt utredningsmannens mening icke realiseras annat 4n genom en effektiv
tillsyn enligt djurskyddslagens bestimmelser. Och en f6ljd av vid en siadan
inspektion uppdagade missférhéllanden blir ett allt efter omstdndigheterna
avpassat ingrepp fran 6vervakningsmyndighetens sida.

Betriffande de sporsmal, som kunna uppstilla sig i frdga om handeln med
andra djur dn héstar, hénvisas till sarskilda avsnitt i det foljande.
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VII. Export av histar

1 1938 drs betinkande med forslag rérande djurskyddslagstiftning anfordes
betriffande export av histar bl. a. féljande. Allvarliga missférhallanden i
samband med utforsel av hiistar syntes icke behova befaras i annat fall dn
dar djurens liga virde kunde téinkas foéranleda, att dgaren lite dem under-
g en vardslés och mer eller mindre plagsam behandling i stéllet for att var-
da sig om dem atminstone i den grad, som kunde vara erforderlig for upp-
riatthallande av djurens hilsa och krafter. Saledes torde endast utférseln av
£61 och otjénstbara héstar behova tagas i betraktande. Nagon reglering av
folexporten hade icke visats vara pa nagot sitt erforderlig. Betriffande de
otjanstbara histarna finge forhéllandet anses vara i viss man annorlunda.
Efter att ha nirmare ingétt pa vissa d foreliggande statistiska uppgifter an-
gaende histexporten framhéll utredningsmannen, att direst slakthéstexpor-
ten funnes forenad med allvarliga olagenheter, finge det anses berittigat att
med lagstiftning séka avhjilpa dessa oligenheter under forutsittning att
detta kunde ske utan att jordbrukets rattmitiga exportintressen triddes for
nira. Darvid torde endast ett forbud mot utforsel av otjdnstbara héstar,
eventuellt i forening med ett licenssystem, komma i friga.

Sasom skil for en reglering av exporten av otjanstbara héstar anférdes i
betinkandet. I enlighet med den féreslagna 10 § i djurskyddslagen skulle en
otjanstbar hist i regel ej fa séljas till annat &ndamadl én slakt. Denna regel
vore helt naturligt avsedd att gilla aven forsiljning till export. Ett skél, som
visserligen icke finge tillmétas avgérande styrka, fér forbud mot varje ex-
port av otjinstbara histar, vare sig till slakt eller annat &ndamal, vore att
det eljest funnes vissa méjligheter att kringga bestimmelsen i nyssndmnda
10 §. Detta kunde nimligen ske ddrigenom att man under slaktdjursbe-
teckning salde en hist, som ritteligen borde slaktas, till utrikes bruksénda-
mal. Aven andra frin djurskyddshall framférda skil for ett féorbud mot
slaktexport funnes. Kontroll saknades silunda ofta nog &ver de éden, som
de i god tro exporterade slakthistarna ginge till motes. Sikerhet kunde inte
anses foreligga for att djuren alltid nedslaktades omedelbart efter fram-
komsten till den utrikes bestimmelseorten eller i den nirmaste tiden déref-
ter. Mot utforsel av slakthistar talade ocksa, att transporten fér de gamla
och utslitna djuren innebure svara lidanden och umbéranden, samt att slak-
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ten, nar den slutligen skedde, mahénda forsigginge under mindre humana
former 4n i Sverige.

Forslaget till djurskyddslag upptog i 11 § en bestimmelse om héstexport
av féljande lydelse:

Ej mé& nigon utan Konungens tillstdind fran riket utféra hist som pa grund av

4lderdom, sjukdom, lyte eller oart icke limpligen kan anvindas som avels- eller
bruksdjur.

Négon motsvarighet till denna § kom dock ej att inflyta i lagen.

Departementschefen anférde hirom i propositionen (1944:43): Fragan
om férbud mot att ur riket utféra otjinstbara héastar torde limpligare béra
regleras i samband med andra bestimmelser, som avse export av djur, in i
en djurskyddslag. Géllande bestimmelser om export av djur torde dven i
ovrigt vara i behov av 6verarbetning.

Veterindrstyrelsen har, i anledning av den i det féregiende omférmilda
framstéllningen frin Sveriges djurskyddsforeningars riksforbund, vari,
utom annat, payrkats forbud mot export av uttjianta eller 6verariga héstar, i
sitt utlitande den 23 september 1949 anfért bl. a., att det ur djurskyddssyn-
punkt méste anses forkastligt att exportera aldre héistar; sidana borde kvar-
bli i landet for att, sedan de tjinat ut, slaktas och tillféras kottforsorjningen.
Veterindrstyrelsen ville diarfor bitrdda den av riksférbundet uttalade me-
ningen, att export av gamla héstar icke borde fi forekomma. Vad betriffade
framstillt krav pa forbud mot massexport av héistar 6ver huvud taget fann
styrelsen det i hog grad tveksamt, huruvida en dylik export lite sig forena
med de synpunkter, som lige till grund for géllande djurskyddslagstiftning.
Styrelsen framhéll, att for de allra flesta exporterade hastar syntes den miss-
tanken icke oberittigad, att deras vidare handhavande komme att sti i
strid med atskilliga, kanske alla av de i 2—6 §§ djurskyddslagen meddelade,
for behandlingen av vara husdjur normerande bestimmelser.

Hér torde bora redogoéras for det huvudsakliga innehéllet i kungl. kung.
den 21 november 1958, nr 552, med vissa bestimmelser om utforsel ur riket
av levande djur m. m. (veterinir utforselkungorelse).

Enligt 1 § i denna kungorelse avses i densamma med djur levande djur av
foljande slag, nimligen djur tillhérande hastsliktet, klovbiarande djur samt
hons, kalkoner, ankor, tamgéss och tamduvor. Enligt 2 § dger veterinarsty-
relsen foreskriva, att den, som inkommit i riket for att inkopa eller avhiamta
djur for utforsel, icke ma hérstiddes bes6ka kreatursstall eller annorledes
trdda i beréring med djur utan att ha vidtagit av styrelsen bestimda atgir-
der i smittskyddssyfte. Omedelbart innan djur tages ombord & fartyg eller
luftfartyg, varmed det skall foras ur riket, skall djuret underkastas besikt-
ning av grinsveterinidr. Finner denne omstiandigheterna giva skilig anled-
ning till misstanke, att djuret dr angripet av smittsam sjukdom, ma det ej
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utféras (3 §). Vidare stadgas bl. a. att, om djur, som skall utfoéras sjo- eller
luftledes, anlédnt till utfoérselorten fran annan ort, dger griansveterinir fore-
skriva, att djuret skall urlastas, rengoras eller pa annat sitt vardas, dven-
som bestdmma den tid varunder djuret skall ha erhallit vard innan besikt-
ningen sker, allt under hinsynstagande till den tillryggalagda vigstriackan
samt 6vriga pa djurets hilsotillstdnd och allminna vélbefinnande inverkan-
de omstandigheter (4 §). Transportmedel och forvaringspersedel ma ej an-
vindas vid utférsel av djur sjo- eller luftledes utan att ha godkéints av
gransveterindr. For godkidnnande forutsédttes att anordningarna Overens-
stimma med gillande bestimmelser om transport av levande djur samt att
4 transportmedlet foretagits erforderliga desinfektionsatgérder (5 §). Skall
djur under utfoérsel med tagfarja eller annat fartyg forvaras i godsvagn eller
annat lastfordon och kan det antagas att fordonet férut anvénts till djur-
transport, ma djuret ej lastas pa fordonet med mindre detta undergatt des-
infektion som godkénts av veterinir. Intyg om desinfektionen skall anbring-
as pa fordonet (6 §).

Utredningsmannen

Uppenbarligen kan icke, sedan en otjdnstbar hist utférts ur landet, ndgon
kontroll harifran utévas over att den icke vidare anvidndes i arbete. Det
framstar darfér sidsom angeldget att dvdgabringa ett effektivt hinder mot
export av otjinstbara histar. Har torde icke nagon egentlig insats kunna
forvintas frin den lokala hilsovardsniamndens sida. Men ddremot synes
utan svarighet den veterinira utforselkungorelsen kunna pabyggas med be-
stimmelser om besiktning genom gréinsveterindrens forsorg dven i avseen-
de & djurets tillstand i allménhet, kompletterade med bestdmmelser om ratt
och plikt fér honom att férbjuda utforsel av en otjanstbar hést. Utrednings-
mannen foreslar dirfor, att i 3 § veterindra utfoérselkungorelsen sasom ett
nytt tredje stycke infores bestdmmelse,! att hist ej ma utforas ur riket dar
gransveterindren vid besiktningen finner djuret med hansyn till dess alder
eller 6vriga forhallanden uppenbarligen bora slaktas. Den omstédndigheten,
att den foreslagna bestdmmelsen till f61jd av sin placering i 3 § veterinédra
utférselkungérelsen ej far avseende & héastar, som utféras ur riket over
landgrinsen mot Norge eller Finland, synes ej béra medféra nigra betank-
ligheter, da det ej torde kunna befaras, att héstar i dessa liander bli utsatta
for en i jaimforelse med forhallandena i Sverige sdmre behandling.

t Jir betr. dansk rdatt Landbrugsministeriets bekendtgerelse d. 14 juli 1954 om udforsel af le-
vende heste og klovbarende husdyr § 1. Utforsel far endast d4ga rum fran orter, dir det finnes en
eller flera veterindrer, auktoriserade for besiktning av djur till utférsel. Djuren fir utféras en-
dast for si vitt de godkénts vid besiktningen.
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VIII. Export av vissa andra djur

I motion II: 143 till 1950 drs riksdag anférde motionéren bl. a.

I den dagliga pressen bekantgjordes under hdsten 1949, att en dansk djurhand-
lare i Sverige inkopt 5 bjoérnar, 4 ilgar, 12 renar samt négra uttrar och jérvar for
att utforas ur landet och uthyras till cirkusar och djurparker. De férhallanden,
under vilka sidana infangade djur fi leva utomlands, di de kringforas fran ort
till ort for forevisning, torde icke vara béttre, snarare simre 4n i vart land. D4 i
Sverige forevisning av odresserade vilda djur vid cirkusar och menagerier vore
forbjuden, maste det anses oriktigt och inkonsekvent att tilldta export av sddana
djur fér samma #ndamal. — Vid en forestdende bearbetning av djurskyddslagen
och dirmed sammanhingande férfattningar syntes dven frigan om export av
svenska vilda djur bora bliva foremél for lagstiftningsatgird.

Motioniren anhéll darfor, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte
hemstilla, att Kungl. Maj:t ville efter erforderlig utredning i arendet for
riksdagen snarast framlégga forslag till bestdmmelser for sarskild reglering
av export av vilda djur.

Andra kammarens allmidnna beredningsutskott anférde i utlitande nr 2
med anledning av motionen.

Utskottet hade inhéimtat, att Sveriges djurskyddsforeningars riksférbund i skri-
velse den 10 november 1949 till statsridet och chefen for justitiedepartementet
gjort enahanda framstillning i frigan. Sporsmélet vore siledes foremal for Kungl.
Maj:ts uppmérksamhet. Utskottet erinrade vidare om att frigan om beredande av
ett forbittrat djurskydd i olika avseenden genom sérskilda under 1947 av riksfor-
bundet avlitna framstillningar understillts Kungl. Maj:ts provning samt varit f6-
remal fér remissforfarande. Vid siddant forhallande forutsatte utskottet, som be-
hjirtade syftet med motionen, att spérsmdlet om export av vilda djur upptoges
till provning i samband med 6vriga djurskyddsfragor. Utskottet hemstallde darfor,
att motionen ej métte till nigon andra kammarens atgird foranleda.

Andra kammaren bif6ll utskottets hemstéllan (prot. 6: 16).

Utredningsmannen

Sasom i motionen och riksférbundets av utskottet omnamnda framstéllning
papekats férekommer export fran Sverige av vilda djur tillhorande den
svenska faunan. Syftet med det bakomliggande férvérvet torde vil ofta vara,
att djuren skola i nagon form forevisas offentligt. Framfér allt torde det héar
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rora sig om foérevisning i s. k. djurparker. Antalet under ett ir exporterade
djur har icke med sikerhet kunnat utrénas. Det sammanlagda virdet av
dessa djur dr dock, sisom av den officiella statistiken kan utlisas, jamfo-
relsevis blygsamt, vilket fortjinar papekas, om dn kapitalvirdets storlek ar
ur djurskyddssynpunkt av underordnad betydelse.

Vad det hir giller 4r, om det kan befaras, att djuren i den utlindske for-
varvarens hand skola bli utsatta foér en behandling, som fran svensk djur-
skyddssynpunkt framstar som otillatlig, och, direst si kan antagas bli fal-
let, om exporten for den skull bor forbjudas eller i varje fall kringgirdas
med foreskrifter, som aro dgnade att minska riskerna f6r en sddan behand-

- ling.

Vid bedomandet av denna fraga synes en viss skillnad kunna géras mellan
de fall, dir de exporterade djuren éro avsedda fér en permanent djurpark,
och de fall, dar si icke ar forhallandet.

Aro djuren avsedda fér en djurpark synes man enligt utredningsmannen
icke girna kunna uppstilla nagra hinder for export. Aven i Sverige fa i djur-
parker visas djur, som icke tillhéra den inhemska faunan. Att da uppstilla
en regel, som skulle forhindra utlindska djurparker att i sin djurbeséttning
upptaga djur tillhérande den svenska faunan, synes icke girna kunna kom-
ma i frdga. Hur i det enskilda fallet den utlindska djurparken &r inrittad
torde vil oftast ocksa undandraga sig ett bedomande fran svensk sida.

Nér ater fraga ar om utlindska djurhandlare, vilka, sdsom i motionen
- och riksforbundets framstillning antytts, képa djur for vidareforsiljning
. eller uthyrning, kunde vil ett visst fog finnas for en restriktivare instll-
| ning till exporten, eftersom djurens framtida 6de maste i dessa fall sdgas

vara i hég grad svirbedémbart. A andra sidan gér sig ocksi hir den syn-
- punkten géllande, att dven i Sverige djurhandlare och dérvid framst de s. k.
zoologiska affirerna saluféra djur tillhérande andra ldnders fauna. Det
 skulle tydligtvis stilla sig svart att foranstalta om undersokning av ut-
 lindska djurhandlares kvalifikationer och helt ogenomférbart med en mot-
!svarande kontroll i friga om dessas avnidmare.
L Vad slutligen angér den &ven fran vart land understundom férekomman-
de exporten av vilda djur fér inplantering i utlindsk fauna ligger det i sa-
kens natur, att forvirvet regelmissigt foregas av utredning rérande férut-
sattningarna fér att djuren komma att erbjudas en ur skilda synpunkter
 tillfredsstéllande miljo.
. Av ovan anférda skil finner sig utredningsmannen sakna anledning att
 foresla négra restriktioner betriffande exporten av vilda djur.

i
i
|




64

IX. Import av vissa djur

Sillskapet De fyra, Djursamariten har i en till veterinérstyrelsen stalld,
den 11 augusti 1958 dagtecknad skrivelse hemstallt om importforbud for
skoldpaddor. Det anfores i skrivelsen, att dessa djur ej talde det svenska kli-
matet och vore undantagslost domda till ett kvalfyllt borttynande. De vore
ocksa ofta utsatta for grov vanvard och tjianade i manga fall som leksaker
at smabarn.

Direfter har Féreningarna Djurens vinners riksorganisation i skrivelse
den 7 juni 1959 till chefen for handelsdepartementet gjort framstallning
om begrinsning av importen av skéldpaddor liksom ocksa av all lyx- eller
nojesbetonad djurimport.

Over den forra framstillningen har nuvarande forste stadsveterinaren
i Stockholm Uno Plazikowski pa veterinérstyrelsens begiran avgivit ett
yttrande, dagtecknat den 17 augusti 1958. Plazikowski uppger dari bl. a.,
att arligen inféras till riket cirka 10 000 skdldpaddor; det galler har framst
den grekiska landskoldpaddan (Testudo graeca). Plazikowski raknar med
att endast ett fatal skoldpaddor &verlever den forsta vintern i Sverige. Detta
faktum tillskriver Plazikowski vanskotsel pa grund av okunnighet om
djurens behov och livsbetingelser. Det hade enligt Plazikowski for ovrigt
visat sig, att skoldpaddor alltfor ofta vore bdrare av olika Salmonella-
typer i tarmen. Plazikowski tillstyrkte nigon form av férbud mot handel
med skoldpaddor. Dirigenom skulle det bli onddigt med ett generellt im-
portférbud; de intresserade och kunniga privatpersoner, som onskade ett
dylikt husdjur, borde fa for eget bruk inféra sadana.

Samtliga nu refererade handlingar ha overlimnats till djurskyddsut-
redningen.

Utredningsmannen

Det torde till en borjan béra papekas, att efter en ar 1961 vidtagen and-
ring i kungl. kung. den 21 november 1958, nr 551, med vissa bestammel-
ser till férebyggande av djursjukdomars inférande i riket m. m. (veterinar
inforselkungorelse) importen av skoldpaddor numera dr underkastad det
forfarande, varom dar stadgas, innefattande tillstindstving samt skyldig-
het for vederbdrande att 1ata djuret bli foremal for besikining, karantans-
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behandling och desinfektion. Syftet med sagda forfattning ar enligt dess
1 § att férebygga, att genom inférsel av djur och vissa andra varor djur-
sjukdomar, som dro smittsamma eller kunna nedirvas, inkomma i riket
eller hir vinna ytterligare spridning, varjamte asyftas att hindra for rikets
fauna skadlig inplantering av utlindska djurarter.! Férfattningen ar sé-
ledes icke férestavad av omsorg om de importerade djuren. Frigan om
importen av skoldpaddor sedd ur djurskyddssynpunkt maste darfér vidare
overvigas. Utredningsmannen kan vil hirvid icke finna annat dn att den-
na import maéste i det stora hela betraktas som umbirlig. Importen torde
till 6vervigande delen g4 genom de zoologiska affiirerna och for de slutliga
agarna torde oftast kuriositetsintresset forestava forvirvet. Av Plazikows-
kis yttrande framgér, att skoldpaddorna — komna i de slutliga dgarnas
hénder — varit démda att relativt snart ga under, vil icke pa grund av med-
veten vanvard utan pd grund av dgarnas bristande kinnedom om djurens
livsbetingelser. Trots de anférda synpunkterna har utredningsmannen
stallt sig tveksam till att férorda vare sig ett inforselférbud eller ett av om-
sorg som de importerade djuren férestavat tillstdndstvang. Visserligen har
utredningsmannen foreslagit bestimmelser, enligt vilka det skall ankomma
pa griansveterinir att hindra utférsel av histar, som uppenbarligen béra
slaktas. Situationen dir ar dock — oansett andra skiljaktigheter —- att det
i sistndmnda fall &r uppenbart att djuret med hinsyn till dess alder eller
ovriga omstindigheter bor ga till slakt och att det i regel ir férenat med be-
tydande svarigheter att vinna sikerhet for att djuret efter utférseln verkligen
blir slaktat och icke sittes i arbete. I det nu foreliggande fallet skulle djur-
skyddsintresset foranleda, att en befarad vanvard inom landet skulle hind-
ra inforsel. Det synes utredningsmannen vara ett alltfér starkt ingripande
att pa angiven grund férhindra fgandet av skoldpaddor, i all synnerhet
som den befarade vanvarden, sdsom nyss sagts, har sin rot i bristande in-
sikt om djurens livsbetingelser. Tillstaindstvanget skulle med sannolikhet
medféra, att inforsel i aterférsiljningssyfte skulle omdjliggoras och att
endast institutioner med pa forhand bedémbara kvalifikationer sdsom #gare
och vérdare skulle komma i friga som importorer, eftersom det med all
sannolikhet skulle stota pa stora svarigheter att avigabringa ett saddant be-
domande betraffande enskilda personer i egenskap av blivande djurigare.
Icke heller synes mycket sti att vinna genom, sasom foreslagits, ett forbud
mot handel inom riket med skéldpaddor. Aven om besviret och formalite-
terna med direktimport till enskilda képare kunde antagas medféra en yi-
terligare minskning av antalet till Sverige inférda djur — redan nu har
sdsom framgar av det foregdende importen nedgatt i hogst betydande om-
fattning — skulle risken fér att djuren hamnade hos osakkunniga vardare

! Enligt vad fran veterinirstyrelsen meddelats uppgick antalet dr 1962 importerade skoldpad-
dor till ndgot 6ver 2 000. Denna, i jamforelse med det av Plazikowski angivna antalet arligen im-

porterade djur, starka nedgang i importen torde till visentlig del fa tillskrivas omformélda &nd-
ring i veterindra inforselkungorelsen.
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torbli oférindrad. Det synes d& vara en bittre 16sning av problemet, om
spekulanter pa skoldpaddor finge vid inkép av desamma i de zoologiska af-
farerna mottaga tryckta anvisningar — lampligen fardigstillda genom djur-
skyddsorganisationernas férsorg — upptagande vad djurdgaren hade att
beakta for vidmakthéllande av djuren i god kondition. Det kan pi goda
grunder antagas, savil att djurskyddsorganisationerna skulle vara positivt
instillda till en siddan upplysningsverksamhet som att de zoologiska affé-
rerna skulle finna det for sig forméanligt med denna form av kundtjéinst.

Spérsmaélet rorande inforsel av dven andra till den svenska faunan icke
horande djur har, sdsom redan nédmnts, bragts i dtanke av Foreningarna
Djurens vinners riksorganisation. Uppenbarligen finnas atskilliga till den
svenska faunan icke hérande djurarter, savil diggdjur som faglar och
kallblodiga djur, vilka inforas till Sverige for avsalu till enskilda personer
men av liatt insedda skil dro foga rustade att uthiarda det svenska klima-
tet och at vilkas omvardnad férdenskull méaste agnas sirskild, av om-
stindigheterna betingad uppméirksamhet. Utredningsmannen vill hér sar-
skilt nimna apor, vilka dven diar de komma under sakkunnig vard ofta
angripas av infektionssjukdomar. Aven i friga om sddana djur vill ut-
redningsmannen, av samma skél som anforts betraffande skoldpaddor, for-
orda den ldsning av djurskyddsproblemet som antytts i avseende & de
sistndmnda.
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X. Yrkesmiissig hunduppfodning m. m.

I sitt utlitande den 23 september 1949 — i anledning av en av Sveriges
djurskyddsforeningars riksférbund till Konungen stilld skrivelse den 29
april 1947, vari rikstérbundet bl. a. payrkat férbud mot hallande av band-
hund — berérde velerindrstyrelsen fragan om hundaffirer och hundgardar
(kennlar). Aven om hundaffirer, som skéttes vil, existerade och majorite-
ten av kennelinnehavare vinnlade sig om god behandling vid uppfédningen,
vore undantagen dock av si avskrickande natur, att de enligt veterinirsty-
relsens uppfattning syntes péfordra ett ingripande. Styrelsen hemstillde, att
bestaimmelser mitte 6vervigas som reglera uppfédning och innehav av samt
handel med hundar.

I fraga om handeln med hundar ha dven andra yrkanden tillstillts ut-
redningsmannen.

I skrivelse den 18 april 1947 till chefen fér justitiedepartementet ha sa-
lunda Svenska allminna djurskyddsféreningen, Svenska kvinnors djur-
skyddsforening, Svenska hundskyddsforeningen, Djurvinnernas forening
och Nordiska samfundet framhallit, att det vore ett viktigt samhillsintresse,
att den som idkar handel med hundar i sin rérelse underkastas kontroll s&-
vil ur djurskyddssynpunkt som av hénsyn till képarna.

Svenska Kennelklubben har i skrivelse den 19 januari 1955 till djur-
skyddsutredningen framhallit den anméirkningsvirda 6kningen av antalet
hundar i Sverige under senare ar. Hunden hade som handelsvara kommit
att spela en lingt mera framtriadande roll 4n tidigare. Men med denna ut-
veckling hade ocksa f6ljt uppfodning och férsiljning av hundar under
mindre limpliga former. Vederborandes kompetens att skéta hundar vore
vanligen mycket bristfallig och de férhallanden, varunder valparna vistades
hos éterférsiljaren, vore ytterst underméiliga ur savil hygienisk som all-
mén vardsynpunkt. Det hade, férklarade Kennelklubben, visat sig mycket
svart att fa till stind nagon réttelse. Kennelklubben hemstillde, att vad sa-
lunda anférts toges i beaktande i syfte att fa till stdnd en dndring i patala-
de forhallanden.

Sveriges djurskyddsféreningars riksférbund har i skrivelse till djur-
skyddsutredningen den 20 februari 1956 med erinran om veteriniirstyrelsens
i det féregdende omférmilda remissutlitande av den 23 september 1949
anyo bragt i erinran de enligt riksforbundet icke tillfredsstillande foérhal-
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landena i avseende 4 den yrkesméssiga uppfédningen av och handeln med
hundar. Riksférbundet hénvisar till en skrivelse till forbundet frdn Gote-
borgs djurskyddsforening den 31 oktober 1955. I denna pédkallas bestam-
melser i djurskyddslagen om anmilningsskyldighet for den som driver eller
avser att driva kennel, hundpensionat eller liknande samt om villkor foér
godkannande av rorelseidkaren och for rorelsen avsedda anliggningar.

Malmé djurskyddsforening har i skrivelse till djurskyddsutredningen den
7 november 1962 framlagt liknande synpunkter.

Dansk rdtt. 1 14 § lov om hunde den 18 maj 1937 stadgas férbud mot att
utan polismyndighetens tillstdind driva yrkesmissig handel med eller upp-
fédning av hundar.

Norsk rdtt. 1 10 § p. 15 och 16 lov um dyrevern den 7 juni 1935 stadgas
torbud mot att driva kennel, hundpensionat eller liknande utan samtycke
fran djurvirnsndmnden och att yrkesmissigt driva handel med hundar utan
polismyndighets godkinnande. Detaljerade bestimmelser i amnet upptagas
i Landbruksdepartementets Regler om kenneler, hundepensjonater og lig-
nende den 7 juni 1955.

Utredningsmannen

De erinringar mot handeln med hundar och driften av kennlar, som fram-
kommit i de yttranden vilka kommit utredningsmannen tillhanda, ge vid
handen att sagda niringsfang icke sillan drives utan tilliredsstallande be-
aktande av djurskyddslagens foreskrifter.

Det torde icke kunna bestridas att en mal- och yrkesmedveten kennelro-
relse fyller ett verkligt behov i det moderna samhillet. Men sjilvfallet kra-
ver den yrkesmissiga uppfédningen av hundar och handeln med hundar for
att ritt fylla sin uppgift, att foretagaren dr i besittning av saval kynologis-
ka insikter av betydande matt som vissa personliga och materiella kvalifi-
kationer. Ett behorigt hinsynstagande icke blott till djurskyddsintresset
utan ocksa till de kynologiska sammanslutningarnas strivan efter en god
hundstam bér darfor foranleda till att yrkesmissig hunduppfédning och
handel med hundar icke bor fa komma till stind utan garantier fér att de
antydda kraven i avseende & foretagaren dro uppfyllda. Detta synes utred-
ningsmannen kunna astadkommas genom etlt stadgande, att yrkesmaéssig
uppfodning eller forsiljning av hundar icke ma drivas med mindre polis-
myndigheten i orten efter hédlsovirdsnamndens hoérande lamnat tillstind
dartill. Polismyndigheten och hilsovardsndmnden ha tydligtvis att prova,
att forutsittningar for ett tillstdnd éro for handen i avseende savil & s6kan-
dens personliga egenskaper och ekonomiska resurser som & hans mojlig-
heter att tillgodose de speciella djurskyddssynpunkterna. Klart ar att
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héilsovirdsndmnden déirvid har att i férekommande fall s6ka den medver-
kan fran lansveterinirs och distrikts- eller stadsveterinirs sida, som ar for-
utsatt i 14 § 1 mom. djurskyddslagen.

I dagens samhille med dess utpriglade rorlighet har det blivit allt van-
ligare, att hundégare i rekreationssyfte eller av annan orsak fér kortare el-
ler langre tid limna hemorten for vistelse annorstiddes inom eller utom lan-
det, dit hunden icke kan medféras. Denna omstindighet har befordrat till-
komsten av s. k. hundpensionat, dar hundar kunna erhalla bostad och féda.
Aven har gora sig de synpunkter gillande, som i det foregiende anlagts pa
den yrkesmaéssiga uppfédningen och forsdljningen av hundar. Utrednings-
mannen foreslar dirfér en bestdimmelse, varigenom ocksd yrkesmissigt
mottagande av hundar till férvaring och utfodring blir beroende av sarskilt
tillstand.

Bestammelser i enlighet med det sagda ha under sarskild rubrik upp-
tagits i forslag till en ny §, bendmnd 8 a §, i djurskyddslagen.

Med hénsyn till redan existerande roérelser av héir ifrigavarande slag tor-
de en jamforelsevis ldng tid bora forflyta mellan de foreslagna bestammel-
sernas utfdrdande och deras ikrafttradande.

Overtradelse av bestimmelserna synes bora straffbeldggas enligt stadgan-
det i 21 § sagda lag.
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XI. Inskrankningar i fraga om ritten att innehava
katter och hundar

Sdllskapet De fyra, Djursamariten har i skrivelser den 11 augusti 1958 till
veterinirstyrelsen och den 4 november s. 4. till justitiedepartementet, vilka
skrivelser 6verlimnats till djurskyddsutredningen, hemstéllt om inforande
av en sarskild skatt pa innehav i titorter av katt. Déarest det funnes for-
enat med praktiska svdrigheter att infora sddan skattskyldighet, payrka-
des inforande av licenstvang for hallande av katt i titorter. Sdsom skal
for dessa yrkanden ha anforts, att katter av myndigheterna betraktas som
svirdelost hittegods», aft i f6ljd dérav stold av katter férekomme i stor
utstrackning, varvid katterna ofta forsaldes till vetenskapliga institutio-
ner for pligsamma experiment, aft katter ofta anskaffades under som-
marvistelsen som leksaker 4t barn och — i den man katterna icke kvar-
lamnades pa landet vid aterflyttningen — visserligen medtoges till tatorten
men diar komme i en for djuren olamplig och farlig miljo.

Forendmnda sillskap har ocksa i en till justitiedepartementet stalld, till
utredningen overlimnad skrivelse den 4 november 1958 hemstillt, att be-
stimmelser om hundlicenser matte snarast utfiardas fraimst med avseende
4 tdatorter men si smaningom &dven pa landsbygden. Séllskapet har som
motivering for sin anhéllan &beropat, att ur allehanda synpunkter minder-
vardiga personer finge utan inskrinkning skaffa sig hund och att dven den
virsta misshandel kunde passera utan att myndigheterna gjorde nagot &t
saken. Men dven hundar, som ej utsattes for direkt misshandel eller van-
vard, maste lida svart av att standigt vistas i en storstad, dir mojligheter-
na till nédig motion vore minimala eller obefintliga. Endast verkliga djur-
vanner och endast sidana personer, som kunde bereda sitt djur en drig-
lig tillvaro, borde fa hélla hund.

Jamvil Nordiska samfundet till bekimpande av det velenskapliga djur-
plageriet och Foreningen Djurens véinner i Stockholm ha i skrivelse den
15 maj 1947 till djurskyddsutredningen givit uttryck for liknande syn-
punkter.

Utredningsmannen

Saval katter som hundar utsidttas mangen gang for en foga djurvinlig be-
handling. Det férekommer bl. a. att katter och hundar franhéndas sina
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dgare och forsiljas till institutioner for att dar anviandas till vetenskapliga
forsok. Vidare forekommer det, att under sommarvistelse forvarvade kat-
ter kvarlimnas & landstallet da aterflyttning sker till tatorten.

Fréansett att det synes i hog grad tveksamt om ett djurskyddsintresse
mé tagas till intdkt for inforande av en skattepalaga, kan det betvivlas att
skattskyldighet for innehav av katt i tdtort skulle kunna i nidmnvéird mén
bidraga till att minska de patalade missforhallandena i friga om katter.
Déarest skatteplikten begridnsades till att gilla titorter, torde ndmligen an-
talet pa landsbygden kvarlimnade katter i stillet komma att dirigenom
O0ka. Mot inférande av skatt for katter dven pa landsbygden talar & andra
sidan den omstidndigheten, att katter didr ofta héllas som nyttodjur (for
rattjakt). Det dr ocksa utredningsmannens uppfattning, att icke heller ett
licenstving for hallande av hund eller katt skulle ha nagon storre effekt i
djurskyddshidnseende. Daremot skulle med all sannolikhet en sidan regle-
ring medfoéra betydande svirigheter savdl néir det giller licensgivningen
som kontrollen av dithorande bestammelsers efterlevnad.

De olovliga tillgreppen av katter och hundar fér avyttring till institutio-
ner, dir vetenskapliga forsok med djur bedrivas, ha uppmérksammats i
djurskyddsutredningens betdnkande »Djurplageri, vetenskapliga djurfor-
sk samt djurskyddsordning» (SOU 1961:45). Vissa dar foreslagna be-
stimmelser ha avsett att i gorligaste man forhindra sadana tillgrepp. Ut-
redningsmannen vill d&ven erinra om att enligt ett i nyssndmnda betdnkan-
de intaget forslag skall den, som gjort sig skyldig till djurplageri, kunna
av domstol meddelas forbud att skota, kora, slakta eller eljest syssla
med djur.

Utredningsmannen far under aberopande av vad har anférts avstyrka
bifall till ifrdgavarande yrkanden.
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XII. Handelsstallar

I direktiven for utredningen erinras om att handeln med djur har visat
sig litt kunna bli féorbunden med missférhallanden ur djurskyddssynpunkt;
sasom exempel pa sadana oldgenheter som férekommit i djurhandeln
nimnes, att forvaringslokaler och transportanordningar ej sillan éro brist-
falliga.

Veterinirstyrelsen uttalade i sitt utlitande den 23 september 1949
med anledning av vissa av Sveriges djurskyddsforeningars riksférbund
framforda énskemal rorande handeln med husdjur, att av sirskilt intresse
savil ur djurskyddssynpunkt som kanske in mer ur allman veterindrme-
dicinsk synpunkt vore tillstindet i handelsstallar och liknande lokaler.
Med hinsyn till den risk for smittspridning, som erfarenhetsmassigt vore
forbunden med djurs héllande i handelsstallar, vore det av stor vikt att
dessa i hygieniskt avseende fyllde vissa minimikrav. De borde férdenskull
for att fa tagas i bruk godkéinnas av veterindr. Denne borde ocksa dga ratt
att pa veteriniirstyrelsens férordnande féretaga fortlopande inspektion av
handelsstallarna inom sitt omrade. Harigenom skulle enligt styrelsens me-
ning storre effektivitet dstadkommas i fraga om tillsynen av djurskydds-
lagens efterlevnad, samtidigt som man skulle bidraga till att sanera liv-
djurshandeln.

1 dansk rdtt finnas bestimmelser (se Landbrugsministeriets bekendt-
ggrelse den 14 juli 1954 om eksportmarkeder og samlestalde) om »stalde,
hvori der samles kveaeg til udfgrsel eller slagtning». Sddana stallar skola
inrittas i overensstimmelse med de av veterinzrdirektoratet foreskrivna
villkoren och fi icke tagas i bruk férréin efter godkéinnande av direktoratet.

Utredningsmannen

Aven pa nu ifragavarande omrade gor sig gillande det tidigare i detta be-
tankande forda resonemanget om behovet av ett intensivare och effekti-
vare utnyttjande av djurskyddslagens tillsynsbestimmelser. Enligt utred-
ningsmannens uppfattning skall en silunda utévad kontroll verksamt bi-
draga till att underméliga handelsstallar utménstras. Det méd i detta sam-
manhang erinras om att veterinirstyrelsens férutndmnda rad och anvis-
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ningar for halsovirdsndmnd rorande tillsynen éver hallande av djur den
30 maj 1961* ge anvisningar om vad vid besiktning skall i férsta hand be-
aktas. Utredningsmannen vill salunda icke i detta fall férorda ett system
efter danskt monster med tillstindsgivning, vars virde — grundande sig
pé en forsta inspektion — liatt minskar med &ren. En fortgdende kontroll
av handelsstallarnas beskaffenhet synes vara av avgjort stérre nytta.

! Samling av forfattningar och cirkuldr m. m. angéende veterinidrvisendet nr 19/1961.
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XIII. Djurskyddet vid skogskérslor

Sveriges djurskyddsforeningars riksférbund hemstéllde i skrivelse till Ko-
nungen den 15 november 1947 om foreskrifter i syfte att forebygga da réa-
dande, ofta svarartade djurplageri i samband med skogskorslor. Det fore-
komme icke séllan, att timmerkorare vid drivningssidsongens borjan for bil-
ligt pris torvarvade hastar, vilka av en eller annan anledning icke funne
andra kopare, och utnyttjade dessa till det yttersta under avverkningen
for att sedan sdlja dem vid sdsongens slut. An vanligare vore, att hést-
handlare och andra lejde ut hastar till skogskorslor. Vidare forekomme att
stall, som stode till férfogande for uppstillning av histar, vilka anvindes
inom skogsdrivningsomradena, icke motsvarade djurskyddslagstiftningens
foreskrifter rorande stall och foérvaringsrum fér djur.

Velerindrstyrelsen gav i sitt utlatande den 23 september 1949 over riks-
forbundets framstillning en o6verblick over de for omréidet gillande fore-
skrifterna om inspektion m. m. och uttalade sammanfattningsvis, att den
funne att redan forefintliga mojligheter till kontroll av hiastvirden vid
skogskorslor méste anses tillfyllest ur djurskyddssynpunkt. Styrelsen vore
icke Overtygad om forefintligheten annat dn i undantagsfall av svarartat
djurplageri i samband med skogskorslor.

Utredningsmannen

Nu géllande lag den 25 maj 1951, nr 305, om tillfdlliga bostader vid skogs-
och flottningsarbete m. m. (skogsforliggningslag) kommer frdn och med
den 1 januari 1964 att ersittas av lag den 31 maj 1963, nr 246, med samma
rubrik. Den nya skogsforlaggningslagen édger enligt 1 § tillaimpning & arbete
inom skogsbruket dvensom & flottnings-, flottliggnings-, flottledsbyggnads-
och véagarbete. Enligt den nya lagens 2 § skall, direst hédstar anvindas vid
arbete, som avses i lagen, och icke inom skiligt avstdnd frin arbetsstallet
finnes tillgang till erforderligt stallrum, genom arbetsgivarens forsorg &
eller i nirheten av arbetsstéllet jamvél tillhandahallas stallrum. I 5 § fore-
skrives, att stall skall med hinsyn till den tid och de férhéllanden, under
vilka stallet kan foérviantas bliva anvint, erbjuda tillrackligt utrymme samt
lampliga temperatur- och fuktighetsférhillanden. Dérvid skall séarskilt
iakttagas, att avstandet mellan spiltgolv och innertak ej m& understiga
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2,2 meter samt att till stallet skola hora limpligt utrymme for forvaring av
foder dvensom sérskilt utrymme for torkning av seldon och histticken.
Tillsynen & efterlevnaden av lagen skall utévas av arbetarskyddsstyrelsen
samt, under dess Overinseende och ledning, av skogsyrkesinspektionens
eller, betriffande vigarbete utan samband med skogsbruk eller flottning, av
den allminna yrkesinspektionens befattningshavare (11 §). Den som har
att utova tillsyn 4 efterlevnaden av lagen skall, nar helst han s& pafordrar,
aga tilltrade till stall, som ar underkastat hans tillsyn, dvensom ritt att dar
foretaga undersdkning, vartill hans tjanstedligganden kunna giva anled-
ning (12 §). Arbetarskyddsstyrelsen dger meddela radd och anvisningar till
ledning vid tillimpningen av lagen (24 §).

Vad betraffar inspektionen av vid skogsarbete anvdnda histar far utred-
ningsmannen erinra om att efter en 1944 vidtagen dndring (SFS 719/1944)
i 6 § kungl. kung. den 21 maj 1937, nr 271, om tillsyn & hirbargen for
arbetare, sysselsatta med skogsavverknings- m. fl. arbeten, 4lag det skogs-
och flottledsinspektéren att dgna uppmaérksamhet at varden och behand-
lingen av de héastar, vilka anvidndas vid arbeten som avsages i 1 § andra
stycket skogshiarbargeslagen,! d&vensom, dir anledning befanns foreligga till
vidtagande av atgird enligt lagen om djurskydd, gora anmélan hirom till
vederborande myndighet. Dessa bestammelser 6verférdes till kungl. kung.
den 21 januari 1949, nr 18, om tillsyn 4 harbérgen for arbetstagare, sys-
selsatta med skogsavverknings- m. fl. arbeten. Sistnimnda férfattning ar
emellertid numera upphévd genom instruktionen fér yrkesinspektionen den
15 november 1957, nr 646. I denna senare forfattning finnes ingen mot-
svarighet till de citerade foreskrifterna i 1937 och 1949 ars tillsynskungo-
relser.

Den fran och med den 1 januari 1964 gillande nya skogsfoérlaggningsla-
gens bestimmelser om stallar synas icke foranleda till nagot utrednings-
mannens yttrande ur de synpunkter som djurskyddsutredningen har att be-
akta. Vad ddremot betriffar inspektionen av vid skogsarbete anviinda his-
tar finner utredningsmannen skél foreligga for ett aterupplivande av ovan
angivna tillsynsbestimmelser. Direst nyssndmnda instruktion finnes bora
behélla sin allmént hallna avfattning, torde uttirdande av specialforeskrif-
ter bora anfortros arbetarskyddsstyrelsen. Detta synes dock kriava en ind-
ring av 16 § fjarde stycket i omhandlade instruktion.

1 Skogshirbargeslagen den 21 maj 1937, nr 268, ersattes av 1951 drs skogsforliggningslag.
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X1V. Transport av levande djur

I direktiven for djurskyddsutredningen angivas bland de sp6rsmaél, som hora
upptagas till prévning, de problem som uppkomma betrdffande djurtrans-
porter av olika slag.

I likalydande motioner till 1951 drs riksdag (I: 112 och II: 148), déri hem-
stdlldes om utredning bl. a. om moéjligheterna till bedrivande av propaganda
mot grymhet vid slakiningen av renar, redogjordes ocksa for vissa missfor-
hallanden vid transport av levande renar pa héstdrivet fordon.

Forsta kammarens allmédnna beredningsutskott hemstillde i utlatande nr
11, att forsta kammaren ville for sin del besluta, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte fdsta Kungl. Maj:ts uppméirksamhet pia angeligenheten
av att skyndsamma atgérder vidtoges for att avhjilpa radande missférhal-
landen vid bl. a. transport av levande renar. Andra kammarens allminna be-
redningsutskott gjorde i utlatande nr 19 samma hemstéllan.

Riksdagen har déarefter i enlighet hdrmed avlatit skrivelse till Kungl.
Maj:t (riksdagens skrivelse den 30 maj 1951, nr 339).

Om djurtransporter stadgas allmént i djurskyddslagens 6 §, att med av-
seende 4 transport av djur skall sarskilt iakttagas, att transportmedlet ar
ldmpat for &ndamaélet och att djuret savitt mojligt skyddas mot stotar, skav-
ning och dylikt. Ndrmare bestdmmelser angéende transport av djur skola en-
ligt samma paragraf meddelas av Konungen eller den myndighet Konungen
bestimmer. Asyftade bestdmmelser dro upptagna i kungl. kung. den 15 de-
cember 1944, nr 781, angdende transport av vissa levande djur med motor-
fordon m. m. (i det f6ljande bendmnd transportkungorelsen).

Enligt 1 § 1 mom. transportkungorelsen avser kungorelsen transport med
motorfordon eller slipfordon av husdjur och av andra djur, som hallas i
fangenskap. Fran kungorelsens tillimpning undantagas enligt 1 § 2 mom.
a) sddana transporter om en sammanlagd ldngd av hogst 40 km, som djurs
agare eller stadigvarande innehavare sjéilv eller genom hos honom anstilld
person tillfalligt verkstéller; b) militdra transporter; c¢) transporter av djur
i personbil samt d) transporter av skadat eller sjukt djur till offentligt slakt-
hus eller kontrollslakteri eller till veterinidr; dock m4 i intet fall transport
sd anordnas, att djur genom transport, som avses under a)—c), skadas eller
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plagas eller genom transport, som avses under d), utsittes for onddigt li-
dande.

Bestimmelser om transport av djur dro dven upptagna i jarnvigstrafik-
stadgan den 12 juni 1925, nr 348.

I 1938 drs betinkande med forslag till djurskyddslagstiftning voro de i
forslaget till djurskyddslag upptagna allménna bestimmelserna om vad som
skall iakttagas vid djurtransport utférligare dn vad fallet blev i lagens slut-
liga utformning, och de avsago transport med jdrnvig, automobil, fartyg
eller annat fortskaffningsmedel (12 §). Betdnkandets forslag till transport-
kungorelse avsag dock i likhet med den slutliga kungorelsen i &mnet endast
motorfordonsbefordran.

I forslaget till djurskyddslag (12 §) stadgades salunda:

Vid transport av djur, vare sig djuret befordras med jirnvig, automobil, fartyg
eller annat fortskaffningsmedel skall iakttagas:

a) att transportmedlet ar lampligt for den ifrdgavarande transporten samt ut-
rustat med erforderliga anordningar for underldttande av djurets lastning eller
lossning dvensom for dess skyddande under transporten mot stétar, skavning eller
dylikt, mot onddiga anstringningar samt mot ogynnsamma viderleksférhallanden;

b) att djuret inlastas pa lampligt sétt samt under farden erhéller tillrickligt med
foder, vatten och luft jimte nédig vard och, dar s lampligen kan ske, tillfidlle till
erforderlig vila; samt

c) att transporten utféres med nodig forsiktighet.

Konungen dger meddela narmare foreskrifter rérande transport av djur.

Lagen (6 §) kom emellertid att, sisom redan antytts, innehalla endast
foljande:

Med avseende & transport av djur skall sirskilt iakttagas, att transportmedlet dr
limpat for dndamaélet och att djuret savitt mojligt skyddas mot stétar, skavning
och dylikt.

Nirmare bestimmelser angdende transport av djur meddelas av Konungen eller
den myndighet Konungen bestimmer.

I motiven till 1938 ars forslag anfoérde utredningsmannen:

Utredningsmannen har (foljaktligen) funnit det mest lindaméalsenliga vara att
i djurskyddslagen, sdsom ock skett i 12 § i forslaget, faststilla de allminna prin-
ciper, som bora lidnda till efterriittelse vid varje transport av djur, dir beford-
ran med nigot slag av fortskaffningsmedel — i vilket uttryck landsvigsdrift icke
torde kunna inbegripas — forekommer. Dirjamte bér Konungen givas ritt att
meddela ndrmare foreskrifter rérande transport av djur fér de transportformer,
diir sidana foreskrifter kunna vara erforderliga.

Utredningsmannen framholl, att i den mén en viss form av transport av
levande djur vore mera allmént férekommande eller kunde tinkas medfora
storre fara for lidanden for de befordrade djuren, férefunnes anledning att
gora regleringen mera utforlig. For djurtransporter med jarnvidg och bil
borde sidlunda finnas bestimmelser, som genom tillricklig utférlighet ver-
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kade dirhén, att dessa transporter som regel komme att utféras pa visst sétt
och med iakttagande av vissa forsiktighetsatgérder.

Utredningsmannen fortsatte:

Hirefter aterstiende, mera allmint férekommande former av djurtransport éro
— forutom landsviigsdrift, som vil nippeligen torde behdva underkastas sérskild
reglering utan fir bedomas efter djurskyddslagens allminna regler, bland andra
reglerna om anvindande av djur till arbetsprestationer — sjdtransport och trans-
port & icke motordrivna fordon. Nagot behov att utfoérligt reglera iven dessa trans-
portformer synes emellertid knappast foreligga. Vad sjétransporter av levande djur
angér ha dessa under senare tider, framfér allt i samband med motortrafikens ut-
veckling, blivit allt mindre talrika och de iro i huvudsak inskriinkta till sidana
férbindelseleder, som pa grund av naturférhidllandena iro utan konkurrens frin
jarnvigar och lastbilar. Det bér dven beaktas att transporter till och frén utlandet
i avsevird utstrickning dger rum férmedelst firjor, & vilka de djurlastade jirn-
vigsvagnarna tagas ombord. Vad éter betridffar djurtransporterna med icke mo-
tordrivna fordon giller dven i friga om dem, att framfor allt biltrafikens utveck-
ling minskat bade deras antal och lingd. Icke motordrivna fordon torde numera
komma i friga huvudsakligen for lokala och tillfilliga transporter, dir en utfér-
ligare reglering ofta nog skulle medféra omgang och olidgenhet fér mangen jord-
brukare utan att dirmed négra storre vinster for djurskyddet skulle vara att for-
vinta.

Transportkungérelsen avser transport med motorfordon eller slipfordon
av husdjur och av andra djur, som hallas i fingenskap. Det torde kunna
antagas att transport av ren gar in under forfattningen. Aven om renar i all-
minhet icke kunna siigas hallas i fingenskap lira de béra vara att rdkna till
husdjur.

I forfattningen ges bestimmelser om bl. a. fordons beskaffenhet och ut-
rustning, sisom om lastflakets hallfasthet, om beskaffenheten av lastrum-
mets viiggar, om anordnande av lastbrygga, om tak etc. Vidare ges bestim-
melser om burar, lddor och annat emballage, om lastning av djur och om
djurs vird under transport samt om rengoring. Slutligen upptagas ansvars-
bestdmmelser, varjiamte i kungorelsens sista paragraf gores en hinvisning
till djurskyddslagens bestimmelser om besiktning.

Frammande rdtt

Danmark. 1 justitsministeriets bekendtggrelse den 4 maj 1934 om transport
av levende dyr med motorkgretgjer stadgas i 1 § i frAga om transport av
storre djur, att motorfordon, som anvéndes till yrkesméssig transport av
histar, vaxna notkreatur eller ungnot skall innan det tages i bruk for sadant
andama4l uppvisas for godkdnnande av polismyndigheten och den motorsak-
kunnige (»motorsagkyndige») i det polisomrade dir fordonet &r hemma-
horande. Polisméstaren utfardar bevis om godkidnnande. Forfattningen ger
vidare bestimmelser betrdaffande invindiga minimimatt pa lastrummet och
om dess inredning och beskaffenhet i 6vrigt. Vidare ges ocksé foreskrift att,
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om lastrummet kan avldgsnas fran fordonet, skall sidan anordning finnas
att det kan tillfredsstdllande fastgoras. Detaljerade forhallningsregler ges
ocksé for transporter av vissa andra djurslag.

Norge. Enligt 15 § i lov um dyrevern den 7 juni 1935 dger Konungen ge all-
ménna bestdimmelser om transport av djur. Landbruksdepartementet har
med stoéd hdrav den 19 oktober 1956 utfirdat regler for transport av levan-
de djur. Forutom allménna bestdmmelser ldmnas sédrskilda bestdmmelser
betraffande transport med olika transportmedel. I friga om transport med
motorfordon foreskrives salunda, att motorfordon och slipvagn som yr-
kesmissigt eller regelbundet eller for liangre avstand anvéndes till trans-
port av histar, »storfe»> och vissa andra djur, skall ha godkénts av polis-
myndigheten. For godkdnnandet uppstéllas vissa villkor dels betriffande
invindiga minimimatt pa lastrummet och dels betriffande lastrummets
inredning och beskaffenhet i Ovrigt. Det foreskrives ocksi, att om Iast-
rummet eller del dirav ar l6stagbart, skall anordningen for dess fasthallan-
de vara tillfredsstillande. Vid godkdnnande bor polismyndigheten i erfor-
derlig utstrickning samarbeta med vederbdérande veterindr och bilsakkun-
nige. Nar ett fordon blivit godként for djurtransport skall svognkortets
forses med anteckning hidrom med upplysning om antalet histar eller
»storfe» som mé transporteras i en last. Godkdnnandet giller ett &r i taget.
Fordonet skall forses med skylt med ordet »Dyretransport».

Finland. Férordningen den 29 april 1955 om transport av djur med motor-
fordon ér i stort sett dverensstimmande med 1944 ars svenska kungorelse
i amnet.

Djurskyddsinspektoren Gunnar Holmberg i Harnosand har i skrivelse den
25 februari 1959, stalld till veterinarstyrelsen men dven tillhandahallen viig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, framstillt vissa invindningar mot nu tillim-
pade forfattningsbestimmelser betriffande motorfordonstranporter av le-
vande djur. Skrivelsen har av veteriniirstyrelsen overlamnats till djur-
skyddsutredningen.

Holmberg utgir nirmast fran iakttagelser betraffande transporter av trav-
hastar och anfor att transporterna ske i hopspikade burar, som placeras pa
en slipvagn kopplad till en personbil eller pa flaket till en mindre lastbil.
Fastsattningsanordningar finnas icke. Holmberg finner det 6nskvirt med be-
stimmelser om lastbilens totalvikt, om burens konstruktion och fastsittan-
de pé flaket samt om besiktning.

Bland av Holmberg séirskilt fértecknade 6nskemal mirkas, att transport
av histar och storre notkreatur endast skall fa ske med lastbil med totalvikt
icke understigande 2 500 kg, att transport icke skall fi ske med slipvagn
kopplad till personbil, att transportbur skall vara fastsatt i flaket pa till-
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fredsstillande sitt samt att transportbur, som blivit godkidnd vid besikt-
ning, skall vara férsedd med skylt angivande detta. Dessutom framstaller
Holmberg forslag om vissa andra matt- och 6vriga foreskrifter 4n dem som
transportkungédrelsen innehéller.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, som i skrivelse till utredningen den
11 januari 1962 yttrat sig 6ver Holmbergs framstillning, anser att djur-
transportbur dr att rdkna som horande till karosseriet och att darfér, om
lastbil forses med dylik bur, skyldighet foreligger att instélla bilen i sddant
skick till besiktning.

Styrelsen anmirker, att detta dock ofta underldtes, och férordar darfér
bestimmelser om skyldighet att instilla fordonet jamte bur till besiktning.
Vidare foreslar styrelsen, med héansyn till den dirav enligt 56 § 1 mom.
vigtrafikforordningen féljande begrinsningen av hastigheten till hogst 60
kilometer i timmen, bestimmelse att transport av héastar och stérre not-
kreatur endast fir ske med lastbil vars totalvikt overstiger 2500 kg. Be-
traffande ett utmirkande pé transportbur, att densamma godkénts for djur-
transport, finner styrelsen detta befogat vid transport & sldpvagn, eftersom
besiktningsinstrument for sldpvagn ej behover medforas under férd. Sty-
relsen uppger, att de slapvagnar, som komma till anvéindning vid djurtrans-
porter, i regel dro av typen slapkirra med stel dragsting och en axel eller
boggie. Vid kérning pa ojamn vég kommer darfér pa grund av fordonets ré-
relser i forhallande till varandra slipvagnen att svinga kring sin axel, vil-
ket medfér obehag for de transporterade djuren. Djurtransport bor darfor
ej fa ske med sldpvagn med endast en axel eller boggie.

Veterindrstyrelsen har i sitt utlaitande den 23 september 1949, med anled-
ning av att Sveriges djurskyddsféreningars riksférbund i skrivelse till Ko-
nungen den 29 april 1947 hemstéllt bl. a. om kompletterande foreskrifter
rorande transport av djur, anfort foljande:

I gillande kungorelse angiende transport av vissa levande djur med motorfor-
don givas detaljerade och si vitt erfarenheten utvisar indamélsenliga bestimmel-
ser rorande huru i kungorelsen avsedda transportmedel skola inredas och utrus-
tas. Av 29 § kungérelsen, jimford med 15 § djurskyddslagen, framgar, att, bland
andra, veterinirerna ha ritt att kontrollera att inredningen och utrusiningen éver-
ensstimmer med sagda bestimmelser samt att jamval i 6vrigt transporterna utfo-
ras med iakttagande av kungorelsens foreskrifter. Nagot stadgande, som hindrar
att ett bristfilligt utrustat eller olampligt inrett djurtransportfordon tages i bruk,
finnes emellertid icke och det ar darfor tydligt, att atskilligt, av transportmedlets
beskaffenhet orsakat djurplageri kan ske innan fordonet blir féremal for veteri-
niirs uppmirksamhet. Veterinérstyrelsen finner det darfor onskvirt, att ifrdgava-
rande transportmedel i likhet med vad styrelsen ovan foreslagit betriffande han-
delsstallarna och i Overensstimmelse med vad som redan nu giller i friga om
bilar for kringféringshandel med kott och charkuterivaror (se kungorelsen den
18 november 1938, nr 658)! skola godkénnas, innan de tagas i bruk. Godkidnnan-
det bor liamnas av veterinédr, som dven bor ha ritt att efter veterinérstyrelsens for-
ordnande foranstalta om inspektion av fordonen.'

1 Se nu 5 kap. livsmedelsstadgan den 21 december 1951, nr 824.
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Transport av djur med landsvigsdrift eller p4 korfordon utfores, i den man
sddan transport dnnu férekommer, under foérhallanden, som torde undandraga
den mdjlighet till effektiv Gvervakning. Med hinsyn hirtill och di dessa trans-
portsiitts anvindning alltmer kommer ur bruk vid lingre avstind, synes det vete-
rinérstyrelsen som om sirskilda bestimmelser utéver den i 6 § djurskyddslagen in-
tagna allmidnna bestimmelsen angdende transport av djur icke skulle vara erfor-
derliga.

Jamvil Foreningarna Djurens vdnners riksorganisation ha, med instim-
mande av Nordiska samfundet till bekdmpande av det vetenskapliga djur-
plageriet, erinrat om missférhallanden vid transport av levande djur.

Utredningsmannen

Vad transport av levande djur med motorfordon betraffar, synes i det stora
hela vara genom foreskrifterna i transportkungorelsen vil sérjt for att dessa
transporter dro omgirdade med beho6vliga skyddsféreskrifter. Vissa kom-
pletteringar av transportkungérelsen synas dock pakallade.

Utredningsmannen vill till en borjan, vad angar det framstillda kravet
péa att motorfordon som dro avsedda for djurtransport skola fore iansprak-
tagandet besiktigas och godkénnas, anféra foljande.

Enligt transportkungérelsen erfordras icke, att ett fér djurtransport av-
sett motorfordon eller slipfordon skall, innan det tages i bruk, vara besik-
tigat och godkint. I stillet 4r anvandandet for djurtransport av ett fordon,
som icke uppfyller de i transportkungorelsen uppstillda betingelserna, be-
lagt med straff. Transportkungérelsen skiljer sig harutinnan fran livsme-
delsstadgans foreskrifter om fordon for kringféringshandel.

Goda skil synas enligt utredningsmannens mening foreligga for denna
atskillnad. Ofta forhaller det sig namligen si, att fordonsigaren endast
vid enstaka tillfdllen anvinder fordonet for transport av djur. De djur,
som transporteras, kunna ocksa tillhéra mycket olika djurslag, exempel-
vis héstar, svin och fjiderfan, for vilka transportanordningarna icke kunna
vara ensartade. I Overvigande antalet fall torde vanliga lastbilar tagas i
ansprak, vilka di allenast for tillfdllet utrustas med sidana anordningar,
som goéra desamma limpade fér den djurtransport varom fraga ir. Det
skulle ocksa otvivelaktigt verka hindersamt, om endast motorfordon, som
i forvag besiktigats och godkints, finge tagas i ansprak fér nu omhandlade
andamal. A andra sidan dr det uppenbart, att sddana motorfordon och slip-
fordon, som vid instillelse till registreringsbesiktning enligt vigtrafikfor-
ordningen och vigtrafikkungorelsen befinnas vara stadigvarande inrittade
for att anvindas vid djurtransporter, skola bli féremal fér undersékning
med avseende jimvél & uppfyllandet av bestimmelserna i transportkungs-
relsen. Bestimmelsen i 11 § sista stycket vigtrafikkungérelsen, att vid
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besiktningen skall undersokas, huruvida fordonet dr i foreskrivet skick,
maste sjidlvfallet ha avseende &, utom annat, transportkungoérelsens fore-
skrifter. Likasa klart ar att en efter besikitnings verkstéillande foretagen
ombyggnad for angivet Andamal skall féranleda fordonets instidllande for
ny registreringsbesiktning.!

Det kan vél icke fornekas, att den angivna konstruktionen av transport-
kungoérelsen medf6ér den oldgenheten, att — utom i de fall, dir fordon vid
registreringsbesiktning befinnas vara inrédttade for djurtransporter — kor-
rigerande atgédrder i avseende & fordon, som icke uppfylla de i transport-
kungorelsen uppstallda villkoren, i regel ej kunna inséttas i forviag utan
forst sedan fordonet tagits i bruk och mahinda redan 4samkat de transpor-
terade djuren skador och lidanden. Utredningsmannen har dock, oaktat de
antydda oldgenheterna, icke funnit sig bora foresla nidgon dndring i trans-
portkungorelsens systematik. Det ar for ovrigt att mérka, att enligt 29 §
transportkungorelsen foreligger ritt for hialsovardsnimnd, nigon dess leda-
mot eller suppleant, som ndmnden utser, liksom o6vriga i 15 § djurskydds-
lagen avsedda personer att besiktiga djurtransportfordon.

Vad i 6vrigt framstiallda onskemal betrédffar, finner utredningsmannen
starka skil tala fér en komplettering av transportkungoérelsen darutinnan,
att, i likhet med vad som géller i dansk och norsk ritt, i denna kungorelse
inféres en bestimmelse att, direst lastrum for djurtransport ar 1ostagbart,
skola sidana anordningar finnas, att lastrummet kan pa betryggande sitl
fastgoras vid lastflaket. I enlighet hirmed foéreslas eit tilligg av angiven
innebord till 5 § transportkungérelsen.

Vad angar forslaget att i hastighetsbegriansande syfte infora bestimmel-
se, att transport av héstar och storre notkreatur skall {4 ske endast med
lastbil vars totalvikt overstiger 2,5 ton, ar till en boérjan att mirka, att
efter en forfattningsindring 1962 bestimmelsen i 56 § 1 mom. vigtrafikfor-
ordningen numera avser lastbil, vars totalvikt Gverstiger 3,5 ton, varjamte
maximihastigheten bestamts till 70 kilometer i timmen. Enligt utrednings-
mannens mening kan emellertid icke gérna krivas, att for transport av en
enstaka hist eller ko maste anvdndas en bil med totalvikt 6verstigande 3,5
ton. Det torde for ovrigt forhélla sig sa, att skakningar och kridngningar
langt ifran alltid minskas genom att fordonet framféres med 1ag hastighet.
Over huvud taget vill utredningsmannen halla fére, att det genom bestam-
melserna i 23 § transportkungérelsen om att fordon, med vilket djur be-
fordras, skall framféras med forsiktighet sa att djuret icke skadas genom
stotar pa ojimn viig eller vid fordonets kringningar i kurvor eller vid in-
bromsning, torde vara tillfyllest sérjt for att icke en for stor hastighet
kommer till anviindning vid djurtransport med motorfordon utan att has-
tigheten limpas efter savil vigbanans som fordonets beskaffenhet. Utred-

1 Jfr. Kungl. Maj:ts dom den 27 augusti 1962 i mél mellan B. A. Stenbick i Munksund och RA
(NJA 11962 B 28).
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ningsmannen har darfér ej funnit anledning att foéresla bestimmelse i det
angivna syftet.

Icke heller 6vriga framférda 6nskemél och férslag har utredningsman-
nen funnit anledning bitrada.

Sasom av vad forut anforts framgar ha ndgra bestimmelser avseende
foregdende besiktning och godkannande icke funnits béra foérordas. Satill-
vida har icke heller funnits anledning 6vervdga en efterbildning av den
i norsk rétt forekommande bestimmelsen om att godként motorfordon skall
forses med skylt angivande fordonets dndamal. Likvil synes icke kunna
lamnas obeaktad den sporre till iakttagande av transportkungérelsens fore-
skrifter, som otvivelaktigt skulle ligga i skyldigheten att, nir ett motor-
fordon eller slipfordon anvindes till djurtransport, pa vil synlig plats
utanpd fordonet fora en skylt angivande detta forhéllande. Det kan for-
modas, att tvinget att fora en siddan skylt skall bidraga till att bristfalliga
djurtransportfordon komma att férvinna ur trafiken. Utredningsmannen
foreslar i enlighet med det sagda att i en ny §, bendmnd 11 a §, i transport-
kungorelsen intages féreskrift att fordon, varmed djur befordras, skall pa
val synlig plats utanpa detsamma vara forsett med skylt upptagande ordet
Djurtransport.

De av utredningsmannen salunda foreslagna bestimmelserna komma,
utan att ndgon forfattningsédndring darfor erfordras, att erhélla sin erfor-
derliga straffsanktion genom den redan forefintliga bestimmelsen i 27 §
transportkungorelsen.

Vad slutligen angar djurtransporter med histdrivet fordon lidra saddana
numera vara mindre vanliga. Sisom av det for utredningsmannen tillgiang-
liga materialet framgar, kan dock under vissa omstindigheter férekomma
att renar transporteras till slaktplatser med héstsldde. Att hédrvidlag fore-
kommit djurpligeri, som ocksa blivit foremal for rattslig beivran, dr noto-
riskt. Uppenbarligen har den allmédnna bestimmelsen i 6 § djurskyddsla-
gen icke varit tillfyllest i sin exemplifiering av de men och oldgenheter,
som vid transport bora férebyggas. Det ma ocksd erkinnas, att betydande
svarigheter moéta att i forfattningstext utan mycken vidlyftighet ge regler
for de vitt skilda forhallanden, varunder sadana transporter kunna #dga
rum. Erinras ma emellertid, att renarna vid nyssndmnda transporter re-
gelmissigt forslas i liggande stdllning, varvid deras ben bindas fér att
djuren skola kunna kvarhallas pa fordonet. Det foreligger da risk, att de
placeras sa att nigon del av kroppen skjuter ut utanfér slidens kanter.
Detta kan, sirskilt med hénsyn till den uppenbara risken att hornkronorna
fastna i féremal utmed fardvéigen och till aventyrs brytas av, tydligtvis in-
nebéra stor fara for att djuren skola utsdttas for lidanden och skador. Li-
kasa pétagligt ar, att huvudet kan komma att ligga utan stéd, nagot som
uppenbarligen &r till plaga for djuret. Det synes utredningsmannen att
mycket skulle vinnas i djurskyddshénseende om det, icke minst i upply-
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sande syfte, foreskrives, att vid transport av djur dessa icke mi4 med na-
gon del skjuta ut 6ver transportmedlet. Bestimmelsen, som torde vara av
viarde dven for transporter av andra djur an renar, bor av uppenbara skél
infogas i 6 § djurskyddslagen.
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XYV. Hallning och klubbning

Bland d&mnen, som i direktiven fér utredningen angavos bora bli foremal for
uppmirksamhet, var sporsmélet om det kan anses pakallat att &ndra géillan-
de regler om de sitt pa vilka djurs rorelsefrihet far inskrankas.

Redan i 1938 drs betinkande med forslag rérande djurskyddslagstiftning
dgnades uppmairksamhet at de rorelsehammande anordningar, som benidm-
nas héllning och klubbning.! Harom anféres i betdnkandet.

For djur, som hillas & bete utan att dirvid vara tjudrade, dr det (emellertid)
i vissa fall noédvéndigt att vidtaga sirskilda anordningar for att forhindra, att
djuren, t. ex. genom att floja over stiangsel eller pad annat sétt, avligsna sig fran
betesmarken. Vissa av dessa anordningar dro av den beskaffenhet, att utrednings-
mannen funnit dem boéra foranleda sirskilt stadgande i forevarande sammanhang.
De asyftade anordningarna éro dels djurs forseende med s. k. klubbor, dels ock
hiallning av djur.

En klubba utgores av ett pa olika sitt format tristycke, som fistes vid djurets
ben eller hals och som djuret alltsi far slipa med sig. Klubbningen medfor givet-
vis ett visst, ibland ganska avsevirt besvir for djuret. Erfarenheten visar dock, att
med klubba férsedda djur ganska snart anpassa sina rorelser efter hindret. Egent-
lig sméarta eller ndmnvért obehag orsakar darfor redskapet i regel icke, och néagot
féorbud mot eller inskrdnkning i dess anvindande har med hénsyn hirtill ej an-
setts behdva stadgas.

Vid hillning inskrinkes djurets rorelsefrihet pa sa sitt, att tva av djurets ben
forbindas med en rem el. dyl. Aven hirvidlag torde gilla, att djuret ganska litt
vianjer sig vid hindret. I vissa trakter forekommer emellertid s. k. nickhillning,
som tillgar sidlunda, att en rem eller lina fastes med den ena dnden vid djurets
huvud eller kring dess hals och med den andra vid nigot av dess ben, vanligen
ett framben, och pa sidant sitt, att djuret, om det vill hilla huvudet i naturlig
hojd, méste lyfta det fjattrade benet fran marken; sittes ater detta ben i marken,
maste djuret boja ned huvudet. Givet 4r att denna hillningsmetod #r ytterligt be-
svirande och plagsam for djuret. Som den dessutom #r helt onédig, anser utred-
ningsmannen, att den bor foérbjudas.

I enlighet hirmed upptogs i betdnkandet sasom andra punkt i 4 § forsta
stycket forslaget till djurskyddslag ett stadgande innebdrande férbud mot
att inskrdnka djurs rorelsefrihet under betesgdng genom att med rem eller
dylikt férbinda nagot av djurets ben med dess hals eller huvud.

Departementschefen uttalade emellertid i propositionen, att nagot ovill-

! Betr. den hédr anviénda termen »klubbning» se Renbeteskommissionen 1907 1,2: 167 samt 18 §
lagen den 20 juni 1919, nr 445, innefattande bestimmelser i anledning av konventionen den 5
februari 1919 mellan Sverige och Norge ang. flyttlapparnas ritt till renbetning.
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korligt forbud mot att inskrdnka djurs rorelsefrihet under betesgdng genom
att med rem eller dylikt forbinda nagot av djurets ben med dess hals eller
huvud icke torde bora meddelas. Av det av departementschefen férordade
stadgandet att djur ej ma hallas bundet pa ett plagsamt sitt foljde emeller-
tid, att en s. k. nickhéllning, som verkligen kunde sigas innebdra plaga for
djuret, ej vore tillaten. Vore oldgenheten for djuret ej sa stor, att den kunde
anses plagsam, kunde tillvigagangssattet likval strida mot stadgandet i 2 §
forsta stycket forsavitt det med hiansyn till omstindigheterna méiste anses
onodigt att anvinda forfarandet i fraga och djuridgaren alltsid icke kunde
sdgas behandla djuret s& vil som man skéiligen kunde fordra.

Sveriges djurskyddsféreningars riksforbund har i tre skilda skrivelser till
djurskyddsutredningen aktualiserat fragan om héllning av djur. I skrivelse
den 20 februari 1956 har riksférbundet sdlunda uttalat, att det vore ange-
ldget att hallningen bleve foremal for en allsidig utredning. Vid denna skri-
velse fanns fogad en av Dalarnas djurskyddsférening foranstaltad utredning
om hillningens férekomst i bl. a. Hede veterindrdistrikt.

Dérefter har riksférbundet med skrivelse den 6 november 1956 6versint en
skrivelse fran Goteborgs djurskyddsforening till riksférbundet av den 11 ok-
tober 1956 angéende ett fall av hillning pa Tjorn jimte ett antal fotografier
av hillade djur.

Slutligen har riksférbundet med skrivelse den 22 november 1956 6versant
handlingar jamte fotografier avseende ett fall av klubbning jamte héllning
av far pa Orust.

I en med riksférbundets forstndmnda skrivelse inkommen skrivelse av
davarande distriktsveterindren i Hede distrikt, L.-E. Kihlstrand, har denne
uttalat, att enligt hans mening héllade histar utsiattas for djurplageri i dub-
bel mening, dels direkt genom de skador av mer eller mindre allvarlig art,
som uppkomma till f61jd av hillningarna, och dels indirekt genom inskrank-
ningen i deras mojligheter att virja sig mot insektsangrepp. Enligt Kihl-
strands uppfattning borde generellt forbud mot anvindande av hillor ut-
firdas. Davarande distriktsveterindren i Svegs distrikt R. Cederstam har i
ett riksforbundets ndmnda skrivelse bifogat yttrande uttalat, att det vore
hans fasta 6vertygelse, att i den man héallning av héistar fortfarande fére-
komme, borde den med all kraft beivras, och distriktsveterinaren i Malungs
distrikt A. Pettersson har i ett i samma ordning foreliggande yttrande an-
fort, att han ansige metoden att halla héstar vara djurplageri; djuren kun-
de endast forflytta sig hoppande och upprepat trauma kring nedre delen
av frambenen méste under hela betesgdngen vara ett enda lidande. Distrikts-
veterindren i Borgholms distrikt A. Malmqvist har slutligen i ett vid skrivel-
sen fogat yttrande uppgivit, att nickhéllning av héstar och nigon ging aven
av kor forekomme pa Oland; foérfarandet vore uppenbart djurpligeri men
vore numera relativt sillsynt. Aven betriaffande far forekomme enligt Malm-
qvist hillning for att forhindra att firen hoppade 6ver stenmurarna. For-
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farandet innebure ett avsevirt tving foér djuren utan att i nimnvird grad
féorhindra dem att hoppa éver stidngslet. Hos innehavare av storre farhjordar
féorekomme ej denna hillning utan i stéllet ordentliga stingsel och andra
hjilpmedel, som holle djuren kvar pa betesmarkerna. Malmqvist férmenade,
att denna héllningsmetod kunde sakldst avvaras.

Klubbning ér for vissa fall uttryckligen medgiven dels genom stadgande i
18 § lagen den 20 juni 1919, nr 445, innefattande bestammelser i anledning
av konventionen den 5 februari 1919 mellan Sverige och Norge angiende
flyttlapparnas ritt till renbetning, dels genom stadgande i 38 § lagen den
18 juli 1928, nr 309, om de svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige. En-
ligt forstndmnda stadgande skola i Norrbottens och Visterbottens léns lapp-
marker, under den tid norska lappar dédr uppehalla sig med renar, den bo-
fasta befolkningens hundar & den ort, dar renarna uppehalla sig, hallas
bundna eller vara férsedda med klubba. Bestimmelser om storleken av
klubba dvensom nirmare foreskrifter i ovrigt i avseende a klubbningen gi-
vas av Konungens befallningshavande.! Enligt det senare stadgandet skola
under den tid lappar med sina renar uppehalla sig & trakt, dir renar d4 ma
foras pa bete, & denna trakt och & trakter dérintill hundar, vilka icke anvéan-
das i lapparnas renskotsel, antingen héallas i band eller instéingda eller vara
forsedda med klubba i enlighet med nidrmare foreskrifter, som meddelas av
Konungens befallningshavande.!

Utredningsmannen

Det synes uppenbart, att savil hillning som klubbning kan innebédra pliga
for djuret. Hillningen och sérskilt nickhéllningen kan under ogynnsamma
omstandigheter valla djuret bade skador och annat men. Det kan icke gérna
sigas vara forenligt med vedertagna djurskyddsprinciper, att ett djur, sa-
som fallet blir vid nickhéllning, fér att kunna std med alla benen i marken
skall behéva ha huvudet starkt nedbdojt eller for att kunna hélla huvudet i
naturlig stiallning skall nodgas hélla ett ben upplyftat. Redan den vanliga
hillningen kan hindra djuret fran att freda sig mot insekter. Risken for att
djuret skall fastna i nigot hinder &r néaraliggande, och faran foér att djuret
hirigenom skall komma till skada ar desto stérre, som denna anordning till
begransning av djurets rorelsefrihet tillkommit just med hénsyn till att dju-
ren icke kunna beredas tillsyn och 6vervakning.

Den omstandigheten, att genom ett par i det foregiende citerade forfatt-
ningar klubbning 4r en for begrinsning i vissa fall av hundars rérelsefrihet
uttryckligen medgiven metod, utgér uppenbarligen icke nagot hinder for en
provning av metodens tillatlighet ur djurskyddssynpunkt. Klubbningen kan
sérskilt i stenig eller backig terrdng medfora, att klubban fastnar i ojdmn-

! Néigra sddana foreskrifter ha icke meddelats.
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heter i terrdngen, och en mindre omtédnksam djurégare kan ge klubban di-
mensioner eller vikt, som icke star i rimlig proportion till djurets storlek
eller kroppskrafter. Visserligen skall en klubba kunna i frdga om sin tyngd
anpassas till djurets kroppskrafter och sannolikt dven i ovrigt forlinas en
konstruktion, som férhindrar skador & djuret och eliminerar risken att
klubban fastnar i till 4ventyrs befintliga hinder. Men kontrollen 6ver att
klubborna éro ur djurskyddssynpunkt utan anméirkning méste dock bli syn-
nerligen svargenomforbar.

Det kan vara forstaeligt, om vederborande aklagare infor svarigheten att
dvéagabringa erforderlig bevisning och ddrmed féllande dom stéller sig tvek-
sam till frigan om atal fér djurplageri skall anstéllas eller icke. Likafullt
maste intridffade hindelser i fraga om savil hillning som klubbning, sada-
na som de vilka bragts till utredningsmannens kidnnedom, anses i hog grad
forkastliga och deras férhindrande vara ur djurskyddssynpunkt angeldget.

Nu beskrivna begransningar i djurs rorelsefrihet synas for évrigt icke va-
ra av ett oundgingligt behov pakallade. Syftet med desamma, eller att kun-
na halla husdjur kvar inom ett mindre omrade utan att behéva halla upp-
sikt 6ver desamma, torde kunna uppnés genom andra anordningar, som ic-
ke leda till plaga for djuret, vare sig dessa anordningar éro gjorda pa dju-
ret eller d4ro utan forbindelse med detsamma. I det férra hinseendet synes
vid betesgang tjudring med en lina eller kétting fran en klave om djurets
hals till en i marken nedslagen pale, som kan flyttas efterhand, vara en
lamplig anordning. Forfaringssattet torde i vissa delar av vart land icke va-
ra ovanligt med avseende & notkreatur. I det senare hinseendet framstéller
sig mojligheten att kring ett relativt litet betesomrade uppsétta ett proviso-
riskt stingsel av beskaffenhet att kunna, sedan det pa detta siitt inhdgnade
omradet blivit avbetat, flyttas till ett annat betesomrade.

Utredningsmannen finner sig darfér bora foérorda, att i djurskyddslagen
infores forbud mot héllning och klubbning. Sjédlvfallet bor dock alltjamt
kunna tillatas att, vid tillfdllig uppstillning av ett fordon med férspind dra-
gare, till forhindrande av att djuret da forflyttar sig sammanbinda dess
framben med en rem eller dylikt. Detta har i den foreslagna lagtexten kom-
mit till uttryck genom att férbudet mot héllning begransats till att avse be-
tesging. Bestimmelsen har upptagits ssom en ny §, bendmnd 7 a §, vilken
tillika med tvA andra stadganden, det ena avseende taggtradsstidngsel och
det andra bandhundar, funnits béra sammanféras under en gemensam ru-
brik »Om anordningar till inskrdnkande av djurs rérelsefrihet». I anslutning
hértill bor straffbestimmelsen i 21 § djurskyddslagen kompletteras med en
hinvisning till 7 a §.

Det torde béra anmirkas, att det foreslagna forbudet mot klubbning, dar-
est det genomfores, torde nodvandiggéra dndring i de i det foregdende cite-
rade renbetesforfattningarna, dven om i dessa klubbningen upptagits endast
som ett alternativ.
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XVI. Taggtradsstingsel

I direktiven for forevarande utredning har bland de fragor som borde utre-
das upptagits huruvida begrinsning i anvindningen av taggtradsstingsel
kan genomforas.

1 1938 drs betinkande med forslag rorande djurskyddslagstiftning behand-
lade utredningsmannen fragan om de for betesmarks avstingande nyttjade
stingslen och anférde didrom att ur djurskyddssynpunkt allenast taggtrads-
stingslen kravde sirskilt beaktande. Utredningsmannen uttalade, att ur
djurskyddssynpunkt vore helt visst ett forbud mot anvindande av taggig
stingseltrad motiverat, da svarartade skador arligen tillfogades betande djur
genom taggiriden. Hartill komme den ekonomiska forlust, som sddana ska-
dor tillskyndade djurdgaren genom att av taggtrdd repade djurhudar be-
tingade ett visentligt lagre pris 4n oskadade hudar. Ett generellt forbud kun-
de emellertid enligt utredningsmannens mening icke komma i fraga. Dére-
mot syntes det utredningsmannen som om man genom vissa bestimmelser
angdende taggtradsstingsels beskaffenhet skulle kunna minska skadorna.
Darvid vore att mérka, att det 6verviagande antalet skador kunde antagas in-
traffa till foljd av att djuren hade svart att iakttaga sddana stdngsel, som
bestode av allenast storar eller palar med diaremellan dragna en eller flera
tradar. Livliga djur, som {6l och unghéstar rusade darfor ofta emot och tra-
sade sonder sig & stdngslet. Om stingsel av ndmnd art gjordes mera i 6gonen
fallande, kunde antagas att risken for skador bleve avseviart mindre. Detta
kunde lampligen ske pa sa sitt, att parallellt med och narmast under den
oversta trdden anbringades en slana; skyldighet att forse taggtradsstingsel
med slana borde dock inskrénkas till mera permanenta stingsel. De erfor-
derliga bestimmelserna vore emellertid nappeligen av den art, att de borde
inflyta i djurskyddslagen. Det foreslogs déarfor dels att i djurskyddslagens
4 § intogs en bestimmelse av innehdll att pA Konungen skulle ankomma att
meddela sidana foreskrifter angaende stangsels beskaffenhet, som kunde er-
fordras i syfte att forebygga skada & djur som hallas 4 bete, dels att i en
sarskild kungorelse upptoges detaljbestimmelser i dmnet.

I prop. 1944: 43 med forslag till lag om djurskydd m. m. upptogos inga
bestdmmelser av nu omhandlad art. Departementschefen anférde i proposi-
tionen, att nigon sddan bestimmelse om ritt for Konungen att meddela f6-
reskrifter angdende stingsel, som utredningsmannen upptagit i 4 §, syntes
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icke bora upptagas i djurskyddslagen. Utredningen syntes ej heller giva till-
rackligt stéd for inforande av nagot dylikt stadgande i dgofredslagen, dir
det eljest ndirmast horde hemma.

I sitt utlatande den 23 september 1949 6ver tidigare omférmaélda av Sveri-
ges djurskyddsforeningars riksforbund till Konungen stillda skrivelse den
29 april 1947, dari bl. a. yrkats forbud mot anvindande av taggtrad som
stingsel, erinrade veterindrstyrelsen om vad i betinkandet till djurskydds-
lag anforts och forelagits. Vidare argumenterade styrelsen mot vad lant-
bruksstyrelsen i remissyttrande 6ver betinkandet anfért om att erfarenhe-
ten syntes giva vid handen att risken for att betesdjur skadade sig pé tagg-
tradsstingsel pa sddant sitt, att de dérav vallades ndmnvirt lidande, i all-
ménhet vore relativt liten. Veterindrstyrelsen hemstéillde om férnyad allsidig
utredning i dmnet.

Utredningsmannen

Till en borjan mé erinras om att den framstillning fran Sveriges djur-
skyddsféreningars riksférbund av den 29 april 1947, i anledning av vilken
veterinarstyrelsen avgivit sitt utlatande den 23 september 1949, savitt angar
forevarande sporsmal utmynnar i ett yrkande om férbud mot anvindande
av taggtrad som stédngsel mot fritt gaende djur. Av praktiska skil vore dock
enligt riksféorbundets mening en 6vergangsbestimmelse erforderlig, innebé-
rande att, om pa befintliga stdngsel taggtraden ej vore apterad si att djuren
hindrades att komma i direkt beréring med traden, denna skulle forses med
en liangsgéende slana, som holle djuren undan fran taggtraden. Det bor an-
markas, att riksforbundet dven papekat farorna av taggirads anvindande
for vilda djur, i synnerhet dlgar och radjur.

Vad betriaffar behovet av en regel om taggiradsstingsel har veterinarsty-
relsen i 1949 ars utlatande, sdsom redan nadmnts, hemstéllt om fornyad all-
sidig utredning i &mnet. Utredningsmannen finner emellertid vad redan fo-
rekommit dgnat att bestyrka den uppfatiningen, att taggtradsstiangsel med-
for betydande faror for att savil tama som vilda djur skola komma till ska-
da vid kontakt med sadant stingsel. Det har av utredningens experter ock-
sa bekraftats, att, vad husdjur betraffar, skador i synnerhet tillfogas kor-
nas juver och spenar och att ekonomiska forluster tillffogas djurdgarna ge-
nom att uppkomna rivsar medféra ett minskat saluvirde & hudarna. Det
med dessa skador forbundna lidandet fér djuren utgor tillrickligt argu-
ment for évervigande av en lagregel i Amnet.

Vidkommande innehéllet av en lagregel till forebyggande av skador och li-
danden av antytt slag har, sdsom av det foregidende framgatt, férordats en
anordning med en intill taggtraden anbragt slana avsedd att fasta djurens
uppmirksamhet pa taggtraden. Utredningsmannen kan dock icke finna en
saddan anordning rationell.
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Det skall i detta sammanhang anmirkas, att frin experternas sida fram-
hallits, att numera i marknaden saluféras skilda slag av effektiva men ur
djurskyddssynpunkt ofarliga stingselfabrikat. Det har dérvid ocksa upp-
lysts, att for anordnande av stromférande stingsel icke erfordras anknyt-
ning till ortens ledningsnit, utan att den erforderliga elekiriska energien i
regel tages fran transportabla batterier.

Vid angivna forhillanden har utredningsmannen funnit ett férbud mot
anvindande av taggtrad i stingsel béra komma i fraga. Hérvidlag skulle
givetvis ett forbud mot anviindande av taggtrad i varje slag av stingsel ur
djurskyddssynpunkt te sig onskvirt. A andra sidan skulle utan tvivel ett sa
generellt forbud i ménga fall innebidra en omotiverad stringhet, som vore
dgnad att pa flera hall vicka motstdnd. D4 det vidare med skél kan an-
tagas, att det forndmligast dr de for betesdjuren avsedda taggtradsstangs-
len, som valla savil husdjur som vilda djur skador och lidanden, har ut-
redningsmannen funnit en férbudsregel kunna, utan att minska i effektivi-
tet, begrinsas till att gilla anvdndningen av taggtrad i stdngsel avsedda
till hdgnad vid betesging.

Med den hir antagna uppfattningen om det ur djurskyddssynpunkt
otillborliga i anvindandet av taggtrdd som stédngselmaterial finner utred-
ningsmannen foljdriktigheten kriva, att forbudet skall omfatta jamvil re-
dan befintliga, som hignader vid betesgdng avsedda taggtradsstangsel.

En friga, som hir maste beréras, avser placeringen av en regel av nu
angiven innebdrd.

I sitt avbojande av ett stadgande rorande taggtradsstiingsel anférde de-
partementschefen, sdsom redan namnts, i propositionen till djurskydds-
lagen, jamte materiella skil fér sin stindpunkt, att ett dylikt stadgande i
och for sig narmast horde hemma i dgofredslagen. Utredningsmannen har
for sin del hyst tvekan om riktigheten av att inlemma foreskrifter om
taggtradsstingsel i berérda lag. Det torde ndmligen av forarbetenal till
lagen framga, att niir dir talas om stingsels »beskaffenhet» avses darmed
stingslets formaga att viirna dgofreden d. v. s. att hindra hemdjur att Gver-
skrida dgogrinserna in pa grannes mark. Ddremot saknar det med &go-
fredslagens standpunkt uppenbarligen betydelse hur stingslet i évrigt ar
beskaffat. Djurskyddssynpunkter ha saledes ej spelat in. En bestimmelse
om stingslets beskaffenhet ur djurskyddssynpunkt kan alltsd icke ségas
med nodvindighet ha sin plats i dgofredslagen. Da den ifrigasatta bestam-
melsen, sasom i det foregdende anforts, ansetts bora begrénsas till att avse
taggtrad, som anvindes i hignad vid betesging, finner utredningsmannen
att den lampligast bor placeras i djurskyddslagen under den i det fore-
géende foreslagna rubriken »Om anordningar till inskrinkande av djurs
rorelsefrihet».

1 Betdnkande med forslag till lag om #gofred (SOU 1928: 24); prop. 1933: 107.
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I enlighet med det sagda foreslas sdsom en ny §, benidmnd 7 b §, bestam-
melse, att i stingsel sisom hignad vid betesging ej mi inga taggtrad.

I anslutning hértill torde straffbestimmelsen i djurskyddslagens 21 §
béra kompletteras med en hanvisning till den nu féreslagna 7 b §.

Négon sirskild respittid for borttagande av befintliga, mot den fore-
slagna férbudsbestimmelsen stridande stingsel torde icke vara erforderlig,
darest en limpligt avvagd tidrymd far forflyta mellan bestimmelsens ut-
fardande och dess ikrafttradande.
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XVII. Bandhundar samt storlek och inredning av
hundkojor m. m.

I 1938 drs betdnkande anfordes. Helt allmant kunde pastas, att ett mycket
stort antal hundar bade i stiderna och pa landsbygden icke finge den
motion de behovde. Ofta nog foreldge missforhiallanden av den art, att ve-
derborande djur tillfogades ett med fa avbrott stindigt fortgaende lidande.
Sérskilt gillde detta flertalet bandhundar, vilka séllan finge mera rorelse
in vad en ofta alltfor kort lina eller kedja tillite. Men édven i andra fall
maste omstindigheterna anses oefterrittliga. Ulredningsmannen nédmnde
det enligt honom ingalunda sillsynta forhillandet, att en mindre nog-
riknad och ansvarskidnnande hunduppfodare eller nigon annan, som utan
erforderliga kvalifikationer droge vinning av hunden sisom modebetonat
sallskapsdjur, forvarade ett avsevért antal djur inom tamligen begrinsade
utrymmen och under sidana férhallanden i ovrigt, att han icke med bésta
vilja hade mojlighet att giva djuren tillfalle till den rorelse de behdvde.
Sirskilt som de i nu ifrigavarande avseende férsummade hundarna i det
kanske Gverviigande antalet fall hade diliga bostider eller eljest behandla-
des illa, maste det anses beriittigat att genom en sarskild lagbestimmelse
forsoka komma till ritta med missférhdllandena i frdga om hundars ro-
relsefrihet. Det vore emellertid olimpligt att meddela alltfor sndva restrik-
tioner eller mer detaljerade féreskrifter. Liksom i minga andra fall borde
djurskyddslagen pa denna punkt innehdlla endast en allmént hallen be-
stammelse. I forslagets 4 § tredje stycket intogs darfor ett stadgande av
innehall, att hund, som hélles bunden eller instiangd, dagligen skulle er-
halla tillfalle till nédig motion genom tillgang till rymlig hundgérd, genom
rastning eller pi annat limpligt sitt. Den erforderliga rorelsefriheten kun-
de i nodfall beredas hunden dirigenom att den lina eller dylikt, vari hun-
den kopplades, med sin andra &nde var rorligt fistad vid en vagréitt upp-
spand lina pa sddant sitt, att hunden utan anstréingning kunde draga
den nedhingande linan utefter den uppspéanda.

Vid remissbehandlingen av betinkandet anfoérdes fran flera hall er-
inringar mot bestimmelsen om skyldighet att dagligen bereda vissa hun-
dar tillfalle till nédig motion. Det hivdades savil att stadgandet var obe-
hovligt som att det skulle kunna lidggas till grund for 4tal mot de flesta
dgare av sillskapshundar. Flera remissinstanser ansdgo, att det vore
battre med ett forbud mot att halla bandhund. Det foreslogs vidare i nigra
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yttranden férbud dven mot att ha hundvalpar under sex maéanaders alder
i kort bindsle samt foreskrift att, nir hund under kortare tid maste hal-
las bunden, detta borde ske pa sadant satt, att den kedja eller lina, var-
med hunden ar bunden, fiastes medelst en ldtt l6pande ring vid en minst
tio meter ldng l6plina.

I prop. 1944: 43 uttalade departementschefen, att den foreslagna sérskilda
lagbestdmmelsen om skyldighet att bereda hund tillfélle till motion icke syn-
tes erforderlig och darfér kunde utga ur lagforslaget. Ej heller ansag depar-
tementschefen att nagot stadgande om forbud mot att halla bandhund eller
sarskild foreskrift om bindsle for hund borde meddelas.

Forsta lagutskottet fann i utlatande nr 28 ej anledning till erinran, savitt
nu ér i friga, mot det i propositionen framlagda forslaget. I sammanhanget
mé emellertid fran utlatandet féljande atergivas:

I frdga om hillande av bandhund har departementschefen utialat, att han icke
ansett nigot féorbud haremot béra meddelas. Utskottet vill i anledning av detta
uttalande framhalla, att &ven om nagot férbud icke meddelats, saken dock kom-
mer i ett helt annat lige efter genomférande av den féreslagna djurskyddslagstift-
ningen. P4 grund av bestimmelsen i 4 § om att djur icke ma héllas bundet pa ett
for djuret plagsamt sitt blir det forbjudet att halla bandhund bunden med si kort
lina, att hunden icke kan erhélla tillricklig rorelsefrihet, och pa4 samma sétt kun-
na enligt 2 § vissa krav stillas p4 hundkojornas beskaffenhet. Det ir enligt utskot-
tets uppfatining ocksa angeliget, att hdlsovardsndmnderna igna uppmirksamhet
at dessa forhallanden,

Utskottets utlatande godkéndes av 1944 ars riksdag.

Djurskyddsutredningens foregadende utredningsman har i utredningens
betdnkande angiende tillsynen a djurskyddslagens efterlevnad (SOU 1956:
49) upptagit spérsmalet om bandhundarna. Efter dtergivande av férsta lag-
utskottets nyssnimnda utldtande anforde utredningsmannen hirom:

Man méste emellertid, med de hittills gjorda erfarenheterna fér égonen, konsta-
tera att de sdlunda uttalade férhoppningarna langt ifran blivit i 6nskvird grad in-
friade. De i press och annorstiades férekommande vittnesborden, att bandhundar,
sirskilt i de sédra delarna av riket, alltjimt i mycket stor utstrickning hallas pa
ett ur djurskyddssynpunkt ovirdigt sitt, dro s& manga och samstimmiga att de
icke kunna frankénnas ett betydande métt av troviirdighet. Under en bilfird, som
utredningsmannen och utredningens sekreterare i december 1954 foretagit i ett av
de sodra landskapen, har bekriftelse vunnits pa att forhallandena i forevarande
hénseende kunna vara ytterst otillfredsstillande bl. a. i friga om hundkojornas
beskaffenhet. Sisom belysande for det lige, vari bandhundsfrigan befinner sig,
ma hir delvis atergivas innehallet i nigra foér utredningen tillgingliga uttalanden
i augusti &r 1954 av ordféranden i en djurskyddsférening, som gjort en mycket
stor insats, d& det gillt att genom frivillig inspektionsverksamhet just i den trakt,
dér nimnda resa foretogs, lindra bandhundarnas beldgenhet: Man hade icke i na-
got fall gjort anmilan till vederb6érande landsfiskal med begiran om anstillande
av atal, alldenstund man vore ganska 6vertygad om att ett atal icke skulle leda
till fallande dom samt en friande sidan kunde ha oférdelaktiga verkningar. I stil-
let hade man gjort sa att féreningens inspektér, nir det funnits anledning att in-
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gripa, forelagt hundéigaren att i fall av sjukdom hos hunden tillkalla veterinir
eller i en del fall att omedelbart lata avliva djuret. Vidare hade praktiserats att
Alagga vederbérande att anskaffa ny hundkoja, utférd i enlighet med forelagd rit-
ning och placerad pé liamplig av inspektéren utsedd plats, samt att ordna med
Iéplina eller ordentlig hundgérd. I allménhet hade de sedermera vidtagna atgér-
derna kunnat godkinnas av inspektoren. Savil inspektoren som hans bil vore vil
kinda i orten, och befolkningen hade tydligen for sitt eget anseendes skull intresse
av att undvika anmirkningar fran hans sida. I regel reste inspektoren icke ensam;
ofta hade han sillskap med nigon styrelsemedlem, och i enstaka fall hade ortens
polisman varit med. Hilsovirdsmyndigheternas medlemmar hade diremot icke
anmodats deltaga, och de hade ej heller visat nagot stérre intresse fér denna eller
ndgon annan djurskyddsfriga. Stundom hade de vil anmalt fall som borde un-
dersokas, men det hade da flera ginger forekommit, att de bett att deras namn
icke skulle rojas i sammanhanget. Det vore nédvindigt att skirpta bestdmmelser
komme till stand. Det kunde naturligtvis vara ofrdnkomligt att hilla hund bun-
den, men det borde finnas klara bestimmelser for under vilka foérhallanden det
finge dga rum. Det vore icke ldmpligt att, sdisom nu kunde ske, lata en tax eller
sliatharig terrier sdsom girdvar ligga ute i en usel koja vinter och sommar utan
motion. Det vore viktigt att hela dvervakningen av lagens efterlevnad bleve ord-
nad pa ett lampligt sitt.

Vidare uttalades av utredningsmannen:

Att rada bot pa missférhallandena i friga om bandhundarna genom att helt en-
kelt forbjuda att hilla hund bunden utomhus, synes vara en vansklig utvig, icke
minst ur den synpunkten att ett sidant férbud uppenbarligen skulle nédvéndig-
gora invecklade samt dvervakningen férsvirande undantagsbestimmelser for si-
dana fall di hundar verkligen behdvas sdsom vakthundar eller det eljest ir av
fullt legitima skil pékallat att hélla en hund bunden tillfalligtvis eller mera sta-
digvarande. Med hinsyn till olika férhallanden i skilda fall, sarskilt de stora olik-
heterna mellan hundraserna samt de viixlande klimatférhéllandena i de skilda
landsindarna ivensom de olika sitt som kunna anvindas for att begrinsa hun-
dars roérelsefrihet — hundkojor med vanligt koppel, hundgardar och andra inhég-
nader samt 16plinor — skulle det tydligen ocksd vara forenat med minst sagt be-
tydande svarigheter och ingalunda underliitta 6vervakningen, om man ville for-
soka att forfattningsmissigt genom en mingd mer eller mindre stela detaljbestam-
melser reglera alla de olika siitt och anordningar, som i det ifragavarande hén-
seendet skulle anses tillditna. Innan man inlater sig pa nagot sidant, synes det dar-
for bora provas, huruvida icke ett tillfredsstdllande resultat star att vinna, om
man vil & ena sidan liksom hittills litar till mera allmént hallna bestimmelser i
djurskyddslagen om att djuren skola behandlas vil i olika avseenden, men & andra
sidan pa allvar soker forbittra tillsynsorganisationen déirhén att den uppnéar verk-
lig effektivitet samtidigt som vid évervakningen pé ett smidigt och praktiskt sétt
hinsyn kunna tagas till de skiftande forhillanden som é#ro fér handen i de siir-
skilda fallen. Vid den reformering av den nuvarande tillsynsorganisationen, som
kan ifrdigakomma, torde det vara av noden, att de manga lokala tillsynsorganen
samordnas under en enhetlig ledning, som besitter formaga och utviagar att savil
genom propaganda och upplysningsverksamhet som genom val planerade och
samordnade samt med kraft och konsekvens genomférda ingripanden fa bukt bl. a.
med en sidan foga tilltalande landssed som det sa kallade »bandhundselindet»
efter allt att doma utgor.



96

Den foreslagna reformeringen av djurskyddslagens tillsynsbestimmelser
foranledde vissa frdn och med den 1 januari 1959 géllande #ndringar av
dessa bestammelser.

I djurskyddsutredningens tredje betinkande — Djurpligeri, vetenskap-
liga djurférsok samt djurskyddsordning (SOU 1961: 45) — har den nuva-
rande utredningsmannen bl. a. behandlat det i direktiven angivna sporsma-
let, huruvida det kan anses pakallat att 4ndra gillande regler om de sitt pa
vilka djurs rorelsefrihet far inskrénkas. Harunder hor forslaget om en lag-
regel med syfte att sakerstilla att t. ex. bandhundar f4 nédig motion. Ut-
redningsmannen har i betinkandet framlagt forslag till en djurskyddsord-
ning. Denna éar avsedd att vara en for riket i dess helhet gillande aukiorita-
tiv utliggning och komplettering av djurskyddslagens bestimmelser. En si-
dan djurskyddsordning bor innehélla anvisningar om vad djurdgare och
djurskotare i skilda hidnseenden bora iakttaga. Bl. a. foreslas att bandhund
icke far hallas utan att ha tillgdng till hundkoja sa anordnad, att hunden
vid vistelse dar utan svarighet kan bibehalla normal kroppstemperatur. Vi-
dare férordas stadgande att alla uppbundna eller innestingda djur skola er-
halla nédig motion samt att sirskild omsorg skall 4gnas bundna eller inne-
stingda hundars motionering.

Betdnkandets forslag overvigs for narvarande inom Kungl. Maj:ts kansli.

Veterinarstyrelsen har, sisom tidigare nidmnts, den 30 maj 1961 med stod
av bestimmelserna i bl. a. 14 § djurskyddslagen meddelat rad och anvisning-
ar for hdlsovardsndmnd rorande tillsynen 6ver hallande av djur (Samling
av forfattningar och cirkuldr m. m. angdende veterinirvisendet nr 19/1961).
Betriffande hundkojor har veterinérstyrelsen darvid anfort foljande:

Hundkoja skall vara varmeisolerad och dragfri samt férsedd med stromedel el-
ler dylikt i tillricklig méngd. Tak och innertak bor vara avlyftbart for rengéring.
En triaplatta pa taket eller pa sirskild stidllning &r lamplig som liggplats utomhus.

Hundgard (rastgdrd) boér ligga pa torr plats. Marken bor vara hardgjord eller
tackt med tjockt gruslager.

Vidare har i anvisningarna rérande bandhundar uttalats:

Systemet att halla bandhund bér motarbetas. D& hund halles pa sadant siitt,
bor kopplet for medelstor hund vara minst 4 meter 1angt. Laimpligen bor s. k. 16p-
lina spidnnas upp.

I detta sammanhang ma erinras om nagra hinvéindelser i frdga om band-
hundar, som ha 6verlimnats till djurskyddsutredningen.

Salunda har Sveriges djurskyddsféreningars riksforbund i sin skrivelse
till Konungen den 29 april 1947 payrkat féorbud mot hallande av bandhund.
Veterinarstyrelsen har i utlitande hiaréver den 23 september 1949 erinrat
om vad i 1938 ars betdnkande anfoérts i hithérande delar. Nagot forbud mot
hallande av bandhund fann styrelsen icke béra ifrdgakomma. Betriffande
fragan om hundars vard och behandling uttalade styrelsen, att djurskydds-
lagens bestdmmelse i 4 § om att djur icke ma hallas bundet eiler tjudrat
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pa ett for djuret plagsamt satt eller sa att det icke kan fa valbehovlig vila
enligt vad erfarenheten visat icke har varit tillfyllest vare sig att motverka
av riksférbundet i nyssndmnda skrivelse berérda missférhallanden betrif-
fande bandhundar eller att rada bot pa det ur djurskyddssynpunkt mycket
otillfredsstillande sétt, varpid manga hundar, sérskilt i tatorterna, finge till-
bringa sitt liv. Man kunde enligt styrelsen icke undvara ett stadgande anga-
ende skyldigheten att bereda hunden nédig motion.

Vidare mé nédmnas, att Foreningen D jurens vdnner i skrivelse, dagteck-
nad november 1955, till chefen for justitiedepartementet yttrat, att systemet
»hund med ldnk vid koja» maste bort; i stéllet borde s. k. 16plina vara obli-
gatorisk, dar icke rastgard kunde anordnas.

Slutligen har Féreningen D jursamariten i skrivelse till Konungen den 5
februari 1957 payrkat inférande av forbud mot hallande av bandhund; en-
ligt foreningen borde dock licens kunna i undantagsfall beviljas efter sir-
skild behovsprévning. Foreningen har vidare i skrivelsen yrkat bestimmel-
ser om obligatoriskt anviindande av 16plina fér hund, som av nigon anled-
ning skall hdllas bunden lidngre tid, forbud mot tagghalsband och noggranna
foreskrifter om hundkojors beskaffenhet och bandhundars skétsel, utfod-
ring och motionering, i fall dir bandhund m4a vara medgiven, samt om mi-
nimimétt pa hundgard.

Fragan om bandhundar har tagits upp i tvd motioner vid 1963 drs riksdag
(I1: 42 och I:173). I forstnaAmnda motion understrykes, att det fortfarande
férekommer, sirskilt i landets sédra delar, att hundar stindigt hallas bund-
na. Hirigenom utsittas hundar ofta for grymma och meningslosa lidanden.
Den nuvarande lagstiftningen ger otillrdckliga mojligheter att komma till
ratta med missférhallandena. Motionarerna finna det angeliget att, sasom
nyligen skett i Danmark, férbud inféres mot hillande av bandhund. I mo-
tionen hemstélles dirfor, att riksdagen matte besluta om skrivelse till Kungl.
Maj:t med hemstallan att forslag till lag med forbud att stindigt halla hun-
dar bundna métte foreldggas riksdagen. I motionen I: 173 papekar motioni-
ren, att bandhundar ofta utsittas for svéira lidanden sirskilt vid string kyla
pa grund av hundkojornas undermailiga beskaffenhet. Hundarna tjudras
dartill méngen gang i alltfér korta linkar. Motionéren anser, att stadgande
bor inféras om hundkojors storlek och inredning, lingden p4 linkarna m. m.
Tillsynen av de forordade bestimmelsernas efterlevnad bér ankomma pa po-
lismyndigheten. Motionen utmynnar i en hemstillan, att riksdagen métte
hos Kungl. Maj:t begéra utredning av hithérande férhallanden och utfir-
dandet av bestimmelser i enlighet med motionens syfte.

Tredje lagutskottet har i utlatande nr 12 i anledning av sagda motioner
bl. a. redogjort for de édndringar, som nyligen inforts i Danmark. Hirom an-
fores i utlatandet:
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I en hénvindelse till danska justitiedepartementet foreslogs att man i 6verens-
stimmelse med en av »World Federation for the Protection of Animals» antagen
resolution skulle inféra fullstindigt férbud mot att halla bandhundar. Grunden
till framstéllningen var att det direkt strider mot en hunds natur att stindigt hal-
las bunden. En hund som ldnge héillits fastkedjad undergéir ofta psykiska forind-
ringar, Den kan sdlunda bli nervds och bitsk eller ibland apatisk och slo. Enligt
hinvindelsen intraffar ofta att bandhundar pa grund hirav maste avlivas. Justitie-
departementet framlade i december 1961 forslag om #dndring i »Lov om hundes,
varvid bl. a. ndmnda hemstéillan betridffande bandhundar beaktades. Forslaget an-
togs efter visst tillagg av folketinget ar 1962. De nya bestimmelserna, som tridde
i kraft den 1 januari 1963, aterfinnes i § 12 i »Lov om hunde» och har féljande
lydelse:

Det er forbudt til stadighed at holde en hund bundet. Nar en hund holdes bun-
det, skal dens leenke mindst veere 5 m. lang, og den skal have adgang til et op-
holdsrum, der kan yde den forsvarligt l&¢ mod regn, blest og kulde. Bestir op-
holdsrummet i et hundehus, skal det veere rummeligt og s hgjl, at hunden kan
std oprejst.

I utskottets utlatande nidmnes ocksa, att veterindrstyrelsen i remissytt-
rande over motionen II: 42 fastslagit att av de av styrelsen utfirdade anvis-
ningarna klart framgar att styrelsen principiellt anser att bruket att ha
bandhund boér avvecklas, samt att styrelsen darefter anfért foljande:

Direst syftet med motionen skall ernés, torde det dock icke vara tillrickligt
med en bestimmelse som enbart utsiger att hund icke stindigt ma héllas bun-
den. P4 grund av de tolkningssvarigheter som kunna uppkomma torde det bli
nodviandigt att angiva i vilken utstrickning en hund far hallas bunden, t. ex.
hégsta antal timmar per dygn eller hogsta antal dygn i foljd. Tillsynen Over att
en sidan bestimmelse efterleves torde stota pa stora svarigheter. Ett forbud mot
att annat 4n tillfalligtvis halla bandhund kan vidare tinkas medféra att i stillet
nigon form av hundgard anordnas, varfér nirmare fordringar pa en sddan bora
uppstillas. En dylik anordning garanterar nimligen varken biitire koja eller
storre rorelsefrihet. Vid ett bibehéllande av bandhundssystemet torde obligato-
riskt anordnande av l6plina bora dverviigas.

Eniér de ndrmare bestimmelser, som erfordras i imnet, dels tarva ytterligare
6verviganden, dels ej synas limpligen bora givas karaktiren av lag, fir veterinir-
styrelsen for sin del tills vidare foresla att 4 § djurskyddslagen gives forslagsvis
foljande dndrade lydelse:

4 8.

Djur m& — — — behdvlig vila.
Nirmare bestimmelser angdende héllande av hund meddelas av Konungen eller
den myndighet Konungen foreskriver.

Utskottet har for egen del anfort:

I motionerna framféres 6nskemal om bestimmelser fér att motverka djurpligeri
i samband med bruket att halla bandhund. Forslag med lag om férbud att stin-
digt halla hund bunden framligges i motionen II: 42, varvid sirskilt aberopas att
sidant férbud fran och med i &r infoérts i Danmark. I motionen I: 173 foreslas att
stadgande utfirdas om hundkojors storlek och inredning m. m.

Av den tidigare redogorelsen framgar att de forhallanden under vilka hundars
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rorelsefrihet begrinsas varit féremil foér overvigande redan vid inférandet av
djurskyddslagen. I lagen, som tridde i kraft ar 1945, finnes salunda bestimmelse
dels om att djur icke ma hallas bundet pé ett for djuret plagsamt sitt och dels att
djurets forvaringsrum skall erbjuda tillrickligt utrymme och skydd samt hallas
tillfredsstiallande rent. De forhoppningar, som stilldes pa att lagens foreskrifter
skulle kunna rada bot p& missférhillandena i friga om bandhundar, infriades
emellertid ej. Ar 1959 skirptes déarfor reglerna om hilsovirdsmyndigheternas till-
syn & lagens efterlevnad. Vidare har veterinirstyrelsen ir 1961 med stod av djur-
skyddslagen utfirdat rdd och anvisningar till ledning fér hilsovardsmyndigheter-
na varvid styrelsen bland annat uttalat, att systemet att halla bandhund bér motarbe-
tas. Slutligen m& nédmnas ait djurskyddsutredningen i betinkande, som fér nir-
varande Gvervigs inom Kungl. Maj:ts kansli, framlagt férslag till djurskyddsord-
ning, dér foreskrifter forordats om siittet for att hilla bandhund och om hund-
kojors beskaffenhet.

Genom vad som anforts i motionerna och remissyttrandena framgar att bruket
att ha bandhund fortfarande lever kvar i stor utstriickning sirskilt pa landsbyg-
den i sddra delen av riket. Sdsom linsveteriniiren i Kristianstads lin understru-
kit forekommer harvid ofta att dessa hundar, som stundom stir bundna nira
nog hela sin levnad, utsittes fér vanvird och lidande. Enligt vad flera remiss-
instanser uttalat synes tillsynsmyndigheterna med de nuvarande bestimmel-
serna icke kunna komma till riitta med dessa férhallanden. Utskottet, som
finner motioniarernas syfte virt allt beaktande, anser det dirfér erforder-
ligt att ytterligare &tgérder vidtages for att férhindra att hundar behandlas pa
ett fran djurskyddssynpunkt ovirdigt siitt. Frigan om den limpliga utform-
ningen av dessa atgirder ir emellertid svirbedémd. Att sisom nyligen skett i Dan-
mark utfarda férbud att stindigt ha hund bunden kan visserligen antagas vara ett
verksamt led i strivandena att istadkomma en forbittring men #r sdsom veteri-
nirstyrelsen anfort icke ensamt till fyllest for det avsedda indamalet. Ett sadant
forbud torde béra samordnas med bestimmelser om hundkojor m. m. De pro-
blem som berdres i motionerna ir emellertid enligt utskottets mening av sddan art
att de icke bor lésas forrin efter nirmare utredning. Det lir fi ankomma pa
Kungl. Maj:t att foranstalta om sddan utredning och direfter vidtaga de atgirder,
som kan finnas pikallade. Utskottet vill hiirvid anmiirka att de missférhallanden,
som patalas i motionerna och remissyttrandena, ir av den beskaffenheten att det
synes angeliget avhjilpa dem utan onddig tidsutdrikt.

Utskottet hemstillde, att riksdagen i anledning av motionerna II: 42 och
I: 173 i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla om utredning och #tgr-
der snarast méjligt rérande det i motionerna berérda sporsmalet.

Arendet har efter riksdagens bifall till utskottets hemstillan (riksdagens
skrivelse nr 131) av Kungl. Maj:t Gverlimnats till djurskyddsutredningen
for att beaktas vid fullgérandet av utredningens uppdrag.

Utredningsmannen

De framstéllningar, vilka 6verlamnats till utredningsmannen eller som in-
sdnts till honom, ge otvetydigt genom limnade skildringar vid handen, att
bandhundar i alltfér ménga fall icke omhénderhavas pa ett sitt som ar i
enlighet med djurskyddslagens vare sig syften eller uttryckliga stadganden.
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Och de framstillda anmirkningarna avse icke allenast bristande mdojlig-
heter till erforderlig motion fér hundarna (sdttet for hundarnas héllande
i band) och bristfilliga anordningar, dir hundarna ha att sdka tak over
huvudet, utan dven den vanvard i allménhet, f6r vilken hundarna utsattas.
Det synes ej litt att férklara den ringa hérsamhet mot lagens bud, som dar-
igenom lagts i dagen. Och det ma beklagas att, efter allt att déma, de lokala
tillsynsmyndigheterna ej heller pa detta speciella omrade utnyttjat djur-
skyddslagens nya och forbéttrade regler om 6vervakning och kontroll.

De under det pagdende utredningsarbetet vid 1963 é&rs riksdag vickta
motionerna II: 42 och I: 173 jamte tredje lagutskottets i det foregaende re-
fererade utlatande 6ver samma motioner samt flera av de av utskottet in-
hiamtade yttrandena ha bekriftat utredningsmannens uppfattning om den
bristfilliga varden och tillsynen av bandhundarna. Av nyss angivna ma-
terial framgar ocksa forhandenvaron av en stark opinion for eit forbud
mot hillande av bandhund.

Vad betriffar den understundom anforda nodvindigheten av bandhund
for vaktindamal synes densamma utredningsmannen vara langt ifran
sjalvklar och detta géller dven nar det, varover skall hallas vakt, anses vara
av sirskilt intresse ur personlig eller ekonomisk synpunkt. Asyftas bevak-
ning till skydd for liv och lem, synes skyddet nagot bristfalligt, dérest det
skall 4ga rum genom en utomhus bunden hund. Och risken for att en
bandhund, isolerad fran dgarens boningshus, skall oférmirkt oskadliggoras
eller eljest bringas till tystnad torde vara si stor, att vardet av en sadan
bevakning forefaller hogst diskutabelt. Darmed vill utredningsmannen ej
bestrida, att icke under speciella omstindigheter bevakning med anvéndan-
de av hund kan finnas bade nyttig och nodig. Men hirutinnan synes dock
en icke fjattrad vakthund, som nattetid halles inomhus, vara mer effektiv
in den traditionella bandhunden. I fall, d4 det skyddade intresset dr sar-
skilt kvalificerat, lir vdl ocksa bevakningen, dar den icke sker med hund
som fritt ror sig inom ett slutet bevakningsomréde, ej sillan utévas med
hund som fores i koppel av sin forare.

Utredningsmannen vill dérfor foresla att i princip stadgas forbud mot
héllande av bandhund.

Vad salunda uttalats star vil delvis i strid med de uttalanden, som en-
ligt vad nyss atergivits gjorts i djurskyddsutredningens av den foéregaende
utredningsmannen avgivna betdnkande angiende tillsynen 4 djurskyddsla-
gens efterlevnad (SOU 1956: 49). Den nuvarande utredningsmannen har
dock, sdsom framgar av det sagda, icke kunnat undgéd att konstatera, att
de férhoppningar, som knégtos till de genom 1958 ars lagstiftning dndrade
tillsynsbestimmelserna, icke infriats.

Det ar emellertid onekligt, att utformandet av en forbudsregel ér forbun-
det med vissa svarigheter. Vid tidpunkten for riksdagsbehandlingen av
ovannimnda motioner, da diskussioner i imnet pigingo med utredning-
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ens experter, var utredningsmannen bendgen foresla, att jamte ett forbud
mot héallande av bandhund skulle i lagen inskrivas bestimmelse om ett
dispensforfarande, varigenom skulle méjliggoras att polismyndighet i orten
skulle 4ga att, dar den funne synnerliga skil dartill, efter ansékan limna
tillstaind att hilla bandhund. Polismyndigheten skulle dirvid, i samband
med proévningen av dispensansokningen, forvissa sig om att den fér dinda-
mélet avsedda hunden vore av lamplig ras och att hunden komme att er-
balla en med hénsyn till férhillandena fullt tillfredsstallande hundkoja.
Syftet med denna mojlighet till dispens fran férbudet att halla bandhund
var att t. ex. aldre personer och ensligt boende skulle kunna &tnjuta denna
form av skydd. Utredningsmannen har dock icke kunnat bortse fran att
en dispensmojlighet skulle medféra betydande svarigheter fér en rittvis
avviagning vid tillstdndsprovningen och, i fall dar dispens medgaves for
ensligt boende, dventyra en effektiv tillsynsverksamhet. Dispensméjlighe-
ten méste for den skull avvisas.

Aven utformningen av en till sin innebord absolut férbudsregel erbju-
der dock vissa svéirigheter. Det ar visserligen knappast nigon tvekan om
vad i det allménna sprikbruket férstds med bandhund. Hirmed torde all-
ménneligen avses hund, som hélles fastkedjad utomhus dygnet runt.! Men
héarutover méste otvivelaktigt till bandhund riknas dven hund, som halles
kedjad men som for kortare intervaller 16ssldppes. Uppenbart kan icke hel-
ler en fjattrad hunds férseende med s. k. 16plina fortaga den karaktiren
av bandhund.

I det anférda danska forbudsstadgandet anvindes uttrycket »til stadig-
hed bundet». Mot detta uttryck och dess direkta svenska motsvarighet »sta-
digvarande bunden» kan invdndas, att det kan befaras leda till olika me-
ningar betridffande hur ofta och hur linge en bandhund skall hallas fri-
kopplad for att férbudet att halla bandhund skall anses iakttaget. Utred-
ningsmannen férmenar, att férbudets syftemal ar att hund skall under
storre delen av dygnet vara fri och icke tvirtom. Att sdsom veterinirsty-
relsen ifrigasatt angiva det hogsta antal timmar per dygn eller det
hogsta antalet dygn i f6ljd, som en hund far hallas bunden, torde vara
ogorligt. Utredningsmannen foérordar i stillet en bestimmelse, att hund ej
ma std i band nattetid eller under hela eller storre delen av dagen, och
anser att en sidan foreskrift skall vara fgnad att effektivt foérhindra
ett kringgdende av forbudets syfte. Forbudet torde bdra begrinsas till
héllande av bandhund utomhus.

I enlighet med det sagda har darfor foreslagits, att sdsom en ny § i
djurskyddslagen, bendmnd 7 ¢ § och ingdende under den i det foregidende
nidmnda rubriken »Om anordningar till inskridnkande av djurs rérelse-

! Sv. Ak:s ordbok upptar under ordet Bandhund féljande definition: Hund som star i band;
Gardvar som vanligen hélles bunden vid sin koja.

4—631369
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frihet> upptages bestimmelse, att hund icke ma std i band utomhus nat-
tetid eller under hela eller storre delen av dagen.

Det nu foreslagna stadgandet torde bora erhalla sin straffsanktionering
genom en komplettering av 21 § djurskyddslagen medelst hinvisning till
ivT

Med ovan foreslagna bestimmelser synes frdgan om hundkojornas be-
skaffenhet icke krdva annan reglering dn vad som dérom é&r foéreskrivet i
forenimnda av veterindrstyrelsen ar 1961 utfirdade rad och anvisningar
for halsovardsnidmnd roérande tillsynen Gver hallande av djur.

Det torde till sist bora betonas, att stadgandet i 7 ¢ § givetvis icke ute-
sluter tillAmpningsutrymme for det i djurskyddsutredningens nistférega-
ende betinkande (SOU 1961: 45) foreslagna stadgandet under punkt 11)
i dar avsedd djurskyddsordning om vikten av bundna eller innestingda
hundars motionering. Det under punkt 3) i sagda djurskyddsordning fore-
slagna stadgandet, att bandhund icke far héallas utan att ha tillging till
hundkoja sa anordnad, att hunden vid vistelsen dér utan svarighet kan
bibehélla normal kroppstemperatur, torde diaremot bora utga.
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XVIII. Kupering av svansen a hund

I 10 § djurskyddslagen stadgas, att kupering av svansen pa hist ma, sa-
framt Konungen ej medgiver undantag, foretagas allenast for att bota sjuk-
dom, skada eller oart samt skall utféras av veterindr. Enligt samma § ma
kupering av svansen pa annat djur, dir djuret uppnétt tvA manaders alder,
utforas endast av veterinir. Oronen pid hund mi ej kuperas.

Sveriges djurskyddsféreningars riksforbund har i skrivelse till Konungen
den 15 november 1947 anfort: Kupering av 6ronen pa hund vore enligt djur-
skyddslagen férbjuden. Kupering av svans innebure i likhet med kupering
av 6ron en onaturlig stympning. Intet av dessa ingrepp vore till ndgon som
helst nytta; deras enda uppgift syntes vara att tillfredsstilla en modenyck.
Det vore icke nagon Overdrift att pasta, att svanskuperingen fororsakade
hundarna otillborligt lidande. Riksférbundet hemstéllde darfoér, att Kungl.
Maj:t métte utfarda férbud mot kupering av svans pa hund, da tillfreds-
stallande medicinsk motivering icke forelage.

Velerindrstyrelsen har i sitt remissutlatande den 23 september 1949 for-
klarat, att styrelsen vél kunde instimma med riksférbundet i att svansku-
peringen merendels vore en f6ljd av en modenyck. A andra sidan borde
ihdgkommas, att svansen ej hade samma betydelse for hunden som foér vissa
andra husdjur. Dartill komme, att talet om att kuperingen orsakade hunden
otillborligt lidande innebure en viss overdrift. D4 djurskyddslagen betrif-
fande hundarnas kupering férbjéde dylik av éronen medan svanskupering-
en limnades fri, syntes lagstiftaren enligt veterinirstyrelsens mening ha
traffat det ur djurskyddssynpunkt riktiga valet. Redan férbudet att kupera
hundars éron innebure ett kdnnbart ingrepp i kennelvirldens ritt att fore-
skriva standard for de olika hundraserna. Veterinirstyrelsen funne det an-
geldget att icke genom ytterligare forbud skapa forvirring bland hundupp-
fodarna, i den mén sidana férbud icke vore synnerligen vil motiverade. Da
nigon sddan motivering icke foreldge, avstyrkte styrelsen att riksférbun-
dets hemstéllan foranledde atgérd.

Dansk rdtt. 1 9 § lov om vaern for dyr stadgas, att kupering av éron och
svans pd hundar endast far ske, dir det erfordras av medicinska skél; ku-
pering far endast goras av veterinidr och under bedévning. Fran dessa be-
stimmelser dr dock undantag gjort fér kupering av svans pa hundar, som
icke dro atta dagar gamla.
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Norsk rdtt. Enligt 10 § p. 10 lov um dyrevern ar det férbjudet att kupera
svansen pd andra hundar 4n av de raser Konungen bestimmer. Enligt sir-
skilda tillampningsforeskrifter, upptagande en forteckning pa 16 hundraser
dar kupering far ske, skall kupering verkstéllas av veterindr om operatio-
nen sker senare én en vecka efter fodseln.

Finsk rdtt. Enligt 2 § lagen om djurskydd dr kupering av hundars oron
och svans férbjuden utom nér densamma utféres av veterinir.

Utredningsmannen

Man ma vil beteckna kupering av svansen pa hund som en modesak. Kupe-
ringen avser att erhalla en exteriér p4 hunden, som ir i enlighet med géingse
normer for vissa hundrasers utseende. Nagon nyttoverkan for djuret ar up-
penbarligen regelmissigt icke féorbunden med operationen. A andra sidan
kan kuperingen, foretagen under forutsattningar och pa sitt djurskydds-
lagen anger, knappast innebdra nagon storre plaga for djuret. Da det for
ovrigt kan antagas, att ett nu infért forbud skulle alstra en viss osdkerhets-
kénsla inom kennelvirlden, finner utredningsmannen sig icke kunna for-
orda nagon lagindring i av riksféorbundet asyftat hdnseende.
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XIX. Avhorning av notkreatur

Sveriges djurskyddsféreningars riksforbund hemstéllde i skrivelse till Ko-
nungen den 29 april 1947, att eftersom avhorning av kalvar, sisom denna
operation da utfordes, for djuren kunde medféra svara smartor, borde be-
stammelser utfidrdas om huru operationen skulle utféras.

Veterindrstyrelsen har i sitt remissutlatande den 23 september 1949 er-
inrat om att chefen for jordbruksdepartementet med stod av Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 30 juni 1948 tillkallat sakkunniga for att verkstilla ut-
redning rérande avhorning av tjurkalvar. Med hénsyn till att bland de sak-
kunniga inginge en representant for den veterindrmedicinska sakkunskapen
syntes det vara vél sorjt for att kommande férslag skulle bli utformade un-
der hinsynstagande till djurskyddssynpunkterna. For det davarande an-
sags forty riksféorbundets framstallning icke pafordra ndgon Kungl. Maj:ts
atgard.

Det av veterinirstyrelsen asyftade utredningsuppdraget, som avsag fra-
gan om lampliga atgirder fran statsmakternas sida for att fa till stind 6kad
avhorning av tjurkalvar till minskande av risken for stangningsskador, re-
sulterade i ett den 22 augusti 1950 avliamnat betidnkande (stencilerat) »Ut-
redning med forslag angdende avhorning av tjurkalvar». Betdnkandet ut-
mynnade i en hemstillan om saddan #dndring av gillande bestimmelser r6-
rande statligt stod at tjurhallning, att dylikt stod endast skulle utgd under
forutsittning att tjuren vore avhornad eller tillhérde kullig ras. Med anled-
ning hirav vidtogos vissa dndringar i kungl. kung. den 13 oktober 1950, nr
530, angdende befrimjande i allmédnhet av noétboskapsaveln. Till de i 9 §
sagda kungorelse intagna forutsattningarna for statshidrag till tjurférening
for underhall av tjur fogades nidmligen sidsom en ny forutsidttning, att tju-
ren redan fran fodseln saknade horn eller blivit avhornad. I 10 § samma
kungorelse, som avhandlade forutsédttningarna for statsbidrag till enskild
jordbrukare for inkép av tjurkalv eller ungtjur, tillfogades samtidigt kra-
vet pa en forbindelse fran jordbrukarens sida att, om djuret ej redan sak-
nade horn, lata avhorna det (SFS 193/1951). Motioner till 1956 ars riksdag
(I: 137 och II: 189) om bestidmmelsernas borttagande, varéver veterinarsty-
relsen avgav yttrande, blevo visserligen av riksdagen avslagna. Men i 1957
ars statsverksprop. (IX ht. p. 55) anmaildes fragan om fortsatt behov av séir-
skilda atgarder i syfte att frimja en allmin avhorning av tjurar. Departe-
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mentschefen uttalade, att han anslote sig till den uppfattning, som hérda
remissinstanser uttalat, att kravet pd avhorning som villkor fér statsbidrag
till tjurhallning icke lingre skulle bibehéllas. Sedan riksdagen (jordbruks-
utskottets utlatande nr 1 p. 51; riksdagens skrivelse nr 9) beslutat i enlig-
het hirmed, utfirdades kungl. kung. den 31 maj 1957, nr 191, om éndrad
lydelse av 9 och 10 §§ i forstndmnda kungérelse, varigenom nyssniamnda ar
1951 intagna tilligg blevo uteslutna ur forfattningen. 1950 ars kungorelse &r
numera ersatt av kungl. kung. den 16 maj 1958, nr 241, om stambokforing
av nétboskap. I denna beréres ej fragan om avhorning.

Utredningsmannen

Sdsom framgér av den limnade redogérelsen giller for nirvarande icke na-
gon féreskrift om obligatorisk avhorning sasom villkor for statligt stod till
tjurhallning.

Frigan om tillvigagangssittet vid avhorning ar dock fortfarande aktuell,
eftersom framfor allt systemet med 16sdrift visat sig medféra betydande
risker for stingningsskador 4 ménniskor och djur.

For nirvarande foreligger i sjilva verket, efter vad som blivit fér utred-
ningsmannen upplyst, en strdvan hos figarna av kreatursbesattningar att i
storsta mojliga utstrackning fa en avhorning till stind. Och denna avhor-
ning har befunnits 6nskvérd icke allenast betriffande tjurar och tjurkalvar
utan éven i avseende & andra hornbirande husdjur, frimst kor och kvig-
kalvar. Hir spelar in icke blott intresset av en rationell drift utan ocksa
vissa djurskyddssynpunkter. Bl. a. har uppgivits, att behornade djur #ro
vid ett flertal utfodringsanordningar sasom héhickar, ensilagesilos och
kraftfoderautomater avsevirt svarare att utfodra én kulliga. Ibland skulle
salunda erfordras 3 & 4 ganger storre bredd pa utfodringsplatsen per djur,
da djuren dro behornade &n di de éro kulliga. Vissa anordningar sisom
kraftfoderautomater av plat i mjolkningsavdelningar sigas ocksa ofta bli
skadade genom hornens dverkan. Dirtill kommer, att djur i 16sdrift tillfoga
varandra skador genom stingning. Stingningarna ha bl. a. visat sig ge upp-
hov till kraftiga utgjutningar, 6gonskador som medféra blindhet, revor i
huden och ofta ganska omfattande skador i vulvaldpparna. Ofta ha sting-
ningsskadorna fatt sidan omfattning, att avhorning synts nodvindig for att
ej 4samka djuren onddigt lidande.

Méjligheten till avhorning synes foljaktligen bora besta.

Ur djurskyddssynpunkt ar déarvid av intresse att tillse, att de metoder,
som komma till anviindning vid avhorning, &ro ur sddan synpunkt godtag-
bara.

I fraga om séttet for avhorning har i férenimnda betinkande uttalats, att
atskilliga metoder, for vilka i betdnkandet redovisats, stode till buds samt
att i princip avhorning borde kunna ske med varje metod som — utan att
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fororsaka djuret oskéligt lidande — medforde ett effektivt borttagande av
horn eller hornanlag. I betdnkandet uppgavs, att den i vart land vanligen
forekommande metoden med behandling av ungdjurens hornanlag med
kaliumhydroxid torde vara den, med vilken man i Sverige vore mest fortro-
gen.

Denna kemiska metod har i bl. a. Jordbrukarnas féreningsblad 1951 ut-
forligt beskrivits av professorn Nils Lagerlof, och med Lagerlofs beskriv-
ning néra overensstimmande anvisningar ha den 15 juni 1951 utfardats av
lantbruksstyrelsen efter samrad med veterindrstyrelsen.

Det har upplysts, att pa kalvar numera, férutom denna kemiska avhor-
ning, dven anvandes termisk avhorning genom bridnning av hornanlaget.
P4 aldre djur sker avhorning genom amputation efter foregaende bedévning
enligt vedertagna kirurgiska metoder.

Nagra erinringar ur djurskyddssynpunkt mot sidlunda numera gingse
praxis ha veterligen icke forekommit under senare ar. Det dr dock uppen-
bart att for ett ratt handhavande av den kemiska metoden krives ett icke
oviasentligt matt av forfarenhet och omsorg. Eljest foreligga vissa risker for
att genom bristande varsamhet det nyttjade fratmedlet kommer i kontakt
med nérliggande organ sasom 6gon och oéron. Det far emellertid antagas, att
vid tillimpningen av metoden de praktiserande veterinidrerna komma att
alltmer konsulteras. Nagra lagstiftningsatgirder torde darfér ej vara av no-
den.

1 Se dven medlemsblad for Sveriges veterindrférbund nr 4/1952.
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XX. Djurskydd for fisk och skaldjur

I skrivelse till Konungen den 15 november 1947 har Sveriges djurskydds-
foreningars riksforbund hemstallt, att Kungl. Maj:t métte utfarda foreskrif-
ter, som &ro dgnade att bereda skydd mot djurplageri for fiskar och skal-
djur. Riksféorbundet har darvid anfort bl. a. Vetenskaplig forskning hade
konstaterat, att fisk vore i besittning av de varmblodiga hogt stdende dju-
rens fem sinnen: syn, horsel, kédnsel, lukt och smak. Det vore saledes otvi-
velaktigt, att det skydd, som man ville bygga upp mot djurplageri, borde
omfatta dven fiskar. Riksférbundet anférde, att djurplageri mot fiskar kun-
de ske pa méanga sitt, sisom vid fangst med sax och krok, under férvaring
i sumpar och ryssjor, under transport och vid avlivning. Sasom exempel pa
djurplageri av grovre art mot fiskar ville riksférbundet ndmna forfarandet
att trada upp den nyfangade fisken med vidjor genom gilarna, att fla le-
vande al, att fjilla levande fisk och att meta med levande agn. Sdsom exem-
pel pa grovt djurplageri mot skaldjur namnde riksférbundet séttet att i sa-
dan mingd ldgga levande skaldjur for kokning i kittel, att det kokande vatt-
net avkyldes under en temperatur, som vore omedelbart dodande. Bestam-
melserna i lagen om djurskydd, som avsage husdjur och andra djur, vilka
héllas i fAngenskap, hade i rattstillimpningen icke gjorts gillande betrif-
fande behandling av fiskar. Bestimmelserna i fiskeristadgan avsage huvud-
sakligen férbud mot rovfiske och skydd for fiskbestandet och kunde icke
anses giva fisken skydd mot otillborligt lidande sedan den blivit fangad.
Veterindrstyrelsen har i sitt remissutlatande den 23 september 1949 erin-
rat om att den i betinkandet med forslag till djurskyddslagstiftning (SOU
1938: 36) foreslagna djurskyddslagen i princip icke hade gjort nigon skill-
nad mellan vilda och tama djur, och att ej heller nagon skillnad hade gjorts
mellan hégre och ligre stdende djur. Lagen kom emellertid att avse allenast
vard och behandling av husdjur och av andra djur, som hallas i fangenskap.
Veterindrstyrelsen fann dock, att onskemalet om 6kat skydd for fisk och
skaldjur icke borde tillgodoses pa sa sitt att man utstriackte djurskyddsla-
gens tillimplighetsomrade till att avse jimvil ifrdgavarande kategorier ur
djurriket. Styrelsen fann det diarjamte tveksamt, huruvida man 6ver huvud
taget borde soka att pa ifrdgavarande omride astadkomma nagon reglering
utover den som skett genom strafflagens bestimmelser om djurpléageri. Sty-
relsen kunde forty icke fororda riksféorbundets férevarande hemstallan.
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Dansk rdtt. 1 4 § lov om vern for dyr stadgas féorbud mot att transportera
levande fisk med tillhjilp av stinger, vidjor, krokar eller snéren, anbragta
genom gilarna, kidkarna eller liknande, att vid vigning av levande fisk stic-
ka den till vigningsredskapet hérande kroken genom nigon del av djuret
och att bruka andra levande ryggradsdjur an fisk som agn.

Norsk rdtt. 1 10 § p. 11—12 lov um dyrevern stadgas forbud mot att anvénda
levande fisk till agn och att vdga eller transportera levande fisk som
hanger pa stdng, snore, krok eller liknande, som har stuckits genom eller
in i fisken.

Finsk ratt. T 2 § lagen om djurskydd stadgas férbud bl. a. mot att viga
levande fisk genom att fista den vid nigon kroppsdel pa besmanskroken
och att forsla levande djur upphéngt vid nigon kroppsdel.

Utredningsmannen

Forst torde bora erinras om att i det férenidmnda betinkandet rérande
djurskyddslagstiftning foreslogs under 6 § i forslaget till djurskyddslag,
att levande djur ej finge upphéngas vid ndgon kroppsdel, savida det icke dess-
torinnan fullstindigt bedévats eller fraga vore om foretagande av opera-
tivt ingrepp eller annan behandling foér sjukdom. Bestimmelsen syftade
enligt motiven huvudsakligen pa forfarandet vid slakt och vid vagning av
fisk. I samband med att under den departementala behandlingen av for-
slaget djurskyddslagen gjordes tillamplig pa allenast vard och behandling
av husdjur och av andra djur som hallas i fangenskap uteslots bestam-
melsen ur forslaget. Departementschefen anférde dirvid, att den av ut-
redningsmannen foéreslagna bestdmmelsen avsidge huvudsakligen vidgning
av fisk eller upphingning av djur, som skall slaktas. Fisk, som fangats
for att konsumeras, folle enligt 1 § departementstorslaget i allmédnhet icke
in under lagens bestimmelser. Att stadga férbud mot upphingning av
fisk syntes departementschefen for 6vrigt knappast lampligt.

Vid en jamforelse mellan de norska och danska bestimmelserna om agn
vid fiske faller i 6gonen, att medan det i Danmark ar forbjudet att vid
fiske begagna annat levande agn an fisk, férbjuder den norska djurskydds-
lagen att begagna levande fisk till agn. I motiven till den norska bestam-
melsen uttalas, att departementet med stéd av sakkunnigas uttalanden
fann full anledning foreligga att forbjuda anvindandet av levande fisk som
agn, di det finge anses som Overvidgande sannolikt att agnfisken utsattes
for djurpligeri. I en kommentar till den norska lagen anmérkes, att for-
budet endast avsige anvindandet av fisk som levande agn och alltsa icke
finge anvindning nir det vore friga om fiske med levande djur, som icke
tillhorde fisksliaktet. I sadant fall kunde 1 § i lov um dyrevern bli tillamp-
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lig.r I motiven till denna § uttalas, att man vore av den uppfattningen,
att de vanliga metoderna for jakt och fiske icke skulle falla in under 1 §
sadan den blivit utformad, da avsikten med bestimmelsen blott vore att
traffa det onodiga lidandet, vilket ocksd uttryckligen blivit sagt. Och det
lidande, som kan vara forenat med jakt och fiske, som utévas pa ett for-
nuftigt satt och som tjanar berittigade dndamél, kunde svérligen sigas
vara onodigt.2

Da det, sdsom av det féregdende framgir, i vira grannldnder icke rader
enighet om vad som inom detta &mnesomridde mi betraktas sisom fran
djurskyddssynpunkt otillborligt, synes anledning féreligga att for svensk
lagstiftnings del iakttaga en viss aterhallsamhet pa denna punkt. Da det
tor ovrigt ligger i sakens natur att hanteringen 6ver huvud taget av fisk
och skaldjur i stor utstrdckning ar undandragen insyn och f6ljaktligen
kontrollen av eventuella bestimmelsers efterlevnad onekligen méste bli
slumpartad, synes man hir som pi vissa andra omraden av djurskyddet
bora sitta sin lit till 6kad upplysnings- och propagandaverksamhet bl. a. fran
djurskyddsorganisationernas sida.

1 Den norska texten lyder: Det skal farast vel med dyr, so dei ikkje kjem i fare for 4 lida i
utrengsmal. Jir Torleiv Bull Njaa: Dyrevernloven og andre bestemmelser om dyrevern, Oslo 1953,
s. 58.

2 Jfr. cit. arb. av Torleiv Bull Njaa s. 14.
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XXI. Vissa histtivlingar

I en till utredningsmannen 6versind framstéllning av den 8 juni 1962 har
Svenska djurskyddsféreningen hemstillt, att i ett kommande betinkande
matte ingd foérslag om férbud mot tévlingar i s. k. terridngritt eller bestim-
melser som pd ett betryggande sitt omojliggjorde ett upprepande av det
djurplageri, som forekommit bl. a. vid de olympiska terringritterna i Stock-
holm 1956 och i Rom 1960 samt vid tivlingarna om Svenska misterskapet
i Skabersjo 1962.

Foéreningen ger i sin framstéllning exempel pa olyckor som drabbat hist-
materialet vid skilda tillfillen inom denna tivlingsgren, vilka haft till f6ljd
att i tavlingen deltagande hiastar dott eller mast nedslaktas eller utan sa-
dan utgang eljest adragit sig skador. Vidare framhéller féreningen, huru-
som ofta i denna tdvlingsgren ekipage till storre eller mindre antal néd-
gats bryta tdvlingen och utga.

Foreningen anfdr vidare: Vid de tva av de sirskilt angivna tivlingarna,
som arrangerats pd svensk mark, hade ihillande regnvider gjort banorna
tunga och ytterligt pafrestande for histarna. Genom regnet blevo vissa
hinder direkt livsfarliga att passera, eftersom den upptrampade anlopps-
strackan blev lerig och hal. Histarna erhéllo intet fast underlag for av-
tramp utan gledo i hog fart rakt pa hindren. I de fall, dir histarna dock
forsokte hoppa, hamnade de i regel med hindret under buken innan de
slogo runt framét. Icke vid nagot av dessa tillfillen gjorde tdvlingsled-
ningen nagon ansats att avbryta tdvlingen, trots att ekipagen havererade
péa l6pande band och histarna skadades. Nigra atgirder for att slopa de
farliga hindren eller att genom sandning férbittra histarnas avtramps-
mojligheter gjordes icke heller. Fran tdvlingsledningens hall har hivdats,
att gallande tavlingsregler icke medgivit tivlingens avbrytande eller for-
andring av hinder under pagiende tdvling. Man har skyllt de intriffade
olyckorna pi ogynnsamma yttre omstindigheter bl. a. vidret. Dessa for-
klaringar funne foreningen sakna bérkraft, eftersom olyckor intriffade i
tavling efter tdvling. Det forhillandet, att banan godkints av tdvlingsled-
ningen och att histarna undersokts av veterinir fére starten, hade icke vi-
sat sig kunna inverka pa hindelseutvecklingen under tdvlingen.

Foreningen anser, att ett forbud mot tavlingar av angivet slag icke
skulle pd nagot sitt drabba eller hota nigra samhillsviktiga intressen.
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Téavlingsformen, som mahinda hade sitt berittigande i gangna tider, da
histen spelade en stor roll inom det svenska forsvaret, har enligt for-
eningens mening i vara dagar ingen nyttig mission att fylla, eftersom véart
forsvar nu vore helt motoriserat.

Aven i tva tidigare framstéllningar till djurskyddsutredninegn har lik-
artade synpunkter och onskemél framforts.

Sélunda har Svenska allmdnna djurskyddsforeningen i skrivelse den 27
augusti 1956 med hanvisning till det i det féregdende omnidmnda olycks-
fallet vid olympiska spelen 1956 foreslagit stadganden av innebord, att rid-
tavlingar oansett tdvlingsbestimmelserna skola avbrytas diarest de yttre
forhallandena kunna medféra lidanden for histarna samt att hindertiv-
lingar av den svarighetsgrad, som hér vore i fraga, skola vara férbjudna.

Ytterligare har Svenska allmdnna djurskyddsféreningen och Svenska
kvinnors djurskyddsférening i skrivelse den 20 januari 1957, jamte det
foreningarna — i anslutning till vissa remissyttranden i samband med av
riksadklagarambetet foranstaltad utredning angiende nyssberoérda olycks-
fall — torordat bestdmmelser i djurskyddslagen om medverkan av veteri-
niar sakkunskap med icke blott radgivande funktion utan 4ven beslutan-
deritt vid kontrollen av deltagande héstar och av tdvlingsbanor och hinder
sdsom ett steg i ritt riktning d. v. s. mot férebyggande av djurpligeri,
ifragasatt huruvida ryttartivlingar numera 6ver huvud taget hade nigot
berattigande.

Det torde hidr bora redogéras for vissa pa senare ar tillkomna foéridnd-
ringar i och tillagg till férutvarande djurskyddslagstiftning.

Till en bérjan ma silunda hénvisas till kungl. kung. den 6 november
1959, nr 486, om offentlig forevisning av djur (i det foljande beniamnd
forevisningskungorelsen). Enligt dess 7 § skall all offentlig férevisning av
djur, vare sig den ager rum i zoologisk triddgéird, djurpark, cirkus eller
varieté, i forelasnings-, utstillnings- eller affarslokal, a4 tdvlingsbana eller
annorstides, std under sirskilt 6verinseende av veterindrstyrelsen i sam-
verkan med oOvriga i lagen om djurskydd namnda tillsynsmyndigheter.
Enligt samma § skall vad salunda stadgats gélla bl. a. sddan 6vning med
djur, som utgor forberedelse till offentlig férevisning. Enligt 2 § skall ve-
terindrstyrelsen i erforderlig utstridckning genom inspektioner lita under-
s6ka, hur djuren handhavas. Enligt 3 § skall, utéver vad som foljer av
15 § lagen om djurskydd, i friga om sidant handhavande av djur, som
avses i 1 § av forevisningskungorelsen, behorighet att foretaga besiktning
tillkomma polisman samt skyldighet att tillata besikining omfatta lokal
eller plats for forevisning, 6vning m. m. dvensom djurens behandling dér-
vid och vid transport. For att i sérskilt fall kunna bedéma, hur djur be-
handlas vid férevisning, ovning o. s. v., dger ldns-, distrikts- eller stads-
veterinir eller den, som for dndamélet utsetts av veterindrstyrelsen, pé-
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kalla samt nérvara vid demonstration av tillvigagangssittet. 4 § stadgar,
att om tillsynsmyndighet vigras upplysning eller insyn eller om veterinér-
styrelsen finner att handhavandet av djur, som férevisas eller évas, strider
mot géllande bestimmelser till skydd fér djur, dger styrelsen férbjuda att
djuret forevisas offentligt eller fores fran ort till annan eller anvindes vid
ovning. Vid tillsynén betréffande djur, som féres fran ort till annan och
forevisas offentligt, dger jamvil veterinirstyrelsen sddan befogenhet att
meddela féreskrifter och foreligga vite, som tillkommer hilsovardsnimnd
enligt 14 § lagen om djurskydd. Veterindrstyrelsen dger férordna att be-
slut, som styrelsen meddelat med stéd av denna §, omedelbart skall linda
till efterrittelse. Den som asidositter skyldighet att tillita besiktning enligt
3 § eller underlater att tillhandagd med demonstration enligt samma §
straffas enligt 70 § med dagsboter. Enligt 77 § ankommer det pa polismyn-
digheten att instilla forevisning, transport eller 6vning, som forbjudits
jamlikt 4 §. Veterinéirstyrelsen fger enligt 72 § utfirda ndrmare anvis-
ningar rorande tillimpningen av férevisningskungorelsen.!

I det betéinkande, som ligger till grund for férevisningskungérelsen (SOU
1957: 38), anfordes, att till férevisning varom hir vore friga utan tvekan
torde bora hénféras alla slag av hist- och ryttartidvlingar, som dga rum of-
fentligen. Det vore icke endast cirkusarnas djur, som i och for den forevis-
ning, darvid de medverkade, kunde utséttas fér stora anstringningar samt
hérd dressyr och trining; detsamma gillde t. ex. de histar, som deltogo i
hinderlopningar, travtivlingar och kapplépningar.

Om hur genom lagstiftningsatgirder skydd i méjligaste min kunde bere-
das djur i nu avsedda hinseenden yttras i motiven féljande:

Vad lagstiftningen i férevarande hinseende har att efterstriva — i brist pa en
i allo klar och preciserad bestimning — synes vara en arbetshypotes i friga om
djurens utrustning med hénsyn till deras mottaglighet fér lidande och olust, s& av-
vigd och forsedd med sidana sidkerhetsmarginaler, att, om den foljes, det & ena
sidan praktiskt taget ej behover befaras, att djurskyddsintresset otillborligen asi-
dosittes, men att, & andra sidan, det matt av ovisshet rérande djurens sagda ut-
rustning, som dr fér handen, ej behover leda till mer eller mindre orimliga och
verklighetsfrimmande hansynstaganden. — Olika metoder dro tinkbara vid en
reglering av den tillaitna djurférevisningen. Ett sitt vore att forséka siikerstilla
en god behandling av forevisningsdjuren genom detaljerade, i forfattningen upp-
tagna foreskrifter om vad som #r att iakttaga i alla de olika hinseenden som iro
mojliga att férutse. Man kunde silunda soka i forfattningen nirmare beskriva och
reglera anordningarna for de olika sitten att férvara och transportera djuren, li-
kasa tillviigagangssittet vid dressyr i olika fall av djur o. s. v. Aven en ytlig efter-
tanke torde dock leda till den slutsatsen, att en dylik metod skulle vara férenad
med utomordentliga svérigheter. — Utan svarighet inses den fara for alltfér stor
vidlyftighet som metoden skulle draga med sig utan att likvil nigot krav pa full-
stindighet kunde uppfyllas. — Framfér en dylik ingiende detaljreglering #r av-
gjort att féredraga ett system, dir den, som bedriver forevisningen, i stort sett har
att efter eget omdéme och pa eget ansvar fritt tillimpa lagstiftningens allminna

! Nigra generella sidana anvisningar ha dnnu icke utfirdats.
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stadganden till skydd for djuren, men diar det samtidigt ir sorjt for en sakkunnig
och effektiv 6vervakning, som utgdér en garanti for att nimnda allminna stadgan-
den verkligen iakttagas och efterlevas.

Med den reglering, som framgar av de i det foregdende citerade forfatt-
ningsrummen och ovan atergivna, belysande motivuttalanden, béra sam-
manstillas bestdimmelserna i djurskyddslagens 14 och 15 §§ i den utform-
ning de erhéallit genom lagindringen den 14 mars 1958. Sdsom i motiven hér-
till (SOU 1956: 49) anfores, asyftades att dstadkomma en sddan dndring i
den dittillsvarande, i viss mén reserverade hallningen fran samhéllets sida,
att tillsynen & djurskyddslagens efterlevnad tillerkédndes sin tillborliga plats
bland de viktigare samhéllsuppgifterna.

I sistndmnda betdnkande anfores vidare:

Till visentlig del ar forslaget byggt pA den grund, som lades vid tillkomsten av
djurskyddslagen. Hélsovardsndmnderna aro bibehillna sisom de organ, vilka i de
sarskilda orterna skola bira det nirmaste ansvaret for tillsynen oOver djurens
viard och behandling. Den utbyggnad av tillsynsapparaten, som forslaget innebir,
ar avsedd att stidlla denna lokala tillsynsverksamhet under central ledning och
6vervakning av statsmyndigheter, utrustade med den auktoritet och sakkunskap
samt de maktmedel och resurser i 6vrigt, som dro nédviandiga for att framgéngs-
rikt fylla en dylik uppgift. Det har icke ansetts vare sig lampligt eller behovligt
att for dndamalet tillskapa nya organ, utan det har férutsatts att fér denna over-
vakning pa hogre niva skola kunna anlitas vissa redan existerande myndigheter
i overordnad stidllning, némligen veterinirstyrelsen for hela riket och lansstyrel-
serna for de sarskilda lanen. Hela organisationen komme di — och detta torde
falla sig naturligt — att till sina grundlinjer pAminna om den ordning som giller
betriffande hilsovarden i riket.

I detta sammanhang bor ocksa erinras om vad i motiven till férevisnings-
kungorelsen (SOU 1957: 38) anfores om att de modifikationer, som uppta-
gits i forslaget till denna kungorelse, g ut pa att for de vanliga tillsynsmyn-
digheterna mojliggora en kraftfull och effektiv kontroll trots de sérskilda
forhallanden, som pa ifragavarande omrade star i vigen for detta onskemal.

Utredningsmannen

Det ar forklarligt, att intrdffade olyckor inom den gren av héstsporten, var-
om hir nirmast ar fraga, d. v. s. terrdngritten, i hég grad upprort den all-
ménna opinionen. Det torde ocksa kunna antagas, att &tminstone i vissa fall
olyckshéindelsen varit fororsakad av bristande omsorg vid banldggandet. Det
sporsmalet anmaéler sig di, om de géllande forfattningsbestimmelserna till
djurens skydd dro de for dndamalet tjdnligaste eller om det erfordras nya
eller dndrade bestimmelser.

Svenska djurskyddsforeningen payrkar ett si radikalt medel som att
forbjuda tavlingsgrenen terrdngritt. Jimval i de Ovriga, hir refererade
framstéllningarna aktualiseras samma krav. Innan utredningsmannen in-
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gar pa att i ovrigt diskutera mojligheterna for ett battre sakernas for-
héillande, bér denna stindpunkt nidrmare skirskadas.

Det synes hérvidlag utredningsmannen att man icke utan mycket star-
ka skal bor inskrida med ett absolut fé6rbud mot en tdvlingsgren, som ofta
forekommer &dven i internationella idrottssammanhang. Svenska djur-
skyddsforeningen synes i sin framstdllning medge, att tavlingsgrenen i
varje fall i begynnelsen haft sitt berdttigande i onskemadlet att vidmakt-
hélla en uthallig och hard haststam. Men med detta 6nskemal har otvivel-
aktigt aven forknippats det att ha till forfogande vél kvalificerade beridna
forband. Och oberoende av en foérsvarets fortskridande mekanisering lar
under alla omstindigheter befilskadrernas kunnighet i ridning i avance-
rade former verksamt bidraga till vidmakthallandet av en av yrket pa-
kallad hog fysisk kondition. Till detta bidrar uppenbarligen tévlings-
visendet. Det skulle ocksa av sidan anledning vara till skada, om svensk
militar personal skulle vara avskuren frén den internationella hippologiska
konkurrensen, nagot som skulle bli en given foljd om svenska deltagare
méste utebli pd grund av felande mojligheter till férkovran inom landet
i denna speciella art av ridkonst. En annan paféljd skulle uppenbarligen
bli, att internationella tivlingar, déri terrdngritt inginge, icke garna skul-
le kunna anordnas i Sverige.

Utredningsmannen ér darfér av den uppfattningen, att ett féorbud mot
terrangritt icke bor stadgas. Ej heller betriffande andra tavlingar, dari
héstar deltaga, vare sig med ryttare eller korsven, liar ett forbud béra in-
foras.

Aterstar da att diskutera mojligheterna att i gorligaste man férebygga
sddana mycket beklagliga olycksfall i samband med hésttavlingar, som in-
traffat i vart land.

Vid ett betraktande av gillande bestimmelser pa4 omridet faller forst i
ogonen, att férevisningskungorelsen till sin vida overvdgande del ar av-
fattad med sikte pa cirkus- och liknande foérestillningar. Emellertid har
lagstiftaren — sasom ock motiven klart angiva — velat inrymma hist-
tavlingar under de i kungorelsen givna varjehanda skyddsbestimmelser-
na, i den man givetvis som dessa kunna bli har tillimpliga. Man har ock-
sd att fasthalla vid, att hasttivlingar ansetts vara en art av offentlig fore-
visning.

Utgdende hérifrdn méste man siledes konstatera, att histtavlingar lik-
som ocksd 6vningar, som utgora forberedelser till hésttivlingar, std un-
der sarskilt dverinseende av veterinirstyrelsen samt att veterinirstyrelsen
och ovriga i forevisningskungorelsen avsedda myndigheter och befatt-
ningshavare jimvil dirvid ha de befogenheter, som i denna forfattning
tillagts dem. Tydligt 4r ocksa, att en sdrskild inspektion kan foéranstaltas,
som gar ut pa att besiktiga banor och hinderanordningar vid histtivling-
ar. Sjalvfallet skall ett sddant férbud, som avses i 4 § forevisningskun-
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gorelsen, kunna meddelas dven i avseende & histtdvlingar. Men medan
ett av den centrala tillsynsmyndigheten, veterinérstyrelsen, meddelat for-
bud, som syftar till ett forhindrande av att konstaterade missférhillanden
upprepas, ar fullt effektivt i fraga om cirkus- och liknande foérevisningar,
som upprepas dag for dag i en for djuren vélbekant miljé och med ett i
detalj instuderat héndelseforlopp, maste detsamma vara foga dndaméls-
enligt i tavlingssammanhang, déir, pa grund av tédvlingsinslaget eller tav-
lingsbanornas varierande beskaffenhet endast ett omedelbart ingripande
kan tillgodose djurskyddsintresset. Det synes darfér angelidget att — édven
om det icke mé betvivlas att hastsportens foretriddare i vart land besjilas
av en Onskan att si anordna tavlingar att icke héstmaterialet dirvid be-
handlas pa ett ur djurskyddssynpunkt ovéirdigt sitt — skapa méjlighet for
att en histtdvling skall kunna med omedelbar verkan helt eller delvis in-
stallas eller avbrytas. Givetvis bor en befogenhet hirutinnan icke anfértros
annan an den, som kan forvintas #dga den sakkunskap som er-
fordras for ett riktigt bedomande av omstidndigheterna i det sérskilda fal-
let. Bland dem, som enligt 3 § forevisningskungorelsen jamford med
15 § djurskyddslagen fdga foretaga besiktning i samband med offentliga
forevisningar av djur, synas ldns-, distrikts- och stadsveterindrerna vara
de mest lampade for detta d&ndamal. Befogenheten torde emellertid av
praktiska skél aven bora anfértros varje veterindr, som av vederbdorande
tdvlingsledning anmodats att ndrvara vid tdvlingsbana. I detta samman-
hang m& nimnas att enligt Svenska ridsportens centralférbunds regle-
mente skall vid tdvlingar i hoppning och terringritt, som anordnas av
till forbundet anslutna organisationer, alltid néirvara en veterinir. Jam-
likt Svenska galoppsportens centralférbunds och Svenska travsportens cen-
tralférbunds reglementen ingar likasd veterindr bland funktionirerna vid
galopplopningar och travtévlingar, som anordnas av dértill anslutna or-
ganisationer.

I enlighet med det sagda foreslas att sdsom en ny §, bendmnd 4 a §, i
forevisningskungorelsen infores en bestdmmelse, att om lans-, distrikts-
eller stadsveterinir eller veterinir, som av tdvlingsledningen anmodats att
nirvara vid tavlingsbana, finner att djur dir utsattes for eller med héan-
syn till omstindigheterna befaras kunna bliva utsatt fér djurplageri, dger
denne att med omedelbar verkan helt eller delvis instéilla eller avbryta
tdvlingen. Bestimmelsen har erhallit en sidan utformning, att den kom-
mer att omfatta icke blott alla hésttdvlingar utan far en motsvarande
tillimpning aven i avseende & andra tdvlingar, i vilka djur kunna tdnkas
deltaga, t. ex. hundkapplépningar.

Det ar utredningsmannens Overtygelse att den foreslagna bestdmmelsen
skall verksamt bidraga till att minska faran fér olyckor av omhandlad art.
Klart dr emellertid, att under alla omstidndigheter vid tdvlingsbanors an-
laggande och hindrens anordnande den mest skrupulésa omsorg maste
iakttagas till undvikande av olycksfall.
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XXII. Vissa sporsmal rorande forsidkring av djur

I 1938 drs betinkande med forslag rorande djurskyddslagstiftning (SOU
1938: 36) foreslogos vissa bestimmelser rérande tvangsavlivande av sjukt
eller skadat djur. Dessa bestimmelser kunde medféra, att ett férsakrat djur
bleve avlivat utan att forsidkringsgivaren dessférinnan underrattades. Darest
forsdkringsgivaren hade forbehallit sig ratt att i viss ordning avgéra, huru-
vida forsidkringsfall intridffat eller icke, vid risk att ersittning eljest icke
utbetalades, skulle 4beropandet av ett sadant forbehall fran forsakringsgi-
varens sida kunna medféra, att djurdgare, som icke iakttagit forbehallet,
asamkades forluster, som han rimligen icke borde behéva biara. For att fore-
bygga att sidant intriffade foreslogs i betinkandet, att i lagen den 8 april
1927, nr 77, om forsikringsavtal skulle inforas en tilliggsbestammelse, var-
igenom i ett dylikt fall forbehallet skulle vara utan verkan.

I prop. 1944: 43 uttalade departementschefen, att nagot sadant tillagg icke
torde vara behovligt. Hade forsdkringshavaren gjort sig skyldig till djurpla-
geri och déirigenom foéranlett, att det forsikrade djuret méste dédas, vore
det givetvis berattigat, att forsakringsgivaren finge dberopa hans forfarande
till befrielse fran skyldighet att utgiva ersidttning. Darest forsdkringshava-
ren vore fri frdn vallande, borde férsdkringsgivaren ddremot icke kunna bli-
va fri fran den ansvarighet, som eljest skolat avila honom, pa den grund att
djuret dodats i den ordning som stadgades i djurskyddslagen. Skulle i for-
sidkringsavtalet ha intagits forbehall, som strede hiremot, torde det jamlikt
34 § i lagen om forsidkringsavtal ej kunna &beropas mot forsdkringshavaren,
endr det ledde till uppenbar obillighet. Detsamma syntes géilla, om férsum-
melse, som forsikringshavaren latit komma sig till last, vore ringa. Aven
51 § ndmnda lag syntes kunna féranleda att forsdkringsvillkor som hér av-
sages forklarades ogiltigt. Att vid sidan hiarav meddela ytterligare foreskrif-
ter i samma syfte syntes icke vara behovligt.

Sveriges djurskyddsféreningars riksforbund har i skrivelse till Konungen
den 15 november 1947 anfért, att forbundet alltjamt vore av den meningen,
att lagbestimmelser borde utfirdas i syfte att férhindra, att sjuka och ska-
dade djur i samband med forsdkring utsattes for ett fortsatt lidande genom
det dréjsmal med avlivandet, som en hénvéndelse till férsédkringsgivaren
kunde medféra. Husdjursforsakringsfoéretagens férening hade genom en be-
stimmelse i sina normalforsikringsvillkor fér husdjursforsikring riktat
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uppmirksamheten pé vikten av att ett djur ej utsattes for forlingda plagor
genom drojsmal med avlivandgt. Ledande djurfoérsdkringsforetag havdade
ocksd principen, att man icke borde forldnga lidandet for ett sjukt eller
skadat djur genom att utan vilgrundade skél uppskjuta djurets avlivande.
D& dessa synpunkter emellertid icke torde omfattas av alla svenska forsik-
ringsforetag, syntes det nodvindigt att genom lagéndring denna princip ble-
ve tillgodosedd.

Veterindrstyrelsen har i utlaitande den 23 september 1949 yttrat, att icke
alla pa forevarande omrade verksamma forsakringsforetag tillampade de av
Husdjursforsiakringsforetagens férening utarbetade normalférsidkringsvill-
koren. Emellertid vore sa fallet med det pa husdjursférsiakringsomradet do-
minerande bolaget, Skandinaviska kreatursférsdkringsbolaget. Detta bolag
hade under en lang f6ljd av ar arligen upptagit i sig flera av de tidigare i
bygderna verksamma rent lokala foérsiakringsforetagen. Anledning saknades
att antaga, att denna konsolidering av husdjursfoérsikringen skulle uppho-
ra. Det torde kunna antagas, att ovriga forsdkringsforetag skulle for att
kunna hivda sig i konkurrensen med det nyssangivna bolaget tvingas att
tillimpa samma villkor som detta. Foér den skull funne sig veterinérstyrel-
sen icke Gvertygad om behovet av sirskild lagstiftning pa omrédet.

Utredningsmannen

Vad i propositionen till djurskyddslagen uttalades till motivering for att
nigot tilligg till forsdkringsavtalslagen icke borde géras av beskaffenhet
som i 1938 ars betdnkande foreslogs ager givetvis sin riktighet. A andra si-
dan skulle kunna férmodas, att en sadan tilliggsbestimmelse, genom att i
férvig undanrdja en till dventyrs rddande ovisshet om féljderna i forsik-
ringshénseende av ett avlivande av ett sjukt eller skadat djur, skulle kun-
na medverka till att icke pd grund av forsikringsvillkoren ett sidant djurs
lidande forldangdes.

Enligt 15 § i géllande, av Husdjursforsékringsféretagens forening utarbe-
tade normalforslag till forsakringsvillkor fér husdjursforsdkring (1961)
skall vid langsamt férlopande sjukdom, da veterinir férklarat nedslaktning
nodvindig, forsidkringsgivarens medgivande inhdmtas, innan djuret dodas.
Fran denna regel undantagas emellertid de fall, dir av veterinarintyg fram-
gar, att djurplégeri skulle folja av ett uppskov. I sistndmnda fall bér djuret
omedelbart slaktas. Det aligger darvid forsdkringstagaren att foranstalta om
obduktion och insindande av obduktionsintyg. Det har upplysts, att samt-
liga s. k. riksbolag i husdjursforsidkring tillhéra omférmilda férening och
dérigenom dro skyldiga att foélja normalforslaget. Intet har framkommit
som tyder pa att 6vriga, mindre kreatursforsikringsbolag skulle tillimpa en
i férevarande hénseende avvikande regel. Med hinsyn hirtill synes anled-
ning saknas att inféra en supplerande bestimmelse i lagen om forsikrings-
avtal.
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XXIII. Atgirder for riddande av djur vid eldsvada

I skrivelse till Konungen den 15 november 1947 har Sveriges djurskydds-
foreningars riksforbund, utom annat, hemstillt om a) utfiardande av fore-
skrifter rorande minsta bredd pa och lampligt antal av de ut i det fria le-
dande dorrarna i ett kreatursstall, b) pabud i lag att i varje ladugard eller
annat kreatursstall skall finnas en stddse funktionsduglig kolsyrespruta och
c) stadgande om skyldighet att minst en gdng om éaret foretaga brandévning
for vinnande av vana att hastigt kunna féra ut djuren ur byggnaden.

Veterindrstyrelsen har i sitt remissutlatande den 23 september 1949 ytt-
rat, att styrelsen funne de under b) och c¢) atergivna, av riksférbundet pa-
yrkade forbattringarna i brandberedskapen fér ladugirdarna ha erhallit ett
tillfyllestgorande forfattningsmaéssigt uttryck genom stadgandet i 11 §
brandlagen den 15 juli 1944, nr 521, att 4gare av byggnad, upplag eller an-
nan anliggning ar skyldig att anskaffa och underhélla erforderliga brand-
och livriddningsredskap och att dven i ovrigt vidtaga nodiga atgirder till
forebyggande och bekdmpande av brand i den mén de ej medféra oskilig
kostnad. Styrelsen kunde fér sin del icke finna det pakallat eller ldmpligt
att mer i detalj reglera djuridgarens skyldigheter. Vad anginge yrkandet un-
der a) formenade veterindrstyrelsen, att rationaliseringen inom jordbrukets
omréde i syfte att Astadkomma mer barkraftiga brukningsdelar dven borde
fa till f6ljd en 6kad verksamhet fér nybyggnad eller upprustning av ekono-
mibyggnader. Det syntes veterinédrstyrelsen som skulle det av riksférbundet
framstillda 6nskemalet om forbattrade utrymningsmojligheter vid eldsvada
i djurstall kunna lattast vinnas, déarest riksférbundet sokte kontakt med ra-
tionaliseringsorganen och dér sokte vinna gehor for sina synpunkter. Da det
maste ligga i jordbrukets intresse, att de ekonomiska férlusterna vid en elds-
vada icke okades med forlusten av djurbesattningen, borde det pa djur-
skyddsskél grundade kravet i forevarande avseende ha utsikt att vinna foér-
staelse hos de planliggande organen. Nigon lagstiftningsatgird syntes vid
sadant férhallande icke erforderlig.

! Brandlagen den 30 mars 1962, nr 90, som tradde i kraft den 1 januari 1963, innehdller i 8 §
ett stadgande av motsvarande inneh4ll.
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Utredningsmannen

Syftet med riksférbundets under detta avsnitt sammanférda yrkanden ar
otvivelaktigt i och for sig behjartansvért. I den man emellertid eldsvaderis-
ker for lantbrukare téckas forsidkringsvigen, kan det med skil antagas, att
forsdkringsgivaren bade i sitt eget och forsidkringstagarens intresse genom
lampligt avfattade forsakringsvillkor soker minska riskerna for eldsvador
och dirav foljande skador & kreatursstallen med levande och déda inven-
tarier. Dessa i riskeliminerande syfte uppstéllda villkor komma dé att indi-
rekt tillgodose dven djurskyddssynpunkterna och detta sannolikt pa ett
mycket verksamt sétt, eftersom vetskapen om att forsdkringsavtalets gil-
tighet ar beroende av villkorens uppfyllande fran forsdkringstagarens sida
skall utgéra en maktig drivkraft till deras efterlevnad. Négra foéreskrifter
diarutover synas ej pakallade. Vad salunda anforts dr visserligen icke till-
lampligt pa de fall, da nagot forsdkringsskydd icke foreligger. Lampligheten
av detaljféreskrifter av den av riksférbundet foreslagna inneborden kan
andock betvivlas. En positiv instdllning lar ddremot kunna ernds, dérest
djurdgarna genom upplysning och propaganda under djurskyddsorganisa-
tionernas medverkan bibringas insikt om erforderligheten i det enskilda fal-
let av anordningar av beskrivet slag.

Utredningsmannen vill darfér, med anslutning till veterinérstyrelsens
stdndpunkt, som sin mening uttala, att féreskrifter i angivna hinseenden
icke bora givas.
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Sammanfattning

I betinkandet ha behandlats, forutom aterstiende i direktiven for utred-
ningen angivna djurskyddsfragor, vissa djurskyddsspérsmél, som under
senare ar vickts i motioner till riksdagen eller pakallat utredningens upp-
mirksamhet bl. a. genom till utredningen inkomna framstéllningar.

I. Slakt av ren. I betinkandet erinras om att av férarbetena till lagen den
4 juni 1937 angdende slakt av husdjur framgar, att det vid slakt av 6vriga
husdjur foreskrivna bedévningstvanget ansetts bora i princip gélla dven vid
renslakt. Att slaktlagens tillimpning pa sddan slakt gjordes beroende pa
sarskilt féorordnande av Kungl. Maj:t hade, enligt vad som framgér av pro-
positionen till slaktlagen, sin grund i di radande ovisshet om vilka bedov-
ningsmetoder, som vore fér renslakt mest dndamalsenliga. En 6vergangs-
tid borde enligt propositionen anvindas till demonstration av limpliga be-
dévningsmetoder och utrénande av dndamalsenliga apparater.

1946 ars kottbesiktningskommitté delade den i propositionen till slaktla-
gen uttalade meningen, att bedovningstvinget borde gélla dven vid renslakt
och detta dven i friga om lapparnas husbehovsslakt. Nackstick borde enligt
kommitténs uppfattning ej godkénnas som beddvning vid renslakt. Kom-
mittén foérordade, att lampliga bedévningsapparater skulle kostnadsfritt ut-
delas till ordningsménnen i lappbyarna samt for nedsatt pris forsiljas till
mindre bemedlade renigande husbénder.

Veterinirstyrelsen upprepade i remissyttrande over kottbesiktningskom-
mitténs betinkande 1947 sin fér kommittén tidigare uttalade uppfattning,
dels att nacksticket ej borde godkéinnas vid renslakt, dels att den enda god-
tagbara beddévningsmetoden vore skjutning. Betrdffande lapparnas husbe-
hovsslakt eller hemslakt syntes emellertid svart att med omedelbar verkan
forbjuda nacksticket. En évergangstid av fem ar borde dérfér anvéindas for
upplysning, propaganda och renigarnas forseende med skjutvapen.

Renkonsulenten Magnus Nordkvist och laboratorn Bengt Andersson ha
1960 verkstillt vissa undersékningar rérande bedévningseffekten vid olika
renslaktmetoder. Deras redovisning av gjorda ron undanréjer enligt utred-
ningsmannens uppfattning tidigare rddande tvivel betriffande den verkan
som astadkommes av ett ratt utfért nackstick. Bade Nordkvist och Anders-
son ha nimligen vid undersékningarna funnit, att savil den béjda kniven



122

av norsk modell som den raka ej nedslipade morakniven vid ett vilriktat
nackstick astadkommer omedelbar medvetsloshet eller dod. Enligt Nord-
kvists uppfattning ar emellertid férekomsten av felstick en sa allvarlig fore-
teelse, att nacksticksmetodens tillradlighet pA grund dirav bér ifrigasat-
tas. Emedan den raka kniven medfér storre risker for felstick éin den bojda
kniven, bér den enligt Nordkvists mening ej accepteras som ett lampligt be-
dovningsinstrument. Nackstick med bojd kniv finner han dock béra, obero-
ende av den risk for felstick, som foreligger dven med detta redskap, fér
framtiden godkénnas som beddvningsmetod vid nédslakt och husbehovs-
slakt av enstaka renar. Vid all annan renslakt skall bedévning diremot ske
med godkénd slaktpistol.

Utredningsmannen har funnit det uppenbart, att, i den man renslakten
forsiggar vid offentliga slakthus eller kontrollslakterier, denna slakt bor
dga rum pA samma sitt som varje annan husdjursslakt. Detta innebir, att
bedévningstvinget i sidana fall skall gilla jimvil renslakt. Utredningsman-
nen har uttalat, att det torde kunna hallas for visst, att slakten hir utfores
med anvéindande av ur djurskyddssynpunkt anmérkningsfria metoder.

Betrédffande renslakt, som eljest sker i storre skala, har i betinkandet ut-
talats, att en annan instidllning mahénda kunde vara befogad. Det kunde
nédmligen invindas, att hér till 6vervigande del ir friga om slakt ute i mar-
kerna och att det darfér kunde medféra svarigheter att efterleva en fore-
skrift att endast vissa typer av bedévningsredskap finge anvindas. Den till-
tagande motorismen leder emellertid enligt utredningsmannen fram till en
férmodan, att vad som stundom inviints mot ett anbefallande i lag av vissa
typer av bedévningsredskap, niamligen att deras tyngd skulle gora det be-
svarligt att medféra dem till slaktplatserna, kan avvisas sisom numera
ohéllbart. Nigon svarighet att under de antydda férhallandena efterleva en
foreskrift, att endast vissa typer av bedévningsredskap ma anviindas vid
renslakt, kan ej gidrna méta. Ej heller kan kostnaden for sidana redskap fa
tillméitas nagon betydelse.

Betraffande fragan, vilket redskap som ér det fér &ndamalet limpligaste,
har i betdnkandet uttalats, att det visserligen av vad fran experthall anférts
synes framgé, att nackstick med kniv av viss utformning kan &stadkomma
lika effektiv bedévning som anvindandet av slaktpistol. Emellertid synes
den ménskliga faktorn héirvidlag vara av en visentlig betydelse. For att re-
nen i samband med nackstickets utforande ej skall férorsakas svara lidan-
den erfordras nimligen icke endast en betydande foértrogenhet med knivens
riatta handhavande och ingreppets utférande, utan édven att de som utféra
sticket och erforderliga medhjalpare i sina personer uppfylla vissa krav,
som garantera en ur djurskyddssynpunkt tillfredsstdllande behandling.

Med denna utgadngspunkt har utredningsmannen funnit anledning att taga
slaktpistolsmetoden i nidrmare betraktande. Av den utredning som féreta-
gits framgdr, att ansittningen av slaktpistolen mot djurets huvud icke in-
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nebér tillndrmelsevis samma svarigheter som utférandet av nackstick. Skill-
naden ir sa iogonenfallande, att ndgon tvekan icke behdver rida, att anvan-
dande av slaktpistol bor vid hér ifridgavarande slakttillfidllen anbefallas.

Nir det sedan géller valet mellan olika pistoltyper, synes bultpistolen vil
dga foretrade framfor andra typer. Da emellertid nu férekommande typ av
bultpistol har en vikt, som vida 6verstiger den dvenledes hir i bruk varande
kulpistolens, har utredningsmannen férordat, att dven sistnimnda pistol-
typ godtages sasom bedévningsredskap vid renslakt.

Vad nu anférts giller slakt i storre skala och pa lokaler. dir enligt utred-
ningsmannens mening svérigheter for framskaffande av slaktpistoler icke
foreligga. Betrdffande husbehovsslakt kunna framférda invindningar om de
besvir och olidgenheter bl. a. i kostnadshiinseende, som férmenas vara for-
enade med ett obligatoriskt anvindande av slaktpistol, m&héinda vara av
storre betydelse. Utredningsmannen finner emellertid, att de skél, som i det
foregdende anférts mot att nackstick skulle godtagas vid storslakter, béra
tillmatas samma avgorande betydelse, nar det giller husbehovsslakt.

Under hénvisning till det hiar anférda finner utredningsmannen tiden nu
vara inne for ett férordnande, varigenom slaktlagen gores tillimplig dven
pa slakt av ren. I samband darmed bor enligt utredningsmannen i slaktlagen
intagas en uttrycklig bestimmelse om bedévningsmetoden vid renslakt som
dger rum utanfoér de offentliga slakthusen och kontrollslakterierna, enligt
vilken ma anvédndas allenast slaktpistol, vars konstruktion blivit av veteri-
nirstyrelsen for andamélet godkand. Veterinérstyrelsen har att meddela an-
visningar om tillvigagingsséttet vid bed6vning med siddan pistol.

I betraktande av den ingdende diskussion, som under en lang foljd av ar
forts angdende utstrickande av slaktlagens bedévningstvang till att gélla
jamvil vid renslakt, torde nigon anpassningsperiod utéver vad silunda i
realiteten redan férekommit icke vara pakallad for ett accepterande fran
renigarehéll av de nya foreskrifterna. Direst nagon tid erfordras for fram-
skaffande av slaktpistoler m. m., kan detta utan svarighet tillgodoses genom
att en lampligt avvagd tidrymd far forflyta mellan forfattningsbestimmel-
sernas utfdrdande och deras ikrafttriadande.

Vad angir nédslakt kunna enligt utredningsmannens asikt lika litet for
renar som for andra djur ger négra bestimmelser om tillvigagngssittet
pa grund av de hogst varierande situationer, som kunna tdnkas uppkomma.

II. Kastrering av ren. Enligt 9 § djurskyddslagen ma kastrering av hést ut-
foras endast av veterinidr. Detsamma géller i frdga om annat djur, som upp-
natt fyra manaders alder. Enligt kungl. kung. den 21 juni 1946 géller dock
for narvarande, att kastrering av ren far utféras av annan dn veterindr,
dven om djuret uppnatt fyra manaders alder.

I betinkandet hinvisas till ett av forutndmnde Nordkvist ar 1962 avgivet
utldtande, grundat pa vissa av honom efter hanvindelse fran djurskyddsut-
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redningen féretagna undersékningar rorande kastrering av ren. Nordkvist
har i sitt utlitande redogjort for tillvigagdngssittet vid de i Sverige prak-
tiserade metoderna fér kastrering av ren, ndmligen kastrering medelst bit-
ning, kastrering medelst kniv och kastrering medelst ting. Vid ett bedo-
mande av kastreringsmetoderna ur humanitir synpunkt har Nordkvist fun-
nit bitningsmetoden béra utdémas sadsom innebdrande ett bade hiftigt och
langvarigt lidande for djuret. Aven rent operativa ingrepp med dirav fol-
jande risker for infektioner och forblédningar maste enligt Nordkvist be-
domas som mindre limpliga, med hénsyn till att férhallandena édro sidana,
att kastreringen dven i fortsdttningen bér fa utféras av lekmin (renskotar-
na). D& dartill kommer, att i synnerhet den metod, som gar ut pa att opera-
tivt skilja testikel och bitestikel &t, torde vara mycket smértsam, synas en-
ligt Nordkvist fullgoda skil foreligga for att bedoma alla former av kastre-
ring med kniv sdsom ur djurskyddssynpunkt forkastliga. Oblodig kastre-
ring med ting synes honom humanitirt sett vara de évriga metoderna vida
overlidgsen. Den ar, ratt inlard, lika effektiv och latt att utfora.

Utredningsmannen har i betinkandet uttalat, att kastrering av tamrenar
ar en for rationell renskotsel nédvindig foreteelse. Ett bibehallande av un-
dantagsbestimmelsen, att kastrering av ren fir utféras av annan én veteri-
nar, dven om djuret uppnatt fyra manaders alder, synes ofrankomligt. Over-
vigandena bora inriktas pa att finna en eller flera metoder, som iro dgnade
att medféra minsta smérta och obehag for djuret. Ett bibehallande av rit-
ten fér vederbérande rendgare att sjilv bestimma kastreringsmetod ar ej
forsvarligt. Kastrering medelst bitning och kastrering medelst kniv béra
icke vara tillitna metoder. Kastrering medelst tdng synes vara de &vriga
metoderna betydligt 6verligsen och bor kunna ur djurskyddssynpunkt god-
tagas. Det bor emellertid ankomma pé veterinirstyrelsen att med uppmérk-
samhet folja utvecklingen och féreskriva vilka tinger, som mi komma till
anvandning. Veterindrstyrelsen bor ocksia meddela ndrmare anvisningar om
tillvigagingssittet vid kastrering medelst de av veterinirstyrelsen salunda
godkéinda téngerna. I enlighet med det sagda foreslar utredningsmannen ett
tillagg till kungl. kung. den 21 juni 1946 av innebérd att kastrering av ren
som uppnatt fyra manaders alder, mé, dir den utféres av annan #an veteri-
nir, ske allenast med anvindande av ting, vars konstruktion blivit av ve-
terinédrstyrelsen for Andamaélet godkénd. Veterinirstyrelsen skall ha att med-
dela anvisningar om tillvigagangssittet vid sddan kastrering.

III. Bedévningsmetoder vid slakt av andra djur dn renar. Framstillningarna
i amnet ga ut pa bl. a. férbud mot anvindande av gas som bedévningsmedel
vid slakt. SAsom veterinirstyrelsen i ett utldtande papekat, har genom fram-
stillningen aktualiserats frigan om s. k. ritualslakt. Av tillgingliga hand-
lingar framgéir, att de mosaiska férsamlingarna numera helt évergatt till
anvdndande av elektrisk chockverkan som bedévning fére sjilva skiktsnit-
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tet. Utredningsmannen har funnit, att vid siddant férhéllande nagon lagstift-
ning pa omridet ej idr av behovet pakallad. I 6vrigt ha yrkats bestimmelser
rorande beddvning fére avlivandet av sddana djur, som icke beroras av
slaktlagen, och rorande 4ndamélsenliga metoder for avlivningens utférande.
Utredningsmannen har i denna del anslutit sig till ett yttrande av veteri-
narstyrelsen, att en lagstiftning pa detta omrade, som ir sa vidstrickt och
undandraget offentligheten, skulle bli en lag pa papperet och att den sik-
raste végen till en humanisering av avlivningsmetoderna fér de smirre dju-
ren vore upplysnings- och propagandaverksamhet.

IV. Tillsynen G djurskyddslagens efterlevnad. Fragan om tillsynen a djur-
skyddslagens efterlevnad har av djurskyddsutredningen behandlats i dess
forsta, av ddvarande utredningsmannen den 1 december 1956 6verlimnade
betankande (SOU 1956: 49). De déarstédes intagna forslagen foranledde vis-
sa frdn och med den 1 januari 1959 gillande dndringar av framfor allt 14
och 15 §§ djurskyddslagen. Den nuvarande utredningsmannen har dock,
med hénsyn till att fragan om tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad
aktualiserats, bl. a. genom interpellation &r 1962 i riksdagens andra kam-
mare (prot. nr 21 s. 72 och nr 23 s. 190), funnit densamma béra upptagas
till fornyad behandling. Utredningsmannen har funnit, att pa det lokala pla-
net vissa svarigheter yppat sig att na en tillfredsstillande effektivitet. Ef-
ter att i betdnkandet ha 6vervigt vissa forslag till indrade bestimmelser har
utredningsmannen stannat for att fororda en bestimmelse, enligt vilken po-
lisman i orten skall vara utan séirskilt férordnande behérig att verkstilla
besikining som i 15 § djurskyddslagen avses. Utredningsmannen har dir-
vid, med hénvisning till att enligt 3 § kungl. kung. den 6 november 1959
om offentlig férevisning av djur behérighet att féretaga besiktning, som dér
avses, skall tillkomma polisman, uttalat, att det dven inom omradet for den
i djurskyddslagen avsedda allménna djurskyddstillsynen skulle linda till
en okad effektivitet, om polisman bleve tillagd behérighet att verkstilla be-
siktning.

V. Djurskyddsinspektors stdllning. 1 detta avsnitt har utredningsmannen
funnit sig béra till férnyat 6vervigande upptaga ett redan av den fore-
gdende utredningsmannen (se SOU 1956:49) behandlat spérsmal, nam-
ligen det frin djurskyddsorganisationernas sida framférda 6nskemalet om
meddelande av polismans skydd och befogenhet &t djurskyddsféreningar-
nas inspektérer. Utredningsmannen, som déarvid funnit att gillande polis-
forfattningar icke inrymma mdjlighet att at djurskyddsinspektorerna for
deras Overvakningsverksamhet giva polismans skydd och befogenhet, har
som sin mening uttalat, att det icke heller forelige anledning att genom
nya eller dndrade féreskrifter bereda sddan méjlighet.
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VI. Handel med hdstar. Fragestillningen begrinsas till handel med héstar,
som av alder eller annan orsak #ro otjanstbara. Ett forbud mot forsilj-
ning av otjanstbara histar till annat &4n slakt har utredningsmannen icke
ansett sig kunna fororda med hénsyn till de betydande tillimpningssvarig-
heter, som aro forbundna med ett sddant férbud. Utredningsmannen har
ocksd avvisat en aldersangivning vare sig genom inbridnning i héstens
hud eller genom ett histen atféljande aldersintyg sdsom ett medel att
forhindra sddan handel. Utredningsmannen har uttalat den asikten, att
dldersangivning ar till storsta delen ett merkantilt intresse. Ur djurskydds-
synpunkt dr diremot 6nskemaélet, att koparen skall kunna fa kdnnedom
om histens alder, av sekundért intresse. Det ur djurskyddssynpunkt pri-
méira intresset ar, att en av en eller annan anledning otjdnstbar hést
icke dsamkas lidande genom att hallas till arbete. En kontroll hiarav kan
enligt utredningsmannens mening icke forverkligas annat 4n genom en
effektiv tillsyn enligt djurskyddslagens bestimmelser.

VII. Export av hdstar. Har upptages till behandling fragan om mojligheten
att férhindra export av héstar, som ritteligen borde slaktas pid grund av
otjénstbarhet. D& nagon kontroll icke kan etableras 6ver att en otjénstbar
hist, som exporterats, icke i fortsittningen anvdndes i arbete, foreslas en
4dndring i veterindra utforselkungorelsen, varigenom grinsveterindr skall
kunna forhindra export av hést, som han med hédnsyn till dess alder eller
ovriga forhallanden finner bora slaktas.

VIII. Export av vissa andra djur. Har avses export av till den svenska
faunan horande vilda djur. Betridffande export till utlindska djurparker
finner utredningsmannen, att da svenska djurparker fa forevisa utlindska
vilda djur, kunna ldmpligen icke heller utlindska djurparker férhindras
att i sin djurbesattning upptaga djur tillhérande den svenska faunan.
Betriffande utlandska djurhandlare kunde enligt utredningsmannen visst
fog val finnas for en restriktivare instdllning. Med hdnsyn emellertid till
att svenska djurhandlare fa saluféra utlindska djur och till att kontrollen
av den utlandska koparens och hans avnidmares kvalifikationer dr svar-
genomforbar avbojes dven hér restriktioner.

IX. Import av vissa djur. Importférbud har yrkats betridffande skoldpad-
dor, men dven begridnsning av all lyx- eller néjesbetonad djurimport har
pékallats. Utredningsmannen har uttalat, att skéldpaddsimporten, som till
overvagande delen antagits g4 genom de zoologiska affirerna, oftast torde
for de slutliga dgarna ha forestavats av kuriositetsintresse. Den vanvard
av skoldpaddorna som férekommit, torde emellertid merendels ha varit
omedveten och beroende pa bristande kdnnedom om djurens levnadsvanor.
Utredningsmannen vill icke férorda vare sig infoérselférbud eller licens-
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forfarande. En bittre 16sning av detta djurskyddsproblem har synts vara,
om de zoologiska afférerna finge mottaga och till képarna utlimna — ge-
nom djurskyddsorganisationernas férsorg firdigstiallda — anvisningar om
vad som ér att beakta fér vidmakthallande av djuren i god kondition.
Aven i friga om andra importerade, tills den svenska faunan icke ho-
rande djur férordas samma l3sning.

X. Yrkesmdissig hunduppfédning m. m. Savil av veterinirstyrelsen som
av Svenska Kennelklubben och ett flertal djurskyddsorganisationer ha
framstillts erinringar mot de foérhallanden, som fo6r nérvarande &ro ra-
dande med avseende & den yrkesmissiga uppfédningen av och handeln
med hundar. Utredningsmannen har funnit, att ett behorigt hénsynsta-
gande icke blott till djurskyddsintresset utan ocksa till de kynologiska
sammanslutningarnas strdvan efter en god hundstam bér féranleda, att
yrkesmassig hunduppfédning och handel med hundar icke bor fa drivas
utan att féretagaren &r i besittning av sdviil kynologiska insikter av be-
tydande matt som vissa personliga och materiella kvalifikationer. Det sag-
da har foranlett utredningsmannen att féresla bestimmelser om att yrkes-
massig uppfodning eller forsdljning av hundar icke skall fa drivas med
mindre polismyndigheten i orten efter hilsovardsndmndens hoérande lim-
nat tillstind dértill. Med hiansyn till den allt vanligare forekomsten av
s. k. hundpensionat har utredningsmannen ansett att ett likartat tillstands-
forfarande bor krdvas for yrkesmissigt mottagande av hundar till férva-
ring och utfodring.

XI. Inskrdnkningar i frdga om rdtten att innehava katter och hundar.
Fran vissa djurskyddsorganisationers sida har péayrkats skatt pé4 innehav
av katt i tétorter, alternativt licens fér innehav av katt i sadana orter.
Det har férmenats, att katterna da skulle fa bittre tillsyn och omvardnad.
Det har ocksd payrkats, att hund skulle fi innehavas allenast efter li-
cens. Hirigenom skulle fgarens personliga kvalifikationer garanteras och
hundbesténdet i tétorter minskas. Utredningsmannen har avbojt bestdm-
melser i angiven riktning. Skattskyldighet for katt i titort skulle 6ka de
overgivna »sommarkatternas» antal. Mot skatt for katter P4 landsbygden
talade & andra sidan, att katten dar ofta ar ett nyttodjur. Utredningsman-
nen har betvivlat, att licenstving fér innehav av hund eller katt skulle
ha nagon storre effekt i djurskyddshinseende. I detta sammanhang har
erinrats om vad i djurskyddsutredningens nist foregdende betdnkande
(SOU 1961: 45) foreslagits dels om kontrollen éver anskaffandet av djur
for vetenskapligt andamal, dels om forbud i vissa fall att syssla med djur.

XIL. Handelsstallar. 1 direktiven fér utredningen erinras om att handeln
med djur har visat sig ldtt kunna bli forbunden med missforhallanden
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ur djurskyddssynpunkt. Som exempel pid siddana olidgenheter som fore-
kommit i djurhandeln har nédmnts, att forvaringslokaler och transportan-
ordningar ej sillan #ro bristfalliga. Veterinarstyrelsen har i utldtande
den 23 september 1949 uttalat, att av siarskilt intresse sivil ur djurskydds-
synpunkt som kanske @n mer ur allmin veterinirmedicinsk synpunkt vo-
re tillstindet i handelsstallar och liknande lokaler. Veterinarstyrelsen for-
menade, att handelsstallar borde for att fa tagas i bruk godkénnas av
veterinir. Denne borde ocksd dga ratt att pa veterindrstyrelsens forordnan-
de foretaga fortlspande inspektion av handelsstallarna inom sitt omrade.

Utredningsmannen har som sin uppfattning uttalat att ett intensivare
och effektivare utnyttjande av djurskyddslagens tillsynsbestimmelser skall
verksamt bidraga till att undermadliga handelsstallar utmonstras. Vérdet
av ett system med tillstindsgivning, grundande sig pa en forsta inspektion,
minskar latt med aren. Ett siddant system kan déarfoér icke forordas. En
fortgdende kontroll av handelsstallarnas beskaffenhet synes vara av av-
gjort storre nytta.

XIIL. Djurskyddet vid skogskorslor. Sveriges djurskyddsféreningars riks-
forbund har i skrivelse till Konungen den 15 november 1947 hemstéillt om
foreskrifter i syfte att forebygga da radande, ofta svérartade djurpligeri
i samband med skogskorslor. Utredningsmannen har till en borjan redo-
gjort fér den nya, fran och med den 1 januari 1964 gillande skogsforliagg-
ningslagen. Utredningsmannen har icke funnit den nya lagens bestim-
melser om stallar foranleda till nagot yttrande ur de synpunkter, som
djurskyddsutredningen har att beakta.

Vad betriffar inspektionen av vid skogsarbete anvidnda héstar har ut-
redningsmannen erinrat om att instruktionen fér yrkesinspektionen den
15 november 1957, nr 646, som tratt i stdllet for kungl. kung. den 21 januari
1949, nr 18, om tillsyn & hérbiargen for arbetstagare, sysselsatta med
skogsavverknings- m. fl. arbeten, saknar de bestimmelser om tillsynen
av varden och behandlingen av histar, som tidigare funnos. Utrednings-
mannen har, utan att framligga forslag i dmnet, funnit det pakallat att
ifrdgakomna tillsynsbestammelser bleve aterupplivade. Dérest nyssnidmn-
da instruktion funnes bora bibehdlla sin allmédnt hallna avfattning, kunde
utfardande av specialforeskrifter anfértros arbetarskyddsstyrelsen.

X1V. Transport av levande djur. Har ha upptagits dels vissa frigor ro-
rande transport av levande djur med motorfordon, dels ett sporsmdl av-
seende transport av levande djur med hastfordon. I férra hdnseendet har
utredningsmannen funnit, att kungl. kung. den 15 december 1944 angiende
transport av vissa levande djur med motorfordon m. m. icke bor &dndras
diarhén att for djurtransport avsedda fordon skola fore annvindandet ha
besiktigats med hénsyn till sidan anvdndning. Dédremot har del ansetts
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lampligt med en foreskrift i berérda kungorelse, att fordon, varmed djur
befordras, skall vara pa vél synlig plats utanpa detsamma forsett med
skylt upptagande ordet D jurtransport. Vidare har foreslagits, att i samma
kungorelse upptages bestimmelse att, direst lastrum for djurtransport ar
lostagbart, skola sddana anordningar finnas, att lastrummet kan pa betryg-
gande satt fastgoras vid lastflaket. Betrdffande transport av levande djur
med héstfordon har med hansyn till vissa missférhallanden vid transport
av slaktrenar med héstslide ansetts bora i djurskyddslagen intagas en
bestaimmelse av innehall, att vid transport av djur dessa icke ma med
nagon del skjuta ut 6ver transportmedlet.

XV. Hidillning och klubbning. Vanlig hillning innebar, att ett djurs ro-
relsefrihet inskridnkes genom att tvd av djurets ben foérbindas med en
rem eller dylikt. Nickhéllning innebir, att en rem eiler lina fistes med
den ena #dnden vid djurets huvud eller kring dess hals och med den
andra vid nagot av dess ben, vanligen ett framben, och pa sddant sitt, att
djuret, om det vill halla huvudet i naturlig hojd, maste lyfta det fjittrade
benet fran marken; sittes ater detta ben i marken, maste djuret béja ned
huvudet. Vid klubbning féstes ett trastycke eller annat tyngre foéremaél
(klubban) vid djurets ben eller hals, varefter djuret méaste vid forflyttning
slapa klubban med sig. Det har synts utredningsmannen uppenbart, att
saval héllning som klubbning kan innebédra plaga for djuret. Héllningen
och sérskilt nickhillningen kan under ogynnsamma omstindigheter valla
djuret bade skador och annat men. Det kan heller icke girna sdgas vara
forenligt med vedertagna djurskyddsprinciper, att ett djur, sadsom fallet
blir vid nickhéllning, fér att kunna sta med alla benen i marken skall
behdva ha huvudet starkt nedbdjt eller for att kunna hélla huvudet i na-
turlig stillning skall nédgas héalla ett ben upplyftat. Redan den vanliga
héllningen kan hindra djuret fran att freda sig mot insekter. Klubbningen
kan sarskilt i stenig eller backig terring medféra, att klubban fastnar i
ojamnheter i terringen, och en mindre omténksam djurdgare kan ge
klubban dimensioner eller vikt, som icke stir i rimlig proportion till dju-
rets storlek eller kroppskrafter. De angivna begrinsningarna i djurs ro-
relsefrihet kunna, sdsom i betdnkandet pévisas, ersdttas med andra, som
icke leda till plaga for djuret. Darfor foreslas bestimmelse innebérande for-
bud mot hillning och klubbning. D& det emellertid alltjaimt bor vara till-
latet att vid tillfallig uppstéllning av ett hastfordon binda histen med en
rem om frambenen, har férbudet mot héllning begrinsats till att avse be-
tesgang.

XVI. Taggtradsstingsel. Redan i 1938 ars betinkande med forslag rérande
djurskyddslagstiftning foreslogos bestimmelser betriffande anvidndningen
av taggtradd i stingsel. Nagra bestimmelser i d&mnet blevo dock ej upp-
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tagna i lagen. Erinringar mot taggtrddens anvindning ha sedermera fram-
stiallts fran djurskyddshall, och veterindrstyrelsen har hemstéillt om ut-
redning i dmnet. Utredningsmannen har funnit vad redan férekommit
i amnet adgnat att bestyrka uppfattningen, att taggtradsstingsel medfor
betydande faror for att savidl tama som vilda djur skola komma till
skada vid kontakt med sadant stingsel. Det har av utredningens experter
ocksa bekriftats, att, vad husdjur betraffar, skador i synnerhet tillfogas
kornas juver och spenar och att ekonomiska férluster tillfogas djuridgar-
na genom att uppkomna rivsir medfdra ett minskat saluvdrde & hudarna.
Det med dessa skador forbundna lidandet for djuren utgdr enligt utred-
ningsmannens mening tillrdckligt argument for 6vervigande av en lagregel
i amnet. Efter i betinkandet redovisade 6verviganden har utredningsman-
nen funnit sig bora férorda, att i djurskyddslagen intages en bestiammelse,
innefattande féorbud mot anvindanndet av taggtrad i stingsel avsedda som
hignad vid betesgang. Forbudet skall gilla jamvéil redan befintliga, som
hignader vid betesging avsedda taggtradsstidngsel.

XVII. Bandhundar samt storlek och inredning av hundkojor m. m. Ut-
redningsmannen, som bl. a. limnat en redogorelse for gjorda framstall-
ningar i denna friga, varav de sista utgéras av tva vid 1963 ars riksdag
vickta motioner (I:173 och II: 42), har med stéd av vad i frigan om
bandhundar forekommit funnit sig béra férorda en bestimmelse av inne-
hall, att hund icke méa sti i band utomhus nattetid eller under hela eller
storre delen av dagen. Men den salunda intagna standpunkten har utred-
ningsmannen funnit frdgan om hundkojors beskaffenhet icke krdva an-
nan reglering dn vad som &ar dirom foreskrivet i veterinirstyrelsens ar
1961 utfirdade rdd och anvisningar for héilsovardsndmnd roérande till-
synen over hallande av djur.

XVIII. Kupering av svansen a hund. Férbud mot sadan kupering har yr-

kats. Utredningsmannen har funnit operationen i fraga — vilken &asyftar
att ge hunden en exteriér, som ar i enlighet med géingse normer for vissa
hundraser — vil icke ha nagon nyttoverkan for djuret men likvdl, om

den utféres under forutsattning och pa satt djurskyddslagen anger, knap-
past innebir nigon storre plaga for djuret. Da det vidare kan antagas, att
ett nu infort forbud skulle alstra en viss osdkerhetskénsla inom kennel-
virlden, har utredningsmannen icke funnit sig kunna férorda nagot for-
bud i asyftat hanseende.

XIX. Avhorning av nétkreatur. Hemstéllan har gjorts om inférande av
bestimmelser om hur avhorning skall verkstillas, enir, utan sidana, ope-
rationen kunde medféra svira sméartor fér djuret. Utredningsmannen har
papekat, att tidigare géllande bestimmelser om avhorning av tjurar sa-
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som villkor for statsbidrag till tjurhillning numera ha upphivts. Utred-
ningsmannen erinrar emellertid vidare om att inom kretsen av kreaturs-
dgande lantbrukare dock finnes en tendens till avhorning av alla horn-
barande husdjur foér stingningsriskens skull. Mojlighet till avhorning
synes foljaktligen béra besti. Intresset knyter sig enbart till metodiken.
Det erinras om att metoden med anvidndande av kaliumhydroxid ar den,
med vilken man i Sverige dr mest fortrogen, men att dven andra metoder
anvéindas. Nagra anmérkningar ur djurskyddssynpunkt mot salunda
gingse praxis ha veterligen icke forekommit under senare ir. Den kemiska
metoden kriaver dock forfarenhet och omsorg till forhindrande av att det
nyttjade fratmedlet kommer i kontakt med nirliggande organ sisom 6gon
och o6ron. Det fir emellertid enligt utredningsmannens férmenande an-
tagas, att vid tillimpningen av metoden de praktiserande veterinirerna
komma att alltmer konsulteras. Vid saddant férhallande ha nagra lagstift-
ningsitgiarder ej ansetts vara av ndoden.

XX. Djurskydd for fisk och skaldjur. Sveriges djurskyddsféreningars riks-
férbund har hemstallt om féreskrifter, som éro dignade att bereda skydd mot
djurplageri for fiskar och skaldjur. Utredningsmannen har uttalat, att da
i vara grannlinder icke rader enighet om vad som inom detta dmnes-
omriade ma betraktas sdsom fran djurskyddssynpunkt otillbérligt, synes
anledning féreligga att for svensk lagstiftnings del iakttaga en viss ater-
héllsamhet pad denna punkt. D4 det fér 6vrigt ligger i sakens natur, att
pa forevarande omrade kontrollen av eventuella foreskrifters efterlevnad
madste bli slumpartad, bér man enligt utredningsmannens mening hir som
pa vissa andra omréden av djurskyddet sétta sin lit till upplysnings- och
propagandaverksamhet fran djurskyddsorganisationernas sida.

XXI. Vissa hdasttdvlingar, Svenska djurskyddsféreningen och andra djur-
skyddssammanslutningar ha krivt férbud mot s. k. terringritt. Vissa
djurskyddsorganisationer ha vidare féreslagit férbud foér hindertivlingar
av den svarighetsgrad, som hir vore i fraga, respektive for ryttartivlingar
over huvud taget och inférande av bestimmelser, som mojliggjorde ett
avbrytande av tivling till forhindrande av djurpligeri. Utredningsmannen,
som lamnat en redogérelse for bl. a. innehallet i kungl. kung. den 6 no-
vember 1959 om offentlig forevisning av djur, har pa i betinkandet nir-
mare angivna grunder visserligen funnit, att ett férbud mot terrangritt el-
ler andra héasttivlingar icke bor stadgas, men didremot ansett den nimnda
kungorelsen béra kompletteras med en bestimmelse, som mdojliggor att
genom veterinérs forsorg ett omedelbart instéillande eller avbrytande av
tivling kan komma till stind, dir omstéindigheterna ge anledning kon-
statera eller befara djurplageri. Bestimmelsen har erhillit en siddan ut-
formning, att den kommer att omfatta icke blott alla histtivlingar utan
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far en motsvarande tillimpning dven i avseende & andra tdvlingar, i vilka
djur kunna ténkas deltaga, t. ex. hundkapplépningar.

XXII. Vissa sporsmdl rérande férsikring av djur. Den friga det hir giller
dar mojligheten att kunna avliva sjukt eller skadat djur utan den tidsut-
driakt, som kan foranledas av tvanget att for forsikringssummans utfien-
de forst vanda sig till forsédkringsgivaren. Av det forebragta materialet
framgar, att i gallande av Husdjursforsikringsforetagens forening utarbe-
tade normalforslag till forsakringsvillkor fér husdjursforsikring upptagits
bestimmelse, som mojliggér ett avlivande utan tidsutdrakt i de asyftade
fallen, och att samtliga s. k. riksbolag i husdjursférsikring dro anslutna
till foreningen och dirigenom skyldiga att folja normalférslaget. Anled-
ning synes darfor saknas att inféra en supplerande bestimmelse i forsak-
ringsavtalslagen.

XXIII. dtgdrder for rdddande av djur vid eldsvada. Sveriges djurskydds-
foreningars riksféorbund har hemstillt om meddelande av bestimmelser
om antal och storlek av dérrar hoérande till kreatursstall, om brandred-
skap och om obligatoriska brandévningar. Utredningsmannen har avbojt
att framstédlla forslag om siddana foreskrifter. Som skél har anforts, att,
diar forsakringsavtal foreligger, ligger det i forsdkringsgivarens intresse
att minska riskerna for forsikringsfali genom lampligt avfattade villkor
bl. a. i angivna hénseenden och likasa ett starkt intresse for forsidkrings-
tagaren att icke genom underlatenhet att efterfélja villkoren riskera for-
sakringens giltighet. Nagra foreskrifter darutéover ha bedémts ej vara er-
forderliga. Aven vad betriffar fall, dir forsikringsskydd ej foreligger, har
lampligheten av detaljforeskrifter av den av riksférbundet foreslagna in-
neborden betvivlats. En positiv instidllning kan diaremot enligt utrednings-
mannens mening ernas, diarest djuridgarna genom upplysning och propa-
ganda bibringas insikt om erforderligheten i det enskilda fallet av anord-
ningar av beskrivet slag.



BILAGA 1

Fiig. 1. Knivtyper anvinda vid nackstick @ ren.

a. Bojd kniv av norsk modell (klingans lingd ca 14 cm).
b. Morakniv, ej nedslipad (klingans lingd ca 10 cm).

c. Hoggradigt nedslipad morakniv,



BILAGA 2

Morakniv

Fig. 1. Réntgenbild av renskalle visande resultatet av nackstick utfort medelst rak
kniv (morakniv). Den raka kniven har hiir gatt riitt igenom férlingda mirgen och
hamnat med spetsen mot skallbasen. (Jfr Bil. 3, Fig. 1 och 2.)

Norsk kniv

Fig. 2. Ronlgenbild av renskalle visande resullatet av nackstick utfort medelst
béjd kniv av norsk modell. Knivspetsen nar hiir fram till framre delarna av stor-
hjiarnan. (Jfr Bil. 3, Fig. 3.)



Fig. 1. Schematisk teck-
ning for att illustrera var
knivspelsen hamnar vid
felaktigt och rdtt ulférda
nackstick  medelst rak
kniv. Vid felaktigt utférda
nackstick hamnar kniv-
spetsen antingen mot dvre
delen av 1:a halskotan el-
ler mot nackbenet.

Fig. 2. Mittgenomskdrning
av hjdirnan fran en ren
som avlivats medelst nack-
stick med rak kniv (mora-
kniv). Foérlingda mirgen
ir genomskuren mellan pi-
larna. Kraftiga blodning-
ar ha astadkommits lings
hela hjarnbasen. (Jfr Bil.
2, Fig. 1.)

Fig. 3. Mittgenomskdrning
av hjdrnan fran en ren som
avlivats medelst nackstick
med bdjd kniv av norsk
modell. Kniven har hér
fortsatt framat lings hjirn-
basen och astadkommit av-
sevirda skador pa hela
hjirnstammen  (omradet
markerat med pilar). (Jfr
Bil; 2, Fig. 2.)

Instick

BILAGA 3
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BILAGA 4

Fig. 1. Tre olika typer av slaktpistoler som numera anvdindas i Sverige.
A. Bultpistol av miirket »Cash X» med slagbulten utdragen.

B. Kulpistol av miirket »Safeti-Killer».

C. Kulpistol av norsk modell.
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