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Kommissionen har i den skrivelse, med vilken utlatandet éverldimnades till
Kungl. Maj:t, hemstdllt att utlatandet offentliggores utom i de delar vilkas
utlimnande skulle vara menligt for rikets sikerhet.

Chefen for justitiedepartementet har den 22 april 1964 beslutat, att utld-
tandet skall offentliggéras med undantag av avd. 1V kap. 1—%, avseende
uppgifter av Wennerstrém om hans brottsliga verksamhet, och ytterligare
ett fatal meningar eller ord. Uteslutningarna har betingats av att offent-
liggorande ansetts menligt for rikets sdikerhet.

Dir uteslutningar skett framgdr detta i texien.



Innehall

Skrivelse till KODUDZED . ...l cueauunsonooaasesoisessonaseaansones

Inledning

......................................................

1. Vissa data rorande Wennerstrom.. ele 2l v o J Sl e s Siaai s e

II. Siakerhetstjanstens organisation m. m. ........... ...t
1. Den civila sikerhetstjansten.......... ... e,
2. Den militira sakerhetstjansten ............. ..ol
3. Kontakt mellan den civila och den militara sédkerhetstjansten ..
4. Personalkontroll v cuiiabdss g eiildudodi S8 quliin sl dafee s loialiio s »

I11. Iakttagelser betriffande Wennerstrom under aren 1940—1963 och
atgarder med anledning darav ............. oot

A. Attaché-, forsvarsstabs- och flottiljtiden 1940—1945 ........
1. Attachétiden 1940—1941 . ........c..citietiiiiiiininnnnn

2. Wennerstrom adrager sig sikerhetstjianstens uppmirksam-
Hehs Lokl R S R It o bt U SR Sl st bt

3. Dechiffrerade tyska telegram . ...............co0iieeennn

4. Wennerstrom stilles under telefon- och postkontroll ......

5. Anteckningar om Wennerstrom hos forsvarsstaben ........

6. Besok av Wennerstrom pa ryska beskickningen ..........

7. Telefon- och postkontrollen avvecklas ....................

8. Kommissionens synpunkter ............cc..cooieucnenes
B. Flygstabstiden 1945—1948 ........... ..o,
9. Atgarder for personkontroll betraffande Wennerstrém i april
R T S DO I Tl Gl P s ke TR

10. Wennerstrom omnimnes for forsvarsstabschefen ..........
11. Uppgifter av Wennerstrom om kontakt med underrittelse-
tjinst i samband med resa till Moskva ..................

12. Wennerstrom skriver promemorior om underrittelsetjanst. .
13. Wennerstroms kontakter med rysk flygattaché vicker upp-
SRR (RN 1R 8 VEIE Rl s G 1) o e bk s S e B S S e B e

14. Kommissionens synpunkter ...............c..covninn..

C: ‘Attachétiden 19490 Gh 7HRMEaE B b e B R ke Sl e SPa. %

15.

16.

Omstindigheterna kring Wennerstroms kommendering som
flygattaché 1 Moskva ........ 0. 0 iiiao oo,
Kommissionens synpunkter ..........ccccociieiiinene.

12

14
14
15
16
16

17
17
17

17
19
20
20
21
21
22

25

25
26

28
30

31



17

18.

Wennerstroms forflyttning till befattningen som flygattaché
1 SR U T A s TS L S B O O
Wennerstroms kontakter med féorbundet Sverige-Sovjetunio-
pen-tilldracersiginppmarksambet fun ol oo . v s i s e

D ERE-frdenitd 967——1 9068 o s S h L S L e n s 5w s

19.
20.
21.
22,
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.
33.
34.

35.
36.
37.

Wiennerstroms iplaceringsvid’ FRE ... . .o fodtiaced 10, sals
Wennerstroms arbetsuppgifter i FKE ... .. .. .:ccuvvesnmns
Polisen borjar pa nytt intressera sig for Wennerstrom . .. ...
Kommissionens: synpunlcteriiuici: « e 4a fla bbbt g bads prsicd
Ny foredragning for sikerhetstjanstens ledning ............
Amsterdam-intermezzot och atgarder i samband darmed . ...
Kommissionens: synpunkber. . il iadoilia nlialo ool ..
Arendet foredrages for chefen for sektion II i forsvarsstaben
Foredragning for samradsndmnden ......................
Uppgifter om Wennerstrom av »icke informerad person» ..
Framstillning och beslut om telefonkontroll ..............
Komimissionenssynpunicter -l fl S EBILG TIOQ 98 i e
Fortsatta overliggningar om Wennerstrom mellan represen-
tanter for polisen och forsvarsstaben ....................
Arendet anmiles for forsvarsministern ..................
Kommissionenstsynpinicter #17 BEE S UE SIEUMBISNAGN. ...
Iakttagelser betraffande Wennerstrom under ar 1960 och bor-
jan av ar 1961 samt atgarder med anledning diarav ........
Kommissionenstsynpunkier IS0 SO SISO ..
Wennerstrom soker befattning i flygstaben................
Komurissionens€synpunleter s, S ECINTHO R ansdl 0 |

IBENO0 B 1 s U e e K e [ T O oS i

38.
39.
40.
41.

42,
43.

44.

45.
46.

WennernttiromsplacerassiquD el fe db S L L.
Kommissionens:“synpunkter T SfeBEEL LEIaLT I 0B e 7] 8, 8
Wennerstroms arbetsuppgifter i UD ...... ..............
Vilka handlingar hade Wennerstrém anledning att taga be-
fattning med for sitt uppdragiUD? ......................
Kommissidnens' synpunkter . /100001, S8 0G0 G,
Wennerstrom lanar i september 1961 handlingar i flygstaben;
atgarderhtanstutning hartill ™ Mo Eataa Oe RS 0 0f Jal | |
Forsvarsministern lamnar utrikesministern nirmare infor-
mationer om Wennerstrém; dennes kontakter med FOA reg-
lerasiisiiv dite L el in st ad IR HBE e R et aro o 21
Nytt sammantride hos forsvarsministern ................
Polisens syn pd misstankarna mot Wennerstrom senhésten
e N B et i kbt s o 0 o

34

34

36
36
37
38
40
41
41
42
43
44
44
45
48

50
51
53

55
57
57
59
60
60
63
65

68
69

70

73
74



J

47. Wennerstréom flyger till Helsingfors...................... 76

48. Forsvarsstabschefen informerar sina narmaste medarbetare 76
49. Wennerstrom gor hos OB framstillning om militir informa-

O e e o st s 4 e ¢ SARS O IWE Lo - o s AR s e i o 7 7

50. Samtal om Wennerstroms uppgifter i UD ................ 78

51. Ny framstot av Wennerstrém i flygstaben ................ 79

52. Kretsen av informerade statsrad vidgas .................. 80

53. Arendet omnamnes for statsministern .................... 84

54. Instruktionen och generalordern ................c...o.u 85

55. Utredning rérande Wennerstroms ekonomi .............. 88

56. Wennerstrom far nytt tjansterum........................ 88

57. Wennerstroms kontakter med Baranovski ................ 89

58. Radioapparaten’ | o o tlPh e hu il Lol o Wt B ierets Sl o aelisrt olale 90

59. Arendet anmailes for utrikesministern Torsten Nilsson .... 90

60. IRB-rapporten ... ..o .o otide s sl clal et it oo Gk 93

61. Rapporter fran FRKE. .. ... ui..oidae vianaie . hoivasmrda. 94

62. Ytterligare iakttagelser betriffande Wennerstrom: ........ 95

63. Forsvarets bok- och blankettférrad (FBF) ................ 96

64. Misstankarna mot Wennerstréom i borjan av maj 1963 .... 98

65. Wennerstroms hemhjilp anlitas i spaningsarbetet ........ 98

66. Anhallandet il i e s o R, R Sl 99

67. Kommissionens synpunkter rérande UD-tiden ............ 100
F. Synpunkter pa spaningsverksamheten i Wennerstroméarendet

under FRE='0ch FD=tiden . . s iie sl ie Sl i o0 i ot ey ot 106

IV. Uppgifter av Wennerstréom om hans brottsliga verksamhet ...... 110
1. Moskvatiden 1949—1952 ........c.cviivvotroansrneascasncns
2. Washingtontiden 1952—1957 .........c.ocvetnniiinniiennnns
3. FEE-fiden! 19671961 ... i s iR R e S SO ol s aiettiets
4, UD-tiden 19611963 80" Sy e e e S TR e

V. Avslutandersynpunleter i, .0l i i el b e S b i e 111

Bilagor:

1. Vissa befattningshavare inom férsvarsvisendet under tider som ar

av intresse for utredningen . ... o v oot in i ST L G, 114

2. Uppstillning utvisande nér vissa befattningshavare informerades
om misstankarna mot Wennerstrom .. .. ee oces slsioe soisssssssue 116



*’# 10, b
mlﬁqannwf M

flﬁb)pj.; dpu{)fxmq-‘hlmlul h. -
02 ialyeaids ariall) &
VR Mﬂimﬂ ihide vyl N
v i m,pmm.t 2eeTsnas W T
s Hllkam‘,qﬁwhsk}dr
&ﬂh‘,‘,,'ﬂ' bafpgn
A 'ux,maﬂmantm&ﬂx..tw A
i"' s LR L A st !
- 1&&!&;@1‘@[&& uangilally s.'
“ﬂ‘)ﬂ 1’0“\&49“?;"&‘1‘ ﬂﬂ
r' AL UETR Y TR T
wmn{ umnﬂr-mmaﬂ 6.

ST
pm maet mbilnn[gob! §
01— Eaut gobituolynires W .Y
B nzirz:J-ﬂPsx_nebnqx*i &
:‘- ‘.1..:'.' ,,If‘ﬂufgﬂ mhﬂﬂl mm (Y b

AT




Till KONUNGEN

Juristkommissionen i Wennerstromaffiren far hirmed i underdinighet
overlamna sitt utlatande.

Utlatandet innehaller uppgifter av hemlig natur. Med hénsyn till det star-
ka allménna intresset av upplysning i drendet hemstéller kommissionen att
utlatandet offentliggores utom i de delar vilkas utlimnande skulle vara men-
ligt for rikets siakerhet.

Utredningsmaterialet 6verlimnas tillika.

Stockholm den 20 april 1964.
Underdénigst
BENGT LANNERGREN NILS BERGLUND IVAN WALLENBERG

/A nders Litzén






Inledning

Den 19 juni 1963 beslutade dklagarmyndigheten i Stockholm anhélla 6vers-
ten Stig Wennersirom sisom misstankt for spioneri. Wennerstrém, som
greps pafoljande dag, erkdnde sedermera att han under en lang f6ljd av ar
bedrivit spioneriverksamhet.

Den 28 juni 1963 forordnade Kungl. Maj:t ordféranden i arbetsdomstolen,
f. d. justitierddet Gunnar Dahlman, hiradshovdingen i Sunnervikens dom-
saga Nils Berglund och hovrattsradet i Svea hovratt Ivan Wallenberg att sa-
som undersokningskommission, sd snart lampligen kunde ske, dels utreda
orsakerna till att den spioneriverksamhet, vartill Wennerstrém erként sig
skyldig, kunnat fortga under en lang f6ljd av ar, dels undersdka, huruvida
vad som déirvid forekommit gav anledning till sarskilda atgarder i syfte att
forebygga riskerna for brottslig verksamhet av dylik art. Tillika férordnades
Dahlman att vara kommissionens ordférande.

Kommissionen antog namnet 1963 ars undersékningskommission men har
vanligen bendmnts juristkommissionen i Wennerstromaffaren.

Den 22 augusti 1963 foérordnade Kungl. Maj:t lagmannen i Svea hovritt
Bengt Lannergren att vara ledamot av kommissionen. Den 18 oktober 1963
beviljade Kungl. Maj:t Dahlman begart entledigande fran uppdraget i kom-
missionen och férordnade Lannergren att vara kommissionens ordférande.

Till sekreterare at kommissionen férordnade Kungl. Maj:t den 28 juni
1963 revisionssekreteraren Anders Litzén. Den 30 december 1963 férordna-
des fiskalen i Svea hovréatt Johan Nordenfalk till bitradande sekreterare
frdn och med den 1 januari 1964.

Efter framstallning av riksdagens konstitutionsutskott anbefallde Kungl.
Maj:t den 18 oktober 1963 kommissionens ledamoéter att ldmna utskottet de
muntliga upplysningar utskottet fann sig behova for fullgérande av sin
grundlagsenliga granskning i Wennerstromafféren.

Den 13 december 1963 utsig Kungl. Maj:t ledamoterna av riksdagens
forsta kammare Axel Strand, Allan Hernelius, Torsten Andersson och Georg
Pettersson samt ledamoterna av riksdagens andra kammare Sven Wedén
och Hilding Johansson med uppgift att sdsom en parlamentarisk nidmnd
dels foretaga en allsidig granskning av det genom kommissionens forsorg
samlade utredningsmaterialet, savitt avsag statsriddens handldggning av
Wennerstromaffaren, dels 6verviga de principiella riktlinjerna for hand-
laggningen av sidkerhetsfragor.

Samtidigt anbefallde Kungl. Maj:t kommissionen att halla ifragavarande
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utredningsmaterial tillgdngligt for den parlamentariska nimnden och be-
myndigade nimnden att hos kommissionen gora framstillning om de kom-
pletteringar av utredningsmaterialet som nimnden kunde finna erforderliga.

Kommissionen hade sitt férsta sammantride den 6 juli 1963. Omkring 100
personer har hérts av kommissionen, atskilliga av dem vid mera an ett till-
fialle. Utsagorna har i regel upptagits fonetiskt och utskrifterna har i samt-
liga fall granskats av de horda.

Hos statspolisen har kommissionen tagit del av det material rorande Wen-
nerstréom som framkommit vid spaningsarbetet under tiden fére anhallan-
det, bl. a. utskrifter av samtal som upptagits vid telefonavlyssning. Vid be-
s6k i UD, dar Wennerstrém under aren narmast fore anhallandet tjinstgjor-
de som expert i nedrustningsfrigan, har kommissionen underrittat sig om
Wennerstroms arbetsuppgifter diar; bl. a. har kommissionen tagit del av
promemorior som Wennerstrom upprittat i nedrustningsfragan. Fran UD
och forsvarsstaben har kommissionen inhamtat uppgifter bl. a. angdende
sikerhetsforeskrifter och dirmed sammanhédngande férhallanden. Polisens
forhorsprotokoll vid forundersokningen rérande Wennerstrom har efter
hand som de fardigstéllts tillhandahallits kommissionen. Det sammanstall-
da forundersokningsprotokollet 6verlimnades till kommissionen den 23
mars 1964, varefter kompletterande protokoll inkom den 14 april.

Enligt stimningsansékan den 31 mars 1964 atalades Wennerstrom vid
Stockholms radhusritt for grovt spioneri under aren 1949—1963. Huvud-
féorhandlingen, som borjade den 9 april, pagar for nirvarande.

PA begiran av konstitutionsutskottet har kommissionen den 3 december
1963 lamnat utskottet muntliga upplysningar i drendet.

Kommissionen har tillhandahallit den parlamentariska nimnden allt sitt
utredningsmaterial. PA namndens begiran har kommissionen den 25 mars
1964 i nimndens nirvaro kompletterat det muntliga utredningsmaterialet i
hiinseenden som angivits av nidmnden. Pa foéranledande av nimnden har
kommissionen vidare inférskaffat vissa uppgifter frin forsvarsdepartemen-
tet. I 6vrigt har ndmnden icke begirt komplettering av kommissionens ut-
redningsmaterial.

Nigra andra direktiv fér utredningen dn dem som éterfinnes i Kungl.
Maj:ts ovanndmnda beslut den 28 juni 1963 har kommissionen icke erhal-
lit. Enligt direktiven har kommissionen sett som sin uppgift i forsta hand
att s 1angt sig gora later klarlagga de yttre omstindigheter och handelser
som kan ha medverkat till att Wennerstrom kunnat fortsitta sin brottsliga
verksamhet dnda till avslojandet i juni 1963. De hindelser som utredningen
avser ligger delvis langt tillbaka i tiden och var pa det hela taget endast i
begransad omfattning av den art att de kom att aterspeglas i skriftliga upp-
teckningar eller andra handlingar. Flera av de befattningshavare som beror-
des av handelseutvecklingen har sedermera avlidit. Hos andra har minnes-
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bilderna foérsvunnit eller forbleknat. Det har av hir antydda skil pa ménga
punkter mott betydande svarigheter att klarligga héndelseférloppet.

Kommissionen har icke ansett sig ha befogenhet som dklagarmyndighet
och ej heller iga delgiva dmbets- eller tjinsteman misstanke om &mbets-
brott. Med hinsyn hirtill har kommissionen icke inriktat sig pa att fast-
stilla, huruvida enskilda ambets- eller tjanstemin latit fel eller férsummel-
se komma sig till last i ett eller annat héiinseende vid sin befattning med
Wennerstromirendet. Bedomningen hiirav tillkommer icke kommissionen
utan vederbérande aklagarmyndigheter. Provningen av statsridens befatt-
ning med drendet ankommer pa konstitutionsutskottet och riksdagen. Vid
angivna forhallanden har kommissionen begransat sig till att framligga vad
som synts vara visentliga fakta i hindelseutvecklingen och anféra synpunk-
ter pa dessa. Hiirav foljer att nir kommissionen i sin framstillning gor ut-
talanden som kan innebira klander si har kommissionen dirmed icke i na-
got fall tagit stillning till fragan, huruvida fel eller férsummelse forekom-
mit av beskaffenhet att foranleda ansvar och vem ansvaret vilar.



I. Vissa data rérande Wennerstrom

Wennerstrom, som ir fodd den 22 augusti 1906, avlade officersexamen Aar
1929 och blev den 9 oktober samma ér fanrik vid flottan. Han blev 16jtnant
dar ar 1933. Aren 1931—1932 hade han genomgatt flygutbildning och &ar
1936 forordnades han till 16jtnant vid flygvapnet. Han befordrades seder-
mera inom flygvapnet till kapten ar 1939, major ar 1944 och oversteldjt-
nant ar 1946. Han blev 6verste i flygvapnet den 1 april 1951. Den 1 oktober
1961 avgick han med pension fran sin militdra bestillning sisom officer
pa aktiv stat.

Betraffande hans tjinstgoringsférhallanden mé& hir omnimnas foljande.

Aren 1930—1931 genomgick han en sprakkurs i ryska i Karlskrona. For
vidare utbildning i ryska var han under tiden den 16 oktober 1933—den
15 april 1934 kommenderad till Riga.

Under dren 1938—1947 var han adjutant hos H. K. H. hertigen av Vister-
botten.

Efter tjanstgoring i bl. a. férsvarsstaben blev han i november 1940 bitri-
dande flygattaché i Moskva och vistades som sidan i Sovjetunionen tidvis
fram till mars 1941.

Efter dterkomsten tjanstgjorde han pa nytt i férsvarsstaben till den 1 ok-
tober 1943. Dérefter var han kommenderad vid Vistgota flygflottilj i Sate-
nés till den 15 oktober 1945. Fran sistndmnda tidpunkt fram till den 27
januari 1949 var han placerad huvudsakligen i flygstaben i Stockholm. Un-
der denna tid deltog han i arbetet i 1945 &rs férsvarsutredning och i kom-
mittéer for utredning om rikets militérterritoriella indelning och om kust-
artilleriets stillning m. m. Harjamte tjinstgjorde han fran den 1 oktober
1946 sadsom lirare vid flygkrigshogskolan.

Fran den 27 januari 1949 till den 1 april 1952 var han flygattaché i
Moskva. Under denna tid vistades han tidvis i Stockholm. Fran den 1 april
1952 till den 11 juni 1957 var han flygattaché i Washington och tidvis dven
i Ottawa.

Efter aterkomsten fran Washington var han t. o. m. utgingen av sep-
tember 1957 placerad i flygstaben. Under tiden fran den 1 oktober 1957 till
pensionsavgéngen den 30 september 1961 var han chef for flygsektionen i
forsvarets kommandoexpedition (FKE).

Genom beslut den 30 juni 1961 uppdrog foérsvarsministern & Wenner-
strom att fr. 0. m. den 1 oktober 1961 tills vidare bitridda inom férsvarsde-
partementet med 4drenden som departementschefen éverlimnade till honom,
och den 1 oktober 1961 uppdrog departementschefen 4t Wennerstrom att
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std till utrikesministerns forfogande for att bitridda vid handliggningen av
nedrustningsiarenden och dirmed sammanhéingande fragor. Sistndmnda upp-
drag hade Wennerstrom boérjat dgna sig at redan kort efter beslutet den 30
juni 1961. Han var sysselsatt dirmed dnnu vid tidpunkten fér anhallandet.



II. Sikerhetstjinstens organisation m. m.

1. Den civila sidkerhetstjansten

Krigsaren

De bestimmelser som i huvudsak reglerade den civila svenska sédkerhets-
tjansten under andra varldskriget gavs i siakerhetskungorelsen den 10 juni
1938. Kompletterande bestimmelser meddelades i en instruktion den 25 no-
vember 1938 for sikerhetschefen. Efter att ha tillampats i vissa delar trad-
de bestimmelserna i kraft till fullo den 12 april 1940. Efter krigsslutet av-
vecklades sikerhetstjansten successivt och sikerhetskungorelsen upphéivdes
med utgidngen av juni 1946.

Enligt sidkerhetskungorelsen var sikerhetstjinstens syfte att forhindra
overbringandet av krigsunderrattelser till obehériga. Dess uppgift var dar-
vid tvafaldig, att vara centralorgan for allmidn censur och att vara polis-
organ for spaning efter misstinkta personer.

Sakerhetstjansten handhades under kriget av en sérskild polisorganisa-
tion, skild fran polisverksamheten i 6vrigt. Denna organisation férestods
och leddes narmast under Kungl. Maj:t av sikerhetschefen. Som séddan fun-
gerade under kriget understathallaren Eric Hallgren. Under denne lydde ett
kansli omfattande tre byraer, namligen centralbyran (for trafikmedelskon-
troll), spaningsbyran (fér spaning efter landsskadliga brott och foérdvare
av sddana brott) samt expeditionsbyran (fér ekonomiska och administrativa
fragor). Chef for spaningsbyran var under kriget nuvarande understithél-
laren Georg Thulin. For spaningsverksamheten var riket indelat i sju over-
vakningsomriden, vart och ett med en 6vervakningschef i spetsen. Verk-
samheten inom samtliga 6vervakningsomraden utom Stockholms samordna-
des och leddes av chefen for spaningsbyran. Spaningsirendena fran Stock-
holms overvakningsomrade foredrogs direkt for sidkerhetschefen av oGver-
vakningschefen, som under kriget var nuvarande statsiklagaren Martin
Lundqvist. Overvakningscheferna hade till sitt forfogande overvaknings-
avdelningar, bestdende bl. a. av polismén fran de kommunala kdrerna och
statspolisen. Avdelningen i Stockholm, den s. k. ssjitte roteln», var uppde-
lad pa olika underavdelningar, ndmligen en kansliavdelning och tre byréer,
vilka handlade arenden om spionage for respektive Sovjetunionens, Tysk-
lands och véstmakternas rikning. Pa varje byra fordes for internt bruk min-
nesanteckningar i syfte att underliatta spaningsarbetet. P4 kansliavdelning-
en fordes ett for sakerhetstjansten i riket centralt register rérande spanings-
verksamheten. Sedan ar 1943 sorterade detta register under sdkerhetsche-
fen.

Efter kriget

Nar siakerhetstjansten i den form den haft under kriget bragtes att upphora
med utgangen av juni 1946, gavs nya bestimmelser for fortsatt sikerhets-
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tjanst i enlighet med prop. nr 284/1946. Narmare bestimmelser har fortlo-
pande givits i Kungl. brev till berérda befatiningshavare.

Syftet med den fortsatta sikerhetstjinsten har angivits vara att hindra
och uppdaga spionage och olovlig underrittelseverksamhet. Den under Kkri-
get bedrivna censurverksamheten har hirvid ansetts ej lingre skola besta.

Medan sékerhetstjansten under kriget handhades av en sirskild polisorga-
nisation, har den numera i princip uppdragits a4t de ordinidra polis- och
aklagarmyndigheterna. Dessa har dock pa grund av spaningsarbetets sir-
skilda karaktdr forutsatts skola anlita bitrdde av sarskilt utbildad stats-
polispersonal, pa vilken i verkligheten spaningsarbetet kommit att s& gott
som helt vila.

Uppgiften att samordna och leda sdkerhetstjinsten har uppdragits at
statspolisintendenten. Denna befattning har fran det de nya bestimmelserna
borjade tillaimpas innehafts av Thulin. Vid statspolisintendentens sida har
stallts ett medborgerligt rad, statspolisintendentens s. k. samrddsndmnd,
med vilken han har att radféra sig i fragor av storre vikt och i principiella
fragor med betydelse utover det enskilda fallet. Antalet ledamdter i denna
namnd var fran boérjan tva men har successivt 6kats till fem.

Narmast under statspolisintendenten handhaves »den sérskilda polisverk-
samheten for hindrande och uppdagande av spioneri m. m.» av tva polis-
intendenter, en for Stockholm och en for riket i 6vrigi. Dessa bada befatt-
ningar har tillkommit genom uppdelning av en befattning, som fr. o. m.
1948 innehades av intendenten Ake Hasselrot. Efter uppdelningen fortsatte
Hasselrot att vara chef for spaningsverksamheten i Stockholm. Den 1 maj
1962 eftertraddes han pa denna post av intendenten Per-Gunnar Vinge.

(En mening utesluten.)

Ett centralt register fér spaningsverksamheten i riket féres alltjamt. Det-
ta forestds av den befattningshavare som narmast under statspolisintenden-
ten samordnar verksamheten i riket utom Stockholm.

2. Den militdra sdkerhetstjinsten

Den militdra sakerhetstjansten har, fransett vissa smérre organisatoriska
forandringar, varit anordnad pé ett i huvudsak likartat sitt under kriget och
fram till innevarande tid.

Allménna bestimmelser for den militira sidkerhetstjansten ges f. n. i
Tjanstereglemente for krigsmakten. Kompletterande bestimmelser finnes i
sarskilda instruktioner. Harjamte finnes bestammelser om personalkontroll.

Den militdra sékerhetstjdnstens uppgift ar att inom krigsmakten skapa
skydd mot spioneri, sabotage och andra sadana landsskadliga brott. For
detta dndamal bedrives savil sdkerhetsunderrittelsetjanst som sikerhets-
skyddstjanst.

Den militdra sikerhetstjansten ledes under OB och chefen for forsvars-
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staben av chefen for sektion II i forsvarsstaben. Inom sektionen ligger sé-
kerhetstjinsten pa inrikesavdelningen, som &r indelad i detaljer. P3 inri-
kesavdelningen fores ett sarskilt register 6ver misstdnkta spaningsfall.

3. Kontakt mellan den civila och den militdira sidkerhetstjansten

I frdga om spaningsverksamheten dger ett ndra samarbete rum mellan den
civila och den militdra sikerhetstjinsten. Nagra ndrmare bestdmmelser om
hur detta samarbete skall ske foreligger icke utom betriaffande personal-
kontrollen. Samarbetet har utformats genom praxis. Under kriget traffades
sdlunda rutinmaéssigt sdkerhetschefen och chefen for sektion II i férsvars-
staben en a tva ginger i veckan. Rutinméssig kontakt uppeholls aven mel-
lan kommissarierna pa sjétte roteln och nagon av detaljcheferna pa sektion
IL. T 6vrigt togs kontakt nér si erfordrades. Aven numera uppehélles rutin-
maéssig kontakt mellan detaljchefer och kommissarier. Chefen for inrikes-
avdelningen diskuterar ofta aktuella frigor med nagon av polisintenden-
terna.

I friga om utbytet av informationer kan namnas, att fran militar sida i
princip allt material lamnas till polisen, medan polisen & sin sida ar mera
restriktiv i frAdga om vad som delges den militdra sidan. Detta torde sam-
manhénga bl. a. med att ansvaret for och ledningen av spaningsverksamhe-
ten automatiskt 6vergir pa polisen i och med att den militara sidan rappor-
terar ett misstankt fall.

4. Personalkontroll

Personalkontroll dr en férebyggande atgird som vidtages for att ur siker-
hetssynpunkt opéalitliga personer icke skall vinna tilltrdde till eller bibehal-
las i befattningar ddr de kan dsamka landet skada.

Inom férsvarsvisendet utgoér personalkontrollen en gren av den militira
sikerhetstjansten.

Bestdmmelser rorande personalkontroll inom férsvarsvisendet har sedan
ar 1945 utfiardats av Kungl. Maj:t, i erforderlig min kompletterade med oli-
ka generalorder och skrivelser fran dverbefilhavaren. Genom dessa bestim-
melser har preciserats dels vilka personalkategorier som skall bliva féremél
for personalkontroll, dels nar sddan skall ske och dels hur kontrollen skall
ga till.

(Ca en halv sida utesluten.)

Av intresse i forevarande drende synes vara, att bestimmelser om obli-
gatorisk personalkontroll fér officerare fore befordran till viss grad, ndm-
ligen forsta regementsofficersgraden, icke infordes forran ar 1945, nér
Wennerstrom redan uppnétt sidan grad. Kommissionen behandlar ling-
re fram ett par tillfdllen, nér personalkontroll begirdes betriaffande Wen-
nerstrom (se kap. 5 och 9 under III).



II1. Iakitagelser betriiffande Wennerstvém under aren 1940—1963
och atgirder med anledning dirav

A. Attaché-, forsvarsstabs- och flottiljtiden 1940—1945

1. Attachétiden 1940—1941

Nir Wennerstrom i november 1940 kom till Moskva som attaché férekom,
enligt vad han berittat vid forundersdkningen, bland beskickningspersona-
len dir en mycket aktiv underrittelseverksamhet. Tyskland och Sovjetunio-
nen var da innu icke i krig med varandra och uppritthéll diplomatiska for-
bindelser. Den tyska underrittelsetjéinsten var dock i full fird med att in-
samla uppgifter for ett angrepp, medan ryssarna & sin sida samlade upp-
gifter for motatgirder. Mellan de da krigférande blocken pagick ocksé en
intensiv underrittelseverksamhet. De neutrala staterna, till vilka USA och
Japan horde, var likaledes mycket aktiva pa underrattelsesidan for att for-
bereda den kommande utvecklingen. Det hela var enligt Wennerstroms be-
skrivning »ett ganska fascinerande skidespel av underrittelsetjanst>.

For att fullgéra sina tjansteuppgifter kom Wennerstrém, enligt vad han
uppgivit, in i den mycket aktiva underrittelseverksamhet som salunda pé-
gick. Han uppriitthéll kontakt med béde ryska tjinsteman och frammande
linders beskickningspersonal. Det visade sig att kontakt med de tyska be-
skickningstjinstemannen fér Wennerstroms del gav det bésta utbytet, bl. a.
beroende pa hans goda kunskaper i tyska. I samarbetet med tyskarna bytte
Wennerstréom av eget initiativ till sig informationer av véirde for Sverige mot
uppgifter angiende férhallanden som tyskarna var intresserade av. For de
uppgifter Wennerstrém lamnade tyskarna erhéll han, utover utbytesinfor-
mationer, icke annan ersidttning dn mojlighet att utnyttja tyskarnas kana-
ler for att skaffa rysk valuta billigt. Enligt Wennerstroms uppfattning var
det utbyte av informationer han bedrev med tyskarna icke att hanfora till
illegal underrittelseverksamhet, i allt fall hade han icke sddant uppsét; gran-
sen mellan legal och illegal underrittelseverksamhet var dock under kriget
nagot sviavande.

2. Wennerstrom adrager sig sikerhetstjinstens uppmérksamhet

Vid sin aterkomst fran Moskva i mars 1941 placerades Wennerstrém vid
forsvarsstabens flygoperationsavdelning. Hans uppgift var att fo6r flygopera-
tiva syften bearbeta inkommande underrattelsematerial med sdrskild inrikt-
ning pa férhallandena i Norge. Formellt kvarstod han tillika i befattningen
som bitradande flygattaché i Moskva.

2—640410



18

Ganska snart efter Wennerstroms hemkomst uppmérksammades att han
umgicks med tyska och ryska diplomater. Detta umginge fick efter hand
sddan omfattning, att man inom saval den civila som den militira siker-
hetstjansten borjade undra om Wennerstrém arbetade med underrittelse-
verksamhet for frimmande makts rikning. PA den militira sidan rappor-
terade en officer pa utrikesavdelningen i forsvarsstaben, troligen ar 1942,
att han varit bjuden pa middag hos Wennerstrom tillsammans med en tysk
militérattaché, som misstinktes vara sysselsatt inom det tyska underrittel-
sevisendet, och att Wennerstrom dérvid varit mycket éppen i sina utta-
landen.

Enligt vad Wennerstrom uppgivit vid férundersékningen hade han, ut-
over arbetet pa flygoperationsavdelningen, vid skilda tillfallen i uppdrag att
folja ryska ministern, madame Kollontay, pa besdk i liger fér i Sverige in-
ternerade ryssar. Dessa uppdrag torde han ha fatt till f61jd av att han allt-
jamt var ackrediterad som bitradande flygattaché i Moskva. Kontakten med
ryska beskickningen utvecklades dven genom att han, likaledes som en
foljd av flygattachébefattningen, stod pa beskickningens inbjudningslista.
Den ryss med vilken Wennerstrom hade det livligaste umgénget var mili-
tarattachén Nikitouchev. Wennerstrom har uppgivit, att denne ibland stall-
de fragor till honom av underrittelsekaraktiar men att nagot illegalt utlim-
nande av uppgifter frin Wennerstroms sida icke férekom.

Aven med tyska beskickningstjanstemdn hade Wennerstrém, enligt vad
han sjilv vidare uppgivit, livligt umgéinge vid denna tid. Kort efter &ter-
komsten till Stockholm kontaktades han av dessa, som tydligen via Berlin
fatt uppgift om hans samarbete med tyskarna i Moskva och som var ange-
lagna om fortsatta kontakter. Visst utbyte av informationer, huvudsakligen
om ryska férhallanden, férekom dérvid, ett par ginger frin Wennerstroms
sida med Gverordnades goda minne. Vid ett tillfille, d& han pa eget initiativ
besokt tyska legationen i underrattelsesyfte, togs han i forhor av sin chef
som, ehuru med tvekan, godkdnde Wennerstréms atgird. Wennerstréom har
fornekat, att nagot som kan betecknas som illegal underrittelseverksamhet
vid denna tid férekom fran hans sida. — Enligt vad Wennerstrom senare
erfor vidarebefordrades, har han berittat, stundom till Berlin uppgifter som
han liamnat tyskarna, varvid sasom killa angavs hans namn, vilket tydligen
var kéint for myndigheterna i Berlin sedan Moskva-tiden. Wennerstroms
samarbete med tyskarna under denna tid i Stockholm liksom tidigare i
Moskva ledde, enligt vad Wennerstréom sagt sig ha senare erfarit, till att
han registrerades i den tyska Gehlenorganisationens personregister som en
svardefull kontakt», vilket dock icke innebar att han betraktades som agent.
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3. Dechiffrerade tyska telegram

Den 24 januari 1943 avsinde tyske militarattachén i Stockholm till armé-
dverkommandot i Berlin ett telegram, vars text i svensk oversittning hade
foljande lydelse.

Militirattachén erfor i gar konfidentiellt av forre svenske flygattachén i Moskva,
kapten Wennerstrom, att nuvarande militarattachén i Moskva skulle hava rappor-
terat, att man i diplomatiska kretsar i Kuybischew vore av den uppfattningen, att
Ryssland pa grund av fér smi leveranser av krigsmateriel frdn USA och England
troligen efter stabiliserandet av sina nuvarande militira framgéngar skulle kom-
ma att rikta ett fredsforslag till Tyskland. Denna uppfattning lir dven forekom-
ma pa ryska legationen hér i Stockholm.

Den tyske flygattachén i Stockholm avsidnde vidare den 20 februari 1943
tva telegram, vilka antagits asyfta Wennersirom sasom uppgiftsldimnare.
Det ena var stillt till armééverkommandot och lydde i svensk &verséttning.

Underrittelseofficer vid svenska flygvapnet rapporterar om stark utbyggnad av
den ryska markorganisationen utefter Murmanskbanan. Flygplatser limpade for

de tyngsta bombplanen — man riknar med ryssarnas offensivavsikter mot Fin-
land.

Det andra telegrammet, som var stéllt till luftflotta 5, operationsbas Ke-
mi, och hiinvisade till ett okant telegram av den 5 februari 1943, hade i
svensk oversiattning denna lydelse.

Betriiffande telegrammet hirifran B. B. Nr 145/43 hemligt av den 5.2.43. Upp-

gifterna i detta telegram hava konfidentiellt bekraftats av en officer vid svenska
forsvarsstaben.

Dessa telegram uppsnappades och dechiffrerades

De 6verlimnades till forsvarsstaben och sidkerhetspolisen. Den exak-
ta tidpunkten harfér har icke kunnat utronas. Telegrammet av den 24 ja-
nuari 1943, i vilket Wennerstroms namn férekommer, inkom i varje fall till
polisen fére den 7 juni 1943. Det har ddremot icke kunnat faststéllas, huru-
vida telegrammet var kint for polisen den 4 mars 1943 nir, sasom framgar
av det foljande, Wennerstrom stélldes under telefon- och postkontroll. Hos
forsvarsstabens inrikesavdelning torde telegrammet ha blivit ként senast den
10 april 1943.

Antagandet att Wennerstrom till tyske flygattachén limnat de uppgifter
som aterfinnes i de bada telegrammen av den 20 februari 1943 har vid kom-
missionens utredning visat sig vara oriktigt. Det har ndmligen framkom-
mit, att uppgifterna hiarrérde fran en svensk underrittelseofficer, som ha-
de bemyndigande att utlimna dem.

Wennerstrom har uppgivit, att han vid négot tillfille blivit hérd av che-
fen for underrattelseavdelningen i forsvarsstaben, Gversten Carlos Adler-
creutz, rérande ett telegram, i vilket Wennerstroms
namn férekom. Det telegram Wennerstrom salunda asyftar var, enligt vad
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han vidare forklarat, icke telegrammet av den 24 januari 1948; om detia har
Wennerstrém sagt sig sakna kdnnedom. Adlercreutz, som limnade forsvars-
staben redan hosten 1942, har forklarat sig icke ha nigot minne av att han
sett Wennerstroms namn i nagot telegram som uppsnappats fran tyskarna
eller att han visat Wennerstrom nagot sddant telegram.

Pa forfragan fran kommissionen, huruvida i de rapporter som ldmnats
fran den svenske militdrattachén i Moskva ndgon grund finnes foér de upp-
lysningar som enligt telegrammet den 24 januari 1943 skulle ha limnats
av Wennerstrém till den tyske militdrattachén, har férsvarsstaben medde-
lat foljande.

Jiamfdrelse med vid tidpunkten aktuella rapporter fran militirattachén i Moskva
visar icke grund fér av Wennerstrdm limnade upplysningar, men uppgifier av

liknande innehall hade tidigare inrapporterats i mars och maj 1942. I juni 1942
avgav militidrattachén i Moskva ett telegram med motstridande innehall.

4. Wennerstrom stélles under telefon- och postkontroll

Sedan polisen erfarit, att Wennerstrém den 27 februari 1943 i uniform be-
sokt Nikitouchevs bostad, beslots den 4 mars 1943 telefon- och postkontroll
betriffande Wennerstrém under féljande motivering: »Genom Gvervakning
av ryske militdrattachén i Stockholm, Nikitouchev, konstaterades, att den-
ne hade férbindelse med Wennerstrom. Fran forsvarsstaben erhélls kinne-
dom om att Wennerstrom ivenledes hade forbindelse med tyska legationen
harstides, varfor Wennerstrém, som i sin tjinst icke har nigon anledning
att sammantrdffa med militirattachén i friga, kunde misstinkas bedriva
spionage.>»

Det mé& har anmirkas, att under kriget telefon- och postkontroll kunde
anordnas i rent forebyggande syfte nir si ansigs erforderligt och alltsa
icke forutsatte att ens anledning till misstanke om brott foreldg; ej heller
krivdes domstols provning. (Se hirom SOU 1948: 7 s. 27 ff.)

P4 grundval av en promemoria, dagtecknad den 6 mars 1943, upplades
hos polisen en sirskild spaningsakt betriffande Wennerstrom. I prome-
morian antecknades bl. a. att Wennerstrém i forsvarsstaben visat sig nyfi-
ken pé forhéllanden som han icke hade med att gora.

5. Anteckningar om Wennerstrom hos férsvarsstaben

I en handskriven handling, som saknar datering och namnunderskrift men
som torde ha upprittats inom férsvarsstaben vid niagon tidpunkt nira tiden
for anordnandet av telefon- och postkontrollen, upptages bl. a., ait Wen-
nerstréom »de senaste tvA manaderna intensifierat sitt umginge med tyskar
och samtidigt 6kat med ryssarnas, att han vid besdk P4 utrikesavdelningen
visat sirskilt intresse foér var ryska reserver fanns och styrkan av dessa
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samt att han >f6r ungefér tva veckor sedan» haft ett sammantréffande med
en tysk militdrattaché, varvid han sagt sig ha till uppgift att taga reda pa
tyskarnas bedémande av en invasion i Norge. Slutligen férekommer i hand-
lingen en uppgift att Wennerstrom mycket ofta besdkte en officer pa ut-
rikesavdelningen i férsvarsstaben och av denne erhéll lappar som var »av
storre virde» och »tydligen dven sammanstéllningar anga-
ende flyg».

Efter framstéllning fran foérsvarsstabens expedition den 6 april 1943 fore-
togs genom vederbérande avdelning i férsvarsstaben personalkontroll be-
triffande Wennerstrom. Harvid inhdmtades fran sikerhetspolisen, att Wen-
nerstrom férekom i 6:e rotelns register, att han hade forbindelse med Ni-
kitouchev samt att han stod under kontroll. — Vad som var anledningen
till denna begéran om personalkontroll har icke kunnat utrénas.

Pa sommaren 1943 upplades vid férsvarsstabens inrikesavdelning ett re-
gisterkort betrdffande Wennerstrom. Den forsta handling som upptogs pa
kortet var en promemoria, som instimplats vid avdelningen den 10 april
1943. I promemorian omnémndes Wennerstroms kontakter med de tyska
och ryska militirattachéerna. Av innehallet i promemorian synes framga,
att de forut omndmnda telegrammen var kiinda fér forfattaren av prome-
morian. — Under kriget tillférdes registerkortet uppgift om endast en yt-
terligare handling, som registrerades den 20 juli 1943. Denna gillde en av
Wennerstrém anordnad férevisning av en film som han fatt lana av Niki-
touchev.

6. Besok av Wennerstrom pa ryska beskickningen

Den 20 september 1943 erfors genom telefonkontroll, att Wennerstrom
amnade péféljande dag besoka Nikitouchev pa ryska beskickningen. Wen-
nerstrom meddelade vid telefonsamtalet, att han skulle limna Stockholm
for att tjénstgora i landsorten. En patrull ur sikerhetspolisen som bevaka-
de beskickningen iakttog den 21 september vid 15-tiden, att Wennerstrom
iférd uniform anldnde till beskickningen, och rapporterade denna iakttagelse
till sédkerhetspolisens hogkvarter med foérfragan huruvida Wennerstrém bor-
de anhéllas. Jourhavande 6vervakningschefen i Stockholm meddelade, san-
nolikt efter kontakt med sikerhetschefen, att nagot ingripande mot Wenner-
strém icke borde ske.

7. Telefon- och postkontrollen avvecklas

Telefon- och postkontrollen betriffande Wennerstrom pagick till hosten
1943 och torde ha upphért i samband med hans férflyttning till Sitenés den
1 oktober. Vad som framkom genom telefonkontrollen bekriaftade, att Wen-
nerstrom uppehdll livlig kontakt med rysk och tysk beskickningspersonal i
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Stockholm. I 6vrigt synes resultatet av telefonkontrollen icke ha varit dgnat
att stirka misstankarna mot Wennerstrom.

Fran tiden for Wennerstroms tjanstgoring i Satends, som varade till den
15 oktober 1945, synes icke nigot anmirkningsvéart ha framkommit betraf-
fande honom.

8. Kommissionens synpunkter

Vid kommissionens utredning har det icke kunnat nirmare utrénas, pa vad
sitt det under kriget framkomna materialet rérande Wennerstrém da be-
domdes inom den civila och den militira sikerhetstjansten eller vilka at-
girder utéver de forut redovisade som ma ha vidtagits vid den aktuella ti-
den. Man torde kunna utgd fran att Wennerstrom icke blev hord av poli-
sen; om si skett skulle sikerligen anteckning om hans uppgifter ha fun-
nits i polisens akt. Det har icke heller kunnat bekriftas, huruvida Wen-
nerstrém, sdsom han uppgivit (kap. 2 och 3), blev hord av sina éverord-
nade angiende ett besok pa tyska beskickningen och ett dechiffrerat tyskt
telegram. Direst Wennerstroms uppgift att han hoérts om ett telegram ar
riktig, torde dock, sasom framgar av vad som anforts i kap. 3, férhoret icke
ha gillt telegrammet av den 24 januari 1943.

Statsiklagaren Lundqvist, som under kriget var chef for Stockholms 6ver-
vakningsomrade, har infér kommissionen uppgivit, att han med héansyn till
innehallet i polisens handlingar tror sig med mycket stor grad av sannolik-
het kunna pasta, att vad som framkommit rérande Wennerstrom varit fore-
mal for sikerhetschefens direkta bedomande, varvid samrad mojligen skett
med Lundqvist.

Thulin har fé6r kommissionen forklarat, att allt material som under kri-
get framkommit betriffande Wennerstrom, utom resultatet av telefonkon-
trollen, hiarrorde fran militirt hall samt att, med tanke pad det néra sam-
arbete som radde mellan den civila och den militdra sikerhetstjinsten under
kriget, hela materialet med absolut sikerhet di maste ha avhandlats med
militdren. Vad sirskilt angar de i kap. 3 omndmnda telegrammen har Thu-
lin uttalat, att fog torde finnas fér antagandet att dessa vid den aktuella ti-
den erhallit en godtagbar forklaring. (Se ock uttalande av Thulin i kap. 9.)

Vad Lundqvist och Thulin silunda uppgivit grundar sig icke pa direkta
minnesbilder utan pa deras allmidnna erfarenhet av praxis inom siakerhets-
tjansten under kriget. Uppgifterna kan déarfor icke anses utgora sdkert be-
vis fér att nidgon mera ingdende utredning da foretogs betriffande Wenner-
strom.

For det fall att dylik utredning icke skedde, ar det naturligt att uppstilla
fragan, huruvida icke vad som framkommit betriffande Wennerstré6m bort
foranleda nagon Atgird, t.ex. i form av ett forhér med honom.

Vad giller iakttagelsen av Wennerstroms besok pa ryska beskickningen
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den 21 september 1943 ma till en bérjan framhéllas, att det pa intet satt sy-
nes anmarkningsvart att enbart detta besok, som foretogs helt 6ppet och up-
penbarligen var en avskedsvisit, icke féranledde nagon polisledningens at-
gard.

I 6vrigt ma foljande synpunkter framhallas.

Vad som foreliag i fraga om Wennerstrom var, savitt man vet, i forsta
hand iakttagelserna av hans umginge med frimmande beskickningsperso-
nal och forekomsten av hans namn i telegrammet den 24 januari 1943.

Det ar vanskligt att nu i efterhand bedéma, i vilken grad Wennerstroms
utlindska umginge under da radande forhallanden framstod sisom an-
markningsviart och dgnat att vicka oro betraffande hans palitlighet. Det
kan ifrigasittas, om hans kontakter med ryssarna i och for sig var si sir-
skilt mirkliga, med hénsyn till att han tjanstgjort i Moskva som bitradande
flygattaché och alltjamt formellt stod kvar i attachébefattningen, ehuru med
tjanstgoring har hemma. Wennerstroms umgéinge med tyskarna kunde ma-
hénda te sig mera oroande. A andra sidan kunde forklaringen helt enkelt
vara, att Wennerstrom under attachétjanstgéringen kommit att uppskatta
umginget med utlandsk beskickningspersonal 6ver huvud taget och darfor
garna ville fortsitta ddrmed dven i Sverige.

Vid bedémningen av misstankarna mot Wennerstrom under denna tid
tilldrager sig de forut omnidmnda telegrammen ett alldeles sédrskilt stort
intresse. Om Wennerstrém verkligen till tyska attachéer lamnat de uppgif-
ter telegrammen inneho6ll, fanns grundad anledning att misstdnka honom
for olovlig underrittelseverksamhet eller i varje fall tjanstefel av allvarlig
art. Hur kan det d4 komma sig att Wennerstrom icke togs i férhér rorande
telegrammen? Genom utredningen har nagot klarliggande svar pa denna
frdga icke kunnat erhallas; man ar hanvisad till spekulationer.

Det édr tankbart, att man pa ansvarigt hall gjorde den bedomningen, att
omnamnandet av Wennerstréom sasom uppgiftslimnare i telegrammet den
24 januari utgjorde en forfalskning. Det var vid tiden i fraga pa svensk
sida bekant, att den tyska underrittelsetjansten i sina rapporter till hem-
landet stundom oriktigt hinférde sig till namngivna svenska personer for
att ge sken av att rapporterna hade ett sikrare underlag dn som i verklig-
heten var fallet. Man kunde saledes icke utan vidare utga fran att telegram-
mets uppgift om Wennerstrom sasom uppgiftslamnare var riktig. Det fanns
emellertid di anledning att s6ka utréna hur darmed frhéll sig genom att
vid ett forhor konfrontera Wennerstréom med uppgifterna i telegrammet.

Om man utgér fran att Wennerstrom ldmnat de uppgifter som telegram-
met innehéller, hur skulle d4 detta hans foérfarande ha kunnat bedémas?
Det kan mahéinda ségas, att dessa uppgifter i och for sig icke var sirskilt
uppseendevickande. Spekulationer av det slag som telegrammet berér kan
antagas ha legat néra till hands for initierade personer vid ifrdgavarande
tid. Om emellertid Wennerstrom till utlindsk makts representant vidarebe-
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tordrade officiella uppgifter som fran en svensk attaché lamnats till hem-
landet, maste detta ha framstatt sisom synnerligen anmérkningsvirt. I det-
ta sammanhang dr dock att mirka, att nagon rapport med det ifragakomna
innehallet icke synes ha inkommit fran véar militarattaché i Moskva vid
den aktuella tiden.

En omstindighet, som kunnat avhalla myndigheterna fran att inskrida
mot Wennerstréom med anledning av telegrammet, skulle kunna tankas
vara att ett Aberopande ddrav sadsom bevismedel skulle ha inneburit ett av
sldjande av att man pa svensk sida lyckats forcera den tyska beskickningens
hemliga kod, ett férhallande som vid tiden i fraga utgjorde en synnerligen
kringgirdad hemlighet. Hirom kan ségas, att det nu anférda férhéllandet
visserligen kunnat valla betéinkligheter mot att dtala Wennerstrém men
knappast utgjort hinder fér att hora honom, eftersom han genom sin
tjanstgoring i férsvarsstaben maste antagas ha fatt kinnedom om att den
tyska koden forcerats. Hirvidlag kan hénvisas till den tidigare atergivna
uppgiften, att Wennerstrém erhéll »lappar> pa utrikesavdelningen (se kap.
5). Darmed torde avses utskrifter av tyska telegram, som dechiffrerats. For
sitt arbete pa flygoperationsavdelningen torde Wennerstrém ha haft behov
av sidana utskrifter sivitt angick hans arbetsomréade.

Méjligen har arbetsbelastningen hos sidkerhetspolisen medverkat till att
forhor med Wennerstrom i anledning av telegrammet icke anstéilldes innan
han den 1 oktober 1943 forflyttades till Sdtenés. Att hans horande icke aktua-
liserades efter forflyttningen torde sammanhénga med att hans kontakter
med utlindsk beskickningspersonal darigenom automatiskt upphérde.

Skulle d4 en ingdende utredning rérande Wennerstrom vid ifrdgavarande
tid ha inverkat pa4 den kommande hiandelseutvecklingen vad géller Wenner-
stroms illegala verksamhet? Det ar helt naturligt omojligt att ge négot sikert
svar pa den fragan. Om det férhaller sig s4 som Wennerstrém uppgivit, ndm-
ligen att hans berérda verksamhet icke tog sin bérjan férrdn atskilliga ar
senare, skulle en utredning av hindelserna under kriget icke ha kunnat
bekrifta ndgon misstanke mot Wennerstrom for illegal underréttelseverk-
samhet. Midhinda hade Wennerstrom kunnat ldmna helt tillfredsstidllande
forklaringar till det som synts misstankt.

De under kriget gjorda iakttagelserna och uppkomna misstankarna har
sedermera, nar drendet i slutet av 1950-talet ater blev aktuellt, haft en
visentlig betydelse som bakgrund vid bedomningen av Wennerstrom. Hade
misstankarna ar 1943 uttryckligen avforts, skulle de iakttagelser som for-
anledde dem férmodligen ha kommit ur blickpunkten.

Det framstir som en Odets ironi, att iakttagelser betriffande Wenner-
strém under en tid, d& han veterligen icke sysslade med brottslig verksam-
het, i ej ovasentlig man kom att bidraga till att han framdeles blev fére-
mal fér en uppméarksamhet, som efter hand alltmer skirptes och slutligen
ledde till att han avslojades.
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B. Flygstabstiden 1945—1948

Wennerstrém borjade tjanstgora i flygstaben den 15 oktober 1945 och fick
i anslutning dartill uppdrag att bitrdda 1945 érs forsvarsutredning.

9. Atgirder for personalkontroll betrdffande Wennerstrom i april 1946

Enligt de regler som gillde vid ifrdgavarande tid synes personalkontroll
ha skolat verkstillas innan Wennerstrom placerades vid flygstaben. Sa
skedde icke.

I april 1946 begirde dock flygstaben personalkontroll betrdffande Wen-
nerstrém hos personalkontrolldetaljen i férsvarsstaben. Den niarmare an-
ledningen till denna begiran har icke kunnat utrénas. Mdhdnda hade man
icke tidigare uppmirksammat, att sddan kontroll borde ha skett fore Wen-
nerstroms placering i flygstaben. Nagon omsténdighet som tyder pa att man
vid ifragavarande tid haft sirskild anledning till misstanke mot Wenner-
strém har icke framkommit.

Sedan personalkontrolldetaljen hianvént sig till polisen, meddelades — un-
der hinvisning till telefonsamtal — den 26 april 1946 darifran att Wenner-
stroms akt den 23 oktober 1945 6verlimnats till versten Curt Kempff, som
var chef for forsvarsstabens utrikesavdelning.

Chefen for personalkontrolldetaljen — som kénde till vad som framkom-
mit vid personalkontrollen betriffande Wennerstrom &r 1943 (se kap. 5)
— antecknade foljande pa meddelandet frin polisen: »Sitter i forsvarsut-
redningen och foreliggande uppgifter bor dirfér icke liggas honom till last.
Intet meddelat FV.» Infér kommissionen har samme chef forklarat, att han
i avsaknad av officiella uppgifter i personalkontrollédrendet fran polisen fun-
nit sig icke #dga till flygstaben vidarebefordra de fér honom genom 1943
ars personalkontroll kinda dldre uppgifterna om Wennerstrom.

Arendet redovisades allts& fran forsvarsstabens personalkontrolldetalj till
flygstaben utan att statspolisintendenten — som hos polisen hade att taga
stillning till huruvida nigra uppgifter ur Wennerstroms akt skulle utlam-
nas i anledning av begiran om personalkontroll — haft tillfélle till nagon
bedémning i detta hinseende. Statspolisintendenten torde Gver huvud taget
icke ha underrittats.

Vid kommissionens utredning har Thulin ombetts att om méjligt angi-
va, vilka uppgifter som med hiinsyn till de ar 1946 géllande bestimmelserna
kunde tinkas ha utlimnats fran polisens sida, dérest Thulin satts i tillfalle
att sjalv bedéma fragan.

Med anledning hirav har Thulin uppgivit i huvudsak féljande: Att nu be-
svara en sadan fraga ar ytterst vanskligt. De bestimmelser som dé gallde
aterfinnes i ett Kungl. brev den 29 juni 1945. Av déri limnade foreskrif-
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ter kunde endast en tinkas vara tillimplig i forevarande fall, ndmligen att
uppgift skulle ldimnas »huruvida personal inom férsvarsvisendet 6ver hu-
vud tagit befattning med s. k. illegal verksamhet». Med hénsyn till foreskrif-
tens vaga formulering maste man for att kunna besvara den stillda frigan
kénna till vilken praxis som vid den aktuella tiden tillimpades, nagot som
nu, nira tjugu ar efterdt, dr praktiskt taget omdojligt att utrona. Mojligen
kunde polisen med anledning av framstillningen om personalkontroll ha
gjort en forfragan hos militdren, huruvida vad som var kidnt om Wenner-
strom varit foremdl fé6r bedomande dar. En dylik forfrdgan maste ha haft
karaktdren av en ren efterkontroll och gjorts »for sikerhets skull», efter-
som materialet rorande Wennerstrom med absolut sikerhet redan under
kriget avhandlats mellan den civila och den militira sikerhetstjinsten. Om
Thulin tillfridgats i personalkontrolldrendet, hade svaret kanske blivit, att
man hos polisen icke hade nigot material utéver det som redan var kant
pé forsvarsstabens inrikesavdelning. Ett sidant besked hade limnats i fle-
ra andra drenden. Eller ocksa hade svaret kanske blivit, att intet nytt fram-
kommit och att materialet varit foremal fér bedémande och kunde férkla-
ras. Av allt att déma hade namligen fallet Wennerstrom ar 1946 ansetts
overspelat och det var nog da icke lingre nigot aktuellt spaningsfall.

Thulin har tillagt, att det knappast kunde anses ha alegat férsvarsstaben
att aterstilla Wennerstréms akt till polisen fér att fa avgjort vad som till
aventyrs skulle utlimnas av uppgifter rorande Wennerstrom. Arendet kun-
de bist beddmas av de militara instanserna sjilva.

10. Wennerstrom omnidmnes for forsvarsstabschefen

Sasom angivits i narmast foregdende kapitel hade chefen for forsvarssta-
bens utrikesavdelning, 6versten Kempff, den 23 oktober 1945 erhallit Wen-
nerstroms akt till ldns fran polisen. Anledningen till lanet var att Kempff
sysslade med en utredning, som gillde det forhallandet att rapporter fran
svenske militirattachén i Berlin genom nagon licka kommit till tyskarnas
kannedom. Med hinsyn till att dylika rapporter férsta gangen bérjat licka
ut till tyskarna pa senhésten 1943 kunde Kempff fastsla, att Wennerstrém,
som sedan den 1 oktober 1943 tjanstgjort pa flygférband i landsorten, icke
kunde ha med lackan att skaffa.

Kempff har beréttat, att vad han under sin utredning inhidmtade om
Wennerstréom gav honom den uppfattningen, att Wennerstrém icke horde
ifragakomma for utlandstjanst. Kempff fick det intrycket, att Wennerstrém
var en pratmakare som upptritt omdomeslést. Daremot betraktade han icke
Wennerstrom som en séikerhetsrisk. Vad Wennerstrém enligt telegrammet
den 24 januari 1943 uppgivit ansdg Kempff vara »rent struntprat> av Wen-
nerstrom for att gora sig intressant infér tyskarna. Kempff har sagt sig ha
ett minne av att han vid nagot tillfille, troligen i samband med en foredrag-
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ning som gillde @ven andra saker, i forbigaende framforde sin uppfattning
om Wennerstrom till chefen for forsvarsstaben, generalmajoren C. A. Ehren-
svird. Denne, som var forsvarsstabschef till den 1 oktober 1947, har for-
klarat sig icke ha nagot minne av denna héndelse.

Det synes kommissionen sannolikt, att Kempffs uppgift att han talat
med férsvarsstabschefen om Wennerstrom ér riktig. Emellertid framgar
av Kempffs berittelse, att han icke beddmde det foreliggande materialet sa,
att Wennerstrém kunde misstinkas vara illojal; hans beténkligheter mot
Wennerstrom grundade sig pa att Wennerstrom visat daligt omdome.

11. Uppgifter av Wennerstrom om kontakt med underrittelsetjinst i sam-
band med resa till Moskva

I samband med den sovjetiska flygdagen den 18 augusti 1946 vistades Wen-
nerstrom sasom representant for det svenska flygvapnet enligt sarskild
inbjudan i Sovjetunionen omkring en vecka. Bakgrunden hértill var att den
ryske militirattachén i Sverige fatt nirvara vid en svensk flygovning och att
motsvarande férman begirts fran svenskt hall. Enligt vad Wennerstrom
uppgivit var hans besdk resultatet av en framstillning fran flygvapenche-
fen till ryske militarattachén vid ett tillfille di Wennerstrém var narva-
rande som tolk.

Wennerstrém har uppgivit, att det var infér denna resa till Moskva
som han férsta gangen drogs in i illegal underrittelsetjénst och att detta
skedde for amerikansk rikning. Han har hdrom narmare uppgivit fol-
jande: Vid ett sammantraffande med amerikanske flygattachén blev Wen-
nerstrom av en person i dennes sallskap, vilken tillhorde den amerikans-
ka underrittelsetjinsten, upplyst om att amerikanarna genom att de kom-
mit &ver Gehlenorganisationens personregister kiande till Wennerstroms
tidigare kontakter med tyskarna. Han tillfrdgades om han icke nu ville
samarbeta med det amerikanska underrittelsevasendet mot Sovjet. Som ett
led hiri ombads han att under sin resa till Moskva posta ett paket i Le-
ningrad. Han atog sig detta uppdrag och postade under resan paketet, som
han trodde innehdll radiordr eller dylikt.

12. Wennerstrom skriver promemorior om underrittelsetjinst

I en den 29 augusti 1946 dagtecknad promemoria, stilld till chefen for
flygvapnet, utvecklade Wennerstrom sin syn pa mojligheterna att infor-
skaffa underrittelser fran Sovjetunionen. I promemorian anfordes, att den
negativa uppfattning, som man pa svenskt hall hade rorande mojlighe-
terna for en svensk forsvarsattaché i Moskva att inhdmta uppgifter, maste
anses ogrundad. I sjilva verket skulle en attaché kunna gora stor nytta
dir under forutsiattning att de organisatoriska och tekniska resurserna
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battre tillgodosags samt anpassades efter de speciella férhallandena. Det
framhdlls att den forandrade situationen i Europa efter andra varldskrigets
slut krédvde en kraftinsats fran svensk militir sida for att oka férstaelsen
och intresset for de ryska problemen och framfér allt for att skapa en
effektiv underrittelsetjinst.

Yttrande 6ver promemorian inhdmtades genom férsvarsstabens férsorg
fran de divarande svenska forsvarsattachéerna i Moskva.

Har skall vidare ndmnas, att Wennerstrém i promemorian upplyste,
att han under dren 1940 och 1941 tjanstgjort som flygattaché i Moskva,
att han »sedermera & flygvapnets viignar uppritthallit kontakt med de
sovjetiska férsvarsattachéerna i Stockholm» samt att han »nyligen under
kortare tid vistats i Moskva efter sirskilt medgivande fran de ryska myn-
digheterna».

Wennerstroms resa till Sovjet ar 1946 och hans promemoria samma Ar
blev icke kidnda for polisen forrdn efter Wennerstroms avslojande, vilket
féranlett kritik fran polisens sida. Enligt kommissionens mening kan
emellertid varken vad som var kdnt rérande omstindigheterna kring re-
san eller innehdllet i promemorian anses ha motiverat anmilan till polisen
frdn militart hall.

Den 20 september 1947 inkom till forsvarsstabens inrikesavdelning en
av Wennerstrom den 8 augusti 1947 dagtecknad promemoria med rubriken:
»Konfidentiella uppgifter rorande militir rysk underrittelseverksamhet av
legal natur i Sverige.» I promemorian anférde Wennerstrém inlednings-
vis, att han under nagot mer dn ett ar varit den officer inom flygvapnet
som uppehadllit kontakt med den ryske flygattachén i Stockholm. I fortsatt-
ningen redogjordes under sirskilda avsnitt for militiravdelningens orga-
nisation och arbetssatt vid Sovjetunionens legation samt fér den militira
och den politiska verksamhetens inriktning. Harvid limnades bl. a. en
preciserad redogorelse for de svenska militdra férhallanden som framst
var féremdl for den ryska underrittelseverksamhetens intresse.

En avskrift av sistndimnda promemoria éversindes fran férsvarsstaben
till statspolisen, troligen tdmligen snart efter det den inkom till staben.
Den kommer att ytterligare behandlas i det féljande (se sirskilt kap. 21, 22
och 30).

Wennerstrém har vid férundersékningen uppgivit, att han av »nagon
av topparna i flygledningen» fatt i uppdrag att utarbeta 1947 &rs prome-
moria.

13. Wennerstroms kontakter med rysk flygattaché vicker uppmirksamhet

Den 25 juni 1947 meddelades fran férsvarsstabens inrikesavdelning till
statspolisen, att Wennerstrom hade mycket livlig kontakt med bitridande
ryske flygattachén Rybatchenkov. Den befattningshavare som limnade
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meddelandet har for kommissionen uppgivit, att detta narmast var en
rutindtgird for att underlatta statspolisens verksamhet.

Vid denna tid var kommendoéren Gustaf Tham chef for sektion II i
forsvarsstaben och majoren Hakon Leche chef for inrikesavdelningen.

Leche har beréattat att han, med hansyn till att Wennerstrom icke till-
hérde underrittelsetjansten och till att férsvarsgrenarna ej borde bedriva
underrattelsetjanst pd egen hand, fann det anmérkningsvéirt, att Wenner-
strom hade kontakt med frimmande militdrattachéer. Leche anmaélde dar-
for den 23 september 1947 forhallandet for Tham. Enligt Leche medde-
lade Tham, att flygledningen framhallit, att det var nddvindigt for dess
verksamhet att hdlla direktkontakter med fraimmande militarattachéer och
att Wennerstrom hade sddant uppdrag. — Leches uppgifter stoder sig pa
dagboksanteckningar.

Tham har infér kommissionen sagt sig icke ha négot minne av Leches
hinvindelse och vad som dérvid enligt Leche skulle ha forekommit. Un-
der forundersokningen i Wennerstroméarendet har Tham emellertid se-
nare uppgivit, att Leche och Tham vid flera tillfdllen resonerat om Wen-
-nerstrom och forhallanden i anslutning till honom; och Tham erinrar sig,
; att han efter dylika resonemang vént sig till flygledningen — troligen flyg-
-stabschefen, generalmajoren Gustaf Adolf Westring — for att fa syn-
i punkter pA Wennerstroms beteende och att man inom flygledningen »i stort
sett meddelat att det skett med deras goda minne och att man har sank-
itionerat hans upptriddande och kontakter».

Westring dr numera avliden. Vissa uppgifter i saken har emellertid lim-
nats av honom vid ett samtal den 11 december 1959 med dévarande chefen
for sektion II i forsvarsstaben, kommendoren Holger Henning. Enligt en av
Henning upprittad sammanfattning av samtalet (se kap. 31) forklarade
Westring, att han icke kinde till att Wennerstréom haft ndgot mera perma-

‘nent uppdrag att halla kontakt med den ryske flygattachén; han erinrade
isig dock att Wennerstrom ej sillan haft tillfilliga uppdrag av sddan art
‘beroende pa mycket goda sprakkunskaper.

Dévarande flygvapenchefen, generallojtnanten Bengt Nordenskitéld, har
forklarat att han icke har nigot minne av att Wennerstrom fatt i uppdrag
att héalla kontakt med Rybatchenkov. Emellertid kan det enligt Norden-
skiold forhalla sig s, att Wennerstroms kontakter med Rybatchenkov god-
tagits inom flygledningen darfér att man betraktade Wennerstréom sasom
en person som skulle kunna skaffa vissa upplysningar och diarfér att Wen-
nerstrom kanske senare skulle bli flygattaché i Sovjetunionen.

I detta sammanhang ma ndmnas, att Wennerstrém vid flera tillfallen un-
der aren 1946 och 1947 genom flygvapenorder var kommenderad att atfélja
attachéer vid sirskilt anordnade resor och studiebesok.

Efter det att Wennerstrém avslojats kom det till statspolisintendentens
kannedam, att Wennerstroms ryska kontakter vid ifrdgavarande tid vickt
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uppmirksamhet dven pa annat hall 4n inom inrikesavdelningen. Salunda er-
for statspolisintendenten i juli 1963 fran en kélla som han bedomer vara
tillforlitlig, att en utlinning 1948 tillfragat Nordenskiéld rérande Wen-
nerstrém och uttalat en misstanke mot denne. Nordenskiéld hade darvid
forklarat, att Wennerstrém for att fa uppgifter av den ryske militdrattachén
maste latsas sympatisera med Sovjetunionen och dess politik Nordenskiéld
hade tillagt: >Men vi vet allt om detta.» — Nordenskiold har, hord i saken,
férklarat sig icke minnas att han fatt nigon saddan forfragan.

14. Kommissionens synpunkter

Vid en granskning i vad man det under flygstabstiden framkom nagot som
kunde utgora stéd for misstanke mot Wennerstrom fran sikerhetssynpunkt
ma till en bérjan framhallas, att de betinkligheter Kempff synes ha fram-
fort till forsvarsstabschefen (kap. 10), icke var grundade p4 misstanke om
illojalitet frin Wennerstréms sida; de gillde endast att Wennerstrém enligt
Kempffs mening upptritt omdomeslost vid sitt umgéinge med utldndsk be-
skickningspersonal. Vad angar de kidnda omstindigheterna kring Wenner-
stroms resa till Sovjetunionen, dir han som representant for flygvapnet be-
vistade en flyguppvisning (kap. 11), s var dessa omstindigheter icke ag-
nade att framkalla nigon misstanke mot honom. De av Wennerstrom aren
1946 och 1947 forfattade promemoriorna (kap. 12) foranledde, savitt fram-
kommit, icke vid ifrdgavarande tid nagon tanke pa att han ej var palitlig.

Vad betriffar iakttagelserna av Wennerstroms kontakter med Rybatchen-
kov (kap. 13) ma framhallas foljande. Av Leches uppgifter, som vinner st6d
av vad Tham berittat vid férundersokningen, framgér att Leche efter sin
hanvéandelse till Tham i september 1947 fick det beskedet, att Wennerstroms
kontakter med Rybatchenkov var sanktionerade av flygledningen. Aven and-
ra forhallanden pekar i samma riktning. Salunda hénvisade Wennerstrém
sjalv i sina ovanndmnda promemorior den 29 augusti 1946 och den 8 augusti
1947 till att han for flygvapnets rakning uppehallit kontakter med de ryska
forsvarsattachéerna. Dessa promemorior inlamnade han till vederbérande
militira myndigheter. Av intresse ir ocksad Westrings uttalande &r 1959, att
Wennerstrém pa grund av sina sprakkunskaper ej sillan haft uppdrag att
halla kontakt med ryske flygattachén. Nordenskitélds uppgifter infor kom-
missionen motséger icke utan torde snarare utgoéra stéd for att Wenner-
stroms kontakter med Rybatchenkov under ifrigavarande tid dgde rum i
samforstand med flygledningen.

Med hinsyn till det anférda har kommissionen kommit till den slutsatsen,
att icke heller det forhallandet att Wennerstrom uppehdll kontakter med
Rybatchenkov kunde vid en objektiv bedémning ddraga honom misstanke
for illojalitet.
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C. Auachétiden 1949—1957

15. Omstdandigheterna kring Wennerstroms kommendering som flygattaché
i Moskva

Wennerstrom utnidmndes den 21 januari 1949 av Kungl. Maj:t till férsvars-
attaché och placerades genom generalorder den 27 i samma ménad som
flygattaché i Moskva. Utndmningen skedde pa grundval av ett forslag, som
var undertecknat av chefen fér forsvarsstaben, generalmajoren Nils Swed-
lund, och kontrasignerat av chefen for attachébyran i forsvarsstaben, fram-
lidne 6versten G.-F. von Rosen. Samrad dgde rum med flygstaben innan for-
slaget inldimnades till Kungl. Maj:t.

Om vad som forekom i detta befordringsarende ar f6ljande att anteckna.

Kommendoéren Tham, som vid ifragavarande tid alltjimt var chef for sek-
tion II i forsvarsstaben, har berattat: Flygstabschefen Westring framforde
till Tham, att flygvapnet avsag att foresla Wennerstréom till flygattaché i
Moskva, eftersom denne visat intresse och ansags lamplig for underrittelse-
tjanst samt kunde ryska. Samtidigt upplyste Westring, att Wennerstréom
saknade forutsdtiningar att bli befordrad till flottiljchef. Tham framholl &
sin sida att det ryktats, att Wennerstrom i boérjan av kriget umgatts ratt
mycket med tysk beskickningspersonal, och att han nu efter kriget i stéillet
varit mycket tillsammans med amerikanare och ryssar. Detta tydde enligt
Thams uppfattning pa en viss tendens hos Wennerstrom att vinda kappan
efter vinden. Westring genmélde négot om att detta mera var prat och att
det icke kunde paverka flygvapnets stdllningstagande.

I detta sammanhang ma framhallas, att Tham sagt sig icke ha nigot min-
ne av att ha sett telegrammet den 24 januari 1943. Vidare skall ndmnas att
Leche, enligt dagboksanteckning, den 26 juni 1948 6verlamnat polisens akt
rorande Wennerstrom till Tham, som behéll den i fyra dagar. Leche har
uppgivit, att overlimnandet skedde p4 Thams begidran och att Leche icke
kidnde till anledningen déartill. Tham har férklarat sig icke minnas att han
last polisens akt. — Det ar osdkert huruvida telegrammet fanns i akten vid
denna tid.

Flygvapenchefen Nordenskiéld har sagt sig icke alls kdnna till att Wen-
nerstrom under kriget dragit pa sig sidkerhetstjinstens uppméarksamhet ge-
nom umginge med tyska och ryska diplomater eller genom det férendmnda
telegrammet. Han har tillagt, att om man i flygledningen fatt veta vad sa-
lunda framkommit, sdrskilt i friga om telegrammet, s skulle man ha hort
Wennerstrom i saken; man hade sédkerligen icke skickat ut honom som
attaché utan vidare.

Westring har, enligt Hennings uppteckning av samtalet dem emellan den
11 december 1959 (se kap. 13), forklarat att fragan om utsdndande av Wen-
nerstrom sasom attaché hade foregatts av 6verviganden och att Swedlund
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till en bérjan stillt sig en smula tveksam. Savitt Westring kunde erinra sig
hade orsakerna dirtill icke nirmare preciserats. Overvigandena utmynna-
de dock i att man kom 6verens om att Wennerstrom var limplig fér posten.

Swedlund har uppgivit, att hans tveksamhet infér Wennerstroms kom-
mendering till Moskva ieke berodde pa misstro fran Swedlunds sida betraf-
fande Wennerstroms palitlighet utan pi en bedomning av dennes allmanna
lamplighet som officer. Det var namligen av intresse for forsvarsstaben att
erhalla sa hogt kvalificerade officerare som mojligt for attachébefattningar-
na. — Av Swedlunds uppgifter i évrigt synes framga, att han vid négot till-
fille som lag i tiden fére Wennerstréms ifragavarande kommendering blivit
orienterad om mrisstankarna mot denne under kriget. Swedlund hade d& fatt
den uppfattningen att det var »ett avslutat drende»> och att Wennerstrom
ansdgs vara »rentvadd sa att sidga».

I detta sammanhang m& nimnas, att det i statspolisens akt finnes en den
19 januari 1951 gjord tjdnsteanteckning av polisintendenten Nils Ander-
mark, si lydande.

Oversteljtnant H. Leche, foérsvarsstabens inrikesavdelning, denna dag underrit-
tad om handlingarnas innehall. Leche upplyste, att handlingarna innan W férord-
nats till militdrattaché foredragits for forsvarsstabschefen utan att deras innehall
ansetts bora utgora hinder for forordnandet.

Vad som aktualiserat Andermarks hanvéndelse till Leche har icke kunnat
utrénas genom deras uppgifter till kommissionen. Av anteckningens formu-
lering har Andermark velat draga den slutsatsen, att friga var om kontroll
av att drendet icke fallit i glomska i forsvarsstaben.

Leche har stillt sig fragande till den i anteckningen férekommande upp-
giften, att han skulle ha upplyst Andermark om att Wennerstréms arende
foredragits for forsvarsstabschefen innan Wennerstrom férordnats till at-
taché. Enligt Leches uppfattning hade detta icke dryftats vid samman-
traffandet. Leche hade emellertid upplyst Andermark, att uppgifterna i po-
lisens akt rorande Wennerstrom tidigare var kianda i forsvarsstaben; Leche
hade ju limnat akten till sektionschefen i juni 1948, d. v. s. redan innan
Wennerstréom férordnades till flygattaché i Moskva. — Leche har forklarat,
att han icke fore férordnandet blev underriattad om att man avsig att pla-
cera Wennerstrom som flygattaché i Moskva; nir utndmningen kom blev
Leche forvanad med tanke pa vad som hade forevarit betriffande Wen-
nerstrom.

Den officer som vid tiden for Wennerstroms placering som flygattaché
i Moskva var chef for personalavdelningen i flygstaben har horts i saken
men icke kunnat ldmna nagra upplysningar av intresse.

Slutligen m& nimnas, att nagon personalkontroll betriffande Wenner-
strom icke skedde i detta sammanhang och enligt gillande bestimmelser
icke heller var obligatorisk.
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16. Kommissionens synpunkter

Det har visat sig ogorligt att efter den langa tid som forflutit klarliagga, i
vad man de under kriget uppkomna misstankarna mot Wennerstrom var
kinda for de befattningshavare i forsvarsstaben och inom flygvapnet som
stod bakom forslaget att placera Wennerstrom som flygattaché i Moskva.
Att sdvil Westring som Tham visste, att Wennerstrom under kriget hade
kontakter huvudsakligen med tysk beskickningspersonal och darefter bor-
jade umgas mest med personal fran den ryska beskickningen, framgar av
Thams upgifter. Det torde ha varit kdnt dven for Swedlund att Wenner-
strom dragit uppmérksamheten pé sig under kriget. Daremot var Norden-
skiold, enligt vad han bestamt forsakrat, helt ovetande darom.

Huruvida den fér Wennerstrom till synes ojamforligt mest graverande
omstindigheten — foérekomsten av hans namn i telegrammet den 24 ja-
nuari 1943 — var kind for ndgon av de ovanndmnda &r oklart. Ingen
av dem kan erinra sig ha sett telegrammet. Visserligen har det framkom-
mit, att polisens akt rérande Wennerstrom var tillganglig for Tham i slutet
av juni 1948, d. v. s. ungefar ett halvt ar fore Wennerstréms kommendering
till Moskva. Men det ir icke helt sikert att telegrammet fanns forvarat i ak-
ten vid denna tidpunkt. Telegrammet synes tillsammans med de bada
ovriga telegrammen tidvis ha forvarats i ett sarskilt kuvert och det kan ej
uteslutas att detta icke medfo6ljt akten vid 6verlamnandet till forsvarssta-
ben.

I den mén de tidigare misstankarna var kidnda fér dem som tog befatt-
ning med kommenderingen fann man uppenbarligen misstankarna alltfér
svagt grundade for att tillméta dem avgoérande betydelse.

Personalkontroll verkstilldes som namnts icke och var enligt géllande
bestimmelser ej heller obligatorisk. Ett personalkontrollférfarande vid den-
na tid torde icke, lika litet som ar 1946 (se kap. 9), ha givit nigot resul-
tat, s& mycket mindre som mer dn tva ar forflutit utan att nigot tillkommit
som var dgnat att sitta Wennerstroms palitlighet i fraga.

Nu efterat, nir man kénner till den fortsatta utvecklingen, kan det si-
gas att det var synnerligen olyckligt att Wennerstrom blev placerad i
attachétjinst, eftersom detta kom att i hég grad framja hans brottsliga
verksamhet. Men atgdrden att placera honom i siddan tjdnst maste bedo-
mas efter forutsidttningarna vid den aktuella tiden. Kommissionen har pa
grundval av sin utredning i saken icke funnit anledning antaga annat dn
att placeringen av Wennerstrom skedde pa grundval av objektiva over-
viganden och enligt vad man da ansag vara ritt och riktigt.

3—640410
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17. Wennerstroms forflyttning till befattningen som flygattaché i
Washington

Under den tid Wennerstrom innehade befattningen som flygattaché i
Moskva framkom sévitt kunnat utrénas icke ndgon omstindighet som upp-
fattades sdsom anledning till misstanke mot honom frin sikerhetssyn-
punkt.

Genom generalorder den 10 mars 1952 upphidvdes Wennerstroms kom-
mendering i Moskva och placerades han i stillet i befattningen som flyg-
attaché i Washington fran och med den 1 april 1952.

Wennerstroms forflyttning fran attachétjinsten i Moskva direkt till mot-
svarande tjanst i Washington har, efter det att han avsldjats, tilldragit sig
viss uppmérksamhet i den allmdnna debatten. Man har undrat hur det
kunde komma sig att han pa detta sitt oférmedlat flyttades fran det ena
maktblocket till det andra.

Kommissionen vill darfor redogora nagot for de verviganden som, enligt
vad utredningen ger vid handen, férekom inom flygledningen och férsvars-
staben fore forflyttningen. De befattningshavare som limnat uppgifter hér-
om var alla vid tiden for forflyttningen ovetande om de misstankar som
framkommit mot Wennerstrom under kriget.

Vem som kom upp med tanken att flytta Wennerstrom till Washington
ar ovisst. Formodligen vicktes forslaget ursprungligen i flygstaben. Till en
borjan sig man med en viss skepsis pa forslaget. Man var ndmligen osidker
om hur en siddan forflyttning skulle upptagas pa amerikanskt hall. Om
amerikanarna ogillade en forflyttning av en forsvarsattaché fran ostblocket
direkt till USA, skulle Wennerstrom fé ett ogynnsamt utgingslige dir och
hans attachéarbete forsvaras. Emellertid framkom att amerikanarna, tvart-
emot vad man befarat, med intresse emotsig att Wennerstrom placerades
som flygattaché i Washington. Denna instdllning hos amerikanarna — vil-
ken tydligen sammanhingde med Wennerstroms kidnnedom om ryska for-
hallanden — gav honom goda mojligheter till en framgangsrik verksamhet
som attaché. Nagra betinkligheter av nu antydd natur mot att flytta Wen-
nerstrom direkt fran Moskva till Washington foreldg darfor icke.

Savitt kommissionen kunnat finna betingades forflyttningen av Wenner-
strom enbart av lamplighetsskal.

18. Wennerstroms kontakter med Forbundet Sverige-Sovjetunionen tilldrager
sig uppmirksamhet

Bland statspolisens handlingar rérande Wennerstrom forekommer en den
15 september 1954 dagtecknad promemoria. Enligt denna hade en fortro-
lig meddelare uppgivit, att en ombudsman i Férbundet Sverige-Sovjetunio-
nen omtalat, att han regelbundet statt i kontakt med en svensk 6verste vars
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namn icke ndmndes, att 6versten under sin vistelse i Stockholm visat in-
tresse for forbundet och dess verksamhet samt fér forhallandena i Sov-
jetunionen och att dversten, sedan han erhillit kommendering till svenska
ambassaden i Washington, bett ombudsmannen att icke till honom 6ver-
sanda tidskriften »Nyheter frdn Sovjetunionen» eller annat upplysnings-
material s& linge Gversten befann sig i USA. Oversten befarade nimligen
att han i s fall skulle bliva foremal fér »olimpligt amerikanskt intresses.

Man har hos statspolisen utgatt fran att den i promemorian asyftade
oversten var Wennerstrom. Intet motséiger detta antagande.

Med hansyn till att promemorian syntes ge vid handen, att Wennerstrém
uppehallit férbindelse med den diri angivna organisationen, dverlimmade
statspolisen ett exemplar av promemorian till férsvarsstaben och hemstillde
om dess yttrande.

I en den 27 september 1954 dagtecknad skrivelse till statspolisen medde-
lade divarande chefen for sektion II i férsvarsstaben, kommendoren Hen-
ning, féljande.

Forsvarsstaben bedémer att vad i drendet nu forevarit liter sig foérklaras av
W:s tidigare militdra tjénstgéring, varfor nigra itgirder icke synas péakallade.

Henning har anfért, att den bedémning som innefattades i skrivelsen av-
sag endast de férhallanden som omnimnts i promemorian, d. v. s. Wenner-
stroms forbindelse med Forbundet Sverige—Sovjetunionen, men diremot
icke vad som tidigare forekommit i friga om denne. Henning har hérvidlag
hanvisat till att avfattningen av skrivelsen knappast ger utrymme fér annan
tolkning.

Fran polisens sida har ddremot under arendets fortsatta utveckling och
under kommissionens utredning den uppfattningen framskymtat, att Hen-
nings uttalande asyftat allt vad som dittills férekommit i arendet, d. v. s.
aven jakttagelserna rérande Wennerstrém under kriget.

Det ar oklart huruvida Henning i samband med 1954 ars hinvindelse
fick kinnedom om innehdllet i polisens akt rérande Wennerstrém. Hen-
ning har férklarat, att han i varje fall icke fatt akten déverlimnad till sig
och att nigon féredragning frin polisens sida troligen icke skedde infor
honom férrdn under hésten 1959, di polisen ater tog kontakt med honom
rérande Wennerstrém. Mot Hennings uppgifter hirutinnan star vissa utta-
landen av Thulin. Enligt dennes minnesbild hade polisens akt skickats éver
till Henning langt fére promemorian den 15 september 1954 och aterkommit
samtidigt med skrivelsen av den 27 september 1954. Thulin har emellertid
sagt sig icke vara fullt siker pa detta.

Aven om Henning, innan han avlit nyssnimnda skrivelse, erhallit del av
polisens akt — vilket sdsom férut nimnts ar ovisst — synes sivil av inne-
héllet i skrivelsen som av dess tidsmissiga sammanhang med promemorian
knappast kunna dragas annan slutsats an att den i skrivelsen angivna be-
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déomningen hénférde sig endast till Wennerstroms kontakter med Forbun-
det Sverige—Sovjetunionen. Kommissionen delar helt &sikten att dessa kon-
takter lat sig forklaras av Wennerstroms tidigare tjanstgoring.

D. FKE-tiden 1957—1961

Under Wennerstroms tjanstgoring i Washington, som upphdrde den 10
juni 1957, framkom icke niagot anmérkningsvért betriaffande honom. Den
allminna uppfattningen synes ha varit, att han fullgjort sina uppgifter dar
helt tillfredsstillande.

Enligt vad Wennerstrém sjilv uppgivit hade han i god tid innan han skulle
sluta i Washington fatt ett brev fran flygstabschefen Westring. I brevet
namndes tre olika befattningar som kunde komma i friga fé6r Wennerstrom
efter hemkomsten, ndmligen som chef for flygsektionen i FKE, som flyg-
attaché i London och som chef for en nyinrittad underrittelseavdelning i
flygstaben. Wennerstrom svarade att han féredrog befattningen i FKE. For
hans stdllningstagande var, enligt vad han férklarat, uteslutande personliga
skil avgorande. Niagra synpunkter pa vad som kunde vara limpligast for
hans brottsliga verksamhet inverkade alltsa enligt Wennerstrém icke.

19. Wennerstroms placering vid FKE

Genom generalorder den 26 april 1957 placerades Wennerstréom fran och
med den 1 oktober 1957 vid FKE sasom chef for dess flygsektion. Under ti-
den den 11 juni—den 30 september var han placerad vid flygstaben.

Placeringen vid FKE grundade sig pa ett férslag som avgivits den 3 april
1957 av chefen for flygvapnet, generall6jtnanten Axel Ljungdahl, med kont-
rasignation av chefen for flygstaben, generalmajoren Lennart Peyron. Den
sistndmnde hade blott tvd dagar tidigare eftertritt Westring som flygstabs-
chef och det var under dennes tid som frigan om Wennerstroms placering
vid FKE hade avgjorts i flygstaben.

Personalkontroll betraffande Wennerstrom foretogs icke och var ej heller
obligatorisk enligt gidllande bestimmelser.

Bade Ljungdahl och Peyron har forklarat, att de icke forrin Wennerstrom
anhallits horde talas om att misstankar yppats mot honom.

Enligt vad som framkommit vid kommissionens utredning skedde place-
ringen av Wennerstrom vid FKE pa grund av féljande 6vervidganden: Det
ansags olampligt att placera Wennerstrom pa flygforband med hénsyn till
att han ldnge varit borta fran dylik tjinst och hade endast fyra ar kvar {till
pensionsdldern. For befattningen vid FKE ansdgs han emellertid synnerligen
lamplig. Han hade varit flygattaché bade i Sovjetunionen och i USA och hade
goda kontakter dven med andra linder. Med hansyn hértill och till sina
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sprakkunskaper hade han ovanligt goda férutsittningar att handha de for-
bindelser med utlindska flygattachéer som 4lag chefen for flygsektionen i
FKE. Fran flygvapnets sida var det vidare ett intresse att chefen for flyg-
sektionen hade formaga att framféra flygvapnets synpunker i férsvarsdepar-
tementet. Wennerstréom ansags lamplig harfor.

20. Wennerstroms arbetsuppgifter i FKE

FKE lyder direkt under férsvarsministern och kan séigas utgéra den militira
delen av forsvarsdepartementet. Chef fér FKE ar en officer med generalma-
jors eller konteramirals tjénstegrad. Expeditionen dr uppdelad pa tre sektio-
ner, en for varje forsvarsgren, alltsd en armé-, en marin- och en flygsektion.

Statsradet Sven Andersson tilltrddde i mars 1957 posten sdsom forsvars-
minister. Chef for FKE vid Wennerstroms tilltride sidsom sektionschef var
sedan hésten 1950 generalmajoren Carl Armann, och denne eftertriddes den
1 oktober 1960 av konteramiralen Henning, som dittills varit chef for sek-
tion II i forsvarsstaben. Sdsom den till tjdnstedren aldste sektionschefen for-
ordnades Wennerstrom vid ledigheter for kommandochefen till ersittare
for denne.

De drenden som handlidgges pad FKE ér framst s. k. kommandoma4l, i vilka
beslut meddelas genom generalorder, och édrenden rérande utlindska for-
svarsattachéer. Hiarutover aligger det FKE att bitrdda forsvarsministern och
departementets kansliavdelning med militir sakkunskap.

Pa flygsektionen handldgges, nirmast under chefen for FKE, de drenden
som ror flygvapnet.

Sasom exempel pd kommandomal vid flygsektionen ma nimnas érenden
angdende kommendering och placering av flygofficerare, krigsplacering av
hogre chefer vid flygvapnet, utlandskommendering av flygvapenpersonal, 6v-
ningsflygningar utomlands, tillstand for utlanningar att fa tilltride till flyg-
vapnets anliggningar och tillstind fér frimmande luftfartyg att inkomma
pa svenskt territorium.

Flygsektionens handhavande av attachéirenden innebir att sektionen ar
forsvarets officiella sambandsorgan med de utlindska flygattachéerna. Sa-
lunda skall sektionen ombesorja deras kontakter med svenska myndigheter
och limna dem bitrdde i officiella 4renden och privata angeligenheter. Hit
hor dven planldggning och ledning av attachéernas och dvriga utlinningars
studiebesok vid flygvapnet. I och fér kontakten med de utlindska flygatta-
chéerna har chefen for flygsektionen vissa representationsplikter.

Sasom exempel pd FKE:s uppgift att bitridda forsvarsministern med mili-
tar sakkunskap ma nimnas, att Wennerstréom en tid efter det att han borjat
pa FKE fick i uppdrag att vara féoredragande for forsvarsministern i robot-
och kirnvapenfragor. Bland de sédrskilda uppdrag Wennerstrom fick var
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vidare att deltaga i en svensk militidrdelegation som &r 1958 besokte Moskva
och att hosten 1959 med en annan delegation besoka en flygutstillning i
Farnborough.

Sammanfattningsvis kan om de arbetsuppgifter som avilar chefen fér
flygsektionen siigas, att han foretrider flygvapnet savil inom departemen-
tet som infor de utlindska flygattachéerna. Detta kriver att han ar vil in-
satt i flygvapnets verksamhet och utveckling.

Den sdlunda nédvindiga fortlopande kontakten med flygvapnet erholl
Wennerstrom bl. a. pa sirskilda orienterande veckosammantriden i flyg-
staben. Kdnnedom om verksamheten pa Gvriga sektioner inom FKE fick
han vid veckosammantriden dar.

Till sitt forfogande har chefen for flygsektionen en arvodesanstilld of-
ficer, vilken dock endast under en del av sin arbetstid tjanstgor vid sek-
tionen.

De handlingar och publikationer som under Wennerstroms tid passerade
flygsektionen var dels sidana som direkt tillhérde aktuella drenden och
dels sddana som ansdgs ha betydelse fér att sektionschefen pa ett dnda-
malsenligt sitt skulle kunna foretriida flygvapnet och darfor delgavs ho-
nom for kinnedom. Sasom exempel pi hemliga handlingar som Wenner-
strom pd detta sitt kunde fa befattning med har angivits

(Ca 4 rader uteslutna.)

21. Polisen borjar pa nytt intressera sig for Wennerstrom

Négon ging troligen under &r 1946 hade kommissarien Otto Danielsson
hos sikerhetspolisen ett samtal angiende Wennerstrém med forut om-
niamnde Sversten Kempff i férsvarsstaben. Samtalet torde ha rort sig om
de dechiffrerade tyska telegrammen fran kriget, vilka Kempff i samband
med utredning av ett annat #drende triffat P4, och om Wennerstroms kon-
takter under krigstiden med utlindsk beskickningspersonal. Direfter synes
Danielsson icke ha haft nagon befattning med Wennerstroms érende férrin
nigon gang ar 1958. Danielsson har uppgivit, att hans sikraste minnesbild
av att han pd nytt borjade intressera sig for Wennerstréom hianfor sig till ett
besék som Danielsson, troligen under senare delen av ar 1958, gjorde pa
FKE hos 6versteljtnanten Per Elof Vingren, som blivit chef for armések-
tionen i FKE samtidigt som Wennerstrém blivit chef for flygsektionen.
Vingren hade tidigare under tjénstgoring som chef for forsvarsstabens in-
rikesavdelning fatt veta, att polisen under kriget varit intresserad av Wen-
nerstrom. Enligt Danielsson skulle Wennerstrém under Danielssons besék
ha tittat in genom dérren till Vingrens rum men omedelbart vint nir han
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sett att Vingren hade besék. Danielsson och Vingren skulle d& ha utbytt en
blick och Danielsson skulle, ehuru intet yttrades, ha fatt en kansla av att
Vingren var »pé alerten i viss mén».

Troligen genom Vingren, som Danielsson da och da traffade, fick Da-
nielsson i slutet av ar 1958 kinnedom om ett intermezzo som rérde Wen-
nerstrom och som intriffat under hosten samma ar. Den 10 december 1958
uppriittade Danielsson en promemoria harom. Enligt promemorian hade
Wennerstréom vid en sammankomst med officerare, som deltagit i en mot-
tagning av en sovjetisk militirkommission, obehirskat forebratt en jamn-
arig officer av samma tjanstegrad for att denne gynnat ledaméter i den
ryska kommissionen i fraga om platser pé det flygplan de medfdljt vid be-
soket i Sverige. Vingren synes icke ha tillmétt héndelsen nagon storre vikt
men den forefaller ha haft viss betydelse fér Danielssons intresse for aren-
det i fortsittningen. Danielsson synes ha tolkat Wennerstroms upptriadan-
de si, att denne kint sig pressad av ryssarna att tillhandagd dem med
uppgifter och under trycket av denna press forlorat sin vanliga behirsk-
ning. En sddan tolkning av intermezzot synes ha bidragit till att Danielsson
vid denna tid kom att intressera sig for drendet angidende Wennerstrom.
I en den 12 december 1958 dagtecknad promemoria sammanstéillde han
tillgingliga #ldre uppgifter i arendet.

I samband med att Danielsson pa nytt borjade syssla med érendet kom
han att fista sig vid en annan omstindighet som han ansag betydelsefull.
Vid sitt studium av polisens akt i drendet, fann han déri bl. a. Wenner-
stréms forut omnimnda promemoria den 8 augusti 1947 angéende rysk
underriittelseverksamhet (se kap. 12). Innehéllet i promemorian gav Da-
nielsson den uppfattningen, att Wennerstrém icke kunde ha skaffat sig sé
ingdende kinnedom om rysk underrittelseverksamhet i Sverige som pro-
memorian vittnade om utan att han limnat informationer av nagot slag i
utbyte. Danielsson fann att promemorian icke forsetts med Thulins och
Hasselrots signa. Akten hade tidigare varit utlanad till forsvarsstaben och
Danielsson antog, att promemorian darvid tillforts akten utan att Thulin
och Hasselrot fatt kinnedom om dess innehall. Med anledning dérav fore-
drog Danielsson i bérjan av januari 1959 arendet for dem.

Enligt beslut vid féredragningen tog Danielsson den 14 januari kontakt
med Vingren for att inférskaffa vissa uppgifter. Vingren forklarade sig dar-
vid dela Danielssons uppfattning rérande 1947 &rs promemoria.

Sedan framstiende militira bedémare infér kommissionen givit uttryck
for en annan uppfattning om promemorian, har kommissionen ansett sig
bora inhadmta yttrande i saken av chefen for férsvarsstaben. I skrivelse den
5 mars 1964 har denne pa anférda grunder uttalat, att promemorian icke
pa nagot uppseendevickande sétt faller utanfoér ramen fér normal militar
tjansterutin och att innehdllet icke tillfort den tidens militara ledning na-
got av exceptionellt virde och ej heller, vare sig de aktuella dren eller se-
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nare, givit nigra indikationer pa att Wennerstrom gitt frimmande makts
drende.

Wennerstrém har sjilv under férundersokningen uppgivit, att han icke
hade illegala kontakter med ryssarna fore ar 1948.

22. Kommissionens synpunkter

Det ér ej alldeles litt att forstd varfor polisen pa nytt borjade intressera
sig for Wennerstrém. Att det, sisom fran nagot hall péastatts, skulle ha sin
grund i tips utifran har fornekats av polisen.

Vilken uppfattning man under kriget in kunde ha haft angdende vad
som di férekommit mot Wennerstrém (jfr hirom kap. 8), hade man likvil
ar 1958 anledning konstatera, att femton &r hade forflutit sedan nagot som
var dgnat att gora Wennerstrém misstinkt for opdlitlighet hade rapporte-
rats. Under denna tid hade Wennerstrém mer &n atta ar tjdnstgjort utom-
lands som attaché och visat sig vara en duglig sddan. Under det att han ef-
ter hemkomsten tjénstgjort pA FKE hade heller icke iakttagits nagot som
var dgnat att géra honom missténkt fér brottslig verksamhet.

Den tolkning som Danielsson synes ha i forsta hand givit Wennerstréms
beteende vid den omnéimnda sammankomsten kan knappast anses ha varit
den nirmast till hands liggande. En annan forklaring till Wennerstroms
reaktion gav Danielsson ocksa sjilv i ett senare sammanhang, ndmligen i en
promemoria i samband med framstillning om telefonkontroll betriffande
Wennerstréom i november 1959 (se kap. 29). Det omnidmndes dér, att man
inom den hoégsta militdrledningen torde ha haft den instillningen, att en
stram linje borde hillas gentemot de sovjetiska officerare som deltog i mi-
litirkommissionen, och att detta mojligtvis skulle kunna vara en forklaring
till Wennerstroms reaktion.

Hur Wennerstréms promemoria den 8 augusti 1947 — som Danielsson
fann vittna om en misstinkt insikt om rysk underrittelseverksamhet i Sve-
rige — ritteligen borde tolkas i sidant hinseende torde ytterst ha varit en
friga for den militara sakkunskapen.

Aven den militart osakkunnige hade emellertid anledning uppmérksam-
ma, att Wennerstrém i promemorian, som ingavs till férsvarsstabens inri-
kesavdelning, uttryckligen angav, att han under nigot mer in ett &r varit
den officer inom flygvapnet som uppehallit kontakt med hirvarande ryske
flygattachén. Wennerstrém hade alltsa icke dolt, att vad han anfért i pro-
memorian kunde vara ett resultat av hans ryska kontakter, och man fick
di ocksé utga fran att dylika kontakter tagits av honom med 6verordnades
sanktion. Ett sddant konstaterande gjorde for Gvrigt Danielsson sjalv se-
dermera i sin nyssnimnda promemoria till stdd for telefonkontroll betrif-
fande Wennerstrém.
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Négon annan nytillkommen omstindighet som kunnat féranleda polisen
att pa nytt taga upp drendet synes icke ha foérelegat.

Det sagda innebir sjélvfallet icke nigot klander mot polisen fér dess ny-
vaknade intresse for Wennerstrém. Det ér tvirtom i hogsta grad berém-
vart att man ej slidppte Wennerstrom ur sikte s linge man icke kunde vara
Gvertygad om att misstankarna mot honom saknade fog.

23. Ny foredragning for sékerhetstjinstens ledning

Sévitt av kommissionens utredning framgar forekom efter de i kap. 21 skild-
rade hiindelserna i januari 1959 icke nidgon nidmnvird aktivitet i drendet
forrdn i juni samma 4r.

Den 11 i denna ménad foredrog Danielsson drendet angiende Wenner-
strém for Thulin i nirvaro av polisintendenterna Hasselrot och Andermark
samt chefen fér forsvarsstabens inrikesavdelning, majoren Filip Grude-
mark. Enligt en samma dag upprittad promemoria papekade Danielsson,
att det foreldg en divergens mellan 4 ena sidan en anteckning av ar 1943, att
enligt forsvarsstaben Wennerstrém icke hade nigon anledning att 4 tjéns-
tens vignar halla kontakt med den sovjetiske militdrattachén Nikitouchev
(jfr kap. 4), och & andra sidan Hennings meddelande av ar 1954, satt vad
som forevarit later sig forklaras av W:s tidigare militdra tjinstgoring, var-
for négra dtgirder icke synas pakallade» (kap. 18). Vidare pavisade Da-
nielsson enligt promemorian »det till synes oférklarliga forhallandet, att
Wennerstrom i sin rapport av ar 1947 kunnat fi fram sa konkreta uppgif-
ter om vad det var sovjetspionaget di var ute efter». Det beslots enligt pro-
memorian, att Thulin skulle taga upp saken med Henning personligen. Na-
gon sddan kontakt torde ha lett till att drendet senare, den 14 oktober 1959,
foredrogs for Henning (se kap. 26).

Kommissionen vill framhalla, att den férmenta divergensen mellan 4 ena
sidan anteckningen fran ar 1943 och & andra sidan Hennings meddelande
av ar 1954 synes byggd pi en missuppfattning. I den férst citerade mening-
en i Danielssons promemoria har bl. a. ordet »nu» bortfallit, och meddelan-
det lydde i denna del ritteligen: »vad i drendet nu forevarit». I friga om
innebérden av meddelandet ma vidare hiinvisas till vad kommissionen an-
fort i slutet av kap. 18.

24. Amsterdam-intermezzot och atgirder i samband dirmed

Den 11 eller den 12 september 1959 kom det till polisens kinnedom — en-
ligt vad kommissionens utredning ger vid handen genom Vingren — att
Wennerstrom den 11 september under aterfird med flygplan fran ett be-
sok tillsammans med representanter for férsvarsdepartementet och statsut-



42

skottet pa en flygutstillning i Farnborough stigit av flygplanet i Amster-
dam. Detta meddelande féranledde en husrannsakan den 12 september pa
Wennerstroms tjdnsterum i FKE. Vid undersokningen av rummet konsta-
terades, att Wennerstrom innehade en instruktionsbok i fotografering, var-
om polisen tidigare erhallit kinnedom genom Vingren. Man fann ocksé ett
kartotek upptagande olika namn och adresser, som tydligen avsdg Wenner-
stroms bekantskaps- och umgingeskrets. Vid undersokningen tillvaratogs
genom beslag ett papper frin ett skrivblock fér reliefunders6kning men
denna ledde icke till nadgot resultat. —

(Ca 3 rader uteslutna.)

Rérande de vidtagna atgirderna upprittades protokoll i vederborlig ord-
ning.

Danielsson har uppgivit: Han hade med Vingren, som var sékerhetschef
i forsvarsdepartementet, 6verenskommit att i Wennerstroms franvaro titta
pa dennes rum. Nir Danielsson fick se kartoteket och skrivblocket, beslot
han titta litet narmare i kartoteket och taga med &versta bladet pa blocket
fér undersokning; i siddana extrema fall, »dir misstankar verkligen finns,
om de ocksd kanske inte dr si starka», kan man nog inte lata bli att fore-
taga dylika atgirder.

25 Kommissionens synpunkter

Man befarade hos polisen att anledningen till att Wennerstrém stannade i
Amsterdam var att han dér skulle sammantréffa med nidgon uppdragsgiva-
re. En siddan misstanke kunde ligga néara till hands om man trodde att han
var spion. Han hade ocksé féregaende ér, enligt vad som var ként f6r poli-
sen, besokt Spanien och Ost-Berlin. A andra sidan talade icke ndgot i och
for sig emot att hans besok i Amsterdam och de bdda andra resorna var av
privat, fullt legitim karaktir. — Sévitt numera &r ként hade besoket i Am-
sterdam icke nagot samband med Wennerstréms brottsliga verksamhet me-
dan s& daremot var fallet med resorna till Spanien och Ost-Berlin.

Betraffande atgirden att féretaga husrannsakan i Wennerstréms tjénste-
rum vill kommissionen anféra féljande.

Forutsittning for att husrannsakan skulle fa ske i den foreliggande si-
tuationen far anses ha varit att Wennerstrém var skiligen misstankt; se
28 kap. 1 § rattegdngsbalken.

Det kan enligt kommissionens mening visserligen ifrigaséttas om miss-
tankarna mot Wennerstrom hade sddan styrka att de utgjorde laga grund
for husrannsakan. Av Danielssons uppgifter framgar emellertid, att hans
avsikt vid ifragavarande tillfille fran bérjan endast var att taga sig en titt
pa Wennerstréms tjénsterum och att de atgéirder som formellt blev att be-
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trakta som husrannsakan och beslag foretogs utan nérmare 6vervigande av
de rittsliga forutsittningarna hiarfor. Med hansyn till de féreliggande om-
stidndigheterna framstar Danielssons férfarande som forklarligt.

26. Arendet foredrages for chefen for sektion II i forsvarsstaben

Den 14 oktober 1959 foredrog Danielsson, i narvaro av Thulin och Hassel-
rot, Wennerstroméirendet for Henning, som da alltjamt var chef for sektion
II i forsvarsstaben. I en av Danielsson till grund for foredragningen upprit-
tad promemoria upptogs vad som var kint angdende Wennerstrom fran
1940-talet. Det angavs i promemorian, att det vid tiden for telefonkontrol-
len betraffande Wennerstréom ar 1943 var aktuellt att hora honom men att
saken aldrig sattes pA sin spets. Det sades vara av intresse att veta, om
Wennerstroms forflyttning frén Stockholm hosten 1943 var ett led i mili-
tirledningens strdvan att bryta kontakten mellan Wennerstréom och be-
skickningstjinstemédnnen pa bada sidor. Det angavs vidare, att de tidigare
omnémnda tre telegrammen fran 1943 — vilka felaktigt (se kap. 3) upp-
gavs ha forcerats forst i samband med den tyska kapitulationen — givit
sikerhetstjinstens intresse for Wennerstrém férnyad styrka men icke for-
anlett nigon aktion mot honom. Vidare berérdes Wennerstroms promemo-

- ria den 8 augusti 1947. En gammal kriminalman, som tagit del av denna,
sades ha betecknat den som det bidsta man kunde begira av en sovjetisk
- avhoppare och tillika foérklarat, att endast en som varit inne i spelet kunde

ha fitt ut s mycket av en sovjetisk underrittelseman. Slutligen berérdes i
promemorian meddelandet den 15 september 1954 om Wennerstréms kon-
takter med Forbundet Sverige—Sovjetunionen.

Vid foredragningen knots intresset till fragan, huruvida Wennerstréom,
sdsom promemorian den 8 augusti 1947 gav vid handen, haft hogre chefers
uppdrag att uppehdlla kontakter med Sovjetunionens representanter i
Stockholm och huruvida han genom dessa kontakter fatt de i promemorian
intagna uppgifterna om den sovjetiska underrittelsetjanstens mal i Sverige.
I samband dirmed lovade Henning att tala med nagra tidigare chefer for
sektion II i forsvarsstaben.

Henning har om féredragningen uppgivit, att hans intryck var att icke
nigot anmirkningsvirt hade férekommit i drendet sedan kriget. Han fick
den uppfattningen att »drendet togs upp for en mer eller mindre rutinmaés-
sig genomgang». Betrdffande 1947 ars promemoria har Henning sagt sig tro,
»att vilken nigorlunda initierad underrattelseofficer som helst bér ha kun-
nat skriva ungefiar detsamma vid den tidpunkten».
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27. Foredragning for samridsnidmnden

Den 23 oktober 1959 foredrogs drendet for statspolisintendentens samrads-
ndmnd (jfr avd. II kap. 1). Foredragningen synes ha varit av informatorisk
karaktir och foretagits i enlighet med tillimpad praxis. Det upplystes, att
Henning lovat inkomma med de férut omnimnda uppgifterna fran tidigare
chefer for sektion II i forsvarsstaben, och nimnden uttryckte onskemaél att
fa del av dessa uppgifter.

Aven i fortsattningen holls namnden av statspolisintendenten fortlopande
underrattad om &rendet.

28. Uppgifter om Wennerstrom av »icke informerad person»

Danielsson har uppgivit att han, for att f4& en del uppgifter om Wenner-
strom, den 25 oktober 1959 hade ett samtal med en kollega vid statspolisen,
kommissarien Olof Dahlgren-Tiberg, som kdnt Wennerstrom sedan ungdo-
men. Enligt Danielsson hade Dahlgren-Tiberg da berittat, att en svager till
honom, kommendoérkaptenen Ulf Eklind vid FKE, pd sommaren 1959 »spon-
tant» framfort till Dahlgren-Tiberg sin oro for Wennerstroms palitlighet och
uttalat, att Wennerstrom var nyfiken och sysslade med saker som gick ut-
over hans sektionsarbete.

Dahlgren-Tiberg har infér kommissionen uppgivit, att han, som sedan
gammalt kinde till misstron mot Wennerstréom, vid nagot tillfille gav Ek-
lind en antydan dirom och att det var forst i anslutning déartill som Eklind
yttrade sig om Wennerstréoms upptrddande. Av Eklinds uppgifter framgar
ocksa, att han var pa nagot sitt informerad nir han uttalade sig om Wen-
nerstrom.

Danielssons uppfattning, att Eklind »spontants framfért bekymmer for
Wennerstroms péalitlighet, har haft en viss betydelse for drendets fortsatta
handlaggning. I den promemoria den 5 november 1959, som lag till grund
for framstillning till Stockholms radhusritt om telefonkontroll betridffande
Wennerstrom, framholl namligen Danielsson (se kap. 29), att vad som »all-
deles speciellt aktualiserat drendet Wennerstrom 4r att en person som alls
icke dr informerad om misstankarna mot Wennerstrom spontant framfort
sina bekymmer angdende Wennerstroms palitlighet».

Av redogorelsen for hindelseférloppet torde framgd, att Danielssons an-
tagande att Eklind uttalade sig spontant var en missuppfattning; i sjilva
verket var Eklind icke helt oinitierad. Om denna missuppfattning icke hade
uppstatt, skulle Eklinds uttalande icke kunnat i fortsdttningen tillméitas
det bevisvirde som det torde ha fitt. Frin denna synpunkt var missupp-
fattningen onekligen lyckosam.
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29. Framstédllning och beslut om telefonkontroll

Den 26 oktober 1959 foredrog Danielsson drendet angidende Wennerstréom
for stadsfiskalen Werner Ryhninger. Denne hade i egenskap av chef for den
aklagarkammare hos dklagarmyndigheten i Stockholm dar spionmaél hand-
ligges redan tidigare fitt kinnedom om #rendet. Anledningen till att dren-
det nu foredrogs for honom synes ha varit att frdga uppkommit att han
skulle hos rddhusritten gora framstéillning om telefonkontroll betriffande
Wennerstrom.

Sasom en forberedande atgird for framstdllning om telefonkontroll be-
girde man fran polisens sida uppgift hos férsvarsstaben om arten av Wen-
nerstroms befattning pa FKE. I egenskap av chef for sektion II i férsvars-
staben meddelade Henning, att Wennerstroms befattning var av synnerlig
vikt med hénsyn till rikets sdkerhet.

For framstillningen om telefonkontroll uppréittade Danielsson en den 5
november 1959 dagtecknad promemoria, i det f6ljande kallad »tk-promemo-
rian». I denna sammanfattades vad som for polisen di var kint i drendet
och ansags vara av vésentlig betydelse.

Inledningsvis berdrdes i tk-promemorian Wennerstroms resor till Moskva
i samband med hans kommendering dit sdsom bitradande flygattaché, hans
kontakter med frimmande beskickningspersonal i Stockholm i bérjan av
1940-talet och den telefonkontroll som ar 1943 dgde rum betraffande honom.
Vidare omnimndes i korthet resultatet av denna telefonkontroll och iaktta-
gelser som gjorts betridffande Wennerstréom i anslutning déartill. Ytterligare
dtergavs den i det foregidende (kap. 5) omnémnda icke dagtecknade prome-
morian som antagits hiarréra fran forsvarsstaben. Aven de foérut (kap. 3)
berérda tre telegrammen av ar 1943 éatergavs. Betriaffande de bada telegram-
men den 20 februari 1943 framholls, att de icke nédvéandigtvis borde betrak-
tas sdsom hérrérande fran uppgifter av Wennerstrom men att de intagits da
det icke var osannolikt att de kunde héarréra fran honom. — Det erinras
om att kommissionen enligt vad forut anforts funnit, att dessa telegram icke
dsyftade Wennerstrom (se kap. 3).

I tk-promemorian atergavs vidare Wennerstroms promemoria den 8
augusti 1947 om den ryska underrittelseverksamheten i Sverige (se kap.
12). Till denna promemoria gjordes féljande kommentar.

Wennerstrém talar om »rysk underrittelseverksamhet av legal natur i Sverige».
Enligt undertecknads uppfattning kan uttrycket legal endast tolkas si, att Wen-
nerstrém under sina sammantriffanden med den sovjetiske flygattachén helt 6p-
pet fatt de i handlingen férekommande fradgorna och att dessa av Wennerstrém
framlagts for ledningen for flygvapnet for besvarande eller prévning. Om si ej
skett har jag svart att forstid uttrycket »legal».

Wennerstrém séger, att han under nagot mer #n ett dr varit den officer inom

flygvapnet, som uppehéllit kontakt med hérvarande ryske flygattaché. Sovjetisk
flygattaché var under aren 1946—1947 Piniugin, som efter Nikitouchevs hemresa
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den 29/3 1945 Gvertog dennes befattning som militér- och flygattaché. Hur linge |
Wennerstréom tjanstgjorde vid F 7 ar icke for ndrvarande kidnt for undertecknad, -
men d& Piniugin kom till Sverige redan den 13/8 1940, kan Wennerstrém redan

fére sin kommendering till F 7 ha lirt kdnna Piniugin, ehuru detta icke framgér

av tillgingligt material i akten. Om Wennerstréom fore ar 1946, da han enligt hand-

lingen fick uppdraget att uppehélla kontakt med sovjetiska flygattachén icke

kdnde Piniugin eller icke introducerats av nidgon annan sovjetisk beskicknings-

tjainsteman for Piniugin, anser undertecknad, att de uppgifter, som férekomma un-

der punkt 2) »Den militdra verksamhetens inriktning» som enligt Wennerstrom

skulle vara féremal fér Piniugins intresse, icke skulle ha kunnat avlockas flyg-

attachén med mindre Wennerstrom latit forstd, antingen att han var befullmikti-

gad att limna utbytesmaterial eller att han utan befullmiktigande vore beredd att

limna positiva svar pa flygattachéns fragor. Med hénsyn till att Wennerstrém lim-

nat in sin hir tidigare intagna promemoria till vederboérande militira myndighet,

fir man dock utgd ifrén, att kompetent myndighet granskat de i promemorian

intagna uppgifterna och dirigenom sanktionerat Wennerstroms handlande.

I tk-promemorian omnidmndes vidare den tidigare (kap. 13) 4tergivna
iakttagelsen den 25 juni 1947 att Wennerstrom hade livlig kontakt med
Rybatchenkov.

Dessutom atergavs tjdnsteanteckningen den 19 januari 1951 att overste-
16jtnanten Leche pa forsvarsstabens inrikesavdelning underrittats om hand-
lingarnas innehdll och upplyst, att dessa innan Wennerstrom férordnats till
militdrattaché foredragits for forsvarsstabschefen utan att deras innehall
ansetts bora utgora hinder for foérordnandet (se kap. 15).

Héirjamte atergavs promemorian den 15 september 1954 om Wenner-
stroms forbindelse med Foérbundet Sverige-Sovjetunionen dvensom Hen-
nings besked i anledning darav den 27 september 1954 (se kap. 18).

Héarefter omndmndes intermezzot pa hésten 1958, dd& Wennerstréom ut-
brét i forebraelser mot en jimnéarig officer (se kap. 21). Hirom anférdes.

Arendet aktualiserades sedan i slutet av ar 1958, dd det kom till statspolisens
kidnnedom, att Wennerstrom vid en intern sammankomst med officerare, som
deltagit i mottagningen av den sovjetiska militirkommissionen hosten 1958, obe-
hérskat brustit ut i forebrielse mot en jamngammal officer av samma tjénstegrad,
darfor att denne ordnat med béttre platser — troligen forsta klass i stéllet for
turistklassplatser — ombord pa det flygplan, som kommissionen medféljde pa
aterresan. Wennerstrom hade uttryckt sin vrede o6ver att man fjaskade for rys-
sarna.

Med hinsyn till det intima umginge, som Wennerstrom haft med sovjetiska
representanter under en lang foljd av &r, synes ett sidant vredesutbrott svér-
forklarligt. Enligt undertecknads mening borde den antagligaste forklaringen lig-
ga diri, att Wennerstrom under sitt samarbete med sovjettjdnstemidnnen réakat
»i klornay pd dem och jadmt och stidndigt irriteras av dem. Om s& verkligen &r
fallet, att Wennerstrém utan militdrledningens tillstind ldmnat ut uppgifter och
sovjettjinsteménnen riknat ut, att han handlat pi eget bevidg, kan Wennerstrom
ha kommit i beroendestidllning si att han icke kan gora sig fri. Under sidana
forhallanden kan man forstd, att nerverna icke haller utan tilliter ett Gverslag.
Jag vill hir pépeka, att Wennerstroms vredesutbrott av andra personer tolkats
som ett bevis pA den motvilja, som Wennerstrom kinner fér sovjettjinsteméinnen
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och att hans samarbete med dem blott betingats av maximen: »Héirtill 4r jag
nédd och tvungen.y

Det ar kdnt, att man inom hogsta militdrledningen torde ha hyst den instill-
ningen, att man borde hélla en stram linje gentemot de sovjetiska officerarna,
som deltogo i militirkommissionen. Detta skulle mojligtvis kunna vara en for-
klaring till Wennerstréoms reaktion.

Det omndmndes vidare i tk-promemorian, att Wennerstrém i sin egen-
skap av chef for flygsektionen i FKE hade kontakt pa tjdnstens vignar
med sovjetbeskickningens militdrrepresentanter. Det upplystes, att han den
9 februari 1959 varit inbjuden till middag hos den ryske militarattachén
Iouchichenko, men det anmairktes, att dven 6vriga sektionschefer vid FKE
varit inbjudna till den ryske militdrattachén eller hans bitridande atta-
chéer.

I fortsidttningen omnimndes den alldeles speciella aktualitet drendet fatt
genom att en person »som alls icke ar informerad» spontant framfért sina
bekymmer om Wennerstroms palitlighet (se kap. 28). I anslutning hartill
anfordes.

Den som indirekt framfort sina misstankar méste anses sésom fullkomligt pa-
litlig och nigon fiendeskap mellan honom och Wennerstréom existerar ej, varfor
annan orsak dn omtanken om landets sikerhet ej synes foreligga, och man maste
tolka hans meddelande sdsom en verklig oro for Wennerstroms pélitlighet. Or-

saken till misstankarna 4r den, att Wennerstrom visar oro, dd nigon kommer in
pA hans tjdnsterum och att han visar otillborlig nyfikenhet.

Héarpa beskrevs Amsterdam-intermezzot (se kap. 24), vartill knots denna
kommentar.

Detta forhdllande har anforts med tanke pa, att det ér vil kint, att fjarrdirige-
ring av agenter synes vara en ny giv i det sovjetiska underrittelsevisendet, och
det har uppgivits, att Wennerstrém under nérmast foregdende &r besékt Spanien
och Ost-Berlin. Misstanken att sidana utlandsresor foretagas for sammantréaffan-
den med en uppdragsgivare kan icke helt avfiardas.

I promemorian framhdll Danielsson, att som en ren teori om hur Wen-
nerstrom kunde ha rékat in i sovjetiska underrittelseviasendets garn kun-
de framfdras, att vissa lickage fanns under kriget och att savil tyskarna
som ryssarna uppenbarligen snappade upp hemliga rapporter dels fran
Sverige och dels inbérdes fran varandra, att ryssarna mycket val efter krigs-
slutet kunde ha kommit 6ver de fran tyska beskickningen i Stockholm av-
sinda telegrammen och att det syntes uppenbart att ett siddant telegram i
ryssarnas hand maéste ha varit ett effektivt patryckningsmedel mot Wenner-
strom.

Vidare atergavs Hennings i bérjan av detta kapitel berérda meddelande
angiende vikten av Wennerstroms befattning pa FKE.

Tk-promemorian avslutades med konstaterandet, att Wennerstrom pa
grund av det anférda méste anses vara skiligen misstdnkt for spioneri, al-
ternativt olovlig underrittelseverksamhet, for sovjetrysk rakning och att det
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var av synnerlig vikt for den fortsatta utredningen att aklagaren erholl
radhusrittens tillstand till avhérande av samtal till och frAn Wennerstroms
bostadstelefon.

Under aberopande av innehallet i promemorian hemstéillde Ryhninger i
skrivelse den 10 november 1959 till Stockholms radhusritts attonde avdel-
ning, med stod av bestimmelserna i 27 kap. 16 § rittegdngsbalken och 5 §
lagen med sérskilda bestdmmelser om tvidngsmedel i vissa brottmaél, att
radhusriatten matte meddela tillstdnd till avhorande av samtal till och fran
Wennerstroms telefon under en ménad.

Genom beslut samma dag bif6ll rddhusréatten framstallningen. Telefon-
kontrollen forlingdes sedermera fortlopande av radhusridtten och géllde
alltjamt vid tidpunkten for Wennerstroms anhéllande.

30. Kommissionens synpunkter

I 27 kap. 16 § forsta och andra styckena rattegdngsbalken stadgas.

Kan négon skiligen misstdnkas for brott, vard icke kan félja lindrigare straff
an straffarbete i tvd ar, och finnes det vara av synnerlig vikt for utredningen,
att undersékningsledaren eller dklagaren erhéller del av samtal till och fran tele-
fonapparat, som innehaves av den misstinkte eller eljest kan antagas komma att
begagnas av honom, #dge ritten meddela tillstind till deras avhorande. Fraga
ddarom mé upptagas allenast p4 yrkande av undersékningsledaren eller dklagaren.

Tillstdnd skall meddelas att gélla viss tid, hogst en vecka, fran den dag, da till-
stindet delgavs telefonanstaltens forestandare.

I den aberopade lagen den 21 mars 1952 med sérskilda bestdmmelser
om tvangsmedel i vissa brottmal, vilken &4ger tillimpning vid férunder-
sokning angaende bl. a. spioneri och olovlig underittelseverksamhet, stad-
gas i 5 §, att tillstdnd enligt 27 kap. 16 § riattegdngsbalken till avhérande
av telefonsamtal m& meddelas dnda att & brottet kan félja lindrigare straff
an straffarbete i tva ar (négot som éar fallet i frdga om bade spioneri och
olovlig underrattelseverksamhet) och att giltighetstiden for tillstindet ma
bestimmas till hogst en ménad (i stéllet fér hogst en vecka).

Sasom framgar av den ovan intagna 16 § maste de av rddhusritten med-
delade besluten om telefonkontroll ha inneburit icke blott att avhoérande
av samtal till och fran Wennerstroms bostadstelefon ansetts vara av synner-
lig vikt for utredningen utan dven att raddhusritten funnit, att Wenner-
strom kunde skiligen misstinkas for spioneri eller olovlig underrittelse-
verksamhet.

Att telefonkontrollen bedémdes vara av synnerlig vikt for utredningen
forefaller helt naturligt. Savdl pa hosten 1959 som praktiskt taget hela
tiden dérefter var det ndmligen icke sdrskilt mycket polisen kunde gora for
att fora utredningen i Wennerstroméarendet framét. Telefonkontroll kunde
emellertid bliva till god hjélp, 4ven om det knappast kunde forvintas, att
vid de avlyssnade telefonsamtalen nagot skulle framkomma som direkt av-
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slojade Wennerstrom; den kunde likvil antagas ge atskilliga upplysningar
om honom av stort virde for utredningen (jfr under F nedan).

Vad hirefter angar bedémandet att Wennerstréom var skéligen misstankt
for spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet, vilket maste ha legat till
grund fér rddhusrittens beslut den 10 november 1959, s kan detta be-
démande vid forsta paseendet forefalla st i motsattning till de synpunkter
kommissionen i det féregidende anlagt pa det i tk-promemorian aberopade
bevismaterialet mot Wennerstrom. I kap. 8, 14, 18, 22, 25 och 28 har
kommissionen tagit upp detta material till granskning i belysning av vad
som numera, genom kommissionens utredning och eljest, blivit ként roran-
de dess verkliga innebérd och virde. Sasom framgar av vad kommissionen
i samband didrmed anfért har kommissionen praktiskt taget genomgiende
funnit, att materialet sdlunda betraktat saknar egentlig betydelse som bevis
for att Wennerstrom var skyldig. Detta bedomande kan som sagt synas
rimma illa med radhusrittens.

Den som ser saken sd bor emellertid till att borja med beakta, att en
del omstidndigheter numera har framkommit, som icke var kdnda vid tiden
for beslutet. Har Asyftas framfor allt den nagot mera ingdende kunskap
som nu vunnits om misstankarna mot Wennerstrém under kriget (se kap.
8) dvensom vad numera utretts om hur militdr sakkunskap bedémer inne-
hallet i 1947 ars promemoria (kap. 21) och hur det i verkligheten f6rholl
sig med kommendorkaptenen Eklinds egenskap av »oinitierad>. Nu an-
givna omstandigheter forringar virdet av bevismaterialet i dessa delar men
kunde sjalvfallet icke inverka pa bedomandet hosten 1959, eftersom de da
ej var kinda.

Bortsett harifran maéaste vidare beaktas, att all bevisvirdering, ej minst
i ett fall som det forevarande, inrymmer ett subjektivt element. Resultatet
av virderingen kan darfor, beroende pa vem som verkstiller den, utfalla
olika utan att man férdenskull kan séga, att den ena slutsatsen ar riktig
och den andra felaktig.

Emellertid dr det enligt kommissionens mening synnerligen tveksamt,
om det i tk-promemorian aberopade bevismaterialet verkligen kunde —
dven med en for Wennerstrom oférménlig tolkning av bedomningsspors-
malen — vid en objektiv prévning anses innefatta grund for skilig miss-
tanke mot honom. Att ocksa radhusritten bedémde bevisfragan sasom tvek-
sam synes framga av ett uttalande for kommissionen av rddmannen Curt
Nordstrém, som var ordférande pad den avdelning av radhusridtten dar
arendet om telefonkontroll handlades. Nordstrém har anfort.

For att lagstiftningen om telefonkontroll skall fylla sitt dndamil méaste man
vara ganska frikostig i tillampningen och ej uppstilla alltfér stora fordringar for
att bevilja telefonkontroll i misstdnkta spionerifall. Man maste viga mot varandra
4 ena sidan de vasentliga allminna intressen som stir péd spel och 4 andra sidan

den enskildes krav p& personlig integritet. D4 friga ir om grovt spioneri méste
i allménhet anses att samhillets intresse att avsloja den spioneriverksamhet, som
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misstinkes piga, ar si stort att i jamforelse hirmed den enskildes intresse att
icke bliva utsatt for telefonkontroll ér att betrakta som ganska ringa. I fallet
Wennerstrom fick man vid bedémningen taga sirskild hinsyn till att Wenner-
strom genom sin stillning hade mojlighet att komma 6ver mycket hemligt ma-
terial och att det darfor var synnerligen allvarligt om misstankarna mot honom
verkligen var grundade.

31. Fortsatta overliggningar om Wennerstrom mellan representanter for
polisen och forsvarsstaben

Enligt en av Danielsson den 19 november 1959 upprittad promemoria hélls
samma dag ett sammantride mellan Thulin, Henning och Danielsson. Hen-
ning hade enligt promemorian gjort undersékningar i egen regi utan att
inhédmta yttranden av andra personer. Han bedémde uppgifterna om Wen-
nerstréom si, att denne varit oférsiktig, men trodde ej pa é6verlagt hand-
lande. I vissa fall kunde man bedéoma Wennerstroms upptridande som
olampligt. Genom sin interna unders6kning hade Henning icke kommit
fram till den som givit Wennerstrom i uppdrag att under aren 1946—1947
hélla kontakt med sovjetiske flygattachén. Henning ansig, att det med
tamligen stor sikerhet varit flygvapnet och ej férsvarsstaben som »satt in»
Wennerstrom pa hans kontakttagande med sovjettjdnsteminnen. Wenner-
stroms promemoria den 8 augusti 1947 ansag Henning icke belastande. Man
kunde enligt Henning icke utesluta, att Wennerstrom haft tillging till and-
ra kallor och att han av sovjettjdnstemins antydningar gjort mer dn som
verkligen framkommit av deras yttranden. Henning ansdg att man kunde
bedéma rapporten som »all right»>. P4 fraga av Thulin om Henning pa da-
varande utredning kunde limna nagon som helst garanti fér att hela saken
var klar uttalade Henning enligt promemorian, att en sddan garanti givet-
vis icke kunde lamnas. Efter diskussion beslots att Henning skulle sika
kontakt med férre kommendoren Axel Landquist och direfter Aterkomma.

Henning 6verlimnade sedermera till polisen sammanfattningar av samtal
den 24 november med kommendoren Landquist, den 10 december med
kommendéren Tham och den 11 december med generalmajoren Westring.

Landquist, som hade varit chef for sektion II i férsvarsstaben den 1 ok-
tober 1942—den 30 september 1945, uppgav enligt Hennings sammanfatt-
ning.

1. L. kunde icke erinra sig att W. hade négot siirskilt uppdrag att halla kon-
takt med ryske flygattachén, »vilket inte alls utesluter att han hade ett sidant
uppdrag». Det kunde ha givits av nigon person i flygledningen.

2. L. ansidg att om de misstankar som férelegat mot W. hade tillmitts nagon
storre betydelse, si skulle L. sédkert ha blivit underrittad hirom. Han skulle i s&

fall troligen fortfarande ha kommit ih&g méalet. S& #r icke fallet varfér man kan
formoda att drendet tillmitts ganska ringa vikt.

Tham, som varit chef for sektion II under tiden den 1 januari 1947—den
30 september 1949, uppgav enligt Hennings sammanfattning.
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1. T. uppgav, att han icke hade givit W. nigot uppdrag att halla kontakt med
ryske flygattachén, vilket icke hindrar, att W. kunde fatt uppdraget av nagon
annan person t. ex. inom flygledningen.

2. T. erinrade sig att W. under kriget (eller i varje fall under bérjan av kriget)
umgitts ritt flitigt med tyskarna. Senare 6verflyttade han sitt intresse pa ryssar-
na och umgick ganska mycket med dem. Under T:s tid som C sekt. II (1947—
1949) ansigs det darfor att man borde iaktitaga en viss forsiktighet i uttalanden
till W. Mojligen hingde detta samman med att W. vid denna tid skrev riitt flitigt
i tidningar (vil ndrmast i Stockholms-Tidningen). Méjligen hade W. under nagon
tid ansetts hysa rétt radikala asikter.

I 6vrigt kunde T. icke erinra sig nigot oférdelaktigt om W. Innan W. kom-
menderades som flygattaché till Moskva méste 6verviganden ha gjorts om hans
palitlighet. Det forhallandet, att han sedan skickades ut, visar pi att han da be-
domdes lamplig och pélitlig.

3. T. trodde att general Westring i nagot sammanhang varit inkopplad pa
arendet och att han troligen kunde ldmna vissa uppgifter.

Westring, som varit chef for flygstaben dren 1947—1957, uppgav enligt
Hennings sammanfattning.

1. Gen. W. kiinde icke till att W. skulle ha haft ndgot mera permanent uppdrag
att halla kontakt med ryske flygattachén. Dock erinrade han sig, att W. ej sil-
lan haft tillfilliga uppdrag av sddant art beroende p&4 mycket goda sprakkun-
skaper.

2. Enligt gen. W. hade W. ibland visat prov pA mindre gott omdéme. Han ir
vidare riitt fafing, vilket bland annat visat sig i umgingeslivet. I 6vrigt kiinde
gen. W. icke till nigot ofordelaktigt utan framhéll som sin personliga asikt att
W. — som han sedan ldnge vil kéinner — med storsta sikerhet varit och #r fullt
lojal.

Om W. vidtagit atgédrder eller fallt yttranden som forefaller smisstinktay vore
det enligt gen. W. sannolikt att de kunde féras tillbaka pa antingen bristande om-
dome eller mojligen en Onskan att svisa sig duktig» diremot icke pa avsiktlig
eller ens medveten illojal verksamhet.

Frigan om utsindande av W. sdsom attaché (1949) hade foregatts av 6vervigan-
den, varvid Bt (general Swedlund) enligt gen. W. till en bérjan stiillt sig en
smula tveksam. Savitt gen. W. kunde erinra sig hade orsakerna hirtill icke nér-
mare preciserats. Overvigandena utmynnade dock i att man kom &verens om att
W. vore lamplig for posten.

3. Om intet helt oférutsett intridffar kommer W. att avgd med pension héosten
1961.

Landquist och Westring dr numera avlidna. Tham har horts i drendet (se
hiarom kap. 13 och 15).

32. Arendet anmiles for forsvarsministern

Nigon gang under ar 1959 underridttade Thulin, i nidrvaro av Armann och
Henning, férsvarsministern om statspolisens drende rérande Wennerstrom.

I fradga om den nirmare tidpunkten hirfér har olika uppgifter limnats.
Forsvarsministern har sagt sig vara siker pa att drendet anmildes for
honom fére resan till Farnborough (se kap. 24) och har uppgivit, att an-
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milan kan ha skett fére sommaren, i maj, men troligen 4gde rum i augusti
eller borjan av september. Som stod for denna sin uppfattning har férsvars-
ministern omtalat, att han mycket vil minns att han, niar han sig Wenner-
strém i Farnborough, fragade sig om misstankarna mot denne kunde vara be-
fogade; forsvarsministern maste alltsi dd ha varit underridttad om miss-
tankarna. Thulin a sin sida har velat férldgga tidpunkten for underrattandet
till efter den 19 november, dd Thulin och Danielsson sammantraffade med
Henning (se kap. 31), och Henning har sagt sig vara ganska overtygad om
att underrattandet skedde pa hdosten 1959. Armann, som ocksd deltog i
Farnhorough-resan, har forklarat att hans minnesbilder nirmast tyder pa
att han da icke kénde till ndgot om misstankarna och att underriattandet
alltsa skedde efter resan.

Rorande skélen till att han fann sig boéra underritta forsvarsministern om
darendet har Thulin uppgivit: Efter samtalet med Henning den 19 november
— néar denne pa sirskild fraga sade sig icke kunna gi i god fér Wenner-
strom — framstod Wennerstrom for Thulin som en »sékerhetsrisk». Att
en sddan fanns i FKE, alltsa i forsvarsministerns omedelbara nirhet, borde
enligt Thulins mening forsvarsministern underriattas om. Hértill kom att
statspolisen vid en sddan kontakt kunde foérvidntas erhalla synpunkter och
upplysningar av betydelse fér bedomande av saken. Med dessa Thulins upp-
gifter kan jamforas uttalande av Armann, att orsaken till Thulins initiativ
icke forklarats nirmare a4n att han ansett sig bora informera forsvarsmi-
nistern om att sdkerhetstjdnsten hade vissa misstankar mot Wennerstrom,
samt uppgifter av forsvarsministern och Henning, att Thulin ville ha upp-
lysningar rorande en sektionschefs i FKE kontakter med utlindska atta-
chéer. Armann har senare ocksa sagt att han fick ett intryck av att polisen
»hade en s. k. garderobsstddning».

Nar adrendet forsta gdngen anmaéldes for forsvarsministern, skedde icke
nigon fullstindig foredragning utan Thulin synes ha summariskt redogjort
for omstandigheterna i drendet.

En mera ingaende foredragning for forsvarsministern dgde rum den 4 ja-
nuari 1960, did Hasselrot foredrog drendet féor honom i nérvaro av Thulin.
Enligt vad Hasselrot uppgivit anvinde han sig dirvid ej av tk-promemorian
eller eljest av nagon foéredragningspromemoria utan liste direkt fran hand-
lingarna i statspolisens akt, i vilken Hasselrot hade placerat papperslappar
till sin ledning. Hirigenom fick forsvarsministern enligt Hasselrots mening
kdnnedom om alla visentliga omstidndigheter i saken, mdjligen dnnu flera
an de i tk-promemorian upptagna. Betrdffande frdgan huruvida radhusrat-
tens beslut om telefonkontroll omnimndes vid foredragningen har férsvars-
ministern uppgivit, att sa icke skedde, att det ej i ndgon foredragning fore
Wennerstroms anhallande direkt omtalades for forsvarsministern att Wen-
nerstrém var foremal for telefonavlyssning, att forsvarsministern dock un-
der varen 1961 kunde sluta sig till att s& var fallet och att han férst efter
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anhallandet fick vetskap om att beslut om telefonavlyssning hade meddelats
redan ar 1959. Thulin har sagt sig vara mycket osiker om huruvida for-
svarsministern underrittades om namnda beslut vare sig den 4 januari 1960
eller dessforinnan, och icke heller Hasselrot har kunnat uppgiva, huruvida
fragan om telefonkontroll berérdes vid sammantradet den 4 januari 1960.
Det kan hir omnidmnas, att Thulin och Hasselrot varit ovissa dven betraf-
fande fragan i vad man beslutet om telefonavlyssning i fortsdttningen kom
att beroras infér forsvarsministern; vad sdrskilt angar sammantridet den
22 mars 1962 se nedan under kap. 52. — Armann slutligen har sagt sig tro,
att Thulin vid det tillfalle nir férsvarsministern i Armanns nirvaro under-
rittades »sade nagot om att vi far vil satta pa telefonkontroll>. Att doma
av senare uppgifter frdn Armann #r hans minnesbilder pa denna punkt
dunkla.

Rérande vad som eljest forekom vid de nu ifragavarande tvd sammantra-
dena infor férsvarsministern — namligen det da denne ar 1959 underritta-
des och det den 4 januari 1960 — ma har redovisas féljande. Forsvarsmi-
nistern beskrev Wennerstrom som en noggrann och ambitiés féredragande.
Thulin och Hasselrot erhéll upplysningar om Wennerstroms tjanstealiggan-
den i fraga om kontakter med utlindska militirattachéer. Forsvarsminis-
tern upplyste, att Wennerstréom innehade det tidigare (kap. 20) omnédmnda
uppdraget sasom sirskild féredragande i robot- och kirnvapenfragor. Det
torde icke ha varit nagot tal om att Wennerstrom skulle avkopplas dérifran.
Pa fraga av forsvarsministern om anledningen till att han icke i samband
med Wennerstroms placering pA FKE &r 1957 hade blivit underréittad om
misstankarna mot Wennerstrém upplystes, att Wennerstrom redan vid
kommenderingen till Moskva hade provats vid féredragning for chefen for
forsvarsstaben (se ovan kap. 15 angdende en anteckning den 19 januari
1951 i statspolisens akt). Friagan om att Wennerstrom skulle skiljas frian
sin befattning i FKE synes ha berdrts men icke mera ingéende vervagts.

Férsvarsministern har uppgivit, att det varken vid nu ifriagavarande till-
fillen eller senare var pa tal att begrinsa Wennerstroms tillgdng till hem-
liga handlingar under hans aterstdende tid i FKE; en sadan étgard pakal-
lades icke av polisen och hade fér dvrigt icke varit praktiskt genomférbar.

33. Kommissionens synpunkter

Tidpunkten da férsvarsministern forsta gingen underrittades om misstan-
karna mot Wennerstrom har icke kunnat med sdkerhet faststillas. Thu-
lins, Armanns och Hennings uppgifter tyder visserligen med ganska stor be-
staimdhet pa att underrittandet igde rum i november eller sannolikare i de-
cember 1959. Och dessa uppgifter synes passa vil samman med vad som &r
upplyst rérande hindelserna i évrigt under hosten 1959. A andra sidan ar
dessa hindelser ej helt oférenliga med forsvarsministerns uttalande, att un-
derrittandet skedde fore Farnborough-resan i september och mdjligen re-
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dan i maj. Uppenbarligen foreligger hiir ett minnesfel fran nigondera sidan.
Kommissionen kan vid angivna forhallanden ej ange tidpunkten exaktare
an nagon gang under ar 1959, tidigast i maj men troligen i november eller
december.

Vad hirefter angar bedémningen av de omstindigheter, som kunde tala
for att misstankarna mot Wennerstréom var berittigade, har férsvarsminis-
tern enligt vad han uppgivit fattat sikerhetstjinstens summering salunda:
De misstankar som kommit att riktas mot Wennerstrom fick ej uppfattas
sé att han bedomdes vara illojal mot den svenska krigsmakten. Pa grund av
obetinksamhet eller daligt omdome i umginget med tyska diplomater hade
han fatt 6gonen riktade pa sig. Det som framkommit under den tid han ob-
serverats hade kunnat forklaras.

Férsvarsministern har vidare uppgivit, att han nigon gang efter féredrag-
ningen ldste 1947 ars promemoria (se kap. 12) och #dven talade om den med
officerare som var sakkunniga pd omradet. Diarvid kom han fram till att
det var mojligt for en officer som var intresserad av underrittelseverksam-
het att ha sddana kunskaper; en sidan officer borde, om han liksom Wen-
nerstrom var »pé alerten», kunna ge en sadan bild av ett frimmande lands
underrittelseverksamhet.

Enligt kommissionens mening var misstankarna vid 1960 ars ingang de-
samma som dé beslutet om telefonavlyssning meddelades. De synpunkter,
som kommissionen framlagt i kap. 30, &r dirfér enligt kommissionens asikt
alltjamt tillimpliga. Kommissionen finner dirfor, under hénvisning till sin
i kap. 30 redovisade uppfattning om bevisliget, naturligt om bedémningen
vid foredragningen den 4 januari 1960 gick ut pa att ringa grund forelag for
misstankarna mot Wennerstrém.

Héaremot skulle kunna invindas, att beslutet om telefonavlyssning nume-
ra hade tillkommit och var dgnat att paverka bedémandet. I fraga om den
juridiska innebérden av nimnda beslut ma hénvisas till vad som anforts i
kap. 30. Hér skall understrykas, att beslutet var grundat p4 samma omstan-
digheter som forelag till bedomande den 4 januari 1960 och att beslutet na-
turligtvis icke kunde medféra, att dessa omstiandigheter i och med sjalva
beslutet fick en annan valér én de tidigare hade haft. Visserligen méste be-
slutet formellt sett betyda, att rddhusritten hade funnit Wennerstrém ské-
ligen misstankt, och detta forhallande kunde sjalvfallet vara dgnat att in-
verka pa deras bedomande som igde vetskap om beslutet. Men det synes
knappast ha varit forsvarligt om de i nagon hogre grad hade 1atit sitt om-
dome firgas dirav; i verkligheten ankom det alltjamt P4 dem att sjalvstin-
digt och forutsittningslost prova i vilken man de foreliggande indicierna i
sig sjalva talade for att Wennerstrom var skyldig.

Sa synes ocksid Thulin och Hasselrot ha betraktat fragan vilken roll be-
slutet om telefonavlyssning borde ha vid bedémandet i samband med for-
svarsministerns underrittande — direst detta verkligen skedde efter beslu-
tet — och vid féredragningen den 4 januari 1960. De torde till och med,
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omedvetet eller icke, ha s konsekvent tillimpat detta betraktelsesitt, att
de ej ens omndmnde radhusrittens beslut for forsvarsministern. Intet talar
namligen mot riktigheten av dennes uppgift, att han forst pad viren 1961
kunde sluta sig till att Wennerstrom stod under telefonkontroll.

Att Thulin och Hasselrot icke upplyste forsvarsministern om besluten om
telefonkontroll kan ocksd ha berott pa att telefonkontrollen utgjorde ett led
i spaningsverksamheten for vilken &klagar- och polismyndigheterna ensam-
ma bar ansvaret.

Enligt kommissionens mening borde férsvarsministern dtminstone vid
foredragningen den 4 januari ha underrittats sivil om att rddhusrittens
beslut forelag som om dess rittsliga innebord. Aven om upplysningarna dér-
om icke hade bort och sannolikt ej heller hade kommit att inverka pd for-
svarsministerns bedémande, synes han likvil icke ha bort betagas varje
mdojlighet att taga hinsyn dartill. Hasselrot har ocksé sagt sig numera anse,
att ifrdgavarande upplysningar bort limnas vid féredragningen.

Fragan huruvida Wennerstrém borde skiljas fran sin befattning pd FKE
torde, sisom framgar av redogorelsen i det foregaende kapitlet, ha varit pa
tal vid de nu berérda sammankomsterna infér férsvarsministern eller vid
nagon av dem. Av vad kommissionen forut uttalat rérande graden av miss-
tankarna mot Wennerstrom foéljer, att kommissionen ej anser det dgnat att
férvana att en sidan Atgird icke mera allvarligt 6vervigdes. Misstankarna
vid denna tidpunkt fir anses ha varit alltfér vaga for att beréttiga ett dylikt
ingripande. Mot Wennerstroms duglighet och férméga att skéta sin tjanst
synes icke ha varit nagot att anmirka och om misstankarna mot honom i
sjilva verket saknade fog skulle han ha blivit helt oréttvist behandlad om
han hade skilts fran tjansten.

34. lakttagelser betriffande Wennerstrom under ar 1960 och bérjan av ar
1961 samt Atgidrder med anledning ddrav

Sedan statspolisen genom telefonavlyssningen erfarit, att Wennerstrom
den 16 februari 1960 skulle spela curling med ryske militidrattachén pa
Djursholms curlingbana, anordnade polisen Gvervakning med bilar. Pafol-
jande dag uppsdkte Wennerstrom Vingren, frigade denne, om han kénde
till huruvida polisen évervakade sovjettjinsteméinnen, samt berattade att
han under gardagskvillen iakttagit tvd bilar av polistyp vid curlingbanan.
Vingren sade sig sakna kdnnedom om férhéillandet. De &t lunch tillsam-
mans och Wennerstrom aterkom da till frdgan om polisdvervakningen.
I statspolisens akt har i samband med atergivandet av dessa hédndelser an-
tecknats, att ingen av bilarna vid tillfallet var nidrmare curlingbanan &n
400 meter och att de icke kunde ses vare sig dérifran eller frin Wenner-
stroms bostad.

I februari 1960 uppmirksammades genom telefonavlyssningen, att Wen-
nerstrom hade kontakter med en utlinning vid namn Prey, vilken seder-
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mera spelade en viss roll, nir det gillde att bedéma Wennerstréms ekono-
miska férhallanden; det antogs namligen att Wennerstrom hade affirer
med Prey, vilka skulle kunna férklara Wennerstroms goda ekonomi. A and-
ra sidan misstinktes, att Wennerstroms kontakter med Prey kunde gilla
spioneri, ndgot som Wennerstrém och Prey dock fornekat vid forundersok-
ningen.

Den 9 augusti 1960 erfor statspolisen av en tillfdllighet, att Wennerstrom
sedan slutet av ar 1957 eller bérjan av ar 1958 nagon ging i kvartalet hade
besokt forsvarsstabens utrikesavdelning och dir tagit del av samlade er-
farenheter angéende sirskilt amerikansk flygbasering. Denna upplysning
ledde till viss utredning fran polisens sida och omnimndes sedermera i
framstillningar till radhusritten om fortsatt telefonkontroll.

Vidare fick polisen nigon gang pi sommaren 1960 kidnnedom om att
Wennerstrom pa hosten dmnade féretaga en utlandsresa och besioka bl. a.
Sovjetunionen. Den 31 augusti 1960 inhdmtades genom telefonavlyssningen,
att Wennerstrém vid ett telefonsamtal med Iouchtchenko fragade denne om
han paféljande dag kunde komma till FKE for att triffa Wennerstrom,
som ville tala med honom med anledning av resan.

Den 22 september avreste Wennerstrom till Leningrad och fortsatte dir-
ifran med tag till Moskva. Hans hustru reste med flyg fran Stockholm till
Moskva den 28 september och fortsattes dérifran till Paris och Malaga.
Wennerstrom atervinde till Sverige den 3 oktober och reste i sillskap med
en av sina doéttrar efter till Malaga.

I skrivelse den 21 oktober 1960 till férsvarsstabens inrikesavdelning om-
talade Danielsson Wennerstroms resa och samtalet den 31 augusti med
Iouchtchenko. I anslutning dértill gjorde Danielsson féljande kommentar.

Vid begrundandet av Wennerstréms resa till Moskva och anledningen dirtill
anser jag, att man bor taga i betraktande det férhallandet att Sovjetunionens nu-
varande militdrattaché, Semen Iouchtchenko, efter nira sjuirig vistelse i landet
anmiilt sin avresa och samtidigt meddelat att eftertridare utsetts. Om de gamla
misstankarna mot Wennerstrém ér berittigade kan man, enligt min uppfattning,
icke helt bortse frin den tanken att Wennerstréms Moskvaresa synkroniserats
med attachébytet, och da det &r kint, att resan ar en privatresa bér man icke
heller uraktldta att begrunda det férhallandet att Wennerstrom ringer upp Ioucht-
chenko och ber honom komma ner till kommandoexpeditionen fér att tala om
Wennerstréms resa till Moskva. Aven om Wennerstrém i sin egenskap av tjiinst-
gorande officer pA FKE kan anses ha viss befogenhet att kalla en forsvarsattaché,
forefaller det mig nigot egendomligt att en supplikant i 6verstes grad ber en ge-
neral infinna sig pa supplikantens expedition fér att tala om resan.

Att déma av de upplysningar om resan som Wennerstrém numera lim-
nat synes den icke ha haft direkt samband med attachébytet; diremot sam-
mantréiffade Wennerstrom bade i Leningrad och i Moskva med sina kon-
taktmén fran den ryska underrittelsetjansten (se avd. IV kap. 3).

Under 4r 1960 och bérjan av &r 1961 limnade Thulin vid flera besék hos
forsvarsministern informationer om arendets fortsatta gang. Dérvid begir-
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de Thulin vid nagot tillfdlle uppgift av férsvarsministern om Wennerstroms
kontakter med den ryske militirattachén. Overliaggningar i édrendet fore-
kom ocksd mellan férsvarsministern samt Armann och Henning.

Vid samtal mellan férsvarsministern och Thulin diskuterades dven vad
Wennerstrém kunde antagas komma att sysselsidtta sig med efter pen-
sionsavgingen den 1 oktober 1961. Av Wennerstréom sjilv inhimtade man
att han dvervigde att 6verga till civil verksamhet inom ett familjedigt fo-
retag.

35. Kommissionens synpunkter

Varken de héndelser, for vilka redogjorts i det foregdende kapitlet, eller
vad eljest under dér avsedd tid iakttogs rorande Wennerstrém synes ha bort
framstd ssom sirskilt anmérkningsvart. Visserligen kunde savidl Wenner-
stroms forfrdgningar rérande polisévervakningen vid curlingbanan som
hans kontakt med Prey och hans resa till Sovjetunionen tyda pa att han
agnade sig at illegal verksamhet. Men sd lidnge intet var bekant om bak-
grunden till dessa iakttagelser kunde de — liksom vad eljest forekommit —
antagas ha fullt naturliga férklaringar. Enligt kommissionens mening kan
det dérfor knappast goras gillande, att misstankarna mot Wennerstréom vid
slutet av den hir behandlade perioden borde vid en objektiv bedémning
framsta sdsom mera befogade 4n forut.

36. Wennerstrom soker befattning i flygstaben

I mars 1961 sokte Wennerstrom en i februari samma ar ledigférklarad be-
fattning sdsom chef for flygstabens expedition. Befattningen, en s. k. arvo-
destjénst, hade lockat atskilliga s6kande, men Wennerstrém var i merit-
hinseende overligsen sina medsokande. Eftersom alla till flygstaben in-
kommande och dérifrdn utgdende handlingar av sivil 6ppen som hemlig
natur passerade gemom namnda expedition, var Wennerstroms ansokan
agnad att vicka oro hos dem som kénde till misstankarna mot honom.
Bland dessa befann sig chefen for flygstaben, generalmajoren Stig Norén,
vilken kort tid dessférinnan av Henning erhallit vissa upplysningar om
Wennerstrom, samt chefen for forsvarsstabens inrikesavdelning, 6verste-
I6jtnanten Grudemark. Efter ett samtal mellan dem — varvid man utgick
fran att Wennerstrom till £61jd av de upplysningar som kunde vintas fram-
komma vid personalkontroll icke skulle kunna ifrigakomma fér befatt-
ningen — héinvinde sig Grudemark den 26 april till statspolisen med be-
garan om personalkontroll betriffande de sokande till befattningen. Redan
tidigare hade emellertid statspolisen bade genom Henning och vid telefon-
avlyssningen fatt reda pa att Wennerstrom sékt befattningen och Thulin
hade, sannolikt i mitten av april, omtalat saken for forsvarsministern i
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nirvaro av Henning. Thulin hade dérvid anhallit om férsvarsministerns
medverkan till att Wennerstrom icke skulle erhélla befattningen utan i
stillet f3 en tjénst, i vilken han ej hade tillgdng till hemliga férsvarshand-
lingar. Vid samtalet var forsvarsministern och Thulin ense om att det skul-
le vara oliampligt om Wennerstréom erhéll den sokta befattningen men att
han borde behandlas korrekt, eftersom misstankarna mot honom kunde
vara ogrundade.

I anslutning till nu ndmnda diskussioner blev ddvarande chefen for flyg-
vapnet, generallgjtnanten Torsten Rapp, informerad i drendet.

Direfter, ndgon ging i maj, dgde ett sammantride rum infér forsvars-
ministern i nirvaro av Thulin, Henning och Norén, varvid frigan om Wen-
nerstroms tjdnstgoring efter pensionsavgdngen upptogs till 6verliggning.
Enighet synes déarvid ha férelegat om att Wennerstrom icke borde erhalla
den befattning han sokt.

De synpunkter i 6vrigt som framkom vid overliggningen synes kunna
sammanfattas pa foljande satt. En allmén ovisshet foreldg alltjdimt om hu-
ruvida misstankarna mot Wennerstrom var befogade. Denna ovisshet synes
ha lett till att Thulin 4 ena sidan gérna sag att Wennerstrom icke erholl
nigon tjinst dir han dgde tillging till hemliga férsvarshandlingar men &
andra sidan ej onskade att Wennerstrom i ndgon méan skulle bli lidande pé
att misstankar om opalitlighet, vilka mahénda var oberittigade, hade fram-
forts mot honom. Forsvarsministern, som anslot sig till dessa synpunkter,
har uttalat att om man fran statspolisens sida hade tryckt endast pa dnske-
malet att Wennerstrom icke vidare skulle erhédlla nagon tjinst inom forsva-
ret niar han pensionerades, sd hade férsvarsministern gitt med déirp4, dven
om Wennerstréom déirigenom kunde ha blivit orattvist behandlad. Men da
Thulin dven understrok att man icke fick riskera att handla sa, att Wen-
nerstrom oférskyllt blev lidande dérp4, ansag sig forsvarsministern bora fol-
ja rddet. — Anstringningarna inriktades pa att 4t Wennerstrom finna na-
gon annan befattning, som han kunde tankas féredraga framfér den sokta.
Man maste nimligen handla sd att Wennerstrom ej forstod att man hyste
misstankar mot honom. Férsvarsministern kom sjalv med ett uppslag att
Wennerstréom kunde placeras som flygattaché i Paris. Hiremot kom Thu-
lin, méjligen efter sammantriadet, med sidana invindningar, att forsvars-
ministern och Norén didrav drog slutsatsen att det var ett onskemél frin
statspolisens sida att dven i fortsattningen ha Wennerstrom si placerad att
han kunde 6vervakas. Thulin har mot denna slutsats genmalt, att han mdj-
ligen forde ett dylikt resonemang for den hindelse Wennerstrom alltjamt
skulle tjdnstgora inom foérsvaret; i sadant fall ville nog Thulin ha Wenner-
stréom inom synhéll for statspolisen och alltsa ej i Paris. Men négot intresse
i och for sig att Wennerstrom for att eventuellt kunna avslojas skulle bibe-
hallas i ndgon fran sidkerhetssynpunkt riskabel tjinst foreldg, enligt vad
Thulin uppgivit, ingalunda fran statspolisens sida.
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Resultatet av overlidggningen blev att Norén fick uppdrag att 4t Wenner-
strom soka finna nigon tjénst, som icke i sidan grad som den sékta befatt-
ningen var riskabel fran sikerhetssynpunkt. Till fullgérande av detta upp-
drag vidtog Norén dirpa vissa undersdkningar. Innan dessa hade lett till
négot slutligt resultat fick han emellertid besked om att en 16sning hade er-
bjudit sig.

37. Kommissionens synpunkter

Kommissionen vill till en bérjan erinra om att det visserligen icke férhaller
sig sd, att en officer, som vid sin pensionsavgang énskar erhélla en arvodes-
tjanst, utan vidare dr berittigad dartill; en férutsittning harfér ar — for-
utom att en sddan tjinst finnes ledig — att han vid prévning av de sékan-
des meriter befinnes vara 6verligsen sina medsokande. Men 4 andra sidan
ma understrykas, att om dessa villkor &r uppfyllda sa kan det ej anses god-
tagbart att han utan vidare stilles 4t sidan. Det oavvisliga kravet pA réatts-
sakerhet for den enskilde individen leder hir som alltid till att godtyckliga
eller ovidkommande hédnsyn icke kan tilldtas inverka.

Understundom har i den allménna debatten gjorts gillande att, eftersom
Wennerstrom ej dgde ritt till ndgon arvodestjénst och eftersom misstankar
for opalitlighet féreldg mot honom, befattningen i flygstaben borde ha till-
satts med nagon annan sékande utan att Wennerstrém fatt nigon annan
tjanst i kompensation. Sisom framgar av det nyss sagda kan kommissio-
nen icke dela denna mening. Satillvida dr den dock riktig som kravet pa
skydd for samhéllet i vissa situationer nédvindiggor att den enskildes ratt.
triades for nér. Om liget kunde bedémas vara sadant i férevarande fall, fick
det dirfor anses vara berittigat att vid tillsittandet av den tjinst Wenner-
strom sokt stalla honom 4t sidan utan att erbjuda honom godtagbar kom-
pensation. Huruvida situationen var sidan, att den kridvde och tillit ett dy-
likt forfarande, var — hér som alltid i siddana fall — en svar avvagnings-
fraga, och dess ritta besvarande berodde i sista hand pa bedémningen av
misstankarna mot Wennerstrom: ju allvarligare dessa ansigs vara desto
mera befogat och nodvindigt var det att 1dta Wennerstroms intresse vika,
aven om han i verkligheten var oskyldig och hans ritt saledes kranktes.

De omstédndigheter som i maj 1961 féreldg mot Wennerstrém var prak-
tiskt taget desamma som férut. Beddmningen dirav bér darfér enligt kom-
missionens mening bli likartad med den som redovisats i kap. 35. Visserli-
gen hade nu det faktum tillkommit, att Wennerstrom hade sékt befatt-
ningen i flygstaben, nagot som i viss min var dgnat att 6verraska, eftersom
befattningen var avsedd for en major eller kapten. Men Wennerstréms 6ns-
kan att erhalla befattningen kunde mycket vil ha en naturlig forklaring;
exempelvis kunde det tinkas att han ville stanna kvar just inom sitt gamla
vapen och hade svérigheter att inom den nirmaste tiden finna annan lamp-
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lig tjdnst. Enligt kommissionens mening kan det darfér knappast anses, att
Wennerstroms ansékan till befattningen i flygstaben var 4gnad att namn-
véart skidrpa misstankarna mot honom.

Till belysning av hur misstankarna mot Wennerstrom vid denna tid ted-
de sig kan namnas, att det frin spaningsledningens sida pa férsommaren
1961 synes ha varit avsett att lata telefonavlyssningen upphora den 1 okto-
ber, nir Wennerstrom skulle sluta sin tjanst pA FKE. Didrmed torde ocksa
arendet rorande Wennerstrom ha kommit att nedliggas.

Kommissionen finner for sin del, att det visserligen var en naturlig for-
siktighetsatgird att icke lata Wennerstrém erhilla den av honom sdkta,
fran sikerhetssynpunkt kénsliga befattningen men att misstankarna mot
Wennerstrom icke var av den art, att de motiverade att han behandlades pa
ett siatt som krinkte hans ratt. Tillsdttningsarendet handlades ocksi i enlig-
het hirmed: en annan sékande erhdll befattningen sedan Wennerstrom fri-
villigt aterkallat sin ansokan.

E. UD-tiden 1961—1963

38. Wennerstrom placeras i UD

Nigon ging i maj eller borjan av juni 1961 framférde davarande utrikes-
ministern Osten Undén till forsvarsministern ett 6nskemal att fi anvisning
pa en sprakkunnig officer, som kunde bitrida i UD vid behandlingen av
nedrustningsfragor.

Rorande bakgrunden till denna begiran och om vad som férekom, nir
den framstilldes till férsvarsministern, har Undén uppgivit bl. a. féljande:
Vid denna tid férberedde han ett inlidgg fran svensk sida i nedrustningsfra-
gan vid Forenta Nationernas forestdende generalférsamling; dven eljest
borde enligt Undéns mening den svenska verksamheten i denna fraga akti-
viseras. For sadant indamal avsdg Undén att organisera en sirskild arbets-
grupp inom UD. Inom denna kunde det vara till gagn med en militar expert,
vilken kunde hjélpa till att ordna och samla det befintliga, rikhaltiga mate-
rialet och gora det mera lattfattligt for lekmannen, systematisera det, till-
handahalla vickta forslag och éver huvud taget hjilpa till att f4 dessa fra-
gor mera utredda. Det var icke friga om nagon bestimd punkt inom ned-
rustningsomradet utan det gillde vilken fraga som helst. Den militire ex-
perten skulle inom arbetsgruppen hjélpa till med att géra de utredningar
som han kunde vara kompetent att utféra. Ungefar sa skisserade Undén
saken for forsvarsministern, niar han framstéllde sin begéran om en militar
expert. Undén framholl sdsom onskvirt att denne fick borja arbeta redan
under sommaren; hur linge han skulle stanna hade Undén ingen anledning
att taga stdndpunkt till.

Foérsvarsministern har uppgivit: Undén bad honom skaffa en sprakkun-
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nig officer, som kunde bitrdda UD med att kartladgga det nagot férvirrade
liget i nedrustningsfrigan. Under de senaste &aren hade frin olika hall
framlagts skilda forslag och planer pa en begrinsning av de militdra rust-
ningarna. For att man pé svensk sida skulle kunna bilda sig en uppfatt-
ning om det fanns négra realistiska méjligheter att fa slut pa dodlaget krav-
des en genomgéang av alla dessa forslag och uppslag som samlats i digra pro-
memorior, huvudsakligen offentliga handlingar. Harfor behovdes bl. a. en
spriakkunnig officer, som kunde bedéma férslagens militdra varde och kon-
sekvenser, hélla reda pa och ordna materialet, folja utvecklingen i nedrust-
ningsfrigan samt »plocka ut det som var gemensamt» i de olika forslagen
for att man skulle se, om pa grundval dirav ett svenskt forslag kunde fram-
laggas. Det méste vara en officer, eftersom ldget hade blivit mycket inveck-
lat genom tillkomsten av nya vapensystem och det dven eljest var friga om
bedémningar, som en civil kanske ej utan vidare kunde gora.

De nu angivna synpunkterna var till stor del kinda for férsvarsminis-
tern och torde dérfoér icke ha upprepats av Undén, nir denne framstillde
sin begdran. Forsvarsministern har uppgivit, att det var Undéns 6nskan att
snarast mojligt f4 hjalp med genomgangen av det mycket vidlyftiga mate-
rialet; ddremot sades intet om hur langvarigt uppdraget skulle vara — det
var »ett tillsvidare-uppdrag».

Sedan forsvarsministern med anledning av Undéns begiran hade évervigt
olika namn, kom han att tinka pa att Wennerstrém kunde vara lamplig fér
uppdraget i UD. Forsvarsministern har uppgivit, att han framforde denna
tanke till Thulin och déirvid redogjorde for nedrustningsfragan och det ifra-
gasatta uppdraget i enlighet med vad nyss atergivits.

Thulin har infér kommissionen i nidrvaro av ledaméterna i statspolisin-
tendentens samriddsndmnd uppgivit: Vid det nyss berérda samtalet med
Thulin forklarade forsvarsministern, att han nu hade fatt tag pA nigonting
som han trodde vara bra. Undén hade sagt sig behéva en militiar, som skulle
kunna ga igenom gamla nedrustningspapper. Det skulle vara ett systemati-
serings- och uppsamlingsarbete »s& dér i storsta allmidnhet>. Samtalet slu-
tade med ett yttrande av forsvarsministern, vilket etsade sig in i Thulins
minne darfor att han kdnde stor lattnad: »Dar, férstar Du, dar ar han ofar-
lig.» Detta samtal trodde sig Thulin ha omnimnt fér samradsnimnden. I
varje fall sade han till nimnden, att det arbete pa vilket Wennerstrom skul-
le placeras i UD ansags vara ofarligt. Sjalv undersokte Thulin icke vad
Wennerstrém skulle géra. — Thulins uppgifter om vad han trodde sig ha
meddelat samriddsnidmnden limnades inféor kommissionen utan erinran av
namndens ledamdter.

Vid ett senare tillfille har Thulin infér kommissionen tillagt, att en spion
naturligtvis aldrig dr ofarlig var han an sittes, »sa att féorsvarsministerns
uttalande far tagas med fornufts.

Hasselrot har uppgivit, att nir han — troligen genom Thulin — fick be-
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sked om att Wennerstrom skulle fa uppdraget i UD, s stod det klart for
Hasselrot att beskedet innebar att snu sa 4r han ofarlig; i det nya uppdraget
far han inga farliga saker att syssla med».

Forsvarsministern, som tillfragats med anledning av Thulins beskrivning
av deras samtal, har hiarom uttalat: Ordet »ofarlig» ingir icke i hans voka-
buldr i nigra sikerhetsirenden. Det ar klart att det ar absolut omdjligt att
ange att en syssla dr ofarlig. Det uttrycket kidnner férsvarsministern icke
igen. Det ir emellertid mojligt att Thulin fattade beskrivningen av uppdra-
get s, att det var ofarligt med tanke pa att UD icke har svenska férsvars-
handlingar.

Betriffande faran for att Wennerstrom kunde missbruka sin stillning i
UD genom att 4beropa nigot utrikesministerns uppdrag for att diarigenom
lattare komma 4t hemliga handlingar hos andra myndigheter har forsvars-
ministern sagt, att denna fraga icke diskuterades. Aven Thulin har uppgivit,
att dylika synpunkter icke dryftades.

Sedan Thulin meddelat forsvarsministern att han icke hade négon erin-
ran mot att Wennerstrém placerades i UD, tog forsvarsministern kontakt
med Undén och foéreslog Wennerstrom till uppdraget diar. Forsvarsminis-
tern har hdrom uppgivit: Han omtalade, att Wennerstréom var féremal for
sikerhetstjinstens uppmirksamhet. Négra sarskilda detaljer angavs icke
men forsvarsministern framholl bl. a., att Wennerstrom pa grund av sina
sprdkkunskaper hade mycket férbindelser med utlinningar under kriget
och édven efterat. »Det var en liten skildring av det som var bakgrunden till
att man uppmirksammade Wennerstrom.» Forsvarsministern omtalade
icke, att Wennerstrom sokt den forut omnamnda tjénsten i flygstaben och
ej heller att Wennerstrom stod under telefonkontroll. Férsvarsministern
férklarade, att han tog ansvaret for att Wennerstrém placerades i UD.

Undén har fér kommissionen uppgivit, att féorsvarsministern, nir Wen-
nerstroms namn framférdes, omtalade fér Undén att sakerhetstjinsten hade
sin uppmérksamhet pA Wennerstrom men icke nimnde nagot om formerna
for 6vervakningen eller eljest meddelade nagra detaljer. Undén fick det be-
skedet, att sikerhetstjinsten var absolut emot att nigon tjinsteman i UD
invigdes. Enligt hans uppfattning tydde detta besked pa att det fanns ringa
grund fér misstanke och han utgick fran att saken snart skulle bliva upp-
klarad. Det var enligt hans mening sikerhetstjénstens sak att sitta sig in i
arbetsférhillandena pa UD innan ett sddant besked limnades. Han fattade
det som ett 6nskemadl fran forsvarsministerns och polisens sida att Wen-
nerstrém skulle placeras i UD. Han ansag det icke vara hans sak att genom
utfragning angdende grunderna for sidkerhetstjinstens misstankar séka bil-
da sig en egen uppfattning om deras hallbarhet.

Omkring den 10 juni 1961 torde forsvarsministern ha tillfragat Wenner-
strom, om denne var intresserad av befattningen i UD. Efter en kort betiin-
ketid accepterade Wennerstrom erbjudandet. Forsvarsministern meddelade
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honom, att han fick rdkna med att redan under sommaren taga itu med de
nya arbetsuppgifterna, och detta sade sig Wennerstrom vara beredd till. I
samband hirmed aterkallade Wennerstrom sin ansékan till befattningen sa-
som expeditionsofficer i flygstaben.

Den 21 juni 1961 meddelade Wennerstrom i FKE, att han erhallit upp-
draget i UD, att han frin och med den 1 juli skulle tjanstgéra pa halvtid
dar samt att han fére den 1 oktober skulle halla en féredragning i UD och
dérefter fortsitta sitt arbete dir. Det vill emellertid synas som om Wenner-
strom redan frin den 1 juli kommit att efter hand dgna sig nistan uteslu-
tande at uppdraget i UD och endast i allt mera begridnsad omfattning at
arbetet i FKE.

39. Kommissionens synpunkter

Av vad som anforts i slutet av kapitel 37 torde framga, att kommissionen
for sin del anser goda skil tala for att Wennerstrém icke erhéll den av ho-
nom sokta befattningen och fér att man dérvid agerade s, att hans ritt ej
kranktes. Kommissionen finner ocksa naturligt att man fér att na dessa syf-
ten sokte finna en befattning 4t Wennerstrém, som for honom kunde te sig
mera lockande dn den han sokt. Sjilvfallet maste emellertid den tjinst som
skulle erbjudas Wennerstrom kunna fran sikerhetssynpunkt bedémas sa-
som mindre riskabel édn den sokta; eljest skulle ju féga eller intet vara
vunnet.

Befattningen som expeditionsofficer i flygstaben var otvivelaktigt mycket
omtalig fran sédkerhetssynpunkt. Dess innehavare skulle i tjinsten fa till-
talle att utan kontroll taga del av alla handlingar som inkom till och utgick
fran flygstaben och ett mycket stort antal av dem innehdll siddana upplys-
ningar rérande flygvapnet och krigsmakten i évrigt, att det var av synner-
lig vikt att de hélls hemliga. Vad angar det uppdrag i UD som erbjéds Wen-
nerstrom si avsdg Undén vid denna tidpunkt uppenbarligen, att den mili-
tara experten skulle genomgé det material rérande nedrustningsfrigan som
samlats under arens lopp. Aven om arbetet gav experten anledning att taga
del av hemliga handlingar, kunde dessa knappast antagas rora det svenska
forsvaret eller eljest vara av den art, att ett r6jande fér frimmande makt av
deras innehdll skulle vara alltfér menligt.

Enligt kommissionens asikt maste en jamforelse mellan sjélva arbets-
uppgifterna i de badda befattningarna utfalla si, att UD-uppdraget var fran
sikerhetssynpunkt avsevirt mindre farligt 4n den av Wennerstrom sokta
befattningen. Denna slutsats rubbas icke av att Wennerstrém numera upp-
givit, att han nér UD-uppdraget erbjéds honom ansag arbetsuppgifterna dir
vara gynnsammare for hans underrittelseverksamhet 4n sysslan i flygsta-
ben. Aven om detta 4r sant kunde de som hade att taga stillning till Wen-
nerstroms ansokan icke gdrna resonera si.
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En annan sak ar att UD-uppdraget, alldeles bortsett fran sjilva arbets-
uppgifterna, méste antagas forlina sin innehavare en helt annan stéllning
utat én befattningen som expeditionsofficer. Det 14g néra till hands f6r om-
givningen att antaga, att den som utsetts att vara utrikesministerns mili-
tire expert i nedrustningsfrigor — och som siddan kunde Wennerstrom
med full ritt utge sig — valts med omsorg och atnjot ett sarskilt fortroen-
de. Uppdraget miste betraktas som en utmirkelse for den som erholl det,
och denne maste i mangas 6gon stiga i socialt anseende. Allt detta kunde
naturligtvis befaras underliatta for Wennerstrém alt hos myndigheter och
befattningshavare, av vinner och kolleger erhélla upplysningar och mate-
rial av hemlig natur. I sjalva verket utnyttjade Wennerstrom ocksé de nu
berérda omstindigheterna. Att denna aspekt pa saken ej beaktades vid
Wennerstroms placering i UD ar enligt kommissionens mening dgnat att
forvana.

Aven med hansyn tagen till det i féregdende stycke anférda har UD-upp-
draget bort vid objektivt bedomande klart framstd sasom fran sidkerhets-
synpunkt mindre farligt 4n befattningen i flygstaben.

Foéljande fraga uppstiller sig nu: Utgjorde placeringen i UD med hén-
syn till vad som pa sommaren 1961 var kint rorande Wennerstrom en fran
sikerhetssynpunkt godtagbar befattning for honom? Vid stillningstagandet
till denna fraga synes man kunna utga fran att forhoppningar om att av-
slja Wennerstrom icke dominerade och knappast ens paverkade bedéman-
det, nair Wennerstréom erholl UD-uppdraget. Detta forefaller heller icke
mirkligt, eftersom utsikterna att avsloja Wennerstrom, darest han verkli-
gen var skyldig, vid ifrdgavarande tid maste ha tett sig skéligen obetydliga;
trots att Wennerstrom under ndrmare tva ar hade statt under observation,
aven innefattande telefonavlyssning, hade ju intet sidrskilt anméarkningsvart
kommit i dagen.

Enligt vad som inledningsvis anférts finner kommissionen naturligt, att
man ville finna en annan befattning 4t Wennerstrom én den han sokt, och
kommissionen har ocksa nyss givit uttryck at den meningen, att uppdra-
get i UD maste vid ett objektivt bedomande klart framsti sdsom fran siker-
hetssynpunkt mindre farligt d4n befattningen i flygstaben. Harmed ar dock
ej den uppstillda fragan besvarad. Ty det kan goras gillande, att place-
ringen i UD likvél var férenad med sadana risker att den icke kunde anses
godtagbar och att nigon annan 16sning darfoér bort efterstrivas. Det avgo-
rande for fragans besvarande blir alltsd vilken grad av forsiktighet man
med héansyn till de foreliggande misstankarna mot Wennerstrom skulle iakt-
taga. Detta ar ett avvigningsspérsmél som kommissionen icke har att taga
stdllning till.
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40. Wennerstroms arbetsuppgifter i UD

Kommissionen limnar i detta kapitel en sammanstéllning av vad kommis-
sionen funnit utredningen visa rérande beskaffenheten av Wennerstroms
arbetsuppgifter under UD-tiden.

Sedan det i mitten av juni 1961 blivit definitivt bestimt att Wennerstrom
skulle stillas till utrikesministerns forfogande som militir expert i nedrust-
ningsfrigan, besokte Wennerstrom utrikesministern for att fa en oriente-
ring om sina arbetsuppgifter. Dessa utformades till en borjan ej skriftligen.
Avsikten var att Wennerstrom i samarbete med ambassadéren Alva Myrdal
skulle i forsta hand gora en genomgéng av de handlingar som alltsedan
1930-talet samlats i nedrustningsfrigan och systematisera detta material
med tanke pa de dvervidganden som regeringen kunde vilja foretaga betraf-
fande forutsedda svenska insatser i nedrustningsarbetet. Wennerstrom fick
salunda till en borjan sitta sig in i ett omfattande aktmaterial i form av of-
ficiella redogérelser m. m. samt rapporter fran beskickningar och delegatio-
ner. Det 4l14g honom att hopbringa och fortsittningsvis ansvara for en serie
arbetsexemplar av de centralare dokumenten i fragan. Vidare skulle han go-
ra extrakt ur och i ndgon méin analysera detta material, sarskilt de forslag
som fran stormakternas sida framlagts i FN. Han lade efter hand upp en
serie pirmar enligt ett av honom utarbetat system med stor &verskadlighet
och god praktisk anvindbarhet.

Wennerstrém hade till den 1 oktober 1961 kvar sitt gamla tjdnsterum pa
FKE och fick dérefter ett annat tjansterum dér. Arbetsuppgifterna i UD,
som redan under sommaren 1961 tog alltmer av hans tid i ansprik, utférde
han dock huvudsakligen i sin bostad eller i tillfdlligt upplatna tjinsterum i
UD:s lokaler. Han var blott séllan pa FKE. P4 hosten 1962 fick han ett an-
nat tjinsterum (se kap. 56).

Frin eftersommaren 1961 verkade i UD en arbetsgrupp, bestidende av ut-
rikesministern, kabinettssekreteraren Leif Belfrage, chefen och stéllfére-
tradande chefen for politiska avdelningen, utrikesraden Sverker Astrém och
Per Lind, ambassadoren Myrdal och Wennerstrom. Under de diskussioner
som fordes inom denna arbetsgrupp roérande uppslag till nedrustningsini-
tiativ fick Wennerstrém efter hand olika specialuppdrag, som géillde sam-
manstéllningar av dokument och synpunkter pa vissa grupper av frigor.
Arbetsgruppens diskussioner torde ha legat till grund for den plan rérande
nedrustningsfragans handldggning som utrikesministern Undén sedermera
framlade i FN:s generalforsamling. Det ankom emellertid icke p4 Wenner-
strom att framstélla forslag eller ge rad infor politiska 6verviganden om
Sveriges standpunkt till olika fragor. Savitt utredningen ger vid handen
gjorde han ej heller nagra forsok i siddan riktning.

Under hosten 1961 kom Sverige att taga livlig del i debatten i FN:s gene-
ralférsamling rorande nedrustningsfragan. Sasom ett led héri framlade Un-
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dén den av honom utarbetade planen i ett tal i generalférsamlingen den 26
oktober 1961. I december samma ar beslots att en nedrustningskonferens
skulle héllas i Genéve med deltagande av 18 stater, bland dem Sverige. Kon-
ferensen boérjade i mitten av mars 1962.

Till £6ljd av denna utveckling 6vergick nedrustningsfrigan inom UD till
att bli ett 16pande drende med inkommande handlingar praktiskt taget var-
je dag. Wennerstrom kopplades helt naturligt in pa detta drende och kom
dirfor frin hosten 1961 — och i 4n hoégre grad sedan Genéve-konferensen
borjat — att fa i uppdrag att f6lja det aktuella material som strommade in
i drendet samt att katalogisera och bearbeta detta. Hirigenom kom Wenner-
strom ocksé att i betydande man deltaga i de interna diskussioner pa hogre
eller ligre nivi i 4mnet som nedrustningsarbetet i Genéve nédviandiggjorde.
Han fick emellanit ocksa vissa speciella utredningsuppgifter och anlitades
for utarbetande av foredragningspromemorior, arbetspapper m. m. En bild
av hans verksamhet ger de sammanstéillningar och promemorior som han
upprattade under sin tjinstgoring i UD och som kommissionen tagit del av.
Deras &mnesomréiden fir anses ligga helt inom ramen foér den internationel-
la nedrustningsfragan.

P4 nu angivet sitt kom alltsd Wennerstroms konkreta arbetsuppgifter att
dndras i forhallande till vad han i borjan av uppdraget sysslade med. Dére-
mot fordndrades icke grundkaraktiren av hans uppdrag. Han var alltjamt
militdr expert i nedrustningsfragor och hade icke nagot inflytande pa upp-
liggningen av den svenska forhandlingstaktiken elléer utformningen av Sve-
riges allmédnna politik. Han synes endast vid ett enda tillfille ha yttrat sig i
sddana fragor, ndmligen nagon ging i maj 1963, nir man vid ett samman-
trdde i UD diskuterade vad som var att gora dérest arbetet med ett prov-
stoppsavtal icke skulle ge ndgot resultat. Néar det fér siddant fall ifragasattes
att de Atta neutrala stater som deltog i nedrustningskonferensen skulle go-
ra en demonstrativ hinvindelse till den allmédnna opinionen i virlden, tog
Wennerstrom till orda och sade sig vilja sirskilt understryka behovet av en
stark sddan appell. Ambassadoren Myrdal, som deltog i sammantradet, fas-
te sig vid detta sasom nagot egendomligt, eftersom Wennerstrom dittills ic-
ke sagt nagot sa personligt eller politiskt betonat.

Vad betriffar Wennerstroms stéllning i foérhéllande till forsvarsstaben
m4 féljande anfoéras.

Redan under hosten 1961 riknade man inom forsvarsstaben med att ned-
rustningsirendena skulle f4 6kad betydelse och att det var av vikt att i
sammanhanget inféra svenska férsvarssynpunkter. Man forutsag darfor ett
samarbete mellan férsvarsstaben och UD och ville undvika att f4 Wenner-
strom som férmedlande link nér det géllde de militdra analyser som gjor-
des inom férsvarsstaben. Detta 6nskemal dikterades ej enbart av sikerhets-
skil utan dven av att Wennerstrom ej ansigs kompetent att handligga de
aktuella frigorna ur rent saklig militdr synpunkt. I varje fall maste ju for-
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svarsstaben med sina mera allsidiga resurser anses betydligt mera kvalifi-
cerad i detta hinseende. Efter samrdd mellan forsvarsministern och &ver-
befilhavaren kom man fram till en 16sning, som innebar att man gick for-
bi Wennerstrom nir det gillde material som forsvarsstaben hade att utar-
beta. Vid ett sammantréde hos férsvarsministern den 8 januari 1962 beslots
att Wennerstrom icke skulle bli militdr representant i nedrustningsdelega-
tionen i Genéve. Till sidan representant utsags generallojtnanten Westring.

Wennerstrom var saledes icke kontaktman mellan forsvarsstaben och
UD. Daremot kom han naturligen att i UD fa syssla med visst material som
inkom fran forsvarsstaben. I detta hinseende ma tvd av Wennerstroms me-
ra speciella arbetsuppgifter omnimnas.

Den ena gillde en internationell polisstyrka i FN:s regi. Hirom hade UD
pa hosten 1962 fran forsvarsstaben inforskaffat en utredning, som bl. a. i
en hemligstimplad del redovisade svenska erfarenheter av internationell
militar tjanstgéring. Wennerstrom fick i uppdrag att ur dessa handlingar
sammanstélla en katalog av mera allmént hallna fridgor som skulle kunna
anvindas som arbetspapper, dérest en dylik polisstyrka kom under diskus-
sion i Genéve. Wennerstroms forsta 16sning av detta uppdrag befanns i be-
hov av omarbetning men han fullf6ljde aldrig denna uppgift.

Den andra mera speciella utredning som Wennerstrom kom att syssla
med gillde fragan om mdéjligheten av att genom budgetkontroll utréna, hu-
ruvida berérda linder vidtog utfdsta nedrustningsdtgirder. For detta éin-
damal tillsattes varen 1963 en arbetsgrupp med representanter féor UD och
forsvarsstaben samt militdra och civila budgetexperter. Ambassadéren Myr-
dal var ordférande och Wennerstrom tjdnstgjorde som sekreterare. Wen-
nerstrom synes icke ha kunnat tilligna sig de resonemang som férdes i den-
na arbetsgrupp i sddan grad att han pa tillfredsstidllande satt kunde lsa
uppgiften att gora en sammanstillning dérav,

Fragan om Wennerstrom skulle medfélja den svenska delegationen till
Geneve upptogs vid flera tillfdllen lingre fram under hans tjanstgéring i
UD av befattningshavare diar som icke var informerade om misstankarna
mot honom. Dessa framstétar — som icke synes ha aktualiserats av Wen-
nerstrom sjalv — foranledde dock icke forsvarsministern att dndra sin
stdndpunkt att Wennerstrom icke fick sandas till Genéve.

I juni 1962 preciserades Wennerstroms arbetsuppgifter i en skriftlig in-
struktion. Denna tillkom emellertid ej darfor att den inom UD ansags er-
forderlig utan i forsta hand av andra skil; se hirom kap. 54.
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41. Vilka handlingar hade Wennerstrom anledning att taga befattning med
for sitt uppdrag i UD?

Nir det giller fragan vilka slags handlingar Wennerstrom for sitt uppdrag
i UD hade anledning att taga del av kan man skilja pa tvd huvudgrupper,
namligen & ena sidan UD:s egna handlingar och 4 andra sidan handlingar
som hans arbete féranledde honom att efterfriga eller inférskaffa fran
andra myndigheter, frimst inom forsvarsvésendet. r

Vad betriaffar UD:s egna handlingar har kommissionen pa grundval av
uppgifter fradn tjanstemén i departementet funnit féljande. Wennerstrom
fick omedelbart tillgdng till protokoll frdn nedrustningsférhandlingarna
och till sddana frdn Sveriges beskickningar i frdmmande lédnder inkom-
mande telegram och rapporter, i vilka férekom aspekter pad nedrustnings-
fragan eller behandlades sporsmél av direkt betydelse for féorhandlingarna
i Genéve. Fortroligt material fick han dock ej helt automatiskt utan forst
efter beslut av chefen for politiska avdelningens tredje byra (FN-byrén).
Sjalvfallet traffades dock dessa avgoranden i huvudsak pa schablonmissig
grund och blott i vissa kinsliga griansfall forekom ett verkligt 6vervigande,
huruvida Wennerstrom behovde ett visst dokument eller ej. Allteftersom
det inom departementet blev bekant, att Wennerstrom sysslade med ned-
rustningsfragan, fick han dven fran andra byrder, framfér allt inom poli-
tiska avdelningen, del av handlingar och rapporter som ansigs ha samband
med denna fraga. Silunda fick han helt rutinmaéssigt del av de flesta ut-
rikespolitiska oversikterna och uppgifterna om vapenutvecklingen. De sist-
ndmnda uppgifterna ansigs vara till ledning for att bedoma styrkeforhal-
landet mellan 6st- och vistmakterna. Bl. a. torde ambassadrapporter om

ha delgivits Wennerstrom. Vidare erholl han till UD
inkommande ménads- och halvarsrapporter fran forsvarsstabens underrit-
telseavdelning, innefattande sammanstéillningar av den rapportering som
skett fran de svenska forsvarsattachéerna i utlandet.

Wennerstrom synes ibland ocksid ha vint sig till UD:s arkiv eller till
nagon tjansteman i UD for att f& tillgang till handlingar som han icke fatt
delgivningsvégen. Savitt utredningen ger vid handen har det dérvid gallt
nedrustningsdokument, som Wennerstrom rimligen kan ha behdvt for sitt
arbete.

Huruvida och i vad mdn Wennerstrom hade anledning att for sitt upp-
drag i UD infoérskaffa handlingar frdn olika myndigheter inom férsvars-
visendet blev ofta foremél for diskussion med anledning av de &tgérder
harutinnan frdn Wennerstroms sida, som tid efter annan kunde konstate-
ras och som niarmare berores i det féljande.

Vid kommissionens samtal med befattningshavare i UD har bl. a. f6l-
jande synpunkter framforts p4 denna friga. For att kunna diskutera ned-
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rustningsfrigan méaste man ha kinnedom om stormakternas krigspoten-
tial, vad det finns att nedrusta hos de olika staterna, den internationella
vapentekniska utvecklingen etc. Men nér det giller enskilda vapentyper
riacker det med en allmén bild av vapnens karaktir och verkningsformaga.
Kunskaper om tekniska detaljer behévs icke. Hirav foljer att Wennerstrom
kunde ha anledning att i forsvarsstaben eller pA annat militart hall, ex-
empelvis hos FOA, efterfraga underrittelser om andra linders styrkefor-
hallanden och speciellt om vapenutvecklingen i olika linder. Diaremot kun-
de han svarligen behdva taga befattning med handlingar rérande det svens-
ka forsvaret. Sddana fragor hade aldrig berérts med honom. Den militire
representanten i nedrustningsdelegationen i Genéve hade att félja, hur olika
forslag i nedrustningsfragan aterverkade pa svenska férhallanden, men det
var en klar boskillnad mellan hans uppdrag och Wennerstroms.

A andra sidan har, bl. a. frdn militirt hall, andra synpunkter framforts.
Salunda har framhallits, att Sverige inképte atskillig militir materiel fran
utlandet och att Wennerstrom dérfér kunde skaffa sig kinnedom om andra
linders krigsmateriel genom att studera svenska beskrivningar och in-
struktioner. For personer, som icke var informerade om misstankarna mot
Wennerstrém eller som icke kande till grinsdragningen mellan hans upp-
gifter och den militidre representantens i Genéve-delegationen, lag det ock-
sd nira till hands att anse Wennerstrém i behov av siddan information
som kunde sidtta honom i stand att bedéma inverkan pa svenska militiira
férhallanden av de forslag som framlades i Genéve.

42. Kommissionens synpunkter

Vad som anforts i de tvd ndrmast féregdende kapitlen torde visa, att det icke
stallde sig litt for en utomstaende att vid varje tidpunkt bedéma vad Wen-
nerstrom egentligen hade att syssla med i UD och vilka informationer han
verkligen behdévde for sin tjanst dar. Utredningen visar ocksi, att polisen
under nistan hela den tid Wennerstrém var i UD hade svarigheter i detta
hénseende och icke lyckades fa full klarhet hiri, vare sig genom forfrag-
ningar hos forsvarsministern eller eljest.

Att det stallde sig svart att fa ett mera exakt svar pi den férstberérda
fragan, alltsad vad Wennerstrom sysslade med, torde framfér allt ha berott
pa att icke nigon av dem som nédrmast arbetade tillsammans med Wenner-
strom var informerad om misstankarna mot honom och dérfér knappast
kunde mera ingéende tillfrdgas i saken. Férst i december 1962, vid fore-
dragning for utrikesministern Torsten Nilsson (se kap. 59), synes polisen
ha erhillit ndgot utférligare upplysningar om Wennerstroms géromal och
om vilka slags handlingar som mer eller mindre automatiskt delgavs honom
i UD.

Vad angéar det spérsmél som sérskilt var av intresse — nimligen om Wen-
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nerstrom i och fér uppdraget i UD hade anledning att i ett givet fall taga
del av viss handling rorande det svenska forsvaret — synes det ligga néra
nog i sakens natur, att ett helt entydigt svar hirpa i regel knappast gick att
laimna. Visserligen kunde med nigon ratt sagas, att uppdraget icke gav ho-
nom direkt anledning att syssla med rent svenska férsvarsférhallanden.
Men & andra sidan férholl det sig onekligen s, att det for den som skulle
dgna sig at nedrustningsfragan lag nira till hands eller rentav var nédvan-
digt att skaffa sig kinnedom om det aktuella rustningslédget hos stormak-
terna; »spegelbilden av nedrustningen ar de militdra rustningarna», sisom
saken uttryckts infér kommissionen. Studium av den svenska vapenutveck-
lingen var onekligen #gnat att ge inblick i stormakternas rustningar. Dar-
tor kunde med visst fog goras gillande, att det var till gagn for Wenner-
strdms uppdrag i UD att han holl sig underrittad om utvecklingen av sven-
ska vapen. Nir han silunda i ett visst fall efterfrigade en hemlig svensk
férsvarshandling kunde detta, dven om han icke syntes behéva handlingen
for nagot uppdrag som han just sysslade med i UD, motiveras med att han
onskade folja utvecklingen av moderna vapen for att till gagn for tjansten
halla sig allmént orienterad; han var ju ansedd som en ambitids féredra-
gande.

Sjilva karaktiren av UD-uppdraget kan alltsid ségas ha foranlett svarig-
heter vid beddmandet av det intresse foér svenska forsvarshandlingar som
under UD-tiden iakttogs hos Wennerstrom. Det bor tilliggas, att det trots
allt icke synes ha varit vid sdrskilt manga tillfillen som dessa svérigheter
pa allvar aktualiserades genom konkreta atgirder frin Wennerstroms sida.
Framfor allt torde detta ha skett, nair Wennerstrom begérde att fi inhdmta
informationer p4 FOA i oktober 1961 (kap. 44), nir han linade eller efter-
fragade handlingar pa flygstaben i september 1961 och i mars 1962 samt pa
forsvarsstaben i februari 1963 (kap. 43, 51 och 60) dvensom i samband
med hans framstéllning hos OB i januari 1962 (kap. 49).

43. Wennerstrom lanar i september 1961 handlingar i flygstaben; atgérder
i anslutning hartill

Den 12 september 1961 intrdffade en hidndelse som framkallade nya miss-
tankar mot Wennerstrom. Genom telefonkontrollen erfors att han vid ett
telefonsamtal fran sin bostad till expeditionen vid flygsiabens planeringsav-
delning begirde att fa lana tva hemliga handlingar, nimligen

Den ena handlingen hidmtade han samma dag personligen pa flygstaben
och den andra skickades till honom med bud f6ljande dag. — Enligt Wen-
nerstroms uppgifter vid forundersokningen utlimnade han den sistndmnda
handlingen men ej den férstnidmnda.
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Med anledning av de observerade lanen av handlingar intensifierade po-
lisen 6vervakningen av Wennerstrom for att om mojligt fa reda pa vilka kon-
takter han tog. Dirvid féste sig polisen vid att den sovjetiske militirattachén
Nikolskij den 14 september gav lunch for Wennerstrom med anledning av
att denne skulle limna sin befaltning vid FKE.

Vidare iakttogs den 18 september vid 13-tiden Wennerstroms bil parke-
rad inom ett omrdde dir man sedan néigra ar tillbaka funnit spar som tytt
pa att s. k. spionbrevlddor anordnats.

Sedan polisen underrittat férsvarsstabens inrikesavdelning om att Wen-
nerstrom utfatt de forut omndmnda tvd handlingarna, skaffade inrikesav-
delningen frdn férsvarsstabens sektion IV in andra exemplar av dessa for
studium. I samband ddrmed orienterades chefen fér nimnda sektion, dvers-
ten Bror von Vegesack, om att Wennerstrom bedomdes sidsom en siker-
hetsrisk. Dérefter holls den 26 september hos polisen ett sammantride med
representanter {or forsvarsstaben, varvid lanet av handlingarna dryftades.

Den 28 september anmildes for férsvarsministern i nirvaro av Thulin,
Hasselrot och Henning, att Wennerstrom utfatt de bAda omniamnda hand-
lingarna, och man diskuterade vilket intresse han kunde ha av dem. For-
svarsministern och Henning férklarade, att Wennerstrom varken pa grund
av silt uppdrag i UD eller eljest kunde ha anledning att befatta sig med
handlingarna.

Till f61jd av denna bedomning hélls atskilliga sammantridden mellan re-
presentanter for polisen och forsvarsmakten samt vidlogs flera atgirder i
syfte att kontrollera Wennerstrom och hindra honom fran att i fortsatt-
ningen fa ut hemliga férsvarshandlingar.

Sélunda tog polisen kontakt med flygstabschefen Norén. Denne gjorde
vissa undersékningar inom flygstaben for att utrona i vilken utstrdckning
Wennerstrom haft handlingar till 14ns déarifran. D& lanekvittot forstorts nér
ldnad handling 4terlamnats, kunde emellertid nigon fullstindig kartligg-
ning icke ske utan hjilp av personal som hade aktuella minnesbilder av ut-
liningstillfdllena. I samrad med polisen tog Norén darfor kontakt med re-
gistratorn pa planeringsavdelningen, froken Ann-Margret Stenberij, vilken
enligt beslut i vanlig ordning av avdelningschefen — utlamnat foérut-
ndmnda tvad handlingar. Med hennes hjalp konstaterades, att Wennerstrom
under aren 1960—1961 lanat 4ven tva hemliga handlingar angiende

Fréken Stenberij fick i uppdrag att rapportera till Norén eller statspolisen
darest Wennerstrom i fortsittningen forsokte fa ut négra handlingar. Vi-
dare gav Norén order till expeditionsofficerarna pa operations- och under-
rittelseavdelningarna i flygstaben att rapportera till honom varje ging
en hemlig handling begirdes av ndgon utomstiende myndighet som ej stod
p& utsidndningslista. Efter ytterligare konferenser med statspolisen hoérdes
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dven expeditionsofficeren pa operationsavdelningen, majoren Nils Wem-
ming, i mitten av oktober av polisen. Han fick kdnnedom om érendet och
instruerades for fortsatt 6vervakning.

Telefonkontrollen pA Wennerstroms bostadstelefon, som man riknat med
att slopa i och med att Wennerstrom avgick med pension den 1 oktober,
férlingdes pa nytt. Sedan Wennerstrom for sitt arbete at UD fatt ett tjans-
terum pa FKE, beviljades den 13 oktober telefonkontroll dven pa tjanstetele-
fonen dar.

Hos polisen fick Wennerstroméarendet vid ungefdr denna tid prioritetsratt
och en forste kriminalassistent avdelades att sa gott som uteslutande dgna
sig at detta drende, ett arrangemang som gillde dnda till Wennerstroms av-
slojande.

Omkring manadsskiftet september—oktober 1961 limnades uppgift om
misstankarna mot Wennerstrém till de da tilltrddande cheferna for for-
svarsstaben, generalmajoren Carl Eric Almgren, och for sektion II i forsvars-
staben, 6versten Bo Westin, dvensom till chefen fér armésektionen i FKE,
overstelojtnanten Ingemar Bondeson, som tilltritt denna befattning i no-
vember 1960.

Bondeson, som var sikerhetschef i férsvarsdepartementet, fick i samband
med informationen i uppdrag att i gorligaste man félja Wennerstroms verk-
samhet. Han skulle évervaka Wennerstréoms rum och anmila till Henning
och statspolisen alla iakttagelser av intresse. Han fick ej vidtaga nagra at-
girder som kunde vicka Wennerstréms misstanksamhet.

I mitten av oktober underrittades vidare kaptenen Lars Rudberg vid for-
svarsstabens underrittelseavdelning om den senaste utvecklingen. Han hade
redan i samband med en iakttagelse i augusti 1960 (se kap. 34 tredje styc-
ket) fatt orientering om fallet och anmodades nu att meddela polisen f6r
den hiindelse Wennerstrom begirde att utfa hemliga handlingar.

von Vegesack gav inom sin sektion i férsvarsstaben order att inga hand-
lingar fick limnas ut till utomstdende utan hans vetskap.

Eftersom Wennerstréom fran och med den 1 oktober 1961 icke lingre hade
nagon befattning som borde foranleda direkt kontakt mellan honom och
flygstaben, vidtog Norén under hdsten och vintern ytterligare atgirder for
att avskira Wennerstroms mojligheter att skaffa sig informationer frin
flygvapnet. Salunda stroks Wennerstroms namn frin listan pa4 dem som
skulle kallas till flygstabens sedvanliga fredagsgenomgéngar. Vidare gjordes
en pastotning hos forsvarets bok- och blankettforrad om att andringstryck
till hemliga publikationer ej skulle utsindas till pensionerade officerare.
Flygforvaltningens tekniska méanadsorienteringar, som Wennerstrom efter-
fragat pa FKE, tillstilldes fr. o. m. december 1961 ej lingre FKE. Samtliga
dessa atgirder synes ha vidtagits till f6ljd av iakttagelser som inrapporterats

av Bondeson.
Med anledning av meddelanden frin Bondeson, att Wennerstrém vid be-
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s6k hos sin eftertradare pA FKE, majoren Rolf Westerberg, forsokt skaffa
sig uppgifter som han anségs icke behorig att fa del av, blev Westerberg né-
gon av de forsta dagarna i januari 1962 av Henning underrittad om miss-
tankarna. Westerberg fick direktiv att iakttaga forsiktighet vid samtal med
Wennerstrom och att hjilpa till med 6vervakningen av honom.

Aven chefen for flygvapnet, generallojtnanten Lage Thunberg, orientera-
des i drendet.

44. Forsvarsministern limnar utrikesministern ndrmare informationer om
Wennerstrom; dennes kontakter med FOA regleras

Den 10 oktober 1961 uppsokte Wennerstrom forsvarsministern och fore-
slog, att en generalorder skulle utfardas som berattigade Wennerstrom att
for uppdraget i UD taga del av material pa forsvarets forskningsanstalt
(FOA). Han sade sig ha talat med utrikesministern, som ej haft nagot att
erinra mot ett sddant arrangemang.

Efter ett samtal med Thulin uppsokte férsvarsministern samma dag ut-
rikesministern Undén f6r att hora efter om denne mojligen givit Wenner-
strom nya och vidgade direktiv. I samband ddrmed limnade forsvarsminis-
tern vid ett enligt hans uppgift omkring timsldngt samtal en nidrmare redo-
gorelse for vad han visste om Wennerstrom. Av redogorelsen framgick, att
Wennerstrom pé sista tiden visat ett misstinkt intresse féor hemliga hand-
lingar, vilka icke girna kunde falla inom omradet for hans verksamhet i
UD. Undén bekriftade, sedan han hort férsvarsministerns redogorelse, att
ifrAgavarande handlingar icke kunde vara av intresse for Wennerstréms
uppdrag i UD, endr Wennerstrom i detta uppdrag icke hade anledning att
taga del av hemliga svenska forsvarsférhallanden. Enligt Undén var hans
tanke, nir han horde forsvarsministerns redogorelse for vad man iakttagit
om Wennerstroms intresse for hemliga handlingar, att »det var ju skont
att han ir s 6vervakad att de kommer fram med sadant hérs. Undén fann
diri en bekraftelse pa att sdkerhetstjansten hade Wennerstrom under kon-
troll. — Vad betriffar Wennerstroms ifragasatta studier vid FOA uppgav
Undén, att han icke givit Wennerstrom nagot direkt sddant uppdrag. Saken
hade troligen varit pa tal mellan dem, och Wennerstrom kunde méjligen
ha fattat det som sin uppgift att hos FOA félja upp den senaste vapentek-
niska utvecklingen.

Av generaldirektéren Martin Fehrm vid FOA inhdmtade polisen, att Wen-
nersirom omkring en manad tidigare till Fehrm framfért 6nskemal om att
fa f6lja utvecklingen dar.

I anslutning till de nu atergivna héndelserna hade forsvarsministern ett
samtal med Fehrm och upplyste denne, att Wennerstrom bedémdes som en
sdkerhetsrisk, samt framholl, att man skulle vara utomordentligt forsiktig
med honom. Det bestdmdes, att forsvarsministern icke skulle ldmna Wen-
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nerstrom tillstind att tjinstgéra vid FOA och att Wennerstrom, om han be-
garde att utfd nigra handlingar darifran, skulle hanvisas till Fehrm. Hér-
om underrittades Wennerstrom av forsvarsministern. Fehrm framfoérde till
de avdelningschefer vid FOA som nirmast kunde tdnkas bli berérda, att
Wennerstrom sysslade i UD med nedrustningsfragor och att eventuella fram-
stdllningar fran hans sida att utbekomma handlingar eller fa upplysningar
skulle hianskjutas till Fehrm.

45. Nytt sammantride hos forsvarsministern

Den 31 oktober 1961 hade férsvarsministern, Thulin, Hasselrot och Henning
en genomging av nagra omstidndigheter i drendet. Om vad som dérvid foére-
kom framgar av utredningen, sarskilt Hasselrots minnesanteckningar, £6l-
jande.

Vid sammantridet berérdes vad som framkommit angiende Wenner-
stroms intresse fér FKE:s evakueringsplaner. Enligt en rapport fran Bonde-
son hade nimligen kaptenen Sven Bjorck, som sommaren 1961 vikarierat
fér Bondeson, omtalat att Wennerstrom vid ett tillfille uppsokt Bjorck och
begirt upplysning om planerna fér evakuering av FKE i hiindelse av krig.
Bjorck, som av Vingrens upptridande nigra ar tidigare fatt den uppfatt-
ningen att denne icke helt litade pa Wennerstrom, hade emellertid undvi-
kit att tillhandahalla Wennerstrom evakueringsplanen genom att séiga att
han icke hade nyckel till det kassaskdp dir handlingarna férvarades. Sa-
val férsvarsministern som Henning fann dock detta Wennerstroms intresse
fullt naturligt, d& han hade haft del i och ansvar fér evakueringen. — En-
ligt vad som framkommit vid forundersokningen avsig Wennerstroms be-
giran i sjilva verket krigsplanliggningen for riksstyrelsen.

Forsvarsministern underrittades ocksia om en foérfrigan fran Wenner-
stroms sida den 22 augusti 1961 hos forsvarets teletekniska laboratorium
om handlingar rérande jimforelser mellan tva robotsystem, vilken forfragan
hade kommit till polisens kéinnedom genom telefonkontrollen. Henning fram-
héll, att Wennerstrém faktiskt hade haft forsvarsministerns uppdrag att
félja utvecklingen pa robotomradet. Férsvarsministern bekriftade detta
men anmirkte, att Wennerstrom knappast haft anledning att vid den an-
givna tidpunkten forska i saken; Wennerstrém hade icke haft nigon fore-
dragning rérande robotfrigor sedan vintern 1960—1961.

Vidare behandlades Wennerstroms nérvaro vid en filmférevisning den
18 oktober 1961 hos Férbundet Sverige-Sovjetunionen. Henning upplyste,
att han sjélv och flera andra svenska officerare ocksa varit nirvarande vid
foérevisningen.

Ytterligare berordes vad som férekommit vid en mottagning hos ameri-
kanske marinattachén Lauff i mitten av september 1961. Vid denna mot-
tagning hade Fehrm haft ett samtal med
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(Ca tre rader uteslutna.)

Polisen misstinkte
att Wennerstrom ahort

samtalet mellan Fehrm och och fort detta vidare till ryssarna.
Dessa spekulationer foranledde icke ndgon kommentar vid sammantrédet
hos férsvarsministern.

Wennerstréoms férbindelser med forut omndmnde Prey avhandlades.

Forsvarsministern omnimnde, att Wennerstrém besokt honom med 6ns-
kemal att genom generalorder fa ritt att studera verksamheten vid FOA
men att Wennerstrom icke fatt tillstdnd hértill utan hinvisats att om han
behévde uppgifter fran FOA vinda sig till generaldirektéren personligen.

Vid sammantridet uppkom frigan huruvida det varit i véllovligt syfte
som Wennerstrom velat underritta sig om den senaste utvecklingen inom
robotomradet. Forsvarsministern framholl, att hans uppdrag till Wenner-
strom att f6lja och redovisa utvecklingen inom omradet otvivelaktigt kun-
nat frin Wennerstréoms sida dberopas sasom stod hirfor. Betriffande Wen-
nerstroms uppdrag i UD namnde forsvarsministern, att nedrustningsfra-
gan fordelats pa en politisk del som handlades av ambassadéren Myrdal
och en teknisk del som handlades av Wennerstrom. Dennes uppdrag skulle
bl. a. avse en avviagning av olika vapens och vapensystems anviindning for
defensivt eller offensivt &ndamal. Forsvarsministern uttalade att, 4ven om
han ej tidigare bedémt saken s, det likvil kunde tinkas att Wennerstrom
ansett sig bora folja upp dven det allra nyaste pd omradet for att icke
behova sta svarslos vid en foredragning. Forsvarsministern erinrade i sam-
manhanget om Wennerstroms utpriglade vilja och formaga att limna
fullstindiga och korrekta foéredragningar. Pa en friga av Hasselrot, om
Wennerstroms intresse for framtidsprojektet »37:an» ocksad kunde tolkas
sd, svarade forsvarsministern med en gest som Hasselrot uppfattade s4,
att man icke kunde utesluta detta.

46. Polisens syn pa misstankarna mot Wennerstrom senhdsten 1961

Vad som férekom vid sammantrdadet hos forsvarsministern den 31 okto-
ber 1961 synes ha varit dgnat att nagot stilla polisens oro fér drendet.

Den 15 november rapporterades till polisen, att Wennerstrom vid besok
hos sin eftertrddare p4d FKE hort sig for om géllande plan for flygvapnets
beredskap. Detta torde dock icke ha ansetts sirskilt anmirkningsvirt, ef-
tersom forsvarets beredskap vid ifrdgavarande tid forstirkts med hénsyn
till det utrikespolitiska ldget och Wennerstrom sisom gammal yrkesman
kunde ha anledning att vara intresserad harav.

Polisens syn pa misstankarna mot Wennerstrém vid ifridgavarande tid
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belyses av en inom statspolisen den 17 november 1961 upprittad promemo-
ria, som bl. a. innehéll f6ljande.

Vid sammantriade den 16 november 1961 angdende Wennerstrém och férnyandet
av telefonkontroll foér nista period beslots, att ritten skulle erhdlla en fullt klar
bild av #drendets situation. Silunda skulle forst framhéllas omstéindigheterna kring
Wennerstroms intresse av att fi ut handlingar frin olika expeditioner, vilket han
sdsom utomstdende ansetts icke kunna vara i behov av fér sin tjinst. A andra si-
dan skulle framhaéllas, att en naturlig férklaring kunde ligga i att han for att vara
siiker pd att kunna fylla kraven uppifrdn av rent personlig ambition holl sig a
jour med ifrdgavarande handlingars innehdll. — — — Om misstankarna salunda
kan verka att ha uttunnats, sd kvarstdir dock de gamla skiilen och ingenting har
ju framkommit som visat att misstankarna miste anses oberittigade. Dirtill kom-
mer att Wennerstréom vid tva tillfillen di han utfitt handlingar, omedelbart dir-
pd haft sammantriffande med Prey. Denna férbindelse ir ju synnerligen oklar. —
— — P& grund av drendets synnerligen allvarliga karaktir kommer Wennerstrém
fortfarande att st under observation.

47, Wennerstrom flyger till Helsingfors

Genom telefonkontroll den 26 november 1961 erfors att Wennerstrém sam-
ma dag dmnade resa med flyg till Helsingfors. Vid évervakning konstatera-
des att Wennerstréms hustru kérde honom till Bromma flygplats, varifran
han medféljde planet klockan 15.15. Genom telefonkontroll framkom att
Wennerstréom dagen darpa aterkom till Stockholm med flyg.

Wennerstréms besok i Helsingfors rapporterades for férsvarsministern av
Thulin, som ansig resan svarforklarlig. — I sjdlva verket gillde resan ett
Wennerstroms sammantriffande med hans ryske uppdragsgivare fér nya
direktiv (se avd. IV kap. 4).

48. Forsvarsstabschefen informerar sina nirmaste medarbetare

I bérjan av december 1961 fick chefen for operationsledning II i férsvars-
staben, 6versten Ake Mangard, i uppdrag av forsvarsstabschefen Almgren
att analysera Undén-planens konsekvenser fran svensk forsvarssynpunkt.
I samband dirmed hade Mangérd kontakt med Wennerstrém, Det fram-
gick att denne icke dgnat uppméirksamhet at den fradga som Mangérds upp-
drag avsag. I detta sammanhang férekom ocksa 6verliggningar mellan Alm-
gren och Mangérd i nirvaro av Wennerstrom. Almgren, som ju kinde till
misstankarna mot Wennerstrom, fann att vad som avhandlades vid dessa
samtal var av den beskaffenhet att, om misstankarna var riktiga, Wenner-
strom icke borde f& del darav. Almgren fann det dirfor nédvindigt att un-
derriitta svdl Mangéird som sina 6vriga ndrmaste medhjilpare inom for-
svarsstaben om misstankarna mot Wennerstrom. Troligen omkring A&rs-
skiftet 1961—1962 holl Almgren ett informationssammantride i saken. Till
detta hade kallats chefen for sektion I i forsvarsstaben, oversten Fredrik



(i

Lowenhielm, chefen for sektion II, 6versten Westin, samt cheferna foér ope-
rationsledningarna I, II och III, kommendéren Bengt Lundvall, Mangard
och 6versten Claes Skoglund. Den sistndmnde hade just fatt i uppdrag att
inom forsvarsstaben sammanhélla drenden rérande nedrustningsproblemen.
Vid sammantridet limnades information om misstankarna mot Wenner-
strom utan att det nidrmare angavs vilket material som lig till grund for
dessa misstankar. Syftet med orienteringen var att de nirvarande skulle
inom sina verksamhetsomraden tillse, att hemliga handlingar icke utlim-
nades till Wennerstrom utan att chefen for sektion II hade givit sitt tillstind.
De direktiv i frAga om utlimning av handlingar som de nirvarande skulle
meddela skulle ha allmén innebérd och icke ange Wennerstréom som miss-
tankt.

Néigon gang under forsta kvartalet 1962 liat Almgren underritta chefen
for arméstaben, generalmajoren Arne Mohlin, och chefen fér marinstaben,
konteramiralen Oscar Krokstedt, om misstankarna. Den senare hade redan
tidigare i egenskap av chef for sektion II i férsvarsstaben fitt kinnedom
om drendet. Mohlin underrittade i sin tur sina tre sektionschefer. Syftet
med informationerna var dven i dessa fall att Wennerstréom skulle hindras
att utfa hemliga handlingar utan nidrmare kontroll.

Niar Westring i mitten av april 1962 forsta gdngen aterkom frin Genéve-
konferensen, lidt Almgren Mangard méta honom pa flygplatsen och orien-
tera honom om att Wennerstrom bedémdes som en sikerhetsrisk och att
forsiktighet méste iakttagas vid samtal med Wennerstrém. Denne hade
nimligen uttryckt speciellt intresse for Westrings terkomst. Han hade ock-
s redan niar Almgren den 8 mars skulle ge Westring instruktioner infér
konferensen infunnit sig utan att vara kallad, nagot som féranlett Almgren
att limna Westring endast allmént hallna direktiv, vilka kompletterats vid
ett senare tillfalle.

Samtliga nu berérda informationer pa den militira sidan skedde utan
foregdende samrdd med polisen. Denna underrittades emellertid sedermera
om vilka som informerats i drendet och en tjansteanteckning hirom skedde
i polisens akt den 12 april 1962.

49. Wennerstrom gor hos OB framstidllning om militir information

Den 4 januari 1962 besokte Wennerstrom overbefdlhavaren, general Rapp,
for att orientera denne om sina uppgifter i UD. Wennerstrém uppgav, att
han for sitt arbete méste ha aktuella informationer inom ett mycket brett
intresseomrade, bl. a. angdende Sveriges krigsplanliggning och olika ma-
terialfragor, samt att han ocksa méste ha direkt kontakt med férsvarssta-
bens underrittelseavdelning for att f4 de senaste utlandsrapporterna. Rapp,
som tidigare var informerad om misstankarna mot Wenerstréom, férklarade
att denne ej utan vidare kunde fi 6nskade informationer. Enligt Rapps me-
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ning var den riktiga tjanstevigen att UD vinde sig till forsvarsdepartemen-
tet, som i sin tur kunde beordra honom att lamna ut handlingar. Rapp vil-
le sdlunda ej ldmna ut nigot férrdn han fatt order ddrom och fétt se en in-
struktion frdn UD som nidrmare utvisade Wennerstroms arbetsuppgifter
diar. Wennerstrom sade di att han skulle dterkomma med en instruktion i
februari.

Rapp orienterade senare forsvarsministern, Thulin, Almgren och Westin
om vad som forekommit vid Wennerstroms besok.

Den vidare utvecklingen av fragan om militdr information till Wenner-
strom behandlas i kap. 54.

50. Samtal om Wennerstroms uppgifter i UD

Man fann det inom polisen anméarkningsvirt, att Wennerstrom trots att han
limnat FKE fortsatte sitt livliga umgénge med fraimmande diplomater och
militirattachéer. Vid ett samtal den 6 februari 1962 med Bondeson pd FKE
uppgav Wennerstrom, att han fatt utrikesministerns uppdrag att med utnytt-
jande av sina forbindelser med de ryska militarattachéerna séka utréna den
ryska instédllningen till vissa nedrustningsproblem. Med anledning dérav
begirde Thulin vid sammantride med férsvarsministern den 15 februari,
varvid dven Henning var nédrvarande, hjilp av forsvarsministern for att f&
klarlagt, huruvida Wennerstrom verkligen fatt ett sidant uppdrag. Thulin
framholl, att évervakningen forsvarades om Wennerstrom kunde &beropa
ett direkt uppdrag att hélla dessa kontakter och att ett sddant uppdrag, om
det limnats, borde Aterkallas. Forsvarsministern fragade samma dag utri-
kesministern hur det forholl sig och fick till svar, att Wennerstrom icke
fatt nagot uttryckligt uppdrag men att saken hade varit pa tal och att Wen-
nerstrom méojligen kunnat f4 den uppfattningen att han borde samtala med
de ryska militarattachéerna i angivet syfte.

Under vintern 1961—1962 forekom éven i 6vrigt forfragningar av Thu-
lin hos férsvarsministern angdende Wennerstroms arbetsuppgifter. I na-
got sddant sammanhang ifragasatte foérsvarsministern om icke nagon hog-
re tjinsteman inom UD borde informeras om Wennerstrém och tillfragas
om hans arbetsuppgifter, men Thulin avradde alltjaimt. Genom forsiktiga
fragor till Belfrage, Astréom och Lind forsékte forsvarsministern likval fé
reda paA vad Wennerstrom sysslade med men lyckades ej fa klart besked.
Han frigade dven vid flera tillfdllen utrikesministern, som svarade att ka-
raktiren av Wennerstroms arbetsuppgifter icke dndrats.
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- 51. Ny framstot av Wennerstrom i flygstaben

Den 10 mars 1962 sammantriaffade Wennerstréom pa ett party hos Canadas
militirattaché med 6versten Wilhelm Wagner, som var inspektor for luft-
bevakningen, tillika chef for sektion I i flygstaben. Vid samtal dem emellan
omnimnde Wennerstrom sitt uppdrag i UD och antydde, att han skulle
komma att resa till Genéve sdsom expert i den svenska nedrustningsdele-
gationen. Det kom di pa tal att Wennerstrém, som sade sig redan inneha
marinstabschefens promemoria angaende
kunde ha intresse ocksa av motsvarande promemoria for flygvapnet. Det
overenskoms att Wennerstréom skulle besoka Wagner for att fa del av de
handlingar han kunde behéva.

Den 13 mars uppsokte Wennerstrom Wagner pa dennes tjansterum i
flygstaben och fick da av honom den omndmnda promemorian angiende

dvensom en handling betecknad

Dessa bada handlingar

var kvalificerat hemliga. Wennerstrém, som mottog handlingarna av Wag-
ner for att f4 dem utkvitterade hos registratorn, froken Stenberij, stoppade
handlingarna i sin portf6lj och limnade denna i expeditionen fér att fa
kvittenser utskrivna medan han &t lunch. Froken Stenberij, som informe-
rats om misstankarna mot Wennerstrém i samband med hindelserna i
september 1961 (se kap. 43), satte sig omgéende i kontakt med bade poli-
sen och flygstabschefen Norén. Efter samrid med polisen meddelade Norén
Wennerstrom vid dennes aterkomst fran lunchen, att handlingarna med
hénsyn till hemlighetsgraden ej fick medféras men att Wennerstrém skul-
le fa ldsa dem pa flygstaben. I den uppkomna situationen ansig man sig
icke kunna helt férvigra Wennerstréom att taga del av handlingarna. Man
kunde nidmligen befara, att han i s fall skulle forsta att han var misstiankt.
A andra sidan ville man undvika risken att han fotograferade eller utlim-
nade handlingarna. Norén forebar vid beskedet, att han ansig Wenner-
stroms forvaringsméjligheter pa tjansterummet icke vara betryggande.
Wennerstrom studerade handlingarna pé flygstaben under omkring en
timmes tid och sade sig déarefter &mna aterkomma vid senare tillfille for
att ytterligare lidsa dem.

Samma dag kallade Norén till sig Wagner och efterhérde anledningen
till att denne utlimnat handlingar till Wennerstrém. Wagner framhéll, att
han ansett att Wennerstrom sidsom nedrustningsexpert borde ha klart fér
sig vilka verkningar olika nedrustningsférslag kunde fi pi svenska for-
svarsférhallanden och att Wennerstréom darfoér borde vara underrittad om
det senaste utredningsarbetet inom flygvapnet. Norén meddelade Wagner
att en viss forsiktighet maste iakttagas nir det giallde Wennerstrom.



80

Pafoljande dag omtalade Norén fér Rapp och Thunberg gardagens hin-
delser. Rapp — som ju tidigare meddelat Wennerstrom att denne, om han
i fortsittningen onskade fi ut hemliga handlingar fran foérsvaret, skulle
forete en instruktion som visade vilka arbetsuppgifter han hade (se kap.
49) — blev mycket upprord éver vad som forekommit och férbjod Norén
att i fortsattningen lata Wennerstrom fa del av handlingarna.

Den 19 mars dterkom Wennerstrom till flygstaben och ville &nyo studera
de férut omnimnda bédda handlingarna. Han fick d& av Norén, som forebar
ett svepskil, besked att handlingarna icke vidare kunde stillas till hans
forfogande. Norén tillade att Wennerstrom vl fick skaffa sig en instruk-
tion. Wennerstrom var inférstddd harmed och omtalade att 4ven Rapp ti-
digare sagt nagot i den riktningen.

Vid bedéomandet av dessa héndelser misstdnkte polisen, att Wenner-
strom, som den 14 mars hade Nikolskij pa lunch i sin bostad, hade haft for
avsikt att d4 tillhandahé&lla de handlingar han hoppats f4 av Wagner.

52. Kretsen av informerade statsrad vidgas

I mars 1962 blev ytterligare tva statsrad, ndmligen inrikesministern Rune
Johansson och justitieministern Herman Kling, informerade om Wenner-
stromirendet; sisom framgar av det forut anférda hade dittills inga andra
regeringsledamoter dn statsrdden Andersson och Undén underrittats dér-
om. Rérande omstindigheterna i samband med informationerna till foérst-
nimnda tva statsrdd framgar av utredningen i huvudsak féljande.

Den 8 mars tog Danielsson, mdjligen till f61jd av ett samtal mellan ho-
nom och Ryhninger, med Hasselrot upp friagan om ett sammantriade infor
forsvarsministern med representanter for aklagarmyndigheten, militiren
och polisen. Hasselrot forde den 12 mars férslaget vidare till Thulin. Unge-
far samtidigt féredrog Ryhninger #drendet for statsidklagaren Lundqvist i
syfte att fa till stind ett samtal pa regeringsplanet om bl. a. Wennerstréms
arbetsuppgifter i UD.

Den 15 mars uppsokte Thulin och Hasselrot férsvarsministern. De redo-
gjorde darvid for de i det foregiende kapitlet skildrade héndelserna den 13
mars pa flygstaben, vilka gjorde forsvarsministern och Henning, som ock-
sd var nirvarande, betinksamma. Thulin foéreslog »stor féoredragning» i néir-
varo av forsvars- och inrikesministrarna samt eventuellt dven utrikesmi-
nistern och riksiklagaren. Forsvarsministern stillde sig positiv till forsla-
get och synes ha ndmnt, att ocksd statsministern borde nérvara.

P& begiran av Thulin meddelade hirefter statssekreteraren i inrikesde-
partementet Carl Persson inrikesministern, att det ansetts 6nskvirt att den-
ne deltog i en beredning inom forsvarsdepartementet i ett sikerhetsirende
angdende en hog militar befattningshavare. Inrikesministern angav den 22
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mars sisom en ldmplig dag. Persson underrittade Thulin om detta, varpa
denne synes ha kallat Lundqvist och Ryhninger till sammantridet.

Den 19 mars féredrog Ryhninger, efter framstéllning av Lundqvist och i
dennes nérvaro, drendet for riksidklagaren Emanuel Walberg, som dirvid
fick kinnedom om det till den 22 mars utsatta sammantridet hos forsvars-
ministern. Sedan Walberg ringt upp denne blev det bestimt att dven Wal-
berg skulle nirvara vid sammantradet.

Av det sagda torde framga, att sammankomsten den 22 mars icke i forsta
hand féranleddes av hindelserna den 13 mars; initiativ till ssammankomsten
hade ju redan dessforinnan tagits fran sévil aklagar- som polissidan. An-
ledningen synes i stillet ha varit att man var oviss om hur fallet nu borde
bedémas. Infér kommissionen har Walberg, Lundqvist, Ryhninger, Hassel-
rot och Danielsson hirvidlag sérskilt pekat pa att man ej ansag sig vara pa
det klara med huru lingt Wennerstréms uppdrag egentligen strickte sig
och dérfér hade svirt att bedéma, huruvida det intresse fér hemliga for-
svarshandlingar som iakttagits hos Wennerstrém dven sedan han slutat
tjanstgora p4 FKE lit sig forklaras av hans uppdrag; sddana frigor hoppa-
des man fa besvarade vid sammantridet. Thulin har sagt sig vilja minnas,
att initiativet till sammankomsten den 22 mars sirskilt foranleddes av att
rddmannen Nordstrom, vilken inom radhusriatten meddelat si gott som al-
la besluten om telefonavlyssning, framhallit att det var osiikert om fram-
stillningar hérom skulle kunna bifallas i fortsdttningen. Hasselrot och
Westin har uttalat sig i samma riktning som Thulin.

Angiende anledningen till att inrikesministern kallades till sammantri-
det har denne sjilv uppgivit: Han antog att Thulin 6nskade fa honom infor-
merad om drendet. Efter sammantriadet drog han den slutsatsen, att det
moéjligen fanns en viss spinning mellan militiren, polisen och aklagarsidan
och att Thulin darfor ville ha honom med som ett stod.

I sammantradet den 22 mars deltog forsvarsministern, inrikesministern,
Walberg, Lundqvist, Ryhninger, Thulin och Hasselrot ivensom Henning
och Westin. Ryhninger féredrog érendet och sedan vidtog diskussion. Has-
selrot forde minnesanteckningar och enligt dessa forekom i huvudsak fol-
jande vid diskussionen.

Férsvarsministern uttalade »klart och otvetydigt, att Wennerstrom abso-
lut icke i och fér nigot sitt uppdrag haft anledning» att efterfriga hand-
lingar rérande flygplan 37; detsamma géllde enligt férsvarsministerns me-
ning en annan handling som Wennerstrém visat intresse for. — Enligt vad
kommissionen funnit ar hir fraga om de handlingar, som Wennerstréom la-
nade i september 1961, se kap. 43.

Betraffande Wennerstroms uppdrag i UD framhéll forsvarsministern:
Négon nirmare precisering dirav hade aldrig skett. Det syftade egentligen
till ett sammanstillande av allt det material i nedrustningsfrigan som suc-
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cessivt inkommit till UD pa olika sprak, ett ganska modosamt arbete som
Wennerstrom hade utfért mycket skickligt. Utrikesministern hade av allt
att doma icke givit Wennerstrém uppdrag att hos de ryska forsvarsattaché-
erna efterforska ryska synpunkter i nedrustningsfragor men enligt utrikes-
ministern hade denna sak likvil varit pi tal med Wennerstrom. Man fick
darfor rikna med att Wennerstrom ansag sig ha fatt eller kunna hiavda att
han fatt ett dylikt uppdrag.

Pa fraga av Ryhninger forklarade forsvarsministern, att han hyste miss-
tankar mot Wennerstrom, och han besvarade jakande en av Walberg fram-
stilld friga, huruvida vad som under senare tid intraffat hade skirpt miss-
tankarna. Walberg menade, att vid sddant forhallande forundersdkningen
och dven telefonkontrollen maste fortsatta. — Bade Ryhninger, under fore-
dragningen, och Walberg framholl det motsdgelsefulla i att en person, som
av radhusriitten beddémts skiligen misstiankt for spioneri, forsatts i eller
kommit att utova sidan fortroendestillning som Wennerstrom. Diskussion
férekom rorande mojligheten att bryta Wennerstroms uppdrag i UD. For-
svarsministern framhéll dirvid, att detta nog gick for sig men att det var
svarare att i si fall kompensera Wennerstrém for den arvodesbefattning vid
flygstaben, vartill han varit sjalvskriven néar han avgick med pension den 1
oktober 1961.

Westin — som pa fragan om Wennerstrom var misstdnkt hade svarat:
»ja, absolut> — ldmnade uppgifter om sina iakttagelser rorande Wenner-
strém, bl. a. under deras gemensamma tjinstgoring i Washington &ren 1952
och 1953.

Avslutningsvis gjorde Thulin den allmidnna reflexionen, bekraftad av for-
svarsministern, att Wennerstrom trots allt kunde vara oskyldig och att vad
som férekommit mot honom praktiskt taget alltigenom kunde ha en natur-
lig forklaring. Efter inviindning av Ryhninger, som anforde exempel, modi-
fierade forsvarsministern sitt uttalande dérhén, att mycket kunde forklaras
men icke allt.

Pa fragor av Ryhninger meddelade forsvarsministern, att Wennerstrém i
dagens lage icke kunde dberopa nigot annat uppdrag an utrikesministerns
for att efterfriga hemliga militdra handlingar, samt sade sig dela radhus-
rittens och aklagarmyndighetens mening att Wennerstrom var skiligen
misstdnkt for spioneri.

Till den nu atergivna redogorelsen fér Hasselrots minnesanteckningar
fran sammantradet ma hir fogas vissa ytterligare uppgifter som nagra av
deltagarna lamnat kommissionen.

Forsvarsministern har anfort, att frigan om telefonavlyssningen ej om-
namndes i sjilva féredragningen men att under diskussionen fran aklagar-
sidan uttrycktes négot slags missndje med att telefonavlyssning pagatt
lange och intet gjorts for att avlagsna Wennerstrom fran den befattning dar

han placerats.
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Inrikesministern har berittat: Han kan icke minnas, huruvida frigan om
telefonavlyssning uttryckligen var pa tal vid sjdlva féredragningen. Av vad
som férekom vid sammantridet kunde han dock sluta sig till att Wenner-
strém stod under telefonkontroll. Inrikesministern har intet minne av att
tidpunkten for telefonkontrollens insidttande eller de juridiska forutsatt-
ningarna for beslut dirom angavs. I efterhand har han insett, att lagens
krav pa skilig misstanke for beslut om telefonavlyssning utgjorde bakgrun-
den till Ryhningers fraga till forsvarsministern, om det 4nda icke var s4,
att forsvarsministern ansdg Wennerstrom skéligen misstinkt, en friga som
besvarades jakande.

Ryhninger har uppgivit: Efter féredragningens slut lidste han frin en
lapp, som han alltjimt har i behall, vissa uttalanden. Av dessa framgick
tidpunkten for ridhusrittens forsta beslut om telefonavlyssning, vidare att
domstolen d& och enligt de foljande besluten om telefonkontroll férklarat
Wennerstrom skiligen misstankt for spioneri samt slutligen att avsikten
med foredragningen varit att ge en information angdende fallet och om moj-
ligt dviigabringa en bedémning av sékerhetsrisken d&vensom omfattningen av
Wennerstroms tjdnsteuppdrag och vilka befogenheter de inrymde. — Ryh-
ninger har vidare som ett exempel pa vad han ansig icke kunde forklaras
angivit vad som hade framkommit om Wennerstréms livsféring och ekono-
miska forhillanden (jfr kap. 55).

Hasselrot har infér kommissionen sagt sig vilja tro, att féredragningen
gick ut pa »att fa beldgg for vilka misstankar man utifrin dessa forsvars-
sakkunnigas stindpunkt kunde anses berittigad att hysa pad grundval av
det redovisade materialet> for att man sedan péa aklagar- och polishall skulle
kunna bedéma om telefonkontrollen borde fortsitta; enligt Hasselrots for-
modan férekom efter sjilva foredragningen ett resonemang angiende tele-
fonkontrollen. — Thulin har instimt hiri.

Alla de nérvarande var ense om att det material som féreladg icke kunde
anses tillriackligt for ett ingripande mot Wennerstréom i form av anhéllande
eller jamforligt tvAngsmedel.

Vid ett samtal omedelbart efter sammantriadet den 22 mars enades Wal-
berg, Lundqvist och Ryhninger om att jamvil justitieministern sasom hogs-
te chef for dklagarmyndigheten borde informeras i saken. Walberg ringde
upp denne — som den 16—23 mars deltagit i Nordiska radets session i
Helsingfors — och det bestimdes att Walberg och Ryhninger skulle kom-
ma upp till justitieministern den 27 mars. Sa skedde, och Ryhninger fore-
drog dérvid drendet lika utforligt som tidigare infér forsvars- och inrikes-
ministrarna. Enligt vad justitieministern uppgivit f6r kommissionen hade
han en kinsla av att skélet till foredragningen fér honom var att det kan-
ske var olika uppfattningar om érendet pa &klagar- och polissidan. Justi-
tieministern har sagt sig icke kunna med sikerhet angiva, huruvida vid
detta tillfalle eller foérst vid nista foredragning fér honom (se kap. 64)
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omtalades att Wennerstrom stod under telefonkontroll. Det torde emeller-
tid enligt justitieministerns mening ha varit vid det forsta tillfallet som
omnimnandet skedde, och justitieministern uttryckte ndgon forvaning 6ver
att telefonkontroll hade medgivits. Man var nog ganska ense om att det
fanns en del egendomligheter i saken men att de kunde ha sin naturliga
forklaring. Efter foredragningen yttrade justitieministern att det nog var
bist att dven statsministern blev informerad; justitieministern skulle ater-
komma héirom.

Att han ansag att statsministern borde underrittas berodde, har justitie-
ministern uttalat, mahinda huvudsakligen pa det egendomliga i situatio-
nen — att han 6ver huvud taget blivit orienterad om ett drende av denna
art — och att han darfér kanske ville avlasta sig en del av bérdan av vad
som anfortrotts honom.

53. Arendet omnimnes for statsministern

Sedan statsministern den 5 april 1962 hade atervint fran en resa till Israel
och Italien, fragade justitieministern, enligt vad han meddelat kommissio-
nen, statsministern om denne énskade en foredragning av ett drende an-
géende en dverste, som tjanstgjorde i UD och mot vilken riktats vaga miss-
tankar att han kunde utgéra en siikerhetsrisk. Tid for sddan féredragning
bestamdes till den 9 april, varom Walberg och Ryhninger underrittades.
Justitieministern meddelade dven forsvarsministern, att avsikten var att
drendet skulle foredragas for statsministern. P4 grund av att Ryhninger
var sjuk den 9 april uppskdts féredragningen till den 13 april. D4 under-
rittades emellertid Walberg genom justitieministern om att statsministern
hade fatt forhinder och att den tilltinkta féredragningen maéste instillas.
Anledningen till hindret var enligt statsministern atskilliga engagemang
som drog ut pa tiden lédngre én beréknat.

Direfter synes forsdk icke ha gjorts frdn négot hall att fa till stind en
foredragning av drendet for statsministern eller att eljest informera denne.
Justitieministern, som var bortrest over pasken och aterkom till Stock-
holm den 24 april, reste den 27 april till Amerika och aterkom den 10 maj.
Om anledningen till att fragan dérefter ej aterupptogs av honom har justi-
tieministern uppgivit, att han funnit det hela sa vagt att han icke lagt det
sirskilt p4 minnet. Hirtill kom enligt justitieministern, att pa grund av
statsministerns ohilsa under varen 1962 foredragningar fér honom i spe-
ciella fragor inskranktes till ett minimum.

Statsministern har uppgivit, att han brukar féra minnesanteckningar om
viktiga saker och att han for den 13 april antecknat alla de engagemang
som upptagit hans tid men icke detta érende samt att han darav har dragit
den slutsatsen, att han icke hade den uppfattningen d&, att detta var en
viktig fraga som ovillkorligen krivde handliggning.

Forsvarsministern synes ej ha underrittats om att drendet icke, sasom
avsetts, blev féredraget for statsministern.
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54. Instruktionen och generalordern

Vad inyo angar den i kap. 49 berérda, av Wennerstrom vickta fragan om
militir information till honom fér UD-uppdraget si hade Wennerstrom
den 21 mars 1962 uppsdkt Henning och férelagt honom ett forslag till ge-
neralorder, enligt vilket for hans uppdrag serforderliga militira informa-
tioner frimst avseende den senaste internationella utvecklingen inom stra-
tegi, vapenteknik och organisation» skulle stillas till Wennerstroms forfo-
gande »enligt OB:s niarmare bestimmande>.

Vid besoket uttalade Wennerstrom vissa 6nskemél rorande militér infor-
mation. Salunda ville han fran foérsvarsstabens sektion II f4 kdnnedom —
frimst genom militdrattachérapporter — om nya vapensystem utomlands,
deras organisation och taktiska anvandning. Fran forsvarsstaben i 6vrigt
énskade Wennerstrom f& del av bl. a. strategiska studier av det framtida
krigets karaktir och utveckling pa lingre sikt, studier av kommande vapen-
system, siirskilt pd robot- och flygplanomradena, samt uppbyggnaden av
det svenska luftforsvarssystemet. De sistnimnda uppgifterna kunde, mena-
de Wennerstrom, underlitta bedomningen av utvecklingen utomlands.

Thulin och Ryhninger underriattades samma dag om Wennerstréms ons-
kemal.

Vid éverldggningar pa militdrt hall uppkom vid denna tid tanken att
man skulle utnyttja en generalorder — vilken enligt sin lydelse gav Wen-
nerstrom ratt till sidan information som bedémdes erforderlig f6r hans upp-
drag — till att kanalisera all information till Wennerstrém genom en enda
befattningshavare. OB skulle genom sirskilda order utse denne befattnings-
havare, chefen for sektion II i forsvarsstaben. Genom ett saddant arrange-
mang skulle man kunna avskirma Wennerstrom fran olimplig militar in-
formation och dessutom skulle man hénvisa honom till en enda legal vig
for informationer och dirigenom kunna kontrollera om han forsokte fa
upplysningar pa andra vigar dn den anvisade.

Den 11 april 6verlade Henning med Hasselrot om ett forslag till general-
order av nu nimnd innebdrd. Hasselrot ifragasatte om det var nédvindigt
for UD-uppdraget att Wennerstrom fick kdnnedom om svensk militir ut-
veckling. Henning svarade att s var fallet i viss utstrickning. Hasselrot
fragade vidare om man pa nytt overvigt att hiva Wennerstréms uppdrag,
exempelvis genom att lata detta 6verga till Westring. Henning svarade, att
han sjilv fist stora férhoppningar vid en sddan 16sning men att det visat
sig att Westring ej ville ataga sig fortsatta uppgifter i nedrustningsfrigan.

Sedan Henning s6kt samridd med Rapp angdende den planerade general-
ordern, meddelade Rapp, att han ansag sig icke kunna I6sa sin uppgift en-
ligt generalordern utan tillging till en instruktion féor Wennerstrom.

Den 14 maj 6verlimnade Wennerstrom till Rapp ett forslag till instruk-
tion. Nar Rapp pépekade att Wennerstrom lovat inkomma med denna
instruktion fore februari ménads utging (se kap. 49), svarade Wenner-
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strom att han under mellantiden icke behovt lana nagra hemliga foérsvars-
handlingar. Rapp, som visste att Wennerstréom i mitten av mars i flygstaben
tagit del av kvalificerat hemliga handlingar (se kap. 51), blev 6verraskad
av svaret men trodde, att Wennerstrom ville undvika ovett for att han
utan instruktion sokt l1dna handlingar.

Mot Wennerstroms instruktionsférslag hade Rapp erinringar.

Efter overliggningar mellan foretriadare for UD och forsvarsstaben ut-
arbetades, huvudsakligen genom forsvarsstabens forsorg, ett nytt forslag
till instruktion med mindre omfattande innehall &n Wennerstroms.

Harunder uppstod svarigheter, beroende pa att tjinsteménnen i UD, vilka
icke kande till misstankarna mot Wennerstrom, saknade forstielse for be-
hovet av instruktion for hans arbete. Fran foérsvarsstabens sida framholls
da, att man av formella skil maste ha en dylik instruktion fér att kunna
veta, inom vilken ram Wennerstroms o6nskemal om militir information
borde tillgodoses. Vid ett sammantride pd UD mellan Astrém, Wacht-
meister, forste sekreteraren Per-Urban Hjarne, Almgren och Westin fast-
stilldes instruktion fér Wennerstrom enligt foljande den 15 juni 1962
dagtecknade promemoria angidende Wennerstroms tjinstgoéring i UD.

1. Overste Wennerstrom, Flygvapnets Reserv, har genom Kungl. brev den 30
juni 1961, kompletterat med departementschefsskrivelse inom férsvarsdeparte-
mentet samma dag, stéllts till chefens for forsvarsdepartementet forfogande for
att bitrdda med drenden, som denne till honom &verlimnar.

Chefen for forsvarsdepartementet uppdrog den 4 oktober 1961 ar Wenner-
strom att std till utrikesministerns forfogande for att bitrida vid handldggningen
av nedrustningsirenden och diarmed sammanhéngande fragor.

2. P4 basis av vunna erfarenheter bor i nedrustningssporsmalens nuvarande
lage foljande ankomma pad Wennerstréom, nidmligen

aft inom utrikesdepartementet bitrida vid handliggningen av nedrustnings-
drenden;

att kontinuerligt folja och studera den internationella utvecklingen inom ned-
rustningens omréde;

aft halla de informationer, som har betydelse for det aktuella nedrustnings-
ldget, 6verskéadligt samlade och bearbetade;

att folja den internationella militdra och militirtekniska utvecklingen i den
mén den kan ha betydelse for olika nedrustningsforslag. Hiarvid bor framst NATO-
och Warszawapakts-staternas militdra resurser dgnas uppmairksamhet, bl. a. i vad
avser styrke- och beredskapsforhallanden, baser, allmén inriktning vid avvig-
ning av stridskrafterna, kirnvapenresurser, robot- och antirobotvapen samt rymd-
forskning.

3. Ett tjansterum med kassaskdp har inom forsvarsdepartementet stillts till
Wennerstroms forfogande. Det aligger honom att pd betryggande satt forvara i
tjidnsten bekomna handlingar av sidan natur, att de icke far komma till obehorigs
kiinnedom.

Promemorian o6versindes fran UD till FKE med skrivelse den 18 juni,
vari anholls att erforderlig generalorder matte utfirdas i syfte att mojlig-
gora for Wennerstrom att fa tillgang till de handlingar som kunde bedémas
erforderliga for fullgorandet av hans dligganden enligt promemorian.
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Den 27 juni utfirdades en till OB stilld generalorder, som under rubriken
»Delgivning av informationer» hade detta innehall.

6verste Wennerstrom FV res, som stillts till ministerns for utrikes drendena
forfogande for att bitrida med handliggning av nedrustningsfrdgan, méa enligt
sverbefilhavarens nirmare bestimmande genom forsvarsstaben erhélla fér upp-
draget erforderliga informationer.

Ordern ar undertecknad av forsvarsministern med kontrasignation av
Henning. Den tillstilldes enligt avsindningslista forutom OB jamvial UD,
forsvarsdepartementet, forsvarsstaben, arméstaben, marinstaben, flygstaben
och FOA.

I forsvarsstabsorder den 5 juli foreskrevs att Wennerstrom skulle med-
delas erforderliga informationer av chefen for sektion IL

Flera orsaker har angivits till att det tog sa ling tid innan Wennerstréms
ritt till militir information blev formellt reglerad. Man kom forst relativt
sent till klarhet om hur man skulle hantera fragan. Vidare gjorde Wenner-
strom under drendets beredning upprepade forsok att motverka den be-
grinsning av hans arbetsomride som férsvarsstaben efterstravade. Hartill
kom att avsaknaden av information inom UD roérande misstankarna mot
Wennerstrom forsvarade samarbetet och nédvindiggjorde atskilliga over-
liggningar mellan férsvarsstaben, FKE och UD béde om behovet av en
instruktion och om dennas avfattning.

Undén har pa fraga varfoér drendet om instruktionen icke féredrogs for
honom forklarat, att detta icke bor ha tett sig sdrskilt betydelsefullt f6r den
som ej kiinde till bakgrunden. Han har vidare uttryckt den uppfattningen,
att instruktionen ger intryck av att mera storpolitiska uppgifter alagts
Wennerstrom an som i sjdlva verket var fallet.

Vad giller delgivningen av generalordern ar att mirka, att avsindnings-
listan foér denna — till skillnad frin det foérslag som Wennerstrom under-
stillde Henning den 21 mars 1962 — icke upptog de militira férvaltning-
arna. Till f6ljd hiarav blev generalordern icke delgiven forsvarets civilfor-
valtning och det darunder lydande forsvarets bok- och blankettforrad, som
enligt den numera verkstillda férundersdkningen framstir sisom en av
Wennerstroms viktigaste kéllor nir det gillde hans spioneriverksamhet un-
der UD-tiden. Henning har forklarat, att — savitt han mindes — ordern
delgavs endast myndigheter dir information angdende misstankarna mot
Wennerstrom tidigare limnats négon person i chefsstillning och déar man
saledes kunde beriknas uppfatta den verkliga avsikten med ordern.

Forsvarsministern har uppgivit, att delgivningsfrigan sikerligen over-
vigdes men att han sjilv icke var insatt i de motiv som blev avgérande
for avsandningslistans omfatining.
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55. Utredning rorande Wennerstroms ekonomi

I en den 4 juli 1962 dagtecknad, hos polisen upprittad promemoria sam-
manstélldes ett antal uppgifter som inforskaffats om Wennerstroms och
hans hustrus ekonomiska férhallanden.

Undersokningar i siddant hinseende hade polisen borjat gora pa hosten
1959. Intresset knot sig framst till att fru Wennerstrém ar 1957 kopt en villa
i Djursholm foér 200 000 kronor och att familjen forde ett dyrbarare liv dn
makarnas kontrollerbara inkomster kunde medge. Man visste emellertid hos
polisen, att fru Wennerstroms fordldrar var férmoégna, och man riknade
med mdjligheten att de limnade familjen Wennerstrom ekonomisk hjalp.
Fran militért hall fick polisen ocksa den uppgiften, att Wennerstrém under
sin tid som flygattaché i Moskva och Washington utan tvivel kunnat spara
en hel del pengar.

Négot lingre fram i tiden, nir Wennerstréms kontakter med Prey upp-
méarksammats (se kap. 34), tillkom ytterligare en mdojlig férklaring till Wen-
nerstroms goda ekonomi. Man visste att Prey sysslade med vapenaffirer och
man antog att Wennerstrom kunde ldmna honom tips for dessa mot betal-
ning. Man inférskaffade nirmare upplysningar om Prey men lyckades icke
fa klarhet i vad Wennerstréoms férbindelse med denne innebar.

Aven i fortsittningen blev frigan om Wennerstroms ekonomi féremal
for undersokningar och diskussioner, bl. a. pA4 viren 1961, nir Wenner-
strom sokt befattningen i flygstaben. Man var d& intresserad av att fa klar-
lagt, huruvida ekonomiska motiv medverkade till att Wennerstrom sokte
denna tjénst, som egentligen icke motsvarade hans militira grad.

Enligt den sammanstillning, som gjordes i juli 1962 och som grundades
pa en mycket forsiktig berdkning, overskred makarna Wennerstréom sina
inkomster ar 1960 med cirka 17 000 kronor och ar 1961 med cirka 6 000
kronor.

Undersokningarna réorande Wennerstroms ekonomi var tidsédande och
besvirliga. Det var mycket svért att skapa sig en klar och entydig bild av
forhéllandena. Bedomningen forenklades icke av att Wennerstrom liksom
familjen i dvrigt i vardagslag foreféll leva ganska sparsamt.

56. Wennerstrom far nytt tjinsterum

Som redan nimnts (se kap. 40) utférde Wennerstrém till en borjan sitt ar-
bete i nedrustningsfrigan delvis i bostaden och delvis i skilda, tillfalligt
upplatna tjansterum i UD. Endast mycket sillan anvinde han sitt tjanste-
rum pd FKE. Den telefonavlyssning, som anordnats dir och som regelbun-
det forlingdes, hade darfér foga mening.

Fran polisens sida sokte man f4 till stind en fran évervakningssynpunkt
rationell 16sning av Wennerstroms rumsfraga, nimligen s att Wennerstréom
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blev hinvisad till ett enda tjdnsterum. Denna fraga togs upp under ett sam-
tal i drendet den 9 januari 1962 mellan foérsvarsministern, Thulin och Hen-
ning. Resultatet blev, enligt vad Hasselrot antecknat, att férsvarsministern
skulle ordna s& att Wennerstrom fick »behélla endast rummet i UD» och
avstd frin rummet pa FKE.

I UD var man emellertid trdngbodd och forst omkring den 1 september
1962 astadkoms en 16sning av rumsfragan genom att Wennerstrom fick ett
tjansterum i forsvarsdepartementets utredningslokaler i Fredsgatan 10. I
samband darmed fick han avstd fran rummet pd FKE och telefonkontrol-
len dar upphorde.

Den 5 oktober beviljade rddhusritten telefonkontroll pa det nya tjanste-
rummet. Tillstdndet hartill forldngdes efter hand och gallde &nnu vid tiden
for Wennerstroms anhallande.

(Ca fyra rader uteslutna.)

I mitten av april 1963 anskaffade Wennerstrom till rummet i Fredsgatan
10 ett platskdp. Wennerstrom begirde att skapet skulle ha ett djup som
oversteg standardmaéttet. Denna omstindighet foranledde oOverldggningar
mellan Vinge och Westin. Polisen var mycket intresserad av att undersoka
vad som fanns i skdpet men sig icke nagon laglig mojlighet hértill. — Efter
Wennerstroms avsléjande har det visat sig, att det sirskilda djupet pa ska-
pet betingades av att Wennerstrom dar forvarade den fotoldda som han
anvinde i sin brottsliga verksamhet.

57. Wennerstroms kontakter med Baranovski

Av Wennerstroms egna uppgifter efter avslojandet framgér, att Nikolskij
p4 sommaren 1962 avlostes sdsom kontaktman fér Wennerstrom vid den-
nes spioneriverksamhet och ersattes av forste sekreteraren Baranovski, som
tjanstgjorde pa Sovjetambassadens handelsavdelning och officiellt sysslade
med nedrustningsfragor.

I augusti 1962 uppmirksammade polisen att Wennerstrom sammantraf-
fade med Baranovski

Polisen iakttog ocksa att Baranovski atskilliga

ganger sammantriffade med Wennerstrom pa parties, filmférevisningar etc.
Saken dryftades bl. a. vid ett sammantriade hos forsvarsministern den 24
oktober i nirvaro av Henning, Westin, Thulin och Vinge, vilken sistnimn-
de den 1 maj 1962 eftertratt Hasselrot sdsom intendent vid den sirskilda
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polisverksamheten. Sammantriidet synes ha haft ett allméint orienterande
syfte.

Den 10 januari 1963 erfors genom telefonkontroll, att Baranovski tele-
fonerade till Wennerstrom pa dennes tjansterum och omtalade, att han fatt
sig tillsind en speciell bok fran Moskva betriffande nedrustningsfragan.
Det éverenskoms, att Baranovski den 14 januari skulle besoka Wennerstrom
pa dennes tjinsterum i Fredsgatan 10 for att 6verldmna boken. Forklaring-
en till Baranovskis kontakt med Wennerstréom kunde visserligen anses plau-
sibel men polisen fann samtalet krystat och beslot dirfor att séka anordna
sarskild 6vervakning vid besoket. Tanken fick emellertid pd grund av tek-
niska svarigheter 6vergivas (jfr kap. 56).

58. Radioapparaten

Den 12 september 1962 framkom genom telefonkontrollen, att Wennerstrém
innehade en radiomottagare av typ Hallicrafter SX, som ir speciellt limpad
for kortvigsmottagning och for mottagning av telegrafi. Att Wennerstrom,
som icke var radioamatér, skaffat sig en sadan tekniskt avancerad och gan-
ska dyrbar apparat vickte uppmérksamhet hos polisen, som under hosten
intensifierade sin 6vervakning av Wennerstrom.

Den 11 december avlyssnades ett telefonsamtal mellan Wennerstroms
yngsta dotter och en vininna till henne. Dottern sade vid samtalet, att fa-
dern hade »viirldens underligaste radio», som det inte gick att fi in nigot
annat pa bara for att han skulle »f4 upp Ryssland eller vad det var>. Hon
tillade att, om man bara kom i néirheten av radion, ropade fadern nej.

Under varen 1963 radgjorde spaningsledningen med fackmin pa radio-
omradet angdende Wennerstroms radioapparat, och efter ingdende under-
sokningar uppsattes i borjan av maj hos en granne till Wennerstrom en
kontrollapparat for att utréna om radiosdndning, nirmast s. k. snabbsind-
ning, skedde frin Wennerstroms villa. Nagon sindning kunde dock icke
konstateras; siddan forekom icke heller, enligt vad Wennerstrom under for-
undersokningen uppgivit.

59. Arendet anmailes for utrikesministern Torsten Nilsson

Den 20 september 1962 tilltradde Torsten Nilsson posten som utrikesminis-
ter. Kort dessforinnan fick han en fortrolig orientering om Wennerstrom
av forsvarsministern och upplystes om att Wennerstrom var féreméal for
statspolisens uppmérksamhet. Vid samtalet berérdes bl. a., att Wenner-
strom visat ett intresse for militdra férhallanden, som mahédnda icke var
betingat av hans arbetsuppgifter i UD, och att hans férbindelser med ryska
militdrattachéer hade vickt uppméarksamhet. Att Wennerstrom stod under



91

telefonkontroll nidmndes sannolikt icke. Forsvarsministern bad utrikesmi-
nistern att icke informera sina blivande medarbetare om &rendet.

En fullstindig redogorelse i saken fick utrikesministern, p4 begiran av
honom och férsvarsministern, vid en foredragning den 6 december 1962.

Utrikesministern har tillfragats om anledningen till att denna foredrag-
ning icke begirdes tidigare. Han har hinvisat till att han under veckorna
nirmast efter sitt tilltridde av utrikesministerposten hade att sitta sig in i
de nya arbetsuppgifterna. Han skulle taga emot alla hirvarande beskick-
ningschefer. Vidare méste han foérbereda sitt framtriddande vid FN, dit han
reste den 18 oktober. Med undantag av en vecka, ndr han i anledning av
Cuba-krisen vistades i Stockholm, uppehdll han sig i New York till den 25
eller den 26 november. Det utrikespolitiska ldget var allvarligt och fram-
stod, med hénsyn till att de misstankar som férsvarsministern framfort be-
traffande Wennerstrom var mycket vaga, sasom ojamforligt viktigare dn
fallet Wennerstrom vid denna tid.

I sammantridet den 6 december deltog utrikesministern, férsvarsminis-
tern, Belfrage, Henning, Thulin och Vinge, den sistnimnde som foredra-
gande. Till ledning vid féredragningen hade inom statspolisen upprattats en
den 5 december dagtecknad sammanstillning av vad som dittills férekom-
mit i saken.

Enligt minnesanteckningar av Vinge genomgicks sammanstillningen i
allt vésentligt. Detta synes ha inneburit en foredragning av de relevanta
omstindigheterna i drendet.

Av minnesanteckningarna framgéar, att utrikesministern, sedan Wenner-
stroms forhallanden redovisats fram till tiden fér hans engagemang i UD,
uttalade att enligt hans mening dittills icke féorekommit nagot som direkt
styrkte nadgon mera bestimd misstanke mot Wennerstrém.

I samband med redogorelsen for Wennerstroms forhallanden under UD-
tiden framholl forsvarsministern enligt minnesanteckningarna, att Wen-
nerstrom i allt fall genom det intresse han visat for Lansen-planet (A 32)
gétt utdver sitt uppdrag i nedrustningsfrigan, nigot som gjort forsvars-
ministern betinksam.

Vid diskussionen efter foredragningen fick utrikesministern besked om
att Wennerstrom stod under telefonkontroll. Utrikesministern har sagt att
han efterat gjorde den reflexionen, att han »fann det anméirkningsvart, att
man pa s vaga grunder kunde rdka ut for telefonavlyssning i det har
landet».

Thulin uttalade, att de egendomligheter som under de gingna iren iakit-
tagits betraffande Wennerstrém kunde ha fullt naturliga férklaringar men
att denne maéste betraktas som en sikerhetsrisk.

Utrikesministerns slutsats var, enligt vad han uppgivit, att fallet var
svarbedomt och att det egentligen knappast fanns »nigra konkreta ting att
ta pa, som inte kunde anses ha ett naturligt underlag».
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Enligt Vinges minnesanteckningar upplyste forsvarsministern, att han
vid det samtal med Undén som féregick Wennerstréoms placering i UD hade
fatt den uppfatiningen att Wennerstrom dar icke skulle komma i beréring
med hemliga handlingar. Betriffande tjinstgoringen hade man riknat med
att denna skulle vara under nagot ar, varunder Wennerstrom skulle ga ige-
nom en »trave» gamla handlingar av allmént intresse i nedrustningsfrigan.
I anslutning hirtill ifrigasattes vid diskussionen, om Wennerstrom verkli-
gen inom UD hade haft tillging till hemliga handlingar. Belfrage yttrade,
att han for sin del icke kunde vara siker pa att si ej varit fallet.

Enligt vad Belfrage uppgivit for kommissionen framhoéll han i detta sam-
manhang, att uppdraget naturligtvis forutsatte att Wennerstrom fick del
av UD:s handlingar som rérde nedrustningen och nedrustningsférhandling-
arna. Aven om den évervigande delen av dessa handlingar torde vara timli-
gen ofarlig, kunde det icke uteslutas att Wennerstrom fick del av aven
ganska kinsliga UD-dokument i den méan dessa berérde nedrustningsom-
radet.

Slutligen diskuterades frigan huruvida man kunde finna nagot accepta-
belt sitt att skilja Wennerstrom fran hans uppdrag, eventuellt genom att
skaffa honom nagon syssla inom industrien. I detta sammanhang synes
foljande synpunkter ha framhallits. Wennerstrom hade gjort ett uppskat-
tat arbete i UD. Han var sprakkunnig och hade genom sitt tekniska kun-
nande varit en tillgdng vid arbetet med nedrustningsfrigan. Medan nedrust-
ningsférhandlingarna énnu pégick skulle ett avbrytande av Wennerstroms
uppdrag vicka uppseende. Var han oskyldig skulle ett avskedande innebéra
en kriankning av hans integritet, i varje fall om man icke skaffade honom
nigon likvirdig anstédllning. Det var emellertid ytterst svart att finna nigon
sddan anstéllning som kunde vara lockande for Wennerstrom. Om 4 andra
sidan Wennerstrom var skyldig till spioneri, skulle han i hidndelse han
skildes fran UD-uppdraget sidkerligen forstd att man hade misstankar mot
honom. Han skulle bli varnad och mdéjligheterna att lingre fram avsléja
honom skulle avsevdrt minskas. Resultatet av diskussionen i denna del
synes ha blivit att frdgan skulle ytterligare 6vervigas.

Vinge har infér kommissionen uppgivit, att sammantridet ndrmast hade
informativt syfte och att polisens virderingar darfér kanske icke papeka-
des »fullt sa tydligt som man nu efterit skulle ha énskat».

Sedan utrikesministern efter sammantridet 6verlagt med Belfrage, fick
denne i uppdrag att informera utrikesrddet Astrom rérande Wennerstrom.
Detta skedde samma dag. Belfrage bad darvid Astrém — som hade storre
mojligheter én Belfrage att folja Wennerstroms arbete — att i den man
s kunde ske utan att det vickte uppseende tillse, att Wennerstrom ej fick
del av sirskilt 6mtaliga handlingar och upplysningar. Belfrage bad ocksé
Astrom att icke for ndgon yppa misstankarna mot Wennerstrom.
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Atgirden att informera Astrom vidtogs trots Thulins avridan frin att
flera skulle invigas i misstankarna.

Utrikesministern har som motivering till att detta Thulins rid ej féljdes
angivit, att han och Belfrage ansiag mojligheterna att iakttaga Wennerstréom
vara mycket sma om icke Astrom informerades. Men utrikesministern ville
icke ga sa langt som till att underratta ytterligare nagon person, exempelvis
ambassadéren Myrdal, ehuru han ansdg det 6nskvart.

I fortsittningen holl Belfrage kontakt med Thulin om fallet Wennerstrom
och underrittade fortlopande utrikesministern niar nigot anmérkningsvart
forekom.

60. IRB-rapporten

Den 23 februari 1963 gjorde Wennerstrom, enligt vad som framkom genom
telefonkontrollen, en férfrigan hos registratorn i forsvarsdepartementet an-
gdende en den 6 juli 1962 dagtecknad rapport fran inspektdren for rikets
befastningar (IRB-rapporten). Denna avsig en redogorelse for

Rapporten fanns emellertid ej i departementet.

Genom telefonkontroll inhimtades vidare, att Wennerstrom den 26 feb-
ruari ringde till tjinstférrittande chefen for sektion II i forsvarsstaben,
majoren Carl Fredrik Schnell, och bad att fi lana rapporten. Wenner-
strom hénvisade till en minadsdversikt, troligen for januari 1963, fran for-
svarsstabens underrittelseavdelning, diar rapporten omnidmndes, och sade
sig férmoda att i rapporten kunde finnas saker som var av mycket stort
virde for hans arbete i UD med nedrustningsfragan. Schnell, som i Washing-
ton tjinstgjort under Wennerstrom, kiande icke till misstankarna mot den-
ne. Att han kommit att tjinstgéra som chef for sektion II — och alltsa var
den som Wennerstréom vid behov av militir information hade att vinda sig
till — berodde pé att Westin var bortrest och hans ersittare, Grudemark,
tillfalligt sjuk. Schnell lovade pd Wennerstroms begéran att sinda rap-
porten till en namngiven sekreterare i UD som enligt Wennerstrém bru-
kade taga emot hemliga handlingar.

I rapporten, som Schnell hade tagit del av, fanns vissa uppgifter om
skydd av ballistiska robotar som Schnell ansidg kunde vara av intresse for
nedrustningsfrigan. I enlighet med Wennerstroms onskemil dversinde
Schnell rapporten.

Nir polisen underrittat forsvarsstabens inrikesavdelning om telefon-
samtalet och man dir niarmare undersokt vad den efterfrigade rapporten
inneholl, blev man inom staben mycket oroad och ansig det nédvindigt att
till snart sagt varje pris aterfa rapporten. Efter samrdd mellan Vinge, Gru-
demark och majoren Lars-Erik Sjostrom pé inrikesavdelningen blev Schnell
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upplyst om misstankarna mot Wennerstrom och anmodad att — trots ris-
ken att denne skulle forsta att han var misstinkt — uppséka honom och
hiamta tillbaka rapporten under forevindning att den omgdende behdvdes
for ett bradskande arbete inom forsvarsstaben. Schnell dterhimtade ocksé
rapporten den 2 mars.

For att utrona om Wennerstrom i samband med linet eller dterhdmtan-
det av rapporten triaffade nagon rysk kontaktman anordnade polisen under
nigra dagar en intensiv 6vervakning av honom. Négon sidan kontakt iakt-
togs dock ej.

Wennerstrom, som enligt vad han under férundersékningen uppgivit
icke hann fotografera rapporten, forsokte i slutet av april pa nytt fa lana
denna, bl. a. genom hénvindelse till Westins sekreterare, men detta om-
intetgjordes genom undanflykter av Schnell och Westin, vilken di ater var
i tjanst.

Betriaffande polisens syn pa denna hindelse mé hénvisas till en av Vinge
den 2 mars gjord minnesanteckning, enligt vilken han samma dag infor-
merat Thulin om héndelsen och framfort sina bekymmer. Thulins allman-
na uppfattning och instillning var att Wennerstréms beteende kunde for-
klaras. Thulin sade sig emellertid vilja acceptera Vinges forslag att tiden
nu boérjade verka for ett forhor med Wennerstrom. Anteckningen avslu-
tas med fo6ljande ord.

Innan vi skildes s& uttalade jag till Thulin att om man tidnkte sig en medel-
linje och han (Thulin) tyckte vissa omstdndigheter gjorde att han l4g nagot
under medellinjen sa 1ag jag motsvarande 6ver densamma — till Wennerstréms
nackdel.

61. Rapporter fran FKE

Som tidigare nimnts hade p4 FKE Bondeson och Westerberg orienterats om
misstankarna mot Wennerstrom och fatt uppdrag att till Henning och poli-
sen rapportera iakttagelser rorande Wennerstrom. I enlighet hirmed lam-
nade Bondeson och Westerberg atskilliga rapporter.

Sadlunda anmildes, att Wennerstréom vid flera tillfdllen fragat Westerberg
rorande fordndringar i beredskapsgraden vid flygvapnet (se dven kap. 46)
och huruvida nigon ny teknisk manadsorientering fran flygférvaltningen
kommit FKE till del (jfr kap. 43). Vid ett tillfille rapporterades att Wenner-
strom iakttagits inneha viss hemlig handling rérande marinen.

Under viren 1963, bl. a. vid ett besok den 25 mars, stillde Wennerstrom
till Westerberg en serie ganska kvalificerade fragor, huvudsakligen rérande
férdndringar inom det svenska flygvapnet pa senare tid, sisom eskaderin-
delningen, de blivande robotdivisionernas forliggning, flygplantyper pa de
olika forbanden etc. Westerberg svarade undvikande och limnade endast
oppna uppgifter.
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I samband med att Bondeson omkring den 1 april 1963 avléstes som chef
for armésektionen, tillika sikerhetschef i forsvarsdepartementet, informe-
rades hans eftertridare, majoren Sven Bjorck, i drendet och Gvertog upp-
draget att bitrdda med 6vervakningen av Wennerstrém.

62. Ytterligare iakttagelser betrdffande Wennerstrom

Den 13 oktober 1962 avlyssnades ett telefonsamtal mellan Wennerstrém och
en befattningshavare pid UD:s politiska avdelnings andra byrd. Wenner-
strém fragade, om de rapporter som han fick dirifran skulle efter genom-
lasningen aterlimnas eller hur han eljest skulle géra med dem. Han fick till
svar att rapporterna skulle forstoras, vilket Wennerstrom sjélv kunde gora.
Wennerstrom uttalade under samtalet en onskan att fa komma upp till
andra byran och titta om det var nagot papper som icke skickades till ho-
nom. — Den befattningshavare med vilken Wennerstrom hade detta samtal
har vid forundersékningen forklarat, att samtalet tydligen avsig kopior av
rapporter fran beskickningarna. Dylika kopior, vilka tillstilldes de tjanste-
min som ansigs bora taga del av hithérande rapporter, skulle enligt till-
limpad praxis forstoras efter genomlésandet.

Den 11 mars 1963 héll polisintendenten Nils Andermark en foreldsning
pa forsvarshogskolan angéende frimmande underrittelseverksamhet och
svensk sikerhetstjinst. Han lade dérvid mérke till att bland dhdrarna fanns
en person som han icke férut kiinde. Under en paus i féreldsningen, nér An-
dermark samtalade med skolchefen, kom den for Andermark okédnde &ho-
raren fram och deltog i samtalet. Av vad som dérvid férekom férstod An-
dermark att det var Wennerstrom. Denne, som tidigare under dagen héllit
en forelisning om nedrustningsfragan pa forsvarshogskolan, hade tydligen
stannat kvar éver lunch for att 4hora Andermarks foreldsning. Vinge, som
gjorde en anteckning om héndelsen, fann Wennerstroms foérfarande nagot
anmarkningsvart.

Den 19 april 1963 éverlamnade Westin till polisen sammanlagt 26 hand-
lingar angiende Wennerstrom. En del av dessa handlingar hérrérde frin
Washington, dir Westin hamtat dem i samband med en tjénsteresa, och en
del hade funnits i ett skip i chefens for sektion II tjdnsterum, nir Westin
tilltridde denna befattning den 1 oktober 1961. Dessa handlingar hade Wes-
tin 1angt fére den 19 april omnédmnt for polisen men de hade icke tillmétts
nagot speciellt virde. Bland handlingarna fanns uppgifter fran ar 1948 om
att Wennerstrom misstdnktes vara for oppenhjértig i samtal med medlem-
mar av utlindska beskickningar i Stockholm.

Den 29 april fick Vinge av Westin en redogérelse for iakttagelser roran-
de Wennerstrom under dennes tjanstgoring i Washington, bl. a. att Wenner-
strom efter stora anstriangningar lyckats f& gora ett besok p& en amerikansk
bas for strategiskt bombflyg.
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63. Forsvarets bok- och blankettférrad (FBF)

I maj 1963 verkstéillde polisen viss utredning pA FBF. Det hade nidmligen
visat sig att Wennerstrom ldnade hemliga publikationer darifrin.

Rorande FBF och bakgrunden till utredningen mé féljande ndmnas.

Fore den 1 juli 1961 fanns tre centrala forsvarsgrensbokférrad, arméns
och marinens, som béda var direkt understillda FKE, samt flygvapnets, som
lydde under flygstabens expedition. De hade till uppgift att distribuera mili-
tdara publikationer till militdra myndigheter, férband och utbildningsanstal-
ter, diremot som regel icke att ldna ut publikationer till enskilda befatt-
ningshavare. Enligt praxis fick dock personal vid FKE tillfalligt lana boc-
ker vid armé- och marinbokfoérraden.

Fr. o. m. den 1 juli 1961 sammanslogs de tre forsvarsgrensbokférraden
till ett gemensamt centralt bok- och blankettférrad for forsvaret med sam-
ma uppgifter som de tidigare delférraden. Det lydde under den i drendet
aktuella tiden under forsvarets civilforvaltning; sedan den 1 juli 1963 lyder
det under foérsvarets intendenturverk.

Redan i december 1961 framkom genom telefonkontrollen, att Wenner-
strom hade kontakt med FBF och, mdjligen sedan sin tid vid FKE, hade
vissa publikationer utkvitterade fran forradet.

Den 1 februari 1962 iakttogs pA Wennerstroms tjansterum i FKE ett fran
FBF, troligen genom icke rekommenderad forsdndelse, utsént tilldggstryck
till en hemlig handling som Wennerstrém hade utkvitterad fran flygbok-
forradet. Sedan Bondeson i en promemoria den 5 februari anmalt foérhal-
landet till polisen samt upptagit fragan, hur utsindningen av hemliga boc-
ker m. m. skedde fran FBF, och sporsmalet, varfor Wennerstrém fortfaran-
de tilldelades bocker, vidarebefordrade Danielsson den 12 februari Bonde-
sons promemoria till forsvarsstabens inrikesavdelning och meddelade sam-
tidigt de i december 1961 gjorda iakttagelserna rérande Wennerstroms kon-
takt med FBF.

Troligen med anledning av vad Danielsson salunda meddelat fick majo-
ren Otto Axelson vid inrikesavdelningen i uppdrag att beséka FBF for att
bl. a. underséka, huruvida enskilda befattningshavare kunde ldna publika-
tioner dir. Axelson informerades ej om Wennerstroméirendet. Vid besoket
som #dgde rum den 20 mars 1962 uppgav chefen for FBF, att enskilda be-
fattningshavare i regel hinvisades att insdnda bestillning genom respektive
forsvarsgren. Blott i enstaka fall hade det férekommit lan till enskild be-
fattningshavare. Det enda fall férradschefen erinrade sig géllde en militar
ledamot i en statlig utredning. Nigon kvarliggande forteckning over lan
fanns icke.

Resultatet av Axelsons besék rapporterades till chefen for inrikesavdel-
ningen, Grudemark, men synes icke ha vidarebefordrats till polisen. Grude-
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mark tog for givet att den asyftade utredningsledamoten icke kunde vara
Wennerstrom.

Vid ett telefonsamtal, som avlyssnades den 22 maj 1962, underrittade
chefen for FBF Wennerstrém att han forskat i en dem emellan tidigare av-
handlad friga rérande en marin robot och att FBF hade en beskrivning pa
viss angiven robot med styrutrustning. Wennerstrém sade att det var den
han avsett.

Polisen underridttade den 24 maj Grudemark om telefonsamtalet, men
nagon atgird foéretogs icke. Den ndmnda roboten synes ha varit av ringa
hemlighetsgrad.

Harefter Adagalade telefonkontrollen, att Wennerstréom var i kontakt med
FBF den 25 juli och den 26 oktober 1962 samt den 19 februari, den 23 fe-
bruari och den 5 april 1963.

Efter overliggningar mellan polisen och inrikesavdelningen under april
1963 och ett sammantride mellan Ryhninger och polisen den 3 maj foretog
kommissarien Bror Lindén den 8 maj i sillskap med kaptenen Lennart
Wabhlstrém vid inrikesavdelningen ett besok pa FBF for att soka utrona vil-
ka publikationer Wennerstrom kunde ha lnat dir. Lindén och, savitt han
kunde bedéma, d4ven Wahlstrom blev bekymrade nér de sdg hur rik flora
av kénsliga publikationer som faktiskt fanns dir och hur bristfillig kon-
trollen var. Tidigare synes man &tminstone hos polisen ha forestillt sig
att i forradet icke fanns nigra publikationer av stérre hemlighetsgrad. Vid
beséket vigade man icke nimna Wennerstréms namn. I en personlig kvit-
tensliggare antridffades ett 1an av tvd hemliga handlingar till denne ar 1955.
Av undersékningen framgick, att det skulle vara férenat med mycket om-
fattande arbete att faststdlla vilka handlingar Wennerstrom lanat. Regis-
terkorten till samtliga hemliga handlingar miste nimligen genomsokas.

Vid ett nytt besék som Lindén och Wahlstréom gjorde vid FBF den 6 juni
1963 avsdg de att nimna Wennerstréms namn, men redan innan detta skett
forklarade forradschefen att han forstod att det var Wennerstrom som
dsyftades. Enligt Lindéns rapport 6ver besoket uppgav forradschefen vi-
dare: Wennerstrom hade kommit att intaga en sirstillning bland de per-
soner och myndigheter som vinde sig till FBF for att f4 lana publikatio-
ner. Wennerstrém hade emellertid vid ett besok pa FBF omkring den 1 maj
1963 aterlamnat allt han haft till 1ans. I samband dirmed hade han fatt
tillbaka l&dnekvittona. Han hade under en period av nigot mer &n ett ar 1a-
nat publikationer vid troligen fem tillfdllen. I avsaknad av kvitton eller and-
ra anteckningar kunde férradschefen blott erinra sig tvad hemliga handling-
ar som Wennerstrom lanat, nimligen ett marint reglemente och en robot-
publikation. — Besoket avslutades med att forradschefen fick i uppdrag
att omedelbart rapportera till férsvarsstabens inrikesavdelning om Wen-
nerstréom lnade ytterligare nagon handling.

7—640410
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Den limnade redogorelsen ger enligt kommissionens mening vid handen,
att de kontakter mellan Wennerstrom och FBF som avsl6jats genom tele-
fonkonirollen icke blev féremal for négon verklig undersékning forrin
langt fram pa varen 1963 och att en orsak dartill var, att samarbetet mellan
den civila och den militira sikerhetstjdnsten fungerat mindre tillfredsstil-
lande.

Efter Wennerstroms avslojande antraffade man i hans bostad dubblett-
kvitton pd publikationer, som han lanat paA FBF, och dessa utvisade, att
han i betydligt storre omfattning &n man dessférinnan haft klart for sig
lanat pa4 FBF. Som framgér av Wennerstroms erkdnnande har FBF under
UD-tiden varit den viktigaste militdra kéllan for hans illegala underrittelse-
verksamhet (se avd. IV kap. 4).

64. Misstankarna mot Wennerstrom i borjan av maj 1963

Néar Walberg och Thulin en dag i bérjan av maj av en tillfillighet traffa-
des, uppgav Thulin p4 Walbergs fraga att undersokningarna i Wenner-
stromséarendet fortgick. Thulin tillade: »Jag tror trots allt innerst inne att
han ar oskyldig». Detta samtal aktualiserade arendet for Walberg och han
satte sig i forbindelse med Ryhninger och fragade hur ldget var i Wenner-
stromaffaren. Ryhninger svarade, att han just hade tdnkt taga kontakt med
Walberg, och det bestimdes att Ryhninger skulle komma mandagen den 13
maj. Ryhninger foredrog d& drendet och Walberg fann att det icke tillkom-
mit mycket nytt. Ryhninger ndmnde att spaningsledningen overvigde att
taga kontakt med familjen Wennerstroms hemhjilp. Walberg ansig, att
justitieministern borde informeras om det uppkomna ldget, och efter ett
telefonsamtal fick han och Ryhninger samma dag foretride for justitie-
ministern. Ryhninger limnade uppgifter om det aktuella utredningsliaget
och man var 6verens om att avvakta vad de tilltinkta spaningsatgirderna
kunde ge. Syftet med féredragningen var enligt uppgift icke att man ansig
sig behova justitieministerns stod for atgiarderna utan att han borde héllas
a jour med drendet.

Thulin har uppgivit, att han vid denna tidpunkt alltjimt ansdg misstan-
karna mot Wennerstrom mycket osdkra men att & andra sidan drendet 16pt
s ldnge och blivit kiant i en s& pass vid krets att det var nédvéandigt att taga
stora risker for att bringa drendet till ett slut.

65. Wennerstroms hemhjédlp anlitas i spaningsarbetet

Redan i februari 1962 hade man inom spaningsledningen diskuterat att ta-
ga kontakt med familjen Wennerstroms hemhjélp, fru Carin Rosén, for att
i undersokningarna komma Wennerstrom nédrmare in pa livet. Det ansigs
emellertid da alltfor riskabelt med héansyn till faran foér att hon skulle, med-
vetet eller omedvetet, avslja sitt uppdrag for Wennerstrom.
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P4 varen 1963 ansig man sig emellertid vara i en sddan situation att den
namnda risken méste tagas; det fick béra eller brista. Efter ett samtal mellan
representanter for forsvarsstaben och fru Roséns make, en pensionerad un-
derofficer, tog polisen den 16 maj kontakt med fru Rosén. Det visade sig i
sjalva verket att hon var en utomordentligt god kontakt. Hon forefoll icke
alltfér overraskad 6ver misstankarna mot Wennerstrom. Under sin anstall-
ning, som hon haft sedan ar 1957, hade hon iakttagit atskilliga egendomliga
foreteelser. Silunda omtalade hon att Wennerstréom hade en stor fotoutrust-
ning, bl. a. ett stort stativ med tva lampor for dokumentfotografering, att han
hade en underlig radioapparat inbyggd i en bokhylla, att han bréinde pap-
persremsor i en panna i den 6ppna spisen och spolade ned de brinda pap-
persresterna i toaletten samt att han hade latit bygga ett slags kassavalv nere
i killaren. Hon ndmnde ocksa att hon hort makarna Wennerstrom diskutera
planer pa att flytta till Schweiz, dar de skulle byta namn. Nér polisen fick
dessa uppgifter, forstod man att ett ingripande mot Wennerstrom maste £6-
retagas. Vad det géllde att taga stéllning till var den limpliga tidpunkten
harfor.

Fru Rosén limnade den 4 juni ytterligare uppgifter till polisen: Wenner-
strom tycktes ha sex kameror jimte annan fotoutrustning. Tva av kameror-
na hade hon sett honom bira pa sig. En av dem hade han den 31 maj med
sig till arbetet. Den dagen lyssnade han med hérmikrofoner p4 morsesind-
ning i radiorummet. — Aven i fortsattningen limnade fru Rosén atskilliga
uppgifter om Wennerstréom till polisen.

66. Anhallandet

Den 12 juni 1963 féredrog Ryhninger drendet for justitieministern i nér-
varo av Walberg. Det ansags klart att Wennerstrom i divarande lage kunde
anhéllas men att man borde véinta nagot for att sla till vid det lampligaste
tillfallet. Ett ingripande bedomdes dock vara nara forestdende. Hérom un-
derrittade justitieministern samma dag forsvars- och utrikesministrarna.
Statsministern befann sig vid denna tidpunkt i Italien och inrikesministern
var bortrest.

Ryhninger, som var orolig att Wennerstréom skulle mérka den ganska in-
tensiva 6vervakning som nu pégick, forutsag risken for en situation dér ett
mycket hastigt ingripande maste ske under mihinda ogynnsamma f6rhal-
landen. I samrad med statspolisen gjorde han darfér upp en »katastrofplans
for alla de atgérder som erfordrades.

Den 19 juni pa eftermiddagen meddelade fru Rosén i telefon till polisen,
att hon bland kutterspanen kring ett expansionskéirl pa vinden i Wenner-
stroms villa funnit ett flertal paket av omkring en decimeters lingd, inslagna
i gratt papper och tillslutna med taperemsor. P4 anmodan medtog hon tva av
paketen och 6verlimnade dem till polisen. Det ena paketet 6ppnades och be-



100

fanns innehdalla tva kassetter med film. Vid framkallningsférsok visade det
sig att filmen icke paverkades av vanliga framkallningsvétskor. Ryhninger
forklarade samma kvéll Wennerstrom anhéllen.

Den 20 juni pd morgonen greps Wennerstréom pa Riksbron i Stockholm.

67. Kommissionens synpunkter rorande UD-tiden

Till en bérjan mé& behandlas sporsmalet, huruvida vad som férekom under
Wennerstroms tjanstgoringstid i UD kan anses ha varit idgnat att stirka
misstankarna mot honom. S synes — é&ven innan polisen tog kontakt med
Wennerstroms hemhjilp — otvivelaktigt ha varit fallet. Harvidlag ma sér-
skilt erinras om Wennerstroms atgard i september 1961 att 1ana tvd hand-
lingar i flygstaben (kap. 43), det intresse han visade for FOA (kap. 44),
hans resa till Helsingfors i november 1961 (kap. 47), hans i mars 1962 ada-
galagda intresse for handlingar i flygstaben (kap. 51), hans innehav av ra-
dioapparaten (kap. 58) och hans i februari 1963 dokumenterade intresse for
IRB-rapporten (kap. 60). Alla dessa omstidndigheter kunde visserligen ha
naturliga férklaringar. Wennerstroms intresse for ifrdgavarande hemliga
handlingar och for FOA kunde bero enbart pa att han ville halla sig val in-
formerad roérande militira angeldgenheter, som hade atminstone viss an-
knytning till hans uppdrag i UD. Helsingforsresan och innehavet av radio-
apparaten kunde ocksa vara helt legitima. Likvil gav enligt kommissionens
mening hir ifrdgavarande omsténdigheter, bade var for sig och sjilvfallet
an mer allteftersom flera tillkom, anledning att bedéma situationen alltmera
pessimistiskt.

Sdkerligen éndrades ocksa instillningen hos de initierade. Forsvarsminis-
tern har sagt, att hindelserna i september 1961 fér honom betecknade en
vindpunkt. Iakttagelserna darefter kan icke ha verkat lugnande.

Att mera koncist angiva med vilken styrka de gjorda iakttagelserna vid
olika tidpunkter talade fér att misstankarna mot Wennerstrom var befoga-
de later sig numera knappast géra. Harfér torde krdvas en ouppndelig for-
maga att helt frigora sig fridn den nu vunna kunskapen om Wennerstroms
skuld och om de skilda iakttagelsernas verkliga innebord. Allt detta var
ndmligen holjt i dunkel for dem som da hade att taga stindpunkt, och den
som nu vill se saken med deras 6gon har darfoér att helt oberoende av vad
som numera ir kdnt prova bevislidget vid varje tidpunkt. Om uppgiften att
bedéma i vad mén de gjorda iakttagelserna verkligen var graverande for
Wennerstrém stillde sig utomordentligt vansklig d&, s ar det som nidmnts
nu i efterhand knappast mojligt att riatt avgéra hur situationen framstod
eller borde framsta. Det 4r med hiansyn hartill tydligt, att synnerlig forsik-
tighet méste iakttagas vid bedémandet av bevisliget under ifrdgavarande
tidsperiod.
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Det édr ocksi angeliget understryka, att den metod, som kommissionen
anvant i den féregdende redogorelsen for omstidndigheterna i saken, latteli-
gen kan ge ldsaren det intrycket att Wennerstrém bort 1angt fére anhallan-
det tydligt framsta sasom skyldig. Upprikningen av en rad fakta, av vilka
enligt vad man numera vet manga var av graverande art, ir otvivelaktigt
agnad att féranleda en sddan uppfattning. Denna torde dock i sjilva verket
vara felaktig, ndgot som far anses framgé redan dérav att alla de som under
ar 1962 hade att taga stéillning till fallet Wennerstrém synes ha varit ytterst
ovissa om hur det borde bedémas; atskilliga lutade sdkert ofta 4t den upp-
fattningen att han var oskyldig — jamfor Thulins yttrande till Walberg sa
sent som i maj 1963 (kap. 64). Populirt uttryckt férhéll det sig vil mesta-
dels sa pa initierat hall, att man knappast kunde téinka sig, att Wennerstrém
verkligen var spion, men & andra sidan inte riktigt visste vad man skulle
tro.

Vad harefter betrdffar de atgirder, som under UD-tiden vidtogs i syfte
att hindra Wennerstrém fran att fa tillgang till hemliga handlingar och
uppgifter, kan numera konstateras att dessa atgirder icke blev effektiva.

Det ligger néra nog i sakens natur att det icke var mojligt att si linge
Wennerstrém tjinstgjorde i UD hélla honom borta fran allt material av
hemlig beskaffenhet. Hans tjansteuppgifter i UD torde némligen oundging-
ligen ha medfort, att han dir fick del av sddant material. Mahinda hade
dock Wennerstroms mojligheter att inom UD taga del av hemligt material
kunnat, utan att det vickt uppseende, i nigon man begrinsas, direst redan
frdn borjan av hans tjdnstgoring diar nigon utéver utrikesministern hade
invigts i misstankarna. Vid en jamférelse med den ganska talrika kretsen
av personer, som pi den militdra sidan efter hand informerades om miss-
tankarna (se bilaga 2), forefaller det knappast foljdriktigt att Wenner-
stroms nidrmaste omgivning i UD holls helt ovetande om dem; de skidl som
talade mot att kretsen av informerade vidgades kan icke ha ansetts s myec-
ket mera végande nir det gillde UD én i friga om de militira myndigheter-
na att icke dtminstone nigon i UD hade kunnat informeras. Sedan utrikes-
ministern Nilsson blivit ndrmare insatt i saken, tillsig han ocksa att Bel-
frage och Astrom informerades. Sannolikt medférde denna atgird dock ej,
att Wennerstroms tillgiang till hemligt material inom UD namnvirt in-
skranktes. Over huvud taget synes det mindre sannolikt, att det varit moj-
ligt att i nigon mera visentlig utstrickning na ett sddant resultat pa denna
vag, alltsd genom att vidga kretsen av informerade, utan att Wennerstrém
insett vad som var i gérningen.

Déremot forefaller det som om en dylik atgérd kunde ha varit till gagn
frdn andra synpunkter. Det borde ha framstatt sisom viirdefullt att inom
UD fanns nagon informerad kontaktman, som var vil insatt i Wennerstroms
aktuella arbetsuppgifter och kunde till polisen och de militira myndighe-
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terna limna erforderliga upplysningar, exempelvis om vad Wennerstrém
hade att nirmare syssla med vid skilda tidpunkter samt vilka handlingar
och uppgifter han kunde anses behéva. Vidare skulle en sidan kontaktman
ha kunnat underlitta och paskynda handliggningen pa varen 1962 av dren-
det rérande instruktion for Wennerstrom, vilket nu drog ut pa tiden, siker-
ligen delvis till f61jd av att ej nigon av dem inom UD som sysslade med det
drendet visste vad det verkligen var friga om. Ytterligare hade kontaktman-
nen kunnat ataga sig att, i likhet med de informerade pa FKE, till polisen
rapportera misstinkta iakttagelser rorande Wennerstrém, upplysningar om
hans nirmaste planer i och utom tjénsten m. m.; hirigenom skulle viss yt-
terligare mojlighet — utdver telefonavlyssningen och dvriga av polisen be-
gagnade metoder — ha vunnits att fi vetskap om férhéllanden av vikt. Att
en sidan atgird icke vidtogs berodde tydligen pa att Thulin avriddde. De
synpunkter som l4g till grund for hans instillning redovisas nedan under F.
Aven om de maste anses synnerligen vdgande, anser kommissionen likval
for sin del, att starkare skil talade for en nigot mindre aterhdllsamhet an
den som tillimpades, nir det gillde att inom UD lidmna informationer ro-
rande fallet Wennerstrom.

Vad angar de atgérder, som vidtogs i syfte att hindra Wennerstrém fran
atl utanfér UD f4 tillgdng till hemliga forsvarshandlingar, sa blev de icke
helt effektiva. Av vad Wennerstréom numera erkint (se avd. IV kap. 4)
framgar, att Wennerstrom vid nagra tillfallen under UD-tiden lyckades hos
olika militira myndigheter — &ven bortsett fran FBF, vartill framstillning-
en strax adterkommer — f& ldna hemliga handlingar, avsedda att anvéindas i
hans brottsliga verksamhet. I det stora hela synes dock, bortsett frin FBF,
Wennerstroms maojligheter att utbekomma hemligt material ha varit starkt
beskurna. Hartill bidrog otvivelaktigt, att ett ganska stort antal informera-
de befattningshavare var pé sin vakt.

I detta sammanhang ma ocksa beréras den pa sommaren 1962 tillkomna
generalordern (se kap. 54). Avsikten med denna synes nagot oklar. Det vill
forefalla som om tanken var i férsta hand att tvinga Wennerstrom att nar
han ville ha tillgidng till hemligt material stidse vinda sig till chefen for
sektion II i forsvarsstaben. Om han trots allt sékte gi en annan vig, skulle
han fa svart att ldimna ndéjaktig forklaring dartill. For att ej vicka miss-
tinksamhet hos Wennerstrom fick ordern ett tdmligen vidstrickt innehall.
I gengild utsidndes den endast till militira myndigheter, inom vilka det
fanns redan informerade befattningshavare; ndgon missuppfattning rérande
orderns verkliga innebord skulle darfor icke behéva uppkomma.

Ett forhallande som icke synes ha beaktats var att den i samband med
generalordern utfirdade instruktionen fér Wennerstrom kunde befaras
komma att av denne dberopas fristdende fran generalordern och déirigenom
foranleda den som icke kédnde till ordern att limna ut handlingar till ho-
nom. Haremot kan dock invandas, att ett sidant forfarande frin Wenner-
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stréoms sida skulle ha inneburit ett s uppenbart asidosdttande av general-
ordern att Wennerstrom icke giarna kunde taga en sédan risk.

Med hinsyn till att ordern enligt det nyss anférda synes ha haft ett tam-
ligen begrinsat syfte framstir det som mindre anmérkningsvirt, att utfar-
dandet av ordern drojde ganska lange. Det sagda forklarar ocksa varfor
generalordern ej sindes till férsvarets civilférvaltning och siledes icke heller
kom det dirunder sorterande FBF tillhanda. Huruvida detta férhallande ha-
de nagon inverkan pa héndelseférloppet i fortsdttningen ar omdjligt att
avgora. Det forefaller alls ej uteslutet, att ordern till f6ljd av de allmént
formulerade ordalagen (»erhélla for uppdraget erforderliga informationer»)
icke skulle pA FBF ha ansetts utgéra hinder for att Wennerstrom, sasom
skedde, fick lana publikationer dar.

Oavsett huru dirmed ma4 foérhalla sig visar utredningen, att FBF i ej obe-
tydlig omfattning blev en upplysningskélla for Wennerstrom i hans brotts-
liga verksamhet under UD-tiden. Kommissionen har i kap. 63 redogjort for
omsténdigheterna i samband med att effektiva atgirder forst pa ett mycket
sent stadium vidtogs i syfte att hindra Wennerstrom frin att begagna FBF
som upplysningskélla. Har ma blott tilliggas dels att forsvarsministern,
enligt vad han pa forfrdgan meddelat kommissionen, under hela UD-tiden ej
fick rapport om att Wennerstrom besokte FBF och dels att Westin fér kom-
missionen framhaéllit, att det enligt hans mening — som kommissionen an-
ser sig kunna dela — knappast var det forhillandet att Wennerstrém tjénst-
gjorde just i UD, som gav honom mojlighet att anlita FBF; snart sagt vilken
befattning som helst, med motsvarighet till hans grad, som efter pensione-
ringen hade givits Wennerstrom i forsvaret skulle nog féor honom ha kun-
nat utgora en inkorsport till FBF.

Kommissionen vill till sist nagot ingd pa de synpunkter som kunde an-
laggas pa fragan huruvida Wennerstrom, med hénsyn till vad som under
UD-tiden efter hand blev ként rorande honom, bort fa behalla uppdraget
i UD.

Sdsom utgdngspunkt kan begagnas den mening som ibland framforts,
namligen att, eftersom misstanke, om &n 16slig, forelag mot Wennerstrém,
han 6ver huvud taget icke borde inneha négon frdn sédkerhetssynpunkt ris-
kabel befattning. Denna &sikt forefaller kommissionen alltfor onyanserad.
Det synes knappast mdjligt att kriva, att varje obestyrkt pastiende eller
16slig misstanke om opélitlighet bor diskvalificera fran befattningar som &r
i ndgon mén riskabla fran sikerhetssynpunkt. Men om den nyssnimnda
meningen modereras nagot blir bedémandet strax vanskligare. For att kon-
kretisera resonemanget och anknyta till Wennerstroméarendet kunde — sé-
som framgér av det inledningsvis i detta kapitel anférda — exempelvis pé
varen 1962 icke lingre sdgas vara fraga om blott »en 16slig misstanke». Och
vad angar UD-uppdragets farlighet frin séikerhetssynpunkt fick det onek-
ligen — &aven om man beaktade blott sjilva arbetsuppgifterna, sddana de
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var pi véren 1962 — antagas ge en spion bittre mojligheter dn atskilliga
andra befattningar. S betraktad ter sig frigan om Wennerstréom bort fa
behélla UD-uppdraget genast mera tveksam.

Vid bedémandet av denna friga var ytterligare ett par férut berérda, med
uppdraget sammanhéingande omstidndigheter dgnade att inverka. Hir asyf-
tas for det forsta det i kap. 39, fjarde stycket, omndmnda forhallandet, att
UD-uppdraget férlinade sin innehavare en séirskild stidllning utat och déri-
genom kunde befaras underliatta spioneriverksamhet. Och fér det andra ar
att beakta de svirigheter vid bedémandet av Wennerstroms intresse fér
svenska forsvarshandlingar, som sjilva karaktiren av UD-uppdraget kan
sdgas ha medfort och som behandlats i kap. 42. Sérskilt den sistnimnda
omstédndigheten forefaller kommissionen vara av betydelse.

Det forholl sig ju ndmligen si, att man vid tiden f6r Wennerstroms pla-
cering i UD riknade med att man funnit en tillfredsstidllande 16sning pa de
svarigheter som misstankarna mot honom inneburit. Hans arbetsuppgifter
déar ansigs i sig sjilva timligen ofarliga fran sidkerhetssynpunkt och nagon
anledning fér honom att i och fér UD-uppdraget intressera sig for hemliga
forsvarshandlingar utom UD antogs knappast foreligga.

Emellertid visade det sig snart nog, att bedomandet av Wennerstrém-
drendet alltjimt vallade bekymmer. Redan i september 1961 lanade han
handlingar i flygstaben och under det féljande halvéiret visade han ytterli-
gare nigra ganger intresse for hemligt material. Efter varje sidant tillfille
overvigdes vad Wennerstroms forfarande i verkligheten innebar och varje
gang stannade man i ovisshet huruvida hans atgiarder féranleddes av UD-
uppdraget.

Denna utveckling av édrendet torde fér dem som tog ndrmare befattning
med Wennerstroms placering i UD ha inneburit en ovidlkommen 6verrask-
ning. Langt ifrdn att kunna avforas visade sig drendet féranleda bedéman-
den och Atgérder av besvirligare natur én under FKE-tiden. Iakttagelserna
rorande Wennerstrom var dgnade att skidrpa misstankarna mot honom men
kunde ocksa ha sin forklaring just i UD-uppdraget.

Det bor i denna situation ha statt klart for dem som féljde drendets ut-
veckling, att placeringen i UD icke var si lamplig som man fran bérjan ha-
de raknat med och att ndgon annan 16sning &n att ha Wennerstrém place-
rad i UD darfor maste 6vervégas.

Av utredningen framgér ocksd, att fragan om Wennerstréms skiljande
fran befattningen i UD vid olika tillfallen diskuterades, exempelvis vid sam-
mankomsterna den 22 mars och den 6 december 1962 (kap. 52 och 59). Som
skal till att en dylik atgérd icke kom till stind har framfér allt angivits
svirigheten att finna en annan, frin sikerhetssynpunkt ldmpligare befatt-
ning 4t Wennerstrém.

Det synes forstdeligt att Wennerstrom, om han icke lidngre fick behalla
UD-uppdraget, anségs i férsta hand bora fa ndgon annan befattning for att
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hans ratt icke skulle kriankas for den hédndelse misstankarna mot honom
var obefogade. Han hade ju med erbjudande om UD-uppdraget lockats bort
fran den tjinst han sokt i flygstaben, och om nu detta uppdrag frantogs ho-
nom av forsiktighetsskil kunde rittvisan anses krdva, att han kompensera-
des for att han hade gatt miste om flygstabstjansten.

Vad angir fragan huruvida svarigheterna att 4t Wennerstrom finna na-
gon lamplig befattning verkligen var ooverstigliga 4r att méirka att man icke
denna ging, sdsom pa varen 1961, kunde anses vara nddsakad att locka
Wennerstréom att séka den befattning man utsig a4t honom; den hade blott
behovt erbjudas honom samtidigt som han fick besked om att han skulle
sluta i UD. Wennerstrom hade ju nidmligen nir han erhéll UD-uppdraget
icke fatt ndgon utfistelse att behalla detta viss tid. Det var, som férsvars-
ministern uttryckt saken, »ett tillsvidare-uppdrag».

Dérest ndgon annan, godtagbar befattning icke stod till buds i stillet for
UD-uppdraget, aterstod att taga stéillning till om Wennerstréom likvil borde
skiljas frdn detta. Ddrvid uppkom samma principiella avvigningsfraga som
foreldg redan nidr Wennerstrom sokte flygstabstjinsten och som berérts i
kap. 37, ndmligen om situationen, med hansyn till graden av féreliggande
misstankar och farligheten av uppdraget fran sikerhetssynpunkt, krivde
den forsiktighetsatgirden att Wennerstrom skildes frian uppdraget och
detta dven om han i verkligheten var oskyldig och hans ratt saledes
kranktes.

Tillféllen saknades knappast att med en naturlig motivering skilja Wen-
nerstrém frin UD-uppdraget. Wennerstrom hade som sin ursprungliga
uppgift i UD att bitrdda med forberedelserna fér den svenska insatsen vid
FN:s generalférsamling p4 senhdsten 1961. Sedan dessa slutforts och innan
han &nnu pa allvar fatt taga itu med arbetet infér nedrustningskonferensen
i Gené¢ve, forefaller det icke ha varit onaturligt att betrakta hans uppdrag
som avslutat. Aven pa viren 1962, nir en sirskild militir expert hade ut-
setts i den svenska nedrustningsdelegationen i Genéve, synes tillfiallet ha
varit lagligt att lata Wennerstrom limna UD.

Sésom ett skél mot att skilja Wennerstréom fran UD-uppdraget har an-
forts, att han skulle kunna avsléjas i samband med tjdnstgbéringen dar.
Detta motiv synes dock ej ha forelegat hos spaningsledningen, vilken nu
liksom férut (jfr kap. 36) torde ha foredragit att Wennerstrém helt av-
kopplades. Motivet hade ock enligt kommissionens mening foga birkraft.
Utsikterna att f4 Wennerstrém avsléjad kunde icke girna bedémas sirskilt
optimistiskt. Och dven om anstrédngningarna dirutinnan skulle krénas med
framgéng — sésom ju till slut skedde — kunde man likvil knappast rikna
med att genom uppgifter av Wennerstrém fa omfattningen av hans brotts-
liga verksamhet klarlagd.

Mangahanda synpunkter kan anlidggas pa frigan om Wennerstroms skil-
jande fran UD-uppdraget. Onekligen talade atskilligt fér att Wennerstrom
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atminstone frian varen 1962 avliagsnades fran UD. Det tillkommer emellertid
icke kommissionen att taga stillning till denna friga.

Kommissionen vill till sist understryka, att om det var hansynen till Wen-
nerstroms ritt, d. v. s. den 6nskan att behandla honom korrekt varat Thulin
flera ganger gav uttryck, som till sist avgjorde att Wennerstrém, oaktat de
skil som talade daremot, fick kvarstanna i UD énda till avsléjandet, sa
méste detta stdllningstagande — om &n numera ar klarlagt att sddan héan-
syn icke behovde tagas gentemot Wennerstrom — anses fortjint av for-
staelse och respekt.

F. Synpunkter pd spaningsverksamheten i Wennerstromirendet
under FKE- och UD-tiden

Kommissionen d&mnar hir nigot redogora for de riktlinjer som foljts vid
spaningsarbetet i Wennerstroméirendet och dryfta friagan huruvida spa-
ningen i olika hénseenden kunnat bedrivas mera effektivt sedan drendet
aterupptagits i slutet av ar 1958.

Vad angar sattet att angripa ett misstidnkt spionerifall har fran spanings-
ledningens sida framhallits, att man till en bérjan efterstrdvar att skaffa
sig en s& ingdende kdnnedom som mojligt om den misstdnktes miljé och
omgivning, levnhadsvanor och umgénge.

I Wennerstroméarendet vinde man sig, for att fa kinnedom om Wenner-
stroms arbetsférhallanden, forst till Vingren som ju tidigare kénde till
drendet och senare till forsvarsministern och Armann. Med hjilp av dtkom-
liga handlingar gjorde man en utredning rérande familjen Wennerstroms
ekonomi (se kap. 55). Nar det gillde Wennerstroms hemmiljé undersokte
man, enligt vad Danielsson uppgivit, pa ett tidigt stadium mdojligheterna
till en direkt 6vervakning fran nagon plats i nirheten av hans bostad. Det
visade sig emellertid att bostadens beldgenhet — i ett villasamhélle dar man
kunde rikna med att grannarna vél kdnde varandra — gjorde en direkt
6vervakning praktiskt omdjlig. Man fick ocksi det intrycket att Wenner-
strom var pa sin vakt mot 6vervakningsatgarder. Man fann sig darfér hin-
visad till att huvudsakligen anlita den indirekta form av 6vervakning som
telefonavlyssning innebér. Genom denna erhélls rika bidrag till den person-
och miljokédnnedom man efterstriavade.

Man fick klart for sig att Wennerstrom hade ett omfattande umginge
med utlandska militarattachéer, bl. a. ryska, vilka polisen misstinkte vara
sysselsatta med illegal underrittelseverksamhet. Detta umginge fick emel-
lertid en naturlig forklaring genom att det 414g Wennerstrom i tjdnsten pa
FKE att halla sidana kontakter. Att Wennerstrom fortsatte sitt umgéinge
med ryssarna dven sedan han placerats pd UD vickte polisens undran men
ansigs kunna forklaras med att den som en gdng kommit med pa en rysk



107

inbjudningslista erfarenhetsméssigt fick std kvar dar. En mera oférklarlig
kontakt som Wennerstrom hade var den med Prey. Polisen inférskaffade
efter hand ndrmare upplysningar om denne men fick inga sikra hallpunk-
ter for att bedoma vad Wennerstroms forbindelser med honom innebar.

Nar det gallde att overvaka Wennerstrom for att se vad han hade for
sig, framst vid kontakterna med ryska underrittelsemén, fann man det
uteslutet att regelbundet lata skugga honom. Blott under perioder di det
av sarskild anledning ansags erforderligt att bevaka Wennerstroms foéreha-
vanden dgde skuggning rum och d& med bilar. Harvid underlittades verk-
samheten av de uppgifter som erhélls genom telefonkontrollen, si att skugg-
ningen kunde ske rationellt och med mindre insatser av personal.

For en narmare 6vervakning av Wennerstrém maéste polisen anlita perso-
ner i hans omgivning. Har motte emellertid ett 6mtaligt problem: det var
noédviandigt att informera den man dmnade anlita. Hirom har frdn spa-
ningsledningens sida anférts bl. a. foljande: Man vet av erfarenhet, att det
finns fA ménniskor som &ar si beskaffade, att de i sitt dagliga umginge med
en person, mot vilken misstankar yppats, kan klara uppgiften att forhalla
sig till den misstdnkte pa ett normalt satt och icke dndra hela sin attityd
mot honom. Dartill kommer kravet pa integritet, som gor det till en ytterst
allvarlig sak att informera om en obestyrkt misstanke. Om man for att fa
hjialp med att 16sa ett fall sprider misstanken till flera personer, riskerar
man saledes att omintetgéra mojligheterna att avsléja honom eller att med
ordtt misstankliggora en oskyldig. Dessa synpunkter ledde i Wennerstréom-
arendet till att man var mycket restriktiv nér det géllde att inviga ytterliga-
re ndgon i misstankarna. Varje siadan fraga provades av spaningsledningen
synnerligen ingaende, varvid beaktades att vederbérande skulle ha icke
blott en sddan befattning att verksam hjélp vid 6vervakningen kunde pa-
riknas utan dven sddana egenskaper att det kunde anses riskfritt att in-
formera.

Efter dylika 6vervaganden tog spaningsledningen efter hand kontakt med
en ldngsamt vidgad krets av militédra befattningshavare i syfte att kontrol-
lera Wennerstroms forehavanden i arbetet och under det mer eller mindre
tjanstebetingade umgéinget med utlidnningar.

I detta sammanhang ma namnas, att Vingrens eftertridare sisom chef
for armésektionen i FKE, Bondeson, forst efter ett 4r underridttades om
misstankarna mot Wennerstréom. Kritik har riktats hiremot, sirskilt som
Bondeson tillika var sdkerhetschef i forsvarsdepartementet. Kommissionen
anser — oavsett om sddana skil som nyss ndmnts foranledde att Bondeson
icke underrattades tidigare — foga sannolikt, att Bondeson d& skulle ha
kunnat ldmna nigra uppgifter som varit 4gnade att stirka misstankarna
mot Wennerstrom. Det forhéllandet att Bondeson var sdkerhetschef kunde
knappast tillmétas avgorande betydelse, eftersom de uppgifter som 4vilar en
. sddan hanfér sig huvudsakligen till andra omréden &n spaning och o6ver-
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vakning av misstdnkta, nimligen kontroll av hemliga handlingars handha-
vande, av inpassering till militira etablissemang etc.

Det har dven kritiserats att nagon effektiv 6vervakning av Wennerstrom
pa arbetsplatsen i UD icke anordnades. Thulin och Hasselrot har i denna
del uppgivit, att man overvdgde att informera flera personer inom UD —
nirmast d& Belfrage och Astrom — men avvisade denna tanke av siddana
skl som nyss redovisats. Det ansags for ovrigt orealistiskt att nigon av de
ndmnda befattningshavarna skulle ha mojlighet att personligen 6vervaka
Wennersiréom; for en nagorlunda effektiv évervakning hade erfordrats att
ytterligare ett antal personer informerats. Thulin har uttalat den uppfatt-
ningen, att den stringa sekretess som iakttogs i sjidlva verket var en av or-
sakerna till att man lyckades avsloja Wennerstrom. Som bevis fér hur ris-
kabelt det dr att alltfér ménga personer ar invidga i misstankar av denna
art har Thulin framhallit, att Wennerstrom, enligt vad han efter avslojan-
det sjalv uppgivit, lade mérke till vissa fordndringar i olika personers upp-
trddande mot honom men av oférklarlig anledning icke drog den slutsatsen
att de misstiankte honom.

Kommissionen har i kap. 67 redovisat sina synpunkter pa frigan om in-
formation inom UD och dérvid anfort skil for att atminstone nigon person
dar bort underrittas for att kunna tjanstgoéra sasom kontaktman for poli-
sen.

Det har gjorts gillande, att polisens spaningsarbete forsvarades av att
man pa militdrt hall icke stiddse enligt géllande foreskrifter férde anteck-
ningar, av vilka i efterhand kunde utldsas att en handling varit utlanad och
vem som lanat den. Oavsett om bestimmelserna hade denna innebérd mé
framhéllas foljande. Medan Wennerstrom tjinstgjorde pa FKE var man
inom flygledningen instéilld pé att férse honom med alla informationer som
kunde tidnkas forbéattra hans moéjligheter att infoér forsvarsministern fore-
trada flygvapnets intressen. Wennerstrom maéste pd grund déirav anses ha
varit behorig att taga del av praktiskt taget vilken hemlig flygvapenhand-
ling som helst. Det synes darfor ovisst om négon ledtrad i spaningsarbetet
kunnat erhallas av anteckningar som visade vad han haft till lans. Under
UD-tiden fick polisen @ven utan sddana anteckningar kéinnedom om de fles-
ta av de fa lan av hemliga férsvarshandlingar som Wennersirém gjorde an-
norstiides 4n pa FBF. En annan sak ir att utredningsarbetet efter Wenner-
stroms avslojande skulle ha underlédttats ddrest anteckningar om hans lan
funnits.

En fraga som vid flera tillfdllen diskuterades inom spaningsledningen var
huruvida man skulle kalla Wennerstrom till forhér. Tanken hérpéa avvisa-
des dock varje gdng, emedan en sidan atgird skulle ha inneburit alltfér stor
risk. Man riknade ndmligen med att Wennerstrom vid ett férhér skulle
kunna redovisa tjdnsteuppdrag, som tickte alla hans &tgoranden, och i s&
fall skulle man blott 4stadkomma att Wennerstrom blev underrittad om
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misstanken. — Kommissionen finner spaningsledningens instillning under
torhandenvarande omstindigheter forstaelig. I efterhand kan visserligen kon-
stateras, att ett forhér med Wennerstrom i forening med husrannsakan i
hans bostad tidigare dn som skedde kunde ha lett till att man patraffat be-
vismaterial som bundit Wennerstréom vid brottslig verksamhet. Innan man
tog kontakt med fru Rosén (se kap. 65) hade emellertid spaningsledningen
knappast tillricklig anledning rikna med att man i Wennerstréms bostad
skulle patriiffa sddant bevismaterial att ett forhér med honom skulle kunna
ge resultat.

Hade da icke denna kontakt bort tagas tidigare 4n som skedde? Det méste
vid besvarandet av denna friga beaktas, att den atgird varom hir var fraga
motte starka betidnkligheter av sivél principiell som praktisk natur. Om
Wennerstrém var oskyldig var det fran rattssdkerhetssynpunkt en synner-
ligen allvarlig atgiird att underritta en hos familjen sedan linge anstélld
person, som kunde riknas till husfolket, om att man misstinkte hennes
arbetsgivare for spioneri och att anlita henne for att i hans eget hem over-
vaka honom. Det kunde ocksa befaras, att fru Rosén medvetet eller omed-
vetet skulle for Wennerstrom avsléja vad hon fatt veta. Uppdraget innebar
dessutom en allvarlig fara for henne sjilv. Kommissionen anser naturligt
att polisen i det lingsta drog sig for en atgird som motte sddana beténklig-
heter.

Slutligen ma nédmnas, att spaningsledningen pa friga av kommissionen
uttryckligen forklarat, att spaningsarbetet icke vid nigot tillfdlle hindrades
eller forsvarades till f6ljd av bristande resurser i personellt eller annat hén-
seende.

Kommissionen — som redan i tidigare kapitel (63 och 67) berdrt omstan-
digheterna kring Wennerstroms lan av publikationer pA FBF och icke kan i
vidare man uttala sig dirom — vill angidende spaningsverksamheten i stort
uttala, att denna #r viird allt erkdnnande. Enligt det intryck kommissionen
fatt har ett fruktbirande samspel dgt rum mellan & ena sidan den med det
direkta spaningsarbetet sysselsatta personalen, vilken med hjélp av sin
erfarenhet och intuition kunnat fista uppmérksamheten pé olika iakttagel-
ser rorande Wennerstrom och mojligheterna att tolka dem i en fér honom
besvarande riktning, samt 4 andra sidan spaningsledningen, som pa ett fore-
démligt sitt iakttagit rdattssamhillets krav pa sddan varsamhet i friga om
ingripanden och atgirder att Wennerstrom om méjligt icke skadades for
den héandelse han var oskyldig.



IV. Uppgifter av Wennerstrom om hans brottsliga verksamhet

Under den nu avslutade foérundersokningen betridffande Wennersiréoms
brottsliga verksamhet har denne medgivit, att han vid ett tillfidlle ar 1946
(se avd. IIT kap. 11) och dérefter fran slutet av ar 1948 till gripandet bedri-
vit underrittelseverksamhet for frimmande makts rdkning, vilken verksam-
het varit riktad bide mot Sverige och mot andra linder. En sammanfattande
redogorelse av vad som framkommit rérande denna Wennerstréms verk-
samhet kommer att ldmnas i det nu féljande. Redogorelsen ar grundad pa
Wennerstroms egna uppgifter. I vad mén dessa ir sanna har kommissionen
icke kunnat bedoma.

Till belysande av omfattningen och betydelsen av Wennerstroms mot
Sverige riktade brottsliga verksamhet kommer att i den féljande redogorel-
sen fortlopande intagas vissa beddmanden som i utlatanden till aklagarmyn-
digheten avgivits av OB den 28 februari 1964, av kabinettssekreteraren Bel-
frage den 6 mars 1964 och av chefen for forsvarsstaben den 23 mars 1964.

(Ca 12 sidor uteslutna.)
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V. Avslutande synpunkter

Wennerstrom har erkiint, att hans spioneri pagatt i nirmare 15 ar. Kom-
missionen har enligt sina direktiv haft att utreda orsakerna till att hans
brottsliga verksamhet kunnat fortgd sa linge.

Nagot klart och entydigt svar pa fragan hur detta kunnat ske kan kom-
missionen icke laimna. Hir skall allenast framféras nigra synpunkter, vilka
kan bidraga till fragans besvarande.

Fram till sommaren 1957 utévade Wennerstrom i huvudsak sin brottsliga
verksamhet utomlands, diar mojligheter saknades for den svenska polisen
att 6vervaka hans férehavanden.

Sedan Wennerstrom aterkommit till Sverige, placerades han forst pd FKE
och sedan i UD. Kommissionen har férut framlagt synpunkter pa dessa pla-
ceringar och pa mdjligheterna att skilja honom frin dem (se sarskilt avd.
I kap. 19, 39 och 67). Hiar ma blott tilliggas, att om Wennerstrom hade
fatt sluta i UD exempelvis pa varen 1962, sa hade visserligen hans brottsli-
ga verksamhet mahinda avbrutits; de ojamforligt allvarligaste skadorna ha-
de han dock redan tidigare, framfér allt under FKE-tiden, tillfogat landet.

I 6vrigt har kommissionen i det foregiende belyst drendets handldggning
bade pa den administrativa och pa den polisidra sidan. I en del fall har vid-
tagna atgirders dndamalsenlighet eller riktighet kunnat ifrigasattas, men
de fel som mdojligen kan ha begatts ir ej av den beskaffenhet att de utgjort
orsaker till att Wennerstroms brottsliga verksamhet kunnat fortgd; ma-
hinda hade en annan handliggning i vissa fall kunnat begriinsa omfattning-
en av verksamheten.

En visentlig anledning till att Wennerstrom undgatt upptickt torde ha
varit, att han foérfarit med stor skicklighet och forslagenhet. Icke ndgon gang
har han begatt nagot patagligt misstag som kunnat férrdda honom. Person-
liga egenskaper och ett utpriglat intresse for legal underréattelseverksamhet
har gjort honom limpad dven for brottslig sidan verksamhet. Han har fatt
utbildning i och stor erfarenhet av underrittelseverksamhet i allménhet och
synes ha haft framstéende lairoméstare pa verksamhetens brottsliga omrade.
Betydande ekonomiska resurser har stillts till hans forfogande av hans
uppdragsgivare.

Ett flertal omstindigheter, som sammanhénger med Wennerstroms tjanst,
har skapat gynnsamma férutséttningar for hans brottsliga verksamhet. Si-
lunda har han i stérsta utstrickning haft tillging till 6nskat underrattelse-
material i eller for sin tjdnst. Forst under senare tid har han behovt utsatta
sig for risker genom att efterfraga sidant material. Hans tjdnst har ocksa
givit honom anledning till eller tickning for kontakter med hans uppdrags-
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givare. Hirigenom har han kunnat inhdmta uppdrag och éverlimna under-
rattelsematerial utan att anlita de mera riskfyllda vagar som spioner i all-
ménhet dr hianvisade till.

Wennerstréms sociala och ekonomiska bakgrund har gjort det svart att
iakttaga sddana eventuella foréindringar i hans livsféring som normalt sker
vid brottsliga férvirv. Denna bakgrund har ocksé gjort det svart att finna
néagot troligt motiv fér hans brottsliga verksamhet. Han har, savitt kunnat
utrénas, icke varit behéftad med sadan pataglig svaghet — exempelvis alko-
holism eller perversitet — som enligt vad erfarenheten visar ofta utnyttjas
vid virvning av spioner och dérfor skulle ha utgjort sirskilt indicium mot
honom. Savitt ként har han icke haft nagon medhjélpare i sin brottsliga
verksamhet — han synes ha varit »den ensamme vargen» — och detta har
uppenbarligen inneburit f6r honom sjilv en styrka och for sidkerhetstjansten
en svarighet.

Fran polishall har forekommit uttalanden av innebérd att Wennerstréms
stallning som hdg officer forsvarat spaningarna. Det har silunda gjorts gal-
lande, att man i Wennerstroms omgivning, framst bland officerare, icke gar-
na velat tro att Wennerstrom var spion och darfér varit snar att forringa
misstankarna mot honom. Det har ocksa antytts, att denna installning skul-
le ha medfért obeniigenhet att till polisen rapportera iakttagelser av intresse
fér spaningsarbetet. Aven om en sadan instillning till misstankarna mot
Wennerstrom kan ha forelegat — nagot som vil icke bér i och for sig kland-
ras — har kommissionen icke funnit, att niagon sidan instdllning medfort
obendgenhet pa nigot héll att bitridda polisen i dess spanande verksambhet.
Tvartom har fér spaningarna mycket virdefulla informationer limnats av
Wennerstroms officerskolleger.

Det maéste sadlunda konstateras, att Wennerstroms férslagenhet, person-
liga forutsittningar i 6vrigt, tjénstestillning och allmdnna bakgrund utgjort
sallsynt gynnsamma férutsdtiningar for hans verksamhet som spion. Det
finns i verkligheten knappast skil att férvana sig 6ver att Wennerstroms
spioneriverksamhet kunnat fortga under en lang f6ljd av ar. Snarare ar det
agnat att forvina att Wennerstrém kunnat avslojas.

Enligt direktiven har kommissionen i andra hand haft att undersoka, hu-
ruvida vad vid utredningen férekommit giver anledning till siarskilda atgér-
der i syfte att férebygga riskerna for brottslig verksamhet av hir avsedd
art. Redan av vad som anfoérts i det niarmast féregaende torde framg4, att
allmént férebyggande dtgérder enligt kommissionens mening icke skulle ha
varit 4gnade att i ndmnvird man hindra Wennerstréoms brottsliga verk-
samhet.

Hérmed &r icke sagt att allt varit vél bestillt pa siikerhetsomradet. Kom-
missionen har silunda icke kunnat undga att konstatera, att foreskrifterna
om handhavande av hemliga handlingar ar invecklade och svira att folja.
Ett forhallande som forsvarat i allt fall polisutredningen efter Wenner-
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stroms avsléjande och mdjligen dven spaningsarbetet har varit att det — till
foljd av antingen foreskrifternas innehall eller deras tillimpning — i all-
ménhet icke kunnat i efterhand kontrolleras huruvida och till vem en hem-
lig handling varit utlanad.

Aven frigan om formerna fér samarbetet mellan den civila och den mili-
tara sikerhetstjdnsten ér, enligt vad kommissionen vid sin utredning fun-
nit, mojligen i behov av férnyat 6verviagande.

Sakerhetsfrigornas handlidggning pa regeringsplanet har pa grundval av
erfarenheter frdin Wennerstroméarendet fatt en annan utformning én tidi-
gare.

Kommissionen anser sig icke ha mojlighet att ndrmare ingd pa de nu be-
rorda fragorna.

Vad angir de principiella riktlinjerna fér handliggningen av sikerhets-
fragor har Kungl. Maj:t den 13 december 1963 uppdragit dverviigandet dir-
av 4t den parlamentariska ndmnden i Wennerstromaffiren. Kommissionen,
som forutsitter att dess samlade utredningsmaterial kommer att sti till
namndens forfogande, anser sig icke bora foregripa nimndens éverviiganden
i detta dmne.



BILAGA1

Vissa befatiningshavare inom forsvarsviisendet under tider som

dr av intresse for utredningen'

0B

General Jung
» Swedlund
» Rapp

Forsvarsstaben

Chef

Generalmajor Ehrensviard
Swedlund
Akerman
GoOransson
Almgren

¥y ¥V v ¥

Chef fér operationsledning I
Kommendoér Lundvall

Chef for operationsledning I1
Overste Mangéird

1944—51
1951—61
1961—

1944—47
1947—51
1951—57
1957—61
1961—

1961—

1961—

Chef for operationsledning 111

Overste Skoglund
Chef for sektion I
Overste Lowenhielm

Chef for sektion 11
Kommendor Landquist

Overste Juhlin-Dannfelt
Kommend6ér Tham

» Ostberg

» af Klint

» Henning

» Krokstedt

Overste Westin

Chef for utrikesavdelningen
(fr. 1961 underrittelseavd.)
Overste Kempff
» Flodstrom
Kommendoér Tham
» Ostberg

1961—

1961—

1942—45
1945—47
1947—49
1950—51
1951—53
1953—60
1960—61
1961—

1943—46
1946
1947—50
1950

Chef for inrikesavdelningen
Major Lindqgvist

Oversteléjtnant C. Bonde
» Leche
» Vingren
» Grudemark

Chef for sektion IV
Overste von Vegesack

Armén

Chef

Generallgjtnant T. Bonde
Chef for arméstaben
Generalmajor Mohlin

Marinen

Chef

Viceamiral Lindemalm
Chef for marinstaben
Konteramiral Krokstedt

Flygvapnet

Chef

Generallgjtnant Nordenskiold
» Ljungdahl
» Rapp
» Thunberg

Chef for flygstaben

Generalmajor Ljungdahl
» Westring
» Peyron
» Norén

Inspektor for luftbevakningen

Overste Wagner

1 Angiven grad hinfor sig till tiden for innehavet av befattningen.

1942—43
1943—46
1946—54
1954—57
1957—

1959—62

1957—

1961—

1961—

1961—

1942—54
1954—60
1960—61
1961—

1942—47
1947—57
1957—60
1960—

1960—



Forsvarets kommandoexpedition
Chef

Generalmajor Armann
Konteramiral Henning
Chef for armésektionen

Oversteldjtnant Vingren
» Bondeson
Major Bjorck

1951—60
1960—
1957—60
1960—63
1963—

Chef for marinsektionen

Kommendérkapten Eklind
» Larsson

Chef for flygsektionen

Overstelojtnant Dahl
Overste Wennerstréom
Major Westerberg
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1957—60
1960—
1956—57
1957—61
1961—



BILAGA 2

Uppstiillning utvisande nér vissa befattningshavare informerades

om misstankarna mot Wennerstrom

(avser tiden efter det att polisen ar 1958 anyo bérjat intressera

Inom forsvarsvisendet

Befattningshavare!

Oversteldjtnant Vingren
Oversteldjtnant Grudemark
Konteramiral Henning
Generallgjtnant Armann
Kapten Rudberg

Major Selander
Generalmajor Norén
Major Wenblad
Konteramiral Krokstedt
General Rapp

Overste von Vegesack
Generalmajor Almgren
Overste Westin
Overstelojtnant Bondeson
Froken Stenberij

Major Wemming

Generaldirektor Fehrm
Generall6jtnant Thunberg
Kommendoér Lundvall
Overste Mangard

Overste Skoglund

Overste Lowenhielm
Major Westerberg
Generalmajor Mohlin
Cheferna for

Overste Wagner
Generallojtnant Westring
Overstelojtnant Sjostrom
Overste Lofgren

Major Schnell

Major Bjorck

Kapten Wahlstrom
Kapten Anderberg

1 Nuvarande grad anges.

sig for Wennerstrom)

Befattning vid tillfallet

chef armésektionen FKE
chef inrikesavd.

chef sektion II fst

chef FKE

tjg pa utrikesavd.

chef utrikesavd.

chef flygstaben

tjg pa inrikesavd.

chef sektion II fst

chef flygvapnet

chef sektion IV fst

chef forsvarsstaben

chef sektion IT fst

chef armésektionen FKE

registrator flygstabens plane-

ringsavd.

exp-off flygstabens opera-
tionsavd.

chef FOA

chef flygvapnet

chef operationsledning I
chef operationsledning II
chef operationsledning III
chef sektion I fst

chef flygsektionen FKE
chef arméstaben

sektionerna I—III arméstaben

insp. for luftbev.

tjg i nedrustningsdelegationen

tjg pa inrikesavd.

tjg i nedrustningsdelegationen

tjg pa inrikesavd.
chef armésektionen FKE
tjg pé inrikesavd.
forradschef FBF

Tidpunkt

dec 19582
sommaren 19592
sommaren 19592
1959

hosten 1960
hosten 1960
jan—febr 1961
omkr 1/2 1961
varen 1961
varen 1961
sept 1961

omkr 1/10 1961
omkr 1/10 1961
omkr 1/10 1961
omkr 1/10 1961

omkr 16/10 1961

okt—nov 1961

hosten 1961 ev senare

omkr 1/1 1962
omkr 1/1 1962
omkr 1/1 1962
omkr 1/1 1962
8/1 1962

1 kv 1962

1 kv 1962

13/3 1962
15/4 1962
omkr 1/7 1962
febr 1963

febr 1963
mars 1963

maj 1963

6/6 1963

? Tidigare informerad om de #ldre misstankarna mot Wennerstrom.



Inom departementen

Befattningshavare

Statsriddet Andersson
Professor Undén

Statsrddet Johansson
Statsrédet Kling

Excellensen Nilsson
Kabinettssekreterare Belfrage
Ambassador Astrom
Ambassador Lind

Byrichef Wachtmeister

Befattning vid tillfdllet

forsvarsminister
utrikesminister
inrikesminister
justitieminister
utrikesminister
kabinettssekreterare

chef UD:s pol. avd.

stf chef UD:s pol. avd.
chef UD:s pol. avd. III byra

Tidpunkt

1959

juni 1961

22/3 1962
27/3 1962

sept 1962

6/12 1962
6/12 1962
omkr 1/6 1963
12/6 1963
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