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Chefen for justitiedepartementet har den 28 april 1964 beslutat, ait parla-

mentariska nimndens rapport av den 23 april 1964 skall offentliggoras med

undantag av ndgra meningar och ord, sammanlagt ca 2 sidor. Uteslutningar-

na har betingats av att offentliggorande ansetts menligt for rikets sdkerhel.
Dar uteslutningar skett framgdr det i texten.
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Till KONUNGEN

Eders Kungl. Maj:t har den 28 juni och den 22 augusti 1963 foérordnat
ledaméter i en undersékningskommission att bl. a. utreda orsakerna till
att den spioneriverksamhet, vartill 6versten S. E. C. Wennerstrom erkint
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sig skyldig, kunnat fortga under en ldng foljd av ar.

Under omniamnande, att undersokningskommissionens ordforande an-
malt, att kommissionen beriknades kunna inom en nira framtid slutféra
den del av utredningen, som avsdg statsrddens handliggning av Wenner-
stromaffiren, har Eders Kungl. Maj:t dérefter den 13 december utsett le-
damoterna av riksdagens forsta kammare Axel Wilhelm Strand, John Al-
lan Hernelius, Torsten Andersson och Axel Georg Pettersson samt ledamo-
terna av riksdagens andra kammare Sven Mauritz Wedén och Karl Hilding
Johansson med uppgift att sdsom parlamentarisk ndmnd dels foretaga en
allsidig granskning av det genom undersékningskommissionens forsorg
samlade utredningsmaterialet, savitt avser statsrddens handlaggning av
Wennerstromaffiren, dels overviga de principiella riktlinjerna for hand-
laggningen av sikerhetsfragor. At Strand uppdrogs att vara namndens ord-
forande varjamte chefen for justitiedepartementet bemyndigades utse sek-
reterare at nimnden. Det forklarades angelidget, att naimndens arbete skul-
le si bedrivas att riksdagens konstitutionsutskotts grundlagsenliga gransk-
ning kunde slutféras under viren 1964.

Med stéd av nyssnimnda bemyndigande forordnade chefen for justitie-
departementet, statsradet Kling, den 19 december 1963 hovrattsradet i Svea
hovritt Lars-Erik Tillinger att vara sekreterare 4t ndmnden.

Nimnden har tagit del av det hos undersékningskommissionen samlade
utredningsmaterialet. P4 niamndens begdran har kompletteringar héarav
skett dels genom inforskaffande av visst skriftligt material dels genom sam-
tal den 25 mars 1964 — i namndens ndrvaro — mellan kommissionen
samt forsvarsminister Sven Andersson, inrikesminister Rune Johansson
och professor Osten Undén.

Med hinsyn till den begrinsade tid som statt till férfogande for den del
av nimndens uppdrag, som avsett statsrddens handlidggning av Wenner-
stromaffiren, har nimnden funnit det nédvéndigt att forst behandla namn-
da fraga samt tills vidare uppskjuta sporsmélet om de principiella rikt-
linjerna fér handlaggningen av sékerhetsfragor. Den rapport som nu fram-
lagges avser foljaktligen endast de fragor vartill riksdagens konstitutions-
utskott har att taga stédllning i detta sammanhang.

Aven med denna begrinsning av arbetet har Overliggningarna inom
namnden och utarbetandet av denna rapport mast bedrivas under tidsnod.
Detta har delvis berott pA att nimnden till en bérjan avsag att avvakta
undersokningskommissionens utldtande, innan nidmndens granskning av-
slutades med noédvindiga diskussioner och éverviaganden samt utformandet
av en rapport. Sa befanns emellertid ej kunna ske, dd kommissionens ut-
latande blivit tillgingligt férst den 20 april och det varit nodvindigt att
i huvudsak justera denna rapport slutligt den 23 april 1964.

Parlamentariska nidmnden fir hirmed overlamna den i anledning av
forsta delen av uppdraget upprittade rapporten.
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Namnden har disponerat framstillningen i rapporten pa si sitt, att forst
i korthet i avsnitt A omnidmnes utvecklingen fram till den tid, d4 drendet
anméildes for ledamot av regeringen. Héarefter sammanfattar nimnden un-
der B och C sin syn pa vad utredningsmaterialet utvisar rérande Wenner-
stroméirendets behandling — foretridesvis 4 statsrddsplanet — fram till
Wennerstroms gripande den 20 juni 1963. Sasom ett sirskilt avsnitt D har
upptagits en kort redogorelse for vad som framkommit angéende formerna
for regeringens handldggning av sidkerhetsfragor under nu ifradgavarande
tid. Slutligen sammanfattar ndmnden i ett sista avsnitt E de omstindig-
heter, som enligt nimndens mening ar av betydelse vid granskningen inom
riksdagens konstitutionsutskott. Det ar utskottet, som har att fullgéra den
grundlagsenliga bedémningen av statsrddens ansvarighet. Med hansyn har-
till har ndmnden avstatt frin sidana vérderingar, som kan foregripa ut-
skottets granskning.

Stockholm den 23 april 1964.
Underdanigst

AXEL STRAND TORSTEN ANDERSSON
ALLAN HERNELIUS HILDING JOHANSSON
GEORG PETTERSSON SVEN WEDEN

/Lars-Erik Tillinger







A. Tiden fore Wennerstromirendets anmiilan infor forsvarsministern

1. Wennerstrom under krigsaren

Fran november 1940 till mars 1941 tjinstgjorde Wennerstrom tidvis som
bitradande flygattaché i Moskva och reste dirunder flera ganger fran Stock-
holm till Moskva och ater.

I bérjan av 1940-talet kom uppmirksamheten inom sikerhetspolisen och
den militira sikerhetstjansten att riktas pa Wennerstrém med anledning
av dennes livliga kontakter med tysk och rysk beskickningspersonal. En
viss skirpning av de sdlunda uppkomna misstankarna dgde rum ar 1943,
da man pa svensk sida fick kidnnedom om innehallet i tre telegram, som
avsints fran tyska militdrattachéer till tyska armédverkommandot. I ett av
telegrammen omnidmnes Wennerstrom som uppgiftslamnare och det an-
ségs vid denna tidpunkt foreligga skal att tro, att han var den som avsigs
gom killa dven for de bada andra telegrammen.

I mars 1943 stilldes Wennerstrom under telefon- och postkontroll. Sa-
som motiv fér kontrollen dberopades Wennerstroms forbindelser med ut-
lindsk beskickningspersonal sirskilt en rysk militirattaché vid namn Ni-
kitouchev. Det ar dock ovisst, om sikerhetspolisen vid denna tid dnnu kan-
de till nyssnimnda telegram. Det bér understrykas, att telefon- och post-
kontroll under krigsiren kunde anordnas utan domstolsprévning och pé
avsevirt mindre vigande skil dn enligt 1952 ars lagstiftning harom.

I april 1943 verkstilldes personalkontroll betriffande Wennerstrom. Mo-
tiveringen hartill ar ej kind.

Den 20 september 1943 fick polisen genom telefonkontroll veta, att Wen-
nerstrom foljande dag skulle besoka Nikitouchev. Da Wennerstrom anlan-
de till beskickningen, rapporterades detta av en patrull ur sikerhetspolisen
med forfragan, huruvida han skulle anhallas. Jourhavande 6vervaknings-
chefen i Stockholm meddelade, sannolikt efter kontakt med sikerhetsche-
fen, att nagot ingripande icke borde ske.

Telefon- och postkontrollen, som givit vid handen att Wennerstrom up-
peholl de tidigare kinda livliga kontakterna med beskickningspersonal,
upphorde pa hosten 1943, d& Wennerstrom forflyttades till Vistgota flyg-
flottilj i Satends.

Wennerstroms tjanstgoring dar pagick till den 15 oktober 1945. Fran
denna tid har ej framkommit nigot av intresse.

14—640412
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2. Aren 1945—1948

Den 15 oktober 1945—januari 1949 tjinstgjorde Wennerstréom huvudsak-
ligen i flygstaben och deltog diarunder i arbetet inom 1945 ars forsvarsut-
redning m. m. samt var fran oktober 1946 lirare vid flygkrigshogskolan.

Wennerstrém, som den 1 april 1944 utndmnts till major vid flygvapnet,
befordrades den 1 oktober 1946 till éversteléjtnant vid vapnet.

I april 1946 begérde flygstaben hos férsvarsstabens personalkontrollde-
talj personalkontroll pA Wennerstrom. Flygstaben delgavs icke i samband
hiarmed vad som tidigare framkommit rérande Wennerstrém.

I mitten av augusti 1946 foretog Wennerstrom som representant for
svenska flygvapnet ett officiellt studiebesék vid flyguppvisningar i Sovjet-
unionen.

Vid arendets bedomning har tvd prememorior, som Wennerstrém for-
fattat och framlagt for militaira myndigheter, kommit att spela viss roll ge-
nom att innehdllet i dessa kunde anses tyda pa att Wennerstrom haft ille-
gala forbindelser at sovjetiskt héll. Den ena promemorian, daterad den 29
augusti 1946, handlar om méjligheterna att inférskaffa underrittelser fran
Sovjetunionen. Den andra promemorian, som i detta sammanhang blivit
mest uppmérksammad, ir dagtecknad den 8 augusti 1947 och rubricerad:
»Konfidentiella uppgifter rérande militir rysk underrittelseverksamhet av
legal natur i Sverige».

Till statspolisen meddelades i juni 1947 att Wennerstrém hade mycket
livlig kontakt med bitradande flygattachén Rybatchenkov pa ryska beskick-
ningen. Det ansdgs dock tveksamt, huruvida detta med hinsyn till Wen-
nerstroms tjanstgoringsférhéllanden under denna tid skulle kunna betrak-
tas sdsom ndgot anmarkningsvirt.

3. Moskvatiden

Den 21 januari 1949 utnimndes Wennerstrom till flygattaché i Moskva.
Namnden ingar ej pa de Gverviganden, som i detta sammanhang ma ha
agt rum rérande Wennerstroms palitlighet och lamplighet for uppdraget
utan vill endast konstatera att det, savitt man vet, ej i samband med ut-
namningen framforts nigra misstankar till den davarande férsvarsminis-
tern och for ovrigt ej heller till ddvarande OB eller chefen for flygvapnet.

Wennerstroms férordnande som flygattaché i Moskva varade till och med
utgédngen av mars 1952. Under denna tid tjinstgjorde Wennerstrom vissa
perioder i Sverige, mestadels vid férsvarsstaben. Den 1 april 1951 hade han
blivit 6verste i flygvapnet.

Enligt de uppgifter som Wennerstrom limnat under férundersokningen
var det pa hosten 1948, som han férsta gdngen invecklade sig i spioneri
mot Sverige fér sovjetisk rdkning. Under tiden i Moskva utvecklades hans
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verksamhel ytterligare; denna skulle huvudsakligen ha varit riktad mot
USA och NATO, ehuru dven rojdes svenska hemligheter,

(tvd rader uteslutna)

Under Moskvatiden torde intet ha framkommit till svenska myndigheter,
som varslade om Wennerstroms verksamhet for rysk ridkning.

4. Washingtontiden

Fran och med den 1 april 1952 utnimndes Wennerstrom till flygattaché i
Washington, dit han flyttade vid ménadsskiftet mars—april. Nagra over-
viaganden rérande Wennerstroms pélitlighet synes ej ha foretagits i sam-
band med beslutet om forflyttningen. I vart fall har ingenting framkom-
mit, som tyder pa att ddvarande forsvarsministern Torsten Nilsson skulle
fatt del av nagra misstankar mot Wennerstrom.

Wennerstroms tjanstgoring i Washington, varunder han fran och med
den 1 februari 1953 var ackrediterad dven i Ottawa, pagick till den 10 juni
1957. Under denna tid framkom intet annat av intresse én att det i septem-
ber 1954 kommit till statspolisens kdnnedom, att en svensk overste — som
man pa goda grunder ansidg vara Wennerstrom — hade forbindelser med
Férbundet Sverige-Sovjetunionen och bland annat dit uttryckt énskemilet
att ej fa publikationen »Nyheter frin Sovjetunionen» eller annat upplys-
ningsmaterial sant till sig i USA under kommenderingen p& svenska am-
bassaden. Saken rapporterades till sektion II i forsvarsstaben, som i skri-
velse den 27 september 1954, undertecknad av dévarande kommendoren
Holger Henning, till statspolisen meddelade, att »vad i arendet nu forevarit
later sig forklaras av Wennerstroms tidigare militara tjdnstgéring, varfor
nagra atgarder icke synas pakallade».

Wennerstrom har uppgivit, att han under Washingtontiden for sovjetisk
rikning bedrev en omfattande, i huvudsak mot USA riktad underrittelse-
verksamhet. Enligt vad Wennerstrém medgivit utlimnade han under denna
tid dven vissa uppgifter avseende svenska hemliga forhallanden.

(tre rader uteslutna)

Wennerstrom har pastatt, att han under Washingtontiden utforde tva —
uppenbarligen mindre kvalificerade — underrittelseuppdrag fér USA, rik-
tade mot Sovjet, liksom att han fér $vrigt dven under Moskvatiden skulle ha
verkstallt ett par dylika uppdrag.

5. Wennerstrom aterviander till Sverige

Den 21 juni 1957 intridde Wennerstrom efter aterkomst till Sverige i tjanst
pa flygstaben. Tjanstgéringen dar var emellertid tillfdllig och avsikten var
— enligt vad som brevledes avhandlats mellan chefen for flygstaben och
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Wennerstrom redan da denne var kvar i Washington — att Wennerstrém
den 1 oktober 1957 skulle tilltrada befattningen som chef fér flygsektionen
i forsvarets kommandoexpedition (FKE). S skedde dven.

Wennerstroms placering pd FKE sasom chef for dess flygsektion beslots
genom en generalorder den 26 april 1957, undertecknad av statsradet Sven
Andersson, vilken den 23 mars 1957 tilltriatt sdsom foérsvarsminister. I prak-
tiken synes dock Wennerstréms kommendering till FKE ha varit bestimd
under statsradet Nilssons tid som férsvarsminister. Utrikesminister Nils-
son har sagt till undersékningskommissionen, att han under sin tid som
forsvarsminister visste, att Wennerstrom skulle till FKE. Forslaget om
Wennerstroms placering pa FKE var undertecknat av generalljtnant Axel
Ljungdahl. Denne har forklarat, att han ej forrdn efter gripandet hort ta-
las om misstankarna mot Wennerstrom. Savil utrikesministern som stats-
riddet Andersson har forklarat, att de varen 1957 ej heller hort talas om
misstankarna mot Wennerstrom. Intet har framkommit, som ger anledning
ifrdgasatta riktigheten harav.

Under Wennerstroms tid som sektionschef var generalmajor Carl Armann
chef for FKE fram till den 1 oktober 1960, d& den nuvarande chefen, kon-
teramiral Henning, tilltradde.

En tid efter det Wennerstrém boérjat pad FKE, fick han i uppdrag att vara
foredragande for forsvarsministern i robot- och karnvapenfragor.

6. Wennmerstromirendet far ny aktualitet

Ar 1958 deltog Wennerstrom i en militardelegation till Sovjetunionen.

Troligen under senare delen av 1958 kom kommissarie Otto Danielsson,
som redan ar 1946 haft kontakt med Wennerstréoméarendet, att dnyo fgna
intresse 4t detta. Anledningen hirtill har icke kunnat helt klarliggas, vare
sig genom Danielssons egna uppgifter eller genom vad eljest framkommit
under utredningen.

I slutet av ar 1958 fick Danielsson kdnnedom om ett utbrott av daligt
humoér frdn Wennerstroms sida mot en jamstilld svensk officer i samband
med ett besok i Sverige av en rysk militardelegation. D4 Wennerstrom van-
ligen vore balanserad, kunde intermezzot enligt Danielssons mening tyda
pa att Wennerstrom rakat »i klorna» pa ryssarna och irriterades av dem.

D4 Danielsson anyo borjade rikta uppmaérksamheten mot drendet Wen-
nerstrom, kom intresset att i viss utstriackning &dgnas den tidigare om-
ndmnda, av Wennerstrom ar 1947 forfattade promemorian. Danielsson an-
sdg, att Wennerstrom ej kunnat skaffa sig den kdnnedom om rysk under-
rittelsetjanst, varom promemorian enligt hans mening vittnade, utan att
lamna upplysningar i utbyte.

I borjan av januari 1959 foredrog Danielsson drendet for statspolisinten-
denten Georg Thulin och polisintendent Ake Hasselrot.
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Hirefter tog Danielsson for att fa vissa uppgifter kontakt med &verste-
16jtnant Elof Vingren, som d& var chef fér armésektionen pa FKE men
tidigare varit chef fér forsvarsstabens inrikesavdelning. Vingren forkla-
rade sig dela Danielssons uppfattning om 1947 ars promemoria.

P4 sommaren 1959 foredrog Danielsson Wennerstromirendet f6r Thulin
och Hasselrot i niarvaro av polisintendent Nils Andermark samt inrikesav-
delningens chef major Filip Grudemark. Det bestimdes, att saken skulle
tagas upp med Henning, som vid denna tid var chef for sektion II i forsvars-
staben under vilken inrikesavdelningen sorterar.

I boérjan av september 1959 foretog férsvarsministern samt representan-
ter for forsvarsdepartementet och statsutskottet en resa till flygutstallningen
i Farnborough. Aven Wennerstrom deltog i resan. Under aterresan med flyg
lamnade Wennerstrom den 11 september 1959 planet vid en mellanlandning
i Amsterdam. Avbrottet i resan kom till statspolisens kdnnedom. Féljande
dag foretog polisen husrannsakan i Wennerstréoms tjansterum.

Statspolisen kiinde vid denna tid till, att Wennerstrom &r 1958 besokt
Ost-Berlin och Spanien.

Den 14 oktober 1959 féredrog Danielsson drendet Wennerstrom foér Hen-
ning i nirvaro av Thulin och Hasselrot. Harvid diskuterades innehéllet i
1947 ars promemoria.

Enligt uppgift féredrogs drendet — for forsta gangen — infor statspolis-
intendentens samradsnamnd den 23 oktober 1959.

7. Telefonkontrollen

Pa hosten 1959 uppkom fraga om anordnande av telefonkontroll p4 Wen-
nerstrom. Hérfor kriaves en framstéllning av undersékningsledare eller dkla-
gare till riatten.! Den 26 oktober foredrogs Wennerstromirendet {or stads-
fiskalen Werner Ryhninger. Som underlag for den planerade framstéll-
ningen till Stockholms réddhusrdtt om telefonkontroll upprittade Daniels-
son den 5 november 1959 en sérskild promemoria.

1 Bestimmelser angaende telefonkontroll finnes i 27 kap. 16 § rittegangsbalken och 5 §
lagen den 21 mars 1952 med sirskilda bestimmelser om tvadngsmedel i vissa brottmal.
27 kap. 16 § forsta och andra styckena rittegdngsbalken innehaller féljande:

»Kan nagon skiligen misstinkas for brott, vard icke kan foélja lindrigare straff &n
straffarbete tva ar, och finnes det vara av synnerlig vikt for utredningen, att undersok-
ningsledaren eller dklagaren erhéller del av samtal till och fran telefonapparat, som in-
nehaves av den misstinkte eller eljest kan antagas komma att begagnas av honom, #ge
ritten meddela tillstdnd till deras avhérande. Friga darom méa upptagas allenast av
undersokningsledaren eller &dklagaren.

Tillstind skall meddelas att gilla viss tid hogst en vecka, fran den dag, da tillstindet
delgavs telefonanstaltens forestandare.»

1952 ars lag idger enligt dess § 1 tillimpning vid forundersokning angiende bl. a.
spioneri och olovlig underrittelseverksamhet (for vilka brott straffminimum &r fingelse
resp. boter). 5 § forsta stycket i 1952 ars lag har foljande lydelse:

»Tillstind enligt 27 kap. 16 § rittegidngsbalken till avhorande av telefonsamtal ma
meddelas dnda att 4 brottet kan f6lja lindrigare straff an straffarbete i tva ar.»

Tredje stycket i samma paragraf lyder:

»Giltighetstiden for tillstdnd till avhérande av telefonsamtal — — — ma bestidmmas
till hogst en méanad fran den dag, da tillstindet delgavs telefonanstaltens forestindare.»
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Den 10 november 1959 anholl Ryhninger hos radhusriatten om telefon-
kontroll och samma dag bifélls denna framstillning. Radhusratten forlangde
sedan detta beslut minadsvis undan for undan och telefonkontrollen pagick
till dess Wennerstrom greps.

8. Ytterligare samarbete Henning—statspolisen hosten 1959

Den 19 november 1959 dgde ett sammantraffande rum mellan Thulin, Hen-
ning och Danielsson betriffande fallet Wennerstréom. I den av Danielsson
upprittade promemorian rérande sammantridet har antecknats, att Thulin
fragat Henning — som d& ndrmast synes ha haft den uppfattningen att
misstankarna mot Wennerstrom var ogrundade — om denne kunde garan-
tera, att saken var klar och om Henning kunde ga i god féor Wennerstrém.
Henning svarade, att han givetvis ej kunde lamna en sddan garanti.

I enlighet med ett vid sammantridet fattat beslut talade direfter Hen-
ning med kommendoérerna Landqvist och Tham, bada tidigare chefer for
sektion II i forsvarsstaben, samt generalmajor Westring, som var flygstabs-
chef 1947—1957. Enligt rapporter till statspolisen Over dessa samtal be-
domde de tillfragade Wennerstrom — utifrin av dem da kiinda fakta ——
niarmast sdsom lojal.




B. Fortsittningen av FKE-tiden

9. Forsvarsministern underrittas

Statspolisintendent Thulin har uppgivit, att han efter samtalet med Hen-
ning den 19 november 1959 betraktade Wennerstréom som en sakerhetsrisk
och ansag sig bora underritta férsvarsministern. Att den forsta informa-
tionen till forsvarsministern skedde alldeles i slutet av ar 1959 stodes —
forutom av Thulins uppgift och hela den arendets utveckling, som nyss re-
fererats — fven om uppgifter av Hasselrot och Henning. Statsrddet Anders-
son har emellertid uppgivit, att drendet anmalts for honom négon gang mel-
lan maj och bérjan av september 1959. Till stod harfér har han aberopat, att
han, da han under Farnboroughresan métte Wennerstrom tillsammans med
riksdagsménnen, gjorde en reflexion for sig sjalv: »Kan den karl’'n verk-
ligen vara en, som man inte kan lita pa?»

Det synes dock enligt nimndens mening mojligt, att forsvarsministern pa
denna punkt misstager sig.

Vid Thulins foérsta anmilan for forsvarsministern av Wennerstroméren-
det torde Henning, da chef for sektion II i forsvarsstaben, och Armann ha
varit ndrvarande. Thulin skulle enligt foreliggande uppgifter ha beréttat
fritt, vad han visste om Wennerstrom. En fullstandig féredragning for for-

svarsministern dgde darefter rum den 4 januari 1960.

10. Foredragningen den 4 januari 1960

Den 4 januari 1960 foredrogs alltsa arendet for forsvarsministern. Hassel-
rot var foredragande och dessutom var Thulin nirvarande. Hasselrot har
uppgivit: Han lade fram arendet direkt ur statspolisens akt, vari han till
sin ledning lagt in papperslappar. Han anvinde sig alltsd ej av den i och
for ansokan om telefonkontroll uppriattade promemorian, men foérsvarsmi-
nistern fick del av de omstdndigheter, som fanns dar; mojligen blev fore-
dragningen fullstdndigare &n om han f6ljt promemorian.

I telefonkontrollpromemorian har i huvudsak fdljande omstindigheter
upptagits:

a) Wennerstréms resor till Moskva och kontakter med beskickningsper-
sonal under krigsaren,

b) telefonkontrollen vid denna tid och dess resultat i korthet,

c¢) 1943 ars tre telegram,

d) promemorian fran augusti 1947,

e) Wennerstroms livliga kontakt 1947 med Rybatchenkov,

f) rapporten om forbindelsen med Foreningen Sverige-Sovjetunionen och
forsvarsstabens besked hédrom,

g) intermezzot i samband med den ryska militirdelegationen jamte Da-
nielssons kommentarer hartill,
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h) att en icke informerad person, som ansags fullt tillfoérlitlig, spontant
framfort bekymmer om Wennerstroms pélitlighet och att detta alldeles
speciellt aktualiserat drendet,

i) Amsterdam-intermezzot, samt

j) uppgiften om Wennerstroms besok i Ost-Berlin och Spanien ar 1958.

Promemorian, som ju hade kommit till anvéindning i samband med
framstillningen om tillstdnd till telefonavlyssning, avslutades med vissa
mer allménna kommentarer. Dessa utmynnade i att Wennerstrom méste
anses skiligen misstdnkt for spioneri — alternativt olovlig underrittelse-
verksamhet — for sovjetrysk rikning.

Vid sammantridet berdrdes, att Wennerstrom innehade uppdrag som
féredragande i robot- och kiarnvapenfragor.

11. Forsvarsministerns vetskap om telefonkontrollen

For bedomningen av forsvarsministerns handldggning av drendet torde va-
ra av betydelse att soka klargora, nar han fatt kdnnedom om att telefon-
kontroll utdévades betrdffande Wennerstrom. Forsvarsministern har vid
samtal infér unders6kningskommissionen sagt, att det aldrig fére Wenner-
stroms anhdllande uttryckligen framférdes till honom, att telefonavlyssning
dgde rum eller att beslut dirom fattats, atf han dock, nidr Wennerstroms
ekonomi pa varen 1961 diskuterades i samband med dennes ansokning till
befattningen som expeditionsofficer i flygstaben, foérstatt att telefonkontroll
vid denna tid var anordnad, samt att han ej férrdn efter Wennerstroms
gripande haft kdnnedom om de lagliga villkoren for att telefonavlyssning
skall f& komma till stand.

Thulin, Hasselrot och Henning har forklarat, att de ej kan erinra sig att
telefonavlyssningen omnéamnts for forsvarsministern tidigare dn vid den
av honom angivna tiden. Visserligen har general Armann uttalat, att tele-
fonkontrollen var pa tal infor statsriddet under Armanns tid som komman-
dochef, d. v. s. fore den 1 oktober 1960. Att doma av senare uppgifter fran
Armann ar dock hans minnesbilder pd denna punkt dunkla. Armanns ut-
saga utgor enligt nidmndens mening ej tillrdckligt skal for antagande att
férsvarsministern redan i oktober 1960 fatt kdnnedom om telefonkontrol-
len.

12. Arendets utveckling efter den 4 januari 1960

Den 16 februari 1960 spelade Wennerstrom curling med ryske militar-
attachén pa Djursholms curlingbana. Polisen utévade dérvid viss 6vervak-
ning och hade fardats till platsen i privatbilar, som parkerades mer én 400
meter fran curlingbanan och ej kunde ses darifran. Foljande dag gjorde
Wennerstrom hos en kollega pa FKE forfragningar, huruvida sovjetiska
ambassadtjédnstemén bevakades och uppgav, att han sett tva bilar av polis-
typ vid curlingbanan.

I februari 1960 fick statspolisen veta, att Wennerstrom uppehéll kon-
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takter med en utlinning vid namn Giinther Prey, som bedrev internatio-
nella krigsmaterielaffirer men mdjligen ocksd kunde vara underrittelse-
man. Under det fortsatta spaningsarbetet kom att observeras, att Wenner-
strom visade anmirkningsvirt stor tjdnstvillighet gentemot Prey.

I augusti 1960 erfor statspolisen, att Wennerstrom sedan slutet av ar
1957 eller borjan av ar 1958 nigon gang i kvartalet hade besokt forsvars-
stabens utrikesavdelning och déar tagit del av erfarenheter angdende sar-
skilt amerikansk flygbasering. Denna upplysning omnidmndes sedermera
i framstéillningar till rddhusritten om fortsatt telefonkontroll.

Hosten 1960 fick sidkerhetspolisen kidnnedom om féljande: Den 22 sep-
tember 1960 for Wennerstrom med bat till Leningrad, varifrdn han fort-
satte med tag till Moskva. Wennerstroms hustru flég den 28 september till
Moskva och fortsatte den 3 oktober déarifran till Paris och vidare till Ma-
laga. Wennerstrom sjédlv reste den 3 oktober med flyg fran Moskva till
Stockholm, varifrdn han tillsammans med en av sina déttrar fortsatte per
flyg till Malaga.

Om nimnda resa till Ryssland hade statspolisen fatt kdnnedom i for-
vig. Fore resan ringde Wennerstrom sovjetiske militdrattachén general
Iouchtchenko och bad att denne skulle komma till FKE for att traffa Wen-
nerstrom, vilken uppmaning generalen atlydde.

Under tiden frin den 4 januari 1960 till varen 1961 erhéll férsvarsmi-
nistern fortlopande underrattelser om vad som tilldrog sig i 4rendet Wen-
nerstrom. Han hade 6verliggningar hiarom med statspolisen, Armann och
Henning.

Den 1 oktober 1960 blev Armann avlost av Henning som chef for FKE
och den 15 november 1960 tilltrddde 6verstelojtnant Ingemar Bondeson ef-
ter Vingren tjinsten som chef f6r armésektionen p4 FKE och blev samti-
digt sdkerhetschef i departementet. Bondeson blev férst omkring den 1 ok-
tober 1961 invigd i misstankarna mot Wennerstrom.

13. Wennerstrom soker befattning i flygstaben

Vid ménadsskiftet september—oktober 1961 skulle Wennerstrom enligt
géllande bestimmelser g& i pension. Den 31 mars 1961 utgick anséknings-
tiden for en arvodestjanst sdsom expeditionsofficer vid flygstaben, nir-
mast avsedd for en pensionerad officer av kaptens eller majors grad. Ur
sekretessynpunkt var detta en utomordentligt viktig tjanst, d4 dess inne-
havare utan sirskild kvittens dgde tillgdng till alla hemliga handlingar i
flygstaben.

Bland de sokande till tjinsten var Wennerstréom, som utan tvekan var
formellt mest meriterad for tjansten.

Chefen for flygstaben, generalmajor Stig Norén, som kort dessférinnan
fatt kinnedom om misstankarna, underrattade, s snart han fatt veta att
Wennerstrom sokt tjdnsten, oversteléjtnant Grudemark hirom. Den 26
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april 1961 begirde Grudemark hos statspolisen personalkontroll av de so-
kande till befattningen.

Statspolisen dgde emellertid vid denna tid redan kinnedom om att Wen-
nerstrom sokt tjdnsten i flygstaben och forhallandet blev sannolikt i mit-
ten av april 1961 i Hennings nérvaro av Thulin anmélt for foérsvarsminis-
tern.

Wennerstroms ansékan till befattningen i flygstaben kunde féranleda
overviaganden framst ur tva synpunkter. For det forsta var tjansten, sisom
nyss namndes, ytterst kénslig ur sekretessynpunkt. For det andra kunde
det synas markligt, att en person i Wennerstréms rang och med hans om-
vittnade sociala ambitioner s6kte en tjanst, vilken — som det sagts —
»faktiskt var en smula underordnad».

Thulin vande sig till forsvarsministern och anhéll om dennes medver-
kan till att Wennerstrom ej skulle fa tjansten i flygstaben utan i stillet
nagon annan befattning, ddr han ej fick tillging till foérsvarshemligheter.
I anslutning till denna framstéllning forekom overliggningar infér for-
svarsministern, dar olika foérklaringar till Wennerstroms ansékan och tink-
bara utvdgar ur den uppkomna situationen diskuterades. Man synes dé
allmént ha ansett, att Wennerstrom ej borde fi den sokta tjansten. Vid
diskussionerna torde ha understrukits — sérskilt frdn Thulins sida — att
misstankarna mot Wennerstrom kunde vara oberittigade och att denne
dérfor ej borde bliva lidande pé att han ej fick befattningen i flygstaben.
Forsvarsministern héll med om detta men forklarade sig ocksd, enligt vad
han uppgivit, beredd att ldta Wennerstrom bliva forbigdngen. Thulin och
Hasselrot har i detta hénseende yttrat, att de ej for spaningsintressets
skull verkade fér att Wennerstréom skulle bliva kvar i ndgon ur sidkerhets-
synpunkt riskabel tjanst.

14. Wennerstroms uppgifter om den brottsliga verksamheten under FKE-
tiden

Angéende sin verksamhet for rysk rikning under FKE-tiden har Wenner-
strom uppgivit: Till en borjan hade han till huvuduppgift att anskaffa ame-
rikanska tekniska uppgifter av militart virde — dven om de hade betydelse
for det svenska forsvaret — samt att rapportera om NATO:s organisation
och planering. Vid ett sammantriaffande, som han hésten 1959 hade i Hel-
singfors med den ryske general, som alltsedan Moskvatiden varit Wenner-
stroms kontaktman i Sovjetunionen, atog sig Wennerstrom sitt forsta sté-
ende uppdrag att utlimna uppgifter om rent svenska férhallanden.

(14 rader uteslutna)

For den mot NATO riktade verksamheten var, enligt Wennerstrom, sar-
skilt umgiinget med den diplomatiska karen samt semesterresor, bland an-
nat till Spanien 1958 och 1960, av virde.




C. Wennerstroms tjinstgoring i utrikesdepartementet

15. Upptakten till UD-uppdraget

Pa varen eller forsommaren 1961 planerade utrikesminister Osten Undén
att aktivisera den svenska verksamheten i nedrustningsfrigan inom For-
enta Nationerna. Fér fragans behandling avsdg man att organisera en ar-
betsgrupp i utrikesdepartementet. Inom arbetsgruppen skulle finnas en mi-
litir expert. I maj eller i bérjan av juni 1961 framférde Undén till forsvars-
ministern onskemalet att fa tillgdng till en sprakkunnig officer for detta
uppdrag. Uppdraget skulle gilla tills vidare.

Rorande de upplysningar Undén i detta sammanhang limnade forsvars-
ministern betriffande expertens kommande uppgifter har Undén yttrat
foljande: Den militire experten skulle ordna, samla och systematisera ma-
terialet i nedrustningsfrigan samt gora en sammanstillning si att man
kunde se, pa vilka punkter stormakternas énskemél och synpunkter sam-
manfoll. Det var ej frdga om nigon bestimd punkt inom nedrustningsom-
radet, utan experten skulle 6verhuvud hjilpa till att f4 dessa frigor mer
utredda och gora de utredningar, som pékallades.

Forsvarsministern har sagt: Den militire experten skulle enligt utrikes-
minister Undén bitrida i UD med att kartligga det nagot férvirrade liget i
nedrustningsfragan. Experten skulle bedoma det militira virdet och konse-
kvenserna av olika framstillda férslag. Vidare skulle han hélla reda péa
och ordna materialet samt f6lja utvecklingen i nedrustningsfrigan.

Forsvarsministern kom pa den tanken, att det kunde vara lampligt att
placera Wennerstrém pa expertuppdraget.

Innan forsvarsministern tog kontakt med utrikesminister Undén héirom,
hade han en 6verliggning med Thulin i saken. Forsvarsministern har om
denna overliggning i huvudsak forklarat, att han dérvid héll »en liten
forelisning i nedrustningsfragan» fér Thulin samt beskrev Wennerstroms
tilltinkta uppdrag pa det satt detsamma skildrats av Undén.

Thulin har berittat: Férsvarsministern omtalade fér honom, att han fatt
tag pa ett uppdrag for Wennerstrom. Forsvarsministern nimnde det mili-
tara expertuppdraget i UD samt yttrade: »Dir, forstar du, dir ar han ofar-
lig.» Dessa ord har etsat sig in i Thulins minne just darfér att han kénde
stor lattnad. Thulin hade 4ven i samradsnamnden sagt att det arbete, pa
vilket Wennerstrom skulle placeras i UD, ansdgs vara ofarligt.

Hasselrot har bekriftat, att Thulin efter sammantriffandet med forsvars-
ministern framstillde saken for Hasselrot s som nu angivits; i det nya
uppdraget skulle alltsi Wennerstrom enligt férsvarsministerns mening ej
fa farliga saker att syssla med.
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Forsvarsministern har fornekat, att han i detta sammanhang anvint
ordet ofarlig. Det vore dock méjligt, att Thulin fattat férsvarsministerns be-
skrivning sé, att uppdraget var ofarligt med hinsyn till att UD icke hade
nigra svenska forsvarshandlingar.

Henning har uppgivit, att férsvarsministern beskrivit Wennerstroms till-
tankta arbete pa UD s&, att det skulle besta i att dels halla reda pé och
ordna det mycket omfattande material, som departementet hade Pa ned-
rustningssidan, dels f6lja utvecklingen pa nedrustningsfronten och vid be-
hov géra sammanstillningar utav materialet hiarom.

16. Wennerstrom far UD-uppdraget

D4 Thulin icke hade nagot att erinra, tog férsvarsministern kontakt med
utrikesminister Undén och foreslog Wennerstrom till uppdraget. Enligt vad
forsvarsministern meddelat gav han i samband hirmed Undén den upp-
lysningen, att Wennerstrom var foremdl for sikerhetstjinstens uppmirk-
samhet. Forsvarsministern har vidare hiarom uppgivit: Han sade vid detta
tillfdlle inte s& mycket till Undén, utan férklarade i huvudsak, att Wen-
nerstrom under kriget kommit i sékerhetspolisens papper. Han berittade
inga detaljer och namnde ej, att"Wennerstrém sékte en tjinst i flygstaben,
vilken han ej borde f4, samt att detta var skilet fér att man ville placera
honom i UD. Ej heller omnamndes, att Wennerstrém — enligt vad for-
svarsministern vid denna tid forstadtt — stod under telefonkontroll. For-
svarsministern forklarade, att han tog ansvaret fér att Wennerstrém pla-
cerades i UD.

Undén har infér undersokningskommissionen yttrat: Da forsvarsminis-
tern namnde, att han funnit en man fér uppgiften i nedrustningsfragan,
meddelade han éven i fértroende, att sékerhetstjinsten hade sin uppmirk-
samhet riktad pA Wennerstrom. Nagra skil for 6vervakningen angavs ej.
Det var endast det faktum, att Wennerstrom var foremal for overvakning,
som meddelades Undén.

Undén har éven uppgivit, att han i detta sammanhang frigade, om man
skulle informera nigon p4 UD men att han da fick beskedet, att sikerhets-
polisen absolut var emot detta. Undén ansag sig ha svart att g emot poli-
sens uppfattning hérvidlag.

Omkring den 10 juni erbjods Wennerstrom uppdraget som militér expert
och accepterade erbjudandet efter ett par dagars betinketid. Han aterkal-
lade sedan sin ansokan till befattningen i flygstaben.




17. Wennerstrom borjar pa UD

Utrikesminister Undén hade framstillt ett onskemél, att den militire ex-
perten skulle borja sitt arbete pa UD redan pa4 sommaren och Wennerstrom
torde redan frin méanadsskiftet juni—juli 1961 ha overgatt till arbetet pa
UD, ehuru han fram till den 1 oktober formellt kvarstod i sin befattning
pa kommandoexpeditionen. Wennerstrom fick till omkring manadsskiftet
augusti—september 1962 behalla ett rum i FKE. P4 UD disponerade Wen-
nerstrom dessforinnan endast tillfalligt nagot tjansterum. Han torde dock
ha arbetat med nedrustningsfrégan i bostaden; tjinsterummet p4 FKE an-
vindes endast i ringa utstrickning.

Genom beslut den 30 juni 1961 hade forsvarsministern uppdragit 4t Wen-
nerstrom att fr. o. m. den 1 oktober 1961 tills vidare inom férsvarsdeparte-
mentet bitrida med &4renden, som departementschefen overlimnade {ill
honom. Senare uppdrog forsvarsministern at Wennerstrom att sta till ut-
rikesministerns forfogande for att bitridda med handlaggning av nedrust-
ningsfragan.

18. Ndarmare om UD-uppdraget

Sasom framgar nedan (punkt 33), tillkom forst i juni 1962 en skriftlig
instruktion, som angav Wennerstroms arbetsuppgifter i UD. Dessférinnan
torde hans 6verordnade i UD icke ha preciserat vad som inom nedrustnings-
frigans ram alag Wennerstrom.

For nedrustningsfragans behandling inom UD verkade fran sommaren
1961 den tidigare omnamnda arbetsgruppen. Déri ingick — férutom utrikes-
ministern — kabinettssekreterare Leif Belfrage, chefen och bitradande che-
fen for politiska avdelningen, utrikesrdden Sverker Astrom och Per Lind,
ambassador Alva Myrdal och Wennerstrom.

Professor Undén har uppgivit: Det fick framga vid arbetsgruppens sam-
mantriden vad Wennerstréom skulle arbeta med. Négon diskussion om arten
av hans uppdrag foérekom alltsd ej; han var helt enkelt militir expert i
nedrustningsfragan. Som sadan skulle han sitta sig in i nedrustningspro-
blemen samt kunna bedéma och jamfora olika nedrustningsplaner. Det var
alltsa ett kvalificerat uppdrag.

Till en borjan synes Wennerstrom pa UD ha gatt igenom och satt sig
in i det befintliga materialet angaende nedrustningsfragan. Dérefter syste-
matiserade han detta material och lade upp det pa olika parmar.

I den nyssnidmnda arbetsgruppen fick Wennerstrom efter hand vissa
specificerade uppdrag och i gruppen diskuterades dven den plan rdorande
nedrustningsfragan, som Undén den 26 oktober 1961 framlade i FN:s gene-
ralférsamling.

I december 1961 beslots, att Sverige skulle deltaga i nedrustningskonfe-
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rensen i Genéve, som borjade i mars 1962. Denna ulveckling gjorde ned-
rustningssporsmalen till ett 15pande drende inom UD och hérigenom for-
indrades i viss man Wennerstroms arbetsuppgifter. Han fick silunda folja
det aktuella materialet, bearbeta detta samt deltaga i diskussioner om fore-
liggande fragor och gora vissa utredningar i anslutning hartill. Det var ej
meningen, att Wennerstrom skulle vara aktiv vid overvidgandena om ut-
formningen av den allminna svenska politiken i nedrustningsfragan. Att
doma av ett uttalande av ambassador Alva Myrdal synes Wennerstrom ej
heller i nimnvird grad ha yttrat sig i sidana sporsmal.

I nedrustningsdelegationen i Genéve skulle ingd en militir representant.
Vid ett sammantride den 8 januari 1962 infoér forsvarsministern beslots,
att detta uppdrag ej skulle liggas pA Wennerstrom. Hirtill torde ha bidragit
savil sikerhetssynpunkter som en uppfattning inom forsvarsledningen, att
Wennerstrom ej var kompetent f6r uppgiften. Generalljtnant Gustaf Adolf
Westring utsags i stéllet till militir representant i delegationen. Harigenom
uppnéaddes, att det ej blev Wennerstrém, som i dessa angeligenheter f{or-
medlade kontakterna mellan forsvarsstaben och UD.

Diremot kom Wennerstrom under tjanstgoringen i UD pa andra sitt i
beréring med material fran forsvarsstaben. Sasom exempel hirpa kan nam-
nas, att Wennerstrom varen 1963 deltog i en sarskild arbetsgrupp, vilken
med ambassador Alva Myrdal sidsom ordférande utredde fragan om mgj-
ligheterna att genom budgetkontroll utldsa, huruvida utfista nedrustnings-
atgarder verkligen kom till stind. I arbetsgruppen, vari bland andra ingick
representanter fér forsvarsstaben, tjinstgjorde Wennerstrom som sekrete-
terare.

I detta sammanhang ma anmirkas, att Wennerstrom under forunder-
sokningen uppgivit, att han — innan nyssnimnda arbetsgrupp organisera-
des — fick uppdrag genom sin ryske kontaktman att sdka verka for att
budgetkontrollfrdgan togs upp frin neutralt héll i Gen¢ve samt att han
senare till Moskva rapporterat om arbetsgruppens tillsittande och om sin
befattning inom gruppen.

Under spaningsarbetet uppkom ofta fragan, huruvida och i vad mén
Wennerstrom hade anledning att for sitt uppdrag i UD inférskaffa olika
forsvarshandlingar.

Rorande Wennerstroms behov av dylika handlingar har under kom-
missionens samtal framkommit i huvudsak féljande synpunkter. Wenner-
strom kunde ha anledning att soka skaffa sig kinnedom om andra landers
krigspotential och styrkeforhallanden samt vapenutvecklingen utomlands.
Ifraga om enskilda vapentyper rickte det med kunskaper om vapnens ka-
raktir och verkningsférméga. Diremot behévde han ej kinna till tek-
niska detaljer eller taga befattning med svenska forsvarshandlingar. Det an-
kom pa den militire representanten i nedrustningsdelegationen och ej pa
Wennerstrom att f6lja, hur olika forslag i nedrustningsfragan aterverkade
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pa svenska férhallanden. Sverige inképte dock atskillig militar materiel
fran utlandet och Wennerstrom kunde dérfor genom att studera beskriv-
ningar och instruktioner, som fanns hos svenska myndigheter, skaffa sig
kunskaper om andra linders materiel. Han &gde alltsd en naturlig moj-
lighet att — under motivering att han ville studera utlindska militara for-
hallanden — utfa handlingar av stort sekretessvirde dven for Sverige. Per-
soner, som ej var orienterade om misstankarna mot Wennerstrom, kunde
i dylika situationer knappast vintas ifrdgasitta det berittigade i motive-
ringen. Tillika kunde bristande kinnedom om grinsdragningen mellan
Wennerstroms och den militire representantens i Genévedelegationen upp-
drag leda till att Wennerstrom utfick informationer om svenska férhéllan-
den, som han ej hade behov av for sin UD-tjanst.

19. Hindelserna pa hosten 1961

Det kom till sikerhetspolisens kinnedom, att Wennerstrom den 28 augusti
1961 hos teletekniska laboratoriet begért en handling rérande

(en rad utesluten)

Vidare begirde Wennerstrom den 12 september 1961 per telefon hos flyg-
stabens planeringsavdelning att fa 1ana tvd hemliga handlingar,

(tva rader uteslutna)

Wennerstrom utfick bada handlingarna.

Vad salunda intriffat ledde till en skirpning av 6vervakningen 6ver Wen-
nerstrom.

Den 14 september 1961 sammantriffade Wennerstrém med ryske militér-
attachén Nikolskij.

P4 forsvarsstabens inrikesavdelning studerades andra exemplar av de
handlingar Wennerstrom utfatt fran flygstaben och den 28 september 1961
anmildes saken for torsvarsministern i nirvaro av Thulin, Hasselrot och
Henning. Thulin och Hasselrot fick vid sammantridet otvetydiga besked av
savil forsvarsministern som Henning, att Wennerstrom ej for sitt uppdrag
i UD eller eljest hade anledning efterfriga handlingarna. Henning har for-
klarat, att det som intriaffat var en anmérkningsviard sak och att han lik-
som forsvarsministern vara verkligt betdnksam och oroad.

20. Kretsen av informerade vidgas

Ungefir vid manadsskiftet september—oktober 1961 underrittades de nytill-
tridande cheferna for forsvarsstaben och for sektion IT dirstides, general-
majoren Carl Eric Almgren och 6versten Bo Westin samt — sasom tidigare
nidmnts — Bondeson om misstankarna mot Wennerstréom. I anslutning hér-
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till informerades aven tilltrddande flygvapenchefen generalmajoren Lage
Thunberg. Det kan ocksi redan nu nadmnas, att Almgren i bérjan av ar
1962 invigde sektionscheferna pa forsvarsstaben dvensom armé- och marin-
stabscheferna. Under hosten 1961 dgde inom forsvaret rum viss ytterligare
information om misstankarna.

Pa tillskyndan av Bondeson och Norén vidtogs vissa andra atgarder for
att minska Wennerstroms tillgang till hemligt material. Bland annat med-
delades till det fran och med den 1 juli 1961 inrattade, for forsvarsgrenarna
gemensamma forsvarets bok- och blankettférrad (FBF), att dndringstryck
till hemliga publikationer ej skulle siandas till pensionerade officerare. Flyg-
forvaltningens tekniska manadsorienteringar, som Wennerstrom fragat ef-
ter paA FKE, tillstdlldes fr. o. m. december 1961 ej lingre FKE.

Telefonkontrollen pA Wennerstroms bostadstelefon, som man riknat med
att slopa i och med att han avgick med pension den 1 oktober, forldngdes
pa nytt. Sedan Wennerstrom for sitt arbete at UD fatt ett tjinsterum pa
kommandoexpeditionen, beviljades den 13 oktober 1961 telefonkontroll dven
pa tjidnstetelefonen dar.

Det observerades, att Wennerstrom vid samtal med sin eftertradare, ma-
joren Rolf Westerberg, sokte skaffa sig vissa upplysningar. Med anledning
hirav invigdes Westerberg i bérjan av januari 1962 i misstankarna.

Négon information édgde ej rum inom UD. Med undantag for tillirddande
utrikesministern informerades hér icke négon forridn i december 1962.
Namnden aterkommer hirtill nedan.

21. Wennerstrom anhéller att {4 folja forskningen pa FOA. Utrikesministern
informeras ytterligare

Den 10 oktober 1961 uppsokte Wennerstrom férsvarsministern och anhéll,
att en generalorder skulle utfidrdas, som gav Wennerstrom ratt att for
sin tjénst i UD f6lja forskningen pa FOA. Wennerstrom aberopade till stod
for sin anhallan, att han talat med utrikesministern darom.

I anledning av Wennerstroms besok talade férsvarsministern samma dag
med Thulin och uppsokte dareflier genast utrikesminister Undén.

Forsvarsministern har réorande samtalet med Undén den 10 oktober 1961
uppgivit, att de da hade ordentlig genomgéing av fallet Wennerstrom under
ungefiar en timmes tid samt att féorsvarsministern berattade allt han visste
om Wennerstrom och dven omnimnde innehéallet i de handlingar, som
Wennerstrom tidigare under hosten utfatt fran flygstaben.

Utrikesminister Undén ldmnade vid ett forsta samtal med undersoknings-
kommissionen uppgifter, som nirmast tydde pa att det denna ging liksom
vid den forsta kontakten med forsvarsministern endast skett en relativt kort
information. Vid ett senare, av nimnden pékallat samtal yttrade Undén, att
han ej hade nigon anledning betvivla, att det vid tillfdllet p4 hosten 1961
forekommit den orientering i drendet, som férsvarsministern uppgivit.
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Undén forklarade vid sammantriaffandet den 10 oktober 1961, att han ej
givit Wennerstrom négot direkt uppdrag att félja forskningen pa FOA men
att Wennerstrom av samtal hade kunnat fatta som sin uppgift att hos FOA
folja upp den senaste vapentekniska utvecklingen.

Kort efter den 10 oktober 1961 hade férsvarsministern ett samtal med ge-
neraldirektéren Martin Fehrm i FOA varvid meddelades, att Wennerstrom
var en sidkerhetsrisk och 6verenskoms, att Wennerstrém, om han onskade
nagot material fran FOA, hade att viinda sig till Fehrm direkt. Det sist-
namnda meddelades Wennerstrom.

22. Ny beredning infor forsvarsministern

Den 31 oktober 1961 holls en féredragning i drendet infor férsvarsministern,
varvid Thulin, Hasselrot och Henning var nérvarande. Man gick di igenom
och diskuterade ett antal av de omstindigheter, som kunde inverka p be-
démningen av misstankarna. Salunda diskuterades, bland annat, Wenner-
stroms forbindelse med Prey och forfrigningen hos teletekniska laborato-
riet. Vidare behandlades de forhédllandena att Wennerstrom visat visst in-
tresse dels sommaren 1961 for — sasom saken relaterades FKE:s eva-
kueringsplanliggning dels i september 1961 for ett samtal pa en ambassad-
mottagning mellan Fehrm och

(en rad utesluten)

Man dryftade
dven, om Wennerstrom »i god tro» kunde vilja efterfriga det absolut sista
pa robotomradet, varvid forsvarsministern yttrade, att Wennerstroms upp-
drag som foredragande i robotirenden otvivelaktigt kunde &beropas till
stod harfor och att Wennerstréom var angeliagen att gora fullstindiga och
korrekta foredragningar, varfér han kunde tinkas vilja folja upp det
senaste for att ej bli svarslds. Betriffande Wennerstroms uppdrag pa UD
sade forsvarsministern, att detta gillde avvigningar av olika vapen och va-
pensystem, offensiva och defensiva.

23. Hindelser kring arsskiftet 1961—1962

Genom telefonkontroll fick sikerhetspolisen veta, att Wennerstrom den 26
november 1961 avsag att beséka Helsingfors. Besoket rapporterades i efter-
hand till férsvarsministern.

Den 4 januari 1962 uppsokte Wennerstrém o6verbefilhavaren general
Rapp, for att orientera denne om sitt uppdrag i UD. Enligt vad Rapp upp-
givit forklarade Wennerstrom, att han skulle bitrida med Undénplanens
fortsatta handldggning och vara radgivare i nedrustningsfrigor. Wenner-
strém sade sig for uppdraget behova informationer i skilda avseenden,




bland annat om Sveriges krigsplanliggning, om landets materialfragor samt
om innehallet i utlandsrapporterna till forsvarsstaben. Rapp meddelade
Wennerstrom, att denne tjanstevigen via forsvarsdepartementet fick begéira
de handlingar han behévde och att Rapp dessutom ville se en instruktion for
Wennerstroms uppdrag i departementet, innan han limnade ut nagot.

OB rapporterade Wennerstroms besok till, bland andra, férsvarsminis-
tern.

24. Forsvarets bokforrad

Den 5 februari 1962 anmilde Bondeson i en PM till polisen, att Wenner-
strom fran FBF fatt tilliggstryck till en hemlig handling. Bondeson stéllde
fragorna, hur utsindningen fran FBF av hemliga bécker skedde samt om
Wennerstrom fortfarande tilldelades bocker fran flygvapnet genom FBF.
Den 12 februari 1962 underrittades forsvarsstabens inrikesavdelning om
innehallet i Bondesons PM dvensom om en kontakt, som Wennerstrom i de-
cember 1961 haft med FBF. Den 20 mars 1962 gjorde major Otto Axelson
pa forsvarsstabens inrikesavdelning ett inspektionsbesok pa FBF. Axelson
var ej informerad i fallet Wennerstrom. Besoket gav ej nigot resultat av in-
tresse i sammanhanget; i vart fall forekom icke — savitt bekant — négon
rapportering fran inrikesavdelningen till polisen.

Forsvarsministern har uppgivit, att han ej fore Wennerstréms gripande
fick nagon upplysning om Wennerstréoms intresse for FBF. Det har ej fram-
kommit nigot som motsager denna uppgift.

25. Hade Wennerstrom i uppdrag att taga diplomatkontakter i nedrustnings-
fragan?

Den 15 februari 1962 holls ett sammantride mellan férsvarsministern och
Thulin. Den senare ville vid detta tillfalle veta, om Wennersirom hade
uppdrag att utréona den ryska instéillningen i nedrustningsfrigan. Wenner-
strém hade nimligen till Bondeson féllt ett ytirande av innebdrd, att han
hade ett sddant uppdrag. Efter att ha talat med utrikesministern meddelade
forsvarsministern, att utrikesministern ej ansag sig ha givit ett dylikt upp-
drag, men att frigan berdrts vid ett samtal och att Wennerstréom mojligen
kunde ha fattat saken s, att han fatt ett uppdrag av sidan innebord.

Fran statspolisens sida gjordes under vintern 1961—1962 ytterligare for-
fragningar hos foérsvarsministern om Wennerstroms arbetsuppgifter. Nagot
klart besked fick statspolisen ej; utrikesministern hade p& forsvarsminis-
terns fraga sagt, att uppgifterna ej dndrats.




26. Wennerstrom soker ldna handlingar i flygstaben

Den 10 mars 1962 triffade Wennerstrém pa en diplomatmottagning 6versten
Wilhelm Wagner, inspektor for luftbevakningen. Det kom d& pa tal mellan
dem, att Wennerstrom for sitt uppdrag i nedrustningsfragan kunde behova
taga del av vissa handlingar.

Den 13 mars sokte Wennerstrom upp Wagner pi flygledningen och fick
darvid tillstand att 1ana tva kvalificerat hemliga handlingar,

(tva rader uteslutna)

Genom bevakning och darav foranlett
ingripande av flygstabschefen, generalmajor Norén, ordnades sa, att Wen-
nerstrom endast pa flygstaben fick taga del av handlingarna.

Den 14 mars 1962 holl Wennerstrém lunch for Nikolskij.

Sistnimnda dag informerades generalerna Rapp och Thunberg om det
intraffade. Rapp forbjod Norén att utlimna handlingarna till Wenner-
strom.

Den 19 mars 1962 aterkom Wennerstrom till flygstaben och ville lana
handlingarna, men fick ej tillstind dartill.

27. Forsvarsministern underrittas om Wennerstroms besok i flygstaben

Thulin och Hasselrot uppsokte forsvarsministern den 15 mars 1962 och
redogjorde i Hennings nirvaro for Wennerstroms besok pa flygstaben den
13 mars. Bade forsvarsministern och Henning blev — enligt vad Hasselrot
skrivit i sina minnesanteckningar fran denna tid — betdnksamma. Thulin
foreslog »stor foredragning» i nérvaro av féorsvarsministern och inrikes-
ministern samt eventuellt utrikesministern och riksaklagaren. Forsvarsmi-
nistern var positiv hirtill och forklarade, att méjligen dven statsministern
skulle vara med.

Infér undersdkningskommissionen har férsvarsministern i anslutning
till sammantriadet den 15 mars sagt: Efter hindelsen den 13 mars var vi
oroade och ansag lidget besvirligt. Forsvarsministern fick nu klart for sig,
att inrikesministern ej var informerad. Tidigare utgick han fran att inrikes-
departementet var underrittat. Forsvarsministern och Thulin ansag, att sa- *
ken maste lyftas upp pa »regeringsplanet>. Man overenskom om tid, men
det visade sig sedan, att den dag man valt — den 22 mars — sammanfoll
med Nordiska radets méte. Foljden blev, att endast inrikesministern kom.
Forsvarsministern hade véntat, att dven justitieministern skulle komma.

Redan néagra dagar fore hdndelsen den 13 mars hade saval Thulin som
stadsfiskalen Werner Ryhninger vidtagit vissa forberedelser for att fa till
stind ett sammantriffande pa statsrddsnivd under medverkan av séker-
hetspolisen, dklagarmyndigheten och foretradare for forsvaret.
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28. Sammantridet den 22 mars 1962

Efter hinvindelse fran Thulin till statssekreteraren i inrikesdepartementet
Carl Persson deltog inrikesminister Rune Johansson i sammantridet den
22 mars 1962. Ovriga nirvarande var forsvarsministern, riksaklagaren
Emanuel Walberg, statsiklagaren i Stockholm Martin Lundqvist, Ryhning-
er (foredragande), Thulin, Hasselrot, Henning och Westin. Angdende an-
ledningen till sammantriadet har Walberg, Lundqvist, Ryhninger och Has-
selrot sagt, att man for att kunna bedéma Wennerstroms intresse fér hem-
liga forsvarshandlingar 6nskade fi4 nirmare upplysningar om arten av
Wennerstroms uppdrag i UD. Thulin, Hasselrot och Westin har forklarat,
att man velat fa till stind en Gverliggning med anledning av att radhus-
rattens ordforande till aklagaren uttryckt tvekan om férutsittningarna for
att fortsitta telefonkontrollen.

Hasselrot forde minnesanteckningar vid sammantridet. Enligt dessa f6-
rekom, bland annat, féljande: Forsvarsministern forklarade otvetydigt, att
Wennerstrém ej haft anledning att for sitt uppdrag efterfriga hemliga
handlingar rérande vissa svenska flygplan. Forsvarsministern sade ocks4,
att uppdraget i UD ej blivit preciserat, men att det syftade till ett samman-
stidllande av allt material i nedrustningsfragan. Vidare omndmnde férsvars-
ministern sitt samtal med utrikesministern och slutsatsen dirav, att man
finge rdkna med att Wennerstrém ansdg sig kunna hivda, att han fatt
uppdrag att traffa ryssarna. P4 Ryhningers friga férklarade savil forsvars-
ministern som Westin, att de hyste misstankar mot Wennerstrom. Wal-
berg fragade dven, om det som senast intrdffat hade skirpt misstankarna,
vilket férsvarsministern bejakade. Walberg yttrade, att telefonkontrollen
dd méste fortgd. Bade Ryhninger, under féredragningen, och Walberg
framho6ll det motségelsefulla i att en man, som av rddhusritten beddmts
skéligen misstinkt for spioneri, foérsatts i eller kommit att utéva sadan
fortroendestillning som Wennerstrém. Diskussion upptogs om mojlighe-
terna att bryta detta uppdrag. Avslutningsvis gjorde Thulin en reflexion,
som bekréftades av férsvarsministern, att Wennerstrom trots allt kunde
vara oskyldig och allt ha en naturlig forklaring. Efter inviindning av
Ryhninger modifierade forsvarsministern sitt uttalande dirhin, att mye-
ket men inte allt kunde férklaras. P4 friga av Ryhninger yttrade forsvars-
ministern, att Wennerstrom i dagens lige ej kunde aberopa annat upp-
drag dn utrikesministerns sdsom motiv att efterfraga militira handlingar
samt att han delade rddhusrittens och &klagarmyndighetens mening, att
Wennerstrom var skéligen misstankt fér spioneri.

Infér undersékningskommissionen har gjorts ytterligare uttalanden om
vad som forekom vid detta sammantride.

Hasselrot har tillfogat, bland annat, att det vid sammankomstens slut
férekom diskussion om telefonkontrollen.
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Forsvarsministern har bland annat sagt, att dklagarsidan uttryckte na-
got slags missndje Gver att telefonkontrollen pagatt lange och att man ej
gjort nagot for att avligsna Wennerstrém fran den befattning, dir man
placerat honom.

Inrikesministern har i friga om sammantridet den 22 mars 1962 till
undersékningskommissionen yttrat, bland annat: I friga om Wenner-
stroms arbetsuppgifter pa utrikesdepartementet anférde férsvarsministern,
att dessa i huvudsak skulle omfatta oversidttningsarbete av militdrteknisk
art. Forsvarsministern bedéomde, att Wennerstrom skulle bitrada i militara
angeligenheter men att de forsta uppgifterna var att taga emot material pa
olika sprik, dversitta det till svenska och gora det littillgéingligare for dem
som skulle syssla med dessa fragor. Thulin uppgav vid sammantridet, att
han ur sikerhetssynpunkt tillstyrkt Wennerstroms placering i UD med de
fran borjan avsedda arbetsuppgifterna. Wennerstrom hade némligen, en-
ligt den uppfattning inrikesministern fick, tagit pa sig nya uppgifter. Dar-
emot fick inrikesministern ej den uppfattningen, att Wennerstroms arbete
forindrats pa grund av dndrade direktiv.

Inrikesministern har vidare yttrat: Vid sammantridet framgick att det
var ett allvarligt drende med langt gdende spaning frian polisens sida. In-
rikesministern forstod, att telefonkontroll var anordnad. Ryhninger vdnde
sig direkt till férsvarsministern och fragade, om det dnda icke var pa det
sittet, att Wennerstrom var misstinkt eller skiligen misstinkt. Hartill
svarade forsvarsministern ja. I efterhand har inrikesministern forstatt, att
det var juristens utformning av en fraga, som syftade pa lagens forutsétt-
ningar fér telefonkontroll. En sakuppgift om rddhusrittens beslut om te-
lefonkontroll ingick ej i féredragningen och det var ej heller, vad inrikes-
ministern kan erinra sig, nigon diskussion om de juridiska forutséttning-
arna for telefonkontroll. Ej heller torde forsvarsministern med sitt svar ha
avsett att bedoma dessa forutsittningar.

Henning har meddelat, att ndgon av juristerna, troligen Walberg, vid till-
fillet yttrade nagot om det mirkliga i att pa befattningen i UD sétta en per-
son, som stod under telefonkontroll, vilket forutséatter skiliga misstankar.

Ryhninger har uppgivit: Efter foredragningens slut uppldste han orda-
grant ett uttalande, som han hade antecknat pa en lapp, vilken dnnu finnes
i behall. Dér star foljande: »Wennerstrom har sedan den 10 november 1959
enligt rddhusrittens beslut stiti under telefonkontroll och detta beslut har
radhusritten forlangt varje manad. Han ar fortfarande under telefonkontroll
till innevarande manads utging. Ritten har vid varje tillfdlle, som forlang-
ning av kontrollen skett, férklarat Wennerstrom skiligen misstéinkt f6r spio-
neri. Misstanken mot Wennerstom for spioneri har hittills icke eliminerats.
Bedomningen av fallet har fér aklagarmyndighetens del i viss man forsva-
rats genom oklarhet angdende omfattningen och innebérden av Wenner-
stroms tjansteuppdrag. Avsikten med denna féredragning har varit i forsta
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hand att ge en information angiende fallet och vidare att om mdjligt aviaga-
bringa en bedémning av sdkerhetsrisken samt omfatiningen av Wenner-
stroms tjansteuppdrag och vilka befogenheter dessa inrymmas.

29. Justitieministern underrittas

P4 initiativ av riksaklagare Walberg dgde den 27 mars 1962 rum en fore-
dragning i Wennerstromirendet infor justitieminister Herman Kling. Ryh-
ninger laimnade d& i Walbergs ndrvaro samma redogorelse som han lamnat
den 22 mars. Justitieministern har rorande denna féredragning uttalat: Han
vet ej, om telefonkontrollen omnimndes denna ging eller vid nésta fore-
dragning i saken. Den bor dock ha omnédmnts redan denna gang. Han var
en smula undrande éver anledningen till att denna féredragning lamnades
honom. Normalt féredrages sidkerhetsfragor for justitieministern endast dé
det giller tillstind till Atal for olovlig underrittelseverksamhet. Delvis av
denna anledning ansig justitieministern, att statsministern borde under-
rittas, Kanske ville justitieministern ocksa hirigenom avlasta sig en del av
bérdan. Mojligen var det Walberg som kom med forslaget att statsministern
skulle underrittas, ty Walberg var bekymrad vid detta tillfille.

Justitieministern meddelade, enligt vad han forklarat, forsvarsministern
att avsikten var, att drendet skulle foredragas for statsministern.

30. Forberedelser gores for beredning infor statsministern

Justitieministern har vidare upplyst, att han hérefter friagade statsminis-
tern, om denne ville ha en féredragning av ett drende om en Overste, som
tjanstgjorde i UD och mot vilken riktats vaga misstankar att han kunde ut-
gora en sidkerhetsrisk. Justitieministern minns ej, om han vid tillfallet
namnde Wennerstroms namn.

Statsministern har foérklarat, att han erinrar sig att justitieministern na-
gon ging under viren 1962 tog upp fragan om féredragning av en sidkerhets-
fraga, som rorde en hogre officer.

Det bestimdes hirefter, att foredragning for statsministern skulle dga
rum den 9 april 1962. Denna foredragning blev emellertid instélld pa grund
av Ryhningers sjukdom.

En ny foredragning utsattes hirefter till den 13 april 1962. Aven denna
foredragning blev instélld, denna géang pa grund av hinder frén statsminis-
terns sida.

Nagon ytterligare féredragning for statsministern utsattes ej.

31. Orsaken till att ndgon beredning infor statsministern ej kom till stand

Angdende anledningen till att nagon féredragning for statsministern ej kom
till stdnd den 13 april 1962 har denne till undersékningskommissionen upp-
givit: Det var d& en pressande tid och den 13 april var egentligen mer fylld
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av goromal dn statsministern orkade med. Salunda forekom den dagen kon-
selj, riksdagssession, Overliggningar med partiledarna, foéredragning av
handelsministern om verkningarna av ett tal, som statsministern hallit aret
fére, och om Europa-frigorna, samtal med utrikesministerns likare samt
filminspelning for Seattle-utstillningen. Tyvérr hade statsministern varken
den 9 eller 13 april fatt den uppfattningen, att det var en mycket allvarlig
fraga. Det brukar vara inrikesministern eller Thulin, som anmaéler saker-
hetsirenden, och statsministern har funderat mycket éver att han ej reage-
rade for att det var justitieministern, som ville anmila ett sddant drende
och fragade denne nagot om anledningen hértill. Den omstandigheten att
justitieministern vid denna tid — dé statsministerns beredningar av hélso-
skiil minskats ritt kraftigt — begirde foredragning sade naturligtvis, att
fragan hade viss vikt, men statsministern anade dock icke, att det var en s&
betydelsefull sak.

Justitieministern har férklarat, att foredragningen den 13 april installdes
av det skilet, att statsministerns évriga engagemang drog ut pa tiden.

Angiende sporsmalet varfor det ej senare kom till stand nagon foredrag-
ning foér statsministern har denne tillagt, att han ej kunde svara pa varfor
ny foredragningstid ej blivit bestdmd.

Justitieministern har yttrat: Veckan efter den 13 april 1962 var paskvec-
kan. Han var bortrest 6ver pasken och dterkom den 24 april. Den 27 april
for justitieministern till USA och &tervinde dérifrdn den 10 maj 1962. An-
ledningen till att justitieministern ej darefter tog upp saken med statsminis-

tern var troligen, att det hela var s& vagt, att justitieministern ej lade saken
pa minnet.

Tillfragad i anledning av sistndmnda yttrande har Walberg férklarat, att
han ej skulle vilja uttrycka det si svagt som att misstankarna vid denna tid
var »vaga»; pA samma sitt som forsvarsministern tidigare hade justitiemi-
nistern vitsordat att misstankarna férstirkts under tiden fére mars 1962.

Forsvarsministern har uppgivit, att han fick veta, att ett sammantrade
blev utsatt i och for statsministerns informerande i saken; att sammantra-
det ej kom till stind limnades daremot ingen upplysning om. Justitieminis-
tern har bekriftat, att han troligen ej givit forsvarsministern nagot medde-
lande hirom.

32. Fragan om militdr information till Wennerstrom fér UD-uppdraget

Den 21 mars 1962 hade Wennerstrom instéllt sig hos Henning och fram-
lagt ett av honom sjilv uppgjort forslag till generalorder, enligt vilken han
skulle efter 6verbefialhavarens nirmare bestimmande erhdlla fér uppdraget
i UD »erforderliga militira informationer, frimst avseende den senaste in-
ternationella utvecklingen inom strategi, vapenteknik och organisation».
Forslaget var forsett med en utsindningslista, upptagande bland annat »for-
valtningarna».
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Nagon gang pa varen 1962 synes pa militart hall ha uppkommit tanken
att genom en generalorder kanalisera tillhandahallandet av all militir in-
formation till Wennerstrom till en enda befattningshavare, nimligen che-
fen for sektion II i forsvarsstaben, verste Westin. Hirigenom skulle man
kunna avskirma Wennerstrom fran férsvarshemligheter och vinna att Wen-
nerstrom anvisades endast en vag for hemliga informationer.

En éverliggning angdende en dylik generalorder dgde den 11 april 1962
rum mellan Henning och Hasselrot.

Henning uppsokte general Rapp for att fa rdd i saken. Rapp vidholl dér-
vid sin tidigare uttalade mening, att han ej kunde bestimma angéende
Wennerstroms ratt till hemligt material utan tillgdng till en instruktion
rorande Wennerstréms uppdrag.

Den 14 maj 1962 fick Wennerstrém foretrade hos Rapp och férelade den-
ne ett av honom sjilv utarbetat férslag till instruktion. Férslaget inneholl
synnerligen vidstrickta befogenheter fér Wennerstrom att fa hemliga in-
formationer, dven om svenska militira férhallanden. Rapp gjorde under
Wennerstroms besok vissa erinringar mot Wennerstroms instruktionsfor-
slag. Wennerstréom aberopade, att forslaget uppvisats for kabinettssekrete-
rare Leif Belfrage och utrikesradet Sverker Astrom.

33. Instruktionen

Westin har uppgivit, att han fick uppdrag av generalmajor Almgren att
skriva en instruktion fér Wennerstrom och fa den godkénd i UD. Han upp-
tog da saken med vederbdrande tjanstemin i UD. Harvid uppstod vissa sva-
righeter av det skilet, att departementets foretriddare ej kinde till misstan-
karna mot Wennerstrom och dirfér hade svart att forstd behovet av en
instruktion.

Overliaggningar hélls mellan representanter for forsvarsstaben och utri-
kesdepartementet. Vid sammantrdde pd UD mellan Astrom, byrichefen
Wilhelm Wachtmeister, forste sekreteraren Per-Urban Hjdrne samt Alm-
gren och Westin faststilldes en instruktion fér Wennerstrom. Instruktio-
nen upptogs i en PM, dagtecknad den 15 juni 1962. Savitt har ar av intres-
se innehaller denna PM foljande:

$2. PA basis av vunna erfarenheter bor i nedrustningsspérsmélens nuvarande
lige foljande ankomma p& Wennerstrém, némligen

att inom utrikesdepartementet bitrida vid handliggningen av nedrustnings-
drenden;

att kontinuerligt folja och studera den internationella utvecklingen inom ned-
rustningens omréde;

ait halla de informationer, som har betydelse for det aktuella nedrustnings-
liget, verskadligt samlade och bearbetade;

att félja den internationella militéra och militdrtekniska utvecklingen i den
mén den kan ha betydelse for olika nedrustningsforslag. Harvid bér framst NATO-
och Warszawapaktsstaternas militira resurser dgnas uppmirksambhet, bl. a. i vad
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avser styrke- och beredskapsférhillanden, baser, allmén inriktning vid avvag-
ning av stridskrafterna, kirnvapenresurser, robot- och antirobotvapen samt rymd-
forskning.»

34. Generalordern den 27 juni 1962

Med skrivelse den 18 juni 1962, undertecknad av Astrom, oversidndes pro-
memorian till FKE med anhallan, att »erforderlig generalorder matte utfar-
das i syfte att méjliggéra fér Wennerstrom att fa tillgang till de handling-
ar, som ma bedomas erforderliga for fullgorande av hans uppdrag».

Den 27 juni 1962 utfirdades harefter en till verbefilhavaren stalld ge-
neralorder av foljande lydelse:
»Delgivning av informationer
Overste Wennerstrom, FV res, som stillts till ministerns for utrikes drendena for-
fogande for att bitrida med handhavande av nedrustningsfriagan, ma enligt 6ver-

befilhavarens nirmare bestimmande genom férsvarsstaben erhalla fér uppdraget
erforderliga informationer.»

Generalordern ar undertecknad av forsvarsministern med kontrasigna-
tion av Henning. Enligt avsindningslistan tillstilldes ordern — forutom
overbefalhavaren — UD, forsvarsdepartementet, forsvarsstaben, armésta-
ben, marinstaben, flygstaben och FOA.

Generalordern foljdes den 5 juli av en forsvarsstabsorder, vari bestdm-
des, att Wennerstrom skulle meddelas erforderliga informationer av che-
fen for sektion II.

35. Forsvarsministern och Undén om generalordern

Namnden upptager nirmast vissa omstandigheter i samband med instruk-
tionen och generalordern, som har betydelse for bedémande av staisradens
handlaggning.

Forsvarsministern deltog, enligt vad han uppgivit, i de 6verviganden och
overlaggningar, som ledde fram till instruktionen och generalordern. Han
har i anslutning hartill jimvil férklarat, att han deltog i diskussioner om
att fa en bestimd ordning féor Wennerstroms tillgang till handlingar men
ej om instruktionens innehéll och utformning, att han aldrig sag instruk-
tionen eller nagot forslag till instruktion forrdn efter Wennerstréms gri-
pande, samt att instruktionens innehéll ej sirskilt bra dverensstimmer med
den uppfattning man hade om Wennerstréms uppgifter, dd han placerades
i UD.

Professor Undén, som var sjukledig fran bérjan av april till och med maj
1962, har uppgivit, att han under sin tid som utrikesminister ej tagit del av
instruktionen.
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36. Avsidndningslistan

Sasom namnts upptog det forslag till generalorder, som Wennerstrom den
21 mars 1962 forelade Henning, att ordern skulle expedieras dven till »for-
valtningarna». Avsidndningslistan for generalordern den 27 juni 1962 upp-
tog ingen motsvarighet hartill. Ordern tillstidlldes alltsa ej forsvarets civil-
toérvaltning. Under den tid Wennerstréom tjinstgjorde i UD sorterade FBF
under namnda forvaltning och generalordern nadde déarfor ej heller FBF.

Enligt vad man numera vet, lAnade Wennerstrom under UD-tiden — &ven
efter juni 1962 — pa FBF flera hemliga handlingar, en del av synnerlig

betydelse for krigsmakten.

I anledning av fragor som i detta sammanhang stillts till féorsvarsminis-
tern har denne sagt: Han dr ansvarig for allt som star pa en generalorder,
aven den dara tecknade avsidndningslistan. Genom tédmligen tata kontakter
med Westin kunde férsvarsministern folja drendets utveckling. Han kéinde
till den omorganisation av FBF, som skedde 1961, men var ej informerad
om omfattningen av hemliga handlingar diar. Han fick ingen rapport om att
Wennerstrom besokte FBF.

37. Det fortsatta spaningsarbetet

Under spaningsarbetet hade Wennerstroms ekonomi fortgdende agnats viss
uppmaéarksamhet i syfte att séka utréna, huruvida familjens livsforing tyd-
de pa inkomster fran »frémmande» hall. Om dessa undersokningar torde
ha influtit uppgifter i féoredragningarna i drendet. (Jimfor t. ex. B 11 ovan
samt vid 39 nedan.) P4 sommaren 1962 sammanstélldes hos polisen upp-
gifterna om makarna Wennerstréms ekonomi i en PM.

Sasom tidigare namnts fick Wennerstrom ungefir vid méanadsskiftet
augusti—september 1962 tjédnsterum i forsvarsdepartementets lokaler pa
Fredsgatan 10. Den 5 oktober beviljade rddhusritten telefonkontroll pa det
nya tjansterummet.

I augusti 1962 och senare observerade statspolisen, att Wennerstrom
flera ganger sammantriffade med forste sekreteraren pa Sovjetambassaden
Baranovski, vilken officiellt sysslade med nedrustningsfragor.

(en rad utesluten)

Wennerstroms ifragavarande forbindelse omnamndes
for forsvarsministern den 24 oktober 1962.

Den 12 september 1962 erfor polisen, att Wennerstréom hade en radiomot-
tagare av ovanligt slag, sirskilt ldmpad for kortvdgsmottagning och mot-
tagning av telegrafi. Den 11 december 1962 avlyssnades ett samtal varvid
framkom, att Wennerstrom hade »virldens underligaste radio; det gar inte
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att fa in nagonting annat 4n vad det nu var, bara for att han skall fa upp
Ryssland eller vad det var. Bara man kommer i narheten av radion, ropar
han: Naa».

38. Utrikesminister Nilsson underrittas

Den 20 september 1962 eftertriddes Undén som utrikesminister av Torsten
Nilsson. Kort dessforinnan hade forsvarsministern upplyst statsradet Nils-
son, att Wennerstrom var foremal for statspolisens uppmarksamhet. Stats-
radet Nilsson fick hérvid en orientering i saken och ombads att ej infor-
mera sina blivande medarbetare pa4 UD. Rorande ndmnda orientering har
forsvarsministern sagt, att det var ett langt samtal, da han nog talade om
allt han visste om fallet Wennerstréom. Utrikesminister Nilsson har beteck-
nat denna information som en kort redogorelse for fallet. Férsvarsministern
berérde salunda, enligt herr Nilsson, rent allmént att vissa besvirligheter
skulle mota i UD samt atergav endast i vaga vindningar vad Wennerstrom
skulle ha gjort sig skyldig till; telefonkontrollen omnamndes ej. Utrikes-
minister Nilsson tyckte, att »det hela verkade till ytterlighet vagt», nar
forsvarsministern ldmnade redogodrelsen.

39. Ny foredragning infor forsvarsministern

Den 24 oktober 1962 dgde en beredning rum infoér férsvarsministern i nér-
varo av Thulin och polisintendenten Per-Gunnar Vinge, som den 1 maj
1962 eftertratt Hasselrot, samt Henning och Westin. Enligt anteckningar
av Vinge berérdes vid sammantridet Wennerstroms ekonomi, hans livliga
ambassadforbindelser, ett mote mellan Wennerstrom och Baranovski samt
en forfrigan av Wennerstrom hos en tjadnsteman pa UD, huruvida han
skulle aterstélla eller forstora hemliga rapporter, sedan han last dem.

40. Fullstindig foredragning fﬁr utrikesminister Nilsson

Sedan — sisom nyss ndmndes — utrikesminister Nilsson i viss utstrick-
ning informerats kort fore den 20 september 1962, dgde en fullstindig
foredragning for honom rum den 6 december 1962.

Utrikesminister Nilsson har tillfrigats om anledningen till att han ej
lat anordna denna féredragning tidigare. Han yttrade di: Sedan han till-
tratt som utrikesminister, hade han till en bérjan att sitta sig in i de nya
arbetsuppgifterna samt att taga emot 50—60 beskickningschefer. Han
skulle vidare forbereda ett framtrddande i FN. Den 18 oktober 1962 av-
reste han till New York, dir han vistades till den 25 eller 26 november
1962 med undantag for en vecka i Sverige under Cuba-krisen. Det utrikes-
politiska laget framstod vid denna tid sédsom till ytterlighet mera betydelse-
fullt 4n de mycket vaga misstankar mot Wennerstrom, som férsvarsmi-
nistern framfort.
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Till féredragningen for utrikesministern den 6 december 1962 hade
kabinettssekreterare Belfrage blivit kallad, av allt att doma pa utrikesmi-
nisterns eget initiativ. Dessutom deltog férsvarsministern, Henning, Thulin
och Vinge, den sistnimnde sasom foredragande. Till ledning tor foredrag-
ningen hade upprittats en sammanstallning av vad dittills férekommit och
féredragningen synes ha omfattat de relevanta omstindigheterna i drendet.
Vinge har yttrat, att de varderingar statspolisen gjort ej kom fram si tyd-
ligt, som man nu efterat skulle ha 6nskat.

Enligt de minnesanteckningar Vinge férde fran féredragningen hade for-
svarsministern vid féredragningen yttrat, bland annat: Wennerstrém hade
genom det intresse han visat for ett svenskt flygplan gatt utover sitt upp-
drag i nedrustningsfragan, nagot som gjort forsvarsministern betdnksam. Av
sitt samtal med Undén fore Wennerstroms placering i UD hade forsvars-
ministern fatt den uppfattningen, att Wennerstrom ej dar skulle komma i
beréring med hemliga handlingar. Man hade berdknat, att Wennerstrom
skulle g4 igenom en »traves gamla handlingar i nedrustningsfragan.

Vid diskussion om Wennerstroms tillging till hemliga handlingar i UD
sade Belfrage, enligt Vinges anteckningar, att man ej kunde vara siker pa
att Wennerstrom ej hade sadan tillgang. Belfrage har infor undersoknings-
kommissionen tillagt, att nedrustningshandlingarna till 6vervidgande del var
av tamligen »ofarlig» karaktir, men att dven ganska kéansliga handlingar
kunde finnas bland det som Wennerstréom tog del av i samband med ned-
rustningsfragan.

Utrikesministern fick under féredragningen besked om att Wennerstrom
stod under telefonkontroll och gjorde efterat, enligt vad han uppgivit infor
kommissionen, den reflexionen, att shan fann det anméarkningsvart, att man
pa s vaga grunder kunde raka ut for telefonavlyssning i det har landet».

Mot slutet av sammantriadet diskuterades fragan om mojligheterna att
skilja Wennerstrom fran UD-uppdraget. Till nigot beslut i denna fraga
kom man dock ej, utan skulle frigan ytterligare 6vervigas.

Utrikesministern har till undersékningskommissionen uppgivit, att hans
slutsats vid sammantradet var att fallet var svarbedomt och att det egent-
ligen knappast fanns »négra konkreta ting att ta pa, som inte kunde anses
ha ett naturligt underlag».

Efter sammantridet 6verlade utrikesministern med Belfrage och beslot,
att denne skulle inviga utrikesradet Astrom, vilket ocksd skedde samma
dag. Utrikesministern har foérklarat: Detta skedde trots att Thulin avratt
fran att flera skulle invigas i misstankarna. Han och Belirage ansag moj-
ligheterna att iakttaga Wennerstrom vara sma, om icke Astrom informera-
des. Han hade dock icke mot Thulins avriadande velat underriatta nigon
ytterligare pa UD, t. ex. ambassador Alva Myrdal, ehuru han ansig det
onskviart,




41. Wennerstroms egna uppgifter om UD-tiden

Rorande UD-uppdraget och sin illegala verksamhet under UD-tiden har
Wennerstrom under férundersokningen uppgivit: Enligt Wennerstroms
mening var UD-uppdraget ur underrittelsesynpunkt betydligt bittre in
tjanstgoring i flygstaben, enidr Wennerstrém — ehuru tillgingen till rent
svenskt militirt material minskades — fran UD fick mycket storre utblic-
kar. Anstdllningen dir 6kade ocksa hans prestige. Fram till den 1 oktober
1961, medan han kvarstod i FKE, hade han samma tillging till handlingar
dar som foérut och kunde dessutom under dberopande av sin tjinst kom-
plettera dessa utifran.

(8 rader uteslutna.)

De uppgifter Wennerstrom behévde for sin underrittelseverksamhet un-
der tiden efter den 1 oktober 1961, da hans forbindelse med FKE i huvud-
sak upphorde, fick han till stor del automatiskt genom handlingar, som han
tog del av i och fér sitt arbete pa UD. Detta gillde framfor allt rapporter
fran beskickningar och delegationer samt manads- och halvarsrapporter
fran férsvarsstabens underrittelseavdelning. Han utnyttjade vidare mojlig-
heten att lana publikationer pa FBF. Hos andra militira myndigheter lyc-
kades han ej komma Gver vardefullt material i stérre omfattning; han fann
sina mojligheter harutinnan alltmer beskurna.

Enligt Wennerstroms egna uppgifter utlimnade han ur nyss angivna kil-
lor i huvudsak f6ljande.

(39 rader uteslutna.)

Wennerstrom har slutligen rérande utlamnandet av underrittelsematerial
under UD-tiden sagt, att han till ryssarna rapporterat vissa upplysningar,
som han kom &ver genom sina livliga kontakter med diplomatiska karen och
utldndska besokare.

42. Arendets fortsatta utveckling

Med hénsyn till att drendets yttre hindelseforlopp under sista halvaret fore
Wennerstréms gripande, enligt nimndens sitt att se saken, &r av mindre
betydelse for bedomande av statsrddens handliggning, anser sig nimnden
kunna stanna vid att ge en mycket summarisk redogérelse hirvidlag.
Négon av de sista dagarna i februari 1963 lyckades Wennerstrém av ma-
joren C. F. Schnell — vilken tillfdlligt tjinstgjorde sasom chef fér sektion
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11 i forsvarsstaben men ej var invigd i misstankarna — fa lana en kvalifice-
rat hemlig rapport fran inspektoren for rikets beféstningar. Genom telefon-
kontrollen fick statspolisen kinnedom hérom och underrittade forsvarssta-
bens inrikesavdelning. Schnell informerades dé och kunde under en fére-
viindning fa tillbaka handlingen. I april sokte Wennerstrém pa nytt fa lana
samma handling, men méttes av avbojande besked.

Under forsta halvaret 1963 besokte Wennerstrom flera ginger FKE och
stallde da en hel del fragor rérande sekretessbelagda férhallanden. Detta
rapporterades av Bondeson och Westerberg till polisen.

Den 1 april 1963 avlostes Bondeson pa FKE av majoren Sven Bjorck, som
da informerades i Wennerstromérendet.

Efter det majoren Axelson i forsvarsstabens inrikesavdelning — sasom
ovan berérts — den 20 mars 1962 gjort sitt besok pa FBF erfors genom tele-
fonkontroll, att Wennerstrom var i kontakt med FBF den 25 juli och 26
oktober 1962 samt den 19 och 23 februari dvensom den 5 april 1963. Den
8 maj 1963 foretog forste kriminalassistent Bror Lindén i statspolisen och
kapten Lennart Wahlstrém vid inrikesavdelningen ett besok pa FBF. Har-
vid blev de betinksamma Gver midngden av kinsligt material dér och kon-
trollens bristfillighet. Lindén och Wahlstrom gjorde den 6 juni 1963 ett
nytt besok pa FBF och nimnde da for forradets chef, kapten A. K. Ander-
berg, att de dAmnade fraga om en lantagare, men redan innan detta skett,
forklarade Anderberg, att han forstod, att de asyftade Wennerstrom. Vid
detta tillfille fick man veta, att Wennerstrom lanat ett flertal hemliga publi-
kationer dar och att lanen skett under omstindigheter i 6vrigt, som kunde
anses stdrka misstankarna mot honom.

Ett sammantraffande mellan riksiklagare Walberg och Thulin i bérjan
av maj 1963 — varvid Thulin for évrigt forklarade, att han »trots allt in-
nerst inne» trodde Wennerstréom var oskyldig — ledde till att drendet for
Walberg fick ny aktualitet. Walberg tog kontakt med Ryhninger och de
hade en éverliggning, varefter de — den 13 maj 1963 — besdkte justitiemi-
nistern, dir Ryhninger limnade en dversiktlig redogérelse for vad statspoli-
sen erfarit sedan féregdende foredragning for justitieministern.

Pi friga av undersdkningskommissionen, om det vid detta tillfalle var
tal om att underritta statsministern, har justitieministern svarat, att sa ej
var fallet; de tre sista veckorna i maj vore arets mest arbetstyngda och den
nirmaste tiden hade varit fylld av sammantriden och foredragningar.

Under polisens spaningsarbete hade flera ganger ingédende diskuterats och
undersdkts mojligheter att etablera nigon kontakt i Wennerstroms néarhet.
Redan i februari 1962 hade Gvervigts, att polisen skulle nirma sig familjen
Wennerstroms stddhjilp, fru Karin Rosén. Med hédnsyn till riskerna for
spaningsarbetet hade man dé avstatt frin denna tanke. Pa varen 1963 ater-
kom man hértill och den 16 maj 1963, tog man efter vissa férberedelser kon-
takt med fru Rosén. Under de foljande veckorna fram till Wennerstroms
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gripande lamnade fru Rosén till polisen ett flertal upplysningar, vilka var
av stort varde for utredningen och i hog grad dgnade att ytterligare skirpa
och beféista misstankarna mot Wennerstrom.

Den 12 juni 1963 gjorde Ryhninger en foredragning i drendet for justitie-
ministern. Ett ingripande bedémdes dé vara nira férestdende. Hirom under-
rattade justitieministern forsvarsministern och utrikesministern. Statsmi-
nistern var i Italien och inrikesministern var bortrest for dagen.

Pa kvillen den 19 juni férklarade Ryhninger Wennerstrom anhéallen och
pa morgonen den 20 juni 1963 greps han pa vig till sin arbetsplats.

43. Vissa sirskilda uppgifter av Wennerstrom

Till den bild av Wennerstrom och hans brottsliga verksamhet, som tecknats
har och i andra sammanhang ma till slut fogas nigra ytterligare uppgifter,
som Wennerstrom sjéilv ldimnat under forundersokningen: Till en borjan
fick han fran sina sovjetiska uppdragsgivare en ersittning a4 5 000 »gamla»
rubler i manaden. Hérav skulle han bestrida sina kostnader fér uppdraget,
men dessa kostnader var vid denna tid obetydliga. Efter utforandet av ett
viktigt uppdrag fick han senare under Moskvatiden ritt att fritt rekvirera
de medel han 6nskade. Utgifterna fér uppdraget blev ocksé efter hand storre.
Under tiden i Washington rekvirerade Wennerstrom i genomsnitt 750 dollar
i manaden, varav cirka 450 dollar gick at till utgifter. Efter aterkomsten till
Stockholm rekvirerade han medel i den omfattningen, att det efter avdrag
for utlagg aterstod ungefar 1 000 kronor i manaden for hans egen del. Bland
utgifterna fér uppdraget inriknade han savil kostnaderna foér den ena av
de bada bilar, som han héll, som dven gavor, rena mutor samt semesterre-
sor; han levde vid utlandsresor pa en »efter europeiska férhallanden» hog
standard. D& Wennerstrom blev »toppagent», f6ljde dirav dven att han fick
sovjetisk militdr grad, i Wennerstroms fall generalmajor. Han hade ocksa
elt kodnamn: »Ornen». Wennerstrom tog ej alls ut den ersiattning av sin
uppdragsgivare, vartill han dgde mdjligheter. Hirigenom skulle det i stillet
komma att finnas s& mycket mer att ta ut vid den kommande slutliga upp-
gorelsen. Uppdragsgivaren hade dven framhallit, att Wennerstrém ej genom
sin livsféring borde draga till sig uppméirksamhet. Han kunde alltsa sagas
ha en »fordran» pi ersittning hos sina uppdragsgivare och denna ersitt-
ning avsag man att fixera vid ett planerat mote i Wien under 1963. »Att
det ror sig om flera hundra tusen dr uppenbarts. Under Washingtontiden
hade Wennerstrém ett méte i Helsingfors med den ryske uppdragsgivaren.
Wennerstrém fick di lamna passfoto samt fylla i en ansékan om sovjetryskt
medborgarskap. Denna ansokan skulle ligga i Moskva, for att Wennerstrom
skulle kunna géras till sovjetmedborgare, om detta var av behovet pakallat.
Vid ett besok i Moskva 1960 meddelade uppdragsgivaren att Wennerstrom

tilldelats flera ryska ordnar, som emellertid maste forvaras i Moskva for
Wennersiroms riakning.




D. Regeringens handliggning av sikerhetsfragor

I det interpellationssvar, som statsministern den 29 oktober 1963 limnade
angdende spioneriaffiren Wennerstrom i riksdagens andra kammare redo-
gjorde han for formerna for regeringens handliggning av sidkerhetsfragor.
Till denna redogoérelse ma har hénvisas. (Se andra kammarens protokoll
for den 29 oktober 1963, sid. 4—5.) I forsta kammaren lamnade statsradet
Sven Andersson ett interpellationssvar, som i sak var likalydande med stats-
ministerns svar. (Se féorsta kammarens protokoll for den 29 oktober 1963,
sid. 3—5.) Ytterligare uttalanden frén regeringshill finnes: av statsminis-
tern i andra kammarens protokoll fér den 29 oktober 1963, sid. 43, 68, 75—
76 och 129, av forsvarsministern i samma protokell sid. 120 och 121 samt
av inrikesministern i samma protokoll sid. 121—122, dvensom i forsta
kammarens protokoll fér samma dag sid. 50—51 och 58. Till dessa utta-
landen hénvisas ocksa.

Av de uttalanden som i denna fraga gjorts infér undersokningskommis-
sionen ma foljande atergivas.

Forsvarsministern: Sikerhetsfragor handligges inom forsvaret pa for-
svarsstabens sektion II/inrikesavdelningen. Dessa fragor kommer till de-
partementschefens kinnedom genom FKE och nigon gang genom forsvars-
staben. Att underrittelse sker direkt fran statspolisen ar sallsynt och har
endast forekommit i Wennerstromirendet och i ytterligare ett par fall. Si-
tuationen i forsvarsdepartementet ir sdlunda annorlunda mot i inrikesde-
partementet, eftersom forsvarsdepartementet kan sigas ha egen sikerhets-
tjanst. Savitt forsvarsministern kan minnas, har det aldrig forekommit, att
han informerat statsministern i nagot pa forsvarsdepartementet handlagt
sikerhetsirende. Forsvarsministern har alltsd varit slutinstans for saker-
hetsirenden, som rort forsvaret, oavsett vilken vig de kommit in till de-
partementet. I fallet Wennerstrom levde forsvarsministern fram till den 15
mars 1962 i den uppfattningen, att inrikesdepartementet kéande till fallet.
Han hade dock ej trott, att statsministern underrittats den végen, efter-
som han ej kénde till den praxis, som radde i inrikesdepartementet, att re-
gelmissigt underritta statsministern.

Inrikesministern: Statsministern borde enligt hans mening underrittas i
alla sidana till inrikesministern framforda drenden, som kan sagas vara
av sikerhetsnatur. Inrikesministern hade dock ej talat med forsvarsminis-
tern om att man i inrikesdepartementet gjorde denna redovisning till stats-
ministern. — Genom att Wennerstromérendet redovisats for forsvarsmi-
nistern och ett samarbete mellan militdra sikerhetsavdelningen och stats-
polisen férekom, anséag inrikesministern, att drendet tillhorde forsvarsde-
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partementet. Sedan han blev inrikesminister 1957, tror han, att han en el-
ler tvA ganger varit med pa Gverldggning i forsvarsdepartementet, dir infor-
mation skett i ett sikerhetsirende. Inrikesministern bedomde vid detta el-
ler dessa tillfidllen situationen sa, att drendet tillhérde férsvarsdepartemen-
tet och att regeringen darmed blev underrittad.

Utrikesminister Torsten Nilsson har férklarat, att han under sin tid som
forsvarsminister betraktade ett sikerhetsfall sdsom en intern fraga och att
han ej tror, att han i nigot fall underrittade annan regeringsmedlem hir-
om; under ifrdgavarande tid forekom dock ej négot fall, som gillde hogre
befattningshavare dn kapten.

Statssekreterare Carl Persson: Thulin har pa friga uppgivit, att siker-
hetsdrenden, som rér militdr personal, av honom brukat upptagas i for-
svarsstaben eller férsvarsdepartementet. Enligt Thulin ir detta en gammal
praxis, som utvecklats under beredskapsaren, d& antalet militira drenden
var mycket stort. Vid ett tillfille har inrikesministern och Persson deltagit
i en beredning i férsvarsdepartementet som berdrt militir personal. DA ett
sakerhetsarende bérjat i forsvarsdepartementet och inrikesdepartementet
senare kopplats in, har Persson bedomt, att drendet alltjamt tillhort for-
svarsdepartementet. Anledningen till att man fran inrikesdepartementet
deltagit i ett dylikt drende har, sdsom Persson uppfattat saken, varit att
man, da drendet tagit en allvarligare vindning, velat ha med det for siker-
hetspolisen ansvariga statsridet.

Tillfrdgad i anledning av sistnimnda uttalande vid det av nimnden pa-
kallade samtalet har inrikesministern svarat, att Thulin beddmt Wenner-
stroméarendet si, att forsvarsministern varit ansvarigt statsrad, samt i 6v-
rigt hanvisat till den praxis, som utvecklat sig.

I fraga om den ordning fér handliggning av sidkerhetsfall, som nu tillim-
pas inom regeringen, har forsvarsministern — utéver vad som fran rege-
ringshall sagts i interpellationsdebatten den 29 oktober 1963 — tillagt, att
dessa drenden numera bedomes av regeringen vid gemensamma beredning-
ar.




E. Sammanfattning

Namnden har i det toregdende givit en koncentrerad framstillning av vad
i Wennerstroméarendet framkommit vid den av juristkommissionen fore-
tagna utredningen.

For bedomningen av vad som forevarit och av anledningen till att den
brottsliga verksamheten kunnat fortga under en sa férhallandevis lang tid
vill ndmnden erinra om

att den tjanstestallning och de uppdrag Wennerstrom innehaft som flyg-
attaché samt pa FKE och i UD normalt betraktas forutsitta gott omdéme
och paélitlighet,

att Wennerstrom i sina olika uppdrag haft god tillgng till hemliga hand-
lingar och utan storre risk fér uppmarksamhet kunnat efterfriga andra dyli-
ka handlingar,

att Wennerstrom fore placeringen pa UD haft som tjinstedliggande att
hélla kontakt med frimmande militdr beskickningspersonal,

att misstankarna mot Wennerstrom till en del varit grundade pi ett liv-
ligt umginge med beskickningspersonal jimsides med ett osedvanligt in-
tresse for hemliga handlingar av olika slag utan patagligt samband med
tjansteuppgifterna, samt

att pa grund av ndmnda forhallanden drendets handliggning varit férenat
med betydande svarigheter.

Betriaffande de i redogorelsen nimnda statsriadens handliggning av eller
befattning med Wennerstromérendet vill nimnden framhalla:

FKE-tiden

1. Foérsvarsminister Sven Andersson erhéll, troligen i slutet av ar 1959, viss
information av sdkerhetspolisen om misstankarna mot Wennerstrom. En
mera fullstindig féredragning i drendet 4gde rum den 4 januari 1960. Ut-
redningen visar att forsvarsministern icke i anledning av vad sélunda med-
delats honom vidtog nagra konkreta atgiarder i syfte att begransa de med
Wennerstroms anstéllning pA FKE férenade riskerna.

2. En tid efter det att Wennerstrom ar 1957 borjat sin tjanst pd FKE
fick han av torsvarsminister Andersson uppdrag att vara dennes foredra-
gande i robot- och kdrnvapenfragor. Detta uppdrag synes ha forsvarat over-
vakningsarbetet genom att det gav Wennerstrém en till synes naturlig mo-
tivering att efterfraga och taga del av material, som han eljest ej haft behov
av i sin tjanst. Uppdraget har icke dterkallats.

3. Den 15 november 1960 blev oGverstelojtnanten Ingemar Bondeson chef
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for armésektionen paA FKE och dirmed ocksa sikerhetschef inom forsvars-
departementet. Det var darfér av stor vikt, att Bondeson hade kiinnedom om
att Wennerstrém utgjorde en sikerhetsrisk. Bondeson blev dock férst om-
kring den 1 oktober 1961 informerad om misstankarna mot Wennerstrém.

4. Forsvarsminstern har uppgivit, att han icke erhallit direkt upplysning
om telefonkontrollen men att han pa viren 1961 forstatt, att telefonavlyss-
ning var anordnad betraffande Wennerstrom. Med hédnsyn till lagens regler
om telefonkontroll 1lag hiri en upplysning om misstankarnas styrka, be-
domda av domstol. Férsvarsministern har forklarat, att han vid ifrdgavaran-
de tid ej ként till de legala forutsittningarna for telefonkontroll och att han
fick kinnedom hérom forst efter Wennerstroms gripande.

UD-tiden

5. Av utredningen framgar att Wennerstréom, som den 30 september 1961
skulle trdda i pension, sokte en ledigfoérklarad arvodesbefattning som expe-
ditionsofficer i flygstaben. Ansékningen vickte uppméirksamhet, emedan be-
fattningen var avsedd for kapten eller major. Wennerstém var formellt 6ver-
lagsen sina medsokande till tjéinsten. Denna bedémdes ge innehavaren obe-
gransad tillgang till hemliga militira handlingar inom flygstaben och sdker-
hetspolisen avradde férsvarsministern att férordna Wennerstrom P4 denna
tjanst. Enligt den ordning som utbildats kunde med honom jamstillda offi-
cerare vanligen pdrdkna arvodesbefattningar efter pensioneringen. Annan
lamplig tjanst dn den ledigforklarade stod ej omedelbart till forfogande for
Wennerstrom. D& utrikesminister Undén efterhort, huruvida férsvarsminis-
tern kunde stélla till UD:s férfogande en spriakkunnig officer som militir
expert i nedrustningsfragan, foreslog férsvarsministern, efter att ha orien-
terat statspolisintendenten, att Wennerstrom skulle erhalla denna befatt-
ning. Sdsom framgar ovan under punkt C 15 ér férsvarsministerns och stats-
polisintendentens uppfattningar om vad som forekom vid denna orientering
ej samstimmiga.

6. Wennerstrom ansigs vid tjanstgéringen pa UD fa mindre mdojligheter
dn sasom expeditionsofficer i flygstaben att komma At militira hemliga
handlingar. Han erholl ej heller automatiskt tillgang till dylika handlingar
i samma utstrickning som pa FKE. Pa grund av sin tidigare tjanstestéllning
och med stéd av uppdraget i UD hade han dock mojligheter att taga del av
hemliga handlingar sévil inom UD som fran militira myndigheter. Utsik-
terna fér Wennerstrom att dtkomma hemligt material inom UD gynnades
av reglerna dar om personalens ritt att taga del av konfidentiella handling-
ar. Forsvarsministern patog sig, som han senare forklarat, ansvaret for
Wennerstroms placering i utrikesdepartementet.

7. Innan Wennerstrom bérjade tjdnstgéra vid UD, fick davarande utrikes-
minstern Osten Undén en summarisk information om misstankarna mot
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Wennerstrom. Den 10 oktober 1961 blev hirefter Undén av férsvarsministern
ingdende informerad i Wennerstromaffaren. Betrdffande sékerhetsanord-
ningarna och évervakningen inom UD férekom icke nigra &verldggningar
mellan diavarande utrikesministern och férsvarsministern. Genom att sdker-
hetspolisen avradde fran varje information bland tjéinstemédnnen pa UD och
utrikesministern foljde detta rad, blev évervakningen dir i praktiken omoj-
lig.

8. Kabinettssekreterare Belfrage, som enligt d4 géllande bestimmelser var
sikerhetschef inom UD, underrittades icke under Undéns tid som utrikes-
minister om Wennerstroms egenskap av sidkerhetsrisk. Undén har uttalat,
att han i sammanhanget ej hade sidkerhetschefens befattning i tankarna.
Han vidtog ej under sin tid som utrikesminister nagot som helst forsik-
tighetsméatt och granskade ej hur géllande sékerhetsbestimmelser funge-
rade, diarest Wennerstrom var underrattelseman.

9. Under professor Undéns franvaro i anledning av FN-uppdrag och sjuk-
dom tjénstgjorde dévarande statsradet Sven af Geijerstam som utrikesmi-
nister. Undén invigde icke denne i misstankarna mot Wennerstrom.

10. For att avskdrma Wennerstrom fran forsvarshemligheter och for att
kanalisera de for Wennerstroms arbete i UD erforderliga militdra informa-
tionerna genom en enda befattningshavare utfirdade férsvarsministern den
27 juni 1962 en generalorder. Till grund fér denna lag en instruktion for
Wennerstroms arbete i UD, som utfirdades den 15 juni 1962. Tillkomsten
av denna komplicerades av att chefen for politiska avdelningen ej var in-
formerad om misstankarna. Forst sedan Wennerstrom gripits tog utrikes-
minister Undén del av instruktionen. Enligt hans mening har denna givit
Wennerstrom storpolitiska uppgifter, som Undén ej avsett. Som framgar
av den tidigare framstillningen deltog férsvarsministern i de dvervaganden
och de 6verliggningar, som ledde fram till instruktionen men han tog ej
nagon befattning med utformningen av instruktionen och tog ej heller del
av den.

11. Generalordern den 27 juni 1962 kom delvis att forfela sitt syfte, enar
Wennerstréom — enligt vad man numera vet — dven direfter kunde lana
viktiga hemliga forsvarshandlingar framst pa forsvarets bok- och blan-
kettférrad (FBF). Generalordern delgavs enligt den darpa tecknade avsind-
ningslistan icke férsvarets civilforvaltning och detta medforde, att ej heller
FBF, som vid denna tid sorterade under civilférvaltningen, blev underrat-
tat om orderns innehall.

12. Som framgir av nimndens redogorelse gjorde férsvarsministern for-
fragan hos utrikesminister Undén vid ett tillfélle, huruvida Wennerstrom
fatt dennes uppdrag att folja forskningen pid FOA och vid ett annat till-
falle, om Wennerstrom hade i uppdrag att i nedrustningsfrigan uppehélla
kontakter med utlindska diplomater. Undén svarade, att han ej givit sada-
na uppdrag, men att Wennerstrom vid deras samtal mdjligen kunnat fa
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den uppfattningen, att han fatt uppdragen. De missfoérstdnd, som kunnat
foreligga hos Wennerstrom, blev ej undanréjda.

13. Ovissheten om Wennerstroms uppdrag i UD vallade svarigheter att
bedéma, huruvida Wennerstréms 6nskemal att fa tillgdng till olika hand-
lingar kunde anses legitima eller ej. Fran statspolisens sida framstilldes pa
grund harav flera gdnger 6nskemal till férsvarsministern om en precisering
av uppdragets omfattning och férsvarsministern gjorde i sin tur férfrag-
ningar hos utrikesministern. Dessa forfragningar ledde ej till ett klarldg-
gande.

14. Sedan Wennerstrom borjat sin tjanstgoring pa UD, intriffade efter
hand héndelser, som skirpte misstankarna mot honom. Frimst avses hir
hiandelserna i september 1961 och i mars 1962, vilka enligt férsvarsminis-
terns eget uttalande var av oroande karaktir. Vad som intraffade i sep-
tember 1961 har férsvarsministern betecknat som en »véindpunkts i dren-
det for honom. Vid i vart fall tva tillfdllen 6vervidgdes vid beredningar, om
icke Wennerstréom borde skiljas fran UD-uppdraget. Nagot beslut dirom
fattades dock ej.

15. Kort fére sitt 6vertagande av utrikesministerposten den 20 september
1962 hade statsrddet Torsten Nilsson blivit orienterad om misstankarna mot
Wennerstrom. En fullstindig redogorelse i saken for utrikesministern,
som en stor del av hosten vistades utomlands, kom till stind forst den 6
december 1962. I samband hidrmed underrittades kabinettssekreteraren,
tillika sékerhetschef i departementet, samt chefen foér politiska avdelning-
en, déremot icke nigon annan i departementet, ej heller nedrustningsdele-
gationens chef ambassadér Alva Myrdal.

Handldggningen inom regeringen

16. Under inrikesdepartementet lyder sdkerhetspolisen och inrikesministern
ar darmed inom regeringen i forsta hand ansvarig fér statspolisens verk-
samhet och for sikerhetsirenden. Arendet Wennerstrom anmildes av stats-
polisintendenten till férsvarsministern. Av utredningen framgar dock, att
inrikesminister Rune Johansson vid en beredning den 22 mars 1962 i nér-
varo av férsvarsministern, riksiklagaren, statsklagaren, férundersoknings-
ledaren samt héga militdrer blev informerad i Wennerstromérendet. Han
fick darvid klart for sig, bland annat, att telefonavlyssning figde rum be-
traffande Wennerstrom. Inrikesministern foéretog icke négot i drendet och
ej heller efterhérde han, vare sig hos statspolisen eller hos férsvarsminis-
tern, drendets fortsatta utveckling.

17. Vid ett sammantridde den 27 mars 1962 blev justitieminister Herman
Kling informerad om misstankarna mot Wennerstréom genom en fullstin-
dig foéredragning av stadsfiskal Ryhninger i nérvaro av riksiklagare Wal-
berg. Justitieministern har yttrat, att dven telefonkontrollen bér ha nimnts
vid detta tillfalle.
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Vid sammantriadets slut forklarade justitieministern, att statsminister
Tage Erlander borde informeras, och tid for en beredning infér statsminis-
tern blev kort déirefter utsatt till den 9 april 1962. Denna foredragning in-
stdlldes pa grund av Ryhningers sjukdom och ny tid for foredragningen
bestamdes till den 13 april 1962. Aven denna foredragning instilldes, den-
na gang pa grund av att statsministern blev férhindrad av andra uppgif-
ter. Justitieministern tog darefter ej upp drendet med statsministern, som
sjdlv ej heller senare begarde foredragning i fallet.

18. Av utredningen i Wennerstréomirendet framgar att sikerhetsirenden,
som av statspolisens ledning anmaélts for fackminister, av inrikesministern
forts vidare till statsministern under det att sa ej skett med dylika #dren-
den som anmalts for forsvarsministern. Avenledes har konstaterats, att
statspolisintendenten féredragit vissa sidkerhetsirenden direkt for statsmi-
nistern. Foredragningen av sidkerhetsidrendena har silunda skett infoér olika
statsrdd. Detta tillvigagdngssitt har inneburit, att statsministern ej blivit
informerad i alla sidkerhetsidrenden av vikt. Under interpellationsdebatten
den 29—30 oktober 1963 har statsministern medgivit, att det férfaringssatt
som tillampats varit otillfredsstidllande. Samtidigt meddelade han, att en
ny ordning betriffande handliggningen av dessa arenden inom regeringen
hade genomforts.
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