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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Ecklesiastikdepartementet

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 februari 1963 har chefen
fér ecklesiastikdepartementet samma dag tillkallat regeringsradet E. L.
Eckerberg sasom sirskild utredningsman med uppdrag att verkstilla ut-
redning rérande forbud mot utférsel ur riket av virdefulla konst- och kul-
turféremél och dirmed sammanhingande fragor.

Att sisom experter bitrida utredningsmannen har departementschefen
torordnat, den 8 april 1963 verkstillande direktéren i AB H. Bukowskis
Konsthandel, filosofie licentiaten G. Aronowitsch, davarande styresmannen
for nordiska museet, numera verkstillande direktoren i stiftelsen Skansen,
professorn G. Berg, e. regeringsriittssekreteraren, forste byrasekreteraren
hos generaltullstyrelsen N. L. Jansson, arkivradet E. O. H. J agerskiold, forste
bibliotekarien vid kungl. biblioteket S. G. Lindberg évensom forste intenden-
ten vid nationalmuseet B. F. von Malmborg samt den 27 maj 1963 t. f. 6ver-
antikvarien, forste antikvarien vid riksantikvarieimbetet G. B. Berthelson.

Till sekreterare &t utredningsmannen har den 8 augusti 1963 foérordnats
hovrittsfiskalen G. K. L. Lind af Hageby.

Utredningen har avgivit yttrande 6ver ett inom UNESCO utarbetat pre-
liminért forslag till rekommendationer betriffande medel att férhindra
olovlig export, import och forsiljning av kulturféremal.

Sedan utredningsarbetet nu slutférts, far utredningen hiirmed vérdsamt
overlimna betéinkande med forslag till férordning om férbud i vissa fall mot
utforsel fran riket av kulturféremal samt férslag i vissa andra fragor.

Experterna ha férklarat sig i huvudsak bitrida utredningens forslag.

Stockholm den 25 maj 1964.

Enar Eckerberg
/Gosta Lind af Hageby







Forslag till

Férordning om férbud i vissa fall mot utforsel fran riket
av kulturféremal

Hirigenom forordnas som féljer.

1 8.

Med kulturféremal forstas i denna forordning:

1) mer 4n 100 &r gamla alster av bildkonst, konsthantverk eller konst-
industri;

2) mer dn 100 ar gamla tryckta skrifter, om de dro unika i Sverige, dven-
som litterdra och musikaliska manuskript;

3) arkivhandlingar samt mer dn 100 ar gamla andra handskrifter dn lit-
terdra eller musikaliska manuskript; samt

4) andra mer dn 100 ir gamla foremal av allmént person- eller kultur-
historiskt intresse.

2 §.
Kulturféremal ma icke utforas till utrikes ort med mindre tillstand dar-
till meddelats av
a) nationalmuseet betriffande foremél som avses i 1 § under 1);
b) kungliga biblioteket betriffande foremél som avses i 1 § under 2);
¢) riksarkivet betriffande foreméal som avses i 1 § under 3) ; samt
d) riksantikvarieimbetet betraffande foremél som avses i 1 § under 4).

3 §.

Utan hinder av vad i 2 § sigs ma kulturféremal utforas,

a) om utforseln verkstilles av offentlig institution och foremaélet ar av-
sett att inom viss tid aterinféras till riket;

b) om féremalet utgor personligt bohag och dgaren avflyttar fran riket
for att bosétta sig & utrikes ort;

¢) om féremalet genom arv, testamente, bodelning eller gava forvérvats
av nigon som ir bosatt &4 utrikes ort;

d) om det kan antagas att foremalet icke funnits hér i riket under lingre
tid 4n 50 ar;

e) direst fraga ir om annat i 1 § under 1) avsett foremal &n handteck-
ning eller grafiskt blad och foremaélets virde icke 6verstiger 10 000 kronor:
eller




f) direst fraga d&r om handteckning eller grafiskt blad eller om féremal
som avses i 1 § under 4) och féremalets virde icke 6verstiger 2 000 kronor.

Vad ovan stadgas om kulturféremaél, vars virde icke Overstiger visst be-
lopp, skall ej gélla i friga om sidant foremal vilket jamte ett eller flera
andra kulturféremal bildar en sluten enhet med ett virde overstigande
samma belopp.

4 §.

Ar ej uppenbart, att pd grund av ett till utférsel anmilt féremals ringa
alder tillstand enligt 2 § icke erfordras, ma tullmyndigheten sisom bevis-
ning rorande aldern godtaga intyg av tillverkaren eller annan tillf6rlitlig
person om tiden f6r tillverkningen eller, direst sidan handling icke kan
anskaffas, intyg av offentlig kulturvardande institution eller av sidan in-
stitution anvisad sakkunnig person.

Tullmyndigheten ma ock godtaga intyg av offentlig kulturvirdande in-
stitution eller av sddan institution anvisad sakkunnig person sisom bevis-
ning om att tryckt skrift icke ar unik i Sverige eller att annat mer 4n 100
ar gammalt foremal 4n som avses i 1 § under 1)—3) saknar allmént person-
eller kulturhistoriskt intresse.

Den som under aberopande av forhallande varom i 3 § forsta stycket sigs
vill ur riket utféra kulturféremal bor infor tullmyndigheten forete erfor-
derliga handlingar till styrkande av forhallandet.

5 §.

I ansokan om tillstind enligt 2 § skall ldmnas uppgift om foremalets
véarde i pengar riaknat. Giller ans6kan annat kulturféremal dn skrift, skola
vid ansOkningen fogas tva fotografier av féreméalet. Galler ans6kan skrift,
ma tillstindsmyndigheten aligga sékanden att inkomma med bestyrkt av-
skrift eller kopia av skriften. I varje fall 4r sokanden jamvial skyldig att
pa tillstindsmyndighetens begidran tillhandahéalla kulturforemalet fér be-
siktning.

6 8§.

Tillstand enligt 2 § méa vigras endast darest foremalet dger sddant konst-
narligt, historiskt eller vetenskapligt virde att dess bibehallande inom riket
ar av synnerlig vikt.

Betridffande foremal av nyss angivet kulturellt varde m4 tillstand till ut-
forsel meddelas,

a) om tillstindsmyndigheten bedémer forvarv av foremalet genom inlo-
sen enligt 8 § hir nedan vara utsiktslost;

b) om sokanden forbundit sig att inom viss tid aterinfora foremalet hit
till riket; eller

¢) om foremalet skall utbjudas till férséljning & offentlig auktion i utlan-
det och vederborande tillstindsmyndighet minst tre manader fore auktionen
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underrittats dirom samt hinder icke foreligger for svenska intressenter
att vid auktionen inropa och direfter hit till riket aterinféra kulturféremaélet.

7 8.
Beslut i anledning av ansokan om tillstdnd enligt 2 § skall meddelas ofdr-
drojligen sedan drendet kommit i det skick att det kan avgoras.
Beslut, varigenom sadan ansdkan bifallits, giller endast under ett ar frin
meddelandet, och skall beslutet innehéalla erinran harom.

8 §.

Har tillstdnd enligt 2 § vigrats, ma kulturféremélets égare inom tvd maé-
nader fran det han fatt del av beslutet darom eller, darest beslutet 6verkla-
gats, fran dess faststillande hos tillstindsmyndigheten begira inlésen av
foremalet med belopp motsvarande dess virde i pengar riaknat. Inlésen skall
ske for statens eller annan svensk kdpares rakning.

Kan enighet ej nis om losesummans storlek, skall frigan avgoras av
skiljemiin. Betriffande sidan tvist skall lagen om skiljemén gélla i tillimp-
liga delar.

Erldgges icke losen inom tva méanader fran det l16sesumman blivit bestimd,
ar beslutet om viigran av utforseltillstand forfallet, och skall sadant till-
stand ofordrojligen meddelas.

9 §.
Angaende paféljd for olovlig utforsel av kulturféremal och for forsok
dartill stadgas i lagen om straff for varusmuggling.

Denna forordning tréder i kraft den . Genom foérordning-
en upphiives kungorelsen den 6 maj 1927 (nr 129) angiende férbud mot
utforsel fran riket av vissa dldre kulturféremal; dock att tillstand till ut-
forsel, vilket meddelats enligt kungorelsen, fortfarande skall gélla.



Inledning

Statligt kulturskydd i syfte att inom landet bevara féremal, vilka represen-
tera ett sérskilt konstnirligt, historiskt eller vetenskapligt virde och diarfor
utgora en del av landets kulturarv, dr ingen ny foreteelse, vare sig i utlandet
eller i Sverige. Lagstiftning i imnet férekom redan i medeltidens Italien men
har férst under innevarande drhundrade blivit mera allmin i andra euro-
peiska stater. Vad Sverige betriffar tillkom den forsta férfattningen pa om-
radet &r 1927, da en kungérelse utfirdades angiende férbud mot utforsel
fran riket av vissa dldre kulturféremal. Denna kungorelse, som huvudsak-
ligen avser foremal av tré, géller alltjimt. I boérjan av 1930-talet évervigde
sarskilt tillkallade sakkunniga frigan huru skydd mot utférsel av ildre
kulturféremal kunde aviigabringas i stérre omfattning &n vad 1927 ars kun-
gorelse medgav; resultatet av de sakkunnigas utredning foranledde emeller-
tid icke nagon lagstiftningsatgird.

Fragan om férbud mot utforsel ur riket av virdefulla konst- och kultur-
toremal upptogs anyo i statsrddet den 15 februari 1963 av chefen fér eckle-
siastikdepartementet. Han anférde dirvid féljande:

I proposition (nr 5) till arets riksdag har Kungl. Maj:t framlagt forslag om av-
veckling av fideikommissen. P4 vissa fideikommiss finnes betydande kulturviirden
avseende bade fast och 16s egendom. Till dem hér slott och andra herrgardsbygg-
nader med parker och triadgirdsanliggningar samt mébler, konstverk, arkivalier,
bibliotek, vapensamlingar m. m.

En avveckling av fideikommissen leder till att egendom, som fér nirvarande in-
gar i fideikommissen, framdeles utan hinder av fideikommissbandet kan bli fore-
mél for forsdljning. Detta aktualiserar fragan om behovet av regler till skydd for
de i fideikommissen ingdende kulturvirdena. I propositionen féreslas bl. a., att ak-
tiebolag skall kunna bildas pa grundval av de storre jord- och skogsfideikommis-
sen. I samband didrmed anfors, att de fasta kulturvirdena d.v.s. byggnader, triad-
gardar och parkanlidggningar — vid en saddan bolagsbildning kan beriknas komma
att ingad i bolagsegendomen och saledes erhalla vard och underh&ll samt att hir-
igenom och genom gillande lagstiftning om expropriation och om hyggnadsminnen
ett relativt gott skydd beredes de fasta kulturvirdena. I friga om samlingar av
mabler, tavlor, bocker och andra féremal av séirskilt kulturhistoriskt viirde foreslas
i samma proposition i enlighet med ett av fideikommissutredningen framlagt for-
slag, att kronan eller kulturvdrdande institution skall erhalla inlosningsritt. I
sirskild proposition (nr 26) foreslds regler om befrielse fran eller nedsittning
av arvsskatt for att frimja vard av fideikommissens kulturvirden. Betriaffande
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ytterligare atgiarder for att bevara fideikommissens kulturvirden anfor statsradet
och chefen for justitiedepartementet i férenimnda proposition nr 5 féljande.

»Vad betriffar kulturvarden har utredningen slutligen tagit upp ett problem, som
ir av mera allmin karaktdr men som far sérskild aktualitet genom fideikommissav-
vecklingen och den dirav foéljande risken for skingring av losa kulturféremal av
olika slag. Sélunda har utredningen framhallit, att behov kan uppkomma att ut-
stricka det forbud som enligt kungoérelsen den 6 maj 1927 giller mot utférsel fran
riket av vissa dldre kulturforemal, huvudsakligen av tri, till att avse dven andra
slag av losa kulturforemal. Risken for att framfér allt enstaka konstféremal av stort
virde kommer att limna landet vid avveckling av fideikommissen har starkt be-
tonats av chefen for nationalmuseum. De sdlunda uttalade farhigorna &ar enligt
min mening grundade. Fragan om atgirder hérvidlag — vilka sasom antytts icke
endast bor ses mot bakgrunden av avvecklingen av fideikommissen — kommer att
upptagas till behandling inom berdrda departement.»

Overintendenten och chefen for nationalmuseet har i skrivelse till finansdeparte-
mentet den 19 januari 1963 hemstéllt, att i anslulning till lagstiftningen om fidei-
kommissens avveckling méatte utfardas dels foreskrifter med forbud mot utforsel
ur riket av konstforeméal 6verhuvudtaget dels ock bestimmelser om inlésen av de
fran fideikommissen hirrorande konstskatterna av sérskilt virde for vart land.

I forenimnda kungorelse den 6 maj 1927 (nr 129) har Kungl. Maj:t for att
inom Sverige bevara idldre foremal utgérande prov pa framférallt bygde- och
allmogekultur efter riksdagens horande utfirdat forbud mot utférsel fran riket
av vissa kulturforemadl, tillverkade fore 1860. Kungorelsen avser mdébler och hus-
gerdd av tri, dven i forening med annat dmne, byggnader och byggnadsdelar samt
till byggnader horande inredningsforeméal sdsom friser, paneler, takméalningar och
kakelugnar m. m,

Av det anforda framgéar, att i anledning av fideikommissavvecklingen risk fore-
finnes att enstaka konst- och kulturforemal, i synnerhet sddana med hoégt virde,
kan komma att utféras ur landet. Forhallandena pad den internationella marknaden
gor denna risk siirskilt beaktansvird. En sddan utforsel skulle, om den blev av
mera betydande omfattning, innebdra allvarliga forluster for det svenska kultur-
arvet. Det kan ifrdgasiittas om icke det sagda #ger tillimpning #dven betraffande
andra kulturféremal 4n sddana, som ingér i fideikommissen,

Jag anser det dirfoér nodvindigt, att det undersokes vilka dtgirder som kan och
bér vidtagas for att férhindra en omfattande utférsel ur riket av viardefulla konst-
och kulturféremal. Denna undersokning, som ej bor begréinsas till fideikommiss-
egendom, torde lampligen verkstéillas genom en sirskild utredningsman.

Vid undersékningen skall naturligen forst och fridmst till behandling upptagas
fragan vilka regler som erfordras for att forhindra utférsel av konst- och kultur-
foremal av svenskt ursprung. Utredningsmannen boér emellertid dven utreda be-
hovet av skydd for féremél av frimmande ursprung i synnerhet ifrdga om siddana
med stark anknytning till Sverige.

Behovet av skydd i hir angivet hinseende torde i huvudsak avse dldre foremal.
En visentlig uppgift for undersékningen far dérfér anses vara att séka bestimma
tillimpningsomradet for de ifragasalta reglerna i vad avser beroérda foremaéls alder.

Vid utredningen bor fogas forslag till de bestimmelser, som utredningsmannen
mé anse erforderliga.

Departementschefen bemyndigades att dels tillkalla en sakkunnig for att
verkstilla utredning rorande forbud mot utforsel ur riket av virdefulla

3
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konst- och kulturféremal och didrmed sammanhingande fragor, dels ock, i
den utstrickning si funnes pékallat, utse sekreterare it den sakkunnige
och tillkalla experter for att sta till dennes forfogande for éverliggningar
och samrad.




Gillande bestimmelser och historik

1927 drs kungorelse

Genom kungorelse den 6 maj 1927 (nr 129), som idndrats genom kungorel-
ser den 23 januari 1948, den 18 juni 1949 och den 30 juni 1960, har Kungl.
Maj:t for att inom Sverige bevara dldre foremal, utgérande prov pa fram-
for allt bygde- och allmogekultur, efter riksdagens horande utfirdat for-
bud mot utférsel fran riket av vissa kulturforemaél, tillverkade fore ar 1860.
Kungorelsen avser mobler och husgerdd av tré, dven i férening med annat
amne, byggnader och byggnadsdelar samt till byggnader horande fasta in-
redningsforemal, sasom friser, listverk, viggpaneler, hyllor, dorrar, fons-
ter, fonsterkarmar, ornerade tak, takbrider eller takmdalningar, kakelugnar,
golvplattor, tillyxade stockar, bearbetade stenar, profilerat tegel, beslag
och andra smiden, vigg- och studsarur i foder samt losa urfoder. Enligt
kungoérelsen mé dock foremal av forendmnt slag, vilket ingar i personligt
bohag, ur riket utféras av person som avflyttar till utrikes ort for att boséitta
sig ddr. I ovriga fall skall tillstdnd till utforsel inhimtas av riksantikvarie-
ambetet. Vidare giller enligt kungorelsen, att om ett foremal angives till ut-
forsel under dberopande av att detsamma tillverkats efter ar 1859 men det
icke ar uppenbart att utforsel pa angiven grund mé dga rum, far som bevis-
ning rorande foremalets &lder godtagas intyg av tillverkaren eller av annan
tillforlitlig person om tiden for tillverkningen eller, om siddan handling icke
kan anskaffas, intyg av tjansteman hos offentlig eller enskild kulturvardan-
de institution, sisom museum eller hembygdsférening, eller av sddan insti-
tution anvisad sakkunnig person. Brott mot det i kungorelsen stadgade
utférselférbudet och forsdk till sddant brott straffas enligt lagen om straff
for varusmuggling.

Bakgrunden till denna férfattnings tillkomst ar féljande. I skrivelse den
9 februari 1927 till chefen for ecklesiastikdepartementet patalade davaran-
de intendenten vid nordiska museet S. Erixon den omfattande utforsel av
gamla allmogemdbler som sedan nigon tid pagatt, sarskilt till Forenta Sta-
terna. Det framhoélls diarvid att exporten dven gillt andra foremal 4n mob-
ler, sisom glas, silver, porslin, mynt m. m. Som exempel pa exportens om-
fattning anfordes, att en speditionsfirma i Goteborg fran april 1926 till
februari 1927 utskeppat 25 000 kubikfot antika foremal. Vardet av det ex-
porterade uppskattades av Erixon till mellan 1 och 3 miljoner kronor.
Erixon ansig den enda vig, pa vilken ytterligare export kunde hindras, vara
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ett allmént exportforbud betriffande svenska kulturféremal fildre in 50 ar,
diarvid begreppet kulturfoéremil borde fattas i ordets vidaste bemiirkelse
och silunda inbegripa féreméal av betydelse for svensk kulturhistoria ur all-
min eller mera lokal synpunkit.

Aven riksantikvarien férordade ett exportférbud, vilket emellertid sisom
betingat av extraordinira forhallanden borde vara tidsbegrinsat och dir-
jamte kombinerat med ett licenssystem. Genom férbudet skulle vinnas rad-
rum for dvervigande av limpliga atgérder mot de patalade missforhallan-
dena. Riksantikvarien foreslog i ett forfattningsutkast, att utférsel av sven-
ska kulturféremal #dldre dn 50 ar icke skulle fi ske utan tillstind av sér-
skild licensmyndighet, bestdende av tjanstemin vid Vitterhets-, historie- och
antikvitetsakademien samt fackmin frin nordiska museet och nationalmu-
seet. Med kulturféremal skulle enligt forslaget forstas alla slags byggnader
och byggnadsdelar samt till byggnader horande fast inredning; mobler av
alla slag och 6vrig 16s inredning; ur, tidmétare och antika instrument; drik-
ter och driktdelar, smycken, vivnader och spetsar; mynt och medaljer;
manuskript pa pergament, papper eller tri samt trycksaker fran tiden fore
ar 1600; leksaker, spel och musikinstrument; alla slags redskap och verktyg
av trd, naver, skinn, ben, horn, sten eller metaller; alla ildre slags féremal
av guld, silver, platina, tenn eller andra metaller, av ben, horn, glas, porslin,
fajans, lergods, sten eller trd; malningar, skulpturer och teckningar av
alla slag.

Mot ett sa omfattande exportforbud som det foreslagna uttalades betink-
ligheter av generaltulldirektéren, som ansag att svarigheter skulle uppsta
for tullpersonalen att med sidkerhet avgéra, huruvida en till utférsel av-
sedd vara foélle under forbudet eller icke, varfor bevisning rérande foremé-
lets alder borde kridvas av avsiandaren. I ett annat uttalande framholls néd-
viandigheten att begrinsa ett utforselforbud sa att det icke i onddan besvi-
rade trafiken mellan Sverige och utlandet, varfor forbudet borde avskaffas
s& snart faran for en mera omfattande exporttrafik icke lingre var for han-
den. Slutligen ifragasatte generaltullstyrelsen — med tanke pé svarigheter-
na for tullens tjinstemén att avgora huruvida ett foreméal var av sddan alder
att det f6ll under forbudet — om icke skyldighet borde aliggas dem som
till utforsel angave gamla och begagnade foremal, vilka enligt forslaget kun-
de vara till utforsel forbjudna, att alltid vid angivningsbilagan foga tillfor-
litlig bevisning om att hinder fér exporten icke forelage.

D& departementschefen i propositionen nr 249 till 1927 &rs riksdag fram-
lade ett forfattningsforslag i &mnet med anhéllan om riksdagens yttrande
over detsamma, anférde han bland annat, att han icke forbisett det intring
i den enskildes rétt att forfoga Gver sin egendom som ett exportférbud inne-
bure, Den av allt att doma helt tillfdlliga och av en 6vergiende smakrikt-
ning framkallade efterfragan, varom hér vore friga, utginge emellertid fran
ett sd kopstarkt hall att den enskilde ofta icke kunde motsta frestelsen att
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for en tillfallig fordel avyttra hela sitt arv fran tidigare generationer av
gammal alimogekultur. P4 detta sitt skulle stora svenska bygder kunna
forlora sin karaktir och det arbete omintetgoras, som fran s4 méanga hall
nedlades pa bevarande av den svenska allmogens kulturarv. Om nagot legi-
timt handelsintresse, som genom ett exportférbud skulle krinkas, kunde
patagligen icke vara tal. Ett sidant férbud med de begrinsningar, som i
samfirdselns intresse kunde pakallas, och med majlighet till licensgivning
vore enligt departementschefens mening det enda sittet att forhindra den
pagaende trafiken. I detta syfte hade propositionsforslaget avfattats. For-
slaget dverensstimde i allt visentligt med den alltjimt géillande forfattning-
en i dmnet.

Riksdagen limnade forslaget utan erinran (skrivelse nr 313 ar 1927) men
anférde — efter att ha konstaterat att det av departementschefen framlagda
forfattningsforslaget omfattade fiarre foremal &n vad riksantikvarien fore-
slagit — att det dven enligt riksdagens mening ur vissa synpunkter kunde
vara Onskvirt att skyddet utstricktes till att omfatta jamval atskilliga
andra kulturforemal. Da forfattningsforslaget emellertid syntes motsvara
det davarande ligets mest tringande krav, hade riksdagen ansett sig kunna
lamna detsamma utan erinran. Dirvid forutsattes dock att Kungl. Maj:t
komme att med uppmiirksamhet folja utvecklingen pa forevarande omrade
samt, direst omstindigheterna dértill give anledning, efter férnyad utred-
ning vidtaga de ytterligare Atgirder som kunde anses pakallade och moj-
liga.

Kungorelsen tridde i kraft den 7 maj 1927 och skulle till en borjan gilla
endast till och med den 15 juni samma &r. Den har emellertid upprepade
ganger givits forlingd giltighet och giller enligt senaste promulgation tills
vidare fran och med den 1 juli 1937. De dndringar, som gjorts i kungorel-
sen efter dess utfirdande, avse i huvudsak paféljden for brott mot kungo-
relsen samt processuella sporsméal. Dessutom har den i kungorelsen stad-
gade licensgivningen, som ursprungligen skulle omhénderhavas av Kungl.
Maj:t, anfortrotts riksantikvarieimbetet.

B Kulturskyddssakkunnigas betidnkande

Ar 1928 uppdrog chefen for handelsdepartementet &t tre sakkunniga att
utreda fragan om skydd for dldre kulturféremal. Uppdraget var foranlett
av en hemstiillan fran riksdagen i anledning av vickt motion med déri fram-
lagt utkast till lagstiftning om inventering och registrering av #dldre kultur-
foremal jamte inlosningsritt for det allménna och exportavgift vid utfor-
sel. I direktiven till de sakkunniga forklarade sig departementschefen in-
stimma i 6nskeméflet om en undersokning avseende utstrickt skydd for
de lésa konst- och kulturféreméil som kunde finnas i landet. Han anférde
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ytterligare bl. a. att det torde ankomma pa den blivande undersékningen
att utréna i vilken omfattning 6kat skydd fér nu avsedda konst- och kultur-
skatter borde beredas och p4 vilka viigar detsamma bést kunde ernis. Jim-
sides med den framférda tanken pa ett registreringsférfarande borde 6ver-
végas mdjligheterna till en utstrickning av 1927 ars provisoriskt gillande
exportforbud, sjélvklart under iakttagande att den allminna samfirdselns
och den legala handelns krav diarvid icke asidosattes.

De sakkunniga, som antogo benémningen kulturskyddssakkunniga, fram-
lade ar 1930 betdnkandet »Skydd for dldre kulturforemals (SOU 1930:3).
Betinkandet utmynnade i ett forslag till lag om registrering av vissa ildre
kulturféremal. Registreringen skulle enligt forslaget ombesorjas av en sir-
skild registerkommission, till vars verksamhet statligt anslag av intill 10 000
kronor per ar begirdes. Dirjamte foreslogo de sakkunniga, att den da gil-
lande arvsskatteférordningens bestammelser om frihet fran arvs- och gavo-
skatt betriffande vissa samlingar skulle bli féremal fér en 6versyn samt att
det skulle 6vervigas om icke #gare till registrerade kulturféremal borde
f4 komma i atnjutande av lattnader i fraga om arvsskatt. Betriffande ex-
portforbudet enligt 1927 ars kungorelse ansigo de sakkunniga, att nagon
utvidgning till andra féremalsgrupper icke behdévde genomféras for det
davarande men att vissa atgirder till stirkande av tullkontrollen & export-
gods borde vidtagas. Slutligen foreslogs i betinkandet, att en normalstadga
for kulturhistoriska museer — i syfte att forekomma skingring av dessa
institutioners féremalsbestand — maétte faststiillas samt att 16sa dldre kul-
turféremal i statliga verks och inréttningars #go idvensom samlingar, fér
vilka arvsskattebefrielse medgivits, matte erhalla skydd genom inventari-
sering m. m.

Kulturskyddssakkunniga avsago med sitt forslag att utforma det skydd
for dldre kulturféremal, som ifragasatts utéver det enligt 1927 ars kungo-
relse gillande, enbart sasom ett kvalitetsskydd, dvs. ett skydd for de allra
véirdefullaste kulturforeméalen. Att man icke ansag sig bora foresla ett mera
omfattande skydd sades bero p& de praktiska svarigheter som man trodde
vara forenade med den harfor till buds stdende utviigen, nimligen ett export-
forbud utstréckt till andra foremalskategorier in de med 1927 ars kungo-
relse avsedda. Ett pa detta sidtt utformat masskydd foérutsatte enligt de sak-
kunnigas mening en langtgiende tullkontroll, som skulle valla stora kost-
nader och medféra kédnnbara ingrepp i den allminna samfirdseln utan att
likvil kunna bli effektiv. Vidare framholls, att bevisningen rérande aldern
hos féremal, som anmalts till utférsel, skulle bli betungande for allm#inhe-
ten i alla de fall d& exporten icke avsige uppenbart nytillverkade foremal
och intyg angdende foreméalens alder darfor finge anskaffas. Denna oligen-
het skulle bli sérskilt pataglig om man — for att undvika intygsgivning av
icke tillrackligt kvalificerade personer — krivde att antingen tillverkaren
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eller sakkunniga museimin yttrade sig om féremalens alder. P4 grund av
dessa omstindigheter funno de sakkunniga ett exportférbud sasom instru-
ment for att Astadkomma masskydd av kulturféremél ohanterligt och icke
lampligt att tillgripas annat én i rena undantagssituationer. Enligt de sak-
kunnigas mening borde det behdvliga masskyddet normalt forverkligas ge-
nom en samverkan av olika slags atgirder, men framfor allt genom folk-
upplysning. Och i davarande situation ansigo de icke att det forelag sa-
dana siirskilda omsténdigheter som motiverade kraftigare atgirder &in dem
som vidtagits ar 1927.

Det s. k. kvalitetsskyddet skulle enligt de sakkunnigas forslag bygga pa
ett registreringsforfarande med avseende & vissa sirskilt virdefulla foremal
samt férenas med forbud att utan tillstind exportera dylika foremal, ritt for
staten att for egen eller annan svensk kopares rikning inlosa siddana regist-
rerade féremal, som eljest skulle exporteras, samt uttagande av exportav-
gift i de fall da tillstand till export beviljades. I betdnkandet framhélls att
man med detta system, vartill element lanats fran olika ldnders lagstiftning,
velat 6verbrygga motsittningen mellan det allménna kulturintresset och det
enskilda #garintresset, sd att sivil den befarade minskningen av landets
kulturbestand som inskrinkningen i #garens forfoganderétt skulle begrin-
sas till det minsta mojliga. Det allminna intresset skulle nirmast tillgodo-
ses genom den skyddsverkan som registreringsbestimmelserna kunde vén-
tas erhalla déirigenom att de virdefullaste foremélen, i den mén de vore
eller bleve kinda, skulle upptecknas och finge utforas forst efter ett visst
uppskov, varunder en noggrann undersokning av féremalens viirde och be-
tydelse sasom del av landets kulturskatt kunde ske. Alla hemliga och over-
raskande forsiljningar av registrerade foremal till utlandet skulle hérige-
nom omdjliggdoras. Detta skydd skulle enligt lagforslaget forstirkas genom
bestimmelser om inlosenritt och exportavgift. Betriaffande rétten att
inlosa registrerade féremal anférdes i betdnkandet, att den sisom férfo-
ganderittsinskrinkning horde till de allra lindrigaste samt att den skulle
fa okad effekt genom bestimmelsen om exportavgift. En dylik avgift skulle
utgora ett medel for att i konkurrensen med utlindska spekulanter under-
latta icke blott statsforvirv av virdefulla kulturforemél utan dven sddana
forvirv av dylika foremal som i sammanhang med registreringslagens till-
limpning kunde goras av svenska icke statliga museer och enskilda per-
soner. Det framholls ocksa i betinkandet att nimnda regler kunde antagas
medfora en stegring av de hogvirdiga svenska kulturféremélens marknads-
virde, eniir registreringsmyndigheten vore skyldig underkasta foremal, som
anméldes till export, en grundlig expertis bidde med hénsyn till dkthet, konst-
nirligt virde och marknadspris samt dessutom hade rittighet och skyldig-
het att soka placera foremalet inom landet. Denna prisstegring pé registre-
rade foremal skulle diven fa sin aterverkan pa oregistrerade foreméal av hogre
kvalitet och diarmed bidraga till att genom forbéattrad prisniva pé dessa
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foreméal ge ocksd dem ett onskvirt skydd mot utforsel till slumppris. Pa
detta sitt skulle lagférslaget innebira fordelar inte bara ur nationalekono-
misk synpunkt utan dven ur privatekonomisk, dvs. fér den enskilde agaren.
Mot bakgrund hérav ansdgo de sakkunniga den foreslagna exportavgiften,
som skulle utgora 25 procent av féremalets virde, icke si hog att den ej skul-
le kunna betalas genom en rimlig begriinsning av vinsterna. Det ekonomiska
underlaget for den foreslagna lagen funno de sakkunniga béra besta i en
fond, som efter Kungl. Maj:ts prévning skulle fa anlitas i sidana extraor-
dinéra fall d& for rdddandet av kulturféremal, som hotades av export, krav-
des sé stora belopp att ytterligare medel erfordrades utéver dem som muse-
erna kunde ha till sitt férfogande av egna anslag eller genom bidrag av en-
skilda kulturvinner. Enligt kommitténs mening borde for avsittning till
fonden anslas lotterimedel i nédig omfattning. Dessutom borde till fonden
ldggas efter hand inflytande exportavgifter.

Den av kulturskyddssakkunniga foéreslagna lagen om registrering av vissa
dldre kulturféremal innehéll i huvudsak féljande bestimmelser. Kulturfore-
mal av alla slag, sdsom konstverk, mébler, textilier, arbeten i metall, keramik
och glas, bocker, handskrifter och dylikt skulle inskrivas i ett register, dar-
est foremalet funnits hér i landet sedan minst 60 ar tillbaka och provades
vara av sddant konstnirligt eller historiskt virde att dess bevarande at
riket maste anses vara av synnerlig vikt. Fragor om inskrivning i registret
skulle handliggas av en registerkommission, som #iven hade att verkstilla
inskrivningen. Sadan inskrivning skulle dven fi ske betriffande foéremal
av angivet virde, vilket funnits i riket under mindre an 60 ar, om agaren
gjorde ansokan didrom.

Inskrivningen i registret hade enligt forslaget foljande rattsverkningar.
Registrerat kulturféremal skulle icke utan kommissionens tillstind fa ut-
foras ur riket. Anmilan skulle ske till kommissionen, innan sadant fore-
mal bortférdes fran sin i registret antecknade forvaringsort till annan ort
inom riket. Likas& skulle anmilan goéras, da féremal féorkommit eller av
vada forstorts. For foriindring eller restaurering krivdes tillstind av kom-
missionen. Overlatelse av registrerat foremal till utliindsk medborgare eller
svensk medborgare bosatt i utlandet skulle till sin giltighet vara beroende
av kommissionens tillstind samt erliggande i vissa fall av exportavgift.
Gillde overlatelsen forsiljning skulle kommissionen ha ritt att inom tva
ménader fran det den mottagit ansékningen for statens eller svensk med-
borgares rékning inlosa féremalet till det i den ursprungliga overlatelse-
handlingen uppgivna priset med avdrag dock for ett belopp motsvarande
den exportavgift av 25 procent av foremalets virde som 6verlataren skulle
ha haft att erligga om tillstind meddelats. Overlatelse pa grund av byte
skulle enligt forslaget tillatas endast om vederlaget bestod av ett ildre kul-
turforemal, vars konstnirliga och historiska viirde motsvarade det inbytta
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foremalets och som pa grund hirav skulle inskrivas i registret. I dylika fall
skulle exportavgift icke utgd. Vad slutligen angick overlatelse genom gava
stadgades i forslaget, att sddan skulle tillatas allenast om synnerliga skiil
forelago. Icke heller for gava krivdes exportavgift, direst tillstind bevil-
jades.

Ytterligare stadgades i de sakkunnigas forslag, att pantsittning av regist-
rerat foremal till utlindsk medborgare eller svensk medborgare bosatt i ut-
landet skulle sakna giltighet, liksom &ven inrop & offentlig auktion verk-
stallt av sddan person med avseende 4 registrerat foremél. Hade utlindsk
medborgare eller svensk medborgare bosatt & utrikes ort pa grund av testa-
mente forviarvat registrerat foremél och var testamentstagaren icke tillika
arvsberittigad eller efterlevande make, skulle han vara skyldig att inom
tvA manader fran fanget hembjuda foremalet till kommissionen. Ville kom-
missionen inlosa foremalet, skulle 16senbeloppet, om 6verenskommelse hér-
om icke kunde triffas, faststillas enligt lagen om skiljemén. Vid overlatelse
av registrerat foremél till annan &n utlindsk medborgare eller utlands-
svensk skulle forre dgaren vara skyldig att till kommissionen anmila 4gan-
derittens overging. Dirjamte skulle det i samtliga fall av dganderittsfor-
virv aligga den nye idgaren att skriftligen anmiila sitt fang. I registret an-
tecknat foremal skulle enligt lagforslaget avforas ur registret, da foreskriv-
na villkor for overlatelse till utlaindsk medborgare eller utlandssvensk full-
gjorts eller d4 utlinning atkommit foreméalet genom bodelning, arv eller
testamente och han i sistnimnda fall samtidigt var arvsberittigad eller ef-
terlevande make. Aven i andra fall skulle foreméal, da skil dértill forelag,
kunna avféras ur registret. Brott mot lagens foreskrifter — exempelvis olov-
lig avhiindelse eller olovlig utforsel av registrerat foremal — skulle straffas
med normerade béter, hogst foremélets dubbla virde.

Yttrandena over kulturskyddssakkunnigas betiankande innehollo atskil-
liga erinringar mot de framlagda forslagen. Endast ett fital remissinstanser,
bland dem Konstakademien, godtog forslagen utan reservation. I andra ytt-
randen, bland annat fran kommerskollegium, anfordes sa starka betinklig-
heter att den tilltinkta lagstiftningen helt avstyrktes.

Av remissorganen anférdes i huvudsak féljande. Den foreslagna registre-
ringen av vissa dldre kulturforeméal skulle bli alltfér vidlyftig och besvi-
rande for allminheten (kommerskollegium, Goteborgs museum, landsarki-
vet i Vadstena m. fl.). I praktiken skulle registreringssystemet dven bli me-
ra kostsamt dn vad de sakkunniga forestillt sig (Vitterhets-, historie- och
antikvitetsakademien m. fl.). Genomférdes en registreringslagstiftning, bor-
de den begriinsas pa ett eller annat satt till verkligt hogklassiga foremaél
(riksantikvarien, nordiska museets nidmnd, chefen foér nationalmuseet
m. fl.). I den enskilde i{igarens intresse borde en sidan lagstiftning forknip-
pas med befrielse fran arvsskatt for registrerade féremal samt andra for-
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méaner (riksantikvarien). For att lagstiftningen overhuvudtaget skulle kun-
na fa avsedd verkan borde tillrickliga medel stillas till vederbérande myn-
digheters forfogande for inldsen av foremél som voro avsedda att exporte-
ras (chefen for livrustkammaren, riksantikvarien, chefen for nationalmu-
seet m. fl.). Nagot egentligt behov av lagbestimmelser till skydd for foremal
inom musikens kulturomrade eller bécker och handskrifter forelage icke
(Musikaliska akademien, riksbibliotekarien m. fl.). Det vore for ovrigt né-
ra nog ogorligt i praktiken att genomfora en registrering av bocker, hand-
skrifter och dylikt (riksbibliotekarien, kommerskollegium). Betraffande
arkiv vore den ifragasatta lagstiftningen overflodig, om erforderliga medel
funnes tillgingliga for inlésen av vissa salubjudna objekt (riksarkivet).
Skyddet for andra kulturféremal #n de f6r nationen omistliga, det s. k. mass-
skyddet, hade icke blivit tillriickligt utrett och borde goras till foremal for
ytterligare 6verviganden (Upplands fornminnesférening, Kalmar lins forn-
minnesférening m. fl.). 1927 ars exportforbud borde bibehallas tills vidare,
mdjligen géras permanent, samt utstriickas till att giilla dven andra féremal
(riksantikvarien, nordiska museets namnd, chefen for nationalmuseet, kom-
merskollegium m. f1.)

Kulturskyddssakkunnigas betinkande foéranledde enligt Kungl. Maj:ts
beslut den 10 december 1937 icke nagon Kungl. Maj:ts vidare atgird.

Skatteldittnader enligt férordningen om arvsskatt och gavoskatt

I férordningen den 6 juni 1941 om arvsskatt och gavoskatt stadgas bland
annat, att Kungl. Maj:t fdger i sirskilda fall medgiva befrielse fran eller ned-
sittning av skatt for sidan historisk, vetenskaplig eller konstniirlig sam-
ling, som pa grund av férbehall i testamente eller gavohandling #r av-
sedd att bibehallas sasom dylik samling. Denna bestimmelse aterfinnes i
57 § forsta stycket a) nimnda férordning samt svarar mot stadganden av
enahanda innebord i 1894 ars stimpelférordning och 1914 ars férordning
om arvsskatt och skatt fér giva. I proposition nr 43 till 1894 ars riksdag
anfordes, att ifragavarande stadgande tillkommit av billighetshéinsyn samt
for att i viss mén befordra sammanhéallandet av sadana samlingar utav
historisk, vetenskaplig och konstniirlig beskaffenhet, vilkas bevarande kun-
de vara av nationellt intresse. Kulturskyddssakkunniga omnimnde i sitt
betinkande, att 1914 ars arvsskatteférordning under en period av omkring
15 ar fran ikrafttridandet tillimpats i férevarande hénseende, sivitt kun-
nat utronas, endast i 9 fall. Ej heller direfter synes mojligheten till skatte-
lattnad ha utnyttjats i storre utstriickning. Under tiden den 1 januari 1944
—den 30 juni 1963 avgjordes némligen — enligt vad som inhimtats fran
finansdepartementet — allenast 16 firenden om eftergift av arvs- eller ga-
voskatt pd nu ifrigavarande grund. Med undantag av 4 fall var det dirvid
frdga om samlingar som ingingo i fideikommiss. Viirdet av dessa och &v-
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riga 4 samlingar uppgick till sammanlagt omkring 3,5 miljoner kronor.
Som villkor for befrielsen fran arvs- eller gavoskatt har det i samtliga fall
foreskrivits, att samlingen skulle std under offentlig tillsyn, exempelvis av
landsantikvarie, samt att den efter samriad med innehavaren skulle hillas
tillganglig for utomstéende, i regel forskare. I vissa fall har dessutom det
villkoret uppstillts, att en forteckning 6ver samlingen skulle upprittas pa
innehavarens bekostnad. Dirjimte ha med avseende & samlingar, som icke
ha karaktaren av fideikommissegendom, utfirdats foreskrifter — i ett fall
tamligen detaljerade — i syfte att trygga samlingens bibehallande som
enhet.

Fideikommissens kulturvirden

Med hénsyn till den betydelse lagstiftningen om fideikommissens avveck-
ling har for den fraga, som behandlas i denna utredning, torde det vara mo-
tiverat att i detta sammanhang nagot berora de punkter i nyssnidmnda lag-
stiftning som ha avseende & fideikommissens kulturviarden.

Enligt lagen den 6 december 1963 om avveckling av fideikommiss skall
fideikommiss, som uppréttats for obegréinsad tid till forméan for medlemmar
av en eller flera sldkter, i princip upphdra nir den som vid lagens ikraft-
tridande édr innehavare av fideikommisset avlider. Fran denna i 3 § givna
huvudregel gores emellertid det undantaget att, om fideikommissegendom
har synnerligt kulturhistoriskt virde eller eljest sidrskilda skél dro dirtill,
Kungl. Maj:t ma forordna att fideikommissurkundens bestimmelser skola
dga tillimpning tills vidare eller till dess i beslutet angiven innehavare av
fideikommisset avlider (6 §).

Sistndmnda stadgande saknar motsvarighet i fideikommissutredningens
lagforslag (SOU 1959:40). Chefen for justitiedepartementet motiverade stad-
gandet i propositionen (nr 5 ar 1963) med att sérskilda forhallanden kunde
medfora problem som svéarligen kunde bemistras, om icke mdjlighet fun-
nes till en provning i det enskilda fallet. Departementschefen framholl dér-
vidlag svarigheten att pa forhand bedoma vilka verkningar en avveckling
skulle komma att fa fran social och ekonomisk synpunkt samt for kultur-
varden. Det kunde i det enskilda fallet tinkas, att de allmédnna intressena
kunde bist tillgodoses genom att fideikommisset finge bestd. Som ett sddant
fall anforde departementschefen Skoklosters fideikommiss men tillade, att
det aven i nagot eller nigra andra fall kunde foreligga sddana omstéandig-
heter att de allminna intressena skulle bli bést tillgodosedda om fideikom-
misset tills vidare bibeholls. Departementschefen betonade emellertid, att
endast betydande allmiinna intressen av social, ekonomisk och kulturell art
borde fa leda till ett bibehallande av fideikommiss, och forutsatte tillika, att
ifrigavarande dispensritt skulle komma att utnyttjas synnerligen sparsamt.
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I sitt sedermera av riksdagen godtagna utlatande (nr 2 ar 1963) anforde
sammansatta bevillnings- och forsta lagutskottet att, iven om de utvigar,
som i ovrigt anvisats for motverkande av en fran allmin synpunkt icke
onskvérd splittring av fideikommissegendom, i stort sett finge anses vara
dndamalsenliga, s& kunde det likvil icke uteslutas att i nagra fall, utover
vad departementschefen syntes ha forutsatt, behov kunde uppkomma att
lata avvecklingen av fideikommisset anstd i avbidan pi gynnsammare forut-
sittningar. Med hénsyn hartill och till ifrdgavarande allminna intressens
utomordentliga vikt syntes det utskottet riktigast att vid antagandet av lag-
forslaget forutsitta att ett nagot vidgat utrymme fér undantag kunde bliva er-
forderligt. Utskottet ansag saledes att nu berorda fall, direst de represente-
rade synnerligen betydande allmidnna intressen av ekonomisk, social eller
kulturell art, borde kunna falla inom undantagsregelns tillimpningsomrade
och detta utan att den foreslagna avfattningen av 6 § behovde éndras.

I 17 § fideikommissavvecklingslagen berittigas Kungl. Maj:t att, nir
fideikommiss upphér — till férebyggande av att samling av mébler, tavlor,
bocker eller andra foremal av sirskilt kulturhistoriskt virde erhaller for-
simrad vard, skingras eller bortflyttas — forordna att samlingen skall mot
l6sen avstas till kronan eller kulturvirdande institution, som Kungl. Maj:t
bestammer. Vidare stadgas i paragrafen att, om enighet ej kan nis om lose-
summans storlek, fragan skall avgoras av skiljemin. Betridffande sidan
tvist skall lagen om skiljemin gilla i tillimpliga delar; dock skall inlosaren,
om ej synnerliga skil till annat foranleda, svara for erséittningen till skilje-
méannen och gidlda motpartens skiliga kostnad for forfarandet.

Fideikommissutredningen hade férordat vissa atgirder till skydd for
fideikommissens kulturvirden i samband med den av utredningen fore-
slagna avvecklingen av fideikommiss. Utredningen ansig, att man fréamst
borde ta sikte pa att sikerstilla den ekonomiska grundvalen for kultur-
viardenas underhéll, och foreslog att sidrskilda stodstiftelser skulle inrattas
for detta andamal. Nar till fideikommiss horande byggnad, tradgard, park-
anldggning eller samling av mobler, tavlor, bocker eller annat dylikt ansags
vara av sirskilt kulturhistoriskt virde, skulle Kungl. Maj:t vid fideikom-
missets upphorande kunna forordna, att av dess behallna tillgAngar avsitt-
ning skulle ske for bildande av en stiftelse med dndamal att trygga kultur-
foremélens vard och underhéall. Stiftelsen skulle fullfélja sitt dndamaél
fraimst genom ekonomiska bidrag till #garen av kulturféremalen. Om stod-
stiftelse bildats, skulle mojlighet ges att — utan hinder av att fgaren icke
limnat sitt medgivande dartill — for byggnad meddela skyddsféreskrifter
jamlikt lagstiftningen om skydd foér kulturhistoriskt mérkliga byggnader.
Skyddet for samling skulle enligt forslaget kunna befordras genom lampligt
utformade villkor for ratten till bidrag fran stiftelsen. Om skydd f6r kultur-
virdena icke kunde vinnas genom stiftelsebildning, skulle Kungl. Maj:t i
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samband med avvecklingen kunna forordna, att samling skulle till inlésen
hembjudas 4t kronan eller kulturvardande institution. Sadant férordnande
skulle ocksd kunna meddelas, om icke annorledes éin genom inlésen kunde
forebyggas att samlingen skingrades eller bortflyttades. Kunde enighet om
16sesumman dirvid icke nis, skulle fragan avgoras av skiljemén.

Utredningens forslag om skydd for fideikommissens kulturvirden motte
stark kritik under remissbehandlingen. Detta giller sérskilt forslaget om
inridttande av stodstiftelser. Bl. a. anfordes fran flera hall att forslaget vore
alltfér ingripande for de berorda fideikommissintressenterna och att for-
ordnande om stodstiftelse framstode som en orittvis belastning fér de drab-
bade i jimférelse med dem som ej berérdes av siddant forordnande. Vidare
uttalades tvivel, huruvida bildandet av stédstiftelse skulle komma att vara
ett tillriickligt skydd for kulturvirdena. Det framholls ocksa att forslagets
genomforande skulle medfora skirpta ansprak pa statsmakterna att inskrida
for att ridda kulturvirdena. Flera remissorgan papekade risken for att
stiftelseegendomens realvarde skulle komma att minska.

Betriffande de foreslagna inlésningsbestimmelserna uttalades fran vissa
hall, att inlésen med héinsyn till kostnaderna finge antagas kunna ske
endast i begrinsad utstrickning. Forslag framfordes, att tvangsinlosen av
kulturféremal skulle regleras i liknande former som de f6ér expropriation
gillande.

I propositionen (nr 5 ar 1963) forklarade sig departementschefen pa an-
forda skil anse, att de sirskilda intressen av social, ekonomisk och kultu-
rell natur, som vore forenade med fideikommissen, vid dessas upplosning
borde skyddas genom bildande av aktiebolag pa grundval av fideikommiss-
egendomen samt genom vissa kompletterande lagstiftningsatgérder.

Betriffande fragan om skyddet for fideikommissens kulturvirden anfor-
des i propositionen: De fasta kulturviardena kunde i méanga fall beriknas
komma att ingd i bolagsegendom och déarigenom erhélla vard och under-
hall. T 6vrigt forelage ett relativt gott skydd betridffande dessa kulturviirden
genom gillande lagstiftning om expropriation och om byggnadsminnen.
Ehuru #ven de 16sa kulturféreméalen kunde antagas komma att beredas ett
visst skydd vid bolagsbildning p& grundval av fideikommissegendomen, vore
emellertid enligt departementschefens mening vissa andra atgérder erforder-
liga betriffande dessa kulturvirden. Saddana atgirder borde dock i huvud-
sak begriinsas till att avse endast samlingar och icke enstaka kulturféremal.
Salunda borde, om skydd for en kulturhistoriskt védrdefull samling icke
kunde Avéagabringas pa annat sitt, mojlighet finnas for kronan eller kultur-
vardande institution att inlésa samlingen. Denna anordning kunde visser-
ligen leda till att samling, som inginge i en levande kulturmiljo, bortférdes
darifran. I sddana fall, di det icke kunde skapas tillfredsstéllande séikerhet
for att en virdefull samling i framtiden skulle kunna bevaras och vérdas
i sin ursprungliga miljo, kunde det likvil vara angeléget att samlingen ej
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bleve skingrad. I regel borde inlésen ske av en samling i dess helhet, men
ibland kunde det bli nédvindigt att en del av samligen undantoges.

I frdga om forfarandet vid inlésen anfordes i propositionen: Utredningen
hade foreslagit, att avgérandet om inlosen skulle triffas av Kungl. Maj:t och
att tvist om l6sesumman skulle avgéras av skiljemin, varvid lagen om skilje-
mién i tillimpliga delar skulle giilla. Utredningen hade som skil hirfér an-
fort, att det gillde virdering, for vilken sirskild sakkunskap méste anlitas,
samt att forfarandet borde vara snabbt, si att icke avvecklingen férdréjdes.
Under remissbehandlingen hade emellertid foreslagits att inlésen av kultur-
féremal skulle regleras i liknande former som dem vilka gillde for expropria-
tion. Departementschefen delade dock utredningens uppfattning i denna
fraga. Det finge ankomma pi fideikommissndmnden att hos Kungl. Maj:t
gora framstillning om inldsen; initiativ hirtill borde givetvis ocksad kunna
tagas av kulturvirdande myndighet eller institution. PA grund av vad sa-
lunda anférts foreslogs att Kungl. Maj:t, till forebyggande av att samling
av mobler, tavlor, bocker eller andra féremal av sirskilt kulturhistoriskt
virde erhélle forsimrad vard, skingrades eller bortflyttades, skulle figa for-
ordna att samlingen skulle till inlésen hembjudas at kronan eller kultur-
vardande institution, som Kungl. Maj:t bestimde. Vidare foreslogs, att vid
oenighet om lésesumman frigan skulle avgéras av skiljemin. Néagot ut-
tryckligt stadgande om att ersittningen vid inldsen i princip borde bestim-
mas med hidnsyn till marknadsvirdet ansig departementschefen icke er-
forderligt.

Ytterligare anfordes i propositionen: Utredningen hade foreslagit, att
Kungl. Maj:t skulle kunna for fideikommiss, vartill hérde egendom av sir-
skilt kulturhistoriskt virde, férordna om bildandet av en sirskild fond som
grundval for vard och underhdll av egendomen. Enligt departementschefen
hade denna 16sning betydande fortjinster men borde likvil icke genomféras
tvingsvis. Emellertid kunde det tinkas, att inom vissa familjer intresset
for att bibehélla fideikommissens kulturviirden, vilka ofta hade anknytning
till sliktens historia och traditioner, kunde ta sig uttryck i en dnskan att
frivilligt avsétta medel till underhall och vird av vissa kulturféremal. Sa-
lunda vore det ej osannolikt att fideikommissinnehavare ville utnyttja moj-
ligheten att férfoga 6ver viss del av fideikommissegendomen genom testa-
mente for att tillgodose ifragavarande dndamal. Det funnes givetvis anled-
ning for det allménna att stélla sig positivt till dylika initiativ fran de av
fideikommissavvecklingen berérda. Redan nu hade Kungl. Maj:t enligt 57 §
arvsskatteforordningen mojlighet att i sérskilda fall medgiva befrielse fran
eller nedsittning av skatt fér kulturvirden.

Vid riksdagsbehandlingen férklarade sig utskottet, vars utlatande god-
togs av riksdagen dven i denna del, instimma i de av departementschefen
gjorda uttalandena om de allménna férutsiittningarna for tillimpningen av
bestimmelserna i 17 § avvecklingslagen. Utskottet anforde dirvid, att inls-




25

ningsforfarandet vore att betrakta som en fér undantagsfall anvisad utvig,
vilken icke finge anlitas forrdn mojligheterna att pd annat sitt skydda
kulturvirdena noggrant undersokts och befunnits otillfredsstidllande. Ut-
skottet framholl darjamte sdsom angeléget, att vid tillimpningen av bestim-
melserna i 17 § beaktades, att det i ménga fall vore betydelsefullt att sam-
lingar av kulturféremal bevarades i den miljé dir de sammanbragts. Dérvid
borde enligt utskottets mening bland annat overvigas i vad man det kunde
anses bist 6verensstimma med det allminnas intresse att 1ata inlésta sam-
lingar kvarbliva i den gamla miljon under erforderlig tillsyn av kulturvar-
dande institution.

Enligt forordningen den 6 december 1963 om arvsskatt vid avveckling
av fideikommiss skall arvsskatt utga for egendom, som tillfaller ndgon med
anledning av att ett fideikommiss efter timat dédsfall upphor.

I 10 § namnda forordning stadgas att Kungl. Maj:t dger i sidrskilda fall
medgiva befrielse fran eller nedsittning av arvsskatt enligt férordningen for
saddan byggnad, tridgard, parkanliggning eller samling, vars bevarande med
hidnsyn till egendomens historiska, vetenskapliga eller konstnirliga viarde
ar av allmént intresse. Enligt paragrafens andra stycke kan Kungl. Maj:t
jimvail i annat fall, dar synnerliga skil foreligga, medge befrielse fran eller
nedsittning av skatt enligt férordningen.

Fideikommissutredningen hade i anslutning till sitt forslag om inrdttande
av s.k. stodstiftelse forordat generell frihet fran arvsskatt for de foremal,
som avsages med forordnande hidrom, och foreslagit att stadganden om sa-
dan frihet skulle inféras i forordningen om arvsskatt och gavoskatt.

Genom att regler om befogenhet for Kungl. Maj:t att forordna om stod-
stiftelser icke upptogos i det till lagriadet remitterade forslaget om avveck-
lingslag kom fragan om arvsskattereglerna betriffande kulturféremaél i ett
nytt ldge. I en inom finansdepartementet uppriattad promemoria framholls,
att grunden for den av utredningen foreslagna skatlefriheten salunda bort-
fallit. T detta sammanhang péapekades, att skattebefrielse eller skattened-
sattning for samlingar av kulturforemal i atskilliga fall borde kunna pé-
riknas med stod av gillande bestimmelser i 57 § arvsskattef6rordningen.
Enligt denna paragraf fger Kungl. Maj:t medge befrielse fran eller ned-
sittning av skatt ej blott for sddan historisk, vetenskaplig eller konstnirlig
samling, som pa grund av férbehéll i testamente eller gdvohandling ir av-
sedd att bibehallas sésom sidan samling, utan dven for fastighetsfideikom-
miss, i sistndmnda fall dock endast i den man skatten icke kan erldggas
utan men for ett med egendomen forenat allmént intresse av kulturhistorisk
eller annan art.

Flera av de myndigheter som yttrade sig éver departementspromemorian
ifrdgasatte, om mdojligheterna att med tillimpning av de nuvarande reg-
lerna i arvsskatteférordningen erhélla lindring i arvsskatten for kulturfore-
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mal kunde anses tillfyllest i en avvecklingssituation. Silunda framhélls, att
vid fideikommissinstitutets upphérande denna méjlighet i varje fall inte
kunde utnyttjas med avseende pa annat dn samlingar av l6sa foremal, sile-
des inte for att undantaga exempelvis en byggnad eller en parkanliggning
fran skatt. Vidare ifragasattes fran nagot hall, om de nuvarande reglerna i
57 § arvsskatteférordningen angiende skattelindring fér samling av viss
art formellt vore tillaimpliga vid en fideikommissavveckling. Flera remiss-
instanser gjorde slutligen géllande, att skattebefrielse borde kunna medgivas
ej blott for sjilva kulturféremalen utan dven for kapital som frivilligt avsatts
till en stiftelse med &ndamal att sorja for foremalens vard och underhall.

I propositionen nr 26 ar 1963 med forslag till bland annat férordning om
inkomstbeskattning av fideikommissbo och férordning om arvsskatt vid av-
veckling av fideikommiss anfoérde chefen for finansdepartementet i nu fo-
revarande hénseende:

Sésom jag framhallit redan i avsnittet angdende inkomstbeskattningen, kan de med
varden av fideikommissens kulturvirden sammanhingande frigorna inte 16sas i
detta sammanhang. Nigon anledning att, sedan den tvangsmissiga stodstiftelse-
formen utmoénstrats, medgiva automatisk skattebefrielse for kulturféremal fore-
ligger enligt min mening inte, Sjdlvfallet bor emellertid arvsskattereglerna med
avseende pa avveckling av fideikommiss vara utformade pa sddant sitt, att mojlig-
heterna till befrielse fran skatt eller nedséittning dirav inte blir mindre dn vid
avveckling av ett vanligt dodsbo.

Da tvekan nu visat sig foreligga huruvida den allmiinna arvsskatteférordningens
bestimmelser om skattelindring fér samlingar av kulturféremal dr tillimpliga vid
avveckling av fideikommiss, vill jag — till undvikande av varje oklarhet i detta
hidnseende — foreslad ett stadgande i 10 § av den siirskilda arvsskatteforordningen
av inneboérd, att Kungl. Maj:t i sirskilda fall iger medge befrielse fran eller ned-
sattning av skatt enligt férordningen for samling vars bevarande dr av allmint
intresse med h#nsyn till samlingens historiska, vetenskapliga eller konstnirliga
véarde. Jag finner befogat att 1ata detta stadgande avse dven byggnad, tridgard eller.
parkanlidggning, som har sddant virde. Dessutom vill jag foresld, att sddan skatte-
befrielse eller skattenedsédttning skall kunna medges jimvil i annat fall om syn-
nerliga skil dartill foreligger. Med detta tilldgg avser jag att oppna mdojlighet till
en bedomning fran fall till fall av sAdana speciella omstindigheter, som i avveck-
lingssammanhang kan tinkas bora inverka pd beskattningsfrigan men som nu
svarligen kan forutses. Harigenom beredes Kungl. Maj:t mojlighet att taga skilig
hidnsyn till bildandet av stiftelse ur fideikommissegendom med syfte att trygga
vard och underhall av sidan egendom for vilken skattebefrielse eller skattened-
sittning kan komma i fraga.

Vid provning av sddana skattefridgor som nu nimnts har Kungl. Maj:t tillfille
att som villkor for viss skatteférméan uppstalla exempelvis krav pa att egendomen
skall behallas oskingrad och att den i skilig utstrickning skall héllas tillganglig
for allmidnheten. Darvid far givetvis tillses att erforderliga garantier for uppfyl-
landet av givna villkor foreligger. Sadan garanti torde ofta kunna erhallas genom
medverkan av fideikommissndmnden.

Vad sélunda anforts i propositionen limnades utan erinran av det sam-
mansatta utskottet, vars forendmnda utlatande (nr 2 ar 1963) sedermera
godtogs av riksdagen.




Oversikt 6ver viss utlindsk lagstiftning

En utblick 6ver lagstiftningen i andra linder kan sjélvfallet giva nyttiga lir-
domar om huru den fraga som ir féremalet f6r denna utredning losts pa
andra héll. Genom en av UNESCO verkstilld rundfraga har framkommit att
exportregleringar betriffande kulturféremal inférts atminstone i nagon
form i ett stort antal stater, ej bara i Europa utan #dven i andra delar av
virlden. Utredningen har — utan att underskatta nyttan av kunskap om
frimmande lagstiftning men fér att icke onodigtvis belasta utredningsma-
terialet — ansett sig bora begriinsa sina efterforskningar till vad som giller
i vissa av de europeiska stater vilkas kulturella nivd mest motsvarar var egen.
Fér vad salunda genom utrikesdepartementets féormedling inhéimtats un-
der forsta halvaret 1963 skall kortfattat redogoras i det foljande.

I Danmark saknas bestimmelser som reglera utforseln av virdefulla
konst- och kulturféremal. Det har emellertid fran dansk sida upplysts, att
man inom danska museikretsar ir intresserad av en lagstiftning i Amnet
men att fér ndrvarande nigon sadan icke ir aktuell.

I Norge ha bestimmelser om utférsel av kulturféremal meddelats i la-
gen den 29 juni 1951 om fornminnen. Nirmare foreskrifter ha givits i en
kunglig resolution. Enligt denna skall tullverkets personal férhindra utfor-
sel av vissa foremal, déirest icke skriftligt tillstand till utférseln givits av
behorig institution, sasom riksantikvarien, vissa museer eller statsarkiva-
rier. Den som forgives sokt utforseltillstand dger besviéra sig i kyrko- och
undervisningsdepartementet,

Enligt resolutionen falla foljande féremal under utférselférbudet: (1)
minnen fran Norges forntid eller medeltid, (2) byggnader och delar av sa-
dana samt andra féremal av konst-, kultur- eller personhistoriskt intresse
fran nyare tid men ildre in 100 ar samt (3) minnen efter framstiende
personer i Norges historia, oberoende av foremalets alder. Till de under
punkterna 1 och 2 avsedda foremélen riknas enligt resolutionen (a) bygg-
nader eller byggnadsdelar, (b) mébler och mébeldelar av alla slag, (c¢) alla
slags hushallsféremal, (d) foremal som utgora personliga tillhorigheter,
(e) drékter och driktdelar av alla slag (iven uniformer) och alla slags tex-
tilier, (f) verktyg och alla slags redskap och instrument fér jordbruk, jakt
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och fiske, teknik, industri och vetenskap, (g) transportmedel av alla slag,
(h) vapen och militir materiel av alla slag, (i) alla slags konstverk, bilder
(malningar, teckningar, kopparstick, raderingar, litografier, trisnitt etc.),
skulpturer, mynt, medaljer och konstindustriella alster, (j) brev, protokoll,
manuskript och andra offentliga eller privata dokument eller skrifter, kar-
tor och sigill, (k) bécker och andra tryckalster, forfattade av norrmén eller
tryckta i Norge, forsavitt de icke finnas i universitetsbhiblioteken i Oslo och
Bergen, Vetenskapsakademiens bibliotek i Trondheim och Tromsé museum,
(1) kyrkoféremal av alla slag, (m) minnen fran den offentliga administra-
tionen och minnen fran sammanslutningar och foreningar samt (n) i ovrigt
alla féoremal, av vilket material de fin vara mé, som #ro dldre &n 100 ar.

Tillstand till utforsel mi enligt féoreniimnda resolution beviljas, da det ér
fraga om féremal frin tiden efter reformationen, som tillfailit en person i
utlandet genom arv eller gva eller som ér avsett att utféras av ndgon, som
amnar varaktigt bositta sig utomlands. Utforseltillstind ma ocksi beviljas
betriffande foremal, som ett offentligt norskt museum onskar éverlata till
en liknande institution i utlandet, t. ex. som bytesobjekt eller for att visa
erkinsla gentemot konstsamling i annat land eller gentemot landet sjélvt,
liksom i sirskilda fall, da det dr i landets intresse att giva ett kulturféremal
plats i en utlindsk offentlig eller privat samling. Slutligen kan export med-
givas i friga om foéremal, som blivit infort till riket under de senaste 100
aren och som icke tidigare funnits i landet och icke heller utgér minne av
visentlig betydelse efter en framstiende person i Norges historia.

I Finland finnes inte nigon lag som direkt syftar till att féorhindra ut-
forsel av kulturforemal. I en den 22 februari 1963 av riksdagen godkind
lag om fornminnen har emellertid intagits ett stadgande om straff f6r bort-
forande fran landet av upphittade mynt, vapen, redskap, prydnadsféremal,
kirl, fordon eller annat sidant féremal, vars fgare inte dr kind och vilket
kan antagas vara minst 100 &r gammalt. Motsvarande bestimmelser
gilla for foremal hirrérande fran minst 100 ar gamla fartygsvrak. Upp-
hittaren dr skyldig anmiila foremélet till arkeologiska kommissionen, som
har riitt att inlésa detsamma. Straffstadgandet innehaller &ven en regel om
forverkande av ritten till foremélet vid olovlig utférsel. Vidare kan nim-
nas, att lagen om offentliga arkiv innehéller ett férbud mot 6verlatelse utan
riksarkivets medgivande av handlingar, som hora till kommunalt, kyrkligt
eller privat arkiv och iro att anse sasom forntida urkunder.

Enligt gillande bestimmelser erfordras i Storbritannien tillstand till ut-
forsel av foremal, vilka tillverkats eller frambragts mer én 100 ar fore ex-
portdagen. Dirvid gdres undantag for frimérken av filatelistiskt intresse
och liknande varor. For att minska antalet licensansokningar har inférts
ett generellt utforseltillstind (Open General Licence) for de fall da fore-
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mélets virde understiger 1000 £ (omkring 14 500 svenska kronor) eller
da foremdlet ingér i en sindning vars totala viirde icke uppgar till sagda
belopp. Undantagna frin detta generella tillstind iro dokument, manu-
skript, arkiv, diamanter och diamantbesatta artiklar. I &vrigt giller, att till-
stind att exportera antikviteter och konstverk skall sékas hos handelsde-
partementet. Sidant tillstind kan meddelas i tva former, antingen som mass-
licens (s. k. Bulk Licence) eller som speciallicens. Masslicensen ir avsedd
att underlitta exporten av mindre virdefulla antikviteter i parti och dr be-
gransad till giltighetstid och totalviirde samt giiller under villkor, att viirdet
av varje sirskilt foremél i det for export avsedda partiet icke overstiger
1000 £. Sarskilda foreskrifter gilla i detta hinseende betriffande manu-
skript, dokument och arkiv. Speciallicenser meddelas for foremal, som icke
omfattas av det generella utforseltillstindet eller av masslicens. Har fore-
maélet i friga ett viirde 6verstigande 1 000 £ och ir det mer &n 100 ar gam-
malt men har inférts till Storbritannien under de senaste 50 aren, skall
exportdren uppgiva detta i en deklaration samt styrka uppgiften med till-
gingliga bevis. Ar det klarlagt, att foremalet importerats inom de senaste
50 4&ren, gores ingen ytterligare utredning och exportlicens beviljas.
Har foremdlet diremot icke importerats till Storbritannien inom nyss an-
givna tid och dr det mer &n 100 ir gammalt samt — da friga ir om annat
dn dokument, manuskript eller arkiv — viirt mer an 1000 £, skall han-
delsdepartementet utreda, huruvida foremélet kan anses ha sadan natio-
nell betydelse att det icke bor limna landet. For sddana utredningar har
departementet sirskilda sakkunniga till sitt férfogande. D& vederbérande
sakkunnige avstyrker bifall till en licensansékan pa grund av férema-
lets nationella betydelse, kan frigan pi sékandens begiran hiinskjutas
till en kommitté, den s. k. Reviewing Committee on the Export of Works of
Art. I kommittén férberedas idrendena av ett sekretariat, varvid sékanden
och den sakkunnige fa del av varandras synpunkter. Bada parterna kal-
las till kommitténs sammantride. Vid sin beddmning har kommittén att
overviiga, om foremalet dr si nira forknippat med landets historia och
nationella liv att det skulle vara olyckligt f6r landet om foreméalet utférdes
dérifrdn. Vidare har kommittén att bedoma, om féremalet dr av betydande
estetiskt viirde eller av synnerlig betydelse for studiet av konst, vetenskap
(learning) eller historia. Avgérandet om exportlicens skall beviljas eller
ej beror emellertid icke bara pd vilken betydelse, som kommittén tillmiter
féremalet i nyss angivna héinseenden, utan iven déirp4, huruvida inom rimlig
tid ett skiligt kopeanbud kan givas s6kanden for att hiirigenom riddda fére-
mélet at landet. Det pris, som dérvid erbjudes sokanden, ar det som kom-
mittén, eventuellt efter samrad med sakkunniga, bedomer som skiiligt. Vid
prisets bestimmande skall kommittén i erforderlig grad taga hiinsyn till
de littnader i friga om dodsbobeskattningen, som kunna erhéllas vid forsilj-
ning till National Gallery, British Museum, universitet, vissa offentligritts-
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liga institutioner m. fl. Kommer négot skiiligt anbud icke till stand inom
rimlig tid, beviljas exportlicensen. Foérhandshbesked angiende utfirseltill-
stind kunna i regel icke meddelas.

Manuskript, dokument och arkiv fi — med undantag for vissa officiella
urkunder, godsarkivalier och handlingar om tiondebeskattning — ut-
foras utan exportlicens, om de icke #ro mer in 100 ar gamla. For #dldre
handlingar erfordras antingen speciallicens eller masslicens. Masslicens be-
viljas reguljidra exportorer pa villkor att de géra ansdokan om speciallicens,
dd de avse att exportera manuskript, dokument eller arkiv eller en
samling dylika handlingar till ett hogre viirde #in 50 £ eller ocksi hand-
lingar eller samlingar, som hedémas vara av nationellt intresse, eller slut-
ligen handlingar och anteckningar som personer vilka innehaft offentlig
tjanst upprittat rorande tjinsten. Vid bedémandet av ett dokuments eller
en samlings betydelse iligger det innehavaren av masslicens att taga hiin-
syn till arkivs eller annan samlings helhetsviirde. Skall ett eller flera doku-
ment ur en storre samling exporteras, skall exportoren dirfor beakta sam-
lingens betydelse siasom helhet, nir han avgor huruvida speciallicens skall
sokas pa grund av exportforemalets nationella betydelse. Ansékningar om
speciallicens for arkivalier handliggas i samma ordning som motsvarande
ansokningar betréffande konstverk men skola &tféljas av mikrofilm- eller
fotokopior av handlingen. Undantag fran sistnimnda bestimmelse kan
medgivas, om en kopia redan deponerats i landet pi sadant sitt, att den Ar
tillgdnglig for allménheten, eller om kostnaden for kopiering icke star i rim-
ligt forhallande till féoremalets virde.

Ovannidmnda kommitté avger arligen rapporter rorande sin verksamhet.
Av den rapport, som limnats for tiden juli 1961—juni 1962, framgar bl. a.
foljande. Under perioden gjordes 2 890 exportlicensansékningar — dirav
194 betriffande arkivalier — hos handelsdepartementet. Licenser for ett
varuviarde av 4302 000 £ meddelades under samma tid. Dirutéver bevil-
jades 38 masslicenser och ett antal tillstind for temporir utforsel. Endast
fem tillstindsédrenden hinskotos till kommittén, och i tva fall kunde ge-
nom kommitténs ingripande avigabringas att samtliga eller nfigra av de
foremal som skulle exporteras kvarblevo i landet. Kommittén framholl att
kontrollens effektivitet icke kunde bedémas enbart med utgingspunkt fran
antalet understéllda fall. Utan tvivel medférde sjélva tillvaron av kontrollen,
att objekt, som eljest skulle ha blivit utférda, hembjodes till offentliga sam-
lingar och uppkodptes utan att komma ut pad exportmarknaden. I stort sett
syntes kontrollsystemet ha fungerat tillfredsstédllande.

Enligt i Nederlinderna giallande bestimmelser erfordras tillstind for ut-
forsel av varje konst- och kulturféremal, vars viarde uppgér till minst 1 000
gulden (omkring 1.400 svenska kronor). Tillstind beviljas dock i allmin-
het, om féremalet i friga forviarvats pa offentlig auktion i Nederlinderna
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under de senaste fem aren och auktionen blivit kungjord i behérig ord-
ning samt auktionsféremalen visats under minst tvd dagar foére auktions-
tillfallet. Vidare beviljas i regel utforseltillstind, direst foremalet tillver-
kats av nu levande konstnér eller av nagon som avlidit under de senaste
30 aren eller dérest foremélet funnits i Nederlinderna under mindre #n
25 av de senaste 30 &ren eller direst formalet tillhor annan fysisk per-
son idn antikhandlare och dgaren antingen sjilv infort foremalet eller for-
viarvat detsamma direkt fran antikhandlare eller dirmed jamstilld person,
som i sin tur verkstillt inforseln. Skall foremal, betriffande vilket export-
forbud eljest géller, utforas allenast for en begrinsad tidsperiod, meddelas
utforseltillstand, darest garantier givits om Aaterinférsel inom rimlig tid.
Slutligen kan tillstand till utférsel erhallas fér foremal, som skall forsiljas
4 offentlig auktion i utlandet. Férutsitining ir dock hirvidlag, att allmin-
heten ar oforhindrad att kopa foremalet & auktionen och att aterutfora det
ur landet i friga samt att omstindigheterna i 6vrigt — med hinsyn till upp-
gifterna om tid och plats for auktionen, betalningsséitt m. m. — beddmas
vara sadana, att hollindska intressenter ha tillfille att nirvara vid auktio-
nen och lamna anbud & foremalet. I 6vriga fall vigras utforseltillstand, nir
foremalet bedomes vara av intresse for hollindska museer. En forutsitt-
ning for utforselforbud dr dock, att tillrickliga medel kunna uppbringas
for omedelbar inlgsen. Det anses nimligen icke rimligt, att sokanden skall
fa vanta till dess ifrigakommande museer framskaffat erforderliga medel.
Fragor om tillstand till utforsel av konst- och kulturféremal handliggas
pa undervisningsministeriets viignar av riksinspektéren fér konst- och kul-
turféreméal. Denne samrader i tveksamma fall med cheferna for de storre
museerna. Nagon statlig fond star icke till riksinspektdrens férfogande for
forvarv av lampliga foremal i avvaktan pa att intresserade museer hinna an-
skaffa medel. Nu gillande bestimmelser iro provisoriska och skola i sinom
tid ersittas av ny lagstiftning. Dirvid viintas dock enligt uppgift inga vi-
sentliga forandringar.

I Belgien har Konungen genom en ar 1960 utfirdad lag bemyndigats att
betriaffande vissa kulturféremadl, som dro mer dn 100 ar gamla eller vilkas
upphovsmén avlidit for mer dn 50 ar sedan, reglera exporten och dirvid
foreskriva att tillstind erfordras for utfoérsel av dylika foremal. Lagen av-
ser dels malningar, skulpturer, gravyrer samt teckningar, oavsett art, ur-
sprung och framstillningssétt, dels produkter av de dekorativa konsterna,
sdsom bonader, guldsmeds-, missings- och andra metallarbeten, keramik,
emaljarbeten och glasmalningar, dels ock handskrifter, manuskript, inku-
nabler och arkivhandlingar. Undantagna frin bestimmelserna dro arbeten,
som inforts till Belgien efter lagens ikrafttridande och férvarats i landet
mindre 4n 30 ar. Tillstind far viigras endast i exceptionella fall, di den 6ns-
kade exporten #r #dgnad att tillfoga landets bestdnd av kulturféremal en
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allvarlig skada. Till kulturministeriet har knutits en sirskild kommitté
for rddgivning i fragor om landets bestand av 16sa kulturféremal. I denna
kommitté skola inga féretridare for museer, handelsintressena och privat-
samlarna. Kungligt forordnande om reglering av exporten av kulturféremal
viintades i slutet av ar 1963. En fond har bildats ur vilken ersittning skall
utgd till personer som icke erhalla tillstdnd att utféra vissa féremal. Man
har dirvid framhallit, att ett féreméal pa grund av exportférbud kan komma
att forlora dnda upp till 80 procent av sitt handelsviirde. Vidare har upp-
lysts, att de kommande bestimmelserna om ersittning troligen bli gene-
rella och att varje enskilt fall kommer att behandlas individuellt, varvid
bl. a. skall beaktas prisnivin pd liknande féremal utom och inom landet.
Fonden har tillforts ett forsta anslag & 8 milj. francs och skall enligt pla-
nerna sa smaningom uppné 50 milj. francs (omkr. 5,2 milj. svenska kro-
nor).

I Frankrike giller ett allmint exportforbud; enligt en forordning fran
ar 1944, som andrats ar 1960, erfordras licens for export av varor, om for-
sidndelsens virde overstiger 500 NF (omkring 530 svenska kronor). Export-
licens utfirdas av en sirskild licensbyrd (»Service des autorisations com-
merciales et licences d’exportation»). Aven konstverk och objekt for sam-
lingar berdéras av denna reglering, men betriffande sddana foremal giiller
hidrutéver en rad sidrbestimmelser. Silunda iro undantagna frin export-
forbudet dels méalningar, teckningar och skulpturer, om verkets upphovs-
man vid tidpunkten for exporten &r i livet eller om verket skapats efter ar
1919 av en sedermera avliden konstnir, dels gravyrer, mynt och medaljer
som icke dro 100 ar gamla, dels féremal vilka iro avsedda fér undervisning
i naturvetenskap eller medicin, dels ock musikinstrument, bocker och andra
grafiska alster. Ovriga konstverk och objekt fér samlingar dro underkas-
tade exportforbudet och licenstving. Ansokningar om exportlicens remit-
teras i dessa fall av licensbyran till direktionen for museivisendet, vilken
ar knuten till kulturministeriet. Direktionen 4ger férbjuda den ifragasatta
exporten. Foranleder utforseln ingen erinran fran direktionens sida, ut-
fardas ett »visum», och licens kan darefter beviljas av licensbyran. Saddan
licens blir emellertid géllande forst sedan — férutom tullpersonalen —
representanten for museidirektionen pa nigon av de omkring tio tullplatser,
over vilka nu ifragavarande slag av gods maste utforas, besiktigat foremalet
och givit sitt samtycke till exporten. Museidirektionens befattning med fore-
varande drenden grundar sig pa bestimmelserna i en ar 1941 tillkommen
och med vissa andringar alltjaimt géillande lag. Enligt denna f4 niamligen
foremél, som &dro av mationellt intresse ur konstnirlig och historisk syn-
vinkel, icke utféras utan sirskilt tillstind av kulturministeriet. Lagen ar
tillamplig & mobler fran tiden fére ar 1830, & malningar, gravyrer, teck-
ningar, skulpturer och dekorationer fran tiden fore ar 1900 samt 4 foremal,
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som patriffats vid utgriavningar i Frankrike och Algeriet. I vissa fall skall,
innan exportlicens beviljas betriffande féremél som enligt 1941 ars lag ér
av nationellt intresse, yttrande inhémtas fran »Conseil artistique de la Ré-
union des musées nationaux». Staten har enligt 1941 ars lag betriffande
foremal av nationellt intresse dven ritt till tvingsinlésen fér egen eller for
nagon kommuns eller offentlig institutions rikning. Denna ritt kan utdvas
inom sex méanader efter det foreméalet vid museidirektionens kontroll pa
tullplatsen befunnits vara sidant, att det sisom en del av det franska kul-
turarvet icke bor limna landet. Losesumman skall dirvid sittas lika med
det av exportéren uppgivna forsiljningspriset for foremalet. Vidare gives i
1941 ars lag ansvarsbestimmelser. Brott mot lagen eller forsok dartill straf-
fas med boter motsvarande minst féreméilets dubbla viirde samt, vid aterfall,
jamval fingelse i hogst tre méinader. Med avseende & foremal, vilka dro
undantagna fran kravet pa exportlicens enligt 1944 ars forordning, giller,
att utforsel kan ske endast dver vissa tullplatser samt att exportéren dir
har att avgiva en deklaration och att forete ett intyg av en sakkunnig myn-
dighet i Paris, utvisande att foremaélet icke dr underkastat exportférbudet.
For export av begagnad 16s egendom pa grund av flyttning eller arv kan
undantag beviljas fran exportlicenstvanget, forsavitt ej museidirektionen,
som alltid underrattas om dylika fall, motsitter sig detta.

Vederbérande franska myndighet har limnat féljande kommentarer till
den lagstiftning, for vilken redogjorts i det foregiende. Definitionerna i
1941 ars lag anses alltfor sniva. Utanfor lagens tillimplighetsomrade faller
némligen ett stort antal arbeten av betydelse fér det franska kulturarvet,
exempelvis verk av framstiende konstnirer som varit verksamma under
1900-talets forsta tjugofem &r. Vidare anses det onskvirt att offentliga
handlingar och urkunder inbegripas under lagen liksom #ven féremal av
vetenskapligt intresse. Man 6verviger att férenkla det nuvarande systemet,
som forenar tillstindsgivning enligt 1941 Ars lag genom sakkunnig myndig-
het med den allmidnna exportregleringens licenssystem. Finansministeriet
anser att licensproceduren borde kunna férenklas genom att handelslicen-
sen ersittes med en enkel valutadeklaration, vilket dock skulle forutsitta
att museimyndigheternas tekniska kontroll samtidigt forstiarktes, Forslaget
anses vara av stort intresse, sérskilt som genomforandet av den gemensam-
ma marknaden (EEC) kan vintas leda till ett snabbt avskaffande av licens-
systemet och limna museimyndigheterna utan praktiska mdojligheter att
tillaimpa 1941 ars lag. Fragan dr féremal for utredning.

I Forbundsrepubliken Tyskland skola enligt en forbundslag fran ar 1955
konstverk och kulturféremaél, inklusive biblioteksféremal, vilkas bortféran-
de frdn forbundsrepubliken skulle innebidra en visentlig forlust for det
tyska kulturbestandet, inforas i ett register 6ver nationellt virdefulla kul-
turféremal. Registreringen av ett kulturféremél medfér forbud att expor-
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tera foremalet utan tillstind men dven vissa ldttnader i skattehinseende. Ett
foremal upptages i registret efter beslut av vederbérande delstatsmyndighet.
Myndigheten skall fore beslutet inhdmta yttrande fran en sakkunnigkom-
mitté. Registrering kan ske efter ansokan eller ex officio. Har friga om re-
gistrering uppkommit, far foremadlet icke utforas forrdn lagakraftigande
beslut foreligger i drendet. De olika delstaternas beslut sammanféras i en
av forbundets inrikesminister utgiven sammanfattande forteckning over
nationellt vardefulla kulturféremal. Nar ett foremél varit registrerat i fem
ar, kan dgaren, om forhallandena undergitt visentliga forindringar, hos
vederborande myndighet i delstaten begira att foremalet avfores ur regist-
ret. Skada a eller forlust av registrerat foreméal skall anmailas, liksom dven
dandring i friga om #dganderitten och forvaringsorten. Ansokningar om till-
stand att utfora registrerat foremal handliggas av forbundets inrikesminis-
ter, vilken fore beslut i fragan skall hora en sakkunnigkommitté. Utforsel-
tillstand skall vdgras, om si anses pakallat av hansyn till det tyska kultur-
bestandet. Medgives utforsel, kan tillstindet férknippas med villkor. Utf6r-
sel pa viss tid for deltagande i internationella utstillningar brukar som re-
gel tillatas. Ar dgaren till ett registrerat kulturféremal pa grund av ekono-
miskt nodlage tvungen att forséilja foreméalet och har utforseltillstand vig-
rats, skall vederborande delstatsmyndighet i samrdd med férbundets inri-
kesminister soka avédgabringa en skilig kompensation under beaktande av
de for foremalet géllande ldttnaderna i skattehinseende.

For arkivalier finnas sirbestimmelser, i huvudsak dock liknande dem
som gilla ovriga kulturféremal. Arkiv, arkivaliesamlingar, anteckningar
och brevsamlingar med visentlig betydelse for Tysklands politiska, ekono-
miska eller kulturella historia skola upptagas i en forteckning 6ver natio-
nellt viardefulla arkivalier. Till arkivalier hanféras, utom skrifter av alla
slag, dven kartor, ritningar och sigill samt bild-, film- och tonmaterial. Over-
triadelse av lagens bestimmelser straffas med féngelse eller boter upp till
300 000 DM (omkring 390 000 svenska kronor) samt kan #ven leda till
forverkande av foremalet. Lagen ar ej tillamplig i friga om foremal i of-
fentliga eller vissa kyrkliga samlingar.

Enér det icke ansetts bora avila tullmyndigheterna att prova fragan, hu-
ruvida det konstnirliga virdet av ett konstverk ar sddant att verket faller
under ovan beskrivna lagbestdmmelser, har finansministeriet utfardat vissa
anvisningar. Enligt dessa #dga registrerade konst- och bokhandlare fritt ut-
fora kulturféremal, liksom #dven konstnérer i fraga om verk ur egen pro-
duktion. Ovriga exportérer maste forete ett intyg fran kulturministeriet i
sin forbundsstat, utvisande att hinder mot utférseln ej foreligger.

En sammanfattande forteckning 6ver samfliga i forbundsrepubliken Tysk-
land registrerade, nationellt viardefulla kulturforeméal har nagra ar efter till-
komsten av 1955 ars lag utgivits av forbundets inrikesminister. Forteckning-
en avser forhallandena den 1 mars 1961 och upptager endast 128 nummer, av




35

vilka nagra dock avse mindre samlingar. Nagon motsvarande forteckning
over registrerade arkivalier hade dnnu i mars 1963 icke utkommit.

I Osterrike giller enligt en lag fran ar 1918 ett generellt férbud mot ut-
forsel av foremal av historisk, konstnirlig eller kulturell betydelse. Undan-
tagna hérifran dro dock konstverk, vilkas upphovsméan dnnu éro i livet eller
avlidit under de senast forflutna 20 aren. Lagen avser bland annat an-
tikviteter, malningar, miniatyrer, teckningar, grafik, statyer, reliefer, me-
daljer och mynt, gobelinger och andra #ldre konsthantverksprodukter, ar-
keologiska och forhistoriska foremal, arkivalier samt gamla handskrifter
och tryckalster. En central myndighet, »Bundesdenkmalamt», kan, dir sér-
skilda skil foreligga, bevilja tillstdnd till utforsel. Vigras sidant tillstand,
kunna besviar anféras hos undervisningsministeriet. I friga om arkivalier
handliggas dock ansokningar om utforseltillstind av en sdrskild myndig-
het, »Archivamt», mot vars beslut talan icke kan foras. Overtriadelse av
utforselforbudet straffas med fingelse i ligst tre manader och hogst ett ar
eller hoter hogst 300 000 Schilling (omkring 60.000 svenska kronor) eller,
direst omstindigheterna dro forsvarande, med bada dessa straff. Har brot-
tet begatts under utovning av yrke, kan i vissa aterfallssituationer forlust
av ndringsfanget under viss tid intrada. Darutéver kan foremalet for brottet
forklaras forverkat.

Utforselforbudslagen kompletteras av en ar 1923 tillkommen lag om
skydd for kulturforemal. Darmed avses fasta och losa féremal eller sam-
lingar av foremadl, vilka i det allménnas intresse bora bevaras pa grund
av sin historiska, konstnirliga eller kulturella betydelse. Enligt sistnimnda
lag kriaves medgivande av Bundesdenkmalamt eller Archivamt till avytt-
ring, forandring eller forstorelse av kulturféremal i allmén dgo. Motsva-
rande giller i fraga om foremal i privat dgo, diarest nimnda myndigheter i
varje sarskilt fall forklarat det vara ett offentligt intresse, att foremalet
eller samlingen bevaras, samt myndigheten delgivit dgaren eller innehava-
ren beslut hiarom. I 6vrigt foreskrives, att om fara foreligger, att kulturfore-
mal i strid mot lagens foreskrifter avyttras, dndras eller forstores, figer ve-
derborande lokala myndighet pa begédran av Bundesdenkmalamt eller Archiv-
amt vidtaga vissa sidkerhetsitgirder, exempelvis anordna statlig overvak-
ning. Bundesdenkmalamt eller Archivamt kan i dylika fall inféra forema-
let i ett sarskilt register.

Det 6sterrikiska undervisningsministeriet har meddelat, att ar 1962 gjorts
omkring 3 000 ans6kningar om utforseltillstand, av vilka endast 30 blivit
avslagna. Vidare har upplysts att utforselregleringen betrdaffande kultur-
foremal visat sig svar att handhava, varféor man avser att omarbeta regler-
na. Dirvid skulle man troligen komma att foresla ett registreringssystem
liknande det som giller i Férbundsrepubliken Tyskland.
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Exporten av antikviteter och konstféremél fran Italien regleras bland
annat genom en lag av den 1 juni 1939. De féremal, som iro underkastade
lagens bestimmelser, utgoras av savil fast som 16s egendom av konstnir-
ligt, historiskt, arkeologiskt eller etnografiskt intresse. Frigor om export
av kulturféremal handhavas av en sérskild byra for export av antikviteter
och konstforemal. I utforselhidnseende indelas kulturféreméalen i moderna,
dvs. sddana med en alder av hogst 50 ar eller vilkas upphovsmén fnnu le-
va, samt antika. For utforsel av antika samt virdefullare moderna féremal
krives tillstand av exportbyran. Ovriga moderna foremal fa utféras ur lan-
det, sedan exportbyran utfardat ett hindersloshetsbevis. Exporten av mo-
derna kulturféremal ar tullfri. Beviljas utforseltillstand for ett antikt fore-
mal, utgdr exportavgift enligt en progressiv taxa, vilken di virdet dversti-
ger 500 000 lire (omkring 4 200 svenska kronor) utgoér 30 procent. Fore-
malets varde skall deklareras av exportoren men kan hdjas av en sirskild
konstkommission, som star till exportbyrians forfogande och vars arbete
bekostas av exportoren. Exportbyran dger jamvil ritt att antingen inkopa
foremalet till det deklarerade vérdet eller ock forbjuda utférseln. Kultur-
foremal, som inforas temporirt i landet, dro vid Aterutforsel befriade fran
exportavgift.




Internationella avtal m. m.

Enligt artikel 11 i EFTA-avtalet av ar 1960 fi medlemsstaterna ej infora
forbud eller restriktioner med avseende & exporten till andra medlemsstater
och skola tillika avskaffa alla sidana redan existerande forbud eller restrik-
tioner senast den 31 december 1961. I artikel 12 stadgas att vissa undantag
ma goras fran denna regel under forutsiattning att undantagen ej ha till syfte
att diskriminera medlemsstater eller att fortickt begrédnsa handeln mellan
dessa. Salunda fir medlemsstat bl. a. vidtaga atgérder »till skydd for natio-
nalskatter av konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt virde» (artikel 12:h).

I Romférdragets avdelning I kapitel 2 stadgas att kvantitativa restriktio-
ner dro féorbjudna medlemsstaterna emellan. I fordragets artikel 36 utsiges
emellertid att dessa bestimmelser ej utgora hinder for sidana forbud eller
restriktioner med avseende & import, export eller transitering, som bl. a.
sro avsedda att skydda nationalskatter av konstnirligt, historiskt eller
arkeologiskt varde.

1 det Allménna Tull- och Handelsavtalet (GATT) stadgas att de avtals-
slutande parterna ej ma infora eller bibehalla férbud eller restriktioner i
friga om export av varor destinerade till annan parts omrade. I GATT-
artikeln XX:f) gores dock undantag for bl.a. atgérder som dro vidtagna »till
skydd for nationalskatter av konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt vér-
de». Dirvid forutsittes uttryckligen, att dylika atgérder icke f& brukas i
diskriminerande syfte eller for att fortickt begréinsa den internationella
handeln.

Aven inom UNESCO har frigan om skydd for nationella kulturskatter dis-
kuterats. Vid generalkonferensens tolfte session ar 1962 beslots pa grundval
av verkstillda utredningar, att ett forslag till rekommendationer angiende
medel att férhindra olovlig export, import och férsiljning av kulturféremél
skulle utarbetas och framliggas for generalkonferensens trettonde session i
slutet av ar 1964. Ett preliminirt forslag till rekommendationer har déirefter
Sverlimnats till medlemsstaterna for yttrande. I detta forslag uttalas, att
varje medlemsstat bor utdva effektiv kontroll éver exporten, importen och
forsiljningen av kulturforemél genom en for dndamdlet upprittad SAr-
skild kulturskyddsmyndighet, som bl. a. bor ha till uppgift att bevilja till-
stand till utférsel av kulturféremal, att forhindra import av kulturforemaél,
som utférts fran ursprungslandet i strid mot dér gillande bestimmelser,
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samt att gora en inventering och limpligen dAven forteckning av landets be-
stdnd av kulturféremal. Med kulturféremal avses i forslaget sidan 16s egen-
dom som har sirskild betydelse fér vederbérande lands kulturarv. Det fére-
sls vidare bl. a., att om ett kulturféremal olovligen utférts till en annan
medlemsstat, s skola denna stats myndigheter vara behjalpliga att aterbor-
da foremalet till dess »hemlands».




Utredningens forfattningsforslag

Allmiin motivering

Exportregleringar betriffande konst- och kulturféoremal — i fortsattningen
bendmnda kulturféremal — bruka motiveras med att staten, som bland an-
nat har till uppgift att befrimja och virna den inhemska kulturen, déarvid
bor se till att landet icke genom en ohimmad export blir berévat en vésent-
lig del av sitt kulturarv. Att atgérder hirutinnan dro berittigade har vun-
nit internationellt erkiinnande. I traktater, som ha till huvudsakligt syfte
att liberalisera handeln Over grinserna, har sidlunda medgivits att exporten
av kulturskatter gores till foremal for regleringar. Och inom UNESCO fore-
ligger for nirvarande till behandling ett forslag om antagande av rekom-
mendationer med syfte att férhindra illegal export, import och forsiljning
av kulturféremal.

Forbud mot utforsel av kulturforemal forekommer, med olika skérpa, i
flertalet linder savél inom som utom Europa. Vad betridffar Sverige éar det
enligt nu gillande bestimmelser endast i begriinsad utstrickning maojligt att
forhindra export av virdefulla kulturféremal. Det i 1927 ars kungorelse
stadgade forbudet mot utforsel fran riket av vissa dldre kulturforemal avser
i stort sett endast féoreméal av tri, och enligt fideikommissavvecklingslagen
dger det allménna i friga om losa kulturféremél pakalla inlésen — och
dirmed #Aven forhindra export — blott i undantagsfall, nimligen da det
visat sig omojligt att pa annat siitt forebygga att till fideikommiss férut ho-
rande samling av foremal med siérskilt kulturhistoriskt virde skingras eller
bortflyttas frin sin ursprungliga miljo, exempelvis till utlandet.

Om man jamvil i andra fall skall kunna hejda en pagéende eller be-
farad avtappning av landets bestind av virdefulla kulturféremal genom ex-
port, erfordras alltsi atgiirder med storre rickvidd. Nidrmast till hands ligger
da att undersoka, om icke ett exportférbud bor inféras med avseende &
viardefulla kulturféremal 6ver huvud taget.

Ett exportférbud utgor alltid en hdamsko pé den internationella samférd-
seln och inkriktar tillika pad den enskildes ratt att fritt disponera oOver
sin egendom. Det dr dirfor av vikt att ett sddant forbud varken tillgripes
i andra ligen dn di det bedomes vara ofrankomligt eller géres mera omfat-
tande och ingripande dn oundgingligen ir nddvéandigt for att det skall fylla
sin uppgift. Vad nu sagts dger giltighet dven i friga om kulturféremaél.
Mahinda skulle det kunna hidvdas att en exportreglering pa detta omrade
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ar sarskilt betidnklig, endar som f6ljd av begransningen av mojligheterna till
aterutforsel jimvil benidgenheten att importera kulturféremal till Sverige
kan befaras komma att minska och det kulturella utbytet med utlandet
salunda pa ett visentligt omrade l6per risk att stagnera. Hiremot ma dock
erinras, att de i flertalet kulturlinder gillande exportférbuden pa foreva-
rande omrade redan omdjliggora eller i varje fall avsevért forsvara ett sa-
dant 6msesidigt utbyte. Direst av ett antal linder flertalet tillimpar forbud
mot utforsel av kulturféremal, méaste for det eller de 6vriga risken vara stor
att det inhemska bestandet av sidana féreméal sd smaningom gar forlorat till
utlandet utan att kunna ersidttas med andra likvardiga foremal. Sarskilt
géller det sagda i frdga om sidana konstverk och antikviteter m. m. som
aro eftersokta och hogt viarderade pa den internationella marknaden. Aven
den som ansluter sig till principen om det internationella varuutbytets fri-
het méste vil darfor — om han tillika fdger nigon kinsla for det svenska
kulturarvet — tillstd att i den nu foreliggande situationen, sirskilt till-
spetsad genom beslutet om fideikommissens upplésning, ett férbud mot ut-
forsel av kulturféremél ar atminstone i ndgon form av behovet pakallat.

Sasom framgar av oversikten over utldndsk lagstiftning pa omradet kan
ett exportforbud konstrueras pad méingahanda sitt. Utformningen méste i
hog grad vara beroende av det mil som man vill uppna med forbudet.

Nir det galler att soka sl vakt om landets kulturarv genom exportférbud,
blir det frimst frdga om att férhindra utférsel av sddana kulturféreméal som
pa grund av sitt konstnirliga, historiska eller vetenskapliga virde 4ro av
siarskilt intresse for Sverige. Det kan dirvid gilla alster av framstiende
konstnirlig skaparkraft, vilka ovat inflytande pa konsten eller eljest pa-
verkat stil och smak hiir i landet. Det kan ocksi vara friga om foremaél,
vilka #ro oupplésligt forknippade med héndelser i var historia eller vilka
haft siirskild betydelse for den vetenskapliga utvecklingen i Sverige.

Att ett exportférbud bor inriktas pa att inom landet bevara kulturfore-
mal, som pA angivna eller andra sétt dro av nationellt intresse ur konst-
nirlig, historisk eller vetenskaplig synpunkt, torde nippeligen tarva nigon
nirmare motivering. A andra sidan synes tillrickliga skil saknas att ut-
forma en exportreglering si, att jimvéal andra foremal dn sidana av nyss-
nidmnda slag mot Agarnas vilja kunna behillas inom landet. De fordelar,
som hirigenom méjligen kunde std att vinna i nagot hinseende, skulle si-
kerligen mer 4n vil uppvigas av det avbrick, som skulle villas det kultu-
rella utbytet med utlandet. Lika virdefullt som det &r for oss hir i Sverige
att hit férviarvas kulturforema3l fran andra ldnder, lika virdefullt ar det for
oss, ehuru ur annan synpunkt, att féremal som #ro produkter av vir in-
hemska kultur bli spridda till andra linder. P4 kulturens omréde bor ett
givande och tagande linderna och folken emellan stidse dga rum.

Den principiella grund, pa vilken ett exportférbud enligt utredningens me-
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ning bor vila, dr alltsd den, att endast kulturféreméal, som ur konstnirlig,
historisk eller vetenskaplig synpunkt éro av stort nationellt intresse, bora
hindras fran att utforas till utlandet. Féremalets viirde i nagot eller nagra
av namnda hiinseenden skall med andra ord vara sadant, att det ér av syn-
nerlig vikt att féremalet kvarbliver i riket. En annan — och for exportfor-
budets konstruktion mahinda avgorande — sak ir, att det av tekniska skl
kan vara nodvindigt att under forbudet inbegripa éven andra kulturfore-
mal, diarvid dock samtidigt bor 6ppnas mojligheter till undantag fran for-
budet genom licensgivning. Till denna och dirmed sammanhéngande fragor
finnes anledning att Aterkomma i det foljande. Hir mé blott erinras, att
var lagstiftning pA omradet och tillimpningen av densamma icke behover
vara lika langtgdende och restriktiv som lagstiftningen i vissa liander, t. ex.
Grekland och Italien, vilkas inhemska konstskatter och antikviteter sedan
lang tid tillbaka dro begirliga virlden dver och darfor tidigare exporterats
i stor utstrickning.

Ett exportférbud bor rimligtvis forknippas med ratt for den, som onskar
exportera ett honom tillhorigt kulturféremil men pa grund av foremélets
nationella virde hindras fran att fullfélja sin avsikt, att pafordra inlosen
av foremalet med belopp motsvarande det ekonomiska virde som foremalet
kan visas ha, exempelvis pa grundval av képeanbud fran utlindsk spekulant.
Det synes nimligen icke kunna fordras, att kulturféremélets dgare skall
tvingas avsta fran en forsiljning till utlandet utan att han erhaller kompen-
sation fér den ekonomiska forlust som uppkommer i det sékerligen icke séll-
synta fallet att nagon lika fordelaktig avsiattningsmojlighet ej star honom
till buds pa den forhallandevis begrinsade marknad som Sverige utgor. Den
inskrinkning av mojligheterna att nd kopstarka spekulanter pa den inter-
nationella marknaden, som ett exportférbud medfor, kunde ocksé Aterverka
i virdesiinkande riktning vid handeln med foremal av ifrigavarande slag
inom landet, nagot som skulle drabba éven sidana siljare vilka icke sjilva
tinkt vinda sig till utlindska kopare. Att det nationella intresset av att
inom landet bevara vissa sirskilt kvalificerade kulturféremal skulle tillgodo-
ses pa bekostnad av en viss grupp medborgare torde icke bora ifragakomma
och kan undvikas med den hiir forordade ritten att pakalla inldsen. Det bor
ocksa framhallas att denna ritt dr dgnad att avseviirt minska frestelserna
att soka kringgd exportférbudet — en omstéindighet som torde vara av stor
betydelse med hinsyn till svérigheterna att 6vervaka efterlevnaden av for-
budet. Slutligen synes det vara angeléget for svenska museer och andra kul-
turvardande institutioner att fa tillfille att forvirva féremaél av sidant kul-
turellt viirde att de anses bora bibehéllas inom landet. Det méste ju hir nés-
tan alltid bli fraga om siddana kulturskatter som ha sin naturliga plats i
dylika institutioners samlingar. Utredningen har icke forbisett, att férvarv
av sddana foremal forutsitter att betydande belopp finnas tillgéingliga for dn-
damalet och att vara offentliga institutioners ordinarie anslag for nyforvirv
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endast i undantagsfall komma att riicka till hirfor. I annat sammanhang
skall denna fraga niirmare behandlas. Redan hir ma dock understrykas vik-
ten av att statsmakterna skapa de ekonomiska férutsittningarna for att moj-
ligheten att inlésa kulturféremal skall kunna begagnas. Om i brist pA medel
inlosen icke kan komma till stand, synes den planerade exporten skiligen
icke lingre bora forhindras. Att i vart fall staten ér redo att vid behov satsa
betydande belopp pé forviirv av kulturféremal blir salunda av avgorande be-
tydelse for exportférbudets effektivitet.

Det giiller da att undersoka pa vilket siitt ett exportférbud skall vara be-
skaffat, vilket tillgodoser savil rimliga krav pa effektivitet som onskemalet
att regleringen blir enkel, smidig och billig i tillampningen.

Ett tinkbart — och tidigare i Sverige diskuterat — sitt att férhindra ut-
forsel av de kulturféremal, som anses omistliga for landet, dr att inféra dem
i ett centralt register och samtidigt forbjuda utforsel av salunda registrerade
foreméal. Till grund for registreringen kan liggas antingen resultatet av en
minutids inventering av landets bestand av kulturféremal eller endast vad
som redan ir kint av expertisen och vad som blir anmilt frivilligt av veder-
borande #gare. En inventering och registrering av landets bestand av kultur-
foremal skulle emellertid, med hiinsyn sérskilt till de ddrmed férenade kost-
naderna, knappast kunna riittfirdigas av dndamélet, nimligen att forhindra
utforseln av ett relativt begriinsat antal kulturféremal. Dirtill kommer att
sddana foremal i manga fall ldtt kunna undandragas en inventering, huru
denna in ir upplagd. Liite man registreringen endast avse kulturféremal
vilka frivilligt anmailas till registrering eller vilka redan iro kiinda fér ex-
pertisen, skulle kontrollen &éver att de viirdefullaste féremélen kvarbliva
i riket bli &nnu bristfilligare dn om registreringen hade foregatts av en all-
min inventering. Och éndock skulle det iiven i detta fall krivas en sikerli-
gen omfattande och kostsam organisation fér féremalens registrering och
dirmed sammanhingande uppgifter. Utredningen har dirfér kommit till
den uppfattningen, att registreringsférfarande ssom medel att férhindra
export av kulturskatter ir behiftat med alltfér manga nackdelar.

Ett annat alternativ erbjuder det fristiende exportférbudet. Eftersom
syftet ir att inom landet bevara de virdefullaste kulturféremélen, kan ett
sidant férbud ténkas antingen omfatta samtliga eller vissa grupper av kul-
turforemal och vara férenat med licensgivning betriffande sidana féremal,
vilkas kvarblivande i riket saknar nationellt intresse, eller avse allenast de
egentliga skyddsobjekten. Att utforma exportférbudet pé sistndmnda sitt
later sig dock i praktiken icke gora. Tullmyndigheterna skulle néimligen da
pé eget ansvar f4 bedoma virdet ur nationell synpunkt av de kulturféremal
som anmiilas till utférsel, en uppgift som helt faller utanfér deras kompe-
tens.

Det i Storbritannien tillimpade systemet pi férevarande omrade utgor
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ett exempel pa att ett generellt utfoérselférbud av praktiska skél kan begrin-
sas till vissa kategorier av kulturféremal och dessutom férses med undantag
av allmén réckvidd pa ett sidant sitt, att de med férbudet forknippade
olégenheterna minskas utan att for den skull avkall behéver givas pa for-
budets effektivitet. I huvudsaklig éverensstimmelse hiirmed synes det for
Sveriges vidkommande ifragasatta exportforbudet visserligen béra erhalla
generell giltighet men forenas med mdjlighet till licensgivning samt pa
lampligt sétt begrinsas till sidana grupper av féremal inom vilka de egent-
liga skyddsobjekten kunna viintas férekomma. Vad sirskilt angar mojlig-
heterna till begrinsning av exportférbudets giltighetsomrade dr att beakta,
att en begrinsande effekt kan erhéllas inte bara genom allminna undan-
tag utan dven genom det sitt varpa de av férbudet omfattade féoremaéalen
beskrivas i forfattningen.

En viktig fraga att behandla i férevarande sammanhang ar huruvida
dven foéremal av tdmligen ringa alder skola omfattas av forbudet. Enligt
den utlindska lagstiftningen pa omradet fro med exportféorbud belagda
kulturféremal i regel sidana vilkas alder ir minst 100 ar. Denna grénsdrag-
ning har samband med den allmint vedertagna definitionen pa begreppet
antikviteter. For att ett féremal skall kunna betecknas som antikt skall det
aven enligt svensk uppfattning vara minst 100 ar gammalt, och samma be-
traktelsesitt har kommit till uttryck icke blott i andra linders exportlag-
stiftning utan dven i den av UNESCO:s generalkonferens ar 1950 antagna
och av Sverige ratificerade konventionen angiende importen av materiel av
undervisnings-, vetenskaplig och kulturell karaktir. Vid genomforandet av
ett svenskt exportférbud pa detta omrade synes man s langt som mojligt
béra anknyta till det vedertagna antikvitetshegreppet och icke géra export-
regleringen i Sverige mera rigords én vad som i allminhet ir fallet i andra
linder. Harfor talar ocksa att féremal av sadant viirde for det svenska kul-
turlivet, att de savitt mojligt bora bibehallas inom landet, endast undan-
tagsvis léra ha en alder understigande 100 ar.

Ovan har understrukits, att sasom skyddsobjekt vid en exportreglering
béra ifragakomma allenast kulturféremal av betydande nationellt intresse,
alltsd de allra viirdefullaste foremalen. Dylika foremal Aterfinnas natur-
ligen i forsta hand bland sddana som ha inhemskt ursprung. Men det far
icke forbises att dven vissa foremal av utlandskt ursprung pa grund av vun-
nen fast anknytning till Sverige kunna med lika stort fog rdknas som delar
av det svenska kulturarvet. Fragan om féremalens ursprung har darfor icke
den stora vikt i sammanhanget som man i férstone kan vara benéigen antaga.
Fastmera synes tidsfaktorn vara av stérre betydelse i detta hinseende. Har
ett kulturféremal, vare sig det dr svenskt eller utlindskt till ursprunget, icke
funnits hir i riket i Atminstone 50 ar, si kan foremalet, oavsett sina Gvriga
egenskaper, i regel knappast siigas utgora nagon del av det svenska kultur-
arvet, och tillrdckligt starka skil saknas da att mot agarens vilja bibehalla
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foremalet inom landet. Av det sagda foljer givetvis icke att alla kulturfore-
mal som funnits i riket under mer in 50 4r kunna anses éga nationellt in-
tresse. Men den omstindigheten att ett kulturféremal funnits i Sverige under
s& lang tid bor utgora en av forutsdttningarna for att man enligt tidigare an-
givna beddmningsgrunder skall kunna fastsla att foremalet ar omistligt for
landet.

Aven andra begriansningar av exportférbudets tillimpningsomrade bora
overviigas. Erinras ma salunda om den bl. a. i Storbritannien tillimpade
principen, att sirskilt tillstand till utférsel av kulturféremal behéver inhadm-
tas endast betriffande foremal vilkas virde i pengar riknat Gverstiger ett
visst belopp. Principen i fraga bygger givetvis pa den erfarenheten, att ju mer
betydelsefullt fér landets kulturliv som ett foremal pa grund av sin beskaffen-
het och sin unika karaktir anses vara, desto hogre marknadsvirde brukar
det regelmissigt dga. For att pa ett enkelt satt undga onodig byrikrati synes
darfér genom limplig avvigning av nu ésyftade virdegrinser exportforbu-
det inom varje kategori av kulturforemal bora inskriinkas till att avse en-
dast sAdana grupper inom vilka kulturskatter av nationellt intresse vanligen
férekomma, medan det stora flertalet foremél av ligre merkantilt varde
undantages fran tillstdndstvang. Vid bestimmandet av sfdana vardegranser
méaste naturligen beaktas, att prisnivan i friga om kulturforemal icke &r
densamma i Sverige som utomlands samt att det dven forekommer betydan-
de prisskillnader mellan olika kategorier av kulturféremal.

Det nu anférda har endast haft till syfte att nagot belysa tinkbara mdj-
ligheter att begriinsa ett generellt exportférbuds tillimplighetsomrade. I 6ver-
ensstimmelse med ovan angivna riktlinjer har férslag utarbetats till forord-
ning om férbud i vissa fall mot utférsel fran riket av kulturféremal. Betrif-
fande detaljerna i forslaget mé foljande anforas.

Detal jmotivering
1§

Utredningen galler fragan om férbud mot utforsel ur riket av vardefulla
konst- och kulturféremal. DA konsten otvivelaktigt riknas till den ménsk-
liga kulturen, synes ordet »kulturféremal» ensamt innefatta alla de olika
slags foremal som utredningen avser. Vad som vid en exportreglering skall
falla in under begreppet kulturféremal beror framst pa det allminna syfte
regleringen har att tjéna. Ur lagteknisk synpunkt kan dérvid en viss be-
grinsning av det eljest vedertagna begreppet erfordras, i vilket hiinseende nu
skall iakttagas att friga endast ér om virdefulla kulturféremal.

Férut har framhallits att i princip endast foremal, som ifiro mer &n 100
ar gamla, bora omfattas av exportférbudet. Sasom skyddsobjekt bora, med
angivna begrinsning, till en bérjan riknas alster av bildkonst, konsthant-
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verk och konstindustri. Med bildkonst asyftas framstillningar, i vilka bil-
den — det for askiadaren synliga i tvé eller tre dimensioner — utgor fram-
stillningens egentliga syfte och vilka alltsa icke jamval ha ett nyttosyfte.
Till bildkonsten riknas maleri, teckning, grafik och skulptur, men iven
andra konstnirliga metoder kunna férekomma. Valet av teknik eller ma-
terial saknar betydelse for verkets rubricering som alster av bildkonst. Av-
gorande ir fastmera, om verket fullfoljer uteslutande estetiska syften och
om det besilter dtminstone ett visst matt av originalitet. I motsats till als-
ter av bildkonst férena alster av konsthantverk och konstindustri bade ett
konstnirligt syfte och ett praktiskt indamal. Dylika alster benimnas ofta
brukskonst.

Till begreppet kulturféremal bora vidare hiinféras handskrifter och tryck-
ta skrifter. Med tryckt skrift lirer forstds sadan skrift som framstallts i
tryckpress, oavsett det material, pa vilket trycket skett, och oavsett om i
skriften jimvil forekommer karta, ritning, bild eller musiknoter, Till hand-
skrifter torde fa riiknas alla skrifter som icke iro tryckta, alltsa diven exem-
pelvis maskinskrivna och genom nagot slag av duplicering framstillda
skrifter. Aven hir har utredningen ansett 100-arsgrénsen bora gilla utom
betriffande arkivhandlingar samt litterira och musikaliska manuskript.
Dessa foreslas skola rubriceras som kulturféremal i forordningens mening
och alltsa i princip vara underkastade exportregleringen oberoende av sin
alder. Att arkivhandlingar samt litterira och musikaliska manuskript sa-
lunda ansetts béra erhalla ett mera omfattande skydd dn andra kategorier
av féremal har sin grund diri att dylika skrifter, iven da de icke hunnit bli
100 &r gamla, i s manga fall kunna ha person- eller kulturhistoriskt virde
att okontrollerad export dirav savitt mojligt synes bora forhindras. & andra
sidan har utredningen icke ansett sig bora ga si langt som att foresla att
hir ifrAgavarande skrifter skola uteslutas fran tillimpningen av det i 3 §
under d) féreslagna allmiinna undantaget fran exportforbudet betriffande
kulturféremal vilka kunna antagas ej ha funnits hiir i riket under lingre tid
dn 50 ar. Pa grund hirav iro enligt utredningens forslag arkivhandlingar
samt litterdra och musikaliska manuskript undantagna fran tillstandstvang
i den mén de ej dro ildre in 50 ar.

Som forutsidttning for att en mer #n 100 ar gammal tryckt skrift skall
omfattas av exportregleringen synes bora gilla att skriften #r unik i Sve-
rige. Detta innebir att utférselférbudet icke blir tillimpligt pa en till export
avsedd skrift, om négot ytterligare exemplar av skriften — enligt vad sak-
kunskapen pa biblioteksvisendels omrade har sig bekant — forekommer i
Sverige antingen i offentlig eller i privat igo.

Andra féreméal dn de nu behandlade iro vanligtvis icke uttryck fér sjalv-
stindigt andligt skapande men kunna likvil med tiden fa ett f6r nationen
betydande virde i person- eller kulturhistoriskt hiinseende. Utredningen
anser darfor dven siddana foremal bora rubriceras som kulturféreméal, om




46

de dro dldre dn 100 ar och tillika Aga allmint person- eller kulturhistoriski

intresse. Hit dro exempelvis att hiinféra de med 1927 ars kungorelse avsedda
foremalen, i den man de figa allmiint person- eller kulturhistoriskt intresse
och icke #ro att betrakta som alster av konsthantverk eller konstindustri.

2184

I forevarande paragraf aterfinnes den centrala bestimmelsen rérande
exportférbudet. Enligt denna mé kulturféremal icke utforas till utrikes
ort med mindre tillstand dértill meddelats. Av 3 § framgar dock, att kultur-
foremal i vissa fall ma utforas utan tillstand.

Tillstand till utforsel foreslas skola meddelas av nationalmuseet med avse-
ende A alster av bildkonst, konsthantverk och konstindustri, av kungliga
biblioteket i fraga om tryckta skrifter samt litterira och musikaliska manu-
skript, av riksarkivet betridffande arkivhandlingar och andra handskrifter
an litterira och musikaliska manuskript samt av riksantikvarieimbetet nér
det giller 6vriga kulturforemal.

Vid overvigande av fragan, pa vilket sitt tillstindsférfarandet bor ge-
staltas, har utredningen sokt finna en l16sning som ar pi samma gang dnda-
malsenlig, smidig och billig i tillimpningen. Dérvid har det ansetts naturligt
att for tillstindsgivning och handliggning av dirmed sammanhiingande
fragor anlitas redan befintliga statliga institutioner som besitta den hogsta
sakkunskapen pa olika omraden av kulturvarden. Foérenidmnda fyra insti-
tutioner uppfylla dessa krav.

Betriffande det siitt, pa vilket dessa institutioner bora anlitas for ifré-
gavarande uppgifter, har utredningen funnit tva olika former vara tank-
bara hirfér. Dels kan for indamélet bildas ett sirskilt statligt organ, som
har karaktiren av en kollegialt sammansatt nimnd med representanter
f6r ovannamnda — samt mojligen #ven andra — myndigheter, och dels
kan det anfortros at varje myndighet for sig att handligga drenden som
hora till dess specialomrade. Att utredningen féreslar det senare alternati-
vet beror pa att en sadan ordning maiste stilla sig billigare én en for dnda-
malet sirskilt tillskapad namnd och att behandlingen av tillstindsirende-
na kan antagas bli snabbare om fyra myndigheter dela pa uppgiften an
om iirendena skulle handliggas av en enda fran olika hall sammansatt kol-
legial myndighet, som knappast kunde vara i stindig verksamhet och ej
heller alltid kunde sammantrida med kort varsel. Den nu foérordade 16s-
ningen synes dock medféra, att samrad de olika tillstdndsgivande myndig-
heterna emellan kan vara erforderligt innan iirendena avgoéras. Sjilvfallet
bora tillstindsmyndigheterna, for att kunna gora en riktig beddmning av
uppkomna fragor, anlita all tillginglig sakkunskap oberoende av om den ar
knuten till nagon tillstAindsmyndighet eller ej.

Mahinda kunde det sigas vara en viss fordel for allmidnheten, om den
endast hade en myndighet att viinda sig till i dessa tillstandsirenden. Att
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behova vilja bland ett begrinsat antal tillstindsmyndigheter, d& det giiller
att avgora vart en ansokan skall stiillas, kan dock knappast utgéra nigon
storre oldgenhet fér den enskilde, sirskilt som han antagligen ofta kan fa
hjilp med ansokningsformaliteterna av nigon som ir fértrogen med he-
stimmelserna, exempelvis en antikvitetshandlare. Skulle en ansékan om
tillstAnd till utforsel av kulturféremal likvil i nigot fall inkomma till an-
nan myndighet in den som ir behorig i drendet, bor férstnimnda myndig-
het pé lampligt siitt skyndsamt ligga saken till ritta.

Det kan icke anses erforderligt, att uppgiften att handlédgga ifragavarande
tillstAndséirenden fordelas pa flera in de fyra férenimnda myndigheterna.
Den sakkunskap, som ir foretridd inom dessa, ldrer i flertalet fall vara
fullt tillricklig for bedomning av de fragor som uppkomma i drenden av
forevarande art. Och genom samrad med andra myndigheter och experter
kan den ytterligare sakkunskap tillféras bedémningen som i enstaka fall
kan vara erforderlig. I vilka former samradet olika tillstindsmyndigheter
emellan samt med andra myndigheter och sakkunniga skall bedrivas, sy-
nes icke behéva forfattningsmissigt regleras. Det skulle knappast heller
vara ldmpligt att pa sa siitt hindra praxis fran att utveckla de former {ér
dylikt samarbete som kunna visa sig mest andamélsenliga i olika ligen.

3 §. )

Allménna undantag fran exportférbudet éro pikallade i atskilliga fall,
dir det visserligen giller kulturféremal i forfattningens mening men déar
praktiska skil och andra intressen motivera en uppmjukning av foérbudet.
Dylika undantag fran exportférbudet behandlas i férsta stycket av foreva-
rande paragraf.

En offentlig institution, som #dmnar exportera ett kulturforemaél for att
utstiilla det pa utrikes ort eller eljest med avsikt att inom viss tid dterinfora
det till Sverige, foreslds kunna gora detta utan sirskilt tillstand. Med of-
fentlig institution asyftas dirvid statliga och kommunala myndigheter och
inrdtiningar dvensom andra inrittningar av allminnyttig karaktir. DA na-
got missbruk av den silunda medgivna friheten icke behéver befaras, har
tillstindsforfarandet bedémts vara onodigt i forevarande fall.

Den som avflyttar fran riket for att bosiitta sig utomlands bor dga ritt att
taga med sig sitt bohag och sina ovriga personliga tillhorigheter, dven om
diri skulle inga viirdefulla kulturféremal. I 6verensstimmelse med vad som
hérutinnan giller enligt 1927 ars kungirelse féreslas darfor i detta fall ett
generellt undantag frin exportférbudet.

Héarav torde vidare bora folja att, aven da ett kulturféremal genom arv,
testamente eller bodelning foérvirvats av en person som ir bosatt &4 utrikes
ort, denne mé utan hinder av exportférbudet kunna exportera foremalet
frén Sverige. Ty nagon rimlig anledning synes knappast foreligga att i detta
hiinseende gora skillnad mellan exempelvis tva personer, av vilka den ene
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vid saddant forvirv bodde i Sverige men strax direfter avflyttar fran riket,
medan den andre kort tid fore forvirvet bosatt sig utomlands. Att forbudet
overhuvudtaget icke bor hindra den som genom familje- eller successions-
rattsligt fang blivit dgare till ett virdefullt kulturféremal fran att, var han
in bor, fa4 ha det i sin besittning kan sarskilt motiveras dirmed, att sidana
foremal ofta dro sliktklenoder eller eljest ha ett for en begrinsad person-
krets hogt affektionsviirde. Exporten bor alltsa i dylika fall, dir niigot kom-
mersiellt forviarv icke foreligger, vara medgiven pa grund av ett generellt
undantag fran exportforbudet.

Med hiansyn till likheten mellan testamente och gava synes vad nyss sagts
betriffande de familje- och successionsriittsliga forviirven med samma fog
bora gilla i friga om de fall d4 ett kulturféreméal genom géva forvirvats av
en i utlandet bosatt person och denne onskar utfora foremalet. Visserligen
skulle mot ett for gavor gillande undantag fran exportférbudet méhiinda
kunna invindas, att undantaget vore idgnat att inbjuda till illojala forfa-
randen. Transaktioner, som i sjidlva verket vore forsiljningar, skulle av
mindre nogriknade personer kunna pastas utgora giavor. Genom vad ut-
redningen eljest foreslar elimineras emellertid i avsevird mén frestelsen
for exportérerna att begagna dylika medel for att fa sina ekonomiska in-
tressen tillgodosedda. D4 fraga dr om kulturféremal, som icke édr av natio-
nellt intresse, skall nimligen enligt forslaget tillstind till utforsel alltid be-
viljas, och giller det ett féremal som pé grund av sitt hoga kulturella viirde
icke far exporteras, skall enligt forslaget foremalet inlosas till sitt fulla
ekonomiska virde. Det nu ifrigasatta undantaget synes diarfér knappast in-
nebira nagon risk for forbudets effektivitet.

I den allmidnna motiveringen har uttalats, att hinder inte bor foreligga
att utfora kulturféreméal som enligt tillgdnglig utredning icke funnits hir
i riket under lingre tid én 50 ar.I enlighet hirmed foreslés i paragrafens fors-
ta stycke, att ett dylikt medgivande till utforsel erhaller formen av ett all-
mint undantag fran exportférbudet. Utredningen har, med hiinsyn till att
det i atskilliga fall kan visa sig svart att pa ett helt entydigt sitt klarligga
att ett féreméal funnits hir i landet under hogst 50 ar, ansett kravet pa be-
visning i detta hiinseende bira siittas nagot ligre dn exempelvis betriffan-
de ett foremals alder. Detta har markerats genom att ifrigavarande undan-
tag fran exportférbudet angivits skola gélla, om det kan antagas att fore-
malet icke funnits hir i riket under léingre tid éin 50 ar. Vad betriffar fra-
gan huru denna tid skall berdknas éir att mirka, att om ett foremal, som
funnits i Sverige i — 1at siiga — 45 ar, siljes till utlandet och dérefter ater-
forvarvas till Sverige, nigon ny femtioarsperiod icke borjar 16pa fran dagen
for foremalets aAterinforande till riket. Av betydelse for periodberikningen
ar fastmera, direst foremalet tidigare blivit utfort och aterinfort en eller
flera ganger, den sammanlagda tid varunder foremalet funnits i Sverige
fore tidpunkten for den nya exporten. A andra sidan bor det forhillandet,
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att ett kulturféremal under kortare tid befunnit sig utomlands for att fore-
visas pd en utstillning eller av annan tillfillig orsak utan att dirigenom
dganderittsforhillandet eller féremalets »hemortsriitt» i Sverige paverkats,
icke rimligen anses ha medfért nagot avbrott i den tid under vilken fore-
maélet funnits i Sverige.

Framhallas ma, att det senast diskuterade undantaget fran exportférbu-
det medfor att foremal, vilka enligt 1 §, oavsett sin alder, diro att anse som
kulturféremal, det oaktat fa fritt utféras fran riket om de firo mindre én
50 ar gamla.

Jimvil i den allminna motiveringen omnimnda virdegrinser for till-
stdndstving betriffande utforsel av kulturféremal ha lagts till grund for
vissa allménna undantag fran exportférbudet. Vid bestimmandet av dessa
viardegrinser har beaktats, att prisnivan i frdga om kulturféremal ofta ir
lagre i Sverige dn utomlands samt att det diven forekommer betydande skill-
nader i prisniva mellan olika kategorier av kulturféremal.

Vad forst betraffar alster av bildkonst, konsthantverk och konstindustri
har utredningen funnit viirdegriinsen kunna, med visst undantag, sittas till
10 000 kronor. Till nimnda kategori hrande foremal av ligre ekonomiskt
virde 4dn 10 000 kronor torde nidmligen endast sillan ha sddana kvalifika-
tioner att de mot fgarens vilja bora bibehallas inom landet, varfor faststil-
landet av sagda viirdegrins, ehuru dérigenom fran tillstindstvang undan-
tages flertalet i handeln forekommande kulturféremal av detta slag, likvil
icke kan anses medféra nagon ndmnvird risk for att féremal av nationell
betydelse limna landet. Det ovan antydda undantaget utgéres av handteck-
ningar och grafiska blad, betridffande vilka lidrer gilla att priset sillan
overstiger 2 000 kronor med mindre teckningen eller bladet dr av yppersta
konstnérliga kvalitet.

Med samma resonemang som utgdngspunkt har utredningen bedémt vir-
degriénsen betriffande andra foremal én alster av bildkonst (med undantag
av handteckningar och grafiska blad), konsthantverk och konstindustri
samt handskrifter, tryckta skrifter och arkivhandlingar béra sittas till
2000 kronor. I dessa fall giiller det foremal som i regel sakna egentliga
konstnérliga kvaliteter och som déarfér — #dven di de dga allmint person-
eller kulturhistoriskt intresse — vanligen ha betydligt ligre ekonomiskt
virde &n huvudparten av féreméalen tillhorande gruppen alster av bild-
konst, konsthantverk och konstindustri.

Vad betriffar tryckta skrifter, handskrifter och arkivhandlingar &r
prisnivin hidr i landet si l4g att utredningen icke ansett sig bora fore-
sl nigon vérdegrins for tillstindstvang i friga om sadana kulturforemal.

Nir det giller tva eller flera foremal vilka ha ett sddant samband med
varandra att de utgora en sluten enhet, sdsom exempelvis fallet ir betrif-
fande en porslinsservis eller en salongsmobel, bor hinsyn icke tagas till
virdet av varje foremal for sig utan till foreméilens sammanlagda viirde,
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vilket f. 6. i allménhet paverkas av det samband foreméilen ha med var-
andra. I andra stycket av férevarande paragraf har dirfor intagits en be-
staimmelse av innebord, att vad i paragrafen stadgas om kulturféremal, vars
viirde icke dverstiger visst belopp, ej skall gilla i friga om sidant féremél
vilket jamte ett eller flera andra kulturféremal bildar en sluten enhet med
ett virde overstigande samma belopp.

4 8.

Den i 1 § foreslagna definitionen pé begreppet kulturféremdl ger vid
handen att atskilliga foremal tillhorande de kategorier, pa vilka exportfor-
budet tar sikte, dock av olika skil falla utanfor detta. Sa ér forhallandet be-
traffande alla foremal — utom litterira och musikaliska manuskript samt
arkivhandlingar — vilka icke iro éldre én 100 &r. Detsamma giller betrif-
fande tryckta skrifter som icke iro unika i Sverige. I friga om andra fore-
mal #in alster av bildkonst, konsthantverk och konstindustri, tryckta skrif-
ter, arkivhandlingar och handskrifter #r forutsiittningen for att de skola
riknas som kulturféremal den, att de diga allmiint person- eller kulturhisto-
riskt intresse. Brister en sidan forutsittning, ir foremalet icke att betrakta
som kulturféremal i forfattningens mening och alltsé icke underkastat ex-
portféorbudet.

For tullmyndigheterna maste det icke siillan te sig svirt att taga still-
ning till exportérens pastiende att ett till utforsel anmilt kulturféremal
icke ir mer #n 100 ar gammalt eller att en mer &n 100 ar gammal tryckt
skrift, som #r avsedd att exporteras, icke dr unik i Sverige eller att kvali-
fikationen »allmént person- eller kulturhistoriskt intresse» ej dr uppfylld
betraffande vissa foremal. I likhet med vad som foreskrives i 1927 ars kun-
gorelse synes dirfor exportoren i tveksamma fall bora styrka sitt pastaende
genom intyg, som foretes for tullmyndigheten. Det torde ocksé vara i ex-
portérens intresse att i fall, dir saken icke ir uppenbar, i forviag forvissa
sig om att hinder for export icke foreligger genom att anskaffa intyg, som
sedan kan aberopas vid tullbehandlingen.

Om det foreskreves, att intyg av nu ifrigavarande slag skulle vara utfir-
dat av tillstindsmyndighet foér att kunna godkinnas vid tullbehandlingen,
bleve forfarandet i dessa fall, dir det dock giller foremal som falla utanfér
forbudet, ganska likt forfarandet i de fall da tillstind krives for utforsel
av kulturféremal i forfattningens mening. En sidan i och for sig ondodig
okning av den arbetshérda, som genom forslaget aligges tillstAndsmyndig-
heterna, synes icke tillradlig.

Med utgangspunkt fran angivna overviganden foreslas i forsta stycket
av forevarande paragraf, att sisom bevisning rorande ett foremdls alder
mé godtagas intyg av tillverkaren eller annan tillforlitlig person om tiden
for tillverkningen. Intyget skall dock i sistndmnda fall icke ge uttryck &t en
uppskattning av féremalets alder utan skall avse faktiska féorhallanden som
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aro kianda for intygsgivaren. Skulle det icke vara méjligt att anskaffa intyg
av nu angivet slag, dger exportoren enligt forslaget i stiillet aberopa ett
efter sakkunnig bedémning utfirdat intyg rérande foreméalets alder. Sadant
intyg skall dock, fér att kunna godtagas, vara utfiirdat av offentlig kultur-
vardande institution eller av sadan institution anvisad sakkunnig person.
Med offentlig kulturvirdande institution asyftas ej endast statliga eller
kommunala institutioner pa kulturvirdens omrade, sasom exempelvis mu-
seer, utan dven andra institutioner av allmidnnyttig karaktiir, vare sig dessa
drivas med statsunderstod eller ej. Det maste diirvid forutsiittas att den for
intygsgivning anlitade institutionen icke utlater sig om andra féremal in
sddana som falla inom dess eget verksamhetsomride. Likasa framstar det
sdsom sjilvklart att en institution, som anmodas att avgiva utlatande i nu
ifrdgavarande hiinseende, avhdjer uppdraget eller anlitar ytterligare sak-
kunskap, om den uppkomna fragan skulle visa sig vara sidan att institu-
tionens egen expertis icke kan ni ett siikert resultat.

Nir det géller fragan huruvida en mer in 100 ar gammal tryckt skrift ar
unik i Sverige, liksom da det skall klarliggas huruvida allmiint person-
eller kulturhistoriskt intresse ér forknippat med ett féremal, ma enligt pa-
ragrafens andra stycke — liksom i fraga om ett féremals alder — intyg
av offentlig kulturvardande institution eller av sidan institution anvisad
sakkunnig person godtagas vid tullbehandlingen. Aven betriffande saddan
intygsgivning maste giilla, att endast pa omradet sakkunniga institutioner
fa befatta sig hirmed. Dirvid komma med avseende & tryckta skrifter i
forsta hand universitetsbiblioteken och centralbiblioteken i betraktande.
Centralbibliotek #ro saddana bibliotek som inom varje lin ha &verinseendetl
over biblioteksviisendet. De éro som regel beligna i linets residensstad och
dro darfor lattillgdngliga for allmidnheten. Aven vissa andra bibliotek An
universitets- och centralbibliotek kunna komma i fraga i férevarande sam-
manhang. Kommunala bibliotek i vara storre stiider torde, iven om de icke
aro centralbibliotek, besitta tillricklig sakkunskap for att pa ett tillforlit-
ligt séitt kunna uttala sig i nu ifrigavarande hinseende. Bedémningen huru-
vida féremal dga allmént person- eller kulturhistoriskt intresse forutsitter
— beroende pa foremailens beskaffenhet — sakkunskap pa skiftande om-
réden. I regel lira dock vara stérre kulturhistoriska museer liksom dven
landsantikvarierna kunna fylla denna uppgift.

Nir en exportér vid tullbehandlingen aberopar att det féremal, som han
avser att exportera, visserligen ir ett kulturféremal i den foreslagna forfatt-
ningens mening men omfattas av nagot av de i 3 § omférmilda allmiinna
undantagen fran exportférbudet, ankommer det pa honom att styrka sitt
pastdende genom foreteende av erforderliga handlingar. En erinran hiirom
har intagits i tredje stycket av férevarande paragraf. Nu ifragavarande be-
visskyldighet kan fullgoras exempelvis genom intyg av trovirdiga personer
rorande siddana faktiska omstindigheter som att foremalet i fraga icke
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funnits har i riket under lingre tid #n 50 ar eller att det utgér personligt
bohag tillhérande exportoren, vilken avser att bositta sig utomlands. Betrif-
fande de fall, d4 en utomlands bosatt exportdér pastar sig ha forvirvat det
till utforsel anmilda foreméalet genom arv, testamente, bodelning eller ga-
va, kan forhallandet styrkas genom den handling vara finget grundas, si-
som arvskiftesinstrument, testamente, bodelningshandling eller givobrev.
Gor exportoren gillande att foremélet pa grund av sitt ringa virde icke om-
fattas av exportférbudet, bor uppgiften om virdet styrkas exempelvis ge-
nom foreteende av handlingar rorande ett nyligen avslutat kop eller en pla-
nerad overlatelse av foremalet till utlandet. For detta &ndaméal synes dven
intyg av offentlig kulturvidrdande institution eller av dylik institution an-
visad sakkunnig person bora godtagas pa4 samma siitt som da friga dr om
foremals alder och liknande férhallanden.

5 §.
De formella férutsittningarna for provning av en ansékan om utférsel-
tillstdnd behandlas i denna paragraf.

D4 sddan ansokan utgor underlaget for tillstindsmyndighetens bedom-
ning av fragan huruvida export skall medgivas eller ej, bor den innehéalla
erforderliga uppgifter om foremalets beskaffenhet. Man torde emellertid
icke kunna stilla alltfor stora krav pa den beskrivning av foremélet som bor
limnas i ansokningen. Bland annat méste man rikna med att sékanden
icke alltid dger formaga att pa ett sakkunnigt och uttdmmande sitt beskri-
va foremalet och att han ocksa ofta saknar fullstiindig kunskap om dess
historia. 1 fraga om andra kulturféremal én skrifter foreslar utredningen
darfér att den praxis foljes som for nirvarande tillimpas betridffande an-
sokningar om utforseltillstind enligt 1927 ars kungorelse och enligt vilken
tillstindsmyndigheten — riksantikvarieimbetet — fordrar att sékanden
inger fotografi i tvA exemplar av foremalet. Vederborande tillstAindsmyndig-
het kan di med ledning av fotografiet avgoéra om ytterligare undersdkning
i form av besiktning ér erforderlig. Fotografiet har emellertid inte bara till
uppgift att underlitta tillstAindsmyndighetens bedémning. Det ena exem-
plaret bor namligen fogas vid exportlicensen och ger da tullmyndigheten
mojlighet att snabbt och sikert avgora huruvida det till utforsel anmélda
foremalet avses med licensen, medan det andra exemplaret kan arkiveras,
sirskilt i syfte att fér framtiden bevara kdnnedomen om de kulturféremal
som limna landet. Det torde icke utgora nigon oskilig borda for sdkanden
att salunda behova anskaffa tva fotografier av det eller de féremal
han vill utféra, siarskilt som #ven amatorfotografier bora kunna godtagas.
Avser ansokningen en enhetlig samling féremal, bor det ricka med foto-
grafier av négot eller nagra fér samlingen karaktiristiska foremal. I enlig-
het med det anférda har i férevarande paragraf upptagits en bestimmelse
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om att ansokan om tillstdnd att exportera annat kulturféremal dn skrift
skall vara atfoljd av tva fotografier av foremalet.

Nér det giller andra kulturforemal én skrifter medfér, som nyss fram-
héllits, kravet p& ingivande av fotografier av féremalet knappast nagon
storre kostnad eller oldgenhet fér sokanden. Annorlunda férhaller det sig
ddremot i friga om skrifter. Att anskaffa fullstindiga kopior eller avskrif-
ter av dem skulle ofta stilla sig forhallandevis dyrt. De 6nskemal som skola
tiligodoses genom tillhandahallande av fotografier dro icke heller lika star-
ka betriffande skrifter som da fraga &r om andra foremal. Skrifter torde i
regel ldtt kunna beskrivas i text pa ett sitt som ar tillfyllest for tillstinds-
prévning och tullkontroll m. m. Det saknas dérfor skil att uppstilla ett un-
dantagslost krav pa att ansékning om tillstAnd till utforsel av skrift skall
vara atfoljd av en avskrift eller kopia av skriften. Forevarande paragraf
innehdller dirfor betridffande skrifter en bestimmelse, enligt vilken till-
stindsmyndigheten dger infordra en bestyrkt avskrift eller kopia av skrif-
ten. Av sammanhanget torde framga, att bestimmelsen bor tillimpas endast
di sd med hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet anses erfor-
derligt.

Understundom kan tillstAindsmyndigheten finna ansOkningshandlingarna
icke vara tillfyllest som underlag for sitt stillningstagande. Myndigheten
bér da for att kunna bilda sig en klar uppfattning om kulturféremalets vir-
de ur konstnirlig, historisk eller vetenskaplig synpunkt ha mojlighet att
verkstilla besiktning av detsamma genom féretridare for myndigheten
eller annan expert. Med hinsyn hirtill féreslas i nu férevarande paragraf
tillika skyldighet for sékanden att pa tillstindsmyndighetens begiran for
besiktning tillhandahdlla det ifrdgavarande kulturféremaélet, vare sig detta
ir en skrift eller nagot annat foremal.

Om tillstindsmyndigheten skulle finna foremalet vara av siddan beskaf-
fenhet att det bor bibehéllas inom landet och frigan om féremélets inlo-
sande dérfor blir aktuell, dr det av vikt fér myndigheten att veta vilket eko-
nomiskt viirde foremalet enligt sékandens uppfattning har. I sa fall bér
myndigheten namligen underséka huruvida medel kunna anskaffas for in-
I6sen av detsamma. Aven som hallpunkt fér bedémningen av foremalets
virde ur konstnirlig, historisk eller vetenskaplig synpunkt ir en uppgift av
sokanden om féremalets ekonomiska viirde av intresse f6r myndigheten. En
sddan uppgift synes diarfér béra limnas redan i ansékningen om utférsel-
tillstdnd. I borjan av forevarande paragraf har en bestimmelse hirom upp-
tagits.

6 §.

Betriffande paragrafens forsta stycke ma till en bérjan hiinvisas till den
allminna motiveringen, vari framhallits att exportférbudets syfte endast
bor vara att forhindra utforsel ur riket av sadana kulturféremél, som péa




grund av sitt konstnirliga, historiska eller vetenskapliga virde dro av sar-
skilt stort intresse for Sverige, samt att exporttillstand darfér mé vigras
endast om tillstindsmyndigheten finner det vara av synnerlig vikt att fore-
malet bibehalles inom landet. Vid denna bedémning bor det allménnas in-
tresse av att ett kulturforemal kvarstannar inom riket viigas mot dgarens
intresse av att kunna fritt disponera éver sin egendom. Det torde darfor
icke vara tillriickligt sasom grund fér viigran av utforseltillstind, att nigon
offentlig institution uttalar 6nskemal om att forvirva foremaélet for komplet-
tering av sina samlingar. Var foremélet efter inlosen skall placeras ar en
fraga som uppkommer forst sedan tillstindsmyndigheten pa ovan angivna
grunder funnit foremalet dga sadant virde att det bor behéallas inom lan-
det.

Nir tillstindsmyndigheten dverviiger att forbjuda en ifrdgasatt export,
bér den samtidigt underséka huruvida erforderliga medel for inlésen av £6-
reméalet kunna anskaffas ur statliga anslag eller fran andra svenska intres-
senter. Skulle det visa sig utsiktslost att genomfora en inlosen, bor med
hénsyn till dgarens ritt att forfoga dver sin egendom tillstand till utforsel
beviljas trots foremalets beskaffenhet. Detta undantag frin regeln, att ur
nationell synpunkt sirskilt virdefulla kulturféoremdl icke skola fa expor-
teras, har upptagits i paragrafens andra stycke.

I samma stycke behandlas ocksi det fall da exportoren endast avser att
for begriansad tid fran riket utféra ett kulturforemal av betydande natio-
nellt viirde, exempelvis for att utstilla det & utrikes ort eller for att 1ata vér-
dera eller restaurera det utomlands. I 3 § under a) foreslas visserligen ett
undantag fran exportforbudet fér denna slags export di den verkstilles
av offentlig institution. Niir det giller andra exportorer torde det dock vara
lampligt att exportfragan i dessa fall blir foremél for provning av veder-
borande tillstindsmyndighet, enir man da icke utan vidare kan forutsatta
att ett allmint undantag fran foérbudet ej skulle komma att missbrukas.
Avser annan exportor dn offentlig institution att utfora ett kulturforemal
som icke dr av hogt nationellt viirde, skall tillstind hirtill — oberoende
av dndamalet med exporten — enligt forsta stycket i forevarande paragraf
beviljas. Onskar diremot sddan exportor blott for begrinsad tid utfora ett
kulturféremal av betydande nationellt viirde, ma enligt andra stycket till-
stand till utforseln dven i detta fall beviljas, dock endast under forutsiti-
ning att sokanden infér tillstindsmyndigheten forbinder sig att inom viss
tid aterinfora foremalet till Sverige.

Med utgangspunkt fran principen att ingrepp i dganderitlen till kultur-
foremal bora inskrinkas till de fall, di ett sidant ingrepp ér ofrdnkomligt
med hinsyn till exportférbudets syfte och kan ske utan att digarens ekonomi
lider avseviird skada, foreslas ytterligare i paragrafens andra stycke, att
tillstand till utforsel ma beviljas da kulturféreméilet visserligen dr av sa-
dan kvalitet, att exportlicens i och for sig icke borde beviljas, men forema-
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let skall utbjudas till férsiljning & offentlig auktion i utlandet. Som férut-
sittning for ett dylikt tillstAnd skall emellertid enligt forslaget gilla, att
vederbdrande tillstindsmyndighet i god tid — minst tre manader — fore
auktionen underrittats om den tilltiinkta férséljningen samt att hinder
icke foreligger for svenska intressenter att vid auktionen inropa och dir-
efter till Sverige aterinféra kulturféremalet. Aro dessa villkor uppfyllda,
synes tillstindsmyndigheten ha tillrickliga mojligheter att vidtaga atgir-
der f6r att det svenska intresset att forviirva féremalet skall kunna bevakas
vid auktionen, Om #garen av ett kulturforemal, vilket pa grund av sitt kul-
turella viirde eljest icke skulle ha fatt exporteras, begagnar sig av denna
mojlighet att utbjuda féremaélet till forsiljning & offentlig auktion utom-
lands, ir hans avsikt givetvis att via den internationella marknaden ni
kontakt med utlindska kdpare. Dessa kunna nimligen pa grund av osiker-
heten att erhélla exporttillstand antagas bli mindre benigna #n hittills att
forvirva hogklassiga kulturféremal i Sverige, exempelvis pa offentlig auk-
tion. Det ér darfér knappast troligt att figaren, om ifragavarande undantag
fran exportférbudet icke funnes, i stillet for att exportera foremaélet skulle
vélja att utbjuda det pa offentlig auktion hir i landet. Mera sannolikt synes
vara att han dé i forsta hand skulle viinda sig direkt till utlindska speku-
lanter for att erhélla anbud i Gverensstimmelse med prisliiget pa virlds-
marknaden samt att han direfter, om exporttillstand icke beviljades, skulle
pikalla inlosen av foremaélet till det hégsta fran utlandet erbjudna priset.
Det torde alltsd saknas anledning antaga att den svenska auktionshandelns
intressen skola bli avseviirt lidande genom detta undantag fran exportfor-
budet.

I detta sammanhang mé omnimnas att under utredningens géing dven
berorts frigan om limpligheten av en bestimmelse, enligt vilken tillstand
alltid skulle meddelas till utforsel av ett kulturféremal som forsalts 4 auk-
tion hir i landet, under forutsitining att vederborande tillstandsmyndighet
i god tid dessférinnan underriittats om den avsedda forsiljningen. Skilet
till att nagon sddan bestimmelse icke upptagits i forslaget dr emellertid,
att det ansetts olimpligt att nédga tillstAndsmyndigheterna att séka genom
inrop & svenska auktioner bevaka nationella kulturvardsintressen, d4 man
visserligen icke pa férhand kan veta var de 4 en sidan auktion utbjudna
féreméilen efter auktionen hamna men siikert torde vara att de allra flesta
komma att inropas av svenska kopare och séledes dindock kvarbliva i Sverige.

7 8.

Arenden rorande utforseltillstand enligt den nu foreslagna forfattningen
kunna antagas ganska ofta bli av bradskande slag. Det kan exempelvis giilla
en utlinning, som under besék hiir i landet i en konsthandel inkopt ett £6-
remil pa villkor att han far ta det med sig p4 hemresan, eller fraga kan
vara om ett frdn utlandet avgivet kopeanbud som giller blott under viss
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kortare tid. DA det med hinsyn till forfattningens syfte torde kunna férvin-
tas att det stora flertalet ansokningar om utforseltillstand blir av beskaf-
fenhet att utan tvekan bora bifallas, torde dessa irenden i regel snabbt
kunna avgoéras. Vad didremot angar de fall, dé foremalet i fraga befinnes
ha ett fér var inhemska kultur mycket hogt virde, méaste behandlingen av
drendet helt naturligt bli mer tidsédande, sérskilt vad géller undersékning-
en om mojlighet foreligger att inlosa foremélet. Inte heller i dessa fall bor
dock #rendets avgorande uppskjutas mer dn nodvindigt dr. Da det synts
onskvirt att i forfattningen ge uttryck at det nu sagda, dven om det i och
for sig 6verensstimmer med den allmint géllande regeln att réatts- och for-
valtningsirenden skola behandlas med storsta mojliga skyndsamhet, har i
forsta stycket av nu forevarande paragraf, med 17 § lagsokningslagen som
forebild, stadgats att beslut i anledning av ansékan om tillstand enligt 2 §
skall meddelas oférdrojligen sedan irendet kommit i det skick att det kan
avgoras.

Innebir ett sddant beslut, att tillstand till utférsel meddelats, bor beslutet
icke rimligtvis gilla for all framtid. Tillstindet kan ju exempelvis ha ute-
slutande berott pa att medel for tillfillet icke kunnat uppbringas for in-
l6sen av ett foremal betriffande vilket sidant tillstand eljest inte skulle ha
beviljats. Vidare kan virderingen ur kulturell synpunkt av foreméal av nu
ifragavarande slag med tiden underga betydande forindringar. Da dértill
kommer att tillstindsmyndigheterna icke bora betungas med handliggning
av andra drenden in sddana som avse aktuella 6nskemdl om utforsel, fore-
slas i andra stycket av denna paragraf att beslut, varigenom ansokan om ut-
forseltillstand bifallits, endast skall gilla under ett ar fran meddelandet. I
rattssikerhetens intresse har tillagts, att beslutet skall innehdlla erinran
om denna dess begrinsade giltighetstid.

8 §.
Har en ansdkan om tillstand att utfora kulturféremal avslagits, bor fore-
mélets digare — sisom framhaillits i den allménna motiveringen — kunna

pafordra inlgsen av féremélet. Bestimmelser hirom aterfinnas i foreva-
rande paragraf.

Innan dessa bestimmelser nirmare behandlas mé emellertid frigan om
riitt att fullfslja talan mot tillstindsmyndigheternas beslut négot berdras.

Den som fatt avslag pa en ansokan om tillstdnd att exportera kulturfore-
mal bor ha riitt att overklaga tillstindsmyndighetens beslut. Mojlighet att
anfora besvar over beslut meddelade av de i 2 § nidmnda tillstindsmyndig-
heterna foljer av foreskrifter i myndigheternas instruktioner samt — utom
vad betriffar kungl. biblioteket — i allménna verksstadgan den 7 januari
1955. Anledning saknas dirfér att upptaga nagon sirskild bestdmmelse
hirom i forevarande forfattning. P& besvir i nu ifrAgavarande tillstands-
irenden blir lagen den 4 juni 1954 om besviirstid vid talan mot férvaltande
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myndighets beslut tillimplig, i den man icke i myndighets instruktion fore-
skrift meddelats om annan fullféljdstid. Enligt 32 § gillande instruktion
for kungl. biblioteket skola besvir éver dess beslut vara anférda senast 4
trettionde dagen efter den da klaganden erhéll del av beslutet, medan he-
svirstiden betriffande beslut av 6vriga tillstindsmyndigheter pa grund av
bestimmelserna i 1954 ars lag ir tre veckor fran delgivning av beslutet,
om klaganden icke iir menighet, och eljest fem veckor. Provningen av be-
sviren torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t i statsradet.

Ehuru ritten att pakalla inlésen nirmast ir avsedd att bereda dgaren
| av ett kulturféreméil kompensation fér den foérlust som han kan anses lida
\ genom att en tilltinkt export av foremaélet icke kommer till stand, torde
skil saknas att bibehalla honom vid denna ritt nigon lingre tid. Utred-
| ningen foéreslar dirfér i paragrafens forsta stycke, att dgaren inom tva
| méanader frin det han fatt del av avslagsbeslutet eller, diirest detta 6ver-
H klagats, fran dess faststillande ma gora framstillning hos tillstAndsmyn-
digheten om inlésen. En begrinsning av den tid, inom vilken dgaren har att
\ taga stiillning till frigan om inlosen, ir dven motiverad av att den, som i
\ héndelse av inlésen skall forviirva foremalet, utan alltfor stor tidsutdrikt
. bor erhdlla klarhet om huruvida foér éindamalet eventuellt avsatta medel
komma att tagas i ansprak eller icke.

Framstiller féremalets iligare icke inom féreskriven tid begéran om in-
l6sen, 4r han férhindrad att utféra foremalet, och har han tillika forlorat
ritten att fi detsamma inldst. Hinder foreligger emellertid icke fér honom
eller ny dgare att senare pa férnyad ansékan fa fragan om tillstdnd att ut-
fora foremalet provad. I si fall torde dock, sirskilt om den senare ansok-
ningen gores timligen kort tid efter den forra, utsikten till bifall vara ringa
eller ingen.

Inlésen, som pakallas av foremalets digare, skall enligt forslaget ske an-
tingen for statens eller annan svensk képares rikning. Att d4ven andra sven-
ska kopare én staten ma komma i betraktande som inldsare ligger helt i
linje med exportférbudets syfte att inom landet bevara de virdefullaste kul-
turféremélen. Det kan némligen visa sig att erforderliga medel for férviry
av ett visst kulturféremal icke kunna erhallas ur statliga anslag. Forefinnes
i ett sidant ldge intresse fér forvirvet och tillika ekonomiska férutsitt-
ningar hirfér exempelvis hos nigon kommun eller nigon enskild i riket
bosatt svensk, kan genom att tillstindsmyndigheten inlgser féremalet for
vederborande intressents riikning Avigabringas att féremalet bibehalles in-
om landet. Det kan visserligen med fog goras gillande, att sidana kultur-
virden varom nu ar fraga i mojligaste man béra goras tillgidngliga for en
storre allménhet och att intresset hirav dirfér bor vid inlsen tillgodoses
i forsta hand. Men detta utesluter icke att det — om andra mojligheter ej
sté till buds — maste anses vara mera onskvirt att foremalet kvarstannar




inom riket dven i en enskild kiopares besittning, med mdjlighet for offent-
liga institutioner att senare forvirva foremélet, dn att det utfores till ut-
landet.

Av paragrafens andra stycke framgar att det i forsta hand bor ankom-
ma pa kulturféremélets ifgare och vederbérande tillstAindsmyndighet att
triffa overenskommelse om det pris vartill foremélet skall inlosas. Agaren
bor diarvid 4 ena sidan icke erhilla mera i l6seskilling éin vad som svarar
mot foremalets ekonomiska virde men & andra sidan icke behova lata sig
nojas med en ligre ersiitining.

Ett kulturforemals ekonomiska virde ir ofta svirt att faststilla. Detta
torde sirskilt giilla i fraga om féremél, vilka ur andra synpunkter bedomts
som sh viirdefulla att export icke kunnat medgivas. Sdsom redan framhal-
lits har loseninstitutet bland annat till syfte att bevara foremdlets igare
fran ekonomisk forlust till féljd av att exportmdjligheten stiingts. Med
hinsyn hiirtill torde i sidana fall, d4 nigon salt ett kulturféremal
till en i utlandet bosatt kopare men exporttillstind viigrats siiljaren eller
koparen, foremélets virde och didrmed l6seskillingen regelméssigt bora be-
stimmas till det belopp som betalats for foremalet eller varit avtalat mellan
parterna. Till utredning hirom bor kunna tjina ett skriftligt avtal dem
emellan eller ett for koparen bindande skriftligt kopeanbud eller en speci-
ficerad kvittenshandling; koparen givetvis obetaget att, ddrest han anser
foremalets viirde vara betydligt hogre iin det avtalade priset, forebringa ut-
redning hidrom.

Vad angar det fallet att den tilltinkta men férbjudna exporten foranletts
av iigarens avsikt att utbjuda foremalet till forsiljning utomilands, kan 16-
sesumman icke alltid faststiillas pa nyss angivet siitt. Har figaren nyligen
inkopt foremalet, synes viirderingen dven di bora grundas pé inkodpsbelop-
pet, till vilket dock — atminstone om fgaren driver handel med kulturfore-
méal — skiiligen torde bora liggas visst belopp som ersittning fér parik-
nelig men genom inldsen utebliven handelsvinst. Ty om sidant tilligg inte
kunde forviintas, skulle sannolikt den svenska konst- och antikvitetshan-
deln, i synnerhet sidan den bedrives & auktioner, ga miste om atskilliga ut-
lindska spekulanter samt i foljd hidrav svenska fgare av viirdefulla kultur-
foremal bli mer beniigna in eljest att, nir de onska silja foremalen, vinda
sig till den utlindska marknaden. Vad nu sagts om ifragavarande tilligg,
vilket dock i forekommande fall rimligtvis synes bora begrinsas till hogst
tio procent av inkopspriset, dger alltsd visst samband med bestimmelsen i
6 § andra stycket om riitt till utférsel av kulturforemal som skall utbjudas
till forsiljning 4 utlindsk offentlig auktion. — Om déiremot ldngre tid for-
flutit fran det foremalet senast forvirvats genom kop eller dirmed jAmfor-
ligt fang, saknas uppenbarligen mdgjligheter att faststidlla 16sesumman en-
ligt nyss angivna principer. I sidana ligen torde foremalets virde fa be-
stimmas med ledning av viirdering av sakkunniga.
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Vad sist sagts synes iven bora gilla i andra fall, da néagon fast hallpunkt
for varderingen icke finnes. Vad sarskilt angar de fall, da den tilltinkta men
férbjudna exporten foranletts av ett bytesavtal, bor fiven utredning rérande
vederlagets vidrde vara av intresse for att belysa kontrahenternas egen
uppfattning om det exportférbjudna kulturféremalets virde.

Den i ovan anférda exempel omnimnda utredningen om féremalets virde
lirer i regel giva tillstindsmyndigheten erforderlig ledning vid bedémandet
av frigan om l6seskillingens storlek. Saknas anledning att ifragasitta riktig-
heten av dylik utredning, synes myndigheten bora erbjuda féremalets figare
en loseskilling som éverensstimmer med vad utredningen ger vid handen. I
vissa fall kan dock skil foreligga till ett annat stillningstagande. S& kan
exempelvis vara forhallandet om tillstindsmyndigheten har grundad anled-
ning antaga att ett aberopat képeanbud felaktigt aterger vad koparen faktiskt
ar beredd att betala for féremailet och att anbudet ir avsett att i hiindelse
av inldsen sitta siljaren i ett ggnnsammare utgingsldge dn om den verkliga
képesumman blivit uppgiven.

Kunna tillstindsmyndigheten och féremalets dgare icke enas om ldse-
summans storlek, skall fragan enligt forslaget avgoras av skiljemiin pa satt
i lagen om skiljemédn dr stadgat. Ett skiljemannaférfarande synes har
— liksom vid liknande tvist i samband med inlésen av kulturféremal enligt
fideikommissavvecklingslagen — vara att foredraga framfor rittegang infor
allmén domstol, eniir 6nskvirt dr att forfarandet leder till ett snabbt av-
gorande samt det ocksa hiir giller viirderingsfragor for vilkas riktiga avgo-
rande sérskild sakkunskap erfordras.

Vad betriffar kostnaderna for skiljemannaférfarandet har utredningen icke
funnit skil foresla sirskilda regler om skyldigheten att svara for ersittning-
en till skiljeméinnen och for dvriga kostnader & férfarandet. Kostnadsférdel-

ningsfrigan i tvister av forevarande art synes niamligen — till skillnad
fran vad som géller om skiljemannaférfaranden enligt fideikommissavveck-
lingslagen — bora avgoras enligt allménna regler, vilket innebiir att den

tappande parten i allmiinhet skall ersitta motparten dennes kostnader &
forfarandet. Detta stillningstagande beror frimst dirpa, att inlosen av ex-
portférbjudna kulturféremal icke i samma méin som motsvarande atgard
enligt fideikommissavvecklingslagen har karaktiren av expropriation fran
samhillets sida. Dartill kommer, att i tvister om lI6seskillingen for export-
férbjudna kulturféremal utredning om foremalets viirde oftast torde fore-
ligga i form av kopeavtal, képeanbud m. m. och att tvistefragan saledes icke
i forsta hand giller uppskattningen av féremalets virde utan tillforlitlig-
heten av den &beropade utredningen. Risken att behéva betala motpartens
kostnader for skiljemannaférfarandet synes ocksd vara agnad att mana
den till aterhallsamhet, som till dventyrs skulle vilja med hjilp av sken-
avtal soka erhalla en hogre loseskilling én han faktiskt &r berittigad till.

Nir l6sesumman blivit faststélld, vare sig genom oOverenskommelse mellan
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foremalets dgare och tillstindsmyndigheten eller genom skiljedom, méste det
vara angeliget for dgaren att loseskillingen snarast mdjligt erligges till
honom, helst som den foregiende proceduren redan kan ha medfort att
han under ganska 1ang tid mést avvara de medel som skolat 16sgoras genom
den tillirnade exporten. & andra sidan bor dock vederborande tillstindsmyn-
dighet ha skiiligt rddrum att anskaffa for inlésen erforderliga medel.

I kommentaren till 6 § har redan antytts att tillstindsmyndigheten, dérest
den vid proévning av en ansokan om exporttillstind finner kulturféremélet
i fraga bora bibehallas inom landet, har att undersoka huruvida statsmedel
finnas tillgingliga for inlosen av féremalet eller om det ir mdjligt att an-
skaffa medel frin nigon annan svensk intressent, samt att tillstind bor
vigras endast om myndigheten har grundad anledning antaga att inlésen,
om sadan begires av foremalets digare, skall kunna genomfdras. Aven om
tillstindsmyndigheten salunda pa férhand foérvissat sig om att medel éro
tillgéingliga for forvirv av féremalet, kan det intréffa att liget sedermera
indras, exempelvis till f61jd av att l6sesumman genom skiljedom faststillts
till ett hogre belopp dn vad myndigheten réiknat med och att ytterligare me-
del darfor maste begiiras hos statsmakterna eller anskaffas frin annat hall.
Att rAdrum erfordras harfoér ar utan vidare klart. Men ocksa atgérder for
att gora tidigare for indamalet reserverade medel disponibla torde ofta bliva
tidskrivande. Bade dgarens beriittigade intresse att inom rimlig tid utfa 16se-
skillingen, sedan denna faststillts, och nddvindigheten att bereda till-
standsmyndigheterna skiligt rddrum for att anskaffa erforderliga medel
torde i lika man tillgodoses genom det i paragrafens sista stycke upptagna
stadgandet, enligt vilket 16sen skall erldggas inom tva ménader fran det 16se-
summan blivit bestimd, vare sig detta skett genom 6verenskommelse mel-
lan féremalets dgare och tillstAindsmyndigheten eller genom skiljedom. Er-
lagges icke beloppet inom sagda tid, saknas, sdsom tidigare framhallits,
skil att vidare forhindra exporten, och tillstdnd hirtill foreslas diarfor skola
oférdrdjligen meddelas. Aven & sadant tillstand blir givetvis stadgandeti 7 §
andra stycket tillampligt.

9 8.

Mojligheten att kontrollera ett exportférbuds efterlevnad bestar huvud-
sakligen i tullmyndigheternas granskning av varor som lamna landet. Med
nutidens livliga resandetrafik over grinserna och det alltmer 6kande varu-
utbytet med utlandet dr det emellertid ytterst svart, for att icke siga omsj-
ligt, att gora tullkontrollen sa ingdende att den kan ségas pa ett effektivt sitt
hindra olovlig utforsel. Att lata ett exportforbuds effektivitet bli helt av-
hingig av tullkontrollen maste diarfor betecknas som orealistiskt. Fast-
mera synes det i forsta hand bero pa forbudets utformning, om och i vad man
detta kommer att f& avsedd verkan.

Konstrueras exportforbudet si, att de mest pétagliga frestelserna atl
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kringgi detsamma elimineras, minskas behovet av egentliga kontrollmajlig-
heter hogst betydligt. Enligt utredningens mening utgér den i detta forslag
férordade principen att kulturféremal, betriffande vilka tillstind till ut-
forsel icke meddelats, skola bli inlosta till ett pris som svarar mot deras
ekonomiska virde en sddan faktor som ir #gnad att avsevirt minska fres-
telsen for den enskilde att soka kringga férbudet. Om detta antagande ir
riktigt, torde tullkontrollen i sin nuvarande, i férhallande till gods- och
resandetrafiken begrinsade omfattning likvil vara tillracklig ur nu ifraga-
varande synpunkt.

Aven om alltsé frestelserna att bryta mot det nu foreslagna exportférbudet
knappast torde bli sirskilt starka, ir dock férbudets effektivitet ocksa be-
roende av de pafdljder som kunna intrida vid dvertridelser av detsamma.
Hirutinnan dr att mirka, att pa grund av bestimmelserna i lagen om straff
for varusmuggling olovlig utférsel av kulturféremal blir att beddma som
varusmuggling. En erinran hirom har upptagits i 9 § av forslaget. Varu-
smuggling straffas i normalfall med dagsbéter, ligst 10, eller fiangelse i hogst
ett ar. I ringa fall &r straffet boter, hogst 300 kronor, och i grova fall straff-
arbete i hogst tva ar eller fiingelse. Enligt nimnda lag foreligger varusmugg-
ling i samband med export dels di nagon, utan att giva det tillkdnna hos
vederborlig myndighet, fran riket utfér gods, som enligt stadgande i lag eller
forfattning ej mé utforas, och dels da nagon medelst vilseledande i samband
med tullbehandling av gods uppsatligen foranleder att gods utfores i strid
mot exportférbud. P4 samma sitt dr att bedoma om nigon forfogar over
utforselforbud underkastat gods, som i vederborlig ordning anmilts hos
tullmyndighet, och dirigenom foéranleder att utférsel sker i strid mot for-
budet, eller om néagon férfogar éver gods, for vilket meddelats tillstand till
utforsel under stadgad sérskild forutsittning, i strid mot vad salunda fér-
utsatts, eller om nagon medelst vilseledande férmar tillstandsgivande myn-
dighet att bevilja utforsel av gods och dirigenom féranleder att godset ut-
fores i strid mot férbud. Varusmuggling dr straffbar icke blott om uppsat
foreligger utan jdmvil da girningsmannen handlat av grov oaktsamhet
och brottet icke bedémes som ringa. I detta fall ar straffet dagsboter. Lika
med varusmuggling anses forsok till sidant brott. Aven olovlig befattning
med smuggelgods — sasom forviirv, forslande, déljande, foérvaring och av-
yttrande av gods som varit foremal for varusmuggling — &r straffbar, bade
di girningsmannen handlat uppsatligen och di han vil icke insett men
haft skilig anledning antaga att godset varit féremal for varusmuggling.
Gods, som varit foremal for varusmuggling eller férsoék dartill, skall i regel
forklaras forverkat till kronan. Finns det ej i behall, skall i stillet viirdet for-
klaras forverkat.

P& grund av dessa lagbestimmelser blir det exempelvis att anse som varu-
smuggling d& nagon, som erhallit utforseltillstand for ett kulturféremal un-
der forutsittning att det Aterinfores till Sverige, siljer féremalet utomlands
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eller da exporttillstind meddelats pa grund av sokandens uppgift att fore-
malet i fraga skall siljas pa offentlig auktion utom riket men sékanden i
stillet sdljer foreméalet annorstédes i utlandet.

Overgangsbestimmelserna

Om en forfattning i huvudsaklig dverensstimmelse med det nu framlagda
forslaget beslutas av statsmakterna, synes den bora trida i kraft snarast
mojligt, sirskilt med hinsyn till dess nidra samband med lagen om avveck-
ling av fideikommiss.

Efter ikrafttridandet torde behov icke lingre foreligga av 1927 ars kun-
gorelse angaende forbud mot utforsel fran riket av vissa dldre kulturfére-
mal. Kungorelsens tillimplighetsomréde ingar nédmligen i visentliga stycken
i den foreslagna forordningens, varfor ett bibehéllande av kungorelsen i
oférindrat skick vore rent olimpligt. Och i den man kungorelsen avser fo-
remal som icke omfattas av forslaget, lira dessa sakna sadana for vart land
omistliga kulturvirden som fér framtiden bora skyddas genom lagstiftning.

Att tillstand till utférsel av kulturféremal som meddelats med stod av
kungorelsen forbli giltiga dven efter den nya forordningens ikrafttradande
torde folja av allminna réttsregler men har likvdl — till undvikande av
{veksamhet — upptagits i en uttrycklig overgdngsbestimmelse.




Ovriga fragor

Arvs- och gdvoskatt

Med hinsyn till den utformning exportregleringen betriffande kulturféoremal
givits i utredningens forslag har utredningen icke funnit skil att foresla
négra éndringar i gillande bestimmelser om arvs- och géavoskatt.

Stiampelavgift och expeditionslésen

Enligt 3 § forordningen den 19 november 1914 angdende stimpelavgiften
skall for »bevis fran statsdepartement eller riksantikvarieimbetet angéende
undantag fran férbud mot utférsel av vara till utrikes ort» uttagas stdm-
pelavgift vilken, om viirdet av det till utférsel avsedda godset skiligen kan
anses Overstiga 400 kronor, utgar med 20 kronor och eljest med 3 kronor.
Expeditionslésen for dylikt bevis uppgar jamlikt férordningen den 7 decem-
ber 1883 om expeditionslésen till 2 kronor, om beviset utfirdas av riks-
antikvarieimbetet, och till 3 kronor, om det utfirdas av statsdepartement.
Det sist sagda avser de fall da sirskilda bevis utfirdas. Tecknas beviset i
stéllet & foretedd handling, skall expeditionslésen i motsvarande fall uttagas
med 1 krona respektive 2 kronor. Nimnda bestimmelser iiro tillampliga pa
tillstand till utforsel av ildre kulturféremal som meddelas med stéd av
1927 ars kungorelse. I praxis uttages dock ingen avgift av riksantikvarieim-
betet. Antalet av imbetet meddelade tillstand uppgick under perioden 1952
—1962 till sammanlagt omkring 200, dirvid det arliga antalet varierade
mellan 7 och 39.

Stimpelutredningen anférde i sitt betinkande (SOU 1961 :37) att, eniir an-
talet tillstind av nyssnimnt slag vore mycket ringa och andra avgiftspliktiga
expeditioner icke utfirdades av riksantikvarieimbetet, avgiftshestimmelsen
syntes bora utga.

I propositionen nr 75 ar 1964 féreslas, att 1914 ars férordning angdende
stampelavgiften dvensom 1883 ars férordning angdende expeditionslésen
skola ersittas dels av en stampelskatteférordning, som dr avsedd att bli
en ren skatteférfattning, och dels av en utav Kungl. Maj:t utfirdad kun-
gorelse om expeditionsavgift m. m. (expeditionskungérelse), i vilken for-
fattning avgifterna fér myndigheternas expeditioner skola regleras. Pro-
positionen upptager férslag till stimpelskatteforordning samt, betriffande
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expeditionsavgifterna, vissa riktlinjer for den kommande reformen, som
angives innebiira en begrinsning av det avgiftspliktiga omradet och sam-
tidigt en hojning av avgiftsnivan, dock ej 6ver statsverkets sjélvkostnader.
Chefen for finansdepartementet anfér dirvid bland annat, att avgiften for
mindre frekventa expeditioner bor slopas for att Astadkomma en rationali-
sering av myndigheternas expeditionsrutin och for att erhélla en mera l1att-
overskadlig avgiftsforfattning. Det framhalles vidare sisom ténkbart, att
viss myndighet med hiinsyn till den ringa omfattningen av dess stampelupp-
bord uteslutes ur kategorien stimpelpliktiga myndigheter, om principiella
och praktiska skil medge detta. Vad sirskilt angar sidana expeditioner,
varigenom begirt tillstand. godkiinnande, dispens eller eljest sarskild rattig-
het beviljas, anfor departementschefen, att sokanden i sidana fall i princip
sjilv skall bestrida kostnaden for drendenas handliggning men att fler un-
dantag fran denna huvudregel én vad stimpelutredningen foreslagit torde
bora goras. Det tilligges, att tillstand givetvis bora vara avgiftspliktiga en-
dast da avgiften har nagon ekonomisk betydelse for statsverket. De nya
bestimmelserna avses trida i kraft den 1 januari 1965.

Den i nu forevarande betinkande foreslagna foérordningen om forbud i
vissa fall mot utférsel fran riket av kulturforemal torde icke komma att
trida i kraft fore den 1 januari 1965. Under férutsittning att nu géllande
forordningar angdende stimpelavgiften och expeditionslésen, sdsom avsett
ir, upphora att gilla den 31 december 1964, behova alltsa nagra andringar
i dessa forfattningar icke overviigas med anledning av utredningens forslag
om ersittande av 1927 ars kungorelse med en ny forordning, enligt vilken
beslut om tillstand till utférsel av kulturféremal kunna meddelas av ett
antal olika statsmyndigheter, bland vilka aterfinnas sddana som for nér-
varande icke ha nagon stimpeluppbérd. Utredningens forslag torde emeller-
tid bora beaktas vid utarbetandet av den expeditionskungorelse som &r av-
sedd att triida i stillet for forordningen angiende expeditionslosen. Enir
arbetet pa expeditionskungorelsen dnnu lir befinna sig pa forberedelse-
stadiet da detta betinkande avgives, finner utredningen intet annat yttran-
de kunna avgivas betriffande frigan om expeditionsavgift for tillstand till
utférsel jamlikt den av utredningen foreslagna forordningen 4n att det synes
biist verensstimma med departementschefens hiirovan atergivna uttalanden
att, intill dess nirmare erfarenhet vunnits rorande omfattningen av den
tillstaindsgivande verksamheten enligt den foreslagna forordningen, nigon
avgiftsplikt betriffande meddelade tillstind icke foreskrives.

Finansieringsfragan

Léseninstitutet maste for att fylla sin funktion, nédmligen att sikerstilla
att nationellt viirdefulla kulturféremal fi kvarbliva i riket, bygga pé be-
tryggande ekonomiska grundvalar. Man torde kunna forutse att staten kom-
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mer att f4 spela den betydelsefullaste rollen sisom inlésare och forviarvare
av siddana kulturforemal betriffande vilka export icke tillatits. Visserligen
kan det antagas att enskilda svenska samlare eller andra icke-statliga intres-
senter i vissa fall ha tillrickliga resurser for inlésen av exportforbjudna
kulturféremal, men i de allra flesta fallen torde man fa riakna med att en
inlésen blir beroende av statens mdjligheter att stélla tillrickliga medel till
férfogande. Att staten i regel stir sdsom inldsare ter sig ocksa naturligt,
inte endast diarfor att staten har de ojamforligt storsta resurserna utan
dven — och framfor allt — darfor att det maste anses vara en angeligen
uppgift for den statliga verksamheten P4 kulturvirdens omrade att berika
det allmidnnas bestand av kulturféremal genom forvirv av objekt, som pa
grund av sitt sidrskilda virde ur konstnirlig, historisk eller vetenskaplig
synpunkt #ro av nationellt intresse och diirfér ansetts bora kvarbliva i
landet.

Det ér saledes av vikt att statsmakterna skapa erforderliga ekonomiska
garantier for att ge loseninstitutet och dirmed ocksa exportforbudet ett si-
kert underlag. Da de statliga kulturvardande institutionernas ordinarie an-
slag for nyférvirv endast i undantagsfall torde vara tillrickliga for finda-
mélet, bora sirskilda medel hirfor stillas till forfogande av statsmakterna.

Vad betriffar formen for sddan medelsanvisning &r att beakta, att ve-
derborande tillstindsmyndighet icke bor végra utforseltillstind med mindre
det med fog kan antagas att kulturféremalet inom stadgad tid kommer att
inldsas. Dirav féljer att det knappast kan komma i fraga att lita medels-
tilldelningen i varje sirskilt fall bli beroende av riksdagens bheslut. Aven
om storsta skyndsamhet iakttages, skulle den med ett sidant férfarande
forenade proceduren taga liingre tid i ansprék dn vad som kan vara rimligt
inom ramen for provningen av tillstindsiirendet. Det synes darfor ldmp-
ligast att for éindamaélet tillskapas en sirskild fond av sadan storlek att den
kan beridknas forsla till forvirv av exportforbjudna kulturféremal, dven da
dessa betinga hoga priser, samt att nya medel tillféras den salunda bildade
fonden efterhand som uttag skett for inlésen av kulturféremal. Den niva
vid vilken fonden regelmissigt bor hallas torde, for att dven forvirv av flera
exportférbjudna kulturféremal samtidigt eller i nira anslutning till var-
andra skola vara mdjliga, icke bora understiga 5 miljoner kronor. Disposi-
tionen av fondens medel synes bora anfértros at Kungl. Maj:t, som efter
framstéllning av vederbdrande tillstindsmyndighet har att skyndsamt med-
dela beslut i saken.




Sammanfattning av utredningens forslag

Mot bakgrund av det genom lagstiftningen om fideikommissens avveck-
ling skiirpta behovet av ett mera omfattande skydd for sidana kulturfore-
mal, som utgora delar av det svenska kulturarvet, in vad nu gillande be-
stimmelser medgiva, framligges i detta betinkande forslag till férordning
om forbud i vissa fall mot utforsel fran riket av virdefulla kulturféremal.
Vid utarbetandet av forslaget har utredningen sokt finna en l6sning som ar
indamalsenlig samt smidig och billig i tillimpningen. Den foreslagna regle-
ringen avser alster av bildkonst, konsthantverk och konstindustri, vissa
skrifter och andra féoremal av allmint person- eller kulturhistoriskt intresse
samt bygger pa den grundtanken att endast siddana kulturforemal som éro
av stort nationellt intresse ur konstnirlig, historisk eller vetenskaplig syn-
punkt bora bibehéllas inom landet mot fdgarnas vilja. Av praktiska skil
foreslas exportforbudet emellertid f&4 en mera generell form, dock med moj-
lighet till licensgivning betriffande féremal vilka icke kunna anses vara
omistliga for landet. For att icke gora regleringen mera rigorés 4n som
ar oundgiingligen nodvindigt har exportférbudet begrinsats till de grupper
av kulturféoremal inom vilka de egentliga skyddsobjekten i regel kunna
viintas forekomma. Utredningen har silunda ansett att i huvudsak endasl
sddana foremal som #dro mer dn 100 ir gamla bora betraktas som kultur-
féremal i forordningens mening. Vidare bora enligt forslaget fran export-
forbudet undantagas bl. a. sidana kulturféremal, vare sig de dro svenska
eller utlindska till ursprunget, som icke funnits hir i riket under ldngre
tid &n 50 ar samt sddana foremal tillhrande kategorien alster av bild-
konst, konsthantverk och konstindustri vilkas virde icke overstiger 10 000
kronor. Oaktat handteckningar och grafiska blad tillhdra nyssndmnda fore-
maélsgrupp, foreslas betriffande dem, liksom i fraga om ovriga kulturfére-
mal med undantag av tryckta skrifter, handskrifter och arkivhandlingar, en
motsvarande virdegrins 4 2000 kronor. Aven andra allménna undantag
fran exportférbudet, sisom for det fall da utforseln ar foranledd av bositt-
ning utomlands eller av férvérv pa grund av arv, testamente, bodelning eller
gava, ha upptagits i forslaget.

For kulturforemal vilka icke omfattas av nagot allmént undantag fran
exportférbudet skall tillstand till utforsel inhiamtas hos nagon av de fyra
statliga institutioner pa kulturvirdens omrade, nimligen nationalmuseet,
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kungliga biblioteket, riksarkivet och riksantikvarieambetet, vilka enligt
forslaget skola fungera som tillstandsmyndigheter pa var sitt specialomrade.
Beviljat utforseltillstind foreslas vara giltigt under ett ar. I forslaget un-
derstrykes att tillstind till utforsel endast skall vigras, om det med hinsyn
till det ifragavarande kulturforemalets viirde ur konstnirlig, historisk eller
vetenskaplig synpunkt dr av synnerlig vikt att féremalet bibehalles inom
riket. Avslds i overensstimmelse hirmed en ansékan om utforseltillstand,
skall tillstindsmyndigheten fér statens eller nigon annan svensk kopares
rikning inlésa foremalet med belopp motsvarande dess ekonomiska virde,
om #garen inom viss tid framstiller yrkande hirom. Féremalets ekonomiska
virde har utredningen ansett i allmiinhet béra kunna bestimmas till det
pris som fore den tilltinkta men forbjudna exporten erlagts eller avtalats
betriffande foremalet. Tvist mellan tillstindsmyndigheten och féremalets
dgare om loseskillingens storlek foreslas bliva avgjord av skiljemin. Erlig-
ges loseskillingen icke inom viss tid fran dess faststillande, skall enligt
forslaget tillstand till utforseln ofordrojligen meddelas.

Jamvil betriffande sadana hégvirdiga kulturféremal som enligt huvud-
regeln icke bora fa exporteras har utredningen ansett sig bora foresla vissa
undantag fran exportférbudet. Utforseltillstdind ma salunda beviljas, direst
tillstindsmyndigheten redan fran borjan bedomer forvirv av ett kulturfire-
mal genom inlésen som utsiktslost eller diirest foremalet endast skall utforas
for begrénsad tid. Ett motsvarande undantag har under vissa forutsattningar
foreslagits for det fallet att foremalet skall utbjudas till forsiljning 4 of-
fentlig auktion i utlandet. I forfattningsforslaget ha tillika upptagits be-
stdimmelser om vissa bevisningsfragor vid tullbehandlingen, om formella
férutsittningar fér prévning av ansékan om exporttillstind, om handliigg-
ningen av dylika firenden samt om pafoljd for brott mot exportférbudet.

I 6vrigt foreslar utredningen att l6seninstitutet, som dr av vital betydelse
for exportforbudets effektivitet, gives ett sikert ekonomiskt underlag ge-
nom att statsmakterna till en sirskild fond avsiitta medel att efter framstall-
ning av vederbérande tillstindsmyndighet disponeras av Kungl. Maj:t for
inlésen av sddana kulturféremil betriiffande vilka tillstand till utforsel
ansetts bora viigras men vilkas kvarblivande i riket icke kunnat tryggas
genom anlitande av andra ekonomiska resurser. Det forordas tillika att den
foreslagna fonden bor hallas vid en niva av ldgst 5 miljoner kronor.

Med hénsyn till den planerade omliggningen av stimpel- och expeditions-
l6sensystemet anfor utredningen att, intill dess nirmare erfarenhet vunnits
betriffande omfattningen av den tillstindsgivande verksamhet som fére-
slas i detta betinkande, nagon expeditionsavgift icke synes bora uttagas &
utférseltillstind som meddelats med stod av den foreslagna forordningen.
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